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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

564. PLENARNE ZASADNUTIE EUROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNEHO VYBORU -
INTERACTIO, 20. 10. 2021 - 21. 10. 2021

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Zosiladenie ambiciéznych
udrzatelnych a socidlnych cielov s prostredim priaznivym pre mikropodniky a MSP

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2022/C 105/01)
Spravodajca: Bruno CHOIX
Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia ~ 25. 3. 2021

Pravny zdklad ¢lanok 32 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 30. 9. 2021

Prijaté v pléne 20. 10. 2021

Plendrne zasadnutie ¢. 564

Vysledok hlasovania
(za[protifzdrzalo sa) 227/0/9

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Mikropodniky a MSP tvoria 99,8 % eurdpskych podnikov a zamestndvaji 82,4 miliona ludi. Zohrdvaji zdsadnt
tlohu pri hospodarskej obnove aj pri dosahovani socidlnych a environmentélnych cielov EU. Vdaka svojim zdkladnym
¢rtdm — [udskému rozmeru a lokédlnosti — si prirodzene osvojuji tieto vyzvy a dosahujii v stvislosti s nimi dobré vysledky
dokonca aj v krizovom obdobi.

1.2.  Mikropodniky a MSP preto potrebuji regulacéné prostredie prisposobené ich osobitym vlastnostiam. Eurdpsky
hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vyzyva, aby sa skuto¢ne uplatiovala iniciativa ,Small Business Act“, zdsada ,najskor
mysliet na malych® a stratégia pre MSP. Administrativna zdtaz, najmd v stvislosti s transparentnostou a informovanim, sa
musi striktne obmedzit, lebo kazda poziadavka nieco stoji.

1.3.  EHSV podporuje snahu o lepsiu tvorbu prava a odportica systematicky zapdjat socidlnych partnerov, odvetvové
zdruzenia a obchodné komory do vsetkych fiz legislativneho procesu (priprava verejnych konzultdcii, posudzovanie
vplyvu, pozmenovacie névrhy). Ziada Komisiu, aby riadne zohladiiovala vysledky posideni vplyvu. Zasada rovnovéhy
zdtaze (,Ome in, one out“) sa musi uplatiiovat rychlo, Gcinne a vyvdzene, aby sa prijali ambiciézne environmentilne
a socidlne pravne predpisy. EHSV takisto navrhuje, aby sa posilnila koordindcia zdstupcov MSP na vnutro$titnej aj na
eurdpskej tirovni.
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1.4, EHSV ziada eurdpske institicie, aby systematicky skimali alternativy k povinnostiam v oblasti transparentnosti
a informovania, ked sa s nimi spdja prili§ velka zataz.

1.5.  Nérodné a regiondlne iniciativy socidlneho dialégu v mikropodnikoch, remeselnej vyrobe a slobodnych povolaniach
pomdhaju pri rieSeni socidlnych otdzok, dialégu medzi podnikatelmi a zamestnancami, ako aj pri predchddzani
konfliktom, a treba ich podporovat.

1.6.  EHSV konstatuje, Ze potencidl odvetvovych a profesijnych zdruzeni a obchodnych komér sa musi lepsie vyuzivat na
$irenie socidlnych a environmentélnych inovécii a inovacii v oblasti riadenia, ako aj na podporu mikropodnikov a MSP.
Odporaca Komisii a ¢lenskym $titom, aby sa opierali o svoje odborné znalosti a sief namiesto vytvdrania novych
zatazujuicich a obmedzujicich ustanoveni.

1.7. EHSV chce, aby sa zarucil pristup k celoZivotnému vzdeldvaniu pre podnikatelov od zaloZenia alebo prevzatia
podniku, aby si mohli osvojit zru¢nosti potrebné pre dobré riadenie podniku, zaclenenie socidlneho dialogu, ako aj pre
zelend transformdciu.

2. Kontext a v§eobecné pripomienky

2.1.  Mikropodniky a MSP st piliecrom eurépskeho hospodarstva a vdaka svojej pritomnosti na celom tzemi aj
kli¢ovym aktérom pri podpore hospodarsky zranitelnych miestnych komunit, pricom stimuluji odolnost celého systému.

2.2.  Obnova je jedinym prostriedkom na zabranenie vyludiiovaniu, umoziiuje zachovanie zamestnanosti a rozdelenie
bohatstva o to viac, Ze je v Eurdpe zaloZend na cieloch udrzatelnosti.

2.3, Mikropodniky a MSP sa mobilizujii v prospech zeleného a digitdlnecho hospodarstva. Obehové hospodarstvo,
udrzatelny rozvoj a socidlny dialég st zdkladnymi zdsadami fungovania mikropodnikov, remeselnych podnikov
a slobodnych povolani. EHSV vyzyva eur6pske institicie, aby doverovali ich schopnosti vyvijat sa, podporovali ich tlohu
hnacej sily dvojakej transformdcie (cielené programy financovania, technickej pomoci a inzinierstva a prispdsobené
politiky) a nebranili im v rozvoji.

2.4, EHSV konstatuje, ze mnoho podnikov a orgdnov verejnej spravy zavadza inovacie, aby mikropodnikom a MSP
pomohli za¢lenit do svojho hospodérskeho modelu obehové hospodarstvo (znizovanie mnozstva odpadu a nepredanych
vyrobkov, podpora opravovania, opatovného pouzitia a recyklovania) v stlade s cielmi EU.

2.5.  Napriek iniciative ,Small Business Act“ z roku 2008 sa za poslednych trindst rokov ukazalo, Ze tvorcovia pravnych
predpisov namiesto prijimania textov, v ktorych by sa respektovali administrativne a finan¢né kapacity mikropodnikov
a MSP, najcastejsie volia pravidld zamerané na vSetky podniky a potom ich prisposobujii tym najmensim, ¢o pre tieto
podniky vytvdra novt zdfaz a negativne ovplyviiuje ich konkurencieschopnost a schopnost inovovat a vytvarat pracovné
miesta. Zohladiiovanie vysledkov testu MSP mozno zdokonalit. ZvySovanie poctu opatreni v oblasti transparentnosti
a zverejiiovania informécii by mohlo byt $kodlivé. Napriklad v GDPR (}) sa zaviedli nejasné postupy, v dosledku ktorych
mikropodniky a MSP musia $tudovat prirucky alebo sa obracat na externych odbornikov, ¢o vedie k vydavkom. V nariadeni
o strojovych zariadeniach sa stanovuji podobné povinnosti, pricom sa poZaduji postupy hodnotenia prostrednictvom
certifikdcie externymi subjektmi. V smernici o prani $pinavych penazi(?) sa pre vSetky podniky zavddza povinnost
informovat o koneénych uzivatelov vyhod, ¢o je vo viacerych ¢€lenskych §titoch spoplatnené.

2.6.  Zo spravy vyboru pre kontrolu reguldcie z roku 2020 vyplyva, ze vplyv ndvrhov pravnych predpisov na MSP sa
dostatocne neposudzuje.

2.7.  EHSV privital stratégiu pre MSP, ktort Komisia uverejnila v roku 2020. Podporuje uznesenie (°) Parlamentu, podla
ktorého sa musia zaviest dobré administrativne, regula¢né a technické podmienky, aby sa mikropodnikom a MSP pomohlo
zlepsit ich vykonnost, najmd v environmentdlnej oblasti, a aby im v rozvoji nebrdnila nadmernd administrativna
a regulacnd zétaz.

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri spractivani osobnych
tdajov a o volnom pohybe takychto tdajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane tdajov)
(U.v.EU L 119, 4.5.2016, s. 1).

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. médja 2018, ktorou sa meni smernica (EU) 2015/849 o predchidzani
vyuzivaniu finanéného systému na Gcely prania $pinavych penazi alebo financovania terorizmu a smernice 2009/138/ES
a 2013/36/EU (U. v. EU L 156, 19.6.2018, s. 43).

()  Uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 16. decembra 2020 o novej stratégii pre eurdpske MSP [2020/2131(INI)].
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2.8.  EHSV privital ozndmenie o lep3ej tvorbe prava, v ktorom sa zdoéraziuje, Ze lepSie pravne predpisy st klticom
k udrzateInému rozvoju. Lepsia tvorba prava sa nemoze zakladat len na hospoddrskom raste, ale vyzaduje si rovnovahu
medzi hospoddrskym, udrzatelnym a socidlnym pristupom.

2.9.  Napriek tomu viaceré legislativne ndvrhy a diskusie naznacuji nové povinnosti tykajice sa informovania pre
mikropodniky a MSP (vykazovanie informdcii o udrzatelnosti podnikov (%), transparentnost odmefiovania (°) a povinnost
nalezitej starostlivosti). Tieto povinnosti sa moézu mikropodnikov a MSP dotknit priamo alebo nepriamo, v dosledku
poziadaviek velkych podnikov z hodnotového refazca, a mozu predstavovat urcité ndklady, pricom tieto podniky nemaja
[udské a finan¢né zdroje na to, aby na ne mohli reagovat, o ohrozuje ich ¢innost, hospodarsky model, a teda ich prezitie,
najmd v obdobi krizy.

2.10.  Mikropodniky a MSP vSak dosahuji povzbudivé vysledky, dokonca lepsie ako vnitrostitne priemery, a to bez
toho, aby ich obmedzovali povinnosti. EHSV Ziada, aby sa v snahe lepsie reagovat nielen na potreby podnikatelov, ale aj ich
pocetnych zamestnancov, pravne predpisy navrhovali pre 21 miliénov MSP a mikropodnikov, a nie pre 0,2 % najvacsich
podnikov s tym, Ze sa ich zdsady ndsledne uplatnia na ostatné podniky. Okrem toho by EHSV uvital, aby sa systematicky
navrhovali alternativy k informovaniu.

3. Nédklady a prinosy opatreni v oblasti informovania

3.1.  Odhad Komisie, pokial ide o administrativne ndklady a zatazenie, Casto nie je dostato¢ne transparentny a penalizuje
MSP a mikropodniky. K tomu sa priddvaji nepriame ti¢inky spojené s povinnostami vyplyvajiicimi z hodnotového refazca,
ktoré sa Komisii nedari vycislit. Ako sa uvddza v ozndmenti o lep3ej pravnej reguldcii, pozmenovacie navrhy, ktoré predklada
Eurdpsky parlament a Rada, st zriedka predmetom postideni vplyvu a testov MSP. Napokon, s transpoziciou opatreni do
vnutro§titneho prava sa niekedy spojené dodato¢né ndklady.

3.2.  Ked chct podnikatelia splnit tieto ¢oraz pocetnejsie povinnosti, musia to urobit len sami a v ¢ase, ktory venuju
svojej praci, alebo sa mozu obratif na externych odbornikov. Obe tieto metédy majii vplyv na fungovanie podniku a vedt
k dodato¢nym ndkladom. Tie st pomerne vyssie v mikropodnikoch nez vo velkych podnikoch. Okrem toho EHSV
upozorfiuje na zvySovanie poctu opatreni zameranych na informovanie, ktoré sa javia ako minimalne, ak sa bert
samostatne, ale ked sa kumulujd, maji znacny vplyv.

3.3.  V oblastiach, kde informovanie nie je povinné, sa vsak dosahuji dobré vysledky: mnohé mikropodniky a MSP
s podporou svojho profesijného zdruzenia alebo obchodnych komor investuji do obehového hospodarstva, lebo ho
povazuji za prinos pre ich rozvoj a povest (°); Tudsky rozmer mikropodnikov a MSP ulah¢uje komunikdciu medzi
zamestnavatelom a zamestnancami, ¢o vedie ¢asto k mensim rozdielom v odmenovani Zien a muzov ako na celostitnej
arovni () atd. Krajiny, ktoré zaviedli prahové hodnoty pre MSP v savislosti s urcitymi socidlnymi pravnymi predpismi,
zaznamendvajl nizky pocet pripadov, ked' sa muselo pristapit k opravnym prostriedkom, ¢o preukazuje, Ze MSP mozu {st
prikladom bez toho, aby sa im ukladali zatazujice opatrenia. V siilade so stanoviskom EHSV (¥) by sa mala otvorit otdzka
vymedzenia MSP.

3.4, Mikropodniky a MSP a medzi nimi podniky socidlneho hospodarstva st plnohodnotnymi aktérmi socidlneho
hospodarstva, lebo pontikaji miestne sluzby, pricom posiliiujii socidlne vizby, vytvarajii pracovné miesta, ktoré nemozno
premiestnif, a bohatstvo v oblastiach, kde chyba priemysel a urcité verejné sluzby, a pondkaji obchodné a pracovné
prilezitosti zranitelnym socidlnym skupindm. Viac ako polovica dudlneho vzdeldvania prebieha v mikropodnikoch a MSP,
¢o im umoznuje aktivne prispievat k zamestnanosti mladych ludi. Ich hospoddrsky model a udsky rozmer st vhodné na
zavadzanie umelej inteligencie, ktord zostdva pod kontrolou ¢loveka, doraz sa kladie na kvalitu pracovného Zzivota
a participativne riadenie.

3.5.  Priddvanie opatreni v oblasti informovania je casto pokladané za nespravodlivé zatazenie, ktoré ma negativny vplyv
na ich ¢innost. Podnikom pritom hrozi, Ze im bude zamietnuty pristup k verejnym obstardvaniam alebo k financovaniu,
bez toho, aby tieto opatrenia prinasali vyrazny pokrok v politikich, ktoré ¢asto samy iniciovali. Toto kumulovanie pravidiel
sposobuje negativne vnimanie Eurdpy, ktord je povazovand za prili§ byrokratickii a odtrhnutt od situdcie v teréne.

3.6.  Okrem toho sa EHSV domnieva, Ze socidlne a environmentdlne ciele mozno dosiahnut, len ak sa zameriame na

() Ndvrh smernice o vykazovan{ informacii o udrzatelnosti podnikov [2021/0104(COD)].

() Névrh smernice, ktorou sa posiliiuje uplatiiovanie zdsady rovnakej odmeny pre muzov a Zeny za rovnaki pricu alebo pricu
rovnakej hodnoty prostrednictvom transparentnosti odmenovania a mechanizmov presadzovania [2021/0050(COD)].

(  Priklad holandského remeselného podniku, ktory zaviedol opatrenia obehového hospoddrstva bez povinnosti v oblasti
transparentnosti: https://www.deb.nl/ondernemersverhalen/slagerij-van-koppen-dacht-na-over-duurzaamheid).

() Stadia Les entreprises de proximité au féminin (Zeny v miestnych podnikoch, marec 2019):

https:/[u2p-france.fr/sites/default/files/etude_les_entreprises_de_proximite_au_feminin.pdf.
® U. v. EU C 345, 13.10.2017, s. 15 a U. v. EU C 81, 2.3.2018, s. 1.


https://www.deb.nl/ondernemersverhalen/slagerij-van-koppen-dacht-na-over-duurzaamheid/
https://u2p-france.fr/sites/default/files/etude_les_entreprises_de_proximite_au_feminin.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
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3.7. S cielom podporit prostredie priaznivé pre MSP sa musi venovat osobitnd pozornost demografickej zmene, ktord
vyrazne znizuje dostupnost kvalifikovanych pracovnikov, a tym aj produktivitu MSP. Odborné vzdelavanie a priprava,
uciovska priprava a rozvoj zru¢nosti musia byt prioritou, a to aj v stvislosti so zelenymi a digitdlnymi zru¢nostami.

4. Lep$ia tvorba priva

4.1.  Lepsia tvorba préva si vyzaduje primerand rovnovihu medzi hospoddrskym, udrzatelnym a socidlnym pristupom
EHSV odportca Komisii, aby sa pri posudzovani vplyvu pravnych predpisov viac opierala o socidlnych partnerov,
odvetvové zdruzenia a obchodné komory na eurépskej, ndrodnej, regiondlnej a miestnej drovni.

4.2. S kazdym opatrenim v oblasti transparentnosti st spojené néklady. EHSV pripomina Komisii, Ze je potrebné, aby
vykonavala iniciativu ,Small Business Act“ a zdsadu ,najskor myslief na malych” v stlade so svojimi zdvizkami. EHSV
v nadviznosti na ozndmenie o lep$ej pravnej reguldcii pozaduje, aby sa vietka novd priama alebo nepriama administrativna
zdtaz obmedzila len na to, ¢o je nevyhnutné.

4.3, EHSV vyzyva Komisiu, aby ho pri priprave konzulticii kontaktovala v zdujme cielenejsieho zohladnenia osobitnych
vlastnosti MSP prostrednictvom nezaujatych otdzok prisposobenych kazdej forme podmku Trvd na tom, Ze je potrebné
uprednostiiovat kritke konzultdcie vo vietkych jazykoch EU, aby sa MSP ulah¢ila téast.

4.4.  EHSV ziada Komisiu, aby posilnila siet a koordindciu zdstupcov MSP na vnttro$tatnej drovni a pri ich komunikacii
s Komisiou.

4.5. EHSV berie na vedomie zdsadu rovnovahy zifaZze, ktori sa Komisia zaviazala uplatflovat’ Znizovanie
administrativnej zdtaZe sa musi preskumat spolu so socidlnymi partnermi, aby pri jej zmierfiovani nedoslo k ohrozeniu
plnenia strategickych cielov ¢i zniZeniu vysokych hospodarskych, socidlnych a environmentalnych noriem EU. EHSV preto
ziada Komisiu, aby poskytla podrobné informdcie tykajiice sa vykondvania a metodiky, na zdklade ktorych bude mozné
identifikovat zbytocnu zataz. Zda sa, Ze lehota na vykonanie tejto zdsady nie je prispdsobend pracovnému programu
Komisie, v ktorom sa v nadchddzajicich mesiacoch planuje zverejnenie viacerych zdsadnych dokumentov. EHSV vyzyva
Komisiu, aby rychlo urcila, ktorti administrativnu zdtaz mozno zrusit. Okrem toho EHSV vyzyva Komisiu, aby po kazdom
zrudeni zétaze sledovala, & bola tdto zdtaz zniZend vo vndtro§tatnych pravnych predpisoch, s cielom zarucit G¢innost
zdsady a rovnaké zaobchddzanie.

4.6. EHSV ziada, aby kazdy novy ndvrh, najmi ked vedie k priamym alebo nepriamym opatreniam v oblasti
transparentnosti a informovania, podliehal skutoénému posideniu vplyvu. Vietky institicie musia uplatiovat test MSP.
Musi zahffiat ekonomickd a prdvnu analyzu a jeho zdroje sa musia zverejnit. Musi sa uskuto¢nit v savislosti s kazdou
novou verziou dokumentu, v $tddiu ndvrhu aj pocas rokovani. EHSV odporica, aby sa pri kazdom postdeni vplyvu
konzultovalo so socidlnymi partnermi, najmi s organizdciami zamestndvatelov, aby prispeli k analyze ustanoveni
o mikropodnikoch a MSP. Vysledky postdeni vplyvu musi Komisia riadne zohladnit pri vybere najvhodnejsej politiky.
EHSV v stlade s ndvrhmi z ozndmenia o lepSej pravnej reguldcii ziada poslancov a Radu, aby zdokumentovali G¢inky
svojich pozmeriovacich ndvrhov na mikropodniky a MSP.

4.7.  Zo spravy vyboru pre kontrolu reguldcie vyplyva, Ze pocet ndvrhov obsahujticich ustanovenia prisposobené MSP sa
vyrazne znizil (z 22 % v rokoch 2017 — 2019 na 15 % v roku 2020). EHSV Ziada institicie, aby pri prijimani opatreni
v oblasti transparentnosti stanovili prahové hodnoty s cielom zmiernit zatazenie mikropodnikov a MSP. EHSV Ziada, aby sa
urychlilo spustenie jednotnej digitdlnej brany napldnované na rok 2023.

5. Alternativy k zverejiiovaniu informdcii

5.1. S cielom predist zoveobeciiovaniu postupov, ktoré by sa mohli povazovat za penalizujice, EHSV nabdda Komisiu,
aby do kazdého ndvrhu zaclenila alternativy k povinnostiam v oblasti informovania pre mikropodniky a MSP.

5.2. V mnohych ¢lenskych statoch existujii osobitné poradné organy, v rimci ktorych mozu socidlni partneri diskutovat
o socidlnych a hospodarskych opatreniach a ich konkrétnej organizdcii. Mnoho vnitrostitnych organizdcii MSP je
zastupitelskych. EHSV odporti¢a Komisii, aby sa viac opierala o zdruzenia MSP, socidlnych partnerov, odvetvové zdruzenia
a obchodné komory na eurdpskej, narodnej, regiondlnej a miestnej Grovni. Vdaka svojim skdsenostiam, odbornym
znalostiam a aktivnej sieti si v najlepsej pozicii, aby podporovali mikropodniky a MSP a rozvijali ndstroje zodpovedajice
socidlnym a environmentdlnym cielom. Je délezité poskytniit im finanéné zdroje potrebné na rozvoj podpornych opatreni.

5.3.  EHSV konstatuje, Ze Komisia vyvinula urcity pocet ndstrojov, ktoré mozu byt pre mikropodniky a MSP uzito¢né, ale
nedostand sa az k prislusnym cielovym skupindm. EHSV odporica posilnit mobilizdciu zdstupcov MSP, aby sa tieto
nastroje prisposobili potrebdm mikropodnikov a MSP a ulah¢ilo sa obozndmenie s nimi a ich osvojenie.
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5.4, EHSV odporica, aby sa podporovali celostitne a regiondlne opatrenia, ktoré ulah¢uju socidlny dialég v ramci MSP,
remeselnej vyroby a slobodnych povolani (°) a aby sa na tychto opatreniach stavalo. Zamestnancom a zamestnévate[om sa
tak poskytnd vietky informacie/rady o zdkonnych alebo zmluvnych ustanoveniach, ktoré sa na nich vztahuja, pricom sa
prediskutuji a zuzitkuji vietky ndzory na otdzky $pecifické pre podniky a ich zamestnancov a prispeje sa k predchddzaniu
konfliktom prostrednictvom informdcii a odporticani pre zamestnancov a zamestnavatelov.

5.5.  EHSV nabdda clenské staty, aby podporovali odvetvové zdruZenia pri poskytovani odbornej pripravy, poradenstva
a podpory pre mikropodniky a MSP v snahe reagovat na socidlne a environmentdlne poziadavky. Tieto postupy sa musia
uprednostnit pred zdvdznymi ustanoveniami.

5.6.  V sulade so stanoviskom EHSV z vlastnej iniciativy s ndzvom Zavedenie obehového verejného obstardvania (*°) EHSV
ziada orgdny verejnej spravy, aby podporovali mikropodniky a MSP pri pochopeni udrzatelnejsicho, najmid miestneho
verejného obstardvania a aby dbali na dosledné vyvdzenie kvalitativnych a kvantitativnych kritérii v $pecifikdcidch.

5.7. Odbornd priprava musi byt podnikatelom riadiacim mikropodniky a MSP a ich zamestnancom dostupnd pocas
celého Zivota, a to aj pri zakladan{ alebo preberani podniku. S cielom vybudovat zdkladiiu podnikatelov, ktori zalozili
podnik alebo prevzali existujicu podnikatelskd ¢innost, schopnych Celit socidlnym, environmentdlnym a hospodarskym
vyzvam sa EHSV domnieva, Ze je zdsadné navrhniif a podporovat acast na cykloch odbornej pripravy prisposobenych
novym zrucnostiam.

5.8.  EHSV navrhuje, aby sa na opatrenia na podporu zniZovania uhlikovej stopy v mikropodnikoch a MSP poskytla
finan¢nd pomoc tak, aby sa tym neobmedzil rozvoj podnikov ani nesposobila dodato¢nd zataz.

5.9.  EHSV odporica podporovat iniciativy v oblasti oznacovania podnikov, ktoré by bolo dobrovolné, bezplatné a pod
dohladom tretej strany, aby sa postupu dodala doveryhodnost ('!). Pritom treba zabezpecit, aby tieto systémy
nepredstavovali prekdzku pristupu na trh, a zabrdnit tomu, aby ich bolo prili§ vela, ¢o by mohlo byt pre spotrebitelov
matice.

V Bruseli 20. oktébra 2021

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG

()  Regiondlne medziodvetvové spolo¢né vybory pre remesld (CPRIA: https:|[/cpria.proximeo-france.fr|) a regiondlne spolo¢né vybory
pre slobodné povolania (CPR-PL).

() U.v. EU C 341, 24.8.2021, s. 16.

(") Priklad oznacenia Réparacteurs: https:/[www.artisanat.fr/reparacteurs#:~:text=Le%20label%20 %C2 %AB%20R%C3 %A9par‘acteurs
%20 %C2 %BB,de%201a%20r%C3 %A9duction%20des%20d%C3 %A9chets.


https://cpria.proximeo-france.fr/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:341:SOM:SK:HTML
https://www.artisanat.fr/reparacteurs
https://www.artisanat.fr/reparacteurs

C 105/6 Uradny vestnik Eurépskej tinie 4.3.2022

Stanovisko Eurépsky hospodirskeho a socidlneho vyboru - Reklama podporujiica modernd
a zodpovednii spotrebu

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2022/C 105/02)

Spravodajca: Thierry LIBAERT

Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia ~ 25. 3. 2021
Pravny zdklad ¢lanok 32 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 30. 9. 2021

Prijaté v pléne 20. 10. 2021

Plendrne zasadnutie ¢. 564

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 132/0/5

1. Zévery a odpordcania

1.1.  Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby Eurépska tnia (EU) podporovala
svoje odvetvie reklamy, ktoré tvrdo zasiahla kriza sposobend pandémiou COVID-19. So zretelom na prechod na digitdlne
technoldgie a konkurenciu velkych technologickych spolo¢nosti Google, Amazon, Facebook a Apple (GAFA) ma reklama
na hospodérsku ¢innost a zamestnanost vacsi pakovy efekt nez kedykolvek predtym.

1.2.  Poziadavka vicsicho respektu voci spotrebitelom a vyzvy zelenej transformécie a boja proti zmene klimy si
vyzaduji komplexnd diskusiu, aby sa odvetvie reklamy stotoznilo predovsetkym s ciemi PariZskej dohody.

1.3.  EHSV Ziada odvetvie reklamy, aby sa zaviazalo zniZif svoju uhlikovii stopu, a v stlade s cielmi EU tak dosiahlo
v ramci svojich ¢innosti do roku 2050 uhlikovi neutralitu a zniZilo emisie sklenikovych plynov o 55% do roku
2030 s cielom prispiet do roku 2050 ku kolektivnej uhlikovej neutralite.

1.4, EHSV pozaduje, aby kazdy subjekt v odvetvi reklamy sa v zévislosti od svojho odvetvia ¢innosti zaviazal zmensit
svoj vplyv na Zivotné prostredie. Mozno to dosiahnut zniZenim spotreby energie digitdlnych reklamnych obrazoviek
a zvySenim ich recyklovatelnosti, prednostnym pouzivanim papiera z lesov obhospodarovanych udrzatelnym sposobom
(8titok PEFC, PFC) a tlacovych farieb, ktoré si v stlade s normami nariadenia REACH a GreenGuard pre papierové plagity
a reklamné letdky, ako aj zmensenim technickych, energetickych a logistickych vplyvov audiovizudlnych produkecii.

1.5.  EHSV odporica subjektom v odvetvi reklamy, aby posilnili svoj pro bono prispevok k podpore environmentalne
zodpovednych iniciativ tych aktérov, ktori nemajii dostato¢né financné zdroje (MSP, startupy, druzstvd atd.).

1.6. EHSV ziada subjekty v tomto odvetvi, aby svojim ¢clenom poskytli odbornd pripravu o vyzvach zelenej
transformécie. Toto zvySovanie informovanosti by sa malo vykondvat sibezne v rdmci vysokoskolského vzdeldvania
zameraného na povolania v oblasti komunikacie.

1.7. EHSV odporica, aby odvetvie reklamy iniciovalo tvahy o reklamnych vzoroch a s nimi stvisiacich zobrazeniach.
Pomoze to zaistit, aby sa reklama namiesto toho, aby bola prekdzkou, stala skuto¢nou hybnou silou zelenej transformacie
a umoznila na faktickych a presnych zdkladoch vyzdvihnat vyrobky prispievajice k zmenseniu vplyvov na Zivotné
prostredie.

1.8.  EHSV pozaduje, aby prica na posilneni regulicie reklamy na eurdpskej Grovni v boji proti environmentilne
klamlivej reklame a zavddzajicim tvrdeniam o Zivotnom prostredi pokracovala a smerovala k harmonizacii medzi $tatmi
EU.
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1.9.  EHSV si Zeld, aby sa popri aspektoch ekologickej transformacie venovala osobitnd pozornost reklame zameranej na
mladych [udi, najma na socidlnych sietach.

1.10.  Domnieva sa, Ze nemdZe existovat plne zodpovednd reklama, ak aktéri v oblasti reklamy v Eurépe neprevezmu
zodpovednost za dezinformdcie. Eurdpska komisia (EK) musi zintenzivnit svoje Gsilie v boji proti spefaZovaniu
dezinformdcif (*).

1.11.  EHSV vyzyva odvetvie reklamy, aby zvicsilo svoju otvorenost voci ob¢ianskej spolo¢nosti a Castejsie vytvaralo
prilezitosti na diskusiu s roznymi skupinami verejnosti, o mu umozni vyvijat sa v stlade s novymi spolo¢enskymi
ocakavaniami.

2. Vymedzenie pojmov

2.1.  Pojem reklama, ktorj sa pouZiva v tomto texte, je vymedzenim EU, ktord ju oznaCila za ,kazdé predvedenie
stvisiace s obchodom, Zivnostou, remeslom alebo slobodnym povolanim, ktorého cielom je podpora odbytu tovaru alebo
poskytnutie sluzieb“. Toto vymedzenie vSak nezahfna reklamu zameranti na ciel intituciondlnej povahy (zlepsenie dobrej
povesti spolo¢nosti), ani reklamu verejnych subjektov alebo zdruzeni.

2.2.  Zodpovednd reklama je takd, ktord vyzyva na zodpovednost reklamy so zretelom na velké spolocenské
a environmentdlne vyzvy, najma potrebu bojovat proti naruseniu klimy.

3. Reklama ako hybnd sila hospodirskej ¢innosti a zamestnanosti v Eurépe

3.1.  Reklama tzko stvisi s rastom a zamestnanostou. Tam, kde st investicie do reklamy vysoké, je rast vyssi nez tam,
kde st investicie nizsie (3. V Eurdpe by podla stiidie Svetovej federdcie inzerentov z roku 2017, ktord sa tyka roku 2016, 92
milidrd EUR vynaloZenych na reklamu v uzSom zmysle vygenerovalo dodato¢né bohatstvo 643 miliard EUR (?).

3.2.  Podla réznych $tadif investicia jedného eura do reklamy prindsa multiplika¢ny a dominovy efekt o 5 az 7 dalsich
bodov rastu. Pokial ide o Belgicko, multiplikdtor by bol 5 (2,2 miliardy EUR vydavkov na reklamu priniesli belgickému
hospodarstvu 13 milidrd EUR) (¥).

3.3.  Reklama urychluje $irenie novych vyrobkov a sluzieb, niekedy inovcii, ¢o dokonale ilustruje Zivotnost zariadenia
urditych vyrobkov, ako st ndkupy pocitacov alebo telefénov. Zrychlené $irenie novych produktov vyvolédva otazky o jeho
vplyvoch na zivotné prostredie.

3.4.  Reklama podnecuje hospodadrska stitaz. Bez reklamy by sme boli vSetci v tej istej bankovej institicii, ktord by si
stanovovala sadzby podla vlastného uvdzenia. Sluzby jednotlivych bank st na celom svete skutocne velmi podobné,
pricom rozdiel spociva takisto v reklame. Toto konstatovanie plati pre velky pocet odvetvi (energetika, distribtcia atd.).

3.5, Reklama je zdrojom prijmov vo velkom pocte odvetvi, pocniic médiami. V mnohych krajinich EU tak do znaénej
miery financuje tlatové médid, rozhlas a televiziu. Navyse predstavuje nielen zdroj, ale aj zavislost, ktord niekedy moze mat
vplyv na obsah produkcie a spochybiiovat redakénd nezavislost.

3.6.  Reklama predstavuje v Eurépe obrat 140 milidrd EUR (v roku 2018) a 280 000 podnikov, ¢asto malych a strednych,
ktoré ¢iastocne alebo tiplne pracuji v oblasti obchodnej komunikdcie a zamestnavaja 998 000 ludi (°).

3.7.  Reklama md nepriamy vplyv na mnohé profesie savisiace s jej ¢innostou, napriklad v oblasti audiovizualnej tvorby,
umeleckej tvorby alebo fotografie. Z belgickej $tidie vyplynulo, ze 87 000 Iudi sa domnievalo, Ze ich zamestnanie je
financované z prijmov z reklamy, alebo sa zaoberalo vyrobou reklamy prostrednictvom dodavatelskych retazcov.

() Usmernenie Eurépskej komisie k posilneniu Kédexu postupov proti §ireniu dezinformdcii, 26. mdja 2021. https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/sk/ip_21_2585.
() Maximilien Nayaradou, Limpact de la régulation de la publicité sur la croissance économique (Vplyv reguldcie reklamy na hospodarsky

rast), skrdtend verzia v dokumente s ndzvom Publicité et croissance économique (Reklama a hospodarsky rast), Unia inzerentov, 2006.
Préca obhdjend na univerzite Paris Dauphine v roku 2004.

() World Federation of Advertising. The value of advertising (Hodnota reklamy), Deloitte, 2017.

() Belgickd tinia inzerentov, Limpact de la publicité sur la croissance économique en Belgique (Vplyv reklamy na hospodarsky rast v Belgicku),
3. decembra 2015.

() Zdroj: Eurostat. Statistiky reklamy a prieskumu trhu.
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3.8. Ak okrem toho zahrnieme vietky komunikacné néklady spolo¢nosti, musime pripocitat znaéné sumy, ktoré sa v EU
prostrednictvom sponzorstva a partnerstiev kazdoro¢ne vynakladajii na podporu zdbavno-umeleckych, $portovych alebo
kultGrnych ¢innosti.

4. Vplyv presahujici hospodirske a socidlne aspekty

4.1.  Vplyv na tlac¢ sa povazuje za vplyv, ktory zabezpecuje vacsiu dostupnost tychto médii. Bez reklamy by cena novin
prudko stdpla a pri mnohych novinovych tituloch by obmedzenie reklamy sposobilo ich zanik.

4.2.  Vdaka reklame st takisto k dispozicii bezplatné novinové tituly, ktoré miliénom [udi umozujua ¢itat spravy kazdy
den.

4.3.  Je potrebné zdoraznif umelecky a tvorivy aspekt. Je potrebné poznamenat, ze velmi velky pocet filmovych
rezisérov, fotografov a karikaturistov zacal svoju kariéru v reklame.

4.4.  Zaclenenie reklamy do urcitych mestskych scenérif z nich urobilo turistické miesta, ako napriklad Times Square
v New Yorku alebo Piccadilly Circus v Londyne. Je to prave reklamnd animdcia, ktord v meste zanechdva svoju stopu
a dodéva jedine¢ny raz urcitym miestam. Tento vplyv reklamy na verejnom priestranstve moze byt samozrejme predmetom
SpOToV.

4.5.  Reklama prind$a pozitivnu diskusiu o svete, o $tasti, poteSeni ¢i krase. Reklamnd diskusia zasadend do aktudlneho
diania ovplyvneného nepretrzitymi krizami sa podiela na Sireni optimistickych a podnetnych sprav. Je to takisto reklama,
ktord ndm poskytuje rady do zivota: ,Neimituj, inovuj!“ (Hugo Boss), ,Staraj sa o sebal“ (Garnier), ,Ni¢ nie je nemoZné*
(Adidas). Reklama teda vo vieobecnosti prindsa pozitivny pohlad na svet. Tato pozitivna vizia moze byt dolezitou hybnou
silou ekologickej transformacie.

5. Model reklamy a jeho spolocenské a environmentdlne dosledky

5.1.  Reklama md priame dosledky v oblasti emisii sklenikovych plynov. Ma vplyv na pouzivanie papiera, ako aj na
spotrebu roznych zdrojov (najméd prostrednictvom novych LCD obrazoviek) a energie prostrednictvom internetu alebo
audiovizudlnych médii. Vplyv z hladiska emisii sklenikovych plynov alebo vieobecnejsie na Zivotné prostredie (napriklad
recyklovatelnost nosica informadcif) sa v praxi nikdy nepouziva ako jedno z vyberovych kritérii na urcenie prevedenia
reklamnej kampane.

5.2.  Vonkajsia reklama md takisto $pecificky vplyv na Zivotné prostredie. Dd sa to pozorovat najmi pri svetelnych
a digitalnych paneloch, ktorych spotreba energie a vplyv z hladiska svetelného znecistenia nie sti zanedbatelné. Pokial ide
o vyrobu obrazovky digitalnej reklamy, odhaduje sa, Ze na zaklade $tandardného 200 kg panelu je na jej vyrobu potrebnych
8 ton materidlu (°).

5.3.  Reklama tym, Ze sa vzdy snaZi zvysit spotrebu toho, ¢o propaguje, podporuje nadmernt spotrebu, ktord nemusi
zodpovedat potrebdm. Existuje mnoho prikladov vyrobkov a pomdcok, ktorych skuto¢nd uzito¢nost je v kone¢nom
dosledku velmi obmedzend, niekedy s nedmernym vplyvom na Zivotné prostredie. Niektoré z nich niekedy skoncia v kosi
po prvom pouziti. Reklama formuje potreby a ocakévania jednotlivcov podla zdujmov jej Siritelov, a nie nevyhnutne podla
spolocenskych zdujmov.

5.4.  Vdaka silnému zastGpeniu vo velkych metropoldch moze reklama prispiet aj k Standardizacii mestského priestoru
velkych eurépskych miest. Prostrednictvom identickych reklamnych kampani sa mestskd oblast homogenizuje a straca na
kvalite. Skuto¢nost, Ze vicsina rekldm pochddza od malého poctu inzerentov, vysvetluje tento jav.

5.5.  Prostrednictvom $irenych sprav st hodnoty, ktoré prindsa, casto velmi vzdialené hodnotdm spolupatri¢nosti,
solidarity a umiernenosti. Reklama sprostredkuje obraz §tastia plyniiceho z nadobudnutia ur¢itého vyrobku, resp. vyuzitia
urditej sluzby. Reklamné vzory pripominajd, Ze kipit mozno ¢okolvek a Ze na to, aby ste boli $tastni, by ste mali viac
vlastnif a viac spotrebuvat. Podla prieskumov verejnej mienky vsak neexistuje vyznamnd Statistickd stvislost medzi
spotrebou a vnimanim $fastia, ktoré zavisi predovietkym od viery v urcité hodnoty a dolezitosti rodinnej Struktdry
a fyzickej socidlnej siete. Reklama moze byt aj zdrojom neutichajiicej nespokojnosti spotrebitelov, ktord ich stéle viac a viac
niti zit konzumnym spdésobom Zzivota, a frustracie vSetkych Iudi, najmi tych najznevyhodnenejsich, ktori si nemoézu
dovolit kapit propagované vyrobky a sluzby.

(®»  ADEME, Modélisation et évaluation environnementale des panneaux publicitaires numériques (Modelovanie a environmentalne hodnotenie
digitdlnych bilbordov), september 2020.
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5.6.  Bez toho, aby o tom vedeli, vynakladaji eurdpske spolo¢nosti viac ako 400 milionov EUR na dezinformacné
webové stranky (). Je zndme, ze hlavné zdroje dezinformdcif sledujt finanéné ciele, a to najma prostrednictvom systému
prepojeni umoziiujicich ziskavat zna¢né sumy z online reklamy.

5.7.  EHSV pozoruje, Ze Coraz viac reklam v socidlnych médiach sa neuverejiiuje ako reklama, ale sa skryva za viac ¢i
menej zndmymi influencermi. Odhaduje sa, Ze viac ako $tvrtina (26,6 %) rekldm v socidlnych médidch nespomina znacku
ani obchodny zdmer (}). Vyvoldva to zmitok poskodzujiici doveru v ochranné znidmky, proti ktorému moze akt
o digitdlnych sluzbach posobit tym, Ze sa stanovi, aby sa uvadzal ndzov organizacie, v mene ktorej sa reklama vysiela (°).

6. Urychlenie vyvoja reklamy, aby bol jej model kompatibilnejsi s vyzvami zelenej transformdcie

6.1.  KedZe nevyhnutnost boja proti zmene klimy je ¢oraz nalichavejsia, je tazké pochopit, preco sa odvetvie reklamy
formélne nezaviazalo respektovat Parizsku dohodu. Eurépsky parlament predneddvnom schvilil uznesenie o dosiahnuti
zniZenia emisii sklenikovych plynov do roku 2030 o 55% a Eurdpska komisia 14. jila 2021 zverejnila svoj balik
dvandstich opatreni Fit for 55 na dosiahnutie tohto ciela. V3etky profesijné odvetvia sa musia podielat na spolo¢nom dsil{
a odvetvie reklamy, podobne ako ostatné odvetvia, musi v priebehu najblizsieho desatrocia integrovat tento hlavny ciel.

6.2.  Vicsina reklamnych spolocnosti pochopila vyzvy sivisiace so zmenou klimy a potrebu nactvat velkym
ocakdvaniam spoloc¢nosti. Uz niekolko rokov sa mobilizuji v boji proti zavddzajiicim tvrdeniam o Zivotnom prostredi
a environmentdlne klamlivej reklame. Teraz musia zintenzivnit svoje usilie.

6.3. Tato dynamiku presadzuje Eurépska komisia. Jej GR JUST v roku 2012 wvytvorilo pracovnt skupinu
Multi-Stakeholder Group on Environmental Claims (Skupina viacerych zainteresovanych strdn pre tvrdenia tykajice sa
zivotného prostredia). Bolo uverejnenych niekolko sprdv, v roku 2013 a neskor v roku 2016. Tieto dokumenty umoznili
lepsie pochopit problém zavadzajicich tvrdeni o Zivotnom prostredi a ovplyvnili vykondvanie smernice 2005/29/ES
o nekalych obchodnych praktikdch. EK pracuje na aktualizdcii tychto usmerneni, ktoré sa maji uverejnit do konca roka
2021. V kone¢nom zneni by sa malo bliz§ie objasnit uplatiovanie smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2005/29/ES (%), pokial ide o zavadzajice tvrdenia o Zivotnom prostredi. V roku 2020 ndrodné orgdny na ochranu
spotrebitela vykonah pod koordiniciou EK hibkovii kontrolu webovych sidel spolocnosti, ktoré tvrdili, Ze preddvaji
vyrobky Setrné k zivotnému prostrediu. Podla zdverov te]to préce boli tvrdenia v 42 % pripadov prehnané, nepravdivé alebo
zavadzajice a podla pravidiel EU by sa mohli povazovat za nekalé obchodné praktiky ().

6.4.  Neddvno sa do nového akéného planu Eurépskej komisie s ndzvom Obehové hospoddrstvo zverejneného 11. marca
2020 prvykrat zahrnula os stvisiaca so zodpovednostou v oblasti reklamy. V jeho bode 2.2 Komisia naznacuje Zelanie
posilnit ochranu spotrebitela pred environmentélne klamlivou reklamou. Stanovuje sa v fiom, Ze spolo¢nosti budii musiet
podloZit svoje tvrdenia tykajiice sa Zivotného prostredia, pokial ide o vyrobok alebo organizdciu, pouzitim metod
environmentélnej stopy. V bode 3.2 sa vyjadruje Zelanie vyvinat prostriedky na zvy3enie obsadenosti vozidiel (napriklad
prostrednictvom rekldm, v ktorych bude zobrazenych menej osamotenych vodicov vo vozidlch).

6.5.  V Eurépskom parlamente bola v novembri 2020 schvélend iniciativna sprava s ndzvom Smerom k udrZatelnejsiemu
jednotnému trhu pre podniky a spotrebitelov ('), ktorti vypracoval vybor IMCO (vniitorny trh). V nej sa ,zdoraziiuje vyznam
zodpovednej reklamy, ktord respektuje verejné normy v oblasti Zivotného prostredia a zdravia spotrebitelov*.

6.6. EHSV bol obzvldst aktivny, najmi pokial ide o zdkaz environmentdlne klamlivych tvrdeni, okrem iného
prostrednictvom stanoviska na tému Tvrdenia environmentdlneho, socidlneho a zdravotného charakteru na vnitornom trhu ().
Prijal aj stanovisko s ndzvom Vytvorit eurdpsku stratégiu pre udrZatelnii spotrebu (**), v ktorom zdoéraznil vyznam lepsiecho
dohladu nad reklamou podporujicou udrzatelnej$iu spotrebu. V stanovisku tykajicom sa nového programu pre
spotrebitelov (**) sa neddvno pripomenula potreba lepsich informadcii pre spotrebitelov a boja proti environmentélne
klamlivej reklame.

() Claudia Cohen, Des marques financent, malgré elles, la désinformation (Vyrobcovia znackovych produktov nechtiac financuji
dezinformdcie), Le Figaro, 5. augusta 2021.

) Observatoire de l'influence responsable, ARPP, 13. septembra 2021.

%) U. v. EU C 286, 16.7.2021 s. 70.

% Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/29/ES z 11. mija 2005 o nekalych obchodnych praktikich podnikatelov voci
spotrebitelom na vnitornom trhu, a ktorou sa menf a dopliia smernica Rady 84/450/EHS, smernice Eurpskeho parlamentu a Rady
97|7[ES, 98/27ES a 2002/65ES a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 2006/2004 (,smernica o nekalych obchodnych
praktikdach®) (U. v. EU L 149, 11.6.2005, s. 22).

(") Bulletin quotidien, Agence Europe, ¢. 12646, 24. janudra 2021.

('3 https:/[oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil[popups|/ficheprocedure.do?reference=2020/2021 (INI) &l=fr.

(") U.v.EUC 383, 17.11.2015, s. 8.

() U.v. BU C 429, 11.12.2020, 5. 51.

(%) U.v.EU C 286, 16.7.2021, s. 45.


https://www.lefigaro.fr/medias/des-marques-financent-malgre-elles-la-desinformation-20210805
https://www.lefigaro.fr/medias/des-marques-financent-malgre-elles-la-desinformation-20210805
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:SK:HTML
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/2021(INI)&l=fr
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:SK:HTML
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7. Za eur6psku reklamu podporujicu udrzatelnejsiu a zodpovednejsiu spotrebu

7.1.  EHSV podporuje pristup zaloZeny na stimuloch, ktory si vyzaduje zodpovednost samotnych reklamnych
spolo¢nosti. Tento pristup je motivovany pokrokom, ktory tito profesia dosiahla, najmi v boji proti zavddzajicim
tvrdeniam o Zzivotnom prostredi, ako aj pokrokom v regula¢nych poziadavkich. Odovodiuje ho aj potreba podporovat
odvetvie, ktoré vytvdra rast a zamestnanost, a to v tomto obzvldst chilostivom obdobi. EHSV sa domnieva, zZe
z akychkolvek obmedzovani eurdpskych modelov reklamy mozu mat prospech digitdlne reklamné systémy, ktoré st
v podstate vo vlastnictve velkych technologickych spolocnosti (GAFA), hoci stdle do znacnej miery unikajii europskym
danovym opatreniam. Tento model bude ndteny vyvijat sa v budticnosti v désledku vyvoja pravidiel tykajucich sa siborov
cookies. EHSV v3ak uzndva, Ze v pripade urcitych druhov vyrobkov s mimoriadne velkym dosahom, ako st fosilne palivd,
mozno uvazovat o prisnejich formach reguldcie.

7.2,V suvislosti so sticasnou hospoddrskou krizou EHSV odportica poskytniit rychlu a vynimoc¢nd finanénd podporu
pre najmensie a najzranitelnejsie subjekty v odvetvi reklamy (MSP), aby $truktary mohli prezit v sic¢asnom kontexte, a to
vymenou za zavizok $trukturdlnych transformdcii opisanych v predchddzajicich bodoch.

7.3.  Kazdd profesia v odvetvi reklamy v Eurépe, ako aj reklamné agenttiry posobiace v Eurdpskej dnii zaclefuju ciele
Parizskej dohody z roku 2015 do svojej politiky zniZovania emisif sklenikovych plynov, a najma neddvne ciele EU tykajtce
sa ich zniZenia o 55 % do roku 2030.

7.4.  Vsetky hospodarske subjekty v odvetvi reklamy uzndvaja ciele stvisiace so zelenou transformdciou a integruju ich
do fungovania svojich struktir navrhovanim hodnoteni bilancie svojich emisif sklenikovych plynov, vyvoja ich zniZovania
a akénych planov prisposobenych tymto cielom. Tento posun vo funkcii reklamy by sa mal uskuto¢nit flexibilne, najma
s cielom povzbudit a podporit stredne velké agentdry.

7.5.  Subjekty v odvetvi reklamy sa musia zaviazat hodnotit uhlikovi stopu reklamnych produkeii, aby zmenili postupy,
pontikli ekologickejsie alternativy vyroby a preskiimali moznosti relokalizdcie do Eurdpy.

7.6.  Subjekty v odvetvi reklamy musia posilnit svoj pro bono prispevok venovany najaktivnej$im organizacidm v oblasti
zmeny klimy a socidlneho zaclefiovania. V §irfom zmysle musi byt vyvoj riadenia reguldcie reklamy koncipovany tak, aby
poskytoval vacsi priestor obcianskej spolo¢nosti, potencidlne prostrednictvom takych foriem riadenia, ktoré treba nanovo
koncipovat.

7.7.  Subjekty v odvetvi reklamy musia absolvovat systematickd odbornti pripravu zamerand na vyzvy a rieSenia zelenej
transformécie a zodpovednejsie reklamné postupy, a to internou odbornou pripravou svojich zamestnancov a prispievanim
k odbornej priprave $tudentov marketingu a komunikacie.

7.8.  Odvetvie reklamy sa musi zaviazat pokracovat v posiliovani mechanizmov odbornej reguldcie reklamy
rozdirovanim prdvomoci dohladu regula¢nych orgdnov v Eurépe a navrhovanim vicsieho zaclenenia obcianskej
spolo¢nosti (environmentdlnych MVO, zdruzeni spotrebitelov, odborovych organizdcii a pod.) do jeho riadenia.

V Bruseli 20. oktébra 2021
Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Prepracovanie fiskilneho ramca EU
pre udrzatelnii obnovu a spravodlivii transforméciu

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2022/C 105/03)

Spravodajkyiia: Dominika BIEGON

Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia ~ 25. 3. 2021
Pravny zdklad ¢lanok 32 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia sekcia pre hospodarsku a menovi tniu, hospodarsku a socidlnu
stadrznost

Prijaté v sekcii 5.10. 2021

Prijaté v pléne 20. 10. 2021

Plendrne zasadnutie ¢. 564

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 168/3/5

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Eurdpske fiskdlne pravidld si vyzaduju reviziu: nedostatky boli viditelné uz po financnej krize v rokoch 2008
a 2009. Pandémia COVID-19 predstavuje pre stcasny fiskalny ramec este zdvaznejSie problémy. EHSV v predchddzajicich
stanoviskdch privital preskimanie spravy hospodérskych zalezitosti Eur6pskej komisie. V tomto stanovisku EHSV opakuje
svoje stanovisko k potrebe reforiem a vyzyva Komisiu, aby urychlene pokracovala v revizii rdmca spravy hospodarskych
zdlezitosti EU, ktord je v sicasnosti pozastavend. Predtym, ako revidovany rdimec nadobudne tcinnost, by Komisia mala
predlozZit usmernenia pre prechodné obdobie, pocas ktorého by sa nemal aktivovat postup pri nadmernom deficite a malo
by byt mozné pouzit ,dolozku o nezvycajnej udalosti v zéavislosti od jednotlivych krajin.

1.2. Akykolvek budici fiskdlny rdmec musi a) posilnif verejné investicie, b) umoznit vicsiu cykhcku volnost
a ¢) umoznit vacsiu flexibilitu a diferencidciu podla jednotlivych krajin, pokial ide o postup uprav dlhu, a zdroven zaistit
fiskdlnu udrzatelnost. Revizia fiskdlneho raimca EU nie je potrebnd len na tcely kratkodobej az strednodobej stabilizicie
hospodarstva. Je tiez velmi dolezitd pre financovanie socidlno-ekologickej transformdcie ndsho hospodarstva, pricom
zaruCuje Uplnii zamestnanost, vysokokvalitné pracovné miesta a spravodlivé transformdcie.

1.3.  Konkrétnejsie, hlavnym ndvrhom EHSV, pokial ide o reviziu fiskdlneho rdmca, je zaviest tzv. zlaté pravidlo pre
verejné investicie, ¢o uz EHSV navrhoval vo svojich predchddzajticich stanoviskdch, v kombindcii s vydavkovym pravidlom.
EHSV okrem toho vita ndvrh predlozeny Eurépskou fiskdlnou radou (EFB) tykajici sa diferencidcie sposobov fiskdlnej
upravy podla jednotlivych krajin.

1.4, EHSV napokon zdoraznuje, Ze fiskdlna politika je tradicnou oblastou parlamentnej politiky a jej rozhodnutia
ovplyviiuji celd $truktiru vydavkov a prijmov $titu. Ndrodnym parlamentom aj Eur6pskemu parlamentu sa preto musi
v budiicom rémci spravy hospoddrskych zédlezitosti EU pristdit vyznamnejsia dloha.

15V podobnom duchu je potrebné vo vicsej miere zapopt obciansku spolocnost do eur6pskeho semestra, a to na
vnitrodtitnej drovni aj na tGrovni EU. Takymto spdsobom mozno vytvorit vyvazeni hospodarsku politiku, v ktorej budd
zostladené vietky zdujmy. To plati najma pre riadenie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, do ktorého ob¢ianska
spolo¢nost nebola dostatocne zapojend (!). Zisada partnerstva, ktord je v rdmci sprvy eurdpskych Strukturdlnych
a investiénych fondov dlhodobou tradiciou, by mala slizit ako model G¢inného mechanizmu na zapédjanie obcianskej
spolo¢nosti.

() Uznesenie EHSV na tému Zapojenie organizovanej obcianskej spolocnosti do ndrodnych pldnov podpory obnovy a odolnosti — ¢o funguje a co
nie? (U. v. EU C 155, 30.4.2021, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:SK:HTML
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2. Siuvislosti: nové vyzvy po skonceni pandémie COVID-19

2.1.  Eurdpske fiskdlne pravidld si vyzadujti reviziu. V postdeni fiskdlneho ramca EU, ktoré vykonala Eurépska fiskdlna
rada () v roku 2019 este pred krizou, sa spravne poukdzalo na dva hlavné problémy. Po prvé fiskdlne pravidld st zvicsa
procyklické a po finan¢nej krize v rokoch 2008 a 2009 sa fiskdlna konsolidécia z dévodu obrovskych obdv o udrzatelnost
uskuto¢nila prili§ skoro, ¢o priviedlo eurdpske hospodarstvo k dvoptej recesii. Po druhé verejné investicie v EU boli
hlavnym cielom zniZenia vydavkov. Pri porovnani priemernej miery vlddnych investicii v obdobi rokov 2015 az
2019 s priemerom spred krizy (2005 — 2009) 20 z 27 ¢lenskych $tatov zaznamenalo pokles miery svojich investicii,
niektoré az o 50 %, a to v takom rozsahu, ze hodnota objemu verejného kapitdlu poznacend zdpornymi ukazovatelmi
distych verejnych investicif sa v eurozéne v rokoch 2013 az 2017 zhorsila.

2.2, Pandémia COVID-19 predstavuje pre fiskdlny rdimec EU este zdvaznejsie problémy: pokles hospodarskeho rastu
spolu s politickymi opatreniami na zmiernenie socidlnych a hospoddrskych dosledkov pandémie viedli v mnohych
¢lenskych $titoch k obrovskému zvyseniu deficitu verejnych financii a pomeru dlhu k HDP (’). Z odhadov Eur6pskej
fiskdlnej rady (2020) () vyplyva, Ze ak by sa fiskdlne pravidld EU po zruseni vieobecnej tnikovej dolozky uplatmh bez
akejkolvek zmeny, ocakavanym postupom znizovania pomeru dlhu by sa nadmerne zatazili niektoré clenské stdty, o by
malo zdvainé negativne hospodarske, socilne a politické dosledky ohrozujiice hospodérsku obnovu v EU.

2.3, Reforma fiskdlnych pravidiel EU nie je potrebnd len na Géely kratkodobej az strednodobej stabilizacie hospodérstva
Je tiez velmi dolezitd pre financovanie socidlno-ekologickej transformdcie ndsho hospodarstva, pricom zarucuje Gplnt
zamestnanost, vysokokvahtne pracovné miesta a spravodlivé transformacie. Na dosiahnutie cielov EU v oblasti klimy je
potrebnd intenzivna modernizécia zdkladného kapitdlu. Udrzatelné hospodarstvo si vyzaduje rozsiahle zvy3enie verejnych
investicii. V opacnom pripade budd eurépske hospoddrstva ¢elit fiskdlnym rizikdm stvisiacim s klimou (). Zdroven je
potrebné zaistit fiskdlnu udrzatelnost. EHSV uz v predchddzajtcich stanoviskdch zdoraznil potrebu zahrnutia zlatého
pravidla pre verejné investicie do fiskdlneho rdmca EU (°). Tato poziadavka zostdva aj nadalej v platnosti: aby Eur6pa splnila
svoje ciele v oblasti klimy a Zivotného prostredia do roku 2030, Eurépska komisia neddvno odhadla, Ze celkova likvidnd
medzera bude do roku 2030 predstavovat priblizne 470 milidrd EUR ro¢ne (). Ako bolo sprévne zdoraznené, ,mobilizdcia
potrebného rozsahu finanénych prostriedkov bude vyznamnou politickou vyzvou" a verejné investicie budd nepochybne
zohrévat zdsadnt dlohu, a to nielen v zédujme prildkania stkromnych investicii. V reforme fiskdlneho rimca EU sa tieto
uvahy musia zohladnit.

2.4, EHSV zdoraznuje, zZe clenské stity musia Celit vyzve zniZzit pomer dlhu k HDP, ked' sa hospodarska obnova riadne
rozbehne, aby sa dosiahol dostato¢ny fiskdlny priestor na prekonanie dalSej hospoddrskej krizy. Vydavkové pravidlo
navrhované v tomto stanovisku (pozri odseky 3.3.2 a 3.3.3) by skutoc¢ne zabezpecilo, Ze ¢lenské Stdty v priaznivom obdobi
skonsoliduju svoje verejné financie.

2.5. EHSV zdoraziiuje, Ze v revizii fiskdlneho rimca EU sa musia zohladnif sicasné makroekonomické stvislosti.
MMF (%) aj Eurépska komisia () uvddzaji, ze pomer dlhu k HDP by sa mal v kritkodobom az strednodobom horizonte
stabilizovat vdaka nizkym drokovym sadzbdm a zvy$enému tempu rastu. Udrzatelnost Stitneho dlhu zdvisi od
(skuto¢ného) tempa rastu HDP, ro¢ného primdrneho salda a (skuto¢nych) trokovych sadzieb nesplateného statneho dlhu.
EHSV vyzyva Eurdpsku komisiu, aby tieto faktory zohladnila pri hodnoteni udrzatelnosti zadlzenia ¢lenskych 3tatov.

2.6.  EHSV okrem toho zdoraziuje, Ze udrzatelné verejné financie do znacnej miery zdvisia od spolahlivych verejnych
prijmov a spravodlivého zdanovania, a to aj vratane boja proti dafiovym podvodom a agresivnemu dafiovému planovaniu.
Ozndmené nové vlastné zdroje by okrem toho mali prispiet k posilneniu spravodlivého zdatiovania, ako aj k socidlnej
a klimatickej spravodlivosti. Transparentnost prijmov a vydavkov, otvorené uzatvaranie zmliv a nepretrzité zapojenie
obcianskej spolocnosti do dohladu nad riadenim verejnych financii si tieZ potrebné na zabezpeCenie udrzatelnych
verejnych financii.

Eurdpska fiskdlna rada (2019): Assessment of EU fiscal rules with a focus on the six and two-pack legislation.
Eurépska komisia, Eurdpska hospoddrska prognéza — jar 2021.

Eurépska fiskdlna rada (2020): Vyro¢nd sprava za rok 2020.

Finance Watch (2021), Fiscal Mythology Unmasked. Debunking eight tales about European public debt and fiscal rules.
U.v. EU C 353, 18.10.2019, s. 32; U. v. EU C 123, 9.4.2021, s. 12; a U. v. EU C 429, 11.12.2020, s. 227.
Pracovny dokument ttvarov Komisie (2020), Identifying Europe’s recovery needs, SWD(2020) 98 final.

Spravy fiskdlneho monitora MMF, april 2021.

Monitor udrZatelnosti zadlZenia, Eurépska komisia, februdr 2021.
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2.7. EHSVv predchadzajuach stanoviskdch privital preskdmanie spravy hospodarskych zdlezitosti Eurépskej komisie
a zdoraznil potrebu revizie ('*). EHSV takisto navrhol, aby sa o otdzke reformy spravy hospodarskych zdlezitosti EU
diskutovalo na Konferencii o budtcnosti Eurépy. Prisposobenie ustanoveni ZFEU tyka]uc1ch sa spravy hospodarskych
zdlezitosti aktudlnej hospodarskej realite EU by nemalo byt tabu. EHSV opitovne pripomina tito vyzvu, najma vzhladom
na krizu sposobent pandémiou COVID-19. EHSV naliehavo Ziada ¢o najskor obnovit proces preskimania, aby sa zabranilo
navratu k starym fiskdlnym pravidlim a zvlddol sa posun smerom k sprave hospodarskych zdlezitosti zameranej na
prosperitu ().

3. Konkrétne pripomienky

3.1. Opitovné vyvdZenie spravy hospoddrskych zdleZitosti EU

3.1.1.  Fiskdlna politika by mala byt stcastou rozsiahlejSicho viactroviiového a vyvazeného rdmca spravy. EHSV
podporuje spravu hospodarskych zileZitosti zamerand na prosperitu, v rdmci ktorej sa kladie doraz na socidlne
a hospodarske blaho [udi s cielom zabezpecit, aby sa na nikoho nezabudlo, a zdroven zaistit udrzatelnost verejného
zadlzenia. Vybor preto pozaduje vyvazend hospodarsku politiku, v ktorej sa zdoraziuje dolezitost a prisudzuje rovnaka
véha saboru kltucovych politickych cielov, akymi sti udrzatelny a inkluzivny rast, dplnd zamestnanost, dostojnd préca
a spravodlivé transformdcie, spravodlivé rozdelenie prijmov a bohatstva, verejné zdravie a kvalita Zivota, environmentédlna
udrzatelnost, stabilita finanéného trhu, cenovd stabilita, vyvdzené obchodné vztahy, konkurencieschopné socidlne trhové
hospodarstvo a udrzatelné verejné financie. Tieto ciele st v stlade s cielmi stanovenymi v ¢lanku 3 Zmluvy o Eurdpskej
Unii a so sticasnymi cielmi OSN v oblasti udrzateného rozvoja (*?).

3.1.2. S cielom podporit ¢lenské Staty na ich ceste k udrzatelnému a inkluzivnemu hospodarstvu nestaci len umoznit
vacsiu figkdlnu volnost za urcitych podmlenok Okrem toho je potrebné podporit stimuly pre reformy. Stcasny ramec
spravy hospodarskych zalezitosti EU pozostdva z troch pilierov: z a) fiskdlneho dohladu, b) makroekonomického dohladu
a ¢) koordindcie socidlnej politiky a politiky zamestnanosti. Vo velkej miere sa preto uz zameriava na reformy. V réznych
empirickych $tadidch sa zdoéraznuje, Ze napriek reformdm sa véééina odportcani pre jednotlivé kra]my v minulosti
zameriavala na posilfiovanie konkurencieschopnosti a konsoliddciu vere]nych rozpoctov (). EHSV vyzyva institicie EU,
aby sa pri budicich odporticaniach pre ]ednothve krajiny usilovali o vaciu vyvazenost: fiskdlne kritérid, ako aj ciele EU
v oblasti klimy a Eur6psky pilier socidlnych prav by mali rovnako slazit ako dolezité referen¢né body pre odporticania pre
jednotlivé krajiny. Osobitny doraz by sa mal klast na reformy, ktoré podporujﬁ prechod na zelené a digitdlne hospodarstvo
(ako st aktivne politiky trhu prce a programy celozivotného vzdeldvania vritane programov zameranych na rekvalifikdciu
a podporu pri zmene povolania) a na reformy, ktoré zarucia uc¢inné Cerpanie finanénych prostrledkov EU (napriklad
vybudovanie technickych kapacit vo verejnej sprave na riadenie investicnych projektov, G¢inné a otvorené systémy
verejného obstardvania a reformy na odstranenie dalSich nepenaznych prekdzok pre Gc¢innd investi¢nd politiku).

3.2. Posilnenie verejnych investicii

3.2.1.  EHSV zdoraziuje, Ze fiskdlny rdmec EU je potrebné reformovat sposobom, ktory lepsie ochrani verejné
investicie ("*). Multiplika¢ny t¢inok verejnych investicif je obzvldst vysoky, a skrty vo verejnych investicidch maji preto
mimoriadne negativny vplyv na hospodarsky rast a zamestnanost. Najmi skrty vo verejnych investicidch a vieobecnejsie vo
vladnych vydavkoch st v ¢ase poklesu hospodarskeho rastu a recesii zvlast skodlivé (**). V mnohych stiididch sa navyse
povazuji verejné investicie za stimuldtor rastu z dlhodobého hladiska (*¢). Dlhodoby nérast verejnych investicii tieZ
poskytuje bezpe¢nejsi zaklad pre planovanie v sikromnom sektore (*7).

(9 U.v.EU C 429, 11.12.2020, 5. 227.

(M U.v.EUC 123, 9.42021, s. 12.

() U.v.EU C 429, 11.12.2020, 5. 227.

(®)  Crespy, Amandine a Vanheuverzwijn, Pierre (2019), ,What Brussels means by structural reforms: empty signifier or constructive ambiguity?,

In: Comparative European Politics, zv. 17, vyd. 1, s. 92 — 111; Hacker, Bjorn (2019): A European Social Semester? The European Pillar of

Social Rights in Practice. Brusel, ETUL

(" Pozri aj Eurdpska fiskdlna rada (2019).

() Eur6pska komisia (2016), Spréva o verejnych financidch v HMU 2016, Instituciondlny dokument ¢. 045; ]-M Fournier (2016), The
positive effect of public investment on potential growth, Hospoddrske oddelenie OECD, Pracovny dokument ¢. 1347.

(") Fiskdlny monitor MMF (2020), Policies for the Recovery.

(') H. Bardt, S. Dullien, M. Hiither a K. Rietzler (2020), For a sound fiscal policy. Enabling public investments, politicky dokument 6/2020,

Institut der deutschen Wirtschaft (IW), Kolin.
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3.2.2.  Tieto skuto¢nosti odovodnuju pristup, pri ktorom sa s verejnymi investiciami zaobchddza prednostne pok1a1 ide
o hodnotenie stladu ¢lenskych stitov s fiskdlnymi pravidlami EU. EHSV podporuje zlaté prav1dlo pre Vere]ne investicie (*%)
v snahe zabezpecit produktivitu a socidlnu a ekologickti zdkladiiu pre blaho budtcich generdcii a zdroven zaistit fiskdlnu
udrzatelnost. EHSV vo vSeobecnosti navrhuje zahrndt tradicnd koncepciu zlatého pravidla pre verejné financie do
revidovaného fiskdlneho rdmca (*¥). To znamend, Ze Cisté verejné investicie treba vylacit z vypoctu vysky celkovych
deficitov. Ak sa uplatni vydavkové pravidlo, ako pozaduje EHSV (pozri odseky 3.3.2 a 3.3.3), zo stropu verejnych vydavkov
by sa mali vyliiCit aj Cisté verejné investicie, zatial' ¢o investi¢né ndklady by boli rozdelené v ramci celej prevadzkovej
Zivotnosti namiesto $tvorro¢ného obdobia, ktoré sa uplatiiuje v sicasnosti. Cisté verejné investicie zvysuji dostupny
verejny afalebo socidlny kapitdl a poskytuji vyhody pre budiice generdcie (*). Budtce generdcie sice zdedia spravu
verejného dlhu, na oplatku viak ziskaja zodpovedajici a zvySeny verejny kapital.

3.2.3.  EHSV zdéraziluje, Ze zlaté pravidlo vedie k preferenénému zaobchddzaniu s verejnymi investiciami v rdmci
fiskdlneho rémca EU. Nezbavuje vlady povinnosti zdovodnit prislusné investicné projekty a ziskat pre ne vacsinu.
Transparentnost a parlamentnd zodpovednost sa musia v kazdom pripade zachovat, okrem iného preto, aby sa zabezpecilo,
Ze sa uskutocnia len tie verejné investicie, ktoré slizia veobecnému blahu.

3.2.4.  Ako uplne prvy krok EHSV odportca zdsadnii reviziu ,investi¢nej vynimky*“. EHSV navrhuje, aby sa ,investi¢nd
vynimka“ v Pakte stability a rastu interpretovala volnejsie. Doposial sa tdto vynimka uplatiiovala len zriedka, predovsetkym
pre obmedzujiice kritérid opravnenosti (*!). Tieto kritérid oprdvnenosti by sa mali uvolnit: verejné investicie by v zdsade
mali odovodnit docasnt odchylku od postupu tiprav nezévisle od postavenia ¢lenského Statu v hospoddrskom cykle, a to aj
vtedy, ak tieto investicie vedt k prekroceniu referen¢nej hodnoty deficitu 3 % HDP.

3.2.5.  V stcasnosti st odchylky od strednodobého rozpoctového ciela alebo postup jeho tprav povolené len Vtedy, ak
st spojené s vnutrostatnyml Vydavkam1 na prOJekty spolufinancované EU (3. EHSV navrhuje Sirsie vymedzeme investicif.
Vymedzenie investicii musi byt zdroven jasné a uskuto¢nitelné, aby sa zabrénilo tzv. kreatlvnemu Gctovnictvu. Usmernenia
Eurépskej komisie pre ¢lenské stity tykajiice sa Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a vymedzenie investicif
v rdmci nich st vhodnym vychodiskovym bodom (**), pretoze zahfnaju investicie do hmotného majetku, a to aj vratane
investicii do zdravia, socidlnej ochrany, vzdeldvania a odbornej pripravy a investicii do zelenej a digitdlnej transformdcie.

3.2.6. EHSV vita taxonémiu pre udrzatelné Cinnosti. Jasne stanovuje, Co mozno povazovat za ,environmentalne
udrzatelné hospoddrske cinnosti®, vdaka comu je zase mozné urcit ,environmentdlne udrzatelné investicie (**). EHSV preto
odportca, aby sa dobre rozvinutd taxonémia EU pre udrzatelné cinnosti spolu so zlatym pravidlom stali zdkladom pre
hodnotenie udrzatelnosti verejnych investicii. EHSV so zdujmom ocakdva ndvrhy Komisie na zelené rozpoctovanie.

3.3. Vicsia cyklickd volnost pre fiskdlnu politiku

Reforma cyklickych metdd iprav alebo zavedenie vydavkového pravidla

3.3.1.  EHSV zdoraziiuje, Zze metdda cyklickej Gpravy pouzivand Eurépskou komisiou je neprehladnd a je zdrojom
procyklickosti. Metéda urcovania Strukturdlneho salda Eurdpskej komisie sa ukdzala ako problematickd, pretoze vypocet
potencidlneho produktu vyrazne ovplyviluje si¢asnd hospodarska situdcia. Vo fazach hospodarskeho poklesu je napriklad
potencidlny produkt rychlo a zretelne revidovany smerom nadol, aj ked to nemusi zodpovedat skutoénym
podmienkam (*). Revizia potencialneho produktu smerom nadol ma zdvazné dosledky na vypocet strukturdlneho deficitu

(% U.v.EU C 429, 11.12.2020, s. 227.

(") A. Truger (2020), Reforming EU Fiscal Rules: More Leeway, Investment Orientation and Democratic Coordination, Intereconomics, 55(5).

(*)  Pozri aj P. Bom a J. Ligthart (2014), What have we learned from three decades of research on the productivity of public capital?, Journal of
Economic Surveys, 28(5), s. 889 — 916.

(*') . Valero (2019), New investment clause fails to win EU member state support, Euractiv. Pozri ozndmenie Komisie z roku 2015 na tému

Optimdlne vyuZivanie flexibility v rdmci existujiicich pravidiel Paktu stability a rastu, COM(2015) 012 final.

(**  Eurdpska komisia (2015).

(¥)  Eurdpska komisia (2021), Usmernenia pre ¢lenské stity. Pliny podpory obnovy a odolnosti, SWD(2021) 12 final, ¢ast 2/2.

¢4 U.v.EU C 62, 15.2.2019, s. 103.

(*)  A. Truger (2015), Austerity, cyclical adjustment and the remaining leeway for expansionary fiscal policies within the current EU fiscal

framework, Journal for a Progressive Economy, 6, s. 32 — 37.
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a zodpovedajicim sposobom identifikované konsolida¢né silie. ZniZenie citlivosti vypoctu potencidlneho produktu na
cyklické vykyvy moze ¢lenskym $titom otvorit znaény fiskdlny priestor na zavddzanie proticyklickych hospodarskych
politik. Tento reformny ndvrh by sa mohol lahko zrealizovat a mal by sa brat do Gvahy len ako minimalna p021adavka na
to, aby sa fiskalne pravidld EU prisposobili na riesenie cyklickych Vykyvov Aj ked bude reforma uspesna Strukturdlny
deficit bude nadalej mimoriadne zloZitou koncepciou a jeho vypocet je takmer nemozné vysvetlit obcanom
a zainteresovanym strandm. Vzhladom na technické problémy a neprehladnost koncepcie by sa mali zvazit alternativne
moZnosti.

3.3.2.  Alternativnou moznostou reformy je Gplne upustit od spornej koncepcie Strukturdlneho deficitu a namiesto nej
zaviest v ramci revidovaného fiskalneho ramca (*) pravidlo verejnych vydavkov. Na rozdiel od cyklicky upraveného deficitu
st verejné vydavky pozorovatelné v redlnom case a st pod priamou kontrolou vlddy. Verejné investicie by sa mali
uprednostnit prostrednictvom oddelenia sticasného a investi¢ného rozpoctu, pricom iba sticasny rozpocet by mal podlichat
limitom pre rast nomindlnych vydavkov. Tymto spésobom by sa pristup zlatého pravidla mohol skombinovat
s vydavkovym pravidlom (¥').

3.3.3.  Nomindlne verejné vydavky by sa pocitali bez Grokovych platieb a bez cyklickych verejnych vydavkov. Limity by
sa mohli urcit na zdklade strednodobého tempa rastu redlneho potencidlneho produktu a cielovou mierou inflacie
Eurdpskej centralnej banky (ECB) vo vyske 2 %. Ak cyklické faktory spdsobujd, Ze danové prijmy klesaji (s v recesii) alebo
rastd (su na vzostupe), pravidlo podporuje stabilitu tym, Ze zaistuje, aby sa vlddne vydavky zvySovali iba v stanovenych
limitoch. Vydavky presahujice stanoveny limit by mali byt povolené len vtedy, ak st rozpoctovo neutrdlne, t. j. ak st
vydavky znizené o rovnakii sumu niekde inde alebo ak sa zvysia dafiové prijmy. V pripade vieobecného znizovania dani by
sa do vyberu tychto zdrojov musela zahrnif aj miera rastu vydavkov. Navrhovand kombindcia vydavkového pravidla
a zlatého pravidla pre verejné investicie by mohla predstavovat G¢inny ndstroj, ako obmedzit verejné vydavky na udrzatelnt
tdroven, a stiCasne umoziovat fungovanie automatickych stabilizdtorov a umoznit vlidam prijimat diskre¢né opatrenia.

Flexibilné a $pecifické spdsoby tdpravy dlhu pre jednotlivé krajiny

3.3.4.  EHSV podporuje navrh predlozeny Eurdpskou fiskdlnou radou (2020) (%) na zahrnutie prvkov $pecifickych pre
jednotlivé krajiny do zjednoduseného fiskdlneho ramca. EHSV vita najmi ndvrh tykajici sa diferencidcie fiskdlnych dprav
v Clenskych $tdtoch pri sicasnom zachovani udrzatelnosti zadlZenia. Stratégie zniZovania pomeru dlhu k HDP
diferencované podla krajin by mali vychddzat z komplexnej hospodarskej analyzy, v ktorej by sa zohladnili faktory, ako je
pociato¢nd troveti dlhu a jeho zloZenie, diferencidly Grokovej miery a rastu z hladiska udrzatelnosti, perspektivy inflacie
a predpokladané naklady na problémy spojené so starnutim a Zivotnym prostredim, nezamestnanost a chudoba, rozdelenie
prijmov a bohatstva, vnitornd a vonkajsia nerovnovaha a predovsetkym to, ¢&i je fiskdlna tGprava (napr. pozadovany
prebytok primdrneho rozpoctu) realisticka ().

3.3.5.  EHSV pripomina, Ze fiskdlne referencné hodnoty nie st vymedzené priamo v &lanku 126 ZFEU, ale v protokole
¢. 12 pripojenom k zmluve. Tieto hodnoty sa preto mozu zmenit jednomyselnym hlasovanim v Rade bez formalneho
postupu zmeny zmluvy EHSV nabida institticie EU, aby zvazili zvy3enie dlhového stropu stanoveného na 60 % a zéroven
zohladnili sa¢asnti makroekonomicki situdciu a zabezpecili fiskdlnu udrzatelnost.

3.3.6.  Na zaver je v tejto stvislosti potrebné dodat, Ze spoliehat sa vylu¢ne na vnitro§titne automatické stabiliztory pri
recesidch nie je Gplne v stlade s myslienkou proticyklickej politiky. Fiskdlne deficity sposobené znizenim produkcie
a zamestnanosti v plnej miere nekompenzuja cyklické straty a nie sti dostatoéné na boj proti cyklickému poklesu. Ide len
o pasivne a ¢iasto¢né proticyklické reakcie, ktoré treba doplnit o docasné aktivne diskrecné reakcie na cyklicky pokles, ktoré
sa zrusia pri vzostupe. V minulosti sa niekolko ¢lenskych stitov rozhodlo pokracovat v znizovani pomeru dlhu k HDP, ¢o
malo nepriaznivé hospodarske dosledky. V tomto pripade by fiskalne stimuly boli vhodnejsie. Za predpokladu, Ze priaznivé
urokové sadzby buda pretrvavat, by sa mali v budiicom fiskdlnom ramci povolit vysSie primdrne deficity pri stcasnom
zachovani konstantnych alebo klesajicich pomerov dlhu k HDP a zaisteni udrzatelnosti zadlZenia. Preto musia vynimo¢né
dolozky zostat zékladnym prvkom akéhokolvek budiiceho fiskalneho rémca EU a mali by sa zodpovedajticim sposobom
upravit.

(2%) UVEUC429 11.12.2020, s. 227.
*) U. v. EU C 429, 11.12.2020, s. 227.
(*®)  Eurdpska fiskdlna rada (2020).
(*)  Eurdpska fiskdlna rada (2020).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SK:HTML
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Deaktivicia dnikovej dolozky

3.3.7.  EHSV vita aktivaciu vieobecnej tnikovej dolozky fiskdlneho rdmca a upozorfiuje na prili§ rychly ,ndvrat do
normdlu®, ktory by mohol spdsobit kontrakény impulz vedici ¢lenské $taty k tomu, aby znizili svoje vydavky s cielom
dosiahnut strednodobé rozpoctové ciele, ako to bolo po roku 2010, ked doslo k dvojitej recesii. Bolo by to v rozpore
s cielom programu NextGenerationEU a mohlo by to sposobit novi recesiu.

3.3.8.  EHSV podporuje rozhodnutie Eurépskej komisie pokracovat v roku 2022 v uplatiiovani vieobecnej tnikovej
dolozky a v roku 2023 ju deaktivovat za predpokladu, Ze troven hospodarskej ¢innosti dosiahne troven spred krizy (*°).
EHSV navyse podporuje tvrdenie Eurdpskej komisie, Ze ,situdcia jednotlivych krajin sa bude nadalej zohladnovat aj po
deaktivdcii vSeobecnej tinikovej dolozky“ (*!). Predtym, ako revidovany rdmec nadobudne Gé¢innost, by Komisia mala
predlozit usmernenia pre prechodné obdobie, pocas ktorého by sa nemal aktivovat postup pri nadmernom deficite a malo
by byt mozné pouzit ,dolozku o nezvycajnej udalosti® podla jednotlivych krajin. EHSV navyse vyzgva Komisiu, aby
urychlene pokracovala v revizii rdmca spravy hospodarskych zdlezitosti EU, ktord je v sicasnosti pozastavend. Namiesto
,ndvratu“ EHSV odporica ,obrat“ smerom k revidovanému rdmcu spravy hospoddrskych zdlezitosti, ako sa uvddza v tomto
stanovisku (*?).

3.4. Medzindrodnd tloha eura

3.4.1.  Nasa spolo¢nd mena — euro — md vynikajicu medzindrodnt povest a je uzndvand pre svoj globélny vyznam ako
rezervnd a obchodnd mena. Dobrd povest eura ako stabilnej a doveryhodnej meny zévisi od jasnych, zrozumitelnych
a vymdhatelnych fiskdlnych pravidiel, ktoré posiliiuji verejné investicie, aby tak umoznili modernizéciu zdkladného
kapitalu, vytvorili vacsi cyklick)'l priestor v pripade hospodérskeho poklesu a zdroven zaistili udrzatelnost zadlzenia. EHSV
sa preto domnieva, Ze revizia f1skalnych pravidiel nesmie v Ziadnom pripade narusit stabilitu eura ako hlavnej referencne}
meny Unie. Pocas diskusie o revizii f1skalnych pravidiel by sa mal osobitny déraz kldst na to, ako finan¢ny trh vnima
dlhodobé vyhliadky eura ako globdlne vyznamnej meny. Povest eura vo vSeobecnosti zdvisi od hospodarskej, socidlnej
a politickej stability.

3.5. Posilnit tilohu parlamentov a obcianskej spolocnosti v sprave hospoddrskych zdlezitosti EU

3.5.1.  EHSV zdoéraznuje, Ze fiskdlna politika je tradicnou oblastou parlamentnej politiky a jej rozhodnutia ovplyviuji
celd $truktdru vydavkov a prijmov Stdtu. Ndrodnym parlamentom aj Eurépskemu parlamentu sa preto musi v budicom
ramci spravy hospoddrskych zilezitosti EU prisudit vyznamnejsia tloha. Uloha Eurépskeho parlamentu by sa mala
v eurépskom semestri posilnit prostrednictvom medziinstituciondlnej dohody. Zdroven sa musi dodrziavat zdsada
subsidiarity a rozdelenie pravomoci stanovené v zmluvdch. VIady sa za svoje fiskdlne politiky musia zodpovedat nirodnym
parlamentom, ktoré musia byt preto G¢inne zapojené do eurépskeho semestra a vykondvania narodnych planov obnovy.

352,V podobnom duchu je potrebné vo vicsej miere zap0]1t obciansku spolocnost do eurdpskeho semestra, a to na
vnitrostdtnej Grovni aj na Grovni EU. Takymto sposobom mozno vytvorit vyvazent hospoddrsku politiku, v ktorej budi
zostiladené vietky zdujmy. To plati najma pre riadenie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, do ktorého ob¢ianska
spolo¢nost nebola uspokojivo zapojend (). Zasada partnerstva, ktord je v rdmci spravy eurdpskych Strukturdlnych
a investi¢cnych fondov dlhodobou tradiciou, by mala slizit ako model G¢inného mechanizmu na zapdjanie obcianskej
spolocnosti.

3.5.3.  V pripade Znacnych odchylok od ukazovatelov predstavujidcich ciele hospodarskej politiky by sa mali uskuto¢nit
rokovania medzi intiticiami EU a ¢lenskymi Statmi. Obe strany by mali vypraciivat rie§enia spolo¢ne a ako rovnocenni
partneri. Namiesto vyhrdzania sa dotknutym ¢lenskym $titom finanénymi sankciami by sa tento problém mohol zmiernit
zavedenim pozitivnych stimulov. Kldcovym kritériom v rdmci odporticani musi byt presadzovanie inkluzivneho
a udrzatelného rastu (*4.

3.5.4.  EHSV kritizuje tzv. makroekonomickd podmienenost v nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach, ktoré sa uplatiiuje
na eurdpske Strukturdlne a investiéné fondy, v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a v medzivladnej
zmluve o Eurdpskom mechanizme pre stabilitu, ktord vo vSeobecnosti umoziiuje zastavit vypldcanie finanénych

(%) Eurdpska komisia (2021): Koordindcia hospodarskych politik v roku 2021: prekonanie pandémie COVID-19, podpora obnovy
a modernizacia nasho hospodarstva, COM(2021) 500 final.

(") Eurépska komisia (2021): Rok od vypuknutia pandémie COVID-19: reakcia fiskdlnej politiky, COM(2021) 105 final.

*?) U. v. EU C 429, 11.12.2020, s. 227.

(*)  Uznesenie EHSV na tému Zapojenie organizovanej obcianskej spolocnosti do ndrodnych pldnov podpory obnovy a odolnosti — ¢o funguje a co

me?(U v. EU C 155, 30.4.2021, s. 1).

(%  U.v.EU C 429, 11.12.2020, 5. 227.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021DC0500&qid=1634830596647
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2021:105:FIN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SK:HTML
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prostriedkov EU, ak clenské stity porusia fiskdlne pravidla EU alebo prispeji k makroekonomickej nerovnovahe. Po
deaktivcii unikovej dolozky by tato makroekonomickd podmienenost mohla sposobit kontrakény impulz veddci ¢lenské
Staty k tomu, aby znizili svoje vydavky s cielom dosiahnut figkdlne ciele. To by bolo v rozpore s politickym cielom tizemnej
stdrznosti a so $ir§imi cielmi programu NextGenerationEU.

3.5.5.  Pre udrzatelnt obnovu je aj nadalej nevyhnutnd tstretovd menova politika. Eurdpsky parlament by mohol vyuzit
svoje kazdorotné uznesenia o ECB a $tvrfroné vypocutia ECB tykajice sa tzv. menového dialégu na hlasovanie
o sekunddrnych cieloch a na vypracovanie demokratickej$icho procesu vritane usmerneni o makroekonomickej
a priemyselnej politike. To by umoznilo vicsiu angaZovanost socidlnych partnerov a obcanov, ako aj ndrodnych
parlamentov. Tymto sposobom by ECB ziskala obnovent legitimitu pre rozsireny stbor cielov. Mohla by tak fungovat
efektivne a vyuzit cely balik svojich ndstrojov na dosiahnutie jasného a politicky vymedzeného stiboru politickych cielov
riadeného demokratickymi institiciami. ECB je verejnou institiciou a moze byt prizvand na pomoc ¢lenskym Statom pri
vlastnom financovani v ¢ase rastticich drokovych sadzieb, ¢i uz z hladiska cenovej stability, alebo z hladiska zamestnanosti,
a to zameranim sa na trokové sadzby a rozpitia a prostrednictvom cielenych menovych ndstrojov.

V Bruseli 20. oktébra 2021

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Sklirstvo v Eurépe na rizcesti: ako
dosiahnut ekologiziciu a energetickii efektivnost odvetvia a sacasne zlepsit konkurencieschopnost
a udrzat kvalitné pracovné miesta

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2022/C 105/04)

Spravodajca: Aurel Laurentiu PLOSCEANU
Pomocny spravodajca: Gerald KREUZER

Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia ~ 25. 03. 2021
Pravny zdklad ¢lanok 32 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia poradnd komisia pre priemyselné zmeny (CCMI)
Prijaté v sekcii 29.09. 2021

Prijaté v pléne 21. 10. 2021

Plendrne zasadnutie ¢. 564

Vysledok hlasovania
(za[protifzdrzalo sa) 142/1/3

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Eur6psky sklarsky priemysel je inovacné odvetvie s velkym strategickym vyznamom, ktoré je pre EU znacnym
prinosom. Vyrobky zo skla st nenahraditelné pri prechode na klimaticky neutrdlne obehové hospodarstvo: pri obnove
udrzatelnych obalov. Sklo okrem toho prispieva k eurdpskej revoliicii v oblasti digitalizdcie. Stru¢ne povedané: sklo je
budticnost.

1.2.  Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) Ziada tvorcov politik EU, aby sklarstvo a vetky jeho pododvetvia
zaradili na popredné miesto sticasnych politickych priorit, ako je balik Fit for 55, balik predpisov o obehovom
hospodarstve, Digitdlna agenda pre Eurdpu, agenda v oblasti strategickych hodnotovych refazcov a medzindrodnd
obchodné politika EU, a s nimi savisiacich ndstrojov.

1.3.  Iniciativa EU ,vIna obnovy* by bola pre skldrstvo obrovskym zdrojom podnikatel'skych prilezitosti. Podnietila by
investicie a zdroven by vyrazne prispela k zniZeniu emisii CO, z budov. Vyzyvame EU a tvorcov vnutro§titnych politik, aby
prinajmensom presadzovali sticasné navrhované ciele a podf’a moznosti ich sprisnili.

1.4.  Energetickd transformdcia v tomto odvetvi je nevyhnutnd, aby vyroba skla, ktord je vo svojej podstate energeticky
ndro¢nd, bola uhlikovo neutrdlna. Tato energetickd transformdacia bude mat za ndsledok vyrazné zvysenie nakladov na
podnikanie v dosledku vyssich prevadzkovych nakladov a kapitdlovej ndro¢nosti.

1.5.  EHSV dérazne odporica podporovat sklarsky priemysel politikami EU, aby sa umoznila tito transformdcia, a to
finan¢nou podporou kapitdlovych aj prevadzkovych vydavkov, budovanim kapacit na vyrobu energie z obnovitelnych
zdrojov, cenovo dostupnymi doddvkami energie a zabezpecenim toho, aby odvetvie nebolo vystavené nekalej konkurencii
subjektov z trhov mimo EU.

1.6.  EHSV podporuje vietky politiky EU a narodné plany obnovy, ktoré ulah¢uji revoliciu v doprave v oblasti
inteligentnych a klimaticky neutrdlnych automobilov a rozsiahle rozsirenie systémov verejnej dopravy. Délezitd Glohu
zohravaja vyrobky zo skla vyrdbané modernymi technolégiami.

1.7.  EHSV dérazne odporica, aby EU klasifikovala sklo ako trvaly materil vzhladom na jeho charakteristiky inertnosti,
opakovanej pouzitelnosti a nekone¢nej recyklovatelnosti.
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1.8.  EHSV pozaduje prechod od nelinedrnych materidlov na plne obehové, opakovane pouiitel’né a recyklovatelné sklo,
aby sa znfzila zdvislost od dovozu fosilnych pahv a tazba prvotnych surovin a obmedzilo vycerpavanie zdrojov. Vybor
navrhuje, aby EU uznala vyhody skla v jeho prinose k udrzatelnym obalovym systémom.

1.9.  EHSV rozhodne odportica SirSie uplatnovat zdsady obehového hospoddrstva v spojeni s finanénou podporou
z verejnych a zo sikromnych zdrojov a s verejnymi a so stikromnymi partnerstvami, ako je iniciativa Close the Glass Loop,
aby sa zvddsil zdujem o recyklciu skla. Eurdpe to umozni zabranit vzniku skleného odpadu, zniZit spotrebu energie
a emisie CO, a vytvorit nové pracovné miesta v odvetvi recykldcie skla.

1.10.  EHSV vyzyva EU, aby uznala, Ze sklo je nenahraditelné pri ekologickej vyrobe energie. Sklo je klticovym
komponentom nielen fotovoltlckych solarnych panelov ale aj veternych turbin, a dd sa vyuzit na ekologickt vyrobu
elektrickej energie aj inymi sposobmi. EHSV vyzjva Komisiu a Parlament, aby vypracovali nové politiky EU tykajice sa
cielov v oblasti klimy a strategickych hodnotovych retazcov a prispeli tak k obnove vyroby fotovoltickych ¢lankov v Eurépe
a zachovaniu vyroby dalsich strategickych vyrobkov zo skla a hodnotovych retazcov, do ktorych patria (napr. celné skld pre
vyrobcov dopravnych prostriedkov).

1.11.  EHSV pozaduje, aby sa podporovali investicie do vzdeldvania a odbornej pripravy s cielom poskytnit potrebné
vedomosti a sposobilosti novym a mladym zamestnancom prichddzajicim do odvetvia, ktori nahrddzaji odchddzajicich
star§ich pracovnikov, ale aj umoznif sicasnym pracovnikom drzat krok s inoviciami a transformacnymi zmenami
v odvetvi.

1.12.  EHSV vyzjva EU, aby chréanila nd§ skldrsky priemysel pred rizikom dniku uhlika. Vacsie klimatické ambicie
a zvysenie ndkladov na emisie oxidu uhlicitého si vyzaduja skor posilnent nez oslabend ochranu pred nikom uhlika.
Konkurencieschopnost vyrobkov zo skla na vyvoznych trhoch a v samotnej EU mozno &iastoéne zabezpecit téinnymi
opatreniami. proti tniku uhlika prostrednictvom systému obchodovania s emisnymi kvétami sklemkovych plynov
v Eur6pskej anii (EU ETS). Tento systém by sa mal zachovat, aby sa podporila transformdcia sklarstva v zdujme splnenia
ciela EU dosiahnut klimaticki neutralitu. Je potrebne dokladne zvazit zavedenie mechanizmu kompenzac1e uhlika na
hraniciach (CBAM) a balika tykajiiceho sa taxondémie. Vybor Ziada, aby CBAM obsahoval rieSenie pre vyvoz a aby sa
posilnili opatrenia tykajice sa dniku uhlika tym, Ze sa tento mechanizmus doplni bezplatnym pridelovanim kvét na
zdklade plnej vysky referencnej hodnoty aspon do roku 2030 v stlade s pravidlami WTO.

1.13.  Zelend a digitdlna transformdcia v Eurépe, a najmi v skldrskom priemysle, musi byt spravodlivd. Aby sa
zabezpecila jej maximalna podpora, EHSV pozaduje zapojit do nej pracovnikov. Pravnymi predpismi EU by sa preto mal
podporit soc1alny dial6g na vsetkych trovniach.

1.14.  EHSV by uvital cielenejsiu podporu a analyzu skldrstva ako celku a jeho pododvetvi aj jednotlivych ¢lenskych
§tatov, aby bolo mozné monitorovat vyvoj v tomto priemysle, pokial ide o zniZovanie emisii CO,, vyrobu a dalsie dolezité
premenné.

2. VSeobecny opis sklirskeho priemyslu

2.1. Produkcia

Podla zdruzenia Glass Alliance Europe dosiahla v roku 2020 vyroba skla v EU 36,8 miliéna ton. EU je jednym z najvicsich
vyrobcov skla na svete. Odvetvie tvori pat pododvetvi:

a) 60,4 % — obalové sklo,

b) 29,2 % — tabul'ové sklo,

¢) 3,2 % — tzitkové sklo,

d) 5,3 % — sklené vlakna (vystuz a izolacia),
e) 2,1% — $pecialne sklo.

2.2, Zamestnanost

V roku 2018 bolo v skldrstve v EU27 zamestnanych priblizne 290 000 pracovnikov (!). Tento tidaj zahffia odvetvia vyroby
skla, jeho recyklacie a spracovania, kedZe v niektorych odvetviach, ako je vyroba tabulového skla, st zlozité hodnotové
retazce. Odvetvie spracovania skla zahffia aj znaény pocet MSP.

() Zdroj: Eurostat a FERVER.
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2.3. Zdravie a bezpecnost

2.3.1.  Eurdpsky sklarsky priemysel ponika kvalitné pracovné miesta v $irokej $kdle povolani: od nekvalifikovanych
robotnikov az po inZinierske miesta na vysokej tirovni.

2.3.2.  Prica robotnika v skldrskom priemysle moze byt fyzicky ndro¢nd a niekedy este stile nebezpecnd. Opatrenia
v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci si vyZzaduji investicie a ¢asto maju pozitivny vplyv na produktivitu.
Opatrenia na predchddzanie chorobdm z povolania sa neustdle zlep$uji, ako je to v pripade prevencie silikézy v rdmci
socidlneho dialogu Eurdpskej siete pre oxid kremicity (NEPSI) o respirabilnom krystalickom kremiku. Kultdra bezpec¢nosti
a prevencie prispieva ku kvalite pracovnych miest v odvetvi.

2.4. Vek, vzdeldvanie a odbornd priprava

rokov) a md bohaté skisenosti. Je ¢oraz tazsie oslovit novych a mladsich pracovnikov. Nahradif starSich a skisenych
pracovnikov znamend odborne pripravit novych pracovnikov a umoznit sicasnym pracovnikom drzat krok s inovdciami
a zmenami v odvetvi.

2.5. Skldrstvo je velmi inovacné odvetvie.

2.5.1.  Trendy v oblasti zdravia a dobrych Zivotnych podmienok otvdraji nové prileZitosti a trhy pre udrzatelné, zdravé,
opakovane pouzitelné a nekone¢ne recyklovatelné sklené obaly v uzatvorenom cykle. V sklarskom odvetvi sa pracuje na
inovécidch v oblasti dizajnu a viacerych prelomovych moznostiach dekarbonizdcie vyrobného procesu, ¢o je predzvestou
zdsadnej transformadcie vo vyrobe skla.

2.5.2.  Sklo pouzivané v stavebnictve a automobilovom odvetvi je Coraz sofistikovanejsie vdaka integracii folif, plynov,
naterov, kamier, radarov a dalsich materidlov na zlepSenie bezpecnosti, izolacnych vlastnosti a prenosnosti tdajov.
Fotovoltické ¢lanky je mozné integrovat do fasddneho skla alebo do panoramatickych stresnych okien automobilov
a zachovat tak dcinnost a vyrabat elektrickd energiu z obnovitelnych zdrojov.

2.5.3.  Vyrobky zo skla vyrdbané modernymi technolégiami sa pouzivajii aj v odvetviach letectva a obrany. Sklené
vyrobky a kompozitné materidly sa pouZivaji aj vo vesmirnych lodiach a v satelitoch ako ndtery, elektronika, snimace,
displeje atd. Vdaka tomu predstavuje skldrsky priemysel nielen odvetvie $pickovych technolégii a inovécii, ale aj velmi
strategické odvetvie.

2.6. Dasledky pandémie COVID-19

Trhy v klicovych odvetviach sii od zaciatku pandémie v titlme, ¢o malo za ndsledok zniZenie vyroby s pomalym oZivenim
v niektorych dolezitych sklarskych odvetviach (tabulové a zitkové sklo, sklené vldkna). V roku 2020 predstavoval pokles
v skldrskom odvetvi 1 % az 14 % v zdvislosti od pododvetvia. V pododvetvi tabulového skla, ktoré zdsobuje predovsetkym
stavebnictvo a automobilovy priemysel, sa trh EU v roku 2020 zmensil viac ako 0 10 %. Aj ked je zvySovanie v stavebnictve
stabilnejsie, nez sa ocakdvalo, trh s automobilovymi sklami je nadalej velmi utlmeny.

3. Prinos skldrstva ku klimatickej neutralite EU, k jej obehovému hospodarstvu, blahobytu a digitdlnej agende
3.1. Klimatickd neutralita

3.1.1. Vlna obnovy

3.1.1.1.  Vyrobky zo skla st zdkladom vlny obnovy EU, ktorej cielom je vyrazne zniZit spotrebu energie a emisie CO,
z budov. Na izoldciu budov bude potrebné pouzit v okndch zasklenie splnajice najprisnej$ie normy energeticke;
hospodarnosti. Prinieslo by to obrovské zniZenie emisii CO,, pretoZe vysokoti¢innym zasklenim by sa do roku 2050 mohli
emisie CO, z budov znizit o 37,4 % (?). Sklend vata, penové sklo a dalsie izolacné derivity sklenych vldkien st pre
dosiahnutie optimalnej izoldcie budov takisto dolezité.

()  Zdrojom je sprdva vyskumného dstavu TNO z roku 2019: Glazing potential: energy savings and CO, emission reduction — Glass for
Europe.


https://glassforeurope.com/glazing-saving-potential-2030-2050/
https://glassforeurope.com/glazing-saving-potential-2030-2050/
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3.1.1.2.  Vlna obnovy EU by bola obrovskym zdrojom podnikatel'skych prileZitosti. Zdvojnisobenim miery vymeny
okien by sa mohol dosiahnut viac ako 60 % nérast trhu s tabulovym sklom, a tym by sa mohli stimulovat investicie.

3.1.2. Ekologickd vyroba energie

3.1.2.1.  Sklo je v ekologickej vyrobe energie nenahraditelné. Je klti¢ovym komponentom fotovoltickych soldrnych
panelov. Vo veternych turbinach sa pouzivaji sklené vldkna, aby turbiny boli ahké, ale pevné. Elektrickii energiu je mozné
ekologicky vyrdbat aj pomocou $pecidlneho reflexného skla, ktorym sa svetlo ststreduje na centrdlny prvok spojeny
s generatorom.

3.1.2.2.  Rychly vzostup a pad eurépskeho odvetvia vyroby soldrnych panelov v désledku nekalej konkurencie ¢inskych
spolo¢nosti moze slazit ako priklad neschopnosti vyuzit prilezitosti v oblasti ekologicky vyrdbanej energie v medzi-
narodnom konkurencnom prostredi. Nové politiky EU tykajiice sa cielov v oblasti klimy a strategickych hodnotovych
retazcov by sa mali zamerat na oZivenie vyroby fotovoltickych ¢lankov v Eurdpe.

3.1.3. Doprava

3.1.3.1.  Skldrske odvetvie je velkym doddvatelom pre vyrobcov Zelezni¢nych kolajovych vozidiel. V désledku krizy
sposobenej ochorenim COVID-19 niektori prevddzkovatelia verejnej dopravy pozastavili alebo zrusili niekolko velkych
objednévok a viacerym vyrobcom hrozi ukonéenie prevadzky, ¢o by mohlo viest k zvyseniu dovozu. VEasné ndrodné plany

obnovy by mohli byt G¢inné pri podpore eurdpskej vyroby.

3.1.3.2.  Aj ked bol automobilovy priemysel v krize uz pred pandémiou COVID-19, dopyt po modernejsich odlah¢enych
vysoko izola¢nych zaskleniach pravdepodobne bude. Autonémne vozidld zintenzivnia dopyt po sofistikovanejsich
$pecializovanych vyrobkoch zo skla, ktoré buda slazit ako displeje, ovladacie panely, zariadenia s technoldgiou rozsirenej
reality a podobne.

3.1.4. Udrzatelné obaly

Sklo umoziuje v eurdpskych odvetviach vyroby potravin a napojov, kozmetickych a farmaceutickych vyrobkov (napr.
vakein proti ochoreniu COVID-19) balit vyrobky do zdravych a udrzatelnych inertnych obalov. Skldrske odvetvie vedie
v Sirokej Skdle inovdcii v oblasti ekodizajnu, dekarbonizdcie a energetickej efektivnosti, ktorych cielom je zmenit sposob
vyroby skla. Kazdy rok sa do dekarbonizicie, energetickej efektivnosti a modernizacie zariadeni investuje najmenej 10 %
vyrobnych ndkladov. V rdmci najnovsieho projektu v oblasti obalového skla Furnace for the Future (*), ktory sa uchaddzal
o financovanie z inova¢ného fondu EU ETS, sa emisie znizia o 60 %. Ide o jednu z viacerych iniciativ na podporu ciela
tohto odvetvia doddvat klimaticky neutrdlne obaly zo skla, ktoré pretransformujii odvetvie a poskytnt velké prilezitosti na
rast v oblasti nizkouhlikovych obalov zo skla.

3.2. Obehové hospoddrstvo: sklo ako dokonaly obehovy produkt

3.2.1.  Sklo je trvaly inertny materidl, ktory je opakovane pouzitelny a nekonecne recyklovatelny bez toho, aby doslo
k strate jeho vlastnosti.

3.2.2.  Je environmentdlne vhodnou alternativou mnohych vyuziti plastu, md vedtce postavenie v oblasti efektivnej
recykldcie a je stopercentne opakovane pouzitelné, ¢im vytvara plne obehovy systém. Je to jediny obal, ktory nepotrebuje
plastovi vrstvu ¢i vystelku a vzdy si zachovava zdravotni neskodnost a bezpe¢nost potrebnt pri potravinarskych obaloch
bez ohladu na to, kolkokrét sa recykluje, ¢im sa stdva jedingm druhom obalu, pri ktorom to mozno dosiahnut. Sklo je
jednym z najviac recyklovanych obalovych materidlov: 76 % vsetkého skla, ktoré sa v sti¢asnosti uvddza na trh, sa zbiera na
recyklaciu. Pouzivanim recyklovaného skla sa dosahujii Gspory energie aj emisii CO,. Nadalej by sa mali podporovat
celoeurdpske stimuly na podporu zainteresovanych strdn v celom hodnotovom refazci vritane spotrebitelov, aby viac
a lepsie recyklovali.

3.2.3.  Vodvetvi stavebného skla v sicasnosti predstavuje recyklované sklo 26 % vstupnych surovin (). Existuje potencidl
na zvysenie miery recykldcie zlepSenim zberu, triedenia a Cistenia skla pochddzajiiceho zo starych okien alebo fasad.

() Furnace for the Future: https:|/feve.org/about-glass/furnace-for-the-future/
() Glass for Europe — 2050: Flat glass in climate-neutral Europe — 2019. https://glassforeurope.com/wp-content/uploads/2020/01/flat-
glass-climate-neutral-europe.pdf


https://feve.org/about-glass/furnace-for-the-future/
https://glassforeurope.com/wp-content/uploads/2020/01/flat-glass-climate-neutral-europe.pdf.
https://glassforeurope.com/wp-content/uploads/2020/01/flat-glass-climate-neutral-europe.pdf.
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3.2.4.  Skoncenie Zivotnosti prvej generdcie fotovoltickych ¢lankov méze byt novou prilezitostou na prepracovanie
priemyselnej politiky v oblasti slnecnej energie a na udrzanie vzdcnych materidlov v Eurépe zvysenou recykldciou. Malo by
to byt podporené jasnou viziou a politikou EU.

3.3. Dobré zivotné podmienky

3.3.1.  Sklo je viade okolo nds. Moderny Zivot by bez neho nebol mozny. Skldrsky priemysel je tiez jednym z najstarsich
odvetvi a md hlboké historické korene v Eurdpe v oblasti ozdobného skla, umenia a kultdry. Tdto dlhoro¢nd tradicia
formovala eurépske know-how, postupy a umenie vyroby skla.

3.3.2.  VsGcasnosti sklo umoziiuje realizovat zdravotnicke technoldgie, biotechnoldgie a biologické inzinierstvo. Okrem
toho nds chrani pred rontgenovym Ziarenim (radioldgia) a Ziarenim gama (jadrové Ziarenie). Interiérové dizajnové sklo
a nabytok zo skla, ako st zrkadld, deliace steny, balustrady, stoly, police a sklenené osvetlenie, zvysujii kvalitu nasich
obytnych a kanceldrskych priestorov.

3.3.3.  Sklo chréni kvalitu a trvanlivost nasich potravin a ndpojov. Jeddlenské stipravy zo skla ndm umoziuji vyberane
stolovat a uzivat si doplnky art de vivre. Sklenené oknd prepustaja prirodzené svetlo do nasich domovov a kancelarii. Sklo sa
pouziva v domdcich a kanceldrskych spotrebicoch a elektronike, napriklad v dvierkach rir, vo varnych doskach ¢i
v obrazovkach televizorov, pocitatov a smartfonov.

3.4. Digitdlna Eurdpa

Eurdpske vyrobné prevadzky uz vyrdbaji najtensie dostupné sklo, ktoré sa pouziva v displejoch, smartfonoch, tabletoch
a dalsich (dotykovych) obrazovkach. Droty a kdble s optickym sklenym vldknom zabezpecuji rozsiahly, a dokonca
medzikontinentdlny prenos tdajov, ale aj mikroprepojenia v elektronickych zariadeniach a ¢ipoch.

4. Sklarstvo ako energeticky ndrocné odvetvie

4.1.  Kazdy rok sa postupne obnovuji alebo upravuji nové pece pomocou inova¢nych nizkouhlikovych technolégii,
ktoré st energeticky omnoho wc¢innejsie. V odvetvi pokracuje zniZovanie spotreby energie vyuzivanim technoldgif
rekuperdcie odpadového tepla, technoldgie organického Rankinovho cyklu, zvySenym pouzivanim drveného skla a dalsich
symbiotickych technologii. Nové systémy a technoldgie energetického manazérstva zavedené v skldrnach pomdhaja
zvySovat energetickd efektivnost.

4.2, Spotreba energie v sklirskom odvetvi uz takmer 100 rokov prudko klesi a v stcasnosti dosahuje svoj
termodynamicky limit.

4.3.  KedZe emisie CO, v skldrskom odvetvi priamo stivisia so spotrebovanou energiou, zvysenie energetickej efektivnosti
mozno vidiet na zniZeni emisii CO,. Toto zvySenie skutocne vedie k prudkému zniZeniu emisii CO,. Napriklad vo
franczskom skldrskom priemysle, ktory je pomerne roznorody a sofistikovany, sa v rokoch 1960 az 2010 emisie CO,
znizili o 70 %.

4.4, Aby bolo mozné monitorovat pokrok v sklirskom priemysle v porovnani s inymi energeticky ndroénymi
odvetviami, mala by sa vyvinif cielenej$ia podpora odvetvia ako celku a jeho pododvetvi aj jednotlivych ¢lenskych statov.

4.5. Cesty ku klimatickej/uhlikovej neutralite

4.5.1.  Skldrske odvetvie takmer dosiahlo svoj termodynamicky limit, o znamend, Ze stcasnymi technikami
a spalovanim zemného plynu uz nie je mozné dosiahnut vyrazné zniZenie emisii CO,. Potrebnd je energetickd
transformdcia a este vdcsia obehovost vyroby skla v oblastiach, v ktorych je na to potencidl.

4.5.2. Ekologicky vyrdband elektrickd energia

Dal3ou slubnou cestou k dekarbonizdcii vyroby skla je elektrifikdcia. V siasnosti sa pracuje na vyvoji demonstra¢ného
projektu Furnace for the Future (Pec budiicnosti). Ilo by o prvii velkoobjemovii hybridnt elektricka skldrsku pec na obalové
sklo na svete. V pododvetviach vyroby obalového skla a tzitkového skla sa uz pouzivaji nizkoobjemové elektrické pece.
Rovnako ako v pripade vodika je potrebné vyviniit kapacitu na ekologickti vyrobu elektrickej energie.
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4.5.3. Cisty vodik

Vodik je velmi slubnou alternativou zemného plynu. V sklarskom odvetvi sa uz skima alternativa vodikovych peci.
Niekolko rokov to este potrvd, kym bude prva vodikova pec fungovat v konkurencnom prostredi a kym bude existovat
dostatocnd kapacita na vyrobu a prepravu vodika.

4.5.4. Obehovost

Pri tavent skla v peciach na zemny plyn sa az 80 % CO, emituje pri spalovani zemného plynu a 20 % z prvotnych surovin.
Néhradou prvotnych surovin recyklovanym (drvenym) sklom sa predchédza potrebe ich tazby, zniiuje mnozstvo odpadu
ktoré vznikne po spotrebe. V pododvetviach vyroby skla pre stavebnictvo a automobilovy prlemysel sa testuje niekolko
iniciatfy a modelov na zlep3enie zberu. Malo by sa uvazovat o predbeznej demontdzi skla a zaskleni z budov pred
demoliciou a o cieli zbierania konkrétneho materidlu, ktory by dopliial vieobecny ciel pre stavebny a demolacny odpad,
ktory je netcinny, pokial ide o [ahké materidly, ako je sklo. Systémy triedeného zberu st potrebné na zabezpecenie vysokej
kvality, aby vo vyrobkoch zo skla boli vysoké trovne recyklovaného obsahu.

4.5.5. Prekdzky a problémy

Energetickd transformdcia bude mat za ndsledok vyssie prevadzkové ndklady a kapitélové V}’/davky Politikami EU sa musia
podporovat investicie skldrskeho odvetvia, aby sa umoznila tito transformdcia, a musi sa nimi zabezpecit, aby toto odvetvie
nebolo vystavené nekalej konkurencii subjektov z trhov mimo EU. Opatrenia je okrem toho potrebné prijaf teraz, pretoze
pece majt zivotnost priblizne 10 az 15 rokov (pece na obalové sklo), resp. 15 az 20 rokov (pece na tabulové sklo). To
znamend, ze do rozhodujiceho roka 2050 ndm zostdvaji iba dve generacie peci.

5. Sklirsky priemysel v politike EU

5.1.  Zelend obnova. Eurépska zelend dohoda, iniciativa ,vlna obnovy“, presadzovanie vicsieho obJemu energie
z obnovitelnych zdrojov, udrzatelnd dopravnd politika a iniciativy v oblasti obehového hospodérstva by mali byt G¢innymi
stimulmi vyroby nizkouhlikovych vyrobkov zo skla.

5.2.  Nové zdroje energie. Je potrebnd podpora a budovanie kapacit na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov
potrebnych na ekologickii vyrobu elektrickej energie a vodika a zabezpecenie dostupnosti bioplynu, ako aj podpora veternej
a slne¢nej energie v energetickom mixe.

5.3.  Vyskum a vyvoj. Je potrebné zvySenie verejnej podpory a financovania vyskumu, vyvoja a demonstracnych
projektov (%), ako je inova¢ny fond EU ETS, s cielom dekarbonizovat vyrobu a pokracovat vo vyvoji energeticky ticinnych
peci. Pri prvej vyzve na predloZenie Ziadosti o podporu z fondu doslo k obrovskému prekroceniu kapacity a o¢akéva sa, ze
to tak bude aj v pripade néslednych vyziev.

5.4.  Uvadzanie na trh. Na zabezpecenie ndvratnosti investicii do nizkouhlikovej vyroby st potrebné mechanizmy na
podporu uvddzania nizkouhlikovych vyrobkov zo skla na trh. Podpora nahrddzania plastov udrzatelnymi alternativami zo
skla v maloobchode, domécnostiach, stravovacich a ubytovacich sluzbdch, ¢i pri nakupe jeddl a ndpojov konzumovanych
mimo prevadzok s cielom podporit prechod zo systémov linedrneho hospodarstva na systémy obehového hospodarstva.

5.5.  Vlna obnovy. Je potrebnd podpora opatreni v rdmci iniciativy ,vlna obnovy“, ktoré maji potencidl podporit
pouzivanie vyrobkov zabranujicich emisidm CO,, zvysit energetickd efektivnost a mieru vyuZzivania obnovitelnych zdrojov
energie v budovéch aj v doprave. Zdroven je potrebne zvysit ciel energeucke] efektivnosti a stanovit Jeho zdvdznost na
trovni EU, aby sa podporlla obnova verejnych budov a zvysila troven ambicii v stvislosti s povinnymi tsporami energie.
Malo by sa podporit zvySenie finan¢nych prostriedkov dostupnych na obnovu budov prostrednictvom viacerych néstrojov
vratane nového Socidlno-klimatického fondu.

5.6.  Udrzatelnd doprava. Treba podporit revoliciu v doprave v oblasti inteligentnych a klimaticky neutralnych
automobilov a rozsirenie systémov verejnej dopravy. V tejto stvislosti zohrdva dolezitd tlohu sklo vyrdbané modernymi
technoldgiami.

()  Close the Glass Loop: https://closetheglassloop.eu/
()  Skldrsky priemysel md nickolko stratégii dekarbonizdcie, ako je prechod na obnovitelné zdroje energie, opatrenia v oblasti
energetickej efektivnosti, nizkouhlikové suroviny, vyuZzivanie recyklovaného skla, doprava a logistika.


https://closetheglassloop.eu/
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5.7.  Udrzatelné obaly. Je potrebnd podpora prechodu od nelinedrnych materidlov na plne obehové, opakovane
pouzitelné a recyklovatelné sklo, aby sa zniZila zavislost od dovozu fosilnych paliv a tazba prvotnych surovin a obmedzilo
vyCerpavanie zdrojov.

5.8.  Obehovost. Je potrebnd podpora infrastruktir na triedeny zber a recykldciu, budovania kapacit a technoldgii
s cielom maximalizovat mnoZstvo a kvalitu odpadového skla, ktoré vznikne po spotrebe, v uzatvorenom recyklacnom
cykle vyroby novych vyrobkov. Podporit treba aj spolupradcu medzi verejnym a sikromnym sektorom v ramci partnerstiev
v hodnotovych retazcoch, ako je platforma Close the Glass Loop zamerand na obalové sklo ().

5.8.1.  Predovietkym je potrebné vyvindat Gsilie, pokial ide o ¢innosti v stavebnictve vratane ¢innosti v oblasti odpadu
z demoldcie s cielom vyuzit potencidl stavebného skla po skonéeni jeho Zivotnosti.

5.8.2.  Ukdzalo sa, ze vysokd miera opdtovného pouzitia sklenych obalov a vysokd miera ich recyklcie prispievaji
k zmenSeniu vplyvu systémov balenia do skla na Zivotné prostredie a k zvyseniu efektivnosti vyuzivania zdrojov. Okrem
systémov recyklacie jednorazovych sklenych obalov v rdmci rozsirenej zodpovednosti vyrobcov toto odvetvie v zdujme
dosiahnutia vysokej miery opdtovného pouzitia a recykldcie zaviedlo aj dobrovolné systémy zdlohovania opitovne
pouzitelnych sklenych obalov a niektoré ¢lenské staty Eurépskeho hospodarskeho priestoru (EHP) zaviedli povinné systémy
zalohovania jednorazovych ndpojovych obalov. Kym povinné systémy zalohovania jednorazovych obalov sa povazuji za
Gcinny prostriedok na predchddzanie problémom s odpadkami a dosiahnutie vysokej miery recykldcie ndpojovych obalov,
EHSV sa domnieva, Ze povinné systémy zalohovania aj inych jednorazovych sklenych obalov (teda nielen ndpojovych) nie je
v stilade s dobre fungujicimi systémami rozsirenej zodpovednosti vyrobcov, ktoré st preukdzatelne vhodné na zber na
ucely recyklacie a dosiahli velmi vysokd mieru recyklacie.

5.8.3.  V pripade jednorazového obalového skla je potrebnd podpora systémov rozsirenej zodpovednosti vyrobcov,
v rdmci ktorych mozno realizovat hromadny zber skla. Z environmentdlneho aj ekonomického hladiska st omnoho
ucinnejsie ako systémy zalohovania jednorazovych obalov.

5.9. Digitalizdcia. Je potrebnd podpora odvetvi a zamestnancov, ktor umoznu]u digitalizovat Eurépu (vyrobky
z optickych vliken, dotykové obrazovky, displeje, snimace), prostrednictvom tGéinnej priemyselnej politiky EU a rozvoja
ekosystémov, pricom sa zohladnia vetky uvedené problémy aj $pecifické vlastnosti réznych skldrskych pododvetvi.

5.10. Zabezpecenie konkurencieschopnosti na eurépskom trhu

5.10.1.  Energetickd transformdcia v skldrskom odvetvi si vyzaduje ¢as. Velmi vysoké a zvysujice sa ndklady na energiu
vytvdraju v skldrskom priemysle mimoriadne problematickd situdciu, pricom v stcasnosti predstavuji priblizne 25 — 30 %
nakladov na vyrobu skla v zévislosti od vyrobku a kolisania cien.

5.10.2. Stdtna pomoc

Vsetky skldrske pododvetvia by mali mat moznost vyuzivat ndstroje na podporu kapltalovych vydavkov a prevddzkovych
nakladov, ako je okrem iného modernizaény fond, strukturalne fondy EU a inovacny fond EU ETS. Sklarsky priemysel by
mal byt vynaty zo smernice o zdafiovani energie a zahrnuty do skupinovej vynimky tykajiicej sa kompenzicie elektricke;
energie a mali by sa nan vztahovat rozdielové zmluvy o uhliku, aby mohol investovat do vyrobnych procesov s nizkymi
emisiami CO,. Do klimatického zoznamu $tdtnej pomoci by malo byt zaradené predovsetkym $pecidlne sklo.

5.10.3. Celosvetovd konkurencieschopnost

5.10.3.1.  Nekalé obchodné praktiky tretich krajin je potrebné urychlene riesit G¢innymi ndstrojmi obchodnej politiky.

5.10.3.2.  Odvetvie vyroby nekonecnych sklenych vldkien trpi narusenim trhu v dosledku velkého dovozu
dumpingovych a dotovanych sklenych vldkien z Azie. Nalichavo potrebné sii opatrenia proti obchddzaniu povinnosti
napriklad pri dovoze z Egypta a Bahrajnu.

() Close the Glass Loop www.closetheglassloop.eu


http://www.closetheglassloop.eu
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5.10.3.3.  Skldrske odvetvie vyrabajiice Celné skld pre automobilovy priemysel takisto Celi tvrdej konkurencii
predovietkym ¢&inskych V}'Irobcov Menej prisne environmentilne normy a normy emisii CO, v kombindcii s nizsimi
mzdami a hor$imi pracovnymi podmienkami vedd k nekalej konkurencii, ktord by mohla sposobit Zvysenle dovozu
z vychodnej Azie do eurépskych automobilovych montaznych zavodov, o bude mat za nasledok globédlne vyssie emisie

co,.

5.10.3.4. Europa je poprednym Vyrobcom sklenych obalov na svete. Skldrske odvetvie zdsobuje dolezité odvetvie vyroby
potravin a ndpojov, ktoré je najvaésim odvetvim v EU. Skldrstvo okrem toho prispieva k zahrani¢nému obchodu vyrobkaml
v odhadovane] hodnote 250 milidrd EUR, ktoré si balené (alebo je pravdepodobné, zZe budt zabalené) v skle, a prindsa viac
prijmov z v§vozu mimo EU ako plastové Zivice a pelety, organické chemikalie a lietadld.

5.11. Zabezpecenie spravodlivej transformdcie

Malo by sa podnecovat’ a podporovat celozivotné vzdeldvanie a odbornd priprava, aby sa zabezpeéﬂo Ze sa pracovna sila
prisposobi novym technolégidm a postupom, a aby sa poskytla vicsia istota zamestnania, a to v rémci samotného odvetvia
aj sirsieho trhu prace. Do transformécie by mali byt zapojeni pracovnici, preto by sa mal pravnymi predpismi EU podporit
socidlny dialég na vsetkych drovniach.

5.12. Legislativna stabilita a istota

5.12.1.  Unik uhlika. Mali by sa zachovat c¢inné opatrenia proti Gniku uhlfka prostrednictvom EU ETS, aby sa odvetvie
podporilo v transformacii v zdujme splnema ciela EU dosiahnut klimatickd neutralitu a aby sa vytvorili a zachovali rovnaké
podmienky na eurdpskej a medzindrodnej drovni.

5.12.2.  CBAM. EHSV sa vyslovuje za obozretné zavedenie mechanizmu CBAM v stilade s pravidlami WTO, mal by vsak
obsahovat riesenie pre vyvoz a dopliat bezplatné pridelovanie kvét v plnej vyske referencnej hodnoty aspon do roku 2030,
aby sa spolo¢nosti mohli zamerat na investicie do nizkouhlikovych technoldgii a posudit tc¢innost tohto mechanizmu.

5.12.3.  Taxonémia. Vybor vita pricu na baliku taxondmie EU zameranom na nasmerovanie sukromného financovania
na udrzatelné ¢innosti, domnieva sa vsak, Ze by sa v iom mala riesit dloha vyroby skla a jej prispevku k adaptacii na zmenu
klimy a zmierneniu zmeny klimy.

5.12.4.  Obehovost. Vybor vita akény pldn pre obehové hospodarstvo a ziada, aby sa sklo v plnej miere uznalo za trvaly
materidl, ktory zostdva produktivny v naSich hospodarstvach, a aby sa v plnej miere podporovali iniciativy na zvysenie
obehovosti skla.

5.12.5.  Fit for 55. Tento balik bol predlozeny pocas pripravy stanoviska. Navrhuje sa nim zmena asi desiatky platnych
predpisov (smernica o obchodovani s emisiami, smernica o zdanovani energie, smernica o energii z obnovitelnych zdrojov
atd’) a zavddza sa nim niekolko novych navrhov (ako je ndvrh CBAM). Vybor vyzyva Komisiu, aby dokladne postdila vplyv
tohto balika na sklarsky priemysel Vzhladom na rozsah zmien zavedenych v mnohych roznych oblastiach je nevyhnutné
zabezpecit stlad medzi roznymi pravnymi predpxsml a zabrdnit ich pripadnej rozpornosti. Balik by mal skldrske odvetvie
podporlt pri jeho energetickej transformécii a zdroven zabezpecit rovnaké podmienky pre konkurentov mimo EU, ktori
nemajt rovnaké néklady na emisie oxidu uhlic¢itého.

V Bruseli 21. oktébra 2021

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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a priemyselné hodnotové retazce v EU: pristup zaloZeny na automobilovom ekosystéme

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2022/C 105/05)
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Prijaté v sekcii 29.9. 2021

Prijaté v pléne 20. 10. 2021

Plendrne zasadnutie ¢. 564

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 235/1/5

1. Zévery a odporicania

1.1.  EHSV sa domnieva, Ze eurépsky automobilovy ekosystém sa mozZe stat priekopnikom v oblasti rozvoja a zavddzania
rieSeni udrzatelnej mobility. Preto sa musia v rdmci automobilového ekosystému aktivne rozvijat stratégie na formovanie
sticasného prelomového vyvoja a megatrendov v oblasti eurdpskeho automobilového priemyslu.

1.2.  EHSV chce, aby sa EU v zdujme zniZenia emisii z dopravy o 90 % do roku 2050 usilovala zvysit udrzatelnost
vietkych druhov dopravy a zdroven zabezpecit, aby boli udrzatelné alternativy siroko dostupné a pristupné obcanom EU.
Tento ciel mozno dosiahnut inteligentnou kombindciou hnacich mechanizmov, ktorou sa zaruéi rovnoviha medzi
ochranou zZivotného prostredia, efektivnym vyuzivanim obnovitelnych zdrojov energie, hospodérskou Zzivotaschopnostou
a prijatim zo strany spotrebitelov, pri si¢asnom dodrziavani zdsady technologickej neutrality.

1.3.  EHSV zdéraziuje, Ze individudlna mobilita musi zostat pristupnd a cenovo dostupnd vsetkym, najma pracovnikom
dochddzajicim do zamestnania bez pristupu ku kvalitnej verejnej doprave alebo k inym rieSeniam v oblasti mobility. Za
kazdi cenu sa treba vyhnit polarizicii spolocnosti na tych, ktorf si moézu dovolit kapit ekologické vozidlo, a tych, ktori
nemozu. EHSV v tejto stivislosti varuje, Ze vytvorenie paralelného systému obchodovania s emisiami (ETS) pre odvetvie
dopravy by mohlo oslabit verejnd podporu odstraiiovania fosilnych zloziek z cestnej dopravy, ak sa neposkytne
kompenzdcia skupindm s niz$imi prijmami, ktorych Zivobytie je odkdzané na cestnd dopravu.

1.4.  EHSV poukazuje na to, Ze eurdpsky automobilovy priemysel mal vzdy vedice postavenie na celosvetovej tirovni
a bol hnacou silou rastu a pracovnych miest. Pri prechode na paradigmu digitalizovaného a dekarbonizovaného systému
cestnej dopravy je potrebné zachovat jeho postavenie a rozvijat sposoby transformadcie, ktoré mu umoziuji riesit
prelomové trendy, ktorym toto odvetvie v sii¢asnosti ¢eli. Malo by sa to dosiahnut na zdklade jeho silnych stranok v oblasti
technoldgie, kvalifikovanej pracovnej sily, inZinierstva na svetovej drovni, ndroénych spotrebitelov, sofistikovanych
dodévatelskych retazcov, silnej kultiry MSP a konstruktivnych pracovnopravnych vztahov.

1.5.  Uspesné spustenie dolezitého projektu spoloéného eurépskeho zdujmu v oblasti batérif je dokazom toho, ze
zdruZovanie verejnych a stkromnych zdrojov jasne prispieva k posilneniu automobilového dodavatel'ského retazca. EHSV
je preto presvedceny, Ze je potrebné zvézit viac dolezitych projektov spoloéného eurdpskeho zdujmu v tomto odvetvi, napr.
v oblasti vodika (pripravuje sa), automatickych a prepojenych vozidiel, obehového hospodarstva, surovin atd. Na zvlddanie
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vypadkov dodavok polovodicov sii potrebné ambicidzne opatrenia, pricom tdto otdzku by pomohlo vyriesit vytvorenie
druhého dolezitého projektu spolo¢ného eurdpskeho zdujmu v oblasti polovodicov.

1.6.  EHSV chce, aby EU podporovala rovnaké podmienky pre vietkych na celosvetovej Grovni. Eurépa sa musi snaZit
o udrzanie svojho silného postavenia v oblasti vyvozu v automobilovom priemysle. Preto sa musia prijat opatrenia
s cielom:

— usilovat sa o reciprocitu v rimci obchodnych vztahov (pristup na trh, verejné obstardvanie, investicie, dodrziavanie prav
dusevného vlastnictva, subvencie),

— uzatvorif dvojstranné dohody o volnom obchode (vritane kapitoly o automobilovej/cestnej doprave),

— bojovat proti nekalym obchodnym praktikdm (subvencie, dvojstranné dohody o volnom obchode, rozdiely v cene
uhlika, socidlny a environmentalny damping),

— podporovat medzinarodnii spoluprdcu v oblasti ekologickych vozidiel a technoldgii zalozenych na nizkouhlikovych
palivach.

1.7.  Transformdcia automobilového priemyslu bude mat vyrazny vplyv na mnozstvo a kvalitu potrebnych pracovnych
miest. Preto sii potrebné aktivne politiky trhu prace zamerané na zachovanie zamestnatelnosti pracovnej sily pomocou
iniciativ na zvySovanie Grovne zrucnosti a rekvalifikdciu, ako napriklad aliancia pre zru¢nosti v automobilovom priemysle
(Automotive Skills Alliance), ktorych cielom je vybavit pracovnikov zru¢nostami budiicnosti. Pre zamestnancov, ktorf
musia opustit toto odvetvie, by sa mal zarucit plynuly prechod na iné pracovné miesto (popri systéme pred¢asného
odchodu do dochodku).

1.8.  EHSV ziada jasné zmapovanie vplyvu digitdlnej a zelenej transformdcie odvetvia s cielom urcif regiony a casti
dodévatel'ského retazca, ktoré st najviac ohrozené. Takisto je potrebné monitorovat meniacu sa stopu odvetvia z dévodu
dekarbonizdcie a digitalizdcie, pricom sa musia zohladnit vSetky relevantné fazy Zivotného cyklu. KedZe automobilovy
dodévatelsky retazec musi Celit obrovskym vyzvam, EHSV povazuje za nevyhnutné vytvorit mechanizmus spravodlive;
transformdcie pre toto odvetvie, pomocou ktorého sa zavedii potrebné sprievodné opatrenia na predchddzanie socidlnemu
naruseniu a zabezpecenie spolocensky zodpovednej transformdcie.

2. VSeobecné pripomienky

Siicasnd situdcia

2.1.  Automobilovy priemysel vzdy tvoril nosny pilier priemyslu Eurépskej dnie a je tizko prepojeny s dodédvatel'skymi
odvetviami, ako st oceliarsky, chemicky a textilny priemysel, ako aj s nadvazujicimi odvetviami, ako s sluzby v oblastiach
IKT, oprav, paliv, maziv a mobility. Toto odvetvie predstavuje viac nez 8 % HDP EU, absorbuje 28 % celkovych vydavkov EU
v oblasti vyskumu a vyvoja a jeho vyvoz vytvira velky obchodny prebytok. Budiicnost eurdpskeho automobilového

priemyslu v3ak bude zévisiet od toho, ako sa v fiom podari realizovat podstatné dpravy potrebné na rie$enie
bezprecedentnych vyziev, ktorym v sticasnosti ¢eli.

2.2.  Eurdpsky automobilovy priemysel sa ocitd na krizovatke prevratnej novej paradigmy vyplyvajiicej z komplexnej
transformdcie na digitdlne a zelené hospodarstvo. Komisia 28. novembra 2018 prijala dlhodobt viziu pre klimaticky
neutrdlne hospodarstvo do roku 2050. Uzndva sa v nej, Ze odvetvie dopravy zohrdva vyznamni dlohu pri tejto
transformdcii. V Eurdpskej zelenej dohode z decembra 2019 sa stanovuje strategicky rdmec na dosiahnutie klimatickej
neutrality. Pozaduje sa v nej 90 % zniZenie emisif z dopravy do roku 2050. V tejto stivislosti sa EU rozhodla revidovat svoj
ciel znizenia emisif sklenikovych plynov na rok 2030 na najmenej o 55 %. Na dosiahnutie tohto ciela Komisia 14. jila
2021 predstavila svoj balik opatreni ,Fit for 55 v rdmci ktorého reviduje nariadenie o spolo¢nom usili, smernicu
o zavddzani infrastruktdry pre alternativne palivd a nariadenie, ktorym sa stanovujii emisné normy CO,.

2.3, Prechod z fosilnych paliv na energiu z nizkouhlikovych zdrojov, ako aj prechod z vytvarania pridanej hodnoty
v rémci masovej vyroby automobilov na poskytovanie sluzieb mobility bude znamenat velké otrasy pre toto odvetvie,
pre mnohé MSP v jeho zlozitych dodévatelskych retfazcoch a pre 13,8 miliéna pracovnikov v tomto odvetvi. Vyzvou teda
bude viest tato transforméciu smerom k uhlikovej neutralite socidlne prijatelnym spdsobom.
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Prelomové megatrendy

2.4, Globalizicia. So spomalovanim preda]a na vyspelych trhoch rastie preda) automobilov na rozvijajtcich sa trhoch.
V dosledku toho sa hospodarske tazisko prestiva z EU a USA do Azie. Cina v stcasnosti produkuje 26 milionov dut rocne
v porovnani s 22 miliénmi v EU. Cina takisto patrila k prvym krajinim, v ktorych sa zacali vyrabat elektrické vozidli, a md
rozvinuté odvetvie vyroby batérii. Japonsko a Korea tiez patria medzi poprednych vyrobcov batérii a vynikaji najma
v oblasti polovodi¢ov. Eurépa ma okrem toho problematicky pristup k surovindm z eticky ziskavanych zdrojov, ako st
litium a kobalt ('). V automobilovom odvetvi sa okrem toho musi vziat do Gvahy narastajice geopolitické napdtie, ktoré

2.5.  Vyzva udrzatelného rozvoja. Podla vizie stanovenej v stratégii EU pre udrzatelnd a inteligentnii mobilitu bude na
eurdpskych cestdch ,do roku 2030 [...] v prevadzke aspon 30 miliénov osobnych vozidiel s nulovymi emisiami. Eurpska
komisia 14. jala navrhla, aby bolo od roku 2035 povolené uvddzat na trh len vozidld s nulovymi emisiami. To si bude
vyzadovat prudky ndrast podielu vozidiel s nulovymi emisiami vo vozovom parku (zo stcasnych 0,2% na 11 az 14 %
v roku 2030) (). Dosiahnutim cielov zelenej dohody sa vytvoria vyhody z prvenstva a podpori sa vedice postavenie
Eurdpy v oblasti nizkouhlikovych technoldgif a jej globdlna konkurencieschopnost. Znamend to takisto rozsiahle investicie
do rozvoja alternativnych hnacich sustav (batériové elektrické, hybridné, vodikové) a paliv zbavenych fosilnych zloziek pre
konven¢né hnacie sustavy, ktoré sa budd vo vozovom parku este dlho pouzivat. Tempo zavadzania tychto hnacich sdstav
a paliv zdvisi od vykonného regulatného rdmca a ndvratnosti tychto investicii. V eurdpskej stratégii pre udrzatelni
a inteligentnd mobilitu sa uzndva potreba ,zvysit udrzatelnost vietkych druhov dopravy“. Tento pristup si vyZaduje
zavadzanie vozidiel s nizkymi a nulovymi emisiami, ako aj obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv pre cestnd, vodnd
a leteckt dopravu.

2.6. Zmena spotrebitelského zmyslania. Sprévanie v oblasti mobility sa meni. Novéd generdcia spotrebitelov mé
mensi zdujem vlastnit vozidlo, kedze mnohi z nich ziji v mestskych oblastiach s dobre zavedenymi systémami hromadnej
dopravy. Namiesto vlastného vozidla sa budt zaujimat o iné rieSenia mobility [car-sharing, ride-hailing (jazda na zavolanie),
mikromobilita]. V dosledku pandémie sa posilnili dalsie trendy, ktoré uz boli viditelné, ako nakupovanie cez internet, praca
na dialku, videokonferencie, dorucovacie sluzby. Budi viest k zniZeniu mobility osobnych vozidiel, pricom sa zvysi miera
vyuzivania uzitkovych doddvkovych vozidiel.

2.7.  ZlepSenie prepojenosti. Cielom digitdlnych technoldgii je umoznit vozidlim takmer nepretrzité prepojenie.
Mohol by sa tym vytvorit znaény potencidl pre nové obchodné modely zaloZené na tidajoch. Inteligentné vozidld by boli
vybavené aktivnymi bezpe¢nostnymi prvkami, infozdbavou, sluzbami poskytovania informécii o doprave, komunikéciou
medzi vozidlom a infrastruktdrou atd.

2.8.  Postupnd automatizdcia vozidla. Cesta k vozidlim bez vodica bude viest k stistavnému zvySovaniu drovne funkcif
autonémnych vozidiel. Automatizovand jazda by si vyzadovala obrovské investicie do softvéru, komunikacnych sieti
a hardvéru (radary, lidary, transpondéry). Vznikaji pri nej mnohé vyzvy v stvislosti so spolahlivostou, s pravnym ramcom,
cenou, cestnou vybavenostou a so zodpovednostou.

2.9. Digitalizicia vyroby. V automobilovom priemysle sa vynasla montdzna linka (Ford), principy efektivnej vyroby
(Toyota) a globalizované vyrobné platformy (VW). V sticasnosti sa prijimajd zdsady Priemyslu 4.0 s pokrocilou
robotizdciou, digitdlne integrovanymi dodévatel'skymi retazcami, pokrocilymi vyrobnymi systémami a aditivnou vyrobou.

Désledky zelenej a digitdlnej transformdcie

2.10.  Mensie, digitalizované a dekarbonizované automobilové odvetvie bude predstavovat obrovskd vyzvu v oblasti
zamestnanosti. Batériou pohdnané elektrické vozidld maji menej komponentov a jednoduchsie sa Vyrébajﬁ pricom
najmenej 36 % ich pridanej hodnoty tvoria batérie. Podla extrapolicie z neddvnej $tidie nemeckého instititu IFO bude
v hodnotovom refazci konvenénych hnacich mechanizmov EU ohrozenych 620 000 pracovnych miest. RieSenie moze
Ciastocne spocivat napriklad v (pred¢asnom) odchode do dochodku (%) alebo v $irSom zmysle v zdsadnej zmene budiicnosti
prace (). Na druhej strane sa vplyvom transformdcie vytvoria aj nové pracovné miesta v sﬁvisiacich odvetviach, ako st
vykonova elektronika, inteligentné siete, cestnd a nabfjacia infrastruktira, batérie, nové materidly a hnacie mechanizmy na
alternativne palivo.

( https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /sk/ip_20_2312.

() Pracovny dokument Gtvarov Komisie, Udrzatelnd a inteligentnd mobilita, SWD(2020) 331, s. 248.

()  Dr. Oliver Falck, Dr. Nina Czernich, Auswirkungen der vermehrten Produktion elektrisch betriebener Pkw auf die Beschdftigung in
Deutschland, méj 2021, ifo Institut; https:/fwww.ifo.de/DocDL/ifoStudie-2021_Elektromobilitact-Beschaeftigung.pdf.

() https:/[eeb.org/library/escaping-the-growth-and-jobs-treadmill/.
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2.11. Trend konsolidicie, strategické aliancie (napr. Stellantis, aliancie medzi spolo¢nostami BMW a Mercedes
a spolo¢nostami VW a Ford) na tcely spojenia vyskumu a vyvoja v oblasti novych hnacich ststav, kombinovania nidkupu
komponentov. Tieto fazie a aliancie vzdy vytstia do novych podnikovych stratégii, prehodnotenia priemyselnej stopy,

outsourcingu do regiénov s niz§imi ndkladmi price, schém zniZovania poctu pracovnych miest a zvyseného tlaku na
dodévatelov. Okrem toho od¢lenenie zrelych podnikov umoziiuje spolo¢nostiam ststredit zdroje na nové hnacie ststavy.

2.12.  Stieranie hranic medzi automobilovym priemyslom a odvetvim IT. Informacné technoldgie preniknd do
vetkych fiz doddvatel'ského retazca. Udaje sa stanti novou surovinou a zdrojom prijmu. Prebieha celosvetova reorganizcia
odvetvia s novymi subjektmi vstupujicimi do odvetvia: poskytovatelia sluzieb mobility (Uber), IT giganty (Google, Apple,
Baidu), vyrobcovia Cipov (Intel, NXP, STM), vyrobcovia batérii (Panasonic, CATL, LG), novi vyrobcovia povodnych zariadeni
(Tesla).

2.13.  Pridand hodnota by sa mohla presundf z jadra automobilového priemyslu (vyrobcov pévodnych
zariadeni) do inych Casti doddvatel'ského retazca, kedZe podiel informaénych technoldgii ako percento pridanej hodnoty
sa zvysi len na tkor mechanickych komponentov.

2.14.  Je pravdepodobné, Ze Coraz viac pridanej hodnoty sa bude vytvéirat v oblasti sluzieb mobility, ako si
ride-hailing, ridesharing, car-sharing a mnoho digitdlnych sluzieb ako navigacné aplikicie, infozdbava, reklama a zdokonalené
systémy podpory vodica. Vytvoria sa tym nové obchodné modely: kym vyrobcovia povodnych zariadeni vnimaja
automobilovy priemysel ako trh so 100 miliénmi vozidiel, digitdlne platformy v flom vidia trh, na ktorom mozno kazdy
rok predat 10 biliénov kilometrov.

2.15.  Struktdra pracovnych miest v odvetvi sa od zdkladu zmeni. Budd potrebné nové zrucnosti a skiisenosti
(elektronika, elektrochémia, nové materidly, informacné technoldgie), pricom bude stcasne klesat dopyt po tradi¢nych
mechanickych zru¢nostiach. Vyskolenie pracovnikov tymito zru¢nostami bude predstavovat dolezitd vyzvu pre
automobilovy priemysel.

2.16.  Vsetky uvedené megatrendy sa budii navzdjom posiliiovat. Hoci prevldda Sirokd zhoda v tom, Ze sa zacala
prelomovd zmena, prioritou pre vietky zainteresované strany sa musi stat zabezpecenie va¢Sej postupnosti socidlnej
transformdcie smerom k dekarbonizovanej doprave organizovanim spravodlivej transformécie. Na to, aby bola udrzatelnd
mobilita prijatd, musi byt vietkym cenovo dostupna.

3. Riadenie transformdcie

Zivotné prostredie: preradenie na udrzatelnost

3.1.  Aby sa dosiahlo znizenie emisii z dopravy o 90% do roku 2050, EU by sa mala usilovat zvysit
udrzatelnost vsetkych druhov dopravy a zdroveni zabezpecit, aby boli udrzateIné alternativy Siroko dostupné
a pristupné ob&anom EU. Tento ciel moZno dosiahnut inteligentnou kombindciou hnacich sistav, ktorou sa
zarudi rovnoviha medzi ochranou Zivotného prostredia, efektivnym vyuZivanim obnovitelnych zdrojov energie,
hospodirskou Zivotaschopnostou a prijatim zo strany spotrebitelov, pri sicasnom dodrZiavani zdsady
technologickej neutrality. Na to je potrebnd kombindcia roznych stratégii:

— ZniZenie emisii CO, pri pouZivani vozidla (tank-to-wheel) (48 V, hybridy, elektrina, vodik, efektivnejsie spalovacie
motory atd.).

— ZniZenie emisii CO, od tazby az po poutzitie (well-to-wheel). Je potrebné podporovat rozvoj e-paliv a biopaliv, ktoré st
v stilade s cielmi OSN v oblasti udrzateIného rozvoja a kritériami udrzatelnosti uvedenymi v smernici o podpore
vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov (°), aby sa predislo vplyvu na vyuzivanie pody, biodiverzitu a lesy.

— Koordinovand stratégia pre Cisté mestd (napr. dekarbonizaciou dopravy na poslednom tseku, inovativnymi rieSeniami
mikromobility, intermodélnym cestovanim).

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001/ES z 11. decembra 2018 o podpore vyuZivania energie z obnovitelnych
zdrojov energie (U. v. EU L 328, 21.12.2018, s. 82).
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— ZniZenie emisii pocas zivotného cyklu (vyroba a recyklovanie).

— ZniZenie intenzity emisii v odvetvi dopravy (inteligentné dopravné riesenia, spolo¢nd mobilita). Pre kazda potrebu
dopravy musi byt k dispozicii rieSenie udrzatelnej mobility (dialkova ndkladnd doprava vyuzitim biopaliv a syntetickych
palivjvodika, batériové elektrické hnacie stistavy pre mestské doruc¢ovanie na poslednom tseku) pri dodrzani zdsady
technologickej neutrality.

— Podpora obnovenia prostrednictvom vymeny spalovacich motorov za elektrické alebo ich doplnenia (hybridizacie)
nabojovymi motormi namontovanymi v kolesdch.

— ZniZenie hmotnosti automobilov novo uvadzanych na trh (°).

3.2.  Komisia pldnuje vytvorit paralelny systém EU ETS pre cestnti dopravu a budovy. Stanovenie ceny za emisie z cestne;j
dopravy sa vyrovna zdaneniu paliva (ale s kvalifikovanou vécsinou). Z tychto prijmov sa poskytne nahrada pre tych, ktori
st odkdzani na vozidlo so spalovacim motorom, ¢i uz na pracovné tcely, alebo pre chybajice moznosti alternativne;
dopravy. KedZe navrhniit takyto kompenza¢ny mechanizmus bude mimoriadne zloZité a vyssie ceny paliva sa neprimerane
dotknt skupin s niz§imi prijmami, EHSV nie je presvedceny, Ze toto je td spravna cesta, lebo sa oslabi podpora opatreni
v oblasti klimy zo strany verejnosti. Namiesto toho sa ako lepsi sposob zabezpecenia finan¢nej dostupnosti nizkouhlikovej
dopravy pre vacsi pocet [udi javi Gsilie o zniZenie ndkladov na Zivotny cyklus alternativnych hnacich ststav a znizenie
nakladov na nizkouhlikové alebo bezuhlikové paliva.

3.3.  Prioritnii pozornost treba venovat oblastiam bez nabijacich stanic (tzv. charging deserts). V sti¢asnosti je
k dispozicii 213 000 nabfjacich stanic, pricom 70 % vietkych nabfjacich stanic v EU sa nachddza v troch krajinich
(Holandsko, Nemecko a Franctzsko). Vzhladom na ciel dosiahnut 1 milién verejnych nabijacich stanic do roku 2025 a 3
miliény do roku 2030 je priepast, ktorii treba preklendf z hladiska rozvoja infrastruktiry, obrovskd (v eurépskej
stratégii pre udrzatelni a inteligentni mobilitu sa odhaduje, Ze dodatocné investicie potrebné v nasledujiicom desatroci na
infrastruktiru nabfjacich a Cerpacich stanic na nizkouhlikové palivd dosiahnu 130 milidrd EUR rocne). EHSV preto
podporuje zavedenie povinnych cielov. V rdmci hlavného projektu Recharge and Refuel (Dobijajme a dotankujme), ktory je
stcastou Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, sa ¢lenské staty len povzbudzujii k tomu, aby urychlili zavddzanie
nabijacich a ¢erpacich stanic v rdmci svojich planov obnovy. Osobitnt pozornost treba venovat obydliam, priprave sieti na
zvysent integraciu elektrickych vozidiel, interoperabilite nabijacej infrastruktiiry, rozvoju sluzieb inteligentného nabfjania
(napr. prostrednictvom vyrovndvania zataZenia siete) a doddvke obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv. Kedze plne
elektrické tazké azitkové vozidld sa stavaji skutocnostou, takisto je potrebné im venovat osobitnd pozornost.

3.4.  Kym sa nedosiahne cenovd parita medzi konvenénymi a elektrickymi vozidlami (predpokladd sa v rokoch 2025 az
2027), budi potrebné finan¢né stimuly na podporu rastu trhu s nizkouhlikovymi vozidlami. Mozu byt finanéné
(subvencie, danové dlavy a systémy Srotovného) alebo nefinanéné (prednostné pruhy, oslobodenia od myta, vyhradené
parkovacie miesta) vratane koherentného regula¢ného prostredia na podporu investicii do nizkouhlikovych paliv. Osobitnd
pozornost treba venovat ekologizacii vozového parku, kedze moze ist o dolezitd pdku na urychlenie transformadcie, a aj
preto, Ze to prispeje k vytvoreniu trhu s pouzitymi bezuhlikovymi a nizkouhlikovymi vozidlami.

3.5. Podpora rozvoja obehového hospodirstva v automobilovom ekosystéme: recyklicia, opitovné pouzitie
a repasovanie vozidiel a dielov. Zdsady obehového hospodarstva by sa mali uplatiiovat aj na zvySenie mnozstva druhotnych
surovin dostupnych pre odvetvie a zniZenie zavislosti od dovozu. Z neddvnych stidii viak vyplyva, Ze recyklované
materidly budi k dispozicii v primeranom trhovom rozsahu o desat rokov, ked' sa dosiahne koniec Zivotnosti elektrickych
vozidiel. Preto treba zaujat realisticky pristup a chdpat, Ze tazba primdrnych surovin je kli¢ova prinajmensom v 20. rokoch
21. storoCia. Preto sa musi bezpecnost doddvok zaistit diverzifikiciou dodédvatelskych refazcov, ako aj stratégiou
ekologickej a etickej tazby. Okrem toho sa v pldnovanej revizii smernice 2000/53/ES (') o vozidlich po dobe Zivotnosti
musi zohladnit elektrifikicia vozidiel a potreba rozvoja trhov s druhotnymi materidlmi.

(®  Automobily s hmotnostou do 1 000 kg predstavovali 36 % a automobily nad 1 500 kg 7 % zo v3etkych automobilov predanych
v roku 1998 vo Franctizsku, pricom v roku 2019 bol tento podiel 15 %, resp. 16 % (Eurostat). ’

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 2000/53/ES z 18. septembra 2000 o vozidlich po dobe Zivotnosti (U. v. ES L 269,
21.10.2000, s. 34).


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=road_eqr_unlweig
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Hospodirstvo: udrziavanie a rozvoj celého automobilového dodévatel'ského refazca v rimci EU

3.6.  Podpora priemyselnej spoluprace. Obrovské rozpoctové prostriedky na vyskum a vyvoj (v sticasnosti 60 milidrd
EUR rocne), ktoré sa v sticasnosti investuji do rozvoja dekarbonizovanej, prepojenej, automatizovanej a spolo¢nej mobility,
si vyZadujt priemyselnd spoluprdcu a verejno-stikromné partnerstvd. V tomto ohlade si zasluhuje plnt podporu rozvoj
inova¢nych partnerstiev v ramci klastra 5 (klima, energia, mobilita) Horizontu Eurdpa (Cisty vodik, batérie, prepojend
a automatizovand mobilita, cestnd doprava s nulovymi emisiami, smerovanie mestskej transformdcie). Okrem toho
priemyselné aliancie pod zdstitou Eurdpskej komisie (ako v pripade batérii, vodika a surovin a ozndmend aliancia v oblasti
hodnotového retazca obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv) poskytuji Sirokd a otvorend platformu na vytvorenie
strategickych planov a koordindciu v oblasti vyskumu a vyvoja, investicii a uvedenia novych inovdcii na trh. Napokon sa
zdruzenim verejnych a sikromnych zdrojov v rdmci dolezitych projektov spoloéného eurdpskeho zdujmu jasne posilni
eur6psky automobilovy doddvatelsky retazec, zniZi strategickd zdvislost a podpori sibeind zelend a digitdlna
transformdcia. Je potrebné zvazit nové dolezité projekty spolo¢ného eurdpskeho zdujmu: prepojené a automatizované
vozidld, obehové hospodirstvo, integricia energetickych systémov, zdsobovanie surovinami, ddtové hospodarstvo,
polovodice.

3.7.  Vyzvy sdvisiace s rozvojom udrzatelného a obehového batériového hodnotového refazca (*) v rdmci EU.
Umiestnenie vyroby batérif a palivovych ¢ldnkov musi byt kli¢ovym cielom EU. Aliancie EU v oblasti batérii a vodika je
potrebné podporit a spristupnit im dostatoéné zdroje. Tieto priemyselné aliancie musia viest k rozsiahlym investicidm do
vyrobnych zariadeni a zabezpecit tisice pracovnych miest v Eurdpe. Bude potrebné starostlivo predchadzat nerovnostiam
medzi regiénmi v Eurdpe, ktoré vidiet v sticasnosti.

3.8.  Megatrend prepojenych a automatizovanych vozidiel by mohol viest k zmene v pridanej hodnote z predaja
a servisu vozidiel smerom k novym prelomovym obchodnym modelom na zédklade sluzieb umoziujtcich prenos tdajov
a mobility ako sluzby. Automobilovy ekosystém musi byt pripraveny vstipit do tychto novych obchodnych modelov
a zabezpecit svoje zastiipenie v ramci nich. Bude si to vyZadovat technologické a regulaéné normy na poskytovanie novych
inovacnych sluzieb mobility, ako st platba za pouzitie (pay per use), lokalizovand reklama, aktualizdcie vzdialenostifidrzba
vozidiel. Budovanie eurdpskeho priestoru pre tdaje tykajice sa mobility bude takisto kli¢ové pri zabezpeceni eurépskeho
vedtceho postavenia v oblasti digitdlnych sluzieb mobility. Bude takisto potrebné zaviest pozadovand infrastruktiiru na
digitalnu komunikdciu a navrhnit plany na zvySenie drovni automatizacie (vratane ramca na rozsiahle testovanie, pristup
k tdajom a novy pristup k typovému schvileniu vozidiel). Okrem toho je potrebné postdit dlhodoby vplyv coraz
automatizovanejich vozidiel, najmi na pracovné miesta a etické otdzky, kedZze to bude dolezité na zabezpelenie prijatia
v spolo¢nosti. Napokon, kedze ndkladnd doprava sa méze v buddcnosti zintenzivnit (elektronicky obchod), je potrebné
rozvijat inteligentné rieSenia dopravnej mobility na zdklade multimodalnej organizacie dopravy, nakladovej efektivnosti
(velkokapacitné jazdné stpravy) a udrzatelnych spdsobov dopravy, a to pomocou rieSeni tykajiicich sa automatizdcie
a prepojenosti v ramci logistického refazca.

3.9. Inteligentné technolégie a digitdlne rieSenia zaloZené na ,paradigme Priemysel 4.0“ musia podporovat
integraciu vyrobnych systémov a napomadhat ich vacsiu flexibilitu. Prostrednictvom posilnenych vyrobnych systémov
(nielen integracie vyrobnych procesov na podnikovej tirovni) spolu s Gplnym dodédvatel'skym retazcom budd automobilové
dodévatelské retazce odolnejsie a podpori sa konkurencieschopnost. Digitalizdcia v odvetvi sa musi podporit vytvorenim
priestoru pre tdaje tykajiice sa odvetvia. Tieto technoldgie viak takisto znamenaji zvySend automatizdciu s negativnym
vplyvom na pracovné miesta a to treba riesit.

3.10. Podpora rovnakych podmienok pre vsetkych na celosvetovej drovni. Eur6pa sa musi snazit o udrzanie
svojho silného postavenia v oblasti vyvozu v automobilovom priemysle. Preto sa musia prijat opatrenia s cielom:

— usilovat sa o reciprocitu v rimci obchodnych vztahov (pristup na trh, verejné obstardvanie, investicie, dodrziavanie prav
dusevného vlastnictva, subvencie),

— uzatvorit dvojstranné dohody o volnom obchode (vritane kapitoly o automobilovej/cestnej doprave),

— bojovat proti nekalym obchodnym praktikdm (subvencie, dvojstranné dohody o volnom obchode, rozdiely v cene
uhlika, socidlny a environmentalny damping),

— podporovat medzindrodnti spolupracu v oblasti ekologickych vozidiel a technoldgii zaloZenych na nizkouhlikovych
palivach.

() V tomto ohlade je loha eurdpskej regulicie batérii podrobne opisand v stanovisku (U. v. EU C 220, 9.6.2021, s. 128).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.220.01.0128.01.SLK&toc=OJ:C:2021:220:TOC
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3.11.  Je potrebné posilnit podporu celosvetovej technickej harmonizacie v ramci Eurépskej hospodarskej komisie OSN
(EHK OSN). Vypadky doddvok v oblasti automobilovych polovodicov je potrebné riesit rdznymi opatreniami. Dopyt
po polovodi¢och bude dalej rast, kedze z automobilov sa stdvaja elektronické zariadenia. V tejto stvislosti EHSV plne
podporuje ndvrh v najnoviom ozndmeni o priemyselnej politike na vytvorenie stiboru ndstrojov na zniZenie strategickej
zdvislosti Eurdpy a predchddzanie tejto zavislosti. Takisto je potrebné plne podporit ciel zdvojndsobit trhovy podiel Eurdpy
v oblasti polovodi¢ov na celosvetovej tirovni z 10 na 20 % stanoveny v ramci eurdpskeho Digitdlneho kompasu. Vytvorenie
druhého dolezitého projektu spoloéného eurdpskeho zdujmu v oblasti polovodicov urcite prispeje k dosiahnutiu tohto
ciela. Clenské stity EU by takisto mali dodrzat svoj sfub pouzit 20 % z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti po
pandémii COVID-19 na digitdlnu transformdciu. Medzi dalsie opatrenia by mohlo patrit prildkanie priamych zahrani¢nych
investicii a vytvorenie strategickej spoluprace medzi automobilovymi spolo¢nostami a vyrobcami polovodicov. Napokon,
Monitorovacie stredisko pre kritické technoldgie by malo tzko monitorovat mnohé dalsie oblasti strategickej zavislosti
v automobilovom priemysle: suroviny, vodik, batérie, energia z obnovitelnych zdrojov, cloudové technoldgie atd.

3.12. Musi sa riesit vplyv novej situdcie v oblasti automobilového priemyslu na popredajny trh. Automobilovy
popredajny trh, ktory zamestndva $tyri miliony Iudi, bude zrejme celit hlbokej Strukturdlnej zmene vyplyvajicej zo
znizeného predaja, z elektrifikdcie, zo zniZeného dopytu po palivich, z online predaja a zo zniZenej potreby tdrzby. Toto
odvetvie sa bude musiet pretransformovat na poskytovatela sluzieb mobility: modernizacia vozidiel, preventivna udrzba,
ride-hailing, car-sharing a rozvoj obchodnych modelov v oblasti mikromobility. Je potrebné prekonat protichodné zdujmy
tykajice sa pristupu k palubnym ddajom a zriadit interoperabilni a normalizovani platformu s ciefom umoznit
popredajnému trhu rozvijat sluzby zalozené na tdajoch (ako st diagnostika na dialku, aktualizdcia softvéru, preventivna

udrzba).

Spolo¢nost: riadenie zmeny a zabezpecenie socidlne spravodlivej transformdcie

3.13.  Transformdcia automobilového priemyslu bude mat vyrazny vplyv na mnozstvo pracovnych miest potrebnych na
vyrobu vozidiel a ich komponentov, ako aj na pracovné profily potrebné pre novii paradigmu. Preto by sa mali politiky trhu
prdce zameriavat na udrZiavanie/zvySovanie zamestnatelnosti pracovnej sily prostrednictvom celozivotného vzdelavania
a na vytvdranie flexibilnych moznosti medzi vzdeldvanim a svetom prdce (napr. systémy alternacnej odbornej pripravy,
dobre fungujtice trhy v oblasti u¢novskej pripravy a certifikdcia neformdlneho vzdeldvania). Vnitornd mobilita pracovnikov
v podnikoch by sa mala podporovat prostrednictvom zvy$ovania trovne zru¢nosti a ziskavania novych zru¢nosti, aby
pracovnici nadobudli zru¢nosti pre budicnost (zniZenie manudlnej price a prudky ndrast digitdlnych zruénosti
s osobitnym zameranim na softvérové a elektronické inZinierstvo). Eurdpske odvetvové iniciativy, ako st DRIVES
a ALBATTS a nova aliancia pre zrucnosti v automobilovom priemysle (Automotive Skills Alliance), predstavuji klucové
ndstroje pri rieSeni vyzvy tykajicej sa zru¢nosti.

3.14.  Pre zamestnancov, ktori musia opustit toto odvetvie, by sa mal zorganizovat plynuly prechod na iné pracovné
miesto. Je potrebné im poskytnat pristup k novym pracovnym miestam, ktoré sa skuto¢ne vytvoria vo vznikajicich
odvetviach, ako sii IT, 5G siete, vykonové elektronika, nabfjacia infrastruktdra, vyroba obnovitelnych zdrojov energie,
inteligentné siete, inteligentné cesty, sluzby mobility, batérie, alternativne palivd, uskladiiovanie energie, vyroba a distribucia
elektrickej energie. Bude to velmi zlozité, kedZe tieto pracovné miesta sa pravdepodobne vytvoria na inom mieste, v inom
¢ase a s inym stiborom zruénosti ako v pripade pracovnych miest, ktoré zaniknd. Pocas tejto transformadcie sa musi zarucit
prijmovd istota. Hromadnému preptstaniu mozno takisto predist prostrednictvom systémov pred¢asného odchodu do
dochodku, skrateného pracovného casu a znizenia pracovného tvizku. Musi za zabezpecit riadny socidlny dial6g s cielom
umoznit predvidat zmenu v dostatoénom predstihu a predist socidlnym nepokojom a konfliktom.

3.15.  Je potrebné jasné zmapovanie vplyvu digitdlnej a zelenej transformdcie odvetvia s cielom urcit regiony
a Casti doddvatel'ského retazca, ktoré st najviac ohrozené. Nemalo by dojst k novym rozporom v socidlnej oblasti medzi
vychodom a zdpadom ani medzi juznou a severnou Eurépou. Takisto je potrebné monitorovat meniacu sa stopu odvetvia
z dovodu dekarbonizicie a digitalizacie. Mal by sa dokladne preskamat mozny pokrok, pokial ide o vyuzivanie udrzatelne
ziskavanej biomasy, kedZe v tejto oblasti existuje potencidl na vytvaranie novych pracovnych miest, pricom sa musia
zdroven naleZite re§pektovat ekologické hranice.

3.16.  Vsetky zainteresované strany (spolo¢nosti, odborové zvizy, klastrové organizédcie, orgdny, agentiry trhu prace,
subjekty regiondlneho rozvoja) v automobilovych regiénoch by mali intenzivne spolupracovat na komplexnych plinoch
opitovného rozvoja regionu.

3.17.  Uviaznutym aktivam v automobilovych dodéavatel'skych retazcoch je potrebné predist prostrednictvom
zabezpecenia vasnej a primeranej podpory mnohych MSP, ktoré nemajii (ludské a finan¢né) zdroje na reorganizéciu
svojich ¢innosti a prechod na perspektivnejsie obchodné modely.
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3.18. Individudlna mobilita musi zostat pristupnd a cenovo dostupnd vsSetkym, najmi pracovnikom
dochadzajiucim do zamestnania bez pristupu ku kvalitnej verejnej doprave alebo k inym rieSeniam v oblasti mobility.
Mozno to dosiahnut kompenzaciou za vyssiu cenu alternativnych hnacich ststav a nizkouhlikovych a bezuhlikovych paliv,
ktoré mozno pouzivat v konvencénych automobiloch. Za kazdd cenu sa treba vyhnit polarizicii spolo¢nosti na tych, ktorf
si mozu dovolit kapit ekologické vozidlo, a tych, ktori nemézu.

3.19.  Zaver. Eurdpsky automobilovy priemysel mal vzdy vediice postavenie na celosvetovej tirovni a bol hnacou silou
rastu a pracovnych miest. Pri prechode na paradigmu digitalizovaného a dekarbonizovaného systému cestnej dopravy je
potrebné zachovat jeho postavenie a rozvijat sposoby transformadcie, ktoré umoznuji riesit prelomové trendy, ktorym toto
odvetvie v sticasnosti ¢eli. Malo by sa to dosiahnut na zdklade jeho silnych stranok v oblasti technoldgie, kvalifikovanej
pracovnej sily, inZinierstva na svetovej trovni, ndro¢nych spotrebitelov, sofistikovanych dodéavatelskych retazcov, silnej
kultiry MSP a konstruktivinych pracovnopravnych vztahov. Eurdpsky automobilovy ekosystém sa musi stat priekopnikom
v oblasti rozvoja a zavddzania rieSeni udrzatelnej mobility. Preto sa musia v rdmci automobilového ekosystému aktivne
rozvijat stratégie na formovanie sticasného prelomového vyvoja a megatrendov v oblasti europskeho automobilového
priemyslu. KedZe automobilovy dodivatelsky retazec musi Celit obrovskym vyzvam, EHSV povazuje za
nevyhnutné vytvorit mechanizmus spravodlivej transformdcie pre toto odvetvie, pomocou ktorého sa zavedd
potrebné sprievodné opatrenia na predchiddzanie socidlnemu naruSeniu a zabezpecenie spolocensky zodpovedne;j
transformdcie.

V Bruseli 20. oktdbra 2021
Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Spoloensky a ekologicky vplyv
ekosystému 5G

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2022/C 105/06)

Spravodajca: Dumitru FORNEA

Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia ~ 25. 3. 2021
Pravny zdklad ¢lanok 32 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacni
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 7. 10. 2021

Prijaté v pléne 20. 10. 2021

Plendrne zasadnutie ¢. 564

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 210/2/19

1. Zévery a odpordcania

1.1.  Vybor EHSV poznamendva, Ze rychla digitalizicia a rozvoj elektronickej komunikdcie maji vyrazny vplyv na
hospodarstvo a spolocnost vo vieobecnosti. Ludstvo mé prostrednictvom zodpovedného vyuzivania tychto technoldgif
historickti prilezitost vybudovat lepsiu spolo¢nost. Bez nalezitej starostlivosti a demokratickej kontroly v§ak mozu nase
spolocenstvd v budiicnosti Celit vaznym problémom pri sprave tychto technologickych systémov.

1.2.  EHSV uzndva, 7e infrastruktiira elektronickej komunikdcie moze vyrazne zlepsit kvalitu Zivota ob¢anov a md
priamy vplyv na boj proti chudobe. Technoldgia 5G predstavuje obrovski prilezitost na zlepSenie zdravotnictva
prostrednictvom rozvoja telemediciny a zlepSenim pristupu k zdravotnej starostlivosti. V spolo¢nosti sa uznava dolezitd
tloha, ktort telemedicina zohrdvala pocas pandémie.

1.3. EHSV konstatuje, Ze diskusia o zavddzani sieti 5G sa zmenila na kontroverznt a politickd diskusiu, napriek tomu je
viak potrebné objasnit socidlne, zdravotné a environmentdlne otizky so zapojenim obcanov a vietkych prislusnych
subjektov.

1.4. EHSV nabdda Eur6psku komisiu, aby pokrocila v procese posudzovania viacodvetvového vplyvu novych
technoldgii 5G a 6G, kedZe na rieSenie rizik a zranitelnych miest sii potrebné ndstroje a opatrenia. EHSV preto odportica,
aby sa eurdpske a vnitrostitne finanéné prostriedky vyclenili na dokladnejsi multidisciplindrny vyskum a stadie vplyvu
zamerané na [udi a Zivotné prostredie, ako aj na Sirenie tychto vysledkov s cielom vzdeldvat verejnost a subjekty
s rozhodovacimi pravomocami.

1.5.  EHSV navrhuje, aby Eurdpska komisia viedla konzultdcie s ob¢anmi a organizdciami obcianskej spolocnosti a so
zapojenim vietkych prislusnych verejnych institiicii by mohla prispiet k procesu rozhodovania v stivislosti so
spolocenskym a s ekologickym vplyvom mobilnej elektronickej komunikécie.

1.6.  EHSV sa domnieva, ze EU potrebuje nezdvisly eurépsky organ s aktudlnou metodikou v siilade so sticasnym
technologickym kontextom a multidisciplindrny pristup s cieflom vytvorit usmernenia na ochranu $irokej verejnosti
a pracovnikov v pripade vystavenia radiofrekven¢nému elektromagnetickému Ziareniu.

1.7.  EHSV odporiaca, aby sa vsetky radiofrekvenéné vysielacie stanice a frekvencné pdsma, v ktorych vysielajd,
katalogizovali a aby sa tieto informdcie zverejnili pre lepsie izemné riadenie a ochranu zdujmov obcanov, najmai
zranitelnych skupin (deti, tehotné Zeny, chronicky choré osoby, starsie osoby, elektrohypersenzitivne osoby). Takisto treba
brat do Gvahy zdravie a bezpe¢nost pracovnikov.
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1.8.  EHSV podporuje argument, Ze zariadenia siete 5G musia byt uz z vyroby nastavené tak, aby mohli poskytovat
spotrebitel'skym organizdcidm a zainteresovanej verejnosti verejné informacie v redlnom Case o vysielacom vykone a inych
prislusnych technickych parametroch. Prislusné organy musia tieto tidaje centralizovat, spravovat a zverejiiovat.

1.9.  EHSV je presvedéeny, ze monitorovanie a kontrolu elektromagnetického znecistenia je potrebné vykondvat na
zaklade prisneho medziinstituciondlneho a medzidisciplindrneho vedeckého pristupu pomocou modernych zariadeni na
meranie parametrov elektronickych komunikaénych sieti, aby sa riadne zdoraznili a vyhodnotili kumulativne G&inky
v priebehu dlhsicho obdobia.

1.10.  Hoci neexistujt Ziadne uznané vedecky podlozené tidaje, ktoré by preukazovali negativny vplyv technoldgie 5G na
[udské zdravie, EHSV sa domnieva, Ze socidlne, zdravotné a environmentélne aspekty 5G je potrebné neustdle monitorovat
v stlade so zdsadou predbeznej opatrnosti. Uzndva obavy, pokial ide o zdravotné G¢inky vratane tepelnych a netepelnych
ucinkov, intenzity vystavenia a dlhodobych tcinkov takéhoto vystavenia. V niektorych regiénoch/oblastiach bude vacsia
koncentricia ako v inych, a v takychto pripadoch by sa mali zvazit osobitné opatrenia vrtane odportcania rozsirit
uplatiiovanie zdsady .o najnizSej rozumne dosiahnutelnej Grovne* s cielom obmedzit Gcinky elektromagnetického
ziarenia zo siet 5G.

1.11.  EHSV konstatuje, Ze je takmer nemozné zabranif vystaveniu obyvatelstva rozmanitym elektromagnetickym
poliam. Socidlni partneri by mali byt od samého zaciatku zapojeni do preskimania limitnych hodnét vystavenia
stanovenych v eurdépskej smernici o minimdlnych zdravotnych a bezpe¢nostnych poziadavkdch tykajicich sa vystavenia
pracovnikov rizikdm vyplyvajiicim z fyzikélnych ¢inidiel (elektromagnetické polia) (!). Osobitnd pozornost by sa mala
venovat netepelnym dc¢inkom.

1.12.  Opatrenia na ochranu zdravia a bezpetnosti sa musia posilni a upevnif doéslednym monitorovanim tirovni
Ziarenia a prisneho uplatiiovania bezpe¢nostnych noriem pre osoby pracujiice v blizkosti zdrojov elektromagnetického
Ziarenia.

1.13.  EHSV konstatuje, Ze je potrebné aktualizovat instituciondlne mechanizmy zamerané na dodrziavanie vietkych
Tudskych prav v novom kontexte hyperdigitalizicie, hyperautomatizicie a hyperkonektivity ulahcenej zavddzanim siete 5G,
pretoze pri kazdom technologickom pokroku sa musia zohladiovat tieto univerzdlne hodnoty, ktoré pri posudzovani
spravy o nakladoch a prinosoch predstavujii platny a potrebny rozmer.

1.14.  EHSV rozumie obavdm ob&anov, pokial ide o zarucenie dodrziavania ich vlastnickych prav pri rozmiestnen{ antén
alebo prava na rozhodovanie o vlastnom tele v kontexte sieti 5G, ktoré siahaji od ich domovov az k satelitom na obeZnej
dréhe. Je potrebné respektovat vlastnicke pravo a rozhodnutia [udi. Malo by sa zarucit vymedzenie informovaného sthlasu,
aby mali obcania skuto¢né pravo na slobodny, plne informovany a platny sahlas.

1.15.  EHSV podporuje posiliiovanie eurdpskych kapacit v oblasti prevencie kybernetickych rizik, vzdeldvania a ochrany,
a to posilnenim prislusnych institticii, ako je ENISA, a vytvorenim technologickych, instituciondlnych a prdvnych ndstrojov
na zabezpeCenie dodrziavania prdv obfanov. V zdujme ndpravy urcitych bezpecnostnych hrozieb by EU mala viac
investovat do budovania vlastnych technoldgii a podpory technologického priemyslu a vyvojarov. A ¢o je najdolezitejsie,
tieto opatrenia by mali byt prisposobené tak, aby eurépske MSP motivovali k rozvijaniu bezpetnej a spolahlive;
infrastruktiry 5G.

2. Uvod

2.1.  Technoldgia 5G nie je sama osebe novou technoldgiou, ide o rozvoj existujicich technoldgii (od 1G po 4G) a bude
existovat popri nich. Vysledkom bude zmiesana siet sieti: va¢3i pocet variabilnejsich radiovych frekvenénych pasiem, skéla
zariadeni, ktoré si vymienaju tdaje, a mnoZstvo interakcii s pouzivatelmi. Niektoré pouzité nové zariadenia a nové
technoldgie mozu mat iné Gicinky ako predchddzajice generacie.

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/35/EU z 26. jina 2013 o minimilnych zdravotnych a bezpecnostnych
poziadavkdch tykajtcich sa vystavenia pracovnikov rizikim vyplyvajicim z fyzikilnych cinidiel (elektromagnetické polia) (20.
samostatnd smernica v zmysle ¢ldnku 16 ods. 1 smernice 89/391/EHS) a o zruSeni smernice 2004/40/ES (U. v. EU L 179,
29.6.2013, 5. 1).
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2.2.  Technoldgia 5G by mala umoznit bezdrotovi hyperkonektivitu, schopnost pokryt a prepojit obrovské mnozstvo
zariadeni a omnoho vacsiu rychlost prenosu merand v Gbps. Dosiahne sa to prostrednictvom agregécie spektra vytvarania
licov a viacndsobnych paralelnych prepojeni s pouzitim antén Massive MIMO (fizovand zdkladnd stanica prevddzkovatela)
a reguldrnych antén MIMO (vlastné zariadenie klienta), a nizkej latentnosti (milisekundy pre vlastnid infrastruktdru
prevadzkovatela, ale nie pre zvy3ok internetu).

2.3.  Stddiou GSMA z roku 2019 sa preukdzalo, Ze kapacity novej siete 5G st potrebné pre autonémne riadenie,
virtudlnu realitu, rozsirent realitu a ,taktilny internet”, ostatné aplikdcie mozZno realizovat prostrednictvom sticasnej
technoldgie (4G LTE a optické vldkna). Technoldgia 5G tiez urychli prechod na Priemysel 4.0 a ulah¢i vyvoj aplikécif
zalozenych na umelej inteligencii, a preto sa tito technologia povazuje za kltcovy a potrebny prvok pri rozvoji
moderného, stdle viac automatizovaného a digitalizovaného hospodarstva.

2.4, Vedecké komunity z celého sveta predlozili dokazy () o tom, Ze existuje dovod na obavy, pokial ide o dlhsie,
viadepritomné vystavenie ludského tela a inych biologickych organizmov skdle mikrovinnych frekvencii, ktoré vyuiivajﬁ
siete 5G a 10-20-30 alebo viac gigahertzové radiové sekcie a frekvencie charakteristické pre technologle 5G, ako aj mozné
skodlivé Vplyvy na ludské zdravie, biodiverzitu a Zivotné prostredie. Avak prisluiné verejné organy EU a vniitrostitne
verejné orgdny doteraz oznamuj, Ze neexistuje Ziadny vedecky dokaz o negativnom vplyve 5G na [udské zdravie. WHO
uvadza, Ze dodnes, po mnohych vykonanych vyskumoch, nebola v stvislosti s vystavenim bezdrétovym technolégidam
preukdzand pricinnd stvislost so Ziadnymi nepriaznivymi t¢inkami.

2.5.  Technolégia 5G spolu so vznikajicimi technoldgiami, ktorych zavddzanie ulah¢uje, prindsa neistotu a ako kazda
nové technoldgia niektoré aéinky, ktoré mozu byt zatial neviditelné. V zdujme riadneho rieSenia akejkolvek otdzky
tykajicej sa vplyvu 5G na verejné zdravie a zabranenia tomu, aby sa verejnd mienka stala obefou dezinformadcii, sa
obcianska spolo¢nost domnieva, Ze je potrebné vhodné prognostické riadenie s uplatnenim zdsady predbeznej opatrnosti
v eurépskom legislativnom procese pre reguldciu tejto novej technologickej generdcie elektronickej komunikécie.

3. VSeobecné pripomienky

3.1. Vo vieobecnosti st medzindrodné institicie, korpordcie a vniitro$titne orgdny mimoriadne nadSené, pokial ide
o vyhody, ktoré prindsa technoldgia 5G. Je viak potrebné preskiimat, ¢i by sa pri vyvoji ekosystému 5G mohli objavit
negativne Gcinky, a teda aj podmienky potrebné na to, aby spolo¢nost prijala tieto infrastruktiry a sluzby, ktoré maja
vyznamny spolocensky vplyv.

3.2. S rychlym rozvojom elektronickych komunikaénych technolégii a internetovej infrastruktiry sa zintenzivnila
diskusia medzi $irokou verejnostou a organizovanou obcianskou spolo¢nostou v rozvinutych krajindch, pokial ide
o potrebu a vyhody exponencidlneho zrychlenia rozvoja sieti IKT. Verejné organy musia uznat vyzvy spojené so spésobmi,
akymi by tieto technologické systémy mohli potencidlne ovplyvnit Zivotné prostredie, zivé organizmy alebo obcianske
prava ludi.

3.3.  Na eurdpskej trovni st obavy tykajlice sa potencidlnych tcinkov elektromagnetického znecistenia na zdravie
uvedené v odovodneni 31 rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 243/2012/EU (}): ,Jednotny pristup k povolovaniu
frekvencného spektra v Unii by mal plne vziat do tvahy ochranu Vere}neho zdravia pred elektromagnetickymi polami,
ktord je dolezitd pre dobré zivotné podmienky obcanov. Hoci sa na fiu vztahuje odportcanie Rady 1999/519/ES z 12. jila
1999 o obmedzeni expozicie Sirokej verejnosti elektromagnetickym poliam (0 Hz aZ 300 GHz), je doleZité zabezpecit
trvalé monitorovanie ionizujiicich a neionizujicich Géinkov vyuzivania frekvenéného spektra na zdravie vritane
kumulativnych t¢inkov vyuZzivania frekvencného spektra rasticim poctom druhov zariadeni pri roznych frekvencidch
v redlnom zivote.

() https:/[ehtrust.org/environmental-health-trust-et-al-v-fcc-key-documents|.
() Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady & 243/2012/EU zo 14. marca 2012 , ktorym sa zriaduje viacroény program politiky
rédiového frekvenéného spektra (U. v. EU L 81, 21.3.2012, s. 7).


https://ehtrust.org/environmental-health-trust-et-al-v-fcc-key-documents/
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4. Konkrétne pripomienky

Technoldgia 5G a vplyv na obcianske priva ludi

4.1.  Niekolko organizdcii obcianskej spolocnosti v EU a dalsich krajinich vydalo v poslednych rokoch varovania
o kodlivych t¢inkoch a komplexnych, vaznych krizach, ktoré mozu vzniknit v dosledku nedostato¢nej demokratickej
kontroly a transparentnosti a bezpe¢nostnych hrozieb vyplyvajicich zo zévislosti od technoldgii, ktoré poskytujii aktéri
z tretich krajin.

4.2.  Odvetvie elektronickej komunikdcie a prelomové aplikdcie typu 5G, ktoré pontka, st zalozZené na vyuzivani dvoch
vel'mi délezitych zdrojov. V prvom rade na vyuzivani radiofrekvencného spektra. To je obmedzeny prirodny zdroj, ktory
vlastnia [udia a $taty ho spravuja v ich mene prostrednictvom vnutrostatnych agentir alebo inych verejnych organov, ktoré
tieto zdroje prenajimaji prevadzkovatelov elektronickej komunikdcie.

4.3.  Dalsim zdkladnym zdrojom je pristup k ddajom a metaidajom spotrebitelov a jednotlivcov. S rozvojom trhu
s digitdlnymi sluzbami st tieto Gidaje velmi cenné a prindsaji obrovské vyhody spolo¢nostiam, ktoré ich vyuzivaja. Niektoré
vyzvy v tejto stvislosti st zdoraznené v stanovisku EHSV k datovej stratégii ().

4.4, Vzhladom na uvedené skutocnosti je potrebné zdoraznit, Ze 5G a zdielanie a agregdcia idajov je ako mnoho inych
technolégii Gcinnym ndstrojom, ktory moze byt pouzity na posilnenie obcianskej spolocnosti, zvySenie dcinnosti
a spolahlivosti verejnych sluzieb a zmenenie rozdielov podporou hospoddrskeho rastu. EU a ¢lenské staty by preto mali
vyuzit technoldgiu 5G na zlepsenie pristupu k vysokokvalitnym tdajom a na rozvoj lepsej infrastruktiry digitalnej spravy
(elektronickd verejnd sprava), ¢im by sa verejné a demokratické institicie priblizili k ob¢anom.

4.5.  Zodpovedny a udrzatelny rozvoj infrastruktiry elektronickych komunikécii by preto mal zlepsit kvalitu Zivota
beznych obc¢anov, najma v regiénoch a menej rozvinutych krajinach. Vyvoj tychto technoldgii ma teda priamy vplyv na boj
proti chudobe.

4.6. V zdujme zavedenia sieti 5G v plnej rychlosti vytvorila Eurépska tnia prostrednictvom smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 () z 11. decembra 2018, ktorou sa stanovuje eurépsky kodex elektronickych
komunikacii (Clanky 42, 43 a 44), regulaény ramec ulahcujiici pristup prevadzkovatelov elektronickej komunikdcie
k majetku, na ktorom je potrebné instalovat zariadenia a infrastruktdru dolezité pre rozvoj tychto sieti. Obcianska
spolo¢nost monitoruje vyklad tohto ustanovenia, aby transpozicia smernice neviedla k protitstavnym odchylkam od
zdruky vlastnickych prdv obc¢anov.

Vplyv ekosystému 5G na Zivotné prostredie

4.7.  Niektoré organizacie obcianskej spolo¢nosti upozornili na potencialny vplyv novych sieti 5G na Zivotné prostredie.
Niektoré z ich tvrdeni sa tykaji nedostato¢nych $tudii environmentdlneho vplyvu alebo nevhodnych mechanizmov
a opatren{ na zniZenie energetickej stopy infrastruktdry siete 5G alebo podporu recyklovania elektronického odpadu (°).

4.8.  V zéujme riadneho vyhodnotenia vplyvu 5G na Zivotné prostredie a klimu musia verejné organy zohladnit aspekty,
ako st emisie sklenikovych plynov (), dostupnost a spotreba kritickych surovin, mnozstvo (a zdroje) energie, ktord
vyuzivaja vietky objekty prepojené a pouzivané v rdmci internetu veci, ako aj mnozstvo (a zdroje) energie pouzivanej na
bezdrotovy prenos tdajov a prevadzku centralizdcie idajov a tranzitnych uzlov.

4.9.  Zavedenim 5G a internetu veci sa miliardy novych prvkov tejto siete a potrieb pre domdcnost (elektronika a biela
technika, zariadenia atd.) pridaji do kategérie elektronického odpadu (odpad z elektrickych a elektronickych zariadeni) (%), ¢o je
potrebné zohladnit v rdmci koncepcie obehového hospodarstva, ako aj politik nulového odpadu.

TEN/708 (U. v. EU C 429, 11.12.2020, s. 290).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 z 11. decembra 2018, ktorou sa stanovuje eurépsky kédex
elektronickych komunikacif (U. v. EU L 321, 17.12.2018, s. 36).

(®)  https:/[www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a588 6d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-
outlook-2035-english.pdf.
https:/[www.hautconseilclimat.fr/wp-content/uploads/2020/12/rapport-5g_haut-conseil-pour-le-climat.pdf.
https:/[www.itu.int/en/ITU-D/Climate-Change Pages/Global-E-waste-Monitor-2017.aspx.
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https://www.itu.int/en/ITU-D/Climate-Change/Pages/Global-E-waste-Monitor-2017.aspx
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Obavy tykajiice sa vplyvu sieti 5G na Tudské zdravie a Zivé organizmy

4.10.  Technoldgia 5G predstavuje obrovskii prilezitost na zlepSenie ludského zdravia. Rozvoj infrastruktiry IKT
a zaclenenie 5G urychli pokrok telemediciny, a to aj prostrednictvom internetu veci. Technol6gia 5G umozni vykondvat
komplexnt operdciu na dialku, ¢im sa vyrazne zlepsi pristup k vysokokvalitnej zdravotnej starostlivosti, najma pre tych,
ktori si nemézu dovolit cestovat do zahranicia, aby dostali potrebnt liecbu.

4.11.  Vyvoj telemediciny je obzvlast dolezity v Case pandémie, ked sa staciondrny pristup k zdravotnej starostlivosti
vyrazne znizuje. Technoldgia 4G okrem toho umoznila rozvoj teleradioldgie. Infrastruktiira IKT umoznila diagnostikovat
pacientov na dialku (magnetickd rezonancia, CT) a ziskat kvalitnii lekdrsku sluzbu bez ohladu na miesto. Vdaka technoldgii
5G sa bude tento proces dalej rozvijat, ¢im sa [udom umozni lepsi pristup k diagnostike a priamym lekdrskym sluzbdm,
ktoré sa vykondvaji na dialku.

4.12.  Na druhgj strane rychly technologicky rozvoj za poslednych 20 rokoch viedol k nérastu elektromagnetickych poli
a implicitne k ndrastu znecistenia v dosledku tohto elektrosmogu. Vplyv elektrosmogu je potrebné riesit pristupom
zaloZenym na ddkazoch, aby bolo mozné vyhodnotit skutoéné riziko.

4.13.  Elektromagnetickd hypersenzitivita alebo elektromagnetickd intolerancia je ochorenie, ktoré uznali Eurépsky
parlament (°), EHSV (*%) a Rada Eurdpy (!!). Postihuje viacero Iudi a vzhladom na zavedenie technolégie 5G (ktord si
vyzaduje omnoho hustej$iu elektronickd sief) sa ocakava, ze toto ochorenie sa moze viac rozsirit.

4.14.  Celosvetovo sa uskutocnili Stidie, v ktorych sa dospelo k zdveru, Ze biologické ucinky elektromagnetického
Ziarenia nepredstavuji Ziadne zdravotné rizikd, pokial st splnené vnutrostitne normy alebo normy Medzindrodnej komisie
na ochranu pred neionizujicim Ziarenim (ICNIRP). Zdroven sa vie aj o Stididch uskutoctiovanych od 70. rokov do
stcasnosti ('2), v rdmci ktorych sa dospelo k zdveru, Ze existuji rizikd pre Tudské zdravie (*°).

4.15.  Eur6pska komisia a Federdlna komisia pre komunikdciu (FCC) (*¥) v spravach o obavach tykajicich sa dlhodobého
vystavenia [udi elektromagnetickym poliam vznikajtcich pouzitim technolégie 5G, ktoré boli vypracované v rokoch 2019
a 2020, tvrdia, Ze neexistuje Zziadny presved¢ivy alebo doveryhodny vedecky dokaz o zdravotnych problémoch
sposobenych vystavenim radiofrekvencnej energii vysielanej mobilnymi telefonmi.

4.16.  Svetovd zdravotnicka organizdcia pred rokmi klasifikovala elektromagnetické pole vytvirané rddiovymi
frekvenciami ako mozny karcinogén, teraz zaujima podobné stanovisko ako orginy EU a USA. Po zavedeni sieti 5G
vSak ozndmila, Ze v roku 2022 vykond dalsie postdenie rizik elektromagnetickych poli pre radiofrekvenéné spektrum
(od 3 kHz do 3 000 GHz) (*°).

4.17.  V konecnej verzii uznesenia ¢. 1815 Rady Eurdpy z 27. mdja 2011 The potential dangers of electromagnetic fields and
their effect on the environment (Potencidlne nebezpecenstvo elektromagnetickych poli a ich G¢inky na Zivotné prostredie) je
varovanie tykajice sa vplyvu elektromagnetického znecistenia na ludské zdravie a stibor vSeobecnych a osobitnych
odportcéani pre konzistentny strednodoby a dlhodoby pristup k vyzvam, ktoré predstavuje $irenie mobilnej komunikacie.
V tomto dokumente sa zdoraziiuje potreba prijat vietky rozumné opatrenia na zniZenie vystavenia elektromagnetickym
poliam v stlade so zdsadou ,¢o najnizSej rozumne dosiahnutelnej drovne“ (%), ktord sa musi uplatnit v pripade
ionizujticeho Ziarenia.

() Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 2. aprila 2009 o otdzkach zdravia stvisiacich s elektromagnetickymi polami [2008/2211(INI)],
bod 28. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2009-0216_SK.html. ;

(") Stanovisko EHSV na tému Bezpeéné zavddzanie 5G v EU — Vykondvanie siiboru ndstrojov, TEN/704 (U. v. EU C 429, 11.12.2020, 5. 281).

(") Uznesenie 1815 (2011) kone¢na verzia, ¢l. 8.1.4 http:/[assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994.

(") https://bioinitiative.org/updated-research-summaries|.

(")  Obrannd spravodajskd agenttra — Biological Effects of Electromagnetic Radiation (Radiowaves and Microwaves) [Biologické dcinky

elektromagnetického Ziarenia (rddiové vlny a mikrovlny)] — marec 1976.

(") Postoj FCC napadli na side organizdcie obcianskej spolocnosti USA:

(") Podla predpisov Medzindrodnej telekomunika¢nej tinie (ITU) pre rddiovi komunikéciu.

(") Zésada ,¢o najnizSej rozumne dosiahnutelnej tirovne“ sa pouZziva pri vytvdrani programov na ochranu pred ionizujlicim Ziarenim.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2009-0216_SK.html
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SK:HTML
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994
https://bioinitiative.org/updated-research-summaries/
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4.18.  V niektorych stiididch sa tvrdi, Ze G¢inky Ziarenia z mobilnych telefénov a infrastruktiry bezdrotovej komunikacie
(aj netepelné emisie) predstavujt riziko pre [udské zdravie z neurénového, reprodukéného, onkologického a genotoxického
hladiska (V7). Prislusné institdcie sa viak na zdklade vlastnych postdeni a metodik domnievajd, Ze Ziarenie z mobilnych
telefénov a infrastruktiiry bezdrotovej komunikécie je pre Tudi bezpecné.

4.19.  Ako je uvedené vyssie, existuju $tadie, v ktorych sa skiimal vplyv elektromagnetického Ziarenia na zdravie ludi
a zvierat. Pokial ide o komplexny vplyv, ktory moze mat vystavenie neionizujiicemu elektromagnetickému Ziareniu ako
netepelny Gcinok na fléru a faunu, objasnilo sa velmi mdlo a eSte menej sa zverejnilo. V najzndmejsich Stadidch sa
poukazuje na zna¢ny a okamzity vplyv na opelovace a vtdky, ale vedci st velmi znepokojeni, pokial ide o dlhodoby vplyv
elektromagnetickych emisif na zivé ekosystémy.

Tvrdenia tykajice sa usmerneni ICNIRP (*¢)

4.20.  Eurdpska komisia a vd¢sina ndrodnych vlad na svete pouZiva pri stanovovani limitov pre vystavenie verejnosti
Ziareniu elektromagnetického pola usmernenia ICNIRP. V usmerneniach ICNIRP, ktoré boli aktualizované a zverejnené
v roku 2020, sa zohladiuji aj vytvaranie licov a frekvencie — parametre typické pre 5G, ale nezohladriuje sa agregicia
frekvencii a zvysend hustota spojeni.

4.21.  Napriek tomu, Ze komisia ICNIRP rozsiahle informuje o vedeckych metédach pouzivanych na vytvorenie
ochrannych usmerneni, za potencialne $kodlivé uzndva len tepelné t¢inky vytvarané elektromagnetickym Ziarenim.

422,V §tadii panelu STOA, ktort zadal Eurdpsky parlament (V) v stilade s odporticaniami stanovenymi v uzneseni
Rady Eurépy ¢. 1815 z roku 2011, si uvedené argumenty v prospech zachovania zdsady predbeznej opatrnosti,
preskiimania prahovych hodnét navrhnutych komisiou ICNIRP a prijatia technickych a administrativnych opatreni na
znizenie vplyvu elektromagnetického znecistenia, ktoré vytvdraju elektronické komunikdcie.

4.23.  Cielom navrhovanych opatreni je zabezpecenie zodpovednejSej architektiiry pre komunikaénd infrastruktdru
(umiestnenie antén a dalsiecho osobitného zariadenia), zabezpecenie informovanosti Sirokej verejnosti o pripadnych
ucinkoch elektromagnetického znecistenia a moznostiach, ktoré maji na zniZenie vplyvu vystavenia elektromagnetickému
Ziareniu, vytvorenie kapacity na monitorovanie elektromagnetickych poli atd. Eurépske a vnitro$titne financné
prostriedky by sa mali vyclenit na dokladnejsi multidisciplindrny vyskum a $tiidie vplyvu so zameranim na ludf a Zivotné
prostredie a tiez na Sirenie vysledkov s cielom vzdeldvat verejnost a subjekty s rozhodovacimi pravomocami.

Kybernetickd bezpecnost 5G - ndstroje, opatrenia a ich d¢innost

4.24.  EHSV uZ zdoraznil mnoho vyziev v oblasti kybernetickej bezpecnosti vo svojom stanovisku na tému Bezpecné
zavddzanie 5G — sibor ndstrojov EU (*). NevyrieSené oblasti kybernetickej zranitelnosti v 4G sa v 5G zvicSia. Spocivaji
v technickej tirovni architektiry, topoldgie a protokolu, ako ich zmapovala agenttira ENISA (*!), a podla spravy o sietovej
a informacnej bezpecnosti (NIS) (*2) zatial ich nemozno riesit G¢innymi opatreniam.

4.25. V ziujme ndpravy urcitych bezpecnostnych hrozieb by EU mala viac investovat do budovania vlastnych
technoldgii a podpory technologického priemyslu a vyvojirov. A ¢o je najdolezitejsie, tieto opatrenia by mali byt
prispdsobené tak, aby eur6pske MSP motivovali k rozvijaniu bezpecnej a spolahlivej infrastruktiry 5G.

V Bruseli 20. oktébra 2021

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG

() Napriklad stidia European REFLEX (2004), ktord v mene EU vykonalo 12 akademickych instittcii s celkovym rozpoctom vyse
3 miliény EUR, s prispevkom Eur6pskej komisie vo vyske 2,059 miliona EUR.

("8)  Medzindrodnd komisia na ochranu pred neionizujicim Ziarenim.

(") https:/[www.home-biology.com/images/emfsafetylimits/EuropeanParliamentSTOA.pdf.

(9 U.v.EU C 429, 11.12. 2020, s. 281.

(*)  https:/[www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-report-for-5g-networks/at_download/fullReport.

(*®  https:/[ec.curopa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=64468.


https://www.home-biology.com/images/emfsafetylimits/EuropeanParliamentSTOA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SK:HTML
https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-report-for-5g-networks/at_download/fullReport
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=64468
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Prijaté v pléne 20. 10. 2021

Plendrne zasadnutie ¢. 564

Vysledok hlasovania

(za[protifzdrzalo sa) 236/2/5

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Obchod potrebuje spravny politicky rdmec na stimulovanie rastu, vytvdrania dostojnych pracovnych miest,
udrzatelného rozvoja a na podporu udrzatelného hospoda’rskeho ozivenia po krize sposobenej ochorenim COVID-19, aby
spolocnosti mohli obnovit a reorganizovat svoje narusené doddvatelské a hodnotové refazce. Rok 2021 je zlomovym
bodom na prehodnotenie riadenia obchodu EU a EHSV podporuje jeho otvorend, udrzatelnd a asertivnu novii cestu.

1.2.  Kapitoly o obchode a udrzatelnom rozvoji vyjadruji zavizok EU presadzovaf program v oblasti obchodu
zalozeného na hodnotach, ktory sti¢asne podporuje hospodarsky, socidlny a environmentalny rozvoj. V zdujme dosiahnutia
vysokych pracovnych noriem a noriem v oblasti udrzatelnosti prostrednictvom obchodnych nastrojov méd zdsadny vyznam
zaoberat sa otdzkou neplnema prijatych zavizkov a zlepsit vykondvanie zavizkov Vyplyva tcich z kapitol o obchode
a udrzate[nom rozvoji. EU by mala s podobne zmyslajicimi obchodnymi partermi pripravenymi ist prikladom stanovit tak
na bilaterdlnej, ako aj celosvetovej trovni ambiciézne referenéné hodnoty pre obchod a udrzatelny rozvoj.

1.3.  EHSV vita prvotné preskimanie 15-bodového akéného pldanu a ocakdva, ze sa nim ukon¢i obmedzeny a izolovany
ramec vytvoreny v roku 2018. KedZe kapitoly o obchode a udrzatelnom rozvoji v plnej miere nezodpovedajii pravne
zavaznym zévazkom, EHSV navrhuje ambiciézne preskiimanie, ktoré zahfia prepracovany pristup k presadzovaniu prava
spojeny so sankciami a silnejsim monitorovanim zo strany obcianskej spolocnosti a ktoré vyuziva inovacné ndstroje
a posﬂneny pakovy efekt vo vztahu k obchodu a udrzatelnému rozvoju. Tento ,obchod a udrzatelny rozvoj novej
generdcie* musi byt neoddelitelnou sticastou obchodnej stratégie EU a musi sa vztahovat na sti¢asné aj budtice mandaty na
rokovanie.

1.4, Novi vizia sa zacina odmietnutim izolovaného pristupu. Uspesné vykonavanie a presadzovanie kapitol o obchode
a udrzatelnom rozvoji si vyzaduje Zivd, Struktirovand a kolaborativnejsiu interakciu aktérov a vymeny medzi institticiami,
medzindrodnymi orgdnmi a predovietkym s domdcimi poradnymi skupinami a medzi nimi navzdjom. Medzindrodnd
organizdcia prace (MOP) by sa ako medzindrodne uzndvany orgdn mala zGcastiovat na monitorovani vykondvania svojich
dohovorov v rdmci dohdd o volnom obchode.

1.5.  Najzdvaznejsie problémy maju Casto povod hned na samotnom zaciatku. EHSV poukazuje na to, Ze je dolezité
zaistif, aby sa zdvizky prijimali este pred ratifikiciou zdkladnych medzindrodnych dohovorov, alebo zaistit zdvizné
a vynutitelné realiza¢né plany v samotnej kapitole o obchode a udrzatelnom rozvoji s jasnymi lehotami na ich ratifikdciu.
Vobec prvy pripad tykajici sa presadzovania kapitoly o obchode a udrzatelnom rozvoji v rdmci sticasného modelu
poukazal na nedostatky vyplyvajice z nejasnej terminoldgie.

1.6.  Vsetky tri rozmery kapitol o obchode a udrzatelnom rozvoji s navzdjom prepojené a nesmu sa riesit oddelene.
EHSV vita aktivnu dlohu podnikov v sili o zabezpecenie udrzatelného obchodu a domnieva sa, ze mozu zohrdvat
pozitivau dlohu pri podpore prileZitosti v stvislosti s opatreniami v oblasti klimy, napriklad v odvetvi ¢istych technoldgi
s osobitnym zameranim na malé a stredné podniky (MSP). Kapitoly o obchode a udrzatelnom rozvoji musia byt lepsie



4.3.2022 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 105/41

prepojené s Tripartitnou deklaraciou MOP o zdsadach tykajticich sa nadndrodnych podnikov a socidlnej politiky (deklardcia
MOP o nadnédrodnych podnikoch) s ciefom podporit ratifikdciu jej dohovorov, a s usmerneniami Organizdcie pre
hospodarsku spolupricu a rozvoj (OECD) pre nadndrodné podniky, najmi v rdmci doddvatel'ského retazca.

1.7.  Utinnd zmena v praxi znamend st nad rimec klasickych kapitol o obchode a udrzatelnom rozvoji a zohladnit
velky pakovy efekt dodatocnych politickych ndstrojov. EHSV Ziada, aby sa verejné zdkazky zaddvali iba spoloénostiam
z krajin, ktoré dodrziavaji zakladné normy MOP a Parfisku dohodu. Ziada tiez, aby sa prijali ambiciézne pravne predplsy
EU tyka]uce sa povinnej nalezitej starostlivosti ako dalSie klticové sprievodné opatrenie. Zahrani¢ni investori by mali mat
povinnost uplatiiovat postup néleZitej starostlivosti pred tym, ako budi méct vyuzivat vyhody vyplyvajice
z medzindrodnej investi¢nej dohody. V zdujme dosiahnutia udrzatelného obchodu by opatrenia mali zahfnat aj kroky
na boj proti praniu $pinavych pefiazi, dafiovym trestnym ¢inom, vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam a boj proti korupcii.

1.8.  Udrzatelny rozvoj musi reflektovat vyvoj a stimulovat ho, pricom pracovné a environmentilne normy sa musia
rovnako povazovat za prioritné. Zelend dohoda, iniciativy v oblasti obehového hospodarstva a mechanizmus kompenzacie
uhlika na hraniciach (CBAM) dopliaji prislusné témy tykajiice sa obchodu a udrzatelného rozvoja, ako je to uz v pripade
biodiverzity. Na stanovenie konkrétnych povinnosti je potrebné, aby sa environmentdlne zdvizky stali sacastou
medzindrodnych noriem.

1.9.  Neexistuje Ziadne zdzra¢né rieSenie, pokial ide o presadzovanie préva, ale zacat treba s posilnenim ich Gcinnej
vyntitelnosti. EHSV uz dlho apeluje na to, aby sa zmenilo fungovanie mechanizmu panelu expertov tak, aby panel mohol
ukladat financné postihy alebo sankcie a aby pri ich aktivécii zohrdvali aktivnu dlohu domdce poradné skupiny. Dohoda
o obchode a spoluprici medzi EU a Spojenym kralovstvom by mohla sldzit ako vzor, ked sa rovnakym podmienkam
a udrzatelnosti v prospech podnikov aj pracovnikov prizndva prvorady vyznam.

1.10.  Obchodni partneri EU ukazujii, Ze pri Gvahich o novych obchodnych néstrojoch dokdzu mysliet mimo
zabehnutych raimcov. EU by tiez mala zaujat inovativny prlstup k rieSeniu pracovnopravnych sporov a zvézit pozastavenie
preferenénych sadzieb v pripade spolo¢nosti, ktoré porusujii dohodnuté medzinirodné normy. V zdujme postupného
prehlbovania hospodarskych vizieb EHSV podporuje vo vztahu k partnerskym krajindm postupné zniZovanie ciel spojené
s plnenim zdvizkov vyplyvajtcich z kapitol o obchode a udrzatelnom rozvoji a s moznostou jeho zruSenia v pripade
porusenia.

1.11.  Bez obcianskej spolo¢nosti neexistuje udrzatelnost. Zriadovanie domdcich poradnych skupin nebolo samotéelné.
Domadce poradné skupiny bude mozné povazovat za seriéznych partnerov len vtedy, ked budii disponovat informéciami,
zdrojmi a pristupom, aby mohli strandm poskytovat poradenstvo o vykondvani a presadzovani prava, ako aj silnej$im
institucionalizovanym rdmcom. Okrem domécich poradnych skupin EHSV vyzyva na opdtovné spustenie &innosti
expertnej skupiny pre dohody o volnom obchode.

1.12.  EHSV je jednym z hlavnych zdstancov domdcich poradnych skupin a bude ich pracu nadalej podporovat. Diskusie
o posilneni domdcich poradnych skupin sa neddvno zintenzivnili a EHSV nabada Eurépsku komisiu a dalsie zainteresované
strany ('), aby s domdcimi poradnymi skupinami spolupracovali na zlep3eni ich zloZenia, organizacie prace, rozsahu
posobnosti a tlohy v mechanizmoch na presadzovanie prdva a ich instituciondlnych kandlov, ako sa podrobne uvidza
v piatej kapitole tohto stanoviska.

2. Uvod

2.1.  Aktivna obchodnd politika musi G¢inne usmerfiovat udrzatelny rozvoj a prindsat vyhody podnikom, pracovnikom,
spotrebitelom a ob¢anom vo vSeobecnosti za predpokladu, Ze vytvira nové trhové prilezitosti, dostojné pracovné miesta
a rovnaké podmienky. Zahfia vSak aj inherentné rizikd, ktoré moze uc¢inne zmiernit len inkluzivna obchodnd politika,
v ramci ktorej moze obcianska spolo¢nost, zainteresované strany a Siroka verejnost vzniest pripomienky.

2.2.  EHSV uz dlho vyzyva na to, aby sa udrzatelnost stala jednou z hnacich sil obchodnej politiky, a to vzhladom na
zdsadnt tlohu, ktort musf obchod zohrévat pri dosahovani cielov OSN v oblasti udrzatelného rozvoja. V novej obchodnej
stratégii EU predlozene] tento rok sa stanovuje rdmec na nadchadza]uce roky. EHSV poskytol odportcania k obchodnym
aspektom stratégie v samostatnom stanovisku (), priom uvital jej zameranie na udrzatelnost a vyzval na ambiciézne
posilnenie kapitol o obchode a udrzatelnom rozvoji a na ich G¢inné presadzovanie.

(") Vroku 2020 sa v stidii Naddcie Friedricha Eberta (FES) analyzovali nedostatky domécich poradnych skupin a skupina clenskych
organizdcii domdcich poradnych skupin, ktorti koordinuje naddcia CNV Internationaal, v sticasnosti vypractiva neoficidlny
dokument s odpordcaniami, ako ich posilnit.

@  U.v.EU C 374, 16.9. 2021, s. 73.


https://brussels.fes.de/e/the-role-of-domestic-advisory-groups-in-eu-trade-agreements
https://www.cnvinternationaal.nl/en/dag
https://www.cnvinternationaal.nl/en/dag
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:374:SOM:SK:HTML

C 105/42 Uradny vestnik Eurépskej tinie 4.3.2022

2.3, Vychddzajic z predchddzajiicej prace EHSV sa v tomto stanovisku hodnoti sti¢asny pristup z pohladu ob¢ianskej
spolocnostl s ciefom prispief k prebiehajicemu preskiimaniu kapitol o obchode a udrzatelnom rozvoji. In3piruje sa
inovativnym pristupom k obchodu v snahe naplnlt hodnoty EU v oblasti udrzatelného rozvoja: kapitoly o obchode
a udrzate[nom raste v zdujme buddcich generacil.

3. Obchod a udrzatelny rozvoj: program EU v oblasti obchodu zaloZeného na hodnotich

3.1.  EU systematickym zaclefiovanim kapitol o obchode a udrzatelnom rozvoji do svojich dohod o volnom obchode
zdoraziuje svoj zdviazok k programu v oblasti obchodu zaloZeného na hodnotdch, ktory sicasne podporuje hospodarsky,
socidlny a environmentdlny rozvoj. V zdujme dosiahnutia vysokych pracovnych noriem a noriem v oblasti udrzatelnosti
prostrednictvom obchodnych nastrojov méd zdsadny vyznam zaoberat sa otdzkou neplnenia prijatych zavazkov a zlepsit
vykondvanie zdvazkov vyplyvajicich z kapitol o obchode a udrzatelnom rozvoji.

3.2. Kapitoly o obchode a udrzatelnom rozvoji sa od svojho prvopociatoéného stidia v rdmci dohody o volnom
obchode medzi EU a Juznou Kéreou z roku 2011 neustile VyVl]ah vo vietkych neskorsich dohodich EU o volnom
obchode. Zahftiaja ¢isto konzultatny mechanizmus urovndvania sporov a domdce poradné skupiny, ktorych dlohou je
institucionalizované monitorovanie obcianskou spolo¢nostou. Obsahuji zavizky dodrziavat mnohostranné pracovné
a environmentilne dohody a zabrdnif zmluvnym strandm, aby uvolfiovali alebo znizovali tirovne ochrany prace
a zivotného prostredia v snahe prildkat obchod a investicie. Ako bilaterdlne féra pre dialg a spolupracu mozu sluzit aj ako
platformy na presadzovanie multilaterdlneho programu udrzatelného obchodu.

3.3, Hoci EU podnikla kroky na to, aby sa udrzatelnost stala jadrom jej obchodnych ambicii, sticasné rokovania tomu
nezodpovedajii. Vnesenim nového impulzu a posilnenim w¢innosti vdaka inovativnemu mysleniu sa pri preskﬁmani
kapitol o obchode a udrzatelnom rozvoji musf upustit od formy Jneoficidlnych dokumentov” a ako neoddelitelnd stcast
obchodne) stratégie EU sa toto preskiimanie musf vztahovat aj na dohody, o ktorych sa v sicasnosti rokuje, a rovnako sa
musia zahrniit do revidovanych mandétov na rokovania.

4. 15-bodovy akény plin — hodnotenie

4.1. Europsky parlament, EHSV a $irokd skupina zainteresovanych strdn sa zapojili do coraz Sirsej verejnej diskusie
o G&innosti pristupu EU ku kapitolim o obchode a udrzatelnom rozvoji, aviak Eurépska komisia tieto diskusie ukoncila
zaciatkom roka 2018, ked predlozila 15-bodovy akcny pldn. Akény plan je zoskupeny do Styroch hlavnych okruhov
a stanovuje sa v lom obmedzeny a izolovany rdmec pre vyvoj obchodu a udrzatelného rozvoja v poslednych rokoch, ktory
sa hodnoti dalej v tomto stanovisku v kontexte jeho vysledkov a nedostatkov.

Spoluprica

4.2, Partnerstvo s clenskymi Statmi a Eurépskym parlamentom: expertnd skupina Komisie pre obchod a udrzatelny rozvoj
posilnila prepojenie s ¢lenskymi $tatmi, no v dosledku jej samotnej Struktiiry sa v tomto procese stracaji dolezité odborné
znalosti a informdcie. Jej prdca si zasliZzi lepSiu komunikdciu o zisteniach a odportcaniach a vyZzaduje si silnejsie
a pravidelné prepojenie s domdcimi poradnymi skupinami a EHSV. Zapojenie Generdlneho riaditelstva pre obchod (Trade)
sa musi rozsirit na oddelenia zodpovedné za obchod a udrzatelny rozvoj v ¢lenskych statoch, a to pripadne zapojenim
dalsich relevantnych generdlnych riaditel'stiev, ako je Generdlne riaditelstvo pre zamestnanost, socidlne zilezitosti
a zaclenenie (EMPL) a Generalne riadite[stvo pre oblast klimy (CLIMA) s ich prislusnymi sietami, a na spolupricu
s medzindrodnymi organizdciami ako sticast tohto toku informdcif a spétnej vizby. Informovanie Eurépskeho parlamentu
o otdzkach tykajtcich sa obchodu a udrzatelného rozvoja by malo za rovnakych podmienok zahfnat aj domace poradné
skupiny a nesmie sa uskutocfiovat za zatvorenymi dverami. Eurdpsky parlament musi zohrdvat svoju dlohu pri
monitorovani a vykondvan{ kapitol o obchode a udrzatelnom rozvoji a musi byt plne informovany o ¢innostiach
a zapojeny do rozhodnuti podvyboru pre obchod a udrzatelny rozvoj a inych prislusnych spolo¢nych riadiacich organov.
Tento aspekt je osobitne dolezity v kontexte mechanizmu na zabezpecenie rovnakych podmienok v ramci Dohody
o obchode a spolupréci medzi Spojenym kralovstvom a EU.

4.3.  Spoluprdca s medzindrodnymi organizdciami: EHSV sa zasadzuje za proaktivnejsi a systematickejsi pristup a Ziada, aby
sa zapojili medzindrodné organy, ako je MOP, a to aj pocas rokovani a vykondvania dohdd o volnom obchode vo v3etkych
fazach realiza¢nych planov. Ako mozno vidiet v pripade ratifikdcie dohody s Vietnamom, MOP by mohla zohravat zdsadnd
tlohu vo fize pred vykondvanim a v prvotnej fize vykondvania. Poziadavka uzsej spoluprice medzi Komisiou, MOP
a EHSV md mimoriadne velky vyznam pre koncipovanie projektov MOP v oblasti technickej pomoci a budovania kapacit
v partnerskych krajindch. Opatrenia musia ist ruka v ruke so silnejsim zapojenim MOP do monitorovacej tilohy domacich
poradnych skupin a vyro¢né schodze GR EMPL na vysokej trovni by sa mohli otvori pre EHSV a pripadne pre
predsednictva domdcich poradnych skupin. Zd4 sa, Ze skimanie pristupu k mnohostrannym environmentalnym dohodam
je nedostato¢né a mohlo by sa rozsirit na dalsie relevantné medzindrodné organizdcie, ako je Organizicia pre hospodarsku
spoluprdcu a rozvoj, a so zretelom na narastajiici vyznam financovania cielov udrzatelného rozvoja aj na Svetovii banku
a Medzindrodny menovy fond.
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Umoznit obcianskej spolocnosti vritane socidlnych partnerov zohrivat dlohu pri vykondvani

4.4.  Ulahcoyanie monitorovacej tilohy obcianskej spolocnosti vrdtane socidlnych partnerov: EHSV vita projekt v rdmci ndstroja
partnerstva EU, ktorym sa financuje tcast niektorych ¢lenov domécej poradnej skupiny EU na schodzach a zachovéva
politickd nezdvislost domdcich poradnych skupin. Vyzyva Eurépsku komisiu, aby obnovila financovanie a spolupracovala
s domécimi poradnymi skupinami na jeho navrhovani. Odportica, aby budiica logistickd a technickd podpora bola
pruznej$ia. Videokonferencie moézu dopliat, no nie nahrddzat stretnutia s osobnou tc¢astou. Budice financovanie by malo
zahfiat organizovanie vyro¢nych stretnuti vietkych ¢lenov domdcich poradnych skupin s ciefom diskutovat o prierezovych
otdzkach v oblasti obchodu a udrzatelného rozvoja. Okrem poskytovania finanénych zdrojov je potrebné riesit strukturalne
a organizacné vyzvy, aby sa v plnej miere posilnilo postavenie domdcich poradnych skupin tak, ako sa uvadza v kapitole 5.

4.5.  Rozsirenie rozsahu pdsobnosti obéianskej spolocnosti vrdtane socidlnych partnerov na celt dohodu o volnom obchode: EHSV uz
dlho a dérazne odporica, aby doméce poradné skupiny poskytovali poradenstvo o vietkych aspektoch obchodnych dohod
EU, pri¢om osobitnd pozornost by sa mala venovat plnemu zdvdzkov v oblasti obchodu a udrzateného rozvoja a Sirsiemu
vplyvu obchodu na udrzatelny rozvoj. Toto rozsirenie rozsahu pdsobnosti sa po prvy raz vyskia v rdmci Dohody
o obchode a spolupraci medzi Spojenym kralovstvom a EU. EHSV navrhuje rozsirit stcasny rozsah posobnosti domacich
poradnych skupin vo vietkych existujicich dohoddch o volnom obchode, a to bud reviziou znenia dohdd alebo
harmonizovanymi postupmi v rdmci rokovacieho poriadku domdcich poradnych skupin.

4.6.  Prijatie opatreni tykajiicich sa zodpovedného obchodného spravania: EHSV vita aktivnu tlohu podnikov, pokial ide o tsilie
zabezpecit udrzatelny obchod, a zavizok Komisie podporovat ich zodpovedné spravanie. Vyjadruje vSak polutovanie nad
tym, Ze EHSV ani prislusné domdce poradné skupiny neboli zapojené do dohladu nad projektmi v spoluprici s OECD
a MOP. Komisia by mala vypracovat ukazovatele na postidenie konkretnych vysledkov projektov idtcich nad rdmec
zvy$ovania informovanosti a zahrniit cielenejsie a hibkovejsie preskiimanie v ramci dodévatel'skych retazcov.

Dosahovanie vysledkov

4.7.  Priority jednotlivych krajin: EHSV stihlasi so strategickym a cielenej$im pristupom, avSak partnerské krajiny sa znacne
lisia, a to aj v rdmci jednotlivych regiondlnych dohdd, akou je napriklad dohoda so Strednou Amerikou. Pri stanovovani
a hodnotent priorit sa konzultdcie s obcianskou spolocnostou musia uskutoc¢iovat proaktivne a v roznych fizach procesu,
pri¢om sa musia zapojit najma domdce poradné skupiny. Geografické ttvary GR pre obchod a delegac1e EU by mali viac
spolupracovat s domdcimi poradnyml skupinami, aby ziskavali vstupy a poskytovali systematickd spatna vazbu. Vyzaduje
si to pravidelné hodnotenie pokroku alebo krokov spit zo strany Komisie so zretelom na uvedené priority.

4.8.  Asertivne presadzovanie prdva: Z pripadu tykajiceho sa pracovného sporu s Kéreou mozno vyvodit dolezité
ponaucenia. Po prvé, Komisia by mala byt proaktivnejsia a rychlejsia pri aktivicii postupov urovndvania sporov v rdmci
kapitol o obchode a udrzatelnom rozvoji, ¢im sa domacim poradnym skupindm poskytne aktivna tiloha. Po druhé, dolezitd
je Gcast expertov na medzindrodné pracovné pravo v paneloch expertov, ktori konzultujii s MOP jej judikattiru a zdvazny
vyklad. Po tretie, v sprave panelu expertov sa potvrdzuje, Ze je potrebné vypracovat zavizné a sankcionovatelné plany
s jasnymi lehotami na ratifikdciu dohovorov MOP. Nejasnd formulacia ,nepretrzité a udrzatelné usilie“ poskytuje zmluvnym
strandm prili§ velky manévrovaci priestor. Hoci Kérea skutocne ratifikovala tri zo Styroch chybajiicich dohovorov MOP
(s vynimkou Dohovoru €. 105 o zru$eni nitenej prace), otdzkou zostdva, ¢i sa zmenou a doplnenim korejskych pravnych
predpisov v plnej miere vykondvaju ustanovenia dohovorov ¢. 29, ¢. 87 a ¢. 98. Tento pripad preto zostiva otvoren)'f
a EHSV opakuje svoju vyzvu na prijatie naslednych opatreni. Problemy s dodrziavanim prijatych zdvazkov vsak neexistuja
len v partnerskych krajindch. EHSV so znepoko;emm konstatuje, Ze v EU a jej ¢lenskych statoch podla vietkého chybajii
ndstroje na dosledné presadzovanie préava.

4.9.  Nabddat na rychlu ratifikdciu zdkladnych medzindrodnych dohod: EHSV odporaca, aby sa zdkladné medzindrodné
dohody ratifikovali este pred uzatvorenim a podpisanim dohody o volnom obchode, aby sa tak maximalizoval vplyv
rokovani a diplomacie. Neddvny pripad Vietnamu poukazal na pozitivne Gcinky, kedze krajina ratifikovala dohovor MOP
¢. 98 a dohovor ¢. 105. V stvislosti s ratifikiciou dohovoru MOP ¢. 87 sa vSak nedosiahol Ziadny pokrok. EHSV preto
podciarkuje, Zze pred ratifikiciou dohody je dolezité zaistit zavazky vyplyvajice zo zékladnych medzindrodnych dohod
alebo prijatie zaviznych a vynititelnych realizacnych pldnov v rdmci tej istej kapitoly s jasnymi lehotami na ich ratifikdciu.

4.10.  Preskimanie ucinnosti vykondvania kapitol o obchode a udrZatelnom rozvoji: EHSV sthlasi s tym, Ze je potrebné
pravidelne preskiimavat a posudzovat vykondvanie kapitol o obchode a udrzatelnom rozvoji. Vyjadruje vsak polutovanie
nad tym, Ze sa dostato¢ne nezviditeltiuje praca domécich poradnych skupin a Ze sa na ich odporticania v tychto procesoch
neprihliada, najmi pokial ide o vyrocné spravy o vykondvani. Budice spravy by mali viac zohladnovat pracovné programy
domécich poradnych skupin a spolo¢né vyhlasenia s partnerskymi domdcimi poradnymi skupinami. EHSV najma vyjadruje
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polutovanie nad tym, Ze sa doteraz nedosiahol dostato¢ny pokrok v savislosti so zabezpecenim déinného presadzovania
sticasnych kapitol o obchode a udrzatelnom rozvoji. V pripade Komplexnej hospodérskej a obchodnej dohody s Kanadou
(CETA) EHSV, doméca poradnd skupina EU a kanadské domace poradné skupiny opakovane Ziadali, aby sa dosiahol
rozhodny pokrok v otdzke veasného preskiimania. Strany sa k tomu zaviazali v spolo¢nej listine o vyklade, ktorej cielom je
ucinnejsie presadzovanie ustanovent tykajicich sa prace a zivotného prostredia. Do tohto procesu preskiimania by mali byt
uzko zapojené doméce poradné skupiny oboch stran.

4.11.  Prirucka pre vykondvanie: EHSV vita vypracovanie vykonavacich priru¢iek v snahe pomdct partnerom dohody
o volnom obchode lepsie pochopit zdvizky vyplyvajiice z kapitol o obchode a udrzatelnom rozvoji a usmertiovat ich
vykondvanie. Pokial ide o pracovné otdzky, socidlni partneri sa musia vnimat ako kltGcovi partneri v praxi. Formdlne
porovnavacie databazy musia daleko presahovat pokrok pri formulovani znenia dohody a zamerat sa na skuto¢nd troven
vykondvania ustanoveni kapitol o obchode a udrzatelnom rozvoji.

4.12.  ZvySenie zdrojov: EU by mala cast svojich Zdl‘O]OV v rdmci pomoci obchodu nasmerovat na podporu Gcasti
a budovanie kapacit domdcich poradnych skupin a organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti v krajinich mimo EU, pokial ide
o udrzatelné obchodné a investi¢né usilie.

4.13.  Opatrenia v oblasti klimy: Hoci obchod nie je hnacou silou politiky v oblasti klimy, mal by plnit svoju rolu pri
ulah¢ovani vykondvania globalneho programu v oblasti klimy a umoznit podnikom zohrévat pozitivnu tlohu pri podpore
prilezitosti v odvetvi ¢istych technolgii s osobitnym zameranim na MSP. Zamer, aby sa Parizska dohoda stala podstatnym
prvkom vo vSetkych budicich komplexnych obchodnych dohodach (Co znamend, ze v pripade jej nedodrziavania by sa
tieto dohody pozastavili), je pozitivnym krokom, ktory by sa mal rozsirit tak, aby zahifal zdkladné a aktualizované
dohovory MOP.

4.14.  Obchod a prdca: EHSV vita rozsireny rozsah pracovnych otdzok zahrnutych do kapitol o obchode a udrzatelnom
rozvoji a nabada na dalsiu aktualizdciu zdvazkov. Kapitoly o obchode a udrzatelnom rozvoji musia byt lepsie prepojené
s deklardciou MOP o nadndrodnych podnikoch a s usmerneniami OECD pre nadnirodné podniky. Komisia by mala
podporovat ratifikdciu dohovorov MOP zahrnutych v deklardcii MOP o nadnarodnych podnikoch. Najmodernejsie pravne
predplsy EU, najmi udrZatelnd sprdva a riadenie spolocnosti a povinnd nalezitd starostlivost, by mali poskytovat trvaly
ramec pre dalsi rozvoj kapitol o obchode a udrzatelnom rozvoji. Na dosiahnutie zmeny v praxi si vSak tieto zdvazky
vyzadujt proaktivnejsie presadzovanie prava a lepsiu vyndtitelnost.

Transparentnost a komunikdcia

4.15.  VicSia transparentnost a lepSia komunikdcia: EHSV sa pripdja ku vSetkym institGcidm a zainteresovanym strandm,
pricom zdoéraziuje vyznam transparentnosti a komunikdcie. Uverejnenie tplnej zdpisnice je uzitoénym vychodiskovym
bodom pre zapojenie obcianskej spolo¢nosti. Stretnutia, ktoré organizuje Komisia v rdmci dialégu s obéianskou
spolo¢nostou, su dolezitym kandlom, no musia sa zlepsit smerom k Struktdrovanejsiemu monitorovaniu. EHSV preto
odporica, aby sa odbural izolovany pristup a zabezpecilo sa, ze komunika¢né kanale sa budi navzdjom posiliovat, a to
s Eur6pskym parlamentom, ¢lenskymi $tatmi a ob¢ianskou spolo¢nostou.

4.16.  Vcasnd odpoved na staznosti tykajiice sa kapitol o obchode a udrzZatelnom rozvoji: EHSV vita spustenie systému poddvania
staznosti v roku 2020 vytvorenim jednotného kontaktného miesta, a najmd Specializovaného oddelenia pod vedenim
hlavného tradnika pre presadzovanie prava v oblasti obchodu, ktoré sa zaoberd vylu¢ne staznostami tykajicimi sa kapitol
o obchode a udrzatelnom rozvoji. Zatial je prili§ skoro na postidenie jeho G¢innosti, ale EHSV ocakédva, Ze obéianska
spolo¢nost bude zapojend do prebiehajiceho vyvoja tohto mechanizmu a Ze sa zohladnia jej odportcania.

5. Novd generdcia kapitol o obchode a udrzatelnom rozvoji

5.1.  Od predlozenia akéného pldnu v roku 2018 sa svet obchodu posunul a spolu s tym aj diskusia o obchode
a udrzate[nom rozvoji. Nova zelena dohoda je zastresujiicim poht1ckym cielom, a to aj pre program EU v oblasti obchodu.
Instituciondlni aktéri ako Eurdpsky parlament a ¢lenské Stity Coraz castejSie volaju po ambicidznej reforme kapitol
o0 obchode a udrzatelnom rozvoji. Pandémia ochorenia COVID-19 sposobila bezprecedentné narusenie obchodn)’fch tokov
a odhalila hlavné problémy v globdlnych doddvatel'skych a hodnotovych retazcoch, ktoré asto stvisia s nedodrziavanim
zdvizkov tykajicich sa kapitol o obchode a udrzatelnom rozvoji. Vobec prvy pripad urovnania sporu tykajiceho sa kapitol
0 obchode a udrzatelnom rozvoji podrobil sticasny systém instituciondlnej zatazkévajiicej skaske. Novy hlavny dradnik pre
presadzovanie prava v oblasti obchodu vyvolal vysoké ocakdvania, pokial ide o vicsie zameranie, zdroje a nové legislativne
ndstroje na lepsie vykondvanie a presadzovanie zdvizkov tykajicich sa kapitol o obchode a udrzatelnom rozvoji. Obchodni
partneri EU (napr. Kanada a USA) medzitym prijali vo svojich vlastnych dohoddch o volnom obchode silné néstroje
presadzovanla prava alebo, podobne ako Novy Zéland, predlozili ambiciézne névrhy v rdimci obchodnych rokovani s EU,
ktorymi sa ma zabezpecit, aby bol obchod prospesny pre vietkych.
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5.2.  Diskusia o obchode a udrzatelnom rozvoji nie je len diskusiou o hodnotéch, ale aj otdzkou prezitia tak na drovni
EU, ako aj na celosvetovej Grovni. EHSV sa zasadzu)e za holisticky pristup a podporuje tsilie EU o presadzovanie programu
udrzatelnosti na multilaterdlnej trovni a vyzyva na vytvorenie strategickych spojenectiev s klucovyml obchodnyml
partnermi v prioritnych otdzkach, ako je inik uhlika alebo néleZitd starostlivost. Opitovne zdorazituje, ze EU musi zastavat
vedicu dlohu v ambiciéznej reforme Svetovej obchodnej organizicie (WTO) a Ze je potrebné prelomit tabu o socidlnych
aspektoch obchodu. Ako priklad nového pozitivneho pristupu EHSV uvital ndvrh USA na rieSenie celosvetového problému
niitenej prace na rybarskych plavidlach v ramci prebiehajiicich rokovani WTO o dotécidch pre rybolov (¥).

5.3.  EHSV neustile ziadal o zaclenenie efektivnejsich kapitol o obchode a udrzatelnom rozvoji, kedze sa domnieval, Ze
15-bodovy akcny pldn nepriniesol vysledky. V rovnakom duchu sa v preskiimani obchodnej politiky na rok 2021 zvazuji
dalsie opatrenia na u¢inné vykondvanie a presadzovanie kapitol o obchode a udrzatelnom rozvoji vritane moznosti
ukladania sankcif v pripade neplnenia zdvazkov.

5.4.  Vsacasnosti mame dostatocné skisenosti a poznatky na to, aby bolo mozné prehodnotit doterajsi pristup, a EHSV
navrhuje pouzit novy pristup k iniciativam, ktorych cielom bude umoznit riadne dodrziavanie pravne zdviznych zévizkov
vyplyvajtcich z kapitol o obchode a udrzatelnom rozvoji. V tejto diskusii sa musi dbat na to, aby sa environmentdlnym
a pracovnym normdm prikladal v rdmci agendy vykondvania a presadzovania prava rovnaky vyznam.

Nistroje politiky poskytujiice dodato¢ny pdkovy efekt v oblasti obchodu a udrzateIného rozvoja

5.5.  Franctzsko a Holandsko uverejnili v maji 2020 neoficidlny dokument, v ktorom vyzvali EU, aby zlepsila svoju
analyzu socidlno-ekonomickych aspektov vplyvu obchodu a aby v sdlade s Eurdpskou zelenou dohodou presadzovala
vysSie poziadavky na prepojenie medzi obchodom a udrzatelnym rozvojom vo vsetkych jeho rozmeroch (*). EHSV vita
analytickejsi pristup k vplyvu obchodu a dorazne podporuje odportcanie stimulovat G¢inné vykondvanie zdvizkov
v oblasti obchodu a udrzatelného rozvoja s postupnym znizZovanim ciel vratane moznosti stiahnutia osobitnych colnych
poloziek v pripade ndsledného porusenia a objasnenia podmienok, ktoré musia krajiny splnit, aby tieto zniZenia ziskali.

5.6.  EHSV dalej nabdda na to, aby sa mimo klasického siboru obchodnych ndstrojov hladali dopliiujice opatrenia,
ktoré by zaistili skutoénti zmenu v praxi. EU by mala prijat ambiciéznu smernicu EU o povinnej nalezitej starostlivosti,
ktord uzndva zodpovednost na zéklade sucasnych noriem a eurdpskym podnikom a podnikom z tretich krajin posob1ac1m
v ramci EU poskytuje jasny a bezpecny pravny ramec. EHSV sa dorazne zasadzoval za zaclenenie povinnosti naleZitej
starostlivosti do obchodnych dohod, pokial ide o globdlne hodnotové a dodédvatelské retazce, s cielom usmerfiovat
rozhodnutia tykajice sa riadenia zamerané na hospoddrsku, ekologicki a socidlnu udrzatelnost spolo¢nosti (°).

5.7. Ak md Komisia pokrocit vo svojej agende pre udrzatelny rozvoj, musi preskimat aj iné kapitoly a oblasti, nez st
tradicné kapitoly o obchode a udrzatelnom rozvoji, napriklad kapitoly tykajiice sa investicii a vytvdrania prepojeni
a synergii. Zahrani¢ni investori by mali dodrZiavat postup nalezZitej starostlivosti pred tym, ako sa na nich bude vztahovat
medzindrodnd investicnd dohoda. Podobne by mali zmluvné strany dohod o volnom obchode zarucit, ze spolo¢nosti so
sidlom na ich tzemi dodrziavaju poziadavky tykajice sa nélezitej starostlivosti (°).

5.8.  V zdujme udrzatelného obchodu musi EU nevyhnutne zaviest ustanovenia o spolupraci medzi zmluvnymi stranami
v boji proti praniu $pinavych pefiazi, daiovym trestnym ¢inom a vyhybaniu sa daflovym povinnostiam. Korupcia rovnako
podkopdva usilie o udrzatelny rozvoj a vyzaduje si zavedenie porovnatelnych vysokych noriem na jej odstrdnenie.

5.9.  Zaddvanie verejnych zdkaziek by malo podliehat urcitym podmienkam, pricom zakazky by sa mali udelovat
spolo¢nostiam z krajin, ktoré dodrziavajii zdkladné normy MOP a Parizsku dohodu. EU musi tiez podporovat najlepsie
postupy, ako zahrniif environmentdlne a socidlne kritérid do verejného obstardvania. ()

5.10.  Hoci pri environmentdlnom aspekte kapitol o obchode a udrzatelnom rozvoji sa za posledné desatrocie dosiahol
najvacsi pokrok, pretrvavaji dve vyzvy. Po prvé, zdvizky v oblasti klimy podla PariZskej dohody sa obmedzujii na
vniitrostitne uréené vykondvanie, ¢o stazuje zistovanie poruSeni. Po druhé, nedostatok medzindrodnych environmentil-
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nych noriem, t. j. pre ¢isté ovzdusie alebo vodu, stazuje stanovenie povinnosti. Je dolezité usilovat sa o sfunkénenie
z&vizkov v oblasti Zivotného prostredia a vypracovanie noriem, a to aj v stivislosti s ndlezitou starostlivostou. Vzhladom na
pandémiu COVID-19 sa biodiverzita stala nahehavejsou ako kedykolvek predtym. Zelend dohoda, legislativne iniciativy EU
tykajice CBAM (%) sa stdvaji relevantnymi témami v kontexte obchodu a udrzatelného rozvoja.

5.11.  Komplexnejsi pohlad odhaluje zdvazné otdzky udrzatelnosti dohodd o volnom obchode, ktoré nemozno vyriesit
v rdmci kapitol o obchode a udrzatelnom rozvoji. Napriklad polnohospodarstvo, ktoré je jednym z hlavnych Vyjednavaach
néstrojov EU, m4 jasny vplyv na udrzatelnost. EHSV kladie osobitny doraz na to, aby potravinovd bezpecnost
a udrzatelnost EU boli v centre analyzy (°). EHSV v zdujme dosiahnutia efektivnejsicho a spravodlivejsieho potravinového
dodévatelského retazca odporica zaistif bezproblémové vykondvanie smernice o nekalych obchodnych praktikdch
v polnohospodarskom a potravinovom dodévatel'skom retazci.

UcinnejSie presadzovanie prava

5.12.  EHSV uz dlho apeluje na to, aby sa zmenilo fungovanie panelu expertov tak, aby panel mohol aktivovat
mechanizmus urovndvania sporov medzi §tdtmi a ukladat finan¢né postihy alebo sankcie a poskodenej strane poskytnit
ndpravné opatrenia (). Domdce poradné skupiny by mali zohravat aktivnu dlohu pri urovnavani sporov. Tim hlavného
uradnika pre presadzovanie prava v oblasti obchodu by mal vySetrovat pripady vznesené domécou poradnou skupinou,
informovat o opatreniach na presadzovanie prava a spravach skupiny expertov a zabezpecit ndsledné opatrenia.

5.13.  EHSV vita novy pristup k dohoddm o obchode a spoluprici, ktory kladie do popredia rovnaké podmienky
a udrzatelnost a uplatiiuje mechanizmus urovndvania sporov s pristupom k ndpravnym opatreniam v pripade akéhokolvek
porusenia. Tento ,hybridny“ model kombinuje pristup panelu expertov s vynutitelnou zlozkou v pripade pretrvévajiiceho
nedodrziavania zdsady zakazu zniZovania Grovne ochrany alebo nedostatoéného presadzovania na vnitro§titnej trovni
v stivislosti s ustanoveniami o pracovnych, socidlnych, environmentdlnych alebo klimatickych otdzkach. Zahffia to docasna
kompenzdciu dohodnutti medzi stranami alebo jednostranné pozastavenie plnenia zavizkov zalujiicou stranou v akejkolvek
oblasti (napr. obchodné tarify, prava leteckej prevadzky, pristup do rybolovnych vod) za uritych podmienok.

5.14.  Presadzovanie kapitol o obchode a udrzatelnom rozvoji by mal doplnat nezavisly sekretaridt prace, ktory by sa
zaoberal otdzkami nadndrodnej price v rdimci dohdd o volnom obchode (vratane vplyvu na trh price) a by monitoroval
a skimal sdlad s kapitolami o praci. Rovnako by ho mal dopliiat aj mechanizmus kolektivneho poddvania staznosti ().
Medzindrodnd organizicia prace by sa ako medzindrodne uzndvany orgdn mala zapdjat do monitorovania vykondvania
dohovorov MOP v rdmci dohdd o volnom obchode. Jej tloha by sa mala posilnif a institucionalizovat, aj pokial ide
o spravny vyklad nastrojov MOP v pripade sporu tykajiceho sa medzindrodnych pracovnych noriem. MOP by mala byt
systematicky zapdjand do poskytovania usmerneni panelu expertov v tychto otdzkach.

5.15.  EHSV navrhuje preskimat inovativne pn’stupy k urovnavaniu pracovnoprévnych sporov, ktoré by medzi-
ndrodnym panelom ad hoc umozitovali ukladat ndpravné opatrenia voci spolocnost1am ktoré porusuji dohodnuté
medzindrodné pracovné normy. Domadce poradné skupmy EU - Kanada (*?) v rdmci dohody CETA poukazali na priklad
mechanizmu rychlej reakcie USMCA (%), ktory umoziuje uloZit sankcie ako pozastavenie preferenénych ciel v zavislosti od
rastlicej intenzity zdvaznosti a opakovaného porusenia. Cielom je vSak nadalej podporovat ndpravu prostrednictvom
dvojstrannej spoluprdce a dialégu medzi stranami vSade tam, kde je to mozné. Ak vsak existuje moznost ndsledkov,
spolo¢nosti to odrddza od nedodrziavania predpisov.

5.16.  Posudzovanie presadzovania prijatych zavizkov na zdklade Gspesne prejednanych sporov poskytuje len Eiastocny
obraz, najmd preto, Ze sidne spory st vzdy poslednou moznostou. Moznost sankcif bez ohladu na to, ¢i sa pouzivaju alebo
nie, je tiez silnou motiviciou dodrziavat zavizky. Napokon pripady, ktorym sa predislo (tzv. ,nepripady®), a ich vyvoj
pontikajii zaujimavé pribehy, ktoré by Eurépska komisia mala zohladnit pri porovndvacej $tddii o roznych pristupoch
krajin. Samotné porovnanie znenia dohod a pokroku dosiahnutého v ich formuldcii nesta¢i na vyvodenie zmysluplnych
zdverov. Musi sa vykonat aj kvalitativne postdenie vysledkov vykondvania, napriklad vyuzitim skdsenosti obéianskej
spolocnosti pri poskytovani poradenstva pri rokovaniach a monitorovani vykondvania takychto ustanoveni.

Pripravované stanovisko NAT/834 na tému CBAM.

Pripravované stanovisko NAT/822 na tému Strategickd autondmia, potravinovd bezpecnost a udrZatelnost.
U. v. EU C 364, 28.10.2020, s. 53.

U.v. EU C 227, 28.6.2018, 5. 27

Spolocné vyhldsenie domdcej poradnej skupiny EU a Kanady, september 2020.

Dohoda medzi USA, Mexikom a Kanadou.

=3
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Silnej$i ramec pre zapojenie ob¢ianskej spolo¢nosti do domadcich poradnych skupin

5.17.  Domdce poradné skupiny st kltic¢ovym tspechom dohdd o volnom obchode novej generacie. Potrebny je viak
institucionalizovanej$i rimec, aby si mohli Gspesne plnit monitorovacie tlohy, ¢i uz v stvislosti s obchodom a udrzatelnym
rozvojom, alebo so vietkymi dohodami o volnom obchode.

5.18.  Hlavné obavy stvisia s tym, Ze niektoré orgdny domdcich poradnych skupin v partnerskych krajindch nie st
aktivne, reprezentativne alebo dokonca nezavislé od vplyvu vlady. Problém Casto vyplyva zo skutocnosti, Ze v dohode nie
st jasne vymedzené postupy pri ich zriadovani, z moznosti strdn vybrat si uz existujice orgdny a z absencie dosledkov
v pripade neplnenia zavizkov. EHSV je osobitne znepokojeny tym, Ze vypustenie slova ,vyvazené“ v dohode o obchode
a spoluprdci v stvislosti so zlozenim domdcich poradnych skupin by mohlo mat vazne dosledky na ich fungovanie.

5.19.  V rdmci regiondlnych obchodnjch dohod, ako si dohody medzi EU a Strednou Amerikou a EU
a Kolumbiou/Peru/Ekvidorom alebo pripadnd budica dohoda o volnom obchode medzi EU a Mercosurom, pretrvavaju
obavy v suvislosti so zriadenim ednothvych domdcich poradnych skupin v kazdej partnerskej krajine. Tento prlsne
L vnatrosdtatny“ pristup predstavu]e vaznu prekdzku pre akikolvek zmysluplnd spoluprdcu medzi domdcimi, ako aj ich
partnerskymi domécimi poradnymi skupinami v EU.

5.20.  V kapitoldch o obchode a udrzatelnom rozvoji sa preto musi stanovit zriadenie osobitne poverenych orgdnov
domécich poradnych skupin s jasne vymedzenou nezdvislostou, reprezentativnostou a vyvdzenym zlozenim. Za ich
zriadovanie a fungovanie musia niest zodpovednost strany. V regiondlnych dohoddch by sa malo stanovit zriadenie
spolo¢nych regiondlnych orgdnov s primeranou administrativnou podporou. Delegicie EU a EHSV by mali podporovat
zriadovanie a fungovanie tohto procesu vrdtane usmerneni a najlepsich postupov. EHSV takisto navrhuje, aby sa zvdzilo
lepsie zostladenie zastupitel'skych organizacii v domécich poradnych skupinich EU a krajin mimo EU, najmé pokial ide
o zainteresované strany v oblasti Zivotného prostredia a podnikania.

5.21.  V zdujme posilnenia spoluprice domdcich poradnych skupin EU s ich partnermi z obcianskej spolocnosti
v partnerskych krajindch s nevyhnutné kazdorocné spolo¢né stretnutia domdcich poradnych skupin, ktoré by sa mali
stanovit uz v samotnych dohoddch o volnom obchode. EHSV vidi pridand hodnotu pri vytvarani spolo¢nych orgdnov
obcianskej spolo¢nosti a vyznamne prispieva najmi k podpore ob¢ianskej spolo¢nosti v partnerskych krajinach. Jeho
osobitni ulohu treba zachovat v zmieSanych poradnych vyboroch ktore poskytuji nevyhnutny priestor pre dialog
obcianskej spolocnosti na oboch strandch dohod o pridruzeni, ako je EU — Cile (*4).

5.22.  Uloha EHSV pri formovanf a zabezpecovani t¢inného fungovania domacich poradnych skupin je zdsadna a mala
by sa posilnit. V juli 2021 EHSV nacrtol dalsi postup, ked zorganizoval vobec prvé stretnutie vsetkych domdcich
poradnych skupin (#AIlIDAGs), na ktorom sa zisli vSetci ¢lenovia stcasnych 11 domdcich poradnych skupin, aby
prediskutovali konkrétne kroky tykajace sa zlepSeni. EHSV je pritomny vo vietkych domdcich poradnych skupindch a tvorf
mimoriadne doleziti sicast vsetkych ich predsednictiev, ktoré sa skladaji z predsedu a dvoch podpredsedov vybranych
z troch skupin a vSetkych ¢lenov domdcej poradnej skupiny. Vdaka spoluprdci v rdmci spolo¢nych predsednictiev
domdcich poradnych skupin sa vyuzivaji odborné znalosti EHSV a inych aktérov pri riadeni prace skupiny a tdto prax by sa
mala nadalej uplatiiovat. Najma v pripade domdcich poradnych skupin pre Ukrajinu, Moldavsko a Gruzinsko sa ticast
¢lenov EHSV pochadzajticich zo susednych clenskych krajin EU ukazala ako mimoriadne cennd. EHSV okrem tlohy, ktord
zohravaju jeho ¢lenovia, pomaha domdcim poradnym skupindm aj tym, Ze im poskytuje cennti administrativau podporu.

5.23.  Zvysend viditelnost a $truktirované instituciondlne kandly st zdsadné pre dosiahnutie vysledkov. Predsednictva
domdcich poradnych skupin by sa mali pravidelne pozyvat na schodze podvyboru strin pre kapitoly o obchode
a udrzatelnom rozvoji a schodze skupin Eurépskeho parlamentu pre monitorovanie prislusnych dohod. Prostrednictvom
Strukttr podévania sprav a vymeny informdcii by expertnd skupina pre obchod a udrzatelny rozvoj zriadend s ¢lenskymi
§titmi a novy hlavny tradnik pre presadzovanie priva v oblasti obchodu mali byt tzko zapojeni do price domdcich
poradnych skupin. Tito prax by mala doplnat vymena informécii s MOP o vykondvani kapitol o obchode a udrzatelnom
rozvoji, pokial ide o pracovné aspekty, a so sekretaridtmi v rdmci mnohostrannych environmentdlnych dohod v oblasti
zivotného prostredia a klimy. Eurépska sluzba pre vonkajsiu cinnost (ESVC) a delegcie EU v partnerskych krajinich by
mali organizovat pravidelné brifingy s domécimi poradnymi skupinami a v cielovych krajinich by im mali poméhat
$pecializovani pridelenci pre pracovnii a environmentalnu oblast.

5.24.  EHSV zdéraznuje, ze je potrebné posilnit spolupracu s ob¢ianskou spolo¢nostou, a to od formovania az po
monitorovania obchodnych néstrojov a dohdd. Ziada, aby bola obnovend expertnd skupina pre dohody o volnom
obchode, ktord poskytovala jedinecné, potrebné a pravidelné prispevky k obchodnym otdzkam. Domdace poradné skupiny
tieZ predstavuji nevyuzity zdroj praktickych poznatkov o prierezovych otdzkach v oblasti obchodu a udrzatelného rozvoja,
ktory by sa mal v plnej miere ziirodit.

4V pripravovanom stanovisku REX/536, ktoré sa m4 prijat na jar 2022, sa bude skimat rdmec pre zapojenie ob¢ianskej spolo¢nosti
prip p1y ) P PoJ ) Sp
pocas celého zivotného cyklu obchodnych a politickych dohod.



C 105/48 Uradny vestnik Eurépskej tinie 4.3.2022

5.25.  Rastiice vyzvy, ktorym Celia domdace poradné skupiny, si vyzaduji systémové rieSenia s primeranymi [udskymi aj
finanénymi zdrojmi. Samotné domdace poradné skupiny by sa mali viac zapdjat do suvisiacich rozhodnuti.

5.26.  Racionalizdcia domdcich poradnych skupin nie je sama osebe cielom. Akykolvek pripadny novy pristup, ako
napriklad zameranie Struktir viac na jednotlivé témy, musi zarucit ich G¢inné fungovanie, aby mohli riesit vyzvy pri
vykondvani konkrétnej dohody, pricom samotné doméce poradné skupiny musia byt zapojené do jeho koncipovania.
Pravidelné stretnutia vsetkych ¢lenov domicich poradnych skupin EU by pomohli pri hladani spoloénych rieseni
prierezovych otdzok a poskytli platformu na diskusiu o pragmatickych a praktickych spésoboch pred dalsim obnovenim
¢lenstva v domécich poradnych skupindch na jar 2023.

V Bruseli 20. oktébra 2021

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Smerom ku komplexnej stratégii
udrzatelného rozvoja vidieka a miest

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2022/C 105/08)

Spravodajca: Josep PUXEU ROCAMORA
Pomocnd spravodajkyiia: Piroska KALLAY

Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia ~ 25. 3. 2021
Pravny zaklad ¢lanok 32 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné pro-
stredie

Prijaté v sekcii 4.10. 2021

Prijaté v pléne 21. 10. 2021

Plendrne zasadnutie ¢. 564

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 220/0/1

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV je presvedceny, Ze budiicnost Eurépy bude zévisiet od toho, ako budeme pristupovat k vidieckym oblastiam,
a Ze je potrebnd vicsia spoluprica s mestskymi oblastami, aby sa zabezpecilo, Ze pri spravodlivej transformacii na
klimaticky neutrdlnu, udrzatelnd a prosperujiicu Eurdpsku tniu sa na Ziadnu oblast ani na ziadneho obcana nezabudne.
Bolo by to v stilade s cielmi Eurdpskej zelenej — a socidlnej — dohody, balikom na podporu obnovy Next Generation EU,
Uzemnou agendou 2030 a 17 cielmi udrzatelného rozvoja.

1.2 EHSV sa domnieva, ze EU by mala zredukovat rozdiely medzi izemiami podporovanim politik, ktoré zabezpecia
spravodlivi a udrzatelna transformdciu vo vsetkych oblastiach a zarucia dobrti kvalitu Zivota na vidieku.

1.3 EHSV vzhladom na vyzvy spojené so zmenou klimy a pandémiami zdoraziuje, Ze je naliehavé teraz konat
a uskuto¢nit zmenu paradigmy v snahe ukdzat prinos spolo¢nej price a podporovat vzdjomny respekt a porozumenie
v zdujme vetkych obcanov.

1.4 EHSV preto vyzyva rozhodujicich politickych cinitelov, aby vypracovali a uplatiiovali komplexnd a holisticka
stratégiu EU, ktord bude podporovat vyvazeny, sidrzny, spravodlivy a udrzatelny rozvoj vidieka a miest vyzdvihnutim
tlohy miestnych komunit, podporou tradi¢nych odvetvi a vytvaranim novych hospodarskych ¢innosti a pracovnych miest
vo vidieckych oblastiach, ako aj va¢Sou stcinnostou s mestskymi oblastami.

1.5 V snahe zarucit vidieckym komunitim a mestskym oblastiam rovnaké podmienky predkladd EHSV tieto
odporicania:

1. je nevyhnutné vyclenit dostato¢né zdroje na politiky rozvoja vidieka a zabezpecit komunikaéné technoldgie, dopravnii
infrastrukttru (najma verejnti dopravu, ktord je absoldtne nevyhnutna pre kazdodenny Zivot a zamestnanost) a kvalitné
a uc¢inné systémy vzdeldvania a zdravotnej starostlivosti, ktoré musia byt plne zostiladené s prislusnymi mestskymi
sluzbami (rovnost v oblasti zdravia);

2. ponuka pracovnych miest, odbornej pripravy a byvania musi odrdzat a vyuzivat prirodné zdroje vidieka a zdroven
vytvarat inovativne podnikatelské prilezitosti;
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3. vidiecke parlamenty a miestny rozvoj vedeny komunitou musia mat ako modely participativnej demokracie podporu
rozhodujicich politickych €initelov a musia inkluzivne zastupovat vSetkych obcanov Zijucich na vidieku vratane
socidlnych partnerov, Zien, starSich 0sob, 0s6b so zdravotnym postihnutim, mensin a najmi mladych Iudf;

4. kultirne dedicstvo by sa malo chrdnit a propagovat (!).
1.6 EHSV predkladd tieto odportcania na podporu rozvoja vidieka a miest:
1. vlady musia transparentne a spravodlivo poskytovat sluzby ob¢anom vo v3etkych oblastiach;

2. organizacie obcianskej spolocnosti, s vyuzitim iniciativy LEADER a zapojenim miestnych akénych skupin, by mali
rozvijat miestne vidiecko-mestské partnerstvd s ciefom vytvérat hospoddrske, socidlne a environmentélne prileZitosti
a umoznit lepsie pochopit vzdjomni zdvislost;

3. model riadenia rdd pre potravinovii politiku by mohol byt inspirativnym prikladom pre tc¢innd spoluprdcu medzi
vietkymi zainteresovanymi subjektmi na miestnej trovni. MoZnosti prace na dialku, dopyt po byvani na vidieku
a pristup k pode sa vzhladom na nové environmentédlne vplyvy a vyzvy a v dosledku pandémie zmenili;

4. je prospesné podnecovat a podporovat vymenu osvedCenych postupov a rizikovych pripadov medzi regiénmi;

5. pristup k vysokokvalitnému vzdeldvaniu vo vidieckych oblastiach moze byt jednym z faktorov prispievajicich
k miestnemu hospodarskemu rozvoju a moéze pomoct vidieckym komunitdm prisposobit sa rychlo sa meniacemu
prostrediu.

1.7 EHSV predkladd Eurépskej komisii a nirodnym a regiondlnym vlddam tieto konkrétne odporiicania:

1. dlhodoba vizia pre vidiecke oblasti, ktort neddvno prijala Komisia (¥, by sa mala dalej rozvintt, aby sa z nej stal vidiecky
a mestsky zdvdzok na podporu spravodlivého pristupu. Je dolezité ukdzat prinos spoluprace vidieckych a mestskych
organizacii, ako napriklad v pripade iniciativy ,z farmy na stol“ a socidlne inkluzivnej zelenej dohody;

2. Eur6pska komisia by sa mala zasadzovat za vytvorenie skupiny vidieckych a mestskych zainteresovanych stran,
priom by sa malo vychddzat z iniciativy ,inteligentné dediny®, s cielom rozvijat osvedcené postupy v modeloch
partnerstva;

3. v zdujme podpory zapojenia by sa malo investovat do miestnych pilotnych projektov a mali by sa vytvorit celoeurépske
stimuly kritérid a ocenenia pre pokrokové priklady, ktoré sa preukdzu inkluzivnymi dohodami.

1.8 EHSV je tiez odhodlany spolupracovat s Eurépskym parlamentom a Vyborom regiénov prostrednictvom realizdcie
vyskumov, konzulticii s organizovanou obcianskou spolo¢nostou a podporovanim vytvorenia eurdpskej charty
vidieckych a mestskych prdv a povinnosti.

1.9 Vo svojich buddcich stanoviskdch o tizemnej, mestskej a vidieckej politike bude EHSV prihliadat na komplexni
viziu. Napriklad toto stanovisko bolo pred prijatim prediskutované vo viacerych sekcidch EHSV.

2. Uvod

2.1V nadviznosti na odporGéania uvedené v stanovisku EHSV na tému Integrovany pristup pre zranitelné regiony EU
prijatom v septembri 2020 () a na zdvery z vypocutia usporiadaného 18. jina 2021 (*) sa EHSV teraz zasadzuje za
komplexnd stratégiu EU pre udrzatelny rozvoj vidieka a miest, pricom analyzuje vieobecny ramec spdjajici politiku
rozvoja vidieka so vSetkymi ostatnymi prislusnymi politikami, snazi sa identifikovat existujice vyzvy a prekdzky
a zdoraznit tlohu obdianskej spolo¢nosti, podnikov a miestnych komunit pri vytvdrani pristupov zdola nahor. EHSV sa
bude aktivne usilovat zabezpecit, aby sa tito stratégia zohl'adnila pri navrhovani politik EU.

() Stanovisko EHSV na tému Prispevok eurdpskych vidieckych oblasti k Eurdpskemu roku kultirneho dedicstva 2018 na zabezpecenie
udrZatelnosti a stdrZnosti medzi mestskymi a vidieckymi oblastami (U. v. EU C 440, 6.12.2018, s. 22).

COM(2021) 345 final.

U. v. EU C 429, 11.12.2020, s. 60.

Towards a holistic strategy on sustainable and equitable rural and urban development | Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor.

o~ —~
]
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2021:345:FIN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SK:HTML
https://www.eesc.europa.eu/sk/agenda/our-events/events/towards-holistic-strategy-sustainable-and-equitable-rural-and-urban-development?_cldee=bWFydGluZS5kZWxhbm95QGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-d1d0efc9fe1ceb118118005056a043ea-42f05fd405654c1fa725a76484846b07&esid=f0e5e2b9-c1c2-eb11-8118-005056a043ea
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2.2 Je nevyhnutné lepsie spravovat rozmanitost, ktord existuje vo vidieckych oblastiach na zdklade ich
individudlnych mozZnosti Niektoré vidiecke oblasti mozu vzhladom na svoju blizkost k mestskym oblastiam profitovat
z tzv. aglomera¢ného efektu prostrednictvom interakcie medzi vidieckom a mestom. Iné, vzdialenejsie, si omnoho viac
zdvislé od jedného odvetvia, Casto od polnohospodarstva, lesného hospodarstva, rybolovu alebo tazby, a interakcia
s mestami je v nich menej viditelna.

2.3 Hoci vidiecke a mestské oblasti sti dva rozne typy oblasti, ktoré majii svoje vlastné $pecifikd a rozvijaji sa odlisne,
skuto¢nost dokazuje, Ze si navzdjom tizko prepojené. Tieto vzdjomné zdvislosti si zdroven Coraz zloZitejSie
a dynamickejSie a zahfnaju Strukturdlne a funkéné toky ludi a investicného majetku, informdcii, technoldgii a Zivotnych
Stylov. Preto je nevyhnutné ndjst rovnovdhu medzi vidieckymi a mestskymi oblastami, dvoma typmi oblasti, ktoré sa
navzdjom potrebuji a ktoré jeden bez druhého nemdzu existovat.

2.4 1dedl Zivota na vidieku ako synonyma blahobytu a kvality Zivota obcanov, musi byt cielom, ktory treba dosiahnut
aj v odlahlych alebo znevyhodnenych oblastiach. Stratégia musi ndjst sposob, ako nastolit potrebnd rovnovihu
a komplementdrnost, aby sa v budicnosti dosiahla udrzatelnost.

2.5 K vyzvam, ktorym celia vidiecke oblasti (demografické zmeny, vyludnovanie, digitdlna priepast, nizka troven
prijmov, obmedzeny pristup k niektorym sluzbam, potreba lepsich vyhliadok na zamestnanie alebo $pecificky dosah zmeny
klimy), mozno zaujat len komplexny a obnoveny tzemny pristup, ktory sa usiluje o vztah zalozeny na reciprocite v zdujme
rozvoja.

2.6  Tento novy kontext, ktory presahuje tradiény vzfah medzi vidieckymi oblastami, zameranymi na
polnohospodarstvo a oddelenymi od mestského prostredia, si vyzaduje, aby opatrenia na rozvoj vidieka vychadzali
z viacodvetvového a integrovaného pristupu vo vsetkych regiénoch, pricom by sa mali vyuzivat synergie a mala by sa
zaistif komplementdrnost vidieckych, mestskych a prechodnych oblasti.

3. Vyzvy a ndvrhy opatreni

3.1  Tradi¢né chdpanie, pri ktorom sa jasne rozliSuje medzi vidieckymi a mestskymi oblastami, si vyzaduje nové
koncepcie, nové vyklady a pristupy, pricom sa pri vymedzeni daného regiénu musi zohladnit miestna realita.

3.2 Buddci rozvoj eur6pskych tizemi by mal byt zalozeny na komplementarnosti medzi vidieckymi a mestskymi
oblastami a na koordindcii politik, ktoré sii na ne zamerané, s kone¢nym cielom dosiahnut socidlnu a hospodarsku
sidrznost a environmentdlnu udrzatelnost tychto tdzemi.

3.3 EHSV sa domnieva, Ze strategické pristupy k rozvoju vidieka a miest by sa mali viac zosuladit, aby sa zabranilo
prekryvaniu a nezrovnalostiam medzi stratégiami (ako napr. stratégia MAS, stratégia integrovanych tzemnych investicii,
stratégia miestneho rozvoja, stratégia regiondlneho rozvoja) a aby sa miestnym aktérom ulahcilo ich uplatiovanie
v rozvojovych procesoch a investicidch.

3.4 Rozvoj vidieka a miest sa musf riadit v stlade so zdsadami stanovenymi v Uzemnej agende 2030, Lipskej charte,
mestskej agende OSN, Urbdnnej agende pre EU, Amsterdamskom pakte, deklardcii Cork 2.0 ,Lepsi Zivot vo vidieckych
oblastiach“ a zdsaddch OECD pre mestska a vidiecku politiku, v ktorych sa zohladnuji tematické partnerstvd a spolo¢né
riadenie zo strany mestskych a vidieckych oblasti.

3.5  Stredne velké mestd zohrdvajd kl'aCova dlohu, kedZe spdjaji mestské metropolitné oblasti s vidieckymi
oblastami, a preto si zasluhuji osobitnii pozornost pri tizemnom planovani, ako aj pri pridelovani zdrojov a sluzieb.
Mnohé eurépske mestd uz zaviedli velmi Gspesné pristupy (napriklad Toulouse vo Franctzsku, Manresa v Spanielsku, Turin
v Taliansku a Aalborg v Dénsku). Siete miest, ako st ICLEI (°), Eurotowns () a Eurocities (), sti kld¢ovymi aktérmi pri
vymene skisenosti a $ireni osvedcenych postupov.

() https:/[www.iclei.org.
() https:/[www.eurotowns.org].
() https:/[eurocities.eu.


https://www.iclei.org.
https://www.eurotowns.org/
https://eurocities.eu
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3.6 Interakcia medzi vidieckom a mestom musi byt sticastou politickej agendy, pricom musime rozhodujicim
politickym ¢initelom a tvorcom politik pomoct pochopit ju a podporovat spdsoby zostavovania politik vychddzajtice
z miestnej reality.

3.7 Vyskum financovany z eurdpskych zdrojov by sa mal tiez d'alej zameriavat na spdsoby, ako podporovat spravodlivy
a udrzatelny rozvoj vidieka a miest a ozivit hospoddrsky rozvoj vidieckych oblasti. Projekty ako ROBUST (%), RUBIZMO (°)
a LIVERUR (") by sa mali dalej rozvijat a mali by viest ku konkrétnym zmendm.

3.8 Na to, aby sa dosiahla udrzatelnost (hospoddrska, socidlna a environmentilna) tychto dzemi, vidieckych aj
mestskych, je potrebnd komplexnd politika vychddzajtica z konkrétnej socidlno-ekonomickej, kultiirnej a etnografickej
situdcie, ako aj podpora spoluprice medzi vidieckymi a mestskymi oblastami, angazovanost roznych spolo¢enskych
a hospodarskych subjektov a tiez vhodné mechanizmy riadenia so zapojenim miestnych samosprav.

3.9 Odlahlé vidiecke oblasti si este viac vystavené vyzvam, ktorym celia vidiecke oblasti, a preto si vyzadujii osobitné
politiky a zaobchddzanie. Okrem toho, Ze treba vyriesit problémy spojené s pristupom k verejnym sluzbdm vritane
zdravotnej starostlivosti a vzdeldvania, EHSV navrhuje, aby sa vytvorili programy, ktoré obnovia miestny hospodarsky
ekosystém v spolupraci so susednymi sidlami.

3.10  Mnohé vyzvy, ktorym Celia vidiecke oblasti, presahujii rozsah pdsobnosti spolo¢nej polnohospoddrskej politiky
(SPP) a jej financné prostriedky, ako sa zdéraznuje v nasej neddvnej hodnotiacej sprave o vplyve SPP na Gizemny rozvoj
vidieckych oblasti ('), a preto je potrebné zaujat integrovany pristup k opatreniam a financovaniu v rdmci roznych politik,
ktoré majt vplyv na vidiecke oblasti. K finan¢nym prostriedkom SPP na rozvoj vidieka by sa mali doplnit finan¢né zdroje
vnutrostatnych politik.

3.11  Polnohospodarske, potravinové a vidiecke politiky musia byt v stilade s politikami v oblasti klimy a biodiverzity,
politikami zameranymi na znizovanie chudoby, infrastruktiru a dopravu, politikami v oblasti vzdeldvania a odbornej
pripravy, politikami tykajacimi sa poskytovania zdkladnych sluzieb vSeobecného zdujmu (zdravotnictvo, byvanie atd.),
politikami na podporu rozvoja novych Cinnosti zaloZzenych na obehovom hospodirstve a biohospoddrstve, ako aj
s politikami v oblasti digitalizacie alebo boja proti vyludiiovaniu atd.

3.12  Tieto politiky musia byt zostladené a komplementdrne aj s eur6pskymi stratégiami, ako je zelend dohoda ('?)
alebo stratégia ,,z farmy na stdl“ ("’), a najmi s novou priemyselnou stratégiou ('¥), kde sa agropotravindrsky sektor
vymedzuje ako jeden z kltcovych strategickych ekosystémov EU, a tiez s politikami na zarucenie potravinovej bezpecnosti.
Experimentovanie s novymi formami spoluprdce medzi mestami a vidiekom v kontexte Eurdpskej zelenej dohody je nielen
zdkladnou podmienkou, ale aj prilezitostou pre spravodlivi transforméciu a Gizemne vyvdzeny udrzatelny rozvoj.

3.13  Riadenie a harmonizécia finan¢nych prostriedkov na eurépskej, ndrodnej a nizsej ako celostdtnej Grovni by sa
mali zlepsit v snahe lepsie zabezpecit udrzatelny rozvoj lep$im rieSenim horizontdlnych otdzok a neustdlym reagovanim na
poziadavky vietkych tzemi.

3.14  EHSV upozornuje, Ze je potrebné zabezpeCit pristup k udrzatelnému financovaniu a vytvorit prispdsobené
finan¢né ndstroje pre rozvoj vidieka a miest, pricom treba zohladnit $truktiru rizik a $pecifikd hospodarskeho profilu danej
oblasti. Okrem toho by sa v rdmci taxonémie a fiskdlneho pristupu pre vidiecke oblasti malo prihliadat na rozvojové
a investi¢né potreby.

3.15  Tento integrovany pristup si vyzaduje koordindciu medzi ré6znymi spravnymi orgdnmi a riadiacimi orgdnmi
vratane mnohych riaditel'stiev Eurépskej komisie, ktoré sa zaoberaju prierezovymi politikami. Pri horizontdlnej koordindcii
je potrebné, aby rozhodujici politicki Cinitelia zaclefiovali otdzky tykajice sa vidieka do vSetkych politik, a tak
zabezpecili zohladnenie vidieckych potrieb.

https:/[rural-urban.cu/.

https://rubizmo.eu.
) https:/[liverur.eu/.

) https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-deve-

lopment-rural-areas-information-report.

(') Eurdpska zelend dohoda | Eurépska komisia.

(") Stratégia ,z farmy na stol“.

(") Ozndmenie Komisie Aktualizdcia novej priemyselnej stratégie na rok 2020.

—~
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https://rural-urban.eu/
https://rubizmo.eu/
https://liverur.eu/
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0350&qid=1626252298047
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3.16  Uspesnd koordinicia medzi spravnymi orgdnmi by sa mala zameriavat na tieto aspekty:
i) identifikovat vhodnd droven intervencie;
i) stanovit jasni veddcu tlohu pri koordindcii politik;
iii) posilnit dohody o spoluprici medzi regiénmi alebo obcami;
iv) podporovat partnerstvd medzi vidieckymi a mestskymi oblastami s cielom vyuzit funkéné vizby;
v) zlepsit vertikdlnu koordindciu medzi jednotlivymi troviiami riadenia.

3.17  Je potrebné zachovat priamy kontakt s vidieckymi oblastami prostrednictvom aktivnej tlohy regiénov EU, ktoré
zohravaju kltcovii dlohu pri navrhovani a uplatiiovani politik rozvoja vidiecka na miestnej Grovni. Pre zabezpelenie
udrzatelnosti politk rozvoja vidieka a miestnej zodpovednosti za ne md kldcovy vyznam zapojenie viacerych
zainteresovanych strdn a pristup zdola nahor. EHSV Ziada, aby sa zohladnila tloha, ktord mézu zohrdvat miestne akéné
skupiny a model miestneho rozvoja vedeného komunitou.

3.18  EHSV taktiez navrhuje, aby sa ako inSpirativny priklad pre G¢innd spolupracu medzi vietkymi zainteresovanymi
subjektmi na miestnej drovni vyuzil model riadenia rdd pre potravinovii politiku.

3.19  Mal by sa dosiahnut pokrok v stvislosti s izemnymi dohodami podporovanymi angazovanou politikou, ¢o si
vyzaduje vymedzenie cielov, spojenie sil, stimulovanie verejnych a stikromnych zévizkov s tzemnym zameranim, rozvoj
mechanizmov medziinstituciondlnej a medziodvetvovej spoluprace, vytvorenie novej institucionalnej $trukttry na podporu
udrzatelného rozvoja, uznanie rozmanitosti vidieckych oblasti a podporu vizieb medzi mestom a vidiekom. V tejto
stvislosti maja teraz podniky a organizdcie v agropotravindrskom odvetvi prilezitost podpisat kddex spravania v oblasti
zodpovedného podnikania a marketingovych postupov (**), ktory zaviedla Komisia v rdmci stratégie ,z farmy na stol“.

3.20  Uzemné dohody by mali byt zalozené na spravodlivosti a respekte. V Anglicku, Walese a Skétsku existuji kédexy
sprdvania vo vidieckych oblastiach s ciefom pomoct Tudom pochopit, ako tieto oblasti repektovat. Na zdklade tychto
skiisenosti (**) by sa mohla vytvorit eurépska charta prav a povinnosti pre spravodlivé a udrzatelné vztahy medzi
vidiekom a mestom. Této charta by sa mala stat sicastou obcianskej vychovy pre vietkych.

3.21  EHSV uzndva, Ze neexistujli jednotné vzorce, ktoré by sa dali uplatnit na vietky tizemia, a Ze kazdy tizemny celok
by sa mal zamerat a $pecializovat so zretelom na jedine¢nost, rozmanitost a multifunkénost vyzitia svojho Gizemia a hladat
rieSenia zaloZené na vlastnom potencidli, potrebach, schopnostiach a tazbach. VyuZivanie existujiicej infrastruktiry a Gvahy
o budovani novej sa musia posudzovat globalne, pricom treba prihliadat na tendenciu investovat na vhodnych miestach.

3.22  Nevyhnutnost zlepsit pracovné prileZitosti:

i) pandémia COVID-19 urychlila procesy digitalizdcie a ekologizdcie, ktoré si vyzaduji tsilie, aby mohli dalej
pokracovat;

ii) je potrebné vytvarat a udrziavat nové pracovné prileZitosti vo vidieckych oblastiach, a to vratane tych, ktoré stvisia
s poskytovanim sluzieb na vidieku, pracou na dialku, novymi technolégiami alebo energiou z obnovitelnych zdrojov;

iii) posilnenie multifunkénych aspektov polnohospodérstva, podporovanie nepolnohospodérskych ¢innosti a etablovanie
podnikov zameranych na sluzby v oblasti Cistej energie a priemysel vo vidieckych oblastiach moézu pomoct vytvorit
mnoho pracovnych prilezitosti;

iv) podporovat podnikanie, zaistit spravodlivé podmienky hospoddrskej stitaze pre MSP a venovat pozornost potrebim
mladsich generacii (napr. praca na dialku);

(") Code of Conduct (europa.eu).
(") The Countryside Code: advice for countryside visitors gov.uk.


https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct_en
https://www.gov.uk/government/publications/the-countryside-code/the-countryside-code-advice-for-countryside-visitors
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v) udrzat pracovné miesta a obchody v blizkosti [udi; vizia prepojenia vidieka a mesta pontika prilezitosti na rozvoj
obehového hospodarstva;

vi) presadzovat dostojnii pricu a zlepSovat pracovné podmienky vo vidieckych oblastiach a zdroveri zabezpecit, aby boli
do tohto dsilia zapojené vsetky zainteresované strany;

vii) prepojit dopyt spotrebitelov s regiondlnymi a vidieckymi trhmi prostrednictvom komercializacie miestnych vyrobkov
a znaciek kvality;

viii) malo by sa doérazne podporovat vytvdranie kultdrnych prilezitosti vo vidieckych oblastiach vrdtane podpory
kultdrnych podujati a ochrany vidieckych historickych a cirkevnych pamiatok (kostolov, hradov atd’.);

ix) procesy digitalizicie otvdrajii nové moznosti, ktoré by mohli u obcanov, najmid mladych ludi, vyvolat urcité
ocakévania a prildkat ich na vidiek, a tak zmenit trend vyludiiovania a kvalitu Zivota vo vidieckych oblastiach. Vidiecke
oblasti potrebujui preto primerand infrastruktiru na zabezpecenie pripojite[nosti. Rie$enia v tejto stvislosti pontkaji
stratégie pripojitelnosti a digitdlne platformy. Vyvoj digitdlnych technoldgii v polnohospodirstve a vidieckych
oblastiach by zase ulahéilo vytvorenie vidieckeho digitdlneho aktu;

x) treba podporovat udrzatelné polnohospoddrstvo a akvakultiru (V7) vo vidieckych a primestskych oblastiach, ako aj
ekoturizmus a volnocasové a vzdeldvacie aktivity zamerané na udrzatelnost, pricom tieto ¢innosti by mali byt
zlucitené s ochranou biodiverzity, aby sa zabezpecila kvalita zZivota;

xi) kvalitné a dostupné vzdeldvanie na vidieku uz od najnizsich vekovych kategdrii moze pomoct zlepsit vzdeldvacie
vysledky, pricom pristup k verejnym sluzbdm, ako st sluzby starostlivosti o deti a koly, je miestny faktor, ktory
zvySuje atraktivnost vidieckych oblasti, a to aj pre vysokokvalifikovanych pracovnikov.

3.23  Hospodadrsky rast a tvorba pracovnych miest st dolezité, ale okrem toho treba v dostatocnej miere zabezpecit
kvalitné sluzby, byvanie, energie, volnocasové aktivity, vzdeldvanie a odborni pripravu, celozivotné vzdeldvanie
a zdravotnu starostlivost, aby vidiecke oblasti boli nielen udrzatelné, ale aj pritazlivé miesta na Zivot. EU musi urychlene
vytvorit zdklady pre udrzatelné a inkluzivne hospoddrstvo zamerané na dobré Zivotné podmienky a prospesné pre
vetkych (*¥).

3.24  Pre rozvoj vidieckych oblasti, a teda aj pre prepojenost s mestskymi oblastami, by mal byt prioritou najma neustaly
rozvoj cenovo dostupnej verejnej dopravy. Zabezpecenie cenovo dostupnej verejnej dopravy je absolttne nevyhnutné pre
kazdodenny Zivot a zamestnanost, pokial ide o dostupnost zdkladnych verejnych sluzieb, ako st skoly, zariadenia
starostlivosti o deti, lekdri alebo lekdrne a dochddzanie do prace.

3.25  Vyzaduje si to nové formy poskytovania sluzieb na vidieku:

i) poskytovanie integrovanych sluzieb (vyuZivanie jedného priestoru na viaceré sluzby, spoluprica medzi poskytovatelmi
sluzieb, spoluprdca medzi timami odbornikov, koprodukcia so zapojenim verejnych, sikromnych a komunitnych
organizacii);

i) pristup spocivajici v poskytovani alternativnych a flexibilnejsich sluzieb (mobilné sluzby, ktoré prindsaja sluzbu
k obcanovi; modely tzv. radidlnych systémov, kde sa sluzby poskytuji pravidelne z jedného centrdlneho miesta; sluzby
lepsie prisposobené miestnym potrebdm);

iii) technologické a digitdlne rieSenia, a to aj v sektoroch vzdeldvania a zdravotnictva.

3.26  Komplexnd stratégia na dosiahnutie uspokojivej tirovne sluZieb na roznych Gzemiach a vzdjomnd vymena
sluzieb medzi roznymi Castami daného Gzemia st kli¢ovymi prvkami koncepcie udrzatelnych mestskych a vidieckych
oblasti.

() Pozri stanoviskd na tému Strategické usmernenia pre udrZatelny rozvoj akvakultiry — NAT/816 (U. v. EU C 517, 22.12.2021, s. 103)
a Novy pristup k udrZatelnému modrému hospoddrstvu v EU — (U. v. EU C 517, 22.12.2021, 5. 108).
("®)  Stanovisko EHSV na tému Udrzatelné hospodarstvo, ktoré potrebujeme (U. v. EU C 106, 31.3.2020, s. 1).


https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/strategic-guidelines-sustainable-development-eu-aquaculture
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0103.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-approach-sustainable-blue-economy-eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0108.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:106:SOM:SK:HTML
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3.27  Je potrebné vypracovat stratégiu, ktord prostrednictvom zlepSenia sluzieb na vidieku a pomocou novych
pracovnych prilezitosti pomoze udrzat obyvatelstvo na vidieku a predovietkym zaru&i potrebnii generaénii vymenu.

V Bruseli 21. oktdbra 2021
Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Strategickd autondémia, potravinova
bezpecnost a udrzatelnost

[stanovisko z vlastnej iniciativy]

(2022/C 105/09)

Spravodajca: Klaas Johan OSINGA

Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia ~ 25. 3. 2021
Pravny zdklad ¢lanok 32 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zzivotné pro-
stredie

Prijaté v sekcii 4.10. 2021

Prijaté v pléne 20. 10. 2021

Plendrne zasadnutie ¢. 564

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 128/0/1

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV navrhuje vymedzit otvorent strateglcku autonémiu, pokial ide o potravinové systémy, na zdklade
potravmarske vyroby, pracovnej sily a obchodu, pricom celkovym cielom by malo byt zaistit vietkym obéanom EU
potravinovi bezpecnost a udrzatelnost prostrednictvom spravodlivych, zdravych, udrzatelnych a odolnych doddvok
potravin.

1.2.  PredovSetkym by potravinové systémy v EU mali byt diverzifikovanejie, mala by sa posilnit pracovni sila
v polnohospodarstve najméd zvysenim atraktivnosti povolania pre mladych Tudf a zabezpecenim déstojnych pracovnych
podmienok a miezd a mali by sa zostladit obchodné politiky s normami EU v oblasti potravinovej udrzatelnosti
a konkurencie ().

1.3.  Otvorent strategickii autonémiu a udrzatelnost potravinovych systémov mozno najlepsie zarucit vytvorenim
siboru néstrojov, ktory bude zahfat opatrenia v oblasti riadenia rizik na pomoc potravinovym dodavatelskym retazcom
v mimoriadnych situdcidch a vndtrodtitnym orgdnom a organom EU pri prijiman{ okamzitych opatrent.

1.4. Pocas neddvnych udalosti sposobenych pandémiou ochorenia COVID-19, extrémnym pocasim v dosledku
naru$enia klimy a kybernetickymi dtokmi sa preukazala potreba zvysit odolnost potravinovych systémov. V rdmci stratégie
,z farmy na stol” Europska komisia (EK) vypractiva pohotovostny pln EU na zaistenie dodévok potravm a potravinovej
bezpecnosti a s nim spojeny mechanizmus reakcie EU na potravinové krizy (3. Mali by pomoct zvysovat povedomie
o rizikdch a zahffat uréenie, posudzovame mapovanie a monitorovanie klticovych rizik prostrednictvom stresového
testovania kritickych systémov na trovni EU a jednotlivych ¢lenskych titov a pomoct realizovat opatrenia na riesenie
vzniknutych problémov.

1.5.  EU potrebuje systém na predchddzanie udalostiam, ako st vypadky doddvok elektrickej energie a sieti alebo
kybernetické ttoky, ktoré sa z dovodu zédvislosti mozu vymknat kontrole. Napriklad: mesto, v ktorom musia byt niekolko
tyzdnov zavedené obmedzenia pohybu, niekolkodnovy vypadok elektrickej energie, kyberneticky ttok na potravindrsku
spolo¢nost alebo na maloobchodnika.

()  ,Na to, aby komplexnd eurépska potravmova politika bola skutocne relevantnd pre eurépskych spotrebitelov, je nevyhnutné
zabezpecit konkurenc1esch0pnost potravin vyrdbanych udrzatelne v EU. To znamend, Ze europske polnohospodarsko-potravinarske
odvetvie musi byt schopné doddvat spotrebitelom potraviny za ceny, ktoré budi zahfnat zvysené naklady na plnenie takych kritérif,
ako je udrzatel’nost dobré Zivotné podmienky zvierat, bezpecnost’ potravin a ich V}'Izivové hodnota ale zabezpecia aj primerané
(U.v. EU C 129, 11.4.2018, 5. 18, U. v. EU C 429, 11.12.2020, 5. 268).

()  Pohotovostny plan, EK.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SK:HTML
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12770-EU-food-supply-and-food-security-contingency-plan_sk
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1.6. 'V snahe zlepsit obranné mechanizmy je potrebné rozvijat existujlice potravinové systémy a zaroven diverzifikovat
potravinové systémy vratane obchodnych modelov v potravindrskom priemysle pre farmdrske predajne, mestské
polnohospodaérstvo, vertikdlne polnohospodadrstvo a pristupu ,miestne pre miestnych® vo vieobecnosti. Vyzaduje si to, aby
polnohospodari a pestovatelia v $irSej miere vyuzivali vysledky vyskumu a inovécie, a malo by to pomoct minimalizovat
rizikd ,potravinovych pusti“ a rizikd spojené so $pecializdciou vyroby (°). Zaroven by sa mali posilnit vyhody efektivneho
systému distribtcie, od polnohospodarskych podnikov az po spracovatelské podniky a trhy.

1.7. Ak chceme zaistit dlhodobti vyrobu zdravych potravin v dostato¢nom mnozstve a perspektivne Zivobytie v tejto
oblasti, je dolezité, aby sa pr1rodne zdroje vyuzivali udrzatelnym sposobom aby sa zachovévali podne a vodné zdroje,
bojovalo proti zmene klimy a stratim biodiverzity a chranili dobré Zivotné podmienky zvierat. EU by mala zdroven posilnit
miestnu a regiondlnu vyrobu v snahe kombinovat dobre vyvdzend vyrobu a spracovanie potravin s nizkou uhlikovou
stopou.

1.8.  SPP zohrdva zdsadnu tlohu v hospodarskej, socidlnej a environmentédlnej oblasti. Mala by stabilizovat trhy v ¢ase
krizy a zdroven poskytovat zdchrannd siet pre polnohospoddrov a spracovatelov a chrénit Zivotné prostredie, pracovnii
silu, klimu a dobré Zivotné podmienky zvierat. SPP zohrdva tdlohu aj pri udrziavani strategickej vyrobnej kapacity,
potravinovej bezpecnosti a sebestacnosti.

1.9.  Polnohospoddrske podniky, tirodnd polnohospodérska poda a voda su strategickymi aktivami a musia sa do urcitej
miery chranit v celej EU, pretoZe predstavuji hlavni oporu nasej otvorenej strategickej potravinovej autonémie.

1.10.  EHSV opakuje svoje odporicanie preskiimat moznost vytvorenia viactroviiovej Eur6pskej rady pre potravinovii
politiku s viacerymi zainteresovanymi stranami (). V kontexte otvorenej strategickej autondmie by takdto rada mohla
okrem iného zohrdvat monitorovaciu tlohu a pomdhat pri hodnoteni a predvidani rizik v potravinovom doddvatelskom
retazci.

1.11.  EU musi zabezpecit, aby hranice zostali otvorené bezpecnym sposobom a nepretrzite fungovala pracovnd sila
spolu s loglstlkou v oblasti potravindrskej vyroby a distribicie potravin (,zelené jazdné pruhy ) v ramci EU a do tretich
krajin. Na to je potrebny silny mechanizmus koordindcie medzi ¢lenskymi $tdtmi, EK a tretimi krajinami.

2. Uvod

2.1.  Cielom tohto stanoviska z vlastnej iniciativy je preskiimat koncepciu ,otvorenej strategickej autonémie“ pre Eur6pu
v stvislosti s budiicou potravinovou bezpeénostou a udrzatelnostou a poskytnut vyhladové ndzory a politické odportcania
obcianskej spolo¢nosti. Stanovisko predovsetkym pontika podnety na zamyslenie v stivislosti s otdzkami vyplyvajicimi
z neddvnych udalosti ako pandémia ochorenia COVID-19, extrémne pocasie, kybernetické dtoky a politické/socidlne
napatie.

2.2.  ,Otvorend strategick autonémiu® treba vnimat ako prilezitost pre EU zaistit bezpecnost doddvok potravin
a nastavit prisne normy udrzatelnosti, najmd v kontexte Eurépske' zelenej dohody a ciefov OSN v oblasti udrzatelného
rozvoja. Potravinovd udrzatelnost v Eurdpe je vyzva, ktord je potrebné riesit interne aj externe a v tomto stanovisku sa
budeme zaoberat aj moznymi sposobmi ochrany a zlepsenia dostupnosti udrzatelnych potravin pre vietkych obcanov EU,
najmi v Case kriz.

2.3.  Stanovisko nadvizuje na niekolko ndvrhov a konkrétnych myslienok, ktoré uz EHSV vyjadril vo svojich
predchddzajucich pracach (). Tieto ndvrhy mozno zhrnat takto:

— stimulovat komplexnt potravinovii politiku v EU s ciefom podporovat zdravii vyZivu zabezpecenii pomocou
udrzatelnych potravinovych systémov, prepojit polnohospodarstvo s vyzivou a ekosystémovymi sluzbami a zaistit
dodévatelské retazce, ktoré buda chrdnit zdravie vietkych skupin eurdpskej spolo¢nosti. Takdto politika, ktord je
zohladnend v stratégii Komisie ,z farmy na stol“, by mala lepsie zostiladit oblasti politiky stvisiace s potravinami, vratit
potravindm hodnotu a podporit dlhodoby prechod od dérazu na vyrobu a spotrebu potravin k potravinovému
ob¢ianstvu;

’)  COVID-19 and the food phenomena (COVID-19 a potravinovy fenomén), FAO

U.v.EU C 129, 11.4.2018, s. 18aU.v. EUC429 11.12.2020, s. 268.

’) Okrem iného: U. v. EUC 129,11.4.2018,s. 18, U.v.EU C 190, 5.6.2019,s. 9, U.v. EU C 429, 11.12.2020, 5. 268, U. v. EU C 429,
11.12.2020, 5. 66, U. v. EU C 440, 6.12.2018, 5. 165, stanovisko EHSV na tému Spravodlivy potravinovy doddvatelsky retazec, NAT/823
(EU C 517, 22.12.2021, s. 38).

e~
=


http://www.fao.org/3/cb0762en/CB0762EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:SK:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-fair-food-supply-chain
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0038.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
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— zvysit potencidl kratkych dodédvatel'skych potravinovych retazcov, agroekoldgie a systémov kvality vyrobkov;
— zabezpecit spravodlivé ceny a zakdzat nekalé obchodné praktiky;

— zaclenit stratégiu ,z farmy na stol* a stratégiu v oblasti biodiverzity, ktoré si scastou zelenej dohody, ako globdlne
standardy udrzatelnosti do vsetkych budiicich obchodnych dohod EU;

— zabezpecit Struktirované zapojenie a tcast obcianskej spolo¢nosti a vSetkych zainteresovanych strdin v celom
potravinovom dodévatelskom retazci, a to aj prostrednictvom Eurdpskej rady pre potravinovii politiku.

2.4. A napokon je cielom tohto stanoviska z vlastnej iniciativy prispiet cennymi poznatkami k prebiehajiicej praci
v stvislosti so stratégiou Eurdpskej zelenej dohody ,z farmy na stol”, SPP, preskiimanim obchodnej politiky a agendou
strategického vyhladu, a dostat problematiku potravinovej bezpecnosu a udrzatelnosti v EU do centra pozornosti tejto
analyzy.

2.5.  V septembri 2021 sa konal samit OSN o potravinovych systémoch, ktory bol zamerany na pomoc krajindm pri
dosahovani 17 cielov udrzateného rozvoja, najmé ciela 2 — Ziadny hlad. EHSV sa zapojil do tejto diskusie ().

3. Otvorend strategickd autonémia, klicové prvky potravinového systému

3.1.  Podla EK je ,otvorend strategickd autonémia“ schopnostou EU samostatne sa rozhodovat a formovat svet okolo
seba prostredmctvom liderstva a angazovanosti, ktoré odrazaj jej strategické zdujmy a hodnoty. EU moze byt vdaka nej
hospodarsky aj geopoliticky silnejSou, ak bude ('):

— otvorend obchodu a investicidm, ktoré pomdhaji hospodarstvu EU zotavit sa z kriz a zostat konkurencieschopnym
a prepojenym so svetom,

— udrzatel'nd a zodpovednd, pri¢om sa na medzindrodnej trovni ujme vedenia pri vytvarani zelensieho a spravodlivejsicho
sveta, bude posiliiovat existujice spojenectva a spolupracovat s mnohymi partnermi,

— asertivna voci nekalym a donucovacim praktikim a pripravend presadzovat svoje prdva, pricom bude pri rieSeni
celosvetovych problémov vzdy uprednostiiovat medzindrodnti spolupracu.

3.2.  Pokial ide o potravinové systemy, L,otvorend strategickii autondémiu“ je potrebné lepsie Vymed21t EHSV chce
prispief k Gvahdm o tom, ako sa EU moze lepsie pripravif na budice krizy. Malo by to byt stcastou Plinu obnovy pre
Eurdpu, napriklad by sa mohli vyuzit finan¢né prostriedky z néstroja NextGenerationEU.

3.3.  EHSV navrhuje vymedzit otvorend strategickii autonémiu na zdklade potravindrskej vyroby, pracovnej sily
a obchodu s celkovym cielom zaistit obcanom EU potravinovii bezpecnost a udrzatelnost prostrednictvom spravodlivych,
udrzatelnych a odolnych dodavok potravin.

3.4. Potravindrska vyroba

3.4.1. K potravinovej bezpe¢nosti by sa malo pristupovat z medzindrodného, ndrodného a miestneho hladiska. Celkovo
55 % svetovej populdcie Zije v mestach, kde sa vyraba len malo Cerstvych potravin — v takzvanych potravinovych pastach.
OSN predpokladd do roku 2050 ndrast na 68 %. Podla progndz by v dosledku urbanizdcie v spojeni s celkovym ndrastom
svetovej populdcie mohlo do roku 2050 pribudnit v mestskych oblastiach dalsich 2,5 miliardy ludi (¥). Predpoklada sa, Ze
miera urbanizdcie Eurdpy sa do roku 2050 zvysi priblizne na 83,7 % (°).

3.42.  Na vnutornom trhu Eurdpskej tnie sa potraviny denne prepravuji vicsinou z vidieckych oblasti a zo
spracovatel'skych odvetvi do supermarketov v mestskych oblastiach. Miestne farmdrske predajne a online predajne sa viak
v Case obmedzenia pohybu v rokoch 2020 a 2021 tesili medzi spotrebitelmi zvy3enej oblube.

=

Prispevok EHSV k samitu OSN o potravinovych systémoch, EHSV.

Preskiimanie obchodnej politiky, EK.

68 % of the world population projected to live in urban areas by 2050, says UN (Prognézy naznacuji, Ze do roku 2050 bude
v mestskych oblastiach Zit 68 % svetovej populdcie, tvrdi OSN), OSN.

() Urbanizécia v Eurépe, EK; UN World urbanisation Prospects (Perspektivy v oblasti svetovej urbanizdcie, OSN), 2018.

—_—
=


https://file-eu.clickdimensions.com/eesceuropaeu-ae77k/files/eesccontributionunfoodsystemssummit.pdf?m=5/4/2021%203:33:18%20PM&_cldee=bHVjYS5waXRyb25lQGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-db8fe74093aee311adda005056a05070-6dfd71d0e20947ceb743ddb4a2f136b7&esid=2c4ddf74-e1ac-eb11-8118-005056a043ea
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5bf4e9d0-71d2-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF
https://www.un.org/sw/desa/68-world-population-projected-live-urban-areas-2050-says-un
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/topic/continuing-urbanisation/urbanisation-europe_en
https://population.un.org/wup/Download/
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3.43.  Rozvoj kratkych dodavatelskych retazcov prispieva k odolnosti Eurépy. Miestne kandly by mali zodpovedat
potrebam obyvatel'stva a osobitostiam jednotlivych tizemi a danej klimy. Spracovatelské kapacity by sa mali viac rozvijat na
miestnej Grovni.

3.4.4. Odolnost EU pomoze zvysit aj diverzifikicia vyroby. Vidsie vyuzivanie polnohospodirskej pody na tcely
ekologického polnohospodarstva je stanovené v stratégii ,z farmy na stol“ a coraz oblubenejsie sii zahrady a mestské
a vertikdlne polnohospodarstvo (%), ktoré predstavuji rozumné moznosti, ako usetrit ,potravinové kilometre®. Tieto
iniciativy by mali byt prepojené s inymi miestnymi a regiondlnymi Struktirami vyroby a spracovania potravin s cielom
vytvorit zachrannd siet.

3.4.5.  Mapovanie zranitelnosti by malo byt v programe EU prioritou. Clenské $tity a EK by mali spolupracovat na
odhalovani nedostatkov, obmedzeni plytvania potravinami, vytvarani scendrov a koordindcii cielenej odbornej pripravy
a komunikdcie.

3.4.6.  Stcastou otvorenej strategickej autonémie EU v potravinovej oblasti by malo byt inteligentné riadenie zdsob
potravin. To by malo zahfnat pravidelnt rotdciu strategickych zdsob a zdroven snahu zabranit Spekuldcidm obchodnikov
vratane nakupu komodit a potravin pod troviiou ndkladov (!), a silnym reakcidm trhu tym, Ze sa zabezpedi trhovd
transparentnost.

3.5. Pracovnd sila

3.5.1.  Nieje dost mladych ludi, ktori majd potrebnt odbornt pripravu a zdujem venovat sa polnohospoddrstvu. V roku
2016 pripadalo na kazdého polnohospodira v EU vo veku do 35 rokov viac ako Sest polnohospodarov starsich ako 65
rokov (13).

3.5.2.  Polnohospodari musia okrem toho nadalej zndsat neprimerane vel'ka Cast $kod a strdt sposobenych katastrofami.
Zvysujlca sa frekvencia a intenzita katastrof spolu so systémovou povahou rizika nartsaji zZivoty [udi, posobia znicujiico
na ich Zzivobytie a ohrozujt cely nd§ potravinovy systém.

3.5.3.  Je nevyhnutné zvysit pocet polnohospodarskych pracovnikov v Eurdpe, chranit polnohospodarstvo a trodna
polnohospodérsku podu a zabezpecit primerané polnohospoddrske vedomostné a inovacné systémy (AKIS). Mladych Tudi
a zeny treba povzbudzovat, aby zacali podnikat v polnohospodarstve a motivovat ich k tomu, aby sa farmdrstvu venovali

dlhé roky.

3.5.4.  Zabezpecenie dostojnych pracovnych podmienok pre pracovnikov z EU a krajin mimo EU v polnohospodarstve
a potravindrskom odvetvi na vietkych tGrovniach dodédvatel'ského refazca je predpokladom pre zavedenie udrzatelného
a odolného potravinového systému. Mali by sa zarucit primerané financie, spravodlivé a vyssie mzdy, spravodlivé ceny,
dotdcie na adapticiu na zmenu klimy a prava sezénnych pracovnikov.

3.5.5. Podla EHSV by vysledkom komplexnej potravinovej politiky EU mala byt hospodarska, environmentdlna
a socidlno-kultirna udrzatelnost. Preto je nevyhnutné zabezpecit, aby stratégia ,z farmy na stol“ zdsadne zmenila dynamiku
dodévatelského refazca a dosiahla trvalé zlepSenie prijmov a materidlneho zabezpecenia polnohospodarov (V).
Pochybujeme o tom, ¢i k tejto zdsadnej zmene dojde, ak sa nezavedt spravne politické a hospodarske stimuly.

3.6. Obchod

3.6.1.  Vyvoz agropotravinovych vyrobkov z EU27 dosiahol v roku 2020 hodnotu 184,3 miliardy EUR, ¢o predstavuje
v porovnan{ s rokom 2019 ndrast o 1,4%, zatial ¢o dovoz v hodnote 122,2 miliardy EUR bol v porovnani
s predchddzajicim rokom vyssi o 0,5 %. Obchod s agropotravinovymi vyrobkami zaznamenal v roku 2020 prebytok 62
milidrd EUR, ¢o je o 3% viac ako v roku 2019 (*¥). Podla Spolo¢ného vyskumného centra (JRC) sa pri vyvoze
agropotravinovych vyrobkov v hodnote 1 miliardy EUR vytvdra v priemere 20 000 pracovnych miest, z toho 13 700
v primdrnom sektore. Na polnohospoddrstvo zdroven v roku 2016 pripadalo priblizne 4,2 % celkovej zamestnanosti
v EU (V).

("% Vertikdlne polnohospodarstvo, WUR. ) ;

(") Stanovisko EHSV na tému Spravodlivy potravinovy doddvatel'sky refazec, NAT/823 (U. v. EU C 517, 22.12.2021, s. 38).

(") SPP - Strukturdlne zmeny a generaénd obnova, EK.

(™ U.v.EU C 429, 11.12.2020, s. 268.

(*) 2020 a year of stability for EU agri-food trade (Rok 2020 je rokom stability obchodu s agropotravinovymi vyrobkami v EU), EK.
(") Farmers and the agricultural labour force — statistics (Polnohospodari a pracovnd sila v polnohospodarstve — Statistické tdaje),
Eurostat.


https://www.wur.nl/en/Dossiers/file/Vertical-farming.htm
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-fair-food-supply-chain
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0038.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-briefs-7-structural-change_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SK:HTML
https://ec.europa.eu/info/news/2020-year-stability-eu-agri-food-trade-2021-mar-31_sk
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=431368
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3.6.2.  Najvacsimi agropotravmarskyml trhmi EU boli Spojené kralovstvo, USA, Cina, Svajciarsko a Japonsko, ktoré
predstavovali viac ako 52 % celkového vyvozu. V roku 2020 sa najviac agropotravinovych vyrobkov doviezlo do EU zo
Spojeného kralovstva, Brazilie, USA, Ukrajiny a Ciny.

3.6.3. EU zohriva v globilnom obchode s agropotravinovymi vyrobkami vyznamnd dlohu a je nevyhnutné, aby jej
obchodné politiky boli zostiladené s jej udrzatelnymi cielmi. V predchédzajﬁcom stanovisku (**) EHSV navrhol, aby
stratégia ,z farmy na stol“ a stratégia v oblastl biodiverzity, ktoré su stcastou Eurdpskej zelenej dohody, boli zaclenené do
vietkych buddcich obchodnych dohod EU ako globélne $tandardy udrzatelnosti. Vybor uznal vyznam a hodnotu obchodu
zaloZeného na pravidlich, ktory funguje za rovnakych podmienok, a jeho velky prinos k oziveniu hospodérstva po
skonceni pandémie ochorenia COVID-19.

3.6.4. S cielom zniZit zdvislost od polnohospoddrskych vstupov by EU mala podporovat metédy s nizkymi vstupmi,
najmé pokial ide o fosilne palivd a pesticidy, a zvysit vyrobnii kapacitu polnohospodérskych vstupov v Eurdpe.

3.6.5.  Su potrebné inovativne systémy, ktorymi sa ochrani a posilni zdkladna prirodnych zdrojov a sticasne podpori
efektivna vyroba (V7). Nové technoldgie, roboty a vakciny st dolezitymi aktivami, ktoré treba rozvijat.

4. Riadenie rizik a scendr stresového testovania

4.1.  Podla Organizdcie OSN pre vyzivu a polnohospodarstvo (FAO) Iudstvo a nasa potravinova bezpe¢nost stoja pred
mnozstvom novych a bezprecedentnych hrozieb, ako je extrémne pocasie v dosledku naruSenia klimy, choroby
a pandémie. Polnohospodarstvo ¢eli mnohym rizikdm, ktoré vzdjomne na seba pdsobia v hyperprepojenom svete (1%).

4.2. Orgamzac1a FAO uvddza, ze v rokoch 2020 a 2021 ceny potravin vzrastli na najvyssiu troven od roku 2011 (*%).
Casto sa uvddza, ze kolisanie cien &iastocne sposobuja spekulaae Organizdcie OSN a OECD uvadzaji, Ze v roku 2020
trpelo hladom 720 az 811 miliénov ludi. Takmer kazdy treti ¢lovek na svete (2,37 miliardy Iudi) nemal v roku 2020
pristup k primeranej vyzive, ¢o predstavuje ndrast o 320 miliénov [udi za jeden rok (*).

4.3.  Pocas pandémie ochorenia COVID-19 sa ukdzalo, Ze potravinovii bezpecnost nemozno — ani v Eurépe — povazovat
za samozrejmost. Vetci aktéri a vsetky cinnosti v celom potravinovom refazci s navzdjom hyperprepojené. Pocas
pandémie kra]my zaviedli obchodné obmedzenia. Aj v rdmci EU ¢lenské $téty prijali jednostranné opatrenia a uzatvorili
hranice, ¢im ohrozili prepravu potravin a pohyb sezénnych pracovnikov. Vdaka rychlemu prispdsobeniu zo strany
polnohospoddrov a partnerov v potravinovom retazci vyroba, spracovanie a distribicia pokracovali bez prerusenia. Aj
Komisia prijala opatrenia na udrzanie fungovania vnttorného trhu. Mnohych podnikatelov vak kriza hospodarsky zasiahla
v dosledku prerusenia cestovania, cestovného ruchu a poskytovania stravovacich sluzieb.

4.4.  Kybernetické atoky, ako napriklad dtoky prostrednictvom ransomwaru, vedd ku krizam v redlnom Zivote, pretoze
v sticasnosti je mnozstvo informdcif online (,internet veci“). Tlaové agentiira AP uviedla, Ze priemernd platba pachatelom
pocitacovej trestnej ¢innosti sa v roku 2020 zvysila o 311 % na 310 000 USD. Obete ziskali pristup k svojim tidajom
v priemere az po 21 dioch ().

() U.v.EU C 429, 11.12.2020, s. 66.

(") The future of food and agriculture (Budticnost potravin a polnohospodarstva), FAO.

("®)  The impact of disasters and crises on agriculture and food security: 2021 (Vplyv katastrof a kriz na polnohospodérstvo
a potravinovi bezpecnost: 2021), FAO.

(") Index cien potravin FAO, FAO.

(*) 2021 State of Food Security and Nutrition in the World (Stav potravinovej bezpecnosti a vyzivy vo svete v roku 2021), WEP.
(*')  Cyber attack on US pipeline is linked to criminal gang (Kyberneticky ttok na americké plynovody je spojeny so zlocineckou
skupinou), AP News.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SK:HTML
http://www.fao.org/global-perspectives-studies/resources/detail/en/c/1157074/
http://www.fao.org/documents/card/en/c/cb3673en
http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/
https://www.wfp.org/publications/2021-state-food-security-and-nutrition-world-report-and-inbrief
https://apnews.com/article/europe-hacking-government-and-politics-technology-business-333e47df702f755f8922274389b7e920
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4.5.  Vaprili 2021 boli v najvacsom holandskom supermarkete (Albert Heijn) niekolko dni nedostupné niektoré syrové
vyrobky v dosledku kybernetického dtoku na vyznamného distributora (*. Neddvno bol napadnuty najvacsi
misokombindt na svete, spolo¢nost JBS. V USA sa preto zvysili obavy o bezpecnost v suvislosti s vnuatro§tatnymi
dodédvkami potravin (). Zdd sa, Ze spolo¢nosti mnohé kybernetické ttoky nenahlasujt, aby zabranili reakcidm trhu, ako je
nakupovanie do zdsoby ¢i prudké zvysenie cien. Kybernetické ttoky majii zdvazné ndsledky aj na spolocnosti, ktoré nie st
priamym cie[om ttokov. Napriklad po dtoku prostrednictvom ransomwaru na amerického dodavatela softvéru Kaseya boli
v jali 2021 zatvorené stovky predajni skupiny Coop vo Svédsku ().

4.6.  Rovnako znepokojujiice bolo zablokovanie Suezského prieplavu 200 000-tonovou kontajnerovou lodou zadiatkom
aprila 2021. Takéto incidenty poukazujii na zranitelnost svetovych dodavatelskych retazcov. Ak st tieto refazce na
niekolko dni prerusené, trvd dlho, kym sa doddvky obnovia, a to moze sposobit zvysenie cien pre spotrebitelov
a spolo¢nosti.

4.7.  V septembri EK zverejnila svoju spravu o strategickom vyhlade za rok 2021 zameranii na otvorent strategickd
autonémiu (¥°). Komisia povazuje ,zabezpecenie udrzatelnych a odolnych potravinovych systémov* za jednu z klticovych
strategickych oblasti na posilnenie vediceho postavenia EU vo svete. V tejto siivislosti sa spomina potreba investovat do
inovacii s cielom chrénit odolné a udrzatelné potravinové systémy (*°).

4.8.  Okrem toho nedavno vypracovany technicky dokument Spolo¢ného vyskumného centra bol podkladom prehladov
odolnosti uverejnenych v sprave EK o strategickom vyhlade za rok 2020 (¥). Uvddzajii sa tam aj ukazovatele zranitelnosti
stvisiace s pristupom k miestnym sluzbdm a so zévislostou od dovozu potravin a potvrdzuje geopoliticky vyznam
potravin. Prehlad pomaha mapovat zranitelnost a vyvijat cielené stresové testovanie. Ide vak o vSeobecny pristup, kedze
neexistuje jediny ukazovatel a prehlady odolnosti sa v sticasnosti reviduju.

4.9.  Je potrebné, aby sa doddvatel'ské retazce preorientovali z rieSeni typu ,prdve véas“ na rieSenia ,pre kazdy pripad“.
Zavislost od monopolnych dodavatelov ur¢itych vyrobkov mozu nepriatelské vlddy vyuzit na zasahovanie. Zaroven ide
o problém s dodévkou vstupov pre polnohospoddrov a spracovatelov potravin. EHSV preto vyzyva na preskimanie
dostupnosti potravin v EU z hladiska bezpecnosti. Malo by sa to urobit prostrednictvom $tddii scendrov.

4.10. Na odhalenie zranite[nosti by sa malo pouzif stresové testovanie. Napriklad, aké si mozné dosledky
niekolkodnového zlyhania miestnych/regiondlnych/celostdtnych energetickych a telekomunikaénych sieti? Vo vSeobecnosti
sa takéto zlyhanie vnima ako jedno z najvicsich rizik na strane dopytu pre akdkolvek kriticka infrastruktaru $tatu vratane
dodévok potravin. Medzi priame vplyvy na doddvky potravin patri prerusenie dodavok elektriny, vody a plynu, prerusenie
chladiacich a mraziacich kapacit, prerusenie prevadzky zariadeni na varenie, peenie a spracovanie/vyrobu potravin,
prerusenie vykurovania a osvetlenia, nemoznost zabezpecit zdkladnd hygienu potravin a nemoznost zaobstarat palivd do
distribu¢nych vozidiel alebo na iné druhy pouzitia v doddvatel'skom retazci. Nepriame vplyvy sposobené vplyvmi na inti
kritickd infrastruktiru by vSak takisto mohli mat zdvazné dosledky. Dlhodobd absencia telekomunikdcii a ddtovych
komunikdcii by predstavovala zdvazné a bezprostredné problémy z hladiska komunikécie spolo¢nosti, v rimci nich, ako aj
s agentdrami Stdtnej spravy, doddvatelmi, so zdkaznikmi a spotrebitelmi, pokial ide o $irenie délezitych informacif
a uskutocniovanie opakovanych objedndvok a platieb, a to aj prostrednictvom systémov bankového prepojenia.

4.11.  EHSV odportca dalsie preskiimanie tohto scendra.

(**)  Kaasschaarste bij Albert Heijn na hack leverancier, de Volkskrant.

(¥)  Hacking American beef: the relentless rise of ransomware (Hackersky ttok na americké hovidzie mdso: netiprosny ndrast
ransomwaru), Financial Times.

(*  NCSC statement on Kaseya incident (Vyjadrenie NCSC k incidentu Kaseya), NCSC.

(*) 2021 Strategic Foresight Report (Sprdva o strategickom vyhlade za rok 2021), EK.

(*)  Shaping and securing the EU’s Open Strategic Autonomy by 2040 and beyond (Formovanie a zabezpecenie otvorenej strategickej

autonémie EU do roku 2040 a neskor), JRC.

(*)  Prehlady odolnosti, EK.


https://www.volkskrant.nl/economie/kaasschaarste-bij-albert-heijn-na-hack-leverancier~b1c0deda/
https://www.ft.com/content/719a5e07-c8fa-45bb-8ce0-5af163c8f838?accessToken=zwAAAXnweyWokc9xml4HyPpFu9OM4FrxY8j4OA.MEQCIGWEQ9g1PlctVW1Fn0AmIqOkANTB_kvihKfFS-uLbj1KAiA2GGRgsRbGfS9l_385x4iWCww3CDgL1NE84v2HM9XPQg&sharetype=gift?token=ca22a45c-afb3-47d0-a5b1-61a511c4e39f
https://www.ncsc.gov.uk/news/ncsc-statement-on-kaseya-incident
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2021-strategic-foresight-report_sk
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7e1bcf73-06e2-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_sk
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5. Odpordcania tykajice sa dalSieho postupu

5.1.  Otvorend strateglcka autonémia ako koncepcia pontika prileZitosti, ale zdroven so sebou prinasa aj rizika.
Prosperita EU zdvisi aj od svetového obchodu, a teda od jasnych pravidiel obchodu a stanovenych opatreni.

5.2. 'V pripade nedostatku, alebo zdanlivého nedostatku potravin, méze dojst k nakupovaniu v navale paniky, pricom
spotrebitelov moze prejst chut mysliet na klimu, biodiverzitu ¢i dobré Zivotné podmienky zvierat. Eurépa preto moze byt
ekologickejsia az vtedy, ak bude aj odolnejsia.

5.3.  Pocas pandémie ochorenia COVID-19 sa ukazalo, Ze ak s doddvatel'ské retazce dlhsie prerusené, prejavi sa to ako
dominovy efekt v celom hospodarstve. Ndvrat do normélneho stavu moze trvat niekolko rokov.

5.4.  Otvorend strategickd autonémia v potravinovej oblasti nemoze existovat bez spravodlivej a otvorenej obchodnej
politiky. Eurépska tinia sa nemoze vrdtit k protekcionistickym politikdm, pretoze by sa tym vytvor1l1 nové zranitelnosti
a potencidlne by to mohlo sposobit velké skody (**). EU napriklad doddva obilniny do severnej Afriky a na Blizky Vychod
Medzindrodné doddvatelské retazce st Casto efektivnejsie a diverzifikovanejsie, a preto s schopne prispdsobit sa novym
otrasom rychlejsie ako miestne retazce.

5.5.  EU by mala zhodnotit, v akych pripadoch a v pripade ktorych vyrobkov je sebestacnost hodnotnym pristupom.
Medzi spotrebitelmi a $irokou verejnostou by sa mala zvysit informovanost o tom, ako funguji dodévatelské retazce.

5.6.  EU musi spolu s OSN a so svojimi obchodnymi partnermi riesif zakladné priciny potravinovej neistoty a prispiet
k velmi potrebnej transformdcii potravinového systému, vdaka ktorej bude polnohospodérstvo odolnejsie voci otrasom.
Vlady musia zohrévat tlohu pri podpore dodévatel'skych retazcov, aby boli udrzatelnejsie, odolnejsie a lepsie zabezpecené.

5.7.  Franctzsko a Holandsko v neddvnom spolo¢nom neoficidlnom dokumente vyzvali na prisnejsie obchodné
podmienky EU, ako aj na vytvorenie plinu EU v oblasti zodpovedneho obchodného sprivania. Mala by sa nim
zabezpecit stdrznd a harmonizovand politika, pricom by sa sicasne mali zachovat rovnaké podmlenky pre vnutorny trh
EU. Akény plin EU v oblasti zodpovedného obchodného spravania by mal byt Zastresu)ucou stratégiou pristupu EU
k podpore spravodlivého obchodu a zodpovednej vyroby a riadenia doddvatelskych retazcov.

5.8.  Spanielsko a Holandsko neddvno vypracovali spoloény neoficidlny dokument o presadzovani strategickej
autonémie pri sicasnom zachovani otvoreného hospodarstva. V jednom z bodov v tomto dokumente sa uvddza, zZe
,otvorend strategickd autonémia“ by mala byt jednou z tém, o ktorych sa bude diskutovat na Konferencii o buddcnosti
Europy.

5.9.  V tejto savislosti je dolezitd aj diskusia na trovni EU o ndleZitej starostlivosti (*%) a o kédexe sprévania v ramci
stratégie ,z farmy na stol (*%). Preto maju teraz spolo¢nosti a organizdcie v agropotravindrskom odvetvi prilezitost podpisat
kdodex spravania tykajiici sa zodpovednych obchodnych a marketingovych postupov, ktory iniciovala EK ako sticast
stratégie ,z farmy na stol“ (*!).

V Bruseli 20. oktébra 2021

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG

(*®) Do vietk)'fch budiicich obchodnych dohéd EU by sa mali zaclenit aj stratégia ,z farmy na stol” a stratégia v oblasti biodiverzity, ktoré
st stcastou Eurdpskej zelenej dohody, ako globdlne standardy udrzatelnosti (U. v. EU C 429, 11.12.2020, s. 66).

() Towards a mandatory EU system of due diligence for supply chains (Povinny systém naleZitej starostlivosti EU pre doddvatel'ské
retazce), Euractiv.

() Code of Conduct for Responsible Business and Marketing Practices (Kédex sprdvania pre zodpovedné obchodné a marketingové
praktiky), Eur6pska komisia.

(*")  Stanovisko EHSV na tému: Zosiladenie stratégii a prevddzky potravindrskych podnikov s cielmi udrzatelného rozvoja v zdujme udrzatelnej
obnovy po pandémii COVID-19 (zatial nezverejnené v dradnom vestniku).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SK:HTML
https://events.euractiv.com/event/info/towards-a-mandatory-eu-system-of-due-diligence-for-supply-chains-realities-and-consequences
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing-wholesale-retail-hospitality-and-0_en
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
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[II

(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

564. PLENARNE ZASADNUTIE EUROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNEHO VYBORU -
INTERACTIO, 20. 10. 2021 - 21. 10. 2021

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie Eurépskemu

parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov -

Aktualizicia novej priemyselnej stratégie na rok 2020: Budovanie silnejsieho jednotného trhu pre
obnovu Eurépy

[COM(2021) 350 final]
(2022/C 105/10)

Spravodajkyia: Sandra PARTHIE
Pomocny spravodajca: Dirk BERGRATH

Konzulticia Eurépska komisia, 1. 7. 2021

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 30. 9. 2021

Prijaté v pléne 21. 10. 2021

Plendrne zasadnutie ¢. 564

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 194/0/0

1. Zévery a odpordicania

1.1.  Sadrind priemyselnd stratégia by sa mala zameraf na dva rozmery: zotavenie z pandémie a obnova a odolnost.
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita vyzvu na spolo¢né vytvaranie moznosti prechodu na zelend a digitdlnu
budiicnost a zdoraziuje, Ze sa to musi udiat v partnerstve s priemyslom, verejnymi orgdnmi, socidlnymi partnermi
a dal$imi zainteresovanymi stranami. Prvym krokom k tspesnému a jednotnému vykondvaniu priemyselnej stratégie je
podla EHSV vytvorenie sprdvneho rdmca so zameranim na konkurencieschopnost a inovicie, ktory by sa mal riesit
v kazdom ekosystéme s jasnymi cielmi a zdmermi.

1.2. 'V tejto savislosti EHSV pozaduje osobitné klucové ukazovatele vykonu (KPI), ktoré meraji nielen
konkurencieschopnost ekosystému, ale aj horizontdlne otdzky, a zdoraznuje potrebu pravidelného posudzovania
vybranych ukazovatelov a ich postupnej Gpravy alebo zmeny.

1.3.  EHSV vita zavizok Eurdpskej komisie zachovat a rozsirit eurépsku priemyselnt a vyrobna zdkladiu a zdoraziiuje,
Ze socidlni partneri a organizécie obé&ianskej spolocnosti zohrdvaji klticovi dlohu a musia byt zapojené do navrhovania
budtcnosti eurépskeho priemyslu. EHSV tiez pozaduje, aby opatrenia pldnované na dosiahnutie klimatickej neutrality
a digitélnej transformadcie boli v stilade s cielom vytvérania socidlneho blahobytu a udrzatelného rastu.

1.4, Vybor sthlasi s tym, Ze odolnost hodnotového refazca nadobudla na vyzname, a podporuje dsilie Komisie
o zabezpecenie doddvatelskych retazcov a posilnenie odolnosti podnikov, kedZe je to dolezité pre hospodarstvo EU, pricom
pandémia COVID-19 poukdzala na neocakdvané nedostatky, a to aj na jednotnom trhu.
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1.5.  Bohuzial, pandémia v niektorych oblastiach prispela k prehlbeniu priepasti medzi prosperujicimi a menej
prosperujicimi clenskym1 Stdtmi EU. To dalej ohrozuje socidlnu a hospodarsku sidrznost. Next Generation EU je
bezprecedentnym nastro;om EU na zmiernenie tohto vplyvu a musf sa vyuzivat na dosiahnutie lepsej konvergencie medzi
eur6pskymi ¢lenskymi $tdtmi a regiénmi, a to aj pokial ide o dvojitd transformdciu smerom k udrzatelnej a digitdlnej
Eurédpe.

1.6.  Priemyselné aliancie sa ukazujii ako tispe$nd metdda na rozvoj rozsiahlych a cezhrani¢nych priemyselnych
projektov v strategickych oblastiach. Tieto priemyselné aliancie maju spolu s dolezitymi projektmi spolo¢ného eurdpskeho
zdujmu zdsadny vyznam pre obnovu a podporu eurépskych noriem a kl'ticovych technoldgif, najmi v oblastiach, v ktorych
samotny trh nedokdze priniest vysledky alebo je naruseny.

1.7.  Podla nds si dspe$nd realizdcia tychto projektov vyzaduje tizky dialég so zdstupcami pracovnikov a odborovymi
zvizmi, ako aj s zo zdstupcami podnikov a zdruzeniami zamestndvatelov s cielom zahrnit ich know-how a ¢o najviac
znizit neistotu pri zmendch. Musia byt sprevadzané postidenim vplyvu, pokial ide o Gcinky procesov dekarbonizdcie na
tvorbu hodnot, zamestnanost a zrucnosti potrebné pre dekarbonizovand priemyselnt vyrobu a obehové hospodarstvo.

1.8.  Mimoriadny vyznam md stanovit jasné a vhodné opatrenia na podporu MMSP (') a EHSV podporuje zdmer
poskytnit podnikom vsetkych velkosti dostupnii podporu pre inovéaciu a na plné prijatie digitalizacie. Potrebnd je aj revizia
politik na rieSenie vyziev v oblasti prijimania pracovnikov, ktorym celia spolo¢nosti, a na prildkanie kvalifikovanej
pracovnej sily, a rovnako nevyhnutné je priaznivé podnikatelské prostredie a investicie do socidlnej infrastruktiry,
zruénosti pracovnikov a odbornej pripravy, ako aj do dostojnych pracovnych podmienok.

1.9.  Nedostatok strategickych hodnotovych refazcov, ako aj nedostatok kvalifikovanych pracovnikov oslabujt
schopnost eurépskych priemyselnych odvetvi rychlo sa zotavit z pandémie. Je nevyhnutné, aby clenské stity a EU konali
rozhodne s cielom riesit strategické zdvislosti (%), a to aj prostrednictvom reindustrializicie, obehového hospodarstva,
obchodnej politiky a opatreni tykajicich sa zru¢nosti. Podniky maji vo vSeobecnosti najlepsie predpoklady na to, aby
preskiimali a upravili svoje doddvatel'ské retazce a v tomto sili ich treba podporit.

1.10.  EU musi zostat otvorend, spravodlivd a zalozend na hodnotdch, aby prildkala investorov a podporila hospodarsku
¢innost. EHSV vsak podporuje otvoreny a spravodlivy jednotny trh, v ramci ktorého mézu eurdpske podniky sitazit na
zahrani¢nych trhoch, a preto vyzyva Komisiu a ¢lenské §taty, aby zabezpecili investicie do digitdlnych rieSeni, ktoré
predstavujii pridant hodnotu pre eurépske hospodarstva. Digitalizdcia hospodarstva by sa mala podporovat inkluzivnym
sposobom, aby sa zabrdnilo akémukolvek druhu digitélnej diskrimindcie.

1.11.  EHSV sa domnieva, Ze subor opatreni ozndmenych Komisiou na boj proti nekalej sttazi spdsobenej zahrani¢nymi
dotdciami by sa mal vyuzit aj ako ndstroj na reindustrializaciu Eurépy a podporu jej priemyselnych hodnotovych retazcov.
EHSV podporuje aj zmapovanie eurdpskych vyrobnych refazcov, pricom priemysel je v popredi tejto rekonstrukcie
a pozaduje lepSiu podporu eurdpskych noriem na celosvetovej Grovni.

2. Ozndmenie Komisie

2.1.  Ozndmenim sa aktualizuje Nové priemyselnd stratégia pre Eur6pu, ktord bola uverejnend 10. marca 2020. Cielom
tejto aktualizdcie je zachytit vplyv pandemickej krizy na eur6pske hospodarstvo a priemysel, formulovat ponaucenia z krizy
a stanovit politické priority v rdmci troch hlavnych linii:

— posilnenie odolnosti jednotného trhuy;

— rieSenie strategickych zdvislost{ Eurépy;

() Mikropodniky, malé a stredné podniky (MMSP).
? EHSV chce poukézat na to, Ze logicky by malo ist o strategické ,nezdvislosti*, nie ,zdvislosti“, ale v zdujme koherentnosti textu bude
pouzivat terminoldgiu, ktort zaviedla Komisia.
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— urychlenie zelenej a digitdlnej transformacie priemyslu EU.

2.2, Vaktualizdcii sa posudzuje aj odolnost a fungovanie jednotného trhu, hodnotia sa potreby kazdého priemyselného
ekosystému, identifikuja strategické zavislosti v kld¢ovych zranitelnych ekosystémoch a navrhuja sa kla¢ové ukazovatele
vykonu (KPI) na monitorovanie vykondvania stratégie. Zahfila to rozmer MSP s prisposobenou finanénou podporou
a opatreniami, ktoré umoznia malym a strednym podnikom a zacinajicim podnikom vyuzit dvojiti transformdciu.

3. VSeobecné pripomienky

3.1. EHSV vita aktualizdciu eurdpskej priemyselnej stratégie. Je potrebné ju prehodnotif, pretoze kriza stivisiaca
s ochorenim COVID-19 dostala pod tlak eurépske hospodarstvo a priemyselné hodnotové retazce, mikropodniky, malé
a stredné podniky, ako aj obcanov, najmd mladych ludf, l'udi, ktor{ stratili zamestnanie, osoby s nizkym prijmom, zranitelné
skupiny, ako st zdravotne postihnuti a zZeny. Odhalili sa dalsie nedostatky, zévislosti a medzery v dodavatel'skych retazcoch,
ktoré je potrebné postdit na zdklade dokazov, aby sa dali Gspesne riesit. EHSV vita zdvizok Komisie zachovat a rozsirit
svoju priemyselnt a vyrobnd zdkladiiu a zdoraziuje, Ze socidlni partneri a organizdcie obcianskej spolo¢nosti zohrdvaja
klicovi dlohu a musia byt zapojené do navrhovania buddcnosti eurdpskeho priemyslu. V' zdujme dosiahnutia
konkurencieschopnej priemyselnej politiky EHSV zdéraziiuje najmd kltacovi dlohu socidlneho dialégu, socidlnych
partnerov, kolektivneho vyjedndvania a zapojenia pracovnikov, ako aj angaZovanosti obcianskej spolo¢nosti.

3.2.  KedZe v3ak vyzvy z obdobia pred pandémiou COVID-19 nezmizli, je vhodné zosdladit ich s opatreniami
navrhnutymi v priemyselnej stratégii pre Eurépu do roku 2020. Obnova si vyziada urdity ¢as a v tomto procese je
nevyhnutnd neustdla podpora eurépskeho priemyslu, podnikov a pracovnikov. Dvojitd transformdcia, rieSenie zmeny klimy
a pokrok v digitalizacii si vyzaduju Gsilie zo strany podnikov a verejnych orgdnov a musia zohrdvat ustrednd tGlohu
v modernej priemyselnej stratégii pre Eurépu. EHSV zdoéraziuje, Ze opatrenia planované v zdujme klimatickej neutrality
a digitdlnej transformdcie musia byt v stlade s cielom socidlneho blahobytu a udrzatelného rastu, aby sa zabezpecila
transformdcia, pri ktorej sa na nikoho nezabudne. Okrem zamerania sa na zotavenie z krizy sposobenej ochorenim
COVID-19 je nevyhnutné mat dlhodobejsi pohlad na zelent a digitdlnu transformdciu, ale aj na produktivitu
a konkurencieschopnost vo vSeobecnosti.

3.3.  Vybor sthlasi s tym, Ze odolnost hodnotového retazca nadobudla na vyzname a podporuje Gsilie Komisie
o zabezpelenie dodavatelskych refazcov a posilnenie odolnosti podnikov, kedze je to dolezité pre hospoddrstvo EU
a pandémia COVID-19 poukazala na neocakdvané nedostatky, a to aj na jednotnom trhu. Silna horizontdlna priemyselnd
politika by mala podporovat eurdpsku priemyselnt zékladiiu bez diskre¢nych zdsahov do vysledkov trhu. EHSV poukazuje
na vyznam inovicil. Hladanie sposobov, ako ndjst primerand droveri bezpecnosti doddvok a posilnenie kapacit na
zvlddnutie prerusenia doddvok, by malo figurovat v politickom, ale predovsetkym podnikovom programe.

3.4, Zruénosti st rozhodujtice pri podpore dvojitej transformacie a pri prispievani k obnove. EU moze byt geopolitickou
mocnostou len vtedy, ak bude mat velmi konkurencieschopnt priemyselnd zdkladiiu so silnymi podnikmi
a vysokokvalifikovanymi pracovnikmi, vjrobnymi zariadeniami na pode EU a jasnymi a spravodlivymi pravidlami pre
vnatorny trth. EHSV podporuje iniciativu Pakt o zru¢nostiach, ktorej cielom je podporit opatrenia zamerané na zvySovanie
kvalifikdcie a rekvalifikdciu dospelych pracovnikov. Opatrenia v rdmci paktu, ako napriklad rozvoj partnerstiev v oblasti
zrucnosti podla jednotlivych ekosystémov vritane partnerstiev medzi verejnym a sikromnym sektorom, sa najlepsie
rozvijaji na odvetvovej tirovni so zapojenim odvetvovych socidlnych partnerov a prislusnych organizicii obéianskej
spoloc¢nosti. Je tiez dolezité, aby vnitroStitne iniciativy v oblasti zruénosti motivovali zamestndvatelov k tomu, aby
pondkali moznosti odbornej pripravy. V tejto stivislosti md vel'mi dolezity vyznam tGzemny rozmer. Trhy prace by sa mali
nédlezite riesit s cielom vytvdrat nové pracovné miesta vo vietkych regionoch. EHSV bude tieto aspekty monitorovat
a vyzyva Komisiu a clenské 3tity, aby zapojili socidlnych partnerov a obciansku spolo¢nost do monitorovania
a vykondvania plénov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré musia byt v siilade s Eurépskou zelenou
dohodou a priemyselnou stratégiou. Eurépa potrebuje vysokokvalifikovanid pracovnt silu prisposobenti zmendm, na ktoré
musi hospodarstvo reagovat. Velkou vyzvou je uspiet pri zvySovani Grovne zruénosti a rekvalifikdcii (°).

¢)  U.v.EU C 374, 16.9.2021, s. 16.
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3.5. EHSV vita dokladnd analyzu vplyvu pandémie COVID-19 vykonand v rdmci stratégie. Navrhované cinnosti
a ndstroje neustdleho monitorovania a pozorovania, ako napriklad vyro¢na sprava o jednotnom trhu alebo monitorovanie
kritickych surovin, mézu vytvorit velmi uzito¢né stibory tidajov na postidenie stavu priemyselnej sily Eurdpy a poskytnit
zdklad pre horizontdlnu priemyselnt politiku, ktord opit stavia Eurépu do vediicej pozicie vo svete.

3.6.  Nestacl mat len stbor stratégii alebo pldnov, napr. o zelenej dohode alebo NextGenerationEU, pokial sa tieto
nerealizuji. EHSV vyzyva Komisiu a ¢lenské staty, aby zabezpecili zostladenie roznych pldnov obnovy Eurdpy s potrebnym
regulaénym rdmcom a stimulmi s cielom umoznit priemyselnému sektoru, jeho podnikom a pracovnikom prechod do
udrzatelnej a digitdlnej budtcnosti.

3.7. V stlade s Eur6pskym pilierom socidlnych prév by sa toto zna¢né vyuZzivanie verejnych finan¢nych prostriedkov
malo zameraf na zdsadu socidlnej udrzatelnosti a solidarity. Prave to by malo byt hlavnou zdsadou pri vykondvani
aktualizovanej stratégie. Zdroje, ktoré sii v sticasnosti k dispozicii prostrednictvom Fondu na spravodlivi transformdciu,
vzhladom na rozsah vyziev nestatia na vytvorenie dostatocnych vyhliadok pre postihnuté regiény a zamestnancov
v procese $trukturdlnych zmien. Spravodlivad transformdcia v priemyselnom sektore moze byt dspesnd len vtedy, ak sa
uskuto¢ni koordinovanym sposobom. EHSV sa domnieva, Ze verejné investicie by sa mali uskuto¢iiovat predovsetkym
prostrednictvom rozsiahlych a otvorenych vyskumnych programov, ako je Horizont Eurdpa, aby sa zabranilo dotovaniu
¢innosti, ktoré su blizsie k trhom.

3.8.  Priemyselnd a obchodnd politika st vzdjomne prepojené, musia sa navzdjom posiliiovat a riesit narusenia trhu.
Zabezpeceme toho, aby EU zostala otvorend obchodu a investovaniu, je predpokladom dosiahnutia odolnosti. Obchod
moze pomoct diverzifikovat dodavatelské refazce a umoznit EU neobmedzeny prlstup k vstupom, ktoré st rozhodujuce
pre naSu schopnost inovovat a rozsirovat vyrobu(). Obchodnd politika EU moze pomoct zvysit nasu globdlnu
konkurencieschopnost okrem iného tym, Ze sa zvysia ambicie obchodnych partnerov v oblasti klimy, a to napriklad
liberalizdciou obchodu s environmentdlnym tovarom a sluzbami. EHSV zdoraziiuje, ze vietky poht1ky EU by mali
podporovat udrzatelny rozvoj na eurépskej aj medzindrodnej trovni a zabezpecit, aby hospoddrsky rozvoj siel ruka v ruke
so socidlnou spravodhvostou s dodrziavanim ludskych prdv, prisnymi pracovnymi a env1ronmentalnym1 normami. EU
musi zostat otvorend, spravodlivd a zaloZend na hodnotdch, aby prildkala investorov a podporila svoje hospodarske
¢innosti.

3.9.  Jednotny trh je najvacsou devizou Eurdpy a jeho tspech bude klti¢om k umozneniu transformdcie. Komisia by sa
mala nadalej zameriavat na vykondvanie a presadzovanie pravidiel a na odstranovanie prekazok na jednotnom trhu, ktoré
existovali este pred krizou.

3.10.  Pandémia v niektorych oblastiach prehibila priepast medzi prosperujiicimi a menej prosperujticimi ¢lenskymi
staitmi EU. To dalej ohrozuje socidlnu a hospoddrsku stdrznost. Néstroj Next Generation EU je bezprecedentnym
ndstrojom na zmiernenie tohto vplyvu, EHSV vsak vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v aktualizicii prlemyselnej stratégie
sa nezohladriuje regiondlny aspekt, ani okrajovost ¢i zemepisnd poloha. Samotny ekosystémovy pristup situdciu nenapravi
ani neznizi rozdiely. Jednym z hlavnych cielov stratégie by malo byt zmen3ovanie rozdielov medzi ¢lenskymi Statmi
a regiénmi a zdroven snaha o vzostupni konvergenciu.

4. Monitorovanie priemyselnych trendov, hodnotovych retazcov a konkurencieschopnosti

4.1.  Vyroba je hnacim motorom inovicii, tstrednym bodom hodnotovych retazcov vritane sluzieb a domovom vysokej
produktivity a pracovnych miest s vysokymi prijmami. Zabezpecenie buditicnosti vyroby, posilnenie priemyselnej vyroby
a vytvorenie priaznivého podnikatel'ského a regula¢ného prostredia by mali byt zdkladnym kameriom odolnej a modernej
eurdpskej hospodarskej a priemyselnej politiky, ktord zachovava a vytvara pracovné miesta.

4.2, Nedostatok strategickych hodnotovych retazcov, ako aj nedostatok kvallﬁkovanych pracovm’kov oslabuju
schopnost eurdpskych prlemyselnych odvetvi rychlo sa zotavit z pandémie. Clenské Stity a EU musia riesit otdzku
strategickej zavislosti, a to aj prostrednxctvom prilikania strategickej vyroby na tzemie EU, obehového hospodarstva
a opatreni obchodnej politiky. Podniky maji vo vieobecnosti najlepsie predpoklady na to, aby preskiimali a upravili svoje
dodévatel'ské retazce. EHSV sa domnieva, Ze siibor opatren{ ozndmenych Komisiou na boj proti nekalej sitazi sposobenej
zahraniénymi dotdciami by sa mal vyuZif aj ako ndstroj na reindustrializaciu Eurdpy a podporu jej priemyselnych
hodnotovych retazcov. Zvysenim strategickych kapacit Eurépy prostrednictvom novych priemyselnych aliancii, ktoré by sa
inak nerozvinuli, by sa mohli vytvorif pracovné miesta a dosiahnut rast obnovenim ur¢itych strategickych vyrobnych
zariadeni.

() Pozri U.v. EU C 429, 11.12.2020, s. 197 a U. v. EU C 364, 28.10.2020, s. 53.
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4.3.  Eurépske vyrobné odvetvie Celf rasticej konkurencii zo strany USA a Ciny. Eurépa sa uchddza o investicie, ktoré je
mozné realizovat v mnohych castiach sveta. Priaznivé investiéné podmienky st rozhodujiicimi predpokladmi budiicej
prosperity Eur6py. Domdci, eur6pski a medzindrodni investori musia ndjst atraktivne podmienky na udrzanie a zvysenie
zdkladného imania, ktoré ulahcuje budici rast. Existujiice podniky musia spliiat podmienky pre rozvoj, zatial ¢o
zakladatelia musia byt presvedceni, Ze ich podnikatelské projekty dokazu v Eurdpe tspesne rast. EHSV odporica posilnit
horizontélny pristup v priemyselnej stratégii, ktory by bol doplneny o vertikdlne pristupy.

4.4, Zdanovanie moze zohrdvat klicovi tlohu pri poskytovani potrebnych stimulov, ale nie v ¢ase, ked'si ¢lenské tity
stdle navzdjom konkuruji neférovym a $kodlivym sposobom, ¢im umoziujii, aby sa niektoré velké korporicie stile
vyhybali plateniu svojho spravodlivého podielu na daniach. EHSV podporuje pripravy legislativneho rdmca BEFIT
(Podnikanie v Eurdpe: rdmec pre zdafovanie prijmov) a ocefiuje neddvne dohody OECD v oblasti zdafiovania podnikov.

4.5. Vo vyro¢nej sprave o jednotnom trhu sa definuje stibor KPI, pomocou ktorych sa ma analyzovat ekonomicky vyvoj
a monitorovat pokrok dosiahnuty v réznych oblastiach oznacenych za priority eurdpskeho priemyslu. EHSV podporuje
KPI ako monitorovaci nastroj a vita ciel poskytnit prehlad o vykonnosti ekonomiky EU, porovnat ho s medzinrodnymi
partnermi a analyzovat Specifickost priemyselnych ekosystémov. Vyzgvame Komisiu, aby kaZzdoro¢ne vypracovala
postdenie, v ktorom podrobne uvedie, ako KPI splnili navrhované ciele, a aby v pripade potreby zaviedla ndpravné
opatrenia. EHSV sa tieZ domnieva, Ze ak st KPI hlavnym ndstrojom na vykondvanie priemyselnej stratégie, st potrebné
kvantifikovatelné ciele, jasny ¢asovy rdmec a riadenie.

4.6.  Podla nasho ndzoru viak potrebujeme ukazovatele, ktoré neposkytujii len dalii stibor idajov, ale zobrazuj to, ¢o je
dolezité pre konkurencieschopnost EU. Navrhované KPI prehliadajii dolezité ukazovatele, ako st vek, rod alebo profil
zruénosti pracovnej sily v roznych ekosystémoch. Tieto aspekty majii zdsadny vyznam pre predvidanie budiicich zmien
a zabrédnenie prekdzkam a bariéram pri transformécii eur6pskeho priemyslu. St vsak aj klicom k dosiahnutiu inkluzivnej
obnovy, pretoze kriza najviac zasiahla mladych ludi, Zeny a pracovnikov s neistym pracovnym postavenim. EHSV odporica
doplnit navrhované KPI o ukazovatele merajiice socidlnu vykonnost priemyselnej stratégie a jej 14 ekosystémov s cielom
zabezpecit dobré pracovné a vyrobné podmienky a kvalitné pracovné miesta. Pozaduje osobitné ukazovatele, ktoré merajt
nielen ekosystémy, ale aj horizontlne aspekty, a moznost ich Gpravy, zmeny alebo vyvoja v pripade potreby. KPI by
napriklad mali zohladnit preferencie spotrebitelov, a najmé prechod na udrzatelné vyrobky.

5. Posilnenie odolnosti jednotného trhu

5.1.  EHSV vita, Ze Gstrednym prvkom aktualizdcie je jednotny trh. Silny domadci trh je predpokladom pre zakladanie,
rozvoj a prosperitu eurépskych podnikov. EHSV pripomina, ze cielom je zabezpecit vysoké pracovné, socidlne
a environmentalne normy a hladké fungovanie dodévatel'skych retazcov a sieti vytvdrajicich hodnoty v Eurdpe. Socidlna
sudrznost, cenovo dostupné systémy zdravotnej starostlivosti, efektivne verejné sluzby, dobra infrastruktara, Gspesné
vzdeldvacie systémy a dobre fungujiice priemyselné vztahy st kli¢ovymi podmienkami na prildkanie investicii a vytvorenie
prosperity.

5.2.  EHSV podporuje navrh Komisie zaviest ndstroj niidzovej pomoci pre jednotny trh v zdujme vacsej transparentnosti
koordindcie. Vita tiez podrobnt analyzu priemyselnych ekosystémov, ku ktorej bude potrebné prilozit odvetvové analyzy
a pldny, pri¢om sa zdoraznia nielen vzdjomné zdvislosti a stvislosti, ale aj nedostatky v mnohych odvetviach v EU vrdtane
postdenia vyvoja na trhu price a zodpovedajicich potrieb v oblasti zrucnosti. Mal by tiez existovat priestor na
prehodnotenie sposobu, akym sa definujii a vyuzivajii ekosystémy (°), ale aj toho, ktoré sektory sa skiimaji, aby sa ndstroj
nestal prili§ selektivnym.

5.3.  EHSV vita uznanie tGlohy eurépskych MMSP a podporuje zdmer pomoct im rozsirit sa a prilakat kvalifikovana
pracovnt silu. To si vyZzaduje priaznivé podnikatel'ské prostredie a investicie do zru¢nosti a odbornej pripravy pracovnikov,
ako aj dostojné pracovné podmienky a dobrd socidlnu infrastruktdru. EHSV ocefiuje, Ze Komisia venuje mimoriadnu

() Pouzivanie pojmu ,ckosystémy“ nespravne implikuje udrzatelnt rovnovahu. Pojem ,ekosystémy* sa v ozndmeniach EK nepouziva
jednotne. V ozndmeni o Eurdpskej zelenej dohode z decembra 2019 sa pojem ,ekosystém*“ pouziva pre prirodné systémy, a nie pre
systémy vytvorené [udmi. V aktualizovanom ozndmeni o priemyselnej stratégii sa tento pojem pouziva len v stvislosti
s priemyselnymi systémami.
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pozornost oneskorenym platbdm. RieSenie problému oneskorenych platieb méd osobitny vyznam pre malé a stredné
podniky. Systémy alternativneho rie$enia sporov, v ramci ktorych mozno spory riesit doverne, moézu byt dolezitym krokom
tymto smerom.

5.4.  Priemyselné aliancie sa ukazuji ako Uspe$nd metdda na rozvoj rozsiahlych a cezhrani¢nych priemyselnych
projektov v strategickych oblastiach. Tieto priemyselné aliancie maju spolu s dolezitymi projektmi spoloéného eurdpskeho
zdujmu zdsadny vyznam pre obnovu a podporu eurépskych noriem a kla¢ovych technoldgii, najma v oblastiach, v ktorych
samotny trh nedokdze priniest vysledky alebo je naruseny.

5.5.  EHSV pozaduje reformu pravidiel $titnej pomoci. Sticasné nastavenie uz nie je vhodné na tento tcel. Potrebujeme
systém, ktory znizuje administrativnu zataz, urychluje rozhodovanie a ulah&uje plnenie poziadaviek dolozky o zostiladeni.
Pravidld $tdtnej pomoci mozu tiezZ vytvorit alebo narusit IPCEI, ktoré si kli¢om k podnieteniu verejnych a sikromnych
investicif.

5.6. EHSV vyjadruje polutovanie, Ze v ozndmeni chyba zmienka o rozhodujicej tlohe, ktort zohrali podniky
socidlneho hospodarstva pocas pandémie, a o ich vyzname pri budovani odolnej Eurdpy, ktord napreduje. EHSV v tejto
savislosti poukazuje na pripravovany akény plan na podporu socidlneho hospodarstva.

5.7. Vyskum, vyvoj a inovicie st pre budicnost eurépskeho priemyslu velmi délezité. EHSV vyjadruje polutovanie nad
tym, ze ciel investovat 3 % HDP do vyskumu, vjvoja a inovécif este nie je ani zdaleka splneny. Zatial ¢o niektoré clenské
staty tato droven dosahuji, iné s pod 1 %. Tieto rozdiely brzdia globalnu kapacitu EU ako bloku, a preto zaostéva za USA,
Japonskom a Cinou.

5.8.  Posilnenie odolnosti jednotného trhu si vyzaduje posilnenie integrdcie trhu. Na tento acel by sa mal zohladnit
fiskdlny rozmer a integrdcia a opatrenia na zabranenie nekalej danovej sutazi na eurdpskej aj medzinarodnej Grovni. Treba
upravit aj pravidld hospodarskej sttaze, a to tak, aby zodpovedali novym skuto¢nostiam, pred ktorymi dnes stojime, a to
nezavisle od priemyselnej politiky.

6. RieSenie zdvislosti: otvorend strategickd autonémia v praxi

6.1. EU musi zostat otvorend, spravodlivdi a zaloZend na hodnotich, aby prilikala investorov a podporila svoje
hospodarske cinnosti. Jej geopolitickd sila je spojend s konkurencieschopnou pr1emyselnou zakladtiou so silnymi podnikmi
a Vysoko kvahﬁkovanyml pracovnikmi, vyrobnymi zariadeniami v EU, ako aj jasnymi a spravodhvyml prav1dlam1 pre
vndtorny trh, ktoré mozu slazit ako priklad na medzindrodnej drovni (‘). Je vSak dolezité zvazit vyuZitie ndstrojov na
ochranu obchodu na zachovanie spravodlivej hospodarskej siitaze v EU.

6.2.  EHSV je presvedceny, Ze politika zamerand na autondmiu nie je vhodnd na tento dcel. Namiesto toho je potrebné,
aby sa v rdmci obchodneJ politiky EU uznala skutocnost, Ze otvorenost je klucovym prvkom pri dosahovani odolnosti. Je
dolezité ndjst spravnu rovnovdhu medzi otvorenostou a planovanym pravnym ndstrojom na rieSenie potencidlnych
rusivych tcinkov zahrani¢nych subvencii na jednotny trh tak na podniky, ako aj na pracovnikov. EHSV podporuje
spravodlivy a otvoreny jednotny trh a rovnaké podmienky pre vietkych, ktoré umoznia eur6pskym spolo¢nostiam statazit
na zahrani¢nych trhoch.

6.3.  Na druhej strane by sa malo zabrdnit zavedeniu novej terminoldgie ako ,konkurencieschopnd udrzatelnost“ bez
dalsieho vysvetlenia. Podniky budd pocas fizy obnovy celit narastajicemu boju a budd na to potrebovat lahko
vyjednatelny legislativny rdmec.

6.4.  Pristup k formovaniu a podpore priemyselnych aliancii sa v sticasnosti osved¢il v pripade batérif a vodika. EHSV sa
domnieva, Ze ide o velmi dobry ndstroj, ktory podporuje spustenie dalich aliancii vo vybranych odvetviach, napr.
procesorov a polovodicovych technoldgii, priemyselnych ddajov, Edge a Cloud, odpalovacov rakiet a leteckej dopravy
s nulovymi emisiami. Nalichavo vSak Ziadame, aby sa spojenectva vytvérali transparentne a inkluzivne, pricom by sa mala
venovat osobitnd pozornost MMSP.

()  Pozri U. v. EU C 364, 28.10.2020, s. 108.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:SK:HTML
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7. Urychlenie dvojitych transformécii

7.1. Ako sa uzndva v zelenej dohode, d1g1tahzac1a zohréva klicovi dlohu vo vsetkych ekosystémoch. Mali by sa preto
zvysit investicie v celej EU s cielom podporit rastovd silu v novych odvetviach IKT, ako je napriklad détové hospoddrstvo,
internet veci, cloud computing, robotika, umeld inteligencia a vyspeld vyroba, ako aj uplatiiovanie priemyselnych noriem
vypracovanych na eurdpskej tirovni. EHSV vyzyva Komisiu a ¢lenské 3taty, aby zabezpeili investicie do digitalnych riesent,
ktoré prindsaju eurépskym hospodarstvam pridand hodnotu.

7.2. NajvysSou prioritou je zabezpecenie konkurencieschopnosti Eurpy v digitdlnej oblasti. V stratégii sa spravne
poukazuje na to, Ze je potrebné, aby spoluzakonodarcovia urychlene prijali akt o digitdlnych sluzbach a akt o digitdlnych
trhoch, a rovnako sa poukazuje na prvoradi tlohu harmonizovanych noriem pri posiliiovani jednotného trhu s tovarom
a umozneni vedicej pozicie Eurépy v oblasti technoldgii na celosvetovej tirovni, a to aj prostrednictvom vyuzivania
digitalizécie na dosiahnutie vyssej energetickej G¢innosti. Dobre fungujici eurépsky normalizaény systém md kltucovy
vyznam pre dosahovanie cielov dvojitej transformdcie a posiliiovani konkurenc1eschopnost1 a odolnosti priemyselnych
odvetvi EU. EHSV vyzyva Komisiu, aby zintenzivnila svoje tsilie zamerané na dosiahnutie veddceho postavenia
prostrednictvom tvorby noriem a pri ich tvorbe, a to presadzovanim a rozvijanim sacasnych eurdpskych priemyselnych
noriem spolu s podnikmi. EHSV preto vita holisticky pristup Komisie aj vzhladom na vyznam sektora sluzieb pre dobre
fungujici jednotny trh a rieSenie dvojitej transformacie.

7.3. Je nevyhnutné vybavit eurépsku pracovnd silu digitalnymi zruénostami pre novii fizu industrializacie. PIné vyuZitie
digitalnej éry je mozné dosiahnut len s kvalifikovanou a dobre pripravenou pracovnou silou. Zruc¢nosti su dolezitym
katalyzdtorom inovécie a vytvdrania pridanej hodnoty. ZvySovanie zamestnatelnosti si vyzaduje komplexné stratégie trhu
préce, do ktorych st zapojené vietky prislusné zainteresované strany (socidlni partneri, institdcie trhu prce, organizacie
obcianskej spolo¢nosti, poskytovatelia odbornej pripravy). Digitdlne zru¢nosti a kompetencie sa musia zaclenit do v3etkych
urovni vzdeldvania, odbornej pripravy a musia si ich osvojit sektorovi socidlni partneri. Miestne podniky by mali byt
zapojené do riadenia systémov vzdeldvania a odbornej pripravy, pretoze maji rozsiahle znalosti o podnikovych systémoch
a potrebach miestneho trhu. Digitalizdcia hospoddrstva by sa mala podporovat inkluzivnym sposobom, aby sa zabranilo
akémukolvek druhu digitdlnej diskrimindcie, najma voci starsim ludom, osobdm so zdravotnym postihnutim a [udom
zijicim vo vidieckych a vzdialenych regiénoch.

7.4.  EHSV zdoraziuje, Ze silné eurépske vyrobné odvetvie zaloZené na technolégidch s nizkymi alebo nulovymi
emisiami a energetickej i¢innosti je najlep$im rieSenim pre hospodarsku prosperitu a klimu. Zdkladnym zlyhanim by bolo
zniZenie vyrobnych kapacit a riziko dniku uhlika a investicii do krajin s menej ambiciéznymi emisnymi normami.
NajdolezitejSou hybnou silou globdlneho zniZovania emisii je vyvoj cenovo dostupnych nizkouhlikovych alebo
bezuhlikovych, ako aj energeticky efektivnych, technoldgii a ich uvddzanie na svetové trhy. Zodpovednostou Eurdpy je
preukdzat, Ze mozno ambicidzne zniZit emisii bez ohrozenia hospodarskej prosperity.

7.5.  Obehové hospodarstvo () a vytvaranie trhov s druhotnymi surovinami maji zdsadny vyznam. Politika odpadového
hospodarstva a povinne recyklovany obsah v obaloch a inych vyrobkoch s nevyhnutné pre rozbehnutie investicif
v recykla¢nych retazcoch.

7.6.  Aby sa dosiahla troveri investicii potrebnych na financovanie zelenej dohody, malo by sa zvazit aj preskiimanie
pravidiel $tdtnej pomoci pre investicie do nizkouhlikovych vyrobkov a procesov. Okrem toho novovytvorené inovacné
a moderniza¢né fondy, ako aj prijmy z obchodovania s emisnymi kvétami ETS a navrhované tzv. rozdielové zmluvy
o uhliku by mali poskytovat dalsie zdroje na podporu projektov stvisiacich s klimou a energetikou a na zvladnutie
socidlneho dosahu transformdcie, ktorej cielom je na nikoho nezabudndt. Malo by sa tiez vytvorit prepojenie priemyselnej
stratégie s Eurépskou zelenou dohodou a akénym plinom EU: ,Dosahovanie nulového znedistovania ovzdusia, vody
a pody*.

7.7.  EHSV podporuje postoj uvedeny v aktualizdcii priemyselnej stratégie o mechanizme kompenzicie uhlika na
hraniciach. Chceme zdoéraznit, Ze tento mechanizmus zavedeny pre vybrané odvetvia musi byt v Gplnom stlade
s pravidlami WTO, aby sa zabranilo odvetnym opatreniam zo strany obchodnych partnerov. V snahe o uhlikovi neutralitu
by prioritou budiicich mnohostrannych rokovani malo byt stanovenie podobnych trovni cien uhlika na medzindrodnej
drovni.

() Pozri U.v. EU C 364, 28.10.2020, s. 94 a U. v. EU C 14, 15.1.2020, s. 29.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:SK:HTML
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7.8.  Z krdtkodobého a strednodobého hlladiska bude kltG¢ovi tlohu zohrdvat analyza tdajov. EU potrebuje pokro¢ilé
programy analyzy ddajov, ktoré dokdzu posadit droven konkurencieschopnosti Eurépy v porovnani s nasimi globalnymi
konkurentmi. EHSV preto vita Gsilie o vytvorenie priemyselnych spojenectiev, pokial ide o priemyselné tdaje, edgové

a cloudové technoldgie.

V Bruseli 21. oktébra 2021

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG

Pozn.: Priloha k tomuto dokumentu (dopliiujiice stanovisko poradnej komisie pre priemyselné zmeny — CCMI[185 —
Aktualizdcia novej priemyselnej stratégie — Vplyv na zdravotny ekosystém — EESC-2021-02562-00-00-AS-TRA) sa

nachddza na nasledujicich strandch.
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PRILOHA

Stanovisko poradnej komisie pre priemyselné zmeny (CCMI) - Aktualizicia novej priemyselnej
stratégie — Vplyv na zdravotny ekosystém

(dopliiujice stanovisko k stanovisku INT/935)

Spravodajca: Anastasis YIAPANIS
Pomocny spravodajca: Antonello PEZZINI

Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia ~ 26. 4. 2021

Pravny zdklad ¢lanok 37 ods. 2 rokovacieho poriadku
dopliujice stanovisko

Prislusnd sekcia poradnd komisia pre priemyselné zmeny (CCMI)

Prijaté v CCMI 29.9.2021

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) je presvedéeny, ze zdravie je dstrednym prvkom nového
medzindrodného geopolitického kontextu a Ze je nevyhnutné podporovat’ silny a koordinovany eurdpsky ekosystém
zdravotnej starostlivosti, a tym prispievat k prlemyselne strateglcke] autondémii, technologickej suverenite a lepsej kvalite
zivota obcanov EU na zdklade holistického pristupu s jasne stanovenymi plinmi a meratelnymi a transparentnymi
ukazovatel'mi vykonnosti.

1.2.  Malo by sa vykonat zmapovanie a analyza zdola nahor v spolupréci s ¢lenskymi $tdtmi a zainteresovanymi stranami
v tomto odvetvi s cielom posidit presnd povahu zistenych zdvislosti vritane rizik, ktoré predstavujii pre odolnost
a fungovanie priemyselného prostredia, a riesit slabé stranky a nedostatok strategickych materidlov.

1.3.  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné prijat opatrenia zamerané na vytvorenie silnejsieho, spravodlivejsieho,
efektivnejsieho a dostupného ekosystému zdravotnej starostlivosti s efektivnym riadenim, ndlezitou diverzifikdciou zdrojov
dodévok a interoperabilnou a prepojenou digitdlnou architekttirou zdravotnej starostlivosti. EU musf ndjst vhodné stimuly
na relokalizaciu strategickych vyrobnych kapacit.

1.4.  Eurdpa zdvisi od inych krajin, pokial ide o doddvku niektorych surovin. Odvetvie zdravotnictva potrebuje silnejsie
a rozmanitejsie medzindrodné dodédvatelské refazce, aby mohlo celit budicim krizam. EHSV vita avizovany ndvrh na
vytvorenie Uradu EU pre pripravenost a reakcie na nidzové zdravotné situicie.

1.5.  EHSV zdoraziuje potrebu raznejsich opatreni, a to aj prostrednlctvom synergil medzi verejnym a sikromnym
sektorom. Nesmierne potrebnd je strategickd predvidavost na drovni EU, ktord podporuje spravodlivi dostupnost
vybavenia a pristup k ekosystemu zdravotnej starostlivosti, vicsiu solidaritu, spravodlivost a viacstrannd spoluprdcu. EHSV
ziada, aby sa jednoduchym pristupom k vysokokvalitnym a G¢innym lieckom pre vSetkych obyvatelov EU zabezpedil
socidlny blahobyt.

1.6.  Potencidlne synergie medzi velkymi spolo¢nostami a malymi a strednymi podnikmi (MSP) sa nevyuzivaja v plnej
miere, ¢o vazne brzd{ posiliovanie postavenia MSP a brani odvetviu zdravotnictva, aby sa stalo inkubdtorom prelomovych
objavov. Je potrebné ti¢inne koordinovat néstroje investicnej podpory s vyzvami osobitne uréenymi odvetvovym MSP.

1.7. EHSV Ziada vicsiu jasnost v stvislosti s vymenou uda)ov tykajtcich sa zdravia a pouzivanim umelej inteligencie,
odstrdnenim regulaénych prekizok a podporou spoloéného pristupu EU k vyuzivaniu sluzieb v oblasti telemed1c1ny Plne
podporuje zavedenie eurpskeho priestoru pre tdaje tykajiice sa zdravia pri riadnom reSpektovani individudlnych prav
a ochrany osobnych tdajov.
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1.8.  Odvetvie zdravotnictva moZe vyznamne prispiet ku klimatickej neutralite EU pomocou vhodne navrhnutych politik
odpadového hospodarstva, novych obchodnych modelov obehového hospodarstva a zvysenej kapacity dopravnej
infrastruktary.

1.9.  Pre konkurencieschopnost a udrzatelnost odvetvia zdravotnictva je klGi¢ové investovanie do vyskumu a vyvoja.
Eurdpske politiky musia stimulovat verejné a sukromné investicie tak, aby zahfnali socidlne a zdravotné aspekty.

1.10.  EHSV zZiada vacsiu angazovanost v oblasti regulaénych postupov stvisiacich s vypractivanim harmonizovanych
Standardov kvality a bezpecnostnych noriem pre ochranné prostriedky a zdravotnicke pomdcky. EHSV pozaduje, aby
normaliza¢né organizdcie mali v technicko-regulacnom procese jasny mandat.

1.11.  Zvladnutie novych vyziev spojenych so zelenou dohodou si vyzaduje $pecidlne programy odbornej pripravy,
rekvalifikicie, zvy$ovania tirovne zrucnosti a celozZivotného vzdelavania pre eurépsku pracovni silu v oblasti zdravia. Je
potrebné zamerat sa nielen na zdravotmckych pracovnikov, ale aj na vyskumnikov, ucitelov, medidlnych pracovnikov
a sarnotnych pacientov. EHVS preto Ziada viac komunikacie na trovni EU o pravach spotrebitelov a pacientov s plnym
zapojenim socidlnych partnerov a prislusnych organizacii obcianskej spolo¢nosti.

1.12.  EHSV vyzyva Komisiu, aby pokracovala v spolupraci a dialégu medzi zainteresovanymi stranami o odolnosti
farmaceutického odvetvia, vychddzajic pritom z existujiicich struktdr v rdmci farmaceutickej stratégie pre Eurdpu, a aby
pokracovala v rozvoji silnej, udrzatelnej a digitdlnej transformdacie ekosystému v oblasti zdravotnictva, ako sa uvadza
v priemyselnej stratégii pre Eurdpu.

2. Suavislosti a ivod

2.1.  Pandémia COVID-19 sposobila bezprecedentnii krizu vo vietkych ¢lenskych stétoch EU, ktord na rozdiel od inych
kriz zasiahla ponuku aj dopyt, ako aj spolocnost ako celok. EU bola v porovnani so zvyskom sveta tvrdo zasiahnutd,
pricom na jeden mlhon obyvatelov pripadlo viac Gmrti, ako bol celosvetovy trend ('). Unia takmer koordinovane nileZite
zareagovala. Ak by EU bola ako Unia lepsie pripravend na takyto otras, dalo by sa urobit viac.

2.2.  Jednotny trh predstavuje jeden z najdolezitejSich Gspechov projektu Eurdpskej tnie. Stdle existuju prekdzky
vyplyvajice z neharmonizovaného uplatfiovania pravnych predpisov EU v jednotlivych clenskych Statoch. Pandémia
COVID-19 umocnila tieto prekazky a najmd odhalila zranitelnost hodnotovych refazcov a nérast problémov v oblasti
distribtcie. Jasne sa ukdzalo, Ze pokial ide o medicinske produkty, EU je zavisld od tretich krajin.

2.3. Vroku 2018 zamestndvalo odvetvie zdravotnej starostlivosti viac ako 7 miliénov ludi (3). Toto odvetvie je dolezitym
aktivom jednotného trhu, kedZe tvori viac ako 800 000 priamych pracovnych miest a obchodny prebytok vo vyske
109,4 miliardy EUR (*). K investicidm do V)’fskumu a vyvoja v roku 2019 prispeli najvi¢sou mierou V)’Irobcovia liekow,
pricom eur6psky elektromedicinsky trh md v sicasnosti hodnotu 120 milidrd EUR. V porovnani s nasimi obchodnymi
partnermi viak EU investuje menej: do zdravotnickych inovacii v EU smeruje 19,2% z investicii do priemyselného
vyskumu a vyvoja v porovnani naprfklad s 26,4% v USA. Eur6pa je vyznamnym centrom svetového odvetvia
zdravotnickych pomocok. Trh so zdravotnickymi pomockami v EU predstavuje tretinu celosvetového trhu a tvori ho
priblizne 32 000 podnikov a 730 000 zamestnancov.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Zdravie je jednym z megatrendov budticnosti, a to najma v Eurépe. V novom geopolitickom kontexte je klticové
podporovat ekosystém odvetvia zdravotnej starostlivosti, ktory prispieva k strategickej autonémii a technologickej
suverenite EU.

3.2.  EHSV sa domnieva, ze Eurépska komisia vo svojom ozndmeni kladie priemysel, a to najma zdravotni starostlivost,
do centra eurdpskych politik a uzndva jeho schopnost prindsat velké zmeny, tlmocit nové potreby a vyzvy spolocnosti
a pontkat inovativne a konkurencieschopné rieSenia. EHSV v3ak Ziada celostnejsi pristup neZ pristup, ktory zvolila Komisia
a ktory sa zameriava najma na priemysel. Tvorcovia politik nest velkt zodpovednost, kedZe zdravie je jednym zo zdkladov

() Impacts of the COVID-19 pandemic on EU industries (Vplyv pandémie COVID-19 na priemyselné odvetvia EU), stidia Eurdpskeho
parlamentu.

Eurostat — Statistika o zdravotnickych pracovnikoch.

’)  Medzindrodny obchod s tovarom podla druhu tovaru.
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ludskej existencie a nepochybne tym najvzdcnejsim, ¢o [udia majd. EHSV preto ziada viac komunikdcie na drovni EU
o pravach spotreb1tel ov a pacientov vratane zakladnych prdv zakotvenych v Charte zakladnych prav EU. EU potrebuje silny
koordinovany systém zdravotnej starostlivosti.

3.3.  Odvetvova Struktiru zdravotného ekosystému predstavuje rozsiahla konstrukcia s viacerymi velkymi hra¢mi
a velkym poc¢tom MSP. Potencidlne synergie medzi tymito dvomi skupinami sa vSak nevyuzivaji v plnej miere, ¢o vazne
brzdi posiliiovanie postavenia MSP. V dosledku toho zdravotny ekosystém nefunguje v plnej miere a v plneni jeho dlohy
inkubdtora novych inovativnych objavov mu stoja prekdzky.

3.4. Ekosystém v odvetvi zdravotnictva potrebuje silny vndtorny trh so silnymi vyrobnymi a distribu¢nymi
zariadeniami. EHSV uZ v minulosti zdoraznil dolezitost ,fungujiiceho, spravodlivého a efektivneho vniitorného trhu, na ktorom
sa na jednej strane podporujii a ocefiujii skutocné lekdrske inovdcie s redlnou pridanou hodnotou v oblasti zdravotnej starostlivosti, a na
druhej strane posiliiuje hospoddrska sitaz v zdujme spravodlivého a cenovo dostupného pristupu k liekom® (*).

3.5.  Zda sa, Ze existuje znacnd potreba zvysit tiroven integricie jednotného trhu zabezpecenim efektivnejsicho riadenia,
a to najmé v odvetvi zdravotnej starostlivosti (°): dobre fungujici jednotny trh a politika hospodarskeJ stitaze umoziuju
silnt podnikovii dynamiku, ktord moze zohravat klicovi tlohu v diverzifikcii zdrojov dodavok v ramci EU a zabranit
fragmentovanej architekttre zdravotnej starostlivosti.

3.6.  Ako ukdzala pandémia COVID-19, spolupréca a solidarita medzi krajinami zlep3ujt reakénd kapac1tu EU a zvysuji
odolnost Unie ako celku. Nesmierne potrebny je strategicky vyhl'ad na Grovni EU, najmi z toho dovodu, Ze pandémia hibsie
zasiahla odvetvia a hodnotové retazce s cezhrani¢nymi prepojeniami.

3.7.  Strategické zdvislosti ovplyvituji zdkladné zaujmy EU. Tykajii sa najmi oblasti bezpecnosti a ochrany, zdravia
Eurépanov a schopnosti ziskat pristup k tovaru, sluzbdm a technolégidm, ktoré st klticové pre zelend a digitdlnu
transforméciu, ktora je stredobodom priorit EU.

3.8.  EHSV odporudil ,[predstavenie] jasnej krdtkodobej, strednodobej a dlhodobej konkrétnej a komplexnej stratégie pre eurépsky
priemysel“ a naliechavo vyzval Komisiu, aby ,vydala konkrétny akcny pldn s jasnymi rocnymi cielmi a postupmi monitorovania, ktory
by zahtnal dzku spoluprdcu so vsetkymi zainteresovanymi stranami“ (®) a zdroven zdoraznil, Ze iloha zamestndvatelov
a podnikatelov a zapdjanie sikromného sektora do stimulovania strukturdlnych zmien st pre priemyselnii transformdciu klicové“ (7).

3.9.  Inovativne medicinsko-farmaceutické odvetvie napreduje vdaka pokroku v medicine. Jednou z délezitych otdzok,
ktorti je potrebné okamzite vyriesit, je cenovd nedostupnost alebo neprfstupnost’ lickov. Socidlny blahobyt sa musi
zabezpecit prostrednictvom jednoduchého pristupu k Vysokokvahtnym a ucinnym liekom pre v3etkych obcanov zZijacich
v EU. Vystiipenie Spojeného kralovstva z Eurépskej tnie ma vazne dosledky pre vyrobcov zdravotnickych pomocok.

3.10.  Pocas pandémie COVID-19 sa prejavila zavislost Eurdpy od urcitych surovin, ktoré doddva len maly pocet
vyrobcov a krajin. Aj ekologické a digitdlne technoldgie, ktoré sa Casto spdjaji so systémom odvetvia zdravotnictva, zdvisia
od sirokej 8kdly vzdcnych surovin dovédzanych do Eurépy, pricom velmi velky podiel potrebnych prvkov vzacnych zemin
pochidza len od jedného dodavatela — Ciny (). Pre rozvoj odvetvia zdravia a zabezpecenie toho, aby bola EU pripravena
Celit budticim krizam, ako je pandémia COVID-19, je takisto klticové posilnit a diverzifikovat medzindrodné hodnotové
retazce. Kone¢nym cielom by malo byt odstrdnenie zranitelnosti a vytvorenie stabilného a predvidatelného obchodného
prostredia efektivne vyuzivajiiceho zdroje. Avizovany ndvrh na vytvorenie Uradu EU pre pripravenost a reakcie na nidzové
zdravotné situdcie je vitany.

3.11. Eur(’)pa dosahuje tGspechy vo svojej stratégii rozvoja verejno-stikromnych partnerstiev zameranych na stimuldciu
vyskumu a vyvoja vo farmaceutlckom priemysle, hoci Vynakladane prostriedky predstavuju desatinu prostriedkov, ktoré
vynakladd americky Urad pre pokrogily biomedicinsky vyskum a vyvoj (BARDA).

Stanovisko EHSV na tému Farmceutickd stratégia pre Eurdpu, (U. v. EU C 286, 16.7.2021, s. 53).

Otdzky a odpovede: Program EU4Health na roky 2021 — 2027.

Stanovisko EHSV na tému Nova priemyselna stratégia pre Eurépu (U. v. EU C 364, 28.10.2020, s. 108).

Stanovisko EHSV na tému Priemyselnd transformdcia na ekologické a digitdlne eurépske hospodarstvo (U. v. EU C 56, 16.2.2021,
s. 10).

(®)  Napr. platina na vyrobu cistého vodika, kremikovy kov na soldrne panely a litium na elektrické automobily.

o

~=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:C:2021:286:TOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_21_1345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1112&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0108.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE3642&rid=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.056.01.0010.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A056%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.056.01.0010.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A056%3ATOC
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3.12.  Najvicsie prilezitosti v nadchddzajacich rokoch prinest digitdlne zdravotnicke technolégie. Ci uz ide o lieky,
zdravotnicke pomocky a postupy, alebo o opatrenia na prevenciu, diagnézu alebo liecbu chorob, vsetky st Zivotne
nevyhnutné pre vietkych obéanov EU. Plinované nariadenie o umele] inteligencii () legislativny ndvrh o eurdpskom
priestore pre tdaje tykajtice sa zdravia (°) a normalizdcia vnesd viac svetla do vymeny ddajov tykajicich sa zdravia
a vyuzivania umelej inteligencie, odstrdnia regulacne prekdzky a budd podporovat spolocny pristup EU k vyuZivaniu
sluzieb v oblasti telemediciny, zatial ¢o akt o sprave Gdajov (') by mal zarucit, aby sa pri vymene tdajov tykajicich sa
zdravia zaistila ochrana osobnych tdajov a dalsich [udskych prav.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. Digitdlna transformdcia odvetvia zdravotnictva je obrovskou prilezitostou. Vyuzitie potencidlu dvojakej
transformécie by mohlo Unii priniest dalsie konkurencné vyhody v zlozitom a napétom medzindrodnom prostredl EU
moze vyvijat najmodernejsie, predovietkym prediktivne technoldgie najmi investovanim do vysokovykonnej vypoctove;
techniky a technoldgii umelej inteligencie. Pandémia ndzorne ukdzala nalichavd potrebu inteligentnych zdravotnickych
sluzieb, ako je telezdravotnictvo.

4.2.  Okrem toho moze zdravotnictvo vyznamne prispief ku klimatickej neutralite EU znizenim svojich emisif
sklenikovych plynov v hodnotovych retazcoch. KedZze toto odvetvie produkuje vyznamné mnozstvo odpadu zo zvyskovych
lieckov a pouzitych technickych pomoécok a osobnych ochrannych prostriedkov, treba posilnit politiky odpadového
hospodarstva. Je potrebné vyvinit nové obchodné modely obehového hospoddrstva a zvysené kapacity v oblasti dopravnej
infrastruktiry a zdroven zapojit vietky clenské Staty a zainteresované strany do dekarbonizdcie hodnotovych retazcov.

4.3, Ludské zdravie v kone¢nom dosledku zavisi od ekosystémovych produktov a sluzieb (ako je dostupnost pitnej vody,
potravin a paliv), ktoré si nevyhnutné pre dobré [udské zdravie a produktivne Zivobytie. Strata biodiverzity moze mat
vyznamny priamy vplyv na ludské zdravie, ak ekosystémové sluzby uz nie sii primerané na uspokojenie socidlnych potrieb.

4.4.  Tradi¢nd medicina nadalej zohrava dolezitti dlohu v zdravotnej starostlivosti, najmd v primdrnej zdravotnej
starostlivosti. Pouzivanie lie¢ivych rastlin je najbeznejsim spdésobom lie¢by v tradi¢nej aj doplnkovej medicine na celom
svete. Mnohé komunity sa spoliehaji na prirodné produkty zozbierané z ekosystémov na medicinske a kultdrne tcely
okrem ich pouzitia ako potravin.

4.5.  Dalsimi dolezitymi aspektmi, ktoré treba zvazit a ktoré sii sicastou spoloénych pravomoci EU, je strategické
vytvéranie zdsob a relokalizdcia eurépskych spolocnosti. Stcasne so zlepSovanim technolégie, a tym aj zvySovanim
vyrobnej kapacity musi EU ndjst vhodné stimuly na relokalizéciu strategickych vyrobnych kapacit spit na svoje tzemie.
Kl'ta¢ovi dlohu mozu v tejto stvislosti zohrdvat dafové stimuly.

4.6.  Potrebné si zmapovanie a anal}’/za zdola nahor v spolupréci s élensk)’rmi Statmi a priemyslom, ktoré v budticnosti
umoznia podrobnejsie posidit presny charakter 1dent1f1k0vanych zdvislosti vratane rizik, ktoré predstavuji pre odolnost
a fungovanie priemyselnych ekosystémov v EU, ako aj mozné vyhliadky na obmedzenie tychto zdvislosti, obchodnych
sporov a kybernetickych dtokov.

4.7.  Pre konkurencieschopnost a udrzatelnost odvetvia zdravotnictva je klticové investovanie do Vyskumu a vyvoja.
Okrem prispevku z fondov EU musia europske politiky ¢o najviac stimulovat verejné a stkromné investicie. Rozvoj
verejno-stkromnych partnerstiev, ako je iniciativa pre inova¢né lieky 2, podnieti vyrobcov k tomu, aby investovali do
innosti v oblasti vyskumu, vyvoja a inovécie, ktoré st kltu¢ové pre budiice medicinske objavy, a venovali sa tymto
¢innostiam. Takéto iniciativy dokdZu udrzat Eur6pu na Cele zdravotnickych inovécii.

4.8.  Rovnako md zdsadny vyznam podporovat tsilie ¢lenskych §titov o zdruzovanie verejnych zdrojov prostrednictvom
dolezitych projektov spolo¢ného eurdpskeho zdujmu v oblastiach, v ktorych samotny trh nemoéze priniest prelomové
inovacie, ako to je v pripade farmaceutického odvetvia.

4.9. Konkurencieschopnost’ priemyslu sa musi opierat o pevny ramec pre prava duSevného vlastnictva, ktory posiliiuje
a chrdni inovéciu. Pristup k tdajom je kIiCovy aj pre vyrobcov a najma pre MSP, ktoré pandémia hlboko zasiahla a ktoré
treba motivovat, aby sa rozsirovali a rdstli. EU potrebuje $pecidlne navrhnuté politiky na analyzu velkych dat
a interoperabilnd infrastrukttiru pre pristup k tidajom.

() Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji harmonizované pravidld v oblasti umelej inteligencie a menia
niektoré legislativne akty Unie [COM(2021) 206 final].

(" Ozndmenie Komisie — Eurépska dédtové stratégia [COM(2020) 66 final].

(") Ndavrh nariadenia o eurépskej sprave tidajov (akt o spréve tidajov) [COM(2020) 767 final].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELLAR:e0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELLAR:e0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1582551099377&uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020PC0767
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4.10.  MSP takisto potrebujii lahky pristup k financovaniu, aby mohli prosperovat a rast. Popri beznych bankovych
averoch to znamend aj alternativne zdroje, ako st prﬂeiitosti financovania pomocou stukromného kapitdlu alebo
rizikového kapitdlu. Je potrebné tcinne koordmovat nastroje investicnej podpory s finan¢nymi prostriedkami osobitne
urcenym1 priemyselnym SME. V tomto smere je dolezité, aby iniciativy vyplyvajtice z udrzatelného finanéného ramca EU
vratane vykondvania taxonémie boli navrhnute tak, aby predstavovali prilezitost pre eurépske hospodarstvo, so
zohladnenim potrieb finanénych trhov aj vyziev priemyslu.

4.11.  Vyvoj eurdpskeho formdtu na vymenu elektronick)’fch zdravotn)’fch zdznamov, ktorého ciefom je umoZnit
cezhranlcny tok dajov tykajdcich sa zdravia, predstavuje rdmec pre dalsi vyvoj spolo¢nych technickych $pecifikdcii na
bezpecnu vymenu udajov tyka ucxch sa zdrav1a medz1 ¢lenskymi statml EU, pre ktora Europsky vybor pre normahzacm
stran do regula¢nych postupov savisiacich s Vypracuvamm harmonizovanych noriem kvality a bezpe¢nostnych noriem pre
osobné ochranné prostriedky a zdravotnicke pomocky.

4.12.  Na rieSenie mnohych potrieb zdravotného ekosystému mozno vyuzif Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti, a to investovanim do vnitrodtatnych systémov zdravotnej starostlivosti a ich reformami, posilnenim odolnosti
a pripravenosti na krizy, roz$irenim primarnej zdravotnej starostlivosti, zlepSovanim spravodlivého a transparentného
pristupu k sluzbdm, odstranenim zranitelnosti v doddvatelskom retazci a zlepsenim digitdlnych zru¢nosti zdravotnickych
pracovnikov, rieSeni v oblasti telemediciny a vyskumu, vyvoja a inovécii.

4.13.  EHSV ziada, aby sa vypracovali $pecidlne navrhnuté programy odbornej pripravy, rekvalifikicie, zvySovania
arovne zrucnosti a celozivotného vzdeldvania pre eurdpsku pracovnd silu v oblasti zdravotnictva v silade s jej klticovou
profesiondlnou a spolocenskou dlohou, technologickym pokrokom a novymi poziadavkami na vacsiu udrzatelnost. Na to,
aby boli k dispozicii kvalifikovani pracovnici, ktori st schopni zvladat nové vyzvy vyplyvajice zo zelenej dohody, st
potrebné jasné politiky v oblasti odbornej pripravy vedené zainteresovanymi stranami v odvetvi.

4.14.  EHSV uz v minulosti poznamenal, Ze ,je potrebné, aby sa v spoluprdci s organizdciami obcianskej spolocnosti a socidlnymi
partnermi vytvorili nové politické opatrenia zamerané na zrucnosti, aby sa urychlilo prispdsobovanie systémov vzdeldvania a odbornej
pripravy dopytu po nowych pracovnych miestach (*}). V zdravotnictve je potrebné zamerat sa nielen na zdravotnickych
pracovnikov, ale aj na vyskumnikov, ucitelov, rozli¢nych prijimatelov rozhodnuti, medidlnych pracovnikov, samotnych
pacientov a organizacie, ktoré ich zastupuj.

4.15.  Kltacovad dlohu v prepajani priemyslu EU, vyskumnych centier a EU a vnitrosttnych regulacnych orgdnov, najma
v zdravotnictve, zohrdva strategické verejné obstardvanie, ktoré ulahcuje verejno-sikromnd spoluprdcu zameranti na
rieSenie potrieb verejnych a stkromnych zdravotnickych systémov a umozriuje ndkup inovativnych a cenovo dostupnych
zdravotnickych technoldgii vratane zelenych a digitdlnych rieSeni a socidlnych doloziek (*%).

4.16.  EHSV uZ vyzval institticie EU a clenské staty, aby preukdzali politickti volu vykonavat Pakt zdravia pre budiicnost
Eurdpy (), ktory odrdza zikladné hodnoty EU.

4.17.  Iniciativa tykajtca sa Struktirovaného dialogu (*°) ohldsend vo farmaceutickej stratégii md pre Eurépu zdsadny
vyznam, aby sa identifikovali pri¢iny a hnacie sily potencidlnych zranitelnych miest a zavislosti v retazcoch dodavky liekov.

4.18.  EHSV podporuje zavedenie eurdpskeho priestoru pre tidaje tykajtice sa zdravia ('), ktorého cielom je zabezpecit
potrebnil infrastruktdru na zdielanie idajov pre diagnostické ndstroje a liecbu, pokial ide o spoluprdcu a vyvijanie tsilia
o spoluinvestovanie do budticej generdcie ekosystému zdravotnej starostlivosti v ramci vietkych hodnotovych retazcov.

(")  Stanovisko EHSV na tému Nové priemyselnd stratégia pre Eurépu (U. v. EU C 364, 28.10.2020, s. 108).

() Socidlne nakupovanie - Prirucka o zohladfiovani socidlneho hladiska pri verejnom obstardvani (2. vydanie)
(U. v. EU C 237, 18.6.2021, s. 1). )
(") Stanovisko EHSV na tému Zriadenie ak¢ného programu Unie v oblasti zdravia na obdobie 2021 - 2027

(U.v. EU C 429, 11.12.2020, 5. 251).
(") Strukttirovany dialég o bezpe¢nosti doddvok liekov.
(") Komisia uverejfiuje otvorenti verejnii konzultdciu o eurépskom priestore pre tidaje tykajice sa zdravia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1112&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0108.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:237:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:237:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE2821&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0251.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://ec.europa.eu/health/human-use/strategy/dialogue_medicines-supply_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_21_2083
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4.19.  EHSV sa domnieva, Ze harmonizované normy by sa mali pouZivat ako ndstroj na plnenie zdkladnych poziadaviek
bezpecnosti vyrobkov s podporou ndstrojov, ktoré pomahaji umiestiiovat vyrobky na trh. Eurdpska tinia musi zabranit
nadmernej reguldcii vyrobkov, kedZe prioritou je znizif administrativne zataZenie spdsobené nadbyto¢nymi pravnymi
predpismi, a zdroven musi zabezpecit lahky pristup k dokumentdcii, spravnym informdcidm, hladkd vymenu najlepsich
postupov a Gcinni spolupracu.

4.20.  EHSV vyzyva Komisiu, aby pokracovala v spoluprdci a dialégu medzi zainteresovanymi stranami s cielom posilnit
odolnost farmaceutického odvetvia EU voc¢i budtcim krizam na zéklade existujticich mechanizmov stanovenych vo
farmaceutickej stratégii pre Eurdpu (V) a v priemyselnej stratégii pre Eurdpu (*¥). EHSV tieZ vyzyva Komisiu, aby vytvérala
dalsie synergie medzi ¢lenskymi $tdtmi, predlozila nové iniciativy na posilnenie koordindcie roznych vnitrostdtnych
systémov (v stlade so ZFEU (**)) a aby pokracovala v rozvoji silnej, udrzatelnej a digitdlnej transformacii ekosystému
v oblasti zdravotnictva.

V Bruseli 29. septembra 2021

predseda
poradnej komisie pre priemyselné zmeny
Pietro Francesco DE LOTTO

(7)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0761.
(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102. .
(") Zmluva o fungovani Eurépskej tinie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0761
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o globdlnom
pristupe k vyskumu a inovicidm — Eurépska stratégia medzinirodnej spoluprice v meniacom sa svete

[COM(2021) 252 final]
(2022/C 105/11)

Spravodajkyna: Neza REPANSEK

Konzultdcia Eur6pska komisia, 1.7.2021

Pravny zaklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 30.9.2021

Prijaté v pléne 20.10.2021

Plendrne zasadnutie ¢. 564

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 231/0/4

1. Zévery a odpordcania

1.1.  EHSV vita zdvizok EU fist prikladom v zdujme zachovania otvorenosti v medzindrodnej spoluprici v oblasti
vyskumu a inovdcii a zdroven presadzovat rovnaké podmienky a reciprocitu v zmysle zédkladnych hodnét.

1.2.  EHSV vita zévery Bonnskej deklaricie o slobode vedeckého vyskumu prijatej na ministerskej konferencii
o eurépskom vyskumnom priestore (EVP) 20. oktdbra 2020 v Bonne ako predpoklad dynamického vyskumu a inova¢ného
prostredia, v ktorom sa usiluje o pokrok v poznani a prospech pre spolo¢nost. EHSV podporuje budice prijatie tychto
zdsad na medzindrodnej trovni.

1.3, EHSV povazuje za nevyhnutne aby boli organizdcie obcianskej spolo¢nosti lepsie zapojené do podpory institicii
EU a ¢lenskych $titov pri vytvarani mimoriadnych politik a osobltnych programov (kariérna mobilita, prildkanie/udrZia-
vanie vyskumnikov a uplatiiovanie vysledkov vyskumu a inovécif v podnlkatelske] kultdre MSP v EU) schopnych zaistit pre
EU pridand hodnotu, ktord zase moze v dalsom desatrodi prispievat k ambiciéznemu eurépskemu vyskumnému
priestoru (!). To by malo zahifiat zohladnovanie ponauceni ziskanych v priebehu pandémie a tykajticich sa vplyvu zmeny
klimy na spolo¢nost a hospodarstvo, ako aj potrebu zabezpecit prostrednictvom digitdlnej transformécie vyskumu plny
prenos vedomosti a technoldgii. V désledku pandémie sa dostala do popredia spolupraca v oblasti zdravia, kde je potrebné
sa zamerat na dostupnost zdravotnej starostlivosti, v¢asné zlepSenie a posilnenie zdravia, ako aj spolupricu medzi
zdravotnickymi pracovnikmi, ktord umozni ndjst rieSenia aj tych najzlozitejsich zdravotnych problémov.

1.4.  EHSV by rdd poukazal na vyznam posilnenia vedicej tilohy EU pri podpore multilaterdlneho vyskumu a inovacnych
partnerstiev s ciefom priniest nové rieSenia zelenych, digitdlnych, zdravotnickych, socidlnych a inovacnych vyziev pri
zohladneni stcasného vplyvu ochorenia COVID-19 na eurbpske systémy zdravotnej starostlivosti, spolo¢nost,
podnikatel'ské komunity a globdlnu ekonomiku v $irfom zmysle.

1.5. 'V snahe konkrétne prispiet k cielu, ktorym je zaistit silnejsie postavenie EU vo svete, EHSV Zziada, aby boli
organizcie obCianskej spolocnosti primerane zapojené na trovni EU a vnitrostitnej Grovni do monitorovacej cinnosti
Eurépskej komisie, ako sa stanovuje v jej oznameni. Vzhladom na pldnované férum EVP pre transformaciu navrhuje EHSV
podporit spoloéné kroky s institiiciami EU a vniitrodtitnymi institGciami prostrednictvom predbeznej spravy o vedomostnej
sieti ob¢ianskej spolo¢nosti, ktord by sa predlozila a prediskutovala na medzindrodnej konferencii v roku 2022.

() Pozndmka predsednictva uréend Rade — Obnova eurépskeho vyskumného priestoru — ako pripravit zavedenie ambiciézneho EVP
pripraveného na nasledujice desatrocie? a Novy eurdpsky vyskumny priestor: Rada prijala zdvery — tlacovd sprdva, 1. decembra
2020.
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2. Vieobecné pripomienky

2.1.  Vozndmeni o globdlnom pristupe k vyskumu a inovacidm Komisia prezentuje svoju viziu eurdpskej stratégie pre
medzindrodnt spoluprdcu v oblasti vyskumu a inovacii. Cielom stratégie je tiez posilnit partnerstvd, ktoré maji priniest
nové riesenia ekologickych, digitdlnych, zdravotnickych, socidlnych a inovacnych problémov.

2.2, Novd stratégia je zaloZend na dvoch zdkladnych cieloch. Prvym je dosiahnut vyskumné a inovacné prostredie, ktoré
by sa opieralo o pravidld a hodnoty a bolo tiez otvorené, aby tak vyskumnikom a inovdtorom po celom svete pomohlo
spolupracovat v multilaterdlnych partnerstvich a hladat rieSenia globalnych problémov. Druhym je zabezpedit reciprocitu
a rovnaké podmienky v rdmci medzindrodnej spoluprace v oblasti vyskumu a inovécii.

2.3.  Tento novy globalny pristup by sa mal vykondvat prostrednictvom:

— diferencovania dvojstrannej spoluprace EU v oblasti vyskumu a inovdcif tak, aby zodpovedala eurépskym zdujmom
a hodnotdm a posiliiovala otvorend strategickt autonémiu EU,

— mobilizdcie vedy, technoldgif a inovécii na urychlenie udrzatelného a inkluzivneho rozvoja a transformécie na odolné
vedomostné spolocnosti a hospoddrstva v krajindch s nizkym a strednym prijmom,

— spustenia iniciativ zaloZenych na pristupe ,Tim Eurdpa“, v ktorych sa kombinuji opatrenia EU, finanénych institdcif
a ¢lenskych Statov v zdujme maximalizacie i¢innosti a vplyvu opatreni.

2.4, Toto ozndmenie slizi aj ako sprievodca k implementicii medzinirodného rozmeru nového programu EU pre
civilny vyskum a inovéciu, programu Horizont Eurépa a jeho stcinnosti s inymi programami EU, najma s Néstrojom
susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprace — Globélna Eurdpa.

3. Zavizok k medzindrodnej otvorenosti a zdkladnym hodnotim v oblasti vyskumu a inovécii

3.1.  Na udrzanie veddceho postavenia musi program EU v oblasti vyskumu a inovécif nadalej zostat otvoreny svetu.
Znamend to, Ze do programov EU, ako st Erasmus+ a Horizont Eurépa, by mali mat moznost zapojit sa ticastnici z celého
sveta bez ohladu na miesto svojho pobytu alebo bydliska. Navyse by sa vo vSetkych medzindrodnych programoch mal
podporovat a uplatiiovat re$pekt a spolocné chdpanie hodnét v rdamci vyskumu.

3.2, Vreakcii na Eurdpsky kddex spravania pre etiku vo vyskume () sa v stanovisku EHSV k Novému eurdpskemu vyskumnému
priestoru (EVP) pre vyskum a inovdcie (°) poukazuje na potrebu zaclenit zdsadu vedeckej a etickej integrity do V}’fskumne' etiky
a integrity, aby sa zabrénilo stratdim z hladiska fudského zdravia a financif, ako aj vedeckému zlyhaniu. V ozndment sa
zdoraziuje tloha, ktord md zohrévat EU v savislosti s ochranou spolo¢nych zakladnych hodnot pri rieseni etickych
problémov a zabezpeceni toho, aby sa technologické inovacie zameriavali na ludi.

3.3.  Vrdmci medzindrodnej vyskumnej spoluprace by mali byt zohladnené a zaclenené akademickd sloboda, autonémia
institticif, aspekty vyskumu tykajiice sa etiky a integrity, empirické zaklady, rodovd rovnost, diverzita a inkluzivnost. EHSV
plne sdhlasi s tym, Ze v globdlnom vyskume a inovacidch st dolezité rodové vyvdzenost a rovnost, posilnenie postavenia
a Gcasti mladych ludi, inklazia a diverzita. Na v3etkych trovniach by sa malo presadzovat inkluzivne a ndpomocné
prostredie pre vyskum bez politick}'rch zdsahov, ako aj vyskumné prilezitosti. EHSV vita iniciativu EK tykajicu sa
vypracovania a poskytnutla usmerneni, ktoré sa Zaoberaju otdzkou zahrani¢ného zasahovania zameraného na vyskumné
organizdcie a instittcie vysokoskolského vzdeldvania v EU.

3.4, Globdlnym cielom EU je dosiahnut, aby boli siibory tdajov v ramci koncepcie otvorenych tidajov a otvorenej vedy
vyhladatelné, pristupné, interoperabilné a opitovne pouzitelné (FAIR — findable, accesible, interoperable, reusable).

3.5.  Je dolezité poskytovat zdkladné financovanie na vnitrostitnej Grovni a zabezpecit primerant Groven investicii do
vyskumu a rozvoja, ktoré budt schopné dosahovat ciele stanovené v tejto oblasti.

() The European Code of Conduct for Research Integrity, www.allea.org [accessed 6 June 2021].
()  Stanovisko EHSV na tému Novy EVP pre vyiskum a inovdcie U. v. EU C 220, 9.6. 2021, s. 79.
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3.6.  Vedeckd diplomacia by mohla Unii pomoct vyuzivat tzv. mikkd moc a Géinnejsie presadzovat jej hospodadrske
zdujmy a hodnoty, uspokojovat poziadavky a zdujmy partnerskych krajin a zohladiovat silné strainky EU ako vel'moci
v oblasti vyskumu a inovdcii. EHSV je presved¢eny, Ze konstruktivny socidlny a obciansky dialég na vSetkych trovniach by
mohol prispiet k tspesnej vedeckej diplomacii v nasich komunitach.

4. Novd rovnoviha — smerom k rovnakym podmienkam a reciprocite v oblasti vyskumu a inovicii

4.1.  EU je vdaka svojim politikim a programom vyznamnou hnacou silou internacionalizicie v oblasti vyskumu
a inovdcil. Dokaze tieZ zapojit vyrobné systémy a mobilizuje vedu, mladych vyskumnikov, interdisciplindrne siete,
technoldgie a inovécie na urychlenie udrzatelného a inkluzivneho rozvoja na jednej strane a transformdcie na odolné
vedomostné spolocnosti a hospoddrstva v krajindch s nizkym a strednym prijmom na strane druhej. EHSV vyzdvihuje
vyznam stikromnych a najmd verejnych investicii do vedy pre udrzanie tempa s ostatnymi svetovymi velmocami vo
vyskume a inovécidch a zdroven pre ochranu ludskych prav a zdkladnych hodnét.

4.2, Iné vyznamné velmoci v oblasti vedy vynakladaji v stcasnosti na vedu vicsie percento hrubého domdceho
produktu nez EU. Zvysuje sa geopolitické napitie, pricom ludské préva a zikladné hodnoty, ako napriklad akademicka
sloboda, st spochybiiované. Akademicka sloboda je zakladnym pilierom vyssieho vzdeldvania v EU a mala by byt chrinend
pred vplyvom tretich krajin. V kontexte neddvnych udalosti EHSV vita a podporuje vyzvu eurdpskych akademickych
pracovnikov (%), aby sa hladali okamzité opatrenia na vytvorenie zrychlenych doplnkovych legdlnych ciest pre ohrozenych
vyskumnych pracovnikov a akademickych pracovnikov vratane vedcov, $tudentov a subjekty obcianskej spolo¢nosti
z Afganistanu, najmi Zeny a etnické a ndbozenské mensiny.

5. Spolocné rieSenie globdlnych vyziev

5.1.  EHSV plne podporuje jasné zameranie na ,stibeznt transforméciu®, t. j. na digitdlnu transforméciu a zelenti dohodu,
zdravotnicku politiku a dlhodobé politiky obnovy po pandémii COVID-19. Eurdpa potrebuje cezhrani¢nt spolupracu
v dosial nepoznanom rozsahu, aby sa naucila, ako spolo¢ne s dalsimi partnermi vyvijat inovativne rieSenia na dosiahnutie
spravodlivej zelenej a digitdlnej transformécie v stlade s cielmi v oblasti udrzatelného rozvoja a na podporu odolnosti,
prosperity a konkurencieschopnosti Eurdpy, a to najmi pokial ide o MSP, a na podporu hospodarskeho a socidlneho
blahobytu. Pri podpore prechodu na udrzatelnejsie a odolnejiie eurépske hospoddrstvo musia ekologické stimuly
zabezpedit inkluzivnu obnovu, pri ktorej sa nezabudne na Ziadneho Eurdpana, a zdroveri vytvorit nové prileZitosti pre
pracovnikov. Délezitt tlohu v tychto procesoch mozu zohrdvat aj socidlne inovicie.

5.2.  Nevyhnutnym predpokladom ziskavania a rozvoja zdkladnych vedomosti sti vzdjomnd otvorenost, volnd vymena
ndpadov a spolo¢nd tvorba rieseni. Ide o kl¢ové zlozky Zzivotaschopného inova¢ného ekosystému, pretoze otvorenost
v spoluprdci, ktord charakterizuje ¢innost EU, sa odohrdva v zmenenom globalnom prostredi.

5.3.  Mobilizdcia vyskumnych pracovnikov a inovatorov z celého sveta bude mat zdsadny vyznam pre blahobyt ob¢anov
a buddcich generdcii. Ako sa ukdzalo pocas neddvnej globdlnej pandémie, posilnenie spoluprdce v otdzkach, ako je globdlne
zdravie, ndm poméha dosiahnut prelomové inovécie. EU by mala podporovat svoje ciele otvorenej strategickej autonémie
a zéroven prisposobit v urcitych oblastiach svoju dvojstrannt spoluprdcu s krajinami mimo EU ().

5.4. V reakcii na aktudlne globdlne trendy by EU mala ist prikladom a podporovaf multilaterdlnost zaloZend na
pravidldch. Multilaterdlne usporiadanie treba posilnit, aby slizilo svojmu tcelu a dokdzalo sa vyrovnat s globadlnymi
vyzvami a reagovat na rastiice poziadavky obanov tykajiice sa transparentnosti, kvality a inkluzivnosti. EU by tiez mala
podporit ambiciéznu moderniziciu kld¢ovych multilaterdlnych medzindrodnych institdcii a dodrziavat spolo¢ny pldn
recipro¢nej otvorenosti v spolupraci v oblasti vyskumu a inovidcif s cielom ulahcit globdlnu reakciu na globalne vyzvy
a vymenu najlepsich postupov.

() https:/[www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-cu-institutions-take-action-for-afghanistans-
scholars-researchers-and-civil-society-actors|.
() Integrdcia spolupréce s krajinami EZVO, zdpadnym Balkdnom, Tureckom, krajinami spadajicimi pod eur6psku susedski politiku

a Spojenym kralovstvom, prehfbenie partnerstiev EU s Afrikou, Latinskou Amerikou a inymi regiénmi.


https://www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-eu-institutions-take-action-for-afghanistans-scholars-researchers-and-civil-society-actors/
https://www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-eu-institutions-take-action-for-afghanistans-scholars-researchers-and-civil-society-actors/
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5.5.  EU by mala zohrdvat vediicu tilohu tvorcu globalnych udrzatelnych noriem, ktord by sa mala rozvijat aj posilnenim
jej postavenia v ramci medzindrodnej spoluprace v oblasti prednormativneho a normativneho vyskumu, ktory by bol
priaznivy pre MSP. EHSV takisto zdoraziluje vyznam opatreni na podporu MSP vo vietkych oblastiach ochrany prav
dusevného vlastnictva.

5.6.  EHSV plne podporue akény plan pre oblast dusevného vlastnictva (°) ako vel'mi dobry a holisticky pristup
k modernizacii systemu EU v oblasti dusevného vlastnictva. Jednou z hlavnych priorit musf byt zavedenie jednotného
patentového systému, ¢o do velkej miery posilni konkurencieschopnost podnikov EU.

5.7. Niektoré krajiny sa Coraz viac usilujt’l ziskat vediice postavenie v oblasti technoldgii prijimanim diskriminaénych
opatren{ a ¢asto vyuZivajti vyskum a inovacie ako ndstroj na ziskanie globdlneho vplyvu a spolocenskej kontroly. Preto treba
posilnit prosperitu a hospodarsku konkurenc1esch0pnost EU, ale 4j jej schopnost autonémne ziskavat a poskytovat svojim
obcanom klt¢ové technologie a sluzby, ktoré s bezpecné a chranené. EU by mala byt priekopnikom rozvoja novych
noriem, medzindrodnych $tandardov a rdmcov spoluprdce v oblastiach, ako je napriklad digitalizdcia, vritane umelej
inteligencie a dalsich novych technol6gif. Demokratickd a regulacnd sila EU predstavuji prednosti, ktoré pomahaja pri
budovani lepsicho sveta, pricom jej doveryhodnost ako mierotvorcu a jej bezpe¢nostné a obranné Struktiry poméhaji
podporovat viacstranné silie o udrzanie a budovanie mieru.

5.8.  EHSV vyrazne prispieva do diskusie o umelej inteligencii od svojho prvého stanoviska na tato tému v roku 2017 (),
pricom za posledné roky vypracoval viacero stanovisk venovanych tejto problematike (). V oblasti umelej inteligencie je
zdstancom tzv. pristupu human-in-command, v rdmci ktorého ludia nadalej ovlddaji umeld inteligenciu v technickom
vyzname a zdroven si ponechdvaji moznost rozhodnit o tom, ¢i, kedy a ako sa md v nasej spolo¢nosti vo vieobecnosti
pouzivat. Treba poukazat napriklad na vplyv umelej inteligencie na pracovné miesta, na dolezitost vytvorenia spravnej
rovnovéhy medzi reguldciou, samoreguldciou a etickymi usmerneniami a na vplyv umelej inteligencie na spotrebitelov.
EHSV v sticasnosti pripravuje svoje oficidlne stanovisko k ndvrhu aktu Eur6pskej komisie o umelej inteligencii (°).

5.9.  Konzistentnost medzi vonkajsou ¢innostou EU a jej vndtornymi POlltlkaml v kazdom clenskom Stite vedie
k zaisteniu schopnosti EU byt globalnym hracom. Jednotny a sidrzny hlas EU ma zdsadny Vyznam pre stabilizdciu nasich
partnerstiev a aliancii s tretimi krajinami, podporu multilaterdlnych a regiondlnych organizdcii a rokovania o pristupe ku
globdlnym verejnym statkom zaloZenom na zdujmoch.

V Bruseli 20. oktdbra 2021

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG

Stanovisko EHSV na tému Akény plén pre oblast dusevného vlastnictva (U. v. EU C 286, 16.7.2021, s. 59).

U VEUC288 31.8. 2017, s. 1.

U V. EUC44O 6.12.2018,s. 1; U.v. EU C 440, 6.12.2018, 5. 51; U. v. EU C 240, 16.7.2019, 5. 51; U. v. EU C 47, 11.2.2020, 5. 64;
U. v. EU C 364, 28.10.2020, s. 87.

() INT/940 - Umel4 inteligencia/nariadenie (U. v. EU C 517, 22.12.2021, s. 61).

—_—
=S


https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/action-planintellectual-property
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:240:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:SK:HTML
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0061.01.SLK&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru - Navrh nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) & 910/2014, pokial ide o stanovenie rimca pre
eurépsku digitdlnu identitu

[COM(2021) 281 final - 2021/0136 (COD)]
(2022/C 105/12)

Spravodajca: Tymoteusz Adam ZYCH

Konzulticia Eurépsky parlament, 8. 7. 2021

Rada, 15. 7. 2021
Pravny zdklad ¢lanok 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 30. 9. 2021
Prijaté v pléne 20. 10. 2021
Plendrne zasadnutie ¢. 564

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 229/2/5

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita ndvrh nastroja Eurdpskej komisie, ktorym sa meni nariadenie
eIDAS, pokial ide o vytvorenie ramca pre eurdpsku digitalnu identitu, ktorym by sa tento pravny akt prisposobil sticasnym
potrebam trhu Z hodnotenia sﬁéasného nariadenia vyplynulo, Ze je potrebné poskytnﬁt’ lep§ie rieSenia pre digitalne sluiby,

a obyvatelov.

1.2.  EHSV v3ak konstatuje, Ze navrhovand digitalizdcia sluzieb moze viest k vyltceniu Casti eurdpskej spolo¢nosti, najma
star$ich Tudi, osob s nizkou digitdlnou gramotnostou a 0sob so zdravotnym postihnutim. EHSV preto vyzyva Eurépsku
komisiu a ¢lenské 3taty, aby vytvorili potrebny rdmec pre digitdlne vzdeldvanie a informaénti kampari, ktoré by zdroven
mali slazit na zvySenie povedomia v oblasti ochrany osobnych tidajov.

1.3.  EHSV vita skutocnost, ze pouzivanie eurdpskej penazenky digitdlnej identity bude dobrovolné a bezplatné.
Zavedenie novych digitdlnych rieSeni si vSak nevyhnutne vyzaduje znacny ¢as a ndklady. EHSV preto vyzyva Eurépsku
komisiu, aby dalej zvazila ¢as potrebny na skuto¢né vykondvanie nového nariadenia s cieflom zabranit negativnemu vplyvu
na trh, a aby v nariadeni hlbsie preskiimala a objasnila o¢akdvané naklady na jeho vykondvanie.

1.4. EHSV konstatuje, Ze v navrhovanom oddiele 9 nariadenia sa stanovuje povinné cezhrani¢né uzndvanie
kvalifikovanych elektronickych osvedceni atributov vydanych v ¢lenskom 3tdte. Vzhladom na skuto¢nost, Ze ustanovenia
vnitrostitnych pravnych predpisov ¢lenskych Stitov sa Casto znacne liSia, EHSV uzndva potrebu objasnit, Ze uzndvanie
kvalifikovaného elektronického osvedcenia atribtitov v jednom ¢lenskom 3tite sa obmedzuje na potvrdenie skutocnosti,
analogicky s ¢ldnkom 2 ods. 4 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1191 () o podporovani volného
pohybu ob¢anov prostrednictvom zjednodusenia poziadaviek na predkladanie urcitych verejnych listin v Eurdpskej tnii:
,Toto nariadenie sa neuplatiiuje na uzndvanie pravnych ucinkov tykajacich sa obsahu verejnych listin vydanych organmi
jedného ¢lenského $tatu v inom ¢lenskom $tate.”.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1191 zo 6. jdla 2016 o podporovam volného pohybu obcanov
prostredmctvom zjednodusenia poziadaviek na predkladanie urcitych verejnych listin v Eurépskej tinii a o zmene nariadenia (EU)
¢. 10242012 (U.v. EU L 200, 26.7.2016, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1191&qid=1643644400748
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1.5.  Z pohladu EHSV je potrebné obzvlast preskiimat G¢innd ochranu tdajov v kontexte ochrany zdkladnych prav,
najmi prava na stikromie a prava na ochranu osobnych tidajov. EHSV preto plne sthlasi s poziadavkou, aby rdmec pre
eur6psku digitdlnu identitu poskytoval pouzivatelom prostriedky na kontrolu nad tym, kto ma pristup k ich digitdlnej
identite a presne ku ktorym tidajom. EHSV vyzyva Eurépsku komisiu a ¢lenské stity, aby sa po konzulticidch o technickych
aspektoch rdmca pre eurdpsku digitdlnu identitu zaoberali otdzkou vytvorenia registra umoziujiceho pouzivatelom
sledovat akykolvek pristup k ich tdajom.

1.6.  EHSV by chcel poukdzat na bezpecnostné obavy v savislosti s procesom digitalizdcie, najma pokial ide o rozvoj
rozsiahlych systémov, ktoré uchovavaja a spractivaji idaje vystavené riziku podvodov a straty. EHSV si tiez uvedomuje, Ze
v stcasnosti neexistuje bezpecnostny systém, ktory by bol schopny zabezpecit tiplnt ochranu tdajov. EHSV sa preto
domnieva, Ze pouzivatelia eurdpskej pefiazenky digitdlnej identity by mali mat zarucené odskodnenie za akikolvek
neziaducu situdciu tykajicu sa ich ddajov (napr. kradez alebo zverejnenie tidajov). Takdto zodpovednost by sa mala
uplatriovat nezdvisle od toho, ¢i ide o chybu poskytovatela.

2. Uvod

2.1.  Toto stanovisko skiima ndvrh nariadenia Eurépskej komisie, ktorym sa menf nariadenie Eurpskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢. 910/2014 () (dalej len ,nariadenie eIDAS®), pokial ide o stanovenie rimca pre eurépsku digitlnu identitu.

2.2, Ako sa uvddza v Dovodovej sprave, nariadenie eIDAS by prinieslo tieto zdruky a vyhody: 1) pristup k vysoko
bezpecnym a doveryhodnym rieseniam v oblasti elektronickej totoznosti; 2) zdruka, Ze verejné a sikromné sluzby sa moézu
spolichat na doveryhodné a bezpe¢né rieSenia v oblasti digitdlnej identity; 3) fyzické a pravnické osoby budi oprdvnené
pouiivat’ rieSenia v oblasti digitdlnej identity; 4) tieto rieSenia budd prepojené s roznymi atribitmi a umoznia cielent
vymenu tdajov o totoznosti obmedzend na potreby konkrétnej pozadovanej sluzby; 5) akceptovanle kvahflkovanych
doveryhodnych sluzieb v EU a rovnaké podmienky na ich poskytovanie. Navrhované zmeny st reakciou na zvyseny dopyt
po doveryhodnych digitilnych cezhrani¢nych rieSeniach, pri ktorych je nevyhnutnd potreba identifikovat a overovat
pouzivatelov s vysokou mierou zabezpecenia.

3. VSeobecné pripomienky

3.1. EHSV si uvedomuje nové poziadavky vnitorného trhu tykajice sa rozvoja elektronickej identifikdcie
a doveryhodnych sluzieb pre elektronické cezhrani¢né transakcie. Existujice rieSenia uvedené v nariadeni eIDAS, ktoré
od ]ula 2016 zacali mat pravne tcinky vo viacerych fizach, nespliaja tieto poziadavky, o potvrdzuje aj skutocnost, ze
v sticasnej podobe ma pristup k doveryhodnym a bezpecnym rieseniam elektronickej identifikcie len 59 % obyvatelov EU.
Okrem toho je cezhrani¢ny pristup k takymto sluzbdm obmedzeny z dovodu nedostatocnej interoperability systémov
pondkanych jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi.

3.2. EHSV preto vita novy ndvrh ndstroja Eurépskej komisie, ktorym sa meni nariadenie eIDAS, pokial ide o vytvorenie
ramca pre europsku digitdlnu identitu, ktorym by sa tento pravny akt prispdsobil sa¢asnym potrebdm trhu. Odhaduje sa, ze
rieSenia navrhované v dokumente Komisie by mohli pomoct zvysit pocet pouzivatelov elektronickej identifikdcie az na
80 % alebo dokonca 100 % vietkych obcanov a obyvatelov EU.

3.3.  EHSV osobitne vita riesenia, ktorych cielom je zvysit bezpe¢nost osobnych tdajov pouzivatelov tym, Ze sa zaruci
priestor na volné uvdZenie pri poskytovani idajov a moznost kontrolovat povahu a mnozstvo tidajov poskytovanych
spolichajicim sa strandm. KedZe podla ndvrhu si ¢lenské $taty zachovaji kontrolu nad poskytovatel'mi digitdlnych sluzieb,
zarudia, Ze stbory citlivych Gdajov (napr. o zdravi, niboZenstve a viere, politickych ndzoroch, rasovom alebo etnickom
povode) sa budii poskytovat len na poziadanie poskytovatelov sluzieb na zdklade informovaného rozhodnutia, ktoré
prijme nositel identity v stlade s uplatnitelnym vndtrostitnym pravom.

3.4.  EHSV poukazuje na to, Ze harmonogram uplatiiovania uréit)’fch ustanoveni nového nariadenia je dost optimisticky,
a vyzyva Eurépsku komisiu, aby pri stanovovani konecnych terminov uplatnovanla zohladnila aj Cas potrebny na to, aby
poskytovatelia sluzieb modernizovali svoje IT systémy tak, aby splfiali nové poziadavky. EHSV preto vyzyva Eurépsku
komisiu, aby dalej preskiimala cas potrebny na skutoéné vykondvanie nového nariadenia, a tym predfzila harmonogram

2 Nariadenie Furépskeho parlamentu a Rady (EU) & 910/2014 z 23. jila 2014 o elektronickej identifikdcii a doveryhodnych sluzbach
P p y ), Ty) y
pre elektronické transakcie na vniitornom trhu a o zrusen{ smernice 1999/93(ES (U. v. EU L 257, 28.8.2014,’s. 73).
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jeho uplatiiovania tak, aby nezasiahlo relevantny trh. Napriklad, nadobudnutie G¢innosti nariadenia si bude vyzadovat, aby
sa sucasni kvalifikovani poskytovatelia doveryhodnych sluzieb pondkajici podpisovanie na dialku pomocou prostriedkov
na vytvaranie kvalifikovanych podpisov stali kvalifikovanymi poskytovatelmi pre tito konkrétnu sluzbu. Na vykonanie
technickych aspektov a autorizacného postupu budi potrebovat urcity ¢as.

3.5. EHSV konstatuje, ze navrhovand digitalizdcia sluzieb moze napriek jej prinosu zdroven viest k vylaceniu Casti
eurdpskej spolo¢nosti, a to najma starsich [udi, osoéb s nizkou digitdlnou gramotnostou a 0sob so zdravotnym postihnutim.
EHSV uzndva kltacovii dlohu vzdeldvania eurdpskych obcanov v boji proti takémuto vyliceniu. Toto vzdeldvanie by
zdroven malo sliZif na zvySenie povedomia v oblasti ochrany osobnych tdajov.

4. Dostupnost a diskre¢né vyuzivanie rdimca pre eur6épsku digitilnu identitu

4.1.  EHSV vita myslienku poskytnat lepsie rieSenia pre digitdlne sluzby, ktoré by rozsirili pristup nielen verejnym
sluzbam, ale aj sikromnému sektoru. EHSV okrem toho sthlasi so snahami Eurdpskej komisie spristupnit rdmec pre
eur6psku digitdlnu identitu velkej vicsine eurépskych obcanov. Vzhladom na existujtice prekéiky cezhrani¢ného pristupu
k sluzbdm elektronickej 1dent1f1kac1e (napr. nedostatocnd 1nteroperab111ta medzi systemaml elektronickej identifikacie
vyvinutymi ¢lenskymi statml) mnoh{ obyvateha EU tieto sluzby nevyuzivaji vobec. Nové riesenia zaloZené na eurdpskej
penazenke digitdlnej identity mozu prispiet k tomu, aby sa doveryhodné online sluzby spristupnili aspon pre 80 %
Eurépanov.

4.2.  EHSV preto podporuje navrh Ziadat od ¢lenskych $tatov, aby vydali eurdpsku peniazenku digitélnej identity —
ndstroj, ktory uzivatelom umozni: 1) bezpecne pozadovat a ziskavat, uchovavat, vyberat, kombinovat a zdielat potrebné
zdkonné osobné identifika¢né tidaje a elektronické osvedcenie atribiitov na autentifikdciu online aj offline sposobom, ktory
je pre pouzivatela transparentny a vysledovatelny, na dcely vyuzivania verejnych a sdikromnych online sluzieb; a 2)
podpisat dokument kvalifikovanym elektronickym podpisom akceptovanym v celej EU.

4.3, EHSV okrem toho vita ndvrh zabezpeit, aby bola eurépska penazenka digitlnej identity dostupnd aj pre osoby so
Zdravotnym postlhnutlm v stilade s ustanoveniami prilohy I k smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/882 (),
¢o je v stlade s tinijnou zdsadou nediskrimindcie uvedenou v ¢lanku 21 Charty zdkladnych prav EU. S cielom vyhnt sa
digitalnemu vylGceniu v tejto oblasti EHSV navrhuje, aby sa vsetky rieSenia vypractvali v spoluprici s prislusnymi
institdciami a mimovladnymi organizdciami zameranymi na osoby so zdravotnym postihnutim, a to na zéklade pristupu so
zapojenim viacerych zainteresovanych stran.

4.4, Z pohladu EHSV je pozitivnym aspektom aj skutocnost, Ze pouzitie eur6pskej penazenky digitdlnej identity bude
ponechané na uvdzenie ob¢anov a obyvatelov. Podla ndzoru EHSV by pouzivatelia nemali mat povinnost pouzivat
penazenku na pristup k sikromnym alebo verejnym sluzbdm, ale mali by mat len moznost tak urobit.

4.5.  Pokial ide o cenovi dostupnost, EHSV vita skutocnost, Ze pouZivanie pefiazenky bude pre pouzivatelov bezplatné.
EHSV vsak vyzyva Eur6psku komisiu, aby v nariadeni dalej preskiimala a objasnila i) ndklady na vyddvanie penazenky pre
fyzické osoby; ii) ndklady (vyddvanie a pouzivanie) pre pravnické osoby a iii) ndklady na pridanie akychkolvek atribttov
digitalnej identity k takejto penazenke, kedze podla ndzoru EHSV by kazdé takéto doplnenie znamenalo doveryhodnt
sluzbu, ¢o by znamenalo nédklady pre vlastnika pefiazenky.

5. Aspekty pouZitelnosti rimca pre eurépsku digitdlnu identitu

5.1.  EHSV vita iniciativu Eurépskej komisie zlepsit pouzitelnost prostriedkov elektronickej identifikdcie vytvorenim
spolo¢ného rdmca pre eurépsku digitdlnu identitu zalozeného na cezhraniénom vyuzivani eurdpskej periazenky digitdlnej
identity.

5.2.  Podla ndvrhu sa pouzite[nost moze zlepsit prostriedkami stanovenymi v novom ¢ldnku 12b nariadenia eIDAS,
ktory obsahuje stbor poziadaviek tykajicich sa uzndvania penazeniek uréenych nielen ¢lenskym $tatom, ale aj stkromnym
spoliehajicim sa strandm poskytujicim sluzby a ,velmi velkym online platformdm®, ktoré sii vymedzené v ¢clanku 25
ods. 1 navrhovaného aktu o digitdlnych sluzbach (*). Na zdklade tychto novych ustanoveni by niektoré sikromné sektory

()  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/882 zo 17. aprila 2019 o poziadavkich na pristupnost vyrobkov a sluzieb
(U.v. EU L 151, 7.6.2019, s. 70).
() COM/2020/825 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0882&qid=1643207694555
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(napr. doprava, energetika, bankovnictvo a finanéné sluzby, socidlne zabezpeéenie zdravie, pitnd voda, postové sluzby,
digitalna infrastruktira, vzdelavanie a telekomunikdcie) mali akceptovat pouzivanie eurdpskych penazeniek digitdlnej
identity na poskytovanie sluzieb, ak sa podl'a vnitrostitneho prava alebo prava Unie alebo na zdklade zmluvnej povinnosti
vyzaduje na online identifikdciu silnd autentifikdcia pouzivatela. V stlade s ndvrhom Komisie by sa rovnakd poziadavka
vztahovala aj na velmi velké online platformy (napr. socidlne siete), ktoré by mali akceptovat pouZzivanie pefiazenky
s minimalnymi atribtitmi potrebnymi pre konkrétnu online sluzbu, pre ktorti sa autentifikdcia pozaduje, ako napriklad
dokaz o veku.

5.3.  EHSV konstatuje, ze s ciefom zarucit sirokd dostupnost a pouzitelnost prostriedkov elektronickej identifikdcie
vratane eurdpskej petiazenky digitdlnej identity by stikromni poskytovatelia online sluzieb (ktori sa nepovazuji za ,velmi
velké platformy“) mali byt zapojeni do vypracovania samoregulacénych ,kédexov sprévania“, ktoré ulahcuji Siroké
akceptovanie prostriedkov elektronickej identifikdcie. Eurépska komisia by mala byt zodpovednd za posidenie G¢innosti
a pouzitelnosti takychto ustanoveni pre pouzivatelov eurépskych perazeniek digitdlnej identity.

6. Otdzky tykajice sa pravnych tcinkov eurépskych penaZeniek digitilnej identity

6.1.  EHSV podporuje ndvrh, pokial ide o zlepsenie pristupu k digitdlnym verejnym sluzbdm, a to aj v cezhrani¢nych
situdcidch

6.2.  Vnavrhovanom novom oddiele 9 nariadenia eIDAS sa stanovuje, Ze kvalifikované elektronické osvedcenie atribttov
vydané v jednom clenskom Stite sa uzndva ako kvalifikované elektronické osvedcenie atribtitov v ktoromkolvek inom
¢lenskom $tate.

6.3.  Pokial v3ak ide o vnitrostatne pravo clenskych stdtov, ktoré sa v niektorych pripadoch moze vyrazne lisit, EHSV
poukazuje na to, Ze atribiity osved¢ené na zaklade autentickych zdrojov v jednom ¢lenskom $tate by sa mali obmedzit len
na potvrdenie skutkovych okolnosti a nemali by mat Ziadne pravne acinky v inych clenskych 3tdtoch, pokial overené
atribtty nie st v stlade s jeho vnutro§titnym pravom. Navrhované prévne rieenia by v podstate nemali mat v jednom
¢lenskom stdte vplyv na uzndvanie prvnych G¢inkov tykajicich sa obsahu atribtitov potvrdenych v inom ¢lenskom Stdte na
zdklade autentickych zdrojov, a to analogicky s ustanoveniami nariadenia (EU) 2016/ 1191. Prikladom mozu byt niektoré
osobné tdaje (tyka)uce sa nabozenstva alebo viery). V niektorych krajinich EU mé tento druh informdcii pravne tcinky
(napr. v Nemecku zdznamy v matrike obsahujii informdcie o nabozenstve, ktoré urcujti povinnost platit cirkevnt dan, aby
bolo mozné uzavriet cirkevny sobds), zatial' ¢o v inych krajindch to tak nie je (napr. v Pol'sku).

6.4.  EHSV preto vyzyva Eurépsku komisiu, aby zvézila objasnenie oddielu 9 s ciefom jednoznacne uviest, Ze uzndvanie
kvalifikovaného elektronického osvedcenia atribiitov v ktoromkolvek inom ¢lenskom §tdte sa obmedzuje na potvrdenie
skutkovych okolnosti stvisiacich s danym atribitom a nema prévne t¢inky v inych ¢lenskych stdtoch, pokial osvedéené
atribiity nie st v sdlade s ich vnitro§titnym pravom.

7. Bezpecnostné aspekty

A. Ochrana ddajov v kontexte zikladnych priv

7.1.  EHSV konstatuje, Ze vzhladom na absenciu spolocného rdmca pre eurdpsku digitdlnu identitu sa vo vicSine
pripadov obcania a dal3i obyvatelia stretdvaja s prekdzkami v digitdlnej cezhrani¢nej vymene informdcif tykajicich sa ich
totoznosti, a to aj pri bezpecnej vymene takychto informdcii s vysokou droviiou ochrany ddajov.

7.2. EHSV preto vita snahy o vytvorenie interoperabilného a bezpe¢ného systému zaloZeného na eurépskej penazenke
digitdlnej identity, ktory moze zlepsit vymenu informdacil medzi ¢lenskymi $tdtmi, okrem iného v otdzkach tykajicich sa
zamestnania alebo socidlnych prav. EHSV v tejto stvislosti ocakdva, ze novy rdmec pre eurdpsku digitilnu identitu
napriklad umozni rychle rozsirenie cezhrani¢nych pracovnych prilezitosti a automatického udelovania socidlnych prav bez
dalsich postupov podévania Ziadosti alebo iného administrativneho Usilia.

7.3.  Z pohladu EHSV je viak potrebné obzvlast preskimat ¢innd ochranu Gdajov v kontexte ochrany zdkladnych prav,
najmi prava na sikromie a prava na ochranu osobnych tidajov.
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7.4.  EHSV preto v plnej miere podporuje poziadavku, aby rdmec pre eurépsku digitdlnu identitu poskytol vietkym
prostriedky na kontrolu nad tym, kto md pristup k ich digitdlnej identite a presne ku ktorym tdajom (vratane pristupu
verejného sektora). Ako sa zdoraziuje v ndvrhu, bude si to vyzadovat vysokd urovert bezpecnosti vzhladom na vsetky
aspekty poskytovania digitdlnej identity vrdtane vyddvania eurépskych penazeniek digitélnej identity a infrastruktiry na
ziskavanie, uchovdvanie a poskytovanie tdajov o digitdlnej identite.

7.5.  EHSV v tejto suvislosti vita ndvrh, aby pouzivatelia mali pravo selektivne zverejiovat svoje atribty a obmedzit ich
na tie, ktoré sti potrebné v konkrétnej situdcii. Podla ndvrhu bude mat pouzivatel pri pouzivani eurdpskej pefiazenky
digitalnej identity moznost kontrolovat mnozstvo dajov poskytovanych tretim strandm a byt informovany o atribiatoch
potrebnych na poskytovanie konkrétnej sluzby.

7.6.  EHSV podporuje ndvrh na to, aby sa osobné tdaje stvisiace s eurépskou petiaZenkou digitdlnej identity fyzicky
a logicky oddelili od akychkolvek inych tidajov, ktoré uchovavaji subjekty vydavajiice eurdpske penazenky digitdlnej
identity, a sahlasi s poziadavkou, aby poskytovatelia kvalifikovanych sluzieb elektronického osved¢ovania atribatov posobili
v rdmci samostatnej pravnickej osoby.

7.7.  Okrem Gcinnej ochrany tdajov, ktord sa musi zarucit, je nevyhnutné, aby mali pouzivatelia kontrolu nad svojimi
udajmi. V tejto stvislosti by EHSV tiez stihlasil s vytvorenim rdmca pre eurépsku digitdlnu identitu vychddzajiceho
z pravnych totoZnosti vydanych ¢lenskymi $tdtmi a poskytovania kvalifikovanych a nekvalifikovanych atribatov digitdlne;
identity.

7.8. EHSV poukazuje na to, Ze s cielom zarucit vysoki trovei pravnej ochrany tdajov pouzivatelov by tito pouzivatelia
kazdého pouzivatela. Na tento ticel by technické aspekty, ktoré sa urcia pocas diskusii po schvileni ndvrhu, mali zahftiat
vytvorenie registra umoziiujiceho pouzivatelovi na poziadanie overit kazdy pripad pristupu k jeho tdajom.

B. Dalsie aspekty bezpeénosti a zodpovednosti

7.9.  Ako sa uvadza v ndvrhu, novy rdmec pre eurdpsku digitdlnu identitu poskytne mechanizmy na zabranenie
podvodom a zaistenie autentifikcie osobnych tdajov o totoznosti. KedZe ndvrh obsahuje ustanovenie, ktorym sa
zavadzaja prostriedky umoznujice overovanie atribitov na zdklade autentickych zdrojov, mohla by sa tym zlepsit
napriklad bezpec¢nost deti online tym, Ze sa im zabrani v pristupe k obsahu nevhodnému pre ich vek. EHSV konstatuje, ze
na vnutro§tatnej drovni takdto Gi¢innd ochrana nie je v sticasnosti k dispozicii alebo je velmi nedéinna.

7.10. EHSV vita myslienku, Ze webové prehliadace by mali zabezpecit podporu kvalifikovanych certifikdtov
autentifikicie webovych sidiel podla nariadenia eIDAS a interoperabilitu s nimi. Mali by uzndvat a zobrazovat
kvalifikované certifikdty autentifikdcie webovych sidiel s cielom poskytovat vysokil Groven zabezpeCenia a umoZnit
vlastnikom webovych sidiel uvddzat svoju totoznost ako vlastnikov webovych sidiel a pouzivatelom identifikovat
vlastnikov webovych sidiel s vysokym stupiiom istoty. EHSV zdroven povazuje za potrebné poskytnit jednoduché, rychle
a G¢inné mechanizmy odvolania, aby sa zabezpecilo, Ze internetovd stranka bude odblokovand, ked bude nespravne
oznacend ako nebezpecnd. Mali by sa stanovit aj pravidld zodpovednosti pre vSetky pripady, ked bolo webové sidlo
nespravne kvalifikované ako nebezpecné.

7.11.  EHSV by chcel poukdzat na to, Ze kazdd digitalizdcia tidajov vyvoldva obavy o bezpecnost, najmd pokial ide
o obrovské systémy, ktoré uchovavaji a spractvaji tdaje a ktoré st zdrojom informdcii vystavenych riziku podvodov
a straty tdajov. EHSV si tiezZ uvedomuje, Ze v stiCasnosti neexistuje plne i¢inny bezpe¢nostny systém (t. j. bez nedostatkov
a chyb), ktory by tplne odstranil takdto hrozbu.

7.12.  EHSV preto poukazuje na to, Ze s cielom minimalizovat vietky takéto neziaduce situdcie tykajice sa ddajov
pouzivatelov by sa technickd Struktira rdmca pre eurépsku digitdlnu identitu, ktord vypracovali clenské stéty v koordindcii
s Komisiou, mala zamerat na opatrenia na zvysenie bezpe¢nosti idajov a poskytnutie mechanizmov na kontrolu tdajov.
Takéto mechanizmy st dolezité napriklad v savislosti s vyuzivanim ddajov zhromazdenych od pouzivatelov na iné ako
povodne planované ucely. EHSV sa zdroveil domnieva, Ze technicka Struktdra by sa mala rozvijat s ohladom na zdkladné
prava a zdsadu zvrchovanosti ¢lenskych statov.

7.13.  EHSV konstatuje, Ze v ¢ldnku 13 ods. 1 nariadenia eIDAS sa stanovuje zodpovednost poskytovatelov
doveryhodnych sluzieb za $kody sposobené timyselne alebo z nedbanlivosti akejkolvek fyzickej alebo prévnickej osobe
v dosledku nedodrzania povinnosti vyplyvajicich z uvedeného nariadenia (a povinnosti v oblasti riadenia
kyberneticko-bezpe¢nostnych rizik podla ¢lanku 18 navrhovanej smernice NIS 2 podla ndvrhu Komisie). Toto ustanovenie
by sa malo uplatiiovat v stlade s vndtrostatnymi predpismi o zodpovednosti (¢cldnok 13 ods. 3).
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7.14.  V stvislosti s obavami tykajicimi sa zodpovednosti by EHSV chcel poukdzat na to, ze otdzky tykajice sa
vymedzenia $kody, jej rozsahu a ndlezitého odskodnenia upravuji vnuatrostatne pravne predpisy clenskych statov. Podla
tychto pravidiel moze byt zodpovednost poskytovatelov doveryhodnych sluzieb obmedzend podla prislusnych ustanoveni
vnutro§titneho prava a ,politik poskytovania sluzieb®, ktoré vymedzuji poskytovatelia.

7.15.  EHSV sa domnieva, Ze pouzivatelia eur6pskych penazeniek digitdlnej identity by mali mat zarucené odskodnenie
za akukolvek neziaducu situdciu tykajiicu sa ich tidajov, ako je krddez tdajov, strata, zverejnenie, pouzitie na iné ako
povodne planované tcely atd. Takdto zodpovednost by mala zahfnat vietky uvedené situdcie bez ohladu na mysel alebo
nedbanlivost poskytovatela (bez ohladu na zavinenie poskytovatela).

7.16.  Kazdd krddez, neoprdvnené zverejnenie alebo strata ddajov (najmi osobnych tidajov) moze sposobit dlhodobé
poskodenie ich vlastnika. Po zverejneni digitdlnych informadcif ich mnohé subjekty mozu ziskat v dlhodobom horizonte
proti voli ich vlastnika. EHSV nabdda Komisiu a ¢lenské $tdty, aby hladali a rozvijali i¢inné mechanizmy, pomocou ktorych
by sa vlastnikom tdajov v takychto pripadoch poskytla nédprava.

7.17.  Navrhované rieSenia nového systému printitia poskytovatelov sluzieb, aby vyrazne modernizovali svoje systémy
elektronickej bezpe¢nosti na ovela vyssiu Groven, priCom osobitnd pozornost budi venovat kybernetickej bezpe¢nosti.
EHSV ocakdva, Ze to bude znamenat zna¢né ndklady a modernizdciu existujicej IT infrastruktiry, co by mohlo sposobit
nadmernt zataz pre niektorych poskytovatelov sluzieb. To by dokonca mohlo viest k stiahnutiu sa poskytovatelov sluzieb,
ktori si v kratkom ¢ase nemozu dovolit takéto investicie, z niektorych trhov. EHSV sa preto nazdéva, ze Komisia a ¢lenské
Staty by mali hladat riesenia, ktoré by chranili poskytovatelov pred diskrimindciou v tejto oblasti a umoznili im postupne sa
prispdsobit, a to aj tym, Ze umoznia splnenie novych poziadaviek v niekolkych etapach v primeranej lehote.

V Bruseli 20. oktébra 2021

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o zahrani¢nych subvencidch narisajiicich vniitorny trh

[COM(2021) 223 final - 2021/0114 (COD)]
(2022/C 105/13)

Spravodajca: Maurizio MENSI

Konzultdcia Eurépsky parlament, 7. 6. 2021
Rada, 3. 6. 2021
Pravny zdklad ¢lanok 114 a ¢ldnok 207 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 30. 9. 2021
Prijaté v pléne 20. 10. 2021
Plendrne zasadnutie ¢. 564

Vysledok hlasovania
(za/protifzdrzalo sa) 220/3/9

1. Zavery a odporiicania

1.1. Europsky hospodadrsky a socidlny vybor (EHSV) ocefiuje tsilie Komisie a sthlasi s tym, Zze je potrebné posilnit
politické nastrOJe na ochranu trhu EU a jej podnikov vyplnenim medzery v regulacnom ramci pre hospodarsku sutaz,
obchod a verejné obstardvanie s cielom zabezpecit spravodlivii hospodarsku stitaz, ktort nenardsaji zahrani¢né subvencie.

1.2,V tejto stvislosti sa EHSV domnieva, Ze ndvrh Komisie o statnych finan¢nych prosmedkoch z0 zahramcnych
ZdrOJov poskytnutych podnikom pésobiacim na trhu EU, ktoré mozu narusit trh, je uz1tocnym a dolez1tym operaénym
néstrojom. Vzhladom na uvedené skutoc¢nosti si vSak niektoré aspekty regulaénych opatreni, ktoré sii samy osebe zlozité
a viacrozmerné, vyzaduji dalsie preskimanie.

1.3.  Podla tohto ndvrhu sa Siroké vymedzenie pojmu ,zahrani¢nd subvencia“ moéze vztahovat na mnohé formy
subvencii poskytovanych zahrani¢nym $titom vratane subvencii fiskdlneho charakteru. Komisia by preto v zdujme
transparentnosti a zjednodusenia mala uviest, ku ktorym presetrovaniam ma v Gmysle pristupovat prioritne, a v pripade
potreby stanovit kritérid pre rieSenie roznych postupov.

1.4, Névrh zveruje Komisii zodpovednost za preverovanie investicif realizovanych v EU subjektmi subvencovanymi zo
zahranicia. EHSV sa v tejto savislosti domnieva, ze Komisia by mala presne objasnit rozsah pdsobnosti nariadenia —
v pripade potreby prostredmctvom usmerneni —, aby sa tak na trovni EU zabezpecﬂo jeho jednotné uplatiiovanie
a minimalizovalo sa riziko spojené s odchylnymi vykladmi v ¢lenskych $tatoch, ktoré st zasa zodpovedné za kontrolu
zahrani¢nych investicif. Na tento tcel takisto navrhuje vytvorit kontaktné miesto pre podniky, ktoré im bude poskytovat
informdcie o pravnych predpisoch tykajticich sa zahrani¢nych subvencif a o poziadavkdch a notifika¢nej povinnosti, ktoré

z nich vyplyvaju.

1.5.  Na zacatie konania Komisia posudzuje zahrani¢nti subvenciu porovnanim jej negativnych a pozitivnych ti¢inkov na
rozvoj prislusnej hospodarskej ¢innosti. EHSV povazuje za dolezité, aby Komisia poskytla dalsie informadcie o tom, ako sa
takéto postdenie bude vykondvat v praxi, aké by mohli byt pozitivne G¢inky alebo kedy je odévodnené porovndvanie.

1.6. EHSV sa domnieva, ze Komisia by mala objasnif vzfah medzi sti¢asnym reZimom preverovania koncentracif
a navrhovanym novym rezimom, aby sa predislo nestladu z hladiska lehot a vysledkov, ¢o by mohlo viest k zna¢nému
zatazeniu podnikov.

1.7. Celkova vyska zahrani¢nych subvencii musi presahovat finanény limit 5 miliénov EUR za tri po sebe nasledujtce
fiskdlne roky, aby mohla Komisia zacat konanie. EHSV sa domnieva, Ze tento finan¢ny limit je v absoldtnom vyjadreni
pomerne nizky a Komisii by preto navrhoval, aby ho zvysila. Takto sa predide mensim a menej zdvaznym pripadom, ¢o
prospeje aj malym a strednym podnikom.
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1.8.  V oblasti verejného obstardvania hrozi, ze presetrovania ex officio a rozsiahle preskimavania postupov verejného
obstaravania budu potenciondlnym zdrojom rizik a zataze pre podniky posobiace a investujtice v EU. Preto je potrebne aby
Komisia ¢o najviac ZJednodusﬂa a obj asnlla uplatnltel ny rezim, a ulah¢ila tak uplatiiovanie novych pravidiel, najma ak s
v rozpore s existujicimi pravnymi predplsnn ¢im sa zmierni administrativna zdtaz pre podniky EU.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.  EHSV povazuje za rozhodujice, aby EU a jej trhy zostali otvorené a konkurencieschopné a tomuto aspektu
prisudzuje zdsadny vyznam z hladiska riadneho a vyvazeného fungovania jej socidlno-ekonomického systému, zdravia
podnikov a blahobytu ob¢anov, ¢o je zdkladom jej modelu strategickej autondmie (). V tejto stvislosti sa domnieva, Ze ciel
ochrany jednotného trhu pred subvenciami, ktore vedt k nekalej sttazi, musi sprevadzat a¢inny ndstroj, ktory by sa
jednotne uplatiioval v celej EU s ¢o najmensou zifazou pre podniky.

2.2. Komisia 17. jina 2020 prijala bielu knihu o zahrani¢nych subvencidch s cielom riesit tdto otdzku, zacat verejni
diskusiu a navrhndt mozné riesenia. V tejto bielej knihe sa identifikuje legislativna medzera v pravidlach EU tykajticich sa
Statnej pomoci v oblasti hospodarskej sttaze, obchodu a verejneho obstarévania, ktord prakticky brani EU prijimat
opatrenia v pripadoch, ked zahrani¢né subvencie sposobujii narusenia na vntitornom trhu, ¢im dochddza k zvyhodiiovaniu
urc1tych koncentrdcif alebo urcitych Gcastnikov verejného obstardvania. V bielej knihe sa dalej poukazuje na problemy
spojené s pristupom subjektov, ktoré dostavajii zahraniéné subvencie, k financovaniu z prostriedkov EU, pricom tymito
zahrani¢nymi subvenc1am1 by sa mohla narusit hospodarska sttaz pri pristupe k finanénym prostriedkom EU. Ziadny
Clensky $tat doteraz neprijal pravne predpisy na rieSenie potencidlnych rusivych vplyvov zahrani¢nych subvencii.

2.3, Otizka zahrani¢nych subvencii nie je novd a opakovane sa na fiu poukazovalo na trovni EU. Rada vo svojich
zaveroch z 11. septembra 2020 odkdzala na bielu knihu Komisie a Eurépska rada vo svojich zdveroch z 1. a 2. oktébra
2020 ziadala vypracovat ,dalsie ndstroje na rieSenie rusivych vplyvov zahrani¢nych subvencii na jednotnom trhu®.
Eurépsky parlament vo svojej sprave o politike hospodarskej sitaze z februdra 2020 vyzval Komisiu, aby preskiimala
L,primerané vySetrovacie ndstroje v pripadoch, ked je spolo¢nost podozrivd z narusujiceho spravania v dosledku vlddnych
subvencif alebo z vytvorenia nadmernych ziskov na zaklade dominantnej pozicie na trhu v jej domovskej krajine“. Skupina
41 poslancov Eur6pskeho parlamentu v spolo¢nom liste adresovanom vykonnej podpredsednicke Komisie Margrethe
Vestagerovej, vykonnému podpredsedovi Komisie Valdisovi Dombrovskisovi a komisdrovi Thierrymu Bretonovi vyjadrila
silnd podporu ndstroju na rieSenie problematiky ,spolo¢nosti z tretich krajin, ktoré dostdvajii zna¢nt $tatnu podporu.

2.4, Ako bolo ozndmené v pracovnom programe Komisie na roky 2020 — 2021, predmetnym navrhom nariadenia sa
podrobne upravuje novy opera¢ny ndstroj (systém notifikicie ex ante najvacsich a potencilne najrusivejsich pripadov spolu
s postupom, ktory sa iniciuje ex officio) s cielom odstrdnit regulatné nedostatky v eurdpskych pravnych predpisoch
a zabezpecit rovnaké podmienky na vnatornom trhu, a zabranit tak vytvoreniu nerovnakych podmienok hospodarskej
sttaze. Navrh nariadenia sa v podstate spomina aj v bode 3.2.6 ozndmenia o preskimani obchodnej politiky, pokial ide
o dodrziavanie rovnakych podmienok.

2.5.  Stru¢ne povedané, cielom legislativneho navrhu je presetrovat koncentracie, verejné obstardvanie a trhové spravanie
podnikov subvencovanych zo zahranicia, ktoré mézu narasat vnttorny trh Eurdpskej tinie, a v pripade potreby odradzat od
nich alebo im zabranif. V ndvrhu sa stanovuje povinnd notifikdcia koncentracii, ak obrat dotknutého podniku presahuje
500 miliénov EUR a strandm boli za predchddzajice tri roky poskytnuté zahrani¢né financné prispevky vo vyske viac ako
50 milibnov EUR, ako aj povinnd notifikicia postupov verejného obstardvania, ak hodnota zdkazky presahuje
250 miliénov EUR a ak sa na nich zdcastiujii zahrani¢né subvencované subjekty. V ndvrhu sa takisto stanovuje, Ze Komisia
mé moznost presetrit trhové spravanie — vratane fazif a akvizicii pod tymito finanénymi limitmi — akéhokolvek subjektu,
ktory za tri po sebe nasledujtice roky ziskal zahrani¢né finanéné subvencie presahujiice 5 miliénov EUR.

2.6.  Z navrhu vyplyva, Ze problémom nie sti zahrani¢né investicie, ale subvencie, ktoré ulahéujt akviziciu podnikov EU,
ovplyviuji investi¢né rozhodnutia, nartiSaji obchod s tovarom a sluzbami, a tym ovplyviiuji spravanie prijemcov
a poskodzuji hospodarsku stitaz. Na rozdiel od subvencii, pri ktorych si Komisia vyhradzuje vylu¢ni pravomoc zasiahnut,
v pripade zahrani¢nych investicii zodpovednost naopak prislicha ¢lenskym $tdtom, ktoré maji vidy moznost preverit
zahrani¢né investicie z dovodu bezpeénosti alebo verejného poriadku.

() Ozndmenie Komisie s ndzvom Sprdvny ¢as pre Eurdpu: ndprava $kod a priprava budiicnosti pre dalSie generdcie [COM(2020) 456 final].
Pozri tiez ozndmenie Komisie s ndzvom Eurdpsky hospoddrsky a financny systém: podpora otvorenosti, sily a odolnosti [COM(2021) 32
final].
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2.7.  Postup v takomto pripade upravuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/452 (), ktoré je
v platnosti od 11. oktdbra 2020 a ktorym sa zavadza systém vymeny informécii medzi Komisiou a ¢lenskymi $tatmi
a vylepSujii sa mechanizmy preverovania tam, kde to uz bolo ustanovené, pricom Komisia sa mozZe vyjadrovat
k transakcidm schvilenym clenskymi $tdtmi alebo k nim prijimat stanoviskd. Toto nariadenie sa vztahuje najmi na
investicie do kritickej mfrastruktury a technoldgif, citlivych tdajov a médii bez stanovenia minimdlnych limitov, ¢o
¢lenskym $titom umoziuje preskimat takmer vietky investicie z krajin mimo EU.

3. Konkrétne pripomienky

3.1.  V ndvrhu nariadenia sa pojem ,zahraniné subvencie“ vymedzuje velmi Siroko (¢ldnok 2): zahfna vSetky zdsahy,
prostrednictvom ktorych tretia krajina poskytuje financny pr1spevok ktory zabezpecuje vyhodu podnikom vykondvajicim
hospodarsku ¢innost na vnitornom trhu EU bez ohl'adu na to, ¢i je takyto pr1spevok obmedzeny na individudlny podnik
alebo sa tyka viacerych podnikov alebo zdruzeni podnikov. Finanéné prispevky mozu mat velmi odlisné formy, ako napr.
prevod finanénych prostriedkov alebo zavazkov, kapitdlové injekcie, subvencie, Gvery, zaruky za dvery, fiskdlne stimuly,
zapoditanie prevadzkovych strdt, kompenzacie za finanéné bremend uloZené verejnymi orgdnmi, odpustenie dlhu,
konverzia dlhu na kapitdl alebo zmeny harmonogramu spldcania dlhu, vzdanie sa prijmov, ktoré st inak splatné, alebo
poskytovanie, resp. nakup tovaru a sluZieb.

3.2.  Vzmysle ndvrhu by sa preto Sirokd definicia zahrani¢nej subvencie, ktord je v zdsade v sdlade s definiciou statne]
pomoci EU, mohla vztahovat na mnohé formy subvencii a stimulov poskytnutych trefou krajinou. To vyvoldva ur¢ité
otazky o skutocnej schopnosti Komisie vyrovnat sa s obrovskym mnozstvom préce, ¢o sa v skuto¢nosti bude tykat
subvencii kazdého druhu poskytovanych vietkymi $tatmi na celom svete. Mohlo by to viest k pravnej neistote a riziku
moznych sporov iniciovanych konkurentmi pri spornych fizidch a akviziciach. V takom pripade by sa malo jasne uviest, ku
ktorym presetrovaniam zamysla Komisia pristupovat prioritne a & v tejto stvislosti zvazuje stanovenie kritérii, ktoré by sa
vopred ozndmili.

3.3.  Névrh v zdsade zveruje Komisii zodpovednost za preverovanie investicii realizovanych v EU subjektmi
subvencovanymi zo zahranicia. Niektoré $tity by sa vSak mohli domnievat, Ze takéto rozhodnutia patria do ich
pravomoci ako sucast vnutrostatnych rezimov preverovania zahrani¢nych investicii ¢lenskych Statov. EHSV sa v tejto
savislosti nazddva, Ze Europska komisia by mala presne objasnit rozsah posobnosti nariadenia — v pripade potreby aj
prostredmctvom usmerneni —, aby sa tak na tirovni EU zabezpecilo jeho jednotné uplatiiovanie a minimalizovali sa rizikd
spojené s odchylnymi Vykladml v ¢lenskych Stdtoch. Na tento tcel takisto navrhuje vytvorit kontaktné miesto pre podniky,
ktoré im bude poskytovat informdcie o pravnych predpisoch tykajiicich sa zahrani¢nych subvencii a o poziadavkach
a notifikacnej povinnosti, ktoré z nich vyplyvaja

3.4.  Navrhovanym nariadenim sa preto zavddza novy system preverovania, ktory je systémom ex ante (v prlpade velkych
koncentracif a postupov Verejneho obstarévania) a zdroven systémom ex post. Tento systém dopliia sicasny systém EU pre
tazie, vychadza z neho, ale stcasne sa od neho lisi (kapitola 3). Transakcie, pri ktorych je potrebnd notifikacia, zahifiaja

tazie, akvizicie a plnofunkéné spoloéné podniky, hoci finanéné limity sa liSia od limitov stanovenych v nariadeni o ﬁiziéch.

3.5.  Komisia postdi, ¢i dochddza k naruseniu vntitorného trhu (cldnok 5). Toto postidenie sa obmedzi na kontext prislusnej
koncentrécie, aj ked podla v3etkého sa nevyzaduje, aby Komisia preukdzala existenciu priamej pri¢innej stvislosti medzi
transakciou a naru$enim trhu. K naruseniu vniitorného trhu by doslo vtedy, ak by zahrani¢na subvencia mohla zlepsit
konkurenéné postavenie podniku na vnatornom trhu a v dosledku toho by skutoéne alebo potencidlne narisala
hospodarsku stitaz na vnatornom trhu.

3.6.  Navrhované nariadenie preto ddva Komisii velkd diskre¢nii pravomoc tym, Ze ako potencidlne relevantné
ukazovatele uvadza vysku a povahu subvencie, situdciu dotknutého podniku a dotknutych trhov, tGroven hospodarskej
¢innosti dotknutého podniku na vndtornom trhu a tcel a podmienky spojené so zahrani¢nou subvenciou, ako aj jej
vyuZitie na vntitornom trhu.

3.7.  Vtejto stvislosti by bola Komisia opravnend porovnat negativne c¢inky zahrani¢nej subvencie z hladiska narusenia
vnutorného trhu s pozitivnymi G¢inkami ,na rozvoj prislusnej hospodarskej ¢innosti“ (¢lanok 5). Ak budi prevazovat
pozitivne t¢inky, neprijme sa Ziadne opatrenie. V takomto pripade by mala Komisia poskytniit dalsie informdcie o tom, ako
sa takéto posidenie Vykonava v praxi, aké by mohli byt pozitivne G¢inky alebo kedy je odévodnené porovnavame V tejto
stvislosti treba poznamenat, Ze Komisia vypracovala rozsiahle a podrobné usmernenia o subvencidch v ramci EU, ktoré st
zlucitelné s vniitornym trhom.

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/452 z 19. marca 2019, ktorym sa ustanovuje rémec na preverovanie
priamych zahraniénych investicii do Unie (U. v. EU L 79 1, 21.3.2019, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0452&qid=1643626804442
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3.8. Ak sa Komisia domnieva, Ze zahrani¢nd subvencia nardsa vnitorny trh, moze uloZif opatrenia na ndpravu
sposobenej skody (¢lanok 6). Podniky mézu pontknut aj zavizky na ndpravu Gdajnych narueni a Komisia moze vyhlasit
takéto zavizky za zdvizné. Zavazky alebo ndpravné opatrenia mozu zahffiaf pontknutie pristupu za spravodlivych
a nediskrimina¢nych podmienok k infrastruktire, udelovanie licencii na aktiva nadobudnuté alebo vytvorené s pomocou
zahrani¢nych subvencii, zniZenie kapacity alebo obmedzenie pritomnosti na trhu, upustenie od urcitych investicii,
uverejnenie vysledkov vyskumu a vyvoja, odpredaj aktiv, vratenie zahrani¢nej subvencie tretej krajine s trokmi alebo
zruSenie koncentrdcie.

3.9.  Vtejto stvislosti by sa mal objasnit vztah medzi navrhovanym novym rezimom a sucasnym rezimom preverovania
koncentrdcii v EU. Hoci finanéné limity Vymedzumce notifikand povinnost a vecné postdenie st odlisné, mnohé
transakcie by sa mohli Komisii notifikovat v rdmci oboch rezimov stibezne. Existuje tu preto riziko nestladu z hladiska
lehot a vysledkov, ¢o by mohlo viest k zna¢nému zatazeniu podnikov.

3.10.  V navrhu nariadenia sa navrhuje osobitny rezim povinnej notifikicie pre verejné zakazky EU presahujtice
250 miliénov EUR (kapitola 4). Podniky, ktoré sa zdcastiujii na takychto zdkazkach, notifikujii obstaravatelovi vietky
zahrani¢né finanéné prispevky prijaté pocas troch rokov pred notifikdciou alebo musia vyhldsit, Ze pocas tohto obdobia
neprijali Ziadny zahrani¢ny finanény prispevok (¢linok 28).

3.11.  Verejni obstardvatelia st povinni takéto notifikicie bezodkladne ozndmit Komisii, ktord v lehote 60 dni od prijatia
notifikdcie Vykona predbezné preskimanie a v lehote dalsich 140 dni vykond hibkové presetrenie. Tiito lehotu mozno vo
vynimocnych pripadoch predlzit. Notifikdciami sa nepozastavuje postup verejného obstardvania, ale verejny obstardvatel
nebude moct stanovit postup a zadat zakazku podniku, ktord presetruje Komisia. Komisia moze ulozit podnikom, ktoré
nesplnia povinnost notifikovat, pokutu az do vysky 10 % ich celkového obratu. Ide o pomerne tazkopadny postup, ktory
moze spomalit dokoncenie zlozitych postupov, ako sii postupy verejného obstardvania, ktoré sii nevyhnutné na to, aby
mohli ¢lenské 3taty realizovat plany v rdmci Néstroja Eurpskej tinie na obnovu NextGenerationEU.

3.12.  Navrhované nariadenie umoziuje Komisii konat z vlastnej iniciativy s cielom preskiimat pripadné narusenie
vndtorného trhu EU prostrednictvom zahrani¢nej subvencie (kapitola 2). Jedinou podmienkou na to, aby mohla Komisia
zacat preSetrovanie, je celkovd vyska zahrani¢nych subvencii, ktord musi presahovat finan¢ny limit 5 miliénov EUR za tri
po sebe nasledujtice ﬁékélne roky. Tento finan¢ny limit je v absoliitnom vyjadreni pomerne nizky. EHSV by preto Komisii
navrhoval, aby ho zvysila s cielom predist mensim a menej zdvaznym pripadom, a to aj v zdujme malych a strednych
podnikov. Komisia ma okrem toho pradvomoc presetrovat zahrani¢né finanéné prispevky poskytnuté az do 10 rokov pred
zalatim svojho preSetrovania s moznostou preskimat zahrani¢né subvencie poskytnuté pocas 10 rokov pred datumom
nadobudnutia G¢innosti nového nariadenia, ak rusivé a¢inky nastand po nadobudnuti G¢innosti tohto nariadenia.

3.13.  Navrhované nariadenie bude mat Vyznamny hospodarsky vplyv, pretoze sa moze tykat vietkych podnikov, ktoré
dostavajti podporu z tretich krajin a ktoré sa zapajaji do hospodarskych ¢innosti v EU (najmi v pripade fazii a akvizicif
alebo verejnych zdkaziek presahujicich stanovené finan¢né limity), a bude mat tiez pozitivny vplyv najméd na vietky
podniky, ktoré nedostdvaji zahrani¢né subvencie.

3.14.  V praxi ndvrh umozn{ Komisii uplatiovat na subvencie poskytovane vladami krajin mimo EU kontrolu podobnii
kontrole, ktord umoziujt pravidld EU v oblasti Stdtnej pomoci. To moZe este viac skomphkovat uzZ aj tak velmi komplexny
regulacny rdmec a podmkom EU sposobit velki zitaz. Naprﬂdad v budtcnosti by t4 istd transakcia mohla podliehat trom
roznym postupom, pricom kazdy postup md vlastné procesné pravidld a lehoty: kontrole koncentricii, preverovaniu
zahrani¢nych investicif a preverovaniu zahrani¢nych subvencii podla uvedeného ndvrhu.

3.15.  V oblasti fazii a akvizicif by sa kontrola zahrani¢nych subvencii pridala k povinnym notifikicidm o kontrole
koncentracif (na trovni EU alebo ¢lenského stitu) a k vniitrostatnym notifikcidm o zahranicnych investicidch s rizikom
sporov so zafastnenymi podnikmi.

3.16.  V oblasti verejného obstaravania hrozi, ze presetrovania ex officio a rozsiahle preskumavama postupov verejného
obstaravania budt potenciondlnym ZdI‘OJom rizfk a zdtaze pre podniky posobiace a mvestu]uce v EU. To by sa tykalo
zahraniénych subjektov, ktoré investujii v EU, a podnikov so sidlom v EU, ktoré mézu poéitat so zahrani¢nymi finanénymi
prispevkami (prostrednictvom zahrani¢nych investorov alebo pomoci na konkrétne projekty). V tomto pripade by podniky
mali dokladne preskimat vietky ziskané zahrani¢né subvencie s cielom posidit mozné uplatiiovanie novych pravidiel.
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3.17.  Preto je potrebné, aby Komisia ¢o najviac zjednodusila a objasnila uplatnitelny rezim, a ulahcila tak uplatiiovanie
novych pravidiel, najmé ak st v rozpore s existujicimi prdvnymi predpismi, a zmiernila administrativnu zdtaz pre podniky

EU.

V Bruseli 20. oktdbra 2021

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Néavrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o spotrebitel'skych tiveroch

[COM(2021) 347 final - 2021/0171 (COD)]
(2022/C 105/14)

Spravodajca: Bogdan PREDA

Konzultdcia Eurépsky parlament, 8. 7. 2021
Rada, 14. 7. 2021
Pravny zdklad ¢lanok 114 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 30. 9. 2021
Prijaté v pléne 21.10. 2021
Plendrne zasadnutie ¢. 564

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 159/5/16

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita tito aktualizdciu pravnych predpisov o spotrebitelskych
pozickach, ale upozoriiuje, Ze stile zostavaju oblasti, kde by smernica mala byt ambicidznejsia alebo kde nezabezpecuje
néleZitd rovnovahu medzi svojimi cielmi a navrhovanymi rieSeniami. EHSV sa domnieva, Ze rieSenia, ktoré sa uvadzaji
v smernici, by sa mali viac zameriavat na vplyv digitalizdcie, ndrast vyuZzivania digitilnych zariadeni a poskytovanie

zelenych spotrebitelskych Gverov s cielom pomoct spotrebitelom, aby nakupovali udrzatelnejsim sposobom.

1.2.  EHSV ocenuje usilie Eurdpskej komisie podporovat kampane v oblasti finan¢ného vzdeldvania/digitdlne;j
gramotnosti, kedZe takéto snahy mozu spotrebitelom a veritelom priniest len samé vyhody.

1.3.  EHSV konstatuje, Ze z dokazov o pévode nadmerného zadlZenia vyplyva, Ze stanovenie hornych hranic ndkladov na
aver s cielom vyhniif sa extrémnym cenovym praktikdm prindsa hmatatelné vyhody zranitelnym spotrebitelom za
predpokladu, Ze tieto hranice st spravne nastavené po dokladnej analyze trhu a potencidlneho vplyvu. EHSV preto
vyjadruje ndzor, Ze smernica o spotrebitelskych tveroch by mala poskytndt jasnti a harmonizovant metodiku, ktort by
¢lenské staty mali zohladnif pri uplatiiovani tychto hranic s cielom zabrdnit takymto extrémnym praktikdm, ktoré by
mohli viest k nadmernému zadlZeniu, a odrddzat od nich. Tym by sa zdroven zarucili rovnaké podmienky pre veritelov
z roznych krajin.

1.4.  EHSV povaZuje za prinosné, aby sa dalej podrobne rozpracovala povinnost vietkych verite[ov vykondvat dokladné
postdenie Gverovej bonity spotrebitelov. EHSV v tomto ohlade podporuje pristup Komisie, pokial ide o typ tdajov, ktoré
sa maja vyuzivat pri posudzovani Gverovej bonity, vratane vynimky tykajiicej sa citlivych osobnych tdajov, ako st tidaje
tykajtice sa zdravia, kedZe je velmi dolezité, aby sa v rdmci tohto procesu zabezpecil vyvazeny pristup. Je vSak nanajvys
dolezité, aby sa v smernici zdoéraznilo, Ze ani dokladné postdenie tiverovej bonity nemoze zarucit splatenie Gveru.

1.5. EHSV sa domnieva, Ze text smernice by sa mal zrevidovat, aby sa vietkym veritelom zarucilo rovnaké
zaobchddzanie, a to od postupu udelenia povolenia/poskytnutia licencie az po prevadzkové predpisy/povinnosti, v snahe
zabezpecit rovnaké podmienky pre vietkych konkurentov.

1.6.  EHSV sa domnieva, Zze Komisia by mala dalej preskiimat povinnosti tykajice sa predzmluvnych informdcii, aby
nasla ndlezitd rovnovdhu medzi potrebou a relevantnostou informécii pre spotrebitelov a najacinnej$im a flexibilnym
sposobom ich prezentovania, pricom by sa v celom procese mala zohladnit aj digitalizcia.
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1.7. EHSV odportca, aby Komisia vyjasnila ustanovenia smernice tykajtice sa predcasného splatenia.

2. Uvod

2.1  Toto stanovisko sa zameriava na ndvrh Eurdpskej komisie tykajiici sa smernice o spotrebitel'skych tveroch, ktorou sa
zru$uje smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/48/ES (!) o zmluvéch o spotrebitelskom tvere.

2.2 Ako sa uvddza v dovodovej sprdve, potrebu novej smernice oddvodnuje skutocnost, ze od roku 2008 doslo
k ndrastu digitalizdcie, ktord zna¢ne zmenila ndvyky v oblasti poskytovania Gverov (napr. nové sposoby digitilneho
poskytovania informdcii, posudzovanie tiverovej bonity pomocou automatizovanych systémov rozhodovania a inych ako
tradi¢nych tdajov) a profil veritelov. V kontexte krizy COVID-19 sa stalo nevyhnutnostou poskytnit legislativne ndstroje
na zmiernenie finanéného bremena zataZujiiceho financ¢ne zranitelnejsich ob¢anov a domacnosti.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV vita iniciativu Komisie aktualizovat pravny rdmec tykajici sa spotrebitelskych tverov, kedZe trh sa od roku
2008 naozaj zmenil a sicasné ustanovenia naleZite nepokryvaji vietky typy aktérov/produktov, ¢o znamend, Ze existuju
oblasti, kde uz spotrebitelia nie s riadne chraneni alebo kde je mozné zlepsit platné pravidla.

3.2 EHSV sa domnieva, Ze dva hlavné ciele navrhu smernice, konkrétne i) znizit poskodzovanie spotrebitelov, ktorf si
bert Gvery na meniacom sa trhu, a ii) ulah¢it cezhrani¢né poskytovanie spotrebitelskych tGverov a konkurencieschopnost
vnutorného trhu, st tizko prepojené a maju zdkladny vyznam pre zarucenie nélezitého rozsahu posobnosti a jednotného
uplatnovania smernice. Napriklad ndvrh na zavedenie povinnej hornej hranice ndkladov na spotrebitel'ské Gvery musi byt
v smernici o spotrebitelskych tveroch podrobnejsie vysvetleny a harmonizovany a zahfnat jasnt metodiku. Je to potrebné,
aby sa zarudila jednotnd drovent ochrany spotrebitelov a zdroven sa G¢inne predchddzalo nezodpovednym dverovym
praktikim v celej EU, ako aj vytvaraniu spotrebitelskych tverovych produktov s Gzernickymi rokmi alebo nadmernymi
ndkladmi, ktoré sa Casto zameriavaji na najzranitelnejsich spotrebitelov a v mnohych pripadoch moézu viest k situdcidm
nadmerného zadlZenia. Takdto harmonizovand metodika je potrebnd aj na zabezpecenie rovnakych podmienok pre
veritelov z roznych krajin.

3.3 Rozsirenie uplatiovania smernice a jasnejsie vymedzenie viacerych pojmov mozu byt spotrebitelom aj veritelom
len na prospech, rovnako ako lepsie objasnenie stvisiacich prav a povinnosti. EHSV sa navySe domnieva, Ze ndvrh, aby sa
pre ¢lenské $taty stanovila povinnost poskytovat nezdvislé poradenské sluzby v oblasti dlhov pre nadmerne zadlZenych
alebo inych zranitelnych spotrebitelov, by tiez mal pomoct spotrebitelom v tazkych situdcidch. EHSV okrem toho
odportica, aby smernica podnecovala verite[ov prijimat opatrenia na ulahcenie v€asného odhalovania finan¢nych tazkosti
a v ramci nich aj ustanovenia o Gprave podmienok spldcania. Oba typy opatreni by zabranili nadmernému zadlZovaniu
a povzbudili by veritelov, aby hladali riesenia pre problémovych dlznikov.

3.4 EHSV oceiiuje usilie Komisie podporovat iniciativy v oblasti finanéného vzdeldvania/digitdlnej gramotnosti s cielom
zabezpecit, Ze spotrebitelia budd spravne rozumiet iverovym produktom a rizikdm, ktoré prijimajd, ked si bert dver,
kedZe toto je najacinnejsi spdsob, ako si mozu udrzat finanéné zdravie. EHSV sa v tomto smere domnieva, Ze ustanovenia
smernice tykajtice sa komunikdcie medzi veritemi a spotrebitelmi vo vietkych fizach ich vztahu by sa mali upravit tak, aby
sa zohladnila digitdlna transformdcia a ndrast v pouzivani digitdlnych zariadeni.

3.5  EHSV ocefiuje aj snahu Komisie zabezpec€it jasné predpisy pre financné poradenské sluzby tykajiice sa zmliv
o tvere, ale uvital by jasny pravny pohlad na to, ako sa takéto sluzby majii poskytovat.

3.6 EHSV vita snahu detailnejSie opisat povinnost vSetkych veritelov vykondvat dokladné posidenie tverovej bonity
spotrebitelov s cielom overit, ¢i si mozu dany Gver dovolit a ¢i st chrdnené ich financné potreby, a zdroven zabranit
nezodpovednym tverovym praktikdm a nadmernej zadlzenosti. Komisia by v§ak mala mysliet na to, Ze novymi pravidlami
sa nemoze a nemala by sa prestvat zodpovednost za redlne plnenie platobnych zévizkov spotrebitelov na veritelov, kedze
spotrebitelia sa musia ¢o najviac snazit splnit si zdvizky tykajtce sa splacania dlhu a obozretne riadit svoje osobné vydavky.

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/48/ES z 23. aprila 2008 o zmluvdch o spotrebitelskom tvere a o zruseni smernice
Rady 87/102/EHS (U. v. EU L 133, 22.5.2008, s. 66).
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EHSV vyzyva Komisiu, aby dalej preskiimala znenie smernice a zmenila ho tak, aby bolo jasné, ze dokladné postdenie
averovej bonity nie je zdrukou splatenia Gveru. S cielom zabezpecit naleziti ochranu spotrebitelov dalej EHSV Komisiu
vyzyva, aby podrobnejsie opisala situdcie, ked maji za osobitnych a riadne odévodnenych okolnosti veritelia préavo, bez
akejkolvek povinnosti, poskytniit ver spotrebitelom aj vtedy, ak neprejdi postidenim tverovej bonity.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  EHSV vyzyva Komisiu, aby dalej preskiimala niektoré nové vymedzenia pojmov s cielom zabezpecit jasnost textu.
Napriklad vymedzenie pojmu veritel by sa malo zrevidovat tak, aby sa zabezpecilo, Ze rozsah posobnosti smernice sa bude
vztahovat na vietky Gverové institicie, ktoré budi pri vykondvani rovnakého druhu ¢innosti podlichat rovnakému dohladu
a mat rovnaki licenciu. Navy3e, aby sa zabezpedili rovnaké podmienky a spotrebitelom sa ti¢inne poskytla rovnaka troven
ochrany, mali by sa na vietkych verite[ov bez ohladu na pravnu formu ich spolo¢nosti uplatiiovat rovnaké pravidld a mali
by sa ich tykat rovnaké povinnosti vrdtane povinnosti oznamovania s vynimkou tiverov bez akychkolvek poplatkov za
predpokladu, Ze boli dodrzané vietky ustanovenia zamerané na ochranu spotrebitela.

4.2 Pokial ide o povinnosti vyplyvajiice z ¢innosti poskytovania spotrebitelskych tverov, mala by byt smernica
ambici6znejsia a malo by sa v nej stanovit, Ze takdto tiverové ¢innost si vyzaduje povolenie/licenciu od prislusného organu,
aby sa zabezpelila ndlezitd ochrana spotrebitela, G¢inné monitorovanie a rovnaké podmienky pre poskytovanie
spotrebitelskych tverov. V sicasnosti navrhovany systém sa zdd byt hybridom medzi povolenim a registraciou, hoci to
vobec nie je jasné.

4.3 Pokial ide o konkrétne ustanovenie tykajiice sa prepoctu Gverov vyjadrenych v eurdch do ndrodnej meny, EHSV
vyzyva Komisiu, aby zrevidovala clinok 4 smernice s cieflom objasnit jeho uplatnitelnost. Navrhované rieSenie nie je
v stlade s ¢ldnkom 23 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/17/EU (%) o zmluvdch o tvere pre spotrebitelov
tykajticich sa nehnutelnosti urcenych na byvanie a navyse jeho zdmer/uplatnitelnost ani konkrétna navrhovand metéda
prepoctu nie st dost jasné.

4.4 Pokial ide o zdsadu nediskrimindcie (Clanok 6 smernice), EHSV sa obdva, Ze jej uplatiiovanie by mohlo byt velmi
zlozité, a to z viacerych dovodov tykajiicich sa vicsinou rozdielnych poziadaviek na vnutrostitnej drovni a problémov
spojenych so ziskanim vietkych overeni potrebnych v rdmci postupu posudzovania tiverovej bonity. Pokial ide o pristup
k databdzam, EHSV sa obdva, Ze za ur¢itych okolnosti moze byt pre verite[ov nepraktické alebo neekonomické, aby mali
priamy pristup k databazam z inych ¢lenskych $tatov, a to z viacerych dévodov (napr. nedostatok dopytu po cezhrani¢nych
averoch, rozdielne poziadavky na vnutrostatnej drovni a problém ziskat vietky overenia v rdmci procesu posudzovania
uverovej bonity). EHSV preto vyzyva Komisiu, aby podrobnejsie preskimala tito zdsadu a zvdzila nepriamy pristup
k takymto databdzam, napr. ked veritelia Ziadaji o dokumentdciu potrebni na posidenie tiverovej bonity prostrednictvom
svojej miestnej databdzy alebo miestnych danovych orgdnov.

4.5  Pokial ide o vnutrostitne uverové databdzy, EHSV konstatuje, Ze zaobchddzanie s tverovymi tdajmi pocas
pandémie COVID-19 alebo v akejkolvek podobnej vynimocnej situdcii by potencidlne mohlo ovplyvnit celistvost systému
podavania Gverovych sprav a napokon aj poskytnutie spotrebitelského Gveru. EHSV preto vyzyva Komisiu, aby v smernici
zdoraznila vyznam nepretrzitej vymeny vietkych informdacii o Gveroch vratane informovania o omeskani platby/mora-
toridch pocas krizy, ako aj v beznych ¢asoch. EHSV v stlade s usmerneniami Eur6pskeho organu pre bankovnictvo (EBA)
o vzniku tveru takisto odporaca, aby Komisia konkrétne uviedla, Ze Gverové databdzy by mali obsahovat prinajmensom
informédcie o tom, ako si spotrebitelia plnia platobné zavizky v rdmci svojich aktudlnych zmliv o dvere, vritane
akychkol'vek omeskani.

4.6 EHSV oceiiuje snahu Komisie zabezpecit, aby boli predzmluvné informécie pre spotrebitelov dostupnejsie. EHSV
viak zastdva ndzor, Ze vhodnym rieSenim by nemalo byt vytvorenie dalsicho dokumentu — §tandardného prehladu tGveru —,
kedZze moze viest k dalsej zatazi pre spotrebitelov aj veritelov a pre spotrebitelov moze byt takyto prehlad zavddzajici,
kedZe moZu svoju analyzu obmedzit len na informdcie, ktoré sii v ilom uvedené, bez toho, aby nélezite zohladnili vietky
dalsie informécie uvedené vo formuldri pre Standardné eurdpske informécie o spotrebitelskom tvere. KedZe je nevyhnutné

()  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/17[EU zo 4. februdra 2014 o zmluvich o Gvere pre spotrebitelov tykajicich sa
nehnutelnosti ur¢enych na byvanie a o zmene smernic 2008/48/ES a 2013/36/EU a nariadenia (EU) ¢. 1093/2010 (U. v. EU L 60,
28.2.2014, 5. 34).
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reagovat na nové digitdlne met6dy, lepsim riesenim by bolo zjednodusit proces nadvizovania (a udrziavania) vztahu so
spotrebitel'mi, pricom by sa mali okrem iného konkrétne stanovit digitdlne sposoby, ako si splnit povinnost predloZenia
uvedeného formuldra.

4.7  Pokial ide o vynimku z pravidiel tykajicich sa viazania produktov a spdjania produktov do balikov v stvislosti
s beznymi alebo sporiacimi ti¢tami, je velmi otdzne, ¢i je skuto¢ne v zdujme spotrebitela, aby sa tito vynimka vztahovala
len na Gcty, ktorych jediny ticel sa obmedzuje na poziadavky tykajice sa Gverov. Podla navrhovanych ustanoveni by
veritelia mali spotrebitelom zakdzat pouzivat dané ¢ty na osobné téely mimo poziadaviek tykajicich sa dveru. EHSV
sthlasi, Ze spotrebitel by nemal byt niteny zaloZif si Gcet, ktory nie je potrebny na Cerpanie/spldcanie tiveru, ale takyto tGcet
by mal spotrebitel hned po otvoreni vyuzivat tak, ako sdm uznd za vhodné.

4.8  Pokial ide o prava spotrebitelov v situdcii, ked postidenie tiverovej bonity zahfna vyuzitie profilovania alebo iného
automatizovaného spractivania osobnych tdajov, EHSV zastdva ndzor, Ze navrhované rieSenie moze ohrozit schopnost
finan¢nych institdcii vytvorit podmienky pre postudenie v stlade s vlastnou ochotou podstupovat rizikd, ¢o obmedzi
pruznost procesu. Podla ndsho ndzoru by sa mal cely odsek 6 ¢lanku 18 preformulovat v stlade s poZiadavkami vieobecné
ho nariadenia o ochrane tdajov, ¢o znamend, Ze spotrebitel md prava stanovené v tomto nariadeni v situdcii, ked sa
postdenie tverovej bonity vykondva vylu¢ne automaticky a jeho aéinky sa tykaji stkromnej osoby.

4.9  EHSV povazuje ustanovenia o predcasnom splateni dverov za najdolezitejSie ustanovenia smernice, pretoZe sa
zameriavaji na podporu konkurencieschopnosti trhu a na situdcie nadmernej zadlZzenosti, a zdroven vita vieobecné zdmery
ndvrhu. EHSV vsak zdoraziiuje, Ze je potrebné zrevidovat znenie smernice s cielom i) skuto¢ne ulah¢it vykon tohto prava
a ii) predist sidnym sporom, ako boli tie, ku ktorym doslo v stvislosti s vymedzenim ,v3etkych nakladov*.

4.10  EHSV konstatuje, Ze z dokazov o povode nadmerného zadlzenia vyplyva, Ze stanovenie hornych hranic nakladov
na tver s cielom vyhniit sa extrémnym cenovym praktikim prindsa hmatatené vyhody zranitelnym spotrebitelom za
predpokladu, Ze tieto hranice st spravne nastavené po dokladnej analyze trhu a potencidlneho vplyvu. Takyto pristup by
mal zabezpecit, aby boli opatrenia skutocne prospesné pre spotrebitelov a aby sa zdroven zabranilo opa¢nému Gcinku.

411  Vstlade s poslednou smernicou o ochrane spotrebitelov sa v ¢ldnku 44 navrhovanej smernice uvddza, Ze clenské
Staty musia do vnutrostatneho prava zaclenit G¢inné, primerané a odradzajiice sankcie v pripade porusenia pravidiel
transpozicie smernice. EHSV vita takéto ustanovenia, ale Ziada Komisiu, aby v smernici uviedla aj to, Ze administrativne
sankcie nemaji vplyv na pripadné pravo spotrebitelov na kompenzaciu alebo ndhradu.

V Bruseli 21. oktébra 2021

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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PRILOHA

Nasledujici text, ktory bol stcastou stanoviska sekcie, ziskal v hlasovani aspon Stvrtinu odovzdanych hlasov, ale bol
zamietnuty v prospech pozmenovacich ndvrhov, ktoré schvililo plendrne zhromaZzdenie:

POZMENOVACI NAVRH 2
Predklad4:

TEDER Reet

INT/956 — Zmluvy o spotrebitelskom dvere

Bod 4.1

Zmenit:

Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

EHSV vyzyva Komisiu, aby dalej preskiimala niektoré nové
vymedzenia pojmov s cielom zabezpecif jasnost textu.
Napriklad vymedzenie pojmu veritel by sa malo zrevidovat
tak, aby sa zabezpecilo, Ze rozsah posobnosti smernice sa
bude vztahovat na vietky tverové instittcie, ktoré budi pri
vykondvani rovnakého druhu ¢innosti podliehat rovnakému
dohladu a mat rovnakd licenciu. Navyse, aby sa zabezpecili
rovnaké podmienky a spotrebitelom sa déinne poskytla
rovnakd droven ochrany, mali by sa na vsetkych veritelov
bez ohladu na pravnu formu ich spolo¢nosti uplatiiovat
rovnaké pravidld a mali by sa ich tykat rovnaké povinnosti
vritane povinnosti oznamovania.

EHSV vyzyva Komisiu, aby dalej preskiimala niektoré nové
vymedzenia pojmov s cielom zabezpecit jasnost textu.
Napriklad vymedzenie pojmu veritel by sa malo zrevidovat
tak, aby sa zabezpecilo, Ze rozsah posobnosti smernice sa
bude vztahovat na vietky Gverové institicie, ktoré budd pri
vykondvani rovnakého druhu ¢innosti podliehat rovnakému
dohladu a mat rovnakd licenciu. Navyse, aby sa zabezpecili
rovnaké podmienky a spotrebitelom sa tcinne poskytla
rovnakd droven ochrany, mali by sa na vSetkych veritelov
bez ohladu na prdvnu formu ich spolo¢nosti uplatiiovat
rovnaké pravidld a mali by sa ich tykat rovnaké povinnosti
vritane povinnosti oznamovania s vynimkou tiverov bez
akychkolvek poplatkov za predpokladu, Ze boli dodrZané
vSetky ustanovenia zamerané na ochranu spotrebitela.

Vysledok hlasovania:

Za: 88

Proti: 79

Zdrzalo sa: 21

KOMPROMISNE ZNENIE POZMENOVACIEHO NAVRHU 3

Predklad4:

PREDA Bogdan

4.3.2022
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INT/956 — Zmluvy o spotrebitelskom dvere

Bod 4.10

Stanovisko sekcie

Kompromisné znenie

EHSV konstatuje, ze z dokazov o povode nadmerného
zadlzenia je zrejmé, Ze horné hranice nékladov na dver
prindSajii spotrebitelom, najmi zranitelnym spotrebite-
Tom, hmatatelné vyhody.

EHSV konstatuje, Ze z dokazov o povode nadmerného
zadlzenia vyplyva, Ze stanovenie hornych hranic nikladov
na tver s cielom vyhniit sa extrémnym cenovym praktikdm
prindsa hmatate[né vyhody zranitelnym spotrebitelom za
predpokladu, Ze tieto hranice si sprdvne nastavené po
dokladnej analyze trhu a potencidlneho vplyvu. Takyto
pristup by mal zabezpetit, aby boli opatrenia skutocne
prospesné pre spotrebitelov a aby sa zdroveii zabrdnilo
opacnému uicinku.

Vysledok hlasovania:

Za: 82
Proti: 79

Zdrzalo sa: 17

KOMPROMISNE ZNENIE POZMENOVACIEHO NAVRHU 4

Predklad4:

PREDA Bogdan

INT/956 — Zmluvy o spotrebitelskom dvere

Bod 1.3

Stanovisko sekcie

Kompromisné znenie

EHSV konstatuje, Ze z dokazov o povode nadmerného
zadlZenia je zrejmé, Ze horné hranice nakladov na dver
prindsajii spotrebitelom, najmd zranitelnym spotrebite-
lom, hmatatelné vyhody. AvSak, ndvrh zaviest povinnii
hornii hranicu ndkladov na spotrebitel'ské dvery je
potrebné detailnejsie rozpracovat a harmonizovat v smer-
nici o spotrebitel'skych tiveroch pomocou jasnej metodiky,
aby sa zarucili rovnaké podmienky pre veritelov z roznych
krajin.

EHSV konstatuje, ze z dokazov o pdvode nadmerného
zadlzenia vyplyva, Ze stanovenie hornych hranic nikladov
na aver s cielom vyhniit’ sa extrémnym cenovym praktikdm
by mohlo priniest hmatatelné vyhody zranitelnym spotre-
bitelom za predpokladu, Ze tieto hranice budii sprivne
nastavené po dokladnej analyze trhu a potencidlneho
vplyvu. EHSV preto vyjadruje ndzor, Ze smernica o spo-
trebitel'skych iiveroch by mala poskytniit jasni a harmoni-
zovanii metodiku, ktorii by clenské stdty mali zohl'adnit pri
uplatiiovani tychto hranic s cielom zabrdnit takymto
extrémnym praktikdm, ktoré by mohli viest k nadmernému
zadlZeniu, a odrddzat od nich. Tym by sa zdroveri zarucili
rovnaké podmienky pre veritelov z roznych krajin.

C 105/97
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Vysledok hlasovania:

Za: 88
Proti: 77
Zdrzalo sa: 15
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Nadvrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady o vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov, ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho

parlamentu a Rady (EU) €. 1025/2012 a zruSuje smernica Rady 87/357/EHS a smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady 2001/95/ES

[COM(2021) 346 final - 2021/0170 (COD)]
(2022/C 105/15)

Spravodajca: Mordechaj Martin SALAMON

Konzultdcia Eurépsky parlament, 13. 9. 2021
Rada, 23. 8. 2021
Pravny zdklad ¢lanok 114 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 30. 9. 2021
Prijaté v pléne 20. 10. 2021
Plendrne zasadnutie ¢. 564

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 231/0/6

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita ndvrh nariadenia o vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov, pretoze
sa nim aktualizuje sii¢asnd smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/95/ES (') o vieobecnej bezpecnosti vyrobkov,
najmd pokial ide o vyzvy a novy vyvoj na trhoch a v oblasti technoldgif, a ma potencidl zlepsit tto smernicu.

1.2.  EHSV konstatuje, Ze mnohé z ponauceni ziskanych za 20 rokov vykonavania smernice o vSeobecnej bezpecnosti
vyrobkov sti zaclenené do navrhovaného rdmca, ¢o ddva nddej, Ze spotrebitelia budii lepsie chranenti, najma ak sa ukdze, ze
nejaky vyrobok nie je bezpe¢ny. Zaroven budd s najvacSou pravdepodobnostou pre hospoddrske subjekty a online trhy
prinosné jasnejsie a harmonizované pravidla.

1.3.  EHSV podporuje ndvrh nariadenia o vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov, pretoze uzndva potrebu opitovného
zostladit rovnaké podmienky medzi réznymi hospoddrskymi subjektmi, najmd medzi eurépskymi vyrobcami a MSP vo
vztahu k zahrani¢nym spolo¢nostiam, pokial ide o online predaj.

1.4, EHSV konstatuje, Ze vymedzenia pojmov ,bezpecnost* a ,vyrobok* boli aktualizované tak, aby zohladinovali
vyvijajicu sa povahu trhov a technoldgii, ¢o by malo pomdct zmiernit ohrozenia bezpecnosti stvisiace s pripojenymi
zariadeniami, ktoré mozno hacknut, nedostatkom aktualizcii softvéru a Skodlivymi chemickymi latkami. V zdujme
zvy$enia pravnej istoty EHSV navrhuje presnejsie vymedzit bezpecné vyrobky a prisnejsie stanovit niektoré kritérid, ktoré sa
uplatfiuji na postdenie bezpecnosti.

1.5.  EHSV podporuje nové povinnosti ulozené online trhom, silne viak pochybuje, Ze ochrana spotrebitelov bude
postacujica, ak bude usilie v oblasti presadzovania predpisov nadalej predovietkym zodpovednostou vnutrostatnych
organov presadzovania prava, a nie platforiem.

1.6.  EHSV zdoraziuje, Ze je potrebné zabezpecit plynuld sthru s ostatnymi hlavnymi pravnymi predpismi tykajicimi sa
rovnakych alebo stvisiacich tém, ako st akt o digitdlnych sluzbach a akt o digitdlnych trhoch, ako aj nadchddzajiica revizia
smernice o zodpovednosti za vyrobky, najmi pokial ide o otdzku vyvodzovania zodpovednosti vo¢i roznym druhom
online trhov.

() Smernica 2001/95/ES Eurépskeho parlamentu a Rady z 3. decembra 2001 o vieobecnej bezpecnosti vyrobkov (U. v. ES L 11,
15.1.2002, s. 4).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:011:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:011:SOM:EN:HTML
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1.7. EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v nariadeni o v§eobecnej bezpecnosti vyrobkov sa neuvadza, Ze online trhy
st dovozcami alebo distribitormi vyrobkov v zavislosti od ich ¢innosti a tloh v (digitilnom) dodévatel'skom retazci,
a nestanovuju sa pre ne podobné povinnosti a zodpovednosti ako pre kamenné obchody. EHSV by privital vacsiu
jednoznacnost, pokial ide o nedostatky stivisiace so zodpovednostou.

1.8.  EHSV sa domnieva, Ze usilie v oblasti dohladu nad trhom sa mus{ rozsirit na vietky druhy spotrebného tovaru
a malo by ist o spolo¢né, koordinované, primerane financované a efektivne tsilie v rdmci celej Eurépy.

1.9.  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze clenské 3tity nie sG povinné zbierat a poskytovat kvalitnejsie Gdaje
o nehodich a ujme. Bez databdzy na trovni EU s informdciami o ujme bude fazké zabezpec1t nakladovo efektivne
vykonavanie nariadenia o v§eobecnej bezpec¢nosti vyrobkov a ndsledne dosiahnut jeho spravne vyhodnotenie. V uvedenom
nariadeni by sa preto malo od ¢lenskych §titov vyzadovat, aby na zdklade spolocnej metodiky zbierali a vymienali si Gdaje
0 ujme spojenej so spotrebnymi vyrobkami.

1.10.  EHSV by privital prijatie opatreni na podporu MSP, a najmi mikropodnikov, pri plneni ich povinnosti — vritane
obdobia poskytovania finan¢nej podpory —, a to poskytovanim jasnych a uzitoénych usmerneni, poradenstva a prislusnej
odbornej pripravy s ciel’om Zabezpeéit’ aby MSP neboli pri tsili zameranom na dodrziavanie predpisov znevyhodnené

.....

2. Ndvrh Komisie

2.1.  Nariadenie o v§eobecnej bezpecnosti vyrobkov (%) je v stilade s novym programom pre spotrebitelov z roku 2020 ()
a zameriava sa na:

— aktualizdciu a modernizaciu vSeobecného rdmca bezpec¢nosti nepotravinovych spotrebitel'skych vyrobkov,

— zachovanie svojej tlohy zdchrannej siete pre spotrebitelov,

— prisposobenie ustanoveni tak, aby sa nimi riesili vyzvy, ktoré predstavuji nové technoldgie a online predaj, a
— zabezpecenie rovnakych podmienok pre podniky.

2.2, Tymto ndvrhom sa nahrddza (*) smernica o vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov a bude sa uplatiiovat aj na vyrobené
nepotravinové spotrebitelské vyrobky. V navrhovanom nariadeni sa takisto bude zabezpecovat kontinuita so smernicou
o vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov, a to tym, Ze:

— sa v nom bude vyzadovat, aby boli spotrebitelské vyrobky ,bezpecné”,
— sa v filom buddi hospodarskym subjektom stanovovat urcité povinnosti a
— bude obsahovat ustanovenia tykajiice sa vypractivania noriem na podpory vieobecnej poziadavky na bezpecnost.

2.3, Navrhované nariadenie sa zameriava na aktualizdciu pravidiel, ktoré si v stcasnosti stanovené v smernici
2001/95[ES, s cielom zabezpecit zdchranni siet pre vietky vyrobky a zdroven zaistit v rdmci rezimu lepsi stilad
zostladenim pravidiel dohladu nad trhom tykajtcich sa vyrobkov, ktoré nepatria do rozsahu posobnosti harmonizacnych
pravnych predpisov EU (dalej len ,neharmonizované vyrobky"), s pravidlami uplatiovanymi na vyrobky patriace do
rozsahu posobnosti harmoniza¢nych prévnych predpisov EU (dalej len ,harmonizované vyrobky*), ako sa to stanovuje
v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1020 (%)

() Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o vseobecnej bezpecnosti vyrobkov, ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1025/2012 a zrusuje smernica Rady 87/357/EHS a smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/95/ES
[2021/0170(COD).

()  Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade — Novy program pre spotrebitelov — Posilnenie odolnosti spotrebitelov
v zdujme udrZzatel'nej obnovy [COM(2020) 696 final].

() Odovodnenie 2, nariadenie o vieobecnej bezpecnosti vyrobkov.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1020 z 20. jina 2019 o dohl'ade nad trhom a stilade vyrobkov a o zmene

smernice 2004/42[ES a nariadeni (ES) ¢. 765/2008 a (EU) ¢. 305/2011 (U. v. EU L 169, 25.6.2019, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/search.html?scope=EURLEX&text=32019r1020&lang=en&type=quick&qid=1643636071797
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3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV vita iniciativu Komisie zrevidovat a zmodernizovat smernicu o v§eobecnej bezpe¢nosti vyrobkov ako stcast
nového programu pre spotrebitelov na obdobie rokov 2020 — 2025. Smernica o vieobecnej bezpecnosti vyrobkov bola
medznikom v rdmci pravnych predpisov na ochranu spotrebitela na jednotnom trhu, na zdklade nej sa na trh mohli
uvadzat iba bezpe¢né vyrobky a slazila ako zdchranna siet pre spotrebitelov, ktori nemali moznost vyuzit pravne predpisy
Specifickejsie zamerané na jednotlivé odvetvia. Nariadenie o vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov zachovdva tato klicova
tlohu.

3.2.  Vzhladom na skdsenosti ziskané pri vykondvani smernice a zdsadné zmeny, ktoré nastali v rdmci vyrobkov a trhov
od jej prijatia v roku 2001, bola revizia uz dlho potrebna. EHSV reviziu podporuje, pretoze napriek tomu, Ze smernica
slizila ako doélezity ndstroj na dosiahnutie rovnakych podmienok medzi eur6pskymi vyrobcami a MSP vo vztahu
k zahrani¢nym spolo¢nostiam, je potrebné pokusit sa dosiahnut zostladenie rovnakych podmienok, najmi pokial ide
o online predaj (potreba, ktord sa zohladniuje aj v nariadeni o vSeobecnej bezpe¢nosti vyrobkov).

3.3.  Povaha vyrobkov preddvanych spotrebitelom do urcitej miery presla vyvojom, ¢o znamend, Ze povodné
vymedzenia pojmov ,bezpe¢nost” a ,vyrobok” uz nie st aktudlne. Vymedzenie bezpe¢nosti, ktoré zahfnia len ,zdravie
a fyzicki integritu®, uz nezodpovedd skutoénym rizikdm, ktorym moze byt spotrebitel vystaveny. EHSV vita, Ze do
¢lanku 7 boli zaclenené viaceré aspekty, podla ktorych sa posudzuje bezpecnost vyrobkov. Vyjadruje viak polutovanie nad
tym, Ze v ¢lanku 3 ods. 2 sa jasne neuvadza jeho stvislost s cldnkom 7, ¢o by zvysilo pravnu istotu.

3.4.  EHSV vita zameranie na koncepciu ,bezpecnosti“ a zahrnutie pojmu ,kybernetickd bezpe¢nost” ako poziadavky na
to, aby sa vyrobok mohol povazovat za ,bezpecny“. V zdujme zvySenia pravnej istoty vSak EHSV navrhuje stanovit, aby sa
kybernetickd bezpecnost posudzovala za kazdych okolnosti a pocas celej zZivotnosti produktu. Navyse, v pripade, zZe
vyrobky kazdodennej potreby obsahuji skodlivé chemické latky, je prostrednictvom sitcasnej smernice o vieobecnej
bezpecnosti vyrobkov tazké chranit spotrebitelov. EHSV sa domnieva, Ze je zrejmé a nevyhnutné zabezpecit, aby akykol'vek
budtci regulaény rdmec zdroven chranil spotrebitelov pred ohrozenim ich bezpecnosti vyplyvajicim z pripojenych
zariadent, ktoré mozno hackniit, z nedostatocnej aktualizdcie softvéru a skodlivych chemickych latok, a vita zmeny prijaté
v tejto stvislosti.

3.5. Napriek tomu, Ze existuji samoregulacné iniciativy na zlepSenie ochrany pred nebezpe¢nymi vyrobkami
preddvanymi online, podla neddvnej $tadie (2020) (°) neboli dve tretiny z 250 zakdpenych testovanych vyrobkov v stlade
s pravnymi predpismi EU v oblasti bezpecnosti a s technickymi normami EU, v dosledku coho doslo k ohrozeniu
spotrebitelov. To naznacuje, Ze je potrebna skor ti¢innejsia reguldcie nez samoreguldcia. EHSV podporuje prijatie nariadenia
v tejto oblasti a vita nové povinnosti ulozené online trhom. Upozoriuje vSak, Ze tieto povinnosti nemusia byt dplne
dostatocné na ochranu spotrebitela, kedZze za odhalovanie a presadzovanie predpisov st zodpovedné skor organy
presadzovania prava nez platformy. EHSV zaroven vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v nariadeni o vieobecnej bezpec¢nosti
vyrobkov sa neuvddza, Ze online trhy st dovozcami (alebo v relevantnych pripadoch distribitormi) vyrobkov v zévislosti
od svojej Cinnosti a udloh v (digitdlnom) doddvatelskom refazci, a nestanovuji sa pre ne podobné povinnosti
a zodpovednosti ako pre kamenné obchody. EHSV pozaduje, aby sa objasnila zodpovednost platforiem v pripadoch, ked
ziadny iny subjekt v doddvatelskom retazci neprijima opatrenia proti nebezpe¢nému vyrobku.

3.6.  Spotrebitelia vo vicsej miere obchoduji online, cezhraniéne a prostrednictvom dlhsich a zlozitejsich
dodévatelskych retazcov. Sacasny rezim kontroly trhu mé iba slabé medzindrodné a cezhrani¢né pravomoci a je slabo
financovanou zlataninou, ktora pokryva iba ur¢ité druhy tovaru, ¢o poukazuje na jasnt potrebu konat. EHSV sa domnieva,
7e Usilie o dohl'ad nad trhom sa mus{ rozsirit na vietky druhy spotrebného tovaru a malo by ist o spolocné, koordinované,
primerane financované a efektivne usilie v rdmci celej Eurdpy. EHSV vita zriadenie mechanizmu rozhodcovského konania —
a tlohu Komisie v rdmci neho — na vyrieSenie pretrvavajicich rozdielov medzi jednotlivymi krajinami v otdzke vykladu
ajalebo uplatnovania. EHSV takisto podporuje rozvoj silnej spoluprice na celom svete a podporuje tcast na
medzindrodnych iniciativach.

3.7.  Nariadenie o vieobecnej bezpecnosti vyrobkov splni svoj tcel ochrany spotrebitela iba vtedy, ak sa zabezpeci jeho
plynuld sdhra s ostatnymi hlavnymi pravaymi predpismi tykajicimi sa tej istej alebo stivisiacej tematiky. Najma pokial ide
o otazku vyvodzovania zodpovednosti vo¢i roznym druhom online trhov, kazdd tspesnd verzia nariadenia o vieobecnej
bezpecnosti vyrobkov sa bude musiet koordinovat s aktom o digitdlnych sluzbach a smernicou o zodpovednosti za
vyrobky a bude si vyzadovat ich zodpovedajiice tpravy. Je takisto potrebné zabezpecit konzistentnost, pokial ide
o legislativny ndvrh tykajici sa umelej inteligencie, stratégiu v oblasti chemickych litok a akény plan pre obehové
hospodarstvo. Aj napriek tomu, Ze sa v nariadeni o vSeobecnej bezpec¢nosti vyrobkov tieto vizby jasne zohladnuji, EHSV

() https:/[www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-004_is_it_safe_to_shop_on_online_marketplaces.pdf, s. 15.


https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-004_is_it_safe_to_shop_on_online_marketplaces.pdf
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by privital konkrétnejsie podrobnosti o interoperabilite roznych pravnych predpisov s cielom zabezpedit G¢innt ochranu
v praxi. Bolo by neprijatelné ponechat’ akékolvek medzery. EHSV zdrovei poiadu'e aby sa v stvislosti s medzindrodnou
spoluprdcou pozornost venovala aj medzindrodnym iniciativam, akymi sd iniciativy OECD, Unctad a WTO, a podporuje
vediicu tlohu EU v tejto oblasti.

3.8.  Smernica o v§eobecnej bezpecnosti vyrobkov vychddza zo zdsady predbeznej opatrnosti. EHSV vita skuto¢nost, Ze
tato zdsada je zdroven jednym z pilierov §truktiry nariadenia o vieobecnej bezpecnosti vyrobkov. Tdto zdsada umoziuje
dosahovat najvyssie trovne ochrany spotrebitela. EHSV sa domnieva, Ze zakotvenie zdsady predbeznej opatrnosti je na
zabezpecenie ochrany spotrebitela nevyhnutné a zdroven poskytuje flexibilnd koncepciu, ktord umozni nariadeniu
o vseobecnej bezpecnosti vyrobkov prisposobovat sa novym vyzvam. Preto by sa pre pripady, ked st vedecké dokazy
o existencii nebezpecenstva pre Zivotné prostredie alebo ludské zdravie neisté, no riziko je vysoké, mali vzdy prijimat
ochranné opatrenia. Vdaka tomu je a¢innejsia funkcia smernice o vieobecnej bezpe¢nosti vyrobkov ako zachrannej siete,
ktora poskytuje riesenia v pripade ohrozenia spotrebitelov a nedostatkov v odvetvovych pravnych predpisoch. Uplatnenim
zasady predbeznej opatrnosti sa takisto zabezpeci kompletnejsi dohlad nad trhom.

4. Konkrétne pripomienky
EHSV:

4.1.  podporuje transformdciu smernice o vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov na nariadenie, kedZe ide o moznost, ktorou
sa zabezpeci rychle]51e a konzistentnejsie vykonavanle v celej EU. Hoci by sa pomocou smernice umoznilo prisposobit
pravidld miestnym pravnym predpisom, zvysili by sa ndklady na dodrziavanie predpisov a neistota pre spolocnosti, ktoré
obchodujt cezhrani¢ne alebo vyrdbaji vyrobky pre viaceré trhy. Doterajsia skisenost je takd, Ze dva z piatich podnikov
uvadzajl, Ze im v savislosti s nerovnomernym vykondvanim smernice o vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov vznikaji
dodato¢né ndklady ();

4.2.  vita jasnejsi a $ir${ rozsah pdsobnosti pravnych predpisov, najmd objasnenie a zavedenie sekunddrnych trhov
(oddvodnenie 16), objasnenie, Ze environmentdlne riziko md byt sucastou postdenia bezpe¢nosti vyrobku (odovodnenie
11) a zahrnutie poskytovatelov logistickych sluzieb do rozsahu posobnosti nariadenia, ¢o umozni ticinnejsi dohlad nad
trhom;

4.3.  vita osobitné povinnosti pre online trhy v rdmci nariadenia o v§eobecnej bezpecnosti vyrobkov. Upozoriiuje vsak,
ze je potrebné odstranit medzery. Je potrebné blizsie vymedzit povinnosti a predovietkym by sa malo zvézit podrobenie
trhov ¢lanku 5 a zvysenie Grovne ich zodpovednosti na troven dovozcu (alebo v relevantnych pripadoch distribiitora), aby
sa tak zabrdnilo tomu, Ze platformy budd obchddzat nariadenie o vSeobecnej bezpe¢nosti vyrobkov a sticasny navrh aktu
o digitélnych sluzbdch. Odporica, aby online trhy boli zdrover povinné monitorovat (oznamovat a odstrafiovat) vyrobky
preddvané prostrednictvom svojich sprostredkovatelov, ako sa uvddza v akte o digitdlnych sluzbdch, s cielom zbavit
vnutrostitne orgdny presadzovania prava bremena stvisiaceho s postupmi oznamovania a stahovania z trhu. Zaroven by
privital objasnenie toho, ¢i sa povinnosti v rdmci aktu o digitdlnych sluzbach budi uplatiiovat osobitne a dodato¢ne
k nariadeniu o vieobecnej bezpe¢nosti vyrobkov, alebo ako jeho doplnok;

4.4.  podporuje prisnejie poziadavky na vysledovatelnost a zdoraziuje, Ze clenské staty musia mat k dispozicii vhodné
ndstroje na u¢inné sledovanie. V tejto stivislosti moézu nové pravomoci Komisie prijimat vykondvacie opatrenia a stanovit
konkrétne poziadavky na vysledovatelnost potencidlne posilnit aj ochranu spotrebitela;

4.5.  podporuje posilnenie postupov spitného prevzatia vyrobkov, no domnieva sa, Ze by sa mala zaviest povinnost
zakazdym zverejnit ozndmenia o spitnom prevzati. V pripadoch, ked si spotrebitelia zakipili vyrobok a venovali ho ako
dar alebo ho zakapili na trhu s pouzitym tovarom, by inak dobre fungujtci systém priamych ozndmeni o spatnom prevzati
kupujticim mohol zlyhat, pretoze skutoény pouzivatel vyrobku nedostane priame ozndmenie o spitnom prevzati;

4.6. Vyjadruje polutovanie nad tym, Ze ¢lenské stty nie sti povinné zbierat a poskytovat kvalitnejsie idaje o nehodach
a ujme, pricom databdza na trovni EU s informaciami o ujme by ulah¢ila nakladovo efektivne vykondvanie nariadenia
o vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov a ndsledne dosiahnutie jeho spravneho vyhodnotenia. Pouzivanie ddajov zo systému
RAPEX na zaznamena’vanie poctu pripadov ujmy, ktord spotrebitelia utrpeli, je problematické, pretoze skupiny vyrobkov

stvisiace s najvys$im poc¢tom pripadov ujmy nevykazujii velkd koreldciu s ozndmeniami v systéme RAPEX. Tento problém
je dalej zdorazneny v podkladovej $tadii na postdenie vplyvu, v ktorej sa uvddza, Ze ,udaje zo systému RAPEX nemozno

() Nariadenie o vieobecnej bezpecnosti vyrobkov, s. 13.
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jednoducho pouzit ako zdstupnd hodnotu pre trendy v oblasti bezpe¢nosti spotrebitelskych vyrobkov [...]“ (¥) V nariadeni
o vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov by sa preto malo od ¢lenskych Stitov vyzadovat, aby na zdklade spolo¢nej metodiky
zbierali a vymienali si idaje o ujme spojenej so spotrebnymi vyrobkami, a to s cielom vytvorit reprezentativnu databdzu
pokryvajicu jednotny trh. Program pre jednotny trh by mohol poskytniit solidny finan¢ny zdklad pre celoeurépsky dohlad
nad ujmou sposobenou vyrobkami. Presunutie tejto zdtaze na hospodarske subjekty — ako sa uvddza v ndvrhu — bez jasnej
celoeurdpskej stratégie presadzovania pravdepodobne nebude uspokojivé;

4.7.  domnieva sa, Ze nariadenie o vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov by malo umozZnit stanovenie kritérii chemickej
bezpecnosti pre vyrobky, na ktoré sa vztahuji dané pravne predpisy. V stcasnej smernici o vieobecnej bezpecnosti
vyrobkov sa neuvddza, Co predstavuje ,bezpecny“ vyrobok, pokial ide o chemické latky. Nie je jasné, ¢i nariadenie prinesie
v tejto stvislosti vicsiu zrozumitelnost. EU napriklad zakazuje pouzivanie karcinogénnych chemickych litok pri vyrobe
hraciek, ale nie pri vyrobkoch urenych na starostlivost o dieta, aj ked je riziko expozicie casto podobné. EHSV (°)
podporuje ciel Komisie smerovat k Zivotnému prostrediu bez toxickych ldtok stanoveny v stratégii s ndzvom Chemikalie —
stratégia udrzatelnosti, ktory by sa mal dosahovat v rdmci vykondvania nariadenia o v§eobecnej bezpecnosti vyrobkov (*%);

4.8.  podporuje skutocnost, Ze rizikd tykajice sa kybernetickej bezpecnosti, ktoré ovplyviiuji bezpecnost spotrebitela,
teraz budii st¢astou koncepcie bezpecnosti. To zahffia véasné zavedenie pojmu ,zhoda v prevadzke” — kedZe aktualizacie
softvéru vedii k zmendm vo vyrobku, po urcitom case je takyto vyrobok potrebné preverit. Ide o naliehavi potrebu, kedze
Coraz viac spotrebitel'skych vyrobkov mozno pripojit k internetu, ¢im sa zvySuje riziko hackovania a zneuzitia, a teda aj
potencidlne rizikd pre bezpecnost. Vymedzenia pojmu bezpe¢ny vyrobok by vsak mali obsahovat jasny odkaz na takéto
poziadavky a kritérid;

4.9. domnieva sa, Ze dohlad nad trhom by mal byt podla moZnosti na rovnakej trovni v rdmci vietkych odvetvi.
Uvedené zmeny treba dokladne preskiimat, aby sa zabezpecilo, Ze orgdny presadzovania prava (vo vietkych prislusnych
odvetviach) budti mat k dispozicii primerany stbor ndstrojov a Ze sa zdroven vytvoria silné vizby s colnou tiniou. Napriek
tomu, Ze doraz na dohlad nad trhom na zdklade rizika je vitany, bude nevyhnutné, aby orgdny vykondvali aj primerané
nahodné kontroly s cielom optimalizovat ochranu a predchddzat skoddm spdsobenym spotrebitelom. V opa¢nom pripade
budii nebezpecné vyrobky, o ktorych nie je zndme, Ze sii nebezpecné, odhalené az po tom, ako spotrebitelom spdsobia
skodu;

4.10. je presvedéeny, Ze vymedzenie pojmov, podmienky a systémy musia byt v stilade s réznymi ndstrojmi v oblasti
bezpecnosti vyrobkov a zdroven umoznovat potrebné varidcie v zdvislosti od konkrétnej kategérie vyrobkov (hracky,
kozmetika, elektronika atd.);

4.11.  vita skutocnost, ze doslo k sprisneniu vymedzenia bezpecnych noriem v rdmci celého procesu normalizdcie, aby
sa tak normy vypractvali v¢as a aby mali clenské Stity moznost vzniest ndmietky proti normdm, ktoré nezaistuji
bezpecnost spotrebitelov, a teda nedodrziavajii dany mandat. S ciefom zabezpecit, aby normalizécia spifiala potreby
spotrebitelov a nevyuzivala sa na vytlicanie malych subjektov z trhu, je velmi dolezité zaistit nepretrzitd podporu
efektivneho zapdjania spotrebitelov a sektora MSP do eurdpskej normalizacie (');

4.12.  vita skutocnost, ze povinnosti stanovené v nariadeni o vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov sa budt vztahovat na
vietky podniky bez ohladu na ich velkost, pricom sa zakotvi zdsada, Ze bezpecnost nemodze podlichat ,lahsim“ rezimom
a ze kazdy spotrebitelsky vyrobok musi byt bezpecny. Vyjadruje vSak polutovanie nad tym, Ze ndzory MSP boli
v konzultaénej fdze nedostatocne zastipené, co este prehlbilo narusenia, ktoré uz existuji na trhu. Dalej konstatuje, Ze
udaje uvedené v kapitole 3 ,Finanény vplyv* tykajice sa postidenia vplyvu boli len priblizné. V zdujme predchddzania
akymkolvek budicim naruseniam EHSV odportca, aby sa v klticovych ukazovateloch vykonnosti pre roéné podavanie
sprav Clenskymi $titmi (podla ¢lanku 22 ods. 1) kvantifikovali vplyvy na MSP a mikropodniky;

()  https:/[ec.europa.eu/info/files/study-support-preparation-evaluation-gpsd-well-impact-assessment-its-revision-part-1-evaluation_en,
s. 40.

() U.v.EU C 286, 16.7.2021, s. 181.

(") https:/[webapi2016.eesc.europa.eulvl/documents/eesc-2020-05343-00-00-ac-tra-sk.docx/content

(") U.v.EUL 316, 14.11.2012, s. 12, priloha IIL


https://ec.europa.eu/info/files/study-support-preparation-evaluation-gpsd-well-impact-assessment-its-revision-part-1-evaluation_en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:SK:HTML
https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/eesc-2020-05343-00-00-ac-tra-sk.docx/content
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:316:SOM:SK:HTML
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4.13.  uzndva, Ze MSP, a najmd mikropodniky, mo6Zu byt tymito opatreniami neprimerane ovplyvnené v dosledku
nizsieho obratu a mensicho [udského kapitalu na vykonavanie povinnosti ('2). Vita skuto¢nost, Ze v sti¢asnom legislativnom
ramci sa riesia niektoré z ich konkrétnych potrieb, a to najmai prostrednictvom: sankéného rezimu, ktory pri ukladani pokat
zohladnuje velkost podniku [¢ldnok 40 ods. 2 pism. h)] a presadzuje primerané sankcie, a systému dohladu nad trhom
zalozeného na riziku, ktory zabranuje znevyhodneniu mensich spolo¢nosti (**). EHSV by v3ak privital prijatie opatreni na
podporu MSP, a najmd mikropodnikov, pri plneni ich povinnosti — vratane obdobia poskytovania finan¢nej podpory —, a to
prostrednictvom jasnych a uzito¢nych usmernenti, poradenstva a prislusnej odbornej pripravy s cielom zabezpecit, aby MSP
neboli pri Gsili zameranom na dodrziavanie predpisov znevyhodnené v porovnani s vac¢simi subjektmi s lep$imi zdrojmi;

4.14.  vita skutocnost, Ze vietci spotrebitelia bud mat pristup k informdacidm tykajicim sa identifikdcie vyrobku, povahy
rizika a prijatych opatreni (*4), najmd prostrednictvom portalu Safety Gate (), upozoriiuje vsak, ze by to nemalo viest
k poziadavke, aby spotrebitelia zmiertiovali svoje rizikd ziskavanim tychto poznatkov pred ndkupom [v zmysle toho, ¢o
mozno interpretovat ako ,raciondlne ocakdvania spotrebitela tykajice sa bezpecnosti®, cldnok 7 ods. 3 pism. i). Okrem
toho by databdzy a ozndmenia mali byt lahko dostupné zranitelnym spotrebitelom, ako aj spotrebitelom so zdravotnym
postihnutim;

4.15.  konstatuje, Ze podla ¢lanku 8 ods. 11 st vyrobcovia povinni vyuzivat portdl Safety Business Gateway na okamzité
upozornenie spotrebitelov na rizikd pre ich zdravie a bezpetnost a na informovanie orgdnov dohladu nad trhom.
Opitovne pripomina, Ze nariadenim by sa malo konkrétne zabezpecit, aby skutocnost, Ze st tieto informdcie dostupné,
priamo ani nepriamo neukladala spotrebitelom povinnost nahliadat do databdzy, ktord moze ovplyvnit to, ¢i sa vyrobok
povazuje za nebezpecny, alebo nie. Okrem toho by mali byt ozndmenia lahko dostupné zranitelnym spotrebitelom
a spotrebitelom so zdravotnym postihnutim;

4.16.  privital by jasnejsie vymedzenie pojmov a podrobnosti tykajice sa rozdiclov medzi portilom Safety Gate
(¢lanok 24, prostrednictvom ktorého ¢lenské Stity vydavaji ozndmenia) a portdlom Safety Business Gateway (¢lanok 25,
prostrednictvom ktorého hospoddrske subjekty poskytujii orgdnom presadzovania prdva a spotrebitelom informdcie
o0 bezpecnosti svojich vyrobkov), ako aj sposobu, akym mozu tieto portily spolupracovat;

4.17.  vita mozZnost spotrebitelov poddvat staznosti vnitrodtitnym organom ('°) a takisto mozZnost informovat portal
Safety Gate o rizikich ('), ktorymi je potrebné sa zaoberat. Ziada o poskytnutie primeranych finanénych prostriedkov, aby
bolo mozné vsetky tieto staznosti nélezite preskimat a prispiet tak k icinnej ochrane spotrebitelov. Vita prepojenie tohto
mechanizmu podédvania staznosti s potrebou, aby vyrobcovia presetrili prijaté staznosti (¢ldnok 8 ods. 2) a prijali ndpravné
opatrenia, ak sa domnievaji alebo majii dévod domnievat sa, Ze vyrobok, ktory uviedli na trh, méze byt nebezpecny
(¢lanok 8 ods. 10).

V Bruseli 20. oktdbra 2021

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG

('3 Study to support the preparation of an evaluation of the General Product Safety Directive as well as of an impact assessment on its potential
revision (Sttdia na acely pripravy hodnotenia smernice o vieobecnej bezpecnosti vyrobkov, ako aj postdenia vplyvu jej pripadnej
revizie), s. 11 a 320. Pozri aj ndvrh nariadenia [COM(2021) 346 final] s. 13.

(")  U.v.EUL 316, 14.11.2012, s. 12, priloha IIL

(" Clanok 31.

(%) Clanok 32 ods. 1.

(%) Clanok 31 ods. 4

() Clanok 32 ods. 2


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/gpsd-final-report-part2-ia.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/gpsd-final-report-part2-ia.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2021:346:FIN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:316:SOM:SK:HTML
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ndvrh nariadenia Rady, ktorym sa
docasne pozastavuji vseobecné cld podla Spolocného colného sadzobnika na dovoz uréitych
priemyselnych vyrobkov na Kanirske ostrovy

[COM(2021) 392 final - 2021/0209 (CNS)]
(2022/C 105/16)

Spravodajca: Tymoteusz Adam ZYCH

Konzulticia Rada, 15. 9. 2021

Prévny zaklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie
Prislusna sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 21.9. 2021

Prijaté v pléne 20. 10. 2021

Plendrne zasadnutie ¢. 564

Vysledok hlasovania
(za[protifzdrzalo sa) 101/0/2

1. Zavery a odporiicania

1.1.  EHSV podporuje navrh Eurépskej komisie so zretefom na jeho velky socidlno-ekonomicky vyznam pre regién
a pravomoc EU prijat ho vzhladom na jej praivomoc regulovat cla.

1.2 Okrem kategérii vyrobkov, na ktoré sa vzfahuje nariadenie Rady (EU) ¢ 1386/2011 (), sa v ndvrhu Ziada
o pozastavenie ciel podla Spolo¢ného colného sadzobnika pre sedem novych kategérii vyrobkov patriacich pod ¢iselné
znaky KN 3903 19, 5603 94, 5604 10, 7326 90, 7607 20, 8441 40 a 8479 90 (stroje na priemyselné tcely a suroviny).

1.3.  Zachovanie pozastavenia uplatiiovania ciel na dovoz priemyselnych vyrobkov, ako aj rozsirenie kategérii vyrobkov,
na ktoré sa vztahuje, sa povazuje za prinosné pre hospodarstvo Kandrskych ostrovov, ktoré v dosledku vypuknutia ndkazy
COVID-19 utrpelo v porovnani s inymi regiénmi Unie osobitné hospodarske ujmy.

1.4.  Ulozenie kontrol koneéného pouzitia v stlade s predpismi colného kédexu Unie a jeho vykondvacimi
ustanoveniami predstavuje v tomto kontexte zauzivany postup, ktory regiondlnym a miestnym orgdnom ani hospodarskym
subjektom nevytvdra vyznamna dodatoénd administrativnu zdtaz.

1.5.  EHSV zdoraziiuje, Ze zavedenie novych pravnych predpisov a pokracovanie uplatiiovania existujicich pravnych
rieSeni na podporu najvzdialenejsich regionov ma zdsadny vyznam pre ich hospodarsky rast, vyvazenie vnatorného trhu
a vytvdranie pracovnych miest v miestnom sektore.

1.6.  EHSV sa domnieva, Ze nato, aby podnikatelia mohli prijimat dlhodobé investicné rozhodnutia, by navrhované
pozastavenia mali zostat v platnosti viac rokov.

2. Uvod

2.1.  Kandarske ostrovy, autonémne spoloenstvo Spanielska s celkovou rozlohou priblizne 7 446,95 km? tvoria
stostrovie v Atlantickom ocedne pozostdvajice z trindstich ostrovov priblizne 1000 km od pobrezia Pyrenejského
polostrova. Patria medzi najodlahlejie regiony Eurdpskej tnie, ktoré spolu so stiostrovim Selvagens, Kapverdy, Madeira
a Azory tvoria zemepisni oblast s ndzvom Makaronézia.

()  Nariadenie Rady (EU) & 1386/2011 z 19. decembra 2011 , ktorym sa docasne pozastavujii autonémne cld podla Spolocného
colného sadzobnika na dovoz urcitych priemyselnych vyrobkov na Kandrske ostrovy (U. v. EU L 345, 29.12.2011, s. 1).
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2.2,V sGcasnosti maja priblizne 2 175 952 obyvatelov. Dvoma najludnatej$imi ostrovmi st Tenerife (904 713 osob)
a Gran Canaria (846 717 osob), na ktorych Zije viac ako 80 % celkového obyvatelstva. Takdto vysokd koncentrdcia
obyvatel'stva len na dvoch z trindstich ostrovov je zodpovednd za ¢ast socidlno-ekonomickych problémov regiénu vritane
vysokej miery vystahovalectva.

3. Ciel ndvrhu Komisie

3.1.  EHSV poukazuje na to, Ze na zdklade clinku 349 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) sa v nariadeni (EU)
¢. 1386/2011 stanovujii osobitné colné opatrenia pre Kandrske ostrovy ako jeden z najvzdialenejsich regiénov Eurdpskej
tnie — docasné pozastavenie vSeobecnych ciel podla Spolocného colného sadzobnika na dovoz urcitych priemyselnych
vyrobkov.

3.2.  Platnost opatreni stanovenych v nariadeni (EU) ¢. 1386/2011, ktorych cielom je posilnit konkurencieschopnost
miestnych hospodarskych subjektov a zabezpecit tak stabilnejsiu zamestnanost na tychto ostrovoch, uplynie 31. decembra
2021. Spanielska vlida poziadala v aprili 2021 o predlzeme pozastavenia vSeobecnych ciel podla Spolocného colného
sadzobnika na viaceré vyrobky. Obmedzenia tohto regiénu, ktoré sa Strukturdlne a trvalé, podla Ziadosti nadalej stivisia
s odlahlostou, malym rozsahom trhu a jeho fragmentdciou. Tieto ostrovy takisto nemozu vyuzivat vyhody eurdpskej
integracie v rovnakej miere ako pevninské regiony. Cieflom navrhovaného systému pozastavenia ciel je zmensit tieto
obmedzenia na trhu Kandrskych ostrovov. Okrem toho v dosledku hospodarskej krizy sposobenej pandémiou COVID-19
Spanielska vldda dodatocne poziadala o pozastavenie ciel podla Spolo¢ného colného sadzobnika pre sedem novych
kategérii vyrobkov.

3.3.  Komisia tymto ndvrhom zamysla podporit najvzdialenejs{ region Spanielska pri vyuzivani jeho potencidlu s cielom
umoznit hospoddrsky rast a vytviranie pracovnych miest v miestnom sektore. Tymto ndvrhom sa doplha program
osobitnych alternativ pre odlahlost a ostrovny charakter (POSEI), ktory je zamerany na podporu primarneho sektora
a vyroby surovin, Eurépsky ndmorny a rybdrsky fond (ENRF) a financovanie osobitnych dodato¢nych prostriedkov
z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja (EFRR).

3.4.  Névrh Komisie je v stilade s politikami Unie, najma pokial ide o vieobecnii politiku tykajiicu sa najvzdialenejsich
regionov a politiky v oblasti medzindrodného obchodu, hospodarskej stitaze, Zivotného prostredia, podnikania, rozvoja
a zahrani¢nych vztahov.

3.5.  Néavrh umozni hospoddrskym subjektom docasnym pozastavenim ciel od 1. janudra 2022 do 31. decembra 2031
dovazat urcité suroviny, diely, sticiastky a investi¢ny tovar bez cla.

4. VSeobecné pripomienky

4.1.  EHSV vita navthovani zmenu platného nariadenia Rady a konstatuje, Ze konkrétne opatrenia, ktoré sa fiou
ustanovujti, mozno prijat bez toho, aby bola ohrozend integrita a stidrznost pravneho poriadku Unie vritane vntitorného
trhu a spolo¢nych politik. EHSV sa domnieva, Ze tdto zmena prispeje k zlepSeniu rovnovahy na vnitornom trhu.

4.2.  EHSV opakovane poukdzal na to, Ze situdcia ostrovnych regionov je ovela tazsia ako v ostatnych castiach
Spolocenstva, najmd na pevnine. Sii trvalo znevyhodnené zdvaznymi nepriaznivymi zemepisnymi, demografickymi
a environmentalnymi podmienkami, ako sii: oddelenost od pevniny; priestorovd obmedzenost; zdvislost od ndmornej
a vzdusnej dopravy a vyssie ndklady na ne; pokles poctu obyvatelov a tazkd situdcia na trhu préce; koncentrdcia vyroby
v malych podnikoch a mikropodnikoch, ktoré si menej odolné voci dynamike hospodarskych zmien ako vicsie
spolo¢nosti; obmedzenia pri vyuzivani vyhod jednotného eurépskeho trhu a konkurencnych hospodarskych vztahov.

4.3, Obmedzené dopravné prostriedky a zvy$ené ndklady na distriblciu tovaru znamenaji pre podnikatela vyssie
naklady na vyrobu vyrobku v porovnani s jeho hypotetickym sidlom na pevnine, ¢o priamo vedie k zniZeniu
konkurenc1eschopnost1 To sposobuje miestnym podnikatelom tazkosti pri hladani zdkaznikov mimo Stdtnych hranic
a niiti priemyselny sektor ststredit vyrobu na miestny trh. EHSV sa domnieva, Ze colna politika Unie by mala zohladnit
tato zlozitd hospoddrsku situdciu ostrovnych regiénov a prijat vhodné opatrenia na zlepSenie ich moznosti
a konkurencieschopnosti voc¢i eurdpskym kontinentdlnym regiénom.

4.4.  EHSV poukazuje na to, Ze cestovny ruch, ktory je zdrovei hlavnym hospodarskym zdrojom Kandrskych ostrovov, je
klicovym faktorom hospodarskej stability v mnohych ostrovnych oblastiach. Podiel prichodového cestovného ruchu na
HDP Kandrskych ostrovov predstavoval v roku 2018 az 28 % a vykazoval stipajici trend. V roku 2017 sa pocet turistov
prichddzajicich na sdostrovie Kandrskych ostrovov velmi tesne priblizil k hranici 16 miliénov, ¢o bolo v porovnani
s rokom 2016 priblizne o jeden milién viac, priom v roku 2019 na Kandrske ostrovy zavitalo 15,11 miliéna turistov.
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4.5.  Hoci rozvoj cestovného ruchu viedol k hospodarskemu rastu, je tiez dolezité mat na pamaiti neblahé dosledky
takéhoto zdkladu hospodadrstva, ktoré sa prejavili po vypuknuti pandémie COVID-19. Podla tdajov, ktoré uverejnil
$panielsky ndrodny Statisticky trad, pocet zahrani¢nych turistov na Kandrskych ostrovoch klesol v roku 2020 o viac ako
70 %, ked na stostrovie prislo len 3,78 miliéna ludi. O rovnaké percento poklesli prijmy regiénu, ktory mal
v predchddzajicom roku prijmy z cestovného ruchu vo vyske priblizne 4 mld. EUR. Najvacsi pokles bol zaznamenany na
ostrove Lanzarote (73,7 %), najmensi na Tenerife (66,4 %). Obmedzenie aktivity v oblasti cestovného ruchu na Kanarskych
ostrovoch v roku 2020 viedlo k odhadovanému poklesu HDP o priblizne 20 %. Okrem toho doslo k spomaleniu aktivity
v stavebnictve a priemysle odhadom o 13 % oproti roku 2019. Treba zdoraznit, Ze vplyv globélnej zdravotnej krizy bude
mat dlhodobé dosledky, stav eurdpskeho cestovného ruchu by mal podla odhadov zostat az do roku 2023 pod troviiou
z roku 2019 ().

4.6. V dosledku krizy spdsobenej pandémiou COVID-19 sa na Kandrskych ostrovoch sa vyrazne zvysila 3
nezamestnanost. Jej podiel v prvom stvrtroku 2020 predstavoval 18,89 % a v prlebehu roka sa zvysil na 25,42 %, co
vyrazne presahuje celodtitnu priemernd troven vo vyske 15,5 % a priemernd troven v Unii vo vyske 7,1 % (Eurostat,
2021).

4.7.  EHSV konstatuje, Ze tento navrh je v stlade s politikou Unie, ktorej jednym z hlavnych cielov je tzemnd,
hospoddrska a socidlna stdrznost a ktord sa prostrednictvom dobre riadenych hospoddrskych politik snazi posilnit
Spolocenstvo tak, aby najvzdialenejsie regiény mali rovnaké prllez1tost1 na rozvoj a prlstup k lepsim Zivotnym
podmienkam. V stlade s ¢lankom 174 ZFEU sa ostrovné oblasti uznavajii za znevyhodnené regiény, ktoré si vyzadujd
osobitnti pozornost.

4.8.  EHSV tiez poukazuje na to, Ze zvy3enie cien energif za uplynulé dva roky a jeho vplyv na celosvetové ndklady na
dopravu nepochybne prispeli k va¢siemu poklesu konkurencieschopnosti ostrovnych priemyselnych odvetvi. Okrem toho
sa vyhody pozastavenia uplatiiovania veobecnych ciel zavedeného od roku 1991 stali menej d¢innymi. V désledku toho je
ovplyvnend konkurencieschopnost miestneho priemyslu vo¢i jeho konkurentom v Spanielsku a zvysnych castiach
Spolocenstva nachddzajtcich sa na pevnine. Vzhladom na geografické a hospodarske charakteristiky Kandrskych ostrovov
sa EHSV domnieva, Ze by sa mali podporovat opatrenia zamerané na zmiernenie negativnych t¢inkov tychto podmienok.

49. EHSV konﬁtatuje ze navrhované rieSenie by mohlo vyznamne prispiet’ k zachovaniu hospodarskej stability tejto
Casti Eur6pskej tinie a Ze jeho zruenie by malo mflacny Gcinok na trh, ¢o by z dlhodobého hladiska ohrozilo uz aj tak
skromnd priemyselnd zékladiiu na ostrovoch, a tym by zvysilo rozdiely v porovnani so zvyskom EU.

4.10.  EHSV sa domnieva, Ze by sa malo podporit aj uz opakovane uplatnené riesenie, ktorym by sa vyhody colnych
opatreni podmienili kone¢nym pouzitim vyrobkov, aby z nich profitovali len hospoddrske subjekty so sidlom na
Kandrskych ostrovoch.

4.11.  EHSV vsak upozorfiuje na mozny vyskyt tazkosti v hospoddrskej cinnosti v regiéne Kandrskych ostrovov — alebo
este viac v celej EU — z dovodu chybajiceho vymedzenia pojmu ,narusenie obchodu“ uvedeného v ¢lanku 4 ods. 1
predmetného navrhu. Ak déjde k ,naruseniu obchodu®, Komisia mé pravo docasne zrusit pozastavenie vieobecnych ciel, ¢o
bude mat nemalo hospodarskych dosledkov pre region a miestne podniky. EHSV by chcel upozornit na potrebu presného
vymedzenia tohto pojmu z kvalitativneho aj kvantitativneho hladiska.

V Bruseli 20. oktdbra 2021

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG

() https:/[www.europarl.europa.cu/factsheets/sk/sheet/126 [tourism.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru: Oznimenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade a Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru - Stratégia na dosiahnutie
plne funkéného a odolného schengenského priestoru

[COM(2021) 277 final]

a Ndvrh nariadenia Rady o vytvoreni a prevddzke hodnotiaceho a monitorovacieho mechanizmu na
overenie uplatiiovania schengenského acquis a zruSeni nariadenia (EU) & 1053/2013

[COM(2021) 278 final — 2021/0140 (CNS)]
(2022/C 105/17)

Spravodajca: Ionut SIBIAN

Konzultdcia Eur6pska komisia, 10. 8. 2021

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie
Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo
Prijaté v sekcii 6. 10. 2021

Prijaté v pléne 20. 10. 2021

Plendrne zasadnutie ¢. 564

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 232/1/5

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita stratégiu Komisie zameranti na dosiahnutie plne funkéného
a odolného schengenského priestoru.

1.2.  EHSV opitovne potvrdzuje svoju plnd podporu zdsadim schengenskej spoluprice tak, ako sa uvddza v jeho
uzneseni zo 17. februdra 2016: neobmedzené uplatiovanie zdkladnych slobod ustanovenych v zmluve v spolo¢nom
priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti a potreba posilnit spolo¢nt zodpovednost a solidaritu pri riadeni vonkajsich
hranic.

1.3.  EHSV opaku e, Ze pri tvorbe a vykonédvani politiky EU v oblasti riadenia hranic, mteroperablhty, riadenia migracie
a azylu, ako aj v oblasti pohca]ne) a justi¢nej spoluprace v trestnych veciach sti EU a jej clenské staty vidy viazané Chartou
zdkladnych prav Eurdpskej tinie, ktorej ustanovenia s povinné nielen dodrziavat, ale aj presadzovat.

1.4, EHSV je hlboko znepokojeny spravami o porusovani zikladnych prdv na vonkajsich hraniciach EU a vyzjva
Komisiu a Eurépsku agenttiru pre pohrani¢nti a pobreznt strdz (Frontex), aby bezodkladne situdciu napravili, monitorovali
a reagovali na spravy o poruSovani zdkladnych prav a aby zabezpecili Gi¢inné vykondvanie mechanizmov zodpovednosti
stanovenych v nariadeni o eurépskej pohrani¢nej a pobreznej strazi. EHSV vyzyva, aby sa posilnilo konzulta¢né férum pre
zakladné prava a aby sa don prostrednictvom neho zapojila aj organizovand obcianska spolo¢nost.

1.5. EHSV VyjadrUJe znepokojenie nad polostilym obnovenim hrani¢nych kontrol na niektorych castiach vnditornjch
hranic ¢lenskych §titov a nad jeho negativnym hospodarskym a socidlnym vplyvom na ob¢anov EU, podniky, a najmi na
cezhrani¢nych pracovnikov, pohrani¢né komunity a euroregiony. Vyzyva Komisiu, aby pravidelne starostlivo monitorovala
a posudzovala nevyhnutnost a primeranost tychto obnovenych hrani¢nych kontrol a aby v pripade potreby prijala
prislusné opatrenia. Vita, Ze Komisia vyjadrila iimysel Castejie vyuzivat svoje pravomoci v oblasti presadzovania prava, ak
na zdklade schengenskych hodnoteni vznikne dovod k takémuto konaniu.

1.6.  EHSV vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze z Gplného uplatiiovania schengenského acquis st stle vylicené clenské
§tty Cyprus, Rumunsko, Bulharsko a Chorvitsko. Rovnako ako Komisia vyzyva Radu, aby v tomto ohlade rychlo
a rozhodne konala.



4.3.2022 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 105/109

1.7.  EHSV konstatuje, ze mnohé prvky, ktoré st zdkladnymi zlozkami stratégie, st stale iba legislativnymi ndvrhmi. Rdd
by poukadzal na to, Ze k niektorym z tychto navrhov vydal osobitné stanoviskd, predovietkym k Novému paktu o migrécii
a azyle a k ndvrhu tykajiicemu sa interoperability. EHSV Ziada Komisiu, aby tieto stanoviskd ndleZite zohladnila.

1.8.  EHSV poznamendva, Ze mnohé prvky paktu sa opieraji o v¢asné vykondvanie neddvno prijatych pravnych
predpisov, a to najmi nariadenia o interoperabilite a nariadenia o eurépskej pohrani¢nej a pobreznej strdzi 2.0. EHSV
vyjadruje znepokojenie nad dosiahnutym pokrokom v tomto smere a vyzyva preto Komisiu, aby désledne monitorovala
vSetky oneskorenia a prekrocenia rozpoctu a ucinne ich naprévala.

1.9.  EHSV hodnoti ndvrhy na zlepSenie fungovania schengenského hodnotiaceho mechanizmu ako pozitivne, najma
rychlejSie nadvizujice opatrenia, zvy$ené synergie s mechanizmom posudzovania zranitelnosti a zvysenti a horizontdl-
nejsiu pozornost venovant ludskym pravam vritane plidnovanej tlohy Agentiry pre zdkladné prava. Treba viak dbat na to,
aby sa v rdmci schengenského hodnotiaceho mechanizmu nespolitizovali otdzky technickejsieho charakteru.

1.10.  EHSV zastdva ndzor, Ze schengenské férum moze poskytnat politicky impulz na zachovanie a rozvoj
schengenského priestoru, ale varuje, Ze by to nemalo zahffiat ndvrat k medzivladnej minulosti Schengenu, ktorého
fungovanie poskodzoval medzivlddny pristup a nedostatoénd transparentnost. Ostatné institdcie EU, ako aj EHSV by mali
byt neustdle informované a mali by mat moZznost zapojit sa ako Gcastnici.

1.11.  EHSV chdpe, Ze stvisiace oblasti policajnej spoluprdce a spolupréce v trestnych veciach vrdtane lepsej spoluprace
pri prevencii terorizmu maji mimoriadny vyznam pre doveru ob¢anov EU a ¢lenskych Stitov v schengensky priestor.
Takdto spoluprdca by si vSak mala vzdy vyzadovat plné dodrziavanie zdkladnych prav vo vietkych clenskych Statoch
vratane ochrany nezdvislého stdnictva, aby mohli spravne fungovat ndstroje vzdjomnej dovery, ako je napriklad eurépsky
zatykac.

1.12.  EHSV pevne veri, Ze spoluprica s tretimi krajinami by sa nemala zameriavat vyhradne na migriciu a azylové
kontroly, ale mala by predstavovat skuto¢né partnerstvo zamerané aj na zlepSenie postavenia migrantov a uteéencov
v tretich krajindch, a to najméd obeti obchodovania s ludmi, a malo by v rdmci nej prebiehat Gsilie o riesenie zdkladnych
pri¢in migrdcie, pricom by sa mala podporovat bezpe¢nd a riadend migracia.

1.13.  Ako zdoéraznila predsednicka Komisie Ursula von der Leyen vo svojom prejave o stave Unie v roku 2021, je
mimoriadne dolezité dohodnit sa na spolo¢nom eurépskom systéme riadenia nasich vonkajsich hranic, migrcie a azylu,
aby sa tretim krajinim neumoznilo taZit z nejednotného postupu.

2. Kontext stanoviska

2.1.  V roku 1985 uzavrelo viacero ¢lenskych $titov medzindrodnd Schengenskii dohodu, ktorou sa rozhodli zrusit
vietky hrani¢né kontroly na svojich vndtornych hraniciach. V Dohovore z roku 1990, ktorym sa vykondva Schengenskd
dohoda, sa stanovili potrebné ,sprievodné opatrenia“, ktorych cielom bola kompenzicia vonkajsich vplyvov vyplyvajicich
zo zrusenia kontrol.

2.2.  Amsterdamskou zmluvou sa schengenské acquis zaclenilo do prdvneho poriadku EU a upravilo sa fiou osobitné
postavenie Spojené¢ho kralovstva, Irska a Ddnska.

2.3.  Uzatvorenie bilaterdlnych dohdd s Nérskom, Islandom, so Svajciarskom a s Lichtenstajnskom umoznilo tymto
krajindm zapojit sa do schengenskej spoluprace.

2.4, Bulharsko, Rumunsko a Chorvitsko sa ¢iastocne ziicastiiuji na uplatiiovani schengenského acquis, ale zruSenie
kontrol na ich vnitornych hraniciach si v tomto zmysle vyZaduje jednomyselné rozhodnutie Rady. Rada doteraz odmietla
prijat toto rozhodnutie napriek tomu, Ze Komisia dospela k zéveru, Ze tieto krajiny spliaju technické poziadavky.

2.5.  Stbor pravidiel tvoriaci schengenské acquis sa od svojho zaclenenia do prévneho poriadku EU neustile vyvija,
pricom treba spomenut prijatie Kédexu schengenskych hranic, vizového kédexu a nariadenia o eurdpskej pohranicnej
a pobreznej strazi. Spolupraca v oblasti hranic, viz, migrdcie a azylu sa opiera o viacero rozsiahlych IT databdz urcenych na
vymenu informécii (SIS, VIS, Eurodac, EES, ETIAS, ECRIS-TCN), ktoré st v stcasnosti interoperabilné.
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2.6.  Napriek spolo¢nej zodpovednosti zostavajii jednotlivé ¢lenské Stity zodpovedné za svoje prislugné casti vonkajsich
hranic, ¢o znamend, Ze nedostatky v riadeni vonkajsich hranic v jednom ¢lenskom $tate budi mat pravdepodobné vazne
dosledky v celom priestore slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti.

2.7.  Zaposlednych pit rokov sa schengensky priestor ocitol pod zna¢nym tlakom v désledku opakovaného a neustdleho
obnovovania kontrol na vnitornych hraniciach niektorymi ¢lenskymi $tdtmi. Dialo sa tak v rdmci reakcie na uteceneckd
a migra¢nd situdciu v roku 2015 a na hrozbu teroristického nésilia v Eurdpe.

2.8.  Pandémia ochorenia COVID-19 viedla k daliemu uzatvdraniu hranic a obmedzovaniu volného pohybu osob.

2.9.  Vreakcii na uteCeneckti a migra¢na situdciu v roku 2015 sa Eurdpska agenttira pre riadenie operacnej spoluprace na
vonkajsich hraniciach ¢lenskych stitov Eurdpskej tnie pretransformovala v roku 2016 na Eurdpsku agentiru pre
pohrani¢nti a pobreznd strdz a v roku 2019 bola dalej posilnend.

2.10.  V Novom pakte o migracii a azyle Eurépska komisia potvrdila, Ze ,integrované riadenie hranic je pre EU
nevyhnutnym politickym ndstrojom* na zabezpecenie integrity schengenského priestoru, ako aj ,zdkladnym prvkom
komplexnej migracnej politiky“. Ozndmila samostatnt stratégiu pre budiicnost Schengenu, ktord bola uverejnend 2. jina
2021.

2.11.  Cielom stratégie je posilnit schengensky priestor a zvysit jeho odolnost. Stratégia obsahuje prehlad vyziev, ktorym
schengensky priestor ¢eli v poslednych rokoch, vritane krizy sposobenej pandémiou a stanovuje sa v nej dalsi postup
s cielom zachovat vyhody Schengenu.

2.12.  Cielom stratégie je:

1. zabezpedif G&inné riadenie vonkajsich hranic EU;
2. vniitorne posilnit schengensky priestor;

3. zlepsit pripravenost a spravu;

4. dobudovat schengensky priestor.

2.13.  Tito novi stratégiu doplita navrh nariadenia Rady 0 Vytvorenl a previdzke hodnotiaceho a monitorovacieho
mechanizmu na overenie uplatiiovania schengenského acquis a zrusenf nariadenia (EU) ¢. 1053/2013 ().

2.14.  Komisia navrhuje generdlnu reviziu schengenského hodnotiaceho a monitorovacieho mechanizmu. Zmeny sa
tykaji urychlenia procesu hodnotenia, ako aj zrychleného postupu v pripade zavaznych nedostatkov, ktoré by mohli
ohrozit schengensky priestor ako celok.

3. VSeobecné pripomienky

3.1. Moderné a efektivne riadenie vonkajsich hranic

3.1.1.  EHSV podporuje rychle prijatie viacro¢nej strategickej politiky pre europske integrované riadenie hranic ako
sacasti systemu integrovaného riadenia, ktory sa stanovuje v ¢lanku 77 ods. 2 pism. d) ZFEU. Ziada, aby sa s nim o stratégii
pred jej prijatim viedli konzultdcie (3.

3.1.2.  EHSV nadalej podporuje Gc¢innt Eurpsku agentiiru pre pohrani¢nii a pobreznd strdz a zriadenie jej operacnej
zlozky. Je vak znepokojeny vyvojom, ku ktorému v tomto smere doslo. Poukazuje najma na neddvne zistenia Eurépskeho
dvora auditorov, v ktorych sa uvddza, Ze agentiira plne nevykondvala svoj mandat z roku 2016 a Ze pri vykondvani jej
mandatu z roku 2019 existuje viacero rizik a nedostatkov ().

') COM(2021) 278 final.

Pozri bod 4.8 v U. v. EU C 110, 22.3.2019, s. 62.

’)  Osobitnd sprava Eurépskeho dvora auditorov, Podpora na riadenie vonkajsich hranic poskytovand agenttirou Frontex: zatial nie je
dostato¢ne G¢innd, 2021

o —
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3.1.3.  EHSV je osobitne znepokojeny spravami o porusovani zakladnych prdv pocas operaénych <¢innosti
koordinovanych agenttirou Frontex a skutocnostou, Ze o nich agentdra musi vediet. Informovali o tom rozne medidlne
zdroje a mimovlddne organizdcie a zaoberala sa tym sprava pracovnej skupiny vyboru LIBE pre kontrolu agenttry Frontex.
Test ho, Ze neddvno bol vymenovany novy dradnik pre zdkladné préva a ze prebieha ndbor ¢lenov monitorovacej skupiny
pre zékladné préva. Zdoraznuje viak, Ze trad pre zdkladné prava musi dostat primerané prostriedky, aby si mohol svoje
povinnosti plnit tiplne nezévisle. Vyzyva agentiru, aby plne implementovala mechanizmus a Struktiry zodpovednosti,
ktoré sa ustanovuji v jej zakladajicom nariadeni.

3.1.4. EHSV je znepokojeny dorazom, ktory sa v stratégii kladie na preverovanie pred vstupom, ktory vo svojom
stanovisku k novému paktu oznacil za novy prispevok, ktory by sa mal zvézit. EHSV vSak spochybnil jeho uskutoénitelnost
v praxi a povazoval ho za neprimerany z hladiska zékladnych prav (*). Zdéraziuje, Ze clenské $taty potrebuji mechanizmus
nezdvislého monitorovania tak, ako sa stanovuje v nariadeni o preverovani.

3.1.5.  EHSV vzdy povazoval dosiahnutie uplne] interoperability systémov IT za nevyhnutny krok na vytvorenie ucelenej
a Gi¢innej politiky v celej EU. V stlade s tymto nazorom podporuje aj dalsiu digitalizéciu vizovych postupov a cestovnych
dokumentov.

3.1.6.  EHSV je znepokojeny vyhlasenim Komisie, Ze oneskorenia zo strany jednotlivych ¢lenskych statov mozu zdrzat
celourdpske zavedenie interoperability. Vzhladom na minulé skdsenosti s implementdciou SIS II a na najnovsi vyvoj
v oblasti implementédcie systému vstup/vystup a Eurdpskeho systému pre cestovné informdcie a povolenia (°) by EHSV
zaujimalo, aké konkrétne kroky Komisia prijima na to, aby zabezpecila vcasné zavedenie interoperability v stlade
s predpokladanym rozpoctom.

3.1.7.  EHSV zdoraziiuje, ze dalsi technologicky vyvoj a Gplnd interoperabilita by sa mali dosiahnut pri ndlezitom
dodrziavani ochrany osobnych tdajov a zdkladnych prav. Pokial ide o ndvrh revizie systému Eurodac a vyuzivanie
rozsiahlych databdz vo vieobecnosti, EHSV opakuje, Ze Giplnd interoperabilita by sa mala dosiahnut s ndlezitym ohladom na
ochranu zdkladnych prav. Opatrenia musia byt striktne nevyhnutné a primerané vzhladom na citlivost idajov, a to najma
pokial’ ide o ziadatelov o medzindrodnt ochranu a dovernost postupu. Malo by sa poukdzat na to, Ze na osobné tdaje
spracuvane v stvislosti s riadenim hranic a ndvratom sa vztahuje vSeobecné nariadenie o ochrane tidajov a nepovazujti sa za
operaéné osobné tidaje podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 (9).

3.1.8.  EHSV poukazuje na to, Ze pri spolupréci s tretimi krajinami, najma ked Frontex vykondva ¢innost na tzemi tretej
krajiny, sa musia plne dodrziavat zakladné préva vratane prava na ochranu osobnych tidajov a musia sa prijat primerané
mechanizmy zodpovednosti.

3.2. Opatrenia na vniitorné posilnenie Schengenu

3.2.1.  EHSV vita pozornost venovant opatreniam, ktoré striktne vzaté nie si opatreniami na rozvoj Schengenu, ale
stvisia s fungovanim schengenského priestoru.

3.2.2.  Bezpecnostné obavy clenskych Stitov sa lepsie rieSia prostrednictvom posilnenej spoluprice medzi orgdnmi
presadzovania prdva nez obnovenim hrani¢nych kontrol na vndtornych hraniciach.

3.2.3.  EHSV zdérazﬁuje Ze vo V§etk}'7ch formadch policajnej spolupréce a spoluprdce v trestn)'fch veciach sa musia plne
dodrziavat zdkladné prava vratane prava na obhajobu () a prdv obeti () To tiez znamend, ze ak dojde k poruseniu
zakladnych prav, rozdelenie zodpovednosti medzi roznych aktérov (na trovni EU a vndtrostitnej drovni) nesmie viest
k nedostato¢nej zodpovednosti.

Pozri stanoviskd EHSV: U. v. EU C 123, 9.4.2021, s. 15, U. v. EU C 155, 30.4.2021, 5. 58 a U. v. EU C 155, 30.4.2021, s. 64.

°)  Pozndmka Eurépskej komisie: Implementation of interoperability: state of play on the implementation of the Entry/Exit System and the
European Travel Information and Authorisation System, (Vykonévanie interoperability: Stav implementdcie systému stup/vystup
a Eurépskeho systému pre cestovné informdcie a povolenia), jin 2021.

(®  Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2018[ 1725 z 23. oktébra 2018 o ochrane fyzickych osob pri spractivani osobnych

tidajov institdciami, orgdnmi, Gradmi a agentdrami Unie a o volnom pohybe takychto tdajov, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES)

¢. 45/2001 a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES (. V. EU L 295, 21.11.2018, s. 39).

V stilade s hlavou VI Charty zdkladnych prév EU a prislusnych sekunddrnych préavnych predpisov.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU z 25. okt6bra 2012, ktorou sa stanovuji minimalne normy v oblasti prav,

podpory a ochrany obeti trestnych ginov a ktorou sa nahrddza rimcové rozhodnutie Rady 2001/220/SVV (U. v. EU L 315,

14.11.2012, s. 57,) ako aj pravne predpisy tykajice sa osobitnych kategérif obeti obchodovania s fudmi, sexudlneho vykoristovania

a detskej pornografie, a terorizmu.

—_—
<

-

——
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:123:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:SK:HTML
https://www.statewatch.org/media/2525/eu-council-com-note-implementation-interoperability-9085-21.pdf
https://www.statewatch.org/media/2525/eu-council-com-note-implementation-interoperability-9085-21.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1725&qid=1643897690055
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:315:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:315:SOM:SK:HTML
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3.2.4.  Ochranu osobnych tdajov podla prislusnych pravnych ramcov je potrebné respektovat za kazdych okolnosti, a to
najmé pokial ide o vysokocitlivé osobné tidaje, ako je to v pripade priimskych rozhodnuti.

3.2.5.  Pokial ide o pouzivanie umelej inteligencie na cezhrani¢né vykondvanie policajnych ¢innosti, EHSV odkazuje na
svoje stanovisko o nariadeni o umelej inteligencii (°).

3.2.6.  EHSV by rdd poukdzal na to, Ze v prilohe k navrhu aktu o umelej inteligencii ('°) sa stanovuje moZznost vyuZzivat
umeld inteligenciu na riadenie migracie, azylu a hrani¢nych kontrol. Znepokojujici je predovsetkym odkaz na pouzivanie
,detektorov 17i a podobnych néstrojov alebo [ndstrojov] na zistovanie emociondlneho stavu fyzickej osoby*, kedze chybajii
vedecké dokazy spolahlivosti takychto metdd.

3.2.7.  Pokial ide o osobitné opatrenia navrhnuté v Novom pakte o migrdcii a azyle, EHSV odkazuje na svoje stanovisko
z0 17. decembra 2020 ().

3.2.8.  EHSV vyjadruje pochybnosti nad pridanou hodnotou 6astej§ieho vyuzivania vopred poskytovanych informacii
o cestujucich v kombindcii so zdznamami o cestujuc1ch a domnieva sa, Ze Komisia presvedcwo neoddvodnila umoznenie
systematickej a masovej vymeny osobnych tidajov v rimci Schengenu, ktord bude mat automaticky vplyv aj na obcanov EU
uplatiujicich svoje prdvo na volny pohyb.

3.2.9. Pokial ide o vyuzivanie eurépskeho zatykaca a dalsich ndstrojov, ktoré umoziuji spolupricu v oblasti
presadzovania prava, ako je napriklad eurépsky vysetrovaci prikaz, EHSV poukazuje na to, Ze na bezproblémové
fungovanie tychto vzdjomne uznavanych ndstrojov je potrebnd vzdjomnd dovera. To si vyzaduje este efektivnejsie
monitorovanie pravneho $tatu intiticiami EU a zahffa zodpovednost ¢lenskych stitov za dodrziavanie zdsad prdvneho
$tétu, a to najmd prdva na G¢innt prévnu ochranu podla cldnku 47 Charty zdkladnych prav EU a ¢lanku 19 ods. 1 Zmluvy
o EU.

3.3. Posilnend sprdva

3.3.1.  EHSV ocefluje, ze schengenské forum moze clenskym Stdtom poskytnif miesto na diskusiu o hlavnych
politickych témach stvisiacich so schengenskou spolupracou. Ostatné institiicie EU, ako aj EHSV by vSak mali byt neustéle
informované a mali by mat moznost zapojit sa ako tcastnici. Férum a jeho ¢innosti by mali byt ¢o najtransparentnejsie
a forum by malo poskytovat pristup k svojim dokumentom. Opdtovné vyddvanie spravy o stave Schengenu treba ocenit,
nie je viak v tomto smere dostato¢né.

3.3.2.  EHSV podporuje myslienku, Ze Kodex schengenskych hranic je potrebné zmenit, aby sa dofi zahrnuli ponaucenia
ziskané z pandémie COVID-19. Zdoraziuje, Ze tieto poznatky presahuji oblast vnitornych hranic a dotykaji sa az
samotného fungovania vnitorného trhu. Akdkolvek takdto zmena by preto mala byt stcastou Sirsej kontroly vhodnosti
eurépskeho regulaéného ramca v oblasti volného pohybu vo svete, kde COVID-19 pravdepodobne zostane sticastou Zivota.
EHSV podporuje myslienku, Ze takyto pristup by mal zahffiat pravidld cestovania do EU, ktoré v sticasnosti v Kédexe
schengenskych hranic chybaja. EHSV ziada Komisiu, aby odpovedala na otdzku, ¢i planuje nejako zmenit nariadenie
o malom pohrani¢nom styku.

3.3.3.  EHSV sa domnieva, Ze Komisia by mala Vy]adrlt silnejsiu podporu cestovaniu po Eurépe bez hrani¢nych kontrol.
V Zmluve o EU sa jednoznacne uvadza, ze EU mad svojim obc¢anom pondkat priestor bez hranic. Pravo ¢lenskych Statov
obnovit hrani¢né kontroly je vynimkou z tohto prava a musi sa vykladat restriktivne. Nemozno ho povazovat za
zvrchovant vysadu, ale naopak, riadi sa pravidlami Kédexu schengenskych hranic. Pri kazdej revizii kddexu sa musi v plnej
miere zohladnit vynimocny charakter obnovenia hrani¢nych kontrol.

3.3.4.  EHSV pozitivne vnima névrhy na Zlep§enie fungovania schengenského hodnotiaceho mechanizmu ato najmi tie,
v rdmci ktorych sa venuje vicsia pozornost ludskym pravam a uplatiiuje sa prierezovy pristup. Treba viak dbat na to aby
sa v rdmci schengenského hodnotiaceho mechanizmu nespolitizovali otdzky technickejsieho charakteru.

¢)  INT/940 (U.v. EU C 517, 22.12.2021, s. 61).
(")  COM(2021) 206 final, s. 4 a 5.
(M U.v.EU C 123, 9.4.2021, s. 15.


https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0061.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021PC0206&qid=1629268748708
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.123.01.0015.01.SLK&toc=OJ:C:2021:123:TOC
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3.3.5.  EHSV nabdda Komisiu, aby aktivne vyuzivala svoje pravomoci v oblasti presadzovania prava, ktoré ma na zaklade
zmlav, v situdcidch, ked sa nereaguje na nedostatky zistené prostrednictvom schengenskych hodnoteni. Prednostne by sa
mali riesit systémové postupy, ktoré st v rozpore s normami zakladnych prav. Je dolezité, aby sa Komisia nespolichala len
na zistenia schengenského hodnotiaceho mechanizmu, ale aby sama aktivne monitorovala situdciu v oblasti zdkladnych
prav.

3.4. Dobudovanie schengenského priestoru

3.4.1.  Vybor oceiuje postoj Komisie, pokial ide o dobudovanie schengenského priestoru. Zdoraziiuje stvislost medzi
volnym pohybom obc¢anov, obcianstvom EU a neexistenciou hrani¢nych kontrol. Ob¢ania Bulharska, Chorvatska
a Rumunska v sti¢asnosti v plnej miere nevyuZzivaji svoje prava obcanov EU vyplyvajice zo zmlav.

3.4.2.  EHSV upozoriiuje, Ze tieto ¢lenské Staty uz kontroluja svoje vonkajsie hranice v stilade s Kédexom schengenskych
hranic. Ich plné pristiipenie by viedlo k zlepSeniu fungovania a bezpe¢nosti Eurdpskej tinie, pretoze by sa plne zapojili do
vietkych rozsiahlych databaz v oblasti spravodlivosti a vnatornych veci.

3.4.3.  EHSV vyzyva Komisiu, aby predstavila detailnejsi pldn, ako dosiahnut ich plné pristdpenie, a vyzyva Radu, aby
v tomto smere tieZ urychlene konala.

V Bruseli 20. oktdbra 2021

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Ozndmenie Komisie Eurépskemu

parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov -

Strategicky rdmec EU v oblasti ochrany zdravia a bezpecnostl pri prici na obdobie 2021 - 2027 -
Bezpelnost a ochrana zdravia pri prici v meniacom sa svete price

[COM(2021) 323 final]
(2022/C 105/18)

Spravodajca: Carlos Manuel TRINIDADE

Konzulticia Eurépska komisia, 10. 8. 2021

Pravny zdklad ¢lanok 153 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo
Prijaté v sekcii 6. 10. 2021

Prijaté v pléne 20. 10. 2021

Plendrne zasadnutie . 564

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 153/25/41

1. Zévery a odpordcania

1.1.  EHSV potvrdzuje, Ze ochrana pracovnikov pred nebezpecenstvami, ktoré ohrozujii zdravie a bezpecnost pri praci
(BOZP), md zdsadny vyznam pre zabezpecenie dostojnych a udrzatelnych pracovnych podmienok, je zakotvend
v zmluvéch a v Charte zdkladnych prév, je pravom stanovenym v zdsade 10 Eurdpskeho piliera socidlnych prav a je jednym
z klacovych prvkov na dosiahnutie cielov OSN v oblasti udrzatelného rozvoja ().

1.2.  EHSV plne sdhlasi s tvrdenim Komisie, Ze ,zdravé a bezpetné pracovné podmienky st predpokladom zdravej
a produktivnej pracovnej sily. Nikto by nemal trpiet chorobami z povolania ani pracovnymi irazmi. Ide o aspekt, ktory je
takisto dolezity v suvislosti s udrzatelnostou a konkurenc1eschopnostou hospodarstva EU.“(3) EHSV rovnako siihlasi
s konstatovanim, Ze ,riadnymi opatreniami BOZP sa takisto znizuji ndklady na zdravotni starostlivost, ako aj ind
spolocenska zataz. Naopak, naklady v désledku slabych opatreni BOZP st vysoké v pripade jednotlivcov, podnikov
a spolo¢nosti.“ (})

1.3. EHSV vo v3eobecnosti sthlasi so strategickou viziou a opatreniami pldnovanymi v strategickom ramci (bez toho,
aby boli dotknuté nasledujice pripomienky, ndvrhy a odporticania v tomto stanovisku):

1.3.1.  Vybor berie na vedomie najmi vyhldsenie Komisie, Ze ,na konci roka 2021 predloZi iniciativu na zlepsenie
pracovnych podmienok ludi pracujicich cez digitilne platformy [...s cielom...] zabezpecit primerané pracovné
podmienky, a to aj v oblasti zdravia a bezpe¢nosti“, pokial budt socidlni partneri ochotni medzi sebou rokovat (¥).

1.3.2.  Vybor podporuje: i) viziu nulovej dmrtnosti (Vision Zero), pokial ide o Gmrtia stvisiace so zamestnanim; ii)
planované opatrenia na boj proti rakovine; iii) ratifikdciu Dohovoru Medzindrodnej organizacie prace o nasili a obtazovani
z roku 2019 (¢. 190); iv) legislativnu iniciativu o prevencii rodovo motivovaného ndsilia na Zendch a domdceho ndsilia
a boji proti nim, ktord sa md predlozit do konca roku 2021; v) zaclenenie psychosocidlnych rizik a muskuloskeletdlnych
portch do kampane za zdravé pracoviskd.

Ozndmenie Komisie [COM(2021) 323 final].
Tamze.
Tamze.
Tamze.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52021DC0323
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1.3.3.  EHVS vo vseobecnosti sthlasi najmi: i) s tvrdenim, Ze ,je preto zdsadné poucit sa z pandémie ochorenia
COVID-19 a zvysit pripravenost na potencidlne budice zdravotné krizy [...], pricom by sa mali dalej rozvintt aj synergie
medzi BOZP a verejnym zdravim®, ii) so zaclenenim ochorenia COVD-19 do odporucania tykajiceho sa eurdpskeho
zoznamu chordb z povolania (°).

1.3.4.  EHSV vo vseobecnosti podporuje predovietkym tieto prvky: a) potreba iniciativ, prostrednictvom ktorych by
¢lenské staty ,riesili klesajuici trend v pocte inSpekcif prace®; ii) zorganizovanie samitu o BOZP v roku 2023, ktory by bol
zamerany na pokroky pri dosahovani ciela nulovej imrtnosti, pokial ide o Gimrtia stvisiace so zamestnanim; iii) novy
ukazovatel smrtel’n)’rch pracovnych trazov, ktory uz bol navrhnuty v akénom pléne na realizdciu Eur(’)pskeho piliera
soc1alnych prav; iv) zlepseme ¢innosti inspektorov prace poskytovamm usmerneni a odbornej pripravy na trovni EU a na
drovni ¢lenskych $tdtov; v) podpora spoluprice na tGrovni EU a na trovni ¢lenskych stitov s cielom zaistit konzistentné
presadzovanie pravnych predpisov; vi) usmernenia pre podniky, najmi mikropodniky a MSP, a ich podpora pri dodrziavani
pravnych predpisov v oblasti BOZP (°).

1.3.5.  EHSV podporuje vo vSeobecnosti predovietkym: i) spolupricu medzi EU, MOP a WHO, pokial ide o tddaje
a vedomosti; ii) skuto¢nost, Ze EU v spoluprac1 s ¢lenskymi $tatmi podpon vytvorenie nového ukazovatela miery dmrtnosti
v dosledku chorob, ktoré mozno pripisat r121kovym faktorom pri praci, ako sticasti ciefov OSN v oblasti udrzatelného
rozvoja; iii) skutocnost, ze EU podporu]e integrdciu prava na bezpecne a zdravé pracovné podmlenky do rdmca MOP
zdkladnych zdsad a prav pri praci; iv) zdémer EU podporit BOZP v rémci globalnych doddvatelskych retazcov; v) tmysel EU
prijat opatrenie s cielom zabezpecit, aby sa normy BOZP ndlezite zohladriovali ako stcast zdvizkov v oblasti pracovnych
a socidlnych noriem, ako 3 presadzovat v budtcich obchodnych dohodich otdzku dostojnej prace; vi) podpora
kandidatskych krajin pri prijimani prislusnych pravnych predpisov a acquis Unie v oblasti BOZP (7).

1.4, EHSV navrhuje Komisii najmd tieto innosti, opatrenia alebo iniciativy, ktoré sa maji zaclenit do strategického
ramca EU na roky 2021 -2027:

1.4.1.  Oddiel 2.1. — i) pokial ide o I'udi kvalifikovanych ako samostatne zdrobkovo &inné osoby, na ktoré sa podla
strategického rdmca nevztahuju predpisy tykajiice sa BOZP, odporica, aby sa véas vykonalo preskiimanie za tc¢asti Komisie,
expertov a socidlnych partnerov, s cielom ndjst najlepsie rieSenie s ndlezitym ohladom na samostatne zdrobkovo ¢inné
osoby, ktoré by tiez mali pracovat v bezpe¢nom a zdravom prostredi, pricom zdvery skimania by sa predlozili pred
summitom o BOZP v roku 2023; i poklal ide o planovany zdmer Komisie pripravit na trovni EU nelegxslatlvnu iniciativu
tykajicu sa dusevného zdravia v prdci, navrhuje, aby islo o legislativnu iniciativu, a to prave vzhladom na vyznam dovodov
predlozenych v strategickom ramci.

1.4.2.  Oddiel 2.2 — i) vyzyva Komisiu, aby zahrnula rakovinu stvisiacu s povolanim do budiceho eurépskeho planu na
boj proti rakovine a aby pristipila k rozsireniu rozsahu smernice o karcinogénoch a mutagénoch na litky poskodzujiice
reprodukciu a nebezpe¢né licky a aby sa pracovnikom vystavenym karcinogénnym latkam zaistilo sledovanie ich
zdravotného stavu z dlhodobého hladiska, a to aj v pripade pracovnikov, ktori uz v takychto podmienkach nepracujg; ii)
v stvislosti s ozndmenim Komisie, Ze ,posidi, ako posilnif Gcinnost smernice o sankcidch voci zamestndvatelom
(2009/52/ES)* odporica nasmerovat toto preskiimanie k sprisneniu zamyslanych sankcii voci zamestndvatelom, ktorf
porusuju predpisy; iii) v stlade so skdsenostami v stvislosti s pandémiou COVID-19 pozaduje legislativnu iniciativu
tykajiicu sa psychosocidlnych rizik; iv) ziskané skiisenosti a vyskum v oblasti muskuloskeletdlnych ochoreni povazuje za
odovodnenie potreby legislativnej iniciativy pre tato oblast.

1.43.  Oddiel 2.3 — pozaduje, aby sa i) odportcanie tykajice sa eurdpskeho zoznamu chordéb z povolania
pretransformovalo na smernicu; ii) vylepsila smernica o biologickych faktoroch za¢lenenim najnovsich skiisenosti; iii)
v stvislosti s ndrodnymi inspektordtmi prace stanovil ciel, Ze sa do konca trvania strategického ramca dosiahne pomer 1
inspektora prdce na 10 000 pracovnikov zakotveny v normach MOP. Ak sa tento ciel nesplni pocas obdobia, na ktoré sa
vztahuje sicasny strategicky rdmec, Komisia predlozi na tento tcel legislativnu iniciativu.

1.4.4.  Kapitola 3 — pozaduje, aby sa kontrola Eurépskeho orgdnu price (ELA) riadne zaclenila do strategického rdmca
a podporovala vzhladom na dolezitti dlohu, ktorti zohrava pri koordindcii cezhrani¢nych inspekcii.

°) Tamze.
®) Tamze.
() Tamze.
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1.5.  EHSV konstatuje, Ze napriek urcitym zlepSeniam v poslednych rokoch stdle prevldda znacny nedostatok informdcif

a znalosti o redlnej situicii v EU a clenskych Sttoch v oblasti BOZP. EHSV je presvedéeny, Ze takéto poznatky st

nevyhnutné na lepsiu identifikdciu vymev a predchddzanie rizikdm, vymedzenie Vhodnych politkk a monitorovanie

vykondvania a pokroku dosiahnutého na trovni EU a v jednotlivych ¢lenskych statoch, najma pokial ide o ciele a opatrenia
vyplyvajlce zo strategického rdamca v oblasti BOZP na obdobie 2021 - 2027.

1.6.  EHSV zdoraziuje, Ze v ramci procesu preskiimania existujicich pravnych predpisov na trovni EU a &lenskych
Stdtov v oblasti BOZP je potrebné zohladnit ekologick, digitdlnu, demografickd a socidlnu transforméciu eurépskeho
hospodarstva, a to najmi vo svete prace, s cielom chrdnit pracovnikov alebo samostatne zarobkovo ¢inné osoby, v tomto
pripade v stlade s bodom 1.4.1. pism. i).

1.7.  Clenské $téty nest osobitni zodpovednost za dodrziavanie pravnych predpisov v oblasti BOZP a zabezpecenie
zdravych a bezpecnych pracovnych podmienok pre vietkych eurépskych pracovnikov, najmi sezénnych pracovnikov,
najzranitelnejsie skupiny, ako st mladi [udia, starsie osoby, Zeny, osoby so zdravotnym postihnutim, migranti a pracovnici
s neistym zamestnanim. Posilnenie technickych a Tudskych zdrojov v ramci inspektordtov prace, ktoré boli v poslednych
rokoch v mnohych ¢lenskych 3tatoch oslabené, a lepsia koordinacia, spolupréca a odbornd priprava na eurépskej Grovni st
klti¢ovymi faktormi vyrazného zlepenia presadzovania pravnych predpisov v oblasti BOZP. Prioritou pre viaceré ¢lenské
Staty by malo byt aj usmernenie a podpora pre MSP, najmid mikropodniky, aby mohli dodrziavat pravne predpisy v oblasti
BOZP. Eurépska komisia ako strdzkyma zmliv je zodpovednd za zabezpecenie toho, aby clenské $tity primerane
dodrziavali prévne predpisy v oblasti BOZP.

1.8.  EHSV odportca Komisii a ¢lenskym §tdtom, aby v rdmci aktualizdcie ndrodnych stratégii v oblasti BOZP prijali
iniciativy na podporu trvalého socidlneho dialégu medzi socidlnymi partnermi o podmienkach BOZP v jednotlivych
odvetviach, podnikoch a na pracoviskdch. Zapojenie odborov a zdstupcov pracovnikov a ich nepretrzitd spitnd vizba,
pokial ide o posudzovanie, prevenciu a riadenie rizik, mad klacovy vyznam pre podporu bezpe¢ného a zdravého
pracovného prostredia, ¢o méd priamy vplyv na zdravie pracovnikov, produktivitu a konkurencieschopnost podnikov
a sluzby verejného zdravotnictva.

1.9.  Vzhladom na vyzvy globalizdcie a eur6psky ciel ,sprisnit normy v oblasti BOZP na celom svete” EHSV odportca,
aby Komisia a ¢lenské $taty tizko spolupracovali s MOP a WHO pri presadzovani prava na bezpe¢né a zdravé pracovné
podmienky v ramci zakladnych pracovnych zdsad a prav MOP a pri zabezpecovani dodrziavania tychto zadsad globalnymi
dodévatel'skymi refazcami.

2. Vseobecny kontext

2.1.  EHSV konstatuje, Ze ,uZ takmer 20 rokov zohrdvaji strategické raimce EU v oblasti BOZP klti¢ovi dlohu, pokial ide
0 sposob rozhodovania vnitrostatnych orgdnov a socidlnych partnerov o cieloch stvisiacich s BOZP* (¥). EHSV viak
zdoraziuje, Ze hoci je vyznam tychto strategickych rdmcov v ndrodnych plénoch nepopieratelny, nie st dostato¢ne
viditel'né a vo viacerych ¢lenskych $tatoch nie sti odborové zvizy a organizdcie zamestnavatelov dostatocne zapojené do ich
vypractivania a monitorovania.

2.2.  EHSV berie na vedomie hodnotenie strategického ramca EU v oblasti BOZP na roky 2014 — 2020, najmi pokial ide
o urcenie dolezitych aspektov, ako st: i) prekdzky v oblasti zdrojov v ¢lenskych Stdtoch; ii) potreba zvysit zameranie na
choroby z povolania, demografické zmeny, psychosocidlne rizikd a muskuloskeletdlne poruchy a iii) potreba pomoct
in$pektoratom préce aj spolo¢nostiam zlepsit ich normy v oblasti BOZP (°).

2.3.  EHSV konstatuje, Ze eurdpske pravne predpisy znizili tieto rizikd a prispeli k zlepSeniu noriem v oblasti BOZP vo
vSetkych odvetviach hospodarskej ¢innosti vo vetkych ¢lenskych Statoch. Nadalej vSak pretrvévaji urcité vyzvy, pricom
pandémia COVID-19 este viac zhorsila rizikd, ktoré je potrebné riesit.

2.4, EHSV uznédva, Ze v uplynulych rokoch doslo v EU v oblasti BOZP k Vyznamnemu pokroku. Hoci k tomu prispela
eurépska deindustrializdcia a lepsia lekdrska starostlivost, je tieZ pravda, Ze vyznamnii tlohu zohral aj systém EU v oblasti
BOZP (19).

®) Tamze.
) Tamze.
(") Ozndmenie Komisie [COM(2021) 323 final].
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2.5.  EHSV konstatuje, Ze napriek tomuto pokroku bolo v rimci EU27 v roku 2018 zaznamenanych viac ako 3 300
pripadov smrtelnych trazov a 3,1 miliéna pripadov tirazov bez smrtelnych ndsledkov, pricom kazdy rok zomrie na
choroby z povolania viac ako 200 000 pracovnikov. To prindsa nesmierne Iudské utrpenie a zachovanie a zlepSovanie
trovne ochrany pracovnikov preto nadalej zostdva vyzvou a potrebou (11).

2.6.  EHSV zdoraziiuje, Ze pracovné tirazy a choroby z povolania stoja hospodarstvo EU viac ako 3,3 % HDP rocne
(priblizne 460 milidrd EUR v roku 2019) a Ze podla odhadov je ndvratnost kazdého eura investovaného do BOZP pre
zamestnavatela priblizne dvojndsobna (2).

2.7.  Pandémia COVID-19 poukdzala na kltcovy vyznam BOZP pre ochranu zdravia pracovnikov, fungovanie nasej
spolo¢nosti a kontinuitu kltic¢ovych hospodarskych ¢innosti. EHSV sthlasi s konstatovanim, Ze pandémia tiez zdoraznila
potrebu stratégie koordindcie medzi politikami v oblasti BOZP a v oblasti verejného zdravia, ktord by vytvorila synergie
medzi oboma rozmermi s priamym vplyvom na ,fungovanie nasej spolocnosti a kontinuitu kriticky délezitych
hospodarskych a spolocenskych ¢innosti (*%).

3. Strategicky ramec EU v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri prici na obdobie rokov 2021 — 2027

3.1.  Prive v tomto vieobecnom kontexte Komisia predkladd novy strategicky ramec EU pre BOZP na obdobie 2021 —
2027 (*%) (dalej len ,strategicky rdmec®), ktory bol ozndmeny v Eurépskom pilieri socidlnych prav a ktory sa zameriava na
tieto tri hlavné ciele:

— anticipacia a riadenie zmeny v novom svete prace, ktord priniesla zelend, digitdlna a demografickd transformacia,
— zlepSenie predchddzania pracovnym tirazom a chorobdm z povolania,
— zvysenie pripravenosti na akékolvek potencidlne budice zdravotné krizy.
3.2.  EHSV sthlasi s Eurépskou komisiou, ze dosiahnutie tychto cielov si vyzaduje:
i) silny socidlny dial6g;
i) posilnenie kapacit v oblasti vyskumu a zberu tGdajov na trovni ¢lenskych stitov a EU;
iii) zlepSené presadzovanie;
iv) zvySovanie povedomia;
v) mobilizované financovanie.

3.3.  EHSV konstatuje, Ze v strategickom rdmci sa na obdobie jeho realizdcie stanovuje vykondvanie 36 opatreni, pricom
za 17 opatreni je priamo zodpovednd Komisia, za 16 opatreni st zodpovedné ¢clenské Stdty a za tri opatrenia zodpovedaji
socidlni partneri.

4. Pripomienky k strategickému rimcu

4.1. Oddiel 2. 1 — Anticipdcia a riadenie zmeny

4.1.1. V kontexte zelenej a digitdlnej transformdcie sa meni povaha uloh, pracovnych modelov a pracovisk, o
predstavuje pre clenské Stity a podniky vyznamné vyzvy, pokial ide o zabezpecenie zdravia a dobrych podmienok pre
pracovnikov.

4.1.2.  Starntca pracovnd sila si vyZaduje prisposobenie pracovného prostredia a dloh osobitnym potrebdm starsich
pracovnikov s cielom minimalizovat rizikd, pricom BOZP md zdsadny vyznam pre zabezpeCenie primeranej reakcie na
demografické zmeny.

(")  Tamze.
(' Tamze.
() Ozndmenie Komisie [COM(2021) 323 final].
(")  Tamze.
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4.1.3.  Rovnako mozu aj digitdlne technoldgie pontknut pracovnikom vratane pracovnikov so zdravotnym postihnutim
alebo star§im pracovnikom viac prilezitosti na zlepSenie rovnovihy medzi pracovnym a stkromnym Zivotom, a to tak
zendm, ako aj muzom, a prispiet k vykondvaniu BOZP prostrednictvom dostupnych ndstrojov, kampani na zvySovanie
informovanosti a u¢innejsich inspekcit.

4.1.4. EHSV sa domnieva, Ze robotizdcia a vyuZzivanie umelej inteligencie mozu znizit rizikd pri nebezpe¢nych
¢innostiach, napriklad v oblastiach s vysokou kontamindciu, ako st systémy dohladu nad odpadovymi vodami, skladky
odpadov, fumigdcia v polnohospodarstve, a tiez mozu priniest nové prileZitosti pre pracovnikov a podniky. Je vSak pravda,
ze nové technoldgie takisto predstavuji velké vyzvy v dosledku narastajtcich rozdielov, pokial ide o ¢as a miesto vykonu
prce, moznosti dohl'adu nad pracovnikmi a rizikd sivisiace s novymi ndstrojmi a strojmi, pri¢om sa tym zvysuje psychicky
stres veduci k rasticemu poctu psychosomatickych chorob, na ¢o treba reagovat vhodnymi opatreniami.

4.1.5.  Hoci pravne predpisy EU v oblasti BOZP uz pokryvaji mnohé rizikd vyplyvajice z vyvoja odvetvi, zariadeni
a pracovisk, EHSV sthlasi s Eurépskou komisiou, ze technologicky pokrok, starniica pracovna sila a meniace sa formy
prace si vyzaduja nové legislativne navrhy.

4.1.6. EHSV v tejto stvislosti odporaca, aby Komisia preskiimala samotnii rdmcovi smernicu tykajiicu sa BOZP
s cielom prisposobit ju realite prace a novym rizikim a vyzvam, ktoré so sebou prindsa zmena klimy (napr. praca pri
vysokych vonkajsich teplotéch), demografickd zmena a digitalizdcia.

4.1.7.  EHSV sa domnieva, Ze psychosocidlne rizikd, ktoré boli velmi vysoké uz pred pandémiou, sa vyrazne zvysili
v dosledku ochorenia COVID-19 a masivneho nepldnovaného zavedenia nedobrovolnej price na dialku a osobitnych
podmienok, ktoré s fiou savisia, ako je napriklad stieranie hranice medzi pracovnym a stikromnym Zzivotom, trvalé
pripojenie, chybajica socidlna interakcia a zvy$ené vyuzivanie IKT.

4.2. Oddiel 2.2 — Zlepsenie prevencie chordb z povolania a pracovnych iirazov

4.2.1.  EHSV sthlasi s ndzorom Komisie, najmi ,s pristupom vizie nulovej imrtnosti (tzv. Vision Zero), pokial ide
o Umrtia sGvisiace so zamestnanim“ a s myslienkou posilnit kultiru prevencie, ¢o ,bude mozné len: i) dokladnym
presetrenim trazov a Gmrti na pracovisku; ii) identifikovanim a rieSenim pri¢in tychto Grazov a umrti; iii) zvySovanim
povedomia o rizikich tykajicich sa trazov, zraneni a chordb z povolania a iv) posilnenim presadzovania existujicich
pravidiel a usmerneni*.

4.2.2.  Odhadovany pocet 100 000 timrt{ na rakovinu z povolania povazuje za neprijatelny a vyzyva clenské tity, aby
urychlene zaviedli stratégiu, z ktorej vychddza plan tykajtici sa karcinogénov, a to v stvislosti s uplatiiovanim limitnych
hodnot a inych ustanoveni prijatych na trovni EU, ¢im by obmedzili vystavenie 26 nebezpecnym litkam a zlepsili tak
pracovné podmienky pre priblizne 40 miliénov pracovnikov. EHSV sa domnieva, Ze zoznam nebezpecnych latok by sa mal
preskiimat a doplnif, a to najmid o nanomateridly a ich karcinogénne t¢inky, a odportca, aby sa pocet karcinogénnych
latok, ktoré podliehaji expozi¢nym limitom, navysil na 50.

4.2.3.  EHSV vyzyva Komisiu a clenské $tty, aby podporovali zdravie pri prdci a stanovili si za prioritu posilnenie
vyskumu a zberu tdajov na drovni EU aj na vnitroStitnej drovni. Tieto opatrenia by sa mali tykat najmai
kardiovaskuldrnych choréb z povolania, muskuloskeletdlnych portch a psychosocidlnych rizik.

4.2.4.  EHSV podporuje navrh neustdle aktualizovat metodiku zaobchddzania s nebezpe¢nymi latkami a identifikovat
nové zefektivnenie pri stanovovani limitnych hodnot BOZP. EHSV vyzdvihuje a podporuje proces, ktory spociva v pristupe
k nebezpe¢nym latkam na zdklade vedeckého postidenia v stlade so zdsadou ,jedna latka — jedno postidenie. Konzultdcie
s tripartitnym Poradnym vyborom pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci (ACSH) a tzke zapojenie v3etkych
zainteresovanych stran sa ukdzali ako dspesné.

4.2.5. EHSV sa v stvislosti s postojmi Eurdpskeho parlamentu a zainteresovanych strdn k potrebe chranit
zdravotnickych pracovnikov vystavenych nebezpeénym lieckom a inym rizikim domnieva, Ze tito otdzka by sa mala
dalej rozvijat, a to nielen prostrednictvom odbornej pripravy, vzdeldvania a poradenstva, ale aj prijatim zdvdznych pravnych
predpisov.

4.2.6.  EHSV sa domnieva, Ze uznanie rozmanitosti vratane rozdielov a nerovnosti medzi muzmi a Zenami a boj proti
diskrimindcii pracovnej sily sti nevyhnutné na zaistenie bezpecnosti a zdravia pracovnikov, najma pri posudzovani rizik,
a preto by sa mali podporovat opatrenia na zabrdnenie rodovym predsudkom. V kazdom pripade treba mat na pamaiti, ze
schopnost pracovat moze byt ovplyvnend biologickym stavom (dojcenie, tehotenstvo).
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4.2.7.  Mali by sa zlepsit aj vyhliadky ludi so zdravotnym postihnutim na trhu prace, a to aj pri konkrétnom vykonavani
BOZP a v programoch odbornej rehabiliticie pre ludi trpiacich chronickymi chorobami alebo obete nehod.

4.2.8.  Je potrebné zlepsit ochranu obzvldst zranitelnych skupin pracovnikov. V tejto stvislosti by mali vietky clenské
$taty venovat osobitnd pozornost inspektoratom prace a ratifikdcii Dohovoru o ndsili a obtazovani z roku 2019. EHSV
vyzyva vietky clenské taty, aby uvedeny dohovor ratifikovali pocas vykondvania tejto stratégie.

4.3. Oddiel 2.3 — ZvySenie pripravenosti — rychle reakcie na hrozby

4.3.1.  Kriza sposobend ochorenim COVID-19 ukdzala, Ze BOZP zohrava kli¢ovt tlohu, pretoZe pomédha pracovnikom,
podnikom a clenskym $tdtom chrénit Zivoty a riadit rizikd s cielom zabezpecit dobré Zivotné podmienky, kontinuitu
¢innosti a udrzatelnost.

4.3.2.  Jednym z ponauceni, ktoré si treba vziat do buddcnosti a ktoré zabezpecilo Gcinnost reakcii pocas krizy, je
vyznam synergii medzi BOZP a verejnym zdravim. Tato interakcia sa musi posilnit vo vietkych ¢lenskych $tatoch, aby EU
mohla byt pripravend ¢elit budiicim krizam v oblasti zdravia.

4.3.3.  EHSV uzndva vyznam aktivit agentiry EU-OSHA, pokial ide o vytvaranie poradenskych ndstrojov v spoluprici
s ¢lenskymi $tatmi a socidlnymi partnermi, ktoré umoznili podnikom, najmd MSP, primerane reagovat na rozne fizy
pandémie.

43.4. Klasifikicia virusu SARS-CoV-2 v rdmci smernice o biologickych faktoroch pomohla zabezpetit ochranu
pracovnikov v priestoroch, kde sa s virusom nardba na déely vyroby, distribiicie a aplikdcie ockovacich latok.

4.3.5. Pandémia poukdzala na skuto¢nost, Ze mobilni a cezhrani¢ni pracovnici vritane sezénnych pracovnikov,
pracovnikov z radov migrantov ¢ pracovnikov s neistou pracovnou zmluvou, boli vo vd¢sej miere vystaveni nezdravym
alebo nebezpe¢nym pracovnym podmienkam, ako st nevhodné ¢ preplnené ubytovne alebo nedostatok informaécif
o svojich pravach. EHSV vyzyva clenské $tdty, aby si plnili svoje povinnosti v oblasti BOZP a posilnili opatrenia v oblasti
zvySovania povedomia o potrebe podporovat spravodlivé a bezpecné pracovné a zivotné podmienky sezdénnych,
mobilnych a cezhrani¢nych pracovnikov.

4.3.6. EHSV poukazuje na to, Ze — ako zdoraziiuje Komisia — je dolezité podporovat pracovnikov nakazenych
ochorenim COVID-19, ako aj rodiny, ktoré prisli o svojich ¢lenov, pretoze boli v zamestnani vystaveni virusu SARS-CoV-2,
a konstatuje, ze 25 clenskych 3titov uz urobilo kroky v tomto smere vritane uznania COVID-19 za chorobu
z povolania (*°).

4.4. Kapitola 3 — Vykondvanie aktualizovaného strategického rdmca

4.4.1.  EHSV sthlasi s tvrdenim Komisie, Ze ,socidlni partneri maji zvlast dobré predpoklady na to, aby nasli rieSenia
prispdsobené okolnostiam osobitnej ¢innosti alebo osobitného sektora“ ().

4.4.2.  Pandémia podla EHSV ukdzala, Ze podniky a pracoviskd st tiez dolezitymi centrami $irenia nakazy, ¢im sa zvySuje
vyznam opatreni v oblasti BOZP prispdsobenych jednotlivym hospodarskym subjektom.

4.4.3.  EHSV odportica Komisii, aby v tejto stvislosti ako stiCast strategického rdmca prijala iniciativy na podporu
trvalého socidlneho dialdgu medzi socidlnymi partnermi o podmienkach BOZP v jednotlivych odvetviach ¢innosti, a najma
v podnikoch. Zapojenie odborov a zdstupcov pracovnikov a ich nepretrzitd spitnd vizba, pokial ide o sGcasnd situdciu,
v tizkej koordindcii s kolektivnym vyjedndvanim a kolektivnymi zmluvami, vykondvanie posudzovania, prevencie a riadenia
rizik, vyuzivanie prilezitosti a vytvdranie bezpe¢ného a zdravého pracovného prostredia maji priamy vplyv na zdravie
pracovnikov, produktivitu a konkurencieschopnost podnikov a na samotnt spolo¢nost, a to najma v oblasti sluzieb
verejného zdravotnictva.

4.4.4.  EHSV sthlasi s Komisiou, Ze len presnd a vcasnd znalost situdcie v oblasti BOZP na trovni EU aj ¢lenskych $tétov
umozni identifikovat vyzvy a predchddzat rizikim, vymedzit vhodné politiky, monitorovat ich vykondvanie a analyzovat
ich vysledky. Rovnako aj poznatky o vedeckych a technologickych inovécidch a ich neustdle zaclefiovanie do politickych
rozhodnuti umozni ich nepretrzity rozvoj.

() Tamze.
(")  Tamze.
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4.4.5.  EHSV sthlasi s tym, Ze st potrebné aktualizované databazy BOZP odzrkadlujiice realitu na Grovni EU a ¢lenskych
Statov s novymi socidlnymi ukazovatelmi, ktoré umoznia vyskum a podavanie sprav, analyzu a stidie o BOZP vo v3etkych
aspektoch (V).

4.4.6.  EHSV konstatuje, Ze ,uspech tohto strategického rdmca vo velkej miere zdvisi od jeho vykondvania na ndrodnej
pravnych predpisov a za podporu socidlneho dialégu medzi socidlnymi partnermi a odstrafiovanie prekdzok tohto dialogu,
kedZe jednou zo zdkladnych podmienok dspechu strategického ramca je vykondvanie indpekcii prace na trovni ¢lenskych
Stdtov, ¢innost odbornych zdravotnickych technikov a lekdrov a zapojenie odborov a zdstupcov pracovnikov BOZP.

4.4.7. EHSV pripomina, Ze predpokladom uspesného dosiahnutia cielov strategického rdmca je komplexnd
zodpovednost podnikov v podmienkach BOZP, ¢ uz na pracoviskdch, alebo v pripade, ak pracovnik pracuje z domu
alebo na dialku. To vSak predstavuje problém, ak pracovnik vykondva pricu z domu alebo iného miesta, nad ktorym nemd
zamestnavatel ziadnu kontrolu alebo ku ktorému nemd Ziaden pristup.

4.4.8. EHSV sdahlasi s ndzorom, Ze zvySovanie povedomia o rizikdch pracovnych drazov, zraneniach a chorob
z povolania je kld¢om k dosiahnutiu cielov strategického rdmca so zameranim na viziu nulovej dmrtnosti v dosledku
pracovnych trazov. EHSV sa domnieva, Ze zvySovanie povedomia je skutocne jednym z kltcovych opatreni na
vykondvanie pravnych predpisov, no prave existencia pravnych predpisov a ndsledne t¢ast a monitorovanie sti ako celok
klti¢om k aspechu. EHSV je presvedéeny, Ze zameranie na prevenciu a dodrziavanie smernic v oblasti BOZP majt zdsadny
vyznam pre dosiahnutie cielov tejto stratégie.

4.49. Podla EHSV toto povedomie vo velkej miere zdvisi od aktivneho zapojenia socidlnych partnerov a vsetkych
zainteresovanych stran. Prave v tejto stvislosti EHSV ocefiuje tlohu Poradného vyboru pre bezpe¢nost a ochranu zdravia
pri praci a odporaca Komisii, aby ju lepsie zdéraznila.

4.410.  EHSV sa nazddva, zZe hoci sa na dosahovani tychto cielov podielaja vetky zainteresované strany — ¢lenské stdty,
podniky, in$pektoraty prace a pracovnici —, miera zodpovednosti sa lisi, pricom pracovnici st najzranitelnejsi a maja
najmenej pravomoci, a preto by sa im mala poskytnit najvicsia ochrana.

4.411. EHSV preto zastdva nazor, ze pracovnik by mal mat moZnost odmietnut pracovat, ak zist, Ze na jeho
pracovisku existuje riziko drazu alebo vdzneho ochorenia, a to najmi smrtelné riziko, a v kone¢nom dosledku pravo
ukoncit svoju ¢innost s ndhradou skody, ak existuje riziko ohrozenia Zivota, pretoZe podnik nedodrziava pravidld BOZP.

4.4.12.  EHSV konstatuje, Ze existuje 11 eurépskych fondov a finan¢nych mechanizmov, z ktorych by sa dali financovat
opatrenia v roznych oblastiach BOZP (*). EHSV zdoéraziiuje, Ze finan¢nd podpora &innosti v oblasti BOZP je jednym
z klG¢ovych opatreni pre dspech samotného strategického rdmca. EHSV odporaca, aby Komisia poskytla podrobnejsie
informdcie ¢lenskym $tdtom, a najma socidlnym partnerom, s cielom zlepsit ich pristup k projektom v oblasti BOZP a ich
vykonavanie.

4.5. Kapitola 4 — Celosvetovd podpora ticinnych noriem v oblasti BOZP

4.5.1.  EHSV sthlasi s tvrdenim, Ze ,,v globalizovanom svete sa ohrozenia zdravia a bezpe¢nosti nezastavia na hraniciach*
a Ze cielom strategického rdmca je ,sprisnit normy v oblasti BOZP na celom svete* (29).

4.5.2.  EHSV tiez podporuje postoj Komisie, ktord chce spolupracovat s MOP pri vykondvani a monitorovani deklardcie
MOP prijatej pri prileZitosti stého vyrocia jej vzniku a podporovat zaclenenie prava na bezpecné a zdravé pracovné
podmienky do rdmca zdkladnych pracovnych zdsad a prav MOP.

V Bruseli 20. oktébra 2021

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG

()  Tamze.
(')  Tamze.
(") Tamze.
9

Tamze.
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PRILOHA

Nasledujice pozmenovacie ndvrhy, ktoré ziskali viac ako $tvrtinu odovzdanych hlasov, boli v priebehu diskusie zamietnuté
(¢ldnok 43 ods. 2 rokovacieho poriadkuy):

POZMENOVACI NAVRH 1
Predkladd

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 - Strategicky rimec EU v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri prici na obdobie 2021 —2027

Bod 4.1.5

Zmenit:

Stanovisko sekcie Navrhovand zmena

Hoci pravne predpisy EU v oblasti BOZP uz pokryvaji | Hoci pravne predpisy EU v oblasti BOZP uz pokryvaji
mnohé rizikd vyplyvajice z vyvoja odvetvi, zariadeni|mnohé rizikd vyplyvajice z vyvoja odvetvi, zariadeni
a pracovisk, EHSV sdhlasi s Eurdpskou komisiou, Ze|a pracovisk, EHSV sahlasi s Eur6épskou komisiou, ze
technologicky pokrok, starntica pracovnd sila a meniace sa | technologicky pokrok, starntica pracovnd sila a meniace sa
formy prace si vyZadujii nové legislativne ndvrhy. formy prace si mozu vyZadovat nové legislativne ndvrhy.

Vysledok hlasovania:
Za: 70

Proti: 118

Zdrzalo sa: 11

POZMENOVACI NAVRH 2
Predklad4

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George
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SOC/698 - Strategicky rimec EU v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri prici na obdobie 2021 -2027

Bod 4.1.6

Zmenit:

Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

EHSV v tejto stvislosti odportca, aby Komisia preskiimala
samotnil rdmcovii smernicu tykajiicu sa BOZP s cielom
prispdsobit’ ju realite price a novym rizikdm a vyzvam,
ktoré so sebou prindsa zmena klimy (napr. prica pri
vysokych vonkajsich teplotdch), demografickd zmena a digi-
talizdcia.

EHSV v tejto stvislosti odpordca, aby Komisia nadalej
dosledne monitorovala vykondvanie rdmcovej smernice
tykajiicej sa BOZP a v pripade potreby ju preskiimala
s cielom zaistit, Ze bude pokryvat aj nové rizikd a vyzvy,
ktoré so sebou prindsa zmena klimy (napr. prica pri
vysokych vonkajsich teplotich), demografickd zmena a digi-
talizdcia.

Vysledok hlasovania:

Za: 68
Proti: 124

Zdrzalo sa: 12

POZMENOVACI NAVRH 3
Predklad4

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 - Strategicky rimec EU v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri prici na obdobie 2021 —2027

Bod 4.2.2

Zmenit:

Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

Odhadovany pocet 100 000 amrti na rakovinu z povolania
povazuje za neprijatelny a vyzyva clenské $tity, aby
urychlene zaviedli stratégiu, z ktorej vychddza plan tykajtici
sa karcinogénov, a to v stvislosti s uplatiovanim limitnych
hodnét a inych ustanoveni prijatych na drovni EU, ¢im by
obmedzili vystavenie 26 nebezpe¢nym latkam a zlepsili tak
pracovné podmienky pre priblizne 40 miliénov pracovni-
kov. EHSV sa domnieva, Ze zoznam nebezpecnych latok by
sa mal preskimat a doplnit, a to najmd o nanomaterialy
a ich karcinogénne iicinky, a odportca, aby sa pocet
karcinogénnych latok, ktoré podlichaji expoziénym limi-
tom, navysil na 50.

Odhadovany pocet 100 000 tmrti na rakovinu z povolania
povazuje za neprijatelny a vyzyva clenské Staty, aby
urychlene zaviedli stratégiu, z ktorej vychddza plan tykajici
sa karcinogénov, a to v savislosti s uplatiovanim limitnych
hodnot a inych ustanoveni prijatych na tdrovni EU, &m by
obmedzili vystavenie 26 nebezpeénym ldtkam a zlepsili tak
pracovné podmienky pre priblizne 40 miliénov pracovni-
kov. EHSV sa domnieva, Ze zoznam nebezpe¢nych latok by
sa mal preskiimat a doplnit, a to najmi o konkrétne
nanomateridly s preukdzanymi karcinogénnymi ticinkami,
a odportca, aby sa vyvinulo maximdlne iisilie na rozsirenie
zoznamu karcinogénnych latok, ktoré podliehaju expozic-
nym limitom.

4.3.2022
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Vysledok hlasovania:

Za: 68
Proti: 135

Zdrzalo sa: 6

POZMENOVACI NAVRH 4
Predkladd

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 - Strategicky rimec EU v oblasti ochrany zdravia a bezpe&nosti pri prici na obdobie 2021 —2027

Bod 4.2.5

Zmenit:

Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

EHSV sa v stvislosti s postojmi Eurépskeho parlamentu
a zainteresovanych stran k potrebe chrénit zdravotnickych
pracovnikov vystavenych nebezpetnym lieckom a inym
rizikdm domnieva, Ze tito otdzka by sa mala dalej rozvijat,
a to nielen prostrednictvom odbornej pripravy, vzdeldvania
a poradenstva, ale aj prijatim zdviznych pravnych pred-
pisov.

EHSV sa v suvislosti s postojmi Eurdpskeho parlamentu
a zainteresovanych stran k potrebe chrénit zdravotnickych
pracovnikov vystavenych nebezpe¢nym lickom a inym
rizikdm domnieva, Ze tito otdzka by sa mala dalej rozvijat,
a to nielen prostrednictvom odbornej pripravy, vzdeldvania
a poradenstva, ale aj dcinnym vykondvanim existujiicich
pravnych predpisov.

Vysledok hlasovania:

Za: 71

Proti: 133

Zdrzalo sa: 9

POZMENOVACI NAVRH 5
Predkladd

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

€ 105/123
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SOC/698 - Strategicky rimec EU v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri prici na obdobie 2021 -2027

Bod 4.3.5

Zmenit:

Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

Pandémia poukdazala na skuto¢nost, Ze mobilni a cezhrani¢ni
pracovnici vratane sezénnych pracovnikov, pracovnikov
z radov migrantov & pracovnikov s neistou pracovnou
zmluvou, boli vo vicsej miere vystaveni nezdravym alebo
nebezpecnym pracovnym podmienkam, ako s nevhodné &i
preplnené ubytovne alebo nedostatok informdcii o svojich
pravach. EHSV vyzyva clenské stity, aby si plnili svoje
povinnosti v oblasti BOZP a posilnili opatrenia v oblasti
zvySovania povedomia o potrebe podporovat spravodlivé
a bezpetné pracovné a zivotné podmienky sezdénnych,
mobilnych a cezhrani¢nych pracovnikov.

Pandémia poukazala na skuto¢nost, Ze mobilni a cezhrani¢ni
pracovnici vratane sezénnych pracovnikov a pracovnikov
z radov migrantov s neistym zamestnanim by mohli byt vo
vacsej miere vystaveni nezdravym alebo nebezpenym
pracovnym podmienkam, ako si nevhodné ¢i preplnené
ubytovne alebo nedostatok informdcii o svojich pravach.
EHSV vyzyva clenské $tity, aby si plnili svoje povinnosti
v oblasti BOZP a posilnili opatrenia v oblasti zvySovania
povedomia o potrebe podporovat spravodlivé a bezpecné
pracovné a zivotné podmienky sezénnych, mobilnych
a cezhrani¢nych pracovnikov.

Vysledok hlasovania:

Za: 72

Proti: 125

Zdrzalo sa: 11

POZMENOVACI NAVRH 6
Predklad4

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 - Strategicky ramec EU v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri prici na obdobie 2021 -2027

Bod 4.4.11
Vypustit:

Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

EHSV preto zastiva ndzor, Ze pracovnik by mal mat
mozZnost odmietnut pracovat, ak zisti, Ze na jeho
pracovisku existuje riziko tirazu alebo vdZneho ochorenia,
a to najmd smrtelné riziko, a v konecnom désledku prdvo
ukondit svoju Cinnost' s ndhradou skody, ak existuje riziko
ohrozenia Zivota, pretoZe podnik nedodrZiava pravidld
BOZP.

4.3.2022
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Vysledok hlasovania:

Za: 69
Proti: 135

Zdrzalo sa: 8

POZMENOVACI NAVRH 7
Predklad4

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 - Strategicky rimec EU v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri prici na obdobie 2021 -2027

Bod 1.4.1

Zmenit:

Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

Oddiel 2.1. - i) pokial ide o Tudi kvalifikovanych ako
samostatne zdrobkovo ¢inné osoby, na ktoré sa podla
strategického rdmca nevztahujii predpisy tykajiice sa BOZP,
odportca, aby sa vcas vykonalo preskiimanie za tcasti
Komisie, expertov a socidlnych partnerov, s cielom ndjst
najlepsie rieSenie s ndlezitym ohladom na samostatne
zarobkovo ¢inné osoby, ktoré by tiez mali pracovat v bez-
pe¢nom a zdravom prostredi, pricom zdvery skiimania by sa
predlozili pred summitom o BOZP v roku 2023; ii) pokial
ide o pldnovany zdmer Komisie pripravif na tGrovni EU
nelegislativnu iniciativu tykajiicu sa duSevného zdravia
v préci, navrhuje, aby islo o legislativnu iniciativu, a to
prave vzhladom na vyznam dovodov predloZenych v strate-
gickom rdmci.

Oddiel 2.1. - i) pokial ide o ludi kvalifikovanych ako
samostatne zdrobkovo ¢inné osoby, na ktoré sa podla
strategického rdmca nevztahuji predpisy tykajice sa BOZP,
odportica, aby sa v¢as vykonalo preskimanie za dcasti
Komisie, expertov a socidlnych partnerov, s ciefom néjst
najlepsie rieSenie s ndlezitym ohladom na samostatne
zarobkovo ¢inné osoby, ktoré by tiez mali pracovat v bez-
pe¢nom a zdravom prostredi, pricom zdvery skimania by sa
predlozili pred summitom o BOZP v roku 2023; ii) pokial
ide o planovany zdmer Komisie pripravit na drovni EU
nelegislativnu iniciativu tykajicu sa duSevného zdravia
v prci, vita pristup prijaty Komisiou.

Vysledok hlasovania:

Za: 66

Proti: 135

Zdrzalo sa: 8

POZMENOVACI NAVRH 8
Predklad4

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya

PILAWSKI Lech

€ 105/125
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VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 - Strategicky rimec EU v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri prici na obdobie 2021 —2027

Bod 1.4.2

Zmenit:

Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

Oddiel 2.2 - i) vyzyva Komisiu, aby zahrnula stvisiacu
s povolanim do budiceho eurépskeho plinu na boj proti
rakovine a aby pristiipila k rozsireniu rozsahu smernice
o karcinogénoch a mutagénoch na ldtky poskodzujiice
reprodukciu a nebezpecné lieky a aby sa pracovnikom
vystavenym karcinogénnym ldtkam zaistilo sledovanie ich
zdravotného stavu z dlhodobého hl'adiska, a to aj v pripade
pracovnikov, ktori uZ v takychto podmienkach nepracuji;
ii) v stvislosti s ozndmenim Komisie, Ze ,postdi, ako posilnit
Gcinnost smernice o sankcidch voci zamestndvatelom
(2009/52[ES)* odportca nasmerovat toto preskiimanie
k sprisneniu zamyslanych sankcii voli zamestndvatelom,
ktori porusujii predpisy; iii) v silade so skiisenostami
v stivislosti s pandémiou COVID-19 poZaduje legislativnu
iniciativu tykajilcu sa psychosocidlnych rizik; iv) ziskané
skiisenosti a vyskum v oblasti muskuloskeletdlnych
ochoreni povaZuje za odévodnenie potreby legislativnej
iniciativy pre tito oblast.

Oddiel 2.2 — i) podporuje ndvrh uvedeny v strategickom
rdmci pre BOZP, aby sa zostavil prioritny zoznam ldtok
poskodzujiicich reprodukciu, ktorymi sa treba zaoberaf,
a to na zdklade stanoviska, ktoré prijal Poradny vybor pre
bezpecnost a ochranu zdravia pri prdci v sivislosti
s vypracovanim zoznamu prioritnych ldtok, pre ktoré by
mal byt stanoveny expozicny limit v pracovnom prostredi,
a vyzyva Komisiu, aby zahrnula stvisiacu s povolanim do
budticeho eurépskeho plinu na boj proti rakovine; ii)
v suvislosti s ozndmenim Komisie, Ze ,posudi, ako posilnit
G¢innost smernice o sankcidch voci zamestndvatelom
(2009/52/ES) odportca nasmerovat toto preskimanie
k dcinnému vykondvaniu a presadzovaniu; iii) sithlasi
s pristupom Komisie, ktord chce v spoluprdci s clenskymi
Statmi a socidlnymi partnermi pripravit nelegislativnu
iniciativu na tirovni EU tykajiicu sa duSevného zdravia pri
prdci, ktord posiidi vznikajiice rizikd tykajiice sa dusevného
zdravia pracovnikov; iv) podporuje zamer Komisie zahrniit
psychosocidlne a ergonomické rizikd do kampane zamera-
nej na zdravé pracovisko.

Vysledok hlasovania:

Za: 70
Proti: 140

Zdrzalo sa: 7

POZMENOVACI NAVRH 9
Predklad4

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

4.3.2022
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SOC/698 - Strategicky rimec EU v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri prici na obdobie 2021 -2027

Bod 1.4.3

Zmenit:

Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

Oddiel 2.3 — poZaduje, aby sa i) odportcanie tykajice sa
eur6pskeho zoznamu chordb z povolania pretransformo-
valo na smernicu; i) vylepsila smernica o biologickych
faktoroch zaclenenim najnovsich skiisenosti; iii) v sivislosti
s ndrodnymi inspektordtmi prdce stanovil ciel, Ze sa do
konca trvania strategického rimca dosiahne pomer 1
inspektora prdce na 10 000 pracovnikov zakotveny v nor-
mdch MOP. Ak sa tento ciel v rdmci sicasného
strategického rdmca nesplni, Komisia predloZi na tento
ticel legislativnu iniciativu.

Oddiel 2.3 — konstatuje, Ze i) clenské Stdty by mali ndleZite
nadviazat na odportcanie tykajice sa eur6pskeho zoznamu
chordb z povolania; ii) sa vylepsila smernica o biologickych
faktoroch zaclenenim najnovsich skdsenosti.

Vysledok hlasovania:
70
133

Za:
Proti:

Zdrzalo sa: 7

€ 105127
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ndvrh odpordcania Rady tykajiaceho
sa zmiesaného ucenia v zdujme vysokokvalitného a inkluzivneho primirneho a sekundirneho
vzdeldvania

[COM(2021) 455 final]
(2022/C 105/19)

Hlavnd spravodajkyna: Tatjana BABRAUSKIENE
Hlavny spravodajca: Michael MCLOUGHLIN

Konzultdcia Rada, 30. 8. 2021

Pravny zdklad ¢lanok 165 ods. 4 a ¢lanok 166 ods. 4 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obéianstvo

Prijaté v pléne 20. 10. 2021

Plendrne zasadnutie ¢. 654

Vysledok hlasovania
(za[protifzdrzalo sa) 152/0/0

1. Zavery a odporicania

1.1.  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) vyjadruje spokojnost s tym, ze v ndvrhu sa poukazuje na to, Ze
,vzdelanie je zakladnym ludskym privom a pravom diefata“. EHSV rovnako s uspokojenim prijima skuto¢nost, Ze
zdmerom navrhu je realizovat Eurépsky pilier socidlnych prav (EPSP) a dalsie dolezité iniciativy EU (1), ktorych cielom je
posilnit spoluprdcu medzi ¢lenskymi $tdtmi, aby sa v rdmci zelenej a digitdlnej transformdcie socidlneho a hospodarskeho
zivota a trhu préce stalo kvalitné a inkluzivne vzdelavanie realitou.

1.2.  EHSV opitovne vyzyva ,Eurépsku komisiu a ¢lenské stity, aby zaviedli do praxe prvii zdsadu Eurépskeho piliera
socidlnych prav, ktorou je zabezpecit, aby vsetci v Eurépe mali pravo na kvalitné a inkluzivne vzdeldvanie, odbornd
pripravu a celozivotné vzdeldvanie“ (%), a aby ju uplatiovali s cielom zlepsit poskytovanie digitdlnych zru¢nosti
a kompetencii a zdroven podporovali rovnaky pristup k zmiesanému uceniu pre vietkych a udrzatelné verejné financovanie
po dohode so socidlnymi partnermi a ob¢ianskou spolo¢nostou.

1.3.  EHSV odkazuje na svoje stanovisko (°), v ktorom vyjadril poziadavku, Ze ,pri realizacii akéného planu digitdlneho
vzdeldvania 2021 — 2027 je potrebné zabezpecit G¢inny socidlny dialég a konzultcie so zainteresovanymi stranami,
dodrziavanie a presadzovanie pracovnych prdv a informovanost pracovnikov, konzulticie a G¢ast na rozvoji digitdlnych
zruénosti a podnikatelskych zru¢nosti, najmd v rdmci OVP, vzdeldvania dospelych a odbornej pripravy zamestnancov
s cielom odstranit nedostatky v zru¢nostiach, ktorym éelia spolo¢nosti.

1.4.  EHSV nalichavo vyzyva clenské $tity, aby v zdujme zabezpecenia vhodného a inovativneho vzdeldvacieho
prostredia a ndstrojov pre vSetky deti vyuzili skisenosti ziskané pri vzdelavani pocas krizy sposobenej ochorenim
COVID-19 a zaistili, Ze zmiesané ucenie bude starostlivo navrhnuté a zaclenené do vyvdzenych ucebnych planov pomocou
vhodnych pedagogickych néstrojov. Clenské $tity musia dohliadnuf na zavedenie zmiesaného ucenia v snahe podporit
kvalitné a inkluzivne vzdeldvanie, najmd pre deti, ktoré to potrebuji. Hoci sa koncepcia zmiesaného ucenia dostdva do
popredia a venuje sa jej viac pozornosti, potrebny je dalsi vyskum a $tddie, najma z hladiska znevyhodnenia vo vzdeldvani
a pokial ide o zdkladné skoly a nizsie ro¢niky strednych $kol.

() COM(2020) 625 final, COM(2020) 624 final, U. v. EU C 66, 26.2.2021 s. 1, U. v. EU C 221, 10.6.2021, s. 3.
®  U.v.EUC56,16.2.2021,s. 1.
¢) U.v.EU C 286, 16.7. 2021, s. 27.
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1.5.  EHSV konstatuje, Ze v zdujme zabezpecenia vacSej samostatnosti Studentov v procese ich vzdeldvania je dolezité,
aby bolo zmie$ané ucenie dostupné vietkym Studentom, a nielen tym, ktori Ziji vo vidieckych oblastiach bez pristupu
k 8kolskym zariadeniam, alebo Studentom tercidrneho vzdeldvania, kde sa od nich vyzaduje samostatné ucenie.

1.6.  EHSV konstatuje, Ze v pripade mimoskolského vzdeldvania sa musi zarucit bezpecnost a ochrana zdravia $tudentov,
najmd Studentov odborného vzdeldvania a pripravy. Dlhodobé distancné vzdeldvanie zavedené pocas krizy sposobenej
ochorenim COVID-19 malo negativny vplyv na dusevni a fyzickd pohodu Studentov a ucitelov, ako aj na vysledky ziakov
vo vzdeldvani. V ndvrhu sa kladie doraz na skuto¢nost, Ze kvalifikovani odbornici v oblasti dusevného zdravia musia
poskytovat c¢innti pomoc, pokial ide o dusevnt pohodu $tudentov a ucitelov, ¢o EHSV povazuje za pozitivne.

1.7. EHSV vyzyva clenské $tity, aby zabezpecili zaclenenie zmiesaného ucenia do svojej vzdeldvacej stratégie a aby
predtym prebehol skuto¢ny dial6g s prislusnymi socidlnymi partnermi a zainteresovanymi stranami v oblasti vzdeldvania.
Toto zaclenenie by sa malo uskutocnit sposobom, ktory pozitivne prispeje ku kvalitnému a inkluzivnemu vzdeldvaniu
Studentov, zabezpedi pristup k dobrému vyucovaciemu a vzdeldvaciemu prostrediu a potrebnym néstrojom a podpore pre
ucitelov a nenechd Studentov bez podpory.

1.8.  EHSV dalej vyzyva clenské stdty, aby dohliadli na to, Ze zmie$ané ucenie nebude mat negativny vplyv na socidlnu
hodnotu vzdeldvania alebo relevantnost prezen¢nej vyucby v programoch vzdeldvania. Skiisenosti s nidzovou online
vyucbou a ucenim pocas pandémie COVID-19 poukdzali na nezastupitelnd hodnotu prezen¢nej vyucby a neustdlej
interakcie a spatnej vazby medzi ucitel'mi a Studentmi s cielom zabezpecit kvalitné a inkluzivne vzdelavanie. Vztahy medzi
Studentmi a ucitelmi sti kld¢ovym faktorom v motivacii Studentov a uceni sa, ¢o by zmie$ané uenie nemalo narusit.

1.9.  EHSV ziada clenské stdty, aby zabezpecili, Ze pri vypractvani individualizovanych vzdelavacich pldnov sa prihliadne
na poziadavky studentov v oblasti asistenénych technoldgii. EHSV okrem toho upozoriiuje, Ze v tejto stivislosti bude
nevyhnutné poskytnit ucitelom primerany asisten¢ny persondl, zabezpecit, aby boli s tymito technoldgiami obozndmeni
a aby ich vedeli G¢inne vyuzivat pri uspokojovani potrieb $tudentov so zdravotnym postihnutim.

1.10.  EHSV zdéraziiuje dstrednti tlohu ucitelov v zmie$anom uceni. Vymeny zamestnancov, projekty spoluprace
a individualizovand vyucba st mozné, ak je na to vycleneny primerany pracovny Cas ucitelov a ak to vedenie skoly
podporuje. Je velmi dolezité podporovat komunitu zmiesaného ucenia v snahe propagovat hodnotu technoldgif vo vyucbe
a odbornej priprave.

1.11.  EHSV zdroven poukazuje na to, Ze v zdujme zabezpecenia inkluzivnosti a kvality vzdeldvania by zmiesané ucenie
malo prispiet k zavddzaniu zdverov Rady o eurdpskych uciteloch a skoliteloch pre budicnost do praxe. V tejto stvislosti
EHSV vyzyva clenské stity, aby tcinne podporovali ucitelov pri ich priprave v oblasti kvalitného zmiesaného uéenia
zameranej na poskytovanie pomoci Studentom zlepSovanim, aktualizaciou a prisposobenim pociatoéného a kontinudlneho
profesijného rozvoja potrebdm ucitelov a Studentov.

1.12.  EHSV vita navrhované opatrenia na podporu gramotnosti ucitelov v oblasti IT, ako sii kurzy digitilneho
zvy$ovania Grovne zrucnosti, programy a ndstroje pre ucitelov a vyvoj a sirenie pedagogickych modulov a zdrojov online
a na mieste. Navrh by mal okrem toho podporovat pravo ucitelov na aktudlny a pristupny kontinudlny profesijny rozvoj,
¢o by sa malo uznat v rdmci socidlneho dialogu a kolektivneho vyjednavania na narodnej, regionalnej a miestnej Grovni so
zmysluplnym zapojenim socidlnych partnerov zo sektora vzdeldvania.

1.13.  EHSV poukazuje na to, Ze hromadné otvorené online kurzy nie st nevyhnutne interaktivne alebo zaloZené na
dobrej pedagogike. Vyzyva preto Komisiu, aby v ramci platformy School Education Gateway poskytla ucitelom, koliteom,
vedtcim pracovnikom $kol a pedagégom ucitelov rozmanitejsiu podporu odbornej pripravy v oblasti zmiesaného ucenia
ukoncenej certifikitom. Technické zdroje a materidly vyvinuté s podporou Komisie, ktoré sa maji pouzit v rdmci
zmiesaného ucenia, musia byt spolahlivé, lahko pouzitelné, prelozené do vietkych tradnych jazykov EU a musia ich
jednomyselne akceptovat vSetky zainteresované strany vo vzdeldvacom procese. EHSV odporica, aby sa v rdmci projektov
pedagogickych akadémii programu Erasmus+ vypracovali spolo¢né akreditované programy odbornej pripravy ucitelov
zamerané na zlepsenie pedagogiky v oblasti zmieSaného ucenia. V stvislosti so zmieSanym ucenim by sa mala preskimat
tloha mikrocertifikatov.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XG0609(02)&qid=1634060004229&from=SK
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1.14.  EHSV vita skuto¢nost, ze v ndvrhu sa kladie doraz na dobré podmienky a atraktivnost ucitelského povolania
a Clenskym $titom sa odporica, aby zamestnavali viac ucite[ov s cielom podporovat dobré podmienky pedagogickych
zamestnancov. EHSV konstatuje, Ze velky nedostatok ucitelov a neatraktivne pracovné podmienky a platy (*) majt
negativny vplyv na kvalitu vyucby. To méze byt prekdzkou pre rozvoj vysokokvalitnych a inkluzivnych systémov zmiesanej
vyucby.

1.15.  EHSV poukazuje na to, ze kombindcia prezen¢ného a distan¢ného vzdeldvania si vyZaduje, aby ucitelia boli tvorivi
a inovativni (°) a mali dobré pedagogické zru¢nosti. Je nevyhnutné navrhntt zmie$ané ucenie takym spoésobom, aby sa
reSpektovala pracovnd zdtaz, pracovny ¢as a dostojné pracovné podmienky ucitelov a zabezpecilo sa im priaznivé pracovné
prostredie.

1.16.  EHSV odporiica, aby sa zarucilo demokratické vedenie $kol, v rdmci ktorého budd mat Studenti a ucitelia skuto¢nii
nezévislost pri riadeni vlastného vzdeldvacicho a vyucovacieho procesu. EHSV opitovne poukazuje na to, ze je dolezité
zabezpecit a posilnit demokratickd spravu systémov vzdeldvania a odbornej pripravy, ktord by mala zahffiat zmysluplné
konzultdcie s organizovanou ob¢ianskou spolo¢nostou. (%)

1.17.  EHSV poznamendva, Ze zmie$ané ucenie mimo systému formdlneho vzdeldvania (napr. informdlne a neformdlne
ucenie) je potrebné uznat Gc¢innym vykondvanim odportcania Rady z 20. decembra 2012 o potvrdzovani neformalneho
vzdeldvania a informdlneho ucenia sa. Informélne a neformalne ucenie hrd totiz délezitti dlohu pri podpore rozvoja
zakladnych medz1ludskych komunikacnych a pozndvacich zru¢nosti, okrem iného aj tvorivosti, aktivneho obcianstva
a zruCnosti pre pracovny Zivot. Ucast na procesoch potvrdzovania musf byt dostupnd pre vietkych a musi sa podporovat
udrzatelnymi verejnymi investiciami.

1.18.  EHSV poukazuje na to, ze dobre navrhnuté zmiesané ucenie treba podporovat udrzatelnymi verejnymi
investiciami, na ktoré sa kladie déraz v rdmci eurdpskeho semestra, a s pomocou dodato¢nych flnancnych prostriedkov EU,
ako st napriklad Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, Erasmus+ a ESF+. Podpora pristupu ku kvalitnym
vzdeldvacim programom online je nevyhnutnd pre kazda vzdeldvajicu sa osobu. Je potrebnych viac investicii, najméd na
poskytovanie vysokokvalitného distan¢ného vzdeldvania pre Studentov odborného vzdeldvania a pripravy a zaistenie ich
pristupu k ndstrojom a simuldtorom, ktoré im pomdzu pri samostatnom praktickom uceni v bezpecnom prostredi, ako aj
na zabezpecenie komunitnych centier celozivotného vzdeldvania () a kniZnic.

1.19.  EHSV konstatuje, Ze v dosledku ¢oraz Castejieho vyuzivania digitdlnych nastrojov v rdmci zmieSaného ucenia
vzrastd riziko z hladiska bezpecnosti tidajov Studentov a ucitelov, ako aj prava duSevného vlastnictva ucitelov. Komisia
a ¢lenské staty by preto mali zabezpecit udrzatelné verejné financovanie a zaviest vhodny pravny ramec po konzultdcii so
socidlnymi partnermi a zainteresovanymi stranami v oblasti vzdeldvania, ¢im sa zabezpe¢i ochrana tdajov a prdva
dusevného vlastnictva vo vzdeldvani. EHSV znepokojuje konstatovanie v odpordcani, podla ktorého sa predpokladd, ze
realizdcia pldnov uvedenych v ndvrhu ,si nebude vyzadovat dodatocné zdroje“. Financovanie moze byt sposobom, ako
posilnit spoluprdcu v oblastiach, v ktorych EU nedisponuje silnou pravomocou. Naklady by mohli zahfnat néklady na
hosting, ddrzbu a vybavenie na integraciu platformy, hosting ucebnych zdrojov, bezpec¢nost tdajov, vybavenie ucitelov
a ziakov atd. Nedostatok primeranych zdrojov sa predovsetkym dotkne najviac znevyhodnenych $tudentov.

1.20.  EHSV vyzyva Komisiu a ¢lenské 3taty, aby sa zaoberali rastiicim poctom poskytovatelov vzdeldvania a rozmachom
sektora vzdelavacich technoldgii (EdTech), ktory sa bude Coraz viac rozsirovat vplyvom zavadzania zmieSaného ucenia do
vzdeldvacich programov. EHSV vyzyva clenské staty, aby vypracovali vnutrostitne predpisy a aby zvazili aj moznost
zriadenia verejnych platforiem pre online vyucbu a ucenie v zdujme ochrany verejnej hodnoty vzdeldvania. Verejné

Teachers in Europe — Careers, Development and Well-being, Eurépska komisia, 2021.

Blended learning in school education — guidelines for the start of the academic year 2020/21, Eurépska komisia.

U.v. EU C 286, 16.7. 2021, s. 27.

Downes, P.: Multi/Interdisciplinary Teams for Early School Leaving Prevention: Developing a European Strategy Informed by International
Evidence and Research, 2011, NESET (Siet expertov na socidlne aspekty vzdeldvania a odbornej pripravy), Generdlne riaditelstvo pre
vzdeldvanie a kultdru, Eurpska komisia.
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platformy by sa mali okrem toho zriadovat po uskuto¢neni zmysluplnych konzulticii so socidlnymi partnermi
a zainteresovanymi stranami v oblasti vzdeldvania, pricom by sa mala v plnej miere re$pektovat profesiondlna autonémia
ucitelov a vzdeldvacieho persondlu, ako aj akademicka sloboda a autonémia vzdeldvacich institticii, a to bez toho, aby sa
vyvijal tlak na ucitelov alebo vzdeldvaci persondl, pokial ide o vzdeldvaci materidl a pedagogické metddy, ktoré pouzivaj.

1.21.  Vzhladom na celkovy vyznam zmie$aného ucenia EHSV navrhuje, aby sa v stvislosti s tymto odporticanim
navrhlo preruované meranie a diferencovany zber tidajov v zavislosti od veku a s prihliadnutim na rézne vyvojové potreby
deti a mladych ludi. To by tiez malo umoznit zhromazdovanie informdcif o relevantnych parametroch znevyhodnent,
akymi st Sikanovanie a predcasné ukoncenie 3kolskej dochddzky. Presné merania sa mozu vyvinif v spoluprdci
s prislusnymi partnermi. Rovnako musi preto existovat jasné informovanie o vykondvani odportcania a jeho
monitorovanie.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.  Toto stanovisko sa zaoberd ndvrhom odporicania Rady tykajiceho sa zmieSaného ucenia v zdujme
vysokokvalitného a inkluzivneho primdrneho a sekunddrneho vzdeldvania. Kladie sa v fiom doraz aj na pociatoné
odborné vzdeldvanie na trovni sekunddrneho vzdeldvania. V navrhovanom odportcani sa nepresadzuje veobecné
zavadzanie nizsej Gcasti pedagdgov na ucen, ani sa v ilom nepodporuje zvysSenie poctu hodin stravenych pred obrazovkou.
EHSV vita zapojenie mladych Iudi, ktoré by sa malo zachovat a pokracovat v celom procese.

2.2.  Podla $tadie Eurdpskej komisie (¥) sa pod zmieSanym ucenim rozumie hybridny pristup, ktory kombinuje ucenie
v 8kole s distan¢nym vzdeldvanim vratane online vzdeldvania. Zmie$ané ucenie je flexibilny model, ktory mozno pouzit na
podporu realizicie projektu alebo $tudijného programu bez toho, aby ucitelia a $tudenti museli byt neustdle pritomni
v rovnakom fyzickom priestore.

2.3, Vyucba v skolskom prostredi zlepSuje socidlne zru¢nosti vzdeldvajiicich sa osob, ich pohodu, zvysuje ich pocit
spolupatri¢nosti, kolektivny pocit a lepsiu osobnd interakciu medzi ucitelmi a $tudentmi a medzi Studentmi navzdjom,
avsak dobre organizované zmie§ané ucenie moZe vzdeldvajicim sa osobdm pomoct dosiahnut nezdvislejsie,
individualizovanejsie a samostatnejsie vzdeldvanie (°). Osobitne sl'ubnd by mohla byt pri vyucbe umeleckych predmetov
zahfnajucich aj videomateridly.

2.4, Hoci sa v ndvrhu zmie$ané ucenie opisuje ako hybridny pristup a zdoraziuje sa jeho flexibilita a potencidl
podporovat samostatné Stidium, potrebné je podrobnejsie objasnit, akd tlohu pri uskutociovani zmieSaného ucenia
zohravaju ucitelia a skolitelia. V tejto stivislosti je dolezité zaistit, aby sa zmie$ané ucenie zaviedlo do ué¢ebnych osnov podla
celoskolského pristupu s prihliadnutim na potreby ucitelov, Studentov a ich rodin. Takisto je potrebné, aby sa zmiesané
uCenie realizovalo pocas skolského vyucovania a nesposobovalo netinosné pretazenie ucitelov ani dalsiu zataz pre rodiny
ziakov.

3. Konkrétne pripomienky

3.1. Kriza sposobend ochorenim COVID-19 prindtila Zziakov zdkladnych, strednych a odbornych skol ucit sa
samostatnejsie. Skoly a ucitelia — vicsinou bez ndlezitej pripravy — boli ndteni prisposobif sa ntdzovému online
a distancnému vzdeldvaniu a pouzivat digitdlne sprdvy, e-maily, online videorozhovory a dalsie prostriedky, aby sa spojili
s detmi v snahe zabezpecit pocas obdobia obmedzenia pohybu primerand vyucbu. Bola to aj zna¢nd vyzva pre deti so
zdravotnym postihnutim, ktoré sa pri interakcii prostrednictvom digitdlnych médii vo vicsej miere znevyhodnené. Vlady,
televizne vysielania, socidlni partneri, poskytovatelia vzdeldvania a odbornej pripravy, mimovlddne organizicie a jednotlivci
reagovali velmi rychlo, aby ucitelom pomohli pri vytvarani virtudlnych tried a platforiem spolupréce, aviak potrebné je
vynaloZit ete vela Usilia.

3.2.  Vzhladom na obrovsky vplyv krizy sposobenej ochorenim COVID-19 na mladych ludi a vzdeldvaci systém musime
byt opatrni aj pri nacasovani zmien. Névrat k prezencnej vyucbe si vyzaduje svoj cas a mnoho mladych ludi si musi
zvykniit na ndvrat k ,normdlnym podmienkam®: prili§ vela zmien v prili§ krdtkom Case moze mat destabilizujiici d¢inok.
Pandemickd kriza sa najviac dotkla deti a mladych [udi. Pandémia mimoriadne negativne zasiahla ich vzdeldvanie,
socializdciu, ekonomické vyhliadky a dusevné zdravie. Prioritou v nadchddzajicom obdobi by mala byt normalizdcia
a osobitny doraz na pohodu, dusevné zdravie a formélne vzdeldvanie.

(®)  Blended learning in school education — guidelines for the start of the academic year 2020/21, Eurépska komisia.
) Tamze.
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3.3.  EHSV mad obavy v suvislosti s tym, ako mozu Ziaci zdkladnych $kol a dokonca aj Ziaci nizsich ro¢nikov strednych
$kol zvladat zmiesané ucenie, kedZe tymto vekovym skupindm casto chybaji potrebné schopnosti na to, aby sa mohli
aktivne vzdeldvat v prostredi zmieSaného ucenia. Spravidla im chyba samostatnost, kolaborativne zru¢nosti, zru¢nosti
v oblasti IKT, budovanie znalosti, schopnost sebahodnotenia a viacero dalsich takzvanych zruénosti 21. storocia. Tieto
zruénosti st nevyhnutné pre tspesné ucenie v zmieSanom prostredi a ich absencia u populacie vzdeldvajtcich sa osob je
skuto¢nou hrozbou pre poskytovanie kvalitného zmie$aného ucenia. Musi sa stanovif zdsada, podla ktorej sa
experimentalne kroky tykajice sa zmieSaného udenia vo vzdeldvani zavedii skor u starsich zZiakov nez mladsich.

3.4, EHSV poukazuje na to, Ze pocas pandémie prisli o skdsenosti s praktickym vzdeldvanim najviac $tudenti odborného
vzdeldvania a pripravy v uctiovskej priprave. Nedostatoény pristup k Sirokopadsmovému pripojeniu a nastrojom IT,
nedostato¢nd interakcia medzi ucitelmi a $tudentmi a nedostatok vhodného vzdeldvacieho prostredia viedli k predéasnému
ukonéeniu $kolskej dochddzky, najmd u dievcat a socidlno-ekonomicky znevyhodnenych deti. ZmieSand vyucba sa preto
musi starostlivo navrhntt a zaviest tak, aby sa vSetkym detom poskytlo inkluzivne vzdeldvacie prostredie a ndstroje. Aj ked
sa odportcanie do velkej miery zameriava na primdrne a sekunddrne vzdeldvanie, ako aj na pociatoéné odborné
vzdeldvanie a pripravu na trovni sekunddrneho vzdeldvania, bolo by uzito¢né preskiimat potencidl zmiesaného ucenia
v oblasti u¢novskej pripravy.

3.5.  Opatrenia uvedené v navrhu zahffiaji okrem iného ako priamu reakciu na krizu ,uprednostiovanie fyzickej
a dusevnej pohody vzdeldvajtcich sa 0sob a ich rodin®, ako aj ,podporu rozvoja digitdlnych kompetencii vzdelavajicich sa
0sob a rodin“. EHSV v tejto suvislosti upozoriuje na to, aké dolezité je rozsirit rozsah zarucenia dobrych podmienok
a zlepSovania digitdlnych kompetencii tak, aby sa vztahovali na cely vzdeldvaci systém, a to najma na ucitelov, skolite[ov
a vedtcich pracovnikov $kol.

3.6.  EHSV pozitivne hodnoti skuto¢nost, ze Komisia navrhuje v spolupréci s ¢lenskymi $tatmi vypracovat konkrétny
poradensky materidl, prirucky a dalsie konkrétne vystupy zaloZené na faktoch, cinnostiach partnerského ucenia
a osvedéenych postupoch. Tym sa odstrdnia identifikované nedostatky v podpore rozvoja koncepcie zmiesaného ucenia na
drovni $koly a systému. Stcastou tejto spoluprace by mali byt aj socidlni partneri a iné prislusné zainteresované strany.
Kazdy krok, zmena alebo prispdsobenie vo vzdelavacich systémoch sa musi vykonat s najviacSou opatrnostou. Musime si
byt dplne isti, Ze takéto zmeny v Ziadnom pripade nezvyraznia znevyhodnenie vo vzdeldvani a pred¢asné ukoncenie
Skolskej dochddzky, ktoré st pravdepodobne najvicsimi vyzvami pre nas vzdeldvaci systém.

3.7.  EHSV zastdva ndzor, Ze zmieSané ucenie moZe Gplne zmenit vyucbu aj ucenie. Hoci sa v ndvrhu zdoraziuja
prilezitosti vytvorené ,zmieSanym ucenim, vrdtane zlepSenia kvality a inkluzivnosti vzdeldvania a odbornej pripravy,
a rozvojom Sirokych kompetencii a dobrych podmienok vzdeldvajicich sa osob®, EHSV upozoriiuje, Ze by sa mali
starostlivo preskimat aj obmedzenia pri zavaddzani zmie$aného ucenia do praxe. Tyka sa to najmi vidieckych oblasti
a chudobnych oblasti, kde chyba infrastruktiira (nedostatoény pristup k sirokopadsmovému pripojeniu a IT ndstrojom)
a podporné prostredie (domdce prostredie, finanéné zdzemie atd.) pre kvalitné zmieSané ucenie prospesné pre Studentov.
Pripojenie k vykonnym a spolahlivym sietam md zdsadny vyznam, najmi ak sa celd rodina potrebuje pripojit, aby mohla
pracovat. Navyse nie vetci Studenti majii dostato¢nii tGroveti digitdlnych zru¢nosti a sebadisciplinu alebo st dostato¢ne
samostatn{ na to, aby mohli bez pomoci sledovat vyucovacie hodiny a plnit tilohy bez osobnej interakcie s ucitelmi. Vo
vSeobecnosti tispech zmieSaného ucenia do velkej miery zdvisi od dohladu a pomoci rodicov — najmd u mladsich
vzdelavajtcich sa 0sob. Tym vznikd riziko vytvdrania alebo prehlbovania nerovnosti vo vysledkoch vzdeldvania Ziakov
a prispievania k ndrastu miery predcasného ukoncenia $kolskej dochddzky, pretoze nie kazdy md rodicov, ktori budi
schopni alebo k dispozicii G¢inne plnif tdto dlohu.

3.8.  Hoci vzdeldvacie systémy zazivaji v poslednych rokoch ¢oraz vicsi posun smerom k privatizdcii, zmieSané ucenie
by sa malo do vzdeldvacich programov zavadzat tak, aby sa ochrénila zodpovednost a transparentnost riadenia verejnych
vzdeldvacich systémov pred vplyvom stkromnych a komerénych zdujmov a aktérov. Zmiesané ucenie nesmie oslabovat
vzdeldvanie, ktoré je verejnym statkom.

3.9.  Pred pandémiou ochorenia COVID-19 celili pedagdgovia vyzve rasticich rozdielov vo vzdeldvani medzi Ziakmi
v dosledku roznych socidlno-ekonomickych tlakov. Medzi dalsie faktory patri rasizmus, segregicia a vieobecny pokles
vzostupnej socidlnej mobility a pokles svetovej ekonomiky. Vo vieobecnosti st napriklad ¢oraz dolezitejsie domdce tlohy,
ktoré zvicsuju rozdiely vo vysledkoch. Izoldcia a samostadium maja takisto $kodlivé psychologické ticinky. Pre mnohych
Studentov, najmi S$tudentov zo socidlno-ekonomicky znevyhodneného prostredia, je osobnd interakcia s ucitelmi
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a rovesm’km1 zdrOJom pohodlia a pomaha im znizovat rozd1ely (¢ Vzdelavam Pokracujuca pandem1a ochorenia COVID-19

ucenia.

3.10.  EHSV upozortiuje na skuto¢nost, ze pociato¢né vzdeldvanie a kontinualny profesijny rozvoj ucitelov nestacia na
to, aby im poskytli vhodné zru¢nosti vratane digitdlnych zru¢nosti, pedagogickych metdd alebo uc¢ebnych materidlov na
vyucbu prostrednictvom zmieSaného ucenia. Plati to najmd pri prici so Studentmi so Specidlnymi potrebami,
v multikultrnom prostredi alebo so znevyhodnenymi $tudentmi, ¢o je este problematickejsie ako zvycajne, pretoze to
znevyhodiiuje prave tie skupiny Studentov, ktoré v sticasnej situdcii potrebuji dodatocnt podporu. Eurépske forum
zdravotného postihnutia vyzyva na rovnaky pristup k vzdeldvacim sluzbdm pre zamestnancov a studentov so zdravotnym
postihnutim a na zabezpecenie opatreni, ako je tlmocenie posunkovou recou, Zivé titulky a upravend préca.

3.11.  Nastroje sebahodnotenia uvedené v ndvrhu, ako napriklad pripravovany ndstroj SELFIE pre ucitelov, mozu
podporit zavddzanie zmieSaného ucenia do praxe. EHSV vSak upozoriuje na riziko, Ze tieto ndstroje by mohli vytvorit
referenéné porovndvanie medzi vzdeldvacimi institdciami s cielom vytvorit rebricky najlepsich $kol, ligy a sutaze. Pri
zavadzani zmie$aného ucenia do praxe je dolezité respektovat $pecifikd vSetkych vzdeldvacich institticii a priority, pokial
ide o vyuzivanie informac¢nych a komunika¢nych technolégii, ktoré by malo podlichat stihlasu ucitelov, skolitelov a vedenia
skol.

3.12.  Zakladom price s detmi a mladymi ludmi musi byt ¢oraz viac skutotnd a ststavnd acast dotknutych osob
v stilade s clinkom 12 Dohovoru OSN o pravach dietata. Okrem jednej konzulticie sa v odporticani nekladie velky doraz
na nazory deti. Tento nedostatok by sa mal riesit. Mnohé ¢lenské staty vyvijaji modely osvedcenych postupov a EU pracuje
v sti¢asnosti na vlastnej stratégii v oblasti prav deti. Tento druh zmeny by mal byt napokon zrejmy pri riadeni a hodnoteni

skol.
V Bruseli 20. oktdbra 2021

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG


https://www.edf-feph.org/open-letter-to-leaders-at-the-eu-and-in-eu-countries-covid19-disability-inclusive-response/
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Vysledok hlasovania
(za[protifzdrzalo sa) 231/0/9

1. Zavery a odporicania

1.1.  Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) opitovne konstatuje, Ze trh leteckej dopravy EU md zdsadny
vyznam pre obchod a cestovny ruch v Eurdpskej tnii, ako aj pre medzindrodnt konkurencieschopnost eurépskeho
hospodarstva ().

KedZe je viak leteckd doprava jednym z najrychlejsie rasttcich odvetvi z hladiska emisif CO,, EHSV podporuje regulacné
iniciativy institticil EU zamerané na zmiernenie vplyvu leteckej dopravy na Zivotné prostredie (%).

1.2.  Komisia sa prostrednictvom svojho balika ndvrhov Fit for 55 usiluje nasmerovat EU na cestu k splneniu
ambiciézneho ciela, ktorym je znizenie emisif sklentkovych plynov do roku 2030 o 55 % v porovnani s Grovilami v roku
1990, a zostiladit politiku EU s ambiciéznymi politickymi manddtmi stanovenymi v zelenej dohode a eur6pskom pravnom
predpise v oblasti klimy. EHSV podporuje tito velmi ambiciéznu politiku, ktord zahffia niekolko legislativnych ndvrhov
tykajicich sa leteckej dopravy. Jednym zo zdkladnych prvkov spominanych névrhov je podpora udrzatelnych leteckych
paliv. Hoci Komisia postdila to, do akej miery je uvedeny navrh komplementarny s inymi relevantnymi navrhmi, EHSV sa
domnieva, Ze by mala zohladnit aj kumulativne finan¢né t¢inky vietkych prislusnych regula¢nych opatreni.

1.3. V kontexte regulacnych iniciativ, ktorymi sa md urychlit prechod na nulovi bilanciu emisif sklenikovych plynov, ma
ndvrh RefuelEU Aviation pre leteckii dopravu kl'i¢ovy vyznam. Leteckd doprava je na rozdiel od inych odvetvi zévisld od
fosilnych paliv ako zdroja energie. V snahe umoznit sektoru leteckej dopravy rdst a zdroven zniZovat emisie CO, sa ndvrh
nariadenia RefuelEU Aviation zameriava na urychlenie vyroby, distribtcie a pouzivania udrzatelnych leteckych paliv tym, ze
doddvatelom leteckych paliv ukladd povinnost doddvat coraz vacsi podiel leteckého paliva obsahujticeho aj udrzatelné
letecké paliva na vsetkych letiskdch EU a Ze od leteckych spolo¢nosti vyZaduje, aby postupne vo vopred stanovenych

etapach zvySovali pouzivanie udrzatelnych leteckych paliv.

EHSV v stilade so svojim pristupom k podpore udrzatelnej leteckej dopravy stihlasi so zdkladnou myslienkou ndvrhu
Komisie, ale navrhuje ur¢ité zmeny, ktorymi sa zabezpedi jeho uc¢inné vykondvanie bez toho, aby doslo k naruseniu
hospodarskej sitaze.

()  U.v.EU C 429, 11.12.2020, s. 99, U. v. EU C 389, 21.10.2016, s. 86.
() Ozndmenie Eurépska zelend dohoda (COM(2019) 640 final/2),
stratégia pre udrzatelnd a inteligentnd mobilitu, https://ec.europa.eu/transport/themes/mobilitystrategy_en,
smernica o zacleneni &innosti leteckej dopravy do systému obchodovania s emisnymi kvétami sklentkovych plynov v EU
(COM(2021) 552 final),
smernica o obnovite[nych zdrojoch energie (COM/2021/557 final),
smernica o infrastruktire pre alternativne palivd (COM(2021) 560 final).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640&qid=1633706782433
https://ec.europa.eu/transport/themes/mobilitystrategy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021PC0552&qid=1633707033549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021PC0557&qid=1633707139867
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021DC0560&qid=1633707225323
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1.4, EHSV vita iniciativu Komisie urychlif rast trhu s udrzatelnymi leteckymi palivami. Je pravda, Ze ak by sa udrzatelné
letecké palivé vyrdbali v dostatoénych mnozstvach a boli by dostupné vsetkym leteckym spolo¢nostiam, vyrazne by sa tym
znizili emisie CO, v tomto odvetvi. Nie je vSak jasné, i by pristup Komisie zabranil naruseniam hospodarskej stifaze.

1.5.  Leteckd doprava je sektor medzindrodnych sluzieb, ktory v skuto¢nosti pozostava z dvoch samostatnych trhov
s odlisnou dynamikou trhu: na jednej strane je eurépsky vniitorny trh v ramci Eurépskeho hospodérskeho priestoru (EHP)
a na druhej strane medzindrodne regulovany trh. EHSV sa domnieva, Ze v ndvrhu by sa na tento rozdiel malo jasne
prihliadat. Vyzyva Komisiu, aby zachovala rovnaké podmienky v rdmci EHP a aktivne presadzovala celosvetovo uplatnitelné
normy udrzatelnosti.

1.6.  Navrhované nariadenie sa bude vztahovat na vetky cinnosti vietkych leteckych spolo¢nosti EU bez ohladu na to, ¢i
posobia v rdmci EHP alebo na medzindrodnej tGrovni. V pripade sieti leteckych spolo¢nosti z krajin mimo EU sa bude
uplatiiovat len na odlety z letisk v EU. Povinny minimdlny podiel udrzatelnych leteckych paliv v leteckom pahve by nemal
mat vplyv na vietky ostatné globalne sluzby leteckych spolocnost1 z krajin mimo EU. Ocakavany cenovy rozdiel medzi
konven¢nymi leteckymi palivami a palivami obsahujicimi aj udrzatelné letecké palivd by preto mohol leteckym
polocnostlam z krajin mimo EU poskytnit konkurenénd vyhodu. V ¢ase, ked sa celé svetové odvetvie leteckej dopravy
snazi zotavit z najhorsej krizy v povojnovej histérii, by letecké spolo¢nosti z EU nemali jednostranne znasat dodatoéné
ndklady. Ak sa okrem toho cenovy rozdiel prenesie na cestujdcich, menej ekologické lety prevadzkované leteckymi
spolo¢nostami z krajin mimo EU by sa pre cestujiicich v EU stali atraktivnejsimi.

1.7. EHSV odporfléa aby sa pred samotnym Vykonzivanim tohto nariadenia uskuto¢nila pilotné faza, pocas ktorej by sa
mohli zosdladit vnitorné pravidld EHP tykajice sa zmiernenia vplyvu leteckej dopravy na Zivotné prostredie. Komisia by sa
popri tom usilovala o tzku koordindciu propagacie udrzatelnych leteckych paliv zo strany EU s podobnymi iniciativami
realizovanymi na medzindrodnej drovni. Ked sa bude vyrdbat dostatocné mnozstvo udrzatelnych leteckych paliv a tieto
budi k dispozicii dopravcom z EU a z krajin mimo EU tak potom by sa predmetné nariadenie v plnej miere uplatnovalo aj
na povinnosti leteckych spolocnosu z krajin mimo EU, ktoré uskutociiujii odlety z letisk EU. Takymto etapovym postupom
by sa minimalizovali rizikd spojené s nevyhodami novdtorskej ¢innosti, znizilo by sa riziko tniku uhlika, umoznil by sa
ndkladovo efektivny proces vykondvania a zabezpecila by sa stabilita planovania pre vetky zainteresované strany vritane
vyrobcov udrzatelnych leteckych paliv. Ulah¢il by sa tym aj jednotny pristup k biopalivam.

1.8.  Kedze na medzindrodnych letovych trasich na dlhé vzdialenosti sa vyprodukuje vyrazne viac emisii CO, nez na
stredne dlhych a krétkych letovych trasich v ramci EHP (%), podla ndzoru EHSV by Komisia mala kldst vacsi doraz na to,
akym sposobom dosiahnut koordindciu medzindrodnych regulaénych opatreni. Tieto opatrenia tretich stran spolu s uz
dohodnutymi kompenzaénymi mechanizmami, ako je systém CORSIA (*), vytvoria daldi impulz pre vyrobu, zavddzanie
a pouzivanie udrzatelnych leteckych paliv na medzindrodnej tirovni, ¢im sa urychli dopyt po nich a zniZi riziko Gniku
uhlika ().

EHSV sthlasi s analyzou Komisie, Ze vytvorenie trhu s udrzatelnymi leteckymi palivami si vyziada urcity ¢as. EHSV vyzyva
Komisiu, aby vypracovala realisticky a komplexny plin postupného zvySovania pouzivania udrzatelnych leteckych paliv
s cielom zabezpecit stabilitu pldnovania pre vetky zainteresované strany vritane vyrobcov udrzatelnych leteckych paliv
a usmernovat politické monitorovanie.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.  Na podporu rastu udrzatelnej leteckej dopravy je potrebny komplexny a i¢inny regulaény pristup.

2.1.1.  Navrh nariadenia RefuelEU Aviation je sicastou niekolkych dalsich regula¢nych ndvrhov v rdmci balika Fit for 55,
pricom vSetky st zamerané na zmiernenie G¢inkov leteckej dopravy na Zivotné prostredie (°). Pri posudzovani vplyvu
a uskutocnitelnosti navrhu RefuelEU Aviation sa preto musi venovat néleZitd pozornost vzdjomnej zdvislosti tychto ndvrhov
a ich kumulativnemu G¢inku na trh leteckej dopravy.

() Polovica emisii CO, pochddza len zo 6 % letov, ktorymi st lety na dlhé vzdialenosti, internetova stranka: Data Snapshot on CO,
emissions and flight distance | EUROCONTROL.
(*)  Systém kompenzdcie a znizovania emisif uhlika v medzindrodnom letectve (CORSIA) je globdlnym systémom trhovych opatreni na

kompenzaciu podielu emisii CO, z medzindrodnych letov prekracu]uach ich droveti z roku 2020. Bude sa uplatiiovat od 1. janudra
2021 do roku 2026 na dobrovolnej béze a zatial sa do neho dobrovolne zapojilo 81 krajin (vritane vietkych clenskych krajin EU),
ktoré zabezpecujii 77 % medzindrodnej leteckej dopravy.

() Viaceré krajiny, ako napriklad Spojené krél’ovstvo a USA, takisto zvaZujii opatrenia na podporu udrzatelnych leteckych paliv
a zniZenie emisii CO,, pozri SWD(2021) 633 final.

()  SWD(2021) 633 final, bod 7.2.


https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-data-snapshot-co2-emissions-flight-distance
https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-data-snapshot-co2-emissions-flight-distance
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1633706715852&uri=CELEX%3A52021SC0633
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1633706715852&uri=CELEX%3A52021SC0633
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2.1.2.  Revidovanou smernicou o zdafiovani energie by sa zaviedla minimilna sadzba dane pre lety v rdmci EU.
Udrzatelné letecké palivd by podlichali nulovej minimalnej sadzbe dane, zatial ¢o minimalne sadzby dane by sa mali
v priebehu desiatich rokov postupne zvysit na ﬁroveﬁ 10,75 EUR/gigajoule Deklarovan}’fm ciel’om predmetného névrhu je
efektivnejsie a menej znecistujice lietadld, a zabrdnit moznému znizeniu prijmov o 32 %. Ak by niektoré clenské Staty
prekrocili spominant minimalnu sadzbu, tymito dodato¢nymi vnditrostatnymi danami z emisii CO, by sa vyrazne zvysilo
nakladové zatazenie leteckych spolo¢nosti, pokial by sa udrzatelné letecké palivd nevyrdbali v dostato¢nych mnozstvach.
Podla vietkého je nevyhnutné prepojit tento aspekt s dostupnostou udrzatelnych leteckych paliv. V opaénom pripade by
mohli mat pravidld represivny Gi¢inok namiesto toho, aby vo vicSej miere motivovali k vyrobe a pouzivaniu udrzatelnych
leteckych paliv.

2.1.3.  V skuto¢nosti je otdzne, ¢i dodato¢né dane mozu stimulovat prechod z fosilnych paliv na udrzatelné letecké
palivd, ak nie st k dispozicii v dostatoénych mnoZstvéch.

2.1.4.  Kedze neexistuji zmysluplné antidumpingové ustanovenia, trhové podmienky v sticasnosti umoZiuju
konkurenénym leteckym spolo¢nostiam pontkat letenky za ceny nizsie ako st ich hrani¢né prevddzkové naklady, a to
dokonca nizsie ako kumulativne ndklady na manazment letovej prevadzky a letiskové poplatky Ziadne dalsie zdafiovanie
by nemalo vplyv na takéto margindlne cenové Grovne, a preto by nemotivovalo k pouzivaniu udrzatelnych leteckych paliv
ako konkuren¢ného opatrenia. Takito minimédlna dafi v celej EU by jednoducho zbavila leteckych dopravcov finanénych
zdrojov, ktoré potrebuji na investovanie do efektivnejsich hetadlel Okrem toho prijmy z tychto dodato¢nych dani sa zo
svojej podstaty nemoZu pouzit na vopred stanovené (environmentdlne relevantné) ciele, ale budd smerovat do rozpoctov
¢lenskych statov. Neumoznili by teda rast ponuky, aby uspokojili rastiici dopyt po leteckej doprave.

2.1.5.  EHSV sa preto domnieva, Ze je nevyhnutné diferencovanejsie hodnotenie dynamiky trhu s osobitnym zameranim
na pripadni poziadavku zaoberat sa ako dodatoénym regulaénym opatrenim potrebou cielenych antidumpingovych
pravnych predpisov, ktoré by skuto¢ne vyzadovali minimalnu cenovi tiroven na pokrytie vonkajsich nakladov ().

Komisia takisto navrhuje reviziu pravidiel systému na obchodovanie s emisiami (ETS) v pripade leteckej dopravy ako dalsie
opatrenie v rdmci balika ndvrhov Fit for 55. ETS predtym pokryval prlbhzne 40 % celkovych emisif v EU. V revidovanej
verzii sa tento podiel zvysil zahrnutim dalsich odvetvi, ako je ndmornd doprava. Povinnost znizit emisie pre odvetvia, na
ktoré sa vztahuje ETS, sa takisto zvySila zo 40 % na 61% do roku 2030 na zdklade drovni z roku 2005, pricom
bezodplatné kvoty v leteckej doprave sa maji postupne zrusit v rokoch 2023 az 2025.

2.1.6.  Obchodovanie s emisiami je skuto¢ne trhovy mechanizmus na zniZenie emisii a dalSie doladenie parametrov
tohto néstroja moze tento mechanizmus posilnit’ Pri hodnoteni ac¢inkov takychto opatrem’ na dynamiku trhu, ako sa
navrhuje vyssie, treba mat na zreteli, Ze postupnym zniZovanim bezodplatnych kvét sa k uz predpokladanym dodatocnym
nikladom na minimdlnu dan v celej EU pridavajii dalej ndklady. Okrem toho sa v smernici o zdafiovani energie, smernici
o ETS a nariadeni RefuelEU Aviation pozaduji Gdaje o pouzivani a spotrebe leteckého paliva, ako aj o pouzwanl
udrzatelnych leteckych paliv. Dalej by sa malo zvézit, ako zjednodusif ustanovenia o zbere tidajov, vykazovani a overovan,
aby sa predislo zbyto¢nej zlozitosti a ulah¢ilo vykondvanie postupov v praxi.

Cielom navrhovaného nariadenia o infrastrukttire pre alternativne palivé je zabezpecit, aby sa na letiskdch zaviedla vhodnd
infrastruktira, ktord na vsetkych letiskich EU umozni pristup k udrzatelnym leteckym palivim. I ked' zaistenie G¢innej
logistiky pre zavadzanie udrzatelnych leteckych paliv md samozrejme zdsadny vyznam, nevyhnutné je podrobnejsie
objasnit samotné nariadenie. Podla aktudlneho znenia by sa totiz vozidld urcené pre doddvky ekologického leteckého paliva
mohli povazovat za neekologické (). Bez takychto objasneni je tazké posudit, do akej miery by mohli vzniknit dalsie
ndklady na letiskdch, ktoré by sa mohli preniest na letecké spolocnosti.

2.2, Navrhované nariadenie RefuelEU Aviation je kIi¢ovym ndvrhom na zabezpecenie udrzatelnosti budicnosti leteckej
dopravy, musi sa nim v3ak zabranit rusivym tc¢inkom na trh leteckej dopravy.

() Akykolvek regula¢ny zdsah do trhovych mechanizmov je v rozpore s cielmi liberalizdcie trhu leteckej dopravy. Liberalizdcia vSak nie
je dogmou a m4 svoje hranice, ked brani naplneniu klimatickych cielov stanovenych v zelenej dohode. Preto je potrebnd podrobnd
a diferencovand analyza dosledkov takychto zdsahov na trh v liberalizovanom regula¢nom rdmci. Takdto analyza je este dolezitejsia
v pripade viacerych vzdjomne sa doplnajicich a od seba zdvislych regulacnych iniciativ, ktoré moZu mat na zainteresované strany
kumulativne finan¢né Gcinky.

() Stanovisko EHSV na tému Taxondmia udrZatelného financovania — zmena klimy, prijaté 22. septembra 2021, ECO/549 (U. v. EU C 517,
22.12.2021, s. 72).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021AE2010&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021AE2010&from=SK
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2.2.1.  Komisia si uvedomuje ze vyroba a zavadzanie udrzatelnych leteckych paliv na priemyselnej trovni si buda
vyzadovat zna¢né investicie a Cas na zmysluplne rozsfrenie vyrobnej kapacity. Kedze pravomoa Komisie st z pravneho
hladiska obmedzené na leteckit dopravu v ramci EU a v skutoénosti len na leteckt dopravu v rimci EHP, Komisia navrhuje
minimalizovat narusenia medzindrodnej hospodarske] sutaze prijatim dvoch opatreni: zabezpecit, aby vsetky lety
s odletom z letisk EU bez ohladu na ich cielové letisko boli previdzkované s leteckymi palivami obsahujticimi aj udrzatelné
letecké palivd, a zaviest minimdlne podiely leteckych pahv na letiskich EU. Prvé opatrenie sa zameriava na doddvatela
a nediskriminuje letecké spolo¢nosti. Je vSak otdzne, ¢i je druhé opatrenie v praxi realizovatelné a ¢i moze G¢inne zabranit
naru$eniam trhu.

2.2.2.  V clanku 7 sa vietkym leteckym spolo¢nostiam ukladd povinnost poskytovat tdaje okrem iného o nacerpanom
leteckom palive na danom letisku EU a povinnost oznamovat celkové mnozstvo leteckého pahva obsahujiceho aj
udrzatelné letecké palivd nakupeneho od dodédvatelov. V stlade s oznamovacimi povinnostami v ramci EU ETS letecké
spolocnosti uZ teraz oznamujt pouzwanxe a spotrebu leteckého paliva na let. Tento systém sa vztahuje len na lety v rdmci
EU (°). Navrhovanym nariadenim sa r0251ru)u oznamovacie povinnosti na medzinarodné lety z letisk EU. Prevadzkuju ich aj
dopravcovia z kra)m mimo EU, ktorf st preto zahrnuti do povinnosti oznamovania tdajov. Na medzindrodnej trovni sa
akceptovalo rozsirenie povinnosti oznamovania dajov na zahrani¢nych leteckych dopravcov, aby mohli vnitrostatne
organy sledovat dodrziavanie predpisov. Tato oznamovacia povinnost by sa preto nemala stretniit s odmietavym postojom
medzindrodného spolocenstva.

2.2.3.  V cldnku 5 sa vsak ukladd (vSetkym) leteckym spolocnostlam povinnost zabezpecit, aby ich ro¢né mnozstvo
leteckého paliva nacerpaného na danom letisku EU predstavovalo aspont 90 % potrebného mnozstva leteckého paliva na
rok. Ucelom tohto ustanovenia je zabranit tankovaniu paliva do zdsoby (tzv. tankerlng) Komisia definuje tankering ako
sposob, ktory leteckej spolocnost1 _umoziuje natankovat viac leteckého paliva, nez je potrebné, aby sa vyhla doplneniu
paliva na cielovom letisku, kde moze byt letecké palivo drahsie (*°). Uzly niektorych leteckych spolocnosu mimo siete EU sa
vSak nachddzaja v blizkosti EHP (napr. Londyn, Dauha, Dubaj, Istanbul) a z akéhokolvek letiska v ramci EHP si vyzaduja len
let na kratku vzdialenost. Do vzdialenych destindcif by sa potom dalo dostat natankovanim leteckého paliva na uzlovom
letisku mimo EU bez vykonania tankeringu. Vyska dodatocnych nikladov stvisiacich s udrzatelnymi letiskovymi palivami,
ktoré sa prendsajd na cestujiceho prostrednictvom ceny letenky, by mohla podnietit cestujticich k tomu, aby sa do svojej
konecneJ Vzdlalene; destindcie dostali cez (lacne;s1e) prestupné uzlové letisko mimo EU (). Clanok 5 sa vsak nezaobera
systémovymi naruSeniami sposobenymi vytvdranim konkurenénych nevyhod pre uzlové letiskd EU, a tym aj pre letecké
spolo¢nosti v sieti EU.

2.2.4.  KedZe trasy do uzlov v blizkosti EU zahffiajd lety na kratke vzdialenosti, pahvo na tieto lety s odletom z EU
predstavuje len mald cast celkovej medzindrodnej prevadzky leteckych spolocnostl mimo EU. S rasticim podielom paliva
obsahUJuceho aj udrzatelné letecké palivo sa zvysi tiez cenovy rozdiel medzi tymto palivom a konvencnym leteckym
palivom, ¢m sa takisto zvysi konkurenénd vyhoda letov cez uzly mimo EU. Cestujici budi dokonca viac motivovani
k tomu, aby sa vyhli trasim, pri ktorych st potrebne udrzatelné letecké palivd. To by sa negativne dotklo stanoveného ciela
tohto ndvrhu nariadenia, ktorym je podpora pouzivania leteckého paliva obsahujiceho aj udrzatelné letecké palivd, a tym
zniZenie emisii CO, vratane letov s odletom z EU.

L4

2.2.5.  Vzhladom na uvedené skutocnosti EHSV odportica ,etapové uplatﬁovanie predmetného ndvrhu nariadenia.
V pilotnej faze by sa ¢innosti mali zamerat na zostladenie existujdcich ustanoveni o oznamovani Gdajov a o poplatkoch za
emisie CO, na Grovni EU a na vnitrostétnej Grovni. Momentdlne existuje niekolko podobnych pravnych predpisov
tvoriacich zaklad pre vypocet mnozstva emisnych kvét a kompenzacie, ako aj vnitrostitnych dani z emisii CO, alebo
leteckych paliv, ktoré sa maji zaplatit. Tieto pravne predpisy vsak v sGi¢asnosti nie sti vnimané v rovnakom kontexte, o
vedie k paraleln)’rm administrativnym postupom pre zainteresované strany a verejné orga’ny Navrhovan)’rm nariadenim by

sa v jeho sucasnej podobe zaviedla dalsia poziadavka poskytovat este viac didajov o pouzivani paliv na vsetkych letlskach
vratane pouzivania udrzatelnych leteckych paliv a pouzivania paliv v celej EU. Agentdra Eurdpskej tnie pre bezpecnost

() od povodneho zémeru rozsirit uplatiiovanie EU ETS na lety na letiskd EU a z letisk EU sa upustilo z dovodu odmietavého postoja
krajin mimo EU, podla ktorych ich letecké spolocnosti nemézu byt z pravneho hladiska zahrnuté do regulaéného systému EU
podobného dani.

(% Dovodova sprava (1. Dovody a ciele ndvrhu), s. 1.

(") Priklad: Na cenu letenky Stuttgart-Vieden-Kuala Lumpur by mali vplyv vyssie ndklady na letecké palivo obsahujice aj udrzatelné
letecké palivo v pripade kritkeho tseku letu Stuttgart-Viedeni a povinnost pouzit udrzatelné letecké palivd na dlhy dsek letu
Viedeni-Kuala Lumpur. Naopak v pripade letu Stuttgart-Istanbul-Kuala Lumpur by sa vyzadovalo letecké palivo obsahujtice aj
udrzatelné letecké palivo len na krétky tsek letu Stuttgart-Istanbul.

V uvedenom priklade by pre letecki spolocnost prevadzkujicu lety na linke Istanbul-Stuttgart mohlo byt skuto¢ne finanéne
vyhodné, aby natankovala dostato¢né mnozstvo paliva v Istanbule a nemusela tak doplnit palivo pre spiatocny let Stuttgart —
Istanbul, ¢im by sa tplne vyhla palivu obsahujiceho aj udrzatelné letecké palivo. Takymto kalkuldcidm sa md zabranit ¢ldnkom 5.
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letectva (EASA) a Eurocontrol by tiez mali povinnost oznamovat sthrnné ddaje prijaté v stilade s ustanoveniami tohto
nariadenia, ale nie nevyhnutne iné tdaje.

2.2.6.  Zda sa, ze potrebné je zacaf zavedenim transparentnosti a obmedzenim zbytocnej zloZitosti zjednodusenim
mechanizmov oznamovania, overovania a monitorovania, ktoré existujtice predpisy uklada]u leteckym spolocnostlam EU,
¢im sa vytvori sudrzny, Gcinny a efektivny sdbor opatreni, ktoré by mohli zahffat aj rozne vndtrostdtne iniciativy a vytvor1t
tak harmonizovany rdmec. V tejto pilotnej fdze by ddaje poskytnuté leteckymi spolocnostaml EU odrazali pouzivanie
udrzatelnych leteckych paliv (len) leteckyml spolo¢nostami EU v pripade letov v ramci EHP. To sa zdd byt realistické
vzhladom na Cas potrebny na rozirenie vyroby udrzatelnych leteckych paliv. Takéto lety v ramci jednotného eurépskeho
trhu leteckej dopravy by spociatku nemali zahffiat medzindrodnych cestujicich.

2.2.7.  Navrhovand pilotnd fiza by nemusela nevyhnutne oddialit Gplné vykondvanie nariadenia, kedZe jej cielom je
zefektivnif postupy oznamovania a overovania tdajov v ramci EU, aby sa zabezpetilo, Ze balik opatreni Fit for 55 pre
letecktt dopravu nespOsobi zbytocne komplikovani administrativnu zdtaz. Okrem toho by sa fou vytvorila
transparentnost, pokial ide o kumulativny finanény vplyv opatreni na eurépske odvetvie leteckej dopravy. Pilotnd faza
by Komisii nebranila v zostladeni postupov s postupmi prijatymi mimo EHP.

2.2.8. Uplatiovanie tohto nariadenia na medzindrodné lety z letisk EU by malo byt podmienené dostupnostou
udrzatelnych leteckych paliv, aby sa uspokojil zvyseny dopyt. Uginny systém pouz1var11a udrzatelnych leteckych paliv
v ramci celého EHP by potom mohol sliiZif v medzindrodnom meradle ako moznd referenénd hodnota, vzor a norma.
Etapovym uplatiiovanim rozsahu posobnosti navrhovaného systému sa okrem toho predide novej polemike, s ktorou sa
Komisia stretla v stvislosti so zaclenenim letov s odletom z EU do systému EU ETS. Mimoriadne déleZité je, aby Komisia
vypracovala realizovatelné regula¢né ndstroje na tirovni EHP a rokovala o harmonizovanom pristupe na celosvetovej Girovni.

2.2.9.  Vsavislosti s koordindciou krokov smerujtcich k presnejSiemu a cielenému medzindrodnému rdmcu sa moZze zvazit
systém CORSIA, ¢o bude aj potrebné urobit. Zachovanim rozdielu medzi medznikmi pre opatrenia v rdmci EHP
a medznikmi stanovenymi pre medzindrodny rdmec sa systtm CORSIA moze na zdklade konsenzu prisposobit
medzindrodnému rdmcu bez toho, aby sa zvysila zlozitost systému v ramci EHP.

2.3, Na vykonavanie vietkych predloZzenych ndvrhov je nevyhnutny komplexny, jasny a presved¢ivy pldn, ako aj
sledovanie plnenia milnikov.

2.3.1.  Klimatické ciele dohodnuté na politickej tirovni v ramci EHP pre v3etky odvetvia, najmi odvetvie leteckej dopravy,
st mimoriadne ambicidzne a, ako potvrdzuje neddvno uverejnend sprava Medzivladneho panelu o zmene klimy, na ich
plnenie sa uz dlho ¢akd. Vzhladom na osobitosti leteckej dopravy, ako ich opisala Komisia a ako st stru¢ne zhrnuté vyssie,
je viak nevyhnutné stimulovat dopyt a ponuku v sti¢asnosti na zanedbatelnom trhu (s udrzatelnymi leteckymi palivami)
bez toho, aby bola ohrozend medzindrodnd konkurencieschopnost eurépskeho odvetvia leteckej dopravy alebo bezpe¢nost
pracovnych miest v Eurdpe. V zdujme splnenia tychto sektorovych vyziev bude mimoriadne dolezité zaviest Géinné
opatrenia podla jasne vymedzenych postupnych krokov, ktorym mozu zainteresované strany realisticky prisposobit svoje
vnutorné produkty a postupy.

2.3.2.  Prebiehajuci legislativny proces je vo svojej podstate spo;eny s ur¢itou mierou neistoty z hladiska kone¢ného
vysledku leglslatlvnych balikov. EHSV naliehavo vyzjva vietky institticie EU, aby sa usilovali o zachovanie a dalsie zlepsenie
celkovej tG¢innosti navrhovanych opatreni a o dosiahnutie konsenzu v otdzke planu ich vykondvania.

2.3.3.  Takyto plan vykondvania bude zahfnat zostladenie uZ existujicich vnitrostatnych opatreni. Niektoré ¢lenské
Staty uz takéto plany vypracovali po konzultdcii so zainteresovanymi stranami (*2).

3. Konkrétne pripomienky

3.1.  Zakladnym predpokladom dspesného vykondvania ndvrhu je zaistit, aby sa predislo zdsadnym chybdm pri
plénovani povinného pouzivania udrzatelnych leteckych paliv. Komisia vypracovala osem navrhov politik, ktoré sa lisia
s ohladom na subjekty viazané nariadenim (doddvatel afalebo leteckd spolocnost), geograficky rozsah pdsobnosti (v rdmci
EHP s alebo mimo EHP), doplnkové poziadavky na budiice sofistikované produkty udrzatelnych leteckych paliv (najma
palivd z obnovitelnych zdrojov nebiologického povodu), ciel (objem udrzatelnych leteckych paliv/aspory emisif
sklenikovych plynov) a logistické poziadavky (t. j. ¢i moznost zahffia systém obchodovatelnych certifikdtov, tzv. systém

(") Napriklad: nemecky pldn s ndzvom PtL-Roadmap: Nachhaltige strombasierte Kraftstoffe fiir den Luftverkehr in Deutschland (Pldn realizdcie
e-paliv: Udrzatelné palivd zaloZené na elektrickej energii pre leteckd dopravu v Nemecku), 2021, https://www.bmvi.de/SharedDocs|
DE/Anlage/LF/ptl-roadmap.pdf?__blob=publicationFile


https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/LF/ptl-roadmap.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/LF/ptl-roadmap.pdf?__blob=publicationFile
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,book and claim®, ¢im by fyzickd doddvka na kazdom letisku nebola potrebnd, aby sa tak predislo tomu, Ze kazda Sarza
paliva by musela obsahovat aj udrzatelné letecké paliva).

3.2, EHSV siihlasi s Komisiou, aby sa pouZivanie pokrocilych biopaliv a e-kerozinu stalo povinnym. Navrhom EU by sa
nahradili vnutro$tatne povinné poziadavky, ktoré ciastocne zahffiaja palivd zalozené na krmovindrskych plodindch. Kedze
vyroba biopaliv méd primdrny vyznam pre mnohé odvetvia, nielen pre leteckii dopravu, je nevyhnutné zabezpecit, aby bola
ich vyroba vzdy udrzatelnd.

3.3. V ndvrhu Komisie sa predpokladd, Ze do roku 2023 bude podiel zmesi udrzatelnych leteckych paliv predstavovat
5 %, pricom 4,3 % pripadne na biopalivd a 0,7 % na e-kerozin. Komisia by mala preskdmat rovnovahu medzi pokrocilymi
biopalivami a e-kerozinom. KedZe pokrocilé biopalivd sa vyrabaju z odpadu a zvyskov, dostupnost zdrojov brani ich
ambiciéznemu vyuzivaniu. Ak by sa viak e-kerozin vyrabal zo (zelenej) elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov a CO,
zachyteného z atmosféry, vysledkom by bolo palivo so zanedbatelnymi emisiami CO,. EHSV sa domnieva, Ze dalSie
sekunddrne prévne predpisy by mohli urychlit zavddzanie pokrocilych vyrobnych procesov a ulahcit dosiahnutie
ambici6znejsich strednodobych a dlhodobych cielov stanovenych pre podiel udrzatelnych leteckych paliv.

3.4.  EHSV odportica usilovat sa o to, aby sa e-kerozin vzhladom na jeho potencidl pouzival vo vicsej miere. ZvySenie
minimélneho ciela na 0,7 % v roku 2027 a 5% v roku 2030 sa nezdd byt neredlne. EHSV sa domnieva, Ze Komisia
podcenuje dynamiku trhu s e-kerozinom. Rozvojové krajiny v Juznej Amerike a Afrike mozu vybudovat elektrarne, ako aj
skladovat a prepravovat e-palivd do krajin, ktoré potrebujii udrzatelné letecké palivd a e-palivd. S budovanim dalsich
elektrarni bude vyroba e-paliv pre tieto krajiny coraz dostupnejsia. Sticasné znenie smernice o obnovitelnych zdrojoch
energie (RED III) vSak neposkytuje dostatocnu stabilitu pldnovania pre investorov, aby mohli investovat do novych
technoldgii. Tento zdroj energie je pritom taky dolezity, ze si vyzaduje jasny politicky pldn, ako sa uvddza vyssie.

V Bruseli 20. oktébra 2021
Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG



C 105/140 Uradny vestnik Eurépskej tinie 4.3.2022

Stanovisko Eurépskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru - Ndvrh rozhodnutia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni smernica 2003/87[ES, pokial ide o oznamovanie kompenzicie
v stivislosti s globdlnym trhovym opatrenim pre previdzkovatelov lietadiel so sidlom v Unii

[COM(2021) 567 final — 2021/0204 (COD)]
(2022/C 105/21)

Spravodajca: Thomas KROPP

Konzulticia Rada Eurépskej tnie, 14. 9. 2021
Eurdpsky parlament, 13. 9. 2021

Pravny zaklad ¢lanok 192 a ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacni
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 7.10. 2021

Prijaté v pléne 20. 10. 2021

Plendrne zasadnutie ¢. 564

Vysledok hlasovania
(za[protifzdrzalo sa) 238/0/5

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) konstatuje, Ze v dosledku pandémie COVID-19 sa emisie CO,
z leteckej dopravy v roku 2020 zniZili 0 64 % v porovnani s rokom 2019 ('). Podla prognézy organizicie Eurocontrol
(Eurépska organizdcia pre bezpecnost leteckej prevadzky), z ktorej vychddza ndvrh Komisie, sa neocakdva, Ze objem
dopravy dosiahne do roku 2024 Groven z roku 2019 ().

1.2.  Rada ICAO (Medzindrodna organizdcia civilného letectva Organizacie Spojenych ndrodov) v jili 2020 rozhodla, ze
ako zdklad pre vypocet kompenzicie () leteckymi dopravcami za roky 2021 — 2022 by sa mali pouZit emisie z roku 2019.

1.3.  Podla navrhovanej zmeny smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/[ES () by clenské $tity mali byt
povinné poddvat spravy o kompenzécidch v silade s medzindrodnym pravom v roku 2022 za rok 2021, aj ked sa ocakdva,
7e ndrast emisii v roku 2021 bude v porovnani s rokom 2019 zanedbatelny, ba dokonca nulovy.

1.4.  EHSV preto podporuje ndvrh Komisie (°) na zmenu smernice 2003/87ES, pokial ide 0 oznamovanie kompenzicie
v roku 2021. Tito zmena by sa mala prijat bezodkladne, aby sa dosiahla pravna istota (°).

=

https:/[ec.europa.eu/clima/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-reduced-2020_sk.

https:/[www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-five-year-forecast-2020-2024.

()  Kompenzicia je ¢innost podniku alebo jednotlivca, ktorej ciefom je kompenzovat ich emisie financovanim znizovania emisii na
inom mieste. Na trhoch, kde je kompenzdcia povinnd, sa kredity certifikovaného znizZenia emisii vyddvaji na kompenzicie
vytvorené projektmi zniZovania emisif. S tymito kreditmi sa moze obchodovat medzi podnikmi a vlddami s ciefom dodrziavat
medzindrodné dohody, ktoré obmedzuji mnozstvo CO,, ktoré moze emitovat jeden organ alebo organizdcia.

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES z 13. okt6bra 2003, o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvétami
sklenfkovych plynov v spolocenstve, a ktorou sa meni a doplia smernica Rady 96/61/ES (U. v. EU L 275, 25.10.2003, s. 32).

°)  Téma tohto stanoviska: COM(2021) 567 final — 2021/0204 (COD).

EHSV sa riadi odovodnenim 9 ndvrhu COM(2021) 567 final — 2021/0204(COD).

—
-

——
s


https://ec.europa.eu/clima/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-reduced-2020_sk
https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-five-year-forecast-2020-2024
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1.5.  EHSV odportica pocitat s predizenim zmeneného vychodiskového stavu dovtedy, kym nebude priemerny pocet
cestujtcich na trovni z roku 2019, prinajmensom na roky 2022 a 2023. Ide o roky, pocas ktorych sa v sticasnosti ocakdva
oZivenie. V opa¢nom pripade by boli prevadzkovatelia lietadiel povinni kompenzovat emisie, aj ked lietaji menej
a produkuji menej emisif ako pocas referencného roka.

1.6.  CORSIA (Systém kompenzicie a zniZovania emisi{ uhlika v medzindrodnom letectve) je jednym z prvkov balika
opatreni zameranych na zmiernenie vplyvu leteckej dopravy na Zivotné prostredie. EHSV nabdda Komisiu, aby preskiimala
vietky regulaéné ndvrhy tykajice sa letectva v ramci balika politik zelenej dohody Fit for 55 s cielom urcit vzdjomni
zdvislost ndvrhov, postdit ich kumulativny finan¢ny vplyv a zostladit prislusné postupy.

1.7.  V roku 2016 ¢lenské tity ICAO, vritane clenskych stitov EU, sthlasili s uplatiovanim systému CORSIA ako
nastroja na ochranu klimy v medzindrodnom letectve. EHSV vita globédlne opatrenia pre globélny priemysel. Vyzyva preto
Eurépsku komisiu, Eurépsky parlament a ¢lenské Staty, aby nadalej plne podporovali a schvalovali systém CORSIA.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.  Medzindrodna organizicia civilného letectva (ICAO) schvilila v roku 2016 systém CORSIA s cielom riesit emisie
CO, v leteckej doprave. Normy a postupy na vykondvanie tohto systému boli prijaté ako priloha k Chicagskemu dohovoru,
ktory musia od janudra 2019 uplatiiovat vSetky clenské staty ICAO.

2.2.  Systém kompenzécie nezniZuje emisie odvetvia, ale letecké spolo¢nosti vyrovnavaji rast emisii z leteckej dopravy
v inych odvetviach, aby sa Cisté emisie CO, stabilizovali. Zdkladnou poziadavkou je, aby bolo zniZovanie emisii na inom
mieste trvalé a neviedlo k netimyselnému zvyseniu emisii.

2.3.  Relevantnost systému CORSIA nemozno precefiovat, pretoze ide o medzindrodne dohodnuty mechanizmus na
arovni OSN. Vsetky signatdrske ¢lenské $taty ICAO musia zabezpecit, aby ich dopravcovia kazdoro¢ne vykazovali emisie.
Monitorovanie pre medzindrodné lety sa zacalo 1. januéra 2019. Letecké spolocnosti st preto povinné vytvorit databdzy
pre pahvo pouzivané pri kazdom lete, aby mohli vypocitat emisie CO, pomocou j jednej z niekolkych schvilenych metdd
merania spotreby paliva. Clenské §téty ICAO sa vsak dohodli na vykonavanl systému CORSIA v roznych fizach. V rokoch
2021 - 2026 sa kompenzicia bude vztahovat len na lety medzi $tatmi, ktoré sa dobrovolne zapojili do tejto prvej fazy (7).
Od roku 2027 sa systém bude vztahovat na vietky medzinarodné lety s minimalnou vynimkou v pripade niektorych
rozvojovych krajin. Vnutrostatne lety spadaji do posobnosti inej agentiiry OSN, UNFCCC (%), a vztahuje sa na ne Parizska
dohoda.

2.4, Vzhladom na Jedlnecnu krizu COVID-19 a prudky pokles objemu dopravy, a teda aj emisii CO, v roku 2020
a zdfhavého obdobia oZivenia po fiom, je velmi nepravdepodobné, Ze v rokoch 2021 — 2023 budi nasledovat poziadavky
na kompenzacm To by mohlo viest k neistote, poklal ide zmysluplnost povinnost poddvat spravy. V sticasnom névrhu sa
stanovuje pravna povinnost ¢lenskych $tatov EU oznamit Vysku kompenzac1e leteckym spolocnostlam so sidlom v EU do
30. novembra 2022, pokial ide o emisie do roku 2021, aj ked sd nulové. Poskytla by sa tym prdvna istota leteckym
spolocnostiam EU a ¢lenskym stitom.

() Od roku 2021 je do systému zahrnutych najmenej 88 $tdtov, ktoré predstavujii 77 % medzindrodnej leteckej dopravy, vrdtane
vietkych clenskych statov EU.

(®)  Rdmcovy dohovor Organizdcie Spojenych ndrodov o zmene klimy. Kjétsky protokol, ktory bol podpisany v roku 1997 a platil od
roku 2005 do roku 2020, bol prvym zavedenim opatreni v rdmci UNFCCC. Kjétsky protokol nahradila Parizska dohoda, ktord
nadobudla platnost v roku 2016. UNFCCC md 197 signatdrskych $titov a priebeh vykondvania jeho rozhodnuti monitoruje
Konferencia zmluvnych strdn, ktord zasadd kazdorocne.
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2.5.  Odhaduje sa, Ze vdaka systému CORSIA sa v rokoch 2021 az 2035 vykompenzuje priblizne 2,5 miliardy ton CO,,
¢o predstavuje rocny priemer 165 miliénov ton CO, (°). KedZe vsak systém CORSIA nezniZuje emisie z leteckej dopravy,
neovplyvnl’ skutocné trovne CO, v letectve. Systém CORSIA preto treba vnimat v spojeni s inymi mechanizmami, ktoré
majt vplyv na trovne emisii CO, "y tomto odvetvi (1°). Tento ciel sleduju tri dalsie opatrenia v kontexte balika Fit for 55 (*'):
zavedenie dane z kerozinu len na drovni EU, zavedenie povinnosti zmieSavania pre udrzatelné letecké palivd (SAF) (*3)
a zmeny a doplnenia systému obchodovania s emisiami (ETS).

2.6.  Hoci sa systémy CORSIA a ETS zaoberaji emisiami CO,, fungujii odlisne. EU ETS znizuje celkové povolené emisie
tym, Ze zavizuje letecké spolo¢nosti nakupovat kvoty na ich jednotlivé emisie. Systém CORSIA na druhej strane zavizuje
letecké spoloc¢nosti nakupovat kompenzdcie na kompenzdciu kolektivneho odvetvového rastu emisii, aby sa zabranilo kaidej
tone CO, emitovaného leteckou dopravou alebo aby sa v inom sektore zniZila. ETS sa vztahuje na leteckti dopravu v rdmci
EU. Patria sem viak aj cestujuci, ktorf len prestupuji z letiska EU do uzla EU, aby sa dopravili do medzmarodne] destindcie.
V takychto pripadoch by sa pocitali vietky emisie CO, z jednotlivych letov zahfhajice letisko EU. Ten isty cestujiici by
mohol prestipit do tej istej vzdialenej destindcie prostrednlctvom uzla v blizkosti EU, ako napriklad Londyn, Istanbul,
Dubaj, Dauha alebo Moskva. Emisie CO, z dialkovych letov pochddzajicich z uzla mimo EU by viak potom neboli
zahrnuté do systému EU ETS. Tieto pr1pady tniku uhlika by sa mali riesit.

2.7. Ndvrh ReFuelEU Aviation by mohol tiez viest k naruseniu hospoddrskej sttaze, pretoze zavddzanie zmiesaného
udrzatelného leteckého paliva by bolo povinné (len) na Vsetkych letiskdch EU, ale nie v uzloch mimo EU. Hoci udrzatelné
letecké palivd emituji menej CO,, ich vyrobné niklady st vyrazne vyssie nez ndklady na letecké palivd. Bez verejného
financovania takéhoto udrzatelného leteckého paliva by dodato¢né ndklady na udrzatelné letecké palivd boli v kone¢nom
dosledku prenesené na cestujticich, &im by sa medzindrodné lety z uzla EU stali drahsimi nez lety do rovnakého miesta
uréenia z uzla mimo EU. Malo by sa zabrénit takymto vyznamnym naruSeniam medzmarodne] hospodarske] sutaze.
V kone¢nom dosledku ohrozuji politicky, obchodne a predovsetkym ekologicky zZiaduce zniZenie emisii CO,.

2.8.  Zdanenie kerozinu by malo trhovy tc¢inok len vtedy, ak by stimulovalo vyrobu udrzatelnych leteckych paliv.
V tomto pripade to viak nie je nevyhnutne tak.

2.9.  EHSV odporica, aby Komisia vypracovala komplexny prehlad vsetkych trhovych opatreni a ich zamyslaného
ucinku na trh leteckej dopravy.

V Bruseli 20. oktdbra 2021

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG

() Informacny list IATA CORSIA 12. méja 2019.

(") Napriklad zaclenenie leteckej dopravy do systému EU ETS 2003/87/ES; iniciativa ReFuelEU Aviation, COM (2021) 561 final —
2021/0205 (COD).

(") Balicek opatreni Komisie Fit for 55 pozostéva z niekolkych navzdjom prepojenych regulacnych ndvrhov, ktoré by Eur6pskej dnii
umoznili dosiahnut ciel kontinentu znizit emisie sklenikovych plynov o 55 % ¢istych emisii, na ¢om sa Rada EU dohodla v roku
2020. Je to zakotvené v eurépskom pravnom predpise v oblasti klimy. Navrhy v tomto baliku maja vplyv aj na eurépske ekosystémy
dopravy a cestovného ruchu. Bez tcinnych stimulov by tieto névrhy neviedli k udrzatelnej politike cestovného ruchu a dopravy
v EU. Navrhované opatrenia by naopak mohli viest k vyznamnému zvyseniu nikladov pre vel'ké i malé podniky v EU a poskodit ich
konkurenc1eschopnost vo vztahu k spolo¢nostiam v oblasti dopravy a cestovného mimo EU, ktoré sa nachddzajii okolo hranic EU,
&im by sa ohrozili pracovné miesta EU v tychto oblastiach. Obzvldst tazko zasiahnuté by preto boli tie regiény EU, ktoré st velmi
zavislé od cestovného ruchu. Udrzatelny pristup orientovany na budicnost, ako ho navrhuje Komisia, pozostdva z doplnkovych
opatreni. Tieto v§ak musia vo svojej kombindcii posobit ako katalyzdtor smerom k neutrdlnemu odvetviu. Musi sa preto zohladnit
ich kumulativny vplyv na ndklady na eurdpske ekosystémy dopravy a cestovného ruchu s cielom zabezpecit stabilitu pldnovania
investicii do novych pracovnych miest.

(') Ndvrh stanoviska EHSV TEN/744 (pozri stranu 136 tohto tradného vestnika).
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Ozndmenie Komisie Eurépskemu

parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru reglonov - Cesta

k zdravej planéte pre vSetkych — Akény plin EU: Dosahovanie nulového znefistovania ovzdusia,
vody a pddy

[COM(2021) 400 final]
(2022/C 105/22)

Spravodajkyna: Maria NIKOLOPOULOU

Konzulticia Eurépska komisia, 31. 5. 2021

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné pro-
stredie

Prijaté v sekcii 4.10. 2021

Prijaté v pléne 20. 10. 2021

Plendrne zasadnutie ¢. 564

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 105/0/1

1. Zévery a odpordcania

1.1.  Eurdpsky a socialny vybor (EHSV) podporuje zdmer Komisie riesit rozne druhy znedistenia komplexne a dodrziavat
zdvizky PariZskej dohody a ciele udrzatelného rozvoja. Na to, aby bol tento pldn skuto¢ne ambiciézny, musia byt jeho ciele
plne v stilade s odporticaniami Svetovej zdravotnickej organizdcie (WHO) a troven ambicil by sa mala zvysit uz od
zaliatku, t. j. teraz.

1.2.  EHSV vyzyva Komisiu, aby zacala zhromazdovat tdaje, o by jej umoznilo predlozif v najblizSom obdobi
legislativne ndvrhy v oblastiach, v ktorych neexistujti, napriklad pokial ide o svetelné znecCistenie a vibracie.

1.3.  EHSV vita zriadenie platformy pre zainteresované strany v oblasti nulového znecistenia a chce spolupracovat
prostrednictvom Eurdpskej platformy pre obehové hospodarstvo (') alebo inymi sposobmi.

1.4.  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Zze v hierarchii nulového zneCistenia sa menej zohladiuje ndprava
a kompenzdcia $kod stvisiacich so znecistenim. Je potrebné vymedzit opatrenia pre pripady, ked nie je mozné identifikovat
znecistovatelov alebo ked znecistovatel neméze nahradit skodu.

1.5.  EHSV navrhuje, aby sa pri posudzovani zdrojov tuhych ¢astic zahrnul v rdmci pravnych predpisov a monitorovania
v oblasti znecistenia tuhymi Casticami ich oxida¢ny potencidl a ultrajemné Castice.

1.6.  Vsetky pristavy by mali mat rozvinuty systém zberu a nakladania s odpadom s cielom bojovat proti znecistovaniu
mori. Okrem toho by EU mala stimulovat opatrenia na nepretrzité odstrafiovanie odpadu z mora s cielom pomaoct
dekontamindcii a zabezpecit druhotni rybolovnt ¢innost.

1.7.  Cast znecistenia mor{ plastmi pochddza z vniitrozemskych vod. Vycistenie nasich eurépskych riek si vyzaduje
koordindciu medzi dotknutymi krajinami.

1.8.  EHSV sa domnieva, Ze nakladanie s odpadom by sa malo harmonizovat a Ze odpad treba spracovédvat
a zhodnocovat na tom istom tzemi, kde vznikol, alebo tam, kde existuji vhodné recyklacéné zariadenia, aby sa zabranilo
nepriaznivému vplyvu na tretie krajiny.

(') Eurdpska platforma pre obehové hospodarstvo.


https://circulareconomy.europa.eu/platform/
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1.9.  Hoci st na trovni EU ciele stanovené, EHSV odportica stanovif minimalne tGrovne pre kazdd krajinu, aby sa
zabezpecilo, Ze vietky ¢lenské 3taty dosiahnu primerany pokrok napriek odlisnému tempu.

1.10.  EHSV vyzyva ¢lenské staty a Komisiu, aby urychlili proces prechodu na obnovitelné zdroje energie, ktoré sii velmi
dolezité pre podniky na tspesné zvladnutie svojho procesu dekarbonizdcie vyroby.

1.11.  EHSV oceniuje stratégiu obcianskej vedy, pomocou ktorej chce Komisia aktivovat Gcast a angazovanost ludi
zvySovanim informovanosti o znecisteni, zdravi a dobrych Zivotnych podmienkach.

2. Ndvrh Komisie

2.1.  Akény plan EU: ,Dosahovanie nulového znecistovania ovzdusia, vody a pody* je jednym z poslednych zakladnych
kamenov zelenej dohody. Ako hlavny ciel do roku 2050 sa v riom stanovuje, aby sa znec€istenie zniZilo na tirovne, ktoré nie
st skodlivé pre Tudské zdravie a zivotné prostredie. Komisia zacleni a prepoji vietky aktudlne opatrenia tykajiice sa
viacerych cielov v oblasti znecistenia sticasne.

2.2.  Podla pravnych predpisov EU, ambicii zelenej dohody a v synergii s daliimi iniciativami by malo v EU do roku
2030 dojst k znizeniu:

— vplyvu znedistenia ovzdusia na zdravie (pred¢asné tmrtia) o viac ako 55 %,
— podielu 0sob s chronickymi poruchami spésobenymi hlukom z dopravy o 30 %,
— podielu ekosystémov EU, kde znecistenie ovzdusia ohrozuje biodiverzitu, o 25 %,

— duniku Zzivin, pouzivania chemickych pesticidov a rizika s nimi savisiaceho, pouzivania nebezpecnejsich pesticidov
a predaja antimikrobidlnych latok pre hospoddrske zvieratd a akvakultiru o 50 %,

— objemu plastového odpadu v mori o 50 % a mikroplastov uvolnenych do Zivotného prostredia o 30 %,
— celkovej tvorby odpadu vyraznym spdésobom a tvorby zvyskového komundlneho odpadu o 50 %.

2.3, Spravy o monitorovani a vyhlade nulového zneistovania planované na roky 2022 a 2024 sa zameraji na
hodnotenie procesu plnenia cielov na rok 2030 a budd vychodiskom pri rozhodovani o tom, ktoré opatrenia je potrebné
uplatnit alebo posilnit, aby sa zabezpecil Gspech cielov na rok 2030. Nésledne sa nacrtnd dalsie kroky na dosiahnutie
nulového znedistenia do roku 2050.

2.4,  Eurépska komisia spolu s Eurépskym vyborom regiénov spustia platformu pre zainteresované strany v oblasti
nulového znecistovania.

2.5. Do roku 2023 sa preskiima rdmcovd smernica o morskej stratégii s cielom znizit objem plastového a iného
odpadu, podmorského hluku a kontaminujticich latok.

2.6.  Preskiimanim smernice o ¢isteni komundlnych odpadovych vod a smernice o splaskovych kaloch sa zvysi tiroven
ambicil odstranovat ziviny z odpadovej vody a pripravovat vycistent vodu a kal na opdtovné pouzitie.

Preskdma sa nariadenie o preprave odpadu v snahe lepSie monitorovat vyvoz odpadu, zabezpecit jeho udrzatelnii dpravu
a obmedzit vyvoz odpadu, ktory md skodlivy vplyv na Zivotné prostredie a zdravie v tretich krajinach.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Ako sauvddza v akénom plane, boj proti znecisteniu prostredia je aj bojom za rovnost, kedze najskodlivejsie acinky
na zdravie zndsaji najzranitelnejsie skupiny, ako s okrem inych deti, starsi ludia alebo choré osoby, osoby so zdravotnym
postihnutim a osoby Zijice v horsich socidlno-ekonomickych podmienkach (?). Najvicsie bremeno v tomto smere zndsaja
krajiny s nizkymi a strednymi prijmami, na ktoré v celosvetovom meradle pripadd takmer 92 % vsetkych dmrti v désledku
chordb suvisiacich so znecistenim (3).

() Sprédva EEA ¢. 22/2018: Unequal exposure and unequal impacts (Nerovnomerné vystavenie a nerovnomerné vplyvy).
()  UNEP/EA.4/3 (2018): Towards a Pollution-Free Planet (Plin vykondvania Na ceste k planéte bez znecistovania).
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3.2, EHSV podporuje plin Komisie a jej hlavné iniciativy na komplexné riesenie réznych druhov znecistenia
a dodrziavanie zavazkov Parizskej dohody a cielov udrzatelného rozvoja. Aby bol tento plan skuto¢ne ambicidzny, musia
byt jeho ciele v plnom v stilade s odportac¢aniami WHO.

3.3.  EHSV sthlasi s pristupom zameranym na posilnenie platnych pravnych predpisov v roznych oblastiach a ich
prisposobenie v tych oblastiach, v ktorych neboli Gspesne vykondvané, naprlklad v stvislosti s kvalitou ovzdusia a vodou.
Opakovane zdoraziiujeme, Ze environmentilna poht1ka EU ukézala, Ze slabé, rozdrobené a nejednotné Vykonavame
environmentélnych pravnych predpisov je zdvaznym problémom v mnohych ¢lenskych Statoch (). Navyse, nechybaji ndim
poznatky o tom, ¢o by bolo potrebné urobit, ale nedostatky st vo vykondvani zndmych, ¢asto ddvno prijatych opatreni
a chyba tiez politickd vola (°).

3.4, EHSV vyzyva Komisiu, aby zacala zhromazdovat tdaje, ¢o by jej umoznilo predlozif v najblizSom obdobi
legislativne navrhy v oblastiach, v ktorych neexistuji, napriklad pokial ide o svetelné znecistenie a vibracie.

3.5.  Rozsah, v akom boli ciele splnené, sa postidi na zdklade vysledkov monitorovania a vyhladu na rok 2024. Tym sa
otvori diskusia na tGcely postdenia Grovne ambicii a v pripade potreby dokladnejsicho preskiimania cielov a pravnych
predpisov. EHSV sa obdva, Ze tento proces bude vzhladom na kratky ¢as na splnenie cielov stanovenych na rok 2030 prilis
dlhy, a domnieva sa, Ze tiroveni ambicii by sa mala zvysit uz od zaciatku, to znamend uZ teraz.

3.6.  Ciele v oblasti znecCistenia ovzdusia stanovené na rok 2030 vychddzaji z prili§ starych referencénych rokov.
Referen¢éné roky sa pri jednotlivych cieloch liSia, pretoze vychddzaji z odlisnych tdajov a prdvnych predpisov. Hoci je
pravda, Ze dlhé obdobia stihrnnych tdajov ulahcuji prognézy, podla EHSV by sa vychodiskovy bod na postdenie pokroku
pri dosahovani cielov mal zostiladit pre vietky ciele, aby sa ziskal redlny obraz o rozsahu plnenia.

3.7. Podporn}'r ramec by mal pomoct podnikom a MSP vykonavat pravne predpisy v oblasti kontroly znecistovania
a zdroven minimalizovat administrativnu zdtaz. Je tiez potrebné harmonizovat regulaény rdmec na medzindrodnej trovni,
kedZe znecistenie v EU sa nekonci na hraniciach.

3.8. EHSV sa domnieva, Ze na zabezpecenie transformdcie je nevyhnutnd spoluprica medzi sektormi. Vita preto
zriadenie platformy pre zainteresované strany v oblasti nulového znecistenia a chce spolupracovat prostrednictvom
Eurépskej platformy pre obehové hospodarstvo alebo inymi spdsobmi. Odportica tiez nadviazat tizku spolupracu s tretimi
krajinami a vytvorit priestor na spolupricu medzi ob¢ianskou spolo¢nostou v roznych regiénoch, kedze znecistovanie
nepoznd hranice.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  Podpora EU uréend na inovicie, investicie a vyskum v oblasti novych zariadenf a technolégif je dolezitd pre vietky
podniky a pre vytvdranie novych kvalitnych pracovnych miest. Treba viak investovat do: prirody a biodiverzity (obnova
ekosystému a regeneracné polnohospodarstvo); prosperity (udrzatelnd infrastruktira a prechod na udrzatelnost/energe-
tickd transformécia, budovy a ekologickd/verejnd mobilita); a do I'udi (vzdeldvanie a preklenutie digitdlnej priepasti/vyskum
a vyvoj, danové reformy na vytvorenie spravodlivejsich a rovnejsich prilezitosti v oblasti vzdeldvania, zdravia a zivotného
prostredia).

4.2.  EHSV vyjadruje polutovanie nad t}'rm ze v hierarchii nulového zneCistenia sa menej zohladiuje ndprava
a kompenzicia $kod stvisiacich so znecistenim. Zdsada ,znecistovatel plati“ nie je velmi cinnd, ¢o dokazuje vysoky pocet
znecistenych ploch, ktoré v EU stéle existuj. Je potrebné vymedzif opatrenia pre pripady, ked nie je mozné identifikovat
znecistovatelov alebo ked znecistovatel nemoze nahradit skodu.

4.3, Pokial ide o zneCistenie ovzdusia, EHSV by chcel upriamit pozornost Komisie na tuhé castice spojené s milionmi
predcasnych Gmrti na celom svete. Pri posudzovani toxikologickych dcinkov tuhych castic na ludské zdravie by sa mali
stanovit Standardizované ukazovatele zaloZené nielen na hmotnostnej koncentricii, ale aj na velkosti a chemickom zlozeni.
Pri posudzovani zdrojov tuhych castic je dolezity ich oxida¢ny potencidl a ultrajemné castice, kedZe od nich zavisi stupen
nebezpecenstva, a mali by sa zahrnat do pravnych predpisov a monitorovania znedistovania tuhymi Casticami.

(¢ U.v.EUC 110, 22.3. 2019, 5. 33.
¢)  U.v.EUC 123, 9.4.2021, s. 76.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:123:SOM:SK:HTML
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4.4.  Pravne predpisy o vode sa upravia tak, aby sa zniZil obsah chemickych znecistujiicich latok a mikroplastov. Plastovy
odpad je velmi problematicky, pretoze je zlozité ho odstranit, adsorbuje iné znecistujice litky a nezohladnuje sa vysoky
chemicky a toxikologicky acinok jeho prisad a derivatov, ktoré vznikaju pri jeho fragmentdcie, t. j. nanoplastov (°). Krajiny
OECD vyznamne prispievajii k tvorbe plastového odpadu v inych krajindch, a preto je potrebné ndjst riesenia pre
cezhrani¢né znecistovanie a stanovit novy osobitny celosvetovy limit pre plastovy odpad. Zasadny vyznam md aj prevencia,
a preto by sa mala podporovat a stimulovat vyroba v zdujme ekodizajnu. Priemysel a environmentdlne vedy by mali
spolupracovat na hladani uskuto¢nitelnych rieseni.

4.5.  Je dolezité, a to najmi v polnohospoddrstve, investovat do inovicii technolgii a prevadzkovych modelov, ktoré
ulah¢uja opitovné vyuzivanie vody a zlepsuju jej kvalitu, ako aj do zavddzania rieSeni na zniZenie environmentdlnej stopy
(napr. pokial ide o fertigdciu, pouZivanie pesticidov a emisie dusi¢nanov). Zlep$ovanie schopnosti prevadzkovatelov
a odbornd priprava v oblasti novych technoldgif a digitdlnych rieseni ulah¢ia ich zavddzanie a dodrziavanie predpisov
v oblasti vodného hospodarstva.

4.6.  Prisne riadené musi byt nakladanie s odpadom z rybolovnych ¢innosti, a najma z rybdrskych sieti. Vzhladom na to,
ze pohyb plastového odpadu v mori je ndhodny, mali by sa uplatiiovat medzindrodné pravidld alebo by sa pravidld mali
aspon rozclenit podla vyroby a spotreby plastov v kazdej krajine, aby najvacsi znecistovatel platil najviac. Mimovladne
organizdcie a niektoré krajiny ukazali, Ze existuji ndstroje na odstrafiovanie odpadu z mora a osoby, ktoré ich vedia
pouzivat, a Ze je mozné vytvorit pristavné zariadenia potrebné na jeho skladovanie a recykldciu (7). Toto opatrenie sa viak
neuplatfluje pretoZe rybari nemaji zo zberu a triedenia odpadu Ziadny finan¢ny prospech a malé pristavy eSte nie st
pripravené na ttto ¢innost. Vetky pristavy vrdtane tych najmensich by mali mat rozvinuty systém zberu a transparentného
nakladania s odpadom (¥). EU by mala tieto opatrenia nepretrzite podporovat, a to tak s cielom pomoct dekontaminacii,
ako aj zabezpecit druhotnt rybolovnd ¢innost (°).

4.7.  Celkovo 80 % morského odpadu prechddza vnitrozemskymi vodami (jazerd a rieky) (%). Je tc¢innejsie, ked sa
problém riesi a kontroluje uz na zaciatku. Vycistenie nasich eurdpskych riek si vyzaduje koordindciu medzi krajinami.
Prislusné krajiny vSak majd velmi rozdielne prdvne systémy a rozne tirovne vlddnych zdvizkov, pokial ide o manazment
povodia.

4.8.  EHSV sa domnieva, Ze rieSenie problematiky zmesi je dolezitym krokom vpred pri posudzovani rizika chemikalii.
Pre rozvoj poznatkov, hodnotenie a riadenie zmesi je vSak nevyhnutny rozsiahlejsi vyskum a vyvoj ().

4.9.  Nasmerovanie EU k nulovému zneéisteniu si vyZaduje motivujice opatrenia, ktoré ulah¢ia zmenu, budovanie
kapacit v oblasti novych technoldgii a digitdlnych rieseni, technicki pomoc, socidlne vzdeldvanie a harmonizdciu
a uplatiovanie priruciek osved¢enych postupov v oblasti vyroby a spotreby. Podniky potrebujii na dekarboniziciu svojich
vyrobnych procesov dostatok cenovo dostupnej energie z obnovitelnych zdrojov a plynnych paliv s nulovymi alebo
nizkymi emisiami uhlika. EHSV vyzyva ¢lenské staty a Komisiu, aby urychlili prechod na obnovitelné zdroje energie.

4.10.  Preskiimanie smernice o priemyselnych emisidch umozni vysoku troven ochrany Zivotného prostredia ako celku.
Vhodnejsim pristupom pre MSP by bolo vyuzivanie najlepsich dostupnych technik, ktoré nespdsobia nadmerné naklady.
Vykonavame smernice o priemyselnych emisidch by sa malo vztahovat na cely hodnotovy retazec vratane ziskavania
surovin mimo EU. Miera dodrziavania predpisov by mala byt pre priemyselné emisie prdvne zdvaznd. TaktieZ je potrebne
zaviest $tandardizovand a spolahlivii metodiku monitorovania, ktord zabezpeci porovnanie spolahlivych ddajov, ako aj
harmonizované postidenie, ktoré zabezpeci rovnaké podmienky vo vietkych odvetviach EU.

Pozri Sendra a kol., 2020.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/883 zo 17. aprila 2019 o pristavnych zbernych zariadeniach na vykladanie
odpadu z lodi, ktorou sa meni smernica 2010/65/EU a zrusuje smernica 2000/59/ES (U. v. EU L 151, 7.6.2019, s. 116).

U.v. EU C 62, 15.2.2019, 5. 207.

Can fishers help cleaning the sea from plastic waste?, ETF.

Program OSN pre zivotné prostredie, Marine plastic debris and microplastics (Morsky plastovy odpad a mikroplasty), 2016.

) U.v.EU C 286, 16.7.2021, s. 181.
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4.11.  EHSV sa domnieva, Ze program v oblasti zru¢nosti je kl'i¢ovym prvkom pre rozvoj trhu prace, ktory usmeriuje
odbornt pripravu odbornikov tak, aby ziskali informacie o klime, Zivotnom prostredi a zdravi. Vita tieZ odbornd pripravu
pracovnikov v zdravotnictve a socidlnej oblasti, ktord zlepsi ich schopnost vyrovnat sa s environmentdlnymi rizikami. Tato
stratégia ulah¢i adaptdciu podnikatelov, podnikov, MSP, samostatne zdrobkovo ¢innych osob a vsetkych pracovnikov, ¢im
sa budd minimalizovat straty pracovnych miest.

4.12.  Mestd a regiony st v popredi vykondvania programov na boj proti zneCistovaniu Zivotného prostredia.
Dosiahnutie cielov programu zdvisi od tsilia miestnych a regiondlnych samosprav. Je nevyhnutné harmonizovat
poziadavky a opatrenia vo vSetkych regiénoch a zabezpecit, aby Vykonavanle a ciele, ktoré sa nakoniec dosiahnu, zostali
v priebehu ¢asu konstantné, a to bez ohladu na politické zmeny. Hoci st na drovni EU ciele stanovené, EHSV odporuca
stanovit minimélne trovne pre kazdd krajinu, aby sa zabezpecilo, Ze vietky ¢lenské $tity dosiahnu primerany pokrok
napriek odlisnému tempu.

4.13.  Je dolezité harmonizovat nakladanie s odpadom kedZe triedenie a spracovanie nefunguji na trovni regiénov EU
a na miestnej Grovni v kazdej krajine rovnomerne, ¢im sa znizuje cinnost riadenia a prevencie znecistovania. Vyvoz
akéhokolvek odpadu, ktory nesplia normy EU, by sa mal zakdzat bez ohladu na regulacne opatrenia krajiny, do ktorej sa
mé Vyvazat Okrem toho by sa odpad EU mal spracovavat a zhodnocovat na tom istom tizemi, kde vznikol, alebo tam, kde
existuji vhodné recykla¢né zariadenia, aby sa predislo tomu, Ze dosledky budi znasat tretie krajiny, ak sa odpad nevyuziva
ako surovina v rdmci udrzatelnej vyroby Setrnej k zZivotnému prostrediu.

4.14.  Komisia vypracuje integrovany rdmec monitorovania a vyhladu nulového znecistenia s cielom postdit vplyv na
zdravie, zivotné prostredie, hospoddrstvo a socidlnu oblast. Malo by sa zahrnit aj monitorovanie stavu riek. Zozbierané
udaje by sa mali ziskavat pomocou $tandardizovanych metdd, mali by byt transparentné, spolahlivé, vysledovatelné
a dostupné pre vietkych. Databdza by mala zahinat zdroje hlavnych institicii spojenych s Komisiou, ako aj vietky uznané
institacie, ktoré chet prispiet k monitorovaniu znedistenia a jeho ddsledkov.

4.15.  EHSV ocernuje stratégiu obcianskej vedy, pomocou ktorej chce Komisia aktivovat ticast a angazovanost ludi
zvySovanim informovanosti o znecisteni, zdravi a dobrych Zivotnych podmienkach. To umozni ludom sledovat
znedistovanie a integrovat zozbierané tdaje na tcely rozhodovania. Aby sa zarucila jej dspesnost, musi sa zabezpecit
koordindcia medzi orgdnmi, mimovlddnymi organizaciami, komunitami a vedou.

V Bruseli 20. oktdbra 2021
Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Néavrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o jednotnych postupoch kontroly cestnej prepravy nebezpecného tovaru

[COM(2021) 483 final — 2021/0275 (COD)]
(2022/C 105/23)

Konzultacie Eurépsky parlament, 13. 9. 2021
Rada Eur6pskej tnie, 24. 9. 2021

Pravny zdklad ¢lanky 91 a 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacni
spolo¢nost

Prijaté v pléne 20. 10. 2021

Plendrne zasadnutie ¢. 564

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 219/0/1

KedZze vybor usudil, ze ndvrh je dplne uspokojivy a nie si k nemu potrebné Zziadne pripomienky, na svojom
564. plendrnom zasadnuti 20. a 21. oktébra 2021 (schédza z 20. oktdbra) rozhodol 219 hlasmi za, pricom nikto
nehlasoval proti a jeden ¢len sa hlasovania zdrzal, zaujat k predmetnému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 20. oktdbra 2021

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru — Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) & 1286/2014, pokial ide o predlZenie
prechodného mechanizmu pre spravcovské spolocnosti, investi¢né spolo¢nosti a osoby poskytujiice
poradenstvo savisiace s podielovymi listami podnikov kolektivneho investovania do prevoditelnych
cennych papierov (PKIPCP) a inych subjektov ako PKIPCP alebo preddvajice tieto podielové listy

[COM(2021) 397 final - 2021/0215 (COD)]
(2022/C 105/24)

Konzulticie Rada Eur6pskej tnie, 29. 7. 2021
Eurépsky parlament, 13. 9. 2021

Pravny zaklad ¢lanok 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre hospodarsku a menovi tiniu, hospodérsku a socidlnu
stdrznost

Prijaté v pléne 20. 10. 2021

Plendrne zasadnutie ¢. 564

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 216/0/7

KedZe vybor usidil, Ze ndvrh je uspokojivy a nie st k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom 564. plendrnom
zasadnuti 20. a 21. oktébra 2021 (schodza z 20. oktébra 2021) rozhodol 216 hlasmi za, pri¢om 7 ¢lenovia sa hlasovania
zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 20. oktdbra 2021
Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Névrh smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2009/65/ES, pokial ide o pouZivanie dokumentov

s klicovymi informdciami spravcovskymi spolocnostami podnikov kolektivneho investovania do
prevoditelnych cennych papierov (PKIPCP)

[COM(2021) 399 final - 2021/0219 (COD)]
(2022/C 105/25)

Konzultdcia Rada Eur6pskej tnie, 1. 9. 2021

Pravny zdklad ¢lanok 53 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre hospodarsku a menovi tniu, hospodarsku a socidlnu
stadrznost

Prijaté v pléne 20. 10. 2021

Plendrne zasadnutie ¢. 564

Vysledok hlasovania
(za[protifzdrzalo sa) 218/0/11

KedZe vybor usudil, Ze ndvrh je uspokojivy a nie st k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom 564. plendrnom
zasadnuti 20. a 21. okt6bra 2021 (schodza z 20. oktdbra 2021) rozhodol 218 hlasmi za, pri¢om 11 ¢lenov sa hlasovania
zdrzalo, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 20. oktdbra 2021

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujiit ochranné a riadiace opatrenia na ochranu tuniaka juzného

[COM(2021) 424 final — 2021/0242 (COD)]
(2022/C 105/26)

Konzultdcia Eurépsky parlament, 13. 9. 2021
Rada, 30. 8. 2021

Pravny zdklad ¢lanok 43 ods. 2 a ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
Unie

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné pro-
stredie

Prijaté v pléne 20. 10. 2021

Plendrne zasadnutie ¢. 564

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 221/0/1

KedZze vybor ustdil, Ze navrh je uspokojivy a nie sti k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom 564. plendrnom
zasadnuti 20. a 21. oktébra 2021 (schodza z 20. oktdbra) rozhodol 221 hlasmi za, pri¢om jeden ¢len sa hlasovania zdrzal,
zaujat k predmetnému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 20. oktdbra 2021

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie Eurépskemu

parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurépskej centrilnej banke, Eurépskemu hospodirskemu

a socidlnemu vyboru, Vyboru regiénov a Eurépskej investi¢nej banke — Ro¢nd stratégia udrzatelného
rastu na rok 2021

[COM(2020) 575 final]
(dopliiujice stanovisko)

(2022/C 105/27)

Spravodajca: Gongalo LOBO XAVIER

Rozhodnutie predsednictva 26. 4. 2021

Pravny zaklad ¢lanok 32 ods. 1 rokovacieho poriadku a ¢lanok 29 pism. a) vy-
konévacich predpisov rokovacieho poriadku

Prislusnd sekcia sekcia pre hospodarsku a menovi tiniu, hospodérsku a socidlnu
stdrznost

Prijaté v sekcii 5.10. 2021

Prijaté v pléne 20. 10. 2021

Plendrne zasadnutie ¢. 564

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 168/0/1

1. Zévery a odpordcania

1.1.  Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor (EHSV) je nadalej znepokojeny skuto¢nostou, Ze vo vicsine ¢lenskych
Stdtov pretrvdva nejasnost, pokial ide o systémy riadenia ndrodnych plidnov obnovy a odolnosti (NRRP) a rozdelenie
zodpovednosti za ich vykondvanie medzi Gstrednd, regiondlnu a miestnu troven. Nie je preto dostato¢ne jasné ani to, ktoré
st vhodné mechanizmy na zapojenie organizovanej obcianskej spolo¢nosti a socidlnych partnerov do jednotlivych fiz
vykondvania, monitorovania a prisposobenia tychto planov. Tato skuto¢nost bola spomenutd v uzneseni EHSV
z februdra (') a situdcia zostdva rovnakd napriek tsiliu Komisie. EHSV dérazne pozaduje vacsiu kontrolu tychto zdsadnych
aspektov pre obnovu Unie.

1.2.  EHSV upozoriiuje na potrebu merania pokroku vo vykondvani plinov podpory obnovy a odolnosti. St potrebné
dobré ukazovatele monitorovania, kedze budt kompasom pre smerovanie pokracujiiceho rozvoja a obnovy. Clenské staty
musia primerane reagovat na tito vyzvu a potrebuji odvahu, aby informovali ob¢anov o obrovskych vyzvach, ktoré nds
Cakaju.

1.3.  EHSV je pevne presvedceny o vyzname dalsicho cyklu semestra pre Uniu ako klti¢ového ndstroja na vykondvanie
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (RRF). V ndrodnych planoch st dva druhy néstrojov: na jednej strane mozu
Clenské Staty vykonat a uskutoénit radikdlne Strukturdlne zmeny s pomocou dvojakej transformdcie, a na strane druhej
s pomocou investicif a reforiem pre ob¢anov (rodinnych pracovnikov, podnikatelov atd.), ktori krizou viac priamo trpia.
Podl'a EHSV by sa mali zvdzit obe tieto moZnosti. Vyzaduju si odlisné ndstroje a niekedy sa nemozu zhodovat. Pre odolnost
hospodarskeho systému je potrebnd obnova.

1.4, Kriza sposobend ochorenim COVID-19 zvyraznila niektoré z najviac nebezpenych slabych stranok Eurépy:
nedostatok politiky koordindcie pre priemysel a zavislost od dalsich hospodarskych oblasti v pripade mnoh)’rch vyrobkov
a sluzieb. EHSV chdpe, Ze je tazké zmenit zvyky a politiky a Ze skutocné tcinky novych politik sa prejavia aZ po niekolkych
rokoch. Cas je vsak vzicny, ak sa Unia chce zmenit a obnovit. Nérast cien surovin (a tazkosti s ich distribticiou), nedostatok
p010v0d1c0V a vysoké ceny energie takisto poukazujii na zavislost Unie od kritickych aktiv. EHSV chce vidiet skutocnd
¢innost vietkych ¢lenskych 3tatov v oblasti investicii do vzdeldvania, infrastruktiry a priemyselnej politiky, ktoré mozu
zvysit zamestnanost a povzbudit obcanov, aby posilnili eurépsky priemysel.

() Zapojenie organizovanej obcianskej spolocnosti do ndrodnych plinov podpory obnovy a odolnosti — ¢o funguje a ¢o nie?
(U.v. EU C 155, 30.4.2021, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:SK:HTML
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1.5.  EHSV podporuje investicie do vysoko kvalitného vzdeldvania, celozivotného vzdeldvania a vyskumu a vyvoja, ktoré
st dolezité pre stimulovanie a doplnenie hospodarskych a socidlnych zmien, ktoré podporuje program NextGenerationEU.
Je zjavné, Ze zdsadne dolezité su investicie, ktoré posilnia zdravotné systémy a politiky verejného zdravia spolo¢nosti, ktoré
boli tazko zasiahnuté pandémiou COVID-19. Musia sa skombinovat so skuto¢ne silnou priemyselnou politikou, ktord
moze podporit vyrobu a rozvoj vyrobkov a sluzieb v Eurdpe s cielom zabranit Gplnej zavislosti od dalsich hospodarskych
oblasti.

1.6.  EHSV je presvedceny, Ze je Cas na dokladnt a hibkovi reformu paktu. V tomto novom revidovanom semestri je
potrebné jasné odporicanie a novy pakt, ktory zahfna niektoré zavazné postupy a pravidld pre konzultdcie s organizdciami
ob¢ianskej spolo¢nosti a miestnymi organmi. To si vyZzaduje Gsilie. Je nacase sformulovat zdvizné predpisy pre zapojenie do
vietkych fiz od pripravy po vykondvanie s cielom zabrdnit Strukturdlnym problémom v budiicnosti.

1.7.  Stru¢nd analyza hlavnych priorit plinov podpory obnovy a odolnosti podla EHSV poukazuje na jasné zameranie na
ciele zelenej dohody. To je podla EHSV zjavne dolezité, ale existuji obavy tykajiice sa vykondvania a vplyvu niektorych
opatreni, ktoré sa nezdaji byt riadne odovodnené. Pri uskuto¢iiovani tejto transformdcie je potrebné podporit obcanov,
pracovnikov a spolo¢nosti a je potrebné jasne a odovodnene vymedzit ciele v snahe zabranit situdcii, pri ktorej budeme mat
posobivi politickd rétoriku, ale zIé praktické vykondvanie, s ohromnymi vedlaj$imi G¢inkami ,pod povrchom®.

1.8.  EHSV upozoriyje na skuto¢nost, Ze jeden z najcennejsich vystupov procesu semestra je uz celé roky ignorovany.
Odporacania pre jednotlivé krajiny predstavuji naozaj prilezitost na zlepSenie a st zalozené na konzistentnych tdajoch.
Clenské $téty by mali prehodnotit svoj postoj k tomuto ndstroju, najmd po krize sposobenej ochorenim COVID-19
a vzhladom na prilezitost, ktord Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti prindsa, na vykondvanie $trukturdlnych
reforiem (v oblasti vzdeldvania, fiskdlnych politik, trhu préce, socidlnej ochrany v rdmci socidlneho piliera a summitu
v Porte), ktoré si nevyhnutné pre vacsinu clenskych $tatov. EHSV dorazne odportica zmenit pristup z pohladu ¢lenskych
Statov, pri¢om organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti by mali byt velmi aktivne a v tomto procese by mali vykonéavat dohlad.

1.9.  EHSV tiez upozoriiuje na schopnost niektorych ¢clenskych statov cerpat finanéné prostriedky, pricom ma na pamiti
ich ,doterajsie vysledky*. Polovica $trukturalnych fondov viacro¢ného finan¢ného ramca (VFR) na roky 2014 — 2020 sa do
konca roku 2020 nevyuzila a mala by sa cerpat v nadchddzajicich rokoch. Skiisenosti a tidaje Komisie by mali byt
varovanim pre clenské $tty a pomoct im lepSie prerozdelit financné prostriedky z hladiska rozdelenia a casového
harmonogramu. Je velmi dolezité varovat ¢lenské staty, Ze ich politické rozhodnutia nesmii narusit proces obnovy a treba
prijat urdité opatrenia, aby sa predislo problémom v systéme. To zahfia nielen potrebu vyhybat sa byrokracii, ale aj potrebu
poskytnit spravnu politickii podporu téinnosti.

1.10.  EHSV sa domnieva, Ze v dosledku nevyhnutného procesu digitalizdcie, najma v stavislosti s verejnymi sluzbami
v systémoch zdravotnej starostlivosti alebo v socidlnych systémoch, dojde k zruSeniu mnozstva pracovnych miest. Tdto
digitalizdcia moze spdsobit problémy aj starsim obcanom, ktori majii mensiu schopnost zvladnut proces digitalizdcie.
EHSV upozoriiuje na potrebu navrhndt programy, ktoré mozu skutocne podporit obéanov a ulahcit prechod. Clenské staty
musia vyclenit investicné prostriedky na rekvalifikdciu I'udi postihnutych touto zmenou. Na zvlidnutie vyzvy je potrebnd
politickd odvaha, ako aj dobrd komunikdcia s ob¢anmi, aby pochopili politiky a ciele.

1.11.  EHSV vita iniciativu ,Hodnotiaca tabulka obnovy a odolnosti“. EHSV sa domnieva, ze pojde o velmi dolezity
nastroj, ktory moze podporit investicny proces a vytvorit mechanizmy, ktoré by mohli mat zisadny vyznam pre Uniu.
EHSV tieZ podporuje navrhovany ¢asovy harmonogram, ktory by Komisia mala schvilit do konca septembra (%). EHSV vsak
zdoraziiuje nutnost zapojenia organizacii obcianskej spolo¢nosti aj v tomto procese. Nejde o zviditelnenie. Je to otdzka
bdelosti a EHSV tiez upozorfiuje na potrebu posilnit a pripravit organizicie ob¢ianskej spolo¢nosti na tdto vyzvu. Je
zbyto¢né vyzyvat organizicie ob¢ianskej spolo¢nosti, aby boli aktivne, ak nie st pripravené alebo nemajui zdroje na to, aby
konali. Pre organizacie obéianskej spolo¢nosti to predstavuje obrovskii zodpovednost a prileZitost.

()  Hodnotiaca tabulka obnovy a odolnosti a spolo¢né ukazovatele, nivrh delegovaného aktu: Hodnotiaca tabulka obnovy a odolnosti
a spolo¢né ukazovatele a podrobné prvky.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13071-Recovery-and-resilience-scoreboard-common-indicators-and-detailed-elements_sk
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13071-Recovery-and-resilience-scoreboard-common-indicators-and-detailed-elements_sk
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2. Vieobecné pripomienky

2.1.  EHSV vita komunikdciu Komisie s ndzvom Koordindcia hospodarskych politik v roku 2021: prekonanie pandémie
COVID-19, podpora obnovy a modernizdcia ndsho hospodarstva (*). Svet Celi velkej krize, ktord zdanlivo ohrozuje vietky
plany a stratégie obnovy. Odolnost a sila Eurépy vsak musia prevazit, ak chceme udrzat nasu Uniu.

2.2, Skuto¢nostou je, Ze Eurépska ania prijala bezprecedentné opatrenia na boj proti pandémii COVID-19, zmiernenie
vplyvu krizy a nasmerovanie nasho hospodarstva na cestu silného, udrzatelného a inkluzivneho rastu. Nadalej vsak
pretrvdva velkd neistota, pokial ide o ucinnost politik v oblasti zdravia, kedze kriza mala obrovsky vplyv na déveru
obcanov, ktord je nevyhnutnd pre hospodarske a socidlne oZzivenie. Ciel zaockovat viac ako 70 % eurdpskeho obyvatel'stva
bude mat velky vplyv na doveru ludi a EHSV vita koordindciu medzi ¢lenskymi $tdtmi v zdujme dosiahnutia tohto ciela.
EHSV tiez upozoriiuje na potrebu vysvetlit ob¢anom, Ze tieto Gspechy st dolezité, ale stale je potrebna opatrnost, pretozZe
opatrenia nemusia postacovat na uplné zastavenie krizy v oblasti zdravia.

2.3, Prilezitost pre ¢lenské Staty predlozit ndrodné plany obnovy a odolnosti je obrovskym faktorom, ktory musi mat
prioritu. EHSV je dorazne presvedéen)’/, ze organizécie obcianskej spoloénosti mozu zohrat kritickti tlohu pri vykonavani
a monitorovani tychto planov. To musi byt jasné vietkym clenskym stditom. Ako sa uvddza v uzneseni EHSV: ,EHSV sa
domnieva, Ze v procese restrukturalizicie musia vSetky reformy vychddzat zo zdsad, na ktorych je EU zaloZend,
t. j. z ochrany ludskych a socidlnych prav, demokratlckych hodnét a pravneho $titu. Investicie v rdmci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti musia byt zamerané na vyuZitie celého potencidlu jednotného trhu, posilnenie odolnosti
hospoddrstva EU, splnenie cielov OSN v oblasti udrzatelného rozvoja, vytvorenie obehoveho hospodarstva, dosiahnutie
klimatickej neutrality v EU najneskor do roku 2050, podporu inovicii a modernizicie v savislosti s digitalizéciou
hospodarstva a spolo¢nosti a dosiahnutie G¢inného vykonavania Eurépskeho piliera socidlnych prav s cielom zabezpecit
socidlnu stidrznost, odstranit chudobu a zmensit rozdiely* ().

2.4, Kltcovym ndstrojom EU na posilnenie investicii a obnovy, ktory nds md vyviest zo stcasnej krizy a pomoct stat sa
silnejsimi a odolnejsimi, je program NextGenerationEU v hodnote 750 milidrd EUR (500 milidrd uplatnovanych
v sti¢asnosti).

2.5.  EHSV je presvedceny, Ze v Akénom pldne na realizéciu Eurépskeho piliera socidlnych prév sa stanovuji konkrétne
kroky na posilnenie socidlneho rozmeru naprie¢ vietkymi politikami Unie a tento plin pomoze zabezpecit inkluzivnu
obnovu.

2.6.  EHSV tiez potvrdzuje svoj postoj, Ze environmentdlna udrZatelnost, produktivita, rovnomerné a spravodlivé
prerozdelovanie a makroekonomicka stabilita zostdvajt hlavnyml zdsadami hospoddrskej agendy EU. Zelend dohoda je
napriek vetkym vyzvam dlhodobou prioritou a Eurépa musi vyuzit prilezitost na prevzatie vedicej lohy v tejto otdzke.

2.7. EHSV je pevne presvedceny, Ze zabezpecenie t¢innej koordinacie politik v ramci eurépskeho semestra je aj nadalej
klicové na to, aby sa hospoddrstvo EU po pandémii dostalo na cestu silnejsieho, udrzatelného a inkluzivneho rastu. Takto
sa vyjadril EHSV v poslednych mesiacoch a je to i nadalej jeho priorita.

2.8.  EHSV zastdva ndzor, Ze zapojenie organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti je v ¢lenskych $tatoch celkovo stdle nizke.
Organizdcie boli informované a v mnohych pripadoch vypocuté, prinieslo to viak len zopdr hmatatelnych vysledkov. Vo
vacsine clenskych $tatov neprebehli skutoéné konzulticie, ktoré by viedli k vyznamnym dpravim povodnych vlddnych
navrhov, az na niekolko vynimiek.

3. Konkrétne pripomienky

3.1.  Vdaka opatreniam prijatym na trovni EU a na ndrodnej trovni bol vplyv pandémie na eurépske trhy préce
obmedzeny. V rdmci tnie vSak stdle existuji rozne ndzory a situdcie. EHSV je presvedceny, Ze v zdujme zabezpeCenia
obnovy ¢lenskych $tatov, ktoré st krizou zasiahnuté viac ako iné, sa musia prijat diferencované pristupy.

()  COM(2021) 500 final, 2.6.2021, Koordindcia hospoddrskych politik v roku 2021: prekonanie pandémie COVID-19, podpora
obnovy a modernizédcia ndsho hospodarstva.

() Zapojenie organizovanej obcianskej spolo¢nosti do nédrodnych plidnov podpory obnovy a odolnosti — ¢o funguje a ¢o nie?
(U. v. EU C 155, 30.4.2021, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0500&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:SK:HTML
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3.2.  EHSV stihlasi s ndzorom, ze hospodarska politika musf mat v rokoch 2021 a 2022 podpomu tilohu. Clenské taty
stoja pred velkym zdpasom, ktory ani zdaleka nekonci. Unia musi dominovat a uvedomit si, Ze bude nejaky cas trvat, kym
sa prejavia G¢inky pldnov obnovy, a Ze na ziskanie vysledkov je potrebnd odolnost. EHSV dérazne Ziada, aby sa
v kratkodobych a strednodobych stratégidch ndlezite riesili negativne dosledky krizy a silny a udrzatelny rast v priebehu
rokov.

3.3, Medzi eurdpskymi ob¢anmi je zaujimavy trend viac 3etrit. Tento trend by mohol tiez predstavovat pozitivnu
prilezitost na posilnenie kombindcie stikromnych a verejnych investicii, ktoré mozu prispiet k obnove hospodarstva
a zlepSeniu socidlnych podmienok. EHSV v tejto oblasti pozaduje konkrétne opatrenia a je presvedceny, Ze Komisia by mala
povzbudit v3etky clenské $tity, aby prijali silnt dafiovi politiku. Na prijatie stratégii na premenu tychto dspor na
inteligentné investicie je potrebnd tvorivost a zodpovednost za ne musia niest vlddy, zainteresované strany a financné
instittcie.

3.4, EHSV, za aktivnej podpory a prace skupiny Eurdpsky semester (ESG), planuje v priebehu nasledujicich mesiacov
pracovat na svojom dalSom uzneseni s prispevkami nasich 27 troj¢lennych delegicii ESG vytvorenych na tento tcel
a sledovat ticast obcianskej spolo¢nosti na procese vykondvania a zdroven analyzovat obsah politiky z hladiska ob¢ianskej
spolocnosti. V si¢asnosti mozno pozorovat len malé zlep$enie, najmi pokial ide o formalne informa¢né stretnutia, s velmi
obmedzenymi moznostami ovplyvnit plany.

3.5.  Organizicie obcianskej spolo¢nosti pozitivnejsie hodnotia vyhliadky vlad, ktoré tieto prostriedky pouZiji na
stimuldciu investicii, nez na podporu reforiem posiliujicich rast, pricom mnohi ¢lenovia sa domnievaji, Ze narodnym
plénom obnovy a odolnosti ich krajin chybajii ambicie alebo zdvizky tykajtce sa reforiem, zatial ¢o ini kritizuji nedostatok
dodatoc¢nych investicii, s ktorymi sa nepocitalo uz pred krizou spésobenou ochorenim COVID-19.

3.6.  Eur6pa cCelila obrovskym problémom v sdvislosti s krizou sposobenou ochorenim COVID-19 a ukdzala sa
nebezpecnd slabost Unie: chybajtica koordinaéna politika pre prlemysel a zavislost mnohych produktov a sluzieb od inych
hospoddrskych oblasti. Na ulahéenie oZivenia je potrebne tdto skutocnost riesit koordinovane. Viac nez kedykolvek
v minulosti je potrend vhodnd priemyselnd politika a nastal ¢as konat. Zvy3enie cien surovin tieZ preukazu]e zdvislost Unie
od kritickych aktiv. EHSV chce vidiet skuto¢nt ¢innost vietkych ¢lenskych $tatov v oblasti investicii do vzdeldvania,
infrastruktiry a priemyselnej politiky, ktoré mozu zvysit zamestnanost a povzbudit obcanov, aby posilnili eurdpsky
priemysel.

3.7.  Velkd vacsina organizdcii obcianskej spolo¢nosti (71 %) sa domnieva, Ze ich zapojenie do navrhovania nirodnych
pldnov obnovy a odolnosti ich krajin sa pohybovalo od pomerne nedostato¢ného az po extrémne obmedzené.

3.8.  EHSV sa domnieva, Ze proces digitalizdcie ma zdsadny vyznam pre oZivenie hospoddrstva a spolo¢nosti, ale je
skutocne potrebné, aby ¢lenské 3taty navrhli programy a vy¢lenili zdroje na odstrdnenie prekazok, ktoré brania tomuto
procesu, najmé pre niektoré Casti populdcie — starsi [udia a osoby s niz$ou kvalifikdciou. Prioritou je preto potreba vyvijat
programy IT s vplyvom zostladenym so softvérom, z ktorého mozu mat prospech vietci obcania. Digitalizdcia ano. Ale nie
za kazda cenu.

3.9.  EHSV je velmi spokojny s iniciativou Komisie vypracovat hodnotiacu tabulku obnovy a odolnosti. Ide o déleiit)'f
krok pri monitorovani{ vykondvania planov obnovy a odolnosti a EHSV sa domnieva, Ze je to prileZitost posilnit 1r1vest1cny
proces a zaviest mechanlzmy, ktoré by mohli mat pre Uniu Zasadny vyznam. Organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti mozu
v tomto procese opit zohrdvat klicov tlohu a st pripravené spolupracovat.

4. Pliny obnovy a rézne pristupy

4.1. EHSV sa domnieva, Ze pokial ide o existujici rdmec, prioritou musi byt politika tykajiica sa udrzatelného
a inkluzivneho rastu a fiskdlnej rovnovéhy ¢lenskych statov. Je zjavnd potreba adaptovat sa na novii fizu — po prekonani
nebezpecenstva pre zdravie sposobeného pandémiou COVID-19. Mala by existovat alternativa k nadmernej nerovnovahe
ako jedinej vyhliadke po ohromnom néraste dlhu a deficitu v ¢lenskych stdtoch. EHSV sa domnieva, Ze je ¢as na radikdlnu
a hlbokd reformu ramca fiskalneho riadenia a dorazne varuje pred navratom k ,starym” fiskdlnym pravidlam. Potrebujeme
dorazné odporticanie pre tento novy revidovany semester a novy pakt vratane niektorych zdvaznych postupov a pravidiel
pre konzultdcie s ob¢ianskymi organizdciami a miestnymi samosprdvami, ¢o si vyZaduje prijatie opatreni. Nastal Cas
formulovat zdvdzné pravidld Gicasti vo vSetkych fizach, od pripravy az po vykondvanie, a ¢lenské $tity musia preskiimat
nové ciele znizovania deficitu so zameranim na rast a tiezZ na spravu veci verenych.
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4.2.  Je nalichavo potrebné modernizovat fiskdlny a hospodarsky rdmec, zaviest postoj zamerany na prosperitu
a uplatiiovat zlaté pravidlo. Komisia sa teraz zaoberd aj otdzkou vydavkov, ale tiez, a to je velmi sprdvne, aj otdzkou
prijmov. EHSV odportica posuntt zdanovanie préce smerom k environmentdlnym daniam a zdroven dbat na regresivny
pristup a nezatazovat domdcnosti s nizkymi prijmami. EHSV taktiez poZaduje bojovat proti agresfvnemu danovému
pldnovaniu a podvodom, pretoze by mohli oslabit hospodarske a fiskdlne ozivenie clenskych stdtov a EU ako celku.
V tomto smere je potrebny mtehgentny pristup a tiez vicsia konvergenc1a v Unii, aby sa dosiahol pokrok. ]ednou
z moznosti musi byt aj menové a fiskdlna pohtlka mozno s progresivnymi env1ronmentalnym1 danami, s postupnym
znizovanim dani. Je zrejmé, Ze dafiové sdfaz s tretimi krajinami namiesto v rdémci EU moze byt prinosom.

43. EHSV zdérazﬁuje ze okrem pandémie existuje aj tlak na cenu surovin. RieSenie tejto otdzky si vyzaduje velkd
pozornost EHSV veri v spravodhvu hospoddrsku sttaz a podporuje potrebu rovnakych podmienok, ale poukazuje na to,
7e situdcia zaéina byt vazna a celej Unii hrozia vazne skody. Ceny surovin sa v poslednych mesiacoch zvysili o 30 % az
120 % a tlak pokraluje.

4.4. Ndarodné plany obnovy a odolnosti odhalujii rozne hladiska ¢lenskych $tatov, pokial ide o obnovu kazdého
hospodarstva a kazdej socidlnej situdcie. To poukazuje aj na nerovnosti v clenskych Statoch. EHSV Ziada vacsiu koordindciu
politik schopnych posﬂnlt Uniu. Je potrebna spolupraca medzi ¢lenskymi $tdtmi a mali by sa vymienat osved¢ené postupy,
aby sa predislo nespravnym krokom. Odvetvia, ako st okrem iného cestovny ruch a vyrobné odvetvie, boli zasiahnuté
najviac a ich posilnenie by malo byt prioritou. Bude to velmi dolezité pri vytvarani pracovnych miest a pri prispdsobovani
pracovnej sily skutoénym potrebdm hospoddrstva a na zapojenie organizicii obcianskej spolo¢nosti do procesu
vykondvania.

4.5.  EHSV je znepokojeny skuto¢nostou, ze niektoré ¢lenské Stity doposial odporicania pre jednotlivé krajiny, ktoré
vypracovala Komisia, do zna¢nej miery ignorovali, ¢o vedie k skepticizmu ohladom moznej budiicej zmeny postoja. Okrem
toho sa treba zamysliet nad absorpénou kapacitou niektorych ¢lenskych $tatov a transformaénymi Gc¢inkami investicif
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, a preto existuji pochybnosti o ich moznej G¢innosti a efektivite. EHSV
zdoraziiuje, Ze je preto potrebné dosledné monitorovanie.

4.6.  EHSV sa domnieva, Ze vykonavanie narodnych planov obnovy a odolnosti by nemalo byt len formalitou, ale malo
by prebiehat v skuto¢nom duchu tohto nastroja: mala by sa uznat tloha organizécii ob¢ianskej spolo¢nosti a konzultacie by
sa mali uskutoc¢novat na verejnych férach, a nie za zatvorenymi dverami.

4.7.  Kriza sposobend ochorenim COVID-19 zvyraznila a prehfbila dlhodobé nedostatky v nasich spolocnostiach
a najviac zasiahnuté boli najzranitelnejsie skupiny. Incidencia ochorenia COVID-19 bola najvyssia u najodkdzanejsich ludi
a niektoré skupiny spolo¢nosti ¢asto nest tarchu vplyvu opatreni na boj s krizou. V dosledku krizy doslo
k najvyraznejsiemu poklesu zamestnanosti u 0s6b s nizkou kvalifikdciou a/alebo mladych [udi. Navy$e u mnohych ludi
doslo k vadznemu naruSeniu vzdeldvania. Prehlbujii sa rizikd nerovnosti v savislosti so skupinami ob&anov s nizsou
kvalifikdciou.

5. Jednotny trh ako silnd strdnka eurépskeho spésobu Zivota

5.1 Vsetky clenské staty pocitili krizu COVID-19, ale jej vplyv sa Ifil. Koordinovany pristup k ockovaniu umoznil Unii
dosiahnut velmi dobré vysledky. Ciel zaockovat 70 % obyvatelstva Unie predstavoval velkii Glohu a reakcia EU bola velmi
pozitivna. Napriek niektorym problémom (ktoré sa pri takomto projekte ocakdvaji) to znamenalo dspech a dobry priklad
,mierového projektu®, ktory Unia predstavovala uz od jej zaciatku.

5.2.  Jednotny trh a jeho integrdcia musia byt prioritou viac nez kedykolvek predtym, a malo by sa zabranit politickym
sporom, Politickd rétorika v mektorych Clenskych $tatoch, a ktord podkopdva jednotny trh, je v rozpore s faktami: len so
silnou Uniou a koordinovanym pristupom bolo mozné rokovat o plinoch obnovy a odolnosti a vypracovat ich v takom
kratkom case. Komunikdcia je nevyhnutnd pre podporu eurdpskych hodnoét a jednotny trh je sicastou procesu. Vietci
obcania Eurépy by mali mat prospech z vnuatorného trhu, aby mohli byt hrdi na schopnost’ Eurépy reagovat na krizu, a to
aj napriek vietkym prekdzkam, ktoré priniesla vyzva na vytvorenie koordinovanej reakcie na krizu.

5.3.  EHSV chépe, Ze ¢lenské staty prijali rozne pristupy tykajtce sa zdravotnej situdcie, ale Zdoraznu)e tiez skuto¢nost, Ze
koordindcia a osved¢ené postupy by sa mali po procese ockovania viac podporovat Unia musi vyuzivat svoje aktiva —
konkrétne volny pohyb obcanov, vyrobkov a pohybu kapitdlu. EHSV chce podporit tdto slobodu bez toho, aby sa ohrozili
zdravotnicke systémy ¢lenskych stitov a to bude mozné len vdaka koordindcii jednotného trhu. Clenské $téty uz v dejinich
opakovane preukdzali, Ze je to mozné. Teraz je ¢as na spravnu reakciu.
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5.4.  EHSV sa zasadzuje za jednotny trh a jeho prilezitosti v kombindcii so silnym socidlnym trhom, ktory md zdsadny
vyznam a je ,znackou Unie. Ide o uspech, ktory treba chranit.

6. Organizicie obcianskej spolo¢nosti o plinoch obnovy

6.1.  EHSV trvd na tom, Ze zapojenie organizdcii obcianskej spolocnosti md zdsadny vyznam pre obnovu, pretoze
musime pripustif, Ze nddzové opatrenia obnovy na vniitrodtitnej trovni aj na Grovni EU by mohli byt trvalé.

6.2.  Organizicie obcianskej spolo¢nosti podporuji investicie do velmi kvalitného vzdeldvania, celoZivotného
vzdeldvania, vyskumu a vyvoja, ktoré st nevyhnutné na podnietenie a doplnenie hospodarskych a socidlnych zmien,
ktoré tento ndstroj podporuje, ako aj investicie na posilnenie systémov zdravotnictva a politik v oblasti verejného zdravia
spolo¢nosti, ktoré boli vyrazne zasiahnuté pandémiou COVID-19. Organizdcie ,¢inné v teréne” maja viac nez kedykolvek
predtym schopnost a zodpovednost uréit a navrhniit sposoby, ako Celit skutoénym vyzvam a clenské $taty musia mat
odvahu zapojit ich do rozhodovacicho procesu. EHSV Ziada tento typ pristupu najmi z dovodu skiisenosti a znalost{
ziskanych pocas desatroci, v ktorych slazil roznym tcelom s velmi dobrymi vysledkami.

6.3.  V case krizy je hlas organizdcii ob¢ianskej spolo¢nosti dolezitejsi nez kedykolvek v minulosti, a to nielen vdaka
skisenostiam tychto organizicii, ale najmd preto, Ze vyuZzivaji priamy kontakt s realitou, ktory je nevyhnutny na
monitorovanie a vykondvanie politik, ktoré maji skutoény vplyv.

V Bruseli 20. oktdbra 2021
Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Plendrne zasadnutie ¢. 564

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 166/2/1

1. Zévery a odpordcania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) si v plnej miere uvedomuje, Ze pandémia este neskoncila a Ze jej
vplyv na hospodérstvo bude trvat niekolko rokov a bude potrebnd konkrétna novd kombindcia niidzovych hospodarskych
politik. EHSV vita najnovsi vyhlad Eurépskej komisie, v ktorom sa uvddza, Ze od roku 2021 budd hospoddrstva EU
a eurozény opdt rychlo rast (a predbezné tidaje to potvrdzujt), najmd vdaka oZiveniu investicii s vyraznou podporou
programu Next Generation EU, a najmi Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

1.2.  EHSV ziroveii uzndva, ze EU prechidza najvaznejsim obdobim vo svojej hospodarskej histérii, pokial ide
o eurdpsku integraciu, ktord ovplyviluje sikromnt spotrebu a investicie, ako aj vykonnost zahrani¢ného obchodu. V tomto
kritickom obdobi mézu pomoct zmiernit situdciu len verejné vydavky.

1.3.  V tejto Specifickej a jedinecnej situdcii bolo potrebné vytvorit novy stbor ntdzovych hospodarskych politik na
rieSenie krizy. EHSV ocefuje rychlu reakciu na drovni EU, ako aj na trovni ¢lenskych 3tdtov a vita, Ze proces dvojakej
transformdcie sa stal dolezitou sticastou Usilia a stratégie zameranej na obnovu.

1.4. Najmd v prvom polroku 2020 pomohli investiéné iniciativy v reakcii na koronavirus zmiernit velmi tazkd
hospodarsku situdciu, a to v prvom rade stabilizdciou trhov, pracovnych miest a osobnych prijmov. Po tomto prvom kroku
nasledoval program Next Generation EU, silny a najinovacnejsi fiskdlny prispevok, ktory priamo reagoval na acinky
pandémie. EHSV s poteSenim vita obe iniciativy ako rychlu a flexibilnii reakciu na pandémiu.

1.5.  EHSV si dobre uvedomuje rozne postoje a vplyvy v siivislosti s pandémiou, ktoré viedli k prehfbeniu rozdielnych
pozicif medzi ¢lenskymi $tdtmi. EHSV Ziada, aby sa v rdmci eurozény zohladnil tento jav tykajtici sa rozdielov a aby sa
obozretne reagovalo na vyrazne zhorSenti fiskdlnu vykonnost, pricom vita flexibilitu prijatd v spolo¢nom rdmci
v prisposobenych narodnych hospodérskych politikdch a programoch obnovy, ktoré respektujii osobitné potreby ¢lenskych
Statov. Tato flexibilita sa odportca aj pri vykondvani programov na podporu obnovy a odolnosti.
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1.6.  EHSV zdoraziiuje, Ze je potrebné dosiahnut nova rovnovahu medzi menovou a figkdlnou politikou a odstrénit
zistené makroekonomické nerovnovihy v nadchddzajicom obdobi. EHSV si uvedomuje vyrazny ndrast pomeru dlhu
k HDP v minulom roku. ZniZenie pomeru dlhu k HDP sa v nadviznosti na hospoddrsku obnovu musi uskutoénit tak, aby
sa zabranilo socidlnej nespravodlivosti a neprimeranym negativnym tcinkom na trh préce.

1.7.  EHSV re$pektuje a chépe, zZe oZivenie po pandémii ochorenia COVID-19 budi vo velkej miere sprevadzat opatrenia
Strukturdlnej politiky (4), ktoré budi stivisiet najmid s Eurépskou zelenou dohodou. EHSV v tejto savislosti podporuje
prepojenie medzi procesom obnovy, fiskdlnou konsoliddciou a postupmi zeleného rozpoctovania.

1.8.  EHSV je pevne presvedceny, Ze ponaucenia z pandémie by sa mali odrazit v celkovom dsili prispiet k hospoddrsky
Gcinnému, socidlne spravodlivému a environmentélne udrzatelnému rozvoju EU a eurozény v dlhodobom horizonte.

1.9.  Na rozdiel od predchddzajicej krizy v rokoch 2009 — 2011, ked bankovy a finan¢ny sektor bol jednym zo
sptstacov ndslednej recesie, EHSV tentoraz vita, Ze bankovy a finan¢ny sektor si v dobrej forme a fungujii zdravo, ¢o
prispelo k hladsiemu prekonaniu tejto tazkej situdcie.

1.10.  EHSV Ziada, aby sa zachovala integrita jednotného trhu a aby sa zabrdnilo akymkolvek naznakom jeho
fragmentdcie, o je zdkladnou podmienkou pre buduce pozitivne Vysledky ekonomik EU a euroz6ny. Tdto integrita by sa
mala dalej podporovat prostrednictvom primeraného pokroku v rozvoji bankovej tinie a tnie kapitdlovych trhov.

1.11.  EHSV uzndva a reSpektuje, Ze z predchadza)uce] krizy sa ziskalo niekolko dolezitych ponauceni, ktoré sa vyuzili na
podporu makroekonomickej stability, a vyzjva zodpovedné institicie EU, aby zlepsili riadenie hospodarskych politik EU
a zabezpedili, aby sa skidsenosti ziskané z pandémie nasledne odrazili v neustdlom reformnom usili.

2. Suavislosti a kontext

Sicasnd makroekonomickd vykonnost a vyhlad

2.1.  Pandémia COVID-19 sposobila ndhlu a hlboki hospodérsku recesiu, ale v roku 2020 bol pokles HDP v kone¢nom
désledku o nie¢o mensi, nez sa povodne ocakdvalo. Pokles bol vacsi ako pocas poslednej hospoddrskej krizy (hospodarstvo
eurozony v porovnani so 4,5 % v roku 2009 kleslo v roku 2020 o 6,5 %, pricom ob)em hospodarstva EU sa v porovnani so
4,3 % v roku 2009 zmensil v roku 2020 medzirocne o 6,0 %. Tiez sa ocakdva, Ze rast hospodarstva EU aj eurozény bude
v roku 2021 4,8 %.). Preto Celime vynimo¢nej hospodarskej situdcii a najhorsej hospodarskej vykonnosti Eurdpy od druhej
svetovej vojny.

2.2,V roku 2020 sa citelne znizila sGkromnd spotreba aj investicie (7,4 % medziro¢ne) a vyrazne bol zasiahnuty aj
zahrani¢ny obchod. V medziroénom porovnani (1,3 %) mierne vzrastli len verejné vydavky v roku 2020. V dosledku
ntidzovych opatreni sa doteraz nezaznamenali ani hromadné straty pracovnych miest, ani velké straty prijmov v rozsahu
krizy v roku 2008. Vzhladom na vyrazny pokles hospodarskej ¢innosti to viak znamend, Ze sa zniZila aj produktivita.

2.3. Rok 2021 sa vo vSeobecnosti povazuje za rok oZivenia (najmd v dosledku ndrastu investi¢nych aktivit, ktory podla
prognézy Eurépskej komisie dosiahne 6,2 %), avSak je nadalej poznaceny neistotou z dovodu vplyvu pandémie na
hospodarske subjekty a zmien v spravani hospodarskych subjektov.

Kombindcia nidzovych hospoddrskych politik

2.4, Vzhladom na pandémiu bolo potrebné vytvorit novy sibor niidzovych hospoddrskych politik, aby sa zabezpecila
okamzitd, ale aj strednodobd reakcia na otrasy. Jeho hlavnou prioritou je riesit, eliminovat a zmiernovat hospodarske
a socidlne dosledky pandémie a zachovat konkurencieschopnost a udrzatelné smerovanie Eur6py.

() Definicia ECB v: Prilezitostnd $tadia (Occasional Paper Series) ECB Structural Policies in the Euro-area (Strukturdlne politiky
v eurozéne); jun 2018: Strukturdlna hospodarska politika = opatrenia hospodérskej politiky prijaté pre trh prace, trh s vyrobkami
a finan¢né trhy na zlepSenie instituciondlnych a regula¢nych rdmcov s ciefom posilnit podmienky dlhodobého rastu a zabezpecit
ziaduce distribu¢né Géinky.
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2.5.  Dalsou neoddelitelnou sdcastou strednodobej a dlhodobejsej reakcie na pandémiu a Gsilia o oZivenie, obnovu
a odolnost (stratégia 3R) je dVO]aky proces transformdcie (zelenej a digitdlnej) so silnym dérazom na socidlne aspekty
a dodrziavanie zdsad pravneho $titu a 1nych zakladnych hodnot EU. EHSV okrem toho ziada, aby sa venovala vicsia
pozornost boju proti nerovnostiam a rie§eniu dosledkov krizy, najmi pokial ide o najzranitelnejsie skupiny obyvatel'stva.

Menovd politika

2.6.  ECB pokracuje vo svojej mimoriadne expanzivnej politike ako cielenej reakcii na pandémiu. ECB vsak neddvno
ozndmila, Ze priaznivé podmienky financovania by sa v porovnani s predchddzajiicimi dvoma §tvrtrokmi mohli udrzat pri
miernejSom tempe Cistych nakupov aktiv v rdmci nidzového pandemického programu ndkupu aktiv.

Zdmery fiskdlnej politiky a fiskdlna konsoliddcia

2.7.  Investi¢né iniciativy v reakcii na koronavirus (CRII a CRII+), ktorymi sa presmerovali a prerozdelili fondy politiky
sidrznosti, vyrazne pomohli kompenzovat a vyvazit negativne dosledky, stabilizovat trhy a ochrdnit pracovné miesta
a osobné prijmy.

2.8.  Najinovativnejsim ndstrojom, ktory bol navrhnuty, vyvinuty a v silasnosti sa vykondva ako priama reakcia na
pandémiu COVID-19, je nepochybne program Next Generation EU, ktorého hlavnym cielom je zmiernit negativne vplyvy
pandémie.

2.9.  Expanzivne zdmery fiskalnej politiky programu Next Generation EU boli vynimocne a docasne podporené
aktivdciou vSeobecnej tnikovej dolozky Paktu stability a rastu.

2.10.  Spolu s opatreniami prijatymi na vnitrostdtnej Grovni je viak fiskdlna angazovanost ndkladnd a viedla k zhor3eniu
fiskdlnych ukazovatelov.

2.11.  Realizovatelné znizenie pomeru dlhu k HDP sa musi uskutocnit tak, aby sa zabranilo socidlnej nespravodlivosti
a neprimeranym negativnym tcinkom na trh prdce. Na zlepSenie fiskdlnych ukazovatelov je nevyhnutnd stratégia
inkluzivneho a udrzatelného rastu.

Strukturdlna politika a regulacné opatrenia

2.12.  Pandémia COVID-19 odhalila niektoré zdvazné $trukturdlne zlyhania vo fungovani eurdpskych hospodarstiev
a spolocnosti. Poucenie, ktoré sa md vyvodit v dosledku pandémie COVID-19, preto zahffia nielen zavedenie ,nového
normélneho stavu®, ale aj vykondvacich opatreni na zvysenie odolnosti hospodérskych a spolocenskych systémov (¢o uz
predpokladd mensiu nestabilitu a zranitelnost). Zahrnuté sa tu nielen milniky socidlne spravodlivej dvojakej transformacie
a cfektivnejSie a prepojenejsie systémy zdravotnej starostlivosti a distribtcia zdravotnickych sluzieb v celej Eurdpe, ale aj
podpora konkurencieschopnejsej eurozény v rdmci Eurdpy aj mimo nej vrdtane strategickych investicii na podporu
eurépskeho priemyslu a posilnenie postavenia EU v celosvetovom meradle.

2.13.  Vprvej fdze pandem1e bol Jednotny trh vazne zasiahnuty, pricom tradi¢né obchodné toky medzi ¢lenskymi $tdtmi
EU a dokonca aj v ramci nich boli prerusené v dosledku prisnych restriktivnych opatreni. Této situdcia bola vyriesena
zdsahom Eur6pskej komisie, ktord vytvorila zelené koridory.

Finanéné sprostredkovanie

2.14.  Vdaka novym nariadeniam a pravidldm prijatym po predchddzajicej krize sa ukdzalo, ze bankovy a finan¢ny
sektor v EU a eurozéne je silny a odolny. V sicasnosti je tento sektor silnejsi, pokial ide o jeho kapitdlové vybavenie
a zdravé portfdlio. V stvislosti s platobnou schopnostou jeho zdkaznikov viak mozu existovat urcité rizikd, ktoré by mohli
mat za ndsledok vyssi objem nesplacanych averov.

Riadenie

2.15.  Stcasnd kriza ndm pripomenula netplnd $truktiru rdmca spravy hospodarskych zdlezitosti EU. Vdaka
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa povaha eurépskeho semestra zdsadne zmenila: kedZe vypldcanie
finan¢nych prostriedkov savisi s vykondvanim odporticani pre jednotlivé krajiny, tieto odporti¢ania sa stali viac politicky
zdvaznymi. Obcianska spolo¢nost by sa mala viac zapdjat do procesu eurdpskeho semestra. Zdsada partnerstva, ktord ma
dlhodobd tradiciu v politike stidrznosti, by mala slizit ako model ti¢inného ndstroja na zapdjanie ob¢ianskej spoloc¢nosti.
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3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV uzndva, Ze scendre oZivenia budi vo velkej miere zdvisiet od intenzity pandémie a od tspechu ockovacich
kampani, Strukturdlnych aspektov (napriklad vykonnost sektorov, ktoré boli najviac alebo tplne zasiahnuté, ako je cestovny
ruch, ubytovacie a stravovacie sluzby, doprava, kulttra a volny ¢as a ich vyznam v hospodarstve), od potencidlnej flexibility
fiskdlnej politiky s cielom umoznit prijat kompenzacné opatrenia a od ucinnosti tychto opatreni.

v

3.2, EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze hospodarske dosledky pandémie viedli k vacsim rozdielom medzi
hospodarstvami eurozény, pokial ide o hospodarsku vykonnost, fiskdlne ukazovatele, inflaciu a vonkajsiu rovnovahu. To
by mohlo vyrazne ovplyvnit hospodarsku a socidlnu situdciu a konkurencieschopnost zasiahnutych ekonomik a eurozény
ako celku a sposobit vnitornii a vonkajsiu nerovnovahu.

3.3, EHSV oceiuje velmi komplexnti a v zdsade flexibilnti reakciu hlavnych aktérov hospoddrskej politiky EU na
pandémiu, konkrétne Eurdpskej centrilnej banky (s ndkupnymi programami a klticovymi tdrokovymi sadzbami),
Eurépskeho mechanizmu pre stabilitu (EMS — s ndstrojmi na podporu makroekonomickej stability) a Komisie (s velmi
inovacnou iniciativou Next Generation EU, doplnenou o dalsie niidzové opatrenia, ako st CRII(+), SURE, flexibilita
fiskdlnych pravidiel a pravidiel $tatnej pomoci, ako aj v oblasti finan¢nej reguldcie, a iné vynimoc¢né opatrenia, ktoré
¢lenskym $tdtom poskytujii potrebnt flexibilitu na riadenie krizy).

3.4, EHSV je presvedéeny, Ze rozhodujtci je vysledok kombindcie nidzovych hospodarskych politik. V podstate sa musi
dosiahnut spolo¢nd a koordinovand zhoda medzi menovou politikou a reakciami fiskdlnej politiky. Na podporu udrzatelnej
obnovy (prostrednictvom opatreni pre Cisti energiu, digitalizciu, inovacie a obehové hospoddrstvo) sa musia prijat
prislusné reformy. Vplyv programu Next Generation EU a jeho interakcia s inymi hospodarskymi politikami st dolezité
najma v krajindch, ktoré dostavaju velké finan¢né prostriedky.

3.5.  EHSV ocenuje, ze kombindcia niidzovych hospodarskych politik obsahuje aj urcité obmedzenia, aby sa v dosledku
sicasnych expandujicich politik v strednodobom a dlhodobom horizonte v budicnosti predislo negativinym désledkom
pre ukazovatele cenovej stability a fiskdlnej discipliny. Najmé budici vyvoj verejnych financii je vystaveny velkym rizikdm.
EHSV v tejto savislosti zdoraziuje potrebu spravodlivej a udrzatelnej danovej politiky, okrem iného, prostrednictvom boja
proti danovym podvodom a agresivnemu dafiovému pldnovaniu.

3.6.  EHSV ocakdva, Ze hospoddrstva eurozény a EU sa vdaka programu Next Generation EU nielen dostant spit na
droven pred pandémiou, ale Ze tento program podpori aj dolezité opatrenia Strukturdlnej politiky zamerané najmd na
zelent a digitdlnu transformdciu, pricom bude nélezite zohladnend zamestnanost a socidlne otdzky. Pokial ide o program
Next Generation EU, EHSV ocenuje, Ze EU sa v takom kritkom ¢ase podarilo prijat takéto rozsiahle opatrenia, no zaroven
povazuje za potrebné snaZit sa riesit mozné nedostatky, ako je nedostato¢na konzultdcia s obcianskou spolo¢nostou pri
vypractvani ndrodnych planov na oZivenie a odolnost.

3.7.  EHSV si uvedomuje, Ze dal$im inovativnym ndstrojom navrhnutym a uplatiovanym ako priama reakcia na
pandémiu je ndstroj SURE, ktorého cielom je podporovat vlddy v ich Gsili chranit pracovné miesta a prijmy osob.

3.8.  EHSV odportca, aby dalsia fiskdlna konsoliddcia reSpektovala postupy zeleného rozpoctovania () a podporu
zelenych Vere]nych investicii s cielom prlspxet k Eurépskej zelene] dohode a zdraviej fiskdlnej situdcii EU. EHSV si dobre
uvedomuje zna¢ny negativny vplyv sticasnej krizy na verejné financie.

(»  Diskusny dokument, Elva Bova (2021), Green Budgeting Practices in the EU: A First Review (Postupy zeleného rozpoctovania v EU:
prvé preskiimanie)..


https://ec.europa.eu/info/publications/green-budgeting-practices-eu-first-review_sk
https://ec.europa.eu/info/publications/green-budgeting-practices-eu-first-review_sk
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3.9.  Hoci EHSV varuje pred pred¢asnou deaktiviciou vSeobecnej tnikovej dolozky (}), bude potrebné sa zamerat na
fiskdlnu udrzatelnost, hned ako sa pandémia jednoznaéne skonéi a za¢ne sa oZivenie. Fiskdlne politiky a néstroje by sa mali
nasledne preorientovat tak, aby sa vhodné stratégie prl]lmah v strednodobom a dlhodobejsom horlzonte EHSV vita
rozhodnutie Komisie pristpit k opitovnému preskumamu rémca sprdvy hospodarskych zalezitosti EU na jesen 2021.
Fiskdlne pravidld by sa mali v plnej miere uplatiiovat az po revizii. Preto namiesto ,ndvratu“ EHSV odportca ,obrat*
smerom k revidovanému ramcu spravy hospodarskych zalezitosti (*). EHSV sa domnieva, Ze akykolvek budici figkdlny
ramec musi byt priaznivy pre investicie, prostrednictvom uplatiiovania zlatého pravidla pre verejné investicie, nesmie
ohrozit strednodobu fiskdlnu a finanénd stabilitu, musi podporovat rast a umoznovat ¢lenskym $titom vykondvat
proticyklicki politiku v case hospoddrskeho poklesu.

3.10.  EHSV podporuje reformy zamerané na ucinnejsie a spravodlivejsie systémy verejnych prijmov, ktoré presivaji
zdanovanie z prace a produktivnych investicii, a zameriavaji sa viac na environmentélne dane a ocefiovanie externalit a na
efektivnejsiu a zlepSend stimulaénd Struktdru na obmedzenie praktik v spojitosti s vyhybanim sa danovym povinnostiam.

3.11.  EHSV ocefiuje, Ze bankovy a finanény sektor EU a eurozény je v porovnani s predchadzajiicou krizou v ovela
lepsej forme. Konkrétne sii menej zranitelné a odolnejsie. EHSV v3ak zdroven odporica, aby sa nepodcenovali niektoré
rizikd platobnej schopnosti, ktoré mozu vyplynit zo strat na prijmoch, ktoré utrpeli zakaznici tychto sektorov. Mohlo by to
mat za ndsledok vacsi pocet nesplacanych Gverov v stivahach bank. EHSV vyjadruje potesenie nad tym, Ze bankovy sektor
preukdzal svoju stabilitu a zatial ho kriza vyrazne nezasiahla.

3.12.  Je pevne presvedceny, ze hladké fungovanie )ednotneho trhu znamend aj odolnejsie a efektivnejsie hospodarstva
eurozény a hospoddrstva EU ako celku. Vybor tiez povazuje za mimoriadne dolezne dobudovat )ednotny trh, aby sa
obmedzila hospoddrska nepruznost a odstrdnili nedostatky.

3.13.  EHSV vita osobitny stbor hospodarskych polxtﬂ< ktory bol prijaty mmuly rok s cieflom okamzite reagovat na
pandemm a ktory sa neustéle prisposoboval Vyvo]u situcie. EHSV sa domnieva, Ze opatrenia EU v reakcii na krizu by mohli
tcinne zmiernit potencidlne dlhodobé negativne vplyvy krizy na hospodarsku vykonnost eurozony a EU, ako aj na trhy
prace EU, a mohli by zmiernit prehlbovanle hospodarskych a socidlnych rozdielov. Zaroven je nevyhnutné riesit zdvazné
nerovnovéhy s ciefom ac¢inne pokryt vyznamné makroekonomické rizikd vratane rizik v spojitosti s narastajicimi
nerovnostami.

3.14.  EHSV je pevne presvedéeny, Ze dobre fungujiice systémy zdravotnej starostlivosti, socidlnej ochrany a riadenia
ntidzovych situdcif st klticové pre pozitivny dlhodoby udrzatelny hospodarsky rozvoj. Pandémia odhalila a posilnila toto
prepojenie, ktoré by sa ndsledne malo odrazit aj vo vykondvani Eurdpskeho piliera socidlnych prav.

3.15. EHSV dérazne odportica pokracovat v Usili o dokoncenie $truktiry hospodarskej a menovej tnie vritane
prispésobenia eurépskeho semestra programu Next Generation EU, dobudovania bankovej tnie a tnie kapitdlovych trhov
a revizie ramca spravy hospodarskych zélezitosti. Malo by sa zvazit, ¢i by koncepc1a programu Next Generation EU mohla
byt aj prikladom toho, ako by sa v buddcnosti mohli mobilizovat a vyuzivat spoloéné financné zdroje EU.

3.16.  EHSV poukazuje na to, Ze hlavn)'f balik opatreni na rieSenie negatfvnych Vplyvov pandémie bol pripraven)’f Vv prvej
sa mohlo zvazit posudeme relevantnosti a primeranosti prijatych opatreni. Planovanie zohrava kla¢ova tlohu v predv1dan1
na zéklade ¢oho bude mozné nadalej reagovat na nov realitu spdsobent pandémiou, ktord ani zd'aleka nie je prekonana,
a ¢o si vyzaduje trvalé pldnovanie.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  EHSV ocenuje, ze Komisia zverejnila sedem hlavnych iniciativ, ktoré maja slazit ako usmernenia pre praktické
vykondvanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v jednotlivych ¢lenskych $tatoch. Je velmi dolezité, aby tieto
iniciativy boli v stilade s vyzvami a prioritami stanovenymi pre oZivenie po pandémii COVID-19 v odportcani Rady
o hospodarskej politike eurozoény.

¢) U V. EU C 429, 11.12.2020, s. 227.
(" U. v. EU C 429, 11.12.2020, s. 227 a stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému Prepracovanie fiskdlneho rémca EU pre
udrzatelnt obnovu a spravodlivi transformdciu (ECO[553), pozri stranu 10 tohto dradného vestnika.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SK:HTML
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
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4.2.  EHSV uznéva silnt podpornt dlohu, ktort zohrdval Celoeurdpsky zdru¢ny fond Eurdpskej investicnej banky pri
ochrane a podpore podnikatel'ského sektora v eurozéne a EU ako celku.

4.3, Pokial ide o oZivenie hospoddrstva, EHSV navrhuje zamerat sa na hospodarsky rast a socidlnu spravodlivost, ktoré
sa premietnu do vyssich prijmov a HDP. Udrzatelné zamery fiskdlnej politiky s cielom znizit zatazenie buddcich generdci
a obmedzit riziko spojené s vy$$imi trokovymi sadzbami alebo niz$ou produkciou si vyzaduji zintenzivnenie hospodarskej
¢innosti, ktoré by sa mohlo dosiahnut prostrednictvom a) posilnenia verejnych investicif a b) reforiem, ktoré podporuja
prechod na ekologické a digitdlne hospodarstvo.

4.4.  EHSV uzndva a re$pektuje, Ze sa ziskalo niekolko dolezitych ponauceni z predchadzajicej krizy, ktoré sa vyuzili na
podporu makroekonomickej stability a je pevne presvedéeny, zZe skiisenosti ziskané z pandémie by sa preto mali premietnut
do nepretrzittho reformného dusilia zameraného na zniZovanie administrativnej zafaze podnikov prostrednictvom
digitalizécie verejnej spravy, MSP a podnikatel'ského sektora ako celku, elektronickej identifikdcie a ti¢innejich justiénych
systémov.

V Bruseli 20. oktébra 2021
Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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