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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

ODPORUCANIA

RADA

ODPORUCANIE RADY
z 18. jiina 2021
ktorym sa predkladd stanovisko Rady k programu stability Belgicka na rok 2021
(2021/C 304/01)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 146697 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na odporicanie Eur6pskej komisie,
so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
kedze:

(1)  Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o aktivdcii v§eobecnej tinikovej dolozky Paktu stability a rastu.
Vseobecnd tnikova dolozka stanovend v ¢lanku 5 ods. 1, ¢ldnku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 1466/97 a v ¢lanku 3 ods. 5 a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 (3) ulahcuje
koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch prudkého hospodarskeho poklesu. Komisia v uvedenom oznameni
vyjadrila ndzor, ze vzhladom na ocakdvany prudky hospoddrsky pokles v désledku pandémie ochorenia COVID-19
boli splnené podmienky na aktiviciu vieobecnej tinikovej dolozky. Ministri financii ¢lenskych Stitov 23. marca
2020 vyjadrili stihlas s postidenim Komisie. Vieobecnd tnikovd dolozka poskytla ¢lenskym stdtom rozpoctovii
flexibilitu na rieSenie krizy sposobenej pandémiou ochorenia COVID-19. Ulah¢ila koordinaciu rozpoctovych politik
v ¢asoch prudkého hospodarskeho poklesu. Jej aktivacia umoziuje docasny odklon od postupu tprav smerom
k dosiahnutiu strednodobého rozpoctového ciela kazdého ¢lenského $tdtu za predpokladu, Ze to neohrozi fiskdlnu
udrzatelnost v strednodobom horizonte. Komisia 17. septembra 2020 vo svojom ozndmeni o rocnej stratégii
udrzatelného rastu na rok 2021 ozndmila, Ze vSeobecnd tnikova dolozka zostane aktivna aj v roku 2021.

("  U.v.ESL 209, 2.8.1997,s. 1.
() Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jila 1997 o urychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).
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Rada 20. jula 2020 prijala odporticanie (°) (dalej len ,odportcanie Rady z 20. jula 2020%). Odporucila Belgicku, aby
v stlade so vSeobecnou unikovou dolozkou prijalo vietky potrebné opatrenia na G¢inné rieSenie pandémie
ochorenia COVID-19, posilnenie hospodérstva a podporu ndslednej obnovy. Zaroven Belgicku odporucila, aby — ak
to hospodarske podmienky umoziiuji — uskutocnovalo fiskdlne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sicasnom zvySovani miery
investicif.

V odporacani Rady tykajiicom sa hospodarskej politiky eurozony na rok 2021 sa poukazuje na to, ze vo vetkych
¢lenskych Statoch eurozény by sa pocas celého roku 2021 malo pokracovat v podpornych fiskdlnych politikdch
a opatrenia v prislusnych oblastiach politiky by mali byt prisposobené konkrétnej situdcii v krajine a mali by byt
v¢asné, docasné a cielené. Ked to epidemiologické a hospodirske podmienky umoznia, mali by sa postupne
ukoncovat nidzové opatrenia a zdroveri by sa mal riesit socidlny vplyv krizy, ako aj jej vplyv na trh prace. Clenské
Staty by mali realizovat fiskdlne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych flskalnych pozicii
a zabezpeCenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sicasnom zvySovani miery investicii. Clenské Stity by mali
uskutocnovat reformy, ktoré posilnia rozsah pokrytia, primeranost a udrzatelnost systémov zdravotnej starostlivosti
a socidlnej ochrany pre vietkych.

Komisia 18. novembra 2020 prijala stanoviskd k ndvrhom rozpoctovych planov ¢lenskych §titov eurozény na rok
2021, ktoré boli zalozené na kvalitativnom postdeni fiskdlnych opatreni. Komisia zastdvala ndzor, Ze ndvrh
rozpoétového plénu Belgicka je celkovo v stlade s odporﬁéaniami v oblasti fi§kélnej politiky stanovenymi

hospodarsku ¢innost v kontexte znacne) neistoty.

Néstrojom NextGenerationEU vrdtane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa zabezpeci udrzatelnd,
inkluzivna a spravodlivd obnova. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (¥), ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo t¢innost 19. februara 2021. Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti bude poskytovat finanéni podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so sebou
prinesie fiskdlny impulz financovany Uniou. Prispeje k obnove hospodarstva a vykonavaniu udrzatelnych reforiem
a investicif podporujtcich rast, najma na podporu zelenej a digitdlnej transformécie, a posilni odolnost a potencidlny
rast hospodarstiev ¢lenskych Statov. Pomdze tiez k navratu verejnych financii k priaznivej$im pozicidm verejnych
financii v kraitkodobom horizonte a prispeje k posilneniu udrzatelnych verejnych financii, ako aj k rastu a vytvaraniu
pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom horizonte.

Komisia 3. marca 2021 prijala ozndmenie, v ktorom poskytla dalsie usmernenia v prislusnej oblasti politiky na
ulahcenie koordindcie fiskdlnych politik a pripravy programov stability a konvergen¢nych programov ¢lenskych
Statov. Celkové zdmery fiskdlnej politiky by vzhladom na $tdtne rozpocty a Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti mali v rokoch 2021 a 2022 zostat podporné. Vzhladom na ocakdvanie, Ze hospodarska ¢innost sa bude
v druhej polovici roku 2021 postupne normalizovat, by sa zdroven mali fiskdlne politiky ¢lenskych $tatov v roku
2022 viac diferencovat. Fiskdlne politiky clenskych Stdtov by mali zohladfovat stav obnovy, fiskdlnu udrzatelnost
a potrebu znizovat hospodarske, socidlne a Gizemné rozdlely KedZze v Unii treba podporovat udrzatelnt obnovu,
Clenské staty, ktoré z hladiska udrzatelnosti Celia mensiemu riziku, by mali svoje rozpocty v roku 2022 orientovat
na zachovanie podpornej fiskdlnej politiky a zohladnit v nich vplyv Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Clenské stity s vysokou trovitou zadlzenia by mali uskutochovat obozretné fiskdlne politiky a zdroven zachovat
investicie financované z vniitrodtitnych zdrojov a vyuzivat granty v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na financovanie dodato¢nych vysokokvalitnych investi¢nych projektov a $trukturdlnych reforiem. V ob-
dobi po roku 2022 by fiskdlne politiky mali nadalej zohladnovat silu obnovy, stupeni hospodarskej neistoty
a aspekty fiskdlnej udrzatelnosti. Preorientovanie fiskdlnych politik na dosahovanie obozretnych strednodobych
fiskdlnych pozicii, a to aj postupnym ukonéenim podpornych opatreni vo vhodnom case, prispeje k zabezpeceniu
fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte.

Vo svojom ozndmeni z 3. marca 2021 Komisia uviedla, Ze rozhodnutie o deaktivicii alebo pokraéovam’
v uplatiiovani vieobecnej tnikovej dolozky by sa malo prijat ako celkové postdenie stavu hospodarstva pricom
klicovym kvant1tat1vnym kritériom by mala byt troven hospodarske] ginnosti v Unii alebo eurozéne v porovnani
s predkrizovymi Groviiami (z konca roku 2019). Na zaklade prognézy Komisie z jari 2021 Komisia 2. juna 2021
ustdila, Ze podmienky na pokracovanie v uplatiiovani vSeobecnej tnikovej dolozky v roku 2022 a jej deaktivaciu
v roku 2023 boli splnené. Situdcia jednotlivych krajin sa bude nadalej zohladnovat aj po deaktivacii vSeobecnej
tinikovej dolozky.

Odporicanie Rady z 20. jila 2020, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Belgicka na rok 2020 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Belgicka na rok 2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 1).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(8)  Belgicko predlozilo 30. aprila 2021 svoj program stability na rok 2021 v silade s ¢lankom 4 nariadenia (ES)
& 1466/97.

(9)  Na zédklade tGdajov overenych Eurostatom bol v roku 2020 deficit verejnych financii Belgicka na drovni 9,4 %
hrubého doméceho produktu (HDP), zatial ¢o verejny dlh sa zvysil na 114,1 % HDP. Ro¢nd zmena primarneho
rozpoctového salda dosiahla - 7,5 % HDP, a to vratane diskrecnych rozpoctovych opatreni vo vyske 4,5 % HDP na
podporu hospodarstva a vratane fungovania automatickych stabilizatorov. Belgicko takisto poskytlo spolo¢nostiam
a domdcnostiam podporu likvidity (ako napriklad zdruky a odklady platenia dani, co nemd priamy a okamzity vplyv
na rozpocet) v odhadovanom objeme 11,8 % HDP; skutoéné vyuzitie verejnych zaruk v roku 2020 odhaduje
Komisia na drovni pod 0,5 % HDP.

(10)  Komisia 2. jina 2021 vydala spravu podla ¢ldnku 126 ods. 3 zmluvy. Tato sprdva sa zaoberd rozpoctovou situdciou
Belgicka, kedze jeho deficit verejnych financii v roku 2020 presiahol referen¢nd hodnotu 3 % HDP stanovent
v zmluve, pricom jeho verejny dlh presiahol referencnd hodnotu 60 % HDP stanovent v zmluve a neznizoval sa
uspokojivym tempom. V sprave sa konstatovalo, Ze nebolo dodrzané kritérium deficitu ani dlhové kritérium.

(11)  Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzaju rozpoctové prognézy, je v rokoch 2021 a 2022 realisticky.
V programe stability na rok 2021 sa predpokladd rast redlncho HDP na trovni 4,1 % v roku 2021 a 3,5 % v roku
2022.V prognéze Komisie z jari 2021 sa predpokladd mierne vy$si redlny rast na drovni 4,5 % v roku 2021 a 3,7 %
v roku 2022, a to v dosledku vyssich investicii.

(12)  Vlada vo svojom programe stability na rok 2021 pldnuje zniZenie deficitu verejnych financii z 9,4 % HDP v roku
2020 na 7,7 % HDP v roku 2021, pricom miera zadlZenosti by sa mala zvysit zo 114,1 % v roku 2020 na 116,3 %
HDP v roku 2021. Zmena primdrneho rozpoctového salda v roku 2021 v porovnani s drovilou pred krizou (2019)
mé podla programu stability na rok 2021 dosiahnut - 6,1 % HDP, pod ¢o sa podpisali diskrecné rozpoctové
opatrenia vo vyske 2,7 % HDP na podporu hospodarstva a fungovanie automatickych stabiliztorov. Tieto projekcie
st v sulade s prognézou Komisie z jari 2021.

(13)  Belgicko prijalo v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 a stivisiaci hospodarsky pokles rozpoctové opatrenia na
posilnenie kapacity svojho systému zdravotnej starostlivosti, zamedzenie $irenia pandémie ochorenia COVID-19
a poskytnutie pomoci tym osobdm a odvetviam, ktoré boli obzvlast zasiahnuté. Tato rdzna reakcia v prislusnej
oblasti politiky zmiernila pokles HDP, ¢o zase pribrzdilo ndrast deficitu verejnych financif a verejného dlhu. Fiskdlne
opatrenia by mali maximalizovat podporu obnovy bez toho, aby obmedzovali budiice fiskalne trajektérie. Opatrenia
by preto nemali trvalo zataZzit verejné financie. Ak clenské Stity zavedd trvalé opatrenia, mali by ich riadne
financovat, aby bola v strednodobom horizonte zabezpecend rozpoctovd neutralita. Opatrenia, ktoré Belgicko
prijalo v rokoch 2020 a 2021, st v stilade s odporicanim Rady z 20. jula 2020. Diskre¢né rozpoctové opatrenia,
ktoré vlada prijala v rokoch 2020 a 2021, st vacsinou docasné alebo vyvazené kompenza¢nymi opatreniami.

(14) 'V programe stability na rok 2021 nie sa zatial zahrnuté granty prijaté v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. Na druhej strane, v prognéze Komisie z jari 2021 sa predpokladaji investicie a reformy financované
z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 0,2 % HDP v roku 2021 a 0,3 % HDP
v roku 2022, a to na zdklade rovnakej hypotézy, aki pouzil belgicky Federdlny tirad pre planovanie vo svojom
makroekonomickom hodnoteni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

(15)  Stanovené ukazovatele fiskalnej tpravy uvedené v nariadeni (ES) ¢. 1466/97 treba zvazit v kontexte sticasnych
okolnosti. Po prvé, s odhadmi produkénej medzery sa spdja zna¢nd neistota. Po druhé, je potrebné, aby fiskdlna
politika bola pripravend rychlo sa prisposobit vyvoju pandémie ochorenia COVID-19 a aby sa po zmierneni
zdravotnych rizik presunula od ntidzovej pomoci k cielenejsim opatreniam. Po tretie, sticasny kontext sa vyznacuje
vyznamnou reakciou v prislusnej oblasti politiky s cielom podporit hospodarsku cinnost. Vzhladom na znacné
transfery z rozpoctu Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti) nezachytavaji stanovené
ukazovatele cely impulz, ktory hospodarstvu poskytuja fiskalne politiky. Strukturdlne saldo sa preto za stcasnych
okolnosti nejavi ako primerany ukazovatel. Takisto treba prisposobit referencnii hodnotu pre vydavky (°) a doplnit
ju o dodato¢né informdcie, aby bolo mozné v plnej miere postdit orientéciu fiskélnej politiky.

()  Najmd vzhladom na to, Ze investicie, ktoré sa pouzivaju pri referencnej hodnote pre vydavky, si rozlozené na stvorro¢né obdobie,
nie je mozné riadne postdit fiskdlnu podporu na obnovu, ktorti poskytuji investicie financované z vnutrostitnych zdrojov.
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(18)

(19)
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Podobne ako pri posudzovani ndvrhov rozpo¢tovych planov na rok 2021 boli z vydavkového agregatu vylacené
docasné nudzové opatrenia. Tieto docasné niidzové opatrenia stvisiace s krizou sliizia na podporu systémov
zdravotnej starostlivosti a odskodnenie pracovnikov a podnikov za straty prijmov v dosledku obmedzeni pohybu
a naruSeni doddvatelského retazca; ich zruSenie zo strany verejnych orgdnov je podmienené ndvratom situdcie
v oblasti verejného zdravia a hospodérskej situdcie do normélneho stavu. Na postdenie celkovych zdmerov fiskdlnej
politiky v sticasnej situdcii by sa do prislusného vydavkového agregatu mali zahrnat znacné transfery z rozpoctu
Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti). Celkové zamery fiskdlnej politiky sa preto nsledne
meraju na zdklade zmeny primarnych vydavkov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni a bez do¢asnych niadzovych
opatren{ stivisiacich s krizou) vrtane vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a inych fondov Unie. Nad rdmec celkovych zdmerov fiskilnej politiky sa analyza zameriava aj na
postdenie toho, ¢i je vnutrostatna fiskalna politika obozretnd a ¢i jej zloZenie prispieva k udrzatelnej obnove
v stlade so zelenou a digitdlnou transformdciou. Preto sa osobitnd pozornost venuje vyvoju primarnych beznych
vydavkov a investicif financovanych z vndtrostitnych zdrojov.

V programe stability na rok 2021 sa predpokladd, Ze deficit verejnych financii Belgicka v roku 2022 klesne na 4,5 %
HDP, a to najmi v dosledku ukoncenia va¢siny docasnych podpornych opatreni prijatych v rokoch 2020 a 2021
a vyssich vladnych prijmov vyplyvajicich zo zlepSujicej sa makroekonomickej situdcie. Predpokladd sa, Ze miera
zadlzenosti verejnej spravy sa v roku 2022 stabilizuje na tirovni 116 % HDP. Tieto projekcie sti v stilade s prognézou
Komisie z jari 2021. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021 a osobitnej metodiky, ktord zohladiiuje uvedené
vyzvy, sa celkové zdmery fiskalnej politiky odhaduji na -0,4% HDP(®) — a to vrdtane vplyvu investicii
financovanych zo §titneho rozpoctu aj z rozpoétu Unie, najmi z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, na
celkovy dopyt v roku 2022. Kladny prispevok vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti a inych fondov Unie sa md zvysit o 0,1 percentudlneho bodu HDP. Predpoklada sa, ze investicie
financované z vniitro$tatnych zdrojov budd predstavovat restriktivny prispevok vo vyske 0,1 percentudlneho bodu
HDP (). Predpokladd sa, ze primdrne bezné vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov (bez diskre¢nych
prijmovych opatreni) budd predstavovat expanzivny prispevok vo vyske 0,4 percentudlneho bodu HDP.

Zda sa, ze mimoriadne dolezitd je kvalita rozpoctovych opatreni ¢lenskych Statov. Fiskdlne $trukturdlne reformy
zamerané na zlepSenie zloZenia $titnych rozpoctov mozu podporit potencidlny rast, vytvorit velmi potrebny
fiskdlny priestor a pomoct zabezpecit fiskdlnu udrzatelnost v dlhodobejsom horizonte, a to aj vzhladom na zmenu
klimy a zdravotné vyzvy. Na strane prijmov zvysila kriza sposobend pandémiou ochorenia COVID-19 vyznam
reforiem zameranych na efektivnejsie a spravodlivejsie systémy verejnych prijmov. Na strane vydavkov este viac
podciarkla zdsadny vyznam toho, aby sa zvysila Groven a kvalita udrzatelnych investicii podporujicich rast, a to
sposobom, ktory je konzistentny s plnenim cielov zvysenia rastového potencidlu, hospodarskej a socidlnej odolnosti
a dvojakej — zelenej a digitdlnej — transformdacie. Narodné plany obnovy a odolnosti umoznia zlepsit zloZenie
Statnych rozpoctov.

Podla strednodobych rozpoctovych planov programu stability na rok 2021 sa predpokladd, ze deficit verejnych
financif sa zniZi zo 4 % HDP v roku 2023 na 3,7 % HDP v roku 2024. Deficit verejnych financif sa nemd v horizonte
programu stability na rok 2021 vratit pod droven 3 % HDP. Program stability na rok 2021 neobsahuje informdcie
potrebné na odhad celkovych zdmerov fiskdlnej politiky v rokoch 2023 a 2024. Desatro¢ny priemerny nominalny
potencidlny rast sa v scasnosti odhaduje na 2,75 % (*). Tento odhad vSak nepocita s vplyvom reforiem, ktoré st
stcastou pldnu obnovy a odolnosti, a mohli by preto posilnit potencidlny rast Belgicka.

Predpokladd sa, Ze miera zadlZenosti verejnej spravy sa vyluéne z dovodu zostladenia dlhu a deficitu zvysi zo
116,7 % HDP v roku 2023 na 117,4 % HDP v roku 2024. Vzhladom na vysokd mieru zadlZenosti, ktord md ¢asom
len postupne klesat, mozno konstatovat, Ze Belgicko Celi v strednodobom horizonte vysokym rizikim v oblasti
fiskdlnej udrzatelnosti, ako vyplynulo z najnoviej analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby.

Zéaporné znamienko ukazovatela znamend, Ze rast primarnych vydavkov prevysuje strednodoby hospodarsky rast, ¢o poukazuje na
expanzivnu fiskdlnu politiku.

Predpokladd sa, Ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnitrostitnych zdrojov budii predstavovat neutrdlny prispevok.

Na zdklade odhadov Komisie, ktoré vychddzajii zo spolo¢ne dohodnutej metodiky.



29.7.2021 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 304/5

(21)  Vzhladom na sticasny stile mimoriadne vysoky stupefi neistoty by usmernenie v oblasti fiskdlnej politiky malo
zostat prevazne kvalitativne. Presnejsie kvantifikované usmernenie na dalsie roky by sa malo poskytnit v roku
2022, ak sa dovtedy stupen neistoty uspokojivo zniZi.

(22)  Rada postdila program stability na rok 2021 a ndsledné opatrenia prijaté Belgickom v nadviznosti na odporticanie
Rady z 20. jula 2020,

TYMTO ODPORUCA BELGICKU:

1. Vyuzit v roku 2022 Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti na financovanie dodato¢nych investicii na podporu
obnovy a zdroven uskutociiovat obozretni fiskdlnu politiku. Zachovat investicie financované z vnatrostatnych zdrojov.

2. Ked to hospodirske podmienky umoznia, uskutociiovat fiskdlnu politiku zamerani na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie fiskélnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte. Zaroven zvySovat
investicie s cielom posilnit rastovy potencil.

3. V zdujme zabezpecenia udrzatelnej a inkluzivnej obnovy venovat osobitnt pozornost zloZeniu verejnych financii na
strane prijmov aj na strane vydavkov rozpoctu, ako aj kvalite rozpoctovych opatreni. Uprednostiovat udrzatelné
investicie podporujtice rast, najmé investicie zamerané na podporu zelenej a digitdlnej transformdcie. Uprednostiiovat
fiskdlne Strukturdlne reformy, ktoré pomoézu zabezpecit financovanie priorit verejnej politiky a prispeji k dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii, a to pripadne aj posilnenim rozsahu pokrytia, primeranosti a udrzatelnosti systémov
zdravotnej starostlivosti a socidlnej ochrany pre vetkych.

V Luxemburgu 18. jina 2021

Za Radu

predseda
J. LEAO
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ODPORUCANIE RADY
z 18. jana 2021
ktorym sa predkladd stanovisko Rady ku konvergenénému programu Bulharska na rok 2021

(2021/C 304/02)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tinie,

so zrete[om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na jeho ¢ldnok 9 ods. 2,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,
po porade s Hospoddrskym a finanénym vyborom,
kedze:

(1)  Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o aktivdcii v§eobecnej tinikovej dolozky Paktu stability a rastu.
Vseobecnd tnikova dolozka stanovend v ¢lanku 5 ods. 1, ¢ldnku 6 ods. 3, ¢ldnku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 1466/97 a v ¢lanku 3 ods. 5 a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 (3) ulahcuje
koordindciu rozpoctovych polittk v ¢asoch prudkého hospodarskeho poklesu. Komisia v uvedenom oznameni
vyjadrila ndzor, ze vzhladom na ocakdvany prudky hospoddrsky pokles v désledku pandémie ochorenia COVID-19
boli splnené podmienky na aktiviciu vieobecnej tinikovej dolozky. Ministri financii ¢lenskych Stitov 23. marca
2020 vyjadrili stihlas s postidenim Komisie. Vieobecnd tnikovd dolozka poskytla ¢lenskym $tdtom rozpoctovii
flexibilitu na rieSenie krizy sposobenej ochorenim COVID-19. Ulah¢ila koordindciu rozpoctovych politik v casoch
prudkého hospodarskeho poklesu. Jej aktivacia umoziuje docasny odklon od postupu tprav smerom k dosiahnutiu
strednodobého rozpoctového ciela kazdého ¢lenského §tatu za predpokladu, Ze to neohrozi fiskdlnu udrzatelnost
v strednodobom horizonte. Komisia 17. septembra 2020 vo svojom ozndmeni o ro¢nej stratégii udrzatelného rastu
na rok 2021 ozndmila, Ze vSeobecnd tnikovéd dolozka zostane aktivna aj v roku 2021.

(2)  Rada 20. jala 2020 prijala odportcanie (°) (dalej len ,odpordcanie Rady z 20. jila 2020%). Rada 20. jala 2020
odporucila Bulharsku, aby v stlade so vSeobecnou tnikovou dolozkou prijalo vietky potrebné opatrenia na Gc¢inné
rieSenie pandémie ochorenia COVID-19, posilnenie hospodidrstva a podporu ndslednej obnovy. Ziroveii mu
odporucila, aby — ak to hospoddrske podmienky umoziiuji — uskutocriovalo fiskdlne politiky zamerané
na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskélnych pozicii a zabezpelenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri
sticasnom zvysovani investicif.

(3)  Nastrojom NextGenerationEU vritane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa zabezpeci udrzatelna,
inkluzivna a spravodlivd obnova. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (%), ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo t¢innost 19. februdra 2021. Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti bude poskytovat finanént podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so sebou
prinesie fiskdlny impulz financovany Uniou. Prispeje k obnove hospodérstva a vykondvaniu udrzatelnych reforiem
a investicii podporujiicich rast, najmd na podporu zelenej a digitdlnej transformdacie, a posilni odolnost
hospodarstiev ¢lenskych 3tatov a ich potencidlny rast. Pomdze tiez k navratu verejnych financii k priaznivej$im
pozicidm v kratkodobom horizonte a prispeje k posilneniu udrzatelnych verejnych financii, ako aj k rastu
a vytvdraniu pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom horizonte.

() U.v.ESL 209, 281997, s. 1.

()  Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jila 1997 o urychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Odpordcanie Rady z 20. jala 2020, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Bulharska na rok 2020 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady ku konvergenénému programu Bulharska na rok 2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 8).

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(4 Komisia 3. marca 2021 prijala ozndmenie, v ktorom poskytla dalsie usmernenia v prislusnej oblasti politiky
na ulahcenie koordindcie fiskdlnych politik a pripravy programov stability a konvergenénych programov ¢lenskych
Statov. Celkové zdmery fiskdlnej politiky by vzhladom na $tdtne rozpocty a Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti mali v rokoch 2021 a 2022 zostat podporné. Vzhladom na ocakdvanie, ze hospodérska ¢innost sa bude
v druhej polovici roku 2021 postupne normalizovat, by sa zdroven mali fiskdlne politiky ¢lenskych Stitov v roku
2022 viac diferencovat. Fiskdlne politiky ¢lenskych stdtov by mali zohladnovat stav obnovy, fiskdlnu udrzatelnost
a potrebu znizovat hospoddrske, socidlne a tizemné rozdiely. KedZe v Unii treba podporovat udrzatelnt obnovu,
Clenské 3taty, ktoré z hladiska udrzatelnosti Celia mensiemu riziku, by mali svoje rozpocty v roku 2022 orientovat
na zachovanie podpornej fiskdlnej politiky a zohladnit v nich vplyv Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Clenské stity s vysokou tdroviiou zadlZzenia by mali uskutocfiovat obozretné fiskdlne politiky a zdroven zachovat
investicie financované z vnitrodtitnych zdrojov a vyuzivat granty v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na financovanie dodato¢nych vysokokvalitnych investiénych projektov a $trukturdlnych reforiem.
V obdobi po roku 2022 by fiskdlne politiky mali nadalej zohladnovat silu obnovy, stupeni hospodarskej neistoty
a aspekty fiskdlnej udrzatelnosti. Preorientovanie fiskdlnych politik na dosahovanie obozretnych strednodobych
fiskalnych pozicii, a to aj postupnym ukoncenim podpornych opatreni vo vhodnom ¢ase, prispeje k zabezpeceniu
fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte.

(5 Vo svojom ozndmeni z 3. marca 2021 Komisia uviedla, Ze rozhodnutie o deaktivicii alebo pokracovani
v uplatiiovani vieobecnej tnikovej dolozky by sa malo prijat ako celkové postidenie stavu hospodarstva, pricom
klti¢ovym kvantitativnym kritériom by mala byt droveii hospodarskej ¢innosti v Unii alebo eurozéne v porovnani
s predkrizovymi Groviiami (z konca roku 2019). Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021 Komisia 2. jiina 2021
ustdila, Ze podmienky na pokracovanie v uplatilovani vSeobecnej tinikovej dolozky v roku 2022 a jej deaktivaciu
v roku 2023 boli splnené. Situdcia jednotlivych krajin sa bude nadalej zohladiiovat aj po deaktivécii vieobecnej
tinikovej dolozky.

(6)  Bulharsko predlozilo 5. mdja 2021 svoj konvergenény program na rok 2021 po lehote stanovenej v ¢lanku 8
nariadenia (ES) ¢. 1466/97.

(7)  Na zaklade adajov overenych Eurostatom bol v roku 2020 deficit verejnych financii Bulharska na drovni 3,4 %
hrubého domdceho produktu (HDP), zatial ¢o verejny dlh sa zvysil na 25 % HDP. Ro¢nd zmena primdrneho
rozpoctového salda dosiahla - 5,5 % HDP, a to vritane diskrecnych rozpoctovych opatreni vo vyske 3,2 % HDP
na podporu hospodarstva a vratane fungovania automatickych stabilizatorov.

(8)  Komisia 2. jiina 2021 vydala spravu podla ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy. Tato sprava sa zaoberd rozpoctovou situdciou
Bulharska, kedZe jeho deficit verejnych financii v roku 2020 presiahol referen¢nt hodnotu 3 % HDP stanoventi
v zmluve. V sprdve sa konstatovalo, Ze kritérium deficitu bolo dodrzané.

(9)  Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzaji rozpoctové prognézy, je v rokoch 2021 a 2022 opatrny, kedZze sa
v niom nezohladnuje financovanie v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. PredloZeny zdkladny
scendr preto nie je priamo porovnatelny s prognézou Komisie z jari 2021. V prognéze Komisie z jari 2021 sa
navyse na zdklade priaznivejsich predpokladov v oblasti zahrani¢ného dopytu ocakéva vyssia miera rastu vyvozu.

(10)  Vlada vo svojom konvergenénom programe na rok 2021 planuje zvysenie deficitu verejnych financii z 3,4 % HDP
v roku 2020 na 5,6 % HDP v roku 2021, pricom miera zadlZenosti by sa mala v roku 2021 zvysit na 27,4 % HDP.
Zmena primarneho rozpoctového salda v roku 2021 v porovnani s droviiou pred krizou (2019) ma podla
konvergenéného programu na rok 2021 dosiahnut - 7,8 % HDP. Faktory predpokladanych zvyseni nominalneho
a primarneho deficitu verejnych financii, a nasledne aj dlhu, sa v konvergen¢nom programe na rok 2021 podrobne
nevysvetlujd a st pritomné napriek ukonceniu niektorych diskre¢nych rozpoctovych opatreni. Tieto projekcie st
vyssie nez v prognéze Komisie z jari 2021. Podla prognézy Komisie z jari 2021 sa ocakéva, zZe deficit klesne v roku
2021 na 3,2% HDP a Ze miera zadlZenosti klesne v roku 2021 na 24,5 % HDP. Hlavnym zdrojom rozdielnosti
tychto tidajov je projekcia inych prijmov, ktoré by sa podla konvergenéného programu na rok 2021 mali v roku
2021 znizit o 2,5 percentudlneho bodu HDP, ¢o je vyrazne pod historickou troviiou. V konvergenénom programe
na rok 2021 sa nevysvetlujii priCiny tohto zniZenia.

(11)  Bulharsko prijalo v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 a stvisiaci hospodarsky pokles rozpoctové opatrenia
na posilnenie kapacity svojho systému zdravotnej starostlivosti, zamedzenie $irenia pandémie ochorenia COVID-19
a poskytnutie pomoci tym osobdm a odvetviam, ktoré boli obzvlast zasiahnuté. Této rdzna reakcia v prislusnej
oblasti politiky zmiernila pokles HDP, ¢o zase pribrzdilo ndrast deficitu verejnych financif a verejného dlhu. Figkdlne
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opatrenia by mali maximalizovat podporu obnovy bez toho, aby obmedzovali budiice fiskdlne trajektérie. Opatrenia
by preto nemali trvalo zatazit verejné financie. Ak clenské $tity zavedi trvalé opatrenia, mali by ich riadne
financovat, aby bola v strednodobom horizonte zabezpecend rozpoctovd neutralita. Opatrenia, ktoré Bulharsko
prijalo v rokoch 2020 a 2021, st v stilade s odporticanim Rady z 20. jala 2020. Diskre¢né opatrenia, ktoré vldda
prijala v rokoch 2020 a 2021, st docasné alebo vyvdzené kompenzaénymi opatreniami.

(12)  V konvergen¢nom programe na rok 2021 sa predpokladaji investicie a reformy financované z grantov v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 0,02 % HDP v roku 2020, 0,3 % HDP v roku 2021, 0,8 %
HDP v roku 2022, 1,4 % HDP v roku 2023, 1,7 % HDP v roku 2024, 2,6 % HDP v roku 2025 a 1,8 % HDP v roku
2026. V rdmci prognézy Komisie z jari 2021 st tieto granty zahrnuté do rozpoctovych projekcii.

(13)  Stanovené ukazovatele fiskalnej tpravy uvedené v nariadeni (ES) ¢. 1466/97 treba zvazit v kontexte sticasnych
okolnosti. Po prvé, s odhadmi produkénej medzery sa spdja zna¢nd neistota. Po druhé, je potrebné, aby fiskdlna
politika bola pripravend rychlo sa prisposobit vyvoju pandémie ochorenia COVID-19 a aby sa po zmierneni
zdravotn)’rch rizik presunula od ntidzovej pomoci k cielenejsim opatreniam. Po tretie, sticasny kontext sa vyznaluje
vyznamnou reakciou v prislusnej oblasti politiky s ciefom podporit hospoddrsku ¢innost. Vzhladom na znacné
transfery z rozpoctu Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti) nezachytavaji stanovené
ukazovatele cely impulz, ktory hospodarstvu poskytuja fiskalne politiky. Strukturdlne saldo sa preto za stcasnych
okolnosti nejavi ako primerany ukazovatel. Takisto treba prisposobit referen¢nt hodnotu pre vydavky (°) a doplnit
ju o dodato¢né informdcie, aby bolo mozné v plnej miere postdit orientéciu fiskélnej politiky.

(14)  Podobne ako pri posudzovani ndvrhov rozpoctovych plianov na rok 2021 boli z vydavkového agregdtu vylacené
docasné nadzové opatrenia. Tieto docasné nidzové opatrenia stvisiace s krizou sliizia na podporu systémov
zdravotnej starostlivosti a odskodnenie pracovnikov a podnikov za straty prijmov v dosledku obmedzeni pohybu
a naruSeni dodavatelského retazca; ich zruSenie zo strany verejnych orgdnov je podmienené ndvratom situdcie
v oblasti Verejného zdravia a hospodarskej situdcie do normalneho stavu. Na postudenie celkov;’fch zamerov fiskdlnej
politiky v sicasnej situdcii by sa do prislusného vydavkového agregdtu mali zahrndf znacné transfery z rozpoctu
Unie (naprlklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti). Celkové zdmery fiskdlnej politiky sa preto ndsledne
merajli na zdklade zmeny prlmarnych vydavkov (bez diskre¢nych prumovych opatreni a bez do¢asnych nidzovych
opatreni svisiacich s krizou) vritane Vydavkov financovanych z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a mych fondov Unie. Nad rdmec celkovych zidmerov ﬁskalne] pohtlky sa analyza zameriava aj
na posudenie toho, ¢i je vnutrostatna fiskdlna politika obozretnd a ¢i jej zloZenie prispieva k udrzatelnej obnove
v stlade so zelenou a digitdlnou transformdaciou. Preto sa osobitnd pozornost venuje vyvoju primdrnych beznych
vydavkov a investicii financovanych z vniitrodtatnych zdrojov.

(150 V konvergen¢nom programe na rok 2021 sa predpokladd, zZe deficit verejnych financif Bulharska v roku 2022 klesne
na 2,7 % HDP, a to najmi v dosledku ukonécenia docasnych podpornych opatreni prijatych v rokoch 2020 a 2021.
Predpokladd sa, ze sa miera zadlZenosti verejnej spravy v roku 2022 zvysi na troven 28,6 % HDP. Tieto projekcie
st vysSie nez v prognéze Komisie z jari 2021. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021 a osobitnej metodiky, ktord
zohladnuje uvedené vyzvy, sa celkové zdmery flskalne] politiky odhadujti na - 1,4 % HDP (°) - a to vritane vplyvu
investicii ﬁnancovanych z0 stitneho rozpoctu aj z rozpoétu Unie, najmi z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, na celkovy dopyt v roku 2022. Kladny prispevok Vydavkov financovanych z grantov v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie sa m4 zvysit o 0,8 percentudlneho bodu HDP.
Predpokladd sa, Ze investicie financované z vnutrostitnych zdrojov budil predstavovat restriktivny prispevok
vo vyske 0,4 percentudlneho bodu HDP(’). Predpokladd sa, ze primdrne bezné vydavky financované
z vnutrostatnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) budi predstavovat expanzivny prispevok vo vyske
1 percentudlneho bodu HDP.

(16)  Zd4 sa, ze mimoriadne dolezita je kvalita rozpoctovych opatreni ¢lenskych statov. Fiskdlne $trukturdlne reformy
zamerané na zlepSenie zloZenia $tdtnych rozpoctov mozu podporit potencidlny rast, vytvorit velmi potrebny
fiskdlny priestor a pomoct zabezpecit fiskdlnu udrzatelnost v dlhodobejSom horizonte, a to aj vzhladom na zmenu

()  Najmd vzhladom na to, Ze investicie, ktoré sa pouzivaji pri referencnej hodnote pre vydavky, si rozlozené na $tvorrocné obdobie,
nie je mozné riadne posudit fiskdlnu podporu na obnovu, ktorti poskytuji investicie financované z vnitrostatnych zdrojov.

(°)  Zéporné znamienko ukazovatela znamend, Ze rast primdrnych vydavkov prevysuje strednodoby hospodaérsky rast, ¢o poukazuje na
expanzivnu fiskdlnu politiku.

() Predpokladd sa, Ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnttro§titnych zdrojov budd predstavovat restriktivny prispevok vo

vyske 0,1 percentudlneho bodu HDP.
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klimy a zdravotné vyzvy. Na strane prijmov zvysila kriza sposobend pandémiou ochorenia COVID-19 vyznam
reforiem zameranych na efektivnejsie a spravodlivejsie systémy verejnych prijmov. Na strane vydavkov este viac
podciarkla zdsadny vyznam toho, aby sa zvysila Groven a kvalita udrzatelnych investicii podporujicich rast, a to
sposobom, ktory je konzistentny s plnenim cielov zvysenia rastového potencialu, hospoddrskej a socidlnej odolnosti
a dvojakej — zelenej a digitdlnej — transformdcie. Ndrodné plany obnovy a odolnosti umoznia zlepsit zloZenie
Statnych rozpoctov.

(17)  Podla strednodobych rozpoctovych plinov konvergenéného programu na rok 2021 sa predpokladd, Ze deficit
verejnych financif sa v roku 2023 zvysi na 3,1 % HDP. V konvergenénom programe na rok 2021 nie s uvedené
ziadne informdcie o roku 2024. Na zdklade konvergenéného programu na rok 2021 sa celkové zdmery fiskdlnej
politiky — vratane vplyvu investicii financovanych zo stitneho rozpoctu aj z rozpoétu Unie, najmi z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti, na celkovy dopyt — v roku 2023 odhaduji na - 0,6 % HDP. Kladny prispevok
vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie sa mé
v roku 2023 zvysit o 0,6 percentudlneho bodu HDP. Predpokladd sa, Ze investicie financované z vnatrostatnych
zdrojov budi v roku 2023 predstavovat expanzivny prispevok vo vyske 0,4 percentudlneho bodu HDP (¥).
Predpokladd sa, ze primdrne bezné vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych
opatreni) budu predstavovat restriktivny prispevok vo vyske 0,4 percentudlneho bodu HDP. Desatro¢ny priemerny
nomindlny potencidlny rast sa v sicasnosti odhaduje na 5% (°). Tento odhad vsak nepocita s vplyvom reforiem,
ktoré st sucastou planu obnovy a mohli by preto posilnit potencidlny rast Bulharska.

(18)  Predpoklada sa, Ze sa miera zadlZenosti verejnej spravy v roku 2023 zvysi na drovei 29,3 % HDP. V konvergenénom
programe na rok 2021 sa nenachddzaju Ziadne informdcie o roku 2024. Mozno konstatovat, Ze Bulharsko celi
v strednodobom horizonte nizkym rizikdm v oblasti fiskdlnej udrzatelnosti, ako vyplynulo z najnovsej analyzy
udrzatelnosti dlhovej sluzby.

(19)  Vzhladom na stcasny stdle mimoriadne vysoky stuper neistoty by usmernenie v oblasti fiskdlnej politiky malo
zostat prevazne kvalitativne. Presnejsie kvantifikované usmernenie na dalsie roky by sa malo poskytnit v roku
2022, ak sa dovtedy stupen neistoty uspokojivo zniZzi.

(20) Rada postdila konvergen¢ény program na rok 2021 a nasledné opatrenia prijaté Bulharskom v nadviznosti
na odporacanie Rady z 20. jula 2020.

TYMTO ODPORUCA BULHARSKU:

1. V roku 2022 uskuto¢novat podporné zdmery fiskélnej politiky vritane impulzu poskytnutého Mechanizmom
na podporu obnovy a odolnosti a zachovat investicie financované z vnitrostitnych zdrojov. Udrzat pod kontrolou rast
beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov.

2. Ked to hospodérske podmienky umoznia, uskutoliiovat fiskdlnu politiku zamerand na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskélnych pozicii a zabezpecenie fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte. Zaroven zvysit
investicie s cielom posilnit rastovy potencidl.

3. V zdujme zabezpeCenia udrZatelnej a inkluzivnej obnovy venovat osobitnd pozornost zlozeniu verejnych financi
na strane prijmov aj na strane vydavkov rozpoctu, ako aj kvalite rozpoctovych opatreni. Uprednostiiovat udrzatelné
investicie podporujice rast, najma investicie zamerané na podporu zelenej a digitélnej transformacie. Uprednostiiovat
fiskdlne strukturdlne reformy, ktoré pomdzu zabezpecit financovanie priorit verejnej politiky a prispeji k dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii, a to pripadne aj posilnenim rozsahu pokrytia, primeranosti a udrzatelnosti systémov
zdravotnej starostlivosti a socidlnej ochrany pre vietkych.

V Luxemburgu 18. jina 2021

Za Radu
predseda
J. LEAO

(®)  Predpokladd sa, Ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnitrostitnych zdrojov budd predstavovat expanzivny prispevok vo
vyske 0,1 percentudlneho bodu HDP.
() Na zéklade odhadov Komisie, ktoré vychddzaji zo spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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ODPORUCANIE RADY
z 18. jana 2021
ktorym sa predklad4 stanovisko Rady ku konvergenénému programu Ceska na rok 2021

(2021/C 304/03)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospoddrskymi politikami a ich koordindcii ('), a najma na jeho ¢lanok 9 ods. 2,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,
po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
kedze:

(1)  Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o aktivdcii v§eobecnej tinikovej dolozky Paktu stability a rastu.
Vseobecnd tnikova dolozka stanovend v ¢lanku 5 ods. 1, ¢ldnku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 1466/97 a v ¢lanku 3 ods. 5 a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 (3) ulahéuje
koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch prudkého hospodarskeho poklesu. Komisia v uvedenom oznameni
vyjadrila ndzor, ze vzhladom na ocakdvany prudky hospoddrsky pokles v désledku pandémie ochorenia COVID-19
boli splnené podmienky na aktiviciu vieobecnej tinikovej dolozky. Ministri financii ¢lenskych Stitov 23. marca
2020 vyjadrili stihlas s postidenim Komisie. Vieobecnd tnikovd dolozka poskytla ¢lenskym $tdtom rozpoctovii
flexibilitu na rieSenie krizy sposobenej ochorenim COVID-19. Ulahcila koordindciu rozpoétov;’rch politik v ¢asoch
prudkého hospodarskeho poklesu. Jej aktivacia umoziiuje docasny odklon od postupu tprav smerom k dosiahnutiu
strednodobého rozpoctového ciela kazdého ¢lenského §tatu za predpokladu, Ze to neohrozi fiskdlnu udrzatelnost
v strednodobom horizonte. Komisia 17. septembra 2020 vo svojom ozndmeni o ro¢nej stratégii udrzatelného rastu
na rok 2021 ozndmila, Ze vSeobecnd tnikovéd dolozka zostane aktivna aj v roku 2021.

() Rada 20. jala 2020 prijala odpordcanie (°) (dalej len ,odporGcanie Rady z 20. jtla 2020%). Rada odporucila Cesku,
aby v stlade so vSeobecnou unikovou dolozkou prijalo vietky potrebné opatrenia na G¢inné rieSenie pandémie
ochorenia COVID-19, posilnenie hospodérstva a podporu ndslednej obnovy. Zaroven Cesku odporucila, aby — ak to
hospodarske podmienky umoziiuji — uskutociovalo fiskdlne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskalnych pozicii a zabezpecenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sticasnom zvySovani investicii.

(3)  Nastrojom NextGenerationEU vratane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (RRF) sa zabezpeci udrzatelna,
inkluzivna a spravodlivd obnova. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (%), ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo t¢innost 19. februdra 2021. Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti bude poskytovat finanént podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so sebou
prinesie fiskdlny impulz financovany Uniou. Prispeje k obnove hospodérstva a vykondvaniu udrzatelnych reforiem
a investicii podporujiicich rast, najmd na podporu zelenej a digitdlnej transformdacie, a posilni odolnost
hospodarstiev ¢lenskych 3tatov a ich potencidlny rast. Pomdze tiez k navratu verejnych financii k priaznivej$im
pozicidm v kratkodobom horizonte a prispeje k posilneniu udrzatelnych verejnych financii, ako aj k rastu
a vytvdraniu pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom horizonte.

() U.v.ESL 209, 281997, s. 1.

()  Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jila 1997 o urychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).

() Odporicanie Rady z 20. jila 2020, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Ceska na rok 2020 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady ku konvergentnému programu Ceska na rok 2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 15).

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=sk
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(4 Komisia 3. marca 2021 prijala ozndmenie, v ktorom poskytla dalsie usmernenia v prislusnej oblasti politiky
na ulahcenie koordindcie fiskdlnych politik a pripravy programov stability a konvergenénych programov ¢lenskych
Statov. Celkové zdmery fiskdlnej politiky by vzhladom na $tdtne rozpocty a Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti mali v rokoch 2021 a 2022 zostat podporné. Vzhladom na ocakdvanie, ze hospodérska ¢innost sa bude
v druhej polovici roku 2021 postupne normalizovat, by sa zdroven mali fiskdlne politiky ¢lenskych Stitov v roku
2022 viac diferencovat. Fiskdlne politiky ¢lenskych stdtov by mali zohladnovat stav obnovy, fiskdlnu udrzatelnost
a potrebu znizovat hospoddrske, socidlne a tizemné rozdiely. KedZe v Unii treba podporovat udrzatelnt obnovu,
Clenské 3taty, ktoré z hladiska udrzatelnosti Celia mensiemu riziku, by mali svoje rozpocty v roku 2022 orientovat
na zachovanie podpornej fiskdlnej politiky a zohladnit v nich vplyv Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Clenské stity s vysokou tdroviiou zadlZzenia by mali uskutocfiovat obozretné fiskdlne politiky a zdroven zachovat
investicie financované z vnitrodtitnych zdrojov a vyuzivat granty v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na financovanie dodato¢nych kvalitnych investi¢nych projektov a Strukturalnych reforiem. V obdobi po
roku 2022 by fiskdlne politiky mali nadalej zohladriovat silu obnovy, stuperi hospoddrskej neistoty a aspekty
fiskdlnej udrzatelnosti. Preorientovanie fiskdlnych politik na dosahovanie obozretnych strednodobych fiskdlnych
pozicii, a to aj postupnym ukoncenim podpornych opatreni vo vhodnom case, prispeje k zabezpeceniu fiskdlnej
udrzatelnosti v strednodobom horizonte.

5 Vo svojom ozndmeni z 3. marca 2021 Komisia uviedla, Ze rozhodnutie o deaktivicii alebo pokracovani
v uplatiiovani vieobecnej tnikovej dolozky by sa malo prijat ako celkové postidenie stavu hospodarstva, pricom
klicovym kvantitativnym kritériom by mala byt droven hospoddrskej ¢innosti v Unii alebo eurozéne v porovnani
s predkrizovymi Groviiami (z konca roku 2019). Na zaklade prognézy Komisie z jari 2021 Komisia 2. jina 2021
ustdila, Ze podmienky na pokracovanie v uplatiiovani vSeobecnej tinikovej dolozky v roku 2022 a jej deaktivdciu
v roku 2023 boli splnené. Situdcia jednotlivych krajin sa bude nadalej zohladnovat aj po deaktivacii vSeobecnej
tinikovej dolozky.

(6)  Cesko predlozilo 30. aprila 2021 svoj konvergenény program na rok 2021 v stlade s ¢lénkom 8 nariadenia (ES)
¢. 1466/97.

(7)  Na zaklade ddajov overenych Eurostatom bol v roku 2020 deficit verejnych financii Ceska na trovni 6,2 % hrubého
domdceho produktu (HDP), zatial ¢o verejny dlh sa zvysil na 38,1 % HDP. Ro¢nd zmena primdrneho rozpoctového
salda dosiahla -6,4% HDP, a to vritane diskrecnych rozpoctovych opatreni vo vyske 4,6 % na podporu
hospoddrstva a vrdtane fungovania automatickych stabilizétorov. Cesko takisto poskytlo spolo¢nostiam
a domdcnostiam podporu likvidity (ako napriklad zdruky a odklady platenia dani, ¢o nemd priamy a okamzity
vplyv na rozpocet) v odhadovanom objeme 6,2 % HDP; skuto¢né vyuzitie verejnych zdruk v roku 2020 odhaduje
Komisia priblizne na drovni rovnajicej sa 1,5 % HDP.

(8)  Komisia 2. jiina 2021 vydala spravu podla ¢ldnku 126 ods. 3 zmluvy. T4to spréva sa zaoberd rozpoctovou situdciou
Ceska, kedZe jeho deficit verejnych financii v roku 2020 presiahol referenénd hodnotu 3 % HDP stanovent
v zmluve. V sprave sa konstatovalo, Ze kritérium deficitu nebolo dodrzané.

(99  Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzaji rozpoctové progndzy, je v roku 2021 realisticky a v roku 2022
opatrny. Prognéza Komisie je mierne optimistickejsia, pokial ide o rast redlneho HDP v roku 2021 (3,4%
v porovnani s 3,1% v konvergenénom programe na rok 2021), a este optimistickejsia v roku 2022 (4,4 %
v porovnani s 3,7 % v konvergen¢nom programe na rok 2021), kedze Komisia ocakdva vacsi ndrast stkromnej
spotreby v roku 2021 a vyssiu tvorbu hrubého fixného kapitélu v roku 2022.

(10)  Vlada vo svojom konvergencnom programe na rok 2021 planuje zvySenie deficitu verejnych financif zo 6,2 % HDP
v roku 2020 na 8,8 % HDP v roku 2021, pri¢om miera zadlZenosti by sa mala v roku 2021 zvysit na 44,8 % HDP.
Zmena primdrneho rozpoctového salda v porovnani s droviiou pred krizou (2019) ma podla konvergenéného
programu na rok 2021 dosiahnut - 9,0 % HDP, pod ¢o sa podpisali diskrecné rozpoctové opatrenia vo vyske 6,5 %
HDP na podporu hospodarstva a fungovanie automatickych stabilizatorov. Tieto projekcie st v stilade s prognézou
Komisie z jari 2021.

(11)  Cesko prijalo v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 a stvisiaci hospodarsky pokles rozpoctové opatrenia
na posilnenie kapacity svojho systému zdravotnej starostlivosti, zamedzenie $irenia pandémie ochorenia COVID-19
a poskytnutie pomoci tym osobdm a odvetviam, ktoré boli obzvlast zasiahnuté. Tato rdzna reakcia v prislusnej
oblasti politiky zmiernila pokles HDP, ¢o zase pribrzdilo ndrast deficitu verejnych financif a verejného dlhu. Fiskdlne
opatrenia by mali maximalizovat podporu obnovy bez toho, aby obmedzovali budtice fiskdlne trajektdrie. Opatrenia
by preto nemali trvalo zatazit verejné financie. Ak ¢lenské Stity zavedii trvalé opatrenia, mali by ich riadne
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financovat, aby bola v strednodobom horizonte zabezpecend rozpoctova neutralita. Opatrenia, ktoré Cesko prijalo
v rokoch 2020 a 2021, st v stlade s odporti¢anim Rady z 20. jala 2020. Zd4 sa, Ze niektoré diskrecné opatrenia,
ktoré vlada prijala v obdobi 2020 az 2021, nie st docasné ani vyvazené kompenzaénymi opatreniami. V roku 2023,
mimo ¢asového ramca progndzy Komisie z jari 2021, sa kumulativny zostavajici vplyv uvedenych opatreni, ktoré
nie st docasné, predbezne odhaduje na priblizne 2 % HDP, ¢o zahffia predovietkym zniZenia prijmov z dane
z prijmov fyzickych osob s vplyvom na trovni 1,9 % HDP.

(12)  V konvergenénom programe na rok 2021 sa predpokladaji investicie a reformy financované z grantov v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 0,3 % HDP v roku 2021, 0,7 % HDP v roku 2022 a 0,7 %
HDP v roku 2023. V rdmci prognézy Komisie z jari 2021 st tieto granty zahrnuté do rozpoctovych projekcii.

(13)  Stanovené ukazovatele fiskalnej tpravy uvedené v nariadeni (ES) ¢. 1466/97 treba zvdzit v kontexte sicasnych
okolnosti. Po prvé, s odhadmi produkénej medzery sa spdja znacnd neistota. Po druhé, je potrebné, aby fiskalna
politika bola pripravend rychlo sa prisposobit vyvoju pandémie ochorenia COVID-19 a aby sa po zmierneni
Zdravotn)’rch rizik presunula od ntiidzovej pomoci k cielenej$im opatreniam. Po tretie, sﬁéasny kontext sa vyznacuje
vyznamnou reakciou v prislusnej oblasti politiky s cielom podporit hospoddrsku cinnost. Vzhladom na znacné
transfery z rozpoctu Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti) nezachytavaji stanovené
ukazovatele cely impulz, ktory hospodarstvu poskytuji fiskdlne politiky. Strukturdlne saldo sa preto za sucasnych
okolnosti nejavi ako primerany ukazovatel. Takisto treba prisposobit referencnii hodnotu pre vydavky (°) a doplnit
ju o dodato¢né informdcie, aby bolo mozné v plnej miere posadit orientdciu fiskalnej politiky.

(14)  Podobne ako pri posudzovani navrhov rozpoctovych planov na rok 2021 boli z vydavkového agregtu vylacené
docasné nudzové opatrenia. Tieto docasné niidzové opatrenia suvisiace s krizou slizia na podporu systémov
zdravotnej starostlivosti a odskodnenie pracovnikov a podnikov za straty prijmov v dosledku obmedzeni pohybu
a narudeni doddvatelského retazca; ich zruSenie zo strany verejnych orgdnov je podmienené ndvratom situdcie
v oblasti verejného zdravia a hospodarskej situdcie do normdalneho stavu. Na postdenie celkovych zamerov fiskalnej
politiky v stcasnej situdcii by sa do prislusného vydavkového agregtu mali zahrnit znacné transfery z rozpoctu
Unie (naprﬂdad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti). Celkové zamery fiskalnej politiky sa preto ndsledne
merajli na zdklade zmeny primarnych vydavkov (bez diskre¢nych prlJmovych opatreni a bez docasnych ntdzovych
opatreni svisiacich s krizou) vritane vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a 1nych fondov Unie. Nad rdmec celkovych zdmerov fiskdlnej politiky sa analjza zameriava aj
na postdenie toho, ¢ je vnutrostitna fiskdlna politika obozretnd a ¢i jej zloZenie prispieva k udrzatelnej obnove
v stlade so zelenou a digitdlnou transformdciou. Preto sa osobitnd pozornost venuje vyvoju primarnych beznych
vydavkov a investicii financovanych z vnutro§titnych zdrojov.

(15)  V konvergenénom programe na rok 2021 sa predpokladd, Ze deficit verejnych financii Ceska v roku 2022 klesne
na 5,9 % HDP, a to najmi v dosledku ukonéenia do¢asnych podpornych opatreni prijatych v rokoch 2020 a 2021
a v dosledku obnovy hospodarstva. Predpokladd sa, Ze sa miera zadlZenosti verejnej spravy v roku 2022 zvysi
na troven 48,2 % HDP. Tieto projekcie st v stlade s prognézou Komisie z jari 2021. Na zaklade prognézy Komisie
z jari 2021 a osobitnej metodlky, ktord zohladnu)e uvedené vyzvy, sa celkové zdmery fiskdlnej politiky odhaduja
na -0,2 % HDP (°) - a to vritane vplyvu investicif financovanych zo stitneho rozpoctu aj z rozpoétu Unie, najmi
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, na celkovy dopyt v roku 2022. Kladny prispevok Vydavkov
financovanych z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie sa md znizit
0 0,5 percentudlneho bodu HDP. Predpokladd sa, Ze investicie financované z vnatrostitnych zdrojov buda
predstavovat restriktivny prispevok vo vyske 0,3 percentudlneho bodu HDP (). Predpoklada sa, Ze primarne bezné
vydavky financované z vnutrostitnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) budd predstavovat neutrdlny
prispevok.

(16)  Zd4 sa, ze mimoriadne dolezitd je kvalita rozpoctovych opatreni ¢lenskych statov. Fiskdlne $trukturdlne reformy
zamerané na zlepSenie zloZenia $tdtnych rozpoctov mozu podporit potencidlny rast, vytvorit velmi potrebny
fiskdlny priestor a pomoct zabezpecit fiskalnu udrzatelnost v dlhodobejSom horizonte, a to aj vzhladom na zmenu

()  Najmd vzhladom na to, Ze investicie, ktoré sa pouzivaju pri referencnej hodnote pre vydavky, si rozlozené na $tvorrocéné obdobie,
nie je mozné riadne postdit fiskdlnu podporu na obnovu, ktorti poskytuji investicie financované z vnutrostatnych zdrojov.
(°)  Zédporné znamienko ukazovatela znamend, Ze rast primarnych vydavkov prevysuje strednodoby hospodarsky rast, ¢o poukazuje

na expanzivnu fiskdlnu politiku.
() Ostatné kapitdlové vydavky financované z vnitrostatnych zdrojov majii predstavovat neutrdlny prispevok.
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klimy a zdravotné vyzvy. Na strane prijmov zvysila kriza sposobend pandémiou ochorenia COVID-19 vyznam
reforiem zameranych na efektivnejsie a spravodlivejsie systémy verejnych prijmov. Na strane vydavkov este viac
podciarkla zdsadny vyznam toho, aby sa zvysila Groven a kvalita udrzatelnych investicii podporujicich rast, a to
sposobom, ktory je konzistentny s plnenim cielov zvysenia rastového potencialu, hospoddrskej a socidlnej odolnosti
a dvojakej — zelenej a digitdlnej — transformdcie. Ndrodné plany obnovy a odolnosti umoznia zlepsit zloZenie
Statnych rozpoctov.

(17)  Podla strednodobych rozpoctovych plinov konvergenéného programu na rok 2021 sa predpokladd, ze deficit
verejnych financif sa zniZi z 5,4 % HDP v roku 2023 na 5,2 % HDP v roku 2024. Névrat deficitu verejnych financif
pod troven 3 % HDP v horizonte programu sa neplanuje. Na zdklade konvergen¢ného programu na rok 2021 sa
celkové zamery fiskdlnej politiky — vratane vplyvu investicif financovanych zo stitneho rozpoctu aj z rozpoctu Unie,
najmd z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, na celkovy dopyt — v rokoch 2023 a 2024 odhaduju
v priemere na + 1,2 % HDP. Kladny prispevok vydavkov financovanych z grantov v rimci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti a inych fondov Unie sa md znizit o 0,3 percentudlneho bodu HDP. Predpoklada sa, Ze investicie
financované z vnitrostatnych zdrojov budi predstavovat restriktivny prispevok vo vyske 0,1 percentudlneho bodu
HDP (%). Predpokladd sa, ze primdrne bezné vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov (bez diskrecnych
prijmovych opatreni) budii predstavovat restriktivny prispevok vo vyske 0,8 percentudlneho bodu HDP. Desatro¢ny
priemerny nomindlny potencidlny rast sa v sii¢asnosti odhaduje na 4,25 % (°). Tento odhad v3ak nepocita s vplyvom
reforiem, ktoré si sacastou plénu obnovy a odolnosti, a mohli by preto posilnit potencidlny rast Ceska.

(18)  Na zdklade konvergen¢ného programu na rok 2021 sa ocakdva, Ze miera zadlZenosti verejnej sprévy sa zvysi
z 51,5% HDP v roku 2023 na 54,6 % HDP v roku 2024. Mozno konstatovat, ze Cesko Celi v strednodobom
horizonte strednym rizikdm v oblasti fiskdlnej udrzatelnosti, ako vyplynulo z najnoviej analyzy udrzatelnosti

dlhovej sluzby.

(19)  Vzhladom na stcasny stdle mimoriadne vysoky stuper neistoty by usmernenie v oblasti fiskdlnej politiky malo
zostat prevazne kvalitativne. Presnejsie kvantifikované usmernenie na dalsie roky by sa malo poskytnit v roku
2022, ak sa dovtedy stupen neistoty uspokojivo zniZzi.

(20) Rada posidila konvergen¢ny program na rok 2021 a ndsledné opatrenia prijaté Ceskom v nadviznosti
na odporacanie Rady z 20. jula 2020.
TYMTO ODPORUCA CESKU:

1. V roku 2022 zachovat podporné zadmery fiskdlnej politiky vratane impulzu poskytnutého Mechanizmom na podporu
obnovy a odolnosti a zachovat investicie financované z vnitrostatnych zdrojov.

2. Ked to hospodirske podmienky umoznia, uskutociovat fiskdlnu politiku zamerand na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie fiskidlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte. Zaroven zvysit
investicie s cielom posilnit rastovy potencidl.

3. V zdujme zabezpeCenia udrZatelnej a inkluzivnej obnovy venovat osobitnd pozornost zloZeniu verejnych financi
na strane prijmov aj na strane vydavkov rozpoctu, ako aj kvalite rozpoctovych opatreni. Uprednostiiovat udrzatelné
investicie podporujice rast, najma investicie zamerané na podporu zelenej a digitélnej transformdcie. Uprednostiiovat
fiskdlne strukturdlne reformy, ktoré pomdzu zabezpecit financovanie priorit verejnej politiky a prispeji k dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii, a to pripadne aj posilnenim rozsahu pokrytia, primeranosti a udrzatelnosti systémov
zdravotnej starostlivosti a socidlnej ochrany pre vsetkych.

V Luxemburgu 18. jiina 2021

Za Radu
predseda
J. LEAO

(®)  Ostatné kapitdlové vydavky financované z vnitrostatnych zdrojov majii predstavovat neutrdlny prispevok.
() Na zéklade odhadov Komisie, ktoré vychddzaji zo spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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ODPORUCANIE RADY
z 18. jana 2021
ktorym sa predkladd stanovisko Rady ku konvergenénému programu Dénska na rok 2021

(2021/C 304/04)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tinie,

so zrete[om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na jeho ¢ldnok 9 ods. 2,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,
po porade s Hospoddrskym a finanénym vyborom,
kedze:

(1)  Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o aktivdcii v§eobecnej tinikovej dolozky Paktu stability a rastu.
Vseobecnd tnikova dolozka stanovend v ¢lanku 5 ods. 1, ¢ldnku 6 ods. 3, ¢ldnku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 1466/97 a v ¢lanku 3 ods. 5 a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 (3) ulahcuje
koordindciu rozpoctovych polittk v ¢asoch prudkého hospodarskeho poklesu. Komisia v uvedenom oznameni
vyjadrila ndzor, ze vzhladom na ocakdvany prudky hospoddrsky pokles v désledku pandémie ochorenia COVID-19
boli splnené podmienky na aktiviciu vieobecnej tinikovej dolozky. Ministri financii ¢lenskych Stitov 23. marca
2020 vyjadrili stihlas s postidenim Komisie. Vieobecnd tnikovd dolozka poskytla ¢lenskym $tdtom rozpoctovii
flexibilitu na rieSenie krizy sposobenej ochorenim COVID-19. Ulah¢ila koordindciu rozpoctovych politik v casoch
prudkého hospodarskeho poklesu. Jej aktivacia umoziuje docasny odklon od postupu tprav smerom k dosiahnutiu
strednodobého rozpoctového ciela kazdého ¢lenského §tatu za predpokladu, Ze to neohrozi fiskdlnu udrzatelnost
v strednodobom horizonte. Komisia 17. septembra 2020 vo svojom ozndmeni o ro¢nej stratégii udrzatelného rastu
na rok 2021 ozndmila, Ze vSeobecnd tnikovéd dolozka zostane aktivna aj v roku 2021.

(2)  Rada 20. jala 2020 prijala odportcanie (°) (dalej len ,odpordcanie Rady z 20. jila 2020%). Rada 20. jala 2020
odporucila Dansku, aby v stilade so vSeobecnou tinikovou dolozkou prijalo vsetky potrebné opatrenia na Gc¢inné
rieSenie pandémie ochorenia COVID-19, posilnenie hospodarstva a podporu ndslednej obnovy. Zaroveri Dansku
odporucila, aby — ak to hospodirske podmienky umoziiuji — uskutocriovalo fiskdlne politiky zamerané
na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskélnych pozicii a zabezpelenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri
sticasnom zvySovani miery investicii.

(3)  Nastrojom NextGenerationEU vritane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa zabezpeci udrzatelna,
inkluzivna a spravodlivd obnova. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (%), ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo tcinnost 19. februdra 2021. Tento Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti bude poskytovat finanént podporu na vykonavanie reforiem a investicii, pricom so
sebou prinesie fiskalny impulz financovany Uniou. Prispeje k obnove hospodérstva a vykonavaniu udrzatelnych
reforiem a investicii podporujicich rast, najmi na podporu zelenej a digitdlnej transformécie, a posilni odolnost
a potencidlny rast hospodarstiev ¢lenskych statov. Pomoze tiez k névratu verejnych financif k priaznivej$im poziciam
v kratkodobom horizonte a k posilneniu udrzatelnych verejnych financii, ako aj k rastu a vytvdraniu pracovnych
miest v strednodobom a dlhodobom horizonte.

() U.v.ESL 209, 281997, s. 1.

()  Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jila 1997 o urychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Odpordcanie Rady z 20. jula 2020, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Dénska na rok 2020 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady ku konvergencnemu programu Ddnska na rok 2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 22).

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=EN
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(4 Komisia 3. marca 2021 prijala ozndmenie, v ktorom poskytla dalsie usmernenia v prislusnej oblasti politiky
na ulahcenie koordindcie fiskdlnych politik a pripravy programov stability a konvergenénych programov ¢lenskych
Statov. Celkové zdmery fiskdlnej politiky by vzhladom na $tdtne rozpocty a Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti mali v rokoch 2021 a 2022 zostat podporné. Vzhladom na ocakdvanie, ze hospodérska ¢innost sa bude
v druhej polovici roku 2021 postupne normalizovat, by sa zdroven mali fiskdlne politiky ¢lenskych Stitov v roku
2022 viac diferencovat. Fiskdlne politiky ¢lenskych stdtov by mali zohladnovat stav obnovy, fiskdlnu udrzatelnost
a potrebu znizovat hospoddrske, socidlne a tizemné rozdiely. KedZe v Unii treba podporovat udrzatelnt obnovu,
Clenské 3taty, ktoré z hladiska udrzatelnosti Celia mensiemu riziku, by mali svoje rozpocty v roku 2022 orientovat
na zachovanie podpornej fiskdlnej politiky a zohladnit v nich vplyv Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Clenské stity s vysokou tdroviiou zadlZzenia by mali uskutocfiovat obozretné fiskdlne politiky a zdroven zachovat
investicie financované z vnitrodtitnych zdrojov a vyuzivat granty v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na financovanie dodato¢nych vysokokvalitnych investiénych projektov a $trukturdlnych reforiem.
V obdobi po roku 2022 by fiskdlne politiky mali nadalej zohladnovat silu obnovy, stupeni hospodarskej neistoty
a aspekty fiskdlnej udrzatelnosti. Preorientovanie fiskdlnych politik na dosahovanie obozretnych strednodobych
fiskalnych pozicii, a to aj postupnym ukoncenim podpornych opatreni vo vhodnom ¢ase, prispeje k zabezpeceniu
fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte.

(5 Vo svojom ozndmeni z 3. marca 2021 Komisia uviedla, Ze rozhodnutie o deaktivicii alebo pokracovani
v uplatiiovani vieobecnej tnikovej dolozky by sa malo prijat ako celkové postidenie stavu hospodarstva, pricom
klti¢ovym kvantitativnym kritériom by mala byt droveii hospodarskej ¢innosti v Unii alebo eurozéne v porovnani
s predkrizovymi Groviiami (z konca roku 2019). Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021 Komisia 2. jiina 2021
ustdila, Ze podmienky na pokracovanie v uplatilovani vSeobecnej tinikovej dolozky v roku 2022 a jej deaktivaciu
v roku 2023 boli splnené. Situdcia jednotlivych krajin sa bude nadalej zohladiiovat aj po deaktivécii vieobecnej
tinikovej dolozky.

(6)  Dansko predlozilo 29. aprila 2021 svoj konvergenény program na rok 2021 v stlade s ¢linkom 8 nariadenia (ES)
¢ 1466/97.

(7)  Na zdklade tdajov overenych Eurostatom bol v roku 2020 deficit verejnych financii Ddnska na trovni 1,1 %
hrubého domadceho produktu (HDP), zatial ¢o verejny dlh sa zvysil na 42,2 % HDP. Ro¢nd zmena primdrneho
rozpoctového salda dosiahla 5,1 % HDP, a to vritane diskrecnych rozpoctovych opatreni vo vyske 2,8 % HDP
na podporu hospoddrstva a vritane fungovania automatickych stabilizdtorov. Ddansko takisto poskytlo
spolo¢nostiam a domdacnostiam podporu likvidity (napriklad zdruky a odklady platenia dani, ¢o nemd priamy
a okamzity vplyv na rozpocet) v odhadovanom objeme 28,4 % HDP; skuto¢né vyuzitie verejnych zdruk v roku 2020
odhaduje Komisia priblizne na menej ako ¥ % HDP.

(8)  Komisia 2. jina 2021 vydala spravu podla ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy. Tato sprdva sa zaoberd rozpoctovou situdciou
Daénska, kedZe jeho deficit verejnych financii md v roku 2021 presiahnut referenént hodnotu 3 % HDP stanovent
v zmluve. V sprave sa konstatovalo, Ze kritérium deficitu bolo dodrzané.

(99  Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzaji rozpoctové prognozy, je v roku 2021 opatrny a v roku 2022
realisticky. V konvergen¢nom programe na rok 2021 sa predpokladd rast redlneho HDP na trovni 2,1 % v roku
2021 a 3,8 % v roku 2022. Na porovnanie, v prognéze Komisie z jari 2021 sa predpokladd rast redlneho HDP
na trovni 2,9 % v roku 2021 a 3,5 % v roku 2022. Hlavné rozdiely vyplyvaja z predpokladov tykajtcich sa vyvoja
pandémie ochorenia COVID-19 a stvisiacich obmedzeni v roku 2021.

(10)  Vlada vo svojom konvergenénom programe na rok 2021 planuje zhorSenie deficitu verejnych financii z - 1,1 % HDP
v roku 2020 na - 3,3 % HDP v roku 2021, pricom miera zadlZenosti by sa mala v roku 2021 znizit na 40,7 % HDP.
Zmena primarneho rozpoctového salda v roku 2021 v porovnani s droviiou pred krizou (2019) ma podla
konvergenéného programu na rok 2021 dosiahnut - 7 % HDP, pod ¢o sa podpisali diskrecné rozpoctové opatrenia
vo vyske 1,2 % HDP na podporu hospoddrstva a fungovanie automatickych stabilizatorov. V prognéze Komisie z jari
2021 sa predpokladd nizsi deficit v roku 2021, ¢o odraza silnejsi makroekonomicky scendr a optimistickejsiu
prognézu prijmov z dane z vynosov dochodkovych fondov.

(11)  Dansko prijalo v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 a stvisiaci hospodarsky pokles rozpoctové opatrenia
na posilnenie kapacity svojho systému zdravotnej starostlivosti, zamedzenie Sirenia ochorenia COVID-19
a poskytnutie pomoci tym osobdm a odvetviam, ktoré boli obzvlast zasiahnuté. Této rdzna reakcia v prislusnej
oblasti politiky zmiernila pokles HDP, ¢o zase pribrzdilo ndrast deficitu verejnych financif a verejného dlhu. Figkdlne
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opatrenia by mali maximalizovat podporu na obnovu bez toho, aby obmedzovali budiice fiskdlne trajektorie.
Opatrenia by preto nemali trvalo zatazit verejné financie. Ak clenské $taty zavedu trvalé opatrenia, mali by ich
riadne financovat, aby bola v strednodobom horizonte zabezpecena rozpoctovd neutralita. Opatrenia, ktoré Dansko
prijalo v rokoch 2020 a 2021, st v stilade s odporticanim Rady z 20. jala 2020. Diskre¢né rozpoctové opatrenia,
ktoré vldda prijala v rokoch 2020 a 2021, st docasné alebo vyvazené kompenzacnymi opatreniami.

(12)  V konvergen¢nom programe na rok 2021 sa predpokladaji investicie a reformy financované z grantov v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 0,2 % HDP v roku 2021, 0,2 % HDP v roku 2022, 0,1 % HDP
v roku 2023, 0,1 % HDP v roku 2024 a 0,03 % HDP v roku 2025. V rdmci prognézy Komisie z jari 2021 su tieto
granty zahrnuté do rozpoctovych projekcii.

(13)  Stanovené ukazovatele fiskdlnej dpravy uvedené v nariadeni (ES) ¢. 1466/97 treba zvazit v kontexte sicasnych
okolnosti. Po prvé, s odhadmi produkénej medzery sa spdja zna¢nd neistota. Po druhé, je potrebné, aby fiskdlna
politika bola pripravend rychlo sa prisposobit vyvoju pandémie ochorenia COVID-19 a aby sa po zmierneni
zdravotn)’fch rizik presunula od ntidzovej pomoci k cielenejsim opatreniam. Po tretie, sticasny kontext sa vyznaluje
vyznamnou reakciou v prislusnej oblasti politiky s cielom podporit hospoddrsku cinnost. Vzhladom na zna¢né
transfery z rozpoctu Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti) nezachytavajii stanovené
ukazovatele cely impulz, ktory hospoddrstvu poskytuja fiskdlne politiky. Strukturalne saldo sa preto za sticasnych
okolnosti nejavi ako primerany ukazovatel. Takisto treba prisposobit referen¢nt hodnotu pre vydavky (°) a doplnit
ju o dodato¢né informdcie, aby bolo mozné v plnej miere postdit orientdciu fiskdlnej politiky.

(14)  Podobne ako pri posudzovani ndvrhov rozpoctovych planov na rok 2021 boli z vydavkového agregitu vylacené
docasné nudzové opatrenia. Tieto docasné niidzové opatrenia suvisiace s krizou sliizia na podporu systémov
zdravotnej starostlivosti a odskodnenie pracovnikov a podnikov za straty prijmov v dosledku obmedzeni pohybu
a naruSeni doddvatelského retazca; ich zruSenie zo strany verejnych orgdnov je podmienené ndvratom situdcie
v oblasti verejného zdravia a hospoddrskej situdcie do normdlneho stavu. Na postidenie celkOV}’fch zdmerov fiskdlnej
politiky v sicasnej situdcii by sa do prislusného vydavkového agregdtu mali zahrnit znacné transfery z rozpoctu
Unie (naprﬂilad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti). Celkové zamery fiskalnej politiky sa preto nasledne
meraju na zaklade zmeny prlmarnych vydavkov (bez diskre¢nych prl)movych opatreni a bez docasnych ntdzovych
opatreni stivisiacich s krizou) vritane vydavkov financovanych z grantov v rimci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a inych fondov Unie.

Nad ramec celkovych zdmerov fiskdlnej politiky sa analyza zameriava aj na postdenie toho, ¢i je vnutrostitna
fiskdlna politika obozretnd a ¢i jej zloZenie prispieva k udrzatelnej obnove v stlade so zelenou a digitilnou
transformdciou. Preto sa osobitnd pozornost venuje vyvoju primdrnych beinych vydavkov a investicil
financovanych z vnutrostatnych zdrojov.

(150 V konvergencnom programe na rok 2021 sa predpokladd, Ze deficit verejnych financii Danska v roku 2022 klesne
na 0,9 % HDP, a to najmi v dosledku ukonécenia docasnych podpornych opatreni prijatych v rokoch 2020 a 2021.
Predpokladd sa, ze miera zadlZenosti verejnej spravy sa v roku 2022 zvysi na Groven 41,3 % HDP. Tieto projekcie st
v stlade s prognézou Komisie z jari 2021. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021 a na zdklade osobitnej
metodiky, ktord zohladniuje uvedené vyzvy, sa celkové zdmery fiskdlnej politiky, ako st vymedzené vyssie, odhadujt
na +1,6 % HDP (°) — a to vrdtane vplyvu investicif financovanych zo $titneho rozpoctu aj z rozpoc¢tu Unie, najmd
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, na celkovy dopyt v roku 2022. Kladny prispevok vydavkov
flnancovanych z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie ma zostat
nezmeneny. Investicie financované z vnutrostatnych zdrojov maju predstavovat neutralny prispevok (’). Predpoklada
sa, Ze primdrne bezné vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) budi
predstavovat restriktivny prispevok vo vyske 1,0 percentudlneho bodu HDP.

(16)  Zd4 sa, ze mimoriadne dolezitd je kvalita rozpoctovych opatreni ¢lenskych statov. Fiskdlne $trukturdlne reformy
zamerané na zlepSenie zloZenia $tdtnych rozpoctov mozu podporit potencidlny rast, vytvorit velmi potrebny
fiskdlny priestor a pomoct zabezpecit fiskalnu udrzatelnost v dlhodobejSom horizonte, a to aj vzhladom na zmenu
klimy a zdravotné vyzvy. Na strane prijmov zvysila kriza sposobend pandémiou ochorenia COVID-19 vyznam

()  Najmd vzhladom na to, Ze investicie, ktoré sa pouzivaji pri referencnej hodnote pre vydavky, si rozlozené na $tvorrocné obdobie,
nie je mozné riadne posudit fiskdlnu podporu na obnovu, ktorti poskytuji investicie financované z vnitrostatnych zdrojov.

(°)  Zéporné znamienko ukazovatela znamend, Ze rast primdrnych vydavkov prevysuje strednodoby hospodaérsky rast, ¢o poukazuje na
expanzivnu fiskdlnu politiku.

() Predpokladd sa, Ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnttro§titnych zdrojov budd predstavovat restriktivny prispevok vo

vyske 0,6 percentudlneho bodu HDP.
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reforiem zameranych na efektivnejsie a spravodlivejsie systémy verejnych prijmov. Na strane vydavkov este viac
podciarkla zdsadny vyznam toho, aby sa zvysila Groveri a kvalita udrzatelnych investicii podporujicich rast, a to
spdsobom, ktory je konzistentny s plnenim cielov zvysenia rastového potencidlu, hospodarskej a socidlnej odolnosti
a dvojakej — zelenej a digitdlnej — transformdcie. Ndrodné plany obnovy a odolnosti umoznia zlepsit zloZenie
Stdtnych rozpoctov.

(17)  Podla strednodobych rozpoctovych plinov konvergenéného programu na rok 2021 sa predpokladd, Ze deficit
verejnych financif sa znizi z 0,7 % v roku 2023 na 0,6 % HDP v roku 2024 a Ze sa dosiahne vyrovnany rozpocet
v roku 2025. Na zdklade konvergen¢ného programu na rok 2021 sa celkové zdmery fiskdlnej politiky — vrétane
vplyvu investicif financovanych zo stitneho rozpoctu aj z rozpoctu Unie, najmi z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, na celkovy dopyt — v rokoch 2023 a 2024 odhadujt v priemere na 0,2 % HDP. Kladny prispevok
vydavkov financovanych z grantov v rimci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie sa ma
znizit 0 0,1 percentudlneho bodu HDP. Predpokladd sa, Ze investicie financované z vnitrostatnych zdrojov budi
predstavovat restriktivny prispevok vo vyske 0,1 percentudlneho bodu HDP (¥). Predpokladd sa, ze primdrne bezné
vydavky financované z vnitrostitnych zdrojov (bez diskrecnych prijmovych opatreni) budd predstavovat neutrdlny
prispevok. Desatro¢ny priemerny nomindlny potencidlny rast sa v stcasnosti odhaduje na 3,5 % (°). Tento odhad
vSak nepocita s vplyvom reforiem, ktoré st sicastou pldnu obnovy a odolnosti a mozu posilnit potencidlny rast
Danska.

(18)  V konvergen¢nom programe na rok 2021 sa predpokladd, Ze miera zadlZenosti verejnej spravy klesne zo 41,6 %
HDP v roku 2023 na 41,3 % HDP v roku 2024. Mozno konstatovat, ze Ddnsko celi v strednodobom horizonte
nizkym rizikdm v oblasti fiskdlnej udrzatelnosti, ako vyplynulo z najnovej analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby.

(19)  Vzhladom na stcasny stdle mimoriadne vysoky stupefi neistoty by usmernenie v oblasti fiskalnej politiky malo
zostat prevazne kvalitativne. Presnejsie kvantifikované usmernenie na dalsie roky by sa malo poskytnit v roku
2022, ak sa dovtedy stupen neistoty uspokojivo zniZi.

(20) Rada posudila konvergenény program na rok 2021 a ndsledné opatrenia prijaté Danskom v nadviznosti
na odportcanie Rady z 20. jila 2020,

TYMTO ODPORUCA DANSKU:

1. V roku 2022 zachovat podporné zamery fiskdlnej politiky vratane impulzu poskytnutého Mechanizmom na podporu
obnovy a odolnosti a zachovat investicie financované z vnitrodtdtnych zdrojov.

2. Ked to hospodirske podmienky umoznia, uskutociiovat fiskdlnu politiku zamerani na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a na zabezpecenie fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte. Ziroven
zvySovat investicie s cielom posilnit rastovy potencidl.

3. V zdujme zabezpelenia udrzatelnej a inkluzivnej obnovy venovat osobitnii pozornost zlozeniu verejnych financif
na strane prijmov aj na strane vydavkov rozpoctu, ako aj kvalite rozpoctovych opatreni. Uprednostiovat udrzatelné
investicie podporujtice rast, najmé investicie zamerané na podporu zelenej a digitdlnej transformdcie. Uprednostiiovat
fisgkdlne strukturdlne reformy, ktoré pomozu zabezpecit financovanie priorit verejnej politiky a prispeji k dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii, a to pripadne aj posilnenim rozsahu pokrytia, primeranosti a udrzatelnosti systémov
zdravotnej starostlivosti a socidlnej ochrany pre vetkych.

V Luxemburgu 18. jina 2021

Za Radu

predseda
J. LEAO

() Iné kapitdlové vydavky financované z vnitrostitnych zdrojov maji predstavovat neutrdlny prispevok.
() Na zéklade odhadov Komisie, ktoré vychddzaji zo spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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ODPORUCANIE RADY
z 18. jana 2021
ktorym sa predkladd stanovisko Rady k programu stability Nemecka na rok 2021
(2021/C 304/05)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 146697 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,
po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
kedze:

(1)  Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o aktivicii vSeobecnej tnikovej dolozky Paktu stability a rastu.
Vieobecnd tnikovd dolozka stanovend v ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 1466/97 a v ¢ldnku 3 ods. 5 a ¢ldnku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 () ulahcuje
koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch prudkého hospoddrskeho poklesu. Komisia v uvedenom ozndmeni
vyjadrila ndzor, ze vzhladom na ocakdvany prudky hospodarsky pokles v dosledku pandémie ochorenia COVID-19
boli splnené podmienky na aktiviciu vSeobecnej tnikovej dolozky. Ministri financii ¢lenskych $titov 23. marca
2020 vyjadrili sthlas s postidenim Komisie. VSeobecnd tnikova dolozka poskytla ¢lenskym $titom rozpoctovi
flexibilitu na rieSenie krizy sposobenej ochorenim COVID-19. Ulahéila koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch
prudkého hospodarskeho poklesu. Jej aktivicia umoznuje docasny odklon od postupu tprav smerom k dosiahnutiu
strednodobého rozpoctového ciela kazdého ¢lenského §titu za predpokladu, Ze to neohrozi fiskdlnu udrzatelnost
v strednodobom horizonte. Komisia 17. septembra 2020 vo svojom ozndmen{ o ro¢nej stratégii udrzatelného rastu
na rok 2021 ozndmila, Ze vSeobecnd tinikovad dolozka zostane aktivna aj v roku 2021.

(2)  Rada 20. jula 2020 prijala odporacanie (°) (dalej len ,odporicanie Rady z 20. jila 2020%). Odporucila Nemecku, aby
v stlade so vSeobecnou unikovou dolozkou prijalo vietky potrebné opatrenia na Gcinné rieSenie pandémie
ochorenia COVID-19, posilnenie hospodarstva a podporu naslednej obnovy. Zaroveit mu odporucila, aby — ak to
hospodarske podmienky umoziuji — uskutociiovalo fiskalne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sicasnom zvySovani miery
investicii.

(3)  Vodporicani Rady tykajicom sa hospodarskej politiky eurozény na rok 2021 sa poukazuje na to, Ze vo vietkych
Clenskych Statoch eurozény by sa pocas celého roku 2021 malo pokracovat v podpornych fiskdlnych politikdch
a opatrenia v prislusnych oblastiach politiky by mali byt prisposobené konkrétnej situdcii v krajine a mali by byt
véasné, docasné a cielené. Ked to epidemiologické a hospoddrske podmienky umoznia, mali by sa postupne
ukoncovat nidzové opatrenia a zdroveri by sa mal riesit socidlny vplyv krizy, ako aj jej vplyv na trh prace. Clenské
Stdty by mali realizovat fiskdlne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskdlnych pozicif
a zabezpeCenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sticasnom zvySovani miery investicii. Clenské Stity by mali
uskuto¢niovat reformy, ktoré posilnia rozsah pokrytia, primeranost a udrzatelnost systémov zdravotnej starostlivosti
a socidlnej ochrany pre vietkych.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1.

()  Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467[97 zo 7. jila 1997 o urychlovani a objasnovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Odpordcanie Rady z 20. jila 2020, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Nemecka na rok 2020 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Nemecka na rok 2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 27).
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(4 Komisia 18. novembra 2020 prijala stanoviskd k navrhom rozpoc¢tovych planov ¢lenskych tatov eurozény na rok
2021, ktoré boli zalozené na kvalitativnom postdeni fiskdlnych opatreni. Komisia zastdvala ndzor, ze ndvrh
rozpoétového planu Nemecka je celkovo v sulade s odporﬁéaniami v obIasti fi§ké1nej olitiky stanovenymi

hospodarsku ¢innost v kontexte znacne) neistoty.

(5)  Ndstrojom NextGenerationEU vrdtane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa zabezpeci udrzatelnd,
inkluzivna a spravodlivd obnova. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (¥, ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo t¢innost 19. februdra 2021. Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti bude poskytovat finanénd podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so sebou
prinesie ﬁskalny impulz financovany Uniou. Prispeje k obnove hospodarstva a vykonavaniu udrzatelnych reforiem
a investicii podporujtcich rast, najma na podporu zelenej a digitdlnej transformdcie, a posilni odolnost a potencidlny
rast hospoddrstiev clenskych $tatov. Pomoze tiez k ndvratu verejnych financii k priaznivej$im pozicidm
v kratkodobom horizonte a prispeje k posilneniu udrzatelnych verejnych financii, ako aj k rastu a vytvdraniu
pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom horizonte.

(6)  Komisia 3. marca 2021 prijala ozndmenie, v ktorom poskytla dalsie usmernenia v prislusnej oblasti politiky
na ulahéenie koordindcie fiskdlnych politik a pripravy programov stability a konvergencnych programov ¢lenskych
statov. Celkové zdmery fiskdlnej politiky by vzhladom na 3titne rozpoéty a Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti mali v rokoch 2021 a 2022 zostat podporné. Vzhladom na oc¢akévanie, Ze hospodarska ¢innost sa bude
v druhej polovici roku 2021 postupne normalizovat, by sa zdroven mali fiskalne politiky ¢lenskych Statov v roku
2022 viac diferencovat. Fiskdlne politiky clenskych Statov by mali zohladfovat stav obnovy, fiskdlnu udrzatelnost
a potrebu znizovat hospoddrske, socidlne a tizemné rozdlely Kedze v Unii treba podporovat udrzatelnti obnovu,
Clenské staty, ktoré z hladiska udrzatelnosti ¢elia mensiemu riziku, by mali svoje rozpoéty v roku 2022 orientovat
na zachovanie podpornej fiskalnej politiky a zohladnit v nich vplyv Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Clenské stity s vysokou droviiou zadlZzenia by mali uskutochiovat obozretné fiskdlne politiky a zdroven zachovat
investicie financované z vnitrostitnych zdrojov a vyuzivat granty v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na financovanie dodato¢nych vysokokvalitnych investi¢nych projektov a Strukturdlnych reforiem.
V obdobi po roku 2022 by fiskdlne politiky mali nadalej zohladfiovat silu obnovy, stupeii hospodarskej neistoty
a aspekty fiskdlnej udrzatelnosti. Preorientovanie fiskdlnych politik na dosahovanie obozretnych strednodobych
fiskdlnych pozicii, a to aj postupnym ukonéenim podpornych opatreni vo vhodnom ¢ase, prispeje k zabezpeceniu
fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte.

(7) Vo svojom ozndmeni z 3. marca 2021 Komisia uviedla, Ze rozhodnutie o deaktivicii alebo pokraéovam’
v uplatitovani vieobecnej tnikovej dolozky by sa malo prijat ako celkové postidenie stavu hospodarstva pricom
klucovym kvantltatlvnym kritériom by mala byt droven hospodarske] ¢innosti v Unii alebo eurozéne v porovnanf
s predkrizovymi Groviiami (z konca roku 2019). Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021 Komisia 2. jiina 2021
ustdila, Ze podmienky na pokracovanie v uplatiiovani vSeobecnej tinikovej dolozky v roku 2022 a jej deaktivaciu
v roku 2023 boli splnené. Situdcia jednotlivych krajin sa bude nadalej zohladiiovat aj po deaktivécii vieobecnej
tinikovej dolozky.

(8)  Nemecko predlozilo 27. aprila 2021 svoj program stability na rok 2021 v silade s ¢ldnkom 4 nariadenia (ES)
¢. 1466/97.

(9)  Na zdklade tdajov overenych Eurostatom bol v roku 2020 deficit verejnych financii Nemecka na drovni 4,2 %
hrubého domadceho produktu (HDP), zatial ¢o verejny dlh sa zvysil na 69,8 % HDP. Ro¢nd zmena primarneho
rozpoctového salda dosiahla - 5,9 % HDP, a to vratane diskrecnych rozpoctovych opatreni vo vyske - 3,5 % HDP
na podporu hospodarstva a vratane fungovania automatickych stabilizatorov. Nemecko takisto poskytlo
spolo¢nostiam a domdcnostiam podporu likvidity (ako napriklad zaruky a odklady platenia dani, ¢o nemd priamy
a okamzity vplyv na rozpocet) v odhadovanom objeme 25 % HDP; skutocné pouzitie verejnych zdruk v roku 2020
odhaduje Komisia priblizne na tirovni rovnajicej sa 1,5 % HDP.

(10)  Komisia 2. jina 2021 vydala spravu podla cldnku 126 ods. 3 zmluvy. Tato sprdva sa zaoberd rozpoctovou situdciou
Nemecka, kedZe jeho deficit verejnych financii v roku 2020 presiahol referenéni hodnotu 3 % HDP stanovent
v zmluve, pri¢om jeho verejny dlh presiahol referencnd hodnotu 60 % HDP stanovent v zmluve a neznizoval sa
uspokojivym tempom. V sprave sa konstatovalo, Ze nebolo dodrzané kritérium deficitu ani dlhové kritérium.

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(13)

(15)

(16)

0)

Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzajii rozpoctové prognozy, je v roku 2021 realisticky a v roku 2022
opatrny. V programe stability na rok 2021 sa predpokladd rast redlneho HDP na trovni 3,0 % v roku 2021 a 2,6 %
v roku 2022, zatial' ¢o v progndze Komisie z jari 2021 sa predpokladd, ze dosiahne 3,4 % v roku 2021 a 4,1%
v roku 2022. Tento rozdiel vyplyva z toho, Ze orgdny v roku 2021 ocakdvajt rychlejie oZivenie v oblasti sikromne;j
spotreby, nez sa predpokladalo, ale menej vyrazny rast vyvozu. Pokial ide o rok 2022, prognéza Komisie z jari 2021
vychddza z oneskoreného, ale vyrazného oZivenia spotreby. V prognézach programu stability na rok 2021 sa
predpokladd, ze produkcia sa v priebehu roku 2022 vréti na predkrizov trover, zatial ¢o oZivenie zamestnanosti
a stkromnej spotreby by malo nastat o nieco neskor.

Vlada vo svojom programe stability na rok 2021 planuje zvy3enie deficitu verejnych financii zo 4,2 % HDP v roku
2020 na 9 % HDP v roku 2021, pricom miera zadlZenosti by sa mala v roku 2021 dalej zvysit na 74,5 % HDP.
Zmena primarneho rozpoctového salda v roku 2021 v porovnani s droviiou pred krizou (2019) ma podla
programu stability na rok 2021 dosiahnut - 10,6 % HDP, pod ¢o sa podpisali diskrecné rozpoctové opatrenia
vo vyske 6,25 % HDP na podporu hospoddrstva a fungovanie automatickych stabilizdtorov. Komisia vo svojej
prognéze z jari 2021 ocakédva, Ze opatrenia na boj proti pandémii ochorenia COVID-19 a podporu hospodarstva
budid mat na rozpocet niz$i vplyv, pricom v roku 2021 predpokladd niz$i deficit nez v programe stability na rok
2021, a to 7,5 % HDP s mierou zadlZenosti na drovni 73,1 % HDP.

Nemecko prijalo v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 a stvisiaci hospodarsky pokles rozpoctové opatrenia
na posilnenie kapacity svojho systému zdravotnej starostlivosti, zamedzenie irenia pandémie ochorenia COVID-19
a poskytnutie pomoci tym osobdm a odvetviam, ktoré boli obzvlast zasiahnuté. Této rdzna reakcia v prislusnej
oblasti politiky zmiernila pokles HDP, ¢o zase pribrzdilo ndrast deficitu verejnych financif a verejného dlhu. Fiskdlne
opatrenia by mali maximalizovat podporu obnovy bez toho, aby obmedzovali budtice fiskalne trajektérie. Opatrenia
by preto nemali trvalo zatazit verejné financie. Ak clenské Stity zavedi trvalé opatrenia, mali by ich riadne
financovat, aby bola v strednodobom horizonte zabezpedend rozpoctova neutralita. Opatrenia, ktoré Nemecko
prijalo v rokoch 2020 a 2021, st v stilade s odpori¢anim Rady z 20. jila 2020. Zdd sa, Ze niektoré diskre¢né
opatrenia, ktoré vldda prijala v obdobi 2020 az 2021, nie s docasné ani vyvdzené kompenza¢nymi opatreniami.
V roku 2023, mimo ¢asového ramca progndzy Komisie z jari 2021, sa kumulativny zostavajici vplyv uvedenych
opatreni, ktoré nie sti docasné, predbezne odhaduje priblizne na 1 % HDP. Uvedené opatrenia, ktoré nie sti docasné,
zahffaju aj investicie vo vyske priblizne 0,1 % HDP, ktoré maji podporit strednodoby potencidlny rast, a tym aj
udrzatelnost.

V programe stability na rok 2021 sa predpokladajii investicie a reformy financované z grantov v rdmci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 0,03 % HDP v roku 2020, 0,3 % HDP v roku 2021, 0,1 % HDP v roku
2022, 0,1 % HDP v roku 2023, 0,1 % HDP v roku 2024, 0,1 % HDP v roku 2025 a 0,04 % HDP v roku 2026.
V rdmci prognézy Komisie z jari 2021 st tieto granty zahrnuté do rozpoctovych projekcit.

Stanovené ukazovatele fiskdlnej dpravy uvedené v nariadeni (ES) ¢. 1466/97 treba zvdzif v kontexte sicasnych
okolnosti. Po prvé, s odhadmi produkénej medzery sa spdja zna¢nd neistota. Po druhé, je potrebné, aby fiskdlna
politika bola pripravend rychlo sa prisposobit vyvoju pandémie ochorenia COVID-19 a aby sa po zmierneni
zdravotnych rizik presunula od ntidzovej pomoci k cielenejsim opatreniam. Po tretie, sticasny kontext sa vyznacuje
vyznamnou reakciou v prislusnej oblasti politiky s cielom podporit hospodarsku ¢innost. Vzhladom na zna¢né
transfery z rozpoctu Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti) nezachytdvajii stanovené
ukazovatele cely impulz, ktory hospodarstvu poskytuji fiskalne politiky. Strukturdlne saldo sa preto za stcasnych
okolnosti nejavi ako primerany ukazovatel. Takisto treba prisposobit referen¢nt hodnotu pre vydavky (°) a doplnit
ju o dodato¢né informdcie, aby bolo mozné v plnej miere postdit orientéciu fiskdlnej politiky.

Podobne ako pri posudzovani ndvrhov rozpoctovych planov na rok 2021 boli z vydavkového agregdtu vylacené
docasné nudzové opatrenia. Tieto docasné niidzové opatrenia suvisiace s krizou sliizia na podporu systémov
zdravotnej starostlivosti a odskodnenie pracovnikov a podnikov za straty prijmov v dosledku obmedzeni pohybu
a naruSeni doddvatelského retazca; ich zruSenie zo strany verejnych orgdnov je podmienené ndvratom situdcie
v oblasti verejného zdravia a hospodérskej situdcie do normélneho stavu. Na postdenie celkovych zdmerov fiskdlnej
politiky v sticasnej situdcii by sa do prislusného vydavkového agregdtu mali zahrntt znac¢né transfery z rozpoctu
Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti). Celkové zamery fiskdlnej politiky sa preto nsledne

Najmi vzhladom na to, Ze investicie, ktoré sa pouZivaji pri referen¢nej hodnote pre vydavky, st rozlozené na stvorro¢né obdobie,
nie je mozné riadne postdit fiskdlnu podporu na obnovu, ktorti poskytuji investicie financované z vnutrostitnych zdrojov.
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merajli na zaklade zmeny primérnych vydavkov (bez diskre¢nych prfjmov;’rch opatreni a bez do¢asnych nidzovych
opatreni svisiacich s krizou) vritane Vydavkov financovanych z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a mych fondov Unie. Nad rdmec celkovych zidmerov ﬁskalne] pohtlky sa analyza zameriava aj
na postidenie toho, ¢i je vnitrostitna fiskdlna politika obozretnd a ¢ jej zloZenie prispieva k udrzatelnej obnove
v stlade so zelenou a digitdlnou transformdaciou. Preto sa osobitnd pozornost venuje vyvoju primarnych beznych
vydavkov a investicii financovanych z vniitrodtatnych zdrojov.

(17)  V programe stability na rok 2021 sa predpoklada, Ze deficit verejnych financii Nemecka v roku 2022 klesne na 3 %
HDP, a to najmd v dosledku ukoncenia docasnych podpornych opatreni prijatych v rokoch 2020 a 2021.
Predpokladd sa, Ze miera zadlZenosti verejnej spravy v roku 2022 klesne na trovent 74 % HDP. Tieto projekcie st
v stlade s prognézou Komisie z jari 2021. Na zaklade prognézy Komisie z jari 2021 a osobitnej metodiky, ktord
zohladnuje uvedené vyzvy, sa celkové zdmery flskalne) politiky odhaduji na + 0,5 % HDP (°) — a to vrdtane vplyvu
investicif flnancovanych z0 stitneho rozpoltu aj z rozpoétu Unie, najmi z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, na celkovy dopyt v roku 2022. Kladny prispevok Vydavkov financovanych z grantov v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie sa ma zniZit o 0,1 percentualneho bodu HDP.
Predpokladd sa, Ze investicie financované z vnutrostitnych zdrojov budil predstavovat expanzivny prispevok
vo vyske 0,2 percentudlneho bodu HDP(’). Predpokladd sa, ze primarne bezné vydavky financované
z vnutrostatnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) budi predstavovat restriktivny prispevok vo vyske
0,3 percentudlneho bodu HDP.

(18)  Zd4 sa, ze mimoriadne dolezitd je kvalita rozpoctovych opatreni ¢lenskych statov. Fiskdlne $trukturdlne reformy
zamerané na zlepSenie zloZenia $tdtnych rozpoctov mozu podporit potencidlny rast, vytvorit velmi potrebny
fiskdlny priestor a pomoct zabezpecit fiskdlnu udrzatelnost v dlhodobejSom horizonte, a to aj vzhladom na zmenu
klimy a zdravotné vyzvy. Na strane prijmov zvysila kriza sposobend ochorenim COVID-19 vyznam reforiem
zameranych na efektivnejsie a spravodlivejsie systémy verejnych prijmov. Na strane vydavkov este viac podciarkla
zdsadny vyznam toho, aby sa zvysila droven a kvalita udrzatelnych investicii podporujicich rast, a to spésobom,
ktory je konzistentny s plnenim cielov zvySenia rastového potencidlu, hospoddrskej a socidlnej odolnosti a dvojakej —
zelenej a digitdlnej — transformdcie. Ndrodné plany obnovy a odolnosti umoznia zlepsit zlozenie $tatnych rozpoctov.

(19)  Podla strednodobych rozpoctovych planov programu stability na rok 2021 sa predpokladd, Ze deficit verejnych
financif sa znizi z 1,5 % v roku 2023 na 0,5 % HDP v roku 2024, pricom v roku 2025 sa dosiahne vyrovnany
rozpocet na trovni 0 % HDP. Na zdklade programu stability na rok 2021 sa celkové zdmery fiskdlnej politiky —
yrétane vplyvu investicif financovanych zo §titneho rozpoctu aj z rozpoctu Unie, najmi z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, na celkovy dopyt — v rokoch 2023 a 2024 odhaduji v priemere na + 0,9 % HDP. Kladny
prlspevok vydavkov fmancovanych z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov
Unie md zostaf nezmeneny. Investicie financované z vnatrostitnych zdrojov maji predstavovat neutrilny
prispevok (¥). Predpokladd sa, Ze primdrne bezné vydavky financované z Vnutrostatnych zdrojov (bez diskre¢nych
prijmovych opatreni) budd predstavovat restriktivny prispevok vo vyske 0,7 percentudlneho bodu HDP. Desatrocny
priemerny nomindlny potencidlny rast sa v sicasnosti odhaduje na 2,75 % (°). Tento odhad v3ak nepocita s vplyvom
reforiem, ktoré su sticastou planu obnovy a odolnosti, a mohli by preto posilnit potencialny rast Nemecka.

(20)  Predpokladd sa, Ze miera zadlZenosti verejnej spravy klesne zo 73,25 % HDP v roku 2023 na 72 % HDP v roku
2024. Mozno konstatovat, Ze Nemecko ¢eli v strednodobom horizonte nizkym rizikim v oblasti fiskdlnej
udrzatelnosti, ako vyplynulo z najnovsej analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby.

(21)  Vzhladom na stcasny stdle mimoriadne vysoky stuperi neistoty by usmernenie v oblasti fiskdlnej politiky malo
zostat prevazne kvalitativne. Presnejsie kvantifikované usmernenie na dalsie roky by sa malo poskytnit v roku
2022, ak sa dovtedy stupen neistoty uspokojivo zniZzi.

(22)  Rada posudila program stability na rok 2021 a ndsledné opatrenia prijaté Nemeckom v nadviznosti na odporticanie
Rady z 20. jula 2020,

() Zédporné znamienko ukazovatela znamend, Ze rast primdrnych vydavkov prevysuje strednodoby hospodérsky rast, ¢o poukazuje na
expanzivnu fiskdlnu politiku.

() Predpokladd sa, Ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov budd predstavovat restriktivny prispevok vo
vyske 0,2 percentudlneho bodu HDP.

(®)  Predpokladd sa, Ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnttro§titnych zdrojov budd predstavovat restriktivny prispevok vo

vyske 0,1 percentudlneho bodu HDP.
() Na zéklade odhadov Komisie, ktoré vychddzaji zo spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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TYMTO ODPORUCA NEMECKU:

1. V roku 2022 zachovat podporné zdmery fiskdlnej politiky vratane impulzu poskytnutého Mechanizmom na podporu
obnovy a odolnosti a zachovat investicie financované z vnitrostitnych zdrojov.

2. Ked' to hospodirske podmienky umoznia, uskutocfiovat fiskdlnu politiku zamerani na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte. Zdroven zvysit
investicie s cielom posilnit rastovy potencil.

3. V zdujme zabezpecenia udrzatelnej a inkluzivnej obnovy venovat osobitnii pozornost zloZeniu verejnych financii
na strane prijmov aj na strane vydavkov rozpoctu, ako aj kvalite rozpoctovych opatreni. Uprednostnovat udrzatelné
investicie podporujtice rast, najmé investicie zamerané na podporu zelenej a digitdlnej transformdcie. Uprednostiiovat
fiskdlne strukturdlne reformy, ktoré pomodzu zabezpecit financovanie priorit verejnej politiky a prispeji k dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii, a to pripadne aj posilnenim rozsahu pokrytia, primeranosti a udrzatelnosti systémov
zdravotnej starostlivosti a socidlnej ochrany pre vetkych.

V Luxemburgu 18. jina 2021

Za Radu

predseda
J. LEAO
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ODPORUCANIE RADY
z 18. jana 2021
ktorym sa predkladd stanovisko Rady k programu stability Estonska na rok 2021
(2021/C 304/06)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 146697 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,
po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
kedze:

(1)  Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o aktivicii vSeobecnej tnikovej dolozky Paktu stability a rastu.
Vseobecnd tnikova dolozka stanovend v ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 1466/97 a v ¢ldnku 3 ods. 5 a ¢ldnku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 () ulahcuje
koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch prudkého hospoddrskeho poklesu. Komisia v uvedenom ozndmeni
vyjadrila ndzor, ze vzhladom na ocakdvany prudky hospodarsky pokles v dosledku pandémie ochorenia COVID-19
boli splnené podmienky na aktiviciu vSeobecnej tnikovej dolozky. Ministri financii ¢lenskych $titov 23. marca
2020 vyjadrili sthlas s postidenim Komisie. VSeobecnd tnikova dolozka poskytla ¢lenskym $titom rozpoctovi
flexibilitu na riesenie krizy sposobenej pandémiou ochorenia COVID-19. Ulah¢ila koordindciu rozpoctovych politik
v ¢asoch prudkého hospodarskeho poklesu. Jej aktivicia umoziuje docasny odklon od postupu tGprav smerom
k dosiahnutiu strednodobého rozpoétového ciela kazdého clenského stitu za predpokladu, Ze to neohrozi fiskdlnu
udrzatelnost v strednodobom horizonte. Komisia 17. septembra 2020 vo svojom ozndmeni o rocnej stratégii
udrzatelného rastu na rok 2021 ozndmila, Ze vSeobecnd tnikovd dolozka zostane aktivna aj v roku 2021.

(2)  Rada 20. jula 2020 prijala odporicanie (°) (dalej len ,odportcanie Rady z 20. jala 2020%). Rada 20. jula 2020
odporucila Estonsku, aby v stlade so vieobecnou tnikovou dolozkou prijalo vietky potrebné opatrenia na Gc¢inné
rieSenie pandémie ochorenia COVID-19, posilnenie hospodarstva a podporu naslednej obnovy. Zaroven Estonsku
odporucila, aby — ak to hospoddrske podmienky umoziuji — uskutociiovalo fiskdlne politiky zamerané na
dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri
sticasnom zvysovani miery investici.

(3)  Vodporicani Rady tykajicom sa hospodarskej politiky eurozény na rok 2021 sa poukazuje na to, Ze vo vietkych
Clenskych Statoch eurozény by sa pocas celého roku 2021 malo pokracovat v podpornych fiskdlnych politikdch
a opatrenia v prislusnych oblastiach politiky by mali byt prisposobené konkrétnej situdcii v krajine a mali by byt
véasné, docasné a cielené. Ked to epidemiologické a hospoddrske podmienky umoznia, mali by sa postupne
ukoncovat nidzové opatrenia a zdroveri by sa mal riesit socidlny vplyv krizy, ako aj jej vplyv na trh prace. Clenské
Stdty by mali realizovat fiskdlne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskdlnych pozicif
a zabezpeCenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sticasnom zvySovani miery investicii. Clenské Stity by mali
uskuto¢niovat reformy, ktoré posilnia rozsah pokrytia, primeranost a udrzatelnost systémov zdravotnej starostlivosti
a socidlnej ochrany pre vietkych.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1.

()  Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467[97 zo 7. jila 1997 o urychlovani a objasnovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Odpordcanie Rady z 20. jula 2020, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Esténska na rok 2020 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Esténska na rok 2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 33).
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Komisia 18. novembra 2020 prijala stanoviskd k navrhom rozpoctovych planov ¢lenskych statov eurozény na rok
2021, ktoré boli zalozené na kvalitativnom postdeni fiskdlnych opatreni. Komisia zastdvala ndzor, ze ndvrh
rozpoétového plénu Estc')nska je celkovo v sulade s odporﬁéaniami v oblasti fi§kélnej politiky stanoven)?mi

hospodarsku ¢innost v kontexte znacne) neistoty.

Naéstrojom NextGenerationEU vritane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa zabezpe¢i udrzatelnd,
inkluzivna a spravodlivd obnova. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (¥), ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo a¢innost 19. februdra 2021. Tento Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti bude poskytovat finan¢nti podporu na vykondvanie reforiem a investicif, pricom so
sebou prinesie fisklny impulz financovany Uniou. Prispeje k obnove hospoddrstva a vykonavaniu udrzatelnych
reforiem a investicii podporujicich rast, najmi na podporu zelenej a digitdlnej transformécie, a posilni odolnost
hospodarstiev ¢lenskych 3tatov a ich potencidlny rast. Pomdze tiez k navratu verejnych financii k priaznivej$im
pozicidm v kritkodobom horizonte a prispeje k posilneniu udrzatelnych verejnych financii, ako aj k rastu
a vytvdraniu pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom horizonte.

Komisia 3. marca 2021 prijala ozndmenie, v ktorom poskytla daldie usmernenia v prislusnej oblasti politiky na
ulah¢enie koordindcie fiskdlnych politik a pripravy programov stability a konvergenénych programov ¢lenskych
statov. Celkové zdmery fiskdlnej politiky by vzhladom na 3ttne rozpocty a Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti mali v rokoch 2021 a 2022 zostat podporné. Vzhladom na ocakdvanie, Ze hospodarska ¢innost sa bude
v druhej polovici roku 2021 postupne normalizovat, by sa zdroven mali fiskdlne politiky ¢lenskych $tdtov v roku
2022 viac diferencovat. Fiskdlne politiky clenskych Stdtov by mali zohladfovat stav obnovy, fiskdlnu udrzatelnost
a potrebu znizovat hospodarske, socidlne a Gizemné rozdlely KedZze v Unii treba podporovat udrzatelnt obnovu,
¢lenské staty, ktoré z hladiska udrzatelnosti ¢elia mensiemu riziku, by mali svoje rozpoéty v roku 2022 orientovat
na zachovanie podpornej fiskdlnej politiky a zohladnit v nich vplyv Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Clenské stéty s vysokou troviiou zadlzenia by mali uskutocfiovat obozretné fiskdlne politiky a zdroven zachovat
investicie financované z vnitrostitnych zdrojov a vyuzivat granty v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na financovanie dodato¢nych kvalitnych investi¢nych projektov a strukturalnych reforiem. V obdobi po
roku 2022 by fiskalne politiky mali nadalej zohladnovat silu obnovy, stupen hospodarskej neistoty a aspekty
fiskdlnej udrzatelnosti. Preorientovanie fiskdlnych politik na dosahovanie obozretnych strednodobych fiskdlnych
pozicii, a to aj postupnym ukoncenim podpornych opatreni vo vhodnom case, prispeje k zabezpeceniu fiskdlnej
udrzatelnosti v strednodobom horizonte.

Vo svojom ozndmeni z 3. marca 2021 Komisia uviedla, Ze rozhodnutie o deaktivacii alebo pokraéovanf
v uplatitovani vieobecnej tnikovej dolozky by sa malo prijat ako celkové postidenie stavu hospodarstva pricom
klac¢ovym kvantltatlvnym kritériom by mala byt troven hospodarske; ¢innosti v Unii alebo eurozéne v porovnam
s predkrizovymi Groviiami (z konca roku 2019). Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021 Komisia 2. jiina 2021
ustdila, Ze podmienky na pokracovanie v uplatiiovani vSeobecnej tinikovej dolozky v roku 2022 a jej deaktivaciu
v roku 2023 boli splnené. Situdcia jednotlivych krajin sa bude nadalej zohladiiovat aj po deaktivécii vieobecnej
tinikovej dolozky.

Estonsko predlozilo 30. aprila 2021 svoj program stability na rok 2021 v stlade s ¢lankom 4 nariadenia (ES)
& 1466/97.

Na zdklade ddajov overenych Eurostatom bol v roku 2020 deficit verejnych financii Estonska na trovni 4,9 %
hrubého domadceho produktu (HDP), zatial ¢o verejny dlh sa zvysil na 18,2 % HDP. Ro¢nd zmena primarneho
rozpoctového salda dosiahla - 4,7 % HDP, a to vritane diskre¢nych rozpoctovych opatreni vo vyske 2,7 % (°)
na podporu hospoddrstva a vritane fungovania automatickych stabilizdtorov. Esténsko takisto poskytlo
spolo¢nostiam a domdcnostiam podporu likvidity (ako napriklad zaruky a odklady platenia dani, ¢o nemd priamy
a okamzity vplyv na rozpocet) v odhadovanom objeme 1,5 % HDP; skuto¢né vyuzitie verejnych zdruk v roku 2020
odhaduje Komisia na Grovni pod 0,5 % HDP.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
V programe stability na rok 2021 nie je zahrnuty odhad celkovej vysky diskrecnych rozpoctovych opatreni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=EN
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(10)  Komisia 2. jiina 2021 vydala spravu podla ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy. Tato sprava sa zaoberd rozpoctovou situdciou
Estonska, kedZe jeho deficit verejnych financii v roku 2020 presiahol referenént hodnotu 3 % HDP stanovent
v zmluve. V sprave sa konstatovalo, Ze kritérium deficitu nebolo dodrzané.

(11)  Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzajii rozpoctové progndzy, je v rokoch 2021 a 2022 realisticky. Podla
programu stability na rok 2021 by redlny HDP mal vzrdst o 2,5 % v roku 2021 a 0 4,8 % v roku 2022. Je to v stlade
s progndzou Komisie z jari 2021, podla ktorej md redlny HDP vzrdst o 2,8 % v roku 2021 a o 5,0 % v roku 2022.

(12)  Vlada vo svojom programe stability na rok 2021 planuje zvySenie deficitu verejnych financii zo 4,9 % HDP v roku
2020 na 6 % HDP v roku 2021, pricom miera zadlZenosti by sa mala v roku 2021 zvysit na 21,4 % HDP. Zmena
primédrneho rozpoctového salda v roku 2021 v porovnani s droviiou pred krizou (2019) ma podla programu
stability na rok 2021 dosiahnut 6,3 % HDP, pod ¢o sa podpisali diskre¢né rozpoctové opatrenia vo vyske 3,3 % HDP
prijaté v rokoch 2020 a 2021 na podporu hospodarstva a fungovanie automatickych stabilizdtorov. Tieto projekcie
st v sulade s prognézou Komisie z jari 2021.

(13)  Esténsko prijalo v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 a stvisiaci hospodarsky pokles rozpoctové opatrenia
na posilnenie kapacity svojho systému zdravotnej starostlivosti, zamedzenie $irenia pandémie ochorenia COVID-19
a poskytnutie pomoci tym osobdm a odvetviam, ktoré boli obzvlast zasiahnuté. Tato rdzna reakcia v prislusnej
oblasti politiky zmiernila pokles HDP, ¢o zase pribrzdilo ndrast deficitu verejnych financif a verejného dlhu. Fiskdlne
opatrenia by mali maximalizovat podporu obnovy bez toho, aby obmedzovali budiice fiskalne trajektérie. Opatrenia
by preto nemali trvalo zatazit verejné financie. Ak clenské Stity zavedd trvalé opatrenia, mali by ich riadne
financovat, aby bola v strednodobom horizonte zabezpecend rozpoctovd neutralita. Opatrenia, ktoré Estonsko
prijalo v rokoch 2020 a 2021, st v stilade s odpori¢anim Rady z 20. jila 2020. Zdd sa, Ze niektoré diskre¢né
opatrenia, ktoré vlada prijala v obdobi 2020 az 2021, nie st docasné ani vyvazené kompenza¢nymi opatreniami.
V roku 2023, mimo ¢asového rdmca prognézy Komisie z jari 2021, sa zostdvajici kumulativny vplyv uvedenych
opatrent, ktoré nie st docasné, predbezne odhaduje priblizne na 1 % HDP, ¢o zahffia predovsetkym bezné vydavky.
Uvedené opatrenia, ktoré nie st docasné, zahffaja aj investicie vo vyske priblizne 0,33 % HDP, ktoré maja podporit
strednodoby potencidlny rast, a tym aj udrzatelnost.

(14)  V programe stability na rok 2021 sa predpokladaju investicie a reformy financované z grantov v rdmci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 0,4 % v roku 2021, 0,5 % v roku 2022, 0,7 % v roku 2023 a 0,7 % v roku
2024. V ramci prognézy Komisie z jari 2021 st tieto granty zahrnuté do rozpoctovych projekcii.

(15)  Stanovené ukazovatele fiskalnej tpravy uvedené v nariadeni (ES) ¢. 1466/97 treba zvazit v kontexte sicasnych
okolnosti. Po prvé, s odhadmi produkénej medzery sa spdja znacnd neistota. Po druhé, je potrebné, aby fiskalna
politika bola pripravend rychlo sa prisposobit vyvoju pandémie ochorenia COVID-19 a aby sa po zmierneni
zdravotn}’fch rizik presunula od ntiidzovej pomoci k cielenej$im opatreniam. Po tretie, sﬁéasn)'/ kontext sa vyznacuje
vyznamnou reakciou v prislusnej oblasti politiky s cielom podporit hospoddrsku c¢innost. Vzhladom na znacné
transfery z rozpoctu Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti) nezachytévaji stanovené
ukazovatele cely impulz, ktory hospodarstvu poskytuji fiskdlne politiky. Strukturdlne saldo sa preto za sucasnych
okolnosti nejavi ako primerany ukazovatel. Takisto treba prisposobit referencént hodnotu pre vydavky (%) a doplnit
ju o dodato¢né informdcie, aby bolo mozné v plnej miere posidit orientdciu fiskdlnej politiky.

(16)  Podobne ako pri posudzovani navrhov rozpoctovych planov na rok 2021 boli z vydavkového agregtu vylacené
docasné nudzové opatrenia. Tieto docasné niidzové opatrenia suvisiace s krizou slizia na podporu systémov
zdravotnej starostlivosti a odskodnenie pracovnikov a podnikov za straty prijmov v désledku obmedzeni
pohybu a naruseni dodavatel'ského refazca; ich zruSenie zo strany verejnych orgdnov je podmienené ndvratom
situdcie v oblasti Verejného zdravia a hospodarskej situdcie do normaélneho stavu. Na postdenie celkov;’rch zdmerov
fiskdlnej politiky v sticasnej situdcii by sa do prislusného vydavkového agregdtu mali zahrnit znacné transfery
z rozpotu Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti). Celkovy zdmer fiskilnej politiky sa
preto meria na zdklade zmeny primdrnych Vydavkov (bez diskre¢nych prijmovych opatrenl a bez docasnych
nddzovych opatreni stvisiacich s krizou) vritane Vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie. Nad rémec celkovych zdmerov fiskdlnej politiky sa analyza

(°)  Najmd vzhladom na to, Ze investicie, ktoré sa pouzivaji pri referencnej hodnote pre vydavky, si rozlozené na $tvorrocné obdobie,
nie je mozné riadne postdit fiskdlnu podporu na obnovu, ktorti poskytuji investicie financované z vnutrostitnych zdrojov.
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zameriava aj na postdenie toho, ¢i je vnutrostatna fiskdlna politika obozretnd a ¢i jej zloZenie prispieva k udrzatelnej
obnove v stilade so zelenou a digitalnou transformdciou. Preto sa osobitnd pozornost venuje vyvoju primarnych
beznych vydavkov a investicii financovanych z vnutrostatnych zdrojov.

(17)  V programe stability na rok 2021 sa predpokladd, Ze deficit verejnych financii Esténska v roku 2022 klesne na 3,8 %
HDP, a to najmé v dosledku obnovy hospodarstva a ukonéenia doc¢asnych podpornych opatreni prijatych v rokoch
2020 a 2021. Predpokladd sa, Ze sa miera zadlZenosti verejnej spravy v roku 2022 zvysi na tGroven 24,6 % HDP.
Tieto projekcie st v stlade s prognézou Komisie z jari 2021. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021 a na zdklade
osobitnej metodiky, ktord zohladiuje uvedené vyzvy, sa celkové zdmery fiskdlnej politiky, ako sii vymedzené vyssie,
odhadujt na + 1,6 % HDP () — a to vritane vplyvu investicii financovanych zo statneho rozpoctu aj z rozpoétu Unie,
najmé z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, na celkovy dopyt v roku 2022. Kladny prispevok vydavkov
financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie sa ma zvysit
o 0,2 percentudlneho bodu HDP. Predpokladd sa, Ze investicie financované z vndtro§titnych zdrojov budi
predstavovat restriktivny prispevok vo vyske 0,2 percentudlneho bodu HDP (¥). Predpokladd sa, Ze primarne bezné
vydavky financované z vnutrostitnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) budi predstavovat
restriktivny prispevok vo vyske 1,7 percentudlneho bodu HDP.

(18)  Zd4 sa, ze mimoriadne dolezitd je kvalita rozpoctovych opatreni ¢lenskych statov. Fiskdlne $trukturdlne reformy
zamerané na zlepSenie zloZenia $tdtnych rozpoctov mozu podporit potencidlny rast, vytvorit velmi potrebny
fiskdlny priestor a pomoct zabezpecit fiskdlnu udrzatelnost v dlhodobejSom horizonte, a to aj vzhladom na zmenu
klimy a zdravotné vyzvy. Na strane prijmov zvysila kriza sposobend pandémiou ochorenia COVID-19 vyznam
reforiem zameranych na efektivnejsie a spravodlivejsie systémy verejnych prijmov. Na strane vydavkov este viac
podciarkla zdsadny vyznam toho, aby sa zvysila Groveri a kvalita udrzatelnych investicii podporujicich rast, a to
sposobom, ktory je konzistentny s plnenim cielov zvysenia rastového potencidlu, hospodarskej a socidlnej odolnosti
a dvojakej — zelenej a digitdlnej — transformdacie. Ndrodné plany obnovy a odolnosti umoznia zlepsit zloZenie
Statnych rozpoctov.

(19)  Podla strednodobych rozpoctovych planov programu stability na rok 2021 sa predpokladd, Ze deficit verejnych
financif sa znizi z 3,2 % v roku 2023 na 2,2 % HDP v roku 2024. Predpokladd sa teda, ze deficit verejnych financii
prestane prekracovat referenénd hodnotu 3 % HDP stanovent v zmluve v roku 2024. Na zdklade programu stability
na rok 2021 sa celkové zamery fiskalnej politiky — vratane vplyvu investicif financovanych zo §titneho rozpoctu aj
z rozpoétu Unie, najmi z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, na celkovy dopyt — v rokoch 2023 a 2024
odhadujt v priemere na 1,1 % HDP. Kladny prispevok vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie sa md zniZit o 0,1 percentudlneho bodu HDP. Predpokladd sa, ze
investicie financované z vnitrodtitnych zdrojov budd predstavovat redtriktivny prispevok vo vyske
0,4 percentudlneho bodu HDP (°). Predpokladd sa, ze primdrne bezné vydavky financované z vnitrostitnych
zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) budd predstavovat restriktivny prispevok vo vyske 0,5 percentu-
dlneho bodu HDP. Desatro¢ny priemerny nomindlny potencidlny rast sa v sicasnosti odhaduje na 5,75 % (1%). Tento
odhad vsak nepocita s vplyvom reforiem, ktoré st stcastou planu obnovy a odolnosti a moézu posilnit potencidlny
rast Estonska.

(20)  Predpoklada sa, Ze miera zadlzenosti verejnej spravy sa zvysi z 27,4 % HDP v roku 2023 na 28 % HDP v roku 2024.
Mozno konstatovat, Ze Estonsko &eli v strednodobom horizonte nizkym rizikdim v oblasti fiskdlnej udrzatelnosti,
ako vyplynulo z najnovsej analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby.

(21)  Vzhladom na sticasny stile mimoriadne vysoky stupefi neistoty by usmernenie v oblasti fiskdlnej politiky malo
zostat prevazne kvalitativne. Presnejsie kvantifikované usmernenie na dalSie roky by sa malo poskytnit v roku
2022, ak sa dovtedy stupeni neistoty uspokojivo znizi.

(22)  Rada posutdila program stability na rok 2021 a nasledné opatrenia prijaté Estonskom v nadviznosti na odporticanie
Rady z 20. jula 2020,
TYMTO ODPORUCA ESTONSKU:

1. V roku 2022 zachovat podporné zdmery fiskdlnej politiky vratane impulzu poskytnutého Mechanizmom na podporu
obnovy a odolnosti a zachovat investicie financované z vnitrodtdtnych zdrojov.

() Zéporné znamienko ukazovatela znamend, Ze rast primdrnych vydavkov prevysuje strednodoby hospodérsky rast, ¢o poukazuje na
expanzivnu fiskdlnu politiku.

() Predpokladd sa, Ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnitrostitnych zdrojov budi predstavovat expanzivny prispevok vo
vyske 0,2 percentudlneho bodu HDP.

(°)  Ostatné kapitdlové vydavky financované z vnitrostatnych zdrojov majii predstavovat neutrdlny prispevok.

(") Na zéklade odhadov Komisie, ktoré vychddzaji zo spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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2. Ked to hospodirske podmienky umoznia, uskutoctiovat fiskdlnu politiku zamerant na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie fiskalnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte. Zaroven zvysit
investicie s cielom posilnit rastovy potencidl.

3. V zdujme zabezpeCenia udrzatelnej a inkluzivnej obnovy venovat osobitnii pozornost zloZeniu verejnych financif na
strane prijmov aj na strane vydavkov rozpoctu, ako aj kvalite rozpoctovych opatreni. Uprednostiiovat udrzatelné
investicie podporujice rast, najma investicie zamerané na podporu zelenej a digitélnej transformacie. Uprednostiiovat
fiskdlne Strukturdlne reformy, ktoré pomézu zabezpedit financovanie priorit verejnej politiky a prispeji k dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii, a to pripadne aj posilnenim rozsahu pokrytia, primeranosti a udrzatelnosti systémov
zdravotnej starostlivosti a socidlnej ochrany pre vsetkych.

V Luxemburgu 18. jina 2021

Za Radu
predseda
J. LEAO
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ODPORUCANIE RADY
z 18. jana 2021
ktorym sa predklad4 stanovisko Rady k programu stability frska na rok 2021
(2021/C 304/07)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 146697 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,
po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
kedze:

(1)  Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o aktivicii vSeobecnej tnikovej dolozky Paktu stability a rastu.
Vieobecnd tnikovd dolozka stanovend v ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 1466/97 a v ¢ldnku 3 ods. 5 a ¢ldnku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 () ulahcuje
koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch prudkého hospoddrskeho poklesu. Komisia v uvedenom ozndmeni
vyjadrila ndzor, ze vzhladom na ocakdvany prudky hospodarsky pokles v dosledku pandémie ochorenia COVID-19
boli splnené podmienky na aktiviciu vSeobecnej tnikovej dolozky. Ministri financii ¢lenskych $titov 23. marca
2020 vyjadrili sthlas s postidenim Komisie. VSeobecnd tnikova dolozka poskytla ¢lenskym $titom rozpoctovi
flexibilitu na rieSenie krizy sposobenej ochorenim COVID-19. Ulahéila koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch
prudkého hospodarskeho poklesu. Jej aktivicia umoznuje docasny odklon od postupu tprav smerom k dosiahnutiu
strednodobého rozpoctového ciela kazdého ¢lenského §titu za predpokladu, Ze to neohrozi fiskdlnu udrzatelnost
v strednodobom horizonte. Komisia 17. septembra 2020 vo svojom ozndmen{ o ro¢nej stratégii udrzatelného rastu
na rok 2021 ozndmila, Ze vSeobecnd tinikovad dolozka zostane aktivna aj v roku 2021.

(2)  Rada 20. jala 2020 prijala odportcanie (*) (dalej len ,odportcanie Rady z 20. jila 2020%). Rada odporuéila frsku,
aby v stilade so vSeobecnou tnikovou dolozkou prijalo vSetky potrebné opatrenia na G¢inné rieSenie pandémie
ochorenia COVID-19, pos1lnen1e hospodarstva a podporu néslednej obnovy. Zaroven [rsku odporucila, aby — ak to
hospodarske podmienky umoziuji — uskutociiovalo fiskalne pohtlky zamerané na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sicasnom zvySovani miery
investici.

(3)  Vodporicani Rady tykajicom sa hospodarskej politiky eurozény na rok 2021 sa poukazuje na to, Ze vo vietkych
Clenskych Statoch eurozény by sa pocas celého roku 2021 malo pokracovat v podpornych fiskdlnych politikdch
a opatrenia v prislusnych oblastiach politiky by mali byt prispdsobené konkrétnej situdcii v krajine a mali by byt
véasné, docasné a cielené. Ked to epldemlologlcke a hospoddrske podmienky umoznia, mali by sa postupne
ukoncovat nidzové opatrenia a zdroveri by sa mal riesit socidlny vplyv krizy, ako aj jej vplyv na trh prace. Clenské
Staty by mali realizovat fiskdlne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych flskalnych pozicil
a zabezpeCenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sicasnom zvysovanl miery investicil. Clenské $tity by mali
uskutociiovat reformy, ktoré posilnia rozsah pokrytia, primeranost a udrzatelnost systémov zdravotnej starostlivosti
a socidlnej ochrany pre vietkych.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997,s. 1.

()  Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467[97 zo 7. jila 1997 o urychlovani a objasnovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U.v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).

() Odporicanie Rady z 20. jila 2020, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem frska na rok 2020 a ktorym sa predklada
stanovisko Rady k programu stability Irska na rok 2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 39).
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(4 Komisia 18. novembra 2020 prijala stanoviskd k ndvrhom rozpoc¢tovych plénov ¢lenskych statov eurozény na rok
2021, ktoré boli zalozené na kvalitativnom postdeni fiskdlnych opatreni. Komisia zastdvala ndzor, Ze ndvrh
rozpoctoveho planu frska j je celkovo v stlade E odporucamaml v oblasti flskalnej pohtlky stanovenyml v odporucam

¢innost v kontexte Znacnej nelstoty

(5)  Néstrojom NextGenerationEU vrdtane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa zabezpeci udrzatelna,
inkluzivna a spravodlivd obnova. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (%), ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo t¢innost 19. februdra 2021. Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti bude poskytovat finanént podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so sebou
prinesie fiskdlny impulz financovany Uniou. Prispeje k obnove hospodérstva a vykondvaniu udrzatelnych reforiem
a investicii podporujiicich rast, najmd na podporu zelenej a digitdlnej transformdacie, a posilni odolnost
hospodarstiev ¢lenskych 3tatov a ich potencidlny rast. Pomdze tiez k navratu verejnych financii k priaznivej$im
pozicidm v kratkodobom horizonte a prispeje k posilneniu udrzatelnych verejnych financii, ako aj k rastu
a vytvdraniu pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom horizonte.

(6)  Komisia 3. marca 2021 prijala ozndmenie, v ktorom poskytla dalsie usmernenia v prislusnej oblasti politiky
na ulah¢enie koordindcie fiskdlnych politik a pripravy programov stability a konvergenénych programov ¢lenskych
Statov. Celkové zdmery fiskdlnej politiky by vzhladom na $tdtne rozpocty a Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti mali v rokoch 2021 a 2022 zostat podporné. Vzhladom na ocakdvanie, ze hospodérska ¢innost sa bude
v druhej polovici roku 2021 postupne normalizovat, by sa zdroven mali fiskdlne politiky ¢lenskych Stitov v roku
2022 viac diferencovat. Fiskdlne politiky clenskych Stdtov by mali zohladfovat stav obnovy, fiskdlnu udrzatelnost
a potrebu znizovat hospodarske, socidlne a Gizemné rozd1ely KedZze v Unii treba podporovat udrzatelnt obnovu,
Clenské staty, ktoré z hladiska udrzatelnosti Celia mensiemu riziku, by mali svoje rozpocty v roku 2022 orientovat
na zachovanie podpornej fiskdlnej politiky a zohladnit v nich vplyv Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Clenské stity s vysokou tdroviiou zadlZzenia by mali uskutocfiovat obozretné fiskdlne politiky a zdroven zachovat
investicie financované z vniitrodtitnych zdrojov a vyuzivat granty v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na financovanie dodato¢nych kvalitnych investi¢nych projektov a Strukturalnych reforiem. V obdobi po
roku 2022 by fiskdlne politiky mali nadalej zohladriovat silu obnovy, stuperi hospodirskej neistoty a aspekty
fiskdlnej udrzatelnosti. Preorientovanie fiskdlnych polittk na dosahovanie obozretnych strednodobych fiskdlnych
pozicii, a to aj postupnym ukoncenim podpornych opatreni vo vhodnom case, prispeje k zabezpeceniu fiskdlnej
udrzatelnosti v strednodobom horizonte.

(7) Vo svojom ozndmeni z 3. marca 2021 Komisia uviedla, Ze rozhodnutie o deaktivacii alebo pokraéovam’
v uplatiiovani vieobecnej tnikovej dolozky by sa malo prijat ako celkové postidenie stavu hospodarstva prlcom
klucovym kvantltatlvnym kritériom by mala byt droven hospodarske] ¢innosti v Unii alebo eurozéne v porovnani
s predkrizovymi Groviiami (z konca roku 2019). Na zaklade prognézy Komisie z jari 2021 Komisia 2. jina 2021
ustdila, Ze podmienky na pokracovanie v uplatilovani vSeobecnej tinikovej dolozky v roku 2022 a jej deaktivaciu
v roku 2023 boli splnené. Situdcia jednotlivych krajin sa bude nadalej zohladiiovat aj po deaktivécii vieobecnej
tinikovej dolozky.

8)  Irsko predlozilo 30. aprila 2021 svoj program stability na rok 2021 v silade s clinkom 4 nariadenia (ES)
¢ 1466/97.

(9)  Na zdklade tdajov overenych Eurostatom bol v roku 2020 deficit verejnych financif frska na tGrovni 5,0 % hrubého
domadceho produktu (HDP), zatial ¢o Vere'n)'l dlh sa zvysil na 59,5 % HDP. Ro¢nd zmena primdrneho rozpoctového
salda dosiahla -5,7% HDP, a to vrdtane diskrecnych rozpoctovych opatreni vo vyske 3,9% na podporu
hospodarstva a vrdtane fungovania automatickych stabilizdtorov. Irsko takisto poskytlo spolocnostiam
a domécnostiam podporu likvidity (napriklad zdruky a odklady platenia dani, ¢o nemd priamy a okamzity vplyv
na rozpocet) v odhadovanom objeme 1,2 % HDP. skuto¢né vyuzitie verejnych zdruk v roku 2020 odhaduje Komisia
priblizne na menej ako 0,5 % HDP.

(10)  Komisia 2. jina 2021 vydala spravu podla ¢ldnku 126 ods. 3 zmluvy. Tato sprdva sa zaoberd rozpoctovou situdciou
[rska, kedZe jeho deficit Vere]nych financif v roku 2020 presiahol referen¢nti hodnotu 3 % HDP stanoventi v zmluve.
V spréve sa konstatovalo, Ze kritérium deficitu nebolo dodrzané.

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(13)

(14)

(15)

17)

0)

Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzaji rozpoctové prognézy, je v rokoch 2021 a 2022 realisticky. Po raste
redlneho HDP na trovni 3,4 % v roku 2020 sa v programe stability predpoklada rast na Grovni 4,5 % v roku 2021,
¢o je v stlade s prognézou Komisie z jari 2021. V roku 2022 sa v programe stability na rok 2021 aj progndze
Komisie predpokladd ro¢ny rast redlneho HDP na trovni 5,0 %.

Vlada vo svojom programe stability na rok 2021 planuje zniZenie deficitu verejnych financii z 5,0 % HDP v roku
2020 na 4,7 % HDP v roku 2021, pricom miera zadlZenosti by sa mala v roku 2021 zvysit na 62,2 % HDP. Zmena
primdrneho rozpoctového salda v roku 2021 v porovnani s droviiou pred krizou (2019) ma podla programu
stability na rok 2021 dosiahnut 5,4 % HDP, pod ¢o sa podpisali diskre¢né rozpoctové opatrenia vo vyske 3,5 % HDP
na podporu hospodérstva a fungovanie automatickych stabilizdtorov. Tieto projekcie su v stilade s prognézou
Komisie z jari 2021.

frsko prijalo v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 a stvisiaci hospoddrsky pokles rozpoctové opatrenia
na posilnenie kapacity svojho systému zdravotnej starostlivosti, zamedzenie $irenia pandémie ochorenia COVID-19
a poskytnutie pomoci tym osobdm a odvetviam, ktoré boli obzvlast zasiahnuté. Tato rdzna reakcia v prislusnej
oblasti politiky zmiernila pokles HDP, ¢o zase pribrzdilo ndrast deficitu verejnych financif a verejného dlhu. Fiskdlne
opatrenia by mali maximalizovat podporu na obnovu bez toho, aby obmedzovali budiice fiskdlne trajektorie.
Opatrenia by preto nemali trvalo zatazit verejné financie. Ak ¢lenské $tity zavedt trvalé opatrenia, mali by ich
riadne financovat, aby bola v strednodobom horizonte zabezpecena rozpoctova neutralita. Opatrenia, ktoré Irsko
prijalo v rokoch 2020 a 2021, st v stlade s odporta¢anim Rady z 20. jula 2020. Diskre¢né rozpoctové opatrenia,
ktoré vldda prijala v rokoch 2020 a 2021, st prevazne docasné alebo vyvdzené kompenzaénymi opatreniami.

V programe stability na rok 2021 sa predpokladajii investicie a reformy financované z grantov v rdmci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 0,02 % HDP v roku 2022, 0,07 % HDP v roku 2023, 0,06 % HDP v roku
2024 a 0,04 % HDP v roku 2025. V prognéze Komisie z jari 2021 sa predpokladd zjednodusené a linedrne
zaclenenie vydavkov financovanych z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 0,06 % v roku 2021
a 0,04 % v roku 2022.

Stanovené ukazovatele fiskdlnej dpravy uvedené v nariadeni (ES) €. 1466/97 treba zvdzif v kontexte sicasnych
okolnosti. Po prvé, s odhadmi produkénej medzery sa spdja znacnd neistota. Po druhé, je potrebné, aby fiskalna
politika bola pripravend rychlo sa prisposobit vyvoju pandémie ochorenia COVID-19 a aby sa po zmierneni
zdravotn)’fch rizik presunula od niidzovej pomoci k cielenejsim opatreniam. Po tretie, sticasny kontext sa vyznacuje
vyznamnou reakciou v prislusnej oblasti politiky s cielom podporit hospoddrsku cinnost. Vzhladom na znacné
transfery z rozpoctu Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti) nezachytavaji stanovené
ukazovatele cely impulz, ktory hospodarstvu poskytuju fiskalne politiky. Strukturdlne saldo sa preto za sucasnych
okolnosti nejavi ako primerany ukazovatel. Takisto treba prisposobit referencnii hodnotu pre vydavky (°) a doplnit
ju o dodatoc¢né informdcie, aby bolo mozné v plnej miere posadit orientdciu fiskdlnej politiky.

Podobne ako pri posudzovani navrhov rozpoctovych planov na rok 2021 boli z vydavkového agregatu vylicené
docasné nudzové opatrenia. Tieto docasné niidzové opatrenia suvisiace s krizou sliizia na podporu systémov
zdravotnej starostlivosti a odskodnenie pracovnikov a podnikov za straty prijmov v dosledku obmedzeni pohybu
a naruSeni doddvatelského retazca; ich zruSenie zo strany verejnych orgdnov je podmienené ndvratom situdcie
v oblasti Verejného zdravia a hospodarskej situdcie do normalneho stavu. Na postdenie celkOV}'fch zdmerov fiskdlnej
politiky v sicasnej situdcii by sa do prislusného vydavkového agregdtu mali zahrndt znacné transfery z rozpoctu
Unie (naprfklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti). Celkové zamery fiskalnej politiky sa preto nasledne
meraju na zaklade zmeny prlmarnych vydavkov (bez diskre¢nych prl)movych opatreni a bez docasnych ntdzovych
opatreni stivisiacich s krizou) vratane vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a mych fondov Unie. Nad riamec celkovych zémerov fiskdlnej politiky sa analyza zameriava aj
na postidenie toho, ¢i je vniitrostitna fiskdlna politika obozretnd a ¢ jej zloZenie prispieva k udrzatelnej obnove
v stlade so zelenou a digitdlnou transformdciou. Preto sa osobitnd pozornost venuje vyvoju primarnych beznych
vydavkov a investicil financovanych z vnitrostatnych zdrojov.

V programe stability na rok 2021 sa predpokladd, ze deficit verejnych financif frska v roku 2022 klesne na 2,8 %
HDP, a to najmi v dosledku ukoncenia docasnych podpornych opatreni prijatych v rokoch 2020 a 2021.
Predpokladd sa, Ze miera zadlZenosti verejnej spravy v roku 2022 klesne na troven 60,2 % HDP. Tieto projekcie st

Najmi vzhladom na to, Ze investicie, ktoré sa pouZivaji pri referen¢nej hodnote pre vydavky, st rozlozené na stvorro¢né obdobie,
nie je mozné riadne postdit fiskdlnu podporu na obnovu, ktorti poskytuji investicie financované z vnutrostitnych zdrojov.
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v stlade s prognézou Komisie z jari 2021. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021 a osobitnej metodiky, ktord
zohladnuje uvedené vyzvy, sa celkové zdmery fiskdlnej politiky odhadujt na - 0,4 % HDP (°) — a to vritane vplyvu
investicil financovanych zo stdtneho rozpoc¢tu aj z rozpoctu Unie, najmd z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, na celkovy dopyt v roku 2022. Kladny prispevok Vydavkov flnancovanych z grantov v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie sa md zvyit o 0,2 percentulneho bodu HDP.
Predpokladd sa, Ze investicie financované z vnitrodtitnych zdrojov budi predstavovat restriktivny prispevok
vo vyske 0,2 percentudlneho bodu HDP (’). Predpokladd sa, Ze primarne bezné vydavky financované
z vnutrostatnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) buda predstavovat expanzivny prispevok vo vyske
0,2 percentudlneho bodu HDP.

(18)  Zda sa, ze mimoriadne dolezitd je kvalita rozpoctovych opatreni ¢lenskych statov. Fiskdlne Strukturdlne reformy
zamerané na zlepSenie zloZenia $tdtnych rozpoctov mézu podporit potencidlny rast, vytvorit velmi potrebny
fiskdlny priestor a pomoct zabezpecit fiskdlnu udrzatelnost v dlhodobejSom horizonte, a to aj vzhladom na zmenu
klimy a zdravotné vyzvy. Na strane prijmov zvysila kriza sposobend ochorenim COVID-19 vyznam reforiem
zameranych na efektivnejsie a spravodlivejsie systémy verejnych prijmov. Na strane vydavkov este viac podciarkla
zésadny vyznam toho, aby sa zvysila troven a kvalita udrzatelnych investicii podporujicich rast, a to spdsobom,
ktory je konzistentny s plnenim cielov zvySenia rastového potencidlu, hospoddrskej a socidlnej odolnosti a dvojakej —
zelenej a digitdlnej — transformdcie. Ndrodné plany obnovy a odolnosti umoznia zlepsit zlozenie $tatnych rozpoctov.

(19)  Podla strednodobych rozpoctovych plianov programu stability na rok 2021 sa predpokladd, Ze deficit verejnych
financii sa znizi z 1,2 % HDP v roku 2023 na 0,7 % HDP v roku 2024 a na 0,2 % HDP v roku 2025. Na zdklade
programu stability na rok 2021 sa celkové zdmery figkdlnej politiky — vrdtane vplyvu investicif financovanych zo
statneho rozpoctu aj z rozpoétu Unie, najmi z Mechamzmu na podporu obnovy a odolnosti, na celkovy dopyt —
v rokoch 2023 a 2024 odhadujii v priemere na 1,6 % HDP. Kladny prlspevok Vydavkov flnancovanych z grantov
v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie md zostat nezmeneny. Predpoklada sa, ze
investicie financované z vnitrostitnych zdrojov budi predstavovat expanzivny prispevok vo vyske 0,1 percentu-
dlneho bodu HDP (¥). Predpokladd sa, Ze primdrne bezné vydavky financované z vnitrostitnych zdrojov (bez
diskre¢nych prl’jmovych opatreni) budd predstavovat re§trikt1’vny prispevok vo vyske 1,4 percentudlneho bodu HDP.
Desatro¢ny priemerny nomlnalny potenc1alny rast sa v stcasnosti odhaduje na 6,5 % (°). Tento odhad vsak nepocita
s vplyvom reforiem, ktoré st sticastou plinu obnovy a odolnosti a mohli by preto posilnit potencidlny rast Irska.

(20)  Predpokladd sa, Ze miera zadlzenosti verejnej spravy sa znizi z 59,0 % HDP v roku 2023 na 57,7 % HDP v roku
2024. Mozno konstatovat, Ze Irsko ¢eli v strednodobom horizonte nizkym rizikim v oblasti fiskdlnej udrzatelnosti,
ako vyplynulo z najnovsej analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby.

(21)  Vzhladom na sticasny stile mimoriadne vysoky stupefi neistoty by usmernenie v oblasti fiskdlnej politiky malo
zostat prevazne kvalitativne. Presnejsie kvantifikované usmernenie na dalsie roky by sa malo poskytntt v roku
2022, ak sa dovtedy stupen neistoty uspokojivo zniZi.

(22)  Rada posidila program stability na rok 2021 a nasledné opatrenia prijaté frskom v nadviznosti na odporacanie
Rady z 20. jula 2020,
TYMTO ODPORUCA [RSKU:

1. V roku 2022 uskuto¢niovat podporné zdmery fiskdlnej politiky vritane impulzu poskytnutého Mechanizmom
na podporu obnovy a odolnosti a zachovat investicie financované z vnaitrostatnych zdrojov.

2. Ked to hospodirske podmienky umoznia, uskutociiovat fiskdlnu politiku zamerani na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a na zabezpecenie fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte. Ziroven
zvySovat investicie s cielom posilnit rastovy potencidl.

() Zédporné znamienko ukazovatela znamend, Ze rast primdrnych vydavkov prevysuje strednodoby hospodérsky rast, ¢o poukazuje na
expanzivnu fiskdlnu politiku.

() Predpokladd sa, Ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnitrostitnych zdrojov budd predstavovat expanzivny prispevok vo
vyske 0,1 percentudlneho bodu HDP.

(®)  Predpokladd sa, Ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnttro§titnych zdrojov budd predstavovat restriktivny prispevok vo

vyske 0,3 percentudlneho bodu HDP.
() Na zéklade odhadov Komisie, ktoré vychddzaji zo spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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3. V zdujme zabezpelenia udrzatelnej a inkluzivnej obnovy venovat osobitnii pozornost zlozZeniu verejnych financif
na strane prijmov aj na strane vydavkov titneho rozpoctu, ako aj kvalite rozpoctovych opatreni. Uprednostiiovat
udrzatelné investicie podporujice rast, najmi investicie zamerané na podporu zelenej a digitdlnej transformdcie.
Uprednostiiovat fiskdlne Strukturdlne reformy, ktoré pomozu zabezpecit financovanie priorit verejnej politiky a prispejt
k dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, a to pripadne aj posilnenim rozsahu pokrytia, primeranosti a udrzatelnosti
systémov zdravotnej starostlivosti a socidlnej ochrany pre vietkych.

V Luxemburgu 18. jina 2021

Za Radu

predseda
J. LEAO
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ODPORUCANIE RADY
z 18. jana 2021
ktorym sa predkladd stanovisko Rady k programu stability Grécka na rok 2021
(2021/C 304/08)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 146697 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,
po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
kedze:

(1)  Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o aktivicii vSeobecnej tnikovej dolozky Paktu stability a rastu.
Vieobecnd tnikovd dolozka stanovend v ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 1466/97 a v ¢ldnku 3 ods. 5 a ¢ldnku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 () ulahcuje
koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch prudkého hospoddrskeho poklesu. Komisia v uvedenom ozndmeni
vyjadrila ndzor, ze vzhladom na ocakdvany prudky hospodarsky pokles v dosledku pandémie ochorenia COVID-19
boli splnené podmienky na aktiviciu vSeobecnej tnikovej dolozky. Ministri financii ¢lenskych $titov 23. marca
2020 vyjadrili sthlas s postidenim Komisie. VSeobecnd tnikova dolozka poskytla ¢lenskym $titom rozpoctovi
flexibilitu na rieSenie krizy sposobenej ochorenim COVID-19. Ulahéila koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch
prudkého hospodarskeho poklesu. Jej aktivicia umoznuje docasny odklon od postupu tprav smerom k dosiahnutiu
strednodobého rozpoctového ciela kazdého ¢lenského §titu za predpokladu, Ze to neohrozi fiskdlnu udrzatelnost
v strednodobom horizonte. Komisia 17. septembra 2020 vo svojom ozndmen{ o ro¢nej stratégii udrzatelného rastu
na rok 2021 ozndmila, Ze vSeobecnd tinikovad dolozka zostane aktivna aj v roku 2021.

(2)  Rada 20. jala 2020 prijala odportcanie (°) (dalej len ,odporticanie Rady z 20. jila 2020). Rada odporucila Grécku,
aby v stilade so v§eobecnou unikovou dolozkou prijalo vSetky potrebné opatrenia na G¢inné riesenie pandémie
ochorenia COVID-19, posilnenie hospodarstva a podporu ndslednej obnovy. Zaroven Grécku odporucila, aby — ak
to hospodarske podmienky umoziiuji — uskutocnovalo fiskdlne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sicasnom zvySovani miery
investici.

(3)  Vodporicani Rady tykajicom sa hospodarskej politiky eurozény na rok 2021 sa poukazuje na to, Ze vo vietkych
Clenskych Statoch eurozény by sa pocas celého roku 2021 malo pokracovat v podpornych fiskdlnych politikdch
a opatrenia v prislusnych oblastiach politiky by mali byt prisposobené konkrétnej situdcii v krajine a mali by byt
véasné, docasné a cielené. Ked to epidemiologické a hospoddrske podmienky umoznia, mali by sa postupne
ukoncovat nidzové opatrenia a zdroveri by sa mal riesit socidlny vplyv krizy, ako aj jej vplyv na trh prace. Clenské
Stdty by mali realizovat fiskdlne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskdlnych pozicif
a zabezpeCenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sticasnom zvySovani miery investicii. Clenské Stity by mali
uskuto¢niovat reformy, ktoré posilnia rozsah pokrytia, primeranost a udrzatelnost systémov zdravotnej starostlivosti
a socidlnej ochrany pre vietkych.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1.

()  Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467[97 zo 7. jila 1997 o urychlovani a objasnovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Odpordcanie Rady z 20. jala 2020, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Grécka na rok 2020 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Grécka na rok 2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 46).
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Komisia 18. novembra 2020 prijala stanoviskd k navrhom rozpoctovych planov ¢lenskych statov eurozény na rok
2021, ktoré boli zalozené na kvalitativnom postdeni fiskdlnych opatreni. Komisia zastdvala ndzor, ze ndvrh
rozpoétového planu Grécka je celkovo v salade s odporﬁéaniami v oblasti fiékélnej politiky stanovenymi

hospodarsku ¢innost v kontexte znacne) neistoty.

Néstrojom NextGenerationEU vrdtane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa zabezpeci udrzatelnd,
inkluzivna a spravodlivd obnova. Nariadenie Eur6épskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (¥), ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo t¢innost 19. februdra 2021. Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti bude poskytovat finanéni podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so sebou
prinesie fiskdlny impulz financovany Uniou. Prispeje k obnove hospodarstva a vykonavaniu udrzatelnych reforiem
a investicii podporujiicich rast, najmd na podporu zelenej a digitdlnej transformdacie, a posilni odolnost
hospodarstiev ¢lenskych 3tatov a ich potencidlny rast. Pomoze tiez k navratu verejnych financii k priaznivej$im
pozicidm v kratkodobom horizonte a prispeje k posilneniu udrzatelnych verejnych financii, ako aj k rastu
a vytvéraniu pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom horizonte.

Komisia 3. marca 2021 prijala ozndmenie, v ktorom poskytla dalsie usmernenia v prislusnej oblasti politiky na
ulahcenie koordindcie fiskdlnych politik a pripravy programov stability a konvergenénych programov ¢lenskych
statov. Celkové zdmery fiskdlnej politiky by vzhladom na 3titne rozpocty a Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti mali v rokoch 2021 a 2022 zostat podporné. Vzhladom na oc¢akavanie, Ze hospodarska ¢innost sa bude
v druhej polovici roku 2021 postupne normalizovat, by sa zdroven mali fiskdlne politiky ¢lenskych $tdtov v roku
2022 viac diferencovat. Fiskdlne politiky clenskych Statov by mali zohladfiovat stav obnovy, fiskdlnu udrzatelnost
a potrebu znizovat hospoddrske, socidlne a tizemné rozdlely Kedze v Unii treba podporovat udrzatelnti obnovu,
¢lenské staty, ktoré z hladiska udrzatelnosti ¢elia mensiemu riziku, by mali svoje rozpoéty v roku 2022 orientovat
na zachovanie podpornej fiskalnej politiky a zohladnit v nich vplyv Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Clenské 3téty s vysokou troviiou zadlzenia by mali uskutocfiovat obozretné fiskdlne politiky a zdroven zachovat
investicie financované z vnutro$titnych zdrojov a vyuzivat granty v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na financovanie dodatoénych vysokokvalitnych investiénych projektov a $trukturdlnych reforiem.
V obdobi po roku 2022 by fiskdlne politiky mali nadalej zohladfiovat silu obnovy, stupeii hospodarskej neistoty
a aspekty fiskdlnej udrzatelnosti. Preorientovanie fiskdlnych politik na dosahovanie obozretnych strednodobych
fiskdlnych pozicii, a to aj postupnym ukoncenim podpornych opatreni vo vhodnom case, prispeje k zabezpeceniu
fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte.

Vo svojom ozndmeni z 3. marca 2021 Komisia uviedla, Ze rozhodnutie o deaktivicii alebo pokraéovam’
v uplatiiovani vieobecnej tnikovej dolozky by sa malo prijat ako celkové postdenie stavu hospodarstva pricom
klti¢ovym kvant1tat1vnym kritériom by mala byt troven hospodarske; ¢innosti v Unii alebo eurozéne v porovnam
s predkrizovymi tGroviiami (z konca roku 2019). Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021 Komisia 2. jiina 2021
usudila, Ze podmienky na pokracovanie v uplatiiovani vieobecnej tnikovej dolozky v roku 2022 a jej deaktivdciu
v roku 2023 boli splnené. Situdcia jednotlivych krajin sa bude nadalej zohladnovat aj po deaktivacii vSeobecnej
tinikovej dolozky.

Grécko po uspesnom ukonceni programu finan¢nej pomoci v rdmci Eurépskeho mechanizmu pre stabilitu v roku
2018 podlieha sprisnenému dohladu v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 472/2013 ().
Aktiviciou sprlsneneho dohl'adu pre Grécko podla Vykonavaach rozhodnuti Komisie (EU) 2018/1192 () (EU)
2021/271 (') sa uzndva, Ze zo strednodobého hladiska musi Grécko pokracovat v prijimani opatreni na odstrdnenie
potencidlnych zdrojov makroekonomickych nerovnovah a zdroven uskutociovat strukturdlne reformy na podporu
robustného a udrzatelného hospodarskeho rastu. Grécko prijalo na zasadnuti Euroskupiny 22. jina 2018 zavizok
pokracovat vo vetkych hlavnych reformdch prijatych na zdklade programu az do ich dplného dokoncenia. Takisto
sa zaviazalo, Ze vykond osobitné opatrenia tykajiice sa fiskdlnych a fiskdlno-strukturdlnych politik, socidlneho

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2. 2021, s. 17).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) I 472/201 3z 21. mdja 2013 o sprisneni hospoddrskeho a rozpoctového dohladu
nad ¢lenskymi §tdtmi v eurozone, ktoré maji zdvazné tazkosti v suvislosti so svojou finan¢nou stabilitou, alebo im takéto tazkosti
hrozia (U. v. EU L 140, 27.5.2013, s. 1).

Vykondvacie rozhodnutie Komisie (EU) 2018/1192 z 11. jiila 2018 o aktivicii sprisneného dohladu pre Grécko (U. v. EU L 211,
22.8.2018, s. 1).

Vykonévacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/271 zo 17. februdra 2021 o predizeni sprisneného dohladu pre Grécko (U. v. EUL 61,
22.2.2021, s. 3).
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zabezpedenia, financnej stability, trhu prace a trhu s vyrobkami, privatizacie, fungovania justi¢ného systému, verejnej
spravy a boja proti korupcii. Tieto Strukturalne reformy maji pre Grécko v kontexte jeho usilia o ozivenie jeho
hospodarstva ¢oraz vicsi vyznam. Uspesné vykondvanie a dokoncenie tychto reforiem by malo vyznamne prispiet
k podpore rastu Grécka v strednodobom i dlhodobom horizonte. Na Grécko sa vztahuje povinnost predkladat
kazdy $tvrtrok spravy o pokroku dosiahnutom pri plneni svojich zdvizkov v rdmci sprisneného dohladu. Priazniva
sprava moze — na polroénom zaklade — byt zdkladom pre uvolnenie opatreni v oblasti dlhovej dlavy v hodnote
0,7 % hrubého domdceho produktu (HDP) rocne. Euroskupina odsthlasila uvolnenie prvych Styroch platieb
v stvislosti s politicky podmienenymi dlhovymi opatreniami v celkovej vyske 3252 miliénov EUR, a to
na zasadnutiach v aprili 2019, decembri 2019, jini 2020 a novembri 2020. Desiata sprava o sprisnenom dohlade,
v ktorej sa posudzuje pokrok Grécka dosiahnuty pri plneni jeho zdvizkov, bola uverejnend 2. juna 2021.

(9)  Grécko predlozilo 29. aprila 2021 svoj program stability na rok 2021 v stlade s ¢linkom 4 nariadenia (ES)
& 1466/97.

(10)  Na zdklade tidajov overenych Eurostatom bol v roku 2020 deficit verejnych financif Grécka na tirovni 9,7 % HDP,
zatial ¢o verejny dlh sa zvysil na 205,6 % HDP. Ro¢nd zmena primdrneho rozpoctového salda dosiahla 11,3 % HDP,
a to vratane diskre¢nych rozpoctovych opatreni vo vyske 5,9 % HDP na podporu hospodarstva a vratane fungovania
automatickych stabilizatorov. Grécko takisto poskytlo spolo¢nostiam a domécnostiam podporu likvidity (napriklad
zaruky a odklady platenia dani, ¢o nemd priamy a okamzity vplyv na rozpocet) v odhadovanom objeme 2,2 % HDP;
skutocné vyuzitie verejnych zdruk v roku 2020 odhaduje Komisia na tirovni pod 0,5 % HDP.

(11)  Komisia 2. jiina 2021 vydala spravu podla ¢ldnku 126 ods. 3 zmluvy. Tato sprdva sa zaoberd rozpoctovou situdciou
Grécka, kedze jeho deficit verejnych financii v roku 2020 presiahol referenénti hodnotu 3 % HDP stanovent
v zmluve, pricom jeho verejny dlh presiahol referen¢nt hodnotu 60 % HDP stanovent v zmluve a neznizoval sa
uspokojivym tempom. V sprdve sa konstatovalo, Ze nebolo dodrzané kritérium deficitu ani dlhové kritérium.

(12)  Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzaji rozpoctové progndzy, je na rok 2021 opatrny a ocakdva sa v niom,
Ze rast redlneho HDP bude priblizne o 0,5 percentudlneho bodu nizsi, nez sa uvadza v prognéze Komisie z jari
2021. Tento rozdiel je sposobeny odlisnymi predpokladmi, pokial ide o vyvoj pandémie ochorenia COVID-19,
Cerpanie finanénych prostriedkov v rimci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a tempo obnovy v sektore
cestového ruchu. Makroekonomické projekcie na rok 2022 v rdmci programu stability na rok 2021 st tzko
zostladené s prognézou Komisie z jari 2021.

(13)  Vlada vo svojom programe stability na rok 2021 planuje zvy3enie deficitu verejnych financii z 9,7 % HDP v roku
2020 na 9,9 % HDP v roku 2021, pri¢om miera zadlZenosti by sa mala v roku 2021 znizit na 204,8 % HDP. Zmena
primdrneho rozpoctového salda v roku 2021 v porovnani s troviiou pred krizou (2019) md podla programu
stability na rok 2021 dosiahnut - 11,6 % HDP, pod ¢o sa podpisali diskrecné rozpoctové opatrenia vo vyske 6,4 %
HDP na podporu hospodarstva a fungovanie automatickych stabilizatorov. Prognézy deficitu verejnych financii st
v sulade s prognézou Komisie z jari 2021. Pokial ide o mieru zadlZenosti, progndzy prezentované v programe
stability na rok 2021 st niZsie nez tie, ktoré st uvedené v prognéze Komisie z jari 2021 a v ktorych sa ocakéva, ze
miera zadlZenosti dosiahne 208,8 % HDP. Tento rozdiel je odzrkadlenim odlisnych predpokladov v oblasti vynosov
z privatizdcie, Cistej akumuldcie finan¢nych aktiv a Gprav vyplyvajicich z rozdielov medzi hotovostnym a akrudlnym
uctovnictvom.

(14)  Grécko prijalo v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 a stvisiaci hospodarsky pokles rozpoctové opatrenia na
posilnenie kapacity svojho systému zdravotnej starostlivosti, zamedzenie $irenia pandémie ochorenia COVID-19
a poskytnutie pomoci tym osobdm a odvetviam, ktoré boli obzvlast zasiahnuté. Této rdzna reakcia v prislusnej
oblasti politiky zmiernila pokles HDP, ¢o zase pribrzdilo ndrast deficitu verejnych financif a verejného dlhu. Fiskdlne
opatrenia by mali maximalizovat podporu obnovy bez toho, aby obmedzovali budtice fiskalne trajektérie. Opatrenia
by preto nemali trvalo zatazit verejné financie. Ak clenské Stity zavedi trvalé opatrenia, mali by ich riadne
financovat, aby bola v strednodobom horizonte zabezpecend rozpoc¢tova neutralita. Opatrenia, ktoré Grécko prijalo
v rokoch 2020 a 2021, st v stlade s odporticanim Rady z 20. jula 2020. Diskrecné rozpoctové opatrenia, ktoré
vldda prijala v rokoch 2020 a 2021, ako aj tie, ktoré ozndmila na rok 2022, st docasné alebo vyvdzené
kompenzaénymi opatreniami.

(15)  V programe stability na rok 2021 sa predpokladaji investicie a reformy financované z grantov v ramci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 0,9 % HDP v roku 2021, 1,7 % HDP v roku 2022, 1,6 % HDP v roku 2023,
1,6 % HDP v roku 2024, 1,5 % HDP v roku 2025 a 1,5 % HDP v roku 2026. V programe sa predpokladaji aj Gvery
v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 1,4 % HDP v roku 2021, 1,4 % HDP v roku 2022,
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1,1 % HDP v roku 2023, 1,1 % HDP v roku 2024, 1,1 % HDP v roku 2025 a 0,5% HDP v roku 2026. V ramci
prognézy Komisie z jari 2021 su tieto granty zahrnuté do rozpoctovych projekcii, zatial ¢o pri tiveroch sa na rok
2022 predpokladd niz$ia suma na zdklade jednotného ro¢ného vyplacania po roku 2021.

(16)  Stanovené ukazovatele fiskalnej Gpravy uvedené v nariadeni (ES) ¢. 1466/97 treba zvdzit v kontexte sicasnych
okolnosti. Po prvé, s odhadmi produkénej medzery sa spdja znacnd neistota. Po druhé, je potrebné, aby fiskalna
politika bola pripravend rychlo sa prisposobit vyvoju pandémie ochorenia COVID-19 a aby sa po zmierneni
zdravotn)’fch rizik presunula od niidzovej pomoci k cielenejsim opatreniam. Po tretie, sticasny kontext sa vyznacuje
vyznamnou reakciou v prislusnej oblasti politiky s cielom podporit hospoddrsku cinnost. Vzhladom na zna¢né
transfery z rozpoctu Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti) nezachytavaji stanovené
ukazovatele cely impulz, ktory hospodarstvu poskytuju fiskalne politiky. Strukturdlne saldo sa preto za sucasnych
okolnosti nejavi ako primerany ukazovatel. Takisto treba prisposobit referenénii hodnotu pre vydavky (¥) a doplnit
ju o dodato¢né informdcie, aby bolo mozné v plnej miere posadit orientdciu fiskdlnej politiky.

(17)  Podobne ako pri posudzovani ndvrhov rozpoctovych plinov na rok 2021 boli z vydavkového agregitu vylicené
docasné nadzové opatrenia. Tieto docasné nidzové opatrenia stvisiace s krizou sliizia na podporu systémov
zdravotnej starostlivosti a odskodnenie pracovnikov a podnikov za straty prijmov v désledku obmedzeni pohybu
a naruSeni dodavatelského retazca; ich zruSenie zo strany verejnych orgdnov je podmienené ndvratom situdcie
v oblasti Verejného zdravia a hospodarskej situdcie do normalneho stavu. Na postdenie celkovych zamerov fiskdlnej
politiky v sicasnej situdcii by sa do prislusného vydavkového agregatu mali zahrndf znacné transfery z rozpoctu
Unie (naprlklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti). Celkové zdmery fiskdlnej politiky sa preto ndsledne
merajli na zdklade zmeny prlmarnych vydavkov (bez diskre¢nych prumovych opatreni a bez do¢asnych niddzovych
opatreni svisiacich s krizou) vrétane Vydavkov fmancovanych z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a mych fondov Unie. Nad riamec celkovych zimerov f1skalne] pohtlky sa analyza zameriava aj na
postidenie toho, ¢&i je vndtro§titna fiskdlna politika obozretnd a ¢i jej zloZenie prispieva k udrzatelnej obnove
v stlade so zelenou a digitdlnou transformdaciou. Preto sa osobitnd pozornost venuje vyvoju primdrnych beznych
vydavkov a investicii financovanych z vnitrostatnych zdrojov.

(18)  V programe stability na rok 2021 sa predpokladd, Ze deficit verejnych financii Grécka v roku 2022 klesne na 2,9 %
HDP, a to najmi v dosledku ocakavanej obnovy hospodarstva a ukoncenia do¢asnych podpornych opatreni prijatych
v rokoch 2020 a 2021. Predpokladd sa, Ze miera zadlZenosti verejnej spravy v roku 2022 klesne na troven 189,5 %
HDP. Prognézy deficitu verejnych financii si v stlade s prognézou Komisie z jari 2021. Pokial ide o mieru
zadlZenosti, progndzy prezentované v programe stability na rok 2021 st nizsie nez tie, ktoré si uvedené v prognoze
Komisie z jari 2021. Tento rozdiel vyplyva z odlisnych predpokladov v oblasti hotovostného salda, vynosov
z privatizdcie a Cistej akumuldcie finan¢nych aktiv. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021 a osobitnej metodiky,
ktord zohladiiuje uvedené vyzvy, sa celkové zdmery fiskdlnej politiky odhadujd na - 2,4 % HDP () — a to vrdtane
vplyvu investicif financovanych zo §titneho rozpoctu aj z rozpoctu Unie, najmi z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, na celkovy dopyt v roku 2022. Kladny prispevok Vydavkov fmancovanych z grantov v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie ma poskytndt zvysenie o 0,3 percentualneho
bodu HDP. Predpoklada sa, ze investicie financované z vnitro§titnych zdrojov budi predstavovat expanzivny
prispevok vo vyske 0,9 percentudlneho bodu HDP (*). Predpokladd sa, Ze primdrne bezné vydavky financované
z vnutrostatnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) buda predstavovat expanzivny prispevok vo vyske
0,3 percentudlneho bodu HDP.

(19)  Zda sa, Ze mimoriadne dolezitd je kvalita rozpoctovych opatreni clenskych statov. Fiskdlne Strukturdlne reformy
zamerané na zlepSenie zloZenia $tdtnych rozpoctov mozu podporit potencidlny rast, vytvorit velmi potrebny
fiskdlny priestor a pomoct zabezpecit fiskalnu udrzatelnost v dlhodobejsom horizonte, a to aj vzhladom na zmenu
klimy a zdravotné vyzvy. Na strane prijmov zvysila kriza sposobend ochorenim COVID-19 vyznam reforiem
zameranych na efektivnejsie a spravodlivejsie systémy verejnych prijmov. Na strane vydavkov este viac podciarkla
zdsadny vyznam toho, aby sa zvysila troven a kvalita udrzatelnych investicii podporujicich rast, a to spdsobom,
ktory je konzistentny s plnenim cielov zvySenia rastového potencidlu, hospoddrskej a socidlnej odolnosti a dvojakej —
zelenej a digitdlnej — transformdcie. Ndrodné plany obnovy a odolnosti umoznia zlepsit zlozenie $tatnych rozpoctov.

(®)  Najmd vzhladom na to, Ze investicie, ktoré sa pouzivaji pri referencnej hodnote pre vydavky, si rozlozené na $tvorrocéné obdobie,
nie je mozné riadne posudit fiskdlnu podporu na obnovu, ktorti poskytuji investicie financované z vnitrostatnych zdrojov.
() Zéporné znamienko ukazovatela znamend, Ze rast primdrnych vydavkov prevysuje strednodoby hospodarsky rast, ¢o poukazuje na

expanzivnu fiskdlnu politiku.
("% Predpokladd sa, Ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnttrostitnych zdrojov budd predstavovat expanzivny prispevok vo
vyske 0,9 percentudlneho bodu HDP.
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(20)  Podla strednodobych rozpoctovych planov programu stability na rok 2021 sa predpokladd, Ze deficit verejnych
financif v roku 2023 dosiahne 0,4 % HDP a v roku 2024 sa zmeni na prebytok vo vyske 0,6 % HDP. Na zdklade
programu stability na rok 2021 sa celkové zdmery fiskdlnej politiky — vritane vplyvu investicif financovanych zo
Stdtneho rozpoctu aj z rozpoctu Unie, najmd z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, na celkovy dopyt —
v rokoch 2023 a 2024 odhadujt v priemere na 0,6 % HDP. Kladny prispevok vydavkov financovanych z grantov
v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie sa mé zniZit o 0,1 percentualneho bodu
HDP. Investicie financované z vniitrodtatnych zdrojov maju predstavovat neutralny prispevok ('!). Predpoklada sa, ze
primarne bezné vydavky financované z vnutrostitnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) budi
predstavovat restriktivny prispevok vo vyske 0,6 percentudlneho bodu HDP. Desatro¢ny priemerny nominalny
potencidlny rast sa v sticasnosti odhaduje na 1,25 % ('?). Tento odhad vSak nepocita s vplyvom reforiem, ktoré st
stcastou planu obnovy a odolnosti a mohli by preto posilnit potencidlny rast Grécka.

(21)  Predpokladd sa, Ze miera zadlZenosti verejnej spravy klesne zo 176,7 % HDP v roku 2023 na 166,1 % HDP v roku
2024. Vzhladom na vysokii mieru zadlZenosti, ktord ma casom len postupne klesat, mozno konstatovat, ze Grécko
Celi v strednodobom horizonte vysokym rizikdm v oblasti fiskdlnej udrzatelnosti, ako vyplynulo z najnovsej analyzy
udrzatelnosti dlhovej sluzby. V desiatej sprave o sprisnenom dohlade sa uvadzaju dalsie faktory, ktoré si relevantné
pre celkové posidenie udrzatelnosti dlhovej sluzby, konkrétne Ze zloZenie verejného dlhu a jeho profil splatnosti st
pre zranite[né miesta v oblasti dlhu zmierfiujicim faktorom, zatial ¢o podmienené zdvizky st dodato¢nym rizikom.

(22)  Vzhladom na sticasny stile mimoriadne vysoky stupefi neistoty by usmernenie v oblasti fiskdlnej politiky malo
zostat prevazne kvalitativne. Presnejsie kvantifikované usmernenie na dalsie roky by sa malo poskytntt v roku
2022, ak sa dovtedy stupeni neistoty uspokojivo zniZi.

(23) Rada posudila program stability na rok 2021 a nasledné opatrenia prijaté Gréckom v nadvdznosti na odportcanie
Rady z 20. jula 2020,

TYMTO ODPORUCA GRECKU:

1. Vyuzit v roku 2022 Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti na financovanie dodato¢nych investicif na podporu
obnovy a zdroven uskuto¢iiovat obozretnd fiskilnu politiku. Zachovat investicie financované z vnatro§titnych zdrojov.

2. Ked to hospodirske podmienky umoznia, uskutociiovat fiskdlnu politiku zamerani na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte. Zdroven zvysit
investicie s cielom posilnit rastovy potencidl.

3. V zdujme zabezpeCenia udrzatelnej a inkluzivnej obnovy venovat osobitnii pozornost zloZeniu verejnych financii na
strane prijmov aj na strane vydavkov rozpoctu, ako aj kvalite rozpoctovych opatreni. Uprednostiovat udrzatelné
investicie podporujtce rast, najmi investicie zamerané na podporu zelenej a digitdlnej transformdcie. Uprednostiiovat
fiskdlne strukturdlne reformy, ktoré pomozu zabezpecit financovanie priorit verejnej politiky a prispeji k dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii, a to pripadne aj posilnenim rozsahu pokrytia, primeranosti a udrzatelnosti systémov
zdravotnej starostlivosti a socidlnej ochrany pre vetkych.

V Luxemburgu 18. jina 2021

Za Radu

predseda
J. LEAO

(") Predpokladd sa, Ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnitrostitnych zdrojov budi predstavovat expanzivny prispevok vo
vyske 0,1 percentudlneho bodu HDP.
(') Na zéklade odhadov Komisie, ktoré vychddzaji zo spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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ODPORUCANIE RADY
z 18. jana 2021
ktorym sa predklad4 stanovisko Rady k programu stability Spanielska na rok 2021
(2021/C 304/09)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 146697 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,
po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
kedze:

(1)  Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o aktivicii vSeobecnej tnikovej dolozky Paktu stability a rastu.
Vieobecnd tnikovd dolozka stanovend v ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 1466/97 a v ¢ldnku 3 ods. 5 a ¢ldnku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 () ulahcuje
koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch prudkého hospoddrskeho poklesu. Komisia v uvedenom ozndmeni
vyjadrila ndzor, ze vzhladom na ocakdvany prudky hospodarsky pokles v dosledku pandémie ochorenia COVID-19
boli splnené podmienky na aktiviciu vSeobecnej tnikovej dolozky. Ministri financii ¢lenskych $titov 23. marca
2020 vyjadrili sthlas s postidenim Komisie. VSeobecnd tnikova dolozka poskytla ¢lenskym $titom rozpoctovi
flexibilitu na rieSenie krizy sposobenej ochorenim COVID-19. Ulahéila koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch
prudkého hospodarskeho poklesu. Jej aktivicia umoznuje docasny odklon od postupu tprav smerom k dosiahnutiu
strednodobého rozpoctového ciela kazdého ¢lenského §titu za predpokladu, Ze to neohrozi fiskdlnu udrzatelnost
v strednodobom horizonte. Komisia 17. septembra 2020 vo svojom ozndmen{ o ro¢nej stratégii udrzatelného rastu
na rok 2021 ozndmila, Ze vSeobecnd tinikovad dolozka zostane aktivna aj v roku 2021.

() Rada 20. jala 2020 prijala odportcanie () (dalej len ,odpordcanie Rady z 20. jala 2020%). Odporucila Spanielsku,
aby v stilade so v§eobecnou unikovou dolozkou prijalo vSetky potrebné opatrenia na G¢inné rieSenie pandémie
ochorenia COVID-19, posilnenie hospodérstva a podporu naslednej obnovy. Zaroveti Spanielsku odporucila, aby —
ak to hospodarske podmienky umoziiuji — uskutociiovalo fiskdlne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sicasnom zvySovani miery
investicii.

(3)  Vodporicani Rady tykajicom sa hospodarskej politiky eurozény na rok 2021 sa poukazuje na to, Ze vo vietkych
Clenskych Statoch eurozény by sa pocas celého roku 2021 malo pokracovat v podpornych fiskdlnych politikdch
a opatrenia v prislusnych oblastiach politiky by mali byt prisposobené konkrétnej situdcii v krajine a mali by byt
véasné, docasné a cielené. Ked to epidemiologické a hospoddrske podmienky umoznia, mali by sa postupne
ukoncovat nidzové opatrenia a zdroveri by sa mal riesit socidlny vplyv krizy, ako aj jej vplyv na trh prace. Clenské
Stdty by mali realizovat fiskdlne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskdlnych pozicif
a zabezpeCenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sticasnom zvySovani miery investicii. Clenské Stity by mali
uskuto¢niovat reformy, ktoré posilnia rozsah pokrytia, primeranost a udrzatelnost systémov zdravotnej starostlivosti
a socidlnej ochrany pre vietkych.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1.

()  Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467[97 zo 7. jila 1997 o urychlovani a objasnovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Odpordcanie Rady z 20. jdla 2020, ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Spanielska na rok 2020 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Spanielska na rok 2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 54).
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(4 Komisia 18. novembra 2020 prijala stanoviskd k navrhom rozpoc¢tovych planov ¢lenskych tatov eurozény na rok
2021, ktoré boli zalozené na kvalitativnom postdeni fiskdlnych opatreni. Komisia zastdvala ndzor, ze ndvrh
rozpoétového planu Spanielska je celkovo v stlade s odporﬁéaniami v oblasti fiékélnej politiky, ktoré boli stanovené

hospodarsku ¢innost v kontexte znacne) neistoty.

(5)  Ndstrojom NextGenerationEU vrdtane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa zabezpeci udrzatelnd,
inkluzivna a spravodlivd obnova. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (¥, ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo t¢innost 19. februdra 2021. Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti bude poskytovat finanénd podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so sebou
prinesie ﬁskalny impulz financovany Uniou. Prispeje k obnove hospodarstva a vykonavaniu udrzatelnych reforiem
a investicii podporujiicich rast, najmd na podporu zelenej a digitdlnej transformdacie, a posilni odolnost
hospodarstiev ¢lenskych $tdtov a ich potencidlny rast. Poméie tieZ k ndvratu verejnych financii k priaznivej$im
pozicidm v kritkodobom horizonte a k posilneniu udrzatelnych verejnych financii, ako aj k rastu a vytvdraniu
pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom horizonte.

(6)  Komisia 3. marca 2021 prijala ozndmenie, v ktorom poskytla dalsie usmernenia v prislusnej oblasti politiky
na ulahéenie koordindcie fiskdlnych politik a pripravy programov stability a konvergencnych programov ¢lenskych
statov. Celkové zdmery fiskdlnej politiky by vzhladom na 3titne rozpoéty a Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti mali v rokoch 2021 a 2022 zostat podporné. Vzhladom na oc¢akévanie, Ze hospodarska ¢innost sa bude
v druhej polovici roku 2021 postupne normalizovat, by sa zdroven mali fiskalne politiky ¢lenskych Statov v roku
2022 viac diferencovat. Fiskdlne politiky clenskych Statov by mali zohladfovat stav obnovy, fiskdlnu udrzatelnost
a potrebu znizovat hospoddrske, socidlne a tizemné rozdlely Kedze v Unii treba podporovat udrzatelnti obnovu,
Clenské staty, ktoré z hladiska udrzatelnosti ¢elia mensiemu riziku, by mali svoje rozpoéty v roku 2022 orientovat
na zachovanie podpornej fiskalnej politiky a zohladnit v nich vplyv Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Clenské stity s vysokou droviiou zadlZzenia by mali uskutochiovat obozretné fiskdlne politiky a zdroven zachovat
investicie financované z vnitrostitnych zdrojov a vyuzivat granty v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na financovanie dodato¢nych vysokokvalitnych investi¢nych projektov a Strukturdlnych reforiem.
V obdobi po roku 2022 by fiskdlne politiky mali nadalej zohladfiovat silu obnovy, stupeii hospodarskej neistoty
a aspekty fiskdlnej udrzatelnosti. Preorientovanie fiskdlnych politik na dosahovanie obozretnych strednodobych
fiskdlnych pozicii, a to aj postupnym ukonéenim podpornych opatreni vo vhodnom ¢ase, prispeje k zabezpeceniu
fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte.

(7) Vo svojom ozndmeni z 3. marca 2021 Komisia uviedla, Ze rozhodnutie o deaktivicii alebo pokraéovam’
v uplatitovani vieobecnej tnikovej dolozky by sa malo prijat ako celkové postidenie stavu hospodarstva pricom
klucovym kvantltatlvnym kritériom by mala byt droven hospodarske] ¢innosti v Unii alebo eurozéne v porovnanf
s predkrizovymi Groviiami (z konca roku 2019). Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021 Komisia 2. jiina 2021
ustdila, Ze podmienky na pokracovanie v uplatiiovani vSeobecnej tinikovej dolozky v roku 2022 a jej deaktivaciu
v roku 2023 boli splnené. Situdcia jednotlivych krajin sa bude nadalej zohladiiovat aj po deaktivécii vieobecnej
tinikovej dolozky.

(8)  Spanielsko predlozilo 30. aprila 2021 svoj program stability na rok 2021 v stlade s ¢ldnkom 4 nariadenia (ES)
¢. 1466/97.

(99 Na zéklade tidajov overenych Eurostatom bol v roku 2020 deficit verejnych financif Spanielska na trovni 11,0 %
hrubého doméceho produktu (HDP), zatial ¢o verejny dlh sa zvysil na 120,0 % HDP. Ro¢nd zmena primarneho
rozpoctového salda dosiahla 8,1 % HDP, a to vratane diskre¢nych rozpoctovych opatreni vo vyske 4,0 % HDP
na podporu hospoddrstva a vritane fungovania automatickych stabilizdtorov. Spanielsko takisto poskytlo
spolo¢nostiam a domdcnostiam podporu likvidity (ako napriklad zaruky a odklady platenia dani, ¢o nemd priamy
a okamzity vplyv na rozpocet) v odhadovanom objeme 15 % HDP; skuto¢né vyuzitie verejnych zaruk v roku 2020
odhaduje Komisia priblizne na tirovni rovnajicej sa 8 % HDP.

(10)  Komisia 2. juna 2021 vydala spravu podla cldnku 126 ods. 3 zmluvy. Tato sprdva sa zaoberd rozpoctovou situdciou
Spanielska, kedze jeho deficit verejnych financif v roku 2020 presiahol referen¢nt hodnotu 3 % HDP stanovend
v zmluve, pri¢om jeho verejny dlh presiahol referencnd hodnotu 60 % HDP stanovent v zmluve a neznizoval sa
uspokojivym tempom. V sprave sa konstatovalo, Ze nebolo dodrzané kritérium deficitu ani dlhové kritérium.

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=EN

Uradny vestnik Eurépskej tinie 29.7.2021

(12)

(13)

(14)

(16)

0)

Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzaji rozpoctové prognodzy, je v rokoch 2021 a 2022 realisticky. Pokial
ide o rast HDP v roku 2021, rozdiel 0,6 percentudlneho bodu HDP medzi odhadom Komisie (5,9 %) a odhadom
v programe stability na rok 2021 (6,5 %) mozno vysvetlit mierne odlisnymi profilmi vydavkov spojenych s grantmi
v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Komisia predpokladd postupnejie ¢erpanie grantov v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, zatial ¢o v makroekonomickom scendri programu stability na rok
2021 sa vychddza z intenzivnejsicho vyuZzivania tychto finanénych prostriedkov na zaciatku obdobia, ¢o mé
za nasledok vyssi hospodarsky rast. V roku 2022 sa prognézy vo vieobecnosti zhoduji s len malymi rozdielmi.

Vldda vo svojom programe stability na rok 2021 pldnuje zniZenie deficitu verejnych financii z 11,0 % HDP v roku
2020 na 8,4 % HDP v roku 2021, pri¢om miera zadlZenosti by sa mala v roku 2021 zniZit na 119,5 % HDP. Zmena
primdrneho rozpoctového salda v roku 2021 v porovnani s droviiou pred krizou (2019) ma podla programu
stability na rok 2021 dosiahnut 5,8 % HDP, pod ¢o sa podpisali diskre¢né rozpoctové opatrenia na podporu
hospodarstva a fungovanie automatickych stabilizatorov. Tieto projekcie st vyssie ako v progndze Komisie z jari
2021, v ktorej sa predpokladd deficit na trovni 7,6 %HDP. Tento rozdiel mozno vysvetlit rozdielnymi
predpokladanymi vydavkami verejnej spravy. Komisia predovietkym predpokladd, ze vydavky verejnej spravy
na socidlne transfery a dalSie vydavky budd nizsie, ako sa predpokladd v programe stability na rok 2021.

Spanielsko prijalo v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 a stvisiaci hospodarsky pokles rozpoctové opatrenia
na posilnenie kapacity svojho systému zdravotnej starostlivosti, zamedzenie $irenia pandémie ochorenia COVID-19
a poskytnutie pomoci tym osobdm a odvetviam, ktoré boli obzvldst zasiahnuté. Tato rdzna reakcia v prislusnej
oblasti politiky zmiernila pokles HDP, ¢o zase pribrzdilo ndrast deficitu verejnych financif a verejného dlhu. Figkdlne
opatrenia by mali maximalizovat podporu obnovy bez toho, aby obmedzovali budtice fiskdlne trajektérie. Opatrenia
by preto nemali trvalo zatazit verejné financie. Ak clenské Stity zavedd trvalé opatrenia, mali by ich riadne
financovat, aby bola v strednodobom horizonte zabezpecend rozpoctova neutralita. Opatrenia, ktoré Spanielsko
prijalo v rokoch 2020 a 2021, st v stlade s odportcanim Rady z 20. jala 2020. Diskre¢né opatrenia, ktoré vldda
prijala v rokoch 2020 a 2021, st docasné alebo vyvdzené kompenzaénymi opatreniami.

V programe stability na rok 2021 sa predpokladajii investicie a reformy financované z grantov v rdimci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 0,04 % HDP v roku 2020, 1,8 % HDP v roku 2021, 1,9 % HDP v roku
2022, 1,4% HDP v roku 2023 a 0,1 % HDP v roku 2024. Takmer cely objem financovania z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti sa planuje vyuzit v casovom ramci programu stability na rok 2021, kedze priblizne
95 % grantov v rdimci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti pridelenych Spanielsku sa mé vyuzit v rokoch
2021 - 2023. V programe stability na rok 2021 sa takisto uvddza moznost v neskorsej fize poziadat o Gvery
v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 6,3 % HDP. To by mohlo zdvojndsobit objem planu
obnovy a odolnosti Spanielska. Fiskdlne prognézy v programe stability na rok 2021 viak nezahffaja priamy vplyv
grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na planované vydavky a prijmy, ale len nepriamy
vplyv, ktory stvisi s vy$$im rastom HDP. V prognéze Komisie z jari 2021 nie st v plnej miere zahrnuté granty
v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako ich planuje Spanielsko vo svojich rozpoctovych
prognézach do roku 2022, z dévodu roznych predpokladov, pokial ide o to, kedy projekty v ramci $panielskeho
plénu obnovy a odolnosti pokrocia do fizy, v ktorej budt skuto¢ne vznikat vydavky, ¢ize by zacali mat vplyv aj
na rast HDP.

Stanovené ukazovatele fiskdlnej dpravy uvedené v nariadeni (ES) ¢. 1466/97 treba zvdzit v kontexte sicasnych
okolnosti. Po prvé, s odhadmi produkénej medzery sa spdja zna¢nd neistota. Po druhé, je potrebné, aby fiskdlna
politika bola pripravend rychlo sa prisposobit vyvoju pandémie ochorenia COVID-19 a aby sa po zmierneni
zdravotnych rizik presunula od ntidzovej pomoci k cielenejsim opatreniam. Po tretie, sticasny kontext sa vyznacuje
vyznamnou reakciou v prislusnej oblasti politiky s cielom podporit hospodarsku ¢innost. Vzhladom na zna¢né
transfery z rozpoctu Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti) nezachytévaji stanovené
ukazovatele cely impulz, ktory hospodarstvu poskytuja fiskalne politiky. Strukturalne saldo sa preto za stcasnych
okolnosti nejavi ako primerany ukazovatel. Takisto treba prisposobit referencént hodnotu pre vydavky (°) a doplnit
ju o dodato¢né informdcie, aby bolo mozné v plnej miere postdit orientéciu fiskdlnej politiky.

Podobne ako pri posudzovani navrhov rozpoctovych planov na rok 2021 boli z vydavkového agregitu vylicené
docasné nadzové opatrenia. Tieto docasné nidzové opatrenia stvisiace s krizou sliizia na podporu systémov
zdravotnej starostlivosti a odskodnenie pracovnikov a podnikov za straty prijmov v dosledku obmedzeni pohybu

Najmi vzhladom na to, Ze investicie, ktoré sa pouZivaji pri referen¢nej hodnote pre vydavky, st rozlozené na stvorro¢né obdobie,
nie je mozné riadne postdit fiskdlnu podporu na obnovu, ktorti poskytuji investicie financované z vnutrostitnych zdrojov.
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a naruSeni dodavatelského retazca; ich zruSenie zo strany verejnych orgdnov je podmienené ndvratom situdcie
v oblasti Verejného zdravia a hospodarskej situdcie do normalneho stavu. Na postdenie celkovych zamerov fiskélnej
politiky v stcasnej situdcii by sa do prislusného vydavkového agregtu mali zahrnit znacéné transfery z rozpoctu
Unie (naprfklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti). Celkové zdmery fiskdlnej politiky sa preto ndsledne
meraju na zdklade zmeny prlmarnych vydavkov (bez diskre¢nych prljmovych opatreni a bez docasnych nidzovych
opatreni svisiacich s krizou) vritane Vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a mych fondov Unie. Nad rdmec celkovych zdmerov f1skalne] pol1t1ky sa analyza zameriava aj
na postidenie toho, ¢ je vnitrostitna fiskdlna politika obozretnd a ¢ jej zloZenie prispieva k udrzatelnej obnove
v stlade so zelenou a digitdlnou transformdaciou. Preto sa osobitnd pozornost venuje vyvoju primarnych beznych
vydavkov a investicii financovanych z vnutrostitnych zdrojov.

(17)  V programe stability na rok 2021 sa predpoklad4, ze deficit verejnych financii Spanielska v roku 2022 klesne
na 5,0 % HDP, a to najmi v dosledku ukonécenia docasnych podpornych opatreni prijatych v rokoch 2020 a 2021.
Predpokladd sa, ze miera zadlZenosti verejnej spravy v roku 2022 klesne na trovent 115,1 % HDP. Tieto projekcie st
vo vSeobecnosti v stlade s prognézou Komisie z jari 2021. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021 a osobitnej
metodlky, ktord zohladnuje uvedené vyzvy, sa celkové zdmery fiskdlnej politiky odhadujd na - 0,5 % HDP (%) - a to
vrétane vplyvu investicif financovanych zo §titneho rozpoétu aj z rozpoctu Unie, najmi z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, na celkovy dopyt v roku 2022. Kladny prispevok Vydavkov financovanych z grantov v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie sa ma zniZit o 0,6 percentudlneho bodu HDP.
Predpokladd sa, Ze investicie financované z vnutrostitnych zdrojov budil predstavovat restriktivny prispevok
vo vyske 0,2 percentudlneho bodu HDP(’). Predpokladd sa, Ze primdrne bezné vydavky financované
z vnutrostatnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) budi predstavovat restriktivny prispevok vo vyske
0,4 percentudlneho bodu HDP.

(18)  Zda sa, ze mimoriadne dolezitd je kvalita rozpoctovych opatreni clenskych statov. Fiskdlne Strukturdlne reformy
zamerané na zlepSenie zloZenia Stitnych rozpoctov mézu podporit potencidlny rast, vytvorit velmi potrebny
fiskdlny priestor a pomoct zabezpecit fiskdlnu udrzatelnost v dlhodobejsom horizonte, a to aj vzhladom na zmenu
klimy a zdravotné vyzvy. Na strane prijmov zvysila kriza sposobend ochorenim COVID-19 vyznam reforiem
zameranych na efektivnejsie a spravodlivejsie systémy verejnych prijmov. Na strane vydavkov este viac podciarkla
zdsadny vyznam toho, aby sa zvysila droven a kvalita udrzatelnych investicii podporujdcich rast, a to spdsobom,
ktory je konzistentny s plnenim cielov zvy3enia rastového potencidlu, hospodarskej a socidlnej odolnosti a dvojakej —
zelenej a digitélnej — transformacie. Narodné plany obnovy a odolnosti umoznia zlepsit zloZenie $tatnych rozpoctov.

(19)  Podla strednodobych rozpoctovych planov programu stability na rok 2021 sa predpokladd, Ze deficit verejnych
financif sa znizi zo 4,0 % HDP v roku 2023 na 3,2% HDP v roku 2024. Deficit verejnych financii sa nema
v horizonte programu stability na rok 2021 vratif pod troveri 3 % HDP. Na zaklade programu stability na rok 2021
sa celkové zdmery fiskdlnej politiky — vrdtane vplyvu investicii financovanych zo Stdtneho rozpoctu aj z rozpoctu
Unie, najmi z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, na celkovy dopyt — v rokoch 2023 a 2024 odhaduji
v priemere na +0,9 % HDP. Kladny prispevok Vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti a inych fondov Unie sa m4 znizif o 0,9 percentudlneho bodu HDP. Investicie financované
z vnutrostatnych zdrojov maju predstavovat neutralny prispevok (¥). Predpoklada sa, Ze primdrne bezné vydavky
financované z vnutrostitnych zdrojov (bez diskrecnych prijmovych opatreni) budii predstavovat expanzivny
prispevok vo vyske 0,2 percentudlneho bodu HDP. Desatrocny  priemerny nominélny potencidlny rast sa
v sticasnosti odhaduje na 2,5 %. Tento odhad v3ak nepocita s vplyvom reforiem, ktoré si sticastou planu obnovy
a odolnosti, a mohli by preto posilnit potencidlny rast Spanielska.

(20)  Predpokladd sa, ze miera zadlzenosti verejnej spravy klesne z 113,3 % HDP v roku 2023 na 112,1 % HDP v roku
2024. Vzhladom na vysokti mieru zadlZenosti, ktord md ¢asom len postupne klesat, mozno konstatovat, 7ze
Spanielsko ¢eli v strednodobom horizonte vysokym rizikim v oblasti fiskdlnej udrzatelnosti, ako vyplynulo
z najnovsej analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby.

() Zédporné znamienko ukazovatela znamend, Ze rast primdrnych vydavkov prevysuje strednodoby hospodérsky rast, ¢o poukazuje na
expanzivnu fiskdlnu politiku.

() Predpoklada sa, Ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnitrostitnych zdrojov budd predstavovat expanzivny prispevok vo
vyske 0,5 percentudlneho bodu HDP.

() Predpokladd sa, Ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnttro§titnych zdrojov budd predstavovat restriktivny prispevok vo

vyske 0,2 percentudlneho bodu HDP.
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(21)  Vzhladom na sticasny stile mimoriadne vysoky stupefi neistoty by usmernenie v oblasti fiskdlnej politiky malo
zostat prevazne kvalitativne, pricom v rdmci strednodobého usmernenia by malo zahfnat urcity diferencovany
kvantifikovany prvok. Presnejsie kvantifikované usmernenie na dalsie roky by sa malo poskytntt v roku 2022, ak sa
dovtedy stuperi neistoty uspokojivo znizi.

(22)  Rada posudila program stability na rok 2021 a nasledné opatrenia prijaté Spanielskom v nadvaznosti na odporti¢anie
Rady z 20. jula 2020,

TYMTO ODPORUCA SPANIELSKU:

1. Vyuzit v roku 2022 Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti na financovanie dodato¢nych investicif na podporu
obnovy a zdroven uskuto¢iiovat obozretnd fiskalnu politiku. Zachovat investicie financované z vnatrostatnych zdrojov.

2. Ked to hospodirske podmienky umoznia, uskutocfiovat fiskdlnu politiku zamerani na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte. Zdroven zvysit
investicie s cielom posilnit rastovy potencidl.

3. V zdujme zabezpeCenia udrZatelnej a inkluzivnej obnovy venovat osobitnd pozornost zloZeniu verejnych financif
na strane prijmov aj na strane vydavkov rozpoctu, ako aj kvalite rozpoctovych opatreni. Uprednostiiovat udrzatelné
investicie podporujtce rast, najmi investicie zamerané na podporu zelenej a digitdlnej transformdcie. Uprednostiiovat
fiskdlne strukturdlne reformy, ktoré pomdzu zabezpecit financovanie priorit verejnej politiky a prispejui k dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii, a to pripadne aj posilnenim rozsahu pokrytia, primeranosti a udrzatelnosti systémov
zdravotnej starostlivosti a socidlnej ochrany pre vetkych.

V Luxemburgu 18. jina 2021

Za Radu

predseda
J. LEAO
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ODPORUCANIE RADY
z 18. jana 2021
ktorym sa predkladd stanovisko Rady k programu stability Franciizska na rok 2021

(2021/C 304/10)
RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 146697 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,
po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
kedze:

(1)  Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o aktivicii vSeobecnej tnikovej dolozky Paktu stability a rastu.
Vieobecnd tnikovd dolozka stanovend v ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 1466/97 a v ¢ldnku 3 ods. 5 a ¢ldnku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 () ulahcuje
koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch prudkého hospoddrskeho poklesu. Komisia v uvedenom ozndmeni
vyjadrila ndzor, ze vzhladom na ocakdvany prudky hospodarsky pokles v dosledku pandémie ochorenia COVID-19
boli splnené podmienky na aktiviciu vSeobecnej tnikovej dolozky. Ministri financii ¢lenskych $titov 23. marca
2020 vyjadrili sthlas s postidenim Komisie. VSeobecnd tnikova dolozka poskytla ¢lenskym $titom rozpoctovi
flexibilitu na rieSenie krizy sposobenej ochorenim COVID-19. Ulahéila koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch
prudkého hospodarskeho poklesu. Jej aktivicia umoznuje docasny odklon od postupu tprav smerom k dosiahnutiu
strednodobého rozpoctového ciela kazdého ¢lenského §titu za predpokladu, Ze to neohrozi fiskdlnu udrzatelnost
v strednodobom horizonte. Komisia 17. septembra 2020 vo svojom ozndmen{ o ro¢nej stratégii udrzatelného rastu
na rok 2021 ozndmila, Ze vSeobecnd tinikovad dolozka zostane aktivna aj v roku 2021.

(2)  Rada 20. jula 2020 prijala odporucanie (°) (dalej len ,odportcanie Rady z 20. jala 2020%). Rada 20. jula 2020
odporucila Franctzsku, aby v stlade so vSeobecnou tnikovou dolozkou prijalo vietky potrebné opatrenia na G¢inné
rieSenie pandémie ochorenia COVID-19, posilnenie hospodarstva a podporu néslednej obnovy. Zaroven Franctzsku
odporucila, aby — ak to hospodirske podmienky umoziuji — uskutocnovalo fiskdlne politiky zamerané
na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri
sticasnom zvysovani miery investici.

(3)  Vodporicani Rady tykajicom sa hospodarskej politiky eurozény na rok 2021 sa poukazuje na to, Ze vo vietkych
Clenskych Statoch eurozény by sa pocas celého roku 2021 malo pokracovat v podpornych fiskdlnych politikdch
a opatrenia v prislusnych oblastiach politiky by mali byt prisposobené konkrétnej situdcii v krajine a mali by byt
véasné, docasné a cielené. Ked to epidemiologické a hospoddrske podmienky umoznia, mali by sa postupne
ukoncovat nidzové opatrenia a zdroveri by sa mal riesit socidlny vplyv krizy, ako aj jej vplyv na trh prace. Clenské
Stdty by mali realizovat fiskdlne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskdlnych pozicif
a zabezpeCenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sticasnom zvySovani miery investicii. Clenské Stity by mali
uskuto¢niovat reformy, ktoré posilnia rozsah pokrytia, primeranost a udrzatelnost systémov zdravotnej starostlivosti
a socidlnej ochrany pre vietkych.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997,s. 1

()  Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467[97 zo 7. jila 1997 o urychlovani a objasnovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Odpordcanie Rady z 20. jala 2020, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Francizska na rok 2020 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Franctizska na rok 2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 62).
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()

Komisia 18. novembra 2020 prijala stanoviskd k navrhom rozpoctovych planov ¢lenskych statov eurozény na rok
2021, ktoré boli zalozené na kvalitativnom postdeni fiskdlnych opatreni. Komisia zastdvala ndzor, ze ndvrh
rozpoétového planu Francﬁzska je celkovo v stlade s odporﬁéaniami v oblasti fi§kélnej politiky stanovenymi
hospodarsku ¢innost v kontexte Znacne] neistoty. V pripade niektorych opatreni sa vsak zdalo, Ze nie st docasné ani
vyvazené kompenzacnymi opatreniami.

Nastrojom NextGenerationEU vrdtane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa zabezpeci udrzatelna,
inkluzivna a spravodlivd obnova. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (%), ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo t¢innost 19. februara 2021. Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti bude poskytovat finanént podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so sebou
prinesie ﬁskalny impulz financovany Uniou. Prispeje k obnove hospodarstva a vykonavaniu udrzatelnych reforiem
a investicii podporujiicich rast, najmd na podporu zelenej a digitdlnej transformdacie, a posilni odolnost
hospodarstiev ¢lenskych $titov a ich potencidlny rast. Pomdze tiez k navratu verejnych financii k priaznivej$im
pozicidm v kritkodobom horizonte a k posilneniu udrzatelnych verejnych financii, ako aj k rastu a vytvéraniu
pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom horizonte.

Komisia 3. marca 2021 prijala ozndmenie, v ktorom poskytla dalsie usmernenia v prislusnej oblasti politiky
na ulahcenie koordindcie fiskdlnych politik a pripravy programov stability a konvergenénych programov ¢lenskych
Statov. Celkové zdmery fiskdlnej politiky by vzhladom na $tdtne rozpocty a Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti mali v rokoch 2021 a 2022 zostat podporné. Vzhladom na ocakdvanie, Ze hospodarska ¢innost sa bude
v druhej polovici roku 2021 postupne normalizovat, by sa zdroven mali fiskdlne politiky ¢lenskych Statov v roku
2022 viac diferencovat. Fiskdlne politiky clenskych Stdtov by mali zohladfovat stav obnovy, fiskdlnu udrzatelnost
a potrebu znizovat hospodarske, socidlne a Gizemné rozd1ely KedZe v Unii treba podporovat udrzatelnt obnovu,
Clenské staty, ktoré z hladiska udrzatelnosti Celia mensiemu riziku, by mali svoje rozpocty v roku 2022 orientovat
na zachovanie podpornej fiskdlnej politiky a zohladnit v nich vplyv Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Clenské stity s vysokou tdroviiou zadlZzenia by mali uskutocfiovat obozretné fiskdlne politiky a zdroven zachovat
investicie financované z vnitrodtitnych zdrojov a vyuzivat granty v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na financovanie dodato¢nych vysokokvalitnych investiénych projektov a $trukturdlnych reforiem.
V obdobi po roku 2022 by fiskdlne politiky mali nadalej zohladnovat silu obnovy, stupeni hospodérskej neistoty
a aspekty fiskdlnej udrzatelnosti. Preorientovanie fiskdlnych politik na dosahovanie obozretnych strednodobych
fiskalnych pozicii, a to aj postupnym ukoncenim podpornych opatreni vo vhodnom ¢ase, prispeje k zabezpeceniu
fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte.

Vo svojom ozndmeni{ z 3. marca 2021 Komisia uviedla, Ze rozhodnutie o deaktivacii alebo pokraéovanf
v uplatitovani vSeobecnej tnikovej dolozky by sa malo prijat ako celkové postidenie stavu hospodarstva pricom
klicovym kvantltatlvnym kritériom by mala byt troven hospodarske] ¢innosti v Unii alebo eurozéne v porovnam
s predkrizovymi Groviiami (z konca roku 2019). Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021 Komisia 2. jiina 2021
ustdila, Ze podmienky na pokracovanie v uplatiiovani vSeobecnej tinikovej dolozky v roku 2022 a jej deaktivaciu
v roku 2023 boli splnené. Situdcia jednotlivych krajin sa bude nadalej zohladiiovat aj po deaktivécii vieobecnej
tinikovej dolozky.

Franctizsko predlozilo 30. aprila 2021 svoj program stability na rok 2021 v stlade s ¢lankom 4 nariadenia (ES)
& 1466/97.

Na zdklade tdajov overenych Eurostatom bol v roku 2020 deficit verejnych financif Francizska na drovni 9,2 %
hrubého doméceho produktu (HDP), zatial ¢o verejny dlh sa zvysil na 115,7 % HDP. Ro¢nd zmena primarneho
rozpoctového salda dosiahla - 6,2 % HDP, a to vratane diskre¢nych rozpoctovych opatreni vo vyske 3,3 % HDP
na podporu hospoddrstva a vritane fungovania automatickych stabilizatorov. Franctzsko takisto poskytlo
spolo¢nostiam a domdcnostiam podporu likvidity (napriklad zaruky a odklady platenia dani, co nema priamy
a okamzity vplyv na rozpocet) v odhadovanom objeme 17,4 % HDP; skuto¢né vyuzitie verejnych zdruk v roku 2020
odhaduje Komisia priblizne na trovni rovnajicej sa 6 % HDP.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=EN
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(10)  Komisia 2. jiina 2021 vydala spravu podla ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy. Tato sprava sa zaoberd rozpoctovou situdciou
Franctizska, kedze jeho deficit verejnych financii v roku 2020 presiahol referenént hodnotu 3 % HDP stanovent
v zmluve, pri¢om jeho verejny dlh presiahol referenénd hodnotu 60 % HDP stanovend v zmluve a nezniZoval sa
uspokojivym tempom. V sprdve sa konstatovalo, Ze nebolo dodrzané kritérium deficitu ani dlhové kritérium.

(11)  Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzaji rozpoctové prognozy, je v rokoch 2021 a 2022 opatrny.
V programe stability na rok 2021 sa predpokladd rast HDP na trovni 5 % v roku 2021 a 4 % v roku 2022, zatial ¢o
Komisia predpokladd v tychto rokoch ndrast HDP o 5,7 %, resp. o 4,2 %. Vys§i rast, ktory ocakdva Komisia v roku
2021, je sposobeny tym, Ze prispevok domdceho a ¢istého vyvozu k rastu je vyssi, nez sa predpokladd v programe
stability na rok 2021. Komisia konkrétne pocita s menej dynamickou sikromnou spotrebou, pricom sa ocakdva, ze
investicie a vyvoz stipnu rychlejsie nez v makroekonomickom scendri v programe stability na rok 2021. Vys3i rast,
ktory predpokladd Komisia v roku 2022, je spdsobeny hlavne vyssim prispevkom cistého vyvozu k rastu, zatial ¢o
celkovy prispevok domaceho dopytu by mal byt vo veobecnosti podobny ako celkovy prispevok odhadovany
v programe stability na rok 2021.

(12)  Vlada vo svojom programe stability na rok 2021 planuje zniZenie deficitu verejnych financii z 9,2 % HDP v roku
2020 na 9,0 % HDP v roku 2021, pricom miera zadlZenosti by sa mala v roku 2021 zvysit na 117,8 % HDP. Zmena
primdrneho rozpoctového salda v roku 2021 v porovnani s droviiou pred krizou (2019) ma podla programu
stability na rok 2021 dosiahnut - 6,2 % HDP, pod ¢o sa podpisali diskre¢né rozpoctové opatrenia vo vyske 4,0 %
HDP na podporu hospodarstva a fungovanie automatickych stabilizatorov. Tieto projekcie st v stilade s prognézou
Komisie z jari 2021.

(13)  Franctzsko prijalo v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 a stivisiaci hospodérsky pokles rozpoctové opatrenia
na posilnenie kapacity svojho systému zdravotnej starostlivosti, zamedzenie $irenia pandémie ochorenia COVID-19
a poskytnutie pomoci tym osobdm a odvetviam, ktoré boli obzvlast zasiahnuté. Tato rdzna reakcia v prislusnej
oblasti politiky zmiernila pokles HDP, ¢o zase pribrzdilo ndrast deficitu verejnych financif a verejného dlhu. Fiskdlne
opatrenia by mali maximalizovat podporu na obnovu bez toho, aby obmedzovali budice fiskdlne trajektorie.
Opatrenia by preto nemali trvalo zatazit verejné financie. Ak clenské $tity zavedd trvalé opatrenia, mali by ich
riadne financovat, aby bola v strednodobom horizonte zabezpecend rozpoctovd neutralita. Opatrenia,
ktoré Franctzsko prijalo v rokoch 2020 a 2021, st v stlade s odporicanim Rady z 20. jala 2020. Zd4 sa, ze
niektoré diskre¢né opatrenia, ktoré vlada prijala v obdobi od 2020 do 2021, ako aj tie, ktoré ozndmila na rok 2022,
nie st docasné ani vyvazené kompenzaénymi opatreniami. V roku 2023, mimo ¢asového ramca prognézy Komisie
z jari 2021, sa kumulativny zostdvajici vplyv uvedenych opatreni, ktoré nie st docasné, predbezne odhaduje
priblizne na 1% HDP, ¢o zahfna predovSetkym trvalé zniZenie dani z vyroby, zvySenie miezd Stdtnych
zamestnancov najma v systéme zdravotnej starostlivosti, ako aj kapitdlové transfery. Uvedené opatrenia, ktoré nie st
docasné, zahfnaju aj investicie vo vyske priblizne 0,1 % HDP, ktoré maji podporit strednodoby potencidlny rast,
a tym aj udrzatelnost.

(14)  V programe stability na rok 2021 sa predpokladaju investicie a reformy financované z grantov v rdmci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 0,7 % HDP v roku 2021 a 0,9 % HDP od roku 2022. Prognéza Komisie
z jari 2021 obsahuje v rdmci rozpoctovych prognéz odhad grantov vo vyske 0,8 % HDP v roku 2021 a 0,4 % HDP
v roku 2022.

(15)  Stanovené ukazovatele fiskalnej tpravy uvedené v nariadeni (ES) ¢. 1466/97 treba zvazit v kontexte sticasnych
okolnosti. Po prvé, s odhadmi produkénej medzery sa spdja zna¢nd neistota. Po druhé, je potrebné, aby fiskdlna
politika bola pripravend rychlo sa prisposobit vyvoju pandémie ochorenia COVID-19 a aby sa po zmierneni
zdravotnych rizik presunula od ntidzovej pomoci k cielenejsim opatreniam. Po tretie, sticasny kontext sa vyznacuje
vyznamnou reakciou v prislusnej oblasti politiky s cielom podporit hospodarsku cinnost. Vzhladom na znacné
transfery z rozpoctu Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti) nezachytavaji stanovené
ukazovatele cely impulz, ktory hospodarstvu poskytuja fiskalne politiky. Strukturdlne saldo sa preto za stcasnych
okolnosti nejavi ako primerany ukazovatel. Takisto treba prisposobit referencnii hodnotu pre vydavky (°) a doplnit
ju o dodato¢né informdcie, aby bolo mozné v plnej miere postdit orientéciu fiskélnej politiky.

()  Najmd vzhladom na to, Ze investicie, ktoré sa pouzivaju pri referencnej hodnote pre vydavky, si rozlozené na stvorro¢né obdobie,
nie je mozné riadne postdit fiskdlnu podporu na obnovu, ktorti poskytuji investicie financované z vnutrostitnych zdrojov.
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Podobne ako pri posudzovani ndvrhov rozpo¢tovych planov na rok 2021 boli z vydavkového agregatu vylacené
docasné nudzové opatrenia. Tieto docasné niidzové opatrenia stvisiace s krizou sliizia na podporu systémov
zdravotnej starostlivosti a odskodnenie pracovnikov a podnikov za straty prijmov v dosledku obmedzeni pohybu
a naruSeni doddvatelského retazca; ich zruSenie zo strany verejnych orgdnov je podmienené ndvratom situdcie
v oblasti Verejného zdravia a hospodarskej situdcie do normalneho stavu. Na postdenie celkOV}'fch zdmerov fiskdlnej
politiky v sicasnej situdcii by sa do prislusného vydavkového agregdtu mali zahrndf znacné transfery z rozpoctu
Unie (naprfklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti). Celkové zamery fiskalnej politiky sa preto nasledne
meraju na zaklade zmeny prlmarnych vydavkov (bez diskre¢nych prl)movych opatreni a bez docasnych nudzovych
opatreni stivisiacich s krizou) vratane vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a mych fondov Unie. Nad riamec celkovych zémerov fiskilnej politiky sa analyza zameriava aj
na postdenie toho, ¢i je vnitrostitna fiskdlna politika obozretnd a ¢i jej zloZenie prispieva k udrzatelnej obnove
v stlade so zelenou a digitdlnou transformdciou. Preto sa osobitnd pozornost venuje vyvoju primarnych beznych
vydavkov a investicif financovanych z vndtrostitnych zdrojov.

V programe stability na rok 2021 sa predpoklada, Ze deficit verejnych financii Franctizska v roku 2022 klesne
na 5,3 % HDP, a to najmi v dosledku ukonéenia docasnych podpornych opatreni prijatych v rokoch 2020 a 2021.
Predpokladd sa, Ze miera zadlZenosti verejnej spravy v roku 2022 klesne na troven 116,3 % HDP. Zatial ¢o projekcie
dlhu st v stlade s prognézou Komisie z jari 2021, projekcie deficitu st vyssie nezZ prognéza Komisie z jari 2021,
a to najmd v dosledku nizsieho deficitu ocakdvaného Komisiou v roku 2021 a o nie¢o menej priaznivého
makroekonomického scendra v programe stability na rok 2021. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021
a na zdklade osobitnej metodiky, ktord zohladnuje uvedené vyzvy, sa celkové zdmery fiskdlnej politiky, ako st
vymedzené vyssie, odhaduji na neutrdlne () — a to vritane vplyvu investicif financovanych zo stdtneho rozpoctu aj
z rozpoCtu Unie, najmid z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, na celkovy dopyt v roku 2022. Kladny
prispevok vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov
Unie sa ma znizit o 0,3 percentudlneho bodu HDP. Predpokladd sa, Ze investicie financované z vnutrostitnych
zdrojov budi predstavovat expanzivny prispevok vo vyske 0,2 percentudlneho bodu HDP (7). Predpokladd sa, Ze
primdrne beZzné vydavky financované z vnutrostitnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) budi
predstavovat expanzivny prispevok vo vyske 0,2 percentudlneho bodu HDP.

Zda sa, ze mimoriadne dolezitd je kvalita rozpoctovych opatreni ¢lenskych $tatov. Fiskdlne Strukturalne reformy
zamerané na zlepSenie zloZenia $tdtnych rozpoctov mozu podporit potencidlny rast, vytvorit velmi potrebny
fiskdlny priestor a pomoct zabezpecit fiskdlnu udrzatelnost v dlhodobejSom horizonte, a to aj vzhladom na zmenu
klimy a zdravotné vyzvy. Na strane prijmov zvysila kriza sposobend pandémiou ochorenia COVID-19 vyznam
reforiem zameranych na efektivnejsie a spravodlivejsie systémy verejnych prijmov. Na strane vydavkov este viac
podciarkla zdsadny vyznam toho, aby sa zvysila Groveri a kvalita udrzatelnych investicii podporujicich rast, a to
sposobom, ktory je konzistentny s plnenim cielov zvysenia rastového potencidlu, hospodarskej a socidlnej odolnosti
a dvojakej — zelenej a digitdlnej — transformdcie. Narodné pldny obnovy a odolnosti umoznia zlepSovat zloZenie
Statnych rozpoctov.

Podla strednodobych rozpoctovych pldnov programu stability na rok 2021 sa predpokladd, ze deficit verejnych
financif sa zniZi zo 4,4 % v roku 2023 na 3,9 % HDP v roku 2024, 3,5% v roku 2025 a 3,2% v roku 2026.
Predpokladd sa, Ze deficit verejnych financif prestane prekraéovat’ 3 % HDP v roku 2027, ked dosiahne vysku 2,8 %
HDP. Na zdklade programu stability na rok 2021 sa celkové zamery fiskdlnej politiky — vratane vplyvu investicil
financovanych zo §titneho rozpoctu aj z rozpoctu Unie, najmi z Mechanlzmu na podporu obnovy a odolnosti,
na celkovy dopyt — v rokoch 2023 a 2024 odhaduji v priemere na 0,4 % HDP. Program neobsahuje informdcie
potrebné na odhad prispevkov vydavkov financovanych Uniou, investicif financovanych z vndtrostitnych zdrojov
ani primdrnych beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov k celkovym zdmerom figkdlnej politiky.
Desatro¢ny priemerny nominalny potencidlny rast sa v si¢asnosti odhaduje na 2,25 % (%). Tento odhad V§ak nepocita
s vplyvom reforiem, ktoré st sticastou planu obnovy a odolnosti a mohli by preto posilnit potencidlny rast
Franctizska.

Zéaporné znamienko ukazovatela znamend, Ze rast primarnych vydavkov prevysuje strednodoby hospodarsky rast, ¢o poukazuje na
expanzivnu fiskdlnu politiku.

Iné kapitdlové vydavky financované z vniitrostatnych zdrojov maji predstavovat neutrdlny prispevok.

Na zdklade odhadov Komisie, ktoré vychddzajii zo spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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(20)  Predpoklada sa, Ze miera zadlZzenosti verejnej spravy vzrastie zo 117,2 % HDP v roku 2023 na 118,0 % v roku 2024
ana 118,3% HDP v roku 2025 pred tym, nez klesne na 118,2% v roku 2026 a 117,7 % HDP v roku 2027.
Vzhladom na vysokd mieru zadlZenosti, ktord md ¢asom len postupne klesat, mozno konstatovat, Ze Franctizsko
Celi v strednodobom horizonte vysokym rizikdim v oblasti fiskdlnej udrzatelnosti, ako vyplynulo z najnovsej analyzy
udrzatelnosti dlhovej sluzby.

(21)  Vzhladom na stcasny stdle mimoriadne vysoky stupei neistoty by usmernenie v oblasti fiskdlnej politiky malo
zostat prevazne kvalitativne. Presnejsie kvantifikované usmernenie na dalSie roky by sa malo poskytnit v roku
2022, ak sa dovtedy stupen neistoty uspokojivo zniZzi.

(22) Rada postdila program stability na rok 2021 a ndsledné opatrenia prijaté Franctizskom v nadviznosti
na odporacanie Rady z 20. jula 2020,

TYMTO ODPORUCA FRANCUZSKU:

1. Vyuzit v roku 2022 Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti na financovanie dodato¢nych investicif na podporu
obnovy a zdroven uskuto¢iiovat obozretnd fiskalnu politiku. Zachovat investicie financované z vnatrostatnych zdrojov.

2. Ked to hospodirske podmienky umoznia, uskutocfiovat fiskdlnu politiku zamerani na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a na zabezpecenie fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte. Ziroven
zvysovat investicie s cielom posilnit rastovy potencidl.

3. V zdujme zabezpeCenia udrZatelnej a inkluzivnej obnovy venovat osobitnd pozornost zloZzeniu verejnych financif
na strane prijmov aj na strane vydavkov rozpoctu, ako aj kvalite rozpoctovych opatreni. Uprednostiiovat udrzatelné
investicie podporujtce rast, najma investicie zamerané na podporu zelenej a digitdlnej transformdcie. Uprednostiiovat
fiskdlne strukturdlne reformy, ktoré pomodzu zabezpecit financovanie priorit verejnej politiky a prispeji k dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii, a to pripadne aj posilnenim rozsahu pokrytia, primeranosti a udrzatelnosti systémov
zdravotnej starostlivosti a socidlnej ochrany pre vetkych.

V Luxemburgu 18. jina 2021

Za Radu

predseda
J. LEAO
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ODPORUCANIE RADY
z 18. jana 2021
ktorym sa predkladd stanovisko Rady ku konvergenénému programu Chorvitska na rok 2021

(2021/C 304/11)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tinie,

so zrete[om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na jeho ¢ldnok 9 ods. 2,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,
po porade s Hospoddrskym a finanénym vyborom,
kedze:

(1)  Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o aktivdcii v§eobecnej tinikovej dolozky Paktu stability a rastu.
Vseobecnd tnikova dolozka stanovend v ¢lanku 5 ods. 1, ¢ldnku 6 ods. 3, ¢ldnku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 1466/97 a v ¢lanku 3 ods. 5 a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 (3) ulahcuje
koordindciu rozpoctovych polittk v ¢asoch prudkého hospodarskeho poklesu. Komisia v uvedenom oznameni
vyjadrila ndzor, ze vzhladom na ocakdvany prudky hospoddrsky pokles v désledku pandémie ochorenia COVID-19
boli splnené podmienky na aktiviciu vieobecnej tinikovej dolozky. Ministri financii ¢lenskych Stitov 23. marca
2020 vyjadrili stihlas s postidenim Komisie. Vieobecnd tnikovd dolozka poskytla ¢lenskym $tdtom rozpoctovii
flexibilitu na rieSenie krizy sposobenej ochorenim COVID-19. Ulah¢ila koordindciu rozpoctovych politik v casoch
prudkého hospodarskeho poklesu. Jej aktivacia umoziuje docasny odklon od postupu tprav smerom k dosiahnutiu
strednodobého rozpoctového ciela kazdého ¢lenského §tatu za predpokladu, Ze to neohrozi fiskdlnu udrzatelnost
v strednodobom horizonte. Komisia 17. septembra 2020 vo svojom ozndmeni o ro¢nej stratégii udrzatelného rastu
na rok 2021 ozndmila, Ze vSeobecnd tnikovéd dolozka zostane aktivna aj v roku 2021.

(2)  Rada 20. jala 2020 prijala odpordcanie () (dalej len ,odportcanie Rady z 20. jila 2020%). Odporucila Chorvétsku,
aby v stlade so vSeobecnou unikovou dolozkou prijalo vSetky potrebné opatrenia na G¢inné rieSenie pandémie
ochorenia COVID-19, posilnenie hospodarstva a podporu ndslednej obnovy. Zaroven Chorvatsku odporucila, aby —
ak to hospoddrske podmienky umoziuji — uskutocnovalo fiskdlne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sGcasnom zvySovani miery
investicif.

(3)  Nastrojom NextGenerationEU vritane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa zabezpeci udrzatelna,
inkluzivna a spravodlivd obnova. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (%), ktorym sa zriaduje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo t¢innost 19. februdra 2021. Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti bude poskytovat finanént podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so sebou
prinesie fiskdlny impulz financovany Uniou. Prispeje k obnove hospodérstva a vykondvaniu udrzatelnych reforiem
a investicif podporujtcich rast, najma na podporu zelenej a digitdlnej transformdcie, a posilni odolnost a potencidlny
rast hospodarstiev c¢lenskych Stitov. Pomoze tiez k ndvratu verejnych financii k priaznivejsim pozicidm
v kratkodobom horizonte a prispeje k posilneniu udrzatelnych verejnych financii, ako aj k rastu a vytvdraniu
pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom horizonte.

() U.v.ESL 209, 281997, s. 1.

()  Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jila 1997 o urychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Odpordcanie Rady z 20. jula 2020, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Chorvitska na rok 2020 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady ku konvergenénému programu Chorvétska na rok 2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 68).

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(4 Komisia 3. marca 2021 prijala ozndmenie, v ktorom poskytla dalsie usmernenia v prislusnej oblasti politiky
na ulahcenie koordindcie fiskdlnych politik a pripravy programov stability a konvergenénych programov ¢lenskych
Statov. Celkové zdmery fiskdlnej politiky by vzhladom na $tdtne rozpocty a Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti mali v rokoch 2021 a 2022 zostat podporné. Vzhladom na ocakdvanie, ze hospodérska ¢innost sa bude
v druhej polovici roku 2021 postupne normalizovat, by sa zdroven mali fiskdlne politiky ¢lenskych Stitov v roku
2022 viac diferencovat. Fiskdlne politiky ¢lenskych stdtov by mali zohladnovat stav obnovy, fiskdlnu udrzatelnost
a potrebu znizovat hospoddrske, socidlne a tizemné rozdiely. KedZe v Unii treba podporovat udrzatelnt obnovu,
Clenské 3taty, ktoré z hladiska udrzatelnosti Celia mensiemu riziku, by mali svoje rozpocty v roku 2022 orientovat
na zachovanie podpornej fiskdlnej politiky a zohladnit v nich vplyv Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Clenské stity s vysokou tdroviiou zadlZzenia by mali uskutocfiovat obozretné fiskdlne politiky a zdroven zachovat
investicie financované z vnitrodtitnych zdrojov a vyuzivat granty v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na financovanie dodato¢nych vysokokvalitnych investiénych projektov a $trukturdlnych reforiem.
V obdobi po roku 2022 by fiskdlne politiky mali nadalej zohladnovat silu obnovy, stupeni hospodarskej neistoty
a aspekty fiskdlnej udrzatelnosti. Preorientovanie fiskdlnych politik na dosahovanie obozretnych strednodobych
fiskalnych pozicii, a to aj postupnym ukoncenim podpornych opatreni vo vhodnom ¢ase, prispeje k zabezpeceniu
fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte.

(5 Vo svojom ozndmeni z 3. marca 2021 Komisia uviedla, Ze rozhodnutie o deaktivicii alebo pokracovani
v uplatilovani vieobecnej tnikovej dolozky by sa malo prijat ako celkové postidenie stavu hospodarstva, pricom
klti¢ovym kvantitativnym kritériom by mala byt droveii hospodarskej ¢innosti v Unii alebo eurozéne v porovnani
s predkrizovymi Groviiami (z konca roku 2019). Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021 Komisia 2. jiina 2021
ustdila, Ze podmienky na pokracovanie v uplatilovani vSeobecnej tinikovej dolozky v roku 2022 a jej deaktivaciu
v roku 2023 boli splnené. Situdcia jednotlivych krajin sa bude nadalej zohladiiovat aj po deaktivécii vieobecnej
tinikovej dolozky.

(6)  Chorvitsko predlozilo 29. aprila 2021 svoj konvergenény program na rok 2021 v stlade s ¢ldnkom 8 nariadenia
(ES) & 1466/97.

(7)  Na zdklade tdajov overenych Eurostatom bol v roku 2020 deficit verejnych financii Chorvdtska na tirovni 7,4 %
hrubého domadceho produktu (HDP), zatial ¢o verejny dlh sa zvysil na 88,7 % HDP. Ro¢nd zmena primdrneho
rozpoctového salda dosiahla - 8,1 % HDP, a to vritane diskrecnych rozpoctovych opatreni vo vyske 3,8 % HDP
na podporu hospoddrstva a vritane fungovania automatickych stabilizatorov. Chorvatsko takisto poskytlo
spolo¢nostiam a domdcnostiam podporu likvidity (ako napriklad zaruky a odklady platenia dani, ¢o nema priamy
a okamzity vplyv na rozpocet) v odhadovanom objeme 4,6 % HDP; skuto¢né vyuzitie verejnych zdruk v roku 2020
odhaduje Komisia na trovni pod 0,5 % HDP.

(8)  Komisia 2. jina 2021 vydala spravu podla ¢ldnku 126 ods. 3 zmluvy. Tato sprdva sa zaoberd rozpoctovou situdciou
Chorvitska, kedze jeho deficit verejnych financif v roku 2020 presiahol referen¢nt hodnotu 3 % HDP stanoventi
v zmluve, pricom jeho verejny dlh presiahol referenénti hodnotu 60 % HDP stanovent v zmluve a neznizoval sa
uspokojivym tempom. V sprave sa konstatovalo, Ze nebolo dodrzané kritérium deficitu ani dlhové kritérium.

(99  Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzaji rozpoctové progndzy, je v roku 2021 realisticky a v roku 2022
priaznivy. Predovsetkym sa v iom predpokladd o nieco silnejsi rast v roku 2021 nez v prognéze Komisie z jari 2021
(5,2 % v porovnani s 5 %), a najma v roku 2022 (6,6 % v porovnani so 6,1 %). Je to najmd v dosledku pozitivnejsich
projekcii spotreby domdcnosti a investicii, zatial ¢o prognéza Komisie z jari 2021 je mierne optimistickejsia, pokial
ide o prispevok vyvozu.

(10)  Vlada vo svojom konvergencnom programe na rok 2021 planuje zniZenie deficitu verejnych financii zo 7,4 % HDP
v roku 2020 na 3,8 % HDP v roku 2021, pricom miera zadlZenosti by sa mala v roku 2021 zniZit na 86,6 % HDP.
Zmena primarneho rozpoctového salda v roku 2021 v porovnani s droviiou pred krizou (2019) ma podla
konvergené¢ného programu na rok 2021 dosiahnut - 4,6 % HDP, pod <o sa podpisali diskre¢né rozpoctové opatrenia
na podporu hospodarstva a fungovanie automatickych stabilizdtorov. V porovnani s prognézou Komisie z jari 2021
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sa nepredpokladd, ze deficit sa v roku 2021 tak vyrazne znizi (4,6 % HDP). Rozdiely s najzretelnejsie na strane
prijmov, v pripade ktorych sa v konvergenénom programe na rok 2021 pldnuje oZivenie vyrazne nad mieru rastu
nomindlneho HDP. Medzitym sa ocakdva, Ze vplyv, aj ked vynimocny, na vydavky bude mat rekonstrukcia po
zemetraseniach v Zdhrebe a Petrinji v roku 2020.

(11)  Chorvitsko prijalo v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 a stvisiaci hospoddrsky pokles rozpoctové opatrenia
na posilnenie kapacity svojho systému zdravotnej starostlivosti, zamedzenie $irenia pandémie ochorenia COVID-19
a poskytnutie pomoci tym osobdm a odvetviam, ktoré boli obzvlast zasiahnuté. Tato rdzna reakcia v prislusnej
oblasti politiky zmiernila pokles HDP, ¢o zase pribrzdilo ndrast deficitu verejnych financif a verejného dlhu. Fiskdlne
opatrenia by mali maximalizovat podporu obnovy bez toho, aby obmedzovali budice fiskdlne trajektérie. Opatrenia
by preto nemali trvalo zatazit verejné financie. Ak clenské Stity zavedd trvalé opatrenia, mali by ich riadne
financovat, aby bola v strednodobom horizonte zabezpecend rozpoctovd neutralita. Opatrenia, ktoré Chorvétsko
prijalo v rokoch 2020 a 2021, st v stilade s odportcanim Rady z 20. jala 2020. Diskre¢né rozpoctové opatrenia,
ktoré vlada prijala v rokoch 2020 a 2021, sii prevazne docasné alebo vyvazené kompenzaénymi opatreniami.
V roku 2023, mimo ¢asového ramca prognézy Komisie z jari 2021, sa zostdvajtici vplyv uvedenych opatreni, ktoré
nie st docasné, predbezne odhaduje priblizne na 0,3 % HDP, ¢o zahffia predovietkym zniZenia dane z prijmu.

(12)  V konvergen¢nom programe na rok 2021 sa predpokladaji investicie a reformy financované z grantov v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 0,4 % HDP v roku 2021, 1,9 % HDP v roku 2022, 2,4 % HDP
v roku 2023, 2,3 % HDP v roku 2024, 1,7 % HDP v roku 2025 a 1 % HDP v roku 2026. V rdmci progndzy Komisie
z jari 2021 st tieto granty zahrnuté do rozpoctovych projekcii v priblizne podobnej miere v rokoch 2021 a 2022.

(13)  Stanovené ukazovatele fiskdlnej tpravy uvedené v nariadeni (ES) ¢. 1466/97 treba zvdzit v kontexte sucasnych
okolnosti. Po prvé, s odhadmi produkénej medzery sa spdja znacnd neistota. Po druhé, je potrebné, aby fiskalna
politika bola pripravend rychlo sa prisposobit vyvoju pandémie ochorenia COVID-19 a aby sa po zmierneni
zdravotnych rizik presunula od ntidzovej pomoci k cielenejsim opatreniam. Po tretie, sicasny kontext sa vyznacuje
vyznamnou reakciou v prislusnej oblasti politiky s cieflom podporit hospoddrsku ¢innost. Vzhladom na zna¢né
transfery z rozpoctu Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti) nezachytavaji stanovené
ukazovatele cely impulz, ktory hospodarstvu poskytuji fiskdlne politiky. Strukturdlne saldo sa preto za sucasnych
okolnosti nejavi ako primerany ukazovatel. Referen¢nt hodnotu pre vydavky treba tiez prisposobit (°) a doplnit
o dodato¢né informadcie, aby bolo mozné v plnej miere posudit orientaciu fiskalnej politiky.

(14)  Podobne ako pri posudzovani navrhov rozpo¢tovych planov na rok 2021 boli z vydavkového agregtu vylacené
docasné nadzové opatrenia. Tieto docasné nidzové opatrenia stvisiace s krizou slizia na podporu systémov
zdravotnej starostlivosti a odskodnenie pracovnikov a podnikov za straty prijmov v désledku obmedzeni pohybu
a naruSeni doddvatel'ského retazca; ich zruSenie zo strany verejnych orgdnov je podmienené ndvratom situdcie
v oblasti verejného zdravia a hospodarskej situdcie do normélneho stavu. Na postidenie celkovych zdmerov fiskdlnej
politiky v stcasnej situdcii by sa do prislusného vydavkového agregtu mali zahrnit znacné transfery z rozpoctu
Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti). Celkové zdmery fiskalnej politiky sa preto ndsledne
meraju na zdklade zmeny primdrnych vydavkov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni a bez docasnych niidzovych
opatreni stvisiacich s krizou) vratane vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a inych fondov Unie. Nad rdmec celkovych zémerov fiskdlnej politiky sa analyza zameriava aj
na postdenie toho, ¢ je vnutrostitna figkdlna politika obozretnd a ¢i jej zloZenie prispieva k udrzatelnej obnove
v stlade so zelenou a digitdlnou transformdaciou. Preto sa osobitnd pozornost venuje vyvoju primarnych beznych
vydavkov a investicii financovanych z vnutrostitnych zdrojov.

(15)  V konvergenénom programe na rok 2021 sa predpokladd, ze deficit verejnych financii Chorvatska v roku 2022
klesne na 2,6 % HDP, a to najmi v dosledku silného rastu prijmov a ukonéenia docasnych podpornych opatreni
prijatych v rokoch 2020 a 2021. Predpokladd sa, Ze miera zadlZenosti verejnej spravy v roku 2022 klesne na tiroven

()  Najmd vzhladom na to, Ze investicie, ktoré sa pouzivaju pri referencnej hodnote pre vydavky, si rozlozené na stvorro¢né obdobie,
nie je mozné riadne postdit fiskdlnu podporu na obnovu, ktorti poskytuji investicie financované z vnutrostitnych zdrojov.



29.7.2021 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 304/51

82,5 % HDP. V prognéze Komisie z jari 2021 sa predpoklada vyssi deficit na tGrovni 3,2 % HDP a vy$Sia miera
zadlZenosti na Grovni 82,9 % HDP v roku 2022, pricom rozdiel vyplyva najmi z bazického efektu z roku 2021.
Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021 a osobitnej metodiky, ktord zohladnuje uvedené vyzvy, sa celkové zamery
fiskdlnej politiky odhadujt na - 2,4 % HDP (°) — a to vratane vplyvu investicii financovanych zo $tdtneho rozpoctu aj
z rozpoétu Unie, najméi z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, na celkovy dopyt v roku 2022. Kladny
prispevok vydavkov financovanych z grantov v rdimci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov
EU sa md zvysit o 1,5 percentualneho bodu HDP. Predpoklada sa, Ze investicie financované z vnitrostitnych zdrojov
budi predstavovat expanzivny prispevok vo vyske 0,1 percentudlneho bodu HDP (). Predpokladd sa, Ze primdrne
bezné vydavky financované z vnitrostitnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) budd predstavovat
expanzivny prispevok vo vyske 0,8 percentudlneho bodu HDP.

(16)  Zd4 sa, ze mimoriadne dolezitd je kvalita rozpoctovych opatreni ¢lenskych statov. Fiskdlne $trukturdlne reformy
zamerané na zlepSenie zloZenia $tdtnych rozpoctov mozu podporit potencidlny rast, vytvorit velmi potrebny
fiskdlny priestor a pomoct zabezpecit fiskdlnu udrzatelnost v dlhodobom horizonte, a to aj vzhladom na zmenu
klimy a zdravotné vyzvy. Na strane prijmov zvysila kriza sposobend ochorenim COVID-19 vyznam reforiem
zameranych na efektivnejie a spravodlivejsie systémy verejnych prijmov. Na strane vydavkov este viac podciarkla
zdsadny vyznam toho, aby sa zvysila droven a kvalita udrzatelnych investicii podporujacich rast, a to spésobom,
ktory je konzistentny s plnenim cielov zvy3enia rastového potencidlu, hospodarskej a socidlnej odolnosti a dvojakej —
zelenej a digitélnej — transformacie. Narodné plany obnovy a odolnosti umoznia zlepsit zloZenie $tatnych rozpoctov.

(17)  Podla strednodobych rozpoctovych plinov konvergenéného programu na rok 2021 sa predpokladd, Ze deficit
verejnych financii sa znizi zo 1,9 % HDP v roku 2023 na 1,5% HDP v roku 2024. Na zéklade konvergenéného
programu na rok 2021 sa celkové zamery fiskdlnej politiky — vratane vplyvu investicii financovanych zo $titneho
rozpoctu aj z rozpoctu Unie, najmi z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, na celkovy dopyt — v rokoch
2023 a 2024 odhaduji v priemere na -0,1% HDP. Vydavky financované z grantov v rdmci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie majii predstavovat restriktivny prispevok vo vyske
0,6 percentudlneho bodu HDP. Predpokladd sa, Ze investicie financované z vnutro§titnych zdrojov budi
predstavovat restriktivny prispevok vo vyske 0,1 percentudlneho bodu HDP (). Predpoklada sa, Ze primarne bezné
vydavky financované z vnutrostitnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) budi predstavovat
expanzivny prispevok vo vyske 0,6 percentudlnecho bodu HDP. Desatro¢ny priemerny nomindlny potencialny
rast sa v stiasnosti odhaduje na 3,25 % (°). Tento odhad v3ak nepocita s vplyvom reforiem, ktoré st sticastou planu
obnovy a odolnosti a mohli by preto posilnit potencidlny rast Chorvitska.

(18)  Predpokladd sa, Ze miera zadlZenosti verejnej spravy klesne zo 79,5 % HDP v roku 2023 na 76,8 % HDP v roku
2024. Mozno konstatovat, ze Chorvatsko Celi v strednodobom horizonte strednym rizikdm v oblasti fiskdlnej
udrzatelnosti, ako vyplynulo z najnovsej analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby.

(19)  Vzhladom na stcasny stdle mimoriadne vysoky stuperi neistoty by usmernenie v oblasti fiskdlnej politiky malo
zostat prevazne kvalitativne. Presnejsie kvantifikované usmernenie na dalsie roky by sa malo poskytnit v roku
2022, ak sa dovtedy stupeii neistoty uspokojivo znizi.

(20) Rada posudila konvergenény program na rok 2021 a ndsledné opatrenia prijaté Chorvitskom v nadviznosti
na odporacanie Rady z 20. jila 2020,

TYMTO ODPORUCA CHORVATSKU:

1. V roku 2022 zachovat podporné zdmery fiskdlnej politiky vratane impulzu poskytnutého Mechanizmom na podporu
obnovy a odolnosti a zachovat investicie financované z vnitrostitnych zdrojov. Udrziavat rast beznych vydavkov
financovanych z vnatrostatnych zdrojov pod kontrolou.

2. Ked to hospodirske podmienky umoznia, uskutocfiovat fiskdlnu politiku zamerani na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskalnych pozicii a na zabezpecenie fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte. Zdroven zvysit
investicie s cielom posilnit rastovy potencidl.

() Zédporné znamienko ukazovatela znamend, Ze rast primdrnych vydavkov prevysuje strednodoby hospodérsky rast, ¢o poukazuje na
expanzivnu fiskdlnu politiku.

() Ostatné kapitdlové vydavky financované z vnitrostitnych zdrojov majii predstavovat neutrdlny prispevok.

(®)  Predpoklada sa, Ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnitrostitnych zdrojov budd predstavovat expanzivny prispevok vo

vyske 0,2 percentudlneho bodu HDP.
() Na zéklade odhadov Komisie, ktoré vychddzaji zo spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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3. V zdujme zabezpelenia udrzatelnej a inkluzivnej obnovy venovat osobitnii pozornost zlozeniu verejnych financif
na strane prijmov aj na strane vydavkov rozpoctu, ako aj kvalite rozpo¢tovych opatreni. Uprednostiiovat udrzatelné
investicie podporujice rast, najma investicie zamerané na podporu zelenej a digitdlnej transformacie. Uprednostiiovat
fiskdlne Strukturdlne reformy, ktoré pomézu zabezpecit financovanie priorit verejnej politiky a prispeji k dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii, a to pripadne aj posilnenim rozsahu pokrytia, primeranosti a udrzatelnosti systémov
zdravotnej starostlivosti a socidlnej ochrany pre vetkych.

V Luxemburgu 18. jina 2021

Za Radu

predseda
J. LEAO
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ODPORUCANIE RADY
z 18. jana 2021
ktorym sa predkladd stanovisko Rady k programu stability Talianska na rok 2021
(2021/C 304/12)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 146697 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,
po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
kedze:

(1)  Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o aktivicii vSeobecnej tnikovej dolozky Paktu stability a rastu.
Vieobecnd tnikovd dolozka stanovend v ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 1466/97 a v ¢ldnku 3 ods. 5 a ¢ldnku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 () ulahcuje
koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch prudkého hospoddrskeho poklesu. Komisia v uvedenom ozndmeni
vyjadrila ndzor, ze vzhladom na ocakdvany prudky hospodarsky pokles v dosledku pandémie ochorenia COVID-19
boli splnené podmienky na aktiviciu vSeobecnej tnikovej dolozky. Ministri financii ¢lenskych $titov 23. marca
2020 vyjadrili sthlas s postidenim Komisie. VSeobecnd tnikova dolozka poskytla ¢lenskym $titom rozpoctovi
flexibilitu na rieSenie krizy sposobenej ochorenim COVID-19. Ulahéila koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch
prudkého hospodarskeho poklesu. Jej aktivicia umoznuje docasny odklon od postupu tprav smerom k dosiahnutiu
strednodobého rozpoctového ciela kazdého ¢lenského §titu za predpokladu, Ze to neohrozi fiskdlnu udrzatelnost
v strednodobom horizonte. Komisia 17. septembra 2020 vo svojom ozndmen{ o ro¢nej stratégii udrzatelného rastu
na rok 2021 ozndmila, Ze vSeobecnd tinikovad dolozka zostane aktivna aj v roku 2021.

(2)  Rada 20. jula 2020 prijala odporiacanie (°) (dalej len ,odporicanie Rady z 20. jila 2020%). Odporucila Taliansku, aby
v stlade so vSeobecnou unikovou dolozkou prijalo vietky potrebné opatrenia na Gcinné rieSenie pandémie
ochorenia COVID-19, posilnenie hospodarstva a podporu naslednej obnovy. Zaroveit mu odporucila, aby — ak to
hospodarske podmienky umoziuji — uskutociiovalo fiskalne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sicasnom zvySovani miery
investicii.

(3)  Vodporicani Rady tykajicom sa hospodarskej politiky eurozény na rok 2021 sa poukazuje na to, Ze vo vietkych
Clenskych Statoch eurozény by sa pocas celého roku 2021 malo pokracovat v podpornych fiskdlnych politikdch
a opatrenia v prislusnych oblastiach politiky by mali byt prisposobené konkrétnej situdcii v krajine a mali by byt
véasné, docasné a cielené. Ked to epidemiologické a hospoddrske podmienky umoznia, mali by sa postupne
ukoncovat nidzové opatrenia a zdroveri by sa mal riesit socidlny vplyv krizy, ako aj jej vplyv na trh prace. Clenské
Stdty by mali realizovat fiskdlne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskdlnych pozicif
a zabezpeCenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sticasnom zvySovani miery investicii. Clenské Stity by mali
uskuto¢niovat reformy, ktoré posilnia rozsah pokrytia, primeranost a udrzatelnost systémov zdravotnej starostlivosti
a socidlnej ochrany pre vietkych.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1.

()  Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467[97 zo 7. jila 1997 o urychlovani a objasnovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Odpordcanie Rady z 20. jila 2020, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Talianska na rok 2020 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Talianska na rok 2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 74).
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()

Komisia 18. novembra 2020 prijala stanoviskd k navrhom rozpoctovych planov ¢lenskych statov eurozény na rok
2021, ktoré boli zalozené na kvalitativnom postdeni fiskdlnych opatreni. Komisia zastdvala ndzor, ze ndvrh
rozpoétového planu Talianska je celkovo v sulade s odporﬁéaniami v obIasti fi§ké1nej olitiky stanovenymi
hospodarsku ¢innost v kontexte Znacne] neistoty. V pripade niektorych opatreni sa vsak zdalo, Ze nie st docasné ani
vyvazené kompenzacnymi opatreniami.

Néstrojom NextGenerationEU vrdtane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa zabezpeci udrzatelna,
inkluzivna a spravodlivd obnova. Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (¥), ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo t¢innost 19. februdra 2021. Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti bude poskytovat finanénti podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so sebou
prinesie f1skalny impulz financovany Uniou. Prispeje k obnove hospodarstva a vykondvaniu udrzatelnych reforiem
a investicii podporujiicich rast, najmd na podporu zelenej a digitdlnej transformdacie, a posilni odolnost
hospodarstiev ¢lenskych 3tatov a ich potencidlny rast. Pomdze tiez k ndvratu verejnych financii k priaznivej$im
pozicidm v kritkodobom horizonte a prispeje k posilneniu udrzatelnych verejnych financii, ako aj k rastu
a vytvdraniu pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom horizonte.

Komisia 3. marca 2021 prijala ozndmenie, v ktorom poskytla dalsie usmernenia v prislusnej oblasti politiky
na ulahéenie koordindcie fiskdlnych politik a pripravy programov stability a konvergencnych programov ¢lenskych
Statov. Celkové zdmery fiskdlnej politiky by vzhladom na Stdtne rozpocty a Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti mali v rokoch 2021 a 2022 zostat podporné. Vzhladom na oc¢akévanie, Ze hospodarska ¢innost sa bude
v druhej polovici roku 2021 postupne normalizovat, by sa zaroven mali fiskdlne politiky ¢lenskych statov v roku
2022 viac diferencovat. Fiskdlne politiky clenskych Statov by mali zohladfovat stav obnovy, fiskdlnu udrzatelnost
a potrebu znizovat hospodarske, socidlne a tizemné rozdiely. KedZe v Unii treba podporovat udrzatelnt obnovu,
¢lenské staty, ktoré z hladiska udrzatelnosti celia mensiemu riziku, by mali svoje rozpocty v roku 2022 orientovat
na zachovanie podpornej fiskalnej politiky a zohladnit v nich vplyv Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Clenské stity s vysokou drovitou zadlzenia by mali uskutochovat obozretné fiskdlne politiky a zdroven zachovat
investicie financované z vnitrostitnych zdrojov a vyuzivat granty v rdamci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na financovanie dodato¢nych vysokokvalitnych investi¢nych projektov a Strukturdlnych reforiem.
V obdobi po roku 2022 by fiskdlne politiky mali nadalej zohladnovat silu obnovy, stupent hospodarskej neistoty
a aspekty fiskdlnej udrzatelnosti. Preorientovanie fiskdlnych politik na dosahovanie obozretnych strednodobych
fiskdlnych pozicii, a to aj postupnym ukonéenim podpornych opatreni vo vhodnom ¢ase, prispeje k zabezpeceniu
fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte.

Vo svojom ozndmeni{ z 3. marca 2021 Komisia uviedla, Ze rozhodnutie o deaktivacii alebo pokraéovam’
v uplatiiovani vieobecnej tnikovej dolozky by sa malo prijat ako celkové postidenie stavu hospodarstva prlcom
klucovym kvantltatlvnym kritériom by mala byt droven hospodarske] ¢innosti v Unii alebo eurozéne v porovnani
s predkrizovymi Groviiami (z konca roku 2019). Na zaklade prognézy Komisie z jari 2021 Komisia 2. jina 2021
ustdila, Ze podmienky na pokracovanie v uplatilovani vSeobecnej tinikovej dolozky v roku 2022 a jej deaktivaciu
v roku 2023 boli splnené. Situdcia jednotlivych krajin sa bude nadalej zohladiiovat aj po deaktivécii vieobecnej
tinikovej dolozky.

Taliansko predlozilo 30. aprila 2021 svoj program stability na rok 2021 v stlade s ¢ldnkom 4 nariadenia (ES)
¢. 1466(97.

Na zdklade tdajov overenych Eurostatom bol v roku 2020 deficit verejnych financii Talianska na Grovni 9,5 %
hrubého doméceho produktu (HDP), zatial ¢o verejny dlh sa zvysil na 155,8 % HDP. Ro¢nd zmena primdrneho
rozpoctového salda dosiahla 8,0 % HDP, a to vratane diskre¢nych rozpoctovych opatreni na podporu hospodarstva
a vratane fungovania automatickych stabilizatorov. Taliansko takisto poskytlo spolo¢nostiam a domdcnostiam
podporu likvidity (ako napriklad zaruky a odklady platenia dani, ¢o nemd priamy a okamzity vplyv na rozpocet)
v odhadovanom objeme 24,8 % HDP; skuto¢né pouzitie tejto podpory likvidity v roku 2020 bolo priblizne
na arovni rovnajacej sa 7 % HDP.

Komisia 2. jiina 2021 vydala spravu podla ¢ldnku 126 ods. 3 zmluvy. Této sprdva sa zaoberd rozpoctovou situdciou
Talianska, kedZe jeho deficit verejnych financif v roku 2020 presiahol referen¢nt hodnotu 3 % HDP stanoventi
v zmluve, pri¢om jeho verejny dlh presiahol referencnd hodnotu 60 % HDP stanovent v zmluve a neznizoval sa
uspokojivym tempom. V sprave sa konstatovalo, Ze nebolo dodrzané kritérium deficitu ani dlhové kritérium.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=EN
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(11)  Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzaji rozpoctové progndzy, je v rokoch 2021 a 2022 realisticky.
V programe stability na rok 2021 sa predpokladd, Ze redlny HDP sa v roku 2021 zvysi o 4,5% a v roku 2022
0 4,8 %. Na porovnanie, v prognéze Komisie z jari 2021 sa predpokladd mierne nizsi rast redlneho HDP na drovni
4,2% v roku 2021 a 4,4 % v roku 2022, a to najmi v dosledku nizsieho ocakdvaného vyuZzivania grantov v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v rokoch 2021 a 2022 na zdklade novsich tdajov uvedenych
v ndrodnom pldne obnovy a odolnosti.

(12)  Vlada vo svojom programe stability na rok 2021 planuje zvy3enie deficitu verejnych financii z 9,5 % HDP v roku
2020 na 11,8 % HDP v roku 2021, pri¢om miera zadlZenosti by sa mala v roku 2021 zvysit na 159,8 % HDP.
Zmena primarneho rozpoctového salda v roku 2021 v porovnani s droviiou pred krizou (2019) ma podla
programu stability na rok 2021 dosiahnut 10,4 % HDP, pod ¢o sa podpisali diskre¢né rozpoctové opatrenia
na podporu hospodérstva a fungovanie automatickych stabilizdtorov. Tieto projekcie st v stlade s prognézou
Komisie z jari 2021.

(13)  Taliansko prijalo v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 a stvisiaci hospodarsky pokles rozpoctové opatrenia
na posilnenie kapacity svojho systému zdravotnej starostlivosti, zamedzenie Sirenia ochorenia COVID-19
a poskytnutie pomoci tym osobdm a odvetviam, ktoré boli obzvldst zasiahnuté. Tato rdzna reakcia v prislusnej
oblasti politiky zmiernila pokles HDP, ¢o zase pribrzdilo ndrast deficitu verejnych financif a verejného dlhu. Figkdlne
opatrenia by mali maximalizovat podporu obnovy bez toho, aby obmedzovali budice fiskdlne trajektérie. Opatrenia
by preto nemali trvalo zatazit verejné financie. Ak clenské Stity zavedi trvalé opatrenia, mali by ich riadne
financovat, aby bola v strednodobom horizonte zabezpecend rozpoctovd neutralita. Opatrenia, ktoré Taliansko
prijalo v rokoch 2020 a 2021, sa v stlade s odporicanim Rady z 20. jula 2020. Zdd sa, ze niektoré diskre¢né
opatrenia, ktoré vlada prijala v obdobi 2020 az 2021, nie st docasné ani vyvazené kompenza¢nymi opatreniami.
V roku 2023, mimo ¢asového rdmca progndzy Komisie z jari 2021, sa kumulativny zostavajuci vplyv uveden)?ch
opatreni, ktoré nie st docasné, predbezne odhaduje priblizne na 1% HDP, ¢o zahfiia predovietkym zniZenie
prispevkov na socidlne zabezpecenie v chudobne]smh regiénoch, predizenie platnostl dafiového bonusu na prijmy
zo zamestnania a zavedenie rodinnych pridavkov. Uvedené opatrenia, ktoré nie si docasné, zahffiajii aj investicie
vo vyske priblizne ¥4 % HDP, ktoré maji podporit strednodoby potencidlny rast, a tym aj udrzatelnost.

(14)  V programe stability na rok 2021 sa predpokladaji investicie a reformy financované z grantov v ramci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 0,6 % HDP v roku 2021, 0,9 % HDP v roku 2022, 1,4 % HDP v roku 2023,
0,5% HDP v roku 2024 a 0,2 % HDP v roku 2025. V programe stability na rok 2021 sa predpokladaju aj investicie
a reformy financované prostrednictvom tverov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vo vyske
0,3 % HDP v roku 2020, 0,8 % HDP v roku 2021, 0,9 % HDP v roku 2022, 0,7 % HDP v roku 2023, 1,3 % HDP
v roku 2024, 1,2 % HDP v roku 2025 a 1,0 % HDP v roku 2026. V rdmci prognézy Komisie z jari 2021 nie sa tieto
granty v plnej miere zahrnuté do rozpoctovych projekeii, a to v stlade s novsimi ddajmi uvedenymi v ndrodnom
plane obnovy a odolnosti, ktory bol dokonceny neskor nez program stability na rok 2021. Namiesto toho sa
v progndze Komisie z jari 2021 predpokladd, zZe investicie a reformy financované z grantov v rdmci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti budd predstavovat 0,3 % HDP v roku 2021 a 0,7 % HDP v roku 2022.

(15)  Stanovené ukazovatele fiskalnej Gpravy uvedené v nariadeni (ES) ¢. 1466/97 treba zvazit v kontexte sticasnych
okolnosti. Po prvé, s odhadmi produkénej medzery sa spdja znacnd neistota. Po druhé, je potrebné, aby fiskalna
politika bola pripravend rychlo sa prisposobit vyvoju pandémie ochorenia COVID-19 a aby sa po zmierneni
Zdravotn)’fch rizik presunula od niidzovej pomoci k cielenejsim opatreniam. Po tretie, stiasny kontext sa vyznacuje
vyznamnou reakciou v prislusnej oblasti politiky s cielom podporit hospoddrsku cinnost. Vzhladom na zna¢né
transfery z rozpoctu Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti) nezachytavaji stanovené
ukazovatele cely impulz, ktory hospodarstvu poskytuji fiskalne politiky. Strukturdlne saldo sa preto za sucasnych
okolnosti nejavi ako primerany ukazovatel. Takisto treba prisposobit referencnii hodnotu pre vydavky (°) a doplnit
ju o dodato¢né informdcie, aby bolo mozné v plnej miere posadit orientdciu fiskdlnej politiky.

(16)  Podobne ako pri posudzovani ndvrhov rozpo¢tovych planov na rok 2021 boli z vydavkového agregtu vylicené
docasné nudzové opatrenia. Tieto docasné niidzové opatrenia stuvisiace s krizou slizia na podporu systémov
zdravotnej starostlivosti a odskodnenie pracovnikov a podnikov za straty prijmov v dosledku obmedzeni pohybu
a naruSeni doddvatelského retazca; ich zruSenie zo strany verejnych orgdnov je podmienené ndvratom situdcie
v oblasti verejného zdravia a hospodérskej situdcie do normélneho stavu. Na postdenie celkovych zdmerov fiskdlnej
politiky v sticasnej situdcii by sa do prislusného vydavkového agregitu mali zahrnit zna¢né transfery z rozpoctu

()  Najmd vzhladom na to, Ze investicie, ktoré sa pouzivaju pri referencnej hodnote pre vydavky, si rozlozené na stvorro¢né obdobie,
nie je mozné riadne postdit fiskdlnu podporu na obnovu, ktorti poskytuji investicie financované z vnutrostitnych zdrojov.
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Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti). Celkové zamery fiskdlnej politiky sa nasledne
meraji na zaklade zmeny primérnych vydavkov (bez diskre¢nych prijmov;’rch opatreni a bez docasnych nidzovych
opatreni svisiacich s krizou) vrétane vydavkov financovanych z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a 1nych fondov Unie. Nad rdmec celkovych zdmerov fiskdlnej politiky sa analjza zameriava aj
na posudenie toho, ¢i je vnutrostatna fiskdlna politika obozretnd a ¢i jej zloZenie prispieva k udrzatelnej obnove
v stlade so zelenou a digitdlnou transformdciou. Preto sa osobitnd pozornost venuje vyvoju primarnych beznych
vydavkov a investicii financovanych z vnitrostatnych zdrojov.

(17)  V programe stability na rok 2021 sa predpokladd, Ze deficit verejnych financii Talianska v roku 2022 klesne
na 5,9 % HDP, a to najmi v désledku ukonéenia docasnych podpornych opatreni prijatych v rokoch 2020 a 2021,
ako aj v dosledku nizsej podpory poskytovanej prostrednictvom automatickych stabilizatorov. Predpokladd sa, ze
miera zadlZenosti verejnej spravy v roku 2022 klesne na trovenn 156,3 % HDP. Tieto projekcie si v silade
s progn()zou Komisie z jari 2021. Na zdklade progndzy Komisie z jari 2021 a osobitnej metodiky, ktord zohladnuje
uvedené vyzvy, sa celkové zdmery fiskdlnej politiky odhaduji na -2,2 % HDP (°) - a to vritane vplyvu investicif
financovanych zo $titneho rozpoctu aj z rozpoétu Unie, najmi z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
na celkovy dopyt v roku 2022. Kladny prispevok Vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie sa mé zvysit o 0,4 percentualneho bodu HDP. Predpokladi sa,
Ze investicie financované z vndtrostitnych zdrojov budd predstavovat expanzivny prispevok vo vyske
0,3 percentudlneho bodu HDP (). Predpokladd sa, Ze primdrne bezné vydavky financované z vnitrostitnych
zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) budd predstavovat expanzivny prispevok vo vyske 1,3
percentudlneho bodu HDP.

(18)  Zd4 sa, ze mimoriadne dolezitd je kvalita rozpoctovych opatreni ¢lenskych statov. Fiskdlne $trukturdlne reformy
zamerané na zlepSenie zloZenia $tdtnych rozpoctov mozu podporit potencidlny rast, vytvorit velmi potrebny
fiskdlny priestor a pomoct zabezpecit fiskdlnu udrzatelnost v dlhodobejsom horizonte, a to aj vzhladom na zmenu
klimy a zdravotné vyzvy. Na strane prijmov zvysila kriza sposobend pandémiou ochorenia COVID-19 vyznam
reforiem zameranych na efektivnejsie a spravodlivejsie systémy verejnych prijmov. Na strane vydavkov este viac
podciarkla zdsadny vyznam toho, aby sa zvysila Groveri a kvalita udrzatelnych investicii podporujicich rast, a to
sposobom, ktory je konzistentny s plnenim cielov zvysenia rastového potencidlu, hospoddrskej a socidlnej odolnosti
a dvojakej — zelenej a digitdlnej — transformdcie. Ndrodné plany obnovy a odolnosti umoznia zlepsit zloZenie
Statnych rozpoctov.

(19)  Podla strednodobych rozpoctovych planov programu stability na rok 2021 sa predpokladd, Ze deficit verejnych
financif sa znizi zo 4,3 % HDP v roku 2023 na 3,4 % HDP v roku 2024. Deficit verejnych financii sa teda nemd
v horizonte programu vrétit pod troven 3 % HDP. Na zdklade programu stability na rok 2021 sa celkové zdmery
fiskdlnej politiky — vratane vplyvu investicii financovanych zo $titneho rozpoctu aj z rozpoctu Unie, najmi
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, na celkovy dopyt — v rokoch 2023 a 2024 odhaduji v priemere
na 0,4 % HDP (). Kladny prispevok Vydavkov fmancovanych z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a inych fondov Unie sa md znizif o 0,4 percentualneho bodu HDP. Predpokladd sa, Ze investicie
financované z vniitro$tatnych zdrojov budd predstavovat expanzivny prispevok vo vyske 0,2 percentudlneho bodu
HDP (). Predpokladd sa, ze primdrne bezné vydavky financované z vnutrostitnych zdrojov (bez diskre¢nych
prijmovych opatreni) budd predstavovat neutrdlny prispevok. Desatro¢ny priemerny nomindlny potencidlny rast sa
v stcasnosti odhaduje na 2 % (*%). Tento odhad v$ak nepocita s vplyvom reforiem, ktoré st sticastou planu obnovy
a odolnosti a mohli by preto posilnit potencidlny rast Talianska.

(20)  Predpokladd sa, Ze miera zadlZenosti verejnej spravy sa znizi zo 155 % HDP v roku 2023 na 152,7 % HDP v roku
2024. Vzhladom na vysokd mieru zadlZenosti, ktord ma ¢asom len postupne klesat, mozno konstatovat, Ze
Taliansko ¢eli v strednodobom horizonte vysokym rizikim v oblasti fiskdlnej udrzatelnosti, ako vyplynulo
z najnovsej analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby.

(°)  Zéporné znamienko ukazovatela znamend, Ze rast primarnych vydavkov prevysuje strednodoby hospoddrsky rast, ¢o poukazuje
na expanzivnu fiskdlnu politiku.

() Predpokladd sa, Ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vndtrostitnych zdrojov budd predstavovat expanzivny prispevok
vo vyske 0,2 percentudlneho bodu HDP.

()  Odhady uvedené v tomto oddvodneni vychddzaji z podrobnych rozpoctovych prognéz, ktoré Taliansko predlozilo spolu

s programom stability na rok 2021. S vynimkou celkovych tidajov o deficite verejnych financii a verejnom dlhu sa v prognézach,
ktoré Taliansko predlozilo, nezohladnuje balik fiskdlnych opatreni ohldseny na mdj 2021. Tento balik, ktory bol prijaty 20. médja
2021, zahfnal dodato¢ni ntidzovd podporu v roku 2021, ako aj viac zdrojov na investicné projekty financované z vnitrostdtnych
zdrojov v nadchéddzajticich rokoch.

(°)  Predpokladd sa, ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnitrostitnych zdrojov budd predstavovat restriktivny prispevok
vo vyske 0,2 percentudlneho bodu HDP.

(") Na zéklade odhadov Komisie, ktoré vychddzaji zo spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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(21)  Vzhladom na sticasny stile mimoriadne vysoky stupefi neistoty by usmernenie v oblasti fiskdlnej politiky malo
zostat prevazne kvalitativne. Presnejsie kvantifikované usmernenie na dalsie roky by sa malo poskytnit v roku
2022, ak sa dovtedy stupen neistoty uspokojivo zniZi.

(22)  Rada posudila program stability na rok 2021 a ndsledné opatrenia prijaté Talianskom v nadvaznosti na odporticanie
Rady z 20. jula 2020,

TYMTO ODPORUCA TALIANSKU:

1. Vyuzit v roku 2022 Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti na financovanie dodato¢nych investicii na podporu
obnovy a zdroven uskutociiovat obozretni fiskdlnu politiku. Zachovat investicie financované z vnatrostatnych zdrojov.
Obmedzit rast beznych vydavkov financovanych z vnatro$tatnych zdrojov.

2. Ked to hospodirske podmienky umoznia, uskutociiovat fiskdlnu politiku zamerani na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte. Zdroven zvysit
investicie s cielom posilnit rastovy potencidl.

3. V zdujme zabezpeCenia udrZatelnej a inkluzivnej obnovy venovat osobitnd pozornost zloZeniu verejnych financif
na strane prijmov aj na strane vydavkov rozpoctu, ako aj kvalite rozpoctovych opatreni. Uprednostiiovat udrzatelné
investicie podporujtce rast, najmi investicie zamerané na podporu zelenej a digitdlnej transformdcie. Uprednostiiovat
fiskdlne strukturdlne reformy, ktoré pomdzu zabezpecit financovanie priorit verejnej politiky a prispeji k dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii, a to pripadne aj posilnenim rozsahu pokrytia, primeranosti a udrzatelnosti systémov
zdravotnej starostlivosti a socidlnej ochrany pre vetkych.

V Luxemburgu 18. jina 2021

Za Radu

predseda
J. LEAO
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ODPORUCANIE RADY
z 18. jana 2021
ktorym sa predkladd stanovisko Rady k programu stability Cypru na rok 2021
(2021/C 304/13)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 146697 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,
po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
kedze:

(1)  Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o aktivicii vSeobecnej tnikovej dolozky Paktu stability a rastu.
Vieobecnd tnikovd dolozka stanovend v ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 1466/97 a v ¢ldnku 3 ods. 5 a ¢ldnku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 () ulahcuje
koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch prudkého hospoddrskeho poklesu. Komisia v uvedenom ozndmeni
vyjadrila ndzor, ze vzhladom na ocakdvany prudky hospodarsky pokles v dosledku pandémie ochorenia COVID-19
boli splnené podmienky na aktiviciu vSeobecnej tnikovej dolozky. Ministri financii ¢lenskych $titov 23. marca
2020 vyjadrili sthlas s postidenim Komisie. VSeobecnd tnikova dolozka poskytla ¢lenskym $titom rozpoctovi
flexibilitu na rieSenie krizy sposobenej ochorenim COVID-19. Ulahéila koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch
prudkého hospodarskeho poklesu. Jej aktivicia umoznuje docasny odklon od postupu tprav smerom k dosiahnutiu
strednodobého rozpoctového ciela kazdého ¢lenského §titu za predpokladu, Ze to neohrozi fiskdlnu udrzatelnost
v strednodobom horizonte. Komisia 17. septembra 2020 vo svojom ozndmen{ o ro¢nej stratégii udrzatelného rastu
na rok 2021 ozndmila, Ze vSeobecnd tinikovad dolozka zostane aktivna aj v roku 2021.

(2)  Rada 20. jila 2020 prijala odporicanie (°) (dalej len ,odportcanie Rady z 20. jala 2020%). Rada odporucila Cypru,
aby v stlade so v3eobecnou tinikovou dolozkou prijal vSetky potrebné opatrenia na G¢inné rieSenie pandémie
ochorenia COVID-19, posilnenie hospodérstva a podporu ndslednej obnovy. Zaroveni Cypru odporucila, aby — ak to
hospodarske podmienky umoziuji — uskutociioval fiskdlne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sicasnom zvySovani miery
investicii.

(3)  Vodporicani Rady tykajicom sa hospodarskej politiky eurozény na rok 2021 sa poukazuje na to, Ze vo vietkych
Clenskych Statoch eurozény by sa pocas celého roku 2021 malo pokracovat v podpornych fiskdlnych politikdch
a opatrenia v prislusnych oblastiach politiky by mali byt prispdsobené konkrétnej situdcii v krajine a mali by byt
véasné, docasné a cielené. Ked to epldemlologlcke a hospoddrske podmienky umoznia, mali by sa postupne
ukoncovat nidzové opatrenia a zdroveri by sa mal riesit socidlny vplyv krizy, ako aj jej vplyv na trh prace. Clenské
Staty by mali realizovat fiskdlne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych flskalnych pozicil
a zabezpeCenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sicasnom zvysovanl miery investicil. Clenské $tity by mali
uskutociiovat reformy, ktoré posilnia rozsah pokrytia, primeranost a udrzatelnost systémov zdravotnej starostlivosti
a socidlnej ochrany pre vietkych.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1.

()  Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467[97 zo 7. jila 1997 o urychlovani a objasnovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Odpordcanie Rady z 20. jila 2020, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Cypru na rok 2020 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Cypru na rok 2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 82).
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(4 Komisia 18. novembra 2020 prijala stanoviskd k navrhom rozpoc¢tovych planov ¢lenskych tatov eurozény na rok
2021, ktoré boli zalozené na kvalitativnom postdeni fiskdlnych opatreni. Komisia zastdvala ndzor, ze ndvrh
rozpoétového pldnu Cypru je celkovo v stlade s odporﬁéaniami v oblasti fi§ké1nej olitiky stanoven)?mi

hospodarsku ¢innost v kontexte znacne) neistoty.

(5)  Nastrojom NextGenerationEU vratane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (RRF) sa zabezpe¢i udrzatelna,
inkluzivna a spravodlivd obnova. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (%), ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo t¢innost 19. februdra 2021. Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti bude poskytovat finanént podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so sebou
prinesie fiskdlny impulz financovany Uniou. Prispeje k obnove hospodérstva a vykondvaniu udrzatelnych reforiem
a investicii podporujiicich rast, najmd na podporu zelenej a digitdlnej transformdcie, a posilni odolnost
hospodarstiev ¢lenskych $titov a ich potencidlny rast. Prispeje aj k navrdteniu priaznivejSicho stavu verejnych
financii v kratkodobom horizonte a k posilneniu udrzatelnych verejnych financii, ako aj k rastu a vytvéraniu
pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom horizonte.

(6)  Komisia 3. marca 2021 prijala ozndmenie, v ktorom poskytla dalsie usmernenia v prislusnej oblasti politiky
na ulahéenie koordindcie fiskdlnych politik a pripravy programov stability a konvergencnych programov ¢lenskych
Statov. Celkové zdmery fiskdlnej politiky by vzhladom na Stdtne rozpocty a Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti mali v rokoch 2021 a 2022 zostat podporné. Vzhladom na ocakdvanie, ze hospodarska ¢innost sa bude
v druhej polovici roku 2021 postupne normalizovat, by sa zdroven mali fiskdlne politiky ¢lenskych stitov v roku
2022 viac diferencovat. Fiskdlne politiky clenskych Stdtov by mali zohladfovat stav obnovy, fiskdlnu udrzatelnost
a potrebu znizovat hospodarske, socidlne a Gizemné rozdlely KedZe v Unii treba podporovat udrzatelnt obnovu,
¢lenské staty, ktoré z hladiska udrzatelnosti Celia mensiemu riziku, by mali svoje rozpocty v roku 2022 orientovat
na zachovanie podpornej fiskdlnej politiky a zohladnit v nich vplyv Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Clenské stity s vysokou trovitou zadlzenia by mali uskutochiovat obozretné fiskdlne politiky a zdroven zachovat
investicie financované z vnitrostatnych zdrojov a vyuzivat granty v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na financovanie dodato¢nych kvalitnych investi¢nych projektov a Strukturalnych reforiem. V obdobi po
roku 2022 by fiskdlne politiky mali nadalej zohladriovat silu obnovy, stuperi hospoddrskej neistoty a aspekty
fiskdlnej udrzatelnosti. Preorientovanie fiskdlnych politik na dosahovanie obozretnych strednodobych fiskalnych
pozicii, a to aj postupnym ukoncenim podpornych opatreni vo vhodnom case, prispeje k zabezpeceniu fiskalnej
udrzatelnosti v strednodobom horizonte.

(7) Vo svojom ozndmeni z 3. marca 2021 Komisia uviedla, Ze rozhodnutie o deaktivicii alebo pokraéovanf
v uplatiiovani vieobecnej tnikovej dolozky by sa malo prijat ako celkové postidenie stavu hospodarstva pricom
klicovym kvant1tat1vnym kritériom by mala byt troven hospodarske] &innosti v Unii alebo eurozéne v porovnani
s predkrizovymi Groviiami (z konca roku 2019). Na zaklade prognézy Komisie z jari 2021 Komisia 2. juna 2021
usudila, Ze podmienky na pokracovanie v uplatiiovani vieobecnej tinikovej dolozky v roku 2022 a jej deaktivdciu
v roku 2023 boli splnené. Situdcia jednotlivych krajin sa bude nadalej zohladnovat aj po deaktivacii vSeobecnej
tnikovej dolozky.

(8)  Cyprus predlozil 29. aprila 2021 svoj program stability na rok 2021 v stlade s ¢lankom 4 nariadenia (ES)
¢. 1466(97.

(9)  Na zdklade adajov overenych Eurostatom bol v roku 2020 deficit verejnych financii Cypru na tirovni 5,7 % hrubého
domadceho produktu (HDP), zatial ¢o verejny dlh sa zvysil na 118,2 % HDP. Ro¢nd zmena primdrneho rozpoctového
salda dosiahla -7,6 % HDP, a to vritane diskrecnych rozpoctovych opatreni vo vyske 3,6 % na podporu
hospodarstva a vratane fungovania automatickych stabilizitorov. Cyprus takisto poskytol spolo¢nostiam
a domdcnostiam podporu likvidity (ako napriklad zdruky a odklady platenia dani, o nemd priamy a okamzity
vplyv na rozpocet) v odhadovanom objeme 1,9 % HDP; skuto¢né vyuzitie verejnych zdruk v roku 2020 odhaduje
Komisia priblizne na menej ako 0,5 % HDP.

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(16)

0)

Komisia 2. jina 2021 vydala spravu podla ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy. Tato spréva sa zaoberd rozpoctovou situdciou
Cypru, kedZze jeho deficit verejnych financii v roku 2020 presiahol referenénti hodnotu 3 % HDP stanovent
v zmluve, pri¢om jeho verejny dlh presiahol referenént hodnotu 60 % HDP stanovend v zmluve a nezniZoval sa
uspokojivym tempom. V sprdve sa konstatovalo, Ze nebolo dodrzané kritérium deficitu ani dlhové kritérium.

Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzaji rozpoctové progndzy, je v rokoch 2021 a 2022 priaznivy. Podla
progndzy Komisie z jari 2021 by redlny HDP Cypru mal vzrdst o 3,1 % v roku 2021 a o 3,8 % v roku 2022. Podla
programu stability na rok 2021 sa predpokladd, ze cyperské hospodarstvo vzrastie o 3,6 % v roku 2021 a 0 3,8 %
v roku 2022. Porovnatelne vy$sia miera rastu v roku 2021 uvedend v programe stability na rok 2021 je spdsobend
vyraznej$ou stikromnou spotrebou.

Vldda vo svojom programe stability na rok 2021 planuje zniZenie deficitu verejnych financii z 5,7 % HDP v roku
2020 na 4,7 % HDP v roku 2021, pri¢om miera zadlZenosti by sa mala v roku 2021 zniZif na 111,9 % HDP. Zmena
primdrneho rozpoctového salda v roku 2021 v porovnani s droviiou pred krizou (2019) méd podla programu
stability na rok 2021 dosiahnut - 6,5 % HDP, pod ¢o sa podpisali diskre¢né rozpoctové opatrenia vo vyske 3,4 %
HDP na podporu hospodarstva a fungovanie automatickych stabilizatorov. Tieto projekcie st v silade s prognézou
Komisie z jari 2021.

Cyprus prijal v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 a stivisiaci hospodérsky pokles rozpoctové opatrenia
na posilnenie kapacity svojho systému zdravotnej starostlivosti, zamedzenie $irenia pandémie ochorenia COVID-19
a poskytnutie pomoci tym osobdm a odvetviam, ktoré boli obzvlast zasiahnuté. Tato rdzna reakcia v prislusnej
oblasti politiky zmiernila pokles HDP, ¢o zase pribrzdilo ndrast deficitu verejnych financif a verejného dlhu. Fiskdlne
opatrenia by mali maximalizovat podporu obnovy bez toho, aby obmedzovali budiice fiskalne trajektérie. Opatrenia
by preto nemali trvalo zatazit verejné financie. Ak clenské Stity zavedd trvalé opatrenia, mali by ich riadne
financovat, aby bola v strednodobom horizonte zabezpecena rozpoctova neutralita. Opatrenia, ktoré Cyprus prijal
v rokoch 2020 a 2021, st v stlade s odport¢anim Rady z 20. jala 2020. Diskre¢né rozpoctové opatrenia, ktoré
vlada prijala v rokoch 2020 a 2021, st prevazne docasné alebo vyvdzené kompenzaénymi opatreniami.

V programe stability na rok 2021 sa predpokladajii investicie a reformy financované z grantov v rdimci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 0,6 % v roku 2021, 0,4 % v roku 2022, 0,4 % v roku 2023 a 0,4 % v roku
2024. Na druhej strane sa v prognéze Komisie z jari 2021 predpoklada, Ze celkovy vplyv reforiem a investicif
na rozpocet uvedeny v pline obnovy a odolnosti bude vo vyske 0,3 % HDP v roku 2021 a 0,5 % HDP v roku 2022.

Stanovené ukazovatele fiskdlnej tpravy uvedené v nariadeni (ES) ¢. 1466/97 treba zvazit v kontexte sucasnych
okolnosti. Po prvé, s odhadmi produkénej medzery sa spdja znacnd neistota. Po druhé, je potrebné, aby fiskdlna
politika bola pripravend rychlo sa prisposobit vyvoju pandémie ochorenia COVID-19 a aby sa po zmierneni
zdravotnych rizik presunula od niidzovej pomoci k cielenejsim opatreniam. Po tretie, sticasny kontext sa vyznacuje
vyznamnou reakciou v prislusnej oblasti politiky s cielom podporit hospodarsku ¢innost. Vzhladom na zna¢né
transfery z rozpoc¢tu Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti) nezachytavaji stanovené
ukazovatele cely impulz, ktory hospodarstvu poskytuja fiskdlne politiky. Strukturdlne saldo sa preto za stcasnych
okolnosti nejavi ako primerany ukazovatel. Takisto treba prisposobit referencnii hodnotu pre vydavky (°) a doplnit
ju o dodato¢né informdcie, aby bolo mozné v plnej miere postdit orientéciu fiskélnej politiky.

Podobne ako pri posudzovani ndvrhov rozpoctovych planov na rok 2021 boli z vydavkového agregdtu vylacené
docasné nudzové opatrenia. Tieto docasné niidzové opatrenia suvisiace s krizou sliizia na podporu systémov
zdravotnej starostlivosti a odskodnenie pracovnikov a podnikov za straty prijmov v dosledku obmedzeni pohybu
a naruSeni doddvatelského retazca; ich zruSenie zo strany verejnych orgdnov je podmienené ndvratom situdcie
v oblasti verejného zdravia a hospodérskej situdcie do normélneho stavu. Na postdenie celkovych zdmerov fiskdlnej
politiky v sticasnej situdcii by sa do prislusného vydavkového agregdtu mali zahrntt znac¢né transfery z rozpoctu
Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti). Celkové zamery fiskdlnej politiky sa preto nsledne

Najmi vzhladom na to, Ze investicie, ktoré sa pouZivaji pri referen¢nej hodnote pre vydavky, st rozlozené na stvorro¢né obdobie,
nie je mozné riadne postdit fiskdlnu podporu na obnovu, ktorti poskytuji investicie financované z vnutrostitnych zdrojov.
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merajli na zaklade zmeny primérnych vydavkov (bez diskre¢nych prfjmov;’rch opatreni a bez do¢asnych nidzovych
opatreni svisiacich s krizou) vritane Vydavkov financovanych z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a mych fondov Unie. Nad rdmec celkovych zidmerov ﬁskalne] pohtlky sa analyza zameriava aj
na postidenie toho, ¢i je vnitrostitna fiskdlna politika obozretnd a ¢ jej zloZenie prispieva k udrzatelnej obnove
v stlade so zelenou a digitdlnou transformdaciou. Preto sa osobitnd pozornost venuje vyvoju primarnych beznych
vydavkov a investicii financovanych z vniitrodtatnych zdrojov.

(17)  V programe stability na rok 2021 sa predpokladd, ze deficit verejnych financii Cypru v roku 2022 klesne na 0,9 %
HDP, a to najmd v dosledku ukoncenia docasnych podpornych opatreni prijatych v rokoch 2020 a 2021.
Predpokladd sa, ze miera zadlZenosti verejnej spravy v roku 2022 klesne na trovent 103,9 % HDP. Tieto projekcie st
nizsie nez v prognéze Komisie z jari 2021. Komisia predpoklada deficit vo vyske 2 % HDP, a to najmi v dosledku
vyssich ocakdvanych vydavkov a nizsich prijmov, a mieru zadlZzenosti verejnej spravy na tirovni 106,6 % HDP v roku
2022. Na zéklade prognézy Komisie z jari 2021 a na zdklade osobitnej metodiky, ktord zohladnuje uvedené vyzvy,
sa celkové zdmery fiskdlnej politiky, ako s vymedzené vyssie, odhadujd na -0,3 % HDP (°) — a to vritane vplyvu
investicii financovanych zo stitneho rozpoctu aj z rozpoctu Unie, najmi z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, na celkovy dopyt v roku 2022. Kladny prispevok Vydavkov financovanych z grantov v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie sa ma znizit o 0,4 percentudlneho bodu HDP.
Predpokladd sa, Ze investicie financované z vnutrostdtnych zdrojov budi predstavovat restriktivny prispevok
vo vyske 0,1 percentudlneho bodu HDP (). Predpokladd sa, Ze primdrne bezné vydavky financované
z vaiitrodtatnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) budi predstavovat restriktivny prispevok vo vyske
0,1 percentudlneho bodu HDP.

(18)  Zda sa, ze mimoriadne dolezitd je kvalita rozpoctovych opatreni ¢lenskych stdtov. Fiskdlne Strukturdlne reformy
zamerané na zlepenie zloZenia $titnych rozpoctov médzu podporit potencidlny rast, vytvorit velmi potrebny
fiskdlny priestor a pomoct zabezpecit fiskdlnu udrzatelnost v dlhodobejsom horizonte, a to aj vzhladom na zmenu
klimy a zdravotné vyzvy. Na strane prijmov zvysila kriza sposobend pandémiou ochorenia COVID-19 vyznam
reforiem zameranych na efektivnejsie a spravodlivejsie systémy verejnych prijmov. Na strane vydavkov este viac
podciarkla zdsadny vyznam toho, aby sa zvysila Groven a kvalita udrzatelnych investicii podporujicich rast, a to
sposobom, ktory je konzistentny s plnenim cielov zvysenia rastového potencidlu, hospodarskej a socidlnej odolnosti
a dvojakej — zelenej a digitdlnej — transformdacie. Narodné plany obnovy a odolnosti umoznia zlepsit zloZenie
Statnych rozpoctov.

(19)  Podla strednodob)’fch rozpoctovych pldnov programu stability na rok 2021 sa predpokladd, ze prebytok verejnych
financif sa zvysi z 0,1 % HDP v roku 2023 na 1,6 % HDP v roku 2024. Na zdklade programu stability na rok 2021 sa
celkové zamery fiskdlnej politiky — vratane vplyvu investicif financovanych zo stitneho rozpoctu aj z rozpoétu Unie,
najmd z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, na celkovy dopyt — v rokoch 2023 a 2024 odhaduju
v priemere na 2,8 % HDP. Kladny prispevok vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti a inych fondov EU sa md zvysit o 0,1 percentudlneho bodu HDP. Predpokladd sa, Ze investicie
financované z vnutrostatnych zdrojov budi predstavovat restriktivny prispevok vo vyske 0,1 percentudlneho bodu
HDP (%). Predpokladd sa, ze primdrne bezné vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov (bez diskre¢nych
prijmovych opatreni) budii predstavovat restriktivny prispevok vo vyske 2,8 percentudlneho bodu HDP. Desatro¢ny
priemerny nomindlny potencidlny rast sa v stiasnosti odhaduje na 3,5 % (°). Tento odhad v3ak nepocita s vplyvom
reforiem, ktoré sa stcastou planu obnovy a odolnosti a mohli by preto posilnit potencidlny rast Cypru.

(20)  Predpoklada sa, Ze miera zadlZenosti verejnej spravy klesne z 99,5 % HDP v roku 2023 na 92,9 % HDP v roku 2024.
Mozno konstatovat, Ze Cyprus Celi v strednodobom horizonte strednym rizikdm v oblasti fiskdlnej udrzatelnosti,
ako vyplynulo z najnovsej analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby.

(21)  Vzhladom na sicasny stdle mimoriadne vysoky stupeil neistoty by usmernenie v oblasti fiskdlnej politiky malo
zostat prevazne kvalitativne. Presnejsie kvantifikované usmernenie na dalsie roky by sa malo poskytnit v roku
2022, ak sa dovtedy stupen neistoty uspokojivo zniZzi.

(°)  Zédporné znamienko ukazovatela znamend, Ze rast primarnych vydavkov prevysuje strednodoby hospodérsky rast, co poukazuje
na expanzivnu fiskdlnu politiku.

() Predpokladd sa, ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnitrostitnych zdrojov budd predstavovat expanzivny prispevok
vo vyske 0,1 percentudlneho bodu HDP.

(®)  Ostatné kapitalové vydavky financované z vnitrostatnych zdrojov majii predstavovat neutrdlny prispevok.
() Na zéklade odhadov Komisie, ktoré vychddzaji zo spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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(22)  Rada postdila program stability na rok 2021 a nasledné opatrenia prijaté Cyprom v nadviznosti na odporticanie
Rady z 20. jula 2020,

TYMTO ODPORUCA CYPRU:

1. V roku 2022 zachovat podporné zamery fiskdlnej politiky vratane impulzu poskytnutého Mechanizmom na podporu
obnovy a odolnosti a zachovat investicie financované z vnatrostatnych zdrojov.

2. Ked to hospodirske podmienky umoznia, uskutociiovat fiskdlnu politiku zamerani na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte. Zdroven zvysit
investicie s cielom posilnit rastovy potencidl.

3. V zdujme zabezpeCenia udrZatelnej a inkluzivnej obnovy venovat osobitnd pozornost zlozeniu verejnych financif
na strane prijmov aj na strane vydavkov titneho rozpoctu, ako aj kvalite rozpoctovych opatreni. Uprednostiiovat
udrzatelné investicie podporujice rast, najmi investicie zamerané na podporu zelenej a digitdlnej transformdcie.
Uprednostiiovat fiskdlne Strukturdlne reformy, ktoré pomozu zabezpecit financovanie priorit verejnej politiky a prispeja
k dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, a to pripadne aj posilnenim rozsahu pokrytia, primeranosti a udrzatelnosti
systémov zdravotnej starostlivosti a socidlnej ochrany pre vietkych.

V Luxemburgu 18. jina 2021

Za Radu

predseda
J. LEAO
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ODPORUCANIE RADY
z 18. jana 2021
ktorym sa predkladd stanovisko Rady k programu stability Lotysska na rok 2021
(2021/C 304/14)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 146697 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,
po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
kedze:

(1)  Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o aktivicii vSeobecnej tnikovej dolozky Paktu stability a rastu.
Vieobecnd tnikovd dolozka stanovend v ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 1466/97 a v ¢ldnku 3 ods. 5 a ¢ldnku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 () ulahcuje
koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch prudkého hospoddrskeho poklesu. Komisia v uvedenom ozndmeni
vyjadrila ndzor, ze vzhladom na ocakdvany prudky hospodarsky pokles v dosledku pandémie ochorenia COVID-19
boli splnené podmienky na aktiviciu vSeobecnej tnikovej dolozky. Ministri financii ¢lenskych $titov 23. marca
2020 vyjadrili sthlas s postidenim Komisie. VSeobecnd tnikova dolozka poskytla ¢lenskym $titom rozpoctovi
flexibilitu na rieSenie krizy sposobenej ochorenim COVID-19. Ulahéila koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch
prudkého hospodarskeho poklesu. Jej aktivicia umoznuje docasny odklon od postupu tprav smerom k dosiahnutiu
strednodobého rozpoctového ciela kazdého ¢lenského §titu za predpokladu, Ze to neohrozi fiskdlnu udrzatelnost
v strednodobom horizonte. Komisia 17. septembra 2020 vo svojom ozndmen{ o ro¢nej stratégii udrzatelného rastu
na rok 2021 ozndmila, Ze vSeobecnd tinikovad dolozka zostane aktivna aj v roku 2021.

(2)  Rada 20. jula 2020 prijala odporicanie (°) (dalej len ,odportcanie Rady z 20. jala 2020%). Rada 20. jula 2020
odporucila Lotyssku, aby v stlade so vSeobecnou tnikovou dolozkou prijalo vSetky potrebné opatrenia na Gc¢inné
rieSenie pandémie ochorenia COVID-19, posilnenie hospodarstva a podporu ndslednej obnovy. Zarovent Loty3sku
odporucila, aby — ak to hospodirske podmienky umoziiuji — uskuto¢novalo fiskdlne politiky zamerané
na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri
sticasnom zvySovani investicii.

(3)  Vodporicani Rady tykajicom sa hospodarskej politiky eurozény na rok 2021 sa poukazuje na to, Ze vo vietkych
Clenskych Statoch eurozény by sa pocas celého roku 2021 malo pokracovat v podpornych fiskdlnych politikdch
a opatrenia v prislusnych oblastiach politiky by mali byt prispdsobené konkrétnej situdcii v krajine a mali by byt
véasné, docasné a cielené. Ked to epldemlologlcke a hospoddrske podmienky umoznia, mali by sa postupne
ukoncovat nidzové opatrenia a zdroveri by sa mal riesit socidlny vplyv krizy, ako aj jej vplyv na trh prace. Clenské
Staty by mali realizovat fiskdlne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskalnych pozicii
a zabezpecenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sicasnom zvysovani investicif. Clenské $taty by mali uskutochovat
reformy, ktoré posilnia rozsah pokrytia, primeranost a udrzatelnost systémov zdravotnej starostlivosti a socidlnej
ochrany pre vietkych.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997,s. 1

()  Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467[97 zo 7. jila 1997 o urychlovani a objasnovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Odpordcanie Rady z 20. jula 2020, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Lotysska na rok 2020 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Loty$ska na rok 2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 89).



Uradny vestnik Eurépskej tinie 29.7.2021

(10)

()

Komisia 18. novembra 2020 prijala stanoviskd k navrhom rozpoctovych planov ¢lenskych statov eurozény na rok
2021, ktoré boli zalozené na kvalitativnom postdeni fiskdlnych opatreni. Komisia zastdvala ndzor, ze ndvrh
rozpoétového planu Loty§ska je celkovo v sulade s odporﬁéaniami v oblasti fiﬁkélnej politiky stanovenymi

hospodarsku ¢innost v kontexte znacne) neistoty.

Néstrojom NextGenerationEU vrdtane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa zabezpeci udrzatelna,
inkluzivna a spravodlivd obnova. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (%), ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo t¢innost 19. februdra 2021. Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti bude poskytovat finanént podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so sebou
prinesie fiskdlny impulz financovany Uniou. Prispeje k obnove hospodérstva a vykondvaniu udrzatelnych reforiem
a investicii podporujiicich rast, najmd na podporu zelenej a digitdlnej transformdacie, a posilni odolnost
hospodarstiev ¢lenskych 3tatov a ich potencidlny rast. Pomdze tiez k navratu verejnych financii k priaznivej$im
pozicidm v kratkodobom horizonte a prispeje k posilneniu udrzatelnych verejnych financii, ako aj k rastu
a vytvdraniu pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom horizonte.

Komisia 3. marca 2021 prijala ozndmenie, v ktorom poskytla dalsie usmernenia v prislusnej oblasti politiky
na ulah¢enie koordindcie fiskdlnych politik a pripravy programov stability a konvergenénych programov ¢lenskych
Statov. Celkové zdmery fiskdlnej politiky by vzhladom na $tdtne rozpocty a Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti mali v rokoch 2021 a 2022 zostat podporné. Vzhladom na ocakdvanie, ze hospodérska ¢innost sa bude
v druhej polovici roku 2021 postupne normalizovat, by sa zdroven mali fiskdlne politiky ¢lenskych Stitov v roku
2022 viac diferencovat. Fiskdlne politiky clenskych Stdtov by mali zohladfovat stav obnovy, fiskdlnu udrzatelnost
a potrebu znizovat hospodarske, socidlne a Gizemné rozd1ely KedZze v Unii treba podporovat udrzatelnt obnovu,
Clenské staty, ktoré z hladiska udrzatelnosti Celia mensiemu riziku, by mali svoje rozpocty v roku 2022 orientovat
na zachovanie podpornej fiskdlnej politiky a zohladnit v nich vplyv Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Clenské stity s vysokou tdroviiou zadlZzenia by mali uskutocfiovat obozretné fiskdlne politiky a zdroven zachovat
investicie financované z vniitrodtitnych zdrojov a vyuzivat granty v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na financovanie dodato¢nych vysokokvalitnych investiénych projektov a $trukturdlnych reforiem.
V obdobi po roku 2022 by fiskdlne politiky mali nadalej zohladnovat silu obnovy, stupeni hospodérskej neistoty
a aspekty fiskdlnej udrzatelnosti. Preorientovanie fiskdlnych politik na dosahovanie obozretnych strednodobych
fiskalnych pozicii, a to aj postupnym ukoncenim podpornych opatreni vo vhodnom ¢ase, prispeje k zabezpeceniu
fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte.

Vo svojom ozndmeni{ z 3. marca 2021 Komisia uviedla, Ze rozhodnutie o deaktivacii alebo pokraéovam’
v uplatiiovani vieobecnej tnikovej dolozky by sa malo prijat ako celkové postidenie stavu hospodarstva prlcom
klucovym kvantltatlvnym kritériom by mala byt droven hospodarske] ¢innosti v Unii alebo eurozéne v porovnani
s predkrizovymi Groviiami (z konca roku 2019). Na zaklade prognézy Komisie z jari 2021 Komisia 2. jina 2021
ustdila, Ze podmienky na pokracovanie v uplatilovani vSeobecnej tinikovej dolozky v roku 2022 a jej deaktivaciu
v roku 2023 boli splnené. Situdcia jednotlivych krajin sa bude nadalej zohladiiovat aj po deaktivécii vieobecnej
tinikovej dolozky.

Loty$sko predlozilo 15. aprila 2021 svoj program stability na rok 2021 v silade s ¢lankom 4 nariadenia (ES)
¢ 1466/97.

Na zédklade tdajov overenych Eurostatom bol v roku 2020 deficit verejnych financii Loty$ska na trovni 4,5 %
hrubého domaceho produktu (HDP), zatial ¢o verejny dlh sa zvysil na 43,5 % HDP. Ro¢nd zmena primdrneho
rozpoctového salda dosiahla - 4% HDP, a to vritane diskrecnych rozpoctovych opatreni vo vyske 3,5% HDP
na podporu hospoddrstva a vrdtane fungovania automatickych stabilizdtorov. Lotyssko takisto poskytlo
spolo¢nostiam a domdcnostiam podporu likvidity (ako napriklad zdruky a odklady platenia dani, ¢o nemd priamy
a okamzity vplyv na rozpocet) v odhadovanom objeme 1,7 % HDP; skuto¢né vyuzitie verejnych zdruk v roku 2020
odhaduje Komisia na drovni pod 0,5 % HDP.

Komisia 2. jtina 2021 vydala spravu podla ¢ldnku 126 ods. 3 zmluvy. Tdto spréva sa zaoberd rozpoctovou situdciou
Lotysska, kedZe jeho deficit verejnych financii v roku 2020 presiahol referen¢nd hodnotu 3 % HDP stanovent
v zmluve. V sprave sa konstatovalo, Ze kritérium deficitu nebolo dodrzané.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=EN
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(11)  Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzaji rozpoctové prognézy, je v rokoch 2021 a 2022 opatrny.
V programe stability na rok 2021 sa predpokladd nizsia miera rastu redlneho HDP ako v prognéze Komisie z jari
2021, a to najmd v dosledku nizsieho rastu vyvozu. V programe stability na rok 2021 sa okrem toho predpokladd
dal3i pokles zamestnanosti v roku 2021 a pomalsia obnova v roku 2022, nez sa predpokladd v prognéze Komisie
z jari 2021.

(12)  Vlada vo svojom programe stability na rok 2021 planuje zvy3enie deficitu verejnych financii z 5,4 % HDP v roku
2020 na 9,3 % HDP v roku 2021, pricom miera zadlZenosti by sa mala v roku 2021 zvysit na 48,9 % HDP. Zmena
primédrneho rozpoctového salda v roku 2021 v porovnani s droviiou pred krizou (2019) ma podla programu
stability na rok 2021 dosiahnut - 8,7 % HDP, pod ¢o sa podpisali diskre¢né rozpoctové opatrenia vo vyske 2,9 %
HDP na podporu hospodarstva a fungovanie automatickych stabilizatorov. Projekcie deficitu a dlhu st vyssie nez
v prognéze Komisie z jari 2021. V programe stability na rok 2021 sa predpokladd vyraznejSie zvysenie vydavkov,
najmi ostatnych vydavkov, nez v prognéze Komisie z jari 2021. Navyse sa v progndze Komisie z jari 2021 v stlade
s jej optimistickej$im makroekonomickym scendrom predpokladd priaznivejsi vyvoj v oblasti prijmov.

(13)  Lotyssko prijalo v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 a stivisiaci hospodarsky pokles rozpoctové opatrenia
na posilnenie kapacity svojho systému zdravotnej starostlivosti, zamedzenie $irenia pandémie ochorenia COVID-19
a poskytnutie pomoci tym osobdm a odvetviam, ktoré boli obzvldst zasiahnuté. Této rdzna reakcia v prislusnej
oblasti politiky zmiernila pokles HDP, ¢o zase pribrzdilo ndrast deficitu verejnych financif a verejného dlhu. Figkdlne
opatrenia by mali maximalizovat podporu na obnovu bez toho, aby obmedzovali budice fiskdlne trajektorie.
Opatrenia by preto nemali trvalo zatazit verejné financie. Ak ¢lenské $taty zavedu trvalé opatrenia, mali by ich
riadne financovat, aby bola v strednodobom horizonte zabezpecend rozpoctovd neutralita. Opatrenia, ktoré Lotyssko
prijalo v rokoch 2020 a 2021, st v stilade s odporti¢anim Rady z 20. jila 2020. Zd4 sa, Ze niektoré diskre¢né
opatrenia, ktoré vlada prijala v obdobi 2020 az 2021, nie st docasné ani vyvazené kompenza¢nymi opatreniami.
V roku 2023, mimo ¢asového rdmca progndzy Komisie z jari 2021, sa kumulativny zostavajici vplyv uvedenych
opatreni, ktoré nie st docasné, predbezne odhaduje priblizne na 1% HDP, ¢o zahffia predovsetkym zvySovanie
miezd vo verejnom sektore, najmd miezd zdravotnickych pracovnikov.

(14)  V programe stability na rok 2021 sa predpokladajui investicie a reformy financované z grantov v rimci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 0,1 % v roku 2021, 0,8 % v roku 2022 a 0,8 % v roku 2023. Podla
programu stability na rok 2021 sa predpokladd, Ze vydavky financované z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti budt mierne odloZené, pric¢om vyssie vydavky sa planuji na roky 2024 a 2025. V rdmci progndzy
Komisie z jari 2021 su tieto granty zahrnuté do rozpoctovych projekeii.

(15)  Stanovené ukazovatele fiskdlnej dpravy uvedené v nariadeni (ES) ¢. 1466/97 treba zvazit v kontexte sicasnych
okolnosti. Po prvé, s odhadmi produkénej medzery sa spdja znacnd neistota. Po druhé, je potrebné, aby fiskalna
politika bola pripravend rychlo sa prisposobit vyvoju pandémie ochorenia COVID-19 a aby sa po zmierneni
zdravotnych rizik presunula od ntidzovej pomoci k cielenejsim opatreniam. Po tretie, sticasny kontext sa vyznacuje
vyznamnou reakciou v prislusnej oblasti politiky s cielom podporit hospoddrsku ¢innost. Vzhladom na zna¢né
transfery z rozpoctu Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti) nezachytévaji stanovené
ukazovatele cely impulz, ktory hospodarstvu poskytuji fiskdlne politiky. Strukturdlne saldo sa preto za sticasnych
okolnosti nejavi ako primerany ukazovatel. Takisto treba prisposobit referencnii hodnotu pre vydavky (°) a doplnit
ju o dodato¢né informdcie, aby bolo mozné v plnej miere postdit orientdciu fiskdlnej politiky.

(16)  Podobne ako pri posudzovani ndvrhov rozpoctovych planov na rok 2021 boli z vydavkového agregdtu vylacené
docasné nadzové opatrenia. Tieto docasné nidzové opatrenia stvisiace s krizou sliizia na podporu systémov
zdravotnej starostlivosti a odskodnenie pracovnikov a podnikov za straty prijmov v dosledku obmedzeni pohybu
a naruSeni doddvatelského retazca; ich zruSenie zo strany verejnych orgdnov je podmienené ndvratom situdcie
v oblasti verejného zdravia a hospodarskej situdcie do normdlneho stavu. Na postidenie celkovych zdmerov fiskdlnej
politiky v sdcasnej situdcii by sa do prislusného vydavkového agregdtu mali zahrndt zna¢né transfery z rozpoctu
Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti). Celkové zdmery fiskélnej politiky sa preto ndsledne
merajli na zdklade zmeny primarnych vydavkov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni a bez do¢asnych nidzovych

()  Najmd vzhladom na to, Ze investicie, ktoré sa pouzivaju pri referencnej hodnote pre vydavky, si rozlozené na stvorro¢né obdobie,
nie je mozné riadne postdit fiskdlnu podporu na obnovu, ktorti poskytuji investicie financované z vnutrostitnych zdrojov.
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opatreni stvisiacich s krizou) vratane vydavkov financovanych z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a inych fondov Unie. Nad rdmec celkovych zémerov fiskdlnej politiky sa analyza zameriava aj
na postidenie toho, ¢i je vnitrostitna fiskdlna politika obozretnd a ¢ jej zloZenie prispieva k udrzatelnej obnove
v sulade so zelenou a digitdlnou transformdciou. Preto sa osobitnd pozornost venuje vyvoju primdrnych beznych
vydavkov a investicii financovanych z vnutrostitnych zdrojov.

(17)  V programe stability na rok 2021 sa predpoklada, ze deficit verejnych financif Loty$ska v roku 2022 klesne na 2,7 %
HDP, a to najmd v dosledku ukoncenia docasnych podpornych opatreni prijatych v rokoch 2020 a 2021.
Predpoklada sa, Ze sa miera zadlZenosti verejnej spravy v roku 2022 zvysi na troven 50,3 % HDP. Tieto projekcie
st vysSie nez v progndze Komisie z jari 2021, a to najmd v dosledku priaznivejsieho makroekonomického scendra
v uvedenej prognéze. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021 a osobitnej metodiky, ktord zohladiuje uvedené
vyzvy, sa celkové zdmery fiskilnej politiky odhaduji na -0,8% HDP(®) — a to vrdtane vplyvu investicii
financovanych zo $titneho rozpoétu aj z rozpoétu Unie, najmi z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
na celkovy dopyt v roku 2022. Kladny prispevok vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie sa md zvysit o 0,6 percentudlneho bodu HDP. Predpoklada sa,
7e investicie financované z vndtro§titnych zdrojov budd predstavovat restriktivny prispevok vo vyske
0,3 percentudlneho bodu HDP (). Predpokladd sa, ze primdrne bezné vydavky financované z vnitrostitnych
zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) budii predstavovat expanzivny prispevok vo vyske 0,5
percentualneho bodu HDP.

(18)  Zd4 sa, ze mimoriadne dolezita je kvalita rozpoctovych opatreni ¢lenskych stdtov. Fiskdlne $trukturdlne reformy
zamerané na zlepSenie zloZenia $tdtnych rozpoctov mézu podporit potencidlny rast, vytvorit velmi potrebny
fiskdlny priestor a pomoct zabezpecit fiskdlnu udrzatelnost v dlhodobejSom horizonte, a to aj vzhladom na zmenu
klimy a zdravotné vyzvy. Na strane prijmov zvysila kriza sposobend pandémiou ochorenia COVID-19 vyznam
reforiem zameranych na efektivnejsie a spravodlivejsie systémy verejnych prijmov. Na strane vydavkov este viac
podciarkla zdsadny vyznam toho, aby sa zvysila Groven a kvalita udrZatelnych investicii podporujicich rast, a to
sposobom, ktory je konzistentny s plnenim cielov zvy3enia rastového potencialu, hospoddrskej a socidlnej odolnosti
a dvojakej — zelenej a digitdlnej — transformdcie. Ndrodné plany obnovy a odolnosti umoznia zlepsit zloZenie
Statnych rozpoctov.

(19)  Podla strednodobych rozpoctovych planov programu stability na rok 2021 sa predpokladd, Ze deficit verejnych
financif sa znizi z 1,3 % v roku 2023 na 0,3 % HDP v roku 2024. Na zdklade programu stability na rok 2021 sa
celkové zamery fiskdlnej politiky — vratane vplyvu investicii financovanych zo stdtneho rozpoctu aj z rozpoctu Unie,
najmi z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, na celkovy dopyt — v rokoch 2023 a 2024 odhaduju
v priemere na + 1,4 % HDP. Kladny prispevok vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti a inych fondov Unie sa ma v rokoch 2023 a 2024 znizit v priemere o 0,3 percentudlneho bodu
HDP. Predpokladd sa, Ze investicie financované z vniitrostitnych zdrojov budi predstavovat restriktivny prispevok
vo vyske 0,1 percentudlnecho bodu HDP (¥). Predpokladd sa, Ze primdrne bezné vydavky financované
z vniitrodtatnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) budt predstavovat restriktivny prispevok vo vyske
1 percentudlnecho bodu HDP. Desatro¢ny priemerny nomindlny potencidlny rast sa v sacasnosti odhaduje
na 4,75 % (°). Tento odhad v3ak nepocita s vplyvom reforiem, ktoré st sticastou planu obnovy a odolnosti a mohli
by preto posilnit potencidlny rast Loty$ska.

(20)  Predpokladd sa, Ze miera zadlZenosti verejnej spravy klesne zo 48,8 % HDP v roku 2023 na 48,5 % HDP v roku
2024. Mozno konstatovat, Ze Loty$sko celi v strednodobom horizonte nizkym rizikdm v oblasti fiskdlnej
udrzatelnosti, ako vyplynulo z najnovsej analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby.

(21)  Vzhladom na sticasny stile mimoriadne vysoky stupefi neistoty by usmernenie v oblasti fiskdlnej politiky malo
zostat prevazne kvalitativne. Presnejsie kvantifikované usmernenie na dalsie roky by sa malo poskytntt v roku
2022, ak sa dovtedy stupeni neistoty uspokojivo zniZi.

(22)  Rada postdila program stability na rok 2021 a ndsledné opatrenia prijaté LotySskom v nadviznosti na odporticanie
Rady z 20. jula 2020,

(°)  Zédporné znamienko ukazovatela znamend, Ze rast primdrnych vydavkov prevysuje strednodoby hospodérsky rast, ¢o poukazuje na
expanzivnu fiskdlnu politiku.

Predpokladd sa, Ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnitrostitnych zdrojov budii predstavovat neutrdlny prispevok.
Predpokladd sa, Ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnitrostitnych zdrojov budii predstavovat neutrdlny prispevok.

Na zdklade odhadov Komisie, ktoré vychddzajii zo spolo¢ne dohodnutej metodiky.

P
==
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TYMTO ODPORUCA LOTYSSKU:

1. V roku 2022 zachovat podporné zdmery fiskdlnej politiky vratane impulzu poskytnutého Mechanizmom na podporu
obnovy a odolnosti a zachovat investicie financované z vnutro$tatnych zdrojov. Udrziavat pod kontrolou rast beznych
vydavkov financovanych z vnitrostitnych zdrojov.

2. Ked to hospodirske podmienky umoznia, uskutocfiovat fiskdlnu politiku zamerand na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte. Zdroven zvysit
investicie s cielom posilnit rastovy potencidl.

3. V zdujme zabezpeCenia udrZatelnej a inkluzivnej obnovy venovat osobitnd pozornost zloZeniu verejnych financi
na strane prijmov aj na strane vydavkov rozpoctu, ako aj kvalite rozpoctovych opatreni. Uprednostiiovat udrzatelné
investicie podporujtce rast, najmé investicie zamerané na podporu zelenej a digitdlnej transformdcie. Uprednostiiovat
fiskdlne strukturdlne reformy, ktoré pomodzu zabezpecit financovanie priorit verejnej politiky a prispeji k dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii, a to pripadne aj posilnenim rozsahu pokrytia, primeranosti a udrzatelnosti systémov
zdravotnej starostlivosti a socidlnej ochrany pre vsetkych.

V Luxemburgu 18. juna 2021

Za Radu

predseda
J. LEAO
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ODPORUCANIE RADY
z 18. jana 2021
ktorym sa predkladd stanovisko Rady k programu stability Litvy na rok 2021
(2021/C 304/15)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 146697 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospoddrskymi politikami a ich koordindcii (), a najma na jeho cldnok 5 ods. 2,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,
po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
kedze:

(1)  Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o aktivicii vSeobecnej tnikovej dolozky Paktu stability a rastu.
Vseobecnd tinikovd dolozka stanovend v ¢lanku 5 ods. 1, ¢ldnku 6 ods. 3, ¢ldnku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 1466/97 a v ¢ldnku 3 ods. 5 a ¢ldnku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 () ulahcuje
koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch prudkého hospodarskeho poklesu. Komisia v tomto ozndmeni vyjadrila
nazor, ze vzhladom na ocakdvany prudky hospodarsky pokles v dosledku pandémie ochorenia COVID-19 boli
splnené podmienky na aktiviciu vSeobecnej tnikovej dolozky. Ministri financii ¢lenskych tatov 23. marca 2020
vyjadrili stihlas s postidenim Komisie. VSeobecnd tinikovd dolozka poskytla ¢lenskym $tatom rozpoctovi flexibilitu
na rieSenie krizy sposobenej ochorenim COVID-19. Ulahéila koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch prudkého
hospodarskeho poklesu. Jej aktivicia umoznuje docasny odklon od postupu dprav smerom k dosiahnutiu
strednodobého rozpoctového ciela kazdého ¢lenského §tatu za predpokladu, Ze to neohrozi fiskdlnu udrzatelnost
v strednodobom horizonte. Komisia 17. septembra 2020 vo svojom ozndmen{ o ro¢nej stratégii udrzatelného rastu
na rok 2021 ozndmila, Ze vSeobecnd tnikovd dolozka zostane aktivna aj v roku 2021.

(2)  Rada 20. jala 2020 prijala odporticanie (*) (dalej len ,odpordcanie Rady z 20. jila 2020%). Rada odporucila Litve, aby
v stilade so vieobecnou tinikovou dolozkou prijala vietky potrebné opatrenia na Gi¢inné rieenie pandémie ochorenia
COVID-19, posilnenie hospodarstva a podporu ndslednej obnovy. Zaroven jej odporucila, aby — ak to hospodarske
podmienky umoznuji — uskuto¢iiovala fiskdlne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych
fiskdlnych pozicii a zabezpecenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sticasnom zvySovani miery investicii.

(3)  Vodporicani Rady tykajicom sa hospodarskej politiky eurozény na rok 2021 sa poukazuje na to, Ze vo vietkych
Clenskych Statoch eurozény by sa pocas celého roku 2021 malo pokracovat v podpornych fiskdlnych politikdch
a opatrenia v prislusnych oblastiach politiky by mali byt prispdsobené konkrétnej situdcii v krajine a mali by byt
véasné, docasné a cielené. Ked to epldemlologlcke a hospoddrske podmienky umoznia, mali by sa postupne
ukoncovat nidzové opatrenia a zdroveri by sa mal riesit socidlny vplyv krizy, ako aj jej vplyv na trh prace. Clenské
Staty by mali realizovat fiskdlne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych flskalnych pozicil
a zabezpeCenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sicasnom zvysovanl miery investicil. Clenské $tity by mali
uskutociiovat reformy, ktoré posilnia rozsah pokrytia, primeranost a udrzatelnost systémov zdravotnej starostlivosti
a socidlnej ochrany pre vietkych.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1.

()  Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467[97 zo 7. jila 1997 o urychlovani a objasnovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Odpordcanie Rady z 20. jila 2020, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Litvy na rok 2020 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Litvy na rok 2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 95).
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(4 Komisia 18. novembra 2020 prijala stanoviskd k navrhom rozpoc¢tovych planov ¢lenskych tatov eurozény na rok
2021, ktoré boli zalozené na kvalitativnom postdeni fiskdlnych opatreni. Komisia zastdvala ndzor, Ze ndvrh
rozpoétového planu Litvy je celkovo v stlade s odporﬁéaniami v oblasti fi§kélnej politiky stanovenymi
hospoddrsku ¢innost v kontexte znacne] neistoty. Litva 21. decembra 2020 predlozila aktualizovany ndvrh
rozpoctového planu na rok 2021. Komisia zastavala ndzor, Ze aktualizovany ndvrh rozpoctového planu Litvy je
celkovo v salade s odporﬁéaniami v oblasti fi§kélne' politiky, ktoré boli stanovené v odport’léam’ Rady z 20. jﬁla
Ginnost v kontexte znacnej neistoty. V pripade niektorych opatreni sa viak zdalo, Ze nie s docasné ani vyvdzené
kompenza¢nymi opatreniami.

(5)  Nastrojom NextGenerationEU vratane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (RRF) sa zabezpe¢i udrzatelna,
inkluzivna a spravodlivd obnova. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (%), ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo G¢innost 19. februdra 2021. Tento Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti bude poskytovat finanént podporu na vykonavanie reforiem a investicii, pricom so
sebou prinesie fiskalny impulz financovany Uniou. Prispeje k obnove hospoddrstva a vykonavaniu udrzatelnych
reforiem a investicii podporujicich rast, najmi na podporu zelenej a digitdlnej transformaécie, a posilni odolnost
hospodarstiev ¢lenskych $titov a ich potencidlny rast. Prispeje aj k navrdteniu priaznivejSicho stavu verejnych
financii v krdtkodobom horizonte a k posilneniu udrzatelnych verejnych financii, ako aj k rastu a vytvdraniu
pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom horizonte.

(6)  Komisia 3. marca 2021 prijala ozndmenie, v ktorom poskytla dalsie usmernenia v prislusnej oblasti politiky
na ulahcenie koordindcie fiskdlnych politik a pripravy programov stability a konvergenénych programov ¢lenskych
statov. Celkové zdmery fiskdlnej politiky by vzhladom na 3titne rozpocty a Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti mali v rokoch 2021 a 2022 zostat podporné. Vzhladom na ocakdvanie, Ze hospodarska ¢innost sa bude
v druhej polovici roku 2021 postupne normalizovat, by sa zdroven mali fiskalne politiky ¢lenskych Statov v roku
2022 viac diferencovat. Fiskdlne politiky clenskych Stdtov by mali zohladfovat stav obnovy, fiskdlnu udrzatelnost
a potrebu znizovat hospodarske, socidlne a Gizemné rozd1ely KedZe v Unii treba podporovat udrzatelnt obnovu,
¢lenské staty, ktoré z hladiska udrzatelnosti ¢elia mensiemu riziku, by mali svoje rozpoéty v roku 2022 orientovat
na zachovanie podpornej fiskdlnej politiky a zohladnit v nich vplyv Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Clenské 3téty s vysokou troviiou zadlzenia by mali uskutociovat obozretné fiskalne politiky a zdroven zachovat
investicie financované z vnutro§titnych zdrojov a vyuZivat granty v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na financovanie dodato¢nych kvalitnych investi¢nych projektov a Strukturalnych reforiem. V obdobi po
roku 2022 by fiskalne politiky mali nadalej zohladnovat silu obnovy, stupen hospodarskej neistoty a aspekty
fiskdlnej udrzatelnosti. Preorientovanie fiskdlnych polittk na dosahovanie obozretnych strednodobych fiskdlnych
pozicii, a to aj postupnym ukoncenim podpornych opatreni vo vhodnom ¢ase, prispeje k zabezpeceniu fiskdlnej
udrzatelnosti v strednodobom horizonte.

(7) Vo svojom ozndmeni z 3. marca 2021 Komisia uviedla, Ze rozhodnutie o deaktivicii alebo pokraéovam’
v uplatitovani vieobecnej tnikovej dolozky by sa malo prijat ako celkové postdenie stavu hospodarstva pricom
klac¢ovym kvantltatlvnym kritériom by mala byt troven hospodarskej ¢innosti v Unii alebo eurozéne v porovnanl
s predkrizovymi trovitami (z konca roku 2019). Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021 Komisia 2. juna 2021
usudila, Ze podmienky na pokraCovanie v uplatiiovani vieobecnej tnikovej dolozky v roku 2022 a jej deaktivdciu
v roku 2023 boli splnené. Situdcia jednotlivych krajin sa bude nadalej zohladiiovat aj po deaktivécii vieobecnej
tinikovej dolozky.

(8)  Litva predlozila 30. aprila 2021 svoj program stability na rok 2021 v stlade s ¢lankom 4 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.

(9)  Na zaklade tidajov overenych Eurostatom bol v roku 2020 deficit verejnych financif Litvy na drovni 7,4 % hrubého
domdceho produktu (HDP), zatial ¢o verejny dlh sa zvysil na 47,3 % HDP. Ro¢nd zmena primdrneho rozpoctového
salda dosiahla - 8,0 % HDP, a to vritane diskrecnych rozpoltovych opatreni vo vyske 7,1 % HDP na podporu
hospodarstva a vratane fungovania automatickych stabilizatorov. Litva takisto poskytla spolo¢nostiam a domécno-

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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stiam podporu likvidity (ako napriklad zdruky a odklady platenia dani, ktoré viak nemaji priamy a okamzity vplyv
na rozpocet) v odhadovanom objeme 2,7 % HDP. skutocné vyuzitie verejnych zaruk v roku 2020 odhaduje Komisia
na trovni pod 0,5 % HDP.

(10)  Komisia 2. jiina 2021 vydala spravu podla ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy. Tato sprava sa zaoberd rozpoctovou situdciou
Litvy, kedZe jeho deficit verejnych financii v roku 2020 presiahol referenént hodnotu 3 % HDP stanovend v zmluve.
V sprdve sa konstatovalo, Ze kritérium deficitu nebolo dodrzané.

(11)  Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzaju rozpoctové prognézy, je v rokoch 2021 a 2022 opatrny.
Predpokladd sa, Ze redlny HDP vzrastie v roku 2021 0 2,6 % a v roku 2022 o 3,2 %. V makroekonomickom scendri
sa nezohladnili investicie, ktoré sa majii financovat z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Podla prognézy
Komisie z jari 2021 by redlny HDP mal vzrast o 2,9 % v roku 2021 a o 3,9 % v roku 2022. Projekcie Komisie
tykajtce sa HDP st vyssie najmd v dosledku toho, Ze sa predpokladd vyraznejsie oZivenie domaceho dopytu vritane
investicif, ktoré sa maju financovat z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

(12)  Vlada vo svojom programe stability na rok 2021 planuje zvySenie deficitu verejnych financif zo 7,4 % HDP v roku
2020 na 8,1 % HDP v roku 2021, pricom miera zadlZenosti by sa mala v roku 2021 zvysit na 52,1 % HDP. Zmena
primarneho rozpoctového salda v roku 2021 v porovnani s droviiou pred krizou (2019) mé podla programu
stability na rok 2021 dosiahnut - 8,9 % HDP, pod ¢o sa podpisali diskre¢né rozpoctové opatrenia vo vyske 5,2 %
HDP na podporu hospodarstva a fungovanie automatickych stabilizatorov. Tieto projekcie st v stilade s prognézou
Komisie z jari 2021, v ktorej sa predpokladd, Ze deficit verejnych financii v roku 2021 dosiahne 8,2 %, zatial ¢o
pomer dlhu k HDP dosiahne 51,9 % HDP.

(13)  Litva prijala v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 a stvisiaci hospodarsky pokles rozpoctové opatrenia
na posilnenie kapacity svojho systému zdravotnej starostlivosti, zamedzenie $irenia pandémie ochorenia COVID-19
a poskytnutie pomoci tym osobdm a odvetviam, ktoré boli obzvlast zasiahnuté. Tato rdzna reakcia v prislusnej
oblasti politiky zmiernila pokles HDP, ¢o zase pribrzdilo ndrast deficitu verejnych financif a verejného dlhu. Figkdlne
opatrenia by mali maximalizovat podporu obnovy bez toho, aby obmedzovali budiice fiskdlne trajektérie. Opatrenia
by preto nemali trvalo zatazit verejné financie. Ak clenské Stity zavedi trvalé opatrenia, mali by ich riadne
financovat, aby bola v strednodobom horizonte zabezpecend rozpoctovd neutralita. Opatrenia, ktoré Litva prijala
v rokoch 2020 a 2021, st v silade s odporac¢anim Rady z 20. jala 2020. Zd4 sa vSak, ze niektoré diskrecné
opatrenia, ktoré vlada prijala v obdobi 2020 az 2021, nie st docasné ani vyvazené kompenza¢nymi opatreniami.
V roku 2023, mimo ¢asového rdmca progndzy Komisie z jari 2021, sa kumulativny zostavajici vplyv uvedenych
opatreni, ktoré nie st docasné, predbezne odhaduje priblizne na 1% HDP, ¢o zahffia predovsetkym zvySovanie
miezd vo verejnom sektore, dochodkov a dalsich prispevkov.

(14)  V programe stability na rok 2021 sa predpokladaju investicie a reformy financované z grantov v rdmci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 0,3 % HDP v roku 2021, 0,8 % HDP v roku 2022, 1,0 % HDP v roku 2023
a 0,9% HDP v roku 2024. V rdmci progndézy Komisie z jari 2021 su tieto granty zahrnuté do rozpoctovych
projekecit.

(15)  Stanovené ukazovatele fiskalnej Gpravy uvedené v nariadeni (ES) ¢. 1466/97 treba zvdzit v kontexte sicasnych
okolnosti. Po prvé, s odhadmi produkénej medzery sa spdja znacnd neistota. Po druhé, je potrebné, aby fiskalna
politika bola pripravend rychlo sa prisposobit vyvoju pandémie ochorenia COVID-19 a aby sa po zmierneni
zdravotnych rizik presunula od ntidzovej pomoci k cielenejsim opatreniam. Po tretie, stiCasny kontext sa vyznacuje
vyznamnou reakciou v prislusnej oblasti politiky s cielom podporit hospodarsku ¢innost. Vzhladom na zna¢né
transfery z rozpoctu Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti) nezachytdvajii stanovené
ukazovatele cely impulz, ktory hospodarstvu poskytuji fiskalne politiky. Strukturdlne saldo sa preto za sucasnych
okolnosti nejavi ako primerany ukazovatel. Takisto treba prisposobit referencnii hodnotu pre vydavky (°) a doplnit
ju o dodatoc¢né informdcie, aby bolo mozné v plnej miere posadit orientdciu fiskdlnej politiky.

(16)  Podobne ako pri posudzovani ndvrhov rozpoctovych planov na rok 2021 boli z vydavkového agregitu vylacené
docasné nadzové opatrenia. Tieto docasné nidzové opatrenia stvisiace s krizou sliizia na podporu systémov
zdravotnej starostlivosti a odskodnenie pracovnikov a podnikov za straty prijmov v dosledku obmedzeni pohybu

()  Najmd vzhladom na to, Ze investicie, ktoré sa pouzivaju pri referencnej hodnote pre vydavky, si rozlozené na stvorro¢né obdobie,
nie je mozné riadne postdit fiskdlnu podporu na obnovu, ktorti poskytuji investicie financované z vnutrostitnych zdrojov.
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a naruSeni dodavatelského retazca; ich zruSenie zo strany verejnych orgdnov je podmienené ndvratom situdcie
v oblasti Verejného zdravia a hospodarskej situdcie do normalneho stavu. Na postdenie celkovych zamerov fiskélnej
politiky v stcasnej situdcii by sa do prislusného vydavkového agregtu mali zahrnit znacéné transfery z rozpoctu
Unie (naprfklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti). Celkové zdmery fiskdlnej politiky sa preto ndsledne
meraju na zdklade zmeny prlmarnych vydavkov (bez diskre¢nych prljmovych opatreni a bez docasnych nidzovych
opatreni svisiacich s krizou) vritane Vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a mych fondov Unie. Nad rdmec celkovych zdmerov f1skalne] pol1t1ky sa analyza zameriava aj
na postidenie toho, ¢ je vnitrostitna fiskdlna politika obozretnd a ¢ jej zloZenie prispieva k udrzatelnej obnove
v stlade so zelenou a digitdlnou transformdaciou. Preto sa osobitnd pozornost venuje vyvoju primarnych beznych
vydavkov a investicii financovanych z vnutrostitnych zdrojov.

(17)  V programe stability na rok 2021 sa predpokladd, ze deficit verejnych financii Litvy v roku 2022 klesne na 6,0 %
HDP, a to najmi v dosledku ukoncenia docasnych podpornych opatreni prijatych v rokoch 2020 a 2021.
Predpokladd sa, Ze sa miera zadlZenosti verejnej spravy v roku 2022 zvysi na Groven 54,2 % HDP. Tieto projekcie st
v stilade s prognézou Komisie z jari 2021, v ktorej sa predpokladd, Ze deficit verejnych financii dosiahne 6,0 %,
zatial' ¢o pomer dlhu k HDP dosiahne 54,1 % HDP. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021 a osobitnej metodiky,
ktord zohladiiuje uvedené vyzvy, sa celkové zdmery fiskdlnej politiky odhaduji na -2,0 % HDP () - a to vrdtane
vplyvu investicif financovanych zo §titneho rozpoctu aj z rozpoctu Unie, najmi z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, na celkovy dopyt v roku 2022. Kladny prispevok Vydavkov financovanych z grantov v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie sa ma zvysit o 0,5 percentudlneho bodu HDP.
Predpokladd sa, Ze investicie financované z vnutrostitnych zdrojov budil predstavovat restriktivny prispevok
vo vyske 0,3 percentudlneho bodu HDP (). Primdrne bezné vydavky financované z vnutrostitnych zdrojov (bez
diskre¢nych prijmovych opatreni) maji predstavovat expanzivny prispevok vo vyske 1,8 percentudlneho bodu HDP.

(18)  Zda sa, ze mimoriadne dolezitd je kvalita rozpoctovych opatreni clenskych statov. Fiskdlne Strukturdlne reformy
zamerané na zlepSenie zloZenia Stitnych rozpoctov mézu podporit potencidlny rast, vytvorit velmi potrebny
fiskdlny priestor a pomoct zabezpecit fiskdlnu udrzatelnost v dlhodobejsom horizonte, a to aj vzhladom na zmenu
klimy a zdravotné vyzvy. Na strane prijmov zvysila kriza sposobend pandémiou ochorenia COVID-19 vyznam
reforiem zameranych na efektivnejsie a spravodlivejsie systémy verejnych prijmov. Na strane vydavkov este viac
podciarkla zdsadny vyznam toho, aby sa zvysila Groveri a kvalita udrzatelnych investicii podporujicich rast, a to
sposobom, ktory je konzistentny s plnenim cielov zvysenia rastového potencidlu, hospodarskej a socidlnej odolnosti
a dvojakej — zelenej a digitdlnej — transformdacie. Narodné plany obnovy a odolnosti umoznia zlepsit zloZenie
Statnych rozpoctov.

(19)  Podla strednodobych rozpoctovych planov programu stability na rok 2021 sa predpokladd, ze deficit verejnych
financif sa zniZi zo 4,0 % v roku 2023 na 2,2 % HDP v roku 2024. Predpoklada sa teda, Ze deficit verejnych financif
prestane prekracovat referenénd hodnotu 3 % HDP stanovent v zmluve v roku 2024. Na zdklade programu stability
na rok 2021 sa celkové zdmery fiskdlnej politiky — vratane vplyvu investicif financovanych zo 3tdtneho rozpoctu aj
z rozpottu Unie, najma z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, na celkovy dopyt — v rokoch 2023 a 2024
odhadujt v priemere na + 2,1 % HDP. Kladny prispevok Vydavkov financovanych z grantov v ramci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie sa mé znfzit o 0,1 percentuilneho bodu HDP. Predpokladi sa,
ze investicie financované z vndtrodtitnych zdrojov budd predstavovat restriktivny prispevok vo vyske
0,1 percentudlneho bodu HDP (¥). Predpokladd sa, Ze primdrne bezné vydavky financované z vnutro$tdtnych
zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) budd predstavovat redtriktivny prispevok vo vyske 1,9
percentualneho bodu HDP. Desatro¢ny priemerny nominalny potencidlny rast sa v sticasnosti odhaduje na 5,25 % (°).
Tento odhad vsak nepocita s vplyvom reforiem, ktoré si sticastou plinu obnovy a odolnosti a mozu posilnit
potencidlny rast Litvy.

(20)  Predpokladd sa, Ze miera zadlZenosti verejnej spravy v rokoch 2023 a 2024 zostane na drovni 57,9 % HDP. Mozno
konstatovat, ze Litva Cell v strednodobom horizonte strednym rizikdm v oblasti fiskélnej udrzatelnosti.

(°)  Zédporné znamienko ukazovatela znamend, Ze rast primarnych vydavkov prevysuje strednodoby hospodérsky rast, co poukazuje
na expanzivnu fiskdlnu politiku.

() Ostatné kapitdlové vydavky financované z vnitrostitnych zdrojov majii predstavovat neutrdlny prispevok.

(®)  Predpokladd sa, ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnitrostitnych zdrojov budd predstavovat restriktivny prispevok

vo vyske 0,1 percentudlneho bodu HDP.
() Na zéklade odhadov Komisie, ktoré vychddzaji zo spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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(21)  Vzhladom na sticasny stile mimoriadne vysoky stupefi neistoty by usmernenie v oblasti fiskdlnej politiky malo
zostat prevazne kvalitativne, pricom v rdmci strednodobého usmernenia by malo zahfnat urcity diferencovany
kvantifikovany prvok. Presnejsie kvantifikované usmernenie na dalsie roky by sa malo poskytntt v roku 2022, ak sa
dovtedy stuperi neistoty uspokojivo znizi.

(22)  Rada postdila program stability na rok 2021 a nasledné opatrenia prijaté Litvou v nadvdznosti na odporti¢anie Rady
z 20. jdla 2020,

TYMTO ODPORUCA LITVE:

1. V roku 2022 zachovat podporné zdmery fiskdlnej politiky vratane impulzu poskytnutého Mechanizmom na podporu
obnovy a odolnosti a zachovat investicie financované z vnutro$tatnych zdrojov. Udrziavat pod kontrolou rast beznych
vydavkov financovanych z vnttrostatnych zdrojov.

2. Ked to hospodirske podmienky umoznia, uskutocnovat fiskdlnu politiku zamerand na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte. Zaroven zvysit
investicie s cielom posilnit rastovy potencidl.

3. V zdujme zabezpeCenia udrZatelnej a inkluzivnej obnovy venovat osobitnd pozornost zlozeniu verejnych financi
na strane prijmov aj na strane vydavkov rozpoctu, ako aj kvalite rozpoctovych opatreni. Uprednostiiovat udrzatelné
investicie podporujdce rast, najma investicie zamerané na podporu zelenej a digitélnej transformdcie. Uprednostiiovat
fiskdlne strukturdlne reformy, ktoré pomdzu zabezpecit financovanie priorit verejnej politiky a prispeji k dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii, a to pripadne aj posilnenim rozsahu pokrytia, primeranosti a udrzatelnosti systémov
zdravotnej starostlivosti a socidlnej ochrany pre vsetkych.

V Luxemburgu 18. jina 2021

Za Radu

predseda
J. LEAO
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ODPORUCANIE RADY
z 18. jana 2021
ktorym sa predkladd stanovisko Rady k programu stability Luxemburska na rok 2021
(2021/C 304/16)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 146697 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,
po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
kedze:

(1)  Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o aktivicii vSeobecnej tnikovej dolozky Paktu stability a rastu.
Vseobecnd tnikova dolozka stanovend v ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 1466/97 a v ¢ldnku 3 ods. 5 a ¢ldnku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 () ulahcuje
koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch prudkého hospoddrskeho poklesu. Komisia v uvedenom ozndmeni
vyjadrila ndzor, ze vzhladom na ocakdvany prudky hospodarsky pokles v dosledku pandémie ochorenia COVID-19
boli splnené podmienky na aktiviciu vSeobecnej tnikovej dolozky. Ministri financii ¢lenskych $titov 23. marca
2020 vyjadrili sthlas s postidenim Komisie. VSeobecnd tnikova dolozka poskytla ¢lenskym $titom rozpoctovi
flexibilitu na riesenie krizy sposobenej pandémiou ochorenia COVID-19. Ulah¢ila koordindciu rozpoctovych politik
v ¢asoch prudkého hospodarskeho poklesu. Jej aktivicia umoziuje docasny odklon od postupu tGprav smerom
k dosiahnutiu strednodobého rozpoétového ciela kazdého clenského stitu za predpokladu, Ze to neohrozi fiskdlnu
udrzatelnost v strednodobom horizonte. Komisia 17. septembra 2020 vo svojom ozndmeni o rocnej stratégii
udrzatelného rastu na rok 2021 ozndmila, Ze vSeobecnd tnikovd dolozka zostane aktivna aj v roku 2021.

(2)  Rada 20. jula 2020 prijala odporacanie (°) (dalej len ,odportcanie Rady z 20. jila 2020%). Odporucila Luxembursku,
aby v stilade so vSeobecnou unikovou dolozkou prijalo vSetky potrebné opatrenia na G¢inné rieSenie pandémie
ochorenia COVID-19, posilnenie hospoddrstva a podporu naslednej obnovy. Zaroveni Luxembursku odporucila,
aby — ak to hospodirske podmienky umoziuji — uskuto¢iiovalo fiskdlne politiky zamerané na dosiahnutie
obozretnych strednodobych fiskalnych pozicii a zabezpecenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sdéasnom zvySovani
investici.

(3)  Vodporicani Rady tykajicom sa hospodarskej politiky eurozény na rok 2021 sa poukazuje na to, Ze vo vietkych
Clenskych statoch eurozény by sa pocas celého roku 2021 malo pokracovat v podpornych fiskdlnych politikdch,
pricom opatrenia v prislusnych oblastiach politiky by mali byt prisposobené konkrétnej situdcii v krajine a mali by
byt v¢asné, docasné a cielené. Ked' to epidemiologické a hospoddrske podmienky umoznia, mali by sa postupne
ukoncovat nidzové opatrenia a zdroveri by sa mal riesit socidlny vplyv krizy, ako aj jej vplyv na trh prace. Clenské
Staty by mali realizovat fiskdlne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskalnych pozicii
a zabezpecenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sicasnom zvysovani investicif. Clenské $taty by mali uskutochovat
reformy, ktoré posilnia rozsah pokrytia, primeranost a udrzatelnost systémov zdravotnej starostlivosti a socidlnej
ochrany pre vietkych.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1.

()  Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467[97 zo 7. jila 1997 o urychlovani a objasnovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Odportcanie Rady z 20. jila 2020, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Luxemburska na rok 2020 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Luxemburska na rok 2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 101).
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()

Komisia 18. novembra 2020 prijala stanoviskd k navrhom rozpoctovych planov ¢lenskych statov eurozény na rok
2021, ktoré boli zalozené na kvalitativnom postdeni fiskdlnych opatreni. Komisia zastdvala ndzor, ze ndvrh
rozpoétového planu Luxemburska je celkovo v stlade s odporﬁéaniami v oblasti fiikélnej politiky stanoven)?mi

hospodarsku ¢innost v kontexte znacne) neistoty.

Néstrojom NextGenerationEU vrdtane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa zabezpeci udrzatelna,
inkluzivna a spravodlivd obnova. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (%), ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo tcinnost 19. februdra 2021. Tento Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti bude poskytovat finanént podporu na vykonavanie reforiem a investicii, pricom so
sebou prinesie fiskalny impulz financovany Uniou. Prispeje k obnove hospodérstva a vykonavaniu udrzatelnych
reforiem a investicii podporujicich rast, najmi na podporu zelenej a digitdlnej transformaécie, a posilni odolnost
a potencidlny rast hospodarstiev ¢lenskych statov. Pomoze tiez k névratu verejnych financif k priaznivej$im poziciam
v kratkodobom horizonte a prispeje k posilneniu udrzatelnych verejnych financii, ako aj k rastu a vytvdraniu
pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom horizonte.

Komisia 3. marca 2021 prijala ozndmenie, v ktorom poskytla dalsie usmernenia v prislusnej oblasti politiky
na ulah¢enie koordindcie fiskdlnych politik a pripravy programov stability a konvergenénych programov ¢lenskych
Statov. Celkové zdmery fiskdlnej politiky by vzhladom na $tdtne rozpocty a Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti mali v rokoch 2021 a 2022 zostat podporné. Vzhladom na ocakdvanie, ze hospodérska ¢innost sa bude
v druhej polovici roku 2021 postupne normalizovat, by sa zdroven mali fiskdlne politiky ¢lenskych Stitov v roku
2022 viac diferencovat. Fiskdlne politiky clenskych Stdtov by mali zohladfovat stav obnovy, fiskdlnu udrzatelnost
a potrebu znizovat hospodarske, socidlne a Gizemné rozd1ely KedZze v Unii treba podporovat udrzatelnt obnovu,
Clenské staty, ktoré z hladiska udrzatelnosti Celia mensiemu riziku, by mali svoje rozpocty v roku 2022 orientovat
na zachovanie podpornej fiskdlnej politiky a zohladnit v nich vplyv Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Clenské stity s vysokou tdroviiou zadlZzenia by mali uskutocfiovat obozretné fiskdlne politiky a zdroven zachovat
investicie financované z vniitrodtitnych zdrojov a vyuzivat granty v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na financovanie dodato¢nych vysokokvalitnych investiénych projektov a $trukturdlnych reforiem.
V obdobi po roku 2022 by fiskdlne politiky mali nadalej zohladnovat silu obnovy, stupeni hospodérskej neistoty
a aspekty fiskdlnej udrzatelnosti. Preorientovanie fiskdlnych politik na dosahovanie obozretnych strednodobych
fiskalnych pozicii, a to aj postupnym ukoncenim podpornych opatreni vo vhodnom ¢ase, prispeje k zabezpeceniu
fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte.

Vo svojom ozndmeni{ z 3. marca 2021 Komisia uviedla, Ze rozhodnutie o deaktivacii alebo pokraéovam’
v uplatiiovani vieobecnej tnikovej dolozky by sa malo prijat ako celkové postidenie stavu hospodarstva prlcom
klucovym kvantltatlvnym kritériom by mala byt droven hospodarske] ¢innosti v Unii alebo eurozéne v porovnani
s predkrizovymi Groviiami (z konca roku 2019). Na zaklade prognézy Komisie z jari 2021 Komisia 2. jina 2021
ustdila, Ze podmienky na pokracovanie v uplatilovani vSeobecnej tinikovej dolozky v roku 2022 a jej deaktivaciu
v roku 2023 boli splnené. Situdcia jednotlivych krajin sa bude nadalej zohladiiovat aj po deaktivécii vieobecnej
tinikovej dolozky.

Luxembursko predlozilo 30. aprila 2021 svoj program stability na rok 2021 v stlade s ¢linkom 4 nariadenia (ES)
¢ 1466/97.

Na zdklade tidajov overenych Eurostatom bol v roku 2020 deficit verejnych financii Luxemburska na trovni 4,1 %
hrubého domaceho produktu (HDP), zatial ¢o verejny dlh sa zvysil na 24,9 % HDP. Ro¢nd zmena primarneho
rozpoctového salda dosiahla - 6,6 % HDP, a to vratane diskre¢nych rozpoctovych opatreni vo vyske 3,6 % HDP
na podporu hospodarstva a vritane fungovania automatickych stabilizdtorov. Luxembursko takisto poskytlo
spolo¢nostiam a domécnostiam podporu likvidity (ako napriklad zdruky a odklady platenia dani, ¢o nemd priamy
a okamzity vplyv na rozpocet) v odhadovanom objeme 5,7 % HDP; skuto¢né vyuzitie verejnych zdruk v roku 2020
odhaduje Komisia priblizne na menej ako 0,5 % HDP.

Komisia 2. jtina 2021 vydala spravu podla ¢ldnku 126 ods. 3 zmluvy. Tdto spréva sa zaoberd rozpoctovou situdciou
Luxemburska, kedZe jeho deficit verejnych financii v roku 2020 presiahol referenénti hodnotu 3 % HDP stanovent
v zmluve. V sprave sa konstatovalo, Ze kritérium deficitu nebolo dodrzané.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=EN
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(11)  Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzajii rozpoctové progndzy, je v roku 2021 realisticky a v roku 2022
optimisticky. V programe stability na rok 2021 sa v roku 2021 predpoklada rast reilneho HDP na trovni 4,0 %
v porovnani so 4,5 % podla prognézy Komisie z jari 2021, v ktorej sa predpokladd vyraznejsi prispevok doméceho
dopytu a ¢istého vyvozu k rastu. Podla programu stability na rok 2021 md v roku 2022 redlny HDP vzrdst o 4,0 %
vzhladom na vyraznejsie zvySenie prispevku ¢istého vyvozu, pricom podla prognézy Komisie z jari 2021 md vzrdst
0 3,3 %.

(12)  Vlada vo svojom programe stability na rok 2021 pldnuje zniZenie deficitu verejnych financii zo 4,1 % HDP v roku
2020 na 2,0 % HDP v roku 2021, pricom miera zadlZenosti by sa mala zvysit na 26,8 % HDP. Zmena primdrneho
rozpoctového salda v roku 2021 v porovnani s Groviiou pred krizou (2019) md podla programu stability na rok
2021 dosiahnut - 4,3 % HDP, pod ¢o sa podpisali diskre¢né rozpoctové opatrenia vo vyske 0,6 % HDP na podporu
hospodarstva a fungovanie automatickych stabilizatorov. V prognéze Komisie z jari 2021 sa predpoklada podobna
miera zadlZenosti v roku 2021, deficit sa vSak md vyraznejsie zlep$it na tGrovei 0,3 % HDP, ¢o stvisi najma
s vyraznej$im zniZenim verejnych vydavkov.

(13)  Luxembursko prijalo v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 a stvisiaci hospoddrsky pokles rozpoctové
opatrenia na posilnenie kapacity svojho systému zdravotnej starostlivosti, zamedzenie $irenia pandémie ochorenia
COVID-19 a poskytnutie pomoci tym osobdm a odvetviam, ktoré boli obzvldst zasiahnuté. Tato rdzna reakcia
v prislusnej oblasti politiky zmiernila pokles HDP, ¢o zase pribrzdilo nérast deficitu verejnych financif a verejného
dlhu. Fiskdlne opatrenia by mali maximalizovat podporu obnovy bez toho, aby obmedzovali budice fiskalne
trajektérie. Opatrenia by preto nemali trvalo zatazit verejné financie. Ak ¢lenské $tdty zavedu trvalé opatrenia, mali
by ich riadne financovat, aby bola v strednodobom horizonte zabezpecend rozpoctové neutralita. Opatrenia, ktoré
Luxembursko prijalo v rokoch 2020 a 2021, st v stlade s odport¢anim Rady z 20. jila 2020. Diskre¢né rozpoctové
opatrenia, ktoré vlada prijala v rokoch 2020 a 2021, s prevazne docasné alebo vyvdzené kompenzaénymi
opatreniami.

(14) 'V programe stability na rok 2021 nie sa zatial zahrnuté granty prijaté v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. V prognéze Komisie z jari 2021 sa namiesto toho predpokladd zjednodusené a linedrne zaclenenie
vydavkov financovanych z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vo vyske priblizne 0,03 % HDP rocne,
kedZe nie st k dispozicii dostato¢ne podrobné informdacie o ndrodnom pldne obnovy a odolnosti.

(15)  Stanovené ukazovatele fiskalnej Gpravy uvedené v nariadeni (ES) ¢. 1466/97 treba zvdzit v kontexte sticasnych
okolnosti. Po prvé, s odhadmi produkénej medzery sa spdja znacnd neistota. Po druhé, je potrebné, aby fiskalna
politika bola pripravend rychlo sa prisposobit vyvoju pandémie ochorenia COVID-19 a aby sa po zmierneni
zdravotnych rizik presunula od niidzovej pomoci k cielenejsim opatreniam. Po tretie, sticasny kontext sa vyznacuje
vyznamnou reakciou v prislusnej oblasti politiky s cielom podporit hospoddrsku ¢innost. Vzhladom na zna¢né
transfery z rozpoctu Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti) nezachytdvajii stanovené
ukazovatele cely impulz, ktory hospodarstvu poskytuju fiskalne politiky. Strukturdlne saldo sa preto za sucasnych
okolnosti nejavi ako primerany ukazovatel. Takisto treba prisposobit referencnii hodnotu pre vydavky (°) a doplnit
ju o dodato¢né informdcie, aby bolo mozné v plnej miere posadit orientdciu fiskdlnej politiky.

(16)  Podobne ako pri posudzovani navrhov rozpoctovych planov na rok 2021 boli z vydavkového agregdtu vylacené
docasné nudzové opatrenia. Tieto docasné nidzové opatrenia stvisiace s krizou sliizia na podporu systémov
zdravotnej starostlivosti a odskodnenie pracovnikov a podnikov za straty prijmov v dosledku obmedzeni pohybu
a naruSeni doddvatel'ského retazca; ich zruSenie zo strany verejnych orgdnov je podmienené ndvratom situdcie
v oblasti verejného zdravia a hospodarskej situdcie do normdlneho stavu. Na postidenie celkovych zdmerov fiskdlnej
politiky v stcasnej situdcii by sa do prislusného vydavkového agregtu mali zahrnit znacéné transfery z rozpoctu
Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti). Celkové zdmery fiskalnej politiky sa preto ndsledne
merajli na zdklade zmeny primarnych vydavkov (bez diskreénych prijmovych opatreni a bez do¢asnych nidzovych
opatreni stvisiacich s krizou) vratane vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy

()  Najmd vzhladom na to, Ze investicie, ktoré sa pouzivaju pri referencnej hodnote pre vydavky, si rozlozené na stvorro¢né obdobie,
nie je mozné riadne postdit fiskdlnu podporu na obnovu, ktorti poskytuji investicie financované z vnutrostitnych zdrojov.
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a odolnosti a inych fondov Unie. Nad rdmec celkovych zémerov fiskdlnej politiky sa analyza zameriava aj
na postdenie toho, ¢i je vnitrostitna fiskdlna politika obozretnd a ¢i jej zloZenie prispieva k udrzatelnej obnove
v stlade so zelenou a digitilnou transformdciou. Preto sa osobitnd pozornost venuje vyvoju primdrnych beznych
vydavkov a investicif financovanych z vnitrostitnych zdrojov.

(17)  V programe stability na rok 2021 sa predpokladd, Ze deficit verejnych financii Luxemburska v roku 2022 klesne
na 1,3 % HDP, a to najma v dosledku vyssich prijmov verejnej spravy a zniZenia socidlnych vydavkov v stvislosti
s ukonc¢enim docasnych podpornych opatreni prijatych v rokoch 2020 a 2021. Predpoklada sa, Ze miera zadlZenosti
verejnej spravy sa v roku 2022 zvysi na tGroven 28,0 % HDP. V prognéze Komisie z jari 2021 sa predpokladd nizsi
deficit (0,1 %) a niZsia miera zadlzenosti (26,8 %). Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021 a osobitnej metodiky,
ktord zohladiuje uvedené vyzvy, sa celkové zamery fiskalnej politiky odhaduji na - 0,2 % HDP (°) — a to vritane
vplyvu investicif financovanych zo titneho rozpoctu aj z rozpoctu Unie, najmi z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, na celkovy dopyt v roku 2022. Kladny prispevok vydavkov financovanych z grantov v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie md zostat nezmeneny. Predpokladd sa, ze
investicie financované z vnitrostitnych zdrojov budd predstavovat redtriktivny prispevok vo vyske
0,1 percentudlneho bodu HDP (). Predpokladd sa, ze primdrne bezné vydavky financované z vnitrostitnych
zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) budi predstavovat expanzivny prispevok vo vyske 0,4
percentudlneho bodu HDP.

(18)  Zd4 sa, ze mimoriadne dolezitd je kvalita rozpoctovych opatreni ¢lenskych statov. Fiskdlne $trukturdlne reformy
zamerané na zlepenie zloZenia $titnych rozpoctov modzu podporit potencidlny rast, vytvorit velmi potrebny
fiskdlny priestor a pomoct zabezpecit fiskdlnu udrzatelnost v dlhodobejsom horizonte, a to aj vzhladom na zmenu
klimy a zdravotné vyzvy. Na strane prijmov zvysila kriza sposobend pandémiou ochorenia COVID-19 vyznam
reforiem zameranych na efektivnejsie a spravodlivejsie systémy verejnych prijmov. Na strane vydavkov este viac
podciarkla zdsadny vyznam toho, aby sa zvysila Groveri a kvalita udrzatelnych investicii podporujicich rast, a to
sposobom, ktory je konzistentny s plnenim cielov zvySenia rastového potencidlu, hospodarskej a socidlnej odolnosti
a dvojakej — zelenej a digitdlnej — transformdcie. Narodné plany obnovy a odolnosti umoznia zlepSovat zloZenie
$tatnych rozpoctov.

(19)  Podla strednodobych rozpoctovych planov programu stability na rok 2021 sa predpokladd, ze deficit verejnych
financif sa znizi z 0,4 % HDP v roku 2023 na 0,0 % HDP v roku 2024 a Ze sa zmeni na prebytok na trovni 0,4 %
HDP v roku 2025. Program stability na rok 2021 neobsahuje informdcie potrebné na odhad celkovych zdmerov
fiskdlnej politiky v rokoch 2023 a 2024. Desatro¢ny priemerny nomindlny potencidlny rast sa v sticasnosti odhaduje
na 5 % (*). Tento odhad vSak nepocita s vplyvom reforiem, ktoré st sicastou planu obnovy a mohli by preto posilnit
potencidlny rast Luxemburska.

(20)  Predpoklada sa, Ze miera zadlZenosti verejnej spravy klesne z 28,4 % HDP v roku 2023 na 28,2 % HDP v roku 2024.
Mozno konstatovat, ze Luxembursko &eli v strednodobom horizonte nizkym rizikdm v oblasti fiskalnej
udrzatelnosti, ako vyplynulo z najnovsej analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby.

(21)  Vzhladom na stcasny stdle mimoriadne vysoky stupeii neistoty by usmernenie v oblasti fiskdlnej politiky malo
zostat prevazne kvalitativne. Presnejsie kvantifikované usmernenie na dalsie roky by sa malo poskytnit v roku
2022, ak sa dovtedy stupen neistoty uspokojivo zniZzi.

(22) Rada posudila program stability na rok 2021 a nasledné opatrenia prijaté Luxemburskom v nadviznosti
na odporacanie Rady z 20. jila 2020,

TYMTO ODPORUCA LUXEMBURSKU:

1. V roku 2022 uskutociiovat podporné zdmery fiskalnej politiky vrdtane impulzu poskytnutého Mechanizmom
na podporu obnovy a odolnosti a zachovat investicie financované z vndtrostatnych zdrojov.

2. Ked to hospodirske podmienky umoznia, uskutocfiovat fiskdlnu politiku zamerani na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte. Zdroven zvysit
investicie s cielom posilnit rastovy potencidl.

()  Zédporné znamienko ukazovatela znamend, Ze rast primarnych vydavkov prevysuje strednodoby hospodérsky rast, co poukazuje
na expanzivnu fiskdlnu politiku.
() Predpokladd sa, ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnitrostitnych zdrojov budd predstavovat restriktivny prispevok

vo vyske 0,2 percentudlneho bodu HDP.
(®)  Na zédklade odhadov Komisie, ktoré vychddzaji zo spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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3. V zdujme zabezpelenia udrzatelnej a inkluzivnej obnovy venovat osobitnii pozornost zlozeniu verejnych financif
na strane prijmov aj na strane vydavkov rozpoctu, ako aj kvalite rozpo¢tovych opatreni. Uprednostiiovat udrzatelné
investicie podporujice rast, najma investicie zamerané na podporu zelenej a digitdlnej transformacie. Uprednostiiovat
fiskdlne Strukturdlne reformy, ktoré pomézu zabezpecit financovanie priorit verejnej politiky a prispeji k dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii, a to pripadne aj posilnenim rozsahu pokrytia, primeranosti a udrzatelnosti systémov
zdravotnej starostlivosti a socidlnej ochrany pre vetkych.

V Luxemburgu 18. jina 2021

Za Radu

predseda
J. LEAO
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ODPORUCANIE RADY
z 18. jana 2021
ktorym sa predkladd stanovisko Rady ku konvergentnému programu Madarska na rok 2021

(2021/C 304/17)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tinie,

so zrete[om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na jeho ¢ldnok 9 ods. 2,

so zretelom na odporicanie Eur6pskej komisie,
so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

po porade s Hospoddrskym a finanénym vyborom,
kedze:

(1)  Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o aktivdcii v§eobecnej tinikovej dolozky Paktu stability a rastu.
Vseobecnd tnikova dolozka stanovend v ¢lanku 5 ods. 1, ¢ldnku 6 ods. 3, ¢ldnku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 1466/97 a v ¢lanku 3 ods. 5 a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 (3) ulahcuje
koordindciu rozpoctovych polittk v ¢asoch prudkého hospodarskeho poklesu. Komisia v uvedenom oznameni
vyjadrila ndzor, ze vzhladom na ocakdvany prudky hospoddrsky pokles v désledku pandémie ochorenia COVID-19
boli splnené podmienky na aktiviciu vieobecnej tinikovej dolozky. Ministri financii ¢lenskych Stitov 23. marca
2020 vyjadrili stihlas s postidenim Komisie. Vieobecnd tnikovd dolozka poskytla ¢lenskym $tdtom rozpoctovii
flexibilitu na rieSenie krizy sposobenej ochorenim COVID-19. Ulah¢ila koordindciu rozpoctovych politik v casoch
prudkého hospodarskeho poklesu. Jej aktivacia umoziuje docasny odklon od postupu tprav smerom k dosiahnutiu
strednodobého rozpoctového ciela kazdého ¢lenského §tatu za predpokladu, Ze to neohrozi fiskdlnu udrzatelnost
v strednodobom horizonte. Komisia 17. septembra 2020 vo svojom ozndmeni o ro¢nej stratégii udrzatelného rastu
na rok 2021 ozndmila, Ze vSeobecnd tnikovéd dolozka zostane aktivna aj v roku 2021.

(2)  Rada 20.jila 2020 prijala odporticanie (°) (dalej len ,odportéanie Rady z 20. jala 2020%). Odporucila Madarsku, aby
v stlade so vSeobecnou unikovou dolozkou prijalo vietky potrebné opatrenia na G¢inné rieSenie pandémie
ochorenia COVID-19, posilnenie hospodarstva a podporu ndslednej obnovy. Zaroveti mu odporucila, aby ak to
hospodarske podmienky umoziuji, uskutocriovalo fiskdlne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sGcasnom zvySovani miery
investicif.

(3)  Nastrojom NextGenerationEU vritane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa zabezpeci udrzatelna,
inkluzivna a spravodlivd obnova. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (%), ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo t¢innost 19. februdra 2021. Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti bude poskytovat finanént podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so sebou
prinesie fiskdlny impulz financovany Uniou. Prispeje k obnove hospodérstva a vykondvaniu udrzatelnych reforiem
a investicif podporujtcich rast, najma na podporu zelenej a digitdlnej transformdcie, a posilni odolnost a potencidlny
rast hospoddrstiev c¢lenskych Stitov. Pomoze tiez k ndvratu verejnych financii k priaznivejsim pozicidm
v kratkodobom horizonte a prispeje k posilneniu udrzatelnych verejnych financii, ako aj k rastu a vytvdraniu
pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom horizonte.

() U.v.ESL 209, 281997, s. 1.

()  Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jila 1997 o urychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Odpordcanie Rady z 20. jala 2020, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Madarska na rok 2020 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady ku konvergenénému programu Madarska na rok 2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 107).

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(4 Komisia 3. marca 2021 prijala ozndmenie, v ktorom poskytla dalsie usmernenia v prislusnej oblasti politiky
na ulahcenie koordindcie fiskdlnych politik a pripravy programov stability a konvergenénych programov ¢lenskych
Statov. Celkové zdmery fiskdlnej politiky by vzhladom na $tdtne rozpocty a Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti mali v rokoch 2021 a 2022 zostat podporné. Vzhladom na ocakdvanie, ze hospodérska ¢innost sa bude
v druhej polovici roku 2021 postupne normalizovat, by sa zdroven mali fiskdlne politiky ¢lenskych Stitov v roku
2022 viac diferencovat. Fiskdlne politiky ¢lenskych stdtov by mali zohladnovat stav obnovy, fiskdlnu udrzatelnost
a potrebu znizovat hospoddrske, socidlne a tizemné rozdiely. KedZe v Unii treba podporovat udrzatelnt obnovu,
Clenské 3taty, ktoré z hladiska udrzatelnosti Celia mensiemu riziku, by mali svoje rozpocty v roku 2022 orientovat
na zachovanie podpornej fiskdlnej politiky a zohladnit v nich vplyv Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Clenské stity s vysokou tdroviiou zadlZzenia by mali uskutocfiovat obozretné fiskdlne politiky a zdroven zachovat
investicie financované z vnitrodtitnych zdrojov a vyuzivat granty v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na financovanie dodato¢nych vysokokvalitnych investiénych projektov a $trukturdlnych reforiem.
V obdobi po roku 2022 by fiskdlne politiky mali nadalej zohladnovat silu obnovy, stupeni hospodarskej neistoty
a aspekty fiskdlnej udrzatelnosti. Preorientovanie fiskdlnych politik na dosahovanie obozretnych strednodobych
fiskalnych pozicii, a to aj postupnym ukoncenim podpornych opatreni vo vhodnom ¢ase, prispeje k zabezpeceniu
fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte.

(5) Vo svojom ozndmeni z 3. marca 2021 Komisia uviedla, Ze rozhodnutie o deaktivicii alebo pokracovani
v uplatiovani vSeobecnej tinikovej dolozky by sa malo prijat ako celkové posidenie stavu hospodarstva, pricom
klti¢ovym kvantitativnym kritériom by mala byt droveii hospodarskej ¢innosti v Unii alebo eurozéne v porovnani
s predkrizovymi Groviiami (z konca roku 2019). Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021 Komisia 2. jina 2021
ustdila, Ze podmienky na pokracovanie v uplatiiovani vSeobecnej tinikovej dolozky v roku 2022 a jej deaktivaciu
v roku 2023 boli splnené. Situdcia jednotlivych krajin sa bude nadalej zohladiiovat aj po deaktivécii vieobecnej
tinikovej dolozky.

(6)  Madarsko predlozilo 30. aprila 2021 svoj konvergencny program na rok 2021 v silade s ¢linkom 8 nariadenia (ES)
¢ 1466/97.

(7)  Na zdklade ddajov overenych Eurostatom bol v roku 2020 deficit verejnych financii Madarska na drovni 8,1 %
hrubého domdaceho produktu (HDP), zatial ¢o verejny dlh sa zvysil na 80,4 % HDP. Ro¢nd zmena primdrneho
rozpoctového salda dosiahla - 5,9 % HDP, a to vratane diskre¢nych rozpoctovych opatreni vo vyske 6,3 % HDP
na podporu hospodirstva a vrdtane fungovania automatickych stabilizdtorov. Madarsko takisto poskytlo
spolo¢nostiam a domdcnostiam podporu likvidity (ako napriklad zdruky a odklady platenia dani, ¢o nemd priamy
a okamzity vplyv na rozpocet) v odhadovanom objeme priblizne 6,8 % HDP; skuto¢né vyuzitie verejnych zdruk
v roku 2020 odhaduje Komisia priblizne na tirovni rovnajtcej sa 0,5 % HDP.

(8)  Komisia 2. jina 2021 vydala spravu podla ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy. Tato sprdva sa zaoberd rozpoctovou situdciou
Madarska, kedze jeho deficit verejnych financil v roku 2020 presiahol referenént hodnotu 3 % HDP stanoventi
v zmluve, pricom jeho verejny dlh presiahol referencnd hodnotu 60 % HDP stanovent v zmluve a neznizoval sa
uspokojivym tempom. V sprave sa konstatovalo, Ze nebolo dodrzané kritérium deficitu ani dlhové kritérium.

(99 Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzaji rozpoctové prognozy, je v rokoch 2021 a 2022 opatrny.
V konvergenénom programe na rok 2021 sa predpoklada rast redlneho HDP na trovni 4,3 % v roku 2021 a 5,2 %
v roku 2022, ¢o je oproti progndze Komisie z jari 2021 menej robustnd obnova, a to najma v dosledku pomalsieho
ozivenia vyvozu a stikromnej spotreby, nez aké sa ocakdvalo. Progndzy v konvergenénom programe na rok 2021
tykajtice sa miery rastu nominalneho HDP a hlavnych zédkladov dane vratane odmien pre zamestnancov a sikromnej
spotreby st oproti prognéze Komisie z jari 2021 v roku 2021 mierne niZsie a v roku 2022 vo vieobecnosti
podobné.

(10)  Vlada vo svojom konvergencnom programe na rok 2021 planuje zniZenie deficitu verejnych financii z 8,1 % HDP
v roku 2020 na 7,5 % HDP v roku 2021, pricom miera zadlZenosti by sa mala v roku 2021 zniZit na 79,9 % HDP.
Zmena primdrneho rozpoctového salda v roku 2021 v porovnani s trovitou pred krizou (2019) md podla
konvergen¢ného programu na rok 2021 dosiahnut - 5,1 % HDP, pod ¢o sa podpisali diskre¢né rozpoctové opatrenia
vo vyske 3,0 % HDP na podporu hospoddrstva a fungovanie automatickych stabilizdtorov. V prognéze Komisie z jari
2021 sa predpokladd nizsi pomer deficitu (6,8 %) a nizsia miera zadlZenosti (78,6 %) v roku 2021, ¢o odzrkadluje
silnejsi hospodarsky rast a rast dafiovych prijmov.



Uradny vestnik Eurépskej tinie 29.7.2021

(12)

(13)

(15)

0)

Madarsko prijalo v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 a stvisiaci hospoddrsky pokles rozpoctové opatrenia
na posilnenie kapacity svojho systému zdravotnej starostlivosti, zamedzenie $irenia pandémie ochorenia COVID-19
a poskytnutie pomoci tym osobdm a odvetviam, ktoré boli obzvlast zasiahnuté. Tato rdzna reakcia v prislusnej
oblasti politiky zmiernila pokles HDP, ¢o zase pribrzdilo ndrast deficitu verejnych financif a verejného dlhu. Fiskdlne
opatrenia by mali maximalizovat podporu obnovy bez toho, aby obmedzovali budice fiskdlne trajektdrie. Opatrenia
by preto nemali trvalo zatazit verejné financie. Ak clenské Stity zavedi trvalé opatrenia, mali by ich riadne
financovat, aby bola v strednodobom horizonte zabezpecend rozpoctova neutralita. Opatrenia, ktoré Madarsko
prijalo v rokoch 2020 a 2021, st v stlade s odporticanim Rady z 20. jula 2020. Zd4 sa, Ze niektoré diskre¢né
opatrenia, ktoré vldda prijala v obdobi 2020 az 2021, nie si docasné ani vyvazené kompenzaénymi opatreniami.
V roku 2023, mimo ¢asového rdmca prognézy Komisie z jari 2021, sa kumulativny zostdvajici vplyv uvedenych
opatreni, ktoré nie sti docasné, predbezne odhaduje priblizne na 2 % HDP, ¢o zahifia predovietkym zvySovanie
miezd zdravotnickych pracovnikov, postupné opitovné zavadzanie 13. dochodku a oslobodenie od dane z prijmu
fyzickych 0sob pre zamestnancov mladsich ako 25 rokov.

V konvergenénom programe na rok 2021 sa predpokladajii investicie a reformy financované z grantov v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 0,9 % HDP v roku 2021, 0,9 % HDP v roku 2022, 1,0 % HDP
v roku 2023, 0,6 % HDP v roku 2024 a 0,4 % HDP v roku 2025. V rdmci prognézy Komisie z jari 2021 nie st tieto
granty v plnej miere zahrnuté do rozpoctovych projekcii, kedze k datumu uzévierky neboli k dispozicii dostato¢ne
podrobné informdcie o ndrodnom plane obnovy a odolnosti. Namiesto toho sa v prognéze Komisie z jari 2021
predpoklada linedrna absorpcia plného objemu pridelenych grantov pocas celého trvania Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, a to po¢ntic druhym polrokom 2021 a konéiac v roku 2026. V dosledku toho investicie
a reformy financované z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti dosahuji v prognéze
Komisie z jari 2021 vysku 0,4 % HDP v roku 2021 a 0,8 % HDP v roku 2022.

Stanovené ukazovatele fiskdlnej dpravy uvedené v nariadeni (ES) ¢. 1466/97 treba zvdzif v kontexte sicasnych
okolnosti. Po prvé, s odhadmi produkénej medzery sa spdja znacnd neistota. Po druhé, je potrebné, aby fiskalna
politika bola pripravend rychlo sa prisposobit vyvoju pandémie ochorenia COVID-19 a aby sa po zmierneni
zdravotnych rizik presunula od ntidzovej pomoci k cielenejsim opatreniam. Po tretie, stiCasny kontext sa vyznacuje
vyznamnou reakciou v prislusnej oblasti politiky s cielom podporit hospoddrsku ¢innost. Vzhladom na zna¢né
transfery z rozpoctu Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti) nezachytdvajii stanovené
ukazovatele cely impulz, ktory hospodarstvu poskytuji fiskdlne politiky. Strukturdlne saldo sa preto za sticasnych
okolnosti nejavi ako primerany ukazovatel. Takisto treba prisposobit referencnii hodnotu pre vydavky (°) a doplnit
ju o dodato¢né informdcie, aby bolo mozné v plnej miere posuidit orientdciu fiskdlnej politiky.

Podobne ako pri posudzovani ndvrhov rozpoctovych planov na rok 2021 boli z vydavkového agregatu vylacené
docasné nadzové opatrenia. Tieto docasné nidzové opatrenia stvisiace s krizou sliizia na podporu systémov
zdravotnej starostlivosti a odskodnenie pracovnikov a podnikov za straty prijmov v dosledku obmedzeni pohybu
a naruSeni doddvatel'ského retazca; ich zruSenie zo strany verejnych orgdnov je podmienené ndvratom situdcie
v oblasti verejného zdravia a hospodérskej situdcie do normélneho stavu. Na postidenie celkovych zdmerov fiskdlnej
politiky v stcasnej situdcii by sa do prislusného vydavkového agregtu mali zahrnit znacné transfery z rozpoctu
Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti). Celkové zdmery fiskdlnej politiky sa preto ndsledne
meraju na zdklade zmeny primdrnych vydavkov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni a bez docasnych niidzovych
opatreni stvisiacich s krizou) vratane vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a inych fondov Unie. Nad rdmec celkovych zémerov fiskdlnej politiky sa analyza zameriava aj
na postdenie toho, ¢ je vnutrostitna fiskdlna politika obozretnd a ¢i jej zloZenie prispieva k udrzatelnej obnove
v stlade so zelenou a digitdlnou transformdciou. Preto sa osobitnd pozornost venuje vyvoju primarnych beznych
vydavkov a investicii financovanych z vnttrostitnych zdrojov.

V konvergen¢nom programe na rok 2021 sa predpokladd, ze deficit verejnych financii Madarska v roku 2022 klesne
na 5,9 % HDP, a to najmi v dosledku obnovy hospodarstva. Predpokladd sa, Ze miera zadlZenosti verejnej spravy
klesne na tdroven 79,3 % HDP. V prognéze Komisie z jari 2021 sa predpoklada nizsi pomer deficitu (4,5 %) a niZsia

Najmi vzhladom na to, Ze investicie, ktoré sa pouZivaji pri referen¢nej hodnote pre vydavky, st rozlozené na stvorro¢né obdobie,
nie je mozné riadne postdit fiskdlnu podporu na obnovu, ktorti poskytuji investicie financované z vnutrostitnych zdrojov.
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miera zadlzenosti (77,1 %) v dosledku silnejsieho hospodarskeho rastu a rastu danovych prijmov, ako aj nizsiecho
zdkladu deficitu v roku 2021. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021 a na zdklade osobitnej metodiky, ktord
zohladiuje uvedené vyzvy, sa celkové zdmery ﬁskalne] politiky, odhaduji na +0,7 % HDP (), a to vrdtane vplyvu
investicii flnancovanych zo §titneho rozpoctu aj z rozpoétu Unie, najmi z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, na celkovy dopyt v roku 2022. Kladny prispevok vydavkov financovanych z grantov v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie sa ma zvysit o 0,2 percentualneho bodu HDP.
Predpokladd sa, Ze investicie financované z vnitrostitnych zdrojov budii predstavovat expanzivny prispevok
vo vyske 0,1 percentudlneho bodu HDP(’). Predpokladd sa, Ze primdrne bezné vydavky financované
z vnutrostatnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) budii predstavovat restriktivny prispevok vo vyske
1,0 percentudlneho bodu HDP.

(16)  Zd4 sa, ze mimoriadne dolezitd je kvalita rozpoctovych opatreni ¢lenskych statov. Fiskdlne $trukturdlne reformy
zamerané na zlepSenie zloZenia $tdtnych rozpoctov mozu podporit potencidlny rast, vytvorit velmi potrebny
fiskdlny priestor a pomoct zabezpeit fiskdlnu udrzatelnost v dlhodobejsom horizonte, a to aj vzhladom na zmenu
klimy a zdravotné vyzvy. Na strane prijmov zvysila kriza sposobend ochorenim COVID-19 vyznam reforiem
zameranych na efektivnejSie a spravodlivejsie systémy verejnych prijmov. Na strane vydavkov este viac podciarkla
zdsadny vyznam toho, aby sa zvysila droven a kvalita udrzatelnych investicii podporujdcich rast, a to spésobom,
ktory je konzistentny s plnenim cielov zvy3enia rastového potencidlu, hospodarskej a socidlnej odolnosti a dvojakej —
zelenej a digitélnej — transformacie. Narodné plany obnovy a odolnosti umoznia zlepsit zloZenie $tatnych rozpoctov.

(17)  Podla strednodobych rozpoctovych plinov konvergenéného programu na rok 2021 sa predpokladd, Ze deficit
verejnych financii sa znizi z 3,9 % v roku 2023 na 3,0 % HDP v roku 2024 a na 2,0% HDP v roku 2025.
Predpokladd sa teda, Ze deficit verejnych financii prestane prekracovat referencnd hodnotu 3 % HDP stanovent
v zmluve v roku 2024. Na zdklade konvergenéného programu na rok 2021 sa celkové zdmery fiskdlnej politiky —
vratane vplyvu investicif financovanych zo stitneho rozpoctu aj z rozpoctu Unie, najm z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, na celkovy dopyt — v rokoch 2023 a 2024 odhadujii v priemere na +0,3 % HDP. Kladny
prispevok Vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov
Unie sa md zniZit o 0,4 percentudlneho bodu HDP. Predpokladd sa, Ze investicie financované z Vnutrostatnych
zdrojov budu predstavovat restriktivny prispevok vo vyske 0,3 percentudlneho bodu HDP (¥). Predpokladd sa, Ze
primarne bezné vydavky financované z vnutrostitnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) budi
predstavovat expanzivny prispevok vo vyske 0,6 percentudlneho bodu HDP. Desatroény priemerny nomindlny
potencidlny rast sa v stcasnosti odhaduje na 6,75 % (°). Tento odhad vSak nepocita s vplyvom reforiem, ktoré st
stcastou planu obnovy a odolnosti, a mohli by teda posilnit potencidlny rast Madarska.

(18)  Miera zadlZenosti verejnej spravy sa md znizit zo 77,5 % HDP v roku 2023 na 75,7 % HDP v roku 2024 ana 73,1 %
HDP v roku 2025. Mozno konstatovat, Ze Madarsko ¢eli v strednodobom horizonte strednym rizikdm v oblasti
fiskdlnej udrzatelnosti, ako vyplynulo z najnovsej analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby.

(19)  Vzhladom na stcasny stdle mimoriadne vysoky stuper neistoty by usmernenie v oblasti fiskdlnej politiky malo
zostat prevazne kvalitativne. Presnejsie kvantifikované usmernenie na dalsie roky by sa malo poskytniit v roku
2022, ak sa dovtedy stupeni neistoty uspokojivo znizi.

(200 Rada posudila konvergentny program na rok 2021 a ndsledné opatrenia prijaté Madarskom v nadviznosti
na odporacanie Rady z 20. jula 2020,
TYMTO ODPORUCA MADARSKU:

1. V roku 2022 zachovat podporné zdmery fiskdlnej politiky vratane impulzu poskytnutého Mechanizmom na podporu
obnovy a odolnosti a zachovat investicie financované z vnitrostatnych zdrojov.

2. Ked to hospodirske podmienky umoznia, uskutocfiovat fiskdlnu politiku zamerani na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte. Zdroven zvysit
investicie s cielom posilnit rastovy potencidl.

(°)  Zédporné znamienko ukazovatela znamend, Ze rast primarnych vydavkov prevysuje strednodoby hospodérsky rast, co poukazuje
na expanzivnu fiskdlnu politiku.

() Ostatné kapitdlové vydavky financované z vnitrostitnych zdrojov majii predstavovat neutrdlny prispevok.

(®)  Predpokladd sa, ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnitrostitnych zdrojov budd predstavovat restriktivny prispevok

vo vyske 0,2 percentudlneho bodu HDP.
() Na zéklade odhadov Komisie, ktoré vychddzaji zo spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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3. V zdujme zabezpelenia udrzatelnej a inkluzivnej obnovy venovat osobitnii pozornost zlozZeniu verejnych financif
na strane prijmov aj na strane vydavkov titneho rozpoctu, ako aj kvalite rozpoctovych opatreni. Uprednostiiovat
udrzatelné investicie podporujice rast, najmi investicie zamerané na podporu zelenej a digitdlnej transformdcie.
Uprednostiiovat fiskdlne Strukturdlne reformy, ktoré pomozu zabezpecit financovanie priorit verejnej politiky a prispejti
k dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, a podla potreby aj posilnenim rozsahu pokrytia, primeranosti
a udrzatelnosti systémov zdravotnej starostlivosti a socidlnej ochrany pre vietkych.

V Luxemburgu 18. jina 2021

Za Radu

predseda
J. LEAO
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ODPORUCANIE RADY
z 18. jana 2021
ktorym sa predkladd stanovisko Rady k programu stability Malty na rok 2021
(2021/C 304/18)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 146697 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,
po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
kedze:

(1)  Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o aktivicii vSeobecnej tnikovej dolozky Paktu stability a rastu.
Vieobecnd tnikovd dolozka stanovend v ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 1466/97 a v ¢ldnku 3 ods. 5 a ¢ldnku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 () ulahcuje
koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch prudkého hospoddrskeho poklesu. Komisia v uvedenom ozndmeni
vyjadrila ndzor, ze vzhladom na ocakdvany prudky hospodarsky pokles v dosledku pandémie ochorenia COVID-19
boli splnené podmienky na aktiviciu vSeobecnej tnikovej dolozky. Ministri financii ¢lenskych $titov 23. marca
2020 vyjadrili sthlas s postidenim Komisie. VSeobecnd tnikova dolozka poskytla ¢lenskym $titom rozpoctovi
flexibilitu na rieSenie krizy sposobenej ochorenim COVID-19. Ulahéila koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch
prudkého hospodarskeho poklesu. Jej aktivicia umoznuje docasny odklon od postupu tprav smerom k dosiahnutiu
strednodobého rozpoctového ciela kazdého ¢lenského §titu za predpokladu, Ze to neohrozi fiskdlnu udrzatelnost
v strednodobom horizonte. Komisia 17. septembra 2020 vo svojom ozndmen{ o ro¢nej stratégii udrzatelného rastu
na rok 2021 ozndmila, Ze vSeobecnd tinikovad dolozka zostane aktivna aj v roku 2021.

(2)  Rada 20. jula 2020 prijala odporicanie (°) (dalej len ,odportcanie Rady z 20. jula 2020). Odporucila Malte, aby
v stlade so vSeobecnou unikovou dolozkou prijalo vSetky potrebné opatrenia na Gcinné rieSenie pandémie
ochorenia COVID-19, posilnenie hospodarstva a podporu ndslednej obnovy. Zdroven jej odporucila, aby ak to
hospodarske podmienky umoznuji, uskutociovala fiskilne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sicasnom zvySovani miery
investicii.

(3)  Vodporicani Rady tykajicom sa hospodarskej politiky eurozény na rok 2021 sa poukazuje na to, Ze vo vietkych
Clenskych Statoch eurozény by sa pocas celého roku 2021 malo pokracovat v podpornych fiskdlnych politikdch
a opatrenia v prislusnych oblastiach politiky by mali byt prispdsobené konkrétnej situdcii v krajine a mali by byt
véasné, docasné a cielené. Ked to epldemlologlcke a hospoddrske podmienky umoznia, mali by sa postupne
ukoncovat nidzové opatrenia a zdroveri by sa mal riesit socidlny vplyv krizy, ako aj jej vplyv na trh prace. Clenské
Staty by mali realizovat fiskdlne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych flskalnych pozicil
a zabezpeCenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sicasnom zvysovanl miery investicil. Clenské $tity by mali
uskutociiovat reformy, ktoré posilnia rozsah pokrytia, primeranost a udrzatelnost systémov zdravotnej starostlivosti
a socidlnej ochrany pre vietkych.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997,s. 1

()  Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467[97 zo 7. jila 1997 o urychlovani a objasnovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Odpordcanie Rady z 20. jala 2020, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Malty na rok 2020 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Malty na rok 2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 116).
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(10)

()

Komisia 18. novembra 2020 prijala stanoviskd k navrhom rozpoctovych planov ¢lenskych statov eurozény na rok
2021, ktoré boli zalozené na kvalitativnom postdeni fiskdlnych opatreni. Komisia zastdvala ndzor, ze ndvrh
rozpoétového planu Malty je celkovo v sﬁlade s odporﬁéaniami v oblasti fi§kélnej politiky stanoven}’rmi v odporﬁéanf

¢innost v kontexte Znacnej nelstoty

Naéstrojom NextGenerationEU vratane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (RRF) sa zabezpe¢i udrzatelna,
inkluzivna a spravodlivd obnova. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (%), ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo t¢innost 19. februdra 2021. Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti bude poskytovat finanént podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so sebou
prinesie fiskdlny impulz financovany Uniou. Prispeje k obnove hospodérstva a vykondvaniu udrzatelnych reforiem
a investicif podporujtcich rast, najma na podporu zelenej a digitdlnej transformdcie, a posilni odolnost a potencidlny
rast hospodarstiev ¢lenskych stdtov. Prispeje aj k zlepSeniu stavu verejnych financii v kratkodobom horizonte
a k posilneniu udrzatelnych verejnych financii a k rastu a vytvdraniu pracovnych miest v strednodobom
a dlhodobom horizonte.

Komisia 3. marca 2021 prijala ozndmenie, v ktorom poskytla dalsie usmernenia v prislusnej oblasti politiky
na ulah¢enie koordindcie fiskdlnych politik a pripravy programov stability a konvergenénych programov ¢lenskych
Statov. Celkové zdmery fiskdlnej politiky by vzhladom na $tdtne rozpocty a Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti mali v rokoch 2021 a 2022 zostat podporné. Vzhladom na ocakdvanie, ze hospodérska ¢innost sa bude
v druhej polovici roku 2021 postupne normalizovat, by sa zdroven mali fiskdlne politiky ¢lenskych Stitov v roku
2022 viac diferencovat. Fiskdlne politiky clenskych Stdtov by mali zohladfovat stav obnovy, fiskdlnu udrzatelnost
a potrebu znizovat hospodarske, socidlne a Gizemné rozd1ely KedZze v Unii treba podporovat udrzatelnt obnovu,
Clenské staty, ktoré z hladiska udrzatelnosti Celia mensiemu riziku, by mali svoje rozpocty v roku 2022 orientovat
na zachovanie podpornej fiskdlnej politiky a zohladnit v nich vplyv Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Clenské stity s vysokou tdroviiou zadlZzenia by mali uskutocfiovat obozretné fiskdlne politiky a zdroven zachovat
investicie financované z vniitrodtitnych zdrojov a vyuzivat granty v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na financovanie dodato¢nych kvalitnych investi¢nych projektov a Strukturalnych reforiem. V obdobi po
roku 2022 by fiskdlne politiky mali nadalej zohladriovat silu obnovy, stuperi hospodirskej neistoty a aspekty
fiskdlnej udrzatelnosti. Preorientovanie fiskdlnych polittk na dosahovanie obozretnych strednodobych fiskdlnych
pozicii, a to aj postupnym ukoncenim podpornych opatreni vo vhodnom case, prispeje k zabezpeceniu fiskdlnej
udrzatelnosti v strednodobom horizonte.

Vo svojom ozndmeni{ z 3. marca 2021 Komisia uviedla, Ze rozhodnutie o deaktivacii alebo pokraéovam’
v uplatiiovani vieobecnej tnikovej dolozky by sa malo prijat ako celkové postidenie stavu hospodarstva prlcom
klucovym kvantltatlvnym kritériom by mala byt droven hospodarske] ¢innosti v Unii alebo eurozéne v porovnani
s predkrizovymi Groviiami (z konca roku 2019). Na zaklade prognézy Komisie z jari 2021 Komisia 2. jina 2021
ustdila, Ze podmienky na pokracovanie v uplatilovani vSeobecnej tinikovej dolozky v roku 2022 a jej deaktivaciu
v roku 2023 boli splnené. Situdcia jednotlivych krajin sa bude nadalej zohladiiovat aj po deaktivécii vieobecnej
tinikovej dolozky.

Malta predlozila 30. aprila 2021 svoj program stability na rok 2021 v sulade s ¢ldinkom 4 nariadenia (ES)
¢ 1466/97.

Na zédklade idajov overenych Eurostatom bol v roku 2020 deficit verejnych financif Malty na tirovni 10,1 % hrubého
domdceho produktu (HDP), zatial ¢o verejny dlh sa zvysil na 54,3 % HDP. Ro¢né zhorSenie primdrneho
rozpoctového salda dosiahlo 10,6 % HDP, a to vrdtane diskre¢nych rozpoctovych opatreni vo vyske 5,7 % HDP
na podporu hospodadrstva a vratane fungovania automatickych stabilizdtorov. Malta takisto poskytla spolo¢nostiam
a domécnostiam podporu likvidity (napriklad zdruky a odklady platenia dani, ¢o nemd priamy a okamzity vplyv
na rozpocet) v odhadovanom objeme 3,9 % HDP. skuto¢né pouzitie verejnych zdruk v roku 2020 odhaduje Komisia
priblizne na trovni 1 % HDP.

Komisia 2. jtina 2021 vydala spravu podla ¢ldnku 126 ods. 3 zmluvy. Tdto spréva sa zaoberd rozpoctovou situdciou
Malty, kedZe jej deficit verejnych financii v roku 2020 presiahol referenénti hodnotu 3 % HDP stanovent v zmluve.
V spréve sa konstatovalo, Ze kritérium deficitu nebolo dodrzané.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(11)  Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzaji rozpoctové progndzy, je v roku 2021 opatrny a v roku 2022
priaznivy. V programe stability na rok 2021 sa predpokladd, ze redlny HDP sa v roku 2021 zvysi o 3,8 % a v roku
2022 sa jeho rast zrychli na 6,8 %. Rast by bol v roku 2021 pohdnany vylu¢ne domdcim dopytom, zatial ¢o v roku
2022 by kladny prispevok pochddzal aj z vonkajsieho sektora. V prognéze Komisie z jari 2021 sa predpokladd
rovnomernejsia trajektoria rastu, pricom v roku 2021 sa predpoklada rast HDP vo vyske 4,6 % a v roku 2022
vo vyske 6,1 %. Odlisny profil progndzy rastu Komisie mozno z velkej Casti vysvetlit optimistickejsimi vyhliadkami
tykajlcimi sa stkromnej a verejnej spotreby v roku 2021 a utlmenej$im rastom investicii v roku 2022.

(12)  Vlada vo svojom programe stability na rok 2021 pldnuje zvySenie deficitu verejnych financii z 10,1 % HDP v roku
2020 na 12,0 % HDP v roku 2021, pri¢om miera zadlZenosti by sa mala v roku 2021 zvysit na 65,0 % HDP. Zmena
primdrneho rozpoctového salda v roku 2021 v porovnani s droviiou pred krizou (2019) ma podla programu
stability na rok 2021 dosiahnut 12,5 % HDP, pod ¢o sa podpisali diskre¢né rozpoctové opatrenia vo vyske 5,6 %
HDP na podporu hospodarstva a fungovanie automatickych stabilizatorov. Tieto projekcie st v stilade s prognézou
Komisie z jari 2021.

(13)  Malta prijala v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 a stvisiaci hospodarsky pokles rozpoctové opatrenia
na posilnenie kapacity svojho systému zdravotnej starostlivosti, zamedzenie $irenia pandémie ochorenia COVID-19
a poskytnutie pomoci tym osobdm a odvetviam, ktoré boli obzvlast zasiahnuté. Tato rdzna reakcia v prislusnej
oblasti politiky zmiernila pokles HDP, ¢o zase pribrzdilo ndrast deficitu verejnych financif a verejného dlhu. Fiskdlne
opatrenia by mali maximalizovat podporu obnovy bez toho, aby obmedzovali budiice figkdlne trajektorie. Opatrenia
by preto nemali trvalo zatazit verejné financie. Ak ¢lenské Stity zavedii trvalé opatrenia, mali by ich riadne
financovat, aby bola v strednodobom horizonte zabezpedend rozpoctova neutralita. Opatrenia, ktoré Malta prijala
v rokoch 2020 a 2021, st v stlade s odporti¢anim Rady z 20. jala 2020. Diskre¢né rozpoctové opatrenia, ktoré

(14)  V programe stability na rok 2021 sa predpokladajii investicie a reformy financované z grantov v ramci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 0,3 % HDP v roku 2021, 0,8 % HDP v roku 2022, 0,6 % HDP v roku 2023,
0,3 % HDP v roku 2024 a 0,1 % HDP v roku 2025. V rdmci prognézy Komisie z jari 2021 nie st tieto granty v plnej
miere zahrnuté do rozpoctovych projekeii, kedze k ddtumu uzévierky neboli k dispozicii dostatoéne podrobné
informdcie o ndrodnom pldne obnovy a odolnosti. V prognéze Komisie z jari 2021 sa namiesto toho predpokladd
zjednodusené a linedrne zaclenenie vydavkov financovanych v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

(15)  Stanovené ukazovatele fiskalnej tpravy uvedené v nariadeni (ES) ¢. 1466/97 treba zvazit v kontexte sticasnych
okolnosti. Po prvé, s odhadmi produkénej medzery sa spdja znacnd neistota. Po druhé, je potrebné, aby fiskalna
politika bola pripravend rychlo sa prisposobit vyvoju pandémie ochorenia COVID-19 a aby sa po zmierneni
zdravotnych rizik presunula od ntidzovej pomoci k cielenejsim opatreniam. Po tretie, sticasny kontext sa vyznacuje
vyznamnou reakciou v prislusnej oblasti politiky s cielom podporit hospodarsku ¢innost. Vzhladom na zna¢né
transfery z rozpoctu Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti) nezachytdvajii stanovené
ukazovatele cely impulz, ktory hospodarstvu poskytuju fiskalne politiky. Strukturdlne saldo sa preto za sucasnych
okolnosti nejavi ako primerany ukazovatel. Takisto treba prisposobit referencnii hodnotu pre vydavky () a doplnit
ju o dodato¢né informdcie, aby bolo mozné v plnej miere postdit orientéciu fiskélnej politiky.

(16)  Podobne ako pri posudzovani navrhov rozpoctovych planov na rok 2021 boli z vydavkového agregdtu vylacené
docasné nudzové opatrenia. Tieto docasné nidzové opatrenia stvisiace s krizou sliizia na podporu systémov
zdravotnej starostlivosti a odskodnenie pracovnikov a podnikov za straty prijmov v dosledku obmedzeni pohybu
a naruSeni doddvatel'ského retazca; ich zruSenie zo strany verejnych orgdnov je podmienené ndvratom situdcie
v oblasti verejného zdravia a hospodarskej situdcie do normdlneho stavu. Na postidenie celkovych zdmerov fiskdlnej
politiky v stcasnej situdcii by sa do prislusného vydavkového agregtu mali zahrnit znacéné transfery z rozpoctu
Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti). Celkové zdmery fiskalnej politiky sa preto ndsledne
merajli na zdklade zmeny primarnych vydavkov (bez diskreénych prijmovych opatreni a bez do¢asnych nidzovych
opatreni stvisiacich s krizou) vratane vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy

()  Najmd vzhladom na to, Ze investicie, ktoré sa pouzivaju pri referencnej hodnote pre vydavky, si rozlozené na stvorro¢né obdobie,
nie je mozné riadne postdit fiskdlnu podporu na obnovu, ktorti poskytuji investicie financované z vnutrostitnych zdrojov.
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a odolnosti a inych fondov Unie. Nad rdmec celkovych zémerov fiskdlnej politiky sa analyza zameriava aj
na postdenie toho, ¢i je vnitrostitna fiskdlna politika obozretnd a ¢i jej zloZenie prispieva k udrzatelnej obnove
v stlade so zelenou a digitilnou transformdciou. Preto sa osobitnd pozornost venuje vyvoju primdrnych beznych
vydavkov a investicif financovanych z vnitrostitnych zdrojov.

(17)  V programe stability na rok 2021 sa predpokladd, ze deficit verejnych financii Malty v roku 2022 klesne na 5,6 %
HDP, a to najmd v dosledku ukoncenia docasnych podpornych opatreni prijatych v rokoch 2020 a 2021.
Predpokladd sa, ze miera zadlZenosti verejnej spravy sa zvysi na troven 65,8 % HDP. Tieto projekcie st v stlade
s progn6zou Komisie z jari 2021. Na zéklade prognézy Komisie z jari 2021 a na zdklade osobitnej metodiky, ktord
Zohladnu;e uvedené vyzvy, sa celkové zdmery fiskdlnej politiky, odhaduj na 2,1 % HDP (), a to vrtane vplyvu
investicii financovanych zo stitneho rozpoctu aj z rozpoctu Unie, najmi z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, na celkovy dopyt v roku 2022. Kladny prispevok Vydavkov fmancovanych z grantov v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie sa ma znizit o 0,1 percentudlneho bodu HDP.
Predpokladd sa, Ze investicie financované z vnutrostitnych zdrojov budii predstavovat restriktivny prispevok
vo vyske 0,2 percentudlneho bodu HDP(’). Predpokladd sa, Ze primdrne beiné vydavky financované
z vnutrostatnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) buda predstavovat restriktivny prispevok vo vyske
0,8 percentudlneho bodu HDP.

(18)  Zda sa, ze mimoriadne dolezitd je kvalita rozpoctovych opatreni clenskych stdtov. Fiskdlne Strukturdlne reformy
zamerané na zlepSenie zloZenia 3titnych rozpoctov mézu podporit potencidlny rast, vytvorit velmi potrebny
fiskdlny priestor a pomoct zabezpecit fiskdlnu udrzatelnost v dlhodobejsom horizonte, a to aj vzhladom na zmenu
klimy a zdravotné vyzvy. Na strane prijmov zvysila kriza sposobend ochorenim COVID-19 vyznam reforiem
zameranych na efektivnejsie a spravodlivejsie systémy verejnych prijmov. Na strane vydavkov este viac podciarkla
zdsadny vyznam toho, aby sa zvysila troven a kvalita udrzatelnych investicii podporujicich rast, a to spésobom,
ktory je konzistentny s plnenim cielov zvy3enia rastového potencidlu, hospodarskej a socidlnej odolnosti a dvojakej —
zelenej a digitélnej — transformacie. Narodné plany obnovy a odolnosti umoznia zlepsit zloZenie $tatnych rozpoctov.

(19)  Podla strednodobych rozpoctovych plianov programu stability na rok 2021 sa predpokladd, ze deficit verejnych
financif sa zniZi z 3,9 % HDP v roku 2023 na 2,9 % HDP v roku 2024. Predpoklada sa, zZe deficit verejnych financii
prestane prekracovat referenénd hodnotu 3 % HDP stanovent v zmluve v roku 2024. Na zdklade programu stability
na rok 2021 sa celkové zamery fiskdlnej politiky — vratane vplyvu investicif financovanych zo §titneho rozpoctu aj
z rozpoétu Unie, najmi z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, na celkovy dopyt — v rokoch 2023 a 2024
odhadujt v priemere na 1,3 % HDP. Kladny prispevok Vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie sa mé zniZit o 0,2 percentuilneho bodu HDP. Predpokladi sa,
Ze investicie financované z vnatro§titnych zdrojov budd predstavovat restriktivny prispevok vo vyske
0,2 percentudlneho bodu HDP (¥). Predpokladd sa, ie primarne bezné vydavky financované z vnutrostatnych
zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) budd predstavovat restriktivny prispevok vo vyske 0,4
percentudlneho bodu HDP. Desatro¢ny priemerny nomindlny potencidlny rast sa v sicasnosti odhaduje na 5,5 % (°).
Tento odhad vSak nepocita s vplyvom reforiem, ktoré sii sti¢astou planu obnovy a odolnosti a mézu posilnit
potencidlny rast Malty.

(20)  Predpokladd sa, Ze miera zadlZenosti verejnej spravy klesne zo 66 % HDP v roku 2023 na 65,6 % HDP v roku 2024.
Mozno konstatovat, ze Malta Celi v strednodobom horizonte strednym rizikdm v oblasti fiskélnej udrzatelnosti, ako
vyplynulo z najnovsej analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby.

(21)  Vzhladom na stcasny stdle mimoriadne vysoky stuperi neistoty by usmernenie v oblasti fiskdlnej politiky malo
zostat prevazne kvalitativne. Presnejsie kvantifikované usmernenie na dalsie roky by sa malo poskytnit v roku
2022, po tom, ako sa stupei neistoty uspokojivo znizi.

(22)  Rada posudila program stability na rok 2021 a nésledné opatrenia prijaté Maltou v nadviznosti na odporticanie
Rady z 20. jula 2020,

() Zédporné znamienko ukazovatela znamend, Ze rast primdrnych vydavkov prevysuje strednodoby hospodérsky rast, ¢o poukazuje na
expanzivnu fiskdlnu politiku.

() Predpokladd sa, Ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov budd predstavovat restriktivny prispevok vo
vyske 1,1 percentudlneho bodu HDP.

(®)  Predpokladd sa, Ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnttro§titnych zdrojov budd predstavovat restriktivny prispevok vo

vyske 0,5 percentudlneho bodu HDP.
() Na zéklade odhadov Komisie, ktoré vychddzaji zo spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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TYMTO ODPORUCA MALTE:

1. V roku 2022 zachovat podporné zdmery fiskdlnej politiky vratane impulzu poskytnutého Mechanizmom na podporu
obnovy a odolnosti a zachovat investicie financované z vnitrostitnych zdrojov.

2. Ked to hospodirske podmienky umoznia, uskutociiovat fiskdlnu politiku zamerani na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a na zabezpecenie fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte. Ziroven
zvySovat investicie s cielom posilnit rastovy potencidl.

3.V zdujme zabezpecenia udrzZatelnej a inkluzivnej obnovy venovat osobitnii pozornost zloZeniu verejnych financii
na strane prijmov aj na strane vydavkov $titneho rozpoctu, ako aj kvalite rozpoctovych opatreni. Uprednostiiovat
udrzatelné investicie podporujice rast, najmi investicie zamerané na podporu zelenej a digitdlnej transformdcie.
Uprednostiiovat fiskdlne Strukturdlne reformy, ktoré pomozu zabezpedit financovanie priorit verejnej politiky a prispejt
k dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, a to pripadne aj posilnenim rozsahu pokrytia, primeranosti a udrzatelnosti
systémov zdravotnej starostlivosti a socidlnej ochrany pre vietkych.

V Luxemburgu 18. jina 2021

Za Radu

predseda
J. LEAO
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ODPORUCANIE RADY
z 18. jana 2021
ktorym sa predkladd stanovisko Rady k programu stability Holandska na rok 2021
(2021/C 304/19)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 146697 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,
po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
kedze:

(1)  Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o aktivicii vSeobecnej tnikovej dolozky Paktu stability a rastu.
Vseobecnd tnikova dolozka stanovend v ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 1466/97 a v ¢ldnku 3 ods. 5 a ¢ldnku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 () ulahcuje
koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch prudkého hospoddrskeho poklesu. Komisia v uvedenom ozndmeni
vyjadrila ndzor, ze vzhladom na ocakdvany prudky hospodarsky pokles v dosledku pandémie ochorenia COVID-19
boli splnené podmienky na aktiviciu vSeobecnej tnikovej dolozky. Ministri financii ¢lenskych $titov 23. marca
2020 vyjadrili sthlas s postidenim Komisie. VSeobecnd tnikova dolozka poskytla ¢lenskym $titom rozpoctovi
flexibilitu na riesenie krizy sposobenej pandémiou ochorenia COVID-19. Ulah¢ila koordindciu rozpoctovych politik
v ¢asoch prudkého hospodarskeho poklesu. Jej aktivicia umoziuje docasny odklon od postupu tGprav smerom
k dosiahnutiu strednodobého rozpoétového ciela kazdého clenského stitu za predpokladu, Ze to neohrozi fiskdlnu
udrzatelnost v strednodobom horizonte. Komisia 17. septembra 2020 vo svojom ozndmeni o rocnej stratégii
udrzatelného rastu na rok 2021 ozndmila, Ze vSeobecnd tnikovd dolozka zostane aktivna aj v roku 2021.

(2)  Rada 20. jula 2020 prijala odporicanie (°) (dalej len ,odportcanie Rady z 20. jala 2020%). Rada 20. jula 2020
odporucila Holandsku, aby v stlade so vieobecnou tnikovou dolozkou prijalo vietky potrebné opatrenia na G¢inné
rieSenie pandémie ochorenia COVID-19, posilnenie hospodarstva a podporu naslednej obnovy. Zaroven Holandsku
odporucila, aby — ak to hospodirske podmienky umoziiuji — uskutocnovalo fiskdlne politiky zamerané
na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri
sticasnom zvySovani investicii.

(3)  Vodporicani Rady tykajicom sa hospodarskej politiky eurozény na rok 2021 sa poukazuje na to, Ze vo vietkych
Clenskych Statoch eurozény by sa pocas celého roku 2021 malo pokracovat v podpornych fiskdlnych politikdch
a opatrenia v prislusnych oblastiach politiky by mali byt prispdsobené konkrétnej situdcii v krajine a mali by byt
véasné, docasné a cielené. Ked to epldemlologlcke a hospoddrske podmienky umoznia, mali by sa postupne
ukoncovat nidzové opatrenia a zdroveri by sa mal riesit socidlny vplyv krizy, ako aj jej vplyv na trh prace. Clenské
Staty by mali realizovat fiskdlne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych flskalnych pozicil
a zabezpeCenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sicasnom zvysovanl miery investicil. Clenské $tity by mali
uskutociiovat reformy, ktoré posilnia rozsah pokrytia, primeranost a udrzatelnost systémov zdravotnej starostlivosti
a socidlnej ochrany pre vietkych.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997,s. 1

()  Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467[97 zo 7. jila 1997 o urychlovani a objasnovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Odpordcanie Rady z 20. jila 2020, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Holandska na rok 2020 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Holandska na rok 2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 122).
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(4 Komisia 18. novembra 2020 prijala stanoviskd k navrhom rozpoc¢tovych planov ¢lenskych tatov eurozény na rok
2021, ktoré boli zalozené na kvalitativnom postdeni fiskdlnych opatreni. Komisia zastdvala ndzor, Ze ndvrh
rozpoétového planu Holandska je celkovo v stlade s odporﬁéaniami v oblasti fiékélnej politiky stanoven)?mi
hospodarsku ¢innost v kontexte Znacne] neistoty. V pripade niektorych opatreni sa vsak zdalo, Ze nie st docasné ani
vyvazené kompenzacnymi opatreniami.

(5) Néstrojom NextGenerationEU vrdtane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa zabezpeci udrzatelnd,
inkluzivna a spravodlivd obnova. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (¥, ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo G¢innost 19. februdra 2021. Tento Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti bude poskytovat finan¢nt podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so
sebou prinesie flskalny impulz fmancovany Uniou. Prispeje k obnove hospodarstva a vykondvaniu udrzatelnych
reforiem a investicii podporujicich rast, najméd na podporu zelenej a digitdlnej transformdcie, a posilni odolnost
hospodarstiev ¢lenskych $titov a ich potencidlny rast. Pomoze tiez k ndvratu verejnych financii k priaznivej$im
pozicidm v kratkodobom horizonte a prispeje k posilneniu udrzatelnych verejnych financii, ako aj k rastu
a vytvaraniu pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom horizonte.

(6)  Komisia 3. marca 2021 prijala ozndmenie, v ktorom poskytla dalie usmernenia v prislusnej oblasti politiky
na ulahcenie koordindcie fiskdlnych politik a pripravy programov stability a konvergenénych programov ¢lenskych
statov. Celkové zdmery fiskdlnej politiky by vzhladom na $titne rozpocty a Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti mali v rokoch 2021 a 2022 zostat podporné. Vzhladom na ocakdvanie, Ze hospodarska ¢innost sa bude
v druhej polovici roku 2021 postupne normalizovat, by sa zdroven mali fiskalne politiky ¢lenskych Statov v roku
2022 viac diferencovat. Fiskdlne politiky clenskych Stdtov by mali zohladfiovat stav obnovy, fiskdlnu udrzatelnost
a potrebu znizovat hospodarske, socidlne a Gizemné rozd1ely KedZe v Unii treba podporovat udrzatelnt obnovu,
¢lenské staty, ktoré z hladiska udrzatelnosti ¢elia mensiemu riziku, by mali svoje rozpoéty v roku 2022 orientovat
na zachovanie podpornej fiskdlnej politiky a zohladnit v nich vplyv Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Clenské 3téty s vysokou troviiou zadlzenia by mali uskutociovat obozretné fisklne politiky a zdroven zachovat
investicie financované z vnutro§titnych zdrojov a vyuZivat granty v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na financovanie dodato¢nych vysokokvalitnych investiénych projektov a $trukturdlnych reforiem.
V obdobi po roku 2022 by fiskdlne politiky mali nadalej zohladfiovat silu obnovy, stupeii hospodarskej neistoty
a aspekty fiskdlnej udrzatelnosti. Preorientovanie fiskdlnych politik na dosahovanie obozretnych strednodobych
fiskdlnych pozicii, a to aj postupnym ukoncenim podpornych opatreni vo vhodnom case, prispeje k zabezpeceniu
fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte.

(7) Vo svojom ozndmeni z 3. marca 2021 Komisia uviedla, Ze rozhodnutie o deaktivacii alebo pokraéovanf
v uplatiiovani vieobecnej tnikovej dolozky by sa malo prijat ako celkové postidenie stavu hospodarstva prlcom
klicovym kvantltatlvnym kritériom by mala byt droven hospodarske] ginnosti v Unii alebo eurozéne v porovnan{
s predkrizovymi Groviiami (z konca roku 2019). Na zaklade prognézy Komisie z jari 2021 Komisia 2. jina 2021
ustdila, Ze podmienky na pokracovanie v uplatiiovani vSeobecnej tinikovej dolozky v roku 2022 a jej deaktivdciu
v roku 2023 boli splnené. Situdcia jednotlivych krajin sa bude nadalej zohladnovat aj po deaktivacii vSeobecnej
tinikovej dolozky.

(8)  Holandsko predlozilo 30. aprila 2021 svoj program stability na rok 2021 v stilade s ¢lankom 4 nariadenia (ES)
& 1466/97.

(9)  Na zdklade tdajov overenych Eurostatom bol v roku 2020 deficit verejnych financii Holandska na drovni 4,3 %
hrubého domaceho produktu (HDP), zatial ¢o verejny dlh sa zvysil na 54,5 % HDP. Ro¢nd zmena primdrneho
rozpoctového salda dosiahla 6,0 % HDP, a to vratane diskre¢nych rozpoctovych opatreni vo vyske 3,0 % na podporu
hospoddrstva a vrdtane fungovania automatickych stabilizdtorov. Holandsko takisto poskytlo spolo¢nostiam
a domdcnostiam podporu likvidity (ako napriklad zdruky a odklady platenia dani, co nemd priamy a okamzity vplyv
na rozpocet) v odhadovanom objeme 5,3 % HDP. skutocné vyuzitie verejnych zaruk v roku 2020 odhaduje Komisia
priblizne na trovni rovnajicej sa 2 % HDP.

(10)  Komisia 2. jina 2021 vydala spravu podla ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy. Tato sprdva sa zaoberd rozpoctovou situdciou
Holandska, kedZe jeho deficit verejnych financii v roku 2020 presiahol referenént hodnotu 3 % HDP stanovent
v zmluve. V sprave sa konstatovalo, Ze kritérium deficitu nebolo dodrzané.

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzaji rozpoctové prognézy, je v rokoch 2021 a 2022 realisticky a je
v stilade s prognézou Komisie z jari 2021. Z progndzy Komisie z jari 2021 vyplyva silnejsi rast sikromnej spotreby
v rokoch 2021 a 2022 (vys$si 0 0,5 percentudlneho bodu v roku 2021 a vyssi o 0,4 percentualneho bodu v roku
2022) a silnejsi rast tvorby hrubého fixného kapitdlu v roku 2022 (vyssi o 0,3 percentudlneho bodu). To je
kompenzované vyssim rastom dovozu uvedenym v prognéze Komisie z jari 2021, ¢o vedie ku kladnému cistému
dovozu, zatial ¢o v programe stability na rok 2021 sa predpokladd zdporny ¢isty dovoz.

Vlada vo svojom programe stability na rok 2021 pldnuje zvy3enie deficitu verejnych financif zo 4,3 % HDP v roku
2020 na 5,9 % HDP v roku 2021, pricom miera zadlZenosti by sa mala v roku 2021 zvysit na 58,6 % HDP. Zmena
primdrneho rozpoctového salda v roku 2021 v porovnani s droviiou pred krizou (2019) ma podla programu
stability na rok 2021 dosiahnut 8,2 % HDP, pod ¢o sa podpisali diskre¢né rozpoctové opatrenia vo vyske 1,9 % HDP
na podporu hospodarstva a fungovanie automatickych stabilizdtorov. Komisia vo svojej progndze z jari 2021
planuje zvySenie deficitu verejnych financif na 5,0 % HDP v roku 2021, pri¢om miera zadlZenosti by sa mala v roku
2021 zvysit na 57,9 % HDP. Prognéza Komisie z jari 2021 je zaloZend na vyslednych ddajoch poukazujicich
na robustnejsie prijmy v roku 2020, ktoré by mali zostat podobné aj v roku 2021. Nizsi odhadovany deficit vedie
k niz$im drovniam dlhu.

Holandsko prijalo v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 a stivisiaci hospodarsky pokles rozpoctové opatrenia
na posilnenie kapacity svojho systému zdravotnej starostlivosti, zamedzenie $irenia pandémie ochorenia COVID-19
a poskytnutie pomoci tym osobdm a odvetviam, ktoré boli obzvldst zasiahnuté. Tato rdzna reakcia v prislusnej
oblasti politiky zmiernila pokles HDP, ¢o zase pribrzdilo nérast deficitu verejnych financif a verejného dlhu. Figkdlne
opatrenia by mali maximalizovat podporu obnovy bez toho, aby obmedzovali budiice fiskdlne trajektérie. Opatrenia
by preto nemali trvalo zatazit verejné financie. Ak clenské Stity zavedd trvalé opatrenia, mali by ich riadne
financovat, aby bola v strednodobom horizonte zabezpecend rozpoctova neutralita. Opatrenia, ktoré Holandsko
prijalo v rokoch 2020 a 2021, st v stlade s odportcanim Rady z 20. jala 2020. Zd4 sa v3ak, ze niektoré diskre¢né
opatrenia, ktoré vlada prijala v obdobi 2020 az 2021, nie st docasné ani vyvazené kompenza¢nymi opatreniami.
V roku 2023, mimo ¢asového rdmca progndzy Komisie z jari 2021, sa zostdvajiici kumulativny vplyv uvedenych
opatreni, ktoré nie st docasné, predbezne odhaduje priblizne na 1% HDP, pricom vietky z nich st kapitdlové
transfery, najma z Ndrodného fondu pre investicie do rastu.

V programe stability na rok 2021 nie sa zatial zahrnuté granty prijaté v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. V prognéze Komisie z jari 2021 sa predpokladd zjednodusené a linedrne zaclenenie vydavkov
financovanych z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, kedZe nie st k dispozicii dostatoéne podrobné
informdcie o ndrodnom plane obnovy a odolnosti.

Stanovené ukazovatele fiskdlnej dpravy uvedené v nariadeni (ES) ¢. 1466/97 treba zvdzif v kontexte sicasnych
okolnosti. Po prvé, s odhadmi produkénej medzery sa spdja znacnd neistota. Po druhé, je potrebné, aby fiskalna
politika bola pripravend rychlo sa prisposobit vyvoju pandémie ochorenia COVID-19 a aby sa po zmierneni
zdravotnych rizik presunula od niidzovej pomoci k cielenejsim opatreniam. Po tretie, sticasny kontext sa vyznacuje
vyznamnou reakciou v prislusnej oblasti politiky s cielom podporit hospodarsku ¢innost. Vzhladom na zna¢né
transfery z rozpoctu Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti) nezachytavaji stanovené
ukazovatele cely impulz, ktory hospodarstvu poskytuji fiskalne politiky. Strukturdlne saldo sa preto za sucasnych
okolnosti nejavi ako primerany ukazovatel. Takisto treba prisposobit referenénii hodnotu pre vydavky (°) a doplnit
ju o dodatoc¢né informdcie, aby bolo mozné v plnej miere posadit orientdciu fiskdlnej politiky.

Podobne ako pri posudzovani navrhov rozpoctovych planov na rok 2021 boli z vydavkového agregdtu vylicené
docasné nadzové opatrenia. Tieto docasné nidzové opatrenia stvisiace s krizou sliizia na podporu systémov
zdravotnej starostlivosti a odskodnenie pracovnikov a podnikov za straty prijmov v dosledku obmedzeni pohybu
a naruSeni doddvatelského retazca; ich zruSenie zo strany verejnych orgdnov je podmienené ndvratom situdcie
v oblasti verejného zdravia a hospodarskej situdcie do normdlneho stavu. Na postidenie celkovych zdmerov fiskdlnej
politiky v sdcasnej situdcii by sa do prislusného vydavkového agregdtu mali zahrndt zna¢né transfery z rozpoctu
Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti). Celkové zdmery fiskélnej politiky sa preto ndsledne
merajli na zdklade zmeny primarnych vydavkov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni a bez do¢asnych nidzovych

Najmi vzhladom na to, Ze investicie, ktoré sa pouZivaji pri referen¢nej hodnote pre vydavky, st rozlozené na stvorro¢né obdobie,
nie je mozné riadne postdit fiskdlnu podporu na obnovu, ktorti poskytuji investicie financované z vnutrostitnych zdrojov.
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opatreni stvisiacich s krizou) vratane vydavkov financovanych z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a inych fondov Unie. Nad rdmec celkovych zémerov fiskdlnej politiky sa analyza zameriava aj
na postidenie toho, ¢i je vnitrostitna fiskdlna politika obozretnd a ¢ jej zloZenie prispieva k udrzatelnej obnove
v sulade so zelenou a digitdlnou transformdciou. Preto sa osobitnd pozornost venuje vyvoju primdrnych beznych
vydavkov a investicii financovanych z vnutrostitnych zdrojov.

(17)  V programe stability na rok 2021 sa predpokladd, Ze deficit verejnych financii Holandska v roku 2022 klesne
na 1,8 % HDP, a to najmd v dosledku obnovy hospodarstva a ukoncenia do¢asnych podpornych opatreni prijatych
v rokoch 2020 a 2021. Predpokladd sa, Ze miera zadlZenosti verejnej spravy v roku 2022 klesne na troven 56,9 %
HDP. Tieto projekcie st v stlade s prognézou Komisie z jari 2021. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021
a na zaklade osobitnej metodiky, ktord zohladnuje uvedené vyzvy, sa celkové zdmery fiskdlnej politiky, ako st
vymedzené vyssie, odhaduji na - 0,4 % HDP (°) — a to vratane vplyvu investicii financovanych zo $tatneho rozpoctu
aj z rozpoctu EU, najmi z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, na celkovy dopyt v roku 2022. Kladny
prispevok vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov
Unie sa m4 zniZit o 0,1 percentudlneho bodu HDP. Predpokladd sa, Ze investicie financované z vndtrostitnych
zdrojov budd predstavovat restriktivny prispevok vo vyske 0,2 percentudlneho bodu HDP (’). Predpoklada sa,
Ze primdrne bezné vydavky financované z vnitrotitnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) budi
predstavovat expanzivny prispevok vo vyske 0,2 percentudlneho bodu HDP.

(18)  Zd4 sa, ze mimoriadne dolezitd je kvalita rozpoctovych opatreni ¢lenskych statov. Fiskdlne $trukturdlne reformy
zamerané na zlepenie zloZenia $titnych rozpoctov modzu podporit potencidlny rast, vytvorit velmi potrebny
fiskdlny priestor a pomoct zabezpecit fiskdlnu udrzatelnost v dlhodobejsom horizonte, a to aj vzhladom na zmenu
klimy a zdravotné vyzvy. Na strane prijmov zvysila kriza sposobend pandémiou ochorenia COVID-19 vyznam
reforiem zameranych na efektivnejsie a spravodlivejsie systémy verejnych prijmov. Na strane vydavkov este viac
podciarkla zdsadny vyznam toho, aby sa zvysila Groveri a kvalita udrzatelnych investicii podporujicich rast, a to
sposobom, ktory je konzistentny s plnenim cielov zvysenia rastového potencidlu, hospodarskej a socidlnej odolnosti
a dvojakej — zelenej a digitdlnej — transformdacie. Narodné plany obnovy a odolnosti umoznia zlepsit zloZenie
statnych rozpoctov.

(19)  Podla strednodobych rozpoctovych planov programu stability na rok 2021 sa predpokladd, ze deficit verejnych
financif sa znizi zo 1,4 % HDP v roku 2023 na 1,1 % HDP v roku 2024. Deficit verejnych financif sa ma v roku 2022
vratit pod droveit 3 % HDP. Program stability na rok 2021 neobsahuje informdcie potrebné na odhad celkovych
zdmerov fiskdlnej politiky v rokoch 2023 a 2024. Desatro¢ny priemerny nomindlny potencidlny rast sa v sicasnosti
odhaduje na 3 % (°). Tento odhad vSak nepocita s vplyvom reforiem, ktoré sa stcastou planu obnovy a mohli by
preto posilnit potencidlny rast Holandska.

(20)  Predpoklada sa, ze miera zadlZenosti verejnej spravy klesne z 56,0 % HDP v roku 2023 na 55,3 % HDP v roku 2024.
Mozno konstatovat, Ze Holandsko ¢eli v strednodobom horizonte nizkym rizikim v oblasti fiskdlnej udrzatelnosti,
ako vyplynulo z najnovsej analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby.

(21)  Vzhladom na stcasny stdle mimoriadne vysoky stupeii neistoty by usmernenie v oblasti fiskdlnej politiky malo
zostat prevazne kvalitativne. Presnejsie kvantifikované usmernenie na dalsie roky by sa malo poskytnit v roku
2022, ak sa dovtedy stupen neistoty uspokojivo zniZzi.

(22)  Rada posudila program stability na rok 2021 a ndsledné opatrenia prijaté Holandskom v nadviznosti na odportcanie
Rady z 20. jula 2020,
TYMTO ODPORUCA HOLANDSKU:

1. V roku 2022 zachovat podporné zdmery fiskdlnej politiky vratane impulzu poskytnutého Mechanizmom na podporu
obnovy a odolnosti a zachovat investicie financované z vnitrostitnych zdrojov.

2. Ked to hospodirske podmienky umoznia, uskutocfiovat fiskdlnu politiku zamerani na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte. Zdroven zvysit
investicie s cielom posilnit rastovy potencidl.

(°)  Zédporné znamienko ukazovatela znamend, Ze rast primdrnych vydavkov prevysuje strednodoby hospodérsky rast, ¢o poukazuje na
expanzivnu fiskdlnu politiku.
() Predpokladd sa, Ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnttrostitnych zdrojov budd predstavovat expanzivny prispevok vo

vyske 0,3 percentudlneho bodu HDP.
() Na zédklade odhadov Komisie, ktoré vychddzaji zo spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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3. V zdujme zabezpelenia udrzatelnej a inkluzivnej obnovy venovat osobitnii pozornost zlozeniu verejnych financif
na strane prijmov aj na strane vydavkov rozpoctu, ako aj kvalite rozpo¢tovych opatreni. Uprednostiiovat udrzatelné
investicie podporujice rast, najma investicie zamerané na podporu zelenej a digitdlnej transformacie. Uprednostiiovat
fiskdlne Strukturdlne reformy, ktoré pomézu zabezpecit financovanie priorit verejnej politiky a prispeji k dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii, a to pripadne aj posilnenim rozsahu pokrytia, primeranosti a udrzatelnosti systémov
zdravotnej starostlivosti a socidlnej ochrany pre vetkych.

V Luxemburgu 18. jina 2021

Za Radu

predseda
J. LEAO
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ODPORUCANIE RADY
z 18. jana 2021
ktorym sa predkladd stanovisko Rady k programu stability Rakdska na rok 2021
(2021/C 304/20)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 146697 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,
po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
kedze:

(1)  Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o aktivicii vSeobecnej tnikovej dolozky Paktu stability a rastu.
Vieobecnd tnikovd dolozka stanovend v ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 1466/97 a v ¢ldnku 3 ods. 5 a ¢ldnku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 () ulahcuje
koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch prudkého hospoddrskeho poklesu. Komisia v uvedenom ozndmeni
vyjadrila ndzor, ze vzhladom na ocakdvany prudky hospodarsky pokles v dosledku pandémie ochorenia COVID-19
boli splnené podmienky na aktiviciu vSeobecnej tnikovej dolozky. Ministri financii ¢lenskych $titov 23. marca
2020 vyjadrili sthlas s postidenim Komisie. VSeobecnd tnikova dolozka poskytla ¢lenskym $titom rozpoctovi
flexibilitu na rieSenie krizy sposobenej ochorenim COVID-19. Ulahéila koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch
prudkého hospodarskeho poklesu. Jej aktivicia umoznuje docasny odklon od postupu tprav smerom k dosiahnutiu
strednodobého rozpoctového ciela kazdého ¢lenského §titu za predpokladu, Ze to neohrozi fiskdlnu udrzatelnost
v strednodobom horizonte. Komisia 17. septembra 2020 vo svojom ozndmen{ o ro¢nej stratégii udrzatelného rastu
na rok 2021 ozndmila, Ze vSeobecnd tinikovad dolozka zostane aktivna aj v roku 2021.

(2)  Rada 20. jala 2020 prijala odportcanie (°) (dalej len ,,odportcanie Rady z 20. jila 2020%). Rakisku odporucila, aby
v stlade so vSeobecnou unikovou dolozkou prijalo vietky potrebné opatrenia na Gcinné rieSenie pandémie
ochorenia COVID-19, posilnenie hospodarstva a podporu ndslednej obnovy. Zaroven Rakasku odporucila, aby — ak
to hospodarske podmienky umoziiuji — uskutocnovalo fiskdlne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sicasnom zvySovani miery
investicii.

(3)  Vodporicani Rady tykajicom sa hospodarskej politiky eurozény na rok 2021 sa poukazuje na to, Ze vo vietkych
Clenskych Statoch eurozény by sa pocas celého roku 2021 malo pokracovat v podpornych fiskdlnych politikdch
a opatrenia v prislusnych oblastiach politiky by mali byt prisposobené konkrétnej situdcii v krajine a mali by byt
véasné, docasné a cielené. Ked to epidemiologické a hospoddrske podmienky umoznia, mali by sa postupne
ukoncovat nidzové opatrenia a zdroveri by sa mal riesit socidlny vplyv krizy, ako aj jej vplyv na trh prace. Clenské
Stdty by mali realizovat fiskdlne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskdlnych pozicif
a zabezpeCenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sticasnom zvySovani miery investicii. Clenské Stity by mali
uskuto¢niovat reformy, ktoré posilnia rozsah pokrytia, primeranost a udrzatelnost systémov zdravotnej starostlivosti
a socidlnej ochrany pre vietkych.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1.

()  Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467[97 zo 7. jila 1997 o urychlovani a objasnovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Odportcanie Rady z 20. jila 2020, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Rakiiska na rok 2020 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Rakiiska na rok 2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 129).
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()

Komisia 18. novembra 2020 prijala stanoviskd k navrhom rozpoctovych planov ¢lenskych statov eurozény na rok
2021, ktoré boli zalozené na kvalitativnom postdeni fiskdlnych opatreni. Komisia zastdvala ndzor, ze ndvrh
rozpoétového planu Rakﬁska je celkovo v sdlade s odporﬁéaniami v oblasti fi§kélnej politiky stanovenymi

hospodarsku ¢innost v kontexte znacne) neistoty.

Néstrojom NextGenerationEU vrdtane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (RRF) sa zabezpeci udrzatelnd,
inkluzivna a spravodlivd obnova. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (¥, ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo t¢innost 19. februdra 2021. Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti bude poskytovat finanénd podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so sebou
prinesie flskalny impulz financovany Uniou. Prispeje k hospodarskej obnove a vykonavaniu udrzatelnych reforiem
a investicii podporujiicich rast, najmd na podporu zelenej a digitdlnej transformdacie, a posilni odolnost
hospodarstiev ¢lenskych $titov a ich potencidlny rast. Poméie tieZ k ndvratu verejnych financif k priaznivej$im
pozicidm v kratkodobom horizonte a prispeje k posilneniu udrzatelnych verejnych financii, ako aj k rastu
a vytvaraniu pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom horizonte.

Komisia 3. marca 2021 prijala ozndmenie, v ktorom poskytla dalsie usmernenia v prislusnej oblasti politiky
na ulahéenie koordindcie fiskdlnych politik a pripravy programov stability a konvergencnych programov ¢lenskych
statov. Celkové zdmery fiskdlnej politiky by vzhladom na 3titne rozpoéty a Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti mali v rokoch 2021 a 2022 zostat podporné. Vzhladom na oc¢akévanie, Ze hospodarska ¢innost sa bude
v druhej polovici roku 2021 postupne normalizovat, by sa zdroven mali fiskalne politiky ¢lenskych Statov v roku
2022 viac diferencovat. Fiskdlne politiky clenskych Statov by mali zohladfovat stav obnovy, fiskdlnu udrzatelnost
a potrebu znizovat hospoddrske, socidlne a tizemné rozdlely Kedze v Unii treba podporovat udrzatelnti obnovu,
Clenské staty, ktoré z hladiska udrzatelnosti ¢elia mensiemu riziku, by mali svoje rozpoéty v roku 2022 orientovat
na zachovanie podpornej fiskalnej politiky a zohladnit v nich vplyv Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Clenské stity s vysokou droviiou zadlZzenia by mali uskutochiovat obozretné fiskdlne politiky a zdroven zachovat
investicie financované z vnitrostitnych zdrojov a vyuzivat granty v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na financovanie dodato¢nych vysokokvalitnych investi¢nych projektov a Strukturdlnych reforiem.
V obdobi po roku 2022 by fiskdlne politiky mali nadalej zohladfiovat silu obnovy, stupeii hospodarskej neistoty
a aspekty fiskdlnej udrzatelnosti. Preorientovanie fiskdlnych politik na dosahovanie obozretnych strednodobych
fiskdlnych pozicii, a to aj postupnym ukonéenim podpornych opatreni vo vhodnom ¢ase, prispeje k zabezpeceniu
fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte.

Vo svojom ozndmeni{ z 3. marca 2021 Komisia uviedla, Ze rozhodnutie o deaktivacii alebo pokraéovam’
v uplatitovani vieobecnej tnikovej dolozky by sa malo prijat ako celkové postidenie stavu hospodarstva pricom
klucovym kvantltatlvnym kritériom by mala byt droven hospodarske] ¢innosti v Unii alebo eurozéne v porovnanf
s predkrizovymi Groviiami (z konca roku 2019). Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021 Komisia 2. jiina 2021
ustdila, Ze podmienky na pokracovanie v uplatiiovani vSeobecnej tinikovej dolozky v roku 2022 a jej deaktivaciu
v roku 2023 boli splnené. Situdcia jednotlivych krajin sa bude nadalej zohladiiovat aj po deaktivécii vieobecnej
tinikovej dolozky.

Rakasko predlozilo 28. aprila 2021 svoj program stability na rok 2021 v sulade s ¢ldnkom 4 nariadenia (ES)
<. 1466/97.

Na zdklade tdajov overenych Eurostatom bol v roku 2020 deficit verejnych financii Rakdska na drovni 8,9 %
hrubého domadceho produktu (HDP), zatial ¢o verejny dlh sa zvysil na 83,9 % HDP. Ro¢nd zmena primarneho
rozpoctového salda dosiahla - 9,6 % HDP, a to vritane diskrecnych rozpoctovych opatreni vo vyske 6,8 % HDP
na podporu hospodirstva a vritane fungovania automatickych stabilizdtorov. Rakisko takisto poskytlo
spolo¢nostiam a domdcnostiam podporu likvidity (ako napriklad zaruky a odklady platenia dani, ¢o nemd priamy
a okamzity vplyv na rozpocet) v odhadovanom objeme 3,5 % HDP; skuto¢né vyuzitie verejnych zdruk v roku 2020
odhaduje Komisia priblizne na trovni rovnajicej sa 2 % HDP.

Komisia 2. jiina 2021 vydala spravu podla ¢ldnku 126 ods. 3 zmluvy. Této sprdva sa zaoberd rozpoctovou situdciou
Rakuska, kedZze jeho deficit verejnych financif v roku 2020 presiahol referen¢nt hodnotu 3 % HDP stanoventi
v zmluve, pri¢om jeho verejny dlh presiahol referencni hodnotu 60 % HDP stanovent v zmluve a neznizoval sa
uspokojivym tempom. V sprave sa konstatovalo, Ze nebolo dodrzané kritérium deficitu ani dlhové kritérium.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=EN
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(11)  Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzaji rozpoctové prognézy, je v rokoch 2021 a 2022 opatrny.
V programe stability na rok 2021 sa predpoklada, Ze redlny HDP sa v roku 2021 mierne zvysi o 1,5 %, pricom
v roku 2022 vyrazne vzrastie o 4,7 %. Na porovnanie, v prognéze Komisie z jari 2021 sa uvddza redlny rast
na trovni 3,4 % v roku 2021 a 4,3 % v roku 2022. Rozdiel medzi tymito dvoma prognézami je sposobeny najméi
rozdielnymi ddtumami ich uzdvierky, vdaka ¢omu sa v projekcidch Komisie mohol zohladnit rychly odhad HDP
za prvy stvrtrok, ktory je lepsi, nez sa o¢akévalo, a ktory bol uverejneny koncom aprila 2021. V projekcidch Komisie
sa okrem toho zohladiiuje uvoltiovanie obmedzeni, ku ktorému doslo v aprili 2021 v niektorych Castiach krajiny,
ako aj ozndmenie vlady, Ze od polovice médja 2021 sa vyrazne uvolnia opatrenia na zamedzenie $irenia ochorenia.

(12)  Vlada vo svojom programe stability na rok 2021 pldnuje zniZenie deficitu verejnych financii z 8,9 % HDP v roku
2020 na 8,4 % HDP v roku 2021, pricom miera zadlZenosti by sa mala v roku 2021 zvysit na 89,6 % HDP. Zmena
primdrneho rozpoctového salda v roku 2021 v porovnani s droviiou pred krizou (2019) ma podla programu
stability na rok 2021 dosiahnut - 9,2 % HDP, pod ¢o sa podpisali diskre¢né rozpoctové opatrenia vo vyske 5,8 %
HDP na podporu hospodarstva a fungovanie automatickych stabilizdtorov. Tieto projekcie st v porovnani
s prognézou Komisie z jari 2021 menej optimistické. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021 sa ocakdva, Ze
deficit verejnych financif sa v roku 2021 zlepsi na 7,6 % HDP, zatial' ¢o miera zadlZenosti sa mé v roku 2021 zvysit
na 87,2% HDP. Do velkej miery je to sposobené optimistickejsim makroekonomickym scendrom v progndze
Komisie.

(13)  Rakdsko prijalo v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 a stvisiaci hospodarsky pokles rozpoctové opatrenia
na posilnenie kapacity svojho systému zdravotnej starostlivosti, zamedzenie Sirenia ochorenia COVID-19
a poskytnutie pomoci tym osobdm a odvetviam, ktoré boli obzvlast zasiahnuté. Tato rdzna reakcia v prislusnej
oblasti politiky zmiernila pokles HDP, ¢o zase pribrzdilo ndrast deficitu verejnych financii a verejného dlhu. Figkdlne
opatrenia by mali maximalizovat podporu obnovy bez toho, aby obmedzovali budice fiskdlne trajektérie. Opatrenia
by preto nemali trvalo zatazit verejné financie. Ak clenské Stity zavedi trvalé opatrenia, mali by ich riadne
financovat, aby bola v strednodobom horizonte zabezpecend rozpoctovd neutralita. Opatrenia, ktoré Rakisko
prijalo v rokoch 2020 a 2021, st v stilade s odpori¢anim Rady z 20. jila 2020. Zdé sa, Ze niektoré diskre¢né
opatrenia, ktoré vlada prijala v obdobi 2020 az 2021, nie st docasné ani vyvazené kompenza¢nymi opatreniami.
V roku 2023, mimo ¢asového rdmca prognézy Komisie, sa zostdvajiici vplyv uvedenych opatreni, ktoré nie st
docasné, predbezne odhaduje priblizne na 1% HDP, ¢o zahfila predovSetkym investicné prémie, zavedenie
degresivneho odpisovania a tilavu na dani z prijmov fyzickych osob, ako aj kapitdlové transfery. Uvedené opatrenia,
ktoré nie st docasné, zahfhaji aj investicie vo vyske priblizne 0,1 % HDP, ktoré maji podporit strednodoby
potencidlny rast, a tym aj udrzatelnost.

(14)  V programe stability na rok 2021 sa predpokladaji investicie a reformy financované z grantov v ramci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 0,02 % HDP v roku 2020, 0,1 % HDP v roku 2021, 0,3 % HDP v roku
2022, 0,3 % HDP v roku 2023 a 0,2 % HDP v roku 2024. V rdmci jarnej prognézy Komisie sa tieto granty v plnej
miere zahrnuté do rozpoctovych projekcil.

(15)  Stanovené ukazovatele fiskalnej tpravy uvedené v nariadeni (ES) ¢. 1466/97 treba zvdzit v kontexte sucasnych
okolnosti. Po prvé, s odhadmi produkénej medzery sa spdja znacnd neistota. Po druhé, je potrebné, aby fiskalna
politika bola pripravend rychlo sa prispdsobit vyvoju pandémie ochorenia COVID-19 a aby sa po zmierneni
zdravotnych rizik presunula od ntidzovej pomoci k cielenejsim opatreniam. Po tretie, sicasny kontext sa vyznacuje
vyznamnou reakciou v prislusnej oblasti politiky s cielom podporit hospoddrsku ¢innost. Vzhladom na zna¢né
transfery z rozpoctu Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti) nezachytavaji stanovené
ukazovatele cely impulz, ktory hospodarstvu poskytuji fiskdlne politiky. Strukturdlne saldo sa preto za sucasnych
okolnosti nejavi ako primerany ukazovatel. Takisto treba prisposobit referencnii hodnotu pre vydavky (°) a doplnit
ju o dodatoc¢né informdcie, aby bolo mozné v plnej miere posadit orientdciu fiskdlnej politiky.

(16)  Podobne ako pri posudzovani ndvrhov rozpoctovych planov na rok 2021 boli z vydavkového agregdtu vylacené
docasné nudzové opatrenia. Tieto docasné niidzové opatrenia suvisiace s krizou sliizia na podporu systémov
zdravotnej starostlivosti a odskodnenie pracovnikov a podnikov za straty prijmov v dosledku obmedzeni pohybu
a naruSeni doddvatelského retazca; ich zruSenie zo strany verejnych orgdnov je podmienené ndvratom situdcie
v oblasti verejného zdravia a hospodérskej situdcie do normélneho stavu. Na postdenie celkovych zdmerov fiskdlnej
politiky v sticasnej situdcii by sa do prislusného vydavkového agregdtu mali zahrntt znac¢né transfery z rozpoctu
Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti). Celkové zamery fiskdlnej politiky sa preto nsledne

()  Najmd vzhladom na to, Ze investicie, ktoré sa pouzivaju pri referencnej hodnote pre vydavky, si rozlozené na stvorro¢né obdobie,
nie je mozné riadne postdit fiskdlnu podporu na obnovu, ktorti poskytuji investicie financované z vnutrostitnych zdrojov.
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merajli na zaklade zmeny primérnych vydavkov (bez diskre¢nych prfjmov;’rch opatreni a bez do¢asnych nidzovych
opatreni svisiacich s krizou) vritane Vydavkov financovanych z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a mych fondov Unie. Nad rdmec celkovych zidmerov ﬁskalne] pohtlky sa analyza zameriava aj
na postidenie toho, ¢i je vnitrostitna fiskdlna politika obozretnd a ¢ jej zloZenie prispieva k udrzatelnej obnove
v stlade so zelenou a digitdlnou transformdaciou. Preto sa osobitnd pozornost venuje vyvoju primarnych beznych
vydavkov a investicii financovanych z vniitrodtatnych zdrojov.

(17)  V programe stability na rok 2021 sa predpokladd, Ze deficit verejnych financii Rakdska v roku 2022 klesne na 4,3 %
HDP, a to najmi v dosledku predpokladaného silného hospoddrskeho rastu na drovni 4,7 % v redlnom vyjadren,
ocakavaného ozivenia na trhu prace a silnej stikromnej spotreby. Predpoklada sa, Ze miera zadlZenosti verejnej
spravy v roku 2022 klesne na troveni 88,1 % HDP. Tieto projekcie st v porovnani s prognézou Komisie z jari 2021
menej optimistické. Na zdklade progndzy Komisie z jari 2021 sa ocakdva, ze deficit verejnych financii sa v roku
2022 zlepsi na 3,0 % HDP, zatial ¢o miera zadlZzenosti sa md v roku 2022 zniZit na 85,0 % HDP. Do velkej miery je
to sposobené odlisnym vychodiskovym makroekonomick)'rm scendrom. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021
a osobltne] metodiky, ktord zohl adnu]e uvedené Vyzvy, sa celkové zamery fiskdlnej politiky odhadu]u ako neutrdlne
(na drovni 0,0 % HDP) (°) — a to vratane vplyvu investicif financovanych zo statneho rozpoctu aj z rozpoctu Unie,
najmd z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, na celkovy dopyt v roku 2022. Kladny prispevok vydavkov
financovanych z grantov v rimci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie sa m4 znizit
0 0,1 percentudlneho bodu HDP. Investicie financované z vniitrostitnych zdrojov maji predstavovat neutrdlny
prispevok (°). Predpokladd sa, ze primarne bezné vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov (bez diskrecnych
prijmovych opatreni) budi takisto predstavovat neutralny prispevok.

(18)  Zd4 sa, ze mimoriadne dolezita je kvalita rozpoctovych opatreni ¢lenskych statov. Fiskdlne $trukturdlne reformy
zamerané na zlepSenie zloZenia $tdtnych rozpoctov mozu podporit potencidlny rast, vytvorit velmi potrebny
fiskdlny priestor a pomoct zabezpecit fiskdlnu udrzatelnost v dlhodobom horizonte, a to aj vzhladom na zmenu
klimy a zdravotné vyzvy. Na strane prijmov zvysila kriza sposobend pandémiou COVID-19 vyznam reforiem
zameranych na efektivnejsie a spravodlivejsie systémy verejnych prijmov. Na strane vydavkov este viac podéiarkla
zdsadny vyznam toho, aby sa zvysila troven a kvalita udrzatelnych investicii podporujicich rast, a to spdsobom,
ktory je konzistentny s plnenim cielov zvySenia rastového potencidlu, hospoddrskej a socidlnej odolnosti a dvojakej —
zelenej a digitdlnej — transformdcie. Ndrodné plany obnovy a odolnosti umoznia zlepsit zlozenie $tatnych rozpoctov.

(19)  Podla strednodobych rozpoctovych planov programu stability na rok 2021 sa predpokladd, Ze deficit verejnych
financii sa zniZzi z 3,0 % v roku 2023 na 2,5 % HDP v roku 2024. Deficit verejnych financif tak v roku 2023 uzZ nemd
presahovat troven 3 % HDP. Na zdklade programu stability na rok 2021 sa celkové zdmery fiskdlnej politiky —
vritane vplyvu investicif financovanych zo titneho rozpoctu aj z rozpoétu Unie, najmi z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, na celkovy dopyt — v rokoch 2023 a 2024 odhadujii v priemere na 0,6 % HDP. Kladny
prlspevok Vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov
EU sa md zvysit 0 0,1 percentudlneho bodu HDP. Investicie financované z vnttrostatnych zdrojov maj predstavovat
neutrdlny prispevok (). Predpokladd sa, Ze primdrne bezné vydavky financované z vnutrostitnych zdrojov (bez
diskre¢nych prijmovych opatreni) buda predstavovat restriktivny prispevok vo vyske 0,4 percentudlneho bodu HDP.
Desatro¢ny priemerny nomindlny potencidlny rast sa v si¢asnosti odhaduje na 3 % (°). Tento odhad vsak nepocita
s vplyvom reforiem, ktoré s sticastou pldnu obnovy a odolnosti, a mohli by preto posilnit potencidlny rast Rakiska.

(20)  Predpoklada sa, ze miera zadlZenosti verejnej spravy klesne z 88,1 % HDP v roku 2023 na 87,6 % HDP v roku 2024.
Mozno konstatovat, ze Rakusko ¢eli v strednodobom horizonte strednym rizikdm v oblasti fiskdlnej udrzatelnosti.

(21)  Vzhladom na sicasny stdle mimoriadne vysoky stupeii neistoty by usmernenie v oblasti fiskdlnej politiky malo
zostat prevazne kvalitativne. Presnejsie kvantifikované usmernenie na dalsie roky by sa malo poskytnit v roku
2022, ak sa dovtedy stupen neistoty uspokojivo zniZzi.

() Zédporné znamienko ukazovatela znamend, Ze rast primdrnych vydavkov prevysuje strednodoby hospodérsky rast, ¢o poukazuje na
expanzivnu fiskdlnu politiku.

() Predpokladd sa, Ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov budd predstavovat restriktivny prispevok vo
vyske 0,1 percentudlneho bodu HDP.

(®)  Predpokladd sa, Ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnttro§titnych zdrojov budd predstavovat restriktivny prispevok vo

vyske 0,1 percentudlneho bodu HDP.
() Na zéklade odhadov Komisie, ktoré vychddzaji zo spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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(22)  Rada posudila program stability na rok 2021 a nésledné opatrenia prijaté Rakiisom v nadvdznosti na odportcanie
Rady z 20. jula 2020,

TYMTO ODPORUCA RAKUSKU:

1. V roku 2022 zachovat podporné zamery fiskdlnej politiky vratane impulzu poskytnutého Mechanizmom na podporu
obnovy a odolnosti a zachovat investicie financované z vnatrostatnych zdrojov.

2. Ked to hospodirske podmienky umoznia, uskutociiovat fiskdlnu politiku zamerani na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte. Zdroven zvysit
investicie s cielom posilnit rastovy potencidl.

3. V zdujme zabezpeCenia udrZatelnej a inkluzivnej obnovy venovat osobitnd pozornost zlozeniu verejnych financif
na strane prijmov aj na strane vydavkov rozpoctu, ako aj kvalite rozpoctovych opatreni. Uprednostiovat udrzatelné
investicie podporujtice rast, najmé investicie zamerané na podporu zelenej a digitdlnej transformdcie. Uprednostiiovat
fiskdlne strukturdlne reformy, ktoré pomozu zabezpecit financovanie priorit verejnej politiky a prispeji k dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii, a to pripadne aj posilnenim rozsahu pokrytia, primeranosti a udrzatelnosti systémov
zdravotnej starostlivosti a socidlnej ochrany pre vetkych.

V Luxemburgu 18. jina 2021

Za Radu

predseda
J. LEAO
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ODPORUCANIE RADY
z 18. jana 2021
ktorym sa predkladd stanovisko Rady ku konvergenénému programu Pol'ska na rok 2021

(2021/C 304/21)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tinie,

so zrete[om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na jeho ¢ldnok 9 ods. 2,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,
po porade s Hospoddrskym a finanénym vyborom,
kedze:

(1)  Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o aktivdcii v§eobecnej tinikovej dolozky Paktu stability a rastu.
Vseobecnd tnikova dolozka stanovend v ¢lanku 5 ods. 1, ¢ldnku 6 ods. 3, ¢ldnku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 1466/97 a v ¢lanku 3 ods. 5 a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 (3) ulahcuje
koordindciu rozpoctovych polittk v ¢asoch prudkého hospodarskeho poklesu. Komisia v uvedenom oznameni
vyjadrila ndzor, ze vzhladom na ocakdvany prudky hospoddrsky pokles v désledku pandémie ochorenia COVID-19
boli splnené podmienky na aktiviciu vieobecnej tinikovej dolozky. Ministri financii ¢lenskych Stitov 23. marca
2020 vyjadrili stihlas s postidenim Komisie. Vieobecnd tnikovd dolozka poskytla ¢lenskym $tdtom rozpoctovii
flexibilitu na rieSenie krizy sposobenej ochorenim COVID-19. Ulah¢ila koordindciu rozpoctovych politik v casoch
prudkého hospodarskeho poklesu. Jej aktivacia umoziuje docasny odklon od postupu tprav smerom k dosiahnutiu
strednodobych rozpoctovych cielov jednotlivych ¢lenskych stitov za predpokladu, ze to neohrozi fiskdlnu
udrzatelnost v strednodobom horizonte. Komisia 17. septembra 2020 vo svojom ozndmeni o rocnej stratégii
udrzatelného rastu na rok 2021 ozndmila, Ze vSeobecnd tnikova dolozka zostane aktivna aj v roku 2021.

(2)  Rada 20. jala 2020 prijala odporticanie (°) (dalej len ,odportcanie Rady z 20. jala 2020%). Odporucila Polsku, aby
v stlade so vSeobecnou unikovou dolozkou prijalo vietky potrebné opatrenia na G¢inné rieSenie pandémie
ochorenia COVID-19, posilnenie hospodarstva a podporu néslednej obnovy. Zaroven Pol'sku odporucila, aby — ak to
hospodarske podmienky umoziiuji — uskutociovalo fiskdlne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sGcasnom zvySovani miery
investicif.

(3)  Nastrojom NextGenerationEU vritane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa zabezpeci udrzatelna,
inkluzivna a spravodlivd obnova. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (%), ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo t¢innost 19. februdra 2021. Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti bude poskytovat finanént podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so sebou
prinesie fiskdlny impulz financovany Uniou. Prispeje k obnove hospodérstva a vykondvaniu udrzatelnych reforiem
a investicif podporujtcich rast, najma na podporu zelenej a digitdlnej transformdcie, a posilni odolnost a potencidlny
rast hospodarstiev c¢lenskych Stitov. Pomoze tiez k ndvratu verejnych financii k priaznivejsim pozicidm
v kratkodobom horizonte a k posilneniu udrzatelnych verejnych financii, rastu a vytvdraniu pracovnych miest
v strednodobom a dlhodobom horizonte.

() U.v.ESL 209, 281997, s. 1.

()  Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jila 1997 o urychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Odpordcanie Rady z 20. jila 2020, ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Polska na rok 2020 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady ku konvergenénému programu Polska na rok 2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 135).

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(4 Komisia 3. marca 2021 prijala ozndmenie, v ktorom poskytla dalsie usmernenia v prislusnej oblasti politiky
na ulahcenie koordindcie fiskdlnych politik a pripravy programov stability a konvergenénych programov ¢lenskych
Statov. Celkové zdmery fiskdlnej politiky by vzhladom na $tdtne rozpocty a Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti mali v rokoch 2021 a 2022 zostat podporné. Vzhladom na ocakdvanie, ze hospodérska ¢innost sa bude
v druhej polovici roku 2021 postupne normalizovat, by sa zdroven mali fiskdlne politiky ¢lenskych Stitov v roku
2022 viac diferencovat. Fiskdlne politiky ¢lenskych stdtov by mali zohladnovat stav obnovy, fiskdlnu udrzatelnost
a potrebu znizovat hospoddrske, socidlne a tizemné rozdiely. KedZe v Unii treba podporovat udrzatelnt obnovu,
Clenské 3taty, ktoré z hladiska udrzatelnosti Celia mensiemu riziku, by mali svoje rozpocty v roku 2022 orientovat
na zachovanie podpornej fiskdlnej politiky a zohladnit v nich vplyv Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Clenské stity s vysokou tdroviiou zadlZzenia by mali uskutocfiovat obozretné fiskdlne politiky a zdroven zachovat
investicie financované z vnitrodtitnych zdrojov a vyuzivat granty v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na financovanie dodato¢nych vysokokvalitnych investiénych projektov a $trukturdlnych reforiem.
V obdobi po roku 2022 by fiskdlne politiky mali nadalej zohladnovat silu obnovy, stupeni hospodarskej neistoty
a aspekty fiskdlnej udrzatelnosti. Preorientovanie fiskdlnych politik na dosahovanie obozretnych strednodobych
fiskalnych pozicii, a to aj postupnym ukoncenim podpornych opatreni vo vhodnom ¢ase, prispeje k zabezpeceniu
fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte.

(5) Vo svojom ozndmeni z 3. marca 2021 Komisia uviedla, Ze rozhodnutie o deaktivicii alebo pokracovani
v uplatiovani vSeobecnej tinikovej dolozky by sa malo prijat ako celkové posidenie stavu hospodarstva, pricom
klti¢ovym kvantitativnym kritériom by mala byt droveii hospodarskej ¢innosti v Unii alebo eurozéne v porovnani
s predkrizovymi Groviiami (z konca roku 2019). Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021 Komisia 2. jina 2021
ustdila, Ze podmienky na pokracovanie v uplatiiovani vSeobecnej tinikovej dolozky v roku 2022 a jej deaktivaciu
v roku 2023 boli splnené. Situdcia jednotlivych krajin sa bude nadalej zohladiiovat aj po deaktivécii vieobecnej
tinikovej dolozky.

(6)  Polsko predlozilo 30. aprila 2021 svoj konvergenény program na rok 2021 v stlade s ¢ldnkom 8 nariadenia (ES)
¢ 1466/97.

(7)  Nazdklade ddajov overenych Eurostatom bol v roku 2020 deficit verejnych financif Pol'ska na trovni 7,0 % hrubého
domadceho produktu (HDP), zatial ¢o verejny dlh sa zvysil na 57,5 % HDP. Ro¢nd zmena primarneho rozpoctového
salda dosiahla -6,4% HDP, a to vritane diskrecnych rozpoctovych opatreni vo vyske 4,3% na podporu
hospodarstva a vratane fungovania automatickych stabilizdtorov. Zmena pomeru dlhu k HDP bola spdsobend aj
emisiou dlhopisov Pol'ského rozvojového fondu (4,3 % HDP) v kontexte politiky reagujiicej na pandémiu ochorenia
COVID-19, pri¢om cast z nich uz bola zahrnuta do deficitu verejnych financif v roku 2020. Polsko takisto poskytlo
spolo¢nostiam a domdacnostiam podporu likvidity (napriklad zdruky a odklady platenia dani, ¢o nemd priamy
a okamzity vplyv na rozpocet) v odhadovanom objeme 10,5 % HDP; skuto¢né vyuzitie verejnych zdruk v roku 2020
odhaduje Komisia na trovni pod 0,5 % HDP.

(8)  Komisia 2. jtina 2021 vydala spravu podla ¢ldnku 126 ods. 3 zmluvy. Tato sprdva sa zaoberd rozpoctovou situdciou
Polska, kedZe jeho deficit verejnych financii v roku 2020 presiahol referenénd hodnotu 3 % HDP stanovent
v zmluve. V sprave sa konstatovalo, Ze kritérium deficitu nebolo dodrzané.

(9)  Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzaju rozpoctové prognézy, je celkovo opatrny, najmid na rok 2022.
V konvergenénom programe na rok 2021 sa predpoklada rast reidlneho HDP na trovni 3,8 % v roku 2021 a 4,3 %
v roku 2022, ¢o je oproti prognéze Komisie z jari 2021 menej robustné ozivenie o 0,2 percentudlneho bodu v roku
2021 a o 1,1 percentudlneho bodu v roku 2022. Hlavnym dévodom je skutocnost, Ze dstredny scendr uvedeny
v konvergen¢nom programe na rok 2021 nezahffia vplyv Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na polské
hospodarstvo.

(10)  Vlada vo svojom konvergen¢nom programe na rok 2021 pldnuje zniZenie deficitu verejnych financii zo 7,0 % HDP
v roku 2020 na 6,9 % HDP v roku 2021, pri¢om miera zadlZenosti by sa mala v roku 2021 zvysit na 60,0 % HDP.
Zmena primdrneho rozpoctového salda v porovnani s troviou pred krizou (2019) ma podla konvergencného
programu na rok 2021 dosiahnut - 6,4 % HDP, pod ¢o sa podpisali diskrené rozpoctové opatrenia vo vyske 2,5 %
HDP na podporu hospodarstva a fungovanie automatickych stabilizatorov. Tieto projekcie st vyssie ako v progndze
Komisie z jari 2021. Rozdiel je sposobeny najmé vyssimi vydavkami vratane vydavkov na opatrenia na zamedzenie
$irenia pandémie ochorenia COVID-19, s ktorymi sa pocita v konvergen¢nom programe na rok 2021.



C 304/100 Uradny vestnik Eurépskej tinie 29.7.2021

(11)  Polsko prijalo v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 a stvisiaci hospodarsky pokles rozpoctové opatrenia
na posilnenie kapacity svojho systému zdravotnej starostlivosti, zamedzenie $irenia pandémie ochorenia COVID-19
a poskytnutie pomoci tym osobdm a odvetviam, ktoré boli obzvlast zasiahnuté. Tato rdzna reakcia v prislusnej
oblasti politiky zmiernila pokles HDP, ¢o zase pribrzdilo ndrast deficitu verejnych financif a verejného dlhu. Fiskdlne
opatrenia by mali maximalizovat podporu na obnovu bez toho, aby obmedzovali budice fiskdlne trajektorie.
Opatrenia by preto nemali trvalo zatazit verejné financie. Ak clenské $taty zavedu trvalé opatrenia, mali by ich
riadne financovat, aby bola v strednodobom horizonte zabezpedend rozpoctova neutralita. Opatrenia, ktoré Pol'sko
prijalo v rokoch 2020 a 2021, st v stlade s odpora¢anim Rady z 20. jula 2020. Diskre¢né rozpoctové opatrenia,
ktoré vlada prijala v rokoch 2020 a 2021, st docasné alebo vyvdzené kompenzacnymi opatreniami.

(12)  V konvergenénom programe na rok 2021 nie st zatial zahrnuté granty prijaté v rdmci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti.

(13)  Stanovené ukazovatele fiskdlnej tpravy uvedené v nariadeni (ES) ¢. 1466/97 treba zvazit v kontexte sucasnych
okolnosti. Po prvé, s odhadmi produkénej medzery sa spdja znacnd neistota. Po druhé, je potrebné, aby fiskdlna
politika bola pripravend rychlo sa prisposobit vyvoju pandémie ochorenia COVID-19 a aby sa po zmierneni
zdravotn)’rch rizik presunula od ntidzovej pomoci k cielenejsim opatreniam. Po tretie, sticasny kontext sa vyznaluje
vyznamnou reakciou v prislusnej oblasti politiky s c1elom podporit hospodarsku ¢innost. Vzhladom na znaéné
transfery z rozpoctu Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti) nezachytévaji stanovené
ukazovatele cely impulz, ktory hospodarstvu poskytuji fiskdlne politiky. Strukturdlne saldo sa preto za sucasnych
okolnosti nejavi ako primerany ukazovatel. Takisto treba prisposobit referen¢nt hodnotu pre vydavky (°) a doplnit
ju o dodato¢né informdcie, aby bolo mozné v plnej miere postdit orientéciu fiskdlnej politiky.

(14)  Podobne ako pri posudzovani ndvrhov rozpoctovych planov na rok 2021 boli z vydavkového agregtu vylicené
docasné nudzové opatrenia. Tieto docasné niidzové opatrenia stuvisiace s krizou sliizia na podporu systémov
zdravotnej starostlivosti a odskodnenie pracovnikov a podnikov za straty prijmov v dosledku obmedzeni pohybu
a naruSeni doddvatelského retazca; ich zruSenie zo strany verejnych orgdnov je podmienené ndvratom situdcie
v oblasti Verejného zdravia a hospodarskej situdcie do normalneho stavu. Na postdenie celkov;'fch zdmerov fiskdlnej
politiky v sdcasnej situdcii by sa do prislusného vydavkového agregdtu mali zahrndf znacné transfery z rozpoctu
Unie (naprfklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti). Celkové zamery fiskalnej politiky sa preto nasledne
meraju na zaklade zmeny prlmarnych vydavkov (bez diskre¢nych prl]movych opatreni a bez docasnych nudzovych
opatreni stivisiacich s krizou) vritane Vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a mych fondov Unie. Nad riamec celkovych zémerov fiskdlnej politiky sa analyza zameriava aj
na postdenie toho, ¢i je vnuitrostitna fiskdlna politika obozretnd a ¢i jej zloZenie prispieva k udrzatelnej obnove
v stlade so zelenou a digitdlnou transformdciou. Preto sa osobitnd pozornost venuje vyvoju primarnych beznych
vydavkov a investicif financovanych z vndatrostitnych zdrojov.

(150 V konvergen¢nom programe na rok 2021 sa predpokladd, Ze deficit verejnych financii Pol'ska v roku 2022 klesne
na 4,2 % HDP, a to najmi v dosledku ukonéenia docasnych podpornych opatreni prijatych v rokoch 2020 a 2021.
Predpokladd sa, Ze miera zadlZenosti verejnej spravy v roku 2022 klesne na tiroven 59,2 % HDP. Tieto projekcie st
vysSie nez v prognbéze Komisie z jari 2021, ¢o je spodsobené predpokladom vyssich vydavkov okrem iného
na medzispotrebu a socidlne transfery vratane vydavkov na opatrenia na zamedzenie $irenia pandémie ochorenia
COVID-19. Na zédklade prognézy Komisie z jari 2021 a osobitnej metodiky, ktord zohladfiuje uvedené vyzvy, sa
celkové zdmery fiskdlnej politiky odhaduji na +0,1 % HDP (°) - a to vratane vplyvu investicii financovanych zo
statneho rozpoctu aj z rozpoctu Unie, najmi z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, na celkovy dopyt
v roku 2022. Kladny prispevok Vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a inych fondov Unie sa md zvysit o 0,1 percentualneho bodu HDP. Predpokladd sa, Ze investicie
financované z vnutrostatnych zdrojov budi predstavovat expanzivny prispevok vo vyske 0,3 percentudlneho bodu
HDP (). Predpokladd sa, Ze primdrne bezné vydavky financované z vnutro§titnych zdrojov (bez diskrecnych
prijmovych opatreni) budi predstavovat restriktivny prispevok vo vyske 0,2 percentudlneho bodu HDP.

()  Najmd vzhladom na to, Ze investicie, ktoré sa pouzivaji pri referencnej hodnote pre vydavky, si rozlozené na $tvorrocné obdobie,
nie je mozné riadne posudit fiskdlnu podporu na obnovu, ktorti poskytuji investicie financované z vnitrostatnych zdrojov.

()  Zéporné znamienko ukazovatela znamend, Ze rast primarnych vydavkov prevysuje strednodoby hospodérsky rast, ¢o poukazuje
na expanzivnu fiskdlnu politiku.

() Predpokladd sa, ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnitrostitnych zdrojov budd predstavovat restriktivny prispevok

vo vyske 0,2 percentudlneho bodu HDP.
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(16)  Zda sa, ze mimoriadne dolezitd je kvalita rozpoctovych opatreni ¢lenskych statov. Fiskdlne $trukturdlne reformy
zamerané na zlepenie zloZenia $tatnych rozpoctov modzu podporit potencidlny rast, vytvorit velmi potrebny
fiskdlny priestor a pomoct zabezpeit fiskdlnu udrzatelnost v dlhodobejsom horizonte, a to aj vzhladom na zmenu
klimy a zdravotné vyzvy. Na strane prijmov zvysila kriza sposobend ochorenim COVID-19 vyznam reforiem
zameranych na efektivnejsie a spravodlivejsie systémy verejnych prijmov. Na strane vydavkov este viac podciarkla
zdsadny vyznam toho, aby sa zvysila droven a kvalita udrzatelnych investicii podporujicich rast, a to spésobom,
ktory je konzistentny s plnenim cielov zvy3enia rastového potencidlu, hospodarskej a socidlnej odolnosti a dvojakej —
zelenej a digitdlnej — transformdcie. Narodné plany obnovy a odolnosti umoznia zlepsit zloZenie $titnych rozpoctov.

(17)  Podla strednodobych rozpoctovych plinov konvergenéného programu na rok 2021 sa predpokladd, Ze deficit
verejnej spravy sa znizi z 3,2 % v roku 2023 na 2,5 % HDP v roku 2024. Predpoklada sa teda, Ze deficit verejnych
financii prestane prekracovat referenénti hodnotu 3 % HDP stanovend v zmluve v roku 2024. Konvergen¢ny
program na rok 2021 neobsahuje informdcie potrebné na odhad celkovych zdmerov fiskdlnej politiky v rokoch
2023 a 2024. Desatro¢ny priemerny nomindlny potencidlny rast sa v sacasnosti odhaduje na 5,75 % (%). Tento
odhad v3ak nepotita s vplyvom reforiem, ktoré si sticastou planu obnovy a odolnosti a mézu posilnit potencidlny
rast Pol'ska.

(18)  Predpoklada sa, ze miera zadlZenosti verejnej spravy klesne z 58,7 % HDP v roku 2023 na 57,9 % HDP v roku 2024.
Mozno konstatovat, Ze Polsko ¢eli v strednodobom horizonte nizkym rizikim v oblasti fiskdlnej udrzatelnosti, ako
vyplynulo z najnovsej analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby.

(19)  Vzhladom na stcasny stdle mimoriadne vysoky stuperi neistoty by usmernenie v oblasti fiskdlnej politiky malo
zostat prevazne kvalitativne. Presnejsie kvantifikované usmernenie na dalsie roky by sa malo poskytnit v roku
2022, ak sa dovtedy stupeti neistoty uspokojivo znizi.

(200 Rada posudila konvergenény program na rok 2021 a ndsledné opatrenia prijaté Polskom v nadviznosti
na odportcanie Rady z 20. jila 2020,
TYMTO ODPORUCA POLSKU:

1. V roku 2022 uskuto¢novat podporné zdmery fiskdlnej politiky vritane impulzu poskytnutého Mechanizmom
na podporu obnovy a odolnosti a zachovat investicie financované z vnaitrostatnych zdrojov.

2. Ked to hospodirske podmienky umoznia, uskutociiovat fiskdlnu politiku zamerand na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskalnych pozicii a na zabezpelenie fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte. Zaroven
zvySovat investicie s cielom posilnit rastovy potencidl.

3. V zdujme zabezpeCenia udrZatelnej a inkluzivnej obnovy venovat osobitnd pozornost zlozeniu verejnych financi
na strane prijmov aj na strane vydavkov rozpoctu, ako aj kvalite rozpoctovych opatreni. Uprednostiiovat udrzatelné
investicie podporujice rast, najma investicie zamerané na podporu zelenej a digitélnej transformacie. Uprednostiiovat
fiskdlne strukturdlne reformy, ktoré pomdzu zabezpecit financovanie priorit verejnej politiky a prispeji k dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii, a to pripadne aj posilnenim rozsahu pokrytia, primeranosti a udrzatelnosti systémov
zdravotnej starostlivosti a socidlnej ochrany pre vsetkych.

V Luxemburgu 18. jina 2021

Za Radu
predseda
J. LEAO

(®)  Na zédklade odhadov Komisie, ktoré vychddzaji zo spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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ODPORUCANIE RADY
z 18. jana 2021
ktorym sa predkladd stanovisko Rady k programu stability Portugalska na rok 2021
(2021/C 304/22)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 146697 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,
po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
kedze:

(1)  Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o aktivicii vSeobecnej tnikovej dolozky Paktu stability a rastu.
Vieobecnd tnikovd dolozka stanovend v ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 1466/97 a v ¢ldnku 3 ods. 5 a ¢ldnku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 () ulahcuje
koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch prudkého hospoddrskeho poklesu. Komisia v uvedenom ozndmeni
vyjadrila ndzor, ze vzhladom na ocakdvany prudky hospodarsky pokles v dosledku pandémie ochorenia COVID-19
boli splnené podmienky na aktiviciu vSeobecnej tnikovej dolozky. Ministri financii ¢lenskych $titov 23. marca
2020 vyjadrili sthlas s postidenim Komisie. VSeobecnd tnikova dolozka poskytla ¢lenskym $titom rozpoctovi
flexibilitu na rieSenie krizy sposobenej ochorenim COVID-19. Ulahéila koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch
prudkého hospodarskeho poklesu. Jej aktivicia umoznuje docasny odklon od postupu tprav smerom k dosiahnutiu
strednodobého rozpoctového ciela kazdého ¢lenského §titu za predpokladu, Ze to neohrozi fiskdlnu udrzatelnost
v strednodobom horizonte. Komisia 17. septembra 2020 vo svojom ozndmen{ o ro¢nej stratégii udrzatelného rastu
na rok 2021 ozndmila, Ze vSeobecnd tinikovad dolozka zostane aktivna aj v roku 2021.

(2)  Rada 20. jula 2020 prijala odportcanie (*) (dalej len ,odportcanie Rady z 20. jala 2020%). Rada odporucila
Portugalsku, aby v stilade so vSeobecnou tinikovou dolozkou prijalo vSetky potrebné opatrenia na Gc¢inné riesenie
pandémie ochorenia COVID-19, posilnenie hospoddrstva a podporu ndslednej obnovy. Zdroven Portugalsku
odporucila, aby — ak to hospoddrske podmienky umoziuji — uskuto¢iiovalo fiskdlne politiky zamerané na
dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri
sticasnom zvysovani miery investici.

(3)  Vodporicani Rady tykajicom sa hospodarskej politiky eurozény na rok 2021 sa poukazuje na to, Ze vo vietkych
Clenskych Statoch eurozény by sa pocas celého roku 2021 malo pokracovat v podpornych fiskdlnych politikdch
a opatrenia v prislusnych oblastiach politiky by mali byt prisposobené konkrétnej situdcii v krajine a mali by byt
véasné, docasné a cielené. Ked to epidemiologické a hospoddrske podmienky umoznia, mali by sa postupne
ukoncovat nidzové opatrenia a zdroveri by sa mal riesit socidlny vplyv krizy, ako aj jej vplyv na trh prace. Clenské
Stdty by mali realizovat fiskdlne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskdlnych pozicif
a zabezpeCenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sticasnom zvySovani miery investicii. Clenské Stity by mali
uskuto¢niovat reformy, ktoré posilnia rozsah pokrytia, primeranost a udrzatelnost systémov zdravotnej starostlivosti
a socidlnej ochrany pre vietkych.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1.

()  Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467[97 zo 7. jila 1997 o urychlovani a objasnovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Odpordcanie Rady z 20. jila 2020, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Portugalska na rok 2020 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Portugalska na rok 2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 142).
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(4 Komisia 18. novembra 2020 prijala stanoviskd k navrhom rozpoc¢tovych planov ¢lenskych tatov eurozény na rok
2021, ktoré boli zalozené na kvalitativnom postdeni fiskdlnych opatreni. Komisia zastdvala ndzor, ze ndvrh
rozpoétového planu Portugalska je celkovo v sulade s odporﬁéaniami v oblasti fiékélnej politiky stanoven)?mi

hospodarsku ¢innost v kontexte znacne) neistoty.

(5)  Ndstrojom Next Generation EU vrtane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (RRF) sa zabezpeti udrzatelnd,
inkluzivna a spravodlivd obnova. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (¥, ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo t¢innost 19. februdra 2021. Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti bude poskytovat finanénd podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so sebou
prinesie ﬁskalny impulz financovany Uniou. Prispeje k obnove hospodarstva a vykonavaniu udrzatelnych reforiem
a investicii podporujiicich rast, najmd na podporu zelenej a digitdlnej transformdacie, a posilni odolnost
hospodarstiev ¢lenskych $titov a ich potencidlny rast. Poméie tieZ k ndvratu verejnych financif k priaznivej$im
pozicidm v kratkodobom horizonte a prispeje k posilneniu udrzatelnych verejnych financii, ako aj k rastu
a vytvaraniu pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom horizonte.

(6)  Komisia 3. marca 2021 prijala ozndmenie, v ktorom poskytla dalsie usmernenia v prislusnej oblasti politiky na
ulahcenie koordindcie fiskdlnych politik a pripravy programov stability a konvergenénych programov ¢lenskych
statov. Celkové zdmery fiskdlnej politiky by vzhladom na $titne rozpoéty a Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti mali v rokoch 2021 a 2022 zostat podporné. Vzhladom na oc¢akévanie, Ze hospodarska ¢innost sa bude
v druhej polovici roku 2021 postupne normalizovat, by sa zdroven mali fiskalne politiky ¢lenskych Statov v roku
2022 viac diferencovat. Fiskdlne politiky clenskych Statov by mali zohladfovat stav obnovy, fiskdlnu udrzatelnost
a potrebu znizovat hospoddrske, socidlne a tizemné rozdlely Kedze v Unii treba podporovat udrzatelnti obnovu,
Clenské staty, ktoré z hladiska udrzatelnosti ¢elia mensiemu riziku, by mali svoje rozpoéty v roku 2022 orientovat
na zachovanie podpornej fiskalnej politiky a zohladnit v nich vplyv Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Clenské stity s vysokou droviiou zadlZzenia by mali uskutochiovat obozretné fiskdlne politiky a zdroven zachovat
investicie financované z vnitrostitnych zdrojov a vyuzivat granty v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na financovanie dodato¢nych kvalitnych investiénych projektov a strukturalnych reforiem. V obdobi po
roku 2022 by fiskalne politiky mali nadalej zohladnovat silu obnovy, stupen hospodarskej neistoty a aspekty
fiskdlnej udrzatelnosti. Preorientovanie fiskdlnych politik na dosahovanie obozretnych strednodobych fiskalnych
pozicii, a to aj postupnym ukoncenim podpornych opatreni vo vhodnom ¢ase, prispeje k zabezpeceniu fiskalnej
udrzatelnosti v strednodobom horizonte.

(7) Vo svojom ozndmeni z 3. marca 2021 Komisia uviedla, Ze rozhodnutie o deaktivicii alebo pokraéovam’
v uplatitovani vieobecnej tnikovej dolozky by sa malo prijat ako celkové postidenie stavu hospodarstva pricom
klucovym kvantltatlvnym kritériom by mala byt droven hospodarske] ¢innosti v Unii alebo eurozéne v porovnanf
s predkrizovymi Groviiami (z konca roku 2019). Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021 Komisia 2. jiina 2021
ustdila, Ze podmienky na pokracovanie v uplatiiovani vSeobecnej tinikovej dolozky v roku 2022 a jej deaktivaciu
v roku 2023 boli splnené. Situdcia jednotlivych krajin sa bude nadalej zohladiiovat aj po deaktivécii vieobecnej
tinikovej dolozky.

(8)  Portugalsko predlozilo 30. aprila 2021 svoj program stability na rok 2021 v stlade s ¢linkom 4 nariadenia (ES)
<. 1466/97.

(9)  Na zdklade udajov overenych Eurostatom bol v roku 2020 deficit verejnych financii Portugalska na tirovni 5,7 %
hrubého doméceho produktu (HDP), zatial ¢o verejny dlh sa zvysil na 133,6 % HDP. Ro¢nd zmena primarneho
rozpoctového salda dosiahla - 6 % HDP, a to vratane diskre¢nych rozpoctovych opatreni vo vyske priblizne 3 % HDP
na podporu hospoddrstva a vritane fungovania automatickych stabilizdtorov. Portugalsko takisto poskytlo
spolo¢nostiam a domdcnostiam podporu likvidity (ako napriklad zaruky a odklady platenia dani, ¢o nemd priamy
a okamzity vplyv na rozpocet) v odhadovanom objeme takmer 4 % HDP; skuto¢né pouzitie verejnych zdruk v roku
2020 odhaduje Komisia priblizne na Grovni rovnajiicej sa 3,5 % HDP.

(10)  Komisia 2. juna 2021 vydala spravu podla cldnku 126 ods. 3 zmluvy. Tato sprdva sa zaoberd rozpoctovou situdciou
Portugalska, kedZe jeho deficit verejnych financii v roku 2020 presiahol referenénii hodnotu 3 % HDP stanoventi
v zmluve, pri¢om jeho verejny dlh presiahol referencnd hodnotu 60 % HDP stanovent v zmluve a neznizoval sa
uspokojivym tempom. V sprave sa konstatovalo, Ze nebolo dodrzané kritérium deficitu ani dlhové kritérium.

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(11)  Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzaji rozpoctové progndzy, je v rokoch 2021 a 2022 realisticky.
V programe stability na rok 2021 sa predpokladd, zZe realny HDP sa v roku 2021 zvysi o 4 % a v roku 2022 0 4,9 %.
To je v stlade s prognézou Komisie z jari 2021. Krizou spdsobenou pandémiou ochorenia COVID-19 boli obzvlast
tazko postihnuté odvetvia, v ktorych dochddza k mnozstvu kontaktov. Stdle prevazuja rizikd nepriaznivého vyvoja
spojené s makroekonomickym vyhladom sposobené tym, ze Portugalsko je do velkej miery zdvislé od zahrani¢ného
cestovného ruchu, ktorého cesta k obnove je stile spojend s vysokym stupiiom neistoty.

(12)  Vlada vo svojom programe stability na rok 2021 pldnuje zniZenie deficitu verejnych financii z 5,7 % HDP v roku
2020 na 4,5 % HDP v roku 2021, pricom miera zadlZenosti by sa mala v roku 2021 znizit na 128 % HDP. Zmena
primarneho rozpoctového salda v roku 2021 v porovnani s droviiou pred krizou (2019) md podla programu
stability na rok 2021 dosiahnut - 5 % HDP, pod ¢o sa podpisali diskrecné rozpoctové opatrenia vo vyske priblizne
3% HDP na podporu hospodarstva a fungovanie automatickych stabilizdtorov. Tieto projekcie st v silade
s prognézou Komisie z jari 2021.

(13)  Portugalsko prijalo v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 a stvisiaci hospodarsky pokles rozpoctové
opatrenia na posilnenie kapacity svojho systému zdravotnej starostlivosti, zamedzenie $irenia pandémie ochorenia
COVID-19 a poskytnutie pomoci tym osobdm a odvetviam, ktoré boli obzvldst zasiahnuté. Tito rdzna reakcia
v prislusnej oblasti politiky zmiernila pokles HDP, ¢o zase pribrzdilo nérast deficitu verejnych financii a verejného
dlhu. Fiskdlne opatrenia by mali maximalizovat podporu obnovy bez toho, aby obmedzovali budiice fiskalne
trajektérie. Opatrenia by preto nemali trvalo zatazit verejné financie. Ak ¢lenské $taty zavedd trvalé opatrenia, mali
by ich riadne financovat, aby bola v strednodobom horizonte zabezpecend rozpoctovd neutralita. Opatrenia, ktoré
Portugalsko prijalo v rokoch 2020 a 2021, st v sulade s odporticanim Rady z 20. jala 2020. Zda sa, Ze niektoré
diskre¢né opatrenia, ktoré vlada prijala v obdobi 2020 az 2021, nie st docasné ani vyvazené kompenzaénymi
opatreniami. V roku 2023, mimo ¢asového ramca prognézy Komisie z jari 2021, sa zostavajiici kumulativny vplyv
uvedenych opatreni, ktoré nie st docasné, predbezne odhaduje priblizne na 1 % HDP, pricom ide najmi o dodato¢né
vydavky na mzdy vo verejnom sektore. Uvedené opatrenia, ktoré nie st docasné, zahifiaja aj investicie vo vyske
priblizne 0,1 % HDP, ktoré maji podporit strednodoby potencidlny rast, a tym aj udrzatelnost.

(14)  V programe stability na rok 2021 sa predpokladajui investicie a reformy financované z grantov v rdmci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 0,3 % HDP v roku 2021, 1,3 % HDP v roku 2022, 1,5 % HDP v roku 2023,
1,3 % HDP v roku 2024 a 1,1 % HDP v roku 2025. V programe stability na rok 2021 sa predpokladaju aj tivery
v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 0,7 % HDP v roku 2021, 0,2 % HDP v roku 2022
a 0,1 % HDP ro¢ne v rokoch 2023 az 2025. V rdmci prognézy Komisie z jari 2021 st tieto granty zahrnuté do
rozpoctovych projekcii.

(15)  Stanovené ukazovatele fiskalnej tpravy uvedené v nariadeni (ES) ¢. 1466/97 treba zvdzit v kontexte sucasnych
okolnosti. Po prvé, s odhadmi produkénej medzery sa spdja znacnd neistota. Po druhé, je potrebné, aby fiskalna
politika bola pripravend rychlo sa prispdsobit vyvoju pandémie ochorenia COVID-19 a aby sa po zmierneni
zdravotnych rizik presunula od ntidzovej pomoci k cielenejsim opatreniam. Po tretie, sicasny kontext sa vyznacuje
vyznamnou reakciou v prislusnej oblasti politiky s cielom podporit hospoddrsku ¢innost. Vzhladom na zna¢né
transfery z rozpoctu Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti) nezachytavaji stanovené
ukazovatele cely impulz, ktory hospodarstvu poskytuji fiskdlne politiky. Strukturdlne saldo sa preto za sucasnych
okolnosti nejavi ako primerany ukazovatel. Takisto treba prisposobit referencnii hodnotu pre vydavky (°) a doplnit
ju o dodatoc¢né informdcie, aby bolo mozné v plnej miere posadit orientdciu fiskdlnej politiky.

(16)  Podobne ako pri posudzovani ndvrhov rozpo¢tovych planov na rok 2021 boli z vydavkového agregtu vylicené
docasné nudzové opatrenia. Tieto docasné niidzové opatrenia stuvisiace s krizou slizia na podporu systémov
zdravotnej starostlivosti a odskodnenie pracovnikov a podnikov za straty prijmov v dosledku obmedzeni pohybu
a naruSeni doddvatelského retazca; ich zruSenie zo strany verejnych orgdnov je podmienené ndvratom situdcie
v oblasti verejného zdravia a hospodérskej situdcie do normélneho stavu. Na postdenie celkovych zdmerov fiskdlnej
politiky v sticasnej situdcii by sa do prislusného vydavkového agregitu mali zahrnit zna¢né transfery z rozpoctu

()  Najmd vzhladom na to, Ze investicie, ktoré sa pouzivaju pri referencnej hodnote pre vydavky, si rozlozené na stvorro¢né obdobie,
nie je mozné riadne postdit fiskdlnu podporu na obnovu, ktorti poskytuji investicie financované z vnutrostitnych zdrojov.
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Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti). Celkové zamery fiskdlnej politiky sa preto ndsledne
meraji na zaklade zmeny primérnych vydavkov (bez diskre¢nych prijmov;’rch opatreni a bez docasnych nidzovych
opatreni svisiacich s krizou) vrétane vydavkov fmancovanych z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a mych fondov Unie. Nad ramec celkovych zdmerov flskalne) politiky sa analyza zameriava aj na
postdenie toho, ¢i je vnitrostitna fiskdlna politika obozretnd a ¢&i jej zloZenie prispieva k udrzatelnej obnove
v stlade so zelenou a digitdlnou transformdciou. Preto sa osobitnd pozornost venuje vyvoju primarnych beznych
vydavkov a investicii financovanych z vnitrostatnych zdrojov.

(17)  V programe stability na rok 2021 sa predpoklada, ze deficit verejnych financii Portugalska v roku 2022 klesne na
3,2 % HDP, a to najmd v dosledku ukoncenia do¢asnych podpornych opatreni prijatych v rokoch 2020 a 2021, ako
aj v dosledku ocakavaného ozivenia hospodarstva. Predpokladd sa, Ze miera zadlZenosti verejnej spravy v roku 2022
klesne na droven 123 % HDP. Tieto projekcie st v stllade s prognézou Komisie z jari 2021. Na zdklade prognézy
Komisie z jari 2021 a osobitnej metodiky, ktord zohladnu;e uvedené vyzvy, sa celkové zdmery fiskdlnej politiky
odhadujt na - 1,1 % HDP () - a to vrdtane vplyvu investicii financovanych zo $titneho rozpoctu aj z rozpoctu Unie,
najmé z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, na celkovy dopyt v roku 2022. Kladny prispevok vydavkov
financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie sa md zvysit
o 0,1 percentudlneho bodu HDP. Predpokladd sa, Ze investicie financované z vnatrostitnych zdrojov budi
predstavovat expanzivny prispevok vo vyske 0,2 percentudlneho bodu HDP (°). Predpokladd sa, ze primdrne bezné
vydavky financované z vnutro§titnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) budi predstavovat
expanzivny prispevok vo vyske 0,7 percentudlneho bodu HDP.

(18)  Zd4 sa, ze mimoriadne dolezitd je kvalita rozpoctovych opatreni ¢lenskych statov. Fiskdlne $trukturdlne reformy
zamerané na zlepenie zloZenia $tatnych rozpoctov mozu podporit potencidlny rast, vytvorit velmi potrebny
fiskdlny priestor a pomoct zabezpeit fiskalnu udrzatelnost v dlhodobejsom horizonte, a to aj vzhladom na zmenu
klimy a zdravotné vyzvy. Na strane prijmov zvysila kriza sposobend pandémiou ochorenia COVID-19 vyznam
reforiem zameranych na efektivnejsie a spravodlivejsie systémy verejnych prijmov. Na strane vydavkov este viac
podciarkla zdsadny vyznam toho, aby sa zvysila Groveri a kvalita udrzatelnych investicii podporujicich rast, a to
spodsobom, ktory je konzistentny s plnenim cielov zvysenia rastového potencidlu, hospodarskej a socidlnej odolnosti
a dvojakej — zelenej a digitdlnej — transformdcie. Ndrodné plany obnovy a odolnosti umoznia zlepsit zloZenie
Stdtnych rozpoctov.

(19)  Podla strednodobych rozpoctovych planov programu stability na rok 2021 sa predpokladd, Ze deficit verejnych
financif sa znizi z 2,2 % HDP v roku 2023 na 1,6 % HDP v roku 2024. Predpokladd sa teda, Ze deficit verejnych
financif prestane prekracovat referenénti hodnotu 3 % HDP stanovend v zmluve v roku 2023. Na zaklade programu
stability na rok 2021 sa celkové zdmery fiskdlnej politiky — vratane vplyvu investicii financovanych zo $tatneho
rozpoctu aj z rozpoctu Unie, najmi z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, na celkovy dopyt — v rokoch
2023 a 2024 odhaduji v priemere na 0,3 % HDP. Kladny prispeyok Vydavkov fmancovanych z grantov v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie ma zostat nezmeneny Predpokladd sa, ze
investicie financované z wvnitrodtitnych zdrojov budd predstavovat expanzivny prispevok vo vyske
0,1 percentudlneho bodu HDP (¥). Predpokladd sa, ze primdrne bezné vydavky financované z vnitrostitnych
zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) budd predstavovat reStriktivny prispevok vo vyske
0,3 percentudlneho bodu HDP. Desatro¢ny priemerny nomindlny potencidlny rast sa v sicasnosti odhaduje na
3 % (°). Tento odhad vSak nepocita s vplyvom reforiem, ktoré st sti¢astou planu obnovy a odolnosti a mohli by preto
posilnit potencidlny rast Portugalska.

(20)  Predpokladd sa, ze miera zadlZenosti verejnej spravy klesne zo 120,7 % HDP v roku 2023 na 117,1 % HDP v roku
2024. Vzhladom na vysoki mieru zadlZenosti, ktord ma casom postupne klesat, mozno konstatovat, Ze Portugalsko
Celi v strednodobom horizonte vysokym rizikdm v oblasti fiskdlnej udrzatelnosti, ako vyplynulo z najnovsej analyzy
udrzatelnosti dlhovej sluzby.

(21)  Vzhladom na sicasny stdle mimoriadne vysoky stupeii neistoty by usmernenie v oblasti fiskdlnej politiky malo
zostat prevazne kvalitativne. Presnejsie kvantifikované usmernenie na dalsie roky by sa malo poskytnit v roku
2022, ak sa dovtedy stupen neistoty uspokojivo zniZzi.

() Zédporné znamienko ukazovatela znamend, Ze rast primdrnych vydavkov prevysuje strednodoby hospodérsky rast, ¢o poukazuje na
expanzivnu fiskdlnu politiku.

() Predpokladd sa, Ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnitrostitnych zdrojov budd predstavovat expanzivny prispevok vo
vyske 0,1 percentudlneho bodu HDP.

(®)  Predpokladd sa, Ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnttro§titnych zdrojov budd predstavovat restriktivny prispevok vo

vyske 0,2 percentudlneho bodu HDP.
() Na zéklade odhadov Komisie, ktoré vychddzaji zo spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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(22) Rada postdila program stability na rok 2021 a ndsledné opatrenia prijaté Portugalskom v nadviznosti na
odporiacanie Rady z 20. jila 2020,

TYMTO ODPORUCA PORTUGALSKU:

1. Vyuzit v roku 2022 Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti na financovanie dodato¢nych investicii na podporu
obnovy a zdroven uskutociiovat obozretni fiskdlnu politiku. Zachovat investicie financované z vnatrostatnych zdrojov.
Obmedzit rast beznych vydavkov financovanych z vnatro$tatnych zdrojov.

2. Ked to hospodirske podmienky umoznia, uskutociiovat fiskdlnu politiku zamerani na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte. Zdroven zvysit
investicie s cielom posilnit rastovy potencidl.

3. V zdujme zabezpeCenia udrzatelnej a inkluzivnej obnovy venovat osobitnii pozornost zloZeniu verejnych financii na
strane prijmov aj na strane vydavkov Stdtneho rozpoctu, ako aj kvalite rozpoctovych opatreni. Uprednostiiovat
udrzatelné investicie podporujiice rast, najmi investicie zamerané na podporu zelenej a digitélnej transformécie.
Uprednostiiovat fiskalne Strukturdlne reformy, ktoré pomoézu zabezpecit financovanie priorit verejnej politiky a prispeja
k dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, a to pripadne aj posilnenim rozsahu pokrytia, primeranosti a udrzatelnosti
systémov zdravotnej starostlivosti a socidlnej ochrany pre vietkych.

V Luxemburgu 18. jina 2021

Za Radu

predseda
J. LEAO
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ODPORUCANIE RADY
z 18. jana 2021
ktorym sa predkladd stanovisko Rady ku konvergenénému programu Rumunska na rok 2021

(2021/C 304/23)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 146697 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najma na jeho ¢lanok 9 ods. 2,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,
po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
kedze:

(1)  Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o aktivdcii vS§eobecnej tnikovej dolozky Paktu stability a rastu.
Vseobecnd tinikovd dolozka stanovend v ¢lanku 5 ods. 1, ¢ldnku 6 ods. 3, ¢ldnku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 1466/97 a v ¢ldnku 3 ods. 5 a ¢ldnku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 () ulahcuje
koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch prudkého hospodérskeho poklesu. Komisia v uvedenom ozndmeni
vyjadrila ndzor, ze vzhladom na ocakdvany prudky hospodarsky pokles v dosledku pandémie ochorenia COVID-19
boli splnené podmienky na aktiviciu vieobecnej tinikovej dolozky. Ministri financii ¢lenskych Stitov 23. marca
2020 vyjadrili sthlas s posidenim Komisie. Vieobecnd tnikovd dolozka poskytla ¢lenskym $tdtom rozpoctovii
flexibilitu na rieSenie krizy sposobenej ochorenim COVID-19. Ulahcila koordindciu rozpoctovych politik v casoch
prudkého hospodarskeho poklesu. Jej aktivicia umoznuje docasny odklon od postupu tiprav smerom k dosiahnutiu
strednodobého rozpoctového ciela kazdého clenského 3tatu za predpokladu, Ze to neohrozi fiskdlnu udrzatelnost
v strednodobom horizonte. Komisia 17. septembra 2020 vo svojom ozndmeni o ro¢nej stratégii udrzatelného rastu
na rok 2021 ozndmila, Ze vSeobecnd tnikovd dolozka zostane aktivna aj v roku 2021.

() Rada 3. aprila 2020 prijala rozhodnutie (EU) 2020/509 () o existencii nadmerného deficitu v Rumunsku z dévodu
nedodrzania kritéria deficitu v roku 2019. Vychddzalo z aktualizovanych fiskdlnych cielov vlddy, pricom ndsledné
uverejnenie vysledného deficitu verejnych financif vo vyske 4,3 % HDP potvrdilo porusenie. Prekrocenie referencnej
hodnoty 3% HDP stanovenej v zmluve bolo vysledkom nepretrzittho hromadenia fiskdlnych nerovnovih
v dosledku expanzivnej fiskdlnej politiky od roku 2016 v obdobi silného hospodarskeho rastu. Rada takisto vydala
3. aprila 2020 odportcanie () s ciefom odstranif nadmerny deficit verejnych financii v Rumunsku najneskor
do roku 2022.

U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1.

(  Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jila 1997 o urychlovani a objasfiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).

¢)  Rozhodnutie Rady (EU) 2020/509 z 3. aprila 2020 o existencii nadmerného deficitu v Rumunsku (U. v. EU L 110, 8.4.2020, s. 58).

() Odpordéanie Rady z 3. aprila 2020 s cielom odstranif nadmerny deficit verejnych financii v Rumunsku (U. v. EU C 116, 8.4.2020,

s. 1).

=
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(3)  Rada 20. jila 2020 prijala odportcanie (°) (dalej len ,odporacanie Rady z 20. jila 2020%). Odporucila Rumunsku
uskutocnovat fiskdlne politiky v sdlade s odporicanim Rady z 3. aprila 2020 a zdroven prijat vietky potrebné
opatrenia na a¢inné rieSenie pandémie ochorenia COVID-19, posilnenie hospodarstva a podporu ndslednej obnovy.

(4 Nastrojom NextGenerationEU vritane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa zabezpeci udrzatelna,
inkluzivna a spravodlivd obnova. Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (), ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo t¢innost 19. februara 2021. Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti bude poskytovat finanéni podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so sebou
prinesie fiskalny impulz financovany Uniou. Prispeje k obnove hospodarstva a vykonavaniu udrzatelnych reforiem
a investicii podporujiicich rast, najmd na podporu zelenej a digitdlnej transformdacie, a posilni odolnost
hospodarstiev ¢lenskych 3tatov a ich potencidlny rast. Pomdze tiez k ndvratu verejnych financii k priaznivej$im
pozicidm v kritkodobom horizonte a prispeje k posilneniu udrzatelnych verejnych financii, ako aj k rastu
a vytvaraniu pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom horizonte.

(5) Komisia 3. marca 2021 prijala ozndmenie, v ktorom poskytla dalsie usmernenia v prislusnej oblasti politiky
na ulahcenie koordindcie fiskdlnych politik a pripravy programov stability a konvergencnych programov ¢lenskych
Statov. V tomto ozndmeni bol uvedeny aj ndzor Komisie, Ze rozhodnutie o deaktivécii alebo pokraéovanf
v uplatiiovani vieobecnej tnikovej dolozky by sa malo prijat ako celkové postidenie stavu hospodarstva pricom
kldcovym kvant1tat1vnym kritériom by mala byt troven hospodarskej ginnosti v Unii alebo eurozéne v porovnam
s predkrizovymi Groviiami (z konca roku 2019). Na zaklade prognézy Komisie z jari 2021 Komisia 2. jina 2021
ustdila, Ze podmienky na pokracovanie v uplatilovani vSeobecnej tnikovej dolozky v roku 2022 a jej deaktivdciu
v roku 2023 boli splnené. Situdcia jednotlivych krajin sa bude nadalej zohladnovat aj po deaktivacii vSeobecnej
tinikovej dolozky.

(6)  Rumunsko predlozilo 5. mdja 2021 svoj konvergenény program na rok 2021 po lehote stanovenej v ¢lanku 8
nariadenia (ES) ¢. 1466/97.

(7)  Na zaklade tdajov overenych Eurostatom bol v roku 2020 deficit verejnych financii Rumunska na drovni 9,2 %
hrubého domaceho produktu (HDP), zatial ¢o verejny dlh sa zvysil na 47,3 % HDP. Ro¢nd zmena primarneho
rozpoctového salda dosiahla -3,6 % HDP, a to vratane diskre¢nych rozpoctovych opatreni vo vyske 1,5%
na podporu hospodirstva a vritane fungovania automatickych stabilizdtorov. Rumunsko takisto poskytlo
spolo¢nostiam a domdcnostiam podporu likvidity (ako napriklad zaruky a odklady platenia dani, ¢o nemd priamy
a okamzity vplyv na rozpocet) v odhadovanom objeme 4 % HDP; skuto¢né vyuzitie verejnych zaruk v roku 2020
odhaduje Komisia priblizne na drovni rovnajiicej sa 1,5 % HDP.

(8)  Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzaji rozpoctové prognozy, je v rokoch 2021 a 2022 realisticky. Podla
konvergen¢éného programu na rok 2021 sa predpokladd rast redlneho HDP na tirovni 5,0 % v roku 2021 a 4,8 %
v roku 2022. V oboch rokoch sa ocakéva, ze hlavnou hnacou silou bude domdci dopyt spolu so silnym rastom
spotreby a investicii. V prognéze Komisie z jari 2021 je rast Rumunska mierne nad Groviiou rastu v konvergenénom
programe na rok 2021, a to 5,1 % v roku 2021 a 4,9 % v roku 2022, ¢o je spdsobené aj doméacim dopytom.

(9)  Vlada vo svojom konvergencnom programe na rok 2021 planuje zniZenie deficitu verejnych financii z 9,2 % HDP
v roku 2020 na 8 % HDP v roku 2021, pricom miera zadlZenosti by sa mala v roku 2021 zvysit na 50,8 % HDP.
Zmena primarneho rozpoctového salda v roku 2021 v porovnani s trovitou pred krizou (2019) md podla
konvergen¢ného programu na rok 2021 dosiahnut 3,3 % HDP, pod ¢o sa podpisali diskre¢né rozpoctové opatrenia
vo vyske 1,5% HDP na podporu hospoddrstva a fungovanie automatickych stabilizdtorov. Tieto prognézy si
v stlade s prognézou Komisie z jari 2021.

(10)  Rumunsko prijalo v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 a stvisiaci hospodarsky pokles rozpoctové opatrenia
na posilnenie kapacity svojho systému zdravotnej starostlivosti, zamedzenie $irenia pandémie ochorenia COVID-19
a poskytnutie pomoci tym osobdm a odvetviam, ktoré boli obzvlast zasiahnuté. Tato rdzna reakcia v prislusnej
oblasti politiky zmiernila pokles HDP, ¢o zase pribrzdilo ndrast deficitu verejnych financii a verejného dlhu.
Opatrenia, ktoré Rumunsko prijalo v rokoch 2020 a 2021, st v stlade s odporti¢anim Rady z 20. jula 2020.
Diskre¢né opatrenia, ktoré vldda prijala v rokoch 2020 a 2021, st docasné alebo vyvdzené kompenzaénymi
opatreniami. Zdroven pretrvéva fiskdlny vplyv expanzivnych opatrent, ktoré boli prijaté pred pandémiou ochorenia
COVID-19. Tieto opatrenia zahffali najmd zvySenie dochodkov a inych socidlnych vydavkov a zniZenie dani.

()  Odpordcanie Rady z 20. jila 2020, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Rumunska na rok 2020 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady ku konvergenénému programu Rumunska na rok 2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 149).

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(11)  V konvergenénom programe na rok 2021 sa predpokladaji investicie a reformy financované z grantov v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 0,1 % HDP v roku 2021, 0,6 % HDP v roku 2022, 1,2 % HDP
v roku 2023, 1,2 % HDP v roku 2024, 0,9 % HDP v roku 2025 a 0,9 % HDP v roku 2026. V konvergencnom
programe na rok 2021 sa predpokladajii aj Gvery v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vo vyske
2,3 % HDP v roku 2025 a 2,5 % HDP v roku 2026. Rozpoctové progndzy uvedené v progndze Komisie z jari 2021
zahifiaja len granty, kedZe v konvergenénom programe na rok 2021 sa predpokladd, Ze Gvery sa zaéni po obdobi
prognézy Komisie z jari 2021.

(12)  Na posudenie celkovych zdmerov fiskdlnej politiky v sicasnej situdcii by sa do prislusného vydavkového agregdtu
mali zahrndt znacné transfery z rozpoctu Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti). Celkové
zdmery fiskdlnej politiky sa preto meraji na zdklade zmeny pr1marnych vydavkov (bez diskre¢nych prijmovych
opatrem a bez docasnych ntdzovych opatreni stvisiacich s krizou) vrdtane Vydavkov fmancovanych z grantov
v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a mych fondov Unie. Nad ramec celkovych zdmerov fiskalnej
politiky sa analyza zameriava aj na posudenie toho, ¢i je vnutrostitna fiskdlna politika obozretnd a ¢i jej zloZenie
prispieva k udrzatelnej obnove v stilade so zelenou a digitdlnou transforméciou. Preto sa osobitnd pozornost venuje
vyvoju primdrnych beznych vydavkov a investicii financovanych z vndtrotitnych zdrojov.

(13)  V konvergen¢nom programe na rok 2021 sa predpokladd, Ze deficit verejnych financii Rumunska v roku 2022
klesne na 6,2 % HDP, a to najma v dosledku ukoncenia docasnych podpornych opatreni prijatych v rokoch 2020
a 2021. Predpokladd sa, Ze miera zadlZenosti verejnej spravy sa v roku 2022 zvysi na trovent 52,9 % HDP. Tieto
progndzy st optimistickejSie nezZ v prognéze Komisie z jari 2021. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021
a osobitnej metodlky, ktord zohladiiuje uvedené vyzvy, sa celkové zdmery fiskdlnej politiky odhaduji na - 0,5 %
HDP () — a to vritane vplyvu investicii financovanych zo S$titneho rozpoctu aj z rozpoctu Ume najma
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, na celkovy dopyt v roku 2022. Kladny prispevok Vydavkov
financovanych z grantov v rdimci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie sa md zvysit
o 0,4 percentudlneho bodu HDP. Predpokladd sa, Ze investicie financované z vndtro$titnych zdrojov budi
predstavovat expanzivny prispevok vo vyske 0,1 percentudlneho bodu HDP (). Predpoklada sa, Ze primarne bezné
vydavky financované z vnutrostitnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) budd predstavovat neutrdlny
prispevok.

(14)  Podla strednodobych rozpoctovych plinov konvergenéného programu na rok 2021 sa predpokladd, Ze deficit
verejnych financii sa zniZi zo 4,4 % HDP v roku 2023 na 2,9 % HDP v roku 2024. Predpokladd sa, ze deficit
verejnych financii prestane prekracovat referenént hodnotu 3 % HDP stanoventi v zmluve v roku 2024. Na zdklade
konvergenc¢ného programu na rok 2021 sa celkové zémery fiskdlnej politiky — vratane vplyvu investicif
financovanych zo §titneho rozpoctu aj z rozpoctu Unie, najmi z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
na celkovy dopyt — v rokoch 2023 a 2024 odhaduji v priemere na 0,6 % HDP. Kladny prispevok vydavkov
financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie sa md zvysit
0 0,2 percentudlnecho bodu HDP. Predpokladd sa, Ze investicie financované z vndtrostitnych zdrojov budi
predstavovat restriktivny prispevok vo vyske 0,1 percentudlneho bodu HDP (°). Predpoklada sa, Ze primarne bezné
vydavky financované z vnutrostitnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) budii predstavovat
restriktivny prispevok vo vyske 0,8 percentudlneho bodu HDP. Desatro¢ny priemerny nomindlny potencidlny
rast sa v sticasnosti odhaduje na 5,75 % ('%). Tento odhad vSak nepocita s vplyvom reforiem, ktoré st sticastou planu
obnovy a odolnosti, a mohli by preto posilnit potencidlny rast Rumunska.

(15)  Predpokladd sa, Ze miera zadlZenosti verejnej spravy sa v roku 2023 zvysi na 53,3 % HDP a v roku 2024 klesne
na 52,4% HDP. Vzhladom na mimoriadne rychlo narastajici trend dlhu v strednodobom horizonte, najmi
v dosledku velkého deficitu predpokladaného na rok 2022 a nepriaznivych podmienok financovania v porovnani
s inymi ¢lenskymi $tdtmi, sa usudzuje, Ze Rumunsko &eli v strednodobom horizonte vysokym rizikdim v oblasti
fiskdlnej udrzatelnosti, ako vyplynulo z najnovsej analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby.

(16)  Komisia 2. juna 2021 navrhla odpordcanie Rady na ndpravu nadmerného deficitu Rumunska do roku 2024. Podla
uvedeného odporticania by Rumunsko malo dosiahnut v roku 2021 celkovy cielovy deficit verejnych financi
vo vyske 8,0 % HDP, v roku 2022 vo vyske 6,2 % HDP, v roku 2023 vo vyske 4,4 % HDP a v roku 2024 vo vyske
2,9%, o je v stlade s nomindlnou mierou rastu ¢istych primdrnych verejnych vydavkov vo vyske 3,4 % v roku
2021, 1,3 % v roku 2022, 0,9 % v roku 2023 a 0,0 % v roku 2024. Tieto tdaje zodpovedaji rocnej $trukturdlne;
tiprave na tirovni 0,7 % HDP v roku 2021, 1,8 % HDP v roku 2022, 1,7 % HDP v roku 2023 a 1,5 % HDP v roku
2024.

() Zédporné znamienko ukazovatela znamend, Ze rast primarnych vydavkov prevysuje strednodoby hospodérsky rast, co poukazuje
na expanzivnu fiskdlnu politiku.

(®)  Ostatné kapitdlové vydavky financované z vnitrostatnych zdrojov majii predstavovat neutrdlny prispevok.

(°)  Ostatné kapitdlové vydavky financované z vnitrostatnych zdrojov majii predstavovat neutrdlny prispevok.

(") Na zéklade odhadov Komisie, ktoré vychddzaji zo spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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(17)  Rada posudila konvergen¢ny program na rok 2021 a ndsledné opatrenia prijaté Rumunskom v nadvaznosti
na odportcanie Rady z 20. jila 2020,

TYMTO ODPORUCA RUMUNSKU, ABY:

1. uskuto¢novalo fiskdlne politiky v stilade s odporticanim Rady z 18. jina 2021 s cielom odstrdnit nadmerny deficit
verejnych financii v Rumunsku ().

V Luxemburgu 18. jina 2021

Za Radu
predseda
J. LEAO

(") Pozri stranu XX tohto tradného vestnika.
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ODPORUCANIE RADY
z 18. jana 2021
s ciefom odstranit nadmerny deficit verejnych financii v Rumunsku

(2021/C 304/24)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najma na jej ¢ldnok 126 ods. 7,
so zretelom na odporicanie Eur6pskej komisie,

kedze:

(1) Podla ¢lanku 126 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie sa ¢lenské $taty majii vyhybat nadmernému deficitu verejnych
financii.

(2)  Pakt stability a rastu vychddza z ciela zdravych verejnych financii, ktoré si prostriedkom na posiliovanie
podmienok pre cenovi stabilitu a silny udrzatelny rast smerujtici k vytvdraniu pracovnych miest.

(3)  Rada v nadviznosti na odporticanie Komisie rozhodla 3. aprila 2020 rozhodnutim (EU) 2020/509 () v stlade
s ¢lankom 126 ods. 6 zmluvy, ze v Rumunsku existuje nadmerny deficit a vydala odporticanie na ndpravu
nadmerného deficitu najneskor do roku 2022 (%) (dalej len ,odporticanie Rady z 3. aprila 2020%), a to v sdlade
s ¢lankom 126 ods. 7 zmluvy a ¢lankom 3 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 ().

(4 Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o aktivacii vieobecnej tinikovej dolozky Paktu stability a rastu. Tato
dolozka uvedend v ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia Rady (ES)
¢. 1466/97 (*) a v ¢lanku 3 ods. 5 a ¢ldnku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 146797 ulahcuje koordindciu rozpoctovych
politik v ¢asoch prudkého hospodarskeho poklesu. Komisia v uvedenom ozndmeni vyjadrila ndzor, Ze vzhladom na
prudky hospoddrsky pokles v dosledku pandémie ochorenia COVID-19 boli splnené podmienky na aktiviciu
vSeobecnej tnikovej dolozky Paktu stability a rastu. Ministri financii ¢lenskych $titov 23. marca 2020 vyjadrili
sthlas s postidenim Komisie.

(5)  Rumunsko 15. septembra 2020 predlozilo svoju spravu o opatreniach prijatych v reakcii na odpordcanie Rady
z 3. aprila 2020. V uvedenej sprave sa poukazuje na vyrazné zhorSenie stavu jeho verejnych financii pocas roku
2020, hlavne z doévodu pandémie ochorenia COVID-19.

(6)  Komisia 18. novembra 2020 prijala ozndmenie o fiskdlnej situdcii Rumunska. Vzhladom na pretrvévajiicu
vynimoénd neistotu sposobent pandémiou ochorenia COVID-19 a jej mimoriadny makroekonomicky a fiskdlny
vplyv Komisia usddila, Ze v tejto situdcii nemohlo byt prijaté Ziadne rozhodnutie o dalsich krokoch v rdmci postupu
pri nadmernom deficite iniciovanych pre Rumunsko. Najmd vynimoc¢nd neistota, a to aj pokial ide o navrhnutie
doveryhodného smerovania fiskdlnej politiky, neumoznila Komisii predlozit v tejto fize odpordcanie na
odpordcanie Rady podla ¢lanku 126 ods. 7 zmluvy. Komisia konstatovala, Ze na jar 2021 prehodnoti rozpoctovii

()  Rozhodnutie Rady (EU) 2020/509 z 3. aprila 2020 o existencii nadmerného deficitu v Rumunsku (U. v. El/j L 110, 8.4.2020, 5. 58).

()  Odportcanie Rady z 3. aprila 2020 s cielom odstranit nadmerny deficit verejnych financii v Rumunsku (U. v. EU C 116, 8.4.2020,
s. 1).

()  Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467[97 zo 7. jila 1997 o urychlovani a objasnovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).

() Nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad hospoddrskymi
politikami a ich koordindcii (U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1).
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situdciu Rumunska na zédklade vyslednych tdajov za rok 2020, rozpoctu na rok 2021 a hospodérskej prognézy
Komisie z jari 2021 a pripadne navrhne nové kroky v rdmci postupu pri nadmernom deficite, pricom zohladni
pokracujice uplatiiovanie vieobecnej tnikovej dolozky Paktu stability a rastu v roku 2021.

(7  Komisia 3. marca 2021 prijala ozndmenie, v ktorom poskytla dalsie usmernenie v prislusnej oblasti politiky na
ulahcenie koordindcie fiskdlnych politik a pripravy programov stability a konvergencnych programov ¢lenskych
Stdtov. V uvedenom ozndmeni Komisia vyjadrila svoj ndzor, ze rozhodnutie o deaktivdcii alebo pokracovani
v uplatiiovani vSeobecnej tnikovej dolozky Paktu stability a rastu by malo obsahovat celkové postidenie stavu
hospodarstva, pricom klti¢ovym kvantitativnym kritériom by mala byt droven hospodarskej cinnosti v Unii alebo
eurozéne v porovnani s predkrizovymi tGroviiami (z konca roku 2019). Komisia 2. jina 2021 prijala ozndmenie
s ndzvom ,Koordindcia hospoddrskych politik v roku 2021: prekonanie pandémie COVID-19, podpora obnovy
a modernizacia ndsho hospodarstva“. Podla uvedeného ozndmenia sa vSeobecnd tnikovd dolozka Paktu stability
a rastu bude uplatiiovat nadalej aj v roku 2022 a od roku 2023 sa ocakédva jej deaktivacia.

(8)  Podla aktualizdcie Monitora Komisie tykajiiceho sa udrzatelnosti dlhovej sluzby za rok 2020, ktorej cielom je
odzrkadlit hospodarsku prognézu Komisie z jari 2021, zostavaju rizikd v oblasti strednodobej a dlhodobej fiskdlnej
udrzatelnosti Rumunska vysoké. Uvedené rizikd sa musia riesit na zdklade primeraného strednodobého fiskdlneho
planu podporovaného $trukturdlnymi opatreniami.

(9)  Vzhladom na hlboky pokles hospodarskej ¢innosti spojeny s pandémiou ochorenia COVID-19 a v suvislosti
s potrebou, aby fiskdlne politiky podporovali obnovu v rokoch 2021 a 2022, uz odportcanie Rady z 3. aprila 2020
neposkytuje relevantny zéklad pre usmernenie v oblasti fiskélnej politiky pre Rumunsko.

(10)  Podla poslednej vety ¢lanku 3 ods. 5 nariadenia (ES) ¢. 1467/97 moZe Rada v pripade prudkého hospodarskeho
poklesu v eurozéne alebo v Unii ako celku na zdklade odportcania Komisie rozhodnit, ze prijme revidované
odporticanie podla ¢lanku 126 ods. 7 zmluvy, a to za predpokladu, Ze to neohrozi fiskdlnu udrzatelnost
v strednodobom horizonte.

(11)  V sulade s ¢lankom 126 ods. 7 zmluvy a ¢ldnkom 3 nariadenia (ES) ¢. 1467/97 sa vyZaduje, aby Rada pre dotknuty
¢lensky 3tat vypracovala odporicanie stanovujtice lehotu na ndpravu nadmerného deficitu. V uvedenom odporicani
sa ma stanovit maximalna lehota v trvani Siestich mesiacov, pocas ktorej méd dotknuty ¢lensky $tat prijat Gc¢inné
opatrenia na ndpravu nadmerného deficitu a ktord sa moze skratit na tri mesiace, ak si to vyziada zdvaznost situdcie.
V odporicani tykajiicom sa ndpravy nadmerného deficitu md Rada navySe pozadovat dosiahnutie ro¢nych
rozpoctovych cielov, ktoré sii na zdklade prognézy, z ktorej vychddza uvedené odporicanie, v stlade s minimalnym
roénym zlepSenim Strukturdlneho salda, t. j. salda ocisteného od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a inych
docasnych opatreni, vo vyske referen¢nej hodnoty na tirovni najmenej 0,5 % HDP.

(12)  Redlny HDP Rumunska klesol v roku 2020 o 3,9 %. Na zdklade hospodarskej prognézy Komisie z jari 2021 sa
ofakdva, ze rast redlneho HDP sa v roku 2021 zvysi na 5,1% a v roku 2022 na 4,9 %. Po nasadeni vakciny
a postupnom zru$en{ opatreni na obmedzenie kontaktu medzi ludmi sa ocakdva obnovenie stikromnej spotreby,
ako aj pretrvévanie silného rastu miezd. Zavddzanie projektov v rdmci pldnu obnovy a odolnosti uvedeného
v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (¥) ma priniest novy impulz pre rast investicii. O¢akdva
sa, Ze prispevok ¢istého vyvozu (t. j. vyvoz minus dovoz) zostane pocas prognézovaného obdobia negativny. Je to
tak preto, lebo sa ocakdva, Ze dovoz bude stimulovany ozivenim sttkromnej spotreby, ako aj zvySovanim investicii.
Ocakéva sa, ze ozivenie zahrani¢ného dopytu podpori vyvoz, ktory vSak nadalej zostane menej dynamicky ako
dovoz. Vyhlad rastu je ohrozeny v dosledku vyvazenych rizik. Na jednej strane moze doveryhodnd strednodoba
fiskdlna stratégia pomoct rozptylit obavy tykajice sa fiskdlnej udrzatelnosti, najmi v kombindcii s ambiciéznymi
reformami (vratane tych, ktoré st obsiahnuté v plane obnovy a odolnosti). Pomohlo by to riesit makroekonomické
nerovnovahy Rumunska, zmiernit rizikd financnej stability a prispiet k udrzatelnému rastu, a to aj zlep$enim
investi¢ného prostredia. Na druhej strane neistota, pokial ide o tvorbu verejnych politik, a zdrzania ¢i neefektivnosti
pri realizdcii planu obnovy a odolnosti, by mohli viest k negativnym vplyvom na doveru.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(13)  Rumunsky parlament 2. marca 2021 prijal rozpocet Rumunska a strednodobt fiskdlnu stratégiu na rok 2021.
Uvedena fiskdlna stratégia spolu s informdciami o profile nendvratnej finanénej podpory a tverov v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zriadeného nariadenim (EU) 2021/241 (dalej len ,mechanizmus*) bola
zohladnend v konvergenénom programe Rumunska na rok 2021 (dalej len ,konvergenény program*), ktory bol
predlozeny Komisii 5. mdja 2021. Po¢nic deficitom verejnych financii na drovni 9,2 % HDP v roku 2020 sa
konvergenény program zameriava na dosiahnutie deficitu verejnych financii pod trovitou 3 % HDP do roku 2024,
a to v nasledujticich krokoch: 8,0 % HDP v roku 2021, 6,2 % HDP v roku 2022, 4,4 % HDP v roku 2023 a 2,9 %
HDP v roku 2024. Fiskdlna dprava stanovend v konvergen¢nom programe je zaloZend hlavne na vydavkoch.
Kontrola vydavkov (zniZenie ako percentudlny podiel HDP) sa planuje najmd v oblasti miezd vo verejnom sektore
(od roku 2022 do roku 2024 pokles o 1,4 percentuilneho bodu) a socidlnych transferov (od roku 2022 do roku
2024 pokles o 0,9 percentudlneho bodu).

(14)  V hospodérskej prognéze Komisie z jari 2021 predizenej do roku 2024 sa predpokladd deficit verejnych financif
v roku 2021 na Grovni 8,0 % HDP, v roku 2022 na trovni 7,1 % HDP a v rokoch 2023 a 2024 na trovni 6,8 % HDP.
V uvedenej prognéze sa zohladnuji vydavky, ktoré majt byt podla ocakdvani financované z nendvratnej finan¢nej
podpory a Gverov v ramci mechanizmu, ako sa uvddza v konvergen¢nom programe a dodato¢nych informacidch,
ktoré poskytli rumunské organy. Znizenie celkového deficitu verejnych financii, ktoré predpokladd Komisia, je
sposobené hlavne postupnym ukoncenim platnosti niidzovych opatreni prijatych v reakcii na pandémiu ochorenia
COVID-19, vyssimi prijmami v dosledku predpokladanej hospodarskej obnovy a dodatoénym pozitivnym vplyvom
investicif a reforiem, ktoré sa maji podla o¢akdvani financovat z mechanizmu. Rumunské vldda sa navyse rozhodla,
ze v rokoch 2021 a 2022 zmrazi mzdy vo verejnom sektore, odlozi zvysenie dochodkov v roku 2021 a mierne
zvy$i dochodky v roku 2022, ¢o st opatrenia, ktoré prispeji k zlepseniu vyhladu v porovnani s vyhladom
uvedenym v hospodarskej prognéze Komisie z jesene 2020. Uvedené opatrenia uz boli prijaté. Rumunskd vldda md
okrem toho v Gmysle prijat nové pravne predpisy v oblasti dochodkov, ktoré by udrzali vydavky na dochodky ako
percentualny podiel HDP vo vSeobecnosti stabilné. Predpoklad vyssicho deficitu v hospodarskej prognéze Komisie
z jari 2021 v porovnani s konvergenénym programom vyplyva z toho, Ze pldnovand konsolidécia nie je v plnej
miere podporovand prijatymi alebo doveryhodne ozndmenymi opatreniami, a preto nemusela byt zohladnend
v uvedenej prognéze. Podla predpokladov Komisie sa $trukturdlny deficit v roku 2021 zlepsi o 0,7 percentudlneho
bodu HDP a v roku 2022 o 0,5 percentudlneho bodu HDP, zatial ¢o v roku 2023 sa zhorsi o 0,1 percentudlneho
bodu HDP a v roku 2024 o 0,4 percentudlneho bodu HDP.

(15)  Verejny dlh sa na konci roku 2018 nachddzal na drovni 34,7 % HDP, na konci roku 2019 na trovni 35,3 % HDP
a na konci roku 2020 na drovni 47,3 % HDP. Podla hospodarskej prognézy Komisie z jari 2021 sa na konci roku
2021 predpokladd zvysenie verejného dlhu na 49,7 % HDP, na konci roku 2022 na 52,7 % HDP a na konci roku
2024 na 59,5 % HDP, v dosledku ¢oho sa po prvykrat priblizi k referencnej hodnote 60 % HDP stanovenej v zmluve,
ak sa neprijmi dodato¢né ndpravné opatrenia k opatreniam, ktoré uz boli prijaté alebo doveryhodne ozndmené.

(16)  Analyza strednodobej az dlhodobej udrzatelnosti dlhovej sluzby aktualizovand v nadvidznosti na hospodarsku
prognézu Komisie z jari 2021 potvrdzuje, Ze rizikd v oblasti udrzatelnosti st v strednodobom horizonte vysoké.
Podla zdkladného scendra desatrocnej prognézy by sa pomer dlhu verejnej spravy k HDP pocas prognézovaného
obdobia nadalej zvySoval a dosiahol by troveri blizko 90 % HDP. Rizikd v oblasti udrzatelnosti dlhovej sluzby
vyplyvaji zo znacnych fiskdlnych deficitov, z ndkladov stivisiacich so starnutim obyvatelstva a zo zranitelnosti
v oblasti vyvoja dlhu sposobenej makrofiskdlnymi otrasmi. Hlavnym zdrojom rizik v oblasti udrzatelnosti dlhovej
sluzby je zvySenie dochodkov prijaté v lete 2019 a nateraz odloZené do konca roka 2022. Dlhova $truktdra
s vysokym podielom dlhu denominovaného v cudzej mene a vyznamnym podielom dlhu v drzbe nerezidentov dalej
prispieva k rizikdm v oblasti udrzatelnosti dlhovej sluzby, a to aj napriek tomu, Ze intervencie Ndrodnej banky
Rumunska na sekunddrnom trhu pomohli udrzat $titne pozicky v roku 2020 na priaznivych trovniach. Navyse
existujii rizikd spojené s podmienenymi zdviazkami vyplyvajacimi zo $titnych zdruk (na trovni 1,4% HDP)
poskytnutych firmdm a samostatne zdrobkovo ¢innym osobam pocas krizy sposobenej ochorenim COVID-19.
Predpokladd sa zvysenie hrubych potrieb v oblasti financovania. Naopak, ocakéva sa, Ze reformy a investicie v rdmci
néstroja NextGenerationEU, ak sa realizuji acinne, budd mat v nadchddzajicich rokoch pozitivny vplyv na rast
HDP, ¢o by malo prispiet k udrzatelnosti dlhovej sluzby.

(17)  Podla ¢ldnku 3 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 146797 by sa ndprava nadmerného deficitu mala ukontit v roku
nasledujiicom po jeho zisteni, ak nenastand osobitné okolnosti. Postup tiprav by sa mal urcit v stlade s nariadenim
(ES) €. 1467/97, pricom by sa mala zohladnit hospodarska a fiskdlna pozicia dotknutého clenského $tatu.

(18)  V stcasnej situdcii v Rumunsku takéto osobitné okolnosti existujii. Ak by sa Rumunsku poskytol jeden rok navyse,
¢o je v stlade s pravidlom stanovenym v ¢lanku 3 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1467/97, vyzadovalo by si to velmi
vyrazné fiskilne Gpravy, ktorych vysledkom by boli zna¢né straty produkcie, v dosledku ¢oho by bola ohrozena
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hospodadrska obnova po pandémii ochorenia COVID-19. Aj ked' si postup tGprav s lehotou na ndpravu nadmerného
deficitu do roku 2024 stile vyzaduje zna¢né ro¢né dpravy, predstavoval by postupné tsilie a ndjdenie primeranej
rovnovéhy medzi fiskdlnou konsoliddciou a podporovanim hospodarskej obnovy. V novom postupe tprav sa takisto
zohladnuje zmenend fiskdlna situdcia, ako aj vyvoj rozpoctu v roku 2020 a novéd rozpoctovd stratégia, ktort
zaviedla rumunskd vlada. Pri zabezpeCovani trvalej ndpravy nadmerného deficitu by pomohli reformy vrétane tych,
ktoré zlepSujii riadenie verejnych financii. Vzhladom na tieto skutocnosti a v stlade s usmerneniami fiskélnej
politiky uvedenymi v ozndmeni Komisie z 3. marca 2021 je stanovenie lehoty na ndpravu nadmerného deficitu do
roku 2024 odovodnené.

(19)  Doveryhodny a udrzatelny postup tprav v uvedenej lehote by si vyzadoval, aby Rumunsko dosiahlo celkovy cielovy
deficit verejnych financif vo vyske 8,0 % HDP v roku 2021, 6,2 % HDP v roku 2022, 4,4 % HDP v roku 2023 2 2,9 %
HDP v roku 2024 v sdlade s vlastnymi cielmi vlady. Na zdklade hospodarskej prognézy Komisie z jari 2021 je to
v stilade s nomindlnou mierou rastu ¢istych primarnych verejnych vydavkov na tirovni 3,4 % v roku 2021, 1,3 %
v roku 2022, 0,9 % v roku 2023 a 0,0 % v roku 2024 (°). Takéto miery rastu Cistych primdrnych verejnych vydavkov
budti primdrnym ukazovatelom pouzitym na posidenie fiskdlneho dsilia, ak bude potrebnd starostlivd analyza.
Prislusnd ro¢nd fiskélna Gprava Strukturdlneho salda je na Grovni 0,7 % HDP v roku 2021, 1,8 % HDP v roku 2022,
1,7 % HDP v roku 2023 a 1,5 % HDP v roku 2024.

(200 Na posudenie potencidlneho vplyvu celkove] fiskdlnej politiky na produkciu v sicasnej situdcii by sa do prislusnych
celkovych vydavkov mali zahrnit znacné platby z rozpoctu Unie (z mechanizmu a inych fondov Unie) ako miera
zamerov fiskdlnej politiky (). Na zdklade toho sa ocakiva, ze fondy Unie budd maf v nadchidzajicich rokoch
vyznamny pozitivny vplyv na rumunské hospodarstvo. Konkrétne investicie a reformy podporované z mechanizmu
poskytuji Rumunsku prileZitost zlepsit si zdkladnt fiskdlnu poziciu v strednodobom horizonte a zdroven podporit
rast a tvorbu pracovnych miest.

(21)  Opatrenia na rozpoctovi konsoliddciu by mali zabezpecit trvalt ndpravu nadmerného deficitu, pricom sa orientujt
na zlepsenie kvality verejnych financii a posilnenie rastového potencidlu hospodarstva. Reformy fiskélnej a Sirsej
hospodarskej povahy vritane reforiem dochodkového systému, dafovej spravy, miezd vo verejnom sektore
a riadenia $tdtom vlastnenych podnikov by mali podporovat silie v oblasti fiskdlnej konsolidacie a zabezpecit jeho
udrzatelnost.

(22)  Od roku 2016 sa Rumunsko systematicky a opakovanie odchylovalo od svojich vnitrostatnych fiskalnych pravidiel
a od harmonogramu pre prijatie strednodobej fiskalnej stratégie zakotvenych vo vnitrostatnom fiskdlnom rdmci.
V buddcnosti by rozpoctovil tpravu Rumunska podporilo tplné uplatitovanie vnitrostatneho fiskdlneho rdmca,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:
1. Rumunsko by malo najneskér do roku 2024 odstranit nadmerny deficit.

2. Rumunsko by malo dosiahnut ciel celkového deficitu verejnych financif na tirovni 8,0 % HDP v roku 2021, 6,2 % HDP
v roku 2022, 4,4 % HDP v roku 2023 a 2,9 % HDP v roku 2024, ¢o je v stlade s nomindlnou mierou rastu istych
primdrnych verejnych vydavkov na trovni 3,4 % v roku 2021, 1,3 % v roku 2022, 0,9 % v roku 2023 a 0,0 % v roku
2024. Tieto tGidaje zodpovedaji ro¢nej trukturdlnej Gprave na Grovni 0,7 % HDP v roku 2021, 1,8 % HDP v roku 2022,
1,7 % HDP v roku 2023 a 1,5 % HDP v roku 2024.

3. Rumunsko by malo v plnej miere vykonat opatrenia, ktoré uz boli prijaté na rok 2021. Malo by spresnit a vykonat
dodato¢né opatrenia, ktoré sii potrebné na napravu nadmerného deficitu do roku 2024. Opatrenia na rozpoctova
konsoliddciu by mali zabezpecit udrzatelnd ndpravu sposobom, ktory podporuje rast. Vsetky neocakdvané zisky by sa
mali pouzif na zniZovanie deficitu verejnych financif.

() Cisté primdrne vydavky verejnej spravy pozostavajii z celkovych Vydavkov verejnej spravy bez drokovych vydavkov, vydavkov na
programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien vo vydavkoch na ddvky v nezamestnanosti. Stitom
financovand tvorba hrubého fixného kapitdlu sa rovnomerne rozlozi na obdobie $tyroch rokov. Diskrecné prijmové opatrenia alebo
zvySenia prijmov vyplyvajice z prdvnych predpisov s zohladnené. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov si
vzdjomne zapoéitané.

() Celkové zdmery fiskdlnej politiky sa meraji na zdklade porovnania zmeny primdrnych vydavkov (bez diskre¢nych prijmovych
opatreni a docasnych opatren, ale vritane zmien vo vydavkoch financovanych z mechanizmu a inej nendvratnej fmancne) podpory
Unie) s desatrocnou priemernou potencidlnou mierou rastu. Tento odhad v3ak nepocita s vplyvom reforiem, ktoré st sticastou planu
obnovy a odolnosti a mozu posilnit potencidlny rast rumunského hospodarstva. Zdporné znamienko ukazovatela znamend, Ze rast
primédrnych vydavkov prevysuje strednodoby hospodarsky rast, ¢o poukazuje na expanzivnu fiskdlnu politiku.
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4. Rada stanovuje Rumunsku lehotu do 15. oktdbra 2021, aby prijalo G¢inné opatrenia a aby v stilade s ¢lankom 3 ods. 4a
nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 predlozilo spravu o konsolidacnej stratégii, ktort plinuje v zdujme dosiahnutia
stanovenych cielov. Potom by Rumunsko malo podévat spravu o pokroku pri vykondvani tohto odporicania aspon raz
za Sest mesiacov, kym sa nedosiahne ndprava nadmerného deficitu. Rumunsko by okrem toho malo zabezpecit dplné
a uc¢inné uplatiovanie svojho vnitrodtitneho fiskdlneho rdmca. Na zabezpecenie tspechu strednodobej fiskdlnej
stratégie bude takisto dolezité, aby fiskdlnu konsoliddciu podporili komplexné reformy.

Toto odporticanie je ur¢ené Rumunsku.

V Luxemburgu 18. jina 2021

Za Radu
predseda
J. LEAO
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ODPORUCANIE RADY
z 18. jana 2021
ktorym sa predkladd stanovisko Rady k programu stability Slovinska na rok 2021
(2021/C 304/25)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 146697 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,
po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
kedze:

(1)  Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o aktivicii vSeobecnej tnikovej dolozky Paktu stability a rastu.
Vseobecnd tnikova dolozka stanovend v ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 1466/97 a v ¢ldnku 3 ods. 5 a ¢ldnku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 () ulahcuje
koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch prudkého hospoddrskeho poklesu. Komisia v uvedenom ozndmeni
vyjadrila ndzor, ze vzhladom na ocakdvany prudky hospodarsky pokles v dosledku pandémie ochorenia COVID-19
boli splnené podmienky na aktiviciu vSeobecnej tnikovej dolozky. Ministri financii ¢lenskych $titov 23. marca
2020 vyjadrili sthlas s postidenim Komisie. VSeobecnd tnikova dolozka poskytla ¢lenskym $titom rozpoctovi
flexibilitu na riesenie krizy sposobenej pandémiou ochorenia COVID-19. Ulah¢ila koordindciu rozpoctovych politik
v ¢asoch prudkého hospodarskeho poklesu. Jej aktivicia umoziuje docasny odklon od postupu tGprav smerom
k dosiahnutiu strednodobého rozpoétového ciela kazdého clenského stitu za predpokladu, Ze to neohrozi fiskdlnu
udrzatelnost v strednodobom horizonte. Komisia 17. septembra 2020 vo svojom ozndmeni o rocnej stratégii
udrzatelného rastu na rok 2021 ozndmila, Ze vSeobecnd tnikovd dolozka zostane aktivna aj v roku 2021.

(2)  Rada 20. jula 2020 prijala odporicanie (°) (dalej len ,odportcanie Rady z 20. jala 2020%). Rada 20. jula 2020
odporucila Slovinsku, aby v stlade so veobecnou tinikovou dolozkou prijalo vietky potrebné opatrenia na Gc¢inné
rieSenie pandémie ochorenia COVID-19, posilnenie hospodarstva a podporu naslednej obnovy. Zaroven Slovinsku
odporucila, aby — ak to hospodirske podmienky umoziuji — uskutocnovalo fiskdlne politiky zamerané
na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri
sticasnom zvysovani miery investici.

(3)  Vodporicani Rady tykajicom sa hospodarskej politiky eurozény na rok 2021 sa poukazuje na to, Ze vo vietkych
Clenskych statoch eurozény by sa pocas celého roku 2021 malo pokracovat v podpornych fiskdlnych politikdch,
pricom opatrenia v prislusnych oblastiach politiky by mali byt prisposobené konkrétnej situdcii v krajine a mali by
byt v¢asné, docasné a cielené. Ked' to epidemiologické a hospoddrske podmienky umoznia, mali by sa postupne
ukoncovat nidzové opatrenia a zdroveri by sa mal riesit socidlny vplyv krizy, ako aj jej vplyv na trh prace. Clenské
Stdty by mali realizovat fiskdlne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskdlnych pozicif
a zabezpeCenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sticasnom zvySovani miery investicii. Clenské Stity by mali
uskuto¢niovat reformy, ktoré posilnia rozsah pokrytia, primeranost a udrzatelnost systémov zdravotnej starostlivosti
a socidlnej ochrany pre vietkych.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997,s. 1

()  Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467[97 zo 7. jila 1997 o urychlovani a objasnovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Odportcanie Rady z 20. jula 2020, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Slovinska na rok 2020 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Slovinska na rok 2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 157).
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(4 Komisia 18. novembra 2020 prijala stanoviskd k navrhom rozpoc¢tovych planov ¢lenskych tatov eurozény na rok
2021, ktoré boli zalozené na kvalitativnom postdeni fiskdlnych opatreni. Komisia zastdvala ndzor, Ze ndvrh
rozpoétového planu Slovinska je celkovo v stlade s odporﬁéaniami v oblasti fi§ké1nej olitiky, ktoré boli stanovené

hospodarsku ¢innost v kontexte znacne) neistoty.

(5)  Nastrojom NextGenerationEU vritane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa zabezpedi udrzatelna,
inkluzivna a spravodlivd obnova. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (), ktorym sa zriaduje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo t¢innost 19. februdra 2021. Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti bude poskytovat finanénd podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so sebou
prinesie ﬁskalny impulz financovany Uniou. Prispeje k obnove hospodarstva a vykonavaniu udrzatelnych reforiem
a investicii podporujiicich rast, najmd na podporu zelenej a digitdlnej transformdacie, a posilni odolnost
hospodarstiev ¢lenskych $tdtov a ich potencidlny rast. Poméie tieZ k ndvratu verejnych financii k priaznivej$im
pozicidm v kritkodobom horizonte a k posilneniu udrzatelnych verejnych financii, ako aj k rastu a vytvdraniu
pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom horizonte.

(6)  Komisia 3. marca 2021 prijala ozndmenie, v ktorom poskytla dalsie usmernenia v prislusnej oblasti politiky
na ulahéenie koordindcie fiskdlnych politik a pripravy programov stability a konvergencnych programov ¢lenskych
statov. Celkové zdmery fiskdlnej politiky by vzhladom na 3titne rozpoéty a Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti mali v rokoch 2021 a 2022 zostat podporné. Vzhladom na oc¢akévanie, Ze hospodarska ¢innost sa bude
v druhej polovici roku 2021 postupne normalizovat, by sa zdroven mali fiskalne politiky ¢lenskych Statov v roku
2022 viac diferencovat. Fiskdlne politiky clenskych Statov by mali zohladfovat stav obnovy, fiskdlnu udrzatelnost
a potrebu znizovat hospoddrske, socidlne a tizemné rozdlely Kedze v Unii treba podporovat udrzatelnti obnovu,
Clenské staty, ktoré z hladiska udrzatelnosti ¢elia mensiemu riziku, by mali svoje rozpoéty v roku 2022 orientovat
na zachovanie podpornej fiskalnej politiky a zohladnit v nich vplyv Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Clenské stity s vysokou droviiou zadlZzenia by mali uskutochiovat obozretné fiskdlne politiky a zdroven zachovat
investicie financované z vnitrostitnych zdrojov a vyuzivat granty v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na financovanie dodato¢nych kvalitnych investiénych projektov a strukturalnych reforiem. V obdobi po
roku 2022 by fiskalne politiky mali nadalej zohladnovat silu obnovy, stupen hospodarskej neistoty a aspekty
fiskdlnej udrzatelnosti. Preorientovanie fiskdlnych politik na dosahovanie obozretnych strednodobych fiskalnych
pozicii, a to aj postupnym ukoncenim podpornych opatreni vo vhodnom ¢ase, prispeje k zabezpeceniu fiskalnej
udrzatelnosti v strednodobom horizonte.

(7) Vo svojom ozndmeni z 3. marca 2021 Komisia uviedla, Ze rozhodnutie o deaktivicii alebo pokraéovam’
v uplatitovani vieobecnej tnikovej dolozky by sa malo prijat ako celkové postidenie stavu hospodarstva pricom
klucovym kvantltatlvnym kritériom by mala byt droven hospodarske] ¢innosti v Unii alebo eurozéne v porovnanf
s predkrizovymi Groviiami (z konca roku 2019). Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021 Komisia 2. jiina 2021
ustdila, Ze podmienky na pokracovanie v uplatiiovani vSeobecnej tinikovej dolozky v roku 2022 a jej deaktivaciu
v roku 2023 boli splnené. Situdcia jednotlivych krajin sa bude nadalej zohladiiovat aj po deaktivécii vieobecnej
tinikovej dolozky.

(8)  Slovinsko predlozilo 30. aprila 2021 svoj program stability na rok 2021 v stlade s ¢ldnkom 4 nariadenia (ES)
¢. 1466/97.

(9)  Na zaklade tdajov overenych Eurostatom bol v roku 2020 deficit verejnych financii Slovinska na drovni 8,4 %
hrubého domadceho produktu (HDP), zatial ¢o verejny dlh sa zvysil na 80,8 % HDP. Ro¢nd zmena primdrneho
rozpoctového salda dosiahla - 8,9 % HDP, a to vritane diskrecnych rozpoctovych opatreni vo vyske 5,2 % HDP
na podporu hospodirstva a vrdtane fungovania automatickych stabilizatorov. Slovinsko takisto poskytlo
spolo¢nostiam a domdcnostiam podporu likvidity (ako napriklad zaruky a odklady platenia dani, ¢o nemd priamy
a okamzity vplyv na rozpocet) v odhadovanom objeme 5,5 % HDP; skuto¢né vyuzitie verejnych zdruk v roku 2020
odhaduje Komisia priblizne na menej ako 0,5 % HDP.

(10)  Komisia 2. juna 2021 vydala spravu podla cldnku 126 ods. 3 zmluvy. Tato sprdva sa zaoberd rozpoctovou situdciou
Slovinska, kedZe jeho deficit verejnych financii v roku 2020 presiahol referen¢ént hodnotu 3 % HDP stanovent
v zmluve, pricom jeho verejny dlh presiahol referencnd hodnotu 60 % HDP stanovent v zmluve a neznizoval sa
uspokojivym tempom. V sprave sa konstatovalo, Ze nebolo dodrzané kritérium deficitu ani dlhové kritérium.

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=EN
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(11)  Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzaji rozpoctové prognézy, je v rokoch 2021 a 2022 opatrny.
V programe stability na rok 2021 sa predpoklada rast redlneho HDP na trovni 4,6 % v roku 2021 a 4,4 % v roku
2022. V progndze Komisie z jari 2021 sa predpokladd rast redlneho HDP na drovni 4,9 % v roku 2021 a 5,1 %
v roku 2022. V progndze Komisie z jari 2021 sa ofakdva o nieco rychlejsie ozivenie sukromnej spotreby nez
v programe stability na rok 2021, a to v dosledku dopytu nahromadeného v stvislosti s krizou a vyssieho
predpokladaného rastu zamestnanosti a miezd. V progndze Komisie z jari 2021 sa olakédva aj vyssia dynamika
investicii v roku 2022 a silnejsi vyvoz v rokoch 2021 a 2022.

(12)  Vlada vo svojom programe stability na rok 2021 pldnuje zvy3enie deficitu verejnych financii z 8,4 % HDP v roku
2020 na 8,6 % HDP v roku 2021 a zniZenie miery zadlZenosti v roku 2021 na 80,4 % HDP. Zmena primarneho
rozpoctového salda v roku 2021 v porovnani s Groviiou pred krizou (2019) md podla programu stability na rok
2021 dosiahnut - 9,2 % HDP, pod ¢o sa podpisali diskre¢né rozpoctové opatrenia vo vyske 2,6 % HDP na podporu
hospodarstva a fungovanie automatickych stabilizdtorov. Tieto progndzy st v silade s prognézou Komisie z jari
2021, podla ktorej md deficit verejnych financii dosiahnut 8,5 % HDP a miera zadlzenosti dosiahne 79,0 % HDP.
Hoci sa v oboch progndzach predpokladd vyrazné zvySenie primdrnych vydavkov, ktoré nemozno vysvetlit
docasnymi ntidzovymi opatreniami stivisiacimi s krizou, zloZenie tychto vydavkov sa lisi. V prognéze Komisie z jari
2021 sa predpoklada slabsi trend verejnych investicii v dosledku niZsej miery Cerpania finanénych prostriedkov Unie
v roku 2021 a pomalsie rozbiehanie investi¢nych projektov financovanych z vnutrostatnych zdrojov. Ocakava sa
aj vys8i nomindlny rast v niektorych kategéridch beznych vydavkov. Miera zadlzenosti predpokladand v prognéze
Komisie z jari 2021 je nizia v dosledku priaznivejSicho vyvoja nomindlneho HDP.

(13)  Slovinsko prijalo v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 a stvisiaci hospodarsky pokles rozpoctové opatrenia
na posilnenie kapacity svojho systému zdravotnej starostlivosti, zamedzenie Sirenia ochorenia COVID-19
a poskytnutie pomoci tym osobdm a odvetviam, ktoré boli obzvldst zasiahnuté. Tato rdzna reakcia v prislusnej
oblasti politiky zmiernila pokles HDP, ¢o zase pribrzdilo ndrast deficitu verejnych financif a verejného dlhu. Fiskalne
opatrenia by mali maximalizovat podporu na obnovu bez toho, aby obmedzovali budice fiskdlne trajektorie.
Opatrenia by preto nemali trvalo zatazit verejné financie. Ak ¢lenské $taty zavedu trvalé opatrenia, mali by ich
riadne financovat, aby bola v strednodobom horizonte zabezpecend rozpoctovd neutralita. Opatrenia,
ktoré Slovinsko prijalo v rokoch 2020 a 2021, s v stlade s odporicanim Rady z 20. jila 2020. Diskre¢né

kompenzaénymi opatreniami.

(14)  V programe stability na rok 2021 sa predpokladajui investicie a reformy financované z grantov v rdmci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 0,6 % HDP v roku 2021, 1,2 % HDP v roku 2022 a 0,7 % HDP v roku
2023. V programe sa predpokladaji dalsie vydavky vo vyske 0,2% HDP v roku 2024 a priblizne 0,3 % HDP
v rokoch 2025 a 2026. V programe stability na rok 2021 sa predpokladaji aj tGvery v rdmci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 0,1 % HDP v roku 2022 a vo vyske aZ 0,4 %$HDP v roku 2025. V progndze
Komisie z jari 2021 nie su tieto granty plne zahrnuté do rozpoctovych prognéz, kedze tieto informdcie neboli
k ddtumu uzédvierky tejto progndzy k dispozicii. Namiesto toho sa v prognéze Komisie z jari 2021 predpokladaji
vydavky financované z grantov vo vyske 0,2 % HDP v roku 2021 a 0,6 % HDP v roku 2022, pri¢om sa vychddzalo
z informécii uvedenych v pldne obnovy a odolnosti, ktory vlada prijala 28. aprila 2021.

(15)  Stanovené ukazovatele fiskdlnej tpravy uvedené v nariadeni (ES) ¢. 1466/97 treba zvaZit v kontexte sucasnych
okolnosti. Po prvé, s odhadmi produkénej medzery sa spdja zna¢nd neistota. Po druhé, je potrebné, aby fiskdlna
politika bola pripravend rychlo sa prisposobit vyvoju pandémie ochorenia COVID-19 a aby sa po zmierneni
zdravotnych rizik presunula od ntidzovej pomoci k cielenejsim opatreniam. Po tretie, sticasny kontext sa vyznacuje
vyznamnou reakciou v prislusnej oblasti politiky s cielom podporit hospodarsku ¢innost. Vzhladom na zna¢né
transfery z rozpoctu Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti) nezachytévaji stanovené
ukazovatele cely impulz, ktory hospodarstvu poskytuja fiskalne politiky. Strukturalne saldo sa preto za stcasnych
okolnosti nejavi ako primerany ukazovatel. Takisto treba prisposobit referencént hodnotu pre vydavky (°) a doplnit
ju o dodato¢né informdcie, aby bolo mozné v plnej miere postdit orientéciu fiskdlnej politiky.

(16)  Podobne ako pri posudzovani ndvrhov rozpoctovych planov na rok 2021 boli z vydavkového agregitu vylacené
docasné nadzové opatrenia. Tieto docasné nidzové opatrenia stvisiace s krizou sliizia na podporu systémov
zdravotnej starostlivosti a odskodnenie pracovnikov a podnikov za straty prijmov v dosledku obmedzeni pohybu

()  Najmd vzhladom na to, Ze investicie, ktoré sa pouzivaju pri referencnej hodnote pre vydavky, si rozlozené na stvorro¢né obdobie,
nie je mozné riadne postdit fiskdlnu podporu na obnovu, ktorti poskytuji investicie financované z vnutrostitnych zdrojov.
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a naruSeni dodavatelského retazca; ich zruSenie zo strany verejnych orgdnov je podmienené ndvratom situdcie
v oblasti Verejného zdravia a hospodarskej situdcie do normalneho stavu. Na postdenie celkovych zamerov fiskélnej
politiky v stcasnej situdcii by sa do prislusného vydavkového agregtu mali zahrnit znacéné transfery z rozpoctu
Unie (naprfklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti). Celkové zdmery fiskdlnej politiky sa preto ndsledne
meraju na zdklade zmeny prlmarnych vydavkov (bez diskre¢nych prljmovych opatreni a bez docasnych nidzovych
opatreni svisiacich s krizou) vritane Vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a mych fondov Unie. Nad rdmec celkovych zdmerov f1skalne] pol1t1ky sa analyza zameriava aj
na postidenie toho, ¢ je vnitrostitna fiskdlna politika obozretnd a ¢ jej zloZenie prispieva k udrzatelnej obnove
v stlade so zelenou a digitdlnou transformdaciou. Preto sa osobitnd pozornost venuje vyvoju primarnych beznych
vydavkov a investicii financovanych z vnutrostitnych zdrojov.

(17) 'V programe stability na rok 2021 sa predpokladd, Ze deficit verejnych financii Slovinska v roku 2022 klesne
na 5,7 % HDP, a to najmd v dosledku obnovy hospodérstva a ukoncenia docasnych podpornych opatreni prijatych
v rokoch 2020 a 2021. Predpokladd sa, Ze miera zadlZenosti verejnej spravy v roku 2022 klesne na drovenl 79,6 %
HDP. V prognéze Komisie z jari 2021 sa predpokladd nizsia miera deficitu (4,7 % HDP) a nizsia miera zadlZenosti
(76,7 % HDP). V oboch prognézach sa predpokladd, Ze trend vysokych primdrnych vydavkov (bez docasnych
nidzovych opatreni stvisiacich s krizou) bude pokracovat. Rozdiel v prognézach deficitu mozno do velkej miery
vysvetlit priaznivejsim makroekonomickym scendrom v prognéze Komisie z jari 2021, a teda niz$im podielom
celkovych vydavkov na HDP. Ani v jednej z prognéz nie je zahrnuty vplyv viacerych opatreni vratane velkého balika
dariovych reforiem, ktory neddvno prijala vldda. Podla informdcii uvedenych v programe stability na rok 2021 mozu
mat tieto opatrenia v pripade, Ze ich parlament prijme, vplyv na zvysenie deficitu v roku 2022 minimélne o 0,7 %
HDP. Na zéklade progndzy Komisie z jari 2021 a na zdklade osobitnej metodiky, ktord zohladniuje uvedené vyzvy, sa
celkové zémery fiskdlnej politiky, ako si vymedzené vyssie, odhaduji na - 0,1% HDP (°) — a to vrdtane vplyvu
investicii financovanych zo stitneho rozpoctu aj z rozpoctu Unie, najmi z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, na celkovy dopyt v roku 2022. Kladny prispevok vydavkov fmancovanych z grantov v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie sa ma zvysit o 0,3 percentudlneho bodu HDP.
Investicie financované z vnutrostitnych zdrojov maji predstavovat neutrdlny prispevok (). Predpokladd sa, Ze
primdrne bezné vydavky financované z vnutrostitnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) budi
predstavovat restriktivny prispevok vo vyske 0,2 percentudlneho bodu HDP.

(18)  Zd4 sa, ze mimoriadne dolezitd je kvalita rozpoctovych opatreni ¢lenskych statov. Fiskdlne $trukturdlne reformy
zamerané na zlepSenie zloZenia $titnych rozpoctov mézu podporit potencidlny rast, vytvorit velmi potrebny
fiskdlny priestor a pomoct zabezpecit fiskdlnu udrzatelnost v dlhodobom horizonte, a to aj vzhladom na zmenu
klimy a zdravotné vyzvy. Na strane prijmov zvysila kriza sposobend pandémiou ochorenia COVID-19 vyznam
reforiem zameranych na efektivnejsie a spravodlivejsie systémy verejnych prijmov. Na strane vydavkov este viac
podciarkla zdsadny vyznam toho, aby sa zvysila Groveri a kvalita udrzatelnych investicii podporujicich rast, a to
sposobom, ktory je konzistentny s plnenim cielov zvysenia rastového potencidlu, hospodarskej a socidlnej odolnosti
a dvojakej — zelenej a digitdlnej — transformdacie. Narodné plany obnovy a odolnosti umoznia zlepsit zloZenie
Statnych rozpoctov.

(19)  Podla strednodobych rozpoctovych planov programu stability na rok 2021 sa predpokladd, Ze deficit verejnych
financii sa znizi z 3,8 % HDP v roku 2023 na 2,8 % HDP v roku 2024. Predpokladd sa teda, ze deficit verejnych
financii prestane prekracovat referenénti hodnotu 3 % HDP stanovend v zmluve v roku 2024. Na zdklade programu
stability na rok 2021 sa celkové zdmery fiskdlnej politiky — vratane vplyvu investicii financovanych zo $titneho
rozpoctu aj z rozpoctu Unie, najmi z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, na celkovy dopyt — v rokoch
2023 a 2024 odhadujt v priemere na 1,5 % HDP. Kladny prispevok vydavkov financovanych z grantov v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie sa md znizit o 0,6 percentudlneho bodu HDP.
Predpokladd sa, Ze investicie financované z vnutrostdtnych zdrojov budii predstavovat restriktivny prispevok
vo vyske 0,4 percentudlneho bodu HDP (¥). Predpokladd sa, ze primdrne beiné vydavky financované
z vnutrostatnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) buda predstavovat restriktivny prispevok vo vyske
0,6 percentudlneho bodu HDP. Desatroény priemerny nomindlny potencidlny rast sa v stcasnosti odhaduje
na 4,25 % (°). Tento odhad vSak nepocita s vplyvom reforiem, ktoré st sticastou planu obnovy a odolnosti, a moézu
teda posilnit potencidlny rast Slovinska.

(°)  Zédporné znamienko ukazovatela znamend, Ze rast primdrnych vydavkov prevysuje strednodoby hospodérsky rast, ¢o poukazuje na
expanzivnu fiskdlnu politiku.

Iné kapitdlové vydavky financované z vniitrostatnych zdrojov maji takisto predstavovat neutrdlny prispevok.

Ostatné kapitdlové vydavky financované z vnutrostitnych zdrojov maji predstavovat neutrdlny prispevok.

Na zdklade odhadov Komisie, ktoré vychddzajii zo spolo¢ne dohodnutej metodiky.

P
==
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(20)  Predpokladd sa, Ze miera zadlZenosti verejnej spravy klesne zo 79,0 % HDP v roku 2023 na 78,0 % HDP v roku
2024. Mozno konstatovat, Ze Slovinsko ¢eli v strednodobom horizonte strednym rizikim v oblasti fiskdlnej
udrzatelnosti, ako vyplynulo z najnovsej analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby.

(21)  Vzhladom na stcasny stdle mimoriadne vysoky stupeii neistoty by usmernenie v oblasti fiskdlnej politiky malo
zostat prevazne kvalitativne. Presnejsie kvantifikované usmernenie na dalsie roky by sa malo poskytnit v roku
2022, ak sa dovtedy stupeni neistoty uspokojivo znizi.

(22)  Rada posudila program stability na rok 2021 a ndsledné opatrenia prijaté Slovinskom v nadviznosti na odporticanie
Rady z 20. jula 2020,

TYMTO ODPORUCA SLOVINSKU:

1. V roku 2022 zachovat podporné zamery fiskdlnej politiky vratane impulzu poskytnutého Mechanizmom na podporu
obnovy a odolnosti a zachovat investicie financované z vnitrodtdtnych zdrojov.

2. Ked to hospodérske podmienky umoznia, uskuto¢iiovat fiskdlnu politiku zamerand na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a na zabezpecenie fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte. Ziroven
zvySovat investicie s cielom posilnit rastovy potencidl.

3. V zdujme zabezpelenia udrzatelnej a inkluzivnej obnovy venovat osobitnii pozornost zlozZeniu verejnych financif
na strane prijmov aj na strane vydavkov rozpoctu, ako aj kvalite rozpo¢tovych opatreni. Uprednostiiovat udrzatelné
investicie podporujice rast, najma investicie zamerané na podporu zelenej a digitélnej transformacie. Uprednostiiovat
fiskdlne Strukturdlne reformy, ktoré pomoézu zabezpecit financovanie priorit verejnej politiky a prispeji k dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii, a to pripadne aj posilnenim rozsahu pokrytia, primeranosti a udrzatelnosti systémov
zdravotnej starostlivosti a socidlnej ochrany pre vetkych.

V Luxemburgu 18. jina 2021

Za Radu
predseda
J. LEAO
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ODPORUCANIE RADY
z 18. jana 2021
ktorym sa predkladd stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2021
(2021/C 304/26)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 146697 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,
po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
kedze:

(1)  Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o aktivicii vSeobecnej tnikovej dolozky Paktu stability a rastu.
Vieobecnd tnikovd dolozka stanovend v ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 1466/97 a v ¢ldnku 3 ods. 5 a ¢ldnku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 () ulahcuje
koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch prudkého hospoddrskeho poklesu. Komisia v uvedenom ozndmeni
vyjadrila ndzor, ze vzhladom na ocakdvany prudky hospodarsky pokles v dosledku pandémie ochorenia COVID-19
boli splnené podmienky na aktiviciu vSeobecnej tnikovej dolozky. Ministri financii ¢lenskych $titov 23. marca
2020 vyjadrili sthlas s postidenim Komisie. VSeobecnd tnikova dolozka poskytla ¢lenskym $titom rozpoctovi
flexibilitu na rieSenie krizy sposobenej ochorenim COVID-19. Ulahéila koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch
prudkého hospodarskeho poklesu. Jej aktivicia umoznuje docasny odklon od postupu tprav smerom k dosiahnutiu
strednodobého rozpoctového ciela kazdého ¢lenského §titu za predpokladu, Ze to neohrozi fiskdlnu udrzatelnost
v strednodobom horizonte. Komisia 17. septembra 2020 vo svojom ozndmen{ o ro¢nej stratégii udrzatelného rastu
na rok 2021 ozndmila, Ze vSeobecnd tinikovad dolozka zostane aktivna aj v roku 2021.

(2)  Rada 20. jula 2020 prijala odporicanie (°) (dalej len ,odportcanie Rady z 20. jala 2020%). Rada 20. jula 2020
odporucila Slovensku, aby v stilade so vieobecnou tinikovou dolozkou prijalo vietky potrebné opatrenia na Gc¢inné
rieSenie pandémie ochorenia COVID-19, posilnenie hospodarstva a podporu naslednej obnovy. Zaroven Slovensku
odporucila, aby — ak to hospoddrske podmienky umoziuji — uskutociiovalo fiskdlne politiky zamerané na
dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri
sticasnom zvySovani investicii.

(3)  Vodporicani Rady tykajicom sa hospodarskej politiky eurozény na rok 2021 sa poukazuje na to, Ze vo vietkych
Clenskych Statoch eurozény by sa pocas celého roku 2021 malo pokracovat v podpornych fiskdlnych politikdch
a opatrenia v prislusnych oblastiach politiky by mali byt prisposobené konkrétnej situdcii v krajine a mali by byt
véasné, docasné a cielené. Ked to epidemiologické a hospoddrske podmienky umoznia, mali by sa postupne
ukoncovat nidzové opatrenia a zdroveri by sa mal riesit socidlny vplyv krizy, ako aj jej vplyv na trh prace. Clenské
Stdty by mali realizovat fiskdlne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskdlnych pozicif
a zabezpeCenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sticasnom zvySovani miery investicii. Clenské Stity by mali
uskuto¢niovat reformy, ktoré posilnia rozsah pokrytia, primeranost a udrzatelnost systémov zdravotnej starostlivosti
a socidlnej ochrany pre vietkych.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1.

()  Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467[97 zo 7. jila 1997 o urychlovani a objasnovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Odportcanie Rady z 20. jila 2020, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Slovenska na rok 2020 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 164).
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(4 Komisia 18. novembra 2020 prijala stanoviskd k navrhom rozpoc¢tovych planov ¢lenskych tatov eurozény na rok
2021, ktoré boli zalozené na kvalitativnom postdeni fiskdlnych opatreni. Komisia zastdvala ndzor, ze ndvrh
rozpoétového planu Slovenska je celkovo v stlade s odporﬁéaniami v oblasti fiﬁkélnej politiky stanovenymi
hospodarsku ¢innost v kontexte Znacne] neistoty. V pripade niektorych opatreni sa vsak zdalo, Ze nie st docasné ani
vyvazené kompenzacnymi opatreniami.

(5)  Nastrojom NextGenerationEU vritane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa zabezpeci udrzatelna,
inkluzivna a spravodlivd obnova. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (%), ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo a¢innost 19. februdra 2021. Tento Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti bude poskytovat finan¢nti podporu na vykondvanie reforiem a investicif, pricom so
sebou prinesie f1ska1ny impulz financovany Uniou. Prispeje k obnove hospodarstva a vykondvaniu udrzatelnych
reforiem a investicii podporujicich rast, najmi na podporu zelenej a digitdlnej transformaécie, a posilni odolnost
hospodarstiev ¢lenskych $titov a ich potencidlny rast. Poméze tiez k navratu verejnych financii k priaznivej$im
pozicidm v kratkodobom horizonte a prispeje k posilneniu udrzatelnych verejnych financii, ako aj k rastu
a vytvdraniu pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom horizonte.

(6)  Komisia 3. marca 2021 prijala ozndmenie, v ktorom poskytla dalsie usmernenia v prislusnej oblasti politiky na
ulah¢enie koordindcie fiskdlnych politik a pripravy programov stability a konvergenénych programov ¢lenskych
Statov. Celkové zdmery fiskdlnej politiky by vzhladom na $tdtne rozpocty a Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti mali v rokoch 2021 a 2022 zostat podporné. Vzhladom na ocakdvanie, Ze hospodarska ¢innost sa bude
v druhej polovici roku 2021 postupne normalizovat, by sa zdroven mali fiskdlne politiky ¢lenskych Statov v roku
2022 viac diferencovat. Fiskdlne politiky clenskych Stdtov by mali zohladfovat stav obnovy, fiskdlnu udrzatelnost
a potrebu znizovat hospodarske, socidlne a Gizemné rozd1ely KedZe v Unii treba podporovat udrzatelnt obnovu,
Clenské staty, ktoré z hladiska udrzatelnosti Celia mensiemu riziku, by mali svoje rozpocty v roku 2022 orientovat
na zachovanie podpornej fiskdlnej politiky a zohladnit v nich vplyv Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Clenské stity s vysokou tdroviiou zadlZzenia by mali uskutocfiovat obozretné fiskdlne politiky a zdroven zachovat
investicie financované z vnitrodtitnych zdrojov a vyuzivat granty v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na financovanie dodato¢nych vysokokvalitnych investi¢nych projektov a $trukturdlnych reforiem. V ob-
dobi po roku 2022 by fiskdlne politiky mali nadalej zohladnovat silu obnovy, stupeni hospodarskej neistoty
a aspekty fiskdlnej udrzatelnosti. Preorientovanie fiskdlnych politik na dosahovanie obozretnych strednodobych
fiskalnych pozicii, a to aj postupnym ukoncenim podpornych opatreni vo vhodnom ¢ase, prispeje k zabezpeceniu
fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte.

(7) Vo svojom ozndmeni z 3. marca 2021 Komisia uviedla, Ze rozhodnutie o deaktivicii alebo pokraéovanf
v uplatitovani vSeobecnej tnikovej dolozky by sa malo prijat ako celkové postidenie stavu hospodarstva pricom
klicovym kvantltatlvnym kritériom by mala byt troven hospodarske] ¢innosti v Unii alebo eurozéne v porovnam
s predkrizovymi Groviiami (z konca roku 2019). Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021 Komisia 2. jiina 2021
ustdila, Ze podmienky na pokracovanie v uplatiiovani vSeobecnej tinikovej dolozky v roku 2022 a jej deaktivaciu
v roku 2023 boli splnené. Situdcia jednotlivych krajin sa bude nadalej zohladiiovat aj po deaktivécii vieobecnej
tinikovej dolozky.

(8)  Slovensko predlozilo 12. mdja 2021 svoj program stability na rok 2021, a to po uplynuti lehoty stanovenej
v ¢ldnku 4 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.

(9)  Na zdklade tidajov overenych Eurostatom bol v roku 2020 deficit verejnych financii Slovenska na drovni 6,2 %
hrubého domadceho produktu (HDP), zatial ¢o verejny dlh sa zvysil na 60,6 % HDP. Ro¢nd zmena primarneho
rozpoctového salda dosiahla - 4,8 % HDP, a to vratane diskre¢nych rozpoctovych opatreni vo vyske 3,6 % HDP na
podporu hospoddrstva a vratane fungovania automatickych stabilizatorov. Slovensko takisto poskytlo spolo¢nos-
tiam a domdacnostiam podporu likvidity (ako napriklad zaruky a odklady platenia dani, ¢o nemd priamy a okamzity
vplyv na rozpocet) v odhadovanom objeme 2,1 % HDP; skuto¢né pouzitie verejnych zdruk v roku 2020 odhaduje
Komisia priblizne na Grovni rovnajicej sa 1 % HDP.

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(10)  Komisia 2. jiina 2021 vydala spravu podla ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy. Tato sprava sa zaoberd rozpoctovou situdciou
Slovenska, kedZe jeho deficit verejnych financii v roku 2020 presiahol referen¢nti hodnotu 3 % HDP stanovent
v zmluve, pricom jeho verejny dlh presiahol referencnii hodnotu 60 % HDP stanovent v zmluve. V sprave
sa konstatovalo, Ze nebolo dodrzané kritérium deficitu, ale bolo dodrzané dlhové kritérium.

(11)  Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzajii rozpoctové prognozy, je v rokoch 2021 a 2022 vzhladom na
sti¢asnt neistotu realisticky. V programe stability na rok 2021 sa predpoklada, zZe redlny HDP sa zvysi o 3,3 % v roku
2021 a 0 6,3% v roku 2022. Na porovnanie, v prognéze Komisie z jari 2021 sa predpokladd skorsia obnova,
s rastom redlneho HDP na trovni 4,8 % v roku 2021 a 5,2 % v roku 2022.

(12)  Vlada vo svojom programe stability na rok 2021 pldnuje zvy3enie deficitu verejnych financif zo 6,2 % HDP v roku
2020 na 9,9 % HDP v roku 2021, pricom miera zadlZenosti by sa mala v roku 2021 zvysit na 64,1 % HDP. Zmena
primarneho rozpoctového salda v roku 2021 v porovnani s droviiou pred krizou (2019) md podla programu
stability na rok 2021 dosiahnut - 4,0 % HDP, pod ¢o sa podpisali diskre¢né rozpoctové opatrenia vo vyske 2,3 %
HDP na podporu hospodarstva a fungovanie automatickych stabilizdtorov. Predpokladany deficit, ako aj miera
zadlZenosti st vyssie, neZ sa predpokladd v prognéze Komisie z jari 2021. Komisia predpokladd v roku 2021 deficit
verejnych financif na trovni 6,5 % a mieru zadlZenosti na trovni 59,5 %. Prognéza Komisie z jari 2021 nezahffia
rezervu na vydavky stvisiace s pandémiou vo vyske 2,4 percentudlneho bodu HDP ani vyssie vydavky stdtnych
podnikov a Socidlnej poistovne, ktoré patria pod verejnii spravu, kedze informécie neboli k datumu uzavierky
progndzy k dispozicii. Komisia predpokladd, ze prijmy budi o 0,2 percentudlneho bodu HDP vyssie a vydavky budi
0 3,4 percentudlneho bodu nizsie, nez sa uvadza v programe stability. Vyrazné rozdiely vo vydavkoch mozno
pripisat tomu, Ze v prognéze Komisie z jari 2021 sa pocita s niz§ou medzispotrebou, nizsimi socidlnymi ddvkami
a niz§imi dotdciami. Niz§i predpokladany dlh v prognéze Komisie mozno vysvetlit najma niz$im primarnym saldom
(0 3,6 percentudlneho bodu).

(13)  Slovensko prijalo v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 a stvisiaci hospodarsky pokles rozpoctové opatrenia
na posilnenie kapacity svojho systému zdravotnej starostlivosti, zamedzenie $irenia pandémie ochorenia COVID-19
a poskytnutie pomoci tym osobdm a odvetviam, ktoré boli obzvldst zasiahnuté. Tato rdzna reakcia v prislusnej
oblasti politiky zmiernila pokles HDP, ¢o zase pribrzdilo ndrast deficitu verejnych financif a verejného dlhu. Figkdlne
opatrenia by mali maximalizovat podporu obnovy bez toho, aby obmedzovali budtice fiskdlne trajektérie. Opatrenia
by preto nemali trvalo zatazit verejné financie. Ak clenské Stity zavedi trvalé opatrenia, mali by ich riadne
financovat, aby bola v strednodobom horizonte zabezpecend rozpoctovd neutralita. Opatrenia, ktoré Slovensko
prijalo v rokoch 2020 a 2021, st v stlade s odportcanim Rady z 20. jila 2020. Zd4 sa v3ak, ze niektoré diskre¢né
opatrenia, ktoré vlada prijala v obdobi 2020 az 2021, nie st docasné ani vyvazené kompenza¢nymi opatreniami.
V roku 2023, mimo ¢asového rdmca progndzy Komisie z jari 2021, sa kumulativny zostavajici vplyv uvedenych
opatreni, ktoré nie su docasné, predbezne odhaduje priblizne na 1% HDP, ¢o zahffia predovsetkym opdtovné
zavedenie viano¢nych prispevkov, zmeny v systéme podpory zelenej energie, vyssie platy pre vojakov, zniZenie dane
z motorovych vozidiel, zruSenie bankového odvodu, prispevky pre zdravotnicke zariadenia a daniové bonusy na deti.
Uvedené opatrenia, ktoré nie st docasné, boli iba ciastotne kompenzované zmrazenim vysky minimalneho
dochodku a rastu prevadzkovych ndkladov ministerstiev.

(14)  V programe stability na rok 2021 nie st do fiskdlnych agregatov zahrnuté granty prijaté v rdmci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti. V makroekonomickom scendri, z ktorého program vychddza, sa vSak predpokladaji
investicie a reformy financované z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 0,2 %
HDP v roku 2021, 1,1 % HDP v roku 2022 a 1,3 % HDP v rokoch 2023 aj 2024.V ramci prognézy Komisie z jari
2021 st tieto granty zahrnuté do rozpoctovych projekeii.

(15)  Stanovené ukazovatele fiskalnej tpravy uvedené v nariadeni (ES) ¢. 1466/97 treba zvazif v kontexte sicasnych
okolnosti. Po prvé, s odhadmi produkénej medzery sa spdja znacnd neistota. Po druhé, je potrebné, aby fiskalna
politika bola pripravend rychlo sa prisposobit vyvoju pandémie ochorenia COVID-19 a aby sa po zmierneni
zdravotnych rizik presunula od niidzovej pomoci k cielenejsim opatreniam. Po tretie, sticasny kontext sa vyznacuje
vyznamnou reakciou v prislusnej oblasti politiky s cielom podporit hospodarsku ¢innost. Vzhladom na zna¢né
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transfery z rozpoctu Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti) nezachytavaji stanovené
ukazovatele cely impulz, ktory hospodarstvu poskytuji fiskdlne politiky. Strukturdlne saldo sa preto za sucasnych
okolnosti nejavi ako primerany ukazovatel. Takisto treba prisposobit referencnii hodnotu pre vydavky (°) a doplnit
ju o dodato¢né informdcie, aby bolo mozné v plnej miere posudit orientdciu fiskdlnej politiky.

(16)  Podobne ako pri posudzovani ndvrhov rozpoctovych plidnov na rok 2021 boli z vydavkového agregdtu vylacené
docasné nidzové opatrenia. Tieto docasné niidzové opatrenia stuvisiace s krizou sliizia na podporu systémov
zdravotnej starostlivosti a odskodnenie pracovnikov a podnikov za straty prijmov v dosledku obmedzeni
pohybu a naruseni doddvatel'ského refazca; ich zruSenie zo strany verejnych orgdnov je podmienené ndvratom
situdcie v oblasti verejného zdravia a hospodarskej situdcie do normdlneho stavu. Na postdenie celkovych zdmerov
fiskdlnej politiky v sacasnej situdcii by sa do prislusnych vydavkovych agregitov mali zahrnaf znacné transfery
z rozpoctu Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti). Celkové zamery fiskdlnej politiky sa
preto ndsledne meraji na zdklade zmeny primdrnych vydavkov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni a bez
docasnych nddzovych opatreni stvisiacich s krizou) vrdtane vydavkov financovanych z grantov v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie. Nad rdmec celkovych zdmerov fiskdlnej
politiky sa analyza zameriava aj na postdenie toho, ¢i je vnutrostitna fiskdlna politika obozretnd a &i jej zloZenie
prispieva k udrzatelnej obnove v stilade so zelenou a digitdlnou transforméciou. Preto sa osobitnd pozornost venuje
vyvoju primédrnych beznych vydavkov a investicii financovanych z vnitrostatnych zdrojov.

(17)  V programe stability na rok 2021 sa predpokladd, Ze deficit verejnych financif Slovenska v roku 2022 klesne na
5,1 % HDP, a to najmi v dosledku ukoncenia docasnych podpornych opatreni prijatych v rokoch 2020 a 2021.
Predpokladd sa, Ze sa miera zadlZenosti verejnej spravy v roku 2022 zvysi na tiroven 65,5 % HDP. Tieto projekcie
st vyssie nez v prognéze Komisie z jari 2021. V prognéze Komisie sa v roku 2022 predpokladajii menej rozsiahle
opatrenia stvisiace s ochorenfm COVID-19 a rychlejsia miera Cerpania finanénych prostriedkov Unie nez
v programe stability na rok 2021. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021 a osobitnej metodiky, ktord zohladniuje
uvedené vyzvy, sa celkové zdmery fiskdlnej politiky odhaduji na +0,9 % HDP (°) - a to vratane vplyvu investicif
financovanych zo Stdtneho rozpoctu aj z rozpoctu Unie, najmd z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, na
celkovy dopyt v roku 2022. Kladny prispevok vydavkov financovanych z grantov v rdimci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti a inych fondov Unie sa ma zvysit o 0,8 percentudlneho bodu HDP. Predpokladd sa, Ze investicie
financované z vnutrostatnych zdrojov budd predstavovat restriktivny prispevok vo vyske 0,7 percentudlneho bodu
HDP (’). Predpokladd sa, Ze primdrne bezné vydavky financované z vnutro§titnych zdrojov (bez diskrecnych
prijmovych opatreni) budi predstavovat restriktivny prispevok vo vyske 1,1 percentudlneho bodu HDP.

(18)  Zda sa, ze mimoriadne dolezitd je kvalita rozpoctovych opatreni ¢lenskych statov. Fiskdlne Strukturdlne reformy
zamerané na zlepSenie zloZenia 3titnych rozpoctov mézu podporit potencidlny rast, vytvorit velmi potrebny
fiskdlny priestor a pomoct zabezpecit fiskdlnu udrzatelnost v dlhodobejsom horizonte, a to aj vzhladom na zmenu
klimy a zdravotné vyzvy. Na strane prijmov zvysila kriza sposobend ochorenim COVID-19 vyznam reforiem
zameranych na efektivnejsie a spravodlivejsie systémy verejnych prijmov. Na strane vydavkov este viac podciarkla
zdsadny vyznam toho, aby sa zvysila troven a kvalita udrzatelnych investicii podporujicich rast, a to spésobom,
ktory je konzistentny s plnenim cielov zvy3enia rastového potencidlu, hospodarskej a socidlnej odolnosti a dvojakej —
zelenej a digitdlnej — transformdcie. Narodné plany obnovy a odolnosti umoznia zlepSovat zloZenie Stitnych
rozZpoctov.

(19)  Podla strednodobych rozpoctovych planov programu stability na rok 2021 sa predpokladd, Ze deficit verejnych
financif sa znizi zo 4,1 % HDP v roku 2023 na 3,8 % HDP v roku 2024. Deficit verejnych financii je preto pocas
celého trvania programu stability na rok 2021 pldnovany nad referen¢nou hodnotou 3 % HDP stanovenou
v zmluve. Na zdklade programu stability na rok 2021 sa celkové zamery fiskalnej politiky — vratane vplyvu investicif
financovanych zo §titneho rozpoétu aj z rozpoétu Unie, najmi z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, na
celkovy dopyt — v rokoch 2023 a 2024 odhaduji v priemere na 0,2% HDP. Kladny prispevok vydavkov
financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie sa mé znizit

()  Najmd vzhladom na to, Ze investicie, ktoré sa pouzivaju pri referencnej hodnote pre vydavky, si rozlozené na $tvorrocéné obdobie,
nie je mozné riadne postdit fiskdlnu podporu na obnovu, ktorti poskytuji investicie financované z vnutrostitnych zdrojov.
(°)  Zédporné znamienko ukazovatela znamend, Ze rast primdrnych vydavkov prevysuje strednodoby hospodaérsky rast, ¢o poukazuje na

expanzivnu fiskdlnu politiku.
() Predpoklada sa, ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnitrostitnych zdrojov budd predstavovat neutrdlny prispevok.
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0 0,3 percentudlneho bodu HDP. Investicie financované z vniitrostitnych zdrojov maji predstavovat neutrdlny
prispevok (%). Predpokladd sa, ze primarne bezné vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov (bez diskre¢nych
prijmovych opatreni) budii predstavovat restriktivny prispevok vo vyske 1,3 percentudlneho bodu HDP. Desatro¢ny
priemerny nomindlny potencidlny rast sa v sticasnosti odhaduje na 4,5 % (°). Tento odhad v3ak nepoc¢ita s vplyvom
reforiem, ktoré st sucastou pldnu obnovy a odolnosti, a mohli by preto posilnit potencidlny rast Slovenska.

(20)  Predpokladd sa, Ze miera zadlZenosti verejnej spravy sa zvysi zo 64,6 % HDP v roku 2023 na 65,8 % HDP v roku
2024. Mozno konstatovat, Ze Slovensko Celi v strednodobom horizonte strednym rizikim v oblasti fiskdlnej
udrzatelnosti, ako vyplynulo z najnovsej analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby.

(21)  Vzhladom na sticasny stile mimoriadne vysoky stupefi neistoty by usmernenie v oblasti fiskdlnej politiky malo
zostat prevazne kvalitativne. Presnejsie kvantifikované usmernenie na dalsie roky by sa malo poskytnit v roku
2022, ak sa dovtedy stupen neistoty dostato¢ne znizi.

(22)  Rada posudila program stability na rok 2021 a nésledné opatrenia prijaté Slovenskom v nadviznosti na odportcanie
Rady z 20. jula 2020,

TYMTO ODPORUCA SLOVENSKU:

1. V roku 2022 zachovat podporné zdmery fiskdlnej politiky vratane impulzu poskytnutého Mechanizmom na podporu
obnovy a odolnosti a zachovat investicie financované z vnitrostitnych zdrojov.

2. Ked to hospodirske podmienky umoznia, uskutocfiovat fiskdlnu politiku zamerani na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte. Zdroven zvysit
investicie s cielom posilnit rastovy potencidl.

3. V zdujme zabezpeCenia udrzatelnej a inkluzivnej obnovy venovat osobitnii pozornost zloZeniu verejnych financii na
strane prijmov aj na strane vydavkov rozpoctu, ako aj kvalite rozpoctovych opatreni. Uprednostiiovat udrzatelné
investicie podporujtce rast, najmi investicie zamerané na podporu zelenej a digitdlnej transformdcie. Uprednostiiovat
fiskdlne strukturdlne reformy, ktoré pomodzu zabezpecit financovanie priorit verejnej politiky a prispeji k dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii, a to pripadne aj posilnenim rozsahu pokrytia, primeranosti a udrzatelnosti systémov
zdravotnej starostlivosti a socidlnej ochrany pre vetkych.

V Luxemburgu 18. jina 2021

Za Radu

predseda
J. LEAO

(®)  Predpokladd sa, Ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnitrostitnych zdrojov budd predstavovat expanzivny prispevok vo
vyske 1,6 percentudlneho bodu HDP.
() Na zéklade odhadov Komisie, ktoré vychddzaji zo spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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ODPORUCANIE RADY
z 18. jana 2021
ktorym sa predkladd stanovisko Rady k programu stability Finska na rok 2021
(2021/C 304/27)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 146697 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,
so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
kedze:

(1)  Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o aktivicii vSeobecnej tnikovej dolozky Paktu stability a rastu.
Vieobecnd tnikovd dolozka stanovend v ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 1466/97 a v ¢ldnku 3 ods. 5 a ¢ldnku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 () ulahcuje
koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch prudkého hospoddrskeho poklesu. Komisia v uvedenom ozndmeni
vyjadrila ndzor, ze vzhladom na ocakdvany prudky hospodarsky pokles v dosledku pandémie ochorenia COVID-19
boli splnené podmienky na aktiviciu vSeobecnej tnikovej dolozky. Ministri financii ¢lenskych $titov 23. marca
2020 vyjadrili sthlas s postidenim Komisie. VSeobecnd tnikova dolozka poskytla ¢lenskym $titom rozpoctovi
flexibilitu na rieSenie krizy sposobenej ochorenim COVID-19. Ulahéila koordindciu rozpoctovych politik v ¢asoch
prudkého hospodarskeho poklesu. Jej aktivicia umoznuje docasny odklon od postupu tprav smerom k dosiahnutiu
strednodobého rozpoctového ciela kazdého ¢lenského §titu za predpokladu, Ze to neohrozi fiskdlnu udrzatelnost
v strednodobom horizonte. Komisia 17. septembra 2020 vo svojom ozndmen{ o ro¢nej stratégii udrzatelného rastu
na rok 2021 ozndmila, Ze vSeobecnd tinikovad dolozka zostane aktivna aj v roku 2021.

(2)  Rada 20. jula 2020 prijala odporticanie (}) (dalej len ,odportcanie Rady z 20. jila 2020%). Odporucila Finsku, aby
v stlade so vSeobecnou unikovou dolozkou prijalo vSetky potrebné opatrenia na Gcinné rieSenie pandémie
ochorenia COVID-19, posilnenie hospoddrstva a podporu ndslednej obnovy. Zarovei Finsku odporucila, aby — ak to
hospodarske podmienky umoziuji — uskutociiovalo fiskalne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sicasnom zvySovani miery
investici.

(3)  Vodporicani Rady tykajicom sa hospodarskej politiky eurozény na rok 2021 sa poukazuje na to, Ze vo vietkych
Clenskych Statoch eurozény by sa pocas celého roku 2021 malo pokracovat v podpornych fiskdlnych politikdch
a opatrenia v prislusnych oblastiach politiky by mali byt prisposobené konkrétnej situdcii v krajine a mali by byt
véasné, docasné a cielené. Ked to epidemiologické a hospoddrske podmienky umoznia, mali by sa postupne
ukoncovat nidzové opatrenia a zdroveri by sa mal riesit socidlny vplyv krizy, ako aj jej vplyv na trh prace. Clenské
Stdty by mali realizovat fiskdlne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskdlnych pozicif
a zabezpeCenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sticasnom zvySovani miery investicii. Clenské Stity by mali
uskuto¢niovat reformy, ktoré posilnia rozsah pokrytia, primeranost a udrzatelnost systémov zdravotnej starostlivosti
a socidlnej ochrany pre vietkych.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1.

()  Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467[97 zo 7. jila 1997 o urychlovani a objasnovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Odportcanie Rady z 20. jila 2020, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Finska a ktorym sa predkladd stanovisko Rady
k programu stability Finska na rok 2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 171).
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(4 Komisia 18. novembra 2020 prijala stanoviskd k navrhom rozpoc¢tovych planov ¢lenskych tatov eurozény na rok
2021, ktoré boli zalozené na kvalitativnom postdeni fiskdlnych opatreni. Komisia zastdvala ndzor, ze ndvrh
rozpoétového planu Fl'nska je celkovo v stlade s odporﬁéaniami v oblasti fi§kélnej politiky stanovenymi

hospodarsku ¢innost v kontexte znacne) neistoty.

(5)  Ndstrojom NextGenerationEU vrdtane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa zabezpeci udrzatelnd,
inkluzivna a spravodlivd obnova. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (¥, ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo t¢innost 19. februdra 2021. Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti bude poskytovat finanénd podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so sebou
prinesie ﬁskalny impulz financovany Uniou. Prispeje k obnove hospodarstva a vykonavaniu udrzatelnych reforiem
a investicii podporujiicich rast, najmd na podporu zelenej a digitdlnej transformdacie, a posilni odolnost
hospodarstiev ¢lenskych $tdtov a ich potencidlny rast. Poméie tieZ k ndvratu verejnych financii k priaznivej$im
pozicidm v kritkodobom horizonte a k posilneniu udrzatelnych verejnych financii, ako aj k rastu a vytvdraniu
pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom horizonte.

(6)  Komisia 3. marca 2021 prijala ozndmenie, v ktorom poskytla dalsie usmernenia v prislusnej oblasti politiky na
ulahcenie koordindcie fiskdlnych politik a pripravy programov stability a konvergenénych programov ¢lenskych
statov. Celkové zdmery fiskdlnej politiky by vzhladom na $titne rozpoéty a Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti mali v rokoch 2021 a 2022 zostat podporné. Vzhladom na oc¢akévanie, Ze hospodarska ¢innost sa bude
v druhej polovici roku 2021 postupne normalizovat, by sa zdroven mali fiskalne politiky ¢lenskych Statov v roku
2022 viac diferencovat. Fiskdlne politiky clenskych Statov by mali zohladfovat stav obnovy, fiskdlnu udrzatelnost
a potrebu znizovat hospoddrske, socidlne a tizemné rozdlely Kedze v Unii treba podporovat udrzatelnti obnovu,
Clenské staty, ktoré z hladiska udrzatelnosti ¢elia mensiemu riziku, by mali svoje rozpoéty v roku 2022 orientovat
na zachovanie podpornej fiskalnej politiky a zohladnit v nich vplyv Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Clenské stity s vysokou droviiou zadlZzenia by mali uskutochiovat obozretné fiskdlne politiky a zdroven zachovat
investicie financované z vnitrostitnych zdrojov a vyuzivat granty v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na financovanie dodato¢nych vysokokvalitnych investiénych projektov a strukturdlnych reforiem. V ob-
dobi po roku 2022 by fiskilne politiky mali nadalej zohladiiovat silu obnovy, stupeii hospodarskej neistoty
a aspekty fiskdlnej udrzatelnosti. Preorientovanie fiskdlnych politik na dosahovanie obozretnych strednodobych
fiskdlnych pozicii, a to aj postupnym ukonéenim podpornych opatreni vo vhodnom ¢ase, prispeje k zabezpeceniu
fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte.

(7) Vo svojom ozndmeni z 3. marca 2021 Komisia uviedla, Ze rozhodnutie o deaktivicii alebo pokraéovam’
v uplatitovani vieobecnej tnikovej dolozky by sa malo prijat ako celkové postidenie stavu hospodarstva pricom
klucovym kvantltatlvnym kritériom by mala byt droven hospodarske] ¢innosti v Unii alebo eurozéne v porovnanf
s predkrizovymi Groviiami (z konca roku 2019). Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021 Komisia 2. jiina 2021
ustdila, Ze podmienky na pokracovanie v uplatiiovani vSeobecnej tinikovej dolozky v roku 2022 a jej deaktivaciu
v roku 2023 boli splnené. Situdcia jednotlivych krajin sa bude nadalej zohladiiovat aj po deaktivécii vieobecnej
tinikovej dolozky.

(8)  Finsko predlozilo 13. mdja 2021 svoj program stability na rok 2021 v stlade s ¢linkom 4 nariadenia (ES)
<. 1466)97.

(9)  Na zédklade adajov overenych Eurostatom bol v roku 2020 deficit verejnych financii Finska na tirovni 5,4 % hrubého
domdceho produktu (HDP), zatial ¢o verejny dlh sa zvysil na 69,2 % HDP. Ro¢nd zmena primdrneho rozpoctového
salda dosiahla -4,6 % HDP, a to vrdtane diskre¢nych rozpoctovych opatreni vo vyske 3,0% na podporu
hospodarstva a vratane fungovania automatickych stabilizatorov. Finsko takisto poskytlo spolo¢nostiam
a domdcnostiam podporu likvidity (ako napriklad zdruky a odklady platenia dani, o nemd priamy a okamzity
vplyv na rozpocet) v odhadovanom objeme 20,1 % HDP; skuto¢né vyuzitie verejnych zdruk v roku 2020 odhaduje
Komisia priblizne na Grovni rovnajicej sa 1 % HDP.

(10)  Komisia 2. jina 2021 vydala spravu podla cldnku 126 ods. 3 zmluvy. Tato sprdva sa zaoberd rozpoctovou situdciou
Finska, kedZe jeho deficit verejnych financii v roku 2020 presiahol referencnd hodnotu 3 % HDP stanovent
v zmluve, pri¢om jeho verejny dlh presiahol referencni hodnotu 60 % HDP stanovent v zmluve a neznizoval sa
uspokojivym tempom. V sprave sa konstatovalo, Ze nebolo dodrzané kritérium deficitu ani dlhové kritérium.

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=EN
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(11)  Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzajii rozpoctové prognozy, je v rokoch 2021 a 2022 realisticky. Podla
programu stability na rok 2021 by redlny HDP mal vzrdst o 2,6 % v roku 2021 a 0 2,5 % v roku 2022. Je to v stlade
s prognézou Komisie z jari 2021, a to napriek tomu, Ze sa v nej predpoklada trochu vyssia spotreba a trochu vyssi
rast HDP v roku 2022.

(12)  Vlada vo svojom programe stability na rok 2021 pldnuje zniZenie deficitu verejnych financif z 5,4 % HDP v roku
2020 na 4,7 % HDP v roku 2021, pricom miera zadlZenosti by sa mala v roku 2021 zvysit na 71,6 % HDP. Zmena
primdrneho rozpoctového salda v porovnani s troviiou pred krizou (2019) md podla programu stability na rok
2021 dosiahnut - 4,1 % HDP, pod ¢o sa podpisali diskre¢né rozpoctové opatrenia vo vyske 1,5 % HDP na podporu
hospodarstva a fungovanie automatickych stabilizdtorov. Tieto projekcie st v stilade s prognézou Komisie z jari
2021.

(13)  Finsko prijalo v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 a stvisiaci hospodarsky pokles rozpoctové opatrenia na
posilnenie kapacity svojho systému zdravotnej starostlivosti, zamedzenie $irenia pandémie ochorenia COVID-19
a poskytnutie pomoci tym osobdm a odvetviam, ktoré boli obzvlast zasiahnuté. Tato rdzna reakcia v prislusnej
oblasti politiky zmiernila pokles HDP, ¢o zase pribrzdilo ndrast deficitu verejnych financif a verejného dlhu. Fiskdlne
opatrenia by mali maximalizovat podporu na obnovu bez toho, aby obmedzovali budiice fiskdlne trajektorie.
Opatrenia by preto nemali trvalo zatazit verejné financie. Ak clenské $taty zavedd trvalé opatrenia, mali by ich
riadne financovat, aby bola v strednodobom horizonte zabezpecend rozpoctova neutralita. Opatrenia, ktoré Finsko
prijalo v rokoch 2020 a 2021, st v stlade s odpora¢anim Rady z 20. jula 2020. Diskre¢né opatrenia, ktoré vldda
prijala v rokoch 2020 a 2021, st docasné alebo vyvdzené kompenzaénymi opatreniami.

(14)  V programe stability na rok 2021 sa predpokladajii investicie a reformy financované z grantov v ramci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 0,1 % HDP v roku 2021, 0,2 % HDP v roku 2022, 0,2 % HDP v roku 2023,
0,2 % HDP v roku 2024 a 0,1 % HDP v roku 2025. V rdmci prognézy Komisie z jari 2021 st tieto granty zahrnuté
do rozpoctovych projekcii, ale predpokladd sa, Ze opatrenia financované z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti sa v rokoch 2021 a 2022 uskutoénia prednostne.

(15)  Stanovené ukazovatele fiskalnej Gpravy uvedené v nariadeni (ES) ¢. 1466/97 treba zvdzit v kontexte sucasnych
okolnosti. Po prvé, s odhadmi produkénej medzery sa spdja znacnd neistota. Po druhé, je potrebné, aby fiskalna
politika bola pripravend rychlo sa prisposobit vyvoju pandémie ochorenia COVID-19 a aby sa po zmierneni
zdravotn)’fch rizik presunula od niidzovej pomoci k cielenejsim opatreniam. Po tretie, sticasny kontext sa vyznacuje
vyznamnou reakciou v prislusnej oblasti politiky s cielom podporit hospoddrsku cinnost. Vzhladom na znacné
transfery z rozpoctu Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti) nezachytavaji stanovené
ukazovatele cely impulz, ktory hospodarstvu poskytuju fiskalne politiky. Strukturdlne saldo sa preto za sucasnych
okolnosti nejavi ako primerany ukazovatel. Takisto treba prisposobit referencnii hodnotu pre vydavky (°) a doplnit
ju o dodatoc¢né informdcie, aby bolo mozné v plnej miere posadit orientdciu fiskdlnej politiky.

(16)  Podobne ako pri posudzovani ndvrhov rozpoctovych planov na rok 2021 boli z vydavkového agregitu vylacené
docasné nudzové opatrenia. Tieto docasné niidzové opatrenia stvisiace s krizou sliizia na podporu systémov
zdravotnej starostlivosti a odskodnenie pracovnikov a podnikov za straty prijmov v dosledku obmedzeni
pohybu a naruseni dodavatel'ského retazca; ich zruSenie zo strany verejnych orgdnov je podmienené ndvratom
situdcie v oblasti Verejného zdravia a hospodarskej situdcie do normalneho stavu. Na postidenie celkov;'lch zdmerov
fiskdlnej politiky v sticasnej situdcii by sa do prislusného vydavkového agregdtu mali zahrnit znacné transfery
z rozpoctu Unie (naprfklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti). Celkové zamery fiskdlnej pol1t1ky sa
preto ndsledne meraji na zdklade zmeny primdrnych Vydavkov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni a bez
docasnych niddzovych opatreni sdvisiacich s krizou) vrdtane vydavkov ﬁnancovanych z grantov v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a mych fondov Unie. Nad rimec celkovych zdmerov fiskilnej
politiky sa analyza zameriava aj na postdenie toho, ¢i je vnitro$titna fiskdlna politika obozretnd a ¢i jej zloZenie
prispieva k udrzatelnej obnove v stilade so zelenou a digitdlnou transforméciou. Preto sa osobitnd pozornost venuje
vyvoju primdrnych beznych vydavkov a investicii financovanych z vnitrotatnych zdrojov.

(17)  V programe stability na rok 2021 sa predpokladd, ze deficit verejnych financii Finska v roku 2022 klesne na 2,9 %
HDP, a to najmi v dosledku ukoncenia docasnych podpornych opatreni prijatych v rokoch 2020 a 2021.
Predpokladd sa, Ze sa miera zadlZenosti verejnej spravy v roku 2022 zvysi na troven 72,4 % HDP. V progndze

()  Najmd vzhladom na to, Ze investicie, ktoré sa pouzivaju pri referencnej hodnote pre vydavky, si rozlozené na stvorro¢né obdobie,
nie je mozné riadne postdit fiskdlnu podporu na obnovu, ktorti poskytuji investicie financované z vnutrostitnych zdrojov.
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Komisie z jari 2021 sa predpokladd niz$i deficit (2,1 % HDP) a niz$ia miera zadlZenosti (70,1 % HDP), ¢o
odzrkadluje najmd zahrnutie opatreni, o ktorych rozhodla vlida 29. aprila, do programu stability na rok 2021, ako
aj prognozu silnejsej obnovy hospodarstva na rok 2022 zo strany Komisie. Na zdklade prognézy Komisie z jari
2021 a osobitnej metodiky, ktord zohladnuje uvedené vyzvy, sa celkové zamery fiskdlnej politiky odhaduji na 0,5 %
HDP () - a to vritane vplyvu investicii financovanych zo titneho rozpottu aj z rozpoétu Unie, najmi
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, na celkovy dopyt v roku 2022. Kladny prispevok vydavkov
financovanych z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie sa mé znizit
o 0,1 percentudlneho bodu HDP. Predpokladd sa, Ze investicie financované z vnitrostitnych zdrojov budi
predstavovat retriktivny prispevok vo vyske 0,2 percentudlneho bodu HDP (’). Predpokladd sa, Ze primédrne bezné
vydavky financované z vnutrostitnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) budid predstavovat
restriktivny prispevok vo vyske 0,4 percentudlneho bodu HDP.

(18)  Zd4 sa, ze mimoriadne dolezitd je kvalita rozpoctovych opatreni ¢lenskych statov. Fiskdlne $trukturdlne reformy
zamerané na zlepenie zloZenia $titnych rozpoctov modzu podporit potencidlny rast, vytvorit velmi potrebny
fiskdlny priestor a pomoct zabezpeit fiskdlnu udrzatelnost v dlhodobejsom horizonte, a to aj vzhladom na zmenu
klimy a zdravotné vyzvy. Na strane prijmov zvysila kriza sposobend ochorenim COVID-19 vyznam reforiem
zameranych na efektivnejsie a spravodlivejsie systémy verejnych prijmov. Na strane vydavkov este viac podciarkla
zédsadny vyznam toho, aby sa zvysila Groven a kvalita udrzatelnych investicii podporujtcich rast, a to spdsobom,
ktory je konzistentny s plnenim cielov zvySenia rastového potencidlu, hospoddrskej a socidlnej odolnosti a dvojakej —
zelenej a digitdlnej — transformdcie. Narodné plany obnovy a odolnosti umoznia zlepsit zloZenie $tatnych rozpoctov.

(19)  Podla strednodobych rozpoctovych planov programu stability na rok 2021 sa predpokladd, Ze deficit verejnych
financif sa zniZzi z 2,1 % v roku 2023 na 1,7 % HDP v roku 2024. Na zdklade programu stability na rok 2021 sa
celkové zamery fiskdlnej politiky — vratane vplyvu investicii financovanych zo statneho rozpoctu aj z rozpoétu Unie,
najmi z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, na celkovy dopyt — v rokoch 2023 a 2024 odhaduju
v priemere na 0,7 % HDP. Kladny prispevok vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti a inych fondov Unie ma zostat nezmeneny. Predpokladd sa, Ze investicie financované
z vnutro$tatnych zdrojov budii predstavovat restriktivny prispevok vo vyske 0,1 percentudlneho bodu HDP (¥).
Predpokladd sa, ze primdrne bezné vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych
opatreni) budd predstavovat restriktivny prispevok vo vyske 0,5 percentudlneho bodu HDP. Desatro¢ny priemerny
nomindlny potencialny rast sa v stcasnosti odhaduje na 3 % (°). Tento odhad v3ak nepocita s vplyvom reforiem,
ktoré sii sticastou planu obnovy a odolnosti, a mohli by preto posilnit potencidlny rast Finska.

(20)  Predpokladd sa, Ze miera zadlZenosti verejnej spravy klesne zo 73,9 % HDP v roku 2023 na 74,7 % HDP v roku
2024. Mozno konstatovat, Ze Finsko Celi v strednodobom horizonte nizkym rizikim v oblasti fiskdlnej
udrzatelnosti, ako vyplynulo z najnovsej analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby.

(21)  Vzhladom na stcasny stdle mimoriadne vysoky stuperi neistoty by usmernenie v oblasti fiskdlnej politiky malo
zostat prevazne kvalitativne. Presnejsie kvantifikované usmernenie na dalsie roky by sa malo poskytniit v roku
2022, ak sa dovtedy stupefi neistoty uspokojivo znizi.

(22)  Rada posudila program stability na rok 2021 a nasledné opatrenia prijaté Finskom v nadviznosti na odportcanie
Rady z 20. jula 2020,

TYMTO ODPORUCA FINSKU:

1. V roku 2022 zachovat podporné zamery fiskdlnej politiky vratane impulzu poskytnutého Mechanizmom na podporu
obnovy a odolnosti a zachovat investicie financované z vndatrostatnych zdrojov.

2. Ked to hospodirske podmienky umoznia, uskutocfiovat fiskdlnu politiku zamerani na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskalnych pozicif a na zabezpecenie fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte. Zdroven zvysit
investicie s cielom posilnit rastovy potencidl.

(°)  Zédporné znamienko ukazovatela znamend, Ze rast primdrnych vydavkov prevysuje strednodoby hospodérsky rast, ¢o poukazuje na
expanzivnu fiskdlnu politiku.

Predpokladd sa, Ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnitrostitnych zdrojov budii predstavovat neutrdlny prispevok.
Predpokladd sa, Ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnitrostitnych zdrojov budii predstavovat neutrdlny prispevok.

Na zdklade odhadov Komisie, ktoré vychddzajii zo spolo¢ne dohodnutej metodiky.

P
==
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3. V zdujme zabezpecenia udrzatelnej a inkluzivnej obnovy venovat osobitni pozornost zloZeniu verejnych financii na
strane prijmov aj na strane vydavkov rozpoctu, ako aj kvalite rozpoctovych opatreni. Uprednostiiovat udrzatelné
investicie podporujice rast, najma investicie zamerané na podporu zelenej a digitdlnej transformacie. Uprednostiiovat
fiskdlne Strukturdlne reformy, ktoré pomézu zabezpecit financovanie priorit verejnej politiky a prispeji k dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii, a to pripadne aj posilnenim rozsahu pokrytia, primeranosti a udrzatelnosti systémov
zdravotnej starostlivosti a socidlnej ochrany pre vetkych.

V Luxemburgu 18. jina 2021

Za Radu
predseda
J. LEAO
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ODPORUCANIE RADY
z 18. jana 2021
ktorym sa predklad4 stanovisko Rady ku konvergenénému programu Svédska na rok 2021

(2021/C 304/28)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tinie,

so zrete[om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na jeho ¢ldnok 9 ods. 2,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,
po porade s Hospoddrskym a finanénym vyborom,
kedze:

(1)  Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie o aktivdcii v§eobecnej tinikovej dolozky Paktu stability a rastu.
Vseobecnd tnikova dolozka stanovend v ¢lanku 5 ods. 1, ¢ldnku 6 ods. 3, ¢ldnku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 1466/97 a v ¢lanku 3 ods. 5 a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 (3) ulahcuje
koordindciu rozpoctovych polittk v ¢asoch prudkého hospodarskeho poklesu. Komisia v uvedenom oznameni
vyjadrila ndzor, ze vzhladom na ocakdvany prudky hospoddrsky pokles v désledku pandémie ochorenia COVID-19
boli splnené podmienky na aktiviciu vieobecnej tinikovej dolozky. Ministri financii ¢lenskych Stitov 23. marca
2020 vyjadrili stihlas s postidenim Komisie. Vieobecnd tnikovd dolozka poskytla ¢lenskym $tdtom rozpoctovii
flexibilitu na rieSenie krizy sposobenej ochorenim COVID-19. Ulah¢ila koordindciu rozpoctovych politik v casoch
prudkého hospodarskeho poklesu. Jej aktivacia umoziuje docasny odklon od postupu tprav smerom k dosiahnutiu
strednodobého rozpoctového ciela kazdého ¢lenského §tatu za predpokladu, Ze to neohrozi fiskdlnu udrzatelnost
v strednodobom horizonte. Komisia 17. septembra 2020 vo svojom ozndmeni o ro¢nej stratégii udrzatelného rastu
na rok 2021 ozndmila, Ze vSeobecnd tnikovéd dolozka zostane aktivna aj v roku 2021.

(2)  Rada 20. jala 2020 prijala odportcanie (°) (dalej len ,odporicanie Rady z 20. jila 2020%). Rada 20. jala 2020
odporucila Svédsku, aby v stlade so vieobecnou tnikovou dolozkou prijalo vietky potrebné opatrenia na ti¢inné
rieSenie pandémie ochorenia COVID-19, posilnenie hospodidrstva a podporu ndslednej obnovy. Ziroveii mu
odporucila, aby — ak to hospoddrske podmienky umoziiuji — uskutocriovalo fiskdlne politiky zamerané
na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskélnych pozicii a zabezpelenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri
sticasnom zvySovani miery investicii.

(3)  Nastrojom NextGenerationEU vratane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (RRF) sa zabezpeci udrzatelna,
inkluzivna a spravodlivd obnova. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (%), ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo t¢innost 19. februdra 2021. Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti bude poskytovat finanént podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so sebou
prinesie fiskdlny impulz financovany Uniou. Prispeje k obnove hospodérstva a vykondvaniu udrzatelnych reforiem
a investicii podporujiicich rast, najmd na podporu zelenej a digitdlnej transformdacie, a posilni odolnost
hospodarstiev ¢lenskych 3tatov a ich potencidlny rast. Pomdze tiez k navratu verejnych financii k priaznivej$im
pozicidm v kritkodobom horizonte a k posilneniu udrzatelnych verejnych financii, ako aj k rastu a vytvdraniu
pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom horizonte.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997,s. 1

()  Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jila 1997 o urychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).

() Odportcanie Rady z 20. jila 2020, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Svédska na rok 2020 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady ku konvergentnému programu Svédska na rok 2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 177).

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=EN
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(4 Komisia 3. marca 2021 prijala ozndmenie, v ktorom poskytla dalsie usmernenia v prislusnej oblasti politiky
na ulahcenie koordindcie fiskdlnych politik a pripravy programov stability a konvergenénych programov ¢lenskych
Statov. Celkové zdmery fiskdlnej politiky by vzhladom na $tdtne rozpocty a Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti mali v rokoch 2021 a 2022 zostat podporné. Vzhladom na ocakdvanie, ze hospodérska ¢innost sa bude
v druhej polovici roku 2021 postupne normalizovat, by sa zdroven mali fiskdlne politiky ¢lenskych Stitov v roku
2022 viac diferencovat. Fiskdlne politiky ¢lenskych stdtov by mali zohladnovat stav obnovy, fiskdlnu udrzatelnost
a potrebu znizovat hospoddrske, socidlne a tizemné rozdiely. KedZe v Unii treba podporovat udrzatelnt obnovu,
Clenské 3taty, ktoré z hladiska udrzatelnosti Celia mensiemu riziku, by mali svoje rozpocty v roku 2022 orientovat
na zachovanie podpornej fiskdlnej politiky a zohladnit v nich vplyv Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Clenské stity s vysokou tdroviiou zadlZzenia by mali uskutocfiovat obozretné fiskdlne politiky a zdroven zachovat
investicie financované z vnitrodtitnych zdrojov a vyuzivat granty v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na financovanie dodato¢nych kvalitnych investi¢nych projektov a Strukturalnych reforiem. V obdobi po
roku 2022 by fiskdlne politiky mali nadalej zohladriovat silu obnovy, stuperi hospoddrskej neistoty a aspekty
fiskdlnej udrzatelnosti. Preorientovanie fiskdlnych politik na dosahovanie obozretnych strednodobych fiskdlnych
pozicii, a to aj postupnym ukoncenim podpornych opatreni vo vhodnom case, prispeje k zabezpeceniu fiskdlnej
udrzatelnosti v strednodobom horizonte.

(5) Vo svojom ozndmeni z 3. marca 2021 Komisia uviedla, Ze rozhodnutie o deaktivicii alebo pokracovani
v uplatilovani vieobecnej tnikovej dolozky by sa malo prijat ako celkové postidenie stavu hospodarstva, pricom
klti¢ovym kvantitativnym kritériom by mala byt droveii hospodarskej ¢innosti v Unii alebo eurozéne v porovnani
s predkrizovymi tGroviiami (z konca roku 2019). Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021 Komisia 2. jiina 2021
usudila, Ze podmienky na pokraCovanie v uplatiiovani vieobecnej tnikovej dolozky v roku 2022 a jej deaktivdciu
v roku 2023 boli splnené. Situdcia jednotlivych krajin sa bude nadalej zohladnovat aj po deaktivacii vSeobecnej
tinikovej dolozky.

(6)  Svédsko predlozilo 30. aprila 2021 svoj konvergenény program na rok 2021 v stilade s cldnkom 8 nariadenia (ES)
<. 1466/97.

(7)  Na zéklade ddajov overenych Eurostatom bol v roku 2020 deficit verejnych financii Svédska na tGrovni 3,1 %
hrubého domaceho produktu (HDP), zatial ¢o verejny dlh sa zvysil na 39,9 % HDP. Ro¢nd zmena primarneho
rozpoctového salda dosiahla - 3,8 % HDP, a to vratane diskre¢nych rozpoctovych opatreni vo vyske 3,3 % HDP
na podporu hospodarstva a vritane fungovania automatickych stabilizdtorov. Svédsko takisto poskytlo
spolo¢nostiam a domdcnostiam podporu likvidity (ako napriklad zaruky a odklady platenia dani, ¢o nemd priamy
a okamzity vplyv na rozpocet) v odhadovanom objeme 11,5 % HDP; skuto¢né vyuzitie verejnych zdruk v roku 2020
odhaduje Komisia priblizne na drovni rovnajticej sa 1 % HDP.

(8)  Komisia 2. jiina 2021 vydala spravu podla ¢ldnku 126 ods. 3 zmluvy. Této spréva sa zaoberd rozpoctovou situdciou
Svédska, kedze jeho deficit verejnych financii v roku 2020 presiahol referenént hodnotu 3 % HDP stanovent
v zmluve. V sprave sa konstatovalo, Ze kritérium deficitu bolo dodrzané.

(99 Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzaji rozpoctové prognozy, je v roku 2021 opatrny a v roku 2022
realisticky. V prognéze Komisie z jari 2021, ktord je zaloZend na novsich tdajoch, sa v roku 2021 predpoklada
vysSia miera rastu redlneho HDP nez v zdkladnom scendri v konvergenénom programe na rok 2021.

(10)  Vlada vo svojom konvergenénom programe na rok 2021 planuje zvySenie deficitu verejnych financii z 3,1 % HDP
v roku 2020 na 4,5 % HDP v roku 2021, pricom miera zadlZenosti md v roku 2021 zostat na trovni 39,9 % HDP.
Zmena primdrneho rozpoctového salda v porovnani s droviiou pred krizou (2019) ma podla konvergenéného
programu na rok 2021 dosiahnut - 5,2 % HDP, pod ¢o sa podpisali diskrecné rozpoltové opatrenia vo vyske 5,0 %
HDP na podporu hospodarstva a fungovanie automatickych stabilizatorov. Tieto projekcie deficitu verejnych financif
st vysSie nez v prognoze Komisie z jari 2021, v ktorej sa predpokladd rychlejsie ozZivenie hospodarskej ¢innosti,
a teda aj nizSie vydavky na podporné opatrenia stvisiace s krizou, najmd opatrenia na pokrytie docasnej
nezamestnanosti a vypadkov obratu firiem, ktoré kriza vyrazne zasiahla.

(11)  Svédsko prijalo v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 a stvisiaci hospodarsky pokles rozpoctové opatrenia
na posilnenie kapacity svojho systému zdravotnej starostlivosti, zamedzenie $irenia pandémie ochorenia COVID-19
a poskytnutie pomoci tym osobdm a odvetviam, ktoré boli obzvlast zasiahnuté. Této rdzna reakcia v prislusnej
oblasti politiky zmiernila pokles HDP, ¢o zase pribrzdilo ndrast deficitu verejnych financif a verejného dlhu. Figkdlne
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opatrenia by mali maximalizovat podporu obnovy bez toho, aby obmedzovali budiice fiskdlne trajektérie. Opatrenia
by preto nemali trvalo zatazit verejné financie. Ak clenské $tity zavedi trvalé opatrenia, mali by ich riadne
financovat, aby bola v strednodobom horizonte zabezpecend rozpoctova neutralita. Opatrenia, ktoré Svédsko prijalo
v rokoch 2020 a 2021, st v stlade s odporticanim Rady z 20. jiila 2020. Zd4 sa, Ze niektoré diskre¢né opatrenia,
ktoré vldda prijala v obdobi 2020 az 2021, nie st docasné ani vyvaZené kompenzacnymi opatreniami. V roku 2023,
mimo ¢asového rdmca prognézy Komisie, sa zostdvajiici kumulativny vplyv uvedenych opatreni, ktoré nie st
docasné, predbezne odhaduje priblizne na 1 % HDP, ¢o zahfia predovsetkym niekolko vydavkovych opatren, ako aj
zniZenia dane z prijmov.

(12)  V konvergen¢nom programe na rok 2021 nie st zahrnuté Ziadne vydavky v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. V ramci prognézy Komisie z jari 2021 sti do rozpoctovych projekeii zahrnuté prijmy z grantov v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré v roku 2021 predstavuji jedendstinu a v roku 2022 dve
jedendstiny celkovych dostupnych vy¢lenenych grantov, pricom sa predpokladd zjednodusené a linedrne zaclenenie
vydavkov financovanych z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (°).

(13)  Stanovené ukazovatele fiskalnej tpravy uvedené v nariadeni (ES) ¢. 1466/97 treba zvazit v kontexte sucasnych
okolnosti. Po prvé, s odhadmi produkénej medzery sa spdja znacnd neistota. Po druhé, je potrebné, aby fiskalna
politika bola pripravend rychlo sa prisposobit vyvoju pandémie ochorenia COVID-19 a aby sa po zmierneni
zdravotn}’fch rizik presunula od ntiidzovej pomoci k cielenej$im opatreniam. Po tretie, sﬁéasn)'/ kontext sa vyznacuje
vyznamnou reakciou v prislusnej oblasti politiky s cielom podporit hospoddrsku cinnost. Vzhladom na znacné
transfery z rozpoctu Unie (napriklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti) nezachytévaji stanovené
ukazovatele cely impulz, ktory hospodarstvu poskytuji fiskdlne politiky. Strukturdlne saldo sa preto za sucasnych
okolnosti nejavi ako primerany ukazovatel. Takisto treba prisposobit referencént hodnotu pre vydavky (°) a doplnit
ju o dodato¢né informdcie, aby bolo mozné v plnej miere posuadit orientdciu fiskdlnej politiky.

(14)  Podobne ako pri posudzovani navrhov rozpo¢tovych planov na rok 2021 boli z vydavkového agregdtu vylacené
docasné nadzové opatrenia. Tieto docasné nidzové opatrenia stvisiace s krizou slizia na podporu systémov
zdravotnej starostlivosti a odskodnenie pracovnikov a podnikov za straty prijmov v doésledku obmedzeni pohybu
a naruSeni doddvatel'ského retazca; ich zruSenie zo strany verejnych orgdnov je podmienené ndvratom situdcie
v oblasti Verejného zdravia a hospodarskej situdcie do normdalneho stavu. Na postdenie celkOV}'Ich zamerov fiskdlnej
politiky v stcasnej situdcii by sa do prislusného vydavkového agregtu mali zahrnit znacné transfery z rozpoctu
Unie (naprfklad z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti). Celkové zdmery fiskdlnej politiky sa preto ndsledne
meraju na zdklade zmeny prlmarnych vydavkov (bez diskre¢nych prl]movych opatreni a bez docasnych nidzovych
opatreni svisiacich s krizou) vritane Vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a mych fondov Unie. Nad rdmec celkovych zdmerov fiskdlnej politiky sa analjza zameriava aj
na postdenie toho, ¢ je vnutrostitna fiskdlna politika obozretnd a ¢i jej zloZenie prispieva k udrzatelnej obnove
v stlade so zelenou a digitdlnou transformdciou. Preto sa osobitnd pozornost venuje vyvoju primérnych beznych
vydavkov a investicii financovanych z vnutrostitnych zdrojov.

(15)  V konvergenénom programe na rok 2021 sa predpoklada, 7e deficit verejnych financif Svédska v roku 2022 klesne
na 1,0 % HDP v stlade s prognézou Komisie z jari 2021, a to najmd v dosledku obnovy hospodarstva v spojeni
s ukon¢enim docasnych podpornych opatreni prijatych v rokoch 2020 a 2021. Miera zadlZenosti verejnej spravy ma
v roku 2022 klesntit na 37,0 % HDP, teda na mierne niZsiu drovef, nez sa uvadza v prognéze Komisie z jari 2021,
o je scasti sposobené tcinkami ocefiovania. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2021 a na zdklade osobitnej
metodlky, ktord zohladnuje uvedené vyzvy, sa celkové zdmery fiskalnej politiky, odhadujti na - 0,2 % HDP (), a to
vratane Vplyvu investicii fmancovanych zo $tatneho rozpoctu aj z rozpoctu Unle najmi z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, na celkovy dopyt v roku 2022. Kladny prispevok Vydavkov financovanych z grantov v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a injch fondov Unie sa ma zvysit o 0,1 percentudlneho bodu HDP.
Investicie financované z vnutrostatnych zdrojov maji predstavovat neutrdlny prispevok (¥). Predpokladd sa,
ze primdrne bezné vydavky financované z vnﬁtroététnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) buda
predstavovat expanzivny prispevok vo vyske 0,1 percentudlneho bodu HDP.

() Pozri ramcek 1.2.3 v Eurdpskej hospoddrskej prognéze Komisie z jari 2021.

() Najmd vzhladom na to, Ze investicie, ktoré sa pouzivaju pri referencnej hodnote pre vydavky, si rozlozené na $tvorrocné obdobie,
nie je mozné riadne postdit fiskdlnu podporu na obnovu, ktorti poskytuji investicie financované z vnutrostitnych zdrojov.

() Zéporné znamienko ukazovatela znamend, Ze rast primdrnych vydavkov prevysuje strednodoby hospoddrsky rast, ¢o poukazuje na

expanzivnu fiskdlnu politiku.
(®)  Ostatné kapitdlové vydavky financované z vnitrostatnych zdrojov majii predstavovat neutrdlny prispevok.
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(16)  Zda sa, ze mimoriadne dolezitd je kvalita rozpoctovych opatreni ¢lenskych statov. Fiskdlne $trukturdlne reformy
zamerané na zlepenie zloZenia $tatnych rozpoctov modzu podporit potencidlny rast, vytvorit velmi potrebny
fiskdlny priestor a pomoct zabezpeit fiskdlnu udrzatelnost v dlhodobejsom horizonte, a to aj vzhladom na zmenu
klimy a zdravotné vyzvy. Na strane prijmov zvysila kriza sposobend pandémiou ochorenia COVID-19 vyznam
reforiem zameranych na efektivnejsie a spravodlivejsie systémy verejnych prijmov. Na strane vydavkov este viac
podciarkla zdsadny vyznam toho, aby sa zvysila tGroveri a kvalita udrzatelnych investicii podporujicich rast, a to
sposobom, ktory je konzistentny s plnenim cielov zvysenia rastového potencidlu, hospodarskej a socidlnej odolnosti
a dvojakej — zelenej a digitdlnej — transformdacie. Narodné plany obnovy a odolnosti umoznia zlepsit zloZenie
Statnych rozpoctov.

(17)  Podla strednodobych rozpoctovych plinov konvergen¢ného programu na rok 2021 sa predpokladd, ze prebytok
verejnych financii sa zvysi z 0,5 % HDP v roku 2023 na 1,0 % HDP v roku 2024. Konvergencny program na rok
2021 neobsahuje informdcie potrebné na odhad celkovych zdmerov fiskdlnej politiky v rokoch 2023 a 2024.
Desatro¢ny priemerny nomindlny potencidlny rast sa v sicasnosti odhaduje na 4 % (°). Tento odhad vSak nepocita
s vplyvom reforiem, ktoré st stcastou planu obnovy a odolnosti a mohli by preto posilnit potencialny rast Svédska.

(18)  Predpokladd sa, Ze miera zadlZenosti verejnej sprévy klesne z 33,7 % HDP v roku 2023 na 31,4 % HDP v roku 2024.
Mozno konstatovat, Ze Svédsko ¢eli v strednodobom horizonte nizkym rizikim v oblasti fiskdlnej udrzatelnosti, ako
vyplynulo z najnoviej analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby.

(19)  Vzhladom na stcasny stdle mimoriadne vysoky stuper neistoty by usmernenie v oblasti fiskdlnej politiky malo
zostat prevazne kvalitativne. Presnejsie kvantifikované usmernenie na dalsie roky by sa malo poskytnit v roku
2022, ak sa dovtedy stupen neistoty uspokojivo zniZzi.

(20) Rada postdila konvergen¢ny program na rok 2021 a ndsledné opatrenia prijaté Svédskom v nadviznosti
na odporacanie Rady z 20. jula 2020,

TYMTO ODPORUCA SVEDSKU:

1. V roku 2022 zachovat podporné zamery fiskdlnej politiky vratane impulzu poskytnutého Mechanizmom na podporu
obnovy a odolnosti a zachovat investicie financované z vnitrostatnych zdrojov.

2. Ked to hospodirske podmienky umoznia, uskutocnovat fiskdlnu politiku zamerand na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte. Zaroven zvysit
investicie s cielom posilnit rastovy potencidl.

3. V zdujme zabezpeCenia udrZatelnej a inkluzivnej obnovy venovat osobitnd pozornost zlozeniu verejnych financi
na strane prijmov aj na strane vydavkov rozpoctu, ako aj kvalite rozpoctovych opatreni. Uprednostiiovat udrzatelné
investicie podporujdce rast, najma investicie zamerané na podporu zelenej a digitélnej transformdcie. Uprednostiiovat
fiskdlne strukturdlne reformy, ktoré pomodzu zabezpecit financovanie priorit verejnej politiky a prispeji k dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii, a podla potreby aj posilnenim rozsahu pokrytia, primeranosti a udrzatelnosti systémov
zdravotnej starostlivosti a socidlnej ochrany pre vsetkych.

V Luxemburgu 18. jiina 2021

Za Radu

predseda
J. LEAO

() Na zéklade odhadov Komisie, ktoré vychddzaji zo spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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