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(Pripravné akty)

RADA

POZICIA RADY V PRVOM CITANI (EU) & 19/2021

na dcely prijatia nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zrladu]e program ,,Fiscalis“
pre spolupricu v oblasti zdafiovania a zrusuje nariadenie (EU) ¢&. 1286/2013

Prijatd Radou 10. mdja 2021
(2021/C 198/01)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najmd na jej clanky 114 a 197,

so zretelom na ndvrh Eurépskej komisie,

po postipeni ndvrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru (1),

konajic v stlade s riadnym legislativnym postupom (?),

kedze:

(1) Program Fiscalis 2020, ktory bol stanoveny nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 12862013 (3)
a ktory vykondva Komisia v spolupréci s ¢lenskymi $tdtmi a pridruzenymi krajinami, ako aj programy, ktoré sa
jeho predchodcaml vyznamne prispeli k zjednoduseniu a zlepSeniu spoluprdce medzi daflovymi orgdnmi v rdmci
Unie. Dafiové organy ztcastnenych krajin uznali pridand hodnotu uvedenych programov vritane pridanej hodnoty
pre ochranu finanénych a hospoddrskych zdujmov clenskych 3titov a daflovnika. Vyzvy nasledujiiceho desatrocia
mozno riesit, len ak sa ¢lenské Staty budu pozerat za hranice svojich administrativnych tzemi a budd intenzivne
spolupracovat so svojimi ndprotivkami.

() U.v. EU C 62, 15.2.2019, 5. 118. o

(%) Pozicia Eurépskeho parlamentu zo 17.aprila 2019 (U.v. EU C 158, 30.4.2021, s. 459) a pozicia Rady v prvom ¢itani z 10. médja
2021. Pozicia Eurépskeho parlamentu z ... (zatial neuverejnend v Gradnom vestniku).

(}) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EV) <. 1286/2013 z 11. decembra 2013, ktorym sa stanovuje akény program na zlep-
Senie fungovania danovych systémov v Eurépskej tnii na obdobie rokov 2014 — 2020 (Fiscalis 2020) a ktorym sa zrusuje rozhod-
nutie ¢. 1482/2007/ES (U.v. EU L 347, 20.12.2013, s. 25).
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() Program Fiscalis 2020 pontika ¢lenskym §titom ramec Unie, v ktorom sa majii rozvijat ¢innosti spoluprace.
Uvedeny ramec je nakladovo efektivnejsi, nez keby si kazdy clensky $tat vytvoril samostatné rdmce spoluprace
na dvojstrannej alebo mnohostrannej Grovni. Preto je primerané, aby sa zabezpecilo pokraCovanie programu
Fiscalis 2020 zriadenim nového programu v rovnakej oblasti, programu Fiscalis (dalej len ,program®).

(3)  Poskytnutim rdmca pre akcie, ktory podporu]e vndtorny trh, posiliiuje konkurencieschopnost Unie a chrani
finan¢né a hospodarske zaujmy Unie a jej ¢lenskych stitov, by mal program prispiet k: podpore dafiovej politiky
avykonavanlu prava Unie stvisiaceho so zdaiovanim; predchidzaniu dafovym podvodom, dafiovym tnikom,
agresivnemu dafovému pldnovaniu a dvojitému nezdaneniu a boju proti nim; predchddzaniu a zniZzovaniu zbyto¢-
ného administrativneho zatazenia obcanov a podnikov v stvislosti s cezhrani¢nymi transakciami; podpore spra-
vodlivejsich a efektivnejsich danovych systémov; dosiahnutiu plného potencidlu vnitorného trhu a podpore spra-
vodlivej hospodarskej sttaze v Unii; podpore spolocneho pristupu Unie na medzinirodnych férach; podpore
budovania administrativnych kapacit danovych orgdnov vritane modernizdcie metdd vykaznictva a vykondvania
auditov; ako aj podpore odbornej pripravy pracovnikov danovych orgdnov v tomto ohlade.

(4)  Tymto nariadenim sa pre program stanovuje financné krytie, ktoré ma pre Eurépsky parlament a Radu v priebehu
ro¢ného rozpoctového postupu predstavovat hlavnd referencénd sumu v zmysle bodu 18 Medziinstitucionalnej
dohody zo 16.decembra 2020 medzi Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou o rozpoctovej discipline,
spoluprdci v rozpoctovych zalezitostiach a sprdvnom finanénom riadeni, ako aj o novych vlastnych zdrojoch
vratane planu na zavedenie novych vlastnych zdrojov (.

(5)  Scielom podporit proces pristipenia a pridruzenia tretich krajin by sa mal program za predpokladu splnenia
uréitych podmienok otvorit Gcasti pristupujiicich krajin a kandidatskych krajin, ako aj potencidlnym kandidatom
a partnerskym krajindm eur6pskej susedskej politiky. Mohol by sa otvorit aj pre iné tretie krajiny v stlade s pod-
mienkami stanovenymi v osobitnych dohoddch medzi Uniou a uvedenymi krajinami, ktoré sa vzfahuji na ich
Gcast na akomkolvek programe Unie.

(6)  Na program sa vztahuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 () (dalej len ,naria-
denie o rozpoctovych pravidlich®). Nariadenie o rozpoctovych pravidlich stanovuje pravidla plnenia rozpoctu Unie
vratane pravidiel, ktoré sa tykaja grantov, cien, verejného obstardvania, nepriameho riadenia, finanénych nastrojov,
rozpoctovych zdruk, finanénej pomoci a refundacie vydavkov externych expertov.

(7)  Akcie v rdmci programu Fiscalis 2020 sa ukdzali ako primerané, a preto by sa mali zachovat. S cielom zjednodusit
vykondvanie programu a poskytnit vacsiu flexibilitu pri jeho vykondvani, a tym lepsie dosahovat jeho cicle, by sa
tieto akcie mali vymedzit iba ako vSeobecné kategdrie s uvedenim zoznamu vysvetlujiicich prikladov konkrétnych
¢innosti, ako st stretnutia a podobné podujatia ad hoc, podla vhodnosti zahfiajiice pritomnost v kancelariach
administrativy a G¢ast na administrativnom vySetrovani, Struktiirovand spoluprica na projektoch, podla vhodnosti
zahffiajlca spolo¢né audity, a budovanie kapacit v oblasti IT, podla vhodnosti zahfiajice pristup danovych dradov
do prepojenych registrov. Akcie by podla vhodnosti mali byt zamerané aj na rieSenie prioritnych tém na dosiah-
nutie cielov programu. Prostrednictvom spoluprdce a budovania kapacit by mal program presadzovat a podporovat
aj zavadzanie a vyuZivanie inovécii s cielom dalej zlep$ovat sposobilosti na plnenie zdkladnych priorit zdanovania.

(*) U.v. EU L 4331, 22.12.2020, s. 28.

(°) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jila 2018 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji
na vseobecny rozpocet Unie, o zmene nariadeni (EV) & 1296/2013 (EU) ¢.1301/2013, (EU) ¢.1303/2013, (EV) ¢ 1304/2013 (EU)
¢.1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (E U) ¢ 223/2014, (EU) ¢ 283/2014 arozhodnutia ¢. 541/2014/EU a o zruSeni nariadenia (EU,
Euratom) & 966/2012 (U.v. EU L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(8)  Vzhladom na rastiicu mobilitu danovnikov, pocet cezhrani¢nych transakcii, internacionalizdciu finan¢nych
néstrojov a ndsledné zvysené riziko danovych podvodov, dafovych tnikov a agresivneho datiového planovama
ktoré vsetky vyrazne presahujii hranice Unie, by pre Uniu alebo pre ¢lenské $tity mohli byt zaujimava tpravy
alebo rozsirenia eurdpskych elektronickych systémov pre spoluprdcu s tretimi krajinami, ktoré sa na programe
nezddastiujli, a medzindrodnymi organizdciami. Konkrétne by sa takymito Gpravami alebo rozsireniami zabranilo
administrativnemu zataZeniu a ndkladom vyplyvajicim z vyvoja a previdzky dvoch podobnych elektronlckych
systémov pre vymenu informdcif v rémci Unie a medzinrodni Vymenu informécii. Preto, ak to uvedeny zdujem
riadne odovodiuje, takéto tpravy alebo rozsirenia by mali byt oprdvnenymi na financovanie v rdmci programu.

(9)  Vzhladom na vyznam globalizdcie a dolezitost boja proti dafiovym podvodom, dafiovym tnikom a agresivnemu
dattiovému pldnovaniu by program mal umoziiovat zapojenie externych expertov v zmysle ¢lanku 238 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach. Takymito externymi expertmi by mali byt najma zastupcovia vlddnych orgdnov vritane
vlddnych orgdnov z nepridruzenych tretich krajin, ato aj znajmenej rozvinutych krajin, ako aj zdstupcovia
medzindrodnych organizdcif, hospodarskych subjektov, dailovnikov a obcianskej spolocnosti. V uvedenom
kontexte by sa najmenej rozvinutd krajina mala chapat ako tretia krajina alebo tizemie mimo Unie opravnene
na oficidlnu rozvojovi pomoc v sulade s prislusnym zoznamom, ktory zverejnil Vybor pre rozvojovii pomoc
Organizicie pre hospodarsku spoluprdcu a rozvoj, a na zdklade definicie najmenej rozvinutych krajin podla Orga-
nizdcie Spojenych ndrodov. Vyber expertov do skupin expertov by mal vychddzat zrozhodnutia Komisie
z 30. mdja 2016 o stanoveni horizontdlnych pravidiel pre vytvorenie a fungovanie skupin expertov Komisie.
Aby experti vymenovani ako stikromné osoby konali vo verejnom zdujme nezdvisle, Komisia by mala zabezpecit,
aby uvedeni experti boli nestranni, aby nemali ziadne mozné konflikty zdujmov sich profesiondlnymi funkciami
a aby informécie o ich vybere a tcasti boli zverejnené.

(10)  Vstlade so zdvizkom Komisie zabezpecit sidrznost a zjednodusenie programov financovania, stanovenym v jej
ozndmen{ z 19. oktébra 2010 o preskimani rozpoctu EU by sa zdroje mali vyuzivat spolocne s dal§imi ndstrojmi
financovania zo strany Unie, ak pldnované akcie v ramci programu sledu]u ciele, ktoré su spolocné pre rozne
néstroje financovania, pri vylaceni dvojitého financovania. Akciami v rdmci programu by samala zabezpecit
stdrznost pri vyuzivani zdrojov Unie na podporu daniovej politiky a dafiovych organov.

(11)  V zdujme ndkladovej efektivnosti by sa v rémci programu mali vyuZivat mozné synergie s inymi opatreniami Unie
v pribuznych oblastiach, ako je program Colnictvo, zriadeny nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/444 (), Program Unie pre boj proti podvodom, zriadeny nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/... () (*), Program pre jednotny trh, zriadeny nariadenim Eurépskeho parlamentu aRady (EU)
2021/... (%) (**), Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, zriadeny nariadenim Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2021241 (), a Nastroj technickej podpory, zriadeny nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2021/240 (10).

(12)  NajvdcSou castou rozpoctu v ramci programu maji byt akcie na budovanie kapacit v oblasti informac¢nych tech-
nologii (dalej len ,IT). V osobitnych ustanoveniach by sa preto mali opisat a rozliSit spolo¢né a vniitrostatne
komponenty eurépskych elektronickych systémov. Okrem toho by sa mal jasne vymedzit rozsah akcii a zodpo-
vednosti Komisie a ¢lenskych $tatov. Pokial je to mozné, spolo¢né a vniitrodtitne komponenty eurdpskych elek-
tronickych systémov by mali byt mteroperabllne a mali by sa vytvérat synergie s dalsimi elektronickymi systémami
prisluinych programov Unie.

(®) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/444 z 11. marca 2021, ktorym sa zriaduje program Colnictvo pre spolupracu
v colnej oblasti a ktorym sa zruSuje nariadenie (EU) ¢ 1294/2013 (U.v. EU L 87, 15.3.2021, s. 1).

() Narladenle Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2021/... () z ..., ktorym sa zriaduje Program Unie pre boj proti podvodom
a zru$uje nariadenie (EU) ¢. 250/2014 (U. v. EU L ..., ..., s. ...).

() Cislo narladema nachddzajiceho sa v dokumente st 5330/1 /21 REV 1 [2018/0211(COD)] a vlozte islo, ditum a odkaz na uverej-
nenie v dradnom vestniku do poznamky pod ciarou.

(% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/... (*) z ..., ktorym sa zriaduje Program pre vnitorny trh, konkurencie-
schopnost podnikov vratane malych a strednych podmkov oblast rastlm zvierat, potravin a krmiv a eurépsku Statistiku (Program
pre jednotny trh) aktorym sa zruuji nariadenia (EU) ¢ 992013, (EU) & 1287/2013, (EU) ¢ 254/2014 a (EU) ¢ 652/2014
(U Vv.EUL..., ... s. . ).

(") Cislo nariadenia nachadza]uceho sa v dokumente st 14281/20 [2018/0231(COD)] avloite ¢islo, ddtum a odkaz na uverejnenie
v tiradnom vestniku do pozndmky pod Ciarou.

() Nariadenie Europskeho parlamentu aRady (EU) 2021241 z 12.februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U.v. EU L 57, 18.2.2021, s.17).

(1) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/240 z 10. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Néstroj technickej podpory
(U.v. EU L 57, 18.2.2021, s. 1).
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(13) 'V sucasnosti neexistuje poziadavka na vypracovanie viacroného strategického planu pre zdanovanie na vytvorenie
koherentného a interoperabilného elektronického danového prostredia v Unii. S ciefom zabezpecit, aby akcie na
budovanie kapacit IT boli koherentné a koordinované, v programe by sa mala stanovit poziadavka vypracovat
takyto plan, ndstroj plinovania, ktory by mal byt v stilade s prislusnymi pravnymi aktmi Unie a nemal byt ist nad
rdmec z nich vyplyvajicich povinnosti.

(14) Toto nariadenie by sa malo vykondvat prostrednictvom pracovnych programov. Vzhladom na strednodoby
az dlhodoby charakter sledovanych cielov a na zdklade skisenosti ziskanych v priebehu ¢asu by malo byt mozné,
aby sa pracovné programy vztahovali na niekolko rokov. Prechodom zro¢nych pracovnych programov na
viacro¢né, pricom kazdy program by sa mal vztahovat najviac na tri roky, by sa znizilo administrativne zataZenie
Komisie aj ¢lenskych $titov.

(15) S cielom zabezpecit jednotné podmienky vykondvania tohto nariadenia by sa mali na Komisiu preniest vykoné-
vacie prdvomoci. Uvedené prédvomoci by sa mali vykondvat v stilade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) & 182/2011 (11).

(16)  Podla bodov 22 a23 Medziinstituciondlnej dohody z 13.aprila 2016 o lepSej tvorbe priva (1?) by sa tento
program mal hodnotit na zdklade informdcii ziskanych v silade s osobitnymi poziadavkami na monitorovanie,
pricom by sa malo predchddzat administrativnemu zataZeniu, najma vo vztahu k ¢lenskym $titom, a nadmernej
reguldcii. V pripade potreby by uvedené poziadavky mali zahffiat meratelné ukazovatele ako zdklad hodnotenia
ucinkov programu v praxi. Priebezné a zdvere¢né hodnotenia, ktoré by sa mali vykonat najneskor Styri roky od
zaCiatku vykondvania a dokoncenia programu, by mali pomoct v procese rozhodovania o dalsich viacro¢nych
finan¢nych rdmcoch. Priebezné a zdverecné hodnotenia by mali tieZ obsahovat informdcie o zostdvajiicich prekdz-
kach, ktoré brania dosiahnut ciele programu, a ndvrhy najlepsich postupov. Okrem priebeznych a zavere¢nych
hodnoteni by sa ako sticast systému podédvania sprdv o vykonnosti mali na monitorovanie dosiahnutého pokroku
vypractvat vyrocné spravy o pokroku. Uvedené spravy by mali obsahovat zhrnutie ziskanych skisenosti a vo
vhodnom pripade prekdzok, ktoré sa vyskytli v danom roku v savislosti s vykondvanymi programovymi ¢innos-
tami.

(17)  Komisia by mala organizovat pravidelné seminare s daniovymi orgdnmi za Gcasti zdstupcov ¢lenskych $tatov, ktoré
st prijimatelmi, aby sa prediskutovala problematika a navrhli mozné zlep3enia stvisiace s cielmi programu vratane
vymeny informdcii medzi danovymi orgdnmi.

(18)  Sciefom primerane reagovat na zmeny priorit danovej politiky by sa mala na Komisiu delegovat pravomoc
prijfmat akty v sdlade s ¢linkom 290 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (dalej len ,ZFEU*), pokial ide o zmenu
zoznamu ukazovatelov, s cielom zhodnotit dosiahnutie $pecifickych cielov programu a doplnenie tohto nariadenia
0 ustanovenia tykajiice sa zriadenia rdmca pre monitorovanie a hodnotenie. Je osobitne doleZité, aby Komisia pocas
pripravnych prac uskuto¢nila prislusné konzultdcie, a to aj na drovni expertov, a aby tieto konzulticie vykondvala
v stlade so zdsadami stanovenymi v Medziinstituciondlnej dohode z 13. aprila 2016 o lepsej tvorbe prava. Predo-
vietkym v zdujme rovnakého zastiipenia pri priprave delegovanych aktov sa vSetky dokumenty dorucuji Eurdp-
skemu parlamentu a Rade v rovnakom case ako expertom z ¢lenskych $tdtov, a experti Eurdpskeho parlamentu
a Rady majt systematicky pristup na zasadnutia skupin expertov Komisie, ktoré sa zaoberaju pripravou delego-
vanych aktov.

(11) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 182/2011 zo 16.februdra 2011, ktorym sa ustanovujii pravidld a vieobecné
zasady mechanizmu, na zdklade ktorého clenské stity kontroluji vykondvanie vykondvacich pravomoci Komisie (U.v. EU L 55,
2822011, 5. 13).

() U.v. EU L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(19) V sudlade snariadenim o rozpoctovych pravidlich, nanademm Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom)
¢.883/2013 () anariadeniami Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 (1), (Euratom, ES) ¢ 2185/96 (1) a (EU)
2017/1939 (1) sa finan¢né zdujmy Unie maji chranif prostredmctvom prxmeranych opatren{ vritane opatreni
tykajacich sa: prevencie, odhalovania, ndpravy a vySetrovania nezrovnalost{ vratane podvodov; vymdhania strate-
nych, nesprdvne vyplatenych alebo nesprévne pouzitych finanénych prostriedkov; a uloZenia administratfvnych
sankcii v ndlezitych pripadoch. Konkrétne md Europsky trrad pre boj proti podvodom (dalej len ,OLAF) prdvomoc
vykondvat v stlade s nariadeniami (Euratom, ES) ¢. 2185/96 a (EU, Euratom) ¢. 883/2013 administrativne vySe-
trovania vrdtane kontrol a indpekcif na mieste s ciefom zistit, ¢i nedoslo k podvodu, ku korupcii alebo k akému-
kolvek inému protiprdvnemu konaniu poskodzujicemu finan¢né zdujmy Unie. Eur6pska prokuratura je v stlade
s nariadenim (EU) 2017/1939 splnomocnend vysetrovat a stihat trestné Ciny poskodzujice finanéné zdujmy Unie,
ako sa stanovuje v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/ 1371 (*7). V stlade s nariadenim o rozpoc-
tovych pravidlich md kazdd osoba alebo kazdy subjekt, ktoré prijimajd finanéné prostriedky Unie, v plnej miere
spolupracovat pri ochrane financnych zdujmov Unie, udelit potrebné prava a pristup Komisii, OLAF-u, Dvoru
auditorov a, pokial ide o tie ¢lenské $tity, ktoré sa zalastiujii na posﬂnene; spolupraa podla nariadenia (EU)
2017/1939, Eur6pskej prokuratire a Zabezpec1t aby vsetky tretie strany ztcastiiujiice sa na implementdcii finan¢-
nych prostriedkov Unie udelili rovnocenné prava.

(20)  Tretie krajiny, ktoré st clenmi Eurépskeho hospodérskeho priestoru (EHP), sa mozu zapojit do programov Unie
v ramci spoluprdce zriadenej podla Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore (1%), ktord umoziuje vykona-
vanie tychto programov na zéklade rozhodnutia prijatého podla uvedenej dohody. Tretie krajiny sa mozu zapojit
aj na zdklade inych pravnych ndstrojov. V tomto nariadeni by sa malo zaviest osobitné ustanovenie vyZadujiice od
tretich krajin, aby udelili potrebné prava a pristup zodpovednému povolujicemu tdradnikovi, OLAF-u a Dvoru
auditorov na riadne vykondvanie ich prislusnych pravomoci.

(21)  Na toto nariadenie sa vztahujti horizontdlne finan¢né pravidld prijaté Europskym parlamentom a Radou na zdklade
¢lanku 322 ZFEU. Uvedené pravidld st stanovené v nariadeni o rozpoctovych pravidlich a uréujii najmi postup
zostavovania a plnenia rozpoctu prostrednictvom grantov, verejneho obstardvania, cien a nepriameho plnenia
a zabezpecuji kontroly zodpovednosti Gcastnikov financnych operdcif. Pravidld prijaté na zdklade clénku 322
ZFEU zahffajii aj vieobecny rezim podmienenosti na ochranu rozpoctu Unie.

(22)  Typy financovania a sposoby plnenia podla tohto nariadenia by sa mali zvolit na zdklade ich schopnosti dosiahnut
$pecifické ciele akcil a prindsat vysledky, najma s prihliadnutim na naklady na kontroly, administrativnu zataz
a oCakdvané riziko nestiladu. Uvedend volba by mala zahfiat postdenie vyuzitia jednorazovych platieb, pausalneho
financovania a jednotkovych ndkladov, ako aj financovania, ktoré nie je spojené sndkladmi, ako sa uvddza
v ¢lanku 125 ods. 1 nariadenia o rozpoctovych pravidlich. Opravnené ndklady by sa mali stanovit podla povahy
opravnenych akcii. Uhrada nékladov na cestovanie, ubytovanie a diéty pre tcastnikov stretnuti a podobnych ad hoc
podujati a Gthrada ndkladov spojenych s usporiadanim podujati je maximalne dolezitd, aby sa tak zabezpecila tcast
narodnych expertov a dantovych orgdnov na spolo¢nych akcidch.

(1% Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU, Euratom) ¢.883/2013 z 11.septembra 2013 o vysetrovaniach vykondvanych
Eurépskym dradom pre boj proti podvodom (OLAP), ktorym sa zruSuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (ES)
¢.1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom) ¢.1074/1999 (U.v. EU L 248, 18.9.2013, s. 1).

(") Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢.2988/95 z18.decembra 1995 o ochrane financnych zdujmov Eurdpskych spolocenstiev
(U.v. ES L 312, 23.12.1995, s. 1).

(**) Nariadenie Rady (Euratom, ES) ¢.2185/96 z 11.novembra 1996 o kontrolich a1nspekc1ach na mieste, vykondvanych Komisiou
s ciefom ochrany finanénych zdujmov Eurépskych spolocenstiev pred spreneverou a inymi podvodmi (U. v. ES L 292, 15.11.1996,
s. 2).

('®) Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktébra 2017, ktorym sa vykoniva posilnend spoluprdca na téely zriadenia Eurépskej
prokuratdry (U.v. EU L 283, 31.10.2017, s, 1).

(1) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jala 2017 o boji proti podvodom, ktoré poskodzujii finanéné zaujmy
Unle prostrednictvom trestného prava (U.v. EU L 198, 28.7.2017, s. 29).

(% U.v. ES L 1, 3.1.1994, s. 3.
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(23)  V sulade s ¢lankom 193 ods. 2 nariadenia o rozpoctovych pravidlach sa grant moze udelit na uz zacatd akciu pod
podmienkou, Ze Ziadatel je schopny preukdzat potrebu zacat akciu pred podpisanim dohody o grante. Ndklady,
ktoré vznikli pred datumom predlozenia Ziadosti o grant, viak s vynimkou riadne odovodnenych vynimo¢nych
pr1padov nie st opravnene S cielom predist akémukolvek naruseniu podpory Unie, ktoré by mohlo poskodit
zdujmy Unie, by pocas obmedzeného obdobia na zadiatku viacrocného finanéného rimca na roky 2021 — 2027
a len v riadne odévodnenych pripadoch malo byt mozné stanovit v rozhodnuti o financovani opravnenost ¢innosti
a ndkladov od zaciatku rozpoctového roka 2021, a to aj v pripade, Ze tieto ¢innosti boli vykonané a tieto naklady
vznikli pred podanim Ziadosti o grant.

(24)  Kedze ciel tohto nariadenia nie je mozné uspoko;wo dosiahnut na tdrovni clenskych Statov, ale z dovodov jeho
rozsahu a dosledkov ho mozno lepsie dosiahnut na tirovni Unie, moze Unia prijat opatrenia v stilade so zdsadou
subsidiarity podla ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej tnii. V stlade so zdsadou proporcionality podla uvedeného ¢lanku
toto nariadenie neprekraCuje rimec nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciela.

(25) Nariadenie (EU) ¢ 1286/2013 by sa preto malo zrusit.

(26) S cielom zabezpecit kontinuitu v poskytovani podpory v prislusnej oblasti politiky a umoznit, aby sa vykondvanie
zaCalo od zadiatku viacroného finan¢ného rdmca naroky 2021-2027 by toto nariadenie malo nadobudnat
Gcinnost ¢o najskor a malo by sa uplatriovat so spétnou ucinnostou od 1.janudra 2021,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

KAPITOLA I
VSEOBECNE USTANOVENIA
Cldnok 1
Predmet dpravy

Tymto nariadenim sa zriaduje program ,Fiscalis“ pre spolupricu v oblasti zdafiovania (dalej len ,program“) na obdobie od
1. janudra 2021 do 31.decembra 2027.

Tymto nariadenim sa stanovujti ciele programu, jeho rozpocet na obdobie rokov 2021 — 2027, formy financovania zo
strany Unie a pravidld poskytovania takéhoto financovania.

Cldnok 2
Vymedzenie pojmov

Na tcely tohto nariadenia sa uplatiluje toto vymedzenie pojmov:

1. ,zdanovanie st zdleZitosti, a to vritane koncepcie, spravy, presadzovania a dodrziavania predpisov, tykajice sa tychto
dani a poplatkov:

a) dane z pridanej hodnoty podla smernice Rady 2006/112/ES (*°);

b) spotrebnych dani z alkoholu podla smernice Rady 92/83/EHS (29);

(1) Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolocnom systéme dane z pridanej hodnoty (U.v. EU L 347, 11.12.2006,
s. 1).

(*%) Smernica Rady 92/83[EHS z 19. oktdbra 1992 o zostladeni Struktiir spotrebnych dani pre etanol a alkoholické ndpoje (U.v. ES
L 316, 31.10.1992, s. 21).
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¢) spotrebnych danf z tabakovych vyrobkov podla smernice Rady 2011/64/EU (*!);
d) dani z energetickych vyrobkov a elektriny podla smernice Rady 2003/96/ES (>2);

e) dalsich dani a poplatkov uvedenych v ¢lanku 2 ods. 1 pism. a) smernice Rady 2010/24/EU (23), pokial st rele-
vantné pre vnatorny trh a administrativnu spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi;

2. ,dafiové orgdny“ st verejné orgny a iné subjekty, ktoré st zodpovedné za zdanovanie alebo s nim stvisiace ¢innosti;

3. ,eur6psky elektronicky systém* je elektronicky systém, ktory je potrebny pre zdafovanie ana vykondvanie tloh
danovych organov.

Cldnok 3
Ciele programu

1. Vieobecnymi cielmi programu si podpora dafiovych orgdnov azdafiovania vzdujme zlepseného fungovania
vaitorného trhu, posﬂneme konkurencieschopnosti Unie a spravodlivej hospodarskej stitaze v Unii, ochrana finanénych
a hospodérskych zaujmov Unie ajej clenskych stitov vritane ochrany uvedenych zdujmov pred dafiovymi podvodmi,
danovymi Gnikmi a vyhybanim sa danovym povinnostiam, a zlepSenie vyberu dani.

2. Specifickymi cielmi programu st podpora dafiovej politiky a vykonavania prava Unie stvisiaceho so zdafiovanim,
posilnenie spoluprice medzi daflovymi orgdnmi vratane vymeny informdcif v dafiovej oblasti a podpora budovania admi-
nistrativnych kapacit vratane odbornej sposobilosti a vyvoja a prevadzky eurdpskych elektronickych systémov.

Cldnok 4
Rozpocet

1. Finan¢né krytie na vykondvanie programu na obdobie rokov 2021 — 2027 je 269 000 000 EUR v beznych cendch.

2. Zo sumy uvedenej v odseku 1 sa mozu uhrddzat aj vydavky na pripravu, monitorovanie, kontrolu, audit, hodno-
tenie a iné ¢innosti stvisiace s riadenim programu a hodnotenim dosahovania jeho cielov. Okrem toho sa z nej mozu
uhrddzat vydavky na $tadie, stretnutia expertov, informaéné a komunikacné akcie, pokial sa tykaji cielov programu, ako
aj vydavky spojené so sietami informacnych technoldgii, ktoré si zamerané na spracovanie a vymenu informacif vritane
nastrojov informacnych technoldgii na drovni institcii a ostatné vydavky na technickd a administrativnu pomoc
potrebnt v stvislosti s riadenim programu.

Cldnok 5
Tretie krajiny pridruZené k programu

Program je otvoreny tcasti tychto tretich krajin:

a) pristupujucim krajindm, kandidatskym krajindm a potencidlnym kandiddtom v stlade so vSeobecnymi zdsadami
a vieobecnymi podmienkami tcasti tychto krajin na programoch Unie stanovenymi v prisluinych ramcovych doho-
dich arozhodnutiach Rady pre pridruzenie alebo v podobnych dohodich a v stlade s osobitnymi podmienkami
stanovenymi v dohodach medzi Uniou a tymito krajinami;

(21 Smernica Rady 2011/64/EU z 21.jtna 2011 o Struktire asadzbich spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov (U.v. EU L 176,
5.7.2011, s. 24).

(*») Smernica Rady 2003/96/ES z 27. oktébra 2003 o restrukturalizdcii prdvneho rdmca Spolocenstva pre zdafiovanie energetickych
vyrobkov a elektriny (U.v. EU L 283, 31.10.2003, s. 51).

(**) Smernica Rady 2010/ 4/EU z0o 16. marca 2010 o vzdjomnej pomoci pri vymahani pohladdvok vyplyvajicich z dani, poplatkov
a dalsich opatreni (U.v. EU L 84, 31.3.2010, s. 1).
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b) krajindm eurdpskej susedskej politiky v silade so vSeobecnymi zdsadami a veobecnymi podmienkami Gcasti tychto
krajin na programoch Unie stanovenymi v prislusnych ramcovych dohoddch a rozhodnutiach Rady pre pridruZenie
alebo v podobnych dohodach a v stilade s osobitnymi podmienkami stanovenymi v dohodach medzi Uniou a tymito
krajinami za predpokladu, Ze tieto krajiny dosiahli dostato¢nti droven aproximaécie prislusnych pravnych predpisov
a administrativnych metéd s pravnymi predpismi a administrativnymi metédami Unie;

¢) inym tretim krajindm v stilade s podmienkami stanovenymi v osobitnej dohode vztahujiicej sa na Gicast prislusnej tretej
krajiny na akomkolvek programe Unie, ak sa touto dohodou:

i) zabezpecuje spravodlivd rovnovéha, pokial ide o prispevky a vyhody tretej krajiny zicasthujticej sa na programoch
Unie;

ii) stanovuji podmienky ucasti na programoch vritane vypoctu finanénych prispevkov na jednotlivé programy a ich
administrativne ndklady;

i) neudeluje tretej krajine rozhodovacia prdvomoc v stvislosti s programom;
iv) zaruCuji prava Unie na zabezpelenie spravneho finan¢ného riadenia a na ochranu jej finanénych zaujmov.

Prispevky uvedené v prvom odseku pism. c) bode ii) predstavuji pripisané prijmy v stlade s ¢linkom 21 ods. 5 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach.

Cldnok 6
Vykondvanie a formy financovania zo strany Unie

1. Program sa vykondva v rdmci priameho riadenia v stlade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach.

2. Z programu sa moze poskytovat financovanie v akejkolvek forme stanovenej v nariadeni o rozpoctovych pravid-
lach, ato najmd prostrednictvom grantov, cien, verejného obstardvania a refunddcie cestovnych vydavkov a vydavkov
spojenych s pobytom externych expertov.

KAPITOLA II
OPRAVNENOST
Cldnok 7

Oprivnené akcie
1. Na financovanie si oprdvnené len akcie, ktoré st implementované za déelom dosiahnutia cielov stanovenych
v clanku 3.
2. Akcie uvedené v odseku 1 zahfiaja:
a) stretnutia a podobné ad hoc podujatia;
b) Struktirovand spolupracu zaloZenti na projektoch;
¢) akcie zamerané na budovanie kapacit IT, najma vyvoj a prevadzku eurdpskych elektronickych systémov;
d) akcie na budovanie odbornej sposobilosti a akcie na budovanie inych kapacit;
e) podporné akcie a iné akcie vritane:

i) pripravy $tadif a inych relevantnych pisomnych materidlov;

ii) inovaénych ¢&innosti, najma overovania koncepcii, pilotnych projektov a prototypovych iniciativ;
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iii) spolo¢ne pripravenych komunika¢nych akcif;

iv) akychkolvek inych relevantnych akcii stanovenych v pracovnych programoch uvedenych v ¢lanku 13, ktoré st
potrebné na dosiahnutie cielov stanovenych v ¢lanku 3 alebo podporuji uvedené ciele.

Priloha I obsahuje netiplny zoznam moznych foriem relevantnych akcii uvedenych v prvom pododseku pism. a), b) a d).
Priloha III obsahuje netplny zoznam prioritnych tém akcii.

3. Akcie spocivajiice vo vyvoji a prevadzke tGprav alebo rozsireni spolo¢nych komponentov eurépskych elektronickych
systémov pre spoluprdcu s tretimi krajinami, ktoré nie sa pridruzené k programu, alebo s medzindrodnymi organizdciami,
st opravnené na financovanie, ak st v zdujme Unie alebo clenskych stitov. Komisia zavedie potrebné administrativne
opatrenia, v ktorych sa moze stanovit, Ze dotknuté tretie strany prispievaji finanéne na uvedené akcie.

4. Ak sa akcia zamerand na budovanie kapacit IT uvedend v odseku 2 prvom pododseku pism. c) tohto ¢lanku tyka
vyvoja a prevadzky eurdpskeho elektronického systému, si oprdvnené na financovanie v rdmci programu iba niklady
stivisiace s ilohami, ktoré boli prenesené na Komisiu podla ¢lanku 11 ods. 2. Clenské $tity zndSajii naklady savisiace
s tlohami, ktoré boli na ne prenesené podla ¢lanku 11 ods. 3.

Cldnok 8
Ucast externych expertov

1. Ak to prispieva k ukonceniu akcie, ktorou sa plnia ciele programu stanovené v clanku 3, zdstupcovia vlddnych
orgdnov vritane organov tretich krajin, ktoré nie s pridruzené k programu, ato aj z najmenej rozvinutych krajin,
avrelevantnom pripade aj zdstupcovia medzindrodnych ainych relevantnych organizicii, zdstupcovia hospodérskych
subjektov, zdstupcovia organizacii zastupujucich hospoddrske subjekty a zdstupcovia obcianskej spolo¢nosti sa mozu
zUCastiiovat na takejto akcii ako externi experti.

2. Naklady, ktoré vzniknii externym expertom uvedenym v odseku 1 tohto ¢lanku, st oprdvnené na refunddciu
v rdmci programu v stlade s ¢ldnkom 238 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

3. Externych expertov uvedenych vodseku 1 vyberd Komisia, ato aj z expertov, ktorych navrhli clenské 3tity, na
zdklade ich kvalifikdcie, skdsenosti a znalosti, ktoré st relevantné pre konkrétnu akciu, a to ad hoc na zdklade potrieb.

Komisia okrem iného postidi nestrannost uvedenych externych expertov ato, ¢i neexistuje konflikt zdujmov sich
profesiondlnymi funkciami.

KAPITOLA III
GRANTY
Cldnok 9
Udelovanie grantov, doplnkovost a kombinované financovanie

1. Granty v rdmci programu sa udeluji a riadia v stlade s hlavou VIII nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

2. Na akciu, na ktord sa poskytol prispevok z iného programu Unie, mozno poskytnii prispevok aj z programu, ak sa
rozne prispevky nevztahujii na tie isté niklady. Pravidld kazdého programu Unie, z ktorého sa poskytuje finanény
prispevok, sa uplatiiuji na jeho prislusny prispevok na akciu. Kumulativne financovanie nesmie presiahnut celkové
opravnené naklady na akciu a podpora z roznych programov Unie sa moze vypocitat na pomernom zéklade v stilade
s dokumentmi, v ktorych sa stanovuji podmienky podpory.
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3. Vsilade s ¢ldinkom 195 prvym odsekom pism. f) nariadenia o rozpoctovych pravidlach sa granty udeluji bez vyzvy
na predkladanie ndvrhov v pripade, Ze opravnenymi subjektmi st datiové organy ¢lenskych $tatov a tretich krajin pridru-
zenych k programu, ako sa uvddza v ¢lanku 5 tohto nariadenia, za predpokladu, Ze st splnené podmienky stanovené
v clanku 5 tohto nariadenia.

4.V stlade s cldnkom 193 ods. 2 druhym pododsekom pism. a) nariadenia o rozpoctovych pravidlich sa v riadne
odovodnenych pripadoch uvedenych v rozhodnuti o financovani a na obmedzené obdobie mézu ¢innosti podporované
podla tohto nariadenia a prislusné néklady povazovat za oprdvnené od 1.janudra 2021, a to aj vtedy, ak boli vykonané
avznikli pred podanim Ziadosti o grant.

Cldnok 10
Miera spolufinancovania

1. Odchylne od ¢lanku 190 nariadenia o rozpoctovych pravidlach sa z programu moze financovat az 100 % oprav-
nenych ndkladov na akciu.

2. Uplatnitelnd miera spolufinancovania, ak si akcie vyZaduji udelenie grantov, sa stanovuje vo viacroénych pracov-
nych programoch uvedenych v ¢lanku 13.

KAPITOLA IV
OSOBITNE USTANOVENIA PRE AKCIE NA BUDOVANIE KAPACIT IT
Cldnok 11
Ulohy

1. Komisia aclenské $tity spolocne zabezpedia vyvoj a prevadzku eurdpskych elektronickych systémov, ktoré si
uvedené vo viacrotnom strategickom plane pre zdafovanie uvedenom v ¢lanku 12, a to vritane koncepcie, $pecifikicie,
testovania zhody, zavddzania, 4drzby, vyvoja, bezpecnosti, zabezpecenia kvality a kontroly kvality uvedenych systémov.

2. Komisia zabezpecuje najma:
a) vyvoj a prevadzku spolo¢nych komponentov stanovenych podla viacrocného strategického plidnu pre zdanovanie;

b) celkovii koordindciu vyvoja a prevadzky eurépskych elektronickych systémov s ohladom na ich funkénost, vzdjomné
prepojenie a neustdle zlepSovanie a ich synchronizovand implementaciu;

¢) koordinaciu eurdpskych elektronickych systémov na trovni Unie s ciefom ich podpory a implementacie na vndtro-
$tatnej arovni;

d) koordindciu vyvoja a prevadzky eurdpskych elektronickych systémov, pokial ide o ich vzdjomné posobenie s tretimi
stranami, okrem akcil urCenych na plnenie vnutrostitnych poziadaviek;

e) koordiniciu eurépskych elektronickych systémov s ostatnymi prislusnymi akciami na trovni Unie tykajtcimi sa
elektronickej verejnej spravy.

3. Kazdy clensky $tdt zabezpecuje najma:
a) vyvoj a prevadzku vnitrostatnych komponentov stanovenych podla viacro¢ného strategického planu pre zdanovanie;

b) koordindciu vyvoja a prevadzky vnutrostitnych komponentov eurdpskych elektronickych systémov na vnatrostatnej
arovni;
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¢) koordinaciu eurépskych elektronickych systémov s ostatnymi prislusnymi akciami na vnatrostitnej trovni tykajicimi
sa clektronickej verejnej spravy;

d) pravidelné poskytovanie informdcii Komisii o opatreniach prijatych, ktoré prijal s ciefom umoznit jeho orgdnom
a hospoddrskym subjektom v plnej miere vyuzivat eurdpske elektronické systémy;

e) implementdciu eurdpskych elektronickych systémov na vndtrostitnej Grovni.

Cldnok 12
Viacro¢ny strategicky pldn pre zdafiovanie

1. Komisia a ¢lenské $tity vypracuji viacro¢ny strategicky plan pre zdafovanie a priebezne ho aktualizujd. Viacro¢ny
strategicky plan pre zdafiovanie musi byt v stlade s prislusnymi pravnymi aktmi Unie. Uvadzajd sa v iom vsetky dlohy,
ktoré st relevantné pre vyvoj a prevadzku eurdpskych elektronickych systémov, a klasifikuje sa v iom kazdy eur6psky
elektronicky systém alebo cast takéhoto eurdpskeho elektronického systému ako:

a) spolo¢ny komponent, to znamend komponent eurépskych elektronickych systémov vyvinuty na trovni Unie, ktory je
k dispozicii pre vietky clenské 3taty alebo ktory Komisia identifikovala ako spolo¢ny z dovodu efektivnosti, bezpec-
nosti a racionalizdcie;

b) vnitrodtitny komponent, to znamend komponent eurdpskych elektronickych systémov vyvinuty na vndtrostitnej
urovni, ktory je k dispozicii v ¢lenskom Stdte, ktory ho vytvoril alebo ktory prispel k jeho spolo¢nému vytvoreniu,
alebo

¢) kombindcia komponentov uvedenych v pismendch a) a b).

2. Viacro¢ny strategicky plan pre zdanovanie sa vzfahuje aj na inovacné a pilotné akcie, ako aj podporné metodiky
a ndstroje stivisiace s eurdpskymi elektronickymi systémami.

3. Clenské $tity oznamia Komisii ukoncenie kazdej dlohy, ktord im bola pridelend podla viacrotného strategického
plénu pre zdafovanie. Komisii takisto predkladajii pravidelne spravy o pokroku dosiahnutom pri plneni svojich dloh.

4. Clenské stdty kazdy rok najneskor do 31.marca predlozia Komisii vyroné sprévy o pokroku pri vykondvani
viacroéného strategického planu pre zdanovanie na obdobie od 1.janudra do 31.decembra predchddzajiceho roku.
Uvedené vyrocné sprdvy st vypracované podla vopred stanoveného formatu.

5. Komisia na zdklade vyro¢nych sprav uvedenych v odseku 4 kazdy rok najneskor do 31. oktébra vypracuje konso-
lidovant spravu hodnotiacu pokrok, ktory Komisia a ¢lenské $tdty dosiahli pri vykondvani viacroéného strategického
planu pre zdafiovanie, a tito spravu zverejni.

KAPITOLA V
PLANOVANIE, MONITOROVANIE, HODNOTENIE A KONTROLA
Cldnok 13
Pracovny program

1. Program sa vykondva prostrednictvom viacro¢nych pracovnych programov uvedenych v ¢ldnku 110 ods. 2 naria-
denia o rozpoctovych pravidlach.

2. Komisia prijima viacroné pracovné programy prostrednictvom vykondvacich aktov. Uvedené vykondvacie akty sa
prijimajui v sdlade s postupom uvedenym v ¢lanku 18 ods. 2.

Cldnok 14
Monitorovanie a poddvanie sprav

1. Ukazovatele na tcely poddvania sprav o pokroku programu pri dosahovani $pecifickych cielov stanovenych
v ¢lanku 3 ods. 2 s uvedené v prilohe II.
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2. Na zabezpecenie G¢inného posidenia pokroku programu pri dosahovani jeho cielov je Komisia splnomocnend
prijimat delegované akty vsilade sclankom 17 s cielom zmenit prilohu II na tGcely preskiimania alebo doplnenia
ukazovatelov, ak sa to povaZuje za potrebné, a na tcely doplnenia tohto nariadenia o ustanovenia o vytvoreni rdmca
pre monitorovanie a hodnotenie.

3. Systémom poddvania sprav o vykonnosti sa zabezpedi, aby sa idaje na monitorovanie vykondvania a vysledkov
programu ziskavali efektivne, u¢inne a v¢as. Na uvedeny tcel sa prijemcom finanénych prostriedkov Unie ukladaji
primerané poziadavky na podavanie sprév.

Cldnok 15
Hodnotenie

1. Hodnotenia programu sa vykonavajua tak, aby sa vyuzili v rozhodovacom procese v¢as. Komisia hodnotenia zverej-
nuje.

2. Komisia vykond priebezné hodnotenie programu hned, ako st k dispozicii dostatoéné informdcie o vykondvani
programu, najneskor vSak styri roky po zacati jeho vykondvania.

3. Na konci vykondvania programu, najneskor viak Styri roky po uplynuti obdobia uvedeného v ¢ldnku 1, Komisia
vykona zévere¢né hodnotenie programu.

4.  Komisia ozndmi zdvery priebeznych a zdvere¢nych hodnoteni vrdtane svojich pripomienok Eurépskemu parla-
mentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov.

Cldnok 16
Ochrana finanénych zdujmov Unie

Ak sa prostrednictvom rozhodnutia prijatého podla medzindrodnej dohody alebo na zdklade akéhokolvek iného prav-
neho ndstroja zdcastiluje na programe tretia krajina, tdto tretia krajina udeli potrebné prava a pristup zodpovednému
povolujicemu tradnikovi, OLAF-u a Dvoru auditorov na riadne vykondvanie ich prislusnych pravomoci. V pripade
OLAF-u tieto prava zahffiajii pravo viest vySetrovania vratane kontrol a indpekcif na mieste, ako sa stanovuje v nariadeni
(EU, Euratom) & 883/2013.

KAPITOLA VI
VYKONAVANIE DELEGOVANIA PRAVOMOCI A POSTUP VYBORU
Clanok 17
Vykondvanie delegovania priavomoci

1. Komisii sa udeluje pravomoc prijimat delegované akty za podmienok stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc prijimat delegované akty uvedené v clanku 14 ods. 2 sa Komisii udeluje do 31. decembra 2028.

3. Delegovanie pravomoci uvedené v ¢lanku 14 ods. 2 moze Eurdpsky parlament alebo Rada kedykolvek odvolat.
Rozhodnutim o odvolani sa ukoncuje delegovanie pravomoci, ktoré sa v ilom uvadza. Rozhodnutie nadobtida G¢innost
diiom nasledujiicim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie alebo k neskorsiemu datumu, ktory je v iom
uréeny. Nie je nim dotknutd platnost delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli G¢innost.

4. Komisia pred prijatim delegovaného aktu konzultuje s expertmi uréenymi jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi v stlade
so zdsadami stanovenymi v Medziinstituciondlnej dohode z 13. aprila 2016 o lepSej tvorbe prava.
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5. Komisia oznamuje delegovany akt hned po jeho prijati sticasne Eurépskemu parlamentu a Rade.

6.  Delegovany akt prijaty podla ¢lanku 14 ods. 2 nadobudne Gcinnost, len ak Eurdpsky parlament alebo Rada voci
nemu nevzniesli ndmietku v lehote dvoch mesiacov odo diia ozndmenia uvedeného aktu Eur6pskemu parlamentu a Rade
alebo ak pred uplynutim uvedenej lehoty Eurépsky parlament a Rada informovali Komisiu o svojom rozhodnuti nevzniest
namietku. Na podnet Eurdpskeho parlamentu alebo Rady sa uvedend lehota predfzi o dva mesiace.

Cldnok 18
Postup vyboru

1. Komisii pomaha vybor, ktory sa uvddza ako ,vybor pre program Fiscalis‘. Uvedeny vybor je vyborom v zmysle
nariadenia (EU) ¢. 182/2011.

2. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢linok 5 nariadenia (EU) ¢ 182/2011.

KAPITOLA VII
POSKYTOVANIE INFORMACIf, KOMUNIKACIA A PUBLICITA
Cldnok 19
Poskytovanie informdcii, komunikdcia a publicita

1. Prijemcovia finan¢nych prostriedkov Unie musia prlznat povod uvedenych finan¢nych prostnedkov a zabezpecit
viditelnost fmancnych prostriedkov Unie, najmi pri propagdcii akcif aich vysledkov, ato tym, Ze poskytnd ucelené,
G¢inné a primerané cielené informdcie roznym cielovym skupindm vritane médii a verejnosti.

2. Komisia vykondva informacné akomunikaéné akcie v suvislosti s programonm, akciami vykonévan)?mi v rdmci
programu a dosiahnutymi vysledkami. Finan¢né zdroje vyclenené na program zdroveil prispievajii k instituciondlnej
komunikécii o politickych prioritich Unie, pokial sa uvedené priority tykaji cielov stanovenych v ¢lanku 3.

KAPITOLA VIII

PRECHODNE A ZAVERECNE USTANOVENIA
Clanok 20
ZruSenie

Nariadenie (EU) ¢. 1286/2013 sa zrusuje s G¢innostou od 1.janudra 2021.

Cldnok 21
Prechodné ustanovenia

1. Toto nariadenie nema vplyv na pokraovanie ani zmenu akcif zacatych podla nariadenia (EU) ¢ 1286/2013, ktoré
sa na uvedené akcie aj nadalej vzfahuje az do ich ukonéenia.

2. Z finan¢ného krytia programu sa mozu uhrddzat aj vydavky na technickd a administrativau pomoc potrebné na
zabezpecenie prechodu medzi programom a opatreniami prijatymi podla nariadenia (EU) ¢. 1286/2013.
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3. Vpripade potreby mozno rozpoctové prostriedky na pokrytie vydavkov uvedenych v ¢linku 4 ods. 2 zahrndt do
rozpoctu Unie na obdobie po roku 2027, aby sa umoznilo riadenie akcii, ktoré sa neskoncia do 31.decembra 2027.

Cldnok 22
Nadobudnutie G¢innosti a uplatiiovanie
Toto nariadenie nadobtda téinnost diiom jeho uverejnenia v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie.

Uplatiiuje sa od 1.janudra 2021.

Toto nariadenie je zdvizné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vietkych clenskych
Statoch.

V Bruseli ...

Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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PRILOHA 1

Nedplny zoznam moZnych foriem akcii podla ¢linku 7 ods. 2 prvého pododseku pism. a), b) a d)

Akcie podla ¢linku 7 ods. 2 prvého pododseku pism. a), b) a d) moézu mat okrem iného tieto formy:

1.

pokial ide o stretnutia a podobné ad hoc podujatia:

semindre a workshopy, na ktorych sa vo vieobecnosti zicastiiuji tGcastnici zo vietkych zdcastnenych krajin, na
ktorych sa uskutocnujii prezenticie a Gicastnici sa intenzivne zaoberaji diskusiami a aktivitami o konkrétnej téme,

pracovné navstevy, ktoré st organizované s ciefom umoznit dradnikom ziskat alebo zvysit svoju odbornd sposo-
bilost alebo znalosti v oblasti danovej politiky,

pritomnost v kanceldridch administrativy a G¢ast na administrativnych vySetrovaniach;

. pokial ide o struktiirovand spoluprdcu zaloZent na projektoch:

projektové skupiny, ktoré st vo vSeobecnosti zlozené z predstavitelov obmedzeného poctu ztcastnenych krajin
aposobia pocas obmedzeného obdobia na tcely sledovania vopred vymedzeného ciela s presne vymedzenym
vysledkom vratane koordinacie alebo referenéného porovndvania,

osobitné skupiny, konkrétne Struktirované formy spoluprice, ktoré maja stily alebo nestily charakter a ktoré
zhromazdujd odborné znalosti na uskutoénenie dloh vkonkrétnych oblastiach alebo vykondvaji operativne
¢innosti, pripadne s podporou online sluzieb spoluprace, administrativnej pomoci, infrastruktiry a zariadent,

multilaterdlna alebo stcasne vykondvand kontrola, pozostévajiica z koordinovanej kontroly dafovej situdcie jednej
zdanitelnej osoby alebo viacerych navzdjom prepojenych zdanitelnych osob, do ktorej si zapojené asponn dve
zUCastnené krajiny, a zahffia asponl dva ¢lenské $taty, so spolo¢nymi alebo dopliajicimi sa zdujmami,

spolo¢né audity, pozostavajice z administrativnych vySetrovani dafiovej situdcie jednej zdanitelnej osoby alebo
viacerych navzdjom prepojenych zdanitelnych osob vykondvanych jednotnym audltorskym timom, ktory sa skladd

z dvoch alebo viacerych ztcastnenych krajin, a zahffia aspon dva clenské stity, so spoloénymi alebo dopliajiicimi
sa zdujmami,

vietky dalsie formy administrativnej spoluprdce, ako sa stanovuje v nariadeniach Rady (EU) ¢. 904/2010 (!)
alebo (EU) ¢. 389/2012 () alebo smerniciach Rady 2010/24/EU alebo 2011/16/EU (3);

. pokial ide o akcie na budovanie odbornej sposobilosti a akcie na budovanie inych kapacit:

spolo¢nd odbornd priprava alebo rozvoj elektronického vzdeldvania s cielom podporovat potrebné odborné zruc-
nosti a znalosti stvisiace s daiovou oblastou,

technickd podpora zamerand na zlep$enie administrativnych postupov, posilnenie administrativnych kapacit a zlep-
Sovanie fungovania a operdcii danovych sprdv podnecovanim a vymenou osved¢enych postupov.

(1) Nariadenie Rady (EU ¢. 904/2010 zo 7. oktébra 2010 o administrativnej spolupraci a boji proti podvodom v oblasti dane z pridanej
hodnoty (U.v. EU L 268, 12.10.2010, s. 1)

(¥ Nariadenie Rady (EU) & 389/2012 z 2. médja 2012 o administrativnej spolupréci v oblasti spotrebnych dani a zruseni nariadenia (ES)
¢.2073/2004 (U v. EU L 121, 8.5.2012, s. 1).

() Smernica Rady 2011/16/EU z 15. februdra 2011 o administrativnej spoluprdci v oblasti danf a zruseni smernice 77/799/EHS (U.v.
EU L 64, 11.3.2011, s. 1).
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PRILOHA 1I

Ukazovatele podla ¢linku 14 ods. 1
Na ticely poddvania sprdv o pokroku programu pri dosahovani $pecifickych cielov stanovenych v ¢ldnku 3 ods. 2 sa
pouzija tieto ukazovatele:
A. Budovanie kapacit (administrativnych, odbornych a IT kapacit)

1. Index uplatiovania a vykondvania prava a politiky Unie (pocet akcii v rdémci programu organizovanych v kontexte
uplatiiovania a vykondvania prava a politiky Unie stvisiacich so zdanovanim a pocet odporicani vydanych na zdklade
uvedenych akcii);

2. index vzdeldvania (pocet pouzitych modulov vzdeldvania, pocet tradnikov, ktori absolvovali odbornd pripravu,
a hodnotenie kvality dcastnikmi);

3. dostupnost eurdpskych elektronickych systémov (¢asovy podiel v percentach);
4. dostupnost spolo¢nej komunikaénej siete (Casovy podiel v percentdch);

5. index zjednoduSenych postupov IT pre dafiové orgdny a hospodarske subjekty (pocet registrovanych hospodarskych
subjektov, pocet Zziadosti a pocet konzultdcii v rdmci roznych elektronickych systémov financovanych z programuy);

B. Vymena poznatkov a vytvdranie kontaktnych sieti

6. index spolahlivosti spoluprdce (miera vytvdrania kontaktnych sieti, pocet osobnych stretnuti a pocet online skupin pre
spoluprécu);

7. index najlepsich postupov a usmerneni (pocet akcii v rdmci programu organizovanych v tejto oblasti a percentudlny
podiel dafovych orgdnov, ktoré vyuzili pracovni prax/usmernenie vypracované s podporou programu).
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PRILOHA III

Nedplny zoznam mozZnych prioritnych tém pre akcie podla ¢linku 7
V stlade so Specifickymi a vieobecnymi cielmi programu sa akcie podla ¢ldnku 7 mozu zameraf aj na tieto prioritné
témy:

1. podpora vykondvania prava Unie stivisiaceho so zdanovanim vritane stivisiacej odbornej pripravy pracovnikov
a pomoc pri ur¢ovani moznych sposobov zlepSovania administrativnej spoluprdce medzi daflovymi orgdnmi vratane
pomoci pri vymahani pohladdvok vyplyvajicich z dani;

2. podpora efektivnej vymeny informdcii, ato aj skupinovych poziadaviek, vyvoj Standardnych IT formadtov, pristup
danovych orgdnov k informdcidm o kone¢nych uzivateloch vyhod a zlepSenie vyuzivania poskytnutych informdcif;

3. podpora efektivneho fungovania mechanizmu administrativnej spoluprace a vymeny najlepsich postupov medzi dato-
vymi organmi vrtane najlepSich postupov pri vyméhani pohladdvok vyplyvajicich z dani;

4. podpora digitalizdcie a aktualizicie metodik danovej spravy;

5. podpora pri vymene najlepsich postupov na boj proti podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty.
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Odovodnené stanovisko Rady: Pozicia Rady v prvom &itani (EU) & 19/2021 na alely prijatia
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje program ,JFiscalis“ pre spolupricu
v oblasti zdafovania a zruSuje nariadenie (EU) ¢&. 1286/2013

(2021/C 198/02)

2

.  UVOD

1. Komisia 8.jtina 2018 predlozila Rade a Eurépskemu parlamentu ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa stanovuje program spoluprice Vdanove) oblasti ,Fiscalis“ (') (,program®), ktory sa zakladd
na ¢linkoch 114 a 197 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU). Navrh je sticastou sektorovych névrhov,
ktoré doplnajii baltk horizontalnych ndvrhov tykajicich sa viacrocného f1nancneh0 rdmca na roky 2021 az
2027 (,VFRY).

2. Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor zaujal stanovisko 17.oktobra 2018 (?). V Eurépskom parlamente sa
o sprave hlasovalo vo Vybore pre hospoddrske a menové veci (ECON) 4. decembra 2018 a potvrdila sa na
plendrnom zasadnuti v janudri 2019. Eurdpsky parlament prijal 17. aprila 2019 k ndvrhu legislativne uznese-
nie (*) a tym uzavrel prvé Citanie. Toto hlasovanie pripravilo podu pre skorti dohodu v druhom ¢itani medzi
spoluzdkonodarcami.

3. Navrh preskiimala pracovnd skupina pre danové otazky (Fiscalis). Vybor stdlych predstavitelov sa 28. novembra
2018 dohodol na ¢iastoénom mandate () na zacatie neformdlnych rokovani s Eurépskym parlamentom, pri¢om
niektoré ustanovenia sa ponechali v zatvorkdch z dovodu ich prepojenia s celkovymi rokovaniami o VFR alebo
z dovodu ich horizontédlnej povahy.

4.  Uskutocnili sa dva trialégy 23.janudra a 21. marca 2019 a zdsadné otdzky sa vyriesili vdaka kompromisnému
pristupu oboch stran. V nadvaznosti na trialdg, ktory sa uskutocnil 21. marca 2019, predsednictvo dospelo
k spolo¢nému vykladu so zdstupcami Eurdpskeho parlamentu, ktory potvrdil Vybor stilych predstavitelov
27.marca 2019 (°). Niektoré prvky neboli predmetom rokovani s Eurépskym parlamentom, pretoze na to,
aby k nim Rada mohla zaujat poziciu, sa musia dokon¢it rokovania o VFR.

5. Ciastoény mandat na rokovania sa aktualizoval s cielom zohladnit zdvery Eurépskej rady o VFR na roky 2021 —
2027 a ozdravny balik prijaty 21. jula 2020 (%), ¢o viedlo k plnému mandatu na rokovania, ktory schvélil Vybor
stalych predstavitelov 8. janudra 2021 (7).

6. Do konca dalsich neformédlnych medziinstituciondlnych rokovani, ktoré sa uskuto¢nili od janudra do marca
2021, dosiahli spoluzdkonodarcovia predbeznti dohodu o ndvrhu. Vyhldsenie Rady sa zaznamend v zdpisnici
z jej zasadnutia. Dohodlo sa, Ze kone¢ny politicky trialég nie je potrebny. Namiesto toho spoluzdkonodarcovia
pisomne finalizovali vysledky dosiahnuté neformdlnymi rokovaniami.

7. Predbeznd dohoda sa 24.marca 2021 pisomne predlozila ¢lenom pracovnej skupiny pre dafiové otazky
(Fiscalis), ktor{ voci zneniu dohody nevzniesli Ziadne ndmietky.

8. Vybor stdlych predstavitelov potvrdil 31. marca 2021 kone¢né kompromisné znenie a sthlasil so zazname-
nanim vyhldsenia Rady v zdpisnici Rady po prijati nariadenia (%).
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9. Uvedené znenie sa 22. aprila 2021 predlozilo na potvrdenie hlasovanim Vyboru Eurépskeho parlamentu pre
hospodérske s menové veci (ECON). Predsednicka vyboru ECON poslala 23. aprila list predsedovi Vyboru
stalych predstavitelov (¢ast 1I), v ktorom uviedla, Ze ak Rada formdlne zasle Eurépskemu parlamentu svoju
poziciu vzneni uvedenom v prilohe k tomuto listu, odporu¢i, aby plénum Eurdpskeho parlamentu pocas
druhého ¢itania v Eurépskom parlamente akceptovalo poziciu Rady bezo zmeny, s vyhradou overenia prav-
nikmi lingvistami.

II. CIEL

10. Vieobecnymi cielmi programu si podpora dafiovych orgdnov a zdanovania v zdujme zlepdeného fungovania
vnutorného trhu, posilnenie konkurenaeschopnostx Unie a spravodlivej hospodarskej sttaze v Unii, ochrana
finanénych a hospoddrskych zdujmov Unie a jej clenskych §titov, vritane ochrany uvedenych zdujmov pred -
datfiovymi podvodmi, dafiovymi tnikmi a vyhybanim sa danovym povinnostiam, a zlepSenie vyberu dani.

11. Specifickymi cielmi programu st podpora dafiovej politiky a vykonavania prava Unie sdvisiaceho so zdafova-
nim, posilnenie spoluprdce medzi danovymi orgdnmi vrdtane vymeny informdcii v datiovej oblasti a podpora
budovania administrativnych kapacit vratane odbornej sposobilosti a vyvoja a prevadzky eurdpskych elektro-
nickych systémov.

12. Program Fiscalis pre spoluprdcu v oblasti dani nahradi program Fiscalis 2020, aby sa zabezpecilo jeho pokra-
¢ovanie po roku 2020.

IIl. ANALYZA POZICIE RADY V PRVOM CITANI

13. Medzi Eur6pskym parlamentom a Radou sa uskutocnili rokovania s ciefom uzavriet dohodu v stadiu pozicie
Rady v prvom ¢itani (,skord dohoda v druhom ¢itani®).

14. Znenie pozicie Rady v prvom &itani je vysledkom spravodlivého a vyvdzeného kompromisu, ktory sa za pomoci
Komisie dosiahol pocas rokovani medzi Eurdpskym parlamentom a Radou.

15. Hlavné prvky kompromisu dosiahnutého s Eurépskym parlamentom st tieto:

— dohodlo sa, Ze program bude trvat od 1.janudra 2021 do 31.decembra 2027, ako aj retroaktivne uplat-
fovanie nariadenia,

— vypracovali sa vieobecné a $pecifické ciele programu,

— dalej sa konkretizovali akcie opravnené na financovanie, uvddza sa najmi nedplny zoznam prioritnych tém
akcid,

— vyjasnil sa proces vyberu externych expertov,

— program sa vykondva prostrednictvom viacro¢nych pracovnych programov, ktoré Komisia prijala vykond-
vacimi aktmi,

— Komisia je splnomocnend prijimat delegované akty s cielom zmenit ukazovatele, ako aj doplnit nariadenie
o0 ustanovenia o vytvoren{ rdmca pre monitorovanie a hodnotenie,

— posilnili sa kritérid a sposoby hodnotenia,
— zaviedlo sa ustanovenie tykajice sa povinnosti poddvat sprdvy a rozsirenia delegovania pravomoci.

IV. ZAVER

16. Do pozicie Rady vprvom ¢itani k nariadeniu Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje program
Fiscalis pre spoluprdcu v dailovej oblasti, sa v plnej miere premietol kompromis, ktory sa za pomoci Komisie
dosiahol pocas rokovani medzi Radou a Eurdpskym parlamentom. Pozicia Rady v prvom ¢itani predstavuje
dobrii rovnovéhu a nové nariadenie bude po prijati plnit svoje ciele. Tento kompromis potvrdila predsednicka
vyboru ECON v liste predsedovi Vyboru stilych predstavitelov z 23. aprila 2021.
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