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Uvod

1 Vdecembri 2019 Komisia uverejnila eurépsku zelenti dohodu (eur6psky ekologicky dohovor) (COM(2019) 640
final), ktorej cielom je podporit prechod na transformované hospodarstvo EU a reagovat na vyzvy stvisiace so zmenou
klimy a zhorSovanim Zzivotného prostredia. V janudri 2020 Komisia navrhla vytvorit investicny pldn eurdpskej zelenej
dohody zahfajiici mechanizmus spravodlivej transformdcie.

2 Mechanizmus spravodlivej transformdcie by bol zamerany na regiény a odvetvia, ktorych sa prechod na zelené
hospodarstvo dotyka najviac. Tato podpora by bola k dispozicii na rieSenie socidlnych, ekonomickych a environmentdl-
nych vplyvov transformacie. Jadrom mechanizmu st pldny spravodlivej transformdcie tizemia a mechanizmus pozostava
z troch pilierov financovania.

Mechanizmus spravodlivej transformdcie: piliere financovania

Fond na spravodlivii transforméciu | schéma na spravodlivi | dverovy ndstroj pre verejny sektor
(FST),  spravovany  prostrednictvom | transformdciuna prilikanie | s Eurépskou investicnou  bankou,
zdielaného riadenia stkromnych investicii podporovany z rozpoctu EU

3V ndvrhu nariadenia, ktorym sa zriaduje Fond na spravodlivi transformdciu, z janudra 2020 (COM(2020) 22 final)
sa pocita s rozpoctovymi prostriedkami vo vyske 7,5 mld. EUR v cendch z roku 2018. Fond na spravodlivd transformdciu
(FST) bude dopliat navrhované fondy v oblasti politiky sidrznosti vo viacroénom finanénom ramci (VFR) na obdobie
2021 - 2027, naktoré sa vztahuje nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach (NSU), vratane Eurépskeho fondu regional-
neho rozvoja (EFRR), Eurdépskeho socidlneho fondu plus (ESF+) a Kohézneho fondu (KF). V méji 2020, po rozireni
ochorenia COVID-19, Komisia ndvrh o FST zmenila (COM(2020) 460 final) a navrhla dodato¢né vydavky vo vyske
32,5 mld. EUR v cendch z roku 2018 (pozri ilustrdciu 1).

Ilustrdcia 1

Zdroje Fondu na spravodlivi transformdciu v mld. EUR, v cendch z roku 2018

Névrh Zmena
z janudra 2020 z maja 2020

40 mld. EUR v cenach z roku 2018

Rozpocet EU Eurdpsky nastroj obnovy

Zdroj: EDA, na zdklade ndvrhu o FST ajeho zmeny.

4 Vprivnom zdklade zmeneného ndvrhu Komisie sa pozaduje konzulticia s Eurépskym dvorom auditorov (1)
a Eur6psky parlament a Rada poziadali Dvor auditorov o jeho stanovisko. Tymto stanoviskom sa splitapoziadavka
konzultdcie. Stanovisko je obmedzené na ndvrhy o FST a doplna tieto naSe stanoviskd:

— Stanovisko ¢ 1/2018 k ndvrhu Komisie z 2. mdja 2018 tykajiicemu sa nariadenia o ochrane rozpoctu Unie v pripade
vSeobecnych nedostatkov v oblasti dodrziavania zdsady pravneho $titu v ¢lenskych $tatoch,

(1) Clanok 322 ods. 1 pism.a) Zmluvy o fungovan{ Eurépskej tnie.
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— Stanovisko ¢. 6/2018 k ndvrhu Komisie z 29. mdja 2018 tykajucemu sa nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach,
COM(2018) 375 final,

— Stanovisko ¢.2/2020 k zmenenému ndvrhu Komisie zo 14. janudra 2020 o nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach,
COM(2020) 23 final,

— Stanovisko ¢. 4/2020 k ndvrhu nariadenia o iniciative REACT-EU a nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach upravuji-
cich fondy ESIF.

Neskor vroku 2020 plinujeme uverejnit stanovisko k Gverovému ndstroju pre verejny sektor v rdmci mechanizmu
spravodlivej transformdcie.

Vseobecné pripomienky

5 Na dokoncenie transformdcie EU na klimaticky neutrdlne hospodarstvo do roku 2050 budd v celej EU potrebne
znaéné investicie. Podpora EU v stvislosti s touto transformdciou by mala byt zacielend na regiony, ktoré si najviac
zasiahnuté a v ktorych bude mat najvacsi vplyv.

6  Odovodnenia 6 a 10 ndvrhu dadvajui FST do stivisu so zelenou dohodou ako reakciu na klimatické a environmentalne
vyzvy s cielom podpont transforméciu EU na klimaticky neutrdlne hospodarstvo do roku 2050. V ¢linkoch ndvrhu sa
viak nestanovuje jasnd stvislost s ambiciami EU v oblasti klimy, naprfklad pokial ide ojeho $pecificky ciel, rozsah
podpory, programovanie zdrojov FST & plany spravodlivej transformdcie tizemia.

7 Vrémci systému EU na obchodovanie s emisiami (ETS) sa k priemyselnym zariadeniam, ktoré sa povazujii za znacne
rizikové z hladiska tniku uhlika, pristupuje $pecifickym sposobom. V stlade s vynimkou podla ¢ldnku 10c smernice o EU
ETS () sa existujicim elektrarnam vo vybranych ¢lenskych Stitoch pocas prechodného obdobia pridelujii bezodplatné
kvéty s cielom podporit modernizaciu ich odvetvi vyroby elektrickej energie (}) Na zdklade cldnku 10d tej istej smernice
sa zriaduje moderniza¢ny fond, ktory mé za ciel modernizaciu energetickych systémov, zlepSenie energetickej efektivnosti
a zabezpecenie spravodlivej transformdcie regiénov zdvislych od uhlika do roku 2030. Niektoré ¢innosti mozno podporit
z Fondu na spravodlivi transformdciu aj z moderniza¢ného fondu.

8  Navrh tak poskytuje dalsie financné prostriedky regiénom, ktoré uz dostali osobitné financie na modernizdciu
energetiky. Nenasli sme Ziadnu komplexnd analyzu toho, ¢o sa prostrednictvom doterajsicho financovania EU v tychto
regiénoch dosiahlo, ani analyzu ich zostdvajicich potrieb. Je ddlezité, aby sa v plinoch spravodlivej transformdcie tizemia
riesil problém koordindcie a komplementdrnosti roznych zdrojov financovania.

9  Vykonnost a financovanie si v ndvrhu pomerne slabo prepojené avznikd znacné riziko, Ze sa prostrednictvom
tychto financii neodstrani silnd zdvislost niektorych regiénov od uhlikovo ndro¢nych c¢innosti. Toto riziko zvySuje
aj obmedzeny ¢asovy rdmec programu: ak sa v stanovenom lase nedosiahne ocakdvané zniZenie zamestnanosti v uhli-
kovo nédroénych odvetviach, je riziko, Ze na financovanie transformacie sa pridelia dalsie finanéné prostriedky.

— potreba lepsieho prepojenia s ambiciami EU v oblasti klimy a zivotného prostredia

— nebola vypracovand analyza vysledkov dosiahnutych prostrednictvom doterajsiecho
Vseobecné financovania na spravodlivi transformdciu
pripomienky

— slabé prepojenie vykonnosti a financovania

— riziko, Ze transformdciu bude potrebné financovat znovu

Konkrétne pripomienky
Zdroje pre FST

10 Zmenenym ndvthom o zriadeni FST sa v podstate zvysuje podpora zo 7,5 mld. EUR na 40 mld. EUR (v cendch
z roku 2018). Zvyienti podporu EU Komisia zdovodiuje Gcinkami krizy v dosledku pandémie COVID-19 a rozdielmi
vo vnutrodtatnych a v regiondlnych kapacitch na ich zvladnuue.

11  Komisia nevykonala na podporu tejto zmenenej sumy Ziadne osobitné postidenie vplyvu aniju nekonzultovala
so zainteresovanymi stranami (*). Komisia mala na vypracovanie zmeneného ndvrhu a postdenie pravdepodobnych
nikladov na transformdciu a vplyvu krizy v désledku pandémie COVID-19 krdtku lehotu. Avsak riadna analyza potrieb
by bola lepsim zikladom pre rozdelovanie finanénych zdrojov EU a zacielenie a vycislenie cielov, ktoré sa majd dosiah-
nut.

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018410 zo 14. marca 2018, ktorou sa meni smernica 2003/87/ES s cielom zlepsit
ndkladovo efektivne zniZovanie emisii a investicie do nizkouhlikovych technolégii a rozhodnutie (EU) 2015/1814 (U.v.EUL 76,
19.3.2018, s. 3).

(}) Pozri spravu Eurdpskej environmentdlnej agentiiry ¢. 14/2018: Trends and projections in the EU ETS in 2018, The EU Emissions
Trading System in numbers, graf 2.12.

(*) Pozri tiez Stru¢né poznamky EDA k legislativnym ndvrhom Komisie tykajicim sa nasledujiiceho viacro¢ného finan¢ného ramca (VFR)
zo 14. februdra 2019, a naSe nadchddzajice preskiimanie ¢. 2/2020 — Tvorba prava v Eurépskej tnii po takmer 20 rokoch programu
lepsej pravnej reguldcie, bod 9.
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— spristupnenie zvy$enej podpory pre spravodlivi transformdciu

Zdroje pre FST — je dolezité vycislit potreby financovania, zacielit a vy<islit ciele, ktoré sa maja dosiah-
nuf

Casovy rdmec na vyuitie financnych prostriedkov

12 Pouzitie zdrojov z FST zédvisi od hladkého prijatia VFR na obdobie 2021 — 2027, ako aj ndvrhov o NSU vritane
nariadenia o FST. Akékolvek oneskorenia pri prijimani tychto ndvrhov eSte viac skratia cas, ktory je k dispozicii na pou-
zitie zdrojov z FST. Okrem toho programovanie FST bude vychddzat z planov spravodlivej transformacie, ktoré by mali
byt v stlade s ndrodnymi energetickymi a klimatickymi pldnmi. Komisia moze plany spravodlivej transformdcie schvalit
aZ po prijati VFR na obdobie 2021 — 2027, preto odhaduje, Ze tieto plany sa nemdZzu vyuzif na podporu Zziadosti
¢lenskych stitov o financovanie minimalne do polovice roku 2021.

13 Vndvrhu zmeneného nariadenia sa stanovuje, Ze zdroje z Eurdpskeho ndstroja obnovy — vo vyske 32,8 mld. EUR
v stcasnych cendch — by mali byt pridelené na zavizky do roku 2024 a pouzité do roku 2026.

14 Lehota, ktord majt clenské $tity na dosiahnutie ocakdvanych vysledkov, je preto pomerne kratka. To zvysuje
riziko, Ze ¢lenské Staty financie bud nevyuZija, alebo ich pouziji, ale bez toho, aby dosiahli pozadovand transforméciu.

— oneskorenia pri prijimani ndvrthov o VFR a NSU este viac skritia cas, ktory je

Casovy ramec k dispozicii
na vyuzitie finanénych y (s sl N . %
prostriedkoy — pre clenské §tity bude tazké Gcinne vyuzit financovanie v navrhovanom casovom

ramci

Rozsah podpory

15  Podla ¢lanku 2 ndvrhu by FST mal ,umoznif regiénom aludom riesit socidlne, hospodérske a environmentdlne
dosledky transformécie na klimaticky neutrdlne hospodarstvo®. Podla ndvrhu by pldny spravodlivej transformdcie mali byt
vstlade s narodnymi energetickymi a klimatickymi planmi: dosiahnutie ciela FST preto zavisi od nich (). Intervenéné
opatrenia v rdmci politiky by v znacnej miere zdviseli od toho, aké volby clenské Stity zahrnd do svojich planov
spravodlivej transformadcie, a od ich schvalenia Komisiou. Sme presvedéeni, Ze je zdsadne dolezité, aby plany spravodlivej
transformdcie zahffali jasné zdvizky na podporu projektov transformdcie, ktoré si dobre zostladené s klimatickymi
cielmi EU.

16  Opravnené ¢innosti v ramci navrhovaného FST st zamerané predovSetkym na plnenie socidlnych a hospoddrskych
cielov, a do mensej miery environmentdlnych cielov: v ndvrhu sa stanovuji investicie do regenerdcie a dekontamindcie
lokalit, do obnovy pody a projektov na zmenu tcelu (cldnok 4 ods. 2 pism. f)). V stilade so zdsadou ,znecistovatel plati“ (°)
by nédklady spojené s obnovou pddy alebo dekontaminaciou mal spravidla zndSat povodca.

17  Podla odovodnenia 10 ndvrhu by sa do pldnov spravodlivej transformdcie mali zahrndt len udrzatelné ¢innosti,
ktoré aktivne prispejud k dosiahnutiu klimaticky neutrdlneho a obehového hospodérstva, a len tieto ¢innosti by mali byt
opravnené na ziskanie financovania v sdlade sndrodnymi energetickymi a klimatickymi pldnmi. Na zaistenie stladu
s klimatickymi cielmi EU by bolo uZitocné, keby sa v nariadeni priamo uviedli ¢innosti, ktoré sd z rozsahu podpory
vylicené, pretoze vedd k Cistému zvySeniu emisii sklenikovych plynov.

18  Pri opravnenych &innostiach by mala byt dodrzand zdsada ,neskodit”, aby sa zamedzili negativne dosledky, predo-
vietkym v stvislosti so zmenou klimy. V ¢lanku 5 pism. d) sa z rozsahu podpory z FST vyslovne vylu¢uju investicie, ktoré
stvisia s vyrobou, spracovanim, distribtciou, skladovanim alebo spalovanim fosilnych paliv. Pri akychkolvek investicidch
do fosilnych paliv (napr. do zemného plynu ¢iropy) je riziko, Ze sa z nich stant tzv. uviaznuté aktiva (7).

19 Vclanku 4 ods. 2 druhom pododseku sa povoluje financovanie produktivnych investicii do inych podnikov nez
MSP v urcitych oblastiach, ak ,sti potrebné na implementdciu planu spravodlivej transformdcie tzemia“. V takom pripade
by pliny mali obsahovat vycerpdvajiici zoznam takychto podnikov a odévodnenie potreby takejto podpory (clanok 7
ods. 2 pism. h)). Domnievame sa, Ze v praxi by financovanie inych podnikov ako MSP malo byt vynimkou a malo by byt
podmienené urychlenim zniZovania emisii CO,.

(°) Stanovisko ¢.2/2020 k zmenenému ndvrhu Komisie zo 14. janudra 2020 o nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach, COM(2020) 23
final, bod 7.

(®) Pozri smernicu Eurépskeho parlamentu aRady 2004/35/ES z 21.aprila 2004 o environmentalnej zodpovednosti pri prevencii
a odstraniovani environmentélnych $kod (U, v. ESL 143, 30.4.2004, s. 56).

() Pozti preskiimanie ¢. 1/2017: Opatrenia EU v oblasti energetiky a zmeny klimy (situacnd sprdva), body 211 a 212.
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— pldny spravodlivej transformdcie by mali obsahovat jasné zdvizky plnit klimatické
ciele EU

Rozsah pod
ozsall pocpory — cinnosti, ktoré vedd k cistému zvySeniu emisii sklenikovych plynov, by mali byt

vyslovne vylacené z rozsahu podpory

Vykonnostny rdmec

20 V nariadeni o FST sa navrhuji spolo¢né ukazovatele vystupov a vysledkov, ktoré st zvicsa v stlade so spolo¢nymi
ukazovatelmi navrhnutymi pre EFRR a ESF+. To napomoze pri agregdcii a analyze tidajov o vykonnosti (5).

21 Ako vyplyva z ilustrdcie 2, ukazovatele vystupov sa tykaji najma hospodarskych a socidlnych vplyvov transformdcie
na klimaticky neutrdlne hospodarstvo, a nie environmentalnych vplyvov. Spolo¢né ukazovatele pre FST jasne neodrdzaji
ciel prejst z uhlikovo ndro¢nych odvetvi.

Ilustrdcia 2

Pocet ukazovatefov vystupov pre FST

Environmentalne
vplyvy

Zdroj: EDA, na zdklade prilohy III k navrhovanému nariadeniu o FST.

22 Vnévrhu nariadenia o FST sa povoluji finan¢né opravy v pripade, Ze sa nedosiahne aspori 65 % cielov stanove-
nych pre spolo¢né ukazovatele. KedZe finan¢né opravy zalozené na cieloch vykonnosti majii potencidl posilnit povinnost
zodpovedat sa za dosiahnuté vysledky, uz v minulosti sme Komisiu a legislativne orgdny vyzvali, aby zvézili objasnenie
metodiky na posudzovanie finanénych oprév (napr. posidenie vhodnosti stanovenych cielov, hodnotenie nedostato¢ného
plnenia cielov, uplatiovanie finanénych oprav) (°).

(®) Stanovisko ¢. 6/2018 k ndvrhu Komisie z 29. mdja 2018 tykajiicemu sa nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach, COM(2018) 375
final, bod 59, a stanovisko €. 2/2020 k zmenenému ndvrhu Komisie zo 14. janudra 2020 o nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach,
COM(2020) 23 final, bod 9.

(°) Stanovisko ¢. 2/2020 k zmenenému ndvrhu Komisie zo 14. janudra 2020 o nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach, COM(2020) 23
final, body 11 a 12.
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23 Hoci by sa tymito finanénymi opravami zaviedol urcity prvok vykonnostnej kondicionality, ich motivaény Géinok
obmedzuje skuto¢nost, Ze zna¢nd miera neplnenia by k Ziadnej oprave neviedla a Ze spolo¢né ukazovatele jasne neodrd-
zajt ciel prejst z uhlikovo néroénych odvetvi. V siivislosti s inymi oblastami politiky sme uz v minulosti uviedli, Ze aj -
keby sa ciele nedosiahli o vyrazni hodnotu, na financovanie EU by to malo len maly vplyv (19). Bolo by vhodnejsie
pouzivat taky model vykondvania, v ktorom je vyplatenie finan¢nych prostriedkov podmienené splnenim cielov. Takyto
pristup by sa mohol skombinovat s poZiadavkou financovanie vratit, ak zdvizky stanovené v planoch spravodlivej trans-
formdcie tizemia nebudii zachované pocas urcitej doby.

— spolo¢né ukazovatele jasne neodrdzaji prechod z uhlikovo ndro¢nych odvetvi

— prepojenie finanénych oprdv s plnenim cielov: potencidl posilnif povinnost zodpo-

Vykonnostny rdmec vedat sa za dosiahnuté vysledky, no uprednostiiuje sa pouZivanie takého modelu
vykondvania, v ktorom je vyplatenie finan¢nych prostriedkov podmienené splnenim
cielov

Metdda pridelovania prostriedkov

24 V prilohe I k zmenenému nariadeniu o FST sa navrhuje metdda pridelovania zdrojov z FST vo forme finan¢ného
krytia pre ¢lenské 3taty so stropom vo vyske 8 mld. EUR (v cendch zroku 2018) — pozri ilustrdciu 3. Komisia nds
informovala, Ze mala problém ndjst spolahlivé Gdaje na regiondlnej a izemnej drovni, a preto sa rozhodla vychddzat
pri pridelovani z regiénov na tirovni NUTS 2, zatial ¢o plany spravodlivej transformdcie st zaloZené na podrobnejsej
trovni — regiénoch na tirovni NUTS 3,

Ilustrdcia 3

Kritérid pridelovania zdrojov z FST

~
@ .

"
Zamestnanost v odvetvi tazby uhlia a lignitu

Emisie sklenikovych plynov z priemyselnych
zariadeni v regionoch na urovni NUTS 2:

— v ktorych uhlikova naro¢nost dvojnasobne
prevysuje priemer EU27

— alebo s najvyssou uhlikovou naroénostou

Zamestnanost v ramci priemyslu v regiénoch
na urovni NUTS 2

Produkcia
roponosnej
bridlice

Produkcia
raseliny

Zdroj: EDA, na zdklade prilohy I'k navrhovanému nariadeniu o FST.

(1% Stanovisko ¢. 7/2018 k ndvrhom Komisie tykajicim sa nariadeni o spolo¢nej polnohospoddrskej politike v obdobi po roku 2020,
bod 8.
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25 Pri tejto metdde pridelovania prostriedkov sa posudzuje stibor uz existujicich podmienok stanovenych pre clenské
$taty, no vykonnostnd kondicionalita je slabd. Dva ¢lenské 3taty s podobnymi potrebami transformdcie — vy¢islenymi
podla navrhovanej metédy pridelovania prostriedkov — by teda hypoteticky dostali podobnt mieru financovania aj na-
priek tomu, Zejeden z tychto ¢lenskych stitov by sa zaviazal ukoncit uhlikovo ndrocné opericie a ajby to Gspesne
dosiahol, zatial ¢o druhy by bol schopny ich len obmedzit, aj ked len docasne. Aj ked je navrhovand metéda pridelovania
prostriedkov zacielend na prislusné regiony, len slabo motivuje k hlbkovej, vyraznej Strukturdlnej zmene, ktord je
potrebnd na dosiahnutie klimatickych cielov EU.

Metéda pridefovania | — chyba prepojenie s ambiciami ¢lenskych Stitov v oblasti klimy

prostriedkov — slabd motivécia k vyraznej strukturdlnej zmene

Toto stanovisko prijal Dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti dia 20. jala 2020.

Za Eurdpsky dvor auditorov
Klaus-Heiner LEHNE
predseda
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