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II

(Ozndmenia)

SPOLOCNE VYHLASENIA

RADA

Vyhlisenie Komisie

(2019/C 422/01)

Podla ndzoru Komisie je s ohladom na bezpe¢nost cestnej premdvky, ochranu spotrebitelov, zniZenie tvorby odpadu
a obehové hospodarstvo dolezité testovat pneumatiky nielen v novom, ale aj v opotrebovanom stave. Na tento ticel
Komisia podpor{ vypracovanie prislusnych skiiobnych protokolov v kontexte Svetového féra Organizicie Spojenych
ndrodov pre harmonizéciu predpisov o vozidlach. Ak vSak tento proces nebude dokonéeny do jila 2023, Komisia planuje
navrhndt pravne predpisy EU, ktoré sa vztahujii konkrétne na testovanie opotrebovanych pneumatik.
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OZNAMENIA INSTITUCIf, ORGANOV, URADOV A AGENTUR EUROPSKE]
UNIE

EUROPSKA KOMISIA

Nevznesenie ndmietky voci ozndmenej koncentricii

(Vec M.9632 — E.ON/Berliner Stadtwerke|Tegel Energie)

(Text s vyznamom pre EHP)

(2019/C 422/02)

Dnia 9. decembra 2019 sa Komisia rozhodla nevzniest nimietku voci uvedenej ozndmenej koncentracii a vyhldsit ju za
zlu¢itelnd s vndtornym trhom. Toto rozhodnutie je zaloZené na ¢ldnku 6 ods. 1 pism. b) nariadenia Rady (ES)
¢ 139/2004 (). Upiné znenie rozhodnutia je dostupné iba v anglickom jazyku a bude zverejnené po odstraneni
akychkolvek obchodnych tajomstiev. Bude dostupné:

— v Casti webovej stranky Komisie o hospodarskej sttazi venovanej fuzidm (http://ec.europa.eu/competition/mergers|
cases/). Tato webovd stranka poskytuje rozne moznosti na vyhladdvanie individudlnych rozhodnuti o fazidch podla
nazvu spoloénosti, ¢isla pripadu, ddtumu a sektorovych indexov,

— v elektronickej podobe na webovej stranke EUR-Lexu (http:/[eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=sk) pod ¢&islom
dokumentu 32019M9632. EUR-Lex predstavuje online pristup k eurépskemu pravu.

() U.v.EUL 24,29.1.2004,s. 1.
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Nevznesenie ndmietky voci oznimenej koncentricii

(Vec M.9580 - Permira/Smith&Williamson)

(Text s vyznamom pre EHP)

(2019/C 422/03)

Dnia 3. decembra 2019 sa Komisia rozhodla nevzniest nimietku voci uvedenej ozndmenej koncentracii a vyhldsit ju za
zlucitelnd s vnttornym trhom. Toto rozhodnutie je zalozené na ¢ldnku 6 ods. 1 pism. b) nariadenia Rady (ES)
¢. 139/2004 ('). Uplné znenie rozhodnutia je dostupné iba v anglickom jazyku a bude zverejnené po odstrdneni
akychkolvek obchodnych tajomstiev. Bude dostupné:

— v Casti webovej stranky Komisie o hospodarskej sttazi venovanej fuzidm (http://ec.europa.eu/competition/mergers|
cases/). Tato webovd stranka poskytuje rozne moznosti na vyhladdvanie individudlnych rozhodnuti o fazidch podla
ndzvu spolo¢nosti, ¢isla pripadu, ddtumu a sektorovych indexov,

— v elektronickej podobe na webovej stranke EUR-Lexu (http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=sk) pod ¢islom
dokumentu 32019M9580. EUR-Lex predstavuje online pristup k eurépskemu pravu.

() U.v.EUL 24,29.1.2004,s. 1.
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Nevznesenie ndmietky voci oznimenej koncentricii

(Vec M.9605 - DAK Americas|Lotte Chemical UK)

(Text s vyznamom pre EHP)

(2019/C 422/04)

Dnia 3. decembra 2019 sa Komisia rozhodla nevzniest nimietku voci uvedenej ozndmenej koncentracii a vyhldsit ju za
zlucitelnd s vnttornym trhom. Toto rozhodnutie je zalozené na ¢ldnku 6 ods. 1 pism. b) nariadenia Rady (ES)
¢. 139/2004 ('). Uplné znenie rozhodnutia je dostupné iba v anglickom jazyku a bude zverejnené po odstrdneni
akychkolvek obchodnych tajomstiev. Bude dostupné:

— v Casti webovej stranky Komisie o hospodarskej sttazi venovanej fuzidm (http://ec.europa.eu/competition/mergers|
cases/). Tato webovd stranka poskytuje rozne moznosti na vyhladdvanie individudlnych rozhodnuti o fazidch podla
ndzvu spolo¢nosti, ¢isla pripadu, ddtumu a sektorovych indexov,

— v elektronickej podobe na webovej stranke EUR-Lexu (http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=sk) pod ¢islom
dokumentu 32019M9605. EUR-Lex predstavuje online pristup k eurépskemu pravu.

() U.v.EUL 24,29.1.2004,s. 1.
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IV

(Informdcie)

INFORMACIE INSTITUCII, ORGANOV, URADOV A AGENTUR EUROPSKE] UNIE

RADA

Zavery Rady o prdvach obeti

(2019/C 422/05)

RADA EUROPSKEJ UNIE
— PRIPOMINAJUC VYZNAMNY POKROK DOSIAHNUTY PRI VYTVARANI KOMPLEXNEHO RAMCA EU V OBLASTI PRAV OBETI,

- ZDORAZNUJUC VYZNAM DALSIEHO ROZVOJA TOHTO RAMCA A ZLEPSOVANIA JEHO BEZPROBLEMOVEHO A EFEKTIVNEHO
VYKONAVANIA, DO KTOREHO SA ZAPOJA VSETKY PRISLUSNE ZAINTERESOVANE STRANY,

(1) POTVRDZUJE novy strategicky program Eurépskej tinie, podla ktorého je ochrana obcanov a slobod kltcovou
vy gICKy prog PSKeE] p J
prioritou ¢innosti Unie na roky 2019 — 2024. Eurépska rada potvrdila, Ze Eurépa musi byt miestom, kde sa [udia
citia slobodni a v bezpedi.

(2) S uspokojenim BERIE NA VEDOMIE ¢innost Komisie zamerant na dalsie zlepSenie prav obeti a urcenie vhodnych
zlepSeni v oblasti pristupu obet{ k odSkodneniu. Okrem toho sa Rada domnieva, Ze sprdva ,Posilnenie prv obeti: od
odskodnenia k ndprave — za nova stratégiu prav obeti EU na roky 2020 — 2025 (!) je dobrym zdkladom pre budiicu
pracu.

(3) UZNAVA vyznamnd Cinnost Agentiiry Eurdpskej tnie pre zakladné prdva (FRA), najmi pokial ide o vyskum
a prieskumy tykajiice sa identifikdcie a odstraiovania nedostatkov stvisiacich s pravami obeti, napr. sibor Styroch
sprav o spravodlivosti pre obete ndsilnych trestnych ¢inov uverejneny v aprili 2019. Rada sa na zdklade nazorov
z uvedenych sprdv nazddva, Ze je ocividne potrebné prijat opatrenia na zlepSenie pristupu obeti k spravodlivosti
a k odskodneniu.

(4) POTVRDZUJE predchddzajice zdvery Rady o obetiach terorizmu (%) a o predchddzani vietkym formdm ndsilia
pachaného na Zenach a dievcatdch, vratane mrzacenia Zenskych pohlavnych orgdnov a boji proti nim, prijaté v maji
2014 ().

(5) UZNAVA konkrétne vysledky dosiahnuté v riamci horizontdlneho manddtu koordinitora EU pre boj proti
obchodovaniu s Tudmi v silade s ¢lankom 20 smernice EU o boji proti obchodovaniu s Tudmi, okrem iného aj
v stivislosti s pristupom k pravam obeti obchodovania s ['udmi a ich uplatiiovanim, a vo vztahu k ozndmeniu z roku
2017 s ndzvom ,Sprdva o opatreniach prijatych v nadviznosti na stratégiu EU zamerant na odstrdnenie
obchodovania s ludmi a stanovenie dalich konkrétnych opatreni*.

(") Sprava sa uvadza v dokumente 8629/19.
() 9719/18.
() 9543(14.
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(6) POVAZUJE za obzvldst dolezité este intenzivnejsie sa dalej venovat posiliiovaniu prav obeti v Eurépskej dnii. Na
tento Gcel by sa malo Coskoro ukonéit prebichajiice posidenie najnovsich prdvnych ndstrojov, napr. smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/541 z 15. marca 2017 o boji proti terorizmu (*), ako aj smernice
2012/29[EU z 25. oktébra 2012, ktorou sa stanovu)u minimdlne normy v oblasti prdv, podpory a ochrany obeti
trestnych ¢inov a ktorou sa nahrddza rdmcové rozhodnutie Rady 2001/220/SVV ( ). Rada zastdva ndzor, Ze je
odovodnené dalej rozvijat pohtlku Eurépskej tinie v oblasti obeti v stilade s najnovsimi prislusnymi stanovami EU
a vo vztahu k potrebdm a pravam obeti.

(7)  POVAZUJE vrétenie zaisteného majetku obeti podl'a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1805 zo
14. novembra 2018 o vzdjomnom uzndvani prikazov na zaistenie a prikazov na konfiskdciu (°) za dolezity
prostriedok na uznanie obete.

(8) ZDORAZNUJE, Ze v ¢lenskych $tatoch je dolezité posilnit transformaciu predpisov v oblasti prav obeti na osvedcené
postupy. Je klticové, aby obete citili, Ze ich prava sa v praxi uplatiiujii bez ohladu na to, v ktorom ¢lenskom $tate bol
trestny ¢in spachany. Prostrednictvom vSetkych vhodnych opatrent je potrebné zefektivnit komunikdciu s obetami,
a zabezpecit tak pristup obeti k prdvam. Okrem toho treba komplexne a neustdle podporovat odbornii pripravu
a odborné znalosti [udi, ktor{ sa zaoberaji obetami.

(9) ZDORAZNUJE vyznam financovania EU na podporu prdv obeti trestnych ¢inov v ¢lenskych stitoch. Rada sa
domnieva, Ze moznost financovat ¢innosti a iniciativy zamerané na zlep§0vanie prav obeti treba zahrnif do
programu Spravodhvost do programu Prdva a hodnoty a do Fondu pre vnitorni bezpe¢nost v rdamci viacro¢ného
finanéného rdmca Unie na roky 2021 — 2027.

(10) UZNAVA, 7e otizky prav obeti majii medziinstituciondlnu a viacrozmernt povahu tykajti sa roznych orgdnov
verejnej spravy a vyZaduju si koordindciu. Pri rozpraciivani koordindcie na trovni EU treba skor, neZ sa zacne
uvazovat o Vytvorem novych koordina¢nych $truktir alebo tdprave existujiicich dloh, vyhodnotit skiisenosti
s tlohami stvisiacimi s koordindciou. Predovsetkym sa treba vyhniit akémukolvek prekryvaniu s existujicimi
manddtmi a koordinaénymi rimcami na drovni EU zriadenymi podla priva EU. Je dolezité, aby EU aktivne
podporovala cezhrani¢nt spoluprdcu medzi ¢lenskymi $tdtmi. Vnitrostitne koordinacné Struktiry by viak mali
zostat vylu¢ne v pravomoci ¢lenskych $titov.

(11) POZNAMENAVA, 7e napriek znacnej snahe zabezpecit, aby sa v kybernetickom priestore uplatiiovali pravidla
a dodrziavali prava, sa vietky formy pocitacovej kriminality a skodlivého online spravania nadalej rozrastajd, ¢o
prindsa potrebu chranif obete cezhrani¢ného porusovania ich zdkladnych prdv, hospoddrskych strat, krideze
totoZnosti a poskodenia dobrého mena.

(12) NAZDAVA SA, 7e treba posilnit spolupracu na trovni EU aj na Vnutrostatnej arovni. Spolupracu medzi ¢lenskymi

§tatmi a jej G¢innost treba zintenzivnit pomocou existuj jacich sieti EU. Mohlo by sa uvazovat o spoluprici medzi
Eurépskou siefou na ochranu prav obeti () a inymi prlslusnyml sietami EU, ako je napr. Eurdpska justiénd siet (%)

a Eurépska siet na predchddzanie trestnej ¢innosti (EUPCN) (°). Okrem toho sa Rada domnieva, Ze by sa mohli
pravidelnejSie organizovat zasadnutia tstrednych kontaktnych bodov vymedzenych v smernici o odskodnovani,
napr. v stivislosti so zasadnutiami/¢innostami Eurdpskej siete na ochranu prav obeti. TieZ treba aktivne podporovat
partnerstvd s organizdciami a pripadne inymi aktérmi, ktori poskytuji podporné sluzby obetiam, aby sa
jednoznacne uznali ndzory obeti a posilnila sa podpora poskytovand obetiam.

* U.v.EUL 88,31.3.2017,s. 6.

() U.v.EUL315,14.11.2012,s. 57.

¢) U.v.EUL 303, 28.11.2018, s. 1.

() Eurdpska siet na ochranu prav obeti vznikla na vykondvanie zdverov Rady o zriadeni neformélnej eurépskej siete na ochranu prav

obeti (9997/2016), prijatych v juni 2016. ) ]

() Rozhodnutie Rady 2008/976/SVV zo 16. decembra 2008 o Eurdpskej justi¢nej sieti (U. v. EU L 348, 24.12.2008, s. 130).

() Rozhodnutie Rady 2009/902/SVV z 30. novembra 2009 o vytvoreni Eurépskej siete na predchddzanie trestnej Cinnosti (EUPCN)

a o zrugeni rozhodnutia 2001/427/SVV (U. v. EU L 321, 8.12.2009, s. 44).

7
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(13)  ZASTAVA NAZOR, ze nahrada $kod sposobenych obetiam trestnych ¢inov je jednym z tistrednych prav obeti. Hoci
primédrnu povinnost G¢inne odskodnit obete md pachatel, v najblizsej budiicnosti by sa malo vyviniit osobitné usilie
na zlep3enie ti¢inného pristupu obeti k odskodneniu od $tétu, v stilade s ustanoveniami smernice Rady 2004/80/ES
z 29. aprila 2004 o odskodnovani obeti trestnych ¢&inov (dalej len ,smernica o odskodiiovani®) (') v oblasti
vnutro§titnych systémov odskodnovania. Tym sa najma zlepsi situdcia obeti ndsilnych imyselnych trestnych ¢inov.

(14)  NAZDAVA SA, Ze v zdujme zlepsenia pristupu obeti k odskodneniu by sa mali zvazit vhodné opatrenia. Uvedené
opatrenia by mali zahfniat posilnenie spoluprace na vnttrostitnej trovni aj na tGrovni EU. V zdvislosti od vysledku
prebiehajiiceho hodnotenia by sa mohlo uvazovat aj o pripadnej revizii smernice o odskodiovani. Pri pripadnej
revizii by sa mali dalej vymedzit tlohy vnutrostitnych kontaktnych bodov. Okrem toho by sa v rdmci dvah
o budcich opatreniach v oblasti pristupu obeti k od$kodneniu malo poskytovat viac informdcii o problémoch
s vykondvanim smernice o odskodnovani. Taktiez je potrebnych viac informécii o vnutrostatnych kritéridch
odskodnenia a vymedzeniach tmyselnych ndsilnych trestnych ¢inov v ¢lenskych Statoch.

(15)  ZDORAZNUJE, 7e v zdujme zjednodusenia titnych systémov odskodfiovania, ako aj v snahe vhodne zohladnit
rozdiely medzi ¢lenskymi $tdtmi, treba zachovat pefiaznt formu odskodnenia. Clenské $taty by sa mali usilovat
zabezpecit, aby obete pri uplatiiovani naroku na odskodnenie neboli vystavené sekundarnej viktimizdcii, a treba im
na to poskytniit vhodnii podporu a ochranu. Rada sa nenazddva, Ze by bolo mozné harmonizovat systémy
odskodnovania a Stitne systémy odskodriovania; malo by sa vSak preskiimat, ¢i by bolo do ur¢itej miery mozné
harmonizovat vymedzenie pojmu obeti, ktoré maji narok na ndhradu skody od stitu,

EUROPSKA KOMISIA SA VYZYVA, ABY:

1. VYPRACOVALA stratégiu EU o pravach obeti na roky 2020 — 2024. Stratégia by mala byt komplexn a vztahovat sa
na vietky obete trestnych ¢inov, s osobitnym dorazom na obete nasilnych trestnych ¢inov. Tiez by mala obsahovat
systematicky pristup, ktorym sa zabezpe¢i skutocny pristup obeti k spravodlivosti a k odskodneniu.

2. ZAHRNULA do stratégie tieto opatrenia: podporu najlepéich postupov medzi ¢lenskymi $titmi na zlepSovanie
pristupu obeti k informdcidm, podpore a ochrane; nové praktické iniciativy odbornej pripravy; a koordindciu
a posiliiovanie ¢innosti existujicich sieti EU, ako je Eurépska sief na ochranu prav obeti a sief vnutrostatnych
kontaktnych bodov vytvorend podla ¢lanku 16 smernice o odskodiiovani. V tejto sivislosti sa Komisia vyzyva, aby
vyhodnotila ¢innost a prinos Eurdpskej siete na ochranu prav obeti a siete vnitrostatnych kontaktnych bodov
a posudila, ¢i by bolo vhodné uvedené dve siete zlucit.

3. VYHODNOTILA v rdmci uvedenej stratégie existujici legislativny rdmec v oblasti prdv obeti. Osobitnd pozornost by
sa mala venovat preskiimaniu prav1dxel EU tykajticich sa odskodiovania, napr. smernice o odskodfiovani. Vyhodnotit
by sa mali aj G¢inky rdmcového rozhodnutia Rady 2005/214/SVV z 24. februdra 2005 o uplatiiovani zdsady
vzajomného uznévania na peflazné sankcie (') o pristupe obeti k odskodneniu.

4. VYZVALA Eurojust, agentiru FRA, Eurépsky institdt pre rodovii rovnost a Eurdpsku siet na ochranu prav obeti, aby
sa zamysleli nad tym, ako zlepsit spolupricu a vymenu informdcii medzi prislu§nymi orgdnmi v stivislosti s obetami
nasilnych trestnych ¢inov v cezhrani¢nych veciach. V oblasti odbornej pripravy prislusnych organov by okrem toho
mohla pomoct aj Eurépska siet odbornej justi¢nej pripravy a Agentdra Eurépskej tnie pre odbornt pripravu v oblasti
presadzovania prava.

5. pri podpore prav obeti trestnych ¢inov V PLNE] MIERE VYUZIVALA nstroje financovania EU a aktivne §irila
informécie o moZnostiach financovania EU zameraného na zlep3enie prav obeti v ¢lenskych $tétoch.

() U.v.EUL 261, 6.8.2004, . 15.
(" U.v.EUL 76, 22.3.2005, s. 16.
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CLENSKE STATY SA VYZYVAJU, ABY:

1. ZABEZPECILI tplndi a spravnu transpoziciu a Gcinné vykondvanie existujicich pravnych predpisov EU o pravach
obeti v praxi.

2. SPLNILI zavdzok vykonat opatrenia dohodnuté v neddvnych zaveroch Rady o pravach obeti.

3. ZABEZPECILL, Ze sa vndtrodtitne organy pre oblast odskodnenia budd v pripade potreby zdcastiiovat na
vnutro§titnych a dvojstrannych ¢innostiach a zasadnutiach vnitrostatnych kontaktnych bodov na posilnenie
spolupréce.

4. ZABEZPECILI komplexny a holisticky pristup k prédvam obeti, do ktorého sa zapoja v3etci aktéri, ktori pravdepodobne
pridu do kontaktu s obetami, a ktory bude zahfnat pristup obeti k informdcidm o ich pravach aj podporu a ochranu
v stlade s ich individudlnymi potrebami.

5. ZABEZPECILI existenciu vnatrostétnych politik v oblasti odskodfiovania tykajtcich sa pristupu k odskodneniu
a v pripade potreby vypracovali opatrenia na ich lepsie fungovanie. V tomto kroku sa mozno zameraf aj na
zlepSovanie moznosti vyuZivania novych technoldgii v zdujme lepSicho informovania obeti o odskodneni.
Informacie by mali byt interaktivne, Gstretové voci pouzivatelom a pristupné pre vietkych pouzivatelov. Clenské
$téty by mali zvézit, ¢i uvedené informacie okrem ndrodnych jazykov nespristupnia aspon v anglictine. Clenské staty
sa tiez nabddaju, aby vyvinuli elektronické sluzby a pouzivatel'sky tstretové tlaciva Ziadosti o ndhradu.

6. POSILNILI povedomie tradnikov, ktorf pravdepodobne pridu do kontaktu s obetami, o systémoch odskodnenia od
$tatu, napriklad formou odbornej pripravy. Okrem toho sa ¢lenské $tity vyzyvaja, aby zvézili, ¢i by sa odbornd
priprava podla ¢lanku 25 smernice o pravach obeti mala poskytovat aj orgdnom zodpovednym za odskodnenie.

7.V PLNE] MIERE vyuzivali pri podpore prdv obeti trestnych ¢inov financné ndstroje EU, napr. vytvdranim
a zriadovanim interaktivnych a pouzivatelsky dstretovych ndrodnych webovych sidiel, telefonickych liniek pomoci
a mobilnych aplikacii pre orgdny zodpovedné za odskodiiovanie.
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Zavery Rady o alternativnych opatreniach k pozbaveniu osobnej slobody: vyuZivanie trestov
a opatreni nezahfiajicich pozbavenie osobnej slobody v oblasti trestnej spravodlivosti

(2019/C 422/06)

Uvod

Podla nového strategického programu na roky 2019 — 2024, ktory prijala Eurdpska rada 20. jina 2019, je kla¢ovou
prioritou dalsieho instituciondlneho cyklu ochrana obcanov a slobdd. Eurépska tnia sa zaviazala rozvijat
a posiliiovat boj proti terorizmu a cezhrani¢nej trestnej ¢innosti a zlepovat spolupracu.

Ucinné systémy trestov zohrdvaji doleZiti Glohu pri ochrane ob¢anov a zaistovani bezpecnosti. PouZivané tresty
a opatrenia a sposob ich vykonu prispievajii k predchddzaniu recidive, a tak maji vplyv na bezpec¢nost v spolo¢nosti.

Vykon trestov a opatreni by sa mal zakladat na vedomostiach vyvodenych z relevantného vyskumu, z ktorého vyplyva,
Ze pouzivané tresty a opatrenia zniZuji recidivu a prispievajii k bezpecnosti.

Zéavazné trestné ¢iny si vyZaduji primerand reakciu, pricom pozbavenie osobnej slobody je nevyhnutnym néstrojom
v trestnom systéme. Existuje v3ak Siroky konsenzus, Ze pozbavenie osobnej slobody by sa malo pouzivat az ako
poslednd moznost (ultima ratio) ('). Ukladanie trestov a opatreni, ktoré nezahffiaji pozbavenie osobnej slobody, moze
mat v pripadoch, ked je vhodné a zohladriuje konkrétne okolnosti pripadu, viacero vyhod oproti pozbaveniu osobnej
slobody, ako dlhodobo potvrdzuji vysledky vyskumu.

Dolezitou tlohou alternativnych opatreni je podporovat socidlnu rehabiliticiu a reintegraciu pachatela, ¢o predstavuje
klicovy ciel vyuzivania tychto opatreni (3. Tieto alternativne opatrenia maja aj niekol'ko dalsich vyhod, najma znizuja
recidivu a prispievaju k bezpecnosti. M6zu sa ukladat v zdujme pachatela, ale aj v zdujme obeti, potencidlnych
buducich obeti a v§eobecnejsie v zdujme spolo¢nosti.

Alternativne opatrenia k pozbaveniu osobnej slobody existujii vo vietkych ¢lenskych $tatoch, napriklad v podobe
podmiene¢ného trestu odnatia slobody, verejnoprospesnej price, penazného trestu a elektronického sledovania.
Okrem toho novy vyvoj technoldgii a digitalizicie moze v budicnosti prispiet k efektivnejsiemu systému trestov
a opatreni nezahfiajucich pozbavenie osobnej slobody.

Tiez je dolezité vziat do Gvahy obete trestnej Cinnosti. Pokial ide o trestné Ciny, ktoré st vhodné na medidciu,
restorativna spravodlivost méze pondknut prileZitosti v stvislosti so spésobom, ako sa riesia trestné ¢iny, pokial ide
o uznanie tlohy obete a 3irSej spolo¢nosti a zameranie sa na napravu ujmy, ktort sposobil pachatel.

Pozbavenie osobnej slobody sa nepouziva len ako trest, ako Casto aj v predsidnom 3tddiu konania. Alternativne
opatrenia k pozbaveniu osobnej slobody by sa preto mali zvdZit v celom refazci trestnej spravodlivosti.

Pokial ide o jednotlivé pripady, o vhodnom treste alebo opatreni rozhoduji prislusné orgdny. Na vSeobecnej tirovni
mozu ¢lenské Staty preskiimat vyhody umoznenia pouZivania trestov a opatreni nezahffiajicich pozbavenie osobnej
slobody v jednotlivych stddidch trestného konania a podporovat ich vyuzivanie, ked sa povaZujii za vhodné a G¢inné.

Pozri napr. bod 4 odovodneni odporticania Vyboru ministrov Rady Eurdpy Rec(2006)2 ¢lenskym $tdtom o Eur6pskych vizenskych
pravidléch: ,Pozbavenie osobnej slobody mozno pouzit ako posledni moznost a len v siilade s postupom stanovenym zdkonom®.
V judikatire Eurépskeho stdu pre ludské préva sa na toto odporticanie odkazuje viac ako tisickrat.

Pozri napr. zavery Rady z 8. marca 2018: Podpora pouZivania alternativ k donucovacim sankcidm pre pachatelov uzivajicich drogy,
6931/18, ako aj Protidrogovi stratégiu EU na obdobie 2013 - 2020 (U.v. EU C 402, 29.12.2012, 5. 1) a Akény plén EU na boj proti
drogdm na obdoble rokov 2017 - 2020 (U.v. EU C 215, 5.7.2017, 5. 21).
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10. Systém trestov patri do pravomoci ¢lenskych $titov a jednotlivé systémy clenskych $titov sa lisia. Na tirovni EU sa
preto treba ststredit na nelegislativne opatrenia.

11. Okrem uvedenych vyhod sa ocakdva, Ze intenzivnejsie vyuZivanie trestov a opatreni nezahffiajicich pozbavenie
osobnej slobody by mohlo mat pozitivne U¢inky aj na otdzky sivisiace s preplnenymi viznicami, so zlymi
podmienkami vo vézeniach, s radikalizdciou vo vizeniach a tazkostami vyskytujiicimi sa pri vzdjomnom uzndvani
v trestnych veciach, ¢o st vietko otdzky, na ktoré sa v minulych rokoch poukazovalo na roznych férach EU.

Alternativne opatrenia k pozbaveniu osobnej slobody - politické vychodiska

12. Alternativy k pozbaveniu osobnej slobody boli, nielen vyslovne, na programe EU pocas viacerych rokov a v mnohych
kontextoch. V Haagskom programe z roku 2004 a v Stokholmskom programe z roku 2009 sa uznalo, Ze pozbavenie
osobnej slobody a alternativy k nemu st dolezitou sticastou politiky EU v oblasti spravodlivosti.

13. V roku 2011 predstavila Komisia zelenti knihu o uplatfiovani trestnopravnych predpisov EU v oblasti pozbavenia
osobnej slobody (). V zelenej knihe sa okrem iného uvddza, Ze ak sa nevyvinie viac Gsilia v zdujme zlepSenia
podmienok pozbavenia osobnej slobody a na propagiciu alternativ k vizbe, moze byt niro¢né vybudovat uzsiu
justiénda spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi.

14. Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni z 5. oktdbra 2017 o vizenskych systémoch a podmienkach (*) konstatoval,
Ze preplnenost viznic je v Eurdpe velmi beznd, ale poznamenal, Ze preplnenost nemozno vyriesit len zvysenim
kapacit viznic. Parlament dalej trval na tom, Ze by sa malo uplatiovat efektivne dlhodobé riadenie vizenskych
systémov, pri¢om by sa mal zniZovat pocet viziiov prostrednictvom Castejsicho vyuZivania trestov nezahffiajicich
pozbavenie osobnej slobody.

15. Okrem toho sa v zdveroch Rady o posilneni trestnopravnej reakcie na radikalizaciu vediicu k terorizmu a nasilnému
extrémizmu z 20. novembra 2015 (°) alternativne opatrenia k pozbaveniu osobnej slobody vo vsetkych Stadidch
trestného konania uvadzaji ako mozné opatrenia pri zvazovani trestnopravnych reakcif na radikalizdciu.

16. Podla ¢lanku 82 ods. 1 ZFEU je justiénd spolupraca v trestnjch veciach v Unii zaloZend na principe vzdjomného
uzndvania rozsudkov a justi¢nych rozhodnuti. Zdsada vzdjomného uzndvania je zaloZend na vzdjomnej dovere medzi
¢lenskymi §tatmi. Sidny dvor Eurdpskej tnie v rozsudku z 5. aprila 2016 vo veci Aranyosi a Cdldararu () uviedol, Ze
zlé vizenské podmienky v clenskych Stitoch moézu branit vzdjomnej dovere a naruSuji vzdjomné uzndvanie,
a zdoraznil, Ze neludské alebo ponizujiice zaobchddzanie alebo tresty st podla Charty zédkladnych prav zakdzané. Na
zdklade rozsudku prijala Rada pocas rakiiskeho predsednictva v decembri 2018 zavery o podpore vzdjomného
uzndvania zvySovanim vzdjomnej dovery“ (). Podla uvedenych zéverov sa ¢lenské $taty sa nabddajt, aby zaistili, aby
ich pravne predpisy v relevantnych pripadoch umoznovali vyuzivat alternativne opatrenia k vizbe s cielom zniZzit
pocet 0s0b vo vizenskych zariadeniach, a tym podporovat dosiahnutie ciela socidlnej rehabiliticie a tieZ riesit
skuto¢nost, Ze vzdjomnej dovere Casto brania podmienky vykonu vizby a problém preludnenych vizeni. Stidny dvor
poziadavky uvedené v rozsudku vo veci Aranyosi a Cilddraru dalej objasnil v neddvnom rozsudku vo veci
Dorobantu ().

17. Rada Eurépy sa uz dlho zaobera otdzkami stvisiacimi s pozbavenim osobnej slobody a pouZivanim trestov a opatreni
nezahffajtcich pozbavenie osobnej slobody a tiez ziskala bohaté vedomosti o tejto téme. EU by preto mohla vyuzit
vyhody uzsej spoluprace s Radou Eurépy v tejto oblasti.

KOM(2011) 327 final.

A8-0251/2017.

14419/15 z 20. novembra 2015.

Rozsudok z 5. aprila 2016 v spojenych veciach C-404/15 a C-659/15, Aranyosi a Caldararu.

U.v.EU C 449, 13.12.2018, 5. 6.

Rozsudok z 15. oktébra 2019 vo veci C-128/18, Dorobantu, v ktorom Stidny dvor objasnil poziadavky na vykon stidnej moci vo
veciach tykajacich sa eurdpskych zatykacov a postupov odovzddvania medzi ¢lenskymi Stdtmi.

>
NN AN
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Dalsi postup

18. Ministri spravodlivosti a vnitra na zasadnuti v juli 2019 uznali, Ze je potrebné riesit komplexné otdzky tykajice sa
vizenskych podmienok, preplnenych vidznic, radikalizdcie vo vizeniach, ako aj spoluprdce v trestnych veciach.
Ministri tiez zdoraznili, Ze je dolezité zintenzivnif v nadchddzajicich rokoch vyuZivanie alternativnych opatreni
k pozbaveniu osobnej slobody v ¢lenskych statoch, pricom podciarkli vyhody, ktoré ich vyuZivanie moze priniest.

19. Uvitali pokrok, ktory sa uz v ¢lenskych stdtoch dosiahol pri vyuzivani alternativnych opatreni k pozbaveniu osobnej
slobody v predsidnom $tddiu aj po odstdeni. V nadchddzajticich rokoch by mala byt spolo¢nym cielom v celej EU
eSte vdCSia miera vyuZivania trestov a opatreni nezahffiajiicich pozbavenie osobnej slobody, ked je to vhodné.

20. V rdmci deviateho kola vzdjomného hodnotenia sa okrem inych otdzok bude analyzovat rdmcové rozhodnutie
o probanych opatreniach a alternativnych sankcidch (2008/947/SVV) a o eurépskom prikaze na dohlad
(2009/829/SVV) a ziskavat cenné informdacie o dévodoch, preco sa uvedené ndstroje vyuZivaji len v obmedzenej
miere. Je viak potrebné ziskat veobecnejsie informdcie o vyuZivani trestov a opatreni nezahffiajicich pozbavenie
osobnej slobody v ¢lenskych $tatoch a diskutovat o ich vyhoddch.

21. Vymena najlepsich postupov je uzitoénym spdsobom, ako sa ¢lenské stity mozu navzdjom ucit a zlepSovat vlastné
pravne predpisy, postupy a prax. EU tiez moZe vyuzit uz$iu spoluprdcu s Radou Eurdpy a inymi relevantnymi
organizdciami.

RADA EUROPSKE]J UNIE PRETO DOSPELA K ZAVERU, ZE:

. Opatrenia, ktoré sa majii prijat na vndtrostitnej drovni

1. Clenské stity sa nabadajd, aby preskimali moZnosti vo vicsej miere vyuzivat v relevantnych pripadoch tresty
a opatrenia nezahffiajiice pozbavenie osobnej slobody, ako st napriklad podmienecny trest pozbavenia osobnej
slobody, verejnoprospesnd prdca, pefiazné tresty a elektronické sledovanie a podobné opatrenia zaloZené na novych
technoldgidch.

2. Clenské $tity sa nabddaji, aby zvazili vyuzivanie roznych foriem predcasného alebo podmienecného prepustenia.
Cielom je lepsie pripravit pachatelov na opatovné zaclenenie do spolo¢nosti a poméhat pri predchddzani recidive.

3. Clenské staty sa nabddajd, aby zvazili moznosti a vyhody vyuZzivania restorativnej spravodlivosti.

4. Clenské $tity sa nabddaji, aby vo svojich pravnych predpisoch stanovili moznost ukladat opatrenia nezahfhajtce
pozbavenie osobnej slobody aj v predsidnom $tadiu trestného konania.

5. Clenské stity sa nabadajd, aby zaistili, Ze informicie tykajice sa prévnych predpisov o trestoch a opatreniach
nezahfnajacich pozbavenie osobnej slobody budii pocas celého trestného konania lahko pristupné pre odbornikov
z praxe.

6. Clenské stity sa nabadajd, aby zvySovali informovanost pravnikov z praxe o vyhoddch alternativnych opatreni
k pozbaveniu osobnej slobody, ako aj o dostupnosti a technickych charakteristikdch existujicich néstrojov, ako je
napriklad elektronické sledovanie.

7. Clenské stdty sa nabddajt, aby poskytovali pravnikom z praxe odbornd pripravu o vyuzivani alternatfvnych opatreni
k pozbaveniu osobnej slobody vratane restorativnej spravodlivosti a existujiicich odporticaniach, ktoré na tato tému
vypracovala napriklad Rada Eurdpy.
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8. Clenské stity sa nabddajt, aby vypracovali alebo zlepsili odbornd pripravu vizenskych a probacnych pracovnikov,
sudcov, prokurdtorov a obhajcov o obsahu a pouZzivani rdmcovych rozhodnuti o proba¢nych opatreniach
a alternativnych sankcidch (2008/947/SVV) a o eurépskom prikaze na dohlad (2009/829/SVV) a zvySovali
informovanost o mozZnostiach vyuZivania trestov a opatreni nezahfiajucich pozbavenie osobnej slobody pocas
vietkych §tddif trestného konania.

9. Pokial ide o vyuzZivanie alternativnych opatreni k pozbaveniu osobnej slobody, ¢lenské staty sa nabddajd, aby venovali
osobitnt pozornost potrebdm zranitelnych osob, ako napriklad detom, osobdm so zdravotnym postihnutim a Zendm
pocas tehotenstva a po porode.

10. Clenské stity sa nabadajd, aby zlepsili zber idajov o vyuzivani trestov a opatreni nezahffajticich pozbavenie osobnej
slobody a o wuplatiovani rdmcovych rozhodnuti o probaénych opatreniach a alternativnych sankcidch
(2008/947/SVV) a o eurépskom prikaze na dohlad (2009/829/SVV).

11. Clenské $taty sa nabadajd, aby zlepsili kapacity probacnych sluzieb vritane dohladu na opatreniami nezahffiajticimi
pozbavenie osobnej slobody.

12. Clenské $taty sa nabddajt, aby si v zdujme vzdjomného ucenia navzdjom a s Komisiou vymienali najlepsie postupy
tykajtce sa vietkych aspektov trestov a opatreni nezahfnajiicich pozbavenie osobnej slobody.

13. Clenské staty sa tiez nabddajd, aby pokracovali vo svojom tsili o zlepsovanie vizenskych podmienok, v boji proti
preplneniu vdznic a podpore opitovného zaclenenia pachatelov do spolo¢nosti a aby pritom zohladnili vplyv na
zniZenie recidivy a rizika radikalizdcie vo vézeni.

Il. Opatrenia, ktoré sa majii prijat na drovni EU

1. Komisia sa vyzyva, aby vo svojom programe preskimala moznosti podpory vyuZivania trestov a opatreni
nezahfnajacich pozbavenie osobnej slobody a zvySovania informovanosti tvorcov polittk a odbornikov z praxe
o vyhoddch takychto trestov a opatreni.

2. Komisia sa vyzyva, aby postdila potrebu vykonat porovnavaciu §tidiu vyuZivania trestov a opatreni nezahffajicich
pozbavenie osobnej slobody vo vsetkych ¢lenskych stitoch s cielom podporit Sirenie najlepsich vnutrostatnych
postupov.

3. Komisia sa vyzyva, aby dalej posiliiovala vykondvanie rimcovych rozhodnuti EU o probaénych opatreniach
a alternativnych sankcidch (2008/947/SVV) a o eurépskom prikaze na dohlad (2009/829/SVV) a zohladnila pritom
informdcie ziskané pocas deviateho kola vzdjomného hodnotenia.

4. Komisia sa vyzyva, aby vypracovala odbornt pripravu pre sudcov a prokurdtorov prostrednictvom Eurdpskej siete
odbornej justi¢nej pripravy (EJTN), ako aj pre vizensky a probacny persondl na trovni EU prostrednictvom
eurdpskych vizenskych akadémii (EPTA), ktora sa v si¢asnosti financuje z programu Spravodlivost.

5. Komisia sa vyzyva, aby spustila zasadnutia odbornikov na tresty a opatrenia, ktoré zahffiaji alebo nezahfiaja
pozbavenie osobnej slobody, s cielom podporit vymenu najlepsich postupov medzi expertmi a odbornikmi z praxe
zo vetkych clenskych statov, pokial ide o vnitrostdtne politiky a postupy v tejto oblasti.

6. Komisia sa vyzyva, aby zvézila sposoby, akymi sa v Clenskych Stitoch mozu dalej rozvijat probacné sluzby vritane
dohl'adu nad trestmi a opatreniami nezahffiajicimi pozbavenie osobnej slobody, ako aj zlepSovat vdznice.
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7. Komisia sa vyzyva, aby pokracovala v podpore Eurépskej organizicie vizenskych a ndpravnych sluzieb (Europris),
Konfederdcie eurépskych proba¢nych orgdnov (CEP) a Eurdpskeho féra pre restorativnu justiciu (EFR]), ktord sa
v stlasnosti financuje z programu Spravodlivost. Komisia sa vyzyva, aby preskimala moznosti uzsej spoluprace
s tymito organizdciami, najmi podporovanim prace CEP pri zbere tidajov o alternativam k pozbaveniu osobnej
slobody v ¢lenskych stdtoch.

8. Eurdpska justi¢na siet (EJS) sa vyzyva, aby na svojich zasadnutiach pokracovala v diskusidch o vyuzivani rdmcovych
rozhodnuti o probacnych opatreniach a alternativnych sankcidch (2008/947/SVV) a o eurépskom prikaze na dohlad
(2009/829/SVV). Cielom je identifikovat prekdzky, ktoré brinia uplatiiovaniu tychto ndstrojov v praxi, a ndjst
sposoby, ako dosiahnut, aby sa takéto ndstroje pouzivali vo vi¢3ej miere.

9. EJS sa nabdda, aby pokracovala v pravidelnej aktualizdcii nastroja Eur6psky justi¢ny atlas.

10. EJS sa vyzyva, aby zvazila zhromazdovanie informdcii o roznych trestoch a opatreniach nezahffiajicich pozbavenie
osobnej slobody v jednotlivych ¢lenskych Stitoch na svojom webovom sidle. Na tento ¢el méze zvazit spolupracu
s ktoroukolvek relevantnou organiziciou vritane Konfederdcie eur6pskych proba¢nych organov (CEP).

IIl. Opatrenia, ktoré sa majii prijat na posilnenie spoluprice s Radou Eurépy a inymi relevantnymi organiziciami

1. EU by mala uzsie spolupracovat s Radou Eurépy a inymi relevantnymi organizaciami, aby nasla synergie v oblasti
préce tykajicej sa pozbavenia osobnej slobody a vyuZzivania trestov a opatreni nezahffiajicich pozbavenie osobnej
slobody.

2. Komisia a ¢lenské $tity sa nabddajd, aby posilnili spoluprdcu s Radou Eurdpy a inymi relevantnymi organizdciami
s cielom zvysit informovanost o vyhoddch vyuZzivania trestov a opatreni nezahffiajucich pozbavenie osobnej slobody.
Komisia sa vyzyva, aby pokracovala v spolupréci s Radou Eur6py v podobe finan¢nej podpory zberu $tatistickych
udajov tykajiicich sa vizeni a probécie (Statistiky SPACE) a prevadzkovania siete vizenskych dozornych orgdnov (siet
EU NPM).

3. Komisia a ¢lenské Stity sa nabddajd, aby zvazili sposoby, ktorymi mozno podporovat Sirenie textov Rady Eurdpy,
ktorymi sa stanovujd Standardy, prislusnej judikatiry Eurépskeho siidu pre Tudské préva a odportcani Eurépskeho
vyboru na zabrdnenie muceniu a neludskému alebo poniZujicemu zaobchddzaniu alebo trestaniu tykajicich sa
trestov a opatreni nezahffiajiicich pozbavenie osobnej slobody.
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