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Vysledok hlasovania 159/0/1

(za/proti[zdrzalo sa)
1. Zévery a odporacania

1.1. 'V case, ked sa eurdpsky prOJekt usiluje chytit druhy dych, je podpora rozmanitosti foriem podnikania délezitd pre vytvdranie
pracovnych miest, socidlnu inovaciu a socidlnu stidrznost, ako aj pre konkurencieschopnost v Eurdpe. Pravne predpisy EU Vychadza]u
z0 zjednoduseného ponimania foriem podnikov, ktoré existuji na jednotnom trhu, takZe podniky socidlneho hospodérstva nemozno
zaradit ani medzi kapitdlové podniky zamerané na zisk, ani medzi neziskové organizicie (bez hospodarskeho zdujmu).

1.2.  Podniky a organizicie socidlneho hospodarstva st spravované v stilade so spolo¢nymi charakteristickymi znakmi, hodnotami
azdsadami, medzi ktoré patria uprednostiiovanie ¢loveka asocidlneho ciela pred kapitdlom, dobrovolnd aotvorend ticast
a demokratické riadenie. Nesnazia sa rychlo dosiahnut ¢o najvacsi zisk, ale zabezpecit svoju dlhodobi Zivotaschopnost. Zisk sa
opitovne investuje do vytvorenia alebo udrzania pracovnych miest alebo do rozvoja aktivit zodpovedajicich socidlnemu cielu, alebo
si ho kolektiv podniku rozdeli v zavislosti od prispevku jeho jednotlivych ¢lenov.

1.3.  Prdvne predpisy EU nezohladiujii zakladné charakteristiky socidlneho hospodarstva predovsetkym )eho odlisny vztah
k zisku. Clinok 54 ZFEU sa vykladd tak, ze sub]ekty, ktoré vykonavajii ekonomicky nezistnti ¢innost (neziskové) st protipélom pod-
nikov vykondvajicich hospodarsku ¢innost za finanéni odmenu. Tdto druhd kategéria zahfna teda bez rozdielu a nezdvisle od
pravnej formy vietky podniky, ktoré mozu dosahovat zisky, bez ohladu na to, ¢i ich prerozdeluji alebo nie.

1.4.  Judikatira Sidneho dvora Eurépskej tinie (SDEU) a rozhodovacia prax Eur6pskej komisie (EK) nepreukazuji dostatoény zéu-
jem o podniky, ktoré st vo vnitro§titnom prave oznacované za ,neziskové“ alebo ktoré nezavisle od tohto oznacenia spocivajii na
kritéridch vlastnictva, riadenia a vyuzivania ziskov, ktoré ich vyrazne odlisuji od kapitélov;'lch podnikov zameranych na zisk, najma
pokial ide o ich podmienky pristupu k zdrojom financovania. NavySe by malo byt mozné Vyhnut sa tomu, aby sa rozvijal len jeden
model podmku ked7ze je nevyhnutne vyuzit potencial vSetkych foriem podnikania a kedZe v prave EU sa uplatiiuje zisada neutrdl-
nosti voci roznym formam organizacie podnikov.
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1.5.  EHSV preto:

— navrhuje zaviest v prave EU primerany pravny rdmec, ktorym sa zabezpedi lepsie uznanie podnikov socidlneho hospodarstva.
Tento ramec by spocival na novom pojme — obmedzené zameranie na zisk — ktory by definoval vietky podniky, ktoré mézu dosa-
hovat zisky, ale nerozdelujii ich medzi svojich vlastnikov, kedZe ich cielom je solidarita alebo vSeobecny zdujem,

— ziada EK, aby vypracovala §tddiu o pojme ,,obmedzené zameranie na zisk“ a 0 modeloch podnikania, ktoré zodpovedaji takémuto
sposobu fungovania. Tato $tidia by umoznila lepsie urcit potreby pravnych, finanénych, a fiskdlnych rdmcov primeranych pre
ochranu konkurencieschopnosti prislusnych podnikov a pripadne by pomohla vymedzit osved¢ené postupy,

— ziada EK, aby pokracovala v Gsili v prospech druzstiev, ktoré vyvinula v ozndmeni o kvalifikdcii $titnej pomoci, a aby prislusné
ustanovenia rozsirila na vietky podniky socidlneho hospodarstva,

— Takisto vyzyva EK, aby vypracovala vykladové ozndmenie k clinku 54 ZFEU, ako aj k clinkom zmluvy tykajicim sa prdva
hospodarskej siitaze, v snahe lepsie vysvetlit pojem ,neziskovy“ v pravnych predpisoch EU,

— napokon sa domnieva, Ze k ZFEU by sa mal pripojit protokol o rozmanitosti foriem podnikania, podobne ako je to v pripade pro-
tokolu €& 26 o sluzbdch vieobecného hospodarskeho zdujmu, a Ziada ¢lenské $taty, aby takito reviziu zaradili do programu
buducich reforiem.

2. Vseobecné pripomienky
2.1. Politické uznanie socidlneho hospoddrstva
2.1.1. Socidlne hospodaérstvo je realitou, ktord sa rozvija v hospodarstve EU ana jej tizemiach. Ide o 2,8 miliéna podnikov

aorganizacif roznych foriem (medzi inymi druzstvd, vzdjomné spolocnosti, socidlne podniky, zdruZenia alebo nadicie), ktoré
vykonavajii hospodarsku ¢innost a predstavuja 8 % HDP EU a 13,6 miliéna pracovnikow, t.j. 6 % pracovnikov v Eurépe. Tieto pod-
niky, od velmi malych podnikov a malych a strednych podnikov (MSP) az po vel'ké skupiny podnikov socidlneho hospodarstva, poso-
bia vo vSetkych oblastiach ¢innosti. Vzhladom na svoj podiel a rozmanitost svojich $truktir predstavuje socidlne hospodarstvo
dolezity prvok pre zabezpecenie udrzateIného, inovativneho, socidlne inkluzivneho a ekologického hospoddrskeho rastu v Eurdpe.

2.1.2. Socidlne hospodarstvo vSak este potrebuje ziskat politické uznanie. V tomto smere uz bol sice dosiahnuty urcity pokrok,
ako o tom sved¢i luxemburské vyhldsenie v zdujme socidlneho hospodarstva v Eurdpe (A roadmap towards a more comprehensive ecosys-
tem for social economy enterprises), zavery Rady EPSCO Podpora socidlneho hospoddrstva ako klticovej hybnej sily hospoddrskeho a socidlneho
rozvoja v Eurdpe, ktoré prvykrat jednomyselne schvililo vSetkych 28 ¢lenskych statov, skutocnost, Ze EK obnovila v roku 2018 svoju
expertnii skupinu pre socidlne hospodarstvo a socidlne podnikanie (GECES), a poziadavka Eurépskeho parlamentu (EP), aby EK zabez-
pecila, Ze sa pri navrhovani polittk EU budi zohladfiovat charakteristiky socidlneho hospodérstva.

2.1.3. EHSV pri viacerych prilezitostiach poukazal na to, Ze je potrebné uznat socidlne hospodarstvo a v pravnych predpisoch EU
skuto¢ne zohladnit rozmanité formy podnikania a tieZ vytvorit osobitny akény pldn pre socidlne hospodarstvo.

2.1.4. Eurdpsky pilier socidlnych prav nebude moct byt Gi¢innym bez zapojenia podnikov socidlneho hospodarstva. Preto bude
treba konkrétne zabezpecit ich Giéast na hospodarskom a socidlnom rozvoji EU. Podniky socidlneho hospodarstva nielenze preuka-
zuji vacsiu odolnost a zohrdvaju tdlohu socidlnej ochrannej siete v obdobiach krizy, ale vkazdodennom Zivote udrziavaja
a podporujii socidlnu sidrznost a sti zdrojom socidlnej inovicie. NavySe mnohé z nich st predovsetkym vzhladom na svoje zdsady
fungovania, ale aj vzhladom na svoju ¢innost v stilade s cielmi spominaného piliera: ich prirodzenym poslanim je plnit ciele, ako je
podpora bezpe¢ného a adaptabilného zamestnania, socidlny dialog a zapojenie pracovnikov, zdravé, bezpecné a prisposobené pra-
covné prostredie alebo pontkat inovativne rieSenia na zabezpecenie niektorych zdkladnych socidlnych potrieb.

2.2, Absencia prdvneho uznania — dichotomické a zjednodusujtice chdpanie foriem podnikania

2.2.1. Podnikom socidlneho hospoddrstva sa v prave EU dostdva velmi malo uznania. V minulosti sa objavili iniciativy s cielom
umoznit vytvaranie eurdpskych druzstiev, vzdgjomnych spoloénosti, zdruzeni a nadécii. Jedine ndvrh nariadenia o eurépskych druzst-
véch sa podarilo doviest do tspesného konca.
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2.2.2. Zda sa, Ze v sicasnosti sa upustilo od Statutdrneho pristupu (podla jednotlivych kategérii) v prospech dvoch inych pristu-
pov:

— na jednej strane presadzovanie koncepcie socidlnych podnikov na eurépskej Girovni a vytvorenie viacerych finan¢nych ndstrojov na
uspokojenie ich potrieb z hl'adiska financovania,

— na druhej strane nezdvdzné odporicania, ktorymi EK nabdda clenské 3tdty, aby samy podporovali podniky socidlneho
hospodarstva vo svojej krajine, najma v pripadoch, ked' este neexistujii prislusné legislativne rémce na vndtrostitnej Grovni.

2.2.3. Napriek tomu, Ze EP, Rada a EK vyhlasuju, Ze kladt doraz na rozvoj socidlneho hospodarstva ako celku, rézne typy opa-
treni na tento ucel st prisposobené socidlnym podnikom, a nie sii uréené vSetkym podnikom socidlneho hospodarstva. Okrem toho
by tieto opatrenia mohli viest k okliestenej predstave o socidlnom hospodarstve ako o aktivitdch vylu¢ne spolocenskej povahy.

2.2.4. Platné texty a neddvne navrhy predovietkym zakryvajii jednu dolezitd skutoénost: pravne predpisy EU ako celok spocivajii
na dichotomickom, a teda zjednodusenom, chdpani hospodarskych subjektov.

2.2.5. Této dichotémia, ktord sa formalne ustanovila Rimskou zmluvou, je dnes uvedena v aktudlnom ¢lanku 54 ZFEU o slobode
usadit sa. Podl'a jeho znenia uznava EU dva typy subjektov: na jednej strane neziskové spolocnosti, ktoré zahffiaja vylucne organizacie
vykondvajtce ekonomicky nezistn ¢innost, na druhej strane podniky, medzi ktoré patria hlavne spolo¢nosti zaloZené podla obchod-
ného alebo obcianskeho prava, ktoré zahfnaji aj druzstva.

2.2.6. Ci uz ide o druzstvé, vzdjomné spolocnosti, socidlne podniky alebo zdruzenia, vietky podniky, ktoré vykondvajii ekonom-
icky rentabilnd ¢innost, a teda umoziiuji dosiahnut prebytky, sa povazuja za kapitdlové podniky zamerané na zisk. Cielom podnikov
socidlneho hospoddrstva vSak nie je maximalizacia alebo ziskovost kapitalu, ich ciel je socidlny.

2.2.7. Nedostatoc¢né zohladnenie osobitosti podnikov socidlneho hospodarstva sa odrdza aj v prave hospodarskej sutaze, kde sa
k tymto podnikom pristupuje rovnako ako k ostatnym, t.j. povazujii sa za subjekty vykondvajiice hospodarsku ¢innost na trhu, a to
bez ohladu na ich prdvny statdt a spdsob financovania. Tito lahostajnost voci pravnej povahe a cielom podnikov socidlneho
hospodarstva, a teda aj voci osobitnym obmedzeniam, ktorym si tieto podniky vystavené z hospodarskeho a finan¢ného hladiska,
niekedy zvysuje dogmaticky vyklad judikatdry, ktord pravidelne $iri myslienku, Ze normou na trhu je podnik, ktory sa zameriava na
zisk a usiluje dosiahnut ¢o najvicsi zisk alebo rentabilnost investovaného kapitélu.

2.2.38. Model kapitdlového podniku zameraného na zisk je charakteristicky pre vietky eurdpske pravne rimce. Takze napriek
vyhodédm z hl'adiska vieobecného zéujmu, ktoré pritomnost takychto struktir na izemf clenskych stitov EU prinda, odhliadnuc od
moznej identifikdcie sluzieb vieobecného hospodarskeho zdujmu, sa ani v pravnych predpisoch vztahujicich sa na zoskupenia alebo
obchodné spolo¢nosti, ani vo verejnom obstardvani, ani v daflovom préve nerozliduje medzi podnikmi socidlneho hospodarstva
a ostatnymi formami podnikov.

2.2.9. Uprimné politické uznanie musf byt teda kone¢ne spojené s pravnym uznanim zakotvenym v ZFEU, ¢o si vyZaduje, aby sa
vyjasnila zdsadnd nepresnost povodného vymedzenia.

2.2.10.  V préave EU sa voci rezimom vlastnictva v clenskych statoch uplatituje zdsada neutrality.

Z toho vyplyva, Ze vlastnictvo podnikov nespadd do pravomoci EU, ale aj to, Ze pravidld EU nesmd predpisovat rezimy vlastnictva.

2.2.11.  Takisto pravo EU nezasahuje do rozhodnutia podniku vybrat si kapitalovii struktiiru zamerant na zisk, kde pravomoci
zdvisia od poctu vlastnenych akcif alebo podielov, alebo $truktiiru socidlneho hospodarstva, kde rozdelenie pravomoci spo¢iva na
Tudoch, a nie na kapitdli, a kde je prerozdelovanie prebytkov prisne obmedzené, alebo sa dokonca neprerozdeluji vobec, ak sa vietky
opétovne investuji do socidlneho ciela.

2.2.12.  Ale ak vmene neutrality zostdvajii celé odvetvia hospodarstva neuznanymi a dovolime, aby sa urcity typ podniku vnitil
ako model alebo Standardny vzor pre vybudovanie prava, ide o zneuZitie tejto zdsady.
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2.2.13.  EHSV uz v roku 2009 vo svojom stanovisku o rozmanitosti foriem podnikania poukazal na to, ze v EU treba propagovat
hospoddrsku rozmanitost.

2.2.14.  Mal by sa zrevidovat cely pravny poriadok EU v snahe lepsie pochopit dlohu a $pecifické sposoby fungovania podnikov,
ktoré majt funkciu v§eobecného zdujmu a ktoré prijmy zo svojej ¢innosti vyuzivaji vylucne na plnenie socidlnych cielov.

2.2.15.  Bolo by teda krokom vpred, keby sa podniky socidlneho hospoddrstva uznali popri podnikoch zameranych na zisk
a neziskovych subjektoch ako tretia kategoria hospodarskych aktérov, ktorych zameranie na zisk je imyselne obmedzené, kedZze pri-
oritou sd pre ne iné ciele.

3. Konkrétne pripomienky
3.1. Obmedzené zameranie na zisk: spolocnd crta podnikov socidlneho hospoddrstva
3.1.1. Zavedenie pojmu ,,obmedzené zameranie na zisk“ by umoznilo zdoraznit hlavny rozdiel medzi podnikmi socidlneho

hospodarstva a kapitdlovymi podnikmi. Ak sa nejaky subjekt oznaci za podnik s obmedzenym zameranim na zisk, znamend to, Ze
ziskovost je prostriedkom, a nie cielom jeho ¢innosti.

3.1.2. Po prvé sa uzndva, Ze tato ¢innost mus{ byt ekonomicky rentabilnd, t. j. nesmie zavisiet od dotacii alebo darov, aby sa zais-
tila rovnovéha.
3.1.3. Po druhé ak ¢innost umoznuje dosiahnut prebytky, musia sa tieto v zavislosti od $truktdry nasmerovat do rezerv alebo

pouzit na ¢innost, aby sa prostrednictvom investicii zabezpecila kontinuita a rozvoj ¢innosti podniku. Druzstvd mozu napriklad cast
prebytkov rozdelit svojim ¢lenom vo forme vyplatenia podielov na zisku alebo tirokov, ale iba obmedzend cast prebytkov sa moze
takto prerozdelit. Teoreticky to zdvisi od transakcii, ktoré uskuto¢nili ¢lenovia, a nie od ich podielov na imani druzstva.

3.1.4. Po tretie dosiahnuf zisk nemoze byt jedinym cielom ¢innosti. Cinnost podnikov socidlneho hospodarstva je zameran4 na
iné ciele, nez je rentabilnost investovaného kapitélu alebo dosiahnutie ¢o najvicsieho zisku. Jej cielom je slizit bud’ zdujmom ¢lenov
podniku, alebo v§eobecnému zdujmu, pricom zdroven prihliada na dalsie ciele socidlnej, izemnej alebo environmentalnej stidrznosti.

3.1.5. Podmienky fungovania a spravy neoddelitelne spité s cielmi podniku st vymedzené v jeho stanovach. Pravne predpisy EU
viak takisto musia zohladnit existenciu subjektov, ktoré si zvolili tieto $pecifické formy podnikania, a musia im umoznit rozvoj na
vnatornom trhu.

3.1.6. Pouzitie pojmu ,obmedzené zameranie na zisk” umoziuje:

a) predist tomu, aby sa uznanie socidlneho hospoddrstva obmedzilo len na socidlne podniky, to znamend na podniky, ktoré
vykondvajti vybrané socidlne ¢innosti, zatial ¢o podniky socidlneho hospodarstva, bez ohladu na ich sektor posobnosti,
reaguji na hospodarske, socidlne a izemné potreby. Z dosiahnutych prebytkov profitujii predovetkym clenovia druzstiev
avzdjomnych spolo¢nosti, ako aj miestni vyuzivatelia zdruzeni, ktoré poskytuji sluzby. Nikdy sa nimi neodmeriuji $peku-
lativne fondy ani investori so sidlom kdekolvek na svete;

b) zarucit re§pektovanie rozmanitosti foriem podnikania v jednotlivych statoch so zretelom na zdsadu subsidiarity.
3.2 Horizontdlne uplatriovanie

Pojem ,obmedzené zameranie na zisk“ by sa mohol presadit v jednotlivych politikich EU:

3.2.1. Sloboda usadit sa

3.2.1.1.  Pokial ide o slobodu usadit sa, prvd zmena redakéného charakteru by umoznila oficidlne uznat existenciu spolo¢nosti
s obmedzenym zameranim na zisk.

3.2.1.2.  Clinok 54 ZFEU a sloboda usadit sa by sa teda mohli vztahovat na spolo¢nosti zaloZené podla obéianskeho alebo obchod-
ného prava vritane druZstiev a inych pravnickych osob podla verejného alebo sikromného priva bez ohladu na to, ¢i ide to
spolo¢nosti zamerané na zisk alebo o spolo¢nosti s obmedzenym zameranim na zisk.
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3.2.1.3.  Sloboda usadit sa je pre niektoré formy podnikov socidlneho hospodarstva skutocnou vyzvou. Kedze préavne $tatity sa
v jednotlivych stitoch velmi liSia, vzhladom na tdto slobodu musia podniky vidcSinou v ¢lenskom §téte, v ktorom sa usadia, prijat
Statit, ktory nezodpovedd pravidldm ich fungovania stanovenym v ¢lenskom §tite povodu. Pre podniky socidlneho hospodarstva
neex1stu)e totiz ekvivalent eur6pskej spolo¢nosti. Minimalne uznanie podnikov socidlneho hospoddrstva vdaka vykladovému
ozndmeniu, ktoré by sa tykalo najmé clinku 54 ZFEU, by stcasne umoznilo dosiahnut pokrok v Gsili zohl'adnit ich $pecifikd
v pravnych predpisoch EU, ale tiez zadat reflexiu o réznych moznostiach, ako by sa dal vyriesit problém spojeny s usadenim podniku,
napriklad prostrednictvom posilnenej spolupréce.

3.2.1.4.  Bola by to prvd etapa komplexnejsieho dsilia zvys1t povedomie o socidlnom hospodarstve a podporit ho na eurdpskej
tirovni. Do tohto tsilia je nevyhnutné zapojif EU aj &lenské $téty, ktoré treba nabadat, aby pre socidlne hospodarstvo vytvorili také
vnitro$tatne rdmce, ktoré budi moct obsiahnut pruzné struktiry podnikov s obmedzenym zameranim na zisk.

3.2.2. Privo hospoddrskej sutaze

3.2.2.1. Pojem ,obmedzené zameranie na zisk“ by sa mal uplatnovat aj v préve hospoddrskej stitaze bez toho, aby boli dotknuté
pravidld, ktoré platia pre sluzby vieobecného hospodarskeho ziujmu v siilade s clinkom 106 ods.2 ZFEU atextami, ktoré ho
doplnaju alebo vykladaji.

3.2.2.2.  Hoci sarozsah pdsobnosti pravidiel hospodarskej stitaze urcuje len na zéklade kritéria vykondvania hospodarskej ¢innosti
na trhu, mohlo by pri uplatiiovani tychto pravidiel dojst k ur¢itym tipravam, aby sa zohl'adnili niektoré $pecifikd podnikov socidlneho
hospodarstva.

3.2.2.3. V oblastiititnej pomoci SDEU teda uznal osobitn situiciu druZstevnych spolo¢nosti v porovnani so spoloénostami zam-
eranymi na zisk, pokial ide o obmedzenia, na ktoré nardzaja z hladiska pristupu k financovaniu pre svoju ¢innost. V jednom rozhod-
nuti sidu bolo spresnené, Ze vyhodné fiskilne opatrenie pre druzstva nie je mozné povazovat za selektivnu vyhodu pre ne, pretoze
situdciu druZstiev a situdciu kapitélovych podnikov nemozno porovnavat.

Sadny dvor svoju tvahu zdovodiiuje tym, Ze druzstvd maja vlastné charakteristické ¢rty, pokial ide o kontrolu, vztahy s ich ¢lenmi
nemaju Cisto obchodny charakter, a predovsetkym maja slaby pristup ku kapitdlovym trhom a musia sa nevyhnutne opierat o vlastné
prostriedky a tivery, aby zabezpeili svoj rozvo;.

3.2.2.4. Postoj SDEU v stivislosti s druzstvami vzala EK na vedomie vo svojom ozndmenf o $ttnej pomoci. Uviedla v fiom, Ze pri-
aznivejsi danovy rezim pre druzstvd nemusi byt povazovany za stdtnu pomoc.

3.2.3. Sloboda poskytovat sluzby a verejné obstardvanie

3.2.3.1. EKupozornila, Ze sa treba zaoberat otdzkou pristupu podnikov socidlneho hospodarstva k verejnému obstardvaniu, kedze
pre niektoré z nich je tazké zicastiovat sa na verejnych sataziach.

3.2.3.2.  Moznost vyhradenych zdkaziek je a priori vylicend. Existuje vSak vieobecnd vynimka pre hospodarske subjekty, ktorych
hlavnym cielom je socidlna a profesmnalna integrdcia zdravotne postihnutych alebo znevyhodnenych osob. Okrem toho smernica
2014/24/EU déva clenskym Stitom mozZnost Vyhradlt Ucast na verejnom obstardvani urcitych zdravotnickych, socidlnych
a kultiirnych sluzieb pre podniky s obmedzenym zameranim na zisk, ktoré majii iné kritérid fungovania.

3.2.3.3. Treba vsak podotknit, Ze pri reagovani na vyzvu na predkladanie pondk, to znamend vsifazi medzi podnikmi
in3pirovanej liberalnym modelom a sitkromnou sférou, nemaji podniky s obmedzenym zameranim na zisk vzdy dobré konkuren¢né
postavenie. Bez ohladu na to, o aky typ ¢innosti ide, aj tu mozZe byt ich mald velkost alebo tazsi pristup k zdrojom investi¢ného finan-
covania konkurencnou nevyhodou. Na tdto odli$nt situdciu by sa teda malo prihliadat aj pri rozdelovani zdkaziek na Casti

a v kritéridch na vyhodnotenie ponuk, ktoré uprednostiiujii ekonomicky najvyhodnejsiu ponuku.
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3.2.4. Zdatiovanie

3.2.4.1. Pokial ide o zdariovanie, EK takisto vroku 2013 uznala, Ze priaznivy fiskdlny rémec odmefiuje socidlne podniky za ich
socidlny dosah. Mala by sa zacat reflexia o priaznivom fiskdlnom rdmci, ktory by vo vi¢sej miere odmerioval vietky podniky za ich
socidlny dosah z hl'adiska socidlnej, environmentélnej a Gizemnej sidrznosti.

V Bruseli 19. jiina 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho viboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Lepsie vykondvanie socidlneho piliera
a podpora zdkladnych sluzieb

(stanovisko z vlastnej iniciativy)
(2019/C 282/02)
Spravodajca: Raymond HENCKS

Pomocny spravodajca: Krzysztof BALON

Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia 24.janudra 2019

Pravny zaklad ¢lanok 32 ods. 2 rokovacieho poriadku
stanovisko z vlastnej iniciativy

Prisluina sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktaru
a informa¢nt spolo¢nost

Prijaté v sekcii 22.mdja 2019
Prijaté v pléne 19.jana 2019
Plendrne zasadnutie ¢. 544

Vysledok hlasovania 128/3/6

(za/proti/zdrzalo sa)
1. Zavery a odporicania
Zdvery

1.1.  Vzisade 20 Eurépskeho piliera socidlnych prav sa v Unii zavddza pojem ,zdkladné sluzby*, ktory ako taky neexistuje
vzmluvdch, a stanovuje, Ze ,kaZdy md prdvo na pristup ku kvalitnym zdkladnym sluzbdm vrdtane doddvky vody, sanitdcie, energie, dopravy,
financnych sluzieb a digitdlnych komunikdcii. Ludom v midzi treba poskytniit podporu na pristup k tymto sluzbdm®.

1.2.  Vzhladom na priklady sluZieb, ktoré si vkontexte uvedenej zdsady 20 povazované za zdkladné, sa EHSV domnieva, ze
v tomto pripade ide o sluzby vieobecného hospodarskeho zdujmu, na ktoré sa uz vztahuji pravne predpisy Spolocenstva, konkrétne
Protokol ¢. 26 o sluzbach vieobecného zdujmu pripojeny k ZFEU a ktorého vykladové ustanovenia presahuja rimec jednoduchej
zéruky pristupu ku kvalite, avSak niektoré z nich st v jednotlivych ¢lenskych titoch — v rozli¢nej miere — nedostato¢ne regulované
a vykonavané.

1.3.  EHSV preto schvaluje, Ze sa vzdsade 20 Eurdpskeho piliera socidlnych prdv opdtovne potvrdzuje privo na pristup
k zakladnym sluzbdm/sluzbdm v3eobecného hospodarskeho zdujmu, ktoré predstavujii nevyhnutni stcast socidlnej spravodlivosti
a st zaloZené na zdsade rovnakého zaobchddzania s pouZivatelmi, pricom sa zakazuje akakol'vek diskrimindcia alebo vylicenie, a na
zésade vSeobecného pristupu k vysokej tirovni cenovej dostupnosti a kvality.

Odporiiéania
Prdvo na pristup

1.4.  Na zaistenie ic¢innosti proklamovanej zdsady, podla ktorej ,md kazdy pravo na pristup ku kvalitnym zdkladnym sluzbam®, je
nevyhnutné, aby na fiu nadvizovali konkrétne opatrenia v rdmci udrzatelného rozvoja a socidlnej sidrznosti, a zdrove je potrebné,

aby:

a) bola tdto zdsada zarucend legislativnymi alebo regulaénymi ustanoveniami, ktoré ju vymedzuji aurcujd, ako sa bude
uplatniovat v kazdej oblasti;

b) sa stanovilo, na aké odskodnenie maji jednotlivci narok v pripade nedodrzania tejto zasady;

0) tato zdsada mohla byt predmetom staznosti, zaloby alebo Ziadosti o sidnu ndpravu.
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Univerzdlny pristup

1.5.  EHSV Ziada, aby sa objasnil pojem univerzélny pristup k sluzbdm vSeobecného hospodérskeho zdujmu a aby sa zaviedli legis-
lativne opatrenia, ktoré by zavizovali ¢lenské staty stanovit ukazovatele na uréenie povahy univerzalneho pristupu pre kazdu sluzbu
vieobecného hospodarskeho zdujmu (hustota pristupovych bodov k sluzbdm, maximélna vzdialenost k pristupovému bodu, pravi-
delnost poskytovania sluzieb atd’) v snahe zabranit tomu, zZe sa predovsetkym v primestskych, vidieckych alebo mélo zaludnenych
oblastiach budii rusit alebo nedostato¢ne udrziavat zdkladné sluzby vseobecného zdujmu pre pouzivatelov (napr. sluzby verejnej
dopravy, postové a bankové pobocky), a v pripade, ak sa tak stane, zabezpecit rovnocenné alternativne rieSenia.

Univerzdlna sluzba

1.6.  Pokial ide o sluzby v oblasti elektrickej energie, elektronickej komunikdcie, postové a bankové sluzby, nie je univerzdlna sluzba,
ktorti vyuzivaji, synonymom univerzdlnosti, pretoze zarucuje len obmedzeny pristup k zékladnym sluzbdm. Plati to najma pre elek-
tronické komunikdcie, ktorych sluzby zahrnuté do univerzédlnych sluzieb st vo velkej miere prekonané technologickym vyvojom,
nezodpovedaji modernym komunikaénym ndstrojom dostupnym na trhu aiba zvacSuju digitilnu priepast medzi odlahlymi
regionmi a velkymi mestskymi centrami.

1.7. EHSV preto pozaduje, aby sa univerzilne sluzby prisposobili scielom zarucit poskytovanie najmodernejsich sluzieb
a zabezpecit iplné tzemné pokrytie pre vietky sietové odvetvia vo vSeobecnosti a osobitne pre elektronické komunikécie.

Cenovd dostupnost

1.8.  KedZze sa Coraz CastejSie stdva, Ze zdruka cenovej dostupnosti sa nevykondva prostrednictvom tzv. ,primeranej” socialnej tarify,
ale prostrednictvom socidlnej pomoci urcenej vylu¢ne pre najchudobnejsich ['udi, a vzhladom na to, Ze nielen ti najchudobnejsi maji
zdvazné ekonomické tazkosti pri pristupe k sluzbadm vseobecného hospodarskeho zdujmu, EHSV opakuje svoju poziadavku stanovit
cenovu dostupnost sluzieb tym, Ze sa urci kos sluzieb, ktoré sa povazuji za zdkladné a pre ktoré sa individudlne stanovi miera
finan¢ného tsilia domdcnosti na zdklade toho, ¢o je prijatelné vo vztahu k minimalnej mzde/minimdlnemu prijmu, pricom ceny nad
touto droviiou sa budi povazovat za prili§ vysoké a budii vyzadovat regulacné opatrenia alebo musia stanovovat pravo na verejnd
podporu.

Kvalita sluzby

1.9.  Vzhladom na nedostato¢nd kvalitu sluzieb vieobecného hospodarskeho zdujmu v niektorych ¢lenskych statoch (meskanie
alebo rusenie spojov v rdmci verejnej dopravy, nevyhovujiice alebo nedostatocné izemné pokrytie v oblasti elektronickych komu-
nikdcii atd.) EHSV vyzyva clenské $tity, aby pre sluzby vieobecného hospoddrskeho zdujmu zvolili ukazovatele zamerané na
vnimanie spokojnosti ako rychlost, presnost, spolahlivost, pohodlie, dostupnost, sposobilost a tstretovost poskytovatelov sluzieb,
ako aj dalsie aspekty, ako napr. Zivotné prostredie, pracovné podmienky a ochrana spotrebitela.

1.10. Pokial ide o ndhradu, ktord sa stanovuje v eur6pskych pravnych predpisoch v pripade nedostato¢ne;j kvality (meskania alebo
zru$enia vlakovych spojov alebo letov, strata alebo poskodenie postovych zdsielok), sa EHSV neméze zbavit dojmu, Ze niektori posky-
tovatelia sluZieb uprednostiuji vyplatit (mierne) odskodné pred investovanim do kvality. Ziada preto, aby sa preskimala vyska
néhrad, ktoré vypldcaji v stiCasnosti, a aby sa vo v§eobecnosti stanovila primerand ndhrada za v3etky sluzby vSeobecného hospodar-
skeho zdujmu v pripade porusenia povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom zdujme alebo univerzélne sluzby.

Hodnotenie

1.11. V zdujme zabezpecenia kvalitného pristupu je nevyhnutné vyvinit dynamické hodnotenie fungovania tychto sluzieb. EHSV
preto vyzyva orgdny s rozhodovacimi pradvomocami, aby najprv jasne vymedzili pojmy, ciele a dlohy vsetkych sluzieb vseobecného
zdujmu (hospodarskych aj nehospodarskych).

1.12. Ztohto dévodu EHSV pozaduje hodnotenie sluZieb vSeobecného zdujmu na narodnej, regiondlnej alebo miestnej tirovni ¢len-
skych statov, ktoré musi byt nezdvislé, pluralistické a vyvdzené, musi sa vztahovat na hospodarske, socidlne a environmentélne
aspekty, opierat o rozne kritérid a musi vychddzat z konzultdcii so vSetkymi zainteresovanymi stranami uskuto¢nenych na drovni
Spolocenstva a s vyuzitim novej metodiky hodnotenia harmonizovanej na eurépskej drovni na zdklade spolo¢nych ukazovatelov.

Eurdpsky semester

1.13. Vsocidlnom prehlade ako sticasti eur6pskeho semestra, ktory md preskimat situdciu socidlnych prav vyhldsenych
v eur6pskom pilieri, chybaji ukazovatele zdkladnych sluZieb vSeobecného hospodarskeho zaujmu. EHSV preto Ziada, aby sa zakladné
sluzby, na ktoré sa vztahuje zdsada 20 Eurdpskeho piliera socidlnych prév, stali neoddelitenou stcastou socidlneho prehladu v ramci
eur6pskeho semestra.
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2. Uvod

2.1.  Eurdpsky parlament, Rada a Komisia sa prostrednictvom Goteborskej deklardcie zo 17. novembra 2017 o Eurdpskom pilieri
socidlnych prdv zaviazali splnit slub, ktory je zakotveny vzmluvdch, ovysoko konkurencieschopnom socidlnom trhovom
hospodarstve zameranom na plni zamestnanost a socidlny pokrok.

2.2.  Ciel'om 20 klti¢ovych zdsad Eurpskeho piliera socidlnych prav je v prvom rade odstranit nedostatky v zmluvéch, a tym prisp-
iet k Struktdrovaniu eurépskeho pravneho poriadku, riadit uplatiiovanie zdkladnych prav a pomoct zblizit hodnoty platné v ramci
vnatro§titnych a eurépskych pravnych poriadkov.

2.3.  V Eurépskom pilieri socidlnych prév sa opitovne potvrdzujii niektoré prava, ktoré sa uz nachédzajii v acquis Unie, a doplfaji sa
nové zésady, ktorymi sa reaguje na vyzvy vyplyvajice zo spolocenského, technologického a hospodarskeho vyvoja (!). Vyplyva to
z uznania skuto¢nosti, Ze socidlne prava, alebo aspor niektoré z nich, sii v sticasnosti — v roznej miere v roznych ¢lenskych statoch —
nedostato¢ne regulované a uplatiiované.

2.4, Kedze ¢lensky $tit moze niest zodpovednost za nedodrziavanie vSeobecnych zdsad eurépskeho prava, ,ak maji byt zdsady
a prava pravne vyméhatelné, na ndleZitej tirovni sa najprv musia prijat prislusné opatrenia alebo pravne predpisy* (3).

3. Zékladné sluzby

3.1.  Vkltacovej zdsade 20 Eurdpskeho piliera socidlnych prav s ndzvom ,Pristup k zdkladnym sluzbdm® sa uvadza, Ze ,kazdy ma
pravo na pristup ku kvalitnym zdkladnym sluzbdm vratane doddvky vody, sanitécie, energie, dopravy, finan¢nych sluzieb a digitdlnych
komunikdcii. Ludom v niidzi treba poskytnit podporu na pristup k tymto sluzbam®.

3.2.  Pojem ,zdkladné sluzby“ v zmluvdch neexistuje; tie sa zaoberaji len verejnymi sluzbami (doprava) a sluzbami vSeobecného
zdujmu (hospoddrske, nehospodarske). Uvedend zdsada 20 neobsahuje Ziadne vymedzenie pojmu ,zdkladné sluzby“. Obmedzuje sa
len na uvedenie niekolkych prikladov bez toho, aby sa predlozil ich Gplny zoznam. Na druhej strane sa pojem ,zdkladné sluzby“ bezne
pouziva v stvislosti s cielmi udrzatelného rozvoja Organizécie Spojenych ndrodov a zahffia urcité sluzby, ktoré st obsiahnuté aj
v inych zasaddch Eurépskeho piliera socidlnych prav.

3.3.  Prévo na zdkladné sluzby sa teda neobmedzuje len na sluzby, ktoré st vymenované v zdsade 20, ale tyka sa aj inych zdsad,
najmd v oblasti starostlivosti o deti a podpory deti, zdravotnej starostlivosti, za¢lenenia 0s6b so zdravotnym postihnutim, dlhodobej
starostlivosti, byvania a pomoci bezdomovcom. Je preto potrebné, aby sa vykondvanie prava na pristup ku kvalitnym zdkladnym
sluzbdm podporilo konkrétnymi opatreniami pre sluzby vSeobecného hospodarskeho zdujmu, ako aj pre vyssie uvedené oblasti.
V tejto suvislosti EHSV pripomina zodpovednost a rozsiahlu diskre¢nti pravomoc €lenskych tatov pri vymedzovani, organizovani
a financovani sluzieb vieobecného zdujmu, ktoré zodpovedajii potrebdm obcanov.

3.4.  KedZe neexistuje Ziadne vymedzenie a vzhladom na priklady sluzieb uvedenych v zdsade 20, je jasné, Ze v tomto pripade ide
0 ,sluzby vseobecného hospodarskeho zdujmu* podliehajtice povinnostiam univerzdlnej sluzby alebo sluzieb vo verejnom zdujme, na
ktoré sa vztahuje ¢ldnok 36 Charty zakladnych prav Eur6pskej tnie a ¢linok 14 ZFEU, ako aj Protokol ¢. 26 o sluzbach vieobecného
zdujmu.

3.5.  Zasada 20 Eurdpskeho piliera socidlnych prav preto len opitovne potvrdzuje prava zakotvené v zmluve. Treba preto konsta-
tovat, Ze vykladové ustanovenia Protokolu &. 26 o sluzbdch vieobecného zaujmu pripojenom k ZFEU presahuji rimec jednoduchej
zéruky ,pristupu ku kvalite* a stanovujii ,vysokii iiroveri kvality, bezpecnosti a dostupnosti, rovnaky pristup a presadzovanie vSeobecného
pristupu a prdv uZivatelov*. Vzhladom na to, Ze pre EHSV st sluzby v§eobecného hospodarskeho zdujmu nevyhnutnou stcastou struk-
tury socidlnej spravodlivosti, EHSV schvaluje, Ze zdsada 20 ich kvalifikuje ako ,zdkladné sluzby*.

3.6.  Na zaistenie ti¢innosti proklamovanej zdsady, podla ktorej ,md kazdy pravo na pristup ku kvalitnym zdkladnym sluzbam®, je
nevyhnutné, aby na fiu nadvizovali konkrétne opatrenia v rimci udrzatelného rozvoja a socidlnej sidrznosti, a zdroven je potrebné,
aby:

a) bola tdto zdsada zarucend legislativnymi alebo regulaénymi ustanoveniami, ktoré ju vymedzuji aurcujd, ako sa bude
uplatniovat v kazdej oblasti;

(") Pozri odovodnenie 14 preambuly Eurdpskeho piliera socidlnych prav.
(3 Pozri odovodnenie 14 preambuly Eurdpskeho piliera socidlnych prav.
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b) sa stanovilo, na aké od$kodnenie majti jednotlivci narok v pripade nedodrzania tejto zdsady;
0 tdto zdsada mohla byt predmetom individudlnej alebo skupinovej staznosti, Zaloby alebo Ziadosti o sidnu ndpravu.

3.7.  Sluzby vseobecného hospodarskeho zdujmu, ako napriklad elektrina, osobnd Zelezni¢nd acestnd doprava, elektronickd
a postovd komunikdcia zndme ako ,sietové odvetvia“, presli od konca 80. rokov procesom europeizdcie a Specifickej postupnej liberal-
izdcie s cielom vytvorit jednotny trh.

3.8.  Rychlo saviak ukdzalo, Ze tieto sluzby nemozu fungovat len v siilade so spolo¢nymi pravidlami hospodarskej sitaze a trhu, ale
Ze na zabezpeCenie toho, aby mal kazdy ob¢an cenovo dostupny pristup k tymto sluzbam, ktoré st povazované za zdkladné a uznané
za spolocné hodnoty Unie, st nevyhnutné osobitné pravidla.

3.9.  Uznanie tychto sluzieb v primdrnom préve bolo aktualizované Lisabonskou zmluvou. V Protokole ¢. 26 pripojenom k ZFEU
sa stanovuja spolo¢né hodnoty Unie a najmi $est hodnot, ktoré sa musia uplatiiovat na vetky sluzby vSeobecného hospodarskeho
zdujmu v celej Eurdpskej Gnii: ,vysokd droven kvality, bezpecnosti a dostupnosti, rovnaky pristup a presadzovanie vseobecného
pristupu a prav uzivatelov*.

4. Hodnotenie uplatiiovania Protokolu ¢. 26

4.1.  Neexistuje Ziadna celkovd hodnotiaca analyza pozitivnych tc¢inkov (niZsie ceny, diverzifikdcia ponuky) a negativnych tcinkov
(vyssie ceny, tvorba oligopolov, tzv. zbieranie smotany na trhu, neistota pracovnych miest, socidlny damping) liberaliza¢nej politiky
sluzieb vSeobecného hospodarskeho zdujmu. Niektoré zékladné sluzby zahrnuté do Eurépskeho piliera socidlnych prav ticinne prisp-
ievajui k hospoddrskemu a socidlnemu pokroku a k socidlnej sidrznosti. V pripade ostatnych sluzieb viedlo zavedenie hospoddrskej
sttaze k zvySeniu cien afalebo oslabeniu poslania sluZieb vo verejnom zdujme (3).

4.2, EUaclenské itity majti nielen posilnenti povinnost dohliadat na spravne fungovanie sluzieb vieobecného hospodarskeho zdu-
jmu, ¢o zahifia predovsetkym progresivny rozvoj hodnotenia fungovania tychto sluzieb, ale je tiez nevyhnutné, aby institicie
s rozhodovacou pravomocou jasne vymedzili pojmy, ciele a tlohy. Pokial sa tak nestane, hodnotenia fungovania nebudt moct zabez-
pecit ob¢anom sluzby vseobecného hospodarskeho zdujmu, ktoré opravnene ocakdvajii zo strany ndrodnych, ako ieurépskych
organov.

4.3. Na zaciatku 21. storo¢ia Komisia zacala kazdoro¢ne vypractvat horizontdlne hodnotenie vykonnosti siefovych odvetvi na
zdklade metodickej pozndmky o horizontdlnom hodnoteni sluzieb vieobecného hospodarskeho zaujmu (). Tieto spravy boli pravi-
delne prezentované a prediskutované na verejnych vypocutiach v EHSV, pocas ktorych zazneli protichodné ndzory. V roku 2007
Komisia v spolupréci s EHSV zorganizovala semindr o novej metodike hodnotenia na zdklade stadie externého konzultanta a potom
vypracovanie hodnotenia uvedenych sluzieb vieobecného zdujmu upadlo do zabudnutia.

4.4, EHSV opakuje svoju poziadavku uvedenti v stanovisku z vlastnej iniciativy na tému ,Nezéavislé hodnotenie sluzieb vSeobec-
ného zdujmu* (%), v ktorom sa zasadzoval za postidenie sluzieb vSeobecného zdujmu na ndrodnej, regiondlnej alebo miestnej trovni
¢lenskych stdtov. To by malo byt nezavislé, pluralistické a vyvdzené, malo by sa vztahovat na hospodarske, socidlne a environmentélne
aspekty, zakladat na roznych kritéridch a vychddza z konzultacif so vSetkymi zainteresovanymi stranami uskuto¢nenych na trovni
Spolocenstva a s vyuzitim novej metodiky hodnotenia harmonizovanej na eurépskej drovni na zdklade spolo¢nych ukazovatelov.

5. Pravo na pristup k zdkladnym sluzbim

5.1.  V Charte zdkladnych prav (€lanok 36) sa EU vyzyva, aby ,uzndvala a reipektovala pristup k sluzbam vieobecného hospodar-
skeho zdujmu, ktory je ustanoveny vniitrostdtnymi pravnymi predpismi a praxou, v siilade so zmluvami“ a vyZaduje, aby ich zahrnula
medzi zdkladné préva ,s cielom podporovat socidlnu a tizemnt stdrznost Unie®.

5.2, Kltcové zdsada 20 piliera preto len potvrdzuje pravo kazdého na pristup ku kvalitnym sluzbdm vseobecného zdujmu ako
stcast spolo¢nych hodnét EU. Rovnako ako v Protokole ¢. 26 ani v pilieri sa nevymedzujii podmienky pristupu, troveri zabezpecenia
ani postupy napravy.

(*) Pozri prieskumy Eurobarometra o sluzbach vieobecného zdujmu.
( COM(2002) 331 final.
() 267/2008.
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5.3. EHSV sa domnieva, Ze koncepcia zaruceného pristupu pre vietkych je zalozend na zdsaddch rovnakého zaobchddzania, soli-
darity, univerzalnosti, kontinuity, blizkosti k pouzivatelovi a cenovej dostupnosti.

6. Rovnaké zaobchddzanie

6.1.  Pokial ide o sluzby vSeobecného zdujmu, rovnaké zaobchddzanie je zaloZené na rovnakom pristupe (univerzdlnom pristupe)
kndrodnym a cezhrani¢nym sluzbdm pre pouzivatelov vporovnatelnych situdcidch azakazuje akikolvek diskrimindciu alebo
socidlne vylicenie (na zdklade Stdtnej prislusnosti, pohlavia, miesta bydliska, zdravotného postihnutia, veku atd").

6.2.  Rovnaké zaobchddzanie alebo povinnost nediskrimindcie vSak nebrani prijatiu opatreni, ktoré by poskytovali osobitné vyhody
pre urcité kategorie pouzivatelov (starsie osoby, osoby so zdravotnym postihnutim alebo osoby so zniZenou pohyblivostou atd".).

6.3. V pripade niektorych sluzieb md byt univerzalne pravo na pristup zarucené univerzilnou sluzbou alebo zdvizkami k sluzbdm
vo verejnom zdujme, ktoré sa ukladaji poskytovatelom sluzieb.

7. Univerzdilna sluzba

7.1.  Univerzdlna sluzba je odovodnend v kontexte liberalizacie urcitych sluzieb v§eobecného hospodarskeho zdujmu, pri ktorych
trh sim osebe neméze pontknut celkové Gizemné pokrytie, dostupné ceny alebo primerand kvalitu sluzieb. Univerzalna sluzba sa
vztahuje na stibor poziadaviek vSeobecného zdujmu, ktorych cielom je zabezpecit, aby sa urcité sluzby spristupnili vietkym spotre-
bitelom a pouzivatelom na celom tzemi ¢lenského Stdtu bez ohladu na ich geograficka polohu, v predpisanej kvalite a s ohladom na
osobitné vniitrodtitne okolnosti, za dostupnii cenu (°). Doteraz bola univerzdlna sluzba na tirovni Spolocenstva definovand iba
v oblastiach elektronickych komunikdcii, postovych sluzieb, sluzieb v oblasti elektrickej energie a bankovnictva.

7.2.  Definicia univerzalnej sluzby sa preto vztahuje len na ,urcité sluzby*, t.j. na sluzby, ktoré si taxativne vymenované. Univer-
zélna sluzba teda neznamend univerzalnost, pretoze nezarucuje pristup ku vsetkym sluzbdm pondkanym na trhu.

7.3.  Plati to najmd pre elektronické komunikdcie (), ktorych sluzby zahrnuté do univerzalnych sluzieb st vo velkej miere preko-
nané technologickym vyvojom a uz nezodpovedajii modernym komunikaénym ndstrojom dostupnym na trhu.

7.4.  Mnohé ¢lenské Staty, tizemia alebo aglomerdcie zna¢ne zaostavaju, pokial ide o vysokorychlostné elektronické komunikdacie
afalebo celkové tizemné pokrytie mobilnymi sietami (Sedé alebo biele oblasti), ¢o je vsticasnosti kli¢ovym faktorom zlepSovania
Zivotnych podmienok, napriklad ulah¢enim pristupu k zdravotnej starostlivosti, vzdeldvaniu a inym verejnym sluzbdm. V dosledku
toho stcasné zlyhania ,univerzélnej sluzby v oblasti elektronickych komunikacii“ iba zvicsuja digitdlnu priepast.

7.5.  Podla prislusnej smernice by sa viak ,koncepcia univerzdlnej sluzby mala vyvijat tak, aby odrdzala pokrok v technolégii, roz-
voj trhu a zmeny v poziadavkich uzivatela“ (%). Na tento ti¢el musi Komisia podl'a uvedenej smernice kazdé tri roky prehodnotit roz-
sah univerzalnej sluzby, najmi s cielom navrhnit jej zmenu alebo opitovné vymedzenie Eur6pskemu parlamentu a Rade.

7.6.  EHSV preto odporica prisposobit podmienky pristupu k elektronickym komunikdcidm technologickému vyvoju a najmi pre-
sadit tiplné pokrytie izemia mobilnymi sietami a Sirokopdsmovym pripojenim.

8. Zavizky sluZzieb vo verejnom ziujme
8.1.  V pripade urcitych sluzieb v§eobecného hospodarskeho zdujmu, ktoré nevyuzivaji univerzalnu sluzbu, sa na v§eobecné pravo

na pristup vztahuji zdvizky sluzby vo verejnom zdujme ulozené poskytovatel'om takychto sluZieb.

(6) Zelend kniha o sluzbach vieobecného zdujmu z 21. mdja 2003.
(') Smernica 2002/22[ES zo 7. marca 2002 o univerzalnej sluzbe a pravach uzivatelov tykajicich sa elektronickych komunikaénych sieti a sluzieb.
(*) Odévodnenie 1 smernice 2002/22ES zo 7. marca 2002.
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8.2. Napriklad verejnd osobnd cestnd a Zelezni¢nd doprava nie je poskytovand ako univerzdlna sluzba, ale podlicha zédvizkom
sluzby vo verejnom zdujme, ktoré sti vymedzené ako ,podmienka vymedzend alebo ur¢end prislusnym orgdnom s cielom zarucit také
sluzby vo verejnom zdujme v osobnej doprave, ktoré by poskytovatel, ak by zohladioval svoj obchodny zdujem, neposkytoval alebo
neposkytoval v rovnakom rozsahu alebo za rovnakych podmienok bez odmeny* (°). Z toho vyplyva, Ze sluzba verejnej dopravy, ktora
reaguje na potreby pouzivatelov, nemusi nevyhnutne fungovat podla pravidiel trthu. V mnohych ¢lenskych stitoch st vsak trasy
zeleznicnej a cestnej verejnej dopravy z dovodu rentability rusené alebo nedostato¢ne udrziavané vo vidieckych alebo riedko
osidlenych oblastiach. To isté plati pre iné sluzby, ako st postové sluzby (zatvaranie postovych tradov) alebo bankové sluzby (zatvdra-
nie pobociek).

8.3. EHSV preto ziada, aby sa objasnil pojem vSeobecného pristupu k sluzbdm vseobecného hospodarskeho zdujmu a aby sa
zaviedli legislativne opatrenia, ktoré by zavizovali clenské §tity stanovit ukazovatele na urcenie v§eobecného pristupu pre kazda
sluzbu vieobecného hospodarskeho zdujmu (hustota pristupovych bodov k sluzbam, maximalna vzdialenost k pristupovému bodu,
pravidelnost sluzieb, pocet kanceldrii atd".).

9. Cenovi dostupnost

9.1.  Trh mozZe v najlepSom pripade iba navrhndt cenu stanovend v zavislosti od ndkladov, ¢o vSak nemusi zarucit vietkym ludom
pristup k sluzbe vieobecného hospodarskeho zaujmu za dostupna cenu. Jedno z nebezpecenstiev volnej hospodarskej stitaze je preto
pokusenie zo strany poskytovatelov sluzieb v§eobecného hospodarskeho zdujmu dodévat sluzby iba zdkaznikom, ktori st a priori
povazovani za ,solventnych®.

9.2.  Vsnahe zabranit tomuto riziku Protokol ¢. 26 vyzaduje, aby ¢lenské Staty zabezpedili vysoku troven cenovej dostupnosti pre
kazdu sluzbu vseobecného hospodérskeho zdujmu.

9.3.  Cenové dostupnost je definovand ako ,cena sluzieb pre spotrebitelov s nizkym/strednym prijmom v porovnani s cenou pre
spotrebitelov s rozdielnou vyskou prijmu* ('°).

9.4, Poziadavka cenovo dostupnej sluzby je preto dolezitym faktorom vboji proti socidlnemu vylaéeniu s cielom umoznit
kazdému jednotlivcovi pristup k sluzbadm vseobecného hospodarskeho zdujmu bez ohl'adu na jeho prijem. Zdd sa viak, Ze 20. zdsada
Eurdpskeho piliera socidlnych prav je restriktivnejsia, kedZe (iba) [udom v nildzi treba poskytniit podporu na pristup k tymto sluzbdm.

9.5. Je potrebné uviest, Ze zdruka cenovo dostupného pristupu sa uz nedosiahne prostrednictvom tzv. ,primeranej*“ socidlnej ceny,
ale prostrednictvom socidlnej pomoci vylu¢ne pre najchudobnejsich obyvatel'ov. Najodkdzanejsie osoby vsak nie s jedini [udia, ktori
majii vazne ekonomické tazkosti s pristupom k sluzbam vseobecného hospodarskeho zdujmu.

9.6. Ak sanedosiahne ciel cenovo dostupného pristupu pre vietkych, regulaéné organy mozu uplatnit opatrenia na reguldciu cien.
Preto Komisia a eurépsky zdkonodarca zasiahli prostrednictvom nariadenia, aby zniZili a ndsledne zrusili poplatky za mobilné komu-
nikdcie v rdmci Spolocenstva (poplatky za roaming), ak uzivatel cestuje v EU, ale nie vtedy, ked vold tcastnikovi v EU zo svojho
domova. Komisia vo svojom ndvrhu nariadenia o sluzbach cezhrani¢ného doddvania balikov oznamuje zdvizné opatrenia, ak sa situd-
cia cien, ktoré zvysili spolocnosti poskytujiice cezhrani¢né dorucovanie balikov, nezlepsi do konca roka 2018 (*1).

9.7.  Pokial ide o postdenie cenovej dostupnosti, EHSV uz roky Ziada, aby sa objasnila definicia cenovej dostupnosti sluzieb vie-
obecného hospodérskeho zdujmu a zaviedli legislativne opatrenia, na zdklade ktorych ¢lenské staty budi musiet vymedzit ukazo-
vatele na urCenie tejto cenovej dostupnosti.

9.8. EHSV opakuje svoju poziadavku, aby sa stanovila cenovd dostupnost prostrednictvom stanovenia balika sluZieb pov-
azovanych za zdkladné, pricom miera finan¢ného tsilia domacnosti pre kazdd z tychto sluzieb sa uréi podla toho, ¢o je prijate[né
vzhladom na minimdlnu mzdu/minimalny prijem, pricom ceny nad touto troviiou sa budii povazovat za prili§ vysoké a budi vyza-
dovat regula¢né opatrenia alebo musia stanovovat pravo na verejnii podporu.

10.  Kvalitné zdkladné sluzby

10.1. 'V Protokole ¢. 26 sa ¢lenské staty vyzyvajd, aby zabezpecili vysoku troven kvality sluzieb vieobecného hospodarskeho zdu-
jmu, zatial ¢o pilier sa obmedzuje na ,kvalitné“ zdkladné sluzby.

10.2. Kvalitnd sluzba je v kazdom pripade t4, ktord uspokojuje pouzivatelov. Na dosiahnutie tohto ciela bude potrebné identifikovat
pouzivatelov, ich potreby a oc¢akdvania. Casto sa vSak o¢akdvania prejavia az potom, ked' sa pouzivatel stazuje na nedostatky.

(°) Nariadenie (ES) ¢.1370/2007 z 23. oktébra 2007.
(1% COM(2002) 331 final.
(") Névrh nariadenia COM(2016) 285 final.
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10.3. Standardy kvality st na tirovni Spolocenstva stanovené pre mnohé sluzby vieobecného zdujmu, ako napriklad postové sluzby,
elektronické komunikicie, dodavky vody, odvoz odpadu, osobnii dopravu, socidlne sluzby v§eobecného zdujmu atd’. v rdznej miere
aniekedy na velmi nizkej trovni. Napriklad, hoci vi¢sina Eur6panov md pristup ku kvalitnej pitnej vode, v niektorych ¢lenskych
$tatoch mnohi obcania uprednostiiuji spotrebu balenej vody pre neprijemna chut vody z vodovodu. Je potrebné pravidelne aktual-
izovat si¢asné normy, aby sa zvysila dovera spotrebitelov a zlepsila kvalita vodovodnej vody, ¢im sa dosiahne pozitivny vplyv na
zZivotné prostredie, kedZe sa znizi mnozstvo plastového odpadu.

10.4. Kvalita sluzieb je kl'a¢ovym faktorom pri hodnotent, ktoré navrhuje EHSV. Clenské §taty teda budti musief pre sluzby vieobec-
ného hospodérskeho zdujmu zvolit ukazovatele zamerané na vnimanie spokojnosti ako rychlost, presnost, spolahlivost, pohodlie,
dostupnost, sposobilost a tstretovost poskytovatelov sluzieb atd. Kvalita zahfia aj aspekty ako Zivotné prostredie, pracovné pod-
mienky a ochranu spotrebitela.

10.5. Kvalita sluzieb priamo stvisi s pravami spotrebitelov. Pre urcité sluzby vseobecného hospodarskeho zdujmu (Zelezni¢nd dop-
rava, posta) sa v pripade nedostatocnej kvality (oneskorenia alebo zrusenia vlakovych spojov alebo letov, straty alebo poskodenia
postovych zdsielok) stanovujii kompenzécie podla eurdpskych pravnych predpisov. Vzhladom na obrovské nedostatky v osobnej
Zelezni¢nej doprave v niektorych ¢lenskych $tatoch sa EHSV nemoéze zbavit dojmu, Ze niektori poskytovatelia radsej zaplatia (mierne)
odskodné, nez aby investovali do kvality. Okrem toho prava na odskodnenie v pripade meskania sa v mnohych clenskych $titoch
obmedzujii na hlavné linky, zatial' ¢o mestskd, primestskd a regiondlna osobnd Zelezni¢nd doprava je vyliicend z akejkolvek kompen-
zdcie v sdlade s odchylkami, ktoré povolujii pravne predpisy EU (12).

10.6. EHSV Ziada, aby sa systém nahrad v pripade meskania uplatioval na vetky cesty vlakom bez ohladu na prejdenti vzdialenost
aaby sa pravo na odskodné stanovilo od polhodinového meskania pri prichode vzhladom na oficidlny cestovny poriadok alebo od
15-minttového meskania pri odchode.

10.7. EHSV v stvislosti s prdvami spotrebitelov vo vieobecnosti pozaduje zaviest odskodnenie pre akékolvek sluzby vieobecného
zdujmu v pripade nedodrzania zdvizkov vyplyvajicich zo sluzby vo verejnom zdujme.

11.  Socidlny prehlad eur6pskeho semestra

11.1. Cielom socidlneho prehladu zacleneného do eurépskeho semestra je identifikovat socidlne vyzvy, ktorym Celia ¢lenské staty
pri uplatiovani zdsad Eurépskeho piliera socidlnych prav.

11.2. Zamerom tohto predbezného analytického ndstroja v kombindcii s podrobnejsou analyzou na drovni jednotlivych krajin je
zhodnotit situdciu v svislosti so socidlnymi pravami zakotvenymi v eurépskom pilieri na zédklade klticovych ukazovatelov socidl-
neho prehladu. Medzi vSetkymi klticovymi ukazovatelmi a druhotnymi ukazovatelmi socidlneho prehladu, ktoré si uvedené
v Statistickej prilohe k spravam o jednotlivych krajindch, vsak chybaji zdkladné sluzby, na ktoré sa vztahuje klticovd zdsada 20 piliera.

11.3. EHSV preto ziada, aby sa zdkladné sluzby, na ktoré sa vztahuje zdsada 1 Eur6pskeho piliera socidlnych prav, stali neoddel-
itelnou stcastou socidlneho prehladu eurépskeho semestra.

V Bruseli 19. jina 2019
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho viboru
Luca JAHIER

(') Nariadenie (ES) ¢.1370/2007 z 23. oktébra 2007.
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Smerom k lepSej hospodarskej konvergencii
akonkurencieschopnosti v ramci makroregionov, ako je napriklad stratégia EU pre podunajskii oblast —dloha
nadndrodnych klastrov

(prieskumné stanovisko)

(2019/C 282/03)

Spravodajca: Dimitris DIMITRIADIS

Konzulticia 20. septembra 2018

list od Victora NEGRESCA, rumunského ministra pov-
ereného eurépskymi zalezitostami

Prévny zdklad ¢lanok 304 ZFEU

Prislusnd sekcia sekcia pre hospodérsku a menovii tiniu, hospodarsku
a socidlnu stdrznost

Prijaté v sekcii 4.jana 2019
Prijaté v pléne 19.jana 2019
Plendrne zasadnutie ¢. 544

Vysledok hlasovania 202/1/2

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) uznéva, Ze medziregiondlna nadnarodnd spolupréca vychddzajica z uz existu-
jucich hlstorlckych socidlno-hospodadrskych a kulttirnych vazieb j je nevyhnutnou reakciou na vyzvy, ktoré vyplyvaja z rychleho roz-
voja Eurépskej tinie (EU) a ktoré boli Giastoéne vyvolané zintenzivnenou globalnou hospoddrskou stifazou az toho vyplyvajicou
nutnostou rozsirit kontrolované trhy z geografického aj hospodirskeho hladiska. Velmi dolezité je vytvorenie prepojeného
cezhrani¢ného a medziodvetvového systému spoluprdce zalozeného na viactiroviiovom riadeni, ako aj vytvorenie strategického
ramca pre tematické body pre instittdcie, ktoré budu financovat realizdciu dobre cielenych projektov v makroregione.

1.2.  Pocas svojich prvych desiatich rokov fungovania boli $tyri makroregiondlne stratégie uZito¢nymi ndstrojmi politiky
sudrznosti, a to najma tym, Ze posiliovali integraciu a spolupracu a identifikovali dolezité procesy rozvoja, do ktorych sii zapojeni
obcania aregiény. Tieto stratégie prispievaji k vytvoreniu hlbsej asirSej Eur6py prostrednictvom zapojenia kandiddtskych
a susednych krajin za rovnakych podmienok a podporou vymeny skiisenosti.

1.3.  Vysledky, pokial ide o zniZovanie socidlnych a izemnych rozdielov a zvySovanie environmentalnej udrzatelnosti, st viak
nadalej skromné. S najvicsou pravdepodobnostou je to dosledok zlozitosti riadenia a medzivladnych opatreni, drovne byrokracie,
nedostatku medziregiondlnej homogenity pri vykondvani dohodnutych spolo¢nych stratégii a nedostato¢ného zapojenia socidlnych
partnerov, socidlno-hospodarskych subjektov a organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti.

1.4. EHSV sthlasi stym, aby sa makroregiondlne stratégie chdpali ako laboratérid na rozvoj pristupu zdola nahor pri rieSeni
novych vyziev, ktorym Celi eurépska spolocnost a hospodarstvo. Tieto vyzvy sa tykaji oblasti, ako st migricia, udrzatelné dodavky
energie, trh prace, vzdeldvanie a digitalizdcia, pri¢om krajiny, regiény a obce ich nie st schopné riesit samostatne. Medziregionalna,
medzindrodnd spoluprica je ticinnej$ia a umoziiuje spolo¢né riesenia.

1.5. Makroregiondlne stratégie mozu podporit eurdpsku integréciu a slizit ako hlavny strategicky ramec pre politiky stidrznosti
audrzatelnosti. Makroregiondlne stratégie by sa mali financovat spolu s osobitnymi programami, ako je program mestskych ino-
vacnych opatreni. Zd4 sa byt rozumné zaclenit do revidovaného procesu planovani vykondvania politiky sidrznosti 2020+ povinné
uplatiiovanie tematického strategického rdmca vyplyvajiiceho z makroregiondlnych stratégii vo vztahu kinym politikdim aso
zretelom na rozsirenie EU a susedské vztahy.
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1.6. Makroregiondlne stratégie by sa okrem toho mali zamerat na cely rad politik, ktoré sa presadzuji v rdmci Agendy 2030 pre
udrzatelny rozvoj OSN, ktord bola prijatd v roku 201 5. Posilni sa tym medzindrodnd viditelnost a uznanie a podpora regionalnej spo-
lupréce v rdmci $tyroch makroregiondlnych stratégii.

1.7.  Na zdklade podrobnej diskusie o uvedenych skuto¢nostiach uvddza EHSV v oddiele 5 tohto stanoviska zoznam konkrétnych
ndvrhov politik. Mozno ich zhrndt takto: i) spolu s potrebou posilnenych politickych zdsahov musime zniZit byrokraticka zdtaz; ii)
zaviest funk¢né siete, prepojenie a riadenie existujicich databdz a pomoct verejnosti vyuZivat existujiice tidaje a informdcie; iii) upred-
nostnit vytvdranie siet{ a zoskupovanie socidlnych partnerov, miestnych socidlno-hospodarskych subjektov a organizacii ob¢ianskej
spolo¢nosti, a to v izemnom (medziregiondlne klastre a vytvéranie partnerstiev vo forme klastrov), ako aj odvetvovom zmysle (podla
pristupu $tvoritej $pirdly); iv) v budticnosti budi makroregiondlne stratégie vyznamne tazit z efektivnych sieti pre vzdeldvacie ¢innosti
vsuvislosti s digitalizdciou vyroby, ako aj ziniciativ zameranych na G¢inné medziregiondlne vyskumné a inovacné ekosystémy
v zdkladnych a aplikovanych ¢innostiach v oblasti vyskumu a vyvoja.

1.8.  Rozvoj a vykondvanie makroregionalnych komunika¢nych stratégii pre zainteresované strany zohrava silni podporna tlohu
pri zvySovani viditelnosti, podpore vytvdrania sieti a iCasti. Konsoliddcia komunikdcie a budovanie dovery medzi zdkladnym ria-
denim makroregionalnych stratégii asocidlnymi partnermi, podnikatelskym sektorom, miestnymi subjektmi, obcianskou
spolo¢nostou a akademickou obcou by sa mala nadalej podporovat prostrednictvom vypocuti a ndrodnych a makroregiondlnych dni
Gcasti.

2. Kontext tohto stanoviska

2.1.  Makroregionilne stratégie EU sa zaviedli ako nistroje na ulahcenie nadnirodného vykonavania politik, ¢im sa podporila
sudrznost vo vicsich geografickych oblastiach. Jednym z ich ciel'ov bolo zvysit konkurencieschopnost a socidlno-hospodérsky rozvoj
v oblastiach rozkladajticich sa vo viacerych $tdtoch vratane krajin mimo EU.

2.2.  Toto prieskumné stanovisko bolo najskor plidnované ako stanovisko z vlastnej iniciativy s cielom preskiimat existujiice poli-
tické dokumenty EU v tejto oblasti vritane spravy EP o vykondvani makroregionalnych stratégii () a nadviazat na existujtice hodnote-
nia EHSV tykajiice sa politiky EU zameranej na posilnenie cezhranicnej spoluprace a konvergencie. Na zdklade Ziadosti rumunského
predsednictva sa tdto téma dalej rozsirila o vyznam nadndrodnych klastrov () pri posilfiovani konvergencie a konkurencieschopnosti
vramci makroregionov. Stanovisko sa zameriava na navrhnutie sposobov, ako lepsie nasmerovat a vykondvat makroregiondlne
stratégie. V prvom rade sa to uskuto¢fiuje tym, Ze sa bliZie urcia osobitné potreby v celom regidne, ¢im sa zabezpeci dosiahnutie
konkrétnych vysledkov, a dalej motivovanim zainteresovanych strdn, aby sa aktivne zapdjali, pricom sa zohl'adn{ zdsada ,troch nie*.

2.3, Stanovisko je vsulade s politickymi prioritami EHSV na rok 2018, najmi pokial ide o,posilnenie socidlnej a tizemnej
sudrznosti a presadzovanie zdkladnych prav“. Je takisto vsulade s prioritnymi ¢innostami vyboru v ramci Sestmesacného predsed-
nictva Rady EU a so zdujmami priemyslu, akademickej obce, socidlnych partnerov a obéianskej spolo¢nosti v makroregiénoch.

2.4, Ocakava sa, Ze stanovisko bude mat konstruktivny vplyv na tvorcov politiky v celej Eurdpe a poskytne objektivnu analyzu
a praktické névrhy na zlepSenie vykondvania makroregiondlnych stratégii. Takisto sa v iom ozndmi, ¢i je potrebné zvysit ich rozsah
a aké inovacné nastroje by sa mohli navrhniif na podnietenie spoluprace medzi zainteresovanymi stranami vratane prileZitosti vyplyv-
ajucich z nadndrodnych, medziodvetvovych zoskupeni.

3. VSeobecné pripomienky: doterajsi rozvoj makroregiondlnych stratégii

3.1. Vykonnost makroregiondlnych stratégii negativne ovplyviiovali zlozité mechanizmy riadenia, droven byrokracie v roznych
krajindch a nedostato¢ne homogénny sposob, akym sa v prislusnych regionoch vykondvali dohodnuté spolocné stratégie. To viedlo
k nedostatocnej ti¢asti socidlnych partnerov, socidlno-hospodarskych subjektov a organizacii obcianskej spolo¢nosti. V désledku tejto
skuto¢nosti bolo potrebné lepsie monitorovat vykondvanie makroregiondlnych stratégii pomocou vhodnych ukazovatelov. Vyzaduje
si to spolahlivé a porovnatelné tdaje, ktoré na druhej strane musia byt dostato¢ne podrobné, aby odrdzali situdciu v celej dotknutej
oblasti (3).

() (2017/2040 (INI).

() Treba uviest, Ze pod pojmom ,klastre“rozumieme vytvdranie sieti a tematickd alebo holistickd spolupricu subjektov a institicii zo sikromného
sektora, verejnej sprvy, akademickej obce a obcianskej spolo¢nosti (ktoré napr. prekracuji rdimec vytvdrania sieti malych a strednych podnikov).

() Pozri  http:[[ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017 /macro-regional-strategies-and-their-links-with-cohesion-

policy.


http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0389_SK.html
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/macro-regional-strategies-and-their-links-with-cohesion-policy
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/macro-regional-strategies-and-their-links-with-cohesion-policy

C282/16 Uradny vestnik Eur6pskej tnie 20.8.2019

3.2.  Zneddvnej analyzy vyplyva, Ze $tyri makroregiondlne stratégie, ktoré boli doteraz schvélené — pre region Baltského mora, pre
region Jadranského a I6nskeho mora, pre podunajskii oblast a pre alpsky region —, sa vyrazne lisia, pokial ide o droveii hospodérskeho
rozvoja zucastnenych krajin. Ukdzalo sa, Ze hospoddrska vykonnost vyrazne ovplyviiuje troven regiondlnej spoluprace, ako aj tcin-
nost vykonéavania politiky. V niektorych oblastiach navy3e pretrvavaji problémy, ako st napriklad zavazky, vlastnictvo, zdroje a najma
neefektivne riadenie.

3.3.  Napriek nedostatku homogenity v makroekonomickej vykonnosti sa podunajsky region vyznacuje silnymi vizbami medzi
roznymi oblastami v regiéne a uspokojivou integrciou v oblastiach obchodu, investicif a energetiky. Situdcia je vSak odlisnd, pokial
ide o konkurencieschopnost, a to s vyraznymi rozdielmi najmi medzi mestskymi a vidieckymi oblastami. Vel'ké rozdiely existujti aj
v oblasti riadenia a instituciondlnych aspektov.

3.4.  Zddsa, ze vietky Styri makroregiondlne stratégie boli tispesné v tom, Ze spojili na réznych Grovniach verejnej spravy rozmanité
subjekty vratane réznych stkromnych zainteresovanych strn, ako aj verejnych organov. Najmi stratégia EU pre podunajski oblast
(EUSDR) priniesla vysokd tiroven politického dialogu a spoluprdce, a to aj s tretimi krajinami. V tejto stvislosti je potrebné pozna-
menat, Ze najvacsi pokrok sa dosiahol v oblastiach s predchddzajiicimi skiisenostami so spolupracou, pri¢om sa vychddzalo z hlbsich,
historickych socidlno-hospodarskych vizieb.

3.5.  Vysoké ocakdvania, pokial ide ovysledok multiregiondlnej spoluprice, zjavne viedli ktomu, Ze vyznam budovania
instituciondlnych kapacit sa v prvych fizach vyvoja makroregiondlnych stratégii posudzoval nespravne. Pri definovani programu spo-
luprdce v makroregiéne je nevyhnutné kldst doraz na otdzky, ktoré si vyzadujii koordindciu medzi jednotlivymi odvetviami
aizemiami, najmé pokial ide o budovanie instituciondlnych kapacit.

3.6.  Celkovy tspech makroregiondlnej stratégie stivisi s rozvojom politickych rieseni prostrednictvom spolo¢ného tsilia naprie¢
regiondlnymi hranicami. Na zabezpecenie dobrej vykonnosti je nevyhnutné zaviest spolupricu zdola nahor, do ktorej budi zapojeni
socidlni partneri, socidlno-hospoddrske subjekty a organizicie obcianskej spolo¢nosti, ako aj vetky zainteresované subjekty z celej
geografickej oblasti, pricom sa pouzije pristup $tvoritej $pirdly. Moze ist o subjekty z oblasti priemyslu, akademickej obce, vyskumu
a vyvoja, spravy veci verejnych (najmi na miestnej a regiondlnej Grovni), ob¢ianskej spolo¢nosti a socidlneho hospodarstva.

3.7.  Suvisi s tym aj skutocnost, Ze Komisia vyrazne podporovala cezhrani¢né klastre prostrednictvom série programovacich ram-
cov a finan¢nych ndstrojov — Europe INNOVA, Interreg, EFRR a ESF, najmi pokial ide o rozvoj udského kapitdlu a celoZivotné
vzdeldvanie. KedZe je mozny vacsi pakovy efekt inych miestnych afalebo sikromnych zdrojov, tento uz existujtici rimec bol obo-
hateny ostcasni podporu eurépskych strategickych partnerstiev v oblasti klastrov vrdmci klastrovych projektov COSME
aINNOSUP-1 pre nové priemyselné hodnotové retazce vramci programu Horizont 2020 (%), ako aj o vyuzivanie ndstrojov, ako je
program ,InvestEU“a Ndstroj na prepdjanie Eurépy. Je nalichavo potrebné koordinované opatrenie zamerané na zniZovanie
byrokratickych prekdzok a priamu podporu vytvdrania a prevadzky podnikatelskych sieti prostrednictvom daniovych stimulov,
finan¢nej podpory pre ¢innosti v oblasti vyskumu a vyvoja v rdmci klastrov a holistickych stratégii pre cezhrani¢né uvadzanie na trh.

3.8.  Vhodnoteni politiky stidrznosti ex post sa odkazuje na prepojenie medzi inteligentnou Specializdciou a klastrami.
Z prislusnych skdsenosti vyplynulo, Ze: i) podpora vytvérania sieti a zakladanie klastrov medzi spolo¢nostami patri medzi najispesne-
jsie sposoby podpory inovdcii a rozvoja medzi MSP. Tento ndstroj sa v§ak pouzival okrajovo. Prikladom je projekt DanuBioValNet,
ktorym sa zavddzaju nové hodnotové retazce pre bioprodukty v podunajskej oblasti; ii) sprostredkovanie vo forme konzulta¢nych
a administrativnych sluzieb (napr. prostrednictvom agentdr regiondlneho rozvoja, obchodnych komér, riadiacich pracovnikov klas-
trov atd’) zvysuje efektivnost vytvérania sieti a klastrov (°).

3.9.  Rozdiely vo vykondvacich predpisoch medzi krajinami boli hlavnou prekdzkou realizdcie centrdlne vypracovanych planov
politiky. Efektivnost spoluprdce sa mozZe maximalizovat len vtedy, ak sa prijmt moderné pristupy, ako st zoskupenia projektov, pro-
jektové retazce a projektové platformy, ktoré prechddzaji od komunikacie ku koordinacii a nakoniec k spoluvytvéraniu. Pldnovanie
financovania by malo byt flexibilné a musi re§pektovat regionélne kompetencie a rimcové podmienky. Je potrebné starostlivo pre-
skiimat spektrum existujticich finan¢nych zdrojov a néstrojov vratane ndstroja IPA II, ktory md velky vyznam.

(*) Je dolezité spomentit tspech projektu INNOSUP-1 pri podpore vytvérania klastrov. Prvych Sest prebiehajicich projektov INNOSUP-2015, ktoré
boli spustené vrokoch 2016/2017, sa tykalo viac ako 2800 MSP (napr. prostrednictvom podujati zameranych na nadvizovanie kontaktov
a vyziev na predkladanie ndpadov/projektov spoluprdce atd’) a poskytovania priamej podpory pre 449 MSP (napr. prostrednictvom poukazov na
podporu inovdcii). Klastrové projekty INNOSUP-1 teda celkovo podporuji 2000 MSP.

(®) Pozri hodnotenie ex post programov politiky sidrznosti 2017 — 2013, financovanych z EFRR a Kohézneho fondu, druhy pracovny bali¢ek — Sup-
port to SMEs, Increasing research and innovation in SMEs and SME development, zmluva ¢. 2014CE16BAT002, zdvere¢nd sprava, s. 10 —
11a14-17.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
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3.10. Na zabezpecenie lepsej koordinacie a riadenia makroregiondlnych stratégii je potrebné jasne vymedzit tlohu jednotlivych
zainteresovanych strdn, najma vo vztahu k financovaniu. Budice programy by mali ulah¢it nadndrodnii spoluprcu nad rdmec pod-
pory jednotlivych projektov. V tejto stvislosti by miestne subjekty mohli koordinovat svoje prispevky k prebiehajiicej diskusii
o stanoveni priorit pre ciele a ndstroje na nasledujice programové obdobie 2021 az 2027. Mohla by to byt vynikajtica prilezitost na
obnovenie Styroch makroregiondlnych stratégif a zahrnutie priorit vyplyvajicich z pristupov inteligentnej $pecializcie.

4. Konkrétne pripomienky: najnovsie trendy ovplyviiujice budiicnost makroregiondlnych stratégii

4.1. Takmer desat rokov od zavedenia prvej makroregiondlnej stratégie (stratégie EU pre regién Baltského mora — EUSBSR) sa
sucasny politicky a socidlno-hospodérsky kontext na medzindrodnej a regiondlnej tirovni vyznacuje niekolkymi trendmi a/alebo
potrebami, ktoré st jasne spojené s makroregionalnymi stratégiami. Za¢neme preskiimanim tych, ktoré vyplyvajt zo Strukturdlneho
socidlno-hospodarskeho vyvoja, a potom sa budeme zaoberat trendmi stvisiacimi s ochranou Zivotného prostredia a nedostatkom
zdrojov.

4.2.  Sucasné globdlne ekonomické podmienky poukazujii na to, Ze prepojenie ciest je dolezitejsie ako kontrola tizemne
vyhradenych trhov a povod zdrojov. Tym sa na druhej strane zvyraziiuje celosvetovy vyznam konkrétneho regiénu, a to od regionu
Baltského mora po vychodnt Eurépu, Cierne more a (vychodné) Stredozemie. Vzhladom na to, Ze mobilita komodit a kapitélu v celej
Europe a Azii je pre buddcu hospodarsku (a politickd) struktiiru klacovd, v konkretne) $irSej oblasti narastd zdujem a napdtie. Takisto
sa tym potvrdzuje vhodnost vypracovania osobitnych makroregiondlnych stratégii. Sved¢i to aj o celosvetovom vyzname ich Gspechu
a zdoraznuja sa priority nad rdmec regiénu.

4.3, Suvedenym tzko stvisi skutocnost, ze hlavné migracné toky prechddzaji cez podunajski oblast a region Jadranského/I6n-
skeho mora. Okrem uZ spominanej mobility komodit a kapitdlu sa ako hlavnd socidlno-hospodarska, kultirna a politickd otdzka
ukdzala mobilita ludi. Humanitdrne otdzky, hospodarske prilezitosti a bezpecnostné obavy sii v tejto kritickej a zloZitej téme faktormi,
ktoré musia byt zahrnuté do programu kazdej makroregiondlnej stratégie v silade s historickym eurépskym socidlno-politickym
acquis.

4.4,  Skutotnost, 7e dve makroregiondlne stratégie EU sa tykaji regiénov ststredenych okolo mora, zdéraziiuje vyznam
némorn)'lch spojent, environmentélnych aspektov a hospoddrskych ¢innosti stvisiacich s morom. Subjekty zapojené do EUSBSR
a stratégie EU pre region Jadranskeho alénskeho mora (EUSAIR) by preto mali venovat osobitnt pozornost prioritim modrého rastu
arizikdm a prilezitostiam sdvisiacim s modrym hospodarstvom, na ktoré okrem inych poukézali EU, EHSV, OSN a Svetovy fond na
ochranu prirody (WWFE).

4.5.  Hlavnym strategickym cieflom makroregionélnych stratégii bolo podporit’ hospodérsku konvergenciu v EU, ktord je nesmierne
dolezitd pre hospodarsku udrzatelnost a progresivnu politickd rovnovahu na vndtrostitnej a europske} trovni. Napriek politickej voli
a vynaloZenym rozpoctovym prostriedkom EU viak namiesto toho zo statistik bohuzial vyplyva, Ze regiony sa zo socidlno- hospodar—
skeho hladiska lisia, ¢o vedie k politickym turbulencidm (°). V makroregiondlnych stratégidch, najma tych, ktoré sa zameriavajii na
strednti a V)’rchodmi Eurdpu, to treba nélezite zohl'adnit, pricom sa musi zintenzivnit Gsilie o Vykonévanie politik v tejto oblasti so sku-
toénym ZapOJemm soc1a1nych partnerov, miestnych socidlno-hospodarskych subjektov a organizécii ob¢ianskej spolocnostl Mak-
roreglonalne stratégie sa zaroven ukazuji ako velkd podpora pri zaclefiovani novych a perspektivnych ¢lenskych statov do EU. Je to
zjavné v pripade krajin zdpadného Balkdnu s prepojeniami na stratégie EUSDR a EUSAIR, ale aj v pripade Moldavska a Ukrajiny, ktoré
dostavaji pomoc pri vykonavani dohody o pridruzeni s EU.

4.6.  Vyskum v oblasti humanitnych a spolocenskych vied poukdzal na potrebu prechodu od pristupu zalozeného na blahobyte
k pristupu zaloZenému na maximalizdcii blahobytu, pricom doraz sa presiva z kvantitativnych dspor z rozsahu na zvysend kvali-
tativnu rozmanitost. V tomto zmysle sa rozmanitost Eurépy vyplyvajtca z jej histérie a prirodnych charakteristik, najma v regiénoch
existujicich makroregiondlnych stratégii, stdva v novovznikajicej globélnej ére vyznamnou komparativnou vyhodou. Preto by sa
malo zabezpecit, aby potreba posilnenia socidlno-hospodarskej konvergencie neviedla k politikdm, ktoré by mohli znizit vyznam tejto
,socidlno-kulttirnej a environmentalnej rozmanitosti“ako zdroja. Naopak, makroregiondlne stratégie by mohli podporovat zacho-
vanie rozmanitosti z kvalitativneho hladiska a stimulovat realizdciu projektov, ktoré posilnia medziregiondlnu spolupricu pri vyt-
vérani novych produktov a sluzieb.

(%) Pozri Zarotiadis a Gkagka (2013), European Union: A diverging Union?, Journal of Post-Keynesian Economics, zv. 35,s. 537 —567.


https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.2753/PKE0160-3477350403
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4.7.  Intenzivnejsia medzindrodnd hospodarska sttaz teda vo vSeobecnosti znamend, Ze vytvdranie sieti je oraz dolezitejsie. Expo-
nencidlny nérast produktivity prce zahffiajici rastiici vyznam kvalitativnych diferencidcii si vSak vyzaduje vytvdranie klastrov
a §truktdr spolupréce, ktoré buda v horizontélnych ¢innostiach vyuzivat vyhody stvisiace s isporami z rozsahu — napr. propagicia,
logistika a preprava, vyskum avyvoj —, hoci takisto udrzuje a dokonca zvySuje schopnost poskytovat 3pecializované produkty
a sluzby. Inymi slovami, pre si¢asny vyvoj na medzindrodnych trhoch je potrebné rozvijat izemné a medziodvetvové klastre (polo-)
autonémnych vyrobcov. Mala by to byt jedna z hlavnych priorit $tyroch makroregiondlnych stratégii (7).

4.8. Pridant hodnotu mozno dosiahnut prepojenim jednotlivych makroregiondlnych stratégii, tak ako vpripade EUSBSR
aEUSDR (¥). Zd4 sato uskutocnitelné, najmi v pripade otdzok tykajicich sa ochrany Zivotného prostredia a raciondlneho vyuzivania
vycerpatelnych zdrojov a energie. Dobrym prikladom toho st prislusné tispesné pripady spoluprice medzi obchodnymi komorami
v regiénoch EUSDR a EUSAIR (°).

4.9.  Scielom zvysit hospodarsku prosperitu by sa makroregionalne stratégie mali oraz viac zameriavat na iniciativy v oblasti
Cistych technoldgii a procesy podporu)uce prechod z linedrneho hospodarstva na obehové hospodarstvo. Medzi priklady patria pro-
jekty EUSBSR, ktoré sa budi realizovat v rémci iniciativy Cistejsi rast, a projekty CirculAlps a AlpLinkBioECO v rdémci EUSALP.

4.10. Zmena klimy je vyzva, ktord sa musf riesit vhodne koordinovanym sposobom vo vicsich geografickych oblastiach: cielené
investicie stvisiace so Zivotnym prostredim by mali pomoct minimalizovat dosledky extrémnych poveternostnych udalosti a inych
nepriaznivych Gcinkov zmeny klimy a zdroven zachovat prevlddajice hospodarske podmienky a ekologické charakteristiky danych
oblast{. Dalsim prikladom je zvy3end ndmornd doprava najmé na Dunaji, ktord by mohla viest k zniZeniu emisif sklenikovych plynov
aklep3ej kvalite ovzdusia vo vietkych oblastiach dotknutych cestnou ndkladnou dopravou. Makroregiondlna spoluprica by mala
viest k primeranym udrzatelnym a holistickym stratégidm v oblasti dopravy.

4.11. Dalsim ddsledkom potreby zdsadného znfzenia emisif sklenfkovych plynov (ako sa uvddza v Parfzskej dohode z roku 2015) je
prenikanie obnovitelnych zdrojov energie. Této ,energetickd transformdcia“zahffia postupné vyradovanie elektrrni na fosilne paliva
arychle zvySovanie poctu veternych turbin a fotovoltickych elektrarni. Tato transformécia so sebou prindsa vyrazné zmeny v systéme
zdsobovania energiou vo forme novych koncepcii, ktoré takisto umoznia vicsiu flexibilitu pri obchodovani s elektrickou energiou
medzi regiénmi a krajinami. Makroregiondlna spolupraca urcite zlep$i pravdepodobnost spravneho rozhodovania o otdzkach tyka-
jucich sa energetickej transformicie.

4.12. Uvedené dimenzie tykajiice sa nevyhnutnej orientdcie makroregiondlnej stratégie sa celkovo zhoduja so skélou politik pre-
sadzovanych vrdmci Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj, ktord prijali vSetky ¢lenské $taity OSN v roku 2015. Makroregiondlne
stratégie by mali vziat do ivahy najma prebiehajdce ¢innosti na dosiahnutie roznych cielov udrzatelného rozvoja, ktoré by mohli byt
vstlade sex1stu]uc1m1 regiondlnymi sietami strateg1e udrzatelného rozvoja (19). Uprava programov styroch makroregiondlnych
stratégif v tomto rdmci posilni potrebny holisticky pristup. Podpor aj medzindrodné zviditelnenie a uznanie a prispeje k regionélnej
spolupraci v EU.

5. Névrhy politiky

51.  Ajked je potrebné posilnit politické zdsahy a aktivne podporovat zavizok v savislosti s makroregionélnymi stratégiami, je
takisto nevyhnutné zniZit uz aj tak rozsiahlu byrokratickd zétaz. Nastro;om na tento tiel by mohlo byt podnietenie priamej koordind-
cie verejnych zainteresovanych stran v rdmci eurépskeho zoskupenia tizemnej spoluprace (EZUS) alebo spolupraca sitkromnych zain-
teresovanych stran, ako aj systémov osobitného tematického obsahu.

(') Pozri zdvery Rady z 12. marca 2018, v ktorych sa vyzyva na dal3i rozvoj eurdpskej klastrovej politiky s cielom spéjat a rozsirovat regiondlne klas-
tre do celoeurdpskych klastrov svetovej Girovne na zéklade zdsad inteligentnej $pecializicie, aby sa podporil vznik novych hodnotovych retazcov
v celej Eurdpe.

() Spréva Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vboru regiénov o vykonavani makrore-
giondlnych stratégif EU, COM(2019) 21 final.

() ZdruZenie podunajskej obchodnej komory podpisalo dohodu o spoluprci s forom obchodnych komér na pobrezi Jadranského a I6nskeho mora
na tcely vymeny skisenosti a spoluprace na projektoch, kde sa tieto dve stratégie dopliaja.

(1% Napriklad novozalozend siet SDSN pre Cierne more (http://sdsn-blacksea.auth.gr/a http://unsdsn.org/news/2018/10/31/presenting-a-new-
regional-chapter-sdsn-black-seaf), sief SDSN pre Stredozemie (http://www.sdsn-mediterranean.unisiit/) asiet SDSN pre severni Eurépu
(https:/[www.unsdsn-ne.org|).


https://www.consilium.europa.eu/sk/meetings/compet/2018/03/12/
https://www.consilium.europa.eu/sk/meetings/compet/2018/03/12/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1557141353568&uri=CELEX:52019DC0021
http://sdsn-blacksea.auth.gr/
http://unsdsn.org/news/2018/10/31/presenting-a-new-regional-chapter-sdsn-black-sea/
http://unsdsn.org/news/2018/10/31/presenting-a-new-regional-chapter-sdsn-black-sea/
http://www.sdsn-mediterranean.unisi.it/
http://www.sdsn-mediterranean.unisi.it/
http://www.sdsn-mediterranean.unisi.it/
https://www.unsdsn-ne.org/
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5.2.  Chybajt spolahlivé podrobné tidaje, ktoré by umoznili porovnanie medzi regiénmi a medzi sektormi. Vo vSeobecnosti je potrebné zaviest
funkené siete a riadenie existujicich databéz, ktoré by mohli byt zaloZené na velkych détach, ale aj na konkrétnych informéciach.

5.3.  Rovnako ako zabezpecenie pristupu verejnosti k tymto prepojenym funkénym databdzam je zédroven potrebné zvysit schopnost verejnosti
vyuZivat existujice tdaje ainformdcie. Je nevyhnutné disponovat technickou podporou pre makroregiondlne stratégie a poskytovat pristup
k néstrojom na vyuzivanie prislusnych tidajov s cielom podporit miestne aj ndrodné vlady a sikromné subjekty a stkromnych aktérov. Malo by to byt
organizované centrédlne, aviak so zameranim na dany region.

5.4.  Vytvéranie sieti medzi socidlnymi partnermi, miestnymi socidlno-hospoddrskymi subjektmi a organizdciami obcianskej spolocnosti
vizemnom, ale aj odvetvovom zmysle (vyuZivanim pristupu Stvoritej $pirdly), ako aj ich aktivna Gcast na politikdch tykajacich sa rozhodovania,
pldnovania a hodnotenia, je mimoriadne uzito¢né na vykonavanie makroregiondlnych stratégii v budiicnosti s cielom posilnit sidrznost a socidlnu
a environmentdlnu udrzatelnost.

5.5.  Okrem toho musia byt prijaté osobitné politické iniciativy na posilnenie vytvdrania a rozvoja medziregiondlnych klastrov a partnerstiev vo
forme klastrov ('1):

i) prehodnotenie kritérii na Gcast v klastroch podporovanych z fondov EU a fondov ¢lenskych §tatov v snahe zvysit ticast dspesnejsich podnikov
bez toho, aby sa riskovalo sebaurcenie sieti a relativna autondmia zdcastnenych partnerov;

ii) financovanie, a najma iné prostriedky na podporu klastrov a sieti — napr. opatrenia tykajiice sa dania procesov — by mali byt v¢as rozsirené tak,
aby trvanie klastrov nebolo obmedzené vo fize ndvrhu a aby sa im nebranilo dosiahnut ich maximalnu potencidlnu tirovei organizacnej zre-
losti a financnej sebesta¢nosti (2);

iii) vnérodnom a (medzi-)regiondlnom strategickom pldnovani sa musia zvazit rozvijajica sa celosvetovd situdcia a sposoby podpory miestnych
¢innosti stvisiacich s vytvranim klastrov v tomto rdmci. Okrem toho by malo existovat viac stimulov na vytvorenie Struktdr, ktoré spajaji
existujiice klastre navzdjom v regiondlnom a medzisektorovom zmysle, ¢im sa vyuzije komplementdrnost holistickych invervencif;

iv) primerand poziadavka zaoberat sa miestnymi charakteristikami a $pecifikami casto sposobuje vznik klastrov, ktoré nemaji medzinarodné
zameranie nad rdmec cezhrani¢ného rozmeru konkrétneho regiénu. To sa musi zlepsit a aplikované podporné politiky by mali mobilizovat
socidlno-hospodarske fungovanie globdlneho smerovania vzhladom na vyznam internacionalizicie podnikov. Okrem toho to pomoéze
preklendit ¢asovy odstup medzi politickymi iniciativami a rozhodovanim podnikov.

5.6.  Existujice a budiice makroregiondlne stratégie budd vyrazne tazif z efektivnych iniciativ tykajicich sa vytvdrania sieti v oblasti vzdeldvania
a administrativnych sluzieb, ako aj v rdmci efektivnych medziregiondlnych vyskumnych a inovaénych ekosystémov a v ¢innostiach v oblasti zdklad-
ného a aplikovaného vyskumu a vyvoja. V prebiehajiicich konzultdcidch tykajacich sa revizie plinu EUSDR sa konstatovalo, Ze kapacity miestnych
a regiondlnych sprdv sa posilnia prostrednictvom iniciativ na budovanie kapacit, projektov spoluprace, sieti na vzdjomné u¢enie, vymeny osvedCenych
postupov a politickych odporti¢ani. Mohli by sa podporovat prostrednictvom financovania v malom rozsahu (ako sti globdlne granty alebo iné
nastroje) pre miestne subjekty (malé podniky, organizécie obcianskej spolo¢nosti, mlddeznicke organizacie, akademickd obec atd'), ktoré podporia
inkluzivne prostredie pre inovdciu na nadndrodnej Grovni.

5.7.  PredovSetkym pokial ide o vytvéranie sieti v oblasti vzdeldvania, by mohli byt ¢innosti byt zakotvené v existujicich truktiirach, ako je pro-
gram Erasmus-+. Politické odporacania by sa mali zameriavat na klicové aspekty konkrétnej geografickej oblasti s cielom otvorit nové moznosti pre
zlepSené produkty asluzby podporujiice podnikanie, a napokon propagovat celoZivotné vzdeldvanie miestneho Tudského kapitdlu v stivislosti

s poziadavkami vyplyvajiicimi z digitalizécie vyroby.

5.8.  Vregiénoch styroch makroregiondlnych stratégii panuje dlhoro¢nd tradicia historickych, socidlno-hospodarskych, kulttirnych a politickych
vizieb, ktoré mozu mat pozitivny aj problematicky charakter. Tieto vdzby sa mozu vyuzivat konstruktivnym sposobom tym, Ze sa podporia alter-
nativne nastroje na vytviranie medziregionalnych klastrov a spolupracu, ako je napriklad EZUS.

V Bruseli 19. jina 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho viboru
Luca JAHIER

(") Konkrétne ndvrhy st v stlade s prvou spravou o pokroku o eurépskych strategickych partnerstvéch pre klastre, ktort vypracovalo Eurdpske stre-
disko pre klastre a priemyselné zmeny (#EOCIC), ktord poskytuje prehlad prvych vysledkov, skisenosti a osved¢enych postupov, ktoré boli dosi-
ahnuté v rdmci druhej generdcie eurépskych strategickych partnerstiev internacionalizovanych klastrov (ESCP-4i).

(') Tato potreba veasného zvysenia financovania je takisto v stlade s navrhom spolo¢nych iniciativ v oblasti klastrov v rdmci programu jednotného
trhu COSME.


https://www.clustercollaboration.eu/sites/default/files/news_attachment/progress_report_on_the_european_strategic_cluster_partnerships_published.pdf
https://www.clustercollaboration.eu/sites/default/files/news_attachment/progress_report_on_the_european_strategic_cluster_partnerships_published.pdf
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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

544. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV, 19.6.2019 - 20.6.2019

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Oznidmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eur6pskej centrélnej banke, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru
regionov a Eurépskej investi¢nej banke Investi¢ny plan pre Eurépu: hodnotenie a d'alsie kroky

[COM(2018) 771 final]
(2019/C 282/04)
Spravodajca: Petr ZAHRADNIK

Pomocny spravodajca: Javier DOZ ORRIT

Konzulticia Eur6pska komisia, 18. februdra 2019
Préavny zaklad ¢ldnok 304 Zmluvy o fungovani EU
Prislusnd sekcia sekcia pre hospoddrsku a menovii tiniu, hospodarsku

a socidlnu stdrznost

Prijaté v sekcii 4.jana 2019
Prijaté v pléne 19.jana 2019
Plendrne zasadnutie ¢. 544

Vysledok hlasovania 180/0/8

(za/proti[zdrzalo sa)

1. Zavery a odporiicania

1.1.  EHSV vo vieobecnosti vita Investiény pldn pre Eurdpu, pretoZe prispieva k podpore investicii v EU a efektivnejsiemu vyuziva-
niu obmedzenych finan¢nych zdrojov na ucely strategického investovania vcelej Eurépe ako nového druhu prerozdelovania
finan¢nych prostriedkov EU. EHSV odportca, aby sa vEU stanovil investiny ciel, ktory by bol jednym z kritérii dlhodobej
a udrzatelnej investi¢nej politiky. Tento investi¢ny ciel by mohol byt sti¢astou pravidelného cyklu eurépskeho semestra a kazdoro¢ne
by sa vyhodnocoval.

1.2.  Cielom Investicného planu pre Eurdpu a vieobecnejsie investicii financovanych z verejnych zdrojov by mala byt podpora stra-
tegickych cielov EU, ato vritane: a) podpory vzostupnej hospoddrskej asocidlnej konvergencie medzi clenskymi tatmi, b)
udrzatelnych investicii v stilade s cielmi udrzate[ného rozvoja Organizacie Spojenych ndrodov, ¢) ulah¢ovania spravodlivej ekolog-
ickej a digitdlnej transformacie, d) zvySovania hospoddrskej odolnosti eurépskych ekonomik, ) rozvoja strategickej infrastruktiry, )
podpory produktivity, vyskumu, vyvoja, inovdcii, vzdeldvania a odbornej pripravy, g) zvySovania socidlnych investicii, h) podpory
konkurencieschopnosti eur6pskeho hospodarstva na celosvetovej tirovni. EHSV sa domnieva, Ze na dosiahnutie tychto cielov, pokial
ide o geografické a odvetvové hladisko, by bolo potrebné dalsie usmernenie.
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1.3.  Urychlené vytvorenie jednotného systému klasifikdcie a ukazovatelov na ur¢ovanie stupiia udrzatelnej vykonnosti na zdklade
cielov udrzatelného rozvoja OSN a zdverov Eurdpskej rady z 20. jiina 2017 by investorom pomohlo presmerovat svoje investi¢né
toky do udrzatelnych ¢innosti ().

1.4. EHSV je presvedceny, Ze inovativne finan¢né ndstroje majii obrovsky potencidl pokryvat oblasti spadajice do navrhovaného
Programu InvestEU. Veri v synergie medzi Programom InvestEU a budiicimi centrélne riadenymi programami (napr. Néstroj na prepa-
janie Eurépy, Horizont Eurdpa), pricom uprednostriuje vyuZivanie ndstroja zalozeného na ndvratnosti. Na dosiahnutie toho je pri
kombinovani niekolkych programov alebo projektov potrebné zjednodusit pravne predpisy.

1.5, Jednym z najdolezitejsich prinosov Programu InvestEU je podpora rozsiahlych eurépskych projektov (SESAR, ERTMS, inteli-
gentné siete EU) zaloZend na mobilizdcii sikromnych flnancnych zdrojov, avsak realizdcia tychto projektov si vyZaduje aj opatrenia
Komisie na vytvorenie vhodného regula¢ného a finanéného ramca. Komisia by sa mala usilovat o to, aby sa do tychto velkych projek-
tov zapojili aj ¢lenské Staty.

1.6.  EHSV sa domnieva, ze EU by sa tentokrdt mala pripravit znaat vicsie riziko, aby sa viac podporila zamestnanost a zvysila
Zivotnd Groven. Preto odportica, aby sa vo VFR na tento ndstroj vyc¢lenil vacsi podiel prostriedkov.

1.7.  EHSV dorazne podporuje usilie Komisie zamerané na zistenie hlavnych prekazok zistit, aké s hlavné prekdzky intenzivne-
jSieho investovania do prostredia jednotného trhu, integrovanej infrastruktdry, poziadaviek na vzdelanie a zru¢nosti a do harmonizé-
cie pravidiel $tdtnej podpory.

1.8.  Naprick tomu sa vybor domnieva, Ze na prekonanie nedostatku investicii v EU, ktory je jednym z najvaznejsich rizik pre
budiicnost europskeho hospodarstva, by bolo potrebne vicsie financné usilie EU, clenskych stitov a sikromného sektora. Preto
vyzyva organy EU, aby vo viacroénom financnom ramci na roky 2021 — 2027 posilnili finanéné kapacity Programu InvestEU.

1.9.  Na druhej strane je vybor presvedceny o tom, Ze treba vynalozit viac Usilia a Zabezpec1t védsie prepojenie medzi EFSI (alebo
Programom InvestEU) a dal$imi 1nvest1cnym1 programami EU a clenskych $tdtov a Ze je nevyhnutné podporovat potrebné synergie,
a zabrénit tak duplicite a vzdjomnému prekryvaniu a presmerovat investicie tak, aby sa dosiahli konkrétnejsie ciele.

1.10. EHSV navrhuje rozsirit rozsah posobnosti Programu InvestEU tak, aby sa eurépskym podnikom poskytli potrebné zaruky,
ktoré im umoznia investovat mimo tizemia EU a podporia obchod EU.

1.11. EHSV dérazne odporica, aby Komisia zintenzivnila svoje tsilie zamerané na zvy3enie informovanosti eurépskych podnikov
a obcanov o vyhoddch, ktoré prindsa Investicny plan pre Eurépu, najma pokial ide o MSP, vdaka ¢omu by si lepsie uvedomili prinos
EU.

2. Vseobecny kontext ndvrhu a hlavné skuto¢nosti

2.1.  Vtomto stanovisku sa priamo dalej rozvddzaja zévery prijaté v stanovisku na tému InvestEU () a nadvizuje sa na ne, ako aj na
dalsie stanoviskd k viacroénému fmancnemu rdmcu EU na roky 2021 — 2027 a stanoviskd o ekonomickej a investicnej vykonnosti
EU (%). Preto sa vtomto dokumente nebudt opakovat zdvery, ktoré boli explicitne vyjadrené v spomenutych stanoviskach, a tymto
vyjadrujeme implicitny sthlas s nimi.

2.2.  Vozndmeni Eurépskej komisie na tému Investicny pldn pre Eurépu: hodnotenie a dalsie kroky sa v plnej miere stihlas{ so zdvermi
prijatého stanoviska na tému InvestEU (*), najmi pokial ide o tieto body:

— investi¢nd ¢innost je jedingm vyznamnym makroekonomickym ukazovatelom, ktory nedosiahol predkrizovi droven z rokov
2006 - 2007, a preto je plne odovodnené a legitimne nabddat k vyuZzivaniu vSetkych prislusnych néstrojov na jej podporu;

— vytvorenie finan¢éného ndstroja na podporu investicii zalozeného na zdsade zaruky predstavuje vyznamnil inovaciu financovania
velkych investi¢nych projektov vo verejnom zaujme;

(1) Podla akéného planu Eurdpskej komisie tykajiiceho sa financovania udrzatelného rastu.

() U.v.EUC62,15.2.2019,s.131.

() U.v.EUC440,6.12. 2018,s.106, U.v.EUC 62,15.2.2019,5.83,U.v.EU C 62,15.2.2019,5. 90, U. v.EU € 62,15.2.2019,5. 126, U.v.EU C 62,
15.2.2019,s.312a U.v.EUC 159, 10.5.2019, 5. 49.

(* U.v.EUC62,15.2.2019,s.131.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE3065
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:159:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE3065
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— zapojenie sukromného kapitdlu je na tento tcel velmi prospesné a ziaduce, aviak zle navrhnuté verejno-sikromné partnerstva
mozu nakoniec stdt viac, ako priame verejné poskytovanie rovnakych sluzieb; verejné investicie do kvalitnych fyzicky a cenovo
dostupnych verejnych sluzieb v EU musia byt prioritou;

— okrem domdcich investicii by sa podpora mala poskytovat aj pri investicidch, ktoré maji vyznamny cezhrani¢ny rozmer, a tento
model sa mdze pouzit aj na realizaciu investicii EU do rozvoja mimo EU;

— uskutocnenie strukturdlnych reforiem na trovni ¢lenskych §tétov aj celej EU mdze zvysit ti¢inok investiénych innostf;

— tam, kde je to vhodné, by uskuto¢nené investicie mali zodpovedat potrebdm jednotného trhu vo vietkych jeho aspektoch, fungov-
aniu finan¢nych trhov, dopravnej a energetickej infrastruktdre a pripravenosti [udskych zdrojov na zvlddnutie tychto vyziev.

2.3, Vozndmeni Eurdpskej komisie sa obsiahlejsie nez zvycajne uvddza potreba odstranit prekdzky, ktoré brania vicSiemu
investicnému oZiveniu a efektivnejsiemu vyuzivaniu finan¢nych nastrojov na podporu investicii.

2.4.  Kym v ndvrhu nariadenia o Programe InvestEU sa hovori predovsetkym o technickych parametroch tohto nastroja, ozndmenie
Komisie je zamerané hlavne na hospodarske, politické a socidlne stivislosti, ako aj na analyzu a opis prostredia, vktorom sa bude
néstroj vyuzivat. EHSV s tymto v§eobecnym pohladom na vec stihlasi.

2.5. Prvou hlavnou prioritou Junckerovej Komisie (od konca roka 2014 po zaciatok roka 2015) bolo pomdct odstrénit alebo
zmensit nedostatok investicii v EU po krize. Bez dostatocnych a ziskovych investicii nie je mozné zabezpecit budicu hospodarsku
prosperitu Eur6py a jej schopnost ekonomicky konkurovat na celosvetovej tirovni. Z tohto dovodu bol prijaty a zavedeny Investi¢ny
plan pre Eurépu, ktory bude po roku 2020 symbolizovany predovsetkym programom InvestEU. Jadrom je fmancny ndstroj vytvoreny
na zdklade rozpoctovej zaruky EHSV sa domnieva, Ze tento ndstroj je vhodny nielen na zabezpecenie investicii v rdmci EU, ale moze
predstavova aj vysoko ticinnti platformu EU na rozvoj a podporu investi¢nych projektov mimo EU (v stvislosti s novymi cielmi via-
cro¢ného finan¢ného rdmca EU na roky 2021 — 2027 v oblasti vonkajsej ¢innosti, globalizacie a vi¢Sieho poctu externych projektov).

2.6.  Ziskovost aefektivnost investicif zdvis{ od zdravej hospodarskej $truktiry. Strukturdlne reformy sa teda povazujti za pred-
poklad zabezpecenia toho, aby investicie priniesli ocakdvany vplyv. Zna¢né $trukturdlne nedostatky majii za nasledok siroké spek-
trum prekdzok (regula¢né a administrativne prekdzky, prekdzky pre spravodlivi hospodarsku stitaz atd'). Tieto prekdzky st zdvazné
tak na ndrodnej, ako aj na cezhrani¢nej drovni.

2.7.  EHSV ocefiuje skutocnost, Ze EU podporuje ¢o najotvorenejsie prostredie pre investicie aj obchod za predpokladu, Ze sa dodrz-
iavajui pracovné a socidlne prava a chrdni Zivotné prostredie. Zdroven vSak venuje velkii pozornost ¢oraz vi¢siemu globdlnemu poli-
tickému a strategickému riziku, sktorym moézu byt niektoré zahranicné investicie spojené. EHSV vita a podporuje zavedenie
ochrannej funkcie pre uréité zahrani¢né investicie, ktorych acel nie je primdrne podnikatel'sky ani ekonomicky, ale mocensko-poli-
ticky.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV ocertiuje prinosy Investi¢ného planu pre Eurépu, najmé v tychto smeroch:

— v Case krizy sa zastavilo sikromné financovanie, a preto sa neuspokojili potreby financovania; investori zacali ovela starostlivejsie
a dokladnejsie zvazovat rizikd; ukdzalo sa, Ze Investi¢ny pldn pre Eur6pu je vhodnou, bezpecnou, praktickou a starostlivo premys-
lenou platformou na podporu investicif a kdtovanie sikromnych financif;

— Investi¢ny plan pre Eurdpu pozitivne prispel k cielenému a systematickému sledovaniu pripadov zlyhania trhu alebo nepri-
aznivych investi¢nych situdcif a pomohol prisposobit vnimanie rizika potrebe riesit ich trhovo kompatibilnym spdsobom;

— z prikladov podporovanych projektov uvedenych v ozndmeni Eur6pskej komisie jasne vyplyva, Ze bez Investicného planu pre
Eurdpu a Eurdpskeho fondu pre strategické investicie (EFSI) by sikromny kapitdl nikdy nevstipil do projektov tohto typu bez
dostato¢nych zaruk a primeraného pokrytia rizika (pokial by k tomu nedoslo z filantropickych pohnitok), pri¢om verejné zdroje
pre takéto podniky by boli vzhladom na ich povahu obmedzené;
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— Investi¢ny pldn pre Eur6pu a EFSI vyZaduju, aby sa projekty podrobili testu priamej finan¢nej ndvratnosti, a tym sa splnila min-
imdlna tiroven kvality, ktord sa pri nich vyzaduje.

3.2.  Celkové verejné a sikromné investicie v EU v roku 2018 predstavovali 20,5 % HDP EU, ¢o je stéle o viac ako dva percentudlne
body menej nez v roku 2007. Pomalé oZivenie miery investicii od roku 2013 bolo dosledkom verejnych aj sikromnych investicif.

3.3.  Verejné investicie vEU27 vrokoch 2014 — 2018 predstavovali v priemere 2,86 % HDP (2,68 % v eurozéne) v porovnani
s 3,40 % HDP v rokoch 2009 - 2013 (3,20 % v eurozone) (°). Hlavne v rokoch 2014 — 2017 bola tvorba c¢istého fixného kapitdlu
viac§inou zdpornd, o naznacuje, Ze sa znizovali verejné kapitdlové fondy. KedZe na makrotdrovni je to v rozpore s cielmi Investiéného
planu pre Eurépu, EHSV nabdda Eurépsku komisiu, aby prijala opatrenia na podporu verejnych investicif na trovni ¢lenskych $tatov.
Tieto opatrenia by sa mali spolu s d'alsimi relevantnymi ndstrojmi eur6pskeho semestra zaclenit do odporicani pre jednotlivé krajiny.

3.4.  Pricinou velkej Casti vypadku investicii st siikromné investicie. Vzhladom na to bol celkovy objem investi¢ného planu od zaci-
atku prili§ nizky. Pocas patrocného obdobia Eurépska tinia plinuje mobilizdciu investicif vo vyske 500 milidrd EUR, ¢o ro¢ne pred-
stavuje 100 milidrd EUR alebo priblizne 0,6 % HDP EU.

3.5.  EHSV si uvedomuje, aky zdber majd ndvratné financné nastroje na podporu investicnej cinnosti v EU a sticasne aj ich zatial
nevyuzity potencidl. Napriklad kladii zéklady ovela efektivnejsicho a vhodnejsieho vyuzivania dostupnych finan¢nych prostriedkov.
Na rozdiel od dotécii ide o ndvratné finan¢né prostriedky, ktoré sa po kazdom obrate moZu nésledne a opakovane pouzivat. Okrem
toho moze ocakdvané sprisnenie menovej politiky a zhorSenie dostupnosti tiverov eSte zvysit ich atraktivnost. Pokial sa s nimi
z hladiska hospodarskej politiky a ich spravy vhodne nardba, umoziuja vytvorit robustny finan¢ny zéklad na vyrazne dlhodobt (aj
niekol'ko desatrodi trvajiicu) podporu investicii vo verejnom zdujme (je zdsadné, aby sa verejny zdujem definoval, pricom v sii¢asnosti
prevldda ndzor, Ze finan¢né ndstroje st vhodné na ndpravu réznych druhov zlyhania trhu). Rozvoj finanénych néstrojov okrem toho
poméha podporovat varidcie finanénych produktov na nirodnych trhoch aj na celoeurépskom finan¢nom sprostredkovatel'skom
trhu a zvySovat jeho rozmanitost aj rozmanitost dostupnych finanénych produktov a rieeni.

3.6.  EHSV zdroven zdoraziiuje, Ze urcite nie kazdy projekt je vhodny na podporu s pomocou finan¢nych néstrojov (vieobecnym
kritériom relevantnosti je existencia trhového prostredia a riziko zlyhania trhu v jeho mnohych forméch). Tam, kde projekt preuka-
zuje opodstatnenost podpory prostrednictvom finanénych néstrojov, sa i¢inok dosiahne tromi zdkladnymi sposobmi:

— podporou projektu, ktory je schopny dosiahnut dodato¢ny a vy¢islitelny prinos (napriklad zvysenie ziskovosti, zvy3enie produk-
tivity); v takomto pripade st prijemcami pomoci takmer vylu¢ne jednotlivé podniky alebo ich zoskupenia, napriklad klastre;

— usporami pri existujlcich procesoch (napriklad zniZenie energetickej ndro¢nosti a ndkladov, znizenie prevadzkovych ndkladov
optimalizdciou procesov); v tomto pripade mozu byt subjekty verejného sektora podporované finanénymi ndstrojmi rovnakym
sposobom ako podnikatel'ské subjekty;

— zavedenim finan¢nej ticasti odberatelov urcitého vyrobku alebo sluzby; tiito ticast mozno dalej podporit cielenou dotdciou alebo
inym §tatnym alebo regionalnym programom podpory, ktory umozni navratnost finan¢ného néstroja.

3.7.  EHSV berie na vedomie zdkladnd cast ozndmenia Eurépskej komisie, ktord je venovand identifikdcii existujdcich prekdzok. Ide
najmé o prekdzky jednotného trhu a potrebu dalej ho prehlbit a odstranit prekdzky (odstrdnenim existujicich administrativnych
a regulacnych prekazok aj technologickou modernizéciou jednotného trhu, a to realizdciou digitdlneho jednotného trhu a s tym savi-
siacej vykondvacej stratégie). Mdme na mysli aj potencidl rozvoja kapitdlovych trhov a ich zac¢lenenie do tnie kapitalovych trhov. Jest-
vujii aj prekdzky a zdroven potencidl v oblasti prepojenosti dopravnej a energetickej infrastruktiry, ¢i uz rozvojom transeur6épskych
sieti (TEN), alebo na zdklade energetickej tnie. Rovnako dolezité je nezabudnit na [udsky rozmer apoziadavky na vzdelanie
azruénosti pracovnej sily (vstlade so zdsadami eurdpskeho piliera socidlnych prav), ani na zladenie s pravidlami tdtnej podpory.
Pokial ide o optimalizdciu synergii v rdmci VFR na roky 2021 — 2027, EHSV tiez konstatuje, Ze je nevyhnutné zabezpecit maximalnu
mieru stladu s ESIE.

() Eurépska hospoddrska prognéza. Statistickd priloha. Eurépska komisia, november 2018.
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3.8. EHSV sa domnieva, Ze je potrebné vynalozif viac Gsilia a zabezpecit vacsi stilad EFSI (alebo Programu InvestEU) s dalsimi
investiénymi programami Eurépskej tinie a clenskych $tdtov. Pomdze to podporit potrebné synergie a zabranit duplicite medzi pro-
gramami.

3.9. Investicie stimulované z verejnych zdrojov by mali byt zamerané na presné ciele, ktoré budd jasne a strategicky stanovené na
eurépskej drovni v zdujme plnenia strategickych cielov Unie. Oblasti, ktorym sa bude poskytovat podpora, sii uvedené v bode 1.2
tohto dokumentu. V tejto stvislosti sa EHSV domnieva, Ze by bolo potrebné vypracovat podrobnejsie pokyny pre EFSI a budiici Pro-
gram InvestEU, hlavne pokial ide o pridelovanie tverov jednotlivym odvetviam.

3.10. Konkrétnejsie, pokial ide o akény plan Eurdpskej komisie o financovani udrzatelného rastu, je nevyhnutné urychlene vytvorit
jednotny systém klasifikdcie a ukazovatelov na urcovanie stupnia udrzatelnej vikonnosti, a to prostrednictvom holistického chdpania
vplyvu hospodarskych ¢innosti a investicii na udrzatelnost zivotného prostredia a efektivne vyuzivanie zdrojov, ako aj na socidlne
ciele a ciele v oblasti riadenia v stlade s cielmi udrzateIného rozvoja OSN a zdvermi Eurdpskej rady z 20. jina 2017. Tento pristup by
mal pomdct investorom nasmerovat svoje investi¢né toky do udrzatelnych ¢innosti, ktoré umoznia vykondvat Agendu 2030 v plnom
rozsahu, komplexne, integrovane a efektivne (°).

3.11. V povodnom Junckerovom pldne sa predpokladala zaruka alebo poistka 21 milidrd EUR na mobilizdciu investicii az do vysky
315 milidrd EUR. V Programe InvestEU Komisia navrhuje poistku 38 milidrd EUR (+ dalsich 9,5 miliardy EUR od finan¢nych part-
nerov) na mobilizdciu investicif aZ do vysky 650 milidrd EUR. Na prvy pohlad je zrejmé, Ze Program InvestEU zdvojndsobuje pros-
triedky stanovené v Junckerovom pldne a ¢lenskym $tatom navyse umoziiuje vynalozit az 5 % ich prostriedkov vy¢lenenych v ramci
politiky stidrznosti na $tyri druhy zdruk. EHSV vita tento vylepSeny ndstroj, ale domnieva sa, Ze zdvizok vo vyske 15,2 miliardy EUR,
ktory predstavuje 1,2 % budiiceho VER, nie je dostatoc¢ny na dosiahnutie ciela, ktorym je opatovné ozivenie investicii na Groven spred
krizy. Napriklad 2 % zavdzok (25,5 miliardy EUR) by mohol zmobilizovat dodato¢né verejné a sikromné investicie prevySujtce 1
bilién EUR.

3.12. Je potrebné propagovat apodporovat tcast eurdpskych podnikov a konzorcii na medzinarodnych verejnych sataziach
a verejnom obstardvani. Rozsah posobnosti Programu InvestEU by sa mohol rozsitit na vetky zemepisné oblasti a poskytovat zdruky
eur6pskym podnikom, ktoré investuji mimo EU. Mohla by to byt prvé praktickd reakcia na iniciativu ,Jedno pasmo, jedna cesta“.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. EHSV odporuca, aby sa v stlade so zdsadou subsidiarity venovala ndlezitd pozornost zabezpeceniu odstrafiovania prekdzok na
$tdtnej a regiondlnej trovni.

4.2.  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby jasne ajednoznac¢ne urcila moznosti integracie EFSI, budtceho Programu InvestEU
a ESIF. V ndvrhu nariadenia sa na mnohych miestach odkazuje na sti¢innost medzi kapitolami a programami VFR, ale realita je voci
tymto synergidm ovela menej Gstretovd. Zo si¢asnej praxe vyplyva, Ze moznosti kombinovat EFSI s ESIF st obmedzené. EHSV nep-
ovazuje za ziaduce, aby sa v tomto pokracovalo, a navrhuje stanovit jasné pravidld, ktoré pri tom istom projekte umoznia vyuZzivat
ESIF (v podobe doticie) a EFSI (v podobe finanéného ndstroja).

4.3, EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby pri obhajovani rozsirenia EFSI posudzovala investicie komplexne. Clenskym $tdtom treba
umoznit, aby mali fiskdlne zdroje potrebné na verejné investicie. KedZe vydavky sa vzdy spojené s dafiovymi prijmami podla
sucasnych fiskdlnych pravidiel Eurépskej tinie, musi ist Eurépska komisia prikladom a ¢innymi ndstrojmi rozhodne zakrocit proti
danovym podvodom, obchddzaniu danovych povinnosti, praniu $pinavych pefiazi a nezdkonnej ¢innosti danovych rajov. Zahffia to aj
odstrdnenie nekalej danovej stitaze, ktorti v sti¢asnosti niektoré clenské staty praktizuji a ktord podporuje agresivne danové plano-
vanie nadndrodnych spolo¢nosti.

4.4,  Urtité druhy investicif, napriklad do verejnej infrastruktiiry, sa mozu zabezpecit efektivnejsie as mensimi ndkladmi pre
spolo¢nost skor vyuzitim verejného sektora, nez verejno-siikromnych partnerstiev. V takom pripade sa Eurépskej komisii odportica,
aby ¢lenskym $tdtom umoznila dostato¢ne investovat bez toho, aby zniZovali socidlne vydavky. Podla dlhodobo platnej teérie a praxe
v oblasti verejnych financii by sa budtice generacie, ktoré budi mat prospech zo sti¢asnych investicif, mali v si¢asnosti zodpovedajtico
podielat na financovani prostrednictvom tdtnych dlhopisov. Ak by verejné investicie mala financovat vylu¢ne dnesnd generacia pros-
trednictvom vyssich dani alebo nizsich verejnych vydavkov, niesla by neprimerane vysoké stcasné zatazenie. V praxi to znamend
zvysenie flexibility Paktu stability a rastu (PSR) prostrednictvom tzv. zlatého pravidla, ktoré spociva vtom, zZe verejné investi¢né
vydavky sa nebudii zohladnovat pri vypocte cielov schodku verejného rozpoctu. Flexibilny pristup k vykondvaniu tohto neddvno
upraveného Paktu stability a rastu, ktory Komisia prijala v roku 2014, mal pozitivny dosah na rast. Mal by sa preto zachovat a zamerat
na investicie so silnym verejnym zaujmom.

(°) Pozri Legislativne uznesenie Eurépskeho parlamentu z 28. marca 2019 o ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o vytvoreni rdmca pre
zjednodusenie udrzatelnych investicii [COM(2018)0353 - C8-0207/2018 —2018/0178(COD)].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
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4.5.  Reforma HMU moze zabezpeit potrebné verejné riadenie zodpovedajiicej investiénej politiky. Najma dobudovanie bankovej
tnie a inie kapitdlovych trhov, ktoré umoznia fungovanie prislusnych nédstrojov, moéze pomoct financovat podniky, najmi MSP. EHSV
to povazuje za nalichavé a vyjadruje polutovanie nad tym, Ze kvoli Eurdpskej rade dochddza v tejto stivislosti k omeskaniam.

4.6. EHSV sa domnieva, Ze by bolo potrebné vypracovat podrobnejsie pokyny, pokial ide o pridelovanie pomoci EFSI jednotlivym
odvetviam a budici Program InvestEU. Podla ndzoru vyboru by investicie mali mat prioritu v troch sektoroch: a) vytvorenie eurdp-
skeho ekologického a digitalneho hospodarskeho modelu, b) vyskum, vyvoj a inovécie a c) vzdeldvanie a odborna priprava. Aby sa
zabezpedil spravodlivy prechod na Zivotaschopny ekologicky a socidlny model, mali by sa podporovat investicie socidlnej povahy
v silade s odporticaniami skupiny na vysokej Grovni pre investicie do socidlnej pomocia podpory ().

4.7.  Zauditov Eurépskeho dvora auditorov a Eurépskej investi¢nej banky (EIB) vykonanych na vzorkdch projektov v rdmci okna
pre infrastruktiru a inovdcie vyplyva, Ze priblizne tretina projektov mohla byt Gplne financovand z inych zdrojov nez z EFSI. Predkla-
datelia projektov si vi¢sinou vyberajti EFSI pre nizsie ndklady financovania a ¢iasto¢ne pre dlhsiu splatnost tiverov.

4.8.  Povazovat projekt, ktory by sa realizoval vdaka inym zdrojom nez je EFSI, za doplnkovy z hladiska EFSI zodpovedd vseobec-
nému netechnickému chdpaniu doplnkovosti. Vyvoldva to otdzku, aky vyznam md definicia a praktické uplatiiovania doplnkovosti
v nariadeni o EFSI a v praxi pre redlnu ekonomiku. To méze ohrozit doveryhodnost vel mi potrebného EFSI. EHSV sa preto domnieva,
ze EIF by mal svoju ¢innost zamerat v prvom rade na projekty, ktoré st skuto¢ne doplnkové v tom zmysle, Ze by sa nezrealizovali bez
financovania z EFS], aby sa tak zabezpecil maximdlny ti¢inok na redlnu ekonomiku a podporila dovera sirokej verejnosti v EFSL

4.9.  Ako uviedol Eurdpsky dvor auditorov, metodikou pouzitou na odhad zmobilizovanych investicii sa v niektorych pripadoch
nadhodnotil rozsah, v akom podpora z EFSI naozaj vyvolala dodato¢né investicie do redlnej ekonomiky. Okrem toho sa EHSV dom-
nieva, Ze Eurépska komisia by sa mala riadit odporticanim Eurépskeho dvora auditorov a vypracovat porovnatelné vykonnostné
amonitorovacie ukazovatele pre vietky financné nastroje arozpoctové ziruky EU na zvysenie transparentnosti aschopnosti
posudzovania nimi dosiahnutych vysledkov.

4.10. Ako skonstatoval Eurépsky dvor auditorov, EFSI okrem toho Ciastocne nahradil financovanie z inych centrédlne spravovanych
flnancnych nastrojov EU, najmi v doprave a energetlke EHSV Vyzyva Komisiu a EIB, aby zvazili potencidlne budice prekryvanie ¢in-
nosti v rimci okna EFSI pre infrastruktiiru a inovacie a finan¢nych ndstrojov eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov.

4.11. Aby sa zabezpecilo riadne hodnotenie investicii mobilizovanych vdaka EFSI, EHSV odporica Eurdpskej komisii, aby urcila sys-
tematickd koncepciu zberu dajov, ktory je potrebny na vykondvanie ndslednych $tatistickych analyz s cielom posudzovat predbezné
multiplikacné odhady jednotlivych projektov. MoZe to pomoct zlepsit budiice predbezné vypocty.

4.12. EHSV odporica, aby okrem Eurdpskeho centra investicného poradenstva (ktoré je primarne uréené na podporu velkych
investicnych projektov sjasnou eurépskou pridanou hodnotou), fungovala siet nirodnych aregiondlnych poradenskych miest
s jednotnou metodikou a interpretaciou v celej EU a poskytovala poradenské sluzby najma malym a strednym podnikom kich skor
regiondlne zameranym projektom.

4.13. EHSV opakuje, Ze je potrebné vykonat test vhodnosti projektov na navratné financovanie finan¢nymi nastrojmi, a odportca,
aby Eurépska komisia zriadila expertnd platformu. Pritom sa musia dodrziavat tri zdkladné poziadavky na finan¢né néstroje: efek-
tivnost (ktori zabezpecuje spravca tychto prostriedkov vykonom svojej funkcie, ¢im chrani verejny zdujem kvalitativne odlisnym
sposobom nez pri dotdcidch), uZito¢nost (zaloZend na legitimnosti kazdého programu alebo jeho Casti urCenej na ndstroje
s ndvratnostou) a hospodarska, socidlna a environmentdlna udrzatelnost (zaloZend na vymedzeni zdsady, Ze revolvingové néstroje by
mali byt ndvratné).

() Investing in Social Care & Support. A European Imperative. (Investicie do socidlnej starostlivosti a podpory: eurépsky imperativ).


https://www.easpd.eu/en/content/europe-needs-social-infrastructure-agenda-say-social-services-and-investors
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4.14. V nariadeni o EFSI nie st stanovené kritérid zemepisného rozdelenia zdruk, ktoré EFSI poskytuje. Stanovuje sa iba to, Ze sa
riadia dopytom. Riadiaci vybor EFSI vSak v rdmci pre infrastruktiiru a inovdcie stanovil orienta¢né zemepisné rozdelenie a limit zeme-
pisnej koncentracie. V nariadeni sa nestanovuji Ziadne limity koncentricie pre rdmec pre MSP. Vybor je pevne presvedceny, Ze
Investi¢ny plan pre Eurépu a budiici Program InvestEU musia byt nastrojmi hospoddrskej a socidlnej konvergencie medzi ¢lenskymi
$tdtmi, a nie divergencie medzi nimi. Hoci z informécii poskytnutych Eurépskou komisiou vyplyva, Ze trend smerujtici k zemepisnej
koncentracii sa vroku 2018 Ciasto¢ne upravil, tito problematika je dostato¢ne vyznamnd, pokial ide o prijimanie politickych
usmerneni a regula¢nych zmien potrebnych ukoncenie tohto stavu. Ako jednu z moznosti na zlep3enie situdcie vybor vita vytvorenie
nérodnych podpornych bank a instittcif v krajindch, ktorym tieto chybajii na spoluprdcu s EFSI a EIB, a vyzyva vietky clenské stty,
aby tak urobili.

4.15. EHSV poukazuje na to, Ze najmd v dalSom programovom obdobf fiskdlneho rdmca bude dolezitejsie, aby financné nastroje
mali konkrétnu funkciu na konkrétny Gicel, a Ze navrhované pravidld predpokladaji mnozstvo ich vzdjomnych kombindcii, ¢im sa vyt-
véra priestor na poskytovanie rie§eni ,$itych na mieru“ jednotlivym projektom. Finanéné néstroje nie sti druhovo homogénne a pri
konkrétnom druhu projektu sa moze predurcit pouzitie tiveru, zdruky, priameho kapitalového vkladu alebo projektového dlhopisu.
Pri pouzivani finan¢nych nédstrojov by sa v praxi mali uprednostnit rieSenia ,$ité na mieru®, pretoZe prave vdaka nim sa dd naplno
vyuzivat potencidl tychto ndstrojov.

4.16. Ak sa Strukturdlne reformy vo vSeobecnosti povazuji za dolezité na dosiahnutie vys$sej tirovne investicii, musia sa jasne
a podrobne vysvetl'ovat. Viaceré §trukturalne dpravy a reformy v obdobi tispornych politik v krajindch zapojenych do programu este
zhorsili slaby sikromny a verejny dopyt, zvysili nezamestnanost a neistotu, zniZili prijmy domdcnosti a zmensili odbytové oc¢akdvania
podnikov. Prispeli tak k prehlbeniu nedostatku investicii. EHSV preto odporiéa podporovat reformy, ktoré a) zlepsujii podnikatel'ské
prostredie, b) ulah¢ujii financovanie podnikov, najma MSP, ¢) zvySujt produktivitu, d) podporuji vyskum, vyvoj, inovicie a odbornt
pripravu, e) podporuji vytvaranie kvalitnych pracovnych miest, f) posiliujii kolektivne vyjedndvanie a socidlny dialog na eurdpskej
a §tdtnej trovni, g) zvysuji domdci dopyt, h) zvysuji hospodérsku odolnost a i) umoZziuji primerand droveri verejnych investicii,
napriklad budovanim kapacit na i¢inné planovanie vo verejnom sektore.

4.17. Okrem nutnosti zlepsit synergie medzi investi¢nymi programami EU a élenskych statov je takisto potrebné propagovat medzi
ob¢anmi vysledky tychto programov. O¢akdva sa, Ze z EFSI bude mat prospech priblizne 945000 MSP a este viac ich bude cerpat
prostriedky z Programu InvestEU. MSP, ktoré tieto programy vyuZivaji, si musia uvedomovat, Ze ziskavaji podporu od EU. Preto by sa
napriklad mohlo v zmluvich o financovani uvadzat objasiiujice vyhldsenie alebo logo Eurépskej tinie.

V Bruseli 19. jina 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Oznidmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Eurépskej rade (samitu eurozény), Rade, Eur6pskej centrélnej banke, Eurépskemu
hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiéonov Smerom k silnejSej medzinirodnej dlohe eura

[COM(2018) 796 final]

(2019/C 282/05)

Spravodajca: Philip VON BROCKDORFF

Pomocny spravodajca: Dimitris DIMITRIADIS

Konzulticia Eurépska komisia, 24. janudra 2019
Pravny zéklad ¢lénok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie
Prislusnd sekcia sekcia pre hospoddrsku a menovi tiniu, hospodarsku

a socidlnu sadrznost

Prijaté v sekcii 4.jana 2019
Prijaté v pléne 19.jana 2019
Plendrne zasadnutie ¢. 544
Vysledok hlasovania (za/protijzdrzalo sa) 200/3/3

1. Zévery a odporacania

1.1. EHSV konstatuje, Ze euro este stdle nemd takd medzindrodnt dlohu, akd malo pred finan¢nou krizou. EHSV sice vita
a povaZzuje za potrebné opatrenia, ktoré v ozndmeni navrhuje Eurépska komisia, no vzhladom na rozsah socidlnych a hospodarskych
vyziev eurozOny si zrejme nepostacujiice. Socidlna sidrznost, vzostupnd hospodarska konvergencia a podpora konkurencieschop-
nosti a inovécif, najma pokial ide o malé a stredné podniky, by mali byt vychodiskom pre dalsie napredovanie hospodérstva eurozény
a podporu silnejiej medzindrodnej tilohy eura.

1.2.  EHSV vyzjva EU, aby znédsobila svoje Gsilie na dosiahnutie viciej socilnej stidrznosti a hospodarskej konvergencie v celej EU.
Medzi ¢lenskymi Statmi aj v rdmci nich stdle existujti znacné rozdiely braniace vyuzivaniu hospodarskych prilezitosti, ktoré by mohli
byt prinosom pre EU ako celok.

1.3.  EHSV upozornuje, Ze neustély technologicky pokrok vritane finan¢nych technoldgii a digitalizdcie, ako aj vznik dalsich medz-
indrodnych mien moézu z dlhodobého hladiska potencidlne podporit multipoldrny systém zaloZeny na viac ako jednej klti¢ovej mene.

1.4. EHSV sa domnieva, Ze euro mé kapacitu na to, aby si posilnilo svoje medzindrodné postavenie. EHSV vsak zdroveri navrhuje,
aby absolutnou prioritou pre eurozénu bolo v prvom rade usporiadat si svoje vlastné zaleZitosti a dosiahnut integritu a prosperitu
zlepSenim vyhliadok svojho rastu a obnovenim udrzatelnosti verejnych financii. Tento proces, ktory si okrem iného vyZaduje
dokoncenie hospodarskej a menovej tinie a bankovej tinie, by mal byt prioritou pri zaistovani dolezitej$ej medzindrodnej tlohy pre
euro.

1.5.  Doveryhodnost jednotnej meny EU, ktord je predpokladom posilnenia medzinarodnej tilohy eura, si vyZaduje dodatocné opa-
trenia zamerané na solidne vnutrostatne fiskdlne politiky a politiky podporujice rast, ako aj dalsie tsilie o stabilnejsi finan¢ny sektor.
V tejto stvislosti EHSV opitovne poukazuje na vyznam podpory MSP a dalsicho zvySovania produktivity ako prostriedku na posil-
nenie konkurencieschopnosti eurozény na medzindrodnych trhoch.

1.6.  EHSV zastdva ndzor, Ze vyhody vyplyvajice z integracie trhu by nemali byt oslabené finan¢nou nestabilitou, a poZaduje trvalé
opatrenia na zniZenie objemu nespldcanych dverov socialne udrzate[nym sposobom, najméd v nadviznosti na dosiahnutii politickd
dohodu o kapitdlovych poziadavkach tykajiicich sa nedobytnych tverov bank koncom roka 2018.
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1.7.  EHSV sa domnieva, Ze na to, aby euro mohlo posilnit svoju poziciu medzindrodnej meny, je potrebné riesit roztriestenost trhu
so Statnymi dlhopismi eurozony, ktord spdsobuje, ze trhy so Stitnymi dlhopismi si podstatne menej efektivne a likvidné. EHSV
vyzyva Komisiu, aby preskiimala moZnosti vytvorenia aktiv v eurdch, ktoré by mali vacsiu likviditu a boli bezpe¢nejsie.

1.8.  Cestu ksilnejSej medzindrodnej dlohe eura moze ¢iastocne ulahéit Eurdpska centrélna banka, a to predovsetkym plnenim svo-
jho mandatu v oblasti udrziavania cenovej stability v eurozéne. Okrem toho podpora od ECB, pokial ide o makroekonomické politiky
a hlbsiu hospodérsku a menovi Gnii a Gniu kapitdlovych trhov, znamend d'alsi impulz na posilnenie medzindrodnej dlohy eura.

1.9.  EHSV takisto zastdva ndzor, Ze st potrebné dodatoéné opatrenia na prehfbenie eurpskeho financného sektora vratane silne-
jSej eur6pskej infrastruktiry finan¢ného trhu a stabilnych referenénych trokovych mier. Okrem toho ma podpora vicsieho vyuziva-
nia eura v strategickych odvetviach zdsadny vyznam z hladiska prispevku k posilneniu jeho medzindrodnej tlohy.

1.10. EHSV vneposlednom rade nalicha na ¢lenské $taty, aby v rdmci medzindrodnej diplomacie uplatiiovali jednotnejsi pristup,
pretoZe by to mohlo viest k posilneniu obchodnych prﬂeznostl Tento jednotny pristup by sa mohol podporit aj proaktivnejsim posto-
jom, ktory by sa v prvom rade snazil podporovat zdujmy EU, a to najmi predvidanim strategickych a diplomatickych iniciativ Ciny
a USA.

2. Kontext

2.1.  Vozndmeni Smerom k silnejSej medzindrodnej iilohe eura (') zverejnenom v decembri 2018 sa uvddza, Ze existuje priestor na to,
aby euro dalej rozvijalo svoju globdlnu dlohu, a to tak, aby viac zodpovedala politickej, hospodarskej a finan¢nej véhe eurozény. Na
dosiahnutie tohto ciela bude nevyhnutné dalsie posilnenie Struktir hospodarskej a menovej tinie, a to aj prostrednictvom schvalenia
vietkych prerokivanych ndvrhov zameranych na dobudovanie bankovej tinie a dosiahnutia zdsadného pokroku v oblasti tinie
kapitalovych trhov.

2.2.  Tento pracovny dokument je vstilade s poziadavkami uvedenymi v predchddzajicich stanoviskdch EHSV (%) (%), v ktorych sa
poukazovalo na skutocnost, Ze dobudovanie bankovej tnie, anajmd lepsie ajednotnejsie pokrytie ochrany vkladov, atnie
kapitdlovych trhov md mimoriadny vyznam z hladiska zabezpecenia konkurencieschopného eurépskeho podnikatel'ského prostredia
pre velké aj mensie podniky a vytvorenia skuto¢nej jednotnej eur6pskej meny.

2.3.  Veddci predstavitelia 27 ¢lenskych $tatov a Eur6pskej rady, Eurépskeho parlamentu a Eurdpskej komisie vyjadrili v Rimskej
deklardcii z roku 2017 odhodlanie dosiahnut, aby sa Eurépska tinia stala silnejsim globdlnym hracom, a to prostrednictvom dalsieho
rozvijania existujticich partnerstiev a budovania novych, podpory stability a prosperity na regiondlnej a celosvetovej tirovni, ovply-
viiovania vyvoja udalosti vo svete a prevzatia svojej medzindrodnej zodpovednosti (*).

2.4.  Predseda Eurépskej komisie vo svojej sprave o stave Unie zo septembra 2018 zdoraznil vyznam eura v medzindrodnom meno-
vom systéme a vyzval na prijatie dalsich opatrent, aby sa zabezpeilo, Ze euro bude zohrdvat plnohodnotnii Glohu na celosvetovej
scéne (°).

2.5.  Vtejto stvislosti Komisia vypracovala plan na prehfbenie hospodérskej a menovej tnie (%), v ktorom sa pozaduje integrovany
a dobre fungujuci finanény systém vratane dobudovania bankovej iinie a tinie kapitdlovych trhov.

2.6.  Vozndmeni o tnii kapitdlovych trhov (') sa podotyka, Ze na posilnenie medzindrodnej tlohy eura potrebuje Eurépska dnia
dobre rozvinuté a integrované kapitdlové trhy. Uspesnd tinia kapitalovych trhov prispeje k stabilnému finanénému systému, lepsiemu
pristupu podnikov k financovaniu, a tym aj k vi¢siemu poctu investi¢nych prileZitosti.

() COM(2018) 796 final.

() U.v.EUC262,25.7.2018,s.28.

¢) U.v.EUC197,8.6.2018,s.1.

(*) https:/[www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2017/03/25 [rome-declaration/
() https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-speech_sk_0.pdf
(%) https:/[ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_sk.pdf
() COM(2018) 767 final.


http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/SK/COM-2018-796-F1-SK-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:SK:HTML
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-speech_sk_0.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_sk.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/SK/COM-2018-767-F1-SK-MAIN-PART-1.PDF
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2.7. Zo spravy Spolocného vyskumného centra voblasti vedy a politiky (JRC Science for Pollcy Report) ())v podobnom zmysle
vyplyva, Ze spravne makroekonomické politiky, prehibenie hospodarskej a menovej tinie EUa rozvoj tinie kapitalovych trhov prispej
k dalsiemu posilneniu tlohy eura na svetovych obchodnych a finan¢nych trhoch.

2.8.  Eurépska komisia odportica (°) rozsirit pouZzivanie eura v rdmci projektov a finanénych transakcif tykajicich sa energetiky ako
prostriedok na dosiahnutie cielov energetickej politiky EU, zniZenie rizika prerusenia doddvok energie, a tym aj na podporu viciej
nezdvislosti eurdpskych podnikov.

3. Vseobecné pripomienky

3.1.  Euro preslo za 20 rokov svojej existencie dlhii cestu. Velmi rychlo sa z neho stala druhd najvyznamnejsia medzindrodnd mena
na svete (po americkom doldri) (*°). Priblizne 60 krajin sveta euro bud’ pouziva, bude ho pouzivat alebo s nim bude prepéjat svoju
menu. Euro zdroven predstavuje priblizne 20 % medzindrodnych rezerv zahrani¢nych centrdlnych bank, ¢o poukazuje na jeho
vyznam ako bezpecného uchovavatela hodnoty. Podniky a zahrani¢né vlddy pouzili euro na emitovanie jednej patiny medzinarod-
nych dlhopisov. V neposlednom rade sa euro vo vel'kej miere vyuziva na medzindrodné platby: v roku 2017 bola priblizne 1/3 medz-
indrodnych transakcii vyfakturovanych alebo vyrovnanych v eurdch (v porovnani s priblizne 2/5 v americkych doldroch).

3.2.  Medzindrodné pouzivanie eura je prospesné, pretoZe: i) zniZuje riziko vymennych kurzov a stvisiace naklady pre europske
podniky; ii) zvySuje transparentnost cien, ¢o umoziuje firmdm ziskavat lacnejsie suroviny a spotrebitelom nakupovat lacnejsie
tovary; iii) nastoluje vacsiu infla¢nd disciplinu, ktord v zdsade vedie k niz$im trokovym sadzbdm pre domdcnosti a podniky; iv)
posiliiuje finan¢nd nezévislost a poskytuje pristup k financidm pre eurdpske podniky (vratane MSP) a vldy za vhodnejsich Gverovych
podmlenok kedze eurdpske financné trhy sa stdvajii integrovanejsimi, efektivnejsimi a likvidnej$imi; a v) podporuje dalsi obchod
v rdmci EU a medzinarodny obchod.

3.3.  Zéroven by posilnenie medzindrodnej tilohy eura poskytlo tcastnikom trhu na celom svete dal§iu moznost volby, ¢im by bola
medzindrodnd ekonomika lepsie chranend pred otrasmi stvisiacimi so silnou zdvislostou mnohych odvetvi (napr. energetiky, komodit
avyroby lietadiel) na americkom doldri.

3.4.  Postavenie v rebricku medzi doldrom a eurom sa v poslednych dvoch desatrociach nezmenilo. Hoci sa rozdiel medzi tymito
dvomi menami od zavedenia eura postupne znizoval, po zacati krizy v eurozéne sa opit zvacsil. Tato situdcia pravdepodobne pretrvd
aj napriek tomu, Ze emitentom eura je najvacsi obchodny blok na svete. Zd4 sa teda, Ze posilnenie medzindrodnej tllohy eura nie je len
otdzkou hospodarskej velkosti a otvorenosti, ale tyka sa predovietkym jeho obmedzenej schopnosti zabezpecit stabilitu v ¢asoch
celosvetovych finan¢nych tazkosti.

3.5.  Stéle existuji dalsie faktory, ktoré brzdia intenzivnejsie medzindrodné pouzivanie eura. Okrem iného ide o:

i historicky dominantnd tilohu doldra ako svetovej medzindrodnej rezervnej meny,

ii. nizsie ndklady spojené s pouzitim doldra a jeho vyssiu likviditu, najmé pokial ide o operacie na pefiaznom trhu, a

iii. ~ momentdlne netplnd integrciu eurdpskych finan¢nych trhov, ktoré tvoria zéklad jednotnej meny.

iv. Okrem toho skutocnost, Ze vi¢Sina medzinarodnych finanénych systémov vyuziva platformy na obchodovanie, zi¢tovanie

a vyrovnanie platieb, ktoré sa nachddzaji mimo eurozoény alebo ich prevddzkujii neeurépske spolo¢nosti, nie je predzvestou
silnej$ej medzindrodnej dlohy eura.

3.6.  Silnejsia medzindrodnd tloha eura si vyzaduje este stabilnejsie a odolnejSie ekonomické prostredie a plynulejsie fungovanie
finan¢ného systému. Preto boli navrhnuté viaceré iniciativy na podporu vykonnosti ekonomik krajin eurozény (') ana lepsie
absorbovanie velkych asymetrickych otrasov v eurozoéne ('2). Doraz by sa viak nemal kldst len na absorbovanie asymetrickych
otrasov, ale aj na ndpravu rozdielneho spravania eurozoény, ktoré je podmienené velmi odlisnymi hospoddrskymi, socidlnymi
a politickymi $truktdrami svojich ¢lenskych krajin. Tieto rozdiely, najma v oblasti fiskdlnej politiky, vyvoj rastu miezd, produktivity
a riadenia, ohrozuji budice vyhliadky eura. Bez urcitej miery fiskdlnej tinie zostéva Struktara spolo¢nej meny netiplnd a ponechdva
eurozénu citlivii voci budicim finanénym a hospodarskym krizam.

) http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream[JRC96913lbna27754enn.pdf
%) C(2018) 8111 final.

o

1


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC96913/lbna27754enn.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/c-2018-8111-recommendation_en.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/SK/COM-2018-767-F1-SK-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication_-_long-term_budget_for_europes_priorities.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-investment-stabilisation-function-regulation_en.pdf
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3.7.  Dalsia internacionalizdcia eura by mohla znamenat vicsie riziko vyplyvajtice z neziadtceho zhodnotenia meny, najma v case
globélnych nepokojov. To by zas zniZilo konkurencieschopnost domécich vyrobcov a zhorsilo vyvoznii vykonnost eurozdény. Rozsi-
ahlej$ie medzindrodné pouzivanie eura by tiezZ mohlo znamenat ur¢ité ndklady, ktoré by vsak mohli byt vyvazené inymi vyhodami,
ako je vd¢sia autonémia menovej politiky a va¢si medzindrodny prenos menovej politiky.

3.8. Medzindrodnd dloha eura je do urcitej miery riadend samotnou eurozénou, priom investori v eurozéne sii vyznamnymi
nédkupcami dlhopisov denominovanych v eurdch vydanych rezidentmi nepatriacimi do eurozény. Medzindrodnti tlohu eura vsak
charakterizuje silné regiondlne zameranie, ktoré je najvyznamnejsie v krajindch nachddzajicich sa vbezprostrednej blizkosti
eurozony. Existuji najmi jasné dokazy o tom, Ze finan¢né centrum City of London zohrdva klt¢ovi dlohu na trhu dlhopisov denomi-
novanych v eurdch emitovanych rezidentmi nepatriacimi eurozony, ¢i uz na strane ponuky, na strane dopytu alebo ako sprostredko-
vatel. V tejto sivislosti by brexit mohol mat urcity vplyv na tento trh.

3.9.  Zoirsieho hladiska by sa medzindrodn4 loha eura posilnila v pripade, ak by sa EU snazila o jednotnejsiu zahraniént politiku
a trvala by na dalsom multilaterdlnom pristupe k obchodu. Mena EU méze dosiahnut vyznamné medzinirodné postavenie len vtedy,
ked bude EU vystupovat jednotne a ked budd mat tieto opatrenia podporu jej kolektivnych diplomatickych a hospodarskych sil. Malo
by to platit v odvetviach, ako je energetika, doprava, priemysel a v dalsich sektoroch, kde by mali mat prioritu zdujmy EU a eurozény
ako celku. Je tieZ dolezité, aby sa EU vyJadrovala jednym hlasom ku geopolitickému vyvoju, ako je rasttci vplyv Ciny na medzindrodny
obchod prostrednictvom iniciativy Jedno pdsmo, )edna cesta — hospoddrskeho a diplomatického programu, ktory by mohol transfor-
movat a ovlddnut obchod v Azii a mimo nej. EU musi { podrobne postdit dosledky tohto hospodarskeho a diplomatického programu,
kedZe by sa tym zvysila celosvetovd hospodarska pritomnost Ciny. EU a najmé eurozéna si nemdzu dovolit zostat necinné, kedze
tento program napreduje.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  Vzhladom na vyhody spojené s eurom, ako sa uvddza v bode 3.2, sa moze zdat prekvapujice, Ze nie vietky clenské 3taty sa
stali ¢lenmi eurozény. Dovody, pre ktoré nedoslo k ich pristdpeniu, st odlisné: po¢nic stavom pripravenosti danych ¢lenskych $tatov
a splnenim ekonomickych kritérii nevyhnutnych na vstup do eurozény az po-v niektorych pripadoch - pretrvava]uce pravne
prekazky plnenia tychto kritérif. Absencia niektorych ¢lenskych krajin v eurozéne, odraza rozdlely, ktoré pretrvava]u v EU, pokial ide
o socidlnu sddrznost a hospoddrsku konvergenciu. Je potrebné zaoberat sa tymito rozdielmi, ak m rozsirenie eurozény viest k vacsej
hospodarskej stabilite v eurozéne a k posilneniu jej odolnosti vo¢i vonkajsim hospodarskym otrasom. To by upevnilo postavenie EU
ako globalnej mocnosti a dalej by sa posilnila medzindrodnd tloha eura.

4.2. Interakcia medzi fiskdlnou a menovou politikou veurozéne md zdsadny vyznam pre budicnost eura ajeho medzindrodni
tlohu. Stabilné makroekonomické podmienky vsak zévisia od fiskdlnej a menovej pozicie, ktord sa prestiva smerom k odstraniovaniu
obév tykajacich sa udrzatelnosti ttneho dlhu a posilnenia vyhliadok rastu. Situdcia v rdmci eurozény sa opit lisi v dosledku subopti-
médlneho mixu fiskdlnej a menovej politiky v nadviznosti na globdlnu finan¢nt krizu, ¢o viedlo k nerovnomernému rozdeleniu zataze
medzi ¢lenské $tdty eurozény. To je odrazom existujiiceho instituciondlneho ramca, na ktorom bolo zalozené euro a ktory posobi ako
obmedzenie pre jednotlivé ¢lenské stity, pricom mu chybaji ndstroje na zabezpecenie u¢inného koordinovaného hospodarstva
a zamerov fiskdlnej politiky v celej eurozdne.

4.3, Ciastocne sa tym vysvetluje, pre¢o v rdmci eurozény prevladaji nerovnovahy a nerovnosti a preco je také potrebné urychlit
vzostupnu konvergenciu. Pomohlo by to zlepsit hospodarsku vykonnost a podporit socidlnu a politicki stabilitu, ktord je nevyhnutnd
pre silnejsiu medzinarodnt dlohu eura. Vyzvy, ktorym Celi menovd politika v hospodarskej oblasti s velmi roznorodymi hospodar-
skymi a socidlnymi podmienkami ¢lenskych $tdtov, st obrovské.

4.4.  Musia sa tiez podmknut kroky na rieSenie problemu nesplacanych tiverov, pretoZe tieto predstavuji obrovski zétaz pre finan-
covanie hospodarstva EU, nartisajii poskytovanie tverov, kedze znleJu doveru trhu, a v kone¢nom désledku spomal'ujii hospodarsky
rast. Treba uznat, Ze vo vnitrostdtnych bankovych sektoroch eurozény stdle existuji zdvazné rizikd, ktoré brania rozvoju spolo¢ného
systému ochrany vkladov. Je zrejmé, Ze znizovanie objemu nespldcanych tverov a rekapitalizicia bink predstavujii pre vlddy aj
sflkromn}'f sektor ndklady. V stlade so svojim predchédzajﬁcim stanoviskom ("*) EHSV vyzyva na zodpovedné poskytovanie Gverov
tverovymi institdciami a zdoraziuje, Ze je potrebne aby vnitrostdtne orgny a eurépske instittcie spojili svoje sily a dosiahli dalsi
pokrok pri budovani komplexného a spolahlivého ramca EU na riegenie otazky nesplicanych tiverov.

4.5.  Dobudovanie bankovej tinie, ako aj dalsia integrdcia tnie kapitdlovych trhov sa tiez povazuji za klicové pre makroekonom-
ickd stabilitu. Bankovd tnia md zdsadny vyznam z hladiska vyuZivania prinosov cezhrani¢nych bankov;'lch ¢innosti v menovej tinii.
Dosiahol sa sice vyznamny pokrok, no bankovd tnia este stle nie je dokoncend. Eurozéna musi aj nadalej napredovat pokial ide
o dalsie dolezité iniciativy zamerané na vytvorenie kompletnejsej flnancne) Gnie. Unia kapitdlovych trhov poméze podporit
cezhranini finanénd integraciu a banky a kapitalové trhy sa mozu vzajomne doplnat pri financovani hospodarstva eurozény.

(") U.v.EUC367,10.10.2018,s. 43.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:SK:HTML
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4.6. Ak sa bude postupovat spolo¢ne, mézu bankovd tinia a tinia kapitdlovych trhov posuntit jednotny trh finanénych sluzieb na
dalsiu droven ztychto dvoch hlavnych dovodov: i) existencia zdravsich, efektivnejsich a integrovanejsich finan¢nych trhov by
umoznila podnikom ziskat pristup k iverom za vyhodnejsich podmienok, ¢o by im umoznilo uskutociiovat ziskové investicie; ii) inte-
grécia finan¢nych trhov by zlepsila finan¢né prostredie najma pre MSP, ktoré st ¢asto opisované ako zéklad eurépskeho hospodarstva,
pokial ide o vytvdranie pracovnych miest, inovicie a hospoddrsky rast. Na integrovanom finan¢nom trhu by banky mohli lahsie
vyuzivat Gspory z rozsahu tak, Ze by v niekolkych ¢lenskych $tatoch pontkali podobné ¢i dokonca rovnaké vyrobky a sluzby. Okrem
toho by pravdepodobne zvysili svoje cezhrani¢né vlastnictvo aktiv aboli by schopné vybudovat vicsie a diverzifikovanejsie
zdruzovanie zdbezpek pre sekuritizované produkty a kryté dlhopisy.

4.7.  Dobre fungujtici a integrovany kapitdlovy trh sa povazuje za velmi dolezity pre fungujicu pefiaznd oblast, takze odstrdnenie
existujicich nedostatkov na eurépskych kapitalovych trhoch by malo byt prioritou, a to najma v pripade brexitu bez dohody. Mali by
sme vSak mat na pamati, Ze projekt tinie kapitdlovych trhov obsahuje velmi réznorody sabor pristupov, z ktorych niektoré nemusia
mat taky Zelany vysledok, aky sa povodne predpokladal. Ako priklady mozno uviest celoeurdpske osobné dochodky a iniciativu tyka-
jucu sa sekuritizaéného trhu, hoci EHSV v stvislosti s dochodkami uzndva dlohu statnych dochodkov pre ludi, ktori si nemozu dovolit
sikromné dochodky. Uspech tnie kapitdlovych trhov bol doteraz dost rozpacity. Napriek tomu vsak budd tieto iniciativy pomaly, ale
isto prispievat k posilneniu medzindrodnej tlohy eura.

4.8.  Vnadviznosti na finanénd krizu je tieZ dolezité pochopit, Ze dalsie posilnenie medzinarodnej Glohy eura zavisi od finan¢nej
stability eurozény. Vyddvanie spolo¢nych eurépskych pokladni¢nych poukdzok, zmeniek a dlhopisov podobnych tym, ktoré vydava
Ministerstvo financif USA, spolu s vhodnou riadiacou $truktdrou (vritane silného a spolahlivého ramca fiskdlnej politiky) by podpo-
rilo vacsiu stabilitu poskytnutim bezpecnych a likvidnych dlhovych ndstrojov, ktoré by boli vhodné na financovanie neocakdvaného
zvysenia verejnych vydavkov.

4.9.  Predovsetkym vydavanie spolo¢nych dlhopisov eurozény by malo ist ruka v ruke so zlepSenym rdimcom dohladu. Je potrebné
zohladnit rizikovy prvok takychto produktov, ak je to mozné prostrednictvom spolo¢ného vyuzivania rizik a zdruk, ato najmi
v kontexte vysoko integrovanej tinie kapitdlovych trhov.

4.10. Posilnenie medzindrodnej tlohy eura, najmi s cielom konkurovat americkému doldru ako rezervnej mene, by sa nemalo
vnimat ako jednostrannd moznost na ziskanie konkurencnej vyhody. MoZe tieZ priniest celosvetovy tlak na doméce hospodarstvo
eurozony v stvislosti s hospodarskym vyvojom v konkurencnych krajinich. U¢inn a jednotn4 reakcia by véak mohli priniest vicsiu
socidlnu stdrznost a hospoddrsku konvergenciu v celej eurozéne. Eurdpske iniciativy na podporu spoluprdce voblasti obrany
a medzindrodnych zileZitosti pravdepodobne takisto posilnia geopolitickii tlohu EU a podporia globalny dosah eura.

4.11. Néro¢nt cestu k silnej$ej medzindrodnej tilohe eura moze Ciasto¢ne ulahéit Eurdpska centrdlna banka, ato predovietkym
plnenim svojho mandétu na udrZiavanie cenovej stability v eurozéne. Okrem toho podpora od ECB, pokial ide o makroekonomické
politiky a hlbsiu hospodérsku a menovi tinii a Gniu kapitdlovych trhov, poskytuje dalsi impulz na posilnenie medzindrodnej tlohy
eura.

V Bruseli 19. jina 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ndvrh rozhodnutia Rady o usmerneniach pre
politiky zamestnanosti clenskych stitov

[COM(2019) 151 final]
(2019/C 282/06)

Spravodajkyna: Ana BONTEA

Konzulticia Rada Eur6pskej tinie, 12.3.2019

Préavny zdklad ¢lanok 148 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie
Prislu$nd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo
Prijaté v sekcii 5.6.2019

Prijaté v pléne 20.6.2019

Plendrne zasadnutie ¢. 544

Vysledok hlasovania 211/3/10

(za/proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odporiicania

1.1.  EHSV opakuje svoje predchddzajice zdvery a odportcania tykajiice sa usmerneni pre politiky zamestnanosti ¢lenskych §tatov
s ciefom ich vyuzitia ().

1.2.  EHSV ocefiuje opatrenia na eurdpskej a vntitrostatnej irovni, ktoré priniesli pokrok v oblasti zamestnanosti, a odportica v nich
pokracovat a rozvijat ich, aby sa zabezpecila podpora hospodarskej Zivotaschopnosti a socidlnej udrzatelnosti, kvalifikovand, vysko-
lend a pracovnd sila lepsie pripravend na zmeny, najméi technologické, pracovné trhy reagujiice na hospodérske zmeny, dosiahnutie
cielov plnej zamestnanosti a socidlneho pokroku, znizovanie rozdielov, rovnakych prileZitosti pre vsetkych, socidlne zaclenenie a boj
proti chudobe s ciefom odstranit regiondlne rozdiely, pokial ide o Zivotné a pracovné podmienky, a posilnit fungovanie trhu prace
a ti¢innost socidlneho dialogu.

1.3.  EHSV pripomina, Ze pri navrhovani politik trhu préce a socidlnej reguldcie je potrebnd vyvézena kombindcia navzdjom prepo-
jenych rozmerov konkurencieschopnosti, produktivity a socidlnych a pracovnych prav. Vietky politiky vykondvané eurépskymi,
ndrodnymi a miestnymi institticiami by mali zabezpecit primerand rovnovahu medzi hospodarskou, socidlnou a environmentilnou
udrzatelnostou.

1.4.  Je potrebné uskutociiovat politiky a Strukturdlne reformy, ktoré ulahcia vytvdranie kvalitnych pracovnych miest, podporu
zodpovedného podnikania, rozvoj MSP a socidlnych podnikov.

1.5.  EHSV zdéraznuje, Ze je dolezité zarucit inkluzivne, spravodlivé a vysokokvalitné technické, odborné a tercidrne vzdeldvanie,
vratane vysokoskolského vzdeldvania, zarucit vysoki troven prislusnych zru¢nosti a vedomosti, pokial ide o zamestnanie, dostojné
pracovné miesta a podnikanie, a podporovat moznosti celozivotného vzdeldvania pre vietkych.

1.6. Na zlepsenie navrhovania a vykondvania reforiem, ako aj ich monitorovania, je nevyhnutné, aby riadne fungoval socidlny

dialdg (3.

1.7.  EHSV nadalej odporica, aby sa pokracovalo v usili o odstranenie rozdielov, kedZe vzostupnd konvergencia je prierezovou
zésadou, ktord sa musi zohl'adnit a zaclenit do v3etkych politik EU.

1.8.  EHSV opakuje svoje zistenia a odporti€ania tykajtce sa Eurépskeho piliera socidlnych prav (3).

() U.v.EUC237,67.2018,5.57.
() U.v.EUC159,10.5.2019,s.1;U.v.EU C434,15.12.2017,5.30.
¢) U.v.EUC262,25.7.2018,s.1; U.v.EU C 81, 2.3.2018, 5. 145; U.v. EU C 125, 21.4.2017, 5. 10.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:sk:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:159:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:sk:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:sk:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:sk:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:sk:HTML
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2. Vseobecné pripomienky

2.1.  V ndvrhu rozhodnutia Rady sa stanovuju styri usmernenia pre politiky zamestnanosti ¢lenskych statov, ktoré sa majt zachovat
v roku 2019 a ktoré s uvedené v prilohe k rozhodnutiu (EU) 2018/1215 (4.

2.2.  EHSV vo svojich predchddzajiicich stanoviskdch (°) vypracoval zavery a odporticania tykajice sa usmerneni pre politiky zam-
estnanosti ¢lenskych statov, ktoré chce v tomto stanovisku zopakovat s cielom vyuzit ich.

2.3. EHSV ocefuje opatrenia na eurdpskej a vndtrostitnej trovni, ktoré umoznili pokrok (%), a odportca v nich pokracovat
arozvijat ich s dorazom na neustdle zlepSovanie kvality pracovnych miest a zniZovanie neistoty a nerovnosti (pretoze na trhu prace
stdle existuji rozdiely medzi ¢lenskymi $tdtmi, regionmi a roznymi skupinami [udi a z rastu neprofituji rovnako vsetky krajiny,
pricom v niektorych krajinach stéle pretrvdva vysoka miera nezamestnanosti, redlne prijmy domdcnosti st pod troviiou pred krizou
a miera chudoby je vysoka.).

2.4, Clenské $tity a Unia by sa mali do roku 2020 v spoluprici so socidlnymi partnermi usilovat o vypracovanie novej koordino-
vanej stratégie pre zamestnanost, ktorou by sa zabezpecila najma podpora hospodarskej Zivotaschopnosti a socidlnej udrzatelnosti,
kompetentnd a kvalifikovand pracovnd sila, ktord je preto lepsie pripravend na zmeny, najmi technologické, trhy prace schopné rychlo
reagovat na hospodarske zmeny, dosiahnutie plnej zamestnanosti a socidlneho pokroku, zniZovanie rozdielov a posiliovanie fungov-
ania trhu prace a efektivnosti socidlneho dialogu.

3. Konkrétne pripomienky
3.1.  Podpora dopytu po pracovnej sile a investicidch

3.1.1. Ako sa zdoraziuje v niektorych spravach o jednotlivych krajinach za rok 2019, ¢lenské $taty Celia prekdzkam pri investovani
vroznych oblastiach politiky. Napriklad zbyto¢nd administrativna aregulaéné zdtaz, chybajica predvidatelnost pravneho rdmca,
obmedzend efektivnost justicnych systémov a neefektivnost verejnej spravy () (reformy a investicie si vyzaduji dostatocnt adminis-
trativnu a technickd kapacitu, ktora clenskym $titom umozni dosiahnut ocakavané vysledky), tazkopadne a zdlhavé schvalovacie
postupy a v neposlednej miere nedostatok zru¢nosti sposobeny zlyhanim systémov vzdeldvania a odbornej pripravy v dosledku nep-
ostaCujucich investicil. Nedostatok zrucnosti sa uvddza vo viacerych spravach o jednotlivych krajindch ako faktor, ktory brani
investicidm alebo ich oddaluje. Napriek neddvnemu dsiliu a pokroku (%), pokial ide o niektoré nedostatky vo finan¢nom systéme,
treba spoment ut aj pretrvava]uce tazkosti podnikov — najma MSP — s pristupom k financovaniu investicif (°). Vietky tieto slabé miesta,
ktoré ma]u vyznamné cezhrani¢né dosledky, si vyzadu;u primerané opatrenia na eurépskej a Vnutrostatne] trovni, aby Unia ajej clen-
ské staty znovu dosiahli svoje tirovne investicif z obdobia pred krizou a aby sa splnili ciele stanovené v stratégii EU 2020 z hladiska
VaV v podnikoch a z hl'adiska odbornej pripravy ich zamestnancov.

3.1.2. Mali by sa prijat cielenejsie investicné politiky vkombindcii so siborom dobre navrhnutych Strukturdlnych reforiem na
ulahcenie vytvérania kvalitnych pracovnych miest, podpory zodpovedného podnikania a skutocnej samostatnej zdrobkovej Cinnosti,
ako aj podpory vytvarania a rastu MSP a socidlnych podnikov.

3.1.3. Mala by sa prijat inkluzivna, sidrzn4 a pre MSP priaznivé politika EU a zdsada ,najskor myslief na malych* by sa mala zmenit
na zédsadu ,najskor konat pre malych“. EHSV opakuje svoje predchddzajtice odporicania (1%) vritane vytvorenia ukazovatela na mera-
nie podnikatel'skych podmienok.

(% Rozhodnutie Rady (EU) 2018/1215 zo 16. jila 2018 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych §titov (U. v. EUL 224, 5.9.2018, 5. 4).
— zvySovanie dopytu po pracovnej sile,

— zvySovanie ponuky pracovne;j sily a zlep$ovanie pristupu k zamestnaniu, zru¢nostiam a kompetencidm,
— zlepSovanie fungovania trhov préce a Gi¢innosti socidlneho dialégu,
— presadzovanie rovnakych prileZitosti pre vietkych, podpora socidlneho zaclenenia a boj proti chudobe.

¢) U.v.EUC332,8.10.2015,s.68; U.v.EU C 237, 6.7.2018,s. 57.

(°) Ozndmenie COM(2019) 150 final — Eurépska tinia zaznamendva siedmy rok hospodarskeho rastu. Pokracujiice hospodarske oZivenie md
pozitivay vplyv na trhy préce a socidlny pokrok. Situdcia v oblasti zamestnanosti sa nadalej zlepsuje, pricom v tvrtom Stvrtroku 2018 bolo pri-
jatych do zamestnania 240 miliénov ludi, pri¢om miera nezamestnanosti (6,6 %) sa vratila na tiroven z roku 2000. Len v roku 2017 sa z chudoby
a socidlneho vylicenia vymanilo viac ako pat miliénov [udi.

(') Ozndmenie COM(2019) 150 final - (Priloha 4); pozri tiez ozndmenie COM(2019) 500 final.

(®) Pristup k financovaniu pre MSP a podniky so strednou trhovou kapitalizdciou v obdobi rokov 2014 — 2020: prilezitosti a vyzvy (informacnd

sprava); U.v.EU C 345,13.10.2017,5.15; U.v.EU C 197, 8.6.2018, 5. 1.

(°) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 8.

% COM(2019) 150 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:224:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:sk:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:sk:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2019:150:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2019:150:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2019:150:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2019:150:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1560952312732&uri=CELEX:52019DC0500
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:sk:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:sk:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2019:150:FIN
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3.1.4. Vzhladom na demografické trendy je rast produktivity klticom k tomu, aby sa v budiicnosti vo vetkych ¢lenskych $tatoch
zabezpedil udrzatelny hospoddrsky rast. Hlavnou vyzvou pre politikov a socidlnych partnerov je stimulovat rast produktivity
v Eurépe (') prostrednictvom cielenejsich investicii do fyzického aludského kapitdlu avyuZivania technologického pokroku
v priemyselnych odvetviach a odvetviach sluzieb, a prostrednictvom posilnenia produktivnych investicii do inovécii, vyskumu
a vyvoja, do projektov podporujicich rast, ako aj do fyzickej a socidlnej infrastruktiry, ako st napriklad IKT siete a zariadenia starostli-

nok, kedZze aj to obmedzuje produktivitu.

3.2.  Zlepsovanie pristupu k pracovnym miestam, kvalifikdcidm a zrucnostiam (12)

3.2.1. Jednym zhlavnych dovodov znepokojenia vroku 2019 je potvrdenie nesiladu medzi Strukturdlnymi zrucnostami
a potrebami trhu prace vzhladom na to, Ze spolo¢nosti z EU sa Goraz astejsie stretdvaji s tazkosti pri ndbore pracovnikov. Je to sposo-
bené nedostatkom prisluinych zruénosti v ramci EU, ¢o len zvy3uje tlak na vyrobnd kapacitu. Nedostatok zruénosti existuje nielen
v krajindch s vysokou mierou zamestnanosti, ale aj v krajinach s vysokou mierou nezamestnanosti. V niektorych odvetviach je tento
nedostatok akutny, ako napr. v stavebnictve, informa¢nych a komunika¢nych technolégidch, inZinierskych a finan¢nych sluzbach (*3).
Na rieSenie tejto situdcie st potrebné prisnejsie opatrenia, a to reformou systémov vzdeldvania a odbornej pripravy ako prioritou vo

3.2.2. Prioritami sti: zabezpecenie rovnosti a rovnakych prilezitosti, rovnaky pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu, vysokd tiroven
zru¢nosti a vedomosti, ako aj spravodlivé rozdelenie vysledkov vzdeldvania.

3.2.3. Vzdeldvacim institGcidm a ucitelom by sa mala poskytnit podpora, priestor a ndstroje potrebné na presadzovanie hodnot
demokracie, aktivneho obcianstva, kritického myslenia, tolerancie a mieru v kontexte problémov integricie migrantov a uteCencov,
pravicového extrémizmu a populistického nacionalizmu.

3.2.4. Dobre fungujici systém dudlneho vzdeldvania a odbornej pripravy prispieva k vyssej zamestnanosti mladych [udi.

3.2.5. Plnd digitdlna gramotnost vietkych ucitelov a ziakov, ako aj vietkych ob¢anov vratane tych, ktori Ziji v marginalizovanych
oblastiach, si vyZaduje primerané verejné financie, $pickové vybavenie a kvalifikovanych technickych pracovnikov.

3.2.6. Riesenie tohto nedostatku zrucnosti je viacrozmernou tlohou, na ktorti je potrebné vynalozit znacné usilie. Na vietkych
trovniach by sa mala podporovat tvorivost, podnikanie a mobilita vo vzdeldvani a odbornej priprave, ako aj celozivotné vzdelavanie
a posilfiovanie vizieb medzi podnikmi a poskytovatel' mi vzdeldvacich sluzieb. V tejto stivislosti zohrdvaji vyznamni tlohu aj socidlni
partneri.

3.2.7. Okrem pristupu ku kvalitnému vzdeldvaniu a odbornej priprave potrebujii osoby so zdravotnym postihnutim a iné znevyhod-
nené skupiny cielené opatrenia a podporu na zlep3enie pristupu na trh prace.

3.3.  Posilnif ticinnost socidlneho dialégu na vniitrostdtnej a eurdpskej tirovni (1)

3.3.1. Dobre fungujici socidlny dialdg je kIi¢om k dosiahnutiu uvedenych cielov vzostupnej socidlnej konvergencie, pristupu ku
kvalitnym pracovnym miestam, kvalifikdcidm a zru¢nostiam, ako aj k lepsiemu koncipovaniu a vykondvaniu reforiem, ktoré z tychto
cielov vyplyvaja, aby si ich jednotlivé strany viac osvojili.

3.3.2. V¢asné azmysluplné zapojenie socidlnych partnerov pocas celého eurdpskeho semestra je nevyhnutné na zlepsenie ich
angazovania sa v politikch, ¢im sa ulah¢i ich Gspesné vykondvanie sposobom, ktory vyvazi zdujmy pracovnikov a zamestnévatelov.
Spoluprica medzi socidlnymi partnermi moZe byt hnacou silou uspe$nych, udrzatelnych ainkluzivnych politik v oblasti
hospodarstva, zamestnanosti a socidlneho zaclenenia.

(1) Pozri pozndmku pod ¢iarou 10.

(') SOC622 (pripravuje sa), U. v.EU € 62,15.2.2019,5.136, U.v.EU € 228,5.7.2019,5. 16, U.v. EU C 237, 6.7.2018,. 8, U. v.EU C 81, 2.3.2018,
5.167;U.v.EUC13,15.1.2016,s.57; U.v.EU C 161, 6.6.2013, 5. 67.

(") Pozri $tadiu zadantt EHVS na tému nedostato¢nych zru¢nosti, 2018.

() U.v.EUC159,10.5.2019,s.1; U.v.EU C 434, 15.12.2017, 5. 30.


https://www.eesc.europa.eu/sk/node/67743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE2470&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018IE2195
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017AE5265&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017AE3627&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017AE3627&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017AE3627&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:sk:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:sk:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/skills-mismatches-impediment-competitiveness-eu-businesses
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:159:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0030.01.SLK&toc=OJ:C:2017:434:TOC
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3.3.3. Socidlni partneri moéZu poskytnit inovativne rieSenia na zvlidnutie zmien v spolo¢nosti a na trhu préce, demografického
vyvoja, digitalizdcie a ticinkov globalizécie. Vnitrostatny, ako aj eur6psky legislativny rimec by mal zarucovat existenciu priestoru
ur¢eného pre inovdcie na Grovni podnikov, odvetvi a ¢lenskych statov s cielom stimulovat rozvoj socidlnych partnerov. Eurépsky
socidlny fond (ESF) zohrava dolezitd Glohu pri podpore budovania kapacit socidlnych partnerov, o com sved¢i vyhldsenie $tyroch
strdn ,Novy zaciatok pre socidlny dialég” (2016) a EHSV nabdda Komisiu a ¢lenské taty, aby zabezpecili vykondvanie odportcani
socidlnych partnerov (V).

3.3.4. Utast socidlnych partnerov na eurépskom semestri si tieZ vyzaduje dodato¢nd podporu pre posilnenie ich kapacit, aby sa
mohli podielat na roznych fizach tohto procesu vritane vykondvania reforiem. Podobne je délezité posilnenie kapacit socidlnych
partnerov v niektorych krajindch, aby sa tam mohli preniest vysledky eurépskeho socidlneho dialogu.

3.3.5. Ako sa uvadza v spravach o jednotlivych krajindch za rok 2019, pozitivny vyvoj v niektorych ¢lenskych sttoch je v protiklade
s inymi opatreniami. V niektorych ¢lenskych stdtoch sa de facto obmedzuje zapojenie socidlnych partnerov na vnitrostatnej trovni.
Konzultacie so socidlnymi partnermi by mali byt povinné.

3.3.6. Prinavrhovani, vykondvani a monitorovani reforiem by mal socidlny dialég zohrdvat dolezitejsiu Glohu. Treba prihliadat na
dohody medzi socidlnymi partnermi, v ktorych sa identifikujii nalichavé vyzvy a politické faktory, aby sa zlepsili trhy prace, ako aj na
spravy o krajindch a socidlny prehlad.

3.4.  Presadzovanie rovnakych prileZitosti pre vsetkych, podpora socidlneho zaclenenia a boj proti chudobe (1)

3.4.1. EHSV pripomina, Ze pri navrhovani politik trhu prace a socidlnej reguldcie je potrebnd vyvadZend kombindcia navzdjom prepo-
jenych rozmerov konkurencieschopnosti, produktivity a socidlnych a pracovnych prav. Vsetci aktéri sa musia zaviazat, Ze budi pod-
porovat inkluzivny rasta zdroverl vytvérat priaznivé podmienky pre svet podnikania, aby sa vytvorilo viac a lep$ich pracovnych miest.
Jedinym sposobom, ako vybudovat rovnopravnejsie spolo¢nosti, je vytvaranie inkluzivnejsieho a udrzatelnejsieho rastu a pracovnych
miest s cielom zabezpecit dostojné pracovné podmienky pre obyvatelstvo, primerané odmeriovanie a dochodky a schopnost
uplatfiovat svoje prava.

3.4.2. Napriek tomu, Ze situdcia v Eurdpe sa zlepsuje, stdle pretrvavaji rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi, medzi regiénmi a medzi
rozli¢nymi skupinami ludi na trhu prace. Rast nie je rovnako prinosny pre vetky krajiny, regiony a ob¢anov. Niektoré ¢lenské staty
stale suzuje vysokd nezamestnanost, redlne prijmy domécnosti nizsie ako pred krizou a vysokd miera chudoby. Medzi regiénmi st este
stle velké rozdiely a v niektorych ¢lenskych §titoch sa prehlbuji.

3.4.3. Odporucania pre jednotlivé krajiny ('7) mozu zohravat kIa¢ovii tlohu pri zlep$ovani d¢innosti usmerneni pre zamestnanost
aeurépskeho piliera socidlnych prév, ktory im pontika velki prilezitost na formovanie vnitrostitnych politik vstlade
s usmerneniami a zdsadami piliera s cielom dosiahnut spolo¢né vysledky. Mali by sa zamerat na zniZenie tychto rozdielov a zvysenie
zodpovedajicich zdrojov a nasmerovat ich k dosiahnutiu tohto ciela.

3.4.4. V niektorych ¢lenskych $tdtoch sa miera nezamestnanosti este dplne nevrétila na povodnii tiroven a stile dosahuje viac ako
10 %. Vo viacerych krajindch zostdva situdcia mladych [udi problematicka: vysoky podiel mladych I'udi, ktori nie st zamestnani ani nie
st v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy, vzbudzuje obavy o ich sticasnt a budticu zamestnatelnost ('¥). V inych pripadoch
rasttci nedostatok pracovnych sil brzdi dalsi rast.

3.4.5. Aj napriek rasticim mieram zamestnanosti zZien rozdiely v miere zamestnanosti Zien a muzov celkovo pretrvavaji a veda
k rozdielom vodmefiovani (1%). Tazkostiam pri hladani price ¢elia najmi nizkokvalifikované osoby a osoby smigrantskym
povodom (*%). Znevyhodnené zostdvaji aj osoby so zdravotnym postihnutim (*'). Okrem toho v mnohych ¢lenskych statoch existujt
velké regiondlne rozdiely v situdcii na trhu prace. Demografické zmeny a technologicky vyvoj pretvaraju eurdpske trhy prace. Tieto
problémy je potrebné riesit prostrednictvom legislativnych a administrativnych opatreni a spoluprace medzi prislu§nymi institiciami
a socidlnymi partnermi.

(") Vyhlésenie predsednictva Rady Eurdpskej inie, Eurpskej komisie a eur6pskych socidlnych partnerov na tému ,Novy zadiatok pre socidlny dialog*,

2016 .
(1) U.v.EU C 367, 10.10.2018, 5. 15; U. v. EU C 237, 6.7.2018, 5. 1; U. v. EU C 440, 6.12.2018, 5. 135; SOC/620 (pripravuje sa); U. v. EU C 228,
5.7.2019,s. 7.

(') Odporticania pre jednotlivé krajiny.

(') U.v.EUC 62,15.2.2019,s. 142.

(") SOC[610(U. v. EU C 240,16.7.2019, 5. 3); U.v.EU C 110, 22.3.2018, 5. 26; U. v. EU C 440, 6.12.2018, 5. 37; U.v.EU C 262, 25.7.2018,5. 101;
U.v.EUC 110, 22.3.2019, 5. 20.

(9 Naklady v pripade absencie pristahovalectva a nedostatocnej integricie (informacnd sprava); U.v.EU C 264, 20.7.2016, s. 19; U.v.EU C 71,
24.2.2016, 5. 46.

(1) U.v.EUC 34,2.2.2017,5.15;U.v.EU C 367,10.10.2018, 5. 20; SOC/616 (pripravuje sa).


https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/social/2016-06-27_quadri-partite_statement_signed_on_a_new_start_for_social_dialogue.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/social/2016-06-27_quadri-partite_statement_signed_on_a_new_start_for_social_dialogue.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/social/2016-06-27_quadri-partite_statement_signed_on_a_new_start_for_social_dialogue.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE1730&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017AE5563&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE2514&from=SK
https://www.eesc.europa.eu/sk/node/67803
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:SK:HTML
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-country-specific-recommendations-council-recommendations_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018AE2256
https://www.eesc.europa.eu/sk/node/64434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.240.01.0003.01.SLK&toc=OJ:C:2019:240:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.SLK&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1544171130419&uri=CELEX:52018AE2156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE0304&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE0304&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE0304&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0020.01.SLK&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE0262&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015AE4319&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015AE4319&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015AE4319&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE1639&from=SK
https://www.eesc.europa.eu/sk/node/67224
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3.5.  Eurdpsky pilier socidlnych prdv

3.5.1. Eur6psky pilier socidlnych prav zohrava klicovi tlohu pri zlepSovani pracovnych a mzdov;’rch podmienok a systémov socidl-
nej ochrany v Eurépe. Okrem toho je nevyhnutny na zarucenie rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym Zivotom a zlep3enie
socidlnych noriem a konvergencie medzi clenskyml statmi EU — vrdtane kolektivneho vyjednavania a pristupu k socidlnym sluzbam.
Pokial ide o Eurépsky pilier socidlnych prav, EHSV opakuje zdvery a odportcania, ktoré uviedol vo svojich predchddzajicich stano-
viskdch (29).

3.5.2. Vspréavach o jednotlivych krajindch uverejnenych vroku 2019 sa osobitnd pozornost venuje tomu, ako ¢lenské stity plnia
rozmery eurdpskeho piliera socidlnych prav. Vykondvanie piliera uddva smer pri dosahovani inkluzivneho, spravodlivého
audrzatelného rastu.

3.5.3. Budticnost trhu price by mala byt klti¢ovou témou diskusii o pilieri socidlnych prav, ktoré by sa mali zaoberat velkou trans-
formaciou, ktorou prechddza. Mala by sa prijat aj koherentnd eurdpska stratégia zamestnanosti, ktord by sa vztahovala na nasledujtce
témy:

— investicie a inovdcia,

— zamestnanost a tvorba kvalitnych pracovnych miest,

— spravodlivé pracovné podmienky pre kazdého,

— spravodlivy a hladky prechod podporovany aktivnymi politikami trhu préce,
— ucast vietkych zainteresovanych strn, najma socilnych partnerov.

3.5.4. Vsetky zainteresované strany musia spolupracovat sciefom zabezpecit, aby bol svet price vbuddcnosti spravodlivy
a inkluzivny, pondkal pracovné prilezitosti pre vetkych a podporoval socidlny pokrok, kvalifikovand a motivovant pracovnt silu
s dostojnym prijmom a pristup ku kvalitnym pracovnym miestam.

3.5.5. Utinné vykondvanie piliera v ¢lenskych statoch bude mozné len vtedy, ak budd k dispozicii dostatoéné finanéné zdroje na
investovanie do socidlnych politik zameranych na uplatiiovanie prav a zdsad prostrednictvom konkrétnych politickych iniciativ. Na
tento el by sa mali hladat mechanizmy, ako je Eurépsky socidlny fond a Eurdpsky fond pre strategické investicie.

3.6.  Financné prostriedky EU (%)

3.6.1. EHSV vita zdmer uvddzany v ndvrhu nariadenia o ESF+ posilnit prepojenie medzi ESF a procesom eur6pskeho semestra, najmi
vykondvanie odporticani pre jednotlivé krajiny.

3.6.2. V niektorych clenskych §tétoch predstavujii fondy EU rozhodujiicu ast ich verejnych investicii. Lepsie zostiladenie fondov EU
s analyzou a odporti¢aniami v rdmci eurdpskeho semestra by malo zlepsit vysledky a posilnit vplyv financovania v ramci politiky
sudrznosti.

3.6.3. Eurdpsky fond pre strategické investicie a eur6pske Strukturalne a investi¢né fondy by mali byt navrhnuté tak, aby zohrévali
klticovi dlohu pri vytvdrani pracovnych miest, dosahovani hospoddrskeho rastu a podpore izemnej a socidlnej stidrznosti. EHSV sa
domnieva, Ze tieto fondy by sa mali vyuZivat efektivnejSie a ti¢innejie a v rdmci vykondvania piliera by sa mali uprednostiiovat
dlhodobé eurdpske investicie do kvalitnych socidlnych sluzieb a infrastruktdry, a to aj prostrednictvom Eurépskeho fondu pre strate-
gické investicie a Eurépskej investi¢nej banky.

3.7.  Digitalizdcia

3.7.1. EHSV vo viacerych stanoviskdch analyzoval fenomén digitalizacie a jeho vplyv na organizéciu préce a zamestnanost (24).

() U.v.EUC125,21.4.2017,5.10; U.v.EU C 81, 2.3.2018, 5. 145; SOC/614 (pripravuje sa).

() U.v.EUC62,15.2.2019,s. 165.

() U.v.EUC237,6.7.2018,5. 8; U.v.EU C 129, 11.4.2018,s. 7; U.v.EU € 237, 6.7.2018, 5. 1; U. v.EU C 434, 15.12.2017, 5. 36; U.v. EU C 434,
15.12.2017,s.30; U.v.EUC 173, 31.5.2017,s. 45; U. v.EU C 303, 19.8.2016,s. 54; U.v.EU C 13, 15.1.2016,5. 161; U.v. EU C 128, 18.5.2010,
s. 74; SOC[622 (pripravuje sa)


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:sk:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:sk:HTML
https://www.eesc.europa.eu/sk/node/67218
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE2962&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:sk:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:sk:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:sk:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:sk:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:sk:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:sk:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:sk:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:sk:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:sk:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:sk:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:sk:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:sk:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:sk:HTML
https://www.eesc.europa.eu/sk/node/67743

20.8.2019 Uradny vestnik Eur6pskej tinie C282/37

3.7.2. Stvrtd priemyselnd revolticia bude mat za ndsledok velké zmeny spdsobené vyvojom v oblastiach ako genetika, umeld inteli-
gencia, robotika, nanotechnoldgie, 3D tlac¢ a biotechnoldgia, ktoré sa tykajii modelov spotreby, vyroby a prace, pricom velké vyzvy si
vyzaduju proaktivne prispdsobenie zo strany podnikov, verejnych orgdnov a ob¢anov. Stibezne s technologickou revoliciou maji
rozne socidlno-ekonomické, geopolitické a demografické faktory stvisiace s tymito zmenami vacsi vplyv, kedZe posobia vo viacerych
smeroch a vzdjomne sa posiliiuji. KedZe priemyselné odvetvia sa vo vieobecnosti prispdsobujd, vicsina pracovnych miest prechddza
zdsadnymi zmenami.

3.7.3. Zatial ¢o niektoré pracovné miesta sa pravdepodobne stant nadbyto¢nymi a iné st na vzostupe, existujlice pracovné miesta si
vyzaduja ziskavanie potrebnych zru¢nosti. St potrebné osobitné opatrenia na rie§enie nedostatku zru¢nosti, masovej nezamestnano-
sti a rasttcich nerovnosti, ktoré si vyzaduja rekvalifikdciu a zvySovanie kvalifikdcie, proaktivny pristup k celoZivotnému vzdeldvaniu,
vhodné stimuly a vybavenie, ako aj multisektorové partnerstva.

3.7.4. Lepsie pochopenie meniacej sa povahy prdce a pracovnoprdvnych vztahov v digitdlnom veku by malo viest k icinnejsej poli-
tike zamestnanosti EU.

3.7.5. Prioritou musi byt celoZivotné vzdeldvanie, rekvalifikdcia a rozvoj zru¢nosti, aby mal kazdy moznost ziskat pracovné miesto
v globalizovanom a technologicky vyspelom pracovnom prostredi a pristup k informdcidm a sluzbdm, z ktorych niektoré maja
zékladnt povahu.

3.7.6. V digitdlnom veku je nevyhnutné zabezpecit dostupnost sieti a moznosti ziskat digitdlne zru¢nosti pre ludi, ktori sii vystaveni
rizikdm, a poskytnit im moznost uplatiiovat si svoje prava a pristup k socidlnym sluzbdm, najma k sluzbdm zakladnej povahy.

3.7.7. Nové nerovnosti a socidlne rizikd spojené s digitdlnou revoliiciou mozu ciastocne vyplyvat z fenoménu digitalneho vylicenia,
kedZe niektoré segmenty obyvatelstva nemaji pocitacové zrucnosti azdkladné vedomosti, ktoré si potrebné na pristup
k informdcidm a sluzbdm, pricom niektoré z nich majii zdsadny vyznam.

V Bruseli 20. jina 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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PRILOHA

Nasledujici bod stanoviska sekcie bol zmeneny podla pozmenovacicho nédvrhu prijatého zhromazdenim, avSak ziskal minimdlne
Stvrtinu odovzdanych hlasov (¢lanok 59 ods. 4 rokovacieho poriadku):

1.4. Je potrebné uskutociovat politiky a strukturalne reformy, ktoré ulah¢ia vytvaranie kvalitnych pracovnych miest, podporu zod-
povedného podnikania, rozvoj MSP a socidlnych podnikov, ako aj upustenie od zdsady ,najskor mysliet na malych“ (Think Small First)
a uprednostnenie pristupu ,konat pre malych* (Act small first).

Vysledok hlasovania:
Za: 117
Proti: 86

ZdrZalosa: 15
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Stanovisko Eurépskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Eurépskej rade a Rade — DalSie posilnenie pravneho $titu v Unii Si¢asny stav a moZné
nasledujiice kroky

[COM(2019) 163 final]
(2019/C 282/07)
Spravodajcovia:
Jukka AHTELA
Karolina DRESZER-SMALEC

José Antonio MORENO DIAZ

Konzulticia Eurépska komisia, 10. mdja 2019

Pravny zdklad ¢lénok 62 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie
Prislu$nd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo
Prijaté v sekcii 5.jtina 2019

Prijaté v pléne 19.jana 2019

Plendrne zasadnutie ¢. 544

Vysledok hlasovania 190/11/12

(za/proti[zdrzalo sa)
1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV vita ozndmenie Komisie a jej tsilie vyuzit na posilnenie pravneho 3titu iné ndstroje. KedZe mnohé z nich maja
rozdielne tcely, je dolezité, aby sa v nich ¢o najviac posilnil aspekt pravneho $tétu a aby sa do ich uplatiiovania ¢o najviac zapdjala
ob¢ianska spolocnost.

1.2 Domnieva sa, Ze v ozndmeni bolo potrebné zaoberat sa podrobnejsie ob¢ianskou spolo¢nostou, médiami a politickymi
problémami, aby bolo mozné pochopit stvislosti a zapojit tych, ktorych sa to vyraznejsie tyka.

1.3 EHSV je presved¢eny o tom, Ze obdobie reflexie by malo byt dlhsie, aby sa umoznila intenzivnejsia konzultdcia a G¢ast
obcianskej spolocnosti v clenskych $tatoch, a Ze z dlhodobého hladiska by Komisia mala navrhnit systematickejsi mechanizmus
konzulticii s organizdciami obcianskej spoloc¢nosti (OOS), pokial ide ositudciu v oblasti zdkladnych prdv a dodrziavanie zdsad
pravneho statu v ¢lenskych Stdtoch.

1.4 St potrebné urcité sposoby ochrany OOS vykondvajicich kontrolné ¢innosti, investigativnych novindrov a nezavislych
médii a medzi navrhmi, ktoré Komisia predloZi na konci obdobia reflexie, musia byt vyrazne zastGpené navrhy na ich ochranu
a aktivnu dlohu v systéme v¢asného varovania.

1.5 EHSV vita zlepSenie pristupu OOS kfinanénym prostriedkom vnovom viacrotnom finanénom rdmci, aviak sumu
vyclenent v ndvrhu Komisie tykajicom sa pravneho $tatu a zakladnych prav, ako aj sumu vy¢lenenti pre OOS povazuje za nedosta-
toénd (). Okrem toho by EU mala zvazit spdsoby, ako zabezpecit lepsie hlavné financovanie OOS, ktoré vykondvajii ¢innosti v oblasti
kontroly, zvySovania povedomia, obhajoby a riesenia sporov, pokial ide o zakladné prdva a pravny stat vo vietkych ¢lenskych stdtoch.

() U.v.EUC367,10.10.2018,s. 88.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:SK:HTML
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1.6 EHSV nadalej podporuje vytvorenie mechanizmu na trovni EU na monitorovanie dodrZiavania zdsad pravneho §titu
a zdkladnych prav. EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné vytvorit pravne zdvizny eurdpsky mechanizmus, rimec, do ktorého sa
aktivne zapoji Komisia, Eur6psky parlament a Rada a vktorom bude EHSV zohrdvat vyznamnt tlohu zastupovanim obcianskej
spolo¢nosti. Stucastou tohto mechanizmu by mala byt preventivna zlozka, ktord odbornikom a zdstupcom ob¢ianskej spolo¢nosti
umozni vyslat v¢asné varovanie o konkrétnom vyvoji a diskutovat o ndvrhoch rieeni so zapojenim vsetkych zainteresovanych sub-
jektov. Takyto mechanizmus by takisto prispel k rozdeleniu bremena medzi institticie a zvacsil ich spolo¢nii zodpovednost za Cinnosti
EU.

1.7 EHSV okrem toho navrhuje, aby sa uznali a upevnili jestvujiice platformy 0bc1anske) spolo¢nosti a na tirovni EU organ-
izovalo kazdorotné Férum o zdkladnych prévach a prdvnom Stdte so zapojenim EHSV. Po prvé na to, aby rozhodujci ¢initelia EU
dostdvali vcasné varovanie o vznikajicich problemoch tykajacich sa hodnot podla danku 2 Zmluvy o EU priamo od zaint-
eresovanych subjektov vrdtane zdkladnych organizicii, a po druhé, aby sa ulahcilo vzdjomné ucenie a ndrodnd aj nadndrodnd spo-
lupréca vietkych zainteresovanych subjektov (podnikov, odborovych zvizov, OOS, ndrodnych institdcif na ochranu udskych prév
a verejnych orgdnov).

1.8 EHSV sa domnieva, Ze v stiCasnej situdcii je potrebné zndsobit pocet hlasov prichddzajticich z jestvujiicich platforiem
a zakladnych organizicif. EHSV je jedine¢ny orgdn, ktory umoznuje skuto¢ny dialég medzi vietkymi aktérmi OOS vritane socidlnych
partnerov zo vsetkych ¢lenskych stétov. Predstavuje to prinos k podpore rozmanitosti a vitality obcianskej spolo¢nosti. Takéto férum
by OOS umoznilo vyslat véasné varovanie.

1.9 Ako vyplyva z neddvnej Judlkatury, hrozby voci pravnemu statu ohrozuji vzdjomna doveru, na ktorej je EU vybudovand.
Nezdvislé stdy v clenskych $titoch st bastou, ktora zabezpeuje, Ze EU vratane jej vititorného trhu funguje bez problémov.

1.10 Zohladiiovat by sa mali 3 ekonomické aspekty prévneho $tatu. Vzdjomnd dovera je hodnota, ktort je tazké vyéislit’ z &isto
ekonomického hladiska, ale je jasné, Ze nedostatok dovery spojeny s pohtlckyrn vplyvom v stidnictve alebo korupc1ou mé negativne
hospodarske dosledky. Ide o vec, ktord si zasliZi vacsiu pozornost a pri ktorej st potrebné dalsie tidaje a vyskum na trovni EU.

1.11 Pri budovani kultiry demokracie a pravneho $titu musi klicovii dlohu zohrdvat formalne aj neformdlne vzdeldvanie.
Demokracia a pravny $tdt by mali mat svoje miesto v srdciach a mysleni vSetkych eurépskych obc¢anov. EHSV vyzyva Eurépsku komi-
siu, aby navrhla ambiciéznu stratégiu komunikdcie, vzdeldvania a osvety ob&anov o zdkladnych pravach, préavnom §téte a demokracii.

2. Uvod a zhrnutie ozndmenia

2.1 Situdcia v dodrziavani zakladnych prdv azdsad pravneho Stitu je velmi znepokojujiica v celej EU, najmi preto, e
v niektorych pripadoch bolo potrebne pouzit ¢lanok 7 ZEU. Predlozené oznimenie Komisie preto otvira dvahy o tom, ako by sa
mohol zlepsit stav pravneho stdtu v EU.

22 Vozndmeni sa pripomina vyznam prdvneho §titu ako zdkladnej hodnoty Eurdpskej tnie, ktord je zdkladom
demokratického systému a predpokladom ochrany zékladnych prav. Pravny §tt zahfna okrem iného také zdsady, ako je zdkonnost
implikujtca transparentny, zodpovedny, demokraticky a pluralisticky postup prijimania zdkonov; prévna istota; zdkaz svojvole
vykonnej moci; Gi¢innd stidna ochrana nezavislymi a nestrannymi sidmi, ti¢inné stidne preskiimanie vratane dodrziavania zdkladnych
préav; delba moci a rovnost pred zdkonom.

2.3 Komisia stanovila tri piliere Gi¢cinného presadzovania zésad prévneho §titu v EU: podpora budovanie znalosti a spolo¢nej
kultary pravneho $tdtu; prevencia: spoluprdca a podpora na posilnenie prdvneho $titu na vndtrostdtnej Grovni; reakcia: pre-
sadzovanie na tirovni Unie, ak vniitro3tétne mechamzmy zlyhdvaj. Presnejsie povedané, Komisia trvd na tom, Ze je potrebné podpor-
ovat normy pravneho $titu, rozpozndvat varovné signdly, prehlbovat osobitné vedomosti ¢lenskych Statov, zlepsovat spolo¢nt
schopnost reagovat v pripade eskalicie a Strukturdlnymi reformami riesit nedostatky z dlhodobého hl'adiska.

3. Vseobecné pripomienky

3.1 EHSV vita tito konzulticiu, kedZe uznéva vyznam stcasnych vyziev tykajicich sa pravneho stitu v EU. Pocet takychto
vyziev sa v poslednych rokoch zvysil, ¢o naznacuje riziko mozného plného rozvinutia krizy pravneho $titu a demokracie, najma
v niektorych clenskych stdtoch. Treba v plnej miere uznat pritomnost tejto krizy a urobit vhodné opatrenia. Zahffia to aj odvézne pre-
formulovanie hodnot EU a solidne nastroje na predchddzanie dalsiemu zhorsovaniu préavneho §tatu a na jeho népravu.
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3.2 EHSV uz vyjadril svoje hlboké znepokojenie, pokial ide o situdciu v oblasti zakladnych prav a dodrziavanie zdsad pravneho
$tdtu, a od roku 2016 pozZaduje doraznejsie opatrenia (2).

3.3 Je dolezité pripomentt, Ze Eurdpska tnia nie je len spolo¢nym trhom, ale aj iniou zaloZenou na spolocnych hodnotéch,
ako sa to uvddza v ¢lanku 2 Zmluvy Okrem toho uzndva prava, slobody a zdsady stanovené v Charte zdkladnych prav EU. Tieto hod-
noty, na ktorych je Eurépska tinia zalozend, tvoria zdklad integrdcie a st sucastou eurdpskej identity. Okrem toho, Ze st kritériami na
vstup do EU, nasledne ich ¢lenské staty musia aj dodrZiavat v praxi.

3.4 Prévny $tdt existuje v trojstrannom vztahu so zdkladnymi pravami a demokraciou, pri¢om tieto tri hodnoty sii navzdjom
prepojené a neoddelite[né. ZneuZzivaniu §titnej moci je mozné zabranit iba Vtedy ked su tieto tri hodnoty zarucené v spojeni jednej
s druhou. Ochrana zdkladnych prév je pilierom, ktory by sa mal dalej rozvijat ratifikiciou vetkych prislusnych dokumentov (vrdtane
dohovorov OSN a Eurépskeho dohovoru o Tudskych pravachy), stabilnejsou spolupracou medzi institdciami EU a zlepsenim podpory
zékladnych a kontrolnych organizdcii v celej Eurdpe.

3.5 EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sa v zmluvich EU vyslovne neuvédza, ze vietky clenské stdty by mali splnat kod-
anské kritéria (). Tieto kritérid by mali rovnako a neustéle respektovat novi aj dlhorocni ¢lenovia EU. Poukazuje na to, Ze institticie EU
nemaji k dispozicii dostato¢ne silné a dobre navrhnuté néstroje, ktoré by v ¢lenskych statoch boli schopné chrénit pred sticasnymi
hrozbami zdsadu pravneho $tatu, zdkladné prava a pluralitnii demokraciu.

3.6 Sticasné vyzvy nie s zvlidané vcas a G&innymi reakciami na trovni ¢lenskych stitov a EU: existujlice ndstroje mali
obmedzeny vplyv na hnacie sily tychto vyziev.

3.7 Najzdvaznejsie problémy st v niektorych ¢lenskych §tatoch, v ktorych sa silné politické subjekty postavili proti nezdvislosti
stdnictva, ako aj voci institiicidm a organizdcidm, ktoré vytvaraji a podporuji pluralisticky demokraticky systém. V ozndmenf sa
tento zdkladny aspekt dostato¢ne nezohladfuje auprednostiiuje sa perspektiva, vktorej st intiticie — parlamenty, vlddy
a ministerstvd, Ustavné sidy, stavovské orgdny — oddelené od politickej a volebnej sitaze. Tento tstupéivy pristup k politike stran
avolbdm zabrafiuje vietkym vysvetleniam, preco silni aktéri pracuji proti pravnemu §tatu a demokracii a preco sa zd4, Ze st zdroven
populdrni a nezastavitelni. Politické, kultirne a sociologické aspekty vyziev tykajicich sa prdvneho $titu, ktoré maji vplyv na
demokracie, st zdsadnou oblastou, ktora sa doteraz v analyze a reakcii EU ignorovala. To ¢iastocne vysvetluje nedostatky saéasného
pristupu a ndstrojov vritane postupu podla ¢linku 7 ods. 1. Vdaka svojmu prepojeniu s celou obcianskou spolo¢nostou vratane
socidlnych partnerov ma EHSV mimoriadne dobré postavenie na to, aby pontikol priestor na lepsiu analyzu, diskusiu a reakciu na tieto
politické, sociologické a kultirne aspekty vyziev tykajicich sa demokracie a pravneho $tétu.

3.8 V poslednych rokoch sa Komisia posunula smerom k vytvoreniu doplnkovych a kumulativnych mechanizmov na zapl-
nenie priestoru medzi ne¢innostou a opatrenim poslednej instancie. Zd sa vsak, Ze sii nedostato¢né, pokial ide o sti¢asné vyzvy, pre-
toze dohodnuté opatrenia tykajtce sa uchopenia moci vo vietkych institdcidch vratane stidnictva, ktoré ak nemaji volebnt podporu,
maju silnd podporu stranickych organizicii a stranickej klientely. Ani konsolidované demokracie nie st v bezpeci pred postupnym
prenikanim autoritatizmu a porusovanim zdsad pravneho $tdtu. Obavy o bezpeénost’ sa v Coraz vicSej miere pouZivaji ako dovod na
spochybnenie alebo pozastavenie demokratickych zdruk. Niektoré vlddy stazuji pracu viacerych OOS posoblaach v prvej linii,
namiesto toho, aby im vytvorili priestor na ¢innost. Preto je nevyhnutné, aby EU zaujala proaktivnejii a preventivnejs{ pristup.

3.9 EHSV sthlasi s Komisiou, Ze neddvny populisticky a autokraticky vyvoj si vyzaduje opatrenia vietkych orgdnov EU a celej
jej obcianskej spolocnosti, aby sa zabezpeilo zachovanie hodnot, na ktorych je EU vybudovana. EHSV je zdsadne proti akejkolvek
forme neliberdlnej demokracie.

3.10 EHSV sa preto takisto domnieva, Ze obdobie reflexie by malo byt dlhsie, aby sa umoznila intenzivnejsia konzulticia a G¢ast
00S v denskych statoch.

() U.v.EUC 34,2.2.2017,s. 8.
(}) Stanovené na zasadnuti Eurdpskej rady v Kodani v roku 1993.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:SK:HTML
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3.11 Mnohé OOS informovali EHSV, ze kratke konzulta¢né obdobia st ¢asto problémom, ktory stvisi s nedostatkom transpar-
entnosti a zmysluplnej konzultdcie, o oslabuje kvalitu pravnych predpisov a pravneho statu v clenskych $tdtoch. V tejto stivislosti sa
EHSV domnieva, Ze Komisia by mala umoznit dokladnejsie konzulticie s ob¢ianskou spolo¢nostou, ktorej sa to priamo tyka.

3.12 0O0S, ochrancovia ludskych prav, oznamovatelia a novindri sii v prvej linii, ked sa situdcia v oblasti pravneho $titu
zhor3uje, a vo vel'mi zlozZitej situdcii, ked sa v danom ¢lenskom $tite porusuji pravne predpisy. Tieto organizicie sleduji situdciu
a hldsia porusenia a préve z tirovne svojich zdkladnych organizacii mozu vyslat signdly v¢asného varovania. EHSV sa preto domnieva,
7e ich tloha md mimoriadny vyznam, rovnako ako médid a investigativna Zurnalistika. Na akykolvek udrzatelny pokrok preto potre-
bujeme urcité spdsoby ochrany OOS a médii. Ndvrhy tykajtice sa ich tlohy musia mat v ndvrhoch, ktoré Komisia predloZi po obdobi
reflexie, popredné miesto.

3.13 Najmid v budicom viacro¢nom finan¢nom ramci (VFR) by sa mala zvysit podpora OOS, najma tych, ktoré posobia
v oblasti obrany hodnot podla ¢lanku 2. Hlavné financovanie by sa malo poskytnit OOS na vietkych drovniach — miestnej narodnej,
eurépskej — na podporu budovania kapacit a ¢innosti v oblasti osvety, monitorovania a dokumentacie, obhajovania a rieSenia sporoy.
Aby sa posilnila podpora EU v stivislosti s tllohou OOS v Eurépe, budicim VFR by sa malo zabezpec1t aby vietky prislusné fondy EU,
najmé pre oblast socidlnej a hospodarskej politiky a pohtlky sudrznosti, zahfiali vyznamna tGlohu ob¢ianskej spolo¢nosti pri navrho-
vani, vykondvan{ a monitorovani tychto politkk. EU by tiez mala zvysit financnd podporu nezévislosti a plurality médii v Europe
atento tiéel zaclenit do vietkych prislusnych politik EU vratane politik hospodarske] sttaze. Aby sa zabezpecila politickd prioritizécia
tychto otdzok, budiici podpredseda Eurdpskej komisie zodpovedny za zdkladné prava by mal byt zodpovedny aj za dohl'ad nad vhod-
nym prostredim na cinnost obcianskej spolocnosti, obhajcov udskych prév a novinrov. EHSV opakuje aj svoju poziadavku, aby sa
vytvorila funkcia ombudsmana EU pre slobody obcianskeho priestoru, ktorému by tito aktéri mohli nahlasovat pripady zastrasovania
alebo obmedzovanim ich ¢innosti (¥).

3.14 V stilade s manddtom, ktory vyboru zabezpecila ZFEU, je ako zdstupca organizovanej ob&ianskej spoloénosti intenzivne
zapojeny do buddcej pripravy zodpovedajticich instituciondlnych iniciativ.

3.15 M4 osobitnti tllohu a povinnost konat, ak je v EU ¢innost jeho ¢lenov a ob¢ianskej spolo¢nosti vo vieobecnosti ohrozend.
EHSV by mohol amal zohrdvat klticovi tlohu pri ulah¢ovani vymeny informdcii medzi vSetkymi zainteresovanymi subjektmi
o stiasnom stave pravneho Stitu v clenskych Stitoch z pohladu obcianskej spolocnosti a (ako siet vcasného varovania) vysielat
prislusné signdly uz predtym, ako sa objavia prvé priznaky problémov, ktorymi sa zaoberd skupina Zakladné prava a pravny $tdt.

3.16 V roku 2016 EHSV prijal stanovisko z vlastnej iniciativy, v ktorom Ziadal zintenzivnenie opatreni EU v oblasti zdkladnych
prdv a pravneho $tdtu v clenskych $tdtoch, a ndsledne vytvoril osobitnii skupinu s cielom preskdmat, ako moze organizovand ob¢ian-
ska spolo¢nost v aprili 2018 najlepsie prispiet.

3.17 Hrozby voci prdvnemu Stitu ohrozu]u vzdjomnu doveru, na ktore} je EU vybudovana. Ako nedavny priklad sa to jasne
ukdzalo Vtedy, ked Stdny dvor EU rozhodol, 7e sudca ¢lenského stitu nemusi nevyhnutne respektovat eurdpsky zatykac vydany clen-
skym statom EU, ak existujii systémové alebo vieobecné nedostatky v oblasti pravneho §tatu v tomto vydavajicom ¢lenskom 3téte,
a mozu ovplyvnit nezdvislost siidnej moci vo vyddvajiicom ¢lenskom §téte a zékladné pravo zalobcu na spravodlivy proces (°).

3.18 Nezévislé vnitrostitne sidy st bastou, ktord zabezpecuje, Ze obcania sa mozu spolahnit na dodrZiavanie svojich prav
vEU, europskl podnikatelia mozu cezhrani¢ne obchodovat bez obdv, ¢i sa zmluvné pravo bude presadzovat nestranne a nezavisle,
pracovnici zamestnani v susednej krajine si mozu uplatiiovat svoje prava a OOS moZzu slobodne posobit za hranicami bez diskrimi-
na¢ného zdanovania soliddrnych finanénych prostriedkov zo zahranicia. OOS, socidlni partneri arady zahrani¢nych investorov
adresovali EHSV svoje obavy zo zhorSovania pravneho stétu a jeho zdvazného hospodérskeho vplyvu.

() U.v.EUC81,2.3.2018,5.9.
(®) Stdny dvor EU, Rozsudok Stidneho dvora (velkd komora) z 25. jiila 2018 vo veci C-216/18 PPU.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=204384&pageIndex=0&doclang=SK&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=743687
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3.19 Pri budovani kultdry demokracie a pravneho $tdtu zohrava klIi¢ovii ilohu formélne aj neformalne vzdeldvanie. Rozmani-
tost politickych kultdr v Eurdpe tito dlohu stazuje. Z minulosti viak pozndme aj tispesné priklady vyucovania, sirenia a upeviiovania
demokratickych hodnét. Z dlhodobého hladiska st najlepsou ochranou proti nartiSaniu demokracie a preivneho Statu aktivni, vzde-
lanf a angaZovani obcania. Liberdlna demokracia, ako sa vymedzuje v skorSom stanovisku EHSV (), a prdvny 3tdt, by mali mat svoje
miesto v srdci a mysli kazdého eurépskeho ob¢ana a EU by mala byt v popredi na ceste k tomuto cielu, napriklad podporou za¢lenenia
tychto tém do ucebnych planov na vietkych trovniach skolského vzdeldvania a podporovanim akademickych a profesijnych vymen
medzi obéanmi a OOS posobiacimi v tychto oblastiach. EHSV vyzyva Eurdpsku komisiu, aby navrhla ambiciéznu stratégiu komu-
nikdcie, vzdeldvania a osvety ob&anov o zdkladnych pravach, praivnom stdte a demokracii.

4, Pripomienky k existujiicim ndstrojom

4.1 EHSV berie na vedomie nedostatky sticasnych néstrojov, ktoré maju instittcie EU k dispozicii na ochranu hodnét uve-
denych v ¢ldnku 2. Na to, aby zabranili spolo¢nym ttokom proti pravnemu §ttu alebo ich napravili, majt konania o nesplneni povin-
nosti zvycajne prili§ maly zdber. Okrem toho sa ukdzalo, Ze je mimoriadne tazké zabezpecit dostatocnii politickti volu aktivovat
postup uvedeny v clanku 7 Zmluvy o EU.

4.2 Pokial ide o ozndmenie Eurépskej komisie ,,Nov;’f rdmec EU na posilnenie pravneho $tdtu“z roku 2014 (’), hoci Je jed-
noduchsie ho aktivovat nez ¢ldnok 7, je jeho ti¢innost neistd v pripade vlad, ktoré nie st ochotné spolupracovat. Okrem toho st prahy
potrebné na jeho aktiviciu privysoké a oneskorene sa dosahu]u EHSV odportica zlepsit rdmec pravneho 8tdtu, a to aj stanovenim jas-
nejsich kritérif, ukazovatelov a terminov, aby bolo mozné lepsie posudzovat reakciu prislusnych organov a sprievodné opatrenia EU.

43 Konania o nesplneni povinnosti a prejudicidlne rozhodnutia

431 V poslednych rokoch Komisia zacala niekolko konani o nesplneni povinnosti v stivislosti s hodnotami pravneho Stdtu (%).
Takéto konanie by sa malo vyuzit vidy, ked je to mozné, ale nemoze byt jediné, kedZe nie vsetky porusenia sa tykaja prava EU. Niek-
torf odbornici viak tvrdia, Ze konanie o nesplnen{ povinnosti by sa mohlo zacat podTa clinku 258 ZFEU priamo pre porusenie clanku
2 ZEU (%), ¢o by sa mohlo dalej skiimat.

4.3.2 Uzitocnym ndastrojom moze byt aj prejudicidlne rozhodnutie. Existuji viak rozne prekdzky, pokial ide o to, primit
vniitro§tatne stdy k odkazovaniu na prejudicilne otazky Stidneho dvora EU a Casto ide o zdfhavii procediiru.

4.4 Eurdpsky semester

4.4.1 Hlavnym cielom eurépskeho semestra je poskytntt raimec koordindcie hospodarskych politik v celej EU, ale zahtia aj boj
proti korupcii, G¢innost sidnictva a reformu verejnej spravy, o moze viest k prijatiu odportican{ pre jednotlivé krajiny (%). Nie vzdy
st viak zabezpecené uc¢inné ndsledné opatrenia.

4.4.2 Eur6psky semester bol kritizovany za to, Ze st doitho nedostatoéne zapajani socidlni partneri na trovni EU aj &lenskych
Statov (') a Ze clenské $taty v sticasnosti uspokojivo uplatiuji len 20 % odportcani pre jednotlivé krajiny (12).

443 Eurépsky semester je najmi néstrojom hospodarskej asocidlnej politiky, ktorym sa v ¢lenskych $titoch usmeriuji
a podporuji reformy. Jeho tloha pri sledovani a propagovani problematiky pravneho $tdtu by sa vSak mohla posilnit viditelnejsim
zaclenenim ukazovatelov pravneho stdtu vritane tych, ktoré sa tykaji napr. problematiky prdvnej istoty a dostupnosti opravnych
prostriedkov pre podniky a zamestnancov. Aby sa zlepsilo dodrziavanie predpisov, malo by sa zlepsit aj zapojenie obcianskej
spoloc¢nosti a zabezpecit lepsie monitorovanie.

() SOC[605 - Odolna demokracia prostrednictvom silnej a rozmanitej obcianskej spolocnosti (U. v. EU C 228, 5.7.2019, s. 24).

() Novy ramec EU na posilnenie pravneho stitu, ozndmenie Eurpskej komisie, 11. marca 2014.

(®) Rule of Law: European Commission launches infringement procedure to protect judges in Poland from political control, tla¢ovd sprava Eurdpskej
komisie, 3. aprila 2019.

°) Michel Waelbroeck, Peter Oliver: Enforcing the Rule of Law in the EU: What can be done about Hungary and Poland?, 9. februdra 2018.

19 Dalsie posilnenie pravneho 3tdtu v Unii — Sticasny stav a mozné nasledujiice kroky, oznimenie Eurépskej komisie, 3. aprila 2019

1) ETUC on European Semester Winter Package, tla¢ové sprava Eur6pskej konfederdcie odborovych zvizov, 27. februdra 2019.

12) A renewed role for the European Semester, bulletin BusinessEurope ¢. 2019-13, 11. aprila 2019.

(
(
(
(


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52014DC0158
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1957_EN.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1957_EN.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1957_EN.htm
https://blogdroiteuropeen.com/2018/02/09/enforcing-the-rule-of-law-in-the-eu-what-can-be-done-about-hungary-and-poland-part-ii-michel-waelbroeck-and-peter-oliver/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52019DC0163
https://www.etuc.org/en/pressrelease/etuc-european-semester-winter-package
https://www.businesseurope.eu/publications/businesseurope-headlines-no-2019-13
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4.5 Porovndvaci prehlad EU v oblasti justicie

451 Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie poskytuje informacie o stidnictve vo vietkych clenskych stitoch a moze byt pod-
kladom k odporicaniam pre jednotlivé krajiny v rdmci eurépskeho semestra. Porovnavaci prehlad EU sa opiera o prieskumy medzi
ob¢anmi a spolo¢nostami s ciefom zhodnotit nezdvislost sidnictva (). EHSV v3ak odportica, aby sa do tohto prieskumu zahrnuli

0O0S.
4.6 Mechanizmus spoluprdce a overovania
4.6.1 Mechanizmus spoluprace a overovania (4) bol vytvoreny ako prechodné opatrenie na pomoc Rumunsku a Bulharsku po

ich vstupe do EU na rie$enie niektorych nedostatkov, ktoré sa tykali reformy stidnictva, korupcie a (v pripade Bulharska) organizovanej
trestnej ¢innosti. Stanovil sa v flom sabor kritérii, ktoré Komisia posudzuje a zdroven kazdoro¢ne vykazuje dosiahnuty pokrok.

4.6.2 Tento mechanizmus sa osved¢il ako Gc¢inny ndstroj. Poslednd sprava o Rumunsku vsak naznacuje zabrzdenie pokroku,
hoci sa o¢akdvalo skoré ukoncenie. Vyvoléva to obavy, ¢i je poziadavka dosiahnutia pokroku dostato¢ne doraznd a ¢ zmena musi byt
jednoznacne zavedend este pred ukonéenim mechanizmu spoluprice a overovania.

4.6.3 Relevantnost tohto mechanizmu pri rieSeni problémov tykajiicich sa pravneho $titu vinych ¢lenskych Statoch sa musi
dokladnejsie vyhodnotit. Napriek rozdielom v angaZzovanosti roznych vlddnucich stran v tychto dvoch krajindch umoznuje existencia
néstroja $truktirovany a nepretrzity dialég medzi Eurépskou komisiou a ¢lenskou krajinou.

4.7 Sluzba Komisie na podporu strukturdlnych reforiem

4.7.1 Sluzba na podporu Strukturdlnych reforiem poskytuje priamu podporu §titnym orgdnom (skiimanie postupov, odbornd
priprava, analyzy, odborné poradenstvo) a zahfia riadenie a verejnii spravu vratane transparentnosti a protikorup¢nej ¢innosti, ale ide
v podstate o makroekonomicky néstroj. Iba niekolko projektov sa v podstatnej miere tykalo pravneho $tatu (*%).

4.7.2 EHSV odportca vicsie vyuzivanie konkrétnych aloh pri vyddvani odporicani pre jednotlivé krajiny tykajtcich sa pravneho
$tatu a zapojenie OOS do reformnych programov.

4.8 Eurdpske strukturdlne a investicné fondy a fondy na podporu politiky spravodlivosti a bezpecnosti

4.8.1 Jednou z najvicsich pak EU na presadzovanie dodrziavania zdsad pravneho 3titu je financovanie. Eurépsky parlament
17.janudra 2019 schvalil mechanizmus (ndstroj eurdpskych hodn6t) na navysenie financovania programu EU pre préva a hodnoty.
Navrh Komisie tykajici sa Fondu pre spravodlivost, prava a hodnoty tito pozZiadavku celkom nespliia.

4.8.2 EHSV vita finan¢né prostriedky spojené s posilinovanim pristupu OOS k finan¢nym prostriedkom z nového viacroéného
finan¢ného rdmca, avsak sumu vyclenent na pravny stit a zakladné prava, ako aj sumu vyclenent pre OOS povazuje za nedosta-
to¢na (19).

4.9 Novy mechanizmus na ochranu rozpoctu Unie v pripade, ked' vseobecné nedostatky v oblasti dodrziavania zdsady pravneho stdtu
v clenskych Stdtoch majii vplyv na rozpocet alebo hrozi, Ze nani budii mat vplyv

49.1 EHSV ndvrh uvital a odporuéil, aby sdm bol va¢$mi zapdjany (7). Okrem toho odporucil zmenit ndvrh tak, aby obsahoval
§irSie ponimanie zdsady pravneho Stdtu, ktoré zahffia ochranu zakladnych prav a zarucuje ochranu pluralitnej demokracie.

(") EU Justice scoreboard 2019, 3.3.3 Summary on judicial independence, Eurépska komisia 2019, s. 63.

(*) https://ec.europa.eufinfo/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm_en

(") Sluzba na podporu §trukturdlnych reforiem uviedla len 6 prikladov zamerania na zdsady prdvneho $tdtu: stanovenie nezavislej analyzy proku-
ratiiry vBulharsku; reforma posudzovania zdravotného postihnutia v Ceskej republike, Grécku a Polsku; zlepSenie Géinnosti stdnictva
v Chorvitsku; zlepSenie koordinacie vnitornych auditov v Rumunsku; zlepsenie rieSenia pripadov oznamovania nekalych praktik v Taliansku;
pomoc pri integracii mladych migrantov a utecencov v Rakusku.

(19 U.v.EUC62,15.2.2019,5.178.

() U.v.EUC 62,15.2.2019,s.173.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/justice_scoreboard_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm_en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
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4.9.2 EHSV vsak v tomto pripade odport¢a mimoriadnu obozretnost, aby sa zabezpecilo, Ze nebudi ovplyvneni kone¢ni pri-
jemcovia. Je ddlezité mat na pamiti a poskytnit osobitné prostriedky na podporu tych nezévislych organizacii, ktoré sa vo svojom
¢lenskom $téte nachddzaji v mimoriadne chiilostivej situdcii.

4.10 Eurdpsky tirad pre boj proti podvodom (OLAF) s Eurdpskou prokuratiirou (EPPO)

4.10.1  Korupcia je jednou z vyziev pre pravny itit. EU preto musi zabezpeif, aby sa jej financné prostriedky nezneuzivali
a neumoziovali korupciu.

4.10.2  Na zdklade vysetrovani OLAF mézu v stiCasnosti stthat len prokuratori clenskych stitov (%) alen 45 % vysetrovani vytsti
do stihania ('*). EHSV preto podporuje novi Eurdpsku prokuratiru (*°) analichavo vyzyva vietky krajiny EU, aby sa stali jej
stcastou (*1).

4103  0OS, obhajcovia ludskych prav, oznamovatelia a novindri zohrévaji dolezitd tlohu pri odhalovani podvodov, a preto
EHSV pripomina vyznam Struktirovaného dialégu s ob¢ianskou spolo¢nostou a zvySenej finanénej a politickej podpory tychto
aktérov.

4.11 Proces pristtipenia k EU a susedskd politika

411.1  Vroku 2011 EU zaviedla novy pristup k financnym prostriedkom ndstroja eurépskeho susedstva (ENI) s cielom vyvintit
tlak na partnerské krajiny, aby sa angazovali za hodnoty a politické reformy EU (22).

4.11.2  Politickd podmienenost je pozitivnou strankou eurdpskej susedskej politiky, ktora funguje dobre s krajinami, ktoré maju
zdujem o reformu.

4113 EU musi dérazne dodrziavat svoj zdvizok tykajici sa politickej podmienenosti v susedskej politike a v procese prlstupema
k EU. Aby zostala doveryhodna mus{ interne uplatiovat tie isté kritérid. Pre kazdii krajinu, ktord si zeld vsttipit do Eurépskej tinie, je
nevyhnutny pevny zdvizok voci ,eurépskym hodnotdim®. Kandidatske krajiny musia splnit kodanské kritérid (23). Je dolezité, aby EU
prisne presadzovala tieto poziadavky. Posilnenie prévneho stétu je nielen instituciondlnou zéleZitostou, ale vyZzaduije si aj spolocenska

transforméciu.
5. Névrhy do budiicnosti
5.1 EHSV od roku 2016 podporuje vytvorenie mechanizmu na drovni EU na monitorovanie dodrziavania zésad pravneho

$tdtu a zakladnych prav (*4).

5.2 EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné vytvorit pravne zdvizny eurépsky mechanizmus, rdmec, do ktorého sa aktivne zapoji
Komisia, Eurépsky parlament a Rada a v ktorom bude EHSV zohrdvat vyznamnd dlohu zastupovanim obcianskej spolo¢nosti. Tento
mechanizmus bude dopliat existujice ndstroje (>°) a mal by zahffiat preventivnu zlozku, ktord zainteresovanym subjektom (pod-
nikom, odborovym zvizom, OOS, neirodn}'lm intitdcidm na ochranu ludskych prav averejn)'fm orgdnom) a odbornikom umozn{
identifikovat nedostatky na ndrodnej trovni, ked sa objavia, a diskutovat o ich rieseni v pociatocnej faze. Takyto mechanizmus by
takisto prispel k rozdeleniu bremena medzi intitdcie a zva&sil ich spoloénii zodpovednost za ¢innosti EU v tejto oblasti.

5.3 Uloha EHSV vtejto oblasti by sa mala vnimat vkontexte jeho jedine¢ného zloZenia avztahu medzi Groviiou EU
a ¢lenskych $tatov. Ako hlavny zdstupca ob¢ianskej spolo¢nosti vybor zahfnia organizécie, ktoré st pevne odhodlané venovat sa prob-
lematike pravneho stétu a zakladnych prav, ale aj socidlnym partnerom a d'alsim kI'icovym hospodarskymi a socidlnym aktérom s ich
nérodnymi a eurépskymi ¢lenskymi organizdciami. EHSV by preto mohol byt jasnym prinosom ako zdroj jedine¢nych tidajov
a poznatkov z miestnej Grovne bez duplicity s inymi relevantnymi zdrojmi, pokial ide o podporu, prevenciu a reakciu.

(1%) Boj proti podvodom stivisiacim s vydavkami EU: potrebné opatrenia, Eurépsky dvor auditorov, osobitnd sprava 1/2019.

(") Organized Crime and Corruption Reporting Project,EC Adopts New Anti-Fraud Strategy, 1. mdja 2019

(29) Stratégia Komisie pre boj proti podvodom: posilnené opatrenia na ochranu rozpoctu EU, ozndmenie Eurdpskej komisie, 29. aprila 2019.

(*") Internetova stranka Eurdpskej prokuratdry.

(**) Momin Badarna: The ENP and its Political Conditionality Instrument: is it ineffective?, Young European Federalists, 15. septembra 2018.

(%) Oznamenie z roku 2018 o politike rozsirovania EU, Eurépska komisia, 17. aprila 2018

(% U.v.EUC 34,2.2.2017,s. 8.

(*) Ako navrhuje Eurépsky parlament vo svojom uzneseni z 27.janudra 2014 osituicii v oblasti zdkladnych prdv v Eurdpskej dnii (2012),
P7_TA(2014)1773, spravodajca: Louis Michel, 22. novembra, bod 9.


http://publications.europa.eu/webpub/eca/special-reports/fraud-1-2019/sk/index.html
https://www.occrp.org/en/daily/9678-ec-adopts-new-anti-fraud-strategy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52019DC0196
https://ec.europa.eu/anti-fraud/policy/european_public_prosecutor_sk
https://www.thenewfederalist.eu/the-enp-and-its-political-conditionality-instrument-is-it-ineffective
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018DC0450
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:SK:HTML
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0173+0+DOC+XML+V0//SK
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5.4 Ako prvy krok uz EHSV zacal organizovat zistovacie pracovné cesty, aby ziskal prehlad o tom, ako obcianska spolo¢nost
vjednotlivych clenskych stdtoch vnima problémy. EHSV md v Gmysle navstivit vietkych 28 ¢lenskych $titov (29), ale na jesen vydd
spravu o svojich zisteniach z 5 piatich ndvstev krajin. Hoci tieto ndvstevy nie st sicastou monitorovacieho mechanizmu, je doleZité
vypocut si ndzor ndrodnych OOS. EHSV preto ako dalsie opatrenie navrhuje uznat a posilnit jestvujice platformy obcianskej
spolo¢nosti a zakladné organizdcie. Za sticasnych okolnosti je potrebné, aby sa zndsobili ohlasy, ktoré od nich prichddzajii.

5.5 Okrem toho by sa na europske] tirovni malo kazdoro¢ne organizovat Forum zamteresovanych stran pre zédkladné prava
a pravny 3tdt so zapojenim EHSV. Po prvé na to, aby rozhodujici ¢initelia EU dostévali vcasné varovanie o Vzn1ka]uc1ch problemoch
tykajtcich sa hodnét podla ¢lanku 2 Zmluvy o EU priamo od zékladnych orgamzacu a po druhé, aby sa ulahcilo vzdjomné ucenie,
budovanie dovery a spoluprdca narodnych zainteresovanych subjektov, ako st podniky, odborové zvizy, OOS, ndrodné instittcie na
ochranu [udskych prav a verejné orgdny. Pokial ide o formdt a konkrétnu organizicia tohto féra, treba sa indpirovat existujicimi mod-
elmi Eurdpskeho fora pre migraciu a Eur6pskej platformy pre obehové hospodérstvo. EHSV by poskytoval sluzby sekretaridtu fora
abol hostitelom jeho stretnuti, ktoré by sa organizovali spolo¢ne s Eurépskou komisiou.

5.6 EHSV sa domnieva, Ze za sticasnych okolnosti je potrebné, aby sa zndsobovali ohlasy a OOS by férum umoznilo vysielat
v¢asné varovanie. Na rozdiel od vyro¢ného kolokvia o Zékladn}'fch pravach, na ktorom sa zdcastiiuje obmedzeny pocet klticovych
zamteresovanych sub)ektov md féorum EHSV slazit ako otvorené férum na podporu verejnej diskusie. Manddt Agentiry Eur6pskej
tnie pre zdkladné prava (FRA) je zial obmedzeny ¢lankom 51 charty na zédsahy v pripade mektorych porusen ¢lanku 2 Zmluvy o EU.
Na jej fore sa zi¢astiiuji najma organizdcie pre [udské prava, zatial ¢o EHSV zahffia organizdcie presahujtice oblast [udskych prav vr-
tane socidlnych partnerov a ma skdsenosti s interakciou s organizdciami na eurépskej, nirodnej a miestnej tirovni v stivislosti s roznou
problematikou. Predstavuje to prinos k podpore rozmanitosti a vitality obcianskej spolo¢nosti a zahfiia dolezité hospodarske sub-
jekty.

5.7 Zohladiiovat by sa mali aj ekonomické aspekty pravneho $tétu. Vzdjomnd dovera je hodnota, ktort je tazké vy<islit z Cisto
ekonomického hladiska, ale je jasné, Ze nedostatok dovery spojeny s politickym vplyvom v siidnictve alebo korupciou md negativne
hospodarske dosledky. EHSV vyzyva Eur6psku komisiu, aby viac pozornosti venovala dosledkom zéniku pravneho stétu pre vsetky
zainteresované subjekty vritane podnikatel'ského sektora a zhromazdila o tychto dosledkoch viac Gidajov a analyz. Prévna neistota,
netransparentné tvorba pravnych predpisov nekald hospoddrska sitaz, diskriminaén}'f pristup na verejné trhy a absencia ozajstného
pristupu k opravnym prostriedkom, to s prfklady dosledkov zaniku pravneho $tatu pre podnikatel'sky sektor, ktoré by sa mali lepsie
zohladiovat v analyze a reakcii EU, a to aj v ramci eurépskeho semestra.

5.8 Osobitnym problémom je potreba vicsej podpory OOS (zdkladné financovanie kontrolnych organlzaaﬂ Je dolezité, aby
EU zvdzila sposoby podpory 0O0S, investigativnej zurnalistiky a médii, ktoré sleduji a oznamujii vznikajice vyzvy tykajice sa ¢lanku
2. EHSV sa domnieva, Ze finan¢ny néstroj na podporu OOS presadzujticich hodnoty podla ¢lanku 2 v ¢lenskych $tdtoch je potrebny
na dosiahnutie v§eobecnej podpory verejnosti pre tieto hodnoty. V tejto stvislosti odkazuje na svoje stvisiace stanovisko tykajice sa
ndvthov nového Fondu pre spravodlivost, prava ahodnoty (¥) avyzyva Radu aEurdpsky parlament, aby pri rozhodovani
o viacro¢nom finan¢nom rdmci na obdobie roku 2020 vyrazne navysili prostriedky tohto fondu.

V Bruseli 19. jiina 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(*9) 27 ¢lenskych $tdtov, ked Spojené krélovstvo vystipi z EU.
(*) U.v.EUC62,15.2.2019, s. 178; Stanovisko, ktoré sa tyka COM(2018) 383 final a COM(2018) 384 final.
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PRILOHA

Nasledujtice pozmertiovacie névrhy, ktoré ziskali viac ako §tvrtinu odovzdanych hlasov, boli v priebehu diskusie zamietnuté (¢lanok 59
ods. 3 rokovacieho poriadkuy):

Bod 3.7

e i elo-s4 e-sh-zdrove a-nezastavitelni Polmcke kulturne a soaologu:ke aspekty vyziey tyka)uctch sa
pravneho Stdtu, ktore ma)u Vplyv na demokmae st zasadnou oblastou ktom sa doteraz v analyze a reakcii EU ignorovala. To Giastocne vysvetlu]e
nedostatky siicasného pristupu a ndstrojov vrdtane postupu podla cldnku 7 ods. 1. Vdaka svojmu prepojeniu s celou obéianskou spolocnostou vrd-
tane socidlnych partnerov md EHSV mimoriadne dobré postavenie na to, aby poniikol priestor na lepsiu analyzu, diskusiu a reakciu na tieto poli-
tické, sociologické a kultiirne aspekty vyziev tykajiicich sa demokracie a pravneho Stdtu.

Zdovodnenie

Autori stanoviska zachddzaji v posudzovani instittcii ¢lenskych Statov pridaleko. Navrhované znenie by sa mohlo vnimat ako
urédzlivé pre institticie, od ktorych sa ocakédva zachovanie pluralistického systému. Ponechand ¢ast bodu vyjadruje oc¢akévania, pokial
ide o analyzy, ktoré EU vypractiva v siivislosti s pravnym statom.

Hlasovanie
Za: 47
Proti: 141

ZdrZalo sa: 19
Bod 5.2

EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné vytvorit prdvne zdvizny eurdpsky mechanizmus, rdmec, do ktorého sa aktivne zapoji Komisia, Eurdpsky parla-
ment a Rada a v ktorom bude EHSV zohrdvat vyznamni tilohu zastupovanim obcianskej spolocnosti. Tento mechanizmus bude dopliiat existujtice
ndstroje (")a mal by zahffiat preventivnu zlozku, ktord zainteresovanym subjektom (podnikom, odborovym zvizom, OOS, ndrodnym institticidm
na ochranu ludskych prdv a verejnym orgdnom) a odbornikom umozni identifikovat nedostatky na ndrodnej irovni, ked sa objavia, a diskutovat
o ich rieseni v pociatocnej faze. Takyto mechanizmus by takisto prispel k rozdeleniu bremena medzi institiicie a zvacsil ich spolocii zodpovednost za
&Gnnosti EU v tejto oblasti. PouZivanie mechanizmu si vyZaduje obozretnost, aby sa zabrdnilo jeho uplattiovaniu na aktudlne politické ciele
a kultiirnym konfliktom.

Zdovodnenie

Navrhovanym doplnenim sa nezmensuje podpora EHSV pre tento mechanizmus. Naopak, rozsiruje sa o aspekt apolitickosti
a o uznanie kultirnej rozmanitosti.

Hlasovanie
Za: 42
Proti: 153

Zdrzalosa: 23

(') Ako navrhuje Eur6psky parlament vo svojom uzneseni z 27. februdra 2014 o situdcii v oblasti zdkladnych prav v Eurépskej tinii (2012), spravoda-
jca: Louis Michel, 22. novembra, bod 9.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0173+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0173+0+DOC+XML+V0//EN
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Bod 1.6

EHSV nadalej podporuje vytvorenie mechanizmu na tirovni EU na monitorovanie dodrZiavania zdsad pravneho stdtu a zdkladnych prdv. EHSV sa
domnieva, Ze je nevyhnutné vytvorit prdvne zdvizny eurépsky mechanizmus, ramec, do ktorého sa aktivne zapoji Komisia, Eurdpsky parlament
aRada av ktorom bude EHSV zohrdvat vjznammii tlohu zastupovanim obcianskej spolocnosti. Sticastou tohto mechanizmu by mala byt pre-
ventivna zlozka, ktord odbornikom a zdstupcom obcianskej spolocnosti umozni vyslat véasné varovanie o konkrétnom vyvoji a diskutovat o ndvrhoch
rieSeni so zapojenim vietkych zainteresovanyich subjektov. Takyto mechanizmus by takisto prispel k rozdeleniu bremena medzi institiicie a zvacsil ich
spolocni zodpovednost za Ginnosti EU. Vyuzivanie mechanizmu si vyZaduje obozretnost, aby sa zabrdnilo jeho uplatiovaniu v pripade sticasnych
politickych cielov a vyvoldvaniu kulttirnych konfliktov.

Zdévodnenie

Navrhované doplnenie neobmedzuje podporu EHSV tomuto mechanizmu. Obohacuje znenie poznidmkou o apolitickosti
a re§pektovani kultirnej rozmanitosti, na ktorti sme hrdi.

Hlasovanie
Za: 42
Proti: 153

ZdrZalo sa: 23

Nasledujtice body stanoviska sekcie boli zmenené podla pozmenovacich navrhov prijatych zhromaZzdenim, avSak ziskali minimalne
$tvrtinu odovzdanych hlasov (¢ldnok 59 ods. 4 rokovacieho poriadku):

Bod 3.12

0O0S, ochrancovia Tudskych prav, oznamovatelia a novindri si v prvej linii, ked' sa situdcia v oblasti pravneho Stdtu zhorsu;e avo
velmi zloZitej situdcii, ked sa v danom ¢lenskom $tdte porusuji prévne predplsy Tieto organizdcie

sleduju situdciu a hldsia porusenia, a préve z trovne svojich zdkladnych organizdcii mézu vyslat signdly vcasného varovania. EHSV sa
preto domnieva, Ze ich tloha md mimoriadny vyznam, rovnako ako médid a investigativna Zurnalistika. Na akykolvek udrzatelny
pokrok preto potrebujeme urcité sposoby ochrany OOS a médif. Névrhy tykajtice sa ich tlohy musia mat v ndvrhoch, ktoré Komisia
predlozi po obdobi reflexie, popredné miesto.

Hlasovanie
Za: 122
Proti: 73

Zdrzalosa: 20
Bod 1.11

Pri budovani kultiry demokracie a pravneho Stdtu musi klicovii tlohu zohrdvat formdlne aj neformdlne vzdeldvanie. Liberdlna-demokraciaD-
emokracia a pravny Stdt by mali mat svoje miesto v srdciach a mysleni vietkych eurdpskych obcanov. EHSV vyzyva Eurdpsku komisiu, aby navrhla
ambiciéznu stratégiu komunikdcie, vzdeldvania a osvety obcanov o zdkladnych pravach, pravnom stdte a demokracii.

Hlasovanie
Za: 119
Proti: 73

ZdrZalo sa: 21



20.8.2019 Uradny vestnik Eur6pskej tnie C282/49

Stanovisko Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Néavrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa meni rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1313/201 3/EU zo 17. decembra 2013
o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany

[COM(2019) 125 final — 2019/0070 (COD)]

(2019/C 282/08)

Spravodajca: Panagiotis GKOFAS

Ziadost o vypracovanie stanoviska Parlament, 14. marca 2019
Rada, 27. marca 2019

Prévny zaklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné
prostredie

Prijaté v sekcii 23.méja 2019

Prijaté v pléne 19.jana 2019

Plendrne zasadnutie ¢. 544

Vysledok hlasovania 171/01/04

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Stvislosti

1.1.  Rozhodnutim Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa menf rozhodnutie ¢. 1313/2013 [EU, bol 13. marca 2019 schvaleny
novy mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany (UCPM). Mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany poskytuje ramec pre spo-
luprdcua pomoc v pripade zdvaznych ntidzovych situdcii v rdmci EU i mimo nej. Od roku 2001 bol mechanizmus civilnej ochrany EU
aktivovany viac ako 300-krat. Vsetky ¢lenské staty EU, dve krajiny EHP (Island a Nérsko), ako aj Cierna Hora, Srbsko, byvald Juho-
slovanskd republika Macedénsko a Turecko st zmluvnymi stranami mechanizmu civilnej ochrany, ako aj Organizacie Spojenych
ndrodov (sendaisky ramec pre znizovanie rizika katastrof) a prislusnych medzindrodnych organizicii. V tomto akte sa ustanovuje vyt-
vorenie dodato¢ného siboru zdrojov, tzv. kapacit rescEU, prostrednictvom ktorych sa bude poskytovat pomoc v situdcidch, v ktorych
existujtice kapacity nepostacuji. RescEU bude zahfiat najmi letecké prostriedky na boj proti lesnym poziarom, ako aj zdroje na
rychlu zdravotni pomoc a rieSenie chemickych, biologickych, radiologickych a jadrovych incidentov. Vedomostn siet v oblasti civil-
nej ochrany pre odbornii pripravu a vimenu poznatkov bude tiez strategickym faktorom pripravenosti a prevencie.

1.2.  Touto zmenou by sa malo zlepsit predchadzanie rizikdm tym, Ze sa od ¢lenskych $titov bude vyzadovat, aby dalej rozvijali
hodnotenie svojej schopnosti riadenia rizik a pldnovanie riadenia rizik. Ide najma o pripady, ak st ¢lenské staty sicasne postihnuté
rovnakym druhom katastrof, ¢i uz st prirodné alebo sposobené ¢lovekom, alebo spojené s neocakdvanymi klimatickymi zmenami
alebo nepredvidatelnymi silnymi zemetraseniami s vysokou mierou opakovaného vyskytu, ktoré spdsobujii straty na [udskych Zivo-
toch a masivne nicenie ekosystémov, ob¢ianskej a verejnej infrastruktidry, hospoddrskych ¢innosti a malych podnikov (Y).

2. Zavery
2.1.  EHSV vita tento ndvrh na reviziu a posilnenie sti¢asného rémca mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany.

2.2.  Scielom zabezpecit jednotné podmienky vykonavania tohto mechanizmu Unie a so zretelom na zriadenie a organizaciu
vedomostnej siete v oblasti civilnej ochrany moze EHSV prispievat v osobitnych poradnych skupindch k pravidelnej revizii usmerneni
omapovani rizik aprostrednictvom vhodnych medziinstituciondlnych iniciativ (napr. vyro¢né féorum obcianskej spolocnosti
o hodnoteni, zmierfiovani aprevencii rizik apripravenosti na ne) vspoluprdci suzndvanymi reprezentativnymi socidlnymi
a hospoddrskymi partnermi a regiondlnymi cezhrani¢nymi sietami odolnych miest.

(') Odvoldvame sa na workshop, ktory sa konal v Neapole 10. februdra 2018 prostredmctvom partnerstva medzi EHSV a Eurépskou komisiou (GR
ECHO) v spoluprici s predstavitelmi ETUC a SMEUnited, zdstupcami VR, organizdciami ob¢ianskej spolocnosti (WWEF, CIME), ndrodnymi orga-
nizdciami MSP (GSEVEE, CMA Corse, CNA) a odborovymi zvizmi, $pecializovanymi akademickymi pracovnikmi z EU a &lenskych stitov, vys-
kumnymi avzdeldvacimi siefami (Univerzita Sapienza, Univerzita Federico II, Institdt vulkanolégie INGV vNeapole, Akadémia malych
astrednych podnikov v Avignone, Centrum Anodos), siefou odolnych miest a regiénov EU (Atény, Neapol a Soliin), médiami a §pecializovanou
tlacou.
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2.3.  EHSV ziada Radu, Parlament a Komisiu, aby preskiimali uskuto¢nitelnost a naplanovali fungovanie eurépskeho strediska pre
odborné vzdeldvanie a vedomostného centra, ktoré by boli prepojené s existujiicimi Struktirami na celostétnej a nizsej tirovni vratane
centier excelentnosti, §pecializovanych nezavislych vyskumnych sieti a inych odbornikov schopnych poskytnit okamzitd analyzu
zdsahov pri nezvycajnych katastrofich. Toto stredisko a vedomostné centrum by mohli byt trvalo aktualizovanym, hmatatelnym
a dostupnym néstrojom pre zdkladné zrucnosti v oblasti ti¢inného zmierfiovania rizika pre mladych odbornikov a tiez skisenych
dobrovolnikov v oblasti odbornej pripravy zameranej na riadenie nidzovych situdcii pre miestne odolné komunity a podl'a moznosti
by sa malo rozsirit na tretie krajiny, najma susedné krajiny, zranitelné skupiny v izolovanych oblastiach, subjekty posobiace v oblasti
mobility a cestovného ruchu, médid atd.

2.4.  EHSV povazuje za potrebné primerane integrovat nové ciele a pristup v savislosti s mechanizmom Unie v oblasti civilnej
ochrany do rdmca existujiicich Strukturdlnych a investi¢nych politik. Je nevyhnutné zabezpecit primerany tizemny rozmer a rozmer
vedeny komunitou (najma v odlahlych, ostrovnych, horskych a vidieckych oblastiach). Cinnost vedend miestnou komunitou je
najrychlejsi a najucinnejsi sposob, ako obmedzit $kody sposobené katastrofami.

V Bruseli 19. jina 2019
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER



20.8.2019 Uradny vestnik Eur6pskej tnie C282/51

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Oznimenie Komisie Europskemu parlamentu,
Eurépskej rade, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regionov a Eurépskej
investi¢nej banke

Cistd planéta pre vetkych Eurépska dlhodobd strategickd vizia pre prosperujiice, moderné,
konkurencieschopné a klimaticky neutrilne hospodirstvo

[COM(2018) 773 final]

(2019/C 282/09)

Spravodajca: Pierre Jean COULON

Pomocny spravodajca: Stefan BACK

Konzulticia Eurépska komisia, 17.6.2019

Pravny zéklad ¢lénok 304 Zmluvy o fungovani EU

Prislusné sekcie sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné
prostredie

sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru
a informacnt spolo¢nost

Prijatie v pléne 20.6.2019
Plendrne zasadnutie ¢. 544
Vysledok hlasovania 152/1/1

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zévery a odpordcania

1.1. EHSV stihlasi s tym, Ze riziko globdlneho oteplenia o 2° C krétko po roku 2060 — vyrazne nad maximalnu tiroven stano-
vent v Parizskej dohode — bude mat v Eurépe zdvazny negativny dosah na Zivotné podmienky a hospodarstvo. EHSV preto dorazne
podporuje ciel vytvorit zEU do roku 2050 klimaticky neutrdlne hospodérstvo socidlne spravodlivym a nékladovo efektivnym
sposobom. Takyto prechod je z hladiska Eurépy mozny a prinosny.

1.2. Preto je naliehavo potrebné, aby sa okamZite prijali opatrenia v oblasti klimy. EHSV stihlasi s absoltnymi prioritami stano-
venymi v ozndmeni Eurdpskej komisie. EHSV vyzyva ¢lenské stéty, aby podporili ciel vytvorit z Eurépskej tnie do roku 2050 kli-
maticky neutrdlne hospodarstvo. Zarovenn vyzyva podniky, odborové zvizy, mimovlddne organizicie a ndrodné hospoddrske
a socidlne rady, aby podporili tento ciel.

1.3. EHSV vita, Ze uplatiiovanie roznych opatrent, o ktorych sa uz rozhodlo, by malo podla ocakdvan{ priniest dobré vysledky —
odhaduje sa zniZenie emisif sklenikovych plynov do roku 2030 o0 45 %, o je viac ako 40 % zdvizok EU prijaty v rdmci PariZskej
dohody a 60 % znizenie do roku 2050.

1.4. To v3ak na dosiahnutie ciel'a klimaticky neutrdlnej spolo¢nosti do roku 2050 nestadi. Z odhadovanych vysledkov, ktoré by
mali schvdlené opatrenia priniest do roku 2030, podla EHSV vyplyva, Ze v ramci vSetkych novych opatreni sa musi zohl'adnit potreba
predvidatelnosti, aby sa umoznilo dobré planovanie a zabranilo uviaznutym aktivam. EHSV preto upozorfiuje, Ze podnikom, najmi
MSP, treba vyslat jasné a v¢asné signaly.

1.5. Z rovnakych dovodov sa EHSV domnieva, Ze je nalichavo potrebné urychlene vymedzit stratégiu na obdobie po roku
2030, aby sa mohol do roku 2050 uskutocnit prechod na klimaticky neutrdlnu spolo¢nost.
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1.6. EHSV zdoraziuje, Ze prechod na klimaticky neutrdlnu spolo¢nost sa musi uskuto¢nit uplatiiovanim konkurenciescho-
pného, socidlne spravodlivého a mnohostranného pristupu a Ze na dosiahnutie plného zapojenia ob¢ianskej spolo¢nosti vritane vset-
kych obc¢anov, podnikov a organizdcii ana akceptdciu zich strany sa musia zaviest vhodné ndstroje. To zahffia vypracovanie
a zavedenie systému stanovovania cien emisif oxidu uhlicitého, pri¢com sa musi zohl'adnit jeho dosah na podniky a ob¢anov.

1.7. EHSV zdoraznuje, Ze je dolezité prijimat opatrenia na miestnej a regiondlnej drovni a v plnom rozsahu zapdjat miestne
a regiondlne samospravy.

1.8. EHSV vyzdvihuje vyznam obehového hospodarstva, biohospodarstva, digitalizacie a hospodarstva spolo¢ného vyuzivania
zdrojov ako klticovych aktérov prispievajiicich k zvySovaniu efektivnosti vyuzivania zdrojov a znizovaniu emisii.

1.9. EHSV pripomina, Ze vozndmeni sa uznava klti¢ovy vyznam mobility z hladiska fungovania vndtorného trhu EU,
a zdoraziuje, Ze je dolezité ndjst rieSenia, ktoré by zniZili uhlikovd stopu mobility vratane letectva, pri¢om by neobmedzovali zésadnd
tlohu mobility v hladiska celého hospodarstva, spolo¢nosti, jednotlivcov a podnikov v EU.

1.10. EHSV sthlasi s tym, Ze je potrebné vyrdbat elektrinu zo vietkych dostupnych a novych zdrojov s nulovymi emisiami.
Z hladiska zabezpecenia doddvok elektrickej energie, ktord sa Coraz viac ziskava z obnovite[nych zdrojov, maja klicovy vyznam
sietové prepojenia, uskladiiovanie energie a reakcia na strane spotreby.

1.11. Na zaistenie stability planovania pre podniky, podporu vyskumu a vyvoja a vytvorenie priaznivych podmienok umoziu-
jucich Eurdpe — vrtane eur6pskeho priemyslu a podnikov vo veobecnosti — profitovat zo svojho prvenstva a udrzat si konkurencie-
schopnost je dolezité véasné planovanie a v¢asné stanovenie cielov. V tejto stvislosti EHSV zdoraziuje vyznam vztahov s tretimi
krajinami ako prostriedku na zapojenie vicSieho poctu krajin do proaktivnej stratégie v oblasti klimy a na zabezpecenie rovnakych
podmienok pre eurdpsky priemysel a uplatiiovanie vplyvu pri stanovovani noriem.

1.12. Kla¢om k realizicii pldnovanej stratégie je financovanie. EHSV preto opakuje svoje odportcania, aby sa na podporu vys-
kumu, vyvoja a priemyselného vyuzivania poskytovali ndlezité rozpoctové prostriedky.

1.13. EHSV upozoriiuje, Ze financovanie zohrava zdsadni dlohu. Pri financovani viak nejde iba o verejné prostriedky, a preto je
dolezité podporovat mechanizmy, ktorych cielom je stimulovat ekologické investicie.

1.14. EHSV poukazuje na to, Ze prechod na klimaticky neutrdlne hospodarstvo nebude mozny bez rozsiahleho vyskumu
a inovécii. Bude si vyzadovat vietky mozné inovécie, a to aj v oblasti novych foriem spravania, podnikatel'skych modelov, socidlnych
noriem, procesov, technik, marketingu a technoldgii.

1.15. EHSV vyzdvihuje dolezitt tlohu ziskavania bioenergie so zachytdvanim a ukladanim CO, a prirodzenych tloZisk uhlika,
napriklad lesov, pasienkov, raselinisk a pod. Stcastou rieSenia je udrzatené obhospodarovanie lesov a vyuZivanie potencidlu polno-
hospodarskej pody z hladiska sekvestrcie uhlika.

1.16. EHSV poznamendva, Ze z celosvetového hladiska v Eurdpe Zije okolo 7 % populdcie, vytvdra sa 20 % HDP a vznikd 30 %
vedeckych publikécii vysokej kvality. KedZe prechod na klimaticky neutrdlne hospodérstvo musi byt sticastou celosvetového tsilia
0 boj proti zmene klimy, EHSV sa domnieva, ze EU méZe dosiahnut najvicsi vplyv tym, ak ostatnym krajindm sveta dokaze, 7e tento
prechod na klimaticky neutrdlne hospodarstvo je dosiahnutelny a pre spolo¢nost prospesny. Ak sto eurépskych miest dosiahne do
roku 2030 klimatickd neutralitu, bude to dokazom, Ze prechod na klimaticky neutrlne hospodarstvo je mozny a zvysuje sa nim kval-
ita Zivota.

1.17. EHSV sa domnieva, Ze na prechod na klimaticky neutrdlne hospodérstvo potrebuje Eurépa socidlny pakt, na ktorom sa
dohodne EU, ¢lenské itéty, regiony, mestd, socilni partneri a organizovana obéianska spoloénost, aby sa zabezpetila takd transforma-
cia, pri ktorej sa bude pamitat na vsetkych. V tomto zdujme je potrebné ndlezite koncipovat a financovat Eurépsky socidlny fond
aEur6psky fond na prisposobenie sa globalizdcii. Prechod na klimaticky neutrdlne hospodarstvo je takisto prilezitostou na
odstranenie energetickej chudoby a zlepSenie kvality Zivota, vytvdranie pracovnych miest asocidlne zaclenenie a zabezpecenie
rovnakého pristupu k zdkladnym energetickym sluzbam pre vietkych Eurépanov.
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1.18. EHSV vyzyva Eurépsky parlament, aby zriadil nezavisly vybor EU pre zmenu klimy, ktorého dlohou bude vypracovat
vedecky podlozené postdenia a politické odportcania. EHSV vyzyva ¢lenské staty, v ktorych takyto vybor zatial neexistuje, aby ho zri-
adili na celo3tdtnej drovni a zabezpecili, Ze bude poddvat spravy parlamentom a hospodarskym a socidlnym raddm jednotlivych krajin
s prihliadnutim na ich osobitosti.

1.19. EHSV opitovne zdoraziuje, Ze je nalichavo potrebné zacat efektivny dialdg, co by mu umoznilo poskytnit uzito¢né pod-
nety pre stratégiu, ktord sa md vypracovat a predlozit do roku 2020, ako aj pre jej plnti akceptdciu a podporu. EHSV preto navrhuje,
aby sa ako povinny pripravny prvok pri vietkych dolezitych politickych rozhodnutiach a vsetkych relevantnych iniciativach v oblasti
tvorby préva na tirovni EU, jednotlivych krajin a na niZ$ej nez celotdtnej drovni zaviedol stdly dialog s ob¢anmi. Prispevky v ramci
dialégu a sposob ich zohladnovania by mali byt verejne viditeIné. ZviditeInenie dialégu by sa malo zarucit tym, Ze bude spadat do
portfélia prislusného ¢lena Komisie.

2. Vseobecné pripomienky

2.1. EHSV sa domnieva, Ze zmena klimy je pre spolo¢nost vaznou hrozbou. Globalna priemernd teplota sa moze kritko po
roku 2060 zvysit o 2° C, ¢ize vyrazne nad maximalnu Groven stanovend v Parizskej dohode, ¢o bude mat zdvazné negativne dosledky
pre celosvetové hospodarstvo a Zivotné podmienky na celom svete. Ako sa upozornuje v sprave Medzivlddneho panela o zmene klimy
zroku 2018 (!) a ozndmen{ Eurépskej komisie Cistd planéta pre vsetkjch [COM(2018) 773], je nevyhnutné uvedomit si naliehavost
potreby chranit planétu a Eurépanov pred zmenou klimy.

2.2, EHSV upozorniuje, Ze prechod na klimaticky neutrdlne hospodérstvo sice nieco stoji, no ndklady prindsa aj necinnost.
Podl'a ozndmenia sposobili Zivelné pohromy v roku 2017 hospodarske skody vo vyske 283 milidrd EUR a ro¢né skody v dosledku
rie¢nych zdplav v Eur6pe by mohli dosiahnut vysku 112 milidrd EUR.

2.3. EHSV dérazne podporuje ciel vytvorit z EU do roku 2050 klimaticky neutrélne hospodarstvo (t. j. dosiahnut nulovt bilan-
ciu emisii sklenikovych plynov), a to prostrednictvom socidlne spravodlivého prechodu a nakladovo efektivnym sposobom. Ako
vyplyva z oznimenia, takyto prechod je mozny a prinosny. Okrem toho je v sdlade s globdlnymi zdvizkami EU v rdmci Parizskej
dohody a ciel'mi OSN v oblasti udrzatelného rozvoja.

2.4. EHSV vita skutocnost, Ze v balfku opatreni v oblasti Cistej energie pre vietkych Eurépanov sa zvysuji energetické ciele EU
do roku 2030 tykajtice sa obnovitelnych zdrojov (z 27 % na 32 %) a energetickej efektivnosti (z 27 % na 32,5 %). Podla ozndmenia to
znamend znizenie emisif sklenikovych plynov do roku 2030 o 45 %, o je viac ako 40 % zdvizok EU vrimci Parfzskej dohody
a ocakdvané 60 % zniZenie do roku 2050. Tym sa do roku 2050 klimatickd neutralita nedosiahne. EHSV preto sthlasi s ozndmenim,
7e je naliechavo potrebnd vizia hospodérskej a spolocenskej transformacie.

2.5. EHSV poukazuje na vyznam predvidatelnosti, aby sa ulahcilo pldnovanie a zabrdnilo sa uviaznutym aktivam EHSV
ocefiuje postoj deklarovany v ozndmeni, Ze momentdlne sa nepldnuji Ziadne nové politiky ani preskimanie cielov do roku 2030,
a zdoraziuje, Ze je dolezité vyslat podnikom, najma MSP, jasné a véasné signdly.

2.6. EHSV stihlasi s tym, Ze splnenie ciela klimatickej neutrdlnosti si vyzaduje Strukturdlne zmeny vo vSetkych oblastiach
spolocenského Zivota. Dotkne sa to vSetkych obcanov, podnikov a ostatnych subjektov. Preto je zdsadné, aby sa obcianska spolo¢nost
plne zapojila, mobilizovala a aby sa jej poskytli vhodné ndstroje na ovplyviiovanie opatreni potrebnych na dosiahnutie klimatickej
neutrality. EHSV takisto pripomina, Ze zaclenenie adaptdcie na zmenu klimy do dlhodobého pldnovania je kli¢ové na zabezpecenie
socidlneho a hospodarskeho rozvoja.

2.7. EHSV zdoraziiuje, Ze je naliehavo potrebné, aby EU zintenzivnila svoju &innost a zaujala poziciu lidra, aby mohla ziskat
vyhodu prvého tahu.
2.8. EHSV berie na vedomie vymedzenie siedmich hlavnych strategickych modulov stanovujticich oblasti, v sivislosti s ktorymi

by sa mali prijat opatrenia a vypracovat podporny ramec.

(') Osobitnd spréva IPCC z okt6bra 2018.



C282/54 Uradny vestnik Eur6pskej tnie 20.8.2019

2.9. EHSV schvaluje pristup, podla ktorého by sa poskytlo celkové portfélio s 12 absolatnymi prioritami na usmerfiovanie
plnenia ciela nulovych emisii, a osobitne berie na vedomie vyhldsenie, Ze si ¢lenské §tdty, podniky a ob¢ania budii moct vybrat vhodné
sposoby a prisposobit ich vnitrostatnej situdcii, aby sa dosiahli dalekosiahle spolocenské a hospoddrske zmeny vo vsetkych sektoroch
hospodarstva.

2.10. EHSV osobitne poukazuje na vyznam diskusii na celostdtnej a niZ3ej ako celostdtnej trovni, ako aj na drovni zaint-
eresovanych subjektov a obcanov ako prostriedku na to, aby sa mohli demokratickym spdsobom podielat na priprave réznych opa-
treni presadzujicich prechod na klimaticky neutrdlne hospoddrstvo vrdtane zmeny sprdvania. Takéto diskusie takisto pomozu
v stlade so $pecifikami jednotlivych krajin urcit opatrenia, ktoré si dokdzu ziskat podporu verejnosti a zapojit obc¢iansku spolo¢nost
a obcanov.

2.11. EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze nie je jasné, ¢i a do akej miery si ¢lenské $taty budi moct vykondvacie opatrenia
prisposobit svojej konkrétnej situdcii. Bolo by uzitocné, keby sa tento bod pocas planovanych konzulticii objasnil. Skiisku v tomto
smere predstavuje vykondvanie nariadenia o riadeni energetickej tnie.

2.12. EHSV upozormuje na skutocnost, Ze va¢sinu problémov identifikovanych v rdmci absoliitnych priorit uz Komisia vyriesila
alebo ich préve riesi aze EHSV tieto iniciativy podporuje a predlozil niektoré ndvrhy, napriklad aby sa vytvorili kontaktné féra
avyzdvihla dolezitost socidlnych aspektov a riadenia.

2.13. EHSV podporuje tieto priority a zdoraziuje, Ze ich treba vnimat ucelene. Osobitne poukazuje na vyznam financovania,
tlohy obcanov, vyrobcov-spotrebitelov a spotrebitelov, ako aj socidlneho aspektu, ktory zabezpecuje, aby sa pamdtalo na vSetkych.
Ak sa ob¢anom umozni, aby tiez vyuZivali vyhody tejto transformécie, podnieti sa tym ich pozitivna angazovanost. To by mohlo
zahfnat okrem iného aktivnu podporu spolo¢ného vlastnictva v rimci decentralizovanej vyroby energie z obnovitelnych zdrojov,
napriklad slnecnej alebo veternej energie. Je nesmierne dolezité zabezpecit akceptovanie akejkolvek zdtaze vyplyvajiicej napriklad zo
stanovenia ceny emisii CO,.

2.14. Opakuje, 7e je dolezité nadviazat a prehbit kontakt medzi stdtnymi spravami a nestdtnymi aktérmi, a odvoldva sa na svoj
ndvrh vytvorit koaliciu politickych predstavitelov, $tdtnej spravy a ob¢ianskej spolocnosti ().

3. Potreba origindlnej zastreSujiicej priemyselnej politiky EU na prechod na klimaticky neutrilne hospodirstvo
opierajiicej sa 0 ambiciézny vyskum a inovdcie, socidlny pakt a demokraciu

3.1. Pripomienky k 12 prioritdm

3.1.1. EHSV uzndva zdsadnt doleZitost energetickej efektivnosti a obnovitelnych zdrojov na tipInt dekarbonizéciu Eurépy. Tieto
rieSenia st uzZ overené.

3.1.2. Potencidl elektrickej energie ako hybnej sily dekarbonizdcie je znacny vo viacerych oblastiach vritane vykurovania
a chladenia (tepelné Cerpadld, dialkové vykurovanie, chladenia atd'), ekologickych paliv a elektromobility. EHSV berie na vedomie, Ze
55 % elektrickej energie v Eurdpskej tinii uz pochddza zo zdrojov s nulovymi emisiami CO, (25 % jadrova energia, 30 % veternd,
vodnd a slnecnd energia a energia z dalsich obnoviteInych zdrojov), a stihlasi s ozndmenim, Ze elektrickd energia musi v o najvicsej
miere pochddzat z ¢istych, klimaticky neutrdlnych zdrojov s nulovymi emisiami.

3.1.3. EHSV dorazne podporuje rozvoj decentralizovanej vyroby energie z obnovitelnych zdrojov, napriklad prostrednictvom
energetickych druZstiev a vyrobcov-spotrebitelov (). V budiicnosti bude doleZitou ¢rtou vytvorenie inteligentného a flexibilného sys-
tému riadenia dopytu a ponuky v decentralizovanom systéme, ktorého zdkladom sti obnoviteIné zdroje energie, pricom vyznamni
tlohu zohrdvaji vyrobcovia-spotrebitelia. Z hladiska Sirokoplosného zavedenia obnovitelnych zdrojov je klticové aj uskladfiovanie
energie z dovodu kolisania tirovne jej vyroby, a to v priebehu diia aj roka.

(® Stanovisko EHSV na tému Vytvorenie koalicie ob¢ianskej spolo¢nosti a orgdnov na nizsej ako celostdtnej Grovni na plnenie zdvizkov stanovenych
v parizskej dohode (U.v.EU C 389, 21.10.2016, 5.20), ana tému Podpora opatreni v oblasti klimy nestdtnymi subjektmi (U.v.EU C 227,
28.6.2018,5.35).

(}) Stanovisko EHSV na tému Revizia smernice o energii z obnovitelnych zdrojov (U.v.EU C 246, 28.7.2017, . 55).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:SK:HTML
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3.1.4. EHSV podporuje rozvoj ekologickej mobility prostrednictvom alternativnych druhov dopravy (vritane verejnej dopravy)
a alternativnych pohonnych systémov pre vietky druhy dopravy (vritane elektrifikdcie audrzatelne vyrdbaného vodika, plynu
a biopaliv), ako aj pre tazké 0zitkové vozidld, lodnt a leteckt dopravu, a takisto zvy$enim efektivnosti vd'aka digitalizacii, elektrifikdcii
a kolaborativnym systémom. Tym sa umozni lepsi a efektivnejsi dopravny systém s mensou environmentélnou stopou. EHSV preto
pozaduje novu bielu knihu o dopravnej politike, ktorou by sa nahradila td sicasnd. EHSV upozorfiuje na obmedzené ciele znizovania
emisif sklenikovych plynov v sektoroch mimo ETS vratane dopravy, ktoré schvdlila Eurépska rada v oktobri 2014 (*). Ako stimuly na
zvysenie efektivnosti by sa mali vyuzZivat dane a poplatky vratane internalizécie externych nakladov. Pre dotknuté subjekty by mali byt
prijatelné a nemali by zvysit celkovii tiroven zdanenia.

3.1.5. EHSV sthlasi s tym, ze konkurencieschopny priemysel EU a obehové hospoddrstvo predstavujii vyznamné prvky znizova-
nia emisii sklenikovych plynov, a to vrtane prechodu na alternativne palivd, zachytdvania a vyuzivania oxidu uhli¢itého. EHSV by
uvital jasny odkaz na Priemysel 4.0, digitalizdciu a rozvoj kolaborativneho hospodarstva ako klti¢ové faktory na zlepSenie energetickej
efektivnosti a zniZenie emisii (°). EHSV zdoraziiuje, Ze obehové hospodarstvo je hlavnou pdkou zmiernenia zmeny klimy a prechodu
na klimaticky neutrdlne hospodarstvo. Stratégie obehového hospodarstva, ako napriklad opatrenia na zniZenie vstupov prvotnych
surovin, zlepSenie vyuzivania existujicich aktiv a zniZenie produkcie odpadu, v zdsadnej miere prispeju k zmierneniu zmeny klimy
a vybudovaniu klimaticky neutrdlneho hospodarstva (€).

3.1.6. Podporou udrzatelnych potravinovych systémov vrtane ochrany a rozsirovania tlozisk CO, sa zniZia emisie sklenikovych
plynov. EHSV opakuje svoj nazor, ze vplyv potravinovych systémov na Zivotné prostredie mozno znizit podporou stravovania
zaloZeného na jednoduchej vyzive (), ako aj pestovanim a konzumadciou sezénnych potravin. Potravinové distribu¢né retazce by sa
mali skratit a balenie obmedzit.

3.1.7. Eurépsky priemysel dokazal, Ze je schopny vyvijaf alternativy v oblasti Cistej energie. Priemysel EU md stile vedtice
postavenie v kli¢ovych odvetviach, ako je vyroba veternych turbin, ale stratil svoj ndskok vinych sektoroch, napriklad vo vyrobe
soldrnych panelov, ktord sa presunula z Eurépy do inych ¢asti sveta. Tato skutocnost je sCasti dosledkom neprezieravych rozhodnuti,
ktoré vo verejnej politike prijali predchddzajtce vlddy jednotlivych krajin. V sticasnosti sa v Eur6pe vyraba len priblizne 1 % svetovej
produkcie litiovych batérii. V snahe zabranit opakovaniu takychto chyb v rozvfjajicich sa odvetviach EHSV vita iniciativy, ako je akcny
plan na podporu odvetvia vyroby batérii v EU, a konkretizéciu plinov na realizéciu Eurdpskej aliancie pre batérie vratane vyvoja
novych technoldgii (¥).

3.1.8. EHSV upozorfiuje na vyznam stanovovania noriem na medzinarodnych férach, kde moze EU zaujat poziciu lidra a ziskat
s tym spojent konkurenc¢nt vyhodu.

3.1.9. EHSV sahlasi s tym, Ze je dolezité zapojit do procesu dalsie vyznamné a rozvijajice sa ekonomiky a vytvorit pozitivnu
dynamiku. V tejto stvislosti EHSV poukazuje na vyznam zabezpecenia spravodlivej hospodarskej stitaze a rovnakych podmienok vo
vztahu k tretim krajindm. Zachovanie konkurencieschopnosti musi byt dolezitym prvkom vsetkych prislusnych politickych rozhod-
nuti.

3.1.10.  EHSV zdoraznuje, Ze na zavadzanie inteligentnych siet{ vratane inteligentnych meradiel a zariadeni na uskladtiovanie ener-
gie s nesmierne potrebné investicie a cezhrani¢nd a medziodvetvovd spolupréca v oblasti pldnovania. Ide o zdkladni podmienku
ucinného vykondvania existujiicich a budicich plénov tykajicich sa sieti a rieSenia problému vykyvov vo vyrobe alternativnych
energii.

3.1.11.  EHSV poznamendva, Ze zachytdvanie a ukladanie CO, (CCS) predstavuje siedmy hlavny strategicky modul a ze aspon
momentélne zostdva klti¢ovou moznostou ako dosiahnut klimaticky neutralnu spolo¢nost do roku 2050, najmi prostrednictvom
ziskavania bioenergie so zachytdvanim a ukladanim CO,. EHSV upozoriiuje, Ze podla analyzy Eurépskeho dvora auditorov v rdmci
existujticeho financovania EU navrhnutého na podporu CCS, napriklad programu NER 300, ,sa nezrealizoval nijaky G uspesny pro]ekt
zachytdvania a ukladania oxidu uhlicitého*. Technickd uskuto¢nitelnost CCS teda obklopuje velkd miera neistoty a istd nie je ani jeho
podpora zo strany verejnosti.

(*) Zavery Eur6pskej rady, 23.-24.10. 2014, EUCO 169/14,body12.1,2.2,2.10-2.13.

(°) Stanoviskd EHSV na tému Investovanie do inteligentného, inovativneho a udrzatelného priemyslu — Aktualizovand stratégia pre priemyselnd poli-
tiku EU (U.v.EU C 227, 28.6.2018, s. 70), Strategicky vyvoj priemyselnej politiky do roku 2030 (U.v.EUC 62, 15.2.2019, s. 16), Eurépska
agenda pre kolaborativne hospoddrstvo (U. v. EU C 75,10.3.2017, 5. 33).

(®) Sprava spolo¢nosti Circle Economy a Ecofys: Circular Economy: A key lever in bridging the emissions gap to a 1.5°C pathway.

Stanovisko EHSV na tému Prispevok obéianskej spolocnosti k vytvoreniu komplexnej potravinovej politiky vEU (U.v.EUC 129, 11.4.2018,

s. 18).

() Tlacové sprdva podpredsedu EK Maroga Sefcovica, april 2019, spoloénd tlacova konferencia s Petrom Altmaierom a Brunom Le Mairom, 2. méja
2019.

-


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:SK:HTML
https://www.circle-economy.com/climatechange
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:SK:HTML
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3.1.12.  EHSV vyzdvihuje vyznam prirodzenych tlozisk uhlika, napriklad lesov, a mnohych polnohospodarskych postupov, ktoré
viazu uhlik, ako s trévne porasty, pasienky, raseliniskd a pod. Udrzatelné obhospodarovanie lesov spolu s vyuZivanim vyrobkov
z dreva, ktoré ukladajii uhlik a nahrddzaji materialy a energiu z fosilnych zdrojov, umoziiuje dlhodobé zmierfiovanie zmeny klimy
a zlepSuje adapta¢nii schopnost lesov. Je zdsadne dolezité, aby sa vyuzivala schopnost polnohospodarskej pody viazat uhlik. Sti¢astou
rieSenia je udrzatelné obhospodarovanie lesov a vyuzivanie potencidlu polnohospodérskej pody z hl'adiska sekvestricie uhlika.

3.2. Rdmcové podmienky — prehlad

3.2.1. EHSV stthlasi s tym, Ze pre tspech pldnovanej transformacie je zdsadny pristup k ndlezitému financovaniu. Je nevyhnutné
prilakat dostato¢né investicie z verejnych aj sikromnych zdrojov. EHSV preto opakuje svoju poziadavku, aby sa 40 % prostriedkov
z Eurépskeho fondu pre strategické investicie a 40 % z rozpoctu EU investovalo do boja proti zmene klimy a do zabezpecenia odol-
nosti vietkych rozpoctov na trovni EU a jednotlivych ¢lenskych stitov proti zmene klimy (°)(*?). EHSV poukazuje na tzke prepojenie
medzi financovanim vyskumu a inovdcif a uvadzanim inova¢nych riesen{ na trh, ako sa uvadza vbodoch 3.3.5 a 3.3.6.

3.2.2. EHSV preto vita akény pldn Komisie na financovanie udrZatelného rastu a stvisiace legislativne navrhy. EHSV opakuje, Ze
je dolezité vytvorit pozitivny obraz ekologického financovania a takisto pri akomkol'vek oznacovani alebo referenénom porovnavani
zohladnovat miestne a odvetvové osobitosti, ako aj velkost prislusnych podnikov ('!).

3.2.3. EHSV pripomina svoje konkrétne ndvrhy tykajtice sa nasmerovania finan¢nych prostriedkov do udrzatelnych investicii ich
vyclenovanim na ekologické projekty ('?), pri¢om sa ako zdroj financovania pouzije kvantitativne uvoltiovanie z Eurdpskej centralnej
banky.

3.2.4. EHSV upozoriiuje, Ze je potrebné poskytniit siibor néstrojov na ulah¢enie pristupu k financovaniu pre malych aktérov, aby

sa aktérom na vSetkych drovniach umoznil pristup k financovaniu na boj proti zmene klimy ('3).

3.2.5. Nakoniec EHSV zdoraziuje, Ze technoldgie relevantné pre klimu a transformdciu energetiky sa neustale a dynamicky vyvi-
jaju. Preto je nevyhnutné pravidelné prehodnocovanie postupov a prostriedkov.

3.3. Vyskum a inovdcie

3.3.1. EHSV poukazuje na to, Ze prechod na klimaticky neutrdlne hospodérstvo sa neuskutoéni bez rozsiahleho vyskumu
a inovdcif (vrdtane socidlnych). To si bude vyzadovat vietky mozné inovécie vratane novych foriem spravania, podnikatel'skych mod-
elov, socidlnych noriem, procesov, technik, marketingu a technoldgii.

3.3.2. EHSV poukazuje na to, Ze z celosvetového hladiska v Eurdpe Zije okolo 7 % populdcie, vytvdra sa 10 % emisii sklenikovych
plynov, 20 % HDP a vznikd 30 % vedeckych publikicif vysokej kvality. KedZe prechod na klimaticky neutrdlne hospoddrstvo musi byt
stcastou celosvetového tsilia o boj proti zmene klimy, sa EHSV domnieva, Ze EU moZe byt najvacsim prinosom tym, ak ostatnym kra-
jindm sveta dokdze, Ze tento prechod je uskuto¢nitelny a pre spolocnost prospesny.

3.3.3. EHSV sa domnieva, Ze Eurépa mé vynikajtice vedecké vysledky, ale ma problém premenit ich na hodnotné inovécie. EU
a ¢lenské $taty by mali va¢8mi podporovat vyskum a inovécie vo vSetkych hodnotovych refazcoch od zakladného vyskumu az po
komer¢né vyuzitie vratane efektivnejSieho zaclenenia spolocenskych a humanitnych vied, aby bolo mozné lepsie pochopit, aké fak-
tory motivuji rozhodnutia koncovych pouzivatelov vritane MSP a ob¢anov v oblasti energetiky.

3.3.4. EHSV sa domnieva, Ze EU mé historickii prilezitost umoznit eurépskym podnikom, inovitorom, pracovnikom
ainvestorom, aby potvrdili svoje celosvetové prvenstvo na rychlo sa rozvijajicich trhoch s Cistou energiou. EU by mala byt
ambici6znejsia vo vSetkych aspektoch Cistej energie od energetickej efektivnosti az po elektronickd mobilitu, aby poskytla eurépskym
podnikom dobre fungujiici domdci trh, kde sa mézu bezpecne rozvijat inovécie, ako aj integrovanii priemyselnd stratégiu zamerant
na vyvoz rieSeni v oblasti Cistej energie do celého sveta.

(°) Stanovisko EHSV na tému Eurépsky pakt financie — klima (U.v.EU C 62,15.2.2019, 5. 8).

(19 Stanovisko EHSV na tému Ulah¢enie pristupu k financovaniu opatreni v oblasti klimy pre nestatne subjekty (U.v. EU C 110, 22.3.2019, 5. 14).

(1) Stanoviskd EHSV na tému Akény pldn: Financovanie udrzatelného rastu (U.v.EU C 62, 15.2.2019, 5. 73) a Udrzatelné financovanie: taxonémia
areferen¢né hodnoty U.v. EU C 62, 15.2.2019,s. 103).

('3 Stanovisko EHSV na tému Eurépsky pakt financie - klima (U. v. EU C 62, 15.2.2019, 5. 8).

(") Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 10.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
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3.3.5. EHSV preto vyzyva Eurépsku komisiu, Eurdpsky parlament a Eurépsku radu, aby zabezpedili, Ze sa z budiiceho via-
cro¢ného finanéného rdmca bude nélezite podporovat vyskum a inovacie v oblasti energetiky a klimy a podla moznosti aj prislusné
uvédzanie na trh. Podporuje preto vyzvu Eurdpskeho parlamentu, aby sa rozpocet programu Horizont Eur(')pa na programové obdo-
bie rokov 2021 - 2027 zvysil na 120 milidrd EUR. Takisto pozadu e, aby sa umoznilo vytvéranie synergii medzi finanénymi ndstrojmi
EU, ako je o.i. program Horizont Eurdpa, Nistroj na prepdjanie Eurdpy, Inovacny fond, $trukturdlne fondy, ITER, vyskumny
avzdeldvaci program Euratomu aErasmus, atakisto ndstrojmi spravovanymi Eurépskou investicnou bankou a Eurépskym
investi¢nym fondom.

3.3.6. EHSV vita ndvrh na vytvorenie ,cielov pre oblast vyskumu a inovacii“ na lepsie nasmerovanie vyskumu a inovacii na pro-
jekty zamerané na rieSenie spolocenskych problémov vrdtane prechodu na klimaticky neutrdlne hospoddrstvo. V tejto stvislosti
vyzyva Eurdpsku komisiu a Radu, aby vytycili osobitny ciel — dosiahnut do roku 2030 klimatickd neutralitu v stovke eurépskych
miest. To Eurépanom preukdze, Ze prechod na klimaticky neutrdlne hospoddrstvo sa moze stat skutocnostou a zlepsit kvalitu ich
Zivota. Bude to aj prilezitostou na konkrétnu spoluprécu s mestami na celom svete, pocntic mestami z krajin Vychodného partnerstva
a Unie pre Stredozemie, aby sa mohli in3pirovat eurépskymi skiisenostami.

33.7. EHSV vita ndvrh vytvorit ,Eurépsku radu pre inovaciu®. Na zaklade skiisenosti s uz ex1stu]uc1m1 ndstrojmi vratane Eur6p-
skeho inovaéného a technologického instittitu by si EHSV Zelal, aby sa Europska rada pre inovaciu stala kli¢ovym néastrojom EU na
poskytovanie trpezlivého kapitdlu tolerantného voci riziku na tie inovdcie, ktoré st klti¢ové pre prechod na klimaticky neutrdlne
hospodarstvo. Zacinajicim podnikom v ¢lenskych $titoch moze pomdct, aby sa stali eur6pskymi lidrami na trhu namiesto toho, aby
ich kiipili konkurenti z USA a Azie.

3.3.8. EHSV v tejto stvislosti berie na vedomie zdsadnt tlohu regiondlnych a miestnych komunit pri rieSeni klimatickych vyziev
a zvySovani adaptability a odolnosti sposobmi, ktoré maja priamy vplyv na miestne Vyhliadky na rozsiahlu transforméciu. Mnohé
komunity uz samy prebrali iniciativu a efektivne sa podielajti na vypracovavam potrebnych rieSeni. EHSV poukazuje na tlohu ostro-
vov EU vritane najvzdialenejsich regiénov ako potencidlnych inovatorov, pokial ide o klimaticky neutralne politiky pre Eurépsku tniu
aj ostatné krajiny sveta.

3.4. Spolocné vypracovanie socidlneho paktu pre prechod na klimaticky neutrdlne hospoddrstvo

3.4.1. EHSV sa domnieva, Ze v3etky instittcie na eur6pskej, nirodnej a niz3ej nez celo$tdtnej tirovni by mali podporovat prechod
na klimaticky neutrdlne hospodarstvo. Legitimne obavy pracovnikov z odvetvia fazby uhlia v mnohych krajinich EU a neddvne
socidlne hnutia vo Franctzsku d'alej zdoraznili potrebu ukdzat, Ze prechod na environmentélne udrzatelnejsiu spolo¢nost by mal byt
aj prechodom na demokratickejsiu a socidlne spravodlivejsiu spolo¢nost.

3.4.2. EHSV sa domnieva, Ze na prechod na klimaticky neutralne hospodarstvo Eurépa potrebuje socidlny pakt, na ktorom sa
dohodne EU, ¢lenské itéty, regiény, mestd, socilni partneri a organizovana obcianska spoloénost, aby sa zabezpetila takd transformd-
cia, pri ktorej sa na nikoho nezabudne.

3.4.3. EHSV zastdva ndzor, Ze Eurépska tinia musi zabezpecit primerané financovanie pomoci pracovnikom, ktorym v dosledku
prechodu na klimaticky neutrdlne hospodarstvo hrozi strata zamestnania. Preto vyzyva Eurépsku komisiu, Parlament a Radu, aby
zabezpecili, Ze Eur6psky socidlny fond a Eurépsky fond na prisposobenie sa globalizdcii budi riadne navrhnuté a financované
s cielom zvladat vyzvy spojené s prechodom na klimaticky neutrdlne hospoddrstvo. Bol by to signal, Ze Eurépa chce skutocne zaistit,
aby sa pamitalo na vetkych.

3.4.4. EHSV sa domnieva, Ze zru¢nosti pracovnikov v klimaticky neutrdlnom hospodarstve sa mozu znacne liSit od zruénosti,
ktoré maji mnohi pracovnici dnes. Je dolezité prisposobit programy vzdeldvania a odbornej pripravy s cielom zaistit, aby budci
a sticasni pracovnici a poskytovatelia odbornej pripravy mohli prechod na klimaticky neutrdlne hospodarstvo zaradit medzi svoje
moznosti odbornej pripravy. Tym sa umozni rychlejsie prispdsobenie eurdpskej pracovnej sily a Eurépanom to pomoze rozvijat nové
talenty.

3.4.5. EHSV povazuje prechod na klimaticky neutrdlne hospodarstvo za prilezitost poskytntf pracovné miesta mladym
Eurépanom vrdtane mladych nezamestnanych. Preto Ziada Eur6psku komisiu, aby vytvorila program ,Green Erasmus Pro*, ktory by
nadvizoval na jej pilotny projekt Erasmus Pro, ako aj dalsie projekty, ktoré mozu prildkat viac mladych Tudi do rozvijajicich sa
odvetvi klimaticky neutrdlneho hospodarstva (napr. udrzatelné polnohospodérstvo, obehové hospodérstvo, nakladanie s odpadmi,
energetickd efektivnost, vyroba energie z obnovitelnych zdrojov) tym, Ze zlepsia povest zodpovedajticich zamestnani a pracovné pod-
mienky, ktoré pontikaju.
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3.4.6. EHSV vnima prechod na klimaticky neutrdlne hospodarstvo ako prileZitost odstrénit energetickt chudobu v Eurépe
a zlepsit kvalitu Zivota, tvorbu pracovnych miest a socidlne zaclenenie. EU by mala vietkym Eurépanom zabezpecit rovnakii dostup-
nost zékladnych energetickych sluzieb. Eurépsky akény pldn na odstranenie energetickej chudoby by mal vychddzat zo zisteni Stre-
diska pre monitorovanie energetickej chudoby abyt vypracovany vspoluprici so zainteresovanymi subjektmi vratane
spotrebitelskych organizécii, aby sa zaistilo, Ze verejné opatrenia budd viac zamerané na hlavné pri¢iny energetickej chudoby. EHSV
zdoraziiuje, Ze je nevyhnutné prejst od paliativnych opatreni k preventivnym, ako je renovicia, vd'aka ktorym sa staré budovy mozu
zmenit na budovy s takmer nulovou spotrebou energie. Socidlne sadzby a energetické Seky mozu predstavovat len docasnd tlavu
a mali by ich postupne nahradit mechanizmy ako napriklad dotécie na prestavbu existujiicich budov na budovy s takmer nulovou spo-
trebou energie alebo na kiipu elektromobilov.

3.4.7. EHSV vyzyva ¢lenské stity, aby vi¢smi uznali a podporovali angazovanost ob¢anov a komunit vo vietkych miestnych ini-
ciativach potrebnych na dosiahnutie klimaticky neutrdlneho hospoddrstva vratane iniciativ zameranych na zmenu sprévania
a miestnu vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov. Podporné mechanizmy a reformy trhu s energiou by mali miestnym komunitdm
umoznit aktivne sa podielat na vyrobe energie a mat spravodlivy pristup na energeticky trh. Aktivnejsie by sa malo poméhat tym ¢len-
skym stdtom, ktoré nemajui dostato¢né institucionalne kapacity.

3.4.8. EHSV ocefiuje ambiciu Eurépskej komisie dosiahnut, aby sa pocet predcasnych amrti v dosledku znecistenia ovzdusia do
roku 2030 zniZil o polovicu (v roku 2015 v Eurépe predcasne zomrelo 400000 ludi). Domnieva sa, ze EU a lenské staty by mali
z boja proti znec€isteniu ovzdusia urobit jednu z hlavnych politickych priorit. Mali by sa posilnit regula¢né opatrenia na znizenie emisif
latok znecistujicich ovzdusie z vozidiel a elektrarni. Eurpska komisia by mala vo vi¢Sej miere zapojit organizdcie obCianskej
spolo¢nosti, najmi zdruzenia na ochranu deti a starsich osob, kedZe tymto skupindm eurdpskeho obyvatel'stva hrozi najvicsie riziko,
Ze budd trpiet v dosledku znedistenia ovzdusia a zomierat na jeho ndsledky.

3.4.9. EHSV pevne veri, Ze vypracovanie socidlneho paktu pre prechod na klimaticky neutrdlne hospodarstvo je zdsadné na
zabezpecenie pozitivneho zapojenia ob¢anov do konkrétnych opatreni podporujticich tento prechod.

3.5. Demokracia a sprdva

3.5.1. EHSV sthlasi s tym, Ze v rdmci dialégov s ob¢anmi budd vyznamnii tilohu zohrédvat obéania, regiondlne a miestne samos-
pravy, ako aj samotnd tcast obcanov. Vzhladom na rozsiahlu mobilizdciu mladych Tudi EHSV vyzyva Eurépsku komisiu a clenské
Staty, aby sa zapojili do dialégu aj s mladymi ob¢anmi.

3.5.2. EHSV vita nazor Komisie v stvislosti s ekologickou mobilitou, Ze ,tento vyvoj musia podporit zmeny v spravani jednotliv-
cov a podnikov“. Domnieva sa, Ze to plati pre vsetky odvetvia ovplyvnené prechodom na klimaticky neutrélne hospodarstvo vritane
energetiky, byvania, polnohospoddrstva a potravinarstva. EHSV zdoraziiuje, Ze dosiahnutie plinovanych dalekosiahlych zmien vré-
tane zmien spravania a Zivotného stylu si bude vyzadovat, aby ich dotknuté subjekty akceptovali.

3.5.3. EHSV sa domnieva, Ze existujiice postupy este nie st dostato¢ne ticelné na to, aby sa zabezpecila potrebnd akceptéacia ob¢-
anmi. EHSV zdoraznuje, ze Eurpska komisia by sa mala zamerat nielen na to, aby spravila transformdciu energetiky ,socidlne pri-
jateInou*, ale aby tiez zabezpecila jej demokratickii a socidlnu podporu.

3.5.4. Vychadzajuc z nariadenia o riadeni energetickej tinie EHSV navrhuje, aby sa nadviazal stdly dial6g s obcanmi a bol povin-
nym pripravnym prvkom pri vietkych déleZitych politickych rozhodnutiach a tvorbe vietkych pravnych predpisov EU relevantnych
pre zmenu klimy. Délezitymi prvkami tohto dialégu, ktory by mal byt blizky obcanom, by mali byt transparentnost a zodpovednost.
Hoci dialég na internete moze byt potrebny, musi sa dopliat stretnutiami a priamym kontaktom so $irokou verejnostou. V rdmci
neho by sa malo disponovat primeranymi finan¢nymi a [udskymi zdrojmi a svoju tvr by mu mal prepozicat prisluiny podpredseda
Eurdpskej komisie.

3.5.5. EHSV sa domnieva, Ze EU a ¢lenské 3taty by mali vicsmi zdemokratizovat tvorbu energetickej politiky vyuzivanim néstro-
jov, ako je informovany prieskum verejnej mienky, a zaistenim systematického zapdjania a potrebnych zdrojov pre organizovani
obciansku spolo¢nost, aby sa mohla podielat na navrhovani a zavddzani ndrodnych planov v oblasti energetiky a klimy.

3.5.6. EHSV pripomina klticova dlohu regionov a miestnych samosprav pri vykondvani politik v oblasti klimy a energetiky
a presadzovani zmien v spravani, ktoré si nevyhnutné na ich G¢inné vykondvanie. Upriamuje pozornost na iniciativy vramci
Dohovoru primdtorov a starostov a vyzyva Komisiu, aby podporila podobné iniciativy a vytvorila stdly konzulta¢ny mechanizmus
zaloZeny na dialogu talanoa ('*). Zahfna to Eurdpsky dialog o nestdtnych opatreniach v oblasti klimy, na ktory vyzval EHSV.

(") https:/[unfccc.int/topics/2018-talanoa-dialogue-platform.


https://unfccc.int/topics/2018-talanoa-dialogue-platform
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3.5.7. EHSV opakuje svoju vyzvu, aby sa v ramci Eur6pskej environmentdlnej agenttiry vytvorila Eurépska informa¢na sluzba pre
energetiku, ktord by dokdzala zaistit otvoreny pristup ku kvalitnym tidajom, vytvorit jedno vstupné miesto pre vsetky stibory tidajov
potrebné na postidenie pokroku energetickej tnie, vytvdrat spolu so zainteresovanymi subjektmi predpoklady roznych scendrov,
poskytovat modely sotvorenym zdrojom, ktoré umoznia overit rozne predpoklady, akontrolovat stlad roznych prognéz.
K vysledkom jej prace by mali mat vol'ny pristup vietci rozhodujici ¢initelia, podniky a Sirokd verejnost.

3.5.8. EHSV vyzjva Eurépsky parlament, aby zriadil nezdvisly vybor EU pre zmenu klimy, ktorého tlohou bude vypracovat
vedecky podloZené postidenia a politické odporticania. EHSV vyzyva clenské staty, v ktorych takyto vybor zatial neexistuje, aby ho zri-
adili na celostdtnej tirovni a zabezpecili, Ze bude poddvat spravy parlamentom a hospodarskym a socidlnym raddm jednotlivych krajin
s prihliadnutim na ich osobitosti.

V Bruseli 20. jina 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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KORIGENDA

Korigendum k stanovisku Europskeho hospodairskeho a socidlneho vyboru — Névrh nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2015/757 s cielom naleZite zohl'adnit globalny systém
zberu ddajov o spotrebe lodného paliva
(Uradny vestnik Eurdpskej tinie C 240 zo 16. jila 2019)

(2019/C 282/10)

Na strane 43 v bode 3.1:

namiesto:

md byt:

,Zdd sa, Ze je to v rozpore s novym zmenenym ustanovenim ndvrhu v ¢ldnku 9 ods. 1 pism. f) (nové), v ktorom sa uvddza,
ze akékolvek monitorovanie (na zdklade Jecf;othvych plavieb) prepravovaného nékladu je dobrovolné, kedZe navrhovand
zmena prepravovaného tovaru je len dobrovolnou poIp zkou monitorovania a ako takd nie je vsilade s
globalnym systémom zberu tidajov IMO OSN.“

.Zdd sa, Ze je to v rozpore s novym zmenenym ustanovenim ndvrhu v ¢linku 9 ods. 1 pism. f), v ktorom sa uvddza, ze
akékolvek monitorovanie (na zdklade jednotlivych plavieb) prepravovaného ndkladu je dobrovolné, kedZe navrhovand
zmena prepravovaného tovaru je len dobrovolnou polozkou monitorovania a ako takd nie je v stlade
s globdlnym systémom zberu tidajov IMO OSN.“

Na strane 43 v bode 3.2:

namiesto:

md byt:

,Navrhovany ¢lanok 11 ods. 2 (novy) by sa mohol zmenit takto:*

,Navrhovany ¢lanok 11 ods. 2 by sa mohol zmenit takto:“.
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