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(Uznesenia, odporicania a stanoviskd)

UZNESENIA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

543. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV, 15.5.2019 - 16.5.2019

Uznesenie - Pod'me volit a hlasujme za zjednotend Eurépu
(2019/C 240/01)

Eurépsky hospodarsky a socilny vybor na svojom plendrnom zasadnuti 15. a 16. mdja 2019 (schodza z 15. méja) prijal 226 hlasmi
za, pricom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 12 ¢lenov sa hlasovania zdrzalo, nasledujiice uznesenie:

Pod'me volit a hlasujme za zjednotenii Eurépu

Eurépsky hospodarsky a soc1alny vybor v stvislosti s bliziacimi sa volbami do Eurépskeho parlamentu a s ohladom na Vyhldsenie
o budticnosti Europy, ktoré 9. mdja 2019 schvélili v Sibiu (Rumunsko) vedici predstavitelia stitov a viad EU27, vyzjva obéanov EU,
aby vyuzili svoje pravo volit.

EU je zalozend na spolo¢nych hodnotach, akymi st demokracia, ochrana ludskych prav, sloboda prejavu, zdsady pravneho §tdtu, tol-
erancia, spravodlivost, rovnost, solidarita a demokratickd Gcast. Tieto hodnoty treba neustdle branit a ochraiiovat, pretoze umoziiuji
Europanom zZit v otvorenej spolocnosti, kde mé kazdy jeden obcan ndlezity respekt a kde narodni identitu doplia eurépska identita,
ktord nds v3etkych spdja.

Dnes musime Celit zloZitym spolo¢nym vyzvam:
— zmena klimy,

— socidlne, hospodadrske a izemné nerovnosti,

— chudoba,

— nezamestnanost, najmi medzi mladymi l'udmi,
— zmensSovanie ob¢ianskeho priestoru,

— migracia,

— bezpecnost a terorizmus,

— korupcia.

Nacionalizmus v3ak nie je odpoved.

Skutocny pokrok v tychto otdzkach modzeme dosiahnut len prostrednictvom zjednotenej Eurépy.

Zasadzujeme sa za Eurdpu, ktord postavi potreby svojich ob¢anov do centra svojich politik a opatreni a zabezpedi, aby sa hospodar-
ske, socidlne aenvironmentdlne vyzvy riesili spolo¢ne udrzatelnym sposobom. Za Eurdpu, ktord zaru&i kvalitu Zivota
a zamestnanost, priaznivé prostredie pre investicie a podnikanie, ako aj vacsiu hospodérsku a socidlnu sidrznost.

Sme tiez za Eurdpu, ktord mladym udom zabezpeci prilezitosti plne vyuzit svoj potencidl a bude podporovat ich aktivnu Gcast
v eurdpskej politike.
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Ako zdstupcovia organizdcif obcianskej spolo¢nosti pracujeme spolo¢ne na vytvoreni takej EU, ktord bude dosahovat konkrétne
vysledky a ticinnejie napliat o¢akdvania a potreby svojich obcanov.

Nabddame obcanov v celej Eurépe, aby vnadchadzajicich eurdpskych volbach isli volif. Vyzyvame organizdcie obcianskej
spolocnosti, aby sa pripojili k nd§mu usiliu ziskat ¢o najviac hlasov za zjednotent Eurépu.

V Bruseli 15. mdja 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

543. PLENARNE ZASADNUTIE EHSYV, 15.5.2019 - 16.5.2019

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Otidzky rodovej rovnosti
(stanovisko z vlastnej iniciativy)
(2019/C 240/02)

Spravodajkyna: Indré VAREIKYTE

Rozhodnutie plendrneho zhromaZzdenia 20.9.2018

Pravny zéklad ¢lanok 32 ods. 2 rokovacieho poriadku
stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo
Prijaté v sekcii 24.4.2019

Prijaté v pléne 15.5.2019

Plendrne zasadnutie ¢. 543

Vysledok hlasovania
(Za/protl/zdrzalo sa) 200/4(7

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Eur6psky hospodérsky a socidlny vybor (EHSV) sa domnieva, Ze rodovd rovnost je spolocenskou otdzkou aZe len rodovo
rovnopravnejsia spolo¢nost moze byt ekonomicky a socidlne silnd. Preto sa so Zenami a muzmi mus{ z hospodérskeho a socidlneho
hladiska zaobchddzat rovnako a musia sa im poskytnut rovnaké prilezitosti.

1.2. Hocije rodové rovnost jednym z hlavnych cielov EU, EHSV s polutovanim konstatuje, Ze pri sticasnom tempe bude trvat viac
ako 100 rokov, kym sa v EU tento ciel naplni, a to najmi v pripade, ak bude dalsiemu pokroku branit odmietavy postoj v kli¢ovych
oblastiach rozvoja a ak dojde k celkovému spomaleniu hospodérskeho rastu.

1.3.  Vybor sa domnieva, Ze EU a jej clenské §téty musia urobit vietko pre to, aby sa ciel udrzatelného rozvoja ¢. 5, ktory sa tyka
rodovej rovnosti, dosiahol do roku 2030. Preto Ziada integrovant a ambiciéznu péfroéni stratégiu EU v oblasti rodovej rovnosti (1),
ktord by sa realizovala pocas celého funkéného obdobia budticej Komisie a Eurépskeho parlamentu a silny zavizok k rodovej rovnosti
20 strany instittcif EU, vlad, ob¢ianskej spolocnosti a stikromného sektora v snahe riesit siibezne vietky aspekty rovnosti holistickym
a ti¢innym spdsobom spolu s prijatim opatreni rovnakého vplyvu.

1.4. EHSV ziada, aby v buddcich finan¢nych rdmcoch zostala rodova rovnost samostatnym cielom s jasnym zdvazkom k rodovej
rovnosti a uplatiiovaniu hl'adiska rodovej rovnosti a so zaclenenim rodovych ukazovatelov, postidenia vplyvu na rodovd rovnost
arodového rozpoctovania vo vietkych programoch a oblastiach politiky. Rodovy rozmer by sa mal za¢lenit aj do odporticani pre jed-
notlivé krajiny.

1.5.  Vybor vyzyva Eur6psku komisiu, aby pripravila balik opatreni v oblasti opatrovatel'skych sluzieb v snahe posilnit vykondvanie
Eurdpskeho piliera socidlnych prav a aby urobila reviziu barcelonskych cielov v oblasti starostlivosti o deti.

1.6. EHSV odsudzuje vSetky formy ndsilia pachaného na Zendch anabdda clenské stity, ktoré eSte neratifikovali Istanbulsky
dohovor, aby svoj postoj prehodnotili. EHSV takisto vyzyva Komisiu, aby definiciu nendvistnych prejavov rozsirila o obtazovanie
a zastraSovanie Zien na internete. Mali by sa stanovit celoeurdpske ukazovatele pre porovnatelné zhromazdovanie tdajov o ndsili
pachanom na Zendch, pretoze by to pomohlo pri tvorbe ti¢innych politickych opatreni.

1.7.  EHSV berie na vedomie, Ze diskusia o smernici o zendch vo vrcholovych orgdnoch zostane na programe rumunského predsed-
nictva Rady EU s cielom zvysit podiel Zien v rozhodovacich organoch Vyzyva Radu, aby pokracovala vo svojom sili a prerokovala
smernicu o Zendch vo vrcholovych orgdnoch. Vybor tiez vyzyva prislusné hospodarske odvetvia, aby prevzali vedicu tlohu a zvysili
podiel Zien vo vrcholovych organoch.

() U.v.EUC110,22.3.2019,s. 26.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:110:SOM:SK:HTML
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1.8.  EHSV Ziada, aby sa prijali i¢inné opatrenia na zabezpecenie rovnakych prilezitosti Zien a muzov na trhu prace, najmé opatre-
nia na odstrdnenie rozdielov v ich odmeriovani, a takisto na rieSenie problému horizontélnej a vertikdlnej segregécie v povolaniach.

1.9.  EHSV navrhuje zriadenie niidzového fondu na trovni EU pre pravnu pomoc organizicidm obéianskej spolocnosti, ktoré sa
obrdtia na stdy, aby namietali proti vnitrostdtnej alebo miestnej legislative porusujicej prava Zien.

1.10. Vybor uzndva tlohu, ktort pri presadzovani rodovej rovnosti zohravaji médid, reklama a verejné vzory, a pozaduje prijat opa-
trenia na zabezpecenie toho, aby reklama mala skor pozitivny nez negativny vplyv, pokial ide o zobrazovanie a presadzovanie rodovej
rovnosti v spolo¢nosti.

1.11. EHSV vyzjva verejné inititticie a organizicie obcianskej spolo¢nosti v celej EU, aby rodovi rovnost presadzovali v ramci svo-
jich politik a vonkajsich ¢innosti a aby tiez zaviedli prikladné vnitorné opatrenia, ako je napriklad podporovanie Zien v rozhodovacich
orgdnoch a uplatiiovanie hladiska rodovej rovnosti vo vsetkych svojich politikdch a procesoch.

1.12. Odkazujic na ¢lanok 300 ods. 5 ZFEU vybor vyzyva Radu, aby zrevidovala usmernenia tykajtice sa vymeniivania clenov
vyboru a odportca, aby ¢lenské stdty navrhovali ¢lenov na zdklade rodovej rovnosti. Vybor sa bude usilovat o zabezpecenie rodovej
rovnosti vo svojich ¢innostiach tak, ze hl'adisko rodovej rovnosti zacleni do svojho pracovného procesu a zriadi skupinu, ktord bude
sledovat jeho uplatiiovanie s cielom vypracovat vhodné usmernenia.

2. Vseobecné pripomienky

2.1.  Rovnost medzi Zenami amuzmi je zdkladnou hodnotou acielom Eurépskej Ginie, je zakotvend v eurdpskych zmluvich
a Charte zakladnych prév a opakovane bola potvrdend v Eurépskom pilieri socidlnych prav. EU okrem svojich pravnych predpisov
a politického rdmca na dosiahnutie rodovej rovnosti podporuje aj vykondvanie Pekinskej akénej platformy a Dohovoru o odstréaneni
vietkych foriem diskrimindcie Zien, ako aj akéného programu prijatého na Medzindrodnej konferencii o populdcii a rozvoji a zévery
ich hodnotiacich konferencii.

2.2.  Hociv Eurdpe existuje mnoho pozitivnych iniciativ zameran}'fch na rie$enie roznych aspektov rodovej nerovnosti, faktory pod-
porujiice skuto¢nt rovnost, najma v clenskych $tdtoch a regidénoch, st zlozité a mnohotvdrne. Napriek celkovému pokroku, ktory sa
urobil, vyjadruje EHSV polutovanie nad tym, Ze pri si¢asnom tempe bude trvat viac ako 100 rokov, kym sa v EU dosiahne rodové
rovnost. EHSV ziadal, aby sa pri vykonavani programu OSN v oblasti udrzatelného rozvoja stanoveného do roku 2030 zaviedla zas-
treSujtica stratégia udrzatelnosti. V tejto stivislosti sa domnieva, ze EU a jej clenské staty musia vynaloZit vietko tsilie na to, aby sa ciel
udrzatelného rozvoja ¢. 5, ktory sa tyka rodovej rovnosti, dosiahol do roku 2030.

2.3. EHSV sa rovnako obdva, Ze budici pokrok v otdzke rodovej rovnosti by mohol byt v niektorych ¢lenskych $tatoch ohrozeny
odporom niektorych ¢lenskych $tatov v oblastiach hospodarskej emancipdcie Zien (zamestnanost, rovnovdha medzi pracovnym
asukromnym Zivotom, socidlne prdva, starostlivost), vzdeldvania, sexudlneho areprodukéného zdravia asexudlnych
a reprodukénych prav, nésilia pichanom na zendch a zenskych mimovladnych organizacii a v kIai¢ovych oblastiach instituciondlneho
a politického ramca EU a jej ¢lenskych stdtov.

2.4, Okrem toho sa hospodarsky rast mnohych eurépskych krajin podl'a o¢akdvani spomali, v dosledku ¢oho hrozi riziko, Ze ¢len-
ské staty a podniky by nemuseli problematike rodovej rovnosti vo svojich programoch prisudzovat taky vyznam. Je dolezité, aby sa pri
navrhovani fiskalnych politik a politik v oblasti socidlnej ochrany a rovnovahy medzi pracovnym a stikromnym Zivotom v plnej miere
posudili a zohl'adnili rodové ti¢inky makroekonomickych politik, okrem iného s cielom zabrénit dal§iemu prehlbovaniu existujtcich
rodovych nerovnosti.

2.5.  Vybor je presvedceny, Ze v zau]me napredovanla a zabezpecema tc¢inného vykondvania politickych opatreni EU v oblasti
rodovej rovnosti je potrebnd nové pitro¢nd stratégia EU pre tiito problematiku, ktord bude pokryvat funkéné obdobie budticej Komi-
sie a Eur6pskeho parlamentu, a zdvizok k rodovej rovnosti zo strany vldd, ob&ianskej spolo¢nosti, sikromného sektora a eurdpskych
institdcii. Je to nevyhnutné nielen na zabezpecenie spravodlivej a rovnocennej spolocnosti, ale ide aj o najlepsiu kolektivnu odpoved
proti diskrimina¢nym a mizogynnym populistickym hnutiam, ktoré v sticasnosti spochybiujii demokratické spolo¢nosti.

2.6.  Verejnd mienka podporuje v tejto otdzke ndzor EHSV, kedZe va¢Sina Eurépanov sa domnieva, Ze rodovd rovnost md zdsadny
vyznam pre spravodlivi a demokratickd spolo¢nost (91 %), pre hospodarstvo (87 %) a pre nich osobne (84 %). Okrem toho sa podiel
obéanov EU, ktorf by privitali vi¢siu angaZzovanost EU v tejto oblasti politiky, len v priebehu dvoch rokov (2016 — 2018) zvysil 0 10 %
(z 55 %na 65 %).
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2.7. Vybor v tejto stvislosti vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v obdobi 2014 — 2020 bolo na podporu opatreni v oblasti rodovej
rovnosti pridelenych dovedna iba 6,17 miliardy EUR, ¢o predstavuje priblizne 0,6 % z celkovych rozpoctovych prostriedkov. EHSV
Ziada, aby rodové rovnost zostala samostatnym cielom v budicich finan(:n)’rch ramcoch, v ktor}'fch sa tiez musi odrazat jasny zavizok
k rodovej rovnosti a uplatiiovaniu hladiska rodove] rovnosti a ktoré musia zahfiiat povinné rodové ukazovatele, postidenie vplyvu na
rodovii rovnost a rodové rozpoctovanie na trovni EU aj ¢lenskych §titov. Zameranie na uplatiovanie hladiska rodovej rovnosti
a poskytovanie osobitnych finan¢nych prostriedkov na opatrenia v oblasti rodovej rovnosti by sa nemalo zahrniit len do programov,
ktoré sa zaoberajii otdzkami stvisiacimi so zamestnanostou a socidlnym zaclenenim alebo zakladnymi ludskymi pravami (ako je
napriklad Eurépsky socidlny fond, program Préva, rovnost a ob¢ianstvo, Fond pre azyl, migraciu a integrciu a program Eurdpskej
tnie v oblasti zamestnanosti a socidlnej inovicie), ale aj do oblasti politiky, ktoré sa nepovazujii za priamo spojené s rodovou
rovnostou, ale ktoré by na fiu mohli mat vyznamny vplyv (napriklad oblasti IKT, dopravy, rozvoja miest a vidieka, podnikania,
investi¢nej podpory, trvalo udrzatelného rozvoja a environmentalnych politik). Rozmer rodovej rovnosti, posudzovany na zdklade
indexu rodovej rovnosti, by sa mal stat neoddelitelnou stcastou eurépskeho semestra vratane sprav o jednotlivych krajinich
a odporucani pre jednotlivé krajiny.

2.8.  Vzhladom na neddvny ndrast poctu odhaleni vrdmci hnutia #MeToo vybor ocefiuje eur6psku ochrankynu prav za to, ze
odporucila prijatie prisnejsieho etického kédexu vo Vsetkych indtitdcidch EU. Zaroven sa domnieva, Ze aj verejné institdcie Clenskych
Statov by mali takyto kddex urychlene prisposobit a prijat.

2.9.  EHSV vyzyva verejné institticie a organizicie obcianskej spolocnosti v celej EU, aby rodovi rovnost presadzovali nielen v ramci
svojich politik a vonkajsich ¢innosti, ale aby tiez zaviedli prikladné vnitorné opatrenia, ako st napriklad opatrenia podporujiice Zzeny
v rozhodovacich procesoch a uplatiiovanie hladiska rodovej rovnosti vo vetkych svojich politikdch a procesoch, ktoré st v sticasnosti
dostupné iba v obmedzenej miere, ale ktoré by mohli byt pre okolité verejné institiicie a podniky silnym pozitivnym prikladom
a mohli by podporit dialdg o vykondvani opatreni v oblasti rodovej rovnosti na vietkych drovniach eurépskej spolo¢nosti.

3. Hospodirstvo

3.1.  Rovnaky pristup k hospoddrskym zdrojom je nielen otizkou ekonomickej nezdvislosti Zien, ale aj nevyhnutnym pred-
pokladom splnenia cielov EU v oblasti udrzatelného hospodarskeho rastu, kvahtnych pracovnych miest, socidlnej stdrznosti, pros-
perity a konkurencieschopnosti. Podporovanie ticasti zien na trhu prace md zdsadny vyznam z hladiska inteligentného, udrzatelného
ainkluzivneho rastu a vieobecnejsie aj z hladiska HDP na zabezpecenie toho, aby EU v plnej miere vyuzila talent, ktory je k dispozicii.

3.2. Na trhu price elia europske Zeny nadalej pretrvavajticim rodovym rozdielom, segregacn arozdielom v odmenovani Zien
amuzov, ktoré podla odhadov znizia HDP EU do roku 2030 o 240 mld. EUR, o md bezprostredny vplyv na ich ¢istd mzdu
a dlhodoby vplyv na ich socidlne zabezpecenie a ndrok na dochodok. EHSV preto vita konzulticiu Komisie s cielom vyhodnotit ustan-
ovenia smernice 2006/54/ES, ktorou sa vykondva zdsada ,rovnakej odmeny“zakotvend v zmluve, ¢im sa md zabezpecit, Ze sa zdsada
rovnakej odmeny za pracu rovnakej hodnoty bude lepsie presadzovat v praxi.

3.3.  Ciasto¢ny pracovny Gvizok moze byt osobnym rozhodnutim, avsak viac ako stvrtina eurépskeho obyvatelstva je na &iastoény
pracovny Givizok zamestnana nedobrovolne. Zeny st v zamestnaniach na Ciastoény Gvizok nadmerne zastdpené a ich rozhodnutie
pracovat na ¢iasto¢ny Gvizok je ¢asto ovplyvnené povinnostami spojenymi so starostlivostou o ¢lena rodiny. Podiel obyvatel ov nedo-
brovolne zamestnan}’lch na ¢iastocny Gvizok sa Vposledn}'lch rokoch znizil iba mierne (0,1 %). Jednym z dévodov nedobrovolnej
préce na Ciasto¢ny Gvazok je nedostatok primeranej infrastruktiry v oblasti starostlivosti a nedostatok pruznych pracovnych podmie-
nok, ktoré by mohli pontiknuf lepsie moZnosti na zostladenie pracovného a stikromného Zivota. Zeny sd tieZ vo vieobecnosti viac
vystavené riziku chudoby a obmedzenym kariérnym moznostiam. Okrem toho je podiel Zien zakladajicich vlastné podniky v rdmci
EU takmer dvojnasobne nizi{ ako podiel muzov.

3.4.  EHSV preto Ziada, aby sa prijali G¢inné opatrenia na zabezpecenie rovnakej tcasti Zien a muzov na trhu prace a na boj proti
horizontélnej a vertikdlnej segregdcii v povolaniach. Klai¢ovou prioritou by malo byt vytvdranie vi¢sich moznosti pre Zeny, pokial ide
o pristup ku kvalitnym pracovnym miestam na plny tivizok s pruznymi pracovnymi podmienkami.

3.5. EHSV sa domnieva, Ze podpora politkk voblasti zamestnanosti, ktoré st dstretové voci rodindm arodovej rovnosti,
avykondvanie transformacnych a cielenych opatreni, ktoré méozu vyvazit nerovnomerné rozdelenie opatrovatel'skych a domdcich
tloh medzi Zenami a muzmi, md zdsadny vyznam (%), najmi vzhladom na rastdci tlak na pracovnikov. Monitorovanie transpozicie
smernice EU o rovnovihe medzi pracovnym a stikromnym Zivotom bude mat zésadny vyznam pre zabezpelenie progresivnych
reforiem smerom k primeranej platenej dovolenke a pruznym pracovnym podmienkam a postidenie vplyvu novych opatreni na
vyuzivanie rodiovskej a otcovskej dovolenky zo strany otcov.

() U.v.EUC129,11.4.2018,s. 44.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:129:SOM:SK:HTML
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3.6. Vhodné opatrenia, ako je poskytovanie pristupnych a cenovo dostupnych sluzieb starostlivosti o deti a dlhodobej starostliv-
osti, ako aj opatrenia na podporu vyuZivania otcovskej dovolenky, st nevyhnutné na to, aby sa rodicom a opatrovatelom umoznil
vstup na trh prdce, zotrvanie na iom alebo ndvrat nan. EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby v zdujme posilnenia vykondvania Eurdp-
skeho piliera socidlnych prav a doplnenia smernice o rovnovahe medzi pracovnym a stkromnym Zivotom pripravila balik opatreni
v oblasti sluzieb starostlivosti, ktory by pozostdval z kombindcie opatreni, financovania a cielenych odporticani, a aby prepracovala
barcelonské ciele v oblasti starostlivosti o deti.

3.7.  PririeSeni rodovej nerovnosti na trhu prace moze zohravat dolezitd dlohu kolektivne vyjedndvanie. Socidlni partneri, ¢lenské
$tity ainstiticie EU by sa mali vo svojej Cinnosti riadit odporicanim Medzindrodnej organizdcie price ajej Svetovej komisie
o budtcnosti prace tykajtcim sa transforma¢ného programu pre rodovii rovnost.

4. Vzdeldvanie a odbornd priprava

4.1.  Napriek mnohym povzbudivym zmendm, ku ktorym doslo z hladiska dosiahnutého vzdelania u Zien a muzov, stereotypné
segregacné modely pretrvavaji vo vietkych clenskych Stitoch. Muzi si nadalej vyrazne menej zastpeni v sektoroch spdjanych
s tradicnymi Zenskymi dlohami, ako st zdravotnicke asocidlne sluzby, humanitné vedy aumenie alebo vzdeldvanie ucitelov
a pedagogika, zatial' ¢o v odvetviach STEM (veda, technolégia, inZinierstvo a matematika) a IKT (informacné a komunikacné tech-
noldgie) je vo vietkych ¢lenskych §tatoch viac muzov ako Zien. To so sebou prindsa mnozstvo dal$ich vyziev pre Zeny, kedZe zru¢nosti
v oblasti STEM, IKT a umelej inteligencie sti uz teraz mimoriadne dolezité a v buddcnosti budi nevyhnutné (?).

4.2.  Zeny s nizkou Groviiou zrunosti a kvalifikacii potrebujt dodato¢nt pomoc, aby si mohli zlepsif postavenie na trhu préce, pre-
toze rozdiel v miere zamestnanosti muzov a Zien je najvacsi v pripade 0sob bez kvalifikicie alebo 0sob s nizkou kvalifikdciou a osob
Celiacich prierezovej diskrimindcii. Politické opatrenia osobitne zamerané na zranitelné skupiny Zien, najma na Zeny so zdravotnym

postihnutim a Zeny postihnuté viacndsobnymi nevyhodami (%), by pomohli zvysit droven ich zru¢nosti.

4.3.  Ucast Zien na vysokoskolskom vzdelavani sa neustale zvysuje aich pocet je vy$si ako pocet muzov v mnohych oblastiach ter-
cidrneho vzdeldvania. Nadalej viak pretrvdva segregicia v tercidrnom a odbornom vzdeldvani, ¢o obmedzuje volbu povolania
v netradiénych sektoroch a pristup k rovnakym kariérnym moznostiam.

4.4.  Pretojerozhodujice pokracovat v odstrafiovani rodovych stereotypov a segregicie vo vzdeldvani a odbornej priprave podpor-
ovanim rodovo citlivych $tudijnych programov v oblasti vzdeldvania, odborného poradenstva a medidlnych kampani, ktoré podne-
cujti chlapcov a dievcatd, Zeny a muZov, aby si budovali kariéru v stilade so svojimi zru¢nostami a schopnostami; podporovat kariérne
moznosti a kariérny rast Zien aj muzov, ktori si zvolia netradicné sektory; vytvorit Zendm moznosti, aby vyuzili svoje vysokoskolské
vzdelanie v rovnakom rozsahu ako muzi vsnahe odstranit existujiici tzv. skleny strop v akademickom prostredi v pripade Zien (°)
arozsirit moZznosti podpory pre podnikatelky (), a to najmé v netradi¢nych sektoroch. Odporica sa tiez zvysit vSeobecné povedomie
zamestnancov verejnej spravy a odbornych pracovnikov o otdzkach rodovej rovnosti a ich zruénosti tykajtce sa tejto oblasti.

5. Zeny a chudoba

5.1.  Zeny s vystavené vicgiemu riziku chudoby, Giastocne v désledku nizgich hodinovych miezd, ich nadmerného zastipenia
v skupine os6b s minimélnou mzdou a v sektoroch, ktoré pontikajii nizsie mzdy. St tieZ Castejsie zamestndvané na ¢iasto¢ny Gvazok
alebo na zdklade nepruznych pracovnych podmienok alebo si Castejsie nepritomné v préci z dovodu starostlivosti o ¢lena rodiny.
Feminizdcia chudoby je dosledkom viacerych faktorov vritane podhodnocovania prace Zien a rozdielu v odmeiovani Zien a muZzov.
Rozdiely v miere zamestnanosti Zien a muzov sa prehlbuji, ked prichddzaja deti, ¢o odzrkadluje tazkosti, ktorym Zeny Celia pri zlad-
eni pracovnych povinnosti s povinnostami spojenymi s vychovou deti a starostlivostou o ne, ako aj diskrimina¢né a nespravodlivé
zaobchddzanie, ktorému Celia tehotné Zeny alebo Zeny, ktoré sa vracaji z materskej dovolenky.

5.2.  Je nevyhnutné uznat, Ze Zeny nie sii homogénnou kategériou, a ze st potrebné osobitné opatrenia pre Zeny, ktoré celia
diskrimindcii alebo nevyhoddm popri diskrimindcii na zdklade pohlavia, t. j. Zeny so zdravotnym postihnutim, obete rasovej diskrim-
indcie, LGBTIQ, Zeny vo vidieckych oblastiach, pristahovalkyne, ute¢enkyne alebo Ziadatelky o azyl a mladé a starsie Zeny.

5.3.  EHSV preto odporica posilnit opatrenia na podporu rodovej rovnosti v hospodarskej ¢innosti:

— uplatriovat hlladisko rodovej rovnosti v iniciativach hospodarskeho rozvoja,

3)

() U.v.EUC173,31.5.2017,s.45.
(* U.v.EUC367,10.10.2018,s. 20.
¢) U.v.EUC12,15.1.2015,s.10.
) U.v.EUC299,4.10.2012, 5. 24.

6)


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:173:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:173:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2015:012:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2012:299:SOM:SK:HTML
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— presadzovat rovnost v zamestnani s cielom dosiahnut rovnakd ekonomicki nezavislost a finan¢nd istotu,

— podporovat iniciativy zamerané na zvySovanie povedomia o doleZitosti ekonomickej nezéavislosti Zien pri znizovani chudoby,

— riesit dosledky prerusenia kariéry a roznych sposobov prace v stvislosti s rizikom chudoby Zien pocas celého ich Zivota,

— vypracovat politické opatrenia zamerané na konkrétne zranitelné skupiny Zien, ktoré st najviac vystavené riziku chudoby,

— pokracovat v reforme narodnych systémov dochodkového zabezpecenia zohladnenim rodového rozmeru pri niroku na docho-
dok (napr. zohladnenim materskej/otcovskej dovolenky a inej dovolenky spojenej so starostlivostou pri vypocte dochodku),

— boj proti chudobe deti uplatinovanim hladiska rodovej rovnosti a holistického pristupu, ktory vytvdra synergie medzi socidlnym
zaflenenim, rodovou rovnostou a inymi oblastami politiky, ale aj inymi politickymi a finan¢nymi ndstrojmi,

— preskiimat, prijat a zachovat makroekonomické politiky a stratégie rozvoja tykajtice sa potrieb Zien a ich usilia v oblasti chudoby.

6. Ludské prava

6.1. Rodovd rovnost je zdkladnou zdsadou, ktord je neoddelitelnou sticastou [udskych prav a nevyhnutnym predpokladom pre to,
aby sa ludské préva uplatiiovali na vietkych a aby ich vSetci mohli uplatniovat.

6.2. EHSV odsudzuje vetky formy ndsilia pichaného na Zendch anabdda clenské Stty, ktoré este neratifikovali Istanbulsky
dohovor, aby jeho ratifikdciu zvazili bez zbyto¢ného odkladu. Mali by sa stanovit celoeurdpske ukazovatele pre porovnatel’né zhro-
mazdovanie uda}ov o ndsilf pichanom na Zendch, pretoze by to pomohlo pri tvorbe G¢innych pohtlckych opatreni. V tomto smere by
mohli byt prinosom skisenosti ziskané v niektorych krajmach EU, pokial ide o pristup, ktory sa m4 prijat. EHSV tiez vyzyva Komisiu,
aby aktualizovala svoje odporti¢anie o opatreniach na ti¢inny boj proti nezdkonnému obsahu na internete a kodex spravania pre boj
proti nezdkonnym nendvistnym prejavom na internete, na ktorom sa dohodli Eur6pska komisia a globalne spolo¢nosti v oblasti infor-
macnych technoldgii, a to tak, ze do definicie nezdkonnych nenédvistnych prejavov doplni obtazovanie Zien a ich sikanovanie na inter-
nete.

6.3.  Vybor vyjadruje hlboké polutovanie v stivislosti s neddvnym zhorsenim situdcie v oblasti sexudlneho a reprodukéného zdravia
a prav zien v Eurdpe, ¢o md dalekosiahly vplyv na ludské prava zien a vieobecne ohrozuje univerzdlnost ludskych prav. Okrem toho,
hoci v niektorych eurépskych krajinich boli prijaté prisnejsie zdkony osobitne zamerané na pristup Zien k zdkonnym sluzbam
v oblasti umelého prerusenia tehotenstva (i ked je dokdzané, 7e vd'aka komplexnému sexudlnemu vzdeldvaniu mozno znizit nezelané
tehotenstvo o 50 %), sa to dotyka aj inych aspektov sexudlneho a reprodukéného zdravia a prav Zien, ako sii zdkonné poziadavky na
ziskanie lekdrskeho predpisu v pripade nidzovej antikoncepcie. NavySe nadobudlo dcinnost niekolko regresivnych zdkonov
a politickych opatreni so Sirokou $kalou negativnych vplyvov na préva Zien vratane pravnych predpisov, ktoré umoziiuja branit sex-
udlnemu vzdeldvaniu, zamedzovat $ireniu informécii o sexudlnej orienticii a rodovej identite, a to aj na vzdeldvacie ticely, alebo
dekriminalizovat urcité formy domdceho nésilia.

6.4. EHSV vyzyva institucie EU a ob¢iansku spolocnost, aby spolupracovah vsnahe pruat okam?zité ardzne opatrema proti
takymto zdkonom. Vybor takisto navrhuje zriadenie niidzového fondu na trovni EU pre pravnu pomoc organizdcidm obéianskej
spolo¢nosti, ktoré sa obratia na stidy, aby namietali proti legislative porusujticej prava Zien.

6.5. EHSV tieZ poukazuje na potrebu riesit prekdzky, ktorym celia Zeny, a najmi obete nésilia, ked sa usiluji o ndpravu v pripade
porusenia svojich prdv, a zabezpecit rovnaky pristup kspravodlivosti pre vSetky Zeny odstrdnenim ekonomickych, kultirnych
a instituciondlnych prekdzok (na rodovom zédklade) ako nevyhnutny predpoklad ludskych prav zien. Vybor okrem toho vyjadruje
polutovanie nad tym, Ze stle chybajii ukazovatele na posidenie pokroku ¢lenskych stdtov v oblasti [udskych prav Zien a Ze vo vie-
obecnosti existuje tendencia posudzovat muzov neobjektivne a upierat im rodi¢ovské préva a pravo stretdvat sa so svojimi detmi.

7. Zeny vo vedicich a rozhodovacich funkcidch

7.1.  Napriek pokroku ku ktorému doslo za posledné roky, nedostato¢né zastdpenie Zien v politickom a hospoddrskom rozhodo-
vacom procese zostdva pre EU a jej clenské staty nadalej vizvou. Na Zeny pripada iba tretina polmckych funkcii s rozhodovacou pra-
vomocou a sotva §tvrtina vyssich a nizsich ministerskych funkcii na vsetkych Grovniach verejnej spravy. Vo verejnych/sikromnych
ekonomickych a finan¢nych institicidch nadalej takmer Gplne dominuji muzi.
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7.2. EHSV s polutovanim konstatuje, Ze napriek opakovanym vyzvam v celej Eur6pskej tinii a samotného vyboru (") nebude do
roku 2020 dosiahnuty 40 % podiel Zien vo vrcholovych organoch spolocnosti. Berie na vedomie, Ze diskusia o smernici o Zendch vo
vrcholovych orgdnoch zostane na programe rumunského predsednictva Rady EU s cielom zvysit podiel Zien v rozhodovacich organ-
och. Vyzyva Radu, aby pokracovala vo svojom sili a prerokovala smernicu o Zendch vo vrcholovych orgdnoch. Vybor tiez vyzyva
prislusné hospodérske odvetvia, aby prevzali vediicu tilohu a vyrazne zvysili ticast Zien na vedicich pozicidch s rozhodovacou pravo-
mocou.

7.3.  Vybor pripomina svoje odporicanie (%) zvdzif G¢inné stratégie a ndstroje (napr. pravne, rozpoctové a dobrovolné opatrenia,
rodové kvoty) s cielom prelomit tzv. skleny strop a dosiahnut rodovii rovnovéhu vo volenych a nominovanych pracovnych miestach
v hlavnych politickych $truktdrach. Je dolezitejsie ako kedykolvek predtym zaoberat sa rodovymi normami, postojmi a stereotypmi,
ktoré brénia rovnakému zastpeniu Zien v rozhodovacich funkcidch v politickej, hospodarskej a socidlnej oblasti, a riesit ich.

7.4.  EHSV odporica, aby Komisia prevzala iniciativu zamerant na prildkanie vi¢sieho poctu Zien, ktoré by sa zicastnovali na poli-
tickom Zzivote, a hlasovanie za kvalifikované Zenské kandidatky a navrhla opatrenia na investovanie do ich zru¢nosti, podpornych
naddcif a poradenskych sieti.

7.5.  EHSV vita ciel, ktory stanovil predseda Komisie Jean-Claude Juncker, aby do konca st¢asného funkéného obdobia tvorili Zeny
najmenej 40 % stredného a vy3sieho manazmentu v rdmci Komisie. V tejto stvislosti a z pozicie orgdnu EU, ktory zastupu]e eurdpsku
obgiansku spolo¢nost a plni Glohu mosta medzi spolo¢nostou a intitdciami EU, povazuje za pol utovaniahodné, Ze len 30 % jeho ¢le-
nov tvoria zeny. Vybor preto vyzjva Radu, aby zrevidovala svoje usmernenia tykajtice sa vymentvania ¢lenov EHSV s cielom zohlad-
nit hospoddrsky, socidlny a demograficky vyvoj vUnii, ako sa uviddza v¢linku 300 ods.5 ZFEU. Vybor sa bude usilovat
o zabezpecenie rodovej rovnosti vo svojich ¢innostiach.

7.6.  EHSV prijal novy rokovaci poriadok, v ktorom sa zaviazal, Ze vo vsetkych svojich politikdch zabezpeci re§pektovanie zdsady
rovnosti medzi Zenami a muzmi a zdsady nediskrimindcie. Na tento ticel EHSV prijme politiku proti obtazovaniu a zriadi monitor-
ovaciu skupinu (follow-up group) s cielom vypracovat usmernenia pre uplatiiovanie hladiska rodovej rovnosti vo vietkych svojich ¢in-
nostiach, najmi vo svojich stanoviskdch.

8. Média

8.1. Médid zohrdvaji vyznamnd Glohu pri formovani ndzorov, postojov apredsudkov vspolo¢nosti. Zeny s vyrobcami
a spotrebitelmi, a zdroven sticastou medidlneho obsahu, ktory viak nie je vzdy citlivy na rodové hladisko a mdze Zeny zobrazovat
poniZujicim spésobom a udrziavat rodové stereotypy a normy. S rozmachom digitdlnych technoldgif a novych foriem komunikécie
sa este viac skomplikoval vztah medzi tilohami Zien v médidch a tym, ako sa s nimi spdjajii vyrobcovia, spotrebitelia a obsah.

8.2.  Hoci zamestnanost Zien v medidlnom sektore v EU vzrastla na takmer polovicu (44 %) pracovnikov a Zeny tvoria najvacsiu
skupinu (68 %) absolventov v odbore Zurnalistika a informdcie, v medidlnych organizicidch s Zeny vicsinou len vo funkcidch
s obmedzenym vplyvom na obsah a stratégiu organizacii.

8.3. Na zlepsenie rodovej rovnosti v medidlnom sektore je nevyhnutné zamerat sa na prelomenie tzv. skleného stropu, zvysit
podiel Zien vo vrcholovych rozhodovacich funkcidch a doplnit dobrovolné opatrenia medidlnych organizicii o politické opatrenia na
podporu transformdcie medidlneho sektora a jeho obsahu. Je nesmierne dolezité, aby sa zacali uznévat dosledky rodovych stereoty-
pov, ktoré st vysledkom medidlneho obsahu, ako aj postdit to, akym sposobom st muzi a Zeny vykreslovani v médidch.

() U.v.EUC133,9.5.2013,s. 68.
¢) U.v.EUC262,25.7.2018,s.101.
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8.4. Reklamny priemysel stdle zdpasi s tym, aby Zeny a muzov zobrazoval primerane a realisticky. Spolo¢nost je stile konfron-
tovand s tym, Ze muzi a Zeny sd zobrazovani staromddnymi a neprijatelnymi sposobmi, a to aj napriek tomu, Ze rodové stereotypy sa
v stasnosti ¢asto prezentuji rafinovanejsim spdosobom. EHSV sa domnieva, Ze nastal ¢as upustit od anachronického vnimania a Ze
reklamny priemysel by sa mal chopit iniciativy a zabezpecit, aby reklama mala skor pozitivny nez negativny vplyv, pokial ide
o zobrazovanie a presadzovanie rodovej rovnosti v spolo¢nosti, najma v savislosti so stereotypnym marketingom zameranym na deti.

V Bruseli 15. maja 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Hospodirska, technologickd a socidlna
transformdcia modernych sluzieb zdravotnej starostlivosti pre starsie osoby

(stanovisko z vlastnej iniciativy)
(2019/C 240/03)

Spravodajca: Marian KRZAKLEWSKI
Pomocny spravodajca: Jean-Pierre HABER

Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia 12.7.2018

Prévny zaklad ¢lanok 32 ods. 2 rokovacieho poriadku
stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislu$nd sekcia poradnd komisia pre priemyselné zmeny (CCMI)

Prijaté v CCMI 26.3.2019

Prijaté v pléne 15.5.2019

Plendrne zasadnutie ¢. 543

Vysledok hlasovania

(za/protijzdrzalo sa) 150/3/6
1. Zivery a odporiicania (')
1.1. Problematika socidlno-demografického starnutia v Eurépe a primerané etické, politické, hospodérske a socidlne riesenia st
velkou vyzvou a pontkaji prilezitosti z hladiska zamestnanosti, odbornej pripravy, hospodarskeho rozvoja a inovacii v Eurdpskej
Gnii.
1.2 Vybor vyjadruje polutovanie nad tym, Ze eurdpske hospoddrske, socidlne a zdravotné politiky nepredpokladali rastiice

potreby seniorov. Chce vyzdvihnit vyznam socidlnej a hospodarskej ilohy seniorov a obrovsky trh prace, ktory predstavuju prostred-
nictvom striebornej ekonomiky a potrieb v oblasti osetrovatel'skych a opatrovatel'skych sluzieb.

1.3. Sprévne vyjadrenie socidlno- demografickej reality starnutia si vyzaduje dobré $tatistické meranie tohto javu: z hladiska
zdravotnej ekonomiky by bolo rozumné merat demografické starnutie dynamicky a presne, najma zavedenim premennych, ako st
pohlavie, strednd df7ka Zivota v zdravi, epidemiolégia Zivotného prostredia atd. Preto by sa vytvorenim sitboru dynamickych ukazo-
vatelov demografického starnutia mala poverit skupina demografov, sociolégov a lekdrov.

1.4. Mal by sa spresnit pojem o3etrovatel'skej starostlivosti a opatrovatelskych sluzieb poskytovanych v zariadeni a domdcom
prostredi, pretoZe tito terminoldgia zahffia mnoZstvo roznych ¢innosti, ktoré mozu zabezpecovat poskytovatelia s velmi rozman-
itymi StatGtmi.

Vzhladom na $irokd skdlu ¢innosti v oblasti 0§etrovate1’sk)'7ch a opatrovatel’sk)'lch sluzieb nie st tieto sluzby v raimci EU povazované za
stidrzné hospoddrske odvetvie. Bolo by preto potrebné zvdzit vieobecné pravne vymedzenie o3etrovatel'skych a opatrovatel'skych
sluzieb v EU.

1.5. EHSV odporica, aby sa pravo na dostojné starnutie uznalo za zdkladné Tudské pravo. Preto sa domnieva, Ze by sa malo
vynalozit maximdlne Gsilie na podporu rovnakého pristupu ku kvalitnej starostlivosti a sluzbam.

1.6. EHSV diifa, 7e v digitdlnej stratégii EU sa zohl'adni moZnost pouZivat papier i nadalej, aby sa tak staréf ludia mohli lahsie
obozndmit so starostlivostou, ktord sa im poskytuje.

1.7. EHSV odportica kombinovat politické opatrenia v oblasti byvania a v oblasti starnutia s inovativnymi systémami byvania
(ako st moduldrne byty, skupinové byvanie, medzigenera¢né a soliddrne formy byvania atd), ktorym by sa mala venovat dokladnd
pozornost a ktoré by mali byt zahrnuté do osobitného programu pomoci v rdmci eurépskych strukturdlnych fondov.

() Tymto stanoviskom sa dopliia stanovisko EHSV z 13. decembra 2012 na tému Trendy a dosledky budticeho vyvoja v odvetvi osobnych socidlnych,
zdravotnickych a vzdeldvacich sluzieb v Eur6pskej tnii (U.v.EU C 44, 15.2.2013, . 16) a stanovisko EHSV zo 14. februdra 2018 na tému Zmeny
v zdravotnickom prlemysle (U.v. EU C 227, 28.6.2018, s. 11). Zohladuje sa v fiom aj Odporticanie Komisie z 2. jala 2008 o cezhramcne}
interoperabilite systémov elektronickych zdravotnych zdznamov a Odporti¢anie Komisie zo 6. februdra 2019 o eur6pskom formate na vymenu
elektronickych zdravotnych zaznamov.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:044:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:044:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:044:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:SK:HTML
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1.8. Kazdému ¢lenskému $tétu by sa malo odporucit, aby zriadil celostdtne a regiondlne strediskd pre monitorovanie starnutia,
ktoré by spolupracovali s hospodarskymi a socidlnymi sluzbami prvého kontaktu s ciefom:

— zmenitf pravne ndstroje v zdujme ochrany socidlnej a financnej situdcie starsich osob,

— rozvijat vniitornd mobilitu (byvanie) a externd mobilitu (aktivity, cestovanie, volny ¢as atd’) starsich 0sob,

— zabezpecit komplementarnost medzi sluzbami domacej odetrovatel'skej a opatrovatel'skej starostlivosti, zariadeniami pre seniorov
a vSetkymi alternativnymi formami byvania pre seniorov,

— koordinovat prdcu osetrovatelov, opatrovatelov a oSetrovatelské a opatrovatelské sluzby vridmci programu starostlivosti
o seniorov pod vedenim gerontoldga a zdravotnej sestry.

1.9. EU by mala zvézit zriadenie platformy pre koordindciu ¢innosti stredisk pre monitorovanie starnutia, ktorej tlohou by
bolo okrem iného navrhovanie kontinudlnej odbornej pripravy a Sirenie osvedcenych postupov prostrednictvom vytvorenia verejnej
databdzy najlepsich produktov, vybavenia, zariadenia a Struktiir zabezpecujicich kazdodenny Zivot starsich [udi. EHSV by uvital, keby
EU aktivnejsie podporovala programy vyskumu a vyvoja tykajice sa ludskych a socidlnych faktorov charakteristickych pre starsie
osoby a epigenetiky identifikdciou zakladnych molekuldrnych a biologickych mechanizmov starnutia. Odportca zriadit technolog-
ickti platformu EU, ktord by pomohla lepsie zamerat vyskum na inovacie, ktoré chrénia zdravie star§ich I'udi a zaistujii prevenciu
chorob.

1.10. EHSV vyzyva vSetky zainteresované strany v sektore zdravotnej a socidlnej starostlivosti, aby lepsie vyuzivali digitdlne
inovdcie, ako st telemedicina, senzory, elektronickd zdravotnd karta, domdca automatizicia a veobecnejsie zavadzanie technik ume-
lej inteligencie do Zivota star$ich [udi.

Inovicie by sa mali stimulovat tym, Ze sa ukon¢i fragmentdcia trhov a korpora¢nych koncepcit, ktoré predstavuji skutocné technické
prekdzky. Upozorfiuje na nedostatok eurépskych noriem a certifikdcii v oblasti materidlov a vybavenia pre starsich [udi.

1.11. EHSV vyzyva na spolo¢né vyuzivanie novych technologickych néstrojov digitdlneho pévodu v snahe stimulovat skutocny
trh, ktory spliia potreby seniorov a zabezpecit udrzatelnost investicii v Eurdpe.

Domnieva sa, Ze zvySenie produktivity dosiahnuté pomocou digitdlnych technolégii by sa malo vyuzit na zlepSenie blaha starsich [udi
a na lepsie odmenovanie socidlnych a zdravotnickych pracovnikov.

1.12. Odbornd priprava v tomto sektore sa musi vyrazne podporovat. Otdzky vyZivy, pidov v domdcnosti, ndsilia voci star$im
ludom a pracovnikom poskytujiicim starostlivost a opateru, vyuZzivania digitdlnych technolégii v domdcnosti, starostlivosti
o nevylie¢itelne chorych atd. musia byt zaclenené do osobitnych programov. Zo $trukturdlnych fondov, konkrétne Eur6pskeho
socidlneho fondu, by sa malo financovat odborné vzdeldvanie zainteresovanych stran v odvetvi starostlivosti a sluzieb.

1.12.1.  EHSV vzhladom na rozdielne pristupy v EU odporti¢a stanovit spoloény ramec vritane zakladnych aspektov sticasnej
odbornej pripravy, pricom by sa pouzil podobny pristup ako pri priprave smernice 2005/36/ES zo 7. septembra 2005 a smernice
2013/55/EU o uzndvani odbornych kvalifikacif.

1.13. V snahe pripravit a zlep$it mobilitu pracovnikov asluzieb pre starSie osoby by sa mal urcit spolo¢ny eurépsky zdklad
odbornej pripravy zdravotnych sestier v oblasti gerontoldgie, oSetrovatelov a opatrovatelov, a to nielen po technickej stranke, ale aj na
ludskej a socidlnej Grovni.

1.13.1.  Zéroverije potrebné prehodnotit socidlne a finanéné ohodnotenie pracovnikov starajiicich sa o starsie osoby. Uznanie kon-
cepcie tzv. blizkych opatrovatelov je takisto nevyhnutné na vybudovanie jasnej a ti¢innej politiky v oblasti starnutia.

1.14. EHSV 7Ziada, aby sa zorganizoval finan¢ny okriithly stol zdruzujici hlavnych aktérov zo zdravotnicko-socidlnej oblasti,
indtituciondlne regulacné orgdny trhov (teda 3tdt a miestne samospravy), dochodkové spravcovské spolocnosti, poistovatelov
a dochodkové fondy s cielom zabezpecit star$sim osobdm trvali udrZatelnost sluzieb a investicii, zvysit Zivotaschopnost pracovnych
miest a odporucit primerand cenu za sluzby. Tomuto hlavnému okrihlemu stolu by mal predchddzat rad decentralizovanych
pripravnych stretnuti organizovanych v rimci narodnych hospodarskych a socidlnych rad, ako aj EHSV.
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1.15. EHSV odporaca zaviest eur6psku komunikacnt stratégiu zamerani na rozvoj vicSej medzigeneracnej solidarity
v prospech star$ich ob¢anov, a to na hospodarskej aj socidlnej tirovni.

2. Zostladend a usporiadand politika pre seniorov

2.1. Na ziskanie presného obrazu o socidlno-demografickej situdcii starnutia je potrebné dobré statistické meranie spojené so
socidlno-zdravotnickym pristupom k tomuto javu. Bolo by vhodné:

— oslovit sociolégov a demografov, aby vypracovali podrobnii a vyhladovi analyzu socidlno-demografickych rozmerov starnutia
(vel'kost a zloZenie domacnosti, vztahy s detmi a inymi pribuznymi, vplyv odldcenia a zmeny zloZenia domdacnosti),

— zaviest v Eurépe hodnotiace ndstroje na sledovanie a porovnavanie politik ¢lenskych $tétov a na prijimanie osved¢enych postupov.

2.2, Prevenciou sa moZu zniZit dosledky naro¢ného starnutia, ak sa stanovi miera jeho vyznamu, urcia sa prvky dobrého star-
nutia (fyzickd aktivita, udrziavanie spolocenského kontaktu, vyrovnanost, vyziva atd.) a ludské a finan¢né Gsilie sa zameria na rieSenie
tejto velkej vyzvy bez toho, aby sa zvysilo zatazenie datiovych poplatnikov a s prihliadnutim na réznost finanénych systémov.

2.3. Odporticania v tejto oblasti by mali byt podporené vedeckym vyskumom, ktory by sa mal zamerat na epigenetiku a urcit
hlavné molekuldrne a biologické mechanizmy starnutia, ktoré mozno zlepsit pomocou mikrostravy a vztahu medzi ¢lovekom
a zivotnym prostredim. Vyroba kvalitnych biologicky aktivnych zloziek, ktoré sliizia na boj proti degeneracii buniek, by sa mala lepsie
kontrolovat a certifikovat, aby sa zabezpecila lepsia G¢innost.

2.4. Sluzby poskytované starsim osobdm sii zaloZené na dvoch komplementdrnych pristupoch: na instituciondlnom pristupe
v zariadeniach pre seniorov s oSetrovatel'skou starostlivostou a na domdcom pristupe. Efektivnost tejto komplementarnosti sa zabez-
pedilen prostrednictvom objektivizacie tiloh a obsahu obidvoch pristupov, presného vymedzenia podporovanych profilov, ako aj lep-
$e¢j koordindcie aktérov a ich ndstrojov.

2.5. Informécie by sa mali pouzit a $truktirovat tak, aby sa kvantitativne a kvalitativne vyhodnotili sicasné potreby z hladiska
poctu miest v zariadeniach pre seniorov s o$etrovatel'skou starostlivostou vzhladom na to, Ze podla pouzitej odbornej literatiiry je po
domadcej starostlivosti (aj v podmienkach silnej odkdzanosti) vel mi vysoky dopyt u 0s6b vo veku 85 a viac rokov.

2.6. Elektronickd zdravotnd karta a elektronicky zdravotny zdznam by sa mali vSeobecne zaviest vo vSetkych ¢lenskych statoch.
Umoznili by lepsie pochopenie zdravotného stavu a ulah¢ili zavedenie osobitného programu starostlivosti o starsich [udi.

2.7. Malo by sa podporovat odstrariovanie bariér, a teda aj partnerstvo medzi réznymi lekdrskymi a zdravotnickymi pracov-
nikmi tak, Ze sa zdorazni illoha koordinujiiceho gerontoldga a hlavnej zdravotnej sestry, ktorych funkcia by sa mala posilnit. Mali by sa
tieZ vytvorit prepojenia medzi o$etrovatel'skymi sluzbami poskytovanymi v zariadeniach, ambulantnou starostlivostou a sluzbami,
rodinnymi lekdrmi a neformdlnymi opatrovatelmi. Umoznilo by to lepsie pochopit dopyt po vybaveni a starostlivosti pre starsich
[udi.

2.8. Okrem préce profesiondlnych pracovnikov musi byt uznand a ohodnotend aj ticast opatrovatelov.
V tomto ohlade je zaujimavy japonsky systém Fureai Kippu (2).

2.8.1. EU by vo viacerych eurépskych mestich afalebo regiénoch mohla iniciovat pilotny projekt medzigeneracnej casovej banky
in§pirovany systémom Fureai Kippu. Nésledne by mohla navrhnut ¢lenskym stdtom, ktoré by podporili tiito myslienku, aby celoplosne
zaviedli tento systém, ak sa preukdze jeho tG¢innost.

3. Premyslend a i¢innd politika byvania

3.1. Problematika byvania star$ich [udi je zlozitd a citlivd. Musi sa k nej pristupovat so systematickym uprednostiiovanim
rozhodnuti jednotlivca, ako aj dialogu s rodinou a pribuznymi. Ak md byt politika v oblasti byvania rozumne navrhnutd, musia sa pri
nej zohladnit tieto aspekty:

— obydlia starnii spolu s ich obyvatel'mi, nédklady spojené s obyvanim nevhodného obydlia sa mézu stat faktorom chudoby, social-
neho vylacenia a zhor§ovania zdravotného stavu,

(®) Japonsko (clenskd krajina OECD s najrychlejsie starniicou populdciou) vytvorilo systém Fureai Kippu, siet vzdjomnej pomoci na lokalnej trovni
s ,Casovou bankou, ktord pomaha zvy3ovat informovanost obyvatel'stva o dobrovolnickej praci. V stilade so zdsadou subsidiarity sa vztahuje na
vetku pomoc star§im osobdm alebo osobdm so zdravotnym postihnutim, ktord nie je pokrytd zdravotnym poistenim.
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— alternativou uz nemdze byt len domdce prostredie alebo zariadenie, existuja alternativne spdsoby starostlivosti. Bolo by vhodné
posudit ich socidlny a hospodérsky potencidl a urcit, aké truktdry treba vytvorit v zévislosti od profilov a chorobopisov (denné
centrd, centrd nocnej starostlivosti, oblastné centrd zamerané na samostatné byvanie atd"),

— malo by sa rozliSovat medzi ,kognitivnymi poruchami“a neschopnostou fungovat samostatne,

— sustredovanie star$ich 0s6b na jednom mieste nemd Ziadny kognitivny prinos a stivislost medzi dusevnym a fyzickym zdravim
starsich 'udi je dnes uz vedecky dokdzand,

— sustredovanie starsich [udi na jednom mieste a tplnd starostlivost o nich vyrazne zvysuje riziko vlastného opustenia a rezignécie.
To nevyhnutne vedie k zvy3enej zdravotnej starostlivosti a zvy$enému podavaniu liekov.

3.2 Politika v oblasti spravy majetku tykajica sa zariadeni pre umiestnenie starsich osob odkdzanych na pomoc inej osoby sa
musi starostlivo premysliet, pretoZe v opatnom pripade bude neti¢innd a stars{ ludia budt mat tazkosti s ihradou ndkladov. Zaroven
je potrebné zohladnit vyznam geografickej polohy. Respektovanie rozhodnutia jednotlivca, pokial ide o jeho pripadné umiestnenie
do zariadenia, musi zostat kategorickym imperativom.

3.2.1. Politické opatrenia v oblasti spravy majetku a urbanizmu musia byt dynamické a pruzné, aby sa uprednostnilo inter-
modalne byvanie, medzigenerainy pristup a socidlne zaclenenie.

3.3. Technologicky pokrok v oblasti domdcej automatizdcie je klucovym faktorom pre budice politiky byvania. Osobitnd
pozornost by sa mala venovat kompetentnému a kvalifikovanému persondlu, ktory tento pokrok posilni.

3.4. Iniciativa ,Mestd tstretové k star§im osobdm“(Age-Friendly Cities, podporovand WHO) md za ciel propagovat aktivne star-
nutie prostrednictvom optimalizacie zdravia, integracie a bezpecnosti starSich obcanov. Mesto tstretové k star$im osobdm najskor
vyhodnoti sii¢asny stav (vritane hodnotenia Strukttr a sluzieb uréenych star$im osobdm) a potom stanovi plén realizdcie priorit a ich
prakticky vplyv.

EU by mohla iniciovaf program zamerany na zavedenie série pilotnych projektov v oblasti miest tistretovych k starsim fudom
a zamerat sa pri tom na rozne typy mestskych casti od stvrti (vel'mi) velkych miest aZ po polovidiecke oblasti.

4, Vidsie uznanie odbornych pracovnikov a odbornd priprava

4.1. V starnicej spolo¢nosti sa musi kldst doraz na rieSenie priznakov a ich variability. Na navrhnutie systémov a postupov je
potrebnych viac odbornikov. Pocet [udi pracujticich v oblasti rehabilitécie a telemediciny sa teda zvysi.

Kolektivne zmluvy uzatvorené na ziklade socidlneho dialégu st Ziaduce, aby sa predislo vyraznej fluktudcii pracovnikov v tomto
odvetvi. Osobitnd pozornost by sa mala venovat tomu, aby sa zabezpecilo vicsie spolocenské uznanie a lepsie odmeny odbornych
pracovnikov.

4.2. Statisticky a bez ohladu na skdmany scendr je pomoc v domdcnosti odvetvim, ktoré moze vytvorit najviac pracovnych
miest. V povolaniach tykajacich sa oSetrovatel'skych a opatrovatel'skych sluzieb urcenych zranitelnym osobdm sa celkovo ocakdva
silnd dynamika zamestnanosti, kedZe tieto povolania st relativne menej zdvislé od hospoddrskej situdcie. Osetrovatelia, opatrovatelia
a zdravotné sestry takisto patria medzi povolania, ktoré vytvarajii najviac pracovnych miest.

4.3. V celej pouzitej literatdre autori dospeli k rovnakému zdveru: oSetrovatel'ské a opatrovatel'ské sluzby uréené star§im
osobdm predstavuji obrovsky potencidl na vytvdranie pracovnych miest, pretoze v Eurépe existuje silny trend socidlno-demogra-
fického starnutia. Hlavny problém sa tyka financovania tychto pracovnych miest, ktoré st v sicasnosti nedostato¢ne ohodnotené
v pomere k ich vysokej pridanej hodnote, odhodlaniu pracovnikov a ndro¢nym pracovnym podmienkam.

4.4, Takisto by sa mala podporovat odbornd priprava opatrovatelov, kedze ich pritomnost a ¢innost je popri praci profe-
siondlov neoddelitelne spojend so zabezpecovanim dobrej fyzickej a dusevnej kondicie starsich osob. EU by mohla iniciovat proak-
tivnu politiku pomoci neformalnym opatrovatelom tak, Ze ¢lenskym $tdtom navrhne, aby upravili svoje pravne predpisy v socidlnej
oblasti. Znamenalo by to priznat opatrovatelom osobitny $tatt.
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4.5. Cielovd skupina, pre ktort st ur¢ené programy odborného vzdeldvania v oblasti oSetrovatelskych a opatrovatelskych
sluzieb, je vo vieobecnosti nizko (ak vobec) kvalifikovand, kedZe nepoznd tradi¢né vzdeldvacie postupy. Napriek tomu md empirické
poznatky. Preto by sa mal stanovit rdmec pre experimentalne formy odbornej pripravy na zdklade netypickych odbornych znalosti
(odborné znalosti a socidlne zru¢nosti). EHSV odportca pristup, ktory by bez toho, aby zabtidal na kognitivne vzdeldvanie, pouzival
vzdeldvaci pristup zaloZeny na uz ziskanych zru¢nostiach s cielom stanovit primerané kompetenéné profily.

4.6. Ciel'ovej skupine by sa mal ulahcit pristup a sposoby vzdeldvania tak, Ze cesta k ziskaniu potrebnych odbornych znalosti
bude flexibilnejsia, a to prostrednictvom:

— IKT (a inych) ndstrojov, ktoré umoziiujii pristup k tedrii a k informdcidm,
— poskytnutia osobitnych prileZitosti na vymenu,

— urcenia stdleho poradcu,

— organizovania online komunit na vymenu poznatkov a postupov.

4.7. Uvedenym bodom by sa mala venovat osobitnd pozornost v raimci programu Erasmus+. Okrem toho by rozpoctovy orgin
EU mal iniciovat a podporovat diskusie prostrednictvom rozpoctovej polozky pre ,praktické skisenosti“.

5. Primerand politika financovania

5.1. Zésada vieobecného pristupu k oetrovatelskym a opatrovatelskym sluzbdm moze byt inSpirovand zdsadami eurépskej
platformy pre starie osoby: dostupnost za cenu, ktord neohrozuje kvalitu Zivota, dostojnost a slobodu volby.

5.2. Starsi ludia zostdvaji priamymi aj nepriamymi aktérmi v socidlnej Struktare. Ked stratia svoju nezéavislost, majii pasivnu
socidlnu dlohu: vytvdraji priame a nepriame pracovné miesta, ktoré st potrebné na organizaciu podpornej siete. Potom prichddza na
rad spolocnost, ktord moze aktivovat a realizovat vetky svoje zrucnosti a zdroje na zabezpecenie komplexnej starostlivosti o svojich
Seniorov.

5.3. Osetrovatel'ské a opatrovatelské sluzby majt vo vieobecnosti Sirokii podporu verejnych orgénov prostrednictvom pro-
gramov, ktorych cielom je zlepsit financovanie dopytu sikromnych domécnosti. Uloha verejnych orgdnov a riadenie tychto sluZieb sa
viak menf prostrednictvom ich komercializdcie a spefiaZovania. Stétne orgdny a miestne samospravy, ktoré st poskytovatelmi opatro-
vatel'skych sluzieb pre osoby odkdzané na pomoc inej osoby, reguluji trh zavddzanim postupov, ktorych cielom je zabezpecit efek-
tivnost trhu a doveru prijemcov. Toto sa uskutocniuje predovsetkym kontrolou prevadzkovatelov v teréne, kontrolou kvality sluzieb
a$irenim informdcii. EHSV sa domnieva, 7ze Komisia by mala ¢lenskym $tdtom odporucit zavedenie transparentnych trhov
a kvalitnych osetrovatel'skych a opatrovatel'skych sluzieb.

5.4. V snahe zabezpecit skuto¢ni schopnost financovania dopytu po osetrovatel'skych a opatrovatel'skych sluzbach by sa mali
¢lenské staty podporovat v tom, aby poskytovali poistenie na zachovanie samostatnosti, pokial mozno ako sticast systému socidlneho
zabezpecenia. Toto poistenie by malo byt inkluzivne, aby mohlo financovat sluzby a vybavenie umoziujtice skuto¢nii samostatnost.
Poistenie by malo pokryvat potreby z hladiska domdcich oSetrovatelskych a opatrovatel'skych sluzieb a docasny alebo trvaly pobyt
v zariadeni.

5.5. Systémy socidlneho zabezpecenia clenskych $tatov musia na tito situdciu reagovat, aviak jeho financovanie nebudi moct
zabezpedit iba prostrednictvom dani. Pri tomto financovani by sa mali zvazit aj iné verejné a stikromné zdroje vratane dochodkovych
fondov.

Komisia by mala iniciovat rozsiahlu socidlno-ekonomicki vyhladovt $tddiu o financovani pracovnych miest v oblasti oetro-
vatel'skych a opatrovatel'skych sluzieb v EU. V tejto $tadii by sa mali zvazit jednotlivé spodsoby verejného a sikromného financovania,
navrhndt investiéné ndstroje zaloZené na verejno-sikromnych partnerstvich a navrhnat viaceré odportcania na nadnarodnej Grovni,
ako aj na drovni ¢lenskych $tatov. Nacrty takejto $tidie by mali byt vypracované v rdmci finan¢ného okrihleho stola, na ktorom by sa
zicastnili hlavni aktéri zodpovedni za starostlivost o starSie osoby.

V Bruseli 15. mdja 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Prica s azbestom pri energetickej renovicii
(stanovisko z vlastnej iniciativy)
(2019/C 240/04)

Spravodajca: Aurel Laurentiu PLOSCEANU
Pomocny spravodajca: Enrico GIBELLIERI

Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia 12.7.2018

Pravny zéklad ¢lénok 32 ods. 2 rokovacieho poriadku
stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusny orgdn poradnd komisia pre priemyselné zmeny (CCMI)
Prijaté v CCMI 26.3.2019
Prijaté v pléne 15.5.2019
Plenarne zasadnutie ¢. 543
Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 199/4/1
1. Zévery a odporacania

1.1.  EHSV vita ambiciézne preskiimanie smernice o energetickej hospoddrnosti budov, ale zdroven uzndva znaénd hrozbu, ktort
predstavuje azbest ako najcastejsia pricina rakoviny z povolania. V zdujme dosiahnutia ambiciéznych cielov obnovy eurépskeho
fondu budov a vybudovania zdravych a energeticky uc¢innych domovov a pracovnych miest povazuje EHSV za potrebné vytvorit syn-
ergie s procesom odstrafiovania Skodlivych ldtok pocas energetickej renovdcie tak, aby tito zdfaz nemusela znasat d'alSia generdcia.

1.2.  Eurdpska komisia musi nadviazat na uznesenie Eur6pskeho parlamentu o ohrozenf zdravia pri praci s azbestom a vyhliadkach
na tplné odstranenie ex1stu)uceho azbestu (2012/2065 (IN)), ako aj na stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému Zbavme sa v EU
azbestu a ndvrhy, ktoré st v tychto dokumentoch uvedené.

1.3. Eurépska komisia by sa mala snazit o spoluprdcu s Medzindrodnou organizaciou price (MOP) a Svetovou zdravotnickou
organizdciou (WHO) a vyuzivat doterajsie programy MOP/WHO. Europska agenttira pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci
a Eurépska komisia by mali spolocne podporovat takéto opatrenia v ramci EU.

1.4. Pokial ide o pro;ektovame budov a stavebné materidly, Europska komisia by mala aktivne podporovat pristup zaloZeny na
Zivotnom cykle a zamerany na recyklovatelnost a vyuZitie po skonéenf Zivotnosti, a to aj v rdmci ciela EU, ktorym je vybudovat obe-
hové hospodarstvo.

1.5.  Eurdpska komisia by mala stanovit odstranovanie skodlivych latok za prioritu pri rozvijani doplnkovych néstrojov, ako je dig-
itdlna databdza budov apas obnovy budovy scielom informovat spotrebitelov o renovaénom potencidli budov a podporovat
vykonavanie na mieru prispdsobenych plinov obnovy zalozenych na auditoch odbornikov. Na tirovni EU by to mohlo zahfnat dalsie
doplnkové néstroje tykajice sa zaznamenania Skodlivych ldtok v budovéch, ktoré by boli verejne pristupné s cielom chrénit spotre-
bitelov.

1.6.  Eur6pska komisia a ¢lenské Stdty musia preskiimat transpoziciu a praktické vykondvanie smernice o ochrane pracovnikov
pred rizikami z vystavenia Gi¢inkom azbestu pri préci (smernica 2009/148/ES) z hladiska roznych rizikovych skupin, a to s cielom
zlepsit ochranu vsetkych pracovnﬂmv, ktorym hrozi vystavenie i¢inkom azbestu. Eurépska komisia a clenské $tdty by mali spolupra-
covat v zdujme Géinného vyuzivania strukturdlnych a investiénych fondov EU na odstrafiovanie azbestu.

1.7.  Energetickd renovécia je zdleZitostou, ktord sa nachddza na priese¢niku viacerych oblasti eur6pskeho prdva. Mali by sa posadit
prdvne predpisy EU a vniitrostatne pravne predpisy, aby sa zaistila sidrznost politik pri rieseni problematiky zaobchddzania so skod-
livymi ldtkami. To zahftia prvne predpisy o odpade a zaistenie dostato¢ného poctu sklddok odpadu na spracovanie azbestového
odpadu.

1.8.  Clenské staty by mali vypracovat registre a urobit z odstrafiovaniu skodlivych latok hlavnti scast existujticeho pasu obnovy
budovy alebo procesu vypractivania novych pasov.
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1.9.  Je obzvlast dolezité, aby clenské staty vypracovali dlhodobé stratégie obnovy s ohladom na nebezpecenstvd neoddelitelne
spaté s azbestom a inymi skodlivymi latkami.

1.10. Clenské stéty musia zabezpecit, aby kritérid pre finanénd podporu energetickej renovécie, ako st napriklad daiiové Glavy alebo
dotdcie, boli jasne vymedzené takym sposobom, ktory umoziiuje vlastnikom nehnutelnosti dplné odstranenie $kodlivych ldtok
v ramci obnovy.

1.11. Clenské stity musia podporovat socidlnych partnerov pri prispdsobovani odbornej pripravy, kvalifikcif a profilov pracov-
nych miest buddcim potrebdm. Malo by sa tak urobit so zimerom zvysit pritazlivost odvetvia pre mladych pracovnikov a Zeny.

1.12. V plnej miere by sa mala uznat a podporovat osobitnd tloha a zodpovednost socidlnych partnerov v boji proti hrozbdm a pri
ochrane pracovnikov. Zapojit by sa mala aj Sirokd skdla zdstupcov organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti, pretoze azbest ovplyviuje
pracovny Zivot, zdravie, ochranu spotrebitelov a Zivotné prostredie. Plati to najma v pripade, ked ide o uzndvanie a odskodnenie obeti
chorob savisiacich s azbestom.

1.13. Clenské $tity mozu pomdct vyhodnotit apodporit osvedéené postupy anové technolégie scielom chrénit zdravie
a bezpecnost pracovnikov a obyvatelov budov.

1.14. Vzhladom na velky vyznam tejto problematiky predstavi EHSV toto stanovisko na spolo¢nej konferencii s Eurépskym parla-
mentom, Eurépskym vyborom regiénov a Eurdpskou komisiou.

2. Vseobecné pripomienky

2.1. Prepracovand smernica o energetickej hospoddrnosti budov bude mat vyznamny vplyv na hospodarske ¢innosti v odvetvi
stavebnictva tym, Ze sa zvysi priemernd ro¢nd miera renovicie. Jednou z najvyznamnejsich zmien prepracovanej smernice
o energetickej hospodarnosti budov je troven ambicii, kedZe priemernd ro¢nd miera renovécie by sa mala zvysit z 1 % na 3 %. Bude
to mat pozitivny vplyv na zamestnanost a vznikni prilezitosti ziskat nové a dodato¢né zrucnosti a kvalifikdcie s cielom zabezpecit
udrzatelné kvalitné pracovné miesta a konkurencieschopnost tohto sektora.

2.2, Politicki ¢initelia a zainteresované strany si musia uvedomovat potencidlne riziko, ktoré predstavuje obnova eurépskeho fondu
budov, najmi z dovodu vystavenia skodlivym ldtkam, ako je napriklad azbest. Majitelia nehnutelnosti, obyvatelia a zamestnanci
pracujiici v interiéri st vystaveni riziku. V prepracovanej smernici o energetickej hospodarnosti budov sa vyzdvihuji otdzky tykajice
sa zdravia, a najmi v odovodneni 14 smernice (EU) 2018/844, sa stanovuje, Ze ,¢lenské §tity by mali podporovat zvySenie ener-
getickej hospoddrnosti existujiicich budov, ¢im sa prispeje k dosiahnutiu zdravého vnatorného prostredia, a to aj prostrednictvom
odstratiovania azbestu a inych $kodlivych latok, zabratiovania nezdkonnému odstraniovaniu skodlivych ltok a zjednodusenia dodrzi-
avania existujicich legislativnych aktov, ako napriklad smernic Eurépskeho parlamentu aRady 2009/148[ES (1) a (EU)
2016/2284 ().

2.3. Mnoho budov, ktoré potrebujti zlepsenia energetickej vykonnosti, skutocne pochddza z obdobia pred zakazom azbestu. Podla
odhadov md v sti¢asnosti priblizne 35 % budov v EU viac ako 50 rokov a takmer 75 % budov je energeticky nehospodarnych, ¢o zna-
mend, Ze znaény pocet budov v Eurdpe je oprdvneny na renoviciu pred rokom 2050. Bude sa teda musiet bezpe¢ne odstrénit velké
mnozstvo azbestu.

2.4, Podla ¢lanku 2a ods. 2 prepracovanej smernice o energetickej hospoddrnosti budov musi kazdy ¢lensky stdt vo svojej dlhodo-
bej stratégii obnovy stanovit pldn s opatreniami na transformaciu fondu budov do roku 2050. Vzhladom na vysoky podiel budov
v Eurdpe, ktoré obsahujti azbest, by clenské $tity mali vypracovat svoje dlhodobé stratégie obnovy s cielom minimalizovat zdravotné
rizikd pre pracovnikov, obyvatel'ov a §irokd verejnost.

2.5.  Energetickd renovécia existujiicich budov si vyzaduje osobitné znalosti a zru¢nosti pracovnikov. Tieto potreby sa urili v rdmci
projektu odbornej pripravy v oblasti nizkoenergetickych stavebnych projektov (VET4LEC) eurépskych odvetvovych socidlnych part-
nerov v sektore stavebnictva. Je doleZité, aby pracovnici vo vietkych povolaniach, ktori prichddzajii pracovne alebo ndhodne do styku
s azbestom, mali zodpovedajticu kvalifikdciu.

2.6.  Azbest je v EU aj nadalej najcastejou pricinou rakoviny z povolania. Podla Medzinarodnej komisie pre ochranu zdravia pri
praci si v Eurépe azbest ro¢ne vyziada priblizne 88 0000 obeti na [udskych Zivotoch a predstavuje v 55 — 85 % pripadov pricinu rak-
oviny pltic z povolania. Miera imrtnosti sa bude aj nadalej zvySovat do konca 20. a 30. rokov tohto storo¢ia. Dokonca aj pri préci
s viazanym azbestom moze dochddzat k zdvaznému uvolniovaniu $kodlivych azbestovych vldkien.

2.7.  Riadiaca $truktdra smernice o energetickej hospoddrnosti budov musi na narodnej Girovni reagovat na sti¢asné a budiice vyzvy.
Podla ¢ldnku 2a ods. 5 smernice o energetickej hospodarnosti budov sa uvddza, Ze na podporu rozvoja jej dlhodobej stratégie obnovy
uskutoéni kazdy ¢lensky $tdt verejnd konzultdciu. Clenské 3tity stanovia spdsoby konzulticii inkluzivnym spoésobom a zapoja
prislusné verejné a sikromné subjekty na zdklade sirokych konzultdcii a skuto¢nej ticasti.
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3. Pripomienky tykajice sa eurépskych institicii

3.1.  Eurdpsky parlament prijal uznesenie o ohrozeni zdravia pri praci s azbestom a vyhliadkach na tiplné odstrdnenie existujiceho
azbestu (2012/2065 (INI)), v ktorom okrem iného vyzval Komisiu, aby vypracovala holisticky pristup k energetickej renovécii
a odstrafiovaniu azbestu. EHSV vo svojom stanovisku z vlastnej iniciativy EHSV na tému Zbavme sa v EU azbestu vydal podobné
odporticania. Eurépska komisia prijala niektoré opatrenia v nadviznosti na ndvrhy, ale mala by urobit viac na zintenzivnenie svojho
usilia.

3.2.  Vzhladom na to, Ze vyrobky obsahujiice azbest boli pouzité prakticky vo vSetkych Castiach existujicich budov, ktoré boli
postavené pred vydanim zdkazu pouZivania azbestu, moze akykolvek druh renovacnej ¢innosti so sebou prindsat potencidlne riziko
uvolfiovania azbestovych vldkien. MoZné vystavenie pracovnikov sa musi kontrolovat a Eurépska komisia musi zacat posudzovat
existujiicu eurépsku hraniénd hodnotu azbestovych vldkien na pracoviskch 100000 vldkien/m® (smernica 2009/148/ES) s cielom
urcit, & je alebo nie je zarucend dostatoénd bezpecnost pracovnikov. Medzindrodnd komisia na ochranu zdravia pri praci odporica
zniZit hrani¢nd hodnotu na 1000 vldkien/m?.

3.3.  Sacasné systémy registracie azbestu a inych Skodlivych latok v ¢lenskych Statoch svoj tcel v podstate neplnia. Hoci mnohé
¢lenské staty alebo regiony majii registre skodlivych latok, tieto st Casto netplné, nie sti verejne dostupné a vicsina z nich nie je aktual-
izovand. V niektorych stdtoch takéto registre neexistuji vobec. Velkou vynimkou je Polsko. Tato krajina md ambiciézny program na
odstrafiovanie azbestu, ktory md podporu zo strany verejnosti a jeho fungovanie ulah¢uje existencia verejne pristupného registra
azbestu.

3.4. Moderny register skodlivych ldtok vbudovich by mal obsahovat tieto informdcie: oznacenie miesta a uvedenie mnozstva
Skodlivych ldtok v danej budove, diagnostika potencidlnej hrozby a harmonogram jej odstrdnenia, centrdlne zhromazdovanie Gdajov
jednotlivymi verejnymi orgdnmi na $tatistické cely a informdcie pre navrhovanie stratégii odstranovania a finanénych stimulov, ako
aj dostupnost informdcii tykajticich sa bezpe¢nosti a zdravia pre verejné organy, obyvatelov, dodévatelov a pracovnikov.

3.5. Treba zlepsit postupy uzndvania aodskodfiovania obeti vystavenia d¢inkom azbestu aulah¢it pristup k potrebnym
informdcidm, aby sa obetiam umoznilo ozvat sa a aby sa im poskytla pravna, finan¢nd a osobnd pomoc. Je potrebné podporovat
zdruZenia obeti azbestu. To moZze zmensit individudlne zatazenie obeti pri takychto postupoch uzndvania chordb, ktoré sa priddva
k osobnému utrpeniu sposobenému chorobou.

3.6.  Vramci Struktiry riadenia v stvislosti so smernicou o energetickej hospoddrnosti budov by sa mali na kazdej Grovni stanovit
presné ciele na zdklade identifikdcie hlavnych problémov a postidenia pokroku. Na podporu vykonédvania vnitrostatnych dlhodobych
stratégii obnovy by sa mali vypracovat eur6pske nastroje vo forme usmerneni a ukazovatelov, referenéného porovnavania, vymeny
najlepsich postupov a partnerského preskiimania.

4, Pripomienky tykajiice sa vykondvania smernice o energetickej renovicii budov na nirodnej drovni

4.1. Prepracovand smernica o energetickej renovacii budov zavizuje ¢lenské stdty, aby vypracovali dlhodobd stratégiu obnovy.
Vstlade s ¢lankom 7 smernice o energetickej hospodarnosti budov je mimoriadne dolezité, aby clenské $taty vypracovali dlhodobé
stratégie obnovy s ohfadom na nebezpecenstva neoddelitelne spité s azbestom a inymi $kodlivymi litkami.

4.2, Clenské stity st povinné vypracovat a vykondvat dlhodobé stratégie obnovy. Malo by sa tak urobit v siinnosti s prislusnymi
subjektmi vratane roznych Gzemnych drovni, ako st regiény a obce. Samozrejme treba zohladnit rozdiely medzi jednotlivymi Statmi
v oblasti administrativnych a organiza¢nych $truktar.

4.3.  Kritérid pre finan¢nti podporu energetickej obnovy budov, napriklad dariové lavy alebo dotacie, by sa mali vyslovne vymedzit
sposobom, ktory umozni vlastnikom nehnutelnosti odstranit skodlivé ltky v rdmci opatreni tykajtcich sa energetickej renovécie.
Stcastou toho moze byt vyuzivanie energeticky aktivnych materidlov, ako sd integrované fotovoltaické systémy. Je dolezité, aby
finan¢né stimuly na odstranovanie $kodlivych latok boli k dispozicii aj vtedy, ked ich odstrdnenie nie je priamo spojené s energetickou
hospoddrnostou budovy. Moze to pomdct vytvorit zdravé a energeticky G¢inné Zivotné a pracovné priestory a ulah¢it ambiciézne
odstrafiovanie azbestu.

4.4.  Spotrebitelia potrebujii dodato¢nii podporu vo forme zvySovania povedomia o rizikdch $kodlivych latok v budovéch, ktoré
moZzu mat negativne G¢inky na zdravie a kvalitu vzduchu v interiéri, a o tom, ako zmiernit tieto rizikd v procese energetickej renova-
cie. Energeticki poradcovia a auditori a ini poskytovatelia pomoci spotrebitelom by mali byt informovani a kvalifikovani na posky-
tovanie informdcif o eliminacii $kodlivych ldtok, ako aj o moZnostiach financovania.
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4.5.  Vsucasnosti nie st poziadavky na odbornd pripravu a ustanovenia v mnohych ¢lenskych §tatoch dostato¢né na to, aby prime-
rane chrénili pracovnikov pred rizikami vystavenia G¢inkom azbestu. V zdsade kazdy pracovnik v stavebnictve je vystaveny potencidl-
nemu riziku, Ze vo svojej praci pride do kontaktu s azbestom. Podla smernice o ochrane pracovnikov pred rizikami z vystavenia
ucinkom azbestu pri praci (smernica 2009/148/ES) potrebuje kazdy ohrozeny pracovnik pripravu primerant miere rizika. To sa vak
neodraza dostato¢ne v transpozicii do ndrodnych pravnych predpisov mnohych ¢lenskych stitov, ktoré sa asto obmedzujii len na
pracovnikov potencidlne ohrozenych vystaveniu vysokej koncentracii (napriklad pri odstrafiovani azbestu/biracich pracach). Clenské
$taty by mali preskimat svoju transpoziciu a praktické vykondvanie smernice z hladiska roznych rizikovych skupin, a to s cielom
zlepsit ochranu vietkych pracovnikov, ktorym hrozi vystavenie ti¢inkom azbestu.

4.6. Je dolezité zaclenit osvetu a Specializovani pripravu zamerand na jednotlivé sektory vritane vSeobecného zvySovania infor-
movanosti, najma medzi mladymi pracovnikmi, ktord méZze zahfiat odborné vzdeldvanie a odbornd pripravu. Odbornd priprava by
mali byt navrhnutd tak, aby spliiala potreby pracovnikov, ktorf budi vystaveni ticinkom azbestu prilezitostne, a aby im umoznila
odstratiovat nizkorizikové materidly, ako st neposkodené azbestové cementové strechy a potrubia. Je to obzvldst dolezité pre malé
a stredné podniky. Samostatne treba zohladnit potreby spolo¢nosti $pecializovanych na odstrafiovanie azbestu, ktoré mozu pracovat
pravidelne s vysokorizikovymi materidlmi vo velkom mnozstve.

4.7.  Eurdpski socidlni partneri v stavebnictve si uz vytvorili informa¢né moduly na bezpec¢nejsie zaobchddzanie s azbestom, ktoré
st dostupné v mnohych jazykoch. Clenské $taty sa vyzyvaji na vykondvanie vlastnych ¢innosti zameranych na zvySovanie informova-
nosti alebo na $irenie existujticich materialov.

4.8. Kdispozicii st nové technoldgie a nové pracovné postupy na ochranu zdravia a bezpecnosti pracovnikov a obyvatelov budov
a ich pouzivanie a vykondvanie je potrebné podporovat. Siroké spektrum nepriaznivych G¢inkov na zdravie v stvislosti s krystalickym
oxidom kremicitym, prachom z dreva, azbestom a dal$imi atd. moZno zmiernit vieobecnym znizenim prasnosti na pracovisku. Uro-
bit to mozno roznymi sposobmi, ako napriklad odsdvanim prachu pri zdroji, zachytdvanim prachu vodou alebo gélom. Na
odstrafiovanie materidlu z povrchov, uzavretych priestorov, stropov a stien budov sa uz pouzivaji dialkovo ovlddané roboty. Ak sa
bude k nebezpecenstvu skodlivych ldtok pristupovat vdzne, moze to stimulovat inovécie.

4.9. Je potrebné sa zaoberat skutocnostou, Ze sektor stavebnictva je vnimany ako nebezpe¢né a nezdravé pracovisko, a Ze nim
niekedy skuto¢ne je. Toto je dolezitd ivaha vzhladom na starniicu pracovnd silu. Riadenie rizika azbestu a inych skodlivych latok holi-

stickym spdsobom pocas energetickej renovicie moze pomdct zabezpecit vicsiu pritazlivost tohto odvetvia pre mladych muzov
a Zeny.

4.10. Energetickd obnova vytvdra nové povolania a meni existujice pracovné profily. Predstavuje prilezitost na zvysenie atrak-
tivnosti sektora a vytvorenie novych a pritazlivych pracovnych miest. Je coraz dolezitejsie riesit demografické zmeny v sektore tym, 7e
sa zaistia také profily pracovnych miest a pracovné podmienky, ktoré budii vyhovovat o¢akdvaniam mladych pracovnikov, najma
Zien.

4.11. Kazdd osoba strdvi priblizne 90 % svojho ¢asu vo vniitri budovy. Vsticasnosti sa stavebné materidly zriedka skladaju
zhomogénnych zloziek. Dokonca aj zdanlivo jednoduché produkty sa vyrdbaji s pouzitim Sirokej Skdly chemickych vyrobkov
a prisad, ¢o Casto stivisi s technickymi postupmi. DIhodobé ti¢inky na ludské zdravie niekedy nie sii zndme. Napriklad nanomateridly
maji podobné geometrické vlastnosti ako azbest a v dlhodobom horizonte by mohli byt potencidlne nebezpecné. Tvorcovia politik
a vyrobcovia stavebnych materidlov by mali uplatiovat zdsadu obozretnosti ako zdkladné pravidlo v rdmci vyskumu a vyvoja staveb-
ného materidlu.

4.12. Pri projektovani budov a v stvislosti so stavebnym materidlom by sa mal zacleniovat pristup zaloZeny na Zivotnom cykle, aby
sa zaistilo pouzitie po skonceni Zivotnosti a recyklovatelnost. Tvorcovia polittk by mohli poskytovat podnety alebo stimuly na
vyuzivanie udrzatelnych stavebnych technik a prirodnych stavebnych materidlov, ako je napriklad — nie vsak vylu¢ne — drevo,
videdlnom pripade z miestnych zdrojov. Napriklad sme svedkami narastu po¢tu budov s drevenou konstrukciou a technologického
vyvoja v oblasti biologickych izola¢nych materidlov, ako je napriklad konopnd izolacia alebo novych aplikacii pre vyrobky na baze
dreva. Tento vyvoj v oblasti vyuzivania udrzatelnejsich materidlov a vyrobkov by sa mal aktivnejsie propagovat a podporovat pros-
trednictvom roznych ndstrojov a iniciativ EU. Zohladnit by sa pritom mal aj ciel EU vybudovat obehové hospodarstvo.
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4.13. Jednou zhlavnych motivacii pre preskiimanie smernice o energetickej hospoddrnosti budov bolo zmiernenie dosledkov
zmeny klimy. Napriek tomu moZeme predpokladat castejsi vyskyt prirodnych katastrof, ktoré mozu viest k nekontrolovanému
uvolfiovaniu azbestovych vldkien z budov a verejnej infrastruktiry. Tato skuto¢nost by mala predstavovat dalsi stimul na urychlenie
odstraniovania azbestu a mala by byt sticastou planov reakcie na prirodné katastrofy. V takychto situdcidch s riziku vystaveni pracov-
nici zdchrannych sluzieb, ktorych treba primerane chranit.

V Bruseli 15. maja 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Prinos podnikov socidlneho hospodirstva
k stidrinejSej a demokratickejSej Eurépe
(prieskumné stanovisko na Ziadost rumunského predsednictva)

(2019/C 240/05)

Spravodajca: Alain COHEUR

Konzulticia listz 20.9.2018
Pravny zaklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vjrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 2.4.2019
Prijaté v pléne 15.5.2019
Plendrne zasadnutie ¢. 543
Vysledok hlasovania
(za/proti[zdrzalo sa) 118/1/1
1. Zavery a odpordcania

1.1.  Podniky socidlneho hospodarstva posobia v roznorodych oblastiach ¢innosti, vdaka comu prindsaji mnohé rieSenia umoznu-
jlce posun smerom k spolo¢nosti, ktord je sidrznejsia a pozornejsia k verejnému zdujmu. Socidlne hospodarstvo je kli¢ovou hnacou
silou hospodérskeho a socidlneho rozvoja v Eurépe. Jeho zdkladom je 2,8 miliéna podnikov a 13,6 miliéna pracovnych miest, ¢o
predstavuje 8 % HDP EU. Podniky socidlneho hospoddrstva zohravajt zdsadni dlohu z hl'adiska vytvarania a udrziavania kvalitnych
pracovnych miest, spechu Eurépskeho piliera socidlnych prav a Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj.

1.2.  Sucasnd situdcia voblasti socidlneho hospodarstva v Eurépe je roznorodd. Niektoré clenské tity tradicne atieZ novymi
domdcimi politickymi opatreniami podporujii rozvoj tohto odvetvia, zatial ¢o vinych ¢lenskych $tdtoch je jeho rozvoj brzdeny.
Vzhladom na tdto situdciu, ako aj na nedostato¢né finanéné zdroje nemdze socidlne hospodérstvo prispievat k ekonomickému ozive-
niu a novej dynamike podnikov, zmieriiovat socidlne napitie sposobené rastiicou nerovnostou a chudobou, znizovat nezamestnanost
v niektorych regiénoch a bojovat proti neistym pracovnym podmienkam, ¢o st javy, ktoré vedd k ndrastu populizmu.

1.3.  EHSV vyzyva clenské stity a Eurépsku komisiu, aby uznali prinos podnikov socidlneho hospodérstva z hladiska rozvoja
aktivneho obéianstva a spolo¢ného blaha, podpory eurépskeho socidlneho modelu a budovania eurépskej identity. Takéto uznanie
nadobudne cely svoj vyznam iba vtedy, ak bude sprevidzané poskytnutim primeranych zdrojov, ale aj vtedy, ak sa bude podporovat
$irenie a propagicia pouzivania inovacii a vedomosti.

1.4.  EHSV konstatuje, Ze modely podnikov socidlneho hospodarstva vo vzdelavacich programoch a v nastrojoch urcenych na zak-
ladanie a rozvoj podniku prakticky absentuji. Otdzka odbornej pripravy a vzdeldvania v oblasti socidlneho hospodérstva by mala byt
sucastou uc¢ebnych plinov v systémoch vzdeldvania, ¢o je skuto¢nou branou k vedomostiam a podnikatel'skej iniciative. Preto by sa
mal podporovat pristup podnikov socidlneho hospodarstva k programu Erasmus+.

1.5. EHSV opakuje, Ze je nevyhnutné podporovat podniky socidlneho hospodirstva prostrednictvom ambicidéznych
a prierezovych verejnych politik, ako aj prostrednictvom akéného pldnu v oblasti socidlneho hospodérstva.

1.6.  EHSV podobne ako vo svojich predchadzajiicich stanoviskach aj teraz vyzjva institiicie EU a ¢lenské §téty, aby zabezpecili
socidlnej inovicii osobitni podporu, ktord zahffia uznanie a politicki podporu pre podniky socidlneho hospodarstva a obciansku
spolo¢nost ako klicovych aktérov v spolo¢nosti a tiez zabezpeCenie priaznivého prostredia.

1.7.  EHSV vyzyva Eurdpsku komisiu, aby objasnila pojem socidlne hospodarstvo na zdklade charakteristickych vlastnosti jeho jed-
notlivych existujiicich foriem.

1.8.  EHSV pripomina Eurdpskej komisii, ¢lenskym $tdtom a Eurostatu, Ze je potrebné implementovat navrhy obsiahnuté v prirucke
o satelitnych tctoch, s cielom vytvorit $tatisticky register podnikov socidlneho hospodarstva.
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1.9. EHSV opakuje, Ze je potrebny dalsi vyskum na pochopenie vyznamu a mechanizmov, pomocou ktorych podniky socidlneho
hospodarstva prispievaji k posilfiovaniu socidlnej sidrznosti a demokracie ak stimulovaniu hospodarstva. Tym by sa zmensili
rozdiely medzi novymi ¢lenskymi Stdtmi a zvyskom EU.

2. Vseobecné pripomienky

2.1.  Podniky socidlneho hospodérstva sa vyznacuji tym, Ze slizia verejnému zdujmu alebo spolocenstvu a ich cielom nie je maxi-
malizdcia zisku. Ich ciel je jasne socidlny: ide ozlepSenie individudlneho akolektivneho blahobytu zniZovanim nerovnosti
a zvySovanim socidlnej stidrznosti. Takisto prispievaji k rozvoju kvalitnych pracovnych miest v socidlne zodpovednych podnikoch.

2.2.  Socidlne hospodirstvo je forma organizdcie ludskej Cinnosti zaloZend na kolektivnej zodpovednosti, solidarite
a participativnej demokracii, ktord sa opiera o hospodarsku efektivnost svojich zdrojov a ktord zabezpecuje vyrobu, distribiciu,
vymenu aspotrebu tovarov a sluZieb. Prispieva k prejavom aktivneho obcianstva a podiela sa na individudlnej a kolektivnej pros-
perite. Posob{ vo vietkych oblastiach: hospoddrskej, socidlnej, spolocenskej a environmentélnej.

2.3.  Treba poznamenat, ze v dosledku mnohych faktorov sa postupne oslabuji zdklady nasich spolo¢nosti, ktoré si zalozené na
demokracii a socidlnej stidrznosti: redukovanie verejnych vydavkov a ochrannych sieti, ktoré poskytuju, logika kratkodobého zisku
a ziskovosti dosahovand finanénymi a $pekulativnymi trhmi, nérast populizmu a rasttice nerovnosti.

2.4.  Vsnahe vyrovnat sa s tymito spolocenskymi zmenami a rasticou neistotou, ale aj v snahe zachovat svoje ambiciézne ciele
v oblasti hospodarskeho rozvoja, sa EU musi podielat na vytvarani demokratickych spolo¢nosti vyznacujtcich sa sidrznostou, ktoré
st synonymom hospodérskeho a socidlneho pokroku a boja proti diskrimindcii a proti vSetkym formdm socidlneho vylicenia. Pros-
trednictvom ambiciézneho vykondvania Eurépskeho piliera socidlnych prav a dosiahnutia cielov trvalo udrzatelného rozvoja moze
EU naplnit svoje ambicie a zdroven branit svoje spolocné hodnoty.

3. Socidlna sidrznost a ob¢ianska spolo¢nost

3.1.  Podla Rady Eurdpy sa pod socidlnou stidrznostou rozumie schopnost spolocnosti zabezpecit blahobyt vsetkych jej ¢clenov
zmen$ovanim rozdielov a predchddzanim marginalizdcii. Podla Eurdpskej komisie je cielom politiky hospodarskej, socidlnej
a tizemnej stidrznosti zniZovanie rozdielov v bohatstve a rozvoji medzi regiénmi EU. Vplyvom oslabovania ,socidlnej stidrznosti“ sa
zvysuje pocit frustrcie a doraz na vlastni identitu, o zasa vytvara zivni podu pre antidemokratické ideoldgie. Demokracia a socidlna
sudrznost, slobodnd a nezavisld organizdcia obcianskej spolo¢nosti st neoddelitelnou sticastou eurdpskeho projektu, aj ked dnes
mozu byt spochybiiované. Socidlne hospodarstvo je prostrednictvom svojich socidlnych cielov alebo socidlneho vplyvu pragmatickou
odpovedou na ciele stidrznosti a rozvoja, a zdroven predstavuje demokraticky model.

3.2.  Zhistorickych a kontextovych dévodov existujii vel'mi rozdielne definicie ob¢ianskej spolo¢nosti, ktord moze mat v zavislosti
od ¢lenského $tdtu rozne formy. Jej ukotvenie zdvisi od kultiirnych a politickych tradicii. Niektoré z jej organizécii (odbory, skupiny,
zdruZenia atd’) maja trvaly charakter, iné sa objavuji v priebehu ¢asu. Podniky socidlneho hospodarstva mozno povazovat za sticast
tejto ob¢ianskej spolo¢nosti, pretoze st hospodarstvom orientovanym na ['udi a nie na kapital.

3.3. Obcianska spolo¢nost je akymsi inkubdtorom rozvoja tychto podnikov, a tym prispieva k posiliovaniu stdrznosti. Vyt-
varanim podnikov socidlneho hospoddrstva moze obcianska spolo¢nost urcitym mensindm zabezpecit pravo na vypocutie alebo na
rozvoj ¢innosti, ktoré si menej ziskové a ktoré by tradi¢nejsie podniky nemuseli zohladnovat. V ¢asoch xenofébnych hnuti alebo
ustupu demokracie mozu podniky socidlneho hospodérstva prispievat k vicsej miere demokracie a sidrznosti (¢linok 2 zmluvy),
napriklad pokial ide o integraciu migrantov ().

3.4.  Pokial ide o oblast vzdeldvania, socidlne hospodarstvo ajeho prinos a pridand hodnota pre nasu spolo¢nost sa v u¢ebnych
plénoch $kol a univerzit najcastejsie opominaji a to isté sa dd povedat aj o Cinnostiach stvisiacich so zakladanfm podnikov. Clenské
$taty a instittcie EU by preto mali umoznit vzdeldvanie v oblasti socidlneho hospodarstva tak, aby ho nevnucovali, ale aby obcanom
dali ndstroje na to, aby si ho osvojili.

4. Socidlne hospodirstvo — hospodirsky model, ktory funguje inak

4.1.  Podniky socidlneho hospoddrstva vznikli tak, Ze sa ob¢ania zacali organizovat s cielom uspokojit svoje hospodérske a socidlne
potreby, ale aj kultdrne potreby v kontexte hlbokych spolocenskych zmien. Najskor boli definované na zdklade svojej pravnej formy,
teda zdkladnych zmliv, ktoré zGcastnené strany zavizujii a ktorymi sa slobodne stanovuji vnitorné pravidld fungovania. Tymto
sposobom vznikli vzdjomné spolo¢nosti, druzstvd a zdruZenia, ku ktorym sa pridali nadicie. Tieto prévne ndstroje si nadalej
najcastejSie pouzivanym spésobom na zaloZenie podniku socidlneho hospodarstva (?).

() U.v.EUC283,10.8.2018,s.1.
(3 Stadia EHSV z roku 2017 Recent Evolutions of the Social Economy in the European Union (Neddvny vyvoj socidlneho hospodarstva v Eurépskej
anii).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:283:SOM:SK:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/recent-evolutions-social-economy-study#downloads
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/recent-evolutions-social-economy-study#downloads
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/recent-evolutions-social-economy-study#downloads
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4.2, Svyvojom spolocnosti sa pridali dalsie typy Struktir: podniky zamerané na zaclenenie prostrednictvom prace (Work Integra-
tion Social Enterprises — WISE) posobiace v oblastiach socidlnej a profesijnej integracie a integrécie osob so zdravotnym postihnutim,
alebo socidlne orientované podniky aktivne v oblastiach rekuperdcie a recyklacie, opatrovatel'skej starostlivosti a ochrany Zivotného
prostredia.

4.3, Eurdpska komisia v textoch rézneho typu (iniciativa, nariadenie (*)) dala impulz na podporu rozvoja socidlnych podnikov,
ktoré st v podstate podnikmi spadajicimi do oblasti socidlneho hospodarstva. Faktickd integracia socidlneho podnikania, ktorého
definicia nie je jednozna¢nd, je v si¢asnosti predmetom diskusie.

4.4, EHSV uz dlho vyzyva na vypracovanie akéného plinu pre podniky socidlneho hospodarstva, aby sa zabezpecil rozvoj a rast
a aby sa v plnej miere vyuzil potencidl tohto sektora v Eurépe. Podla EHSV st podniky socidlneho hospodérstva stcastou riadneho
hospodarstva a nie st vrozpore s inymi obchodnymi modelmi. Véacsina existujicich programov na podporu podnikania, rozvoja
a startupov, ako aj iné potrebné podmienky, ako st pravne predpisy a finanéné ndstroje, viak ¢asto podniky socidlneho hospoddrstva
nepodporujt, a to najmd preto, Ze st urcené pre §tandardny, tradi¢nejsi model a spdsob fungovania podniku. Okrem toho musi dojst
k riadnemu uznaniu podnikov socidlneho hospodarstva a ich zapojeniu do socidlneho dialogu.

5. Prispevok spolupréce a socidlneho hospodirstva k cielom socidlnej sidrznosti a demokracie

5.1.  Demokracia je zdkladom definicie socidlneho hospodarstva a dynamiky jeho podnikov. Pojem ,vniitornd“ demokracia zna-
mend zdsadu, podla ktorej méd kazdd osoba v rozhodovacom orgéne jeden hlas a na riadeni podniku sa zticastiujii rozne kategorie
zainteresovanych stran, ako st pracovnici, uZivatelia a prijemcovia.

Uloha podnikov socidlneho hospodaérstva pri demokratizcii nagho hospodérstva presahuje raimec ich vniitornych sposobov riadenia.
Existuje totiz demokraticky rozmer, ktory ob&anom poniika moznost zapojit sa do kolektivnych ¢innosti a podiel’at sa na spolocen-
skych diskusidch. V tomto zmysle sit podniky socidlneho hospodarstva skuto¢nou skolou participativnej demokracie.

5.2. Této demokratickd funkcia podnikov socidlneho hospodirstva sa prejavuje roznymi sposobmi: formou ponuky tovaru
a sluzieb, formou navrhovanych alternativ, odpovedi, ktorymi reaguji na neuspokojené potreby, prostrednictvom platforiem na
vyjadrenie a diskusie, ktoré poméhajii vytvdrat, a formou lobistickych ¢innosti a ¢innosti v oblasti zvySovania povedomia, ktoré ved.
Tieto podniky musia reprezentovat obchodny model, ktory vo vi¢sej miere prihliada na environmentalne otdzky, socidlne vztahy
a pracovné podmienky pre ich zamestnancov.

5.3. Ked hovorime o prinose, ktorym socidlne hospodérstvo prispieva k sidrznosti, zvycajne odkazujeme na jeho ,reparaéni*
schopnost, na pomoc, ktorti poskytuje obyvatelstvu v tazkostiach a na jeho tlohu v socidlnej oblasti a oblasti zdravotnej starostlivosti
a socidlnych sluzieb. Této tendencia prisudzovat socidlnemu hospodérstvu reparacnii funkciu je nespochybnitelne a neoddelitelne
spojend s ¢innostou dobrovolnickeho sektora. Na stidrznost a demokraciu viak treba nazerat aj cez optiku opatreni a postupov, ktoré
podniky socidlneho hospodarstva zaviedli na meranie svojho socidlneho vplyvu.

6. Socidlna atizemnd sidrinost — konsolidicia integrovaného eurdpskeho priestoru prostrednictvom socidlneho
hospodairstva

6.1.  Globalizdcia, budovanie jednotného eurépskeho trhu a vyznamné priemyselné revoldcie priniesli zdsadné zmeny do miest
a regionov. Mnohé regiony stale trpia dosledkami deindustrializdcie a najméd nezamestnanosti.

6.2.  Hospodérstva novych ¢lenskych $tatov presli dlhym a niekedy zloZitym procesom prechodu z komunistického planovania na
regulované trhové hospodérstva. Dosledky institucionalnych a politickych zmien sa prejavili v spolo¢nosti a ekonomike, ako aj na
migracnych tokoch. V kazdej z tychto krajl'n sa tieto zmeny dotkli aj malych a strednych podnikov, najma druzstevného sektora, ktory
bol niekolko desatroci icelovo zneuzivany, a dokonca aj pocas prechodu na trhové hospodarstvo. Rozvoj socidlneho hospoddrstva
v tychto krajinich by mohol prispiet k cielu EU upevnit integrovany europsky priestor, v ktorom by sa zniZili a odstrénili socidlne
a hospoddrske nerovnosti medzi krajinami EU15 a 12 novymi ¢lenskymi itatmi vychodnej a juznej Eurpy.

(}) Nariadenie Europskeho parlamentu aRady (EU) €.1296/2013 z11. decembra 2013 o programe Europske] tnie voblasti zamestnanosti
asocidlnej inovcie (EaSI) a ktorym sa meni rozhodnutle ¢.283[2010/EU, ktorym sa zriaduje eurdpsky ndstroj mikrofinancovania Progress
v oblasti zamestnanosti a socidlneho zaclefiovania (U. v. EUL 347, 20.12.2013, s. 238).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ:L:2013:347:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ:L:2013:347:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ:L:2013:347:TOC
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6.3. Hoci spolocensky vyznam socidlneho hospodérstva v mnohych krajindch tohto regiénu sa podstatne zmensil, toto odvetvie
nezaniklo. Po polstoro¢i takmer tplnej absencie sa vzdgjomné spoloc¢nosti, zdruZenia a naddcie v tychto krajindch tesia postupnému
znovuobjavovaniu a expanzii siibezne s rozvojom ob¢cianskej spolo¢nosti, socidlnych hnuti a odborov. Rozvoj tohto ,tretieho piliera“
v novych ¢lenskych statoch by sa mal povazovat za sticast jeho tspesného zaclenenia do eurdpskeho socidlneho modelu.

6.4.  Vzdeldvacie ainforma¢né kampane o ndrodnych dejindch, tradicidch a korenioch socidlneho hospodarstva a druzstevnych
hnuti by mali pomdct zmiernif negativny obraz spojeny s nedobrovolnymi druzstvami v komunistickych rezimoch a spojit nové
formy socidlneho podniku s tradiciami socidlneho hospodarstva.

6.5. Nadruhej strane sa politici, podnikatelia a obyvatelia krajin, v ktorych ma socidlne hospodarstvo silni tradiciu, snazili vdych-
nut svojmu mestu a regiénu novy Zivot a reagovat na hospodarsku a socidlnu nerovnovéhu. Tradi¢né alebo nové formy podnikov
socidlneho hospodarstva boli zdkladom mnohych politickych opatreni na lokdlnej tirovni a prispeli k sidrznosti a demokratickému
Zivotu.

7. Podniky socidlneho hospodirstva ako nositelia socidlnej a hospodirskej inovécie

7.1. Inovicie sa Casto oznacuji za socidlne alebo spolocenské inovicie, ¢o je téma, ktord EHSV preskimal v predchddzajicich
stanoviskdch. Socidlne inovécie st pre spolocnost nielen prospesné, ale zlepsuju aj jej schopnost konat. Zakladom socidlnej inovacie je
eticky, ideologicky alebo vseobecny zdujem, o dokazuje tiloha ob¢ianskej spolo¢nosti pri vytvarani systémov socidlneho zabezpece-
nia. Podniky socidlneho hospodarstva s hnacimi motormi socidlnej inovécie, pretoZe sti zamerané na konkrétnu skupinu pouzi-
vatelov, neuspokojent potrebu v spolo¢nosti alebo vypliianie medzier.

7.2.  Vznikd mnoZstvo novych obchodnych modelov, ktoré menia vztah medzi vyrobcami, distribiitormi a spotrebitemi (ako
napriklad hospodérstvo zamerané na funk¢nost, hospodérstvo spolo¢ného vyuzivania zdrojov a zodpovedné financovanie). Podniky
socidlneho hospodérstva nie st novym obchodnym modelom, ale zodpovedaj tejto kategdrii alternativnych hospodérskych mod-
elov, pretoze sa usiluja riesit iné klticové vyzvy pre [udi a planétu, ktoré maju zdsadny vyznam pre trvalo udrzatelny rozvoj, ako je
socidlna spravodlivost, participativna sprava veci verejnych a ochrana zdrojov a prirodného kapitalu. EU sa mdze stat lidrom v oblasti
inovativnych hospodarskych modelov, vdaka ktorym je myslienka hospodarskej prosperity neoddelitelnd od kvalitnej socidlnej
ochrany a environmentalnej udrzatelnosti a ktord definuje ,eurépsku znacku“. EU teda mus byt v tejto otdzke ambiciézna.

7.3.  V Belgicku projekt druzstevnej spoluprace pod ndzvom SMART umoziiuje svojim samostatne zarobkovo ¢innym ¢lenom roz-
vijat svoju ekonomicki ¢innost bezpetnym spdsobom. SMART je vstcasnosti zastdpeny v deviatich eurdpskych krajindch
s celkovym poctom 120000 podnikatelov.

7.4.  V Spanielsku sa na hospodarskom a socidlnom rozvoji Baskicka uz 70 rokov vjznamnou mierou podiel'a druzstevn4 skupina
Mondragon. Mondragon Corporation v stiasnosti zamestndva viac ako 90000 ludi.

7.5. Vo Franctzsku zohrdvaji druzstvd kolektivneho zdujmu (SCIC) velmi Sirokd dlohu pri podpore areintegracii [udi
v tazkostiach. Stali sa aktérmi izemného rozvoja a realizuji projekty miestneho rozvoja.

7.6.  Coraz viac odbornikov a vyskumnych pracovnikov v digitélnej oblasti pracuje vo forme druzstiev, teda podnikov, ktoré si cenia
nehmotné ,spolo¢né statky*.

7.7.  To isté plati pre spravodlivy obchod avyrobu adistribiiciu kvalitnych polnohospodarskych vyrobkov pochddzajicich
z ekologického alebo udrzatelného polnohospodarstva. V odvetviach spojenych s ochranou Zivotného prostredia rastie pocet inici-
ativ podnikov socidlneho hospodarstva.

7.8.  Podniky socidlneho hospodérstva sa neobmedzujii len na malé podniky. Niektoré takéto podniky z bankového a poistovacieho
sektora (ako napriklad Crédit Cooperative vo Franctizsku, skupina P&V v Belgicku) zaujimajii na svojich domadcich trhoch vedice
postavenie. Podobne zohrédvaji dolezitti ilohu v miestnom obchode v Eurdpe aj spotrebitelské a distribu¢né druzstva.

V Bruseli 15. mdja 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Eurépska filantropia: nevyuzity potencidl
(prieskumné stanovisko na Ziadost rumunského predsednictva Rady EU)
(2019/C 240/06)

Spravodajca: Petru Sorin DANDEA

Prieskumné stanovisko na ziadost rumunského predsed- listz 20.9.2018

nictva Rady EU
Préavny zaklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie
Prislu$nd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo
Prijaté v sekcii 24.4.2019
Prijaté v pléne 15.5.2019
Plendrne zasadnutie ¢. 543
Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 132/5/15
1. Zavery a odporiicania

1.1.  EHSV plne ocefiuje doplnkovy ainovativny prinos, ktory moze mat filantropia pre socidlnu stdrznost vdaka podpore
spolo¢nych hodnot a zvySovaniu odolnosti nasej spolo¢nosti. Vybor odportica, aby ¢lenské staty uznali filantropiu za formu prejavu
spolocenského zavazku a angazovanosti, aby pre fiu vytvérali priestor a spolupracovali s aktérmi v oblasti filantropie na primeranych
legislativnych aj nelegislativnych iniciativach.

1.2.  EHSV vyzjva clenské stdty, aby vytvarali pre filantropiu vhodné prostredie v stlade so slobodami a zakladnymi pravami EU,
ktoré by podporovalo filantropickii a ob¢iansku ¢innost, darcovstvo stkromnych subjektov na verejnoprospesné ticely a zakladanie
dobrocinnych organizacii, a aby takisto zabezpecili, Ze bezpecnostné opatrenia na vndtrodtitnej tirovni aj na tirovni EU budii primer-
ané a zaloZené na postdent rizik a na dokazoch, ale zdroven budi podporovat transparentnost filantropickej ¢innosti.

1.3.  Socialny $tat a socidlne zabezpecenie st eurdpskou vymozZenostou, ktorti ndm ostatné krajiny sveta zdvidia. Vybor sa dom-
nieva, Ze clenské staty by mali na zdklade danovej spravodlivosti a efektivnych politik zamestnanosti posilnit socidlny $tét, eurdpsky
socidlny model a systémy socidlnej ochrany. Tym sa posilni komplementdrnost a dobro¢inné organizicie budii moct lepsie napliiat
skuto¢né potreby najzranitelnejsich 0sob a riesit problémy, ktoré verejné institticie ani sikromny sektor nie st schopné plne pokryt.

1.4.  KedZe volny tok kapitdlu je zdkladom jednotného trhu EU, EHSV sa domnieva, e zabezpecenie pravneho a praktického
uplatriovania tejto zdkladnej slobody spolu s nediskrimina¢nou zdsadou ulahcovat cezhrani¢né dobrocinné prispevky a investicie by
malo byt pre EU ajej clenské staty prioritou. Malo by sa uvazovat aj o nadnarodnych pravnych forméch na ulahéenie zapajania do
filantropickych ¢innosti.

1.5.  EUby mohla posilnit dosah sikromnych zdrojov na spoloéné blaho zavedenim finanénych ndstrojov, napriklad prostrednict-
vom programu InvestEU z roku 2018, ktoré by pdsobili ako katalyzator spolocného poskytovania dobro¢innych prispevkov, stimu-
lovali spolo¢né investicie a d'alsie investicie socidlnej povahy a zabezpecili zdruéné ndstroje na zniZenie finanénych rizik v pripade
investicii dobro¢innych organizdcif stvisiacich s ich poslanim. Mala by takisto ul'ah¢it zapajanie sa do socidlnych inovécii.

2. Uvod

2.1.  Filantropia vo velkom aj malom meradle skvalitiuje Zivotné podmienky pre [udi v Eurépe aj po celom svete. Jednotlivci, rod-
iny, socidlni partneri, organizacie obcianskej spolocnosti a podniky po celej Eurépe prispievajii k spoloénému blahu a podielajii sa na
tejto rokmi preverenej tradicii, ktord nds robi ludskej$imi a jasne dopliia tilohu stétu.

2.2, Individudlne darcovstvo vo vietkych formdch je pravdepodobne rovnako staré ako udskd komunikdcia a pociatky organ-
izovaného darcovstva (napriklad vo forme nadécii) siahaji v mnohych eurépskych krajindch az do ¢ias Rimskej riSe. Eurdpa je vsak
zdroveri rozmanity kontinent a filantropia je podmienend rozdielmi v oblasti histérie, kultiry, hospodarskych a politickych podmie-
nok a pravneho rdmca.
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2.3.  Vsicasnosti je filantropia jednou z foriem spolocenskej angazovanosti, angaZovanosti v zdujme verejného blaha, solidarity
a aktivneho obdianstva. Zékladom filantropie sd jednotlivci: tf mozu zo svojich stikromnych zdrojov slobodne prispievat na verejno-
prospesné ticely, a to aj prostrednictvom podpory alebo zriadovania dobro¢innych organizécii viazanych zdsadami transparentnosti
a zodpovednosti.

2.4. Finantné toky dobrocinnej povahy st chrdnené slobodami stanoven)'fmi v Zmluve oEU. Charta zékladnych prav EU
akonkrétne pravo zdruzovat sa zabezpecujii obéanom slobodu vytvarat a organizovat truktiry na dcely filantropie. Mnohé z nich
podporuji hodnoty EU naértnuté v Elanku 2 Zmluvy o EU, medzi ktoré patri respektovanie fudskej dostojnosti, ludské préva a zasady
pravneho §titu.

2.5.  Ciel'om filantropie je vytvorit spolo¢nost zamerant na socidlnu sidrznost, aktivne ob¢ianstvo, uspokojenie a rovnost prilezi-
tosti. Toto sti pre nasu spolocnost dolezité hodnoty. Pramenia z pobtrenia nad nespravodlivostou, zo starostlivosti o najzranitelnejsie
skupiny, zo sticitu, z a$pirdcif na inovativnu buddcnost a zo zodpovednosti za zachovanie cennych prirodnych a kultdrnych hodnot.
Mnohi jednotlivci a dobro¢inné organizacie motivovani tymito hodnotami ponikaju rieSenia a relne vysledky.

2.6.  Sektor filantropie v Eurépe pozostva z roznych druhov darcov a dobrocinnych sub;ektov Aj ked neexistuje Ziadna ucelena,
aktudlna a komplexna stidia o eurdpskej filantropii, ktord by pokryvala vetky clenské staty EU, urcité informativne Gdaje o tomto
sektore k dispozicii sti. Z Gdajov zhromazdenych Sietou darcov a nadacii v Eurépe (DAFNE) v roku 2016 a analyzovanych Centrom
USA pre naddcie vyplynulo, Ze v Eurdpe existuje viac ako 147000 registrovanych tzv. verejnoprospesnych nadécif s celkovymi
ro¢nymi vydavkami takmer 60 milidrd EUR. Tieto Cisla vychddzajt z najnovsich dostupnych tdajov z 24 eur6pskych krajin vrdtane
18 ¢lenskych stdtov EU. Stidia uverejnend Eurépskou vyskumnou siefou pre filantropiu v roku 2017 (') poskytla komplexny prehlad
o dobrocinnych daroch domécnosti, obchodnych spolocnosti, verejnoprospesnych nadicif a charitativnych lotérif v 20 eur6pskych
krajinach (v 19 ¢lenskych stitoch EU a vo Svajciarsku) na zdklade tidajov z roku 201 3. Odhaduje sa, ze dobrocinné prispevky v Eurépe
(v tychto 20 krajindch) dosahuji ro¢ne sumu najmenej 87,5 miliardy EUR (konzervativny odhad).

3. Uloha a prinos filantropie

3.1.  Filantropické iniciativy riesia spolocenské problémy na miestnej, regiondlnej, vnutrostitnej, eurdpskej aj medzindrodnej
urovni. Dobrocinné prispevky st zamerané na verejnoprospesné ticely od podpory plurality ndzorov, inkluzivnych spolo¢nosti, inte-
grécie 0sob so zdravotnym postihnutim, Rémov a migrantov, ludskych prav a pravneho $tdtu az po financovanie vyskumu a inovicif,
environmentélne otdzky, umenie a kulttru, projekty v oblasti socidlnej spravodlivosti, startupy a podniky socidlneho hospodarstva vo
vietkych oblastiach relevantnych pre EU.

3.2.  Vdaka svojej rozmanitej povahe umoziluje tento sektor zistit potreby, zasiahnut a poskytovat podporu v $pecializovanych
oblastiach, v ktorych je to pre trhové a stdtne subjekty tazsie (). Filantropickd ¢innost ¢asto urychluje inovacie a nové ndpady. Md
vyhodné postavenie, pokial ide o objavovanie a skiisanie novych metdd pri rieSeni spolocenskych problémov. V oblasti filantropie sa
vela skasa, ¢asto Gspesne, niekedy aj netispesne, ale vZdy to prindsa poucenie a vymenu najlepsich postupov.

3.3.  Vmnohych pripadoch verejni aktéri (ako st ndrodné vlady a miestne orgdny) a aktéri v oblasti filantropie partnersky spo-
lupracujii a vzdjomne sa dopliiajii v ¢innostiach, ktoré pomahaji udrziavat silu nasej spolo¢nosti. Dosah filantropie bude vicsi, ak ju
podporia verejné organy. EHSV si uvedomuje skutocnost, ze filantropia pomaha ludom, ale nie je sicastou tzv. eurépskeho socidl-
neho modelu (socidlna ochrana na zdklade solidarity, verejné sluzby, socidlny dialog) a neméze ho nahradzat. Takisto si uvedomuje, Ze
filantropia nemusi najodkdzanej$im osobadm postacovat. Odportica, aby sa zachovali a rozvijali systémy socialnej ochrany na zdklade
solidarity, a uzndva podporu, ktortd tymto skupindm obyvatel'stva poskytuji dobro¢inné organizicie.

3.4. Filantropia je otvorend pre vietkych — kazdy sa moze stat darcom. V Eurdpe sa takto kazdorocne angazuji miliény darcov
ainvestorov zradov sikromnych oséb aj podnikov. V prvom rade ide onadsenie, vdacnost a odhodlanie, ktoré v siivislosti so
spolocenskymi otdzkami dopliajii verejné opatrenia. Existuje mnoho sposobov, ako mozu jednotlivci a organizdcie vratane podnikov
prispievat na verejnoprospesné ciele — od dobroc¢innych darov a prispevkov cez investicie so socidlnym dosahom az po zriadovanie
darcami riadenych fondov alebo zakladanie nezéavislych sukromnych dobro¢innych organizacii s dlhodobou viziou.

3.5.  Filantropickd ¢innost je nadndrodnd, cezhrani¢nd a eur6pska: verejnoprospesné otazky (ako sti zmena klimy alebo zdravotné
rizikd) sa nekoncia na hraniciach a Eurépania st ¢oraz mobilnejsi. Dobroc¢inné organizdcie a darcovia preto ¢oraz viac pdsobia
cezhrani¢ne a napriek existencii pravnych prekdzok cezhrani¢nej filantropie spolupracujt s partnermi po celej Eurdpe. Dobrocinné
subjekty zdroven odhodlane napllr)la)u globalne hodnoty a 1n1c1at1vy, ako st ciele trvalo udrzatelného rozvoja a dohoda o zmene klimy,
a podporujt ich vykondvanie na trovni EU aj na vniitrodtitnej a miestnej tirovni.

() www.ernop.eu
(*) Pozri napriklad pripad belgickej mimovlddnej organizdcie Kick Cancer, ktord financuje vyskum zamerany na vyvoj liekov pre deti s rakovinou,
https://[kickcancer.org[?locale=en


http://www.ernop.eu/
https://kickcancer.org/?locale=en
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3.6. Naddcie adalsie dobro¢inné organizicie mozu takisto posobit ako inicidtori, ktor{ zdruzuji rozne zainteresované strany
potrebné na riesenie konkrétnych vyziev.

3.7.  Vlady niektorych krajin zavadzaji alebo zvazuja prisnejsie pravidld, ktorymi by sa zmensil priestor pre filantropickd ¢innost,
¢o je sprevadzané aj ¢oraz negativnejSou verejnou diskusiou o organizacidch obcianskej spolocnosti (?). Pre vytvaranie kulttry dar-
covstva viak majti zdsadny vyznam mechanizmy na stimulovanie filantropie a celkovo priaznivé prostredie. Obmedzenie priestoru na
jej fungovanie moze viest k zvyseniu nedovery verejnosti k dolezitej Glohe, ktorti obéianska spolo¢nost zohrava pri podpore rozvoja
spolo¢nosti ako celku.

4. Prekdzky, ktoré je potrebné prekonat, aby bolo moZné plne vyuZit potencidl filantropie v Eurépe

4.1.  Nato, aby bolo mozné plne vyuZif potencidl filantropie, je na trovni EU aj ¢lenskych §titov potrebné priaznivé prostredie pre
filantropiu a jej organizované formy. To zahffia priazniva kultdru vspoloénosti a pravne prostredie, ktoré stimuluje zapdjanie sa do
filantropickych ¢innosti. Zo $tidie Oonagh Breenove; z roku 2018 s ndzvom Enlargmg the Space for European Phtlanthropy (Rozsirenie
priestoru pre eurdpsku filantropiu) () vyplyva, Ze zatial ¢o podniky mozu v rdmci Jednotneho trhu EU volne prestvat ziskové
kapitdlové toky cez hranice bez zbytoénych obmedzeni, neplati to pre dobrocinné organizicie a financné toky dobrocinnej povahy.
Navyse, znepokojujiici vyvoj v stvislosti so zavadzanim obmedzeni financovania zo zahrani¢ia v niektorych krajinich EU a dalsie
poziadavky v stvislosti s bezpe¢nostou este viac zuzujii ich opera¢ny priestor.

4.2.  Organizovand filantropia je klticovym partnerom v ob&ianskom dialégu, ktory treba doraznejsie presadzovat (°). Filantropické
organizdcie a darcovia Coraz vi¢Smi posobia cezhrani¢ne a spolupracuji s réznymi partnermi, ale nardZaji pri tom na rozne pravne,
administrativne a fiskdlne prekdzky:

— Po prvé, ked chct filantropické organizdcie posobit vinej krajine, v niektorych pripadoch sa predtym musia zaregistrovat. Ich
pravna subjektivita sa niekedy v zahrani¢i neuznéva.

— Po druhé, vo vicsine krajin neexistuji zdkonné ustanovenia o presune sidla dobro¢innych organizicii cez hranice, a preto tento
proces sprevadza vysokd miera pravnej neistoty.

— Dobrocinné subjekty sa nemoZzu cezhrani¢ne zlucovat, ako to mozu obchodné spolo¢nosti.

— Vlady by nemali obmedzovat stimuly na dary a sponzorstvo pre dobro¢inné organizicie, a to aj v cezhranicnom kontexte, najma
v pripade organizdcif ponukajtcich sluzby, ktoré trh alebo verejné orgdny neposkytuji.

— Existuji takisto fiskdlne a administrativne prekdzky, ktoré im brania v praci, najmai v pripade cezhranicnej filantropie, kedZze ¢len-
ské staty zatial neuplatiiujii zdsadu nediskrimindcie rovnocenne a zmysluplne aj na cezhrani¢nd filantropiu (6).

4.3.  Okrem toho existuji aj obmedzenia financovania zo zahranicia, pricom financovanie fllantroplckej Cinnosti by podla zdsady
volného toku kapitalu v EU malo byt volné, a bezpecnostné politiky na vnutrostatne] tirovni aj na trovni EU niekedy v tejto oblasti
obmedzuju priestor. Aj ked je bezpecnost velmi dolezitd a je vecou spoloéného zdujmu, je potrebné venovat pozornost jej potencial-
nym neziaducim désledkom pre tento sektor. Politické opatrenia musia byt primerané a zodpovedat rizikim.

4.4.  Dobrocinny sektor aktivne posobi aj voblasti rieSenia extrémizmu a poskytovania humanitirnej pomoci. Vedomosti
a odborné poznatky z tohto sektora sti pririeSeni tychto vyziev velkou devizou.

4.5.  Politické prostredie: na tirovni ¢lenskych stdtov, ale najmd na eurépskej tirovni je potrebné posilnit vnimanie doplnkovej Glohy
filantropie voci verejnym opatreniam. V eur6pskych institdcidch sa o filantropii stéle diskutuje pomerne mdlo.

() Pozri stadiu Agentiry EU pre zékladné préva zroku 2018 o priestore obcianskej spolo¢nosti, v ktorej sa uvddza, akjm vyzvam Celf ob¢ianska
spolocnost v jednotlivych krajinich EU, 0. i. aj v oblasti filantropie https://fra.europa.eujen/publication/2018/challenges-facing-civil-society-orgs-
human-rights-eu

() Stadia Enlarging the space for European philanthropy (Rozgirenie priestoru pre eurépsku filantropiu).

(°) EESC Liaison Group Action Plan for the implementation of Articles 11(1) and 11(2) TEU (Akény pldn kontaktnej skupiny EHSV na vykondvanie

¢lénku 11 ods. 1a 2 ZEU).

(°) Boosting cross-border philanthropy in Europe: towards a tax-effective environment (Podpora cezhrani¢nej filantropie v Eurdpe: smerom
k d¢innému danovému prostrediu), $tidia EFC/TGE, Hanna Surmatz a Ludwig Forrest, mdj 2017.


https://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu
http://efc.issuelab.org/resource/enlarging-the-space-for-european-philanthropy.html
https://www.eesc.europa.eu/en/documents/action-plan-implementation-articles-111-and-112-treaty-european-union
https://www.eesc.europa.eu/en/documents/action-plan-implementation-articles-111-and-112-treaty-european-union
https://www.eesc.europa.eu/en/documents/action-plan-implementation-articles-111-and-112-treaty-european-union
http://efc.issuelab.org/resource/boosting-cross-border-philanthropy-in-europe-towards-a-tax-effective-environment.html
http://efc.issuelab.org/resource/boosting-cross-border-philanthropy-in-europe-towards-a-tax-effective-environment.html
http://efc.issuelab.org/resource/boosting-cross-border-philanthropy-in-europe-towards-a-tax-effective-environment.html
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5. Rast a potencidl filantropie

5.1.  Sektor filantropie rychlo rastie. V uplynulom desatroci sa zvysil pocet sikromnych iniciativ zameranych na rieSenie spolocen-
skych problémov, ktoré vlddy a hospodarske subjekty nedokazu bez tazkosti riesit samy, a tieto iniciativy sa stali dolezitym zakladom
nadej spolo¢nosti. EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, aky negativny dosah maji obmedzené schopnosti vldd poskytovat obcanom
ochranu a socidlne sluzby. V tejto suvislosti je velmi aktudlna otdzka zlepSenia podmienok umoziiujicich rozkvet filantropie. Mod-
erné eurdpske dobroc¢inné organizdcie stt mladé. Pocet verejnoprospesnych nadacii sa za posledné dve az tri desatrocia rapidne zvysil.
Napriklad vo Franctizsku sa v rokoch 2001 — 2014 pocet nadicii viac ako zdvojndsobil. V Belgicku zas viac ako polovica nadécii
existujticich v roku 2012 vznikla po roku 1995 a v poslednom desatrod sa tento sektor vyrazne rozrastol. V Spanielsku bolo az vyse
70 % verejnoprospesnych nadicii, ktoré fungovali v roku 2014, zaloZenych po roku 1994 ().

5.2.  Objem dobrocinnych prispevkov a miera zapdjania sa do dobrocinnosti sa v réznych eurépskych krajindch stabilne zvysuja,
najmd v priebehu niekolkych poslednych rokov. Prieskumy v oblasti filantropie vykazuju jej rast po celej Eurdpe.

5.3.  Posiliiuje sa komunitnd angazovanost aj filantropia na miestnej trovni. Komunitné nadécie po celej Eurdpe sii dnes velmi
dolezité z hladiska socidlnej sudrznosti.

5.4. Najmi mladd generdcia sa odhodlane angazuje v prospech spolo¢ného dobra a zapdja sa do tejto oblasti novymi sposobmi.
Vyskumni pracovnici upozorfiuji na globdlne hnutie, nové hodnoty a pozitivny vplyv technologického rozvoja (kolektivne financo-
vanie, socidlne médid, globdlne cezhrani¢né ciele, ale aj iniciativy na skuto¢ne miestnej Grovni). KIticové st socidlne investicie.

5.5.  Dolezitd tlohu v oblasti filantropie v Eurépe zohrdvajt aj Zeny. Do filantropie sa zapdjajti coraz viac. Zeny neraz prispievaji
aktivnejsie a inkluzivnejsie, chcd sa stretntit s 'udmi, ku ktorym ich prispevky smerujt, partnersky spolupracovat a osobne sa zapojit
do veci, ktort riesia. Zeny Casto prispievaji na rieSenie zloZitejich problémov, ako je rodovo motivované ndsilie alebo zdravie.

5.6.  Darcovstvo sa stdva aj sticastou ¢innosti podnikového sektora. Zapdjanie sa do filantropickej ¢innosti je dnes pevnou sticastou
stratégil podnikov v oblasti socidlnej zodpovednosti po celej Eurdpe. Coraz viac podnikov bez ohladu na velkost venuje finan¢né
prostriedky, vyrobky, poznatky a ¢as na spolo¢né blaho.

5.7. Osobitnd pozornost a podpora by sa mala venovat rasticemu sektoru socidlneho hospoddrstva, ktoré je oblastou inovacnej
filantropickej ¢innosti. Coraz vacsi pocet ludi a podnikatelov sa obracia k podnikatel'skym modelom socidlneho hospodérstva, ktoré
st kli¢ovou hybnou silou trvalo udrzateného hospodérskeho a socidlneho rozvoja (3).

6. Podpora filantropie v Eurépe

6.1.  Uznanie filantropie: uznat pridant hodnotu, ktorti méze filantropia prindsat pre socidlnu sidrznost posilfiovanim spolo¢nych
hodnét a zvySovanim odolnosti spolo¢nosti. Podporovat filantropiu ako formu prejavu spolocenského zdvizku. Spolupracovat
s aktérmi v oblasti filantropie a vytvdrat priestor pre legislativnu a regula¢nt podporu tejto formy spolocenskej angazovanosti.

6.2.  Poskytovat pre filantropiu priestor a chrdnit ju: vyzvat clenské Staty, aby vytvarali pre filantropiu priaznivé prostredie. Zaistit, aby
bezpec¢nostné opatrenia na vndtrodtitnej tirovni aj na tGrovni EU zodpovedali rizikim, boli primerané a zalozené na dékazoch.
Neodrddzat od filantropickej a obcianskej ¢innosti. V kontexte fiskdlnej spravodlivosti stimulovat sikromné prispevky na verejno-
prospesné ciele.

6.3.  Ulahéovat cezhranicnii filantropiu: volny tok kapitdlu je zdkladom jednotného trhu EU. Zabezpecit zdkonné a praktické
uplatiiovanie tejto zdkladnej slobody spolu so zdsadou nediskrimindcie v zdujme ulahcenia cezhrani¢nej filantropickej ¢innosti.
Cezhrani¢né investicie dobrocinnych organizécii maja klticovy vyznam. Malo by sa uvazovat aj o nadndrodnych pravnych formach na
ulahcenie zapdjania do filantropickych ¢innosti.

6.4.  Spolocné prispevky a spolocné investicie pre verejné dobro a v prospech silnejsej obcianskej spolocnosti: ulah¢ovat zapdjanie sa do néstro-
jov socidlnych inovécif a nadvizovanie strategickych partnerstiev s filantropickymi aktérmi. EU by mohla vyuZit prinos sikromnych
investicii pre spolo¢né dobro zavedenim finan¢nych néstrojov, ktorymi by sa ulah¢ilo spolo¢né poskytovanie prispevkov a stimulovali
by sa spolocné investicie dobro¢innych organizacil.

() http://www.fundaciones.org/[EPORTAL_DOCS/GENERAL/AEF/DOC-cw585d042d5 6ecf[Aefsectorfundacional 3erInforme3.pdf
(®) Podpora socidlneho hospodarstva ako klticovej hybnej sily hospodérskeho a socidlneho rozvoja v Eurépe — zdvery Rady, 7. decembra 2015.


http://www.fundaciones.org/EPORTAL_DOCS/GENERAL/AEF/DOC-cw585d042d56ecf/Aefsectorfundacional3erInforme3.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15071-2015-INIT/sk/pdf
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6.5.  Vyuzivanie inovdcii: dnes je pre filantropiu velmi zaujimava doba. Inovac¢né pristupy, ako s socidlne investicie, dlhopisy so
socidlnym vplyvom, spolocensky prospesné investovanie a rizikova filantropia, prindsaji prelomové vysledky a in3pirujii charitu
v tradi¢nom ponimani aj nové podnikové postupy. Nové technoldgie a socidlne médid umoznuji rychlo sa zapdjat do novych iniciativ
sredlnym dosahom. Vyuzivanie ddt a digitalizdcie na dobrocinné dcely pontika novii perspektivu pre filantropiu v celej Eurdpe.
V stcasnosti sa vytvira nova digitdlna eurdpska cezhrani¢nd platforma na prispevky, ktord umozni darcom z celej Eurépy podporovat
organizdcie po celej Eurdpe. Verejné aj sikromné zainteresované strany by mali tieto iniciativy podporovat a dalej rozvijat, aby filant-
ropia mohla byt cielenej$ia a mat vacsi vplyv.

V Bruseli 15. maja 2019
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

543. PLENARNE ZASADNUTIE EHSYV, 15.5.2019 - 16.5.2019

Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru — Névrh nariadenia Rady, ktorym sa meni
nariadenie (EU) ¢. 904/2010, pokial ide o opatrenia na posilnenie administrativnej spoluprice v zdujme boja
proti podvodom v oblasti DPH

[COM(2018) 813 final — 2018/0413 (CNS)]
(2019/C 240/07)

Spravodajca: Krister ANDERSSON

Konzulticia Rada Eur6pskej tinie, 20.12.2018

Pravny zéklad ¢lanok 113 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie
Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia 13.12.2018

Prislusnd sekcia sekcia pre hospodérsku a menovii Gniu, hospoddrsku

a socidlnu sadrznost

Prijaté v sekcii 12.4.2019

Prijaté v pléne 15.5.2019

Plendrne zasadnutie ¢. 543

Vysledok hlasovania

(za/proti[zdrzalo sa) 21222
1. Zavery a odpordcania

1.1. EHSV podporuje zdmer Komisie nadviazat intenzivnej$iu operaéni spolupricu medzi dafiovymi orgdnmi, pokial ide
o0 podvody v oblasti DPH v odvetvi elektronického obchodu, a to na zéklade jasnych legislativnych ustanoveni.

1.2.  EHSV odporica, aby sa priebezne zlep$ovala reakcia verejnych orgdnov na sofistikované formy podvodov v oblasti DPH, pok-
ial ide o Gi¢innost presadzovania predpisov — s vyuzitim vhodnych technoldgii, ako je napriklad umeld inteligencia — a takisto spo-
luprécu zainteresovanych ndrodnych orgdnov. Tieto orgdny by mali spolupracovat, aby zarudili komplexnii a G¢innd eurépsku
odpoved na podvody v oblasti DPH.

1.3.  EHSV zdroveri konstatuje, Ze z hladiska spotrebitelov sa ndvrhom zavedie nové vymena a spracovanie osobnych tidajov stivisi-
acich s DPH, pri¢om tieto ¢innosti budti upravené vieobecnym nariadenim o ochrane tdajov. EHSV zdoraziuje, Ze pocet vynimiek
a obmedzeni v stvislosti s ustanoveniami v§eobecného nariadenia o ochrane tidajov by mal byt nizky a ich G¢elom by mal byt presne
vymedzeny ciel boja proti podvodom v oblasti DPH. KedZe ide o osobitné vynimky zo vieobecnych a zdvaznych pravidiel na ochranu
osobnych tidajov a siikromia jednotlivcov, organy presadzovania prava by ich mali vykladat jednoznaé¢ne a dosledne.

1.4.  Vtejto stvislosti by sa mala venovat mimoriadna pozornost: i) cielu spractivania idajov, ktoré bude mozné len na ticely boja
proti protiprdvnemu konaniu; ii) jednotlivcom, ktor{ maja pristup k zhromazdenym, uloZenym a vymiefianym tdajom, ktorymi by
mali byt vylu¢ne tradnici Eurofiscu, a to za osobitnych podmienok a na veobecne zndme a obmedzené ticely stivisiace s bojom proti
podvodom v oblasti DPH; iii) ndslednému vyuzivaniu tidajov s cielom spustit pripadné ¢innosti v oblasti vySetrovania a presadzovania
prdva.
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1.5.  Vsetky uvedené aspekty st v ndvrhu Komisie formdlne zohladnené, ¢o je jednoznacne jeho pozitivnym aspektom. EHSV v§ak
pozaduje, aby Komisia zarucila, Ze pri budicom kazdodennom vyuzivani tohto systému sa budi v plnom rozsahu a ticinne
uplatiiovat vietky zaruky tykajiice sa zdkladnych slobdd, ktoré st uvedené v ndvrhu, ¢im sa zabezpedi nélezitd rovnovdha medzi
doslednym presadzovanim pravidiel v oblasti DPH a nevyhnutnou ochranou prav jednotlivcov a zdkladnych slobod.

2. Névrh Komisie a vSeobecny kontext

2.1.  Vnavrhu Komisie na zmenu nariadenia Rady (EU) ¢. 904/2010 sa stanovujti pravidld, podla ktorych maji ¢lenské staty har-
monizovanym sposobom zhromazdovat zdznamy, ktoré podla cldnku 243b smernice o DPH elektronicky spristupnili poskytovatelia
platobnych sluzieb.

2.2, Elektronicky obchod zaznamenal v poslednych rokoch mimoriadny rast a spotrebitelia si dnes mozu vo svojich pocitacoch
alebo smartfénoch vyberat medzi tisickami dodavatelov, vyrobkov a znaciek. Tieto prileZitosti vak vyuzivaja aj podvodné podniky,
aby sa vyhli povinnostiam stivisiacim s DPH.

2.3.  Celkova strata na DPH v ¢lenskych $tdtoch z cezhrani¢nych dodavok tovaru sa odhaduje na 5 milidrd EUR roc¢ne. Podla aktudl-
nych odhadov by v3ak mala byt este ovela Vyss1a a dosahovat 7 az 10 milidrd EUR. Z tohto dovodu je nevyhnutnd doraznd reakcia
verejnych organov, ktord by mala vychddzat z ti¢innej spoluprace medzi dafiovymi organmi v EU aj na medzinarodnej trovni.

2.4, Vpraxi sa v ndvrhu zavddza novy centrdlny elektronicky systém na zhromazdovanie, uchovévanie a spracovanie informécif
o platbdch ana dalsie spracivanie tychto informdcif dradnikmi pre boj proti podvodom v ¢lenskych §tdtoch v rdmci siete Eurofisc,
ktord je ur¢end na mnohostrannd vymenu v¢asnych varovnych signalov na boj proti podvodom s DPH.

2.5.  Po dokladnej a rozsiahlej analyze posidenia vplyvu sa Komisia domnieva, Ze najicinnej$im spdsobom, ako zabezpecit, aby
mali dafiové organy uceleny prehlad o situdcii na tcely kontroly stladu s pravidlami pre DPH tykajticimi sa elektronického obchodu
aboja proti podvodom v oblasti DPH, je centrédlny eurépsky systém na zhromazdovanie a vymenu platobnych tdajov (CESEP). Sys-
tém umozni ¢lenskym Stidtom vymenu informdcii o platbach, ktoré uchovévaji na svojej tirovni, co pomdze ti¢inne bojovat proti pod-
vodom v oblasti DPH v elektronickom obchode.

2.6.  Systém CESOP umozni: i) zoskupit informdcie o platbdch tykajice sa DPH odovzdané clenskymi stdtmi podla prijemcu platby,
ii) vytvorit uceleny prehlad platieb, ktoré prijemcovia platieb prl)ah od platitelov v EU, iii) rozpozndvat pripadné viacndsobné
zdznamy tej istej platobnej transakcie, iv) vycistit informdcie prijaté od ¢lenskych $tdtov, v) styénym tradnikom Eurofiscu krizovo
overit platobné tdaje s vymiefianymi informdciami o DPH, vi) uchovavat dané informdcie len na obdobie, ktoré danové orgdny potre-
bujii na vykonanie kontrol DPH.

2.7.  Informécie sa budd v systéme CESOP uchovévat dva roky a sty¢ni dradnici Eurofiscu budii moct vidiet, ¢i platby, ktoré urcity
prijemca platby prijal za urcité obdobie, prekracujii 10000 EUR za vietky ¢clenské staty. Do systému by mali pristup len sty¢ni dradnici
Eurofiscu z clenskych $tdtov a jedinym tcelom, na ktory by tento systém umozioval vyhladdvanie, si vySetrovania podozreni
z podvodu alebo odhalenych podvodov v oblasti DPH.

2.8.  Komisia kazdych pit rokov predlozi spravu Eurépskemu parlamentu a Rade o fungovani nového ndstroja administrativnej
spolupréce.

3. VSeobecné a konkrétne pripomienky

3.1. EHSV podporuje zdmer Komisie nadviazat hlbsiu opera¢nd spoluprdcu medzi dafiovymi orgdnmi, pokial’ ide o podvody
v oblasti DPH v odvetvi elektronického obchodu, a to na zdklade Jasnych legislativnych ustanoveni. Podporou vzdjomnej adminis-
tratfvnej pomoci medzi dafiovy'mi organmi sa rozpoctom jednotlivych §tétov a EU zabezpeci viac finanénych prostriedkov, ako aj jed-
noduchsie rovnaké podmienky podnikom, ktoré konaja v stilade s daniovymi predpismi.

3.2.  Vzhladom na to, Ze Gcastnici trhu vyuzZivaji komunika¢né technoldgie Coraz viac, je potrebné neustile aktualizovat pravne
predpisy v oblasti boja proti podvodom, aby odzrkadlovali rozne sposoby obchddzania datiovych predpisov a povinnosti stivisiacich
s DPH. Preto je zdsadne dolezité, aby sa priebezne zlepSovala reakcia verejnych orgdnov na sofistikované formy podvodov v oblasti
DPH, pokial ide o ti¢innost presadzovania predpisov (s vyuZzitim néleZitych technoldgii) a spoluprdcu zainteresovanych ndrodnych
orgénov. Tieto orgdny by mali spolupracovat a vyuzivat pri tom podporu Komisie, aby sa zarucila komplexnd a i¢innd eurdpska reak-
cia na podvody v oblasti DPH, a to v stilade so zdsadou subsidiarity zakotvenou v zmluvdch.
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3.3.  Podla EHSV by mohlo byt v tejto stvislosti prospeﬁné a uzito¢né investovat do umelej inteligencie s ciefom odhalovat pod-
vody v oblasti DPH v rémci nového systému, ktory sa prave vytvdra, vdaka comu by sa stal plne funkénym, a to za predpokladu, ze sa
budi v rémci nového prevadzkového scendra v plnej miere dodrziavat zdkladné prava jednotlivcov a osobitné predpisy EU, ako
napriklad vSeobecné nariadenie o ochrane tdajov (), vritane vyuZzivania novych technoldgif a umelej inteligencie na podporu ¢in-
nosti verejnych organov presadzovania prava.

3.4.  Cezhrani¢ny charakter podvodov v oblasti DPH a skutocnost, Ze aj vd'aka technoldgidm je Coraz jednoduchsie rychlo vypraco-
vat nelegalne postupy (napriklad moznost rychleho presunu kapitalu pochadza}uceho z podvodov v oblasti DPH), si vyZadujii rozvoj
intenzivnej$ich foriem spoluprace nielen v rdmci EU, ale aj medzi pnslusnyml orgdnmi na celom svete. Opatrenia na boj proti pod-
vodom v oblasti DPH mozu byt dspesné len vtedy, ak budt danové spravy jednotlivych krajin uzsie spolupracovat v duchu vzdjomnej
dovery, ¢o sibude vyzadovat vymenu relevantnych informdci, aby mohli vykonavat svoje tilohy.

3.5.  V tomto zaujme OECD odportica prehibit medzindrodnii administrativnu spolupracu v oblasti DPH alebo dane z predaja zam-
erand na rieSenie problémov spojenych s vyberom DPH od dodédvatelov, ktori nie sti rezidentmi, a to najma v obchode medzi pod-
nikmi a koncovymi zdkaznikmi (B2C), ako uvddza Komisia vo svojej analyze postdenia vplyvu.

3.6.  Krokom vpred tymto smerom je dohoda medzi EU a Nérskom o administrativnej spoluprac1 voblasti DPH (z jtina 2018),
ktord zahffia aj osobitné néstroje na vymahanie pohladdvok v oblasti DPH. EHSV diifa, Ze EU bude dalej podporovat medzindrodnd
spolupracu v oblasti boja proti podvodom v snahe zabezpecit G¢innii a koordinovand reakciu na aktivity, ktoré presahuji hranice
statov i kontinentov a poskodzujt rozpocet EU, ako aj jednotlivych ¢lenskych §tdtov.

3.7.  EHSV zdbraziiuje, Ze z hladiska spotrebitel’ov sa ndvrhom zavedie novd vymena a spracovavanie osobnych tdajov stvisiacich
s DPH, pricom tieto ¢innosti budd upravené vseobecnym nariadenim o ochrane tidajov. Toto nariadenie bolo neddvno schvilené
a zavedené v celej Eurépe a podnikom v EU sposobuje znaéné naklady na dodrziavanie predpisov.

3.8. Vo vSeobecnom nariadeni o ochrane tdajov sa stanovuje véeobecné vymedzenie osobnych tdajov, ku ktorym patria vietky
informdcie o identifikovanej alebo identifikovatelnej fyzickej osobe, ktorti mozno priamo alebo nepriamo identifikovat. V dosledku
toho patria informdcie o platbdch, na ktoré sa vztahuje névrh Komisie, do jeho rozsahu pdsobnosti a do rozsahu posobnosti zdsad
platnych pre ochranu osobnych tidajov, ktoré st uvedené v Charte zakladnych prav.

3.9. Podla Komisie je zdanovanie ,dolezitym cielom vSeobecného Vere)neho zdujmu Unie a clenskych §tétov, ¢o bolo uznané
vstvislosti s obmedzeniami, ktoré mozno ulozif na povinnosti aprdva podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EV)
2016/679 (3), a so zretelom na ochranu informécif podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 (¥). Obmedze-
nia tykajice sa prdv na ochranu tidajov st nutné z dovodu povahy a objemu danych informdcii, ktoré pochddzaji od poskytovatelov
platobnych sluzieb, a mali by byt zalozené na Specifickych a vopred vymedzenych podmienkach a tidajoch stanovenych v ¢lankoch
243b az 243d smernice Rady 2006/112/ES.“ (%)

3.10. EHSV dorazne upozortiuje, Ze pocet vynimiek a obmedzeni v stivislosti s ustanoveniami vSeobecného nariadenia o ochrane
tdajov by mal byt nizky a ich G¢elom by mal byt jediny a presne vymedzeny ciel boja proti podvodom v oblasti DPH. KedZe ide
o osobitné vynimky zo v§eobecnych a zavdznych pravidiel na ochranu osobnych tidajov a stiikromia jednotlivcov, organy presadzova-
nia prdva by ich mali vykladat jednoznacne a dosledne. V tejto stvislosti by sa mala venovat mimoriadna pozornost: i) cielu spractiva-
nia tidajov, ktoré bude mozné len na ticely boja proti protipravnemu konaniu; ii) jednotlivcom, ktori maju pristup k zhromazdenym,
uloZenym a vymiefianym tidajom, ktorymi by mali byt vylu¢ne dradnici Eurofiscu, a to za osobitnych podmienok a na vSeobecne
zndme a obmedzené tcely stvisiace s bojom proti podvodom v oblasti DPH; iii) ndslednému vyuzivaniu ddajov s ciefom spustit
pripadné ¢innosti v oblasti vysetrovania a presadzovania prava.

(") https://eur-lex.europa.euflegal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32016R0679

(®) Vseobecné nariadenie o ochrane tidajov: https://eur-lex.curopa.eu/legal-con-
tent/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679&qid=156136229307 8&from=SK

() https:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/SK/TXT/HTML?uri=CELEX:32018R1725&{rom=SK.

(*) Smernica o DPH: https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/SK/TXT/HTML?uri=CELEX:32006L011 2 &from=SK.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/uri=celex%3A32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/uri=CELEX:32016R0679&;qid=1561362293078&;from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/uri=CELEX:32016R0679&;qid=1561362293078&;from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/uri=CELEX:32018R1725&amp;from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/uri=CELEX:32006L0112&amp;from=SK
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3.11. Vsetky uvedené aspekty st v ndvrhu Komisie formdlne zohladnené, ¢o je jednoznacne jeho pozitivnym aspektom. EHSV v§ak
pozaduje, aby Komisia zarudila, Ze pri budtiicom kazdodennom vyuZzivani tohto systému sa budd v plnom rozsahu a dicinne
uplatiiovat vetky ziruky tykajice sa zdkladnych slobod, ktoré st uvedené vndvrhu, ¢im sa zabezpedi nélezitd rovnovdha medzi
doslednym presadzovanim pravidiel v oblasti DPH a nevyhnutnou ochranou prav jednotlivcov a zdkladnych slobod.

3.12. Pokial ide o poslednt z uvedenych poziadaviek, EHSV Ziada, aby prislusné nirodné orgdny dokladne monitorovali a overovali,
¢i sa v plnom rozsahu a konkrétne dodrziavaji pravidld, ktoré vramci ndvrhu obmedzujii vyuzivanie idajov a informdcii, ako aj
ustanovenia vieobecného nariadenia o ochrane tdajov. EHSV vyzyva Komisiu, aby pri ziskavani spétnej vizby od ¢lenskych $tatov,
ktoré by sa malo uzavriet do konca roku 2024, spolu s nirodnymi organmi zodpovednymi za ochranu osobnych tidajov a eur6pskym
dozornym dradnikom pre ochranu tdajov dokladne overila, ¢i boli v plnej miere dodrzané ustanovenia vieobecného nariadenia
o ochrane tidajov, a aby o tom informovala Eurépsky parlament a Radu v rdmci svojej planovanej spravy o fungovani nového nastroja
administrativnej spolupréce [¢ldnok 59 nariadenia (EU) & 904/2010]. Ak sa zisti porusenie pravidiel alebo protipravne konanie, musi
sa tomu samozrejme okamzZite zabranit a musi dojst k ndprave.

3.13. Pokial ide o ochranu eurépskych podnikov posobiacich v oblasti elektronického obchodu, EHSV odportca, aby novy systém
dokazal acinne chranit a zabezpecovat obchodné tajomstvo nielen vo fize predbezného monitorovania zhromazdovania a analyzy
tdajov, ale takisto najmi v naslednej (hypotetickej) faze presadzovania prava. V tejto stvislosti by mohli skiisenosti Eur6pskej komisie
v oblasti ochrany dusevného vlastnictva a priemyselného tajomstva v rdmci pripadov tykajiicich sa préva hospodarskej sitaze slazit
ako porovndvacia norma.

V Bruseli 15. mdja 2019
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyjboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ndvrh smernice Rady, ktorou sa meni
smernica 2006/112/ES, pokial ide o zavedenie ur¢itych poZiadaviek na poskytovatel'ov platobnych sluZieb

[COM(2018) 812 final — 2018/0412(CNS)]
Névrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006, pokial ide
o ustanovenia tykajiice sa predaja tovaru na dialku a ur¢itych domdcich dodani tovaru
[COM(2018) 819 final — 2018/0415(CNS)]

(2019/C 240/08)

Spravodajca: Krister ANDERSSON

Konzulticia Rada Eurépskej tnie, 20.12.2018
Prévny zaklad ¢lanok 113 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie
Prislusnd sekcia sekcia pre hospodérsku a menovii Gniu, hospoddrsku
a socidlnu stidrznost
Prijaté v sekcii 12.4.2019
Prijaté v pléne 15.5.2019
Plendrne zasadnutie ¢. 543
Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 209/1/3
1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV podporuje ciel Komisie zaviest dalsie pravidld, ktoré zabezpecia proporcionalitu a posilnia prévnu istotu pre obchod-
nikov prevadzkujticich elektronické rozhrania, ktori ulah¢uji doddvku tovaru spotrebitelom v EU, najmi ak sa s nimi zaobchddza ako
s dodavatel mi.

1.2.  EHSV dalej podporuje zdmer Komisie nadviazat pravidelni spolupricu s poskytovatelmi platobnych sluzieb na zdklade
jasnych legislativnych predpisov. STubné vysledky ocakévané po implementdcii novych opatreni zabezpecia viac zdrojov pre ndrodné
rozpocty, ako aj rozpocet EU a zdroven prinesi zjednodusené rovnaké podmienky pre podniky, ktoré odvadzaji dane.

1.3.  EHSV poznamendva, 7e regula¢ny pristup, ktory prijala Komisia, je v stilade so zdsadou subsidiarity, kedze podvody stvisiace
DPH v elektronickom obchode st spolocné pre vietky clenské Stity a eurdpske pravne predpisy st najefektivnejsim ndstrojom na
ucinnd podporu clenskych statov pri ziskavani informdcii na kontrolu DPH pri cezhrani¢nych dodévkach tovaru. Viacero legis-
lativnych iniciativ vykondvanych na vnutrostitnej Grovni by bolo naopak nevhodnych na G¢inné riesenie otdzok suvisiacich
s podvodmi v oblasti DPH a viedlo by to k prili§ komplikovanému regula¢nému scendru.

1.4. EHSV vsak zdroven zdoraziiuje, Ze z hladiska spotrebitela bude ndvrh znamenat nové vymeny a spracovanie osobnych tidajov
savisiacich s DPH, ktoré sa teraz riadia vSeobecnym nariadenim o ochrane tdajov (GDPR) (). Vtejto stvislosti EHSV jasne
zdoraziiuje, Ze je dolezité v plnej miere respektovat ustanovenia nariadenia GDPR a potrebu obmedzit pouZivanie idajov na jediny
a prisne obmedzeny ciel, a to boj proti podvodom v oblasti DPH sposobom, ktory je ndkladovo efektivny a prijatelny pre Sirokd vere-
jnost.

1.5.  Na zdver EHSV odportca, aby Komisia realizovala primerané investicie do hmotnych aktiv ainformaénych technolégi
s ciefom zabezpecit funkény systém centrlneho registra, pricom konstatuje, Ze odhadované ndklady na projekt by sa dali lahko
a rychlo pokryt o¢akdvanymi vysledkami v oblasti zniZovania podvodov v oblasti DPH a vypadku prijmov z DPH.

2. Névrh Komisie a vSeobecny kontext

2.1.  V ndvrhu Komisie sa zavddzaji urcité poziadavky na poskytovatelov platobnych sluzieb, aby sa zabezpecila i¢innd spolupraca
medzi tymito poskytovatelmi a datfiovymi organmi s cielom zlepsit ndstroje boja proti podvodom v oblasti DPH. Névrh je v stilade so
smernicou o elektronickom obchode s DPH, ktorou sa zaviedli nové povinnosti tykajtice sa DPH pre online trhy a nové opatrenia na
zjednodusenie, ktoré podnikom pomézu dodrziavat povinnosti tykajiice sa DPH prostrednictvom jednotného kontaktného miesta
(»one stop shop*).

(") VSeobecné nariadenie o ochrane tddajov — https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32016R0679
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2.2.  Vndvrhu Komisie COM(2018) 819 final sa zavddzaja dalsie pravidld, ktoré by mali zlepéit’ fungovanie balika t}'fkajﬁceho saele-
ktronického obchodu s DPH prijatého v decembri 2017, ktory nadobudne ti¢innost 1.janudra 2021. Zavadzajti sa nim dalsie objasne-
nia tyka)uce sa rezimu DPH pre doddvatelov, ktor{ pouZivajti elektronické rozhranie na ulahcenie dodavok tovaru spotrebitelom v EU,
ak st povazovani za dodévatelov podla ¢linku 14a ods. 2 smernice o DPH, a teda sti zodpovedni za vyber DPH a jej platbu danovym
orgdnom. V zdsade podla ¢ldnku 369b smernice o DPH 2006/112/ES (?) sa jednotné kontaktné miesto moze vyuzit len na vyhldsenie
a zaplatenie DPH z cezhrani¢nych dodavok sluzieb a na predaj tovaru na dialku v rdmci Spolocenstva, a nie na vniitrostatne doddvky
tovaru. KedZe viak dodévatelia, ktori preddvaji tovar prostrednictvom elektronického rozhrania, mézu skladovat tovar v roznych
Clenskych $tdtoch, z ktorych vykonava)u domdce doddvky, znamenalo by to, Ze obchodnici, ktori previdzkuji takéto elektronické
rozhrania a ktor{ st povazovani za doddvatelov tychto doddvok, by sa museli zaregistrovat vo vsetkych clenskych statoch EU, kde
povodni doddvatelia skladaji zdsoby a vykonavaji domdce doddvky. Preto sa navrhuje, aby sa im umoznilo pouzivat aj jednotné kon-
taktné miesto pre domdce dodévky, pri ktorych st podla éldnku 14a ods. 2 smernice o DPH povazovani za doddvatelov. Zachovd sa
tak zjednodusenie jednotného kontaktného miesta pre elektronické rozhrania, ¢im sa predide dalsim zataZujicim postupom pre
spolo¢nosti. V navrhu Komisie COM(2018) 819 final sa stanovujii osobitné pravidld potrebné na podporu prijatia jednotného kon-
taktného miesta prostrednictvom cielenych zmien stcasného pravneho rimca.

2.3, Elektronicky obchod zaznamenal v poslednych rokoch mimoriadny rast a spotrebitelia si dnes mozu vo svojich pocitacoch
alebo smartfonoch vyberat medzi tisickami doddvatelov, vyrobkov a znaciek. Tuto prilezitost vSak vyuZzivaju aj podvodné podniky,
aby sa vyhli povinnostiam sdvisiacim s DPH.

2.4.  Konkrétnejsie, existujit tri hlavné pripady cezhrani¢nych podvodov voblasti DPH voblasti elektronického obchodu: i)
doddvky tovaru a sluzieb v ramci EU; ii) dovoz tovaru od podnikov so sidlom v tretej krajine pre spotrebitelov v ¢lenskych statoch; iii)
poskytovanie sluzieb od podnikov so sidlom v tretej krajine spotrebitelom v clenskych statoch

2.5.  Celkovi strata na DPH v ¢lenskych $ttoch z cezhrani¢nych dodévok tovaru sa odhaduje na 5 milidrd EUR ro¢ne. Odhady sa
viak vyrazne zvysili a dosahuja 7 aZ 10 milidrd EUR. Preto je potrebnd doraznd reakcia verejnych organov, ktord by v pripade potreby
a primeranosti mala zahfnat spoluprdcu stikromnych zainteresovanych stran.

2.6.  Cielom névrhu Komisie COM(201 8) 812 final je odstrnit problém podvodov stvisiacich s DPH v elektronickom obchode
posilnenfm spoluprace medzi dafiovymi orgdnmi a poskytovatelmi platobnych sluzieb, pretoze viac ako 90 % online ndkupov v EU sa
v stiCasnosti vykondva prostrednictvom sprostredkovatela. V tejto stivislosti skiisenosti niektorych clenskych statov ukdzali, ze dosta-
to¢nd spoluprdca medzi darfiovymi orgdnmi a poskytovatelmi platobnych sluzieb moze priniest konkrétne a rychle vysledky v boji
proti podvodom stvisiacich s DPH v elektronickom obchode.

2.7. Névrh umozni dafiovym orgdnom zhromazdovat avymiefat si informdcie o platbich poskytovanych prostrednictvom
poskytovatelov platobnych sluzieb s vyuzitim systému centrdlneho registra, ktory vypracuje Komisia v spolupraci s vnitrostitnymi
danovymi orgdnmi s cielom zabezpecit jednotny pristup k zhromazdovaniu a analyze tidajov.

2.8. Vpraxi sa zavddza novd povinnost viest zdznamy pre poskytovatelov platobnych sluzieb podla cldnku 243b smernice
2006/112[ES o DPH. Relevantné budi vtomto smere len tie platobné sluzby, pri ktorych dochddza k cezhrani¢nému prevodu
finan¢nych prostriedkov prijemcom platieb (alebo subjektu konajiicemu v mene prijemcov platieb), a to len vtedy, ak platitel byva
v niektorom z lenskych $tétov. Inymi slovami, podla ndvrhu sa pojem ,cezhrani¢ny“tyka transakeii, pri ktorych je spotrebitel
v ¢lenskom $tdte a doddvatel vinom ¢lenskom §tite alebo tretej krajine. Vniitrostdtne platby nepatria do rozsahu posobnosti tohto
névrhu.

2.9.  Scielom vyliicit cezhrani¢né prevody finanénych prostriedkov vykonané zo sikromnych dévodov a zamerat sa iba na platby
spojené s hospodérskou ¢innostou, musia poskytovatelia platobnych sluzieb viest zdznamy o tomto prijemcovi a spristupnit ich
dafiovym orgdnom len vtedy, ak celkovd suma platieb prijatych danym prijemcom presiahne strop 25 platieb vkalenddrnom
Stvrtroku. Tdto prahovd hodnota sa stanovila s prihliadnutim na priemernt hodnotu online objedndvok vo vyske 95EUR, ¢o
v spojeni s minimélnym poc¢tom 100 platobnych transakcii za rok vedie k sume takmer 10000 EUR v ro¢nych predajoch.

2.10. Informdcie, ktoré budd viest poskytovatelia platobnych sluzieb, umoznia identifikdciu poskytovatela platobnych sluZieb, ktory
vedie zdznamy, prijemcu platieb a zdroven pojde aj o informdcie o platbach prijatych prijemcom platieb. Na informdcie na identi-
fikdciu platitelov sa povinnost poskytovatelov platobnych sluzieb viest ziznamy nevztahuje, pretoze nie st potrebné na odhalovanie
podvodov. Obdobie vedenia zdznamov poskytovatemi platobnych sluzieb bude dva roky.

() Smernica o DPH 2006/112/ES — http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0112
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3. Vseobecné a konkrétne pripomienky

3.1. EHSV podporuje ciel Komisie uvedeny v ndvrhu COM(2018) 819 final, a to zaviest dalsie pravidl4, ktoré zabezpecia propor-
cionalitu a posilnia pravnu istotu pre obchodnikov prevédzkujicich elektronické rozhrania, ktori ulah¢uji dodévku tovaru spotre-
bitefom v EU, najmé ak sa s nimi zaobchadza ako s dod4vatel'mi.

3.2.  EHSV dalej podporuje ciel Komisie nadviazat pravidelnd spolupracu s poskytovatelmi platobnych sluzieb na zdklade jasnych
a transparentnych legislativnych predpisov. Sfubné vysledky ocakdvané po 1rnplernentac11 novych opatrem odovodiuja legislativne
Gsilie Komisie a zabezpecia viac zdrojov pre ndrodné rozpotty, ako aj rozpocet EU a zdroven prinesti zjednodusené rovnaké pod-
mienky pre podniky, ktoré odvadzaja dane.

3.3.  Névrh Komisie nadvizuje na rozsiahle konzultdcie s viacerymi zainteresovanymi stranami, a najmai s poskytovatel'mi platob-
nych sluZieb, inymi zdstupcami podnikov a daniovymi orgdnmi ¢lenskych $tdtov. EHSV ocefuje, Ze Komisia ziskala rozsiahlu spatna
vizbu a prispevky od verejnych a sikromnych subjektov, ktoré boli urcite uzito¢né pri navrhovani vhodného a primeraného legis-
lativneho navrhu.

3.4. EHSV poznamendva, Ze regula¢ny pristup uvedeny v ndvrhu je v stilade so zdsadou subsidiarity stanovenou v zmluvéch, kedze
podvody stuvisiace s DPH v elektronickom obchode sii spolo¢né pre vsetky clenské 3tity a eurdpske pravne predpisy st najefektivne-
j$im ndstrojom na G¢innd podporu ¢lenskych $tdtov pri ziskavani informdcii na kontrolu DPH pri cezhrani¢nych doddvkach tovaru.
Viacero legislativnych iniciativ vykondvanych na vnutrostatnej Grovni by bolo naopak nevhodnych na ti¢inné rieSenie otdzok stvisiac-
ich s podvodmi v oblasti DPH a viedlo by to k prili§ komplikovanému regula¢nému scendru.

3.5.  Vndvrhu Komisie sa od poskytovatelov platobnych sluzieb vyzaduje, aby viedli zdznamy o tidajoch, ktoré uz maji k dispozicii
na vykondvanie platobnych transakcii, vsilade so zdsadou proporcionality stanovenou vzmluvich adalej rozpracovanou
v ]udlkature Eurdpskeho sidneho dvora. Okrem toho, povinnostou viest zdznamy a odosielat idaje spravcom dane, harmonizovanou
na tirovni EU, sa obmedzi administrativne zatazenie poskytovatelov platobnych sluzieb na rozdiel od zatazenia, ktoré tito poskyto-
vatelia platobnych sluzieb zndsajt pri dodrziavani najroznejsich vnutro§tatnych pristupov.

3.6. Vtejto suvislosti, ako sa preukdzalo analyzou hodnotenia vplyvu, harmonizicia oznamovacich povinnosti v jednotnom
formdte na prenos informdcii znizi ndklady poskytovatelov platobnych sluzieb na dodrziavanie predpisov, pricom tito poskytovatelia
budd moct spolupracovat pri rieSeni podvodov savisiacich s DPH s primeranym a vyvdzenym vplyvom na ich kazdodenné fungov-
anie ¢innosti.

3.7.  Prahovd hodnota 25 platieb za §tvrtrok, ktord sa rovnd priblizne 10000 EUR rocne na zéklade priemernej hodnoty transakcif
elektronického obchodu v EU vo vyske 95 EUR, sa zdd byt odovodnend a primerand, aj so zretefom na to, Ze sumou vo vyske
10000 EUR uz zvycajne vznikd povinnost v oblasti DPH v clenskych Stdtoch. Navyse, tito suma zodpovedd aj prahovej hodnote
10000 EUR zavedenej v smernici o DPH v elektronickom obchode, ktord sa tyka doddvok v rdmci EU. Minimalna suma 10000 EUR
sa preto zdd byt primerand, aby sa dosiahla rovnovdha medzi ochranou ¢isto stikromnych transakcii, ktoré nemajti ni¢ spolocné
s podvodmi stvisiacimi s DPH, a cielom vytvorit Zivotaschopny systém monitorovania na zniZenie podvodov. Komisia by viak mala
monitorovat vyvoj, aby sa zabezpecilo, Ze prahové hodnoty budii v priebehu ¢asu primerané, a v pripade potreby iniciovat zmeny.

3.8. EHSV zdoraziiuje, Ze z hladiska spotrebitel’ov sa ndvrhom zavedie novd vymena a spracovavanie osobnych tdajov stvisiacich
s DPH, pricom tieto Cinnosti budt upravené vieobecnym nariadenim o ochrane tdajov. Toto nariadenie, ktoré bolo neddvno
schvilené a zavedené v celej Eurépe, podnikom v EU spsobuje znaéné néklady na dodrziavanie predpisov.

3.9. Vo vSeobecnom nariadeni o ochrane tdajov sa stanovuje vieobecné vymedzenie osobnych tidajov, ku ktorym patria vSetky
informdcie o identifikovanej alebo identifikovatelnej fyzickej osobe, ktort mozno priamo alebo nepriamo identifikovat. V dosledku
toho patria informécie o platbéch, na ktoré sa vztahuje ndvrh Komisie, do jeho rozsahu poésobnosti a do rozsahu posobnosti zdsad
platnych pre ochranu osobnych tidajov, ktoré st uvedené v Charte zékladnych prav.

3.10. Podl'a Komisie sa v rdmci tejto iniciativy budd spractvat iba informdcie o platbdch, ktoré st potrebné na boj proti podvodom
v oblasti DPH v elektronickom obchode. Informécie, ktoré sa budu spractivat, sa tykaji iba prijemcov finanénych prostriedkov (pri-
jemcov platieb) a samotnych platobnych transakcii (suma, mena, ddtum), zatial' o informdcie o spotrebiteloch platiacich za tovar
alebo sluzby (platiteloch) nie st sti¢astou vymeny informécil. Tieto informécie sa teda nebudii pouzZivat na iné cely, napriklad na sle-
dovanie ndkupnych zvyklosti spotrebitelov [...]. Z rozsahu pdsobnosti iniciativy budi vylicené aj vndtrosttne platby. A napokon,
informdcie o platbdch budt k dispozicii iba styénym dradnikom Eurofiscu ¢lenskych $tdtov aiba na obdobie potrebné na boj proti
podvodom v oblasti DPH v elektronickom obchode.
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3.11. EHSV jasne zdoraznuje, Ze je dolezité v plnej miere reSpektovat ustanovenia nariadenia GDPR a potrebu obmedzit pouZivanie
tdajov na jediny a prisne obmedzeny ciel, a to boj proti podvodom v oblasti DPH sposobom, ktory je ndkladovo efektivny a prijatelny
pre Sirokd verejnost. EHSV v tejto stvislosti vyzyva Komisiu, aby pri zhromazdovani spitnej vizby od ¢lenskych §tdtov, ktoré mé byt
dokoncené do konca roku 2024, dokladne overila, ¢i sa v plnom rozsahu dodrZiavaja ustanovenia GDPR a ¢i sa pripady poruSovania
ustanoveni v ¢lenskych stdtoch daja identifikovat a napravit.

3.12. EHSV napokon odporica, aby Komisia prisposobila investicie do hmotnych aktiv aIT s cielom zabezpecit funkény systém
centrdlneho registra, pricom berie na vedomie, Ze odhadované néklady projektu — 11,8 miliéna EUR na jeho zriadenie a 4,5 miliéna
na jeho ro¢nd prevddzku — by sa dali lahko a rychlo pokryt o¢akdvanymi vysledkami, pokial ide o zniZenie podvodov v oblasti DPH
avypadok prijmov z DPH, kedZe celkovd strata DPH stivisiaca s cezhrani¢nymi doddvkami tovaru presahuje 5 milidrd EUR a celkovd
hodnota online predaja v roku 2017 predstavovala priblizne 600 milidrd EUR.

V Bruseli 15. mdja 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Oznimenie Komisie Europskemu parlamentu,
Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov UdrZatel'né biohospodirstvo
pre Eurépu: ako lepsie prepojit hospodirstvo, spolo¢nost a Zivotné prostredie

[COM(2018) 673 final]

(2019/C 240/09)

Spravodajca: Mindaugas MACIULEVICIUS
Pomocny spravodajca: Udo HEMMERLING

Konzulticia Eurdpska komisia, 14.12.2018

Prévny zaklad ¢lanok 29 ods. 1 a ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie

Rozhodnutie predsednictva 16.10.2018

Prislu$nd sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné
prostredie

Prijaté v sekcii 25.4.2019

Prijaté v pléne 15.5.2019

Plendrne zasadnutie ¢. 543

Vysledok hlasovania

(za[proti/zdrzalo sa) 203/1/4

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Pocitujeme celkovi naliehavost situdcie: globdlne vyzvy, ako st zmena klimy a celosvetovy populaény rast, nds nitia sirne
ndjst ndhrady za fosilne palivd a efektivnejsie vyuzivat biologické zdroje. Polnohospodérstvo a lesné hospodarstvo st hlavnymi pro-
ducentmi biomasy na iné vyuzitie nez v potravindch alebo krmivach a ako také sti vyznamnymi prispievate/mi do biohospodarstva.
Nové hodnotové retazce ponukaju dalsie prilezitosti na to, aby sa Cinnosti vrdmci vidieckeho hospodarstva preorientovali
z hospodarstva zaloZeného na fosilnych paliviach na biohospodarstvo.

1.2.  Vtejto stvislosti musi byt prioritou lepsSia osveta o nasej spotrebe biologickych zdrojov vstilade s klimatickymi cielmi
Par{zskej dohody. Okrem dosiahnutia lepsieho pochopenia je potrebné, aby sa do ¢innosti v oblasti biochospodérstva zapdjali spotre-
bitelia prostrednictvom pravidelného poradenstva a informovania s cielom ulah¢it potrebné zmeny a pripravit podmienky na zave-
denie opatreni na vytvorenie trhu, a tak d'alej posilnif doveru spotrebitelov a vyuZivanie biovyrobkov pochddzajiicich z EU zo strany
verejnych obstardvatelov.

1.3.  Existujd prilezitosti pre biodiverzitu, priemysel, hospoddrsky rozvoj a pracovné miesta. EHSV vita aktualizdciu stratégie pre
biohospodérstvo z roku 2012, ktord je vyznamnym krokom spravnym smerom. Existuje celosvetovy dopyt po udrzatelnych bio-
vyrobkoch zaloZenych na efektivnom vyuZivani zdrojov. Napriek vyraznému pokroku, ktory sa podarilo dosiahnut v novej verzii, sa
vSak niektoré zo zahrnutych opatren{ este musia zaviest do praxe:

1.3.1. Okrem pristupu k finanénym nédstrojom je nevyhnutné vytvorit individudlne a flexibilné konzultatné alebo poradenské
sluzby, ktoré by pomdhali agropotravindrskym malym a strednym podnikom (MSP) zacat dlhodobé a inovativne projekty. Tymto
podnikom z mnohych dovodov casto chybajt potrebné interné odborné znalosti alebo vedomosti, a to vratane ludskych, finan¢énych
a infrastruktdrnych zdrojov.

1.3.2. Vrimci spoluprice medzi verejnym a siikromnym sektorom by sa mala venovat ndlezitd pozornost prvovyrobcom.
Tento model by sa mohol podporit celym radom opatreni a ndstrojov v rimci spolo¢nej polnohospodirskej politiky (SPP).

1.3.3. Zaclenenie ¢innosti voblasti vyskumu, inovécii abiohospodirstva do dlhodobej stratégie ulahéi podporu rozvoja
areplikdcie.

1.3.4. Rozhodujiice je pokracovat vo vzdeldvani av odbornej priprave pracovnikov a prvovyrobcov. Je dolezité ulahcovat
vymenu poznatkov, poskytovat podporu pre nadndrodné siete a drzat krok so spolocenskymi a s technologickymi zmenami.
Pristupy v oblasti vzdeldvania, angaZovanosti a komunikdcie, ktoré zahfiaju vidiecke biohospodarstvo, sa klucové.
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1.3.5. Jenevyhnutné podporovat obehové hospodarstvo a medziodvetvové izemné prepojenia v EU aj mimo nej, najma pokial
ide o plnenie zdvizkov vyplyvajticich z cielov trvalo udrzatelného rozvoja a cielov COP21.

1.3.6. Vsetky clenské $tity by mali za€lenit komplexni stratégiu pre biohospodarstvo do svojich politik a programov a zapojit
prislusné miestne orgdny a prislusné zainteresované strany (prvovyrobcov, vyskumnych pracovnikov a poskytovatelov vzdeldvania,
priemysel, ob¢iansku spolo¢nost a socidlnych partnerov atd’).

1.3.7. EU by sa mala usilovat o vytvorenie celosvetového systému stanovovania cien pre emisie oxidu uhlicitého, ktory by bol
neutrdlnym a G¢innym spdsobom podpory biohospodarstva a zapojenia vetkych G¢astnikov trhu do zmiernenia zmeny klimy.

L6

1.4. Dodrziavanie principov trvalej udrzatelnosti je nevyhnutné pre ,nové“ biohospodarstvo a prirodné zdroje sa musia zachovat,
aby boli produktivne. Vtomto ohlade sa musi biohospodarstvo podriadit kritéridm udrzatelnosti. Aby sa predislo naruseniu
a znevyhodneniu Zivotného prostredia, hospodarstva a spolo¢nosti, musia sa rovnaké pravidld vztahovat na biomasu z Eurdpskej
Unie a zo zahranicia.

2. Vseobecné pripomienky

Biohospodarstvo zahffia produkciu obnovitelnych biologickych zdrojov aich premenu na potraviny, krmivo, biovyrobky
a bioenergiu. Jeho stcastou si polnohospodirstvo alesné hospodarstvo, rybné hospodérstvo, potravindrstvo, vyroba papiera
a celul6zy, ako aj Casti odvetvi chémie, biotechnoldgie a energetiky.

2.1.  Stratégia EU pre biohospodarstvo z roku 2012 mala za ciel ,[...] pripravit podu pre inovativnejsiu a konkurencieschopnejsiu
spolo¢nost efektivnejsie vyuzivajacu zdroje ktord popri zaistovani ochrany zivotného prostredia zabezpecuje aj rovnovdhu medzi
potravinovou bezpecnostou a udrzatelnym vyuzivanim obnovitenych zdrojov na pr1emyselne ucely“. Komisia v roku 2017 Vykonala
preskiimanie svojej stratégie EU pre blohospodarstvo zroku 2012, zktorého vyplynulo, Ze ciele tejto stratégie s dolezité a ze
v Eur6pe, ako aj mimo nej sa Coraz viac uzndva vyznam prilezitosti, ktoré poniika biohospodarstvo. V oktobri 2018 Komisia pred-
lozila akény pldn na rozvoj udrzatelného a obehového hospodérstva ,s cielom zlepsit a zintenzivnit udrzatelné vyuzivanie obno-
vitelnych zdrojov na rieSenie globdlnych a miestnych vyziev, ako st zmena klimy a trvalo udrzatelny rozvoj“ (*).

2.2.  Ocakadva sa, Ze do roku 2050 (?) sa zvysi pocet obyvatelov planéty na takmer 10 milidrd, a preto treba ti¢innejsie vyuzivat bio-
logické zdroje, aby boli k dispozicii bezpecné, vyzivné, vysokokvalitné a cenovo dostupné potraviny pre viac [udi s mensimi dosled-
kami pre Zivotné prostredie aklimu na vyrobeni jednotku, ako aj dostatok obnovitelného biologického materidlu na vyrobu
znacného podielu z objemu energie, ktorti v sicasnosti ziskavame vyuzivanim fosilnej ropy v kombindcii s vetrom, so slnkom
as inymi zdrojmi obnovitelnej energie. Vzhladom na neddvny politicky vyvoj, ako aj na ciele OSN pre trvalo udrzatelny rozvoj (%)
a Dohovor o zmene klimy (zdviazky COP21) preto bolo potrebné zmenit zameranie opatreni a aktualizovat stratégiu pre bio-
hospodarstvo.

2.3.  Komisia v aktualizovanej stratégii o biohospodérstve () uvddza, Ze v roku 2019 zavedie 14 opatreni vratane tychto:

— vytvorit tematickd investi¢nt platformu pre obehové biohospodarstvo s rozpo¢tom vo vyske 100 miliénov EUR s cielom priblizit
biotechnologické inovicie k trhu a odstranit rizikd spojené so siikromnymi investiciami do udrzatelnych rieSenf; ulah¢it vyvoj
novych udrzatelnych biorafinérii v celej Eurdpe;

— vypracovat program strategického zavddzania pre udrzatelné potravinové a polnohospodarske systémy, lesné hospodarstvo
a biovyrobky;

— vytvorit néstroj EU na podporu politiky v oblasti biohospodérstva pre krajiny EU v rimci programu Horizont 2020 s cielom roz-
vijat ndrodné a regiondlne programy v oblasti biohospodarstva;

— zaviest pilotné opatrenia zamerané na rozvoj biohospodarstva vo vidieckych, v pobreznych a mestskych oblastiach, napriklad
pokial ide o nakladanie s odpadmi alebo sekvestraciu oxidu uhlicitého v pode;

— zaviest celoeurépsky monitorovaci systém na sledovanie pokroku smerom k udrzatelnému obehovému biohospodarstvu;

1) https://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdffec_bioeconomy_strategy 2018.pdf

() Il

() https:/[www.un.org/development/desa/en/news/population/world-population-prospects-2017.html
() https:/[sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300

(*) https:/[ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfm?pg=policy &lib=strategy
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— roz§irit nasu vedomostnt zdkladnu a pochopit konkrétne oblasti biohospodarstva zhromazdovanim ddajov a zabezpecovanim
lepsieho pristupu k tymto tidajom prostrednictvom Vedomostného centra pre biohospodarstvo;

— poskytnit usmernenia a podporovat osved¢ené postupy, ako fungovat v oblasti biohospodarstva v ramci bezpec¢nych ekolog-
ickych limitov.

2.4.  Biohospoddrstvo moZe poskytndt moznosti, ktoré mozu prispiet k znizeniu emisif C0,a zdvislosti od dovdzanych fosilnych
zdrojov. Napriklad lesy EU zadrZiavajii mnozstvo uhlika zodpovedajiice 10 % roénych emisii EU a zdroveii zabezpecuji udrzatelnt
a nepretrzitd ponuku biomasy na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov. Okrem toho sa odhaduje, Ze 100000 chemickych latok,
ktoré sa v scasnosti vyrdbajti, by mohlo teoreticky pochddzat z obnovitelnych surovin. Neznamend to, Ze by sa tak mali vyrabat
vietky, ale teoreticky je to mozné. Pontikne to nielen moznost vyrdbat predmety kazdodennej potreby pre domdcnosti lokdlne
a z obnovitelnych zdrojov, ale zdroven to pomoze pri tvorbe pracovnych miest, najma v pobreznych a vidieckych oblastiach, a rastu
v Eurdpe, ktord md nadalej vel'ky technologicky naskok. Podla odhadov odvetvia by sa do roku 2030 mohlo v sektore biopriemyslu
vytvorit milién novych pracovnych miest.

2.5.  Rozsiahlejiej inovécii v biohospodarstve EU viak nadalej brania viaceré zdvazné prekazky. Zasadnou prekazkou je ndkladova
konkurencieschopnost vyrobkov, a to tak v porovnani s fosilnymi alternativami, ako aj s rovnocennymi produktmi z inych Casti sveta.
Nakladovii konkurencieschopnost ovplyviiujii mnohé faktory vratane drovne technologickej pripravenosti, ndkladov prace, dotdcii na
fosilne palivd a amortizacie, ako aj nizkej miery podpory trhu pre biovyrobky. Problém tykajtici sa konkurencieschopnosti zndsobuji
tazkosti spojené s pristupom k finan¢nym prostriedkom pre inovaéné projekty a vyrobné zariadenia a asto pretrvavajica nizka infor-
movanost koncovych pouzivatelov o biovyrobkoch, ako aj nedostatok zru¢nosti a prevadzkovych vztahov, vdaka ktorym by tento
sektor mohol napredovat. Povolovacie postupy pre nové projekty v biohospodarstve st navyse coraz zdfhavejsie a zatazujticejsie, co
pre hospodarske subjekty znamend zna¢nd pravnu neistotu a finanéné rizikd.

3. Konkrétne pripomienky

EHSV vita ozndmenie o aktualizicii stratégie pre biohospodarstvo z roku 2012. Je potrebnd dlhodob4, konzistentnd a i¢innd politika
na podporu biohospodarstva. Prepojenie medzi touto zastresujicou stratégiou pre biohospoddrstvo a ostatnymi existujiicimi poli-
tickymi ndstrojmi v3ak stéle nie je automatické. Klai¢om k ¢innej tvorbe politiky v oblasti biohospodérstva je preto nadalej identifik-
ovat synergie medzi oblastami politiky spdsobom, ktory zohl'adni ciele Zivotaschopnej vyroby potravin, trvalo udrzatelné riadenie
prirodnych zdrojov, vyvdzeny tizemny rozvoj vo vidieckych oblastiach a bezpecné a dostojné Zivobytie.

3.1.  Hoci cielom aktualizovanej stratégii je vyuZit investicie EU a kldst znaény doraz na rozvoj a podporu odvetvi vyuZivajticich
biologické materidly, a to prostrednictvom budovania potencidlu pre investicie a trhy, je tu nadalej istd medzera (okrem V&V), pokial
ide 0 pomoc biohospodarskym podnikom pri ziskavani finan¢nych prostriedkov, stratégiu vstupu na trh, organizaén)'r rozvoj a zrenie
produktov. Investori v pociato¢nom $tddiu rastu na ndrodnej a reg10nalnej Grovni s poradenstvom na mieru s pre mlkrostartupy,
malé az stredné startupy rovnako nevyhnutm ako mobilizacia investicii EU pre velké projekty. Vyzaduje sa komplexny pristup
k financovaniu s cielom uvddzat nové produkty na trh.

3.2.  Vaktualizovanej stratégii sa tieZ zdoraziiuje skutocnost, Ze prostrednictvom synergii medzi verejnym a sikromnym sektorom
mozno najlepsie vyuzZit rozne zdroje investicii. V tejto savislosti sa spolo¢ny podnik pre priemyselné odvetvia vyuzivajiice biologické
materidly osved¢il ako rozhodujtici ndstroj na podporu rozvoja stivisiacej eurdpskej priemyselnej infrastruktiry a hodnotovych retaz-
cov zameranych na vyuzivanie obnoviteInych zdrojov vritane odpadu.

3.3.  Nedostatocnd pozornost sa viak venuje sikromnému sektoru a najmi prvovyrobcom, t.j. polnohospodérom, vlastnikom
lesov a ich druzstvam, ktoré zohrdvaji vyznamnii tllohu pri rozvoji udrzatelného biohospodarstva. NéleZitd pozornost sa musi veno-
vat aj MSP, ktoré st dolezitou sticastou agropotravinového retazca. V tejto stvislosti by sa SPP mohla stat zaujimavym ndstrojom na
pomoc polnohospodirom, vlastnikom lesov a ich druzstvdm, aby mohli viac investovat do svojej produkcie a zvysit jej udrzatelnost.

3.4.  Vtejto stvislosti je rozhodujice vytvorit’ priaznivé trhové podmienky, ktoré idii ruka v ruke so zaistenim d()very spotrebitel’ov,
pokial ide o informécie o vyrobkoch, ktoré zvazuja kiipit. Treba zvazit informacné normy, pricom dolezitym prvym krokom uz bolo
stanovenie jasnych noriem pre biovyrobky v celej EU, aby sa lepsie chranila doveryhodnost noriem dohodnutych v odvetvi a zdroven
predislo miteniu spotrebitelov a zabezpecila dovera priemyselnych odberatel'ov a verejnych obstaravatelov. Treba este vela vykonat,
aby sa spotrebitelom pomohlo rozhodovat sa na zaklade informacii prostrednictvom inteligentnych komunikaénych stratégii.



C240/40 Uradny vestnik Eurépskej tnie 16.7.2019

3.5.  Aktualizovand stratégia tiez posiliiuje myslienku ,podpory*, ale chyba v nej pojem ,replikdcia“. V tejto oblasti prebieha vys-
kum, pri¢om stratégie v oblasti dlhodobych inovicii a biohospodarstva musia ist ruka v ruke. Zakladny a aplikovany vyskum by sa
mali ndleZite zosynchronizovat a prispievat k spolo¢nym strategickym cielom. Pozornost by sa mala venovat aj rozvoju, pristupu
a udrziavaniu vysokokvalitnej vyskumnej a inovac¢nej infrastruktiry alebo klastrov. Napriklad vytvorenie centier svetovej Girovne zam-
eranych na aplikovany vyskum v oblasti plnej vyroby zaloZenej na biotechnologickych procesoch avytvéranie inovativnych
audrzatelnych rieSeni by mohlo pomoct MSP vyuzivat celd $kdlu vedomosti. Prenosu vedomosti by pomohli ndzorné ukdzky
a priklady. Ndzorné ukazky by poskytli MSP komplexny prehl'ad technolégii dostupnych v tejto konkrétnej oblasti biohospodarstva.

3.6. Vidiecke oblasti prechidzajii obdobim hlbokej hospodarskej, demografickej a inititucionalnej transformacie v EU. Nalezitd
pozornost sa preto musi venovat aj zlepseniu infrastruktdry a logistiky s cielom podporit existujiice a nové dodavatelské retazce bio-
masy a zdroven optimalizovat trvalo udrzate[né hospoddrenie s prirodnymi zdrojmi a vytvdranie pracovnych miest a pridanej hod-
noty vo vidieckych oblastiach.

3.7.  Vidy treba jasne zdoraziovat, Ze zavedenie technologicky vyspelych zariadeni do biohospodarstva si vyzaduje lepsie prevadz-
kové a tidrzbové zruénosti vratane dalich zru¢nosti v oblasti informacnych a pocita¢ovych technoldgii, novych programov vzdeldva-
nia v oblasti zdravia a bezpecnosti, ako aj lepsiecho pochopenia aspektov ochrany Zivotného prostredia a pozornosti venovanej tymto
aspektom. Mimoriadne dolezité je zabezpecit dalsi rozvoj a prispdsobovanie zru¢nosti jednotlivcov pocas ich Zivota, ako aj bojovat
proti nedostatku zru¢nosti v tomto rozvijajiicom sa sektore biohospodadrstva. V tejto aktualizovanej stratégii neboli predlozené part-
nerské vymeny, spolo¢né aktivity vyskumnych pracovnikov, sluzieb na podporu inovicii, polnohospodérov, lesnikov, ich druZzstiev
a inych sikromnych subjektov, hoci by boli kIicové na ul'ahéenie vymeny poznatkov.

3.8.  Nemozeme splnit ciele OSN v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja a zmiernit zmenu klimy (°) bez toho, aby sme zhodnocovali
rezidud, vedlajsie toky a odpad a podporovali obehové hospoddrstvo. Vtomto smere je nevyhnutnd spolupraca medzi sektormi
(potravinové, nepotravinové systémy a vidiecke Gizemia) a kontinentmi. Je potrebné venovat viac pozornosti izemnym a miestnym
prepojeniam (mestsko-vidieckym, vidiecko-vidieckym, pevninsko-morskym) aich prinosu ktrvalo udrzatelnym hodnotovym
retazcom biohospodarstva a klastrom vo vidieckych oblastiach. Rozvoj tychto vizieb v strednej a vychodnej Eurépe by bol klticom
k tomu, ako pomoct tymto krajindm formulovat strategické rozvojové ciele pre lepsie spracovanie biomasy. Region strednej
avychodnej Eurdpy je bohaty na biomasu vdaka svojim rozsiahlym aktivitdim v oblasti polnohospodarstva, lesnictva a rybolovu,
s vysokou, ale nevyuzitou alebo nedostato¢ne vyuzitou kapacitou biomasy z hladiska potravin, krmiv, priemyselnych surovin,
biopaliv a vyuZivania energie. Aktualizovand stratégia okrem toho dostato¢ne nepresadzuje myslienku, Ze na zhromazdenie existu-
jucich odbornych znalosti a kapacit ¢o najacinnej$im spésobom ana posilnenie synergif s clenskymi $tdtmi a vyskumnymi pro-
gramami mimo EU je nevyhnutnd medzindrodna spoluprdca. Medzindrodné partnerstv si mimoriadne dolezité pre testovanie
a replikdciu riesent.

3.9. A napokon, pri dosahovani cielov stanovenych v Parizskej dohode by sa mali v maximélnej miere vyuZzivat trhové mecha-
nizmy. Globdlny systém stanovovania cien emisii CO, by bol neutrdlnym a G¢innym sposobom, ako zapojit vietkych ucastnikov trhu.
EHSV podporuje Komisiu, aby na ceste smerom ku globdlnemu stanovovaniu cien emisii uhlika aktivne skimala rozne postupy
a kroky a spolupracovala s inymi krajinami. Efektivny a spravodlivy globdlny systém stanovovania cien uhlika by pre vyvédzajice pod-
niky zabezpecil rovnaké podmienky na svetovych trhoch a zniZil by tak riziko niku investicif alebo pracovnych miest. Okrem toho by
sa odstranila konkuren¢na vyhoda dovdzanych tovarov, ktoré st lacnejsie z dévodu nizsich poZiadaviek v oblasti klimy.

V Bruseli 15. mdja 2019

predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho viboru

Luca JAHIER

¢) U.v.EUC440,6.12.2018,s. 45.
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Stanovisko Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru - Ndvrh nariadenia Europskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2015/757 s cielom néleZite zohl'adnif globalny systém zberu ddajov
o spotrebe lodného paliva
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Prislu$nd sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné
prostredie

Prijaté v sekcii 25.4.2019

Prijaté v pléne 15.5.2019

Plendrne zasadnutie ¢. 543

Vysledok hlasovania
(Za/protl/zdrzalo sa) 204/0/2

1. Zavery a odporicania

1.1.  Toto stanovisko sa tyka nivrhu Eurépskej komisie na zmenu nariadenia EU 2015/757 omonitorovani, nahlasovani
a overovani emisii oxidu uhli¢itého z ndmornej dopravy (! ) (,nariadenie EU MNO¥). V tejto stvislosti sa v fiom odkazuje aj na stano-
visko spravodajcu Stefana Backa, NAT/616 o emisidch z némornej dopravy zroku 2013 tykajice sa navrhovanych zmien nariadenia
EU MNO z roku 2015, ktoré obsahu)e mnoho dolezitych ndvrhov vratane ¢lanku 22 nariadenia z roku 2015 prijatého Komisiou,
podla ktorého Komisia v pripade, Ze sa dosiahne medzindrodnd dohoda o globdlnom systéme monitorovania, nahlasovania
a overovania preskiima nariadenie EU MNO a v pripade potreby navrhne zmeny s cielom zabezpecit zostiladenie s touto medzinarod-
nou dohodou.

1.2.  Vroku 2016 prijal Vybor pre ochranu morského prostredia (MEPC) Medzindrodnej nimornej organizacie (IMO) Organizacie
Spojenych ndrodov zmeny a doplnenia dohovoru MARPOL, ¢im sa vytvoril pravny rdmec pre globdlny systém zberu tidajov
o spotrebe lodného paliva (,globdlny systém zberu Gdajov IMO OSN*), podla ktorého sa povinnost monitorovania zacala v janudri
2019.

1.3.  Komisia zdoraznila, Ze Ciastocné zostiladenie dvoch systémov monitorovania, nahlasovania a overovania by mohlo prispiet
k znizeniu administrativneho zatazenia lodnjch spolocnosti a spravnych orgénov a zérovei zachovat ciele nariadenia EU MNO. Na
tento ticel Komisia navrhla obmedzené zostladenie nariadenia EU MNO s globdlnym systémom zberu tidajov IMO OSN v savislosti
s vymedzeniami pojmov, parametrami monitorovania, pldnmi monitorovania a vzormi.

1.4.  Navrhované zmeny nariadenia EU MNO st:

1.4.1. Povinnost nahlasovania v pripade zmeny spolocnosti musi zohladnovat paralelné ustanovenia globédlneho systému zberu tida-
jov IMO OSN. Tym sa zabezpedi, Ze tie isté pravnické osoby budii monitorovat a nahlasovat idaje podla podobne vypocitanych
obdobi nahlasovania.

1.4.2. Parameter ,prepravovany naklad“sa zachovd ako dobrovolny parameter monitorovania pre tie spolo¢nosti, ktoré st ochotné
poskytntt vypocet priemernej energetickej efektivnosti svojich lodi na zédklade prepravovaného nakladu.

1.4.3. Stcasny parameter ,¢as na mori‘sa nahrddza definiciou ,pocet hodin plavby“podla globdlneho systému zberu tidajov IMO.

1.4.4. Vypocet ,precestovanej vzdialenosti‘by mal vychddzat z moznosti uvedenych v rimci prislusnych usmerneni globalneho sys-
tému zberu tidajov IMO OSN.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015 [757 229. aprila 2015 o monitorovani, nahlasovani a overovani emisif oxidu uhlicitého
z nimornej dopravy a o zmene smernice 2009/16/ES (U.v. EUL 123,19.5.2015,s. 55).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:123:SOM:SK:HTML
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1.4.5. Mal by sa zefektivnit minimdlny obsah planov monitorovania s ciefom zohladnit Usmernenia IMO pre vypracovanie plinu
riadenia energetickej efektivnosti v oblasti nimornej dopravy (SEEMP) s vynimkou ustanoveni potrebnych na zarucenie toho, aby sa
podla nariadenia EU MNO monitorovali a nahlasovali iba tidaje stivisiace s EU.

1.4.6. Samostatne by sa tieZ mali monitorovat a nahlasovat emisie CO, z lodi v pristavoch EU s cielom podnietif zavadzanie dos-
tupnych opatrenf na zniZenie emisii CO, v pristavoch EU a zvysit informovanost o emisidch z lodnej dopravy.

1.4.7. Mali by sa zachovat platne ustanovenia o monitorovani, nahlasovani a overovani tykajtice sa overovania tdajov akredi-
tovanyml tretfmi stranami v zdujme zachovania ciela EU poskytovat spolahlivé informécie porovnatelné v ¢ase pre dalsie rozhodo-
vanie na trovni EU alebo na celosvetovej tirovni.

1.5.  Zostavajuce dolezité otdzky tykajiice sa dosiahnutia iplného zostladenia s usmerneniami globdlneho systému zberu adajov
IMO sa tykajli najmé orgdnov a sposobov overovania, poloziek monitorovania a uverejiovania citlivych obchodnych tdajov. Cielom
tiplného zostladenia nariadenia EUMNO s globalnym systémom zberu tidajov IMO OSN je dosiahnut globalnu regulaénd jednotnost,
aby sa minimalizovalo dodato¢né zatazenie, ktoré ma velky vplyv najma na malé a stredné prepravné spolocnosti, a aby sa predislo
akymkolvek poziadavkdm dvojitého nahlasovania v rdmci dvoch réznych systémov.

2. Vseobecné pripomienky

2.1.  EHSV vo svojom stanovisku z roku 2013 (?) spochybml potrebu a pridant hodnotu prevddzkovych informdcif a tidajov presa-
hujtcich rémec spotreby paliva a emisii, ktoré sa maji monitorovat a nahlasovat v ramci nariadenia EU MNO, anajmd potrebu
informdcii uvedenych v ¢linku 9 pism. d) aZ g) o monitorovani parametrov na zaklade jednotlivych plavieb a clanku 10 pism. g) az j)
o monitorovani parametrov na ro¢nom zéklade, ako aj v prilohe II tykajticej sa monitorovania inych (relevantnych) informdcii, kedze
tieto informadcie s citlivé z obchodného hladiska a mozu vzniknit otazky tykajice sa hodnoty dostupnosti tychto informacif
v stthrnnej forme.

2.2.  Komisia stcasnymi navrhovanymi zmenami nariadenia EU MNO vo vseobecnosti zachoviva svoj postoj, pokial ide
o uverejiiovanie zozbieranych tdajov z jednotlivych lodi. Navrhované zmeny st technickymi pravami, ktoré predstavuji technické
opravy na tirovni parametrizacie. Ako také nepredstavuji tiplné zostiladenie nariadenia EU MNO s globalnym systémom zberu uda)ov
IMO OSN, ako to pozaduje IMO OSN a odvetvie lodnej dopravy vo svojich verejnych vyhldseniach, a dolezité otdzky zostavaju
otvorené. Tykaja sa najmd orgdnov a sposobov overovania, poloZiek monitorovania a uverejiiovania citlivych obchodnych tidajov.

2.3. Vo svojom hodnoteni navrhovanych zmien by Komisia mala vziat do tivahy skutocnost, Ze svetové odvetvie lodnej dopravy je
plne odhodlané znizit do roku 2030 emisie CO, aspon o 40 %, pricom vyvinie Gsilie smerom k 70 % do roku 2050 v porovnani
s rokom 2008, a zniZit emisie sklenikovych plynov aspon o 50 % do roku 2050 v porovnani s rokom 2008 v stilade s cielmi PariZskej
dohody. IMO OSN prijala v aprili 2018 pociato¢n stratégiu, ktord sa md v roku 2023 zrevidovat a ktord poskytuje rdimec pre vypra-
covanie a prijatie konkrétnych kritkodobych opatreni na zniZenie emisii CO,, ako aj moznych strednodobych az dlhodobych opa-
treni na dosiahnutie primeraného zniZenia emisif v rimci dohodnutych terminov a harmonogramov vykonavania v stilade s plianom
OSN na dekarbonizdciu, ktory odsthlasila IMO az do roku 2050.

2.4, Vzhladom na pocet a kontext predlozenych ndvrhov ¢lenskych statov a odvetvia, ktoré sa majii postdit pri nadchddzajicich
rokovaniach IMO OSN sa zd4, Ze vietky zainteresované strany intenzivne pracuji na reguldcii energetickej i¢innosti svetovej obchod-
nej flotily v konkrétnom ¢asovom rdmci s presnymi informdciami a tidajmi, ktoré poskytuje globélny systém zberu tidajov IMO OSN
o emisidch CO, z lodi.

2.5.  EHSV sa domnieva, Ze navrhované ¢iastocné zostladenie povedie k zataZujiicim a neti¢innym poziadavkdm na dvojité moni-
torovanie anahlasovanie, kedZe povinnost nahlasovania zostdva vramci dvoch roznych systémov: regiondlneho (eurdpskeho)
a celosvetového (IMO OSN). Z toho vyplyva, Ze na lode sa budi vztahovat poziadavky na monitorovanie a nahlasovanie na zdklade
nariadenia EU MNO, ako aj na zéklade globdlneho systemu zberu tdajov IMO OSN. Vzory EU aIMO OSN pre nahlasovanie st
odli$né, ¢o zvysuje pracovné zataZenie, administrativnu zdtaz a ndklady pre posadky lodi a ndmornti dopravu.

2.6.  Uplné zostiladenie nariadenia EU MNO s globdlnym systémom zberu tidajov IMO OSN by sldzilo nielen na vytvorenie medz-
indrodne jednotnej spolahlivej databdzy tidajov o emisidch CO, lodi, ale bolo by tiez vsiilade s programom Eurdpskej komisie
v oblasti lep3ej pravnej reguldcie, ktorého cielom je cielend reguldcia s ciefom dosiahnut jeho ciele a priniest vyhody pre eurdpske
hospodarstvo pri minimdlnych nédkladoch. Takisto sa zabezpeci vytvorenie rovnakych podmienok pre eurépsku flotilu na medz-
indrodnej trovni. Cielom tiplného zostiladenia nariadenia EU MNO s globdlnym systemom zberu tdajov IMO OSN je dosiahnut
globélnu regula¢nt jednotnost, aby sa minimalizovalo dodato¢né zatazenie, ktoré ma velky vplyv najmd na malé a stredné prepravné
spolocnosti, a aby sa predislo akymkolvek poziadavkdm dvojitého nahlasovania v rimci dvoch réznych systémov.

() Stanovisko EHSV o emisiach oxidu uhli¢itého z ndmornej dopravy (U.v. EU C 67, 6.3.2014,5. 170).
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2.7.  Nariadenie EUMNO vyZaduje, aby Komisia zverejnila ziskané tidaje spolu s identifikdtormi spolo¢nosti a jednotlivych lodi, aby
ich mohli pouzivat tretie strany. U¢elom rezimu IMO OSN je jednoducho stanovit celkové emisie CO, pre odvetvie medzinirodnej
lodnej dopravy s cielom ulahcit dalsie politické rozhodnutia a zvazit dalSie opatrenia na zniZenie emisif sklenikovych plynov. Komisia
vsak chce zverejnit podrobné (a z obchodného hladiska citlivé) tidaje o jednotlivych lodiach plavajticich do pristavov EUJEHP, ktoré
mozu byt zneuzité. To by mohlo viest k nespravodlivej penalizicii lodi a mohlo by to tieZ narusit hospodarsku sttaz a priniest vel'ké
konkurenéné nevyhody pre majitelov lodi z EU na globalnom trhu lodnej dopravy a pre lode, ktoré zastavujii v pristavoch EU.

2.8.  Bolo by ziaduce, aby spravne orgdny vlajkového $titu vyuzivali existujiice mechanizmy IMO OSN na presadzovanie
avykondvanie v rdmci jednotného a funkéného globélneho systému zberu tidajov o spotrebe paliva. Podla systému IMO OSN st
informdcie z lodi, ktoré boli predlozené IMO OSN prostrednictvom vlajkového stdtu, anonymné pre tretie strany.

3. Konkrétne pripomienky

3.1.  Treba poukdzat na tieto technické body tykajiice sa ndvrhu. Podla ¢lanku 21 pism. f) Eurépska komisia musi zverejnit prie-
mernt roénd spotrebu paliva a emisie CO, na precestovand vzdialenost a niklad prepravovany vramci plavieb. Zd4 sa, Ze je to
v rozpore s novym zmenenym ustanovenim ndvrhu v ¢linku 9 ods. 1 pism. f) (nové), v ktorom sa uvddza, ze akékolvek monitor-
ovanie (na zdklade jednotlivych plavieb) prepravovaného ndkladu je dobrovolné, kedze navrhovand zmena prepravovaného tovaru je
len dobrovolnou polozkou monitorovania a ako také nie je v stlade s globdlnym systémom zberu tidajov IMO OSN. Okrem toho
napriek skuto¢nosti, Ze vymedzenie pojmu nosnost lode (DWT) bolo zahrnuté do ¢linku 3 pism. p) a ¢ldnku 11 ods. 3 pism. a) bod xi)
ndvrhu, zdd sa, Ze tdto metrika nie je integrovand konzistentne vo vsetkych ¢lankoch ndvrhu a mohla by sa interpretovat ako nedosta-
to¢nd dovera zo strany Komisie, pokial ide o efektivnost globdlneho systému zberu tidajov IMO OSN.

3.2.  Zmeny v¢lanku 11 ods. 2 a v ¢ldnku 3 pism. d) ndvrhu o zmene spolo¢nosti st vitané, pretoze teraz zavddzaji zodpovednost
byvalého vlastnika, ktord bola velmi potrebnd v pripadoch, ked k zmene spolo¢nosti doslo v ramci obdobia nahlasovania. Vymedze-
nia pojmov ,spolo¢nost“a ,obdobie nahlasovania“, ako aj pridelovanie povinnosti tykajicich sa monitorovania anahlasovania
v pripade ,zmeny spolocnosti“st teraz va¢§mi v stilade s paralelnymi ustanoveniami globédlneho systému zberu tidajov IMO OSN. Zd4
sa vsak, Ze novozavedeny opis nie je dostato¢ne presny na to, aby reguloval vztah medzi ,starou“a ,novou“spolocnostou. V zdujme
zabezpe¢it maximdlnu pravnu zrozumitelnost by novy vlastnik mohol byt prdvne zodpovedny odo dita nadobudnutia t¢innosti
zmeny. Navrhovany ¢ldnok 11 ods. 2 (novy) by sa mohol zmenit takto:

,2. Ak dojde k zmene spolo¢nosti, predchddzajtica spolo¢nost zasle Komisii a orgdnom §tatu, pod ktorého vlajkou sa lod plavi, ¢o
najblizsie ku ditu dokoncenia zmeny, nie vak neskor ako tri mesiace po takomto dni, spravu, ktord obsahuje rovnaké casti ako sprava
o emisidch, je vSak obmedzend na obdobie zodpovedajice c¢innostiam vykondvanym v ramci jej zodpovednosti. Novd spoloénost
zabezpedi, Ze vietky lode splfiaji poziadavky tohto nariadenia odo dfia nadobudnutia G¢innosti zmeny.“

V Bruseli 15. mdja 2019

predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Oznimenie Komisie Europskemu parlamentu,
Eurépskej rade, Rade, Eur6pskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov - Jednotny trh
vo svete, ktory sa meni - Jedine¢nd vyhoda, ktord si vyZaduje obnovenie politického zivizku

[COM(2018) 772 final]

(2019/C 240/11)

Spravodajca: Gongalo LOBO XAVIER

Pomocny spravodajca: Juan MENDOZA CASTRO

Konzulticia Komisia, 18.2.2019
Pravny zéklad ¢lénok 304 Zmluvy o fungovani EU
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 2.4.2019
Prijaté v pléne 15.5.2019
Plendrne zasadnutie ¢. 543
Vysledok hlasovania
(za/proti/zdrzalo sa) 153/1/1
1. Zévery a odporacania

1.1. EHSV vita dorazné posolstvo Komisie o posilneni jednotného trhu a potrebe zavizku vietkych ¢lenskych §titov a obcanov.
Jednotny trh si vyzaduje rovnovéhu medzi o¢akdvaniami ['udi a koordinovanymi politikami, aby sa Eur6pa prisposobila roznym vyz-
vam, ktoré prindsaja globalizdcia, nové trendy a technologicky pokrok.

1.2.  EHSV Ziada, aby bol jednotny trh rovnaky pre vsetky $tity EU a vaimany ako prilezitost na opitovné potvrdenie eurépskych
hodnét, zdkladnych prdv a povinnosti's cielom dosiahnut pokrok a blahobyt pre vSetky ¢lenské stity a obcanov.”

1.3.  Hladky, ale konkrétny proces integricie je dobrym dévodom vyhnit sa hrozbdm protekcionizmu, individualizmu
a extrémistickym spolo¢nostiam a bojovat proti nim. Medzi ob¢anmi a ¢lenskymi statmi treba lepsie komunikovat o zdkladnych tspe-
choch jednotného trhu.

1.4.  Existuja dobré priklady toho, aké vyhody prinasa jednotny trh eurépskym ob¢anom vdaka tsiliu a angazovanosti jednotlivych
aktérov. Hodnoty ako sloboda, hospodérsky rast, demokracia, mier, veda a inovécie, politickd stabilita, spotrebitelia a socidlne prava
musia byt pritomné v mysliach ob¢anov ako vysledok procesu, ktory sa zacal pred 60 rokmi. Nesmieme zabiidat na tazkosti pri
napliani tychto hodnét, ale do budiicna by sme sa z nich mali poucit.

1.5. EHSV sa opitovne vyslovuje za obmedzenie $titnej pomoci aboj proti zneuzivaniu dominantného postavenia, pricom
zdoraziuje tazkosti, ktorym Celia eurépske podniky v celosvetovej konkurencii s oligopolmi alebo monopolmi, ktoré sa v niektorych
pripadoch vo vlastnictve $tétu.

1.6. EHSV tiez zdoraziuje kltac¢ovi tlohu jednotného trhu ako ndstroja na podporu ambicidznejej eurdpskej priemyselnej
stratégie s jasnymi cielmi na rok 2030. Prioritou budicej Eurdpskej komisie by mala byt aj inkluzivnejsia a komplexnejsia integracia
jednotného trhu zaloZend na skuto¢nej eurdpskej priemyselnej stratégii so zameranim na zvySenie investicii do inovicif a technoldgii
a pruznejsie a pre pouzivatela pristupnejiie rimcové podmienky hospoddrskej stitaze na celosvetovej Grovni bez toho, aby sme
zabudali na to, Ze na zabezpecenie zdravej celosvetovej hospodarskej sttaze je potrebné re$pektovat pravidld a udrzatelné postupy.

1.7.  EHSV opitovne vyzyva na rozvijanie socidlneho rozmeru Eur6pskej tinie s cielom podporit vytvéranie kvalitnych pracovnych
miest, zlepsit zrucnosti a schopnosti, zvysit socidlne investicie a rozvijat socidlne hospodarstvo s dérazom na socialne zodpovedné
podniky, ako aj predchddzat chudobe, nerovnostiam, diskriminacii a socidlnemu vyldceniu, pricom osobitny doraz treba klast na
zaclenenie mladych [udi do spolo¢nosti. EHSV povazuje za vhodné zaviest socidlne politiky v snahe riesit tdto situdciu, ktord vyvoldva
nespokojnost s EU, zvyseny populizmus a $frenie xenofdbie u casti obyvatel'stva.
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1.8.  EHSV konstatuje, Ze napriek obrovskému usiliu o vykondvanie a uplatiiovanie pravidiel jednotného trhu z faktov vyplyva (1),
7e vnitro§titne opatrenia mozu viest k neprimeranému zatazeniu obcanov a podnikov. Podla EHSV je nesmierne dolezité vyzvat
¢lenské staty, aby sa takymto praktikim vyhybali.

1.9.  EHSV uz niekolko rokov podporuje digitdlne hospodarstvo, pricom si uvedomuje, Ze s nim stvisi budicnost jednotného trhu.
EHSV sthlasi s Komisiou, Ze vieobecné nariadenie o ochrane udajov (?) je nevyhnutnou podmienkou na zabezpecenie dovery
vjednotny trh s osobnymi dajmi. Musia sa v3ak prijat dodatocné opatrenia na vytvorenie lepsieho, jasnejsieho a pre pouzivatela
pristupného rdmca, ktory zabréni zbytoénému zatazeniu a nedorozumeniam. Je to nevyhnutné aj preto, aby sa zvysila mobilita
v zdujme lepsieho sektora sluzieb, ktory nad’alej rastie a md velky vyznam pre hospoddrsky rast a nové pracovné miesta. Rastici sek-
tor sluzieb a rastici nedostatok kompetencii si vyzaduje lepsie fungovanie jednotného trhu.

1.10. EHSV podporuje ciel vytvorenia rimca, ktory by umoznil prechod na obehovy model a pripomina, ze klti¢ovou hnacou silou
na obnovenie dovery v trh a prepojenie Gspor s udrzatelnymi investiciami je spolahlivy systém financovania udrzatelného rastu
s dlhodobym pristupom.

1.11. EHSV vita jasny pokrok pri transformdcii Eurépskeho mechanizmu pre stabilitu (ESM) na Eurépsky menovy fond, ktory by
mohol preventivne pontikat likviditu, ¢im by sa zniZili programy podmienenosti. Aby sa vSak predislo budicim rizikdim vo
finan¢nom systéme, EHSV podporuje hladanie konsenzu medzi ¢lenskymi $tatmi, pokial ide o dokoncenie bankovej tnie. Jednou
z priorit programu musi byt aj dosiahnutie plne integrovanych finanénych trhov a tnie kapitdlovych trhov.

2. Stvisiace informdcie

2.1.  Vrdmci stratégie jednotného trhu (*), Gnie kapltalovych trhov (%) a stratégie pre jednotny digitalny trh (°) Komisia predlozila za
posledné 3tyri roky ambiciézny a vyvézeny siibor opatreni na dalsie prehfbenie jednotného trhu a posilnenie jeho spravodlivosti.

2.2.  Niekolko ndvrhov uz bolo prijatych, avsak Eurépsky parlament a Rada sa eSte musia dohodnit na 20 zo 67 ndvrhov uve-
denych v tychto stratégiach.

2.3.  Vmarci 2018 Eurdpska rada poziadala Komisiu, aby postdila existujici stav jednotného trhu, pokial ide o vykonévanie,
uplatriovanie a presadzovanie platnych pravnych predpisov, ako aj zostdvajtce prekdzky a prilezitosti pre plne fungujiici jednotny trh.

2.4, Toto ozndmenie sa prijima vsuvislosti srotnym prieskumom rastu(f) aozndmenim zameranym na zhodnotenie
Investi¢ného planu (7).

2.5.  Vsavislosti so stratégiou pre jednotny digitdlny trh Komisia predlozZila niekol’ko iniciativ na rieenie najvacsich prekdzok elek-
tronického obchodu. Viaceré znich uZz boli prijaté voblasti geografického blokovania (%), sluzieb cezhrani¢ného dodavania
balikov (°), dane z pridanej hodnoty v pripade elektronického obchodu (%) a spoluprace v oblasti ochrany spotrebitela (7).

2.6.  Online platformy sa stali dolezitymi aktérmi na jednotnom trhu, ¢o umoziuje viac ako miliénu podnikov oslovit zdkaznikov
v celej Unii. Komisia predlozila ndvrh novych harmonizovanych pravidiel pre postupy tykajiice sa platforiem pre podniky (12),
o ktorych Eur6psky parlament a Rada vo februari 2019 dosiahli politicki dohodu.
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3. Vseobecné pripomienky

3.1.  EHSV podporuje jasné posolstvo Komisie posilnit jednotny trh, ktory je vyznamnym tspechom a klti¢ovym prvkom procesu
eurdpskej integracie. Mal by byt zdkladnym kamefiom prosperity v Eurdpe.

3.2.  Zavedenie eura veurozone a Schengenskd dohoda boli rozhodujiicimi okamihmi na ceste k dokonceniu jednotného trhu.
Zaroven je tu stdle vela rozdielov medzi ¢lenskymi stdtmi, ktoré je potrebné riesit. Na zmenu tejto situdcie a zabezpecenie stidrznosti
je potrebny silny zavdzok zo strany vietkych ¢lenskych Sttov.

3.3.  Jednotny trh si vyzaduje rovnovahu medzi o¢akvaniami Iudi a koordinovanymi politikami s cielom napliiat neustalu potrebu
prisposobit Eurépu roznym vyzvam, ktoré prindsaja globalizdcia, nové trendy, technologicky pokrok a digitalizacia.

3.4.  Jednotny trh, ktory pontka pristup k viac ako 512 miliénom spotrebitelov, je jasnym tspechom: pre viac ako 80 % priemysel-
nych vyrobkov boli odstranené regulacné prekdzky prijatim spolo¢nych pravidiel, ale tento proces nemozno povazovat za samozre-
jmost. Rozdiely medzi zdvizkami clenskych $titov a potrebou lepsicho vykondvania stvisiacich pravnych predpisov musia byt
politickou prioritou. Jednotny trh sa musi rozsirit aj na internetovych predajcov.

3.5.  To, ze Komisia pripusta potrebu schvalit legislativne ndvrhy a odstranit rozdiely medzi slovami a skutkami, je dobrym zna-
menim. Clenské $tty si to musia uvedomovat v rdmci kazdodenného procesu.

3.6.  Uplnd integricia jednotného trhu sa nikdy nedosiahne, pokial si ¢lenské stity neuvedomia skutocnti hodnotu procesu
anebudd o nom informovat svojich obcanov. Politicki lidri musia zdoraziiovat dspechy vo forme pozitivneho posolstva pre blaho
[udi.

3.7.  Eurdpsky projekt je zalozeny na mieri, prosperite a socidlnom rozvoji. Tym, ktorf pochybujt o Eurdpe, sa musia pripominat
dosledky v pripade vzdania sa politickej ¢innosti EU. Eurdpski ob¢ania musia ocenit dspechy, aby sa mohli aktivne podielat na pro-
cese, ktory zabrdni nedorozumeniam a radikalizmu. Proces jednotného trhu prispel k rozvoju Eurépy a mohol by sa pouzit ako dobry
priklad na podporu eurépskych hodnét.

3.8.  Jednotny trh nemoze existovat vsitudcii, ked sa na jednotnom trhu preddvajii vyrobky v ,dvojakej kvalite, ked vyrobky
dodédvané do novych krajin EU pod rovnakou znackou sa kvalitou (s niz$fm obsahom kvalitnych surovin) liSia od vyrobkov
predavanych v starych clenskych stdtoch EU. EHSV povazuje takyto postup za neprijatelny.

4. Konkrétne pripomienky
4.1. Jednotny trh ako komunikacny ndstroj pre eurdpske hodnoty a tispechy
4.1.1. EHSV sa domnieva, Ze na lepsie informovanie o tspechoch jednotného trhu sa musi pouzivat spolo¢ny jazyk. Mali by sa

lepsie vyuZivat fakty, ako napriklad mobilita obcanov pre pricu a volny Cas, financné sluzby alebo socidlne aspekty tykajice sa bez-
pecnosti, pracovnych prilezitosti a ochrany spotrebitela.

4.1.2. EHSV sa domnieva, Ze niektorf jednotlivci pouzivaji diskurz, ktory oslabuje proces rozvoja EU. Tento diskurz je podpor-
ovany tym, Ze st zdoraznované rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi a individudlne skuto¢nosti, ktoré tiplne neodrézaji realitu jednot-
ného trhu. Je nevyhnutné predchddzat tomuto druhu prejavu medzi obcanmi a bojovat proti nemu, pretoze integra¢nd politika je
velmi dynamickd a napreduje roznym tempom. Treba zdoraziovat celkovy vysledok a prioritou musi byt potreba predchddzat ner-
ovnostiam na réznych tirovniach (hospodarskej, socidlnej, vzdeldvacej atd).

4.2. Viac prilezitosti a vyhod pre obéanov

4.2.1. Pri rozvoji jednotného trhu zohrala déleziti dlohu politika hospodérskej sttaze EU a politika EU v oblasti spotrebitela.
Jednotny trh by mal fungovat tcinne, aby mohli spotrebitelia vyuzivat jeho vyhody. Spotrebitelia musia tieZ doverovat tovarom
a sluzbdm, & uz online alebo offline, a bez ohladu na to, &i sti poskytované v domovskej krajine alebo inym ¢lenskym $tdtom. Clenské
Stity musia zabezpecit, aby podniky dodrziavali pravidld v oblasti hospodarskej stitaze a ochrany spotrebitela a aby nedochddzalo
k diskrimindcii konkurentov na tikor dobrych blahobytu spotrebitelov.
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4.2.2. Politika hospodérskej stitaze EU, ktord mé celosvetovii prestiz, zohrala délezitti dlohu pri rozvoji jednotného trhu. Ako uz
EHSV niekolko rokov zdoraziloval, obmedzenie $tétnej pomoci a boj proti zneuzivaniu dominantného postavenia viedli k dynamike
trhu EU a priniesli vyhody spotrebitelom a podnikom.

4.2.3. Jednotny trh EU musia v ramci pravidiel hospodarskej siifaze re§pektovat aj internetovi predajcovia a musi sa vymedzit
postavenie nadndrodnych spolo¢nosti.

4.3, Vyhody pre podniky

4.3.1. Jednotny trh pontika podnikatelom otvoreny, multilaterdlny obchodny systém zalozeny na pravidlach, ktory zabezpecuje
pristup k medzindrodnym hodnotovym retazcom.

4.3.2. Cielom tnie kapitélovych trhov je mobilizovat kapital v Eur6pe a nasmerovat ho do vsetkych podnikov, infrastruktiry
a udrzatelnych dlhodobych projektov s pozitivnym vplyvom na zamestnanost (3).

4.33. Pred nami je viak este dlhd cesta: eurépske podniky st v ovela va¢sej miere zdvislé od bankovych poziciek nez americké
spolo¢nosti.
4.3.4. Velkost jednotného trhu znamend, Ze Unia dokaze vytvarat otvoreny multilaterdlny obchodny systém zaloZeny na prav-

idlach. Ak chcti podniky z tretich krajin ziskat pristup na jednotny trh, musia dosiahnut stlad s pravnymi predpismi Unie, ato aj
v oblasti zdravia, Zivotného prostredia, bezpe¢nosti potravin a vyrobkov a ochrany spotrebitela.

4.3.5. EHSV poukazuje na tazkosti, ktorym &elia eurépske podniky v konkurencii na svetovych trhoch s oligopolmi alebo
monopolmi, ktoré sti v niektorych pripadoch vo vlastnictve Stitu. Prikladom je Zelezni¢nd doprava, letecka doprava, veterné elek-
trrne a iné odvetvia, kde eur6pske spolo¢nosti ¢elia dravej konkurencii (zo strany podnikov z tretich krajin, najmi zo strany Ciny).

4.4. Socidlny rozmer

4.4.1. EHSV uZ vyzval Komisiu, aby rozvinula socidlny rozmer EU s cielom podporit vytvaranie kvalitnych pracovnych miest,
zlepsit zrucnosti a schopnosti, zvysit socidlne investicie a rozvijat socidlne hospodarstvo, ako aj predchddzat chudobe, nerovnostiam,
diskrimindcii a socidlnemu vyliiceniu, pricom osobitny doraz treba kldst na zaclenenie mladych Iudi do spolo¢nosti.

4.4.2. Panuje presvedcenie, Ze zamestnanci vysli z hospodérskej krizy ako porazeni, o malo za nédsledok zvysenti nezamestna-
nost a chudobu, stagnacm alebo pokles redlnych miezd a znizenie soc1alnych dévok. EHSV povazuje za vhodné zaviest socidlne poli-
tiky v snahe riesif tito situciu, ktord vyvoldva nespokojnost s EU, zvyseny populizmus a $irenie xenofébie u Casti obyvatel stva. Hoci
dosledky tejto krizy nie st ani zdaleka za nami, vyskum Eurépskeho odborového instittitu (ETUI) (') hovorf, Ze pracovnici v deviatich
clenskych Stdtoch zarobili v roku 2017 menej ako v roku 2010. EHSV pripomina, Ze v §iestich clenskych $titoch EU neexistujii pov-
inné minimdlne mzdy, zatial ¢o v inych st vel'mi nizke ('%).

4.43. EHSV vita pokrok, ktory sa dosiahol v stvislosti s ipravou Eurépskeho paktu o pristupnosti na podporu prav osob so
zdravotnym postihnutim a nabdda clenské Staty, aby boli vo féze transpozicie ambiciézne a vyvazené. EHSV tiez vyzyva budicu
Komisiu, aby predlozila eurdpsky akény plan pre odvetvie socidlneho hospodérstva, ktory zabezpeci rovnaké podmienky pre podniky
socidlneho hospodarstva a podpori rozvoj tohto sektora.

4.5. Efektivnejsie vykondvanie a uplatriovanie pravidiel jednotného trhu

4.5.1. EHSV poznamendva, Ze napriek obrovskému usiliu, pokial ide o vykondvanie smernic ojednotnom trhu, z faktov
vyplyva ('), Ze vnitro$titne opatrenia mozu viest k neprimeranému zataZeniu ob¢anov a podnikov (V7). Ide o otdzku, ktorti musia
rieit najma clenské Staty a prioritne by sa mali rozvijat nové ndstroje na ndpravu tejto situdcie.

4.5.2. EHSV zdoraziiuje, Ze nedavne signaly tykajiice sa vykonavania pravnych predpisov EU ,neboli vzdy povzbudzujiice®, ¢o si
vyzaduje vicsie odhodlanie clenskych $tatov.

(%) U.v.EUC81,2.3.2018,s. 117.

("4 Benchmarking Working Europe 2018.

(*%) Eurépska naddcia pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok.

(') COM(2018) 772 final, kapitola 2.1.

("”) Pozri franctizsku iniciativu https:/[ue.delegfrance.org/suppression-de-sur-transpositions


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
https://ue.delegfrance.org/suppression-de-sur-transpositions
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4.6. Vyuzitie piného potencidlu jednotného trhu
4.6.1. Jednotny digitdlny trh a hospoddrstvo sluzieb

4.6.1.1. EHSV uZ niekolko rokov podporuje digitdlne hospodarstvo, pricom si uvedomuje, Ze s nim stvisi buddcnost jednotného
trhu (8).

4.6.1.2.  Ztohto dovodu EHSV s potesenim vita politickii dohodu (*°) 0 vobec prvom programe Digitdlna Eurépa na obdobie 2021
- 2027 (* s celkovym rozpoctom 9,2 miliardy EUR na vytvorenie a podporu digitlnej transformdcie eurépskych spolo¢nosti
a hospodarstiev, ¢im sa zabezpedi Siroké vyuzitie a zavddzanie digitdlnych technoldgii v hospodarstve a spolo¢nosti s cielom posilnit
vedice postavenie eurépskych priemyselnych technoldgii.

4.6.1.3.  Kedze sektor sluzieb v ¢oraz vacSej miere prispieva ku globalnemu hospodarstvu EU (*!) a k vytvaraniu pracovnych miest
v EU, je viac ako kedykolvek predtym potrebné v plnej miere vyuzit potencil tohto sektora, a to najmé na jeho znaény odhadovany
prinos (%3).

4.6.2. Eurépske ddtové hospoddrstvo

4.6.2.1. Hlavnou vyzvou jednotného trhu je vybudovat eurdpsky ditovy ekosystém ako nevyhnutny vektor hospodarskeho
a socidlneho pokroku, ako aj silnej konkurencieschopnosti vo svete, ktory sa v stcasnosti nachddza v procese radikalnej transformdcie
so silnymi konkurentmi v Spojenych stdtoch a v Azii. V zdujme podpory prepojitelnosti a kapacity na ukladanie tdajov st v celej
Eurdpe nalichavo potrebné verejno-sukromné investicie do infrastruktary ().

4.6.2.2. EHSV sthlasi s Komisiou, Ze nariadenie GDPR (*) md zdsadny vyznam pre zabezpelenie dovery vjednotny trh
s osobnymi tdajmi (¥°), je vSak potrebné objasnit navrhované nariadenie o sitkromi a elektronickych komunikdcidch (26), aby sa
zabezpecilo uplatiiovanie Charty zdkladnych prév a ludskych prdv (¢ldnky 5, 8 a 11), ako aj to, do akej miery mozno vnitrosttnymi
pravnymi predpismi zaviest obmedzenia (7).

4.6.3. Obehové hospoddrstvo a udrzatelné financovanie

4.6.3.1.  Vybor podporuje ciel vytvorit raimec, ktory umozsiuje prechod na obehovy model pokryvajici cely Zivotny cyklus vyrob-
kov (29).

4.6.3.2.  Zdravy systém financovania trvalo udrZateného rastu s dlhodobym pristupom je dolezitym stimulom pre obnovenie
dovery v trhy a prepojenie tspor s udrzatelnymi investiciami. Akény plan EU () v tejto oblasti musi podporovat trvaly, inkluzivny
audrzatelny hospodarsky rast, tplnd aproduktivnu zamestnanost a dostojni pracu pre vsetkych (ciel trvalo udrzatelného
rozvoja 8) (*%).

('8) U.v.EUCT71, 2422016 S. 65 U. v. EU C 440, 6.12.2018,s. 57; U.v.EU C 75,10.3.2017,s. 119; U. v. EU C 125, 21.4.2017,s. 51; U.v.EU C
288,31.8.2017,s.1; U.v.EU C 81, 2.3.2018,s. 102.

(%) 1P[19/528.

(2 COM(2018) 434 final, U.v.EU C 62,15.2.2019, 5. 292.

(1) Sektor sluzieb je v si¢asnosti najdolezitejsim sektorom v EU, kede predstavuje priblizne 75 % HDP EU.

(*») Pozri COM(2018) 772 final: Ozndmenie Komisie Jednotny trh vo svete, ktory sa meni, bod 3.4.

) U.v.EU C 345,13.10. 2017, 5. 130.

(24 UVEUL119 4.5.2016,s. 1.

(&) U.v.EUC 229, 31.7.2012, 5. 90.

(%) COM(2017) 010 final.

() U.v.EU C 345,13.10.2017,5.138.

(28) U.v.EUC 230,14.7.2015,s. 91.

() COM(2018) 97 final; U.v.EU € 62,15.2.2019,5.73; U. v.EU € 62, 15.2.2019,5. 103; U. v.EU € 62,15.2.2019,5. 97.

09 U.v.EUC 62,15.2.2019,s.73.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:119:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
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4.6.4. Trhy s vyrobkami a sluzbami

4.6.4.1. Normaliza¢ny model stavia EU do pozicie svetového lidra. EHSV vyzdvihuje pracu Komisie v tejto oblasti. Jednotnost
a konzistentnost orgdnu eurdpskych noriem je zaistend prostrednictvom zakladnej zdsady ,jedna norma, jeden test — prijaté v celej
Eur6pe”. Toto poskytuje podnikom investicie, ako aj prdvnu a finanént bezpe¢nost (*').

4.6.4.2.  Cielom balika ,Cistd energia pre vietkych Eurépanov'je urychlit, transformovat a konsolidovat prechod hospodarstva EU
na Cistd energiu, pricom sa zachovavaji dolezité ciele hospodarskeho rastu a tvorby pracovnych miest (*2).

4.6.4.3.  Po stvrtom Zelezni¢nom baliku (2013) () sa v Siestej sprave o monitorovani Zelezni¢ného trhu (RMMS) (**) poukazuje na
to, Ze celkovd dlzka Zelezni¢nej siete EU sa zvysila.

4.6.4.4. 5G pre Eurdpu: akény pldn () sa zaoberd jednym z najkritickejsich prvkov digitdlneho hospodarstva a spolo¢nosti.
Komer¢né sluzby sa buda poskytovat v roku 2020. EHSV sa domnieva, Ze rozhodujiicimi faktormi budi dspesné projekty v ramci
verejno-stikromného partnerstva (5G — PPP) pocas fizy vyskumu a integrécia sieti typu fronthaul so sietami typu backhaul pri prenose
udajov prostrednictvom prepinacov s velkou kapacitou, heterogénnych spojeni v rdmci prenosu a prostrednictvom procesorovych
jednotiek v cloude, pricom treba vyuzZit viacerych poskytovatelov internetovych sluzieb (*¢).

4.6.5. Integrovanej$ie kapitdlové trhy a plnohodnotnd bankovd tnia

4.6.5.1.  Po opatreniach prijatych v dosledku finan¢nej krizy sa teraz eurépske banky dokdzu lepsie vyrovnat s budicimi nepoko-
jmi. EHSV vita jasny pokrok v transformdcii mechanizmu ESM na Eurépsky menovy fond, ktory by mohol preventivne poskytniit
likvidné prostriedky, a tym znizif pocet programov podmienenosti.

Aby sa viak predislo buddcim rizikim vo finanénom systéme, EHSV podporuje hladanie konsenzu medzi ¢lenskymi $tdtmi, pokial
ide o vytvorenie silnej bankovej tinie zameranej na opatrenia, ktoré mézu obéanom a podnikom priniest vi¢siu doveru.

4.6.6. Znizenie administrativneho zataZzenia a ulah¢ovanie dodrziavania dafiovych pred-
pisov

4.6.6.1.  Moderné pravidld prava obchodnych spolo¢nosti v EU maji pre jednotny trh zdsadny vyznam. V tomto zmysle predstavuje
balik opatreni v oblasti eurépskeho prava obchodnych spolo¢nosti komplexny pristup zamerany na vyvaZzenie a ochranu legitimnych
zdujmov a potrieb vietkych zainteresovanych strdn, MSP, mensinovych akciondrov, veritelov a zamestnancov (*7).

4.6.6.2.  Poziadavka jednomyselnosti v Rade stazuje prijimanie spolo¢nych pravidiel v urcitych aspektoch zdanovania, najma pok-
ial ide o spolo¢ny (konsolidovany) zéklad dane z prijmov pravnickych osob (CCCTB) ajednotnd dari z pridanej hodnoty EU. EHSV
tiez schvaluje balik opatreni tykajici sa reformy DPH (*%).

4.6.7. Eurépa v pohybe - trvalo udrzatelnd mobilita pre nd§ kontinent

4.6.7.1.  Styria z desiatich opytanych eurépskych vodicov (*%) uviedli, Ze ocakdvajt, Ze dalsie auto, ktoré si kipia, bude elektrické.
Normy pre Cisté vozidld a stimula¢né opatrenia pre elektrické vozidld pomozu eurépskym vyrobcom automobilov udrzaf si
konkurencieschopnost na svetovom trhu, kde elektrifikdcia rychlo napreduje.

4.6.7.2.  EHSV vita Eurépsku alianciu pre batérie ako dobry priklad strategického hodnotového retazca v Eurdpe. Je vSak potrebné
vynalozit ovela viac Gsilia, pretozZe eurépske znacky do zna¢nej miery zaostdvajli za dzijskymi a americkymi vyrobcami v pretekoch
o dodavanie elektrickych vozidiel pre masovy trh.

¢") U.v.EUC197, 8.6.2018,s.17.
(3 U.v.EUC 246,28.7.2017,s. 64.

(%) U.v.EUC327,12.11.2013,5.122.

(% COM(2019) 51 final.

(%) COM(2016) 588 final.

(% U.v.EUC125,21.4.2017,s.74.

() U.v.EUC 62,15.2.2019, 5. 24.

% U.v.EUC 237, 6.7.2018, s. 40.

(*) https:/[www.euractiv.com/section/electric-cars/opinion/dont-let-european-automakers-lose-the-race-to-electrification.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017AE4398
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:SK:HTML
https://www.euractiv.com/section/electric-cars/opinion/dont-let-european-automakers-lose-the-race-to-electrification

C240/50 Uradny vestnik Eurépskej tnie 16.7.2019

47. Dalst postup

4.7.1. Proces eurdpskeho semestra sa musi vyuzivat ako jeden z néstrojov na efektivnejsie a rychlejsie napredovanie k lepsiemu
jednotnému trhu, ak je to vhodné.

4.7.2. Clenské 3tity mozu profitovat z inkluzivnejsieho dialogu zalozeného na ocakdvaniach obcianskej spolo¢nosti. Eurépsky
semester je stcastou tohto dialogu a skuto¢nost, Ze ¢lenské staty dostdvajii odportcania pre jednotlivé krajiny, ktorymi sa mozu
zlepsif — nie predpisovat — vnutrostitne reformy, sa javi ako mimoriadne dolezity krok k dosiahnutiu dspechu a zapojeniu
spolo¢nosti.

4.7.3. Usilie o podporu vysledkov jednotného trhu musi byt pritomné vo vietkych politikich a zdvizkoch ¢lenskych §titov spolu
s Gi¢astou ob¢anov a zapojenia spolocnosti. Je rozhodujice zabezpecit, aby efektivna komunikdcia medzi obcanmi a eur6pskym pro-
jektom zaloZenym na jednotnom trhu patrila medzi priority clenskych stitov. Tymto spdsobom eurdpski lidri prispeji
k predchddzaniu extrémizmu a radikdlnym opatreniam vocijednotnému trhu.

4.7.4. EHSV vita vyzvy a poziadavky Komisie adresované Eurdpskej rade, najma vyzvu, aby zabezpecila, ze ,Rada a Eurépsky par-
lament budd urychlene spolupracovat®, aby ¢o najskor ,prijali legislativne iniciativy v rdmci stratégie pre jednotny trh, jednotny dig-
italny trh a tnie kapitalovych trhov a bankovej tinie* (*°).
V Bruseli 15. maja 2019

predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(#9) COM(2018) 772 final.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Oznimenie Komisie Europskemu parlamentu,
Eurépskej rade, Rade, Europskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Koordinovany
plin v oblasti umelej inteligencie

[COM(2018) 795 final]

(2019/C 240/12)

Spravodajkyna: Tellervo KYLA-HARAKKA-RUONALA

Konzultdcia Komisia, 18.2.2019

Prévny zaklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 2.4.2019

Prijaté v pléne 15.5.2019

Plendrne zasadnutie ¢. 543

Vysledok hlasovania
(za/protl/zdrzalo sa) 210/2/1

1. Zavery a odporacania

1.1.  EHSV vita koordinovany pldn v oblasti umelej inteligencie a Ziada jeho urychlené zavedenie do praxe vzhladom na rychly
pokrok v rozvojia zavidzani umelej inteligencie v krajindch mimo EU. Ak chce EU uspiet v celosvetovej konkurencii musi byt na cele
pokial ide o inovicie a investicie, v stilade so zdsadou, Ze umeld inteligencia je doveryhodna a kontroluje ju clovek.

1.2. EHSV zdoéraziiuje, Ze rozvoj avyuZzivanie umelej inteligencie musi byt inkluzivne so zretelom na aktérov obcianskej
spolo¢nosti vratane podnikov, pracovnikov a spotrebitelov. Zavddzanie stratégie v oblasti umelej inteligencie do praxe by sa malo
zameriavat na to, ako ¢o najviac vytazit z moznosti, ktoré pontika umeld inteligencia pre celii spolo¢nost.

1.3.  EHSV podporuje iniciativy na vyclenenie vicsieho mnozstva finan¢nych prostriedkov na inovicie, infrastruktiru, vzdelavanie
a odbornt pripravu v EU stivisiace s umelou inteligenciou. Vybor sticasne nabdda ¢lenské staty, aby podnikli kroky potrebné na dosi-
ahnutie spolo¢nych cielov.

1.4. Na zlepsenie rozvoja avyuZzivania umelej inteligencie v sikromnom sektore ziada EHSV vytvorenie priaznivého pod-
nikatelského prostredia vrdtane priaznivého a stabilného politického a regula¢ného rdmca, ktory by stimuloval inovécie a investicie
v oblasti umelej inteligencie, a zohladnenie osobitnych potrieb MSP, za¢inajucich (start-up) a rozsirujticich sa podnikov (scale-up).

1.5.  EHSV povazuje za nevyhnutné zabezpecit kvalitu, dostupnost, pristupnost, interoperabilitu a bezproblémovy tok tdajov na
jednotnom trhu, pricom sa sticasne zabezpe¢i ochrana tidajov a stikromia. Vybor nabada na ulahcenie pristupu k verejnym tidajom
a ziada vytvorenie podmienok, ktoré by podporili zriad ovanie eurépskych digitdlnych platforiem.

1.6.  EHSV podporuje iniciativy voblasti cezhrani¢nej spoluprice, partnerstiev a sieti na podporu inovécii a vyuZivania umelej
inteligencie a zdéraziuje vyznam Sirokej spoluprice medzi roznymi aktérmi spolo¢nosti.

1.7.  EHSV vyzyva clenské stéty, aby prisposobili svoje vzdeldvacie systémy novym poziadavkdm v oblasti zrucnosti, ¢o si vyZaduje
reformy od zdkladného vzdeldvania az po univerzitné. Okrem toho je nevyhnutnostou celozivotné a ststavné vzdelavanie, ktoré sa
bude ¢oraz viac odohravat v pracovnom prostredi. Pri predvidani zmien a potrieb tykajicich sa pracovného sveta zohrava dolezit
tlohu socidlny dialg.

1.8.  Pokial ide riadenie $trukturdlnych zmien stvisiacich s umelou inteligenciou, EHSV povaZzuje posilnenie Eurépskeho fondu na
prisposobenie sa globalizdcii za krok smerom k plnohodnotnému eurépskemu transformaénému fondu, ktory pomoze zvladnut dig-
itdlnu transformdciu.
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1.9.  EHSV zdoraziiuje, Ze rozvoj a vyuzivanie umelej inteligencie sa musf uskutoéiiovat v silade s hodnotami EU a respektovat
prévne predpisy tykajice sa spotrebitelov, zamestnancov a podnikov. Zastupcovia obcianskej spolo¢nosti a socidlni partneri musia
byt zapojeni do vypractivania politiky a opatren{ stivisiacich s umelou inteligenciou. Na ziskanie dovery ludi je tiezZ potrebné spros-
tredkavat poznatky o umelej inteligencii.

1.10. Kedze umeld inteligencia md slazit spolocnosti ako celku a sticasne zohladiiovat hospodarske, socidlne a environmentélne
aspekty, EHSV navrhu]e aby EU prijala rdmec pre trvalo udrzatelny rozvoj ako riadiaci pristup pre budici rozvoj umelej inteligencie.
EHSV takisto vyzyva, aby jednotlivé organizdcie zavddzali umelii inteligenciu udrzatelne, vritane nélezitych informaénych
a konzulta¢nych postupov.

2. Vseobecné pripomienky

2.1.  Vnadviznosti na stratégiu pre umeld inteligenciu pre Eurdpu uverejnent v aprili 2018 spolupracovala Eurdpska komisia
s ¢lenskymi $tatmi pri prlprave koordinovaného planu v oblasti umelej inteligencie s cielom maximalizovat celkovy vplyv opatren,
predovietkym investicif, na trovni EU ana trovni ¢lenskych stitov a zabezpecit, aby sa EU dokazala vyrovnat s celosvetovou
konkurenciou.

2.2.  Vkoordinovanom pldne sa navrhujii spoloéné opatrenia v $tyroch oblastiach: zvySenie investicii, zlepenie dostupnosti
a pristupnosti iidajov, podpora talentov a zrucnosti, a zabezpecenie dovery. V koordinovanom pléne sa tiez Ziada, aby clenské $taty
ustanovili do polovice roku 2019 svoje ndrodné stratégie v oblasti umelej inteligencie.

2.3. EHSV vita koordinovany pldn v oblasti umelej inteligencie, ktory je podla neho dolezitym krokom k posilneniu realizicie
stratégie. Vybor vyjadril svoje pripomienky k stratégii v predchddzajiicom stanovisku (). Vybor predlozil aj stanovisko o programe
Digitdlna Eurdpa (?). Okrem toho pripravil EHSV stanovisko z vlastnej iniciativy o roznych aspektoch umelej inteligencie (?), ako aj
viacero dalsich stanovisk suvisiacich s melou inteligenciou.

2.4.  EHSV povazuje za dolezité, aby sa vykondvacie opatrenia plinovali na oboch trovniach, teda na trovni EU aj ¢lenskych statov,
kedze EU a ¢lenské §tdty majd v roznych oblastiach politiky rozne kompetencie. Spolupraca a koordinicia st potrebné aj na to, aby sa
maximalizovali vysledky a efektivnost z hladiska EU ako celku. EHSV nabada vsetky ¢lenské itaty, aby podnikli kroky potrebné na
dosiahnutie spolo¢nych cielov a aby pritom uznali, Ze v jednotlivych krajindch sa podmienky lisia.

2.5.  Okrem spolupréce akoordindcie medzi tvorcami politiky na réznych drovniach je potrebnd spoluprica medzi vietkymi
aktérmi spolo¢nosti. Je to potrebné na to, aby sa predislo nezrovnalostiam, prekryvaniu a medzerdm v ¢innosti, a tym sa zvysila efek-
tivnost a vplyv opatreni.

2.6.  EHSV ziada urychlené zavedenie tejto stratégie do praxe vzhladom na rychly pokrok v rozvoji a zavadzan{ umelej inteligencie
v krajindch mimo EU. Sti¢asne by sa EU a ¢lenské stity mali pevne pridizat dlhodobych cielov stratégie. EHSV podporuje Gsilie, aby sa
Eurbpa ,stala svetovym lidrom vo vyvoji a v zavddzani $pickovej, etickej a bezpecnej umelej inteligencie, ktord podporuje pristup zam-
erany na ¢loveka v globdlnom kontexte (%)

2.7.  Nato,aby EU uspela v celosvetovej konkurencii, musi ist odhodlane svojou vlastnou cestou a sii¢asne brat na vedomie vonkajsi
vyvoj atrendy. EHSV povazuje za dolezité, aby sa konkurencieschopnost a dovera posudzovali ako celok. Doveryhodnost md
potencidl stat sa konkurencnou vyhodou pre EU, hoci musia fungovat aj dalsie prvky konkurencieschopnosti.

2.8.  KedZeumeld inteligencia md slzit spolo¢nosti ako celku, EHSV navrhuje, aby si EU stanovila rdmec pre trvalo udrzatelny roz-
voj ako riadiaci pristup pre buddci rozvoj umelej inteligencie. Trvalo udrZatelny rozvoj ajeho tri rozmery si vyZaduja politiky
a opatrenia, ktoré posiliiuji hospoddrstvo a vytvéraji blahobyt pre spolo¢nost, pricom sti¢asne poméhaji znizovat vplyv na klimu
a Zivotné prostredie.

2.9. EHSV poukazuje na to, Ze politiky tykajice sa umelej inteligencie musia byt navrhnuté z pohladu aktérov obcianskej
spolo¢nosti vritane podnikov, pracovnikov a spotrebitelov. Nélezitii pozornost treba venovat tomu, ako Co najviac vytaZit
zmoznosti, ktoré umeld inteligencia pontika pre celi spolo¢nost, atomu, ako minimalizovat rizikd, vritane manipuldcie
demokratickych procesov.

2.10. EHSV zdéraziuje vyznam inkluzivnosti a zdsady na nikoho nezabudat pri rozvoji a zavddzani umelej inteligencie. Tyka sa to
pristupnosti tdajov a infrastruktary, dostupnosti lahko pouzitelnych produktov a pristupu k vedomostiam a zru¢nostiam. Ink-
luzivnost je dolezitd tak pre [udi, ako aj pre podniky, najma pre MSP. Mali by sa prijat osobitné opatrenia s cielom zvysit zru¢nosti Zien
v oblasti umelej inteligencie a nabadat ich, aby prijimali pracovné miesta a ilohy v oblasti umelej inteligencie, a to aj v priemysle.

) U.v.EU C 440, 6.12.2018, 5. 51.
) U.v.EUC62,15.2.2019,5.292.
) U.v.EUC288,31.8.2017,s.43; U.v.EU C 440, 6.12.2018,s. 1; U.v.EU C 345, 13.10.2017,s. 52; U.v.EU C 190, 5.6.2019,s. 17.
) COM(2018) 795 final, PRILOHA.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AC%3A2018%3A440%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.190.01.0017.01.ENG&toc&EQUAL;OJ:C:2019:190:TOC
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2.11. Vzhladom na obrovské spolocenské vyzvy a extrémne rychly rozvoj technolégii by EU mala v plnej miere vyuZivat umeld
inteligenciu pri prognostickej analyze v odvetviach ako zdravotnictvo a doprava vritane otdzok sdvisiacich s pracovnymi miestami
a pracou. Okrem toho by EU mala predvidat prilezitosti vyplyvajice z prevratnych technoldgi, akymi sii kvantové technoldgie.

3. Ulah¢it inovdiciu a rozvoj podnikatel'skej innosti

3.1.  Okrem toho, Ze poniika zvy3enie efektivnosti a produktivity v podnikatel'skych operacidch, prindsa umeld inteligencia aj nové
podnikatel'ské moznosti pre Sirokd skélu priemyselnych odvetvi a sluzieb. To plati tak pre velké podniky, ako aj pre MSP a za¢inajice
a rozsirujice sa podniky. Okrem toho budu vznikat aj tiplne nové podnikatel'ské modely.

3.2.  KedZe mimo EU sa u? deje mnoho v oblasti rozvoja a zavidzania umelej inteligencie, EU musi tieZ posilnit dsilie zlepsit svoju
konkurencieschopnost. Nejde o to ,vyberat vitazov*, ale o to, aby sa zistili problémy a vyzvy, ktoré treba riesit, s cielom vytvorit
audrzat spravne podmienky na to, aby sa vyuzZili prileZitosti a minimalizovali rizikd stvisiace s umelou inteligenciou.

3.3.  Investicie do inovdcie a infrastruktiiry, ako aj dalsi rozvoj jednotného trhu st klti¢ovymi oblastami, na ktoré by sa mali zamer-
iavat dalsie kroky. Okrem toho EHSV vyzdvihuje vyznam celkového podnikatelského prostredia, ako je zdafovanie, reguldcia
a dostupnost vyrobnych faktorov, pre inova¢né ¢innosti a investi¢né rozhodnutia podnikov.

3.4.  EHSV podporuje iniciativy na vyclenenie vi¢sieho mnozstva finanénych prostriedkov na umeld inteligenciu. Programy Hori-
zont Eurdpa, Digitdlna Eurdpa, InvestEU a Eurépsky fond pre strategické investicie sii velmi cennymi a potrebnymi ndstrojmi na pod-
poru inovdcii a investicii v oblasti umelej inteligencie.

3.5.  Hoci verejny sektor zohrdva dolezitt tlohu prostrednictvom svojich vlastnych investicii do umelej inteligencie a verejného
obstardvania, na dosiahnutie dostato¢ného pokroku pri rozvoji aj vyuzivani umelej inteligencie budii vo viacerych sektoroch potrebné
zna¢né stkromné investicie. Verejné financovanie md prildkat sikromné investicie a ako také md teda zdsadny vyznam. Postupy finan-
covania by viak mali byt pre uzivatelov jednoduchsie. Pravidld financovania by sa mali prepracovat tak, aby podporovali ur¢ité riziko.

3.6. Na rozvoj avyuZivanie umelej inteligencie s potrebné podnikatelské ekosystémy, ktoré tvoria podniky roznych velkosti
azroznych odvetvi arodznych casti hodnotového retazca, rovnako ako aj spoluprdca medzi roznymi podnikmi a roznymi zaint-
eresovanymi stranami. EHSV podporuje plany Komisie rozsirit cezhrani¢nti spoluprdcu, partnerstvé a siete prostrednictvom prepo-
jenych vyskumnych centier excelentnosti, testovacich zariadeni a centier digitdlnych inovécii. EHSV zdoraziiuje, Ze je potrebné ulahéit
prepojenie s MSP a vyzyva na zapojenie organizicii ob¢ianskej spolo¢nosti a socidlnych partnerov do spoluprace v ramci centier dig-
itdlnych inovdcii.

3.7. Kompetencie a zru¢nosti zohrdvaji vyznamnu dlohu pri podpore inovicii a rozvoja podnikania stvisiaceho s umelou inteli-
genciou. Existuje nielen dopyt po Specifickych ,zrucnostiach v oblasti umelej inteligencie®, ale aj po zru¢nosti ach, ktoré umoziuju
vyuzivat umeld inteligenciu v jednotlivych podnikoch, vritane podnikatel'skych zru¢nosti. Ked'ze sa na podporu mladych talentov pre
podniky a priemysel najlepsie hodia vyskumné projekty, EHSV nabada EU a ¢lenské $téty, aby zabezpecili primerané financovanie pre
tento druh vyskumu.

3.8.  Rychle tempo rozvoja si vyzaduje rychlu reakciu pri ulah¢ovani inovicii v oblasti umelej inteligencie. To si vyZaduje testovacie
miesta a regulacné experimentdlne prostredie, ktoré umozni experimentovat a skiiSat nové myslienky. Okrem toho je dolezité zabez-
pecit Sirenie a vzdjomné uzndvanie vysledkov testov.

3.9.  EHSV Ziada zvysit investicie do technoldgie a infrastruktiry potrebnej pre umeld inteligenciu a aplikacie zaloZené na umelej
inteligencii vratane vysokovykonnych pocitacov a mobilnych sieti 5G, ako aj opatrenia na zlep3enie kybernetickej bezpe¢nosti. EU by
okrem toho mala stdt na cele vyvoja kvantovej technoldgie, najma v oblasti kvantovej vypoctovej techniky a kvantovej komunikacie.

3.10. Kedze umeld inteligencia sa zameriava predovsetkym na ddta, EHSV povaZuje za nevyhnutné zabezpecit kvalitu, dostupnost,
pristupnost, interoperabilitu a bezproblémovy tok tdajov, pricom sa stiasne zabezpedi ochrana dajov a siikromia. Dobre fungujici
jednotny trh s idajmi je Coraz dolezitejsi, kedze je prepojeny s jednotnym trhom s tovarom, kapitdlom a sluzbami.



C240/54 Uradny vestnik Eurépskej tnie 16.7.2019

3.11. EHSV podporuje iniciativu Komisie vytvorit spolo¢ny eurépsky datovy priestor. Vybor vyzyva, aby sa otvoril a ulah¢il pristup
k velkym ddtam (big data), ktoré generuje verejny sektor, pre vietkych pouzivatel'ov, a aby sa zlepsili aplikacné programovacie rozhra-
nia. EHSV tiez Ziada priaznivé podmienky pre vytvdranie eur6pskych platforiem na vymenu tdajov. ZlepSenie pristupnosti
a opdtovného pouzivania tidajov musi ist ruka vruke so spravodlivou stifazou a primeranou ochranou tdajov a dusevného vlast-
nictva.

3.12. Podnikatel'ské modely zaloZené na tdajoch, platformach aekosystémoch sa stdvaji novou normalitou. Hoci v sticasnosti
v oblasti platforiem sluZieb, ktoré poskytuji podniky koncovym zdkaznikom (business-to-consumer platforms), dominuja predov3et-
kym velké spolo¢nosti so sidlom mimo EU, EU by mala obrovsky potencial dspesne konkurovat v oblasti platforiem sluZieb verejného
sektora obanom (public-to-citizen) a podnikov podnikom (business-to-business). V kazdom pripade bude vo vztahu k zahrani¢nym
konkurentom nevyhnutné, aby mali vSetci rovnaké podmienky.

3.13. EHSV ziada priaznivy rdmec, ktory podporuje inovacie a vyhyba sa prili§ podrobnym pravidlim a nadmernym poziadavkim,
ktoré by branili rozvoju, ale sticasne zabezpecuje doveryhodnost umelej inteligencie. EHSV tiez Ziada Komisiu, aby spolo¢ne
s priemyslom a zainteresovanymi stranami posudila, ¢i existuja jednotlivé pravne predpisy, ktoré by branili rozvoju alebo zavadzaniu
doveryhodnej umelej inteligencie, a aby preskiimala vhodnost pravnych predpisov v oblasti hospodarskej sitaze.

3.14. EHSV tiez ziada, aby tvorcovia politiky posudzovali politické ndstroje z hladiska prislusného sektora. Neexistuji Ziadne uni-
verzdlne rieSenia, jednotlivé sektory maji vlastné potreby a $pecifické vyzvy, ktoré musia zvlddat. Prilezitosti, ktoré pontka normal-
izdcia, by sa mali v plnej miere vyuZit napriklad pri podpore interoperability, kedZe zmeny st velmi rychle a je potrebné neustéle
zlepSovanie.

4. Umoznit Tud'om pripravit sa na budicnost

4.1.  Je zjavné, Ze vicSina [udi si neuvedomuje moznosti, ktoré umeld inteligencia ponika, pokial ide o pomoc ludom, zatial ¢o
obavy tykajiice sa kontroly nad zariadenim st velmi zjavné. EHSV je preto presvedceny, Ze je potrebné zlepsit informovanost
o moznostiach, ktoré pontika umeld inteligencia pre spolo¢nost ako celok. Posilnit poznatky a pochopenie povahy a fungovania ume-
lej inteligencie je potrebné aj na to, aby sa zvysila dovery ludi na zdklade kritického myslenia. EHSV okrem toho Ziada lepsie statistické
tdaje a viac vyskumu, pokial ide o vplyv umelej inteligencie na zamestnanost a pracu vratane $tddif o vplyve na jednotlivé sektory.

4.2.  KedZeumeld inteligencia moze mat zna¢ny vplyv na kazdodenny zivot ['udi ako spotrebitelov, ale aj na rozvoj v oblasti pracov-
nych miest a prace buddcnosti, je nevyhnutné poskytniit ludom potrebné vedomosti a zru¢nosti, aby boli pripraveni na zmenu.
Socidlni partneri zohrdvajti zdsadni Glohu pri predvidani zmien v pracovnej sfére, podpore rozvoja digitdlnych zrucnosti a zlepovani
zamestnatelnosti pracovnikov na trhu prace.

4.3.  Zavadzanie umelej inteligencie znamend aj vyrazni zmenu v dopyte po zru¢nostiach. Vzhladom na to, Ze rozvoj umelej inteli-
gencie je znacny a rychly, je potrebné urcit okamzité aj dlhodobé potreby v oblasti odbornej pripravy a vzdelavania. Vzdelavanie musi
reagovat na potreby v oblasti zdkladnych aj pokrocilych digitdlnych zru¢nosti. Okrem zabezpecenia zdkladnej gramotnosti v oblasti
umelej inteligencie by mali vieobecné zru¢nosti poskytovat [ludom moznost uplatiiovat umeld inteligenciu pri vytvdrani a vyuZzivani
inovativnych rieseni v kazdodennom Zivote a v préci, spojenych napriklad so systémami spoluprice medzi ¢lovekom a robotom.

4.4, EHSV vyzyva clenské §taty, aby reagovali na novy dopyt po zru¢nostiach a prisposobili svoje vzdeldvacie systémy. EHSV tiez
zdoraziiuje vyznam spoluprice medzi vlddami, vzdeldvacimi institGiciami, socidlnymi partnermi, organizdciami spotrebite[ov
a dal${mi organizdciami obcianskej spolo¢nosti, ktorych sa tyka vytvdranie a zavadzanie novych programov vzdeldvania a odbornej
pripravy s cielom zlepsit zru¢nosti potrebné na trhu prace a v spolo¢nosti vo vieobecnosti. Umeld inteligencia by sa mala vyuzivat pri
posudzovani potrieb v oblasti zru¢nosti, ako aj pri organizovani a poskytovani obsahu pre vzdeldvanie a odbornd pripravu.

4.5.  Potrebné st reformy ucebnych osnov, ato od zdkladnych $kol az po univerzity. Nevyhnutny je dobry zdklad v prirodnych
veddch, technoldgii, inZinierstve a matematike, pri¢om treba uznat, Ze rozvoj aj vyuzivanie umelej inteligencie si vyZadujii rozsiahle-
jsie kompetencie. To len zdoraziuje vyznam vzdeldvania v oblastiach ako st okrem iného spolocenské vedy a umenie.

4.6. Okrem rozvoja zdkladného vzdeldvania je zjavne potrebné zvySovanie kvalifikdcie a rekvalifikdcia [udi vrtane ucitelov.
Celozivotné a stistavné vzdeldvanie je pre kazdého nevyhnutnostou, ak chee zvlddnut aktudlny i budici vyvoj. Uenie bude ¢oraz viac
prebiehat v kontexte prace a bude zaloZené na individualnych ambicidch.
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4.7.  EHSV sa domnieva, Ze investicie do vzdeldvania a odbornej pripravy by mali stat v centre ndrodnej stratégie v oblasti umelej
inteligencie a Ze osvedCené postupy v ramci ndrodnych iniciativ by sa mali vymienat na eurdpskej Grovni. EHSV Ziada zvysit pridelené
prostriedky EU s cielom podporovat potrebné reformy a nové iniciativy v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy.

4.8. Jetiez dolezité zaoberat sa $trukturdlnymi zmenami sivisiacimi s umelou inteligenciou v regiénoch a sektoroch, ktoré najviac
poznamenalo zavddzanie umelej inteligencie. Clenské §téty by mali pripravit pristupy na odstranenie nedostatku zru¢nosti a znfzenie
negativnych socidlnych vplyvov vrdtane ochrany tych, ktorych nie je mozné zamestnat. Pristup k internetu musi byt zabezpeceny vo
vietkych oblastiach, aby sa zabranilo vzniku digitdlnej priepasti. EHSV povaZzuje posilnenie Eurépskeho fondu na prisposobenie sa
globalizacii, ktoré navrhuje Komisia, za krok smerom k vytvoreniu plnohodnotného eurdpskeho transformaéného fondu, ktory
pomoze zvlddat digitdlnu transformaciu socidlne zodpovednym spésobom.

5. Podpora dovery v umeli inteligenciu

5.1. EHSV je pevne presvedceny, Ze pevnd dovera v umeld inteligenciu je klticova pre Gspesné vyuzivanie moznosti, ktoré umeld
inteligencia prindsa. Doveryhodnost ocakdvaji tak spotrebitelia a zamestnanci, ako aj podniky — zamestnavatelia, podnikatelia, inves-
tori a finanénici.

5.2.  Obavy stvisiace sumelou inteligenciou sa pravdepodobne budii zniZovat imerne tomu, ako budd narastat vedomosti
apochopenie toho, ¢o vlastne umeld inteligencia znamend, ako sa dd vyuzit a ako sa v nej rozhoduje. To bude zdkladom dovery
v umeld inteligenciu, kedZe to umozni kritické myslenia a zvdZenie zdsadnych otdzok, akou je napriklad zdsada kontroly ¢lovekom
a vyhliadky na to, Ze si fudia udrZia kontrolu nad vlastnym zivotom. Dovera viak na druhej strane zavisi aj od isto praktickych aspek-
tov, napriklad lahka pouZitelnost.

5.3. Eurdpska expertnd skupina na vysokej Grovni pre umeld inteligenciu neddvno vydala etické usmernenia pre déveryhodnt
umeld inteligenciu. EHSV berie tieto usmernenia na vedomie a poukazuje na klti¢ovii tilohu otvorenych, primeranych a spolahlivych
tdajov, transparentnosti rozhodovania umelej inteligencie a jej inkluzivnost, pokial ide o rozvoj a vyuzivanie umelej inteligencie.
EHSV tiez Ziada Sirokui diskusiu o otdzkach, ako st dosledky profilovania l'udi a predpoklady pre napadnutie rozhodnut{ umelej inteli-
gencie.

5.4. Ak to posudzujeme v rdmci trvalo udrzateného rozvoja, tykajii sa tieto etické aspekty najma aspektov stvisiacich s ¢lovekom
a spadajti teda pod socidlny rozmer udrzatelnosti. Okrem toho by umeld inteligencia mala zohl'adfiovat aj environmentélne aspekty,
ako st napriklad aspekty stvisiace so zmenou klimy a prirodnymi zdrojmi vritane udrzatelného vyuzivania energie a surovin
a predchddzanie pred¢asnému zastardvaniu vyrobkov a dalich. Hospodérska udrzatelnost si okrem toho vyzaduje, aby boli rieSenia
v oblasti umelej inteligencie ndkladovo efektivne, teda produktivne, ziskové a konkurencieschopné.

5.5.  Vplyv aplikdcii umelej inteligencie je dalsim prvkom dovery. Ak je umeld inteligencia prinosom pre spolo¢nost, v duchu
udrzatelného rozvoja, tym, Ze vytvira hospodarsku prosperitu, socidlny blahobyt a je aj prinosom v oblasti Zivotného prostredia, dd
sa povedat, ze ,kond dobro*.

5.6. EHSV sa domnieva, Ze dovera v umelii inteligenciu sa dd posilnit prostrednictvom verejnych politik zameranych na ob&anov,
a to zapojenim zdstupcov obcianskej spolocnosti do pripravy politik a opatren v oblasti umelej inteligencie. Verejny sektor moze zvy-
Sovat doveru v umeld inteligenciu aj prostrednictvom verejnej spravy zameranej na ob¢anov, kde moze umeld inteligencia zohravat
dolezitt dlohu tym, Ze budii administrativne postupy jednoduchsie a lepsie prisposobené. Okrem toho by sa mali zohladnit aj prilezi-
tosti, ktoré poskytuji na rozsirenie doveryhodnych digitalnych sluzieb napriklad technolégie blockchain.

5.7.  Rozvoj a vyuzivanie umelej inteligencie sa musi uskutoéiiovat v plnom stilade s pravnymi predpismi, ¢i sa tykaja spotrebitelov,
zamestnancov alebo podnikov. Existuje mnoZstvo pravnych predpisov relevantnych pre rozvoj a vyuzivanie umelej inteligencie. EHSV
ziada Komisiu, aby dokoncila a doplnila svoje hodnotenie prislusnych pravnych predpisov, napriklad voblasti bezpecnosti
a zodpovednosti, pokial' ide o ich sposobilost na dany tcel v stvislosti s ddveryhodnou umelou inteligenciou. Rovnako by sa mala pre-
skiimat aj vykonatelnost prislusnych sektorovych pravnych predpisov.

5.8.  Najdolezitejsie viak je, aby sa prijal pristup a zdsady pre doveryhodnid umeld inteligenciu a aby sa stali neoddelitelnou sticastou
kultary kazdej organizdcie, a to v sukromnom i verejnom sektore. Etika umelej inteligencie by sa nemala vnimat ako nieco osobitné
alebo oddelené od etiky vo vieobecnosti. Organizacie by mali etiku umelej inteligencie zaclenit do svojich celkovych stratégii, vSeobec-
nych etickych kddexov a beznych manazérskych postupov vritane postupov na informovanie zamestnancov a konzulticie s nimi, ako
aj do monitorovacich systémov a systémov auditu.
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5.9.  Proaktivne prijimanie doveryhodnej umelej inteligencie mozno posilnit tym, zZe sa etické aspekty zaclenia do vzdeldvania
a odbornej pripravy vyvojrov a pouzivatelov umelej inteligencie, ako aj vyddvanim a uplatiovanim etickych usmerneni. EHSV je
pripraveny prispiet k Sireniu informdcii o etickych aspektoch medzi aktérmi obcianskej spolo¢nosti.

V Bruseli 15. mdja 2019
predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyjboru
Luca JAHIER
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