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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)
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Plendrne zasadnutie . 539

Vysledok hlasovania 149/09/13

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zhrnutie zdverov a odpordcani

1.1  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) sa domnieva, Ze pristahovalectvo méd pozitivny vplyv na rast
obyvatel'stva a pracovnej sily. Ak sa prirodzeny rast obyvatelstva stane negativnym, pristahovalectvo moze pomoct udrzat
celkovy pocet obyvatelov a pracovnych sil na konstantnej Grovni. Pristahovalectvo samozrejme nie je kone¢nym rieSenim,
ako sa vyrovnat s dosledkami starnutia obyvatel'stva v Eurépe. Mohlo by vsak byt aj sposobom, ako vyriesit nedostatok
pracovnych sil a kvalifikdcii, ktory nestivisi s demografickymi procesmi.

1.2 Absencia pristahovalectva v Eurépe by mala za nasledok, ze:

— Hospodarstva ¢lenskych $tatov by mali vazne tazkosti, trhy prace by boli vystavené pravdepodobne nezmiernitelnému
tlaku, celé priemyselné odvetvia by sa rdcali, polnohospoddrska vyroba by skolabovala, stavebnictvo by nestacilo
uspokojovat dopyt.

— Zhorsili by sa demografické vyzvy, dochodkové systémy by sa mohli stat neudrzatelnymi, zdravotnictvu a socidlnej
starostlivosti by hrozil kolaps, niektoré oblasti by sa rychlo vyludriovali, socidlna sidrznost by bola v kone¢nom
dosledku ohrozena.
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— Uplny zékaz legdlnej migricie by nevyhnutne viedol k prudkému ndrastu pokusov o nelegdlnu migriciu, ¢o by zase
viedlo k nadmernym bezpe¢nostnym opatreniam, netimernym represidm a politickym rieSeniam a vyZzadovalo by si
obrovské ndklady; podporilo by to trhy s pracou nacierno, vykoristovanie a moderné otrokdrstvo a zifalé pokusy
o zjednotenie rodin.

— Rasizmus a xenofébia by prekvitali este viac ako v sticasnosti, presidleni [udia migrantského povodu, aj druhd alebo
tretia generdcia, by sa stali termi vSeobecnej nedovery a nevraZivosti.

1.3 Naopak migracia moze priniest hostitel'skym krajindm nasledujiice vyhody: moze pomoct obsadit volné pracovné
miesta a odstrdnit nedostatok pozadovanych zrucnosti, udrzal hospodarsky rast a zachovat sluzby pre starntice
obyvatel'stvo, ak v danej lokalite nie je dostatok mladych ludi. Rozdiely v dochodkoch mozu byt odstrdnené vdaka
prispevkom novych mladych migrujicich pracovnikov. Pristahovalci prindsaji energiu a inovaciu. Obohacuja hostitel'ské
krajiny o kultirnu a etnickd rozmanitost. Vyludiiujice sa oblasti sa mozu ozivit, vritane $kol, ktoré sa mozu
transformovat. Krajiny povodu maji prospech z remitencii (platieb odosielanych migrantmi domov), ktoré prevysuja
zahrani¢nd pomoc. Vracajici sa migranti prind$aji Gspory, zru¢nosti a medzindrodné kontakty.

1.4 Aby sa mohol naplno realizovat potencial migra’cie je potrebné zaujat pristup, ktory okrem iného umozni lepsie
vyuzit zrunosti migrantov. EHSV je presvedceny, Ze tento ciel sa musi podporovat primeranymi politikami a systémami
potvrdzovania zrucnosti a vyzyva EU a clenské Stdty, aby podporlh ich rychly rozvoj. Okrem toho riadny rozvoj
partnerstiev v oblasti zru¢nosti s krajinami mimo EU by bol vzdjomne prospesny pre $tity EU, ako aj pre krajiny povodu
migrantov.

1.5 EU by mala prijat politiky a opatrenia, ktoré podporia bezpecnt, usporiadant a legalnu migraciu a posilnia socidlne
zaclenenie a sidrznost.

1.6 Nedostato¢nd integrdcia prind$a so sebou hospodirske, socidlno-kultirne a politické rizikd a ndklady. Preto st
investicie do integracie migrantov na jlepsou poistkou proti pripadnym buddcim ndkladom, problémom a napitiu. Verejné
politiky by sa mali snazit odburat strach obavy a pochybnosti roznych casti obyvatelstva spolocnosti EU, aby sa zamedzilo
protieurépskej a xenof6bnej rétorike. Prislusné politiky by preto mali zahfnat aj jasny, konzistentny a odévodneny sibor
povinnosti pre samotnych migrantov, ale rovnako aj dosledné odsudzovanie protimigrantskej rétoriky a spravania.

1.7 EHSV zdéraziiuje skutocnost, zZe podporovame integrécie je kla¢ové pre posiliovanie zakladnych hodnét a zdsad
EU, z ktorych rozhodujici Vyznam maji rozmanitost, rovnost a nediskrimindcia. Integracia sa tyka celej spolo¢nosti
vratane migrantov, ktorf sa usddzaju v hostitel'skej krajine, a to bez ohladu na ich postavenie alebo povod. Pre zranitelné
skupiny [udi (ako st utecenci) st Véak potrebné osobitné politické opatrenia, pricom najlepsie vysledky mozno dosiahnut
skor pristupom zalozenym na komunitich a cielenou spec1f1ck0u podporou nez univerzdlnym pristupom. Preto je
nevyhnutné, aby sa clenské stity EU uéili jeden od druhého a dprimne sa usilovali vytvorit prostredie, v ktorom je mozné
dosiahnut integraciu migrantov a vyhnit sa rizikdm.

2. Suvislosti a ciele stanoviska

2.1  Najvacsie migracné toky v Eur(’)pe od druhej svetovej vojny vyvoldvajii obavy ob¢anov z dalsich nekontrolovanych
migracnych tokov a poukazujd na to, Ze je dolezité postupovat v bop proti nelegédlnej migracii spolo¢ne a zabezpecit, aby
bola EU schopnd konat. Clenské stity EU zdpasia v stvislosti s mlgrac1ou s problemaml z hladiska riadenia, financovania
a komunikdcie, ako aj s obavami ob¢anov. Niektori politici tdto situdciu zneuzivaji a EHSV je presvedceny, Ze je nalichavé
zmenit rétoriku o migrdcii a vratit sa k raciondlnej diskusii zaloZenej na faktoch. Utecenci a migranti by sa nemali vnimat
ako hrozba, ale ako prilezitost pre hospodarsky a socidlny model Eur6py.

2.2 Stcasné pohtlky, ktoré radia kontrolu migrdcie k prioritnym témam programu v oblasti zahrani¢nych veci,
spochybfiuji poziciu EU v Zahramcnych vztahoch, v dosledku c¢oho sa vytvara priestor na Vydlerame a stratu
doveryhodnosti vo veciach Tudskych prav. EHSV je presvedcéeny, Ze EU a clenské stity musia ist nad rdémec stcasného
modelu a zabezpecit, aby sa podporovah reguldrne sposoby vstupu, ktoré ulahcia riadent migrdciu a Gspesné zaclenenie.
Bezpecné a zdkonné cesty mozu zmiernit tlak na azylovy systém EU.
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2.3 Pokial budii trhy EU stimulovat dopyt po pracovnej sile, migrécia bude existovat: ¢i uz legdlna alebo ind. Aspon
v mektorych povolaniach bude urcite dopyt rast (sektor starostlivosti, prica v domdacnosti, socidlne sluzby, stavebnictvo

ard’) ().

2.4 Na podujati Dni obcianskej spolo¢nosti v juni 2017 vystdapila vysoka predstavitelka Eurépskej tnie pre zahrani¢né
veci a bezpecnostnu politiku Federlca Mogherlm s hlavnym prejavom na tému Globdlna Eurdpa a jej dloha pri
zabezpetovani mieru a stability (%). Vo svojom prejave uviedla, ze Eurépa potrebuje migraciu z hospodérskych a kultarnych
dovodov. Navrhla, aby EHSV vypracoval $tadiu alebo spravu o ndkladoch v pripade absencie migrdcie, pretoze podla jej
nazoru by niektoré eurdpske hospodarstva mohli skolabovat, keby v3etci migranti z jedného diia na druhy zmizli. Sprava
by mala obsahovat ndzory hospodarskych a socidlnych subjektov na to, ako by Eurdpa vyzerala bez migrantov. Toto
stanovisko z vlastnej iniciativy je reakciou na jej tvahy.

2.5  Migrdcia md vela podob — moze byt legdlna, nelegdlna alebo, ako to bolo v poslednych troch rokoch, humanitdrna
v dosledku vojny v Syrii a v inych Castiach sveta. Migracné toky sa takisto zmieSané a migrdcia za prdcou moze byt
sez6nna, manudlna alebo Vysokokvahﬁkovana Tento dokument sa zameriava predovsetkym na bezpetnd a riadent
migrdciu za prdcou (2 s fiou spojené zlicenie rodiny) podporovand EU. Prihliada sa v fiom viak aj na iné formy
pristahovalectva do EU a na potenc1alny prinos migrantov prichadzajiacich v ramci (docasnej) humanitdrnej migracie
(Ziadatelia o azyl) a nelegdlnej migracie.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 Demografia — starnutie a tibytok obyvatelstva v EU

3.1.1  Na zaciatku 21. storocia ¢eli Eurdpa starnutiu obyvatelstva, stagnujicemu alebo dokonca klesajiicemu poctu
domdécich obyvatelov, vysokej nezamestnanosti a v niektorych kldcovych clenskych krajindch aj pomalému
hospodarskemu rastu. Eurépa zdroven zostiva jednym z hlavnych cielov migrdcie (°).

3.1.2  Jednou z hlavnych vyziev st pre Eurépsku tiniu zmeny z hladiska objemu pracovnej sily. Hoci ponuka pracovnej
sily (objem pracovnej sily) sa nevyvija nezéavisle od dopytu po pracovnej sile, jej buddci V}'rvoj mozno odhadnat
skombinovanim roznych scendrov miery tcasti pracovnej sily na trhu prace s demografickymi prognézami, ako to urobili
autori European Demogmphw Data Sheet 2018 (Eurépsky prehlad demografickych tdajov na rok 2018)(*). Stcasnt
pracovn silu v Eurépskej Gnii predstavuje priblizne 245 miliénov pracovnikov. S cielom odhadnit budicu ponuku
pracovnej sily do roku 2060 autori stanovili tri scendre miery Gcasti na trhu prace, ktord sa pohybuje v rozpdti 214, 227
alebo 245 miliénov pracovnikov.

3.1.3  V inych prognézach, ako je progndza predstavend v informa¢nom dokumente Eurdpskej komisie na socidlny
summit v Goteborgu v roku 2017, sa uvddza, Ze v roku 2060 budd na kazda starSiu osobu pripadat dve osoby
v produktivnom veku. Dnes st to §tyri. V dosledku toho je eurdpsky socidlny model, ako ho pozndme dnes, vdzne
ohrozeny.

3.1.4  Na druhej strane md pristahovalectvo pozitivny vplyv na rast obyvatelstva a pracovnej sily. Ak sa prirodzeny rast
obyvatelstva stane negativnym, pristahovalectvo moze pomoct udrzat celkovy pocet obyvatelov a pracovni silu na
konstantnej trovni. Mohlo by v3ak byt aj sposobom, ako vyriesit nedostatok pracovnych sil a zru¢nosti, ktory nesdvisi
s demografickymi procesmi. Ustav medzmarodne) ekonomiky v Hamburgu v3ak vo SVO]EJ sprave s ndzvom The Costs and
Benefits of European. Immigration (Naklady a prinosy eurépskeho pristahovalectva) (°) tvrdi, Ze pristahovalectvo nie je
idedlnym rieSenim, ako sa vyrovnat s dosledkami starnutia obyvatelstva v Eur6pe.

(") Napriklad spomedzi 4,3 miliéna pristahovalcov v EU v roku 2016 boli podla odhadov 2 miliény obcanov z krajin mimo EU,
1,3 miliéna udf s obcianstvom iného clenského $tatu EU, ako je ten, do ktorého sa pristahovali, okolo 929 000 obcanov, ktorf sa
pristahovali do ¢lenského §tétu EU, ktorého obcianstvo majii (napriklad obcania, ktori sa vratili, alebo ti, ktorf sa narodili v cudzine)
a zhruba 16 000 osob bez stdtnej prislusnosti.

Hlavny prejav F. Mogherini na Dnioch ob¢ianskej spolo¢nosti 2017.

Migration data portal.

European Demographic Data Sheet 2018.

The costs and benefits of European immigration, Econstor.
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https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/28841/speech-high-representativevice-president-european-commission-federica-mogherini-civil-society_en
https://migrationdataportal.org/?i=stock_abs_&t=2017&m=1
http://www.populationeurope.org/
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/46220/1/662820886.pdf
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3.2 Potencidl migrdcie pracovnej sily z tretich krajin

Mozno identifikovat nasledujiice vplyvy (°):

3.2.1  Na hostitelské krajiny:

— je mozné obsadit volné pracovné miesta a odstrdnit nedostatok pozadovanych zru¢nosti,

— moze sa udrzat hospodarsky rast,

— mozu sa zachovat sluzby pre starndce obyvatel'stvo, ak v danej lokalite nie je dostatok mladych l'udyi,

— mozu sa odstranit rozdiely v dochodkoch prispevkami novych mladych pracovnikov, ktori tiez platia dane,
— pristahovalci prind$aji energiu a inovaciu,

— hostitelské krajiny st obohatené o kultirnu a etnickii rozmanitost,

— mozu sa ozivit vyludiujiice sa oblasti vratane $kol s klesajicim poctom Zziakov.

3.2.2  Na krajiny povodu:

— rozvo]ove krajiny maju prospech z remitencif (platleb odosielanych migrantmi domov), ktoré v sicasnosti casto
prevysujti zahraniénti pomoc (), ale aj z kultdrnej vymeny,

— nezamestnanost sa zniZuje a mladi migranti si zlep$uju vyhliadky do Zivota,

— vracajici sa migranti prindaji tspory, zru¢nosti a medzinarodné kontakty.
4. Naklady v pripade absencie pristahovalectva

4.1 UdrZat hospoddrsky rast a uspokojit potreby trhu prdce

4.1.1  Pristahovalectvo z krajin mimo EU mé priamy aj nepriamy vplyv na hospoddrsky rast: zdd sa, Ze medzi rastom
pracovnej sily prostrednictvom pristahovalectva a celkovym rastom HDP existuje jasnd vzdjomnd zdvislost. V poslednych
rokoch napriklad Svédsko udelilo tisice pracovnych povoleni vyvojarom informacnych technoldgii, zberacom lesnych
plodin a kuchdrom. Pristahovalectvo pracovnej sily prispieva V}’fznamnou mierou k §védskemu hospodérstvu podniky,
ktoré zamestndvaji tychto pristahovalcov rasta rychlejsie nez iné porovnatelné podnlky Pristahovalci za pricou z krajin
mimo EUJEHP prispievajii kazdorocne 1 miliardou EUR k $védskemu HDP a vyse 400 miliénmi EUR k danovym
prijmom (°).

4.1.2  V rokoch 2004 — 2014 pracovna sila v Eurépe vdaka migrantom vzrastla o 70 % (°). Je tazké presne urcit, aky
vplyv by mal nedostatok pracovnej sily takéhoto rozsahu na eurépske hospodarstvo a jednotlivé ¢lenské staty. Okrem toho
sa cudzinci zvycajne integruja do trhovych Vyklenkov (segmentdcia), ktoré bud rychlo rastd alebo rychlo upadajt, kedze
umoziujii pruznejsie reagovat na poziadavky trhu price v EU.

4.1.3  Podobne sa migranti podielajii na zamestnanosti kazdej krajiny tym, Ze prispievaji k spotrebe a k vytvdraniu
novych pracovn)'fch miest. Podnikatelia z radov migrantov prispievaji k hospodarskemu rastu a zamestnanosti, pricom
casto 0z1vu]u zabudnuté remesld a Zivnosti a v narastajiicej miere poskytuju tovar a sluzby, ktoré prindsaji pridant
hodnotu (*°). EHSV preto odportica, aby na posiliiovanie ,tvorivosti a movacnych schopnosti“ podnikatelov z radov
migrantov boli na trovni EU, ¢lenskych $titov a na miestnej tGrovni prijaté osobitné opatrenia. Cielom je odstrénit
dlskrlmmacm a vytvorit rovnaké podmienky pre vietkych, aby mohli prispiet k inkluzivnemu rastu a kvalitnym pracovnym
miestam ().

(®)  Podla zéverov $tidie s ndzvom The pros and cons of Migration (Vyhody a nevyhody migracie), Embrace.

(') Perspectives on Global Development 2017, OECD.

()  DAMVAD Analytics (2016): Labour immigration contributes to Swedish economic development. (Imigrdcia za pricou prispieva
k $védskemu hospoddrskemu rozvoju).

() OECD (2014): Is migration good for the economy? Migration Policy Debates (Je migracia dobra pre hospodarstvo? Diskusie o migraénej
politike).

("% J. Rath, Eurofound (2011), Promoting ethnic entrepreneurshlp in European cities (Podpora podnikania etnickych mensin v eurépskych
mestdch), Urad pre vydavanie publikdcif Eurépskej tinie, Luxemburg.

(") U.v.EU C 351, 15.11.2012, 5. 16.


https://www.oecd-ilibrary.org/development/perspectives-on-global-development-2017/remittances-to-developing-countries-far-exceed-official-development-assistance-oda_persp_glob_dev-2017-graph60-en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:SK:HTML
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4.1.4  EHSV sa tiez domnieva, Ze vzhladom na svoju $pecifickii tendenciu posobit v oblasti opatrovatel’sk)’rch ¢innosti,
hospodarstva spolo¢ného vyuzivania zdrojov a obehového hospodarstva podniky socidlneho hospodarstva mozu okrem
vytvarania novych pracovnych miest ulahcovat a podporovat aj podnikanie migrantov z krajin mimo EU a ich pristup
k hospodarskej ¢innosti (*?).

4.1.5  Meranie fiskdlneho vplyvu pristahovalectva je zlozitd otizka. OECD vsak uvadza (*’), ze za poslednych patdesiat
rokov bol celkovo fiskdlny vplyv migrantov neutrdlny, t. j. vietky ndklady, ktoré mohli byt s nimi spojené, boli pokryté
ziskom vytvorenym prostrednictvom vybratych dani a poplatkov.

4.1.6 Vo vyskumnej $ttdii spolo¢nosti Oxford Economics (**) sa dospelo k zdveru, ze migrujtici pracovnici pomohli
udrzat primerant ponuku pracovnej sily na podporu hospodarskeho rozmachu v rokoch 2004 — 2008. Zdd sa, ze
dostupnost pracovnej sily z radov migrantov mala vyznamny vplyv na niektoré podniky, ktoré vdaka tomu prezili alebo
nemuseli delokalizovat vyrobu do zahranicia (autori cituji prieskum, do ktorého sa zapojilo 600 podnikov, z ktorych 31 %
uviedlo, Ze migranti st doleziti pre prezZitie ich organizdcie, priCom v oblasti zdravotnej a socidlnej starostlivosti
a polnohospodarstva toto percento vystapilo az na 50 %).

4.1.7  Je zrejmé, Ze pristahovalectvo moze byt hospoddrsky prospesné pre krajiny povodu aj pre hostitel'ské krajiny.
Vzhladom na stcasné hospodarske a obchodné struktiry vsak najvacsi prospech z pristahovalectva maji bohaté a silné
krajiny. Migrdcia md takisto potencidl spdjat [udi kultirne a podporovat vzdjomné porozumenie. Ak sa vSak nebudeme
usilovat odbtrat nedorozumenia, predsudky a myty, ktoré si rozsirené medzi miestnym obyvatelstvom, ale aj
v komunitdch migrantov, bude dochddzat k nezhoddm.

4.2 Odstrdnit nedostatok poZadovanych zrucnosti

421  Podla stadie Institdatu pre trhové hospoddrstvo (*°), ktorej vypracovanie zadal EHSV a ktord bola uverejnena
24.jula 2018, eurdpske hospodarstvo straca kazdoroc¢ne celkovo viac ako 5 % produktivity pre nestlad medzi zru¢nostami
pracovnikov a potrebami trhu préce. V $tadii sa uvddza, Ze za kazdd odpracovand hodinu stricame 80 centov. K najviac
postihnutym patria povolania v informa¢nych technoldgidch a komunikacidch, lekdri a vSeobecnejSie oblast vedy,
technoldgie a inzinierstva. Tento jav sa dotyka aj ucitelov, zdravotnych sestier a porodnych asistentick. Uvedeny trend sa
podla autorov zhorsuje v dosledku demografického poklesu a technologického vyvoja. Nedostatok pozadovanych zru¢nosti
by ¢iastoéne mohla pomdct vyriesit migracia pracovnej sily.

4.2.2  Na to, aby sa mohol naplno realizovat potencidl migricie v tejto oblasti, je potrebny pristup, ktory okrem iného
umozni lepsie vyuzit zru¢nosti 2 kvalifikdcie migrantov. Pristahovalci maja Casto prili§ vysokd kvalifikdciu na pracovné
miesta, ktoré sa im pontkaji (*°).

4.2.3  Nedostatok pozadovanych zrucnosti mozno Ciasto¢ne znizit len ak sa Vahdu)u zrucnosti a kvalifikdcie
pristahovalcov. Systémy EU na potvrdzovame zrucnosti st viak este stile vo vyvoji a zdvisia od clenskych Stétov. Clenské
Staty a aktéri v teréne nevyuzivajii dostatoéne ndstroj EU v oblasti zruénosti. Napriek tomu existuji mlmovladne iniciativy,
ako je doklad o kompetencidch spolo¢nosti Bertelsmann Stiftung alebo online odborné sebahodnotenie (*”).

4.2.4  Riadny rozvoj partnerstiev v oblasti zruénosti s krajinami mimo EU by bol vzdjomne prospesny pre stity EU, ako
aj pre krajiny povodu migrantov.

(' U.v.EU C 283, 10.8.2018, s. 1.

(') International Migration Outlook 2013, OECD.
(**)  Ministerstvo pre zamestnanost a vzdeldvanie, Spojené kralovstvo: The Economic, Labour Market and Skills Impacts of Migrant Workers in
Northern Ireland (Vplyv migrujticich pracovnikov na hospodérstvo, trh price a zrucnosti v Severnom lrsku).
:Z ) EHSV (2018): Skills Mismatches — An Impediment to the Competitiveness of EU Businesses (ISBN: 978-92-830-4159-7).
)

LABOUR-INT: Integration of migrants and refugees in the labour market through a multi-stakeholder approach.
Meine Berufserfahrung zéhlt.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:SK:HTML
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/international-migration-outlook-2013/the-fiscal-impact-of-immigration-in-oecd-countries_migr_outlook-2013-6-en
https://www.oxfordeconomics.com/publication/download/222535
https://www.oxfordeconomics.com/publication/download/222535
https://www.eesc.europa.eu/sk/node/63682
http://www.labour-int.eu/wp-content/uploads/2018/09/Expert-Group-on-Skills-and-Migration-report.pdf.
http://www.meine-berufserfahrung.de
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4.3 UdrZat poskytovanie starostlivosti

4.3.1  Nedostatok pracovnej sily v oblasti zdravotnej starostlivosti je casovand bomba. Stcasna kriza (*®) pokracuje
a nedostatok pracovnej sily sa bude nadalej stupriovat, ak sa nepodniknd prislusné politické kroky. Eurpska komisia uz
v roku 1994 stanovila starostlivost za jeden zo strategickych sektorov. v roku 2010 Eurdpska komisia upozornila, Ze ak sa
naliechavo nepodniknd potrebné kroky na vyrieSenie problému chybajicej pracovnej sily v oblasti dlhodobej starostlivosti
v rozsahu az do jedného milidna Pracovnfkov do roku 2020 budi chybat na strane ponuky dva miliény pracovnikov
v sektore zdravotnej starostlivosti (

4.3.2  V mnohych clenskych krajindch je vSeobecny nedostatok pracovnej sily v povolaniach socidlnej starostlivosti.
Nébor opatrovatelov s platnymi dokladmi aj bez dokladov poméha odstranit nedostatoénti ponuku v sektore starostlivosti.
Najmi systémy starostlivosti v krajindch juznej Eurépy st vo velkej miere zdvislé od opatrovatelov byvajicich
v domdcnosti. Napriklad v Taliansku opatrovatelia byvajici v domdcnosti, ktor{ st migranti, tvoria priblizne tri $tvrtiny
pracovnej sily v sektore domdcej starostlivosti (*°).

4.3.3  Krajiny strednej a vychodnej Eurdpy takisto pocituji nedostatok pracovnej sily v sektore starostlivosti, ako aj
zvysujici sa dopyt po starostlivosti v zépadnej Eurépe. Napriklad Polsko poskytuje mnozstvo opatrovatelov pre iné krajiny
napriek tomu, Ze na jeho vlastnom trhu je v oblasti starostlivosti nedostatok pracovnej sily. Tento nedostatok sa riesi
prichodom pracovnikov z Ukrajiny a inych krajin mimo EU do Pol'ska (*').

4.3.4  Takisto je dolezité Vyzdv1hnut vyznamny hospodarsky prinos m1grant1ek prostredmctvom platene j prace pre
rodiny a spolocenstva a upozornit, Ze je potrebné riesit rozdlely medzi Zenami a muzmi na trhoch prace (*). Pr1eskumy
ukazuji, Ze vac¢sina pracujicich migrantiek je zamestnand v sektore sluzieb (napr. povolania v sektore stravovania, praca
v domécnosti, zdravotna starostlivost). Nelegdlna prdca, podzamestnanost a zamestndvanie na zédklade docasnej zmluvy by
mobhli viest k znevyhodneniu migrantiek na trhoch prace v EU, preto treba dalej rozvijat opatrenia, ktoré zarucia rovnaké
zaobchddzanie a zabezpecit ochranu zranitelnym osobam.

4.4 Vyriesit problém vyludniovania vidieckych a odlahlych oblasti

441  Vidiecke, horské a ostrovné oblasti sa Coraz viac vyludnujt, Co vytvdra zostupnt ekonomicki a socidlnu 3pirédlu,
ktord naberd na sile, kedZe ¢oraz viac ludi migruje do miest. ZniZovanie poctu obyvatelstva obmedzuje mnoZstvo penazi
v obehu v rdmci komunity, ¢o ndsledne ovplyviiuje Zivotaschopnost miestnych podnikov, obchodov a dopravnych spojent,
ako aj dostupnost dolezitych zariadeni a sluzieb.

4.42  V niektorych oblastiach EU, napriklad v frsku alebo v Brandenbursku, sa vyludfiovanie riesi usadzovanim
migrantov. Napriklad v prlpade polnohospodarstva v Severnom [rsku je prinos pracovnych migrantov kli¢ovy pre prezitie
tohto sektora, ktory &eli zdvaznym problémom z hladiska ponuky pracovnej sily a vzhladom na starnticich pracovnikov.
Migranti s ochotni prijat pracovné miesta so mzdami a podmienkami, ktoré miestni obyvatelia odmietli, a Zit v obciach,
ktorym hrozi vyludneme napriek tomu, Ze modze ist o velmi neregulovany sektor s rizikom pracovného
vykoristovania (*°).

4.43  Politka Eurépskej tnie v oblasti rozvoja vidieka pontka prilezitosti na pomoc miestnym vidieckym
spoloéenstvém s prichodom migrantov. Mnoh¢é organizacie posobiace v oblasti vidieckeho rozvoja poukazali na pomoc,
ktorti mozu vidiecke oblasti poskytnit migrantom, ktorych prichod by mohol zohrat délezitt dlohu v snahe ozivit 0b1ast1
ktoré zasiahol nedostatok obyvatelov afalebo hospodarsky tpadok. Europsky parlament vo svojej $tadii z roku 2017 (**)
zdoraznil, Ze je dolezité poskytnit podporu na socidlne zaclenenie a integraciu migrantov do trhu préce.

) UNI Europa UNICARE (2016).
) Eurdpska komisia (2013).
20) Vyskumnd sluzba Eurépskeho parlamentu (2016).
) U. v. EU C 487, 28.12.2016, s. 7.

Spréva Migrant women in the EU labour force. Summary of findings, EK.

P g Ty 9
M. Nori (2017). The shades of green: migrants’ contribution to EU agriculture: context, trends, opportunities, challenges (Odtiene zelenej
8 4 4 PP 24 )

prinos migrantov do polnohospodarstva EU: stvislosti, trendy, prilezitosti, vyzvy).
% EU rural development policy and the integration of migrants, EP.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12633&langId=en
http://epthinktank.eu/2016/02/25/women-and-domestic-work-in-the-eu/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SK:HTML
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=2099&langId=en
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/sk/document.html?reference=EPRS_BRI%282017%29599266
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4.5 Riesenie kulttirnej rozmanitosti

4.5.1  Absencia migrantov by bola na tikor rozmanitosti v krajinich EU a viedla by ku xenofébnej a samoltibej rétorike,
ktord je v rozpore s hlavnymi zdsadami EU. Okrem toho by sme stratili prispevok k rozsirovaniu hodnot, akymi sd rovnaké
zaobchddzanie a nediskrimindcia, kde zviditelnenie obyvatelstva s migrantskym pévodom pomohlo v poslednych rokoch
dosiahnut pokrok.

4.6 Vzhladom na v3etky uvedené dovody sa moznost absencie pristahovalectva do EU musi zamietnut ako nerealisticka,
neuskuto¢nitelnd a nesmierne $kodliva.

5. Nédklady v pripade nedostatoc¢nej integricie (a ako im zabrdanit)

5.1  V snahe plne vyuzit potencidl migricie do Eurdpy, ako sa uvddza vyssie, a zdrovenn minimalizovat s tym stivisiace
a dlhodobé rizikd a socidlno-ekonomické ndklady, ktorym sa dd predist, je vel'mi dolezité, aby sa vytvorili podmienky pre
Gspesnd integraciu migrantov.

5.2 Hlavné body objasiujtice, ako EU chape tiito koncepciu, st uvedené v spolocnych zdkladnych zdsadach pre politiku
integracie pristahovalcov v Eurépskej tnii, ktoré prijala Rada v roku 2004 (*°). Integrdcia sa v nich chépe ako ,,dynammky,
obojsmerny proces Vza)omneho prisposobovania sa Vsetkyml pristahovalcami a obyvatelml ¢lenskych statov“. To je
v rozpore so v§eobecne zauZivanou mylnou predstavou o 1r1tegrac11 ako o asimildcii, t. j. jednosmernom procese, ktorym sa
jednotlivei vzdavaja svojich narodnych a kultirnych atribitov vymenou za atribiity svojej novej krajiny pobytu (*°). Avsak,
ako to bolo zopakovane v akénom pléne EU pre integraciu tatnych prislusnikov tretich kragm z roku 2016, zdsadnym
prvkom zivota a ticasti na diani v EU je pochopenie a respektovanie jej zakladnych hodnot (

5.3  Treba zdoraznit, Ze integrdcia sa tyka vietkych migrantov, ktorf sa usadzuji v hostitel'skej krajine bez ohladu na ich
postavenie alebo povod. Pre zranitelné skupiny ludi (ako st utecenci) st viak potrebné osobitné politické opatrenia, pricom
najlepsie vysledky mozno dosiahnut skor pristupom zaloZenym na komunitdch nez univerzdlnym pristupom.

5.4  Zamestnanost je kli¢ovou stcastou procesu integracie. Clenské taty a hospodarski a socidlni partneri vnimaja
preto integrdciu migrantov do trhu prdce ako prioritu. Dopyt po migrujicich pracovnikoch je totiz nadalej jednou
z hlavnych hnacich sil pristahovalectva.

5.5  Medzi dalsie zdkladné premenné, ktoré urcuji integrdciu migrantov na strane prijimajiceho $tdtu, patria: istota
a predvidatelnost Statitu migranta, moznosti a prekdzky z hladiska ziskania ob¢ianstva, prilezitosti na zli¢enie rodiny,
dostupnost jazykovych kurzov, poziadavky na jazykové a kultirne znalosti, politické prava a vSeobecnd otvorenost
ktorejkol'vek danej spolocnosti a jej ochota prijat novych pristahovalcov, poméhat im a komunikovat s nimi, ¢o plati aj
v opanom smere.

5.6  Okrem toho je integrdcia migrantov Gzko prepojend s mnozstvom politik stivisiacich s ochranou na pracovisku,
byvanim, so zdravotnou starostlivostou, vzdeldvanim, pravami zZien a nediskrimindciou, aby sme spomenuli aspon
niektoré.

5.7V snahe vycislit uplatiiované politiky bol vytvoreny index politik v oblasti 1ntegrac1e migrantov (MIPEX), ktory
poskytuje porovnatelné udaje o clenskych statoch EU a niekolkych dalsich krajinich (*%). Jeho vysledky zdoraznuji
existujtice rozdiely medzi ¢lenskymi $tdtmi vratane pretrvavajicich rozdielov med21 vychodom a zdpadom.

5.8 Podla scendra ,nedostato¢nej integracie migrantov* mozno urcit tieto rizikd afalebo naklady:

5.8.1 Hospodarske

— vyltcenie migrantov z formdlnej pracovnej sily (a ndrast nedeklarovanej prace),

%) Spolo¢né zékladné zdsady pre politiku integricie pristahovalcov v Eurépskej tnii.

(*%)  Viac informécif o koncepénom rozdiele sa uvidza napriklad v ¢linku Assimilation vs integration, Centre for the Study of Islam in
the UK, RE teachers Resource Area.
Akény pldn pre integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin.

@
*) Migrant Integration Policy Index 2015: How countries are promoting integration of immigrants.


https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/common-basic-principles-for-immigrant-integration-policy-in-the-eu
http://sites.cardiff.ac.uk/islamukcentre/rera/online-teaching-resources/muslims-in-britain-online-course/module-4-contemporary-debates/assimilation-vs-integration/
http://sites.cardiff.ac.uk/islamukcentre/rera/online-teaching-resources/muslims-in-britain-online-course/module-4-contemporary-debates/assimilation-vs-integration/
http://www.mipex.eu/
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— zvysené ndklady na rieSenie socidlnych problémov po tom, ako vzniknd, namiesto toho, aby sa im predchddzalo,

— neschopnost migrantov plne realizovat svoj potencial (Casto sa prendsa na nasledujiice generdcie).

5.8.2 Socidlno-kultiarne

— nedostato¢nd identifikdcia s hodnotami a normami hostitel'skej krajiny a ich nedostato¢né prijatie,

— prehfbenie socidlno-kulttrnych rozdielov medzi pristahovaleckou a hostitel'skou komunitou,

— Strukturdlna diskrimindcia migrantov vratane nedostato¢ného zabezpecenia primeraného pristupu k sluzbam,
— zvysend xenofébia a vzdjomnd neddvera,

— replikdcie jazykovych bariér,

— priestorova segregdcia vedtica az k vzniku get,

— rozpad celkovej socidlnej stdrznosti.

5.8.3 Bezpecnostné
— ndrast nendvistnych prejavov a trestnych ¢inov z nendvisti,
— zhorSenie v oblasti presadzovania prava a mozné zvysenie miery kriminality, najmd v socidlne vylicenych oblastiach,

— potencidlna radikalizdcia a zvySend podpora extrémnych ideoldgii (v komunitdich migrantov, ako aj v hostitel'skej
spolo¢nosti).

5.9  Vzhladom na uvedené rizikd sa investicie do integrdcie migrantov najlepSou poistkou proti pripadnym budtcim
ndkladom, problémom a napitiu.

5.10  Prislusné politiky by mali zahfnat aj jasny, konzistentny a odovodneny stibor povinnosti pre samotnych migrantov,
ale rovnako aj dosledné odsudzovanie protimigrantskej rétoriky a spravania.

511  Preto je nevyhnutné, aby sa clenské staty EU uéili jeden od druhého a tprimne sa usilovali vytvorit prostredie,
v ktorom je mozné dosiahnut integrdciu migrantov a vyhnit sa uvedenym rizikdm.

5.12  Je potrebné jasne uviest, ze tsilie vldd kriminalizovat alebo inak marginalizovaf migrantov, podnecovanie
etnického nacionalizmu a zniZovanie financovania integracnych opatreni (vratane nerozdelenia finan¢nych prostriedkov,
ktoré poskytla EU) — ako sa neddvno ukdzalo v niektorych ¢lenskych $titoch — st v priamom rozpore s tymito cielmi
a mo6zu v dlhodobom horizonte spdsobit nenapravitelné skody.

5.13  Napokon podpora integricie je kli¢om k posilneniu zékladnych hodnot a zdsad EU, z ktorych rozhodujiici
vyznam majii rozmanitost, rovnost a nediskrimindcia.

V Bruseli 12. decembra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Je potrebné zaviest dlhodobi, ucelend a transparentnd politiku a stimulaény rdmec na podporu
blohospodarstva Na rieSenie mnohych prlerezovych spolocenskych vyziev je potrebny politicky zdvizok na vysokej
tirovni, pricom politické prostredie EU by mohlo byt tstretovejsie voci inovativnym biovyrobkom a surovindm vyrobenym
v EU udrzatelnym sposobom Finan¢né alebo danové stlmuly by mohli poméct povzbud1t potrebné investicie, kedze
v tychto oblastiach majii pravomoc skor ¢lenské staty a regiony nez EU. Klastrové organizicie zoskupu1uce malé a stredné
podniky (MSP), ako aj prvovyrobc0v1a udrzatelnej biomasy, zohrdva l)u zdsadnti dlohu pri rozvijani vztahov medzi
subjektmi v doddvatel'skom refazci. Pokracujiice a aktudlne mapovanie (*) spojené s meranim téinku bloshospodarstva by
mohlo slizit na urcenie ex1stujuc1ch klastrov cmnych v oblasti biovyrobkov a mali by sa prijat opatrenia, ktoré umoznia
rozvoj novych klastrov na trovni EU, ¢lenskych $titov a regiénov v oblastiach, v ktorych existuji medzery.

1.2.  Polnohospodiri, vlastnici lesov a ich druzstvd zohrdvajii kl'dCova dlohu pri zaistovani efektivneho
vyuzitia prirodnych zdrojov a prispievaji k obehovému biohospodirstvu. Na podporu poradenskych sluzieb,
odbornej pripravy a vymeny poznatkov je nevyhnutny silny viacro¢ny finan¢ny ramec, spolocnd polnohospodarska
politika a eurdpska stratégia v oblasti lesného hospodarstva, aby bolo mozné lepsie reagovat na potreby polnohospodérov
a polnohospodarskych druzstiev. Treba propagovat konkrétne priklady, aby sa zvysilo povedomie o biohospodarstve
a ukdzal jeho prinos pre cely hodnotovy retazec. Mladych pol’nohospodérov a novych zdujemcov to bude motivovat
k rozbehnutiu podmkama v tejto oblasti. Mali by sa podporovat organizdcie vyrobcov a druzstvd, pretoze si dolezitymi
ndstrojmi na zvySenie mobilizicie a prinosu existujiicej biomasy v EU. Je preto nevyhnutné povzbudzovat odvetvia
polnohospodarstva a lesného hospodarstva v EU, aby dalej investovali a inovovali v oblasti udrzatelnej vjroby biomasy.

1.3.  Je dolezité povzbudzovat tvorbu trhu a pomdhat spotrebitelom a verejnosti prijimat informované
rozhodnutia o vyrobkoch a odvetviach, ktoré podporuji svojimi kazdodennymi nakupmi. Ak chce Eurdpska tnia
zvysit slabé povedomie spotrebitelov a §irif zrozumitelné a presné informdcie o biovyrobkoch, musi vypracovat
komunika¢nt stratégiu do ktorej budd zapojeni vietci partneri v hodnotovom retazci a vSetky ostatné zainteresované
strany. Dolezitym prvym krokom bolo vytvorenie jasnych celoeuropskych noriem pre biovyrobky, ktoré mézu pripravit
podu pre zavedenie opatren{ na vytvorenie trhu, aby sa podporilo prijimanie biologickych produktov vyrobenych v EU
spotrebitel'mi a verejnymi obstaravatelmi.

(") https:/[biconsortium.eu/news/mapping-european-biorefineries


https://biconsortium.eu/news/mapping-european-biorefineries
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1.4. Vyuzwanle jediného fondu zabezpec1 udrzateInd finan¢nd ndvratnost investicii. V zdujme odstrdnenia
prekazok a zniZenia admlmstranvneJ zdtaze, ako aj zabezpecema udrzatelnosti by v celej EU mali byt prioritou inteligentnd
reguldcia a dosledné viactroviiové vykondvanie. Internetovy ndstroj by napriklad mohol pomoct identifikovat dostupné
financovanie a postdit, ¢i uchddzac splna kritéria opravnenosti podla tohto mechanizmu. Tento systém by tiez poskytoval
vizby a zdroje potrebné pri priamej Ziadosti o podporu z mechanizmus financovania. Mohol by slazit aj ako trh,
zabezpecoval by dostupnost informdcii o financovani a sprostredkovéval by kontakty medzi Ziadatelmi o financovanie
a potencidlnymi investormi (napr. ako internetovd strinka venovand skupinovému financovaniu). V zdujme podpory
novych a sacasnych hodnotovych retazcov biovyrobkov a posilnenia konkurencieschopnosti existujiicich vyrobnych
zariadeni, ako aj stimuldcie rozvoja vidieka, tvorby pracovnych miest a podnikania, md navysSe klti¢ovy vyznam, aby sa
pokracovalo v spolo¢nom podniku pre priemyselné odvetvia vyuzivajice biologické materidly (spolo¢ny podnik BBI 2.0) aj
po skonceni sticasného viacro¢ného finan¢ného ramca.

1.5.  Politika EU v oblasti regiondlneho rozvoja po roku 2020 by mala poskytnit dostatok finanénych
prostriedkov na dal$i rozvoj vidieckych oblasti. Doraz by sa mal kldst najmi na podporu investicii do infrastruktiry
a sluzieb potrebnych na G¢inné a udrzatelné vidiecke podnikanie v oblasti biohospodarstva.

1.6.  Pruiny, primerany a stabilny privny rdmec umozZni vyuZivat vedecké prileZitosti a podporovat
zavadzanie inovicii. Vyskum md zdsadny vyznam pre podporu, zavddzanie a hodnotenie inovdcie v biohospodarstve.
Komeréné vyuzivanie zavisi nielen od $pickového vyskumu, ale aj od primeraného strategického pravneho a spolocenského
ramca, aby sa zabezpecil rychly prenos znalosti do priemyslu. Priekopnici by mali dostat priestor a podporu potrebnti na
rozvoj inovacii a napredovanie v medziach regula¢ného rdmca. V situdciach, v ktorych by reguldcia mohla lepsie
podporovat rozvoj biohospodarstva ako celku a tam, kde st potrebné tvorivé riesenia, by sa so zainteresovanymi stranami
mohli uzatvorit dohody tykajdce sa inovécif a ochrany prirody. Inovécie by tiez mohli zohrévat rozhodujticu Glohu pri
posilitovani udrZatelnosti vyroby biomasy v EU.

1.7.  Je nevyhnutné rozvijat programy v oblasti vzdeldvania, odbornej pripravy a zru¢nosti pre nové talenty
a stifasnych zamestnancov. Uvolnenie potencidlu biohospoddrstva by mohlo viest k tvorbe novych pracovnych miest.
Zavadzanie novych technoldgif vsak predstavuje pre organizicie prace a pre zrucnosti pozadované od pracovnikov velka
vyzvu. Preto je mimoriadne dolezité zabezpecit trvaly rozvoj a prisposobovanie zru¢nosti jednotlivcov po cely Zivot. Pre
zmiernenie nestladu medzi pontkanymi a poZadovanymi zru¢nostami pomocou dalSieho posiliiovania vizieb medzi
vzdeldvacimi systémami a trhmi préce je nevyhnutny zdvizok vietkych prislusnych zainteresovanych strdn — vyrobcov
biomasy, poskytovatelov vzdeldvania, spolo¢nosti, odborovych zvizov, verejnych sluzieb zamestnanosti a vlad — zlepsit
kvalitu vzdeldvania a odbornej pripravy a ich silad s potrebami trhu. Opatrenia na celkovy rozvoj zrucnosti a ich
zostladenie s potrebami trhu prace by vsak mali byt neoddelitenou sticastou SirSicho stiboru opatreni, ktoré zahfaji
politiky v oblasti zamestnanosti, priemyslu, investicii, inovacie a Zivotného prostredia.

1.8.  Na uspokojenie rastiiceho dopytu po surovindch je nevyhnutné skimat vyuZivanie biomasy a uprednost-
flovat dcinnejsie vyuZivanie biomasy, ktord uZz existuje. Popri tom je potrebné zvysit kvalitu a kvantitu produktivnej
polnohospodarskej pody a stimulovat vyuZzivanie opustenej, okrajovej alebo slabo vyuzivanej pody. Velmi dolezitd dlohu
moZzu pri rozvoji biohospoddrstva zohrdvat vyrobcovia surovin, najmi polnohospodari a vlastnici lesov. Je nevyhnutné
zvySovat povedomie o potencidlnych moznostiach (vyuZzivanie inych plodin) a rozvijat infrastruktiiru na zber, skladovanie
a prepravu biomasy. Klticovii tlohu moéze zohravat aj zjednodu$enie systémov vykazovania udrzatelnosti, zdokonalenie
vyroby viactcelovej biomasy a posilnenie spracovatelskej kapacity. Odpad a zvysky ako alternativne zdroje biomasy
a udrzatelné obhospodarovanie eur6pskych lesov pontikajii moznosti v rimci biohospodadrstva a bioenergetiky. Je potrebné
ocenit udrzatelné odpadové toky a dalej investovat do mobilizdcie dreva a rezidui. Okrem toho je nutné vyvinat
technoldgie, ktoré by riesili otdzku prirodzenej odlisnosti tychto vyrobkov. V niektorych pripadoch méze byt potrebné
prisposobit vnitrostatne politiky s cielom zohladnit vyuzivanie odpadu v rdmci biovyrobkov.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.  Biohospodarstvo zahifia produkciu obnovitelnych biologickych zdrojov a ich premenu na potraviny, krmivo,
biovyrobky a bioenergiu. Jeho stcastou sti polnohospodérstvo a lesné hospodarstvo, rybné hospodarstvo, potravindrstvo,
vyroba papiera a celulézy, ako aj casti odvetvi chémie, biotechnoldgie a energetiky. Toto stanovisko nezahffia vyskum
tykajtici sa genoémov, bunkovych procesov a bioinformatiky. Stratégia EU pre blohospodarstvo z roku 2012 mala za ciel
L,pripravit podu pre inovativnejSiu a konkurencieschopnejsiu spolocnost efektivnejsie vyuzivajicu zdroje, ktord popri
zaistovani ochrany Zzivotného prostredia zabezpeluje aj rovnovdhu medzi potravinovou bezpecnostou a udrzatelnym
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vyuzivanim obnovitelnych zdrojov na priemyselné tcely“. Komisia v roku 2017 Vykonala opdtovné preskumame svojej
stratégie EU pre b1ohospodarstvo z roku 2012, z ktorého vyplynulo, Ze ciele tejto stratégie st dolezité a Ze v Eurdpe, ako aj
mimo nej, sa Coraz viac uzndva vyznam prilezitosti, ktoré pontika biohospodarstvo.

2.2.  Napriek tomu, Ze ciele stratégie EU pre biohospodarstvo st nadalej relevantné, pokial ide o reagovanie na vyzvy
spojené s potravinovou a vyZivovou bezpe¢nostou, a splnili sa ciele navrhnuté v sprievodnom akénom pléne, so zretelom
na najnovsi vyvoj politik vratane cielov OSN v oblasti udrzatelného rozvoja a Rdmcového dohovoru OSN o zmene klimy
(zévazky prijaté na konferencii COP21) sa povaZzuje za nevyhnutné zmenit zameranie opatreni a postdit rozsah pésobnosti
tejto stratégie. Ocakdva sa, Ze do roku 2050 sa zvysi pocet obyvatelov planéty na takmer 10 milidrd, a preto treba
ucinnejsie vyuzivat biologické zdroje, aby boli k dispozicii bezpecné, vyzivné, vysoko kvalitné a cenovo dostupné potraviny
pre viac [udi s mensimi dosledkami pre Zivotné prostredie a klimu na vyrobenti jednotku, ako aj dostatok obnovitelného
biologického materidlu na vyrobu znaéného podielu energie, ktord v stiasnosti ziskavame vyuzivanim fosilnej ropy
v kombindcii s vetrom, slnkom a inymi zdrojmi obnovitelnej energie.

2.3,V tejto stivislosti je udrzatelné biohospodarstvo prierezov;’rm hospodérskym odvetvim a je zdkladom udrzatelnych
hospoddrskych = stratégii na celom svete. Biohospoddrstvo moze zohrdvat kldcovi dlohu v rdmci europske)
konkurenc1eschopnost1 a teraz treba urcif a vyuzit jeho prilezitosti na trovni EU, ako aj na drovni ¢lenskych titov
a na regionalnej drovni. Tretie krajiny, napriklad USA, vyskusali pri rozvoji biohospodarstva pristup zhora nadol, ¢im sa
vytvoril zisk v hodnote 400 milidrd USD a podporili sa viac ako tyri miliény pracovnych miest prostrednictvom priamych,
nepriamych a stavisiacich prispevkov (3.

2.4, Biohospoddrstvo poskytuje moznosti, ktoré mozu prispiet k znizeniu emisii CO, a zdvislosti od dovazanych
fosilnych zdrojov. Napriklad lesy EU zadrziavajii mnozstvo uhlika Zodpoveda tice 10 % rocnych emisii EU a zdroven
zabezpecujii udrzatelnd a nepretrziti ponuku biomasy na vyrobu energie z obnovite[nych zdrojov. Okrem toho sa
odhaduje, Ze 100 000 chemickych ltok, ktoré sa v sticasnosti vyrdbaji, by mohlo teoreticky pochddzat z obnovitelnych
surovin. Neznamend to, Ze by sa tak mali vyrdbat vietky, teoreticky je to v§ak mozné. Vznikne tym nielen moznost vyrabat
predmety kazdodennej potreby pre domdacnosti lokélne a z obnovitelnych zdrojov, ale to bude predstavovat aj pomoc pri
tvorbe pracovnych miest a rastu v Eurdpe, ktord md nadalej silny technologicky ndskok.

2.5.  Rozsiahlejiej inovécii v biohospodarstve EU vsak nadalej brania viaceré zévazné prekazky. Zasadnou prekazkou je
ndkladovd konkurencieschopnost vyrobkov, a to tak v porovnani s fosilnymi alternativami, ako aj s rovnocennymi
produktmi z inych asti sveta. Nakladovii konkurencieschopnost ovplyviiujii mnohé faktory vratane drovne technologickej
pripravenosti, ndkladov prace, dotdcii na fosilne palivd a amortizdcie, ako aj nizkej miery podpory trhu pre biovyrobky.
Problém tykajtci sa konkurencieschopnosti zndsobujii tazkosti spojené s pristupom k finanénym prostriedkom pre
inovacné projekty a vyrobné zariadenia a Casto pretrvavajica nizka informovanost koncovych uzivatelov o biovyrobkoch,
ako aj nedostatok zrucnosti a prevadzkovych vztahov, vdaka ktorym by tento sektor mohol napredovat. Povolovacie
postupy pre nové projekty v biohospodarstve st navySe coraz zdlhavejsie a zataZujicejsie, Co pre hospoddrske subjekty
znamend znacnd pravnu neistotu a finanéné rizikd.

3. Konkrétne pripomienky

3.1.  Odhaduje sa, Ze odvetvia blohospodarstva v EU majt roény obrat priblizne 2 biliény EUR a zamestnavaji okolo
19,5 miliéna osob (°), z ktorych sa v4csina nachddza vo Vldleckych a pobreznych oblastiach a predstavuje priblizne 8,5 %
pracovnej sﬂy v 28 clenskych statoch EU. Ocakava sa, Ze rozvoj bioodvetvia v celej EU bude z hladiska zamestnanosti
a tvorby prijmov prospe$ny pre polnohospodarstvo, lesné hospodarstvo a vidiecke spolocenstva. Spracovanie biomasy
a vyroba bioproduktov pontka nové podnikatel'ské prilezitosti v podobe pestovania roznych plodin a ich uvddzania na trh.
Vo vidieckych a pobreznych oblastiach sa popri konvenénych plodinach, ako st obilniny, olejniny, zemiaky a cukrova repa,
za potencidlne budiice plodiny vytvdrajice zisk povazuji aj nové plodiny, ako si tréva, lesné plodiny, morské riasy
a mikroriasy.

() Pozri informaény prehlad ministerstva polnohospodarstva Spojenych §tatov (USDA) s ndzvom An Economic Impact Analysis of the U.
S. Biobased Products Industry: 2016 Update na stranke: https://www.biopreferred.gov/BPResources/files/BiobasedProductsEconomi-
cAnalysis2016FS.pdf.

() Vsetky uvedené &iselné tidaje pochddzaji zo spravy Spoloéného vyskumného centra v oblasti vedy a politiky JRC science for policy
report: 2016 Bioeconomy Report, ktord je dostupnd tu: http:/[publications.jrc.ec.europa.cufrepository/bitstream/JRC103138/
kjna28468enn.pdf.


https://www.biopreferred.gov/BPResources/files/BiobasedProductsEconomicAnalysis2016FS.pdf
https://www.biopreferred.gov/BPResources/files/BiobasedProductsEconomicAnalysis2016FS.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC103138/kjna28468enn.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC103138/kjna28468enn.pdf
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3.2.  Existujiice biorafinérie uz teraz poskytuji Zivobytie a lepsie ekonomické postavenie rodindm a spolocenstvim na
vidieku. Biorafinérie — tovdrne, ktoré vyuZzivaji obnovitelné suroviny (t. j. biomasu, vedlajsie produkty a druhotné
produkty, ako aj odpad) namiesto fosilnych zdrojov — st zdkladom biohospodarstva: nachddzaji sa vo vidieckych
a pobreznych oblastiach, blizko obnovitelnych surovin, ktoré spractivaji, v centre vyroby potravin a krmiv, priemyselnej
vyroby a vyroby dreva a energie.

3.3.  Biorafinérie vyuzivaji vsetky zlozky rastlin, ktoré spractvaji a vytvdraji minimdlny odpad. Prostrednictvom
Gcinnych afalebo inovativnych technolégif vyrabajii biorafinérie so sidlom v EU $iroki $kdlu vyrobkov, ako st potraviny,
krmivd, chemické latky, vldkna a palivd, ktoré kombinuji prvky obnovitelnosti, opatovnej pouzitelnosti, recyklovatelnosti,
kompostovatelnosti alebo biologickej rozlozitelnosti. Viestrannost vyrobkov a prisad z biovyrobkov im ddva $irokd skélu
vyuzitia, napriklad v krmivach pre ryby, stavebnictve, kozmetike, lepenke, ¢istiacich prostriedkoch, palivach, mazivach,
farbach, papieri, lie¢ivach, plastoch a inych priemyselnych produktoch, ¢im sa prisady z fosilnych surovin nahrddzaji
obnovitelnymi surovinami.

3.4.  Zriadovanie novych biorafinérii, rozvoj a rozsirovanie existujtcich rafinérif sa investiciami do zariadent, ktoré buda
prvymi svojho druhu. Biorafinérie sii ndro¢né na kapitdl, maji dlhy cas ndvratnosti a s vystavené technologickym
a trhovym rizikdm. Preto je doleZity jasny, stabilny a podporujici regula¢ny a finanény ramec, ktory tieto investicie
v Eurdpe posilni. V sticasnosti je mozné ziskat pristup k Sirokej $kdle roznych néstrojov, ako je Horizont 2020 (novo
navrhnuty program Eurépsky horizont je vitanym, ambiciéznym a inovativnym vyskumnym programom) a spolo¢ny
podnik pre priemyselné odvetvia vyuZivajice biologické materidly, eurépske Strukturdlne a investicné fondy (ESIF),
Eurépsky polnohospodérsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV), InnovFin a Eurépsky fond pre strategické investicie (EFSI),
a v neposlednom rade aj Gvery a zdruky poskytované Eur6pskou investicnou bankou (EIB). Pristup k nim vSak moze byt
zlozity. Tieto prekdzky by sa mohli odstranit prostrednictvom jednotného kontaktného miesta pre podniky, v rdmci
ktorého by podniky mali pristup k podrobnym a konkrétnym informécidm zodpovedajtcim ich potrebam.

3.5. V tejto suvislosti je nevyhnutné spolupracovat s obcianskou spoloc¢nostou, polnohospoddrmi, vlastnikmi lesov
a priemyslom s cielom povzbudit diskusiu o formovani konkurencieschopnejsieho biohospodarstva pre Eurépu, z ktorého
budi mat vSetci prospech. V zdujme dosiahnutia zmeny tejto paradigmy smerom k nizkouhlikovému hospodarstvu
zaloZzenému na obnovitelnych zdrojoch md zdsadny vyznam $irenie informdcii o vyhoddch biohospodarstva. Dolezitymi
ndstrojmi na vytvorenie udrzatelného a spolahlivého odvetvia biohospoddrstva by v tejto stivislosti mohli byt déveryhodné
systémy osvedCovania a oznaCovania, ktoré posiliuji doveru priemyselnych zdkaznikov, verejnych obstardvatelov
a spotrebitelov.

3.6.  EU, clenské stity a regiondlne organy mozu v zdsadnej miere podporif rast biohospodrstva tym, ze budi
stimulovat dopyt trhu po obnovitelnych a inteligentnych vyrobkoch a sluzbach efektivne vyuzivajicich zdroje. Clenské
Staty by do buddcich strategickych pldnov spolo¢nej polnohospoddrskej politiky mali zahrntt konkrétne opatrenia na
rozvoj resp. dalsiu podporu investicii a podporu udrzatelnych rieseni pre eurépskych polnohospodarov, vlastnikov lesov
a ich zdruZzenia pri zvySovani ich konkurencieschopnosti a efektivnosti. Tam, kde majui biovyrobky potencidl udrzatelnym
sposobom nahrddzat fosilne zdroje s emisiami uhlika, by sa to mohlo umoznit vytvorenim novych pravnych predpisov, ako
je balik opatreni tykajicich sa obehového hospoddrstva, a pripadnym opitovnym preskimanim inych stcasnych
prislusnych pravnych predpisov s cieflom podporit nahrddzanie tradicnych produktov z fosilnych zdrojov s emisiami uhlika
lokdlne vyrobenymi biologickymi alternativnymi materidlmi. Okrem toho sa mozu vyuzivat sicasné normalizacné
¢innosti, ako je TC411 a systémy osvedcovania a/alebo nové dobrovolné systémy oznacovania, ako napr. biobased%.

3.7.  Verejni obstardvatelia na drovni ¢lenskych $titov a regionov by mali viac upozornovat na tieto déveryhodné
osvedcenia a oznacenia tykajice sa biologického odpadu. Napriklad holandsky orgdn pre normalizdciu NEN zacal v roku
2016 uplatnovat novy systém osvedcovania na zdklade biologickych materidlov s ndzvom Biobased% (http:/[www.
biobasedcontent.eu/). Uréuje mnoZstvo biomasy obsiahnuté v danom vyrobku a pomdha spolo¢nostiam poskytovat
transparentné a doveryhodné informdcie o biologickom obsahu vyrobku, a to pokial ide o komunikdciu medzi podnikmi,
ako aj medzi podnikom a spotrebitelom. Vychddza z eurdpskej normy EN 16785-1:2015 (ktord poskytuje metédu na
uréenie biologického obsahu pevnych, kvapalnych a plynnych produktov prostrednictvom radiouhlikovej analyzy
a elementdrnych analyz). Postidenie zhody vypractvaji osvedcovacie organy, ktoré uzatvorili s NEN dohodu. KedZe sa tento
systém osved¢ovania uz uplatiiuje, je dolezité zvySovat povedomie a v sticasnych a budicich pravnych predpisoch vytvérat
stimuly pre vyuZivanie surovin z obnovitelnych zdrojov.

3.8.  Systémy certifikicie zohrdvaji v lesnom hospodarstve dolezitd dlohu pri zabezpecovam udrzatelnej mobilizacie
biomasy. Napriklad 60 % lesov EU je certifikovanych v ramci programu na podporu systémov certifikdcie lesov (Programme
for the Endorsement of Forest Cemﬁcanon — PEFC), afalebo organizicie Forest Stewardship Council (FSC). Pre lesné
hospodarstvo EU platia celosvetovo na]prlsne]s1e environmentélne normy Vychadza)uce z pravnych predpisov, ako je
nariadenie EU o dreve, pravidld tykajice sa vyuzivania pody, zmien vo vyuZivani pody a lesného hospoddrstva (LULUCF),
smernice o vtictve a o ochrane biotopov a balik predpisov o obehovom hospodarstve.


http://www.biobasedcontent.eu/
http://www.biobasedcontent.eu/
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3.9.  Kldcovy vyznam ma preto komunikdcia medzi podnikmi navzdjom a medzi podnikmi a spotrebitelmi. Zdsadny
vyznam ma zvySovanie povedomia verejnosti na zdklade presnych, relevantnych a dostupnych informécii s cielom
zabezpecit rozvoj inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho biohospodarstva, umoznit vznik trhu pre udrzatelné
biovyrobky a podporit udrzatelnejsiu spotrebu a vyrobu. Opatrenia na zvySovanie povedomia st potrebné najmi na
regiondlnej a miestnej trovni vrdtane cien a oceneni, ako aj vystav o tlohe technoldgie a vedy v biohospodarstve.

3.10.  Je preto velmi dolezité sformulovat jasné a presné posolstvd pre verejnost. KedZe biohospodérstvo ponika viaceré
prilezitosti na rieSenie spoloCenskych vyziev, je potrebné komplexné hospoddrske posidenie, ktoré poskytne informdcie
o rozsahu biohospodérstva vo vetkych sektoroch, ako aj o jeho prispevku k hospodarskemu rastu a savisiacich G¢inkoch
na trhu prdce. V tejto stvislosti zohrdva rozhodujiicu dlohu vedeckd komunita. To je zdrovenn dovod, preco je podstatné
dalej investovat do interdisciplinirneho a zédkladného vyskumu, aby EU mohla naplnif svoj potencidl a prispievat ku
globalnemu vyskumu a inovdcidm v zdujme potravinovej a vyZivovej bezpecnosti, konkurencieschopnosti a znalostného
biohospodarstva. Je nevyhnutné, aby legislativny postoj EU v plnej miere vychadzal z pokrokovych vedeckych dokazov
a skasenosti z celého sveta a aby postup rozhodovania o regulacnom dohlade bol transparentny.

3.11.  Nato, aby sa podarilo vychovat generaciu, ktord bude tymto problémom rozumiet a vyuzije prilezitosti pontkané
biohospodérstvom, je nevyhnutné vzdeldvat Ziakov a $tudentov zdkladnych a strednych $kol. Napriklad vyucovanie zdsad
obehovosti a zdsad konania, ktoré je globalne a zdroven lokdlne (,glokdlne“), ako aj vzbudzovanie zdujmu o objavovanie,
prispeje k priprave novej generdcie na hladanie vlastnej cesty. Na univerzitich uz boli navrhnuté nové ucebné osnovy
kombinujice napr. vedy o Zivej prirode so strojirstvom a marketingom. Takdto previazanost medzi disciplinami
a vytvorenie priaznivejSicho prostredia pre zacinajice podniky mozu Studentom pomoct stat sa podnikatelmi v oblasti
biohospodarstva. Odbornd priprava sa musi rozvijat tak, aby vyhovovala poziadavkdm na zru¢nosti v prvovyrobe, vyrobe,
doprave a dalsich prislusnych odvetviach. Taktiez je potrebné, aby pracovnici v priebehu Zivota aktualizovali svoje
zruénosti a kompetencie. Pomoct im v tomu mozu programy celoZivotného vzdeldvania, ktoré sprostredkivaji kontakty
medzi poskytovatelmi vzdeldvania a vyrobcami, zamestndvatelmi a pracovnikmi, vyskumnikmi a inovatormi.

V Bruseli 12. decembra 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2019/C 110/03)
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prostredie

Prijaté v sekcii 27.11. 2018

Prijaté v pléne 12.12. 2018
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Vysledok hlasovania 114/6/7

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1 Napriek tomu, Ze sa v ramci paktov na financovanie opatren{ v oblasti klimy pris[tbili rozsiahle zdroje, EHSV chce
zdoraznit, ze malé nestatne subjekty pdsobiace v tejto oblasti zdpasia s tazkostami pri pristupe k financovaniu, ktoré ma
zaistit podporu a realizdciu potencidlne transformacnych iniciativ.

1.2 Je nalichavo potrebné monitorovat a mapovat toky finanénych prostriedkov na opatrenia v oblasti klimy
v Eur6pskej anii. Ulah¢i sa tym meranie ich vplyvu na nestitne subjekty pdsobiace v oblasti boja proti zmene klimy
a zabezpedi, ze bude mozné posudit pokrok v $irSej transformdcii hospodarstva na nizkouhlikovy model.

1.3 Zdroje financovania st r6znorodé, a rovnako tak aj miestne iniciativy, ktoré k nim potrebuji pristup. Mechanizmy
na rieenie tohto problému neexistuji. Na tento tcel by sa malo na drovni EU zriadit inkluzivne férum pre financovanie
opatreni v oblasti klimy.

>,

1.4 EHSV navrhuje, aby sa forum pre financovanie opatreni v oblasti klimy zaoberalo kli¢ovymi otdzkami,
spdjalo kltcové zainteresované subjekty pri odhalovani prekdzok, navrhovalo rieSenia a stanovovalo najicinnejsie
mechanizmy na lepSie rozdelenie financovania, vratane urcitého systému sparovania projektov s vhodnymi zdrojmi
financovania opatreni v oblasti klimy.

1.5  Je potrebné vytvorit mechanizmus pre iniciativy, ktoré potrebujii mensie sumy (a informovat o ilom), pricom jeho
stcastou bude:

— zjednoduseny proces podéavania prihldsok,

— zjednodusené poziadavky na vykazovanie,

— zodpovedajice financovanie,

— podpora projektov v $tadiu navrhovania pred podanim Ziadosti o financovanie,

— podpora na budovanie kapacit, vytvaranie sieti, vymenu skisenosti a rozvoj platformy na miestnej, regionalnej, Stitnej
a eurdpskej drovni.



22.3.2019 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 110/15

1.6  Zameranie na financovanie opatreni v oblasti klimy by nemalo byt na tkor zodpovedného financovania v inych
oblastiach. Kazdé financovanie by malo prihliadat na klimatické hladisko, aby sa zaistilo, Ze Ziadna finanénd podpora alebo
financovanie inej oblasti ako zmena klimy nebude v rozpore so zdvizkami a cielmi v oblasti klimy. V stvislosti s ¢lankom 2
ods. 1 pism. ¢) Parizskej dohody sa tdto zdsada musi dodrziavat, aby existujice finan¢né toky boli v stlade so zameranim na
znizovanie emisif sklenikovych plynov a rozvoj odolny voci zmene klimy.

1.7 Je potrebné vytvorit sibor ndstrojov s jasnou komunikacnou stratégiou, ktord nestitnym subjektom na v3etkych
trovniach pomdze porozumiet financovaniu opatreni v oblasti klimy a ziskat k nemu pristup. Tento stbor ndstrojov by
mal navrhovatelom projektov ulahcit vytvdranie projektov, ktoré prispeji k nizkouhlikovému hospodarstvu odolnému voci
zmene klimy.

2. Uvod

2.1  Toto stanovisko Vychadza z predchadza tcich stanovisk EHSV na tému Vytvoreme koalicie obaanske} spolocnosti
a orgdnov na nizsej ako ce ostatne) tirovni na plnenie zdvizkov stanovenych v parizskej dohode (') a Podpora opatreni v oblasti klimy
nestdtnymi subjektmi (%), ako aj z neddvnej stddie () EHSV, v ktorej sa zdoraznili prekazky bréniace silnejsiemu zapojeniu
nestdtnych subjektov do opatreni v oblasti klimatickych zmien.

2.2 EHSV v roku 2018 pozadoval, aby sa v rimci eurépskeho dialdgu o nestatnych opatreniach v oblasti klimy posilnila
a rozsirila posobnost a rozsah nestdtnych opatreni eurépskych subjektov v oblasti klimy. Uviedol, ze icelom dialogu by
malo byt nielen vyzdvihovat a prezentovat opatrenia, ale aj reagovat na potreby nestdtnych subjektov podnecovanim
partnerstiev medzi $titnymi a ne$tatnymi subjektmi, ulahcovanim partnerského ucenia, odbornej pripravy a vzdjomného
poradenstva medzi nestdtnymi subjektmi, zvySovanim dostupného financovania a ulah¢ovanim pristupu k nemu.

2.2.1  Pojem nestdtne subjekty sa vztahuje na subjekty, ktoré nie st stranami Rimcového dohovoru Organizécie Spojenych
ndrodov o zmene klimy (UNFCCC). Toto $irsie chdpanie zahffia rézne typy podnikov vratane malych a strednych podnikov
a mikropodnikov, investorov, druzstvd, mestd a regiony, odborové zvizy, spoloCenstvd a obcianske skupiny, nabozenské
organizdcie, mlddeznicke skupiny a dalsie mimovlddne organizdcie.

2.2.2  Navrhovany eur6psky dialég o nestatnych opatreniach v oblasti klimy by mal podporovat pristup k finanénym
prostriedkom pre opatrenia nestdtnych subjektov. Toto by malo zahfnat:

— zmapovanie moznosti financovania,
— poradenstvo v stvislosti s financovatelnymi planmi,

— preskiimanie spdsobov financovania investicii v oblasti klimy, ktoré chct uskuto¢nif nestitne subjekty, v rdmci
jestvujiceho finanéného hodnotového refazca (verejny i stkromny),

— analyzu moznosti G¢inného financovania resp. rozdelenia finan¢nych prostriedkov na projekty mensieho rozsahu, ktoré
mozu priniest zmenu,

— analyzu sticasného dial6gu a konzultdcif s nestitnymi subjektmi s ciefom stanovit nové techniky a najlepsie postupy na
posilnenie vyuzivania prostriedkov z existujiicich eur6pskych a medzindrodnych fondov,

— presadzovanie toho, aby nadchadzajiici viacro¢ny finanény ramec EU slizil vyssim ambicidm nestitnych subjektov
v oblasti klimy a aby stimuloval opatrenia tychto subjektov,

— preskiimanie inovativneho financovania (partnerské financovanie, kolektivne financovanie, mikrofinancovanie, zelené

dlhopisy atd.).

(") Stanovisko EHSV na tému Vytvorenie koalicie obcianskej spolocnosti a orgdnov na niZsej ako celostdtnej tirovni na plnenie zdvizkov stanovenyich

v parizskej dohode (U. v. EU C 389, 21.10.2016, s. 20).

( Stanovisko EHSV na tému Podpora opatreni v oblasti klimy nestdtnymi subjektmi (U. v. EU C 227, 28.6.2018, s. 35).

() Stddia EHSV Toolbox for multi-stakeholder climate partnerships — A policy framework to stimulate bottom-up climate actions (Stbor nastrojov
pre partnerstvd viacerych zainteresovanych strdn v oblasti klimy — politicky rémec na podnecovanie opatreni v oblasti klimy
iniciovanych zdola).

>


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:SK:HTML
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2.3 Financovanie opatreni v oblasti klimy mozno interpretovat viacerymi sposobmi, ale stdly vybor Rdmcového
dohovoru Organizdcie Spojenych ndrodov o zmene klimy (UNFCCC) ho definuje ako poskytovanie finanénych
prostriedkov na zniZovanie emisii a zvySovanie zdchytu sklenikovych plynov, na zniZenie zranitelnosti ludskych
a ekologickych systémov a na zachovanie a zvySenie ich odolnosti voci negativnym vplyvom zmeny klimy.

2.4 Toto stanovisko sa zameriava na financovanie opatreni v oblasti klimy vo vzfahu k clenskym stitom EU
a k subjektom v tychto krajindch, ktoré nie st stranami UNFCCC. Toto financovanie poskytuje organizicidm obcianskej
spolo¢nosti, obciam a miestnym samospravam pristup k finanénym ndstrojom potrebnym na pomoc pri navrhovani
a realizdcii projektov, iniciativ a ¢innosti, ktoré prispievajii k obmedzovaniu emisii a zvySovani odolnosti komunit voci
zmene klimy.

2.5 Je dolezité vnimat toto stanovisko v ramci klimatickej spravodlivosti (*), ktorej cielom je zabezpeci, ze ndklady na
opatrenia v oblasti klimy nebudd neprimerane zatazovat najchudobnejsich a najzranitelnejsich ¢lenov spolo¢nosti.

2.6  Financovanie prvych krokov pri prechode na nizkouhlikové hospoddrstvo a v asili zmiernit zmenu klimy
a prisposobit sa jej md rozhodujtci vyznam pre zabezpecenie spravodlivého prechodu a urychlenie opatreni na miestnej
arovni.

2.7 Pre mikroprojekty a malé projekty moze byt financovanie vo vyske 2 000 az 250 000 EUR tazko dostupné. Su
potrebné G¢inné mechanizmy, ktoré zabezpecia, aby mensie opatrenia riadené komunitou neboli vylicené z trans-
formac¢ného potencidlu financovania opatreni v oblasti klimy.

2.8 EU v uplynulom desatroi Gspesne vytvorila viacero mechanizmov financovania prisposobenych takymto
potrebdm — napriklad eurépsky ndstroj pre demokraciu a ludské préva (EIDHR), globdlna aliancia proti zmene klimy
(GCCA), spolufinancovanie mimovlddnych organizacii a finan¢né nastroje decentralizovanej spoluprace — ktoré by mobhli
podnietit rozvoj primeranych ndstrojov v oblasti klimy.

3. Zistené problémy

Stvislosti

3.1  EHSV rozhodne podporuje Agendu 2030 pre udrzatelny rozvoj, ktorti stanovila OSN, a Parizsku dohodu. Nase
sicasné smerovanie by vSak prinajlepSom umoznilo len obmedzit zvySovanie teploty na 3 °C alebo viac, ¢o vysoko
prekracuje maximalny limit stanoveny v Parizskej dohode. Prechod k udrzatelnosti si bude vyzadovat velké dsilie
a vyznamné investicie. Celkové roéné priemerné energetické investicie do zmierfiovania zmeny klimy na obdobie rokov
2015 - 2050 v snahe obmedzit oteplovanie na 1,5 °C sa podla osobitnej spravy Medzivladneho panelu o zmene klimy
(IPCC) o vplyve globélneho oteplenia o 1,5 °C v porovnani s hodnotami pred priemyselnou revoliciou odhaduji na
priblizne 900 milidrd USD.

3.2 Boj proti zmene klimy si vyzaduje vysoké investicie. Nie vSak az také vysoké ako investicie, ktoré boli v poslednych
rokoch potrebné na zdchranu kolabujiceho finanéného sektora. Na tento tcel sa podarilo nédjst investicie vo vyske
2,5 biliéna EUR. Riziko kolapsu ekosystémov, ktoré st pre nasu existenciu nevyhnutné, by malo zarucit prinajmensom
rovnaka reakciu.

3.3 Diskusia o financovani opatreni v oblasti klimy sa prili§ ¢asto zameriava na vytvaranie novych konkrétnych poloziek
financovania, zatial' ¢o v PariZskej dohode sa pozaduje, aby vSetky finan¢né toky boli v sdlade s dsilim o zniZenie emisif
sklenikovych plynov a rozvoj odolny voci zmene klimy.

3.4 Marrdke$ské partnerstvo a globdlny akény program v oblasti klimy st prilezitostami na zapojenie nestdtnych
subjektov do formdlneho procesu UNFCCC. Pri tvorbe balikov financovania sa nevenuje pozornost identifikdcii opatreni
v EU a ich financovaniu v zdujme maximalizdcie ich potencidlneho dosahu.

3.5 Hoci sa pokrocilo v otdzke financovania boja proti globdlnemu oteplovaniu a jeho w¢inkom, nepostacuje to.
V poslednej sprave Medzivlidneho panelu o zmene klimy (°) sa jasne uvadza, Ze sa nachddzame v kritickom obdobi a Ze
v nadchddzajicom desatro¢i budt nevyhnutné radikdlne opatrenia, ktoré obmedzia ndsledky na zvlddnutelni troveri.
Politickou prioritou musia byt udrzatelné financie a hospoddrstvo, a to najmi prostrednictvom jasnej, stabilnej
a stimulujicej legislativy.

() Stanovisko EHSV na tému Klimatickd spravodlivost (U. v. EU C 81, 2.3.2018, s. 22).
(®)  Osobitnd sprava IPCC o vplyve globdlneho oteplenia o 1,5°C v porovnani s Groviiami pred priemyselnou revoliciou
(oktdber 2018).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
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3.6 Nestaci vy¢lenit urcité percento rozpoctu na financovaniu opatreni na boj so zmenou klimy, ak sa ind ¢ast rozpoctu
vynakladd na ¢innosti poskodzujiice klimu. Je nutné posudzovat klimatickych dosah akychkolvek vydavkov ako celku.
V pracovnom dokumente Medzindrodného menového fondu sa celosvetové priame a nepriame doticie kazdoroc¢ne
poskytované na energiu z fosilnych zdrojov vy<isluji na 5,3 biliéna USD, ¢o znamend viac ako 15 milidrd doldrov denne.
Negativny vplyv tychto dotdcif sa nepodarf vyrovnat ani pomocou planovaného Zeleného klimatického fondu s rozpoctom
vo vyske 100 milidrd doldrov ro¢ne.

3.7  Transformdciu energetiky sa nepodari uskuto¢nit dspesne, vcas a v silade s eurépskymi zavizkami vyplyvajacimi
z Parizskej dohody, ak sa v politike nebude venovat pozornost problematike energetickej chudoby. Je potrebné spravodlivo
rozdelit finan¢né a socidlne ndklady a prinosy spojené s prechodom Eur6py na udrzatelni energiu medzi vietky tGrovne
spravy a vetkych trhovych aktérov vritane obcanov. Vedecka §tidia Heat Roadmap Europe (°) ukazuje, Ze Eurdpa by so
sicasnymi technoldgiami mohla dostupnym a ndkladovo Gi¢innym spoésobom zniZit svoje emisie sklenikovych plynov do
roku 2050 o 86 % v porovnani s rokom 1990.

3.8 Vyskum pre toto stanovisko poukazal na nedostatok informadcii o mapovani cielenych tokov financovania opatreni
v oblasti klimy v rdmci ¢lenskych Statov. Je tazké posudit, ¢i sa finanéné prostriedky rozdeluji na mensie, dostupné sumy
peniazi alebo aky je transformaé¢ny tcinok financovania. Toto nedostatoéné monitorovanie a poddvanie sprav problém este
viac zahmlieva a brani rozvoju najticinnejsich rieseni.

Pristup pre podnikanie a malé a stredné podniky

3.9  Pristup k finanénym prostriedkom, spojeny s roznymi vyzvami, ktorym ¢elia malé a stredné podniky (MSP) a vicsie
podniky, je aj nadalej hlavnou vyzvou pre vietky typy nestitnych subjektov. Touto vyzvou je nielen dostupnost vicsieho
mnozstva finanénych prostriedkov a dodato¢ného financovania, ale aj zrozumitelnost existujicich mechanizmov
financovania.

3.10  Okrem toho je tazké definovat, ¢o mozno nazvat ,ekologickou investiciou®. Investori sa v prvom rade zameriavaji
na riziko a ndvratnost, a je pre nich tazsie posadit mozny vplyv navrhovaného projektu na klimu a odhadniit jeho Sance na
aspech. Stkromni veritelia sa budd zdrdhat financovat projekt bez jasnej predstavy o investicnych rizikich, ako aj
o mechanizmoch na zmiernenie rizika — inymi slovami bez zaruky.

Pristup pre miestne a regiondlne samosprdvy

3.11  Medzi faktory obmedzujiice pristup samosprdv na nizsej ako celostdtnej trovni k financovaniu patria: nizke
Gverové ratingy, obmedzend schopnost mobilizovat sikromné financovanie z dovodu nedostatoénej velkosti trhu
s investiciami do nizkouhlikovej infrastruktiiry a neatraktivne pomery rizika a ndvratnosti, $titne limity zavedené vlddami
krajin stanovujice ¢ alebo kolko si orgdny na nizsej ako Stdtnej Grovni mozu pozicat od sikromného sektora.

Pristup ku komunitnym iniciativam

3.12  V stcasnosti existujii v Eurdpe tisicky miestnych iniciativ v oblasti klimy a udrzatelnosti. Tieto iniciativy vyraznym
sposobom prispievaji k cielom EU v oblasti klimy, energetiky a udrzatelnosti, st v§ak vicsinou odkdzané na pricu
dobrovolnikov a vyznamnou prekdzkou ich rozvoja a vicsicho vyskytu je nedostatok finanénych prostriedkov a odbornej
podpory. Casto im stacia len velmi skromné zdroje, bez ktorych iniciativy nedokdzu dosiahnut pokrok a rozbiehat
projekty. Transformacny potencidl tychto iniciativ sa nevyuziva.

3.13  Miestne iniciativy nardzaji v mnohych pripadoch na tazkosti pri ziskavani pristupu k tradicnym zdrojom
financovania. Minimalna suma finanénych prostriedkov, o ktort je mozné poziadat, je ¢asto privysoka a presahuje potreby
alebo manaZzérske kapacity malych miestnych iniciativ. PoZiadavky na spolufinancovanie vytvaraju dalsie prekdzky.

3.14  Splnenie poziadaviek na ziskanie financovania, nadmerné papierovanie a zlozZité postupy patria medzi problémy,
na ktoré nardzaji mensie skupiny pri pristupe k financovaniu. Aj ked st tieto druhy projektov alebo iniciativ samy osebe
malé, ich kumulativny G¢inok moze byt velky. Ak st malé komunitné programy podporované dostatocnymi finanénymi
prostriedkami, md to pozitiviny dominovy efekt a prindsa to mnohé dalSie miestne vyhody.

(®)  Horizont 2020 - rdmcovy program pre vyskum a inoviciu, dohoda o grante ¢. 695989 — Heat Roadmap Europe.
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3.15  Vadsina prostriedkov, ak nie vSetky, st projektovo orientované a neriesia potrebu zdrojov na podporu procesov na
roznych drovniach, od komunitnej prace a budovania kapacit na miestnej trovni, aZ po budovanie sieti, vymenu a rozvoj
platforiem na regiondlnej, Stitnej a eurdpskej trovni. Financovanie podpory v tejto oblasti by mohlo vyznamne pomoct
zvy$it Groverl angaZovanosti obcanov a komunit v oblasti klimy a tieZ pomoct zabezpecit dostatocnii organiziciu
a spoluprdcu na podporu rozsirovania opatreni a prispievat k rozvoju politiky.

Pristup k financovaniu inovdcii

3.16  Zacinajici podnikatelia ¢elia viacerym vyzvam, ktoré stvisia s pristupom k financidm, nedostatkom poznatkov
a skasenosti, pristupom na trhy a snahou prekonat $tadium zacinajiiceho podniku. Financovanie inovacii je dolezitou
stcastou rieSenia klimatickej krizy, ale rovnako st nevyhnutné inovacie vo finan¢nych mechanizmoch a ich vyuzivani.
Cielom iniciativ, ako je napriklad EIT Climate-KIC, je riesit tieto problémy uplatiiovanim hladiska klimy na finan¢nych
trhoch, sprostredkovanim informdcif o klimatickych rizikdch verejnosti a podporou investicii do inovativnych za¢inajicich

podnikov.

4. Navrhované rieSenia

4.1  EHSV navrhuje vytvorif na irovni EU urcity druh féra pre financovanie opatreni v oblasti klimy s decentralizovanou
sietou. Férum by spdjalo vSetky relevantné strany a umoziovalo by koordinovani reakciu na problémy, ktoré tu boli
uvedené. Bolo by ndstrojom na rozvoj potrebnych mechanizmov, ako sa uvddzaji v tomto stanovisku.

42 Foérum pre financovanie opatreni v oblasti klimy musi slizit ako platforma pre dialég s cielom pomoct spojit
mimoriadne sfubné a G¢inné nestdtne rieSenia so stkromnymi a instituciondlnymi investormi. V zdujme maximalizdcie
ucinku je navyse v ¢lenskych $tatoch EU a inde potrebné zamerat sa v plnej miere na rozsirenie opatreni v oblasti klimy
a moznosti ich vyuzitia inde. EHSV mé vdaka svojej sieti skupin organizovanej obcianskej spolocnosti v celej Eurdpe
vynikajtice postavenie na to, aby bol sticastou fora pre financovanie opatreni v oblasti klimy, ako zdstupca miestnej trovne,
ktora Celi tazkostiam s pristupom k financovaniu.

4.3 U¢innd komunikdcia bude klti¢ovou stcastou akejkolvek tspesnej stratégie na rieSenie problémov pri financovani
opatreni v oblasti klimy. Komunikdcia musi prebiehat vietkymi smermi, pricom sa jasne urdl cielovd skupina
a o prilezitostiach a dostupnosti finanénym moznosti sa bude informovat G¢innym, presnym a primeranym jazykom.

4.4 Eurépska komisia a ostatné institicie EU musia vypracovat usmerfiujice dokumenty pre neititne subjekty, aby
vyuzivali existujice mechanizmy financovania. Je potrebné vytvorit systém, ktory by identifikoval, analyzoval, zhffial a $iril
informécie o roznych dostupnych zdrojoch financovania opatreni nestdtnych subjektov v oblasti klimy. MozZe sa pri tom
vychddzat z prace Eurépskeho vyboru regiénov, ktory identifikuje kroky na vypracovanie stiboru nastrojov zahfnajiceho
lahko zrozumitelné informdcie pre miestne a regiondlne orgdny o podpore a financovani opatreni v oblasti klimy.

4.5  Na jasné zmapovanie tokov financovania opatreni v oblasti klimy je potrebny monitorovaci mechanizmu, ktory
pomoze identifikovat prekdzky a zamerat sa na praktické rieSenia na ich odstranenie. Toto je nalichavy prvy krok. Proces
mapovania by bol tiezZ rozhodujicim krokom pre pochopenie prekdzok braniacich pristupu malych nestatnych subjektov.
Zmapovanie financovania tiez pomoéze identifikovat nedostatky, pokial ide o identifikdciu pozitivnych opatreni v oblasti
klimy, ktoré by mali byt stcastou globdlneho akéného programu v oblasti klimy.

4.6 EHSV vyzyva EU, aby sa ujala vediceho postavenia a bola vzorom v tom, ako identifikovat prispevok nestatnych
subjektov k dosahovaniu cielov v oblasti klimy. Eurépske nesttne subjekty posobiace v oblasti klimy, najmi tie mensie,
ocakavaju, ze im eurdpske institdcie prostrednictvom jednoduchsich postupov a podavania sprav pomoézu pri mobilizacii
cielenych finan¢nych prostriedkov na opatrenia v oblasti klimy a pri ziskavani lepsicho pristupu k financovaniu. To by
umoznilo [ahsie identifikovat mnohé opatrenia, ktoré by v boji proti klimatickym zmendm mohli ostat nepovsimnuté.
Napriklad pre projekty nedosahujtice uréitti finanénii hranicu, napriklad 50 000 EUR, by sa mohla vyuzivat zjednodusena
jednostranova ziadost a jednostranovy formuldr na podanie spravy.
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4.7 Je potrebné dodatocné financovanie vo forme malych grantov so zjednodusenymi postupmi poddvania ziadosti
a sprav, ktoré by sa osobitne zameriavalo na miestne opatrenia v oblasti klimy a udrzatelnosti a nevyzadovalo by si prili§
vysoké miery spolufinancovania. Mohli by sa vytvorit mechanizmy, ktoré umoznia zoskupit projekty s cielom zvacsit
dosah financovania a ulah¢it k nemu pristup. Tieto ndstroje treba bezodkladne vytvorit.

4.8  Okrem toho by sa mal vytvorit podporny mechanizmus, ktory projektom umozni vyuzivat odborné znalosti
v §tadiu pred podanim Ziadosti o financovanie, aby boli projekty tG¢inne navrhnuté a ich financovanie spravne nastavené.

4.9  Na drovni EU by sa mala rozvinit vseobecnd diskusia o inovativnych mechanizmoch financovania. Nestdtne
subjekty by sa mali do tejto diskusie zapojit od samého zaciatku, aby sa zabezpecila jednoduchost a jasnost kritérif
pridelovania.

4.10 Vo vieobecnosti by sa mala nadviazat uzsia spoluprdca medzi zabehnutymi fondmi a programami na financovanie
opatreni v oblasti klimy a udrzatelnosti a sietami nestatnych subjektov. Ide o spolo¢né vyuzivanie poznatkov, komunikdciu
a dialég. Férum na financovanie opatreni v oblasti klimy to moze sprostredkovat.

4.11  Finan¢né opatrenia by tiez mohli stimulovat nestdtne opatrenia alebo klimaticky vhodné spravanie zo strany
nestdtnych subjektov. Napriklad dafiové odpocty na Stdtnej Grovni by mohli poméct stimulovat nizkouhlikovii vyrobu
a Gcast nestatnych subjektov na opatreniach v oblasti klimy.

412 Pri vypractvani nového viacroéného finanéného rimca EU sa mozu naskytnit prilezitosti, vdaka ktorym budd
moct nestdtne opatrenia v oblasti klimy prlchadzajuce zdola ti¢inne prispiet k splneniu zdvazkov EU v oblasti klimy v ramci
Parizskej dohody. V te)to savislosti EHSV Ziada zvy$enie vydavkov EU pr1sp1evajuc1ch k splneniu cielov v oblasti klimy
o minimdlne 40 % (*). EHSV dalej Ziada, aby sa urychlene zacalo s postupnym ukonéovanim dotdcif na fosilne palivd
a zrusilo priame alebo nepriame (spolu)financovanie akéhokolvek ziskavania energie z fosilnych paliv prostrednictvom
eur6pskych fondov.

413 Musi sa vytvorit ndstroj na zabezpecenie zohladiovania klimatického hladiska, aby sa zaistilo, Ze Ziadne verejné
vydavky nepodporuju ¢innosti, ktoré prehlbuji klimatickd krizu. To by sa malo vzfahovat aj na stkromné programy
financovania. Vy¢lenenie osobitnych finanénych prostriedkov na financovanie opatreni v oblasti klimy by nemalo
znamenat, ze iné Casti rozpoctu alebo financovania sa vyclenuji na ¢innosti v rozpore s cielmi v oblasti klimy. Ciel
vyty¢eny v ¢lanku 2 ods. 1 pism. ¢) Parizskej dohody sa musi dosiahnut.

4.14  Hlavnym finanénym néstrojom EU na podporu stratégii miestneho rozvoja zdola nahor je pristup zalozeny na
financovani miestneho rozvoja vedeny komunitou (CLLD). Tento pristup md idedlne postavenie na podporu tychto iniciativ
prichddzajacich zdola, pretoZe pontika potencidl na poskytovanie grantov a podporuje ich prispdsobenie miestnych
okolnostiam. EHSV prijal v decembri 2017 stanovisko na temu Vyhody pristupu zaloZeného na financovani miestneho rozvoja
vedeného komunitou pre integrovany miestny a vidiecky rozvoj (°), v ktorom naliehal na Europsku komisiu, aby podrobne
preskimala a zanalyzovala prilezitosti na vytvorenie rezervného fondu pre CLLD na trovni EU. Odporucil Eurépskej
komisii, aby nezdvisle od toho zabezpecila, ze vSetky ¢lenské $tity budi mat Statny fond CLLD z prispevkov zo vietkych
fondov ESIF (EPFRV, EFRR, ESF a ENRF). Této $trukttira CLLD by mohla byt jednym z ndstrojov pouzivanych na podporu
mikroprojektov a malych projektov uvedenych v bode 2.7.

415 EHSV v zdujme vicSej udrzatelnosti celého finanéného hodnotového retazca podporuje pldn zamerany na
financovanie udrzatelného rastu (°), ktory Komlsla prijala v marci 2018. EHSV uz predlozil konkrétne odportcania pre
tento akény plan v prislusnych stanoviskdch (*°).

V Bruseli 12. decembra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

() Stanovisko EHSV na tému Eurdpsky pakt financie — klima, (U. v. EU C 62, 15.2.2019).

(®)  Stanovisko EHSV na tému Vyhody pristupu zaloZeného na financovani miestneho rozvoja vedeného komunitou (U. v. EU C 129, 11.4.2018,
s. 36).

() Oznamenie Eurépskej komisie Eurépskemu parlamentu, Eurépskej rade, Rade Eurdpskej tnie, Eurdpskej centrilnej banke,
Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Akény pldn: Financovanie udrzatelného rastu

(*%)  Stanoviskd EHSV na tému Akény pldn pre udrzatelné financovanie (U. v. EU C 62, 15.2.2019, s. 73), UdrZatelné financovanie: taxondmia
a referenéné hodnoty (U. v. EU C 62, 15.2.2019, s. 103) a Povinnosti instituciondlnych investorov a sprdvcov aktiv tykajiice sa udrzatelnosti
(U.v. EU C 62, 15.2.2019, 5. 97).


https://www.eesc.europa.eu/sk/node/59527
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:SK:HTML
https://www.eesc.europa.eu/sk/node/59514
https://www.eesc.europa.eu/sk/node/62554
https://www.eesc.europa.eu/sk/node/62554
https://www.eesc.europa.eu/sk/node/62553
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Situdcia rémskych Zien
(prieskumné stanovisko na Ziadost Eurépskeho parlamentu)

(2019/C 110/04)

Spravodajca: Akos TOPOLANSZKY

Konzultdcia Eurépsky parlament 30. 5. 2018

Pravny zdklad ¢lanok 304 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo
Prijaté v sekcii 7.11.2018

Prijaté v pléne 12.12. 2018

Plendrne zasadnutie ¢. 539

Vysledok hlasovania 196/2/5

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordcania

1.1 Vyznamnad Cast romskych Zien (a dievcat) je vystavend viacndsobnej a medziodvetvovej diskrimindcii, ktoré pre nich
znamend trvalé obmedzovanie ich prav. Rémske Zeny st najzranitelnejSou mensinovou skupinou EU. Skoncovanie s tymto
stavom je velkym dlhom a povinnostou eurdpskych demokracii.

1.2 Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) vyjadruje vdaku za preukdzani odhodlanost velkému poctu
rémskych Zien, ktoré v minulosti alebo v stcasnosti odvazne vystipili proti Struktiram diskrimindcie a instituciondlnemu
nésiliu v zdujme slobodného eurépskeho stizitia bez diskrimindcie.

1.3 Segregované vzdelavanie, ktoré je z dovodu diskriminacie na nizkej drovni, sa musi urychlene zrusit a zdroven treba
rémskym dievéatdm poskytniit vietky prvky kvalitného verejného vzdeldvania. Pravidld tykajice sa pomocnych $kol
a kvalifika¢nych postupov sa takisto musia dokladne a bezodkladne preskiimat.

1.4 EHSV od ¢lenskych Statov ocakdva, Ze ich prioritou bude zruenie lekdrskych postupov, ktoré porusuji etické
poziadavky a pravne predpisy, a Ze protipravne postupy poruSujiice pravne predpisy, ako je napr. nttend sterilizécia alebo
odopieranie zdravotnej starostlivosti na zdklade etnickej prislusnosti, resp. poskytovanie menej kvalitnych sluzieb, sa budi
kvalifikovat ako trestny ¢in.

1.5  Diskrimina¢né formy a ndstroje zamestnavania musia ¢lenské $tity okamzite zrusit a musia zdroven zaviest
komplexni politiku zvySujicu Sance rémskych Zien na ziskanie zamestnania.

1.6  Byvanie a minimélna prijatelnd Groven sluzieb vo verejnej sprave musia byt stanovené a prijaté ako zdkladne pravo,
pokial mozno takisto v dstavach ¢lenskych $ttov, a toto pravo sa musi presadzovat.

1.7 Je nutné rozhodne a nediskrimina¢ne vystupovat proti vSetkym formdm obchodovania s ludmi a trestnych ¢inov
z nendvisti, ktorym sit Rémovia, a osobitne romske Zeny, vystavovani.

1.8 Roémske Zeny maji obmedzenti moznost vytvarat a posudzovat politické opatrenia, ktoré ovplyviuji ich Zivot. Ich
ucast na takychto programoch musi byt zabezpecend vo vhodnom rozsahu.

1.9V rdmci rozvojovych stratégii EU a ¢lenskych stitov na obdobie po roku 2020 by sa mala, na rozdiel od stcasnej
situdcie vo vacsie ¢lenskych $tatov, venovat zvysend pozornost postojom a zdujmom romskych Zien.
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2. Situdcia romskych Zien v Eurépskej tinii

2.1 Vyznamna ¢ast rémskych Zien (a diev¢at) je vystavena viacndsobnej a medziodvetvovej diskrimindcii, ktord pre nich
znamend trvalé obmedzovanie ich prdv. Rémske Zeny st na]zranltelnejsou mensinovou skupinou EU. Tiito situdciu treba
povazovat za systematické porusovanie pravidiel demokracie, pravneho $tdtu a zdkladnych ludskych prav, ktoré zavaznym
sposobom oslabuje eurdpsku myshenku zalozent na hodnotich stanovenych v clanku 2 Zmluvy o EU (%), ako aj
v Eurdpskej charte zdkladnych prav (). V tejto oblasti sa za posledné obdobie dosiahol len maly pokrok.

spolocnostou ale aj v porovnani s romskyml muzmi.

2.3 EHSV je presvedéen}'r, 7e vySsie uvedend eurépska myslienka je presne takd silnd, nakolko ju mozu vyuil’vat’
najslabsi. Preto je ndprava situdcie romskych zien a dievcat a pos1lneme ich postavenia nielen povinnostou institticif
a Clenskych stdtov EU, ale je zdroven i testom ich demokratickej organizacie a zrelosti ich pravneho §tatu.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  V¢lanku 2 Zmluvy o Eurépskej tinii sa medzi najdolezitej$imi hodnotami eurdpskej myslienky uvddza okrem iného
dodrziavanie rovnosti a re$pektovanie [udskych prav vratane prav osob patriacich k mensindm. O skutoénom uplatiiovani
prdv mozeme hovorit iba vtedy, pokial zaistuje hmatatelné zmeny aj najviac marginalizovanym a najdiskriminovanejsim
socidlnym skupindm, kedZe diskrimindcia, segregdcia a protiromske postoje znamenaji jednoznacné odmietnutie tychto
hodnét.

3.2 Zabezpecenie rodovej rovnosti romskych Zien je predpokladom zlepsenia ich hospodarskej situdcie a ich dstavne
zarucenych [udskych prav a zdkladnych slobod v politickej, hospodarskej, socidlnej, kultirnej a ob¢ianskej oblasti.

3.3 Ako sa vybor uz vyjadril vo svojich predchddzajicich stanoviskich (*), v tejto stvislosti podporuje ciele eurépskej
ramcovej stratégie, ale zdroven dorazne upozorfiuje na potrebu ich désledného plnenia, respektive na nedostatocnost
dosiahnutych vysledkov.

3.4  Takisto poukazuje na to, Ze protirdmske zmyslanie sa vyskytuje takmer na v3etkych Grovniach fungovania ¢lenskych
§tatov, ¢i uZ na Grovni orgdnov, alebo institacii, v dosledku ¢oho sa Romom odopiera rovny pristup k taitnym sluzbam
a znemoznuje sa im uplatiovat svoju rovnopravnost a svoje poziadavky na rovnaké zaobchddzanie, aby sa podla svojho
podielu na celkovom pocte obyvatelov a s ohladom na svoju zainteresovanost mohli podielat na prijimani politickych
rozhodnuti a aby sa mohli branit pred dosledkami diskrimina¢nych postupov. To vietko plati vo vdcsej miere v pripade
rémskych Zien.

3.5  EHSV naliehavo Ziada, aby sa v zdujme odhalenia systematického porusovania zdkona, ktorého obetami st romske
zZeny, za Gcasti nezavislych a doveryhodnych rémskych obéianskych organizacii vypracovali tzv. biele knihy, ktoré by sa
ndsledne mali konzultovat a verejne prijat, ¢o by mohlo byt zdkladom historického zmierenia.

3.6  EHSV vyjadruje vdaku za preukdzani odhodlanost velkému poctu rémskych zien, ktoré v minulosti alebo
v sti¢asnosti odvazne vysttpili proti Struktiiram diskrimindcie a instituciondlnemu ndsiliu v zdujme slobodného eurépskeho
sazitia bez diskrimindcie.

4. Osobitné oblasti verejnej politiky (°)

4.1 Vzdeldvanie

4.1.1  Segregované vzdelavanie je vzdy protipravne a nevyhnutne vedie k neziaducim vysledkom. Negativne dosledky
segregovaného vzdeldvania maja kumulativny vplyv na rémske dievcatd a uzatvarajua ich cestu k socidlnej mobilite. Preto je
nutné s vyuzitim vetkych dostupnych pravnych ndstrojov, cielenej podpory verejnej politiky a potrebnych dodato¢nych

[S)

https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT[?uri=CELEX%3A12012M%2FTXT.
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=sk.

http://fra.europa.eufen/project/2015 [eu-midis-ii-european-union-minorities-and-discrimination-survey/publications.

U. v. EU C 248, 25.8.2011, 5. 16, U. v. EU C 67, 6.3.2014, s. 110, U. v. EU C 11, 15.1.2013, s. 21.

Spomedzi mnohych nédvrhov, ktoré boli doteraz predlozené rémskym spolocenstvom, organizdciami obcianskej spolocnosti
bojujicimi za prava Rémov, zdstupcami vedeckej obce a medzindrodnymi organizaciami, ako aj spomedzi mnohych névrhov, ktoré
EHSV predlozil, sa v stanovisku uvddzaju iba tie, ktoré vybor povazuje za osobitne dolezité z hladiska presadzovania prav rémskych
Zien.
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nakladov splnit ocakévania EU a odstrénit nizku tGroven segregovaného vzdeldvania, ktorti je mozné pricitat diskriminacii,
a zdroven je nutné spristupnit romskym diev¢atdm vetky prvky kvalitného verejného vzdeldvania. Vlady musia zabezpecit
zodpovedajtce Tudské zdroje a odborni a pedagogicki pripravu.

4.1.2  Neopodstatnena klasifikdcia romskych deti ako mentdlne zaostalych a ich segregacia vo vzdeldvani sa povazuje za
jedno z najzdvaznejsich poruseni prdv a za okrddanie ich buddcnosti, a preto je potrebné tieto klasifikicie pravidelne
prehodnocovat nezavislymi odbornymi institGiciami. Je potrebné zabezpecit, aby sa na zZiadost ktorejkol'vek zainteresovanej
strany, najma rodic¢ov, opatrovnika alebo $koly mohol tento postup bez problémov preskiimat.

4.1.3  V pripade podozrenia z opakovanej a najmi systémovo nespravnej klasifikcie, ktorej cielom ¢i vysledkom je
segregdcia, musia mat ¢lenské staty povinnost bezodkladne preskimat jej dovody, zverejnit vysledky preskiimania, posadit
ich v rdmci mechanizmov ¢lenskych $tdtov na boj proti segregécii a v stlade s nimi prijat prislusné legislativne opatrenia,
resp. opatrenia na ich uplatnenie.

4.1.4  Dovtedy je nutné zabezpecit, aby sa troveri vzdelavania $pecidlnych tried priblizila tirovni vzdeldvania v beznych
Skoldch, aby sa z tychto tried nestavali len pedagogické ,odkladiska“.

4.1.5  EHSV vyzyva na to, aby sa obmedzili, zmrazili a v pripade systémovych problémov odnali eurépske zdroje od
§tatov, v ktorych sa miera segregovaného vzdeldvania neznizi alebo sa dokonca zvysi. EHSV ocakdva, Ze sa v rovnakych
situdcidch budd G¢inne a rychlo uplatiiovat mechanizmy Eurépskej tinie pre pravnu ochranu (¢ldnok 7 a mechanizmus
pravneho $tatu).

4.1.6  Pre romske Zeny je v zdujme zvySovania ich prilezitosti na vzdeldvanie, ako aj zniZovania rizik spojenych
s pred¢asnym ukoncenim $kolskej dochddzky, potrebné vytvorit systém programov druhej Sance pre dalSie vzdeldvanie
a odbornt pripravu, aby pre nich na trhu prace nezostali k dispozicii len programy verejnoprospesnych prac, druhoradé
a nestandardné formy zamestnani a moZnosti zamestnania v rdmci sivej ekonomiky, ¢o ich zbavuje prilezitosti v rdmci
socidlnej mobility.

4.2 Zdravotnictvo

42.1 Roémske Zeny zijlice Casto v segregovanych alebo v tazko pristupnych oblastiach sa v rdmci zdravotnej
starostlivosti velakrat stretdvaju s fyzickym a psychickym odmietnutim, poniZovanim a niekedy dokonca i s ndsilim. Maju
obmedzeny pristup ku kvalitne zdravotnej starostlivosti v reprodukénej oblasti. EHSV naliehavo Ziada, aby ¢lenské 3taty pre
osoby Zijuce v segregdcii vytvorili a prevddzkovali mobilné jednotky s primeranym vybavenim a kapacitou. Takisto
naliehavo Ziada, aby sa preskiimalo poskytovanie starostlivosti v tehotenstve a pri pérode a aby sa prijali potrebné ndpravné
opatrenia.

4.2.2  EHSV od ¢lenskych stitov ocakdva, ze ich prioritou bude zrusenie lekdrskych postupov, ktoré porusuji primerané
etické poziadavky a prislusné pravne predpisy, a Ze budii takéto pripady dosledne postihovat. Treba im zarucit bezplatnd
a lahko dostupni moznost doméhat sa prdv v oblasti zdravotnej starostlivosti, ako aj zaviest osobitné sluzby, ktoré budi
odrazat skuto¢né potreby prislusnych osob, napr. vytvorit zdravotnicke informacné strediskd, vzdelavat zdravotnickych
medidtorov a zaradit ich do systému alebo realizovat iniciativy verejného zdravotnictva, ktoré sa dostant aj k osobdm
zijicim v segregacii.

42,3 Je nalichavo potrebné, aby sa vlidy jednoznacne a verejne zaviazali k tomu, Ze zarucia rovnaky pristup
k zdravotnej starostlivosti a budi ho redlne uplatiiovat a budd vystupovat proti praktikim, ktoré by tento zdvizok
porusovali, a Ze sa za¢nu realizovat osvetové programy vo vetkych pridruzenych aspektoch tejto otazky. Romskym Zendm
a detom, ktoré nemajii zdkladné zdravotné poistenie, je nutné takéto poistenie zarucit prostrednictvom zdkonnych
prostriedkov.

4.3 Ndsilnd sterilizdcia

4.3.1  V mnohych krajindch, v ktorych v minulosti dochddzalo k systematickému porusovaniu reprodukénych prav zien
a v ktorych sa bez sthlasu vykondvali ndsilné sterilizacie velkej skupiny Zien, ktoré boli vyuzivané ako néstroj Stdtnej
politiky, sa doposial nikto neospravedInil a nikto za tieto ¢iny neprijal zodpovednost. Aj tam, kde sa to uskutocnilo, neboli
poskytnuté pravne a finan¢né kompenzacie. EHSV odportca, aby sa eurdpsky zdkonodarca v plnej miere zasadil za to, aby
v ramci harmonizicie eurdpskej trestnopravnej legislativy clenské stity pre tieto trestné Ciny (s ohladom na ich totozni
povahu analogickt k trestnym ¢inom proti Iudskosti) vyrazne predlzili ich premléaciu lehotu, alebo pri nich moznost
premlcania trestnej zodpovednosti vylucili, a aby vytvorili osobitné pravne predpisy, aby obete mohli dostat skuto¢ni
moralnu satisfakciu, ako aj finan¢nd kompenzéciu.
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4.3.2  V tychto veciach treba zistit skuto¢ny a celkovy stav a treba postupovat transparentne, vdaka ¢omu moze dojst
k zmiereniu a v buddcnosti sa znemozni pachanie trestnych ¢inov zo strany verejnych orgdnov. EHSV preto taktiez
navrhuje, aby boli v prislusnych clenskych statoch zriadené nezavislé komisie historikov, ktoré budi za tcasti obeti a ich
zdstupcov aj v tomto kontexte odhalovat trestné ¢iny spachané v minulosti a budii o nich informovat v rdmci procesu
spolocenského zmierenia, ako to bolo vo Svédsku v pripade takzvanej bielej knihy.

4.4 Zamestnanost

44.1 Romske zeny st na trhu prace znevyhodnené aj v porovnani s romskymi muzmi a vsetky ich ukazovatele
zamestnanosti st extrémne nizke.

4.4.2  EHSV vyzyva clenské $taty, aby v zaujme zlepSenia ekonomickej situdcie a posilnenia postavenia romskych Zien
prijali cielené a komplexné opatrenia. V boji proti chudobe a socidlnemu vylGceniu je mimoriadne délezitd podpora
socidlnych podnikov, zabezpecenie programov na poskytovanie mikrotverov a neobmedzeny a nediskriminaény pristup
k trhu préce.

4.43  Podnikatelia sa tak stali dolezitejsimi aktérmi, pokial ide o pracovné prilezitosti, ktoré pontkajd, a klG¢ovymi
aktérmi v oblasti blahobytu miestnych a regiondlnych spolocenstiev. Toto je obzvlast dolezité pre rémske komunity. Politiky
zaoberajlice sa potrebami romskych podnikateliek a malych a strednych podnikov si vyzaduji konkrétne opatrenia nielen
v zdujme posilnenia postavenia romskych Zien, ale aj s cielom podporit ich iniciativy v oblasti komunitnych projektov

zamerand na podporu rémskych Zien, a EHSV preto vyzyva na zdvizné vyuzivanie potencidlu, ktory pontka tito oblast.

4.44  Vybor vyzyva orgdny na vsetkych trovniach spolo¢nosti, aby zaviedli odbornii pripravu na trhu prdce
a v potrebnej miere vytvdrali pracovné miesta a podporované formy pracovného pomeru. Uvedené orginy by mali
poskytnit podporu na cestovanie, dalSie vzdeldvanie a odbornt pripravu a prostrednictvom uplatiovania cielenych
nastrojov verejnej politiky podporovat prilezitosti a Sance na zostiladenie rodinného a pracovného zivota rémskych Zien
patriacich k zranitelnym skupindm.

4.4.5  Clenské staty by mali urobif vietko preto, aby odstrénili zranite[né postavenie rémskych Zien na trhu prace, (kvézi)
niitené, sivé a nezdkonné formy zamestnania.

4.4.6  Je potrebné riesit tieto problémy a uznat vyznam rémskych Zien na trhu prace, vytvorit programy zamestnanosti
typu druhej Sance, poskytovat media¢nii pomoc, podporovat cestovanie a odbornd pripravu a vynaloZit maximadlne usilie
na odstrdnenie diskrimindcie na pracovisku a na senzibilizdciu vedicich pracovnikov podnikov.

4.5 Byvanie a verejné sluzby

4.5.1  Zalostné dosledky segregicie majti najvacsi dosah prave na zeny a deti. EHSV preto zdoraziiuje potrebu stanovit
minimdlne prijatelné normy pre byvanie, verejné sluzby a starostlivost aj v tychto oblastiach a malo by sa to presadzovat
ako zdkladné pravo, pokial mozZno aj zakotvenim v ustavch clenskych Statov.

4.5.2  EHSV navrhuje, aby vytvorenie takychto potrieb (napr. zdsobovanie pitnou vodou, doddvka elektrickej energie,
likviddcia alebo cistenie odpadovych vod, asfaltované vozovky, odvoz odpadu, dostupnost verejnych sluzieb atd.) bolo
nevyhnutnym predpokladom pre dalsie investicie do rozvoja obci, ako aj ziskavanie a vyuZzivanie dotdcii.

4.5.3  Musi sa skoncovat s neopodstatnenym a protipravnym vystahovavanim a rémskym Zendm by sa mala v pripade,
ze k takejto situdcii dojde, poskytovat osobitnd dostupnd a pristupnd pravna ochrana. Zendm, ktoré boli traumatizované
nitenym vystahovanim, treba poskytnit podporu.

4.6 Odstrdnenie Struktir ndsilia

4.6.1  Romske Zeny a dievcatd st osobitne ohrozené v dosledku diskrimindcie a segregdcie a mozu sa lahko stat obetami
nésilného trestného ¢inu. Vsetky zndme formy vykoristovania a obchodovania s ludmi ich mo6zu postihntt v neprimeranej
miere.
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4.6.2  EHSVsuhlasis t)’fm ze vietky formy obchodovania s ludmi a nésilie pachané na rémskych zenach znamend hrubé
porusovanie ludskych prav, co sa v Charte zakladnych prav Eur6pskej tnie vyslovene zakazuje, a ¢lenské $taty musia konat
v stlade s tymito zdsadami (°). Ide o zdvazné trestné Ciny, ktoré sa riadia dopytom, a vo svojich mnohych podobach
predstavuji mimoriadne lukrativny druh medzindrodnej organizovanej trestnej ¢innosti, pricom ich obetami sa v neimerne
vysokej miere stdvaji romske Zeny a deti.

4.6.3  EHSV ocakdva, ze clenské Stity do svojich pravnych systémov bezodkladne zapracuji trestnt postihnutelnost
tychto neustdle sa meniacich foriem trestnej ¢innosti a Ze vytvoria ndstroje cieleného a koordinovaného boja proti nim,
prerusia toky ziskov z tychto nasilnych ¢inov, a pokial to bude mozné, aj ich odstrania. Je potrebné odhalit $irsi socidlno-
ekonomicky kontext tychto trestnych ¢inov, urcit situdcie chudoby, diskriminacie a zranitelnosti a na ich odstrdnenie je
nutné dosledne pouzivat ndstroje socidlnej politiky (strategické, zakonodarné, finan¢né, vzdeldvacie, vyskumné a dalsie).

4.6.4  Nasilie vo¢i romskym Zendm moze byt pachané zo strany vacSinovej spolocnosti, ako aj ich vlastnej komunity.
V kazdom pripade je potrebné odhodlane bojovat proti ojedinelym i organizovanym formam nésilia, poskytovat rodovo
Specifickii ochranu obetiam, pricom treba mat na zreteli osobitnd zranitelnost Zien a deti a prioritu ich ochrany,
a uplatiovat pristup zalozeny na ludskych pravach.

4.6.5 EHSV vita, ze EU sa prostrednictvom podpisu Eurépskej komisie stala ¢lenom Dohovoru Rady Eurépy
o predchddzani ndsiliu na Zendch a domdcemu ndsiliu a o boji proti nemu, ktory je zndmy pod ndzvom Istanbulsky
dohovor. Vybor nalichavo Ziada, aby k nemu pristipili Vsetky clenské stity EU a aby sa stal zdviznym bez vyhrad,
s nalezitym ohladom na osobitnt zranitelnost romskych Zien v tejto oblasti.

4.6.6  Romske Zeny a dievcatd st takisto v neprimeranej miere terémi a obetami prejavov nendvisti vratane trestnych
¢inov tykajtcich sa nendvistnych prejavov. Treba prijat opatrenia na ulahéenie pristupu obeti k spravodlivosti a s pomocou
obcianskych organizdcii vytvorit nastroje na zvySenie povedomia o tom, ako odhalovat trestné ¢iny tohto druhu.

4.6.7  Podporuje geografické rozirenie a zavedenie spolocného programu JUSTROM Rady Eurépy a Eurdpskej komisie
v zdujme zabezpelenia pristupu romskych Zien k presadzovaniu prav.

4.6.8  Upozoriuje na to, ze vietky formy protirémskych prejavov a segregdcie mozno oznacit za jednu z podob
nasilnych trestnych ¢inov. Zdoraziiuje potrebu ochrany pred takymito trestnymi ¢inmi v rdmci Stitnej a S$titom
podporovanej instituciondlnej starostlivosti (institdcie na ochranu deti, socidlnej a zdravotnej starostlivosti) a v $tatnych
organizdcidch proti nésiliu (policia, trestné stidnictvo a orgdny ¢inné v trestnom konani), pretoZe pri takejto trestnej
¢innosti st romske Zeny obzvldst zranitelné. Upozoriuje na to, Ze v tychto pripadoch je doélezité zabezpecit
bezproblémovy a bezplatny pristup k pravnej ochrane.

4.6.9 Vo vnutrostatnych a v medzindrodnych pravnych predpisoch je potrebné vymedzit pojem vyniteného manzelstva
maloletych ako formu obchodovania s [udmi a konat v sdlade s tym. Pre maloleté obete vynitenych manzelstiev by sa mali
spristupnit vSetky preventivne a ochranné ndstroje a programy vyuzivané v boji proti obchodovaniu s ludmi.

4.7 Zapojenie a tcast

471 Roémske Zeny maji obmedzeni moznost vytvdrat a posudzovat politické opatrenia, ktoré ovplyviiuji ich
budiicnost. EHSV preto zdoraziuje, Ze na zdklade zdsady ,ni¢ o nds bez nds“ je nutné zapojit zodpovedajtci podiel
rémskych zien do vytvdrania, pldnovania, vykondvania a hodnotenia programov, ktoré sa akymkolvek sposobom tykaju ich
samotnych alebo ich komunit. EHSV navrhuje, aby sa romske Zeny aktivne podielali na programoch zameranych osobitne
na rémske Zeny aspoil vo vad§inovom pocte, pricom v pripade programov zameranych na rémske komunity aspon
v pomere 30 %. Treba vyviniit taky hodnotiaci systém, ktory je dokaze spolahlivo merat tieto podiely.

4.7.2  EHSV navrhuje, aby sa tieto podiely presadzovali overitelnym spésobom v organoch zodpovednych za vladnu
a regiondlnu politiku zaclefiovania (vladne, regionalne, okresné koordina¢né rady, antisegregacné vybory atd.).

(®)  Clanok 5 ods. 3 Charty zakladnych prav Eurépskej tinie.
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4.7.3  Vyzyva vlady a orgdny, aby viedli skuto¢ny a vecny politicky dialég so zastupkynami romskych Zzien na vsetkych
arovniach spolo¢nosti a aby pre takyto dialdg vytvorili aj instituciondlny rdmec. Na tento aéel navrhuje vytvorit pravne
institacie, ako napriklad Zenské vybory v rdmci ndrodnych platforiem pre otdzky Romov, v ktorych budt mat romske Zeny
vlastné cielené zastdpenie, alebo zriadit drad nezdvislej romskej ombudsmanky.

4.7.4  Upozoriuje na to, ze tak ako v sticasnej eurdpskej rdmcovej stratégii aj vo stratégidch jednotlivych clenskych
Stdtov v oblasti integrdcie Romov chyba hladisko romskych Zien alebo je tam zasttipené iba v malej miere. Ndzor zdstupkyn
rémskych Zien musi byt v omnoho vi¢3ej miere zohladneny tak ako v procesoch v obdobi po roku 2020, ako aj pri
vytvdrani dalSich stratégii pre socidlne zacleiovanie Rémov.

V Bruseli 12. decembra 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Rodovd rovnost na eurdpskych
trhoch price

(prieskumné stanovisko na Ziadost Eurépskeho parlamentu)

(2019/C 110/05)

Spravodajkyna: Helena DE FELIPE LEHTONEN

Konzultdcia Eurépsky parlament, 03/05/2018

Pravny zdklad ¢lanok 29 ods. 1 rokovacieho poriadku
Rozhodnutie plendrneho  zhro- DD/MM[YYYY

mazdenia

Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo
Prijaté v sekcii 7.11.2018

Prijaté v pléne 12.12.2018

Plendrne zasadnutie ¢. 539

Vysledok hlasovania 151/2/4

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1. 'V zdujme zlepSenia rodovej rovnosti na trhoch price povazuje EHSV za potrebné vypracovat ucelenit
a ambiciéznu eurépsku stratégiu na riesenie systémovych a strukturdlnych prekazok ktord by viedla k prijatiu Vhodnych
politik, opatrem a programov financovania EU na zlep3enie rovnosti medzi Zenami a muzmi, ¢&im by sa podporila vicsia
rodovd vyvdzenost v otdzke ekonomickej nezavislosti. To by prispelo k uplatiiovaniu Eur6pskeho piliera socidlnych prév.

1.2.  V tomto stanovisku sa opdtovne zdoraziuje, Ze je potrebné sa d6kladnej§ie zaoberat niektor)'rmi jednoznacne
zistenymi vyzvami, ako je napriklad rozdiel v odmenovani Zien a muzov a rovnovdha medzi pracovnym a stkromnym
zivotom, ku ktorym uz EHSV vypracoval stanoviskd (*).

1.3.  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné vyvinif dalSie tsilie na rieSenie pretrvavajicich rodovych rozdielov
v odmefiovani. Plne podporuje ciele Medzindrodnej koalicie za rovnaké odmenovanie zamerané na odstrdnenie rozdielov
v odmenovani muzov a Zien do roku 2030. Vyjadruje polutovame nad nizkou mierou uplatiiovania odpordcani Eur6pskej
komisie z roku 2014 o transparentnosti odmefiovania a vyzyva clenské stity a EU, aby prijali ndlezité opatrenia na
zlep3enie ich uplatiiovania.

1.4.  EHSV pr1p0m1na Ze v boji proti rozdielom v odmenovani Zien a muzov zohrdva vyznamnu tlohu transparentnost
odmetiovania (?). Ako prostriedok na posilnenie nezaujatého pristupu k odmeniovaniu a prijimaniu do zamestnania
odportca rodovo neutrdlny systém odmefiovania.

1.5.  EHSV stihlasi s tym, Ze je potrebné posilnit opatrenia na zniZenie horizontdlnej rodovej segregicie vo vzdeldvani,
v odbornej priprave a na trhu prace. V rdmci boja proti rodovym stereotypom a segregacii vo vzdeldvani, v odbornej
priprave a pri vybere povolania by sa mali realizovat osvetové kampane a zavddzat dalie opatrenia. Zlepsenie platovych
a pracovnych podmienok v odvetviach, v ktorych prevlddaji Zeny, by mohlo podnietit vicsi pocet muzov, aby sa uchddzali
o tieto povolania.

() U.v.EUC 129, 11.4.2018, s. 44, U.v. EU C 262, 25.7.2018, 5. 101.
() U.v.EU C 129, 11.4.2018, s. 44.
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1.6.  Viac Usilia by sa malo venovat zaclefiovaniu Zien zo zranitelnych skupin do trhu price a posiliovaniu ich
postavenia, pricom by sa mal zohladnif medziodvetvovy pristup (°).

1.7.  EHSV ocenuje tsilie Komisie o dokladnejsie monitorovanie situdcie v oblasti starostlivosti o deti a dlhodobe;j
starostlivosti v rdmci eurépskeho semestra. To by malo zostat prioritou v strednodobom aj dlhodobom horizonte. EHSV
sthlasi s obnovenim diskusie s ¢lenskymi $tdtmi o barcelonskych cieloch z roku 2002 tykajtcich sa starostlivosti o deti so
zdmerom stanovit pre ne ambiciéznejsiu Groven a rozsirit pristup v oblasti starostlivosti tak, aby zahfnal aj iné zdvislé
osoby.

1.8.  EHSV vyzyva Parlament a Radu, aby v budtcich eurépskych $trukturdlnych fondoch zaviedli nové a primerané
ukazovatele na lepsie monitorovanie financného prispevku EU na podporu réznych sluzieb starostlivosti, ako aj rovnosti
pohlavi.

1.9.  EHSV vita ndvrh zriadit ako sticast viacroéného finanéného rdmca na roky 2021 — 2027 Eurdpsky socidlny fond
plus (ESF+), ktorého cielom je podpora rovnosti Zien a muzov a presadzovanie Gicasti Zien na trhu prace prostredm’ctvom
opatreni na zlep$enie rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym Zivotom a pristupu k sluzbdm starostlivosti o deti a inym
sluzbdm starostlivosti. Zastdva vSak ndzor, Ze pri pridelovani finan¢nych prostrledkov EU by sa malo vic§mi zohladiiovat
rodové hladisko, pri¢om rodova rovnost by sa mala stanovit ako samostatny ciel a nemala by sa zluCovat s cielmi v oblasti
boja proti diskrimindcii a rasizmu.

1.10.  EHSV takisto vita program InvestEU na roky 2021 — 2027, z ktorého sa podporuji investicie do socidlnej
infrastruktiry. EHSV vyzyva Parlament a Radu, aby dorazne podporili tdto novi prilezitost na stimulovanie potrebnych
investicii do starostlivosti o deti (ako aj starostlivosti o deti po skonéeni vyucovania).

1.11.  Podnikanie Zien zaostdva a je potrebné ho povzbudit, aby sa vyuzil obrovsky potencidl digitdlneho hospodarstva
a technologickych inovacii. Musi sa zlepsit pristup k financovaniu a ulah¢it prechod medzi roéznymi pracovnymi
zaradeniami.

2. Kontext a vyzvy

2.1.  Toto stanovisko EHSV bolo vypracované na podnet Eurdpskeho parlamentu, ktory poziadal o prieskumné
stanovisko na tému rodovej rovnosti na eurdpskych trhoch prace. Na ziadost Eurdpskeho parlamentu sa v fiom vybor
zaoberd dosahom opatreni uvedenych v odporicani Komisie tykajiicom sa posilnenia zdsady rovnakej odmeny pre Zeny a muzov
prostrednictvom transparentnosti a potrebou dalsich opatreni na odstranenie rozdielov v odmenovani Zien a muzov.

2.2, V¢ldnku 2 a ¢ldnku 3 ods. 3 Zmluvy o EU, ako aj v Charte zdkladnych prdv Eurépskej tinie sa uvddza, Ze prdvo na
rovnost medzi Zenami a muzmi je jednou zo zakladnych hodnot Unie a ako také predstavuje doleZitii tlohu. V Eurépskom
pilieri socidlnych prav st rodova rovnost a pravo na rovnaké odmefiovanie za pracu rovnakej hodnoty zakotvené ako jedny
z 20 zasad, ktoré st nevyhnutné pre spravodlivé a dobre fungujice trhy préce a systémy socidlneho zabezpecenia.

2.3, Eurdpska Gnia a jej ¢lenské Staty podporuji rodovi rovnost na trhu prace prostrednictvom roéznych legislativnych
a nelegislativnych ndstrojov, odporacani, usmerneni a finan¢nej podpory. Eurépska komisia vo svojom dokumente
Strategicky zdvizok pre rodovii rovnost na roky 2016 az 2019 potvrdila, Ze medzi priority, ktoré treba riesit, patri: rovnakd
ekonomickd nezdvislost pre Zeny a muZzov, rovnaké odmefovanie za prdcu rovnakej hodnoty, rovnost pri prijimani
rozhodnuti, dostojnost, nedotknutelnost osob a ukoncenie nésilia zalozeného na rodovej prislusnosti a podpora rodovej
rovnosti mimo EU.

2.4, Miera zamestnanosti zZien sa v roku 2017 — spolu s mierou zamestnanosti muzov — nadalej zvySovala pomalym, ale
stabiln)’rm tempom a dosiahla historické maximum 66,5 % v porovnani so 78,1 % u muzov. Avsak rozdiel v zamestnanosti
Zien a muZov, ktory e na drovni 11,5 percentudlneho bodu, sa od roku 2013 nezmenil. Navyse ciel 75 % miery
zamestnanosti Zien a muzov, ktory si EU stanovila do roku 2020, sa pravdepodobne nepodari dosiahnut. Bodové
hodnotenie v rdmci indexu rodovej rovnosti sa zvysilo zo 62 bodov v roku 2005 na 65 bodov v roku 2012, no v roku
2015 dosiahlo len 66,2 bodu, ¢iasto¢ne v dosledku krizy. Vo viacerych ¢lenskych $tdtoch nebol v rdmci opatreni na rieSenie
krizy nalezite zohladneny ich negativny dosah na rodovid rovnost.

()  U.v.EUC 367, 10.10.2018, s. 20.
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2.5.  Napriek vSeobecnému pokroku v oblasti rodovej rovnosti na eurdpskych trhoch prace nerovnosti medzi Zenami
a muzmi pretrvavaji. Horizontdlna a vertikdlna segregcia st vyznamnymi faktormi podielajiicimi sa na existencii
neupraveného rozdielu v hrubej hodinovej mzde Zien a muzov, ktory sa v sticasnosti pohybuje na drovni priblizne 16 %.
Tento rozdiel prehlbuje skutocnost, Ze v zamestnaniach na ¢iasto¢ny tvizok a slabsie platenych odvetviach prevazuji Zeny,
ktoré takisto Castejsie Cerpaju rodicovskil dovolenku. To vedie k preruseniam kariéry, pomalsiemu kariérnemu postupu
a niz§im doéchodkovym ndrokom.

2.6.  Stcasny rozdiel v zamestnanosti Zien a muzov predstavuje pre EU vyrazné hospodarske a socidlne straty, ktorych
vyska sa odhaduje na 370 milidrd EUR ro¢ne. Vzhladom na demografické vyzvy a pokles poctu obyvatelov
v produktivnom veku je potrebné, aby Eurépa plne vyuzila potencidl vietkych zien na trhu prdce, pricom musi zohladnit
kombindacie roznych faktorov, ako je rasa, etnicky povod, spolocenska trieda, vek, sexudlna orientdcia, $tatna prislusnost,
nabozenstvo, pohlavie, zdravotné postihnutie, postavenie uteCenca alebo migranta, ktoré mozu predstavovat osobitné
prekazky ich zapojenia do trhu prace.

2.7.  Zatial ¢o zeny maji vicsinou slabsie platené pracovné miesta, ktoré si vyzaduju nizsiu kvalifikdciu, a posobia
v odvetviach, ako je zdravotnictvo, socidlne sluzby, $kolstvo, verejnd sprava a maloobchod, muzi st viac zastGpeni
v strojarstve, stavebnictve a doprave. Nedostatok muzov v $kolstve, zdravotnictve a odvetvi socidlnej starostlivosti sa
zvysuje. K tomuto trendu prispieva nedostatok muisk)’rch vzorov a ¢asto menej atraktivne pracovné podmienky a mzdy. To
isté plati aj pre Zeny, ktoré si nedostato¢ne zastipené v profesidch odborov STEM (veda, technoldgia, inZinierstvo
a matematika). V roku 2016 tvorili Zeny len 17 % odbornikov v oblasti IKT v EU.

2.8. Zatial ¢o v Rade EU sa rokuje o novom privnom predpise EU (smernica o rovnovahe medzi pracovnym
a stikromnym Zivotom), Zeny su v praci nadalej ,trestané za materstvo®, a to vratane pocas tehotenstva a kratko po porode,
¢o je pretrvavajtci problém v mnohych ¢lenskych $tatoch. Rozdiely v zamestnanosti st obzvlast vysoké v pripade matiek
a zien s opatrovatelskymi povinnostami. V roku 2016 bolo vySe 19 % pracovne neaktivnych zien neaktivnych preto, lebo
sa museli starat o deti alebo dospelych. Miera zamestnanosti zien s defmi vo veku do Sest rokov je v priemere o 9 % niZsia
ako u bezdetnych Zzien, pricom v niektorych krajindch tento rozdiel dosahuje az 30 %.

2.9.  EHSV viaine znepokojuje rozsah sexudlneho obtfaZzovania, s ktorym sa Zeny stretdvaji na pracovisku, ako aj
skutocnost, Ze Coraz rozirenejsie je obtazovanie Zien na internete. Pripomina, Ze je potrebné lepsie presadzovat smernicu
Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES (*) zakazujicu obtazovanie a diskriminaciu na pracovisku (°).

2.10.  EHSV takisto Ziada, aby sa prijali Standardné aj $pecifické opatrenia zamerané na Zeny zo zranitelnych skupin,
ktoré pri vstupe na trh prace ¢asto narazaji na vacsie prekazky. Takisto zdoraziiuje, Ze je potrebny medziodvetvovy pristup,
vdaka ktorému by Zeny vystavené viacerym formdm diskrimindcie mali viac prilezitosti na trhu prace.

2.11.  Podnikanie Zien je stile nedostatocne rozvinuté. Zeny tvoria 52 % celkovej europskej populac1e ale iba 34,4 %
samostatne zérobkovo c¢innych osob v EU a 30 % zacinajticich podnikatelov. Samostatne zdrobkovo ¢inné zeny maja nizsie
prijmy ako samostatne zdrobkovo ¢inni muzi. V EU 28 posob1 76,3 % samostatne zdrobkovo ¢innych Zien ako osoby
s vlastnou zivnostou bez zamestnancov, pricom v pripade muzov je to 69 %. MuzZi teda CastejSie vlastnia podniky so
zamestnancami, zatial ¢o Zeny sa CastejSie samostatne zdrobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov a st viac vystavené
vacsiemu riziku nizkeho prijmu. Tvorivost a podnikatelsky potencidl Zien si nedostatoéne vyuzivanym zdrojom
hospodarskeho rastu a zamestnanosti, ktory sa musi dalej rozvijat v zdujme budovania tispesnych podnikov.

2.12.  Préca na Ciastocny Gvdzok moze byt’ cennym néstrojom na zlep3enie rovnovahy medzi pracovn)’rm a stkromnym
Zivotom muzov a Zien. Zeny viak pracujd na Clastocny uvizok Castejsie ako muzi (predstavujii vySe 70 % pracovnikov na
Ciastoény vdzok) a bol u nich takisto zaznamenany ndrast zamestnanosti na slabsie platenych pracovnych miestach
(maloobchodny predaj, upratovanie a pomoc v domécnosti). Miera nedobrovolnej prace na ¢iastoény tivdzok v pripade Zien

() U.v.EUL 204, 26.7.2006, s. 23.
()  U.v.EUC 351, 15.11.2012, 5. 12, U. v. EU C 242, 23.7.2015,s. 9 a U. v. EU C 367, 10.10.2018, s. 20.
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aj muzov nadalej vyvoldva obavy. Ciel 75% zamestnanosti stanoveny v stratégii Eurépa 2020 mozno dosiahnut len
prostrednictvom komplexnej stratégie, ktort bude tvorif uceleny subor politik a opatreni zameranych na podporu
zapojenia do trhu prace, kvalitné pracovné miesta, zabezpecenie rovnakého zaobchddzania v zamestnani a presadzovanie
vicSej vyvazenosti v oblasti opatrovatel'skych povinnosti medzi rodi¢mi a opatrovatelmi ostatnych rodinnych prislusnikov
odkdzanych na starostlivost.

3. Oblasti dalSej cinnosti na dosiahnutie rodovej rovnosti na eurépskych trhoch price

3.1. Transparentnost odmefiovania v zdujme odstrdnenia rozdielov v odmefiovani muzZov a Zien

3.1.1.  Rozdiely v odmenovani Zien a muzov st jednou z najtrvalejSich prekazok rodovej rovnosti na trhu prace
a v spolocnosti, ako aj hospodarskeho rastu. EHSV plne podporuje Medzindrodnt koaliciu za rovnaké odmenovanie
(EPIC) — celosvetovt iniciativu, ktortl vedie MOP, OSN Zeny, OECD a do ktorej sa zapojili vlddy, zamestnavatelia, odborové
zviizy a organizcie obéianskej spolo¢nosti, - pri dosahovani ciela odstranit rozdiely v odmefovani zien a muzov do roku
2030. EHSV vyzyva EU, aby zintenzivnila svoju ¢innost v snahe zabezpecit odstranenie rozdielov v odmefiovani Zien
a muzov v EU do roku 2030.

3.1.2.  EHSV opakuje svoje odporucama tyka)uce sa europskeho akéného planu na rieSenie rozdielov v odmenovani Zien
a muzov (°). EHSV tieZ uzndva, 7e prepracované znenie smernice o rodove] rovnosti 2006/54/ES a odporticanie Komisie
Clenskym Statom tykajice sa posilnenia zdsady rovnakej odmeny pre Zeny a muZov prostredmctvom transparentnosti
201 4/ 124/[EU prispeli k rieseniu problemauky rozdielov v odmefovani muZzov a Zien a st nadalej platné. Je viak potrebné
vyvinat eSte viac usilia. V zdvere spravy Komisie z roku 2013 o uplatiiovani smernice 2006/54/ES sa uvadza, Ze jednym
z jej najproblematickejsich aspektov je praktické uplatiovanie ustanoveni tykajicich sa rovnakej odmeny v élensk)’rch
Stdtoch.

3.1.3.  Koalicia EPIC uvadza, Ze nedostatocna transparentnost odmefiovania zohrdva dolezitd tlohu v otdzke platovych
rozdielov medzi muzmi a Zenami a Ze zvySend transparentnost odmefiovania moze prispiet k zniZeniu rozdielov
v odmenovani Zien a muzov. V boji proti moznej diskrimindcii v odmeriovani zohrdva dolezitt dlohu transparentnost
tohto odmenovania. EHSV je znepokojeny nizkou mierou uplatiovania odporicani z roku 2014 tykajicich sa
transparentnosti odmenovania. Hoci védcsina ¢lenskych $titov md nejaké opatrenia zamerané na zvysenie transparentnosti
odmenovania, v tretine clenskych Stitov takéto opatrenia dplne chybaji. EHSV vyzyva clenské stity, aby zintenzivnili
uplatnovanie odportcani napr. tym, Ze by jednotlivcom poskytli moznost pozadovat informdcie o platovych drovniach
alebo by zamestndvatelom v spolo¢nostiach urcitej velkosti poskytli moznost podavat spravy o mzddch alebo vykondvat
mzdové audity, pretoZe by sa tym podporil spravodlivy pristup k prijimaniu pracovnikov a odmefovaniu. Takisto by sa
mala zohladniovat potreba ochrany stikromia (idajov) zamestnancov v plnom rozsahu, ako aj vieobecné pracovnopravne
vztahy.

3.1.4.  V zdujme uplatilovania zdsady rovnakej odmeny a odstranenia rozdielov v odmefiovani Zien a muzov st potrebné
lepsie synergie medzi roznymi dostupnymi opatreniami. Spomedzi nich sa dérazne odportcaji rodovo neutrélne systémy
odmeriovania, pretoZe podporuju nezaujaty pristup k prijimaniu do zamestnania a odmenovaniu.

3.1.5.  Socidlni partneri maji najlepsie predpoklady na to, aby opitovne posudili hodnotu zrué¢nosti/kvalifikdcii
a povolani. Néstrojom na dosiahnutie tohto ciela a rieSenie problematiky rozdielov v odmenovani Zien a muzov je socidlny
dialdg a kolektivne vyjedndvanie.

3.1.6.  Na eurdpskej trovni sa rozdiely v odmenovani riesia aj prostrednictvom eurdpskeho semestra. V roku 2017 sa na
rozdiely v odmenovani Zien a muzov poukazalo v spravach o jednotlivych krajindch, a to konkrétne v pripade deviatich
¢lenskych stdtov. Dvandstim ¢lenskym $tdtom boli adresované odportcania pre jednotlivé krajiny zamerané na investicie do
zariadeni starostlivosti o deti a na danové demotiva¢né faktory, ako aj dalsie opatrenia tykajtice sa rozdielu v odmenovani
Zien a muzov.

() U.v.EU C 262, 25.7.2018, s. 101.
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3.1.7.  Osobitnd pozornost by sa mala venovat zvySovaniu informovanosti o nevedomych predsudkoch a upeviiovani
rozdielov v odmenovani pri prijimani zamestnancov ¢i povySovani. Dolezitti tilohu pri znizovani rozdielov v odmenovani
Zien a muZzov zohrdva aj podpora zo strany podnikatel'skych organizdcii, ako aj spolupréca socidlnych partnerov, verejnych
orgdnov a subjektov pre rovnaké zaobchddzanie pri hladani vhodnych rieseni.

3.2. Vzdeldvanie, segregdcia a stereotypy

3.2.1.  Problém pretrvdvajicej horizontdlnej segregdcie v oblasti vzdeldvania, odbornej pripravy a na trhu prace
podnecovanej stereotypmi a prekdzkami na trhu price treba riesit uz od dtleho detstva. Této segregdcia je zko spitd
s rozdielmi v odmefiovani Zien a muZzov. Je potrebné jasnejSie poukazat na tendenciu podcenovat urcité povolania, a to aj
v pripade veducich pozicii. Vyssi plat a lepsie pracovné podmienky v odvetviach, v ktorych prevlddaju zeny, by mohli
posobit ako stimul, aby sa o tieto povolania uchddzalo viac muzov, ¢o by takisto pomohlo riesit otdzku rodovej segregicie
v zamestnani.

3.2.2.  Napriek tomu, Ze Zeny dosahuj lepsie vysledky v ramci vzdeldvania, v uréitych odvetviach, kde dominuji muzi,
napr. IKT, ¢elia vo svojej profesiondlnej drdhe mnohym prekdzkam. Hoci sa niektoré dievcatd rozhodnii studovat urcity
odbor STEM, iba 10 % Zien sa neskor venuje kariére v danom odbore. To si vyZaduje silnejsi déraz na boj proti segregécii
a stereotypom vo vzdeldvani a vacSiu propagiciu tychto odborov medzi Zenami.

3.2.3.  Nedostatok muzov v $kolstve, zdravotnictve a v oblasti socidlnej starostlivosti nadobtida znepokojujtice rozmery.
EHSV pozaduje, aby sa na trovni EU aj jednotlivych §titov viedli osvetové kampane a propagovali vzory na podporu
povolani v odboroch IKT a STEM u Zien a profesii v $kolstve, zdravotnictve a v oblasti socidlnej starostlivosti u muZzov.

3.3. Sluzby starostlivosti na zlepSenie rovnovdhy medzi pracovnym a sitkromnym Zivotom

3.3.1.  Zostladenie pracovného, stikromného a rodinného Zivota je pre rodicov a iné osoby s opatrovatelskymi
povinnostami jednou z najvacsich vyziev. To sa netmerne tyka Zien, pretoZe zvycajne prave ony nest zodpovednost za
starostlivost o pribuznych, ktorf si na takito starostlivost odkdzani. Dosiahnutie lepsej rovnovahy medzi pracovnym
a sitkromnym Zzivotom je mimoriadne ndro¢né pre jednoclenné domdcnosti a osoby zo zranitelnych skupin. EHSV vita
iniciativu Eurdpskej komisie zameranti na zvySenie Gcasti rodiCov s defmi na trhu price a pomoc adresovant tymto
rodi¢om pri dosahovani lep3ej vyvazenosti medzi pracovnym a sikromnym Zivotom.

3.3.2.  Délezitym cielom z hladiska rovnakej tcasti na trhu prdce je rozdelenie rodicovskych, ako aj inych
opatrovatel'skych povinnosti (). Cerpanie otcovskej a rodi¢ovskej dovolenky zo strany muzov je vo vieobecnosti nizke
a zvycajne sa tyka len obdobia, kym je toto volno platené. Je zdsadne dolezité prijat opatrenia, ktoré by motivovali muzov,
aby sa vo vicsej miere zapdjali do rodinného Zivota, pri¢om treba zarovei riesit otdizku moznych ndkladov a organizacnej
néro¢nosti z hladiska podnikov, a to najmd malych podnikov a mikropodnikov.

3.3.3.  KedZe opatrovatelské povinnosti st jednym z hlavnych dovodov nizkej Gcasti Zien na trhu prdce, zdsadny
vyznam maji barcelonské ciele, ktoré viak neboli splnené v dostato¢nej miere. Z dokazov vyplyva jasnd stvislost medzi
zariadeniami starostlivosti o deti a mierou zamestnanosti Zien. EHSV vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze po vyse
15 rokoch od prijatia barcelonskych cielov je pocet krajin, ktoré ich dosiahli, taky nizky. Vybor pozaduje ich pripadnt
reviziu, aby sa stanovili ete ambiciéznejsie ciele ako stimul na podporu rodovej rovnosti.

Problémom je aj nadalej cenovéd dostupnost a pristupnost sluzieb starostlivosti o deti, ako aj inych sluzieb starostlivosti, a to
najmd pre rodiny s niz$im prijmom. Preto je dolezité, aby bola k dispozicii vhodnd kombindcia kvalitnych verejnych
a sikromnych zariaden{ starostlivosti. Skuto¢nou prekazkou pre pracujicich rodi¢ov je navyse aj nadalej prevadzkova doba
zariadent starostlivosti o deti.

() U.v.EU C 129, 11.4.2018, s. 44.
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3.3.4.  EHSV takisto upozoriuje, Ze st potrebné mimoskolské zariadenia starostlivosti o deti pracujicich rodic¢ov. Mali
by byt k dispozicii v krajinach, kde sa vyucovanie kon¢i zavcasu, a rodiia preto zvyknt pracovat na ¢iastoény tivizok, aby
tuto ¢asovi medzeru vyplnili. Malo by byt k dispozicii viac ddajov, aby sa zistil rozsah a dosledky tohto $trukturdlneho
problému v oblasti rodovej rovnosti na trhu préce.

3.3.5.  Rast odvetvia starostlivosti s rozsiahlym nevyuzitym potencidlom pracovnych miest si vyzaduje, aby sa mu
vzhladom na pretrvavajiicu rodovii segregdciu a — v mnohych pripadoch — zIé pracovné podmienky a nizku mzdu venovala
osobitnd pozornost. Ako uz EHSV pozadoval, je potrebné zhromazdit nélezité tidaje o roznych aspektoch systémov
platenej starostlivosti a preferencii v Eurépe. V tom by mali byt zahrnuté rgchlo sa rozvijajlice sluiby poskytovania domécej
starostlivosti a osobltny pripad opatrovatelov byvajiicich v domdcnosti (%), z ktorych mnohi vyuzivaji moznost mobility
v ramci EU alebo st migranti z tretich krajin a hlasia zI¢ pracovné podmlenky a mzdy. EHSV vyzyva Komisiu, aby schvilila
integrovand stratégiu pre sektor starostlivosti.

3.3.6.  EHSV ocenuje Gsilie Komisie o dokladnejsie monitorovanie situdcie v oblasti starostlivosti o deti a dlhodobej
starostlivosti v ramci eurdpskeho semestra a odportcani pre jednotlivé krajiny adresované ¢lenskym Statom.

3.4. Financovanie rodovej rovnosti: viacrocny financny rdmec

3.4.1.  EHSV vita navth ESF+ v rdmci viacroného finanéného ramca na roky 2021 — 2027, ktory sa zameriava na
podporu rovnosti medzi muzmi a Zenami, rovnaké prileZitosti a nediskrimindciu, ako aj na podporu Gcasti Zien na trhu
préce prostrednictvom opatrem na zlepsenie rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym Zivotom a pr1stupu k starostlivosti
o deti. EHSV nabada institticie EU a clenské $taty, aby uplatiiovali jeho odporticania tykajtice sa vyuzivania ESF+ na podporu
rodovej rovnosti ().

3.4.2.  EHSV zastdva nazor, Ze pri pridelovani prostriedkov EU by sa malo vo vicsej miere zohl'adfiovat rodové hladisko.
EHSV sa obéva, Ze zli¢enim cielov v oblasti rodovej rovnosti, boja proti diskriminécii a rasizmu do jedného ciela sa znizi
ich viditelnost a jasnost, pokial ide o vysku sumy pridelenej na jednotlivé ciele. Treba sa zamysliet nad tym, ako by sa tto
otdzka dala ¢o najlepsie riesit.

3.4.3.  EHSV zdoraziuje, Ze je potrebné investovat do vysoko kvalitnych, cenovo dostupnych a pristupnych sluzieb
starostlivosti a zariadeni pre vietkych. Navrh Komisie tykajiici sa ESF+ je krok spravnym smerom k rozsiahlejsim
investicidm do starostlivosti o deti. Toto financovanie by sa malo dalej podporovat, pricom by sa malo vychddzat
z osvedéenych postupov, ktoré zhromazdi Komisia.

3.4.4. EHSV takisto vita program InvestEU ako stcast viacro¢ného finanéného rdmca na roky 2021 az 2027 a jeho
prioritu stimulovat investicie do socidlnej infrastruktiry, ¢o by mohlo mat pozitivny dosah na rodovt rovnost.

3.4.5.  EHSV znepokojuje skutocnost, zZe v stcasnosti nie je k dispozicii Ziadne postdenie, ako clenské Stity vyuzili
finan¢né prostriedky EU na podporu poskytovania sluzieb starostlivosti. To treba v nasledujticich programoch financovania
riesit zavedenfm zodpovedajticich ukazovatelov pre clenské stity v budcich strukturalnych fondoch vratane ESF+, aby sa
mohol lepsie monitorovat finanény prispevok EU na rozne sluzby starostlivosti a rodovi rovnost.

3.5. Dariové systémy a systémy ddvok

3.5.1.  Z dostupnych dokazov vyplyva, Ze Zeny pri vstupe na trh prace alebo pri prejaveni zdujmu o vyssi pracovny
tvizok Casto nardzajd na silné hospoddrske demotivacné faktory: spdsob, akym st nastavené systémy daniovych tilav, moze
mat odrddzajici G¢inok na druhé zdrobkovo ¢inné osoby v domdcnosti, ktorymi st vicsinou Zeny. Priame dosledky tohto
javu st nizsie alebo Ziadne odvody do dochodkovych systémov, ¢o ndsledne vedie k nizsim dochodkom a dokonca aj
chudobe.

() U.v.EU C 487, 28.12.2016, s. 7. )
() Pozri stanovisko EHSV na tému Eurépsky socidlny fond+ (U. v. C 62, 15.2.2019, s. 165).
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3.5.2.  V ramci eurépskeho semestra sa uz upozornilo na to, Ze je potrebné upravit systémy danovych tlav, aby sa
predislo silnym demotivaénym faktorom pre druhé zdrobkovo ¢inné osoby, ktoré sa chcti zamestnat alebo pracovat na
vys$i uvdzok. V tejto suvislosti bude potrebné dokladne monitorovat vyvoj situdcie v ¢lenskych Statoch.

3.6. Podnikanie Zien

3.6.1.  Podnikanie moze pre Zeny predstavovat prilezitost na ziskanie ekonomickej nezavislosti, moznost mat kvalitné
pracovné miesto, dspes$nd kariéru, vymanit sa z chudoby a socidlneho vyliicenia a prispiet k vyvdZenejsiemu rodovému
zastiipeniu v rozhodovacom procese. Podnikanie Zien sa musi podporovat zlepSenim pristupnosti a kvality opatrem
socidlnej ochrany (*°) a tiez zaclenovanim podnikatel'ského vzdeldvania do vieobecného vzdeldvania a odbornej pripravy.

3.6.2.  Pokial ide o samostatnii zdrobkovii ¢innost, Zeny castejSie posobia ako osoby s vlastnou Zivnostou bez
zamestnancov, a st tak viac vystavené riziku chudoby pracujticich, zatial ¢o medzi muzmi je viac vlastnikov podnikov so
zamestnancami. Zeny celia aj s vicsim Strukturdlnym prekdzkam, pokial ide o pristup k financovaniu, stereotypy
a nedostato¢nt sebadoveru. Tieto prekazky sa musia odstranit. Na prekonanie prekazok moze byt uzito¢né poradenstvo zo
strany podnikatelskych anjelov a nové formy financovania. Existujiice siete v podnikatel'skych organizdcidch by sa mali
aktivnejsie propagovat.

3.7. Digitdlne hospoddrstvo

3.7.1.  Zmeny na trhu pric v dosledku globalizicie, technologického pokroku a demografickych zmien prindsaju
zamestnancom aj podnikatelom nové perspektivy. Vznikajiice a rastice odvetvia (napr. IKT, ekologické hospodairstvo,
priemysel 4.0, elektronicky obchod) mozu priniest mnohé prileZitosti Zendm s dobre platenymi pracovn}’fmi miestami.
EHSV takisto poukazal na problém rodovych rozdielov v digitdlnej oblasti. Tento jav predstavuje cely rad vyziev, ktoré treba
riesit. Takisto poskytol odpordcania na odstranenie nerovnovéhy v stvislosti so vzdeldvacim systémom a s trhom prace (*').

3.7.2.  Na to, aby mohli Zeny a muzi sebavedome fungovat v digitailnom hospodarstve, je potrebné, aby sa v pracovnych
zmluvéch aj zmluvdch medzi podnikmi lepsie objasnila situdcia, pokial ide o prdva, ndroky na socidlne zabezpecenie
a povinnosti v tejto oblasti na vnitro§titnej Girovni. Jadrom stratégii na podporu profesiondlneho uplatnenia Zien v oblasti
IKT, odboroch STEM a v ekologickych zamestnaniach by malo byt vzdelavanie a odbornd priprava, pricom do stratégie
digitalneho jednotného trhu by sa malo zaclenit rodové hladisko.

3.8. Posilnend spoluprdca medzi vetkymi aktérmi

3.8.1.  Uloha socidlnych partnerov pri rokovaniach o kolektivnych dohodich je dole21tym prostriedkom na riesenie
roznych rozmerov rodove] rovnosti a rovnakého odmenovania na eurépskych trhoch prace. Na drovni EU socidlni partneri
prijali v roku 2005 rdmec ¢innosti v oblasti rodovej rovnosti, na ktory nadviazali spolo¢né opatrenia na trovni jednotlivych
Statov zamerané na rieSenie rodovych tloh, podporu zapojenia Zien do rozhodovacieho procesu a rovnovihy medzi
pracovnym a stikromnym Zivotom a odstratiovanie rozdielov v odmeniovani muzov a zien. V roku 2008 revidovali svoju
dohodu o rodi¢ovskej dovolenke z roku 1996 (smernica Rady 2010/18/EU (*?) a v roku 2012 vypracovali stibor nastrojov
na posilnenie rodovej rovnosti v praxi.

3.8.2.  Organizicie obcianskej spolo¢nosti mozu takisto uzitocne prispievat k podpore rodovej rovnosti na trhu prace,
najma v pripade zranitelnych skupin.

3.8.3.  EHSV pozaduje, aby sa na tdrovni EU prijala novd ambiciézna stratégia na dosiahnutie rodovej rovnosti na
eurdpskych trhoch préce, ktord by bola jednotnym sposobom zaclenend do budicej eurdpskej stratégie zamestnanosti,
eurépskeho piliera socidlnych prav a eurdpskeho rozmeru Agendy 2030 OSN pre trvalo udrzatelny rozvoj.

V Bruseli 12. decembra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(*%  U.v.EUC 173, 31.5.2017, s. 45.
(') U.v.EU C 440, 6.12.2018, s. 37.
(') U.v.EUL 68, 18.3.2010, s. 13.
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Plendrne zasadnutie ¢. 539

Vysledok hlasovania 117/2/6

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV vita ciel preskﬁmania vykondvania environmentdlnych prévnych predpisov, ktorym je poskytnut
informovany obraz o situdcii v jednotlivych clenskych Stitoch a wurcit ich hlavné nedostatky pri vykondvani
environmentalnych pravnych predpisov EU, ako aj odporucit ndpravné opatrenia a podporlt tie clenské staty, ktoré
zaostavaju z hladiska vykonavania, najmi prostrednictvom nového néstroja partnerskej vymeny, pokial ide o technickd
pomoc.

1.2V stanovisku na tdto tému (') sa EHSV domnieva, Ze preskimane vykondvania enwronmentalnych pravnych
predpisov EU ukazuje, Ze slabé, rozdrobené a nejednotné vykonéavanie tychto predpisov je zdvaznym problémom
v mnohych clenskych statoch EU. Teraz, ako aj v minulosti bol za hlavnd pricinu nedostatocného Vykonavama pravnych
predpisov oznaceny nedostatok politickej vole zo strany vldd mnohych clenskych Stitov stanovit zna¢né zlepSenie za
poht1cku prioritu a poskytntt dostatocné zdroje (napr. prostrednictvom viacroéného finanéného rdémca (VFR)). EHSV preto
pripomina, Ze riadne Vykonavame acquis EU v oblasti zivotného prostredia je v zdujme eurépskych obcanov a ma skutocné
hospodarske a socialne prinosy.

1.3, Podobne ako sa uvddza v uz spominanom stanovisku (*), EHSV opakuje, Ze G¢inné vykondvanie opatreni v oblasti
ochrany Zivotného prostredia ¢iastocne zavisi od toho, ¢i bude obcianska spolo¢nost, teda zamestndvatelia, pracovnici a inf
zdstupcovia spolocnosti, poverend aktivnou dlohou. EHSV preto opidf pripomina svoju vyzvu na vyraznejie
a Struktirované zapojenie obcianskej spolo¢nosti, ktord by mala potencidl posilnit preskiimanie vykondvania
environmentélnych pravnych predpisov. Podla EHSV musia organizdcie obcianskej spolo¢nosti pdsobiace na vnttrostdtnej
drovni dostat prilezitost podelit sa o svoje skiisenosti a poznatky v spravach o 'ednotlivych krajindch a prispiet
k struktdrovanym dialégom s kra]maml a ndslednému monitorovaniu. Z tohto dévodu je EHSV pripraveny ulah¢it dialog
s obcianskou spolo¢nostou na trovni EU v ramci skutoéne udrzatelného a obehového hospodarstva.

1.4,V stanovisku na tému Opatrenia EU na zlepSenie environmentdlneho siiladu a sprdvy Zivotného prostredia ( ) EHSV opit
zdoraznil, Ze sicasné nedostatky oslabujt doveru obcanov v Géinnost pravnych predpisov EU a zopakoval vyzvu ¢lenskym

(') Stanovisko na tému Preskiimanie vykondvania environmentdlnych prdvnych predpisov EU (U. v. EU C 345, 13.10.2017, 5. 114).
() Pozri pozndmku pod &arou 1.
() Stanovisko na tému Opatrenia EU na zlepsenie environmentdlneho siiladu a sprdvy Zivotného prostredia (U. v. EU C 283, 10.8.2018, s. 83).
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Statom a Komisii, aby zmobilizovali viac finan¢nych prostriedkov na prijatie dalsich pracovnikov, aby bolo mozné sledovat,
ako prebieha sprava zivotného prostredia a uplatiiovanie environmentélnych pravnych predpisov.

1.5.  EHSV zdoraziiuje, ze v niektorych pripadoch st potrebné environmentilne investicie, zvySovanie povedomia
verejnosti alebo silné refazce presadzovania a Ze hoci uz existuji ingpektori v oblasti Zivotného prostredia, Eurépa a jej
¢lenské §taty potrebuju aj $pecializovanych sudcov a prokurdtorov.

1.6.  EHSV tiez poukazuje na to, Ze, ako sa uvadza v stanovisku (*), okrem opatrenf so zretelom na prislusné clenské stity
a verejnost, zamerané na informovanie a zvySovanie povedom1a o pravidldch, ktoré treba dodrziavat, je nevyhnutné prijat
opatrema tykajiice sa monitorovania a presadzovama na trovni EU zo strany Komisie ako ,,ochrankyne zmluvy“. Akény
plan (°) sa nezaobera takymi dovodmi porusovania pravidiel, ako st oportunizmus alebo chybajiica politickd vola. Hoci je
nevyhnutné podporovat ¢lenské $taty, EHSV opit poukazuje na to, Ze nezdvizné opatrenia tohto akéného planu nemézu
byt jedinou stratégiou na zlep$enie dodrziavania environmentalnej legislativy.

1.7. Preskimanie vykondvania environmentalnych pravnych predpisov, ako aj akény pldn sa riadia dvojro¢nym cyklom.
EHSV Zdoraznuje zZe Eur6psky parlament by mal zohrédvat aktivnu dlohu pri monitorovani a rozvoji ich obsahu tak, aby
bol vypocuty hlas obéianskej spolo¢nosti v prebiehajicom procese zlepsovania politiky EU v oblasti Zivotného prostredia.

1.8.  Okrem toho, kedZe niekolko dokumentov Eurdpskej komisie dokazuje, ze mnohé nedostatky vyplyvaji
z nedostatocnej spoluprdce medzi roznymi Groviiami riadenia (nirodnej, regiondlnej a miestnej) pri vykondvani prvnych
predpisov v oblasti Zivotného prostredia, EHSV takisto vyzyva EU, aby zapojila obciansku spolo¢nost do prebiehajiiceho
monitorovania a hodnotenia tohto vykondvania.

1.9. Obéania EU sa domnievajii, Ze ochrana Zivotného prostredia md zdsadny vyznam. VacSina obcanov sa viak
domnieva, ze EU a ndrodné vlidy nevynakladajii dostatok Gsilia na ochranu Zivotného prostredia. Rada, Parlament
a Komisia by mali preto uzsie spolupracovat s EHSV, aby pomohli naplnit ich o¢akdvania. Konkrétnejsie, tento ciel by sa
mohol plnit tak, Ze Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor bude poziadany o vypracovanie prieskumného stanoviska
o tom, ako by obcianska spolocnost mohla viac prispief k priprave a uplatiiovaniu environmentdlnych pravnych predpisov
EU.

1.10.  V bezprostrednom horizonte EHSV vyzyva Komisiu, aby sa spristupnila zoznam vsetkych identifikovanych
nedostatkov v kazdom ¢lenskom stite pri vykondvani environmentalnych pravnych predpisov EU o kvalite ovzdusia, vode
a odpade uvedeny v preskimani vykondvania environmentdlnych pravnych predpisov. Zoznam by mal ¢iasto¢ne vychddzat
z tdajov predlozenych Komisii a konzulticii s organizovanou obcianskou spolo¢nostou. Vyzyva tiez Komisiu, aby
definovala a ndsledne uplatnila opravné prostriedky na ndpravu tychto nedostatkov. EHSV je v rdmci svojich prostriedkov
a odbornych znalosti pripraveny prispiet k tejto definicii a ziicastiiovat sa na hodnoten{ budiiceho vykondvania takychto
opravnych prostriedkov.

1.11. EHSV sa domnieva, Ze Komisia by mala nielen navrhndt prdvne predpisy, ale aj ulahcit a podporit ich
uplatfiovanie a zdroven vac$mi vzdjomne zosuladit existujiice texty a priblizit ich vedeckému pokroku a medzindrodnym
zavazkom v oblasti ochrany verejného zdravia a obnovy riadneho fungovania ekosystémov. Bez tychto ekosystémov nie je
mozny hospodérsky rozvoj, ani socidlna spravodlivost. Vykondvanie environmentalnych pravnych predpisov je osobitne
nevyhnutné pre dosiahnutie cielov OSN v oblasti udrzatelného rozvoja (SDG) a zavedenie dohod v oblasti klimy do praxe.
EHSV preto upriamuje pozornost prislusnych orgdnov na viaceré priklady zlepSenia environmentdlnych pravnych
predpisov o ovzdusi, vode a odpade v tomto stanovisku.

1.12.  Napokon, vzhladom na neddvny ndvrh smernice o jednorazovych plastovych vyrobkoch, sa zd4 byt isté, Ze vysokd
droven prijatia navrhovanych opatreni savisi s informaénymi a medidlnymi opatreniami tykajicimi sa znecistovania
ocednov plastmi, ktoré so sebou priniesli vacsiu informovanost ob¢anov o probléme. EHSV sa domnieva, Ze to isté platf aj
pre mnohé dalie opatrenia, ktoré umoznia poskytnat ludom zijicim v EU zdravé miesto pre Zivot, prispdsobit sa zmene
klimy a zastavit pokles biodiverzity. V tejto stvislosti EHSV opitovne zdoraziiuje potrebu, aby sa ob¢ianska spolo¢nost
angazovala vo vzdeldvani obyvatelstva a aby eurdpske, vniitrodtitne a miestne orgdny zdvojndsobili ocakdvané dsilie
v oblasti informovania verejnosti, ako aj verejnych a sikromnych subjektov prijimajicich rozhodnutia(najma v malych
a strednych podnikoch a malych a strednych priemyselnych podnikoch) o tychto hlavnych vyzvach 21. storocia.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.  Eurdpsky hospodarsky a soc1alny vybor (EHSV) vita otvorenost Eurépskeho parlamentu (EP) voci spolupraci, ktord
navrhuje tito Ziadost o vypracovanie prieskumného stanoviska o vykondvani environmentalnych pravnych predpisov EU
o kvalite ovzdusia, odpade a vode.

(Y  Pozri pozndmku pod &arou 3.
()  COM(2018) 10 final
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2.2.  Vykondvanie environmentdlnych pravnych predpisov EU o kvalite ovzdusia, odpade a vode sa vztahuje najmi na
ochranu ekosystémov; zdroven prindsa nové hospodarske prileZitosti a rozvoj v prospech zdravia Eurépanov. Vykondvanie
pravnych predpisov nepoukazuje len na problematiku transpozicie smernic do vnutrostatneho prava — td je len prvym
krokom —, jeho sticastou je aj vytvorenie potrebnych verejnych orgdnov alebo poskytnutie existujticich prostriedkov, pokial
ide o ludské zdroje, zrucnosti, pravomoci, odborné znalosti a finan¢né prostriedky. Investicie (verejné afalebo sikromné)
v oblasti Zivotného prostredia st potrebné v mnohych pripadoch (napriklad Gprava vody a spracovanie odpadu) a v inych
pripadoch sa musia regulovat Cinnosti, ktoré maji negativny vplyv na Zivotné prostredie (napr. zabezpecit kvalitu
ovzdusia).

2.3.  Zlepsenie vykondvania environmentalnych pravnych predpisov EU by sa malo stat prioritou vo vietkych ¢lenskych
Statoch a mali by sa posilnif orgdny verejnej moci zodpovedné za tieto otdzky. EHSV v mnohych stanoviskach vyjadril
odporticania v tejto suvislosti a vSeobecnejsie odportcania o vykonavam existujticich env1ronmentalr1ych pravnych
predplsov EU o kvalite ovzdusia, vode a odpade. EHSV preto upozorfiyje na odportcania tykajice sa jednotlivo
ovzdusia (°), vody (') a odpadu (%).

2.4, Okrem tychto stanovisk o konkrétnych témach obsahuji aj nicktoré stanoviskd EHSV so $ir$im zameramm
odporucama ktoré mozu byt relevantné pre predmetnu ziadost. Patria sem stanoviskd o pristupe k spravodhvostl (°) alebo
sicasnom vykondvan{ pravnych predpisov a sprave (*°) a ochrane kolektlvnych zédujmov spotrebitelov ('), stanoviska
strateglckeho charakteru (%), a tie, ktoré prekracu;u hranice Eurdpskej tinie a venuji sa napriklad cielom udrzatelného
rozvoja (*%), dohoddm o volnom obchode (**) a klime ().

2.5.  Je jednoznacne potrebné vykondvat existujice pravne predpisy, ktorymi sa ulah¢uje vytvorenie jednotného trhu,
ktory podporuje slobodnti a nenaruSenti hospoddrsku sifaz a zaslazi si doveru obcanov, ¢i uz ide o vyrobcov alebo
spotrebitelov, ¢ize pravne predpisy, ktoré dokdzu poskytnit vysoké normy kvality a bezpecnosti, pokial ide o ochranu
obyvatelov a ich zivotného prostredla Okrem toho sa vSak zdd byt nevyhnutné usilovat sa o zmiernenie nedostatkov
existujticich pravnych predpisov a zdroven zabezpecit, aby EU systematicky zaistovala v dvojstrannych alebo viacstrannych
obchodnych rokovaniach rovnocennost svojich socidlnych a environmentalnych pravnych predpisov v pripade dovdzanych
vyrobkov.

2.6.  V tejto stvislosti sa vietky pripomienky, zdvery a odportiania uvedené v prieskumnom stanovisku musia chdpat
nie ako riziko, ale ako prilezitost viest nasu pracu takym sposobom, aby vytvorila vyhody, ¢i uz konkurenéné alebo
kooperativne, ktoré ponikaji smerovanie a budtcnost z hospoddrskeho, socidlneho a environmentalneho hladiska.

2.7. Napokon, bez ohladu na to, ¢i ide o vzduch, vodu alebo odpad, treba sa vyhniit rozdielom pri uplatfiovani pravnych
predpisov EU medzi jednotlivymi clenskymi §titmi. Inak to povedie viest k naruseniam hospodarskej stfaze,
environmentdlnym a socidlnym nerovnostiam alebo umelym prekdzkam, ktoré stazuju riadenie zdrojov, ktoré st vo
svojej podstate cezhrani¢né. Preto by sme v zdujme posilnit vSetky existujice a budice opatrenia mali néjst’ sposoby na
dosiahnutie harmonizdcie dani zo znecistenia a zdrojov a reagovat na potrebu lepsie vyvazit existujice ndstroje v sulade

(6) Stanovisko na temu Program Cisté ovzdusie pre Eurdpu (U v. EU C 451, 16.12.2014, s. 134) a stanovisko na tému Zbavme sa v EU
azbestu (U. v. EU C 251, 31.7.2015, s. 13).

(') Stanovisko na tému Akény pldn pre [udi, prirodu a hospoddrstvo (U. v. EU C 129, 11.4.2018, s. 90); stanovisko na tému Medzindrodnd
sprdva ocednov: program pre budiicnost nasich ocednov (U. v. EU C 209, 30.6.2017, s. 60) a stanovisko o kvalite vody urcenej na ludskii
spotrebu (U. v. EU C 367, 10.10.2018, s. 107).

() Stanovisko o obmedzeni pouzivania urcitych nebezpecnych ldtok (U. v. EU C 345, 13.10.2017, s. 110); stanovisko o moznostiach riesenia
pomedzia legislativy o chemikdlidch, vyrobkoch a odpade (U. v. EU C 283, 10.8.2018, s. 56); stanovisko na tému Eurdpska stratégia pre
plasty v obehovom hospoddrstve (U. v. EU C 283, 10.8.2018, s. 61); stanovisko na tému Uloha energetického zhodnocovania odpadu
v obehovom hospoddrstve (U. v. EU C 345, 13.10.2017, s. 102); stanovisko o siibore predpisov o obehovom hospoddrstve (U. v. EU C 264,
20.7.2016, s. 98).

°)  Stanovisko na tému Ozndmenie Komisie o pristupe k spravodlivosti v zdleZitostiach Zivotného prostredia (U. v. EU C 129, 11.4.2018, s. 65).

9 Pozri poznamky pod ciarou ¢. 1 a ¢. 3.

Stanovisko na tému Novd dohoda so spotrebitelom (U. v. EU C 440, 6.12.2018, s. 66).

Stanovisko na tému Prechod smerom k udrZatelnejsej eurdpskej budiicnosti — stratégia do roku 2050 (U. v. EU C 81, 2.3.2018, s. 44)

a stanovisko na tému Nové udrZatelné hospadarske modely (U.v. EU C 81, 2.3.2018, s. 57).

(*’)  Stanovisko na tému Program 2030 — Europska tinia sa zasadzuje za globdlny udrzatelny rozvoj, prijaté 20. oktébra 2016 (U. v. EU C 34,
2.2.2017, s. 58) a stanovisko na tému Klticovd tloha obchodu a investicii pri dosahovani a realizdcii cielov udrZatelného rozvoja
(U.v. EU C 129, 11.4.2018, s. 27).

(**)  Stanovisko na tému Kapitoly o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji v dohoddch EU o volnom obchode (U. v. EU C 227, 28.6.2018, 5. 27).

(**)  Stanovisko na tému Parizsky protokol — Koncepcia boja proti celosvetovej zmene klimy po roku 2020 (U. v. EU C 383, 17.11.2015, s. 74)
a stanovisko na tému Klimatickd spravodlivost (U. v. EU C 81, 2.3.2018, s. 22).
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:209:SOM:SK:HTML
https://www.eesc.europa.eu/sk/node/59525
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?qid=1541502475432&uri=CELEX:52018AE1285
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https://www.eesc.europa.eu/sk/node/61485
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.440.01.0066.01.ENG
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?qid=1543327505184&uri=CELEX:52017AE1690
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016IE0758
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016IE0758
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017IE1072
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52015AE0580
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C 110/36 Uradny vestnik Eurépskej tinie 22.3.2019

s externalitami, ktoré treba pokryt. Environmentalna politika by uz nemala slazit ako premennd, ale stat sa hlavnou hnacou
silou strategického posunu smerom k [udskej, remeselnej, polnohospodarskej a prxemyselne] ginnosti v ramci Unie
a prostrednictvom pozitivnych t¢inkov presahovania aj v inych regiénoch, v ktorych ma politickych a obchodnych
partnerov.

3. Konkrétne pripomienky

3.1. Vykondvanie environmentdlnych pravnych predpisov EU v oblasti kvality ovzdusia

Spolu s vodou, prirodou a odpadom predstavuje kvalita ovzdusia jednu z oblasti s najvy$sim poctom pripadov porusenia
prdvnych predpisov. Komisia v médji 2018 zintenzivnila presadzovanie v prlpade Siestich ¢lenskych Stdtov, ktoré porusili
prav1dla EU tykajiice sa kvality ovzdusia a podala podnet na Stdny dvor (*®). EHSV berie na vedomie, Ze Komisia
v sticasnosti vykondva kontrolu vhodnosti smernice o kvalite ovzdusia, hodnotenie vysledkov smernic o ochrane okolitého
ovzdusia v rokoch 2008 — 2018. Navys3e, Gsilie o zlep3enie vykondvania pravnych predpisov o kvalite ovzdusia by prispelo
k cielu trvalo udrzatelného rozvoja ¢. 11, ktory sa tyka udrzatelného rozvoja miest.

Pokial ide o kvalitu ovzdusia, treba tiez uvedomit, Ze zneCistenie ovzdusia ma trojity vplyv:

1. na zdravie, a to az do takej miery, Ze znecistenie ovzdusia v interiéroch a exteriéroch je aj nadalej vyznamnym rizikovym
faktorom v ramci Eurépskej tnie (/) i mimo nej. Dokonca je hlavnym rizikom pre zdravie [udf a Zivotné prostredie vo
svete (**), sposobuje 6,5 miliéna pred¢asnych Gmrti ro¢ne a predstavuje vysoké naklady pre spolo¢nost, systémy
zdravotnej starostlivosti, hospodérstvo a vietkych Tudi, ktorych zdravie ovplyvﬁuje Podla nedavnej spravy Eurépskeho
dvora auditorov o znedisteni ovzdusia je odhadovany pocet pred¢asnych Gmrti prlbhzne 400 000 rocne, pricom
v sprave sa uvadza, Ze zdravie eurépskych obéanov nie je vzdy dostatoéne chranené a ze opatrenia EU nemajti ocakdvané
ucinky;

2. na biodiverzitu (vplyv na plodiny, lesy atd’);

3. na sucasné a, samozrejme, historické budovy, ktoré stvisia s cestovnym ruchom.

3.1.1. Vzduch v interiéroch

a) Ak sa md zlepsit kvalita ovzdusia v interiéroch, spotrebitelia by mali byt prostrednictvom oznacovania informovani
o emisidch zakdpenych vyrobkov, napriklad pri stavebnych materidloch, vyrobkoch na dekordciu, nabytku alebo
vyrobkoch pre domacnost. Na tento ticel by EU mala porovnat pravne predpisy clenskych stitov a prijat jednotny ramec
na zaklade existujicich osved¢enych postupov.

b) Po dokonceni a odovzdani budovy by mala existovat povinnost udrziavat a pravidelne monitorovat kvalitu vetrania.
Toto dlhodobé monitorovanie budov by samozrejme malo priaznivy vplyv nielen na zdravie, ale aj na energetiku.

¢) V zdujme ochrany zranitelnych skupin obyvatelstva vratane tych, ktorych dychacie sistavy st poskodené alebo sa stéle
vyvijaji a potrebuji lepsiu kvalitu ovzdusia, by sa mali na tento el uplatiiovat akéné plany v zariadeniach, ktoré
navstevuje Sirokd verejnost, a najmd malé deti.

d) Nakoniec by bolo uZitoéné zostladit postupy pri Cisteni vzduchu. EU by mala stanovit kritérid na meranie ich Gi¢innosti
a bezpecnosti, aby sa zabrdnilo napriklad akejkol'vek obchodnej alebo zdravotnej odchylke v dosledku relativneho
nedostatku pravidiel v sacasnosti

3.1.2. Vzduch v exteriéroch

a) Dosiahnutie lepsej kvality ovzdusia a viacsia dovera medzi obéanmi a eurépskymi institticiami si vyiaduje nielen
doslednejsie uplatitovanie platnych prdvnych predpisov a prisnejsie sankcionovanie ich porusovania, ale aj to, aby
normy stanovené v smerniciach EU konecne zahffali chybajtice odporticania Svetovej zdravotnickej organizicie (WHO),
ak tieto pondkajii vdcsiu ochranu zdravia ludi

("% http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_sk.htm.
(*7)  Podla Eurépskej environmentdlnej agentdry.
(**)  Podla Svetovej zdravotnickej organizicie (WHO).


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_sk.htm
https://www.eea.europa.eu/highlights/improving-air-quality-in-european
http://www.who.int/en/news-room/detail/27-09-2016-who-releases-country-estimates-on-air-pollution-exposure-and-health-impact
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b) V sticasnosti sa monitorujd len ¢astice PM10 a PM2,5 (mierka mikrometrov). Pokial v3ak ide o zdravie, niektoré velmi
jemné castice (UFP) maju ovela vacsi acinok (nanometricky), pretoze prenikaji hlbsie do ludského tela a mozu sa
v hromadit v orgdnoch. Eur6pske pravne predpisy by preto mali zohladnit tito skutocnost a zabezpecit, aby sa tieto
Castice monitorovali tak, aby sa ich pritomnost vo vzduchu taktiez postupne zniZovala.

¢) To isté plati pre polycyklické aromatické uhlovodiky (PAU) a rozne iné zneCistujice ltky, ktoré eSte nie s
monitorované, vratane tych, ktoré sa spojené so spaloviiami, lodami, pozemnymi vozidlami, stavebnymi zariadeniami
atd’, najmi preto, ze pokracujici pokrok vo vedeckych poznatkoch a technickych moznostiach umoziuji dosiahnut
lepsiu ochranu zdravia a ekosystémov aj v sticasnosti.

&

Smernica o ndrodnych emisnych stropoch (NES) (*°) je v tomto ohlade nevyhnutnd, aby clenské $tity zniZili emisie
znedistujacich ovzdusie. Navrhuje viak iba orientacné opatrenia v stilade so zdsadou subsidiarity, aby ¢lenské staty plnili
zdvizky zniZovania emisii. Realizdcia, ktord stanovuje, je takd pruznd, Ze jej regulacny tcinok je prilis slaby.

e) Existuje tieZ priestor na zlepSenie, kedZe smernica nenavrhla ciel zniZenia emisii metdnu, ktory je hlavnym zdrojom
znelistenia ovzdusia, pretoZe je prekurzorom ozénu a velmi silnym sklenikovym plynom.

f) S cielom zabezpecit harmonizdciu v rimci roznych nariadeni EU by spolocnd polnohospodarska politika (SPP) mala
zaviest ciele tykajice sa znecistenia ovzdusia z polnohospodarskeho sektora. Toto odvetvie je zodpovedné napriklad za
viac ako 95 % emisii amoniaku, znecistujicej latky, na ktorti sa vztahuje smernica o NES. SPP by mala ¢lenskym $titom
poskytnit primerané néstroje na dosiahnutie cielov zniZenia emisii v tejto oblasti

g) Nakoniec treba pripomentit, ze vycislenie znecistujticich ldtok je v sicasnosti zalozené na hmotnosti (ug/m’?), hoci uz
mnoho rokov toxikol6govia na vedeckych férach dorazne presadzuji, Ze by bolo vhodnejsie vycislit ich poctom castic.
Takyto pristup naberd ¢oraz vicsi vyznam, pretoze ide o velmi jemné prvky, ktoré vdychujeme (*°).

3.2. Vykondvanie environmentdlnych pravnych predpisov EU v oblasti vodohospoddrskej politiky

Pokial ide o vodu, treba poukdzat na to, Ze hoci rdmcova smernica je vo v§eobecnosti uspokojivd, jej vykondvanie je nadalej
nedostatocné a vo vacsine ¢lenskych 3tdtov sa nepodarilo dosiahnut dobry environmentdlny stav, ktory sa ocakdval v roku
2015. To isté mozno povedat o ststave Natura 2000 v dosledku rozsiahleho zlyhania zmluvného ndstroja. Mohli by sa
zaviest rozne zlepSenia a nové prvky, najmi vzhladom na vedecky pokrok v oblasti funkcie pody na jednej strane, a rozptyl
a interakciu urcitych znecistujtcich ldtok na strane druhej. Toto bude preskiimané nizsie v texte. Pokrok vo vykondvani
pravnych predpisov EU o vode by pomohol dosiahnut niekolko cielov stvisiacich s cielom trvalo udrzatelného rozvoja ¢. 6
tykajticim sa Cistej vody a hygieny.

Jednou z najkritickejich oblasti stivisiacich s vodou je vykondvanie smernice o ¢isteni komundlnych odpadovych vod, pri
ktorom existujd vyrazné rozdiely v dodrziavani predpisov medzi ¢lenskymi $tatmi v dosledku kombindcie problémov
riadenia a financovania. Napriek tomu, Ze Komisia vyvinula pocas sticasného funkéného obdobia velké tsilie, v tejto oblasti
stale existujii znaéné finanéné potreby, ako aj problémy v stvislosti s riadenim. Na zdklade preukazanych skdsenosti
s nakladanim s pevnymi odpadmi by sa mali vyvinit nové sposoby, ako by mali vyrobcovia zodpovedat za financovanie
dodatocnej tpravy odpadovych vod s cielom zachytit nové znecistujice latky, ako st napriklad lie¢ivd a mikroplasty.

3.2.1. Povrchové vody

a) S cielom zlepsit stav povrchovych vod a zdroven zabranit netispechu environmentdlnych pravnych predpisov a riadenia,
by bolo lepsie definovat urcité pojmy, ako napriklad ,ekologickd kontinuita“, ,vodné toky“ a ,mokrad™. Napriklad je
dolezité, aby boli pravidld definujice mokrade 3pecifikované na eurdpskej trovni, kedZe pristup zalozeny vylucne na
ucel ochrany je prili§ zlozity na to, aby bol G¢inne transponovany do vnutro§titnych pravnych predpisov, aspon
v niektorych ¢lenskych $tatoch.

b) Podobne by bolo uzitoéné zaviest jednotny rdmec na vykondvanie hodnoteni, ktory bude jasny a spolo¢ny pre vetky
zainteresované strany zapojené do vykondvania.

Smernica o NES.

19
)
(%) https:/[www.sciencedirect.com/science/article/pii/S00489697110057 30?via%3Dihub


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969711005730?via=ihub

C 110/38 Uradny vestnik Eurépskej tinie 22.3.2019

¢) Ci uz ide o nanocastice — napriklad z textilného a agropotravinirskeho priemyslu — alebo ldtky poskodzujice
endokrinny systém, ako st latky z farmaceutického priemyslu a polnohospodarstva —, ich Sirenie v Zivotnom prostredi
by sa malo znizit pri zdroji a treba stanovit limity, ktoré sa v povrchovych vodich a podzemnych vodach nesmua
prekrocit vzhladom na ich vplyv na ekosystémy, a najmi na potravinové retazce, ktoré zahfnaji ludi. Na tento tcel by sa
mali konecne prijat prostriedky na stanovenie prahovych hodnét koktailového ticinku medzi tymito latkami, roznymi
uz sledovanymi latkami a vedlaj$imi produktmi ich rozkladu, a to aj v dlhodobejsom horizonte.

3.2.2. Podzemné vody

a) Pokial ide o pravne predpisy o vode, ustanovenia o ndhrade nakladov vynalozenych réznymi kategériami uzivatelov,
internalizdcia externych ndkladov a systém spoplatiiovania v stlade s nakladmi — ako sa stanovuje v smernici, ktorou sa
stanovuje ramec pre ¢innost Spolocenstva v oblasti vody (*') — nie st ani dostatocne zdvizné, ani dostatocne podrobné
na to, aby boli dostato¢ne G¢inné.

b) Pri zmene klimy moze byt doplitanie podzemnej vody este problematickejsie. Dovodom je, Ze v niektorych oblastiach
mestsky dizajn alebo polnohospodirske postupy vedi k neziaducemu preruseniu vodného cyklu spdésobenému
nepriepustnou pddou alebo pddou s nedostatoc¢nou biologickou aktivitou, ktoré podporuji skor povrchové odtoky,
eréziu a zosuv bahna nez infiltriciu, ¢istenie a prirodné skladovanie. Aby sa tieto javy zastavili, musi Unia prijat
nariadenie na podporu Zivej pody. Toto by prinieslo aj vyhodu rieSenia problémov kvality a mnoZstva vody dostupne;j
pre ekosystémy a ludskd spotrebu, ako aj pre polnohospodarske a priemyselné ¢innosti.

¢) Omnoho vicsia pozornost by sa mala venovat lesom a Zivym plotom a v mensej miere tiez trvalym trdvnatym plochdm
a ornej pode neoranej v dlhodobom horizonte vzhladom na ich tlohu pri spusteni zrdZok evapotranspirdciou, ako aj pri
filtrovani, ¢isteni a ukladani vody v pode a podzemnych voddch. Tie by mali byt, ak je to mozné, pritomné a rozirené aj
v celej Eurbpe — tym vacsmi, Ze st tieZ vyznamnou pomocou pre iné Zivé tvory vritane organizmov uzito¢nych pre
plodiny a pri vyrovnavani sa s teplotnymi vrcholmi a inymi extrémnymi poveternostnymi javmi, ktoré sa ¢oraz Castejsie
vyskytuja.

3.2.3. Smernica, ktorou sa stanovuje rdmec pdsobnosti pre opatrenia Spolocenstva v oblasti
vodného hospoddrstva

So zretelom na lepsie vykondvanie rdmcovej smernice o vode by bolo vhodné vykonat zmeny v stvislosti s niektorymi
aspektmi uvedenymi vyssie, ktoré sa tykaju tychto bodov:

a) Definicia vody v preambule — ,Voda nie je komer¢ny vyrobok ako iné vyrobky“ — by sa mal nahradit vyrazom ,Voda nie
je komer¢ny vyrobok*.

b) Vzhladom na definiciu vody v Eurépe si uplatiovanie zdsad prevencie a predbeznej opatrnosti vyZaduje zruSenie
vietkych vynimiek, napriklad tych, ktoré st uvedené v ¢clanku 4 ods. 5 a ¢lanku 7 ods. 4

¢) Vzhladom na definiciu vody/postavenie sa musi vyzadovat postidenie vplyvov na Zivotné prostredie pre vsetky projekty,
ktoré pravdepodobne ovplyvnia vodné prostredie ,Zjednoduseny postup hodnotenia“ (¢ldnok 16) by sa mal vypustit.

d) Zasada ,znecistovatel plati‘, a najma jej vykondvacie pravidld, by sa mala prehodnotit pomocou:

— prepracovania ¢lanku 9: formuldcia ,Clenské $taty zohladnia princip thrady ndkladov za vodohospodérske sluzby
vratane ndkladov na ochranu Zivotného prostredia a na zdroje, majic na zreteli ekonomickii analyzu vykonant
v stilade s prilohou I1l a najmi v sdlade s principom ,znecistovatel plati.“ by sa mala nahradit formuldciou ,Clenské
$taty budi vykondvat nahradu priamych a nepriamych nakladov stvisiacich s vplyvom [udskych ¢innosti na vodu

24,

v stlade so zdsadou ,znecistovatel plati'
— zru$enia vynimiek uvedenych v ¢linku 9 ods. 4;

— doplnenia v3etkych troch odvetvi s oznacenim troch oblasti (polnohospodarstvo, priemysel, domdcnosti), pre ktoré
musia Clenské Stity vypracoval pravidld na odstrdnenie externalizdcie ndkladov. Vyrotnd sprdva by podla
jednotlivych odvetvi stanovila, ako tento proces vykonavat.

e) Taktiez by bolo potrebné nahradit vSetky vyrazy typu ,zabezpedi, Ze“ skutoénym zavizkom (napriklad v ¢lanku 11
ods. 5 alebo v ¢lanku 14 ods. 1).

f) Podobne sa zdd byt potrebné znizit prahové hodnoty znecistujicich latok, a to aj v kombindcii s inymi smernicami
(o dusi¢nane, chemikalidch atd.), a aktualizovat prioritné latky (napriklad zahrnutim perfluérovanych zlicenin,
nanotechnoldgif atd.).

(") Rdmcovd smernica o vode.
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g) Utast verejnosti (Clanok 14) sa musi zlepsit, najmi pokial ide o plinovanie. Mala by sa rozsirit na programy zékladnych
a doplnkovych opatreni, ako aj na vSetky predbezné administrativne kontroly.

h) Pokial ide o stidne spory (Cldnok 23), malo by sa doplnit, Ze ¢lenské $tity musia v stlade s Aarhuskym dohovorom
zaviest pravidld a postupy tykajlce sa pristupu verejnosti k stidnym sporom tykajticim sa vody.

3.3. Vykondvanie environmentdlnych pravnych predpisov EU v oblasti odpadu

V posudeni vplyvu, ktoré je zdkladom neddvno prijatych pravnych predpisov o odpadoch, sa zistili viaceré problémy
s implementdciou: pravne/regulacné, ako aj problémy stvisiace s riadenim a zvySovanim povedomia. Nedostatky vo
vykondvani ramcovej smernice o odpadoch st ¢asto sposobené nedostatkom ekonomickych ndstrojov, napr. tych, vdaka
ktorym je recykldcia atraktivnejSia ako sklddkovanie. Vytvdranie takychto ekonomickych ndstrojov vsak moze byt
problematické pre obce. Miestne orgdny ¢asto nemaji kapacity uplatiiovat opatrenia a ndstroje EU na miestnej drovni, ¢o
poukazuje na problém riadenia. Presadzovanie pravnych predpisov je v niektorych ¢lenskych Stdtoch tiez velkym
problémom. EHSV uzndva, Ze Komisia v poslednych rokoch pracovala s ¢lenskymi $tdtmi na rieSeni takychto nedostatkov
pri vykondvani, napriklad poskytovanim technickej podpory a osobitnych usmerneni o tom, ¢o sa musi zmenit
prostrednictvom dvoch cviceni na podporu dodrziavania predpisov, ktoré sa uskutoénili v rokoch 2012 a 2015.

Novo prijaté legislativne ndvrhy o odpadoch by mali vyriesit niektoré problémy s vykondvanim a prispiet k cielu trvalo
udrzatelného rozvoja ¢. 12, ktory sa tyka udrzatelnej spotreby a vyroby, aviak otdzky stvisiace s riadenim a presadzovanim
prava sa nadalej musia riesit na vnuatro§titnej trovni. Spolu s Komisiou vytvoril EHSV eurdpsku platformu pre obehové
hospodarstvo, ktord uz dosiahla vyznamné vysledky, ulahcuje zhromazdovanie, vymenu a $irenie odbornych znalost{
a osved¢enych postupov, ktoré existuji medzi roznymi zainteresovanymi stranami. Tato platforma je kIGi¢ovym néstrojom,
ktory si zaslazi $irsie vyuZitie na podporu vykondvania pravnych predpisov EU v tejto oblasti.

3.3.1. Predchddzanie vzniku odpadu

a) Neddvne preskiimanie politiky v oblasti odpadu (*) je prileZitostou poskytntit silni podporu opatreniam na zniZenie
nasich potrieb pri zdroji (vratane ndsho dopytu po surovinich a druhotnych surovinach), ako aj vytvaranie budiiceho
odpadu, najmi odpadu nebezpecného pre ekosystémy a l'udské zdravie. Znamend to, Ze sa musime zamyslat nad nasimi
potrebami a tym, ¢o vyrdbame, ako aj sposobom navrhovania v zdujme dlhsej trvanlivosti a ndslednej transformécie
s najmen$ou moznou stratou materidlu, ktord bude mat vSeobecny vplyv na Zivotné prostredie, energetickd sebesta¢nost
a hospodérsku udrzatelnost.

=

Aby sme mohli hovorit o ,trvalo udrzatelnych materidloch® namiesto ,odpadu“ a obehovom hospodarstve, musime uz
od fizy navrhovania vyrobkov odstrénit toxické a nebezpecné zlozky, ktoré komplikuji budicu fazu recyklacie.

s

¢) Pokial ide o obaly, mala by prevladat triezvost a dalsi pokrok by mal byt ¢o najvacsi, postupny a povinny, aby sa
predislo akémukolvek naruseniu hospodarskej sitaze vodi existujiicim a rozvijajicim sa systémom spitného odberu
a opatovného poufzitia.

&

Schopnost nasej spolo¢nosti opdtovne pouzivat a opravovat nase vyrobky je sama o sebe jednym zo sposobov ako
zabranit vzniku odpadu. Aby sa to dosiahlo, mali by existovat skor ambiciézne pravne predpisy s povinnymi cielmi,
ktoré sa musia dosiahnut, a nielen dobrovolné opatrenia.

e) S ciefom oddelit hospodarsky rozvoj od spotreby prirodnych zdrojov a vplyvov na Zivotné prostredie si musi EU
stanovit ambiciéznejsie ciele s cielom zvysit efektivnost vyuZzivania zdrojov v nasich vyrobnych systémoch.

3.3.2. Odpadové hospoddrstvo

a) S cielom ziskat a udrzat doveru obyvatelov — vyrobcov, ako aj spotrebitelov — musi obehové hospodarstvo pravidelne
zohladiovat najnovsie vedecké poznatky, a tak sa zabezpecit proti akymkolvek budicim $kanddlom vritane skandélov
v oblasti verejného zdravia vyplyvajicich z koncentricie alebo rozptylu znedistujiicich ldtok v recyklovanych
materidloch (napriklad bréom alebo endokrinné disruptory) alebo v Zivotnom prostredi (nanopolyméry alebo
mikroplasty).

(*)  http://ec.europa.cufenvironment/waste/target_review.htm.
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b) Toto dsilie bude o to doveryhodnejsie a efektivnejsie, ak sa v zdujme zlepSenia miery recyklacie vSetkych druhov
materidlov vo vyrobnom S§tidiu zavedie vysledovatelnost ich komponentov a zabezpe¢i sa maximdlna moznd
transparentnost aZ do okamihu, ked' sa dostand k spotrebitelovi.

¢) Rovnakad droveri ochrany zdravia [udi a Zivotného prostredia by sa preto mala vztahovat na recyklované alebo povodné
materiély v ramci Eurdpskej unie. VyuZivanim recyklovatelnych materidlov by sa nemalo umoznit pokraéovanie
v pouzivani nebezpeénych chemickych litok vo vyssich koncentraaach V dosledku toho, kedZe si stanovené
obmedzenia a limity pre chemické ldtky podla nariadenia REACH (**), by mala Eurépska chemicka agentura stanovit
rovnaké limity pre recyklovane materlaly Materlaly, ktoré nesplnaja tieto limity, musia byt spracované tak, aby bola
litka odstrdnend alebo urcend za neopravnent na opdtovné pouzitie alebo recyklaciu.

&

Okrem ekologlckeho dizajnu, ktorému by mali podliehat inteligentné telefony a iné elektrické a elektronické vyrobky, by
mala EU v rdmci svojich hramc urcit a realizovat politiku odpadového hospodarstva hodnt svojho mena a nie odosielat
odpad do zahranicia.

e) Z posudzovania Zivotného cyklu (LCA) je zrejmé, Ze vSetky moznosti recykldcie st lepsie ako spalovanie (najmi
vzhladom na vynaloZenu energiu, napriklad pri plastoch) s vynimkou dreva v niektorych $pecidlnych pripadoch a tiez
pri niektorych nebezpe¢nych vyrobkov/materidlov. Spalovanie, rovnako ako sklddkovanie, musi postupne zmiznit a na
tento tcel treba stanovit ambiciézne ciele.

V Bruseli 12. decembra 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

*) Nariadenie REACH — Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 (U. v. EU L 396, 30.12.2006, s. 1, zmenené
v U.v. EU L 136, 29.5.2007, s. 3).
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[II

(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

539. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV, 12.12.2018 - 13.12.2018

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Oznidmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiéonov —
Eurépsky maloobchodny sektor pripraveny na 21. storocie

[COM(2018) 219 final]
(2019/C 110/07)

Spravodajca: Ronny LANNOO

Pomocny spravodajca: Gerardo LARGHI

Konzultacia Eurdpska komisia, 18. 6. 2018

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 21.11. 2018

Prijaté v pléne 12.12. 2018

Plendrne zasadnutie ¢. 539

Vysledok hlasovania 171/3)2

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odporiicania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita ozndmenie Komisie o modernizacii maloobchodného sektora.
Vybor opitovne zdoraziuje hospodarsky a socidlny vyznam maloobchodného sektora pre vetky zainteresované strany
a pre spolocnost ako celok ('). EHSV poukazuje na to, ze v predchidzajiicich stanoviskich uz odporuéil vytvorenie
otvoreného hospodarskeho prostredia zameraného na zabezpecenie spravodlivej hospodarskej sitaze s cielom vytvorit
podmienky pre pozitivnu koexistenciu a spoluprdcu medzi velkymi, strednymi, malymi a mikro maloobchodnikmi.

1.2, Ochrana a podpora rozmanitosti v maloobchodnom sektore je rozhodujica pre uspokojenie potrieb spotrebitelov
a ochranu a podporu eurdpskeho systému produkcie. EHSV sa preto domnieva, Ze je potrebné ndjst rovnovahu medzi
opatreniami v prospech velkych maloobchodnikov, ktoré s v ozndmeni jasne uvedené, a opatreniami, ktoré zodpovedajii
potrebdm mikropodnikov a malych podnikov.

1.3. EHSV poznamendva, Ze navrh Komisie sa prili§ zameriava na ,cenu® ako na najzaujimave;jsi prvok pre spotrebitelov
na tkor inych kltucovych aspektov, ako st informdcie, kvalita a personalizdcia vyrobkov, blizkost, mobilita, obehové
hospodarstvo a trvanlivost, pomer medzi cenou a kvalitou a sluzby pre zdkaznika pred nikupom alebo po fiom. Komisia
by mala v zdujme vSetkych strdn primerane chranit diverzifikdciu vyrobkov.

(") Obrat v roku 2016: 9 864 468,4 miliéna EUR; pocet podnikov (v roku 2015): 6 205 080; hodnota produkcie (v roku 2015):
2687 115 miliénov EUR. V roku 2016 tento sektor zamestndval 33 399 447 0s6b, z toho 27 892 082 zamestnancov.
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1.4, Vybor sa domnieva, ze k pravu usadit sa by sa malo pristupovat v stlade so zdsadou subsidiarity a Ze potreby
vetkych zainteresovanych strin mozno najlepsie riesit prostrednictvom dosiahnutia dohody na vnatrostatnej, regiondlnej
a miestnej arovni.

1.5.  EHSV sa predovietkym domnieva, Ze niektoré prekdzky slobody usadit sa a niektoré prevadzkové obmedzenia,
ktoré sa v stasnosti vyskytuji v niektorych ¢lenskych $tatoch, predstavuji prekdzku pri zakladani novych podnikov, avsak
Ze Uplnd liberalizécia nezabezpecuje potrebnt rovnovahu medzi velkymi spolo¢nostami, malymi podnikmi a rodinnymi

podnikmi.

1.6.  EHSV sa domnieva, Ze vnitrostitne predpisy o otvaracich hodindch predajni a pracovnych ¢asoch maji zdsadny
vyznam pri zabezpecovani rovnakych podmienok medzi podnikmi roznych velkosti a predovsetkym pri zarucovani
primeranej socidlnej ochrany zamestnancom i samostatne zarobkovo ¢innym osobdm, pricom treba zohladnif aj zmeny
v spravani spotrebitelov.

1.7.  EHSV opitovne zdoéraziuje, Ze dosiahnutie dohody na vnutrostitnej alebo regiondlnej drovni je najlep$im
sposobom, ako stanovit otvdracie ¢asy a dni, aby sa potreby spotrebitelov mat pristup k uréitym vyrobkom a sluzbam
zostiladili so Zelanim niektorych podnikov mat otvorené v nedelu a pocas sviatkov, pri¢om sa takisto dosiahne rovnovaha
medzi pracovnym a rodinnym Zivotom podnikatelov a zamestnancov a vy¢leni sa ¢as na odbornd pripravu.

1.8.  EHSV takisto v stlade so socidlnym pilierom zdéraziuje potrebu zarucit spravodlivé odmenovanie a kvalitu prace
vietkym pracovnikom v tomto sektore, ¢i uz online alebo offline. Upozoriiuje najmi na pripady pracovnych zmliv tisicok
[udi, ktori pracujii pre online podniky, ktoré stdle nie st zahrnuté do kolektivnych zmliiv, ako aj na zmluvy zamestnancov
u velkych maloobchodnikov, ktorych pricou je len uspokojovanie potrieb vicsieho poctu zdkaznikov pocas vikendov (¢o
vedie k zvySeniu poctu prileZitostnych zmliv), alebo na zmluvy, v ktorych sa vikendy alebo noci nepocitaji ako nadcasy.
Nakoniec EHSV zastava ndzor, Ze vytvorenie efektivneho mechanizmu socidlneho dialégu, ktory zahifia aj malé podniky
a mikropodniky, by poskytlo podnikom lepsie moznosti rozvoja a pracovnikom lepsi systém zdruk.

1.9.  Vybor sthlasi s Komisiou, Ze je potrebné dlhodobo podnecovat a podporovat inovécie v maloobchodnom sektore,
celozivotné vzdeldvanie pre zamestnavatelov a zamestnancov a propagdciu vyrobkov. Domnieva sa v3ak, Ze popri ndvrhu
Komisie by mal existovat pldn, ktory by sprevadzal tento proces v kontexte digitdlneho prechodu, s primeranym
financovanim a osobitnym zameranim na malé podniky a mikropodniky v spoluprdci s organizaciami zastupujicimi MSP.

1.10.  EHSV vyzyva organy na vsetkych trovniach, aby sa zapojili do tizkej spoluprace so vSetkymi zainteresovanymi
stranami s cielom vypracovat konkrétny akény plan pre budicnost eurdpskeho maloobchodného sektora v 21. storoci
(t. j. informdcie, odbornd priprava, financovanie a osved¢ené postupy a pod.).

2. Zhrnutie ozndmenia Komisie

2.1.  Ciefom tohto oznimenia je prispief k uvolneniu potencidlu maloobchodného sektora pre hospodirstvo EU
uréenim najlepsich postupov. Zo strany institacii EU a clenskych $titov sa preto vyzaduje tsilie na podporu
konkurencieschopnosti tohto sektora v ¢ase, ked v dosledku rychleho rastu elektronického obchodu a zmeny sprévania
spotrebitelov dochddza k jeho transformacii.

2.2,V zdujme dosiahnutia jednotného trhu je potrebné prijat vhodné opatrenia na v3etkych drovniach. Produktivita
maloobchodného sektora EU zaostdva za ostatnymi sektormi. Je to sposobené nahromadenim datiovych predpisov na
vietkych drovniach a oneskorenim prechodu na digitalny trh.

2.3.  Maloobchodnici ¢elia mnohym obmedzeniam, pokial ide o zakladanie obchodov a prevadzok. Mnohé z tychto
obmedzeni si odévodnené legitimnymi doévodmi verejného zdujmu. Mozu takisto vytvdrat prekdzky pre startupy
a produktivitu.

2.4, Otvorenie novych obchodnych trhov je klticovym prvkom pre Zivotaschopnost tohto sektora. Je dolezité mat
moznost uskutocnovat stratégie tykajice sa pristupu na trh, ktoré spdjaji online a offline tcast. Jednoduché, transparentné
a efektivne postupy zakladania pondkaji maloobchodnému sektoru prilezitost zvysit svoju produktivitu.

2.5.  Komisia odporica, aby ¢lenské stity v pripade potreby posidili a modernizovali svoje regulaéné rdmce a pripadne
sa indpirovali najleps$imi postupmi vyvinutymi v inych ¢lenskych statoch.
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2.6.  Prevadzkové obmedzenia spravidla ovplyviiuji najmd maloobchodnikov v kamennych predajniach. Verejné organy
by mali posadit rovnovahu, proporcionalitu a efektivnost takychto obmedzeni s cielom zabezpecit rovnaké podmienky,
ako platia pre elektronicky obchod.

2.7.  Naklady na dodrziavanie predpisov moézu predstavovat 0,4 % az 6 % ro¢ného obratu maloobchodnikov. Pre
mikropodniky je to obzvldst velkd zitaz. Podpora rozvoja maloobchodného sektora v zdujme konecného prospechu
spotrebitelov si vyzaduje Siroky pristup: zjednodusenie regula¢nych ramcov, zabezpecenie toho, aby boli sposobilé pre
viackandlové prostredie, ako aj zniZenie nadmerne zatazujicich a ndkladnych opatreni a postupov ulozenych
maloobchodnikom na zabezpeenie stladu s tymito pravidlami.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita pokus Komisie o modernizdciu maloobchodného sektora
s cielom riesit nové vyzvy stvisiace s digitalizdciou a elektronickym obchodom.

32. Vo sv0)1ch predchddzajiicich stanoviskdch, najmd v stanovisku INT/682 o akénom pldne pre europsky
maloobchod (?), uz vybor odporucil vytvorenie otvoreného hospodérskeho prostredia zameraného na zarucenie
spravodlivej hospodarskej stifaze medzi subjektmi rovnakej velkosti. EU by mala predovsetkym vytvorit podmienky pre
rozmanitost, pozitivnu koexistenciu a spoluprdcu medzi velkymi, strednymi, malymi a mikro maloobchodnikmi
predavajtcimi v predajniach i cez internet. Podpora rozmanitosti v maloobchodnom sektore EU je skvelym sposobom, ako
uspokojit rozne potreby spotrebitelov, ale aj chranit a podporovat eur6psky systém produkcie.

3.3.  EHSV poznamendva, ze Komisia sa prili§ zameriava na ,cenu” ako na najzaujimavejsi prvok pre spotrebitelov, zatial
¢o hlavnym cielom by malo byt poskytovanie presnych informdcii spotrebitelom (informovanost spotrebitelov).
Spotrebitelia by mali mat moznost zohladiiovat pri ndkupe vyrobku aj iné prvky, napriklad kvalitu, personaliziciu,
trvanlivost, mobilitu spotrebitelov, blizkost, pomer medzi cenou a kvalitou, sluzby pre zdkaznika pocas nakupu alebo po
fiom, vplyv na obehové hospoddrstvo a environmentdlne kritérid. Diverzifikdcia Vyrobkov predstavuje pridand hodnotu pre
vyrobné a maloobchodné sektory EU a mala by byt ndlezite chrdnend Komisiou (°).

3.4, EHSV sa nazdava, Ze pristup Komisie je nakloneny v prospech velkych maloobchodnikov, a povazuje za dolezité,
aby sa udrzala rovnovdha s potrebami malych podnikov a mikropodnikov. Vybor sa predovietkym domnieva, Ze je
potrebné zabezpecit koexistenciu velkych spolo¢nosti a mikropodnikov a rodinnych podnikov.

3.5.  EHSV sthlasi s tym, Ze niektoré obmedzenia tykajice sa prava usadit sa a prevadzkové obmedzenia uplatiované
v niektorych ¢lenskych $tatoch by mohli posobit ako prekdzka pri zakladani novych podnikov a ich rozirovani. Domnieva
sa viak, Ze Uplnd liberalizdcia prava usadit sa by nebola univerzdlnym rieSenim. V tejto stvislosti by sa navySe mala
re$pektovat zdsada subsidiarity ako aj dohody dosiahnuté na vnitrostitnej, regiondlnej a miestnej Grovni s cielom ndjst
vhodné odpovede na miestne potreby a potreby vietkych zainteresovanych stran.

3.6.  EHSV nesdhlasi s negativnym vykladom rozsudku vo veci Visser zo strany Komisie. Podla EHSV tento pripad
potvrdzuje el zdkonodarcu so zretelom na smernicu o sluzbach: kodifikuje judikatiiru Stidneho dvora Eur6pskej tnie
tykajicu sa slobody usadit sa a zakazuje iba urcité poziadavky, ako si testy hospoddrskych potrieb, pricom uzndva, ze ,ciel
ochrany [mestského] prostredia moze predstavovat nalichavy dovod v§eobecného zdujmu, ktory moze odévodnit Gzemné
obmedzenie®. Je dolezité, aby sa tieto potreby vyvazili v stilade so zdsadami subsidiarity a proporcionality.

3.7.  V tejto stvislosti mozno v procese vytvdrania jednotného eurdpskeho trhu urobit este vela pre zjednodusenie
postupov zakladania podnikov a zabezpecenie transparentnosti a jednotnosti tychto postupov, pricom treba respektovat
legitimne existujiice obmedzenia na izemnej Grovni zavedené v stlade so zdsadou subsidiarity.

3.8.  EHSV povazuje za mimoriadne dolezité zachovat a chranit urcité Specifické hospodarske prostredia, najmad ak st
spojené s ochranou ndrodného historického a umeleckého dedicstva, cielmi socidlnej polmky a cielmi kultdrnej politiky.
Akykolvek iny postup by mohol mat negativny vplyv na miestne komunity a spotrebitelov (*).

() U.v.EU C 327,12.11.2013, s. 20.
() U.v.EU C 440, 6.12.2018, s. 165.
()  Pozri pozndmku pod &iarou €. 2.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0165.01.SLK&toc=OJ:C:2018:440:TOC
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3.9.  Celkovo sa EHSV domnieva, Ze cezhrani¢nd expanzia, rozsirovanie a elektronicky obchod by sa mali vnimat ako
seridzna moznost a podniky v koordindcii s ich organizdciami by sa v tomto procese mali podporovat, nemozno to vsak
povazovat za povinnost alebo jediny sposob, ako mozu vietky podniky rdst v stlade s primdrnym zdujmom spotrebitelov
(viackandlova distribtcia a sluzby). Preto je nevyhnutné dlhodobo podporovat a udrziavat inovaéné procesy, odbornt
pripravu a propagdciu vyrobkov a poskytovat primerand finan¢nt podporu malym podnikom a mikropodnikom a ich
zastupujicim organizdcidm.

3.10.  Efektivna maloobchodné politika musi dosiahnut rovnovdhu medzi ziskovostou a efektivnostou vzhladom na
umiestnenie. Je potrebné zohladnit (strednodobé) dlhodobé hladiskd, najma pokial ide o podniky v kamennych predajniach
a ich vztah k existujiicemu a moznému budiicemu rozvoju (byvanie, dostupné sluzby atd. a teda aj k existujticim centrdm
miest a susedstvam). EHSV sa domnieva, ze Komisia by mala v spoluprdci s prislusnymi vnitrostdtnymi a regiondlnymi
organizdciami skompletizovat svoj ndvrh zavedenim $trukturdlnych opatreni s cielom zaclenit Gzemné rozvojové faktory,
pokial ide o miestne komunity a centrd miest (turistické oblasti, miestne Gizemné pldnovanie, stavebné predpisy, podmienky
atd.).

3.11.  EHSV sa domnieva, Ze vnitrostitne predpisy o otvaracich hodinich predajni a pracovnych ¢asoch v silade
s novymi technologickymi rieSeniami zohrdvaja klticova tilohu pri zabezpecovani rovnakych podmienok medzi podnikmi
roznych velkosti a pri zaruceni primeranej socidlnej ochrany zamestnancom i samostatne zdrobkovo ¢innym osobdm,
a predovSetkym st kltiCovym ndstrojom socidlnej ochrany samostatne zdrobkovo ¢innych osoéb a zamestnancov.

3.12.  EHSV opitovne zdoraziiuje, ze dosiahnutie dohody na celostdtnej alebo nizsej ako celostdtnej Grovni s prislusnymi
organizdciami je najlepsim sposobom, ako stanovit otvaracie hodiny a dni. Je skuto¢ne vel'mi dolezité, aby sa zostladili
potreby spotrebitelov mat pristup k ur¢itym vyrobkom a sluzbdm so Zelanim uréitych podnikov mat otvorené pocas
sviatkov alebo vo vecernych hodindch a aby sa chrénili potreby vlastnikov mikropodnikov a ich zamestnancov na
odpocinok, pricom sa takisto dosiahne rovnovdha medzi pracovnym a rodinnym Zivotom a vy¢leni sa ¢as na odbornii
pripravu.

3.13.  EHSV takisto v stlade so socidlnym pilierom zdéraziuje potrebu zarucit spravodlivé odmefnovanie a kvalitu prace
vietkym pracovnikom v tomto sektore, ¢i uz online alebo offline. Upozoriuje najmi na pripady pracovnych zmliv tisicok
Tudi, ktor{ pracuji pre online podniky, ktoré stle nie st zahrnuté do kolektivnych zmliiv, ako aj na zmluvy zamestnancov
u velkych maloobchodnikov, ktorych pricou je len uspokojovanie potrieb vicsieho poctu zdkaznikov pocas vikendov (¢o
vedie k zvySeniu poctu prileZitostnych zmliv), alebo na zmluvy, v ktorych sa vikendy alebo noci nepocitaji ako nadcasy.
Nakoniec EHSV zastdva ndzor, Ze vytvorenie efektivneho mechanizmu socidlneho dialégu, ktory zahffia aj malé podniky
a mikropodniky, by poskytlo podnikom lepsie moznosti rozvoja a pracovnikom lepsi systém zdruk.

3.14.  EHSV vita odporacanie, aby verejné orgdny malym podmkom ulah¢ovali zavddzanie digitdlnych technoldgit.
Nemoze to viak byt Jedmou moznostou. Tradi¢né obchody zostavaja kli¢ovym prvkom nielen rastu v EU, ale aj vzhladom
na socidlnu stidrznost, najmi v miestnych komunitdch a pre spotrebitelov, ktori nepochddzajii z digitlnej generacie.
Z tohto dovodu by mali internetovy obchod a tradi¢ny obchod spoluexistovat. V tejto stvislosti EHSV zastdva ndzor, Ze
Komisia podcetiuje tazkosti, s ktorymi sa stretdvaji malé podniky a mikropodniky, ak sa chcii zapojit do elektronického
obchodu a profitovat z neho.

3.15.  EHSV sthlasi s Komisiou, pokial ide o potrebu kvalitnej odbornej pripravy pre zamestndvatelov, ktori sa chcti
zapojit do elektronického obchodu. Vybor sa vsak domnieva, Ze situdcia je zloZitejsia a MSP, najmd malé podniky
a mikropodniky, Celia viacerym vyzvam, ako si: a) zmena a prisposobenie ich vnitornej organizdcie; b) znalost cudzich
jazykov; c) ziskavanie a pochopenie pravnych a administrativnych informdcif; d) Vytvoreme efektivneho a konkurencie-
schopného systému dorucovania; e) prekonavame danového a socidlneho dumpingu na trovni EU (podvody s DPH,
falsovanie atd.). Z tohto dévodu EHSV vyzyva Komisiu a ¢lenské $tity, aby podporovali MSP a ich organizicie pocas ich
prechodu na elektronicky obchod, a to prostrednictvom Sirokého pristupu, ktory zohladnuje vietky podmienky potrebné
na vytvorenie Uspesnej internetovej spolo¢nosti.

3.16.  EHSV sa domnieva, Ze elektronicky obchod by mohol byt vyznamnou moznostou pre mnohé MSP. Okrem toho
vybor poukazuje na to, ze Komisia neddvno zverejnila prvy ndvrh zamerany na reguldciu vztahov medzi platformami
a podnikmi na digitdlnom trhu. Toto opatrenie sa zameriava na transparentnost, ale nezaoberd sa niektorymi Castymi
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nekalymi praktikami, ktoré brania spravodlivej hospodarskej sttazi (napr. dolozky o cenovej parite, datiovy dumping, rozne
moznosti zdafiovania atd.) medzi komerénymi pouzivatelmi a velkymi online platformami (’). Z tohto dévodu vybor
odporica, aby Komisia vytvorila rovnaké podmienky pre spravodlivii hospodarsku stifaz na digitdlnom trhu.

3.17.  Podla ndzoru EHSV st potrebné rozne opatrenia na zabezpecenie potrebnych podmienok pre maloobchodny
sektor, a najma pre MSP a mikropodniky ako tvorcov najvyssej miery Cistej zamestnanosti, s cielom riesit nestilad zru¢nosti:
posilnenie identifikdcie a predvidania potrieb zru¢nosti vritane usmerfiovania; zlepSenie vysledkov vzdeldvania a odbornej
pripravy podla potrieb trhu price vritane podpory OVP; zlepsenie rdmcovych podmienok s cielom lepsie zostladit
ponuku a dopyt; poskytovanie lepsej podpory v oblasti vzdeldvacich potrieb MSP a mikropodnikov.

3.18.  EHSV vita pozornost Komisie v stvislosti s ndkladmi na dodrziavanie predpisov, najmd v pripade malych
podnikov, ako aj skuto¢nost, Ze zdoraziiuje nedostato¢nt informovanost o osobitostiach tohto sektora.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. EHSV ziada Komisiu, aby sa snazila rieSit rastiici problém vyludiiovania centier miest a jeho socidlnych
a environmentdlnych dosledkov. Kvalita Zivota vo velkych a malych mestch zdvisi v neposlednom rade od prezitia
mnohych malych podnikov a mikropodnikov (miestnych obchodov), ktoré spliiaji potreby mnohych spotrebitelov, ale
hroz{ im, Ze ich zlikviduje narastajica koncentricia velkych maloobchodnych retazcov.

4.2.  EHSV vyjadruje polutovanie nad absenciou akéhokolvek odkazu na udrzatelny maloobchodny sektor a tlohu,
ktorti mézu zohravat mali maloobchodnici a mikro maloobchodnici v tomto procese. Je viak potrebny priaznivejsi rimec
na to, aby si uvedomili stvislost medzi udrzatelnymi rozhodnutiami a konkurencieschopnostou a aby sa im poskytli
prispdsobené informdcie a technickd pomoc, ako aj potrebné Gverové programy na zavidzanie zlepSeni. Vzhladom na ich
slabé postavenie, pokial ide o vplyv na spotrebitelov a vyrobcov, by sa malym maloobchodnikom a mikro
maloobchodnikom nemali vnucovat rozhodnutia.

4.3,V ozndmeni sa nevenuje pozornost problémom, ktoré existujii v zmluvnych vztahoch medzi podnikmi, napr.
nevyvazené franchisingové zmluvy, oneskorenia platieb a nekalé obchodné praktiky. Vazne problémy predstavuje najma
rastdca koncentracia moci medzi velkymi maloobchodnikmi v Eurépe (°). S ciefom vyriesit narusenie hospodarskej stifaze
a udrzat konkurencieschopnost sa v ozndmeni mali riesit obe tieto otdzky.

4.4, EHSV odportica Komisii, ako uz zdoraznil vo svojom stanovisku na tému Novd dohoda so spotrebitelom, aby stanovila
a aktualizovala G¢inny systém rieSenia sporov, ktory by umoznil riesit situdcie vyplyvajice zo zneuzivania hospodarskej sily
a z praktik, ktoré nartsaji hospoddrsku stifaz.

V Bruseli 12. decembra 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

() U.v.EU C 440, 6.12.2018,s. 177.
(®)  Pozri pozndmku pod &iarou ¢. 3.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Spridva Komisie Eurdépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov - Spriva
o politike hospodirskej stitaze za rok 2017

[COM(2018) 482 final]
(2019/C 110/08)

Spravodajkyna: Baiba MILTOVICA

Konzulticia Eurdpska komisia, 5.9.2018

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 21.11.2018

Prijaté v pléne 12.12.2018

Plendrne zasadnutie ¢. 539

Vysledok hlasovania 188/1/9

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odporiicania

1.1.  EHSV ocefiuje struénost a zameranie spravy za rok 2017, ktorti doplia podrobny pracovny dokument titvarov
Komisie. U¢innd a presadzovand politika hospodarskej stitaze je zakladom trvalo udrzatelného trhového hospodarstva.
Moze zabezpecit rovnaké podmienky pre vyrobcov tovaru a poskytovatelov sluzieb, ubezpecit spotrebitelov, stimulovat
hospodadrsku sataz a pomoct dosiahnut zdkladné socidlne ciele, ako je sloboda vyberu spotrebitelov, a tiez politické ciele,
ako je blahobyt eurépskych obc¢anov a podpora integracie eurdpskeho trhu. Dolezitti tilohu zohréva aj vo vztahu k tretim
krajindm, kedZze podporuje pozitivnu podnikatelskd, environmentélnu a socidlnu dynamiku v medzindrodnom obchode.

1.2.  V spréve za rok 2017 sa kladie velky doraz na dodrziavanie a presadzovanie pravidiel a poukazuje na priklady
ucinnych opatreni, ktoré prijala Komisia. Spotrebitelia a malé a stredné podniky st ¢asto znevyhodnovani velkymi
spolo¢nostami, ktoré mozu zneuzif svoje dominantné postavenie na trhu, a preto st obzvlast vitané opatrenia, ktoré bojuja
proti praktikim narusajicim hospodarsku sutaz.

1.3, Protisitazné postupy na trhoch EU viedli k spolahlivému rozvoju vndtrostatnych organov na ochranu hospodarskej
sitaze ako dolezitych orgdnov presadzovania prdva hospodarskej siitaze. Smernica o ESHS+, ktord zlep$uje G¢innost
vnutrodtatnych orgdnov na ochranu hospodarskej stitaze v EU, posiliiuje schopnosti $titov v tejto oblasti.

1.4.  Je nevyhnutné posilnit autonémiu vnutro§titnych orgdnov na ochranu hospodarskej stitaze a zabezpecit primerané
zdroje. Na efektivnu pricu je potrebnd skuto¢nd nezdvislost, odbornost a odbornd priprava a smernica o ESHS+ by sa mala
dokladne monitorovat, aby sa zabezpecilo dosiahnutie tohto ciela. Mali by sa podporit preventivne opatrenia, aby sa
zabranilo protisitaznému spravaniu, a zvysit sankcie, aby boli Gi¢innym odstrasujiicim ndstrojom.

1.5.  EHSV podporuje navrhy Komisie v oblasti stikromného presadzovania prava hospoddrskej stitaze a zasadzuje sa za
to, aby pravne systémy vsetkych clenskych $tatov ulahcovali skupinové zaloby. Komisia by mala nadalej sledovat d¢innost
mechanizmov kolektivneho uplatiiovania ndrokov na ndpravu v pripade porusenia predpisov v oblasti hospodarskej sitaze
v roznych ¢lenskych $tatoch a, ak je to potrebné, prijat dalsie opatrenia. Navrh Komisie o Zalobdch v zasttipeni, ktory je
stcastou navrhu Novej dohody pre spotrebitelov, je v tejto stvislosti sklamanim.

1.6.  Mali by sa zvazit dalsie ndvrhy tykajice sa franchisingu, ktoré sa maji zahrnit do nariadenia o skupinovych
vynimkéch (') s ciefom obnovit obchodnd a zmluynt rovnovahu medzi nadobtdatelmi a poskytovatelmi franchisingu.

(") Nariadenie Komisie (EU) & 330/2010 (U. v. EU L 102, 23.4.2010, s. 1) https://eur-lex.europa.cuflegal-content/SK/ALL/?
uri=CELEX:32010R0330.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32010R0330
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32010R0330
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1.7. Mali by sa preskamat pripadné rozsiahlejsie obchodné ¢innosti miestnych orgdnov, ktoré by mohli mat vyhody
z verejnych dotdcii umoziujtcich nekald sttaz, aby sa zistilo, ¢i je potrebné prisposobit pravidla $tatnej pomoci alebo iné
nastroje.

1.8.  Pokial ide o smernicu o oznamovateloch, odporica sa, aby sa pri jej transpozicii a uplatiovani vo vnitrodtitnom
préave potvrdilo, Ze oznamovatelia majii kedykolvek pristup k zdstupcom odborov a ze informatorovi bude za kazdych
okolnosti poskytnuta tplnd ochrana.

1.9.  Odporica sa, aby sa tam, kde je to uplatnitelné v pripade presadzovania prava hospodarskej siitaze, na zdklade
analyzy Komisie tykajicej sa postupov regulacnych orgdnov v oblasti energetiky vo vietkych clenskych Stdtoch
a v spolupraci s Radou eurdpskych energetickych regulaénych organov (CEER) a Agentdrou pre spolupricu regulaénych
orgdnov v oblasti energetiky (ACER) urcili opatrenia na odstrdnenie obmedzujtcich postupy, ktoré nadalej poskodzujii
spotrebitelov.

1.10.  Na zdklade nového preskiimania fungovania potravinového distribu¢ného retazca by sa v buddcich spravach

o politike hospodarskej sitaze mohli ur¢it a navrhndf ndpravné opatrenia v savislosti s pretrvavajicim nevhodnym
pouzivanim trhovej sily zo strany dominantnych maloobchodnikov.

1.11.  V digitdlnej ekonomike existuje cely rad protisitaznych postupov a neustdle sa vytvdraji nové. Vybor so
znepokojenim konstatuje, Ze na monitorovanie tohto rychlo sa rozvijajiceho a z finan¢ného hladiska dynamického sektora
sa nevyuZivaju dostatoéné prostriedky, a pozaduje, aby sa vo viacroénom finan¢nom rdmci zaviedlo osobitné ustanovenie
na tento ucel.

1.12.  Existuje viacero faktorov, ktoré bezprostredne nespadaji do rozsahu pdsobnosti politiky hospodarskej sttaze,
a napriek tomu vyvoldvajii obavy z narusenia trhu: velké rozdiely v politike zdanovania prijmov pravnickych osob medzi
¢lenskymi $tatmi, postupy zamestndvania vieobecne zndme ako socidlny dumping, praktiky vyplyvajice z hospodarstva
zaloZeného na prilezitostnych pracovnych vykonoch na dohodu (gig economy) a problémy spojené s obehovym
hospodarstvom a globdlnou hospodarskou udrzatelnostou. Vybor nalichavo ziada Komisiu, aby v plnom rozsahu vyuzila
svoje pravomoci a schopnosti a zabezpecila, Ze tieto sivé oblasti, v ktorych existuje protisitazné spravanie, budd, pokial je
to mozné, monitorované, vyjasnené a odstranené.

1.13.  Pravo hospoddrskej stitaze patri medzi najstarSie acquis, ale nie vZdy je primerané vyzvam tohto storocia.
Napriklad vzhladom na umelé oddelenie trhovej a socidlno-environmentélnej stéry by bolo prospesné keby sa uskuto¢nilo
komplexné a systémové prehodnotenie prava hospodarskej stitaze EU s prihliadnutim na hospodarske, environmentélne
a socidlne ciele.

2. Obsah sprivy o politike hospodirskej sitaze za rok 2017

2.1.  Politika hospodarskej sttaze je zdkladom jednotného trhu a funguje od podpisania Rimskej zmluvy a zalozenia
dnesnej Eurdpskej tnie. Bola stanovend v rdmci zakotvenom v ustanoveniach ako ¢lanky 101 a 102 ZFEU, ktoré objasiiuji
jej podstatu a rozsah posobnosti.

2.2,V roku 2017 boli prijaté osobitné opatrenia v prospech spotrebitelov a eurdpskeho priemyslu v kldcovych
oblastiach: digitdlne hospodarstvo, energetika, farmaceuticky a agrochemicky sektor, siefové odvetvia a finan¢né trhy. Toto
zhrnutie zdoraziiuje hlavné body spravy, ktord je sama osebe stihrnom rozsiahlej prace v mnohych hospodarskych
odvetviach.

2.3, Politika sa musi sformulovat do pravidiel a pravidld sa musia presadzovat. Eurépska komisia je zakladajicim
¢lenom Medzindrodnej siete pre hospoddrsku sitaz a je aktivna aj na vietkych medzindrodnych férach, ktoré sa venuju
hospodarskej sttazi, vritane OECD, Unctad, WTO a Svetovej banky. Komisia tizko spolupracuje najma s vndtro§tatnymi
organmi na ochranu hospodarskej sttaze a navrhla nové pravidld vo forme smernice (%) s cielom umoznif orginom na
ochranu hospodarskej stitaze ¢lenskych stitov Gcinnejsie presadzovat antitrustové pravidld EU.

2.4, Je dolezité, aby jednotlivci, ktorf maji poznatky o existencii alebo fungovani kartelu alebo inych typov poruseni
antitrustovych pravidiel, mali prostriedky na odhalenie tychto postupov. Bol spusteny novy anonymny ndstroj pre
oznamovatelov, ktory to ulahcuje, a aktivne sa vyuziva.

2.5.  Poziadavky tykajice sa oznamovania mensich a menej problematickych opatreni $titnej pomoci sa zjednodusili,
zaviedli sa vynimky a 24 ¢lenskych stdtov sa zapojilo do modulu transparentného pridelovania na poskytovanie informacif
o §tatnej pomoci.

() http:/ec.europa.cu/competition/antitrust/proposed_directive_sk.pdf.
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2.6.  Zacalo sa s doslednym presadzovanim hospodarskej stitaze na koncentrovanych trhoch. Prvé vySetrovanie Komisie
vo farmaceutickom odvetvi vyplynulo z obdv zo stanovovania nadmernych cien vo farmaceutickom priemysle. Niekolko
tazii v agrochemickom odvetvi bolo podrobne preskimanych a zlicenie v cementdrenskom priemysle, ktoré by oslabilo
hospodarsku stitaz, bolo zakdzané.

2.7.  V oblasti energetiky sa v stvislosti so Stitnou pomocou a kapacitnymi mechanizmami zacali uplatiiovat opatrenia
na presadzovanie prava a vySetrovanie obchodnych postupov Gazpromu v strednej a vychodnej Eurdpe pokracovalo
s predbeznym zistenim, Ze sa porusuju antitrustové pravidld EU.

2.8.  V doprave sa preskiimali nadobudnutia niektorych spolo¢nosti v leteckom odvetvi a v Litve sa zistilo protistitazné
konanie v Zelezni¢nej doprave, ¢o malo za ndsledok pokuty a ndpravné opatrenia, zatial o poskytnutie Stdtnej pomoci pre
tento sektor v Grécku a Bulharsku bolo odobrené. Prijali sa protikartelové opatrenia proti spolo¢nosti Scania, pokial ide
o cestnt ndkladnid dopravu, a niekolkym firmdm v odvetvi automobilovych stéiastok boli ulozené vysoké pokuty.

2.9.  Rozsirenie vSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkdch na pristavy a letiskd ulah¢ilo poskytnutie primeranej
Statnej pomoci.

2.10.  Z vySetrovania Komisie tykajiiceho sa navrhovanej fiizie spolocnosti Deutsche Borse a London Stock Exchange
Group vyplynulo, Ze by $lo o monopol, a preto bola fuzia zakdzana.

2.11.  Je potrebné uviest, Ze politika hospodarskej stitaze EU bude musiet konstruktivne a kreativne reagovat na vjzvy
spojené s vystdpenim Spojeného kralovstva z EU. Ako uviedla Eurépska rada, kazdd budiica obchodnd dohoda by mala
zabezpecit rovnaké podmienky, najméd pokial ide o hospodarsku stifaz a §titnu pomoc.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV vita spravu za rok 2017, ktord obsahuje viaceré priklady cieleného tsilia Komisie zasadzovat sa za blaho
spotrebitela a predchddzat poskodeniu spotrebitelov. Vysledkom tohto pristupu je nielen posilnenie integracie jednotného
trhu, ale aj posilnenie hospodarskeho rozvoja a pridruzenych cielov socidlnej politiky.

3.2. V minulom roku EHSV vo svojich stanoviskdch casto poukazoval na dolezitost G¢innej a uplatiiovanej politiky
hospodarskej sttaze. Referencné hodnoty blahobytu a blaha spotrebitelov a zachovanie G¢innej $truktary hospodarskej
sitaze poskytuji dovody, pre¢o treba riesit problém zneuzivania, vylu¢ovacich praktik a dohdéd obmedzujicich
hospodarsku stitaz. Podporou najlepsich hospodarskych postupov pevna politika hospodarskej stitaze podnecuje posilnenie
eurépskeho podnikania na konkurenénych svetovych trhoch a propaguje socidlne ciele, na ktorych je zaloZena.

3.3. Emisie z automobilov

3.3.1.  V stanovisku EHSV o opatreniach EU na zlepsenie environmentalneho stladu a spravy Zivotného prostredia (*) sa
uvadza, Ze nedostato¢né dodrziavanie mechanizmov zabezpecujicich uplatiovanie pravnych predpisov a vykondvanie
environmentélnej spravy je polutovaniahodnym ¢initelom, ktory podnecuje nekalt konkurenciu a sposobuje hospodarske
straty. Vybor konstatuje, Ze dodrziavanie zdsad pravneho $titu je zdkladom silnej politiky hospodarskej sutaze.

3.3.2.  Vybor preto ocefiuje skutocnost, ze na zdklade predbezného vysetrovania Komisie, pokial ide o mozny kartel
zahffajlici spolo¢nosti BMW, Daimler, Volkswagen, Audi a Porsche a o to, ¢i tieto spolo¢nosti obmedzili vyvoj systémov
selektivnej katalytickej redukcie a filtrov Castic, a tak potencidlne spomalili zavadzanie ekologickejsich technoldgif, sa tim
zamerany na praktiky nardsajice hospoddrsku sitaz rozhodol zacat formdlne vysetrovanie.

3.4. Mechanizmy kolektivneho uplatfiovania ndrokov na ndpravu

3.4.1.  Vybor berie na vedomie koneénii transpoziciu smernice o nihraddch skody (*), ktord sa Ciastoéne zaoberd
otdzkou zabezpecenia pravneho mechanizmu pre kolektivne Zaloby. Stiahnutie ndvrhu smernice, ktory vypracovalo GR
COMP v roku 2009, vSak spolu s neddvnym ndvrhom v rdmci balika opatreni Novd dohoda pre spotrebitelov svedcia
o nedostato¢nej politickej voli urobit nélezité kroky na vytvorenie naozaj uc¢inného rdmca pre zaloby v zastiipeni na

() U.v.EU C 283, 10.8.2018, s. 69. )
(") Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/104/EU o Zalobach o ndhradu $kody utrpenej v dosledku porusenia ustanoveni
prava hospodarskej sttaze (U. v. EU L 349, 5.12.2014, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:SK:HTML
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eurépskej trovni. EHSV preto nalichavo Ziada Komisiu, aby nadalej monitorovala G¢innost mechanizmov kolektivneho
uplatiiovania narokov na ndpravu v pripade porusenia predpisov v oblasti hospodarskej stitaze v roznych ¢lenskych $tatoch
a, ak je to potrebné, prijala dalsie opatrenia.

3.5. Franchising v maloobchode

3.5.1.  EHSV poznamenava, ze v odvetvi maloobchodu je ¢oraz va¢si problém s franchisingovymi zmluvami, ¢o moze
mat vdzne dosledky pre hospodarsku sttaz. Napriklad velky spor v Holandsku medzi poskytovatelom franchisingu HEMA
a niekolkymi nadobtidatelmi franchisingu tykajiici sa existujicich zmliv a casti prijmov z predaja prostrednictvom
internetu vytstil do zruSenia franchisingovych zmlav. Vybor vyzyva Komisiu, aby analyzovala tito situdciu a predlozila
dalsie ndvrhy tykajice sa franchisingu, ktoré by mohli byt zahrnuté do nariadenia o skupinovych vynimkdch s cielom
obnovit obchodnt a zmluvnd rovnovéhu medzi poskytovatelmi a nadobuidatelmi franchisingu.

3.6. Dotdcie na tirovni miestnych orgdnov

3.6.1.  V mnohych clenskych §titoch sa miestne orgdny zameriavajii na rozvoj komer¢nych aktivit, pricom vyuzivaji
verejné zdroje alebo zariadenia. Ak je pritomny prvok dotdcie, moze to viest k nekalej sutazi. Napriklad MSP v odvetvi
stravovacich sluzieb a cestovného ruchu st konfrontované s dotovanymi ¢innostiam v jeddlnach $portovych klubov,
stredisk volného ¢asu atd. Miestne organy vlastnia alebo verejnymi financiami podporuju tieto kluby a zdruZzenia, ktoré sa
¢asto oslobodené od DPH a Vyuil'vajt’l socidlne prispevky, napriklad v podobe dobrovolnickej prace. Tieto obchodné
¢innosti st Casto organizované (z hladiska obratu a ziskov) ako beznd obchodnd spolocnost. Vybor ziada Komisiu, aby
tento jav monitorovala a aby zistila, ¢i by sa na trovni EU mohla vykonat tiprava pravidiel $titnej pomoci alebo inych
nastrojov v zéujme reguldcie tychto miestnych aktivit, ktoré sii v niektorych pripadoch dotované dokonca z fondov EU.

3.7. Informovanie o Stdtnej pomoci.

3.7.1.  Dostupnost a pouzivanie modulu transparentného pridelovania (TAM) je obzvlast vitané, pretoze umoZiuje
zainteresovanym strandm (Komisii, konkurentom a $irSej verejnosti) overit stlad $tatnej pomoci s pravidlami. Doposial
bolo uverejnenych priblizne 30 000 udeleni pomoci.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. Smernica o ESHS+

4.1.1.  EHSV povazuje za povzbudivé, ze sa v sprave kladie doraz na presadzovanie, a vyuziva tito prileZitost na to, aby
pripomenul svoje nazory (°) v stivislosti so smernicou o ESHS+ (%), ktorou sa posiliiuji pravomoci vndtrostitnych orgdnov
na ochranu hospodarskej sttaze s cielom zvysit ich G¢innost.

4.1.2.  Vybor v minulosti vyjadril nazor, Ze efektivnej$im legislativnym ndstrojom v tejto oblasti by mohlo byt
nariadenie, ale uzndva, Ze je potrebnd proporcionalita. Okrem toho by politika hospoddrskej sttaze mala zarucovat
rovnaké prileZitosti a vnitrostatne orgdny na ochranu hospoddrskej sttaze by mali mat k dispozicii prdvne prostriedky
a ndstroje na boj proti tajnym kartelom.

4.1.3.  Hoci smernica o ESHS+ by mala zarucit nezavislost, ZdI‘O]e a_ucinny stibor ndstrojov na presadzovanie,
autondémia a kapacity vnutrostatnych organov na ochranu hospodarske] sttaze zostavaju nedorlesenyml otazkami. U¢innd
préca si vyzaduje skuto¢nt nezdvislost, odbornost a odbornii pripravu. Mali by sa podporovat preventivne opatrenia, aby
sa zabranilo protisifaznému spravaniu, a zvysit sankcie, aby boli G¢innym odstrasujiicim ndstrojom. Vnutrostitne organy
na ochranu hospodarskej sttaze by takisto mali mat pravomoc samostatne viest stidne konanie.

() U.v.EU C 345, 13.10.2017, s. 70.
(%) Ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o posilneni pravomoci organov na ochranu hospodarskej sttaze v ¢lenskych statoch
na UGcely dcinnejSieho presadzovania prdva a zabezpecenia riadneho fungovania vnitorného trhu, COM/2017/0142 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:SK:HTML
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4.2. Ochrana oznamovatelov

4.2.1.  Treba vyvinit vacsie usilie na informovanie verejnosti o pravidlich hospodarskej stitaze. Tym sa zvy3i a¢innost
novych nastrojov, ktoré st k dispozicii na oznamovanie poru§en1’ ako napriklad ndstroj pre oznamovatelov. Hoci EHSV
ocetiuje skutocnost, Ze tento ndstroj sa prav1delne pouziva, md niekol'ko obdv v stvislosti s navrhovanou smernicou, ktorej
cielom je posilnit ochranu oznamovatelov (*).

4.2.2.  EHSV odkazuje Komisiu na svoje stanovisko k tejto smernici (), v ktorom odporiica, aby sa rozsah posobnosti
smernice neobmedzoval na dodrziavanie pravnych predpisov EU, ale aby sa rozsiril na dodrZiavanie vnitrostitnych
pravnych predpisov.

4.2.3.  Takisto je dolezité spomentt zaclenenie prav pracovnikov a medzi prikladmi pravnickych os6b uviest zdstupcov
odborov a mimovlddne organizacie. Oznamovatelia by mali mat pristup k zdstupcom odborov v ktorejkol'vek fize procesu.

4.3. Digitdlna ekonomika

4.3.1. EHSV konstatuje, ze koncom roka 2017 bolo prijaté nové nariadenie o spoluprdci v oblasti ochrany
spotrebitela (°), ktoré by malo zabezpec1t 1eps1u koordindciu medzi spotrebitelskymi sietami pri presadzovani opatreni
s ciefom zamedzit cezhrani¢nym protisitaznym postupom. V nariadeni sa napriklad stanovujii postupy geografického
blokovania v odvetvi elektronického obchodu, ktory uz svojou podstatou patri medzi cezhranicné otdzky. Eurdpske
spotrebitel'ské centrd pracujd na tejto téme uz mnoho rokov a zhromazduji cezhranicné priklady a postupy. Ak
pripocitame pracu Eurdpskej siete pre hospodarsku sitaz a siete spoluprace v oblasti ochrany spotrebitela, mozno teraz
ocakdvat lepsie koordinované presadzovanie prava.

4.3.2.  V rychlo rasticom odvetvi digitdlnej ekonomiky sa neustdle vytvira mnozstvo dalsich druhov protisataznych
postupov. Napriklad pomocou komplexnych algoritmov mozno upravovat ceny na zdklade Gdajov o prislusnej osobe
zozbieranych z roznych online zdrojov a spolo¢nostiam to umoziiuje vstupovat do online koliizii. Komisia musi mat
k dispozicii primerané rozpoctové prostriedky, aby mohla tieto praktiky monitorovat a zastavit.

4.4. EHSV sa domnieva, Ze lepsia spoluprica medzi vnitrostitnymi orgdnmi na ochranu hospodarskej sttaze
a spotrebitelskymi organizdciami by bola prinosom pre obidve strany, najmi preto, Ze vnutrostitne organizdcie
spotrebitelov maji velmi dobré moznosti na to, aby informovali vnitrodtitne orgdny na ochranu hospodarskej sutaze
o podozreniach z porusenia predpisov. MoZu totiz orgdnom poskytniit cenné tidaje z vlastného vybavovania staznosti.

4.5, Energetickd tinia moze stimulovat prebiehajdci proces zavedenia spravodlivej hospoddrskej sitaze v energetickom
sektore EU, ktory je stdle oblastou, v ktore] existuje Sirokd $kéla spotrebitel'skych a odvetvovych cien a kde je mozné
obmedzit vyber trhu. EHSV sa domnieva, Ze podrobnd analyza regula¢nych postupov, ktoré sa v ¢lenskych statoch znaéne
lisia, poskytne zdklad pre konstruktivny dialég na vyrieSenie nezrovnalosti, a mali by ju spolo¢ne vykonat vnitrostitne
organy na ochranu hospodarskej siitaze, vnitrodtatne regulaéné organy v oblasti energetiky a Komisia. To moze poukdzat
na nedostatok moznosti a obmedzujice postupy, napriklad v systémoch dialkového vykurovania.

4.6.  Pretrvavajicim problémom je nevhodné uplatiovanie trhovej sily v sektore maloobchodu s potravinami. Komisiu
zaujima, ¢ velké maloobchodné refazce ziskali prili§ velkii vyjednavaciu silu (v dvojstrannych rokovaniach s ich
dodévatelmi) a silu kupujiiceho (na trhu celkovo) vdaka svojej dvojitej tlohe zdkaznikov a konkurentov (prostrednictvom
stkromnych znaciek) svojich dodavatelov (*%. Vybor vyzyva, aby sa prijali opatrenia v sdlade s jeho neddvnym
stanoviskom o tejto problematlke( '), a opakuje svoje odporticanie, aby Komisia zahrnula monitorovanie fungovania
potravinového distribu¢ného retazca do buddcich sprév o politike hospodarskej sttaze.

() Ndvrh smernice Europskeho parlamentu a Rady o ochrane 0sob nahlasujicich porusenia prava Unie [COM(2018) 218 final].

() Stanovisko EHSV na tému Lepsia ochrana oznamovatelov na tirovni EU, spravodajkyfia: Franca Salis-Madinier (U. v. EU C 62,
15.2.2019, s. 155).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 20172394 (U. v. EU L 345, 27.12.2017, s. 1).

Pracovny dokument ttvarov Komisie SWD(2018) 349 final.

) U.v.EU C 283, 10.8.2018, s. 69
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4.7. Prdvo hospoddrskej sitaZe a Sirsi verejny zdujem

4.7.1.  NaruSenia trthu mozZe zapri¢inift mnozstvo faktorov, ktoré nespadaju len do rozsahu posobnosti politiky
hospodarskej sttaze. Patria medzi ne velké rozdiely v politike zdanovania prijmov pravnickych oséb medzi ¢lenskymi
§tdtmi, postupy zamestndvania v§eobecne zndme ako socidlny dumping, praktiky vyplyvajtice z tzv. gig economy a problémy
spojené s obehovym hospodarstvom a globalnou hospodarskou udrzatelnostou.

4.7.2.  Pravo hospodarskej sutaze, ktoré vzislo z ekonomickych vyhliadok v polovici 20. storo¢ia, musi teraz zodpovedat
vyzvam 21. storo¢ia. V snahe prekonat umelé oddelenie trhovej a socidlno-environmentdlnej sféry by sa malo zacat
komplexné a systémové prehodnotenie prava hospodarskej stitaze EU s prihliadnutim na hospodarske, environmentélne
a socidlne ciele.

4.7.3.  EHSV sa domnieva, Ze okrem zdvizkov zakotvenych v zmluvich by sa ako ciele verejného zdujmu pri
uplatiovani préva hospodarskej sdtaze spolu so zdujmami spotrebitelov mali zohladnit aj zdvizky, ktoré EU prijala
v stvislosti s cielmi trvalo udrzatelného rozvoja a Parizskou dohodou o zmene klimy.

4.7.4.  Mali by sa uznat G¢inky trhovych koncentrdcif na budice generdcie spotrebitelov a vyrobcov. Mali by sa posadit
rozne modely kalkuldcie Skodlivych dlhodobych dcinkov, ako sa to uz robi napriklad vo verejnom obstardvani
prostrednictvom kalkuldcie nakladov na cely Zivotny cyklus;

4.8.  EHSV vo viacerych neddvnych stanoviskdch (*?) vyzval na posilnenie opatreni tykajticich sa spravodlivého
zdafovania, ktoré zavddza Eurépska komisia (pokial ide o nadndrodné spoloc¢nosti a jednotlivcov), kedze mnohé dolezité
otazky zostdvaji nevyrieSené. Patri medzi ne boj proti dafiovym podvodom, danovym rajom, agresivnemu danovému
plénovaniu a nekalej datiovej stitazi medzi ¢lenskymi Statmi.

4.9.  Pretrvdvaji najmi vyrazné narusenia trhu spdsobené velmi rozdielnymi vndtro$titnymi rezimami zdafiovania
prévnick)’/ch o0sob v clenskych Statoch, kde sa zdanovanie pravnickych osob pohybuje od 9 do 35 %, pricom v niektorych
krajmach sav takych kategoriach, ako st prdva dusevného vlastnictva, mozné aj nizsie sadzby. KedZe dafiovd politika spadd
do pravomoci statov, politika hospoddrskej sttaze EU sa bude vzdy snazit zmiernit spdsobené narusenia.

4.10.  V smernici o opatreniach proti vyhybaniu sa danovym povinnostiam (ATAD), ktord by sa mala zacat uplatiiovat
prostrednictvom zdkonov ¢lenskych $titov od 1. janudra 2019, sa stanovuji pravidld proti postupom vyhybania sa
danovym povinnostiam, ktoré priamo ovplyviuji fungovanie vnatorného trhu, a uvadzaja prvky, ktoré by mali pomoct
zamedzit niektorym rozdielnym vnitrodtitnym pristupom, a to treba ocenit.

V Bruseli 12. decembra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(") U.v.EU C 262, 25.7.2018,s. 1, U. v. EU C 197, 8.6.2018, s. 29, U. v. EU C 81, 2.3.2018, s. 29.
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru — Névrh nariadenia Rady, ktorym sa
meni nariadenie Rady (EU) 2015/1588 z 13. )ula 2015 o uplatiiovani ¢linkov 107 a 108 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie na urcité kategérie horizontdlnej Stitnej pomoci

[COM(2018) 398 final — 2018/0222 (NLE)]
(2019/C 110/09)

Spravodajca: Jorge PEGADO LIZ

Konzultdcia Eurépska komisia, 12.7.2018

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 21.11.2018

Prijaté v pléne 12.12.2018

Plendrne zasadnutie ¢. 539

Vysledok hlasovania 205/3/4

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zévery a odpordcania

1.1.  EHSV berie na vedomie ndvrh nariadenia, ktorym sa meni nariadenie Rady (EU) 2015/1588 z 13. jila 2015
o uplatiovani ¢ldnkov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie na urcité kategérie horizontdlnej $tdtnej pomoci
[COM (2018) 398 final]. Jeho podstata spociva v pridani dvoch novych kategérif do splnomociiujiceho nariadenia, ktoré
umoziuje Komisii prijimat skupinové vynimky [nariadenie Rady (EU) 2015/1588 (*) z 13. jdla 2015].

1.2.  EHSV povazuje tento navrh za potrebny a primerany v ramci celého stiboru novych ndvrhov, ktoré sa tykaji
predovietkym budtceho viacroéného finanéného rdmca, pretoze je kl’ﬁéov;’rm nastrojom G¢inného fungovania opatrem’
uvedenych v tychto novych iniciativach. Prispieva vyraznou mierou k tomu, Ze Komisia bude zohrdvat dolezitd tlohu pri
Vybere financne podporovanych projektov v siilade so spoloénym zdujmom EU a Ze siikromné investicie budd doplnené
verejnymi prostriedkami, ktoré budd transparentné.

1.3. EHSV preto vyjadruje svoj stihlas a podporu tomuto novému ndvrhu Komisie. Vybor tieZ povaZuje za vhodné
vyzvat zainteresované strany, aby dodrziavali usmernenia kddexu osvedéenych postupov.

2. Ndvrh Komisie

2.1.  Komisia 6. juna 2018 predlozila ndvrh nariadenia, ktorym sa meni nariadenie Rady (EU) 2015/1588 z 13. jila
2015 o uplatnovam lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie na urcité kategérie horizontdlnej statnej
pomoc1 (*) v rémci celého stiboru novych navrhov, ktoré sa tykaja predovietkym budiceho viacroéného finanéného ramca

(VER) ().

2.2.  KedZe cielom tohto navrhu je zlepsif vzdjomni stcinnost medzi programami financovania EU, najmi v rdmci
programov COSME a Eurdpsky horizont alebo programu Digitdlna Eurépa, nového Fondu InvestEU a propagdcie eurdpskej
uzemnej spolupréce a pravidlami v oblasti §tétnej pomoci, musi umoznif Komisii uskutocnit cielené zmeny sucasnych
prav1dlel Stdtnej pomoci tak, aby sa vnutro$titne finanéné prostriedky vratane prostriedkov z eurépskych strukturdlnych
a investiénych fondov riadenych na vniitrotatnej drovni a fondov EU riadenych centralne Komisiou mohli ¢o najplynulejsie
kombinovat bez toho, aby dochddzalo k naruseniu hospoddrskej sttaze na jednotnom trhu EU.

() U.v.EUL 248, 24.9.2015, s. 1.
() COM(2018) 398 final.
()  COM(2018) 321 final z 2. aprila 2018.
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2.3, Navrh teda spociva v zaradeni dvoch novych kategérii do splnomociujiiceho nariadenia, ¢o umoziuje Komisii
prijat skupmove vynimky [nariadenie (EU) 2015/1588 z 13. jila 2015] na zaklade vymedzenia jasnych kritérif
zluéitelnosti, ¢im sa zabezpe¢i obmedzeny vplyv na hospodarsku stitaz a obchod medzi ¢lenskymi §tatmi. Prijatim takychto
skupinovych vynimiek by bolo mozné podstatne zjednodusit administrativne postupy clenskych Stitov a Komisie na
zdklade jasne vymedzenych podmienok zlucite[nosti ex ante.

2.4, Z tohto dévodu Komisia navrhuje pridat dalsie dva body v ¢ldnku 1 ods. 1 pism. a) nariadenia (EU) 2015/1588:

,XV) na financovanie poskytované alebo podporované z centrdlne riadenych financnych ndstrojov alebo rozpoctovyich zdruk EU v pripade,
ak pomoc spociva v dodatocnom financovani poskytovanom zo Stdtnych zdrojov;

xvi) na projekty podporované z programov Eurdpskej tizemnej spoluprdce EU.*

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV vo svojich najnovsich prijatych stanoviskdch podporil nové programové iniciativy Komisie najméd v rdmci
stanovisk:

a) InvestEU (¥;

b) Eurépsky horizont (°);

¢) Umeld inteligencia pre Eurépu (%);

d) Obnoveny eurépsky program pre vyskum a inovicie (');

e) Eurépsky fond regiondlneho rozvoja a Kohézny fond (%);

f) Nariadenie o eurépskej izemnej spolupréci v rokoch 2021 — 2027 (%);
g) Ndstroj na prepéjanie Eurépy (*°);

h) Realizdcia projektov siete TEN-T (*);

i) Prepojend a automatizovand mobilita (*%);

j) Program Digitdlna Eurépa ().

3.2.  Tento ndvrh Komisie je nevyhnutny pre efektivne fungovanie viacerych opatreni uvedenych v tychto novych
iniciativach, ktorych zoznam ma informalny charakter, kedZe diskusie medzi spoluzdkonodarcami stdle prebichaja,
a rozhodujticou mierou prispieva k tomu, aby Komisia zohrévala dolezitt dlohu pri vybere pro]ektov a programov
podporovanych v stlade so spolocnym zaujmom EU a aby stdtna pomoc doplfiala sikromné investicie transparentnym
sposobom.

3.3.  Clanky 107, 108 a 109 v kapitole ,Spolocné pravidld pre hospodarsku stitaz, zdafovanie a aproximdciu prava“ si
skutocne zdkladnymi ustanoveniami zakladného zdkona EU (ZFEU), ktoré upravuji statnu pomoc.

>3] FN
R m o S

ECO[474 (U. v. EU C 62, 15.2.2019, s. 131).
INT/858 (U. v. EU C 62, 15.2.2019, 5. 33).
U. v. EU C 440, 6.12.2018, 5. 51.

U. v. EU C 440, 6,12.2018, 5. 73.

ECO[462 (U. v. EU C 62, 15.2.2019, s. 90).
U. v. EU C 440, 6.12.2018, 5. 116.

U. v. EU C 440, 6.12.2018, 5. 191.

TEN/669 (U. v. EU C 62, 15.2.2019, s. 269).
TEN/673 (U. v. EU C 62, 15.2.2019, 5. 274).
TEN/677 (U. v. EU C 62, 15.2.2019, 5. 292).
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:SK:HTML
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3.4.  Na (cely uplatiovania nariadenia (EU) 2015/1588 z 13. jila 2015 sa ustanovilo uplatiiovanie ¢linkov 107 a 108
ZFEU na urcité kategérie horizontélnej Stitnej pomoci bez ohladu na to, & ide o investicie alebo $tatne zdruky.

3.5.  Toto nariadenie treba prisposobit, aby sa mohli dosiahnut ciele stanovené v ndvrhu Komisie a ktoré EHSV plne
podporuje.

3.6.  EHSV sthlasi so zmenami v nariadeni (EU) 2015/1588, ktoré st uvedené v navrhu Komisie v rozsahu, v akom sa
povazuje za nevyhnutné na plnenie uvedenych cielov.

3.7. EHSV tiez vita, Ze Komisia niekolko dni po uverejneni tohto ndvrhu uverejnila aj ,Kédex najlepSej praxe na
uskutociiovanie konani vo veci kontroly $tétnej pomoci* (**), ktorym sa zrusuje kédex uverejneny v roku 2009 a zapractiva
ozndmenie o zjednodusenom postupe (*°).

3.8.  EHSV vita tdto iniciativu s cielom ¢o najlepsie vyuzit zmodernizované pravidla tykajiice sa $tatnej pomoci, ako st
uvedené v tomto ndvrhu, aby sa ¢lenskym $titom, prijemcom pomoci a zainteresovanym strandm poskytli usmernenia
o fungovani postupov tykajicich sa $titnej pomoci v praxi a ,aby postupy Stdtnej pomoci boli ¢o najviac transparentné,
jednoduché, jasné, predvidatelné a véasné*.

3.9.  Tento kddex osvedcenych postupov z roku 2018 nemd byt vycerpdvajiici a nevytvdra Ziadne nové pravo. Popisuje
postup a poskytuje usmernenia. V texte sa uvadza, Ze tento kddex treba vnimat so vSetkymi ostatnymi textami prijatymi
skor.

3.10. Hlavnym cielom je podporit spoluprdcu zainteresovanych strdin s Komisiou pocas kontrol a zlepsit
zrozumitelnost pre podniky a clenské staty.

3.11.  Zlep3i aj proces vybavovania staznosti tykajticich sa $tdtnej pomoci tak, Ze navrhovatelia budd musiet preukdzat
predmetny zdujem po podani formuldra staznosti a stanovia sa orientaéné lehoty na vybavovanie staznosti.

V Bruseli 12. decembra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(**)  Ozndmenie Komisie COM(2018) 4412 final zo 16. 7. 2018.
(*>) U.v.EU C 136, 16.6.2009, s. 13.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:136:SOM:SK:HTML
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Stanovisko Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o &innosti Unie po jej pristipeni k Zenevskému aktu Lisabonskej dohody
o oznaleniach pdvodu a zemepisnych oznaceniach

[COM(2018) 365 final — 2018/0189 (COD)]
(2019/C 110/10)

Spravodajca: Arnold PUECH D’ALISSAC

Konzultacia Eurépsky parlament, 10.9.2018
Rada, 17.10.2018
Prévny zdklad ¢lanok 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 21.11.2018
Prijaté v pléne 12.12.2018
Plendrne zasadnutie ¢. 539
Vysledok hlasovania 208/1/3

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Zemepisné oznalenia predstavuji pre vyrobcov Eurdpskej tnie jedine¢ny a hodnotny zdroj na coraz
liberalizovanej$om a konkuren¢nom svetovom trhu.

1.2.  Eurdpska komisia by mala vzdy konat v zdujme ochrany vieobecne uzndvanych vyrobnych modelov a systémov
kvality na celosvetovej tirovni vzhladom na ich prospesnii udrzatelnost pre spotrebitelov a vyrobcov.

1.3.  Tieto oznalenia sa preto vyznacuji tym, Ze zdoraziujii miestny rozmer vyrobku, pricom tak zhodnocuji miestne
kultrne aspekty a know-how, danti oblast a agro-ekologické charakteristiky vyrobku. Uvedené vlastnosti sa musia zachovat.

1.4.  Na celosvetovej Grovni pozorujeme vyrazny pohyb v rozvoji oficidlnych zndmok kvality a povodu.

1.5. Europsky hospodarsky a soc1alny Vybor (EHSV) zdorazniuje tento pozmvny aspekt a vita névrh Europske] komisie
zamerany na ochranu zapisanych oznacenf povodu a zemepisnych oznaceni na medzindrodnej tirovni v rémci Zenevského
aktu a vlastnej pravnej praxe, a povazuje za nevyhnutné usilovat sa o vytvorenie harmonizovaného rdmca na ochranu
znaciek kvality na medzindrodnej tirovni. Je vSak nevyhnutné rozvijat globalny pristup, ktory sa zameriava na ochranu
a presadzovanie systému znaciek kvality ako celku.

1.6.  Mal by sa navrhnut systém, ktory zabezpedi spravodlivé zaobchddzanie so vetkymi eurdpskymi vyrobcami, ktorf si
prajd, aby boli ich zemepisné oznacenia medzindrodne uznané.

1.7. EHSV sa domnieva, Ze prava nadobudnuté tymito zemepisnymi oznaceniami, ktoré s uz zapisané a chranené na
eurdpskej trovni, by sa mali zachovat, aby sa zabranilo sankcidm a nerovnakému zaobchddzaniu.

2. Ndvrh nariadenia

2.1.  Cielom névrhu Komisie je zabezpeCit prdvny rdmec pre G¢innd Gcast Eurdpskej tnie v Lisabonskej tnii
o oznaceniach povodu a zemepisnych oznaceniach Svetovej organizdcie dusevného vlastnictva, ked sa EU stane zmluvnou
stranou Zenevského aktu.

2.2,V Zenevskom akte sa stanovuje zdvizok pre kazda zmluvna stranu chrénit zapisané oznacenia povodu a zemepisné
oznacenia na svojom tzemi v rdmci vlastného prdavneho systému a pravnej praxe. Kazdd zmluvnd strana tak chrani
zapisané oznacenie povodu alebo zemepisné oznacenie, a to najmi v pripadoch, ked nebola zamietnutd ochrana.
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2.3, Eurdpska komisia navrhuje, aby hned, ako sa Eurépska tinia stane zmluvnou stranou Zenevského aktu, predlozila
zoznam svojich Zemepxsnych oznaceni (podla dohody s clenskymi $tatmi EU), na ktoré sa bude vztahovat ochrana podla
Llsabonskeho systému. Po pristapeni Eurdpskej tinie k Lisabonskej tnii bude mozné na podnet Komisie alebo na Ziadost
¢lenského $tatu alebo zainteresovanej skupiny vyrobcov podat ziadosti o medzindrodny zdpis dodatocnych chranenych
a zapisanych zemepisnych oznaceni v EU.

2.4, Mali by sa zaviest vhodné postupy, ktoré Komisii umoznia preskimat oznacenia povodu a zemepisné oznacenia
s povodom z tretich zmluvnych strén a zapisané v medzindrodnom registri. V sdlade s kapitolou IIT Zenevského aktu bude
musiet Unia dodrZiavat oznacenia povodu a zemepisné oznacenia s povodom z tretich zmluvnych strdn a zapisanych
v medzindrodnom registri.

2.5.  Podla tohto aktu sa od kaidej zmluvnej strany vyzaduje najmi to, aby spristupnila Gcinné prdvne prostriedky
ndpravy na ochranu zaplsanych oznaceni povodu a zapisanych zemepisnych oznaceni (pozri ¢ldnok 14 Zenevského aktu
Lisabonskej dohody) ().

2.6.  Sedem clenskych Statov Eurdpskej tinie patri medzi ¢lenov Lisabonskej tinie, a teda tieto Staty prijali ochranu nazvov
tretich krajin Aby sa im poskytli prostriedky na plnenie medzinérodn)’rch zavazkov, ktoré prijali pred pristﬁpenim
Eurépskej tnie k Lisabonskej tinii, mal by sa zaviest prechodny rezim, ktory by mal mat a¢inky iba na vnatrostatnej drovni
a nemal by mat Ziadny Vplyv na obchod v rdmci EU ani na medzindrodny obchod.

2.7.  Poplatky, ktoré sa majt’l zaplatit podla Zenevského aktu a Vykonévacieho predpisu za podanie ziadosti
0 medzmarodny zdpis oznacenia povodu alebo zemepisného oznacenia, zndsa clensky Stat, z ktoreho oznacenie povodu
alebo zemepisné oznacenie pochddza (pozri ¢ldnok 11 Zenevského aktu Lisabonskej dohody) (%).

2.8.  EU zaviedla jednotné a komplexne systemy na ochranu zemepisnych oznaceni polnohospodarskych vyrobkov.
Vdaka tymto systémom pozivaji chrdnené ndzvy pnslusnych vyrobkov dalekosiahlu ochranu v celej EU na zdklade
jednotného postupu vybavovania Ziadosti. Ndvrh je v silade so vseobecnou politikou EU zameranou na podporu
a rozsirenie ochrany zemepisnych oznaceni prostredmctvom bilaterdlnych, regiondlnych a multilateralnych dohod.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV vita ndvrh Eurépskej komisie, ktorého cielom je chrénit zapisané oznacenia povodu a zemepisné oznacenia
na medzindrodnej drovni v rdmci Zenevského aktu a vlastnej pravnej praxe. V kontexte rasticej globalizdcie, najmé pokial
ide o obchod s agro-potravindrskym tovarom, je nevyhnutné usilovat sa o vytvorenie harmonizovaného rdmca na ochranu
znaciek kvality na medzindrodnej drovni.

3.2.  Eurdpska komisia by mala vzdy konat v zdujme ochrany vieobecne uznavanych vyrobnych modelov a systémov
kontroly kvality na celosvetovej Grovni vzhladom na ich pozitivny vplyv na zdravie spotrebitelov a na ich hospodarsku
a environmentdlnu udrzatelnost.

3.3.  Zemepisné oznacenia predstavuji pre vyrobcov Eurdépskej tnie ]edmecny a hodnotny zdroj (5,7 % predaja agro-
potravindrskeho priemyslu, ¢o zodpovedd 54 miliardim EUR v roku 2010) () na ¢oraz hberahzovane]som svetovom trhu.
Vsetky snahy o konkurencieschopnost v oblasti kvality st v§ak mdrne, ak primdrny sposob pouzivania nasich kvalitnych
vyrobkov, najmd zemepisnych oznaceni, nie je dostato¢ne chraneny pred medzindrodnymi trhmi.

3.4.  EHSV poukazuje na to, Ze zemepisné oznacenia s rozliSovacie znaky, ktoré umoziiuji rozliSovat medzi
konkurenénymi vyrobkami a informovat spotrebitelov o povode vyrobku. Na rozdiel od ochrannych zndmok je cielom
zemepisného oznacenia zdoraznif stvislost medzi vyrobkom a oblastou jeho povodu, takZze oznacenia sa osobitne
zameriavaji na miestny rozmer vyrobku, ¢im sa zdoraziiuji miestne kultirne aspekty a know-how, dand oblast a agro-
ekologické charakteristiky vyrobku. Uvedené vlastnosti sa musia zachovat.

() http:/fwww.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_239.pdf
() Tamtiez.
() Pozri vyzvu na predkladanie pontk ¢. AGRI-2011-EVAL-04.


http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_239.pdf
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/32b62342-b151-4bf3-8ba8-18568f37f43b
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3.5.  EHSV uz v roku 2008 vo svojom stanovisku na tému Zemepisné oznacenia a oznacenia povodu (*) poukdzal na to, ze
,v eurdpskej spolocnosti sa dd u spotrebitelov [...] pozorovat narastajiici trend sledovania vlastnosti potravinovych
a polnohospodarskych produktov. Z tohto dévodu narastd dopyt po kvalitnych vyrobkoch“. Toto vyhldsenie plati aj dnes
viac ako kedykol’vek predtym, kedZe eurépski spotrebitelia Coraz Castejsie vyhladavajii kvalitné V}’/robky z konkrétnej
oblasti, regslonu alebo krajiny, ktorych okrem iného kvalita a povest si neoddelitelne spojené s tymto zemepisnym
povodom ()

3.6.  Podla neddvneho stanoviska franctizskej Hospodarskej, socidlnej a environmentdlnej rady s ndzvom Oficidlne znaky
kvality a pévodu potravinovych vyrobkov dochddza k vyznamnému celosvetovému pohybu, pokial ide o vyvoj oficidlnych
znakov kvality a povodu. Pocet zemepisnych oznaeni sa zvySuje, pretoZe tieto oznaCenia reaguji na rasttci dopyt
spotrebitelov a zhodnocujt histériu, dedi¢stvo a know-how nasich predkov, ktoré stvisia s danou oblastou.

3.7. EHSV pr1pom1na ze podla FAQ (°) maji zemep1sne oznacenia velmi pozitivny vplyv na ceny, a to bez ohladu na
druh vyrobku, regién povodu alebo dizku platnosti zapisu.

3.8. Vo vetkych dvojstrannych dohodach, ktoré boli uzavreté alebo sa o nich rokuje, st aspekty ochrany zemepisnych
oznaceni Coraz dolezitejsie. EHSV podciarkuje tento pozitivny aspekt. Je viak nevyhnutné rozvijat globélny pristup, ktory sa
zameriava na ochranu a presadzovanie systému znaciek kvality ako celku.

3.9.  EHSV preto povazuje za potrebné prehodnotit navrh na zavedenie pozitivneho zoznamu na trovni EU, ktory nie je
v stlade s poziadavkou na celkovii ochranu systému zemepisnych oznaceni. Mal by sa navrhnat systém, ktory zabezpeci
spravodlivé zaobchddzanie so vSetkymi eurépskymi vyrobcami, ktori si praji, aby boli ich zemepisné oznacenia
medzindrodne uznané. Plati to o to viac, Ze zvolené kritérid nezohladiuji iné socidlno-ekonomické kritérid, ktoré sa
nevyhnutné pre rozvoj hospodarstiev urcitych oblasti Eurépskej tinie. Vdaka zemepisnym oznaceniam sa ¢asto rozvija
miestna ekonomika, ktord vytvdra pracovné miesta s velmi vyznamnym vplyvom na iné odvetvia hospoddrstva (napr.
cestovny ruch), ¢o je prospesné pre tizemné pldnovanie a vyuzivanie pody.

3.10.  EHSV ziada Komisiu, aby zohladnila dosledky budicich novych vztahov medzi Eurdpskou tiniou a Spojen)’rm
krdlovstvom, ako aj vplyv, ktory moze mat vytvorenie pozitivneho zoznamu na prebichajiice rokovania, pricom
vychodlskovyrn bodom by mala byt ochrana celého systému kvahty EU. Spojené kralovstvo bude musief po svojom
vystipeni nadalej re$pektovat zemepisné oznacenia garantované systémom, ktory doteraz krajina vyuzivala.

3.11.  EHSV zdéraziiuje, Ze falsovanie vyrobkov je velkou hrozbou pre eurépsky agro-potravinarsky sektor. V sprave (),
ktorti neddvno zverejnila Eurépska komisia, sa potvrdzuje, Ze najcastejSie falSovanymi vyrobkami si agro-potravindrske
vyrobky.

3.12.  EHSV poukazuje na to, Ze doterajsimi ¢lenskymi tatmi Lisabonskej dohody je sedem krajin EU (Bulharsko,
Franctzsko, Madarsko, Taliansko, Portugalsko, Cesk4 republika a Slovensko) a Ze v sdcasnosti dohoda pokryva viac ako
1000 zemepisnych oznaceni, na ktoré sa prostrednictvom jediného postupu zdpisu vztahuje medzindrodnd ochrana
chranenych oznaceni povodu (CHOP) a chranenych zemepisnych oznaceni (CHZO).

3.13.  EHSV sa domnieva, Ze prava nadobudnuté tymito zemepisnymi oznaceniami, ktoré st uz zapisané a chranené na
eurdpskej trovni, by sa mali zachovat, aby sa zabranilo sankcidm a nerovnakému zaobchddzaniu.

3.14. EHSV napokon upozornuje na §tadiu z roku 2012, ktord sa v sti¢asnosti ako jedind venuje obchodnej hodnote
zemepisnych oznaceni v EU (). Zd4 sa vSak, Ze miera pridanej hodnoty zemepisnych oznaceni (value premium rate) sa
odvtedy zdsadne nezmenila.

V Bruseli 12. decembra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

U. v. EU C 204, 9.8.2008, s. 57. S

Nariadenie (EU) Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1151/2012 (U. v. EU L 343, 14.12.2012, s. 1) https:/[eur-lex.europa.eu/legal-

content/FR/TXT/?qid=1540542863415&uri=CELEX:32012R1151.

(%) Organizdcia OSN pre vyZivu a polnohospodarstvo.

() https:/[ec.europa.cujtaxation_customssites/taxation|/files/report_on_eu_customs_enforcement_of ipr 2017 _en.pdf (v sticasnosti
dostupné iba v anglickom jazyku).

() https:/[ec.europa.eufagriculture/external-studies/value-gi_en (v sticasnosti dostupné iba v anglickom jazyku).

—_—
-


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1540542863415&uri=CELEX:32012R1151
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1540542863415&uri=CELEX:32012R1151
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/report_on_eu_customs_enforcement_of_ipr_2017_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/value-gi_en
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Zmeneny ndvrh nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) & 1093/2010 ktorym sa zriaduje

Eurépsky orgin dohladu (Europsky orgin pre bankovnlctvo) nariadenie (EU) & 1094/2010, ktorym
sa zriaduje Eurépsky orgin dohladu (Eurdpsky orgdn pre poistovnictvo a dochodkové poistenie
zamestnancov); nariadenie (EU) ¢ 1095/2010, ktorym sa zrladu]e Eurdpsky orgin dohladu
(Eurdpsky orgdn pre cenné papiere a trhy); nariadenie (EU) & 345/2013 o eurépskych fondoch
rizikového kapltalu nariadenie (EU) & 3462013 o europskych fondoch socidlneho podnikania;
nariadenie (EU) &. 600/2014 o trhoch s finanénymi ndstrojmi; nariadenie (EU) 2015/760 o eurépskych
dlhodobych investiénych fondoch; nariadenie (EU) 2016/1011 o indexoch pouZivanych ako
referencné hodnoty vo finan¢nych néstrojoch a finanénych zmluvéch alebo na meranie vykonnostl
investi¢nych fondov; nariadenie (EU) 2017/1129 o prospekte, ktory sa md uverejnit pri verejnej
ponuke cennych papierov alebo ich prijati na obchodovanie na regulovanom trhu; a smernica (EU)
2015/849 o predchddzani vyuZivaniu finan¢ného systému na dcely prania $pinavych penazi alebo

financovania terorizmu

[COM(2018) 646 final — 2017/0230 (COD)]
(2019/C 110/11)

Hlavny spravodajca: Petr ZAHRADNIK

Konzultdcia Eurépsky parlament, 4. 10. 2018
Rada Eur6pskej tnie, 12. 11. 2018

Pravny zdklad ¢lanok 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre hospodarsku a menovi Gniu, hospodarsku
a socidlnu stdrznost

Prijaté v pléne 12.12. 2018

Plendrne zasadnutie ¢. 539

Vysledok hlasovania 121/0/4

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV oceiiuje pruznost, s ktorou Eurdpska komisia reaguje na vzniknuté problémy v bankovych a finan¢nych
institticidch a prijima dalsie opatrenia na potlacenie praxe prania $pinavych pefazi a financovania terorizmu.

1.2, EHSV sa zdroveil domnieva, Ze posilnenie koordindcie orgdnov dohladu a zefektivnenie postupov, v ktorych je viac
zainteresovanych aktérov, by malo byt sprevddzané aj koordindciou ¢innosti s ostatnymi prislu§nymi subjektmi, aby sa
tento velmi nebezpecny problém ticinne vyriesil.

1.3.  EHSV upozoriuje, Ze technologické a komunika¢né moznosti sice umoZiiuji vytvdraf inovativne finanéné
produkty, ktoré prindsaju prospech vkladatelom i investorom, ale zdroven st pre pachatelov trestnej ¢innosti v oblasti
prania Spinavych penazi a financovania terorizmu aj velkym pokusenim. Aj preto apeluje, aby sa v rdmci prijatych rieSenf
¢o najvacsi doraz kladol na elimindciu potencidlnych rizik.

1.4, EHSV poukazuje na rastdci vyznam tohto problemu v stvislosti s tretimi krajinami vzhladom na zvysujlice sa
geopolitické, bezpecnostné a pohtlcke rizikd a zdoraziuje, ze EU musi byt v maximalnej miere pripravend eliminovat
praktiky prania Spinavych pefazi a financovania terorizmu a odstranit zneuZivanie fmancneho trhu a finan¢nych institacif

1.5.  EHSV si uvedomuje a re$pektuje skutocnost, ze opatrenia predlozené v legislativnom ndvrhu predstavuji sice
dolezité, ale len Ciastkové kroky v oblasti koordindcie, organizécie a kompetencif, na ktoré musia nadviazat dalsi sabor
opatreni, ak sa md problém dtspesne riesit. Zdroven sthlasi s Eurépskou komisiou, Ze v zdujme realizovatelnosti
a udrzatelnosti zvoleného postupu je vhodnejsie napredovat postupne, aby nedochddzalo k zdvaznejSiemu naruseniu
stability a funk¢nosti aktudlneho systému.
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1.6.  EHSV je presvedeny, Ze v ramci nového rozdelenia pravomoci organov dohladu treba dosiahnut rovnovahu medzi
Eurépskym orgdnom pre bankovnictvo (EBA) s novymi, posilnenymi kompetenciami, a ndrodnymi orgdnmi dohladu, a to
tak, aby vsetky zainteresované strany ¢o najlepsie vyuzili svoje moznosti s cielom dospiet k Ziaducemu rieseniu problému.

1.7. EHSV zdoraziiuje vyznam internej komunikdcie a komunikdcie navonok o téme prania Spinavych penazi
a financovania terorizmu, ak sa md dosiahnut zdmer opatreni. V pripade internej komunikdcie je kli¢ovym prvkom
optimalizacia a ochrana informacnych tokov medzi prislusnymi orgdnmi dohladu; pokial ide o komunikaciu navonok, ide
o informovanie a osvetu verejnosti ako formu prevencie a pripravenosti na mozny vyskyt tejto trestnej ¢innosti.

1.8.  EHSV by zaujimalo, na zdklade ¢oho bol bankovy sektor oznaceny ako sektor, ktory je najnachylnejsi na zneuzitie
na trestnt ¢innost prania §pinavych pefazi a financovania terorizmu, kedZe sa prav z tohto déovodu posilnilo postavenie
a pravomoci EBA, ale nie ostatnych dvoch eurdpskych organov dohladu.

1.9.  EHSV by ocenil, keby boli podrobnejsie nacrtnuté nové vztahy v oblasti koordindcie a stcinnosti medzi EBA
a ostatnymi orgdnmi dohladu na drovni EU, ndrodnymi organmi dohladu a najmid aj orgdnmi dohladu tretich krajin,
pokial ide o boj proti praniu Spinavych pefiazi a financovaniu terorizmu.

2. VSeobecny kontext ndvrhu a klicové fakty

2.1 Od roku 2011 plati v EU novy systém dohladu nad finanénym trhom, ktory vyrazne prispel k stabilite finanéného
trhu a obmedzeniu rizika. Jeho dosledkom bola harmonizicia pravidiel financnych trhov v EU a zblizovanie cinnosti
v oblasti dohladu nad nimi. Aj napriek tomu vSak ndsledny rozvoj technologickych a finan¢nych inovécii dalej posunul
spektrum trestnej ¢innosti, ktord zneuziva finanény sektor na podporu kriminality a legalizdciu prijmov z nej. Oba tieto
druhy aktivit si samozrejme nielen neziaduce zo spolocenského hladiska a zavrhnutiahodné, ale stcasne aj nartiSaji
funkénost a efektivnost finanénych trhov, lebo ich hlavnym cielom nie je dosiahnut ¢o najvacsi vynos zaloZeny na
objektivnych moznostiach jednotlivych aktivit a ich ocenent, ale utajenie, skrytost a neprezradenie. Tieto postupy potom
prindsaja to, ze prostriedky nemusia byt pridelené optimalne.

2.2.  Cielom navrhovanych opatreni je tak nielen zabranif moZnostiam pachat trestnd ¢innost a legalizovat jej nésledky,
alebo tieto moZnosti obmedzit, ale aj zachovat odolnost finan¢nych instittcii, ktoré sa pri tejto trestnej ¢innosti zneuzivaja,
a zaistit ich stabilitu a bezpe¢nost pre klientov a investorov. Takto sa tiez obmedzuju rizikd v oblasti politiky a reputdcie tak
jednotlivych ¢lenskych statov, ako aj EU ako celku.

2.3.  Vzhladom na skutocnost, Ze finan¢né trhy st v scasnosti viacndrodné a prepojené tak, ako nikdy predtym, md na
Ucely tohto ndvrhu zdsadny vyznam vytvorenie systému, ktory plni svoju funkciu v cezhraniénom kontexte, pretoze
empirické analyzy jasne dokazuji, Ze tdto trestnd Cinnost sa stdle CastejSie pacha na cezhrani¢nom zdklade, o. i. so
zapojenim subjektov z tretich krajin. Ani najlepsia organizdcia trestania tejto kriminality teda pre kone¢ny tspech tohto
tsilia nebude dostatocnd, ak sa aplikuje len na Grovni jedného $tdtu. Preto je velmi dolezitd efektivna siéinnost ndrodnych
organov dohladu v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi, resp. narodnych orgdnov dohladu nad finanénym trhom
s organmi EU zameranymi na tiito oblast, a okrem toho potom aj s organmi dohl'adu tretich krajin.

2.4, Navrhované opatrenie, ktoré je predmetom tohto stanoviska, predstavuje len Ciastkové opatrenie v uvedenom dsili.
Aby sa toto tsilie mohlo povazovat za dspe$né, je nevyhnutnd koordindcia s dalsimi prvkami, ktoré spolu vytvaraji
systematicky a ststavny pristup, ktory bude v ¢o najvicsej miere stazovat pachatelom péchanie tejto trestnej ¢innosti.

2.5.  Obsahom ndvrhu je predovietkym:

— optimalizovat vyuzivanie dostupnych odbornych poznatkov a zdrojov s cielom centralizovat tlohy Eurépskeho organu
pre bankovnictvo (EBA) stvisiace s predchddzanim praniu $pinavych pefazi a financovaniu terorizmu a bojom proti
nim;
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— objasnit rozsah a obsah tloh stivisiacich s bojom proti praniu $pinavych penazi, ktorymi bol povereny EBA;
— posilnit ndstroje na uskuto¢novanie tloh stivisiacich s bojom proti praniu $pinavych penazi;

— posilnit koordina¢né tlohy EBA v oblasti medzindrodného boja proti praniu $pinavych penazi.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV sa domnieva, Ze téma boja proti praniu §pinaV)7ch pefazi a financovaniu terorizmu nadobtida ¢oraz vacsi
vyznam nielen z dovodu dynamickych technologickych zmien a finan¢nych inovicii, ale aj preto, Ze sa neddvno podarilo
odhalit mnozstvo prlpadov ked bol bankovy a ﬁnancny systém vo mekolkych krajindch EU zneuzity na pachanie trestnej
¢innosti. Okrem toho mé velky vyznam aj zvysené geopolitické riziko vratane teroristickej ¢innosti.

3.2 EHSVje Znepoko'en}? tym, Ze uvedeny problém dalej komplikuje skutocnost, Ze k tejto trestnej Cinnosti a snahe
) legahzacm Vynosov z nej ziskanych prostrednictvom finanéného sektora dochddza nielen na cezhrani¢nom zdklade
v ramci EU, ale aj v stvislosti s trestnou ¢innostou, ktord presahuje do tretich krajin. EHSV ocefuje, Ze Eurépska komisia
svojim ndvrhom aktivne smeruje k rieSeniu tohto problému.

3.3.  EHSV v tejto suvislosti pripomina, Ze napriek tomu, Ze revizia eurdpskeho systému finanéného dohladu bola na
programe v roku 2017 (*) a EHSV k nej zaujal stanovisko (), ktoré bolo prijaté na plendrnom zasadnuti 15. februdra 2018,
viedli nové poznatky a okolnosti k tomu, Ze je potrebné novelizovat tento ndvrh zahrnutim dodato¢nych prvkov na
posﬂneme )eho Gcinnosti. Obsah uvedeného stanoviska EHSV vsak zostdva platny a relevantny v plnom rozsahu. EHSV
sicasne ocefiuje pruznu reakciu Europske) komisie na cely rad bankovych skanddlov v mnohych krajinich EU, ¢o len
potvrdilo, Ze pdchatelia trestnej ¢innosti si schopni zneuzivat tak technologické a komunikacné nastro;e ako aj platnt
legislativu. Odhalujd pri tom slabé miesta systému EU v oblasti boja proti praniu $pinavych pefiazi.

3.4.  EHSV konstatuje, Ze nové prvky ndvrhu maji najmia technicky a organiza¢ny charakter, hoci riesenie, ktoré povedie
k Gcinnej néprave sticasného stavu, musi byt $irsie a komplexnejsie. EHSV doddva, Ze ndvrh sa tyka tizkeho okruhu otdzok
spojenych so zvysenim pravomoci EBA a posilnenim koordindcie medzi EBA a ndrodnymi orgdnmi dohladu v oblasti boja
proti praniu Spinavych penazi, a v ur¢itom ohlade a vo vybranych pripadoch aj urcitej kontroly EBA nad nimi. Na druhej
strane vSak ndvrh neriesi napriklad ¢innost finanénych spravodajskych titvarov a jednotiek (FIU). Navrh sa vSeobecne tyka
koordindcie ¢innosti a procesov, nie konkrétneho obsahu boja proti praniu $pinavych penazi.

3.5.  EHSV varuje a zdoraziuje, Ze pranie $pinavych penazi nielen umoziuje legalizovat vynosy z ¢innosti, ktoré sa
povazuji za nezlucitelné s pravom a za trestné, ale sticasne vedie k nelogickej alokacii zdrojov, pri ktorej je hlavnym cielom
nebyt odhaleny a vlozené prostriedky legalizovat ¢i previest na miesto, kde sa bude pachat dalsia trestnd ¢innost, nie nutne
zarobit. EHSV pritom re$pektuje a zdoraziiuje skutocnost, Ze predloZzend novela sa nezaoberd ani analyzou novych trendov
a okolnosti, za ktorych v sticasnych podmienkach k praniu $pinavych peniazi dochddza. V rdmci elimindcie tychto nekalych
praktik sa ndvrh striktne a cielene zameriava na vybrané oblasti, pricom tou hlavnou je posilnenie tilohy EBA v rdmci
eur6pskych orgdnov dohladu pri rieSeni problematiky boja proti praniu $pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu
a posilnenie koordindcie a komunikdcie EBA s ndrodnymi orgdnmi dohladu, ktoré sa zaoberajii bojom proti praniu
Spinavych pefazi, ktoré st zvicsa sticastou orgdnov bankového dohladu resp. dohladu nad finan¢nymi trhmi.

3.6.  EHSV sa domnieva, Ze v tomto kontexte md zdsadny vyznam spravne rozdelenie pravomoci medzi EBA a ndrodné
organy, priom treba re$pektovat zdsadu subsidiarity. Posilnenie pravomoci EBA pri rieseni cezhrani¢nych transakcif je
nevyhnutné, legitimne a oprdvnené, na druhej strane viak EHSV doddva, Ze na rieSenie pripadov, ktoré st vylu¢ne ndrodné
a ktoré EBA nie je schopnd tplne identifikovat, je nutné ponechat pravomoci v rukdch nédrodnych orgdnov.

(")  Povodny legislativiny ndvrh COM(2017) 536 final z 20. 9. 2017. Jeho cielom bolo posilnit schopnost eurépskych organov dohladu
zabezpecovat konvergentny a G¢inny dohlad nad finanénym trhom, nesledoval sa nim vsak osobitny ciel posilnit mandat tychto
orgénov v zdleZitostiach tykajiicich sa boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu.

() U.v.EU C 227, 28.6.2018, 5. 63.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017PC0536
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:SK:HTML
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3.7. Vzhladom na to, Ze otdzka prania Spinavych pefiazi a financovania terorizmu md zasadny vyznam pre
zabezpecenie zdravého hospodarskeho a finanéného prostredia v celej EU, si EHSV kladie otdzku, ¢i by nebolo vhodné
vytvorit osobitni $truktiru v rdmci Vykonne] zlozky EU, napriklad nové generalne riaditel'stvo, ktoré by sa touto oblastou
zaoberalo. Vzhladom na vytvorenie novej Eurdpskej komisie v jeseni 2019 sa vyznam tejto problematiky.

3.8.  EHSV si tiez kladie otdzku, na zdklade akych podkladov sa navrhuje, aby kla¢ova tlohu v rdmci koordindcie pri
rieSeni tohto problemu zohréval EBA. Vyplyva z toho, Ze sa Eurépska komisia domnieva, Ze najvacsi priestor pre pranie
$pinavych pefazi a financovanie terorizmu existuje v ramci EU v bankovom sektore?

3.9.  EHSV podporuje, aby v kontexte tohto ndvrhu doslo k zabezpeceniu efektivnej komunikdcie o probléme, ktory sa
riei. Tato komunikdcia by mala byt zamerand nielen na efektivny prenos informdcii medzi vSetkymi zdcastnenymi
orgdnmi dohladu (internd komunikdcia), ale aj na zabezpecenie relevantnej informovanosti verejného priestoru (klientov
finan¢ného sektora a $irokej verejnosti).

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  EHSV ziada, aby ndvrh velmi konkrétne vymedzoval oblasti a vztahy, v ktorych EBA zaist{ dominantné postavenie
voci ostatnym organom dohladu EU v oblasti boja proti praniu $pinavych pefiazi a financovania terorizmu v podobe
komplexnejsicho mandatu pre cely finan¢ny trh.

4.2.  V rovnakom duchu EHSV Ziada blizsie vysvetlenie podmienok, za ktorych moéze EBA vykonavat dohlad nad
postupmi vndtro§tatnych orgdnov dohladu alebo priamo vydavat rozhodnutia adresované jednotlivym hospodarskym
subjektom finanéného sektora.

4.3, EHSV sacasne velmi zaujima sposob st¢innosti s orgdnmi dohladu v tretich krajindch.

4.4. EHSV tiez ziada objasnit, akym sposobom md dojst k centralizdcii vSetkych prislusnych informdcii spojenych
s pranim $pinavych pefazi a financovanim terorizmu, ktoré poskytnt vniitrotatne organy, a to v pripadoch, ak ide o tajné
alebo prisne tajné zdroje, ako aj to, akym sposobom budi chranené.

V Bruseli 12. decembra 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho V}’rboru - Néavrh nariadenia Eurdpskeho

parlamentu a Rady o eurépskej pohranicnej a pobreznej stréZi a zruseni jednotnej akcie Rady 98/700/

JHA, nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1052/2013 a nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/1624

Prispevok Eurdpskej komisie k stretnutiu lidrov v Salzburgu 19. — 20. septembra 2018
[COM(2018) 631 final — 2018/0330 (COD)]
(2019/C 110/12)

Hlavny spravodajca: Antonello PEZZINI

Konzulticia Komisia, 29.10.2018
Eurdpsky parlament, 22.10.2018
Prévny zdklad &lanok 304 ZFEU
Prislusna sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo
Prijaté v pléne 12.12.2018
Plendrne zasadnutie ¢. 539
Vysledok hlasovania 127/1/5

(zafprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odporiicania

1.1.  Vybor je presvedceny, zZe v oblasti volného pohybu sa vonkajsie hranice stant spolo¢nymi hranicami a ten, kto
vstdpi na akukolvek ¢ast tzemia Unie, vsttpi do spolocneho priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti Eurpskej dnie
so vietkymi pravami a povinnostami, ktoré to prindSa pre obcanov a pre vnitrostitne a eur6pske institdcie.

1.2.  EHSV doérazne vyzyva na zlep$enie riadenia migrdcie tym, Ze v spolo¢nom Usili so $tdtmi sa budd riesit hlavné
priciny, ktoré ved I'udi k hladaniu lepsieho Zivota inde, mimo svojej vlasti.

1.3.  EHSV odporica, aby sa upustilo od delegovania pravomoa na prijimanie aktov samostatného vymedzenia na
Komisiu, kedZe neexistuje rimec spolo¢nej pohtlky EU v oblasti migracie a rozvojovej pomoci krajinim povodu migrantoy,
ktory by vymedzili a odstihlasili vSetky ¢lenské staty.

1.4, EHSV rozhodne podporuje névrh poskytnit agentire vlastnd stdlu operacnt zlozku s 10 000 zamestnancami, aby
tym ziskala kapacity potrebné pri Gsili v spolupréci s ¢lenskymi $tatmi:

— chrdnit vonkajsie hranice EU,

— predchddzat nereguldrnym pohybom,

— riadit legdlnu migréciu,

— G¢inne vykondvat ndvraty nereguldrnych migrantov.

1.5.  Vybor odportca, aby sa potrebnd spoluprica medzi agentirou a vnuatro$taitnymi orgdnmi, ktoré sa tradi¢ne
zodpovedné za kontrolu hranic, vymedzila a organizovala na eurdpskej tirovni.

1.6.  Rovnako dolezitd je podla ndzoru EHSV jasnd a vSeobecne akceptovand definicia poslania agentdry, aby sa
zabranilo duplicite a konfliktom pravomoci, a pozaduje sa, aby sa hierarchia velenia medzi poverenymi Gradnikmi agentdry
a vnitrodtatnymi Gradnikmi stanovila jasnym a transparentnym sposobom.

1.7. EHSV odporuca, aby v pripade osobitnych a neprimeranych vyziev na vonkajsich hraniciach mala agentdra na
ziadost prislusného clenského $tdtu moznost organizovat a koordinovat rychle hrani¢né zdsahy vyslanim oddielov staleho
zboru s vlastnym modernym vybavenim, a to spésobom, ktory je dohodnuty a koordinovany s dotknutym Stitom,
ktorému sa ponechéava kontrolu a zodpovednost za riadenie.
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1.8.  EHSV sthlasi s odporacaniami adresovanymi zamestnancom agentdry, pokial ide jednak o ,respektovanie ludského
zivota“ a obmedzenia pre pouzivanie strelnych zbrani, jednak o zamietnutie alebo udelovanie viz na hraniciach, kedze
v oboch pripadoch ide o dolezité vysady spravnych orgdnov, ktoré st zodpovedné za verejny poriadok v ¢lenskych $tatoch.

1.8.1.  Vybor v tejto stivislosti odportica, aby sa ¢lenské stity v oboch pripadoch mohli odvolat na zdsadu subsidiarity
a aby sluzobny poriadok zamestnancov agentiiry pozadoval vysoké ndroky, najmd pokial ide o povinnosti tykajice sa
zachovania dovernosti.

1.9.  EHSV dorazne odportca dokladne preskimat kontrolné mechanizmy uvedené v prilohe V, kapitola 3 navrhuy,
v pripade poruseni predpisov zo strany pracovnikov. Mechanizmy by mali obsahovat moznost predlozit pripad na stdy
Unie.

1.10.  Vzhladom na dlohu, ktorou by mala byt poverend agentira v pripade pozbavenia osobnej slobody osob a ich
pripadného ndvratu do krajin pévodu, vybor odportica, aby boli pre statutirnych zamestnancov zabezpecené vzdelavacie
moduly zamerané na dodrziavanie zdkladnych prav.

1.11.  Vybor povazuje za nevyhnutné, aby agentiira zna¢ni Cast svojho rozpoctu venovala na modernizaciu svojich
zariadeni.

1.12.  Podla EHSV by Eurdpsky parlament a Rada mali po porade s vyborom vymedzit cyklus viacrocnej strategickej
politiky eurépskeho integrovaného riadenia hranic, zatial ¢o ro¢né pldnovanie by sa malo delegovat na pohrani¢ni
a pobreznd strdz, s povinnostou kazdoroéného vykazovania zavisenych ¢innosti, viazanych rozpoctovych prostriedkov
a uskuto¢nenych muisii.

1.13.  Pokial ide o medzindrodnti spoluprécu, vybor odportica tzke prepojenie medzi ¢innostami v rimci navrhovaného
nariadenia s vyvojom inych relevantnych politik, najmd s Dohodou z Cotonou.

1.14.  Vybor odportica posilnit konzulta¢né férum na pomoc agentiire zapojenim prislusnych organizicif a ziada, aby sa
k ¢innostiam féra pridruzila aj organizovand ob¢ianska spolo¢nost prostrednictvom EHSV.

2. Uvod

2.1.  V priestore volného pohybu sa vonkajsie hranice stdvaji spolo¢nymi hranicami: dnes maji viac ako 50 000
kilometrov, ¢o znamend, Ze bezpe¢nostny problém v ¢lenskom State alebo na jeho vonkajsich hraniciach je potencidlne
schopny ovplyvnit vietky clenské Staty.

2.1.1. Vzéjomné dévera je Zékladom spoloéného priestoru slobody, bezpeénosti a spravodlivosti najmd v sﬁvislosti

kvahﬁkovanych zdro;ov, lepsie informovanie; v podstate treba ndjst konkretny sposob realizdcie solidarity, ktora spéja
a posililuje stibor hodnot kazdého jednotlivého ¢lenského statu.

2.2.  V Lisabonskej zmluve sa v kapitole o vizovej, azylovej a pristahovaleckej politike v hlave V tretej casti ZFEU
stanovuje reguldcia hranic s ciefom vytvorit ,,mtegrovany systém riadenia vonkajsich hranic, ako sa stanovuje v ¢lanku 77
ods. 1 pism. ¢) ZFEU, a tito reguldcia je zamerana na vytvorenie ,priestoru slobody, bezpecnostl a spravodlivosti®.

2.3, Zo samotného znenia zmldv vyplyva, Ze volnému pohybu ob¢anov v rimci Unie musi nevyhnutne zodpovedat
spolo¢nd politika riadenia a kontroly osdb pochadzajicich z tretich krajin.

2.3.1.  Dalsie rozsirenie stcasnych a nedostatocnych kontrol na vonkajsich hraniciach alebo opitovné zavedenie novych
vnutornych kontrol, ktoré by isli proti historickému vyvoju, by znamenalo pre EU ako celok vysoke hospodarske naklady
vazne poskodzujice jednotny trh, ktory je jednym z najvyznamnejsich tspechov eurdpskej integracie.

2.4, Eurdpske integrované riadenie hranic zaloZené na $tvorstupiiovom modeli kontroly pristupu zahfna:

— opatrenia v tretich krajindch, ako st opatrenia ustanovené v ramci spolo¢nej vizovej politiky,
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— opatrenia so susednymi tretimi krajinami,
— opatrenia na vacsiu a lepsiu kontrolu vonkajsich hranic,
— analyzu rizik a opatren{ v schengenskom priestore a ndvraty.

2.5.  Po pociato¢nom Vytvorem siete odbornikov z jednotlivych ¢lenskych stitov sa ?Od zastitou spolo¢ného organu
odbornfkov nazvaného SCIFA (') v rokoch 2002 — 2003 zalozenim agenttiry Frontex (°) zrodila eurépska agenttira pre
koordinéciu kontroly hranic.

2.6.  Agentira pre koordiniciu bola nahradend v roku 2016 (), pricom sa vyuzili skisenosti Eurépskej agentiiry pre
pohrani¢nd a pobreZni straZ, s cielom zlepsit kontrolu vonkajsich hranic clenskych stitov a schengenského priestoru na
tieto Gcely:

— vypracovanie postdenia zranitelnosti v ramci kapacity ¢lenskych stitov v oblasti kontroly hranic,

— organizovanie spolo¢nych operécii a rychlych pohrani¢nych zdsahov na posilnenie kapacity ¢lenskych statov v oblasti
kontroly vonkajsich hranic a rieSenie vyziev spojenych s nelegilnym pristahovalectvom a organizovanou trestnou
¢innostou,

— pomoc Komisii pri koordindcii podpornych timov, ked clenské stity celia neprimeranym migrainym tlakom
v konkrétnych bodoch na svojich vonkajsich hraniciach,

— zabezpecenie praktickej reakcie v pripadoch, ktoré si vyzaduji nalichavé opatrenia na vonkajsich hraniciach,

— poskytovanie technickej a operaénej pomoci na podporu patracich a zdchrannych operacii v prospech 0sob v tiesni na
mori pocas operdcii hrani¢ného dozoru na mori,

— pomoc pri zriadeni rezervy rychleho nasadenia najmenej 1 500 prislusnikov pohrani¢nej straze,

— vymenovanie sty¢nych dostojnikov agentiry v ¢lenskych Statoch,

— organizovanie, koordindcia a vedenie navratovych operacii a zdsahov,

— podpora operacnej spoluprace medzi ¢lenskymi $tdtmi a tretimi krajinami v oblasti riadenia hranic.

2.7. 0Od svo;ho zaloZenia v okt6bri 2016 sa Eurpska agentura pre pohrani¢nd a pobreznt strdz stala hlavnym centrom
EU pre navraty (*), ktoré je schopné G¢inne podporit clenské stity pri ndvratoch osob, ktoré nemajii pravo na pobyt v EU.

2.8.  Eurdpsky parlament k tejto zéleZitosti vzniesol svoje pripomienky v roznych uzneseniach a vyjadril ,vdZne
znepoko enie nad vykondvanim nariadenia o eurépskej pohrani¢nej a pobrezne) strazi* ((EU) €. 2016 /1 624) a zopakoval, Ze
,trvd na tom, aby Eurdpska agenttira pre pohrani¢nd a pobreznil strdz vykonavala viactiCelové operdcie s cielom reagovat
na potrebu pritomnosti némornych patracich a zachrannych prostriedkov* (°), ako aj na potrebe ,zavedenia plnohodnotnej
stratégie integrovaného riadenia hranic*.

2.9.  Vybor prijal uznesenie (°) na obranu schengenskeho priestoru, v ktorom poziadal Radu a ¢lenské staty, aby zarucili
slobodu pohybu, a zdoraznil vo svojom stanovisku (7), Ze navrh na posilnenie mandatu agentiiry Frontex ,musf sprevadzat
vicsia transparentnost, pokial ide o jej riadenie, ¢innost a zodpovednost®.

() Strategicky vybor pre pr1stahovalectvo hranice a azyl (SCIFA).

() Zriadend nariadenim Rady (ES) ¢. 2007/2004 (U. v. EU L 349, 25.11.2004, s.), ndsledne zmenenym nariadeniami Eur6pskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007 (U.v.EUL 199, 31.7.2007, 5. 30), &. 1168/2011 (U. v. EU L 304, 22.11.2011,s. 1) a & 1052/
2013 (U. v. EU L 295, 6.11.2013, 5. 11). ’ ) )

() Nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 (U. v. EU L 251, 16.9.2016, s. 1), ktoré nadobudlo ti¢innost 6. oktébra
2016.

() Doteraz EU uzavrela 17 readmisn)"ch dohdd. Dohoda z Cotonou (rimec pre vztahy EU so 79 krajinami Afriky, Karibiku
a Pacifiku) obsahuje aj ustanovenie tykajice sa névratu nereguldrnych migrantov do ich krajiny povodu.

é) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 656/2014 (U. v. EU L 189, 27.6.2014, s. 93).

() U.v.EUC 133, 14.4.2016,s. 1.

() U.v.EU C 303, 19.8.2016, s. 109.


https://www.consilium.europa.eu/sk/council-eu/preparatory-bodies/strategic-committee-immigration-frontiers-asylum/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:C:2016:133:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0109.01.SLK&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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2.10.  EHSV takisto zdoraznil (¥) potrebu zlepsit ,spoluprdcu medzi agenttrou Frontex a vndtrostitnymi orgdnmi®,
,koordindciu medzi jednotlivymi agentrami a institticiami, ktoré majti pravomoc v oblasti pohrani¢nej kontroly, striZenia
pobrezia, nimornej bezpec¢nosti, nimornych zachrannych operacii, ciel a rybolovu“ a zdoraznil Ze ,riadenie vonkajsich
hranic by bolo prospesné, keby bol prijaty stiasne s prepracovanim spolocného eurépskeho azylového systému®.

2.11.  ,Ked sa osoby nachddzaji v rizikovej situdcii ohrozujdcej ich zivot alebo bezpecnost na vonkajsich hraniciach
Unie, ¢ uz namornych, alebo pozemnych, prvoradou povmnostou pohrani¢nej strdze a ostatnych subjektov posobiacich
na mieste je zachrdnit ich a poskytndt im primeranti pomoc* (°).

2.12. EHSV — ako sa uvddza v migracnej agende EU, ako Qv globdlnom pakte OSN o bezpecnej, rtadene) a legdlnej
migrdcii (*°) - zdorazniuje potrebu zlepit riadenie migracie riesenim zékladnych pricin, ktoré ndtia Iudf hl'adat si zivot inde.

3. Navrhy Komisie

3.1.  Cielom ndvrhu Komisie je reformovat eurdpsku pohrani¢ni a pobrezni strdz vytvorenim novych kapacit agentary,
najmi zriadenim staleho zboru eurdpskej pohranicnej a pobreznej straze a nadobudnutim vlastného vybavenia agentdry,
ako aj primerane riesit iné nové alebo aktualizované dlohy.

3.2, Na zdklade celkovych ndkladov sicasného a budiceho mandatu vo vyske 1,22 miliardy EUR na obdobie rokov
2019 - 2020 a 11,27 mlhardy EUR na obdobie rokov 2021 — 2027 Komisia navrhuje zriadit staly zbor eurdpskej
pohrani¢nej a pobreznej strdze s vykonnymi pravomocami zloZeny z prevadzkoveho personalu EBCG (*')'s po¢tom 10 000
¢lenov, a to do roku 2020, s cielom poskytnit agentire vlastnt Gc¢innd a flexibilnd opera¢nt zlozku na prisposobenie
zavazku agentliry operaénym potrebam.

3.3.  Je potrebné, aby vytvorenie stdleho zboru bolo integrované do dobre fungujicej eurépskej pohramcnej a pobreznej
straze, v ktorej ¢lenské taty, Unia a agentiiry EU (*?), ako je Eurépska agenttira pre pohraniénii a pobreznd straz, musia byt
dobre koordinované a prispievat k realizdcii spolo¢nych c1elov politiky.

3.4.  Z rozsahu posobnosti ndvrhov st vylicené Danske krilovstvo, frsko a Spojené kralovstvo (okrem pripadnych
moznosti spolupréce, ktoré treba stanovit) a zdroveil sa pozastavuje ich uplatiiovanie na Gibraltdr. Naopak, posobnost
ndvrhov sa rozsiruje aj na Island, Nérske kralovstvo, Svajciarsku konfederdciu a Lichtenstajnské kniezatstvo v stlade
s vyvojom schengenského acquis.

4. VSeobecné pripomienky

4.1. Vybor je presvedceny, Ze v oblasti volného pohybu sa vonkajsie hranice musia povazovat za spolo¢né hranice a ten,
kto vstpi na aktkolvek cast tzemia Unie, Vstup1 do spolo¢ného priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti so
vietkymi prdvami a povinnostami, ktoré to prindsa.

4.2.  EHSV sa domnieva, Ze sa prili§ dlho odkladalo zavedenie integrovaného systému riadenia vonkajsich hranic, ako sa
pozaduje v &ldnku 77 ods. 2 pism. d) ZFEU, v sdlade s neodkladnym vymedzenim, s ktorym sthlasia vetky ¢lenské tdty.

4.3.  Vybor sa stotoziuje s cielom, Ze poskytnutim vlastnej kompaktnej operacnej zlozky agentiire by EU mala mat
moznost disponovat potrebnymi kapacitami chranit vonkajsie hranice, predchddzat sekunddrnym pohybom a dcinne
vykondvat ndvrat nereguldrnych migrantov.

4.4, Vybor bol prvou institticiou, ktord navrhla vytvorenie eurépskej pohrani¢nej straze (**), a plne sa stotoziuje s tymto
cielom na zabezpelenie vonkajsich hranic pomocou stileho zboru a déinného eurdpskeho integrovaného riadenia
vonkajsich hranic. V duchu spolo¢nej zodpovednosti by agenttira mala zohravat pravidelnii monitorovaciu dlohu pri
riadeni vonkaj$ich hranic nielen prostrednictvom situa¢nej informovanosti a analyzy rizik, ale aj prostrednictvom
pritomnosti odbornikov z radov vlastnych pracovnikov v ¢lenskych stdtoch.

Pozri pozndmku pod ciarou ¢. 7.

TamZe.
) https://[www.iom.int/global-compact-migration

p g p g
) Eurdpska agenttira pre pohrani¢nd a pobreznd straz.
p g pre p p

) Okrem inych Eurépska ndmornd bezpecnostnd agenttira (EMSA), Eurdpska agenttira pre kontrolu rybérstva (EFCA) a Satelitné

stredisko Eurdpskej tunie, EUROPOL alebo Eurdpska agentira na prevddzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov

PsKe) p g p y ych sy

v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (eu-LISA).
() U.v.EUC128,18.5.2010,s.29, U.v. EUC 303,19.8.2016, s. 109, stanovisko EHSV na tému Fond pre azyl a migrdciu (AMF) a Fond
pre integrované riadenie hranic (SOC[600, U. v. EU C 62, 15.2.2019, s. 184).


https://www.iom.int/global-compact-migration
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52009IE1710
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0109.01.SLK&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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4.5.  EHSV sa domnieva, Ze v pripadoch osobitnych a neprimeranych vyziev na vonkajsich hraniciach by mohla agenttra
na ziadost ¢lenského $tatu zasiahnut tym, Ze organizuje a koordinuje rychle hrani¢né zasahy vyslanim oddielov stileho
zboru eurdpskej pohrani¢nej a pobrezZnej straze spdsobom dohodnutym a koordinovanym s prislusnym ¢lenskym Statom,
ktory musi zachovat primdrnu zodpovednost za riadenie svojich tisekov vonkajsich hranic.

4.6.  Vybor povazuje za uzito¢né individudlne zdsahy agenttry na zdklade rozhodnutia EK ,v nalichavych s1tuac1ach
a v sulade s transparentnym postupom, v ramci ktorého by boli priamo informovani europskl zakonodarcovia“ (**), ale
zdrovenl povazuje za predcasné, aby sa na Komisiu trvalo delegovall pravomoci na prijimanie aktov samostatného
vymedzenia p011t1ckych priorit a strategickych usmerneni pre integrované riadenie hranic, kedZe neexistuje rimec politiky
EU v oblasti migracie a rozvojovej pomoci krajindm povodu migrantov, ktory by spolocne vymedzili a odsthlasili vietky
Clenské staty.

4.7.  Vybor sdhlasi s tym, Ze je vhodné, aby sa Komisii udelili vykondvacie pravomoci tykajtce sa priruciek systémov
EUROSUR a FADO, spolo¢nych pravidiel pre situa¢né prehlady a riadenie rizik, ako aj finan¢nej podpory pre staly zbor.

4.8.  Podla EHSV by Eurdpsky parlament a Rada mali po porade s vyborom vymedzit cyklus viacro¢nej strategickej
politiky eurdpskeho integrovaného riadenia hranic, zatial ¢o ro¢né planovanie by sa malo delegovat na pohrani¢nt
a pobreznu strdz podla planu stanoveného sprdvnou radou agenttry, s vyhradou kazdoro¢ného vykazovania zavfSenych
¢innosti, viazanych rozpoctovych prostriedkov a uskuto¢nenych misii.

4.9.  Vybor povazuje za dolezité posilnit konzulta¢né férum, ktoré by pomdhalo vykonnému riaditelovi a spravnej rade
agentdry vo veciach tykajdcich sa zdkladnych prdv a vykondvania viacrocného strategického cyklu za tcasti Eurépskeho
podporného tradu pre azyl (EASO), Agentiry EU pre zdkladné prava, Vysokého komisira OSN pre utecencov a dalsich
prislusnych organizacii a Ziada, aby sa k ¢innostiam féra pridruzila aj organizovana obc¢ianska spolo¢nost prostrednictvom
EHSV.

5. Konkrétne pripomienky

5.1.  EHSV dorazne odporica dokladne preskiimat kontrolné mechanizmy uvedené v prilohe V, pokial ide jednak
o pouzivanie strelnych zbrani, jednak o zamietnutie alebo udelovanie viz na hraniciach, kedze v oboch pripadoch ide
o dolezité vysady spravnych orgdnov, ktoré s zodpovedné za verejny poriadok v ¢lenskych $tatoch.

5.1.1.  Rovnakt pozornost si zasluhuje priloha III a prﬂoha V, aby sa zabezpecil stlad vnutrostitnej pravnej tpravy
a pravnej tpravy EU v snahe zabrénit rozdielom v spravani osob, ktoré budii pracovat na rovnakom mieste, s rovnakymi
zru¢nostami a kvalifikdciou, ale s odlisnymi pravidlami nasadenia.

5.2.  Uroven povinnosti ustanovenych pre ¢lenské stity, najmi pokial ide o dovernost, by mal byt vyslovne zarucena.

5.3.  EHSV sa domnieva, Ze vzhladom na spolo¢né posobenie operacnych pracovnikov roznych zborov na hraniciach —
z oblasti colnictva, rastlinolekarstva, bezpec¢nosti, financif, pristahovalectva a repatridcie, medzikultirnej medidcie,
zékladnych prdv, zamestnancov EASO, pracovnikov ETIAS, analytikov EUROSUR, sty¢nych dostojnikov, a okrem nich aj
pohranlcnﬂmv daného $titu a zamestnancov agentury — je nevyhnutné zabezpecit baliky odborne j pripravy EU
s prierezovym zameranim na rozne zbory a rozne agentiry (*°).

5.4.  Takisto by sa malo zabezpecit, aby nedochddzalo k Ziadnej diskrimindcii medzi zborom agentiry a vnutro$tatnymi
zbormi z hladiska zaobchddzania a pracovnych podmienok, pokial ide o rovnaki odbornd pripravu, zrucnosti
a kvalifikdcie tych, ktori vykonavajui rovnaké tlohy.

5.5.  Pokial ide o medzindrodnt spolupracu, EHSV odportca tizke prepojenie medzi ¢innostami v ramci navrhovaného
nariadenia s inymi relevantnymi politikami, ako aj Cinnostami tykajticimi sa obchodnych a hospodarskych dohdd, a najmi
v rdmci dialégu medzi EU a krajinami AKT v rimci Dohody z Cotonou.

V Bruseli 12. decembra 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(Y Pozri pozndmku pod &arou €. 7.
("*)  Cldnok 69 stanovuje spolupricu agentiry EBCG s dalsimi 12 agentdrami, sluzbami, resp. strediskami EU.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o predchddzani Sireniu teroristického obsahu online

Prispevok Eurdpskej komisie k stretnutiu Celnych predstavitelov v Salzburgu, 19. aZ 20. septembra 2018
[COM(2018) 640 final — 2018-0331 (COD)]
(2019/C 110/13)

Spravodajca: José Antonio MORENO DIAZ

Konzultacie Eurdpska rada, 24. 10. 2018
Eurépsky parlament, 22. 10. 2018

Pravny zdklad ¢lanok 114 ods. 1 a ¢ldnok 304 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo

Rozhodnutie predsednictva 11.12. 2018

Prijaté v pléne 12.12. 2018

Plendrne zasadnutie ¢. 539

Vysledok hlasovania 126/0/3

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor vita iniciativu zamerand na dosiahnutie vicsej bezpecnosti obyvatelov EU,
avSak v diskusii o hranici medzi bezpe¢nostou a slobodou vzdy podporoval nevyhnutnt ochranu slobdd vratane slobody
prejavu, pristupu k informdcidm a komunikaécii, ako aj dévernost komunikdacie, a napokon tiez pristup k pravu na Gc¢inny
prostriedok ndpravy a k spravodlivému sidnemu konaniu bez prietahov.

1.2.  Neddvne teroristické ttoky na tizemi EU ukdzali, ako teroristi zneuzivajii socidlne siete na ndbor svojich privrzencov
a ich vycvik. Teroristi vyuZivaji sposoby Sifrovanej komunikdcie na planovanie a napomahanie teroristickej ¢innosti a web
na glorifikdciu svojich ndsilnych ¢inov a na podnecovanie ostatnych, aby nasledovali tento priklad a rozsievali strach
u Sirokej verejnosti.

1.3.  EHSV ziada, aby sa ¢o mozno najpresnejsie stanovili kritérid s cielom vymedzit neurcité pravne pojmy, ako st
teroristické informacie, teroristické ¢iny, teroristické skupiny a glorifikdcia teroristickych ¢inov.

1.4.  Teroristicky obsah zdielany online na takéto tcely sa $iri prostrednictvom poskytovatelov hostingovych sluzieb,
ktori umoznujii nahravanie obsahu tretim strandm. Teroristicky obsah na internete sa ukdzal ako klticovy ndstroj na
radikalizdciu a in3piroval tzv. ,osamelych vlkov* ku konaniu, ako tomu bolo v pripade niekolkych nedédvnych teroristickych
utokov v Eurépe.

1.5.  Technologické preventivne opatrenia (automatizované parametre, algoritmy, vyhladdvace atd.) su takisto velmi
uzito¢né, no nevyhnutny je ludsky faktor ako prostrednik a sprostredkovatel pri primeranom hodnoteni tohto obsahu.

1.6.  Podla EHSV je potrebné bojovat proti $ireniu teroristickych informdcif a digitdlnemu nédboru na socidlnych sietach.
V tom istom duchu je potrebné bojovat proti cenziire alebo autocenziire na internete. Vybor pripomina, Ze v oblasti
internetu je nevyhnutné zabezpecit vSetkym obyvatelom EU t¢inné pravo na informdcie a pravo na slobodu presvedcenia.

1.7.  Ochrana internetu a boj proti radikdlnym skupindm by mali pomdct zlepsit doveru v internet, a tak zarucit
hospodarsky rozvoj v tomto hospodarskom odvetvi.
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1.8.  EHSV by chcel zdoraznit, Ze je potrebné vyhodnotit vplyv vykondvania tohto ndvrhu na malé a stredné podniky,
ako aj moznost prechodného uplatiiovania, ktoré by ulah¢ilo ich adapticiu a nemalo by vplyv na spravodlivii hospodarsku
sutaz v prospech velkych prevadzkovatelov.

1.9.  Navrhované regulaéné opatrenia na ochranu internetu a zarucenie ochrany mlddeze a obyvatelov musia byt prisne
stanovené zakonom a musia zarucovat vSetkym pravo na informdcie a odvolanie sa proti spravnemu rozhodnutiu.

1.10.  EHSV trvd na tom, Ze je potrebné vyuZit aj poskytovatelov sluzby pripojenia k internetu a Ze sprdvcovia
socidlnych sieti musia prijat proaktivne opatrenia na podporu oznamovania a priamych krokov zdruzeni, mimovladnych
organizdcif a pouzivatelov proti takémuto obsahu. Takdto protiargumentdcia sa musi zhodnotit, aby posobila preventivne.

1.11.  Je potrebné zohladnit velky pocet elektronickych platforiem na eurdpskej Grovni a rozdiely vo velkosti tychto
podnikov, pokial ide o prisposobenie podmienok ndvrhu malym podnikom.

1.12.  EHSV trva na tom, aby sa pouZzivatelom jasne pripominali vnutrostitne predpisy tykajiice sa vyuZzivania alebo
vytvdrania teroristického obsahu. Rovnako ziada, aby sa zarucilo prdvo odvolat sa proti spravnemu rozhodnutiu
prostrednictvom jasného vysvetlenia tohto prava a online ndstrojov na jeho uplatnenie.

2. Kontext ndvrhu

2.1.  Vsadepritomnost internetu umoziuje jeho uZivatelom komunikovat, pracovat, socializovat sa, tvorit, ziskavat
a zdielat informécie a obsah spolu so stovkami miliénov jednotlivcov na celom svete. Vybor preto navrhuje zriadit
mechanizmy na zabrénenie komunikdcie tykajticej sa teroristického obsahu a jeho $irenia ().

2.2, Je dolezité rozliSovat medzi pojmami, pricom slovo ,internet* je prili§ vieobecné. Internet predstavuje zdroven web,
socidlne siete, ako aj DarkNet. Je to tieZ siet objektov, ktoré st o¢ividnymi bezpe¢nostnymi dierami v kybernetickej vojne.
Napriklad prislusnici ISIS, ktori vykondvaji nabor, dnes omnoho jednoduchsie komunikuji online prostrednictvom
hernych konzol nez prostrednictvom internetu. Vyraz ,pldnovanie a napomahanie teroristickej ¢innosti“ sa nevztahuje na
internet alebo socidlne siete, ale na DarkNet. Navyse velké internetové spolocnosti Google, Apple, Facebook, Amazon
a Microsoft nie st na DarkNete alebo na Sifrovanych sietach aktivne.

2.3.  Schopnost oslovit takéto Siroké publikum s minimédlnymi nakladmi vSak pritahuje aj pachatelov trestnej ¢innosti,
ktorf chcii internet zneuZif na nezdkonné Géely. Neddvne teroristické ttoky v EU ukazali, ako teroristi zneuzivajd internet
na pripravu a nabor priaznivcov, na pldnovanie a napomahanie teroristickej ¢innosti, na glorifikdciu svojich nasilnych ¢inov
a na vyzyvanie ostatnych, aby sa pridali a rozsievali strach u Sirokej verejnosti.

2.4, Je pravda, Ze v ramci internetového fora EU sa zhromazdili rozni aktéri, ale nie vsetci dotknuti poskytovatelia
hostingovych sluzieb sa dofi zapojili, a okrem toho rozsah a tempo pokroku medzi poskytovatemi hostingovych sluzieb
ako celku nepostacujii na G¢inné rieSenie tohto problému. Je potrebné vynalozit osobitné Gsilie na primerant odbornd
pripravu moderdtorov na socidlnych sietach.

2.5.  Teroristicky obsah zdielany online na takéto tcely sa $iri prostrednictvom poskytovatelov hostingovych sluzieb,
ktori umoznuji nahrdvanie obsahu tretim strandm. Takyto obsah sa ukdzal ako klGcovy ndstroj na radikalizaciu
a indpiroval tzv. ,osamelych vlkov* ku konaniu, ako tomu bolo pri niekolkych teroristickych ttokoch v Eurépe. Okrem
toho sa zistil vacsi vplyv u mladsich skupin obyvatelstva.

3. Zhrnutie a vSeobecné pripomienky k ndvrhu nariadenia

3.1.  EHSV uz vyjadril svoj nézor na ilegdlny obsah online (*): tito nov4 iniciativa Komisie sa zameriava na teroristicky
obsah na internete.

3.2, Osobnd posobnost ndvrhu zahffia poskytovatelov hostingovych sluzieb, ktori pontkajii svoje sluzby v rdmci EU,
bez ohladu na miesto ich usadenia alebo ich velkost.

(') COM(2018) 640 final.
() U.v.EU C 237, 6.7.2018, s. 19.
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3.3.  Domnievame sa, Ze by sa tam mali zahrntt poskytovatelia informdcii a vyhladdvacov a hostingové stranky alebo
siete.

3.4.  Malé a stredné internetové podniky nemajt technické, ludské a financné kapacity na to, aby podnikali G¢inné kroky
proti teroristickému obsahu. Podla EHSV je potrebné mat moznost prisposobit lehoty a postupy tomuto druhu podnikov.
V pripade malych a strednych podnikov mozno stanovit lehotu na vykonanie nariadenia.

3.5.  Rovnako treba ocenit preventivne a proaktivne opatrenia zo strany mimovlddnych organizdcii, odborov
a obcianskej spolo¢nosti vo vieobecnosti.

3.6.  V zdujme zabezpelenia odstranenia teroristického obsahu sa v nariadeni zavadza prikaz na odstranenie, ktory moze
byt vydany vo forme administrativneho alebo stidneho rozhodnutia prislusného organu ¢lenského $tatu. V takychto
pripadoch je poskytovatel hostingovych sluzieb povinny odstranit obsah, resp. znemoznit k nemu pristup, do jednej
hodiny.

3.7.  Vymedzenie pojmu teroristicky obsah sa moéze v kazdej krajine 1isit, preto je dolezité vyjasnit ho, aby sa predislo
svojvolnému konaniu a prdvnej neistote.

3.8.  Lehota jednej hodiny nie je realistickd, pretoZe napriklad vo Franctzsku prejde medzi nahldsenim a odstrdnenim
zdroja v skuto¢nosti 16 hodin v pripade pedofilnych strdnok a 21 hodin v pripade teroristickych stranok, pretoze
charakterizdcia strdnok si vyZaduje vela ¢asu. EHSV sa domnieva, Ze by sa mala stanovit realistickejsia a d¢innejsia lehota.

3.9.  V nariadeni sa vyZaduje, aby poskytovatelia hostingovych sluzieb prijimali v pripade potreby proaktivne opatrenia
primerané Grovni rizika a odstrdnili teroristicky materidl zo svojich sluZieb, a to aj zavedenim néstrojov na automatizované
odhalovanie. To md zdsadny vyznam a musime deklarovat a podporit Gsilie v oblasti technologickych inovicii, aby sa
mohli vytvorit technologické néstroje.

3.10.  Komisia okrem inych prostriedkov navrhuje pouZivanie ndstrojov na automatizované odhalovanie a od podnikov
vyzaduje, aby vyvijali zna¢né usilie na podporu vyskumov s cielom vytvorit vhodné technologické néstroje.

3.11.  V ndvrhu sa ako sdcast opatreni na ochranu pred chybnym odstrdnenim obsahu, ktory nie je teroristicky,
stanovuje povinnost zaviest opatrenia na ndpravu a mechanizmy na podavanie staznosti, aby sa zabezpecilo, ze
pouzivatelia budi moct napadnit odstranenie svojho obsahu. V nariadeni sa okrem toho zavadzajii povinnosti tykajice sa
transparentnosti, pokial ide o opatrenia proti teroristickému obsahu zo strany poskytovatelov hostingovych sluzieb, ¢im sa
zabezpecuje zodpovednost voci pouzivatelom, ob¢anom a orgdnom verejnej moci.

3.12.  Musime trvat nielen na Gsili v oblasti kontroly a preskiimania obsahov, ale aj na Usili v oblasti Tudského
a technologického sprostredkovania. Otézka cenziry fudskymi sprostredkovatelmi moze vyvoldvat pochybnosti z hladiska
re$pektovania prav pracovnikov a uplatilovania prava na informdcie a re§pektovania stikromia vietkych obyvatelov EU.

3.13.  EHSV sa domnieva, Ze poskytovatel by mal informovat vlastnika stranky alebo informacii, ktoré chce cenzurovat.
Je potrebné pripomentt, Ze existuje pravo osob byt informované o spravnych rozhodnutiach.

3.14. V zdujme zaruCenia prdva obCanov na spravne rozhodnutie ziada EHSV poskytovate[ov sluzby pripojenia
k internetu, aby do svojich pravidiel tykajiicich sa obsahu zahrnuli prdva a povinnosti zdkaznikov, pokial ide napriklad
o informovanie tvorcov obsahu o prikazoch na odstrdnenie, a pravne ndstroje, ktoré st zdkaznikom k dispozicii.

4. Objasnenie jednotlivych ustanoveni ndvrhu

4.1.  Teroristickd propaganda online sa snazi podnecovat jednotlivcov, aby vykonali teroristické ttoky, a to aj tym, Ze im
poskytuje podrobné pokyny o tom, ako sposobit maximalnu ujmu. Po spdchani tychto ndsilnych ¢inov nasleduje dalsia
propaganda, ktord tieto ¢iny glorifikuje, a zdroven vyzyva ostatnych, aby sa pridali. Toto nariadenie prispieva k ochrane
verejnej bezpecnosti tym, Ze znizuje dostupnost teroristického obsahu, ktory propaguje poruSovanie zdkladnych prav
a nabdda narn.
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4.2.  Pokial ide o vymedzenie pojmov, v ndvrhu sa uvddza, Ze na Gcely tohto nariadenia:

»,poskytovatel hostingovych sluzieb“ je poskytovatel sluzieb informacnej spolo¢nosti, ktoré pozostdvajii z uchovavania
informdcii poskytnutych poskytovatelom obsahu a na jeho ziadost a zo spristupfiovania uchovavanych informécif
tretim strandm (°);

,poskytovatel obsahu“ je pouzivatel, ktory poskytol informdcie, ktoré na jeho ziadost uchovéva, resp. uchoval,
poskytovatel hostingovych sluzieb (*);

EHSV navrhuje doplnenie nového bodu, ktory by zahfnal:
— ,poskytovatelov informdcii: vyhladavace, ktoré umoziuji identifikdciu obsahu a pristup k nemu.
4.3, Pokial ide o vymedzenie pojmu ,teroristicky obsah ako jednej alebo viacerych z tychto informacit:

a) podnecovanie na spachanie teroristickych trestnych ¢inov, resp. ich obhajovanie, a to aj ich glorifikdciou, v désledku
ktorého vznikd nebezpecenstvo spachania tychto ¢inov;

b) podpora prispievania k teroristickym trestnym ¢inom;

¢) podpora ¢innosti teroristickej skupiny, a to najmd podporovanim Gcasti na teroristickej skupine alebo jej podporou
v zmysle ¢ldnku 2 ods. 3 smernice (EU) 2017/541;

d) usmerfiovanie v oblasti metéd alebo technik na tGéely pachania teroristickych trestnych ¢inov (°);
EHSV navrhuje doplnenie nového bodu, ktory by zahfnal:
— ndbor a priprava osob s cielom spdchat alebo podporovat teroristické ¢iny.

4.4, Vymedzenie obsahu, ktory bude cenzurovany, je velmi stru¢né, pretoZe existuje vela textov, obrdzkov, videf a inych
obsahov a formdtov, ktoré neglorifikuji konkrétne ¢iny ani k nim nepodnecujd, ale sprostredkivaji a ocefiuji
extrémistickd doktrinu, ktord vedie k ndsiliu.

4.5.  Nariadenie prispieva aj k boju proti podnikom, ktoré svojimi ¢innostami sprostredkivaji a ocefiuji extrémistickd
doktrinu, ktord vedie k ndsiliu. Prispieva aj k boju proti ndborovym aktivitdim na socidlnych sietach.

4.6.  V¢lanku 1 sa vymedzuje predmet Gpravy a uvadza sa v fiom, Ze v nariadeni sa stanovuji pravidla na predchddzanie
zneuzivaniu hostingovych sluzieb na $irenie teroristického obsahu online vratane povinnej starostlivosti poskytovatelov
hostingovych sluzieb a opatreni, ktoré maji ¢lenské Stty zaviest.

4.7.  Pojem zneuZivanie hostingovych sluzieb na Sirenie teroristického obsahu online by sa mal zmenit doplnenim
§irenia obsahu, sprdv alebo propagandy a zahrnat by sa malo aj uvedenie adries URL a informdcie na pristup k obsahu
alebo k teroristickym sprdvam, pretoze by to zahffialo aj vyhladdvace.

4.8. V cldnku 5 sa stanovuje poziadavka, aby poskytovatelia hostingovych sluzieb zaviedli opatrenia na ulahcenie
rychleho postdenia obsahu, ktory zaslal prislusny organ ¢lenského Statu alebo subjekt EU, avsak ale bez toho, aby bola
uloZend povinnost odstranit nahldseny obsah, ako aj bez toho, aby boli stanovené konkrétne lehoty na prijatie prislusnych
krokov.

4.9.  EHSV sa domnieva, Ze ak chceme byt Gi¢inni, musime v zdujme pravnej istoty zacat pracovat na zozname kritérif —
numerus clausus — na vymedzenie typov obsahu a sprav teroristickej povahy alebo tych, ktoré glorifikuja terorizmus,
s cielom zabranit svojvolnému rozhodovaniu o odstranovani obsahu a chranit prava na informacie a slobodu presvedcenia.
Toto nariadenie by navyse malo obsahovat predpisané kritérid, ktoré umoznia na eurdpskej trovni charakterizovat obsah,
ako st informacie o teroristickych skupindch, informdcie, ktoré glorifikujii terorizmus alebo ospravedliiuja teroristické ¢iny,
technické alebo metodologické informadcie, ktoré ulahcuji vyrobu zbrani schopnych sposobit titok alebo vyzvy na déely
naboru.

4.10.  V ¢lanku 14 sa stanovuje vytvorenie kontaktnych miest zo strany poskytovatelov hostingovych sluzieb, ako aj zo
strany ¢lenskych §tdtov s cielom ulah¢it vzdjomnti komunikéciu, a to najma pokial ide o hldsenia a prikazy na odstranenie.
V zdujme bezpecnosti ludskych prav, ktorych sa to tyka, sa EHSV domnieva, Ze tieto kontaktné miesta by mali zahfiat

()  COM(2018) 640 final, ¢lanok 2 ods. 1
() COM(2018) 640 final, ¢lanok 2 ods. 2
()  COM(2018) 640 final, ¢lanok 2 ods. 5
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$pecializovanych sudcov na identifikdciu problémov, ktor{ budt odborne pripraveni nielen v oblasti odhalovania postojov,
spravania alebo ¢inov teroristickej povahy, ale aj v oblasti technologickych zru¢nosti. Tieto vlastnosti sa musia pozadovat
od poskytovatelov hostingovych sluzieb, ako aj od tych, ktorych urcili ¢lenské staty, aby sa ul'ah¢ila vzdjomnd komunikdcia,
a to najmi pokial ide o hldsenia a prikazy na odstrdnenie.

4.11.  V nariadeni by sa mala $pecifikovat povinnost poskytovatelov hostingovych sluzieb poskytovat informacie
pristupné vSetkym v zdujme spravneho fungovania kontaktnych miest a vymedzit obsah a formu komunikdcie so
zdstupcami tychto miest.

4.12.  V ¢lanku 16 sa vyzaduje, aby si poskytovateha hostingovych sluzieb, ktorf nemaji v Ziadnom clenskom Stdte
prevadzkaren, ale pontkaji svoje sluzby v ramci Unie, uréili v EU pravneho zastupcu: podla EHSV je potrebne aby sa tato
poziadavka rozsirila na poskytovatelov sluzby pripojenia k internetu a internetové odvetvia vrdtane vyhladdvacov,
socidlnych sieti, aplikdcii mobilného internetu a herného priemyslu.

4.13. Poskytovatelia hostingovych sluzieb pf)sobiaci na internete zohrévajt’l dolezita tlohu v digitélnom hospodarstve
tym Ze spdjaju podnlky a obcanov a ul ahcu]u verejnd diskusiu a Sirenie a prijimanie informdcii, nizorov a myslienok, ktoré
vyznamnou mierou prispievajti k inovacidm, hospoddrskemu rastu a tvorbe pracovnych miest v EU. EHSV sa domnieva, ze
by to malo tykat aj poskytovatelov internetovych sluzieb, hostingovych sluzieb, digitdlnych socidlnych sieti a spolo¢nosti
poskytujacich digitélne telefonne sluzby.

4.14.  V ndvrhu nariadenia sa stanovuje stibor opatreni, ktoré maji clenské Stity zaviest s cielom identifikovat
teroristicky obsah, umoznit jeho rychle odstranenie zo strany poskytovatelov hostingovych sluzieb a ulahcit spolupracu
s pr1slusr1ym1 orgdnmi v mych ¢lenskych stdtoch, poskytovatelmi hostmgovych sluzieb a v pripade potreby prislusnymi
organmi EU, a to, podla nazoru EHSV s ciefom obmedzit obsah stvisiaci s terorizmom, umoznit jeho rychle potlacenie
poskytovatemi hostingovych sluzieb a obmedzovat propagandu a naborové aktivity teroristov na mternete

V Bruseli 12. decembra 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER



C 110/72 Uradny vestnik Eurépskej tinie 22.3.2019

Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Navrh nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom)
¢. 1141/2014, pokial ide o postup overovania porusovania pravidiel o ochrane osobnych tdajov

v savislosti s volbami do Eurépskeho parlamentu

[COM(2018) 636 final — 2018/0328 (COD)]
(2019/C 110/14)

Hlavnd spravodajkyfia: Marina YANNAKOUDAKIS

Konzultdcia Eurépsky parlament, 1. 10. 2018
Rada, 24. 10. 2018
Prévny zaklad lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie
Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo
Rozhodnutie predsednictva 16. 10. 2018
Prijatie v pléne 12.12. 2018
Plendrne zasadnutie ¢. 539
Vysledok hlasovania 109/2/3

(za[protifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) podporuje postoj Eurdpskej komisie, podla ktorej je toto nariadenie
potrebné vzhladom na neddvne udalosti v stvislosti s pripadom Facebook/Cambridge Analytica tykajicim sa ddajného
nezdkonného spracovania osobnych ddajov.

1.2.  EHSV uzndva, Ze v dneSnom svete je technologlcky rozvoj, socidlne médid a uchovavanie osobnych tdajov
spolo¢nostami v celej EU skutoénostou. Potreba tychto ndstrojov nie je spochybiiovand, kedZe sa pohybujeme v globalnom
technolog1cky vyspelom svete. Vyzvou je pohybovat sa v tejto oblasti takym sposobom, ktory chrani obcanov EU,
umoznuje transparentnost a slobodu ich zdkladnych ludskych prav.

1.3. Vyuil’vanie udajov a socidlne médid zdsadne zmenili sposob, akym politické strany vedi volebné kampane, kedZze
strany sa mozu zamerat na potencidlnych volic¢ov. Tento vyvoj viedol k vacsiemu tlaku na socidlne médid ako na formu
ovplyvnovanla voli¢ov a ich tmyslu pri hlasovani. EHSV ocakéva, Ze Urad pre eurépske politické strany a eurdpske politické
nadacie (') (dalej len ,Grad“) bude skiimat oblasti, v ktorych by mohlo dochddzat k porusovaniu ochrany ddajov,
a navrhovat sposoby, ako tomu zabrdnit. Mal by tiez zaviest kontrolny mechanizmus, aby sa zabezpecila ochrana tdajov
a vyuzivanie udajov podla presne vymedzenych kritérii.

1.4, EHSV podporuje ciele ndvrhu a sthlasi s tym, Ze demokracia je jednou zo zdkladnych hodnot, na ktorych je EU
zalozena. V zmluvéch sa stanovuje, Ze obcania EU st priamo zastipeni v Eurépskom parlamente, aby sa na eurdpskej
trovni zabezpecilo fungovanie zastupitel'skej demokracie.

1.5.  Toto zastipenie md formu volenych ¢lenov z politickych strdn alebo jednotlivcov v clenskych Statoch kandidujacich
vo volbich. Volebnd platforma presla v poslednom desatro¢i zmenami, pri¢om vzrdstol vyznam socidlnych médii.
Eurdpska komisia sa musi tymto vyvojom teraz zaoberaf, pricom zvySenie poctu zamestnancov uradu je jednym zo
sposobov, ako zabezpecit ochranu osobnych tdajov a zabranit ich zneuZivaniu na ziskavanie politickych vyhod. V tejto
savislosti musi byt prioritou zabezpecit, aby sa volby konali za rovnakych podmienok a aby Ziadna skupina nemala vyhody
z vyuZzivania Gdajov.

() www.appf.europa.eu.
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1.6.  Aby v3ak trad riadne fungoval, musia existovat isté kritérid z hladiska jeho pravomoci a kompetencii. V sti¢asnosti
je tlohou orgdnov pre ochranu osobnych tdajov ¢lenskych $tatov zabezpecit, aby nedochddzalo k zneuzitiu ddajov
politickymi stranami. Podmienky spoluprace medzi tiradom a ndrodnymi organmi pre ochranu osobnych tidajov sa musia
riadne vymedzit. Okrem toho v mnohych ¢lenskych $tatoch majii orgdny pre ochranu osobnych tidajov obmedzené zdroje
a Komisia by mala zvazit ich financovanie, aby mohli s dradom spolupracovat.

1.7.  EHSV poukdzal na mozné problémy tykajiice sa zneuzitia ddajov vo svojom stanovisku o ochrane osobnych
tidajov (%), v ktorom sa venoval oblastiam vyvoldvajicim obavy.

1.8.  EHSV podporuje nédbor dalsicho persondlu tradu, pretoze sa domnieva, Ze tento persondl bude moct lepsie
spolupracovat s ¢lenskymi $tatmi prostrednictvom orgdnov pre ochranu osobnych tdajov s cielom zabezpecit, aby sa
porusenia ochrany tdajov riadne vySetrili a ulozili sa sankcie v pripade, Ze sa tieto porusenia potvrdia.

1.9.  EHSV uzndva, Ze postupy pri volbich do Eurépskeho parlamentu st v pravomoci ¢lenskych $titov podla ramca EU.
EHSV tiez ocakdva, Ze na porusenie pravidiel o ochrane tidajov upozornia trad orgdny pre ochranu osobnych tdajov alebo
jednotlivé strany.

2. Kontext stanoviska

2.1.  Neddvne udalosti ukdzali, Ze ob¢ania moézu byt teréom masovych dezinformacnych online kampani s cielom
diskreditovat volby a zbavit ich legitimity. Takisto sa predpokladd, Ze osobné tidaje Iudi boli nezdkonne zneuzité na
ovplyvnenie demokratickej diskusie a slobodnych volieb.

2.2,V mdji 2018 nadobudlo d¢innost vieobecné nariadenie o ochrane tdajov, v ktorom sa stanovili prisne pravidla
spracovania a ochrany osobnych tdajov. Vztahuje sa na vetky eurdpske a vnitrostatne politické strany a inych aktérov
v suvislosti s volbami vratane sprostredkovatelov tidajov a platforiem socidlnych médii.

2.3, Pred volbami do Eurépskeho parlamentu v roku 2019 Eurépska komisia navrhla niekolko cielenych zmien
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 1141/2014 z 22. oktébra 2014 o Statite a financovani
eurdpskych politickych stran a eurépskych politickych naddcif (%), ktorych cielom je zabezpecit, aby sa volby konali podl'a
prisnych demokratickych pravidiel a pri plnom respektovani eurdpskych hodnéot demokracie, pravneho $tatu a dodrziavani
zakladnych prav.

2.4, Na zéklade navrhovanych zmien by bolo predovietkym mozné sankcionovat eurdpske politické strany alebo
naddcie, ktoré porusovanim pravidiel o ochrane tidajov ovplyviuji alebo sa pokasaji ovplyvnit volby. Sankcie by
predstavovali 5% ro¢ného rozpoctu prislusnej eurdpskej politickej strany alebo naddcie. Sankciu bude ukladat drad.
Politickd strana alebo nadacia, pri ktorej sa zisti, Ze porusuje pravidld, nebude okrem toho moct poziadat o financovanie zo
vieobecného rozpoctu Eurdpskej tinie v roku, v ktorom bola sankcia ulozend.

2.5.  V néavrhu sa takisto stanovuje postup na overenie toho, ¢ porusenie ochrany tdajov, ktoré zistil vnitrostitny
dozorny orgdn pre ochranu ddajov, slizilo na ovplyvnenie vysledku volieb do Eurépskeho parlamentu. Pri tomto postupe
sa pouzije ,vybor nezavislych vyznamnych osobnosti“, ktory kond na Ziadost tiradu. Vybor nezdvislych vyznamnych
osobnosti je zriadeny ¢ldnkom 11 nariadenia. Pozostdva zo Siestich odbornikov, ktorych vymentiva Eur6pska komisia,
Eur6psky parlament a Rada, ale ktori nie st ich zamestnancami.

2.6.  Aby mal trad dostato¢ny pocet zamestnancov na vykondvanie svojich tiloh nezévislym a ¢innym sposobom, sa
okrem toho navrhuje zvysit ich pocet o sedem (okrem stcasnych troch zamestnancov vritane riaditela).

3. VSeobecné pripomienky

3.1. EHSV podporu'e ciele ndvrhu a sthlasi s tym, Ze demokracia je jednou zo zékladn)’rch hodnot, na ktorych je EU
zalozend. V zau]me Zabezpecema fungovania zastupitel'skej demokrac1e na eurdpskej drovni sa v zmluvdch stanovuje, Ze
obéania EU sii priamo zastdpeni v Europskom parlamente. Preto je nevyhnutné, aby jej ob¢ania mohli bez akychkolvek
prekdzok vykondvat svoje demokratické pravo. Akykolvek zdsah do slobodnej volby pocas volebného procesu je
nedemokraticky a neprijatelny.

() U.v.EU C 248, 25.8.2011, s. 123.
() U.v.EUL 317, 411.2014,s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:SK:HTML
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3.2, EHSV uzndva, Ze vo volebnych kampaniach sa ¢oraz Castejsie vyuzivaji osobné ddaje. Vo volebnych kampaniach
v Spojenom krélovstve sa v roku 2017 vynalozilo viac ako 40 % reklamnych ndkladov na digitilne kampane. V tomto
kontexte je pochopitelné, Ze je ldkavé vyuzit osobné tidaje na zameranie na urcité skupiny. Nie je vSak prijatelné, aby sa
osobné tdaje vymienali bez vedomia dotknutej osoby. Ide o zdsadné porusenie [udskych prav.

3.3.  Rozvoj webu, rychlost prenosu informécii a globdlne dosledky si vyzaduja, aby sa k bezpe¢nosti uchovavanych
udajov pristupovalo dosledne. Vo vSeobecnom nariadeni o ochrane tdajov sa na tento tcel stanovuju prisne pravidld.
Osobné tdaje musia byt predovSetkym spractvané zdkonnym sposobom a dosledne. Politické strany mozu v sticasnosti
zdkonne vyuZivat ddaje podla pravidiel v§eobecného nariadenia o ochrane tidajov za urcitych obmedzent. Politickd agitdcia
sa vo vicSej miere opiera o socidlne médid. Snazit sa zastavit tento trend by nemuselo nevyhnutne pomoct demokratickému
procesu, pretoze by sa tym obmedzili moznosti politickych stran informovat potencidlnych volicov o svojom volebnom
programe.

3.4, EHSV uzndva suverenitu clenskych Stitov vo volebnom procese a Komisia musi tito suverenitu clenskych Statov
respektovat. EU nemoze pr1)1mat pravne predpisy na postihovanie ndrodnych politickych stran, pretoze ide o pravomoc
&lenskych stitov. EU preto moze iba navrhovat opatrenia na postihovanie europskych pol1t1ckych stran. Na tento tGcel
Komisia navrhuje zmenu nariadenia, ktoré upravuje ich statiit a financovanie. Urad tym pri vyvodeni zéverov ziska autoritu
v pripade, Ze sa dokdZe zneuZitie.

4. Konkrétne pripomienky a odporicania

4.1.  EHSV uzndva, Ze trad je v sdCasnosti persondlne poddimenzovany. Pracovnd zafaz riaditela a jeho dvoch
zamestnancov je uZ teraz velmi vysoka a nadchddzajice volby do Eurdpskeho parlamentu ich vystavia este vacsiemu tlaku.
EHSV preto podporuje ndvrh, aby mal trad stdlych zamestnancov a aby sa riaditelovi udelili prdvomoci menovacieho
orgdnu, pretoZe je nevyhnutné, aby mal tirad dostato¢né Iudské zdroje na riadne pozorovanie volieb.

4.2, Vyuzivanie Gdajov a socidlne médid zdsadne zmenili sposob, akym politické strany vedd volebné kampane, kedze
strany sa mozu zamerat na potencidlnych voli¢ov. Tento vyvoj viedol k tomu, Ze socidlne médid sa ¢oraz Castejie vyuZzivaja
na ovplyvnenie dmyslu voli¢ov pri hlasovani. EHSV ocakéva, Ze trad bude skiimat oblasti, v ktorych by mohlo dochddzat
k porusovaniu udajov, a navrhovat sposoby, ako tomu zabranit. Mal by tiez zaviest kontrolny mechanizmus, aby sa
zabezpecila ochrana tidajov a vyuzivanie Gidajov podla presne vymedzenych kritérii.

4.3, Podla EHSV je potrebné, aby sa precizovalo, Co predstavuje pokus o ovplyvnenie volieb porusenim pravidiel
o ochrane tdajov. Mala by sa zvazit moznost zriadenia pracovnej skupiny pozostévajﬁcej Z organov pre ochranu osobn)’rch
udajov clenskych Stdtoch a dradu s cielom vytvorit medzi dradom a orgdnmi pre ochranu tdajov ¢o najlepsie pracovné
postupy, pretoZe ochrana tidajov nepoznd v ramci EU hranice.

4.4, Riaditel tradu sa vymentiva podla postupu uvedeného v cldnku 6 ods. 3 nariadenia. Je nezav1sly a nezodpoveda sa
institacidm EU. Eurépskej komisii a Europskemu parlamentu bude musiet kazdoro¢ne predkladat spravu, a preto by mohlo
byt vhodné udelit Eur6pskemu parlamentu pravomoc vyjadrovat sa k tejto sprave a hlasovat o nej. Tym by sa zabezpecila
urditd zodpovednost tradu a zvysila transparentnost procesu.

V Bruseli 12. decembra 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Nadvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Eur6psky obranny fond

[COM(2018) 476 final]
(2019/C 110/15)

Spravodajca: Aurel Laurentiu PLOSCEANU

Pomocny spravodajca: Eric BRUNE

Konzulticia Eurépsky parlament, 2. 7. 2018
Rada, 4. 7. 2018

Rozhodnutie predsednictva 10. 7. 2018

Pravny zdklad ¢ldnok 173 ods. 3 a ¢ldnok 304 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie

Prislusny orgdn poradnd komisia pre priemyselné zmeny (CCMI)

Prijaté v CCMI 22.11. 2018

Prijaté v pléne 12.12. 2018

Plendrne zasadnutie ¢. 539

Vysledok hlasovania 200/1/6

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné, aby sa globdlna stratégia EU a _pldn vykondvania v oblasti bezpe¢nosti
a obrany zaviedli dosledne a v stilade s ustanoveniami spolo¢ného vyhldsenia EU a NATO z jila 2016, ako aj so zdsadou
OSN tykajicou sa kolektivnej bezpe¢nosti.

1.2. Od roku 2017 sa EHSV zasadzoval za vytvorenie eurdpskej obrannej tinie a podporoval akény plan v oblasti
eurépskej obrany vrdtane vytvorenia spoloéného Eurdpskeho obranného fondu. Sme presvedéeni o tom, Ze takéto
posilnenie eurdpskej obrany nemd za ciel oslabit NATO a transatlantické vztahy, ale ich skor posilnit.

1.3.  EHSV dérazne podporuje ndvrh Komisie z 13. jina 2018 na nariadenie, ktorym sa zriaduje Eur6psky obranny fond
v ramci VFR na obdobie 2021 - 2027.

1.4.  EHSV pozaduje, aby sa v eur6pskej spolupréci v oblasti obrany dosiahol vyrazny kvalitativny pokrok. Obmedzend
spoluprdca medzi ¢lenskymi $tdtmi v oblasti obrany skutocne vedie k duplicite a vysledkom je obranny priemysel, ktory je
stile znacne roztrieSteny. Nedostato¢nd integrdcia na strane dopytu na trhu nepodnecuje nadndrodnd spolupracu medzi
podnikmi a dalsiu integraciu priemyslu. To sposobuje neefektivne pridelovanie zdrojov, prekryvajice sa priemyselné
sposobilosti, technologické medzery a nedostatok novych programov, najma programov spolupréce.

1.5.  EHSV podporuje ciel strategickej autonémnosti spolu s vyvojom klticovych technoldgii v kritickych oblastiach
a strategickych sposobilosti. Tento ciel priamo stvisi s potrebou spolahlivého hodnotenia a koordinicie s cielom
zabezpecit, aby sa tieto technolégie mohli ovlidat, ponechat a vyribat na eurdpskej trovni, ¢o umozni EU prijimat
rozhodnutia a v pripade potreby autonémne konat.

1.6. EHSV sa domnieva, Ze podmienkou sine qua non rozvoja spolo¢nych obrannych sposobilosti je posilnenie
priemyselnej a technologickej zakladne eurdpskej obrany.

1.7.  EHSV zdoéraznuje, Ze Eur6pska tinia musi pracovat na udrzani, obnove a rozvoji vysokokvalifikovanej pracovnej sily
a zabezpecit pracovnikom takéto zruénosti.
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1.8.  EHSV navrhuje, aby Eurépska tnia zvysila svoje tsilie o harmonizaciu vyvoznych pravidiel v ramci Unie.

1.9.  EHSV je doraznym zdstancom toho, aby sa osobitnd pozornost venovala MSP, ako aj za¢inajicim podnikom, a to aj
v oblasti vyskumu a vyvoja na obranné tcely.

1.10.  EHSV sa domnieva, Ze rozpocet EU na podporu obrannych ¢innosti by nemal nahrddzat vydavky na nirodnt
obranu, ale skor posilnit a urychlif vicsiu a lepsiu spolupracu v oblasti obrany. V tom istom zmysle by sa rozpocet EU na
obranny vyskum nemal pridelovat na tkor civilného vyskumu v inych odvetviach. Aj ked rozhodnutia o investicidch do
obrany a programoch na rozvoj obrany zostdvaji vysadou ¢lenskych $titov, Eurépsky obranny fond by mohol priniest
pridant hodnotu EU podnecovanim spolocného vyskumu a vyvoja vjrobkov a technolégif v oblasti obrany.

1.11.  EHSV je pevne presvedceny o tom, Ze harmonizovanejsia a efektivnejsia europska obrannd politika by mohla
priniest zvySenie efektivnosti, a to zvacSenim trhového podielu eurdpskej obrannej priemyselnej a technologickej zdkladne
a lepsou distribticiou vyrobkov medzi $tatmi, regiénmi a podnikmi.

1.12.  Eurdpsky obranny fond prinesie zmenu len vtedy, ak sa z neho budii podporovat ¢innosti, ktoré st naozaj
dolezité. Jeho pracovné programy by sa preto mali stanovit na zdklade rozsiahleho procesu pldnovania v oblasti eurépskej
obrany, v ktorom by sa ur¢ili priority kli¢ovych sposobilosti pre Eurépu.

1.13.  EHSV podporuje politiku spolupréce, ktorou sa bude presadzovat zapojenie MSP, ako aj krajin, ktoré nie st
signatdrmi vyhldsenia o zdmere, avak bez toho, aby sa zabtidalo na zru¢nosti, ktorymi mo6zu prispiet k priemyselnej
a technologickej zakladni obranného priemyslu.

1.14.  EHSV podporuje ndvrh obmedzit prinos eurdpskych fondov v pripade eurépskych spolo¢nosti kontrolovanych
tym istym subjektom a pozadovat zdruky, ak sa tretia krajina podiela na vyvoji podporovanom Eurépskym obrannym
fondom.

1.15.  EHSV podporuje myslienku, ze eurépske fondy by mali byt riadené Eur6pskou komisiou, ale domnieva sa, Ze
Eurépska obrannd agentira moze G¢inne zasahovat do vymedzenia potrieb v oblasti obranného vybavenia a Organizacie
pre spolupracu v oblasti vyzbrojovania (OCCAR), pricom by Cerpala z nie vidy prijemnych skisenosti a zohrdvala svoju
ulohu pri riadeni programov, pretoze duplicita zru¢nosti v tejto oblasti by bola pre Gc¢innost systému skodliva.

1.16.  EHSV podporuje myslienku, Ze vyskum a vyvoj musia byt predlozené etickému vyboru. Je potrebné jasne stanovit
etické podmienky, ktoré sa musia postdit uz pri hodnoteni ndvrhu, aby sa zabezpecila pravna istota a zrozumitelnost.

1.17.  EHSV znepokojuje budiicnost spoluprice so Spojenym kralovstvom po brexite a zasadzuje sa za doraznd
bezpecnost a obranu, ktorej sicastou by bolo pridruzenie Spojeného kralovstva k Eurépskemu obrannému fondu.

1.18.  EHSV sa domnieva, ze vzhladom na ndrast nacionalizmu a autoritdrskych rezimov v celej Eur6pskej tnii, ktoré
vyvijaji ndtlak na nasu demokraciu, sa nd§ starntici kontinent citi ohrozeny, mé tendenciu zvalovat vinu na problémy, ako
je terorizmus a migrac¢né pohyby, a niekedy ich aj zamienat, a chyba mu dostato¢na solidarita v rdmci ¢lenskych $tatov aj
medzi nimi. Hoci mame k dispozicii taky pozoruhodny néstroj priemyselnej politiky, ako je Eurdpsky obranny fond, stéle je
potrebné, aby sme sa hlbsie zamysleli nad eurépskou obrannou politikou.

2. Predstavenie ndvrhu

2.1.  Geopoliticky kontext sa v poslednom desatro¢i stal nestabilnym: Celime zlozitému a ndro¢nému prostrediu,
v ktorom vznikajui nové hrozby, ako st hybridné hrozby a kybernetické titoky, a vracaji sa konvenénejsie vyzvy.

2.2.  Vedici predstavitelia 27 clenskych Stdtov a Eurdpskej rady, Eurépskeho parlamentu a Eurdpskej komisie
v spolo¢nom vyhldseni z 25. marca 2017 v Rime uviedli, Ze Unia posilni svoju spolo¢ni bezpe¢nost a obranu a podpori
konkurencieschopnejsi a integrovanej$i obranny priemysel.

2.3.  Eurépska obrana Celi vyznamnej neefektivnosti na trhu, ktord je spojend s nevyuzitymi tUsporami z rozsahu
(fragmentdcia vnatro§tatnych trhov s jednym odberatelom) a duplicitou zdrojov na eurépskej Grovni.
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2.4, Zdrojom dopytu st takmer vyluéne ¢lenské Staty, pricom v uplynulych desiatich rokoch doslo k vyraznému
znizeniu ich rozpoctov v oblasti obrany, najma v pripade vyskumu a vyvoja.

2.5.  Vroku 2015 sa prostrednictvom spolo¢ného eurdpskeho verejného obstardvania obstaralo len 16 % obranného
vybavenia, ¢o méd velmi daleko k spolo¢nej referen¢nej hodnote 35 %, ktord bola dohodnutd prostrednictvom Eurdpskej
obrannej agentdry.

2.6.  Sektor obrany je do velkej miery na cezhrani¢nej drovni roztriesteny, Co prindsa vyraznd duplicitu a ndsledni
neefektivnost z hladiska vyuzivania tispor z rozsahu a ucenia sa.

2.7.  Sucasny stav nie je udrzatelny a vyvoj vyznamnych obrannych systémov novej generécie je Coraz viac mimo dosahu
jednotlivych ¢lenskych $tatov.

2.8.  Nedostatocnou spoluprdcou medzi clenskymi Stdtmi sa dalej oslabuje schopnost obranného priemyslu EU
udrziavat priemyselné a technologické sposobilosti potrebné na zachovanie strategickej autonémie EU a plnenie jej
sicasnych a budicich bezpe¢nostnych potrieb.

2.9. Komisia prijala 7. jana 2017 oznidmenie o zriadeni Eurépskeho obranného fondu, ktory je zloZeny zo
$pecializovanych ndstrojov pre vyskum a pre spdsobilost. K ozndmeniu bol pripojeny legislativny navrh nariadenia, ktorym
sa ustanovuje Program rozvoja eurdpskeho obranného priemyslu v rdmci $pecializovaného néstroja pre sposobilost.

2.10.  Navrh nariadenia, ktorym sa zriaduje Eurépsky obranny fond v ramci VFR na obdobie 2021 az 2027, Komisia
zverejnila 13. jina 2018.

2.11.  Eur6psky obranny fond md byt ndstrojom na podporu konkurencieschopnosti a inovativnosti technologlcke]
a priemyselnej zdkladne EU v oblasti obrany, a tym prispievat k strategickej autondmie EU. Tento ndstroj je urceny na
spustenie programov spoluprace, ku ktorym by nedoslo bez prispenia EU, a ma poskytovat potrebné stimuly na zvysenie
spoluprice v kazdej faze priemyselného cyklu.

2.12.  Osobitne sa budt podporovat projekty spoluprice s vyznamnou cezhrani¢nou dc¢astou malych a strednych
podnikov. Tym sa zabezpeci, aby Eurdpsky obranny fond zostal otvoreny pre prijemcov zo vietkych clenskych $titov bez
ohladu na ich velkost a sidlo.

2.13.  V ndvrhu sa ako ditum zacatia uplatiiovania stanovuje 1. janudr 2021 a tento navrh sa predkladd Unii 27
¢lenskych statov.

2.14.  Zatial ¢o vyskum v oblasti obrany patri do posobnosti rimcového programu pre vyskum a inovaciu (Eurdpsky
horizont), zodpovedajiice osobitné ustanovenia o vyskume v oblasti obrany, ako st ciele, pravidld Gcasti a mechanizmy
realizdcie, sa Specifikuji v tomto ndvrhu.

2.15.  Ndvrh sa usiluje o zabezpecenie stcinnosti s inymi iniciativami EU v oblasti civilného vyskumu a vyvoja, ako st
napriklad iniciativy v oblasti bezpecnosti a kybernetickej bezpecnosti, kontroly hranic, pobreznej strdze, ndmornej dopravy
a vesmiru.

2.16.  Medzi fondom a projektmi implementovanymi v rdmci stélej Struktirovanej spoluprace v oblasti obrany (PESCO)
budi existovat tzke vizby.

2.17.  Vramci fondu sa bude prlhhadat na pldn rozvoja sposobilosti EU (CDP), v ktorom st uréené priority sposobilosti
v oblasti obrany, a na koordinované vyroéné preskimanie EU v oblasti obrany (CARD).

2.18.  Viejto stivislosti sa moze prihliadat aj na prislusné cinnosti, ktoré vykondva Organizdcia Severoatlantickej zmluvy
(NATO) a ini partneri, pokial slizia bezpecnostnym a obrannym zdujmom Unie.

2.19.  V ramci fondu sa takisto prihliada na obranné cinnosti vykondvané prostrednictvom Eurépskeho mierového
ndstroja, ktory je mimorozpoétovym ndstrojom navrhnutym mimo VER.

2.20. V tomto navrhu sa stanovuje moznost kombinovania podpory z fondu s financovanim podporenym Fondom
InvestEU.

2.21. Fond by sa mal vyuzivat na rieSenie pripadov zlyhania trhu alebo suboptimdlnych investicnych situdcii
primeranym sposobom a bez toho, aby kopiroval alebo vytlacal siikromné financovanie, a mal by prindsat jasnt eurépsku
pridand hodnotu.
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2.22.  Unia bude musief prevziaf vicsiu zodpovednost za ochranu svojich zdujmov, hodnét a eurépskeho sposobu
Zivota, a to v sucinnosti a spolupraci s NATO.

2.23. Unia musi posilnit svoju strategickii autonémniu, aby bola pripravend Celit budicim hrozbam a chrénit svojich
obcanov. Vyzaduje si to vyvoj kla¢ovych technoldgii v kritickych oblastiach a strategickych sposobilosti na zabezpecenie
technologického prvenstva.

2.24.  Rozhodnutia o investicidch do obrany a programoch na rozvoj obrany zostdvaji vysadou a zodpovednostou
¢lenskych statov.

2.25.  Navrhovany politicky pristup je prlmerany rozsahu a zdvaznosti problémov, ktoré boli zistené. Iniciativa je
obmedzena na ciele, ktoré clenské $tity nemozu uspokojivo dosiahnuf samy a pri ktorych mozno ocakavat, ze Unia
dosiahne viac.

2.26.  V aprili 2017 bola spustend pripravnd akcia tykajica sa vyskumu v oblasti obrany s celkovym rozpoctom
90 miliénov EUR na tri roky. Pociato¢né konkrétne vysledky zacala prindsat s prvymi dohodami o grante, ktoré boli
podpisané v roku 2018, vietky projekty vsak stile prebiehaju.

2.27.  Podla ndvrhu nariadenia o Programe rozvoja eurépskeho obranného priemyslu na roky 2019 az 2020 bude jeho
rozpocet 500 milionov EUR a mal by sa zacat implementovat od 1. janudra 2019.

2.28.  Otvorena verejnd konzulticia o Eurépskom obrannom fonde pre vietky zainteresované strany sa uskuto¢nila od
13. janudra do 9. marca 2018. Niektor{ iniciativu kritizovali z etického hladiska, ale priamo ovplyvnené zainteresované
strany ju podporuji. Pravidla tykajiice sa prdv dusevného vlastnictva sa musia upravit pre oblast obrany.

2.29. Na obdobie rokov 2021 — 2027 sa navrhuje pridelenie rozpoctovych prostriedkov vo vyske 13 mld. EUR
(v sti¢asnych cendch), z toho 4,1 mld. EUR na vyskumné ¢innosti a 8,9 mld. EUR na ¢innosti v oblasti vyvoja.

2.30.  Na zdklade potvrdenia nakladovej efektivnosti prostrednictvom analyzy ndkladov a prinosov by fond mohla riadit
vykonnd agenttra Komisie.

2.31.  Navrhuje sa systém monitorovania na podporu poddvania sprav o vykonnosti a hodnotenia. Vysledky budu
k dispozicii priebezne.

2.32.  V ndvrhu Komisie tykajicom sa VFR na obdobie 2021 — 2027 sa stanovuje amb1c1ozneJ51 ciel, pokial ide
o zohladfovanie problematiky zmeny klimy vo vietkych programoch EU, s celkovym cielom na trovni 25 % vydavkov EU
prispievajacich k plneniu cielov v oblasti klimy. Pr1spevok tohto Eur6pskeho obranného fondu k dosiahnutiu tohto
celkového ciela sa bude sledovat prostredmctvom systému ukazovatelov EU v oblasti klimy na primeranej irovni ¢lenenia
vratane pouzitia presnejsich metodik, ak st k dispozicii.

2.33.  V ndvrhu sa stanovuje ako ddtum zacatia uplatiiovania 1. janudr 2021.

3. VSeobecné pripomienky

3.1. EHSV poukazu;e na poziadavky uvedené v stanoviskdch CCMI/149 (2017), CCMI/116 (2013) a CCMI/100 (2012).
Globdlna stratégia EU a plan Vykonavama v oblasti bezpecnosti a obrany takisto poskytujii v tejto stvislosti dolezité
pristupy. EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné, aby sa tieto iniciativy zaviedli dosledne a v stlade s ustanoveniami
spolo¢ného vyhldsenia EU a NATO z jiila 2016, ako aj so zdsadou OSN tykajiicou sa kolektivnej bezpecnosti.

3.2.  Vzhladom na aktudlnu geostrategickii situdciu a vyvoj v oblasti bezpecnosti musi Europa ZVACSit svoje
bezpecnostné a obranné kapacity. O spoloénych strategickych cieloch Unie je nevyhnutné mat jasnii predstavu, ktord stile
chyba a je nalichavo potrebna. To je predpokladom stanovenia nevyhnutnych obrannych sposobilosti, ktoré musia byt
podporené udrzatelnou eurépskou technologickou a priemyselnou zékladiiou v oblasti obrany.

3.3.  Odsttpenie USA od )adrovej dohody podpisanej s Irdinom v roku 2015, kriza na Ukrajme znepoko;u)uce prejavy
Ruska na hraniciach pobaltskych statov a vychodnych hraniciach EU, vypuknutie konfliktov na tGzemi Libye, Iraku a Syrie,
neustdla nestabilita v regiéne Sahel, potencidlna politickd a vojenskd konfrontdcia medzi americko-izraelsko-saudskou osou
a irdnsko-syrsko-ruskou osou, a to vietko na pozadi kybernetickych hrozieb, ndrastu autoritdrstva v Eurépe a zvysenej
nepredvidatelnosti diplomacie USA: strategické udrziavanie rovnovihy zo strany EU bolo len zriedka také zlozité
a znepokojujiice ako v sticasnosti.

3.4, Bezpecnostné zdlezitosti v ramci EU aj v jej okoli patria medzi hlavné obavy obéanov, ako aj hlav stétov.
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3.5.  EU musi riesit aspori $tyri vyzvy ¢o najkonsenzudlnej$im sposobom: autondémiu pri rozhodovani, predvidanie kriz,
politicky vplyv a stidrznost medzi na$imi zdujmami a nasimi demokratickymi zdsadami.

3.6. V roku 2017 sa EHSV zasadzoval za vytvorenie eurdpskej obrannej tnie a podporoval akény plin v oblasti
eurdpskej obrany vratane vytvorenia spolo¢ného Eurépskeho obranného fondu.

3.7.  EHSV pozadoval, aby sa v eur6pskej spolupraci v oblasti obrany dosiahol vyrazny kvalitativny pokrok. Obmedzend
spolupraca medzi ¢lenskymi $tdtmi v oblasti obrany skuto¢ne vedie k duplicite a vysledkom je obranny priemysel, ktory je
stle znacne roztrieSteny. Nedostato¢nd integrdcia na strane dopytu trhu nepodnecuje nadndrodni spolupricu medzi
podnikmi a dalSiu integrdciu priemyslu. To sposobuje neefektivne pridelovanie zdrojov, prekryvajice sa priemyselné
sposobilosti, technologické medzery a nedostatok novych programov, najmi programov spolupréce.

3.8.  EHSV podporuje ciel strategickej nezavislosti v uréenych oblastiach kritickych priemyselnych kapacit a technoldgii.
Tento ciel priamo stvisi s potrebou spolahlivého hodnotenia a koordindcie s cielom zabezpecit, aby sa tieto technologie
mohli ovlddat, ponechat a vyrdbat na eurépskej drovni, ¢o umozni EU prijimatf rozhodnutia a v pripade potreby
autonémne konat.

3.9.  EHSV sthlasi s rozhodnutim podporovat sektor obrany ako priemyselnej politiky zaloZenej na dopyte.

3.10.  EHSV sthlasi s tym, zZe vacsia efektivnost vnitrostitnych rozpoctov by mala umoznit pokrytie vSetkych potrieb
EU, pokial ide o obranné vybavenie.

3.11.  EHSV sthlasi s tym, Ze stlad programov na eurépskej tirovni by mal umoznit zvicenie eur6pskeho trhu, ktorému
sltizi eurdpsky obranny priemysel.

3.12.  EHSV zdoraznuje, Ze podmienkou sine qua non rozvoja spolo¢nych obrannych sposobilosti je posilnenie eurdpskej
priemyselnej a technologickej zdkladne v oblasti obrany.

3.13.  EHSV zdoraznuje, Ze Eur6pska tinia musi pracovat na rozvoji vysokokvalifikovanej pracovnej sily a zabezpecit
pracovnikom takéto zruénosti.

3.14.  EHSV navrhuje, aby Eurépska tnia zvysila svoje tsilie o harmonizaciu v§voznych pravidiel v rdmci Unie.

3.15.  EHSV je doraznym zdstancom toho, aby sa osobitnd pozornost venovala MSP, a to aj v oblasti vyskumu a vyvoja
na obranné ucely.

3.16.  EHSV odmieta, aby sa na obranné téely uvolnili existujice fondy, ktoré slizia hospoddrskym alebo socidlnym
cielom.

3.17.  EHSV odmieta osobitné zohladnenie rozpoctovych prostriedkov ¢clenskych $titov vyclenenych na obranu v rdmci
Paktu stability a rastu. Vydavky na obranu by nemali narusit stabilitu verejnych financif.

3.18.  EHSV podporuje vytvorenie obranného fondu s dvomi vyclenenymi prostriedkami pokryvajicimi vyskumné
a vyvojové sposobilosti. To by mohlo podporit navrh procesu integrovaného planovania investicii v celom technologickom
cykle Rozhodnutia tykajiice sa obstaravania zostévajli v rukdch ¢lenskych stitov. Forma spolo¢ného obstardvania vSak
moze zvysit efektivnost na strane dopytu a prispiet ku konkurencieschopnosti a efektivnosti eurépskeho obranného
priemyslu. Rozpocet EU na podporu obrannych ¢innosti by nemal nahradzat vydavky na ndrodnd obranu, ale skor posilnit
a urychlif vicsiu a lepsiu obrannii spolupracu. V tom istom zmysle by sa rozpocet EU na obranny vyskum nemal pridelovat
na tkor civilného vyskumu v inych odvetviach. Cielom Eurépskeho obranného fondu je spustit programy spolupréce
a podporou ¢innosti v oblasti vyskumu a vyvoja poskytovat potrebné stimuly na ZV)%enie spoluprace v kaidej faze
pr1emyselneh0 cyklu. Aj ked rozhodnutia o investicidch do obrany a programoch na rozvoj obrany zostdvaji vysadou
clenskych statov, Eurépsky obranny fond by mohol priniest pridant hodnotu EU podnecovanim spolocného vyskumu
a vyvoja vyrobkov a technoldgii v oblasti obrany.
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3.19.  Odvetvie obranného priemyslu nie je len strategicky dolezité pre bezpecnost a obranu eurépskych obcanov, ale
takisto vyznamne prispieva k eur6pskemu hospodarstvu a blahobytu prostrednictvom celkového obratu priblizne 100 mld.
EUR ro¢ne a priblizne 500 000 priamo a nepriamo zamestnanych vysokokvalifikovanych oséb. Tento sektor je zdrojom
Spickovych vyrobkov, sluzieb a technoldgii. Inovdcie a usilie v oblasti vyskumu a vyvoja st klt¢om k jeho
konkurencieschopnosti.

3.20.  Vydavky na eur6psky obranny priemysel, ako aj vydavky na vyskum a vyvoj st pomerne koncentrované v Siestich
krajindch, ktoré podpisali vyhldsenie o zdmere (Franctzsko, Nemecko, Taliansko, Spanielsko, Svédsko a Spojené kralovstvo)
a zodpovedajii za 95 % investicii, velkl cast MSP a spolo¢nosti so strednou trhovou kapitalizdciou, ako aj Spickovych
spolo¢nosti. Harmonizovanejsia a efektivnejsia eurdpska obrannd politika by mohla priniest zvy3enie efektivnosti
prostrednictvom dal3ej $pecializacie krajin, regionov alebo spolo¢nosti v urcitych technolégiach.

3.21.  Krajiny, ktoré podpisali vyhldsenie o zdmere, dominuji na eurépskom obrannom trhu, pokial ide o pocet
aktivnych spolocnosti a ich predaj zbrani. Napriklad v Spojenom kralovstve je spolocnost BAE Systems najvicSou
spolo¢nostou posobiacou v oblasti obrany. Spolo¢nost SAAB je hlavnou $védskou spolo¢nostou zameranou na letectvo
a obranu, zatial ¢o vo Franctizsku st najvacsimi spolo¢nostami Dassault Aviation, Naval Group, Safran a Thales. V Nemecku
st dolezitymi podnikmi Rheinmetall, ThyssenKrupp Marine Systems a Diehl. V Taliansku st to dve hlavné spolo¢nosti: Leonardo
a Fincantieri. Transeur6pska spolo¢nost Airbus sa v Eurépe radi na druhé miesto za spolo¢nostou BAE Systems. Dalsou
dolezitou nadndrodnou spolo¢nostou je spolo¢nost MBDA, spolo¢ny podnik troch eurépskych lidrov v oblasti letectva
a obrany (Airbus, BAE Systems a Leonardo), ktory posobi v oblasti vyroby rakiet a raketovych systémov. Spolo¢nost KNDS,
ktora je vlastnikom podnikov Nexter a KMW, sa takisto stava transeurdpskou spolo¢nostou. Upozoriiujeme, Ze niektoré
z tychto spolocnosti neposobia vyhradne na obrannom trhu, ¢o vysvetluje rozne pomery predaja na pocet zamestnancov.

V stvislosti s mensimi spolo¢nostami sa v neddvnej $tadii IHS zistilo, Ze v odvetvi obrany posobi v Eurépe takmer 600
MSP, pricom celkovy pocet MSP v dodavatelskych refazcoch v oblasti obrany sa odhaduje na 2 000 az 2 500. Viaceré
z tychto spolo¢nosti majt dvojakd povahu a pdsobia zdroven v civilnej oblasti aj v oblasti obrany. V kazdom pripade MSP
zohrédvaja dolezitd tlohu v obrannom priemysle a st kli¢ovym faktorom konkurencieschopnosti.

3.22.  Eurépsky obranny priemysel nie je v celej EU rozmiestneny rovnomerne. To znamend, Ze zvySené vojenské
vydavky ¢lenskych $titov EU nemusia pradit rovnomerne do vetkych ¢lenskych statov. Ak vyssie vydavky v jednej krajine
pradia do firiem v inych krajindch, mohlo by to mat za nasledok nové obchodné toky.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  Eurépsky obranny fond prinesie zmenu len vtedy, ak sa z neho budt podporovat ¢innosti, ktoré st naozaj dolezité.
Jeho pracovné programy by sa preto mali stanovit na zdklade rozsiahleho procesu planovania v oblasti eur6pskej obrany,
v ktorom by sa urcili priority klticovych sposobilosti pre Eurdpu.

4.2.  EHSV podporuje politiku v oblasti spoluprace, ktord podpori cezhrani¢nt spolupracu — zapojenie MSP, a to aj
z krajin, ktoré nie su signatdrmi vyhldsenia o zdmere, avSak bez toho, aby bolo nutné vracat sa k politikdm prdva na
ndvratnost, ktoré niekedy prispievaja k duplicite zruénosti.

4.3, EHSV podporuje ndvrh obmedzit prinos eurdpskych fondov na eurépske podniky kontrolované eurdpskymi
zdujmami a poZadovat zdruky, ak sa tretia krajina podiela na vyvoji podporovanom Eurépskym obrannym fondom.

4.4, EHSV podporuje myslienku, Ze poskytovanie eurdpskych prostriedkov by mala riadit Eurépska komisia, ale
domnieva sa, Ze Eur6pska obrannd agentiira moze G¢inne zasahovat do vymedzenia potrieb v oblasti obranného vybavenia
a OCCAR, pri¢om by Cerpala z nie vzdy prijemnych skisenosti a zohravala svoju tlohu pri riadeni programov, pretoze
duplicita zru¢nosti v tejto oblasti by bola pre Gc¢innost systému skodliva.

4.5.  EHSV podporuje myslienku, Ze vyskum a vyvoj musia byt predlozené etickému vyboru. Je potrebné jasne stanovit
etické podmienky, ktoré sa musia postdit uz pri hodnoteni névrhu, aby sa zabezpecila pravna istota a zrozumitelnost.
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4.6. EHSV podporuje myslienku eurdpskej priemyselnej suverenity v Eurdpe, ale stdle spochybiuje jej politické
uskutoénenie, kedZe vacsina ¢lenskych $tatov Eurdpskej tnie sa povazuje za stcast Severoatlantickej aliancie, zatial ¢o
mnohé §taty zostavaju spaté s narodnou koncepciou suverenity.

4.7.  EHSV znepokojuje budiicnost spoluprice so Spojenym krdlovstvom po brexite a zasadzuje sa za dorazna
bezpecnost a partnerstvo, ktorych sticastou by bolo pridruzenie Spojeného kralovstva k Eurépskemu obrannému fondu.

4.8.  Po zasiahnuti globalizdciou, ktord posobi rusivo v mnohych ohladoch, si uz Eurépania uvedomuji niektoré svoje
chyby a iltzie. Ich najvicsou chybou je necinnost. Politika strategickej abstinencie, ktord ndm umoznila ststredit sa na
hospodarstvo a priniesla ndm vela bohatstva pocas studenej vojny az po prelom storoci, sa teraz stala hlavnou eurépskou
prekazkou.

4.9.  Eurépa dlho presadzovala svoju volu svetu, najprv sama a neskor spolu s USA. Vo svete, kde globalne oteplovanie
a autoritativne rezimy silneji, sa nerovnosti v rozvoji medzi krajinami, ale aj v rdmci krajin stavaji neznesitelné. Vzhladom
na ndrast nacionalizmu a autoritarstva, ktoré vyvijaju natlak na nasu demokraciu, sa nds starntici kontinent citi ohrozeny,
mé tendenciu zvalovat vinu na problémy, ako je terorizmus a migracné pohyby, a niekedy ich aj zamienat, a chyba mu
dostatocnd solidarita v rdmci ¢lenskych stdtov aj medzi nimi. Hoci ma Eurépska tnia k dispozicii taky pozoruhodny néstroj
priemyselnej politiky, ako je Eurépsky obranny fond, stéle je potrebné, aby sa zaoberala politickymi tivahami o tom, ¢o
chceme branit a ako.

4.10.  Eurdpska obrana nie je len o strategickych hrozbach, vonkajsich zasahoch, vojenskej spdsobilosti, technologickych
inovacidch a priemyselnej dokonalosti. KedZe najvicsou hrozbou, ktorej dnes Eurdpania éelia, je spochybnenie samotnej
eur6pskej demokracie, spolo¢nd obrannd politika nemoéze tento politicky rozmer dalej ignorovat.

V Bruseli 12. decembra 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o Eurépskom fonde na prispdsobenie sa globalizicii (EGF)

[COM(2018) 380 final]
(2019/C 110/16)

Spravodajca: Vladimir NOVOTNY

Pomocny spravodajca: Pierre GENDRE

Konzulticia Eurdpsky parlament, 11. 6. 2018
Rada, 22. 6. 2018

Pravny zdklad ¢lanok 175 treti odsek a ¢ldnok 304 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie

Prislusny organ poradnd komisia pre priemyselné zmeny (CCMI)

Prijaté v CCMI 22.11. 2018

Prijaté v pléne 12.12. 2018

Plendrne zasadnutie ¢. 539

Vysledok hlasovania 201/1/3

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odporiicania

1.1.  EHSV vita ndvrh Komisie, ktory umozni pokracovanie Eurépskeho fondu na prisposobenie sa globalizacii (EGF) aj
po 31. decembri 2020. EHSV odporuca, aby oblast posobnosti EGF, ktord bola rozsirend, pokryvala preptstanie nielen
v dosledku zdvazného narusenia hospodarstva, ale aj v dosledku novych celosvetovych finan¢nych a hospodarskych kriz,
a aby sa zohladnili podstatné zmeny v zamestnanosti spésobené rozvojom digitalizdcie a umelej inteligencie, prechodom
na hospodarstvo bez emisii oxidu uhli¢itého a pripadnymi dosledkami zniZenia objemu svetového obchodu. EGF by sa tak
mal stat trvalym ndstrojom na zmierfiovanie negativnych tcinkov vyziev 21. storocia na trh préce.

1.2.  Vybor konstatuje, Ze v stvislosti s tilohou réznych eurépskych fondov panuji urcité nejasnosti, a preto odporica,
aby boli vietky zainteresované strany jasnym a jednoduchym sposobom informované o dosahu ich opatreni a ich pripadnej
doplnkovosti. EHSV pripomina, Ze ti¢elom EGF nie je nahradit vnitrostitne prévne ustanovenia alebo ustanovenia, ktoré st
vysledkom kolektivnych zmlav, ale Ze ich moze v pripade potreby doplnit.

1.3.  Vybor vyzyva vlady clenskych $tdtov, aby v spolupraci s Komisiou vytvorili na ndrodnej Grovni mechanizmy na
posilnenie kapacit administrativnej Strukttry s cielom ulah¢it a zefektivnit pripravu Ziadosti malych a strednych podnikov
o intervenciu z EGF a poskytnutie pomoci pracovnikom postihnutych stratou pracovného miesta.

1.4, EHSV opakovane ziada zapojit socidlnych partnerov a ostatné organizacie obcianskej spolo¢nosti do procesu
ziadosti o pridelenie financnych prostriedkov od zaciatku procesu poddvania ziadosti a ndsledne pocas vsetkych etdp
spracovania Ziadosti o poskytnutie podpory z EFG, a to tak na trovni podnikov, ako aj regiénov, ¢lenskych $titov a EU.

1.5.  Vybor podporuje ndvrh Komisie, aby prepusteni pracovnici a samostatne zdrobkovo ¢inné osoby, ktorych ¢innost
sa skoncila, mali rovnaky pristup k EGF bez ohladu na typ pracovnej zmluvy alebo pracovnopravneho vztahu.

1.6.  Vybor vyzjva clenské stity a instittcie Unie zapojené do procesu rozhodovania o EGF, aby vynaloZili maximalne
usilie o skrdtenie obdobia spracovania Ziadosti a zjednodusenie postupov, a zabezpedili tak hladké a rychle prijimanie
rozhodnuti o mobilizdcii EGF.
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1.7.  EHSV vyzyva clenské stity, aby klddli osobitny déraz na znevyhodnené kategérie vritane mladych a starSich
nezamestnanych osob a osob, ktoré st ohrozené chudobou, kedZe tieto skupiny &elia pri hladani stabilného zamestnania
osobitnym problémom.

1.8.  Vybor dorazne pripomina, Ze v zdujme prijimatelov by sa mala pomoc poskytovat ¢o najrychlejsie a najucinnejsie.
2. Kontext stanoviska vritane prislusného legislativneho ndvrhu

2.1. Vznik a vyvoj Eurdpskeho fondu na prisposobenie sa globalizdcii

2.1.1.  Eur6psky fond na pr1sposoben1e sa globalizacii (EGF) bol vytvoreny nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady
(ES) € 19272006 (') na programové obdobie 2007 — 2013 s cielom ulah¢it opitovny névrat pracovnikov do préice
v oblastiach, odvetviach, na tzemiach alebo na pracovnych trhoch, ktoré utrpeli otras v dosledku vdzneho narusenia
hospodarstva. EGF poskytuje podporu osobdm, no jeho poslanim nie je podporovat podniky, ktoré sa dostali do tazkosti.

2.1.2.  V stvislosti s vyvojom financnej a hospoddrskej krizy Komisia pristipila v roku 2008 k revizii EGF s cielom
rozsirit s platnostou od 1. mdja 2009 do 30. decembra 2011 rozsah posobnosti EGF a zvysit mieru spolufinancovania
z 50 % na 65 %, aby sa zmensila zdfaz pre clenské staty.

2.1.3.  Rozsah posobnosti EGF bol roziireny v roku 2009 tak, aby sa vztahoval aj na pracovnikov prepustenych priamo
v dosledku globalnej finan¢nej a hospodarskej krizy.

2.1.4.  V stvislosti s viacrocnym finanénym rdmcom na obdobie rokov 2014 — 2020 bol rozsah posobnosti EGF opit
rozireny nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1309/2013 (). Rozsirenie EGF zahffialo nielen preptstanie
v dosledku vyznamnych Strukturdlnych zmien svetového obchodu, ale aj pripady akejkolvek novej globélnej finan¢nej
a hospodarskej krizy.

2.1.5.  Eur6psky parlament, Rada a Komisia 17. novembra 2017 spolo¢ne vyhldsili Eurépsky pilier socidlnych prév. Jeho
zdsady poslazia ako hlavny zakladny ramec pre Eurdpsky fond na prispdsobenie sa globalizacii.

2.2. Novy ndvrh EGF na obdobie po roku 2020

2.2.1.  Hlavnym cielom nového ndvrhu je zabezpecit, aby EGF, ktory je osobitnym ndstrojom mimo rozpoctovych
stropov viacro¢ného finanéného rdmca, nadalej fungoval aj po 31. decembri 2020 bez ¢asového obmedzenia.

2.2.2.  EGF by preto mohol pontknut pomoc v pripade necakanych kriz vedicich k zdvaznému naruSeniu miestneho,
regiondlneho alebo ndrodného hospodarstva. Takéto necakané krizy mozu zahfnat vyznamna recesiu v pripade dolezitych
obchodnych partnerov alebo zlyhania finan¢ného systému.

2.2.3.  Podpora z EGF je dostupnd pracovnikom bez ohladu na ich pracovnii zmluvu alebo pracovnopravny vztah. Do
tejto kategorie je mozné zahrndt nielen pracovnikov s pracovnou zmluvou na neurity Cas, ale aj pracovnikov so zmluvou
na urdity ¢as, docasnych agentdrnych zamestnancov, vlastnikov/riaditelov mikropodnikov a samostatne zdrobkovo ¢inné
osoby.

2.2.4.  Ziadost o podporu pracovnikov prostrednictvom EGF sa uplatni vtedy, ak pocet prepustenych pracovnikov
dosiahne minimdlnu prahovt hodnotu. Prahovd hodnota 250 pracovnikov je niZia nez prahova hodnota na programové
obdobie 2014 - 2020. V mnohych ¢lenskych stitoch byva vicSina pracovnikov zamestnand v malych a strednych
podnikoch (MSP).

2.2.5. EGF sa zameriava na aktivne opatrenia trhu préce, ktorych ciefom je prepustenym pracovnikom urychlene
zabezpedit opit stabilné zamestnanie. EGF nemdzZe prispievat na financovanie pasivnych opatreni. Davky je mozné zahrnat
iba v pripade, Ze maji podobu stimulov na ulahcenie Gcasti prepustenych pracovnikov na aktivnych opatreniach politiky
trhu prace, pricom podiel ddvok v koordinovanom baliku aktivnych opatreni na trhu price je obmedzeny.

() U.v.EUL 406, 30.12.2006, s. 1.
2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1309/2013 zo 17. decembra 2013 o Eurépskom fonde na prisposobenie sa
P p y P prisp
globalizcii (2014 — 2020) a o zruSeni nariadenia (ES) ¢. 1927/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 855).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:406:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L:2013:347:TOC
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2.2.6.  Clenské staty z1adaju o Jeho mobilizéciu iba v pripade skuto¢nych nudzovych situdcii. EGF nemdze nahradit
opatrenia, na ktoré sa uz vztahuji fondy a programy EU zahrnuté vo viacrotnom finanénom rdmci, ani vnitrodtatne
opatrenia alebo opatrenia, za ktore st podla vnitrostitnych pravnych predpisov alebo kolektivnych zmlitv zodpovedné
prepustajice podniky.

2.2.7.  Ziadost o pomoc by sa mala uplatnif, ak md zdsadnd restrukturalizdcia vyrazny dosah na miestne alebo
regiondlne hospodarstvo.

2.2.8.  Hodnotenie ex post sti¢asného nariadenia treba uskuto¢nit do 31. decembra 2021.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV vita navrh Komisie, ktory umozni pokracovanie EGF po 31. decembri 2020. Vybor v minulosti prl)al viaceré
stanoviska k EGF, v ktorych vyjadril svoju podporu EGF, a domnieva sa, Ze tieto stanoviska st nadalej aktualne (%) (*) (°) (°).

3.2.  Vybor zdéraziuje, akd dolezitd je nadalej Gloha EGF ako flexibilného fondu na podporu pracovnikov, ktorf prisli
o zamestnanie v kontexte rozsiahlych restrukturaliza¢nych udalosti, a na poskytnutie pomoci tymto pracovnikom, aby si ¢o
najskor nasli nova pracu. Odporica, aby sa zohladnila situdcia pracovnikov, ktorym bude trvalo skrateny pracovny ¢as bez
kompenzdcie za znizend mzdu.

3.3.  Podla ndzoru vyboru by bolo uzito¢né zhromazdovat podrobnejsie idaje o sledovani, najméd pokial ide o kategérie
pracovnikov, profesijné skiisenosti a vzdelanie, ich zamestnanecky $tatdt a typ ndjdeného zamestnania. So zretelom na
predpokladant administrativnu ndro¢nost takejto agendy a s fiou spojenou zdtazou vybor podporuje ako alternativu
zhromazdovanie takychto informdcii prostrednictvom online dotaznikov pre prijimatelov pomoci tak, ako to navrhuje
Komisia.

3.4.  Vybor podporuje ndvrh Komisie, aby prepusteni pracovnici a samostatne zdrobkovo ¢inné osoby, ktorych hlavnd
Cinnost sa skonila, mali rovnaky pristup k EGF bez ohladu na typ pracovnej zmluvy alebo pracovnopravneho vztahu.

3.5.  Podla ndzoru EHSV by finan¢né prispevky z EGF mali byt zamerané najmi na aktivne opatrenia na trhu préce.
Ciefom je rychle opdtovné zaclefiovanie prijimatelov pomoci do udrzatelného zamestnania a takisto by sa mala
presadzovat podpora profesijnej a geografickej mobility pracovnikov s cielom ulah¢it ich preradenie.

3.6.  EHSV berie na vedomie maximdlnu sumu vo vyske 225 miliénov EUR za rok na obdobie 2021 — 2027 a povazuje
tento objem finanénych prostriedkov za vyhovujtci so zretelom na sti¢asnt hospoddrsku situdciu EU. Poukazuje vsak na
to, Ze tento objem finan¢nych prostriedkov by mohol byt nedostato¢ny v pripade opitovnej hlbsej krizy alebo v prlpadoch
ako je urychlenie technologickych zmien a energetickej transformdcie.

3.7.  Vybor odportca, aby sa v polovici viacro¢ného finanéného rdmca vykonala revizia EGF z hladiska cerpania
finan¢nych prostriedkov, ako 3y z hladiska prahovej hodnoty 250 prepustenych pracovnikov, a Ziada Komisiu, aby
v spoluprci s rozpoctovym organom EU pripravila prislusnt dpravu financovania EGE.

3.8.  Komisia by pre tento pripad mala zvdzif navysenie financ¢nych prostriedkov az na priblizne 1 miliardu EUR. KedZe
EGF bol navrhnuty ako nidzovy fond, musi sa okrem toho zabezpecit, Ze sa rozhodovacie postupy tykajiice sa takéhoto
navysenia prostriedkov uskuto¢nia ¢o najskor.

3.9.  EHSV vyzyva clenské stity, aby kladli osobitny doraz na znevyhodnené kategérie vritane mladych a starSich
nezamestnanych osob a osob, ktoré sii ohrozené chudobou, kedZe tieto skupiny celia pri hladani stabilného zamestnania
osobitnym problémom.

3.10.  Clenské stdty a institticie Unie zapojené do procesu rozhodovania o EGF by mali vynalozif maximélne tsilie na
skratenie obdobia spracovania Ziadosti a zjednodusenie postupov, a zabezpecit tak hladké a rychle prijimanie rozhodnuti
o mobilizicii EGF. Vybor dérazne pripomina, Ze v zdujme prijimatelov by sa mala pomoc poskytovat ¢o najrychlejsie
a najucinnejsie.

() U.v.EU C 318, 23.12.2006, s. 38.
() U.v.EU C 228, 22.9.2009, s. 141.
() U.v.EUC376,2212.2011,s. 92.
() U.v.EU C 143, 22.5.2012, 5. 17.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:143:SOM:SK:HTML
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3.11.  EHSV vita, Ze Eurdpsky pilier socidlnych prav bude vystupovat ako zastresujici riadiaci rimec EGF, ktory umozni,
aby EU v pripade zdsadnej restrukturalizicie zaviedla do praxe relevantné zdsady. Vybor odporica, aby so zretefom na
problematické urcenie $pecifického faktoru, ktory spdsobuje prepustanie, bolo uvolnenie finan¢nych prostriedkov z EFG
v budicnosti zalozené najmi na zdsade zdsadného vplyvu restrukturalizicie spojenej nielen s procesmi globalizdcie, ale
najmd s procesmi dalsich vyznamnych zmien, ako je napriklad dekarbonizicia, digitalizdcia a priemysel 4.0 a s nim
stvisiace technologické zmeny a transformacné procesy, a dalej zmien spdsobenych Sirokou $kdlou doévodov z velkych
presidleni alebo preptstani a finan¢nej alebo hospodarskej krizy. EHSV v tejto stivislosti vyslovne vita rozsirenie rozsahu
posobnosti EGF na rizikd na trhu prace sposobené strukturdlnymi zmenami v dosledku digitalizacie a vyvoja v oblasti
dekarbonizdcie.

3.12.  EHSV je presvedceny, ze EGF by mal byt lepsie zostiladeny s ostatnymi politikami EU a Ze by sa mala podrobnejsie
upravit Specifikdcia spolupdsobenia EGF s ostatnymi fondmi a programami (napr. FEAD, ESF, EaSI, program EU v oblasti
zdravia) a ich interakcie.

3.13.  So zretefom na povahu existujiiceho ndzvu fondu a ciele urcené na tento fond, ktoré si vzdjomne protirecia,
a zéaroveni s ohladom na zdujem o zachovanie anglickej skratky EGF vybor navrhuje upravit ndzov ,Eurépsky fond na
prisposobenie sa globalizacii“ na ,Eurdpsky fond na prispdsobenie sa a globalizaciu“ alebo na podobny ndzov, ktory bude
v sulade s uvedenou skratkou EGF.

3.14.  Podla ndzoru vyboru bude pocas dalsiecho obdobia vhodné, aby sa rozsah posobnosti EGF rozsiril na podporu
takych programov, ako sti programy vyvinuté na vnutrostdtnej trovni typu ,kurzarbeit” alebo ,short-time*.

4. Malé a stredné podniky

4.1.  Malé a stredné podniky zabezpecuj priblizne 80 % pracovnych miest v EU a zéroven sti v pripade krizovych alebo
transformacnych procesov jedny z najzranitelnejsich. Vybor vyzyva vlady ¢lenskych Statov, aby v spolupréci s Komisiou
vytvorili na ndrodnej Grovni mechanizmy a posilnili kapacity administrativnej $truktiry tak, aby ulah¢ili a zefektivnili
pripravu ziadosti malych a strednych podnikov o intervenciu v rdmci EGF a poskytnutie pomoci pracovnikom
postihnutych stratou pracovného miesta.

4.2.  EHSV podporuje navrhované zrovnoprdvnenie pracovnikov v pracovnoprdvnom pomere a samostatne zarobkovo
¢innych osob (¢ldnok 7) s vyhradou nekumulovania samostatnej zdrobkovej Cinnosti a pracovnopravneho pomeru
a v pripade ukoncenia hlavnej ¢innosti.

4.3, Vybor sthlasi s ochranou vlastnikov velmi malych podnikov, ktori by mohli prist o pricu v dosledku hospodarskej
a finan¢nej krizy alebo technologickych zmien, ako aj s tym, aby tieto osoby mohli ziskat podporu z prostriedkov EGF.
Nemalo by to vSak znamenat, Ze ,samostatne zdrobkovo ¢innd osoba“ sa bude vymedzovat ako ,osoba, ktord zamestnavala
menej ako 10 pracovnikov* tak, ako sa uvddza v ¢linku 4 ndvrhu nariadenia prelozeného Komisiou. Takdto definicia by
mala v eurépskych pravnych predpisoch mnoho roznych dosledkov, kedze by rozne kategdrie pracovnej a hospodarskej
Cinnosti oznacila za rovnaké. Vybor ziada Komisiu, aby v zdujme dosiahnutia ciela chranit vlastnikov velmi malych
podnikov, ktory vybor podporuje, hladala iné riesenie.

4.4, EHSV navrhuje Komisii, aby v spoluprdci s ¢lenskymi $tdtmi zlepsila vysledky EGF prostrednictvom informacnej
kampane vrdtane malych a strednych podnikov a tym ulahcila ich zamestnancom lepsie vyuZzivat moznosti ziskania
podpory, ktortt EGF pontika.

4.5.  EHSV ocenuje novii tpravu kritérif pomoci (¢ldnok 5) s dérazom na situdciu v malych a strednych podnikoch, ktoré
zamestnavaji velkd cast zamestnanych osob. Bez ohladu na limit 250 zamestnancov treba vziat do tvahy koncepciu
skupiny afalebo tzemného celku, ak viacero pobociek z rovnakej skupiny, v ktorych dochddza k likvidacii pracovnych
miest, nedosiahne tento prah jednotlivo.

5. Konkrétne pripomienky

5.1.  EHSV odporti¢a zvazit vacsiu flexibilitu pri stanoveni poctu prepustanych pracovnikov a pripadov ukoncenia
¢innosti (¢ldnok 6), opravnenych prijimatelov (¢ldnok 7) a oprdvnenych opatreni (¢cldnok 8) tak, aby sa postihnutym
pracovnikom poskytla pomoc ¢o najskor.

5.2.  Vybor okrem toho odportéa ¢o najviac zjednodusit administrativne kroky spojené s poddvanim Zziadosti (¢ldnok 9)
a tym aj urychlit cely proces. Zjednodusenim dokumentov a zavedenim technickej pomoci ¢lenskym $titom, ak je
potrebnd, mozno zvysit dosah opatreni fondu.
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5.3.  Vybor je presvedceny, Ze treba zjednodusit opatrenia v oblasti riadenia (bod 2 prilohy ndvrhu nariadenia), a to
najma opatrenia tykajice sa monitorovania a predkladania sprav, systémy riadenia a kontroly a opatrenia na predchadzanie
podvodom a nezrovnalostiam.

5.4. EHSV podporuje obmedzenie sposobilosti ziskat prispevok z EGF tak, ako sa uvddza v clanku 8 ods. 2
pism. b) ndvrhu, v ktorom sa vysvetluje, Ze podpora z EGF nesmie nahrddzat zodpovednost, ktord pre podniky vyplyva
z vnutro$tatnych pravnych predpisov alebo kolektivnych zmliv. Vo vSeobecnosti by sa tym z rozsahu podp6r z EGF nemali
vylacit trhové opatrenia zaloZené na kolektivnych zmluvach.

5.5.  Vybor ocakdva, Ze Komisia bude v pripravovanom ex post hodnoteni EGF venovat velkii pozornost analyze pricin
nerovnomerného Cerpania prostriedkov z EGF v ¢lenskych krajindch EU a ndsledne najmi analyze pricin veddcich
k nizkemu ¢erpaniu alebo dokonca necerpaniu pomoci z EGF v tychto krajinich: Bulharsko, Ceskd republika, Cyprus,
Esténsko, Chorvitsko, Loty$sko, Luxembursko, Madarsko, Malta, Slovensko a Spojené kralovstvo.

5.6.  EHSV opakovane Zziada zapojit socidlnych partnerov a ostatné organizicie obcianskej spolo¢nosti do procesu
ziadosti o pridelenie finan¢nych prostriedkov od zaciatku procesu poddvania Ziadosti a ndsledne pocas vietkych etdp
spracovania Ziadosti o poskytnutie podpory z EFG, a to tak na trovni podnikov, ako aj regiénov, ¢lenskych $titov a EU.
Vzhladom na doékladnt znalost miestnej situdcie a Specifik mozu v tejto stvislosti zohrdvat doélezitd tlohu aj regiondlne
Struktdry a obce.

5.7.  Vybor odportca Komisii, aby sa v nariadeni spresnilo, Ze pojem ,zamestnanci‘ sa vztahuje aj na zamestnanych
¢lenov druzstiev.

V Bruseli 12. decembra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ndvrh nariadenia Eur()pskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje program Kreativna Eurépa (na obdobie 2021 az 2027)
a ktorym sa zrusuje nariadenie (EU) & 12952013

[COM(2018) 366 final]
(2019/C 110/17)

Spravodajkyna: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

Pomocny spravodajca: Zbigniew KOTOWSKI

Konzulticia Eurépsky parlament, 14. 6. 2018
Rada, 21. 6. 2018

Rozhodnutie predsednictva vybo- 19. 6. 2018

ru

Pravny zaklad ¢lanok 173 ods. 3 a ¢ldnok 304 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie

Prislusnd sekcia poradnd komisia pre priemyselné zmeny (CCMI)

Prijaté v CCMI 22.11. 2018

Prijaté v pléne 12.12. 2018

Plendrne zasadnutie ¢. 539

Vysledok hlasovania 207/2/2

(za/protifzdrzalo sa)

1. Zéavery a odpordicania

1.1.  EHSV ocenuje ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje program Kreativna Eurdpa
(na obdobie 2021 az 2027) [COM(2018) 366 final], ako aj ukazovatele uvedené v prilohe II. Budovanie silnej a zjednotenej
Eurépy musi byt zaloZené na rozmanitosti kultirnych korefiov, ktord by sa mala $irit prostrednictvom vzdeldvania.
Pokracovanie tohto programu by sa malo povazovat za velmi prospesné pre rozvoj eur6pskej kultiiry a kultiir jednotlivych
¢lenskych stdtov, ako jedného z pilierov nasej spolocnosti a kolisku nasich demokratickych hodnét.

1.2, EHSV uz mnoho rokov propaguje vyznamny prinos sektorov kreativneho a kultirneho priemyslu k vytvaraniu
hodnét a pracovnych miest, ako aj k inkluzivnosti a rastu v EU (*). V roku 2012 podla OECD sektory s dolezitou tlohou
autorského prava () predstavovali 4,2 % HDP a 3,2 % pracovnych miest v EU. Podla ¢ldnku 2 ndvrhu nariadenia [COM
(2018) 366 final] tieto sektory zahffaji ,architektdru, archivy, kniznice a mized, umelecké remesld, audioviziu (vritane
filmu, televizie, videohier a multimédii), hmotné i nehmotné kultirne dedi¢stvo, dizajn (vritane mddneho dizajnu),
festivaly, hudbu, literatiru, miizické umenia, knihy a vydavatelskii ¢innost, rozhlas a vytvarné umenie*.

1.3.  Vzhladom na 3pecifickd povahu tvorivych ¢innosti a postupov, ktoré zvycajne nie [ahké zaradit do vieobecného
ramca pracovného prdva, si EHSV plne uvedomuje socidlne vyzvy, ktoré by v niektorych ¢lenskych stitoch bolo treba
vyriesit: zlepSenie pracovnych podmienok, odstranenie nezaplatenych hodin, boj proti rozdielom medzi Zenami a muzmi,
podpora dostojnej prace, zlepSenie zdravotnych a bezpecnostnych podmienok, ulahcenie mobility, zaclenenie osdb so
zdravotnym postihnutim a vylicenych osob, politika na boj proti sexudlnemu obtazovaniu atd.

1.4.  EHSV sa domnieva, Ze plinovany rozpocet vo vyske 1,8 miliardy EUR nepostacuje na splnenie ambiciéznych cielov
programu Kreativna Eur6pa na obdobie 2021 — 2027. EHSV preto Ziada o jeho zvySenie. Tato vyznamnd investicia do
kreativity Eurdpy, jej umelcov, tvorcov, hudobnikov, spisovatelov, fotografov, architektov, tvorcov videohier, filmédrov

()  U.v.EU C 13, 15.1.2016, s. 83, NAT/738, SOC/590 (U. v. EU C 440, 6.12.2018, s. 22), SOC/590 (U. v. EU C 62, 15.2.2019,
s. 148).

() Medzi devit hlavnych sektorov s dolezitou tlohou autorského prava patria: tla¢ a literatira, hudba, opernd a divadelnd produkcia,
film a video, fotografia, softvér a databdza, vytvarné umenie a grafika, reklama a umenie, spolo¢nosti kolektivnej spravy autorskych
prav.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018IE1641
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018AE2245
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018AE2245
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a dalsich pomoze EU dspesne konkurovat velkym krajindm, ktoré si zvolili tzv. stratégie ,méakkej sily“ (USA, Japonsko,
Juzna Korea) na vnitrotatnej trovni aj v medzmarodnych organizcidch. Financovanie zo strany EU by mali doplnat
verejné financie na narodnej a regiondlnej drovni. Osobitné dafiové stimuly by tieZ mohli prilakat filantropov (napriklad
obnova kultirneho dedi¢stva) a ulahcit kolektivne financovanie vytvarania novych obchodnych modelov.

1.5.  EHSV sa takisto domnieva, Ze je potrebné investovat do pravnych a technickych nastrojov s cielom dcinnejsie
bojovat proti vSetkym formdm podpory nésilia a diskrimindcie, najmd pri produkcii online videohier pre deti a mladych
[udi.

1.6.  EHSV podporuje zaclenenie kreativneho a kultirneho rozmeru do vonkajiej politiky EU (obchodnd politika,
medzindrodné vztahy atd’) (°).

1.7.  Toto mimoriadne finan¢né tsilie by sa malo dosiahnut prostrednictvom troch kandlov:

— Zvysenlm rozpoctu pre program Kreatfvna Eurpa na obdobie 2021 — 2027 z 1850 000 EUR na 1 930 000 EUR,
pricom tito suma bude zahffiat dodatocné financovanie vo vyske 80 miliénov EUR pre MEDZISEKTOROVY
podprogram, ¢o umozni rozvijat projekty vzdjomného obohacovania medzi kreativnymi a kultirnymi odvetviami
(hudba, méda, dizajn, umenie, film, vydavatel'skd ¢innost atd.) a medzi tymito odvetviami a inymi sektormi, a zabezpeci
viac finanénych prostrledkov na viac odbornej pripravy v oblasti médif, a to v situdcii, ked bola neddvno spochybnend
pluralita médii v EU,

— finan¢nou podporou kultiry a tvorby v rdmci Sirokej skdly programov EU s ciefom ,posilnit proces zaclenovania
kultdry do ostatnych odvetvovych politik, ¢o by prinieslo vzdjomné vyhody pre kultiru i pre prislusné odvetvie* (*):
Horizont 2020, Eur6psky socialny fond, Digitdlna Eur6pa, Kohézny fond, Erasmus,

— nepretrzitou podporou mechanizmu finanénej zaruky pre kreativny a kulttirny priemysel s cielom poskytovat zdruky
a v pripade potreby kapitdlovy typ podpory pre MSP a startupy.

1.8.  Tito obnovend ambicia vytvorit kultirnejsiu a tvorivejsiu Eurépu vdaka integrdcii kreativity, dizajnu a $pickovych
technoldgii prospeje aj roznym odvetviam a prlemyselnym hodnotovym retazcom v EU od textilu, odevov, koze, ndbytku,
keramiky, hraciek a cestovného ruchu cez umenie a remesld az po automobily, stavebnictvo, zdravie a blahobyt, ekologickd
energiu atd. V Eurdpe existuje vela prikladov tspesného prechodu niektorych priemyselnych regiénov alebo miest na
kreativne odvetvia vytvdrajice vacsiu pridant hodnotu (Turin).

1.9.  Obzvlast dolezité su prilezitosti, ktoré v tychto sektoroch s dolezitou dlohou autorského préva poniika ,digitdlna
revoldcia®, a mali by sa podporovat dostato¢né investicie do vybavenia a softvéru (napr. umeld inteligencia, technoldgia
blockchainu, 3D tla¢, digitalizacia archivov), ako aj do odbornej pripravy.

1.10.  Tieto odvetvia maji neobmedzeny inovaény potencidl, pretoze spocivaji hlavne na kreativite, zru¢nostiach
a predstavivosti jednotlivcov. Preto by sa mal na kreatwny a kulturny priemysel vyclenit osobitny rozpocet v rdmci
programu Horizont 2020 (najmenej 3 miliardy EUR, o je o nie¢o menej ako jeho podiel na HDP EU — 4,2 %).

1.11.  Na americkom trhu prebiehaja velké fazie, ktoré budii mat vplyv na kultdrny a kreativny priemysel EU. V tejto
stvislosti EHSV Ziada Eurépsku komisiu, aby vyhldsila verejnt sttaz na predloZenie spravy s obchodn)'rmi informdciami
(ocakdvanej v roku 2019) o hlavnych ekonomickych a technologickych trendoch v USA, ktoré maji vplyv na médi,
kinematografiu a audioviziu, a ich pravdepodobnych dosledkoch na partnerov v EU v oblasti vyroby, spotreby a distribiicie.

() Stratégia EU pre medzindrodné kultirne vztahy, JOIN (2016) 29 final.
() Citované z diskusného dokumentu bulharského predsednictva. Dalsi postup: dlhodobd vizia pre prispevok kultiry k EU po roku 2020,
27. aprila 2018.
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1.12.  Vzhladom na skutocnost, ze EU-27 by mohla matf znaéné vyhody z nepretrzitého dialégu so Spojenym
kralovstvom, ktoré je v tychto sektoroch jednym z klticovych hracov, EHSV Ziada Eurdpsku komisiu, aby podporovala
vietky dvojstranné dialégy medzi vlidami a sietami, ktoré by mohli pripravit cestu dvojstrannej dohode s cielom
pokracovat v ambicidéznych bilaterdlnych programoch v rdmci programu Kreativna Eurépa 2021 - 2027. Podobné
dvojstranné dohody boli v minulosti (2014 — 2020) uzavreté s tretimi krajinami ako Gruzinsko, Srbsko alebo Ukrajina.

2. VSeobecné pripomienky

2.1. Novd trovent ambicii

2.2. Ndvrh nariadenia [COM(2018) 366 final] vychddza z ¢linku 3 Zmluvy o Eurépskej tnii: cielom EU je ,presadzovat
mier, svoje hodnoty a blaho SVOJICh ndrodov®, EU ,,respektu]e svo;u bohatu kulturnu a Jazykovu rozmanitost a Zabezpectue
najmé pokial ide o konkurenciu zo strany online platforiem a Vyhladavacov koncentraciu sektora okolo obmedzeného
poctu velkych hrdcov alebo ndrast ,dezinformdcii“.

2.3, Prostrednictvom tohto nového programu chce Eurépska komisia pondknut prevédzkovatel’om prﬂeiitosti iniciovat
technologicky a umelecky inovacné eurdpske cezhranicné vymeny, spolo¢na tvorbu, koprodukciu a irenie eurépskych diel.
Dalsim cielom je posilnit postavenie eurépskych hricov na trhu EU a na celosvetovom trhu. Priklady osvedcenych
postupov v tejto oblasti mozno ndjst medzi ¢innostami fondu Eurimages Rady Eurdpy.

2.4. Vacsi rozpocet, ktory vsak stdle nestaci

.....

2.4.1. Navrhovany rozpocet pre 27 clenskych titov vo vyske 1,85 miliardy EUR je vacsi ako stcasny, ale predstavuje
iba jednu tisicinu celkového viacroéného finanéného rimca EU na roky 2021 — 2027: 1135 milidrd EUR.

2.5.  Rozpocet, ktory navrhuje Komisia, je rozdeleny na tri Casti:

— podprogram KULTURA so 609 miliénmi EUR (33 % celkového rozpoctu v porovnani s 31% celkového rozpoctu
programu Kreativna Eurépa 2014 — 2020),

— podprogram MEDIA s 1081 miliéonmi EUR (58 % celkového rozpoctu v porovnani s 56 % celkového rozpoctu
programu Kreativna Eurépa 2014 — 2020),

— MEDZISEKTOROVY podprogram so 160 miliénmi EUR (9 % celkového rozpoctu v porovnani s 13 % celkového
rozpoctu programu Kreativna Eurépa 2014 - 2020).

2.5.1.  EHSV pozaduje dodatocny rozpocet vo vyske 80 miliénov EUR pre MEDZISEKTOROVY podprogram ktory
umozni plne rozvindt potencidl projektov vzdjomného obohacovania (°) (digitdlna ekonomika, cestovny ruch, umene,
luxus, kultdra, digitdlna tla¢ atd.) a ndjst praktickejsie rieSenia v oblasti medidlnej gramotnosti.

2.5.2.  Ciel podporovat prioritne projekty zamerané na Siroké publikum je vhodny pre audiovizudlny sektor
(podprogram MEDIA), ale nemal by sa uplatiiovat na vsetky kultirne ¢innosti, najméd vo vidieckych oblastiach. Socidlna
sidrznost a socidlne zaclenenie st v centre eurépskeho projektu.

2.6. Dosah brexitu na tvorbu a kultiru

2.6.1.  Tento novy program sa bude uskuto¢ovat v ramci EU-27 po vystipeni Spojeného kralovstva, ktoré je jednym
z Clenskych statov, kde kreativny a kultarny priemysel zohravaji dolezita tlohu (90 milidrd GBP v roku 2016, 2 miliény
pracovnikov). EHSV zastdva ndzor, Ze pre dynamiku Kreativnej Eurépy je nevyhnutné udrziavat silné kultirne vztahy so
Spojenym kralovstvom a, vzdy, ked je to moZzné a potrebné, podnecovat bilaterdlnu spoluprdcu. Ciel uzavriet so Spojenym
kralovstvom osobitnd a prispdsobent bilaterdlnu dohodu s cielom pokracovat v akcidch a programoch by mal vychddzat
z ¢lanku 8 ndvrhu nariadenia a mal by byt v stlade s revidovanou smernicou o audiovizudlnych medidlnych sluzbach.

() Pozri bod 4.6 stanoviska EHSV U. v. EU C 13, 15.1.2016, s. 83.
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2.7. Poucenia ziskané z predchddzajticeho programu Kreativna Eurépa 2014 — 2020

2.7.1.  V roznych hodnotiacich $tadidch, ktoré pozadovala Komisia, sa poukazuje na tieto hlavné obmedzenia:
— nedostatoéné rozpoctové prostriedky na to, aby sa zaistil velky vplyv na trovni EU alebo na sektorovej trovni;
— prilis rozdrobené financovanie podprogramu MEDIA;

— nadmerne zloZity pristup k programom a financovaniu EU a administrativne informovanie o nich, najmi pre MSP
a jednotlivcov a pre tych, ktorf sa o podporu uchddzaji prvykrat;

— nerovnomerné rozdelenie finan¢nych prostriedkov podla ¢lenskych stitov.

2.7.2.  Pocas vypocutia, ktoré zorganizovala v Parizi (6. oktobra 2016) Sylvia Costa, predsednicka Vyboru pre kulttru
a vzdeldvanie, zainteresované strany identifikovali dalsie konkrétne problémy:

— miera dspesnosti vyziev na predkladanie pondk v podprograme KULTURA je prilis nizka: 11 %;

— maximdlna lehota pre literdrny preklad je prili§ kratka: 2 roky;

— pocet tretich krajin, ktoré mozu byt zapojené do niektorych projektov, je prili§ obmedzeny;

— mala by sa propagovat a podporovat koncepcia ,experimentovania“, ako aj ,inovacie®.

S cielom zohladnit tieto kritické pripomienky navrhuje Komisia pre obdobie 2021 az 2027 ur¢ité zjednodusenia:
— vadcsiu flexibilitu s cielom prisposobit pracovné programy nepredvidanym okolnostiam;

— viac ramcovych partnerskych dohod a kaskddovych grantov;

— viac stimulov na odmefiovanie vysledkov, najmd v stvislosti so schopnostou oslovit Sirsie publikum;

— systematické vyuzivanie elektronickych formuldrov a elektronickych sprdv a zmiernenie poziadaviek na vykazovanie.

2.8. Podprogram Kultiira

2.8.1.  Celkovy rozpocet vo vyske 609 milionov EUR bude podporovat cezhrani¢ny obeh diel a mobilitu kreativnych
prevadzkovatelov, podnecovat partnerstva, siete a platformy s cielom ndjst pre eurdépskych kultirnych a kreativnych
prevadzkovatelov a diela Sir$ie publikum v Eurdpe aj mimo nej a presadzovat eurdpsku identitu a dedi¢stvo a hodnoty
prostrednictvom kultiirneho povedomia, umeleckého vzdeldvania a kreativity vo vzdeldvani. Takisto budd podporované
osobitné akcie EU, ako napriklad Eurépske hlavné mestd kultiry, ocenenia EU v oblasti kultiry a znacka Eurépske
dedi¢stvo. DalSou prioritou je podpora budovania medzindrodnych kapacit s cielom umoznit, aby boli eurépske kulttirne
a kreativne sektory medzindrodne aktivne.

EHSV by chcel do navrhovaného nariadenia doplnit odsek o udovej a amatérskej tvorivosti, pretoze prave tito forma
tvorivosti polozila zdklady pre rozvoj a Sirenie skutoéného humanistického a umeleckého citenia.

2.9. Podprogram Médid

2.9.1.  Tento podprogram s celkovym rozpoctom 1 081 000 EUR zahffia audiovizudlne médid, kino a videohry. Stvisi
s niektorymi osobitnymi legislativnymi ndstrojmi: reviziou rdmca v oblasti autorskych prav a revidovanou smernicou
o audiovizudlnych medidlnych sluzbach.

2.9.2.  Prvy ndvrh [COM(2016) 593 final] prijal Eur6psky parlament v prvom ¢itani 12. septembra 2018.

Tento ndvrh ma tri hlavné ciele: a) zlepsit pristup k obsahu online aj cezhranicne, pokial ide o televizne a rozhlasové
programy na platformdch videa na poziadanie; b) harmonizovat a modernizovat vynimky z autorskych prév v prdvnych
predpisoch EU v oblasti vyucby, vyskumu a ochrany kultirneho dedi¢stva; ¢) zaviest dobre fungujici trh s autorskymi
pravami pre vydavatelov tlace, autorov a vykonnych umelcov, ktori vytvaraji obsah pre online platformy.
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2.9.3.  Cielom druhého névrhu je: zabezpecit dalsie prilezitosti na propagiciu eurépskych diel v rimci EU (minimélne
30 % eurdpskych diel na platformach online videi) aj mimo nej, posilnit spoluprdcu v celom hodnotovom refazci od
pociatoéného §tddia vyroby cez Sirenie aZ po predvddzanie a zvysit tiroven ochrany deti a spotrebitelov.

2.9.4.  Rozpocet vo vyske 1081 000 EUR vycleneny na eurépsky audiovizudlny sektor vratane filmového priemysly,
televizie a videohier m4 tieto ciele: a) povzbudzovat spoluprdcu a inovicie v oblasti produkcie audiovizudlnych diel EU;
b) zlepsit cezhrani¢nt distribaciu v kindch a online; ¢) podporovat medzindrodny vplyv audiovizudlnych diel EU
prostrednictvom lepSej medzindrodnej propagicie a distribtcie eur6pskych diel a inovativnych narativnych formdtov
vratane virtudlnej reality.

2.10. Medzisektorovy podprogram

2.10.1.  Celkovy rozpocet vo vyske 160 milionov EUR méd podporit vznik medzisektorovych projektov medzi
kreativnymi a kultGrnymi hra¢mi (hudba, médid, literatira, umenie atd.) s cielom pomoct informaénym kanceldriam
programu Kreativna Eurépa propagovat program vo svojej krajine a posiliovat ,slobodné, roznorodé a pluralistické
medidlne prostredie, kvalitnd Zurnalistiku a medidlnu gramotnost“ [¢ldnok 6 pism. ¢), COM(2018) 366 final].

2.10.2.  EHSV povaZzuje tento posledny ciel' za obzvlast dolezity: v roku 2017 doslo v niekolkych ¢lenskych stitoch
k oslabeniu slobody tlace. Vzhladom na tento $pecificky kontext EHSV Ziada zvySenie financovania s cielom podporit
presadzovanie slobody prejavu a rozmanitého a pluralitného medidlneho prostredia, kvalitné medidlne normy z hladiska
obsahu a programy medidlnej gramotnosti, ktoré obanom pomozu osvojit si kritické vnimanie médii.

3. Konkrétne pripomienky

3.1. Autorské prdvo v digitdlnej ére

3.1.1.  Stadia OECD z roku 2015 o autorskych pravach v digitdlnej ére potvrdzuje intenzitu pravnych a verejnych
diskusif o sposoboch a prostriedkoch, ako prisposobit vniitrostitne ramce v oblasti autorskych prav internetovej revolicii.

Hlavné otazky, ktoré st predmetom diskusie, st: a) rozsah autorskych prav; b) osirotené diela; ¢) vynimky a obmedzenia
tykajice sa autorskych prav; d) registracia autorskych prév; e) presadzovanie.

3.1.2.  EHSV obhajuje nové stvisiace autorské prava vydavatelov na digitdlne pouzivanie ich tla¢ovych publikdcii, ako sa
navrhuje v ¢ldnku 11 ndvrhu smernice o autorskom préve na digitalnom jednotnom trhu, ochranu obsahu prostrednictvom
on-line sluzieb, ako sa navrhuje v ¢ldnku 13, mechanizmus dpravy zmliv (Cldnok 15) a mechanizmus rieSenia sporov
(¢lanok 16).

3.2.  Silnd konkurencia v medzinirodnom meradle by mala viest k vypracovaniu jasnej stratégie EU pre kreativny
a kultirny priemysel, pokial ide o politiku na jednotnom trhu, ako aj o vonkaj$i rozmer (medzindrodnd stratégia pre
kultiru, kultdrna diplomacia, obchodnd politika).

3.2.1.  Americké firmy ako Apple so sluzbou iTunes, najvi¢sim on-line hudobnym obchodom na svete od roku 2010,
Netflix so 130 miliénmi predplatitelov v roku 2017 a YouTube s 1300000 pouzivatelmi za mesiac a viac ako
5 miliardami videf sledovanymi kazdy den maji dominantné postavenie v oblasti on-line platforiem.

3.2.2.  Napriklad vo filmovom priemysle (°) predstavovali produkcie a koprodukcie zo Spojenych stitov 90 % filmov
s najvyssou ndvstevnostou v kindch v roku 2012, z ¢oho prirodzene vyplyva, Ze existuje jasnd a takmer nespornd prevaha
anglického jazyka.

() Diversity and the film industry: An analysis of the 2014 UIS Survey on Feature Film Statistics (Rozmanitost a filmovy priemysel: Analyza
prieskumu UIS z roku 2014 o $tatistike hranych filmov), marec 2016, s. 31.



C 110/92 Uradny vestnik Eurépskej tinie 22.3.2019

3.2.3. V USA sa neddvno uskutocnili velké fuzie, ktoré potvrdzuji vyznamné zmeny vo vyrobe, distribicii a spotrebe
audiovizudlneho obsahu. Aky bude vplyv tychto velkych zmien v USA na audiovizuilny sektor EU, ktory je aj nadalej
rozdrobeny, dostdva niZsie verejné financovanie a v dosledku obmedzeného rozpoctu a jazykovych bariér pretrvava nizka
miera jeho cezhrani¢ného $irenia? Bolo by velmi uZitocné vypracovat nezdvisl §tidiu s kvantitativnymi a kvalitativnymi
tdajmi.

Dalsie vyznamné krajiny ako Cina, Japonsko, India a Kanada zaviedli G¢inné a dlhodobé stimulacné politiky s cielom
interne aj externe podporovat hodnoty, ktoré st stcastou ich ,makkej moci“, a EU by mala urobit to isté.

3.3. Diverzifikdcia a obnova obchodnych modelov

3.3.1.  Inovativne obchodné modely pre sektory s dolezitou tdlohou autorského prava v EU by sa mali podporovat
v troch smeroch:

a) vyuzivanie digitdlnych ndstrojov (umeld inteligencia, blockchain, velké ddta, 3D tla¢ atd’) ako prilezitosti obohatit obsah
kultirnych tovarov a sluzieb a sposob, akym sa spristupiiujii spotrebitelom;

b) prilezitosti spojené s lepSou prenosnostou obsahu v rdmci cezhrani¢nych projektov;

¢) hladanie novych spdsobov generovania prijmov (predplatné, platba za zobrazenie atd.), pricom nesmu byt vyltceni
zranitelni spotrebitelia.

3.3.2.  Mnohé Stidie preukdzali presahujice dc¢inky medzi kreativnym a kultirnym priemyslom a viacerymi
hospoddrskymi odvetviami, ktoré obsahujii ,kultdrnu alebo kreativnu zlozku“. Na rozhrani kreativneho a kultirneho
priemyslu a digitdlnych technoldgii sa nachddza silny zdroj prelomovej a inkrementdlnej inovacie.

3.3.3.  Samozrejme, niektoré kultiirne ¢innosti, ktoré vyuzivaji verejné alebo sikromné financovanie, by sa nemali
zameriavat len na vytvaranie zisku. Novy program by mal zahffiat aj ¢innosti, ktoré nie s orientované na trh.

3.4. Pristup k financovaniu

3.4.1.  Eurdpsky fond pre strategické investicie spustil v juni 2016 novy zaru¢ny mechanizmus, ktory mézu vyuzivat
mikropodniky a malé a stredné podniky v kultirnom a kreativnom priemysle, ktoré maja tazkosti s pristupom k dverom
vo svojej krajine. Na tento novy mechanizmus, ktory by mal vytvorit 600 miliénov EUR v podobe tverov a inych
finan¢nych produktov, bol plinovany pociato¢ny rozpocet vo vyske 121 miliénov EUR.

3.42. Po pomalom starte devit clenskych Stitov — Spanielsko, Franctiizsko, Rumunsko, Belgicko, Ceskd republika,
Finsko, Taliansko, Luxembursko a Spojené kralovstvo — podpisalo dohody s Eurépskym investiénym fondom (EIF) na
celkovii kapacitu viac ako 300 miliénov EUR v potencidlnych tveroch. V roku 2017 EIF prijal rozhodnutie pridat dalich
70 milionov EUR. Podla spravy EIF o vyuZzivani zdrucného mechanizmu pre kultirne a kreativne sektory (marec 2018)
malo z tohto mechanizmu prospech 418 kreativnych a kultdrnych ,hriac¢ov®, v celkovej hodnote 76 miliénov EUR, ¢o
v priemere predstavuje Gver vo vyske 182 000 EUR na subjekt.

3.43. EHSV dorazne vyzyva prislusné orgdny na vnitrostitnej a regiondlnej drovni, v mestskych a vidieckych
oblastiach, aby podporovali tento osobitny mechanizmus s cielom podporit rast kultiirneho a kreativneho priemyslu
a prilakat do tychto sektorov investicie a nové podniky. Je ich zodpovednostou zabezpecit, aby sa prestali prehlbovat
rozdiely medzi ,inteligentnymi mestami“ s vysokou koncentriciou kreativnych a kultdrnych odvetvi () a vidieckymi
oblastami.

() 64% kreativnych pracovnych miest je sistredenych v mestskych oblastiach, J. Vlegels, W. Ysebaert Creativiteit, diversiteit en
werkomstandigheden: eien analyse van de drieand van culturele en creative arbeid in Belgié, Sociologos 39, s. 241.
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3.5. Socidlne aspekty

3.5.1.  Udaje z niektorych ¢lenskych $titov poukazujii na nespravodlivé a neuspokojivé socidlne pracovné podmienky:
neplatenie odpracovanych hodin, pravidelné nadcasy, docasné pracovné zmluvy, neplanovani pricu na Ciasto¢ny tivizok,
zlé zdravotné a bezpecnostné podmienky, nedostatocné investicie do odbornej pripravy, rozdiely medzi zenami
a muzmi (%), chybajticu etnickd rozmanitost, sexualne obtazovanie, slabti tiroven socidlnej ochrany, nedostatocnd mobilitu
v dosledku dvojitého zdanovania a tazky pristup k vizam pre obc¢anov tretich krajin.

Niektoré clenské $tity zaviedli socidlne poziadavky, ktoré musia kreativne a kultdrne odvetvia spliat, aby mohli ziskat
financovanie od EU, ¢im sa podporuje eurdpsky socidlny model v siilade s dlohou, ktorti potencidlne zohréva verejné
financovanie

3.5.2.  Mal by sa podporovat socidlny dialég na Grovni stitov v snahe ndjst vhodné rieSenia, ako situdciu zlepsit.
Pracovné podmienky v kreativnych a kultirnych odvetviach v EU by malo presktimat viac nezavislych stadif, z ktorych by
mali vychddzat zrevidované politiky. Nedavne zavery napriklad ukazujd, Ze kritérium tykajice sa ,povolania“ by mohlo byt
ucinnejsie nez ,sektorové“ kritérium, pretoze len 30,7 % ,kreativnych“ pracovnych miest sa nachddza v sektoroch
kreativneho a kultirneho priemyslu (%).

3.5.3. Klastre a siete

Regiondlne klastre zohrdvaju dolezitt tlohu pri podpore novych modelov spoluprice a cezhrani¢nych partnerstiev. Novy
program by mal podporovat vytvdranie novych regionalnych klastrov a sieti v kreativnom a kultirnom priemysle, ako aj
plodné partnerstvd medzi existujiicimi klastrami a siefami (Emilia-Romagna, Hamburg, Mildno atd.), ktoré by mohli
podnecovat rozirovanie a osvedéené postupy.

V Bruseli 12. decembra 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

() Pozri rdimec pre Cinnost na zamedzenie rodovej nerovnosti, ktory prijal vybor pre socidlny dialég v audiovizudlnom odvetvi.
(9) J. Vlegels, W. Ysebaert, Sociologos 39, s. 210 — 241.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o minimdlnych poziadavkdich na opitovné vyuzivanie vody (priebezny program)

[COM(2018) 337 final]
(2019/C 110/18)

Spravodajca: Mindaugas MACIULEVICIUS

Konzulticia Eurépsky parlament, 2. 7. 2018
Rada, 26. 6. 2018

Pravny zaklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani EU

Rozhodnutie predsednictva 19/09/2017

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodirstvo, rozvoj vidieka a Zzivotné
prostredie

Prijaté v sekcii 27.11. 2018

Prijaté v pléne 12.12. 2018

Plendrne zasadnutie ¢. 539

Vysledok hlasovania 140/1/0

(za[protifzdrzalo sa)

1. Zavery a odporicania

1.1.  Toto je v¢asnd a velmi pozitivna iniciativa Eur6pskej komisie. Navrhovanym nariadenim sa vo velkej miere podpori
rozvoj bezpe¢nych doplnkovych vodnych zdrojov na polnohospodirske zavlazovanie s vodou, ktorti mozno upravit tak,
aby bola bezpecnd pre polnohospoddrske vyuzitie a tiez v pripade potreby tak, aby sa v nej zachoval cenny obsah
uzito¢nych Zivin, ako aj vhodné organické latky, ktorymi sa obohacuje poda.

1.2.  Prinos tohto opatrenia spociva v prvom rade v tom, Ze sa zmensi zataZenie zdrojov pitnej vody a zdroven sa
zjednodusia verejné a stikromné investicie na vytvdranie tychto dodatoénych vodnych zdrojov. Tymito osobitnymi
a 3pecializovanymi infrastruktiirami na tpravu vody a zdsobovanie vodou na polnohospoddrske vyuzitie sa doplnia
existujtice zdroje a infrastruktiira na zdsobovanie vodou, ktoré st zakladnymi sluzbami a v zévislosti od ¢lenského $tatu st
zodpovednostou §tdtu, obci alebo stikromnych subjektov.

1.3.  EHSV vita toto navrhované nariadenie, ktoré je uzitocnym doplnkom realizécie zdmerov stanovenych v rdmcovej
smernici o vode a prispieva aj k baliku predpisov o obehovom hospodarstve. Povzbudi sa nim udrzatelnejsie vyuZivanie
existujicich vodnych zdrojov a zvysi sa dovera spotrebitelov v bezpecnost tych polnohospodarskych vyrobkov, ktorych sa
to tyka.

1.4.  Spotrebitelia v sti¢asnosti nevedia o tom, Ze normy pre opitovné vyuzivanie vody sa v jednotlivych ¢lenskych
Stdtoch lisia, a mnohi nevedia ani o tom, Ze regenerovand voda sa do velkej miery vyuZiva na zavlazovanie. KedZe toto
nariadenie poskytuje konzistentny pristup zalozeny na presved¢ivych vedeckych informdciach, mozno ho vnimat ako
potrebny zdkladny kameti politiky potravinovej bezpe¢nosti.

1.5.  Napriek dojmu, ktory vzbudzuje ndzov nariadenia, skuto¢nd podstata ndvrhu spociva v opdtovnom vyuzivani
komundlnych odpadovych vod na zavlazovanie. Napriek tomu, Ze sa to uvddza v dovodovej sprave k nariadeniu, odporica
sa kldst vacsi doraz na minimalizovanie obdv z toho, Ze tieto moznosti na opitovné vyuzitie v priemysle a domécnostiach
ostanti bez povsimnutia.

1.6.  Potencidl opitovného pouzivania vody na dopliianie kolektorov podzemnej vody, hoci nie je predmetom tohto
nariadenia, je aj nadalej zaujimavy a mala by sa vykonat dalsia technickd analyza s cielom vyriesit zloZité problémy zistené
v postideni vplyvu.
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1.7.  Na dosiahnutie ¢o najvicsieho zamyslaného vplyvu tohto nariadenia vybor dorazne odporica, aby sa vo vietkych
¢lenskych statoch tGicinne kontrolovali vodné zdroje a aktivne sa uplatiiovala zodpovednost a presadzovali pravne predpisy.
Predovsetkym treba zabezpecit doslednejsie uplatiiovanie presadzovania zdkazov nelegdlneho ¢erpania vody.

1.8.  Existuje dobré zdovodnenie podpory nevyhnutnych kapitalovych investicif potrebnych na vytvorenie infrastruktary
na opitovné vyuzivanie vody, aviak vystavba takejto infrastruktiry by sa podporovala zo $trukturdlnych fondov, najma
z fondu pre rozvoj vidieka a Kohézneho fondu.

1.9.  Hoci sa v suvislosti z dovozom z tretich krajin ocakdva neutrdlny vplyv na hospodérsku sutaz, EHSV vyzjva
Komisiu, aby sa chopila prﬂezﬁostl vyuzit v spoluprac1 s Eur6pskym tradom pre bezpecnost potravin tento vyvoj noriem
na trovni EU na posilnenie pozicie v medzindrodnych rokovaniach o tvorbe noriem stivisiacich s opitovnym vyuzivanim
vody tak, aby bol v stilade s pravidlami aj dovoz z tretich krajin. EHSV sa pravidelne zasadzuje za konzistentnost
medzmarodnych polnohos;i)odarskych noriem a v tomto nariadeni sa moze stanovit globdlna referenénd hodnota pre
opitovné vyuzivanie vody ()

2. Uvod

2.1.  Pre zmenu klimy a rastdci dopyt sa mnohé oblasti EU uz teraz potyka}u s nedostatkom vody (*), pricom problémy
s nedostatkom a kvalitou uz teraz celoro¢ne zasahuju tretinu tzemia EU (). Vo svojich predchadzajucxch stanoviskdch
vybor tieto obavy zdoraznil, vyzval na zvyseme investicii do tpravy odpadovych vod a poukdzal na to, Ze ciel uzavriet
Vodny cyklus sa uz nezda byt nerealisticky (* ) Velkd ¢ast vodnych zdrojov sa vyuziva na polnohospodarske zavlazovanie,
najmd v Clenskych stdtoch na juhu, kde méd polnohospodarska produkcia zdsadny hospodarsky prinos. Cielom tohto
nariadenia nie je rozsirit izemie, ktoré sa uz zavlazuje, ale bezpecnejsie a efektivnejSie vyuzivat existujiice vodné zdroje.

2.2.  Jednou z najvyssich priorit EU je pochopitelne udrzat doveru spotrebitelov, pokial ide o doddvky potravin
a regulacny a indpekény systém, ktorym sa zaistuje bezpecnost tychto doddvok. Tymto nariadenim sa zvysi istota v tejto
oblasti, v ktorej sa normy v Jednothvych clenskych Statoch v sucasnost1 vel'mi liSia. Zdroven sa nim mnozZstvo dostupnej
vody na zavlazovanie potencidlne moze zvysit o 4,9 miliardy m® roéne. Zatazenie mych vodnych zdrojov sa pritom
celkovo znizi o viac nez 5 %. Zaisti sa tym bezpecnost regenerovanej vody a vysoka troveil ochrany zdrav1a Tudi a zvierat
a ochrany Zivotného prostredia.

2.3.  Toto nariadenie mozno vnimat tak, Ze sa posilni obehové hospoddrstvo, zlepsi potravinovd bezpecnost EU
a prispeje sa k zdraviu obyvatelstva. Priamo sa nim riesi potreba stanovit harmonizované minimalne poziadavky na kvalitu
regenerovanej vody, vicsina ktorej sa pouZziva v polnohospodarstve. Vicsia verejnd transparentnost sa zabezpeluje
poziadavkou, aby sa na internete spristupiiovali primerané a aktudlne informécie o opitovnom vyuzivani vody.
Navrhovanym nariadenim sa navyse prispieva k dosahovaniu cielov trvalo udrzatelného rozvoja Eurépskou tiniou, najma
ciela trvalo udrzatelného rozvoja ¢. 6, ktory sa tyka Cistej vody a hygieny. Dopliia sa nim nové spolo¢na polnohospodérska
politika, ktorti navrhuje Komisia, pricom sa prispieva k lepsiemu hospoddreniu s vodou v polnohospodarstve, kedze
polnohospodari budd mat pristup k udrzatelnejsiemu zdsobovaniu vodou.

2.4,  Treba poznamenat, Ze toto nariadenie sa predstavuje ako stcast priebezného programu a dlhodobym zdmerom je
zvazit dalsie oblasti opitovného vyuZzivania vody. Toto konkrétne nariadenie je vSak velmi tzko zacielené a takmer
vyhradne sa tyka uZ upravenych komunalnych odpadovych vod, aby sa umozZnilo vyuzivat ju na roézne druhy
pol’nohospodérskeho zavlazovania. Opéitovné vyuzivanie v domdcnostiach a priemysle nie je stiCastou tohto ndvrhu a do
istej miery sa nan uz VZtahUJu iné pravne predpisy, napriklad smernica o ¢isteni komunélnych odpadovych vod, ktord sa
v stcasnosti reviduje (°).

(') Stanovisko EHSV na tému Polnohospoddrstvo v obchodnych rokovaniach, bod 4.3 (U.v. EU C 173, 31.5.2017, s. 20).

Nedostatok vody vznikd vtedy, ked dopyt po vode v urcitom obdobi prekracuje jej dostupné mnozstvo alebo ked zI4 kvalita vody
obmedzuje jej pouZivanie.

) COM(2012) 672 final.

Stanovisko EHSV na tému Koncepcia na ochranu vodnyich zdrojov Eurépy (U. v. EU C 327, 12.11.2013, s. 93).

°)  Smernica Rady 91/271/EHS z 21. mdja 1991 o Cisteni komundlnych odpadovych vod (U. v. ES L 135, 30.5.1991, s. 40).

—
N

e~
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52012DC0672
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.1991.135.01.0040.01.ENG&toc=OJ:L:1991:135:TOC
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3. Zhrnutie ndvrhu Komisie

3.1.  Navrhované nariadenie je sicastou integrovaného pristupu k hospodaremu s vodami, ktorym sa md vyriesit vdzny
a Zhorsu)ua sa problém nedostatku vody v celej EU. Popri opatreniach na tisporu vody a efektivne pouZivanie vody moze
upravend voda z Cistiarni komundlnych odpadovych vod prispiet poskytnutim spolahlivého alternativneho zdroja.

3.2. Opéitovné vyuzivanie vody md na Zivotné prostredie vo vieobecnosti mensi vplyv ako iné alternativne vodné zdroje
a prindsa rozne environmentdlne, hospoddrske a socidlne vyhody. Nariadenie je zamerané na opitovné vyuzivanie vody na
polnohospodérske zavlazovanie, na ktoré sa v sicasnosti vztahuje priblizne stvrtina vietkej ziskavanej sladkej vody v EU.

3.3.  Okrem ¢lenskych stitov sa bude nariadenie priamo vztahovat aj na prevadzkovatelov podnikov a potencidlne sa
nim bude stimulovat vyvoj a zavadzanie environmentalnych technoldgii. V névrhu sa stanovuji minimalne poiiadavky na
kvalitu a monitorovanie regenerovanej vody, zavadzaju sa hlavné tilohy riadenia riztk a uvddza sa harmonizovany pristup
k opatovnému vyuZitiu vody na zavlazovanie v celej EU. V ndvrhu sa osobitne stanovuju:

3.3.1.  minimdlne poziadavky na kvalitu regenerovanej vody a monitorovanie tykajice sa mikrobiologickych prvkov
(napriklad trovni baktérii Escherichia coli) a poziadavky na bezné a validatné monitorovanie. Zaruci sa tym, Ze
regenerovanou vodou ziskanou v stilade s navrhovanym nariadenim bude mozné bezpecne zavlazovat;

3.3.2.  hlavné dlohy riadenia rizik, ktorymi sa k minimdlnym poZziadavkdm priddva dalsia droven ochrany, t. j. zistovanie
akéhokolvek dalsieho ohrozenia, ktoré treba vyriesit, aby bolo opitovné vyuzivanie vody bezpecné. Zahfna to
predovsetkym to, aby prevddzkovatel zariadenia na regenerdciu vody vypracoval pldn riadenia rizik tykajici sa opatovného
vyuzivania vody, ktory je potrebny, aby prislusny drad vydal povolenie, ktoré sa preskiima najmenej kazdych pit rokov;

3.3.3.  zvySenie transparentnosti. V novych pravidlach transparentnosti sa vyzaduje, aby verejnost dostdvala informdcie
o postupe opitovného vyuzivania vody v clenskych stdtoch online, a to sposobom, ktory je pre pouzivatelov lahko
pochopitelny. Na stanovenie podrobnych pravidiel tykajticich sa formdtu a predkladania informdcii, ktoré treba poskytovat,
bude potrebny vykonavaci predpis.

3.4.  Predpokladd sa, ze clenské stdty vyvind sdbory Gdajov s informdciami o opatovnom vyuzivani vody s podporou
Eurdpskej environmentalnej agentdry, ktord bude pravidelne poskytovat prehl'ady vykondvania nariadenia na trovni Unie.
Prvé hodnotenie je napldnované Sest rokov po nadobudnuti ¢innosti nariadenia.

3.5.  Treba poznamenat, Ze v navrhovanom nariadenti sa od ¢lenskych 3tatov nevyzaduje, aby na zavlazovanie vykonavali
tpravu komunélnych odpadovych vod. Prvoradym cielom je vzbudit doveru $irokého okruhu zainteresovanych stran —
vodohospodérskych orgdnov, polnohospoddrov, investorov a spotrebitelov — v to, Ze boli konzistentne zavedené
najprisnejSie bezpecnostné normy na dodavky vody, ktord sa pouziva na zavlazovanie. Pojde o znaény pokrok v porovnani
$o sti¢asnou praxou.

3.6.  Posudenie vplyvu, ako aj podpornd vyskumnd dokumentdcia obsahuje podrobnt analyzu technickych otdzok,
najma pokial ide o zistovanie, bezpe¢nostné normy a prahové kritérid.

4. Vseobecné pripomienky

4.1.  Vybor toto nariadenie hodnoti kladne, kedZe prispieva k odstrafiovaniu tlakov v oblasti zmeny klimy a je
uzito¢nym doplnkom k vykondvaniu rdimcovej smernice o vode a obehovému hospodarstvu vo vieobecnosti. Poukazujeme
na pozitivne priklady rozsiahleho opatovného vyuzivania vody v kombindcii s polnohospodarskou produkciou, najmad na
Cypre a v Izraeli, kde sa v sticasnosti opitovne vyuziva takmer 90 % upravenej odpadovej vody. Pytame sa, ¢i by sa
v nariadeni o opitovnom vyuZivani vody nemala zohladnit otdzka rekupericie tepla z vody, kym sa tito dostane do
Cistiarne. Zariadenia na tento ucel by sa mali instalovat v rodinnych domoch i bytovkéch, ako aj v bazénoch a hoteloch.

4.2.  V navrhovanom nariadeni sa uzndva, Ze v hierarchii hospoddrenia s vodou md prednost tispora vody a opatrenia na
jej hospoddrne pouzivanie. Moznost dobrovolného opitovného vyuzivania sa zvoli len vtedy, ked to bude relevantné,
bezpecné a nakladovo efektivne. Je tu velky priestor na zavedenie opatovného vyuzivania vody na zavlazovanie, najma
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v niektorych juznych ¢lenskych $tétoch EU, v ktorych prevlddaji mierne trovne; napriklad Taliansko a Grécko opitovne
vyuzivaju 5 % a Spanielsko 12 % vody a je povzbudivé, Ze opitovné vyuzivanie vody teraz narastd stabilnym tempom.

4.3.  Komisia poznamendva, Ze nariadenie je vytvorené tak, aby sa zaviedol jednotny pristup k normam kvality vody na
opdtovné vyuzitie. V sticasnosti sa to vSak nedeje. Spotrebitelia vo vSeobecnosti nevedia o velkych rozdieloch medzi
¢lenskymi $tatmi, ktoré sa tykajt kvality vody opdtovne vyuzivanej na zavlazovanie. Jednotnd minimalna norma povzbudi
zavadzanie a investovanie a poskytne spotrebitelom vacsiu istotu, pokial ide o zdravotné problémy.

4.4.  Vybor okrem toho poznamenava, Ze boli uvedené obavy stvisiace s patogénmi, kontaminantmi vzbudzujicimi
obavy, vedlajsimi produktmi dezinfekcie a rezistenciami vo¢i antibiotikdm (v prilohe 2) na zdklade technickej spravy
Spolo¢ného vyskumného centra vedy pre politiku, v ktorej sa podrobne skiima riadenie zdravotnych a environmentélnych
rizik pri opitovnom vyuzivani vody na polnohospodarske zavlazovanie (°). Mala by sa tym zabezpecit ochrana pody,
podzemnej vody, pitnej vody a potravin jednotlivo pri kazdom projekte.

4.5.  V mnohych situdcidch st tradi¢né vodné zdroje vo vSeobecnosti podhodnotené a neodzrkadlujii environmentalne
néklady a ndklady na zdroje. Ostéva tu takisto znacné nezdkonné cerpanie z riek a zo sikromnych studni. Ak ma mat toto
nariadenie maximalny zamyslany G¢inok, vo vietkych ¢lenskych Stitoch je potrebné efektivne monitorovanie vodnych
zdrojov, aktivna zodpovednost a rezim presadzovania pravnych predpisov.

4.6.  V navrhovanom nariadeni sa stanovuje vymedzeny postup povolovania pre projekty opatovného vyuzivania vody.
Malo by to prispiet k jasnému rozdeleniu zodpovednosti réznych tcastnikov vodného cyklu pri opatovnom vyuzivani
vody.

4.7.  Vybor si ceni prilezitost, ktort nariadenie poskytuje, kedZe sa v iom podporuje to, aby sa Cistiarne vody urcenej na
opdtovné vyuzitie prisposobili alebo navrhli tak, aby sa zjednodusilo hnojivové zavlazovanie (fertigicia). Ide o to, Ze sa
v upravenej vode s ndlezitym prihliadnutim na bezpe¢nost zadrzia hnojivd rozpustné vo vode, napriklad dusik, fosfor
a prospesné organické latky obohacujiice podu, ktoré vstapili do vodného cyklu pri pouziti vody v domdcnostiach alebo
priemysle. Tieto dodatoéné prinosy sa povazuji za druhotné vzhladom na primdrny prinos novych zdrojov vody
prostrednictvom opitovného vyuzZivania.

5. Konkrétne pripomienky

5.1.  Treba poznamenat, Ze pojem ,opitovné vyuzivanie vody“ sa vztahuje na vyuzitie vody vyprodukovanej z (najmi
komundlnych) odpadovych vod, ktoré po tprave dosiahnu kvalitu vhodnt na zamyslané vyuzitie.

5.2.  Toto nariadenie sa zameriava predovietkym na zabezpelenie kvality a bezpecnosti opitovného vyuzitia vody
z Cistiarni komundlnych odpadovych vod. Nevztahuje sa na reguldciu pitnej vody ani priame opatrenia na efektivne
pouzivanie vody. Vybor vSak podotyka, zZe efektivna tiprava odpadovej vody a jej opdtovné vyuzivanie maji v porovnani
s inymi moznostami znacny environmentdlny prinos. Napriklad v roku 2017 sucho sposobilo talianskemu
polnohospodérstvu odhadovant stratu vo vyske 2 milidrd EUR a extrémne poveternostné podmienky v mnohych
&lenskych statoch v lete 2018 pravdepodobne zvysia tito sumu v celej EU. Opitovné vyuZivanie vody by viak v Taliansku
mohlo pokryt odhadovanych 47 % vietkého dopytu po vode na zavlazovanie, no v stcasnosti sa vyuziva len velmi
obmedzene.

5.3.  Napriek tomu, Ze potencidl vyuZitia regenerovanej vody na polnohospoddrske zavlazovanie existuje prevazne
v ¢lenskych $tatoch na juhu, technické a prevadzkové stimuly, ktoré sa tymto nariadenim vytvoria, bud mat v budiicnosti
prinos v celej EU.

(®)  Publikcia JRC: Towards a legal instrument on water reuse at EU level (Vytvorenie pravneho nstroja na opatovné vyuzivanie vody
na trovni EU).


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC109291/jrc109291_online_08022018.pdf
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5.4.  Zodpovednost za zabezpecenie noriem potravinovej bezpecnosti, ktoré EU vo vieobecnosti stanovuje vzhladom na
nariadenie o vSeobecnych zdsadach potravinového prava, majii ¢lenské staty, a tak to ma byt. Navrhovanym nariadenim sa
zabezpeci, Ze tam, kde sa voda opdtovne pouZije na zavlazovanie potravinovych plodin, bude na prvom mieste bezpe¢nost
spotrebitelov. Na dovoz polnohospodarskych vyrobkov z tretich krajin sa vztahuje potreba zabezpecit stilad s pravnymi
predpismi EU v oblasti potravinovej bezpecnosti, aj ked v sticasnosti neexistujii osobitné poziadavky tykajtice sa postupov
zavlazovania v tretich krajinich. Vyplyva z toho, Ze spolocné normy EU mézu slazit ako vzor pre tretie krajiny, najma pre
nasich bilateralnych obchodnych partnerov, aj ked to bude predmetom medzindrodnych rokovani. Neupravené aj upravené
odpadové vody sa uz teraz pouzivajii na zavlazovanie na celom svete. Tyka sa to aj mnohych krajin, z ktorych EU dovéza
polnohospodarske vyrobky.

V Bruseli 12. decembra 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Nadvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o zosdladeni povinnosti poddvania sprav v oblasti environmentdlnej politi

a o zmene smernic 86/278/EHS, 2002/49/ES, 2004/35/ES, 2007/2/ES, 2009/147[ES a 2010/63/EU,
nariadeni (ES) ¢ 166/2006 a (EU) ¢. 995/2010 a nariadeni Rady (ES) ¢. 338/97 a (ES) ¢. 2173/2005

[COM(2018) 381 final — 2018/0205 (COD)]
(2019/C 110/19)

Spravodajca: Vladimir NOVOTNY (CZ - I)

Konzulticia Eur6psky parlament, 11. 6. 2018
Rada, 22. 6. 2018

Pravny zaklad ¢lanok 114, ¢ldnok 192 ods. 1, ¢ldnok 207 a ¢ldnok 304
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

Rozhodnutie plendrneho  zhro- 17. 4. 2018 (v predstihu k Ziadosti)

mazdenia

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospoddrstvo, rozvoj vidieka a Zzivotné
prostredie

Prijaté v sekii 5.10. 2018

Prijaté v pléne 12.12. 2018

Plendrne zasadnutie ¢. 359

Vysledok hlasovania 208/1/2

(za[protifzdrzalo sa)

1. Zavery a odporticania

1.1.  EHSV vita navrh Eurépskej komisie na zostladenie povinnosti podévania sprav v oblasti environmentélnej politiky
a o¢akdva od tohto ndvrhu, Ze sa zvysi transparentnost sprav a ich pripravy, poskytne sa informa¢na zakladiia na postdenie
Ucinnosti environmentdlnych politik, zjednodusia sa postupy a zniZi sa administrativna zataz clenskych stétov, ako aj
Komisie.

1.2.  EHSV v plnej miere podporuje novy pristup Eurdpskej komisie k poddvaniu sprav o Zivotnom prostredi, ktory sa
opiera o zdsadni modernizdciu postupov zberu tdajov, poddvania sprav a nasledného hodnotenia zivotného prostredia
s vyuzitim systémov Inspire, Copernicus, prenosu tidajov v redlnom case a ich pocitacového spracovania. EHSV sa
domnieva, Ze ndvrh Komisie splia zdsady pristupu ,lepsej pravnej reguldcie“ a programu REFIT.

1.3. EHSV odporica, aby centrdlne databdzy Eurépskej environmentalnej agentiry umoznili prepojit ddaje a informdcie
o Zivotnom prostredi s tdajmi geografického, hospodarskeho a socidlneho rozmeru a komplexne ich interpretovat.

1.4.  EHSV opakovane zdoraziiuje potrebu zapojenia organizdcii obcianskej spolo¢nosti do vypractivania a preroktvania
sprav o zivotnom prostredi v ¢lenskych stdtoch.

1.5.  Vybor zastdva nézor, Ze prisposobenie zmendm 3pecifickych poziadaviek na podévanie sprav o Zivotnom prostredi
je pri zachovani vysokej kvality environmentalnych tidajov a sprav efektivnejsie, nez by bol striktne zjednoteny pristup one
size fits all.

1.6.  EHSV je presvedceny, Ze modernizdcia poddvania sprav o Zivotnom prostredi a nasledné spracovanie a hodnotenie
tdajov o Zivotnom prostredi vo vyznamnej miere prispeji k dosahovaniu cielov Dohovoru o pristupe k informécidm,
Gcasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zéleZitostiach Zivotného prostredia (Aarhusky
dohovor).
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1.7.  EHSV vyzyva vlady clenskych $titov, ich drady a agentdry, Eurépsku komisiu a Eurépsku environmentdlnu
agentru, aby zvysili svoje silie v stvislosti so zlepsovanim dostupnosti, zrozumitelnosti a relevantnosti sprav a informdcif
o zivotnom prostredi pre Siroké spektrum obcianskej spolo¢nosti a jej organizcii v tychto otazkach.

1.8.  EHSV odporica pravidelné hodnotenie a skiimanie acquis v oblasti ziskavania dajov, informécii a poddvania sprav
o zivotnom prostredi aj v buddcnosti, skratenie ¢asu medzi ziskanim ddajov, ich spracovanim, zverejnenim a zlepsenie ich
dostupnosti, transparentnosti a zrozumitelnosti.

1.9.  EHSV vyzyva organizdcie zaoberajice sa ochranou Zivotného prostredia, aby aktivnejsie zvySovali povedomie
verejnosti o stave zivotného prostredia vo svojich krajindch alebo regiénoch. EHSV nalichavo ziada Komisiu, aby ich
povzbudzovala v tychto aktivitdch a financovala ich.

2. Dokument Komisie

2.1.  Komisia v roku 2017 zverejnila komplexné hodnotenie kontroly vhodnosti zamerané na podavanie sprav
o zivotnom prostredi. Toto hodnotenie zahfnalo 181 povinnosti tykajicich sa podévania sprav zistenych v 58 pravnych
predpisoch EU o Zivotnom prostredi.

2.2.  Vykonala sa prierezovd a komplexnd analyza povinnosti tykajicich sa podévania sprav (') zamerand na zvy3enie
transparentnosti, poskytnutie informacnej zdkladne na budice hodnotenia a zjednodusenie a na zniZenie administrativnej
zataze pre ¢lenské Staty a Komisiu.

2.3.  Individudlne hodnotenie relevantnych pravnych predpisov odhalilo rezervy v stvislosti so zlepSovanim podévania
sprav v tychto pravnych predpisoch:

— smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/49/ES () o environmentalnom hluku (%),
— smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/35/ES (*) o environmentdlnej zodpovednosti (°),

— smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2007[2/ES(°) - smernica Inspire (infraitruktira pre priestorové
informacie) ('),

— smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/147[ES (¥) o ochrane volne Zijticeho vtictva a smernica Rady 92/43/
EHS (°) o ochrane prirodzenych biotopov (*°)

’

— smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/63/EU (") o testovani na zvieratich (*?),

— nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) & 166/2006 (*’) o Eurépskom registri uvolfiovania a prenosov
znedistujtcich ldtok (E-PRTR) ('),

— smernica Rady 86/278/EHS (*°) o splaskovych kaloch,

— nariadenie Eurpskeho parlamentu a Rady (EU) & 995/2010 (*%) o dreve,

—

SWD(2017) 230.

U.v.ES L 189, 18.7.2002, s. 12.
SWD(2016) 454.

U.v. EU L 143, 30.4.2004, s. 56.
SWD(2016) 121.

U.v. EU L 108, 25.4.2007, s. 1.
COM(2016) 478 a SWD(2016) 273.
U.v. EU L 20, 26.1.2010, s. 7.
U.v. ES L 206, 22.7.1992, s. 7.
SWD(2016) 472 final.

U.v. EU L 276, 20.10.2010, s. 33.
COM(2017) 631 a SWD(2017) 353.
U.v. EU L 33, 4.2.2006, s. 1.
SWD(2017) 711.

U.v. ES L 181, 4.7.1986, s. 6.

U.v. EU L 295, 12.11.2010, s. 23.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32002L0049
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2004.143.01.0056.01.ENG&toc=OJ:L:2004:143:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L:2007:108:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2010.020.01.0007.01.SLK&toc=OJ:L:2010:020:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:31992L0043&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L:2010:276:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2006.033.01.0001.01.SLK&toc=OJ:L:2006:033:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L:1986:181:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2010.295.01.0023.01.SLK&toc=OJ:L:2010:295:TOC
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— nariadenie Rady (ES) ¢. 338/97 (/) (CITES),
— nariadenie Rady (ES) ¢. 21732005 (*¥) o vyndtitelnosti prdva, sprave a obchode v lesnom hospodarstve (FLEGT).

Zéaroven prebieha proces zosuladenia aktudlnych ndvrhov Eurdpskej komisie o pitnej vode, perzistentnych organickych
latkach, opdtovnom vyuzZivani odpadovych vod a jednorazovom pouziti plastovych vyrobkov, ktoré boli predlozené v roku
2018.

2.4, Na zaklade tohto hodnotenia sa predlozil navrh na zostiladenie jednotlivych pravnych predpisov, ktoré sa tykaji
sprav o zivotnom prostredi, a podrobny pldn vykondvania navrhovanych zmien.

2.5.  Ciefom ndvrhu je popri respektovam zdsady nevyhnutnosti optimalizovat uz existujice povinnosti tykajtice sa
monitorovania vykondvania, poddvania sprav a transparentnosti v pravnych predpisoch EU. Navrh okrem toho sleduje
zostladenie poziadaviek prislusnych pravnych predpisov a zlepsenie informaénej zakladne na vykondvanie politiky EU.

2.6.  Navrh zahffia opatrenia, ktoré majt zlepsit transparentnost a subsidiaritu (v 6smich prévnych aktoch), zjednodu§it’
alebo vylacit povinnosti tykajtice sa poddvania sprév (v siedmich pravnych aktoch), zostiladit termmy na podévanie sprav
(v troch pravnych aktoch), zjednodusit prehl'ady pre celi EU a zdroven objasnit tlohy instittcii EU (v 6smich pravnych
aktoch) a pripravit budiice hodnotenia (v piatich pravnych aktoch).

2.7. Navrh prispieva k tomu, aby mala verejnost pristup k jasnym informdacidm o zZivotnom prostredi na ttnej trovni.
Navrh umozni, aby verejnost ziskala prehlad o tom, ¢o sa deje v oblasti Zivotného prostredia v Eurépe ako celku, a $tdtnym
verejnym orgdnom pomdze pri rieSeni cezhrani¢nych problémov. Ndvrh md tiez zniZit zdtaz clenskych Stdtov, posilnit
subsidiaritu a priblizit ob¢anom informdcie o vykondvani.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV vita ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zostladeni povinnosti poddvania sprav v oblasti
zivotného prostredia () ako zdkladny krok smerujici k modernizicii postupov pripravy a poddvania sprav
v environmentédlnej oblasti. EHSV podporuje zaclenenie systémov Inspire a Copernicus, prostriedkov elektronického
spracovania ﬁdajov, prenosu tdajov v redlnom Case a komunikdcie smerom od formalnych pisomnych sprav k budovaniu
dynamickych centrdlnych databaz na drovni Eurépskej komisie a Eurépskej environmentélnej agentary. EHSV dalej v salade
s ndzorom Komisie a textom ndvrhu nariadenia konstatuje, Ze ide vyslovne o zmeny procesného charakteru, a nie o zmeny
samotného predmetu jednotlivych pravnych dokumentov tykajicich sa vyberu environmentdlnych ukazovatelov,
uvadzania regulovanych latok a ich limitov.

3.2. Zjednoduéenim a zosuladenim postupov pripravy a podavania sprdv o Zivotnom prostredi sa podla ndzoru EHSV
dosiahne vyssia efektivnost a transparentnost tychto sprav EHSV ocakdva, ze ndvrh povedie k zniZeniu zdfaze a nizsim
nakladom stavisiacim s pov1nnostam1 podavania sprav podla pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia
a k vyraznému skrateniu Casu od ziskania tidajov az po ich zverejnenie.

3.3.  EHSV povazuje za potrebné zvysit nielen dostupnost, ale aj zrozumitelnost sprav a informdcif o Zivotnom prostredi
pre $iroké vrstvy obcianskej spolo¢nosti. Vybor opakovane pripomina rozhodujiicu tlohu ob¢ianskej spolo¢nosti nielen
ako uzivatela informdcil o Zivotnom prostredi, ale aj ako aktivneho tcastnika zberu, pripravy a prerokiivania takychto
informécii a sprdv. EHSV v tejto stivislosti zdoraziiuje vyznam procesov posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie
a Gcasti obcianskej spolo¢nosti pri jeho prerokivani.

() U.v.ESL61,33.1997,s. 1.
("))  U.v.EUL 347, 30.12.2005, s. 1.
(%) COM(2018) 381 final — 2018/0205 (COD).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L:1997:061:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2005.347.01.0001.01.SLK&toc=OJ:L:2005:347:TOC
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3.4, Naévrh na reviziu Vlace?rch existujiicich pravnych predpisov patri do programu Komisie s nazvom Program regulachej
vhodnosti a efektivnosti (REFIT (*°)). EHSV v tejto stvislosti prijal stanovisko na tému Program REFIT (*'), v ktorom vyjadril
znepokojenie nad zistenymi nedostatkaml v posudzovani environmentélnych vplyvov a zdoraznil poziadavku vykonat
integrované a vyvazené postdenie socidlneho, hospoddrskeho a environmentdlneho rozmeru.

3.5.  EHSV vo svojom stanovisku na tému Preskiimanie a vykondvanie environmentdlnych pravnych predpisov (*?) poukézal na
potrebu zapojit obciansku spolo¢nost do procesov rozhodovania a skiimania, ¢o je aktudlne aj v pripade skimania
pravnych predpisov tykajicich sa poddvania sprav o Zivotnom prostredi.

3.6.  Névrh Eurdpskej komisie obsahuje krizové odkazy a zabezpecuje stilad s poziadavkami smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2003/4[ES (*) o pristupe verejnosti k informdcidm o Zivotnom prostred1 a smernice 2007/2[ES
o priestorovych ddajoch. EHSV prijal stanovisko na tému Pnstup k spravodlivosti na Stdtnej drovni v sivislosti s opatreniami na
vykondvanie pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia (**), v ktorom zdoraznil vyznam ,Dohovoru o pristupe
k informdcidm, Gcasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zdlezitostiach Zzivotného
prostredia“ (Aarhusky dohovor).

3.7. EHSV upozoruje na skutocnost, Ze hoci sa ndvrh Komisie vztahuje len na podévanie sprdv o zivotnom prostredf na
zdklade poziadaviek pravnych predpisov EU, velkd ¢ast sprav o Zivotnom prostredl sa poddva na dobrovolnej baze na
drovni podnikatel'skych subjektov, priemyselnych zvizov, miest, obci, organizdcii obcianskej spolocnosti a inych
organizacii.

3.7.1.  Prikladom takychto dobrovolnych aktivit, ktoré zahfiajii spravy o zivotnom prostredi, st napriklad spravy GRI
(Global reporting iniciative) predkladané na trovni jednotlivych korporacii, spravy priemyselnych zvizov, ako v pripade
chemického priemyslu iniciativa ,Responsible Care* (Eurdpska rada pre chemicky priemysel — Cefic), spravy o socidlnej
zodpovednosti podnikov, ktoré ¢asto zahfnaja aj environmentdlnu Cast, a iné.

3.7.2.  Posudzovanie vplyvu na Zivotné prostredie a sdvisiace informdcie st dalej poskytované verejnosti v rdmci
systémov environmentdlneho riadenia organizdcii EMS a EMAS.

3.7.3.  V tychto ¢innostiach sa dlhodobo osved¢ila aktivna dloha organizécii obéianskej spolo¢nosti pri prerokiivani
sprav, ktoré vedi k posilneniu dovery obcianskej spolo¢nosti, ako aj podnikatelského sektoru. Na miestnej aj
medzindrodnej trovni sa v oblasti environmentdlnych informdcii uplatiujii aj postupy posudzovania vplyvu na zivotné
prostredie.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. ZlepSenie transparentnosti a subsidiarity

EHSV je presvedCeny, Ze ndvrh Eurdpskej komisie prindsa dalSie zlep$enie transparentnosti a spristupnenie informacif
o0 Zivotnom prostredi verejnosti spdsobom, ktory je uzivatelsky pristupnejsi a zodpoveda zdsade subsidiarity.

4.2. Zjednodusenie/zrusenie povinnosti poddvania sprdv

Podl'a ndzoru EHSV by v zdujme zniZenia administrativnej zétaze bolo uzitotné zjednodusit alebo vhodne nahradit proces
poskytovania textovych informdcii a zamerat sa na zlepenie pristupu verejnosti k informacidm. EHSV vyzyva Eurépsku
komisiu, aby pristdpila k spracovaniu niektorych hlavnych syntetickych ukazovatelov hodnotenia stavu zivotného
prostredia, ktoré by boli zrozumitelné pre Sirokii skilu ¢lenov spolocnosti vo vsetkych clenskych statoch EU. Pomohlo by
to lahsie ziskat stanovisko o ochrane Zivotného prostredia vo vlastnej krajine alebo regione a aktivovala by sa iniciativa
smerujica k hladaniu pozitivnych zmien.

(%  https:/[ec.europa.eufinfo/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws|refit-making-eu-law-simpler-and-less-cos-
tly_sk

) Stanovisko EHSV na tému Program REFIT (U. v. EU C 230, 14.7.2015, s. 66).

) Stanovisko EHSV na tému Preskiimanie vykondvania environmentdlnych pravnych predpisov (U. v. EU C 345, 13.10.2017, s. 114).

) U. v. ES L 41, 14.2.2003, s. 26.

) Stanovisko EHSV na tému Pristup k spravodlivosti na tdtnej tirovni v sitvislosti s opatreniami na vykondvanie pravnych predpisov EU v oblasti
Zivotného prostredia (U. v. EU C 129, 11.4.2018, s. 65).


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_sk
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_sk
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_sk
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:041:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:SK:HTML
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4.3. Zosiiladenie nacasovania sprdv

EHSV podporuje zefektivnenie lehot na predkladanie hlukovych mép a akénych planov v zmysle smernice 2002/49/ES (*°)
a vytvorenie dostato¢ného Casového priestoru na verejné konzultdcie a na posilnenie Gcasti obcianskej spolo¢nosti na
prieskume alebo revizii akénych plinov. EHSV podporuje podobné tpravy aj v pripade ostatnych predpisov pod
podmienkou, Ze neddjde k zhorseniu kvality a dostupnosti environmentalnych tdajov a spréav.

4.4. Zjednodusenie prehladov na tirovni EU a objasnenie tiloh intitiicii

Podla ndzoru EHSV treba objasnit a spresnit tlohy, ktoré Komisia a Eurdpska environmentilna agenttira zohravaji
v prislusnych procesoch poddvania sprav.

4.5. Priprava na budice hodnotenia

EHSV ocenuje, Ze hodnotenie vykonané Eurdpskou komisiou zistilo niekolko duplicit, absenciu previazanosti
a nadbyto¢nych poziadaviek v Struktdre ddajov a sprdv, ako aj pokial ide o poziadavky na ich frekvenciu, a dalsich
rezerv tykajucich sa ich efektivnosti. EHSV je presvedceny, Ze dalsie rezervy mozno ndjst aj v buddcnosti. Preto navrhuje
vykonavat pravidelné hodnotenie fungovania acquis v tejto oblasti. Komisia by mala vykonavat hodnotenia a od ¢lenskych
Statov vyzadovat, aby poskytli informacie potrebné pre tieto hodnotenia. EHSV v tejto stvislosti vypracoval stanovisko SC/
045 na tému Nadéasovost pravnych predpisov (*°), v ktorom formuloval odportcania pre dalsi postup v savislosti s budtcimi
pravnymi predpismi.

4.6. Udaje v kontexte

EHSV odporica, aby boli centrilne databazy Eurdpskej environmentilnej agentiry vytvarané tak, aby boli tidaje
a informdcie o Zivotnom prostredi prepojené s idajmi s geografickym, hospodarskym a socidlnym rozmerom a aby tak
umoznili komplexnt a vecne spravnu interpretaciu. EHSV vita iniciativu Eur6pskej komisie na vytvorenie lepsich pravnych
predpisov, ktoré by zniZili administrativnu zataZz v stvislosti s reviziou ohlasovacej povinnosti podla nariadenia (ES) ¢. 166/
2006 [nariadenie o Eurdpskom registri uvolfiovania a prenosov znecistujticich latok (E-PRTR)] tykajticeho sa povinnosti,
ktoré maji obmedzeny vyznam. Vybor zdroven poukazuje na potrebu dodrziavat zdsadu dovernosti niektorych informdacif
obchodného tajomstva, ktoré by viak nemali branit transparentnosti a dostupnosti sprav a tidajov o Zivotnom prostredi.

4.7. Niektoré mensie zmeny

EHSV sa domnieva, Ze navrhované zmeny by sa mali v budiicnosti prisposobit osobitostiam jednotlivych pravnych
predpisov, ktorymi sa zavddza povinnost poddvania sprav v oblasti Zivotného prostredia, na rozdiel od jednotného pristupu
one size fits all. EHSV taktiez podporuje zostladenie lehot pre poddvanie sprav medzi smernicou 2009/147ES (smernica
o vtakoch) a smernicou 92/43/EHS (smernica o biotopoch).

4.8. Povzbudzovanie verejnosti k cinnosti v oblasti Zivotného prostredia

EHSV vyzyva organizicie zaoberajiice sa ochranou Zivotného prostredia, aby aktivnejsie zvySovali povedomie verejnosti
o stave zivotného prostredia vo svojich krajindch alebo regiénoch. EHSV nalichavo Ziada Komisiu, aby ich povzbudzovala
v tychto aktivitich a financovala ich.

V Bruseli 12. decembra 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(**)  Smernica 2007/2/ES. ’ ’
(*%)  Stanovisko EHSV na tému Nadcasovost prdvnych predpisov (U. v. EU C 487, 28.12.2016, s. 51).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:108:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SK:HTML
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Nadvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o Eurépskom ndmornom a rybirskom fonde a o zruSeni nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢&. 508/2014

[COM(2018) 390 final — 2018/0210 (COD)]
(2019/C 110/20)

Spravodajca: Brian CURTIS (UK - II)

Ziadost Rady 12.7.2018
Ziadost Eur6pskeho parlamentu 2.7.2018
Pravny zdklad ¢lanok 42, ¢ldnok 43 ods. 2, ¢lanok 91 ods. 1, ¢ldnok 100

ods. 2, ¢ldnok 173 ods. 3, c¢lanok 175, c¢lanok 188,
¢ldnok 192 ods. 1, ¢ldnok 194 ods. 2, clinok 304
a ¢lanok 349 ZFEU

Rozhodnutie predsednictva 22.5. 2018 (v predstihu k Ziadosti)

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zzivotné
prostredie

Prijaté v sekcii 27.11. 2018

Prijaté v pléne 12.12. 2018

Plendrne zasadnutie ¢. 539

Vysledok hlasovania 214/1/3

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita ndvrh Komisie, ktory ¢lenskym statom poskytuje flexibilnejsi
systém v stlade s ich strategickymi prioritami a ktorého cielom je podporit udrzatelny obchodny model pre rybdrov
a udrzat konkurencieschopnost odvetvia rybného hospoddrstva. EHSV predovSetkym Ziada jeho rychle schvdlenie,
dostupnejsi mechanizmus financovania a primeranejsi systém sankcif. Organizovand ob¢ianska spolocnost a regiondlne
platformy zainteresovanych stran by mali byt zapojené v kazdej faze procesu, a to od navrhovania ndrodnych plénov az po
ich vykondvanie a kone¢né hodnotenie.

1.2.  EHSV sa domnieva, Ze stcasny rozpocet pre Eurépsky ndmorny a rybdrsky fond (ENRF) by sa mal zachovat
(6,4 miliardy EUR). Je to nevyhnutné na uskuto¢nenie radikdlnych zmien a dprav, ktoré pozaduje Eurépska tnia v odvetvi
rybného hospodarstva. V tejto stvislosti je vhodné spomentt najma to, Ze stiCasny rozpocet pre ENRF predstavuje 0,6 %
z celkového rozpoctu viacroéného finanéného rdmca (VFR) na roky 2014 — 2020, co znamend, ze akékolvek znizenie jeho
financovania bude mat na celkovy rozpocet EU zanedbatelny vplyv, ale pre mnohé pobreiné regiéony moze mat
katastrofalne nasledky.

1.3.  EHSV poznamendva, Ze ndvrh Komisie nevychddza z podrobného postudenia hospodarskeho a socialneho vplyvu.
Skuto¢nost, Ze odvetvie rybného hospodarstva je uz viac ako 20 rokov v krize, tento nedostatok este zhorsuje. Vybor preto
pozaduje okamzité zapojenie Eur6pskej komisie (konkrétne GR pre zamestnanost) a zacatie odvetvového socidlneho
dial6gu, aby sa stanovili najvhodnejsie opatrenia na vyvazenie hospodarskeho a socidlneho vplyvu.

1.4. EHSV poukazuje na to, Ze akvakultira a modré hospodirstvo este ani zdaleka nestacia kompenzovat straty
podnikov a pracovnych miest. Vybor vyzyva Komisiu a clenské staty, aby vytvorili zjednoduSeny mechanizmus tak pre
nové projekty v oblasti akvakulttry, ako aj pre modernizaciu existujticich projektov.

1.5.  V novom ENRF by sa mal uprednostnit socidlny rozmer, aby sa posilnili a financovali opatrenia na propagovanie
a podporu socidlneho dialdgu, bezpecnosti, pracovnych podmienok a budovania kapacit, ktoré by posilnili odbornd
sposobilost pracovnikov a ,generacnti vymenu®.
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1.6.  Vybor vyzyva Eurépsku komisiu a ¢lenské Staty, aby prijali rdznejsie opatrenia spocivajice v presadzovani dplnej
sledovatelnosti dovozu z hladiska nezdkonného, nenahldseného a neregulovaného rybolovu (NNN) a z hladiska
bezpecnosti potravin. Boj proti vietkym formdm otroctva a Vykorlstovama bud na palube, alebo pocas spracovania na
pevnine by mal byt zakladnym prvkom novej globdlnej stratégie EU v oblasti riadenia rybolovu a sprévy ocednov.

1.7. EHSV odportca financovanie novych lodi, aby sa nahradili staré lode za predpokladu, Ze prislusnd flotila nemd
nadbyto¢nti kapacitu a cielové druhy sa lovia na Grovni maximédlneho udrzatelného vynosu. Toto opatrenie by malo
zahfnat vyuzivanie udrzatelnejsich a Gicinnejsich motorov na znizenie emisii CO, a zaistenie bezpecnosti posadky.

1.8.  Vybor odporica zachovat sti¢asné kritérid na poskytovanie finan¢nej podpory a kompenzécie v pripade do¢asného
alebo trvalého ukoncenia rybolovnej ¢innosti. Je dolezité, aby tieto finan¢né ndstroje mohli vyuzivat rybdri, ako aj vlastnici
rybérskych plavidiel.

1.9.  Vybor schvaluje ndvrh osobitnych opatreni v prospech maloobjemového pobrezného rybolovu, ktory je
rozhodujicim faktorom Zivobytia a kultdrneho dedi¢stva mnohych pobreznych spolocenstiev. V zdujme podpory
udrzatelného obchodného modelu maloobjemového rybolovu je vsak zdroven dolezité zaviest prisposobené ochranné
a technické opatrenia tam, kde je rozsireny (napr. Stredozemné more). Takéto opatrenia by sa mali prispdsobit ré6znym
formdm rybolovu a biologickym vlastnostiam kazdého mora. EHSV sa domnieva, Ze G¢inné zhromazdovanie tdajov,
kontrola a presadzovanie pravidiel st zdkladnymi predpokladmi zodpovedného riadenia rybdrstva, ktoré posiliiuje socidlne
a hospodarske vyhody pre rybarov a miestne spoloc¢enstvd.

2. Uvod a metodika

2.1.  Novy Eurépsky nimorny a rybdrsky fond (ENRF) je sticastou viacroéného finan¢ného rdmca (VFR) na roky 2021 -
2027. ENREF je zdkladny ndstroj na podporu dosahovania cielov spolocnej rybarske politiky (SRP) a vykondvania ndimornej
politiky Unie a na posilnenie medzindrodnej spravy ocednov, predovsetkym v rimci programu trvalo udrzatelného rozvoja
do roku 2030.

2.2, Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) povazuje novy dlhodoby rozpocet EU za kltcovy faktor trvalo
udrzatelného rozvoja, rastu a sidrznosti, a vSeobecnejsie budicnosti Eurdpy. Z tohto dévodu toto stanovisko tizko savisi so
vietkymi ostatnymi stanoviskami, v ktorych sa analyzovali osobitné fondy v rdmci nového VFR na roky 2021 — 2027 ().

3. Zhrnutie ndvrhu

3.1.  Novy ENRF na roky 2021 — 2027 sa zameria na Styri priority:

— podpora udrzatelného rybolovu a ochrany morskych biologickych zdrojov,

— prispievanie k potravinovej bezpec¢nosti prostrednictvom udrzatelnych a konkurencieschopnych akvakultdr a trhov,
— umoznenie rastu udrzatelného modrého hospodarstva a podpora prosperujicich pobreznych komunit,

— posilnenie medzindrodnej spravy ocednov a umoznenie bezpe¢nych, chrdnenych, &istych a udrzatelne spravovanych
mori a ocednov.

3.2.  Rozpocet nového ENRF bude predstavovat 6,14 miliardy EUR v beznych cendch. Zdroje si rozdelené
predovietkym medzi zdielané, priame a nepriame riadenie. V rdmci zdielaného riadenia s ¢lenskymi $tatmi je vy¢lenenych
5,31 miliardy EUR a v rdmci priameho riadenia Eurépskej komisie 0,83 miliardy EUR.

3.3.  Cielom ndvrhu Komisie je prekonat obmedzenia vyplyvajice z ENRF na roky 2014 — 2020 a zaviest systém
financovania schopny vyrovnat sa s novymi vyzvami v ramci cielov trvalo udrzate[ného rozvoja. Hlavné prvky nového
ENREF st:

(") Stanoviskd EHSV: Viacrocny finanény rdmec na obdobie po roku 2020 (U. v. EU C 440, 6.12.2018, s. 106); Nariadenie o spolocnych
ustanoveniach na roky 2021 - 2027 (U. v. EU C 62, 15.2.2019, . 83); Reguldcia Eurdpskeho fondu regwnalneho rozvoja a Kohézneho fondu
na roky 2021 — 2027 (U. v. EU C 62, 15.2.2019, s. 90); Nariadenic o eurdpskej iizemnej spoluprdci v rokoch 2021 — 2027
(U.v. EU C 440, 6.12. 2018, s. 116); Nariadenie o cezhranicnom mechanizme na roky 2021 — 2027 (U. v. EU C 440, 6.12.2018, 5. 124);
Eurdpsky socidlny fond+ (U. v. EU C 62, 15.2.2019, s. 165); Neivrh programu Eurdpsky horizont (novy 9. rdmcovy program) (U. v. EU C 62,
15.2.2019, s. 33).


https://www.eesc.europa.eu/sk/node/61364
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:SK:HTML
https://www.eesc.europa.eu/sk/node/62548
https://www.eesc.europa.eu/sk/node/62548
https://www.eesc.europa.eu/sk/node/62549
https://www.eesc.europa.eu/sk/node/62549
https://www.eesc.europa.eu/sk/node/62551
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:SK:HTML
https://www.eesc.europa.eu/sk/node/62552
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:SK:HTML
https://www.eesc.europa.eu/sk/node/62576
https://www.eesc.europa.eu/sk/node/62542
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3.3.1. Zjednodusenie

ENRF na roky 2014 — 2020 je zaloZeny na prisnom opise mozZnost{ financovania a pravidiel opravnenosti, ¢o ¢lenskym
Stdtom a prijimatelom komplikovalo jeho implementdciu. ENRF na roky 2021 — 2027 poskytuje Sirsie spektrum moznosti,
pomocou ktorych ¢lenské $taty mozu zamerat podporu na svoje strategické priority. Nariadenie konkrétne opisuje rézne
oblasti podpory v rdémci kazdej priority a poskytuje flexibilny rdmec implementacie. Clenské §téty pripravia svoj program,
v ktorom uvedii najvhodnejsie postupy na dosiahnutie priorit. Pri pravidlach opravnenosti sa im poskytne flexibilita.

3.3.2. Sillad s inymi fondmi EU

V novom VER st pravidld, ktoré sa uplatiiuji na vsetky fondy, stanovené vo veobecnom nariadeni. Konkrétne budi
vytvorené synergie s inymi fondmi (Eur6pskym fondom regiondlneho rozvoja, Eurépskym socidlnym fondom atd.).

3.3.3. Podmienenost

V stlade s Konferenciou OSN o trvalo udrzatelnom rozvoji (Rio + 20) a s ciefom 14 ,Trvalo udrzatelné vyuzivanie
ocednov* sa EU zaviazala podporovat udrzatelné modré hospodarstvo, ochranu biologickych zdrojov a dosiahnutie
dobrého environmentalneho stavu, zakdzat urcité formy dotacii v odvetvi rybarstva, ktoré sposobuji nadmernd kapacitu
a nadmerny rybolov, zrusit dotdcie, ktoré prispievaji k nezdkonnému, nenahldsenému a neregulovanému rybolovu
a upustit od zavedenia novych dotécii tohto druhu. Z tohto dévodu sa v nariadeni stanovuji obmedzenia a podmienky
(,neopravnené operdcie), aby sa predislo negativnym vplyvom na ochranu rybolovnych zdrojov.

3.3.4. Zameranie na vykonnost

Vykonnost podpory z ENRF by sa mala posudzovat na zéklade ukazovatelov. Clenské stity by mali poddvat spravy
o pokroku pri dosahovani stanovenych ¢iastkovych cielov a cie[ovych hodnét. Komisia kazdy rok vykond preskdmanie
vykonnosti na zdklade sprdv o vykonnosti vypracovanych clenskymi $tdtmi, ¢o umozni vcasné zistenie potencidlnych
problémov s vykondvanim a prijatie ndpravnych opatreni.

3.3.5. Environmentdlna, socidlna a ekonomickd udrZatelnost

Medzi hlavné ciele SRP patri udrzatelny rybolov a akvakultira. V stlade so Sirokou koncepciou udrzatelnosti by sa mali
sledovat hospodarske a socidlne prinosy a prinosy v oblasti zamestnanosti spolu s environmentalnymi cielmi. Maximdlny
udrzatelny vynos zostane klti¢ovou metédou na zabezpecenie udrzatelného rybolovu. Podpora sa poskytne na prechod na
udrzatelnejsie ¢innosti. Kompenzdcia za mimoriadne pozastavenie rybolovnych ¢innosti sa poskytne len vtedy, ak ma dand
situdcia pre rybirov vdzne dosledky (?). Novy ENRF sa osobitne zameria na maloobjemovy pobrezny rybolov,
najvzdialenejsie regiony, generacnd vymenu, vzdeldvanie a odbornd pripravu, ako aj na zdravie a bezpecnost pri praci
a tymto oblastiam sa bude z neho poskytovat podpora. Povinnost vylodit tlovky zostiva jednym z kritickych aspektov
vzhladom na obrovské finanéné dosledky, ktoré st s fiou spojené. Z ENRF sa budt preto podporovat inovacie a investicie,
ktoré prispievaju k vykondvaniu povinnosti vylodit Glovky, ako st investicie do selektivneho rybdrskeho vystroja, investicie
na zlepSenie pristavnych infrastruktir a na obchodovanie s nechcenymi tlovkami. Podpora bude smerovat aj rybdrom
a pristavom na moderny zber a nakladanie s odpadom, pokial ide o zber stratenych rybdrskych vystrojov a morského

odpadu.

3.4, Viac ako 60 % ryb skonzumovanych v EU sa dovdza z tretich krajin (). Aby sa tento nedostatok odstrénil, okrem
rybolovnych ¢innosti je tiez potrebné podporovat akvakultiru, ktord poskytuje ryby spliiajiice normy vysokej kvality za
dostupné ceny. Z ENRF sa bude preto podporovat propagdcia a udrzatelny rozvoj akvakultiry vratane sladkovodnej
akvakultiry.

3.5. 60 % ocednov presahuje hranice vniitrostitnej pravomoci. To znamend, ze EU bude musief byt aktivnejsia a pri
celosvetovej vyzve v oblasti spravy ocednov bude musiet zohrdvat vyznamnejsiu Glohu. Z ENRF sa bude v rdmci priameho
hospoddrenia podporovat tento zdvizok v oblasti bezpe¢nych, chrinenych, &istych a udrzatelne spravovanych ocednov.
A napokon aj zlepsend ochrana hranic (spolupréca pobreznej strdze) a nimorny dozor predstavuji nové vyzvy, ktoré sa
budt financovat z ENRF na obdobie rokov 2017 — 2021.

()  V pripade, Ze sa obchodné ¢innosti prislusného plavidla prerusia najmenej na 90 po sebe nasledujticich dnf a ak hospodérske straty
vyplyvajiice z preruSenia predstavuji viac ako 30 % priemerného ro¢ného obratu prislusného podniku v rdmci stanoveného
¢asového obdobia.

()  COM(2018) 390 final, s. 12.
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3.6.  Takdto podpora sa doplnf o osobitné financné prostriedky vyclenené na Eurépsku agentdru pre kontrolu rybolovu,
dohody o partnerstve v odvetvi udrzatelného rybarstva (SPFA) a clenstvo Unie v reg1onalnych organizdcidch pre riadenie
rybarstva (RFMO) a v ostatnych medzinirodnych organizdcidch, ¢im sa tiez prispeje k presadzovaniu politik Unie
v rybdrskom a ndmornom odvetvi.

4. Vseobecné pripomienky

4.1.  EHSV vita ndvth Komisie, ktory ¢lenskym Stitom poskytuje flexibilnejsi systém v stlade s ich strategickymi
prioritami a ktorého cielom je podporit udrzatelny obchodn)'l model pre rybdrov a udrzat konkurencieschopnost odvetvia
rybolovu. Vybor predovsetkym poukazuje na to, Ze hlavnym problémom stcasného ENRF je jeho nizka droven
vykondvania (*). Tato situdcia md dve hlavné priciny:

— Oneskorené schvélenie a ndsledné oneskorené vykonavanie. Spoluzdkonodarcovia prijali nariadenie o ENRF az v méji
2014 a clenské Staty potrebovali dodato¢ny ¢as na zostavenie a schvalenie svojich ndrodnych programov.

— Sucasny systém je prili§ zlozity a byrokraticky. Okrem toho mnohi rybdri vdhajii s podanim Ziadosti o financovanie
vzhladom na neprimerané finanéné riziko, ktorému moézu byt vystaveni. Podla ¢ldnku 12 ods. 2 ndvrhu (ktory
zachovdva ex1stu]uce ustanovenia) plati, ze ak sa pocas obdobia p1at1ch rokov po zdverecnej platbe dopustia zdvazného
porusenia (°), bude ich ziadost so spitnou t¢innostou nepripustnd a budd musiet vrétit vietky finanéné prostriedky,
ktoré dostali. Tato poziadavka by sa mala odstranit.

4.2.  Z tohto dovodu EHSV zZiada jeho rychle schvilenie, dostupnej$i mechanizmus financovania a primeranejsi
a harmonizovanejsi systém sankcii. V3etci rybari by mali povazovat ENRF za uzivate[sky dstretovy systém urceny na
zlepSenie ich ¢innosti z hladiska udrzatelnosti a kvality. Tento aspekt bude zohrdvat kltucovi tlohu pri vykondvani
a dodrziavani nového systému kontroly rybolovu, ktory nedavno navrhla Europska kom151a( ). V¥bor odportca, aby bola
organizovand ob¢ianska spolocnost a regiondlne platformy zainteresovanych strdn zapojené do kazdej fazy procesu, a to od
navrhovania ndrodnych pldnov az po ich vykondvanie a kone¢né hodnotenie.

4.3, Novy rozpocet ENRF (6,14 mld. EUR) sa zniZil o 4 % v porovnani so s¢asnym rozpoctom na roky 2014 — 2020
(6,4 mld. EUR). EHSV si uvedomuje, Ze brexit je opodstatnenym dévodom na uvedené zniZenie finan¢nych prostriedkov.
EHSV vsak poukazuje na to, Ze vzhladom na radikdlne zmeny pozadované Eurdpskou tniou v odvetvi rybolovu, ktoré
zamestndva 150 000 rybdrov a v rdmci celého hodnotového retazca 730 000 pracovnikov a na mzddch a Cistom zisku
vytvdra takmer 400 milidrd EUR rocne, je potrebnd vyssia suma alebo aspon Ziadne §krty v stifasnom rozpocte. Treba
poznamenat, Ze siicasny ENRF predstaVUJe 0,6 % VFR na roky 2014 — 2020, ¢o znamend, ze akékolvek zniZenie jeho
financovania bude mat zanedbatelny vplyv na celkovy rozpocet EU, ale moze mat zévazné nasledky pre mnohé pobrezné
regiony.

4.4, EHSV poznamendva, Ze ndvrh Komisie nevychddza z podrobného postidenia hospodarskeho a socidlneho vplyvu.
Skuto¢nost, Ze odvetvie rybolovu uz viac ako 20 rokov prechddza krizou tento nedostatok este prehlbuje a opatrenia
zamerané na dosiahnutie udrzatelnejsieho rybolovu a akvakultiry nedokdzali tento trend zvrtit (). V¥bor preto pozadu;e
okamzité zapojenie Eurépskej komisie (konkretne GR pre zamestnanost) a zacatie odvetvového socidlneho dialégu (%), aby
sa stanovili najvhodnejsie opatrenia na vyvazenie hospodarskeho a socidlneho vplyvu.

()  Stcasny ENRF na roky 2014 — 2020 sa vykondval vo velmi obmedzenej miere. Za zmienku stoji najmi to, Ze na vybrané projekty
bolo pridelenych 29 % finan¢nych zdrojov a na vybrané projekty bolo viazanych len 8 % celkového rozpoctu. Zdroj: Eurdpska
komisia. https:/[cohesiondata.ec.europa.cu/funds/emff#

() Zavainé poruienie so sebou prindsa sankciu. Takdto sankcia moze byt rozna v zdvislosti od zdvaznosti porusenia. Napriklad
v Spanielsku sa moze pohybovat od 601 do 60 000 EUR. To znamend, ze rybar by mohol byt v zdvislosti od zévaznosti porusenia
odstideny na pokutu iba vo vyske 601 EUR. V dosledku ¢lanku 12 ods. 2 by vsak mohol prist az o stovky tisic eur z podpory na
investicie, ktoré sa mohli dokoncit a vyplatit za poslednych pit rokov. To moze vyraznym sposobom ovplyvnit maloobjemovy
rybolov.

(®)  Stanovisko EHSV na tému Kontrola rybdrstva, (pozri stranu 118 tohto tradného vestnika).

() Napriklad v Taliansku sa na 8 000 km pobrezia poet rybarskych plavidiel za poslednych 30 rokov znizil priblizne o 33 %. Plavidl4
majii v priemere vek 34 rokov a potrebuji naliehavi modernizaciu alebo nahradenie novymi plavidlami. V tomto obdobi doslo
k strate 18 000 pracovnych miest (v odvetvi rybolovu v Taliansku pracuje 25 000 pracovnikov). Zdroj: Mipaaf, 2016.

() Vybor EU pre medziodvetvovy dialég — Morsky rybolov (EUSSDC).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff%23
http://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/eesc-2018-04143-00-00-apa-tra-en.docx
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4.5.  EHSV poukazuje na to, Ze opatrenia prijaté na rozvoj akvakultiry a modrého hospodarstva este ani zdaleka nestacia
kompenzovat straty podnikov a pracovnych miest, a to najmid z dovodu prili§ byrokratického systému. Vybor vyzyva
Komisiu a ¢lenské staty, aby umoznili zjednoduSeny mechanizmus tak pre nové projekty v oblasti akvakultary, ako aj pre
modernizdciu existujicich projektov s osobitnym dorazom na regiondlnej Grovni a s vymedzenim zén pridelovania
akvakultiry.

4.6.  Hlavnym cielom je nadalej udrzatelny rybolov a odvetvie rybolovu by malo mat moznost ho dosiahnut. Pri tejto
priorite sa viak v navrhu Komisie neuvddza, ¢i opatrenia financované v ramci sicasného ENRF zahfiiaji aj opatrenia na
zlep$enie pracovnych a bezpe¢nostnych podmienok, napr. na odbornii pripravu, poradenské sluzby, podporu Tudského
kapitdlu, socidlny dialég, mladych rybarov alebo zdravie a bezpe¢nost. Samotné odvetvie a organy poukdzali na nedostatok
kvalifikovanej pracovnej sily, ¢o ma vplyv na ,generaénd vymenu“. EHSV apeluje na spoluzakonodarcov, aby klddli doraz na
socidlny rozmer s cielom posilnif a financovat opatrenia na propagovanie a podporu socidlneho dialégu, bezpe¢nosti,
pracovnych podmienok a budovania kapacit, ktoré by posilnili odborni sposobilost pracovnikov a ,generacnd vymenu*.
V opaénom pripade nebudii v tomto odvetvi pracovat Ziadni mladi [udia.

4.7. Modernizédcia plavidiel na zvysenie bezpeénosti na palube bez zvysenia rybolovnej kapacity, generacnej vymeny
a primeranych pracovnych podmienok, odbornej pripravy a odmenovania st kldcovymi ukazovatelmi, pokial ide
o nedostatky EU v oblasti rastu a odolnosti. ENRF by mal viest rybdrov k ochrane morskej biodiverzity, a to aj
prostrednictvom podpory inovaéného vystroja na zlepenie selektivnosti, vykondvania $tadii vplyvu alebo zmierniovania
vplyvov rybolovu. V tejto stivislosti nebude pristup ,spomalenia“, ktory prijala Komisia, schopny vyriesit vietky problémy
spojené s udrzatelnostou a konkurencieschopnostou.

4.8.  EHSV poznamendva, Ze vicSina ryb dovazanych z tretich krajin sa lovi menej udrzatelnym sposobom ako
porovnatelne tlovky z EU, priom sa nespominajii pracovné podnnenky na palube alebo pri spracovani na pevnine.
Vysledné nizsie ceny vytvdraja nespravodlivi hospodarsku stitaz voci rybarom EU a poskodzuj ich dsilie o dosiahnutie
stabilnych minimalnych cien ,pri prvom predaji, ktoré st predpokladom ich prezitia. Vybor vyzyva Eurépsku komisiu
a Clenské staty, aby prijali rdznejSie opatrenia spocivajice v presadzovani dplnej sledovatelnosti dovozu z hladiska
nezdkonného, nenahldseného a neregulovaného rybolovu a z hladiska bezpe¢nosti potravin a aby organizovali kampane na
zvy$ovanie povedomia s cielom informovat spotrebitelov o kvalite ryb v Eurdpe. Takisto je nevyhnutné obmedzit aj sporné
postupy v maloobchodnom sektore, ako je vystavenie rozmrazenych ryb na predajnych miestach s cerstvymi rybami bez
jasného a jednoznacéného oznaclenia.

5. Konkrétne pripomienky

5.1. V)'/bor sﬁhlasf s novjlrn prl'stupom Eurépskej komisie ktorého ciel’om je stanovit vieobecny rdmec bez
zjednoduseny systém by mal najmi umoinit vytvorenie na mieru prispdsobenych ndrodnych programov. Na to Je viak
potrebné zabezpecit v celej EU rovnaké podmienky pri pristupe k financovaniu. Veobecné nariadenie, ktoré zahftia vietky
vykonavac1e pravidld, by okrem toho malo ulah¢ovat spolocne vyuzivanie roznych finanénych programov EU. Mali by sa
zaviest jasné mechanizmy na overenie toho, Ze verejné finanéné prostriedky st skuto¢ne vynalozené tam, kde st najviac
potrebné, a Ze finan¢nd pomoc sa prideluje na udrzatelnt spravu ocednov.

5.2. EHSV podporuje ndvrh vytvorit $tyri hlavné priority. Vybor vita najmd osobitny déraz na spravu ocednov a miestny
rozvoj v silade so svogimi predchddzajiicimi stanoviskami s cielom splnit ciele udrzatelného rozvoja a podporit
maloobjemovy rybolov (°). EHSV v3ak poukazuje na to, Ze neddvno sa na eurdpskych plavidlach zistili pripady otroctva
a vykoristovania (*%) a Ze tieto praktiky st Zial este viac rozsirené v tretich krajindch (vratane detského otroctva). Vybor sa
domnieva, Ze za zdkladny prvok novej globdlnej stratégie Komisie by sa mal povazovat boj proti kazdej forme
vykoristovania [udi.

5.3.  Vybor povazuje obnovu flotily za kla¢ovy problém, pretoze eurdpske rybarske plavidld majii v priemere viac ako
30 rokov a jednoduchd modernizdcia Casto nestaci. EHSV preto odportca podporovat financovanie novych lodi, aby sa
nahradili staré lode za predpokladu, Ze prislusnd flotila nemd nadbyto¢na kapacitu a cielové druhy sa lovia na drovni
maximdlneho udrzatelného vynosu. Okrem toho vzhladom na stratégiu Medzindrodnej ndmornej organizdcie v oblasti
znizenia emisii sklenikovych plynov z lodi, ktorej cielom je do roku 2050 znizitf celkové roéné emisie najmenej o 50 %,

() Stanovisko EHSV na tému Viacrotny pldn pre populdcie malych pelagickjch druhov v Jadranskom mori a rybolov tjchto druhov
(U. v. EU C 288, 31.8.2017, s. 68).
(*%  https:/[www.theguardian.com/world/2018/may/18/we-thought-slavery-had-gone-away-african-men-exploited-on-irish-boats


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0068.01.ENG&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://www.theguardian.com/world/2018/may/18/we-thought-slavery-had-gone-away-african-men-exploited-on-irish-boats
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vacsie plavidld musia zmenit svoje motory, aby sa prisposobili tomuto medzindrodnému cielu a aby boli v stlade s nim.
Preto je mimoriadne dolezité zadovazit udrzatelnejsie a ti¢innejsie motory, aby sa znizili emisie CO, a zaistila sa bezpe¢nost
posédky Podla Organizécie OSN pre vyzivu a polnohospodirstvo (FAO) je totiz rybolov potenciélne nebezpecnou
¢innostou a na zniZenie poctu dmrti, zranem a chorob z povolania je potrebnd riadna odbornd priprava v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravia na pracovisku (''). Vzhladom na vsetky uvedené dovody by bolo délezité oddelit rybolovna
kapacitu a ochranu biodiverzity od obnovy flotily a motorov.

5.4.  Podpora na docasné pozastavenie ¢innosti zohrala klticovii tlohu pri zlep3eni stavu populdcif ryb, najma pokial ide
o obdobia zdkazu rybolovu, a zdroven Ciastoéne kompenzovala rybdrov za stratu ich prijmov. Komisia zachovéva toto
opatrenie v novom finanénom rdmci, ale navrhuje nové poziadavky, ktoré v predchddzajicom nariadeni neexistovali.
KedZe neexistujd spravy o zneuzivani finanénych prostriedkov na tcel do¢asného pozastavenia ¢innosti, Komisia by mala
dodrziavat a ponechat predchddzajtce kritérid, aby tiito pomoc poskytla velkému poctu rybdrov, ktori ju mézu potrebovat.
Rovnaka zdsada by sa mala uplatiiovat aj na trvalé ukoncenie ¢innosti. V oboch pripadoch je dolezité, aby tito finan¢na
podporu vyuzival nielen vlastnik rybarskych plavidiel, ale aj rybéri, ako sa stanovuje v sticasnom ENRF.

5.5.  Rybolov je sezénna ¢innost a tlovky mozu byt neisté, pricom niekedy mozu prekracovat potreby trhu. Preto je
potrebné disponovat prostriedkami, ktoré umoznia spravne hospodarit s vyrobnymi prebytkami a pomahaju stabilizovat
Cast vyroby pred jej uvedenim do predaja, najmd v pripade znizeného vylovu. ENRF by mal preto nadalej podporovat
organizdcie vyrobcov, ktoré potrebuji docasny mechanizmus uskladnenia produktov rybolovu urcenych na ludski
spotrebu. Aby bola tito pomoc plne funkénd, mala by sa bezodkladne spristupnit. EHSV v tejto stvislosti podporuje
zachovanie mechanizmov na kompenzaciu nékladov na skladovanie.

5.6.  Generacnd vymena je dalSou kritickou otdzkou pre budiicnost tohto sektora. Niektoré nové iniciativy zamerané na
ulahéenie kapy pouzitého plavidla, odbornej pripravy a na zlepSenie pracovnych podmienok mézu byt uzitoéné, neriesia
viak hlavny problém, ktorym je nizka ndvratnost investicii. Mimoriadne zretelné je to v prlpade maloobjemového rybolovu
s rodinnymi plavidlami s dfzkou kratsou ako 12 metrov. EHSV konstatuje, Ze pretrvavajiica strata rybarskych plavidiel
a pracovnych miest je v rozpore s prognézou Komisie, podla ktore) sa do roku 2030 ocakdva zdvojndsobenie produkcie
v odvetvi rybolovu EU v stlade s o¢akdvanym globdlnym rastom (*2).

5.7.  Vybor schvaluje ndvrh osobitnych opatreni v prospech maloobjemového pobrezného rybolovu, ktory je
rozhodujicim faktorom Zivobytia a kultirneho dedi¢stva mnohych pobreznych spolocenstiev. Tento sektor predstavuje
takmer 75 % vSetkych rybarskych plavidiel zaregistrovanych v EU a takmer polovicu vsetkych pracovnych miest. Tradi¢ny
rybolov a maloobjemovy rybolov zaplatili v poslednych desatro¢iach najvyssiu cenu za krizu a potrebujii osobitni stratégiu
na obnovenie ich slusného postavenia na trhu. Této iniciativa bude mat pozitivny vplyv aj na zranitelné miestne
spolocenstva.

5.8.  Vybor sa domnieva, Ze k riadeniu prav maloobjemového rybolovu sa musi pristupovat inovativnymi sposobmi a Ze
dalsia spolupréca je nevyhnutnd na to, aby sa odvetviu pomohlo riadit svoje rybolovné dni na mori, prepojila sa vyroba
s uvddzanim na trh alebo riesili sa problémy tykajice sa bloka¢nych druhov. Pobrezné komunity a morské prostredie
ziskajii najviac vtedy, ked sa rybolovné moznosti budt pridelovat na zdklade transparentnych environmentalnych,
socidlnych a hospodarskych kritérii. Finanéné prostriedky na propagovanie udrzatelnosti a participativnych procesov mozu
pomoct pri rieseni tychto vyziev. Mozu zahfnat také opatrenia, ako je organizovanie semindrov alebo navrhovanie
participativnych postupov umoziiujicich interakciu s akademickou obcou a inymi zainteresovanymi stranami.

5.9.  Miestny rozvoj riadeny spolocenstvom bol velmi uZzitoénym néstrojom pocas programového obdobia 2014 —
2020. Tato stratégia zohrala dolezit Glohu pri zvySovani hospodarskej diverzifikdcie v miestnych spolocenstvach. Vybor
preto podporuje ndvrh rozsirit ju na vSetky odvetvia modrého hospoddrstva. Pridelovanie finan¢nych prostriedkov na
udrzatelné modré hospodarstvo by v§ak malo zabezpecit socidlne a hospoddrske vyhody pre sticasné a budice generdcie,
obnovit a chranit rozmanitost, produktivitu, odolnost a vlastnti vnttornt hodnotu morskych ekosystémov a podporovat
Cisté technoldgie, energiu z obnovitelnych zdrojov a toky obehového materidlu.

(') Podla odhadov FAO dochddza v rybdrskom sektore kazdorocne vo svete k 32 000 smrtelnym zraneniam (https://safety4sea.com|
fishers-fatalities-give-impetus-to-fishing-vessel-safety-work/).
(**)  OECD, Ocean Economy in 2030, 2016.


https://safety4sea.com/fishers-fatalities-give-impetus-to-fishing-vessel-safety-work/
https://safety4sea.com/fishers-fatalities-give-impetus-to-fishing-vessel-safety-work/
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5.10.  Vybor povazuje maltské vyhldsenie ,MedFish4Ever* z roku 2017 za zékladny kamen ¢innosti EU. EHSV je vsak
presved¢eny, Ze osobitné ochranné a technické opatrenia by sa mali prisposobit roznym formdm rybolovnej ¢innosti
a biologick)’lm vlastnostiam Stredozemného mora. EHSV totiz konstatoval, Ze model stanoveny vo viacro¢nom pléne, ktory
sa osvedcil pri {ednodruhovom rybolove (napr. v Baltskom mori), je v zmie$anom rybolove (napr. v Stredozemnom mori)
menej G¢inny (*°). Okrem toho st rybolovne postupy v severnej a juznej Europe zdsadne odli$né. Najmd v Stredozemnom
mori sa rybolov vyznacuje maloobjemovym a tradicnym rybolovom (%) Vybor preto odportica, aby sa podporoval
vyskum v oblasti hodnotenia stavu populdcii ryb a zberu tdajov s cielom vyvindt lepsie pr1sposobene a G¢innejsie systémy

ochrany biodiverzity. U¢inné zhromazdovanie tidajov, kontrola a presadzovanie pravidiel st zidkladnymi predpokladmi
zodpovedného riadenia rybného hospodarstva, ktoré posiliiuje socidlne a hospoddrske vyhody pre rybdrov a miestne
spolocenstva.

5.11.  Ako uz EHSV predpokladal (*°), povinnost vylodit tlovky je jednym z hlavnych problémov pre toto odvetvie, ako
aj pre rybolovné spolo¢nosti a vnitrostitne orgdny vzhladom na jej zloZitost a vysoké ndklady na prechod
k udrzatelnejsmmu rybolovu (t. J: pouzwame osobitného selektivneho vystroja). Novym ndvrhom Komisie o kontrole
rybolovu (*®) by sa mali rozsiri sicasné povinnosti pre malé plavidld a vo vieobecnosti sa zavedt nové povinnosti a tlohy
pre cely sektor (t. j. povinné pouzwame kamerového systému na palube). EHSV sa domnieva, Ze je potrebny jednoduchsi,
pruznejsi a pragmatickejsi systém kontroly, pricom Vysokemu poctu plavidiel by sa na Vnutrostatne) trovni mala poskytnat
primerand podpora. Z tohto dévodu zdvisi tispesné vykondvanie nového kontrolného systemu Vylucne na rychlom
a Gplnom vykon4vani ENRF na roky 2021 — 2027 v snahe pomdct rybdrom dodrziavat nové nariadenie (*/).

5.12. EHSV poukazuje na to, Ze novd smernica EU o znizovani vplyvu uréitych plastovych vyrobkov na Zivotné
prostredie (*®) (t. j. pouzitého r?fbarskeho vystroja) v kombindcii s novou smernicou o pristavnych zbernych zariadeniach
na Vykladame odpadu z lodi (*”) otvdra nové moznosti a prilezitosti pre udrzatelny rybolov a obehové hospodarstvo.
Opatrenie uréené na podporu navratu rybarskeho vystroja prostrednictvom stimulov pre rybdrov by sa mala rozsirit aj na
navrat vietkych ostatnych druhov odpadu a morského odpadu zozbieranych pocas rybolovnych ¢innosti.

5.13.  Uvedend iniciativa by mala byt pre toto odvetvie zdkladom, pretoze podla v sti¢asnosti platnych zdkonov sti rybari
povinni platit za likvidéciu takéhoto odpadu v pristavoch. To znamend, Ze v stiasnosti platia rybdri za Cistenie mora
a likvidaciu odpadu, ktory nevyprodukovali ale zozbierali. EHSV sa domnieva, Ze rybdri by mohli byt dolezitou pridanou
hodnotou a s primeranou odbornou pripravou by sa c1sten1e mohlo stat dalSou ziskovou hospodarskou ¢innostou
podobne ako rybarsky cestovny ruch (modrd ekonomika) (*°).

5.14.  EHSV v stlade s ndvrhom Komisie vyclenit 25 % celkového rozpoétu EU na opatrenia tykajiice sa zmeny klimy
navrhuje, aby sa vyznamnd Cast tychto prostriedkov vyclenila na obnovu pristavov v snahe ,uzavriet kruh“, pokial ide
o nakladanie s morskym odpadom, a v snahe podporit obehové hospodarstvo. V ramc1 Sirsej stratégie na predchadzame
vzniku morského odpadu by sa mali vyclenit osobitné prostrledky na Cistenie riek (* ) EHSV sa domnieva, Ze modely
otvoreného riadenia, do ktorych sa na miestnej Grovni zapa] aju verejné organy a orgamzac1e obcianskej spolo¢nosti, ako st
rie¢ne dohody*, béf sa mohli zopakovat s pouzitim Struktirovaného pristupu s cielom podporovat vytvdranie
cezhraniénych sietf (*2).

5.15.  Mnohé zainteresované strany upozornili na tazkosti spojené s vytvdranim rovnak}’lch podmienok v oblastiach,
v ktorych sa more vyuzivajd aj na iné tcely, a to najmé v oblastiach, ktoré sa vyuzivaji spolo¢ne s flotilami z tretich
krajin (**). Posilnenie tlohy EU v medzinirodnej sprave ocednov by preto mohlo pontknut viac prilezitosti z hladiska
udrzatelnosti Zivotného prostredia a spravodlivej hospodarskej sttaze.

(*’)  The State of Mediterranean and Black Sea Fisheries, Vieobecna rybarska komisia pre Stredozemné more (GFCM), 2016, s. 26. Ako
uviedla komisia GFCM-FAO, v jednodruhovych moriach je lahsie vykondvat cicleny rybolov, kedZe v nich vedla seba Zije len
niekolko druhov ryb, a preto je lahsie stanovit obmedzenia vylovu. Naopak vo viacdruhovych moriach mozno v rovnakej oblasti
ndjst vela druhov ryb.

(") Stanovisko EHSV na tému Reforma spolocnej rybarske) politiky, bod 1.3 (U. v, EU C 181, 21.6.2012, s. 183) a Viacrocny pldn pre
populdcie malych pelagtckych druhov v Jadranskom mori a rybolov tychto druhov (U. v. EU C 288, 31.8.2017, s. 68).

(") Stanovisko EHSV na tému Povinnd vyklddka (U. v. EU C 311, 12.9.2014, 5. 68). Bod 1.2: ,ndvrh Komisie je pnhs zloZity a rybdrom sposobi
dalsiu nadbytocnii a neprimerant zdtaZz v sivislosti s uplatiiovanim povinnej vyklddky. Preto sa domnieva, Ze by sa mali presadzovat
pragmatickejSie, jasnejsie, jednoduchsie a flexibilnejsie predpisy, ktoré by rybdrom poskytli cas na prisposobenie sa v rdmci prechodného obdobia
bez toho, aby im hrozili prisne sankcie®.

) COM(2018) 368 final.

) Pozri pozndmku pod ciarou ¢. 6.

) COM(2018) 340 final.

) COM(2018) 33 final.

) Stanovisko EHSV na tému Jednorazové plasty (U. v. EU C 62, 15.2.2019, s. 207).

) Sprdva UNEP, 2016. 80 % morského odpadu pochddza z riek.

) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 20.

) MEDAG, otdzky tykajiice sa eurépskeho financovania rybolovu a ndmorného odvetvia po roku 2020, februar 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52012AE0830
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017AE1086
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52014AE0877
https://www.eesc.europa.eu/sk/node/61597
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5.16.  EHSV podporuje presadzovanie kontrol plavidiel pochddzajicich z tretich krajin. Vybor okrem toho poukazuje na
to, Ze lepsi systém vysledovatelnosti ryb z tretich krajin by bol uzitoény pre boj proti podvodom a zabezpelenie

potravinovej bezpecnosti.

V Bruseli 12. decembra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Eurépa,
ktord chrini: ¢isté ovzdusie pre vsetkych

[COM(2018) 330 final]
(2019/C 110/21)

Spravodajca: Octavian Catilin ALBU

Konzulticia Eurdpska komisia, 18. 6. 2018

Pravny zaklad ldnok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie

Rozhodnutie plendrneho  zhro- 19. 6. 2018

mazdenia

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zzivotné
prostredie

Prijaté v sekcii 27.11. 2018

Prijaté v pléne 12.12. 2018

Plendrne zasadnutie ¢. 539

Vysledok hlasovania 129/0/3

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odporicania

1.1.  Za poslednych tridsat rokov sa kvalita ovzdusia v Eurépskej tnii zlepsila v dosledku schvélenia prislusnych politik
v celej Unii. Ostdva viak stale vela price, kedze v mnohych pripadoch sa zaznamenalo prekrocenie povolenych hodnét pre
hlavné kategérie latok znecistujiicich ovzdusie. EHSV vyzyva ¢lenské $tdty, aby tzko spolupracovali v tejto zdsadnej otdzke
tykajiicej sa zdravia Eurdpanov. EHSV zastdva ndzor, Ze je dolezité dorazne upozornovat na kvalitu ovzdusia
a environmentélne podmienky.

1.2.  Podla EHSV je nevyhnutné zniZit znelistenie pochddzajice z komer¢ného a instituciondlneho sektora,
z domdcnosti, ako aj z dopravného sektora. Intiticie a clenské $tity musia ist v tomto pripade prikladom a musia
vytvorit viac podpornych programov, aby pomohli jednotlivcom prejst na €isté, moderné a energeticky G¢inné formy
vykurovania.

1.3.  Kedze doprava je jednym z hlavnych zdrojov znecistenia ovzdusia, EHSV vita balik opatreni Cistd mobilita
zahffajtici niekolko iniciativ, ktoré okrem zniZenia objemu emisii CO, zniZia aj znecistenie na miestnej a regiondlnej
drovni.

1.4, Dalgie legislativne opatrenia navrhované Eurépskou komisiou na riesenie niektorych problémov ako aféra tykajica
sa naftovych motorov (tzv.,Dieselgate”), alebo opatrenia proti ¢lenskym Stitom, ktoré nedodrziavaji stcasné pravidld
tykajtice sa zneCistenia ovzdusia, st krokom spravnym smerom a EHSV tento pristup podporuje.

1.5.  EHSV pevne veri, Ze nové nariadenia tykajiice sa Zzivotného prostredia a dopravy musia byt sprevddzané
hospodarskymi podpornymi opatreniami, aby sa podporila inovacia a rozvoj novych ¢istych technoldgii, ako st palivové
¢lanky, elektrické vozidld, alternativne systémy vykurovania a ventildcie.

1.6.  EHSV vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze hoci sa dosiahol pokrok v stvislosti so znizenim znec¢istenia ovzdusia
v polnohospodarskom sektore, nie je to postacujice. EHSV odporica, aby sa spolo¢nd polnohospodarska politika spolu
s ostatnymi finanénymi a investiénymi ndstrojmi v budtcnosti viac zameriavala na iniciativy na zniZovanie
environmentélneho vplyvu a bola konzistentnejsia a koherentnejsia, pokial ide o pomoc poskytovant polnohospoddrom
so zretelom na vykondvanie programov zameranych na dosiahnutie tohto ciela. Dobrym ndpadom st druzstvd, kde
polnohospodari mézu vyrabat elektrinu z bioplynu pochddzajiceho z polnohospodarskeho odpadu.
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1.7.  Medzindrodna spoluprica je klticovd v boji proti znecistovaniu a zmene klimy a EHSV vita Sirokd zhodu medzi
¢lenskymi $tdtmi v oblasti plnenia cielov Parizskej dohody. Vymena osvedéenych postupov v tejto oblasti a siet zelenej
diplomacie sti velmi délezité. Okrem toho sii potrebné konkrétne opatrenia na zniZovanie objemu znecistujicich ldtok
v ¢lenskych $tdtoch s cielom splnit ciele dohody.

1.8.  EHSV vyzyva clenské §taty, aby tizko spolupracovali v tejto zdsadnej otdzke tykajicej sa zdravia Eurdpanov.
Rovnako odportca ¢lenskym Stitom a Eurdpskej komisii, aby ¢o najuzsie spolupracovali s ob¢ianskou spolo¢nostou
a zastupcami miestnych a regiondlnych obéianskych organizacii na vytvdrani a realizdcii programov environmentalnej
ochrany, ako aj kampani zameranych na vzdeldvanie, informovanie a zvySovanie povedomia $irokej verejnosti o kvalite
ovzdusia.

2. Uvod

2.1.  Za poslednych dvadsat az tridsat rokov sa kvalita ovzdusia v EU znacne zlepsila v dosledku konkrétnych politik
v tejto oblasti, ktoré vykondva EU a ¢lenské staty. Cielom tychto politik bolo dosiahnut droven kvality ovzdusia, ktord by
neposkodzovala [udské zdravie a Zivotné prostredie alebo pre ne nepredstavovala vdzne riziko. V dosledku toho sa napriek
zvysenému HDP Unie mnozstvo znecistujtcich litok v atmosfére znizilo o 8 % pre amoniak a o 72 % pre oxidy siry ().

2.2, Kvalita ovzdusia je jednym z rozhodujicich faktorov v oblasti verejného zdravia. Najviacsim zdrojom znecistenia
ovzdusia si tuhé Castice (PMio a PM,s) a prizemny ozén, ktoré si priamo ovplyviiované oxidmi dusika (NOx)
uvolnovanymi do atmosféry. Podla Svetovej zdravotnickej organizicie je vystavovanie sa znecistenému ovzdusiu vo forme
jemnych tuhych castic zodpovedné za 8 % vsetkych Gmrti sposobenych rakovinou plic a za 3% vSetkych dmrti
sposobenych kardiovaskuldrnymi ochoreniami (°). Tieto pri¢iny st kazdoroéne zodpovedné za viac nez 400000
predéasnych amrti v EU (%).

2.3, Medzi obcanmi EU preto narastajii obavy, pokial ide o tirovne znecistenia ovzdusia (*). V désledku toho si EU
a Clenské staty prostrednictvom pravnych predpisov stanovili ciel dosiahnut tdroven kvality ovzdusia, ktord by
neposkodzovala zdravie ludi alebo Zivotné prostredie, a postupne znizujii $kodlivé emisie vdaka dodrziavaniu sicasnych
pravnych predpisov o kvalite ovzdusia.

2.4, Politiky EU v tejto oblasti st zalozené na troch pilieroch:

— prvy pilier zahffia normy kvality okolitého ovzdusia, ktoré maji dosahovat vietky clenské staty, v zévislosti od
zneCistujicich latok, od roku 2005 alebo 2010;

— druhy pilier pozostdva z narodnych cielov zniZenia emisii, ktoré boli neddvno prepracované a musia sa splnit do roku
2020 a 2030 a zahfnaja ak dalsiu znecistujacu latku — jemné tuhé Castice (PM,,s);

— treti pilier tvoria emisné normy pre vyznamné zdroje znecistenia — vozidld, lode a priemyselné zariadenia a elektrarne.
Po skandale Dieselgate v roku 2015 sa stanovil balik pravidiel tykajici sa emisif pri skuto¢nej jazde a Komisia navrhla
nové zniZenie noriem emisii CO, pre nové vozidld, doddvky a tazké azitkové vozidld.

2.5.  Podla spravy EEA z roku 2017 o kvalite ovzdusia v Eurdpe st hlavné zdroje znecistenia ovzdusia v Eurépe doprava
(cestnd a ind), spalovanie na komer¢néfinstituciondlne/domdce tcely, vyroba energie, priemyselné procesy, polnohos-
podarsky sektor a odpad (°).

Air Quality in Europe — 2017 Report (Kvalita ovzdusia v Eurépe — sprava za rok 2017).

9 z 10 ludi na celom svete dycha znecisteny vzduch, ale Coraz viac krajin prijima opatrenia.

Air Quality in Europe — 2017 Report (Kvalita ovzdusia v Eurdpe — spréva za rok 2017).

Osobitny prieskum Eurobarometra ¢. 468 Attitudes of European citizens towards the environment (Postoje eurdpskych obcanov
k zivotnému prostrediu).

() Air Quality in Europe — 2017 Report (Kvalita ovzdusia v Eurépe — sprdva za rok 2017).
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https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017
http://www.who.int/news-room/detail/02-05-2018-9-out-of-10-people-worldwide-breathe-polluted-air-but-more-countries-are-taking-action
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2156
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2156
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017
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2.5.1.  Pokial ide o prinos k celkovym emisidm znecistujicich latok, cestnd doprava je zodpovedna za 39 % oxidov
dusika (NOx), 29 % sadzi, 20 % oxidu uholnatého (CO) a 11 % tuhych castic PM;y a PM, 5. Komisia sa v rdmci balika
opatren{ Cistd mobilita zameriava na stanovenie novych emisnych noriem CO,, ktoré by mali platit od roku 2025 a 2030.
Nové technolégie — ako 6pahv0ve ¢lanky, alternativne pahva a infrastruktiira pre ne — st podporované prostrednictvom
rev1dovanych nariadeni (°) a akcnych plénov (). V novom rdmci balika opatreni Cistd mobilita sa tiez navrhUJe integrovat
vyuzivanie vlakov a nakladnych dut, aby sa zlepsila efektivita (¥) vritane energetickej Gcinnosti, a na zniZenie emisif
a dopravného prefazenia sa podporuje rozvoj tras dialkovych autobusov ().

2.5.2.  Spalovanie pre komer¢né/instituciondlne/domaéce tcely je z velkej Casti zodpovedné za znecistenie (42 % a 57 %)
tuhymi Casticami (PM,s a PMjq), oxidom uholnatym (CO) a Ciastockami sadzi, ¢o je hlavnd znedistujica litka
pochddzajica z nedokonalého spalovania fosilnych paliv a biomasy. Hodnoty znecistenia v tomto sektore sti od roku 2000
do roku 2015 viac menej konstantné.

2.5.3.  Na zniZenie emisii znedistujtcich ldtok (59 % celkového mnozstva v pripade SO, a 19% v pripade NOx)
pochddzajtcich zo sektora vyroby elektriny a tepla vyvijanim a rozsirenim alternativnych zdrojov energie a kombinovanymi
energetickymi systémami, modernizovanim a zvySovanim drovni vykonu elektrdrni, optimalizovanim energetickej
hospoddrnosti procesov vyroby, budovanim energeticky efektivnejsich budov a postupnym zastavenim spalovania
fosilnych paliv a ich nahradenie metdnovym plynom, sa vynalozilo vela usilia.

2.5.4.  Prijaté opatrenia na zniZenie emisif z priemyselnych zariadeni (50 % pre nemetanové prchavé orgamcke zliCeniny
a 17 % pre Castice PM; o) st v stilade s platnyml pravidlami na drovni EU. Kazdé priemyselné zariadenie musi mat povolenie
stanovujiice limitné hodnoty pre zneistujice litky a potrebné opatrenia na ochranu Zivotného prostredia, aby sa
znedistenie Uspesne monitorovalo a predchddzalo sa mu.

2.5.5.  Vzhladom na to, Ze polnohospodarske odvetvie vytvara 95 % emisii amoniaku a 52 % emisii metdnu (CHy), je
zniZenie emisil v tomto sektore prvoradé. Opatrenia na zmiernenie takychto emisii zahffiaji agronomické opatrenia
(vyvdzené pouzivanie dusika na farmach, podporovanie vyuzivania podneho porastu a pestovania zeleniny na ornej pode,
aby bola poda tirodnejsia),opatrenia vztahujtce sa na hospodarske zvieratd (skladovanie hnojiva v uzavretych priestoroch
a jeho vyuzivanie v zariadeniach na vyrobu bioplynu), energetické opatrenia (vyuzivanie biomasy na vykurovanie, vyvijanie
fotovoltickych zariadeni a znizovanie spotreby tradi¢nych paliv a elektriny) a agroenvironmentalne opatrenia (zvySovanie
profesiondlnych schopnosti polnohospoddrov a nabadanie polnohospoddrov, aby vyuzivali postupy, ktoré vytvaraji nizsiu
droven emisii).

2.6.  EHSV vyjadruje znepokojenie nad stavom zivotného prostredia. Vybor uz na to upozornil (*°) a zdoraziuje, ze je
,v prvom rade potrebné vynalozit vacsie tsilie na predchadzanle $koddm na Zivotnom prostredi a Ze preventivne stratégie
by vzdy mali mat prednost pred ndpravnymi opatreniami (*').

3. VSeobecné pripomienky

3.1 EHSV vita opatrenia, ktoré prijala EU, aby spnila cielovii troven kvality ovzdusia, ktord nie je pre ludi a Zivotné
prostredie skodlivd, ale mysli si, Ze je potrebné toto dsilie na drovni EU a na Vnutrostatnych drovniach zvysit, kedze
doposial dosiahnuté vysledky nie st uplne uspoko;xve Hoci doslo k pokroku pri zniZovani emisif znecistujicich latok,
kvalita ovzdusia md stale vplyv na verejné zdravie (*2).

3.2.  EHSV je znepokojeny tym, Ze na velkych castiach tizemia EU prekracuje koncentrcia tuhych castic v atmosfére
limitné hodnoty. Denné limitné hodnoty boli prekrocené v 19 % monitorovacich stanic pre PM;¢ a v 6 % tychto stanic pre
Castice PM,s. V roku 2015 bolo zial 19 % mestského obyvatelstva EU vystavenych trovniam prekracujiicim limitné

) COM/2017/0653 final — 2017/0291 (COD).

) COM/2017/0652 final.

5 COM/2017/0648 final — 2017/0290 (COD).

) COM/2017/0647 final — 2017/0288 (COD).

% U.v.EU C 451, 16.12.2014, s. 134.

) U.v.EU C 283, 10.8.2018, s. 83.

Eurépsky dvor auditorov, osobitnd spréva ¢. 23/2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0653
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017DC0652
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017PC0648
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017PC0647
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:SK:HTML
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=46723

22.3.2019 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 110/115

hodnoty pre PM;, (zvySenie oproti predchddzajicemu roku) a 7% bolo vystavenych PM,s (zniZenie oproti
predchddzajicemu roku).

3.3.  EHSV by chcel zdoraznit, ze v strednej a V}’Ichodnej Eurépe miliony domdcnosti vyuzivaji na vykurovanie drevo
a uhlie. Podla Svetovej zdravotnickej orgamzac1e v stcasnosti takéto praktiky v strednej a vychodnej Eurdpe pris 1eva]u
a v buddtcnosti budi takisto prispievat k znecisteniu PM, s, ktoré je nadalej na trovniach z roku 2010 — 2015 (**). Na
zapojenie Sirokej verejnosti do prechodu na distejsie formy vykurovania je potrebnych viac podpornych opatreni.

3.4.  EHSV je tiez znepokojeny tym, Ze rocné hodnoty koncentrécie oxidu dusicitého (NO,) boli v 22 ¢lenskych stdtoch
a v 10 % monitorovacich stanic vo vyraznej miere prekrocené, pricom v okresoch viacerych miest boli namerané trovne,
ktoré st viac nez dvojndsobne vyssie, nez s povolené hodnoty.

3.5.  Pripomina, Ze kvalita ovzdusia je rozhodujtica pre Iudf aj pre podniky (*#). Politicki lidri na tirovni ¢lenskych stitov
a EU preto musia podnikndt praktické kroky na stanovenie a presadzovanie legislativneho rémca v tejto oblasti.

3.6.  EHSV uzndva, Ze na zniZenie Grovne zne€istujicich litok z komer¢ného a institucionalneho sektora a z domacnosti
musia ¢lenské $taty s podporou Komisie dorazne podporovat zlepSenie energetickej hospodarnosti budov, zlepsit G¢innost
elektrarni a tepldrni, rozsirit a modernizovat mestské centralizované vykurovacie siete a podporit alternativne klimatiza¢né
systémy. Jednym z prikladov je hlavnd budova Eurépskej centrdlnej banky, ktoré vyuziva inovaény vykurovaci a ventilacny
systém, ktory je Setrny k Zivotnému prostrediu.

3.7.  EHSV upozoriiuje, Ze sa nesmie prehliadat ani znecistenie ovzdusia vo vnuatornych priestoroch. Kvalita vzduchu,
ktory dychame v interiéri ma na nase zdravie zdsadny vplyv, najma v pripade zranite[nych [udi. Fajéenie, varenie, vlhkost,
ventila¢né systémy, sviecky, Cistiace prostriedky vo forme saponatov, voskov alebo lakov, rozne stavebné materidly — to
vietko moze byt zdrojom znecistenia ovzdusia vo vniitornych priestoroch. Preto je potrebnd doslednd politika v oblasti
zdravych budov.

3.8.  EHSV sa domnieva, Ze Clenské $tity a Komisia musia navrhniit a zaviest nové plany obnovy miest, ktoré buda
Ciasto¢ne zamerané na zavadzanie dopravného systému Setrného k Zivotnému prostrediu a vyuzivat stimuly na podporu
elektrickych alebo hybridnych foriem dopravy, budt vyuzivat aplikdcie IT na varovanie miestnych obyvatelov, ak doslo
k prekroceniu povolenych hodnét pre znecistenie ovzdusia, a budt podporovat rozsirovanie zelene v mestch s cielom vo
vyraznej miere zlepsit kvalitu ovzdusia.

3.9.  Pristup Vere]nostl k informdcidm a tdajom o kvalite ovzdusia je podla EHSV dolezitym faktorom boja proti
znedistovaniu ovzdusia (*°). Informacné a vzdeldvacie kampane mozu pomdct zvysit povedomie o nebezpecenstvich
spojenych so znecistovanim ovzdusia a o tom, aky vplyv méze mat ¢innost jednotlivcov. Treba zohladnit a ocenit aktivnu
snahu o Cisté ovzdusie, ktorti vyvijaji matky znepokojené vplyvom zne€istujiicich latok na zdravie svojho potomstva.
Obmedzenia z hladiska vyuzivania Zivotného prostredia povazuji za obmedzovanie svojich obcianskych prav.

3.10.  EHSV vita pracu m1movladnych organizdcif a jednotlivcov, ktori Qodmkh pravne kroky, aby vyzvali vnatrostatne
organy zaviest dalsie opatrenia na zniZenie Znec1sten1a \Y% kra)mach ako Ceskd republika, Nemecko, Taliansko a Spojené
krélovstvo sidy rozhodli v prospech tych, ¢o zaloby podavali (*°).

3.11.  EHSV veri, Ze stratégie v oblasti dekarbonizdcie a ciele v oblasti obnovitelnych zdrojov energie sa musia rozvijat,
aby mali skuto¢ny vplyv na zivotné prostredie a neudusili hospodarsky rozvoj ¢clenskych statov.

(**)  Svetova zdravotnicka organizdcia: Residential heating with wood and coal: health impacts and policy options in Europe and North America
(Vykurovanie domov drevom alebo uhlim: vplyv na zdravie a politické moznosti v Eurépe a Severnej Amerike).

(") Osobitny prieskum Eurobarometra ¢. 468 Attitudes of European citizens towards the environment (Postoje eurépskych obcanov

k Zivotnému prostrediu).

Air Quality in Europe — 2017 Report (Kvalita ovzdusia v Eurdpe — spréva za rok 2017).

(*%)  Eurdpsky dvor auditorov, osobitnd spréva ¢. 23/2018.
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https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2016/ece/ece.batumi.conf.2016.inf.38.e.pdf
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4. Konkrétne pripomienky

4.1.  Komisia pripisuje velky vyznam presadzovaniu dodrziavania noriem pre znecistujiice litky z motorovych vozidiel,
najmd v dosledku $kanddlu Dieselgate a kontroluje, ¢i st splnené prislusné povinnosti vyplyvajice z pravnych predpisov
EU.

4.2.  EHSV podporuje Komisiu, ktord poziadala clenské 3tity, aby analyzovali vSetky dpravy a zlepSenia s cielom
dosiahnut zniZenie irovne emisii tychto vozidiel pod stcasné regulacné prahové hodnoty a aby navrhli, Ze vozidld, ktorych
sa tento Skandal tyka a nespliaju tieto podmienky, by sa mali stiahnut z prevadzky, a to bud’ povinne a/alebo dobrovolne.

4.3. Schval’uje iniciativu Komisie zacat postup o neplneni povinnosti proti 16 ¢lenskym $titom v suvislosti so
znecistenim Casticami PM; a proti 13 ¢lenskym Stdtom v stvislosti so znecistenim oxidom du51c1tym (NO,) a odporuca
tymto Statom, aby ¢o mozno najskor prijali opatrenia a tak zniZili dfzku alebo odstranili obdobia, pocas ktorych st limitné
hodnoty prekrocené.

4.4, Rovnako vita rozhodnutie Komisie podat na tri ¢lenské staty (Madarsko, Taliansko a Rumunsko) staznost na
Stidnom dvore Eurdpskej tnie pre nedodrzanie limitnych hodnét znecistenia ¢asticami PM;( a na dalsie tri ¢lenské $taty
(Franctizsko, Nemecko a Spojené kralovstvo) pre nedodrzanie limitnych hodnot znecistenia NO,. Tychto Sest ¢lenskych
Statov nepredlozilo v¢as konkrétne a G¢inné opatrenia na zniZenie znecistenia na povolené trovne.

4.5.  Vzhladom na vysoké drovne znecistenia sposobené motorovymi vozidlami EHSV vita opatrenia predlozené
Komisiou na zniZenie emisif, ktoré sii stanovené v baliku opatreni v oblasti mobility, ako s smernica o ekologickych
vozidldch, nové normy v oblasti emisii CO, pre osobné i tazké vozidld, akény plan tykajici sa infrastruktary pre
alternativne palivd a iniciativa v oblasti batérii. Tieto opatrenia budt mat takisto nepochybne vplyv na zniZenie emisii, ktoré
sa spomina v tomto stanovisku.

4.6.  EHSV vita nové pravidld navrhnuté Komisiou v stvislosti s podstatnym zvy$enim kvality a nezdvislosti postupov
tykajicich sa typového schvalovania a testovania vozidiel pred ich uvedenim na trh a G¢innejsich kontrol vozidiel, ktoré uz
na trhu st. Nariadenie stanovujice tieto pravidld, ktoré nadobudne ti¢innost v septembri 2020, potvrdzuje zdkaz rusiacich
vypinacich zariadeni, usiluje sa o zniZenie hodnot znecistujticich ldtok vozidiel a stanovuje ramec pre prechod na vozidld
s nizkymi a nulovymi emisiami.

4.7.  Vzhladom na vysoki tiroveni znecistenia amoniakom (NH3) a metanom (CH,) z polnohospodarskeho sektora (') je
na ich zniZenie potrebné prijat aktivne opatrenia. Podla EHSV sa spolo¢nd polnohospodarska politika musi v budiicnosti
viac zamerat na pomoc jednotlivym polnohospoddrom a polnohospodarskym druzstvim pri znizovani emisif
zabezpecenim lahsieho pristupu k financovaniu od eurépskych bankovych institacii s cieflom vykonat programy, ktoré
mozu viest k zniZeniu emisif znecistujicich latok. Programy SPP pre rozvoj vidieka by v budiicnosti navyse mali zahfiat
agroenvironmentélne opatrenia zamerané na zniZovanie tychto emisi.

4.8.  EHSV je znepokojeny tym, Ze hoci sa v polnohospodarstve zaviedli opatrenia, v rokoch 2000 az 2015 sa emisie
NH; a CH, znizili iba o 7 %, a to napriek tGsiliu polnohospoddrov. V dosledku ndrastu poctu Gzitkovych zvierat doglo
v ramci celej EU k nrastu obJemu nemetdnovych prchavych organickych zliéenin, ktoré vznikaji z hnoja, o 6 %, hoci
doslo k zniZeniu drovne emisif na kilogram madsa.

4.9.  Znecistenie ovzdusia je cezhrani¢ny problém, a preto sa EHSV domnieva, Ze je nevyhnutne aby ¢lenské staty konali
koordinovane na zdklade cielov a zdsad dohodnutych v celej EU, pricom by ziroven dodrziavali zdsadu subsidiarity.
Musime podporit ¢o najviac takychto iniciativ.

4.10.  Vybor sa domnieva, ze s cielom dosiahnut lepsiu harmonizdciu eurépskych a vniitrostitnych politk musia
Komisia a ¢lenské §taty tizko spolupracovat s obéianskou spolo¢nostou, aby informovali verejnost a rozvijali miestne
a regiondlne programy.

(")  Markus Amann, Measures to address air pollution from agricultural sources (Opatrenia, ktoré rieSia zneCistenie ovzdusia
z polnohospodérskych zdrojov).


http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/clean_air_outlook_agriculture_report.pdf
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4.11.  Ocefiuje siroky konsenzus EU so zretelom na Parizsku dohodu o zmene klimy a domnieva sa, Ze dsilie EU musi
podporovat ducha tohto konsenzu a EU musi konat tak, aby sa dosiahli stanovené ciele, ¢im sa zlepsi aj kvalita ovzdusia.

4.12.  Vyzyva clenské $tdty, ktoré tak este neurobili, aby vytvorili stratégie na odstrdnenie uhlia ako zdroja energie. Sedem
¢lenskych $tatov uz uhlie odstranilo z ich energetického mixu a dalsich devit to planuje (*%).

4.13.  EHSV veri, ze EU si musi s medzinirodnymi partnermi vymiefiat osvedéené postupy. Nemozno ignorovat dosah
zneCistenia atmosféry z inych casti sveta, ktoré nds priamo a nepriamo ovplyviiujii. Siet zelenej diplomacie a sadrznost
v rozvojovej politike s dolezitejsie nez kedykolvek predtym.

V Bruseli 12. decembra 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(*®)  Overview: National coal phase-out announcements in Europe. Europe Beyond Coal (Prehlad: Ndrodné ozndmenia o postupnom ukonéeni
vyuzivani uhlia v Eurépe. Eurépa po uhli).


https://beyond-coal.eu/wp-content/uploads/2017/12/National-phase-out-overview-171219.pdf
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Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Névrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie Rady ¢. 1224/2009 a ktorym sa menia nariadenia Rady

(ES) €. 768/2005, (ES) ¢ 1967/2006 (ES) ¢ 1005/2008 a nariadenie (EU) Eur6pskeho parlamentu
a Rady ¢&. 20161139 tykajiice sa kontroly rybolovu

[COM(2018) 368 final — 2018/0193 (COD)]
(2019/C 110/22)

Spravodajca: Emilio FATOVIC

Konzulticia Eurépsky parlament: 10. 09. 2018
Rada: 5. 7. 2018

Pravny zaklad ¢lanok 43 ods. 2 a ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie

Rozhodnutie plendrneho zhro- 19. 6. 2018 a 18. 9. 2018

mazdenia

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zzivotné
prostredie

Prijaté v sekcii 27.11. 2018

Prijaté v pléne 12.12. 2018

Plendrne zasadnutie ¢. 539

Vysledok hlasovania 219/1/)2

(za[protifzdrzalo sa)

1. Zévery a odpordcania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vo vieobecnosti stihlasi s legislativnym ndvrhom Komisie tykajticim
sa kontroly rybolovu. Niektoré problémy, na ktoré poukdzali zainteresované strany v tomto odvetvi, viak neboli dostato¢ne
zohladnené afalebo jasne vyriesené.

1.2.  EHSV pripomina zdsadu, podla ktorej sa pojem udrzatelnosti musi chdpat z hospoddrskeho, socidlneho
a environmentélneho hladiska. V tejto savislosti treba poznamenat, Ze ndvrh Komisie nie je zaloZeny na jasnom posideni
vplyvov hospodarskej a socidlnej povahy, ktoré by viak bolo vhodné vzhladom na hlbokd krizu tohto sektora v niektorych
eur6pskych krajindch so silnym dosahom na zamestnanost a hospoddrstvo pobreznych spolocenstiev.

1.3.  Komisia v ndvrhu nezohladiiuje dva zdvazné a vyznamné javy, ako st brexit a zmena klimy. Ocakédva sa, Ze oba
réznymi spdsobmi zmenia metddy a miesta rybolovu, a preto si vyZaduji primeranti podrobnt analyzu a opatrenia, ktoré
umoznia predist nerovnovéhe v sektore rybarstva.

1.4.  Systém kontrol a sankcii zalozeny na tzv. ,bodovom systéme® pre licencie sa musi vykondvat jednotne
a rovnomerne v celej EU, s cielom zabezpecit spravodhvu hospoddrsku sttaz medzi hospoddrskymi subjektmi, ako aj
kvalitu a vysledovatelnost produktov rybolovu v zdujme vsetkych eurdpskych ob¢anov a ich zdravia. Sankcie musia byt
zdroven skutocne primerané a odrddzajiice a zaloZené na kritéridch riadenia rizika.

1.5.  EHSV sa domnieva, Ze digitalizacia je nepochybne doélezitym ndstrojom na zabezpelenie t¢innych a efektivnych
kontrol. Vybor vSak konstatuje, Ze v porovnani s predchddzajicimi pravnymi predpismi sa povinnosti rybarov vyrazne
nezredukovali (najmd pokial ide o drobny rybolov) a neboli ani dostato¢ne zjednodusené tak, ako ozndmila Komisia.
Odportica sa, aby sa vykonal dodatoény prieskum s ciefom posadif, ¢i st tieto normy realisticky uskutocnitelné,
s osobitnym dorazom na plavidld s celkovou dlzkou menej ako 10 m.

1.6.  EHSV je proti horizontdlnej povinnosti instalovat kamery uzavretého televizneho okruhu (CCTV) na plavidlach,
kedZe je to v rozpore so zdkladnymi normami pracovného prava, ako aj s prdvom na stikromie a obchodnym tajomstvom.
EHSV preto navrhuje, aby ¢lenské $tity vykondvali hodnotenie rizika pre uréité segmenty flotily, ktoré v rozsiahlej miere
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a systematicky zdvazne porusuji predpisy, a aby v zavislosti od predchddzajicich pripadov nedodrziavania pravnych
predpisov organy dohladu vyzadovali od tychto plavidiel instaldciu systémov CCTV. Na overenie re§pektovania povinnosti
vylodit dlovky EHSV navrhuje posilnit vyuzivanie pozorovatelov na palubédch plavidiel a odportca vytvorit dobrovolny
mechanizmus na zavedenie CCTV, ktory by sa spdjal so stimulmi pre tych majitelov lodi, ktori sa rozhodnti dofi zapojit.
Zaroven sa odportca zaviest docasnti povinnd poziadavku na kamerovy systém CCTV v pripade plavidiel, ktoré su
zodpovedné za viaceré zdvazné porusenia.

1.7.  Novy Eurdpsky ndmorny a rybarsky fond (ENRF) na obdobie rokov 2021 — 2027 bude zohrdvat klicova dlohu
v tsili prisposobit eurdpske plavidld novym regulaénym ustanoveniam. Je nevyhnutné, aby boli finan¢né prostriedky pre
vietkych, ktori o ne poziadajt, lahko dostupné na vnitro$titnej Grovni. Vybor je proti zavedeniu retroaktivnych pravidiel,
podla ktorych musi majitel v pripade jediného zavazného porusenia vratit vSetky finan¢né prostriedky, ktoré predtym prijal
a riadne vyuctoval.

1.8.  EHSV pripomina, Ze v tretich krajinich dochddza k najzdvaznej$im pripadom podvodov a nedodrziavania
zdkladnych pracovnych a environmentdlnych noriem. Napriek tomu sa ryby ulovené pomocou tychto nezdkonnych
postupov nadalej pomerne lahko dostavaji na stoly eurépskych obc¢anov. Je dolezité, aby nové systémy vysledovatelnosti
riesili tieto problémy a monitorovali cely doddvatelsky retazec. Okrem toho treba upozornit na to, Ze aj v sdicasnosti
dochddza k pripadom vykoristovania na niektorych eurépskych plavidlach Preto sa odporica, aby orgdny dohladu venovali
osobitnii pozornost tomuto javu a aby sa stanovili prisne sankcie na definitivne odstrdnenie tohto javu.

1.9.  EHSV konstatuje, Ze tGspesné modely, ktoré pondkaji jednodruhové viacrocné rybarske plany, sa daju tazko
prisposobit zmieSanému rybolovu, ¢o md vazny dosah na Zivotné prostredie a hospodarstvo. Vybor preto odporica
podrobnejsi systém zberu tidajov o populdcidch s cielom vypracovat ad hoc stratégie, ktoré by lepsie chrénili biodiverzitu
bez toho, aby nadmerne poskodzovali odvetvie rybarstva.

1.10.  EHSV sa domnieva, Ze systém stimulov pre rybdrov, aby odovzdali siete na stsi, by sa mal rozsirit tak, aby zahfnal
vietky zvyskové odpady zozbierané na mori pocas rybolovnych ¢innosti. Tato iniciativa by mala zdsadny vyznam pre
vyCistenie mori, kedZe v stCasnosti musia rybdri platit za Cistenie mora od zneistenia, ktoré nesposobili. EHSV sa
domnieva, Ze rybdri by prostrednictvom primeranej odbornej pripravy mohli tvorit vyznamna pridanid hodnotu, na jednej
strane prispievanim k ¢isteniu mora a na druhej strane vytvorenim prospesného mechanizmu hospodarskej integracie
vdaka vykondvanej ¢innosti.

2. Uvod

2.1.  Uspech spolocnej rybdrskej politiky (SRP) zdvisi predovsetkym od zavedenia tcinného systému kontroly
a presadzovania prava. Tieto opatrenia st stanovené v Styroch roznych pravnych aktoch: 1. nariadenie o kontrole rybarstva;
2. nariadenie o zriadeni Eurdpskej agenttry pre kontrolu rybarstva (EFCA); 3. nariadenie, ktorym sa ustanovuje systém na
boj proti nezdkonnému, nenahldsenému a neregulovanému rybolovu (nariadenie o NNN rybolove) a 4. nariadenie
o udrzatelnom riadeni vonkajsich rybarskych flotil.

2.2. S vynimkou nariadenia o udrzatelnom riadeni vonkajsich rybarskych flotil, ktoré bolo neddvno revidované, bol
stcasny systém na kontrolu rybdrstva (FCS) navrhnuty pred reformovanou SRP, a preto s iou nie je tiplne v stlade. Okrem
toho tieto opatrenia vznikli pred viac ako 10 rokmi a nezohladiiuja sticasné a budice potreby z hladiska ddajov tykajticich
sa rybdrstva a kontroly flotily, ani nie st prispésobené novym rybolovnym postupom a technikim a novym kontrolnym
technoldgidm a systémom na vymenu dajov. Napokon neodzrkadlujii ani niektoré dolezité iniciativy EU, ako napriklad
stratégiu pre plasty, stratégiu jednotného digitdlneho trhu a spravu ocednov.

2.3, Preto hoci sticasny systém na kontrolu rybdrstva zlepsil predchddzajicu situdciu, niektoré nedostatky sa potvrdili
v hodnoteni Komisie v rdmci programu REFIT, osobitnej sprave Eurépskeho dvora auditorov a v uzneseni Eurdpskeho
parlamentu. Zainteresované strany potvrdili obmedzenia stcasného systému. To viedlo k potrebe prehodnotit existujici
regula¢ny systém ako celok.

3. Zhrnutie ndvrhu Komisie

3.1.  Névrh Komisie spo¢iva v zmene piatich nariadeni a jeho cielom je: 1. prekonat rozdiely medzi SRP a inymi
politikami EU, 2. zjednodusit legislativny rimec a znizit zbyto¢nt administrativnu zataz, 3. zlepsit dostupnost, spolahlivost
a uplnost tidajov tykajtcich sa rybdrstva (najmd idajov o tlovkoch) a umoznit vymenu a zdielanie informécif, a 4. odstranit
prekdzky, ktoré brania rozvoju kultiry dodrziavania predpisov a spravodlivému zaobchddzaniu s prevadzkovatelmi v rdmci
Clenskych $tatov a medzi nimi.
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3.2. Zmeny nariadenia Rady (ES) ¢. 1224/2009 ("), ktorym sa zriaduje systém kontroly Unie na zabezpecenie dodrZiavania pravidiel
spolocnej politiky v oblasti rybného hospoddrstva

3.2.1.  In3pekcia a dohlad Poskytuje sa objasnenie procesu inpekcie, povinnosti inspektorov, kapitdnov a prevadzko-
vatelov. Spravy o inspekcidch budu digitalizované, ¢im sa umozni lepsie vyuzZivanie a vymena tdajov medzi prislusnymi
organmi a ¢lenskymi $tatmi.

3.2.2.  Sankcie. Zavddza sa zoznam spolo¢nych kritérif s cielom uréit typy zdvaznych poruseni. Stanovuji sa povinné
administrativne sankcie a minimdlne vysky pokut za zdvazné porusenia, aby sa systém sankcii stal odstrasujiicej$im
a G¢innej$im vo vietkych clenskych Statoch a aby sa zabezpecili rovnaké podmienky. Okrem toho sa posiliiuje a objasiiuje
,bodovy systém“ pre plavidld s licenciou.

3.2.3.  Udaje. Zavadzaji sa povinné digitalizované systémy sledovania plavidiel a nahlasovania dlovkov pre vetky
rybarske plav1dla EU vrdtane plavidiel Unie s celkovou dizkou (LOA) menej ako 12 metrov. Pre maloobjemovy rybolov sa
zavddza zjednoduSeny systém prostrednictvom mobilnych telefénov. Aj rekreacny rybolov bude podlichat prisnejsej
kontrole. Cielom je pomocou digitdlnych néstrojov zabezpecit Gplni vysledovatelnost dodavatelského refazca (vritane
vyrobkov dovazanych z tretich krajin) a systematicky monitorovat cinnost vykondvant na plavidlach, a to aj
prostrednictvom systémov priemyselnej televizie (CCTV), na tcely kontroly povinnosti vylodit dlovky.

3.2.4.  Zostladenie s ostatnymi politikami EU. Nahlasovanie strateného rybérskeho vystroja sa zjednodusuje
prostrednictvom (elektronickych) rybarskych dennikov s presnejsimi tidajmi. Povinnost mat na palube potrebné vybavenie
na Vyt1ahnut1e strateného vystroja sa rozsiruje aj na rybarske plavidld s dizkou < 12 m. Zavddzajii sa ustanovenia
o oznacovani a kontrole rybarskeho vystroja na rekreacny rybolov.

3.3. Zmeny nariadenia Rady (ES) ¢. 768/2005 (%), ktorym sa zriaduje Eurdpska agentiira pre kontrolu rybdrstva

3.3.1.  Navrh rozsiruje geografickd posobnost kontrolnych pravomoci Eurdpskej agenttiry pre kontrolu rybdrstva, ktord
sa uz neobmedzuje na medzindrodné vody. Zavddzaji sa zmeny na zjednodusenie riadenia a vymeny tidajov, ale aj pravidld,
ktoré zjednodusuji postupy financovania agentdry.

332V juli 2018 Eurépska komisia doplnila tieto opatrenia ndvrhom COM(2018) 499, ktory kodifikuje nariadenie (ES)
¢.768/2005 o EFCA tym, 7e nahrddza a doplia rozne nariadenia v iom zahrnuté. Tento navrh uz EHSV uvital v osobitnom
stanov1sku( ).

3.4. Zmena nariadenia (ES) ¢. 1005/2008 (*), ktorym sa ustanovuje systém Spolocenstva na zabraiiovanie nezdkonnému,
nenahldsenému a neregulovanému rybolovu, na odrddzanie od neho a jeho odstrdnenie

3.4.1.  Zmeny systému osved¢ovania tlovkov EU zabezpeéu'ﬁ vytvorenie databdzy na riadenie osvedéeni o tlovkoch
(CATCH), ¢o umoziiuje kontroly zaloZené na riziku, znizuje moznosti podvodného dovozu a zniZuje administrativou zataz
¢lenskych Statov. Prevadzkove funkcie CATCH budid vyvijané v roznych fizach. Komisii sa udelujii vykondvacie
a delegované pravomoci tykajice sa fungovania a dalSiecho rozvoja CATCH. Inspekcie a sankcie st zostladené s novym
regulaénym rdmcom.

4. VSeobecné pripomienky

4.1.  Legislativna iniciativa Komisie, ktord je v stlade s postojmi ¢lenskych 3titov, regiondlnych a miestnych orgdnov
a zainteresovanych strdn, sa celkovo stretla so stthlasom. Bude mat za tlohu objasnit regulaény ramec tykajici sa kontrol,
zjednodusit, zmodernizovat a zostladit ho s vyvojom politiky a pravnych predpisov, a tym zabezpecit pravnu istotu, ako aj
moznost skuto¢ne ho uplatilovat jednotne v rdmci celej Eur6pskej tnie.

U V. EUL 343, 22.12.2009, s. 1.

U.v. EU L 128, 21.5.2005, s. 1.

Stanovisko EHSV (NAT/756), Eurdpska agentiira pre kontrolu rybdrstva (kodifikované znenie), (U. v. EU C 62, 15.2.2019, s. 310).
U.v. EU L 286, 29.10.2008, s. 1.
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4.2, Z dokladnej analyzy ndvrhu vyplyva, Ze napriek rozsiahlemu konzulta¢nému procesu vyhldsenému Komisiou
niektoré problémy, ktoré nastolili zainteresované strany z odvetvia rybdrstva (napr. povinnost vylodit dlovky, nadmernd
byrokrac1a primeranost sankéného systému), neboli v novom legislativnom ndvrhu dostato¢ne zohladnené afalebo jasne
vyrlesene( ).

4.3.  EHSV pripomina zdsadu, podla ktorej sa pojem udrzatelnosti musi chdpat z hospodarskeho, socidlneho
a environmentdlneho hladiska. V tejto stvislosti udrzatelny rybolov zostdva hlavnym cielom, ale v odvetvi rybarstva sa
musia vytvorit podmienky na jeho dosiahnutie. Z tohto d6vodu nie je mozné oddelit environmentdlne opatrenia od
potreby zlepsit dalsie kli¢ové aspekty, ako st pracovné podmienky a bezpecnost pri prici, genera¢nd vymena, ziskovost
podniku, odbornd priprava pracovnikov, Zivotaschopnost pobreznych spolocenstiev.

4.4.  Treba poznamenat, Ze v ndvrhu nariadenia sa nezohladiuji dva zdvazné a vyznamné javy, ako st brexit a zmena
klimy. Prvy z nich by mal viest ku komplexnému preskiimaniu mechanizmu relativnej stability a k obmedzeniu
rybolovnych moznosti vo vodach, ktoré st v sticasnosti eurdpske. Na druhej strane zmena klimy vedie k citelnym zmenam
v spravani ryb a v ich biotopoch, pri ktorych dochddza Coraz Castejsie k vyznamnej migracii.

4.5.  EHSV konstatuje, Ze ndvrh Komisie nie je zaloZeny na jasnom postden vplyvov hospoddrskej a socidlnej povahy.
Tato situdciu este zhorsuje skuto¢nost, Ze odvetvie rybarstva sa v niektorych regiénoch EU nachddza v krize dlhsie ako 20
rokov a opatrenia, ktoré Komisia doteraz zaviedla v zdujme udrzatelnosti a akvakultury neumoznili zvrétit tento trend (%).
Vybor preto pozaduje rychle zapojenie GR pre zamestnanost s cielom zacat rozsiahlu konfrontdciu v rdmci odvetvového
socidlneho dialégu () v snahe urcit najvhodnejsie opatrenia na postdenie a pripadni kompenziciu hospodarskych
a socidlnych vplyvov navrhov (%).

4.6.  V neddvnej kritickej sprave Europskeho dvoru auditorov sa kladie prvoradd poziadavka na to, aby sa systém kontrol
a sankcif zaloZeny na tzv. ,bodovom systéme*“ pre licencie vykonéval Jednotne arovnomerne v celej EU, s cielom zabezpecit
spravodlivii hospodarsku sttaz medzi hospodarskymi subjektmi, ako aj kvalitu a Vysledovatelnost produktov rybolovu
v zdujme vietkych eurdpskych obcanov a ich zdravia.

4.7.  EHSV sa domnieva, Ze digitalizécia je nepochybne délezitym nastrojom na zabezpecenie Gc¢innych a efektivnych
kontrol. Takisto je pozitivne, Ze sa zavadzaju zjednodusené digitdlne kontrolné zariadenia pre plavidld nepresahujtce
celkovii dizku 12 metrov (LOA, napriklad geolokahzacne ap11kac1e v mobilnych telefénoch, hoci na otvorenom mori
existujii rozsiahle zony bez pokrytia signdlom, ¢o znemoziuje sledovanie lode). Vybor vsak konstatuje, Ze v porovnani
s predchadzajiicimi pravinymi predpismi sa povinnosti rybarov vyrazne nezredukovali (najma pokial ide o drobny rybolov)
a neboli ani dostato¢ne zjednodusené tak, ako ozndmila Komisia.

4.8.  Digitdlne kontrolné zariadenia by mali umoznit skuto¢né ekonomické tspory aj dsporu casu. Kedze clenské stity
disponujt dvojroén)’rm prechodnym obdobim, ktoré by im malo umoznit zohladnit miestne §pecifiké rozsirenie vietkych
tychto povinnosti aj na drobny rybolov by bolo mozné, hoci by mohlo byt nadmerne zafazujiice v pripade plavidiel
s celkovou dizkou menej ako10 metrov, Casto bez kapitanskej kablny a len s jednym ¢lenom posadky Odportica sa, aby sa
v tomto pripade vykonal dodato¢ny prieskum s cielom posudit, ¢i st realisticky uskutocnitelné, v zdujme rovnovihy medzi
potrebou kontroly a skutoénou schopnostou rybarov vykonédvat vsetky tieto postupy.

4.9.  EHSV v tejto savislosti konstatuje, Ze opatrenia zavedené na objasnenie systému sankcii budi urcite prinosom pre
toto odvetvie. Je vSak nevyhnutné, aby sa v jednotlivych ¢lenskych stitoch uplatiovali jednotne a aby boli skuto¢ne
primerané a odradzajice a zalozené na kritéridch riadenia rizika. Analyza konkrétne odhal'uje niekolko spornych aspektov
navrhu, ako napriklad naviazanie vysky penaznych sankcif na trhovii hodnotu ulovenych ryb (od dvoj- do patnisobku
hodnoty produktu), ktord moze byt velmi rozdielna v zdvislosti od geografického regiénu, ro¢ného obdobia a hojnosti
alebo nedostatku daného druhu, a dokonca sa moze stat aj stimulom na porusovanie zdkona.

() MEDAC, LDAC a Europeche opakovane pred ozili ziadosti a konkrétne navrhy na prekonanie sicasnych problémov v tomto odvetvi,
ktoré neboli zodpovedajiico spracované v legislativnom baliku, ktory navrhla Komisia.

(®)  V Taliansku s pobrezim s dfzkou 8 000 km sa za poslednych 30 rokov pocet rybarskych plavidiel znizil priblizne o 33 %. Rybdrske

plavidld maji v priemere 34 rokov a nalichavo potrebuji modernizaciu alebo vymenu za nové. Pocas tychto 30 rokov zaniklo

18 000 pracovnych miest (odvetvie rybarstva v Taliansku zamestndva 27 000 pracovnikov). Udaje talianskeho ministerstva pre

polnohospodarske _potravindrske a lesohospodarske politiky z roku 2016.

( V rémci Vyboru EU pre socidlny dialog v odvetvi morského rybolovu (EUSSDC).

(®)  Stanovisko EHSV (NAT|749), Eurdpsky ndmorny a rybdrsky fond (ENRF), [pozri stranu 104 tohto tradného vestnikal.

!
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4.10.  ENRF je rozhodujici a nevyhnutny ndstroj na zabezpelenie prechodu na novy systém kontrol stanoveny
Komisiou. Vybor je proti zdsade, ktord uz je obsiahnutd v sicasnom systéme kontroly a v stiasnom ENRF, Ze zdvazné
poruSenie predpisov si vyZaduje okamzity navrat vsetkych prostriedkov z eurdpskych fondov prijatych pocas
predchddzajicich piatich rokov. Toto prisne opatrenie so spitnou ucinnostou je jednou z hlavnych pricin omeskania
ENREF pri dosahovani svojich cielov, kedZe viedlo mnohych rybdrov k tomu, aby neziadali o eurépske finanéné prostriedky,
pretoze sa obavajl, Ze ich budd musiet vratit v pripade poruSeni predpisov povazovanych za zavazné, ktoré niekedy
predstavujii len vel'mi nizku penaznt sankciu. Preto by sa v pripade sankcii mala zabezpecit vicsia primeranost, aby sa
z odradzajucich opatreni nestali demotiva¢nymi faktormi.

4.11.  EHSV vyjadruje rozhodny nestihlas s povinnostou nainstalovat uzavrety kamerovy systém (CCTV) na rybarske
plavidld s cielom overit dodrziavanie povinnosti vylodit tilovky. EHSV sa domnieva, Ze tento druh opatrenia je v rozpore so
zdkladnymi normami pracovného prdva, ako aj s prdvom na sikromie a obchodnym tajomstvom, najmi preto, Ze je
stanovené horizontalne a nie je odovodnené ziadnym pripadnym rizikom vyplyvajicim z predchddzajiceho opakovaného
porusovania pravnych predpisov. EHSV preto navrhuje, aby ¢lenské $taty vykondvali hodnotenie rizika pre uréité segmenty
tlotily, ktoré v rozsiahlej miere a systematicky zdvazne porusuji predpisy, a aby v zavislosti od predchddzajicich pripadov
nedodrziavania pravnych predpisov orgdny dohladu vyzadovali od tychto plavidiel instaldciu systémov CCTV. Vybor je
presvedCeny, Ze ciele environmentdlnej udrzatelnosti a oZzivenie odvetvia nemozno dosiahnut sledovanim a kontrolou
rybolovu $tylom ,Big Brother®, ale jasnymi, istymi a transparentnymi pravidlami a sankciami, ktoré sa budi uplatiiovat
v celej EU dcinne a jednotne.

4.12.  EHSV konkrétne navrhuje optimalizovat a posilnif vyuZivanie pozorovatelov na palubdch plavidiel. Okrem toho
sa odporuca vytvorit dobrovolny mechanizmus na zavedenie CCTV, napriklad so stimulom v podobe moznosti zvysit
svoju kvotu vylovu druhov, ktoré si na drovni MSY (maximalneho udrzatelného vynosu), vyuzitim rezervnej kvoty
¢lenského $tdtu, ak je k dispozicii, alebo v podobe mechanizmov prioritnej a ulahcenej kontroly a vylodovania. Zaroven sa
odportica zaviest docasnt poziadavku na kamerovy systém CCTV v pripade plavidiel, ktoré st zodpovedné za viaceré
zdvazné porusenia.

4.13.  EHSV sa domnieva, Ze novy ENRF na obdobie rokov 2021 — 2027 bude zohrdvat klticova dlohu v dsili
prisposobit eurdpske plavidld novym regulaénym ustanoveniam. Predovsetkym je nevyhnutné, aby boli finan¢né
prostriedky pre v3etkych, ktori o ne poziadajt, lahko dostupné na vnutrostatnej tirovni.

4.14.  Ako uz EHSV zdoéraznil v inych stanoviskach (°), povazuje za dolezité stanovit rybolovnt kapacitu pomocou
parametrov, ktoré s vhodnejsie ako tondz a vykon motora, kedze tieto faktory st nevyhnutné na zaistenie bezpecnosti
posadky na palube a na dosiahnutie udrzatelnejsej Grovne emisii CO,.

5. Konkrétne pripomienky

5.1.  Nadmerny rybolov je nepochybne jednou z hlavnych pri¢in tibytku ryb v mori. Vybor sa v§ak domnieva, Ze tento
jav by sa mal posudzovat spolocne s inymi tikazmi jednoznacne $kodlivymi pre morské druhy, ako je znecistenie, zmena
klimy, ndmorna doprava, podmorské vrty (hluk). Otvorenejsi pristup je rozhodujci pre vypracovanie G¢innych stratégii na
ochranu morskych biotopov.

5.2.  Utinny systém sankcii sa musi daf jednoducho a jednoznacne uplatiiovat, aby mal skutoéne odrddzajiici vplyv.
Vybor poukazuje na to, Ze bodovy systém licencii moze v niektorych pripadoch ohrozit posddku, hoci sa sankcie
v skuto¢nosti uplatiiujii na rozhodnutia a spravanie kapitdna rybdrskeho plavidla, a to ag’ formou tvrdych opatreni, ako je
pozastavenie licencie na rybolov. Pocas pozastavenia platnosti licencie na rybolov ('°) je potrebné vytvorit ochranné
mechanizmy pre pracovnikov rybdrskych plavidiel, ktori vzhladom na to, Ze uzatvorili pracovné zmluvy obsahujice podiel
na tlovku, pravdepodobne zostanti bez platu, ak nendjdu nové plavidlo, na ktorom mézu pracovat, alebo rovno nezmenia
zamestnanie. KedZe ide o odvetvie v tazkostiach, vznikd riziko, Ze toto nepretrzité oderpavanie Iudskych zdrojov,
zrunosti a vedomosti este vaznejsie ohrozi vyhliadky na jeho oZivenie.

5.3.  EHSV podporuje ndvrh rozsirit systém kontrol na rekreacné rybarstvo, v ktorom sa neddvno vyskytlo mnozstvo
pripadov obchddzania pravnych predpisov platnych pre klasicky* rybolov. Predovietkym sa odporaca klast osobitnd
pozornost na rekreacny rybolov, ktoré je zdrojom prijmov, a tak sa odlisuje od rekrea¢ného rybolovu na osobnt spotrebu
a pouzitie. Toto opatrenie je nevyhnutné na ochranu rybdrov, ktori dodrziavaja zdkony, a na boj proti formdm nekalej
hospodarskej sttaze alebo, v najvaznejsich pripadoch, aj proti nezdkonnému rybolovu.

() Stanovisko EHSV (NAT/749), Eurdpsky ndmorny a rybdrsky fond (ENRE), (pozri poznimku pod ciarou &. 8).
(%) Pozastavenie platnosti licencie na rybolov moze na ziklade kritéria opakovaného porusenia trvaf od minimalne 4 mesiacov do
maximdlne 1 roka, az po trvalé odobratie licencie.
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5.4, Mozno sthlasit s tym, Ze je nevyhnutné zabezpecit vysledovatelnost ulovenych produktov, aviak zrusenie vynimky,
podla ktorej sa v rybarskom denniku nemuseli uvddzat mnozstvd ponechané na palube odhadované na menej nez 50 kg,
moze sposobit tazkosti najmd drobnym rybarom. Hrozi totiz, Ze kym vybavia vietky byrokratické zalezitosti, ktoré mozu
byt v moriach s mnohymi Zivo¢iSnymi druhmi, ako je Stredozemné more, ¢asovo ndro¢né, stratia prili§ vela casu pred
vylodenim a nedokdzu predat ulovené ryby za najlepsiu cenu. Preto sa odporica zachovat sicasnii prahovi hodnotu
a pozorne monitorovat, ¢i to nevedie k Ziadnemu neziaducemu t¢inku.

5.5. S novym mechanizmom vysledovatelnosti, ktory navrhla Komisia, najma pokial ide o dovdzané vyrobky, mozno
sthlasit. V tretich krajindch naozaj dochddza k najzdvaznejsim pripadom podvodov a nedodrziavania zakladnych
pracovnych noriem (dohovory MOP) a environmentélnych noriem, a napriek tomu sa ryby ulovené pomocou t)'fchto
nezakonnych postupov nadalej pomerne lahko dostdvaji na stoly eur6pskych obcanov. Je Vsak dolezité poznamenat, Ze aj
v sticasnosti dochddza k pripadom Vykorxstovama na mektorych eurépskych plavidlach (''), ¢o si vyzaduje osobitnd
pozornost zo strany verejnych kontrolnych orgdnov a prisne sankcie na definitivne odstrdnenie tohto javu.

5.6.  Vybor poukazuje na to, Ze sa zavedend hustd siet kontrol vysledovatelnosti nemoze prerusit pri ,prvom predaji‘,
kedZe je potrebné kontrolovat cely doddvatel'sky retazec, ,od mora az po stol“. Aj v tomto pripade sa odportca aktivne
zapojit vietky prislusné subjekty, od velkoobchodnikov cez spracovatel'sky priemysel az po maloobchodny predaj.

5.7.  Vyhldsenie z Malty ,MedFish4Ever* z roku 2017 je zdkladnym kamefiom opatreni EU. EHSV sa viak domnieva, Ze
osobitné technické a ochranné opatrenia tykajice sa populdcif ryb by sa mali prispdsobit roznym rybolovnym technikdm
a biologickym charakteristikim mora. EHSV konkrétne spozoroval, ze ﬁspeEné modely, ktoré pontikaja jednodruhové
rybarske plany, sa daju tazko prisposobit zmie$anému rybolovu, ¢o md vdiny dosah na zivotné prostredie
a hospodarstvo( 12), Vybor preto odportica podrobnejsi systém zberu tidajov o populdcidch s cielom Vylpracovat ad hoc
stratégie, ktoré by lepsie chrdnili biodiverzitu bez toho, aby nadmerne poskodzovali odvetvie rybarstva (

5.8.  Ako uz EHSV zdéraznil vo svojich predchidzajicich stanoviskich ('*), domnieva sa, ze kombindcia systému
prisnych kvét s novou povinnostou vylodit lovky je jednym z najvicsich problémov v tomto odvetvi. Vysoké naklady
potrebné na prechod na udrzatelnejsi rybolov (napr. selektivne siete) musia byt plne podporované financovanim z ENRF.
EHSV pozaduje pragmaticky zjednoduseny kontrolny systém zaloZeny na analyze rizik a uvital by vyznamné kroky na
vnutro§titnej trovni s podporou zainteresovanych strdn s cieflom podporit transformdaciu velkého poctu plavidiel.

5.9. Komisia navrhuje, aby sa vSetky produkty rybného hospodirstva vazili prevddzkovatelmi zaregistrovanymi
bezprostredne po vyklddke predtym, ako sa uskladnia, prepravia alebo uvedd na trh. EHSV povazuje za dolezité zachovat
sicasnt moznost nahodnych kontrol. Okrem toho sa v pripadoch, ked sa produkty rybolovu prepravujii pred uvedenim na
trth alebo sa prvy predaj uskutociiuje v tretej krajine, odporiica zachovat stcasny limit na predlozenie prislusne;
dokumenticie prislusnym orgdnom do 48 hodin od vyklddky s ciefom vyhnut sa oneskoreniam a ndslednej strate kvality.

(*y  Pozri clanok v The Guardian ,We thought slavery had gone away*: African men exploited on Irish boats.

() Vseobecnd rybarska komisia pre Stredozemné more (GFCM), The State of Mediterranean and Black Sea Fisheries [Situdcia rybolovu
v Stredozemnom a Ciernom mori], 2016, s. 26. Ako uviedla komisia GFCM v rdmci FAO, v jednodruhovych moriach sa dd
jednoduchsie vykondvat cieleny rybolov, kedZe v nich Zije len niekolko druhov ryb, a preto je l'ahsie stanovit obmedzenia vylovu.
Naproti tomu v moriach s mnohymi druhmi Zije vela druhov ryb v rovnakej oblasti.

(")) Stanovisko EHSV Viacrocny pldn rybolovu malych pelagickych druhov v adranskom mori (U. v. EU C 288, 31.8.2017, s. 68). Stanovisko

ly plan 1y lych pelagicry:
EHSV (NAT/749), Eurdpsky ndmorny a rybdrsky fond (ENRF) (pozri pozndmku pod ciarou €. 8).

1% Stanovisko EHSV, Povinnd vklddka (U. v. EU C 311, 12.9.2014, s. 68). Bod 1.2: ,[Vybor sa viak nazdéva,] Ze ndvrh Komisie je prilis

vy y Jep
zlozity a rybdrom sposobi dalsiu nadbytoént a neprimeranti zitaz v stvislosti s uplatiovanim povinnej vykladky. Preto sa
domnieva, Ze by sa mali presadzovat pragmatickejsie, jasnejsie, jednoduchsie a flexibilnejsie predpisy, ktoré by rybarom poskytli ¢as
na prisposobenie sa v rdmci prechodného obdobia bez toho, aby im hrozili prisne sankcie.”


https://www.theguardian.com/world/2018/may/18/we-thought-slavery-had-gone-away-african-men-exploited-on-irish-boats
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:sk:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:311:SOM:sk:HTML
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5.10.  EHSV uvital ndvrh Komisie tykajici sa jednorazovych plastov (*°), a najmi stanovené stimulacné opatrenia na
odovzdavanie zni¢eného alebo poskodeného rybarskeho v;’rstroja na ssi s cielom ulahcit jeho recykldciu (*°). Toto
opatrenie spolu s novym opatrenim tykajticim sa pristavov ('’) otvira nové moznosti a prilezitosti pre udrzatelny rybolov
a obehové hospodérstvo. EHSV sa domnieva, Ze systém stimulov pre rybdrov, aby odovzdali siete na stii, by sa mal rozsirit
tak, aby zahfnal vietky druhy zvyskového odpadu zozbieraného na mori pocas rybolovnych ¢innosti. Je tiez dolezité overit,
¢i sa zavedenim mechanizmu zvysenej zodpovednosti vyrobcu nezvysia naklady na ndkup sieti pre podniky v odvetvi
rybarstva. ENRF by mohol byt najvhodnejsim finanénym ndstrojom na podporu tohto procesu.

5.11. Této iniciativa by mala zdsadny vyznam pre vycistenie mori, kedZe v stcasnosti za vykladanie odpadu
zozbieraného na mori pocas rybolovu musia platit rybdri. Tento odpad okrem iného tvori 90 % obsahu zozbieraného
v sietach a rybdri st takisto povinni triedit ho, a ak ho nedokdzu identifikovat, oznacit ho za $pecidlny odpad, ¢o znamend
osobitné formy spracovania. V stlade s platnymi predpismi musia teda v praxi rybdri platit za ¢istenie mora od znecistenia,
ktoré nesposobili. EHSV sa domnieva, Ze rybdri by prostrednictvom primeranej odbornej pripravy mohli tvorit vyznamni
pridant hodnotu, na jednej strane prispievanim k €isteniu mora a na druhej strane vytvorenim prospesného mechanizmu
hospodarskej integrdcie v rdmci vykondvanej cinnosti (*®).

V Bruseli 12. decembra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

Stanovisko EHSV (NAT/742), Jednorazové plasty (U.v. EU C 62, 15.2.2019, s. 207).

COM(2018) 340 final.

COM(2018) 33 final.

Stanovisko EHSV Stratégia pre plasty v obehovom hospoddrstve (vrdtane opatreni pre morsky odpad) (U. v. EU C 283, 10.8.2018, s. 61).
Stanovisko EHSV (NAT/742), Jednorazové plasty (pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 15).

Stanovisko EHSV (NAT/749), Eurdpsky ndmorny a rybdrsky fond (ENRF) (pozri pozndmku pod ¢iarou &. 8).

e e
Loty


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:sk:HTML

22.3.2019 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 110/125

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Névrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2008/106/ES o minimélnej drovni pripravy nimornikov
a zru$uje smernica 2005/45/ES

[COM(2018) 315 final — 2018/0162(COD)]
(2019/C 110/23)

Spravodajkyna: Tanja BUZEK

Konzultdcia Eurépsky parlament, 11. 6. 2018
Rada, 6. 6. 2018

Pravny zdklad ¢lanok 100 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacéna
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 20. 11. 2018

Prijaté v pléne 12.12. 2018

Plendrne zasadnutie ¢. 539

Vysledok hlasovania 201/3/6

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV vo v3eobecnosti podporuje ciele, ktoré Komisia stanovila v ndvrhu smernice, ktorou sa meni smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/106 /ES (") o minimalnej Girovni pripravy nimornikov a zrusuje smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady 2005/45/ES (*) o vzdjomnom uznivani osvedéeni ndmornikov vyddvanych clenskymi stitmi. EHSV
povazuje zmeny stanovené v regulaénom rdmci za potrebné, primerané a ndkladovo efektivne.

1.2.  EHSV sice uzndva, zZe obe smernice prispeli k zlepseniu ndmorného vzdeldvania a odbornej pripravy nimornikov
pracu]uach na palubach plavidiel plaviacich sa pod vlajkou EU a profesijnej mobility némornikov certifikovanych v EU, no
povazuje za vhodné, aby sa v tejto oblasti pokrocilo dalej. EHSV preto odportica vyuzit reviziu smernice 2008/106/ES ako
vyzvu na rozsiahlu eurépsku diskusiu so zapojenim Komisie, ¢lenskych $tatov, institticii odbornej pripravy a daného
odvetvia o tom, ako dalej investovat do zdkladne ndmornych zru¢nosti v Eurdpe s cielom zarucit konkurencieschopnost
eur6pskej flotily, ako aj kapacitu odvetvia vytvarat kvalitné pracovné miesta pre eurépskych ndmornikov a inych
odbornikov v oblasti ndmornictva.

1.3, EHSV konkrétne odporica, aby sa pracovalo na zalozeni féra EU, do ktorého budii zapojené institticie odbornej
pripravy, odvetvie, $ir§{ ndmorny sektor a vnitrostitne ndmorné trady, s cielom zlepsit odbornti pripravu ndmornikov
a aby sa vytvorili eurdpske postgradudlne ndmornicke $tudijné odbory, ktoré pojdu nad rimec medzindrodne dohodnutej
minimélnej drovne pripravy ndmornikov. Takdto vys$sia odbornd priprava by umoznila vytvorit pre eurdpskych
namornikov konkurencnd vyhodu tym, ze by im poskytla zru¢nosti nad rdmec zrucnosti pozadovanych na medzindrodnej
tirovni a podporila by atraktivnost namornych povolani v EU, najmi pokial ide o Zeny a mladych Tudi.

1.4.  EHSV zdérazfluje Zeje déleiité rozvijat’ nadéasové Vzdelévacie balﬂ(y s osobitn)’rm zameranim na odbornii prl’pravu

vvvvv

by sa mala uplatiiovat zdroven s formami certifikdcie/oznacovania.

1.5.  EHSV tiez odporica vytvorenie eur6pskej siete poskytovatelov nimorného vzdeldvania a odbornej pripravy, ktori
by spinali kritérid kvality, v zdujme dalsieho zlepsenia namorného vzdeldvacieho systému v Europe Zéroven odportca, aby
sa na vzdeldvanie kapitinov lodi a dosto;nlkov zaviedol model typu ,Erasmus‘ na vymeny medzi poskytovatelmi
namorného vzdeldvania a odbornej pripravy v celej EU prisposobeny specifickym ¢rtdm tohto odvetvia.

() U.v.EUL 323, 3.12.2008, s. 33.
() U.v.EUL 255, 30.9.2005, s. 160.
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1.6.  Pokial ide o prepracovany mechanizmus uznavania osved¢eni ndmornikov vydanych tretimi krajinami, EHSV
povazuje za mimoriadne dolezité pre Ziadajice clenské Stity, aby pred podanim Zziadosti Komisii prekonzultovali
s ynatrostatnymi zdruZeniami vlastnikov lodi a odborovymi organizaciami, ¢i je vhodné uznat novi tretiu krajinu. EHSV by
navySe chcel objasnit, Ze odhadovany pocet ndmornikov, ktori budii pravdepodobne zamestnani (ak je k dispozicii), bude
len jednym z kritérii rozhodovacieho procesu uzndvania novej tretej krajiny, a preto ho treba sledovat transparentnym
sposobom.

1.7.  Pokial ide prediZenie lehoty na prijatie rozhodnutia o uznani novych tretich krajin z 18 mesiacov na 24 mesiacov
a az na 36 mesiacov za urcitych okolnosti, EHSV vyjadruje pochybnosti o tom, ¢i ide o spravny mechanizmus, kedZze
proces sa moZe zbytocne predlzovat pre krajinu, ktord jednoznacne splita vSetky poziadavky. EHSV preto ziada, aby sa
proces ukoncil v ¢o najkratSom primeranom ¢ase s tym, Ze sa moze predlzit o tak dlho, ako je potrebné, ak sii pozadované
napravné opatrenia.

1.8.  V zdujme zabezpecenia primeraného vyuZivania zdrojov Unie EHSV navrhuje zmenu ¢ldnku 20, aby sa ustanovenia
o zruSeni uznania tretej krajiny uplatiovali aj na tretie krajiny, ktoré neposkytnd dostatoény pocet kapitdnov lodi
a dostojnikov na obdobie najmenej pit rokov. EHSV by chcel objasnit, Ze kone¢né rozhodnutie o tom, ¢i bude alebo nebude
odnaté uznanie, buda prijimat ¢lenské $tity podla riadneho postupu v rdmci vyboru COSS a Ze tento postup ponechéva
volnost zohladnit prislusné informacie poskytnuté clenskymi $tatmi.

1.9.  Kedze v oblasti némornej bezpecnosti sa nepriptistaji Zziadne kompromisy, EHSV odporuca aby tretie krajiny, ktoré
flotilim EU poskytuji obmedzeny pocet kapitinov lodi a dostojnikov, nepodliehali menej prisnemu rezimu hodnotenia ako
iné krajiny.

1.10.  Okrem navrhovanych zmien postupu prijimania zmien (¢ldnok 27), podla ktorého je Komisia oprévnena' zmenit
smernicu 2008/106/ES prostredmctvom delegovanych aktov, EHSV vyzyva clenské staty, aby prijali vcasné opatrenia na
vykonanie zmien s cielom vyvritit potrebu prediZenia a obdobia pragmatického vykladu, ktoré boli nevyhnutné z dovodu
necinnosti vlajkového $tatu v predchddzajicich pripadoch.

2. Kontext

2.1.  Prévne predpisy EU o nimornom vzdeldvani, odbornej priprave a osvedcovani nimornikov sa zakladajii najmi na
minimélnych medzindrodnych poziadavkach, ktoré ukladd Dohovor Medzindrodnej ndmornej organizacie (IMO)
o normdch vycviku, kvalifikdcie a strdznej sluzby ndmornikov (STCW) v znen{ zmien.

2.2.  Ramec EU poskytuje, okrem integricie dohovoru STCW na trovni EU prostrednlctvom smernice 2008/106/ES
v znenf zmien, nikladovo efektivny spoloény mechanizmus EU na uzndvanie systémov namorného vzdelivania, odbornej
pripravy a osved¢ovania ndmornikov z tretich krajin. Tento mechanizmus je navrhnuty tak, aby sa hodnotenie
a prehodnotenie stiladu tretich krajin s dohovorom STCW vykonévalo centralizovanym a harmomzovanym sposobom aby
sa zabrénilo situdcii, v ktorej by ich kazdy ¢lensky stat musel vykonavat individudlne. Najmi preto, Ze na trovni EU sa
v sti¢asnosti na tento el uznava viac ako 40 tretich krajin.

2.3, Regula¢ny systém obsahuje aj zjednoduseny postup uzndvania osvedceni ndmornikov vydévanych clenskym1 $tatmi
prostrednictvom smernice 2005/45/ES. Cielom tejto smernice bolo podporit mobilitu nimornikov EU v ramci plavidiel
plavajiicich pod vlajkou EU tym, Ze sa umoznilo uzndvanie osvedceni kapitinov lodi a déstojnikov bez dalsich
kompenzaénych opatreni.

2.4, Uvedeny legislativny rdmec sa snazi zaistit vysokd droven bezpecnosti Zivota na mori a ochranu morského
prostredia minimalizovanim rizik ndmornych nehdd. Vo vSeobecnosti sa uzndva, Ze na dosiahnutie tohto ciela ma
prvorady vyznam posilnenie vzdeldvania, odbornej pripravy a osvedcovania klticovych pracovnikov na palubich plavidiel
pldvajicich pod vlajkou EU.
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2.5.  Névrh vychddza z Programu regulacnej vhodnosti a efektivnosti Komisie (REFIT), ktory hodnoti, do akej miery obe
smernice splnili svoje ciele. EHSV poznamenava Ze navrhovani revizia je vysledkom hibkového hodnotenia, ktorého
stcastou bola rozsiahla $tadia Eurdpskej ndamornej bezpecnostne) agenttry (EMSA) (Stidia o hodnotem smernice 2008/ES
a smernice 2008/106/ES a smernice 2005/45/ES v ramci programu REFIT zo septembra 2017 (%)), verejnd konzultdcia
spolu s cielenejSou konzultdciou, ako aj $pecializované workshopy so zapojenim ¢lenskych Stdtov vratane oboch stran tohto
odvetvia, a to majitelov lodi a odborovych zvizov zastupujicich ndmornikov.

2.6.  Vysledky hodnotenia REFIT sa povazovali za vieobecne pozitivne a dospelo sa k zdveru, ze pravne predpisy EU
prispeli k odstrdneniu posddok nesplna]uach normy, mobilite ndimornikov v Unii a dosiahnutiu rovnakych podmienok
medzi ndmornikmi vyskolenymi v EU a tymi vyskolenymi v tretich krajinach.

2.7.  Zistili sa viak urcité nedostatky v efektivnosti regula¢ného rdmca a proporcionalite niektorych jeho poziadaviek.
Zamerom ndvrhu Komisie je preto odstranit zistené nedostatky zjednodusenim a zefektivnenim existujicich pravnych
predpisov. Konkrétnejsie, povazovalo sa za potrebné vykonat dalsie zdsahy, a to:

— zabezpecit zosuladenie s najnovsimi zmenami dohovoru STCW;

— aktualizovat vymedzenie osved¢eni uznavanych medzi ¢lenskymi $tdtmi prostrednictvom zlii¢enia smernice 2005/45/
ES so smernicou 2008/106/ES;

— navrhndt kritérid nového uzndvania/prehodnocovania tretich krajin s cielom efektivnejsie vyuzivat finanéné a udské
zdroje;

— stanovit prlorltne kritérid na prehodnocovanie tretich krajin so zameranim na hlavné dodavatelské krajiny, pricom by
sa malo zvazit predfzenie cyklu prehodnotenia pre ostatné krajiny;

— predizit lehoty na uznanie novych tretich krajin s ciefom poskytniit tymto krajindm dostatok ¢asu na prijatie
a vykonanie ndpravnych opatreni v pripade potreby.

3. Zhrnutie ndvrhu

3.1.  Vseobecnym cielom ndvrhu je zjednodusit a zefektivnit existujiice pravne predpisy. To zahffia najma:

— nepretrzité zostladovanie prislusnych pravnych predpisov EU s dohovorom STCW;

— zlepdenie efektivnosti a Gcinnosti centralizovaného mechanizmu uzndvania tretich krajin;

— zvysenie pravnej istoty, pokial ide o vzdjomné uzndvanie osvedéeni ndmornikov vyddvanych ¢lenskymi statmi.

3.2.  Centralizovany mechanizmus uzndvania osved¢eni ndmornikov vydanych tretimi krajinami si vyzaduje, aby
Komisia, ktorej v tejto tlohe pomaha Eurdpska ndmorna bezpe¢nostnd agenttira, poskytla zna¢né ludské a finanéné zdroje
na vyhodnocovanie novych Zziadosti ¢lenskych $tatov o uznanie na jednej strane a na pravidelné prehodnocovanie uz
uznanych tretich krajin na strane druhej.

3.3. V zdujme lepsieho vyuzitia dostupnych zdrojov Komisia navrhuje, aby proces uzndvania bol transparentnejsi tym,
ze by ziadajicemu ¢lenskému $tatu umoznila odovodnit predloZenie Ziadosti o uznanie. Toto opatrenie spo¢iva v zavedeni
diskusie medzi ¢lenskymi $tatmi o potrebe uznania novych tretich krajin.

3.4, Okrem toho Komisia navrhuje prioritné kritérid na prehodnocovanie uznanych tretich krajin na zaklade myslienky,
ze dostupné zdroje by sa mali presmerovat z krajin, ktoré poskytuji nizky pocet nimornikov do flotily EU, do tych tretich
krajin, ktoré poskytujii vyznamnu pracovnd silu.

() https:/[ec.europa.euftransport/sites/transport/files/legislation/2017-09-stwc-support-study-refit-eval-dirs-20080106-20050045.pdf
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4. Vseobecné pripomienky

4.1.  EHSV podporuje navrh Komisie na zmenu smernice 2008/106/ES o minimalnej Grovni pripravy namornikov,
ktorou sa zruSuje smernica 2005/45ES, vrdtane zaclenenia zjednoduseného postupu vzdjomného uzndvania osvedceni
ndmornikov vyddvanych clenskymi $titmi do jej posobnosti.

4.2, EHSV zastdva ndzor, ze ide o nevyhnutnt reviziu, kedZe skutocne existuje priestor na zlepSenie efektivnosti
administrativneho rdmca tykajiceho sa systému vzdjomného uznévania podla tejto smernice, aby sa umoznilo efektivnejsie
rozdelenie finan¢nych a ludskych zdrojov Komisie a EMSA.

4.3, EHSV vita najmd doraz, ktory Komisia kladie na tiroveni transparentnosti, ktord by mala prevladat pri vybavovani
ziadost{ o uznanie osved¢eni ndmornikov z novych tretich krajin. EHSV povazuje novy procedurdlny postup, ktory
umoziuje Zziadajicemu clenskému Stdtu uviest dovody predloZenia Ziadosti o uznanie, za primerany, transparentny
a nékladovo efektivny. Ziadajice ¢lenské $taty budt mat stdle moznost jednostranne uznat tretiu krajinu az do prijatia
kolektivneho rozhodnutia. Z tohto dévodu sa v rozhodovacom procese, ktory vedie k uznaniu tretej krajiny, zabezpedi
rovnovaha medzi potrebou transparentnosti, pokial ide o kontrolu a efektivne vyuzivanie verejnych peiazi — ndklady, ktoré
vzniknd uznanim - a ciefom udrzat konkurencieschopnost flotily EU — konkurencnou vyhodou pre flotilu EU
prostrednictvom zamestndvania nimornikov z prislusnej tretej krajiny.

4.4, EHSV sa domnieva, Ze regulaény ramec EU v oblasti nimorného vzdeldvania, odbornej pripravy a osvedcovania
namornikov prispel k uspokojeniu potrieb ndmorného trhu prdce tym, ze ulahcil prlstup k zamestnaniu na palubdch
plavidiel plaviacich sa pod vlajkou EU pre vietkych kap1tanov lodi a dostojnikov, ktori st drzitelmi platneho osvedcenia
STCW, bez ohladu na miesto ich bydliska alebo Stdtnej prislusnosti. Hoci na globahzovanom trhu prace nepochybne
namornd doprava posob1 EHSV chce pripomentlt, Ze je dole21te aby EU v znacnej miere investovala do vlastnej zdkladne
namornych zrucnosti s cielom zabezpecit dostatoéné mnozstvo eurépskych namornikov, ¢im sa udrzuje konkurencie-
schopnost eurdpskej namorne] dopravy a namornych zoskupeni v celej EU. Malo by to za nisledok vytvaranie vyhliadok na
vysokokvalifikované pracovne miesta a Gspesné kariéry na mori alebo v rdmci stvisiacich cinnosti na pevnine, najmd pre
mladych Eurépanov, pricom by sa zachovéval alebo dokonca zvysoval podiel ndmornikov EU na celosvetovej namornej
pracovnej sile (si¢asnych 220 000 namornikov z EU predstavuje 18 % celkového poétu nimornikov na celom svete) (*).

4.5.  Vzhladom na uvedené skutocnosti EHSV Vyzyva ¢lenské Staty, aby konec¢ne vykonah odportcania obsiahnuté
v stratégii EU pre ndmorn dopravu do roku 2018 (°), ako aj politické odporti¢ania pracovnej skupiny pre zamestnanost
a konkurencieschopnost v ndmornom sektore( ) adresované Eurdpskej komisii, pokial’ ide o posilnenie Gcinnosti
a efektivnosti systému vzdeldvania v oblasti némornej dopravy. EHSV predovsetkym vyzyva Komisiu a spoluzdkonodarcov
EU, aby zvazili odporticania uvedené v tejto Casti.

4.6.  EHSV odportca, aby sa pracovalo na zalozeni fora EU, do ktorého budi zapojené instittcie odbornej pripravy,
odvetvie, $ir$i ndmorny sektor a vniitrostdtne nimorné tirady s cielom zlepsit odbornd pripravu ndmornikov, a tym ich
zamestndvanie, kariérny rast a mobilitu. ]ednou z klticovych tloh tejto siete by bolo Vytvorit’ eurépske postgradudlne
ndmornicke studljne odbory, ktoré po;du nad rdmec medzindrodne dohodnuteJ m1n1malne) trovne pripravy ndmornikov
(tieZ oznacované ako ,osved¢enia nimornej excelentnosti“ alebo ,STCW+*) (). Takéto vyssia odborna priprava by umoznila
vytvorit pre eurdpskych nadmornikov konkurenént vyhodu tym, Ze by im poskytla zru¢nosti nad rdmec zru¢nosti
pozadovanych na medzindrodnej drovni.

4.7.  Vzhladom na uvedené skutocnosti EHSV zdoraziuje, Ze je dolezité rozvijat nadCasové vzdeldvacie baliky
s osobitnym zameranim na odborn pripravu v oblasti riadenia kvality, ekologickych zrucnosti a digitdlnych zru¢nosti.
Digitdlne zru¢nosti si mimoriadne dolezité, kedze lodnd technoldgia, vymena informa¢nych a komunika¢nych tdajov
a pobrezné podporné systémy sa rychlo vyvijajio. EHSV sa nazddva, Ze podpora pokrocilejsich zru¢nosti by sa mala
uplatiiovat zdrovenn s formami certifikécie/oznaéovania aby bola modernizicia ndmorného vzdeldvania cennym
prostriedkom na pomoc europskym namornikom pri rozsirovani ich karlernych moznosti. To zase podpori atraktivnost
namornych povolani v EU, najmi pokial ide o Zeny a mladych ludi, a zdroven zlepsf efektivnost a kvalitu prevadzky lodf
vratane neustilej inovécie a znizovania ndkladov.

>

SWD(2016) 326 final.

COM(2009) 8 final.

Pracovnii skupinu pre zamestnanost a konkurencieschopnost v ndmornom sektore zriadil podpredseda Komisie Kallas a jej sprava
bola predlozend 9. jina 2011.

() COM(2009) 8 final.
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4.8.  Zaroven by tieZ bolo vhodné zvézit vytvorenie eurdpskej siete poskytovatelov ndmorného vzdeldvania a odbornej
pripravy, ktor{ by spliiali kritérid kvality, v zdujme dalSicho zlep$enia ndmorného vzdelavacieho systému v Eurépe. EHSV
preto podla vzoru eurdpskej siete institdcii odbornej pripravy a vzdeldvania vo vniitrozemskej vodnej doprave v Eur6pe —
EDINNA (vzdeldvanie v rdmci vnitrozemskej lodnej dopravy) zaloZenej v roku 2009 odporica podporit vzostupnii
harmonizdciu vzdeldvacich a odbornych osnov. Této platforma sa osvedcila ako vysokokvalitny ndstroj na vymenu know-
how a zostladeny pristup k rozvoju odbornych spésobilosti EHSV dalej odportica, aby sa na vzdelavanie kapitinov lodi
a dostojnikov zaviedol model typu ,Erasmus® na vymeny medzi poskytovatelmi ndmorného vzdeldvania a odbornej
pripravy v celej EU prisposobeny s$pecifickym értam tohto odvetvia.

4.9.  Okrem toho EHSV Zziada harmonizovany politicky impulz zo strany EU a ¢lenskych $titov na podporu tohto
priemyslu v snahe reagovat na vyzvy digitalizdcie, automatizdcie a nevyhnutnej ekologizdcie tohto odvetvia. EHSV
poznamendva, Ze tieto vyzvy je mozné lahsie splnit prostrednictvom zarucenia vysokokvalitného eur6pskeho ndimorného
systému odbornej pripravy a vzdeldvania, ktory je nad¢asovy. V tejto stvislosti EHSV vita bezprostredné spustenie
Stvorro¢ného projektu SkillSea. Tento projekt bude podporovat spolupricu medzi priemyslom vritane eurdpskych
socidlnych partnerov v ndmornej doprave, Zdruzenim vlastnikov lodi Eurépskeho spolocenstva (ECSA) a Eurdpskou
federdciou pracovnikov v doprave (ETF), poskytovatelmi vzdeldvania a odbornej pripravy a vndtrodtitnymi orgdnmi
s cielom zlepsit vzdeldvacie osnovy pre ndmornikov v Eurdpe.

5. Konkrétne pripomienky

5.1.  EHSV vita skuto¢nost, Ze smernice 2005/45/ES a 2008/106/ES boli zlicené, pretoze sa domnieva, zZe takéto
zliCenie zjednodusuje vykondvanie a pravdepodobne zlepsi prehladnost a zjednodusi rdmec odbornej pripravy
a osvedcovania nimornikov. Takdto konsoliddcia sa bude zaoberat najmi problémom zastaraného vymedzenia osvedceni
v smernici 2005/45/ES a poskytne objasnenie a zostiladenie vymedzenia osved¢eni ndmornikov uzndvanych clenskymi
Statmi. Musi sa skuto¢ne zabezpecit, aby sa vymedzenie osvedéeni ndimornikov aktualizovalo tak, aby zodpovedalo novym
Vymedzenlam ktoré boli zavedené v roku 2012. Takito aktualizdcia pravdepodobne zvysi pravnu istotu, pokial ide
o systém vzdjomného uzndvania v ramci ¢lenskych stitov EU.

5.2.  Ciefom nového ¢lanku 5b je zahrnutie vzdjomného uznévania osvedceni ndmornikov vyddvanych clenskymi Stdtmi
do rozsahu posobnosti smernice 2008/106/ES. EHSV sa domnieva, Ze toto doplnenie je nevyhnutné, pretoZe poskytuje
objasnenie toho, ktoré osved¢enia sa vzdjomne uzndvajii s cielom umoznif ndmornikom s osvedéenim vydanym jednym
¢lenskym $tatom pracovat na palube plavidiel plavajicich pod vlajkou iného ¢lenského $tatu.

5.3.  EHSV plne podporuje a nadalej podnecuje mobilitu pracovnych sil s ciefom poméct kapitdnom lodf a déstojnikom
s osved¢enim vydanym v EU a majitelom plavidiel v Eurdpe [ahsie sa ndjst. V tejto stvislosti EHSV s uspoko;enlm
konstatuje, Ze podla Komisie (%) bolo v samotnom roku 2015 v Unii platnych viac ako 47 000 potvrdeni osvedéenia
o sposobilosti, ktoré povodne vydal iny clensky $tdt, ¢o predstavuje priblizne 25 % z celkového poctu kapitdnov lodi
a dostojnikov, ktori st k dispozicii na pracu na palubach plavidiel plaviacich sa pod vlajkou EU.

5.4.  Z uvedenych tdajov vyplyva, Ze systém vzdjomného uzndvania osvedéeni ndmornikov vyddvanych ¢lenskymi
statmi priniesol povzbudzujiice Vysledky, pokial ide o podporu moblhty namornikov EU v rimci plavidiel plaviacich sa pod
vlajkou EU. EHSV navyse zdoraziuje vyznam neustdleho prispievania k ochrane europskych pracovnych miest na mori,
k zabezpecovaniu budiicnosti poskytovatelov ndmorného vzdeldvania a odbornej pripravy v celej EU a k zaistovaniu
eurépskeho ndmorného know-how ako celok celku.

5.5.  EHSV podporuje ndvrh na zostiladenie smernice 2008/106/ES s najnovsimi zmenami dohovoru STCW v snahe
zabranif pravnym nezrovnalostiam smernice v stvislosti s medzmarodnym regulacnym ramcom. Takéto zosuladenie
pravdepodobne zabezpe¢i harmonizované vykonavame na drovni EU, pomoze posidkam ziskat nové zrucnosti
a kompetencie — najmi poziadavky na odbornt pripravu a kvalifikiciu ndmornikov pracujicich na palubdch osobnych lodi
a lodi podliehajtcich kédexu bezpecnosti pre lode pouzivajiice plyny alebo iné paliva s nizkou teplotou vzplanutia (kédex
IGF) a Bezpec¢nostnému kodexu pre lode plaviace sa v poldrnych vodach (poldrny kddex) IMO — a zdroven bude podporovat
kariérny rast.

5.6.  EHSV spochybnuje neprimerané vyuzivanie finan¢nych a ludskych zdrojov Spolocenstva na hodnotenie novych
tretich krajin, ktoré nemusia poskytnit dostatocny pocet kapitdnov lodi a déstojnikov. EHSV preto plne podporuje ndvrh
Komisie, aby kazdd nova ziadost predlozend ¢lenskym $titom o uznanie tretej krajiny bola doplnend o analyzu vritane
odhadov poctu dostojnikov a kapitdnov lodi z prislusnej krajiny, ktori by mohli byt zamestnani. Okrem toho EHSV

()  SWD(2017) 18 final.
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povazuje za mimoriadne dolezité pre ¢lenské $taty, aby pred podanim Ziadosti Komisii konzultovali s vndtrostatnymi
zdruzeniami vlastnikov lodi a odborovymi organizaciami o tom, ¢i je vhodné uznat novi tretiu krajinu. EHSV by vSak chcel
objasnit, ze odhadovany pocet naimornikov, ktori budd pravdepodobne zamestnani (ak je k dispozicii), bude len jednym
z kritéril rozhodovacieho procesu uzndvania novej tretej krajiny, a preto ho treba sledovat transparentnym sposobom.

5.7.  V zdujme dalSej Gcinnosti a lepsieho vyuzivania dostupnych zdrojov EHSV s potesenim konstatuje, Ze podla navrhu
(¢lanok 19) ak chce ¢lensky 3tdt podat Ziadost o uznanie novej tretej krajiny, bude musiet poskytnit odévodnenie, ktoré sa
prediskutuje medzi élensk)'/mi §tétmi EHSV by chcel objasnit, ze koneéné rozhodnutie 0 uznani alebo neuznani novej tretej
pre bezpecnost na mori a pre zabrdnenie znecistovania z lodi (COSS). EHSV dalej vita skutocnost, Ze sa umoziuje, aby
¢lensky $tat mohol jednostranne uznat osvedéenia tretej krajiny, kym sa ocakdva vysledok hodnotenia. EHSV dérazne
podporuje takyto postup, ktory pontka primerané a nakladovo efektivne rieSenie pri zachovani konkurencieschopnosti
flotily EU.

5.8.  Pokial ide o prediZenie lehoty na prijatie rozhodnutia o uznani novych tretich krajin z 18 mesiacov na 24 mesiacov
a na 36 mesiacov za urcitych okolnosti, EHSV povazuje navrhované opatrenie za odovodnené, ak existuje nalichava
potreba, aby tretia krajina vykonala ndpravné opatrenia. EHSV vSak Vyjadru'e obavy nad otdzkou, ¢i je automatické
prediZenie procesu uzndvania spravnym mechanizmom, pretoZe sa moze staf, Ze pre krajinu, ktord jednoznacne splia
Vsetky poziadavky, sa tento proces zbytocne predizi. EHSV preto navrhuje, aby cielom aj nadalej bolo dokoncenie procesu
v ¢o najkratSom primeranom ¢ase s tym, Ze sa proces moze predizit o tak dlho, ako je potrebné, ak sa vyzadujii ndpravné
opatrenia.

5.9. Rev1dovany ¢ldnok 20 zavddza 3pecificky dovod na odobratie uznania tretej kra]my na zdklade skuto¢nosti, Ze
najmenej pit rokov neposkytla flotile EU 21adnych ndmornikov. EHSV by chcel objasnit, Ze konecné rozhodnutie o tom, ¢i
bude alebo nebude odnaté uznanie, budii prijimat ¢lenské $tity podla riadneho postupu v ramci vyboru COSS a Ze tento
postup ponechdva volnost zohladnit prislusné informacie poskytnuté ¢lenskymi $tatmi. EHSV v zdsade podporuje reviziu
a chee poukdzat na to, Ze v zdujme primeraného vyuzivania zdrojov sa stdle uplatiiuje argument, ¢i tretia krajina nedokédze
poskytnut ziadny alebo znacny pocet kapitdnov lodi a déstojnikov. V tejto stvislosti a v plnom stlade s postupom EHSV
navrhuje, aby sa uznanie tretej krajiny mohlo zrusit v pripade, Ze tretia krajina neposkytne znaény pocet kapitdnov lodi
a dostojnikov najmenej pit rokov.

5.10.  EHSV spochybnuje opodstatnenie pozmefujiceho ndvrhu k ¢cldnku 21, ktory vyZzaduje, aby sa obdobie
prehodnotenia mohlo predlzit na 10 rokov na zéklade prioritn}'/ch kritérif. EHSV chdpe, Ze z isto matematického hl’adiska
plavidiel ako tie, ktoré poskytuji obmedzeny pocet ndmornikov. Na ziklade uvedenych dovodov a za predpokladu, Ze sa
nepripustaji ziadne kompromisy v oblasti nimornej bezpecnosti, EHSV odportca, aby tretie krajiny, ktoré zdsobuja flotily
EU obmedzenym poctom kapitdnov lodi a dostojnikov, nepodliehali menej prisnemu rezimu hodnotenia.

5.11.  EHSV podporuje pozmeiujici ndvrh k ¢lanku 25a, ktory je nevyhnutnym pozmenujticim ndvrhom na to, aby sa
umoznilo transparentné pouzitie informdcii, ktoré poskytuji clenské Stity o pocte potvrdeni preukazujicich uznanie
osved¢eni vydanych tretimi krajinami, na dcely odobratia uznania a uprednostnenia prehodnotenia tretich krajin podla
¢lanku 20 a clanku 21.

5.12.  EHSV si plne uvedomuje, Ze vzhladom na celosvetovii povahu lodnej dopravy musi byt cielom zabranit konfliktu
medzi medzinirodnymi zdvizkami clenskych Stitov a ich zdvizkami v ramci Unie. To si vyZaduje nepretrzité
zostiladovanie eurdpskeho rdimca s dohovorom STCW, ktory umoziuje vytvorenie rovnakych podmlenok medzi EU
a tretimi krajinami pri vykondvani medzindrodného rdmca ndmorného vzdeldvania, odbornej pripravy a osved¢ovania
ndmornikov. Vzhladom na uvedené skutoénosti a v pripade budiicich zmien dohovoru STCW povazuje EHSV za dolezité
splnomocnit Komisiu na zmeny prostrednictvom delegovanych aktov, aby sa zabezpecila jednoduchsia a rychlejsia tiprava
smernice podla zmien dohovoru a kédexu STCW.
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5.13.  V tejto stvislosti EHSV vyzyva clenské staty, aby prijali vcasné opatrenia na vykonanie pozmenujicich navrhov
s cielom vyvrétit potrebu predlZenia a obdobia pragmatického vykladu, ktoré boli nevyhnutné z doévodu necinnosti

vlajkového $tatu v predchddzajiicich pripadoch.

V Bruseli 12. decembra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Néavrh nariadenia Rady, ktorym sa

stanovuje vyskumny a vzdeldvaci program Eurépskeho spoloenstva pre atomovi energiu na

obdobie 2021 - 2025, ktorym sa dopliia program Eurépsky horizont — rdimcovy program pre vyskum
a inovicie

[COM(2018) 437 final — 2018/0226]
(2019/C 110/24)

Spravodajkyna: Giulia BARBUCCI

Konzulticia Eur6pska komisia, 12. 7. 2018
Rada Eur6pskej tnie, 13. 7. 2018

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informacénd
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 20. 11. 2018

Prijaté v pléne 12.12. 2018

Plendrne zasadnutie ¢. 539

Vysledok hlasovania 208/3/4

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odporicania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita ndvrh nariadenia, ktorym sa stanovuje vyskumny a vzdelavaci
program Eurdpskeho spolocenstva pre atémovi energiu (Euratom) na obdobie 2021 — 2025, pri¢om poukazuje na jeho
nadviznost na predchddzajiice programy v oblasti vyskumu a vyvoja jadrovej syntézy, Stiepenia a jadrovej bezpeénosti, ako
aj spolo¢ného vyskumného centra JRC. Zdroven sa program zameriava na nové oblasti ¢innosti, ako je ochrana pred
ziarenim a vyradovanie jadrovych zariadeni z prevadzky.

1.2.  EHSV povazuje rozpocet programu Euratom za primerany stanovenym cielom a konstatuje, Ze je dolezité, aby sa
vyska tychto finan¢nych prostriedkov zachovala bez ohladu na vysledky rokovani o brexite. V tejto stivislosti povazuje
vybor tiez za dolezité, aby sa s mimoriadnou opatrnostou pristupovalo k vystipeniu Spojeného krélovstva z programu
Euratom, najmi pokial ide o uz zacaté vyskumné projekty, spolo¢né infrastruktiry a socidlny vplyv na persondl (napr.
pracovné podmienky) na britskom tGzemi i mimo neho.

1.3.  EHSV povazuje projekt Spolo¢ny eur6psky torus (]oint European Torus — JET) za kltcovy faktor rozvoja projektu
ITER, kedZe je okrem iného z vedeckého hladiska dalsim VyV0]ovym Stddiom projektu JET. Z tohto dévodu povazuje vybor
za dolezité, aby projekt JET zostal aj nadalej v prevadzke (Ci uz ako projekt EU alebo spolocny projekt EU a Spojeného
krélovstva) az dovtedy, kym nebude funkény projekt ITER.

1.4, EHSV konstatuje, Ze inovativne aspekty, ktoré program prinasa, ako napriklad jeho zjednodusenie, rozsirenie cielov
(ionizujuce Ziarenie a vyradenie zariadeni z prevadzky), lepsia synergia s programom Eurdpsky horizont a moznost
financovat opatrenia v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy vyskumnikov (napr. akcie Marie Curie-Sktodowskej) reagujii
na ocakdvania ob¢anov a posiliuji efektivnost a d¢innost programu.

1.5.  Vybor konstatuje, ze jadrovii bezpecnost treba chdpat ako dynamickd koncepciu, ktord si vyzaduje stistavné
monitorovanie a prispdsobovanie existujiicich pravnych predpisov na zdklade najnovsich poznatkov a inovécii, pricom
pokryva cely z1v0tny cyklus zariadeni. Osobitnti pozornost treba venovat zariadeniam umiestnenym na hraniciach medzi
krajinami EU, pricom treba posilnit koordindciu medzi ndrodnymi a miestnymi orgdnmi a zarudif Gcinné zapojenie
obcanov a pracovnikov.

1.6.  EHSV sa domnieva, Ze vzdeldvanie (po¢inajiic povinnou $kolskou dochddzkou) a odbornd priprava st zdsadnym
aspektom pribliZovania predmetov zameranych na vedu a technoldgie mladym. Tento prvok mé zdsadny vyznam, pokial
ide o zvySovanie poctu eurépskych vyskumnych pracovnikov v tomto sektore do budicnosti, kedZe v sticasnosti ich nie je
dost na pokrytie dopytu vo vyrobnom systéme a vyskume.
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2. Uvod

2.1.  Navrh nariadenia, ktorym sa stanovuje V}'Iskumn)’l a vzdeldvaci program Eurdpskeho spolocenstva pre atémova
energlu (Euratom) na obdobie 2021 — 2025 je sticastou bahka legislativnych ndvrhov rdimcového programu pre vyskum
a inovaciu ,Eurépsky horizont* na roky 2021 - 2027 (). Navrhovany program md dizku trvania 5 rokov v siilade
s clankom 7 Zmluvy o Euratome, s moznostou predizenia o 2 roky do roku 2027, aby sa zostladil s trvanim programu
,Eurépsky horizont“ a viacro¢ného finanéného ramca (VFR).

2.2, Na program ,Eurépsky horizont“ st vyclenené na obdobie 2021 — 2027 rozpoctové prostriedky vo vyske
100 milidrd EUR, z toho je 2,4 miliardy EUR vy¢lenenych na program Euratom. Ramcovy program ,Eurdépsky horizont*
obsahuje referen¢ny rdmec, pokial ide o néstroje a sposoby tcasti, ako aj ustanovenia tykajiice sa vykondvania, hodnotenia
a riadenia. Vyskumné oblasti podporované programom Euratom nie st zahrnuté v programe ,Eurdpsky horizont*, a to tak
z pravnych dovodov (rozdielne zmluvy), ako aj z riadiacich dovodov (s cielom vyhnat sa duplicite), ¢im sa posilnia synergie
medzi programami.

2.3, EHSV Vypracoval ad hoc stanovisko k ndvrhu programu ,Eurépsky horizont* (%), s ktor)’rm toto stanovisko suvisi,
poklal ide o viziu a odportcania. EHSV tiez vypracoval dve dalie stanoviskd, ktoré s touto témou stivisia, a to k projektu
ITER (°) a k vyradovaniu jadrovych elektrirni z prevadzky (*).

3. Zhrnutie ndvrhu

3.1.  Vyskumny a vzdeldvaci program Euratom sa zaoberd roznymi aplikdciami jadrovej energie v Eurdpe, a to tak na
vyrobu elektrickej energie, ako aj na dalsie dcely v inych odvetviach (napriklad ionizujice Ziarenie v zdravotnickom
sektore). Usilie Eurépskej tnie sa zameriava na podporu inovécie a vyvoj bezpecnych technoldgif s cielom znizit rizikd
a zabezpetit optimalnu ochranu pred Ziarenim. Ulohou programu Euratom je teda doplnat prispevky &lenskych stitov
prostrednictvom inovacnych procesov, vyskumu a odbornej pripravy.

3.2,V ndvrhu sa stanovuje rozpocet a spolo¢né ciele vyskumu, a to tak pre priame ¢innosti (ktoré vykondva priamo
Komisia prostrednictvom spolo¢ného vyskumného centra — JRC), ako aj pre nepriame ¢innosti (ktoré vykondvaja verejné
alebo stkromné subjekty financované z tohto programu), ktoré sa vykondvajii v stlade s pracovnymi programami
schvalenymi ¢lenskymi $tatmi.

3.3.  Program Euratom na roky 2021 — 2025 bude realizovany v rezime priameho riadenia. Komisia vSak moze, ak to
povazuje za vhodné a efektivne, vyuzit systém zdielaného afalebo nepriameho riadenia a zverit vykonavanie urcitych casti
programu ¢lenskym $titom, osobdm, podnikom alebo tretim krajindm, medzindrodnym organizcidm ¢&i $tdtnym
prislusnikom tretich krajin v stilade s ¢linkom 10 Zmluvy o Euratome.

3.4.  Navrhovany program bude pokracovat v klticovych vyskumnych aktivitich prebiehajiiceho programu Euratomu
(ochrana pred Ziarenim, jadrovd bezpecnost, a to nielen pokial ide o zariadenia, ale aj v rimci medzinirodne;j
politiky, nakladanie s rddioaktivnymi odpadmi a energia jadrovej syntézy), vicsi doraz sa vsak bude kldst na
vyradovanie zariadeni z prevadzky a aj na aplikdcie nestivisiace s vyrobou elektrickej energie, ako je ionizujiice Ziarenie.
Navrhovany rozpocet vo vyske 1 675000 000 EUR na obdobie 2021 — 2025 sa rozdeli medzi vyskum a vyvoj jadrovej
syntézy (724 563 000 EUR), jadrového Stiepenia, jadrovej bezpecnosti a ochrany pred Ziarenim (330 930 000 EUR) a JRC
(619 507 000 EUR).

3.5.  Rozsirenie $kdly cielov zvySuje prierezovii povahu tohto ndstroja, ¢im sa zvySuje jeho uZitocnost pre obcanov.
Konkrétne napriklad rastici pocet roznych aplikdcii ionizujiiceho Ziarenia si vyZzaduje ochranu ludi a Zivotného
prostredia pred zbytoénym vystavenim Zziareniu. Technoldgie ionizujiceho Ziarenia sa v Eurdpe pouzivaji kazdy den
v mnohych oblastiach, predovietkym v zdravotnictve. Preto sa aj vyskum v oblasti ochrany pred Ziarenim bude rozvijat
prierezovo, tak v oblasti vyroby jadrovej energie, ako aj v zdravotnickom sektore, pricom to nevylucuje iné formy pouzitia,
napriklad v priemysle, polnohospodarstve, v oblasti Zivotného prostredia a bezpe¢nosti.

3.6.  Daldim inovativnym prvkom je vyskum zamerany na vyvoj a hodnotenie technoldgii vyradovania jadrovych
zariadeni z prevddzky a ich sandcie, a to v dosledku narastajiceho dopytu v tejto oblasti. Toto je jeden z klticovych aspektov
na uzavretie kolobehu tykajiceho sa aspektov bezpec¢nosti, ktorymi sa uz aktualny program Zaobera jadrova bezpecnost
(t. j. bezpecnost reaktorov a palivového cyklu), nakladanie s vyhorenym jadrovym palivom a riadioaktivnym
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INT/858, Eurépsky horizont (U. v. EU C 62, 15.2.2019, 5. 33).

TEN/680, VER a ITER, (pozri stranu 136 tohto tiradného vestnika).

TEN/681, VFR a vyradovanie jadrovych zariadeni z prevadzky a rddioaktivny odpad, (pozri stranu 141 tohto tGradného vestnika).
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odpadom, radiatnd ochrana a pripravenost na havarijné situdcie (mimoriadne udalosti stivisiace s rddioaktivitou
a vyskum tykajiici sa rddioekoldgie) a innosti sdvisiace s uplatiiovanim politickych opatreni v oblasti jadrovej
bezpecnosti, bezpecnostnych zdruk a nesirenia jadrovych zbrani.

3.7. Uvedené iniciativy budi doplnené konkrétnymi ¢innostami na podporu vyvoja energie jadrovej syntézy, ktord by
mohla byt’ nevycerpatelnym zdrojom energie a mala mensi vplyv na Zivotné prostredie. Navrh sa konkrétne zameriava na
zaruenie pokracovania v pldne v oblasti syntézy, ktory by mal v druhej polovici tohto storocia vytstit do vybudovania
prvého zariadenia. Preto EU bude aj nadalej podporovat projekt ITER prostrednictvom osobitného programu ()
a, s vyhladom do budticnosti, program DEMO.

3.8.  Okrem vyskumnych ¢innosti sa v ndvrhu stanovuje moznost pre jadrovych vyskumnikov zdcastnit sa na
programoch vzdelavania a odbornej pripravy (napr. akcie Marie Curie-Sktodowskej), aby si udrzali vysoku tiroven znalosti,
ako aj $pecifickd finan¢nd podpora na umoznenie pristupu k eurépskym a medzindrodnym vyskumnym infrastruktiram
(vratane JRC).

4. VSeobecné pripomienky

4.1.  EHSV pozitivne hodnoti ndvrh nariadenia programu Euratom na obdobie 2021 — 2025. Vybor osobitne pozitivne
hodnoti zvy3enie interakcie v rdmci programu ,Eurdpsky horizont®, aby sa zabezpecili spolo¢né mechanizmy riadenia,
pristupu k fondom a ich riadenia, ako aj lepsie prepojenie aktivit v oblasti vyskumu a odbornej pripravy, ¢im sa zabrani
zbytocnej duplicite.

4.2.  EHSV povazuje rozpocet programu Euratom za primerany cielom, ktoré si EU stanovila v oblasti jadrovej energie.
Preto povazuje za dolezité, aby sa vyska tychto finan¢énych prostriedkov zachovala bez ohladu na vysledky rokovani
o brexite. V tejto stvislosti povazuje vybor tiez za dolezité, aby sa s mimoriadnou opatrnostou pristupovalo k vystipeniu
Spojeného kralovstva z programu Euratom, najmd pokial ide o uz zacaté vyskumné projekty, spolo¢né infrastruktiry
a socidlny vplyv na persondl (napr. pracovné podmienky) na britskom tizemi i mimo neho (°).

4.3, EHSV predovsetkym zdoraznuje, Ze realizdcia projektu ITER si vyZaduje podporu z projektu JET (Joint European
Taurus), ktory je financovany z prostriedkov Euratomu a fyzicky sa nachddza na tzemi Spojeného kralovstva.
Prostrednictvom projektu JET sa okrem iného testuji Casti zariadeni programu ITER, ktoré st v stiCasnosti vo vystavbe,
pricom program ITER z vedeckého hladiska predstavu'e dalsie vyvojové stddium projektu JET. Toto zariadenie je na svete
jedinecné a nenahraditelné. Z tohto dovodu povazuje vybor za dolezité, aby projekt JET zostal aj nadalej v prevadzke (Ciuz
ako projekt EU alebo spolo¢ny projekt EU a Spojeného kralovstva) az dovtedy, kym nebude funkény pro]ekt ITER.

4.4. V}’rbor podporuje zdmer navrhu nariadenia, ktoré je zamerané hlavne na zabezpecenie pokracovania vyskumnych
¢innosti a pro]ektov ktoré sa uz realizuja, ako naprﬂdad gprOJekt ITER, ktory je dolezitym cielom v oblasti
dekarbonizdcie ('), dodédvok energie a priemyselného rozvoja (). Novy program obsahuje, okrem iného, zaujimavé
novinky, ktoré rozsiruju skdlu financovatelnych aktivit v oblasti Vyskumu a inovacie zameranych na rozvoj a rast.

4.5. EHSV osobitne vita ndvrh zahrnif medzi opravnené akcie ¢innosti zamerané na ionizujice Ziarenie, ¢im sa
prierezovy charakter programu rozsiruje v sulade s tym, ¢o je uvedené v programe ,Eurdpsky horizont“ v oblasti
spolocenskych vyziev. V tejto stvislosti je dolezité, aby sa V)'Isledky vyskumnych a inovacnglch procesov vo forme patentov
a novych technoldgif rychlo a systematicky sirili, kedze majt Siroky rozsah uplatnenia (*)

4.6. Je dolezité, aby sa o vysledkoch dosiahnutych prostrednictvom spolo¢ného financovania a dsilia na eurdpskej
trovni dozvedeli aj ob¢ania. To posilni doveru ob¢anov vo vedu a vyskum, ako aj povedomie o vyzname Eurépskej tnie
a osobitnej stratégii na zlepSenie kvality Zivota vSetkych.

TEN/680, VFR a ITER, (pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 3).
https://www.nature.com/articles/d41586-018-06826-y.

U V. EUC 107, 6.4.2011, s. 37.

U.v. EU C 229, 31.7.2012, s. 60.

INT/858, Eurdpsky horizont (pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 2).
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4.7.  EHSV tiez pozitivne hodnoti rozirenie financovania na vyskum a vymenu poznatkov tykajicich sa vyradovania
jadrovych zariadeni z prevadzky a ich sanécie, a to tak z dovodu zvyseného dopytu zo strany ¢lenskych 3tatov, ako aj na
uzavretie kolobehu riadenia procesov spojenych s vyrobou jadrovej energie, ktory sa musi nevyhnutne uzavriet bezpe¢nou
sandciou vyradenych zariadeni.

4.8.  EHSV sa domnieva, Ze rozsirenie programu na aktivity v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy, ako je to v prxpade
akcil Marie Curie- Sklodowske], mé rozhodujtici vyznam pre udrzanie vysokej trovne odbornych znalosti v ramci EU. Je
viak dolezité stanovit aj kvantitativne ciele, nielen kvalitativne, kedZe dodnes nemdme dostatocne mnozstvo eurépskych
vyskumnikov na pokrytie vsetkych potrieb vyrobného systému a eurépskeho vyskumu (*9).

5. Konkrétne pripomienky

5.1.  Novy ramec pre jadrovii bezpecnost vyvinuty po katastrofe vo Fukusime (*') reaguje na obavy obyvatelov. Eurépska
unia zaviedla systém systematickych kontrol (,peer reviews®) a dynamické a viaciroviiové bezpecnostné mechanizmy, ktoré
zvysili normy bezpecnosti 'adrovych zariadeni. Vybor odporﬁéa monitorovat spravne vykondvanie smernice a jej
aktualizaciu a prispésobovanie novym Vyzvam a to v rdmci celého Zivotného cyklu zariadeni, od planovania novych
reaktorov aZ po ich vyradenie z prevadzky( %). V tejto stvislosti treba uviest, Ze monitorovacie aktivity vykondvané
externymi a nezdvislymi subjektmi mozu zarucit dosiahnutie vyssich noriem bezpec¢nosti.

5.2.  KedZe sa mnoho reaktorov nachddza na hranici medzi dvomi alebo viacerymi krajinami, je dolezité vytvorit
posilneny rdmec spol 3prace medzi $tatmi, aby sa vytvorili mechanizmy rychlej reakcie na cezhrani¢né nepredvidatelné
mimoriadne situdcie (*°), ¢im sa zarué{ efektivna spolupraca a koordindcia medzi zalnteresovanyml miestnymi a nirodnymi
orgdnmi. Tento postup mus1 v stlade s ¢ldnkom 8 smernice 2014/87/Euratom zahffiat aj G¢innd a rozsiahlu informaénd
a vzdelavaciu ¢innost zamerant na pracovnikov a obcanov, na ktoré sa stanovuji formy podpory prostrednictvom
osobltnych rozpoctovych riadkov. Podobné iniciativy by sa mali zrealizovat aj so susednymi tretimi krajinami, v ktorych
existujt rovnaké rizika (**).

5.3.  Vybor sa domnieva, Ze zaddvanie zakaziek subdodavatelom by mohlo predstavovat faktor nelstoty, pokial ide
o tdrzbu jadrovych elektrirni, a preto odportca, aby sa takyto postup obmedzil a prisne kontroloval (*°).

5.4, EHSV povazuje za nevyhnutné podporovat a podnecovat zdaujem mladych o vedu a technoldgie, ¢o si vyzaduje
aktivne a informované zapojenie vyucujicich na skoldch. Prave oni by sa prostrednictvom stistavnej odbornej pripravy
a dalsieho vzdeldvania mali stat motivujtcimi sprostredkovatemi poznatkov a podporovat otvorené diskusie o tejto téme
so Studentmi, a to bez predsudkov a stereotypov.

5.5.  EHSV osobitne podporuje iniciativy (aj prostrednictvom programu Erasmus+), ktorych cielom je $irit v skolach
princip STEAM, teda vedu, technolégiu, inZinierstvo, matematiku spolu s umenim. Studenti st vdaka tomuto pristupu
nabddani, aby si osvojili systematlcky a experimentdlny pristup, kedze maji moznost kreativnym sposobom riesit
problémy, s ktorymi sa stretdvaji v redlnom zivote. Vyskumy a projekty, ktoré uz EU financovala v uplynulych rokoch,
priniesli mimoriadne pozitivne vysledky a ukazali, Ze tento pristup podnecuje zdujem o technické, vedecké a matematlcke
odbory, ktoré sa Coraz viac stavajii prvou volbou studentov, ked si vyberaji smerovanie pre svoje univerzitné stadium (*°).

V Bruseli 12. decembra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

U.v. EU C 237, 6.7.2018, 5. 38.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Néavrh rozhodnutia Rady, ktorym sa
meni rozhodnutie 2007/198/Euratom, ktorym sa zriaduje Eurdpsky spolo¢ny podnik pre ITER
a rozvoj energie jadrovej syntézy a ktorym sa mu udelujii vyhody

[COM(2018) 445 final — 2018/0235 (NLE)]
(2019/C 110/25)

Spravodajca: Ulrich SAMM

Konzultcia Eurdpska komisia, 12. 7. 2018

Prévny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informaéna
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 20. 11. 2018

Prijaté v pléne 12.12. 2018

Plendrne zasadnutie ¢. 539

Vysledok hlasovania 202/0/5

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV konstatuje, Ze vyroba Cistej energie md vysokdi prioritu, a preto sa energia z jadrovej syntézy uzndva ako
potencidlne dlhodobé riesenie, kedZe Eurdpa je na Cele rozvoja technoldgii jadrovej syntézy, ktoré neprodukuji emisie CO,,
st udrzatelné a pomédhaji zabezpecit nase dodavky energetického mixu.

1.2.  EHSV zdoéraziiuje, ze vysokd troven dlhodobych investicif potrebnych na rozvoj termojadrovej elektrdrne este stale
znamend urcité priemyselné riziko, ale v pripade tispechu by bola realizdcia termojadrovej elektrarne novym faktorom,
ktory by vyrazne zmenil sicasné dodévky energie a znamenal by prelomovi inoviciu, kedZe zdroje jadrového paliva st
rozsiahle a prakticky nevycerpatelné.

1.3.  Ndvrh sa zaoberd hlavnymi vyzvami, ktorym Celi nasledujiici VFR, spocivajiicimi v udrzani pozitivnej dynamiky
projektu ITER. Siedmi globélni partneri (EU, USA, Rusko, Japonsko, Cina, Juznd Kérea a India) v sticasnosti v spolupraci
buduja v Cadarache, Franctzsko, prvy reaktor jadrovej syntézy ITER s vykonom 500 MW. Prevadzka by mala zacat v roku
2025 a prevadzka v plnom rozsahu (500 MW) je planovand na rok 2035. EHSV vita pozitivny pokrok dosiahnuty
v uplynulych rokoch po prekonani problémov zdsadnym prepracovanim projektu ITER (novy vrcholovy manazment
a revidovany zdkladny harmonogram projektu ITER).

1.4, EHSV nabada Komisiu, aby viac zdo6raznila vyznam prepojenia projektu ITER s eurdpskym vyskumom v oblasti
jadrovej syntézy organizovanym konzorciom EUROfusion, ktoré je financované v rdimci vyskumného a vzdeldvacieho
programu Euratomu a prevddzkuje Spolo¢ny eurdpsky torus (JET), vyznamné experimentélne zariadenie nachddzajiice
sa v Culhame, Spojené kralovstvo. Okrem vystavby potrebuje ITER dokladni pripravu a jedine silnd eurépska vyskumnd
obec moéze udrzat sprievodné programy a vedtcu poziciu.

1.5.  EHSV uzndva pridant hodnotu EU, ako to mozno vidief z tspechu konzorcia EUROfusion. Tento vyskumny
program v Eurépe zapdja zatial najviac ¢lenskych $titov (okrem Luxemburska a Malty) a prindsa dolezité projekty, vdaka
Comu je EU svetovym lidrom v tejto oblasti.

1.6.  EHSV vita skutocnost, Ze novy eurdpsky pldn realizécie projektu energie jadrovej syntézy vyvinutého konzorciom
EUROfusion poskytuje jasné smerovanie k vzniku prvej termojadrovej elektrarne na zaklade intenzivneho zapojenia
priemyslu, vzdeldvania vedcov a inZinierov v oblasti jadrovej syntézy v celej Eurdpe a intenzivnej spoluprace mimo Eurdpy.
V pline sa predpokladd, ze reaktor ITER dosiahne beznd prevddzku pri vysokom vykone v roku 2035 a na zdklade
vysledkov bude ndvrh prvej termojadrovej elektrirne (DEMO), ktord bude dodavat elektrickii energiu do siete, hotovy okolo
roku 2040, ked' zacne vystavba.
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1.7. EHSV chépe, zZe ITER ¢eli zdvaznym problémom, ktoré sa mozu riesit len v rdmci JET, a preto vyjadruje obavy,
pokial ide o vplyv brexitu na pokracovanie projektu JET. EHSV sa nazddva, ze s ciefom minimalizovat rizikd pri previdzke
ITER a optimalizovat jeho vyskumny pldn by sa zariadenie JET malo dalej prevadzkovat (ako zariadenie EU alebo spolo¢né
zariadenie EU a Spo;eneho kralovstva) aj v obdobi medzi rokom 2020 a prvou prevddzkou ITER, kedZe neexistujd
nahradné rieSenia zruSenia JET v tomto 0bd0b1

1.8.  V ndvrhu Komisie sa urCuje rozpocet projektu ITER, ale nie je tu Ziadna zmienka o primeranosti rozpoctovych
prostriedkov potrebnych na sprievodny program vyskumu jadrovej syntézy. EHSV zdoraziiuje, Ze rozpocet vycleneny na
EUROfusion na obdobie rokov 2021 — 2025 musi byt v stlade s ciemi pldnu jadrovej syntézy, v ktorom mé praca ITER
zdsadny vyznam.

1.9.  EHSV vita vysku investicii do technoldgie jadrovej syntézy pre priemysel a MSP. V obdobi rokov 2008 — 2017
zadal spolocny podnik Fusion for Energy v celej Eurdpe zdkazky a udelil granty v hodnote priblizne 3,8 mld. EUR.
Investicie do ¢innosti v rdmci projektu ITER vyuzilo najmene;j 500 odnikov vratane MSP a viac ako 70 organizdcii v oblasti
vyskumu a vyvoja z priblizne 20 roznych ¢lenskych stitov EU a Svajéiarska. Okrem toho Géastnici projektu ITER z krajin
mimo EU tiez podplsah zmluvy s europskym priemyslom s cielom podporlt vyrobu vlastnych komponentov pre ITER, ¢o
predstavuje daldie nové pracovné miesta a rast pre eurdpske podniky. EHSV berie na vedomie, Ze k cistému vplyvu
investicii projektu ITER najviac prispieva rozvoj osamostatnenych podnikov a transfery technoldgii, ktoré vytvaraja nové
podnikatelské prilezitosti v inych odvetviach.

1.10.  EHSV je presvedéeny, Ze eurdpsky vyskum jadrovej syntézy vo vSeobecnosti a konkrétne realizdcia projektu ITER
by mohli slizit ako vynikajici priklad na preukdzanie sily spolo¢nych eurdpskych projektov. Je dolezité, aby sa
o vysledkoch dosiahnutych prostrednictvom spolo¢ného financovania a tsilia na eurdpskej drovni dozvedeli aj ob&ania.
Zvysi to doveru ludi vo vedu a vyskum, ako aj povedomie o vyzname Eurdpskej tnie.

2. Uvod

2.1.  ITER (International Thermonuclear Experimental Reactor — medzinarodny termonukledrny expenmentalny reaktor) je
projektom medzindrodnej vedeckej spoluprdce siedmich globalnych partnerov (Gcastnikmi projektu ITER st: EU, USA,
Rusko, Japonsko, Cina, Juznd Kérea a India) a bol spusteny v roku 2005. Cielom projektu je preukdzat vedeckd
a technologickt uskuto¢nitelnost vyuzivania energie z jadrovej syntézy na mierové tcely vystavbou a prevddzkou prvého
reaktora ]adrove] syntézy ITER s vykonom 500 MW v Cadarache, Franctzsko. EHSV podporil tento projekt uz vo viacerych
stanoviskdch ('). ITER je dal§fm krokom na ceste k energii z jadrovej syntézy, ktord je spolu s rozvojom obnovitelnych
zdrojov energie najinovativnej$im a najslubnejsim udrzatelnym zdrojom energie schopnym uspokojit narastajtici dopyt po
energii.

2.2,V ramci zdsadného prepracovania projektu ITER v roku 2015 bol vymenovany novy vrcholovy manaZzment
organizdcie ITER (IO), ako aj spolo¢ného podniku Fusion for Energy (F4E). Rada projektu ITER schvilila 19. novembra
2016 revidovany zdkladny harmonogram ITER. V tomto harmonograme sa stanovuje december 2025 ako najskorsi
technicky realizovatelny termin na dosiahnutie etapy prvej plazmy a spustenie prevadzky v plnom rozsahu (500 MW)
pomocou deutérium-triciového paliva sa planuje na rok 2035. Kladné hodnotenie pokroku projektu ITER v poslednych
rokoch bolo potvrdené nezdvislym hodnotenim, ktoré uznalo stabilizdciu projektu a realisticky zdklad na jeho dokoncenie.

2.3, Eurdpsky prispevok k 10 zabezpecuje domovskd agentiira EU spolocny podnik Fusion for Energy (F4E) so sidlom
v Barcelone, Spanielsko. F4E je spolo¢ny podnik zriadeny podla kapitoly 5 Zmluvy o Euratome. Podla svojich stanov méd
spolocny podnik F4E svoj vlastny postup udelenia rozpoctového absolutéria Eurépskym parlamentom na zdklade
odporticania Rady EU. V roku 2015 bolo prijaté nové nariadenie o rozpoctovych pravidlach F4E; zodpovednost za dohlad
nad projektom ITER, a tym aj nad F4E, sa preniesla z GR RTD na GR ENER.

2.4.  Vyskumny a vzdelivaci program (%), ktory doplia vseobecny vyskumny program Horizont Eurépa (%), poskytuje
okrem vybudovania reaktora ITER aj dokladnti a rozsiahlu vedeckd podporu pre vyskum v oblasti jadrovej syntézy. Tento

() U.v.EU C 302, 7.12.2004, s. 27; U. v. EU C 318, 29.10.2011, s. 127; U. v. EU C 229, 31.7.2012, s. 60.

() Stanovisko TEN/678 — Euratom — Vyskumny a vzdeldvaci program na obdobie 2021 — 2025, spravodajkyfia: Giulia Barbucci (pozri
stranu 132 tohto dradného vestnika).

() Stanovisko INT/858 — Eurépsky horizont, spravodajca: Lobo Xavier (U. v. EU C 62, 15.2.2019, 5. 33).
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program zahfiia okrem klasickych ¢innosti v oblasti jadrového vyskumu aj zédkladné vyskumné ¢innosti zamerané na
rozvoj energie z jadrovej syntézy v ramci planu vyskumu jadrovej syntézy, ktory opisuje optimalny vyvoj od reaktora
ITER a demonstracnej elektrarne (DEMO) az po komer¢né vyuzivanie termojadrovych elektrarni. V plane vyskumu jadrovej
syntézy st opisané nielen hlavné zariadenia, ktoré st potrebné, ale aj vyskum, ktory sa musi vykondvat na podporu ITER
a DEMO.

2.5.  Plan vyskumu jadrovej syntézy Vypracovalo konzorcium EUROfusion, ktoré zodpovedd za koordindciu eurdpskej
Vyskumnej ¢innosti v oblasti )adroveJ syntézy. Toto konzorcium spdja 30 ndrodnych vyskumnych institdtov a priblizne 150
univerzit z 26 kra;m EU, ako aj zo Svajéiarska a Ukrajiny. Hlavné sidlo konzorcia EUROfusion sa nachddza v Garchingu,
Nemecko, zatial' co hlavny experiment Spolo¢ny eurépsky torus (JET) sa nachddza v Culhame, Spojené kralovstvo.

3. Zhrnutie ndvrhu

3.1.  Ndvrh (%) sa zaoberd klt¢ovymi vyzvami, ktorym celi nasledujlici VFR, spodivajicimi v udrZani pozitivnej
dynamiky projektu, zaisten{ stabilného pokroku vystavby a montdze a udrzania zdvazku vsetkych zucastnenych stran
projektu ITER. Riesenie tychto vyziev si bude vyzadovat stabilné vedenie projektu zo strany EU, ktoré sa musi opierat
o vynikajicu vykonnost spoloéného podniku F4E, pricom EU si musi plnif svoje zdvizky tykajice sa jej podielu
financovania a nefinan¢nej pomoci.

3.2.  Zdroje, ktoré Euratom potrebuje na Zabezpeceme tispesného dokoncenia zariadenia a spustenie prevadzky|
experimentilnej fazy st podrobne uvedené v oznimeni Komisie na tému Prispevok EU k vylepsenému projektu ITER, ktory
Komisia prijala v jini 2017.

3.3. Komisia vyzgva Eur()psky parlament a Radu, aby stanovili maximédlnu tdroven zdvizkov Euratomu v stvislosti
s projektom ITER vo viacroénom finanénom rdmci na obdobie 2021 az 2027 na 6 070 000 000 EUR (v beznych cendch).
Této suma sa povazuje za kriticky ob]em finan¢nych prostriedkov potrebny na G¢innt realizdciu ¢innosti EU stvisiacich
s projektom ITER a zodpoveda novému zakladu na vystavbu reaktora ITER. Navrhovany rozpocet vychddza z najskorsie
technicky realizovateIného terminu vystavby ITER, pricom nezahffia nepredvidané okolnosti, a preto Vychédza
z predpokladu, Ze vietky hlavné rizikd mozno zmiernit.

4. VSeobecné pripomienky

4.1.  EHSV konstatuje, Ze nasim hlavnym zdujmom je zarucenie konkurencieschopnosti a zabezpecenie dodavok energie,
no toto usilie je udrzatelné len ak sa spoji s bojom proti zmene klimy. Zdroje energie, ktoré neprodukuji emisie CO, a st
udrzatel'né, st preto s velmi dolezité pre nasu budicu prosperitu a blahobyt. Vyroba Cistej energie md vysokd prioritu,
a preto sa energia z jadrovej syntézy uzndva ako potencilne dlhodobé riesenie, kedze Eur6pa je na Cele rozvoja technoldgi
jadrovej syntézy.

4.2.  EHSV zdoraznuje, Ze vysokd droveri dlhodobych investicii potrebnych na rozvoj termojadrovej elektrarne este stile
znamend urcité priemyselné riziko, ale v pripade tispechu by bola realizdcia termojadrovej elektrarne novym faktorom,
ktory by vyrazne zmenili si¢asné doddvky energie, a znamenala by prelomovii inoviciu. Zdroje jadrového paliva si
rozsiahle a prakticky nevycerpatelné: tricium mozno vyrobif z litia, kovu, ktory sa nachddza vsade v zemskej kore
a morskej vode, a deutérium sa nachddza v prirodnej vode.

4.3, EHSV by chcel poukdzat na odlisné bezpeénostné prvky jadrovej syntézy v porovnani s konvenénym jadrovym
Stiepenim. Termojadrova elektraren je uz svojou podstatou bezpecnd: len z niekolkych gramov paliva vznikd plazma, ktord
rychlo sama vyhasina v pripade akejkolvek poruchy. Deutérium—trfciové reakcie uvolnuji neutrény, ktoré aktivuji

urcitom case rozpadu a nie st potrebné nové priestory na skladovanie jadroveho odpadu.

4.4.  EHSV nabdda Komisiu, aby viac zdoraznila vyznam prepojenia projektu ITER s eurépskym vyskumom v oblasti
jadrovej syntézy organizovanym konzorciom EUROfusion. Okrem vystavby potrebuje projekt ITER dokladnii pripravu
a sprievodné programy. V ramci Eurépy poméha koordinovany program vyuZivajtci zariadenia JET a iné zariadenia, ako aj
modelovanie a simuldcie, pri testovani a vyvoji prevadzkovych scendrov ITER a tieZ pri projektovani a optimalizacii vikonu
reaktora ITER a navrhovani DEMO. Prevddzka zariadenia tokamak JET s deutérium-triciovou zmesou a stenou podobnou
stene reaktora ITER je kld¢om k priprave prevadzky projektu ITER.

() COM(2018) 445 final.
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4.5.  EHSV uzniva pridanii hodnotu EU, ako to mozno vidiet z tspechu konzorcia EUROfusion. Tento vyskumny
program v Eurépe zapdja zatial najviac clenskych stdtov (okrem Luxemburska a Malty) a prindsa dolezité projekty, vdaka
¢omu je EU svetovym lidrom v tejto oblasti. Investicie a financovanie vyskumu st prinosom pre priemysel, vyskumné
organizdcie a univerzity.

4.6.  EHSV je presvedceny, ze eurpsky vyskum jadrovej syntézy vo v§eobecnosti a konkrétne realizdcia projektu ITER by
mohli slizit ako vynikajtici priklad na preukdzanie sily spolo¢nych eurdpskych projektov. Je dolezité, aby sa o vysledkoch
dosiahnutych prostrednictvom spolo¢ného financovania a silia na eurépskej trovni dozvedeli aj ob&ania. Zvysi to
doveru ludi vo vedu a vyskum, ako aj povedomie o vyzname Eur6pskej tinie pri plneni vzdialeného a zlozitého ciela, ktory
by nebolo mozné dosiahnut prostrednictvom dsilia a financovania jednotlivych krajin a ktory bude mat vyznamné
dlhodobé dosledky, a to nielen v priemyselnej a technologickej oblasti, ale aj pre vyskum, priemysel a MSP a vyrazne
ovplyvni hospodarstvo a tvorbu pracovnych miest, a to aj v kratkodobom a strednodobom horizonte.

5. Konkrétne pripomienky

5.1.  EHSV uzndva, Ze novy eurdpsky pldn realizicie projektu ziskavania energie z jadrovej syntézy poskytuje jasné
smerovanie k vzniku prvej termojadrovej elektrarne na zdklade intenzivneho zapojenia priemyslu, vzdeldvania vedcov
a inzinierov v oblasti jadrovej syntézy v celej Eurdpe a intenzivnej spoluprice mimo Eurdpy. Plin pokryva kritkodoby
horizont, kym neza¢ne prevadzka reaktora ITER (2025), strednodoby horizont, kym ITER nenabehne na bezni prevadzku
s vysokym vykonom (2035), a dlhodoby horizont smerujtici k prvej termojadrovej elektrarni (DEMO), ktord bude prvykrat
dodavat elektrickii energiu do siete.

5.2. ITER je hlavn}'lm Zariadem’m pla'nu a ocakdva sa, ze dosiahne vacsinu svojich V)'rznamn}'lch éiastkOV}'fch cielov na
EUROfusion je teda urCend na projekt ITER a ]eho sprievodné pokusy, z ktorych jednym je Spoloény eurdpsky torus
(JET) v Culhame, Anglicko. EHSV uzndva, e JET preukdzal, Ze vystavba a prevadzkovanie Velkej infrastruktiry na vyskum
jadrovej syntézy st G¢inné a maximalizuji vedecké a priemyselné prinosy.

5.3.  EHSV podporuje ziadost organizdcie ITER, aby sa z vysledkov, ktoré sa ziskajii v zariadeni JET v obdobi pred etapou
prvej plazmy v ITER, vypracoval cenny prispevok. KedZe JET md jedinecné vlastnosti, pretoze je to jediné zariadenie
tokamak schopné prevddzky s triciom, obsahuje materidly prvej steny ITER a umoziiuje tiplna dialkovii manipuldciu, jeho
fungovanie moze prispievat k vyskumnému planu ITER s cielom znizovat rizikd, dosiahnut Gspory ndkladov a funkény
licen¢ny systém ITER. To je dolezité najma preto, Ze rozpocet ITER navrhnuty Komisiou nezahffia nepredvidané okolnosti,
a preto vychddza z predpokladu, Ze vetky hlavné rizikd mozno zmiernit.

5.4.  EHSV chépe, Ze ITER &eli zdvaznym problémom, ktoré sa mozu riesit len v ramci JET, a preto sthlasi s obavami,
pokial ide o vplyv brexitu na pokracovanie projektu JET. EHSV sa nazddva, ze s cielom minimalizovat rizikd pri previdzke
ITER a optimalizovat jeho vyskumny plén by sa zariadenie JET malo dalej prevddzkovat (ako zariadenie EU alebo spolocné
zariadenie EU a Spo]eneho kralovstva) aj v obdobi medzi rokom 2020 a prvou prevddzkou projektu ITER, kedZe neexistuji
ndhradné rieSenia zrusenia JET v tomto obdobi.

5.5.  V navrhu Komisie sa uvadza rozpocet projektu ITER, ale nie je tu Ziadna zmienka o primeranosti rozpoétovych
prostrledkov potrebnych na sprievodny program vyskumu jadrovej syntézy. Sprievodnému programu sa venuje osobitny
navrh (°), v ktorom sa vsak neuvddzaji Ziadne potreby projektu ITER. EHSV zdéraziiuje, Ze rozpocet vyéleneny na
EUROfusion na obdobie rokov 2021 — 2025 musi byt v stilade s cielmi pldnu jadrovej syntézy, v ktorom md praca ITER
zdsadny vyznam, pricom projektovacie ¢innosti stivisiace s DEMO sa musia posilnit.

5.6.  EHSV vita vysku investicif do technolégie jadrovej syntézy pre priemysel a MSP. Investicie EU do vystavby reaktora
ITER prind3aji vyznamné vyhody pre eurépsky priemysel a vyskumnd komunitu a dévaji im prilezitost zapojit sa do
$pickového vyskumu a vyvoja, technoldgie, dizajnu a vyroby komponentov ITER. Vyslednd tvorba novych vedomosti
a osamostatnenych spolo¢nosti generuje hospodarsky rast a podporuje zamestnanost. V obdobi rokov 2008 — 2017 zadal

()  COM(2018) 437 final a stanovisko TEN/678, spravodajkytia: Giulia Barbucci (pozri pozndmku pod &arou ¢&. 2).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018PC0437&qid=1542969178412
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spolo¢ny podnik Fusion for Energy v celej Eurdpe 839 zdkazick a udelil granty v hodnote priblizne 3,8 mld. EUR.
Investicie do ¢innosti v rdmci projektu ITER vyuZilo najmenej 500 podnikov vrdtane MSP a viac ako 70 organizdcii v oblasti
vyskumu a vyvoja z priblizne 20 rdznych clenskych $titov EU a Svajciarska. Okrem toho Gcastnici projektu ITER z krajin
mimo EU tieZ podpisali zmluvy s eurépskym priemyslom s cieflom podporit vyrobu vlastnych komponentov pre projekt
ITER, ¢o predstavuje dalSic nové pracovné miesta a rast pre eurdpske podniky.

5.7.  EHSV berie na vedomie komplexné informacie, ktoré poskytla Komisia (°) a z ktorych vyplyva, Ze k &istému vplyvu
investicii projektu ITER najviac prispieva rozvoj osamostatnenych podnikov a transfery technoldgii. Technoldgie vyvinuté
pre ITER vytvdraji nové podnikatelské prilezitosti v inych odvetviach, pretoze prica na projekte ITER zvySuje
konkurencieschopnost ecurdpskych podnikov v celosvetovom hospodarstve, tradicnym spolo¢nostiam poskytuje
prilezitost vsttipit na trh $pic¢kovych technoldgii a zdroven pontika eurépskym 3pickovym priemyselnym odvetviam
a MSP jedine¢nd prilezitost inovovat a vyvijat produkty urcené na vyuZzitie mimo jadrovej syntézy.

V Bruseli 12. decembra 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(®)  Study on the impact of the ITER project activities in the EU, ENER[D4/2017-458, (2018), Trinomics (Rotterdam) a Cambridge
Econometrics.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Néavrh nariadenia Rady, ktorym sa
stanovuje program pomoci na vyradovanie jadrovej elektrirne Ignalina v Litve z prevddzky
(program Ignalina) a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (EU) & 1369/2013 a

[COM(2018) 466 final — 2018/0251 (NLE)]

Névrh nariadenia Rady, ktorym sa stanovuje tcelovy program financovania vyrad'ovania jadrovych
zariadeni z prevddzky a nakladania s ridioaktivnym odpadom a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady
(Euratom) ¢&. 1368/2013 a

[COM(2018) 467 final — 2018/0252 (NLE)]

Spriva Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o vyhodnoteni a realizicii programov pomoci EU na
vyradovanie jadrovych zariadeni z previdzky v Bulharsku, na Slovensku a v Litve

[COM(2018) 468 final]
(2019/C 110/26)

Spravodajca: Rudy DE LEEUW

Konzultdcia Eurdpska komisia, 12. 7. 2018

Pravny zaklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informacénd
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 20. 11. 2018

Prijaté v pléne 12.12. 2018

Plendrne zasadnutie ¢. 539

Vysledok hlasovania 17786

(zaprotifzdrzalo sa)
1. Zavery a odpordicania
1.1.  EHSV sthlasi s ndvrhom Komisie a upozoriiuje na budice sprievodné ndvrhy uvedené v texte stanoviska.

1.2.  EHSV nenavrhuje pozmenit ndvrh, ale vyzyva na doraznejSie monitorovanie ¢innosti tykajucich sa bodov
uvedenych v stanovisku, najmé pokial ide o:

— pristup zamerany na udrzatelny rozvoj pri vybere zdrojov energie;

— sprdvne zohladnenie $pecifickej situdcie predovsetkym Litvy, ale aj ostatnych prislusnych krajin so zretefom na
spolocensko-hospodarske aspekty;

— Sirenie ziskanych poznatkov v oblasti vyradovania z prevadzky v celej EU a vyznam odbornej pripravy pracovnikov;

— bezpecné a udrzatené nakladanie so vzniknutym jadrovym odpadom;

— posilnenie ukazovatelov vykonnosti vratane vykonnosti v oblasti rddiologickej ochrany pracovnikov.

1.3.  Okrem odbornikov a orgdnov by mala byt povzbudzovand aj obcianska spolo¢nost, aby sa zapojila do
monitorovania tychto ¢innosti a mala by sa jej poskytnit pomoc.
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1.4, Vybor vyzyva Eurépsku komisiu, aby postdila situdciu vyplyvajiicu z konca zivotnosti niekolkych jadrovych
elektrarni v EU a predlozila spravu s ndvrhmi na minimalizdciu ndkladov a rizik vyradenia reaktorov z prevadzky

a skladovania rddioaktivneho odpadu. V sprdve by sa mala venovat pozornost aj dosledkom vyrazného zniZenia kapacity
na spracovanie paliva a jadrového odpadu v EU v dosledku brexitu a naopak nadmernej kapacity spracovania v Spojenom
kralovstve.

2. Zhrnutie navrhov

2.1.  Komisia navrhuje pokracovat v obdobi po skonéeni viacro¢ného finan¢ného rdmca po roku 2020 (VFR 2021 —
2027) v programoch financovania uréenych na poskytovanie financnej pomoci pri vyradovani jadrovych zariadeni
z prevadzky a nakladani s rddioaktivnym odpadom pre Bulharsko (Kozloduj 1 — 4), Slovensko (Jaslovské Bohunice V1 1 -
2) a Litvu (Ignalina 1 — 2).

2.2.  Tieto ndvrhy so sebou prindsaji dve zmeny.

— VAdSiu pruznost pri vyuzivani rozpoctu: ,Prerozdelenim finanénych prostriedkov medzi akcie tam, kde je to potrebné,
podla pokroku akcif, mozno dosiahnut dodato¢nti rozpoctovi flexibilitu.” V tejto stvislosti sa zohladiiuje variabilnd
a Casto nepredvidatelnd vyska vydavkov v danom roku,

— spojenie programu vyradovania niektorych jadrovych zariadeni JRC v Nemecku, Taliansku, Belgicku a Holandsku.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV s uspokojenim konstatuje, Ze vzhladom na to, Ze bol dosiahnuty jeden z cielov programu (viac zohladiovat
potreby a Zabezpeéit’ bezpecné vyradenie zariadenia), dalsia fiza bude zamerand na ¢innosti vyradovania z prevédzky
tykajtce sa vyziev v oblasti rddiologickej bezpecnosti. Tieto ¢innosti by sa mali hodnotit aj v zdvislosti od pristupu
zameraného na udrzatelny energeticky balfk v stilade s medzindrodnymi dohodami, ktoré EU podpisala (Parizska dohoda
a o zmene klimy, zdvizok EU zamerany na nizkouhlikové hospodarstvo atd.).

3.2, Vsprave o hodnoteni a vykondvani programov pomoci EU na vyradovanie jadrovych zariadeni z prevadzky v Litve,
Bulharsku a na Slovensku (dalej len ako ,sprava“) sa potvrdzuje, Ze z finan¢ného hladiska je mozné pokracovat
v programoch. EHSV konstatuje, Ze rozpoctové odhady VFR po roku 2020 tykajice sa pokra¢ovania programov pre
Kozloduj a Jaslovské Bohunice a ich dokoncenia predstavuji menej ako jednu $tvrtinu odhadov VFR na obdobie rokov
2014 - 2020, a sice 36 miliénov EUR pre Kozloduj a 55 miliénov EUR pre Jaslovské Bohunice, a Ze na zdklade toho bude
mozné zabezpecit dosiahnutie kone¢ného stavu vyradenia z prevddzky. Odhad rozpoctu pre viacro¢ny finanény ramec po
roku 2020 dosahuje 522 miliénov EUR, ¢o je suma, ktord prevysuje VFR na roky 2014 — 2020.

3.3.  EHSV zdéraziuje, ze nadalej pretrvdvaji obavy v stvislosti s Litvou. Vybor konstatuje, Ze pldnovany rozpocet
Komisie pokryva len 70 % potrieb na dané obdobie a ndsledne sa domnieva, Ze tento ndvrh nie je dokazom solidarity ani
dostato¢nou finanénou pomocou na pro]ekt ktory je dolez1ty aj pre susedné staty. Uspesné vyradenie Jadl‘OVCj elektrarne
Ignahna z prevadzky je pre Europsku Giniu najvacsou vyzvou v oblasti jadrovej bezpecnosti a malo by sa v iom pokracovat,
pricom je potrebné zarucit znizenie rizika pre ob¢anov EU.

3.4. EHSV ocefiuje iniciativu Komisie doplnit niektoré zariadenia JRC do programu pre Bulharsko a Slovensko.
Odhadované ndklady na vyradenie ]adrovych zariadeni JRC z prevadzky predstavu;u 348 miliénov EUR. Vybor zdoraznu]e
7e je dolezité, aby EU zohrévala vzorovi tlohu pri riadeni Vlastnych operécii JRC, kedZze je to vo vyluénej pravomoci
Komlsle (JRC) ako drzitela licencie. Podla Zmluvy o Euratome md JRC za tlohu plnit svoje historické jadrové Zavazky
a vyradit z prevadzky svoje odstavené jadrové zariadenia. Program pontka rozsiahle moZnosti na ziskanie a vymenu
poznatkov, a tym poméha ¢lenskym stitom EU pri vyradovani ich zariadeni z previdzky.

3.5.  Pokial ide o poznatky, EHSV taktiez zdoraziiuje, Ze je dolezité merat hospodarske a socidlne ddsledky vyradenia
z prevadzky, napr. na trhu price, v oblasti zdravotnych ukazovatelov a v oblasti §trukturdlneho rozvoja regiénu
v prislusnom ¢lenskom $tdte. Je dolezité vyuzit prilezitost, ktorti pontikaju ¢innosti spojené s vyradenim z prevadzky,
a poskytnit dopliujiice teoretické a praktické kurzy miestnym pracovnikom v oblasti aktivit, ktoré budt dolezité
v budticnosti. Tieto kurzy sa nem6zu vylacit z financovania.
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3.6.  EHSV v rdmci vyzvy na dokladnejsie monitorovanie odportca, aby sa finan¢né zdroje v rdmci programu pridelovali
na zabezpecenie primeraného zapojenia miestnych a ndrodnych zainteresovanych organizdcii obcianskej spolo¢nosti
s ciefom zabezpecit nezdvislé, doveryhodné a trvalé verejné monitorovanie ¢innosti vykondvanych s touto finan¢nou
pomocou.

3.7. Vybor s uspokojenim konstatuje, Ze Slovensko, Bulharsko a Litva dosiahli vyznamny pokrok pri vyradovani svojich
reaktorov z prevadzky v dohodnutom ¢ase. EHSV v3ak poukazuje na niektoré vyzvy, ktorym bude potrebné éelit v blizkej
budiicnosti: demontaz aktivnej zény reaktora a ostatné ¢innosti v budovach reaktora. Sprava sa iba stru¢ne zmiefiuje
o obmedzeniach tykajtcich sa nakladania s jadrovym odpadom, najmi pokial ide o uhlik, a o starych reaktoroch vo
Franctzsku a Spojenom kralovstve. EHSV navrhuje, aby sa v sprave podrobnejsie preskiimala otdzka nakladania s jadrovym
odpadom, ktory predstavuje zdvazny dlhodoby problém.

3.8.  Vybor taktiez upozortiuje na osvedcené postupy, konkrétne v jadrovej elektrarni Ignalina, pomahat byvalym
pracovnikom jadrovych elektrarni ndjst si pracovné miesto v prislusnom regione, ¢o nie je iba socidlne hodnotné tsilie, ale
prispieva aj k rozvijaniu konkrétnych zru¢nosti spojenych s vyradovanim z previdzky a prenosu poznatkov. Vybor to
povaZzuje za zaujimavy sposob rieSenia potrieb udi. Tento krok mozno doplnit o opatrenia zamerané na odbornt pripravu
pracovnikov. Vyskumné instittcie treba nabddat k tomu, aby sa aktivne podielali na takychto projektoch, ktoré sa musia
primerane finan¢ne podporit.

3.9.  Rozsah posobnosti programov je v sdlade s bezpecnostnou politikou EU zhrnutej v troch smerniciach:

1. smernica Rady 2011/70/Euratom ('), ktorou sa zriaduje rdmec Spolocenstva pre zodpovedné a bezpecné nakladanie
s vyhoretym palivom a rddioaktivnym odpadom;

2. smernica Rady 2009/71/Euratom (*) a jej zmena smernicou Rady 2014/87/Euratom (*), ktorou sa zriaduje rdmec
Spolocenstva pre jadrovi bezpec¢nost jadrovych zariadent;

3. smernica Rady 2013/59/Euratom (*), ktorou sa stanovujti zdkladné bezpecnostné normy ochrany pred nebezpecen-
stvami vznikajicimi v dosledku ionizujiceho Ziarenia.

3.10.  Z historickych dovodov sa viak tieto smernice Ciastocne odchyluji od konecnej zodpovednosti ¢lenskych Stdtov,
pokial ide o zabezpecenie primeranych finanénych zdrojov pre vyradovanie jadrovych zariadeni z prevddzky a nakladanie
s rddioaktivnym odpadom. Vybor s tymto postojom uz vyjadril stihlas z dovodu solidarity.

3.11.  Zvysend jadrovd bezpecnost je okrem toho klicovym zdujmom nielen na regiondlnej a Vnutrostatne} drovni, ale aj
na tdrovni EU a dokonca na celosvetovej trovni. Spoloéné tsilie vyvijané v oblasti bezpecného riesenia techmckych
problémov spojenych s Vyradovanlm jadrovych zariadeni z prevddzky a ziskavanie poznatkov v tejto oblasti je preto
dolezité nielen pre prislusné regiény a clenské staty, ale aj pre celd EU. EHSV preto zdoraziiuje potrebu tizkej spoluprace
medzi ¢lenskymi $tdtmi a dCastnikmi programov na jednej strane a Komisiou na strane druhe;j.

3.12.  Vybor s uspokojenim konstatuje, Ze program umoznil vyvinit vysoko G¢inné ndstroje na zniZovanie objemu
odpadu. Vybor odporti¢a Komisii, aby zaujala proaktivny pristup, pokial ide o poskytovanie pomoci pri vymene poznatkov
v tejto oblasti.

3.13.  EHSV uzndva vyznam kltcovych ukazovatelov vykonu pouzivanych na monitorovanie pokroku pri vyradovani
z prevddzky a jeho finan¢nych ndkladov. EHSV zdéraziiuje vyhodu vyplyvajicu z dosledného monitorovania a t¢inného
plnenia poziadaviek programu a VyZdVthJe 7e Cinnosti financované EU by mali podporovat vysoko kvalitné pracovné
miesta a dodrziavat najvyssiu Groveil bezpecnosti a rddiologickej ochrany v stilade s vyssie uvedenymi prislusnymi
smernicami EU.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  Vybor sa v sdlade s tymito Gvahami domnieva, Ze by malo byt mozné ziskat konkrétnejsi obraz o stave operativnej
radiologickej ochrany v kazdej prislusnej lokalite, ako aj vypracovat stratégiu ALARA (t. j. na ¢o najniZSej rozumne
dosiahnutelnej drovni). Toto je samozrejme vylucnou zodpovednostou prislusného clenského stitu v silade s ¢lankom 5
smernice Rady 2013/59/Euratom, ktorou sa stanovuju zdkladné bezpecnostné normy ochrany pred nebezpecenstvami
vznikajiicimi v dosledku ionizujiceho Ziarenia. Zachovanie dévky Ziarenia, ktorému sii vystaveni pracovnici, v rozsahu

UVEUL199 2.8.2011, s. 48.
UVEUL172 2.7.2009, s. 18.
UVEUL219 25.7.2014, s. 42.
U.v.EUL 13, 17.1.2014, s. 1.
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optimalnej hodnoty efektivnej davky je symptomatickym ukazovatelom a zodpovedd jednému z cielov programov
s dorazom na radiologickt bezpe¢nost. Tieto tidaje musia byt k dispozicii v registri organov prislusnych ¢lenskych statov
zodpovednych za bezpecnost a radiologickil ochranu.

4.2, Dalsim problémom je konecné ulozenie rddioaktivneho odpadu. Toto je jednoznacne vylu¢nou zodpovednostou
¢lenského statu. Vybor vsak odportica, aby Komisia podporila nielen vymenu poznatkov, ale aj dynamickd spolupricu
medzi ¢lenskymi $tdtmi, ak je to z prévneho hladiska mozné. Pomoze sa tym dosiahnut vysokd Groven bezpecnosti v rdmci
rozumnych hospodarskych parametrov.

4.3.  Zdasa, ze v stvislosti so spoluprdcou s miestnymi bezpe¢nostnymi orgdnmi je k dispozicii len malo informdcii. Zda
sa, Ze v suvislosti so spolupricou s miestnymi bezpe¢nostnymi orgdnmi je k dispozicii len mélo informdcii. Niektoré
problémy, ktoré sa uvddzaji v ndvrhu nariadenia Rady, ktorym sa stanovuje tcelovy program financovania vyradovania
jadrovych zariadeni z prevadzky a nakladania s rddioaktivnym odpadom a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (Euratom)
¢. 1368/2013, si viak vyzaduju dalsiu pozornost, najmid ak sa ,zdlhavymi postupmi schvalovania vniitrostdtnych orgdnov ...
staZuje riadenie programu...“. Komisia md k dispozicii mnohé ndstroje na posilnenie tejto spoluprace najma prostrednictvom
Skupiny eurdpskych regulaénych organov pre jadrovi bezpecnost (ENSREG).

4.4, Vybor poukazuje na to, ze niekolko jadrovych elektrarni v Eur6pskej tnii dosiahlo koniec Zivotnosti alebo sa
k nemu bliZi a budd musiet byt vyradené z prevadzky. Je to vylu¢na zodpovednost ¢lenského statu, EHSV vsak vyzyva
Eurépsku komisiu, aby vyhodnotila situdciu a predlozila spravu s ndvrhmi na minimalizaciu ndkladov a rizik vyradovania
reaktorov z prevddzky, ako aj skladovania rddioaktfvneho odpadu. V sprdve by sa mala venovat pozornost aj dosledkom
vyrazného zniZenia kapacity na spracovanie paliva a jadrového odpadu v EU v dosledku brexitu a naopak nadmernej
kapacity spracovania v Spojenom kralovstve.

V Bruseli 12. decembra 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Odporii¢anie rozhodnutia Rady,
ktorym sa povoluje zacat rokovania o dohovore o zriadeni mnohostranného siidu na urovndvanie
investi¢nych sporov

[COM(2017) 493 final]
(2019/C 110/27)

Spravodajca: Philippe DE BUCK

Pomocnd spravodajkyna: Tanja BUZEK

Ziadost 13. 12. 2017 (Eur6pska komisia)
Pravny zéklad ¢lanok 207 ZFEU

Prislusnd sekcia REX

Prijaté v sekcii 23.11. 2018

Prijaté v pléne 12.12. 2018

Plendrne zasadnutie ¢. 539

Vysledok hlasovania 206/3/3

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odporiicania

1.1.  EHSV uzndva, Ze urovnavanie sporov medzi investorom a $titom v obchodnych a investiénych dohodach vnimaja
niektoré zainteresované strany Coraz kontroverznejsie z dovodu problémov v oblasti legitimnosti, konzistentnosti
a transparentnosti. Tdto kritika je zamerand na procesné a vecné aspekty, ale neobmedzuje sa len na ne.

1.2.  EHSV sa aktivne zapdjal do vSetkych faz diskusii o reforme a modernizacii ochrany investicii. Prijal stanoviskd REX/
464 a REX[411, pricom v oboch stanoviskdch vyjadril viaceré obavy a odporticania.

1.3.  EHSV preto vita usilie Eurdpskej komisie zamerané a mnohostranni reformu urovndvania sporov medzi
investorom a S$titom pod zdstitou Komisie Organizicie Spojenych ndrodov pre medzindrodné obchodné pravo
(UNCITRAL) a povazuje za nevyhnutné, aby EU bola otvorena vsetkym pristupom a myslienkam tykajticim sa reformy
urovndvania sporov medzi investorom a $tatom.

1.4, EHSV osobitne vita posilneny zdvdzok v oblasti transparentnosti, pretoze umoziiuje mimovladnym organizacidm
monitorovat diskusie a dokonca sa na nich ziicastiiovat.

1.5.  EHSV povazuje za délezité, aby III. pracovnd skupina v rdmci UNCITRAL uvitala prispevky vsetkych prislusnych
zainteresovanych stran v snahe zlepsit inkluzivnost, a Ziada, aby sa zlepsilo a viac vyvézilo pozyvanie zainteresovanych
stran. EHSV okrem toho Ziada Komisiu, aby podnikla vSemozné dsilie s cielom zapojit EHSV aktivne do préace III. pracovnej
skupiny.

1.6.  EHSV odjakziva uzndva, Ze priame zahrani¢né investicie (PZI) vyznamne prispievajii k hospoddrskemu rastu a Ze
zahrani¢ni investori musia byt celosvetovo chrdneni pred priamym vyvlastnenim, nesmt byt vystaveni diskrimindcii
a musia mat rovnaké prava ako domdci investori.

1.7.  EHSV v3ak zdroveii vidy zdoraziioval, Ze sa nesmie narusit pravo Stitov na reguldciu vo verejnom zdujme.

1.8.  V kontexte vytvorenia mnohostranného investi¢ného sadu (MIS) EHSV zdoéraziuje, Ze je viacero zdsadnych otdzok,
ktorymi sa treba zaoberat: rozsah posobnosti, ochrana verejného zdujmu, pristupnost a vztahy s vnatrostatnymi stidmi.

1.9. Rozsah posobnosti: Hoci sa EHSV domnieva, Ze holistickej§i pristup, ktory zahfia hmotnoprivne aj
procesnopravne aspekty ochrany investicii, by bol vhodnejsi, berie na vedomie, Ze prislusny rozsah pdsobnosti sa
obmedzuje na procesnopravne aspekty urovnavanie investiénych sporov medzi investormi a $tatmi.
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1.10.  Verejny zdujem: EHSV povazuje za velmi dolezité, aby MIS nijako neovplyviioval schopnost EU a jej clenskych
Statov plnit si zavazky vyplyvajiice z environmentalnych, [udskopravnych a pracovnopravnych dohod, ako aj zavizky
v oblasti ochrany spotrebitela, a aby existovali procesnopravne zdruky proti zalobdm, ktorych predmetom sii vnitrostatne
pravne predpisy o verejnom zdujme. EHSV sa preto domnieva, Ze toto sa dd dostato¢ne dosiahnut len vtedy, ak sa zacleni
klauzula o hierarchii a z posobnosti sa vylaci verejny zdujem.

1.11.  Préva tretich strdn a protinavrhy: Hoci sa EHSV domnieva, Ze moznost podavat vyhldsenia amicus curiae je prvym
krokom, pri¢om sa vSak musi nevyhnutne zabezpedit, Ze sudcovia nalezite tieto informdcie zohladnia, vita skuto¢nost, ze
do mandatu bola zaclenend moznost zdsahu tretich strdn a odportica preskimat tlohu tretich strdn, ktorymi mozu byt
miestni obyvatelia, pracovnici, odborové zvizy, environmentdlne skupiny alebo spotrebitelia.

1.12. Vztahy s vntitro$tdtnymi stdmi: EHSV sa domnieva, ze MIS nesmie mat za 21adnych okolnosti negativny Vplyv na
sudny systém EU a na nezédvislost prava EU. Konstatuje, Ze otdzku vztahu medzi vndtrostitnymi sidmi a MIS vnimajd
rozne zainteresované strany rozne, nabada vsak Komisiu, aby podrobnejSie preskimala otizku vycerpania miestnych
opravnych prostriedkov a ako by tieto opravné prostriedky mohli fungovat v ramci MIS.

1.13.  Nezdvislost a legitimnost sudcov: vymenovanie stdlych sudcov je zdkladom pre zacatie budovania judikatiiry
a zlepsenie predvidatelnosti. Sudcovia musia mat preukdzatelnii odbornost v $irokej sfére oblasti prava. EHSV vita zdvizok
stanovit jasné a vysoké kritérid s cieflom zabezpecit pravny §tat a doveru verejnosti a ziada, aby bol postup vyberu
transparentny a podliehal zdsaddm verejnej kontroly.

1.14.  Efektivny systém: Hoci samotnym riadenim MIS by mal byt povereny sekretaridt, je potrebné, aby boli zarucené
dostatocné zdroje na jeho fungovanie, pricom administrativne naklady by mali na spravodlivom zdklade a berdc do Gvahy
rozne kritérid zndsat zainteresované strany. MSP by mali poZivat rovnakd troven ochrany a pristupu k urovnévaniu sporov
za primeranych podmienok a s primeranymi nédkladmi, a vSetky rozhodnutia MIS by sa mali dat vynucovat a mali by sa
zverejnit.

1.15.  Vysokd trovei ochrany a mozné prechodné obdobie: Treba pripomentit, Ze Ziadna z dohod, ktoré uzatvorila EU
alebo jej clenské staty, neprejde automaticky pod jurisdikciu MIS a Ze pocas pripadného prechodného obdobia sa budi aj
nadalej uplatnovat dohodnuté postupy urovndvania sporov, aby sa zarucila vysokd Groven ochrany investicii vzhladom na
zdkonnost a pouzitelnost MIS v rdmci pravnych predpisov EU.

2. Kontext

2.1.  Systém ochrany investicii, ktory sa vytvdral od 70. rokov 20. storocia prostrednictvom viac ako 3 200 zmliy,
obsahuje dolozky o hmotnopravnej ochrane investicii a dolozky o konaniach o urovnavani sporov, v ktorych sa stanovuje
mechanizmus, prostrednictvom ktorého mozu zahrani¢ni investori podat staznosti na hostitelské stity (ISDS) v stlade
s pradvnymi ustanoveniami stanovenymi v zmluvéch.

2.2.  EHSV berie na vedomie neddvnu publikdciu o spolo¢enskych prinosoch a ndkladoch spo{en)'fch s medzindrodnymi
investi¢nymi dohodami — kritické preskiimanie aspektov a dostupnych empirickych dékazov (), ktorti napisal politicky
analytik Joachim Pohl v rdmci pracovnych dokumentov OECD o medzindrodnych investicidch.

23V nedavnych rokoch bola reforma urovnavama sporov med21 investorom a statom (ISDS) tstrednym prvkom
strany mnohych zainteresovanych stran, pokial ide o otdzky legitimnosti, konzistentnosti a transparentnosti. Tato kritika
bola zamerand na procesné a hmotnopravne aspekty, ale nielen na ne.

2.4, Tieto obavy boli vyjadrené najmd pocas dvoch verejnych konzulticii organizovanych Europskou komisiou — prvd sa
uskuto¢nila pocas rokovani o Transatlantickom obchodnom a investicnom partnerstve (TTIP)( ) v roku 2014, druhd
v rémci mnohostranného reformného tsilia tykajticeho sa urovndvania investiénych sporov (*) v roku 2017.

(") http:/fwww.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/societal-benefits-and-costs-of-international-investment-agreements_
e5f85¢c3d-en.
http:/[trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=179.

%) http://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=233.

—_—
>
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2.5.  Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni o TTIP z 8. jila 2015 Ziadal od Komisie ,nahradit systém urovndvania
sporov medzi investorom a §titom (tzv. ISDS) novym systémom urovnavania sporov medzi investormi a §tatmi, ktory bude
podliehat demokratick}?m zdsadam a kontrole, pri ktorom budt o pripadnych sporoch transparente rozhodovat verejne
vymenovani, nezavisl{ profesmnalnl sudcovia na verejnych vypocutiach, a ktory bude zahffiat odvolaci mechanizmus, pri
ktorom bude zarucend konzistentnost sidnych rozhodnuti, bude respektovand sidna pravomoc sidov EU a ¢lenskych
Statov a stkromné zdujmy nebud moct posobit proti cielom verejnej politiky* (*).

Vyvoj na drovni EU

2.6.  V reakcii na kritiku sti¢asného systému urovndvania sporov medzi investorom a Stitom a na tlak obcianskej
spolo¢nosti na potrebu jeho reformy Komisia navrhla systém investi¢nych stdov (ICS), systém urovndvania sporov medzi
investorom a $tdtom, zahrnuty do Komplexnej hospoddrskej a obchodnej dohody medzi EU a Kanadou (CETA) a do dohod
o volnom obchode medzi EU a Singapurom a medzi EU a Vietnamom.

2.7.  V tejto suvislosti sa v dohode CETA v ¢ldnku 8 ods. 29 stanovuje osobitné ustanovenie, v ktorom sa zmluvné strany
vyzyvaju, aby zvazili mozZnost vytvorenia mnohostranného investicného stidu v budtcnosti: ,Zmluvné strany sa spolu
s ostatnymi obchodnymi partnermi budd zasadzovat o vytvorenie mnohostranného investicného siidu a odvolaciecho
mechanizmu na urovnéavanie investinych sporov. Po zavedeni takéhoto mnohostranného mechanizmu Spoloény vybor
CETA prijme rozhodnutie, v ktorom stanovi, Ze investicné spory podla tohto oddielu sa budii rozhodovat podla tohto
mnohostranného mechanizmu a prijme vhodné prechodné opatrenia.

2.8.  Ziadna z vyssie uvedenych dohod vsak este nie je ratifikovand a v stvislosti so systémom mvest1cnych sadov
zahmutym v CETA prebieha riesenie veci na Sidnom dvore Eurépskej tnie (). Vo veci sa rozhodne az o niekolko
mesiacov.

2.9.  EHSV berie na vedomie, ze do dohody o hospoddrskom partnerstve medzi EUa ]aponskom nebola zahrnutd ziadna
kapitola o ochrane investicii, pretoze Japonsko nebolo schopné prijat navrh EU o systéme investicnych stidov.

Zapojenie EHSV

2.10. V ramci tohto procesu sa Europsky hospodarsky a soc1a1ny vybor (EHSV) aktivne zapdjal do dlsku51e
o modernizacii a reforme ochrany investicii, a najma o systéme ISDS, pri¢om zorganizoval aj dve vypocutia: v jini 2016 (°)
a nedédvno vo februdri 2018 (). V tejto stvislosti prijal EHSV stanovisko REX/464 na tému Postoj EHSV k osobitnym
klucovym otdzkam pri rokovaniach o Transatlantickom obchodnom a investicnom partnerstve (TTIP) (), ako aj stanovisko REX/411
na tému Ochrana investorov a urovndvanie sporov medzi investorom a $tdtom v obchodnych a investicnych dohoddch EU s tretimi
krajinami (°).

2.11.  EHSV uznal, Ze priame zahrani¢né investicie (PZI) vyznamne prispievaji k hospoddrskemu rastu a zahrani¢ni
investori musia byt celosvetovo chraneni pred priamym vyvlastnenim, nesmd byt vystaveni diskrimindcii a musia mat
rovnaké prava ako domdci investori.

2.12.  Sacasne EHSV zdoraznil, Ze pravo $titu na reguldciu vo verejnom zdujme je najvysou prioritou a nesmie byt
podkopané ustanoveniami Ziadnej investi¢nej dohody. Nevyhnutnd je jednozna¢na dolozka, ktorou by sa toto pravo plosne
potvrdilo.

http:/[www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP[/TEXT+TA+P8-TA-2015-0252+0+DOC+XML+VO0//SK.

®)  Belgicko poziadalo 6. septembra 2017 Stidny dvor Eurdpskej tnie o stanovisko k zlucitelnosti systému investicnych sidov s 1.
vylu¢nou pravomocou Stidneho dvora Eurdpskej tinie poskytniit definitivny vyklad prava Eurépskej tinie; 2. vieobecnou zdsadou
rovnosti a poziadavkou ,praktického G¢inku“ prava Eurdpskej tnie; 3. pravom na pristup k sidom a 4. pravom na nezévislé
a nestranné stdnictvo [https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1540216661480&uri=CELEX:22017A0114(01)].

() https:/[www.eesc.europa.eu/en/agendajour-events/events/public-hearing-framework-eesc-own-initiative-opinion-position-eesc-speci-
fic-key-issues-ttip-negotiations.

() https:/[www.eesc.europa.eu/en/agendajour-events/events/multilateral-investment-court-hearing

(®)  Pozri Postoj EHSV k osobitnym klticovym otdzkam pri rokovaniach o Transatlantickom obchodnom a investicnom partnerstve
(TTIP) (U. v. EU C 487, 28.12.2016, s. 30).

(’)  Pozri stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému Ochrana investorov a urovndvanie sporov medzi investorom a Stdtom v obchodnyich

a mvesttcnych dohoddch EU s tretimi km)maml (U. v. EU C 332, 8.10.2015, p. 45), stanovisko obsahuje prilohu, ktord odkazuje na

mozny mnohostranny ndstroj na urovnavanie sporov medzi investormi a $titom.

—_—
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2.13.  EHSV dalej vyjadril presvedcenie, ze ndvrh Eurdpskej komisie na vytvorenie systému investi¢nych sidov je krok
spravnym smerom, ale v mnohych oblastiach sa este musi zlepsit, aby mohol fungovat ako nezavisly medzinarodny stidny
organ. Okrem toho EHSV konstatoval, Ze niektoré zainteresované strany spochybnujii potrebu samostatného investiéného
rozhodcovského systému v ramci riadne fungujticich a vysoko rozvinutych domécich pravnych systémov.

2.14.  EHSV vzniesol viacero pripomienok, ktoré sa tykali konkrétnejsie ISDS vo svojom stanovisku na tému Ochmna
investorov a urovndvanie sporov medzi investorom a Stdtom v obchodnyich a investicnych dohoddch EU s tretimi krajinami (*°). Patria
medzi ne: konflikt zdujmov a zaujatost rozhodcov; neopodstatnene zaloby, povaha samotného sektora rozhodcovskych
sudov; vyuzivanie ISDS bez toho, aby sa hladali iné prostrledky ndpravy; zbytocné vyuzivanie ISDS v sporoch medzi
krajinami, ktoré majii vyvinuty systém stdnictva; moznd nezlucitelnost ISDS s pravnymi predpismi EU; ako aj
neprehladnost konani.

Mnohostrannd troveri

2.15.  Zéroveii sa na mnohostrannej trovni diskutuje o reforme urovndvania sporov medzi investorom a Stitom.
Komisia OSN pre medzindrodné obchodné pravo (UNCITRAL) 10. jula 2017 na zdklade formadlnej Ziadosti mnohych
svojich ¢lenov vratane clenskych stitov Eurépskej tnie (') rozhodla o Vytvorem vladne riadenej III. pracovnej skupiny,
ktord bola poverend mandatom: 1. identifikovat a zvazit obavy tykajice sa urovndvania sporov medzi investorom a §titom;
2. zvazit, ¢i je reforma ziaduca vzhladom na prislusné zistené obavy; a 3. ak by pracovnd skupina dospela k zdveru, Ze tdto
reforma je Ziaduca, vypracovat vietky prisluiné riesenia, ktoré sa budd odporacat komisii (*).

2.16.  Zo 3irSej perspektivy prispieva k stcasnej diskusii o reforme urovndvania sporov medzi investorom a 3titom aj
Konferencia OSN pre obchod a rozvoj (Unctad), ktord pontka analyzu sticasného rezimu medzindrodnych investi¢nych
dohod a odporiacania na ich modernizaciu. Patria medzi ne: podpora spoloéného V}'Ikladu zmluvnych ustanoveni, zmena
alebo nahradenie zastaranych zmlav, odkazovanie na globalne normy, angazovanie sa v mnohostrannych zmluvich
a ukoncenie starych zmldv alebo odsttpenie od nich (*%).

2.17.  Podla statisttk Unctad, na ktoré sa poukdzalo pocas verejného vypocutia v EHSV vo februdri 2018, bolo
v neddvnych rokoch bez nédhrady zrusenych 107 1nvest1cnych dohod, ktoré obsahovali ISDS. V uplynulom roku bolo viac
1nvest1cnych dohod ukoncenych nez uzatvorenych (**). EHSV konstatuje, Ze niektoré krajiny zacali prehodnocovat svoj
pristup k ISDS.

2.18.  Okrem reformy ISDS by EHSV chcel zdoraznit, Ze aj rozne iné politické ndstroje mézu pomoct zabezpecit vhodné
prostredie pre investicie, okrem inych:

— posilnenie vndtro§titneho stidnictva,

— poskytnutie zruk investorom, ako napriklad prostrednictvom Mnohostrannej agentiiry pre investiéné zdruky Svetovej
banky,

— predchddzanie sporom,

— moznosti zmierlivej$iecho urovndvania sporov, ako napriklad medidcia,

— podpora investicii, a

— urovndvanie sporov medzi $tatmi.

Pozri poznamku pod diarou ¢. 9.

EU nie je 3tit, a preto nie je clenom UNCITRAL, ale md v nej posilneny Statit pozorovatela.
http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS= A/CN 9/WG.IIJWP.142&Lang=E.
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaepcb2017d3_en.pdf.

Unctad IIA Issues Note, Recent Developments in the International Investment Regime (Najnovsi vyvoj tykajici sa medzindrodnych
predpisov v oblasti investicii, mdj 2018), dostupné na http://investmentpolicyhub.unctad.org/Publications/Details/1186.
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2.19.  V neposlednom rade berie EHSV na vedomie rezoltciu Rady OSN pre ludské prava 26/9 z 26. juna 2014, ktorou
rozhodla ,vytvorit otvorenti medzivlidnu pracovnii skupinu pre nadndrodné spolo¢nosti a iné podniky v savislosti
s Tudskymi pravami, ktord bude mat mandét na vypracovanie medzindrodného pravne zdvizného néstroja na reguldciu —
v rdmci medzindrodného prava v oblasti ludskych prav — ¢innosti nadnarodnych spolocnosti a inych podnikov* (*°). Tato
tzv. zdvdznd zmluva OSN, ktord je v sticasnosti predmetom diskusii ¢lenov OSN, ma za ciel kodifikovat medzindrodné
zavazky v oblasti ludskych prav, pokial ide o ¢innost nadnarodnych spolo¢nosti. EHSV sa zameriava na jej mozné vplyvy
v ramci obchodnych a investiénych dohdd v buddcnosti.

Poverenie Komisie

2.20.  Eurépska komisia uverejnila 13. septembra 2017 svoje odporticanie na rozhodnutie Rady, ktorym sa povoluje
zacat rokovania o dohovore o zriadeni mnohostranného stidu na urovnavanie investi¢nych sporov (*°). Poverenie v zneni
upravenom ¢lenskymi $titmi prijala Rada 20. marca 2018 (V).

2.21.  Cielom prijatych usmerneni pre rokovania je usilovat sa o vytvorenie trvalého sidu s nezavislymi sudcami, ktor{
budi schopni vydavat trvalé, predvidatelné a konzistentné rozhodnutia, pokial ide o spory medzi investormi a $tatmi
tykajice sa investicii zaloZenych na dvoj-alebo viacstrannych dohovoroch, ak obe (alebo aspoti dve) strany tychto
dohovorov sahlasili s tym, Ze budi podliehat jurisdikeii tohto sidu. Navrhuje sa zriadit aj odvolaci sid. Vo vieobecnosti
musi sid fungovat nakladovo efektivnym spésobom, transparentne a i¢inne, a to sa tyka aj vymenovania sudcov. Stid musf
tiez umoziiovat vstup do konania tretim strandm (vratane napriklad zainteresovanych environmentilnych alebo
pracovnych organizacii).

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV vita Gsilie Eur6pskej komisie v oblasti mnohostrannej reformy urovndvania sporov medzi investorom
a $tatom. EHSV takisto uzndva $irSiu dynamiku reformy ISDS, viacstranné tsilie v rdmci UNCITRAL, ako aj vnitrostitne
usilie roznych $tatov.

3.2.  EHSV povazuje za nevyhnutné, aby EU bola aj nadalej otvorend vietkym moznostiam reformy ISDS, najmi
v kontexte viacerych dalsich pristupov a ndpadov, ktoré sa objavili v stvislosti s reformou ISDS. Névrhy, ktoré vypracovali
iné krajiny a organizicie, by mala zvazit a posudit najma IIl. pracovnd skupina UNCITRAL.

3.3.  V tejto stvislosti EHSV konstatuje, Ze verejnd konzultdcia Komisie na tému Moznosti viacstrannej reformy urovhdvania
investicnych sporov sa zameriavala predovsetkym na technické otdzky tykajice sa zriadenia stdleho MIS. EHSV by rad
zdoraznil Sirokt $kdlu ndzorov zainteresovanych stran, pokial ide o to, ¢i Komisia vo svojom hodnoteni zohladnila iné
nazory.

3.4.  Hoci proces rokovani o zriadeni MIS este nezacal a ocakdva sa, Ze to bude dlhy a zlozity proces, EHSV vita, Ze sa
Eurépska komisia snazi o vicsiu transparentnost, najmi zverejnenim ndvrhu poverenia zacat rokovania. EHSV vyjadruje
pochvalu Rade za to, Ze zverejnila kone¢né poverenie schvélené clenskymi $tatmi. Je to dolezity krok, ktorym sa
zabezpecuje, aby rokovania prebichali transparentnym, zodpovednym a inkluzivnym sposobom.

3.5.  Rokovanie pod zdstitou UNCITRAL je najmd z hladiska transparentnosti krokom spravnym smerom, pretoZze
umoznuje mimovlddnym organizacidm monitorovat diskusie a dokonca sa na nich ztcastiovat. EHSV vsak konstatuje, Ze
k tomuto postupu nemaji pristup vietky prislusné zainteresované strany a Ze by komisia UNCITRAL mala v rdmci IIL.
pracovnej skupiny prizvat viac organizdcii — zastupujicich podniky, odborové zvizy a iné organizicie verejného zdujmu.
Postup rozhodovania by mal byt dplne transparentny a zaloZeny na konsenze.

(**)  http:/fwww.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/WGTransCorp/PagesIGWGONTNC.aspx.
(*%  http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2017:49 3:FIN.
(") http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12981-2017-ADD-1-DCL-1/sk/pdf.
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3.6.  EHSV povazuje za mimoriadne dolezité, aby pracovnd skupina uvitala prispevky vetkych zainteresovanych stran
v snahe zlepsit inkluzivnost, a aby sa zlepsil a vyvazil proces vyberu zainteresovanych stran. V tejto stvislosti Ziadame
Eurépsku komisiu, aby zabezpecila aktivnejsie zapojenie EHSV.

3.7.  Zriadenie MIS je dlhodoby pro;ekt ktory si vyzaduje zapojenie kritického mnozstva Statov, ktoré sa chct stat
stranami stdu. EU by preto mala vyvmut vetko diplomatické usilie, ktoré je potrebné na presvedéenie tretich krajin, aby sa
zapojili do tychto rokovani. EHSV povazuje za mimoriadne dolezité, aby sa do tohto projektu zapojili aj rozvojové krajiny
a podporovali ho.

3.8.  Cielom budiceho MIS bude zjednodusit postupy urovndvania sporov v pripadoch, ked proti sebe stoja investori
a §taty v ramci velkého poctu existujiicich medzindrodnych investicnych dohdd. Napriek uréitej tirovni podobnosti medzi
ustanoveniami o hmotnoprdvnej ochrane investicii zahrnutymi v bilaterdlnych investicnych zmluvich alebo dohodéch
o volnom obchode s kapitolami o ochrane investicif je velmi tazké dosiahnut Gplnd harmonizaciu systému.

3.9.  To by si vyzadovalo Sirsiu reformu. Aj napriek tomu, zZe systém investicnych sidov, spominany v Komplexnej
hospodarskej a obchodne) dohode medzi EU a Kanadou (CETA)('®), dohodich o volnom obchode medzi EU
a Smgapurom( %), EU a Vietnamom a EU a Mexikom, pricom v buddcnosti budd nasledovat dalsie (*°), sa v praxi este
nepouziva a skiima ho Eurdpsky siidny dvor, mohol by poskytniit skiisenosti a prispiet pri tvorbe pravidiel pre
mnohostranny investi¢ny std.

3.10.  Ciefom odporicania Eurépskej komisie je vytvorit novy systém urovnavania sporov medzi investormi a $tatmi.
EHSV uzndva, Ze novy systém by mohol vyriesit viaceré obavy, ktoré vyjadrila ob¢ianska spolo¢nost. Napriek tomu zostdva
otvorenych viacero zdsadnych otdzok, ktoré si vyzadujii dalsie objasnenie.

Zdsadné otdzky

3.11.  Hoci je jasné, Ze proces mnohostrannej reformy ISDS je este len v pociatonej faze, zainteresované strany vzniesli
viacero zdsadnych otdzok v kontexte vytvorenia MIS. Zameriavaji sa na aspekty rozsahu — & mé reforma pokryvat
hmotnopravne alebo procesnopravne prvky ochrany investicii, pripadne oba aspekty —, na to, ¢i budii moct zalobu v ramci
MIS podat len investori alebo aj tretie strany, ako aj na vycerpanie miestnych opravnych prostriedkov — ¢i sa musia najprv
vyCerpat opravné prostriedky dostupné na mieste, kym sa bude investor moct obratit so staznostou na budiici MIS. Toto
stanovisko sa zaoberd prave tymito otdzkami.

3.12.  Pri pohlade na ne by EHSV chcel zdoraznit, ze pripadné zriadenie MIS by malo zohladnovat tak zdsadu
subsidiarity, ako aj cldnok 1 ZEU, v ktorom sa stanovuje, Ze ,rozhodnutia [sa prijimaji] ¢o najotvorenejsie a ¢o najblizsie
k obcanovi“ (*!).

3.13.  EHSV berie na vedomie obavy, Ze MIS by mohol mat za ndsledok rozsirenie systému ISDS bez toho, aby sa riesili
aktudlne otdzky tyka]uce sa systému investiénych stidov (ICS), vritane otdzky ich zlucitelnosti s pravnymi predpismi EU.
EHSV sahlasi s ndzorom, ze mnohostranny investiény sid by sa za Ziadnych okolnosti nemal stat veobecnou nahradou
vnttrostitneho systému urovndvania sporov v krajindch s primeranym systémom stdnictva.

3.14.  Viacero zainteresovanych strdn vyjadrilo zna¢né obavy v suvislosti s reformou postupu este pred tym, neZ sa
postdi, ktoré hmotné privo by sa malo uplatioval v rdmci budiceho MIS a nez sa mnohostrannému
institucionalizovanému orgdnu zveri pravomoc na vyklad tychto noriem. Existuji tiez obavy, Ze by sa tym mohol
pripadne vytvorit novy samostatny zaklad pravnej moci. Ini aktéri zase sthlasili s ndzorom Komisie, Ze hmotné pravo je
vymedzené v prislusnych dohodéch.

https:/[www.eesc.europa. eu/en/agenda/our-events/events/multllateral-mvestment court-hearing.

() Vo svojom stanovisku ¢. 2/15 zo 16. maja 2017 Stdny dvor Europske] Ginie objasnil povahu dohody o volnom obchode medzi EU
a Singapurom a vyhlasil, ktoré ¢asti dohody patria do vylu¢nej pravomoci EU a ktoré do tzv. ,zmieSanej pravomoci®, ktord si
vyzaduje ratifikdciu narodnyml parlamentmi. (https:|/curia. europa. eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-05/cp170052sk.pdf).

9 Napriklad dohoda o volnom obchode medzi EU a Cile (v sticasnosti v procese aktualizicie), dohoda o hospodarskom partnerstve
medzi EU a Japonskom (ktord bola uzavretd v roku 2017 a neobsahuje kapitolu o ochrane investicii, ale strany sa dohodli, Ze o tejto
otdzke sa bude v budicnosti dalej diskutovat a bude sa riesit), ako aj budiice dohody o volnom obchode s Austrdliou a Novym
Zélandom.

(") Toto pravidlo je tieZ sicastou medzindrodnych zmldy v oblasti ludskych prav, vritane Eurépskeho dohovoru o Tudskych pravach

(EDLP).


https://www.eesc.europa.eu/sk/node/58812
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-05/cp170052sk.pdf
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4. Rozsah navrhovanej reformy medzi hmotnoprdvnymi ustanoveniami o ochrane a postupmi urovndvania
sporov

4.1.  EHSV konstatuje, Ze rozsah navrhovanej mnohostrannej reformy sa obmedzuje na procesnoprdvne aspekty
urovndvania sporov medzi investormi a §tdtmi.

4.2.  Hoci sa EHSV domnieva, ze by bol vhodnej§i celostnej$i pristup zahffiajiici tak hmotnoprévne, ako aj
procesnopravne aspekty ochrany investicii, uzndva zlozitost takéhoto pristupu a potrebu ziskat politickd podporu na
mnohostrannej Grovni.

4.3.  Vzhladom na diskusie vedené pod zastitou UNCITRAL identifikovala III. pracovna skupina viacero vyziev. Patri
medzi ne aj otdzka, ¢i je mozné dosiahnut procesnopravnu reformu urovndvania sporov medzi investorom a Stitom pred
hmotnopravnou reformou. UNCITRAL to povazuje za tazkd, ale nie nemoznt dlohu. V tejto stvislosti sa III. pracovnd
skupina bude zaoberat otdzkami, ktoré mozu savisiet s postupom, ale zdroven mozu vyznamne ovplyvnit legitimnost
a konzistentnost systému ako celku, napriklad: kédex sprdvania pre zmierovacich sudcov, financovanie od tretich strdn
a stibezné konania.

4.4.  Hmotnoprdvna ochrana investicii sa zvycajne poskytuje prostrednictvom viacerych zdsad, medzi ktoré patria:
vnitrodtitne zaobchddzanie, zaobchddzanie podla dolozky najvyssich vyhod (DNV), spravodlivé a rovnocenné
zaobchddzanie a zdruka prevodu kapitalu. Na ndroky, ktoré mozu zahrani¢ni investori uplatnif na urovnanie sporu, sa
vSak vzfahuji obmedzenia. Naroky sa napriklad nemozu zakladat vyluéne na strate zisku alebo len na zmene
vnutro§tatnych pravnych predpisov.

4.5, Staty prijimajt rozne opatrenia na riesenie tychto problémov. Tie siahaji od celostnejsich pristupov, ako je rozvoj
novych modelov dohdd, ktorych cielom je reformovat hmotnopravne, ako aj procesnopravne prvky ochrany investicii, po
cielenejsie prlstupy, ktoré sa zameriavaji bud na reformu hmotnopravne], alebo procesnej zlozky ochrany investicil. EHSV
konstatuje, Ze EU uz zacala podporovat holistickejsi pristup, aspon pokial ide o bilaterdlnu droven, prostrednictvom ICS.

4.6.  Cielom Komisie je, aby sa MIS po svojom zradent stal $tandardnym modelom pre urovndvanie sporoy tykajticich sa
investicif vo vSetkych buddcich dohoddch EU, pricom by v kone¢nom dosledku mal nahradit procesné mechanizmy
v existujticich investiénych dohodéch EU a jej ¢lenskych statov.

4.7.  V tejto suvislosti, ak sa v tom bude pokracovat, by MIS mal zreformovat existujtci systém ISDS tak, aby na jednej
strane zabezpecoval ochranu zahrani¢nych investicif, a na strane druhej v plnej miere zohladiioval obavy, ktoré vyjadrili
zainteresované strany. Chceli by sme poznamenat, Ze v tejto stvislosti sa dosiahol znaény pokrok, najma pokial ide
o najnovéie moderné dohody o volnom obchode, o ktorych rokovala EU.

5. Verejny zdujem

5.1. EHSV povazuje za velmi dolezité, aby MIS nijako neovplyvitoval schopnost EU a jej clenskych stitov plnit si
zdvizky vyplyvajice z environmentdlnych, Tudskopravnych a pracovnopravnych dohod, ako aj zdvizky v oblasti ochrany
spotrebitela.

5.2.  Dohoda o vytvoreni MIS by v prvom rade a predovsetkym mala obsahovat ustanovenie tykajtce sa hierarchie, ktoré
zabezpedi, Ze v pripade rozporu medzi ustanoveniami medzindrodnej investicnej dohody a pripadnymi medzindrodnymi
dohodami v oblasti Zivotného prostredia, socidlnych veci ¢i ludskych prav, ktoré st pre jednu stranu sporu zavazné, majfl
prednost zdvazky Vyplyva]uce z medzindrodnych dohdd v oblasti zZivotného prostredla socidlnych veci ¢i ludskych prav,
aby sa zabranilo tomu, Ze prednost budd mat ustanovenia investi¢nej dohody (*%). Toto ustanovenie je to obzvlast dolezité,
aby sa zabezpecilo, Ze zmluvné strany MIC maji potrebnd slobodu na dosiahnutie cielov v rdmci PariZskej dohody, ktord si
vyzaduje vyznamné regula¢né zmeny v zdujme dosiahnutia dspesnej energetickej transformécie.

5.3.  Procesné zdruky proti Zalobdm zameranym na legislativu v oblasti verejného zdujmu st potrebné na zarucenie
toho, Ze zmluvnd strana bude mat prdvo na reguldciu vo verejnom zdujme podla vlastného uvdzenia a toto privo ma
prednost pred ochranou investorov. EHSV sa domnieva, Ze toto sa dd dostato¢ne dosiahnut len vtedy, ak sa z pdsobnosti
vylaci verejny zdujem. To vSak musi byt sprevddzané vhodnymi zdrukami, Ze sa tieto pravidld nezneuZiji na

(*)  Kritickd analyza pripadov sidnych rozhodnuti v oblasti ISDS pozri Andreas Kulick, Global Public Interest in International
Investment Law (Cambridge University Press 2012), s. 225 — 306.
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protekcionistické opatrenia. V tejto stvislosti sa musi pravo na reguldciu v oblasti socidlnej ochrany vyslovne uviest
v kolektivnych zmluvach vratane trojstrannych afalebo vieobecnych (erga omnes) zmlav s cielom vyhniit sa tomu, aby
podliehali vykladu v zmysle porusenia legitimnych ocakdvani investora (*%).

5.4.  EHSV konstatuje, Ze ¢ldnok 818 ods. 3 CETA uz zaruluje, Ze investor nemdze predloZit ndrok, ak sa investicia
uskutocnila na zdklade podvodného skreslenia skuto¢nosti, zatajenia, korupcie, alebo konania predstavujiceho zneuzitie
konania. Malo by sa zarucit, Ze sa v pripadnej dohode o vytvoreni MIS toto ustanovenie rozsiri na rozhodné prévo, pokial
ide o podvody, zneuzivanie ludskych prdv alebo poruSovanie (medzindrodnych) pravnych predpisov v environmentdlnej,
socidlnej alebo spotrebitelskej oblasti.

5.5. Do rokovacieho poriadku MIS by sa mali zaclenit aj prisne kritérid na predchddzanie neodévodnenym narokom
a zabezpeCenie v¢asného zamietnutia neopodstatnenych pripadov. Existencia predbeznych zrychlenych postupov na véasné
zamietnutie neopodstatnenych ndrokov je dolezitd, kedze vyriesi jeden z bodov kritiky voci sicasnému systému, a teda
zabezpeci, ze sa v budicnosti nebude zneuzZivat. Okrem toho takyto zrychleny postup v pripadoch bez pravneho vyznamu
prispeje k zniZeniu ndkladov na fungovanie sudu.

5.6.  EHSV konstatuje, Ze jednou zo vznesenych pripomienok pocas verejného vypocutia, ktoré usporiadal, bola
moznost financovat konanie tretimi stranami. Financovanie tretimi stranami nie je v stlade s povodnymi zdmermi
investi¢nych dohod a moze viest k vytvoreniu nevhodnych stimulov. EHSV preto odporica preskimat vplyv financovania
trefou stranou a jeho potrebu, ako aj jeho regulovanie v rimci MIS (*4).

6. Prava tretich strdn a protindvrhy

6.1.  Podla EHSV je moznost podavat vyhldsenia amicus curiae (*°), ktoré st mozné uz aj v sti¢asnosti v znacnom pocte
konan{ v rdmci ISDS, vitanym prvym krokom v zdujme zabezpecenia vyvdzeného a spravodlivého systému. EHSV viak
povazuje za mimoriadne dolezité, aby sa v dohovore, ktorym sa zriadi MIS, zabezpecilo nielen to, Ze vyhldsenia amicus
curiae budd povolené, pokial ide o ich pripustnost, ale aj to, Ze ich sudcovia budi musiet riadne zohladnit pri svojom
rozhodovani.

6.2.  EHSV preto vita skuto¢nost, Ze do manddtu na vytvorenie MIS bola zaclenend moznost zdsahu tretich stran. EHSV
vSak odporuca preskiimat tlohu tretich strdn nad rdmec stcasnych pravidiel UNCITRAL, aby sa zabezpecil vyvazeny
a spravodlivy systém a efektivne pravo prislusnych tretich stran, ktorymi moézu byt miestni obyvatelia, pracovnici, odborové
zvidzy, environmentalne skupiny alebo spotrebitelia.

6.3.  EHSV vita Gsilie Komisie, aby v kontexte navrhu systému investi¢nych stidov v rdmci TTIP bola dand moznost
zdsahu tretich strdn a objasnenia v mandate, Ze mozZnost takéhoto zdsahu by mala byt otvorend pre vietky zainteresované
strany, ktoré majii pravny zdujem v tejto veci. EHSV Ziada Komisiu, aby zabezpecila, ze pevné kritérid v rimci MIS nebudi
prili§ obmedzujiice a umoznia rovnaky pristup ku konaniu v Gplnom silade so zavizkami, ktoré pre EU vyplyvaji
z Aarhuského dohovoru a v jeho duchu.

6.4.  Niektoré zainteresované strany podporujii ndzor, Ze MIS by mal byt schopny zaoberat sa ndrokmi, ktoré vznesu
tretie strany, ako aj protindvrhmi $tdtov vo¢i investorom v sdlade s aktudlnym vyvojom v starom systéme ISDS. Této otdzka
vyvoldva viacero pravnych a praktickych otdzok, ktoré treba podrobne preskiimat. Tito moznost zavisi napriklad od
rozhodného préva, inymi slovami od hmotnopravnych ustanoveni obsiahnutych v dohodach, ktoré spadaji pod jurisdikciu
sadu.

6.5.  EHSV ziada Komisiu, aby zabezpecila aspoii to, Ze MIS nevylii¢i dplne moznost dotknutych tretich stran Ziadat
uplatnenie narokov voci zahrani¢nym investorom. V tomto zmysle by dohovor, ktorym sa zriadi MIS, mohol obsahovat
ustanovenia, ktoré by umoznili tieto ndroky v pripadoch, ked strany medzindrodnej dohody sthlasili s tym, Ze o takychto
sporoch bude rozhodovat MIS.

(**)  Pozri pozndmku pod &iarou ¢&. 8

%) http://ccsi.columbia.edufwork/projects/third-party-funding-in-investor-state-dispute-settlement/.

(*)  Amicus curiae — doslovne ,priatel sidu“. Osoba, ktord ma velky zdujem v danej veci alebo vyhraneny nazor na predmet Zaloby, nie
je vsak stranou konania, moze poziadat sid, moze podat vyhldsenie, zdanlivo v prospech jedného z tGcastnikov konania, ale
v podstate s cielom predlozit argumenty v prospech vlastného postoja. Viac informdcii: https:/[legal-dictionary.thefreedictionary.
com/amicus+curiae.


http://ccsi.columbia.edu/work/projects/third-party-funding-in-investor-state-dispute-settlement/
https://legal-dictionary.thefreedictionary.com/amicus+curiae
https://legal-dictionary.thefreedictionary.com/amicus+curiae
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7. Vztahy s vnitroStitnymi sidmi

7.1. EHSV sa domnieva, Ze MIS nesmie mat za Ziadnych okolnosti negatlvny vplyv na sidny system EU a na nezévislost
préva EU. EHSV prlpomma Ze vo svojom stanovisku REX/411 uviedol, Ze existujli zdsadné vyhrady savisiace so Zmluvami
EU a Gstavnym prdvom, pokial ide o vztah medzi ISDS a prdvnym poriadkom EU. Domnieva sa preto, Ze ,na zabezpecenie
stiladu ISDS s pravom EU je absoldtne nutnd kontrola zo strany Stidneho dvora formdlnym postupom vyziadania
stanoviska skor, nez prislusné institiicie prijmi rozhodnutie a pred docasnym nadobudnutim platnosti Tubovolnej
medzindrodnej investi¢nej dohody, ktort uzavrela EK“.

7.2.  V tejto stvislosti by EHSV chcel upozornit na dva pripady, ktorymi sa zaoberal Eurdpsky stidny dvor a ktoré si
zaloZené na predchédzajﬁcom arbitrdznom systéme ISDS a relevantné pre tito diskusiu. Eurépsky sudny dvor vo svojom
stanovisku 2/15 zo 16. m4ja 2017 k dohode o volnom obchode medzi EU a Singapurom uviedol, ze EU nemd vyluénd
prdvomoc, pokial ide o zavedenie ISDS, kedZe ISDS ,vynima spory zo sudnej pravomoci ¢lenskych $titov*. Okrem toho
Europsky sudny dvor v rozsudku vo veci C- 284/ 16 Slovenska republika/Achmea BV o investicnej dohode v rdamci EU
uviedol, Ze ISDS vynima spory zo stidnej prdvomoci stidov clenskych $titov, a teda aj zo systému sidnych opravnych
prostriedkov v rdmci pravneho systému EU.

7.3. EHSV je rdd, Ze belgickd vldda poZiadala o stanovisko podl’a ¢lanku 218 ods. 11 ZFEU o tom, & je systém
investi¢nych stidov obsiahnuty v CETA v stlade so Zmluvami EU, ¢o EHSV Ziadal vo svojom stanovisku na temu Postoj
EHSV k osobitnym klticovym otdzkam pri rokovaniach o Transatlantickom obchodnom a investicnom partnerstve (TTIP) (*%). EHSV
ddfa, Ze stanovisko Europskeho sidneho dvora 1/17 poskytne institicidam EU potrebné usmernenie v dolezitych otizkach
eurépskeho tstavného prava.

7.4.  EHSV si uvedomuje, Ze niektoré zainteresované strany sa domnievaju, Ze najicinnejsim sposobom, ako zachovat
prdvomoc vnitrostdtnych sidov je obmedzit Gcastnikov konania pred mnohostrannym investicnym stidom na $tity
a medzindrodné orgamzaae ako naprﬂdad EU. Mechanizmus urovndvania sporov medzi $titmi je Standardnym
mechanizmom urovnédvania sporov v rdmci medzindrodného prava verejného, uz sa vyuziva vo viacerych investi¢nych
dohodach, a mal by byt preto uprednostiiovanym rieSenim aj vo vztahu k investicnému pravu. EHSV konstatuje, Ze iné
zainteresované strany sa domnievajti, Ze urovnavanie sporov medzi investorom a $tatom je v pripade investicif efektivnejsou
moznostou, kedZe podla nich poskytuje neutrdlne, apolitické a ndkladovo efektivne riesenie sporov. Ide o Standardny
systém urovnavania sporov v oblasti investicii od jeho zavedenia pred niekolkymi desatro¢iami.

7.5.  EHSV konstatuje, Ze otdzku vztahu medzi vndtrostdtnymi sidmi a mnohostrannym investicnym sidom vidia rézne
zainteresované strany rozne. Zatial ¢o niektor{ sa domnievaji, Ze mnohostranny investicny sid by sa mal povazovat za
poslednti moznost, aZ po povinnom vycerpani miestnych opravnych prostriedkov, niektori zastdvaji ndzor, ze pristup bez
moznosti navratu (tzv. ,no-U-turn approach®), ktory v scasnosti pouziva Komisia, predstavuje v kontexte multilaterdlneho
investi¢ného stdu dobry zdklad.

7.6.  Vrdmci pristupu bez moZnosti ndvratu ma investor pravo obratit sa na miestne stidy alebo priamo na ICS/MIS. Ak
viak o nejakom pripade jedna z tychto instancif rozhodne, nemoéze byt opétovne otvoreny prostrednictvom inej instancie.
Niektoré zainteresované strany sa domnievajﬁ 7e tento pristup tispesne riesi V}'Ihrady vznesené k tomu, Ze investori mozu
svoje ndroky za to isté Gdajné porusenie vyméhat na Vlacerych férach. Pripomin gu tiez, Ze tento pristup sa pouziva aj vo
viacerych medzindrodnych investiénych dohod4ch (*). Podla analyzy Unctad (**) je zdmerom ustanovenia ,no U-turn®
zabranit tomu, aby si investor uplatioval medzinarodné naroky z dévodu tdaj neho poru$enia medzindrodnej investi¢nej
dohody a stcasne si jeho dcérska spoloc¢nost uplatiiovala ndroky vo vnﬁtr0§tétn0m konani z dévodu tdajného porusenia
zmluvy alebo vnutrostitneho préva.

Pozri pozndmku pod ciarou ¢. 8.

(*’)  Mnohé dohody, ktoré uzavreli USA a Kanada, obsahujii takéto ustanovenia ,no U-turn®. Napriklad v bilaterdlnej investi¢nej zmluve
medzi Kanadou a Jorddnskom (2009) v ¢linku 26 o podmienkach, ktoré musia byt splnené pred uplathovanim ndrokov
v rozhodcovskom konani.

(*®)  Unctad series on Issues in International Investment Agreements II, Investor-State Dispute Settlement (Unctad, 2014): http://unctad.

org[en/PublicationsLibrary/diaeia2013d2_en.pdf.


http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaeia2013d2_en.pdf
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaeia2013d2_en.pdf
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7.7.  Poziadavka vycerpaf najprv V§etky vnatro§titne opravné prostriedky je zdkladnou zdsadou medzindrodného
obycaJoveho prava a medzindrodného préva v oblasti ludskych prav. Vo viacerych investi¢nych dohodach, ktoré ¢lenské
staty EU uzavreli s tretlml krajinami, sa Vyslovne vyzaduje, aby podévatel staznosti najprv vycerpal vietky vnitrostatne
opravne prostriedky (*°). Hlavnou tvahou pri tomto pravidle je, ze dava stitu, v ktorom k porugeniu doglo, moznost na
ndpravu vlastnymi prostr1edkam1 v rdmci vnutro§titneho pravneho systému a uplatnu]e sa vzdy, ked st k dispozicii
medzindrodné ) vnutrostitne konania, ktoré umoznuju dosiahnut rovnaky vysledok (*°). Medzinirodny sidny dvor
konstatoval Ze tato zdsada je takd dolezitd, Ze nie je mozny vyklad, Ze uzavretim medzinirodnej dohody bola implicitne
zrusend (*'). Preto nlektore zainteresované strany povazuju za dolezité, aby sa toto pravidlo v dohode o zriadeni MIS
vyslovne uviedlo.

7.8.  Vzhladom na spominanii diskusiu nabdda EHSV Eurépsku komisiu, aby podrobnejsie preskimala otdzku
vyCerpania miestnych opravnych prostriedkov a ako by tieto opravné prostriedky mohli fungovat v ramci MIS.

8.  Nezdvislost a legitimnost sudcov

8.1.  Bez ohladu na instituciondlnu Struktiru MIS (samostatnd medzindrodnd organizdcia alebo organizdcia viazand na
existujdcu institiciu) by sa mala zarucit jeho nezdvislost. Vymenovanie sudcov na trvalom zdklade sa povazuje za klticovy
faktor pri budovani judikatiry, ¢im sa zlep$uje predvidatelnost a odkldna sa od pristupu urovnavania sporov medzi
investorom a §tatom, ktory sa ¢asto vnima ako ,ad hoc“.

8.2. Ak by sa malo pokracovat v myslienke MIS, kone¢nym cielom by mal byt sid so stdlymi sudcami. V pociato¢nych
Stadidch svojho zriadovania by sid mal byt schopny zorganizovat sa tak, aby sa zohladnil pocet pripadov, ktorymi sa bude
zaoberat. Zavisi to od poctu pociato¢nych stran dohovoru o zriadeni sidu a poctu dohdd, ktoré podliehajii pravomoci
sadu.

8.3.  Hoci metdda vymenovania sudcov nie je obsiahnutd v odporﬁéaniach Eurdpskej komisie pre manddt, EHSV vita
zavazky tykajice sa stanovenia ]asnych krltern na vysokej tGrovni vratane kritérii tyka]uc1ch sa kvalifikdcie kandidatov
a dodrziavania kédexu sprdvania, ako je Magna Charta sudcov (*%), ktorou sa zaru¢i absencia konfliktov zdujmov
a nezavislost sudcov. Je to nevyhnutné na zabezpecenie pravneho $titu a dovery verejnosti.

8.4.  Pokial ide o kvalifikiciu sudcov, treba nielen preukdzat odborné znalosti v oblasti medzindrodného prdva
verejného, ale aj v oblastiach ako investi¢né pravo, spotrebitel'ské pravo, environmentalne prévo, ludské prava a pracovné
pravo a urovnavanie sporov. Je to zdsadné, aby sa zabezpecilo, Ze sudcovia budd mat potrebné skdsenosti na rieSenie
roznych druhov pripadov a budi schopni v plnej miere pochopit a spravne zhodnotit pravny kontext pripadov, ktoré sa
tykaji roznych sektorov a druhov investicii, ktoré budii podliehat pravomoci stdu.

8.5. EHSV navySe podporuje postup pri vymenovani sudcov, ktory je transparentny a spliia kritérid, ktorymi sa
zabezpedi spravodlivé zastdpenie vSetkych strdn dohovoru o zriadeni sidu. Postup vyberu by mal byt transparentny
a podlichat zdsaddm verejnej kontroly.

8.6.  ZabezpeCenie transparentnosti, pristupu Sirokej verejnosti k informdcidm, ako aj pristupnosti pre zainteresované
strany, napriklad prostrednictvom akrediticie, je dalsim dolezitym prvkom na zlep$enie doveryhodnosti a legitimnosti
systému. Pravidld UNCITRAL o transparentnosti pri rozhodcovskych konaniach medzi investorom a §titom na zdklade
zmluvy a Dohovor Organizdcie Spojenych narodov o transparentnosti pri rozhodcovskych konaniach medzi investorom
a Statom na zdklade zmluvy (Mauricijsky dohovor o transparentnosti) by mali stanovit zdkladni droven pre pravidld
transparentnosti v budiicom mnohostrannom investicnom stide.

9. Efektivny systém

9.1.  Samotnym riadenim mnohostranného investicného sadu by mal byt povereny sekretaridt. Hoci v sticasnosti nie je
jasné, ¢i bude stid novozaloZenou organizaciou alebo bude viazany na existujiicu medzindrodnti organizaciu, musi sa
zarucit, Ze na fungovanie sekretaridtu budd vyclenené dostatocné finan¢éné prostriedky.

(**)  Pozri napriklad ¢linok 5 bilaterdlnej investicnej zmluvy z roku 1976 medzi Nemeckom a Izraelom, ¢linok 8 bilateralnej investi¢nej
zmluvy z roku 1978 medzi Egyptom a Svédskom, ¢lénok 7 bilaterdlnej investi¢nej zmluvy z roku 1981 medzi Rumunskom a Sri
Lankou, ¢ldnok 8 bilaterdlnej investicnej zmluvy z roku 2008 medzi Albdnskom a Litvou, ¢ldnok XI bilaterdlnej investicnej zmluvy
z roku 1992 medzi Uruguajom a Spanielskom, ¢ldnok X bilaterdlnej investi¢nej zmluvy z roku 1991 medzi Uruguajom a Pol'skom.

(%  Interhandel (Svajéiarsko v Spojené staty), predbezné namietky, 1959 LC.J. Rep. 6, &islo 27 (marec 21). Dostupné na http://www.icj-
cij.org/docket/files/34/2299.pdf, ¢islo 27.

(") Elettronica Sicula S.p.A. (ELSI) (Taliansko versus Spojené staty), rozsudok, 1989 MSD Rep. 15, 28 LLM. 1109 (jdl 20), bod 50.

(%) https:/[rm.coe.int/16807482c6.


http://www.icj-cij.org/docket/files/34/2299.pdf
http://www.icj-cij.org/docket/files/34/2299.pdf
https://rm.coe.int/16807482c6

22.3.2019 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 110/155

9.2.  Navrhovanym manddtom sa odportca, aby administrativne naklady pokryli strany spravodlivo, s prihliadnutim na
rozne kritérid vratane drovne hospodarskeho rozvoja strdn, poctu dohdd, ktoré sa na dand stranu vztahuji, a objemu
medzindrodnych investi¢nych tokov jednotlivych stran alebo ich stavu.

9.3.  Pokial ide o pridelenie ndkladov stvisiacich s rozhodovanim v pripadoch (s vynimkou odmefovania sudcov, ktoré
by sa podla navrhu malo upravit), v ndvrhu poverenia sa ni¢ nespomina. EHSV pozaduje objasnenie tejto otdzky.

9.4.  Zna¢né mnozstvo priamych zahrani¢nych investicii uskuto¢tiuji malé a stredné podniky (MSP), ktoré musia mat za
primeranych podmienok a pri primeranych ndkladoch rovnakd troven ochrany a pristup k urovnaniu sporov.

9.5.  Mala by sa tiez zvazit moznost poskytnat zmierovaci mechanizmus, ktory by mal strandm pomoct pri rieSeni sporu
priatelskym sposobom.

9.6.  Rozhodnutia mnohostranného investicného stidu by sa mali dat vynucovat a mali by sa zverejnit.

10. Vysokd droveii ochrany a pripadné prechodné obdobie

10.1.  Je dolezité poznamenat, Ze kIi¢ovym predpokladom na predlozeme dohody v rdmci prdvomoci sidu je, Ze obidve
zmluvné strany dohody musia dat svoj sihlas. To teda znamend, Ze Ziadna zo zmlév podpisanych bud EU, alebo ¢lenskymi
statmi EU nebude automaticky podliehat pravomoci stidu, ak s tym nesthlasi aj tretia strana.

10.2.  V tejto stvislosti sa pocas pripadného prechodného obdobia medzi sticasnym systémom urovndvania sporov
medzi investorom a $tdtom a systémom investién}’lch stdov az do vytvorenia mnohostranného investi¢ného sidu nadalej
uplatiiuji dohodnuté postupy urovnavania sporov s cielom zarucit vysokd troveil ochrany investicii, vzhladom na 1ch
zdkonnost a p0u21te1nost z hladlska pravnych predpisov EU, kym sa ocakéva rozhodnutie Stidneho dvora EU vo veci,
s ktorou sa naf obrtilo Belgicko (**).

V Bruseli 12. decembra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(*  Pozri pozndmku pod &arou ¢. 5.
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Plendrne zasadnutie ¢. 539

Vysledok hlasovania 181/1/1

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
stanovuje ndstroj predvstupovej pomoci (IPA III) na obdobie rokov 2021 — 2027.

1.2.  EHSV taktiez vita vyhldsenie, Ze vykonnost by mala byt hlavnym prvkom néstroja IPA III, ¢im sa umozni lepsie
celkové riadenie pridelenych finanénych prostriedkov, ktoré bude odrdzat zavizky prijimatel’ov a pokrok dosiahnuty pri
realizdcii reforiem. Vyuzivanie ukazovatelov Vykonnostl prlspe]e k celkovému hodnoteniu ndstroja IPA IIl a je v sdlade
s predchddzajicimi odporti¢aniami tykajicimi sa ndstroja IPA 11 (*).

1.3.  EHSVje presvedceny, Ze stanovenie nastroja predvstupovej pomoci je v stlade s novou strateg10u Eurépskej komisie
pre zapadny Balkdn s ndzvom Dovelyhodna perspektwa rozsirenia pre krajiny zdpadného Balkdnu a vicSia angazovanost EU v tejto
oblasti (%), ktord bola zverejnend 6. februdra 2018, a jej siestimi hlavnym1 iniciativami, ktoré poklyva)u oblasti pocniic posilnenim
prdvneho Stdtu, posdnemm spoluprace v oblasti bezpecnosti a migrdcie aZ po spolocne vySetrovacie timy europske) pohranicnej
a pobreznej strdZe, rozsirovanie energetlcke) iinie EU smerom na zdpadny Balkdn, zniZenie poplatkov za roaming a zavedenie
Sirokopdsmového pripojenia v tomto regiéne. Takisto je v stlade s politikou Eur6pskej tinie v oblasti rozirovania, pokial ide
o mozné budice pristipenie Turecka.

1.4, EHSV opakovane potvrdzuje SVOj postoj vychadza)uq z ¢lanku 49 Zmluvy o Europske] unii, v ktorom sa stanovuje,
ze o clenstvo v Unii moze p021adat kazdy eurdpsky stat, ktory respektu e hodnoty ticty k Tudskej dostojnosti, slobody,
demokracie, rovnosti, pravneho 3tdtu a dodrziavania ludskych prav vritane prdv osob patriacich k mensindm a zaviaze sa
tieto hodnoty podporovat.

1.5.  EHSV vita, Ze referenénd suma poskytnutd v rdmci navrhu nariadenia o ndstroji IPA III na obdobie rokov 2021 az
2027 bude v stlade s ndvrhom Eurépskej komisie priblizne 14,5 miliardy EUR.

() Stanovisko EHSV na tému Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o ndstroji predvstupovej pomoci (IPA II) a Névrh nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje ndstroj eurdpskeho susedstva (U. v. EU C 11, 15.1.2013, s. 77).
() Komisia stanovila zikladné Zasady stratégie EU pre krajiny Zapadneho Balkdnu vo svojom ozndmeni zo 6. februdra 2018 s ndzvom

Doveryhodnd perspektiva rozsirenia pre krajiny zdpadného Balkdnu a vicsia angazovanost EU v tejto oblasti, COM(2018) 65 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1542972837826&uri=CELEX:52012AE2069
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/SK/COM-2018-65-F1-SK-MAIN-PART-1.PDF
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1.6.  ESHV taktiez vita, Ze 25 % vydavkov bude vynalozenych na ciele v oblasti klimy.

1.7. Vybor vita, Ze ndstroj IPA III zavddza vacsiu flexibilitu tym, Ze sa na zaciatku nestanovujii pridelené prostriedky pre
jednotlivych partnerov. Programovy rdmec ndstroja IPA by mal vychddzat z vyvijajicich sa potrieb a mala by sa nim
zabezpecit rovnovaha medzi predvidatelnostou a financovanim na zdklade vykonnosti.

1.8. EHSV zdoraznu;e ze Eur6pska komisia, kandiddtske a potencidlne kandiddtske krajiny by mali v plnej miere prijat
jeho odporticania (*) predlozené po hodnoteni nastroja IPA II v polovici jeho trvania (¥).

1.9.  EHSV zdoraznuje vyznam ndstroja predvstupovej pomoci pre napredovanie hospodarskych reforiem a vytvéranie
priaznivého a predvidatelného obchodného prostredia s cielom podporit podnikanie, zakladanie podnikov a napomahat
rast MSP a tym zlep3ovat konkurencieschopnost, hospodarsky rast a tvorbu dostojnych pracovnych miest.

1.10.  EHSV zdoraziuje vyznam programov hospoddrskej reformy a zmysluplné zapdjanie socidlnych partnerov
a ostatnych organizdcii ob¢ianskej spolo¢nosti do vytvarania a realizdcie tychto programov. EHSV Ziada, aby sa vy¢lenil
vacsi objem finan¢nych prostriedkov vratane organiza¢nych grantov uréenych na budovanie kapacit socialnych partnerov
a organizacil obcianskej spolo¢nosti, aby sa mohli efektivne zalastiiovat na tychto procesoch. V kandidatskych
a potencidlnych kandiddtskych krajindch by sa malo povzbudzovat zlepSovanie kvality a obsah socidlneho dialogu.

1.11.  EHSV povazuje financovanie z ndstroja IPA IIl za dolezité pre integrdciu ekonomik krajin zdpadného Balkdnu do
EU.

1.12.  EHSV podporuje nézor, Ze pokrok prijimatelov pomoci poskytnutej z ndstroja IPA, ktory bol dosiahnuty v oblasti
reforiem, md zdsadny vyznam, pokial ide o mieru ¢erpania (pre ndstroj IPA 1l v rozpiti od 64,3 % do 88,9 %) a vyuZzitie
tychto finanénych prostriedkov, a zdoéraziiuje potrebu posilnit kultdru spoluprdce medzi prijimatelmi pomoci z krajin
zdpadného Balkdnu. Pripad Turecka je viak ovela zlozZitejsi a citlivy. Poskytovanie finan¢nych prostriedkov krajine, v ktorej
sa nedd tplne vylicit dalsie zhorSovanie situdcie v oblasti ob¢ianskych prav, si vyzaduje obozretnost a potrebu uplatiiovat
zdsadu podmienenosti.

1.13.  EHSV zdoraziiyje, Ze ndstroje predvstupovej pomoci treba vyuzivat na zvySovanie administrativnych kapacit
kandldatskych a potencidlnych kandiddtskych krajin s cielom pripravit ich na buddce vyuzivanie $trukturdlnych fondov
a Géast na spoloénej polnohospodarskej politike EU.

1.14.  EHSV je pevne presvedceny, Ze EU by mala pre vietky kandiddtske a potencidlne kandiddtske krajiny zaviest prisny
a a¢inny mechanizmus na monitorovanie rozdelovania prostriedkov z néstroja predvstupovej pomoci. Vacsia pozornost by
sa mala venovat najmd Turecku s cielom zastavit chronické oneskorenia v roznych sektoroch.

1.15.  EHSV navrhuje urychlit vykondvanie ndstroja IPA I najmd v prvych rokoch, aby sa zabranilo trukturdlnym
prietahom pri uzatvarani zmliv a vykondvani a aby sa postupne odbtirali sti¢asné oneskorenia. Komisia by mala venovat
osobitnt pozornost nepriamemu riadeniu u prijimatelov. Z hodnotenia v polovici trvania vyplynulo, Ze zatial ¢o sa vplyv
z hladiska zvysenia zodpovednosti povazuje za pozitivny, uzatvdranie zmliv bolo nedostato¢né a najmi v Turecku doslo
k velkym oneskoreniam pri vykonavani.

1.16.  EHSV zdoraziiuje, Ze monitorovanie sa musi vykondvat na zdklade ukazovatelov stanoven)'/ch v navrhu Eurépskej
komisie. Prislusné ukazovatele vykonnosti sa defmu]u a zaclenia do programoveho rdmca ndstroja IPA a prljemcom
finanénych prostriedkov EU sa uloZia primerané p021adavky na poddvanie sprav. Pri hodnoteni vysledkov pomoci v rdmci
IPA 1III sa za referencny bod budii povazovat spravy o rozireni. Systém podavania sprav o vykonnosti by mal zabezpedit,
aby sa tidaje na monitorovanie vykondvania a vysledky ziskavali efektivne, Gi¢inne a vcas.

1.17.  EHSV sa domnieva, Ze Komisia by mala pravidelne monitorovat svoje opatrenia a skimat pokrok pri dosahovani
vysledkov. V hodnoteniach sa posﬁdia praktické Ucinky nastroja na zéklade prl’slu§n)?ch ukazovatelov a cielov a podrobnej
analyzy toho, do akej miery sa moZe ndstroj povazovat za relevantny, a¢inny a efektivny a ¢i poskytuje dostato¢nd pridant
hodnotu EU a ¢ije v stilade s ostatnymi politikami EU. Hodnotenia bud zahffat poznatky ziskané na urcenie akychkolvek
nedostatkov/problémov alebo akéhokolvek potencidlu na dalsie zlepSenie opatreni alebo ich vysledkov a na maximalizdciu
ich vyuzivania/vplyvu.

() Pozri odkaz v pozndmke pod &arou 1.
() https://ec.europa.eufeuropeaid/evaluation-instrument-pre-accession-assistance-ipa-ii-draft-report_en
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1.18.  EHSV je pevne presvedceny, Ze by sa mali stanovit referenéné hodnoty a medzi kandidatskymi a potencidlnymi
kandidatskymi krajinami $irit osved¢ené postupy, aby sa zvysila miera aktivneho Cerpania finanénych prostriedkov v tychto
krajinach.

1.19. EHSV Zdoraznu]e ze v novom ndvrhu nariadenia sa kladie doraz aj na vyznam intenzivnejSej koordindcie
a spoluprdce s ostatnymi darcami a finanénymi institdciami vratane sikromného sektoru.

1.20.  Vybor vyzyva Eurépsku komisiu, aby preskiimala potencidl dlhodobejsej perspektivy vo vykondvani. Zvysi sa tym
miera predvidatelnosti a zmensi sa Casovy tlak najmi v pripadoch, ak pocas daného obdobia doslo k viacndsobnym
vyraznym oneskoreniam.

1.21.  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné zlepsit celkovii kvalitu (pracovnych) dokumentov vyuzivanych pri pldnovani
sektorového pristupu, ako aj objasnit toto pldnovanie pre vetky prislusné strany. Na tento ticel odporica, aby sa prijali aj
opatrenia na zlep3enie kapacit Eurépskej komisie s cielom bezne zohladnovat horizontdlne otdzky. Vo vieobecnosti sa
podporuje posiliiovanie kapacity vSetkych institticii zapojenych do vykondvania predvstupovej pomoci. Tato podpora by
mala zahffiat primerané vyuZzivanie technickej pomoci zameranej na podporu tychto institicii v kandidatskych
a potencidlnych kandiddtskych krajindch.

1.22.  EHSV sa domnieva, Ze nastroj IPA Il by sa mal vyuzivat s cielom lepsie pochopit zdkladné hodnoty EU, ako aj
propagovat pridand hodnotu predvstupovej pomoci pred Sirokou verejnostou v kandiddtskych a potencidlnych
kandiddtskych krajindch. Malo by sa to uskuto¢niovat prostrednictvom grantovych programov spravovanych delegdciami
Eurépskej tnie.

1.23.  EHSV vita, Ze nastroj predvstupovej pomoci by mal byt prepo]eny s a) prdvnym Stdtom, b) dobrym riadenim
a zakladnymi pravaml 0) spolocensko hospoddrskym rozvojom, d) prijatim politik EU a acquis, €) dobrymi susedskymi
vztahmi a zmierenim a f) regiondlnou spolupricou.

2. Pravny $téit, dobré riadenie a zdkladné prava

2.1. EHSV zdoraziiuje, 7e nadalej existuji velké rozdiely medzi normami EU a normami v kandiddtskych
a potencidlnych kandiddtskych krajindch. Zda sa, Ze situdcia v Turecku je zloZitejsia, ako bola v minulosti, a to najmai
po neuspesnom pokuse o $tatny prevrat v jili 2016 a po zavedeni stanného prava.

2.2.  EHSV sa domnieva, Ze ndstroj IPA III by mal nadalej investovat do projektov spojenych s pravnym Stitom, ktoré
pomohli krajindm vytvorit silné a profesiondlne orgdny na presadzovanie prava a stdne organy, ktoré st slobodné
a nezdvislé od vonkajsieho vplyvu.

2.3.  Vybor sa takisto domnieva, Ze by sa mala venovat osobitnd pozornost vytvoreniu ti¢inného systému na ochranu
hranic, riadenie migraénych tokov, predchddzanie humanitirnym krizam a na poskytovanie azylu osobim v ntdzi. Velmi
uZitoénd moéze byt technickd pomoc zo strany EU na podporu osvedéenych postupov dobrého riadenia v tychto oblastiach.
Vietky kandiditske a potencidlne kandidatske krajiny musia okrem toho vyvinif mechanizmy na predchddzanie
organizovanej trestnej Cinnosti, zastavenie terorizmu a nezdkonného pristahovalectva. Turecko by malo preukazat
pevnejsie odhodlanie vykondvat dohodu, ktorti podpisalo s EU 28. marca 2016 o zastaveni toku nelegdlnej migracie
smerujticej cez Turecko do Eurdpy (°).

2.4, EHSV poddiarkuje, Ze verejny sektor vo vietkych kandiddtskych a potencidlnych kandiddtskych krajinich nadalej
trpi problémami, ako je klientelizmus, neprehladnost, korupcia a nerovnost.

2.5.  Vybor si uvedomuje, Ze mensiny vo vietkych kandidatskych a potencidlnych kandidatskych krajinich nadalej ¢elia
mnohym problémom v dosledku diskrimina¢ného spravania a postojov.

2.6.  EHSV je pevne presvedceny, Ze v rdmci ndstroja predvstupovej pomoci by mali mat prioritu iniciativy zamerané na
reformu a odpolitizovanie verejného sektora, podporu transparentnosti a spolahlivosti, rozsirovanie elektronickej verejnej
spravy a zlepSovanie riadenia. Nastroj predvstupovej pomoci by sa mal v tejto savislosti vyuZivat na vytvdranie
zmysluplnych prileZitosti na zapojenie ¢o najsirsieho okruhu organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti do tvorby vlddnych politik.

() http:/fwww.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-towards-a-new-policy-on-migration/file-eu-turkey-statement-action-plan
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2.7.  EHSV je pevne presvedceny, Ze obcianska spolo¢nost by sa mala uznat ako dolezity cCinitel, pokial ide
o zabezpeCenie pravneho $tatu. Iniciativy obcianskej spolo¢nosti by preto mali mat v ramci néstroja predvstupovej pomoci
prioritu.

2.8.  Vybor sa taktiez nazddva, Ze prioritou predvstupovej pomoci by malo byt financovanie instittcii podporujicich
a propagujtcich rovnost a re§pektovanie obcianskych prév.

3. Socidlno-ekonomicky rozvoj

3.1. EHSV si uvedomuje Ze potreba finan¢nej pomoci urenej tymto partnerom sa prejavuje prostrednictvom
pretrvavajticej vysokej miery nezamestnanosti (napr. 21,6 % v byvalej Juhoslovanskej republike Macedénsko a 35,3 %
v Kosove (¥) v prvom $tvrtroku 2018) a pomalého dobiehania clenskych krajin EU z hladiska HDP na obyvatela.

3.2.  EHSV si v plnej miere uvedomuje ze chudoba, vysokd nezamestnanost, neformalna ekonomika, nizke mzdy,
korupcia, nezdkonné konanie, em1grac1a kvalifikovanych pracovnikov a odliv mozgov maji vplyv na vietkych partnerov
v krajindch zdpadného Balkanu (°) a v Turecku.

3.3.  EHSV sa domnieva, Ze tloha vzdeldvania vo v3etkych partnerskych krajindch zdpadného Balkdnu a v Turecku, so
zretelom na rovnaky pristup k systémom vzdeldvania, md zdsadny vyznam z hladiska podpory eurépskych hodnot,
rozvoja zmyslu pre toleranciu voéi prislusnikom mensin, posiliovania rodovej rovnosti a boja proti predsudkom
a utuzovania socidlnej sadrznosti.

3.4.  EHSV sa takisto domnieva, Ze prostrednictvom ndstroja IPA III treba implementovat , program socidlnej sidrznosti*,
pricom treba zlepSovat Gc¢innost a efektivnost systémov vzdeldvania a tak riesit problém stivisiaci s nedostatkom zru¢nosti
a nestladom medzi pontkanymi a pozadovanymi zruc¢nostami, ako aj vyzvy na trhu price tykajice sa digitdlnych
a technickych zmien v hospodarstve. Rozsirenim financnej podpory na programy odborného vzdeldvania, systémy
ucnovskej pripravy a systémy celozivotného vzdeldvania, ako aj uz$im zapdjanim socidlnych partnerov a ostatnych
prislusnych organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti do ich vypractivania by sa mohol riesit problém stvisiaci s nestladom medzi
pondkanymi a pozadovanymi zrucnostami na trhu prace a znizif vysokd miera nezamestnanosti, ako aj pocet
neobsadenych pracovnych miest.

3.5.  EHSV podciarkuje vyznam vytvdrania mechanizmov prostrednictvom ndstroja predvstupovej pomoci s ciefom
bojovat proti chudobe a poskytnut pristup na trh price najmid mladym ludom, Zendm a mensinovym skupindm, a tym
predchédzat vystahovalectvu a tiniku mozgov.

3.6. EHSV sa domnieva, Ze prehlbenie a rozirenie socidlneho dialégu je nevyhnutnou podmienkou socidlno-
ekonomického rozvoja. Socidlni partneri musia zohrévat dolezitd tlohu pri vypractvani a vykondvani politik.

3.7.  EHSV je pevne presvedceny, ze zvySenie kapacity v zdujme posilnenia makroekonomickej stability a podpora
pokroku s cielom dosiahnut fungujice trhové hospoddrstvo schopné celif konkurencnym tlakom a trhovym sildm
posobiacim v ramci Unie by mali byt prioritou pre vietky kandiddtske a potencidlne kandidatske krajiny pocas
rozdelovania predvstupovej pomoci. Osobitni pozornost viak treba venovat aj podnikatelskej irovni ekonomik, ktoré st
prijimatelmi predvstupovej pomoci. Podnikanie, samostatnd zdrobkové ¢innost, MSP a mikrofinancovanie by sa nemali
zanedbavat.

3.8.  EHSV osobitne upozoriiuje na zlepSovanie trhovej orientdcie sikromného sektoru a na konkurencieschopnost
sukromnych podnikov prostrednictvom rozdelovania predvstupovej pomoci.

3.9.  Vybor sa domnieva, Ze v rdmci ndstroja IPA III by sa pre organizdcie obcianskej spolo¢nosti mali spristupnit
prevadzkové granty pokryvajice aspoil 36 mesiacov.

3.10.  EHSV sa nazddva, Ze v rdmci ndstroja IPA III by sa mal dalej zvySovat vplyv malych systémov na prerozdelenie
finan¢nych prostriedkov ur¢enych pre organizcie na regiondlnej a miestnej Grovni a malé organizicie obcianskej
spolo¢nosti, a to najmé prostrednictvom ovela rozsiahlejsicho zapdjania organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti do v3etkych
etdp pldnovania pre kazdy z tychto systémov prerozdelovania finanénych prostriedkov.

3.11.  EHSV zdoraziije, Ze prostrednictvom ndstroja predvstupovej pomoci treba poskytnit pomoc institicidm, pokial
ide o podporu digitdlnych technoldgii a $irenie, ochranu Zivotného prostredia a stanovenie najprisnejsich noriem v oblasti
jadrovej bezpecnosti.

()  Tymto oznaCenim nie st dotknuté pozicie k Statiitu a oznacenie je v stlade s rezoliciou BR OSN ¢&. 1244 a so stanoviskom
Medzindrodného stidneho dvora (IC)) k vyhldseniu nezdvislosti Kosova.
(®)  Stanovisko EHSV na tému Hospoddrska a socidlna stidrznost a eurdpska integricia zdpadného Balkdnu — vyzvy a priority

(U. v. EU C 262, 25.7.2018, s. 15).
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3.12.  EHSV sa tiez domnieva, Ze pokial ide o ziskanie predvstupovej pomoci, prioritu by malo mat vytvéranie institdcif
na podporu rovnakého pristupu k vzdelavaniu deti, rozvoj odborného vzdelavania, zlepSovanie kvality vysokoskolského
vzdeldvania, rozirovanie celoZivotného uenia a vytvorenie mechanizmov/orgdnov upravujiicich pracovné vztahy, postupy
kolektivneho vyjedndvania a rieSenia pracovnych sporov a truktiirovany dialég medzi socidlnymi partnermi.

4. Prijatie politik EU a acquis

4.1.  EHSV si uvedomuje, 7e existujii velké rozdiely medzi normami EU a normami uplatiovanymi v kandidatskych
a potencidlnych kandiddtskych krajinach.

4.2.  Vybor sa domnieva, ze pozornost by sa mala venovat podpore zostiladenia noriem, pohtfk a postupov
kandidatskych a potencidlnych kandidatskych krajin s normami Unie vritane pravidiel poskytovania stitnej pomoci.

4.3, EHSV zdoraziuje, Ze okrem harmonizicie legislativnej Casti acquis communautaire sa kandidétske a potenc1alne
kandiddtske krajiny budd musief oboznamit s politikami, o ktorych sa v stcasnosti v EU d1skutu;e a ktoré sa tvoria v EU,
a pripadne s nimi svoje pohtlky zostladit. Ide napr. o Eurdpsky pilier socidlnych prav, rozvojové ciele tisicrocia, ako aj
spolupracu medzi clenskymi §titmi EU v stvislosti s tokom utecencov a migrantov a integrovanou kontrolou hranic.

5. Dobré susedské vztahy a zmierenie

5.1. Kandiditske a potencidlne kandiditske krajiny zdpadného Balkdnu a Turecko nadalej ovplyviuji negativne
dosledky vojen a konfliktov, etnickej nenavisti, iredentistickych hnuti a zmrazenych konfliktov, ktoré by mohli opit
vypukniit. Je potrebné dorazne nabadat na vyrieSenie najnalichavejsich bilaterdlnych otdzok este pred pristipenim krajin
k EU, hoci ak sa bude trvat na vyrieseni vietkych otvorenych otizok, mohlo by dojst k oddialeniu tohto procesu. Podpora
obnovy ich obchodu a inych hospodarskych vztahov by mohla prispiet k vyrieseniu konfliktov a hospoddrskemu rastu.

5.2.  EHSV vita iniciativy zo strany 3tatnych vzdeldvacich a kultGrnych institdcii, akademickej obce a organizdcif
obcianskej spolo¢nosti zamerané na oblast zmierenia, dobrych susedskych vztahov a uplatiiovanie kritického pristupu
k minulosti.

5.3.  Vybor zdérazfluje ze proces integracie by sa mal ulah¢it posilnenim kapacft organizdcif obcianskej spolo¢nosti
a soc1a1nych partnerov vritane profesunych zdruzeni a stimulovanim v oblasti vytvarania sieti na vetkych trovniach medzi
organizdciami v EU a organizciami, ktoré st prijimatelmi pomoci.

5.4.  EHSV sa domnieva, Ze ndstroj IPA III by mal poskytovat finanéné prostriedky organizdcidm obcianskej spolocnosti,
ktorych cielom je zlepSovat obciansky priestor v zdujme zdvazkov a Gcasti. V ndstroji IPA III by sa mala rozsirit podpora
urlend na infrastruktiru obcianskej spolo¢nosti, tematické platformy obcianskej spolo¢nosti a siete.

6. Regiondlna spoluprica

6.1.  Faktorom rozvoja a prepojenia regiénu by mala byt energetickd a dopravna siet. Tym by sa zabezpecilo, Ze obcania
kandiddtskych a potencidlnych kandiddtskych krajin zdpadného Balkdnu a Turecka budd mat jasnt predstavu o socidlnych,
hospodarskych a environmentalnych vyhodach pristiipenia k EU. Napriklad energeticka Gi¢innost, ako aj dspory energie, st
faktormi, ktoré podnecujt ¢innost podnikov a vytvdranie ekologickych, ale aj tradi¢nych pracovnych miest.

6.2.  EHSV sa domnieva, Ze prioritu v rdmci ndstroja predvstupovej pomoci by mali mat institiicie a iniciativy
prepéjajice kandidatske a potencidlne kandidatske krajiny v oblasti energetiky, komunikdcie, digitalizacie, inovacie, dopravy
a ochrany Zivotného prostredia. Ako dobry priklad osved¢eného postupu mozno uviest spolupracu medzi mestami Kula
v Bulharsku a Boljevac v Srbsku, ktoré chcelo zakiipit $pecidlne vozidld, sledovacie bezpilotné lietadld a osobné ochranné
vybavenie s ciefom bojovat proti lesnym poziarom (7).

6.3.  EHSV podporuje Zmluvu o Dopravnom spolocenstve, ktortt EU a kandidatske a potencidlne kandidatske krajiny
zdpadného Balkdnu podpisali 12. jﬁla 2017, a nabada zmluvné strany, aby ju este viac rozvinuli. V tejto savislosti by
Eurépska komisia, Europska investicnd banka a partneri zo zdpadného Balkanu mali zamerat svoje investicie na spojenie
zakladnej siete TEN-T EU a infrastruktry na zdpadnom Balkdne. Preto je teraz potrebné vytvorit spoloény program
a identifikovat dostupné finan¢né prostriedky a stanovit spolo¢ny harmonogram.

() https:/[ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/SK/C-2018-3051-F1-SK-MAIN-PART-1.PDF.
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6.4.  ZlepSenim infrastruktdry sa znizia naklady na dopravu a energie a podporia sa rozsiahle investicie v tejto oblasti
a taktieZ sa ulah¢i medziregionalny obchod. Okrem toho podpora digitdlnej modernizécie a postupné znizovanie nakladov
na roaming v krajindch zdpadného Balkdnu prispeje k rozvoju podnikania, zvySeniu produktivity a zlepSeniu kvality Zivota.
Nedostatocnd infrastruktdra vsak nie je hlavnou prekdzkou spoluprice medzi partnermi zo zdpadného Balkdnu. Ciel
a obsah spoluprdce bol obmedzeny v désledku prejavov nepriatelstva z minulosti a dodnes nevyriesenych sporov medzi
nimi. Toto by bolo mozné ¢iasto¢ne napravit podporou projektov cezhrani¢nej spoluprace v ramci nastrojov IPA.

6.5.  Mali by sa vyuzivat médid a iné formy komunikdcie s cielom zdéraznit pritomnost a vyznam aktivit EU
v kandidatskych a potencidlnych kandidatskych krajindch. Okrem toho by sa pocas celého pristupového procesu mali
zvySovat kapacity komunalnych tradnikov v oblasti projektového manazmentu a implementacie.

7. Konkrétne pripomienky k ndvrhu nariadenia o IPA III

7.1.  EHSV sa domnieva, Ze ndvrh nadvizuje na vysledky a skdsenosti ziskané pocas predchddzajicich programovych
obdobi a povazuje ho za vhodny na dosiahnutie stanovenych cielov. Opakovane vsak pripomina, Ze v porovnani
s ¢lenskymi 3tdtmi Celia kandidatske a potencidlne kandidatske krajiny zna¢ne rozdielnym vyzvam, a preto ma flexibilita
klacovy vyznam.

7.2.  EHSV v plnej miere podporuje ciele ndstroja IPA III, chce vak zdoraznit, Ze v kratkodobom horizonte je tazké
pozorovat priame UGcinky. Preto odporica, aby sa dokladne postidila pridand hodnota budicich intervencii, pokial ide
poskytnutd v sticasnom programovom obdobi bola katalyzdtorom instituciondlnych zmien a rozsirenia politického dialégu
v prijimatel'skych krajindch (napr. Srbsko. Cierna Hora a Albéansko).

7.3. So zretefom na zlozitt situdciu, v ktorej sa nachddza velkd vdcsina prijimatelov pomoci, EHSV odportica, aby sa
v dostato¢nej miere zjednodusili poziadavky na vypracovanie dokumentov a aby sa pozornost ststredila na podporu
prijimatelov a na to, aby sa zabezpecilo, Ze prijimatelia budi mat pocit spoluzodpovednosti za vysledky. Z toho dévodu
treba pokracovat v Gsili dalej rozvijat nepriamy sposob riadenia s prijimatelskou krajinou, ako aj v ¢innostiach zameranych
na budovanie kapacit s cieflom pomoct zainteresovanym strandm, aby sa mohli konstruktivne zapdjat do celkového
pldnovania.

7.4.  EHSV sa domnieva, Ze prostrednictvom akcii financovanych z inych zdrojov v kandidatskych a potencidlnych
kandidétskych krajindch je potrebné posilnit doplnkovost ndstroja IPA IIL

7.5. EHSV navrhuje, aby sa v kandiddtskych a potencidlnych kandiddtskych krajindch prijali osobitné opatrenia pocas
procesu rokovani na vnitrostatnej tirovni s cielom vyhntit sa chronickym oneskoreniam, prekdzkam a nedostatkom, ktoré
sa objavili pocas sicasného programového obdobia. Treba zohladnit skuto¢nost, Ze v porovnani s nirodnymi rozpoctami
niektorych prijimatelskych krajin je vyska finanénych prostriedkov ndstroja IPA relativne obmedzend, pricom treba
dosiahnut stabilny konsenzus medzi Eurépskou tniou a vnitrodtitnymi institiciami tychto krajin a podporit politicky
dialdg.

8. Osvedc&ené postupy

8.1.  Modely poddvania zZiadosti: treba dosiahnut dalsie zjednodusenie a najmi zjednotenie v rdmci néstroja IPA, ale aj vo
vztahu k inym darcom a poziadavkdm v oblasti vnttrostdtnej legislativy. Existuje prili§ vela usmerneni a pokynov — existuje
priestor pre zjednotenie, pricom Specifické pripady budi zhrnuté v osobitnej kapitole.

8.2.  Mali by sa zlepsit kvalifikdcie, poznatky a zrucnosti verejnych obstardvatelov vrtane kontrolnych orgdnov, resp.
organov vykondvajucich audit, a to najmé v pripadoch, ak si urcitd otdzka vyzaduje vysvetlenie a vela ¢asu na vypracovanie
odpovede.

8.3. V ramci niektorych podpornych systémov existuji prehnané poziadavky tykajiice sa analyzy projektového
prostredia, situdcie v regionoch atd., ¢o je pre beznych ziadatelov velmi ndro¢né. Mohlo by to fungovat opa¢ne. Zadéavajtce
administrativy mozu najimat expertov, ktori vypracujii takéto analyzy a postidia, ¢i je projekt Zivotaschopny.

8.4.  Uzivatelsky ustretovejsi pristup k Zziadatelom: dokumenticie Ziadosti mozu vopred preskiimat pracovnici
prislusnych administrativnych orgdnov (alebo poskytovatelia technickej pomoci) alebo sa s nimi mozu viest konzultdcie
a mal by sa poskytnit dodato¢ny ¢as na splnenie administrativnych poziadaviek.
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8.5.  Zmeny v zmluve: treba zabezpecit flexibilitu a rychlejsie spracovanie. Vymedzenie programu trva vacsinou jeden az
dva roky a nasledny postup podévania ziadosti je zdlhavy. Preto bude potrebné zaviest flexibilné prostriedky na zmenu
zmlav.

8.6.  Vztahy s verejnostou, znacka a viditelnost: poziadavky v tejto oblasti mozno zjednodusit a optimalizovat. Okrem
toho treba zlepsit viditelnost projektov financovanych EU.

8.7.  Odvetvové a projektové dokumentdcie tykajice sa cielovych hodnot ukazovatelov by sa mali upravit tak, aby boli
synchronizované so skutoénym vykondvacim obdobim.

8.8.  Zmluvy o vykonani odvetvovych reforiem prispievaji k vykonavaniu politickych reforiem a dosiahnutiu vysledkov,
ktorti st pre dané odvetvie Specifické. Mozné opatrenia v ramci ndstroja IPA IIl zahffiaji: zapojenie kvalifikovanych
pracovnikov do operacnej Struktiry a poskytovanie primeranej a neustélej technickej podpory pre opera¢né struktiry. Malo
by sa zabezpecit, aby klG¢ové zainteresované strany mali va¢si pocit spoluzodpovednosti za tento proces. Vyzvy v oblasti
planovania: v dosledku ¢asovej postupnosti zmliiv v rdmci programu moze dojst k nesplneniu zmluvného terminu, ¢o
moze nasledne v procese vykondvania sposobit mnohé problémy.

8.9.  Potencidlne rizikd, ktoré sa vyskytli pocas vykazovaného obdobia ndstroja IPA II, ukdzali, Ze treba zarucit zavizok
a a¢innd medzirezortnd spolupricu a koordindciu. Je to spdsobené zlozitostou intervencii a spolo¢nou zodpovednostou
konkrétnych vniitrostdtnych institticif, a to so zretelom na skutocnost, Ze za planované reformy s zodpovedné rozne
utvary vladnych organov.

8.10.  Problémy pocas pripravy sutaznych podkladov/uzatvarania zmliv na drovni projektov spoivaji najmai
v tazkostiach spojenych s plnenim stanovenych predpokladov, vo vyzvach spojenych s koordindciou s dalsimi stvisiacimi
projektmi/zmluvami a urCenim ich Casovej postupnosti, ale aj v nedostatocnej kapacite, pokial ide o v¢asnii pripravu
kvalitnej dokumentdcie pre verejnd stifaz.

8.11.  Z hladiska uzatvdrania zmlav maji klG¢ovy vyznam tieto ziskané poznatky, ktorym by sa mala venovat dalsia
pozornost: nedostato¢nd kapacita v dosledku fluktudcie zamestnancov v institdcidch prijimatel'skych krajin, nizka kvalita
dokumentdcie predkladanej prijimatelmi pomoci, nedostatok vlastnych praktickych odbornych znalosti na pripravu
zlozitych projektov, potreba posilnit pocit spoluzodpovednosti klticovych zainteresovanych strdn za dany proces, ndro¢né
urlovanie ¢asového sledu zmliv v rdmci programu, v dosledku ¢oho moze dojst k poruseniu zmluvy alebo lehoty na
realizdciu, v¢asné plnenie nevyhnutnych podmienok atd.

8.12.  Castym problémom je nesdilad medzi ukazovatelmi uvedenymi v povodnych odvetvovych/projektovych
dokumentdcidch a naslednymi hodnotami do konca sledovaného obdobia. Aj kvalita ukazovatelov je v niektorych
pripadoch nedostatocnd, ¢o brani ti¢innému sledovaniu vykondvania programu.

8.13.  Obsah niektorych zmlav spravovanych decentralizovanymi orgdnmi zavisi od vysledkov predchddzajicich zmliy,
ktoré uzatvorili hlavni obstardvatelia. Existuje teda riziko, pokial ide o v€asné predkladanie pontk v rdmci verejnej sutaze
a plnenie zmlav spravovanych decentralizovanymi organmi.

V Bruseli 12. decembra 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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1. Zavery a odpordcania

1.1. Nstroj susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprdce

L.1.1.  Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor podporuje veobecné a konkrétne ciele ndvrhu a domnieva sa, Ze zlicenie
nastrojov pouzwanych v stavislosti so susednymi a tretimi krajinami je vitanym a uZitoénym krokom. EU musi so
susednymi a tretimi krajinami rozvijat konstruktivne, realistické a pragmatické vztahy, v ktorych by sa mal i nadalej klast
hlavny doraz na hodnoty.

1.1.2.  Vybor konstatuje, Ze z tohto ndvrhu jasne vidiet odhodlanie Komisie a ostatnych eurdpskych instittcif a clenskych
Stitov podporovat rozvoj obcianskej spolo¢nosti, demokracie a systémov ochrany ludskych prdv. Fungovanie nového
konsolidovaného ndstroja by sa vo Vsetkych fazach, od pldnovania az po monitorovanie a hodnotenie, malo zameriavat na
podporu hodnot EU vritane préavneho statu, integrity, pluralizmu, demokracie a ochrany ludskych prav. Vybor preto
naliehavo Ziada Eurdpsku komisiu, aby vyrazne zvysila financné prostriedky vyclenené na tematické programy pre ludské
prava a demokraciu a ob¢iansku spolo¢nost.

1.1.3.  Vybor podporuJe ciel Néstroja susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprace, ktorym je podporovat
a presadzovat hodnoty a zaujmy Unie na celom svete v zdujme sledovania cielov a zdsad jej vonkajsej ¢innosti. V oznamenf
sa dalej piSe, ze pri vykondvani tohto nariadenia sa Zabezpec1 stlad s inymi oblastami Vonka]se] ¢innosti a s inymi
prislusnymi politikami EU, ako sa uvadza v Agende 2030 pre udrzatelny rozvoj (Agenda 2030) Znamend to zohladnenie
vplyvu vietkych polittk na udrzatelny rozvoj na vsetkych trovniach — na vndtrostitnej Grovni, v ramci EU, v inych
krajindch a na svetovej tGrovni.

1.1.4.  Vybor vyuziva tato prileZitost na to, aby Eurdpskej tnii pripomenul, Ze Agenda 2030 sa zasadzuje za taky svet,
v ktorom by sa kazdd krajina so zretefom na rozne trovne ndrodného rozvoja a kapacity mohla tesit stabilnému,
inkluzivnemu a udrzatelnému hospodarskemu rastu, socidlnemu rozvoju vritane dostojnej price pre vietkych a tiez
environmentélnej ochrane. Svet, v ktorom zdsadnymi prvkami pre udrzatelny rozvoj st demokracia, dobra spréva a pravny
§tat, ako aj priaznivé prostredie na ndrodnej a medzindrodnej tirovni.
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1.1.5.  Vzhladom na tato doleziti dlohu podporovat akény plan Agendy 2030 pre [udi, planétu a prosperitu, je
nevyhnutné viac sa zamerat na podporné néstroje a na to, ako st usporiadané a prepojené so zlozitou realitou celosvetovej
politiky. Zlicenie a zjednotenie pouzivanych ndstrojov predstavuje velky krok vpred smerom k efektlvne] a na priority
orientovanej Cinnosti zameranej na dosiahnutie navrhovanych cielov. EU sa ¢asto ocitd v pozicii, ked musi rozhodne konat
v zdujme podpory najzranitelnejsich skupin a jednotlivcov. Tato zodpovednost treba zachovat a nalezite podporovat.

1.1.6.  Susedné a tretie krajiny celia mnoh)'lm velkym, roznorodym a prekryvajiicim sa problémom. V stcasnom
globdlnom prostredl v ktorom sa zd4, ze reformy na podporu demokratizicie, politickej stabilizdcie a hospodarskeho
rozvoja uviazli na métvom bode, nesmie EU upustit od svojho dsilia, ale mala by ho naopak zintenzivnit. Mala by udrziavat
trvalé kontakty s vldidami susednych a tretich krajin a nabadat a povzbudzovat ich, aby zodpovedne spolupracovali. Jej
vztahy s vladami tychto krajin zaloZené na partnerstve by mali byt pevné, asertivne a dorazne smerovat k zlepSeniu
zivotnych podmienok [udi, ktor{ v nich Zija.

1.1.7.  Vybor sa zasadzuje za to, aby EU odteraz do roku 2030 proaktivne podporovala tisilie vykorenit chudobu a hlad;
bojovala proti rozdielom v rdmci krajin a medzi nimi; budovala mierové, spravodlivé a inkluzivne spolo¢nosti; chranila
Tudské prdva a presadzovala rovnost’ pohlavi a zlep3enie postavenia Zien a dievéat; a zabezpecila trvalii ochranu nasej
planéty a jej prirodnych zdrojo

1.1.8.  Vybor vita kroky v rdmci tohto ndvrhu smerujice k zniZeniu administrativneho zatazenia instittcii EU
a élensk}’/ch Statov a Véié§ie zameranie na politické ciele a zév'aizok voci vonkaj§1'm partnerom. V)'/bor ocenuje a podporuje

1.1.9.  Vybor vita skuto¢nost, Ze rozpoctové a kontrolné pravomoci Eurépskeho parlamentu by sa rozsirili tym, ze
&innosti, ktoré st v sticasnosti financované z Eurépskeho rozvojového fondu (ERF), by sa zaclenili do rozpoctu EU.

1.1.10.  Vybor vyzyva Eurépsku komisiu, aby nadviazala na ﬁspechy a pokrok dosiahnuté pomocou predchddzajicich
ndstrojov. Napriklad eurépsky nastro; pre demokraciu a ludské prava uznédval vSetky hospodarske, socidlne a kultdrne
prdva a podporoval socidlny dialég (*). Organizcie ob¢ianskej spolo¢nosti bojujtice za slobodu, demokraciu, [udské prava
a spravodlivé volby boli podporované aj napriek nevrazivosti, ktorti voci nim prechovévaji niektoré vlady. Tento zdvizok
by sa mal zachovat a dalej rozvinit.

1.1.11.  Vybor zdoraziiuje vyznam demokratlckych a volebnych procesov v susednych a tretich krajindch a vyzyva
Eurépsku komisiu, aby klddla prioritny déraz na rozvoj silnych a nezav1slych volebnych institdcii. Initittcie EU by mali
tzko spolupracovat s Bendtskou komisiou, Radou Eurépy, OBSE a sietami expertov na volby, aby konkrétnymi opatreniam
rozhodujicou mierou prispeli k rozvoju spravodlivych a spolahlivych volebnych procesov.

1.1.12.  Vybor vyzyva clenské staty, aby so zretelom na svoje dlhodobé vztahy so susednymi a tretimi krajinami plne
spolupracovali s cielom zlepsit vysledky dosiahnuté pomocou tohto ndstroja.

1.1.13.  Vybor podporuje odportcania, ktoré predlozil vo svojom stanovisku Vybor regionov, a taktiez nabada Komisiu,
aby v kazdom pripade zabezpecila, Ze sa v procese ndvrhu, vykondvania a stvisiacich postupov monitorovania programov
uskuto¢nia riadne konzulticie s relevantnymi zainteresovanymi stranami vrdtane miestnych a regionalnych orgdnov
verejnej spravy a Ze tieto budt mat v¢as pristup k relevantnym informdcidm, ktoré im umoznia zohrdvat v tomto procese
zmysluplnt tlohu. Vybor takisto zdoraziuje, Ze demokracia na nizsej ako ndrodnej tirovni by mala byt zahrnutd do
hlavnych zdsad, kedZe najpriamejsi pristup k demokracii majii ob¢ania na miestnej a regionalnej Grovni.

1.2. Nstroj spoluprdce v oblasti jadrovej bezpecnosti

1.2.1.  Pokial ide o Eur6psky ndstroj pre jadrovi bezpecnost, po jadrovej katastrofe vo FukuSime sa jasne ukdzalo, Ze
problémy a rizikd spojené s vyuzivanim jadrovej energie maju celosvetovy charakter. V ndvrhu sa vSak na strategickej
a politickej drovni neriesi poziadavka dlhodobého planovania v oblasti jadrovej energetiky, ktorého sa dovoldvaji obcania,
obcianska spolo¢nost a podnikatel'sky sektor.

() Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému Eurdpsky ndstroj pre demokraciu a ludské prdva (EIDHR),
spravodajca: Giuseppe Iuliano (U. v. EU C 182, 4.8.2009, s. 13); stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socilneho vyboru na
tému Ndstroj financovania rozvojovej spoluprdce EU: iiloha organizovanej obcianskej spolocnosti a socidlnych partnerov, spravodajca: Giuseppe
[uliano (U. v. EU C 44, 11.2.2011, s. 123).
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1.2.2. Vybor vita zdmer Komisie zahrnat aktivity v jadrovej oblasti, ktoré st v silade s politikou rozvoja
a medzindrodnej spoluprice v zdravotnictve, polnohospodarstve, priemysle a socidlnych projektoch so zameranim na
rieSenie dosledkov pripadnej jadrovej havarie. Nie je vSak jasné, ako dostupny rozpocet a existujiica instituciondlna
Struktira umoznia realizovat tento zdmer v praxi.

1.2.3.  Medzindrodnd agentura pre atémovd energiu zohrdva dolezitd dlohu a mala by byt zodpovednd za zaistenie
transparentnosti a vasné varovanie v stvislosti s rozvojom novych jadrovych elektrarni vo svete. EU by mala plne
spolupracovat s celosvetovymi institGciami a organizdciami v snahe podporovat jadrovii bezpecnost.

1.2.4.  Je potrebné dalsie tsilie, aby sa zabezpecilo, Ze existujiice a plinované zariadenia v eurépskom susedstve splfajti
vysoké normy transparentnosti a bezpecnosti. EHSV nalichavo Ziada v3etky clenské stdty, aby podporovali tento ciel
a povysili jadrovii bezpecnost na jednu z priorit bilaterdlnych a multilaterdlnych vztahov s partnerskymi krajinami.

1.2.5.  Okrem toho vzhladom na hlavné celosvetové vyzvy spojené s jadrovou energiou a vysoky pocet jadrovych
elektrarni v susedstve sa vybor domnieva, Ze finan¢né krytie pldnované na implementdciu tohto nariadenia na roky 2021 -
2027 vo vyske 300 miliénov EUR v beznych cendch je rozhodne nepostacujice.

2. VSeobecné pripomienky

2.1. Kontext ndvrhu — Ndstroj susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprdce

2.1.1.  V ozndmeni sa stanovuji hlavné priority a celkovy rozpoctovy rimec pre programy v oblasti vonkajsej Cinnosti
EU pod ndzvom ,Susedstvo a svet* vritane zriadenia Néstroja susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprace.

2.1.2.  Prostrednictvom tohto ndvrhu bude EU aj nadalej schopnd zohrdvat aktivnu tlohu pri podpore Iudskych prav,
prosperity, stabilizdcie, rozvoja, bezpe¢nosti, boja proti prvotnym pri¢indm nereguldrnej migracie, obchodu, boja proti
zmene klimy a okrem iného ochrany zivotného prostredia Bude viak schopné to dosiahnut komplexnejﬁim spésobom

2.1.3.  Tymto ndvrhom sa poskytuje podporny rdmec, prostrednictvom ktorého mozno vykondvat politiky vonkajsej
¢innosti a medzindrodné zavazky. Medzi medzindrodné Zévézky patri Agenda 2030 pre udrzatelny rozvoj, Parizska dohoda
o zmene klimy, akény program z Addis Abeby, Senda1sky rdmec pre zniZovanie rizika katastrof (2015 — 2030) a rezolticia
Bezpecnostnej rady OSN 2282 (2016) o udrziavani mieru. Politicky ramec v rimci EU zahffia ustanovenia Zmluvy tykajtice
sa vonkajsej Cinnosti, ktoré sa podrobnejsie uvadzaji prostrednictvom globélnej stratégie pre zahrani¢nd a bezpecnostna
politiku EU, nového Eurépskeho konsenzu o rozvoji, obnoveného partnerstva medzi EU a Afrikou a rev1dovane) eurdpskej
susedskej politiky okrem inych politickych dokumentov. Nariadenie bude okrem toho tvorit rdmec na vykondvanie
nasledného partnerstva k sti¢asnej dohode z Cotonou, ktorou sa stanovuje pridruzenie a partnerstvo medzi ¢lenmi skupiny
africkych, karibskych a tichomorskych $titov a Eurépskou tniou a jeho ¢lenskymi $tatmi.

2.1.4.  V posudeni vplyvu sa dospelo k zaveru, Ze vdc¢sina ndstrojov, okrem nastro;ov vel'mi osobitnej povahy, ako je
humanitdrna pomoc so svojou zdsadou neutrality, by sa mohla zIicit do jedného néstroja, konkrétne: spolocne vykondvacie
nariadenie, ndstroj financovania rozvojovej spoluprace, Eurdpsky rozvojovy fond, Eurépsky fond pre udrzatelny rozvoj,
manddt na poskytovanie vonkajsich tverov, ndstroj eurépskeho susedstva, eurépsky ndstroj pre demokraciu a [udské prava,
zdruény fond, ndstroj na podporu stability a mieru a ndstroj partnerstva. Nastroje, ktoré by mali zostat oddelené, si: nastroj
predvstupove) pomoci, humanitirna pomoc, rozpocet spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politiky, zdmorské krajiny
a tizemia vratane Grénska, mechanizmus EU v oblasti civilnej ochrany, iniciativa Dobrovolnici pomoci EU, podpora
komunity cyperskych Turkov, rezerva na ntidzovii pomoc a novy Eurdpsky mierovy ndstroj.

2.1.5.  Zlacenie Vlacerych nastrojov do jedného vieobecného nastrOJa poskytne prﬂe21tost na racionalizdciu systemov
riadenia a dohladu, a tak zniZi admmlstratlvne zatazenie institdcii EU a ¢lenskych $tatov. Namiesto zamerania sa na viaceré
procesy programovania by sa diskusie zameriavali viac na politické ciele a spoluprdcu s externymi partnermi. Okrem toho
ginnosti, ktoré ziskaji kumulativne financovanie z roznych programov Unie sa skontroluji iba jedenkrdt, pricom sa
pokryja vietky prislusné programy a ich prislusné uplatnitelné pravidld.
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2.1.6.  Zjednodusenie neznamend menej kontroly alebo zodpovednosti. Medziinstituciondlna rovnovéha by bola plne
zachovand. Rozpoctové a kontrolné prévomoci Eurdpskeho parlamentu by sa skor rozsirili tym, ze cinnosti, ktoré st
v sti¢asnosti financované z Eurépskeho rozvojového fondu, by sa zaclenili do rozpoctu EU.

2.1.7.  Finan¢né krytie bude tvorit:
a) suma 68 000 miliénov EUR na geografické programy:
— susedstvo EU najmenej 22 000 miliénov EUR,
— subsaharskd Afrika najmenej 32 000 miliénov EUR,
— Azia a Tichomorie 10 000 miliénov EUR,
— Severnd a Juznd Amerika a Karibik 4 000 miliénov EUR,
b) suma 7 000 milionov EUR na tematické programy:
— ludské prava a demokracia 1 500 miliénov EUR,
— organizicie obcianskej spolo¢nosti 1 500 miliénov EUR,
— stabilita a mier 1 000 miliénov EUR,
— globélne vyzvy 3 000 miliénov EUR,
¢) 4000 miliénov EUR na ¢innosti rychlej reakcie.

2.1.8.  Rezervou na vznikajice vyzvy a priority vo vyske 10 200 miliénov EUR sa zvysia sumy uvedené v ¢lanku 6 ods. 2
v stlade s ¢lankom 15.

2.1.9.  Prednost pri pridelovani zdrojov maju krajiny, ktoré pomoc najviac potrebujt, a to predovietkym najmenej
rozvinuté krajiny, krajiny s nizkymi prijmami, krajiny v krizovej, pokrizovej, nestabilnej a zranitelnej situdcii vritane
malych ostrovnych rozvojovych Sttov.

2.1.10.  Programy stability a mieru a 1udskych prav a demokracie, ako aj Cinnosti rychlej reakcie, st otvorené pre
subjekty zo vietkych krajin na zdklade zdujmu Unie mat ¢o najsirsiu moznii ponuku vzhladom na celosvetovy rozsah
opatreni, na tazké okolnosti, za ktorych sa poskytuje pomoc a vzhladom na potrebu rychlo konat. Medzinirodné
organizdcie st takisto opravnené.

2.1.11.  V novom Europskom konsenze o rozvoji (dalej len ,konsenzus®) podpisanom 7. jina 2017 sa poskytuje rdmec
pre spolocny pristup Unie a jej clenskych titov k rozvojovej spolupraci pri vykondvani Agendy 2030 a akéného programu
z Addis Abeby. Odstranenie chudoby, boj proti diskrimindcii a nerovnosti, dodrziavanie zdsady ,na nikoho nezabudnit”
a posilnenie odolnosti st stredobodom politiky v oblasti rozvojovej spoluprace.

2.1.12.  Ako sa odsthlasilo v konsenze, ocakdva sa najmd, Ze akcie v rdmci tohto nariadenia prispejii 20 % oficidlnej
rozvojovej pomoci financovanej v ramci tohto nariadenia na socidlnu inkliziu a Iudsky rozvoj vritane rodovej rovnosti
a posilnenia postavenia Zien.

2.1.13. S cielom zabezpecit, aby sa zdroje poskytovali tam, kde s najviac potrebné, najmi najmenej rozvinutym
krajindm a krajinim v nestabilnych a konfliktnych situdcidch, by toto nariadenie malo prispief ku kolektivnemu cielu,
ktorym je d051ahr1ut 0,20 % hrubého nérodného dochodku Unie pre najmenej rozvinuté krajiny v asovom ramci trvania
Agendy 2030.

2.1.14.  V tomto nariadeni by sa mala odzrkadlovat potreba zamerat sa na strategické priority, a to geograficky — na
eur6pske susedstvo a Afriku, ako aj na nestabilné krajiny, ktoré to najviac potrebujd, ale aj tematicky — na bezpecnost,
migraciu, zmenu klimy a ludské prava.

2.1.15.  Eurdpska susedskd politika revidovand v roku 2015 sa zameriava na stabilizdciu susednych krajin a posilnenie
odolnosti, najmi vyvadzenim troch rozmerov udrzatelného rozvoja: hospoddrskeho, socidlneho a environmentélneho.
S cielom dosiahnut svoj ciel sa revidovand eurdpska susedskd politika ststreduje na Styri prioritné oblasti: dobrd sprava
veci verejnych, demokracia, pravny $tdt a fudské prava s osobitnym zameranim na dalSie zapojenie obcianskej spolo¢nosti;
hospodarsky rozvoj; bezpe¢nost; migrciu a mobilitu vratane rieSenia zdkladnych pricin nelegdlnej migrdcie a niiteného
vysidlovania.
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2.1.16.  Zatial ¢o demokracia a ludské préva vrdtane rodovej rovnosti a posilnenia postavenia Zien by sa mali
zohladiiovat pocas Vykonavama tohto nariadenia, pomoc Unie v rdmci tematickych programov pre ludské prva
a demokraciu a organizicie obcianskej spolocnosti by mala mat osobitni dopliujicu a pridavni tlohu vdaka svojej
globélnej povahe a ¢innosti nezdvislej od sthlasu vldd a orgdnov verejnej spravy dotknutych tretich krajin.

2.1.17.  Organizicie ob¢ianskej spolocnosti by mali zahfnat Sirokt skalu subjektov s réoznymi dlohami a manddtmi,
medzi ktoré patria vietky nestatne, neziskové struktiry, nestranné a nendsilné, prostrednictvom ktorych sa [udia organizuja
v zdujme uskutocniovania spolo¢nych cielov a idedlov, ¢i uz politickych, kultirnych, socidlnych alebo hospodarskych. Tieto
Struktiry posobia na miestnej, vnttrostitnej, regiondlnej a medzindrodnej Girovni a zahffiajii mestské aj vidiecke, formdlne
aj neformdlne organizacie.

2.1.18.  Toto nariadenie by malo Unu umoznit, aby reagovala na vyzvy, potreby a prilezitosti stivisiace s migraciou, a to
v sticinnosti s migracnou poht1kou Unie a jej zavizkom v rdamci Agendy 2030. Tento zdvizok (ciel trvalo udrzatelného
rozvoja 10.7) uzndva pozitivny prinos migrantov pre inkluzivny rast a udrzatelny rozvoj; potvrdzuje, Ze medzinarodnd
migrécia je viacrozmernou skutocnostou, ktord mé velky vyznam pre rozvoj krajin povodu, ako aj tranzitnych a cielovych
krajin, a ktord si vyZaduje koherentné a komplexné reakcie; a zavizuje k spolupraci na medzindrodnej Grovni s cielom
zaistif bezpe¢nd, systematickil a legdlnu migrdciu, v rdmci ktorej sa plne repektuji [udské prava a humdnne zaobchddzanie
s migrantmi bez ohladu na Statiit migracie, uteCencov a vysidlenych os6b Takdto spoluprdca by mala takisto posilnit
odolnost komunit, ktoré prijimaji utecencov.

2.2. Konkrétne pripomienky

2.2.1.  Ciele trvalo udrzate[ného rozvoja predstavuji dobry zdklad na zvySenie konzistentnosti medzi vnitornou
a vonkajSou politikou a vybor sa domnieva, Ze je dolezité zamerat sa na ciele 16.3, 16.6 a 16.7, ktoré podporuja
demokraciu, pravny $tit, transparentnost institdcii a participativnu a zastupitelski demokraciu, v snahe zjednotit sily a dat
im strategické smerovanie.

2.2.2. Vyhodou nového néstroja je, Ze podporu]e konzistentnost vonka]smh opatreni a akcii. Tato konzistentnost by sa
mala podporovat na drovni europskeho riadenia ndstroja, ako aj na tirovni susednych a tretich krajin. Ustredné a miestne
spravne organy v tychto krajinch nie sd rovnako vybavené na koordindciu a vykondvanie programov. Koordindcia roznych
ginnosti na drovni jednotlivych vlid by sa mala dohodntt za pomoci EU a s podporou a zapojenim obéianskej spolo¢nosti
a socidlnych partnerov.

2.2.3.  Vzhladom na Sirokospektralne vyzvy a potreby v partnerskych krajinich st nevyhnutné déraznejsie procesy
pldnovania pre jednotlivé krajiny. To sa uzndva v sposoboch uplatiiovania Agendy 2030 a v cieli 17, v rdmci ktorého sa
uvddza, ze rozsah a ambicie novej agendy si vyZaduji oZzivené globdlne partnerstvo na zabezpeCenie jej vykondvania. Toto
partnerstvo bude fungovat v duchu celosvetovej solidarity. Ulah¢i to intenzivne celosvetové nasadenie v zdujme dosiahnutia
vetkych hlavnych a stivisiacich cielov, spoji vlady, sikromny sektor, ob¢iansku spolo¢nost a dalsich aktérov a zmobilizuje
vietky dostupné zdroje

2.2.4.  Vybor zastava ndzor, Ze takyto proces by sa mal ustanovit a mal by viest k vytvoreniu integrovaného planu pre
kazda krajinu, ktory by bol predmetom politického konsenzu a prioritou pre administrativnu tiroveil. Tento pldn v praxi
zabezpedi synergie a doplnkovost a pomoze identifikovat opatrenia a dosah eurdpskej podpory v partnerskych krajindch.

2.2.5.  Vybor sa nazdéva, ze tsilie o zjednodusenie administrativnych a finan¢nych postupov by sa malo zaradit medzi
priority s ciefom znacne ulahcit organizdcidm obcianskej spolocnosti a miestnym orgdnom pristup k financénej podpore
EU.

2.2.6.  Vybor podporuje ndzor, Ze suma pridelend na vonkaj$iu ¢innost by nemala byt nizsia ako stcet sim Eurépskeho
rozvojového fondu a ostatnych ndstrojov na financovanie vonkajiej cinnosti. Zdroven sthlasi s presunom moznosti
flexibility ERF do rozpoctu EU.

2.2.7.  Vybor zdoraziuje vyznam ciela trvalo udrzatelného rozvoja 16, a najmd riadiacej Struktdry nového ndstroja
a postupov rozhodovania v rdmci tejto Struktdry. Vybor navrhuje, Ze ako zdstupca eurdpskej organizovanej obéianskej
spolo¢nosti s odbornymi znalostami a kontaktmi v mnohych susednych a tretich krajindch by mohol zohrévat dlohu
v ramci toho ndstroja, a to vo vietkych fazach uplatiiovania jeho opatreni a projektov.
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2.2.8.  Vybor difa, Ze nahradenie sicasného eurdpskeho néstroja pre demokraciu a ludské prava, ktory podporuje ciel
16, a najmd intervencie v oblasti [udskych prav, zakladnych slobod a demokracie v tretich krajinach, nebude mat v Zziadnom
pripade vplyv na krytie a $truktiru tychto opatreni, ale skor ich posilni.

2.2.9.  Vybor si uvedomuje, Ze je naliechavo potrebné prijat opatrenia na vniitrostitnej a medzindrodnej Girovni zamerané
na boj proti zmene klimy, a podporuje ciel' EU vyc¢lenit najmenej 25 % svojho rozpoctu na tento dcel.

2.2.10.  Vybor by chcel zopakovat vyhldsenie uvedené v Agende 2030, t. j. Ze ciele trvalo udrzatelného rozvoja st
vzajomne prepojené a maji integrovany charakter, ¢o md rozhodujici vyznam v usili zabezpecit, aby tto agenda splnila
svoj tcel. Odportcame vytvorit prierezové programy, ktoré by pokryvali viacero dolezitych oblasti ¢innosti a boli by
schopné dosiahnut hmatatelné vysledky v jednotlivych tretich krajinich. Napriklad, zmena klimy md nepriaznivy vplyv na
polnohospodarsku ¢innost v krajindch subsaharskej Afriky. Skuto¢nost, Ze nie je mozné obrabat podu, vedie k rozpadu
komunit a je jednou z hlavnych pri¢in migricie do Eurdpy. V praxi by sa tieto osoby mohli povazovat za ,klimatickych
uteCencov®, a to si vyZaduje komplexnt reakciu, ktord by sa mala zameraf najmi na zastavenie dezertifikdcie, ako aj na
zavadzanie podpornych programov pre ohrozené osoby, ako aj pre tych, ktorf sa rozhodli z krajiny odist.

2.2.11.  Tretim krajindm, ktoré st zdroven krajinami povodu migrantov a uteCencov, by sa malo pomoct, aby sa zlepsili
ich kapacity a hospodarska infrastruktdra a aby mohli zvladnuf najvicSie vyzvy — hospodarske, politické, socidlne
a environmentdlne. Nastroj by sa mal zamerat na zakladné pri¢iny migracie, najmé v pripade utecencov, a dostupné zdroje
by sa mali strategicky vyuzZif na podporu mieru, stability, demokracie a blahobytu v partnerskych krajindch.

2.2.12.  EHSV konstatuje, Ze sa ocakdva, ze 10 % finanéného krytia od EU bude venovanych na riesenie zakladnych
pri¢in nereguldrnej migrdcie a ndteného vysidlovania a na podporu spravy a riadenia migrdcie vritane ochrany prav
utecencov a migrantov v ramci cielov tohto nariadenia. Vybor vyuZiva tdto prileZitost na to, aby EU a jej clenskym statom
pripomenul, aby si plnili medzindrodné zavizky v stvislosti s migrantmi.

2.2.13.  Vybor odporica, aby sa do monitorovania, hodnotenia a poddvania sprdv o vykondvani nariadenia zaclenilo
hladisko jednotlivych krajin podobne ako pri vyssie uvedenom procese pldnovania. Zoskupenie akcif a ukazovatelov podla
jednotlivych krajin by mohlo pomoct identifikovat synergie a doplnkovost alebo ich absenciu, ako aj ich stilad so
zakladnymi cielmi politiky EU.

2.2.14.  Vybor by chcel vo vSeobecnosti vyzvat Eurdpsku komisiu, aby v kazdom pripade zabezpecila, Ze sa v procese
ndvrhu, vykondvania a stvisiacich postupov monitorovania programov uskuto¢nia riadne konzultdcie s relevantnymi
zainteresovanymi stranami v partnerskych krajindch vritane organizdcii ob¢ianskej spolo¢nosti a miestnych orgdnov
verejnej spravy a Ze tieto budi mat vcas pristup k relevantnym informacidm, ktoré im umoznia zohrdvat v tomto procese
zmysluplnt tlohu.

2.2.15.  Vybor vita uplatnenie zdsady plnenia si povinnosti v stvislosti s partnerskymi krajinami a nazddva sa, Ze
vyuzivanie systémov partnerskych krajin na vykondvanie programov je tiez spravnym krokom. Treba vSak zdoraznit, Ze to
mozno zrealizovat, len ak na to budd vhodné podmienky a poskytnd sa doveryhodné zdruky v oblasti efektivnosti,
integrity a nestrannosti tychto systémov.

2.2.16.  Pokial ide o geografické pldnovanie a vytvorenie $pecifického, prisposobeného rdmca pre spoluprcu, vybor
odportica, aby Eurdpska komisia zohladnovala nielen ndrodné ukazovatele, ale aby sa zamerala aj na Gizemne vymedzené
komunity, ktorym hrozi, Ze budi opomenuté. Vidiecke komunity a komunity, ktoré st vzdialené od hlavnych miest
a mestskych centier, st ¢asto vo velmi neistej a zranitelnej situdcii. Mali by sa najprv zviditelnif a zohladnit v procese
planovania.

2.2.17.  Geografické pldnovanie by malo zohladnovat aj situdciu socidlnych skupin a komunit bez tizemného
vymedzenia, ktoré mozu Celit vaZnym problémom, ako s mladi [udia, starSie osoby, ludia so zdravotnym postihnutim
a iné kategérie.

2.3. Kontext ndvrhu — Eurdpsky ndstroj pre jadrovii bezpecnost

2.3.1.  Cielom nového Eurdpskeho ndstroja pre jadrovii bezpecnost je presadzovat zavddzanie Gi¢innych a efektivnych
noriem jadrovej bezpecnosti v tretich krajindch v stlade s ¢ldnkom 206 Zmluvy o Euratome na zéklade skdsenosti
ziskanych z ¢innosti v oblasti jadrovej bezpecnosti v rdmci spolocenstva Euratom.
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2.3.2.  Cielom tohto nariadenia je doplfat Ginnosti spolupréce v jadrovej oblasti, ktoré st financované podTa [nariadenia,
ktorym sa zriaduje Néstroj susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprice], predovietkym s cielom podporovat
presadzovanie vysokej drovne jadrovej bezpecnosti, ochrany pred Ziarenim a uplatiiovanie efektivnych a u¢innych
bezpecnostnych opatreni pre jadrové materidly v tretich krajindch na zdklade ¢innosti v rdmci Spolocenstva a v stlade
s ustanoveniami tohto nariadenia. Toto nariadenie sa zameriava konkrétne na:

a) presadzovanie ti¢innej kultiry jadrovej bezpec¢nosti a zavadzanie ¢o najprisnejsich noriem v oblasti jadrovej bezpec¢nosti
a ochrany pred Ziarenim, ako aj neustdle zvySovanie trovne jadrovej bezpe¢nosti;

b) zodpovedné a bezpecné nakladanie s vyhoretym jadrovym palivom a rddioaktivnym odpadom, vyradovanie byvalych
jadrovych aredlov a zariadeni z prevadzky a ich sandciu;

¢) zavedenie efektivnych a d¢innych systémov bezpecnostnych zdruk.

2.3.3.  Akcie financované na zdklade tohto ndvrhu by mali byt v stlade s akciami vykondvanymi v rdmci Ndstroja
susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprice, ktoré pokryvaji ¢innosti v jadrovej oblasti, ndstroja predvstupovej
pomoci, rozhodnutia o zdmorskych krajinich a tzemiach, spolocne] zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky a novo
navrhnutého Eurépskeho mierového néstroja ktory je financovany mimo rozpoctu EU, a mali by sa doplfat.

2.3.4.  Odvetvie jadrovej energie EU posobi na globdlnom trhu s hodnotou 3 biliény EUR do roku 2050 a priamo
zamestndva pol miliéna Tudi. V 14 ¢lenskych $tétoch je v prevddzke 129 )adrovych reaktorov, pricom v desiatich z tychto
statov sa planuje vystavba novych reaktorov. EU m4 na]pokrocﬂe Sie pravne zdvdzné normy jadrovej bezpecnostl na svete
a eur6pske spolocnosti sa vo velkej miere podielaji na svetovej vyrobe jadrového paliva. (Tla¢ova sprava EHSV EESC urges
the EU to adopt a more comprehensive nuclear strategy (PINC), ¢. 58/2016, 22. 9. 2016).

2.4. Konkrétne pripomienky

2.4.1. Vybor vita tento ndvrh, ktory md formu nariadenia, ¢im sa Zabezpecu]e jeho jednotné uplatiiovanie, zdviznost
v celom rozsahu a priama uplatnitelnost. EU a Spolocenstvo dokazu a majt za Glohu doplfat ¢innosti clenskych stétov pri
rieen{ potencidlne nebezpecnych situdcif alebo v pripade mimoriadne ndkladnych intervencii. Ako sa v ndvrhu uvadza,
v niektorych oblastiach, v ktorych ¢lenské $tity neposobia, zostdvajii EU a Spolocenstvo aj nadalej hlavnymi a niekedy
jedinymi aktérmi, ktorf mozu zasiahnut.

2.42.  Po jadrovej katastrofe vo Fukusime sa jasne ukdzalo, Ze problémy a rizikd spojené s vyuzivanim jadrovej energie
majt celosvetovy charakter. EU md jedine¢ny profil, vdaka ktorému je jednym z hlavnych zodpovednych a vynaliezavych
aktérov celosvetového usilia o jadrovt bezpecnost a tiez o Cisté energetické technoldgie.

2.4.3.  V ndvrhu sa vSak na strategickej a politickej trovni neriesi poziadavka dlhodobého planovanla v oblasti jadrovej
energetiky, ktorého sa dovolavaju obcania, obcianska spolocnost a podnikatel'sky sektor. Nie je jasné, ako EU vyuZije svoje
zdroje na rieSenie hlavnych vyziev jadrovej energetiky vzhladom na rastice obavy a potrebu Cistej a cenovo dostupnej
energie v EU a vo svete.

2.4.4.  Medzindrodnd agentura pre atdmovii energiu zohrdva dolezitd dlohu a mala by byt zodpovednd za zaistenie
transparentnosti a vasné varovanie v savislosti s rozvojom novych jadrovych elektrirni vo svete. EU by mala plne
spolupracovat s celosvetovymi institdciami a organizdciami v snahe podporovat jadrovi bezpe¢nost.

2.4.5.  EU by mala aktivne podporovat najvyssie normy jadrovej bezpecnosti a zaistit, aby sa najpokrokovejsie eurépske
postupy, osvedéené postupy a technoldgie $irili po celom svete v snahe zabezpecit, Ze planované nové zariadenia a reaktory
budd bezpecné.

2.4.6.  Je potrebné dalsie tsilie, aby sa zabezpecilo, Ze existujiice a plinované zariadenia v eurépskom susedstve splfajt
vysoké normy transparentnosti a bezpecnosti. EHSV nalichavo Ziada v3etky clenské stdty, aby podporovali tento ciel
a povysili jadrovi bezpecnost na jednu z priorit bilaterdlnych a multilaterdlnych vztahov s partnerskymi krajinami.
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2.4.7.  EHSV nadalej zastava nazor, ze Eurépska komisia vo svojom ndvrhu objasiujiiceho programu o cieloch vyroby
jadrovej energie a investicidch nedokazala postdit pal¢ivé otazky, ako je konkurencieschopnost jadrovej energie, jej prinos
pre bezpecnost doddvok a prispevok k zmene klimy a cielom v oblasti emisii oxidu uhli¢itého, jej bezpecnost, a tiez otazky
spojené s transparentnostou a pripravenostou na krizové situdcie ().

2.48.  Vybor oceiuje zdmer Komisie zaistif sidrznost a komplementaritu s Néstrojom susedstva a rozvojovej
a medzindrodnej spolupréce, a to aj vykondvanim cinnosti v jadrovej oblasti, ktoré st doplnkové k jeho $ir§im cielom,
prevazne mierového vyuzivania jadrovej energie v stlade s politikou rozvoja a medzindrodnej spolupréce v zdravotnictve,
polnohospodarstve, priemysle a socidlnych projektoch so zameranim na rieenie dosledkov pripadnej jadrovej havarie. Nie
je viak jasné, ako dostupny rozpocet a existujica instituciondlna Struktira umoznia realizovat tento zdmer v praxi.

2.49. Vzhladom na hlavné celosvetové vyzvy spojené s jadrovou energiou a vysoky pocet jadrovych elektrarni
v susedstve sa vybor domnieva, Ze financné krytie planované na implementéciu tohto nariadenia na roky 2021 — 2027 vo
vyske 300 miliénov EUR v beznych cendch je rozhodne nepostacujtice.

V Bruseli 12. decembra 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(’)  Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor, stanovisko na tému Jadrovy objastiujiici program, spravodajca: Brian Curtis, prijaté
22. septembra 2016 (U. v. EU C 487, 28.12.2016, s. 104).
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