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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

530. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV ZO 6. A 7. DECEMBRA 2017

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Majetkovd nerovnost v Eurdpe:
rozdiely medzi ¢lenskymi Stitmi z hladiska zisku a price

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2018/C 129/01)

Spravodajca: Plamen DIMITROV

Rozhodnutie plendrneho  zhro- 22.9.2016
mazdenia
Pravny zaklad ¢lanok 29 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia sekcia pre hospodarsku a menovii Gniu, hospodarsku
a socidlnu stdrznost

Prijaté v sekcii 7.9.2017

Prijaté v pléne 6.12.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 530

Vysledok hlasovania 188/30/23

(za[protifzdrzalo sa)

1. Zavery a odporiicania

1.1.  Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor (dalej len ,EHSV®) sa domnieva, Ze prijmovéd nerovnost a majetkovd
nerovnost v Eurépskej tnii sa stali hospoddrskymi a socidlnymi vyzvami, ktoré by sa mali riesit prijatim vhodnych opatreni
na §tétnej drovni s podporou na drovni EU. Prijmovej nerovnosti, ¢i uz v Eurépe alebo vo svete, pripisujeme vacsi vyznam.
EHSV zdoraziiuje, Ze je potrebné poukdzat aj na majetkovii nerovnost, ktord je omnoho variabilnejSou premennou a ma
ovela dlhodobejsi t¢inok. To znamend, Ze je potrebné objasnit dovody tejto nerovnosti a faktorov, ktoré ju urcuji
a navrhndt politické rieSenia na jej odstrdnenie.

1.2.  Potrebné je vykonat dokladnd analyzu a postdenie presnej povahy rozdelenia majetku v EU a vcas prijat
preventivne opatrenia s cielom odvritit také negativne dosledky, ako je rychle miznutie ,strednej triedy* a skuto¢nost, Ze sa
Coraz viac ludi dostdva do skupiny ,chudobnych pracujicich® alebo tych, ktorym ,hrozi riziko chudoby a socidlneho
vyltcenia“. Trhové hospodarstvo by sa nemalo chdpat len ako prostriedok na dosiahnutie intenzivneho hospodérskeho
rastu, ale aj ako jeden z mechanizmov potrebnych na dosiahnutie cielov délezitych pre spolo¢nost.
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1.3.  Fiskdlna politika je najdolezitejsim ndstrojom, ktory ¢lenské Stity maja k dispozicii na podporu spravodlivého
prerozdelenia pridanej hodnoty pre spolo¢nost ako celok. V centre zdujmu by mali byt aj aktivne politiky zamestnanosti,
ktoré pomozu ulah¢it prechod medzi vzdeldvanim, odbornou pripravou a pracovnym Zivotom, spolu s politikami
upravujicimi danové a socidlne transfery. EHSV odportica ¢lenskym $tdtom, aby ¢o najskor realizovali opatrenia, ktoré
mozu v spolocnosti ako celku zniZif nerovnost a zabezpecit spravodlivé prerozdelenie novej pridanej hodnoty.

1.4, EHSV si mysli, Ze je potrebny dobre fungujici systém socidlnych transferov a socidlnej pomoci. Prerozdelovanie ako
kompenza¢ny mechanizmus by malo do znacnej miery vyplnat medzery v systéme trhového hospodarstva. Mali by sa
rozvijat’ verejné aktiva (sociélna infra§truktﬁra zariadenia pre sluzby vo verejnom zéujme atd’) aich ﬁloha by sa mala

zdanovanie majetku vratane dedicstva a kapltalovych prijmov.

1.5.  Koncentricia bohatstva zdroven vedie k ststredovaniu obrovskej moci, ktord méd rézne podoby, ako napriklad
nardsanie hospoddrskej stitaze. EHSV sa domnieva, Ze intenzivny hospoddrsky rast je klticom k znizovaniu chudoby
a zmen3ovaniu majetkovych rozdielov. To by sa malo presadzovat prostrednictvom lepsieho vyuzitia $trukturdlnych fondov
a Kohézneho fondu, podpory podnikania, ochrany hospoddrskej sitaze, programov na podporu MSP a zavidzania
politickych opatreni na predchddzanie diskrimindcii Zien a I'udi Zijucich v znevyhodnenych situdciach.

1.6.  EHSV vyjadruje obavy v stvislosti s ti¢innostou stcasnej p011t1ky EU v rimci stratégie Eurépa 2020, v ktorej sa
kladie osobitny doraz na problematiku chudoby. Potrebnd je primeranejsia politickd podpora, aby sa v boji proti
prehlbujiicemu sa trendu nerovnosti poskytla clenskym Statom dostatocnd pomoc. V priebehu poslednych rokov chudoba
v absoldtnom vyjadreni Vzrastla( ), a preto si v boji s fiou potrebné rdznejsie opatrenia. V zdujme presadzovania
inkluzivnejsieho rastu v rdmci integrovaného pristupu sa politiky musia koncipovat na nadndrodnej eurdpskej Grovni.
Eurépsky pilier socidlnych prav by mal byt omnoho uZsie prepojeny s eurépskym semestrom, ktory by mal byt v sdlade so
stratégiou Eurdpa 2020, aby sa skuto¢ne dosiahli celoeurdpske a ndrodné ciele, ktoré st v nich zakotvené.

1.7.  Spolu s uvedenymi opatreniami s potrebné cielené opatrenia na trhu price spojené so socidlnou ochranou. Je
potrebné zameriavat sa na podporu zamestnanosti a ochranu pracovnych sil, pretoze nie je vzdy mozné chranit pracovné
miesta, ktoré sa menia velmi dynamicky. Velmi dolezité st minimdlne socidlne normy, ktoré zarucuji slusné mzdy
a pracovné podmienky. Doraz by sa mal kldst na ulahCenie zmien pocas pracovného Zivota, a zdroven na zarucenie
spolo¢nych pracovnych a socidlnych prav vritane prava vstipit do odborov a prava na kolektivne vyjedndvanie.

1.8.  EHSV sa domnieva, Ze sa musi zaviest transparentny mechanizmus systematického monitorovania tdajov
tykajticich sa vSetkych prijmov a majetku, pricom sa musi zabezpecit moznost konsolidécie tychto tidajov. Zlepsi sa tym na
jednej strane sprava a na druhej strane sa ulah¢i kompildcia Statistickych Gdajov o rozdeleni bohatstva v ¢lenskych $tatoch.
V tomto smere by dolezitt tlohu zohrévalo zriadenie registra akciondrov pravnickych oséb na eurépskej drovni.

2. Savislosti

2.1.  Majetkovd nerovnost v Eurépe mé svoj povod daleko v minulosti. Ide o historicky proces, ktory sa neskoncil
dokonca ani po vytvoreni eurozony, a to vzhladom na neustéle vznikajice vniitorné a vonkajsie nerovnovéhy sposobené
roznou mierou faktorov hospodarskej konkurencieschopnosti. Tieto faktory zahffiaji okrem iného cenové a ndkladové
aspekty a v sticasnosti sa prehlbujii vzhladom na velké politické vyzvy, ktorym EU ¢eli, ako je terorizmus, populizmus,
celostitne volby a z hladiska ekonomiky nizka droven investicii, nizky hospoddrsky rast, vysokd nezamestnanost,
demografické zmeny a postavenie Eurdpy v ramci nového globdlneho stiperenia o moc z hladiska obchodu a digitalizdcie.

2.2.  Treba jasne rozliSovat medzi prijmovou nerovnostou a majetkovou rovnostou, ktord ma dlhodoby t¢inok, a preto
je nevyhnutné preskiimat ich doslednejsie. Bohatstvo sa systematicky distribuuje nerovnomerne viac ako prijem. Vel'mi
Casto sa stava, ze hospodarske subjekty mozu mat relativne podobné prijmy, ale z dovodov stvisiacich s nepeniaznymi,
altru1st1ckym1 a dedi¢skymi aspektmi a z inych dovodov sa velkost ich majetku vyrazne ligi. Zameranie sa na rozdiely
v majetku nam preto dava objektivnejsi pohlad na skutoéné penazné rozdiely medzi obcanmi EU.

(") Priklad poskytol Salverda a spol. (2013, tabulky 2.3 a 5.2).
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2.3, EHSV zastdva ndzor, ze hospodarsky vyvoj v Eurdpe je Coraz dynamickejsi a je vyzvou pre institticie a ich schopnost
udrzat tempo so zmenami. Této otazka je mimoriadne aktudlna z hladiska diskusie o heterogennom vyvoji jednotlivych
¢lenskych $titov EU. Podstatné rozdiely existuji medzi rozvinutymi a rozvijajicimi sa krajinami, medzi zdpadnou
a vychodnou Eurépou, medzi ¢lenskymi $tdtmi v eurozéne a mimo nej a medzi ¢lenskymi $tatmi v schengenskom priestore
a mimo neho.

2.4, EHSV konstatuje, Ze prijmovéd nerovnost a majetkovd nerovnost v Eur6pe sa od roku 1970 postupne zvysuji.
Globalizdcia by vo vSeobecnosti mala pri znizovani prijmovych a majetkov;'fch rozdielov medzi jednotlivymi $tatmi
zohravat pozitivnu tlohu, ale v poslednych rokoch sa tento trend pohybuje opa¢nym smerom. Prvych 10 % domdacnosti
nielen zardba 31% z celkovych prijmov, ale aj vlastni 50 % celkového bohatstva EU 28. V mnohych krajindch réstlo
bohatstvo rychlejsie nez hruby domaci produkt, ¢o viedlo k velkym nerovnostiam (). Tieto nerovnosti maji zdvazné
hospodarske, socidlne a politické ndsledky, ktoré si vyzaduji seriéznu verejnt diskusiu, diskusie medzi odbornikmi
a politikmi o rieSeni tohto problému a politické opatrenia.

2.5.  EHSV sa domnieva, Ze existuje redlne nebezpelenstvo, Ze sa problém nerovnosti v celosvetovom meradle zhorsi,
pretoze dynamika hospodérskeho vyvoja v Eurdpe je velmi rychla a je ¢oraz tazsie uplatiovat véasni makroekonomickd
politiku. Zvd¢3ovanie majetkovej a prijmovej nerovnosti v poslednych desatrociach potvrdzuje aj rast Giniho koeficientu,
ktory sa v priemere vo vietkych krajinich OECD zvysil z 0,29 v polovici 80. rokoy 20. storocia na 0,32 - 0,35 v rokoch
2013 - 2015. V jednotlivych clenskych Statoch EU pozorujeme podobny trend (*). Treba viak poznamenat, ze kritické
hodnoty prekracujuce 0,37 uz dosiahol v krajinich, ako st Bulharsko, Litva a Rumunsko (*). Napriek tomu, Ze existuje
velké mnozstvo tdajov a $tidii o prijmovej nerovnosti, ovela menej dokazov existuje o nerovnosti v rozdelovani
finan¢nych prostriedkov domdacnosti, a to tak v rdmci krajin, ako aj medzi nimi. Dokonca ani dnes totiZ neexistuji Ziadne
medzindrodné normy, ktoré bg ndrodné Statistické drady a ini zostavovatelia tidajov mohli pouzivat pri zhromazdovani
udajov o rozdeleni bohatstva (

2.6.  Je znepokojujtice, Ze vzhladom na vieobecny nedostatok dovery v mnohé eur6pske hospodérstva sa kumulované
zisky opdtovne neinvestuji, ¢o viedlo k potlacamu konkurencie, prudkému poklesu investicii a nedostatku novych
pracovnych miest. Thomas Piketty o tom vo svojej knihe (°) poskytuje empirické dokazy, ktoré ziskal najma skiimanim
eur6pskeho hospodarstva. Ak sa zisk iba hromadi a rekapltalizuje nepoméha vytvdrat pridand hodnotu ani zvySovat
ndvratnost zdrojov v redlnej ekonomike. Preto je logické, ze v priebehu desatro¢i sa priepast medzi bohatymi
a chudobnymi v EU prehibila.

2.7.  Podla EHSV existuje nebezpecenstvo, Ze strednd trieda v EU bude v strednodobom horizonte vystavend tlaku.
V dosledku digitalizacie a robotizacie zanikne v blizkej budiicnosti ¢oraz viac pracovnych miest. Okrem toho sa vytracaji aj
urcité druhy povolani, hoci na zdklade minulosti a sticasnosti je zrejmé, Ze vdaka tymto trendom sa mozu rovnako vytvarat
nové pracovné miesta a nové povolania. Pokial sa tieto zmeny nebudd nélezite riadif, ocakdva sa, ze budi prispievat
k zvySovaniu nerovnosti. EHSV sa domnieva, Ze treba v¢as prijat opatrenia proti negativnym dosledkom tychto inak
inovativnych a pre celd spolo¢nost uzitoénych procesov technologickej obnovy.

2.8.  EHSV vyjadruje obavy v savislosti s rastdcim neprimeranym pomerom medzi mierou zisku a pridanou hodnotou
vytvorenou faktorom préace v ¢lenskych §tatoch. Toto vedie k rastu nerovnosti v Eurdpe tak z hladiska majetku, ako aj
prijmov.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Majetkova nerovnost je zvycajne ovela vicsia nez prijmova nerovnost ('). EHSV poukazuje na skutoénost, Ze v boji
proti hospodarske] a socidlnej nerovnosti st to v prvom rade ¢lenské staty, ktoré disponuji vhodnymi ndstrojmi, ako su
napriklad investicné programy na podporu hospodarskeho rastu a zamestnanosti, dafiovy systém a socidlne transfery.

() Piketty, T.: Capital in the Twenty-First Century, Harvard University Press, 2014, ISBN 978-0674430006.

()  Ekonomickd nerovnost, Eurépsky parlament: Vybor pre hospodarske a menové veci, Vybor pre zamestnanost a socidlne veci,
brifing, jul 2016.

(")  Eurostat, SILC 2015.

(°)  Publikdcia OECD Statistic Brief, jin 2015, ¢. 21

(®)  Piketty, T.: Capital in the Twenty-First Century, Harvard University Press, 2014, ISBN 978-0674430006.

(") Z kvantitativneho hladiska.
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Existuje vSak aj priestor pre opatrenia na eurdpskej Grovni a eurépske institiicie by sa mali tymto problémom vaznejsie
zaoberat, pretoze jeho vplyvy na redlny hospodarsky cyklus mozu byt zlozité a ovela dlhodobejsie. Stcasné politické
opatrenia sa nadalej zameriavajii viac na prijmy ako na bohatstvo.

3.2.  EHSV povazuje za hlavny problém to, Ze eurdpske hospoddrstvo vytvdra rast, ktory sa Casto netyka osob
nachddzajtcich sa v tazkej finan¢nej situdcii. Zdmerom v Ziadnom pripade nie je vyhradit sa vo¢i fungovaniu trhového
hospodarstva, ktoré pontka prileZitosti na vytvaranie bohatstva prostrednictvom inovacii, zakladania podnikov a vytvarania
pracovnych miest, a tak prispieva k hospodarskemu rastu, zamestnanosti a financovaniu socidlneho zabezpecenia. Avsak
[udia, ktorf st na spodku pyramidy prerozdelovania bohatstva a prijmov vo vieobecnosti nemajii z novovytvorenych
pracovnych miest Gzitok. Inymi slovami spolo¢nost bude z finan¢ného hladiska rovnocennejsia, ak sa politika Eurépskej
Unie zameria na opatrenia, ktoré umoznia ¢oraz vacsiemu poctu ludi vstdpit na trh préce, a podelit sa o vyhody plyntce
z inkluzivneho hospodarskeho rastu. V tomto zmysle sii zniZenie majetkovej nerovnosti a konsoliddcia dlhodobého
hospodarskeho rastu dve strany tej istej mince.

3.3.  EHSV sa obdva, Ze rasttice hromadenie bohatstva by mohlo v spolo¢nosti vytvdrat rentiérsku kultiru, ndsledkom
ktorej by sa bohatstvo opatovne neinvestovalo. Takdto kultira nebude teda prispievat k rozvoju redlnej ekonomiky alebo
rastu potencidlneho HDP. Toto je zdkladny problém, ktorému sa Thomas Piketty venuje vo svojej knihe, ktora je vysledkom
15 rokov vyskumu a zberu empirickych ddajov o prijmovej nerovnosti a majetkovej nerovnosti v kapitalistickych
spolo¢nostiach. Z kone¢nych vysledkov vyplyva, Ze v ramci EU existuji znacné nerovnosti, i ked niektori jeho metédy
spochybnuji. Podla Pikettyho tidajov sa medziro¢ny rast kapitdlu pohybuje v rozmedzi 4 — 5 %, zatial Co v zdvislosti od
danej krajiny a vzhladom na zjavni heterogenitu prislusnych krajin dosahuje medziro¢ny rast prijmov 1 — 1,5 %.

3.4. EHSV zastdva ndzor, ze na prislusnych drovniach je potrebné prijat dodatocné opatrenia v oblastiach, ako je
nadmernd financializdcia a dalSia koordindcia a harmonizdcia danovej politiky, opatreni proti daflovym rajom, darfiovym
unikom a podvodom, aby sa bojovalo proti dlhodobému trendu v tiefovej ekonomike: nespravne vykazany obchodny
prijem, nezaregistrovani alebo utajeni zamestnanci a neoficidlne vyplacané mzdy a opatrenia zamerané na optimalizaciu
kombinacie roznych druhov dani a ich relativny vyznam v danovych prijmoch ¢lenskych Statov. Danové prijmy by mali
pochddzat skor zo zdanovania majetku ako zo zdafiovania préce.

3.5. Naésledkom dariovej konkurencie medzi ¢lenskymi $tatmi v priebehu poslednych dvoch desatro¢i mnohé vlady
realizovali opatrenia, ktoré zmenili redistributivny charakter fiskdlnej politiky a podnietili vy$siu nerovnost. EHSV
odportca, aby ¢lenské $taty posadili negativne dosledky danovej politiky a ¢o najskor ich napravili.

3.6.  EHSV sa domnieva, Ze Junckerov pldn by sa mal prioritne zamerat na krajiny s najvacsimi nerovnostami bez ohladu
na ich povahu. Je nutné podporovat zahrani¢né aj doméce investicie. Vetky uvedené opatrenia sa musia vykonat
jednotnym sposobom v stlade s eurdpskymi pravnymi predpismi a osobitnymi vnitrodtitnymi podmienkami, pricom
erpanie finanénych prostriedkov by sa malo dokladne monitorovat.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  Nemecko a Rakdsko st krajiny eurozény, kde je majetkovd nerovnost najvyraznejsia. Najbohatsich 5 % obyvatelov
Nemecka vlastni 45,6 % bohatstva krajiny a v Rakiisku je toto ¢islo vy3sie na drovni 47,6 % (%), (°). Tento problém existuje
a trend je rovnaky aj v krajindch, ako je Cyprus, Portugalsko, Franctzsko, Finsko, Luxembursko a Holandsko (*°). Dokazuje
to vyraznd heterogenitu, pokial ide o rozdelenie zdrojov v jednotlivych krajindch. Na jednej strane tieto krajiny vykazuji
nizku mieru prijmovej nerovnosti, ale na druhej strane vysokti mieru majetkovej nerovnosti.

() Eurosystem Household Finance and Consumption Survey, 2010.
() Vermeulen 2016 (ECB WP), odhady podl'a zoznamov najbohatsich Iudf sveta zostavené asopisom Forbes.
(10) HFCS 2010; Sierminska a Medgyesi 2013; Holzner, Jestl, Leitner 2015.
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4.2. 'V roku 1910 vlastnilo len 10 % eurépskeho obyvatelstva 90 % bohatstva Eurdpy, pricom 1% najbohatsich ludi
vlastnilo 50 % bohatstva. Neskor sa nerovnosti vyrazne obmedzili v dosledku dvoch svetovych vojen a velkej hospodarskej
krizy, ktord znicila velkii Cast finan¢ného kapitalu, ako aj v dosledku politiky réznych Stdtov zavddzajicich velmi
progresivne zdanovanie prijmov a dediCstva, obmedzenie finan¢nych $pekuldcii, zvySovanie miezd na tkor prijmov
z kapitalu atd. V 70. a 80. rokoch minulého storoc¢ia 1 % najbohatsich ludi vlastnilo 20 % bohatstva, dalsich 9 % bohat}'fch
vlastnilo 30 % bohatstva a 40 % prislusnikov strednej triedy vlastnilo 40 % bohatstva. Takisto sa vyznamne znizila prijmovd
nerovnost (''). Od roku 1980 sa viak nerovnosti opit zacali zvysovat V stcasnosti sa vo vyspelych krajinich EU-28
sukromny kapitdl pohybuje v rozmedzi 500 % — 600 % HDP, pricom v Taliansku dosahuje 800 %.

4.3.  Podla EHSV existuje aj vyznamny problém v rozdeleni bohatstva podla pohlavia. Krajiny ako Slovensko
a Franctzsko st tymto procesom zasiahnuté najviac. Za nimi nasledujfl Raktisko, Nemecko a Grécko. Na Slovensku a vo
Franctizsku patri viac ako 75 % bohatstva muzom, zatial' ¢o Zendm necelych 25 %, a to pri Vyrazne odlisnom pomere
pohlav1 v populdcii. V Rakdsku, Nemecku a Grécku patri muzom priblizne 55 % bohatstva (*?). Je dolezité analyzovat
priciny uvedeného trendu a zvazit, ¢i by sa tento aspekt nemohol zahrnit do celoeurdpskej politiky rodovej rovnosti.

4.4. EHSV si mysli, ze je velmi dolezité, ako sa bohatstvo distribuuje z hladiska zabezpecenia potrieb v oblasti
vzdeldvania, odbornej pripravy, réznych zdravotnickych sluzieb, byvania a podobne. V stlade s eurépskym socidlnym
modelom musime dodrziavat zdkladné zdsady, ako je rovnost prilezitosti a rovnaké zaobchddzanie, rodovd rovnost,
nediskrimindcia a medzigenera¢na spravodlivost. Strukturalne reformy zamerané na zvy3enie [udského kapitdlu st dolezité
pre zlepSenie Zivotnej trovne a mohli by tiez zniZit nerovnosti v oblasti prijmov z price a majetkovej nerovnosti.

4.5.  Priblizne 44 % obcanov eurozény je urcitym spdsobom zadlien}’/ch voci bankovym alebo finan¢nym institticidm.
V porovnani napriklad s USA (kde tento podiel predstavuje 75 %) je situdcia priaznivejsia, ale miera rastu zadlZenosti je
v poslednych rokoch znepokojujtica (*%). Velmi dolezitd je aj zodpovednost bankového sektora, ktory by mohol realizovat
primdrnu prevenciu rastu zadlZenosti spolo¢nosti. Do popredia sa musi dostat zodpovedné spravanie.

4.6.  Zrychlenie globalizicie za posledné tri desatrocia sposobilo zvﬁenie danového zatazenia prace a zvratenie podielu
miezd a kapitdlu v hrubom domdcom produkte. V désledku toho sa vo vicsine clenskych $tdtov medzi rokom 1980 a 2006
mzdy ako podiel HDP kazdoro¢ne znizili v priemere 0 0,3 %. Za rovnaké obdobie sa podiel zisku v HDP v EU-15 zvysil
prlbhzne z 31 % na 47 % (**). EHSV je presvedéeny, Ze clenské $tity a Eurépska tinia by mali urychlene realizovat politiky
zamerané na zvratenie tohto trendu.

4.7.  EHSV znepokojuje, Ze v krajindch, ako je Spojené krdlovstvo a Franctizsko, viac ako 50 % bohatstva predstavujt
obytné domy. Této skuto¢nost na jednej strane poukazuje na nedostatok diverzifikdcie bohatstva udi. Na druhej strane to
znamend, Ze velkd cast obyvatelstva hromadi svoje bohatstvo z prl’jmov za nehnutelnosti. Toto bohatstvo sa potom
opdtovne neinvestuje. Hromadi sa samotnd rekapltahzac1a S tym suvisi otdzka kapitalu, ktory rastie ovela rychlejsie ako
pridand hodnota. Z najnoviej spravy Oxfamu vyplyva (*’), Ze bohatstvo dsmich najbohatsich Tudi na svete sa rovnd
bohatstvu 50 % najchudobnejsich [udi, ¢o vo verejnosti vyvoldva velkd nespokojnost. Kapital bol dolezitym faktorom
industridlneho obdobia, ale ked' sa meni na ciel samotny, strdca svoj ticel.

V Bruseli 6. decembra 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(") Piketty, T.: Capital in the Twenty-First Century, Harvard University Press, 2014, ISBN 978-0674430006.

(") Rehm, M., Schneebaum, A., Mader, K. Hollan, K.: The Gender Gap Wealth Across European Countries, Ekonomickd a obchodnd
univerzita vo Viedni, katedra ekonomiky, Working Paper 232, september 2016.

("} HECS 2010; Sierminska a Medgyesi 2013; Holzner, Jestl, Leitner 2015.

(Y  OECD, In It Together: Why Less Inequality Benefits All, OECD Publishing, Parfz 2015.

(") An Economy for the 99 % (Oxfam, 2017).
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Priloha

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujici pozmenovaci névrh bol v rozprave zamietnuty, ale ziskal viac ako Stvrtinu hlasov.

Bod 1.4.
Zmenit

LEHSV si mysli, Ze je potrebny dobre fungujiici systém socidlnych transferov a socidlnej pomoci. Prerozdelovanie ako kompenzacny
mechanizmus by malo do znacnej miery vypliiat medzery v systéme trhového hospoddrstva. Mali by sa rozvijat verejné aktiva (socidlna
infrastruktiira, zariadenia pre sluzby vo verejnom zdujme atd.) a ich iiloha by sa mala vnimat ako prostriedok na riesenie nerovnosti.
Pafiovépripn=hy-sa-mdli-prestizo=datiorarid-prdceravdcHezdanovaniotnaerk Frte-dedicstra-a-kapitdlowich-primor Clenské

Stdty by pri svojich datiovych prijmoch mali zmenit taZisko zdariovania a menej zdariovat prdcu.”

Zdovodnenie

Vzhladom na zdsadu subsidiarity, rozdiely medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi, zmeny, ktoré prindsa rozvoj digitdlnej
spolocnosti, a nevyhnutnost zabezpecit udrzatelny rozvoj by sa ¢lenskym $tdtom mala vymedzit vyznamnejsia dloha pri
zmendch ich sastavy zdafiovania. TaZisko zdanovania by sa z uvaddzanych dani mohlo presunit skor na ekologické dane,
zdafovanie emisii oxidu uhli¢itého alebo tplne nové dane (zdanovanie strojov).

Pozmenovaci ndvrh bol zamietnuty, pricom 116 ¢lenov hlasovalo proti, 95 ¢lenov hlasovalo za a 24 ¢lenov sa hlasovania
zdrzalo.
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Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Udrzatelné systémy socidlneho
zabezpedlenia a socidlnej ochrany v digitilnom veku

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2018/C 129/02)

Spravodajca: Petru Sorin DANDEA

Rozhodnutie plendrneho  zhro- 26.1.2017
mazdenia
Pravny zdklad ¢lanok 29 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo
Prijaté v sekcii 8.11.2017

Prijaté v pléne 6.12.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 530

Vysledok hlasovania 157/3/5

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zévery a odporicania

1.1.  Digitalizdcia vytvdra nové formy zamestnania, ktoré vyvijaji velky tlak na systémy socidlneho zabezpecenia. EHSV
odportica, aby clenské $tdty, ako aj judikatdry eurépskych stidov regulovali tieto nové formy zamestnania tak, aby bolo
mozné jasne identifikovat pracovnikov a zamestndvatel'ov. EHSV v tejto stvislosti odporica vyuzivat judikatdru Stidneho
dvora Eur6pskej tnie, ktorou sa uznal $tatat pracovnika pre osoby bez uzatvorenej Standardnej pracovnej zmluvy, ktoré sa
aj napriek tomu nachddzali v situdcii zdvislej platenej pracovnej ¢innosti.

1.2.  V mnohych pripadoch individudlna pracovnd zmluva nadalej predstavuje zdklad pre financovanie sticasnych
systémov socidlneho zabezpecenia. Mnohé z novych foriem hospodarskej cinnosti a zamestnania, ktoré sa objavili
v nadviznosti na rozvoj digitilnych technoldgii, prekracuji podla vsetkého rozsah pracovnej zmluvy. EHSV sa domnieva,
Ze tato situdcia je mimoriadne nebezpecnd pre pracovnikov, ktori vykondvaji pracovnt ¢innost za takychto podmienok,
pretoze ich uz nechrania ustanovenia tykajice sa mzdy, pracovnych podmienok alebo socidlneho zabezpecenia.

1.3.  Vybor sa domnieva, Ze clenské stity by mali zvdzif moznost zaviest v pravnych predpisoch, ktorymi sa riadia
dochodkové systémy, povinnost platit prispevky pre vietky osoby, ktoré maji prijem z pracovnej ¢innosti. Toto opatrenie je
naliehavo potrebné z toho dévodu, Ze v mnohych pripadoch sa na pracovnikov posobiacich v rdmci novych foriem prace
vyplyvajicich z digitalizdcie primerane neuplatiiuji sicasné ustanovenia predpisov o dochodkovych systémoch.

1.4. EHSV sa domnieva, Ze clenské $tity by mali zvazit moznost prepojit elektronické systémy svojho spravcu
vnutrodtitneho dochodkového systému alebo systému zdravotného poistenia so systémom spravcu dane. Tym by sa
umoznilo, aby ¢lenské $taty mohli rychlo identifikovat osoby, ktoré napriek tomu, Ze nahlasuji prijem zo zarobkovej
¢innosti, nemajli postavenie poistenca vo verejnom dochodkovom systéme alebo v rdmci systému zdravotného poistenia.

1.5.  Clenské $tity majd v rdmci svojich vndtrostitnych systémov socidlnej ochrany aj iné predpisané prava, na zéklade
ktorych st prijemcovia opravneni poberat davky. Tieto ddvky zahifiaji rodi¢ovska dovolenku, rodinné pridavky, pridavky
na deti, ako aj iné druhy davok. Hoci tieto prava sa casto neprispevkovej povahy, poskytovanie prislusnych davok sa
realizuje na zdklade kritérii opravnenosti, ktoré v mnohych pripadoch predpokladajii, Ze potencidlny prijemca md
postavenie zamestnanca. EHSV odporaca ¢lenskym stdtom, aby hladali rieSenia, ako poskytniit pracovnikom zamestnanym
v ramci novych foriem préce tieto davky.
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1.6.  Vybor sa nazdiva, Ze komplexnym rieSenim problémov stvisiacich s uzndvanim prav tykajacich sa socidlneho
zabezpecenia pracovnikov zamestnanych v rdmci novych foriem prace by mohla byt vSeobecnd reforma sposobu
financovania systému. EHSV Ziada clenské stity, aby hladali rieSenia umoziujice financovanie systémov socidlneho
zabezpecenia prostrednictvom néstrojov, ktoré zabezpedia ich udrzatelnost a taktiez budi reagovat na potrebu pontiknut
pristup pre osoby posobiace v rdmci novych foriem price. Na zabezpecenie udrzatelnosti socidlnych systémov aj do
budiicnosti a odlahcenie pracovnej sily by sa mohlo uvazovat aj o vyuziti Casti digitalizacnej dividendy na tento tcel.

1.7.  EHSV sa domnieva, Ze do diskusii, ktoré zacala Eurdpska komisia v stvislosti s vyvojom eurdpskeho piliera
socidlnych prav, by sa malo povinne zahrnit aj postavenie pracovnikov posobiacich v rdmci novych foriem préce, a najma
sposob uznania ich postavenia, ako aj sposoby zarucujiice im primerany pristup k systémom socidlneho zabezpecenia
a socidlnej ochrany.

2. Suvislosti — digitalizicia a jej vplyv na systémy socidlneho zabezpecenia a socidlnej ochrany

2.1.  Digitalizdcia sposobuje hlboké zmeny v hospodarstve, na trhoch price, ako aj v spolo¢nosti vieobecne na
vnutro§titnej, regiondlnej, ako aj celosvetovej tirovni. Aj ked z digitalizdcie vyplyvaji zjavné vyhody, je jasné, Ze mnohé
spolocenské a hospoddrske Struktiry budi celit vyzvam a digitalizdcia moze mat negativny vplyv na urcité odvetvia, ak sa
tieto odvetvia neprisposobia novej situdcii. Jednym z odvetvi, v rdmci ktorého by digitalizdcia mohla vyvolat negativne
ucinky, je systém socidlneho zabezpecenia.

2.2.  Systémy socidlneho zabezpecenia v Eurdpe, tak ako ich pozndme dnes, boli vytvorené pred viac ako storo¢im. Su
v rozsiahlej miere zaloZené na priamom vztahu s trhom price, kedZe si vo velkej miere financované z prispevkov
platenych pracovnikmi a zamestndvatelmi a v r6znej miere prostrednictvom dani. V mnohych ¢lenskych stdtoch zdkladnou
podmienkou, od ktorej zavisi kvalita poistenia zamestnanca v troch hlavnych pilieroch systému socidlneho zabezpecenia
(dochodkové poistenie, zdravotné poistenie a poistenie v nezamestnanosti), je existencia oficidlne zaregistrovanej
individudlnej pracovnej zmluvy.

2.3, V dosledku digitalizdcie doslo a nadalej dochddza k zdsadnym zmendm na trhu prdce. Tieto zmeny mozno vidiet
v roznorodosti foriem zamestndvania, ktoré sa liSia od foriem vychddzajicich z individudlnej pracovnej zmluvy na dobu
neurcitd, ktord prevlddala v predchddzajicich desatrociach. Tieto nové formy prace nazyvané ako ,nezdvisly zmluvny
dodévatel* alebo ,spolupracovnik” v§ak boli v skuto¢nosti v mnohych pripadoch vytvorené preto, aby sa obisli tradi¢né
koncepcie ,zamestnanca®, ,podnikatela“ alebo ,samostatne zirobkovo ¢innej osoby* (*). V tejto stvislosti bude potrebné
prispdsobit systémy socidlneho zabezpecenia, tak aby boli nadalej dlhodobo udrzatelné a primerané.

2.4, Postupne ako budi ro¢niky zamestnancov narodenych v obdobi popula¢nej explozie odchddzat z trhu prace a budu
ich do urcitej miery nahrddzat pracovnici posobiaci v rdmci novych foriem pracovno-zmluvnych vztahov, ako si zmluvy
bez uvedenia pracovného ¢asu, zmluvy o prileZitostnej pracovnej ¢innosti alebo obéianskopravne zmluvy, sa na systémy
socidlneho zabezpelenia a systémy socidlnej ochrany bude vyvijat tlak, ktory sa bude zvySovat v dosledku starnutia
eur6pskeho obyvatelstva.

2.5. 'V tejto suvislosti je zrejmé, ze systémy socidlneho zabezpecenia a socidlnej ochrany sa budi musiet prispdsobit
zmendm, ku ktorym uz dochddza na trhu prace v dosledku digitalizacie. V niektorych ¢lenskych Statoch zacali socidlni
partneri dialog s cielom urcit politické volby a opatrenia, ktoré treba prijat, aby sa zachoval udrzatelny a primerany
charakter systému socidlnej pomoci v novom kontexte digitalizdcie. TaktieZ si potrebné usmernenia na objasnenie
pripadnych nedostatkov stvisiacich s postavenim zamestndvanych pracovnikov v savislosti so zdafiovanim a socidlnym
poistenim.

2.6.  Zvysujici sa podiel pracovnej sily pravdepodobne neprispieva do vytvorenych systémov socidlneho zabezpecenia,
ako st davky v nezamestnanosti, zdravotné a dochodkové davky alebo poistenie, alebo ich nevyuziva. Tito situdciu musia
dokladne preskamat socidlni partneri a vlddy v ¢lenskych Statoch, kde s socidlni partneri kIG¢ovymi hrd¢mi, no diskusie
treba rozsfrit na celt EU a zapojit miestne organy, dalsie subjekty obcianskej spolo¢nosti, zdruzenia a poskytovatelov
s ciefom vymedzit schodné a udrzatelné politické opatrenia, prévne predpisy a dopliujiice opatrenia, ktorymi sa
zabezpecuje Glast na prislusnych drovniach socidlnej ochrany pre celd pracovnu silu, vritane samostatne zdrobkovo
¢innych osob.

6] Konferencia EHSV a MOP na tému The future of work we want, ktord sa konala, 15. — 16. novembra 2016 v Bruseli.


http://www.ilo.org/brussels/meetings-and-events/WCMS_531196/lang--en/index.htm
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3. Politiky zamerané na udrzatelnost systémov socidlneho zabezpelenia a socidlnej ochrany v digitilnom veku

3.1.  V dosledku digitalizcie doslo a nad’alej dochddza k zdsadnym zmendm na trhu préce. V sti¢asnosti existuje mnoho
foriem zamestndvania, ktoré nespadaji do rdmca tradicného vztahu typu zamestndvatel — pracovnik, ako sii napriklad
pracovnici platforiem, ktorf sa Casto povazuji za samostatne zdrobkovo ¢inné osoby. Tento jav vyvija velky tlak na systémy
socidlneho zabezpecenia. EHSV odportica, aby clenské Stity v ramci reformy trhu price a systémov socidlneho
zabezpecenia tieto javy riesili, a ak je to potrebné, aby pristipili k ich reguldcii.

3.2.  Osobitné pravne predpisy tykajiice sa trhu prace, ktoré platia vo vicsine ¢lenskych Statov, stanovujd, Ze pracovny
vztah sa realizuje na zdklade individudlnej pracovnej zmluvy. Mnohé z novych foriem zamestnania, ktoré sa objavili
v nadviznosti na rozvoj digitdlnych technoldgii, pracovnii zmluvu uz nepouZivaji. EHSV sa domnieva, Ze situdcia tychto
pracovnikov by sa mala objasnit, aby im v stilade so zdkladnymi zdsadami vndtro§tatnych systémov bola poskytnutd
primerand ochrana, pokial ide o trh prace a socidlne zabezpecenie. Stratou zamestnania by sa tito pracovnici priamo dostali
do kategérie chudobnych obyvatelov, kedZe ich nechrdni systém socidlnej ochrany.

3.3.  Verejné dochodkové systémy clenskych sttov sii zaloZené na zdsade solidarity medzi generdciami. Vyska dochodku
zamestnancov sa viak vo vSeobecnosti vypocitava v zdvislosti od vysky prispevkov, ktoré platil zamestnanec a jeho
zamestndvatel pocas celého obdobia aktivneho sluzobného pomeru. To znamend, Ze pracovnici vykondvajici netypické
aktivity, ktoré nie st zaloZené na klasickej pracovnej zmluve, budd mat v mnoh)'/ch pripadoch problém akumulovat
dochodkové prava za prislusné obdobie. Ak sa obdobie pracovnej aktivity, pocas ktorej nemali uzatvorent pracovnu
zmluvu, predlZ, je isté, Ze vyska poberaneho dochodku bude mimoriadne nizka a hrozi, Ze tieto osoby sa ocitnii pod
hranicou chudoby. Vybor sa domnieva, ze clenské $tity by mali zaviest v pravnych predpisoch, ktorymi sa riadia
doéchodkové systémy, povinnost platit prispevky pre vSetky osoby, ktoré majii prijem z pracovnej ¢innosti.

34,V prévnych predpisoch vacsiny ¢lenskych $tatov tykajicich sa dochodkov je pre samostatne zdrobkovo ¢inné osoby
stanovend povmna platba prispevkov. Definicie samostatnej zdrobkovej alebo zamestnaneckej ¢innosti sa riadia dafiovym
alebo pracovnym pravom. Urady vsak majii v mnohych pripadoch tazkostl so zistovanim povahy ¢innosti, najmd, pokial
ide o postavenie pracovnikov posobiacich v rdmci novych foriem prace. EHSV odporica, aby clenské staty v pripade
potreby spresnili svoje pravne predpisy, tak aby sa formy zamestnaneckej ¢innosti mohli lahsie identifikovat. Tymto
sposobom bude mozné lahsie identifikovat pracovnikov vykondvajicich pracovni ¢innost online alebo iné nové formy
préce a ¢lenské 3taty budi moct lepsie chranit akumulovanie ich dochodkovych prav.

3.5. EHSV sa domnieva, Ze Clenské §tity by mali zvazit moznost prepojit elektronické systémy svojho sprivcu
vnutro§titneho dochodkového systému so systémom spravcu dane, aby bolo mozné lahsie identifikovat tych pracovnikov,
ktori, vzhladom na skuto¢nost, Ze v danom momente vykondvaji pracovnd ¢innost v rdmci novej formy prace, nemajd
postavenie poistenca v ramci verejného doéchodkového systému. Tym by sa umoznilo, aby clenské $taty mohli rychlo
identifikovat osoby, ktoré napriek tomu, Ze nahlasujii prijem zo zdrobkovej ¢innosti, nemaji postavenie poistenca vo
verejnom dochodkovom systéme. V takomto pripade by bolo mozné ich urychlene zaradit medzi poistené osoby.

3.6.  Pokial ide o poistenie v nezamestnanosti, EHSV odporuca dalej preskiimat o. i. ndvrh tykajici sa zavedenia
univerzdlneho poistenia, ktoré by fungovalo na tirovni EU (%), keby sa takyto systém poistenia financoval z prispevkov
vietkych spolocnosti v EU. Okrem toho by sa mala preskiimat aj moznost zaviest v celej EU v ndrodnych systémoch
poistenia v nezamestnanosti minimalne normy, aby mala o. i. kazdd osoba, ktord si hladd zamestnanie, ndrok na finan¢nt
podporu, a to aj ti, ktori pracovali v rdmci novych foriem prace.

3.7.  Vnitrodtitne systémy zdravotného poistenia v EU st systémy s takmer univerzilnym pokrytim. Samostatne
zdrobkovo ¢inné osoby maju ¢asto zo zdkona povinnost platit prispevok do systému verejného zdravotného poistenia.
A preto st poistencami, a teda prijemcami. V pripade pracovnikov posobiacich v rdmci niektorej z novych foriem prace,
ktori nemaja oficidlne deklarovany prijem z pracovnej Cinnosti, vSak existuje riziko, Ze nebudi moct mat postavenie
poistenca v ramci systému verejného zdravotného poistenia. EHSV vyzyva ¢lenské $taty, aby prijali opatrenia potrebné na
zabezpecenie krytia 0sdb nachddzajicich sa v takejto situdcii.

3.8.  Okrem prdv na socidlne zabezpecenie zalozené na platbich prispevkov zamestnanca a jeho zamestndvatela,
niektoré ¢lenské $taty v rdmci svojich vnutrostatnych systémov socidlnej ochrany uplatiujii aj iné regulované pravne
predpisy opraviiujice prijemcov poberat davky. Tieto davky zahfnajui rodi¢ovska dovolenku, rodinné pridavky, pridavky na

() U.v.EU C 230, 14.7.2015, s. 24.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:SK:HTML
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deti, ako aj iné druhy dévok. Hoci tieto prava st ¢asto neprispevkovej povahy, poskytovanie prislusnych dévok sa realizuje
na zéklade kritérii oprdvnenosti, ktoré v niektorych ¢lenskych Statoch a niektorych pripadoch predpokladajii, ze
potencidlny prijemca mé postavenie zamestnanca. Tato situdcia de facto vylucuje pracovnikov posobiacich v oblasti novych
foriem, kedZe im nie st priznané ich priva.

3.9.  EHSV sa domnieva, Ze instittcie EU a ¢lenské stity by sa mali usilovat hladat riesenia s cielom uznat postavenie
pracovnika osobdm vykonavajtcim profesiondlnu pracovn ¢innost v ramci novych Specifickych aktivit v oblasti digitdlnej
technoldgie. EHSV v tejto stvislosti odportca vyuzivat judikatiru Sidneho dvora Eurdpskej tnie, ktorou sa uznal Statdt
pracovnika pre osoby bez uzatvorenej Standardnej pracovnej zmluvy, ktoré sa aj napriek tomu nachddzali v situdcii zavislej
platenej pracovnej ¢innosti. Uznanim postavenia pracovnika vo vzfahu k takymto osobdm by sa umoznil ich pristup
k davkam v ramci systému socidlneho zabezpecenia a socidlnej ochrany, tak ako v pripade beznych pracovnikov.

3.10.  EHSV privital, Ze Eurdpska komisia zacala diskusiu o vyvoji europskeho piliera socidlnych prav. Do tejto diskusie
by sa malo povinne zahrnit aj postavenie pracovnikov pdsobiacich v rdmci novych foriem prace, a najmd sposob uznania
ich postavenia, ako aj sposoby zabezpecujtice ich pristup k primeranym ddvkam v rdmci systémov socidlneho zabezpecenia
a socidlnej ochrany.

3.11.  EHSV odporica, aby clenské staty zriadovali platformy, ktoré buda zahfnat socidlnych partnerov a organizdcie
obcianskej spolo¢nosti, a formulovali ndvrhy na prisposobenie trhu prace digitalizdcii. Vybor sa domnieva, Ze trh prace
musi reagovat na vyzvy v digitdlnom veku a prisposobif sa novej realite, aby sa zabezpecil volny pohyb pracovnych sil
a zdroven zarucilo, Ze pracovnici buda zahrnuti do systémov socidlneho zabezpecenia a budi sa na nich vztahovat pravne
predpisy tykajiice sa pracovnych podmienok.

3.12.  So zretelom na zlozitost situdcie, v ktorej sa nachddzaji pracovnici zamestnani v ramci novych foriem préce
$pecifickych pre digitdlny vek, sa EHSV nazddva, Ze globdlne rieSenia problémov suvisiacich s uznavanim socidlneho
zabezpecenia pre tieto osoby by sa mohli hladat na zdklade vSeobecnej reformy sposobu financovania systému. EHSV preto
ziada clenské $tdty, aby hladali rieSenia umoznujiice financovanie systémov socidlneho zabezpecenia prostrednictvom
nastrojov, ktoré zabezpecia ich udrzatelnost a taktiez budd reagovat na potrebu pontknut pristup pre osoby posobiace
v ramci novych foriem prace. Na zabezpecenie udrzatelnosti socidlnych systémov aj do budtcnosti a odlahéenie zatazenia
pracovnej sily by sa mohlo uvazovat aj o vyuziti Casti digitaliza¢nej dividendy na tento tcel.

V Bruseli 6. decembra 2017
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Spoluprica s obc&ianskou spolo¢nos-
tou v zdujme predchddzania radikalizicii mladych ludi

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2018/C 129/03)

Spravodajca: Christian MOOS

Konzulticia 27.4.2017

Pravny zdklad ¢lanok 29 ods. 2 rokovacieho poriadku

Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo
Prijaté v sekcii 8. 11. 2017

Prijaté v pléne 6.12.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 530

Vysledok hlasovania 138/0/12

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery

1.1.  Predchddzanie radikalizacii mladych [udi si vyzaduje dlhodoby zavizok rozlicnych aktérov a organizacie obcianskej
spolocnosti zohravaji v tomto procese dolezitii Glohu. Ob¢cianska spolo¢nost poméha zlepsit spolocenski odolnost proti
radikalizdcii zaloZentd na hodnotach.

1.2, Institicie ¢lenskych statov a EU musia aktérov obcianskej spolo¢nosti vnimat viac ako partnerov, a nie ich vyuzivat
ako ndstroje v boji proti ndsilnému extrémizmu. Osvedéené postupy, programy a dalsie iniciativy z hladiska prevencie uz
existuji vo vSetkych oblastiach predchddzania radikalizdcii, nedostdva sa im vSak dostato¢nej udrzatelnej, dlhodobej
podpory a ¢asto ich postihuji rozpoctové skrty.

1.3.  EHSV sa zasadzuje za to, aby sa k predchddzaniu radikalizcii zaujal pristup zalozeny na spolupraci viacerych
subjektov, ktory si vyzaduje rozsiahle budovanie kapacit vo vietkych prislusnych sektoroch. Takyto pristup spdja tvorcov
politik, $tdtne instittcie, ako je policia a vdzenia, socidlnych pracovnikov (najmi pracovnikov s mlddezou), akademicki
obec, médid, podnikatelov a podniky, ako aj zdstupcov organizovanej obcianskej spolo¢nosti vritane organizdcif
zastupujtcich rodiny a organizdcii socidlnych partnerov, s osobitnym dorazom na mlddeznicke organizdcie.

1.4.  Je potrebnd vicsia vnhtroStitna aj eurdpska podpora pre organizicie obcianskej spolo¢nosti v zdujme
udrzatelnejsich, dlhodobych rozpoctovych zdrojov a koordindcie, komunikdcie a realizdcie pohtfk v celej EU. V rdmci
stratégie EU na boj proti radikalizdcii a naboru teroristov sa preto musi eSte viac zvazif zapojenie a podpora
zainteresovanych stran z radov ob¢ianskej spolo¢nosti, ked’ze politika a spolocnost nest za boj proti radikalizdcii spolo¢nt
zodpovednost. Program posilnenia obc1anske] spolocnosti, ktory bol spusteny v ramci internetového féra EU by mohol byt
v tejto stvislosti povzbudivou iniciativou ().

(") Vyzva bola zverejnend 4. oktébra: http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities|isfp/topics/isfp-2017-
ag-csep.html.


http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/isfp/topics/isfp-2017-ag-csep.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/isfp/topics/isfp-2017-ag-csep.html
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1.5.  Strukttry obcianskej spolo¢nosti a socidlnych partnerov musia byt viac zapojené do ¢innosti siete na zvysovanie
povedomia o radikalizacii (RAN) (%). Clenské staty by mali aktivnejsie podporovat $truktiry podobné sieti RAN na
regionalnej a miestnej Grovni.

1.6.  Siet EU na zvySovanie povedomia o radikalizacii a ndstroje, ktoré poskytuje Komisia, sti krokom spravnym smerom,
ale musia sa viac zameriavat na miestne $truktiry obcianskej spolo¢nosti a musia mat lepsie persondlne vybavenie a zdroje,
aby mohli t¢inne spédjat odbornikov z verejného sektora a organizovani obciansku spolo¢nost.

1.7.  Clenské stity by mali plne vyuZivat ndstroje a programy EU na predchddzanie radikalizacii, ako je Eurépska sief pre
strategickti komunikaciu (ESCN) — siet spoluprace 26 ¢lenskych stitov s cielom podelit sa o analyzu, osvedéené postupy
a myslienky v stvislosti s vyuzivanim strategickej komunikacie v boji proti nasilnému extrémizmu (*).

1.8.  Dolezitd tlohu zohrévajii odborové zvizy, pretoze zastupuji pracovnikov vo vietkych dolezitych verejnych
sektoroch. Prave zamestnanci v prvej linii musia byt vyskoleni v oblasti predchddzania radikalizdcii v tzkej spolupraci
s odbornymi orgdnmi obc¢ianskej spolo¢nosti.

1.9.  EHSV vita zriadenie expertnej skupiny Komisie na vysokej trovni, ktord bude pomahat Komisii v sili posilnit
reakciu voci radikalizdcii a ndsilnému extrémizmu prostrednictvom lepsej koordindcie politiky a zapojenim vsetkych
prislusnych zainteresovanych stran vratane ob¢ianskej spolo¢nosti.

1.10.  Osobitné poradenstvo, podporné sluzby a siete, ktoré pomahajii identifikovat zndmky radikalizdcie a zdroven
zabranuji akémukolvek druhu diskrimindcie, musia byt pristupné nielen pre zamestnancov verejnych sluzieb, napriklad
skol, ale aj pre rodiny.

1.11.  EHSV zdoraziuje vyznam inkluzivneho formélneho a neformalneho vzdeldvania, ktoré je absolitne nevyhnutné
pre aktivnu dcast na Zivote rozmanitej spolo¢nosti, vyucbu kritického myslenia a medidlnej gramotnosti a ktoré zaroven
poméha zvySovat odolnost spolocnosti vo¢i antidemokratickym, xenofébnym a populistickym tendencidm, ktoré majt
v niektorych pripadoch ¢oraz vacsi vplyv na hlavné politické posolstvo, kedZe toto sa prisposobuje xenofébnym pocitom
a ndzorom.

1.12.  V snahe predchadzat radikalizacii mladych [udi je potrebné venovat osobitni pozornost praci obcianskej
spolo¢nosti s mladezou a mlddeznickym organizacidm, ktoré poskytujii alternativne Struktiry a prileZitosti na identifikdciu,
ako aj bezpe¢ny priestor na dialog vratane aktivneho pocivania a osobného prejavu, a investovat do nich.

1.13.  Za sposob predchddzania radikalizdcii sa musia povazovat aj investicie do rieSenia velmi vysokej nezamestnanosti
mladych Tudi a neistych podmienok zamestndvania v mnohych krajinich EU. EHSV okrem toho pozaduje, aby sa do
popredia pozornosti dostali investicie do boja proti chudobe a integracie mladych Iudi do spoloc¢nosti, vzdeldvacich
systémov a na trh prace.

1.14.  EHSV zdoraznuje doleziti dlohu, ktort pri predchddzani radikalizmu zohrévajii ndbozenské spolocenstva, a ich
spolocenskii zodpovednost a vyzyva na strategickejsiu angazovanost pri obrane pravidiel a hodnot liberdlnej demokracie
a pri podpore medzikultirneho dialégu zaloZeného na hodnotdch, mieru a nendsilia.

1.15.  Aktivne partnerstva s podnikmi mozu prispiet k predchddzaniu radikalizdcii. Prevadzkovatelia socidlnych médif sa
takisto musia zapojit do boja proti nendvistnym prejavom, alternativnym skutocnostiam a extrémistickej rétorike vo
svojom medidlnom priestore.

() Sief na zvysovanie povedomia o radikalizcii je projekt financovany Eurépskou tniou zdruzujiici pracovnikov z celej Eurépy, ktorf
sa venuju predchddzaniu radikalizdcii v teréne. Viac informadcii je k dispozicii na stranke: https:|/ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/networks/radicalisation_awareness_network_en.

() Cielom ESCN je ulah¢ovat sieti europskych &lenskych stitov vzdjomnd vymenu osvedcenych postupov a poznatkov v stvislosti
s vyuzivanim strategickej komunikdcie v boji proti nédsilnému extrémizmu a poskytovat clenskym Stitom bezplatné, cielené
a doverné poradenstvo zamerané na to, ako vyuzit pristup strategickej komunikécie na rozvoj svojich vlastnych domdcich kapacit na
zamedzenie vplyvu ndsilného extrémizmu, tak rychlo a v takom rozsahu, ako je potrebné.


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network_en
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1.16.  EU by mala ukdzat, Ze md velky zdujem predchddzat radikalizdcii a uzSie spolupracovat s organiziciami
obcianskej spolo¢nosti v tretich krajindch.

1.17.  Je dolezité zastavit finanéné toky podporujice extrémistické §truktiry v ramci EU, ako aj z tretich krajin, ktoré
brzdia usilie verejnych orgdnov a obcianskej spolocnosti predchddzat radikalizdcii.

2. Kontext

2.1.  Toto stanovisko sa zameriava na dlhodobé a G¢inné opatrenia prijimané v skorom §tddiu s cielom predchddzat
radikalizdcii mladych ludi. Na ucely tohto stanoviska sa radikalizécia chdpe ako proces, prostrednictvom ktorého sa
z jednotlivcov alebo skupin stavajii extrémisti (*), ktori by mohli na svoje ciele pouzivat, propagovat alebo podporovat
nasilie. Radikalizdcia vedica k ndsilnému extrémizmu je osobitny proces, ktory nemozno zamiefiat s politickym
radikalizmom, nendsilnymi radikdlnymi ndzormi alebo ¢inmi ani s legitimnou demokratickou opoziciou. Je neoddelitelne
spojend s nasilnym extrémizmom, ako sa uvadza v uzneseni Eurdpskeho parlamentu z roku 2015, a mdze sa objavit
v roznych spolocenskych kontextoch. V stanovisku sa Zd()razﬁujﬁ dolezité aktivity realizované prostrednictvom projektov
obcianskej spolo¢nosti a spoluprace medzi vlddnymi orgdnmi, socidlnymi partnermi a obcianskou spolo¢nostou a vyzyva
sa na pokracovanie v praci na koherentnej koncepcii EU vritane udrzatelnej a tcinnej eurépskej podpory, financnych
prostriedkov a koordinacie.

2.2.  EHSV by chcel zdoraznit, Ze je potrebné pracovat na spolocnych definicidch a porozumen{ medzi clenskymi $tdtmi
EU a v akademickej obci, pokial ide o jav radikalizacie, ndsilnej, protidemokratickej Cinnosti alebo terorizmu a prepojenie
medzi nimi. EHSV ma preto v Gmysle pokracovat v skiimani tychto otdzok z hladiska obcianskej spolo¢nosti, a tak
poskytnit dalsie pohlady na tdto tému.

2.3.  Nasilny extrémizmus motivovany radikdlnymi ideolégiami m4 vela tvéri, no mnohé z nich si mladé. Casto st
verbovani mladi [udia, ktori pochddzaja zo Sirokej $kdly socidlno-ekonomickych prostredi a maji velmi réznorodé Grovne
vzdelania. Stéle viac sa tieZ verbuju mladé Zeny.

2.4, Mladi ludia zranitelni voc¢i radikalizacii, ktord moze viest k ndsilnému extrémizmu, sa Casto citia spolo¢nostou
vyliceni a marginalizovani alebo zmiteni otdzkami identity a zmenami. Radikdlne ideoldgie ¢asto tvrdia, Ze poskytujii
vedenie, smerovanie a podporu v kazdodennom Zzivote a kompenzujii pocity menejcennosti z réznych dévodov. Prave
v tejto oblasti mozZe zohravat vyznamnd tlohu obcianska spolo¢nost tym, Ze poskytuje alternativy a vo vSeobecnosti
posiliiovat udrzatelnt spolocenski odolnost vo¢i radikalizdcii zaloZenti na hodnotéch.

2.5.  Proces radikalizacie moze byt velmi rychly, ¢asto prebehne pocas nickolkych tyzdiiov alebo mesiacov. Socidlne
médid zohrdvaju dolezitti dlohu tym, Ze poskytuji anonymné a rychle platformy na nabor a Sirenie propagandy.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Clenské stity st primarne zodpovedné za svoju vndtornd bezpecnost. Eurépska koordinicia a zavddzanie
Vhodn)'rch opatreni vSak budu tazsie, ak je koordindcia na medziinstituciondlnej drovni nejasnd a neexistuje komplexny
pristup. Je to stdle problematickejsie, kedze terorizmus a radikalizdcia maji cezhramcny charakter, ¢o si Vyzadu]e lepsiu
koordinaciu, komunikaciu a realizaciu politik v celej EU.

3.2, Odroku 2005 sa vietky iniciativy EU zamerané proti radikalizdcii vykonavajd v stilade so stratégiou EU na boj proti
radikalizacii a ndboru teroristov, ktord bola aktuahzovana v roku 2008 a neddvno v roku 2014. Strategla EU bola rozvinutd
aj v dvoch ozndmeniach, z roku 2014 (° ) 22016 (%), ako aj vo Vlacerych zéveroch Rady ('), v sprave Eurépskeho parlamentu
z roku 2015 a stanovisku Vyboru regiénov z roku 2016 (¥). V rdmci stratégie EU sa mus{ venovat este vicsia pozornost

("  Tento vyraz by sa mal pouzivat opatrne. Zahfia rozne javy ako lavicovy a pravicovy extrémizmus alebo ndbozensky
fundamentalizmus, ktorych cielom je nelegilna alebo ndsilnd cinnost. Tento pojem by sa mohol nespravne vykladat a politicky
zneuzivat. Extrémistické ndzory mozu existovat aj uprostred spolocnosti.

() http:/[eur-lex.europa.euflegal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2013 %3A0941 %3AFIN.

(®)  http://eur-lex.europa.eu/legal-content /SK/TXT/[?uri=COM%3A2016 %3A379 %3AFIN.

( Napriklad o trestnej justicii (november 2015), o mlddezi a radikalizdcii (jun 2016), o medidlnej gramotnosti a kritickom mysleni (jin

2016) a o predchddzani radikalizdcii vedticej k ndsilnému extrémizmu (november 2016).

& U.v.EUC17,18.1.2017,s. 33.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2013%3A0941%3AFIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2016:379:FIN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:017:SOM:SK:HTML
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zapojeniu a podpore zainteresovanych stran z ob¢ianskej spolo¢nosti. Politika a spolo¢nost sa musia spolo¢ne zaoberat
nespokojnostou mladych [udi s hodnotami liberdlneho demokratického systému a musia zabranit ich radikalizécii.

3.3.  Je chvilyhodné, Ze Eurépska komisia vo velmi skorom 3tddiu uznala vyznam komplexného pristupu
k predchddzaniu radikalizécii. Komisia vyhlasila, ze bude podporovat vymenu skisenosti a osvedcenych postupov v celej
EU prostrednictvom RAN. V Eurépskom programe v oblasti bezpecnosti z 28. aprila 2015 () stanovila zriadenie centra
excelentnosti RAN, ktoré bolo zalozené 1. oktébra 2015. Osobitnt zmienku si zaslizi aj internetové forum EU, ktoré bolo
spustené 3. decembra 2015. Revidované usmernenia pre stratégiu EU na boj proti radikalizacii a ndboru teroristov

z 24. ma)a 2017 (*%) st Gcinnejsie prepojené so skiisenostami a s odporticaniami RAN, a preto sa usilujd aj o vacsie
zapojenie obcianskej spolo¢nosti do pristupu zaloZeného na spoluprici viacerych subjektov.

3.4,V oznimeni o predchddzani radikalizicii vediicej k nasilnému extrémizmu (*') Eurépska komisia avizovala, ze
navrhne odporticanie Rady na zlep3enie socidlneho zaclenenia. EHSV podporuje tieto zdmery a nabada Eurépsku komisiu,
aby v blizkej budtcnosti takyto ndvrh sformulovala a predlozila.

3.5.  V zdujme posilnenia Gsilia predchddzat a zamedzit radikalizcii, ktord vedie k ndsilnému extrémizmu a terorizmu,
a zlepsit koordindciu a spolupracu medzi vSetkymi prislusnymi zainteresovanymi stranami vytvorila Komisia skupinu na
vysokej trovni zloZenti z odbornikov v oblasti predchddzania radikalizacii a boja proti nej (expertnd skupma Komisie na
vysokej drovni pre oblast radikalizdcie). Tato skupina bude poskytovat rady v savislosti s dalsim vyvojom politiky EU
v oblasti predchddzania radikalizacii veddcej k ndsilnému extrémizmu a terorizmu a moznostami $trukttirovanej$ej budiicej
spoluprace medzi roznymi zainteresovanymi stranami v tejto oblasti vritane pracovnikov v teréne a ¢lenskych statov.

3.6.  EHSV sa viak domnieva, Ze iniciativy EU a ¢lenskych §titov zamerané na predchddzanie radikalizdcii, ako aj kroky
prijaté na ich vykondvanie, st stile nedostato¢né. V mnohych zo stcasnych polittk EU sa na organizdcie obc1anske)
spolo¢nosti kladie prili§ velky doraz ako na ndstroje (a nie partnerov) v boji proti ndsilnému extrémizmu (napr. ndstroje na
protiargumentdciu on-line). Vybor sa okrem toho domnieva, zZe ich motivujﬁ najma ,krizové“ udalosti, ako sii teroristické
utoky v poslednych rokoch, a preto sa zdd, Ze sa ststreduji predovsetkym na islamisticky terorizmus a kratkodobu
represwnu bezpe¢nostn politiku (*?), hoci v skutoénosti existuje viac extrémistickych hrozieb, pri ktorych sa ndbozenstva
zneuZzivajti ako ospravedlnenie a ktoré majt na svedomi extrémistické politické skupiny. Namiesto toho treba investovat do
udrzatelného a dlhodobeho tsilia v oblasti 4prevenc1e EHSV vo svojich stanoviskich na tému Politika EU v oblasti boja proti
terorizmu (2011) ( ) a Program EU 2030 ) uz vyzval, aby sa 0bc1anska spolo¢nost a miestne zainteresované strany viac
angazovali a aby im bola poskytnutd da1s1a initituciondlna podpora (*°), kedze zohravajt Vyznamnu tlohu pri rozvijani
dovery, socidlnej angazovanosti a demokratického zaclenenia na miestnej, regiondlnej a narodnej tirovni.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  EHSV sa dorazne zasadzuje za to, aby sa k predchddzaniu radikalizdcii zaujal pristup zaloZeny na spolupraci
viacerych subjektov. To si vyzaduje rozsiahle budovanie kapacit vo vSetkych prislusnych sektoroch. Takyto pristup spdja
teda tvorcov politik, $tdtne institiicie, ako st orgdny presadzovania prava a vizenia, socidlnych pracovnikov, akademicka
obec, médid a zdstupcov organizovanej obcianskej spolocnosti, ako aj socidlnych partneri v tejto oblasti, napriklad
odborové zvizy policiu, vizenskych pracovnikov a ucitelov.

4.2.  EHSV zdoéraznuje tlohu obcianskej spolocnosti v boji proti ndsilnému extrémizmu a poznamendva, Ze jej celkovy
prispevok nesmie byt obmedzovany aspektmi bezpecnostnej politiky. V tomto stanovisku sa uvddzaji priklady aktivit
a projektov obcianskej spolocnosti, ktoré prispievajii k zlepSeniu socidlnej udrzatelnosti a integricie. Ide o jednu
z poCetnych oblasti, v ktorej prispevok obcianskej spolocnosti presahuje rdimec akychkolvek opatreni bezpecnostnej
politiky.

COM(2015) 185 final, COM(2013) 941 final.

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9646-2017-INIT/sk/pdf.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016DC0379.

Pozri aj http:/[www.curoparl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2017/583124IPOL_STU(2017)583124_EN.pdf.

U.v. EU C 218, 23.7.2011, 5. 91 a U. v. EU C 211, 19.8.2008, s. 61.

U. v. EU C 34, 2.2.2017, s. 58.

Pokial ide o zintenzivnené opatrenia prijaté na miestnej drovni, pozri stanovisko VR na tému Boj proti radikalizdcii a ndsilnému
extrémizmu: mechanizmy prevencie na miestnej a regiondlnej tirovni, U. v. EU C 17, 18.1.2017, s. 33.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?qid=1497945344802&uri=CELEX:52015DC0185
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?qid=1505225276444&uri=CELEX:52013DC0941
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9646-2017-INIT/sk/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016DC0379
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583124/IPOL_STU(2017)583124_EN.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:218:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:017:SOM:SK:HTML
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4.3, EHSV preto vita siet tvorcov politik v oblasti prevencie na vndtro$titnej urovni, ktort zriadila Komisia vo februdri
2017 a ktorej cielom je zintenzivnit vymenu poznatkov a skisenosti v ¢lenskych Statoch a zvysit ticast clenskych stitov na
¢innostiach RAN. Novovytvorend skupina expertnd skupina Komisie na vysokej Grovni zamerand na radikalizaciu je dalsim
krokom k posilneniu tejto vymeny medzi prislusnymi zainteresovanymi stranami.

4.4, Clenské stity by mali v plnej miere vyuzivat nastroje a programy EU na predchddzanie radikalizacii a mali by samy
poskytovat primerané rozpoctové zdroje, ktorych je takmer viade nedostatok. Ak majii byt vysledky udrzatelné, opatrenia
na predchddzanie radikalizdcii si vyzaduji dlhodoby zdvizok.

4.5.  Obzvlast dolezitt tlohu zohrdvaji odborové zvizy, pretoZe zastupujii okrem iného zamestnancov v prvej linii vo
vietkych prislusnych sektoroch a mozu poskytovat odbornt pripravu a sluzby svojim ¢lenom. EHSV preto Ziada, aby boli
na verejné sluzby a socidlnu pracu vyclenené primerané [udské aj finanéné zdroje na vSetkych drovniach, najmi na miestnej
arovni. Napriklad vacsia pritomnost policajtov na miestach s rizikom trestnej ¢innosti moze zabranit vzniku priestorov
s vysokou mierou ndsilia, kde neplatia Ziadne zakony.

4.6.  Inkluzivne formdlne a neformdlne vzdeldvanie je rozhodujice pre aktivnu Gcast na Zivote spolo¢nosti. Moze
vytvarat tolerantné a pluralitné spolo¢nosti $irenim informdcii o liberdlnych a humanistickych hodnotich a normach
zalozenych na demokracii a pravnom Stdte. Skoly, vzdeldvanie a odbornd priprava, ako aj iniciativy v oblasti prace
s mlddezou st klticovymi intitGiciami, ktoré moézu zohrdvat Glohu pri véasnom predchddzani radikalizdcii, ak vedt ku
kritickému mysleniu a medidlnej gramotnosti (*), a v kombindcii s fungujtcimi trhmi prace mozu podporovat socidlne
zaclenenie tym, Ze pontkaji dobré vyhliadky, najmi pre mladych Tudi. Dobré systémy vzdeldvania a odbornej pripravy
samy osebe nemozu zarudit predchddzanie radikalizacii, ale mozu pomoct zvysit odolnost voci nej.

4.7.  Takisto treba posilnit vzdeldvaciu ¢innost nad ramec 3tdtneho $kolského systému a prislusné iniciativy obcianskej
spolocnosti musia dostat este vicsiu podporu s cielom vytvorit medzikultirne povedomie a sticasne jasny zdvizok
k slobode, liberdlnej demokracii a pravnemu §tdtu. Informovany pristup k roznym kultiiram a svetovym regiénom, najma
v kontexte migracnej krizy, ale aj Sirenie nekompromisného chdpania hodnot nasej spolo¢nosti, ako je tiloha muzov a Zien
zaloZend na rovnosti a rovnakych prileZitostiach, mézu aktivne prispiet k prevencii.

4.8.  Konkrétnejsie by sa malo viac investovat do prace obcianskej spolo¢nosti s mlddezou a mlddeznicke organizicie by
mali zabezpecovat kulttrne, Sportové a iné volnocasové aktivity s cielom poskytnit alternativne identifika¢né Struktary
a prilezitosti, ako aj bezpe¢né priestory na dialég a osobny prejav.

4.9. K rozvoju vysokokvalitného boja proti propagande a protiargumentdcie v stvislosti s ,ponukami“ radikdlnych
skupin vyznamne prispieva popri sektore Stitneho kolstva najmi organizovand obcianska spolo¢nost, ako uz EHSV
zdoraznil (7). Nabozenské spolocenstva a predovietkym svedkovia, obete a osoby, ktoré prezili, z konfliktnych regiénov,
ako aj ti, ktorf opustili extrémistické skupiny, mézu uZito¢ne prispiet tym, Ze budi posobit ako vzor. Prive preto, Ze
vzdeldvacie systémy, obcianska spolo¢nost a miestne orgdny zohravaju pri predchddzani radikalizdcii kldcova dlohu,
potrebujii v dlhodobom horizonte ovela viac pomoci, podpory a financovania.

5. Konkrétne odporiicania

5.1.  Vybor podporuje najmi iniciativu na podporu dialégu s tvorcami politik na eurdpskej a vnitrodtitnej drovni
a ziada, aby sa na vsetkych trovniach vytvoril formalny ramec pre pravidelné vymeny, ktorym by sa zabezpecilo, aby siet
RAN mohla poskytnit ¢lenskym 3titom a eurépskym institGcidm praktické odporticania. Okrem toho by sa
systematickej$im Sirenim jej odporticani a vysledkov mohol maximalizovat jej vplyv na vSetkych drovniach. Expertnd
skupina na vysokej tirovni bude poskytovat odporticania v tomto ohlade.

5.2. 'V tejto savislosti EHSV vita myslienku zostavit prehlad programov predchddzania radikalizdcii a stratégi
vymanenia sa spod jej vplyvu, ktoré existujii v kazdom clenskom $tdte. Takéto prehlady by sa mohli spristupnit aj na
eur6pskej trovni, napriklad prostrednictvom RAN, s cielom zlepsit dialég medzi vlddnymi orgdnmi a zainteresovanymi
stranami z radov obc¢ianskej spolo¢nosti, ¢im by sa vytvdrali synergie a predchddzalo programovej duplicite. Informovanost
o tychto iniciativach sa musi v celej EU vyrazne zlepsit.

(*% Parfzska deklaricia.
() U.v.EU C 211, 19.8.2008, s. 61.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:SOM:SK:HTML
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5.3.  Strukttry obcianskej spolocnosti a socidlnych partnerov, ktoré by sa chceli podielat na predchadzani radikalizdcii
alebo uz v tejto oblasti pdsobia, musia byt viac zapojené do ¢innosti RAN. Preto musia ¢lenské staty dalej podporovat
Struktry podobné RAN na regiondlnej alebo miestnej trovni.

5.4.  Zainteresované strany z radov obcianskej spolocnosti a vlddne orgdny, zdruZenia, ako aj Sportové kluby
a organizdcie zastupujice rodiny, Skoly, mlddeznicke organizdcie a aktivity, ndboZenské spolocenstvd, socidlne sluzby
a policia musia spolupracovat a prijat spolo¢ny, interdisciplindrny pristup, aby sa stratégie na predchddzanie radikalizdcii
mohli zacat v skorom $§tadiu. Najma zamestnanci v prvej linii vo vietkych prislusnych oblastiach sa preto musia vzdeldvat
v oblasti predchddzania radikalizacii v tzkej spolupraci s odbornymi struktirami obéianskej spolo¢nosti. Okrem toho sa
musia zamestnancom spristupnit prislu§né poradné orgdny a siete, ktoré pomdhaji identifikovat zndmky radikalizacie
a zdroven umoziuju zabrdnit akémukolvek druhu diskrimindcie.

5.5.  Miestne orgdny a ich administrativa zohrdvaji mimoriadne dolezitd Glohu pri predchddzani radikalizdcii, pretoze
mozu spojit vsetky zainteresované strany na miestnej Grovni. Existujice mechanizmy financovania na drovni EU a na
vnitrostitnej trovni treba posilnit a viac spristupnit, pricom treba znizit byrokratické prekdzky a dodat rozsiahle
udrzatelné financovanie.

5.6.  EHSV Ziada, aby sa viac investovalo do systémov vzdeldvania a odbornej pripravy, price s mlddezou a zariadenf na
volny ¢as, ktoré podporujii integraciu a demokratické hodnoty spoloéné pre celd EU.

5.7.  Napriek tomu ¢lenské $taty dostato¢ne neinvestujt, aby poskytli mladym ludom vynikajice prilezitosti, a tak riesili
radikalizdciu, ktord moze vyplyntt aj zo socidlnej marginalizdcie a z nedostatku prilezitosti, napriklad v dosledku odchodu
zo vzdeldvacieho systému Za sposob predchddzania radikalizdcii sa vo vSeobecnosti musia povazovat aj opatrenia na
riesenie velmi vysokej nezamestnanosti mladych ludf a neistych podmienok zamestnavania v mnohych krajinich EU.

5.8. 'V skolskom vzdeldvani a programoch odbornej pripravy pre Stitnych zamestnancov, napriklad v orgdnoch
presadzovania prdva a vizeniach, by sa mali vi¢Smi zohladiovat otdzky ako identita, rodovo 3pecifické a kultiirne konflikty
spojené s tilohami, rozsah socidlno- ekonomick)'lch konfliktov a pristahovalectvo, ako aj diskrimindcia, socidlne vylicenie
a Sikanovanie, ktoré mozu byt vyuzité v extrémistickej propagande a extrémistickymi skupinami. Hlavnym predmetom
v tejto savislosti, ako je ob¢ianska nduka, sa viak v ucebnych osnovach mnohych krajin EU venuje len mald pozornost.
Nadalej je nevyhnutné rozvijat medidlne zru¢nosti pri pouZzivani internetu a socidlnych médii medzi mladymi [udmi,
rodi¢mi a ucitelmi.

5.9.  Vodi radikalizdcii nie st zranitelni len mladi Tudia, ktori si postihnuti chudobou alebo nezamestnanostou, ale
materidlna deprivacia a nedostatok prileZitosti a aktivnej Gcasti mozu viest k socidlnemu vyliiceniu, ktoré sa moze stat
vstupnou branou pre osoby, ktoré robia ndbor s cielom radikalizdcie. EHSV okrem vicsich investicii na boj proti
chudobe (*®) pozaduje, aby sa do popredia pozornosti dostala integricia mladych Tudi do spolocnosti, vzdeldvacich
systémov a trhu prace. EHSV opakovane zdérazﬁuje svoju vyzvu, aby sa v ¢lenskych statoch zaviedli rozsiahle integracné
systémy, ktoré ulah¢ia pristup na trh préce, uzndvanie kvalifikdcif a poskytovanie odborného a ]azykoveho vzdeldvania ako
integracnych ndstrojov, a odmieta akiikolvek diskrimindciu z etnickych a nibozenskych dovodov (**).

5.10.  Pre rodiny mladych Iudi, ktor{ sti na ceste k radikalizdcii, si velmi dolezité Specifické rady a podporné sluzby. Ak
tieto rodiny zistia u mladych pribuznych zmeny, ktoré poukazujii na radikalizdciu, musia mat takisto pristup k prislusnym
kontaktnym osobdm a sietam. Organizécie a iniciativy ob¢ianskej spolo¢nosti potrebujii vzhladom na svoju pristupnost
najmd podporu pri navrhovani programov zahfajtcich dialég a vymenu poznatkov s marginalizovanymi mladymi ludmi
a ich rodinami.

5.11.  Programy na boj proti domdcemu ndsiliu pomdhaji predchddzat radikalizdcii, pretoze na zdklade skdsenosti
s domdcim ndsilim sa mozu vytvdrat nespravne vzory a nespravne pochopenie tloh, ktoré ¢asto podporuji kriminalitu.
Potrebuju tiez dalsiu instituciondlnu a finanénd podporu.

(* U.v.EUC 170, 5.6.2014, s. 23.
U.v. EU C 173, 31.5.2017, 5. 15.
(") U.v.EU C 125, 21.4.2017, s. 40.
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5.12.  Aktivne partnerstvd s podnikmi mozu prispiet k prevencii. Plati to najméd pre sektor IKT. Inovativne ndstroje,
napriklad tie, ktoré pontikaji socidlne médid a internet, mézu pomoct rozsirovat protiargumenty prostrednictvom
moznosti, ktoré st nizkondkladové alebo v najlepSom pripade bezplatné. Podniky moZu pomoct organizacidm obcianskej
spolo¢nosti a odbornikom vyuzit ich profesiondlne komunikacné a medidlne zru¢nosti a podporit rozvoj cielenej reklamy
a cielenych kampani.

5.13.  Stbezne sa poskytovatelia online sluzieb musia zapojit do boja proti nendvistnym prejavom, alternativnym
skuto¢nostiam a extrémistickej rétorike vo svojom medidlnom priestore a mali by mat povinnost odstranit nezdkonny
extrémisticky obsah zo svojich stranok. Sledovanie internetovej komunikdcie by sa vak nemalo staf ndstrojom, ktory moze
zasahovat do stikromného Zivota obcanov (*°)

5.14.  V tejto stvislosti vyzyva clenské Staty, aby rozvijali komunika¢né a medidlne zru¢nosti zainteresovanych stran
z radov ob¢ianskej spolo¢nosti, aby sa mohli vypracovat a pre ostatnych profesiondlov a projekty spristupnit primerané
opatrenia na boj proti $ireniu radikdlneho obsahu, ktory podnecuje nésilie. Jednou z moznosti, ako dosiahnut tento ciel, by
bolo, aby ¢lenské staty udrzatelne prispievali k programu posilnenia ob¢ianskej spolo¢nosti.

5.15.  EHSV vyzyva, aby sa vyclenilo viac finanénych prostriedkov na vyskum, ktoré EU uz poskytuje prostrednictvom
svojich vyskumnych programov na predchddzanie radikalizacii (napriklad v spojitosti s centrom excelentnosti RAN), a aby
sa rozvijala intenzivnejSia komunikdcia medzi akademickou obcou a expertmi z radov obcianskej spolo¢nosti v tejto
oblasti.

5.16. K radikalizdcii velmi ¢asto dochddza vo vizenskom systéme. Vo vizenskom prostredi sa ststreduje mnozstvo
rizikovych faktorov, ako je koncentrdcia osob, osobné situdcie poznacené vylicenim, prili§ vela ¢asu atd. Je nevyhnutné
proaktivne zasiahnut, aby bolo lahsie riadne vyskolit vizenskych pracovnikov a umoznif im odhalit rizikové situdcie.
V tejto oblasti mozZno ndjst pozitivne skisenosti, ako aj dobré mechanizmy na predchadzanie takymto situdcidm. Na to, aby
sa to mohlo dosiahnut, musia mat vizenia primerant velkost a kvalifikovanych zamestnancov a v zdujme podpory ndpravy
musi byt pocet vizenskych pracovnikov primerany poctu viziiov. Mohla by sa viac posilnit tiloha odborovych zvizov
v tejto oblasti, napriklad organizovanim $koleni a $irenim poznatkov ziskanych prostrednictvom siete RAN.

5.17.  Verejni ¢initelia v bezpe¢nostnych orgdnoch, vdzeniach, zariadeniach socidlnej prace, skoldch a inych relevantnych
Statnych institdcidch, ktoré maji vela vizieb na organizovant obciansku spolo¢nost, musia zaujat pristup zaloZeny na
spoluprdci viacerych subjektov, ktory presahuje represivne opatrenia a zameriava sa viac na odbornd pripravu v oblasti
prevencie a zvySovania povedomia o tejto téme. Na tento ticel sa mozZu spristupnit odborné znalosti a zdroje na eurdpskej
drovni a podporovat cielend spoluprica s ob¢ianskou spolo¢nostou.

5.18.  Je potrebné zintenzivnit spoluprdcu medzi vlddnymi a mimovlddnymi orgdnmi v oblasti reintegracie byvalych
vaziov, aby sa zabezpecila ich dspesnd socidlna rehabiliticia. Mnohi radikalizovani mladi [udia majti krimindlnu minulost.

5.19.  Zaclenenie byvalych viziiov do trhu price je tazké v dosledku stigmy, ktord sa Casto spdja s trestom odnatia
slobody. Je to vsak dolezity krok smerom k predchddzaniu radikalizdcii. Socidlni partneri (v tomto pripade najmai
zamestnavatelia) by v tejto stivislosti mali prispiet tak, Ze prislusnym osobdm pondknu druhd, a Casto aj prvii Sancu.

5.20. EU by mala ukdzaf, Ze ma velky zdujem predchddzat radikalizdcii a uzsie spolupracovaf s organiziciami
ob¢ianskej spolo¢nosti v tretich krajindch, ktoré predstavuji vysoké riziko radikalizdcie a ktoré mozu byt ohniskami
radikalizdcie alebo sa nimi stand.

5.21.  Konkrétnejsie, vonkajsia ¢innost EU v oblasti boja proti terorizmu a odolnosti tétov a spolocnosti, ako sa uvadza
v Globélnej stratégii pre zahrani¢nt a bezpecnostni politiku EU, poukazuje na to, Ze je potrebné podporovat dialog medzi
kultdrami a nédboZenstvami rozsirovanim partnerstiev s obcianskou spolo¢nostou, so socidlnymi organizdciami,
s ndbozenskymi spoloenstvami a so stkromnym sektorom v tychto krajinach. Existuje velké riziko, Ze usilie ob¢ianskej
spolo¢nosti by mohlo zlyhat, pretoze vonkajsi aktéri v tretich krajindch majii znacny vplyv, ktory sa prejavuje napriklad
financovanim nésilnych extrémistickych hnuti v ¢lenskych $titoch EU a v ich susedstve. Takéto finanéné toky je nevyhnutné
zastavit.

V Bruseli 6. decembra 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(% U.v.EU C 218, 23.7.2011, 5. 91.
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Plendrne zasadnutie ¢. 530

Vysledok hlasovania 131/37

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV opakuje svoju vyzvu, aby sa v EU vytvorila komplexnd potravinova politika, ktord by umoziovala zdravé
stravovanie na zdklade udrzatelnych potravinovych systémov, prepojenie polnohospodarstva s vyZzivou a ekosystémovymi
sluzbami a zabezpecﬂa doddvatelské retazce, ktoré by chrénili zdravie vietkych vrstiev europske spolo¢nosti. Komplexna
potravinova politika EU by mala viac zjednotif oblasti politiky stvisiace s potravinami, vratit potravindm hodnotu
a podporit dlhodoby prechod od dérazu na vyrobu a spotrebu potravin k potravinovému obéianstvu.

1.2.  Platny politicky ramec v EU nie je prispdsobeny na prechod na udrzatelnejsie potravinové systémy, ktorymi by sa
zaistila G¢innd implementdcia cielov OSN v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja, ako aj uplatiiovanie prava na vyzivu
a dalsich ludskych préV Existujtice politické ramce boli mozno tspesné pri rieSeni jednotlivych problémov, nie st vSak
celkovo zosuladené, ¢o je potrebne na rieSenie $kdly uloh, ktorym budd svetové a eurdpske potravinové systémy
v budticnosti Eelit. EHSV zdoraziuje, Ze je potrebné preorientovat a zostiladit existujiice politické ndstroje EU tak, aby viedli
k vytvoreniu environmentalne, hospodarsky a socidlno-kultdrne udrzatelnych potravinovych systemov EHSV tiez
pripomina, Ze komplexnd potravinova politika by mala doplfat, a nie nahradzat transformovant SPP (1).

1.3.  EHSV zdoéraziuje, Ze je potrebné pestovat kultiiru, v ktorej sa ocefuje vyzivovy a kultirny vyznam potravin, ako aj
ich socidlny a environmentalny dosah. Bohaty vyber potravin a regiondlnych a miestnych $pecialit, ktoré s v EU dostupné,
je z tohto hladiska skutoénym prinosom, a ako taky by sa mal dalej zhodnocovat. Komplexnd potravinova politika by mala
podporovat vicsie ocenenie potravin spotrebitelmi, propagovat predchddzanie potravinovému odpadu a jeho
obmedzovanie, a tieZ pomoct znovu zaclenit cenu potravin medzi ostatné hodnoty a zosdladit ju s nimi. Predovietkym
by vsak mala vyrobcom zabezpecit spravodlivé ceny, aby polnohospoddrstvo ostalo Zivotaschopné.

1.4.  EHSV zdoraziiuje, Ze vsetci zainteresovani v celom potravinovom dodédvatelskom retazci zohrdvajii urcitd rolu pri
vytvarani komplexného rdmca, aby sa dosiahlo spravodlivé rozdelenie v celom refazci. Ziadne odvetvie to nedokdze samo
o sebe. Komplexnd potravinovd politika by mala vyuzif silu priemyslu a maloobchodu na urychlenie prechodu
spotrebitelov k udrzatelnosti. Na prechod k udrzatelnym potravinovym systémom je potrebné, aby angazovani
spotrebitelia prijali koncepciu aktivneho potravinového obéianstva. Znamend to tiez, Ze komplexnou potravinovou

(") Stanovisko na tému Moznd transformdcia spolocnej polnohospoddrskej politiky, U. v. EU C 288, 31.8.2017, s. 10.
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politikou sa musi zabezpecit schopnost eurdpskeho polnohospodarsko-potravinarskeho odvetvia predavat vyrobky na
takej Grovni kvality, vdaka ktorej si zachova postavenie dodavatela uprednostiiovaného velkou vicsinou spotrebitelov.

1.5.  ESHV berie na vedomie rastiici pocet iniciativ, ktoré sa na regiondlnej a miestnej Grovni uskuto¢iiujii na podporu
alternativnych potravinovych systémov. Tieto iniciativy vytvdraji tesnejSie vazby medzi vyrobcami a spotrebitelmi,
vytvdraju prilezitosti pre miestne podniky na tvorbu novych pracovnych miest a obnovuji vztah spolocenstiev
k potravindm. EHSV tiez zdéraziuje tlohu miest pri rozvoji integrovanejsich opatreni potravinovej politiky. Komplexnd
potravinova politika by sa mala budovat na spolo¢nom riadeni, stimulovat ho a rozvijat, a to na vsetkych drovniach —
miestnej, regiondlnej, $tdtnej aj eurépskej. Vytvorilo by to rdmec, ktory by tymto iniciativam umoznil rozvijat sa bez ohladu
na ich rozsah.

1.6.  EHSV vold po novom inteligentnom systéme oznacovania potravin z hladiska udrzatelnosti. Politika sa doposial
zameriavala na nutri¢né tidaje a tvrdenia o vplyve na zdravie, aviak ESHV si v§ima, Ze rastii obavy z nedostatku informacii,
ktoré spotrebitelia majii o socidlnom a environmentdlnom dosahu potravin. Potravindri st si vedomi toho, Ze ich odvetvie
moze do istej miery ovplyvnif dosah na Zivotné prostredie, ale v koneénom dosledku je nevyhnutné zaangazovat
spotrebitelov a poskytovat im informdcie.

1.7.  Vzéujme podpory vytvorenia komplexného rimca spajajiiceho jednotlivé oblasti politiky EU savisiace s potravinami
EHSV navrhuje aby sa v kratkodobom resp. strednodobom horizonte vytvorila medzisektorovd a medziinstitucionalna
pracovnd skupina za Gcasti roznych GR Komisie a inych instittcii. Ulohou pracovnej skupiny by bolo vypracovat akény
plan pre udrzatelnost potravin, s cielom pomact EU realizovat ciele trvalo udrzatelného rozvoja sivisiace s potravinami.
Akeny plan by sa mal vypracovat participativnym postupom za Gcasti zainteresovanych subjektov z celého potravinového
dodévatelského retazca, obcianskej spolocnosti a vyskumnych pracovnikov. EHSV navrhuje néjst a vytvdrat priestor na
zapojenie a aktivnu Gcast obcianskej spolo¢nosti v tomto procese.

1.8.  EHSV obzvldst odportca vytvorit hodnotiacu tabulku EU pre udrzatelné potraviny, ktord by umoziovala riesit
problémy s potravinovymi systémami viacroénym pristupom, a tym podporila zostladenie politiky na réznych drovniach
spravy. Hodnotiaca tabulka by poskytovala ukazovatele, a tym stimulovala a monitorovala pokrok smerom k dosiahnutiu
stanovenych cielov.

1.9.  Z dlhodobejsieho hladiska a v zavislosti od zdverov pracovnej skupmy EHSV povzbudzuje Eurépsku komisiu, aby
preskimala moznosti zriadenia osobitného GR pre potraviny, ktoré by bolo jasnym tstredim pre tlohy EU vo vietkych
oblastiach politiky stvisiacich s potravinami a bolo by podla potreby zdrojom reguldcie, pravnych predpisov a zdkladom
presadzovania. Takdto truktiru by mohli vietky clenské staty EU napodobmt vo forme osobitnych ministerstiev pre
potraviny.

2. Uvod

2.1.  EHSV vo svojom prieskumnom stanovisku na tému Udrzatelnejsie potravinové systémy, ktoré vypracoval na
ziadost holandského predsednictva Rady EU v roku 2016, Ziadal, aby sa Vytvorlla komplexna potravinova politika, ktord
podpori prechod na udrzatelnejsie potravinové systémy a zabezpeci vacsi salad politickych cielov stvisiacich s potravinami
(ako je udrzatelnd polnohospodarska vyroba, zdravé stravovanie, ochrana Zivotného prostredia, spravodlivé obchodné
vztahy, atd’) Toto stanovisko vychddza z odporticani predchddzajiceho stanoviska dalej rozvijat zdkladné principy a viziu
komplexného ramca.

2.2, Medzitym vzrastla aj vola zaujat k potravinovej politike celostnejsi pristup. OSN okrem toho vyhldsila Desatrocie
opatreni v oblasti vyZivy a uznala, Ze v zdujme zdravsieho stravovania a lepSej vyZivy je potrebné prepracovat’ potravinové
systémy. Panel expertov na vysokej drovni Vyboru pre svetovi potravinovi bezpecnost vo svojej sprave zo septembra 2017
dalej zdoraznil tito nevyhnutnost() Na drovni EU Vybor regiénov nedavno prual stanovisko, v ktorom pozaduje
komplexni a udrzatelnd potravinovii pohtlku EU spa]a)ucu rozne oblasti politiky stivisiace s potravinami. Medzmarodny
panel odbornikov na udrzatelné potravinové systémy (IPES Food) spustil trojrocny participativny proces so zapojenim
skupin vedcov, zainteresovanych subjektov, aktérov z radov obcianskej spolocnosti a tvorcov politiky s cielom vytvorit do
roku 2018 viziu spolo¢nej potravinovej politiky. Mnozstvo medziodvetvovych iniciativ na Grovni ¢lenskych Stdtov,
regionov a obci uz teraz s aktivnou ticastou obcianskej spolo¢nosti meni eurdpske potravinové systémy.

(2) Nutrition and food systems, HLPE, 2017.
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2.3, EHSV sa domnieva, Ze implementécia cielov trvalo udrzatelného rozvoja v Eurdpe zohrava dolezitd dlohu jednak
v posune smerom ku komplexnemu pr1stupu ktory zahfna rozne oblasti politiky (polnohospodarstvo, zdravie, zZivotné
prostredie, obchod, rozvoj, inovécie atd.) a drovne spravy (EU, stdtna, miestna), a jednak v dosiahnuti udrzatelnejsich
spésobov vyroby potravin a spotreby. Prebiehajiica diskusia o spolo¢nej polnohospodérske’ politike (SPP) po roku 2020 je
tieZ vyznamnou prﬂezxtostou na zaistenie sdladu medz1 cielmi transformovanej polnohospoddrskej politiky a cielmi
v inych oblastiach politiky stvisiacimi s potravinami (*).

2.4, Niektoré ¢lenské $taty (napr. Finsko, Franctizsko, Nemecko, Holandsko a Svédsko) st Coraz aktivnejsie v oblastiach
politiky stvisiacich s potravinami, pokial ide o zdravie, Zivotné prostredie a udrzatelnost. EHSV varuje, Ze situdcia, v ktorej
sa v roznych ¢lenskych $tdtoch uplatiiuji rozne pristupy, moze byt spotrebltelom a podnikom na $kodu. Povazuje to za
dalsi dovod na predlozenie poziadavky vytvorit komplexny rémec na trovni EU.

3. Diagnéza — ¢o nefunguje v platnom politickom rdmci

3.1.  Objavuje sa Coraz viac vedeckych dokazov o vplyve potravin na zdravie, Zivotné prostredie a spolo¢nost ako celok.
Problematika potravin, ktorou sa mala zaoberat SPP, sa medzi¢asom stala omnoho zlozitejSou. Eurdpa netrpi nedostatkom
a za tento uspech vdali SPP a rastiicim prijmom, ako aj zlepSenym vyrobnym postupom v polnohospodarstve. V odvetvi
potravindrstva sa zamestnanost a tvorba pridanej hodnoty presunuli z mora a stSe do zavodov, maloobchodu
a stravovacich sluzieb. Programy v oblasti zdravia sa uZz nezameriavaji len na podvyzivu. Nevhodné stravovacie navyky
v dosledku socidlnej nerovnosti a novodobej potravinovej chudoby sa vyskytuja aj dnes, ale daleko ich prevazuje hromadny
vyskyt neprenosnych ochoreni. Medzi ne patria srdcové ochorenia, mftvice, cukrovka a obezita. Srdcovo-cievne ochorenia
v EU kazdoroéne sposobuji 1,8 miliéna amrti, ¢o je 37 % vsetkych amrti v EU (*). V roku 2015 Zilo v EU 49 miliénov ludi
so srdcovo-cievnym ochorenim.

3.2.  Spolocenské trendy v Eurdpe priniesli velké zmeny v stravovani, chutiach a §tyloch varenia. Od vytvorenia SPP sa
modely spotreby a Zivotny $tyl zmenili. Vyvoj v priprave jedal sa dotkol najmé Zien, kedZe v minulosti niesli, a ¢asto i dnes
nesd vacSinu zodpovednosti za stravu v domdcnostiach. Zmeny v potravindrskej technoldgii mali tak pozitivny, ako aj
negativny spolocensky dosah. Rozsirili sa moznosti vyberu, ale eurdpske rozmanité a bohaté kultirne dedi¢stvo sa
miestami oslabilo. Velké potravindrske spolo¢nosti vyclenili velké marketingové rozpocéty na to, aby presvedcili
spotrebitelov na konzumdciu vysoko spracovanych potravin. Z ddajov z odvetvia vyplyva, Ze napriklad v Belgicku
pochddzaji dve tretiny kalorlcke] spotreby z vopred prlpravenych a balenych polotovarov, ¢o je dokonca viac ako
v Spojenom kralovstve (°). Organy verejného zdravotnictva st Znepoko;ene nadmernou konzumdciou polotovarov
s vysokym obsahom soli, cukru a tukov. Takéto polotovary mozu byt lacné, ¢o je lakavé pre Tudi s n1zkym1 prijmami,
ktorych zdravotny stav je uZ aj tak podpriemerny. Strava teda prispieva k socidlnej nerovnosti v Eurépe (°). V Eurépe
zaznamendvame od zaciatku velkej hospodarskej krizy nédrast charitativnych potravinovych darov. Poskytovanie takejto
potravinovej pomoci v naliehavych situdcidch vSak nemoze nahradit potldcanie socidlnych nerovnosti v Eurépe, ktorych
dosledkom st zdravotné problémy spésobené nevhodnou stravou.

3.3.  Dosah potravin na zivotné prostredie je zdokumentovany a uzndvany. Zndmou hrozbou st tiez klimatické zmeny.
EU rozhodne podporuje Raimcovy dohovor OSN o zmene klimy dohodnuty v roku 2015 v Parizi. EU tieZ Vytvorlla pravne
predpisy na lepsiu ochranu Zivotného prostredia a zabrdnenie $koddm, napriklad prostrednictvom rdmcovej smernice
o vode. Eurépske potravinové preferencie vak podporujt modely spotreby sposobujiice vysoki spotrebu vody, ktord je
skrytd alebo suvisi s Vyrobou ¢o je hrozbou pre ¢lenské stity () a vyzaduje si integrovanejsi pristup k pode,
polnohospodarstvu a vode (°). Problematickd je aj skutocnost, ze poda v Eurdpe je zranitelnd. Zo simulacii Spoloéného
vyskumného centra EU vyplyva, ze v EU s 27 ¢lenskymi krajinami vodou sposobena erézia ohrozuje 130 miliénov
hektdrov plochy, pricom na takmer 20 % plochy dochddza k tbytku pody v rozsahu viac ako 10 ton na hektar za rok (°).
Straty biodiverzity boli zaznamenané tak na sasi, ako aj v morskom prostredi, kde sa rozmanitost druhov podla ddajov

(’)  Pozri poznamku pod ciarou €. 1.

(") http://[www.echnheart.org/cvd-statistics.html.

@) Euromonitor International, Passport Nutrition 2017.

(®) A Europe for the many, not the few, Oxfam 2015.

(') Napr. Hoekstra a Mekonnen, 2016.

()  OECD 2014.

() https:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/soil-erosion-by-water-1 /assessment.
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ocitd pod tlakom (). Clenské stdty aj napriek tomu bez zvdzenia dosahu na zivotné prostredie odportcaji spotrebitelom
jest ryby ako stcast zdravej vyzivy.

3.4, Z ekonomického hladiska sa poslednych 60 rokov povazuje za dspech. Potraviny st vzdy dostupné. Priemerny
podiel vydavkov domdcnosti na potraviny klesol z 30 % na 15 %. Nastupom obrovskych potravinovych retazcov sa znizili
spotrebitel'ské ceny. Ekondémovia si dnes vSak kladi otdzku, ¢i ceny potravin odrézaju skuto¢né vyrobné ndklady, alebo ¢i
niektoré ndklady nezohladriuji v plnej miere. EHSV si so zdujmom vsima prebiehajiicu pracu Organ1zac1e OSN pre vyzivu
a polnohospodarstvo (FAO) v oblasti G¢tovania plnych nékladov polnohospodarskych vyrobkov (*'). V potravinovom
doddvatel'skom refazci sa prehibila nerovnovaha v rozlozeni sil, ¢o vedie k nekalym obchodnym praktikim a podobnym
dosledkom (*?), a znizil sa podiel zo spotrebitel'skej ceny, ktory pripadd polnohospodarom.

3.5.  Sklonk nadprodukcn stlacil ceny dole, no zdroven institucionalizoval plytvame potravinami. Zatial ¢o spotrebitelia
v krajindch s nizkymi prl}mam1 v inych Castiach sveta vyhodla priblizne 8 % potravin, v EU skonéi v smetnych kosoch
priblizne tretina toho, ¢o spotrebitelia nakdpia. V rdmci projektu Fusions, ktory financuje EU, sa odhaduje, ze v Unii sa
kazdorocne VyhOdl 88 milidnov ton potravin v hodnote 143 milisrd EUR (**). Obehové hospodarstvo ani Plin pre Europu
efektivne vyuzivajiicu zdroje, ktoré st prinosné z hladiska vnimania potravin ako hmotného statku, nezohladnujii ani ich
spotrebitel'skii, ani kultirnu hodnotu a nezaoberajti sa v plnej miere kultiirnym rozmerom plytvania potravinami. Otézka
ako vybudovat novi koncepciu potravinového obcianstva na zdklade udrzatelného stravovania je vyzvou pre Eurépu.

3.6.  Nase chdpanie dosahu eurdpskych potravinovych systémov na spolo¢nost, Zivotné prostredia a zdravie sa zlepsilo
vdaka ddajom a $tididm akademickej obce a potravindrskeho priemyslu. Sthrnne sved¢ia o tom, Ze je potrebny
integrovanejsi pristup. Existujice politické rdmce boli mozno dspesné pri rieSeni jednotlivych problémov, nie st viak
celkovo zosuladené, ¢o je potrebné na rieSenie $kdly dloh, ktorym budi svetové a eurdpske potravinové systémy
v budicnosti Celit. Politické opatrenia stivisiace s potravinami sa v zna¢nej miere vytvaraji vo vzdjomnej izolacii a Casto st
nesdladné. Chyba tiez vzdjomné prepojenie politickych opatreni na roznych drovniach spravy. Jednym z prikladov
ilustrujiicim potrebu integrovanejSicho pristupu je antimikrobidlna rezistencia, ktord sa rozsirila v dosledku pouzivania
antibiotik v Zivo¢iSnej vyrobe a teraz ohrozuje ludské zdravie. Vyznam integrovanej potravinovej politiky vo vztahu k tejto
otdzke zdoraznil vo svojom neddvnom prihovore aj clen Komisie Vytenis Andriukaitis. Dalsim prikladom je konflikt medzi
vyuzivanim pddy na vyrobu potravin a jej vyuzivanim na produkciu zdrojov energie, obytnii zdstavbu a dalie potreby. Aj
plytvanie potravinami je do istej miery dosledkom zvySovania G¢innosti vyroby. Systém totizto poskytuje neustdly
a obrovsky prilev potravin. Tento problém sa nedd vyriesit apelovanim na raciondlne sprévanie spotrebitelov.

3.7. Ak by sa EU zakladala dnes, vytvorila by komplexnii potravinova politiku, ktord by umoziiovala udrzatelné
stravovanie na zdklade udrzatelnych potravinovych systémov, prepojenie polnohospodarstva s vyzivou a ekosystemovym1
sluzbami a zabezpecﬂa doddvatel'ské retazce, ktoré by chrénili zdravie vSetkych vrstiev eurépskej spolocnostl (*4. Ulohou
pohtlky je najst sposob ako nastartovat nevyhnutné zmeny. Z historického hladiska sa politika EU vyvijala demokratickymi
Upravami, priom vyraznejsie zmeny boli dosledkom kriz, ako v pripade krizy potravinovej bezpecnosti v roku 2000
a Skandélu s konskym médsom v rokoch 2013 - 2015.

4. Uloha obé&ianskej spolocnosti pri tvorbe udrZatelnejsej potravinovej politiky

4.1.  EHSV konstatuje, Ze Siroké vrstvy eurdpskej spolocnosti si si vedomé novych strukturalnych vy21ev v oblasti
hospoddrenia s potravinami v EU. EU by sa mohla namiesto prispdsobovania politiky a reagovania na situicie posuntt
k proaktivnemu pristupu. Vybor regiénov vo svojom neddvnom stanovisku zaviedol dolezité precedensy. Novo vznikajici

(% https:/[www.eea.europa.eu/highlights/fish-to-fork-a-need.

) www.fao.org/nr/sustainability.

Stanovisko EHSV na tému Sprdva Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o nekalyich obchodnyich praktikdch medzi podnikmi v potravinovom
doddvatel'skom retazci, U. v. EU C 34, 2.2.2017, s. 130.

http://ec.europa.euffood/safety/food_waste_en.

(") Mason & Lang (2017). Sustainable Diets. Abingdon: Routledge.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016AE1870
http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste_en
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zdujem o vytvorenie lep3ej politiky v oblasti potravin pre mestd a obce v EU by sa mal teraz premietnut do zdujmov vidieka.
Mnohé eurdpske mestd sa zapdjaju do opatreni v spolupréci s radami pre potravinovd politiku, mestskymi sietami pre
udrzatelnost, resp. rieSenie klimatickych zmien a programom WHO Zdravé mestd. Odrazom tohto zdujmu je Pakt
o potravinovej politike miest, podpisany v roku 2015 v Mildne.

4.2.  V poslednych rokoch doslo k reorganizdcii potravinovych dodavatel'skych retazcov s cielom opidtovne prepojit
vyrobcov a spotrebitelov a relokalizovat polnohospoddrsku a potravinovii vyrobu. Patri sem polnohospodirstvo
podporované komunitou, kratke dodavatelské retazce, alternativne potravinové siete, miestne polnohospodarske systémy
a priamy predaj. Dolezitti dlohu mozu zohrdvat aj spotrebitelské druzstvd, a to tym, Ze zaistia pevné prepojenie so
spoloéenstvom ako aj zameranie na socidlne, vzdeldvacie a environmentalne otdzky. Verejné institticie maji systémy, ktoré
sti tiez stcastou tychto procesov, napr. prostrednictvom programov verejného obstardvania pre skoly a nemocnice, ktoré
podporujii poskytovanie miestnych ekologickych potravin, ako v Dansku a vo §védskom Malmé. Zapada to do pristupu EU
zaloZeného na obehovom hospodarstve.

4.3, Vdaka uzSiemu prepojeniu vyrobcov a spotrebitelov by lokdlnejsie potravinové systémy a iniciativy zdola hore
mohli zohravat zdsadnejsiu Glohu pri povzbudzovani k zdravsej a udrzatelnejsej spotrebe potravin. Obéianska spolo¢nost
a ticast miestnych spolocenstiev posiliuj tieto prepojenia, ako to vidno na priklade mnohych iniciatfv zameranych na
udrzatelné potraviny v mestich a dedinach v celej Eurépe. Politika EU v§ak momentélne nie je dostatoéne pr1sp0sobena na
to, aby sa z tychto pokusov poucila, nieto este aby ich podporila, ked sa javia ako slubné. Komplexnd potravinové politika
by preto mohla pomdct povzbudit a vytvirat spolo¢né riadenie t}'/chto iniciativ. Polnohospoddrske podniky sa
prispésobujii poziadavkdm trhu, obmedzuje ich vSak povaha polnohospodirskej vyroby. Na posun vo vyrobnych
systémoch je potrebny cas.

4.4.  Potravinové hospodarstvo ¢eli vyznamnym technickym, finanénym a spolocenskym (*°) vyzvam, ktoré st
zohladnené vo velkych investi¢nych programoch na podporu inovécie a technologického pokroku V Eurdpe sidli pr1bl1zne
289 000 potravindrskych podnikov, pricom 3 000 z nich pokryva takmer polov1cu trhu EU (*9). Zo $tadii vyplyva, Ze na
zachovanie odolnych potravinovych systémov je potrebnd kombindcia velkych i malych polnohospodarskych podnikov.
Medzi najvdcsimi eurépskymi potravindrskymi spolo¢nostami a malymi a strednymi podnikmi (MSP) ziva obrovskd
priepast. MSP by mohli byt lepsie zaclenené do koncepcie socidlnej Eurdpy. Digitdlne hospodarstvo pontika prilezitosti na
uzsie prepojenie spotrebitelov a vyrobcov. Podnikatel'skd sféra vita progresivne vedenie v oblasti udrzatelnosti a pozaduje
jednoznacné ramce.

4.5.  Jejednoznacne v zdujme eurépskych obcanov, aby ich potraviny pochddzali z udrzatelnych zdrojov. Vzhladom na
zlozitost tejto problematiky systémy oznacovania nie st schopné zaistit jednoznacnost. V neddvnej stadii, ktord pripravil
Karl Falkenberg, sa uvddza, ze ,znacka“ europska potravina by sa mala odvijat od udrzatelnostl alebo od myslienky ,dobre
zit a spravodlivo a bratsky Vyuzwat to, ¢o ndm planéta v ramci svojim moznosti pontka“ (*’). Z toho vyplyva doraz na
socidlny aspekt, ako aj na Zivotné prostredie a hospodarstvo. Do pdsobnosti eurdpskych institiicii nespadaji niektoré
kulttirne zdlezitosti, ako je napitie medzi platenou pracou s potravinami (v dodévatel'skych retazcoch) a neplatenou pracou
s nimi (doma v kuchyni) ale niektoré prvky eurépskeho potravinového systému majii tistredny vyznam pre eurdpsku
koncepciu potravin (alebo tzv. znacku) Eurdpa je zndma svojou kulinirnou rozmanitostou a roznorodostou potravinovej
vyroby. Tt treba nielen chrénit, ale aj aktivne zvySovat. Systém EU na oznacovanie kvality (chrinené zemepisné oznacenie,
chrdnené oznacenie povodu, zaruend tradicnd $pecialita) je uzitoény, pokryva vSak iba potravinové spec1ahty a nesledUJe
trendy v masovej vyrobe potravin. Navrh pdna Falkenberga usilovat sa o spravodlivost, by mal iste znamenat novii dohodu
v oblasti miezd a spravodlivého zaobchddzania s migrantmi pracujicimi v potravmarskych podnikoch v EU. Ide o citlivé,
ale dolezité zélezitosti, prostrednictvom ktorych moéze komplexnd potravinovd politika poskytniit prakticki podporu
socidlnej harmoénii v Eurdpe.

4.6.  Rodic¢ov a orginy verejného zdravotnictva znepokojuji rozdielne finanéné investicie do informadcii o potravindch
uréenych defom. WHO to anma ako prioritni otdzku, pretoze velky podiel tychto informacii sa tyka potravin s vysokym
obsahom soli, cukru a tuku (*®). S prechodom od tradi¢nych médii k digitdlnym rastie aj potreba uceleného pristupu.

3. sprdva Stdleho vyboru pre polnohospodarsky vyskum pre Eurépsku komisiu z roku 2011, Freibauer, Mathijs a kol.
http://www.fooddrinkeurope.eu/publication/data-trends-of-the-european-food-and-drink-industry-2016/.

Falkenberg, K.: Sustainability Now! A European Vision for Sustainability, EPSC, 18. vydanie, 20. jila 2016.

Eurdpsky region WHO (2013), http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0019/191125/e96859.pdf.

~
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http://www.fooddrinkeurope.eu/publication/data-trends-of-the-european-food-and-drink-industry-2016/
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0019/191125/e96859.pdf
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Odhaduje sa, ze v roku 2016 sa iba v zapadne) Eurépe vynalozilo 37 milidrd USD na reklamu na potraviny v digitalnych
med1ach( %). EHSV pripomina neddvnu vyzva spotrebitelov, s ktorou sa obracajii na vyrobcov potravin a maloobchod
a ziadaja ich, aby prestali pouZivat maskotov svojich znaciek v reklamnych a marketingovych kampaniach na potraviny,
ktoré majii vysoky obsah tuku, soli a cukru. Ak odvetvie neprijme ndlezité kroky, vlady by mali zvdzi( zavedenie
regulaénych opatrenia (*°).

4.7.  Cielom potravinovej politiky EU na nasledujicich 50 rokov by mala byt podpora prechodu od kultiry spotreby
potravin, ktord sa vyznacuje tvorbou odpadu, k potravinovému ob¢ianstvu vyznalujicemu sa starostlivym pristupom
a zodpovednostou. Prechod od udrzatelnych potravinovych systémov k udrzatelnému stravovaniu si vyZzaduje, aby
angazovani spotrebitelia prijali koncepciu aktivneho potravinového obéianstva. EHSV pripomina svoj ndvrh zacat
celoeurdpsku kampan na zvysenie povedom1a a informovanosti o hodnote potravin. Bude to nevyhnutné na zabezpecenie
dlhodobej zmeny spravania spotrebitelov (*').

5. Vizia - ciele a truktira komplexnej potravinovej politiky v EU

5.1.  Potravinovd politika je zastre$ujiicou politikou, ktord organizuje a podporuje rdmec potravinovych systémov od
prvovyroby (polnohospodarstvo), cez vyrobu potravin (spracovatel'sky priemysel) az po spotrebu. Objasiiuje a odhaluje to,
o je casto skryté pod povrchom. Jedlo je stcastou mnohych aspektov Zivota, ako je vzdeldvanie, zdravie, Zivotné
prostredie, obchod, vztahy v spolo¢nosti a kultira, preto prinosom komplexnej potravinovej politiky je, Ze spolo¢nost
moze jasne stanovit ¢o chce pomocou svojho potravinového systému dosiahnut, a ako to chce dosiahnut. Spdja to, ¢o by
inak bolo prilahko oddelené a roztriestené. Otdzka ¢o a ako jeme, ako dnes jedlo vyrdbame a za akd cenu, md dosledky pre
budticnost.

5.2.  Potravinovd politika vdzne ovplyviiuje rozvoj mestskych a vidieckych oblasti. Vytvdra pracovné miesta vo vietkych
stivisiacich odvetviach, ako je polnohospodirstvo a jeho technickd infrastruktdra, spracovanie potravin, doprava, obchod,
balenie, maloobchodné a stravovacie sluzby atd. Ovplyviiuje Zivobytie miliénov obcanov EU. Odvetvie spracovania
potravin v EU zamestndva 4,25 miliéna ludi, dosahuje obrat 1098 milidrd EUR, mvestuge 2,5 mlhardy do Vyskumu
a vyvoja a v obchode so spracovanym1 potravinami dosahuje prebytok 25,2 miliardy EUR ( Naprlek vyznamu potravin
pre hospoddrstvo EU jej v stcasnosti chyba potravinova politika ako taka. Potravmove systémy si namiesto toho
formované mnozstvom roznych politickych rdmcov, ako sa zdoéraziuje vyssie.

5.3.  Potravinova politika pre 21. storocie musi splitat kritérid v mnohych oblastiach: kvalita potravin (chut, pézitok,
vzhlad a autenticita); zdravie (bezpecnost, vyZzivnost, dostupnost a poznatky); Zivotné prostredie (emisie CO,, voda,
vyuzivanie pody, poda, biodiverzita, kvalita ovzdusia a systémova odolnost); socidlne a kultirne hodnoty (identita, rovnost
pristupu, dovera, vyber a zrunosti); zdravd ekonomika (skutoénd hospodarska sttaz a spravodlivé vynosy, dostojné
pracovné miesta, plne internalizované naklady a rozumné a konkurenc¢né ceny) a dobrd spriva veci verejnych
(demokraticka zodpovednost etické postupy a uplatilovanie overenych vedeckych doékazov). Vietky platné politické
opatrenia EU mozno posudzovat z hladiska tychto politickych okruhov.

5.4. Komplexna potravinovd politika musi podporovat odolné ekosystemy a zaistit dosto;ne prijmy Vsetkym
zainteresovanym subjektom a tdcastnikom potravinového dodavatelského refazca v EU i mimo nej. Ceny potravin
neodrdzaji v plnej miere ndklady na vyrobu, pricom zdravotné, environmentdlne a socidlne ndklady st vicSinou
externalizované. Snaha o lacnejsie, dostupnejsie potraviny nesmie byt na tdkor inych aspektov a vysledkov vyroby
a spotreby potravin. Komplexnd potravinovd politika by mohla pomoct znovu zaclenit cenu potravin medzi ostatné
hodnoty a zostiladit ju s nimi.

5.5.  Komplexnd potravinovd politika by mala zblizit platnt politiku s novymi opatreniami, pri¢om jej hlavn)'/m cielom
by bolo zabezpecenie udrzatelnych potravinovych systémov a zdravého stravovania. Nemalo by to znamenat takpovediac
objavovanie Ameriky a vytvaranie Gplne novej politiky alebo pridelovanie novych pravomoci EU, pretoZe cielom je zaviest

https:/[www.statista.com/statistics/2 37928 online-advertising-spending-in-western-europe/.

Cartoon characters and food: just for fun?, pozi¢ny dokument, BEUC, 2017.

Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 12.
http:/[www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/Data_and_trends_Interactive PDF_NEW.pdf.


https://www.statista.com/statistics/237928/online-advertising-spending-in-western-europe/
http://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/Data_and_trends_Interactive_PDF_NEW.pdf
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jednotné normy. Znamend to skor prijat na trovni EU reformy, ktoré by povzbudzovali k novému a udriatel’nej§iemu
konaniu na vetkych drovniach (miestnej, regiondlnej, $titnej i v podnikoch), ako aj k rozsireniu iniciativ, ktoré uz
prebiehaju, a zabezpedit tak vacsi silad. Okrem toho to znamend prepo]lt opatrenia na trovni EU s opatreniami, ktoré je
lepsie realizovat na inych trovniach spravy. Mohli by sa zvazit fiskdlne rezimy zlepSujice dostupnost zdravého stravovania
prostrednictvom mestského pldnovania a verejného obstardvania, pricom sa podporuji miestne trhy a zamestnanost.

5.6.  Komplexnd potravinovd politika by sa takisto mala stat zdkladom na skoncovanie s nekal}'/mi obchodnymi
praktikami, pokial ide o dvojakd a nizsiu kvalitu Vyrobkov konkrétne o vyrobu a predaj potravin s nizSou kvalitou
v roznych ¢lenskych $titoch napriek zhodnému baleniu (**).

5.7.  V zdujme dosiahnutia tychto cielov je potrebné koordinovat politické opatrenia tak na strane ponuky, ako aj na
strane dopytu. Znamend to, Ze fyzickd a cenovd dostupnost potravin dosiahnutd vdaka udrzatelnej vyrobe sa musi
koordinovat so zjednodusovanim dostupnosti zdravého a chutného stravovania pre spotrebitelov a s posilnenim postavenia
spotrebitelov pri jeho vybere. Je potrebné rozvijat kombindciu legislativnych zmien na odstranenie regulacnych prekdzok
a poskytovanie fiskdlnych stimulov so zmenami sprdvania na zaklade lepsich informdcii, vzdelavania a zvySovania povedomia
spotrebitelov a spracovatelov. Hlavnym cielom je zvysit povedomie o hodnote potravin a podporovat ju na vsetkych
urovniach, a zdrovenl povzbudzovat postupnd, ale vyznamnt zmenu. Napriklad obsah soli v potravinich je najlepsie
znizovat postupne, no systematicky, aviak podniky nie s nijako motivované zmenit receptiiry svojich vyrobkov.

5.8.  Na to, aby komplexnd eurépska potravinovd politika bola skutocne relevantnd pre eur6pskych spotrebltelov je
nevyhnutné zabezpecit konkurencieschopnost potravin vyrabanych udrzatelne v EU. To znamend, Ze eurdpske
polnohospodarsko-potravindrske odvetvie musi byt schopné dodavat spotrebitelom potraviny za ceny, ktoré budd
zahffiat zvySené ndklady na plnenie takych kritérif, ako je udrzatelnost, dobré Zivotné podmienky zvierat, bezpecnost
potravin a ich vyZivovd hodnota, ale zabezpecia aj primerané prijmy polnohospoddrov a zachovanie jeho postavenia
dodévatela uprednostiiovaného velkou vicsinou spotrebitelov.

5.9.  Uskuto¢niovanie cielov OSN v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja poskytuje klticovy rdamec spolo¢nej ¢innosti
s cielom poskytovat svetu do roku 2030 potraviny udrzatelnym sposobom. Problematika potravin a polnohospodarstva
prierezovo pretina 17 cielov v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja. Svetové zdravotnicka organizdcia uvadza, ze 12 z tychto
cielov si vyzaduje opatrenia v oblasti vyzivy. Uskutociiovanie cielov trvalo udrzatelného rozvoja si vzhladom na svoju
povahu vyZaduje ucelené rieSenia na zdklade spoluprdce roznych tGtvarov, ministerstiev, odvetvi a celého potravinového
dodévatel'ského retazca. Pre EU je to vynikajica prilezitost ujat sa vedenia na trovni kontinentu.

5.10.  Komplexnd potravinova politika by mala v zdujme dosiahnutia cielov udrzatelného rozvoja spojit rdzne pristupy
a mala by zahfiat jestvujiice viaciroviiové a viacsektorové riadenie, aby sa zaistila este integrovanejsia tvorba politiky.
Eurdpa formuluje svoje postoje k roznym pilierom potravinového systému, ako je:

— polnohospodérstvo  (transformovand SPP (*%), zrychleny rozvoj modelov udrzatelnej vyroby, generaénd vymena,
dostojny prijem pre polnohospoddrov, verejné statky za verejné peniaze, dobré Zivotné podmienky zvierat)

— vyvézeny Gizemny rozvoj a rozvoj vidieka (Cork 2.0 (*))
— udrzatelné spracovanie (zmena recepttir)
— obehové hospodarstvo (*%) (plytvanie potravinami, energetickd tc¢innost)

— udrzatelnd spotreba potravin (vyber potravin s ohladom na ochranu zdravia a Zivotného prostredia, pricom hlavnii
ulohu zohrdva maloobchod)

— socidlny dosah (spravodlivé rozdelenie miezd a prijmov, socidlna ochrana)

(**)  Vysledky stadie Vysokej skoly chemicko-technologickej v Prahe z roku 2015, http:/fwww.sehnalova.cz/soubory/rozdily-potravin/
Prezentace.pdf.

( Pozri pozndmku pod &arou ¢. 1.

(*)  Stanovisko EHSV na tému Od vyhldsenia Cork 2.0 ku konkrétnym opatreniam, U. v. EU. C 345, 13.10.2017, s. 37.

( Stanovisko EHSV na tému Balik predpisov o obehovom hospoddrstve, U. v. EU C 264, 20.7.2016, s. 98.


http://www.sehnalova.cz/soubory/rozdily-potravin/Prezentace.pdf
http://www.sehnalova.cz/soubory/rozdily-potravin/Prezentace.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:sk:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:sk:HTML
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— kultirny dosah (regiondlna/miestna identita)

— zdravie, vyZiva (zdravsia strava, bezpecnost potravin)

— ochrana Zivotného prostredia (poda (*’), biodiverzita, kvalita vody a ovzdusia)

— vzdeldvanie (vzdeldvanie v $koldch, hodnota potravin, varenie, ¢o je to dobré jedlo)

— obchod, vritane medzinirodného obchodu (poctivejsi obchodny styk v potravinovom dodavatelskom refazci (*%),
potravinové zvrchovanost)

— rozvoj (politicky silad v zdujme rozvoja).

5.11.  Tento novy komplexny pristup by mal byt dynamicky a mal by zahfnat zainteresované subjekty z potravinového
dodévatelského refazca a obcianskej spoloc¢nosti ako celku, aby sa zaistila zodpovednd a transparentnd potravinova
demokracia.

5.12.  Komplexnd potravinovd politika by teda mala byt: 1. environmentdlne, socidlno-kultirne a hospodarsky
udrZatelnd; 2. integrovand naprie¢ vetkymi odvetviami a troviiami riadenia; 3. inkluzivna pre vSetky oblasti v spolo¢nosti; 4.
zamerana na upevnenie spravodlivych pracovnych podmienok na vsetkych tGrovniach.

6. Plin — Kroky potrebné na dosiahnutie komplexnej potravinovej politiky

6.1.  Podobne ako zakladatelia spolo¢ného trhu v 50. rokoch minulého storocia vnimali potraviny ako klticové pre lepsiu
Eurépu a stabilnejsi mier, tak EHSV dnes, o Sest desatro¢i neskor zdoraziiuje potrebu zacat vytvdrat udrzatelnejsi
potravinovy systém pre Eurépu. Tlaky sti uz dobre zndme a podlozené dokazmi. Musi a bude sa to riesit na trovni EU
a clenskych $tatov. Rovnako st viak potrebné celoeurdpske opatrenia.

6.2.  EHSV navrhuje vytvorit za tcasti roznych GR Komisie a inych intittcii medzisektorovii a medziinstituciondlnu
pracovnt skupinu s ciefom vypracovat akény plan pre udrzatelnost potravin, a pomoct tak EU realizovat ciele trvalo
udrzatelného rozvoja savisiace s potravinami. Akény plan by sa mal vypracovat participativnym postupom za Gcasti
zainteresovanych subjektov z celého potravinového dodavatelského retazca, obcianskej spolo¢nosti a vyskumnych
pracovnikov.

6.3.  EHSV vidi prileZitost ndjst a vytvdrat priestor na zapojenie a aktivnu ticast ob¢ianskej spolo¢nosti v tomto procese
na zaklade dynamiky prameniacej z vypocuti expertov, ktoré na tito tému usporiadal EHSV.

6.4.  EHSV Ziada Spolo¢né vyskumné centrum, GR pre vyskum a vyskumné agentry ¢lenskych $tdtov, aby na stimuldciu
a monitorovanie pokroku v plneni stanovenych cielov vytvorili hodnotiacu tabulku EU pre udrzatelné potraviny. Na
zahrnutie a prevedenie cielov udrzatelného rozvoja stvisiacich s potravinami a inych medzindrodnych cielov (napr. miera
emisif sklenikovych plynov) do eurdpskeho prostredia bude potrebnd kombindcia novych i starych ukazovatelov.

6.5. EHSV ziada Komisiu, Parlament a Radu, aby preskiimali moznost zriadenia osobitného GR pre potraviny, ktoré by
zlepsilo koordindciu dloh a zodpovednosti pre vietky politické opatrenia stivisiace s potravinami, od spolo¢nych metodik
analyz Zivotného cyklu az po velké objemy ddajov o potravindch a udrzatelnt vyzivu. Toto nové GR by poskytovalo ramec
nevyhnutny na to, aby sa potraviny stali prioritou a bolo by podla potreby zdrojom reguldcie, pravnych predpisov
a zdkladom presadzovania.

6.6.  Mala by sa vytvorit nova Eur6pska rada potravinovej politiky. Niektoré ¢lenské $tity uz podobné orgdny majii (napr.
Holandsko a v severnej Eurépe Nordic Food Policy Lab). Poskytovala by poradenstvo o zmendch, ktoré st podla ndzoru
vedcov potrebné na splnenie cielov udrzatelného rozvoja a Parizskej dohody o zmene klimy.

(*’)  Stanovisko na tému Vyuzivanie pdy na udrzatelnii vyrobu potravin a ekosystémové sluzby (prijaté 18. oktébra 2017, zatial neuverejnené
v tradnom vestniku).
(**)  Pozri pozndmku pod &iarou ¢. 12.
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6.7.  Predpokladom prechodu k udrzatelnym eurépskym potravinovym systémom je lepsia integrcia odportcani
v oblasti zdravia, vyZivy, Zivotného prostredia a hospodarstva. EHSV podporuje vypracovanie usmerneni EU v oblasti
udrzatelného stravovania na zdklade iniciativ v Nemecku, Holandsku, Svédsku a Franctzsku so zémerom poskytnif
spotrebitelom a odvetviu jasnejsie pokyny ako zabezpecit rovnovdhu medzi spravnou vyzivou a mensim environmen-
tdlnym dosahom, zabranit nepravdivym tvrdeniam o zdravotnom a environmentdlnom vplyve, a zdroven zohladnit
kultiirne preferencie. To by sa malo odrazit v novom systéme oznacovania potravin z hladiska udrzatelnosti.

V Bruseli 6. decembra 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — KI'a¢ovi iiloha obchodu a investicii pri
dosahovani a realizicii cielov udrzateIného rozvoja

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2018/C 129/05)

Spravodajca: Jonathan PEEL (UK - I)

Pomocny spravodajca: Christophe QUAREZ (FR - II)

Rozhodnutie plendrneho zhro- 26. 1. 2017
mazdenia
Pravny zdklad ¢lanok 29 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia REX

Prijaté v sekcii 7.11. 2017
Prijaté v pléne 7.12.2017
Plendrne zasadnutie ¢. 530
Vysledok hlasovania 163/0/1

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zévery a odpordcania

1.1.  Plnenie a realizdcia cielov udrzatelného rozvoja (SDG) sa povazuje za hlavni globédlnu prioritu. Na splnenie terminu
do roku 2030 bude nevyhnutné odteraz udrzat tempo.

1.1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) sa domnieva, Ze ciele udrzatelného rozvoja, ako aj parizska
dohoda (COP 21) (') zdsadne zmenia program svetového obchodu, najmi v oblasti obchodu s priemyselnym tovarom
a polnohospodarstvom. Nutnost uplatfiovat tieto zdsadné dohody musi byt stredobodom vsetkych budicich obchodnych
rokovani EU.

1.2.  EU md jedine¢né postavenie, pokial ide o podporu realizdcie cielov udrzatelného rozvoja. Md doveryhodnost na to,
aby zohrédvala G¢innd Glohu premostenia medzi rozvinutymi a rozvojovymi krajinami. Va¢si doraz treba pripisat rozvoju
opatren{ naértnutych v ozndmeni Komisie ,Dalsie kroky* (%) a tplnej integricii cielov udrzatelného rozvoja ,v ramci

eur6pskej politiky a sacasnych priorit Komisie®, pripadne v spolupréci s ¢lenskymi $tatmi.

1.2.1.  Uzndva, Ze tento zdvizok vyplyva z Lisabonskej zmluvy (*). Mala by jestvovat intenzivna synergia v podpore
a dosahovani SDG a v propagécii eurépskych hodnot na celom svete.

1.3. O obchode bola v miléniovych rozvojovych cieloch (MRC) len jedna zmienka (*), ale existuje devit konkrétnych
zmienok o obchode v rimci SDG. Okrem priamych krokov na dosiahnutie SDG vyzjvame EU, aby sa zamerala na obchod
a investicie ktoré budd ,priaznivé pre SDG“. Existuje mnoho sposobov, ako k nim mozu obchod a investicie pozitivne
prispiet, hoci niekedy nepriamo.

1.4, Konkrétnym zdmerom v rdmci ciela & 17 (revitalizovat Globdlne partnerstvo pre trvalo udrzatelny rozvoj) je
,univerzdlny, otvoreny, nediskriminacny a spravodlivy multilaterdlny obchodny systém v rdmci WTO“. EU dlhodobo
zdoraziuje multilateralizmus a kldc¢ovi dlohu WTO: v sticasnosti sa musia podnikntit aktivne kroky v tomto smere.

Parizska konferencia zmluvnych strdn rdmcového dohovoru OSN o zmene klimy (UNFCCC COP21).
COM(2016) 739 final.

Clanok 21 ods. 3 ZFEU.

Miléniovy rozvojovy ciel €. 8: rozvijat globdlne partnerstvo pre rozvoj.

¥}

N

,.\,.\,.\,.\
)


https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/communication-next-steps-sustainable-europe-20161122_en.pdf
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1.5.  EHSV konstatuje, Ze SDG nie st privne zdvizné, neexistuje mechanizmus rieSenia sporov, EU musi vykonavat
kroky prostrednictvom svojich politik a ¢innosti na ich dalsiu realizdciu.

1.5.1.  Vitame zdmer EU poskytnﬁt’ vyrocné aktualizicie. Mdme vSak obavy, ze EU sa Casto viac zaujima o sposob ako
preukdzat, ako si jej stcasné politiky v sdlade s SDG a prekryvajd sa s nimi, nez ako ziskat maximdlny synergicky efekt
prostrednictvom zamerania a prisposobenia tychto politik a ¢innosti. Lepsie vysledky by prinieslo vicsie zameranie EU na
dosiahnutie SDG.

1.5.2.  Existuje niekolko klicovych oblasti politiky, v ktorych sa podla nds EU musi usilovat zabezpecit plnd synergiu
s SDG. Patria medzi ne obnovenie Dohody o partnerstve AKT — EU z Cotonou, ako aj vicsia interakcia EU s tymito
regiénmi. Konkrétne by to malo zahffiat cielené budovanie kapacit na podporu a pomoc pri vykondvani dohody o ulah¢eni
obchodu, ako aj sirsiu spolocnu strateglu EU/clenskych Stdtov pre pomoc obchodu. Toto je zdkladny prispevok k iniciative
WTO Pomoc pre obchod a zdroven je jej zdsadnym prvkom, pricom jej ciefom je posilnit kapacitu rozvojovych krajin,
a tak vyuzit prilezitosti pontikané obchodnymi dohodami. Délezitym bude prispevok k Siestemu globalnemu preskiimaniu
WTO zamerany na SDG.

1.5.3.  Obchod by sa tiez mal cielenejsie vyuzivat ako prostriedok na podporu regiondlnej integrécie, ako aj SDG, najmai
v tych regi6noch, v ktorych sa este neuzatvorili dohody o hospoddrskom partnerstve, a to napriek tomu, Ze tieto dohody
zatial plne nenaplnili v¢asnejsie sluby.

1.5.4.  EU by takisto mala zvazit vybudovanie vicsej sicinnosti medzi 27 kli¢ovymi dohovormi tykajicimi sa programu
GSP + a SDG, a to v miere, v akej jej to umoziujii pravomoci.

1.6.  Vybor tiez vyzyva EU, aby podporovala realiziciu SDG vidy, ked je to mozné, prostrednlctvom svojich
dvojstrannych vztahov. Ukdzkovym prikladom je interakcia s Cinou v stvislosti s jej iniciativou ,Jedno pdsmo, jedna cesta“,
ktorej vykondvanie, ako sa zdoraznilo na neddvnom stretnuti za okrihlym stolom EU — Cina (°), by malo prispiet
k uskuto¢novaniu programu OSN do roku 2030 a jeho cielov trvalo udrzatelného rozvoja.

1.7. EHSV zdoraznuje klticova tlohu zodpovedného spravania podnikov pri pomoci plnit SDG. Vplyv sukromného
sektora tu bude klucovy a vyrazny: podla odhadov vyboru OSN pre obchod a rozvoj (Unctad) (°) bude ro¢ne potrebnych
dalsich 2,5 biliéna doldrov. Stkromny sektor by mal prispiet tretinou tejto sumy. Mnohé spolo¢nosti uz maja stratégie pre
SDG, ale treba ich vetky povzbudit, aby prevzali zodpovednost za svoj vplyv na spolo¢nost prostrednictvom naleZitej
starostlivosti vychddzajiicej z analyzy rizik. EHSV konstatuje, Ze mobilizdciu zdrojov ulahuje aj medzindrodnd dariova
politika na podporu investicii na realizéciu cielov udrzatelného rozvoja (').

1.8.  Ciel 17 tiez stanovuje, Ze Uspesny program trvalo udrzate[ného rozvoja si vyzaduje partnerstvd medzi vlddami,
sikromnym sektorom a ob¢ianskou spolocnostou EHSV preto naliehavo Ziada, aby Vsetky budice mandaty pre kapitoly
o obchode a udrzatelnom rozvoji pocas rokovani EU o obchode a partnerstve povinne zahfnali $pecifické ustanovenie
vyzadujlce, aby obe strany kazdého monitorovacieho mechanizmu obéianskej spolo¢nosti spolupracovali pri podpore
SDG a sledovali jeho vplyvy.

1.8.1.  Tieto kapitoly o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji (najmi kedZe sa tykaji SDG, Parizskej dohody
a dodrziavania dohovorov MOP) musia mat rovnaki vahu ako tie, ktoré sa vztahuji na obchodné, technické alebo colné
zdlezitosti.

1.9.  Nakoniec EHSV pripomina EU svoje predchadzajice odportcanie (), aby uskutocnila dosledné hodnotenie vplyvu
pravdepodobnych ucinkov, ktoré bude mat plnenle cielov udrzatelného rozvoja a Parizska dohoda na obchodnt politiku
EU vritane polnohospodarstva. Dobra politika za¢ina dobrou analyzou.

—
o

oY

Peking, 29. — 30. juna 2017 (bod 25).

Tlacové sprdva Unctad, Zeneva, 2014, ktord sa odvtedy pravidelne opakuje.

REX/487 — Stanovisko EHSV z vlastnej 1n1c1at1vy na tému Rozvojové partnerstvd EU a vyzva, ktorii predstavu]u medzindrodné dariové
dohody, spravodajca: Alfred Gajdosik, pomocny spravodajca Thomas Wagnsonner, (zatial neuverejnené v tiradnom vestniku).

()  Stanovisko EHSV na tému Obchod pre vietkych — Smerom k zodpovednejsej obchodnej a investicnej politike, (U. v. EU C 264, 20.7.2016,
s. 123)


http://unctad.org/en/pages/PressRelease.aspx?OriginalVersionID=194
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SK:HTML
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2. Savislosti: Ciele trvalo udrzatelného rozvoja (SDG)

2.1.  Vykonévanie rozsiahleho Programu trvalo udrzatelného rozvoja OSN do roku 2030, a najmi jeho tstrednd téma —
SDG, zostane vyznamnou globdlnou prioritou az do stanoveného datumu. Sedemndst SDG je sprevddzanych dalsimi 169
konkrétnymi cielmi.

2.1.1.  SDG maja globalnu povahu, st univerzdlne uplatnitelné a prepojené, ¢ize vietky krajiny musia byt spoloéne
zodpovedné za ich dosiahnutie. Vedt k novému sposobu globélnej ¢innosti, ktord bude rozs1ahle)s1a participativnejsia
a konzultativnejsia: uz viac ako 90 krajin poziadalo o pomoc s dosahovanim tychto cielov iné krajiny a subjekty, najma EU.

2.2.  Vyznam SDG vyrazne podporila Parizska dohoda, ktord uz nadobudla G¢innost. Znacnd neistotu vsak odvtedy
vyvolal timysel americkej vlady odstipit od dohody a nasledky, ktoré by to mohlo mat v praxi. Toto otvéra cestu pre EU,
aby prevzala vedicu dlohu pri zabezpeCovani, ze ciele udrzatelného rozvoja, ako aj ciele Parizskej dohody zostand
hlavnymi prioritami, pricom bude vychddzat z velkého zdujmu Ciny a dalsich rasttcich ekonomik o tieto dohody. Mnohé
rychlo sa rozvijajiice ekonomiky doteraz nevyvinuli Ziadne vyznamné dsilie s cielom pomoct dalsim krajindm, ktoré
zaostavajil v rozvoji.

2.3.  Vozndmeni Komisie o dalsich krokoch smerom k udriatel’nej eur()pskej budtcnosti z novembra 2016 sa uvadza,
ze SDG sa majd uplne zaclenit do rdmca eurdpskej pol1t1ky a medzi sicasné priority Komisie, k comu je aj zaviazand podla
Lisabonskej zmluvy (°). Tito iniciativu, ktora sa v stcasnosti pripravuje, uvital vybor vo svojom stanovisku na tému
Polnohospodarstvo v obchodnyjch rokovaniach (%), v ktorom tiez odpordca, aby EU vykonala tplné postidenie vplyvu
pravdepodobnych dosahov na obchodnii politiku EU.

2.3.1.  V ozndmeni sa uvddza sa, ze SDG budd ,prierezovym rozmerom* pri implementdcii celkovej stratégie EU.
Poukézalo sa v fiom na to, ze EU bola prinosom pri formovani tejto agendy. Mala by sa dosiahnut intenzivna synergia
v podpore a dosahovani SDG a v propagacii eurépskych hodnot na celom svete, aj ked' tieto ciele priamo nepodporuji
dobra spravu veci verejnych, ani pravny Stat.

2.4.  Ciele trvalo udrzatelného rozvoja a Parizska dohoda zdsadne menia program svetového obchodu, najmi v oblasti
obchodu s priemyselnym tovarom a v polnohospodarstve. Nutnost uplatiovat tieto dohody musi byt stredobodom
vietkych budiicich obchodnych rokovani EU.

2.41. EU md doveryhodnost na to, aby zohrdvala Gc¢innt dlohu premostenia medzi rozvinutymi a rozvojovymi
krajinami. EHSV (") uz v minulosti poukdzal na to, ze EU m4 jedine¢nti poziciu na napredovanie tohto programu:

— je jednym z hlavnych svetovych vyvozcov a dovozcov,
— uZ nie je vnimand ako primdrne defenzivna v oblasti polnohospodarstva,
— preukazuje trvaly zdujem o obchod a rozvoj a

— predovSetkym na ministerskej konferencii WTO v roku 2015 v Nairobi ukdzala, Ze je schopnd moderne a vyvadzene
uvazovat.

3. SDG: vyznamnd dloha pre obchod a investicie

3.1.  Naddcia OSN (*?) uverejnila 1. médja na Twitteri ,Zabezpecenie dobrého vzdelania, zdravotnictva a riadenia pre
vietkych zniZuje pravdepodobnost konfliktov. @OSN stanovila 17 #globélnych cielov v tomto smere. http://bitly/
UN2030“. Ide o zdkladné poziadavky, pokial sa maji plnit SDG, pricom najvacsimi vyzvami ostdvaji vojna a korupcia.

%) Cldnok 21 ods. 3 ZFEU.

%) Stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému Uloha polnohospoddrstva v multilaterdlnych, bilaterdlnych a regiondlnych obchodnych
rokovaniach v sivislosti so stretnutim ministrov krajin WTO v Nairobi, spravodajca: Jonathan Peel U.v. EU C 173, 31.5.2017, s. 20.
Tamze.

@UNFoundation.

11
(12


http://r.smartbrief.com/resp/iXfRBYcXcvsjizBJnUxs
http://r.smartbrief.com/resp/iXfRBYcXcvsjiCcNfIHl
http://r.smartbrief.com/resp/iXfRBYcXcvsjiCfBgsSE
http://r.smartbrief.com/resp/iXfRBYcXcvsjiCfBgsSE
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:SK:HTML
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3.2, Obchod a investicie vSak zohravaju velmi dolezitd dlohu, ak sa SDG maji dosiahnutf. Obchod bol uvedeny
v miléniovych rozvojovych cieloch iba raz, ale devitkrat v SDG. Na internetovej strainke WTO sa osobitne upozorfiuje na
ciele €. 2 (odstranit hlad, dosiahnut potravinovi bezpec¢nost a lepsiu vyzivu a podporovat udrzatelné polnohospodarstvo),
¢ 3 (zabezpecit zdravy Zivot a podporovat blahobyt pre vsetkych v kazdom veku), & 8 (podporovat inkluzivny
a udrzatelny hospoddrsky rast, zamestnanost a dostojnd pracu pre vSetkych), €. 10 (zniZovat nerovnosti medzi krajinami
a v ramci nich), €& 14 (zachovat a udrzatelne vyuzivat ocedny, moria a morské zdroje) a €. 17 (ozZivit globélne partnerstvo
pre udrzatelny rozvoj). K tymto cielom by sa mali pridat ciel €. 7 (zabezpecit pristup k dostupnej, spolahlivej, udrzatelnej
a modernej energii pre vietkych) a & 9 (budovat odolnt infrastruktdru, podporit udrzatelni industrializdciu a posilnit
inovécie). Tieto musia byt tiez v plnej sti¢innosti s inymi relevantnymi krokmi, najmi v oblasti rozvoja.

3.2.1.  Obchod v polnohospodarstve bude tiez zohrdvat klti¢ovi tlohu pri dosahovani SDG, najmi pokial ide o ciel
€. 12 (zabezpecit udrzatelné modely spotreby a vyroby) a €. 15 (udrzatelne hospodarit s lesmi, bojovat proti dezertifikdcii
a zastavit a zvratit degraddciu pody a zastavit stratu biodiverzity), ako aj €. 1 (odstranit chudobu vo v3etkych podobach
a vSade), ¢ 13 (vykonat naliehavé opatrenia na boj proti zmene klimy a jej vplyvom) a & 5 (dosiahnut rodovii rovnost
a posilnit postavenie vSetkych Zien a dievcat).

3.2.2. SDG na rozdiel od miléniovych rozvojovych cielov konkrétne oznacuji ,prostriedky vykondvania“
prostrednictvom ich 169 konkrétne urcenych cielov. Taky velky pocet cielov stazuje urcovanie priorit alebo ziskanie
podpory. Napriek tomu hlavni pozornost treba venovat zaruceniu, Ze budi nadalej inkluzivne a 7e sa Ziadna socidlna
skupina nebude odstivat na okraj.

3.3. EHSV je znepokojeny tym, Ze sa este u¢inne nevymedzili dostatocné opatrenia resp. politiky a neur¢ili klacové
medzery, ktoré je potrebné vyplnit.

3.3.1.  Bude potrebné podrobne preskiimat, aky obchod sam o sebe moze prispiet. Okrem priamych krokov by sa mali
zahrndf aj investicie a obchod priaznivé pre SDG, napriklad prostrednictvom vyuzivania €istych technoldgil. Existuje
mnoho sposobov, ako obchod a investicie mozu pozitivne, aj ked nepriamo prispiet, hoci nie vzdy mozu byt hlavnou
hnacou silou pri dosahovani SDG, ani nemézu pondknut systematicky pristup.

3.4.  Podla definicie by mal byt obchod udrzatelny, hoci v praxi to nie je vzdy tak, najmi ak sa hodnoti podla sﬁéasn)’rch
kritérii udrzatelnosti vratane uhh’koveJ stopy. V minulosti sa v Eurépe obchodovalo s potravinami a tovarom, ktoré regién
nedokazal sim vyprodukovat (**). Dalsimi dvomi dolezitymi faktormi boli klticové, zékladné spracovatelske zruénosti
ziskané dlhoro¢nou praxou a jednoduchd doprava. Mimoriadne dolezity bol pristup k vode, pretoze pozemnd doprava bola
omnoho ndkladnejsia a menej spolahliva.

3.4.1. Tieto faktory s nadalej dolezité. Politika nahrddzania dovozu pravidelne zlyhdva. Medzindrodnd dovera
v obchodovanie ma zdsadny vyznam pre to, aby sa odstrdnili zbyto¢né bariéry. Preto je dolezity celosvetovy systém
obchodovania, ktory budt medzindrodnd tvorba pravidiel a systém rieSenia sporov podporovat. V tejto stvislosti je tloha
WTO nadalej zdsadnd, a to aj napriek mozZnym problémom zo strany americkej administrativy.

3.4.2.  Osobitnou dlohou v rdmci ciela & 17 je ,,umverzalny, otvoreny, nediskriminacny a spravodhvy multilaterdlny
obchodny systém v ramci WTO“. WTO preto musi zohrdvat kltcovi dlohu. EU musi tato koncepciu nadalej
povzbudzovat a podporovat.

3.43. Vo vyhlasem z ministerskej konferencie WTO v Nairobi sa uvddza, Ze medzmarodny obchod moze zohravat
dolezitd dlohu pri dosahovani udrzatelneho vyrazného a vyvazeného rastu pre vietkych (**), pricom sa zdéraznilo, ze by
to bolo ovela tazsie bez u¢inného multilaterdlneho obchodného mechanizmu. Zdéraznil sa tieZ vyznam iniciativy Pomoc
pre obchod, ktord by mal zohravat kla¢ova tlohu pri dosahovani mnohych SDG.

(") Sever pontkal vnu, koZusiny, drevo a obilie, juh naopak bavinené tkaniny, olivovy olej, korok, vina, potraviny a ovocie.
(") https:/[www.wto.orglenglish/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm.


https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm
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3.4.4. Zavizok WTO zrusit vyvozné doticie pre polnohospodarsky vyvoz, ku ktorému sa dospelo v Nairobi, splni
kltcovy ciel trvalo udrzatelného rozvoja €. 2 ((iplné odstranenie hladu). Sucasné rokovania WTO o dotdcidch v oblasti
rybolovu st relevantné v stuvislosti s cielom €& 14 (ocedny, moria a morské zdroje) zakdzat do roku 2020 tie, ktoré
prispievaji k nadmernej kapacite a nadmernému rybolovu. Vkladdme nddej do nadchddzajicej ministerskej konferencie
WTO v Buenos Aires, Ze sa dosiahne takdto dohoda.

3.4.5.  Od roku 1947 sa najskor GATT a v sucasnosti WTO usiluji o odstranovanie prekdzok. Okrem potravin,
polnohospodarskych vyrobkov, textilu, oblecenia, obuvi a keramiky sa v sti¢asnosti zameranie presunulo z odstranenia ciel
na necolné prekazky. Ako uz EHSV uviedol (*°) ,Obchod pomaha odstrafiovat nerovnovahu v dopyte a ponuke, moze
podstatne zlepsit potravinovi bezpe¢nost a vyzivu zvySenim dostupnosti potravin, podporovanim tc¢inného vyuzivania
zdrojov a zvysenim investicii, zvi¢Senim trhovych prilezitosti a hospodarskeho rastu, ¢im prindsa pracovné miesta, prijmy
a prosperitu®.

3.5.  So zvySovanim celkovych prijmov sa zvySuje dopyt po nebyvalych mozZnostiach vyberu a rozmanitost potravin
a spotrebného tovaru. Patria sem vyrobky z bavlny, obilniny a hovidzie miso, ktoré si pri produkcii vyzaduju znacné
mnozstvo vody — a voda je na mnohych miestach nedostatkovou komoditou. Udrzatelné vyuzivanie vody a pody
(a zabrdnenie znecisteniu ovzdusia) st klucové pri realizdcii mnohych cielov udrzatelného rozvoja. Racionalizicia
produkcie bude ¢oraz dolezitejSou otdzkou: napriklad Uzbekistan (ktory este nie je ¢lenom WTO) sa vyrazne spolicha na
produkciu bavlny, hoci je suchou krajinou a bavlna je plodina, ktord potrebuje vela vody a zna¢né vyuzitie pesticidov.

3.6.  Dohoda o ulah¢eni obchodu (TFA), ktord nadobudla G¢innost zaciatkom roka 2017, by mala tiez predovsetkym
zvy$ovat udrzatelnost v medzinirodnom obchode, a to prostrednictvom odstrdnenia oneskorenf a zbyto¢nych prekdzok na
hraniciach. KlIa¢ovou tlohou pre EU je budovanie kapacit.

3.7. Vplyv obchodu a investicif na zmenu klimy je vyznamny. Rokovania o plurilaterdlnej dohode o environmentalnych
statkoch (EGA) slubujt byt dolezitym krokom k integracii klimatickych zmien do mnohostrannej obchodnej politiky, ale
eSte je potrebnd dalsia multilaterdlna ¢innost na propagéciu vacsieho siladu.

3.8.  Uloha investicii pri plneni SDG je takisto velmi doleziti, a to najmi v Afrike prostrednictvom pomoci pri
poskytovani primeranej infrastruktiry (ciel €. 9), dostatocne velkého poctu zariadeni na druhotné spracovanie a zvysenia
schopnosti dostat vysledné produkty do dopravnych uzlov a na trhy.

3.8.1.  Ako sa uvddza v stanovisku vyboru o samostatnych investicnych dohoddch (*°) ,Kltuc¢ovou oblastou posobnosti
zmluvnych strdn investinej dohody bude ulah¢ovat investicie prostrednictvom poskytovania potrebnej a udrzatelnej
infrastruktiry. Vlady st zodpovedné za poskytnutie pevného pravneho zakladu pre infrastruktiry, ... s cielom zabezpecit
ucinni a efektivnu energetickd, vodn a dopravnu siet, a to prostrednictvom poskytnutia t¢innych systematickych
zakladov pre takéto siete.” Energetické a vodné siete a rozvody si vyzaduji komplexny navrh a ich Gplné zavedenie moze
trvat desatrocie alebo aj dlhsie”.

4. Uloha EU a jej pravomoci

4.1.  Ako uz bolo uvedené, ozndmenie Komisie o dalsich krokoch smerom k udrzatelnej eurdpskej budicnosti, uvadza,
ze SDG sa maju tplne zaclenit do rdmca eurdpskej politiky a medzi stcasné priority Komisie.

4.1.1. Komisia vo svojom ozndmeni ,Globdlna Eurdpa: svetova konkurencia“ z roku 2006 uviedla, Ze je dolezité
zabezpecit, aby sa vyhody liberalizicie obchodu ,preniesli na obcanov. Pri presadzovani socidlnej spravodlivosti
a stdrznosti na domdcej pode by sme sa mali snazif presadzovat naSe hodnoty vratane socidlnych a environmentélnych
noriem a kulttirnej rozmanitosti na celom svete (/).

(**)  Pozri pozndmku pod &arou &. 9, tamze.

("% Stanovisko EHSV na tému Uloha udrZatelného rozvoja a ucasti obcianskej spolocnosti v samostatnych investicnych dohoddch EU s tretimi
krajinami, spravodajca: Jonathan Peel (Ij. v. EU C 268, 14.8.2015, s. 19).

() COM(2006) 567 final, 4. oktébra 2006, bod 3.1.iii.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:268:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0567:FIN:sk:PDF
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4.1.2.  V Lisabonskej zmluve (**) sa stanovuje, ze o vsetkych krokoch EU v oblasti obchodu, rozvoja a Sirsej vonkajsej
¢innosti sa Vzajomne mformuje Uz sme sa vyjadrili sklamanie (*%) z toho, Ze 0 SDG bola v oznimeni Komisie ,,Obchod pre
vietkych® (*°) len struénd zmienka, hoci bolo uverejnené kritko po ich prijati v OSN. Pri vykondvani svojej stratégie
,Obchod pre vietkych* musi EU venovat zvlstnu pozornost zabezpeceniu toho, aby budice obchodné dohody a dohody
o partnerstve dodrziavali zdkladné normy MOP, zavizky COP21 a zabezpecili ochranu spotrebitela.

4.1.3.  Ako v3ak ukdzal neddvny rozsudok Siidneho dvora( ") o volnom obchode medzi EU a Singapurom, pravomoc
EU v oblasti investicif je obmedzend, pricom m4 plnd pravomoc v obchodnych zdlezitostiach.

4.2.  SDG samy osebe nie st pravne zavizné, ani podlozené mechanizmom rieenia sporov. Uspech bude zévisiet od
vlastnej p011t1ky v oblasti udrzate[ného rozvoja a programov jednotlivych krajin. OSN zdoraziuje, Ze sii potrebné
partnerstva medzi vlddami, sikromnym sektorom a obéianskou spolo¢nostou. Na jej internetovej stranke (*%) je zoznam
opatreni, ktoré majii vykonat jednotlivci.

4.3.  EU sa musi nadalej zameriavat na svoju vlastnd politiku a ¢innosti s cielom urcit, ako moze co najlepSle prispiet
k dosiahnutiu SDG, a to nielen prostrednictvom obchodu. Obdvame sa, ze EU sa ¢asto zd4 byt pripravend skor preukdza,
akym sposobom sa sti¢asné politiky prekryvaji s SDG, neZ prisposobit tieto politiky s cielom ziskat maximdlnu synergiu.
Tiez nds treba presvedcit, Ze Komisia uplatnila pri kldcovych otdzkach tplny krizovy pristup so zahrnutim ostatnych GR.
Lepsie vysledky by prinieslo vicsie zameranie na dosiahnutie SDG vritane obchodnej politiky.

4.3.1.  Tieto oblasti by mali zahffiaf nadchddzajice obnovenie Dohody o partnerstve AKT — EU z Cotonou a vicsiu
interakciu EU s tymito regiénmi. Podobne ako cielené budovanie kapacit s cielom podpor1t dohodu o ulah¢eni obchodu by
tieZ mala byt zdkladom akéhokolvek prebiehajiicecho preskimania spolo¢nej stratégie EU/clenskych §tatov pre pomoc
obchodu (*%), ktord je klucovym prvkom iniciativy WTO Pomoc pre obchod. Je vytvorend s cielom posilnit kapacitu
rozvojovych krajin, a tak vyuzit prileZitosti pontikané obchodnymi dohodami, ¢o bude naopak klticové pre dosiahnutie
mnohych cielov.

4.3.2.  Obchod by sa tiez mal cielenejsie vyuzivat ako prostriedok na podporu regiondlnej integracie, ako aj SDG, najma
v tych regiénoch, v ktorych sa este neuzatvorili dohody o hospodarskom partnerstve, hoci s polutovanim konstatujeme, Ze
sa zatial plne nenaplnili véasnejsie sluby dohod.

4.3.3.  Pokial to pravomoci umozituji, EU by tiez mala zvazit vytvorenie viciej synergie medzi SDG a 27 povinnymi
environmentalnymi dohovormi a dohovormi MOP tykajtcich sa programu vieobecného systému preferencif plus (VSP+),
ako aj poziadavky programu EBA pre najmenej rozvinuté krajiny.

434 V zaverecnom ]ulovom vyhldsenf zo 14. zasadnutia hospodarskych a socidlnych zaujmovych skupin EU — AKT
v Yaoundé (**) sa uvddza, Ze vietky dostupné financné ZdI'OJe treba venovat na plnenie cielov udrzatelného rozvoja v ramci
riadneho, transparentného riadenia financii, so zapojenim sikromného sektora.

4.4, Vybor sa tiez domnieva, ze EU by mala podporovat realizéciu SDG vzdy, ked je to mozné, prostredmctvom svojich
dvojstrannych vztahov. Ukdzkovym prikladom je interakcia s Cinou v savislosti jej iniciativou ,Jedno 5pasmo jedna cesta®,
ktorej vykondvanie, ako sa zdoraznilo na neddvnom stretnuti za okrdhlym stolom EU — Cina (*°), by malo prispiet
k plneniu cielov trvalo udrzatelného rozvoja a vykondvaniu Parizskej dohody o zmene klimy. Odzrkadhlo to neddvne
pripomienky generdlneho tajomnika OSN.

(*®  Clanok 3 odsek 5

(") Stanovisko EHSV na tému Obchod pre vietkych — Smerom k zodpovednejsej obchodnej a investicnej politike, (U. v. EU C 264, 20.7.2016,
5. 123).

) COM(2015) 497 final.

) Sadny dvor Eurépskej tnie, tlacovd sprava ¢. 52[17.

) http:/[www.un. org/sustamabledevelopment/takeactlon

) Pricom sa uznédva rekordny prispevok EU 12 milidrd v roku 2014.

)V stlade s Dohodou z Cotonou.

) Pozri pozndmku pod &arou 5.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SK:HTML
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-2015-497-EN-F1-1.PDF
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-05/cp170052en.pdf
http://www.un.org/sustainabledevelopment/takeaction
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4.4.1.  EHSV vsak opakuje svoje pevné presvedéenie o vyzname toho, aby Cina a iné krajiny dodrziavali dohovory
Medzindrodnej organizacie prace (ILO).

4.5.  EHSV sa domnieva, ze EU musi zaclenit aj stratégiu Eurépa 2020 do spolocnych cielov SDG s ciefom vytvorit
podmienky pre inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast.

4.6.  EHSV v stanovisku na tému Trvalo udrzatelny rozvoj: Mapovanie vniitornych a vonkajsich politik EU (*°) konstatoval, Ze
,Program OSN do roku 2030 by sa mal zmenit na aktivny, transformaény a pozitivny pribeh Eurépy. Tento proces pritom
musi vychddzat zo silnej politickej vole a odhodlania vytvorit trvalo udrzatelnd Eurdpsku tniu tym, Ze nase hospodarstva
budeme viest smerom k odolnému a konkurencieschopnému nizkouhlikovému a socidlne inkluzivnemu vyvoju
s efektivnym vyuzivanim zdrojov. Tento strategicky zdmer by taktiez pomohol prekonat nebyvaly nedostatok dovery
obcanov EU v projekt EU a najmi by pref zabezpecil podporu mladych [udi. EU by mala program OSN do roku 2030
vyuZivat tymto sposobom, aby obéanom EU predstavila novi viziu Eurépy: socidlnu zmluvu 21. storocia.”

5. Uloha siikromného sektora

5.1.  Podla odhadov Konferencie OSN pre obchod a rozvoj (Unctad) (*’) bude na splnenie 17 SDG (a ich 169 cielov)
potrebnych dalsich 2,5 biliéna americkych doldrov rocne. Pricom aspon tretinu tejto sumy md podla ocakdvani poskytnat
sukromny sektor, ktorého tloha sa zdoéraziiuje v cieli ¢. 17 spolu s tlohou ob¢ianskej spolo¢nosti.

5.2.  Viacsina bude pochddzat z intenzivnejsicho obchodu a vyssich investicii, najmd z potreby budovat mestd a néslednej
infrastruktiry, $kol, nemocnic a ciest. Nepriamo je to uz sucastou ¢inskej iniciativy ,Jedno pasmo, jedna cesta“.

5.3.  Ako uz bolo uvedené, mimoriadne dolezité bude vybudovanie infrastruktary v Afrike. Vndatorny obchod v rdamci
Afriky je na nizkej Grovni a tvori 10 — 15 % celkového afrického obchodu. Ako uz EHSV uviedol ,umoznit africkym
krajindm, aby rozsirili obchod v polnohospodarstve spojeny s SDG, ktoré sa tykaja infrastruktiiry, regiondlnej integracie
a prehibenia vnutornych trhov, a to aj prostrednictvom zvySeného druhotného spracovania, bude zakladom toho, aby sa
Afrike umoznila pozitivna G¢ast na polnohospodarskom obchode a zlepsenie potravinovej bezpecnosti® (*%).

5.4. EHSV tiez uviedol, Ze regulatné prostredie sa musi pldnovat dlhodobo. Takisto spolo¢nosti musia plinovat
v dlhodobom horizonte, najmd ak majt byt investicie Gspesné. Nesplnenie podmienok jednou alebo druhou stranou
neprinesie prospech nikomu. Vyznamni aktéri z vlddneho a sikromného sektora budii musiet vybudovat nové synergie
a naucit sa novym formdm zapojenia. KIi¢ovt tlohu by tu mala zohrat aj Gcast obcianskej spolo¢nosti, a to najmi na
Girovni socidlnych partnerov (*%).

5.5.  Ucinné riadenie globalnych hodnotovych a dodavatel'skych retazcov (globdlnych hodnotovych retazcov, globélnych
dodavatelskych retazcov) bude mat zasadny vyznam, ako na to poukdzal EHSV vo svojom stanovisku na tému Dosto;na
prdca v globdlnych doddvatelskych retazcoch (*°). Globalne hodnotové refazce pokryvaji vietky ¢innosti od navrhu produktu az
po koneéného spotrebitela. Globalne dodavatel'ské retazce st stcastou globalnych hodnotovych retazcov zameranych na
navrhovanie alebo distribtciu.

5.5.1.  EHSV uviedol, Ze jeho cielom je ,podporovat praktické a vhodné pristupy orientované na riziko, ktoré budi
zohladnovat $pecificky charakter globdlneho hodnotového retazca a globdlneho dodédvatel'ského retazca (linedrna alebo
moduldrna, jednoducha alebo komplexnd, kratka alebo dlhd organizacia).“

5.5.2.  Vplyv stkromného sektora bude vyrazny. Moze byt dolezitym katalyzdtorom socidlnej, hospodarskej a kultdrnej
obnovy, v neposlednom rade prostrednictvom podpory a rozvoja klticovych zrucnosti a zabezpecenia vicsej diverzifikdcie.
Mnohé spolo¢nosti uz maji svoje vlastné stratégie v oblasti SDG. Napriek tomu zodpovedné spravanie podnikov bude
dolezité pri pomoci plnit SDG, nielen prostrednictvom podnecovania vsetkych podnikov, aby prevzali vlastni

(% U.v.EU C 487, 28.12.2016, s. 41.

(*’)  Tlacova spréva Unctad, Zeneva, 2014, ktord sa odvtedy pravidelne opakuje.

(*)  Stanovisko EHSV na tému Uloha polnohospoddrstva v multilaterdlnych, bilaterdlnych a regiondlnych obchodnych rokovaniach v siivislosti so
stretnutim ministrov km}m WTO v Nairobi, pozn. pod &arou 9, U. v. EU C 173, 31.5.2017, s. 20.

(**)  Pozri pozndmku pod Ciarou 15.

(% U.v.EU C 303, 19.8.2016, s. 17.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SK:HTML
http://unctad.org/en/pages/PressRelease.aspx?OriginalVersionID=194
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SK:HTML
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zodpovednost za vplyv na spolo¢nost. Malo by to byt zalozené na néleZitej starostlivosti vychddzajicej z analyzy rizik.,
najmé pokial ide o globalne hodnotové retazce a globdlne dodéavatel'ské retazce, ktoré zahifiaji negativne vplyvy a rizikd
a aktivnu podporu prinosov. Zaroven treba zabezpecit, aby sa Ziadna socidlna skupina neodstvala na okraj. Vdaka tomu by
sa mali rozsirit povolenia spolo¢nosti na prevadzku a pritom by sa maximalizovali inovacie a udrzatelny hospodarsky rast.

5.6.  ZabezpeCenie vac¢sej sucinnosti medzi SDG a sikromnym sektorom bude zahfnat tieto prvky:

— podpora socidlnej zodpovednosti podnikov, normy ISO 26000 a vypracovania medzindrodnych ramcovych dohod
medzi nadndrodnymi podnikmi a medzindrodnymi odborovymi organizdciami (vo vietkych odvetviach, najmai
v priemyselnych);

— rozvoj nefinan¢ného ratingu spolo¢nosti (socidlny a environmentdlny) a podpora socidlne zodpovednych investicii;
— socidlna a environmentélna zodpovednost v hodnotovom retazci medzi doddvatelom a subdodavatelom.

5.6.1.  EHSV sa domnieva, Ze akakolvek budiica dohoda EU o obchode alebo partnerskd dohoda by sa mala usilovat
o podporu zdsad socidlnej zodpovednosti podnikov a noriem, a prihliadat na presadzovanie vnitrodtatnych pravnych
predpisov v tejto oblasti, najmé v oblasti mimofinan¢ného vykazmctva Mali by trvat na tom, Ze kazda 51gnatarska strana
bude aktivne podporovat aby spolocnost1 dodrziavali usmernenia OECD pre nadndrodné spolo¢nosti (*') a iniciativy OSN
Global Compact, ze sa zachovd pravo na kolektivne vyjedndvanie a socidlny dialég bude pokracovat.

5.6.2. Vo svojej informacnej sprave o soc1alne) zodpovednost1 podnikov (*?) vybor takisto zdoraznil vyznam hlavnych
zdsad OSN v oblasti podnikania a ludskych prdv z roku 2011 (*?), ako klicového kroku v oblasti socidlnej zodpovednost1
podnikov, pri¢om poukdzal na ludské prava v ramci spolocenského piliera. V sacasnosti sa vdaka OSN dalej rozvija
smerom k zdviznej zmluve pre nadndrodné korpordcie a iné podniky, pokial ide o Tudské priva.

5.6.3.  Ostatné prislusné stanoviskd EHSV zahffiajti stanoviskd o tilohe sikromného sektora v rozvoji (**) a o zriadeni
zaruky EFSD a zdruéného fondu EFSD (*%).

5.7.  Dosiahnutie ciela 17 by malo zahfat vlidne obstardvanie, ako aj to, aby vlady spolupracovali so sikromnym
sektorom. EU by mala tizko spolupracovat s Unctad a UNECE, ktord podporu)e ulohu Verejno sukromnych partnerstiev
(PPP). Hoci vo vieobecnosti EHSV podporu e verejno- -stkromné partnerstva poukdzal (*) na urcité obavy, pricom uviedol,
ze verejno-sikromné partnerstvd ,sa mozu stat dolezitym ndstrojom na uskutoCiiovanie rozvojovych stratégii, za
predpokladu, Ze budi spravne nastavené a zainteresované strany budd navzdjom komunikovat®.

5.8.  Vybor uz zdoraznil obrovsky potencidl elektronického obchodu pre malé a stredné podniky a iné $pecializovanejsie
spolo¢nosti, ¢o umoziiuje im a miestnym podnikom pristup na trhy, ktoré boli doteraz nepristupné. Vzhladom na to, ze
MSP st hlavnou hybnou silou inovécif, klt¢om k zachovaniu a rozvoju udrzatelnosti a vytviraji 70 — 80 % pracovnych
miest, EHSV vyzyva Komisiu, aby venovala osobitni pozornost podpore takychto podnikov pri plneni SDG.

6. Uloha ob¢ianskej spolo¢nosti

6.1.  Ciel & 17 sa konkrétne zmieniuje o tlohe obcianskej spolo¢nosti, pricom sa uvadza, Ze Gspe$ny program trvalo
udrzatelného rozvoja si vyzaduje partnerstvd medzi vlddami, sikromnym sektorom a obcianskou spolo¢nostou. Tieto
globalne partnerstva st potrebné na celosvetovej, regiondlnej, nirodnej a miestnej trovni. Nasledne odkazuje na hodnotiace
a monitorovacie rdmce. Po prvykrat v histrii OSN SDG uvédzaju, Ze vlidy sa zodpovedaji obcanom. Na splnenie SDG
bude potrebné priame zapojenie obcianskej spolo¢nosti, ktord by mala podporovat najmd zdsady pravneho tatu a boj proti

) Usmernenia OECD pre nadndrodné spolocnosti, 2011.

) Informacnd sprava EHSV na tému Socidlna a spolocenskd zodpovednost podnikov, spravodajkyna: Evelyne Pichenot.

) http://www.ohchr. org/D0cuments/Pubhcanons/Gmd1ngPr1nc1plesBusmessHR EN.pdf,

) Stanovisko EHSV na tému Financovanie rozvoja — postoj obcianskej spolocnosti, U. v. EU C 383, 17.11.2015, s. 49.

) Stanovisko EHSV na tému Zriadenie zdruky EFSD a zdruéného fondu EFSD, spravodajca: Jan Simons, U.v. EU C 173, 31.5.2017, 5. 62.
) U.v. EU C 67, 6.3.2014, s. 1.


http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_En.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:SK:HTML
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korupcii. Ak sa obéianska spolo¢nost boji prispiet, opak je pravdou. V otvorenej spolo¢nosti je jej hlas hybnou silou
velkych domadcich zmien, otvorenosti a plurality.

6.1.1.  Od roku 2011, kedy bola podpisand dohoda o volnom obchode medzi EU a Juznou Kéreou, je cielom vietkych
obchodnych dohdd a dohod o hospodarskom partnerstve zahffiat aj kapitoly o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji (*')
s monitorovacimi mechanizmami ob¢ianskej spolo¢nosti. Tieto kapitoly sa v sticasnosti preskiimavaji. Mali by sa posilnit
a tam, kde je to mozné, prisposobit na podporu plnenia SDG. Budtice rokovacie mandaty EU musia zahfat v kapitolach
o0 obchode a udrzatelnom rozvoji konkrétny odkaz na SDG.

6.2.  Tieto mechanizmy maji velky potencidl pri podpore hodnot EU vratane socidlnych a environmentalnych noriem.
Mozu priniest konkrétne vysledky. St dolezitym nastrojom na spolupracu a posilnenie postavenia obcianskej spolo¢nosti
z partnerskych krajin.

6.2.1.  Tieto spolo¢né mechanizmy obcianskej spolo¢nosti musia byt schopné zasiahnut na podporu realizicie SDG
a prijatie opatreni vo¢i nepriaznivému vyvoju. Sme presvedcent, Ze tieto kapitoly o obchode a udrzatelnom rozvoji musia
byt vykonatelné rovnakym sposobom ako ostatné obchodné dolozky. V tejto stvislosti vyzyvame Eurdpsku komisiu, aby
pri kazdej budicej dohode rokovala o opatreniach, ktoré umoznia tiplné monitorovanie vykondvania kapitol o obchode
a udrzatelnom rozvoji, a aby v pripade potreby vykonala takéto opatrenia.

6.3.  EHSV tiez vita doraz, ktory sa kladie na vyznam socidlneho hospodarstva pre vytvaranie pracovnych miest
a udrzatelny rozvoj v ramci ,Nového globdlneho partnerstva pre odstrdnenie chudoby a trvalo udrzatelny rozvoj po roku
2015 ktoré Rada prijala v méji 2015 (**). Organizdcie socidlneho hospoddrstva majt takisto potencial stat sa klicovymi
subjektmi pri podpore plnenia/napomahan plnit SDG. Vo svojom neddvnom stanovisku o socidlnom hospodrstve (*°) EHSV
zdoraziuje, Ze socidlna ekonomika md vyznamné miesto v kazdodennom Zivote a produktivnych ¢innostiach velkych
regionoch Afriky, Ameriky a Azie a vjznamne celkovo prispieva k zlepseniu Zivotnych a pracovnych podmienok.

V Bruseli 7. decembra 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

Jedinou vynimkou je dohoda o hospodédrskom partnerstve so $tatmi Juhoafrického rozvojového spolocenstva.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9241-201 5-INIT/sk/pdf.

Stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému Vonkajsi rozmer socidlneho hospoddrstva, spravodajca: Miguel Angel Cabra De Luna,
U.v. EU C 345, 13.10.2017, 5. 58.

—~—~—~
o
.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9241-2015-INIT/sk/pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:SK:HTML
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Vyhody pristupu zalozeného na
financovani miestneho rozvoja vedeného komunitou (CLLD) pre integrovany miestny a vidiecky
rOZVOj

(prieskumné stanovisko)

(2018/C 129/06)

Spravodajca: Roman HAKEN

Konzulticia Estonske predsednictvo Rady EU, 08/08/2017
Pravny zdklad ¢lanok 302 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie

prieskumné stanovisko

Rozhodnutie predsednictva 19/09/2017

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospoddrstvo, rozvoj vidieka a Zivotné
prostredie

Prijaté v sekcii 21/11/2017

Prijaté v pléne 07/12/2017

Plendrne zasadnutie ¢. 530

Vysledok hlasovania 152/3/0

(za[protifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Eurdpska unia stoji na prahu rokovani o politike, ktord sa bude realizovat po roku 2020. Eurdépska komisia
a clenské $taty zacinaja viest diskusie o budiicom finanénom rdmci pre eurépske Strukturdlne a investiéné fondy (ESIF).

1.2 Ako moze Eurépska tnia posilnit svoje vztahy s clenskymi §titmi a opitovne ziskat doveru obcanov (')?

1.3. Odpovedou by mohol byt pristup dobre implementovaného miestneho rozvoja vedeného komunitou (CLLD), ktory
umozni integrovany miestny rozvoj a zapojenie ob¢anov a ich organizicif na najnizsej drovni. EHSV je presvedceny, Ze
CLLD by mohol mat mnoho vyhod ako tspesny eur6psky ndstroj miestneho rozvoja.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor odportica:

1.4.  vytvorit jasnd viziu pre povinné financovanie CLLD z viacerych fondov v Eurépskej tnii, tak aby sa CLLD vyuzival
pri vietkych typoch tizemi: vidiecke (vrdtane odlahlych, horskych a ostrovnych oblasti), mestské a pobrezné oblasti;

1.5.  naliehat na Eur6psku komisiu, aby preskiimala a vykonala hibkovii analyzu prileZitosti na vytvorenie rezervného
fondu pre CLLD na trovni EU. Bez ohladu na to bude musief Eurdpska komisia zabezpecit, aby mali vsetky clenské stdty
fond CLLD na vndtrostitnej Grovni z prispevkov zo vietkych fondov ESIF (EPFRV, EFRR, ESF a ENRF);

1.6.  definovat harmonizovany rdmec vsetkych eurépskych $trukturdlnych a investicnych fondov a stanovit jednoduché
pravidld implementacie fondu CLLD na tirovni EU;

1.7.  uznat skuto¢nost, Ze CLLD posiliiuje metddu programu LEADER a poskytuje ¢lenskym Statom jedine¢nti prileZitost
na rozvoj ich tdzemi inkluzivnej$im, udrzatelnejsim a integrovanejsim spdsobom v partnerstve s miestnymi

.....

implementaciu CLLD v programovom obdobi 2021 — 2027. Preto nalichavo vyzyvame Eurépsku komisiu, aby stanovila

(")  PodTa priority ¢. 10: Unia demokratickej zmeny.
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povinnt poziadavku, aby ¢lenské Stity vyclenili minimdlne 15 % z rozpoétu z kazdého eurdpskeho Strukturdlneho
a investi¢ného fondu na fond CLLD, ¢o treba taktiez podporit dostatoénymi zdrojmi na vnutrostatnej Girovni;

1.8.  vyhndt sa preruseniu medzi programovymi obdobiami a zarudit lepsie zacatie programového obdobia 2021 -
2027.

1.9.  Komplikovany pravny rdmec a Casovo ndrocné postupy sposobili vyrazny ndrast administrativneho zatazenia
vetkych aktérov CLLD. V zdujme dosiahnutia G¢innosti pri budicej implementacii financovania CLLD z viacerych fondov
EHSV Ziada, aby sa vo vyraznej miere zjednodusil pravny rdmec CLLD, vykondvacie postupy a model pre programové
obdobie 2021 - 2027. Novy politicky a hospoddrsky kontext by sa mal vyuZit na znizovanie byrokratickej zataze
a zavedenie jednoduchého ramca, ktory sa zameria na prilezitosti a doveru. Jednoduchy systém bol napriklad vytvoreny pri
vyvoji globdlnych grantov. Namiesto zamerania sa na predchddzanie chybdm st potrebné pravne predpisy, ktoré mozu
skutocne podporit miestne akéné skupiny (MAS) a miestnych prijemcov pomoci (koneénych uzivatelov) pri realizdcii ich
stratégii a projektov v oblasti miestneho rozvoja.

1.10.  Treba umoznit tzky dialog medzi vSetkymi aktérmi CLLD na eurdpskej, vnitrostatnej, regiondlnej a miestnej
drovni pocas pripravy nasledujiceho programového obdobia s cielom budovat doveru a realizovat integrovany pristup
spocivajiici vo financovani CLLD z viacerych fondov. Musia sa posilnit vizby medzi EU, obéanmi a spolocenstvami.

1.11.  Musi sa umoznif trvalé budovanie kapacit vSetkych subjektov CLLD (orgdny, miestne akéné skupiny, LEADER
a vidiecke siete, platobné agenttry), pokial ide o financovanie CLLD z viacerych fondov.

1.12.  Treba vyuzivat potencidl rieSeni v oblasti informacnych technolégii zamerany na zjednodusenie a automatizaciu
zhromazdovania tdajov na vnutro$titnej aj miestnej trovni. Je potrebné $irit osvedcené postupy v oblasti pouzivania
tychto systémov medzi riadiacimi orgdnmi a miestnymi ak¢énymi skupinami (ako napr. v Esténsku). Systémy v oblasti
informacnych technoldgii treba rozvijat tak, Ze sa pritom budi skuto¢ne zapdjat vietky zainteresované strany a poskytne sa
pomoc s celkovou stratégiou zjednodusenia ESIF.

1.13.  Treba vyuzivat participativny pristup s cielom zachovat sdlad a prispdsobit stratégie miestneho rozvoja meniacim
sa miestnym podmienkam (socidlna stidrznost, migrécia, regiondlne klastre, zelend ekonomika, zmena klimy, inteligentné
rieSenia, technoldgie atd.) a vyuZivat revoldciu novych technoldgif a IT.

1.14.  Hlavny prinos toho, Ze miestne akéné skupiny maju tiez moznost vyberu kvalitnych projektov stvisi s ich tilohou
uzemnej hnacej sily, a to aj v ramci spoluprace medzi tizemiami a nadndrodnej spoluprace. MAS musia byt aktivnymi
sprostredkovatelmi a vyvijat medzisektorovi ¢innost so zapojenim vSetkych prislusnych zainteresovanych strdn
v prislusnych oblastiach.

1.15.  Je dolezité, aby sa vhodnym sposobom poukazovalo na vysledky MAS a nepretrzite sa hodnotilo vykondvanie
stratégil miestneho rozvoja, priCom opravnenost kontrolnych mechanizmov treba trvalo preorientovat na zabezpecenie
vysledkov, hodnotenie vykonu a dlhodobé ti¢inky.

1.16.  CLLD v primestskych a mestskych oblastiach predstavuje vyzvu pre budici miestny rozvoj EU. EHSV odporiica,
aby sa zhromazdovali idaje o tGspesnych pilotnych projektoch a organizovali informac¢né a motivaéné kampane v zdujme
Sirdieho vyuzitia. Miestni aktéri rozvoja miest a verejnd sprdva budt potrebovat odbornt pripravu. CLLD v mestskych
oblastiach sa moze vyuzit ako ndstroj na vykondvanie mestskej agendy EU a moZno ho kombinovat s programom
URBACT.

2. Uvod a implementicia CLLD v &enskych Stitoch: stvislosti

2.1.  Pristup zaloZzeny na financovani miestneho rozvoja vedeného komunitou je aktualizdciou viac ako 26-ro¢nej
metédy programu LEADER. Hlavny rozdiel spociva v uzsie integrovanom pristupe a diverzifikovanom modely
financovania. Niektoré miestne akéné skupiny vo vidieckych oblastiach vSak maji v stcasnosti pristup aj k finanénym
prostriedkom z Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja, Socidlneho fondu a Eurdpskeho fondu pre rybné hospodarstvo.
Poéntic sti¢asnym programovym obdobim (2014 — 2020) sa pouzivanie financovania CLLD z viacerych fondov rozsirilo na
mestsky rozmer.
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2.2.  Pristup zalozeny na financovani CLLD z viacerych fondov v tomto programovom obdobi 2014 — 2020 prijalo
podTla tidajov Eurépskej komisie dvadsat clenskych §tdtov: Bulharsko, Ceskd republika, Dénsko, Finsko, Franctzsko, Grécko,
Litva, Lotyssko, Madarsko, Nemecko, Polsko, Portugalsko, Raktsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvo,
Spanielsko, Svédsko a Taliansko. Osem krajin (Belglcko Cyprus, Estonsko, Holandsko, Chorvitsko, [rsko, Luxembursko
a Malta) sa rozhodlo, Ze v si¢asnom obdobi tento pristup neprijme. Vdaka tGspesnym rokovaniam v niektorych krajindch
(Ceskd republika, Madarsko, Portugalsko a Slovensko) predstavuje prispevok z inych fondov takmer 50 %. Zavedenie
pristupu spocivajiceho vo financovani z viacerych fondov si vyzaduje politickti volu, chdpanie vyhod vyplyvajicich z CLLD
na vnitro$tatnej drovni a dobrd spoluprdcu medzi ministerstvami. Cielom Eurdpskej komisie je odstrnit bariéry medzi
fondmi a posilnit synergiu a stlad na miestnej aj ndrodnej Grovni.

2.3.  Iniciativa LEADER bola v obdobi 2014 — 2020 posilnend. Vzhladom na tlohu miestnych spolocenstiev, pokial ide
o prispievanie k tzemnej sidrznosti a plneniu strategickych cielov stratégie Eurépa 2020 sa EU - so silnou podporou
Eurépskeho parlamentu — rozhodla, ze ulah¢i a posilni vyuzivanie CLLD pre vsetky typy tzemi (vidiecke, mestské,
pobrezné) a rozne potreby komunity (najmi socidlne, kultirne, environmentélne a ekonomické). V obdobi rokov 2014 -
2020 st iniciativy CLLD oprdvnené na podporu zo vietkych eurépskych strukturdlnych a investicnych fondov (ESIF)
(s V}?nimkou Kohézneho fondu) a podlieha'fl spoloén)'rm pravidlam stanoven}'/m v nariadeni ) spoloén)'rch ustanoveniach
a vicsia efektivnost pri ich Vyuzwanl Spolo¢né prav1dla doplnajt specifické charakterlstlky pre jednotlivé fondy (naprﬂdad
minimalne 5 % finan¢nych prostriedkov z EPFRV musi byt vyclenenych na CLLD, pricom prispevky z ostatnych fondov st
dobrovolné). Poziadavka tykajiica sa povinného financovania zarucuje Gspesné vykondvanie iniciativy LEADER.

2.4, Toto programové obdobie sprevadzal ndstoj integrovanych miestnych investicif, ktory sa zameriava na velké oblasti
(NUTS III, metropolitné oblasti atd.) a na makroprojekty. Orgamzovana ob¢ianska spolo¢nost je do tohto projektu
zapojend menej intenzivne, nez v pripade mikrosystému CLLD (

2.5.  CLLD je zaloZeny na troch vzdjomne prepojenych prvkoch: miestne akéné skupiny (zdstupcovia verejnych
a sukromnych miestnych socidlno-ekonomickych zdujmov), stratégie integrovaného miestneho rozvoja a jasne definované
uzemné celky. V3etky tri prvky podliehaja $pecifickym poziadavkdm stanovenym v nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach —
napriklad: zvolené tizemie musi mat od 10000 do 150 000 obyvatelov a stratégie musia obsahovat sledované ciele,
analyzu potrieb a potencidl daného tizemia, ako aj opatrenia a finanéné plany.

2.6.  EHSV je prekvapeny, Ze v 90. rokoch minulého storocia bolo l'ahsie a jednoduchsie realizovat program LEADER nez
v stlasnosti. Teraz st k dispozicii poéitace, internet, prislusny softvér a mobilné telefony, ale prdca v tejto oblasti je
v skuto¢nosti tazsia. ESHV chce preto dosiahnut skutocné zjednodusenie — v opaénom pripade tdto nové technobyrokracia
zni¢i Gspesné nastroje EU.

3. Hlavné prinosy financovania CLLD z viacerych fondov pri implementicii stratégii miestneho rozvoja

3.1.  Pristup spocivajici vo financovani CLLD z viacerych fondov poskytuje ¢lenskym $tdtom moznost posilnit miestne
a regiondlne kapacity pre integrovany rozvoj. Postupy vyuzivané v ¢lenskych stitoch poukdzali na to, Ze integrovany
miestny rozvoj ovplyviiuje iroké spektrum ¢innosti a md vyznamny vplyv na miestne hospodarstva a tvorbu pracovnych
miest, najmd mimo prvovyroby v polnohospodarstve.

3.2, Okrem toho md integrovany miestny rozvoj velmi priaznivy vplyv na socidlne zaclenenie, a to z dovodu zapojenia
a Ucasti roznych zainteresovanych stran (rézne typy aktérov, vekovych skupin, pohlavi). V porovnani s programom
LEADER, ktor)’r bol podporovany iba z EPFRV, CLLD poskytuje prﬂeiitost’ na Zapojenie viacerych miestnych a regiondlnych

.....

3.3, Politika sidrznosti EU sa snazi dosiahnuf dzemnd stdrznost, ¢o je aj cielom pristupu CLLD. CLLD zahffia vsetky
typy uzemi: vidiecke, miestne a pobrezné, ako aj rozne potreby komunity (socidlne, kultirne, environmentdlne
a hospodarske) a rozne mechanizmy financovania (zapojené st $tyri fondy ESIF). MoZnost zaviest CLLD v ramci vietkych
troch typov tzemi poméha vytvdrat sidrznost medzi vidieckymi, primestskymi a mestskymi oblastami, ¢im sa moze
prekonat alebo zastavit fenomén periférie.

()  Stanovisko VR COTER VI/031 na tému Integrované iizemné investicie — vyzva pre politiku siidrznosti EU po roku 2020, spravodajca: Petr
Osvald, (zatial neuverejnené v Gradnom vestniku).
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3.4, Metodika CLLD zohrava vyznamnt dlohu pri stimulacii integrovaného miestneho rozvoja vdaka zlozkam, ktoré ju
tvoria: pristup zdola nahor, tzemne cielené stratégie miestneho rozvoja, verejno-stikromné partnerstvd, inovicia,
integrovany a multisektorovy pristup, vytvaranie sieti a spoluprdca a decentralizované administrativne riadenie. V zdujme
podpory spravneho vykondvania metodiky CLLD je potrebnd vymena informdcii, $irenie aktivit a lepsia viditelnost metddy
a jej vyhod.

3.5.  Viac ako 26 rokov skidsenosti s vykondvanim programu LEADER preukdzalo, Ze metodika LEADER/CLLD funguje,
ze je trvalo udrzatelnym a efektivnym sposobom rozvoja tzemi a zZe mé dlhodoby vplyv na miestny rozvoj. CLLD teraz
rozvinul svoj potencidl dalej s integrovanej$im pristupom, ktory mozno povazovat za eSte ucinnejsi vdaka jeho
roznorodému modelu implementacie.

3.6.  Tento roznorody model implementdcie CLLD pomdha ¢lenskym $tdtom a miestnym tzemiam pri zniZovani rizik
a posililovani transparentnosti.

3.7.  EHSV doérazne podporuje rozhodovaci proces zdola nahor, ktory zarucuje, Ze investicie st v stlade so skuto¢nymi
potrebami a potencidlom miestnych oblasti. CLLD by mal byt eSte pruznejsi, pricom by zahfiial vSetky mozné potreby
komunit a miestnym ludom by umoznil zvolit si pre stratégie miestneho rozvoja tie najrelevantnejsie oblasti.

3.8.  Jednou z najvicsich vyhod metodiky CLLD je zaclenenie a budovanie kapacit miestnych aktérov. Integrovany
miestny rozvoj je najlep$im sposobom na vytvdranie prepojeni a synergil medzi roznymi zainteresovanymi stranami
a oblastami miestneho rozvoja.

3.9.  EHSV vita skuto¢nost, ze CLLD je proces, ktorého stcastou je kontinudlne zapojenie a odbornd priprava miestnych
ludi. Jeho integrovanejsi pristup poskytuje miestnym spolocenstvdm viac prilezitosti na zvySovanie ich schopnosti
a znalosti. Prepojenie medzi vidieckymi, mestskymi a pobreznymi tizemiami znamend, Ze zainteresovani aktéri sa moézu od
seba navzdjom ucit a ndjst odpovede na dolezité vyzvy inkluzivnejsim spésobom. NepretrZitd spolupraca, vytvdranie siet{
a odbornd priprava posiliiuji dobrti spravu veci verejnych.

3.10.  Rastie vyznam ekologického hospodarstva, socidlneho zaclenenia, zmieriiovania chudoby, migrécie, regiondlnych
klastrov, prepojeni medzi vidieckymi, mestskymi a pobrezZnymi tzemiami, inteligentnych rieSeni a IT technoldgii v rdmci
miestneho rozvoja. CLLD vytvara prileZitosti pre rozne typy tzemi (vidiecke, mestské a pobrezné) a spolocenstiev, aby
mohli spolupracovat pri rieseni tychto vyziev. Pristup financovania CLLD z viacerych fondov je velmi dobrym nastrojom na
podporu koncepcie ,inteligentnych obci“ prostrednictvom budovania kapacit, investicii, podpory inovacie a vytvdrania sieti,
ako aj prostrednictvom inovativnych nastrojov financovania uréenych na zlepsovanie sluzieb a infrastruktary ().

3.11.  EHSV ddfa, Ze vicsia konzistentnost a koordinicia vyuzivania prostriedkov EU ulahéi miestnym aktérom
navrhovanie viacodvetvovych stratégil podporovanych z viacerych fondov, ktoré st vhodnejsie pre tizemia zmie$aného
charakteru (napr. vidiecky — mestsky — pobrezny). Takze v zdujme zjednodusenia sa pre stratégie financované z viacerych
fondov musi urcit hlavny fond, z ktorého by sa financovali vSetky ndklady na riadenie na vnitro$titnej Grovni. K zniZeniu
byrokratickej zdtaze by este ticinnejsie prispelo nariadenie o CLLD, v ktorom by sa zjednotili pravidld pre vietky fondy ESIF
na trovni EU.

3.12.  EHSV je presvedceny, Ze zaclenenie vietkych druhov oblasti zamerania Styroch fondov ESIF na implementaciu
stratégii miestneho rozvoja prindsa mnoho vyhod pre vietky druhy miestnych akénych skupin ().

3.13.  CLLD predstavuje pristup k rozvoju vychadzajici zdola, ktory bol vyvinuty v Eurépe a ktory moze pomoct vyvazit
protieurépske tendencie objavujice sa v miestnych spolocenstvach, kedze v tizemnych celkoch, kde sa pouziva, prispieva
k socidlnemu zacleneniu a udrzatelnému hospodarskemu rozvoju.

é) Stanoviskd EHSV na tému Od vyhldsenia Cork)Z.O ku konkrétnym opatreniam, U. v. EU C 345, 13.10.2017, s. 37, Obce a malé mestd
(prijaté 18. 10. 2017, zatial neuverejnené v U. v.) a informacnd sprdva na tému Hodnotenie ex post programov rozvoja vidieka na roky
2007 — 2013, prijaté 18. 10. 2017.

() Zo zaverov eurépskeho semindra na tému ,Capitalising on CLLD experiences — building resilient local communities* (VyuZitie
skiisenosti s CLLD — budovanie odolnych miestnych spolocenstiev), ktory usporiadala Eurépska komisia (s podporou GR pre regiondlni
a mestskii politiku, GR pre zamestnanost, socidlne veci a socilne zaclenenie, GR pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka a GR pre
ndmorné zélezitosti a rybolov) 8. az 10. novembra 2017 v Madarsku.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:SK:HTML
http://www.eesc.europa.eu/sk/node/53927
http://www.eesc.europa.eu/sk/node/53954
http://www.eesc.europa.eu/sk/node/53954
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4. Hlavné potreby a tazkosti financovania CLLD z viacerych zdrojov v obdobi 2014 - 2020

4.1.  Najzavaznej$imi prekdzkami na vnitrostitnej Grovni st nedostatoénd stidrznost medzi roznymi fondmi a slaba
tzemnd stdrznost, ako aj nizka troven chdpania vyhod vyplyvajicich z CLLD zo strany rozhodovacich orgdnov. Skuto¢nd
synergia medzi roznymi fondmi a tzemiami (vidieckymi, mestskymi a pobreznymi) sa dosahovala tazko vzhladom na
,Jhranice®, ktoré nadalej pretrvavaji medzi fondmi na vnitrostatnej Grovni. Kazdy fond ma odlisné pravidld a predpisy a vo
vacsine krajin, ktoré implementuja financovanie CLLD z viacerych zdrojov je medzi riadiacimi orgdnmi slabd spolupréca
a chyba koordindcia. Len Svédsko financuje CLLD z viacerych fondov v celej krajine a spristupnilo vietky styri fondy ESIF
pre vietky typy (vidiecke, mestské a pobrezné) miestnych akénych skupin.

4.2, Clenské 3tity by nemali priddvat dodatocné pravidld a poziadavky, ktoré nardsaji zjednodusenia. Zjednodusenie
musi byt skutoénym zjednodusenim v stilade s pravidlami, ktoré navrhla Eurépska komisia. Potrebnd je odbornd priprava
a jasné pochopenie tychto modelov. Podla Eurépskeho dvora auditorov nie je v projektoch iniciativy LEADER viac chyb ako
v inych projektoch v rdmci réznych opatreni.

4.3, Clenské staty by nemali z CLLD urobit sposob, ako pouzivat pridelené prostriedky v ramci vopred stanovenej
ponuky vnutrostatnych opatreni. CLLD by mal byt ,Sirokospektrdlnym” rozvojovym ndstrojom, ktorého opatrenia sa buda
vymedzovat na miestnej Girovni.

4.4, Pred zaciatkom programového obdobia doslo k velkému meskaniu. Nie vietky krajiny boli schopné zabezpecit
kontinuitu medzi programovymi obdobiami a hladkd implementdciu, ¢o sposobilo velkd neistotu a stratu motivécie
a ziskanych znalosti. Tomu treba v buddcnosti predist.

4.5.  EHSV si uvedomuje, Ze nedostatok dovery medzi aktérmi CLLD brdni tomu, aby sa vyuzil potencidl tejto metddy.
Tato doveru treba neustdle budovat. Neustale trestanie pocas implementacie poskodzuje doveru a kvalitny dialg. Riadiace
organy vrdtane platobnych agentlr sa mozu rozhodnif neuplatnit sankcie, a takéto rozhodnutia by sa mali prijimat
Castejsie.

4.6.  Skuto¢ny potencial zjednodusenia prostrednictvom rozvoja IT rieSeni sa nenaplnil. Nie v3etci aktéri CLLD boli
zapojeni do procesu vyvoja ndstrojov IT, a to spdsobuje tazkosti s pouzivanim tychto systémov. Pri navrhovani néstrojov IT
uréenych na implementéciu sa treba spolahntt na praktické znalosti miestnych akénych skupin. Platformy IT vyvinuté
riadiacimi orgdnmi musia zodpovedat potrebdm vSetkych aktérov CLLD. Miestne akéné skupiny musia mat k dispozicii
flexibilné a otvorené platformy, ktoré im umoznia implementdciu stratégii miestneho rozvoja v silade s osobitostami
daného tizemia. Treba zabranit normalizdcii.

4.7.  EHSV si uvedomuje, Ze v mnohych clenskych 3tdtoch panuje nestlad medzi ocakavaniami, asilim a finanénymi
prostriedkami. Ak md byt zdmerom dosiahnutie skuto¢nych vysledkov, treba taktiez investovat dostatok penazi, aby boli
nase ocakdvania realistické. Aby sme dosiahli vplyv musime realisticky vyclenit dostatocné finan¢né prostriedky pre CLLD
z kazdého fondu ESIE. V EU je niekolko velmi dobrych prikladov v tejto oblasti (napriklad Sasko so 40 % z programu
rozvoja vidieka a Asturias so 17 %).

4.8.  Chaby dialég medzi vSetkymi aktérmi CLLD (riadiace orgdny, MAS, platobné agentury, sicte LEADER, ako napr.
ELARD, a ndrodné siete LEADER a siete pre vidiek) sposobuje ndrast byrokracie a zna¢né oneskorenie v zacati
programového obdobia a pridelovani finanénych prostriedkov Ziadatelom projektov. Potrebnd je G¢innd a transparentnd
koordindcia medzi roznymi orgdnmi a ministerstvami na vnutro§titnej Grovni, ako aj intenzivny dialég s miestnymi
akénymi skupinami. Zaroven treba posilnit priamy dialég medzi Eurépskou komisiou a miestnymi akénymi skupinami,
pricom EHSV by mohol poskytnit pomoc v tejto oblasti.

4.9. Vo vicsine ¢lenskych tdtov sa zistilo nedostato¢né budovanie kapacit organov a miestnych akénych skupin, ktoré
im maji pomoct pri financovani CLLD z viacerych fondov. Na posilnenie kapacity aktérov CLLD je potrebné nepretrzité
vzdeldvanie a dosiahnutie spolo¢ného chdpania financovania CLLD z viacerych fondov. Musi sa posilnit kolegialita.
Pracovnici MAS a orgdnov musia byt dobre zaskoleni a navzdjom informovani o situdcii. Na tento G¢el mozu verejni
¢initelia, ¢lenovia MAS a zdstupcovia miestnych zainteresovanych stran absolvovat informa¢né misie, $kolenia, vymeny
pracovnikov atd. EHSV navrhuje, aby sa takyto program financoval pomocou rozsirenia programu Erasmus.
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4.10.  EHSV je presvedceny, Ze na tirovni EU nebola pridand hodnota financovania CLLD z viacerych fondov a moznych
implementa¢nych modelov dobre vysvetlend. Chyba jasnd predstava o tom, ako by mali clenské Staty skutocne realizovat
financovanie CLLD z viacerych fondov. Clenské $taty musia mat k dispozicii jednoduché modely, struktiry a osvedcené

postupy.

4.11.  Skuto¢ny potencidl miestnych akénych skupin ako sprostredkovatelov pre ich Gzemia nebol dostato¢ne vyuzity.
Treba vytvorit podmienky, aby sa MAS mohli sustredit na svoju tlohu v oblasti mobilizicie tzemnych celkov, ako aj
identifikdcie najlepsich ndpadov a ich realizicie. Z V}'/skumu vyplyva, Ze na realizdciu integrovaného rozvoja vidieka je
potrebnd podpora MAS ako sprostredkovatelov MAS st schopné vyvijat medzisektorovi ¢innost a spajat rozne
zainteresované strany. Ulohou MAS nie je len byt zdrojom financovania a posoblt ako dalsia administrativnu troven, ale
konat ako skuto¢nd rozvojové organizécia iniciujiica projekty spoluprace a umoznujica odbornii pripravu a vytvaranie siet{
s primeranou finan¢nou a organiza¢nou podporou.

4.12.  Casto chybaji jasné a jednoduché modely hodnotenia a monitorovania stratégii miestneho rozvoja. Hodnotenie
musi byt stcastou vzdelavac1eho procesu komunity, a preto je velmi dolezité, aby miestne akéné skupiny nepretrzite
zbierali informécie a hodnotili implementéciu svojich stratégii. Pre zhromazdovanie tidajov a analyzy by sa mali zaviest
vyspelé rieSenia na baze IT, pricom treba vyuzivat participativne postupy a kvalitativne analyzy v stlade so zdsadami CLLD.
Do komplexnych nastrojov monitorovania a hodnotenia CLLD by sa malo investovat na trovni EU. Vo $védsku sa dspesne
vyuziva metdda ,storytelling*.

4.13.  Zneuzitie pravomoci zo strany riadiacich orgdnov sa zistilo v niektorych ¢lenskych §tdtoch, v ktorych neexistoval
ziadny dialég medzi aktérmi LEADER/CLLD a MAS nemali moznost zdcastnit sa rokovani ako rovnocenni partneri. EHSV
takisto varuje pred dominantnym postavenim miestnych samosprav a realizdciou ich politickej agendy so zdrojov CLLD.
MAS musia mat mozZnost pracovat a rozhodovat nezavisle a obce na ne nesmu vyvijat Ziadny oficidlny ani neoficialny tlak.

5. Navrhy EHSV na programové obdobie 2021 — 2027 na drovni EU, na vnitrotitnej, regiondlnej a miestnej
arovni

Na tirovni EU:

5.1.  vytvorif na tGrovni EU jasnd viziu povinného financovania CLLD z viacerych fondov s cielom ¢o najskor poskytniit
jednoduché modely a usmernenia a zaviest osved¢ené postupy o tom, ako ¢o najskor zacat v ¢lenskych $tatoch vykondvat
financovanie CLLD z viacerych fondov (v roku 2018);

5.2. myshet nekonvencne, pokial ide o hibkové skiimanie a analyzu prilezitosti na vytvorenie rezervného fondu pre
CLLD na drovni EU. Bez ohladu na to bude musief Eurépska komisia zabezpeit, aby mali vietky clenské stity fond CLLD
na vnitrostitnej Grovni;

5.3.  stanovit harmonizovany rdmec vsetkych eur6pskych strukturdlnych a investi¢nych fondov a zaviest jednoduché
pravidld implementécie fondu CLLD na trovni EU;

5.4.  ziadat vytvorenie osobitného zdroja financovania CLLD (fond CLLD) s prispevkami zo vietkych Styroch eurépskych
Strukturdlnych a investi¢nych fondov zodpovedajici vietkym cielovym oblastiam jednotlivych fondov pre vidiecke, mestské
a pobrezné Uzemia na vnutrostdtnej drovni (pozri model navrhnuty niZsie);

5.5. pozadovat od ¢lenskych 3tdtov, aby vyclenili minimalne 15 % z rozpoctu z kazdého eurépskeho strukturdlneho
a investi¢ného fondu na fond CLLD;

5.6.  posilnit dialég medzi vietkymi aktérmi CLLD na kazdej drovni (na trovni EU, na vndtroititnej, regiondlnej
a miestnej drovni);

5.7.  ndjst pre tento ndstroj lahsie zapamitatelny a prijatelnejsi ndzov. Napriklad LEADER by bol vzhladom na jeho
tspesnu histériu dobrym ndzvom pre tento ndstroj.

5.8.  3irit osvedcené postupy v oblasti vyuzivania nového CLLD v mestskych oblastiach, a to na jednom mieste, aby sa
nemuseli ziskavat od kazdého GR osobitne (napr.: www.clld-u.eu).


http://www.clld-u.eu/
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Na vniitrostdtnej alebo (v pripade decentralizovanych orgdnov) na regiondlnej tirovni:

5.9.  zarucif vyuZivanie pristupu spocivajiceho vo financovani CLLD z viacerych fondov vo vetkych typoch tzemnych
celkov (vidieckych, mestskych a pobreznych) a vyuzivat vyhody integrovaného miestneho rozvoja;

5.10.  vyclenit minimalne 15 % z rozpoctu z kazdého eurdpskeho Strukturdlneho a investi¢ného fondu na fond CLLD
a dostato¢ny objem zdrojov na vnutrostdtnej trovni s cielom zarucit vyuzitie skutoéného potencidlu tejto met6dy;

5.11.  zaviest opera¢ny program CLLD, prostrednictvom ktorého sa tento fond bude vyuzivat na podporu integrovaného
miestneho rozvoja na vidieckych, mestskych a pobreznych tzemiach. Fond CLLD by mal byt v kazdom ¢lenskom Stdte
uréeny na ciele stanovené v miestnych rozvojovych stratégidch a nemalo by sa rozliovat medzi roznymi fondmi ESIF
a taktieZ by sa nemali ohranicovat. Fond CLLD by sa mal vyuzivat decentralizovane prostrednictvom miestnych akénych
skupin, aby mohli stratégie reagovat na miestne potreby a vyzvy;

5.12.  zriadit na vnutrostatnej Grovni jeden riadiaci orgdn pre vykondvanie CLLD;

5.13.  predist preruseniu medzi programovymi obdobiami a zarucit hladké zacatie programového obdobia 2021 -
2027,

5.14.  umozZnit na vnutrostatnej drovni tzky dialég medzi vietkymi aktérmi CLLD a s MAS s cielom vytvorit operany
program CLLD na vnitrostdtnej Grovni;

5.15.  umoznit neustile budovanie kapacit orgdnov a MAS;

5.16.  vyuzit potencidl rozvoja holistickych rieseni v oblasti IT s cielom zjednodusit proces realizdcie CLLD. V3etci aktéri
CLLD musia byt zapojeni do procesu rozvoja néstrojov IT a vyuzivat prinos vyvinutych rieSeni IT;

5.17.  pokracovat v spolupraci v rdmci ndstroja integrovanych miestnych investicii, ktory sa vyuziva pre vicsie tizemia
a makroprojekty;

5.18.  pripravit kampan na zavedenie CLLD, ako ndstroja synergie, s ciefom dosiahnut efektivnost, partnerstvo,
subsidiaritu a finan¢nt podporu.

Na regiondlnej a miestnej tirovni:

5.19.  zabezpeit skutoénti pridanti hodnotu integrovaného miestneho rozvoja a primeranost ndkladov a vyuzit tizemnt
sidrznost, ktord vytvara synergie a pomaha vyuzivat nové zdroje a prilezitosti;

5.20.  ak je to vhodné, a s cielom zlepsit sidrznost tizemnych celkov a zvysit administrativne kapacity miestnych
akénych skupin, riadne zvdzit zahrnutie vietkych réznych typov tzemnych celkov (vidiecke, mestské a pobrezné) do
rovnakej miestnej akénej skupiny alebo budovat pevné vizby medzi miestnymi rozvojovymi stratégiami v roznych typoch
uzemnych celkov. Zdaroveni treba dbaf na to, aby miestne akéné skupiny netimerne nenarastali a nestratili kontakt
s najnizsou tGroviiou;

5.21.  zachovat stiilad a prispdsobit particiaptivne stratégie miestneho rozvoja meniacim sa Zivotnymi a pracovnym
podmienkam vratane vietkych relevantnych aspektov (socidlna sudrznost, zmierfiovanie chudoby, migracia, regiondlne
klastre, ekologické hospoddrstvo, zmena klimy, inteligentné rieSenia, technolégie atd.) a vyuZivat revoldciu novych
technoldgii a IT;

5.22.  posobit ako aktivny sprostredkovatel a vyvijat medzisektorovii ¢innost so zapojenim vsetkych prislusnych
zainteresovanych strdn na tzemi MAS a venovat osobitni pozornost vypractvaniu a vyuZivaniu participativnych
postupov;

5.23.  aktivne rozvijat spoluprdcu medzi Gizemiami a nadndrodnt spolupricu;

5.24.  umoznit kontinudlnu odbornd pripravu, vytvdranie sieti a spolupracu miestnych aktérov a pracovnikov MAS;
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5.25.  vykondvat nepretrzité hodnotenie
komunity do tohto procesu hodnotenia.

implementdcie stratégii miestneho rozvoja a hladat sposoby, ako zapojit

UROVEN EU CELOSTATNA UROVEN
( ( )
Ramec fondov ESI Dohoda o )
EPFRV partnerstve s EU
1% . Oblasti Fond CLLD
Rezervny fond CLLD S Min. 15 % z kasdého
EFRR EE—— o rozpoctu ESIF
15% ariadenie o
* s jednym novym suborom ‘ EPFRV » Operacny progra
pravidiel EFRR
ESF
¥
ENRF
ENRF VIDIECKY VIDIECKY
15% MESTSKY MESTSKY
L POBREZNY POBREZNY )

V Bruseli 7. decembra 2017

MIESTNA UROVEN

Stratégia
miestneho
rozvoja

o 3

Opatrenia navrhnuté
miestnou akénou
skupinou

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

530. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV ZO 6. A 7. DECEMBRA 2017

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Oznidmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Iniciativa
na podporu rovnovihy medzi pracovnym a sikromnym Zivotom pracujdcich rodi¢ov a opatrova-

Névrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o rovnovihe medzi pracovnym a sikromnym
zivotom rodicov a opatrovatelov, ktorou sa zrusuje smernica Rady 2010/18/EU

[II

(Pripravné akty)

telov

[COM(2017) 252 final]

[COM(2017) 253 final — 2017/0085 (COD)]

(2018/C 129/07)

Spravodajkyna: Erika KOLLER

Pomocnd spravodajkyna: Vladimira DRBALOVA

Konzulticia

Pravny zdklad

Rozhodnutie plendrneho  zhro-
mazdenia

Prislusnd sekcia
Prijaté v sekcii

Prijaté v pléne
Plendrne zasadnutie ¢.
Vysledok hlasovania

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordcania

1.1.

ziadost Komisie: 17. 11. 2017

ziadost Rady Eur6pskej tnie: 10. 5. 2017
ziadost Eurépskeho parlamentu: 15. 5. 2017

¢lanok 153 ods. 1 pism. i) a ¢ldnok 153 ods. 2
pism. b) Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie

8.12. 2015

sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo

8.11. 2017
6.12.2017
530
182/11/4

EHSV vita iniciativu Eurdpskej komisie zamerand na zvysenie ticasti rodiCov s detmi, najmad Zien, na trhu préce, a to
tym, Ze im pomoze dosiahnut rovnovahu medzi pracovnym a stikromnym Zivotom, vdaka ¢omu sa plne vyuzZije potencidl
ich zru¢nosti.
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1.2.  EHSV sa takisto domnieva, Ze ndvrhy obsiahnuté v baliku treba hlbsie preskiimat, pricom by sa mala zohladnit
skuto¢nd situdcia v jednotlivych ¢lenskych Statoch, ako aj naklady pre podniky a najmi MSP a organizacné usilie s tym
spojené. Okrem toho by sa malo bojovat proti stereotypom, mali by sa $irit osved¢ené postupy a vypracovat narodné akéné
plany na podporu rovnovéhy medzi pracovnym a sikromnym Zivotom.

1.3.  Moderné politiky tykajiice sa rovnovdhy medzi pracovnym a stikromnym Zivotom by mali poskytnit rodindm
vhodné moznosti volby, pricom by mali zdroven zohladiiovat potreby podnikov. EHSV vyzgva socidlnych partnerov v celej
Eurdpe, aby preskimali dalsie praktické rieSenia na podporu rovnovahy medzi pracovnym a stkromnym Zivotom tak, aby
vyhovovala $pecifikim ich konkrétneho pracoviska ().

1.4. EHSV uzndva, Ze realizdcia ndvrhov bude pre clenské $tity a podniky predstavovat dalsie ndklady, je vsak
presvedceny, ze dlhodobé prinosy prevazia nad kritkodobym zvysenim nékladov. Vybor sa domnieva, zZe by sa mali dalej
preskiimat opatrenia na podporu malych a strednych podnikov (MSP).

1.5.  EHSV je presvedéeny, ze je dolezité, aby Zeny aj muzi mali individudlny ndrok na dovolenku. Uznava vsak, Ze
podniky, najmi MSP, mozu Celit v dosledku zvySenia rozsahu ndroku organizaénym tazkostiam. Akykolvek problém
vyplyvajici z uplatiiovania tohto ustanovenia by sa mal riesit v sdlade s vnitrostatnymi pravnymi predpismi, kolektivnymi
zmluvami afalebo zauZzivanou praxou.

1.6.  EHSV sa domnieva, Ze stubor opatreni na podporu rovnovahy medzi pracovnym a sikromnym Zivotom je krok
spravnym smerom, no v buddcnosti by sa mal na zdklade nalezitych postideni vplyvu este viac zlepsit.

1.7.  EHSV zdoraziluje, Ze je potrebné viac investovat do vysoko kvalitnych, cenovo dostupnych a pristupnych sluzieb
starostlivosti a zariadeni pre kazdii rodinu, a vyzyva Komisiu, aby v rdmci eurépskeho semestra vyuzila odpordcéania pre
jednotlivé krajiny, ako aj fondy regionalneho rozvoja s cielom podnietit ¢lenské $tdty, aby zintenzivnili svoje usilie.

1.8.  Hoci sa ndvrh smernice zaoberd do urcitej miery danovymi systémami, EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze
nezachddza dostatocne daleko. Sposob, akym st koncipované dafiové systémy, moze ovplyvnit rozhodnutie Iudi, & vsttipia
na trh préce, alebo nie. Malo by sa zvazit zavedenie danovych odpoctov, ktoré pomdhaji pracujiicim rodi¢om, aby mohli aj
nadalej pracovat.

2. Uvod

2.1.  Rovnost Zien a muzov je zdkladnou hodnotou a zdsadou Eurépskej tinie (). EU dosiahla za uplynulych 60 rokov
vyznamny pokrok, pretoZe prijala viacero smernic v oblasti rovnosti a zdkazu diskrimindcie, politickych programov
a ndstrojov financovania na podporu rodovej rovnosti v Eurépskej tnii (*). V 90. rokoch minulého storoéia bol stanoveny
pravny ramec tykajiici sa dovoleniek z rodinnych dévodov a pruznych foriem organ1zac1e préce, ktory bol pr1ebezne
aktualizovany. Naposledy bola v roku 2010 revidovand smernica o rodi¢ovskej dovolenke (*). Mimo legislativneho rimca
zohrdvajii svoju dlohu aj odportcania vydané v kontexte eurépskeho semestra (°), financovanie z EU a politické
usmernenia (°).

2.2.  Avsak pokrok, ktory sa dosiahol za posledné desatrocia, sa takmer zastavil (), o com svedcia pretrvavajtice rozdiely
v odmenovani muzov a zien (16,3 %) a nerovna tloha a tcast Zien na trhu prace, kde 31 % Zien pracuje na iastocny
tvizok v porovnani s 8,2 % muzov, pricom celkovd Gcast Zien na trhu prce nadalej zaostdva za muzmi o viac nez 12

(") Pozri Eurofound: Work- llfe balance and flexible working arrangements in the EU (Rovnovdha medzi pracovnym a stkromnym Zivotom
a pruzné formy organizcie prace v EU), zasadnutie Rady EPSCO, Tallinn, 19. - 20. jila 2017.

Clanky 19 a 153 ZFEU, Charta zékladnych prav (clanky 23 a 33).

Smernice 2006/54/ES, 2014/124/EU, 79/7[EHS, 2004/113[EHS, 92/85[EHS, 2010/18/EU.

Pozri: smernica 2010/18/EU (U.v.EU L 68, 18.3. 2010), smernica 2006/54/ES (U.v. EU L 204, 26.7.2006), smernica 92/85/EHS
(U. v. ES L 348, 28.11.1992), smernica 97/81/ES (U v. ESL 14, 20.1.1998). Smernica o materskej dovolenke (smernica 92/85/EHS)
bola prijatd v roku 1992 a odvtedy nebola zmenend. Smernica o rodiovskej dovolenke, povodne prijatd v roku 1996, bola v roku
2010 revidovand a zlep$end.

Viac informdcif ndjdete na https://ec.europa.eufinfo/strategy/european-semester_sk.

Rada vydala uz v roku 1992 odporucame o starostlivosti o deti (92/241/EHS, U. v. ES L 123, 8.5.1992).

Eurostat, Rozdiel v odmenovani Zien a muzov:
http://ec.curopa.eu/eurostat/tgm|table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc340&plugin=1.
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percentudlnych bodov (¥). Zo stadif zdroven vyplyva, ze rozdiel vo vyske dochodkov muzov a Zien je az 40 %. Vietky
uvedené skutocnosti svedcia o tom, Ze je potrebné vyvindt este viac asilia na to, aby sa dosiahla rovnost medzi Zenami
a muzmi vo vSetkych oblastiach Zivota vratane zamerania pozornosti na problematiku feminizacie chudoby.

2.3. Nerovnd ucast Zien na trhu prdce tzko suvisi s nerovnomernym rozdelenim opatrovatelskych povinnosti.
K rozdielom v oblasti starostlivosti prispieva aj nedostatok primeranych, pristupnych, cenovo dostupnych a vysoko-
kvalitnych sluzieb starostlivosti, ktoré zahfajii celt skalu sluzieb od starostlivosti o deti po komunitné sluzby starostlivosti
o starsich rodinnych prislusnikov a osoby so zdravotnym postihnutim (*).

2.4. Prekéiky braniace rovnovahe medzi pracovn}’/m a sﬁkromnym Zivotom sa povazuju za faktor, ktory nielenze
nedovoluje Zendm plne sa zapojit do trhu préce, ale md dosah aj na demografické trendy, hospodarstvo a ulohu muzov ako
rovnocennych opatrovatelov. Pokial ide o hospodarsky dosah, v neddvnej $tadii nadacie Eurofound (*°) sa hospodarske
straty sposobené rozdielmi v zamestnanosti zien a muzov odhaduji na 370 milidrd EUR roc¢ne. V niektorych ¢lenskych
Stdtoch sti dovodom ekonomickej neaktivnosti viac ako 25 % Zien opatrovatelské povinnosti. Hoci v dnesnej dobe nie je
z ekonomickych dovodov bezné zostivat v domdcnosti, este stile existujii spolocenské ocakavania vychddzajice zo
stereotypného ponimania Zien ako primdrnych opatrovatelieck a muzov ako Zivite[ov rodiny. Existuji dokazy, Ze matky,
ktoré zostavaji v domdacnosti cely svoj aktivny Zivot alebo jeho ¢ast, budd ekonomicky menej nezavislé, budi mat menej
prilezitosti budovat svoju kariéru a vo vy$$om veku budii s vd¢Sou pravdepodobnostou trpiet chudobou. Politiky tykajice
sa rovnovahy medzi pracovnym a stikromnym Zivotom st ndstroje, ktoré umoznia Zendm a muzom prijimat rozhodnutia
na zaklade rovnakych podmienok. EHSV zdoraziluje, Ze v ustanoveniach tykajicich sa ¢asu odpocinku pracovnikov
a rovnovahy medzi pracovnym a stikromnym Zivotom by sa mal v pripade potreby brat do tivahy spoloény defi odpocinku
v tyzdni, ktory je uzndvanou tradiciou a zvykom v krajine alebo regione, pricom by sa mali zdroven dodrziavat prislusné
(odvetvové) kolektivne dohody a postupy zauZzivané na miestnej a podnikovej tirovni.

2.5.  Eurdpska komisia ozndmila v auguste 2015 v ramc1 planu svoju iniciativu s ndzvom New start to address the
chall enges of work-life balance faced by working families ('") (Novy zaciatok v zdujme riesit problém rovnovihy medzi
pracovnym a sdkromnym zivotom, ktorému celia li)racujﬁce rodiny). Komisia zacala v novembri 2015 v sdlade
s clinkom 154 ods. 2 ZFEU dvojfizovi konzulticiu (*%) s eurépskymi socidlnymi partnermi s cielom zistit ich postoj
k tejto iniciative. Socialni partneri zatial nezacali rokovania. Zatial ¢o eurépski zamestnavatelia povazovali sicasny prévny
ramec EU za dostatocny, eurépske odbory presadzovali déraznejsi pravny rémec. Komisia okrem toho zacala verejnti
konzultciu, z ktorej vyplynulo, Ze 60 % respondentov si Zeld legislativny rémec EU na zabezpecenie rovnovahy medzi
pracovnym a stikromnym Zzivotom. Komisia prijala 26. aprila 2017 ndvrh na eurdpsky pilier socidlnych prav, ktory zahfna
ndvrh smernice na podporu rovnovahy medzi pracovnym a stkromnym Zivotom pre pracujicich rodi¢ov a opatrovatelov,
ako aj stbor nelegislativnych névrhov.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV sthlasi s tym, Ze s potrebné proaktivne politiky zamerané na podporu spolo¢nej zodpovednosti za
starostlivost o deti medzi muZmi a Zenami. Zo $tudif takisto vyplyva, Ze zapojenie muzov do povinnosti stvisiacich so
starostlivostou je pn’nosné tak pre rodiny, ako aj pre eurdpske hospodarstvo a konkurencieschopnost’ Zvysenim Gcasti Zien
na trhu prace by sa zaroven zlepsil pristup podnikov ku kvalifikovanej pracovnej sile a talentom, ¢o by pomohlo rozvintit
plny potencidl Zien v obdobi, ked v EU klesa pocet pracovnikov, obyvatelstvo starne a demograflcka krivka zostava
z hladiska verejnych financii velmi problematickd. Tieto politiky by sa mali zameriavat aj na vytvdranie stimulov pre
zamestndvatelov na zvySenie ponuky pracovnej sily, poskytovanie podpory pri starostlivosti o deti a na rozne formy
dovoleniek a pruzné formy organizdcie prace.

3.2.  EHSV by chcel upozornif na zdsadnt tlohu, ktord musi zohravat Komisia a ¢lenské $taty (na zédklade konzulticie so
socidlnymi partnermi a $irSou obcianskou spolo¢nostou) v boji proti stereotypom (o. i. prostrednictvom vzdeldvania
a verejnych osvetovych kampani), pri zniZovani segregdcie na trhu prace, ako aj zdokonalovani a zvySovani kvalifikdcie
jednotlivcov, ktord by zodpovedala budiicim potrebdm trhu prace.

() Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil, 2016.

() Pouzri tieto stanoviskd EHSV: U. v. EU C 21, 21.1.2011, s. 39, U. v. EU C 218, 23.7.2011, s. 7, U. v. EU C 12, 15.1.2015, s. 16,
U.v. EU C 332, 8.10.2015, 5. 1, U. v. EU C 487, 28.12.2016, 5. 7.

Eurofound (2016), The gender employment gap: Challenges and solutions, Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tinie, Luxemburg.
http:/[ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015_just_012_new_initiative_replacing_maternity_leave_directive_en.pdf.
List s referenciou Ares(2015)5003207, ktory poslal 11. novembra 2015 Michel Servoz eurépskym socidlnym partnerom.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:218:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SK:HTML
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015_just_012_new_initiative_replacing_maternity_leave_directive_en.pdf

11.4.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 129/47

3.3.  EHSV vita balik opatreni Komisie tykajdci sa rovnovahy medzi pracovnym a stikromnym Zivotom, pretoZe sa v iom
navrhuje spravodlivejSie rozdelenie dloh ako sposob odstrdnenia niektorych zavaznejsich Strukturdlnych prekdzok
braniacich Zendm zamestnat sa.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. Otcovskd dovolenka

4.1.1.  EHSV sa domnieva, Ze rozhodnutie Komisie reagovat na nedostato¢né erpanie otcovskej dovolenky zavedenim
individudlneho ndroku na neprenosnii otcovskd dovolenku v trvani najmenej desiatich pracovnych dni zaplatenych aspon
na Grovni nemocenskych ddvok spolu s analyzou nakladov a prinosov na trovni jednotlivych $tdtov, je krok spravnym
smerom. Vybor v§ak poukazuje na to, ze ,nemocenské davky* sa v ramci Eur6py znacne lisia a siahajt od pausalnych davok
o dost nizsich, nez je zarobend mzda, az po 100 % nahradu prislusnej mzdy. Zdoraziiuje, Ze kompenzacia by mala byt
primerand, mala by nabddat otcov, aby sa ujali svojej zodpovednosti, a poskytnut rodicom viac moznosti pred narodenim
dietata aj po nom, pricom by sa mali zohladfiovat vnitrostitne postupy tykajiice sa materskych prispevkov.

4.1.2.  EHSV berie na vedomie, Ze ustanovenia o otcovskej dovolenke uZz existujii v 21 ¢clenskych Sttoch, pricom jej
priemernd dizka je dva a pol dia (*?), no tento ¢as vsak povazuje za velmi kratky. Zaroven vyjadruje polutovanie nad tym,
ze tato dovolenka sa vo velkej miere este stdle nevyuziva, a domnieva sa, Ze tito skutocnost by sa mala hlbsie preskiimat.
EHSV sa preto nazddva, ze navrh Komisie splia poziadavku podnietit otcov, aby Cerpali otcovskit dovolenku, zohladiiuje
sticasné tispesné postupy v niektorych ¢lenskych $titoch (**) a viima si rovnocennd dlohu otcov pri zvlddani rodinnych
povinnosti.

4.1.3.  EHSV vsak zdoraziuje, Ze pravo Cerpat na tento el platenti dovolenku v trvani desiatich dni, ako sa uvadza
v ndvrhu smernice, povazuje za prvy krok spravnym smerom vzhladom na ciel ndvrhu, ktorym je podstatne zvysit ticast
otcov. Vybor viak zastdva ndzor, Ze by na dosiahnutie ciela ndvrhu bolo vhodné dlhsie obdobie, napriklad az do jedného
mesiaca, a to na zdklade dohody medzi zamestndvatelom a zamestnancom.

4.2. Rodicovskéa dovolenka

4.2.1.  Podiel muzov, ktori ¢erpaji rodicovski dovolenku, sa v ¢lenskych Stitoch pohybuje v rozmedzi iba od 2 % do
40 % (*°). Stcasny rdmec a postoje tykajiice sa rodi¢ovskej dovolenky sa dostatocne nezaoberajii dovodmi, pre¢o muzi
vyuzivaju tato dovolenku v nizkej miere.

4.2.2.  EHSV uznava, Ze podniky, najma MSP a mikropodniky, mézu mat organizacné tazkosti v dosledku zvysenia veku
dietata, na ktoré si moze zamestnanec Cerpat rodicovskd dovolenku, z osem na dvandst rokov.

4.2.3.  EHSV obzvldst vita ndvrh Komisie na individualizdciu ndroku na rodi¢ovskii dovolenku a jeho neprenosnost. Berie
na vedomie, Ze je potrebnd primerand ndhrada mzdy minimaélne na trovni nemocenskych davok, ktord by mohla podliehat
pripadnému stropu ustanovenému vnitro§titnymi pravnymi predpismi (*®), spolu s analyzou nikladov a prinosov na
tdrovni jednotlivych §tdtov, ako aj ustanovenia o nediskrimindcii, pretoZe to vSetko moze mat pozitivny vplyv na erpanie
rodi¢ovskej dovolenky zo strany otcov.

4.2.4.  EHSV je okrem toho presvedeny, Ze v rdmci rokovani o ndvrhu by sa mala zabezpecit vyvdzenost medzi
potrebami zamestnancov a zamestnavatelov. Hodnotenia vplyvu, ktoré vypracovala Komisia, ukdzalo, Ze vplyv ndvrhu je
zmie$any, a to v zdvislosti od ¢asového ramca. Néklady na navrhované opatrenia (vyplyvajiice najma z vyrobnych strt
v dosledku administrativnej zdtaze v stvislosti so spractivanim Ziadosti a potreby docasného nahradenia zamestnancov) sa
v kritkodobom az strednodobom horizonte zvysia, no v dlhodobom horizonte by mal tento sibor opatreni predstavovat
pre podniky len obmedzené naklady) (*7).

(') http:/fwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ ATAG[2016/593543/EPRS_ATA(2016)593543_EN.pdf.

("  RAND Europe, politicky sihrn, Janna van Belle, Paternity and parental leave policies across the European Union (Politiky v oblasti
otcovskej a rodi¢ovskej dovolenky v Eurdpskej tinii).

(**)  http:/fwww.oecd.org/social [parental-leave-where-are-the-fathers.pdf.

(*%  Clanok 11 ods. 3 smernice 92/85/EHS.

(") Pracovny dokument itvarov Komisie: Postidenie vplyvu — sprievodny dokument k oznimeniu Novy zaciatok na podporu rovnovdhy
medzi pracovnym a siikromnym Zivotom pre rodicov a opatrovatelov.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2016/593543/EPRS_ATA(2016)593543_EN.pdf
http://www.oecd.org/social/parental-leave-where-are-the-fathers.pdf

C 129/48 Uradny vestnik Eurépskej tinie 11.4.2018

4.3. Opatrovatelskd dovolenka

43.1. EHSV konstatuje, Ze absencia primeranych ustanoveni tykajiicich sa dovolenky urcenej na starostlivost
o odkdzanych rodinnych prislusnikov takisto prispieva k nerovnomernému rozdeleniu povinnosti v oblasti starostlivosti,
pricom bremeno starostlivosti zndsaja casto vylu¢ne Zeny. To md negativny dosah na ich telesné a dusevné zdravie, socidlne
zaClenenie a Gcast na trhu prace a ndsledne prispieva k ich nedostatoénému néroku na déchodok.

4.3.2.  Prdvne predpisy o pristupe opatrovatelov k dovolenke boli prijaté v takmer vsetkych clenskych statoch EU, ale
trvanie, opravnenost vyska ddvok a ndrok na socidlne zabezpecenie sa medzi jednotlivymi krajinami zna¢ne lisia ('%). EHSV
preto vita ndvrh vytvorit minimdlne rovnaké podmlenky v EU zavedenim individudlneho ndroku na opatrovatelsku
dovolenku v trvani najmenej piatich pracovnych dni ro¢ne zaplatenych na drovni nemocenskych dévok. To je vsak len prvy
krok, pricom Komisia bude musiet urobit viac na to, aby podporila a doplnila tsilie ¢lenskych stitov s cielom pomoct
rodindm lepsie zvlddat ¢oraz ndro¢nejsie povinnosti stvisiace so starostlivostou. Toto zavedenie individudlneho ndroku by
malo byt spojené s vypracovanim podpornych mechanizmov pre opatrovatelov.

4.3.3.  EHSV vita postup Komisie, ktord navrhla opatrenia na podporu rovnovahy medzi pracovnym a sikromnym
zivotom vztahujlce sa na pracovnikov pocas celého ich Zivota vratane Zien patriacich k tzv. sendviovej genercii, t. j. Zien,
ktoré sa starajti o rodinnych prislusnikov z viac nez jednej generdcie. V dosledku absencie ustanoveni v oblasti starostlivosti
st tito pracovnici, najmi Zeny, Casto nitené vzdat sa plateného zamestnania len niekolko rokov pred odchodom do
dochodku, pricom zdroven nardzaji na prekdzky, ked sa usiluji vratit sa na trh prace po dosiahnuti veku 50 rokov.

4.3.4. EHSV takisto zdoraznuje, ze dovolenka pre jednotlivych opatrovatelov by nemala slizif ako ndhrada
profesiondlnych, pristupnych, cenovo dostupnych a vysokokvalitnych komunitnych sluzieb starostlivosti, ktoré buda
takisto vo velkej miere prispievat k budicemu hospodarskemu rozvoju.

4.3.5.  EHSV dalej konstatuje, Ze rozne typy opatrovatelskych dovoleniek nemozno dplne a presne porovnavat, pretoze
okrem toho, Ze starostlivost o star§iu osobu md inti povahu ako starostlivost o dieta, moZe tito starostlivost zahffiat aj
prislusnikov 3irSej rodiny, a to vratane rozhodovania.

4.3.6.  Dolezitym aspektom starostlivosti o osoby so zdravotnym postihnutim je oddelenie odbornej starostlivosti od
starostlivosti v ramci rodiny, aby sa umoznilo ¢o najviac zmiernit zataz, ktort zndaji rodiny. Opatrovatelia vak musia
mat bez ohladu na formu starostlivosti pristup k systému socidlneho zabezpecenia.

4.4. Pruzné formy organizicie prace

4.4.1. Pruzné formy organizicie price st nevyhnutné na to, aby podmky mohli prisposobit svoju pracovnii s11u
meniacim sa hospodarskym podmienkam. Predstavuji tieZ uZitoény ndstroj na zlepSenie vykonnosti a produkt1v1ty( %)
a zdrovell umoziuji pracovnikom zosuladit ich pracovny a stikromny Zivot. Preto je dolezité, aby sa tymto aspektom
venovala pozornost v rdmci socidlneho dialégu na miestnej Grovni a v ramci jednotlivych sektorov s cielom zaviest formy
prace, ktoré by umoznovali rovnovahu medzi pracovnym a stkromnym Zzivotom.

4.4.2.  Pruzné formy organizacie price mozu predstavovat pomoc v pripade mnohych opatrovatelskych povinnosti, ale
nemali by mat negativny dosah na podmienky zamestnania pracujdcich opatrovatelov. V navrhu smernice sa ustanovuje
pravo pracujicich rodicov alebo opatrovatelov rodinnych prislusnikov, ktori potrebuji starostlivost alebo podporu,
poziadat o pruznd formu organizdcie préce.

4.43.  Tymto ndvrhom sa zavddza moznost pre pracovnikov vyuzit i) skrdteny pracovny Cas, ii) pruzny pracovny cas
a iii) moznosti préce na dialku. EHSV poukazuje na to, ze takéto pruiné formy organizdcie price musia Vyhovovat’
prostrednictvom socidlneho dialégu a kolektivneho vyjedndvania na drovni ¢o najblizsie ku konkrétnemu pripadu. Okrem
toho musi byt zarucené pravo vratit sa k povodnému rozvrhnutiu pracovného asu. Zaroven by sa malo respektovat pravo
zamestndvatelov zvazit ziadost o pruzni formu organizicie prdce, priCom by sa zohladnili potreby zamestndvatelov aj

(*®)  Pozri: Bouget, D., Spasova, S. a Vanhercke, B. (2016), Work-life balance measures for persons of working age with dependent relatives in
Europe. (Opatrenia na dosiahnutie rovnovahy medzi pracovnym a sikromnym Zivotom osob v produktivnom veku s odkdzanymi
rodinnymi prislusnikmi v Eurépe.) A study of national policies (Sttidia vnttrostétnych opatreni), Eurépska siet pre socidlnu politiku
(ESPN), Brusel: Eurdpska komisia https://webgate.ec.curopa.eujemplems/social[BlobServlet?docld=16325&langld=en.

(**)  Chung, H., (2017) Work Autonomy, Flexibility and Work Life Balance, zévere¢nd sprava je k dispozicii na adrese: http://wafproject.org|
research-outputs/final-report/.
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pracovnikov. Akykolvek problém vyplyvajici z uplatiiovania tohto ustanovenia by sa mal riesit v stlade s vndtro§tatnymi
pravnymi predpismi, kolektivnymi zmluvami afalebo zauzivanou praxou.

4.4.4. Dosah digitalizdcie pracoviska a pracovnopravnych vztahov moze prerast az do restrukturalizdcie tradi¢nych
pracovnych modelov. V tejto stvislosti je potrebné dalej uvazovat o sposobe, akym sa tradi¢ne vnima dovolenka na tcely
starostlivosti ako klticovd volba, ako v rodindch zostladit pracovny a rodinny Zivot. Az prili§ ¢asto to st Zeny, kto vyuziva
pruzni formu organizdcie prace na zvlddanie povinnosti stvisiacich so starostlivostou, pricom zdroven nadalej pracuji. To
im bréni v postupe v zamestnani, a to tak z hladiska odmefovania, ako aj ich profesiondlneho rozvoja. EHSV chce okrem
toho zdoraznif, Ze pruzné formy organizicie priace by sa nemali povazovat za ,Zenskii zdlezitost“ tym, Ze sa budd
zameriavat na matky alebo Zeny, ktoré sa musia starat o odkdzanych rodinnych prislusnikov. Podniky musia podporovat
pruzné formy organizdcie prace pre muZzov aj Zeny a prispievat ku kultdrnemu vyvoju, ktory by bol v stlade
s oCakdvaniami muzov aj Zien a zdroven by podporoval vicsiu rovnost v zamestnani. Pruzné formy organizdcie prace
musia byt takisto Gplne reverzibilné, musia zohladtiovat potreby zamestnancov a musia byt k dispozicii pre vsetky typy
pracovnych zmliv. V tejto savislosti je mimoriadne dolezité Géinné presadzovanie prava vratit sa k povodnému
rozvrhnutiu pracovného casu.

4.4.5.  Hoci moZe digitalizacia podporit pruzné formy organizicie prace tym, Ze zamestnancom umozni pracovat na
dialku, mozu sa s fiou spdjat urcité problémy a rizika.

4.5. Nelegislativne iniciativy

Okrem névrhu smernice Europskeho parlamentu a Rady o rovnovahe medzi pracovnym a sukromnym zivotom rodicov
a opatrovatelov, ktorou sa zrusuje smernica Rady 2010/18/EU, je sticastou balfka opatreni na zabezpecenie rovnovahy
pracovného a sikromného Zivota aj cely rad nelegislativnych iniciativ. EHSV vita dodato¢né nelegislativne ndvrhy, ktoré
dotvdraju balik opatreni na zabezpecenie rovnovahy pracovného a stikromného Zivota, ako je napriklad:

4.5.1. Starostlivost o deti a dlhodobd starostlivost

4.5.1.1.  Nedostatok dostupnych sluzieb starostlivosti o deti a vysoké naklady na tieto sluzby patria medzi najvacsie
prekdzky navratu druhého Zivitela z paru, kde obaja partneri zardbajii do prace. V EU bolo v roku 2014 umlestnenych do
formélnych sluzieb starostlivosti len 28 % deti vo veku 0 aZ 3 rokov a 83 % deti vo veku od 3 rokov do veku povinnej
Skolskej dochddzky. Tieto tidaje st pod droviiou barcelonskych cielov stanovenych v roku 2001, ktoré sa mali dosiahnut do
roku 2010. Z tychto dovodov EHSV s polutovanim konstatuje, Ze barcelonské ciele v oblasti starostlivosti o deti, ktoré boli
zamerané na dostatoéné zabezpeCenie pristupnej, cenovo dostupnej a vysokokvalitnej starostlivosti o deti na drovni
¢lenskych 3tdtov, neboli splnené.

4.5.1.2.  Problémom sii aj nadalej vysoké ndklady pre rodi¢ov a otvdracie hodiny zariadeni, ktoré nie st zlucitelné
s pracou na plny uvizok. Sprava Komisie je dokazom toho, Ze sa musi nadalej investovat do sluzieb vysokej kvality
Eurdpsky parlament tiez konstatuje, Ze vzhladom na nedostato¢nt infrastruktiru a kvalitu dostupnych sluzieb st tieto
zariadenia pre 27 % Eurépanov tazko pristupné (*%).

4.5.1.3. EHSV poznamendva, Ze Komisia navrhuje reviziu cielov v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy, no
nezmiefiuje sa o dosiahnuti barcelonskych cielov. Avsak ciel v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy tykajici sa
vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve (VSRD) méd mensi rozsah posobnosti, pretoZe sa zameriava len na deti vo veku
od 4 rokov do veku povinnej $kolskej dochadzky. EHSV preto pozaduje, aby sa urychlene preskimal ciel v oblasti
vzdeldvania a odbornej pripravy tykajici sa VSRD v zdujme jeho zostladenia s barcelonskymi cielmi, a to na zdklade
rozsirenia jeho rozsahu pdsobnosti (t. j. zahrnutim cielov pre deti vo veku do 4 rokov). Nové ciele Vyplyvajuce z tejto
revizie by mali byt ambiciéznejsie nez stcasné barcelonské ciele. EHSV navyse pozaduje, aby sa na trovni EU vypracovali
referenéné hodnoty pre mimoskolska starostlivost a sluzby dlhodobej starostlivosti.

45.1.4. EHSV vita plény Komisie na intenzivnejsie usmerfiovanie a monitorovanie poskytovania sluzieb starostlivosti
v clenskych stdtoch v rdmci eurépskeho semestra a podporu vymeny osvedcenych poStupov. Nabdda aj na zlepSenie zberu

tidajov na drovni EU a podporuje pln preskiimat ciele v oblasti vzdeldvania a odborne] pripravy tykajice sa vzdeldvania
v ranom detstve stanovené na rok 2020. Okrem toho by EHSV uvital najma vyuZivanie roznych eurdpskych néstrojov

(*°)  Pozri uznesenie Eurépskeho parlamentu z 13. septembra 2016 o vytvoreni podmienok na trhu prdce priaznivjch pre rovnovdhu medzi
pracovnym a sitkromnym Zivotom [2016/2017(IND)].


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2017(INI)
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financovania, ktoré st prispdsobené $pecifickym potrebdm ¢lenskych Statov. EHSV v tejto stvislosti uz viackrat pozadoval
ovela ambicidznejsiu Podporu socidlnych investicif, najma vzhladom na ,viacndsobné dividendy* investovania do zariaden{
starostlivosti o deti (*').

4.5.1.5. EHSV sa domnieva, Ze semindre tykajice sa budovania kapacit a informacné semindre, na ktorych by sa
v plnom rozsahu zicastnili vSetky zainteresované strany, st ako sprievodné opatrenia velmi dolezité, no konstatuje, Ze st
potrebné v ovela vicSom rozsahu, nez sa v sticasnosti navrhuje. Potrebné sii hlavne informaéné semindre o ochrane pred
prepustenim po ndvrate z materskej dovolenky.

4.5.2. Rovnovaha medzi pracovnym a sikromnym Zivotom a fiskdlna politika

4.5.2.1.  Hoci sa ndvrh smernice zaoberd do urcitej miery dafiovymi systémami, EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze
nezachddza dostato¢ne daleko. Danové systémy mozu mat priamy vplyv na Gcast na trhu prace, najma pre ,druhého
zivite[a“ v domdcnosti, ktorym je vacSinou Zena. Spdsob, akym st koncipované dafiové systémy, modze ovplyvnit
rozhodnutie Tudi, ¢i vstiipia na trh price, alebo nie. Malo by sa zvdzit zavedenie danovych odpoctov, ktoré pomdhajii
pracujlcim rodi¢om, aby mohli aj nadalej pracovat.

4.5.2.2.  EHSV sa domnieva, Ze navrh Eur6pskej komisie na rieSenie otdzky demotivacnych faktorov tykajicich sa dani
doplni a podpori dalsie opatrenia tohto balika. Podporuje najmi identifikdciu prekdzok typickych pre jednotlivé krajiny,
ktoré vyplyvaju z rodovo zaujatych systémov danového zvyhodnenia, a navrhuje, aby sa tito problematika riesila
prostrednictvom odportcani vydanych v rdmci eurépskeho semestra.

4.5.3. Uloha subjektov ob¢ianskej spolocnosti

4.5.3.1. Okrem potrebnej vysokej kvality, pristupnosti a cenovej dostupnosti verejnych sluzieb vritane sluZzieb
starostlivosti o deti, star§ich rodinnych prislusnikov a ostatnych odkdzanych oséb, moze socidlne hospodarstvo
a mimovladny sektor uzito¢ne prispiet k poskytovaniu sluzieb na podporu rovnovihy medzi pracovnym a stkromnym
zivotom. V mnohych pripadoch by sa bez ich tsilia nepodarilo zabezpecit poskytovanie sluzieb.

4.5.3.2.  Socidlni partneri musia zohrdvat osobitnt tlohu pri uplatiiovani politik na podporu rovnovahy pracovného
a stkromného Zivota na pracovisku, najmé prostrednictvom rokovani a kolektivnych zmliiv. EHSV vita pozornost, ktora
eur6pski socidlni partneri vo svojich pracovnych programoch uz roky venuji otizke rodovej rovnosti, a to s cieflom
dosiahnut konkrétne vysledky.

V Bruseli 6. decembra 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(") Pozri o. i. stanoviskd EHSV U. v. EU C 271, 19.9.2013, 5. 91, U. v. EU C 226, 16.7.2014, s. 21, U. v. EU C 125, 21.4.2017, s. 10.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:SK:HTML
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Program rozvoja eurépskeho
obranného priemyslu

[COM(2017) 294 final]
(2018/C 129/08)

Spravodajca: Antonello PEZZINI

Pomocny spravodajca: Eric BRUNE

Konzulticia 7.6.2017

Préavny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie
Prislusny organ poradnd komisia pre priemyselné zmeny (CCMI)
Prijaté v CCMI 16. 11. 2017

Prijaté v pléne 7.12.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 530

Vysledok hlasovania 133/2/5

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor dorazne podporuje spustenie Programu rozvoja eurdpskeho obranného
priemyslu (EDIDP) s cielom vytvorit spolo¢ny, integrovany, ineteroperativny obranny systém, ktory je vzhladom na
sicasnt geopolitickd situdciu naliehavej$i nez kedykolvek predtym, a tym zvysit strategickii nezdvislost Eur6py
v obrannom (') priemysle a vytvorit silnt spolo¢nt priemyselnt a technologickt zakladu.

1.2.  EHSV povazuje za zdsadny novy pristup, ktory povazuje rdmec stalej Struktiirovanej spoluprce (CPS\PESCO) za
hlavny néstroj Lisabonskej zmluvy, schopny posobit ako politicky inkubdtor na vybudovanie eurdpskej obrany
a podnietenie ochoty a zdvizkov ¢lenskych §titov v stlade s ¢lankom 42 ods. 6 a ¢lankom 46 Zmluvy o Eur6pskej anii
a s protokolom ¢. 10 Zmluvy.

1.3.  Vybor sa domnieva, 7e iba ,inkluzivna a ambiciézna“ spoluprica schopnd vytvorit zoznam kritérif a zdvizkov (%)
moze zacat proces smerujici k prekonaniu fragmentdcie dopytu a ponuky a postupnému vytvoreniu otvoreného
a transparentného eurdpskeho trhu.

1.4.  EHSV sa domnieva, Ze nariadenie EDIDP by malo byt v¢lenené do spolo¢nej priemyselnej strategickej vizie, ktord
umozni dospiet k Uspesnej integracii eurdpskych vyrobcov a pouzivatelov z minimdlne troch ¢lenskych sttov do
financovanych projektov a do nakupu tovaru a sluzieb.

1.5.  EHSV doérazne podporuje potrebu Struktirovaného dialogu na eurdpskej tGrovni v stéinnosti a koordindcii
s NATO (), a Rady ministrov obrany, ktord by mohla poskytnt trvalé politické vedenie a forum pre konzulticie a prijatie
skuto¢ne eurépskych rozhodnuti.

1.6.  EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné zabezpedit riadenie EDIDP, ktoré dokaze definovat spoloéné a konkrétne ciele
prostrednictvom:

— poradného vyboru zlozeného z odbornikov z oblasti priemyslu pre vyber priorit, ktoré budt zahrnuté do pracovného
programu, a riadiaceho vyboru so zastipenim ¢lenskych 3tatov.

) U.v.EU C 288, 31.8.2017, 5. 62.
Pozri Rada, 22. a 23. jina 2017.
) Pozri Spolo¢né vyhldsenie z 8. jila 2016

o
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:SK:HTML
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1.7.  Nariadenie musi zabezpecit:
— dobra geografickil vyvdzenost medzi eurépskymi krajinami,
— znac¢ny podiel dcasti malych podnikov,

— prekonanie neistej situdcie pracovnikov eurdpskej obrannej technologickej a priemyselnej zdkladne (EDTIB), aby sa
potvrdila pravoplatnost financovania EU,

— dodrziavanie socidlnych a environmentalnych noriem, najmi pokial ide o ekodizajn a bezpeénost pri praci (*), s cielom
zabezpecit zrucnosti v tomto priemysle,

— vsetky podniky EU bez ohladu na svoje umiestnenie a velkost by mali mat transparentné prileZitosti zdcastnit sa na
programe EDIPD.

1.8.  EHSV suhlasi s tym, Ze posobenie programu EDIPD by sa malo zamerat na vyvoj produktov, sluzieb a prototypov.

1.9.  EHSV sa domnieva, Ze predpokladom pre vytvorenie spolo¢ného rdmca eurdpskej obrany je rozvoj vseobecnej
kultiry eurépskej obrany a bezpecnosti, ktorej cielom je dat eurdpskemu obcianstvu plny zmysel.

2. Uvod

Pokus o spolo¢ni eurdpsku obranu je z historického hladiska konstantnou, ale velmi citlivou témou eurdpskej integracie.

2.1.  Prvym pokusom bolo vytvorenie Eurdpskeho obranného spolocenstva (EOS) v roku 1954, ktory viak skoncil
netspechom 30. augusta 1954. Druhym pokusom bolo zadiatok spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky v roku 2000,
po ktorom nasledovalo vytvorenle Eur6pskej obrannej agentdry EDA v roku 2004. Néslednym krokom bolo vypracovanie
Globalnej stratégie EU (GSEU) (°), po ktorej nasledovalo Spolocné vyhlasenie EU — NATO z roku 2016 (°).

2.2.  Dalsi rozvoj obranného priemyslu moze okrem znaénych vyhod pre eurépske hospoddrstvo predstavovat, ak bude
riadeny prezieravo, aj klti¢ovy prvok $irSej a vhodnejsej vizie, ktorej cielom bude vytvorenie skuto¢nej eurépskej obrany.

2.3, Pomalé, ale potrebné prekonanie ndrodnej vizie obrany, ktord je v rozpore okrem iného s pritomnostou silnych
vojenskych politickych zoskupeni vo svete a ktord ukazala politickii nestabilitu a slabost Eurdpy pri velkych svetovych
udalostiach, moZe vhodne nadviazat na iniciativu Parlamentu a Rady, ktord je schopnd prostrednictvom opatreni Komisie
podporovat priemysel a eur6pskeho trhu v oblasti obrany.

2.3.1.  Eur6psky obranny priemysel — chdpany ako komplexné odvetvie, ktoré vyvija, vyrdba a doddva tovar a sluzby
ozbrojenym silim, policii a bezpe¢nostnym zlozkim clenskych $titov EU — m4 osobitné charaktensnky vo viacerych
ohladoch: technologické zmeny zdsadne menia povahu a charakter obrany a bezpecnosti, a maji vyznamny dosah na
eur6psky priemysel, pocinajiic pouzitim velkého mnozstva dat, napriklad pri vozidlach bez vodica a zariadeniach bez
obsluhy, az po umeli inteligenciu.

2.3.2.  Z hladiska eurépskeho hospodarstva predstavuje s obratom vo vyske 100 milidrd EUR rocne a 1,4 miliéna
vysokokvalifikovanych zamestnancov () vedici sektor Unie so silnym vplyvom na dalsie odvetvia, napriklad na odvetvia
elektroniky, leteckej dopravy, stavby lodi, kozmického priestoru alebo technickych textilii.

2.3.3.  Z technologického hladiska zvysuje stdla pozicia na ¢ele technologického pokroku konkurencieschopnost Unie,
pretoze vznikaji $pickové vedlajsie produkty, ktoré treba podporovat, aby bolo mozné integrovat civilné technoldgie do
zlozitych systémov, ktoré sa prisposobia jednotlivych obrannym $pecifikdm.

ISO 14000 a ISO 18000, ISO 14006 a ISO 45001, ISO 14006.

Eurdpska tinia, Shared Vision, Common Action: jin 2016 —
https:/[europa.cu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_review_web.pdf.

() Spolocné vyhldsenie, Varsava, 8. jiila 2016, http:|/www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_133163.htm.

(') Aerospace and Defence Industries Association of Europe (Eurépska asocidcia leteckého a kozmického priemyslu a obrany), 2017.

-

—_——
o


https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_review_web.pdf
http://www.nato.int/cps/fr/natohq/official_texts_133163.htm

11.4.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 129/53

2.3.4.  Z hladiska vnitorného trhu bol trh s obrannymi zariadeniami tradi¢ne vylaceny z procesu budovania jednotného
eurépskeho trhu a zachovanie 27 trhov rozdelenych ndrodnymi programami, brdni vyuZivaniu Gspor z rozsahu vo

vyrobe (%).

2.3.5.  Z hladiska dopytu zdvisi obranny sektor prevazne od dopytu jednotlivych clenskych stdtov a od ich ndrodnych
rozpoctov. V poslednom desatroéi sa znizili rozpocty na obranu v EU o priblizne 2 miliardy EUR ro¢ne a ¢lenské staty EU-
27 investuja do obrany v priemere 1,32 % HDP.

2.3.6.  Zo strategického hladiska, ak md Eurdpa zabezpecit primerand tiroven bezpecnosti svojich obcanov a podnikov,
zachovat tizemna celistvost svojich hranic a prevziat na seba zodpovednost vo svete, musi mat schopnost doveryhodnej
obrany a dokdzaf zaru¢it primerant Uroven strategickej autonémie, ako aj technologicky a priemyselny rozvoj so
spolo¢nou eurdpskou zdkladiou.

2.4, Stcasnd situdcia moze tiez ohrozit schopnost Eurdpy Celit novym vyzvam v oblasti bezpe¢nosti vzhladom na stéle
rychlejsieho zastarivania zariadenf a zvysujicich sa nikladov na vybavenie (°).

2.4.1.  Investicie do obrany eurépskeho priestoru ako celku predstavuji v sicasnosti menej nez polovicu americkych
investicii.

2.5.  Eurdpsky obranny priemysel sice dokdzal aspon ¢iastocne kompenzovat zniZzenie vnitornych objednavok vyvozom
a globalizoval vyrobu a predaj, ale zachovanie rozdrobenosti obrannej politiky viedlo k neefektivnosti a slabindm, ktoré st
stdle zjavnejsie, pokial ide o:

— straty Gspor z rozsahu,

— neustdly ndrast ndkladov na vyrobent jednotku,

— absencia hospodarskej stitaze medzi spolo¢nostami v krajinach vyroby,
— rozdielne technické a regula¢né normy,

— pomalsie tempo inovicii,

— narastajiice technologické rozdiely voci vediicim podnikom mimo EU,
— vysokd zdvislost od zahrani¢nych dodévatelov.

2.6.  Tato situdcia moze takisto zniZit schopnost Eur6py ¢elit novym vyzvam, a to vzhladom na relativne nizke zdvazky
v oblasti vydavkov a nizku Groven koordindcie vnatrostatnych politik.

2.6.1.  Okrem toho 80 % verejného obstardvania v oblasti obrany zostdva na ¢isto ndrodnej baze so zjavne duplicitnymi
nakladmi.

2.7.  Ozbrojené sily eurdpskych krajin dosiahli vysokii droven integricie z prevddzkového hladiska a dlhodobé
skiisenosti so spoluprdcou, ale zostdvaji dplne oddelené v rdmci 27 Struktir s prisne vndtrostitnymi podpornymi
sluzbami, aj ked' ¢oraz viac vyuzivaja rozne typy iniciativ, ktoré patria pod hlavicku takzvaného ,zdruzovania a spolo¢ného
vyuzivania“ (9.

2.8.  Vroznych dokumentoch globdlnej stratégie EU je stanovenych pat konkrétnych cielov, ktoré st obzvldst relevantné
pre eurépsku obranu:

1. disponovat plnou $kdlou pozemnych, leteckych, vzdusnych a ndmornych vojenskych sposobilosti;

2. zabezpedit technologické a priemyselné prostriedky na ziskanie a udrzZanie si vojenskych sposobilosti potrebnych na
nezévislé konanie;

3. investovat do dialkovo pilotovanych lictadiel;

) SWD(2017) 228 final, bod 2.2.
() Pozri bod 9.
(*%  Pozri napriklad programy Eurofighter Thypoon alebo A400M.
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4. investovat do satelitnej komunikdcie a samostatného pristupu do kozmického priestoru, trvalého monitorovanie Zeme;

5. ¢lenskym $tatom zabezpecit obranné sposobilosti proti kybernetickym hrozbdm a prislusnt pomoc.

2.9.

Balik iniciativ, medzi ktoré patri aj ndvrh nariadenia, ktorym sa zriaduje Eur6psky program rozvoja sektora obrany

a navrh na vytvorenie Eurépskeho fondu pre obranu s cielom podporit spoloéné investovanie do vyskumu a rozvoja
technoldgii a materidlov, je zamerany na zacatie procesu reformy v oblasti obrany a bezpe¢nosti s cielom:

2.9.1.

posilnit spoluprdcu medzi ¢lenskymi $tdtmi a vytvorit nové programy spoluprice,

znizit prekdzky medzi vnitrostatnymi trhmi,

pomoct eurdpskemu obrannému priemyslu zvysit svoju konkurencieschopnost,

podporit st¢innost medzi civilnym a vojenskym vyskumom,

urcit oblasti, ako st napriklad energia, vesmir a technoldgie dvojakého pouzitia, ktoré by mohli pomoct zvysit
obranyschopnost Eurépy.

Na zvlddnutie globalnych vyziev tohto odvetvia je potrebné rozsirit moznosti Eurépskej obrannej agentdry

s cielom uréit spolo¢né operaéné oblasti, o ktorych budd rozhodovat ¢lenské staty.

2.10.

Eurépska rada 15. decembra 2016 Vyzvala Komisiu, aby v prvom polroku 2017 predlozila navrhy na vytvorenie

eurépskeho obranného fondu ktorého stcastou by bola Cast tykajtca sa spolo¢ného rozvoja sposobilosti, na ktorych by sa
¢lenské stity dohodli (*'). Eurépska rada na spolo¢nom zasadnuti Rady pre zahraniéné veci a obranu v marci 2017 vo
svojich zdveroch vyzvala na zriadenie Gtvaru pre pldnovanie a realizdciu (MPCC) a novej $truktiry s cielom zlepsit
schopnost EU reagovat rychlejsie, ti¢innejsie a homogénnejsie.

2.11.

Eur6pska rada sa na svojom zasadnuti 22. — 23. jina 2017 dohodla, Ze je potrebné zacat inkluzivnu a ambiciéznu

stdlu $truktdrovand spoluprdcu (CPS\PESCO) prostrednictvom spolo¢ného zoznamu spolocnych kritérif a zdvizkov,
v plnom stilade s clinkom 42 ods. 6 a clainkom 46 Zmluvy o EU, ako aj s protokolom ¢. 10 k zmluve, v stlade s narodnyml
planmi obrany a prislusnymi zavizkami, na ktorych sa prislusné ¢lenské stity dohodli v rimci NATO a OSN (*?).

2.12.

Parlament (EP) nadalej pozadoval posilnenti spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi EU v oblasti obrany, ako aj plné

vykondvanie Lisabonskej zmluvy, poklal ide ° bezpe¢nost a obranu. Eurépsky parlament vo svojom uznesenf
z 22. novembra 2016 o Europskej Gnii obrany (%) vyzval Eurépsku radu, aby podporila postupné vymedzenie spolocnej
obrannej politiky na Grovni Unie a poskytla dalsie finan¢né zdroje na jej vykondvanie.

2.12.1.  EP tiez zdoraznil, Ze je potrebné, aby eurdpske krajiny mali k dispozicii spolahlivé vojenské kapacity, a vyzval
¢lenské staty, aby zintenzivnili svoje Gsilie, pokial ide o spolupracu, a znovu vyzval na systematickd koordindciu VOJenskych
poziadaviek v rimci harmonizovaného procesu planovania koordinovaného s procesom obranného planovania NATO (**).

2.13.

Vybor sa uz niekolkokrét vyjadril k obrannej politike ('°) a pozadoval, aby sa vykonal ,,vyrazny kvalitativny

pokrok v oblasti eurépskej obrannej spoluprace®, ,kedze obranny priemysel a trh st prilis roztriestené* (*°).

gttt
NN N N

(')

Zavery Rady pre zahrani¢né veci z 15. novembra 2016.

Pozri pozndmku pod ciarou ¢. 2.
http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[TEXT+TA+P8-TA-2016-0435+0+DOC+XML+VO//SK.
http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP|[TEXT+TA+P7-TA-2012-0456+0+DOC+XML+VO//SK.

U.v. EUC288 31.8.2017,s. 62; U.v. EU C 67, 6.3.2014, 5. 125; U. v. EU C 299, 4.10.2012, 5. 17; U. v. EU C 100, 30.4.2009,
s, 114; U v. EU C 100, 30.4.2009, s. 109.

U. v. EU C 288, 31.8.2017, s. 62.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0435+0+DOC+XML+V0//SK
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0456+0+DOC+XML+V0//SK
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:SK:HTML
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3. Néavrh Eurdpskej komisie (EK)
3.1.  EK navrhuje ustanovif Program rozvoja eurépskeho obranného priemyslu s rozpo¢tom 500 miliénov EUR na
obdobie od 1. janudra 2019 do 31. decembra 2020. Jeho ciele si:

— zlepsit konkurencieschopnost a inovaéni kapacitu obranného priemyslu EU prostrednictvom podpory &innosti vo fize
vyvoja a vietkych foriem inovacie,

— optimalizovat spoluprdcu medzi podnikmi v oblasti rozvoja produktov a technoldgii,
— podporovat vyskum a vyvoj hlavne v rdmci rozvoja vysledkov vyskumu,
— podnietit spolupracu medzi podnikmi s cielom zniZit duplicitu a rozptyl a vytvarat Gspory z rozsahu.

3.2.  Finanény prispevok Unie md podobu grantov, financnych ndstrojov alebo verejného obstardvania na podporu
koncepcie, stanovenia technickych Specifikdcii, vyvoj prototypov a testovanie, kvalifikovanie a certifikovanie vyrobkov,
stcasti a technoldgii.

3.3.  Navrhované kritérid opravnenosti st tieto: navrhy na spoluprdcu najmenej 3 podnikov z 2 réznych ¢lenskych
Stdtov; miery financovania st obmedzené na 20 % celkovych ndkladov v pripade prototypov, pricom vo vietkych ostatnych
pripadoch moézu byt financované celé naklady.

4. Vseobecné pripomienky

4.1.  EHSV vita iniciativy zamerané na rieSenie vyziev zajtrajska a na ochranu kybernetickej bezpecnosti vrdtane jej
obcanov, posilnenie strategickej autonémie eurdpskeho obranného priemyslu, vytvorenie silnej spolocnej priemyselne;
a technologickej zdkladne.

4.2, Vybor dorazne podporuje spustenie Programu rozvoja eurdpskeho obranného priemyslu predlozenim navrhu
nariadenia ako prvého kroku, ktory mozno zlepsit a umocnit, pokial ide o uz pridelené prostriedky s cielom zaviest
systém spolo¢nej obrany najmi v oblasti vyskumu a vyvoja, ¢o je vzhladom na stcasny geopoliticky kontext zvlast
naliehavé.

43.  EHSV sa domnieva, Ze nastal cas pre vytvorenie skuto¢ného, tplného, Gc¢inného a konkurencieschopného
jednotného eurdpskeho trhu v oblasti obrany EU-27, s tymito vlastnostami:

— otvorenejsi trh bez segmentdcie, aj pokial ide o normy, technické 3pecifikdcie a certifikity CE,
— lepsi pristup k surovindm,

— osobitnd podpora malych a strednych podnikov,

— Tahsi pristup k financovaniu, informécidm a dal§im trhom,

— vyraznd $pecializdcia tloh,

— efektivne vyuzivanie energetickej a vesmirnej infrastruktary,

— lepsia ochrana hranic a nevyhnutnd ndmornd bezpecnost,

— prognostické ¢innosti zamerané na spoloénii viziu v celej EU,

— udrzatelny a socidlne prijatelny rozvoj na boj proti neistym pracovnym miestam,

— podpora obchodnej vymeny medzi vyrobnymi odvetviami v rimci EU zjednodusenim docasného dovozu medzi
podnikmi pre prevadzkovatelov AEOS (*).

(") AEOS - Schvileny hospoddrsky subjekt s prislusnymi normami na zarucenie bezpecnosti medzindrodného doddvatel'ského retazca.
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4.3.1.  EHSV je presved¢eny, Ze len boj proti neistym pracovnym miestam pracovnikov eurépskej obrannej priemyselnej
a technologickej zdkladne umozni podnikom ziskat kvalifikovand pracovnt silu a umozni im dosiahnut ciele stanovené
v programe EDIDP.

4.4, Vybor sa domnieva, Ze finan¢né krytie programu EDIDP je velmi obmedzené a Ze tento program by mal mat
moznost ziskat tiez podporu z EFSI, aby sa dosiahol ¢o najvacsi vplyv na zamestnanost, vratane technoldgii dvojakého
pouzitia savisiacich s bezpe¢nostnym a obrannym priemyslom s cielom podporit zacatie ¢innosti silnejSej a lepsie
vymedzenej jednotnej eurdpskej priemyselnej a technologickej zakladne rezortu obrany (EDTIB) (*%).

4.5. EHSV tiez povazuje kritérid oprdvnenosti na zabezpeCenie ti€inného eurépskeho rozmeru priemyselnej
a technologickej zdkladne akcii za nedostatocné: potrebné je zabezpecit aspont tri nezdvislé podniky najmenej z troch
roznych ¢lenskych $tatov, okrem skupin pouzivatelov tvorenych malymi podnikmi.

4.5.1.  Okrem toho by sa mala zabezpetit primerand rovnovaha medzi roznymi eurépskymi krajinami, ako aj vyznamny
podiel dcasti malych podnikov.

4.6. EHSV dufa, ze eurdpske financovanie zabezpeci, Ze Cinnosti v oblasti vyvoja prinest prospech predovietkym
eur6pskym podnikom.

4.7.  Vybor si tiez Zeld, aby sa pravidld o vyvoze obrannych zbrani harmonizovali na eurépskej trovni, a to v stlade
s ustanoveniami Zmluvy o obchodovani so zbrafiami (ATT), ktorti podpisali a ratifikovali vSetky ¢lenské Staty Eurdpskej
unie, aby sa odstranila moznd pri¢ina narusenia hospodarskej sttaze medzi eurépskymi podnikmi, ¢o by skomplikovalo
pristup na vyvozny trh.

4.8.  Pokial ide o typy opatreni, EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné bojovat proti neistym pracovnym miestam
pracovnikov v eurépskom obrannom priemysle. Cielom financovania EU je posilnit sposobilost obrannej technologickej
a priemyselnej zdkladne. KedZe sposobilost priemyslu spociva na pracovnikoch, je potrebnad trvald a bezpe¢nd spolupraca
medzi pracovnikmi a podnikmi, ktoré ich zamestnédvajt.

4.9.  To isté plati podla EHSV aj pre kritérid na vyber projektov, medzi ktorymi by mali byt tieto kvalifika¢né kritéria:
— ocakdvany dosah z hladiska kvantitativnych a kvalitativnych zru¢nosti pracovnikov,

— dodato¢nd vyznamnd tGcast malych a strednych podnikov,

— dodrziavanie socidlnych a environmentalnych noriem (*°).

4.9.1. EHSV sa domnieva, Ze by sa mal stanovit podiel (napr. 10 %) stdle otvorenych vyberovych konani na malé
projekty pre mensie podniky, ¢o by umoznilo vyvdzenejsiu G¢ast na tomto programe vietkych subjektov technologického
a inova¢ného rozvoja produktov a sluzieb v oblasti obrany.

4.10.  EHSV sa domnieva, Ze k vykondvacim pravomociam Komisie je nevyhnutné doplnit riadenie EDIDP, ktoré dokaze
definovat spolo¢né a konkrétne ciele prostrednictvom:

— poradného vyboru zloZeného z expertov pre oblast priemyslu z ¢lenskych stdtov, aby navrhovali prioritné témy,

— vyboru pre riadenie programu, so zdstupcami ¢lenskych $titov na dosiahnutie geopolitickej rovnovahy v celej Unie.

5. Opatrenia, ktoré je potrebné prijat

5.1.  zdoraznit kldcovi tlohu eurbpskej obrany pri ochrane eurdpskych zdujmov z hladiska bezpecnosti a medzi-
ndrodnych zdvizkov, demokracie a zdsad pravneho §tatu;

5.2.  zdoraznit schopnosti a profesionalitu obrannych armdd, ktoré sii povazované za tradi¢nych podporovatelov
vyskumu a inovécii, ako aj hybnd silu podnikatelského a hospodarskeho ozivenie eur6pskeho vyrobného systému;

("] EFSL: Eurépsky fond pre strategické investicie — pozri stanovisko U. v. EU C 75, 10.3.2017, s. 57.
(**)  Pozri pozndmku pod &iarou ¢. 4.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:SK:HTML
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5.3.  upevnif pocit identity a spolupatriénosti k EU prostrednictvom spolo¢ného hodnotového ramca s obcanmi
z roznych krajin;
5.4.  zvysit poznatky, povedomie a podporu eurépskych obc¢anov, pokial ide o vojenské organizdcie a ¢innost institdcil
v oblasti obrany;
5.5.  zvysit poznatky, povedomie a podporu obcanov pre ¢innosti technologického rozvoja zariadeni na obranu, ktoré

majd priamy dosah na obciansku spolo¢nost a rozvoj krajiny;

5.6. rozvijat komunikaény rozmer nového spolo¢ného pristupu s ciefom zabezpecit stdle pripravenejsich
a kvalifikovanejsich pracovnikov v oblasti eurdépskej komunikdcie. Cinnosti bud vychddzat zo zakladnej zdsady
,klasifikdcia a koordindcia“ vypracovanej na zdklade pristupu eurdpskej koordindcie v silade s NATO.

5.7.  Kybernetickd bezpecnost a kybernetickd obrana st oblasti, v ktorych je obrana referenénym prvkom v eur6pskom
kontexte v stivislosti so vznikom kybernetického priestoru ako novej oblasti popri tradi¢nych vojenskych oblastiach.

V Bruseli 7. decembra 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
George DASSIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Zriadenie Eurépskeho obranného
fondu

[COM(2017) 295 final]
(2018/C 129/09)

Spravodajca: Mihai IVASCU

Pomocny spravodajca: Fabien COUDERC

Konzulticia Eur6pska komisia, 4.8.2017

Pravny zaklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
Rozhodnutie predsednictva 16.6.2017

Prislusny organ poradnd komisia pre priemyselné zmeny (CCMI)
Prijaté v CCMI 16.11.2017

Prijaté v pléne 7.12.2018

Plendrne zasadnutie ¢. 530

Vysledok hlasovania 179/2/5

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zévery a odpordcania

1.1.  EHSV sa domnieva, Ze Eurdpska tnia musi prevziat vicsiu zodpovednost za svoju obranu a byt pripravend
a schopnd ochrénit svojich obcanov a ich spdsob Zzivota pred vonkajsimi hrozbami.

1.2.  Akény plén v oblasti eurépskej obrany a globalna stratégia zdoraziiuji vyznam, ktory ma pre obranny priemysel EU
dosiahnutie strategickej autonémie na to, aby sa EU stala dolezitym a doveryhodnym subjektom v obrannom sektore.
Jasnym cielom Eurépskeho obranného fondu (dalej len ,fond®) je stimulovat vyskumni a technologicki spolupracu medzi
¢lenskymi $tdtmi, vyvoj a strategické obstardvanie vojenskych sposobilosti. Osobitnd pozornost by sa mala venovat
prepojeniu vyskumu a technoldgie s vyvojom spdsobilosti.

1.3.  EHSV sa domnieva, Ze obranny priemysel zohrdva v eurdpskom hospoddrstve doélezitd tlohu, pricom od neho
zdvisi 1,4 miliéna pracovnych miest. Nedostato¢nou koordindciou prichddzame o 25 az 100 milidrd EUR rocne, ¢o st
v celosvetovom konkuren¢nom prostredi neprijatelné &isla.

1.4, EHSV dorazne odporica, aby clenské stdty a Eurépska komisia fond vyuzili na udrzanie klti¢ovych priemyselnych
kapacit na eurdpskej pode a zabezpecili, Ze sa peniaze EU budd vynakladat na eurdpsky vyskum a vyvoj a na ndkup
eurépskych zbranovych systémov.

1.5.  EHSV podporuje konkurenény pristup fondu, ktory zabezpeci dostupnost prostriedkov pre vietky ¢lenské staty
a financovanie projektov, ktoré budi vytvarat pridant hodnotu a z ktorych vzidu $pickové technoldgie.

1.6. EHSV sa domnieva, Ze popri poskytovani finan¢nych prostriedkov pre priemysel by Eurdpska komisia mala
pripravit rimec na lepsiu komunikdciu medzi vSetkymi subjektmi odvetvia v ¢lenskych statoch bez ohladu na ich velkost.

1.7.  EHSV vita, Ze sa v predloZzenom ndvrhu osobitnd pozornost venuje malym a strednym podnikom (MSP), bez ohladu
na krajinu povodu. MSP st casto zdrojom inovécii v 3pecializovanych oblastiach, ako st informac¢né technoldgie,
komunikdcie a kybernetickd bezpecnost. Okrem toho by EHSV privital mechanizmy zapdjania MSP, ktoré by zlepsili ich
cezhrani¢nd spolupricu (napr. systém bonusov).



11.4.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 129/59

1.8.  EHSV je pevne presvedéeny o tom, Ze je potrebné zabezpecit silné kltucové sposobilosti, ktoré budi oporou
eurépskych zaujmov. Definovat ich musia ¢lenské $tity v stilade so svojou obrannou politikou, eurdpskymi cielmi
a povinnostami vyplyvajucich z nasho partnerstva v NATO.

1.9.  EHSV sa domnieva, Ze hlavny doraz sa musi kldst na technolégie, ktoré by mohli byt uréujiice a umoznit EU ziskat
vedicu technologickt vyhodu. D4 sa to dosiahnut spoloénym obrannym pldnovanim a vypracovanim pldnu rozvoja
kl'a¢ovych sposobilosti.

1.10.  EHSV odporica, aby pri zaddvani zdkaziek v rdmci vyberovych konani vyzadovalo splnenie povinnych a prisnych
socidlnych a environmentdlnych noriem.

1.11.  EHSV sa domnieva, Ze vzhladom na osobitosti obranného sektora a nedoveru a strach, pokial ide o spolo¢né
vyuzivanie poznatkov podnikmi alebo ¢lenskymi S$titmi, nemozu byt systémy financovania také isté ako v inych
odvetviach.

1.12.  EHSV sa domnieva, Ze sa ¢o najskor musi ustanovit sprava fondu a na tejto sprave by sa mala podielat Eurépska
tnia, Eurdpska obrannd agentdra (EDA) a clenské $tdty, ako aj zdstupcovia odvetvia. Komisia by mala preskiimat nové
moznosti obmedzenia byrokracie pri vyuzivani fondu. EHSV okrem toho odportca, aby Eurdpsky parlament mal
pravidelny pristup k spravam a vykazom a mohol tak hodnotit ¢innost fondu.

1.13.  EHSV odporica, aby sa s vyvojom programu vyuZivania fondu preskimala moznost zvacsit minimalny pocet
krajin, ktoré st u¢astnikmi opravneného projektu, na tri.

1.14.  EHSV sa domnieva, Ze maximalizovanie poctu ¢lenskych $titov zapojenych do fondu zmensi nadbyto¢nost
a podpori normalizdciu logistiky a subsystémov. Zabrdni sa tym aj duplicite so sticasnymi normami NATO a zmens{
fragmentdcia zbranovych systémov. Pri akychkolvek zadanych projektoch by EDA a vybrané priemyselné konzorcium mali
teda tzko spolupracovat uz v ranej fize vyvoja, aby sa stanovili spolo¢né normy a $tandardy.

1.15.  EHSV md pochybnosti, pokial ide o formuldciu, Ze ,sa dd [...] odovodnene ocakdvat, 7e vyvoj vyusti do
obstardvania“, kedze vojensky vyskum je plny prikladov realizovanych projektov, ktoré potom §tity neobstaravali. EHSV
pozaduje jasné pravidld, pokial ide o zdvizok kapit Gspesne vyvinuté sposobilosti.

1.16.  EHSV odporica zabezpecit moznost vyuzivat v ranej fize realizacie projektov programy odbornej pripravy, ktoré
bude Eurdpska tnia spolufinancovat z prostriedkov okna sposobilosti. Pri vyvoji $pickovych obrannych technologii mé
klacovy vyznam kvalifikovand pracovna sila.

1.17.  Okrem toho je EHSV ako orgdn zastupujici organizovand obciansku spolo¢nost pripraveny pondknut odborné
znalosti a konzultdcie vo vietkych veciach, ktoré sa tykaji hospoddrskych a socidlnych aspektov fondu.

2. Kontext stanoviska vritane prislusného legislativneho ndvrhu

2.1.  Pokial ide o geopolitické prostredie, Eurépa Celi viacerym mimoriadnym okolnostiam. Rastlica nestabilita na
medzindrodnej scéne vytvorila z hladiska bezpe¢nosti premenlivé prostredie, ktoré generuje mnohé ohrozenia, konvenéné
aj nekonvenéné. Eurdpski obcania Ziadaju, aby sa na zvlddnutie tychto vyziev pouzili vetky dostupné prostriedky.

2.2.  Na potvrdenie svojej tllohy na medzindrodnej scéne musi byt Eurépa schopnd dcinne a nezévisle Celit hrozbdm
zvonka. V sti¢asnom geopolitickom kontexte je z hladiska bezpec¢nosti a blahobytu eurdpskych obéanov dolezité vyvijat
tlak na Blizkom vychode a v Afrike.

2.3.  Po neustdlom poklese 0 27 % od roku 2006 sa v EU s 27 ¢lenskymi §tdtmi vynalozili v roku 2014 priblizne 2
miliardy EUR na obranny vyskum a obranné technoldgie a vydavky na vyskum a technolégie v kolaborativnom rdmci sa
znizili o viac ako 30 %. Za ten isty ¢as vynalozZili USA na obranny vyskum a obranné technolégie 9 milidrd EUR rocne,
Rusko v rokoch 2012 az 2014 svoje vydavky na obranny vyskum a vyvoj zdvojndsobilo a z neddvnych tidajov vyplyva, ze
Cina takisto zvysila svoje investicie do obranného vyskumu a vyvoja ().

(") The Future of EU defence research, $tadia Eurépskeho parlamentu, 2016, http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/
535003/EXPO_STU(2016)535003_EN.pdf.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/535003/EXPO_STU(2016)535003_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/535003/EXPO_STU(2016)535003_EN.pdf
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2.4.  Ulohou fondu ako stcasti Akéného planu v oblasti eurépskej obrany (%) je poméhat ¢lenskym stitom koordinovat
a lepsie vyuzivat peniaze, ktoré st ochotné Vynaloiit’ na obranu, zabranit zdvojovaniu, a to od vyskumu a Vyvoja, az po
obstaravanie obrannych sposobilosti. EHSV uz vyslovil svoju podporu vytvoreniu eurdépskej obrannej unie a privital
zriadenie Eurépskeho obranného fondu ().

2.5.  Eur6psky obranny fond ma dve rozne vzajomne sa doplnajice okna: okno vyskumu a okno sposobilosti, pricom
obidve bude koordinovat koordina¢nd rada. Okno vyskumu bude v plnom rozsahu financované z rozpoctu EU a bude
slizit na podporu spolo¢nych projektov na vyvoj obrannych sposobilosti podla dohody, ku ktorej dospeji ¢lenské stéty.
Okno sposobilosti bude financované hlavne z prispevkov ¢lenskych stdtov.

2.6.  EHSV uzndva, Ze v sifasnom bezpecnostnom prostredi, kde prevazuji teroristické ttoky na eurdpskej pode,
hybridné vojenské akcie a kybernetické titoky, je ¢oraz tazsie rozliovat medzi vnatornou a vonkaj$ou bezpe¢nostou, ktoré
stale viac zdvisia jedna od druhe;j.

3. Vztah medzi fondom a eur6pskym obrannym priemyslom — osobitosti

3.1.  Obranné sposobilosti a schopnost chranit nase vonkajsie hranice priamo stvisia so solidnou priemyselnou
zakladiiou. Preto sa EHSV domnieva, Ze opatrenia na eurépske' trovni na podporu kolektivnej obrany musia priemyslu
umoznit, aby zostal na eurépskej pode. Podnikatel'ské stratégie by mohli obranny priemysel doviest k tomu, aby si vyberal
subdoddvatelov mimo EU a mal teda Cast svojho dodavatel'ského refazca v zahranici. EHSV je presvedéeny, Ze by sa malo
¢o najviac obmedzit vyuZzivanie eurépskych penazi na podporu zahrani¢nych zmluvnych doddvatelov a podnikatel'ské
rozhodnutia by sa nemali prijimat na tkor strategickej autondmie.

3.2.  Hlavnou prioritou fondu by malo byt zvySovanie konkurencieschopnosti eurépskeho priemyslu a vyvoj takych
technolégif, ktoré st kritické z hladiska existencie a vlastnej podpory obranného odvetvia EU.

3.3.  Odvetvie obrany je dplne revolucionalizované umelou inteligenciou, vyuZzivanim big data a cloudovymi
technoldgiami, kybernetickymi Gtokmi, vozidlami bez posddky, hybridnymi a nadndrodnymi ohrozeniami atd. Nové
druhy technolégii a hrozieb si vyzaduji nové druhy protiopatreni. Jedno je isté: spolupracou dokazeme lepsie celit
a predchddzat tymto vyzvam. Na vyvoj technoldgii a koordinovany postup pri ndkupe sposobilosti je potrebnd
systematickejsia spoluprica a spojené usilie.

3.4, EHSV by rad poukézal na silné ekonomické stimuly na zintenzivnenie spolupréce. Viac ako 1,4 milidna Vysoko
kvahﬁkovanych [udi je priamo alebo nepriamo zamestnanych v obrannom priemysle a kazdé mvestovane euro ma
navratnost 1,60 EUR. Nedostatok koordinacie v tejto oblasti oberd Eurépu roéne o 25 az 100 milidrd EUR ().

3.5.  Nasledkom nedostatku spoluprace je velké mnozstvo nadbyto¢nych zbranovych systémov, chybajtice dspory
z rozsahu v obrannom pr1emysle a zniZenie schopnostl nasadenia nasich ozbrojenych sil. V EU jestvuje 178 rozliénych
zbranovych systémov v porovnam s 30 v USA. V EU mame 17 rozhcnych bojovych tankov a v USA iba jeden. Poukazuje to
na jednozna¢nd neefektivnost ¢erpania rozpoctov na obranu a chybajtcu interoperabilitu obrannej Vyzbro]e

3.6.  EHSV pripomina, Ze G¢inny obranny vyskum a obranné technoldgie sa opieraji o kvalifikovani pracovnii silu.
Klticom k tspesnym projektom, ktorych cieflom je dosiahnut technologicky predstih, si ambiciézne a solidne $kolenia
a odborné vzdeldvanie v obrannom priemysle.

3.7.  EHSV by chcel poukazat na to, zZe jestvuju priklady tspesnej vojenskej spoluprice vo vyskume a obstardvani.
Stihacie lietadlo Eurofighter Typhoon, balistickd strela Meteor, torpédoborec triedy Horizon a fregata FREMM, to st len
niektoré z tspesnych projektov.

() COM(2016) 950 final,
http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1507801881109&uri=CELEX:52016DC0950.

() U.v.EU C 288, 31.8.2017, s. 62.

("  Defending Europe. The case for greater EU cooperation on security and defence, https://ec.europa.eu/commission|sites/beta-political files/
defending-europe-factsheet_en.pdf.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1507801881109&uri=CELEX:52016DC0950
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:SK:HTML
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/defending-europe-factsheet_en.pdf
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3.8. V)’fboru nie je jasné, ako mozu clenské Sedty, ktoré sa zaviazu k realizacii vyvojového projektu modzu poskytniit
dokaz, 7e ,sa dé [...] odovodnene ocakavat, Ze vyvoj vyust1 do obstardvania“, kedze vojensky vyskum je plny prﬂdadov
reahzovanych projektov, ktoré potom §tity neobstaravali (°). Cielom moznosti spolufinancovania z rozpoctu EU v ranej
faze vyvoja novych sposobilosti nie je obmedzenie priemyselnych rizik, kedze to sa moze dosiahnut iba vtedy, ak sa
zdkaznici zaviazu nakapit dspesne vyvinuté sposobilosti.

3.9.  Spolotne predstavuje 28 clenskych $titov druhého najvacsieho vojenského obstardvatela na svete. Hoci vietky
velmoci zvy51h svoje vydavky na obranu, vydavky EU s 27 ¢lenskymi stitmi sa od roku 2005 do roku 2015 znizili takmer
0 11% (°. Tba 4 z 28 ¢lenskych stitov dosahuj ciel vydavkov 2 % HDP pozadovany NATO. V nrodnych rozpoctoch sa
podstatne znizili vydavky na obranny vyskum a obranné technologle V rokoch 2006 az 2013 sa vydavky na obranny
vyskum a obranné technolégie v 27 clenskych $tétoch, ktoré st zapojené do EDA, znizili o 27 % (7).

3.10.  EHSV sa domnieva, Ze v ranej fize sa musi riesit problém podnikov v obrannom sektore so sidlom v Spojenom
krdlovstve, kedZe st zainteresované do eurépskych vyvojovych programov a Spojené krélovstvo md v obrane vyznamnd
tilohu. EU m4 zdujem udrzaf si britské know-how.

3.11.  Aj ked Eurdpska komisia poskytuje financovanie okna vyskumu, budii o obstardvani sposobilosti a investovani do
tohto obstardvania rozhodovat clenské Staty. V celom tomto systéme je priemysel tou zlozkou, ktord zabezpecuje vyskum
a vyvoj, ako aj rozvoj obrann)’rch sposobilosti. EHSV sa domnieva, Ze popri poskytovani finan¢nych prostriedkov odvetviu
by Komisia mala pripravit rdmec na lepsiu komunikdciu medzi vSetkymi priemyselnymi subjektmi posobiacimi v sektore
obrany v EU.

4. Prijemcovia prostriedkov: velké podniky a MSP

4.1.  EHSV zastdva ndzor, Ze clenské $tity budii aj nadalej zohrdvat hlavni dlohu v zavddzani bezpecnostnych prvkov
a Ze ziadna zo sucasnych iniciativ EU to nezment.

4.2.  EHSV sa domnieva, ze fond by mal byt vyhradne programom, ktory sa bude opierat o konkurencieschopnost
a prostrednictvom ktorého sa relevantné a konkuren¢ne schopné projekty budi financovat bez ohladu na zemepisné
a socidlne Gvahy. Musia sa vSak urobif opatrenia na zabezpecenie spravodlivého pristupu pre vetky clenské $tity a na to,
aby sa v cezhrani¢nej spoluprdci mensie spolocnosti spdjali dohromady.

4.3, EHSV je presvedéeny, Ze MSP zohrdvajii v naSom hospodarstve rozhodujicu dlohu. Stimuldcia MSP a inych
podnikov so strednou kapitaliziciou posobiacich v obrannom priemysle je vitand. Okrem toho st za¢inajice a malé
podniky ¢asto zdrojom inovacii v $pecializovanych oblastiach, ako st informaé¢né technoldgie, komunikdcie a kyberneticka
bezpecnost. EHSV rozhodne podporuje tento pristup a domnieva sa, Ze je velmi dolezité, aby hlavnym cielom boli rovnaké
prilezitosti pre vietky MSP bez ohladu na krajinu povodu.

4.4, EHSV sa domnieva, Ze eurdpsky obranny fond bol navrhnuty s cielom podporit konkurencieschopnost eurépskeho
obranného priemyslu. Eurépska komisia by mala podporovat inkluzivny pristup v ¢innosti fondu a fond by sa nemal
pouzivat ako fond regiondlneho rozvoja, lebo by to mohlo vytstit do prilisného rozptylenia zdrojov, ¢o by nebolo Géinné
z hladiska boja proti fragmentacii eurdpskych obrannych systémov.

4.5.  Pokial ide o zaclenenie, fond by nemal byt uréeny vyhradne velkym subjektom. Podstatny podiel prostriedkov
z fondu by mal byt vymedzeny pre MSP, napriklad identifikiciou mensich projektov. Okrem toho by EHSV privital také
mechanizmy, ktoré by zlepsili cezhrani¢nti spolupracu MSP (napr. systém bonusov).

4.6.  EHSV chdpe logiku 100 % eurépskeho financovania obranného vyskumu a obrannych technoldgii v kontraste
s tradi¢nym spolufinancovanim civilnych aktivit Eurépskou tiniou. Vel'mi obmedzeny pocet zdkaznikov, ktorymi s najma
ministerstvd obrany, stazuje odvetviu amortizovat rizikd spojené s vyvojom nového vyrobku na predvidatelnejSom trhu.

() Jednym takym prikladom je vyvoj lietadla Northrop Grumman X-47B pre vojenské namornictvo USA. Napriek pociatoénym
uspechom a skdasobnym letom vojenské ndmornictvo USA lietadlo posudilo ako prili§ ndkladné a pri letoch nedostatocne utajené
a projekt bol nakoniec zruseny, pricom jeho celkové néklady boli 813 miliénov USD.

() Stockholm International Peace Research Institute Military Spending Database 2005-2015, https:|/www.sipri.org/databases/milex.

() COM(2016) 950 final
http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1507801881109&uri=CELEX:52016DC0950.
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Touto osobitostou sa bude treba zaoberat bez ohladu na to, ¢i bude fond v budicom viacroénom finanénom rdmci
zastreSovany spolu s inymi fondmi na financovanie vyskumu.

4.7.  Sme pevne presvedcenti, Ze Eurdpsky obranny fond bude velkym stimulom pre ¢lenské $taty, aby v rdimci verejného
obstaravania v buddcnosti nakupovali eurdpske vyrobky, a zabezpecili tak hospodarsky rozvoj a ochranu know-how
a priemyselnej zdkladne nevyhnutnej na udrzanie globdlnej vojenskej sposobilosti. EHSV je zdstancom myslienky, Ze
¢lenské Staty by sa mali zaviazat k obstaraniu technolégii a sposobilosti pochddzajicich z dspesnych vyskumno-
technologickych projektov financovanych z fondu.

5. Spolo¢né obranné plinovanie a plin rozvoja klticovych sposobilosti

5.1.  EHSV odporica, aby ¢lenské stity spolu s Komisiou a EDA zabezpeili spolo¢né obranné pldnovanie a pldn rozvoja
kl'acovych sposobilosti na uréenie vyskumno-technologickych priorit a potrebnych vojenskych sposobilosti, tak pre clenské
Staty, ako aj pre eurdpsku obranu.

5.2.  KedZze md Eurdpska tinia velmi mélo skisenost{ s takymto programom (v podstate iba pilotny projekt a zacatie
priprav), jej ndvrh nebol vypracovany na zdklade jasnych ukazovatelov a zatial nemd jasny plin rozvoja klticovych
sposobilosti. Tento pldn sa vypracuje v roku 2018.

5.3.  Pldn rozvoja klti¢ovych sposobilosti by mal zabezpecit, ze EU bude smerovat k strategickej nezavislosti a Ze sa urcia
technolégie, ktoré je potrebné vyvijat na to, aby si EU zachovala svoje vedice postavenie v oblasti klucovych sposobilosti
a prekonala svoju zavislost od externych subjektov. Za rozhodujici pre tspech fondu EHSV povazuje vyvoj technoldgif
a sposobilosti, ktoré presahujii individudlne potreby ¢lenskych statov.

5.4, EHSV je vo vyskume doraznym zdstancom pristupu zameraného na sposobilosti. Preto sa domnieva, Ze v3etok
vyskum s financovanim z fondu musi byt zamerany na klacové sposobilosti, ktoré Eurépa potrebuje na slobodnti ¢innost
a slobodné rozhodovanie.

5.5.  Kldcovy vyznam v sticasnom bezpecnostnom prostredi md technologickd prevaha. Preto sa EHSV domnieva, Ze
Eurépskym obrannym fondom a predovietkym Akénym pldnom v oblasti eur6pskej obrany sa musi zabezpecit zachovanie
Spickovej drovne eurdpskeho vojenského vyskumu. V tejto sivislosti by mohlo pomoct vyclenenie zdrojov na
technologické demonstraéné modely, ktoré budt podporovat budice spolo¢né programy.

5.6.  EHSV zastdva ndzor, Ze pri urcovani planu rozvoja klticovych sposobilosti sa musi naplanovat a zohladnit cely
zivotny cyklus technologii. Navyse Vyskum Vyvoj a rozvoj sposobilosti musia ¢lenské tity a EU spolu naplénovat
a koordinovat so zohladnenim povinnosti vyplyvajicich z ndsho partnerstva v NATO.

6. Investi¢né oblasti a systémy financovania

6.1.  Eurdpska komisia navrhuje ambicidézne financovanie obidvoch okien fondu:

— 90 miliénov EUR v rokoch 2017 az 2020 na pripravné ¢innosti,

— 500 miliénov EUR roc¢ne na eurépsky program vyskumu v oblasti obrany,

— 500 miliénov EUR v rokoch 2019 a 2020 na program rozvoja eurépskeho obranného priemyslu,
— 1 miliardu ro¢ne po¢niic rokom 2021 v rdmci najblizsieho viacro¢ného finanéného rdmca.

6.2.  EHSV sa domnieva, Ze investicie sa musia nasmerovat na tie technoldgie, ktoré sii pre obranu EU kritické, pri
ktorych sme zavisli alebo sa mozeme stat zav1slym1 od externych dodévatelov. EHSV sa tiez domnieva, Ze hlavny doraz sa
musi kldst na technolégie, ktoré by mohli byt urcujiice a umoznif EU ziskat vedicu technologickti vyhodu v réznych
oblastiach.

6.3.  EHSV podporuje oddelené financovanie oboch okien, t. j. financovanie okna Vyskumu z prostriedkov EU
a financovanie okna sposobilosti z rozpoctu clenskych Stdtov. EHSV uz vyslovil svoj nézor, Ze ,[pokial] Unia nema
k dispozicii ziadne vlastné variabilné prijmy, si za obstardvanie vojenskych sposobilosti ozbrojenych sil zodpovedné
clenské staty. [...] EHSV pripomina, Ze podla ¢lanku 41 Zmluvy o EU nesmie byt rozpocet EU pouZity na financovanie
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vojenskych operacii. Upustenie od tejto zdsady by bolo v rozpore s osobitnou povahou bezpe¢nostnej a obrannej politiky
niektorych &lenskych stitov (Clanok 42 ods. 1 ZEU)* (%).

6.4.  EHSV odporica, aby sa fond ako finanény ndstroj pouzil na podporu rozvoja sposobilosti v tych oblastiach,
v ktorych je eurépsky obranny priemysel v si¢asnosti zavisly od vonkajsich zdrojov. Rozvoj tychto sposobilosti v Eurdpe
ponukne viaceré strategické moznosti a zdroveil odvetviu prinesie cenné poznatky, technoldgie a pracovné miesta.

6.5.  EHSV sa domnieva, Ze Girovef financovania navrhovand pre okno vyskumu v rdmci fondu umozni dostatocne
stimulovat inovacny vyskum Této tGroven urobi z EU $tvrtého najvacswho financovatela obranného vyskumu v Eurdpe,
fond by vsak nemal nardsat iné rozhodujiice eurdpske projekty rozvoja.

6.6. EHSV sa domnieva, ze Struktra systému financovania je pre fond mimoriadne dolezitd, aby sa zabezpecil
jednoznacny zdujem priemyslu a stimulovalo vytvdranie vyrobnych konzorcii v ¢o najviacSom pocte clenskych statov.
Vzhladom na osobitosti obranného sektora a nedoveru a strach, pokial ide o spolo¢né vyuzivanie poznatkov podnikmi
alebo clenskymi $tdtmi, nemozu byt systémy financovania také isté ako v inych odvetviach.

7. Sprava fondu

7.1.  Z ndvrhu Komisie nie je ]asne akti formu sprévy bude fond mat. EHSV je presvedceny, Ze forma jeho spravy sa ¢o
najskor musi jasne stanovit a na sprave sa musi podielat EU, EDA a clenské §tity, ako aj zastupcovia odvetvia.

7.2.  EHSV sa domnieva, ze diskusia ¢lenskych $tatov by sa mala zintenzivnit, aby sa dosiahla dohoda o modeli spravy
fondu s ohladom na obidve oknd a na najbliz$i viacro¢ny finanény ramec. Hoci sa fond prezentuje ako dalsi vyskumno-
vyvojovy program, EHSV zdoraziuje, Ze sektor obrany je jedine¢ny a md viacero osobitosti, ktoré by sa mali zohladnit

odlisnymi, ale jasnymi pravidlami. Na tychto pravidlach sa treba ¢o najskér dohodnit.

7.3. EHSV upozorfiuje aj na skutocnost, Ze dve oknd fondu by sa mali dzko koordinovat s inymi ndrodnymi
a medzindrodnymi programami, na ktorych sa zicastiuji clenské $taty.

7.4.  Nateraz sa kritérium troch podnikov z dvoch ¢lenskych Stitov zdd byt primerané, aviak EHSV je presvedceny, ze
ked program viacej dozreje, mali by byt tri krajiny minimédlnou poziadavkou, aby sa zabezpecili vicsie synergie medzi
¢lenskymi Stdtmi.

7.5.  Projekty financované z fondu, ¢i uz v ramci okna vyskumu alebo okna sposobilosti, zahffiaji verejné financné
prostriedky. Komisia by mala zabezpecit, aby sa vo vyberovych konaniach vyberali iba konkuren¢ne najschopnejsie
projekty, pricom by sa mali zohladnovat prisne socidlne a environmentalne normy zaloZené na objektivnych kritéridch.

7.6.  EHSV vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze nadmernd byrokracia bude brdnit praktickému vyuzivaniu fondu,
a odporica, aby sa s dalsim vyvojom fondu preskiimali dalsie moznosti v tejto oblasti.

7.7.  EHSV ako orgdn zastupujici organizovand obciansku spolo¢nost poukazuje na svoju ochotu konzultovat
implementaciu fondu a v3etku problematiku hospoddrskych, socidlnych a vyskumnych aspektov novej eurdpskej obrannej
politiky.

8. Normaliz4cia

8.1.  EHSV je presvedceny, ze spoloéné programy zamerané na vzdjomne uzndvané potreby nielenze zniZia pocet
nadbyto¢nych systémov, ale aj podporia vacsiu normalizdciu subsystémov a logistiky.

¢ U.v.EU C 288, 31.8.2017, s. 62.
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8.2.  So zretelom na referen¢né hodnoty je dolezité pozriet si celkovy obraz, ¢ize nielen ndrodné vyskumné programy
¢lenskych 3tdtov, ale aj vyvoj u nasich partnerov v NATO vo v3etkych oblastiach.

8.3.  EHSV dorazne odportica, aby Komisia urcila prioritné oblasti spolo¢ného rozvoja spolu s EDA a ¢lenskymi Stdtmi.
To sa dd dosiahnut iba dohodou na spolo¢nom vymedzeni potrieb a zintenzivnenou normalizaciou.

8.4.  Cielom fondu bude zvy3ovanie efektivnosti a zlepsovanie odévodnenosti ndrodnych vydavkov na obranu, nie ich
nahradenie. To sa dosiahne iba vtedy, ak fond preukdze pridanti hodnotu tym, Ze sa zabezpecia projekty, ktoré bude mozné
zrealizovat G¢innejSie a s niz$imi ndkladmi, nez keby ich realizovali ¢lenské Stity samy. Fond by mal fungovat ako
stimuldtor lepsej spoluprace. Len vtedy bude schopny zabranit znasobovaniu rozdielnych zbranovych systémov.

8.5.  EHSV vyjadruje svoju podporu vyvoju spoloénych noriem (*) so zabranenim zdvojovaniu platnych noriem, najma
noriem NATO. S ohladom na 178 roznych zbrariovych systémov v Eurdpe by jednou z vyskumnych priorit bolo
vytvorenie spolo¢nych eurépskych noriem a rozhrani s cielom ¢o najlepsie prepojit jestvujiice zbranové systémy a pripravit
budiice systémy. Dodrziavanim takychto noriem by si ¢lenské $taty mohli dovolit vyvijat eurépske kompatibilné systémy.

8.6.  Problematika noriem je mimoriadne dolezitd pri subsystémoch. Novo vyvinuté produkty sa ur¢ite stanti eurépskym
Standardom, ale jestvujice subsystémy, ktoré by sa dali zaclenit do tychto produktov, by do urcitej miery mali takisto
vychddzat zo spolo¢nych noriem. EHSV sa domnieva, Ze by sa tym zvySila interoperabilita, a teda znizila miera
fragmentacie zbranovych systémov.

V Bruseli 7. decembra 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

) U.v.EU C 288, 31.8.2017, s. 62.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:SK:HTML

11.4.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 129/65

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie z 28. aprila
2017 — Ozndmenie Komisie o pristupe k spravodlivosti v zdleZitostiach Zivotného prostredia

[C(2017) 2616 final]
(2018/C 129/10)

Spravodajca: Cillian LOHAN

Pomocny spravodajca: Brian CURTIS

Konzulticia Eurdpska komisia, 31. 5. 2017

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie

Rozhodnutie plendrneho  zhro- 25.4.2017

mazdenia

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zzivotné
prostredie

Prijaté v sekcii 21.11. 2017

Prijaté v pléne 7.12.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 530

Vysledok hlasovania 171/5/2

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1 EHSV vita toto vykladové ozndmenie, pretoze poskytuje hodnotny prehl'ad judikatiry Stidneho dvora EU, pokial
ide o pristup k spravodlivosti na $tatnej tirovni vo veciach tykajticich sa Zivotného prostredia do ddtumu jeho uverejnenia.
Prinesie dalie vyhody vo forme vicsej istoty a zrozumitelnosti pre subjekty s rozhodovacou pravomocou v ramci sidov
a spravnych $truktir clenskych $tdtov, ako aj podniky a obcanov, ak sa tcinne zabezpedi jeho Sirenie.

1.2.  EHSV uzndva, Ze konzistentnost v pristupe k spravodlivosti v celej EU je zdkladnym faktorom posilnenia
jednotného trhu a konzistentného uplatiiovania prav vyplyvajicich z pravnych predpisov EU a poskytuje trhom
a investorom nevyhnutnt zrozumitelnost a istotu.

1.3.  EHSV vyzyva na vypracovanie spolo¢nych a zdvaznych prévnych predpisov EU s cielom dosiahnut konzistentnost
a uplnost implementacie pristupu k spravodhvostl v celej Unii, aby sa doplnil tento tvodny krok tykajici sa pristupu
k spravodl1vost1 obsiahnuty v predmetnom ozndmeni. Komisia vo svojom pracovnom dokumente (') vyhodnotila zavizné
pravne predp1sy EU ako optimalne riesenie. EHSV v tejto stvislosti zaroven uzndva analyzu a odporticania zo spravy Jana
Darpoa (%), ktorej zadavatelom bola Eurépska komisia. Je potrebné, aby ¢lenské stity podporovali tieto ciele a nebranili
v ich uskuto¢niovani.

1.4.  Aby malo toto ozndmenie G¢inok v praxi, je nutné ho vo vietkych cielovych skupindch doplnit odbornou
pripravou a vzdeldvanim na drovni ¢lenskych stdtov, uréenymi predovietkym stdnym, spravnym orgdnom zodpovednym
za preskiimanie a obfanom.

1.5.  Komisia musi prednostne vyclenit dostatoéné zdroje a financovanie na G¢innti podporu takychto planov, ako to
robia ¢lenské staty.

1.6.  Ozndmenie sa nesnazi potlacit vnutrostitne jurisdikcie a stanovuje minimdlne normy zakotvené v rozsudkoch
a vysvetleniach Stdneho dvora, ktoré st zdvaznou zakladnou poziadavkou. Tento bod a poziadavka, Ze by nemali existovat
ziadne vynimky ani ndvrat do péovodného stavu, by mali byt uvedené v buducich verzidch ozndmenia.

(') https:/[ec.europa.eutransparency/regdoc/rep/10102/2017 [EN/SWD-2017-255-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF.
() http://ec.europa.eufenvironment/aarhus/pdf/synthesis%20report%200n%20access%20t0%20justice.pdf.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-255-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/environment/aarhus/pdf/synthesis%20report%20on%20access%20to%20justice.pdf
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1.7.  Toto vykladové ozndmenie sa musi pravidelne aktualizovat. Aby sa zabezpecilo, Ze tito prirucka bude vzdy
obsahovat aktudlne a presné informdcie, budi nevyhnutné aktudlne zmeny obsahu a Cerstvé informdcie uréené pre cielové
skupiny, ktoré zachytavaja prislusny vyvoj v judikatire Stidneho dvora. Mal by sa preskamat dynamicky a aktualizovany
nastroj pre obciansku spolo¢nost, verejné spravy a stidne orgdny.

1.8.  Prioritne riesit by sa mala aj spitnd vazba od skupin odbornikov a nedostatky a opomenuté zdlezitosti v ozndmen{
Clenskym $tatom, ako aj tvahy o tom, ako pristupovat k oblastiam, v ktorych existuji nedostatky v stiasnej judikatiire
Stdneho dvora.

1.9.  Musi sa vytvorit a udrziavat nezdvislé, objektivne a komplexné vychodisko, ktoré bude odrdzat pozitivny vyvoj
a problémy v oblasti pristupu k spravodlivosti na drovni ¢lenskych stdtov a vietky prvky ¢linku 9 Aarhuského dohovoru.

1.10.  Vzhladom na vyznam prejudicidlnych otdzok v snahe zabezpecit konzistentnost pravnych predpisov EU v tejto
oblasti (*) by Komisia mala v plnej miere preskiimat uplatiiovanie a dodrziavanie jeho ustanoveni vo vietkych clenskych
Statoch a podat o tom spravu, ako aj vySetrit a sledovat vietky prekazky, ktoré brama jeho uplatnovaniu.

1.11.  V celosvetovom kontexte zastrasovania a prenasledovania ochrancov Zivotného prostredia by EU mala zohrdvat
vedicu tlohu pri ulah¢ovani pristupu k spravodlivosti.

1.12.  EHSV upozorfiuje na obmedzenia rozsahu tohto vykladového ozndmenia, ktoré neobsahuje zistenia nezavislého
Vyboru pre dodrziavanie Aarhuského dohovoru (ACCC). Tento dolezity a uzitoény pracovny ndstroj moze doplnit
ozndmenie Komisie a podporit pristup subjektov s rozhodovacou préavomocou a ob¢anov k spravodlivosti a jeho zistenia
by sa mali uviest.

1.13.  EHSV podporuje Aarhusky dohovor a jeho tplné vykondvanie Uniou a v Unii. Je preto zdsadné, aby zmluvné
strany v plnom rozsahu schvdlili zistenia ACCC vymenovaného zmluvnymi stranami.

1.14.  EHSV uzndva citlivd povahu neddvnych zisteni ACCC tykajucich sa poruSovania ustanovent, pokial ide o pristup
k spravodlivosti v ramci institticii EU. EHSV nalicha, aby sa EU v tejto veci urychlene a konstruktivne angazovala v obdobi
pred nasledujiicim zasadnutim Zmluvnych stran. Bude to dolezité predovSetkym preto, aby sa v spoluprac1
s environmentdlnymi mimovlddnymi organ1zac1am1 a obc¢ianskou spolo¢nostou uprednostml Siroky a amb1c1ozny pr1stup
k moZnostiam a k oblastiam, v ktorych moze EU zlepsit vykonavanie dohovoru a prlstup k spravodlivosti v ramci institdcif
EU a tymlto institaciami. Takisto by sa mal zvazit paralelny a dopliujtici postoj k pristupu k spravodlivosti v ramci institdcii
EU a tymito intitdciami, ako aj stivisiace usmernenia a aktivity tykajtice sa vykondvania.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.  Dokument, ktory vydala Komisia, je vykladovym oznimenim. Poskytuje prehlad judikatiry Stdneho dvora EU
tykajiicej sa pristupu k spravodlivosti na §tdtnej drovni vo veciach z oblasti Zivotného prostredia. Md podobu podrobnej
pravnej analyzy, ktord objastiuje niektoré pravne a procesné poziadavky a normy tykajice sa veci z oblasti Zivotného
prostredia. Jej stucastou sa také témy, ako st prostriedky ndpravy, ndklady, ¢asové rozvrhy, lehoty, rozsah posobnosti,
legitimécie a G¢innost.

2.2.  Cielom ozndmenia je poskytnit ,zrozumitelnost a referen¢ny zdroj* pre spravne organy a stdy v ¢lenskych stdtoch,
jednotlivcov a MVO, ktoré vykondvaji tilohu ochrancov verejného zdujmu; a ,hospodarske subjekty, ktoré maji spolo¢ny
zdujem na predvidatelnom uplatiiovani prava“ (Cast A bod 9). V bode 8 sa ustanovuji podmienky v kontexte tohto ciela
z hladiska problémov, ktorym celia uvedené subjekty vritane napriklad podnikov, MSP, jednotlivcov, MVO a verejnosti
a ktoré vyplyvaju z tazkosti s vykondvanim pristupu k spravodlivosti.

2.3, Voznameni sa vyzdvihuje vyznam Zzivotného prostredia ako ,systému, ktory umoziiuje nds Zivot“ a konstatuje sa,
ako jeho udrziavanie, ochrana a zlep$ovanie je ,spolocnou eurépskou hodnotou*.

()  Clinok 267 Zmluvy o fungovani EU.
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2.4.  Ustanovuje sa dalej vieobecny kontext EU pre pristup k spravodlivosti s odkazom na zmluvy a na zdsadu Géinnej
sﬁdnej ochrany, ako aj na cldnok 47 Charty zakladnych prav Eurépske' tunie, na Dohovor o ludskych pravach a Dohovor
o pristupe k informdcidm, ticasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zdlezitostiach Zivotného prostredia
(Aarhusky dohovor). EU a jej 28 clenskych $tétov patri medzi 47 zmluvnych strén dohovoru, medzi ktoré patria krajiny
z Eurdpy a Strednej Azie.

2.5.  EU v roku 2003 prijala dva legislativne ndvrhy, jeden sa tykal ,,prl'stupu k informacidm* (*) a druhy ,Gcasti
verejnosti* (°). Tieto ndvrhy v rdmci urcitych ex1stu]uc1ch smernic stanovili pristup k spravodlivosti v obmedzenom
rozsahu. Dodatocne bolo v roku 2006 prijaté nariadenie o vykondvani Aarhuského dohovoru v EU (,Aarhuské
nariadenie* (%)). Komisia v roku 2003 prijala legislativny névrh o pristupe k spravodlivosti (*). Rozdielne nazory ¢lenskych
Statov a nedostatok politickej vole na prijatie tohto navrhu viedli v roku 2014 k Jeho stiahnutiu (%). Chybajiica smernica
nadalej predstavuje problém, ktory je potrebné riesit. EHSV vyzyva na vypracovanie spolo¢nych a zdviznych prévnych
predpisov EU o pristupe k spravodlivosti.

2.6.  EU ajej clenské stity st signatirmi Aarhuského dohovoru a ratifikovali ho. Na prvom zasadnuti zmluvnych strin
dohovoru v roku 2002 bol vytvoreny mechanizmus dodrziavania dohovoru, ako aj ACCC. ACCC presetruje ozndmenia
o porusovani dohovoru niektorou zmluvnou stranou a vypracovava zistenia a odporucania k tymto ozndmeniam. Tie sa
potom predkladaji na zasadnuti zmluvnych stran. AZ po 6. zasadnutie zmluvnych stran v roku 2017 prijali zmluvné strany
zistenia a odporticania bez vynimky vzdy v plnom rozsahu.

2.7.  Ozndmenie uzndva, ze v niektorych clenskych Statoch pretrvavaja zdvazné prekazky. Niektoré krajiny takmer tGplne
blokuji pristup, iné obmedzuji jeho rozsah, v dalsich st problémom znac¢né ndklady a niektoré nestanovuji Ziadne
prostriedky ndpravy. Treba vypracovat riadne aktualizovant a nezdvislii vychodiskovi spravu s cielom objasnit konkrétne
otazky v ¢lenskych statoch, ako aj poukdzat na existujice osved¢ené postupy.

2.8.  Komisia stanovuje minimalne normy zakotvené v rozsudkoch a vysvetleniach Stidneho dvora a tie st zdvdznou
zakladnou poziadavkou. Tento bod spolu s poziadavkou, Ze by nemali existovat Ziadne vynimky alebo ndvrat do
povodného stavu, by mali byt uvedené v budicich verzidch ozndmenia.

2.9. Vydanie ozndmenia Komisie prichddza v case vyraznej polemiky otizkou je, ¢ EU v plnej miere plm’ svoje
povinnosti podla ¢lanku 9 Aarhuského dohovoru. Nadvizovalo na ozndmenie adresované ACCC, ktory tvrdi, Ze doslo
k poruseniu dohovoru a ACCC zistil (°), ze samotnd EU porusila dohovor v stvislosti s vykondvanim pristupu
k spravodlivosti a vypracoval prislusné odportcania.

2.10.  V jdli 2017 Rada EU jednomyselne rozhodla, Ze s vyhradou zmien akceptue tieto zistenia (pozicia, ktoru
presadzovala Komisia) a tiez opdtovne potvrdila, ze podporuje Aarhusky dohovor (‘°). V navrhovanych zmenich
rozhodnutia na zasadnuti zmluvnych strdn o zisteniach ACCC sa okrem iného uvidza, ze zmluvné strany zistenia ,bert na
vedomie®, a nie, Ze ich ,schvaluji“. EHSV upozoriiuje na rozpor, ktory sp0c1va v tom, Ze EU sa snazi neakceptovat zistenia
ACCC, ale zdoraziuje svoju podporu dohovoru. Ak tento pristup prijmd ostatné zmluvné strany dohovoru, moze byt
vazne naru$eny nezavisly mechanizmus kontroly dodrziavania a ndsledne sa oslabi aj sila a t¢innost dohovoru.

2.11.  Na septembrovom zasadnuti zmluvnych strin dohovoru v Ciernej Hore bolo prl]ate rozhodnutie o odloZen{
rozhodnutia zo zasadnutia zmluvnych strin o zisteniach ACCC, podla ktorych EU porusuje ustanovenia dohovoru.
Predchddzali tomu rozhodné vyhldsenia protichodnych nazorov a diskusii na zasadnuti zmluvnych stran. Zasadnutie
zmluvnych strdn vzdy fungovalo na zdklade konsenzu, kedZe sa vsak v tejto veci nedosiahol konsenzus, v nadvdznosti na
koordina¢né stretnutie ¢lenskych $titov EU sa dohodlo o odloZeni rozhodnutia na nasledujiice zasadnutie zmluvnych strén
v roku 2021.

(% Smernica 2003/4/ES.

() Smernica 2003/35ES.

(°)  Nariadenie (ES) ¢. 1367/2006.

() http:/feur-lex.europa.cu/legal- content/SK/ALL/[?uri=CELEX:52003PC0624.

%) Pozri stiahnuté zastarané névrhy Komisie, U.v. EU C 153, 21.5.2014, s. 3.

() https:/[www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2008-32Findings/C32_EU_Findings_as_adopted_advance_unedited_-
version.pdf.

("% http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11150-2017-INIT/sk/pdf.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32003L0004
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32003L0035
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32006R1367
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52003PC0624
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:153:SOM:SK:HTML
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2008-32/Findings/C32_EU_Findings_as_adopted_advance_unedited_version.pdf
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2008-32/Findings/C32_EU_Findings_as_adopted_advance_unedited_version.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11150-2017-INIT/sk/pdf
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2.12. EHSV uzndva citlivi povahu nedavnych zisteni ACCC tykajticich sa porusovania dohovoru Eurdépskou tniou.
EHSV nalicha, aby sa EU urychlene, vasne a konitruktivne angazovala v tejto veci pred nasledujicim zasadnutim
Zmluvnych stran. Bude dolezité najmi, aby sa EU angaZovala a aby v spolupraci s env1ronmentalnyrn1 mimovladnymi
organizdciami a obcianskou spolocnostou vo vseobecnosti uprednostnila siroky a amb1c1ozny pristup k moZnostiam
a k oblastiam, v ktorych moze EU Zlep51t vykondvanie dohovoru a pristup k spravodhvostl v rdmci intitdcii EU a tymlto
institdciami. Takisto by sa mal zvazif paralelny a dopliujiici postoj k implementécii pristupu k spravodlivosti v rdmci
institdcii a tymito institticiami, ako aj stvisiace usmernenia a aktivity tykajice sa vykonavania.

2.13. Vykladove ozndmenie Komisie je vysledkom dlhého a netdspesného procesu a pokusov o prijatie konkrétnych
opatrenf na trovni EU tykajtcich sa prlstupu k spravodlivosti. Medzi ne patria:

— stiahnutie ndvrhu smernice o pristupe k spravodlivosti,

— neuspe$né pokusy zmenit a doplnit jednotlivo vietky relevantné smernice tak, aby zahffiali ustanovenia o pristupe
k spravodlivosti, napriklad kli¢ové environmentélne smernice ako smernica o vtictve a smernica o biotopoch neboli
zmenené tak, aby obsahovali jasné a komplexné ustanovenia o pristupe k spravodlivosti,

— neuspesne snahy o zmenu a doplnenie konkrétnych smernic, aby sa doplnili ustanovenia o pristupe k spravod-
livosti (*1).

2.14.  Sa potrebné opatrenia, ktorymi sa zharmonizuje sposob, akym vntrostdtne sidy riesia veci tykajtice sa Zivotného
prostredia, pretoze prdvne normy EU neposobia dostatocne konkrétne. Dosledkom toho je velké mnozstvo prej ud1c1alnych
otdzok adresovanych Stidnemu dvoru EU. Snahou ozndmenia Komisie je ob]asmt pravidld a normy, ktord vychddzaja
z judikatiry Stdneho dvora EU a posilnit tak pravnu istotu pre zainteresované strany.

2.15.  Komisia pravnu analyzu doplnila aj o svoje vlastné ndzory.

2.16.  Ozndmenie a zdkladné spresnenie sa prepdjaju s preskumamm vykondvania environmentdlnych pravnych
predpisov (EIR) a majti za ciel posilnit ho. EHSV v neddvnom stanovisku ('%) vyjadril svoju podporu procesu EIR a vyzval
k rozhodnym krokom v zdujme vykondvania environmentdlneho acquis v plnom rozsahu a pri plnom vyuziti jeho
potencidlu.

2.17.  Chybajica smernica o pristupe k spravodlivosti diva podnet na vznik priepasti na vrchole legislativnej hierarchie,
ktorej zaplnenie by znamenalo objasnenie mnohych otdzok sposobujucich nejasnost a nestilad v ¢lenskych statoch a z toho
vyplyvajice problémy pre podniky a obcanov.

2.18.  Niektoré ¢lenské staty ratifikovali Aarhusky dohovor bez toho, aby spresnili, ako budii pristup k spravodlivosti
uplatnovat v konkrétnych pripadoch, alebo dohovor vykonéavaji nejasne alebo netiplne.

3. Postoj EHSV

3.1.  EHSV podporuje Aarhusky dohovor a jeho tplné vykondvanie Uniou a v Unii. Pre platnost a zachovanie
Aarhuského dohovoru je zdsadné, aby zistenia ACCC schvdlili zmluvné strany v plnom rozsahu.

3.2.  EHSV konstatuje, Ze Aarhusky dohovor je stcastou siboru medzindrodnych pravnych predpisov tykajucich sa
ludskych pravaje v plnom stilade so zdkladnymi zdsadami EU, tak so zmluvami, ako aj s Eurépskou chartou ludskych
prav. EHSV prizvukuje, Ze je potrebné, aby EU presadzovala dodrziavanie Tudskych prav a bola v tejto oblasti globalnym
lidrom.

3.3.  EHSV nalichavo vyzyva clenské $taty, aby urychlili d¢innd implementdciu Aarhuského dohovoru, a najmai
zabezpecili, aby pristup k spravodlivosti pocas spravneho preskiimania a pred vnitrostitnymi sidmi bol poskytovany
v stilade s poziadavkami dohovoru, ako aj so zdkladnymi vlastnostami pozadovanymi v ¢lanku 9 ods. 4 dohovoru. EHSV
takisto uzndva kriticki vzdjomnd zdvislost troch pilierov dohovoru, ako aj to, Ze na dosiahnutie skuto¢ného acinku je
potrebné ich vykonavat ako celok, ktorého casti sa vzdjomne dopliaju.

'y Smernica o nirodnych emisnych stropoch.

("3 Preskiimanic vykondvania environmentdlnych prdvnych predpisov, U. v. EU C 345, 13.10.2017, s. 114 - 119.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L2284&from=SK
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:sk:HTML
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3.4.  Dokument, ktory Komisia vydala, je vitany a povazuje sa za velmi uzitocné a dolezité ozndmenie. EHSV uzndva, zZe
konzistentnost v prlstupe k spravodhvos'u v celej EU je zdkladnym faktorom vytvirania homogénnych trhovych
podmienok, ktoré maji zdsadny vyznam pre uspech jednotného trhu, a je nevyhnutna aj z hladiska konzistentného
uplatiovania prav vyplyvajtcich z pravnych predpisov EU v celej Unii. Toto oznamenie k tomu prispieva.

3.5. EHSV vita Vy]adreme Komisie, podla ktorého ,V pripade nestiladu s existujicimi prdvnymi poziadavkami
vyplyvajicimi z acquis EU bude Komisia nadalej na zabezpecenie ich dodrziavania vyuzivat postupy v pripade nesplnenia
povinnosti.“ (Cast A bod 13). Komisia md v tejto savislosti podla zmlay EU nevyhnutnu a vymedzent dlohu. Ucinné
plnenie tejto tlohy je zdsadné s cielom zabezpecit dosledné plnenie zdvizkov ¢lenskymi tdtmi a aby clenské staty, ktoré si
plnia zdvazky, neboli nespravodlivo znevyhodnené, ako aj s cielom zaistit homogénnost trhovych podmienok a prév.

3.6. EHSV zastdva ndzor, Ze G¢inné vykondvanie pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia poskytuje
zrozumitelnost a istotu pre trhy a pre investorov, ¢im sa ulah¢uje trvalo udrzatelny rozvoj. Ciel tychto pokynov Komisie
poskytnat zvysent istotu a zrozumitelnost pre oblast environmentdlneho préva je napriek jeho obmedzenému rozsahu
vitany.

3.7.  EHSV vita, Ze Europska komisia zadala Vypracovame analyz o pristupe k spravodhvosu v otazkach Zivotného
prostredia, ako je napriklad sprava Jana Darpoa( %). Tdto spréva a ostatné nezdvislé analyzy prindsaja dolezité hodnotenia
implementdcie, s ktorymi by sa ¢lenské $taty mali obozndmit.

3.8.  EHSV uzndva, Ze vymedzenie pojmu ,0rgdn verejnej moci* v lanku 2 dohovoru zahfna ,institicie akejkolvek
regiondlnej hospoddrskej integracnej organizdcie uvedenej v clinku 17, ktord je stranou tohto dohovoru*. Na zdklade tohto
vymedzenia a na zdklade samotného clanku 17 EHSV uznava uplatnovame dohovoru na zmluvné strany, ako je EU. EU
dohovor sama podpisala a ratifikovala (**). EHSV sa nazdava, Ze nastroj EU na ratifikiciu dohovoru nezbavuje institdcie EU
ich povinnosti stvisiacich s pristupom k spravodlivosti.

4. Dalsie kroky

4.1.  Je potrebné, aby sa vypracovali dalsie ozndmenia a pokyny, ktorych stcastou buda aj zistenia ACCC s cielom dalej
objasnit a ulahcit implementaciu dohovoru. Smernica o pristupe k spravodlivosti by mohla znac¢ne prispiet k objasneniu
a konzistentnosti.

4.2.  Vicsia sadrznost v pristupe k vykondvaniu by poskytla homogénnejsie podmienky pre podniky v jednotlivych
¢lenskych $tatoch a ulahéila rozvoj. Sicasnd neistota vedie k omeskaniam, dodato¢nym ndkladom a predstavuje prekdzku
pre trvalo udrzatelny rozvoj.

4.3.  Naliehavo je potrebné uskutocnit konzultdciu v celej EU s cielom vytvorif a udrZiavat nezdvislé zdkladné hodnotenie
pristupu k spravodlivosti na drovni ¢lenskych Statov. Je potrebné, aby sa pri tom zohladnila tak informovanost ob¢ianskej
spolo¢nosti, ako aj dianie na sidoch a v administrativnych preskiimaniach. Musi sa rozhodne stanovit, ktoré pripady sa
budd, pripadne nebudil prerokovévat, alebo ktoré sa nemodzu prerokovavat pre urcité prekdzky v oblasti pristupu
k spravodlivosti. EHSV moze na oslovenie $irokej cielovej skupiny vyuzit svoju siet organizovanej ob¢ianskej spoloc¢nosti
a prejavuje zdujem aj o nadvazujiicu tlohu v informovani o zisteniach takéhoto hodnotenia. Samotné hodnotenie musi byt
nezévislé a objektivne.

4.4.  Toto vychodisko musi prekonat obmedzenia preskumama Vykonavanla prdvnych predpisov v oblasti Zivotného
prostredia, ktoré je limitované v rozsahu a ktorému chyba verejnd Gcast, ako aj obmedzenia dané hodnotiacou tabulkou EU
v oblasti justicie. Rozsah tohto vychodiska by mal riesit vSetky aspekty ¢lanku 9 Aarhuského dohovoru, najmd vsetky
vlastnosti preskiiman{ vymedzenych v ¢lanku 9 ods. 4 dohovoru, ako aj podporovat povinnosti uvedené v ¢lanku 9 ods. 5
Jeho tplnd aktualizdcia by sa mala uskuto¢nit aspon kazdé dva roky.

4.5. Komisia uzndva a EHSV schvaluje klticovii dlohu obcanov a MVO v zdéraziiovani zodpovednosti stanovenej
v Aarhuskom dohovore. Odborna priprava a vzdeldvanie na trovni ¢lenskych $tatov je zdsadnd tak v pripade ob¢anov, ako
aj v prostredi sidnictva. Komisia:

(**)  http://ec.europa.eufenvironment/aarhus/pdf/synthesis%20report%200n%20access%20to%2Ojustice.pdf.
(") https:/[treaties.un.org/Pages|ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-13&chapter=27&clang=_en#EndDec.


http://ec.europa.eu/environment/aarhus/pdf/synthesis%20report%20on%20access%20to%20justice.pdf
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-13&chapter=27&clang=_en
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— musi vypracovat konkrétne plany G¢inného udrziavania a $irenia ozndmenia, pricom sa aktudlnym spésobom zohladni
relevantny vyvoj judikatiiry Stidneho dvora, a spolupracovat v tejto oblasti s ob¢ianskou spolo¢nostou,

— bude musiet prioritne pridelit zdroje a vy¢lenit finan¢né prostriedky na tieto plany,

— mohla by preskiimat dynamicky a aktualizovany nastroj pre ob¢iansku spolo¢nost, verejné spravy a sudne organy
s cielom zabezpecit, aby sa vCasne a presne zachytil prislusny vyvoj v judikatiire Stidneho dvora,

— by mala vydavat spravy o pokroku tychto planov kazdych 6 mesiacov,

— by v ozndmeni ¢lenskym $tatom mala identifikovat nedostatky a opomenuté zalezitosti, stanovit medzi nimi priority
a riesit ich, a to aj uvazovanim nad oblastami, v ktorych existuji nedostatky v judikatire siidov, a hladat spatnt vizbu
od skupin odbornikov.

4.6.  Vurcitych jurisdikciéch moZe predstavovat vyrazna prekdzku spravodlivosti odradzujica povaha ndkladov. Hrozba
zndsania ndkladov moze byt odradzujicim faktorom a prekdzkou v pristupe k spravodhvostl V kontexte celosvetového
zastra§ovania a prenasledovania ochrancov Zivotného prostredla by mala EU zohrévat vedtcu tlohu v ulahceni prlstupu
k spravodlivosti a mala by byt mimoriadne proaktivna v rieseni pripadov zastraSovania osob, ako aj pripadov, v ktorych st
prekazkou néklady.

4.7.  Je potrebné vytvorit mechanizmus, ktorym sa zistenia ACCC mézu pouzit ako doplnenie ozndmenia adresovaného
Clenskym $tatom a ktory by tak dalej pomohol ozrejmit nejasnosti tykajice sa povinnosti.

4.8.  Toto vykladové oznidmenie sa bude musiet pravidelne udrziavat a aktualizovat priebeznymi zmenami obsahu
a Cerstvymi informdciami uréenymi pre cielové skupiny. Na podporu u¢innych plianov by sa mali poskytnit dostatocné
zdroje a finan¢né prostriedky zo strany ¢lenskych Stitov aj Komisie.

4.9.  Vzhladom na vyznam predbeznych nilezov (") v snahe zabezpecit konzistentnost uplatnovama pravnych
predpisov EU v tejto oblasti by Komisia mala preskimat uplatiiovanie a dodrziavanie jeho ustanoveni vo vietkych
¢lenskych stdtoch a podat o tom spravu, ako aj vySetrit a odsledovat vSetky prekdzky, ktoré brania jeho uplatiovaniu.

V Bruseli 7. decembra 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(**)  Podla ¢clinku 267 Zmluvy o fungovani EU.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Névrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2006/1/ES o pouZivani vozidiel prenajatych bez
vodicov na cestnii prepravu tovaru

[COM(2017) 282 final — 2017/0113 (COD)]
(2018/C 129/11)

Spravodajca: Brian CURTIS

Konzultacia Eurépsky parlament, 15. 6. 2017
Rada Eur6pskej tnie, 12. 6. 2017

Pravny zdklad ¢lanok 91 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informacénd
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 22.11. 2017

Prijaté v pléne 6.12.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 530

Vysledok hlasovania 121/0/1

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odporicania

Zavery

1.1.  EHSV vita tento dal$i krok na odstranenie zostdvajtcich prekazok tcinného a spravodlivého jednotného trhu
v odvetvi ndkladnej cestnej dopravy. V tomto pripade sa smernica, ktorou sa meni a dopliia platnd smernica, zameriava na
ulahéenie ¢o najlepsieho vyuzivania vozovych parkov v celej Eurdpe, predovietkym pocas sezénnych $piciek, a dosahuje
minimalnu Groven liberalizdcie. Odstrdnenie obmedzeni pouZivania ndkladnych vozidiel na vlastny Gcet je pozitivnym
krokom.

1.2.  EHSV aj nadalej zastdva ndzor, ze pravne predpisy v doprave by bolo vhodnejsie koncipovat ako nariadenia, a nie
v Clenskych Statoch. Uzndva viak, Ze tdto kratka smernica dosahuje svoje ciele a Ze v tomto pripade by jej zmena na
nariadenie bola neprimerand.

Odportcania

1.3.  Na zabrdnenie rastu schrankovych firiem EHSV nalichavo Ziada, aby sa vo vsetkych clenskych Stitoch acinne
implementovali opatrenia navrhované na posilnenie nariadenia (ES) ¢. 1071/2009 a nariadenia (ES) ¢. 1072/2009 s cielom
odstranit podvodné schrankové firmy. Vysledky by sa mali dokladne monitorovat a stat sa sticastou spravy o G¢innosti tejto
pozmenujicej smernice.

1.4, Aby sa prevadzkovatelia odradili od vyuzivania rozdielov medzi ¢lenskymi statmi vo vyske spravneho poplatku za
prihldsenie vozidla do evidencie, uplatnit by sa mali dalsie opatrenia, ak analyza v obdobi preskiimania ukize, zZe st
potrebné, napriklad obmedzenie tej Casti vozového parku vo vlastnictve prevddzkovatela, ktord moze byt docasne
prevedend na pridruzeny subjekt v inom ¢lenskom $tdte.

1.5.  Vybor poukazuje na to, ze nezdkonnd kabotdz v cestnej ndkladnej doprave zostdva zdvaznym problémom napriek
vyuzivaniu stdle uc¢innejsich sposobov jej zistovania. Je riziko, Ze toto zistovanie moze byt stazené po zavedeni opatreni
uvedenych v ndvrhu tejto smernice. Preto by sa mohli zaviest dalsie poziadavky na zabezpecenie vysledovatelného spojenia
medzi firmou a prislusnym vozidlom.
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2. Uvod

2.1.  Téato pozmenujiica smernica sa predklada ako stcast balika s ndzvom Eurdpa v pohybe, rozsiahleho siboru iniciativ
na zvysenie bezpecnosti cestnej premdvky, podporu inteligentného vyberu cestnych poplatkov, zniZenie emisii CO,,
zneCistenia ovzdusia, dopravného prefazenia a byrokracie pre podniky, na boj proti nelegdlnemu zamestnavaniu
a zabezpelenie riadnych podmienok a ¢asu odpocinku pre pracovnikov.

2.2, Zaoberd sa niektorymi otvorenymi otdzkami liberalizdcie pouzivania prenajatych nakladnych vozidiel v rdmci
jednotného trhu Medzi ¢lenskymi $tdtmi nadalej existuji rozdielne prav1d1a a predplsy Tento problem sa prvykrat riesil
v roku 1984( ). Néslednd homogenizcii sa uskuto¢nila v smernici z roku 2006 (). Dokonca aj po transpozicii tejto
pozmenujicej smernice zostane viak v mnohych ¢lenskych Stitoch v platnosti rad obmedzeni.

2.3.  Tento pozmefiujici a doplnu]uc1 navrh sa zaoberd hlavne Zelanim prevadzkovatelov presivat svoj vozovy park po
celej EU tam, kde je po fiom najvacsi dopyt. V sticasnosti je tito moznost limitovand obmedzeniami v pravnych predpisoch
¢lenskych 3tatov a uplatiiovanim pravidiel a prevadzkovych poziadaviek (tzv. soft law).

2.4, Najednej strane prevadzkovatelia tvrdia, Ze tdto situdcia brani efektivnemu vyuZzivaniu vozovych parkov v Eurdpe.
Na druhej strane st odborové zvizy znepokojené tym, Ze ndvrh bude dalej oslabovat zdsadné prepojenie medzi
prevadzkovatelom a jeho aktivami a znizi kontrolu a presadzovaciu kapacitu ¢lenskych sttov, pokial ide o skutocny
charakter prevddzkovatelov, ktori sd evidovani na ich tizemi. Samotné ¢lenské $taty nemaji jednotny pristup k tejto otdzke,
pri¢om mald skupina tvrdi, Ze status quo by sa mal zachovat.

2.5.  Okrem toho sa vlady niektorych élensk)'rch Statov obavaju straty prijmov, ak budt vozidld zapisané do evidencie
v jednom ¢lenskom S§tdte, ale prevddzkované v inom. Napriklad vyska spravneho poplatku za tazké nakladné vozidld sa
pohybu1e v rozmedzi priblizne od 500 EUR za vozidlo v Lotyssku po skoro 5000 EUR v frsku (°).

2.6. V predchidzajiicich stanoviskich o doprave (*) EHSV uviedol, Ze v zdujme zmensenia rozdielov v interpretacii
a prisnosti uplatiiovania smernic v ¢lenskych §tatoch, by mal EHSV podporit prechod od smernice k nariadeniu. Vybor sa
domnieva, Ze ide o stale platni zdsadu, ale uznédva, Ze v tomto pripade by dplné prepracovanie smernice na nariadenia bolo
neprimerané. Konstatuje tiez, ze aj ked pravna forma smernice poskytuje ¢lenskym Statom vacsiu flexibilitu transpozicie
a presadzovania, je pravdepodobnejsie, Ze by mohla viest k ustavi¢nym nezrovnalostiam a rozdielom v interpretacii medzi
¢lenskymi Stdtmi.

3. Zhrnutie ozndmenia Komisie

3.1.  V nadviznosti na rozsiahle preskiimania, konzultdcie a analyzy vykonané Komisiou sa v tomto ndvrhu predkladaji
pozmenovacie ndvrhy k smernici z roku 2006. V tejto smernici sa ¢lenskym Stitom povoluje obmedzit pouZivanie
prenajatych vozidiel s najvacSou pripustnou celkovou hmotnostou vozidla nad Sest ton na prepravu na vlastny dcet
a zdroven sa v nej povoluje obmedzit pouzivanie ndkladnych vozidiel prenajatych v inom ¢lenskom §tite nez v tom,
v ktorom md sidlo podnik, ktory vozidlo prenajima.

3.2.  Navrhovanymi zmenami, ktoré prehlbia a posilnia vnitorny trh, sa odstrafiuje moznost obmedzit pouzivanie
vSetkych prenajatych vozidiel pri preprave na vlastny déet. Navyse sa povoli pouzivanie vozidla prenajatého v inom
¢lenskom Stdte na minimdlne Styri mesiace, aby tak podniky mali moznost uspokojit’ doéasn}? alebo sez6nny zvyseny dopyt

ajalebo nahradit pokazené alebo poskodene vozidla. Clenské stity s volnejsimi rezimami (ako je Belgicko, Ceskd republika,
Esténsko a Svédsko) by mali mat moznost zachovat tieto rezimy.

3.3.  Obdobie $tyroch mesiacov bolo zvolené s cielom predist moznému skresleniu prijmov vzhladom na zna¢né
rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi v zdanovani cestnych vozidiel.

Smernica 84647 [EHS.

Smernica 90/398/EHS smernica 2006/1/ES.

Zaverecnd sprava hodnotenia ex post smernice 2006/1/ES, janudr 2016.
U.v. EU C 34, 2.2.2017, s. 176.
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3.4, Ndvrh by mal zaistit rovnaky pristup pre dopravcov v ramci celej EU na trh s prenajatymi vozidlami a poskytniit
jednotny regula¢ny ramec, ktory dopravcom umozni dosiahnut vyssiu efektivnost. Dalsou vyhodou by mohlo byt zvysenie
bezpecnosti a mensie znedistenie, pretoze prenajimané vozidld st zvycajne novsie.

3.5.  Spravu o vykondvani tychto zmien predlozi Komisia do piatich rokov. Tdto sprava by mohla byt zakladom prijatia
dalsich opatreni.

4. Vseobecné pripomienky

4.1.  Vybor vita zdmery obsiahnuté v tejto smernici, ktoré sti dalsim krokom na odstrdnenie zostavajicich prekazok
tcinného a spravodlivého jednotného trhu v odvetvi nakladnej cestnej dopravy. V tomto pripade sa smernica, ktorou sa
meni a doplha platnd smernica, zameriava na ulahcenie ¢o najlepsicho vyuzivania vozovych parkov v celej Eurdpe,
predovsetkym pocas sezonnych $piciek, a dosahuje minimédlnu troven liberalizdcie. Odstrdnenie obmedzeni pouzivania
ndkladnych vozidiel na vlastny dcet je pozitivnym krokom.

4.2.  EHSV aj nadalej zastdva nézor, Ze pravne predpisy v doprave by bolo vhodnejsie koncipovat ako nariadenia, a nie
smernice, pretoZe smernica poskytuje vacsi priestor na rozdielnu interpretdciu a mieru prisnosti jej uplatiiovania
v Clenskych Stitoch. Uzndva viak, Ze tdto kratka smernica dosahuje svoje ciele a Ze v tomto pripade by jej zmena na
nariadenie bola neprimerana.

4.3, Vybor by vSak chcel vyjadrit ur¢ité vyhrady v stivislosti s moznymi ndsledkami. Tie mozno rozdelit do dvoch
skupin. Jedna sa tyka zvySenia poctu schrankovych spolo¢nosti, druhd moznosti, Ze prevadzkovatelia budi vykondvat
nezdkonni kabotdz bez toho, aby boli odhaleni. Tieto st blizsie vysvetlené v dalsom texte.

5. Konkrétne pripomienky

5.1.  Vsetky druhy azitkovych vozidiel st drahé aktiva a lizingové spolo¢nosti ich dopravcom poskytujii v ¢oraz vicsej
miere. Ak sa md maximalizovat efektivnost dopravnych sluzieb, musi dostupnost vozidiel zodpovedat dopytu. Tento zavisi
od sezoény, ale je tiez geograficky variabilny, napriklad dopyt v polnohospodirskej vyrobe a cestovnom ruchu. Na
zachovanie prevadzkovych noriem, poziadaviek na bezpecnost a pracovnych podmienok pre vodicov je dolezité, aby
dopravcovia mali v krajine prevadzky aktiva a infrastruktaru priamej podpory.

5.2.  Schrinkové firmy st subjekty so sidlom v niektorom clenskom stite EU, v ktorom nevykondvajii Ziadne
hospodarske ¢innosti (alebo len mdlo hospodarskych ¢innosti) s cielom zaplatit nizsie dane, mzdy atd. Tieto firmy maji len
malt, ak vobec maji nejakii miestnu podpornd infrastruktdru, vytvdraji nespravodlivé konkurenc¢né situdcie a tieZ mozu
vykoristovat svojich pracovnikov.

5.3.  Problém, ktory takéto spolo¢nosti predstavuji, bol uznany v inych castiach balika mobility a boli navrhnuté
opatrenia () s cielom riesit tento problém. EHSV uzndva, Ze rieSenie otdzky schrinkovych firiem nie je priamo
v posobnosti tejto pozmenujlicej smernice, ale vyjadruje znepokojenie nad tym, zZe to moze ulahdit ich rast a prevadzku.
Preto naliehavo Ziada, aby opatrenia navrhované na posilnenie nariadenia (ES) ¢. 1071/2009 a nariadenia (ES) ¢. 1072/
2009 s cielom odstranit podvodné schrankové firmy boli G¢inne implementované vo vsetkych ¢lenskych $tatoch. Vysledky
by sa mali dokladne monitorovat a stat sa sicastou spravy o Gcinnosti tejto pozmenujicej smernice.

5.4.  Tieto opatrenia by vSak nevyriesili problém s dopravcami, ktori profitujii z nizsich spravnych poplatkov za
prihlasovanie vozidiel do evidencie v niektorych ¢lenskych $tatoch. Pri $tvormesa¢nom obdobi prevadzky, ktoré je povolené
v inom ¢lenskom §tdte, nie je vylicené, Ze dopravcovia by mohli vozidld rotovat medzi krajinami s cielom obist toto
obmedzenie.

5.5.  Zda sa, 7e takdto obava je z teoretického hladiska odovodnend, hoci potrebné pripravy by boli z logistického
hladiska zloZité. Obdobie preskiimania ukdZe, ¢i sa tito medzera naozaj vyuziva. V tomto pripade vybor navrhuje, aby
Stvormesacné obmedzenie doplnili dalSie opatrenia, napriklad obmedzenie na urcita cast flotily vo vlastnictve dopravcu,
ktord moze byt prevedend na pridruzeny subjekt v inom ¢lenskom $téte.

() COM(2017) 281 final, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1071/2009 a nariadenie (ES) & 1072/2009 s cielom prisposobit ich v§voju
v odvetvi.
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5.6.  Vybor md tiez urcité obavy tykajice sa moznosti ulah¢enia nezdkonnej kabotdze. Kabotaz je preprava tovaru za
poplatok alebo tihradu vykondvand v jednom ¢lenskom $tate vozidlom patriacim dopravcovi, ktory v fiom nema sidlo, a je
zapisané v evidencii v inom ¢lenskom §tdte. (Nakladny dopravca so Standardnou medzindrodnou licenciou ma povolenie
Spolocenstva vykonat len tri kabotdze pocas siedmych dni v hostite[skom ¢lenskom §tdte. Tieto aktivity musia byt
pokracovanim prepravy tovaru prepravovaného z urcitého ¢lenského Statu do hostitel'ského ¢lenského $tatu.) Na dokonale
konkurenénom vndtornom trhu by obmedzujtice pravidla samozrejme neboli potrebné, ale tento ciel zostava len tizbou.
ZruSenie obmedzeni pouzivania prenajatych vozidiel by prepravcom podstatne ulah¢ilo trvalé vykondvanie (nezdkonne;)
kabotdze tym, Ze by jednoducho prenajimali vozidld zapisané v evidencii v tom ¢lenskom $tdte, v ktorom maji zdujem
o vykondvanie tohto druhu ¢innosti.

5.7.  Ako preventivne opatrenie vybor odpordca zvdzit niekolko poziadaviek na konsolidiciu a zabezpecenie
vysledovatelného prepojenia medzi spolocnostou a vozidlom. Tieto poziadavky by mali zahfnat:

— v §tatnych elektronickych registroch povinné vyhldsenie o evidenc¢nom ¢isle vozidla pre vSetky vozidld prevadzkované
prepravcom,

— pristup indpektordtov dopravy k Stitnym elektronickym registrom v redlnom case pocas cestnych a podnikovych
kontrol,

— zaradenie porusenia smernice o prenajatych vozidlich do tzv. ,zoznamu kategorizdcie poruseni veducich k strate
beztthonnosti“.

V Bruseli 6. decembra 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS



11.4.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 129/75

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Nadvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o Statistike Zelezni¢nej dopravy

[COM(2017) 353 final — 2017/0146 (COD)]
(2018/C 129/12)

Samostatny spravodajca: Raymond HENCKS

Konzulticia Eurdpska komisia, 4.8.2017

Pravny zdklad ¢lanok 91 a 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informaénd
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 22.11.2017

Prijaté v pléne 6.12.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 530

Vysledok hlasovania 158/0/1

(zaprotifzdrzali sa)

1. Zhrnutie a zivery

1.1.  Komisia vyuziva statistiku Zelezni¢nej dopravy na posudzovanie téinkov opatrent, ktoré EU zavdza v tejto oblasti,
a vychddza z nej aj pri pripadnom navrhovani novych opatreni.

1.2, Takéto statistiky sa zacali vypractvat, najprv len &astoéne a méalo podrobne, od roku 1980 (). V roku 2003 sa
novym pravnym aktom, t. j. nariadenim (ES) ¢. 91/2003 (tzv. povodny pravny akt), zaviedli podstatné zmeny a doplnenia.
Odvtedy musia clenské $tity na zdklade stanovenych ukazovatelov zbierat a zasielat rocné, stvrtrocné alebo pitrocné
Statistiky o preprave tovaru a osob.

1.3.  Medzicasom bol povodny prdvny akt zmeneny a doplneny nariadenim (ES) ¢. 1192/2003 a nariadeniami (EU)
¢ 219/2009 a (EU) 2016/2032, takze mnohé ustanovenia s rozptylené v povodnom pravnom akte a v neskorsich
pozmenujicich aktoch.

1.4, Komisia vykonala len ,kodifikdciu“ a zlacila rozne predchddzajiice nariadenia do harmonického a koherentného
celku, pricom ich obsah sa nezmenil, s vynimkou vypustenia ¢linku 4 ods. 5 nariadenia (ES) ¢. 91/2003, ktory daval
Komisii pravo upravovat obsah priloh tohto nariadenia, pokial ide o zmenu nepodstatnych prvkov.

1.5.  Vzhladom na ciel zabezpecit regula¢nt vhodnost (REFIT) moze EHSV len stihlasit s touto iniciativou Komisie, pyta
sa viak, ¢i by tieto Statistické tidaje nemohli byt lepsie spracované a zaclenené medzi ostatné tdaje v tejto oblasti, ktoré
zhromazduje Eurostat.

V Bruseli 6. decembra 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(')  Smernica 80/1177/EHS.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:31980L1177
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Obnovené partnerstvo s africkymi,
karibskymi a tichomorskymi krajinami

[JOIN(2016) 52 final]
(2018/C 129/13)

Spravodajkyna: Brenda KING

Konzulticia Eurdpska komisia, 27. 1. 2017

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie
Prislusnd sekcia sekcia pre vonkajsie vztahy (REX)

Prijaté v sekeii 7.11.2017

Prijaté v pléne 7.12.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 530

Vysledok hlasovania 165/1)2

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Platnost Dohody o partnerstve z Cotonou medzi Eurépskou tniou (EU) a africkymi, karibskymi a tichomorskymi
(AKT) krajinami sa skon¢i v roku 2020. Dohoda o partnerstve bola zdkladom pre spolupracu a dialég v oblasti politiky,
ekonomiky, obchodu a rozvojovej pomoci.

1.2 EU a AKT odstartovali nezvisle od seba diskusie s cielom urcit mozny ramec a ziklad pre buddce vztahy. Priority,
ktoré budii pravdepodobne zahrnuté, sd: zniZzovanie chudoby, obchodné vztahy, riadenie migracnych tokov a boj proti
globdlnemu oteplovaniu. Rozhovory medzi EU a krajinami AKT sa formalne za¢na najneskor v auguste 2018.

1.3.  Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost (ESVC) a Eurépska komisia spustili v roku 2015 proces verejnej konzulticie
s cielom pripravit ramec pre obdobie po skonceni platnosti Dohody z Cotonou a v novembri 2016 zverejnili spolo¢né
ozndmenie, v ktorom sa vyjadruje podpora zastresujiicej dohode vymedzujicej spolo¢né hodnoty a zdujmy a stanovuji tri
rozne partnerstvad s kazdym z tychto troch regiénov.

1.4, Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita spolocné ozndmenie ako aj Komisiou preferovanti moznost
v podobe zastresujiicej dohody s osobitnymi regiondlnymi prioritami, ktoré by mali byt pravne zdvizné. EHSV sa
domnieva, Ze je potrebnd novd aktualizovand dohoda, ktord zohladni nové skutocnosti, ako napriklad obavy eurdpskej
verejnosti, pokial ide o zvy3ené riziko teroristickych ttokov, vnimanie migracnych tokov ako nekontrolovanych, riziko
klimatickych utecencov v désledku dramatického ndrastu afrického obyvatelstva, zvysujici sa vplyv inych regiondlnych
velmoci a nepredvidatelné kroky sti¢asného prezidenta USA.

1.5. EHSV tiez ziada, aby bola obcianska spolocnost lepsie zapojend do budiceho rdmca a bola jej pridelend
vyznamnej$ia tloha presahujiica rdmec beznych konzulticii. Je to dolezité na zabezpecenie zdsad stdrznosti politik
Vv zaujme rozvoja.

1.6.  EHSV vita pldn nadviazat na program OSN pre trvalo udrzatelny rozvoj do roku 2030 so zahrnutim osobitnych
charakteristik eurépskych rozvojovych fondov. Tento ndvrh dopliia novy Eurépsky konsenzus o rozvoji, ktorého hlavnym
cielom je odstrdnenie chudoby a ktory zdroven zahfna hospodirske, socidlne a environmentdlne rozmery trvalo
udrzatelného rozvoja. Vybor vsak vyjadruje polutovanie nad tym, Ze program 2030 nie je podstatou budicej dohody
posiliiujicej kl¢ové zdsady, ako je univerzélnost, riadenie, vzdjomné prepojenia a nedelitelnost cielov trvalo udrzatelného
rozvoja.



11.4.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 12977

1.7.  EHSV sa domnieva, ze akékolvek budice partnerstvo by malo byt zalozené na politickom dialégu, a nie na vztahu
medzi darcom a prijemcom pomoci. Vybor konstatuje, Ze ozndmenie je sprvne v stlade s globdlnou strateglou EU,
odportica viak, aby kazd4 budtica spolupréca medzi krajinami AKT a EU bola takisto zostiladend s akymikolvek stratégiami
a cielmi partnerskych krajin AKT.

1.8.  EHSV tiez odportca posilnit politicky rozmer a zriadit s11ny monitorovaci mechanizmus, ktorého sticastou bude aj
obcianska spolocnost V EU dosiahnuté zapojenie organizdci obc1anske] spolocnostl vratane stikromného sektora do
vetkych etdp budiiceho partnerstva by sa malo zachovat a posilnit tym, Ze sa organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti zahrna do
institucionalizovaného rdmca v priebehu politického dialégu.

1.9.  Z prieskumu EHSV medzi hospodarskymi a socidlnymi aktérmi z krajin AKT vyplyva, Ze 82 % respondentov
podporuje ticast nestatnych subjektov na parlamentnych schodzach a 78 % podporuje tcast na medzivladnych stretnutiach,
kde by mali mat tiez moznost predkladat spravy a odporticania.

1.10.  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze spolo¢né ozndmenie neodrdza vyznam organizdcii obcianskej
spolo¢nosti na zastreSujiicej urovni, ani v troch regiénoch. Vybor odportca, aby bol stcastou budiceho partnerstva
formélny mechanizmus za zapojenie organizicii obcianskej spolocnosti do navrhovania, vykondvania, monitorovania
a hodnotenia, ako aj do nadchddzajicich rokovani. EHSV je pripraveny zohrdvat v tomto procese tstrednd dlohu.

1.11.  EHSV poukazuje na ch}'/bajﬁcu zmienku o Eurépskom rozvojovom fonde (ERF) a predpokladd, Ze to zmeni po
tom, ako bude zndmy viacro¢ny finanény rdmec (VFR) a rozhodnutie o zacleneni ERF do rozpoctu. EHSV pripomina svoje
odportcanie uvedené v stanovisku REX[455, kde sa uvddza, Ze na vietky formy rozvojovej pomoci, ktorti EU poskytuje
tretim krajindm, sa ma vztahovat rovnaky pravny ramec a majii podlichat demokratickej kontrole Eurépskeho parlamentu,
priCom sa zdrovenn zachovajii rovnaké pozitivne aspekty ERF. EHSV sa dalej domnieva, Ze mierovy néstroj pre Afriku
a nové projekty v oblasti migracie by mali byt financované z ERF.

1.12.  Vybor vita doraz, ktory sa kladie na [udsky rozvoj ako osobitnd prioritu budiiceho partnerstva a domnieva sa, Ze
by mal byt prioritou pre vSetky tri regiény a mal by sa prepojit s cielmi trvalo udrzateného rozvoja.

1.13.  EHSV vita vyhldsenie Komisie o tom, Ze treba plne chranit, presadzovat a uskuto¢novat rodovi rovnost a posilnit
postavenie Zien a diev¢at, a vita aj skutocnost, Ze sa v lom uzndva kltc¢ovy prispevok zien a diev¢at k mieru a budovaniu
§tatu, hospodarskemu rastu, technologickému rozvoju, znizovaniu chudoby, zdraviu a blahobytu, a kultirnemu a ludskému
rozvoju. EHSV v3ak vyjadruje polutovanie nad tym, Ze ozndmenie neobsahuje podrobnejsie informdcie o tom, ako tento
proces ulahdit.

1.14.  EHSV vita skuto¢nost, Ze dohody o obchode a hospodérskom partnerstve (DHP) budd v plnej miere integrované
do nového partnerstva. EHSV sa domnieva, Ze obchodné dohody vratane DHP by mali ako svoj rimec vyuzit program OSN
do roku 2030 a Parizsku dohodu o zmene klimy.

1.15.  EHSV odporica, aby rokovania o dohodich o hospodirskom partnerstve medzi AKT — EU prebiehali
transparentnym sposobom a so zapojenim ob¢ianskej spolo¢nosti. Dohody o hospodarskom partnerstve by mali obsahovat
vyméhatelni kapitolu o udrzatelnom rozvoji, pricom obcianska spolo¢nost by mala byt aktivne zapojend do vykondvania,
monitorovania a preskimania.

1.16.  EHSV vita skuto¢nost, Ze zmena klimy je jednou z hlavnych priorit, ale vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze
priority v oblasti klimy a Zivotného prostredia sa v troch regiénoch odlisuji. Rovnako je znepokojeny tym, Ze doraz sa
kladie na cinnosti vyzadované v krajinich AKT bez toho, aby sa zmienila zodpovednost EU v savislosti s jej
environmentélnou stopou alebo vplyvom na prirodné zdroje a ekosystémy v tychto rozvojovych krajindch.

2. Kontext

2.1.  Eurépska tnia (EU) a 79 africkych, karibskych a tichomorskych krajin (AKT) ma komplexnd a pravne zdviznd
dohodu o medzindrodnej spoluprici, ktord spojila viac nez polovicu $titov sveta. Tdto dohoda s ndzvom Dohoda
o partnerstve z Cotonou bola podpxsana v Benine v roku 2000 s ciefom posilnit dlhodobt spoluprdcu v oblasti pohtlky,
obchodu a rozvoja medzi ¢lenskymi stitmi EU a krajinami AKT. Dohoda viedla k vytvoreniu roznych institdcif, ktoré
ulah¢uji spoluprdcu AKT — EU medzi vlidami, verejnymi Cinitelmi, poslancami parlamentu, miestnymi orgdnmi
a obcianskou spolocnostou vritane sikromného sektora. Je zalozend na historickom vztahu medzi EU a jej byvalymi
kol6niami, ktory sa odvtedy rozvijal prostrednictvom radu dohdod: od dohod o pridruzeni v ramci Dohovoru z Yaoundé
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I a Il medzi Eurépskym hospoddrskym spolocenstvom a byvalyml francuzskym1 koléniami v Afrike (1963 — 1975) cez
nasledujtice Dohovory AKT — EU z Lomé (1975 — 2000) az po najnovsiu Dohodu o partnerstve podpisant v Cotonou
(2000).

2.2, Dohovorom z Lomé sa krajinim AKT udelil prdvny Statat, ktorym im umoziluje vytvorit model rozvoja
a narokovat si na privilegovany pristup k spoloénému trhu. Tento rdmec dal vacsiu vahu karibskym a tichomorskym
krajindm, u ktorych bolo nepravdepodobné, ze by im bilaterdlne dohody umoznili vyuzivat tento druh modelu rozvoja.
Hoci sa znizili chudoba, podiel krajin AKT na vnttornom trhu klesol z 6,7 % v roku 1976 na 3 % v roku 1998.

2.3, Dohoda z Cotonou bola zamerand na posilnenie partnerstva, pricom ju tvoria tri piliere — politicky, obchodny
a trvalo udrzatelny rozvoj. Povodnym cielom tejto komplexnej dohody bolo prispiet k rozvoju krajin AKT a zdroven
podporovat diverzifikdciu ich hospodadrstiev, a to vytvorenim prostredia pre podnikanie a investicie.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Platnost Dohody z Cotonou uplynie v roku 2020, v dosledku oho Eurépska komisia a vysokd predstavitelka Unie
pre zahrani¢né veci a bezpecnostnt politiku vydali 22. novembra 2016 spolo¢né ozndmenie. V flom sa predkladajii tri
moznosti na zdklade vysledkov verejnej konzultcie spustenej 6. oktdbra 2015. Prvd moznost predpokladd obnovenie
Dohody z Cotonou s krajinami AKT. Jej vyhoda spoéfva v tom, Ze by sa zachoval formdt AKT, neviedla by vSak k dohode,
v ktorej by sa zohladnili osobitné priority stanovené zdcastnenymi stranami. Okrem toho by sa nezohladnili vyznamné
zmeny od roku 2000 ako naprfklad rozsirenie EU, odlisné priority v krajinich AKT a rastiici vyznam regionalnych
organizacii, ako je Africkd unia.

3.2.  Druhou moznostou by bola dplnd regionalizécia vztahov medzi EU a krajinami AKT. Tito mozZnost by sice
zohladnila rozd1ely medzi tymito tromi regiénmi, no ignorovala by Zelanie kra]m AKT zachovat jednotu, ako vzdjomné
zelanie vyuzivat format EU — AKT pri ovplyviiovani medzindrodnych institdcif.

3.3.  Preferovand je tretia moznost, na ktorej sa — ako sa zdd — zhodli v3etky strany. Revizia v tomto pripade predpoklada
uzavretie spolo¢nej rdmcovej dohody s tromi regiondlnymi piliermi. ,Tretia alternativa md formu jednej dohody
s partnerskymi krajinami, ktord by pozostivala z troch rozlicnych regiondlnych partnerstiev s Afrikou, Karibikom
a Tichomorim a bola by otvorend uzsej spoluprdci s ostatnymi krajinami pod spolo¢nym zastreSenim. V rdmci tohto
zastreSenia by sa stanovili spolo¢né hodnoty, zdsady, zdkladné prvky a zdujmy, ktoré st zdkladom pre spolupricu medzi
jednotlivymi stranami, a vychaddzali by z V}?znamného acquis dohody. Takisto by zahffialo konkrétne mechanizmy
spoluprice na globalne] agende. Tri regiondlne partnerstvd by boli zaloZené na existujticich partnerstvich a zahfnali by ich
(napr. spolocnd stratégia EU a Afriky) a stanovovali by priority a kroky zamerané na $pecifiki agendy partnerstva so
vSetkymi tromi regionmi.“ T4to instituciondlna tiprava navrhnutd Komisiou pozostéva z troch 1nd1v1dualnych regiondlnych
partnerstiev s Afrikou, Karibikom a Tichomorim pod spolo¢nym zastreSenim, zachovava acquis a Vyhody formétu EU —
AKT, pricom zéroven umoziuje diferencované iniciativy v oblasti rozvoja podla jednotlivych regiénov. Okrem toho tito
uprednostiiovand alternativa pondka do budicnosti moznost zapojenia dalsich krajin mimo AKT, ako napriklad inych
najmenej rozvinutych krajin (LDC) alebo krajin severnej Afriky.

3.4, EHSV vita zdmer Eurdpskej komisie, ktord chce dosiahnut, aby partnerstvo bolo pravne zavdzné a sticasne zostalo
flexibilné a schopné prisposobovat sa pravidelne sa meniacemu prostrediu. EHSV odportca, aby sa pojem ,pravne zavizné®
jasne vymedzil v dohode nadvizujicej na Dohodu z Cotonou po skonceni jej platnosti a aby zahffat konzultcie a sankéné
postupy v prlpade porusenia ludskych prav, demokratlckych zédsad a najma pravneho $tatu. EHSV konstatuje, Ze krajiny
AKT podporuju zavizny charakter budtcej dohody (') a domnieva sa, Ze by sa tak zaruéila predvidatelnost, transparentnost
a vzajomna zodpovednost.

3.5.  Nedévno prijaté medzindrodné rdmce — program trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030, Parizska dohoda
o zmene klimy, akény program z Addis Abeby, Sendaisky ramec a mestskd agenda OSN — pondkaji prileZitost zahrnit ich

(") Vyhldsenie zo Sipopa: Budticnost skupiny krajin AKT v meniacom sa svete: vyzvy a prilezitosti, 7. summit hldv stdtov a predsedov
vlad krajin AKT, 13. a 14. decembra 2012.
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do novej dohody, ¢im by sa partnerské krajiny dohody nasmerovali na cestu k trvalej udrzatelnosti v prospech Tudi,
prosperity a planéty. Budtce partnerstvo by sa malo opierat o tieto medzindrodné rdmce a zdvizky a malo by ich vykonavat
integrovanym, inkluzivnym a udrzatelnym sposobom.

3.6.  Prioritou budicej dohody by mal byt [udsky rozvoj bertc pritom do dvahy dvojity dopad exponencionalneho rastu
obyvatel'stva a naruSenia klimy, ktorému krajiny AKT Celia. Bude to predstavovat vyzvy v oblasti vyzivy a potravinovej
bezpecnosti, ochrany zivotného prostredia a dosahovania prosperity pre vSetkych.

3.7. Stdrznost politik v zdujme rozvoja by mala byt klicovym prvkom buddceho partnerstva, ktory by zarucil, ze
vietky vnitorné a vonkajsie politiky EU posﬂnUJu udrzatelny rozvoj v ramci EU a na celom svete

4. Konkrétne pripomienky

4.1. Zapojenie obcianskej spolocnosti do budiiceho partnerstva AKT — EU

41.1. EHSV vita skuto¢nost, ze podla ¢linku 6 Dohody z Cotonou sa podporuje zapojenie mimovlddnych
zainteresovanych strdn tym, Ze sa v nej uzndvaji za klicovych aktérov partnerstva. Vyjadruje viak sklamanie nad tym, Ze
spoluprdca ostala vyrazne orientovand na vlddy napriek uznaniu, ze politicky dialég je dolezity na podporu dcasti
obcianskej spolo¢nosti v procese rozvoja. Existuji urcité vynimky: Spolo¢né parlamentné zhromazdenie AKT — EU
a Parlamentné zhromazdenie Cariforum — EU, Konzultatny vybor Cariforum — EU a Vybor pre obchod a rozvoj
Cariforum — EU. Dalsf pokrok viak moze priniest zlepsenie tohto stavu.

4.1.2.  EHSV opitovne poukazuje na kldcovi dlohu mimovlddnych zainteresovanych strdn vo vztahoch medzi AKT -
EU pocas procesu rozvoja a pri monitorovani dohdd o hospodarskom partnerstve. V programe OSN do roku 2030 sa
uzndva tloha obcianskej spolo¢nosti, pricom sa v fiom uvédza, Ze rozsah a ambicie nového programu si vyzadujii ozivené
globdlne partnerstvo na zabezpecenie jeho vykondvania. Ulah¢f sa tak intenzivna celosvetovd angazovanost pri podpore
plnenia vietkych cielov a zdmerov, spoja sa vlady, sikromny sektor, ob¢ianska spolo¢nost, systém Organizacie Spojenych
narodov a iné subjekty a zmobilizuju sa vsetky dostupné zdroje.

4.1.3.  EHSV so sklamanim konstatuje, Ze nickolko krajin AKT a najnovsie aj urcité stity EU zavadzaja restriktivne
pravne predpisy na obmedzenie ¢innosti nestatnych subjektov, ktoré maji v niektorych pripadoch skodlivé dosledky na
aktivne zapojenie organizdcii obcianskej spolo¢nosti. V indexe udrzatelnosti ob¢ianskej spolocnosti z roku 2016 (%) sa
zdoraziuje, Ze v mnohych krajindch v subsaharskej Afrike celia organizdcie obcianskej spolo¢nosti, najmi tie, ktoré sa
zameriavaji na obhajobu a Iudské prdva, rastiicim obmedzeniam alebo hrozbe obmedzenia svojej ¢innosti.

4.1.4. EHSV odportca, aby novy dohodnuty rdme posilnil legitimitu organizécif obéianskej spolo¢nosti osobitne
a nestatnych subjektov vo vieobecnosti ako velmi potrebnych Zamteresovanych stran v ramci politickych procesov tym, Ze
sa organizacie 0bc1anske1 spolocnosu z krajin AKT a EU zahrnt do pravne zéviznych zésad dohody To by malo zahffiat
strukturovany ramec medzi organizdciami ob¢ianskej spolo¢nosti a vietkych spolocnych instittcif AKT — EU. Preto vyzyva
na pevnejsie technické a finanéné zavizky na podporu a posilnenie aktivnej Gicasti organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti.

4.2. Obchod a trvalo udrzatelny rozvoj

4.2.1.  Na zdklade dohovoru Lomé IV profitovali krajiny AKT z nerec1procnych preferencii, ktoré Jednostranne poskytla
EU, aby mohli vyvézat svoje vyrobky na spolo¢ny trh, spolu so systémom na kompenzacm ich straty prijmov z vyvozu
v pripade vykyvov vymennych kurzov alebo prirodnych katastrof. To vSak bolo oznacené za postup, ktory je v rozpore
s tzv. dolozkou najvyssich vyhod Svetovej obchodnej organizdcie (WTO). Na zostladenie novej dohody z Cotonou
s pravidlami WTO boli preto navrhnuté dohody o hospodarskom partnerstve, ktoré by mali napravit tento nedostatok
a umoznit krajindm AKT, aby sa zaclenili do svetového hospodarstva.

4.2.2.  Eurédpa preto vyrokovala dohody o hospodarskom partnerstve so Siestimi regiénmi, ktoré zahfnaji 79 krajin AKT,
v snahe vytvorit spolo¢né partnerstvo v oblasti obchodu a rozvoja podporované rozvojovou pomocou. Pristup na eurdpsky

() https:/[www.usaid.gov/africa-civil-society.
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trh sa v rokoch 2000 — 2008 zabezpecoval prostrednictvom nerecipro¢nych preferencii jednotlivych $tatov, medzi ktoré
patri systém vynimiek z pravidiel WTO. Od roku 2008 boli podpisované dohody o volnom obchode v rdmci dohod
o hospodarskom partnerstve, aviak ich pozadované podpisanie a ndsledné vykondvanie sa ukazali ako pretrvavajiica vyzva.
Hoci sa doteraz uzatvorilo Sest dohod o hospodarskom partnerstve, ratifikacny proces vo vicsine z nich brzdili prekdzky.
V roku 2007 podpisala Eurépa prvi z tychto dohod s 15 karibskymi $tdtmi, pricom dohoda predbezne nadobudla platnost
v decembri 2008. V Afrike boli vysledky nejednoznacnejsie. Sestndst krajin zo zdpadnej Afriky, dve regiondlne organizicie,
Hospodarske spolo¢enstvo zdpadoafrickych statov (ECOWAS) a Zadpadoafrickd hospodarska a menova tinia (WAEMU), ako
aj Vychodoafrické spolocenstvo dosiahli v roku 2014 dohodu, avsak proces jej podpisania este nie je ukonceny. Krajiny
Juhoafrického rozvojového spolocenstva podpisali dohodu o hospoddrskom partnerstve v roku 2016, a v neposlednom
rade podpisali docasnti dohodu o hospodarskom partnerstve medzi EU a tichomorskymi krajinami podpisali v roku 2009

Yz

aj Papua-Nova Guinea a FidZi, pretoZe na tieto dve krajiny pripadd najvacsi podiel na obchode medzi EU a Tichomorim.

4.2.3.  Dohoda z Cotonou md preto vyznamny rozmer z hladiska obchodu. V roku 2012 bola EU druhym najvacs1m
obchodnym partnerom krajin AKT po USA: EU predbehla Venezuelu, Cinu, Braziliu, Kanadu aj Indiu. _Pripadd na nu 12,1%
obchodu krajin AKT, ¢o je menej nez v pripade Spojenych stitov (35,7 %), ale viac nez v pripade Ciny (6,9 %) (*).

4.2.4.  Podla Medzinirodného obchodného centra sa trhovy podiel krajin AKT na svetovom hospoddrstve zvysil
v rokoch 2003 - 2012 z 1,4 % na 1,7 %, zatial ¢o podiel EU-28 na trhu kra]m AKT vzréstol za rovnaké obdobie z 10,9 %
na 11,5 %. Od roku 2010 vsak krajiny AKT zasiahli dosledky hospodarskej krizy z roku 2008 a doslo k poklesu celkovej
hodnoty ich obchodu s tovarom. V roku 2015 dosahoval vyvoz 320,7 mld. USD (v porovnani so 495,1 mld. USD v roku
2011) a dovoz predstavoval 439,6 mld. USD (v porovnani s 500,2 mld. USD v roku 2014).

4.2.5. EHSV odporica, aby sa preskiimanie Dohody z Cotonou zameralo na expanziu obchodu v krajindich AKT
vzhladom na to, Ze 80 % najmenej rozvinutych krajin este stdle patri do skupiny AKT. Vybor tiez konstatuje, Ze
polnohospodarstvo predstavuje 90 % vyvozu z krajin AKT a zamestndva vacsinu obyvatel’stva v produktivnom veku.
V priemere 20 % ndrodného bohatstva pochddza z polnohospodarskych prijmov, pricom medzi krajinami AKT existujti
velké rozdlely Napriklad v Cade pochddza z polnohospodérskej vyroby polovica HDP v porovnani s 1 %, ¢o je priemer pre
Karibik (¥).

4.2.6. Obchod a regiondlna integricia: Cielom dohody o hospoddrskom partnerstve je podporovat regiondlnu
integraciu, pricom je zalozend na logike, Ze vicsia regiondlna integracia posilni obchodné kapacity a tym podpori rast,
zamestnanost a hospodérsky rozvoj. Na ulahcenie obchodu medzi krajinami AKT st potrebné investicie do infrastruktiry —
vratane Cistej energie — aby sa tak mohlo pomoct krajindm AKT prejst k vyrobe a vyvozu medziproduktov a hotovych
vyrobkov, ¢im sa posund smerom nahor v globalnom hodnotovom refazci. To si bude vyzadovat aj efektivne odvetvie
lodnej prepravy. EHSV preto odportca zaclenit lodni dopravu do programu EU v oblasti obchodu a rozvoja.

4.2.7. Obchod a udrzatelny rozvoj: Budice partnerstvo by malo zasadit obchod a dohody o hospoddrskom
partnerstve do rdmca programu do roku 2030 a PariZskej dohody. Dohody o hospoda’rskom partnerstve by mali obsahovat
vymahatelnd kapitolu o trvalo udrzatelnom rozvoji s formdlnym a $truktdrovanym rdmcom pre zaclenenie orgamzacn
obcianskej spolo¢nosti. Budtice rokovania AKT — EU by mali prebiehat transparentnym sposobom a za Gi¢asti organizdcif
obcianskej spolo¢nosti na monitorovani rokovani a vykondvani a monitorovani dohody.

4.3. Rozvojova spoluprica

4.3.1. Naéstroje a metody spoluprdce maji uviest do praxe zdsady Dohody z Cotonou zameranim sa na vysledky,
partnerstvo a zodpovednost. Programovanie a ¢erpanie Eurdpskeho rozvojového fondu (ERF) st preto skoncipované ako
spolo¢nd zodpovednost.

4.3.2.  ERF sa financuje priamo z dobrovolnych prispevkov ¢lenskych statov EU ktoré nepatria do rozpoctu EU, ale
rokuje sa o fiom stbezne s inymi ndstrojmi na financovanie vonkajsej ¢innosti EU, aby sa zabezpecila konzistentnost.
Spravuji ho Eurdpska komisia a Eurdpska investiénd banka. EIB spravuje investiény ndstroj a poskytuje uvery, zdruky
a finan¢né zdroje z ERF a vlastnych zdrojov sikromnym spolo¢nostiam v krajinich AKT na kritkodobé a dlhodobé
projekty sukromného a verejného sektora.

() https:/[www.robert-schuman.eu/en/european-issues/0440-post-cotonou-the-modernisation-of-the-acp-partnership.
() Tlacovd sprdva sekretaridtu AKT: The new ACP policy highlights the transformation of the products from the agricultural sector, 15. jina
2017.
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433. Celkové pridelené prostriedky z ERF vzristli — po brexite vSak pravdepodobne poklesnti — a zdroven si
udrzali svoju medzivlidnu povahu a $truktdru riadenia, ¢o umoznilo fondu stat sa najvicsim prvkom rozvojovej
spoluprace EU okrem viacro¢ného finanéného rdmca (VFR). Vzhladom na jedine¢nt minulost a pravne postavenie ERF, ako
aj na jeho medzivlidny zdklad nemd v jeho pripade Eurépsky parlament Ziadnu spolurozhodovaciu pravomoc. Vybor
Eurépskeho parlamentu pre rozvoj sa zapdja do v§eobecnych politickych diskusif a je vyznamnou zainteresovanou stranou
v ramci Dohody z Cotonou. Spolo¢né parlamentné zhromazdenie md takisto pradvomoc vykonavat parlamentnti kontrolu
pridelenych prostriedkov z ERF v nédrodnych indikativnych programoch a regiondlnych indikativnych programoch.

4.3.4.  ERF a zahrnutie do rozpoctu: EP prostrednictvom osobitného postupu udelenia absolutéria udeluje absolutérium
Eurdpskej komisii za spravovanie a vykondvanie ERF. Moznost zahrnutia do rozpoctu — zahrnutie ERF do rozpoctu EU - je
stdle pricinou sporov medzi EP a Radou, hoci Komisia pri viacerych prilezitostiach navrhla, aby bol ERF zahrnuty rozpoctu
EU.

4.3.5.  EHSV sa domnieva, Ze na vietky formy podpory, ktord EU poskytuje tretim krajindm, by sa mal vztahovat
rovnaky pravny rdmec a mali by podlichat rovnakym demokratickym kontroldm EP. Preto vyzyva na zaclenenie ERF do
rozpo¢tu EU a na sticasné zachovanie pozitivnych aspektov ERF (napr. reciprocity a vzdjomnej zodpovednosti). To bude
viest k stdrznejsej rozvojovej politike EU.

V Bruseli 7. decembra 2017
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov Iniciativa
pre udrzatelny rozvoj modrej ekonomiky v zdpadnom Stredozemi

[COM(2017) 183]
(2018/C 129/14)

Spravodajca: Dimitris DIMITRIADIS

Konzultdcia Komisia, 31.5.2017

Préavny zaklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie
Prislusnd sekcia REX

Prijaté v sekcii 7.11.2017

Prijaté v pléne 6.12.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 530

Vysledok hlasovania 159/1/1

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Socidlne a environmentdlne udrzatelny rozvoj morskych a pobreznych oblasti, ktory by odstrafioval existujiice
rozdiely a zabezpecil ochranu kultirnej rozmanitosti a biodiverzity, md mimoriadny vyznam. Okrem toho ide o jednu
z najviac privilegovanych oblasti pre vytviranie schém nadndrodnej spoluprice v ramci EU a mimo nej. EHSV v tomto
zmysle plne podporuje osobitnt iniciativu pre trvalo udrzatelny rozvoj modrej ekonomiky v zdpadnom Stredozemi
a vyzyva eurbpske institdcie, aby ukoncili cyklus konzultdcii a vytvorili prislusna pracovnt skupinu.

1.2, EHSV sa domnieva, Ze pre uspech tejto iniciativy je dolezitd dobrd komunikdcia a vhodnd atmosféra spoluprace
medzi zainteresovanymi $tatmi a takisto medzi eurépskymi institGciami. Dolezitti Glohu pri efektivnom prepojeni vetkych
zainteresovanych stran by mohla zohrdvat Unia pre Stredozemie.

1.3.  EHSV uzndva potrebu rozsirenia iniciativy tymito troma sposobmi:

1.3.1.  Okrem vybranych oblasti ¢innosti v osobitnej iniciative — (1) bezpecnejsi a lepsie chraneny ndmorny priestor,
(2) inteligentnd a odolnd modrd ekonomika a zameranie sa na rozvoj zru¢nosti, vyskum a inovdciu, (3) lepsie riadenie
mora — EHSV navrhuje dalsie tematické rozsirenie iniciativy v oblasti biodiverzity, ochrany a medzikultiirnej komunikdcie,
ako aj konkrétnejsiu stratégiu na podporu malych a drobnych vyrobnych ¢innosti.

1.3.2.  EHSV sa okrem toho domnieva, Ze bude velmi dolezité zaclenit progresivny vyvoj systémov odborného
a akademického vzdeldvania a nadndrodnii spolupricu medzi nimi ako horizontdlnu oblast intervencie, ¢im sa zvysi
ucinnost ostatnych oblasti modrej ekonomiky. V tomto zmysle by sa mal prijat pristup makroregionalnej stratégie.

1.3.3. Ak budeme prehliadat skuto¢nost, Ze Stredozemie tvori historicky, hospodarsky a environmentdlny celok,
v dlhodobom horizonte nedojde k G¢innym rieSeniam v oblasti bezpe¢nosti nimornej dopravy, bezpe¢nostnych otdzok,
udrzatelného hospodarskeho rastu a ochrany kultirnej a environmentalnej rozmanitosti (*). Preto aj napriek tomu, Ze
zvysené geopolitické napitie a vyostrovanie konfliktov vo vychodnej casti Stredozemia vysvetluja, pre¢o bola iniciativa

(") V neddvno zverejnenej sprave Svetového fondu na ochranu prirody (WWF) na tému OZivenie hospoddrstva v oblasti Stredozemného
mora — Opatrenia v zdujme udrZatelnej budiicnosti — autori tvrdia, Ze je potrebny holisticky pristup, a poukazuji aj na skutocnost, ze
oblast Stredozemného mora je hlavnym prispievatelom k regiondlnemu HDP a jeho prirodné zdroje maji kltcovy vyznam pre
modrt ekonomiku nielen pre region, ale aj v celosvetovom meradle.

(Pozri s. 7 spravy, http://www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf.)
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spustend v jeho zdpadnej casti, mala by sa chdpat ako pilotny program, ktory moze priniest uZzitoéné skdsenosti
a osved¢ené postupy a moze sa rozvintt do komplexného pristupu v celom Stredozemi (pozri tiez body 3.3, 3.4 a 3.5).

1.4. EHSV predpokladd, Ze tspech tejto iniciativy si bude vyZadovat vysoky stupenn nadndrodnej a cezhranicnej
koordindcie. Politiky a programy pre Stredozemie vykondvané v priebehu poslednych dvadsiatich rokov mali slabé vysledky
a obrovské mnozstvo financnych prostriedkov zostalo nevyuzitych z dovodu rozdielnych postojov a nedostatocne tcinnej
koordindcie medzi institdciami Spolocenstva a verejnymi spravami v krajindch Stredozemia, ktoré nie st ¢lenmi EU, ako aj
preto, Ze v niektorych pripadoch boli v dosledku byrokracie ukrytej pod zdmienkou transparentnosti vytvorené nadmerné
prekdzky pre vyuzivanie existujicich finan¢nych prostriedkov. To znamend, Ze je potrebny podprojekt technickej pomoci
zahffajtici tieto problémy:

1.4.1.  dokladnt komparativnu analyzu, ktord presne urci prekryvajiice sa oblasti v existujicom mnoZstve iniciativ
podobného (ak nie totozného) zamerania (pozri body 3.9 a 3.10) s cielom usetrit zdroje a zlepsit konecné vysledky. EHSV
zdoraziuje riziko oneskorenia alebo dokonca zru$enia vykondvania iniciativy, ak nebudd jasne definované strednodobé
a dlhodobé ciele afalebo konkrétne definované pravomoci ztcastnenych organov a institdcif;

1.4.2.  hlavny operacny plan, v ktorom sa definuji kompetencie pracovnej skupiny pre modrii ekonomiku, osobitné
organiza¢né/administrativne nastroje, odlisné tilohy pre zainteresované regionalne, vnitrostatne a medzindrodné institdcie,
ako aj presne stanoveny Casovy pldn (pozri tiez body 4.5 a 4.6). Vzhladom na to, Ze vyskumné instittcie budii zohravat
vyznamnd tlohu, mali by autori tohto hlavného planu zohl'adnit aj regiondlnu heterogenitu, pokial ide o existenciu dobre
rozvinutého prislusného sektora vyskumu a vyvoja, ako aj vSetky existujice priklady tspesnej spoluprdce v oblasti vyskumu
a vyvoja na oboch brehoch Stredozemia;

1.4.3.  pldnovanie a vykondvanie dostatocne rozsiahlej komunikacnej stratégie, ktord bude propagovat obsah iniciativy
pre modri ekonomiku a z toho vyplyvajice prilezitosti a perspektivy s cielom i) vytvorit prehlad vsetkych institdcif
a zainteresovanych strdn, ktoré mézu byt zahrnuté afalebo ovplyvnené, najmd na regiondlnej a miestnej Grovni,
a ii) rozoslat im prislu§né informacie.

1.5.  Z uvedenych vieobecnych odportcani vyplyvaju tieto podrobné zdvery a prislusné navrhy:

1.5.1.  EHSV sthlasi s tym, Ze na dosiahnutie dspechu v boji proti trestnej ¢innosti a terorizmu je potrebné dcinnejsie
prepojenie pozemnych a ndmornych pohrani¢nych orgdnov na oboch brehoch, ako aj systematickd vymena a analyza
udajov v tizkej spolupréci s agentdrou Frontex a ostatnymi globdlnymi, nadndrodnymi institGciami, ako je Medzindrodnd
ndmornd organizdcia (IMO).

1.5.2.  Vzhladom na vytvdraniu sieti medzi orgdnmi zodpovednymi za ochranu pozemnych a ndmornych hranic si
EHSV Zeld, aby sa venovala osobitnd pozornost pravidlim ,dobrého riadenie“ a potrebe dosledne zohladnovat ludské
préava, a to individudlne, ako aj kolektivne (pozri tiez bod 4.1).

1.5.3.  V zdujme efektivnosti priestorového pldnovania a sprdvy pobrezia by sa mal na nadndrodnej a najmai
na regiondlnej/miestnej Grovni prijat model $tvoritej $pirdly. Treba posilnit zapojenie miestnych orgdnov (obci a regiénov),
ako aj socidlnych partnerov a organizdcii ob¢ianskej spolo¢nosti v ramci ich prislusnych oblasti ¢innosti. Komisia by
na tento ucel mala vyzvat miestne zainteresované strany z verejného a sikromného sektora na konzulticiu o ozndmeni
a o osobitnych oblastiach ¢innosti — bezpe¢nost a spolahlivost dopravy, rybné hospodarstvo, cestovny ruch a energetika,
socidlna stidrznost a udrzatelnost zivotného prostredia (pozri tiez body 4.2.1 a 4.3).

1.5.4.  ,Modry rast“ (%) je jednou z hlavnych dlhodobych stratégii na dosiahnutie cielov stratégie Eurépa 2020 pre
inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast: rybolov a akvakultdra, (ekologicky) pobrezny cestovny ruch, ndimornd logistika
(so zvySenym vyznamom pre Stredozemie v dosledku stcasného geopolitického a hospodarskeho rozvoja), morska
biotechnoldgia, energia z ocednov a tazba z morského dna poskytuji nové mnohostranné podnikatel'ské prileZitosti.

() https:/[ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/blue_growth_sk.
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1.5.5.  Malé podniky a mikropodniky, domace podniky a rodinné podniky s tradi¢nymi organizaénymi Struktdrami,
prevadzkovymi schémami a ¢innostami st zdkladom miestnych ekonomik na oboch brehoch Stredozemného mora.
V tomto zmysle moZu systémy vytvdrania sieti a spoluprace pre malych vyrobcov a mikrovyrobcov zlepsit aj odolnost
a ndkladovi konkurencieschopnost a stcasne zachovat odliSovanie poskytovanych tovarov a sluzieb, ktoré je velmi
potrebné. EHSV sa preto domnieva, Ze okrem inovativneho a technologicky vyspelého podnikania je prinajmensom
rovnako dolezité podporovat osobitné a prispdsobené programy aj pre tradiéné hospodarske ¢innosti so zretelom
na miestne 3pecifikd (pozri body 3.6, 3.7, 4.2.2, 4.2.3 a 4.2.4).

1.5.6.  KedZe sa v nadchddzajicich rokoch moze zhorsit chudoba a nezamestnanost mladych Tudi, a to najmi
v krajindch juzného Stredozemia, mozZe mat vyznam zabezpecenie lepsieho zostladenia na trhu price, avsak urcite to
nebude postacovat na rieSenie problému nezamestnanosti, socidlnej stidrznosti a udrzatel'nosti. V tomto zmysle sti ¢innosti
v oblasti rozvoja, ktoré st zhrnuté v bode 1.5.5, nevyhnutné na zlep3enie Zivotnej tirovne v konkrétnych oblastiach a musia
byt starostlivo napldnované v spolupraci s miestnymi institiciami a orgdnmi. Tieto lokalizované politiky st okrem toho
najefektivnej$im spoésobom, ako zvratit faktory stimulujice migrciu, a preto by sa mali vnimat ako hlavny ndstroj
na rieSenie narastajicich migra¢nych tokov a z toho vyplyvajicich socidlno-ekonomickych problémov na oboch brehoch,
ako aj stvisiacich aspektov tykajtcich sa bezpecnosti a ochrany a boja proti trestnej ¢innosti a terorizmu (bod 1.5.1).

1.5.7.  Pokial ide o rybolov, EHSV sa domnieva, Ze by sa mala posilnit: i) pruznost Eurépskeho ndmorného a rybarskeho
fondu (ENRF) s cielom odstranit prekazky medzi jednotlivymi troviiami verejnej spravy a ii) tloha Veobecnej rybarskej
komisie pre Stredozemné more (GFCM), aby sa zvratil nadalej neprlaznlvy stav populac1e ryb mnohych druhov, a to v tzkej
spoluprdci a koordindcii so stredomorskymi krajinami, ktoré nie st ¢lenmi EU (pozri tiez body 4.3.4 a 4.3.5).

2. Kontext ozndmenia

2.1.  Vnovembri 2015 bolo na mmlsterskej konferencii o modrej ekonomike (*) Unie pre Stredozemie prijaté vyhldsenie
o dalsom rozvoji modrej ekonomiky (*) prostrednictvom posilnenia investicif do prislusnych technolégif, inovacie, znalosti
a zru¢nosti, ako aj riadenia ndmornych zélezitosti.

2.2,V oktébri 2016 ministri zahrani¢nych veci Alzirska, Libye, Malty, Mauritdnie, Maroka a Tuniska plus Franctzska,
Talianska, Malty, Portugalska a Spamelska podporili v rdmci dialégu 5+5 dalsiu pracu na iniciative zameranej na udrzatelny
rozvoj modrej ekonomiky v ramci Unie pre Stredozemie (°).

2.3.  Toto ozndmenie (°) a stvisiaci akény rdamec [SWD(2017) 130] (') vychidzajii z tejto Ziadosti. Snazia sa Vyuiivat’
prilezitosti a Celit vyzvam v reglone vyZzadujicim si mnohostrannd koordindciu a medzindrodnd spoluprécu, ktord musi
presahovat hranice Eurdpskej tnie (EU).

2.4, Iniciativa Eurdpskej komisie, z ktorej vychddza toto ozndmenie, sa okrem toho zakladd na dlhodobych
sktsenostiach s morskou oblastou a makroregmnalnyml strateg1am1 - pozri naprl’klad stratégiu pre morskui oblast
Atlantického ocednu, stratégiu EU pre regién Baltského mora ¢i stratégiu EU pre region Jadranského a Iénskeho mora (%).
Takisto ¢erpé z regiondlneho dialégu o modrej ekonomike v ramci Unie pre Stredozemie (spomenutého vyssie), Vseobecnej

()  Program ministerskej konferencie o modrej ekonomike Unie pre Stredozemie, ktord sa konala 17. novembra 2015, sa nachddza na
http:/[ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/10/Agenda_UfM_Ministerial-on-Blue-Economy_MARE-D1.pdf.

Pozri http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/11/2015-11-17-declaration-on-blue-economy_en.pdf.

() Struény prehlad rozhodnuti, ktoré boli prijaté na schodzi ministrov zahraniénych veci 28. oktdbra 2016, sa nachidza na
http:/[ufmsecretariat.org/foreign-affairs-ministers-of-the-5 5-dialogue-discuss-pressing-regional-challenges-and-highlight-the-positi-
ve-contribution-of-ufm-activities-to-the-enhancement-of-regional-cooperation/. Histéria dialogu 5+5 od roku 2003 sa nachddza na
http://westmediterraneanforum.org/wp-content/uploads/2013/09/131017_chronology5+51.pdf.
https:/[ec.curopa.cu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/com-2017-183_en.pdf.
https:|[ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-130_en.pdf.

Pokial ide o tri regiondlne stratégie EU, pozri tieto webové stranky: http ||www.atlanticstrategy.eu/ pre stratégiu pre atlantickdi
oblast, https://www.balticsea-region-strategy.eu/ pre stratégiu EU pre regién Baltského mora (EUSBSR) a http://www.adriatic-ionian.
eu/ pre stratégiu pre regién Jadranského a Ionskeho mora (EUSAIR).
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http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/11/2015-11-17-declaration-on-blue-economy_en.pdf
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http://westmediterraneanforum.org/wp-content/uploads/2013/09/131017_chronology5+51.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/com-2017-183_en.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-130_en.pdf
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https://www.balticsea-region-strategy.eu/
http://www.adriatic-ionian.eu/
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rybarskej komisie pre Stredozemné more (%), Barcelonského dohovoru o ochrane morského prostredia a pobrein%’fch oblastf
Stredozemného mora (*°), ako aj programu trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030 z dielne OSN (') a dsilia
vynalozeného pri vykondvani stredozemskej stratégie pre udrzatelny rozvoj (*).

2.5.  Ozndmenie je okrem toho v stlade s rozvijajiicou sa vedeckou a socidlno-politickou diskusiou, ktora prebieha
na celom svete. Modrd ekonomika je uz teraz jednou z najdolezitejsich sicasnych tém, a to po prvé z dovodu vyznamu
morskych a ocednskych zdrojov a ich potencidlu, pokial ide o hospoddrsky rast spojeny s morom a ocednom, a po druhé
v désledkulgkutoénosti, ze udrzatelnost morf a ocednov je hlavnym parametrom pre celosvetovi ochranu Zivotného
prostredia (*°).

2.6.  Voznameni sa uzndva potreba zvysit bezpecnost, udrzatelny hospodarsky rast a zamestnanost, ako aj zachovat
ekosystémy a biodiverzitu v zdpadnom Stredozemi. Inymi slovami, ozndmenim sa chce prispiet k podpore socidlne
a environmentdlne udrzatelného hospodarskeho rozvoja morskych oblasti, severnych a juznych pobreznych oblastiach,
pristavov a miest, ktoré predstavuji integrovany systém mobility ludi a tovaru, ktory daleko presahuje existujiici
administrativny a politicky nestlad. Na tento déel navrhuje tri oblasti vyziev:

2.6.1.  Bezpecnost a ochrana ndmornych cinnosti: podla ozndmenia md zdpadné Stredozemie oblasti pretazené dopravou,
ktoré bud ¢elit zvySenému riziku (z hladiska dopravnych nehod) z dévodu budiceho geopolitického a hospodarskeho
rozvoja, akym je zdvojndsobenie $irky Suezského prieplavu. Na druhej strane uz nadobudaji vyznam aj bezpecnostné
otazky, coho dokazom je nelegdlna migracia, pricom sa ocakava, zZe sticasné socidlno-ekonomické a demografické trendy
spolu s t¢inkami zmeny klimy posilnia hospodérsku sttaz v oblasti zdrojov a geopolitickt nestabilitu.

2.6.2.  Vysokd miera nezamestnanosti mladych ludi a starniice ndmorné pracovné sily: v ozndmeni sa uzndva dobre zndmy
pracovny paradox, a sice nevyuzitd pracovna sila na jednej strane a neobsadené pracovné miesta, ktoré sa stistredujii najma
v sektoroch a priemyselnych odvetviach modrej ekonomiky, na strane druhej. Komisia sa domnieva, Ze sticasna situdcia
je prevazne (ak nie vylu¢ne) vysledkom nestladu. Preto sa zameriava na nedostatocny dialdg a spolupricu medzi
priemyslom a vzdeldvacim systémom.

2.6.3.  Rozdielne a konkurencné zdujmy na mori: podla Gdajov uvedenych v ozndmeni ma zdpadné Stredozemie najvacsiu
biodiverzitu v celej oblasti. Zaroven ststreduje priblizne polovicu HDP Stredozemia prevazne z ndmornych ¢innosti —
cestovného ruchu, akvakultiry, rybolovu a dopravy — ¢o vedie k rastiicej pobreznej urbanizdcii, nadmernému rybolovu
populdcii ryb, znecistovaniu mori a $ir$im otdzkam ochrany. Vzhladom na nadndrodny charakter prislusnych zdujmov
a vazne socidlno-ekonomické rozdiely tieto faktory plne od6vodiuji ndzor uvedeny v ozndmeni, Ze tito oblast je
L,epicentrum obrovského mnozstva hospodarskych, demografickych a environmentdlnych tlakov*.

2.7.  Komisia vo vieobecnosti uzndva, Ze existujici ramec systémov spoluprdce na oboch brehoch morskej oblasti sa
neukazal ako dostatocne efektivny. V tomto zmysle sa iniciativa zaoberd existujiicou potrebou. Uspech pri rieseni tohto
problému viak zdvisi od pocetnych vieobecnych a konkrétnych zmien a dprav, pricom mnohé z nich sa budeme snazit
predstavit v nasledujicich bodoch.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV podporuje tsilie Komisie o konsolidaciu a rozvoj environmentalne udrzatelného retazca vyroby a spotreby,
napr. prostrednictvom vyuzivania Cistych foriem energie na odsolovanie, ako aj podpory energetickej tc¢innosti a Cistej
energie vo vieobecnosti a podpory a posilnenia ekologickej ndkladnej a lodnej dopravy. Je to obzvldst dolezité vzhladom
na obrovsky potencidl podnikatelskych ¢innosti v tejto oblasti zdujmu.

() http:/[www.fao.org[gfcm/en|.

(*%  Dohovor o ochrane Stredozemného mora pred znecistenim (Barcelonsky dohovor) bol prijaty 16. februira 1976 Konferenciou
splnomocnenych zdstupcov pobreznych Stitov stredozemného regiénu na ochranu Stredozemného mora, ktord sa konala
v Barcelone. Povodny dohovor bol upraveny pozmenujticimi ndvrhmi prijatymi 10. jina 1995 (UNEP(OCA)/MED IG.6/7). Platnost
nadobudol 9. jila 2004.

(") https:/[www.un.org/pga/wp-content/uploadssites|3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-

2015-development-agenda.pdf.

(') https:/[planbleu.org/sites/default/files/upload|files/smdd_uk.pdf.

( Pozri Reviving the Economy of the Mediterranean Sea — Actions for a sustainable future (OZivenie hospoddrstva v oblasti Stredozemného

mora — Opatrenia v zdujme udrzatelnej buddcnosti), spriva WWF s podporou poradenskej skupiny Boston Consulting Group,

2017, http:/|www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf.


http://www.fao.org/gfcm/en/
https://www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites/3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-2015-development-agenda.pdf
https://www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites/3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-2015-development-agenda.pdf
https://planbleu.org/sites/default/files/upload/files/smdd_uk.pdf
http://www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf
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3.2, Pojem ,modrd ekonomika“ sa vztahuje na socidlne a environmentdlne udrzatelny rozvoj morskych a pobreznych
oblasti, ktory by odstrafioval existujiice rozdiely a zabezpecil ochranu kultdrnej rozmanitosti a biodiverzity, ¢o je
mimoriadne dolezité z hladiska histdrie a so zretelom na budtcnost Stredozemia. V tomto zmysle si vybrané oblasti
¢innosti v ozndmeni — (1) ndmornd bezpecnost a ochrana, (2) inteligentné a odolné hospodarstvo, (3) lepsie riadenie mora —
sice dolezité, no mo6zu byt zbytocne restriktivne, pokial ide o potreby tejto oblasti. EHSV navrhuje dalsie tematické
rozéirenie iniciativy o oblasti biodiverzity, jej zachovania a medzikultirnej komunikécie, ako aj konkrétnejsiu stratégiu
na podporu malych a drobnych vyrobnych ¢innosti, napriklad v oblasti rybolovu atd.

3.3.  Bezpecnost ndmornej dopravy, ale najma otdzky bezpecnosti vo vieobecnosti sti sice velmi dolezité, no nemozno
ich obmedzit na zdpadné Stredozemie. Geopolitickd historia a stcasné zhorSovanie situdcie spolu s prepuknutim
uteCeneckej krizy vo vychodnej Casti morskej oblasti naopak poukazuji na potrebu riesit tieto problémy prostrednictvom
komplexného pristupu k Stredozemiu ako celku.

3.4.  Plati to aj pre ostatné vymedzené oblasti zdujmu — udrZatelny hospodarsky rast, zachovanie kulttirnej rozmanitosti
a ochrany Zivotného prostredia atd. Stredozemie by sa nemalo delif na zdpadné a vychodné. Aj ked si to administrativne
dovody a kratkodobé taktiky vyzaduji, z dlhodobého hladiska musi strategické planovanie pristupovat k tejto oblasti ako
k celku.

3.5.  EHSV plne chédpe, ze vzhladom na zvysené geopolitické napitie a vyostrovanie konfliktov vo vychodnom
Stredozemi moze byt zacatie iniciativy pre zdpadné Stredozemie jednoduchsie, redlnejsie a rychlejsie uskutocnenym
pristupom. Ak viak po flom nebude nasledovat analogickd iniciativa pre vychodné Stredozemie, hrozi velké riziko, ze
stanovené ciele nemusia byt splnené. Vychodné Stredozemie ¢eli rovnakym problémom, no v atmosfére s ovela vacsim
napitim v dosledku geopolitickej situacie, a preto by sa prent mali naplanovat a uplatiiovat podobné pravidld a politiky.

3.6.  Hoci nedostato¢ny dialog medzi priemyslom na jednej strane a akademickou obcou a sektorom vyskumu a vyvoja
na strane druhej moze byt dolezitym faktorom pri rieSeni nezamestnanosti (najmi z dlhodobého hladiska a v Case
hospodarskeho rastu), je neefektivne a jednostranné zamerat sa iba na tdto zalezitost. Naopak, existujica hospodarska
nerovnovaha (prejavujiica sa najmd nedostatkom novych volnych pracovnych miest a vysokou mierou nezamestnanosti)
a prehlbujtce sa socidlno-ekonomické rozdiely v zdpadnej Casti Stredozemia by sa mali riesit v kontexte pretrvavajiicej
systémovej krizy v severnej Casti regionu a vSeobecne nedostato¢nej ochoty realizovat produktivne investicie.

3.7.  V pripade, ak hospodarska ¢innost zasahuje zdvaznym sposobom do problematiky ochrany — ak existuji (makro)
ekonomické externality (bud na zdklade dopytu alebo ponuky) a ak stibor slobodnych rozhodnuti jednotlivcov vedie
k socidlno-ekonomickym a environmentdlnym problémom v oblasti udrzatelnosti —, je potrebnd G¢innd politickd
intervencia, ktord sa v case zosilnenej internacionalizdcie musi upravit na cezhrani¢nej Grovni. V pripadoch nadmerného
rybolovu populdcie ryb, morského znecistovania, nadmernej urbanizdcie a neefektivne rasticich aglomerdcif,
pretrvéavajiicich hospodarskych/finanénych kriz a rastacich transregiondlnych a socidlnych rozdielov v ramci EU a mimo
nej nie je doktrina ,sil volného trhu“ dostatocnd.

3.8.  Zname nedostatky v existujicom ramci tvorby politik v tejto oblasti, ktoré st spésobené najmi nedostatkom
spoluprdce medzi jednotlivymi krajinami — v ozndmen{ sa na ne odkazuje pri diskusii o tretej skupine vyziev
a nedostatkoch pre rozdielne a konkuren¢né zdujmy —, si v tomto zmysle mimoriadne dolezitym faktorom pri rieSeni
environmentdlnych a socidlno-ekonomickych sporov v tomto regione. Existujice a budiice bilaterdlne dohody medzi
susednymi krajinami EU a krajinami ]uzneho Stredozemia by sa mali G¢inne dodrziavat. Chybajuci jednotny a teda silny
hlas EU v otizkach zahrani¢nej politiky moze byt v tejto stvislosti na $kodu, ale na druhej strane by krajiny leziace
na juznom pobrem tejto morske] oblasti mali ocakavat, ze EU bude ich hlavnym (ak nie jedinym) partnerom so silnym
a uprimnym zdujmom o podporu spolo¢nych vyhliadok na trvalo udrzatelny rozvoj a prosperitu v tejto oblasti.

3.9.  Okrem sdcasnej nedostatocnej nadndrodnej spoluprice vyplyva z mitdceho mnozstva iniciativ a platforiem
podobného (ak nie totozného) zamerania dalsia potreba politickej koordindcie. Ozndmenie, ku ktorému predkladime
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pripomienky, sa tyka napriklad stratégie EU pre modry rast a nimornd politiku (*#), stratégie EU na posilnenie rastu
a zamestnanosti v odvetvi pobrezného a nimorného cestovného ruchu (*°), iniciativy BLUEMED (*®) a modrého rastu
FAO (*7). Okrem toho existuji aj iné ¢innosti, ktoré zahffiaji obe pobrezia regiénu, ako napriklad akény plan pre trvalo
udrzatelnt spotrebu a vyrobu a akény plan regionalnej dopravy v Stredozemi (*®)

3.10.  Vybor EHSV vzhladom na $irokd skdlu existujicich iniciativ podobného zamerania vyzyva na dokladnd
komparativnu analyzu, ktord presne uréi prekryvajice sa oblasti, ¢im umozni vyuzivat iniciativy sposobom, ktory povedie
k dspore zdrojov a posilneniu kone¢nych vysledkov. Mali by sa podrobnejsie preskiimat a zvazit osvedcené postupy
uplatiiované v makroregiondlnych stratégidch (aj v Baltskom mori) a iniciativach (ako je iniciativa pre inteligentné

ostrovy) (**).

3.11.  Neredlne poziadavky, ktoré obmedzujt efektivnost eurépskych programov v Stredozemi na jednej strane,
a byrokracia vyplyvajiica z obdv z premrhania finan¢nych prostriedkov EU, ako aj korupcia a v niektorych pripadoch
neefektivnost verejnej spravy na oboch brehoch morskej oblasti na strane druhej viedli k vaZnym nedostatkom pri ¢erpani
existujticich eurépskych fondov pre Stredozemie.

3.12.  Nadruhej strane sa Unii pre Stredozemie nepodarilo plnif tlohu, ktord jej patri, a to aj napriek roznym projektom,
ktoré boli ozndmené. Jej intervencia v tomto regiéne sa preto musi ete viac posilnit. Iniciativy tykajice sa modrej
ekonomiky by mohli mat velky vyznam pre vSeobecnt prosperitu, ale musia byt G¢inne prepojené s existujicimi
Struktdrami a rdmcami.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. Bezpecnejsi ndmorny priestor

4.1.1.  Ozndmenie sa zameriava na dve osobitné oblasti intervencie: 1. spoluprica medzi pobreznymi strdZami
a 2. vymena udajov a administrativna spolupraca na posilnenie kapacit s cielom reagovat na znecistenie mori v dosledku
nehod a bojovat proti nim.

4.1.2.  Vybor EHSV povazuje za nevyhnutné posilni vytvdranie sieti a tym aj spolupricu medzi pozemnymi
a ndmornymi pohrani¢nymi a kontrolnymi orgdnmi na oboch brehoch s pomocou agentiry Frontex. Systematickd vymena
a analyza informdcii nadndrodnym centrom pre analyzu ddajov je takisto potrebnd s cielom uspiet v boji proti trestnej
dinnosti a terorizmu. Musia sa viak dosledne zohladiiovat pravidld ,dobrého riadenia®, ako aj l'udské prava, individudlne aj
kolektivne, a to najma vzhladom na negativne skisenosti osobitnych rezimov.

4.1.3.  EHSV sa domnieva, Ze tieto dva dobre definované pristupy st G¢innym sposobom na rieSenie otdzky
bezpecnejsicho ndmorného priestoru. Je viak potrebné zlepsit analyzu zdkladnych kvantitativnych cielov pre trvaly dohlad
a hodnotenie tejto priority, pricom by sa malo vynalozit usilie na koordindciu a spoluprdcu s globdlnymi, nadndrodnymi
institiciami, ako je Medzindrodnd namornd organizicia (IMO) (*°).

4.2. Inteligentnd a odolnd modrd ekonomika

4.2.1. EHSV je sklamany, Ze socidlni partneri a organizdcie obcianskej spolocnosti st v ozndmeni nedostatocne
zastiipen{ (alebo tplne chybajd), hoci tieto institdcie by mohli byt mimoriadne uzitocné pri planovani, ako aj pri
vykondvani konkrétnych polittk a programov vdaka svojim skiisenostiam s rieSenim kritickych situdcii a svojej
preukdzatelnej schopnosti priamo zasiahnut a riesit socidlno-ekonomické problémy.

(" Pozri napriklad najnovsiu spravu o stratégii modrého rastu — SWD(2017) 128 final - na https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites|
maritimeaffairs/files/swd-2017-128_en.pdf.
) COM/2014/086 final.
(") https:/[ec.europa.eu/maritimeaffairs/content/bluemed-initiative-blue-growth-and-jobs-mediterranean_en.

) Viac informdcii o iniciative Organizdcie OSN pre vyZzivu a polnohospoddrstvo s ndzvom Modry rast ndjdete na http://www.fao.org/
3/a-mk541e/mk541e02.pdf.
(*®)  Pozri http://www.unep.org/ourplanet/june-2017 [unep-publications/regional-action-plan-sustainable-consumption-and-production
a taktiez https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/international jeuropean_neighbourhood_policy/mediterranean_-
partnership/docs/rtap2014_2020_en.pdf.
http:/[www.smartislandsinitiative.eu/en/index.php.
(% http:/fwww.imo.org/en/Pages/Default.aspx.


https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-128_en.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-128_en.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/content/bluemed-initiative-blue-growth-and-jobs-mediterranean_en
http://www.fao.org/3/a-mk541e/mk541e02.pdf
http://www.fao.org/3/a-mk541e/mk541e02.pdf
http://www.unep.org/ourplanet/june-2017/unep-publications/regional-action-plan-sustainable-consumption-and-production
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/international/european_neighbourhood_policy/mediterranean_partnership/docs/rtap2014_2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/international/european_neighbourhood_policy/mediterranean_partnership/docs/rtap2014_2020_en.pdf
http://www.smartislandsinitiative.eu/en/index.php
http://www.imo.org/en/Pages/Default.aspx
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4.2.2.  V nadchadzajucich rokoch sa v dosledku zmeny klimy moézu zhorsit chudoba a nezamestnanost mladych Tudi, ¢o
bude mat vplyv najmi na situdciu v krajindch juzného Stredozemia. Komisia by v spoluprici s miestnymi orgdnmi
a socidlnymi partnermi mala prijat rozvojové opatrenia na miestnej drovni — napr. podpora MSP, Zivnostnikov, osobitné
opatrenia na podporu primdrneho sektora a podporu miestnych polnohospoddrskych a rybdrskych vyrobkov
na eurépskych trhoch atd. — spolu s primeranymi zlep$eniami v oblasti miestneho vzdeldvania a odbornej pripravy
s cielom zlepsit Zivotnt droven obyvatelov a zabranit migracii. Modra ekonomika moze zaistit dostojny prijem tisicom
rodin prostrednictvom modernych a vysoko kvalitnych pristupov k rybolovu, ochrane a dodavke produktov z rybolovu
v malom rozsahu.

4.2.3.  Rodinné podniky, malé podniky a mikropodniky s tradiénymi organizaénymi Struktirami, prevadzkovymi
schémami a ¢innostami sd zdkladom miestnych ekonomik na oboch brehoch Stredozemného mora, najmi v odvetviach
a priemysloch, ktoré tvoria modrii ekonomiku. Z tohto doévodu sa EHSV domnieva, Ze okrem iniciativ na podporu
inovativneho a technologicky vyspelého podnikania je prinajmensom rovnako dolezité podporovat aj programy pre
tradicné hospodarske ¢innosti.

4.2.4.  EHSV v tejto stvislosti tvrdi, Ze sa musi posilnit druhd skupina ¢innosti v rdmci tejto priority, ktord sa tyka
vytvdrania ndimornych klastrov. Systémy vytvdrania siet{ a spoluprace pre malych vyrobcov a mikrovyrobcov mozu zlepsit
aj odolnost a nédkladovii konkurencieschopnost a stcasne zachovat diferencidciu poskytovanych tovarov a sluzieb, ktora je
velmi potrebnd. Vytvaranie klastrov méze byt na druhej strane G¢inné v konkrétnych odvetviach, v ktorych je nevyhnutnd
koncentrécia kapitdlu, ako st obnovitelnd energia a ndkladnd doprava. EHSV napriek tomu povazuje myslienku vytvdrania
klastrov, zriadovania podnikatelskych inkubdtorov a presadzovania podnikatelskych zdmerov prostrednictvom sluzieb
podnikatel'skych anjelov za dost predcasnii, dokonca aj pre rozvinutejsie ekonomiky v EU, ¢o poukazuje na potrebu
plénovania presne stanovenych podpornych sluzieb, najmi pre malych vyrobcov, remeselnikov a obchodnikov na juznom
pobrezi predmetnej morskej oblasti.

4.2.5. 'V stlade so Stvrtou strategickou prioritou vy$sie uvedenej neddvno zverejnenej sprivy WWEF o oZiveni
hospodarstva v oblasti Stredozemného mora je okrem toho nielen mozné, ale aj nutné presmerovat verejné a stikromné
finan¢né prostriedky do uvolnenia potencidlu prirodnych zdrojov v tejto oblasti. Tym sa umozni vytvarat prijmy a zdroven
zohladiiovat socidlnu a env1r0nmentalnu udrzatelnost prostrednictvom mechanizmov obchodovania s uhlikom, ako st
napr. platby za ekosystemove sluzby( "). V Stredozemnom mori patria napriklad k najacinnejsim systemom sekvestracie
uhlika dnd zarastené morskou travou, ¢o znamend, Ze verejné a stkromné investicie do tejto oblasti mozZu v sebe spéjat
posilnenie miestneho hospoddrskeho rastu s prispievanim ku globdlnej stratégii v oblasti klimy.

4.3. Lepsia sprava mori

43.1. Aby sa uspelo v prvej skupine opatreni — priestorové planovame a sprava pobrezia —, mal by sa prijat pristup
Stvoritej spirdly (*%). Je potrebné posilnit zapojenie miestnych orgdnov (obci a regiénov), akademlcke] obce a vyskumu
a vyvoja, socidlnych partnerov, ako aj organizacii obcianskej spolo¢nosti v rdmci ich prislusnych oblasti ¢innosti, a to
z dovodu lepSej znalosti miestnych socidlno-ekonomickych a environmentdlnych podmienok, ako aj pre ich
administrativau flexibilitu.

4.3.2.  Organizované hospoddrske a socidlne zdujmy mozu a aj by mali v tejto sdvislosti zohrdvat rozhodu]ucu tlohu pri
socidlno-ekonomickom rozvoji Stredozemia. Komisia by v spoluprac1 s Uniou pre Stredozemie mala vyzvat zainteresované
strany zo stkromného sektora na konzultdciu o ozndmeni a zabezpedit ich vyznamny prispevok k planovaniu, a tym aj
k dcinnejSiemu zapojeniu do vykondvania prislusnych programov a cinnosti. Pokial ide o rybolov, mali by sa prijat
opatrenia na posilnenie systémov spolo¢ného riadenia tym, Ze sa zainteresované strany budi efektivne zapdjat
do rozhodovacieho procesu.

4.3.3.  Pozornost by sa mala venovat nedostato¢nej spoluprici medzi eurépskymi a neeurépskymi krajinami
v zdpadnom Stredozemi, najmd pokial ide o otdzky bezpecnosti a pristahovalectva, ktoré ovplyviiuja hospodarsky rozvoj.

(") K platbam za ekosystémové sluzby dochddza vtedy, ak prijemca alebo uZivatel ekosystémovej sluzby plati, priamo & nepriamo,
poskytovatelovi tejto sluzby. Pokial ide o pobrezie Stredozemného mora, platby za ekosystémové sluzby mozno taktiez vnimat ako
environmentdlne odovodnenie prevodu financnych prostriedkov zo severného na juzné pobreZie.

(*)  Pozri na http:|/cor.europa.eufen/documentation/studies/Documents|/quadruple-helix.pdf.


http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/quadruple-helix.pdf
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43.4. Rybolov je klt¢ovym faktorom v hospodirskej cinnosti Stredozemia a po cestovnom ruchu druhym
najdolezitejsim zdrojom bohatstva. EHSV stihlasi s tym, Ze je potrebné naplanovat osobitné opatrenia v tomto odvetvi,
ktoré st uvedené vo Stvrtej skupine opatreni v rdmci tejto priority. Cielom programov by malo byt zniZenie nadmerného
rybolovu a rozvoj podpornych sluzieb a financovania na zabezpeceme zachovania drobného rybolovu a stibezného rozvoja
pobreznych spolocenstiev. Treba posﬂmt flexibilitu fondu ENRF (*?), aby sa pri definovan{ Géinnych iniciativ odstranili
prekazky medzi jednotlivymi tiroviiami verejnej spravy.

4.3.5. EHSV sa domnieva, ze by sa mala posilnit dloha Vieobecnej rybdrskej komisie pre Stredozemné more (GFCM)
s cielom zabezpecit prijatie potrebnych, konzistentnych a zlucitelnych administrativnych opatren{ zameranych na zvratenie
nepriaznivého stavu populdcie ryb, a to v izkej spoluprci a koordindcii so stredomorskymi krajinami, ktoré nie st ¢lenmi
EU.

4.4, EHSV opakovane poukazoval na to, Ze politiky a programy pre Stredozemie Vykonévané v priebehu poslednych
dvadsiatich rokov dosahovali slabé Vysledky a z dovodu rozdielnych postojov a nedostatocne Gcinnej koordindcie medzi
institiiciami Spolocenstva a vndtrostitnymi spravami v stredomorskych krajinach, ktoré nie st ¢lenmi EU, zostalo obrovské
mnozstvo f1nancnych prostrledkov nevyuz1tych V tejto stivislosti je nalichavo potrebnd silnd podpora a technickd pomoc
na zlepenie rovne reakcie institdcii mimo EU na poziadavky na eurépske finanéné prostriedky, ako je vicsia adaptabilita
zo strany Komisie.

4.5.  Utinné Vykonévanie opatreni stanovenych v ozndmeni je obzvlast ohrozené t’aikopédnou byrokraciou ako to jasne
vyplyva z kapitoly s ndzvom ,Riadenie a vykondvanie, ale aj zapojenim tplne odlisnych instittcif s roznymi Struktdrami
a postojmi, ako st napriklad ministerské schodze, Komisia, Unia pre Stredozemie atd. Je potrebny operaény plin
s osobitnymi organiza¢nymi/administrativnymi ndstrojmi a presnymi tlohami.

4.6. EHSV sa domnieva, Ze by sa mala okamzite zriadif pracovnd skupina pre modrd ekonomiku spolu s jasne
vymedzenym akénym a kompetencnym planom, ktora by sa mala prepojit s pracovnyml skupinami Unie pre Stredozemie.
Pracovnd skupina by mala mat potrebn flexibilitu, aby mohla rychlo reagovat na mimoriadne udalosti, napriklad prirodné
a ekologické katastrofy atd., ale tiez plnit zvldstne tlohy a povinnosti. EHSV je opatrny pri hodnoteni ti¢innosti pracovnej
skupiny, ktord bude zdvisiet od jej zlozenia a od pr1ameho zapojenia eurdpskych instittcii a ndrodnych vlad neclenskych
krajin EU. EHSV sa preto domnleva Ze pracovna skuplna by mala byt od zaciatku navrhnutd opatrne a s riadne
definovanou organizacnou Struktirou a efektivnym systémom procesov a postupov, ako aj s kompetentne zostavenym
osobitnym planom ¢innosti.

V Bruseli 6. decembra 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(**)  Viac informécif sa nachddza na https://ec.europa.ecu/fisheries/cfp/emff_sk.


https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff_sk
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov - Akény
plan pre ludi, prirodu a hospodirstvo
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Spravodajca: Lutz RIBBE

Konzulticia Eurépska komisia, 31/05/2017

Pravny zaklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

Rozhodnutie plendrneho  zhro- 25.4.2017

mazdenia

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zzivotné
prostredie

Prijaté v sekcii 21.11. 2017

Prijaté v pléne 6.12.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 530

Vysledok hlasovania 157/5/6

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zhrnutie zdverov a odporicani vyboru

1.1.  EHSV vo vseobecnosti vita zistenia kontroly vhodnosti smernic o prirode. Vyplyva z nich, Ze tieto smernice st
vhodné ako zakladné piliere 3irSej politiky v oblasti biodiverzity, ich vykondvanie sa vSak musi podstatne zlepsit.

1.2.  Hoci je kazdé z 15 opatreni navrhnutych v ramci nového akéného planu odovodnené, sposob, akym sa tento plin
predkladd, vyvoldva zmitok. Nie je totiZ jasné, ako tento pldn stvisi so sii¢asnou stratégiou v oblasti biodiverzity, a to
predovietkym preto, Ze sa obsahovo v mnohom prekryva a prindsa len minimédlne zmeny. Vybor by bol povazoval za
zmysluplnejsie prehodnotit existujicu stratégiu v oblasti biodiverzity a pripadne navrhnit jej doplnenie.

1.3.  Problém, ktory sa zda byt pre tspech politiky biodiverzity klticovy, spociva v tom, Ze pre vlastnikov a uZivatelov
pody opatrenia na podporu alebo zachovanie biodiverzity nepredstavuji v dnesnej dobe z velkej Casti zdroj prijmov, ale st
ndkladovym faktorom. Opatrenia na ochranu biodiverzity ¢ uZ na tizemiach v sistave Natura 2000 alebo mimo nich
musia byt z hospodarskeho hladiska vynosné pre osoby, ktoré ich maji vykondvat. Nesma a nemozu byt vykondvané na
ich tkor. Ziadny doteraj§i program zavedeny EU alebo clenskymi $titmi nedokazal tento zdsadny problém skutocne
vyriesit, a ani tento akény plan, v ktorom sa ¢asto hovori o situdcidch vyhodnych pre vSetky strany, Zial neprindsa Ziadne
aspekty, ktoré by viedli k tomuto cielu.

1.4.  Nedostatok finan¢nych prostriedkov je zdsadnym problémom nielen pokial ide o dosiahnutie dohodnutych cielov
v oblasti biodiverzity, ale je symptomaticky aj pre zlyhanie eurdpskej politiky. Prijimajii sa pravne predpisy, ktoré sposobuji
naklady, nestanovuje sa v3ak, kto ich bude zndsat resp. ako budi tieto ndklady kryté.

1.5.  EHSV opitovne vyzyva Komisiu, aby predlozila aktudlne odhadované ndklady na stistavu Natura 2000. Opakovane
uvddzané néklady v sume 6,1 miliardy EUR podla ndzoru EHSV primerane neodrdzajt prostriedky, ktoré si sistava Natura
2000 vyzaduje. Domnievame sa, Ze aktudlna potreba pravdepodobne zodpovedd dvoj- aZ trojndsobku uvedenej sumy.
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1.6.  EHSV preto povazuje za nevyhnutné, aby sa predlozila dlhodoba stratégia na pokrytie fmancnych potrieb v oblasti
politiky b1od1verz1ty( ). Diskusia o finan¢nom vyhlade po roku 2021 by na to bola vhodnym ramcom avSak ani akény
plén, ani doterajsw pristupy, ktoré sa uvadzaji v Diskusnom dokumente o budricnosti financii EU (%), nenaznacuj, Ze by sa
situdcia mohla vyrazne zmenit k lepsiemu.

1.7. EHSV vyslovne vita skuto¢nost, Ze Eurépska komisia chce v ramci akéného planu dalej rozvijat stratégiu pre zelent
infrastruktiru. Aj v stvislosti s touto prielomovou koncepciou vybor poukazuje na to, Ze koncepcia bez financovania
ziadne zmeny neprinesie.

2. Suavislosti

2.1.  EU uz v roku 1998 prijala prvi stratégiu pre biodiverzitu () s cielom zastavit Gbytok volne Zijticich Zivocisnych
a rastlinnych druhov a ich biotopov. V stratégii pre udrzatelny rozvoj (Gétegorskej stratégii), ktord bola prijatd v roku 2001,

boli stanovené jasné ciele v oblasti biodiverzity, konkrétne zastavit do roku 2010 stratu biodiverzity v EU a obnovit biotopy
a prirodné ekosystémy.

2.2.  Nasledovali dalsie opatrenia, o. i. akény pldn pre biodiverzitu (*) v roku 2001 a v méji 2006 dalsf akény plan pre
biodiverzitu (°), ktory sa obsahovo od prvého takmer neliil.

2.3.  Ked sa ukdzalo, ze dohodnuty a sledovany ciel nebolo mozné dosiahnut, sa prijala dalsia novd stratégia EUv oblastl
biodiverzity do roku 2020 (°) na zéklade oznimenia Komisie Alternativy vizie EU a ciel tykajiici sa biodiverzity po roku 2010 (7).
Stratégia v zdsade predlozila rovnaké odportcania a ndstroje ako predchddzajice akéné plany a posunula pévodny termin
z roku 2010 na 2020.

2.4, Preskiimanie v polovici obdobia uplatiiovania tejto stratégie v oblasti biodiverzity, ktord obsahuje Sest jasne
stanovenych jednotlivych cielov a celkovo 20 opatreni, prinieslo velmi neuspokojivé vysledky a dospelo sa v iom
k ndzoru, Ze je potrebné vyrazne posilnit usilie o ochranu prirodného prostredia, ak sa ma dosiahnut novostanoveny ciel
definitivne zastavit do roku 2020 tbytok biodiverzity a dokdzat obnovit stratené biotopy.

2.5.  EHSV zaujal ku vSetkym uvedenym dokumentom v podstate rovnaky postoj a kriticky podotkol, ze

— pokial ide o zachovanie biodiverzity, v EU ,mame dostatok zdkonov, smernic, programov, modelovych projektov,
politickych vyhldseni alebo usmerneni, chyba v3ak realizcia a spolo¢né postupy na vietkych politickych drovniach
¢innosti®,

— politici ,doteraz nenasli silu resp. volu na uskutocnenie opatreni, ktoré st uz roky uzndvané ako nevyhnutné, hoci
ozndmenie opit jasne poukazuje na to, Ze z prisnej politiky v oblasti biodiverzity md azitok tak spolo¢nost, ako aj
hospodarstvo* (%),

— politika EU v oblasti biodiverzity je teda klasickym prikladom politiky nedodrzanych slubov na eurépskej a nirodnej
tdrovni, a to aj napriek tomu, Ze sa v nej dplne presne identifikovali prislusné problémy a stanovili potrebné nastroje.
EHSV usudil, Ze nie je potrebné menit existujici pravny zaklad.

2.6.  Junckerova Komisia sa vSak napriek tomu rozhodla v rdmci svojho programu REFIT preskiimat smernice o prfrode
Vysledkom bolo potvrdeme ndzoru EHSV, pricom aj Rada pre zivotné prostredie uviedla, Ze ,smernice o ochrane prirody st
ako zdkladné prvky $irsej pohtlky EU v oblasti blOleCI‘thy vhodné na dany tcel, avSak plnenie ich ciefov a plné
realizovanie ich potencidlu mozno dosiahnut iba vyraznym zlepsenim ich vykonavania“ (°).

(") Pozri stanovisko EHSV na tému Politika EU v oblasti biodiverzity, (U. v. EU C 487, 28.12.2016, s. 14) a na tému Hodnotenie programu
LIFE v polovici jeho trvania (U. v. EU C 173, 31.5.2017, s. 7).

) COM(2017) 358 z 28. jina 2017.

()  COM(1998) 42 v kone¢nom zneni.

()  COM(2001) 162 v konecnom zneni.

()  COM(2006) 216 v kone¢nom zneni.

) )

()

©)

COM(2011) 244 final.

COM(2010) 4 final.

Stanovisko EHSV na tému Nase Zivotné poistenie, nds privodny kapitdl: Stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2020, U. v. EU C 24,
28.1.2012,s. 111.

() Pozri zdvery Rady pre Zivotné prostredie z 19. jina 2017.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:SK:HTML
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2.7. V nadviznosti na vysledky procesu REFIT predlozila Komisia Akény plén pre ludi, prirodu a hospodarstvo (*°),
ktory je predmetom tohto stanoviska.

3. VSeobecné pripomienky k akénému plinu

3.1.  Vtvode akéného planu sa opisuje velmi zly aktudlny stav zachovania druhov a biotopov, ktoré mali byt uz ddvno
chrdnené smernicami o ochrane prirody prijatymi v roku 1979 a 1992. Ako kltcové faktory, ktoré sposobuji tieto
nedostatky vo vykondvani sa uvddzaji ,obmedzené zdroje, nedostatocné presadzovanie zdkonov, slabd integracia cielov
ochrany prirody do ostatnych oblasti politiky, nedostato¢nd informovanost a pristup k ddajom a zld komunikicia
a zapojenie zainteresovanych strdn. Navy$e ani ti, ktor{ uvedené smernice vykondvajii, najmi na regiondlnej a miestnej
arovni, nie sti vZdy dostato¢ne obozndmeni s ich poziadavkami alebo flexibilitou a prilezitostami, ktoré pontikajd. To moze

viest ku konfliktu medzi ochranou prirody a hospodarskou ¢innostou.

3.2, Akény pldn mé zlepsit vykondvanie smernic, ich stlad so socidlno-ekonomickymi cielmi a zapojenie organov,
zainteresovanych stran a ob¢anov na vnatrotitnej, regiondlnej a miestnej Grovni.“

3.3.  Vzhladom na znaény tzemny rozmer smernic a na kla¢ova tlohu, ktorti miestne a regiondlne organy zohréavaji
pri ich vykondvani, bol do pripravy tohto akéného planu tzko zapojeny Eurdpsky vybor regiénov (VR), ktory zohrd
v buddcnosti kltacovii tlohu pri zapdjani a kontaktovani regiondlnych a miestnych organov.

3.4,  Akény plin obsahuje prisny Casovy harmonogram; Komisia chce totiz este pred koncom svojho aktudlneho
funkéného obdobia v roku 2019 predlozit spravu o vysledkoch. Vybor povazuje tento harmonogram za velmi ambiciézny,
a to uZ z tohto dovodu, ze Komisia na vykondvanie akéného planu nevy¢lenila Ziadne dodatocné Tudské zdroje.

3.5.  Akény plan je rozdeleny do Styroch prioritnych oblasti s celkovo 15 konkrétnymi opatreniami:

— Priorita A: Zlepsit usmerfiovanie, prehibit poznatky a zabezpecit lepsi siilad so $irsimi socidlno-ekonomickymi cielmi.
— Priorita B: Vytvorit politicki zodpovednost a posilnit stlad.

— Priorita C: Posilnif investicie do sdstavy Natura 2000 a zlepsit synergie s financnymi nastrojmi EU.

— Priorita D: Zlepsit komunikdciu a osvetu, ktoré zapoja ob¢anov, zainteresované strany a komunity

4. Konkrétne pripomienky EHSV k akénému planu

4.1.  EHSV v prvom rade vita vysledok kontroly vhodnosti a domnieva sa, Ze potvrdil jeho doterajsi postoj. Do tejto
kontroly vhodnosti sa zapojil pozoruhodny pocet zainteresovanych stran. To ukazuje, Ze politika biodiverzity EU je témou,
ktord zaujima velkd cast obyvatel'stva, scasti sa jej priamo tyka a intenzivne sa o nej diskutuje.

4.2, Hoci kazdé z 15 navrhnutych opatreni ak¢ného planu uz samé o sebe moze byt prinosom k lepsiemu vykondvaniu
existujticich predpisov v oblasti ochrany prirody, EHSV trochu znepokojilo, Ze Komisia opit predkladd novy plan.
Z hladiska EHSV by bolo ovela uzito¢nejsie, keby sa vyhodnotila existujiica stratégia biodiverzity a jej Sest cielov a 20
konkrétnych opatreni, presne sa zanalyzovali a zverejnili jej slabé stranky a na zdklade toho sa do existujiicej stratégie
pripadne zaclenili dodato¢né opatrenia. Predlozenie nového akéného planu je zmitocné, pretoze vobec nie je jasné, akym
sposobom tento pldn stvisi s existujiicou stratégiou biodiverzity, najma so zretelom na to, Ze niektoré z opatreni akéného
planu (napr. v prioritnych oblastiach B a C) sa uZ roky vyskytujii v programoch EU v oblasti biodiverzity a uvidzaji sa
medzi jej strategickymi prioritami, pricom ¢akaji na svoju realizdciu v praxi.

(*%  COM(2017) 198 final, 27. aprila 2017.
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4.3, EHSV uZ v minulosti upozornil na to, Ze také velké mnozstvo programov a stratégii je iba zmitocné a ze moze
vznikntt dojem, Ze predkladanim stdle novych programov, planov alebo stratégii sa predstiera uréita akénost, ktord vsak
v praxi takmer neprindsa zlepsenie.

4.4. Uz v nadpise tlacovej spravy k akénému pldnu Eurépska komisia uviedla, Ze akény pldn je zamerany ,na pomoc
regi6nom pri ochrane biodiverzity a vyuzitie ekonomickych vyhod z ochrany prirody“. Vybor vita skuto¢nost, Ze v akénom
pléne sa nespomina ,len“ priroda a biodiverzita, ale aj vzdjomné pdsobenie medzi ¢lovekom, prirodou a hospodarskymi
aktivitami. Z toho jasne vyplyva, Ze politika v oblasti biodiverzity presahuje eticko-mordlne zdvazky chranit druhy
a biotopy. Aj to je v sulade s tym, ¢o EHSV v uplynulych rokoch opakoval.

4.5.  V mnohych regiénoch Eur(’)py uz ddvno vznikli koncepcie, ktoré ukazujt, ako mozu ludia profitovat z prirodného
kapitdlu. Okrem inych je zjavny vztah medzi cestovnym ruchom a r6znorodymi a mnohotvdrnymi krajlnnym1 oblastami
s vysokou biodiverzitou. Coraz viac sa presadzuje poznatok, Ze ekosystémové sluzby, ktoré nie si poskytované len na
tzemiach v ststave Natura 2000, prindsaji vieobecny osoh.

4.6.  Klucovy problém spociva viak v tom, Ze pre vlastnikov a uZivatelov pody opatrenia na podporu alebo zachovanie
biodiverzity nepredstavuji v dnesnej dobe z velkej casti zdroj prijmov, ale st nédkladovym faktorom. Kym predtym bola
prirodnd rozmanitost prakticky vedlaj$im produktom extenzivneho hospoddrenia, vznikol teraz — aj v dosledku zlozitych
hospodarskych rdmcovych podmienok, ktorym st vystaveni napriklad polnohospodari ¢i lesni hospodari — klasicky
konflikt viacerych sposobov vyuzitia pody.

4.7.  Opatrenia na ochranu biodiverzity ¢i uz na uzemiach v ststave Natura 2000 alebo mimo nich musia byt
z hospoddrskeho hladiska vynosné pre osoby, ktoré ich maji vykondvat. Nesmt a nemo6zu byt vykondvané na ich tkor.
Doterajsie programy zavedené EU alebo ¢lenskymi $titmi nedokdzali tento zdsadny problem zmiernit, a ani tento akény
plan, v ktorom sa ¢asto hovori o situdcidch vyhodnych pre vetky strany, zial neprindsa takmer Ziadne aspekty, ktoré by
viedli k tomuto ciel'u.

4.8.  Natom ni¢ nezmenia ani opatrenia, ktoré doteraz v stratégidch v oblasti biodiverzity chybali a boli novo zaclenené
do akéného planu: ani najlepsie osvetové kampane, ¢i najpremyslenejsie zapojenie obcanov, ani zlep$ené usmernenia, ¢i
vyhlésenie z 21. médja za ,Eurépsky den ststavy Natura 2000“ (¢o st vSetko opatrenia, ktoré sii novo stcastou akéného
planu) nebudd dspesné, ak nebudii existovat vhodné hospodarske a finanéné rdmcové podmienky. Tu st podla nazoru
EHSV potrebné podstatné Zlep§enia a v ramci nového strednodobého financného vyhladu od roku 2021 sa musi
vybudovat dostato¢né, ucelovo viazané financovanie sustavy Natura 2000. Je potrebné zabezpecit aj dostatocné Tudské
zdroje v orgénoch, ktoré s poverené realizéciou, a to na drovni EU aj na trovni ¢lenskych statov.

5. Dilema nedostatku finan¢nych zdrojov

5.1. Uz na zadiatku zriadovania stistavy Natura 2000 bolo majitelom ¢ uzivatelom pozemkov prislibend aspon
primerand financnd kompenzdcia, ak budd mat opatrenia alebo povinnosti tykajice sa tzemi v ststave Natura 2000
negativny hospodarsky vplyv. Komisia vo svojom Hodnoteni vykondvania akéného pldnu EU pre biodiverzitu (2010) (*') dospela
k zdveru, Ze zabezpecenie dostato¢nych finanénych prostriedkov je jednym z najdolezitejsich opatreni na podporu. Sama
vSak zdroven konstatuje, Ze ,Potreba finan¢nych prostriedkov na sprévu chrénen)’fch tzemi vratane sdstavy Natura 2000 sa
v Eurépe uspokojuje len na 20 %. V odhadoch z roku 2004 sa uvadza Ze sprava sustavy Natura 2000 by si v pripade krajin
EU-25 vyzadovalo investiciu v objeme 6,1 miliardy EUR ro¢ne.“ Z toho vyplyva, Ze vo financovani je medzera v sume
najmenej 5 milidrd EUR roéne.

5.2.  Aktudlne odhady nédkladov na riadenie Gzemi v stistave Natura 2000 naznaluju, Ze finan¢né potreby st ovela
vysSie. Nemecké spolkové krajiny vyéislili ro¢né potreby finanénych prostriedkov na pozemnd ststavu Natura 2000
v Nemecku na 1,417 milidrd EUR, ¢o je v priemere 175 EUR na hektdr. Ak tieto ndklady na hektdr prepocitame na
celoeurépsku plochu pozemnej siistavy Natura 2000, dosahuje ro¢nd potreba finan¢nych prostriedkov pre EU-28 takmer
21 milidrd EUR. K tomu treba pripo¢itat ndklady na morské lokality Natura 2000. EHSV nalichavo vyzyva Komisiu, aby
aktudlne a spolahlivo vypocitala naklady na celii stistavu Natura 2000.

(")  COM(2010) 548, s. 13.
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5.3.  Nedostatok finan¢nych prostriedkov na riadenie stistavy Natura 2000 je zdsadnym problémom nielen pokial ide
o dosiahnutie dohodnutych cielov v oblasti biodiverzity, ale je aj symptomatickym javom pre zlyhanie eurdpskej politiky.
Prijimaju sa pravne predpisy, ktoré sposobu]u naklady, nestanovuje sa vsak, kto ich bude zndat resp. ako budu tieto
naklady kryté. Nedostatoény sdlad medzi pravinymi predpismi EU a rozpoétom EU je hlavnou pricinou problémov v oblasti
ochrany biodiverzity v Eurdpe.

5.4.  Aj v sicasnom akénom pldne sa stcasny rozpocet EU povazuje za nemenni veli¢inu. Je to do uritej miery
pochopitelné, kedze sa nachddzame uprostred programovacieho obdobia 2014 az 2020, aviak problémy v oblasti ochrany
biodiverzity sa takymto spdsobom prostrednictvom akéného planu riesit nedaja.

5.5.  Jediné finan¢né opatrenie, ktoré je v novom akénom pldne ohldsené, je 10 % zvysenie prostriedkov vyclenenych
v ramci rozpoc¢tu programu LIFE na projekty na podporu ochrany prirody a biodiverzity. Toto opatrenia mé byt rozpoctovo
neutrdlne, teda rozpocet na program LIFE zostane nezmeneny, takZe zvySenie bude na dkor inych opatreni v rdmci
programu LIFE. V rozpocte na program LIFE na roky 2014 — 2017 bolo na prioritnd oblast ,Priroda a biodiverzita“
k dispozicii priblizne 610 miliénov EUR. Zvysenie o 10 % teda znamend 15 miliénov EUR ro¢ne.

5.6.  Je teda dobre, ze Komisia v rdmci priority C ak¢éného planu (,Posilnit investicie do ststavy Natura 2000 a zlepsit
synergie s finanénymi ndstrojmi EU“) hovori aj o synergidch s mozZnostami financovania v rdmci spolocnej
polnohospodérskej politiky, poukazuje na osvetu, pokial ide o moznosti financovania v rdmci politiky sadrznosti
a spolocnej politiky v oblasti rybného hospodarstva, a oznamuje vypracovanie usmerneni na podporu zelenej
infrastruktiry. AvSak nejde o ziadne nové opatrenia ¢i navrhy, ale veci, ktoré st uz dlho sacastou strategickych priorit
a ktoré sa uz dlho pozaduja. Uvddzaju sa v skorsich programoch a pldnoch v oblasti biodiverzity, hoci za poslednych pdr
rokov nie je zjavny Ziadny pozitivny efekt.

5.7.  Komisia by preto mala predlozit dlhodobt stratégiu na pokrytie finanénych potrieb (*?). Teraz zaéinajiica diskusia
o finan¢nom vyhlade je podla EHSV vhodnym rdmcom, do ktorého sa musia zaclenit prislusné tivahy. Skidsenosti ukazujd,
7e projekty spoluprice medzi regiénmi, organizdciami na ochranu prirody a polnohospodérmi a lesnymi hospoddrmi pri
vykondvani opatreni v rdmci Natura 2000 mozu prebiehat velmi dspesne, ak budd stanovené ako hospodarsky dostato¢ne
atraktwne Avsak ani akcny plén, ani doterajsw pristupy, ktoré sa uvadzaji v Diskusnom dokumente o budiicnosti financii
EU (*?), nenaznacujd, Ze by sa situdcia mohla vyrazne zmenit k lepsiemu.

5.8.  EHSV vyslovne vita skuto¢nost, Ze Eur6pska komisia chce v ramci akéného planu dalej rozvijat stratégiu pre zelent
infrastruktiru. Aj v stvislosti s touto prielomovou koncepciou vybor poukazuje na to, Ze koncepcia bez financovania
ziadne zmeny neprinesie. V tejto stvislosti EHSV poukazuje na zdvery Rady (Zivotné prostredie), ktord na svojom zasadnutf
19. jina 2017 vyzvala Eurépsku komisiu, aby dalej rozpracovala ndvrh na transeurdpsku siet zelenej infrastruktary (TEN-
G).

5.9. Vybor preto pripomina svoje neddvno prijaté stanovisko na tému Hodnotenie programu LIFE v polovici jeho
trvania (**), v ktorom navrhol, Ze ,program LIFE by sa mal stat hlavnym nastrojom financovania ststavy Natura 2000.
Niekdajsi pristup zaloZeny na financovani ststavy Natura 2000 predovietkym prostrednictvom Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja a 2. p111era spolo¢nej polnohospodarskej pohtlky sa zjavne neosvedcil. Vybor v tejto savislosti
poukazuje na svoje stanovisko (*°) a vyjadrUJe sa za prislusné navysenie tcelovo viazanych prostriedkov v programe LIFE.
Pozornost by sa pri tom mala venovat stladu vsetkych podpornych opatreni. Je teda nutné zamedzit protichodnej alebo
dvojitej podpore vo vztahu k ostatnymi fondom EU.“

5.10. V akénom pldne sa dalej navrhuje zlepSenie komunikdcie, opatrenia na osvetu a lepSie zapojenie obcanov,
zainteresovanych strdn a komunit, ako aj miestnych a regiondlnych orgdnov. Na dosiahnutie tohto ciela sa md vytvorit
yplatforma“ s Vyborom regiénov. EHSV vita tito skutoc¢nost a je pevne presvedCeny, Ze lepSie zapojenie obcianskej
spolo¢nosti do uplatiiovania moze priniest len zlepsenia.

(**)  Pozri stanovisko EHSV na tému Politika EU v oblasti biodiverzity (U. v. EU C 487, 28.12.2016, s. 14) a na tému Hodnotenie programu
LIFE v polovici jeho trvania (U. v. EU C 173, 31.5.2017, s. 7).

) COM(2017) 358 z 28. juna 2017.

Pozri stanovisko EHSV na tému Hodnotenie programu LIFE v polovici jeho trvania, U.v. EU C 173, 31.5.2017, s. 7.

®)  Pozri stanovisko EHSV na tému Politika EU v oblasti biodiverzity, U. v. EU C 487, 28.12.2016, s. 14.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SK:HTML
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5.11.  EHSV berie s poteSenim na vedomie, Ze Komisia akény pldn vypracovala v tizkej spolupraci s VR a chce ho takto aj
realizovat. Pontika svoju podporu, pretoZe sa domnieva, Ze miestne a regionalne samospravy mozu bez angaZovanosti
a akceptovania obcianskej spolo¢nosti dosiahnut len ¢iastkovy dspech.

V Bruseli 6. decembra 2017
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Navrh nariadenia Eurdpskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom)

¢. 1141/2014 z 22. oktobra 2014 o Statdte a financovani eurépskych politickych strian a eurépskych
politickych nadicii

[COM(2017) 481 final — 2017/0219 (COD)]
(2018/C 129/16)

Spravodajca: Sir Graham WATSON
Pomocni spravodajcovia: Anne DEMELENNE

Stéphane BUFFETAUT

Konzulticia Rada ministrov, 11. 10. 2017

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
Rozhodnutie predsednictva redakénd skupina, 17. 10. 2017

Prijaté v pléne 7.12.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 530

Vysledok hlasovania 141/0/5

(za[protifzdrzalo sa)

1. EHSV sahlasi s Komisiou v tom, Ze demokracia je jednou zo zakladnych hodnot EU a Ze politické strany a politické
naddcie plnia zdkladnd dlohu v zastupitelskej demokracii, ako sa uzndva v ¢clinku 10 ZEU a v ¢clanku 12 ods. 2 Charty
zdkladnych prdv EU.

2. Vybor uzndva, Ze nariadenie (EU, Euratom) ¢. 1141/2014 o Statdte a financovani eurépskych politickych strin
a eurdpskych politickych naddcii pomohlo v procese zvySovania vidite[nosti, uznania, Gcinnosti, transparentnosti
a zodpovednosti eurépskych politickych stran a pridruzenych politickych nadacii; zaroven v3ak stuhlasi s ndzorom Komisie,
ze eSte treba vykonat vela price na zabezpecenie vysSej tcasti obcanov a posilnenie inkluzivnosti volieb a eurépskeho
rozmeru politickej diskusie, zvyraznenie prepojenia medzi vnatro$titnymi a eurdpskymi stranami a podporu politickej
zodpovednosti.

3. EHSV sthlasi s ndizorom Komisie, Ze napriek pokroku, ktory sa dosiahol pomocou nariadenia (EU, Euratom) ¢. 1141/
2014, maji sicasné pravidld nedostatky, ktoré treba riesit, a berie na vedomie vyzvu Eurépskeho parlamentu [2017/2733
(RSP)] na zlep3enie a Gpravu pravidiel.

4. Vybor sthlasi s ndvthmi Komisie na zmenu nariadenia pokial ide o to, kto moze podporit registriciu eurépskych
politickych strdn, o proporcionalitu prostrledkov EU, hornt hranicu pre pristup k takémuto financovaniu, dodrZiavanie
kritérif registracie a vymdhanie neoprdvnene pouzitych finan¢nych prostriedkov.

5. Vybor vita zdmer Komisie umoznit ob¢anom [ahsi pristup k volebnym programom politickych strdn na eurdpskej
drovni. Mé viak pochybnosti o navrhovanom novom odseku 3a v ¢lanku 18 nariadenia. V tomto ¢ldnku sa pozaduje, aby
eurdpska politickd strana vo svojej Ziadosti o financovanie uviedla dokazy o tom, Ze jej ¢lenské strany pocas 12 mesiacov,
ktoré predchddzali terminu podania Ziadosti, nepretrzite zverejiiovali na svojich webovych sidlach politicky program a logo
eur6pskej politickej strany, ako aj informdcie o kazdej ¢lenskej strane, pokial ide o rodové zastiipenie medzi kandiddtmi
v poslednych volbéach do Eurdpskeho parlamentu a medzi poslancami EP.

6.  Vybor zaujima najma to, ako sa bude plnenie tejto poZiadavky kontrolovat, ako sa moze uplatiiovat na nové politické
strany vznikajiice v ¢lenskych 3tdtoch a ako sa bude uplatiiovat, ak eurdpske politické strany prijmi svoj program neskoro;
dalej sa pyta, preco sa tito poziadavka zameriava len na rodové hladisko a nie napriklad na rasové alebo etnické, pripadne
jazykové kritérid.
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7. Vybor preto odportica Komisii, aby sa obdobie, pocas ktorého musi byt program dostupny na webovych sidlach
skratilo z dvandstich mesiacov na tri mesiace, a aby sa pozadovali informdcie tykajiice sa rozmanitosti kandidatov na
volebnych zoznamoch preukazujiice nielen relativny pocet Zien a muzov, ale aj etnicky povod a jazykovii rozmanitost.

8. EHSV zdroven opitovne upriamuje pozornost na zhor§ovanie nerovnosti v zaobchddzani s eurépskymi politickymi
stranami a naddciami na jednej strane a eurdpskymi zdruZeniami a naddciami so vSeobecnej$imi cielmi (napr.
hospoddrskymi, socidlnymi, humanitdrnymi, kultirnymi, environmentdlnymi, $portovymi atd.) na strane druhej.

9. Vybor znovu vyjadruje polutovanie nad rozhodnutim Komisie spred niekolkych rokov, ktorého ciefom bolo
stiahnutie ndvrhu $tatGtu eurépskeho zdruzenia (prekazky, ktoré brania presadeniu spolo¢nosti s eurépskym $tatitom),
a znovu nalicha na Komisiu, aby v blizkej budiicnosti predlozila podobné eurdpske nariadenie o Statiite a financovani
eurdpskych zdruzeni bez stranicko-politickej prislusnosti.

V Bruseli 7. decembra 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ndvrhu nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie EU ¢. 1303/2013, pokial ide o zmeny zdrojov na

hospodirsku, socidlnu a dzemnii siidrznost a zdrojov na ciel Investovanie do rastu a zamestnanosti
a na ciel Eur6pska dzemnd spoluprica

[COM(2017) 565 final — 2017/0247 (COD)]
(2018/C 129/17)

Konzultdcia Rada Euré6pskej tnie, 19. 10. 2017
Eurépsky parlament, 23. 10. 2017

Pravny zdklad ¢lanky 177 a 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre hospoddrsku a menovi tniu, hospodarsku
a socidlnu stdrznost

Prijaté v pléne 6.12.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 530

Vysledok hlasovania 160/0/2

(zaprotifzdrzalo sa)

KedZe vybor usudil, Ze ndvrh je uspokojivy a nie sti k nemu potrebné Ziadne pripomienky, jednomyselne rozhodol, ze sa
vSeobecnd rozprava neuskuto¢ni a pristipi sa priamo k hlasovaniu (¢linok 50 ods. 4 a ¢lanok 56 ods. 3 rokovacieho
poriadku).

V Bruseli 6. decembra 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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