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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

UZNESENIA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

527. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 5. A 6. ]l:TLA 2017

Uznesenie — Prispevok Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k pracovnému programu
Eurdpskej komisie na rok 2018

(2017/C 345/01)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom plendrnom zasadnuti 5. a 6. jila 2017 (schodza z 5. jula) prijal 191
hlasmi za, pricom 6 ¢lenovia hlasovali proti a 16 sa hlasovania zdrzali, nasledujiice uznesenie.

1. Vytvorenie pozitivneho pristupu pre EU

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) zdoraziiuje vyznam roku 2018 ako posledného roku, v ktorom
bude sicasnd Komisia i sticasny Eur6psky parlament naplno fungovat. Preto vyzyva Komisiu, aby svoj pracovny program
vypracovala ambiciéznym, aviak pragmatickym sposobom, a riadne tak reagovala na vyzvy, ktorym Eurdpska unia
historicky ¢eli. Vzhladom na neistotu v stivislosti s brexitom a vyvoj vo svete je dnes viac nez kedykolvek predtym potrebna
rozsiahla, participativna a Struktdrovand diskusia o buddcnosti Eurdpy. Je dolezité vrétit sa ku korefiom a obnovit povodny
projekt a zdkladné hodnoty a ciele Unie tak, ako st zakotvené v zmluvéch o EU.

1.2. Mali by sme budovat na doterajsich kladnych vysledkoch. Vzostup nacionalistick}'/ch protekcionistick}’/ch
autoritatfvnych a popuhstlckych posto;ov a hnuti by sa vSak mal povazovat za varovanie vediicim predstavitelom institticif
EU a clenskych stitov v tom zmysle ze je potrebné porozmyslat nad tym, ¢o by sa mohlo urobit na opitovné ziskanie
dovery verejnosti a zabezpecenie Gspesnej budiicnosti eurdpskeho projektu.

1.3.  EHSV preto vyzyva Komisiu, aby sa snazila o silnd, solidnu a sddrznt dniu, ktord bude schopnd zabezpecit
udrzatelny rast, kvalitné pracovné miesta, blahobyt a rovnaké prilezitosti pre vSetky eurépske ndrody, pricom bude
vychadzat zo spolo¢nej vizie a pozitivneho pristupu zalozen)’rch na zapdjani a Gcasti verejnosti. Zjednotend a sidrzna tnia
budovand na zodpovedajicej angazovanosti ¢lenskych 3titov je naliehavo potrebnd na to, aby sa mohlo reagovat na
hospodarske, socidlne a environmentalne vyzvy, ktorym EU Celi. Aj vnitornd sidrznost je predpokladom toho, aby EU
konala ako silny svetovy aktér v takych oblastiach, akymi st medzindrodny obchod, bezpe¢nost, energetika, klimaticka
politika a presadzovanie [udskych prav.

1.4, EHSV uzndva, Ze rokovania o brexite spésobia ze rok 2018 bude rokom vyziev. Je viak dolezité, aby Komisia
pokracovala v uplatiiovani dohodnutych opatreni, hlavne opatreni v stivislosti s iniciativami v prospech Jednomeho trhu.
Zéroven sa treba z dlhodobého hladiska pripravit na budtcnost EU. EHSV by tu chcel poukazat na svoje ndzory k bielej
knihe o budticnosti Eur6py. EHSV predloZi aj stanoviskd k stvisiacim sthrnnym dokumentom. V tomto prispevku sa preto
iba stru¢ne venuje tymto témam.

1.5.  KedZze hospoddrstvo, zamestnanost, blahobyt obyvatelstva a zivotné prostredie spolu tizko stvisia, EHSV Ziada
Komisiu, aby si vo svojom pracovnom programe za nadradeny pristup zvolila udrzatelny rozvoj. EHSV preto z hladiska
troch pilierov udrzatelnosti svoj prispevok rozdelil takto:

a) upevnenie ekonomickych zakladov Eurépy;
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b) podpora jej socidlneho rozmeru;

¢) ulahcenie prechodu na nizkouhlikové a obehové hospoddrstvo.

1.6.  EHSV zdoraziiuje, Ze tieto piliere sti univerzdlne, nedelitelné a vzdjomne spité. EU by mala byt ambiciézna a snazit
sa o politiky a iniciativy prindSajice také rieSenia, ktoré budd vyhrou tak z hladiska svojich hospoddrskych, ako aj
socidlnych a environmentdlnych prinosov.

1.7.  Preto EHSV vyzyva Komisiu, aby svoje politiky pripravila integrovane, uplatiiovala pritom uceleny a dosledny
pristup v§etk)'/ch Casti Komisie a zabezpecila bezprostredne'éie prepojenie medzi oddeleniami, ktoré pripravuja politiky,
a tymi, ktoré pripravuji prévne predpisy. EHSV okrem toho vyzjva Komisiu, aby v stlade so zdsadami lep3ej reguldcie dalej
zlepsovala kvalitu tvorby pravnych predpisov EU a ich zjednodusovanie a objasiiovanie s cielom dosiahnut praktické
prinosy pre vsetkych aktérov.

1.8.  Okrem toho opakuje svoju poziadavku roz¢lenit zastresujicu stratégiu tak, aby sa ciele udrzatelného rozvoja
v zmysle programu OSN do roku 2030 zohladnovali vo vsetkych relevantnych politikich EU a Ziada Komisiu, aby
pripravila dlhodobd viziu a stratégiu udrzatelnosti vychadzajic z pripravovaného stanoviska EHSV na tému ,Prechod
k udrzatelnejSej eurdpskej budicnosti — stratégia do roku 2050

1.9. EHSV zdoraznuje rozhodujtici vyznam $truktirovanej Gcasti obcianskej spolocnosti na priprave, vykondvani
a monitorovani politik, programov a inych iniciativ EU, ak sa maji dosiahnut hmatatelné vysledky a akceptdcia verejnostou
a podporit sidrznost spolo¢nosti. Socidlni partneri musia zohrdvat osobitnt tlohu pri priprave a vykondvani politik, ktoré
priamo alebo nepriamo ovplyviiujii zamestnanost a trh prace.

1.10.  Ndvrh ¢innosti je podrobnejsie uvedeny v Castiach 2 — 5, ale EHSV stihrne navrhuje nasledujiice hlavné priority
pracovného programu Komisie na rok 2018.

— EHSV vyzyva Komisiu, aby pokracovala v implementicii stratégii a programov zameranych na dals rozvoj jednotného
trhu a zohladnila hospodarske a socidlne rozmery v rdmci modelu trvalo udrzatelného rozvoja. Uzndva, Ze
hospodarska a menové tnia (HMU) tvori podstatu jednotného trhu, ale st potrebné aj dalsie opatrenia, osobitne
v oblasti kapitdlovych trhov a digitdlneho, energetického a dopravného trhu. Okrem toho EHSV Ziada aktivnu
obchodn politiku, ktord by zohladnila, Ze je potrebna transparentnost a intenzivne zapdjanie ob¢ianskej spolo¢nosti.

— Komisia by mala prijat rozsiahlu stratégiu podpory podnikania, inovécii a priemyselného rozvoja a zahrnit do nej
prilezitosti a vyzvy, ktoré prindsaja globdlne megatrendy, ako je rychly rozvoj digitalizdcie a internetu veci, a prechod na
nizkouhlikové a obehové hospodarstvo.

— EHSV vyzyva Komisiu, aby rozvinula socidlny rozmer EU s cielom podporit vytvaranie kvalitnych pracovnych miest,
zlepsit zrucnosti a schopnosti, zvysit socidlne investicie a rozvoj socidlneho hospodarstva, ako aj predchadzat chudobe,
nerovnostiam, diskrimindcii a socidlnemu vylaéeniu, pricom osobitny doéraz treba kldst na zaclenenie mladych Iudi do
spolo¢nosti. Okrem toho by sa osobitnd pozornost mala venovat reakcidm na zdsadné zmeny spdsobené digitalizaciou
a ovplyvijiice celt spolocnost.

— EHSV Ziada, aby sa zaviedli opatrenia na efektivne smerovanie verejnych finanénych zdrojov a reagovanie na buduce
vyzvy spOsobené brexitom a potrebou udrzatelného rastu, inovicii, zamestnanosti a sidrznosti. Okrem verejnych
investicif je rovnako potrebné stimulovat sikromné investicie s cielom reagovat na zdsadné investi¢né potreby.

— Komisia by mala pokracovat v uplatiiovani opatreni na ochranu Eurépanov proti réznym bezpecnostnym hrozbdm.
Rovnako by mala zintenzivnit opatrenia na to, aby sa EU stala efektivnejsim aktérom na svetovom javisku, a to
prostrednictvom multilaterdlnej spoluprdce a aktivneho predchddzania konfliktom. EHSV okrem toho povazuje za
potrebné zlepsit obrannti spolupracu.
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— EHSV vyzyva Komisiu, aby vypracovala stratégiu, ktorej cielom je dosiahnut Struktdrovany obciansky dialdg, ktory
bude organizovany efektivne a na stdlom zaklade, a pondka Komisii svoju pomoc.

2. Upevnenie ekonomickych zikladov Eurépy

2.1. Eurdpsky semester a HMU

2.1.1.  Proces eurdpskeho semestra by mal upevnit koordina¢ni tlohu Komisie, aby sa zabezpecilo plnenie cielov
a odporucani stratégie Eurépa 2020 a uplatiovanie Strukturdlnych reforiem ¢clenskymi $tdtmi, teda reforiem, ktoré su
potrebné na vytvaranie kvalitnych pracovnych miest a dosiahnutie dlhodobého udrzateIného hospodarskeho rastu
a socidlneho pokroku. Intenzivnejsie zapojenie socidlnych partnerov a inych organizicii zastupujiicich obciansku
spolocnost a zvicsenie ich zodpovednosti za pripravu a uplatiiovanie reformnych programov je rozhodujicim ¢initefom
uspechu tohto procesu, pricom treba uznat, Ze socidlni partneri musia vzhladom na svoje vyluéné schopnosti,
zodpovednosti a tlohy zohrdvat osobitnd tlohu.

2.1.2.  EHSV ziada symetricki makroekonomickd tpravu v eurozéne, ktorti musia uskutocnit nielen clenské Staty
s deficitmi, ale aj ¢lenské $tity s prebytkami. Stcastou tpravy musia byt celkové kladné zdmery fiskdlnej politiky pre
eurozonu ako celok.

2.1.3. HMU je dstrednym prvkom eurépskej integracie. EHSV by cheel odkézat na svoje predchddzajiice postoje a Ziada
iniciativy na dokonéenie HMU vrdtane rozvoja jej spravy, demokratickej kontroly a makroekonomického dialdgu.

2.2. Finanéné zdroje a investicie

2.2.1.  Najbliz§im viacro¢nym finanénym rdmcom (VFR) by Komisia mala urobit pripravu na efektivne ststredovanie
zdrojov a zareagovat na budiice vyzvy sposobené brexitom a potrebou udrzatelného rastu, konkurencieschopnosti,
inovacii, zamestnanosti a socidlnej stidrznosti, a to rozvinutim pristupu zameraného na vykonnost a vysledky. EHSV vyzyva
Komisiu, aby dobu trvania dalsich VEFR zladila s politickym cyklom Eurdpskej komisie a Eurépskeho parlamentu. Okrem
toho Ziada, aby sa urobili pripravy na zavedenie novych druhov vlastnych zdrojov EU.

2.2.2.  EHSV vita druht fizu vyuZzivania Eurépskeho fondu pre strategické investicie (EFSI) na rozpridenie investovania

.....

posobnost EFSI mala okrem bénk rozsirit aj na iné finanéné odvetvia.

2.2.3.  EHSV zdoéraznuje, Ze je potrebné tcinne a efektivne vyuZivat eurépske fondy. Prioritou musi byt investovanie do
inovacii, podnikania, rozvoja zru¢nosti, aktivnej politiky trhu prace a digitdlnych, energetickych a dopravnych systémov,
pri¢om sa musi zabezpecit zodpovedajice pridelovanie finan¢nych prostriedkov na projekty s velkym socidlnym vplyvom.

2.2.4.  EHSV zdoraziwuje, Ze je potrebnd dalsia implementicia tnie kapitdlovych trhov, aby sa zlepsila dostupnost
sikromnych investicii s osobitnym dérazom na potreby malych a strednych podnikov (MSP). Malo by sa tiez podporovat
vacsie vyuzivanie trhového financovania prostrednictvom vlastného imania a kapitélu.

2.2.5.  Pokial ide o dokoncenie bankovej tinie, EHSV zd6raziiuje, Ze dalsie rozdelenie rizik musi byt sprevddzané dal$imi
ndvthmi na ich obmedzenie. V nadchddzajicich reforméch bankovych pravidiel by Komisia mala nélezitd pozornost
venovat $pecifickému charakteru a moznostiam malych a nekomplexnych bank.

2.2.6.  EHSV pozaduje kroky na boj proti dannovym podvodom, datiovym tGnikom a agresivnemu dailovému planovaniu.
Stcasné zvyhodnovanie v danovych ststavdch, ktoré uprednostiiuje dlhové financovanie podnikania by sa malo zmenit.
Pokial ide o DPH, EHSV opakuje svoje odportcanie, aby sa upustilo od sicasného prechodného systému a preslo na
konec¢ny rezim DPH prisposobeny eurdpskemu jednotnému trhu.

2.3. Digitdlne, energetické a dopravné systémy

2.3.1.  EHSV vyzdvihuje vyznam digitdlneho jednotného trhu pre celt spolo¢nost. Medzi najkritickejsie podmienky
umoziujice vyuzivanie potencidlu digitalizdcie patria digitdlne zrucnosti, vhodné podnikatelské prostredie a dovera
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spotrebitelov. KedZe tidaje st vyrobnym ¢initelom a surovinou na vytvdranie pridanej ekonomickej hodnoty, ma ich
dostupnost a volny tok mimoriadny vyznam. Zaroven je potrebné zabezpecit primerant ochranu osobnych a komerénych
udajov, pricom sa osobitnd pozornost musi venovat Gdajom, ktoré st generované jednotlivymi podnikmi. EHSV tiez
dorazne Zziada Komisiu, aby pokracovala vo svojom usili zvicsit schopnosti v oblasti kybernetickej bezpecnosti
a zintenzivnit spoluprdcu. Okrem toho EHSV vyzyva na medzindrodnd spoluprdcu v digitdlnej oblasti, napriklad v rdmci
OBSE.

2.3.2.  Musi sa pokracovat v rozvoji digitilnej infrastruktdry, vratane Sirokopdsmovych a bezdrotovych pripojent,
digitalnych energetickych a dopravnych systémov, sofistikovanych budov a inteligentnych spolocenstiev. Potreby
digitalizécie je potrebné zodpovedajiico propagovat v skolstve, zdravotnictve a socidlnej sfére. Malo by sa tiez propagovat
uplné vyuzivanie digitalizdcie, aby sa zjednodusili administrativne postupy. Osobitnd pozornost by sa mala venovat
zabezpeceniu pokrytia odlahlych Gzemi a minimélnemu digitdlnemu pristupu pre kazdého, ¢im by sa zlepsilo zaclenenie
znevyhodnenych skupin do spolo¢nosti.

2.3.3.  EHSV je uz od zaciatku jednoznacnym zdstancom energetickej tnie. Ziada Komisiu, aby pokracovala vo
vykondvani stratégie pre energeticki tniu, zabezpecila vybudovanie primeranej energetickej infrastruktiry a hladky chod
energetickych trhov a zaistila Sirokej verejnosti a podnikom doddvky bezpecnej, cenovo dostupnej a klimaticky vhodne
ziskavanej energie. EHSV vyzdvihuje vyznam energetického dialogu na trovni EU, stdtnej a miestnej tirovni, a to s plnym
zapojenim ob¢ianskej spolo¢nosti. Pravidelne bude zverejiiovat svoj ndzor na stav energetickej tnie a jednotlivych iniciativ.

2.3.4. S energetickou tiniou tzko savisi doprava. KedZe je jednym zo zékladnych prvkov umoziiujicich ¢innost celej
spolo¢nosti, zaslizi si v pracovnom programe Komisie velkd pozornost. Hlavnym tcelom opatreni by malo byt
zabezpecovat [udom a podnikom dostupnt, bezproblémovi, bezpe¢nt, cenovo prijatelni a klimaticky vhodnii mobilitu
a dopravu. To si vyzaduje vyrazné verejné a stikromné investicie do dopravnych systémov a rozvoj verejnej dopravy.
Riesenie energetickych a klimatickych problémov stvisiacich s dopravou a zavddzanie novych technoldgii by nemalo
prebiehat oddelene od problematiky dopravného trhu.

2.3.5.  Vzhladom na horizontdlny vyznam sluzieb vSeobecného hospodarskeho zdujmu EHSV vyzyva Komisiu, aby
zdokonalila pravidld vyplacania verejnej ndhrady za poskytovanie tychto sluzieb a zlepsila uplattiovanie tychto pravidiel,
a poskytla tak usmernenia a vytvorila stihrn osved¢enych postupov.

2.3.6.  EHSV uzndva tlohu miest aj vidieka v hospoddrskom, socidlnom a tzemnom rozvoji a stdrznosti. Na
zdoraznenie tlohy miest by EU mala pokracovat v praci na vhodne definovanej a riadne uplatfiovanej mestskej agende.
Znacny potencidl vidieckych, horskych a ostrovnych oblasti by sa mal pouzivat v novom pristupe Komisie k integrovanému
tzemnému rozvoju.

2.4. Rozvoj vyroby a sluZieb

2.4.1.  EHSV vyzyva Komisiu, aby zvolila rozsiahly pristup k priemyselnému rozvoju a prijala celistvii stratégiu tohto
rozvoja. Osobitnd pozornost by sa mala venovat prileZitostiam a vyzvam, ktoré prindsaji globdlne megatrendy, ako je
rychly rozvoj digitalizdcie a internetu veci, vzdjomné prepojenie odvetvi vyroby a sluzieb a prechod na nizkouhlikové
a obehové hospodaérstvo.

2.4.2.  Potencidl rastu, ktory maja sluzby, vratane maloobchodného sektora, sa taktieZ musi v plnej miere rozvint,
priom treba zdroven chrdnit prdva spotrebitelov a pracovnikov a uznat, Ze este stale existuji na jednotnom trhu bariéry.

2.4.3.  Pre hospodarsku konkurencieschopnost a obnovu a na dosiahnutie socidlnych prinosov je rozhodujtica inova¢na
politika, vratane socidlnej inovacie. EHSV Ziada, aby sa v rdmci programu Horizont 2020 podporovali nadndrodné siete
a prierezové siete vysokych $kol, podnikov a organizdcii. EHSV takisto odporaca zjednodusit administrativne pravidld
financovania a $tdtnej pomoci.

2.44. Je potrebnd stratégia Priemysel 4.0 a stratégia Spolocnost 4.0 pre celd EU, ktoré budt zamerané na technolégie
a platformy, normy a referencné Struktdry, siete regiondlnych inovacnych stredisk a zruc¢nosti na vsetkych drovniach.
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2.4.5.  Pokial ide o vyzvy vyplyvajice z globalnych megatrendov v jednotlivych odvetviach, ako je automobilovy,
oceliarsky a uholny priemysel, EHSV Ziada, aby sa Strukturdlne zmeny riadne usmeriovali prostrednictvom spravodlivych
a vhodnych prechodnych rdmcov a dialdgu so socidlnymi partnermi o odvetvovo $pecifickych problémoch. Na druhej
strane sa treba chopit prilezitosti, ktoré vznikaju v takych oblastiach, ako je kozmicky a obranny priemysel, a treba ich
premenif na primerané vyhody, ale so zabezpefenim priaznivych podmienok na rozvoj priemyselnych odvetvi vo
vSeobecnosti, ako aj dobrych pracovnych podmienok.

2.4.6.  Osobitnd pozornost by sa mala venovat zlepSovaniu financovania, inovécie a internacionalizdcie MSP a naplno sa
musi implementovat iniciativa Small Businnes Act for Europe. Politiky v prospech MSP musia byt prispdsobené rozdielnym
potrebdm roznych foriem podnikov, ako st rodinné podniky, tradiéné malé podniky a mikropodniky, zacinajice
a rozdirujice sa malé podniky, vratane podnikov socidlneho hospodarstva. EHSV takisto vyzyva Komisiu, aby zacala
konzulticie o vymedzeni pojmu ,malé a stredné podniky*“.

2.4.7.  EHSV tiez povaZzuje za dolezité, aby sa komplexne posudzovali nové trendy v charaktere vyroby a spotreby, ako st
koopera¢né, obehové, spolocné a funkéné hospodarske modely, ako aj moznosti rozvoja socidlneho hospoddrstva. St
potrebné opatrenia na ulahcenie zavddzania tychto novych a réznorodych modelov, ale zdroven sa musia zarucit rovnaké
podmienky ¢innosti a dodrziavanie relevantnych a primeranych pravnych predpisov, aby sa zabezpecila ochrana verejnosti
a spotrebitelov, ako aj prav pracovnikov.

2.4.8.  Vzhladom na $pecifickt dlohu, ktorti zohrdva socidlne hospoddrstvo, EHSV opakuje svoju poziadavku, aby sa
spustil komplexny akény plan pre socidlne hospodirstvo v stlade so zavermi zo zasadnutia Rady z decembra
2015 s ndzvom ,Podpora socidlneho hospodarstva ako klticovej hybnej sily hospoddrskeho a socidlneho rozvoja v Eurdpe®.

2.4.9.  Pri rieSeni problematiky financovania, modernizicie a zjednodusovania spolo¢nej polnohospodarskej politiky
v savislosti s nasledujiicim VFR by v centre pozornosti mala zostat multifunk¢nost, rozmanitost polnohospodarskych

2.4.10.  EHSV vyzyva Komisiu, aby presla na integrovanejsiu polnohospodarsku a potravinovii politiku a zohladnila aj
potrebu prejst na obehové hospodarstvo a radikdlne znizif mnozstvo potravinového odpadu. Komisia by mala prijat aj
pravne predpisy na odstrdnenie nekalych obchodnych praktik v potravinovom dodévatelskom retazci.

2.411.  Aby sa umoznil riadny rozvoj a obnova priemyselnych odvetvi a polnohospodarstva, musi politicky a regula¢ny
ramec vytvorit stabilné a predvidatelné investi¢né a prevadzkové prostredie a zodpovedat zdsaddm lep3ej tvorby pravnych
predpisov, a to v zdujme blahobytu ob&anov.

2.5. Medzindrodny obchod

2.5.1.  EHSV ziada viest aktivne a spravodlivé obchodné rokovania s takymi partnermi, ako je Japonsko, Mercosur
a ASEAN, ako aj plynuld implementdciu uz uzavretych dohdd, pricom sa maji zohladnit otdzky nastolené
v predchddzajacich stanoviskdch EHSV. EHSV sa domnieva, Ze pri vykondvani ozndmenia Komisie s ndzvom ,Obchod
pre vetkych“ je dolezité zakoncit rokovania vyvdzenym a transparentnym sposobom, prindsat vyhody podnikom
a obcanom a zabezpecit ochranu environmentalnych, socidlnych, pracovnych, spotrebitelskych a inych noriem, ako aj
verejnych sluzieb. Celkovo EHSV zdéraziiuje vyznam transparentnosti a zapojenia ob¢ianskej spolo¢nosti do rokovani,
implementacie a monitorovania obchodnych dohod od samotného zaciatku.

2.5.2.  EHSV vita zlep3enie, ktoré do urovndvania sporov medzi investorom a $titom prinieslo zavedenie nového
systému, Ziada viak Komisiu prijat dalsie kroky na to, aby systém investiénych sidov mohol skuto¢ne fungovat ako
nezévisly medzindrodny stidny organ.

2.5.3. Bilaterdlne obchodné rokovania by nemali oslabit zévizok EU voci WTO a snahu o silnd multilaterdlnu
celosvetovii dohodu. EHSV ocakdva aktivnu reakciu na ministerskti konferenciu WTO z roku 2017 v takych oblastiach, ako
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je polnohospodarstvo a elektronicky obchod. Okrem toho jestvuje nalichavé potreba posadit rizika a prilezitosti z hladiska
obcianskej spolo¢nosti s cielom ur¢it ako pokracovat v prebiehajicich mnohostrannych rokovaniach o dohode o obchode
so sluzbami (TiSA) a dohode o environmentalnych statkoch (EGA). EHSV takisto Ziada, aby sa rychlo prijali a zacali
uplatiiovat reformy politiky EU na ochranu obchodu.

2.5.4.  EHSV povazuje za dolezité zabezpecit silad medzi obchodnou politikou a cielmi OSN v oblasti udrzatelného
rozvoja, Parizskej dohody o zmene klimy a rozvojovej politiky EU. Na tento téel by malo prevlddat dsilie dosiahnut
ambiciézne kapitoly o obchode a udrzatelnom rozvoji s dobrymi mechanizmami monitorovania obcianskou spolo¢nostou,
ktoré by sa zaclenili do obchodnych dohéd.

2.5.5.  EHSV okrem toho Ziada monitorovanie vietkych aspektov dohod obcianskou spolo¢nostou, vritane tych, ktorych
ustanovenia $pecificky neobsahujii spoloény monitorovaci orgdn s G¢astou obcianskej spolo¢nosti. Poznatky a skiisenosti
EHSV st jedine¢nym prinosom k takejto praci.

2.5.6.  Okrem toho Ziada, aby sa uskutocnili diskusie s obcianskou spolo¢nostou o postideni vplyvu a praktickej
implementdcii navrhovaného mnohostranného investicného stdu.

3. Rozvoj socidlneho rozmeru Eurdépy

3.1. Eurépsky pilier socidlnych prdv

3.1.1.  EHSV berie na vedomie ozndmenie Komisie o eurépskom pilieri socidlnych prav a ndvrh vyhldsenia o eur6pskom
pilieri socidlnych prav a sprievodné legislativne a nelegislativne iniciativy. EHSV pracuje na tomto stbore iniciativ a v¢as
k nemu predlozi svoje stanoviska.

3.1.2.  Zatial EHSV odkazuje na svoje skorsie stanovisko o eurépskom pilieri socidlnych prav (') (SOC/542), v ktorom
uviedol svoje vieobecné vyhrady k vyvoju tohto piliera prostrednictvom kombindcie pravnych a neprévnych nastrojov
v spojitosti s takymi oblastami, ako je budticnost prace, spravodlivé pracovné podmienky, zamestnanost, presadzovanie
jestvujticeho stiboru pravnych predplsov EU a socidlne investicie. Skonstatoval, Ze pilier by mal platit pre Vsetky ¢lenské
§tdty, pricom uznal, Ze pre eurozénu mozu byt potrebné osobitné ndstroje, resp. mechanizmy. Zastdva nazor, Ze eur6psky
semester a narodné programy reforiem by sa mali stat zdsadnymi prostriedkami na uplatiiovanie a monitorovanie piliera
a ziada, aby sa v europskom semestri uvadzali konkrétne referenc¢né hodnoty.

3.1.3.  Ramcovymi podmienkami na trhoch price sa musia podporovat nové a rozmanitejsie pracovné kariéry.
V pracovnom Zivote st potrebné rézne formy ziskavania prace a rozne formy préace. To si vyzaduje zabezpecenie vhodného
legislativneho prostredia na ochranu zamestnanosti s ciefom poskytnit rdmec pre spravodlivé pracovné podmienky
a stimulovat prijimanie do zamestnania v rdmci vSetkych pracovnych zmliv.

3.1.4.  EHSV sa domnieva, Ze na reagovanie na meniaci sa dopyt po zrucnostiach a schopnostiach je potrebné zlepsit
systém vzdeldvania zaloZeného na préci, odborného vzdeldvania a odbornej pripravy, celozivotného vzdeldvania, ako aj
zvySovania a zmeny kvalifikdcie. Rovnako by sa mali ndjst spdsoby ako ulah¢it prechod z jedného pracovného miesta na
druhé a z nezamestnanosti a vzdeldvania do zamestnania s cielom vytvorit inkluzivny pracovny trh.

3.1.5.  Uzndvajiic, Ze budiicnost EU je tizko spojend s doverou mladej generdcie v projekt EU, EHSV zdoraziiuje, Ze
Komisia by mala posilnit svoju ¢innost, aby mohla G¢inne riesit hlavné priciny nezamestnanosti a vylicenia mladych.

3.1.6.  Na zlepsenie inkluzivneho rastu a socidlnej stdrznosti EHSV ziada opatrenia, ktorymi sa uspokoji potreba
socidlnych investicii, pokial ide o investovanie do Iudi, socidlnej infrastruktiry a sluzieb. Okrem toho je potrebné zvézit,
ako prepojit ,Junckerov plan 2“ s cielom balika o socidlnych investicidch, a to aj prostrednictvom EFSI. Okrem toho EHSV
ziadal zriadenie eurdpskeho paktu o socidlnych investiciach, ktory by mal podporit socidlne reformy a socidlne investicie
a prispiet k zavedeniu obnovenej hospodarskej, socidlnej a izemnej konvergencie. Ro¢ny prieskum rastu by mal byt
zamerany aj na socidlne investicie.

tanovisko 7 . januara oznameniu Komisie na temu tvorenie Ronzultacie ajuce] Sa europsreno piiera sociainyc ray
! Stanovisko z 25. janudra 2017 k imeniu Komisi ému O ie konzultdcie tykajticej Spskeho pili idlnych prd
(U.v. EU C 125, 21.4.2017, s. 10).
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3.1.7.  Eurépsky socidlny fond by mal zostat hlavnou zlozkou ESIF a osobitnd pozornost by sa mala venovat podpore
odbornej pripravy a pracovnej integricie znevyhodnenych skupin obyvatelstva (napr. mladych Tudi, pristahovalcov,
uteCencov a ludi so zdravotnym postihnutim). Konsoliddcia a $irenie novych postupov programu Erasmus musia byt
systematickejsie a inkluzivnejsie. EHSV tieZ opdtovne zdoraziiuje svoju vyzvu, aby mali vietci mladi ludia prilezitost
profitovat z eur6pskych vymen.

3.1.8.  EHSV uzndva, Ze zmenSovanie chudoby je hlavne v pravomoci ¢lenskych $titov, avak poukazuje na to, Ze
prostrednictvom procesu eurdpskeho semestra by sa malo systematicky riesit zmen$enie chudoby, malo by sa pokracovat
v podpore akademického vyskumu referenénych rozpoctov, ktoré by umoziiovali dostojny Zivot, a mali by byt
porovnatelné spolo¢né ukazovatele, napriklad ukazovatele chudoby a nerovnosti, ako aj povinné posudzovanie socidlneho
vplyvu vietkych reformnych opatreni navrhnutych v narodnych reformnych programoch a odporticaniach pre jednotlivé
krajiny. EHSV sa tiez nadalej zasadzuje za to, aby bol vytvoreny integrovany eurdpsky fond na boj proti chudobe
a socidlnemu vyla¢eniu, ktory by vychddzal z doterajsich skisenosti s vyuzivanim FEAD a ESF. Okrem toho by stratégia
Eurépa 2020 mala byt prepojend s vykondvanim programu do roku 2030.

3.2. Obcianske a spotrebitel'ské prdva

3.2.1.  EHSV vyzyva Komisiu, aby vo vSetkych clenskych $titoch dosledne monitorovala stlad so zdkladnymi hodnotami
a zdsadami EU a posilnila postupy ochrany a obrany demokracie, pravneho $titu, zdkladnych prav, ludskych prav
a pristupu k spravodlivosti.

3.2.2.  Spotrebitelskd politika je Gzko spitd so zdujmami verejnosti a preto moze vplyvat na angazovanost ludi
v prospech integracie EU. EHSV vyzyva Komisiu, aby zabezpecila vymdhanie a dodrziavanie spotrebitelskych prav pri
vykondvani programu REFIT, v digitdlnej oblasti a v oblasti bezpe¢nosti vyrobkov a sluzieb. Komisia by mala zintenzivnit
opatrenia na odstrdnenie energetickej a spotrebnej chudoby a pre vietkych Eurépanov zlepsit dostupnost potravin
a sluzieb. Komisia by mala podporovat aj pravo spotrebitelov na informdcie, vzdeldvanie a ticast a ich pravo organizovat sa,
aby ich zdujmy boli zastiipené pri navrhovani pravidiel, ktoré sa ich tykaju.

3.2.3.  Komisia musi dokoncit reviziu hlavnych pravnych a nepravnych ndstrojov spotrebitelskej politiky EU, ako
prierezovej horizontdlnej obcianskej politiky, a musi predlozit novy akény pldn na ochranu a obranu spotrebitelov
v nasledujucich desiatich rokoch.

3.2.4.  EHSV vyzyva Komisiu, aby urobila vSetky vhodné opatrenia na posobenie proti rodovej diskrimindcii na trhu
prace, vo vzdeldvani a v rozhodovacich procesoch, ako aj rodovo motivovanému ndsiliu. EHSV Komisiu tieZ vyzyva, aby
vytvorila program ochrany mensin a znevyhodnenych skupin, propagovala tplné dodrziavanie zédkladnych prav a zdsad
nediskrimindcie. Komisia by mala zintenzivnit svoje snahy o odblokovanie smernice o uplatiiovani zdsad rovnakého
zaobchddzania a riesit problematiku podmienok deti, zZien a starSich osdb v znevyhodiujicich situdcidch, ako aj
problematiku novych foriem znevyhodnenia.

3.2.5.  Komisia by mala zaktualizovat eurdpsku stratégiu pre oblast zdravotného postihnutia v stilade s odporticaniami
Vyboru OSN pre prava osob so zdravotnym postihnutim a zapracovat tieto odporicania do svojich vonkajsich politik
a programov, vratane zavedenia karty EU osvedcujiicej zdravotné postihnutie, ktord bude uzndvand vo vetkych clenskych
Statoch. Malo by sa tiez zacat s pripravami programu pre oblast prdv osob so zdravotnym postihnutim na roky 2020 —
2030, a rok 2021 by sa mal vyhlasit za Eurdpsky rok prav osob so zdravotnym postihnutim.

3.2.6.  V iniciativach digitdlneho jednotného trhu by sa mala zovSeobecnit pristupnost pre vetkych. Na to by Komisia
mala zvysit svoje Gsilie o ukoncenie rokovani s ostatnymi institiciami o Eurépskom akte o pristupnosti. Mali by sa tieZ
posilnit prava cestujucich, priCom by sa osobitnd pozornost mala venovat Iudom so zdravotnym postihnutim
a obmedzenou pohyblivostou.

3.2.7.  EHSV tiez nabada Komisiu, aby podporovala aktivity vo vzdeldvacich institicidch na vetkych tGrovniach s cielom
pomoct Studentom rozliSovat medzi falosnymi spravami (fake news) a vedecky podlozenymi faktami.
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3.3. Migrdcia

3.3.1.  EHSV zdoraziiuje, Ze je potrebné poskytovat pomoc uteencom a Ziadatelom o azyl a integrovat ich. Prihovdra sa
za Ucinnd reformu spolo¢ného eurépskeho azylového systému, v ktorom sa dodrziavaji udské prava, a za vytvorenie
skuto¢ne spolo¢ného systému pre vietky clenské staty. Rovnako odporica pokrocit vo veci presidlovania a humanitdrnych
viz pre uteCencov tak, aby sa uspokojili skuto¢né potreby. Komisiu Ziada, aby monitorovala uplatiiovanie dohody
o rozdel'ovani ute¢encov medzi clenské Stdty.

3.3.2.  Okrem toho ziada preskimanie partnerskych dohod uzavretych s tretimi krajinami, ktoré si krajinami tranzitu
a povodu migracnych tokov, a to tak, aby sa dodrziavali [udské prava a medzindrodné pravo, a Ziada rozvoj finan¢nych
nastrojov na rieSenie zdkladnych problémov migracie.

3.3.3.  EHSV ocenuje pracu Komisie na legdlnych migra¢nych kandloch vyhodnocovanim platnych smernic, ale Ziada
dlhodobejsie usmeriovanie pracovnej migracie, planovanie aktualizovanych legdlnych migrac¢nych kandlov a vymenu
informdcii o prilezitostiach na trhu prace. EHSV berie na vedomie eurépsku demografickd $truktdru a poukazuje na to, Ze
je potrebné, aby sa vyzva integrovat na trhu prace ute¢encov a migrantov premenila na prilezitost. Investicie do odbornej
pripravy a primerané podporné systémy budd kltic¢ovym faktorom pre ulahéenie integracie na trhu prace s cielom pomoct
migrantom rozvinuat ich potencidl, a tak vyuzit ich zruénosti, podnikatel'ského ducha a dynamiku, a pritom vo vSeobecnosti
uznat hodnotu rozmanitosti a rozlicnych kultir v nasej spolo¢nosti.

3.3.4.  EHSV sa domnieva, ze rok 2018, ktory bude Eur6pskym rokom kultirneho dedi¢stva, predstavuje jedine¢nti
prilezitost zmobilizovat vetkych aktérov, aby sa vzopreli populizmu a nacionalizmu a propagovali kladnd viziu budiicnosti
Eurdpy. V tejto stvislosti by sa s ohladom na ute¢encov a migrantov takisto mohlo zlepsit zvySovanie povedomia o potrebe
porozumenia medzi kulttrami.

3.4. Vniitornd bezpecnost a vonkajsia politika

3.4.1. EHSV vyzyva Komisiu, aby pokracovala v uplatiiovani opatreni na ochranu Eurépanov proti rdznym
bezpecnostnym hrozbdm, ako je terorizmus, organizovany zlo¢in a kybernetickd kriminalita, vrdtane dcinnej kontroly
vonkajsich hranic.

3.42.  Okrem toho povazuje za potrebné zlepsit obrannt spolupracu. EHSV na to podporuje vytvorenie eurdpskej
obrannej tnie a vita akény plan eurépskej obrany.

3.43.  Vzhladom na vyzvy vyplyvajice z nepredvidatelnej politiky USA a rizika zvyseneho protekc1omzmu
a jednostrannosti, EHSV nabada EU, aby nadalej pracovala v silade so svojou globalnou stratégiou, v rdmci OSN
podporovala mnohostrannost a aktivne pracovala na predchadzam konfliktom a rieSeni medzindrodnych kriz. EHSV tiez
zdoraziiuje, e ¢lenské Staty musia lepsie koordinovat svoje ciele, politické opatrenia a zdroje, aby EU aktivnejsie posobila
na svetovom javisku.

3.4.4.  Uplatiiovanie programu do roku 2030 by malo tvorit zdklad rozvojovej spoluprice EU. Aby EU ukdzala svoju
veducu tlohu, mala by v OSN na politickom fére na vysokej tirovni predstavit dobrovolny prehlad vndtornych a vonkajsich
Cinnosti tykajticich sa cielov udrzatelného rozvoja.

3.4.5. EHSV podporuje vytvorenie platformy dialgu so sociélnymi partnermi v stvislosti s eurépskou susedskou
politikou, aby sa lepsie vyhodnotil trh prdce, a ziada ¢lenské staty, aby pripravili spolo¢ny eurdépsky pristup, poklal ide
o koordinaciu stistav socidlneho zabezpecenia medzi EU a juznymi susednymi krajinami. Susedska politika musi jasne
poukdazat na stvislost medzi nestabilitou a chudobou, a medzi nerovnostou a nedostatkom prilezitosti, ktoré mozu zvacsit
znevyhodnenie a radikalizaciu a zbrzdif demokratizaciu.

3.4.6. EHSV poukazuje na vplyv Vonka]swh ekonomickych vztahov a medzindrodnej diplomacie na zachovanie
a zvyseme stability a bezpecnosti. Zroven vyzyva EU, aby naplno vyuzivala tlohu, ktord v medzindrodnych vztahoch
moze zohravat kultdra.
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4. Ulah¢enie prechodu na nizkouhlikové a obehové hospodirstvo

4.1.  Akény plan pre obehové hospodarstvo by sa mal vykonavat ucelene a zostladene, a mali by sa pritom vyuzivat
prilezitosti na zladenie hospodarskych, socidlnych a environmentalnych aspektov. EHSV Ziada Komisiu, aby podporou
inovdcif, ulahcovanim a rozsirovanim priekopnickych iniciativ, a to aj v odlahlych a mestskych oblastiach. a poskytnutim
priaznivého regula¢ného rdmca nabddala k trhovo motivovanym ¢innostiam. Poukazuje aj na stivislosti medzi obehovym
hospodarstvom a ,novymi hospodarskymi modelmi*.

4.2, Primerana pozornost by sa mala venovat aj uplatiovaniu ,tradi¢nej“ environmentédlnej politiky a legislativy, ktord
zahfna nakladanie s odpadmi a ochranu ovzdusia, vody, pody a biodiverzity. EHSV dorazne vyzyva Komisiu, aby v rdmci
eur6pskeho skiimania vykondvania environmentdlnych pravnych predpisov pokracovala v tejto praci.

4.3.  Klimatické ciele do roku 2030 by sa mali dosiahnut s ¢o najvdcsou ndkladovou efektivnostou. EHSV preto vyzyva
Komisiu, aby komplexne posudila sicasné nastroje politiky zniZzovania emisii oxidu uhli¢itého a zabezpecila, Ze sa buda
pouzivat ¢o najefektivnej$im sposobom.

4.4, Komisia by tiez mala klimaticki problematiku postudit z hladiska klimatickej spravodlivosti, teda napriklad
s ohladom na problematiku rovnosti, ludskych prav a chudoby.

4.5.  Klimatickd diplomacia zostane doleZitou tlohou EU v boji proti khmatlckym zmendm. Je potrebné primit vietkych
najvicsich emitentov k tomu, aby sa zaviazali dosiahnut také ciele, ktoré budd aspon rovnako ambiciézne, ako st ciele EU.
EHSV takisto nabdda Komisiu, aby sa snaZila o celosvetové ocefiovanie emisif oxidu uhlicitého, ¢im by sa vytvorili rovnaké
podmienky ¢innosti vo vztahu ku konkurentom mimo EU.

4.6. EHSV ziada Komisiu, aby pripravila stratégiu zvdcSenia svojej kladnej klimatickej a environmentalnej stopy,
t. j. svojho celkového kladného Vplyvu To si vyzaduje prostredle ktoré bude podporovat inovécie a investicie a priaznivé
obchodné podmienky na vyvazanie klimatickych rieseni a nizkoemisnych vyrobkov. Takto moze EU Géinne prispiet
k environmentélnym a klimatickym vyzvam a dosiahnut ovela vicsi vplyv, nez keby posobila vylucne vo svojich hraniciach.

5. Posilnenie a zapdjanie obc¢ianskej spolo¢nosti a konzulticie s fiou

5.1.  EHSV zdoraziiuje Gstrednt tlohu obc1anske; spolocnosti pri navrhovani, vykondvani a monitorovani politik vo
vetkych etapach. Na plnenie tejto tlohy je na trovni EU a ¢lenskych $titov potrebnd zmena kultury a uznanie hodnoty
obéianskej spolo¢nosti, ¢o je uz zakotvené v ¢lanku 11 Zmluvy o EU, v ktorom sa institicidm EU ukladd povinnost
podporovat a ulah¢ovat horizontalny a vertikdlny obciansky dialég a viest rozsiahle konzulticie a stanovuji sa zdsady
tykajtice sa eurépskej iniciativy ob¢anov. Ide o vzdjomne sa dopliiajiice procesy, ktoré prebichaji bez ohladu na konzulticie
s EHSV a socidlny dialdg.

5.2.  EHSV dokladne sleduje ¢innost §trukt1’1rovan)7ch dialégov a konzultaénych for (napr. platforma pre obehové
hospodarstvo, eurépske migracné forum), ktoré spdjaji a zapdjaji organizdcie obcianskej spolocnosti a inych aktérov
z institticii EU a clenskych stitov, aktivne sa do ich ¢innosti zapdja a Ziada, aby sa podporili ich iniciativy za vytvorenie
zmenovej platformy (rovnopravnost muzov a Zien v odvetvi dopravy) a instituciondlneho féra Gcasti ob¢anov (v ramci
obcianskej iniciativy). Pri zriadovani takychto platforiem, ako je napriklad REFIT, by Komisia mala zvézZit zasttipenie EHSV,
a to v stllade s manddtom, ktory vyboru ddvaji zmluvy, a zarucit pri tom, Ze budt odrdzat zlozenie vyboru a jeho troch
skupin.

5.3.  Ako doplnok k uvedenym iniciativam Komisia neddvno zriadila ticelovy internetovy portdl prispevkov k tvorbe
pravnych predpisov, na ktorom zhromazduje ndzory verejnosti, teda organizdcii a jednotlivcov. EHSV odportica, aby
Komisia rozliSovala medzi prispevkami organizacii obcianskej spolo¢nosti a prispevkami jednotlivcov. Na to by
v spoluprdci s EHSV mala zmapovat zainteresované subjekty a urcit tak reprezentativne a zemepisne vyvazené cielové
skupiny, vychddzajiic pritom z registra transparentnosti. Okrem toho by Komisia mala zabezpecit, aby boli odpovede
kvantitativne a kvalitativne vdzené. Mala by tiez neustdle pracovat na zlepSovani transparentnosti, dostupnosti, spatnej
vizby a zodpovednosti Gcastnikov.
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5.4.  EHSV ziada Komisiu, aby zvolila strategickeji pristup k tymto praktikdm, dala im $truktirovanejsi instituciondlny
a reprezentativny zdklad a vyuzila zdroje zastupitelskych poradnych organov, ktoré uz existuji na eurdpskej, stitnej
a regiondlnej drovni. Na to by mala intenzivne spolupracovat s EHSV a poziadat o prieskumné stanovisko o tom, ako by sa
dal efektivne zorganizovat trvaly obciansky dialdg, ktory by vytistil do konkrétneho ozndmenia Komisie.

5.5.  EHSV zdoraziuje, Ze je potrebné zlepsit G¢innost eurdpskej iniciativy obcanov v stlade s preskimanim nariadenia
o tejto iniciative, ktoré ohldsil prvy podpredseda Eurdpskej komisie Timmermans, a preskiimat nové spdsoby zvysenia
angazovanosti mladych ludf a ludi zo znevyhodnenych skupin, napriklad digitdlnymi ndstrojmi.

5.6.  Na zaver EHSV vyslovuje uznanie, ze Komisia zohladnila mnohé prvky jeho prispevku k pracovnému programu na
rok 2017. St vSak aj problémy, ktoré do programu zahrnuté neboli, a preto ich vybor opakuje v tomto dokumente. Pokial
ide o realizdciu pracovného programu Komisie na rok 2018, EHSV je ochotny predstavit v priebehu budiiceho roku svoje
ndzory a podielat sa na praci na Specifickych iniciativach.

V Bruseli 5. jala 2017
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Uznesenie Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Biela kniha Eurépskej komisie
o buddcnosti Eurépy a dalsie opatrenia

(2017/C 345/02)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom plendrnom zasadnuti 5. a 6. jila 2017 (schodza z 5. jila) prijal 226
hlasmi za, pricom 16 ¢lenov hlasovalo proti a 15 sa hlasovania zdrzalo, nasledujiice uznesenie:

Smerom k dosiahnutiu spolocnej vizie
Ndzor EHSV na budiicnost Eurépy (')

1. Eurépska spolocnost a obcania chet doveryhodnd, legitimnu a odolnd EU. Viac ako desatrocie ¢elila EU politickym,
hospodarskym a socidlnym otrasom, ktoré podporovali pochmirnu ndladu a neistotu medzi obcanmi. EU potrebuje
celkové stratégie na podporu blahobytu obc¢anov, spolahlivych a udrzatelnych investicii, tvorivosti a podnikavosti,
a stratégie na rieSenie prehlbujiicej sa priepasti medzi bohatymi a chudobnymi, niidze a majetkovej nerovnosti. Sticasné
hospodarske ozivenie by v Ziadnom pripade nemalo byt ospravedlnenim pasivneho pristupu. Naopak, EHSV nalicha, aby sa
premyslene a stidrzne napredovalo s cielom prehlbit doveru a tieZ zamerat sa na konkrétne vysledky pre obcanov a na
obrovsky potencial Eurdpy.

2. Treba sa vyhnf neredlnym ocakivaniam. Cielom by predovietkym mala byt EU, ktord bude schopna poskytovat
plnohodnotné rovnaké prilezitosti pre vietkych. Hospodarske, socidlne a environmentdlne faktory st navzdjom prepojené
Treba umoznit kontinentu, aby sa prisposobil procesu hlbokej transformdcie a tvrdej konkurencii na celom svete, a t¢inne
formovat globaliziciu podla hodnot EU.

3. Obvinlovanie Bruselu, ku ktorému sa mnohi uchylovali a stéle uchyl’u'ti musi prestat. Nevyhnutny je spolo¢ny
zavazok eurdpskych institdcii, ako aj 51roke] skaly Zamteresovanych strdn vrdtane socidlnych partnerov, podnikov
a 0bc1anske) spolocnosti, a to na nirodnej aj eurdpskej trovni. EHSV zdoraziiuje, Ze legitimita rozhodnuti EU v podstate
zdvisi od kvality demokratického procesu.

4. Uspesne napredovat mozno len na zdklade tej istej spolocnej vizie, ktord bola vyjadrenim presvedcenia zakladajicich
¢lenov a neskor sa zohladriovala pri kazdom vyznamnom kroku vpred. EU by mala mobilizovat legislativne nistroje,
usmernenia, financovanie a spolupracu, ktoré ma k dispozicii, s cielom umoznit EU, aby dosiahla pokrok vo vietkych
pozadovanych rozmeroch. Lisabonskd zmluva ukazuje smer.

Scendre bielej knihy

5. EHSV si nemysli, Ze vyber spomedzi ]ednothvych scenarov (%) je dobrou metédou na presadzovanie spolocnej vizie
alebo urcenie budiiceho smerovania. Po prvé, EU neza¢ina od nuly. Komisia by preto mala zalozit svoje ndvrhy na hibkovej
analyze histérie EU — jej uspechov a nedostatkov — ktord je cennym zdrojom ;Jre budiicnost. Zavazky ¢lenskych statov
v rdmci Rimskej deklardcie s pozitivnym a spravnym vychodiskovym bodom (°). Pt scendrov je adresovanych ¢lenskym
Statom a zameriavaji sa na institucionalne zmeny, ¢im stracaji priamy V}'rznam pre eurdpskych obcanov. Zaroven pdsobia
neprirodzene.

6. Podla EHSV je scendr 1, alebo ako ho vnima — pretlkanie sa, neprijatelny. Scendr 5 posobi na mnohych Tudi
atraktivne, ale v si¢asnosti je neredlny. Scendr 2, ktory sa zameriava vylucne na spolo¢ny trh, je prili§ obmedzeny. Scendr 4
si vyzaduje sthlas vetkych 27 ¢lenskych $ttov, ¢o by mohlo viest k paralyze EUa podporlt odstredivé tendencie, ¢im by sa
ohrozili ciele a hodnoty Unie. Pokial ide o scenar 3, mechanizmy diferencovanej integracie, ako je posilnend spolupraca, by
mohli byt uzitoénym ndstrojom na prekonanie prekdzok v urcitych oblastiach a posilnenie pozitivnej dynamiky v procese

(") Toto uznesenie, ktoré Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal 5. jila 2017, nadvizuje na Ziadost, ktord predseda Eur6pskej
komisie Jean-Claude Juncker predlozil 4. aprila 2017 a v ktorej EHSV vyzjva, aby na zaklade Bielej knihy o budiicnosti EU predstavil
ndzory a priority eurépskej organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti, pokial ide o budiici rozvoj Eurépskej tnie.
( Pozri Bielu knihu o budiicnosti Eurdpy, marec 2017.
()  Deklardcia veddcich predstavitelov 27 ¢lenskych §titov a Eurépskej rady, Eurépskeho parlamentu a Eurépskej komisie z 25. marca
2017:
http:/fwww.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/.

>
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eurdpskej integracie. Ide viak skor o ndstroje na dosahovanie pol1t1ckych cielov ako o samotny ciel. Mali by sa odportcat
ako sposob na prekonanie paralyzy alebo prekazok pri prijimani potrebnej legislativy EU, no EHSV zdroveii zdoraziuje
potrebu podporovat konvergenciu v ramci Eurdpskej tnie a bojovat proti roztriestenosti a rozdeleniu. Dohoda medzi
vedicimi krajinami alebo krajinami, ktoré pohdnaji rozvoj vpred, preto musi byt otvorend tym, ktori prejavia volu, pricom
viak musi prevlddnut spolocnd vizia.

Ndzor EHSV na budiicnost

A. Metéda

7. Strategické témy by sa mali vnimat z hladiska spolo¢nej perspektivy s cielom vyhntt sa Eurdpe a la carte alebo
odstredivym tendencidm. EHSV odporti¢a postup, v rdmci ktorého sa urcia podmienky pre lepsie spolo¢né vyuzivanie
politickej moci na v3etkych drovniach. Zavisi to najma od politickej vole a tdto problematika by mala byt hlavnou témou
skuto¢nej diskusie o budiicnosti.

8. Malo by sa upustit od tradicného rozli§ovania medzi ndrodnou a eurépskou tiroviiou. Spolocné vyzvy a prepojené
reality na celom kontinente zdoraziujii potrebu spolochého poslania. Vyzaduja si tiez uznanie eurdpskeho obcianstva
paralelne s narodnym ob¢ianstvom. Do legislativnej ¢innosti musia byt zahrnuté a zapojené vietky tGrovne spolo¢nosti.
Ciele by mali byt spolo¢né a vplyv rozhodnuti a politik by sa mal systematicky hodnotit na ndrodnej, regiondlnej a miestnej
trovni s cielom ziskat podporu obcanov.

9. Eurdpsky parlament (EP) musi zohrdvat astrednt dlohu pri formovani budtceho smerovania Eurépy. Okrem toho je
nevyhnutne potrebné podporovat angazovanost narodnych parlamentov, ako aj ich interakciu s EP.

10.  Ustredné ciele musi sprevidzat konsenzus clenskych stitov, pokial ide o:

— ciele, spolo¢né néstroje a terminy, pricom najpotrebnejsi je spolo¢ny pristup, zaloZeny na konzistentnosti,
transparentnosti a viditelnosti, a predovietkym spolo¢nej komunikécii;

— potrebnd reformu Rady, ktord zaruéi efektivnost a transparentnost, ako aj o nezavislt Komisiu v otdzkach vylu¢nych
pravomoci a spolo¢nych pravomoci so silnym dorazom na metédu Spolocenstva;

— potrebu presnych ustanoveni o konzulticidch so vSetkymi zainteresovanymi stranami, ako aj sprévnu implementaciu
a dodrziavanie zdsad pravneho Statu.

B. Politika

11.  Bez ohladu na zvolenti moznost pre budtcnost Eurpy, EHSV chce stidrznt a konzistentnd Eurdpsku tiniu. Mnohé
sucasné politické opatrenia su sticastou dlhodobého procesu prehlbovania integracie, ktory EHSV plne podporuje. K takmer
vietkym z nich EHSV neddvno predlozil podrobné pripomienky a nédvrhy do budtcnosti.

12, Jednotny trh a vietky jeho hospodarske a socidlne rozmery v rdmci modelu trvalo udrzatelného rozvoja je
zakladnym spojivom eurdpskej integracie. Mal by zarucovat rovnaké podmlenky pre vietkych. HMU sa v tejto stvislosti
vnima ako rozhodujtci krok vpred. Avsak aj napriek pozoruhodnému pokroku je jej Strukttra aj nadalej krehka. HMU je
tstrednym prvkom budticeho rozvoja v EU; prehlbovanie spoluprace je teda obzvldst dolezité. EHSV podporuje postupny
prechod k politickej tnii s makroekonomickymi a m1kroek0n0m1ckym1 opatreniami a ustanoveniami, ako aj silnym
socidlnym rozmerom. Na dokoncenie HMU je potrebnd skutocnd sprava hospodarskych zdlezitosti, vritane riadenia
financného sektora EU, ako aj usporiadané reformy v prislusnych clenskych stitoch a spolocné prlstupy k pohtlke trhu
prace. Zlepsenim riadenia sa musia posilnit Zaklady pre vacSiu konvergenciu ako aj solidaritu v rdmci eurozény. Velkou
podporou by mohla byt vysoko kompetentnd verejna spréva v EU. Eurozéna by mala zacat uzgiu spolupracu v ostatnych
oblastiach.
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13.  EHSV tiez zdoraziiuje, Ze je potrebné stidrznejsie riadenie, hlbsia integrdcia a plné odhodlanie ¢lenskych stitov
v tychto oblastiach:

— koordinovand eurépska priemyselnd politika zalozend na spravodlivej hospodarskej siitazi — a zdroven odrddzani od
vyhybania sa dafovej povinnosti — musi zarucit spolo¢ny a nie ndrodny pristup k zlepSovaniu podmienok v celej
Eurépe na podporu konkurencieschopnosti v socidlnom trhovom hospodarstve s odhodlanym zapojenim vetkych
zainteresovanych strdn do konsenzudlneho dialégu a do ulahcovania investicii (programov) a podpory MSP;

— podpora socidlnej konvergencie smerom nahor v stilade s hospodarskou konvergenciou, pokial ide o zamestnanost
a socidlne vysledky, a to prostrednictvom implementdcie eurdpskeho piliera socidlnych prdv, pricom sa budi
re$pektovat pravomoci jednotlivych $tatov;

— energetickd tinia s riadnou spravou veci verejnych, ktord je nevyhnutnd pre skuto¢ny spolo¢ny trh a energetickii
bezpecnost;

— progresivna celoeurépska stratégia a legislativny rdmec na boj proti zmene klimy na zdklade Parizskej dohody a ako
celoeurpsky prispevok k medzinirodnym dohoddm v oblasti zmeny klimy, a podpora Agendy 2030 pre trvalo
udrzatelny rozvoj vo vietkych oblastiach politiky EU;

— jednotny digitdlny trh ako dolezity prvok budiicej konkurencieschopnosti a podpory tvorby kvalitnych pracovnych
miest a zdroven predvidanie vplyvu digitdlnej transformdcie na zamestnanost a trh prace;

— posilnend celoeurdpska stratégia v oblasti technoldgii, vyskumu a inovécie;

— (multilaterdlna) obchodna politika, ktord by mala v transparentnych rokovaniach zabezpecit otvorené trhy a socidlnu
a environmentdlnu udrzatelnost, ako aj zdoraznit rovnost v obchodnych vztahoch s cielom zarucit eurépske zdujmy vo
svete, ktory ¢oraz viac Celi protekcionistickym tendencidm;

— spotrebitelskd politika EU v podobe obéianskej politiky.

14.  EHSV sa nazddva, Ze aj na trovni EU treba systematickejsie pristupovat k socidlnym otizkam a vzdeldvaniu s ciefom
najst presved¢ivé rieSenia. Socidlne zabezpecenie a vzdeldvanie zvicsa podlichaju zdsade subsidiarity, a preto spadajii do
poOsobnosti vnutrostatnych prévnych predpisov a rozhodovacich procesov, do ktorych sii ¢asto zapojeni socidlni partneri.
Spolocné pravomoci EU a ¢lenskych §tdtov sa musia v socidlnych otdzkach lepsie uplatiiovat. Vzhladom na narastajtice
napitie na trhoch prce v savislosti s digitdlnou revoliciou, Strukturdlne nedostatky na trhu prace a globalizdciu EHSV
7iada, aby sa EU vyrazne angazovala s cielom presadzovat vicsiu konvergenciu, pokial ide o uréité socidlne a pracovné
podmienky, a zdroverl pomoct pri podpore vytvarania kvalitnych pracovnych miest, mobility za spravodlivych podmienok
a pozitivnej angazovanosti obcanov. Osobitne sa treba zamerat na mladych ludi a nezamestnanost mladych Tudi. Velmi
vyznamnt Glohu zohrdvaji socidlni partneri, ob¢ianska spolo¢nost vo vieobecnosti, a socidlny dialdg.

15.  Potrebnd je vécia hospoddrska a socidlna konvergencia v EU. Treba viak zohladnit rozdiely medzi hospodérstvami,
kultrou a tradiciami socidlnych systémov jednotlivych krajin. EHSV zdéraziuje, Ze EU by sa nemala len prlzerat ale mala
by prevziat riadne definovand zodpovednost. Predtym ako sa bude moct urcit spolo¢ny postup do buddcnosti st potrebne
riadne diskusie so soc1alr1ym1 partnermi (a inymi zainteresovanymi stranami). EHSV okrem toho poukazuje na to, ze je
dolezité, aby clenské staty efektivne implementovali smernice EU v socidlnej oblasti.

16.  Vzdeldvanie tiez podlicha zdsade subsidiarity Socidlna a hospodérska budticnost Eurdpy a zapojenie ob¢anov vsak
nesporne uzko stvisia s aktualnyml systémami vzdeldvania a odbornej pripravy na vsetkych drovniach. Buddcnost mladsej
generdcie Vyrazne zdvisi od vzdeldvania. Zruénosti maju klicovy vyznam pre mladych ludi, ale aj starsie generac1e EU sa
preto musi aktivne zapojit do prebiehajiiceho procesu modernizdcie. Vzdeldvanie zohrdva vyznamnu dlohu aj pri
sprostredkovani Eur6py: EHSV zdoraziluje, Ze je potrebné, aby sa na zdkladnych a strednych skoldch primerane
informovalo a vzdelavalo o EU, ako aj o eurépskych hodnotich a obéianstve.
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17.  Treba obnovit volny pohyb oséb v schengenskom priestore. To znamend, ze spolo¢né hranice musia byt G¢innejsie
kontrolované. Zdroveri treba bojovat proti Zalostnému ndrastu medzindrodného terorizmu, vritane vrazdenia, ale aj
pocitacovej kriminality, ktoré zdvaznym sposobom prispievaji k neistote ob¢anov. Spolupraca medzi policiou a stdnymi
orgdnmi je potrebnd viac ako kedykolvek predtym.

18.  Tieto oblasti priamo stvisia so zahrani¢nou politikou a s akiitnym problémom zlyhévajtcich stitov a obcianskych
vojen v susedstve Eurdpy, ako aj s migraénymi tokmi, ktoré v sicasnosti zatieiiujui vietky ostatné eurdpske otdzky. EHSV vo
Velkej miere podporuje spoloént migraént politiku, ktord poskytuje uteencom ochranu v stlade s medzindrodnym
prdvom, spolo¢ny azylovy systém, opatrenia na boj proti nelegalnej migrécii a obchodovaniu s [udmi a podporu legélnych
ciest do EU. V tejto savislosti musi EU nadviazat skutoéné partnerstvo so susednymi krajinami, a musi najma obnovit
skuto¢nt euro-stredozemska politiku.

19.  Eurdpa dnes viac ako kedykol’vek od roku 1945 stoji pred vyzvou postarat sa sama o seba. Vzt’ahy v ramci NATO
aso Spo;enyml $tdtmi a G¢inné spolocné eurdpske riadenie problémov vznikajticich v susedstve Europske] tnie si naliechavo
vyzaduji prehfbenie spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politiky EU, od ktorého bude zdvisief tspesnd vndtorna
a vonkajsia bezpecnost.

V Bruseli 5. jala 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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(za[protifzdrzalo sa)

1. Zavery a odporiicania

1.1.  Eurépsky hospoddrsky a socidlny Vybor (EHSV) chvili skuto¢nost, Ze malé a stredné podniky (MSP) boli vyhldsené
za jadro hospodarskych politik v EU. Ocefiuje, Ze za ostatnych desat rokov bolo na podporu tychto pohtfk prijatych mnoho
pravnych predpisov a vy¢lenilo sa na ne vela finan¢nych prostriedkov. EHSV sa vSak stotoziiuje s ndzorom, ktory Casto
vyjadruje spolo¢enstvo MSP, Ze v ramci tvorby aj vykondvania politik tykajacich sa MSP stéle existuje mnoho nedostatkov,
¢o v znacnej miere brani ti¢inku podpornych opatreni.

1.2, Z neddvnych stadif EHSV (") vyplynulo, Ze pri uplatiiovani politik EU tykajticich sa MSP a sticasnych podpornych
mechanizmov sa velkd ¢ast MSP v Eurdpe berie ako homogénna skupina a nerobia sa, Zial, rozdiely medzi réznymi
potrebami mnohych podskupin podnikov, ktoré patria do Vymedzerna MSP. Priklady osobitne prisposobenych podpornych
mechanizmov s skor zriedkavé. Uplatiovanie univerzalneho pristupu k tvorbe pohtlk EU tykajicich sa MSP predstavuje
hlavny problém, ktory zabranuje tomu, aby mali tieto pohuky zelany Vplyv na MSP (). Preto sa dorazne odporica lepsie
propagovanie politik tykajiicich sa MSP spolu s presnej$im zameranim sa na osobitné potreby MSP a s pripravovanou
verejnou konzultdciou o dolezitosti vymedzenia MSP:

1.3.  EHSV varuje, ze v ramci politk EU tykajiicich sa MSP a stcasnych podpornych mechanizmoy stéle prevléda
byrokraticky pristup a zlozitost admmlstratlvnych pravidiel, a to aj napriek neustdlemu dsiliu na drovni EU minimalizovat
administrativnu zataz. MSP v EU majt Casto pocit, Ze zodpovedni tiradnici nemajii ani najmensiu predstavu o tom, ako ich

(") Stadia EHSV: Postidenie tcinnosti politik EU tykajicich sa MSP za roky 2007-2015 (Assessment of the effectiveness of the
EU’s SMEs policies 2007-2015) (janudr 2017); stidia EHSV: Pristup k financidm pre MSP a podniky so strednou kapitalizaciou
v obdobi rokov 2014-2020: prilezitosti a vyzvy (Access to finance for SMEs and midcaps in the period 2014-2020: opportunities
and challenges) (mdj 2015), dalej len ,3tadie EHSV*.

(®)  Nastroj na poskytovanie zdruk za tGvery a vietky finanéné ndstroje COSME st vhodnym prikladom prisposobenych podpornych
mechanizmov.
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podniky vlastne funguji. Zdd sa, Ze vicsina podpornych mechanizmov EU nie je usposobend na to, aby reagovala na
naliehavé potreby MSP, ktoré potrebujt rychle, jasné a Géinné rieSenia.

1.4.  EHSV Zl‘lepOkOJUJe skuto¢nost, Ze vicsina MSP, zvicsa malé podniky a mlkropodmky, si nie je vedomd existencie
tychto podpornych ndstrojov a sieti z dovodu medzier v komunikdcii. Mozno to riesit vac¢sim usilim o zvySovanie
informovanosti, vi¢Sou podporou pre MSP, aby sa dostali k sprédvnym informdacidm, silnejsim prepojenim oficidlnych
organov s kli¢ovymi miestnymi sprostredkovatelmi na vndtrostitnej a regionalnej Grovni, ktori sa $pecializuji na pracu
s MSP (zamestnévatelia a zdruienia MSP, obchodné komory) a poskytovanfm 1’ah§ie pouiitel’nej podpory, ktora by bola
prili§ byrokratickd na to, aby plmla potreby MSP. S cielom bojovat proti tymto ]avom EHSV naliehavo vyzyva Eurépsku
komisiu (EK) a Clenské stty, aby ¢o najviac VyuZlh eurdpsky semester, aby systematlcky a vsade uplatnovah zdsadu
partnerstva (°) a aby povinne zapdjali organizacie MSP na eurdpskej, vnitroititnej a regionalnej trovni do navrhu,
vykondvania a monitorovania politk tykajicich sa MSP a podpornych opatreni. Odportcania pre jednotlivé krajiny by sa
mali konzistentne zameriavat na podporné politiky pre MSP s cielom zabezpecit relevantné formovanie vysledkov, ich
u¢inné vykondvanie a kvalitativne a kvantitativne opatrenia na ich dosahovanie.

1.5. EHSV vy]adru e polutovame nad skuto¢nostou, Ze monitorovanie pokroku politk EU tykajticich sa MSP ostéva
nadale] roztriestené. Zatial ¢o ekonomickd ¢innost MSP sa kompletne zaznamendva, vplyv podpornych opatrem EU na
tito Cinnost a miera, do akej moZu zmeny v rozvoji MSP prispievat k tymto opatreniam, sa nezaznamendvajii. Dostupné

efektivnosti a G¢innosti polittk a podpornych néstrojov (*).

1.6.  EHSV v stilade so svojimi predchadzajuaml stanoviskami vyjadruje obavu, Ze realizdcia 1n1c1at1vy ,Small Business
Act pre Eurépu” este ani zdaleka nie je dokoncend (°). Dosiahnuté tispechy v roznych oblastiach sti nerovnomerné, pricom
horsie vysledky boli zaznamenané v oblasti podnikania, jednotného trhu a prlstupu k financidm. Zru¢nosti a inovdcie
a §tatne a verejné obstardvanie sa od roku 2008 v skuto¢nosti zhorsili (°). Je zrejmé, Ze clenské stity by sa mali podnecovat,
aby prijimali prislusné opatrenia a prijali iniciativu SBA pri navrhovani a vykondvani politik a pravnych predpisov, ktoré
maja vplyv na malé a stredné podniky.

1.7.  Konkrétne odporiicania

1.7.1. V rdmci polittk EU tykajtcich sa MSP by sa mala uznavat roznorodost a rozmanitost eurépskych MSP. Mali by sa
v nich skiimat osobitné potreby mikropodnikov, rodinnych a ,tradi¢nych“ podnikov, socidlnych podnikov, slobodnych
povolani, samostatne zdrobkovo ¢innych osob a vietkych ostatnych $pecifickych podskupin, ktoré maji podstatne odlisné
pravne formy a modely fungovania, aby dokdzali poskytnit primerané portfélio politickych opatreni na podporu ich rastu.

1.7.2.  EHSV navrhuje, aby Eurdpska komisia posudila, ¢i je v sticasnd definicia MSP zodpoveda ich réznorodosti,
sektorovej dynamike, konkrétnym vlastnostiam a rozmanitosti pocas posledného desatrocia (’). EHSV vyzjva na viditelng,
koordinovant a konzistentnti horizontdlnu politiku pre MSP zaloZenti na viacro¢nom akénom plédne.

1.7.3.  Nastroje EU na podporu MSP by sa mali premietnut aj do jazyka podnikania, aby plnili svoj Géel, ktorym je
podpora rastu a zamestnanosti. Na vyrovnanie sa so zistenou nadmernou zlozitostou podpornych mechanizmov je dolezité
vyhladat pomoc a poradenstvo zo strany organizdcii MSP, ktoré najlepsie chapu potreby MSP, aby politiky EU tykajtice sa
MSP hovorili rovnakym jazykom, ako podnikanie. V tejto suv1slost1 MSP v sticasnosti pocitajii s ndrodnymi socidlnymi
partnermi, ako s vyznamnym pozitivnym faktorom pri vyjadreni ich ndzorov na to, akym sposobom zlepsit opatrenia na

()  Ako sa to uvddza v nariadeni ¢. 1303/2013 (cldnok 5) a ako sa dalej uvddza v nariadeni ¢. 240/2014.

(©)  Pozri http:/[ec.europa.euregional_policy/sources/docgener/evaluation/pdffexpost2013/wp2_final_en.pdf, s. 31.

() U.v.EUC 229, 31.7.2012, 5. 49; U. v. EU C 181, 21.6.2012, 5. 125.

) Prehlad o iniciative ,Small Business Act“ za rok 2016. Profil iniciativy ,Small Business Act“. Vysledky zmerané na zdklade
ukazovatelov tykajticich sa iniciativy ,Small Business Act".

() Napriklad v USA Small Business Administration stanovuje kritérid, ktoré sa nezakladaj len na vlastnickej $truktire, ziskoch a pocte
zamestnancov, ale aj na hospodarskej ¢innosti podniku. Ulah¢uje sa tym uplatiiovanie prislusnych priemyselnych politik.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:SK:HTML
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podporu pre MSP a vyzyvajd, aby sa aktivnejsie zapdjali do NPR. Preto treba posilnit ich dlohu, ako aj Glohu zdruzeni MSP,
obchodnych a priemyselnych komor a inych sprostredkovatel'skych organizacii.

1.7.4.  V ramci politik EU tykajicich sa MSP by sa malo vynalozif viac Gsilia na informovanie MSP — a najmi
najzranitelnej$ich podskupin z nich, ako sii monopodniky a mikropodniky, tradicné spolo¢nosti s nizkym inovaénym
potencidlom, spolo¢nosti zo vzdialenych regiénov atd. (*), — o dostupnej podpore. Klti¢ové podporné siete by sa mali
udrziavat a popularizovat a zdroven by sa mala dosiahnut ich ahkd pouzivatelnost a zrozumitelnost pre MSP. EK by mala
dosledne zvazit potencidl zabezpecenia koordindcie existujicich podpornych sieti do spolo¢ného systému s jednotnym
kontaktnym miestom, pri¢om by sa zohladnila situdcia v kazdom prislusnom ¢lenskom S§tate.

1.7.5.  Je dolezité nadviazat silné multilaterdlne partnerstvo — platformy MSP — so socidlnymi partnermi a s verejnymi
a so stikromnymi zainteresovanymi stranami, ktorych sa tykajt problémy MSP, na vnitrostitnej a regiondlnej tGirovni. Na
prekonanie odstupu v komunikacii medzi MSP a mechanizmami podpory EU je potrebné posilnit interakciu s organizdciami
MSP, ktoré najviac rozumeji potrebdm MSP, najmid na vnitro$tdtnej drovni a regiondlnej Grovni. Zdroveri md potencidl
poskytnat novy a t¢inny kandl na priblizenie sa k MSP prostrednictvom miestnych pobociek organizicif zamestnavatelov,
obchodnych a hospodarskych komor, zdruzeni MSP a profesiondlnych/odvetvovych organizacii ako kltcovych
sprostredkovatelov pri popularizdcii a poskytovani existujicich podpornych nastrojov.

1.7.6.  Najlepsie vysledky pre MSP sa dosahuji, ked miestne orgdny spolupracujii s organizdciami MSP pri tvorbe
a vykondvani politik. Sucasnd tendencia, aby sa medidcia organizovala najmi okolo bank, nie je najlepSou moZznostou.
Banky by mali byt finanénymi sprostredkovatelmi, ale vo v3etkych ostatnych aspektoch (tvorba politik, informdcie,
podpora atd’) st vhodnejsie organizicie zastupujice MSP. EHSV preto vyzyva EK, aby pripravila opatrenia na podporu
organizdcii MSP pri vykondvani politickych opatreni pre MSP a na $irenie relevantnych informécii pre MSP vritane
zabezpecenia ich finanénej podpory.

1.7.7. EHSV vyzyva, aby iniciativa ,Small Business Act” pre Eurépu a dve zdsady, ktoré sa v nej stanovujd — ,najskor
mysliet na malych” a ,jedenkrdt a dost“ — boli pravne zdvazné. Uplatiiovanie zdsady ,jedenkrat a dost“ by viak nemalo
zasahoval do moznosti hostitelskych krajin overit potrebné prévne a profesiondlne poziadavky na Vykonévanie
podnikatelskej Cinnosti. Zdsada partnerstva by sa mala rozsirit na vietky legislativne postupy, ktoré priamo ¢i nepriamo
ovplyanJu MSP. Prakticky sa daji dorazne odporicat kazdorocné stretnutia platforiem MSP na trovni EU a clenskych
Statov.

2. MSP - hlavny predmet zdujmu hospodarskych politik v EU

2.1.  Politiky EU na podporu MSP (°) sit potrebné, pretoze na rozdiel od MSP v inych Castiach sveta eurépske MSP musia
dodrziavat nariadenia na vnatro$titnej aj eurdpskej trovni, o ktorych sa ¢asto rozhoduje bez skuto¢nych konzultacii s ich
zastupite[skymi organizdciami, ¢o je v rozpore s pristupom ,najskor mysliet na malych®. To podstatne zvySuje silie
a ndklady potrebné na podnikanie, a to bez ohladu na uz obmedzené ludské a technické zdroje MSP.

2.2. Vroku 2008 EK zaviedla zdsady ,najskor mysliet na malych” a ,jedenkrdt a dost“ ako rozhodujtci krok Smerom
k podpore konkurenc1eschopnost1 a zlepsemu podmkatelskeho prostredia pre 23 miliénov MSP v Europe( 9. EHSV
dorazne podporoval tiito snahu( "), ale varuje, Ze ak iniciativa ,Small Business Act* nebude prdvne zdvizna a nebudi ju
musief uplatiiovat vietky tirovne riadenia — EU, ¢lenské tdty a regiény —, tdto iniciativa ostane iba politickym vyhldsenim.

() Roznorodé rozmery MSP st velmi dobre opisané v sprave http://ec.curopa.cu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf]
expost2013/wp2_final_en.pdf, s. 20.

() Eurépska charta pre malé podniky z roku 2000.

(") COM(2008) 394 final.

(') U.v.EU C 27, 3.2.2009, s. 7; U. v. EU C 224, 30.8.2008, s. 32; U. v. EU C 182, 4.8.2009, s. 30.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:SOM:SK:HTML
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2 3. Uplatnovame iniciativy ,,Small Business Act” sa prehodnotllo a aktuahzovalo v roku 2011 (* ) ale zdvery tyka)uce sa
ucmnostl politik urcenych pre MSP (*#). MSP st v sti¢asnosti ovplyvnovane vietkymi politikami EU, a preto potrebujt, aby
sa formulovala skuto¢ne horizontélna, viditeInd, koordinovand a konzistentnd politika, ktord sa bude vykondvat efektivnym
a Géinnym sposobom (*).

2.4, Pri politikdch tykajiicich sa MSP sa nebert do Gvahy rozlicné potreby roznych kategérii MSP. S cielom zvysit
ucinnost ich tvorby a vykondvania je potrebné podstatné podporné usilie na presnejsie rozliSovanie ich adresitov
a zameranie a prisposobenie pontkanych rieSeni ich konkrétnym potrebdm. Segmentacné kritérid by mohli byt zaloZené
nielen na velkosti (vo vSeobecnosti, napr. ¢im je podnik mensi, tym ma tazsi pristup k financidm a potrebuje viac
poradenstva, $koleni a mentorstva), ale aj na mieste (velkomestd oproti malym mestim a vzdialenym vidieckym regiénom),
na faze zivotného cyklu (za¢inajici podnik — ,start-up®, rozsirujici sa podnik — ,scale-up®), na sektore (priemysel, obchod,
polnohospodarstvo, turisticky ruch atd’) atd.

2.5.  Znalnd Cast pripravnych pric na revizii 1r11c1at1vy ,Small Business Act* uz prebehla. Ulohou programu REFIT bolo
vykonanie velmi potrebnych vylepseni legislativneho rdmca EU a obmedzenie admmlstratlvnych prekazok. V priebehu
rokov pocet platnych pravnych predpisov EU vzréstol na 19 875 dokumentov (*°). Z tohto poétu 1527 dokumentov
obsahuje ustanovenia tykajtice sa MSP, a to najmd pokial ide o tieto oblasti: §titna pomoc (343), hospodarska stitaz (293),
vnutorny trh (217), vyskum a technologicky rozvoj (133) a rozpocet (117).

2.6.  Z nedavnych stadii EHSV vyplyva, Ze napriek zacatiu mnohych iniciativ politiky EU tykajice sa MSP potrebujii
zdsadnd reviziu, ktord by bola zamerand na diverzifikdciu podporn)’rch opatreni, zjednoduéenie platnych pravidiel
a optimalizaciu komunikdcie a spoluprace sMSPa organlzac1am1 MSP, aby tieto politiky dokdzali Gcinne riesit roznorodost
MSP a ich rozmanité potreby. Uloha regiénov a tizemi pri vykondvani politik a pravnych predpisov EU, najmi tych, ktoré
ovplyviiujii MSP, znacne narastd (/).

3. Politiky na podporu MSP - vyzvy a prileZitosti

3.1.  MSP st konfrontované s ¢oraz zdvaznej$imi vyzvami rozneho druhu:

— neustdle rasttica hospodarska sataz a globalizacia trhov;

— nové obchodné modely v dosledku vyvoja novych technoldgii, ako je rozsirend digitalizdcia (Priemysel 4.0, tzv. Stvrtd
priemyselnd revoldcia), obehové hospodarstvo a hospodarstvo spolo¢ného vyuzivania zdrojov;

— nedostatok vyskolenej a kvalifikovanej pracovnej sily v dosledku demografickej krizy v Eurdpe, starnutia obyvatelstva
a migrécie.

3.2. MSP tvoria pomerne roznorodd a rozmanitd skupinu. MoZu sa rozliSovat na zdklade velkosti, stupfia Zivotného
cyklu, miesta, typu vlastnictva, sektora ¢innosti atd. a ich potreby podpory st celkom odlisné v zdvislosti od toho, ku
ktorému ¢iastkovému segmentu dany MSP patri. Osobitnd skupinu, ktord si vyzaduje osobitné zaobchddzanie, tvoria
,monopodniky* (takmer 50 % vsetkych MSP), ktoré sti takmer vyli¢ené z rozsahu podpornych opatreni. S cielom pomdct
tejto najzranitelnejej skupine MSP, aby prosperovala, by sa takisto mala riadne riesit otdzka zdanlivej samostatnej
zdrobkovej ¢innosti.

3.3.  Vzhladom na tieto skuto¢nosti modze byt formulovanie propagainych politik vychddzajicich len z velkosti
podporovanych spolo¢nosti zastarané a prili§ Siroko zamerané, pricom nezohl’adfluje roznorodé potreby roznych skupin
MSP. EHSV vo svojich stanov1skach neustdle zdoraziiuje potrebu cielenejsich a presnejsie vymedzenych politik zameranych
na propagéaciu MSP v Eurépe (*®), ako aj potrebu upravit vymedzenie MSP, aby lepsie odrdzalo roznorodost MSP a rozdiely

COM(2011) 78 final.

U V. EU C 376, 22.12.2011, s. 51.

U.v. EU C 229, 31.7.2012, 5. 49, U. v. EU C 181, 21.6.2012, 5. 125.
http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/final-joint-declaration—horizontal-sme-policy.pdf.

Dohody, smernice, nariadenia a rozhodnutia.

Podla Eurdpskeho Vyboru regiénov sa viac nez 85 % pravnych predpisov EU uplatiiuje na tizemnej trovni.

ECO(372, informacn4 sprdva neuverejnend v tiradnom vestniku;(U. v. EU C 13, 15.1.2016, s. 8; U. v. EU C 383, 17.11.2015, 5. 64).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:SK:HTML
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/final-joint-declaration---horizontal-sme-policy.pdf
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:SK:HTML

13.10.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 345/19

medzi ¢lenskymi $tatmi (*°). EHSV vyzjva EK, aby zacala konzulticie o vymedzen{ pojmu MSP. Malo by zahffiat postidenie
sposobu, ako sa definicia MSP uplatiiuje pri vykonavani politickych opatreni pre mikropodniky, malé a stredné podniky.

3.4. Primeranost podpornych ndstrojov pre potreby MSP

3.4.1.  Nastroje na podporu MSP sa musia posudzovat z hladiska skutocného vplyvu, ktory majii na zlepsovanie situdcie
MSP a toho, ¢i spifiaji najma zdsady uvedené v SBA. EHSV vidi potrebu kvalitativneho a hlbkového posudenla ucinnosti
a efektivnosti investovania finanénych prostriedkov EU, ako aj potrebu vacsieho Usilia zo strany ¢lenskych Stitov uplatiiovat
zdsady ,najskor myshet na malych” a ,jedenkrdt a dost“ na vnutrostatnej a regiondlnej drovni, ktoré by mali byt povinné na
vietkych trovniach (*°).

3.4.2.  VJunckerovom pldne sa zdsady ,najskor mysliet na malych a ,Small Business Act” explicitne neuvadzaji. Do istej
miery ich mozno ndjst v programoch Horizont 2020 a COSME, ale mali by byt lepsie vykondvané v praxi. EHSV vyzyva
EU, aby tvorcovia politiky brali ohlad na zdsady SBA vo vsetkych legislativnych textoch EU, ktoré by mohli mat priamy
alebo nepriamy vplyv na MSP.

3.4.3.  Uverové ndklady a ndklady na vystavbu a prendjom sa v poslednych rokoch vdaka krize znizili. To spolu
s niekolkymi novymi cielenymi nastrojmi Vytvéra dobré prilezitosti pre zacinajtice podniky, ale fiza rozsirovania
spolo¢nosti ostdva z hladiska podpory stale zna¢ne poddimenzovand. EHSV v tejto stvislosti vita nova iniciativu Eurdpskej
komisie na riesenie tohto problému (*').

3.4.4.  Bankové pozicky nadalej ostdvaju hlavnym zdrojom financovanie pre MSP, ale pristup k finan¢nym prostriedkom
od bank stale nie je pre mnohé MSP jednoduchy, a to najmd vzhladom na zostatky na bankovych aétoch, nedostatocna
transmisiu menovej politiky ECB v niektorych krajindch a pomerne velké prekdzky, ktoré vytvdraji poziadavky na zdruky.
Trhové financovanie prostrednictvom fondov sikromného kapitdlu, vydavania dlhopisov rizikového kapitdlu a ndstrojov
vlastného imania na spec1ahzovanych trhovych segmentoch a kolektivneho financovania je oraz dolezitejsie, ale vicsina
MSP stéle nie je pripravend vyuzivat tieto prilezitosti (*?). Na to, aby ich mohli preskiimat, potrebujti ndlezité usmernenie
o nacasovani, podrobné informécie a podporu. Podla prieskumu EHSV mimoriadne vysoky podiel MSP nevie
o prilezitostiach na podporu z grantovych schém ESIF alebo o moznosti ziskat finantné prostriedky prostrednictvom
investicného fondu podporovaného z prostriedkov EU.

345 Z prleskumu na mieste vyplyva, Ze zameranie a priority podpornych néstrojov nie vzdy zodpovedaji prioritnym
potrebam MSP (*%), pricom jednym z dovodov je neschopnost uznaf vyznamné rozdiely, ktoré stile existujii medzi
¢lenskymi stdtmi. Napriklad pristup na nové trhy uvadzaji ako najvacsiu vyzvu pre MSP najmd spoloé¢nosti z juznej Eurépy,
zatial o najvicSiu podporu pri zlep$ovani pristupu na trhy vrdtane medzindrodnych trhov dostdvaji spolo¢nosti zo
severnej Eur(')py Je to jasny dékaz toho 7e potreby MSP sﬁ na trovni jednotliV)'rch Stdtov znacne rozdielne, ¢o Vyvoléva

.....

vyrocna sprava o eurépskych MSP za roky 2014/2015 (**), podla ktorej sa krajiny zo skupmy s najniz§im hodnotenim

(*%  Spoloéné vymedzenie MSP uvedené v odporucam EU 2003/361. Dalsie vymedzenie MSP je stanovené v smernici Europskeho
parlamentu a Rady 2014/65/EU z 15. mdja 2014 a v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/34/EU z 26. jina 2013,
(U V. EU C 383, 17.11.2015, s. 64).

(%  U.v.EU C 303, 19.8.2016, s. 94.

(") http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC07 3 3&from=EN&lang 3=choose&lang2=choose&-
lang1=SK.

(3 U.v.EU C 388, 31.12.1994, 5. 14.

(**)  Prieskum uskutocnili ¢lenovia EHSV, UEAPME, CEEP a BICA v obdobi od aprila do médja 2016. Vysledky sa preskiimali a ¢lenské
Stdty sa rozdelili do dvoch skupin na zdklade klasifikdcie pouzitej v dokumente s ndzvom Industry 4.0 The new industrial revolution.
How Europe will succeed (Priemysel 4.0 Novd priemyselnd revolicia. Ako Eurdpa uspeje), Roland Berger Strategy Consultants,
marec 2014. Do prvej skupiny krajin patri Rakiisko, Belgicko, Svédsko a Nemecko, ktoré st najlepsie pripravené na Stvrtd
priemyselnt revoliiciu a oznacuji sa za ,potencionalistov® a ,prickopnikov*. Do druhej skupiny patri Bulharsko, Rumunsko,
Madarsko, Spanielsko a Cyprus, ktoré boli oznacené za ,vdhavé“ a tradicionalistické“. Podla tohto rozdelenia st vysledky prieskumu
na mieste porovnatelné so skorsim prieskumom EHSV (pozri ECO[372).

(**  http://ec.europa.cu/DocsRoom/documents|16 341 Jattachments/2translations/en/renditions/pdf.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0733&from=EN&lang3=choose&lang2=choose&lang1=SK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0733&from=EN&lang3=choose&lang2=choose&lang1=SK
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1994:388:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/16341/attachments/2/translations/en/renditions/pdf
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nachddzaja prevazne v juznej Eur6pe. Tieto kra)my hldsia mimoriadne nizku mieru Gspesnosti projektov, a to aj pokial ide
o prvok MSP v ramci programu Horizont 2020 (*°).

3.4.6. Vysoké oéakévania spojenc s ﬁlohou ,,Vyslanca pre MSP* sa zatial, bohuiial’ nenaplnili. Len niekolki zdstupcovia
protokolarnu a reprezentativnu funkciu, pri¢om nezohréva tlohu, ktora by stvisela so skutoénymi opatreniami na
podporu MSP. Hoci hlavn)'lm cielom tejto siete je, aby prepdjala Eurdpsku komisiu a vnutro§titne orgdny a tcinne
podporovala zdujmy MSP v rdmci vnitrostitnych orgdnov a vnitrostitnych prévnych predplsov MSP ocakavaji, Ze im
bude poskytnuté skutocné poradenstvo a informdcie o politikich EU v spolupraci s organiziciami MSP.

3.4.7.  Podpora podnikania savisi s vytvdranim néleiit)'/ch podmienok pre zvySovanie podielu zaéinajicich podnikov
a novych spolocnost1 ktoré preziji a uspeji, pomoc novym spolo¢nostiam zlepsit svoju konkurenc1eschopnost a rychlejsie
a efektivnejsie rdst, a zlepsenie konkurznych konani, ako aj rozvoj a posilnenie prevodov podnikov (*). Hoci sa uz podarilo
dosiahnut vela z hladiska zjednodusenia reglstraae technologn a postupov v EU, treba urobif este viac, aby sa podarilo
dosiahnut aj druhy a treti ciel. Odhaduje sa, Ze zdsada ,druhej $ance” sa v clenskych $tdtoch vykondva najhorsie a dokonca
ani EK neprideluje zdkazky podnikatelom, ktori zlyhali.

3.4.8.  Navyse postupy spojené s likviddciou (v pripade platobnej neschopnosti aj v pripade dobrovolnej likvidacie), ako
aj s restrukturalizaciou a dedi¢stvom st z Cisto procesneho hladiska v mnohych krajindch zlozité. EHSV zdoraziiuje, Ze
treba zjednodusif a harmonizovat konkurzné pravo (*/).

3.4.9.  Verejné vypocutie a nedévne stidie EHSV takisto poskytli dolezité ndhlady na klG¢ové vyzvy, ktorym MSP v EU
Celia vo vSetkych hlavnych prioritnych oblastiach.

3.4.9.1. Obmedzenie/zjednodusenie zdtaZe:

— pocet iniciativ v rdmci programu REFIT zameranych na vynimky/zjednodusenie, ktoré sa tykaji MSP, je obmedzeny;
— zastarané vymedzenie MSP sa stile neriesi;
— clenské staty uplatiujii test MSP len Ciasto¢ne a nerovnomerne, kedZe stéle nie je povinny;

— Vere)ne konzultdcie o postdeniach vplyvu a pldnoch brzdi byrokraticky instituciondlny pristup a skuto¢nost, Ze nie st
pristupné vo vietkych tradnych jazykoch EU;

— vSetky MSP poukazuji na korupciu a nedéinnii verejnt spravu ako na zdvazné problémy, ktoré maji velmi nepriaznivy
vplyv na ich podnikanie;

— neskoré platby verejnej spravy a velkych klientov zostavajii v niektorych ¢lenskych statoch znepokojujtcim trendom
napriek zavedeniu prisnejsich poziadaviek v revizii smernice o oneskorenych platbach (*%).

3.4.9.2. Podpom podnikania:

(*>)  Medzi zdvermi spravy a poctom schvélenych projektov financovanych z néstroja Horizont 2020 ku koncu roka 2015 existuje istd
ledz pravy a p ych proj y J )
sivztaznost:

Rakdsko (25), Belgicko (12), Nemecko (88), Franctizsko (67), Svédsko (46) a Spojené kralovstvo (139). Tieto krajiny zaznamenali ku

koncu roka 201V4 zlepSenie v oblasti zamestnanosti a pridanej hodnoty MSP, ktoré dosiahli tirovne z roku 2008;

Bulharsko (1), Ceskd republika (6), Chorvétsko (1), Cyprus (2), Dénsko, Grécko (11), Madarsko, Taliansko, Lotyssko, Litva (5),
3 P! ¥y

Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko a Spanielsko troveni z roku 2008 este nedosiahli.

(*%)  Lichtenstein, G. A., T. S. Lyons, ,Incubating New Enterprises: A Guide to Successful Practice* (Zrod novych spolo¢nosti: Sprievodca
tispesnou praxou) (The Aspen Institute, Rural Economic Policy Programme, USA, 1996).

(*/) U.v.EUC 209, 30.6.2017, s. 21

(**) Smernica 2011/7/EU.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:209:SOM:SK:HTML
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— odbornd priprava ucitelov v oblasti podnikania je sporadickd a prevaine prebiecha v savislosti s individudlnymi
projektmi — v tejto oblasti neexistuje len malo celoeurépskych iniciativ (*%);

— hoci st podnikatelské programy pre mladych ludi Gspesné, hrozi, ze sa odklonia od svojich pdévodnych cielov
propagdcie podnikania;

— propagacné kampane, ako je napriklad Eurdépsky tyzden MSP, majii obmedzeny vplyv na podnecovanie Gcastnikov
k tomu, aby zacali vdzne uvazovat o podnikatelskej dréhe;

— pociato¢né ndklady sa stdle trikrdt vyssie nez stanovend referencnd hodnota.

3.4.9.3. ZlepSovanie pristupu na trhy a internacionalizdcia:

— jednotny trh este nie je dokonceny, ¢o brani pristupu MSP na trhy, a to aj v savislosti s cezhrani¢nym poskytovanim
sluzieb;

— komplikované administrativne postupy a vysoké dodacie naklady na vyvoz/dovoz;
— schémam na podporu MSP v zdujme internacionalizicie chyba osobitne prispdsobeny pristup;

— normy a prava duevného vlastnictva s pre MSP stdle nepritazlivé najmi preto, lebo MSP nie st naleZite informované
o ich vyhoddch, naklady st vysoké a pravidla prili§ zlozité.

3.4.9.4. Ulahcovanie pristupu k financidm:

— typickym modelom financovania st bankové Gvery a daleko za nimi nasledujii granty a podporované finan¢né néstroje;

— granty nie st trhovo orientované, nie si prisposobené konkrétnym podskupindm MSP a ich politickd orientdcia
zriedkavo zodpovedd potrebdm MSP;

— finanéné nstroje sti vhodnejsie pre okamzité potreby MSP pre pracovny kapital. Zial, iba velmi mald ¢ast MSP je o nich
dostato¢ne informovand, prisposobeny pristup k ich uplatiiovaniu je stle zriedkavy, ich poskytovanie je vo velkej miere
zavislé od efektivnej spoluprace medzi finan¢nymi institdciami, sprostredkovatelmi a kone¢nymi prijimatelmi a existuje
mdlo tdajov a analyz o ich skuto¢nom téinku; vicsia doplnkovost a stilad medzi existujicimi ndstrojmi a subjektmi na
regiondlnej, ndrodnej a nadndrodnej tirovni vratane podpory efektivnejsich finanénych néstrojov — napr. protizaruky;

— napriek vyraznému pokroku pri poskytovani inovativnych kandlov financovania, ktoré nie je zalozené na pozickach,
ako je napriklad sikromny kapitdl, rizikovy kapitdl atd., ostdvaji tieto kandly nedostato¢ne rozvinuté vo vicsine
&lenskych statov (*%);

— vyrazny pocet MSP nevyuziva finan¢né néstroje eur6pskych programov, lebo ,ziskanie finan¢nych prostriedkov sa zdd
byt prili§ zlozité.

3.4.9.5. Podpora konkurencieschopnosti a inovcit:

— hoci sa z programu Horizont 2020 vy¢letiuji osobitné finanéné prostriedky pre MSP, tento program nemoze vyriesit
vietky problémy, ktoré MSP majii s pristupom k rizikovym financidm na inovécie, pricom z najnovsich ¢lenskych
§tdtov, bohuzial, pochddza len nickolko projektov;

— stdle nedostatoény zdujem MSP o program z dovodu ndroénych a nespravodlivych pravidiel opravnenosti
a uplatilovania;

— je mozné, Ze existujice pravidld mozu odradzat MSP od zapdjania sa do funkénych konzorcii, ktorych cielom je
realizdcia inovativnych projektov;

— naklady pre MSP na podanie ziadosti o dobrovolné nastroje vytvorené EK (*') zostdvaji pomerne vysoké, a preto tieto
nastroje dokdze vyuzivat len obmedzeny pocet spolo¢nosti.

https:/[ec.europa.cu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/support/education/projects-studies_en.

U.v. ES C 388, 31.12.1994, 5. 14.

Napriklad schéma Eurépskej tnie pre environmentdlne manazérstvo a audit, environmentdlna znacka EU, overovanie
environmentilnej technolégie EU alebo environmentélna stopa vyrobku.
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3.4.9.6. Poskytnutie klticovych podpornych sieti:

— poskytované informadcie stdle nedosahuji o¢akdvand kvalitu;
— Struktdra, obsah a dizajn nie st velmi pouZivatelsky tstretové;
— pristup k poskytovaniu informdcif je casto byrokraticky;

— jazykové bariéry su bezné, kedZe informdcie sa prevazne poskytuji len v anglictine.

3.5. Konzistentnost politik

3.5.1.  Na tcely konzistentnosti preto politiky na podporu MSP musia brat do Givahy rozmanitost MSP prostrednictvom
zhromazdovania mikrotidajov a analyz na mikroekonomickej drovni. Je to jediny sposob, ako zlepsit chdpanie réznych
potrieb MSP v stilade s ich osobitnymi charakteristikami.

3.5.2.  Eurdpske bankové a kapitdlové trhy v sicasnosti ostavaji roztriestené. Projekt tnie kapitdlovych trhov, ktory bol
zavedeny na vyrieSenie tohto problému, mozno zrealizovat, len ak bude v stilade s ostatnymi politikami na podporu MSP.
unie kapitdlovych trhov. Podpora MSP by preto mala zahffiat aj zavedenie dlhodobého a udrzatelného pristupu
k financovaniu a rozvijanie chdpania roznych néstrojov, moznosti komplementdrnosti a vyhod a rizik spojenych s roznymi
ndstrojmi.

3.5.3.  Vztahy medzi vlastnikom, manaZmentom a zamestnancami v MSP st najcastejsie blizsie nez vo velkych
spolo¢nostiach, a preto je socidlny dialég vyhodny pre kazdého, pretoze sa polozia zdklady pre odhodlant a angazovant
pracovnd silu s kvalitnymi pracovnymi miestami. Aby mohli vSetky zainteresované strany mat tzitok z takejto situdcie
a zlepsit hromadenie socidlneho kapitdlu v MSP, mala by sa MSP poskytovat systematickd podpora s cielom upozornit ich
na dolezitost socidlneho dialogu, zdravia a bezpe¢nosti, pracovnych podmienok, inovativnych foriem organizicie préce,
ucenia sa pracou a rozvoja zrucnosti. Uloha socidlnych partnerov a MVO je pri tejto snahe nevyhnutnd.

3.6. Osobitné odportidania tykajiice sa prioritnych oblasti politik EU zameranjich na MSP:

3.6.1. Obmedzenie/zjednodusenie zdtaze:

— vyhybat sa nadmernému sprisiiovaniu (tzv. gold-plating) poskytovanim jasnejsich prekladov pravnych predpisov EU,
a to zavadzanim systémov na rieSenie chybného vykladu tychto textov a sporov v stvislosti s nimi, ako aj vypractivanim
,oznamov priaznivych pre MSP* a priruciek, v ktorych sa zhfnaji a vysvetluji dolezité informdcie pre MSP;

— povinne zaviest test MSP v pripade novych legislativnych navrhov a zarucit, aby ho t¢inne vykondvali vSetky ¢lenské
stdty a systematicky vietky ttvary EK (*%);

— zabezpecit G¢innejsie Struktirované zaclenenie MSP a ich organizacii do postdeni vplyvu novych pravnych predpisov
prostrednictvom zjednodusenia formatu a obsahu tychto predpisov, ako aj dostupnosti informdcif vo vietkych Gradnych
jazykoch EU, a posudit vplyv na rézne skupiny MSP;

— vykonévat pravidelnd tiplnti kontrolu vhodnosti pravnych predpisov EU o politikich EU;

— Gcinnejsie (zaviest ako povinnost) zapdjat vndtro§titne a regiondlne organizdcie MSP ako partnerov do medzi-
instituciondlnej diskusie o novych pravnych predpisoch tykajicich sa MSP;

— zabezpecit i¢inné monitorovanie vysledkov v rdmci programu REFIT z hladiska zmiernenia zdtaze pre MSP.

(*)  Test MSP je uZ zahrnuty do postdenia vplyvu Komisie — https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-
business-act/sme-test_en.
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3.6.2. Podpora podnikania:
— podporovat opatrenia EU, vnitrostitnych a regionalnych organizacii MSP na poskytovanie informacii, odbornej

pripravy a $koleni/mentorstva v podnikoch;

— obohatit existujiice ndstroje na podporu posilfiovania podnikatelského zmyslania medzi mladymi [udmi a zabezpecit,
aby sa podporné programy nadalej zameriavali na rozvoj klti¢ovych podnikatelskych zru¢nosti;

— zaradit podnikanie do uéebnych plinov na vsetkych stupiioch vzdeldvania (*%);

— dalej zjednodusit a znizit ndklady na postupy vykondvané pri zakladani podnikov, zlepsit pristup k financidm
a motivovat viac Tudi, aby rozvijali svoje podnikatelské usilie;

— zabezpecit jednoduché a lahké postupy prevodu, likvidacie podnikov a moznosti druhej Sance.

3.6.3. Zlepsovanie pristupu na trhy a internacionalizdcia:
— optimalizovat fungovanie jednotného trhu, aby sa predchddzalo pozlacovaniu, neuplatiiovaniu predpisov a inym
praktikdm ¢lenskych $tdtov, ktoré nardsaji konkurencieschopnost bez obmedzovania prav pracovnikov a spotrebitelov;

— zviditelnit existujiice siete na podporu internacionalizdcie prostrednictvom lep3ej spoluprdce s organizdciami MSP na
vnutro§titnej a regiondlnej Grovni;

— poskytniit ndstroje na pomoc MSP ziicastiovat sa na vystavach, dohovoroch a veltrhoch v zahranici;
— podnecovat vytvaranie regiondlnych a vnuatro$tatnych odvetvovych klastrov MSP s osved¢enim zaruéenej kvality;

— znizovat nadalej ndklady na dodrziavanie noriem a ochranu prdv dusevného vlastnictva pre MSP a propagovat ich
prinosy pre konkurencieschopnost.

3.6.4. Ulahcovanie pristupu MSP k financidm:

— obmedzit formality a kontrolu iba na absoliitne nevyhnutné minimum — povinné vykondvanie zdsady ,jedenkrat
a dost“, pouzivanie elektronickych formuldrov, zjednodusenie uplatiiovania pravidiel ,de minimis;

— navrhnit grantové programy pre MSP na zdklade dokladnych postideni potrieb s cielom vyhniit sa $kodlivej praxi
realizdcie projektov len na Gcely ziskania nendvratného finan¢ného prispevku, bez akejkolvek stratégie na rozvoj
podnikania;

— posiliovat spoluprdcu medzi Eur6pskym investi¢cnym fondom, finanénymi sprostredkovatelmi a organizaciami MSP
s cielom navrhovat vysoko ti¢inné finan¢né néstroje, ktoré reaguji na potreby MSP tykajtice sa prevadzkového kapitalu,
tverov a zdruk a poskytujii vyhodnotenie G¢inkov, ktoré vznikli na zdklade kvantitativnych ukazovatelov;

— vytvorit dplné diverzifikované portfélio cielenych a inovativnych podpornych opatreni, ktoré by mali d¢inny dosah na
heterogénnu skupinu MSP (**);

— poskytovat podporu MSP, ktoré st pripravené na vydavanie dlhopisov a kapitdlovych néstrojov na Specializovanych
segmentoch trhu;

— vyclenit dostatocné zdroje na ndstroj na poskytovanie zdruk za dvery COSME, aby sa dosiahli jeho ciele, pricom
zohladnia finan¢né dosledky vystipenia Spojeného kralovstva z EU;

— preskiimat moznosti, ako posilnit inovativne kandly financovania, ktoré nie je zaloZené na pozickéch, ako je napriklad
stkromny kapitdl, rizikovy kapitdl, podnikatelski anjeli a kolektivne financovanie, a uc¢inne vyuzivat podporu
zaruénych institicit.

3.6.5. Podpora konkurencieschopnosti a inovcit:

— poskytniif ndstroje na zlepSovanie pristupu MSP k rizikovému kapitdlu na zavddzanie inovécif;

() U.v.EUC332,810.2015,5.20. o
(%) U.v.EU C 351, 15.11.2012, s. 45; U. v. EU C 34, 2.2.2017, 5. 66; U. v. EU C 303, 19.8.2016, 5. 94.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SK:HTML
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— podporovat spolupracu medzi MSP a vyskumnymi a vzdeldvacimi institticiami a ulah¢ovat vymenu informécii medzi
nimi;

— vytvérat priaznivé podmienky pre budovanie funkénych konzorcii, v ktorych MSP a ich trhom riadené inovativne
myslienky zohrévaji kldcovi dlohu;

— podporovat konkurencieschopnost MSP prostrednictvom $koleni/mentorstva s cielom umoznit budovanie kapacit
a poskytniit odbornt pomoc; $irit osved¢ené postupy; podporovat spolupracu medzi organizdciami MSP.

3.6.6. Poskytnutie kliicovych podpornych sieti:

— podporovat organizicie MSP na drovni EU, vnitrodtitnej a regiondlnej drovni ako najdoleZitejsie ,fazisko®
prostrednictvom zavddzania stratégii, aby tieto organizdcie mohli budovat svoje kapacity, a vykondvania zdsady
viactrovitového a viacfaktorového riadenia na trovni EU, vndtroititnej a regionalnej trovni a uplatiovat ju
v legislativnom procese;

— zvazit moznost vytvorenia jednotného portdlu pre vsetky iniciativy na podporu MSP s jasnym a pouzivatelsky
ustretovym dizajnom s bohatym digitdlnym obsahom, obmedzenymi presmerovaniami a zrozumitelnym jazykom.

3.6.7. Rozvoj ndleZitjch pracovnych zrucnosti:

— prisposobit systémy odbornej pripravy poziadavkim pracovnych trhov; vytvorif systémy na monitorovanie
a predpovedanie potrieb pracovnych trhov;

— zlepsit podporu pre ¢lenské staty s cielom ulah¢it zapojenie MSP do programov uciiovského vzdeldvania;
— podporovat kratkodobé programy odbornej pripravy a podnecovat spolupricu medzi zdruzeniami zamestnavatelov
a vzdeldvacimi institdciami.

V Bruseli 6. jula 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odportcania

1.1.  Eurépska ekonomika je v Coraz vic3ej miere zalozend na tvorivosti a inovdcii. Priemyselné odvetvia zalozené na
1r1ter121vnom vyuzivani prav dusevného vlastnictva (PDV) tvoria priblizne 39 % HDP EU a 26 % vsetkych pracovnych
miest. (*). EHSV sa domnieva, Ze podniky musia mat k dispozicii cely rad podmienok, ktoré ulah¢ia inovaciu, investicie
a zamestnanost.

1.2.  Podla odhadov OSN Aa OECD falsovane Vyrobky predstavuju 5—7% (OSN) resp. takmer 2,5% (OECD) svetoveho
Internet podstatne zjednodusil a masivne zvysil moznosti predaja falsovanych vyrobkov online, pri¢om riziko postihu za
tito ¢innost zostdva stile velmi nizke.

1.3.  Odvetvie falsovanych Vyrobkov vyuziva rozdiely v Gcinnosti colnych kontrol na hlavnych miestach vstupu na
jednotny trh, ako aj roztriestenost a nejednotnost v uplatnovam pravidiel a noriem EU. Tym sa ulahéuje vyrobkom, ktoré
ohrozuju zdravie spotrebitelov, verejnt bezpecnost a verejny poriadok ako aj konkurencieschopnost podnikov, vstup na
eurépsky trh

1.4.  V dosledku toho plne fungujica a interoperativna colnd tnia musi zabezpecit i¢inné fungovanie nového systému,
ktory bol zavedeny colnym kédexom, a chranit podniky pred nespravodlivou hospoddrskou sttazou, najmd pred
celosvetovym odvetvim vyroby fal§ovaného a pirdtskeho tovaru — nielen v zdujme podnikania, ale aj preto, lebo to md
priame dosledky pre globdlne zdravie, ochranu a bezpecnost, ako aj pre hospodarsky rast.

1.5.  EHSV sa domnieva, Ze treba rozliovat dva druhy falSovania — ,falSovanie* ako porusenie prav dusevného
vlastnictva, t. j. Cistej nekalej hospodarskej stitaze bez ohrozema bezpecnosti a verejného zdravia, a ,zlo¢in falsovania“ ako
trestny ¢in, ako sa vymedzuje v dohovore Medicrime (*) - boj proti falsovaniu a piritstvu by mal byt kli¢ovou prioritou EU
nielen s cielom zabezpecit zdravy rast volného svetového obchodu bez protekcionizmu, ale tiez vzhladom na

(')  Spolo¢nd sprava EPU a OHIM o odvetviach s vysokym podielom dusevného vlastnictva v EU, september 2013.
() http:/fwww.springer.com/978-1-4614-5567-7 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC).
()  http:/[www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/211.


http://www.springer.com/978-1-4614-5567-7
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/211
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profesionalizdciu organizovanej trestnej ¢innosti v oblasti obchodovania s falSovanymi a pirdtskymi vyrobkami a na rizikd
pre spotrebitelov. To by zahfnialo primerané trestné konanie na odrddzanie od takejto ,trestnej ¢innosti falsovania“.

1.6. S cielom zniZit negativny vplyv narastajiiceho objemu falSovaného a pirdtskeho tovaru na trhu sa musia prijat
opatrenia na odvetvovej, nirodnej, europskej a multilaterdlnej Grovni s cielom zabranit tomu, Ze

— nedodjde k zvyseniu vyroby a investicii,

— utrpi imidz a kvalita, vrdtane technickej nezhody a nestiladu, falosnych osvedéeni o zhode ¢i silade a falosnych
oznaceni zhody, ako aj zneuzivania certifikitov a oznaceni,

— sa ohrozi zdravie, bezpecnost a Zivotné prostredie,

— v pripade falsovaného tovaru chyba akékolvek osvedcenie, norma a kontroly kvality,

— ubudnt pracovné miesta a nebudd vznikat nové podniky,

— dojde k aniku danovych a parafiskdlnych prijmov,

— budi narastat problémy v oblasti bezpecnosti a boja proti organizovanému zlo¢inu, vritane financovania terorizmu.

1.7.  EHSV je presvedceny, Ze je potrebné spolocné usilie vietkych verejnych a sikromnych aktérov s cielom stanovit
a realizovat spolo¢nt stratégiu koordinovanych opatreni zameranych na prevenciu a odhalovanie tohto javu a boj proti
nemu, podporené nalezitym spolo¢nym technickym a legislativnym rdmcom.

1.8.  EHSV sa viak domnieva, Ze tito iniciativa je v prvom rade zalezitostou sikromného sektora EU, do ktorého spadajt
podniky a poskytovatelia sluzieb, ktorych sa to najviac tyka, ako aj cely hodnotov;’r retazec so zapojenim drzite[ov prav
a MSP, zatial ¢o dlohou Eurdpskej komisie je aktualizdcia regula¢ného rdmca pre préva dusevného vlastnictva s cielom
modernizovat sicasné pravidld a uprav1t trestnoprévne moznosti, ktoré st v stcasnosti k dispozicii v EU a jej clenskych
statoch. Spolocne by to malo viest k silnému spolocnému impulzu, od zdroja pozdfz celého dodavatel'ského refazca,
a identifikovat interoperativne mechanizmy medzindrodnej spoluprice a monitorovania dodavatelov/klientov, s cielom
minimalizovat riziko falsovania v doddvatelskom retazci.

1.9. EHSV sa domnieva, Ze zosilnené spolo¢né usilie sikromného sektora md zdsadny vyznam na zabezpecenie
efektivnych partnerstiev s prevadzkovatelmi internetovych strdnok, tvorcami obsahu, vlastnikmi obchodnych znaciek,
prevadzkovatelmi elektronickych platieb, zaddvatelmi reklamy/reklamnymi sietami a registrami internetovych domén, ako
aj dobrovolné memorandd o spolo¢nych opatreniach, ktoré dokdzu priniest rychle Gpravy v pripade ndhlych zmien na
trhu.

1.10.  Dokladné presadzovanie zo strany sikromného sektora by mali sprevadzat verejné opatrenia, ako napriklad:

— rozvoj novych mimostidnych technik na obmedzenie rasticeho obchodu s falsovanymi vyrobkami, ktoré umoznia
spolupracu medzi sikromnym a verejnym sektorom s cielom optimalizovat zdsah colnych orgdnov prostrednictvom
oznacovania a vysledovatelnosti,

— interoperativne systémy detekcie, ktoré budi komunikovat s automatickymi systémami riadenia rizika na zdklade
vhodnych technoldgii, umoznujic vlastnikom elektronického obchodu a drzitelom prav identifikovat porugovanie
pravnych predpisov a predchddzat mu,

— zavedenie nového strategického planu na roky 2018 — 2021 s obnovenym a lepsie koordinovanym rdmcom opatrent,
spocivajicim na primeranych finan¢nych zdrojoch, vicSej transparentnosti a schopnosti predvidania, viacerych
a presnejsich spravodajskych technikdch, ako aj zostavenie eurépskeho zoznamu zndmych krajin (EU Notorious
Countries List), zavedenie posilnenych kontaktnych miest pre prava dusevného vlastnictva na mieste vratane boja proti
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trestnej Cinnosti falsovania a vyspelejsich ndstrojov dohladu nad trhom (interaktivna databdza) so skutocne spolo¢nou

sluzbou colnej spravy v siulade s ndvrhom smernice o pravnom rdmci Unie pre porusSenia colnych predpisov
.4

a sankgcie (%),

— iniciativy na poskytovanie lepsich Statistickych dajov a analyz o rozsahu a vplyve falSovania.

1.11.  EHSV sa domnieva, Ze by sa mali financovat eur6pske kampane na boj proti falsovaniu vritane eurépskeho dna
boja proti falsovaniu, ako aj osobitnd hortca linka, s dorazom na:

— vazne $kody, ktoré sposobuje vstup falSovanych a pirdtskych vyrobkov na trh a ich ndkup v celom odvetvi
hospodarstva, oblasti zdravia, bezpe¢nosti, Zivotného prostredia, eurdpskej inovacie a kreativity, ako aj zamestnanosti,
verejnych prijmov a hospodarskeho rastu ako celku,

— potrebu vynalozZit zna¢né usilie na zlepSenie databazy falsovanych vyrobkov a v hodnoteni stvisiacich vyrobnych strat
a tbytku pracovnych miest s cielom vypracovat ndlezité politiky. V sticasnosti je potrebné, aby sa statistické bazy
a ekonometrické odhady spresnili a boli spolahlivejsie a porovnatelnejsie.

1.12.  EHSV sa domnieva, Ze zdsadny vyznam md uz$ia koordindcia jednotlivych dtvarov Eurdpskej komisie
s eurdpskymi agentrami zapojenymi do tejto ¢innosti s ich ndprotivkami v ¢lenskych $tatoch. Tento ciel je mozné
dosiahnut poskytnutim dostato¢nych zdrojov na spoluprdcu v rdmci Eurdpy a dsilim o nastolenie skutocnej kultdry
spolupréce. Vytvorenie tstrednej pracovnej skupiny pre problematiku falSovania na primerané ¢asové obdobie by malo
pomoct ticinne dosiahnut tento ciel.

1.13.  EHSV vyzyva Radu a Eurdpsky parlament, aby bezodkladne naliehali na Eurépsku komisiu, aby:

— urychlene zaviedla technologické a Strukturdlne opatrenia a akény pldn na roky 2018 — 2021 proti falSovanym
a piratskym vyrobkom,

— podporila rozhodnejsiu spolupricu so stkromnym sektorom pravnymi predpismi, pravidlami a $truktirami, ktoré
zabezpecia, ze volny medzindrodny obchod sa rozvija na spravodlivom a proaktivnom zdklade.

2. Uvod: povaha a kvantitativne a kvalitativne ¢rty tohto javu

2.1.  Navymedzenie predmetu tohto stanoviska sa odkazuje na pojmy tykajtice sa falsovania stanovené v nariadeni (EU)
¢. 608/2013. Elektronické a digitdlne pirdtstvo, obchod a $irenie IT softvéru alebo nelegdlnych stiborov porusenim
prislusnych prdvnych predpisov o dusevnom vlastnictve nepatria do zdberu tohto stanoviska, kedze tizko stvisia
s digitdlnou agendou, pre ktord EHSV vytvoril osobitnii stdlu $tudijnd skupinu.

2.2, Vydislenie falsovania je komplexnd dloha, kedZe ako vo vSetkych sférach nezdkonnej ¢innosti, dostupné tdaje
pripadov pod kontrolou zlo¢ineckych organizdcii, ktoré s prehladom vytusili obrovsky potencidl tohto typu nezdkonnej
¢innosti s minimalnym rizikom odhalenia.

2.3,V poslednych rokoch sa druhy tovarov, ktoré st predmetom falSovania znasobili do takej miery, Ze v sticasnosti
neexistuju Ziadne vyrobky, ktoré by sa nedali napodobnit a predavat: kopiruje sa vSetko od odevnych doplnkov po
mechanické ndhradné diely a ndradie, stavebny materidl a vybavenie, $perky, obuv, dizajnové predmety, hracky, kozmetiku
a lieky, a zda sa, 7Ze falo§né vyrobky majti teraz svoj vlastny paralelny sektor a st skutoénym konkurentom, s ktorym musia
podniky samy zdpasit a pred ktorym musia branit svoj podiel na trhu.

(%  Stanovisko EHSV: http:/[eur-lex.europa.eulegal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016 AE4500.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016AE4500

C 345/28 Uradny vestnik Eurépskej tinie 13.10.2017

2.4, Lahkost ndkupu casto znamend, Ze spotrebitelia uprednostnia falsované vyrobky, co ma vdzne ndsledky pre
podniky, najma MSP. Elektronické obchodovanie a internetové drazby tym, Ze st slabo regulované a tazko kontrolovatelné,
predstavujii u¢inny a bezpecny sposob vytvorenia Sirokej zdkaznickej zadkladne a obchodovania s nizkondkladovym
falsovanym tovarom.

2.5.  FalSovanie sa stalo jednym z hlavnych zdrojov podpory a financovania organizovanej trestnej ¢innosti. Zapojenie
zlo¢ineckych organizacii viedlo k vyraznému ndrastu Grovne profesionality v odvetvi vyroby falsovaného tovaru: pachatelia
organizovanej trestnej ¢innosti vytvorili siete potrebné na optimalizaciu svojich vysledkov v celosvetovom meradle.

2.6.  Vyroba falsovaného tovaru sa vo vieobecnosti povazuje za externy jav: colné Statistiky jasne ukazujd, Ze vacsina
krajin, z ktorych pochddzajii falované vyrobky, nie je clenmi EU. Cina zostdva jednym z hlavnych aktérov tohto odvetvia
napriek tomu, Ze prijala najvacsi zdvizok tykajici sa boja proti falsovaniu.

2.7.  Rozmach internetu priniesol nové distribu¢né kandly pre falSované vyrobky s nizkym rizikom pre predajcu, kedze
je tazké vzniest obvinenia proti sprostredkovatelom v hodnotovom retazci. Je potrebnd uzsia spoluprdca v ramci celého
hodnotového retazca s cielom tcinne bojovat proti obchodu s falsovanym tovarom na internete.

2.8.  Priemyselné odvetvia zalozené na 1nten21vn0m vyuzivani prav dusevného vlastnictva (PDV) tvoria priblizne 39 %
HDP EU a 26 % vsetkych pracovnych miest (°). Podla nedavnych studu() falovany tovar tvori 5 azZ 7 % svetového
obchodu, ¢o predstavuje zhruba 600 milidrd EUR roéne, zatial ¢o OECD (’) odhaduje hodnotu dovazaného falsovaného
tovaru na 2,5 % medzindrodného obchodu v roku 2013, ¢o sa rovnd 338 mld. EUR a odhaduje, Ze az 5 %, resp. 85 mld.
EUR tovaru dovezeného do EU je faliovany alebo pirdtsky tovar, s vynimkou tych, ktoré sii vyrobene a preddvané v rdmci
jedného c¢lenského $tatu a tych, ktoré boli kiipené na internete a prostrednictvom nepriamej hospodarskej ¢innosti.

2.9.  Podla inych medzinirodnych statistik z roku 2017 (*) sa odhaduje, ze hodnota svetového obchodu s falsovanym
a pirdtskym tovarom sa bude pohybovat medzi 923 milidrd az 1,13 biliénov USD rocne.

2.10.  Vyroba falsovaného tovaru, a to aj vo velkom rozsahu, je v ¢lenskych $titoch na vzostupe, kedZe falsovatelia sa
pokusajii obist colné kontroly na vonkajsich hraniciach EU.

2.11.  Uvédzanie falsovaného a plratskeho tovaru na trh sposobuje hospodérstvu znaéné skody a ulahcuje 10Zv0j
Jtienovej ekonomiky*, ktord oberd (°) clenské stity o prijmy potrebné na zakladné verejné sluzby a sposobuje vyssie dafiové
zatazenie pre danovych poplatnikov a vedie k strate riadnych pracovnych miest.

2.12.  VEU je falsovanie zodpovedné za stratu priblizne 800 000 pracovnych miest ro¢ne a priblizne 14,3 miliardy EUR
v stratich dafiovych prijmov, DPH a spotrebnych danf rocne (*9).

2.13.  EP prijal viaceré uznesenia na tdto tému, najmi svoje uznesenie z 9. jina 2015 (*"), v ktorom odport¢a uplatiiovat
pristup, ktory spdja vSetkych aktérov v boji proti falsovaniu, zvysit informovanost spotrebitelov a poskytnit im viac
informdcii, rozvijat nové obchodné modely, zlepsit obranné mechanizmy pre MSP a podporovat zblizovanie zdujmov

() Spoloénd sprava EPU a OHIM o odvetviach s vysokym podielom dusevného vlastnictva v EU, september 2013.

(6) UNODOC, The Globalization of Crime. A Transnational Crime Threat Assessment.

(") OECDJEUIPO (2016), Trade in Counterfeit and Pirated Goods: Mapping the Economic Impact.

(®)  Global Financial Integrity, Transnational Crime and the Developing World, marec 2017 (Statistiky potvrdené instititom WAITO — april
2017).

() Vroku 2013 odhadovanych 90 a7 120 milidrd EUR v stratich dafiovych prijmov — Frontier Economics, 2016.

%  Sektorové tadie z deviatich odvetvi, ktorych sa tyka falSovanie: kozmetické vyrobky a vyrobky osobnej hygieny, odev, obuv
a doplnky, hracky, hry a Sportové vyrobky; Sperky a hodinky, kabelky a tasky, hudobné nahrdvky, vino a alkoholické ndpoje,
farmaceutické vyrobky.

(") Europarl P§_TA(2015)0219 — 9. 6. 2015 — http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-
0219&language=SK&ring=A8-2015-0161.
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medzi ¢lenskymi $titmi a tretimi krajinami, a vo vicSej miere vyuzivat tdaje zozbierané Uradom Eurdpskej tinie pre
dusevné vlastnictvo (EUIPO).

2.14.  Rada prijala 19. marca 2013 uznesenie k akénému plinu EU v colnej oblasti na boj proti porusovaniu prav
dusevného vlastnictva (na roky 2013 — 2017), s uvedenim jasnych cielov, primeranych zdrojov a ukazovatelov vysledkov
a vykonnosti podla jasne vymedzeného planu zameraného na:

— vykondvanie a monitorovanie novych pravnych predpisov v oblasti presadzovania prdv dusevného vlastnictva,
— opatrenia na boj proti poruSovaniu prav dusevného vlastnictva pri obchodovani s tovarom a sluzbami,

— spoluprécu s kli¢ovymi krajinami povodu, tranzitu a urenia v zdujme boja proti obchodovaniu s ilegdlnym tovarom
v rdmci celého medzindrodného dodédvatel'ského retazca,

— posilnenie spoluprice s EUIPO a s orgdnmi presadzovania prava.

2.15. V zdveroch Rady z 18. mdja 2017, ktorymi sa stanovujii priority EU na boj proti organizovanej a zdvaznej
medzindrodnej trestnej ¢innosti na roky 2018 — 2021, sa zdoéraziuje, Ze ,zlocinecké trhy sii ¢oraz komplexnejsie
a dynamickejsie [...]. [...] by sa mala preto osobitnd pozornost venovat elektronickému obchodu s nezdkonnym tovarom
a sluzbami vrétane falsovaného tovaru.

3. Prehlad medzindrodnej situdcie

3.1 Colné statistiky jasne ukazujd, Ze vacSina krajin, z ktorych pochddzajti falSované vyrobky, nie je clenmi EU, kedZe
klti¢ovymi aktérmi v odvetvi vyroby falsovaného tovaru nie st len Cina a Hongkong, ale aj iné azijské krajiny $pecializujice
sa na $pecifické sektory: India na oblast farmaceutik, Egypt a Turecko na potravinarske vyrobky, parfumy, kozmetiku
a obuy, spolu s Malajziou, Bieloruskom, Spojenymi arabskymi emirdtmi, Indonéziou, Thajskom a Filipinami.

3.2.  Vroku 2014 colné statistiky EU ukézali, Ze viac ako 66 % falsovanych textilnych a odevnych vyrobkov pochadzalo
z krajin mimo EU.

3.3, Tranzitné miesta pre prepravu tovaru z Azie do Eur6py zohravaji mimoriadne doleZitt dlohu, pretoze posobia ako
centrdlne zény na prepravu tovaru v kontajneroch v sieti 3 000 slobodnych colnych pédsiem nachddzajicich sa v 135
roznych krajindch. Tieto oblasti sa pouZzivaji ako miesta na vymenu, dokumentdciu a zmenu oznacenia obsahu
kontejnerov.

3.4, Dalsim faktorom, ktory treba zohl'adnit, je vyrazny ndrast domacej vyroby falsovaného a pirdtskeho tovaru v EU, o
je Cinnost, ktord je podla Europolu stile viac a viac vynosnd pre organizovand trestnd ¢innost a ktord predstavuje ovela
nizsie riziko a je spojend s inymi druhmi trestnej ¢innosti, ako st napriklad podvody, falsovanie dokladov, danové tniky
a obchodovanie s ludmi.

3.5.  Zjavne sa objavuje novy model spojeny s relokiciou vyrobnych zariadeni falovaného a piritskeho tovaru do EU,
¢im sa zniZia naklady na dopravu a rizikd zaistenia, a s rozvojom dobre organizovanych zlocineckych sieti s primeranymi
zdrojmi: ocakdvané rozifrenie slobodného colného pasma Tanger Med v Maroku, len 15 km od hranic EU, by mohlo
zlo¢ineckym sietam pondknut dalsie prileZitosti na umiestnenie vacsich mnozstiev falsovanych vyrobkov na eurépsky trh.

3.6.  Krajiny, ktorych podniky boli najviac postihnuté falsovanim medzi rokmi 2011 a 2013, sti Spojené $taty na trovni
20 %, Taliansko na tdrovni 15%, Franctzsko a Svajciarsko 12 %, Nemecko 8%, Japonsko a Spojené krélovstvo
a Luxembursko. Nemali by sa podcefiovat ani nepriame straty a dodatocné naklady, ktoré vznikli pre novy dizajn resp.
inova¢né rieSenia v dosledku falSovatelskej ¢innosti.
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4. Boj proti falSovaniu a pirdtstvu na jednotnom trhu

4.1.  EHSV doérazne vyzyva clenské stity, aby zaviedli opatrenia s cielom:

— posﬂmt vnttrostitne opatrenia a pravne predpisy proti falSovaniu a presadzovat harmonizdciu pravnych predp1sov na
trovni EU, navrhndf Gcinné rdmce pre administrativne kontroly falsovaného tovaru a prisposobit trestnopravne
moznosti, ktoré maju ¢lenské $taty k dispozicii,

— zabezpecit spolo¢nd vysoki Groven implementdcie eurdpskych pravnych predpisov na vniitro$titnej drovni, a to
prostrednictvom vymeny osvedéenych postupov,

— poverit prislu§né organy zberom porovnatelnych Statistickych tidajov vritane didajov o stvislostiach medzi falsovanymi
vyrobkami a imrtiami alebo nehodami, napriklad podla skupin vyrobkov,

— koncipovat opatrenia na tcinnejsie vykondvanie monitorovania, kontroly a prevencie rizika, ktoré predstavuja falsované
vyrobky pre verejné zdravie,

— posilnit postavenie spotrebitelov prostrednictvom technoldgie smartfénov, aby si vytvorili vlastny dsudok, pokial ide
o pravost ich tovaru, a aby mali moznost overit a kontrolovat vlastnosti a hodnotu, ako aj bezpe¢nost toho, ¢o kupujd,

— zlepsit komunikdciu so spotrebitelmi, varovat ich pred rizikami falSovanych vyrobkov a ukdzat im, ako pouzivat nové
metddy na jednoduché rozpoznanie falSovaného tovaru: mala by sa zvysit informovanost spotrebitelov a mali by sa
realizovat vnutrostdtne informacné a osvetové kampane,

— aktivnejsie zapdjat miestnych aktérov, medziodvetvové skupiny a zdruzenia spotrebitelov do boja proti falsovaniu na
vnutrostatnej tirovni, najmé prostrednictvom informaénych kampani,

— poskytovat colnym dradnikom dostatoc¢né prostriedky a zdroje a vhodnd odbornt pripravu, pokial ide o metédy
a opatrenia na odhalovanie falsovanych produktov,

— ulah¢it malym a strednym podnikom zdpis ochrannych zndmok, tzitkovych vzorov a inych prav dusevného vlastnictva
a udrziavat vysoku troveil technickych noriem a prav dusevného vlastnictva.

4.2.  EHSV pozaduje, aby sa vytvoril novy raimec EU na roky 2018 — 2021 vritane v plnej miere financovaného
a koordinovaného akéného planu s cielom posilnit pravne predpisy v oblasti boja proti faliovaniu a iniciativy na trovni EU,
napr. prostrednictvom tychto opatrent:

— urychlit zriadenie jednotného eurdépskeho colného systému prostrednictvom spolo¢nych postupov, ndstrojov
a zjednotenych databdz, do ktorych sa dd okamzite nahliadnut,

— prijat spolocné kritérid pre zber tatistickych tidajov so sticasnym dorazom na odvetvové iniciativy, kedZe neexistujt
univerzalne rieSenia,

— podporovat inovaéné aplikdcie na sledovanie a monitorovanie,

— zaviest silnej$iu koordindciu na eurdpskej Grovni s cielom dosiahnut rovnaki Groven boja proti falsovaniu vo vietkych
¢lenskych $tatoch,

— posilnit spravoda)sku ¢innost a dvojstranné dohody o presadzovani prdva v rdmci celého dodévatelského retazca, a to aj
s pomocou rozsirenej siete lokalnych asistenénych pracovisk EU pre PDV,

— prijat okamzité kroky na presadzovanie zjednoduseného rémca EU na podporu a pomoc pre eurépske MSP,
— zahrnit dolozky o boji proti falsovaniu do novych dohdd o volnom obchode,

— zavadzat a koordinovat preventivne opatrenia na medzindrodnej Grovni s ciefom monitorovat 3 000 slobodnych
colnych pasiem a cely dodavatel'sky retazec,
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— poveri prislusné organy EU zberom plne porovnatelnych statistickych tdajov o savislostiach medzi falsovanymi
vyrobkami a timrtiami alebo nehodami,

— zaviest spolo¢né opatrenia EU na t¢innej$ie vykondvanie monitorovania, kontroly a prevencie rizika, ktoré predstavuji
falsované vyrobky pre verejné zdravie,

— zlepsit komunikéciu EU so spotrebitelmi, upozorfiovat ich na rizikd a potcat ich o tom, ako odhalovat takéto produkty
(model SVC),

— povzbudzovat podnikatelskii komunitu EU, aby tcinnejsie zoskupovala informédcie o problémoch tykajicich sa
falsovania a prijala opatrenia zamerané na boj proti falSovaniu, napr. prostrednictvom zriadovania osobitnych
telefonickych liniek pre spotrebitelov a lepsich systémov spravy ddajov,

— podnikndt koordinované opatrenia v oblasti elektronického obchodu (platobné metédy a reklama) a prijat spolo¢né
osobitné pravidld na monitorovanie predaja lickov a inych citlivych produktov na internete so zapojenim miestnych
aktérov, medziodvetvovych skupin a zdruzeni spotrebitelov,

— rozvinGt pristup boja proti falSovaniu ako trestnej ¢innosti vo vztahu k zlo¢ineckym organizacidm a ich vplyvu na
bezpecnost, verejné zdravie a bezpe¢nost, prevziat zavedené pravne zdsady savisiace s dohovorom Rady Eurdpy
o falovani medicinskych produktov a o podobnych protipravnych ¢inoch ohrozujicich verejné zdravie (Medicrime
Convention) a rozsirit ich na priemyselné falsované vyrobky spojené s ohrozenim bezpecnosti a zdravia ob&anov,

— v spolupréci s EMA, Europolom, EFSA a ENISA vypracovat osobitné pravidld na monitorovanie predaja lickov, potravin
a inych citlivych produktov na internete,

— posudit dlohu, ktord mozu zohrdvat sprostredkovatelia pri ochrane prdv dusevného vlastnictva, a to a] vo vztahu
k falsovanym produktom, a zohl'adnit zmenu osobitného pravneho ramca EU pre presadzovanie prava (*%),

— koncipovat a podporit vyraznii eurdpsku kampati na boj proti falSovaniu v rdmci i mimo vndtorného trhu stibezne
s vnatro§tatnymi kampanami,

— presadzovat spolo¢nt technologickd iniciativu (STI) v oblasti falSovania v rdmci programu Horizont 2020,

— vy¢lenit primerany objem finan¢nych prostriedkov na opatrenia prijaté v rdmci tohto nového akéného planu na roky
2018 - 2021.

5. ZaruCenie optimdlneho riadenia

5.1.  EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutnd uZz8ia koordindcia jednotlivych ttvarov Eurdpskej komisie a eurdpskych
agenttr zapojenych do tejto ¢innosti. To mozno dosiahnut vytvorenim pracovnej skupiny podriadenej priamo predsedovi
Eurépskej komisie schopnej komunikovat s relevantnymi segmentmi sikromného sektora, medzindrodnymi orgdnmi
a prislusnymi orgdnmi ¢lenskych 3tdtov.

5.2.  Tato pracovnd skupina pre problematiku falSovania by mala predlozit obsiahlu vyro¢nii spravy o dosiahnutom
pokroku v technologickej, $trukturdlnej a regula¢nej oblasti, najmd na medzindrodnej Grovni.

5.3.  Eurépska komisia a agenttry EU, najma Europol a OLAF, EUIPO, ako aj mimovlddne organizdcie zapojené do boja
proti falSovaniu, musia zintenzivnit svoju medzinarodnt koordindciu organizovanim vyro¢nych konferencii.

V Bruseli 5. jala 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

('3 Pozri COM(2016) 288 final.
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(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zévery a odpordcania

1.1.  Eurépsky sektor repného cukru sa pripravuje na jednu z najvicsich zmien vo svojej histérii, ktorou je ukoncenie
vyrobnych kvét od 1. oktébra 2017. Pre vyrobcov repného cukru v EU predstavu]e ukonéenie kvot prilezitosti, a to najma
z hladiska moznosti vys$sej produkcie cukru na potravindrske pouZitie a vyvozu bez obmedzeni. Eurépsky sektor repného
cukru intenzivne pracoval na zvyseni svojej konkurencieschopnosti. Ukon¢enim vyrobnych kvét viak vznikaji aj dalsie
rizikd a neistoty, v dosledku ¢oho by sa mohol na tento sektor vytvarat tlak. Hospodarska sttaz sa zintenzivni, ¢o vyvola
tlaky tak na pestovatel'ské, ako aj spracovatelské ceny, a zdroven sa ocakdva ndrast podielu izoglukézy na trhu. Menej
konkurencieschopni vyrobcovia repného cukru a pestovatelia cukrovej repy budd moct tazko prezit v tvrdSom a neistejsom
trhovom prostredi. Tdto situdcia by mohla mat vdzne dosledky pre pracovnikov, podniky, polnohospodirov a vidiecke
spolocenstvd. Je nevyhnutné, aby tvorcovia politik nadalej pozorne sledovali budtcnost tohto sektora.

1.2.  Po ukonceni vyrobnych kvét bude pomoc na sikromné skladovanie cukru jedinym osobitnym ndstrojom, ktory
bude nadalej predstavovat moznost podpory sektora repného cukru v EU. Ak viak v sektore repného cukru v EU nastane
trhové kriza, nie je zrejmé, za akych okolnosti by sa takito pomoc mohla zaviest. Podmienky aktivicie pomoci na
sikromné skladovanie sa musia lepsie vymedzit, aby systém splnal svoj dcel. Eurdpska komisia by mohla zvazit
vymedzenie objektivnej prahovej ceny, na zdklade ktorej by sa zacal rozhodovaci proces tykajiici sa aktivicie pomoci na
sikromné skladovanie. Vdaka tomu by mal cely proces menej subjektivny charakter a podporilo by sa rychle a jednotné
zavedenie takejto pomoci v ¢asoch krizy. Zvdzit by sa mala aj moZnost uplatnenia vSeobecnych krizovych opatreni,
napriklad podla ¢ldnku 222 nariadenia o jednotnej spolo¢nej organizdcii trhov. Vybor vita zriadenie strediska pre
monitorovanie trhu s cukrom, pokial bude jeho zloZenie vyvazené a zvold sa vcas v pripade vzniku tazkosti na trhu.

1.3.  Sdcastou SPP by mali byt trhové ndstroje, ktoré podporujii pokracovanie vyroby cukru v ¢lenskych stdtoch EU.
Sektor repného cukru v EU sa v rozhodujticej miere p0d1ela na tvorbe pracovnych miest a hospodarskej ¢innosti, ako aj na
konkurencieschopnosti potravindrskeho priemyslu a ndpojového priemyslu. V sti¢asnosti je v ramci SPP mozné, aby ¢lenské
Staty poskytli viazanti podporu sektorom alebo regiénom, v ktorych osobitné druhy polnohospodérskych ¢innosti alebo
osobitné polnohospodarske sektory, ktoré st mimoriadne vyznamné z hospodarskych, socidlnych a environmentélnych
dovodov, prechddzajii ur¢itymi tazkostami. To je pripad pestovania cukrovej repy v takychto regiénoch. Viazané priame
platby by sa mali zamerat na zniZenie rizika poklesu produkcie repného cukru afalebo rizika zanechania tejto produkcie



13.10.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 345/33

v takychto regionoch, aby sa predislo vyludinovaniu vidieka a zachovala sa biodiverzita. V prostredi zvysenej volatility by
mal popri priamej podpore uréenej polnohospodirom existovat lepsi pristup k ndstrojom riadenia rizika. Vzdjomna
zdvislost spracovatelov a pestovatelov je dovodom na osobitny zmluvny ramec, ktorym sa v tomto sektore riadi vztah
medzi pestovatelmi a spracovatelmi.

1.4,V pripade nepriaznivého vyvoja na trhu s cukrom v EU od 1. oktébra 2017 moze dojst k preptstaniu. Europska
komisia by mala preskimat vhodnost roznych $trukturdlnych a investiénych fondov (ESIF) s cielom podporit regiondlne
alebo miestne pracovné miesta, najma v pripade pracovnikov a polnohospodérov, ktorych sa dotkne pripadné zatvaranie
prevadzok. Pri kritéridch zavedenia niektorych tychto fondov moéze byt potrebné urobit vynimku.

1.5, Od 1. oktébra 2017 budd vyrobcovia repného cukru v EU povinni ozndmit predajnti cenu hlavného produktu
a ndkupnd cenu primdrnej vstupnej suroviny. Tomuto stupfiu transparentnosti na trhu nezodpovedd transparentnost
v ndslednych ¢ldnkoch dodévatel'ského retazca a u vyrobcov izoglukézy. Eurépska komisia by mala zohladnit odportcania
osobitnej skupiny pre polnohospodarske trhy a rozsirit transparentnost na trhu na pouzivatelov cukru, aby sa vytvoril lepsi
obraz o tom, ako sa v rdmci doddvatel'ského refazca deli pridand hodnota. Transparentnost trhu — ¢i uz ide o vyrobcov
cukru a izoglukézy alebo pouzivatelov cukru — nesmie ovplyvnit konkurenéné postavenie tychto dotknutych podnikov.

1.6.  Po ukonceni kvét bude mat pre cukrovarmcky Prlemysel EU rozhodujici vyznam zvyseny obJem vyvozu cukru.
Eurépska komisia by mala podporovat vyvoz cukru z EU a namietat proti jednostrannému zavedeniu ndstrojov na ochranu
obchodu dovozcami z tretich kra]m Eurépska komisia by v rimci rokovani EU o volnom obchode mala vo svojich snahdch
o liberalizdciu obchodu postupovat opatrne. V ramci WTO a pocas dvojstrannych rokovani by mala déraznejsie namietat
vodi politickym opatreniam hlavnych svetovych vyrobcov a vyvozcov, ktoré nardsaji obchod.

1.7. Pre budicu konkurencieschopnost tohto sektora bude mat zdsadny vyznam podpora alternativneho vyuzitia
cukrovej repy, ako je napriklad bioetanol, krmivd, bioplasty a biochemikélie. Eurpska komisia by mala zachovat 7 % hornd
hranicu pre biopalivd, ktord sa moze zardtat do 10 % ciela pre energiu z obnovitelnych zdrojov v doprave. Priloha IX
k smernici o obnovitelnych zdrojoch energie (2009/28/ES), v ktorej sa melasa klasifikuje ako modernd vychodiskovd
surovina pre biopalivé by sa nemala menit. Eurdpska komisia a Eurdpska investicnd banka by mali spolupracovat’ aby
podnietili a zlepsili inovdcie v oblasti inych vedlajsich biologickych produktov. Této spoluprdca by mohla mat podobu
inovacného fondu EU a programu mzkourokovych poziciek.

2. Vyznam produkcie repného cukru pre vidiecke oblasti a Zivotné prostredie

2.1.  Eurdpska dnia je najvacsim svetovym vyrobcom repného cukru. V obdobi rokov 2011/2012 az 2015/2016 sa
kazdoroc¢ne vyprodukovalo v priemere 17,2 miliéna ton repného cukru. Cukrovarnicke podniky kazdoro¢ne nakupuji
okolo 107 miliénov ton cukrovej repy od 137 000 eur6pskych pestovatelov. Cukrova repa sa predovsetkym transformuje
na cukor, avSak zna¢né mnozZstvo sa spractiva na iné vyrobky, ako st krmivd, etanol z obnovitelnych zdrojov a biologické
produkty. Takéto produkty mozu v pripade prebytku plnit dolezitti rezervnd dlohu.

2.2.  Zavody na vyrobu repného cukru sa nachddzaji vacsinou vo vidieckych oblastiach, ktoré sa vyznacuji nizkou
mierou priemyselnej ¢innosti. Casto st hlavnou oporou hospodarstva v regiénoch, v ktorych sa nachddzajt, a v ktorych
existuje male mnozstvo prlemyselnych alternatlv Sektor cukru v EU poskytu e takmer 28000 prlamych pracovnych miest,

vytvéra, poskytuje okrem priamej zamestnanosti aj dalsich 150 000 nepr1amych pracovnych miest, naprfklad v oblasti
dopravy, logistiky a stavebnictva.

2.3.  Po uzatvoreni cukrovaru je len vo velmi vynimoénych pripadoch mozné obnovit vyrobu cukru. Dovodom si
vysoké kapitdlové ndaklady, ktoré si vyzaduje vystavba cukrovaru, a to zvycajne niekolko stoviek miliénov eur. Vo vicsine
pripadov znamend uzavretie jedného zdvodu trvali stratu zdkladnej priemyselnej ¢innosti, ktord md za nésledok stratu
stoviek priamych a nepriamych pracovnych miest. Hladanie alternativneho zamestnania v priemyselnych odvetviach moze
viest k migrécii a vyludiiovaniu vidieka.
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2.4, Pestovatelia st v podobnej situdcii. Cukrovd repa sa musi pestovat v geografickej blizkosti zavodov, v ktorych sa
spractiva. Dovodom st relativne vysoké ndklady na prepravu cukrovej repy — na vyrobu jednej tony cukru je potrebnych
Sest az sedem ton cukrovej repy. Ak cukrovar zastavi svoju ¢innost, pestovatelia prichddzaji o odbyt svojej cukrovej repy.
Ak v rdmci ekonomicky prijatelnej vzdialenosti neexistuje iny zdvod, s nuteni prejst na iné plodiny. To md vyrazny
negativny vplyv na finan¢nt ndvratnost u prislusnych pestovatelov, z ktorych mnohi museli investovat znacny objem
prostriedkov do $pecidlnych strojov, napriklad do strojov na zber cukrovej repy, ktoré sa nedaji pouzit pri inych plodinach.
Naéhly prechod velkého poctu polnohospodarov na iné plodiny moze vyvolat zna¢ny tlak na miestne polnohospodarske
trhy.

2.5.  Vyroba repného cukru je z hladiska Zivotného prostredia trvalo udrzatelnd. Cukrovd repa sa vzdy pestuje v rdmci
systému striedania plodm Striedanie plodm pomidha zachovat tGrodnost pody a znizit mnoZzstvo podnych patogénov
a Skodcov, a tym znizuje p021adavku na pouzivanie pripravkov na ochranu rastlin. V reglonoch EU, kde sa pestuje cukrovd
repa, je rozdireny rozvoj a sirenie osvedcenych postupov. V sektore sa podporuje pouZivanie muléu a obmedzenej orby na
podporu trodnosti pody a zniZenia erdzie. V zdvodoch sa minimalizuje vyuZivanie energie pouZzivanim systémov
kombinovanej vyroby tepla a elektrickej energie (kogenerdcia), rekuperaciou tepla a cirkuldciou vody.

3. Priemyselné zmeny v eurépskom sektore repného cukru

3.1.  Cukrovarnicky priemysel v EU investoval v rozsiahlej miere do technického zlep3enia a zniZenia nakladov, ako aj do
[udského kapitalu, vyskumu, vzdeldvania a odbornej pripravy. V poslednych 26 rokoch sa prlemerne ro¢né naklady na
vyrobu kvétovaného cukru v EU zvysili len o 0,4 percenta v porovnani s 2,2-percentnou roénou mierou inflcie. To sa
premieta do neustdleho znizovania nkladov v porovnani s infliciou pocas dvoch desatroci (). Tieto 21sky prispeli
k zvyseniu konkurencieschopnosti potravindrskeho priemyslu a nipojového priemyslu v EU, ktoré pouzivajii cukor.

3.1.1.  Vynosy cukrovej repy sa za posledné roky podstatne zvysili vdaka kombindcii technickych zlepseni a lepsich osiv,
¢o je vysledkom spoluprice medzi priemyslom pestovatelmi, vyskumom, vyvojom a obchodom s osivami. Priemerné
vynosy repného cukru (v tondch/ha) sa pocas poslednych 26 rokov zvysili o 2,4 percenta rocne a tento trend bude podla
projekcii pokracovat aj v obdobi po roku 2017. Hektarové vynosy cukru v EU st v stcasnosti vyssie ako v Austrdlii alebo
v centrdlnej a juznej Casti Brazilie, ktoré sa povazuji za regiony s na]vyssou schopnostou konkurencie. Styri z desiatich
najvyznamnejsich a najvacsich cukrovarnickych podnikov majd sidlo v EU (3.

3.2.  Tieto konkuren¢né vyhody st ¢iasto¢ne sposobene restrukturalizdciou sektora, ktord sa uskutocnila v rokoch 2006
az 2009. Po reforme v roku 2006 doglo v ramci cukrovarnickeho priemyslu v EU k zatvoreniu takmer polovice tovarni so
stratou vyrobnej kapacity 4,5 miliéna ton, k zruSeniu viac ako 24000 priamych pracovnych miest a 165000
polnohospodarskych dodavatelov (). V dosledku tejto transformécie sa sektor repného cukru v EU stal ekonomicky
udrzatelnejsi, 1 ked to bolo za cenu vysokych socidlnych strdt. Od hospodarskeho roka 2008/2009 je zamestnanost
relativne stabilnd, rovnako ako pocet zdvodov.

3.3.  Pevné vztahy medzi spracovatelm1 cukru a ich zamestnancami sa udrziavaji prostrednictvom dlhodobého
socidlneho dialogu na eurdpskej a Stdtnej Grovni. Socidlny dialég v cukrovarnictve v EU existuje od roku 1968 a v tazkych
¢asoch, ako napriklad v obdobi po reforme politiky EU v cukrovarnictve, zohrdva pri zabezpecovam socidlne prijate[ného
prechodu klticova dlohu. Socidlny dialog pomédha konkurencieschopnosti sektora tym, Ze prispieva k pocitu
spoluzodpovednosti.

3.4.  Dalsie zvySovanie konkurencieschopnosti bude pokracovat od roku 2017, najmi vzhladom na pravdepodobnt
snahu vyrobcov zniZovat fixné ndklady prostrednictvom prevadzky zavodov na plnt kapacitu. To by mohlo znamenat
dlhsie cukrovarnicke kampane, a teda vyssie rizikd pre spracovatelov a pestovatelov z dovodu neistého zberu a skladovania
cukrovej repy v zimnom obdobi.

()  Udaje boli vzaté z prieskumu rocnych vyrobnych nakladov, ktory Eurépsky vybor pre vyrobcov cukru (CEFS) uskutociiuje
kazdorocne aby vypocital priemerné vyrobné naklady kvétovaného repneho cukru v EU.

()  F.O. Publikdcia Licht's International Sugar and Sweetener Report. 18. mdja 2017, séria 149, &islo 14. Spominané styri cukrovarnicke
spolo¢nosti sti: Stidzucker, Tereos, ABSugar a Nordzucker.

() Statistiky CEFS.
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3.5.  V snahe vyhniif sa odpadu z cukrovej repy vyuzivaji eurdpski spracovatelia cukrovej repy vietky jej Casti, pricom
okrem cukru vyrdbaja rozne produkty. Napriklad kamene a poda z ocistenej repy sa predavaji stavebnickemu priemyslu,
z repy sa ziskava vldknity materidl (repné rezky) a melasa, ktoré sa spractvaji a slizia ako krmivo pre zvieratd, a melasa
a iné §tavy ziskané pri vyrobe cukru sa mozu pouzivat na vyrobu obnoviteného etanolu. Vyrobcovia cukru Coraz Castejsie
diverzifikuji vyrobu smerom k vyrobe prisad pre biovyrobky v priemyselnych odvetviach, ako st plasty, textilie,
farmaceutické a chemické vyrobky.

4. Vzfahy v rdmci dodivatel'ského retfazca v sektore cukru

4.1.  Spracovatelia repného cukru a pestovatelia cukrovej repy st vzdjomne zavisli. Pestovatelia si zdvisli od
cukrovarnickych podnikov, ktoré poskytuji fixny kapitdl a know-how nevyhnutné pri ziskavani cukru z ich cukrovej repy
a spracovatelia st zavisl{ od svojich zmluvnych pestovatelov, ktor{ im doddvaji plodinu. Pestovatelia sa musia nachddzat aj
v geografickej blizkosti cukrovaru, ktory zdsobujt, aby znizili naklady spojené s prepravou repy. Okrem toho mnohé
najvicsie cukrovarnicke podniky st druzstvd, ¢o pestovatelom umoziiuje priamy majetkovy podiel v tomto priemysle.

4.1.1.  Vzdjomnd zdvislost spracovatelov a pestovatelov si vyZzaduje osobitny zmluvny rdmec, aby sa medzi oboma
partnermi zabezpecila rovnovéha prav a povinnosti. Zmluvné vztahy medzi pestovatelmi cukrovej repy a spracovatelmi
cukru sa po roku 2017 stanovuji v clanku 125 a prilohe X nariadenia o jednotnej spolo¢nej organizicii trhu
s polnohospodarskyml vyrobkami. Tieto pravidld sa neddvno doplnili o delegované nariadenie, podla ktorého je nadalej
mozné na zéklade dobrovolnosti zaclenit do dohod o cukrovej repe ustanovenia o rozdeleni hodnot (*). Vacsma
cukrovarnickeho priemyslu neddvno uzavrela dohody na rok 2017/18 a neskor, ktoré obsahuji aj niektoré formy
prepojenia medzi cenami cukrovej repy a trhovymi cenami cukru.

4.1.2.  Vyrobcovia cukrovej repy st uz dlhsi ¢as povinni oznamovat mesa¢né informdcie o cendch, produkcii a zdsobach
a tdto povinnost zostane v platnosti aj po ukonceni systému kvot. Od 1. oktdbra 2017 sa ceny cukrovej repy budd takisto
musiet oznamovat Eurdpskej komisii a uverejiiovat na ro¢nom zdklade. Tomuto stupniu trhovej transparentnosti, ktorou sa
vyznacuje sektor spracovania cukru, nezodpoveda transparentnost v niz8ich ¢lankoch dodavatel'ského retazca a Vyrobcov
1zog1ukozy Zo zisteni vyplyva, Ze prenos cien v ramci dodévatel'ského refazca v sektore cukru je nizky () a moze byt
uzitoéné preskimat realizovatelnost vicsej transparentnosti pri eurdpskych pouzivateloch cukrovej repy.

42. Na europskom trhu s cukrom posobia aj rafinérie trstinového cukru. Rafinérie trstinového cukru nespracovévaji
cukrovi repu, ale zdvisia od dovozu surového trstinového cukru na rafiniciu. EU v rdmci iniciativy ,Vsetko okrem zbrani®
umoziiuje neobmedzeny bezcolny dovoz cukru z najmenej rozvinutych krajin a africkych, karibskych a tichomorskych
krajin, ktoré s EU uzavreli dohodu o hospodarskom partnerstve (DHP). Na zdklade dvojstrannych dohod so Strednou
Amerikou, s Kolumbiou, Peru, Ekvddorom a Juznou Afrikou, ktoré v stcasnosti celkovo predstavuji 420 000 ton rocne,
vyuZivaja rafinérie surového trstinového cukru v EU koncesie na bezcolny pristup na trh. Ro¢nd dostupnost surového
cukru uréeného na rafindciu podla kvéty so znizenym clom CXL, ktord je rozdelend medzi Braziliu, Australiu, Kubu
a vietky tretie krajiny (erga omnes), predstavuje viac ako 700 000 ton a v roku 2017/2018 sa podla vsetkého zvysi takmer
na 800 000 ton. V rdmci neddvno ukoncenych, ako aj prebiehajtcich rokovani o volnom obchode pontika EU tretim
krajindm dodato¢ny pristup na trh EU s cukrom.

5. Ukonéenie vyrobnych kvét

5.1.  Od roku 1968 je vyroba cukru a izoglukézy na potravinirske pouzitie v EU obmedzend prostrednictvom
vyrobnych kvét. Vyrobné kvéty v cukrovarnictve EU zaniknd 1. oktébra 2017, t.j. od zaciatku hospoddrskeho roka 2017/
2018. Od tohto datumu budd moct vyrobcovxa cukru a 1zog1ukozy v EU vyrdbat cukor a 1zoglukozu na potravinarske
pouzitie bez obmedzeni. Zanikne aj existujici vyvozny strop (°). V dosledku toho budi moct od 1. oktébra 2017
hospodarske subjekty posobiace v cukrovarnickom priemysle EU volne vyvazat cukor bez obmedzeni.

* Delegované nariadenie Komisie (EU) 20161166 zo 17. méja 2016, ktorym sa meni priloha X k nariadeniu Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1308/2013, poklal ide o podmlenky ndkupu cukrovej repy v sektore cukru od 1. oktébra 2017.

() Areté, oktober 2012. Study on price transmission in the sugar sector. Zaverecna sprava. Eurépska komisia, generalne riaditel'stvo pre
polnohospodarstvo a rozvoj vidieka. Verejnd stifaz ¢. AGRI-2011-EVAL-03.

(®)  Pozri DS266. EU moze v sucasnosti vyvazat priblizne 1,35 miliéna ton cukru za rok, t. j. 10 percent kvéty vyroby cukru.
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5.2. V hospoddrskom roku 2017/2018 sa ocakdva zvysenie produkcie cukru. Ocakdva sa, Ze tento ndrast produkcie
bude strukturdlny. Okrem toho sa ocakdva, Ze podiel izoglukézy na trhu EU so sladidlami sa zvysi, pretoze cielom
vyrobcov izoglukézy je casom vyrdbat 2 az 3 miliény ton, z ¢oho vicSina sa pravdepodobne pouZije na vyrobu
nealkoholickych ndpojov (). V porovnani s tym spotreba cukru v EU mierne klesd.

5.3.  ZvySend domdca vyroba cukru a vicsi podiel izoglukézy na trhu by mohli v obdobi po ukoncenf systému kvot
ovplyvmt ceny bleleho cukru v EU. Zo Strednodobych Vyhhadok pre polnohospodarske trhy (2016 - 2026) Europske)
prahovej hodnoty vo vyske 404 EUR za tonu, t. j. pod trovitou priemernych ndkladov na vyrobu cukru a pestovanie
cukrovej repy.

5.3.1.  Vroku 2015 dosiahli ceny bieleho cukru v EU svoju najnizsiu troven od zavedenia systému oznamovania cien
v roku 2006 (%). Této situdcia mala zdvazny vplyv na vykazané finanéné vysledky vyrobcov cukru v EU, z ktorych mnohi
neboli schopni v dafiovom roku 2015/2016 dosiahnut zisku. Vyrobcovia cukru v Taliansku sa ocitli pod osobitnym
tlakom, pricom jeden vyrobca sa v hospodarskom roku 2015/16 rozhodol nevyrabat. Jediny vyrobca cukru v Grécku sa
takisto nachddza vo vaznych tazkostiach.

5.4. Od 1. oktébra 2017 budii moct Vyrobc0V1a cukru v EU vyvdzat bez obmedzeni. To moze byt prilezitostou na
zvysenie prijmov s cielom kompenzovat nizsie ceny cukru v rimci EU. Vzhladom na predpokladany nérast celosvetovej
spotreby cukru na drovni 1,5 az 2% rocne (priblizne 2 az 3 miliény ton rocne) by mal existovat dostato¢ny dopyt po
zvyseni vyvozu cukru EU.

5.4.1.  Zvysenie vyvozu cukru EU viak zavisi od dostatoéného pristupu na trhy tretich krajin. Eurépska komisia by sa
v ramci rokovani o volnom obchode mala usilovat o otvorenie trhov s cukrom (¢istych dovozcov cukru, a to
prostrednictvom zniZenia alebo odstrdnenia ciel a otvorenia colnych kvot. Mala by pokracovat v odstraniovani vyvoznych
ciel na vyrobky EU s Vysokym obsahom cukru a podporovat pri tychto vyrobkoch prisne pravidld povodu, aby vyrobcovia
cukru v EU mohli vyvézat vo vicsom objeme.

5.4.2.  Vyvozu cukru z EU niekedy bréni zavedenie ndstrojov na ochranu obchodu zo strany tretich krajin. Europska
komisia by mala urobit vSetko preto, aby po dereguldcii sektora od 1. oktdbra 2017 zabranila takymto opatreniam
a zaroven sektor musi dodrziavat vsetky dohodnuté postupy.

5.5.  V rdmci neddvno ukoncenych, ako aj prebiehajtcich rokovani o volnom obchode pontika EU tretim krajindm
dodatocny pristup na trh EU s cukrom. Otvorenie trhu vytvara tlak na zniZzovanie cien bieleho cukru EU a sposobu]e
rastticu volatilitu. Sticasny svetovy trh je rezidudlnym dumpingovym trhom podliehajicim vysokej volatilite, pricom sa na
flom casto obchoduje pod droviiou priemernych vyrobnych ndkladov dokonca aj najefektivnejsich globdlnych spoloénosti
Dévodom st hlavne podporne opatrenia n1ektorych velkych vyrobcov a vyvozcov, ako je Brazilia a Thajsko, ktoré nardsaji
obchod. Vysledkom je nerovna hospodarska stitaz medzi sektorom repného cukru EU a vyrobcami cukru z tretich krajt in.
V rokovaniach o volnom obchode musi Komisia povazovat cukor za citlivii otdzku a zachovat na cukor cld EU
Prebiehajtice rokovania s Mercosurom predstavujii pre tento sektor vazne nebezpecenstvo vzhladom na to, Ze Brazilia je
dominantnym svetovym vyrobcom a vyvozcom. V rdmci orgdnu Svetovej obchodnej organizdcie na urovnavanie sporov
(WTO) a pocas obchodnych rokovani musi byt Komisia pripravend vzniest ndmietky voéi najvacsim poskytovatelom
subvencii na cukor.

V Bruseli 5. jala 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

() Tento tdaj poskytlo zdruzenie skrobarenského priemyslu StarchEurope.
() Vo februdri a v jini 2015 dosiahli ceny najnizsiu hodnotu 414 EUR za tonu.
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stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospoddrstvo, rozvoj vidieka a Zivotné
prostredie

Prijaté v sekii 15. 6. 2017

Prijaté v pléne 6.7.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 526

Vysledok hlasovania 123/0/0

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odporiicania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (dalej len ,EHSV®) vita vyhldsenie Cork 2.0 a konferenciu zo septembra
2016, ktorej Vysledkom je vyhldsenie. Vo Vyhlasenl sa nadalej vyjadruje déraznd podpora politike EU pre rozvoj vidieka.
Vidiecke oblasti v EU st roznorodé a vykazujii rozne danosti medzi jednotlivymi clenskymi $tatmi aj v rdmci nich.

1.2.  EHSV sa domnieva, Ze z tychto rozdielov vyplyva potreba stanovit pri vyuZivani dostupnych prostriedkov EU
priority a uplatiiovat strategicky pristup. Vychodiskom pri tom musia byt priority jednotlivych ¢lenskych stitov a ich
regiénov a — Co je eSte dolezitejSie — iniciativy samotného vidieckeho obyvatelstva. Povinné preskiimanie déinkov
politickych rozhodnuti a stratégif na vidiecke oblasti pontika pritom aj moznost zohladnit osobitné charakteristiky tychto
oblasti a venovat im pozornost.

1.3.  Rozvoj vidieka je prierezovou témou, ktord sa vlastne tyka vetkych politik. Je potrebnd stidrznejsia politika rozvoja
vidieka a regionalneho rozvoja, ¢o si vyzaduje stabilny rozpocet pre eurépske strukturalne a investi¢né fondy (ESIF). EHSV
konstatuje, Ze Eurdpsky polnohospoddrsky fond pre rozvoj vidieka (dalej len ,EPFRV“) je spomedzi eurdpskych
Strukturdlnych a investiénych fondov pre rozvoj vidieka najdolezitejsi a zdoraziuje, Ze ostatné ESIF, napriklad Eurépsky
fond regionalneho rozvoja (dalej len ,EFRR) a Eurépsky socidlny fond (dalej len ,ESF*), by sa mali v tomto smere vyuzivat
vo vidcsej miere.

1.4 Existuje znacny priestor na ZJednoduseme tejto politiky. EHSV sa domnieva, Ze je potrebne zjednodusit predplsy pre
ESIF tak na drovni EU, ako aj v rdmci vykondvania politiky na vniitrosttnej a regiondlnej trovni. Sucasny systém je zlozZity
do takej miery, Ze niektorf potencidlni Ziadatelia vobec nepodaji Ziadost.

1.5. Na mnohych miestach v Eurépe, zvldst vo vidieckych oblastiach, stdle chybaji stabilné rieSenia, pokial ide
o internetové komunikacie. EHSV sa na to pozerd velmi kriticky. Vidiecke oblasti potrebujii irokopasmové pripojenie
z dovodu bezpecnosti, ako aj z dovodu svojej Zivotnej tirovne, a to napriklad na fungujtce telefénne prepojenia. Pristup
k Sirokopdsmovému pripojeniu moze byt jednym z faktorov, ktoré rozhoduji o tom, ¢i predovietkym mladi Iudia budi
chciet na vidieku zostat, alebo sa odstahuji. Pre podniky a podnikatelov je pristup k sluzbdm Sirokopdsmového pripojenia
nevyhnutnostou.

1.6.  Pre vidiek md v dosledku svojej silnej viazanosti na podu osobitny vyznam polnohospodérstvo. Polnohospodarska
vyroba je na jednej strane neoddelitelnou sticastou vidieckych oblasti pri zdsobovani spolo¢nosti udrzatelne vyrobenymi
potravinami a na druhej strane je hnacou silou rozvoja vidieka. Pre EHSV je preto samozrejmostou, Ze prevaznd cast
finan¢nych prostriedkov z EPFRV je uréend na polnohospodérstvo. Dobré podmienky pre mladych polnohospodérov st
zakladnym predpokladom pre dlhodobii udrzatelnost polnohospodarskej vyroby.
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1.7.  EHSV zdoraznuje, Ze trvalo udrzatelny rozvoj si vyzaduje dobrt klimu pre inovécie.

1.8.  EHSV konstatuje, ze 17 cielov trvalej udrzatelnosti Organizdcie Spojenych ndrodov a Parizska dohoda o zmene
klimy (dalej len ,COP 217 tvoria smeroda]ne ciele, ktoré sa tykajii vietkych politik EU, v neposlednom rade aj politiky
rozvoja vidieka. Regiondlne a miestne orgdny &inné vo vidieckych oblastiach sa musia aktivne zapdjat do uplatiiovania
tychto medzindrodnych dohod.

2. VSeobecné pripomienky

Cork 2.0

2.1.  V roku 1996 usporiadala Komisia konferenciu v irskom meste Cork. Tdto konferencia vyustila do Corkského
vyhldsenia, ktord polozila zdklady druhého piliera spolo¢nej polnohospodirskej politiky (dalej len ,SPP*) a programov
rozvoja vidieka. Na jesent v roku 2016 usporiadala Komisia v Corku nadvizujicu konferenciu, ktord sa skoncila prijatim
vyhlésenia Cork 2.0.

2.2, Vyhldsenie bolo prijaté na zdklade Sirokého konsenzu na konferencii, ktort zorganizovalo Generalne riaditelstvo
pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka za Gcasti priblizne 340 Gcastnikov z vacSiny clenskych Statov, ktorf zastupovah
obciansku spolo¢nost, ako aj orgdny na vnitrotdtnej a regiondlnej trovni, ako aj na drovni EU vritane EHSV. Na zdver
bolo predlozené vyhlasenie s ndzvom Za lepsi Zivot na vidieku, ktoré Gi¢astnici implicitne prijali.

2.3. V)'rchodiskom vyhldsenia je politika EU v oblasti polnohospodarstva a vidieka. Z urcitého hladiska je viak zamerané
Sirsie, pretoze sa v iom odkazuje na ciele Organizicie Spo%enych narodov v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja (Agenda
2030) (") a na Parfzsku dohodu o zmene klimy (COP 21) (

2.4, Na zaciatku sa uvddzaji dovody prijatia vyhldsenia a ndsledne desat bodov ako usmernenia pre politiku:
— Bod 1: Podpora prosperity vidieka

— Bod 2: Posilnenie vidieckych hodnotovych retazcov

— Bod 3: Investicie do vidieckej Zivotaschopnosti a vitality

— Bod 4: Zachovanie vidieckeho prostredia

— Bod 5: Riadenie prirodnych zdrojov

— Bod 6: Podpora opatreni v oblasti klimy

— Bod 7: Stimuldcia znalosti a inovicii

— Bod 8: Posilnenie riadenia vidieka

— Bod 9: ZlepSovanie vykondvania politik a ich zjednoduSovanie
— Bod 10: Zlep3enie vykonnosti a zodpovednosti

2.5.  Vyhldsenie je zaloZené na komplexnom pristupe k rozvoju vidieka. Silnou strdankou vyhldsenia je jeho rozsah
a obsah, pretoZe sa v lom zohladnuju vsetky aspekty nevyhnutné pre zwotaschopnost a trvalo udrzatelny rozvoj vidieka
v EU. EHSV sa viak domnieva, Ze rozsah je zdroven aj slabym miestom, pretoze vytvdra zlozitost, ktord nenechdva ziadne
miesto pre uZsie zameranie na tGrovni EU. EHSV v suv1slost1 SO zasadnyml tlohami v oblasti rozvoja vidieka zdoraznuje, Ze
zabezpecenie konkrétnych vysledkov si vyzaduje cielené vyuzivanie dostupnych prostriedkov. Stanovovanie cielov musi
vychddzat z priorit daného ¢lenského $titu alebo regionu a — ¢o je este dolezitejSie — iniciativ vidieckeho obyvatelstva.

(') Pozri stanovisko na tému Dalsie kroky smerom k udrzatelnej budiicnosti Eurdpy (pozri stranu 15 tohto tradného vestnika).
() Stanovisko na tému Po parizskej konferencii (U. v. EU C 75, 10.3.2017, s. 103).
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2.6.  Obsahovo sa vyhldsenie Cork 2.0 podobd vyhldseniu z roku 1996, odliduje sa vSak od neho v tom, Ze teraz st
dortho zahrnuté aj ochrana klimy a digitalizacia.

2.7.  EHSV sa povazuje za dolezity prvok pri vykondvani vyhldsenia a Ziada Komisiu, aby v buddcnosti predkladala
spravy o pokroku pri vykondvani.

Fondy EU pre rozvoj vidieka

2.8. Vo vietkych ¢lenskych §titoch EU existujii na vniitrostitnej alebo regiondlnej rovni programy rozvoja vidieka,
ktoré sa financuji scasti z EPFRV a sCasti z vndtro$titneho rozpoctu (z verejnych alebo stikromnych zdrojov). Tieto
programy zahffiajii opatrenia, ktorymi sa md prispiet k trvalo udrzatelnému rozvoju v troch rovindch — ekologickej,
socidlnej a hospoddrskej. Vypractiva ich prislusny ¢lensky stt alebo prislusny region a schvaluje ich Komisia.

2.9.  EPFRV je sucastou eurdpskych §trukturélnych a investi¢nych fondov (takzvanych ESIF), spolo¢ne s Kohéznym
fondom, Eurépskym fondom regiondlneho rozvo]a (EFRR), Eurépskym socidlnym fondom (ESF) a Europskym namornym
a rybdrskym fondom (ENRF). Na technické vyuzivanie fondov sa vztahuji spolo¢né ustanovenia (*). Kazdd krajina md
okrem toho vyrokované spolocné partnerské dohody pre fondy, v ktorych st stanovené priority pre vykondvanie opatren.
Je to stcastou uskutoctiovania cielov stratégie Eurdpa 2020. Existuje teda tizka vizba medzi jednotlivymi fondmi a stratégia
pre sacinnost fondov.

2.10.  V rdmci EPFRV existuju siete pre vidiek, ktoré posobia scasti na trovni EU ako Eurépska sief pre rozvoj vidieka,
sCasti na vnatrostitnej a regiondlnej trovni. Tieto siete su platformami pre kontakty a vymenu skisenosti a zlepsuji
predpoklady riadneho vykondvania programov rozvoja vidieka a plnenia ich cielov.

2.11.  Vybor regiénov zadal vypracovanie stadie k otizke, v akej miere sa vyuzivaju ESIF na rozvoj vidieka (*).
Neprekvapuje Ze 0 vicsinu prostriedkov na tieto tcely sa ziadalo a Ziada z EPFRV z tohto fondu. Podiel ostatnych fondov je
v porovnani s tymto fondom maly az velmi maly. EHSV sa zasadzu;e za zvysenie tohto podielu, pretoZe rozvoj vidieka
predstavuje pre sidrznost Unie horizontdlnu otizku zdsadného vyznamu.

2.12.  ESIF boli a nadalej st najdoleZitejsim prostrledkom EU na uskutociiovanie zdmerov formulovanych v Corkskom
Vyhlasem Dalsie obdobie flnancneho planovania EU za¢ina v roku 2021, pri¢om navrhovanie opatreni pre toto obdobie
bude mat rozhodujiici vyznam pre to, ako dobre sa budii dat uskutocnit ciele vyhldsenia Cork 2.0. EHSV tiez konstatuje, Ze
na vykonévanie vyhldsenia a politickych cielov je potrebny stabilny rozpocet pre ESIF.

3. Dalsie opatrenia

Posudzovanie vplyvu na vidiek

3.1.  V bode 1 vyhldsenia sa pozaduje mechanizmus posudzovania vplyvu na vidiek, ktorym sa Zabezpec1 aby sa
potencidl vidieka odrazal v politikdch a stratégiach EU. Pri polnohospodarskej politike a politike rozvoja vidieka sa musi
prostrednictvom medziodvetvovych koncepcii vychddzat z identity a dynamiky vidieckych oblasti, pricom by mali
podporovat udrzatelnost, socidlne zaclenenie a miestny rozvoj.

3.2.  Posudzovanie vplyvu na vidiek znamend objektivne a systematické zohladnovanie osobitnych pomerov vidieckych
oblasti a ich re$pektovanie. MoZe byt prostriedkom, ako zistit, aky vplyv budii mat politické rozhodnutia na vidiek, aby sa
predislo negativnym dosledkom.

3.3.  Posudzovanie vplyvy na vidiecke oblasti sa vykondva napriklad vo Finsku, Spojenom kralovstve a Kanade. MoZe byt
povinné alebo dobrovolné. V Severnom frsku je takéto posudzovanie od roku 2016 stanovené zikonom. Systémy
jednotlivych krajin sa podobajt.

3.4.  Aby bolo takéto posudzovanie G¢inné, musi byt povinné. Tvorcom politik musi poskytnit dobré podklady pre ich
rozhodnutia. Postidenie vplyvu na vidiek, ktoré sa obmedzuje na prieskumy a konstatovania, ale nemd vplyv na prijimanie
rozhodnuti, v§ak nemd zmysel.

(®)  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013.
()  http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Evolution-Budget-Dedicated-Rural-Development-Policy.pdf.
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3.5.  Okrem toho si treba uvedomit, Ze v ramci EU a v ramci jedného ¢lenského §titu neexistuje len jeden vidiek, ale
rozne, vzdjomne odlisné vidiecke oblasti, kazdd s inymi moZnostami a danostami. To sa mus{ odrazit 3 na posudzovam
vplyvu na vidiek a v politike na trovni EU, ako aj v ¢lenskych stdtoch, ak ma rozyoj vidieka prebiehat uspesne. Vidiecke
obyvatel'stvo takisto zohrdva tlohu pri formovani miestnej identity a jej rozvoji, ako aj v rdmci diskusii a rozhodovania
o tom, do akej miery sa md zachovat vidiecky charakter.

LEADER a miestny rozvoj vedeny komunitou

3.6.  V bode 8 vyhldsenia sa uvddza, Ze je potrebné nadviazat na tspech a pristup metédy LEADER v zmysle metody
,zdola nahor“. EHSV vyjadril v mnohych dokumentoch svoje stanoviskd k pohtlke sidrznosti EU, k partnerstvdim
existujiicim v jej rdmci, k metéde LEADER a aj k novej metdde miestneho rozvoja vedeného komunitou (CLLD).

3.7.  EHSV sa pripojil k anal}'/ze ktort Komisia uviedla uz vo svojej tretej spréve o hospodarskej a socidlnej sadrznosti
z roku 2004, konkrétne k tomu, Ze politickym cielom je prispievat k vyvdzenejsiemu rozvoju prostrednictvom znizovania
rozdielov, zabratiovania vzniku tizemnych rozdielov, ako aj kombindcie regiondlnej politiky a odvetvovych politik (°).

3.8.  Vybor viak konstatuje, Ze tento ciel nebol dosiahnuty a Ze je potrebnd integrovanejia politika rozvoja vidieka
a regiondlneho rozvoja.

3.9.  EHSV takisto privital zdsadu partnerstva ako G¢inny spdsob podpory programov v rdmci ESIF. Zdsada partnerstva
znamend, Ze do procesov su okrem tradi¢nych hospodarskych a socidlnych aktérov zapojené aj organizicie ob¢ianskej
spoloc¢nosti, partneri z oblasti Zivotného prostredia, mimovladne organizdcie, ako aj organizcie na podporu rovnosti
medzi muZmi a Zenami.

3.10.  Met6éda LEADER je osved¢enym nastrojom rozvoja, prostrednictvom ktorého sa verejnost a obcianska spolo¢nost
mozu zapojit do miestnych partnerstiev. EHSV uz v roku 2011 uviedol, Ze by tito metéda mala mat tiez pristup
k prostriedkom zo Vsetkych eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov. Posobila aj ako pozitivna hnacia sila pri
zlep$ovani prepojenia medzi mestom a vidiekom (°). Tto metdda sa dd pouzit aj v mestskych oblastiach, ¢o sa viak podla
EHSV nesmie diat na tikor rozvoja vidieka.

3.11.  Vprogramovom obdobi 2014 — 2020 sa v ramci metédy LEADER zacal miestny rozvoj vedeny komunitou (CLLD,
Community-Led Local Development) uplatiiovat ako novy ndstroj, ktory sa méze financovat spolo¢ne zo $tyroch eur6pskych
Strukturdlnych a investi¢nych fondov. Miestny rozvoj dokdzu najdcinnejSie rozvijat ti, ktori tam Zijd, pracuji a poznaji
miestne pomery.

3.12.  Minimélne pdt percent finan¢nych prostriedkov z EPFRV by sa malo vyuzit na miestny rozvoj vedeny komunitou.
Vzhladom na $truktaru, ktord to so sebou prindsa — pri vyuziti jedného z fondov je potrebné riadit sa $tyrmi roznymi
sibormi pravidiel — je raciondlne a ]ednoduche vyuzivanie sotva mozné. Komisia by pred nadchddzajicim programovym
obdobim mala pred1021t ndvrhy na vyrazné zjednodusenie a stanovit dolnt hranicu pre podiel prostriedkov z fondov pre
tito metddu, aby miestny rozvoj vedeny komunitou dokdzal plne rozvintt svoj potencidl ako ndstroj pre vidiek, ako aj pre
mesto.

Sluzby a prdca

3.13.  Sluzby a préca sd urcujticimi faktormi, pokial ide o to, do akej miery st [udia ochotnf alebo schopn zostat byvat
na vidieku alebo sa tam prestahovat. Vseobecne prevldda v EU tendencia migrécie obyvatelstva z vidieka do miest, ktord
vedie k zostupnej $pirile a znizuje moznost uskutoénenia cielov EU a Organizdcie Spojenych narodov v oblasti trvalo
udrzatelného rozvoja. Demograficky rozvoj méze v budiicnosti predstavovat vyzvu a mladi aj star$ obyvatelia vidieka
musia mat podmienky na dobrt kvalitu Zivota.

() Stanovisko na tému Uzemnd sidrznost (U. v. EU C 228, 22. 9.2009, s. 123).
(%) Stanovisko na tému LEADER ako ndstroj miestneho rozvoja (U.v. EU C 376, 22.12.2011, s. 15).
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3.14.  Pokial ide o dostupnost zakladnych verejnych a komerénych sluzieb v oblastiach vzdeldvania, zdravia
a starostlivosti, post, obchodov s potravinami, verejnej miestnej dopravy atd., do popredia moézu vystipit rozdiely medzi
vidieckymi a mestskymi oblastami. To méze byt pre ludi smerodajné pri rozhodovani, kde chct alebo mozu byvat. Pre
rodiny s detmi moze napriklad dostupnost zariadent starostlivosti o deti zohrévat rozhodujiicu dlohu v tom, do akej miery
sa rodi¢ia moZu venovat pracovnej ¢innosti. V niektorych castiach Eurdpy je dostupnost sluzieb na vidieku vieobecne
horsia ako v mestich. Tento problém by mal zohladnif v procese priestorového planovania, aby sa zabezpecilo, Ze sa
nezhorsi kvalita Zivota vo vidieckych oblastiach.

3.15. Vo viacerych krajinich EU je nezamestnanost na vidieku vy$sia ako v mestach. V tejto stvislosti viak existujt velké
rozdiely, ktoré sa odrdzaji v Statistikich Eurostatu ('). Zdroveii sa niektoré podniky stazuji na fazkosti pri nabore
kvalifikovanych pracovnych sil vo vidieckych oblastiach. V stvislosti s tym mozno pozorovat nevyvdzeny stav ponuky
a dopytu. Tato tendencia sa prejavuje tym, Ze mladi Iudia, ktori cheti ziskat odborné vzdelanie, sa odstahuji do miest, kde
sa nachddzajl univerzity a vysoké skoly, a uz sa nevratia.

3.16.  Vytvorit podmienky na usidlenie pristahovalcov, najmi ich rodin, je a v budticnosti bude pre obyvatel'ov vidieka
vyzvou. Treba podporovat snahu o vzdjomni tictu a reSpekt a ich zachovanie. Vidiecke oblasti mozu pristahovalcom
pontiknut dobré Zivotné podmienky. V pripade krajin s vysokym poctom pristahovalcov — napr. ute¢encov — a vysokym
prilivom pracovnej sily moze byt ndjdenie priace komplikované, avSak zdrovei to predstavuje prilezitost na ndbor
pracovnikov.

3.17.  Oblastiam zamestnanosti a vzdeldvania sa vo vyhldsen{ venuji najma body 3 a 7. Otdzka sluzieb sa tam riesi skor
nepriamo. EHSV sa domnieva, Ze iniciativy Unie majii pre rozvoj vyznam priamo aj nepriamo, v neposlednom rade pre
tvorbu pracovnych miest stimulovanim podnikov. Pristup k sluzbdm je vo va¢Sej miere v pravomoci jednotlivych Statov,
hoci napriklad ESIF mozu posobit ako katalyzdtor.

Polnohospoddrstvo a rozvoj vidieka

3.18.  Uzemie EU sa priblizne z 85 % skladd z polnohospodérskej a lesnej pody, pricom existuji velké rozdiely medzi
jednotlivymi krajinami a regionmi. Kultirna krajina vytvdra predpoklad na vyrobu potravin a krmiv, energie a vldken.
Okrem toho je zdrojom zachovévania a poskytovania verejnych statkov, napr. bohatej fauny a fléry. V rdmci krajiny sa
odlisuju vidiecke oblasti od mestskych a krajina je jedine¢nym aspektom vidieka v EU. Pre vidiek md v dosledku svojej silnej
viazanosti na pddu osobitny vyznam polnohospodarstvo. V bodoch 4 a 5 vyhldsenia ide o zachovanie vidieckeho
zivotného prostredia a riadenie prirodnych zdrojov. Podmienky pre udrzatelné vyuzivanie a riadenie maja zdsadny vyznam
pre ,vnutorné hodnoty* krajiny, kvalitu vody a biodiverzitu.

3.19.  Polnohospodirska vyroba sa vo vyhldseni sice spomina, prevazne vSak iba nepriamo. Text si mozno vylozit tak, Ze
polnohospodarska vyroba (vyroba potravin) sa do urCitej miery povazuje za samozrejmost. Ako sa uvadza vyssie,
vyhldsenie sa konkrétnejSie zaoberd zachovanim a riadenim prirodnych zdrojov. EHSV poukazuje na to, Ze
polnohospodérstvo je neoddelitelnou sicastou vidieckych oblasti, pretoZe na jednej strane zdsobuje spolo¢nost udrzatelne
vyrobenymi potravinami a na druhej strane je hnacou silou rozvoja vidieka. Ludia zamestnani v polnohospodirstve
a lesnom hospoddrstve tvoria zna¢nii ¢ast vidieckeho obyvatelstva, vytvaraji pracovné miesta a zabezpecuji dopyt po
sluzbach. Délezitym aspektom v tejto stvislosti je to, Ze [udia vstupujici na trh prace v polnohospodarstve, a medzi nimi
prave aj ti mladsi, musia dostat Sancu na prevzatie polnohospodarskeho podniku a na rozvijanie svojej ¢innosti. Podiel
mladych polnohospodérov je nizky, pricom sa musi ulahcit generacnd vymena.

3.20.  Trvalo udrzatelnd polnohospodarska vyroba si vyzaduje rovnovahu medzi troma rozmermi trvalo udrzatelného
rozvoja — hospoddrskym, socidlnym a environmentalnym. Hospodarske aspekty mozu byt niekedy rozhodujtice riadenie
prirodnych zdrojov. Ako priklad mozno uviest liky a pastviny bohaté na rozne druhy, ktoré postupne miznd, pretozZe
ZivociSna vyroba so zvieratami chovanymi na pastvindch je Coraz menej vyhodnd, o md ndsledne negativny tc¢inok na
biologicktl rozmanitost. Je to jasnym prikladom toho, ze nedostato¢nd hospodarska udrzatelnost podnikov méze byt pre
zivotné prostredie nevyhodou a Ze polnohospodari musia dostat kompenzécie za svoje environmentélne ¢innosti.

() http:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics_at_regional_level.
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3.21.  EHSV sa domnieva, Ze polnohospodérstvo predstavuje pre rozvoj vidieka oblast, pre ktord je EPFRV smerodajny
a aj by takym mal byt. Prevaznd vicsina finan¢nych prostriedkov EPFRV je oprdvnene vyhradend na polnohospodarsku
¢innost, napr. v podobe environmentdlnych platieb, zvySovania kvalifikdcie, platieb pre oblasti so znevyhodnenymi
prirodnymi podmienkami a investi¢nej pomoci. Iné oblasti EPFRV, ako je napriklad energetika, Sirokopdsmové pripojenie
a podpora inovdcif, maja pozitivny vplyv na vidiecke oblasti v SirSom zmysle. Pritom je polnohospoddrstvo zéroven dplne
normélna podnikatelskd ¢innost, ¢o znamend, Ze by tito cielovd skupina nemala byt vyla¢end z ndroku na prostriedky
z inych eurdpskych strukturdlnych a investi¢nych fondov.

3.22.  Dnesnych polnohospodérov a lesnikov mozno vnimat jednak ako tvorcov krajiny jednak ako ochrancov krajiny
vytvorenej predchddzajiicimi generdciami. Pre mnohych Tudi je kultirna krajina, ktord je obhospodarovand, dolezitym
faktorom vyssej kvality Zivota, ktorej vyznam pre volny cas, oddych na cerstvom vzduchu a cestovny ruch netreba
podcetiovat. Hodnota krajiny a pod moéze roznym sposobom poskytovat podnikatelské prilezitosti a zdroje obzivy.

3.23. K vyvazenejsiemu tzemnému rozvoju by mal patrif aj prechod na trvalo udrzatelné potravinové systémy ().
Vypracovanie holistického pristupu k potravindrskym systémom mé zdsadny vyznam pre rieSenie hospodarskych,
ekologickych a socidlnych problémov v stvislosti s vyrobou a spotrebou potravin a dosiahnutie Gspesnej realizdcie iniciativ
na roznych drovniach a v roznych odvetviach. K iniciativam tohto druhu patri napriklad podpora kratkych zdsobovacich
retazcov s cielom podporit rozvoj vidieka poskytovanim zdravych a Eerstvych potravin spotrebitelom (*). Bolo by to
prinosom tiez pre miestne hospodarstvo a miestnu polnohospodarsku vyrobu.

Inovdcia

3.24.  Treba neustdle zdoraziiovat vyznam inovécii pre rozvoj vidieka, ktory vedie k vzniku a uskutocnovaniu novych
myslienok. Inovaénymi rieSeniami sa vytvaraji predpoklady pre trvalo udrzatelnd spolo¢nost, pricom vidiecke oblasti
mozu prispiet napriklad k ekologickejsiemu hospodarstvu, ktoré respektuje ekologické cykly, a klimaticky inteligentnym
rieSeniam a k tomu, aby sa mohol dosahovat va¢si objem vyroby s mensimi nakladmi. Odovzdavanie poznatkov a pristup
k nim st kltcovymi faktormi pre realizdciu inova¢nych napadov.

3.25.  Nové technoldgie a nové inovaéné vyrobné metddy st vhodnymi predpokladmi dosiahnutia udrzatelnejsej
polnohospodarskej vyroby, ¢o vedie k prisnejsim normdm v oblasti dobrych Zzivotnych podmienok zvierat, a tiez
predstavuji vhodny zéklad pre moznost vyrabat viac s mensimi vstupmi, ako sti napriklad hnojiva alebo prostriedky na
ochranu rastlin. Nové techniky a vyuzitie inovacii si v mnohych pripadoch vyzaduji znaéné investicie, ktoré sa pre
jednotlivych podnikatelov v polnohospodarstve mozu spdjat s vysokym rizikom. Podnikatel casto nemoze niest takéto
riziko sdm. Na podporu technoldgii a postupov, po ktorych je v spolo¢nosti dopyt, by mala byt k dispozicii investi¢nd
podpora napr. z programu na rozvoj vidieka. Moze dojst k logickému konfliktu medzi technickym pokrokom a ponukou
pracovnych miest, kedZe zvysujiica sa mechanizicia a strukturdlny vyvoj v mnohych pripadoch vedi k strate pracovnych
miest. Tento rozvoj viak moze viest aj k hospodarsky stabilnejsim pracovnym miestam.

3.26.  Stratégie pre inovdcie, resp. ich zavadzanie sa musia riadit potrebami a nie dostupnostou prostriedkov. V bode 7
vyhldsenia sa zdoraziiuje potreba rozsirovat poznatky a technické a socidlne inovdcie, ako aj spoluprdcu aktérov pri
vyuzivani a odovzddvani informdcii. V tejto oblasti sa mozu vyuzif iniciativy Spolocenstva, ako je eurdpske partnerstvo
v oblasti inovécif (EIP), napr. EIP-Agri, so svojim pristupom zdola nahor, a to tak, Ze sa zabezpec{ prepojenie, komunikacia
a vymena medzi aktérmi na roznych trovniach a bude sa vychddzat najmid z praktickej podnikatelskej ¢innosti. Na
intenzivnej$iu podporu inovécii vo vidieckych oblastiach by mohlo byt vhodné vyuzit sprostredkovatela v oblasti inovacii.

Digitalizdcia

3.27.  Pristup k vysokorychlostnym Sirokopdsmovych sluzbdm je v dnesnej spolocnosti nevyhnutnou sicastou
infrastrukttry a predpokladom fungujiicej spolo¢nosti, a to rovnako v meste, ako aj na vidieku, pricom ovplyviiuje
dostupnost pracovnej sily, ako aj pristup k pracovnym prileZitostiam. Tdto tendencia sa prejavuje tym, Ze vyvoj sa
v narastajicej miere realizuje online. Na mnohych miestach v Eur6pe, zvlast vo vidieckych oblastiach, stdle chybaju stabilné
rieSenia. EHSV sa na to pozerd velmi kriticky. Vidiecke oblasti potrebuju sirokopdsmové pripojenie z dovodu bezpe¢nosti,
pokial ide napriklad o fungujiice telefénne prepojenia, ako aj z dovodu svojej Zivotnej trovne, pokial ide napriklad

(®)  Stanovisko EHSV na tému UdrZatelnejsie potravinové systémy (U. v. EU C 303, 19.8.2016, s. 64).
() Toto je predmetom stanoviska z vlastnej iniciativy EHSV na tému Prispevok obcianskej spolocnosti k vypracovaniu komplexnej potravinovej
politiky v EU, ktoré bude pravdepodobne prijaté v decembri 2017.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SK:HTML
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o fungujicu televiziu. Pristup k Sirokopadsmovému pripojeniu moze byt jednym z faktorov, ktoré rozhodujii o tom, ¢i
predovietkym mladi [udia budd chciet na vidieku zostat, alebo sa odstahuji. Podniky potrebujt Sirokopdsmové pripojenie,
pretoze vo vacsine pripadov nemozu vykonavat svoju ¢innost bez fungujticich sirokopdsmového pripojenia. Uviest mozno
tieto priklady: platobné rieSenia v spolo¢nosti, ktord stéle viac uprednostnuje bezhotovostny styk, Gétovnictvo, elektronicky
obchod alebo komunikécia s0 zékaznﬂimi Podnikanie v pol’nohospodérstve je prikladom oblasti, v ktorej maji IKT so

vvvv

3.28. Vo vyhldseni sa zdoraziiuji nevyhnutnost a moznosti digitalizdcie. EHSV sa domnieva, Ze tam, kde na $irenie
Sirokopdsmového pripojenia nestacia trhové sily — ¢o je vo vidieckych oblastiach ¢astym javom —, je potrebné zasiahnut
poskytnutim podpory. EHSV sa domnieva, Ze EFRR by mal byt hlavnym zdrojom podpory infrastruktiry, zatial ¢o EPFRV
by sa mal vyuzivat na podrobnejsie a cielenejie opatrenia. V tomto kontexte pomdha Eurdpska investicnd banka
a Eurépsky fond pre strategické investicie, a to napr. prostrednictvom vyuzZivania inova¢nych finan¢nych nastrojov.

Vyznam vidieckych oblasti pre obehové hospoddrstvo a zmenu klimy

3.29.  Vidiecke oblasti zohrdvaji vyznamnt tlohu v obehovom hospodarstve. Vo vyhldseni sa o obehovom hospodarstve
hovori v bode 6 (podpora opatreni v oblasti klimy) Iposkytuje vSak aj dalsie vyhody, o ktorych sa hovori v stanovisku
EHSV na tému Balik predpisov o obehovom hospodarsrve . Medzi mestom a vidiekom je potrebny trvalo udrzatelny obeh,
a to nielen z hladiska zdrojov, ale aj preto, aby sa tym podpor110 polnohospodarstvo a znizila potreba dovdzanych zdrojov.
Vidiecke oblasti tak mézu vo vyznamnej miere prispiet k spolocnosti, ktord viac respektuje ekologické cykly, pretoze na
jednej strane mozu zabezpefovat pouzivanie odpadovych produktov ako zdrojov, napriklad ako hnojiv alebo
zarodiiujacich latok, a pretoze na strane druhej mozu dodavat energiu z obnovitelnych zdrojov a biomateridly.

3.30.  Jeden z krokov k zniZeniu emisii $kodlivych pre klimu spociva v pouzivani mensieho mnozstva fosilnych paliv
a vacsicho mnozstva obnovitelnych zdrojov energie. Vidiecke oblasti mozu aj v tejto oblasti vo vyznamnej miere prispiet
prostrednictvom vyroby slnecnej, veternej a vodnej energie, ale aj bioenergie. Vyroba energie z obnovitelnych zdrojov sa
vSak moze stat pre ¢loveka aj pre Zivotné prostredie citelnou zdtazou, preto je potrebné zohladnit vietky aspekty trvalo
udrzatelného rozvoja.

3.31.  V suvislosti so zmenou klimy je potrebné jednak tlmit jej dosledky a jednak sa jej dosledkom prisposobovat.
Vidiecke oblasti majii vdaka rozsiahlym polnohospodarsky vyuzivanym plochdm a lesom velky potencidl ako zdchyty
uhlika, ¢im prispievaju k zniZovaniu emisii $kodlivych pre klimu, kym vyroba sama osebe prispieva k takymto emisidm. Na
zniZenie tychto emisii je potrebné pouzit najlepsie dostupné techniky. Na vetkych trovniach — od vyrobcov az po organy
prijimajiice rozhodnutia — sa musi uskuto¢iovat budovanie sposobilosti, pri ktorom je potrebné mat stéle na zreteli
investi¢né prilezitosti.

3.32.  Na zéver mozno konstatovat, Ze vidiecke oblasti disponuji vyznamnym potencidlom, na zéklade ktorého mézu
prispievat k trvalo udrzatelnej spolo¢nosti a tym aj k cielom trvalej udrzatelnosti Organizdcie Spojenych ndrodov (Agenda
2030) a plneniu Parfzskej dohody o zmene klimy (COP 21), o jasne vyplyva z vyhldsenia Cork 2.0. Ide vak o velké vyzvy,
ktorych zvladnutie si v prenesenom aj konkrétnom vyzname vyzaduje investicie.

Zjednodusenie

3.33.  V stvislosti s podporou z prostriedkov EU ¢asto pocut staznosti, Ze je prﬂi§ zlozitd pre jej prijemcov, ako aj pre
orgdny. Zlozitostou tejto politiky sa zaoberd bod 9 vyhldsenia. EHSV sa domnieva, Ze je potrebné zjednodusit Vykonavarue
politiky tak na trovni EU, ako aj na vniitrostatnej a regiondlnej tirovni. Stcasny systém je zlozity do takej miery, Ze niektor{
potencidlni Ziadatelia vobec nepodaju ziadost, v dosledku ¢oho mozno tito zloZitost vnimat ako prekdzku pre vykondvanie
politiky a dosiahnutie jej cielov. Niektoré Ziadosti v podstate nie je mozné vyplnit bez pomoci poradcu. Stredobodom
pozornosti musi byt prdvna istota pre jednotlivcov.

3.34.  Pre terajlie programove obdobie 2014 — 2020 boli administrativne pravidld pre ESIF zhrnuté v jednom
spolocnom nariadeni (''). V zdsade to mozno hodnotit pozitivne, pretoze lepsia koordindcia vedie k zvySeniu efektivnosti
najmd pri vykone verejnej moci, aj ked jednotlivy Ziadatel z toho bude mat pravdepodobne mensi Uzitok, kedze jeden
prijemca zriedka Ziada o prostriedky z roznych fondov. UZitok z miestneho rozvoja vychddzajticeho z obcianskej tirovne by
mohol byt vaesi v tych krajindch, v ktorych sa miestny rozvoj podporuje z viacerych fondov. Désledky spolo¢nych pravidiel
je potrebné dalej preskiimat.

(*%  Stanovisko na tému Stibor predpisov o obehovom hospodarsrve (U. v. EU C 264, 20.7.2016, s. 98).
(") Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 13032013 zo 17. decembra 2013 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK|
TXT/[?qid=1489147469173&uri=CELEX:32013R1303.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1489147469173&uri=CELEX:32013R1303
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1489147469173&uri=CELEX:32013R1303
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3.35.  Sucasnd politika rozvoja vidieka sa uskuto¢niuje v ramci EPFRV prostrednictvom programov rozvoja vidieka na
zaklade priorit a prioritnych oblasti. Tym vznikol systém silne roztriestenych programovych prostriedkov, pretoze
rozdelenie na opatrenia, prioritné oblasti a priority sa spdja s roznymi rozpoctovymi polozkami a okruhmi. Oslabila sa tym
zrozumitelnost programov a zvysila sa administrativna zdtaz pre orgdny, ¢o je zas na tkor zdrojov na uskuto¢niovanie
programov a zmensuje sa tym moznost dosiahnutia cielov prislusnych programov.

3.36.  Bod 10 vyhldsenia obsahuje dvahy o vykonnosti a zodpovednosti v politike. St to zdrovefi usmernenia pre
rozpoctovl pracu Komisie, ktord v roku 2015 zacala iniciativu za rozpocet EU orientovany na vysledky. Obcania a dafiovi
poplatnici musia vediet, k akym vysledkom vedu politiky a do akej miery sa dosahuju politické ciele.

V Bruseli 6. jala 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Uplatiiovanie pravidiel $titnej pomoci
na poskytovanie ndhrad za sluzby vSeobecného hospodirskeho ziujmu

(rozhodnutie 2012/21/EU a rdmec Spolocenstva)
(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2017/C 345/07)

Spravodajkyna: Milena ANGELOVA

Rozhodnutie plendrneho  zhro- 22.9.2016
mazdenia
Pravny zdklad ¢lanok 29 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacna
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 14. 6. 2017

Prijaté v pléne 6.7.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 527

Vysledok hlasovania 116/0/0

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odporiicania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) ocefiuje vykondvanie balika sluzieb vSeobecného hospodarskeho
zdujmu (SVHZ), ktory prindsa poskytovatelom sluZieb vo verejnom zdujme pravnu istotu. Balik vytvdra spravnu rovnovihu
medzi potrebou posiliiovat a podporovat SVHZ a cielom predchddzat potencidlnemu nartiSaniu hospodarskej sitaze. Ako
vSak vyplynulo zo §tddie s ndzvom ,Preskdmanie sprav ¢lenskych $tdtov o vykondvani rozhodnutia Eurdpskej komisie
o poskytovani Stitnej pomoci na sluzby vieobecného hospoddrskeho zdujmu®, zainteresované strany na regiondlnej
a miestnej drovni, predovietkym poskytovatelia SVHZ, ktori si vo verejnom vlastnictve, vyjadrili obavy v savislosti
s kliCovymi problémami v sicasnych pravidlach ktoré vytvaraji zbytocné prekdzky alebo nedostatok pravnej istoty. EHSV
preto vyzyva Komisiu, aby prijala opatrenia potrebné na zlepsenie sticasnych pravidiel a ich praktického uplatiiovania,
poskytla usmernenia, vytvorila sibor najlepsich postupov a v pripade potreby preskiimala potrebu aktualizdcie a zmeny

tohto balika.

1.2.  EHSV po preskimani prvych dvoch vin sprdv clenskych stitov o vykonavani balika SVHZ so znepokojenim
konstatuje, Ze neriesia zdkladny problém tykajici sa poziadaviek na zlucitelnost, ¢o je zdlezitost, ktorej sa prislusny ramec
hlbkovo venuje.

1.3.  EHSV konstatuje, Ze vo vdc3ine pripadov nedostatok istoty alebo zna¢né ndklady na plnenie poziadaviek vytvaraja
prekazky, ktoré prislusnym orgdnom do znacnej miery brdnia v plnom vykondvani politiky SVHZ. Takéto prekdzky
intenzivne vplyvaji na regiondlne a miestne orgdny, kedZe dialég medzi ¢lenskymi tdtmi a Komisiou o pripadoch $tdtnej
pomoci vedie ustrednd Stdtna sprava, zatial ¢o ostatné Grovne sprdvy nemaji priamy pristup k tomuto procesu.

1.4.  Skutonost, Ze na regiondlnej a miestnej drovni sa nahlasuje len niekolko SVHZ, podla uvedenej $tidie dokazuje, Ze
nedostatok priamych napojeni na Komisiu brani ndleZitému financovaniu sluzieb vo verejnom zdujme, v dosledku ¢oho sa
prislusné orgny va¢smi zdrahajii naplno vyuzivat toto rozhodnutie a rozptylit pochybnosti tykajice sa jeho vykondvania.

1.5.  EHSV vyzyva Eurdpsku komisiu, aby preskimala moznosti vylepSenia rozhodnutia a roziirenia jeho rozsahu
poOsobnosti tak, aby riesilo tieto prvky:
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1.5.1.  EHSV navrhuje, aby Komisia odstrdnila prahovii hodnotu pre udelenie vynimky a aby do rozhodnutia zahrnula
vSetky SVHZ bez ohladu na sumu ro¢nej nahrady. Dokladné preskiimanie jeho stcasného vykondvania dokazuje, Ze
obmedzi administrativne ndklady a tazkosti, ktorym by prislusné orgdny inak celili, a to najmé na miestnej tGrovni, bez
akéhokolvek nardsania hospoddrskej stitaze.

1.5.2.  Vzhladom na trh price a problematicky nestilad medzi ponikanymi a pozadovanymi zru¢nostami EHSV vyzjva
Komisiu, aby zvdzila vyuZitie opravnenych sluzieb na zlepSenie poznatkov a kvalifikdcie ludi, ¢o im umozni zlepsit si
pracovné vyhliadky, a tak preskimala moznost rozsirenia rozsahu posobnosti rozhodnutia.

1.5.3.  EHSV vyzyva Komisiu, aby dokladne preskimala a pripadne zmenila urcité texty rozhodnutia, najmé pokial ide
o: lehotu na uchovévanie zdznamov o vsetkych informécidch potrebnych na urcenie zluciteInosti poskytnutej ndhrady;
objasnenie toho, Ze lehota povereni by nemala mat Ziadny zdsadny vplyv na ich obnovenie alebo predlZenie ani na
oprdvnenost poskytovatelov sluzieb vykondvat svoje poverenie; stanovenie lahko pristupnej met6dy vypoctu primeraného
zisku; poskytnutie dalSicho objasnenia, pokial ide o riesenie poziadavky na delbu prirastkov efektivnosti produkcie medzi
podnikmi; a zabezpecenie pruznejSicho pristupu k mensiemu prekracovaniu prahovych hodnét, ktoré nepresahuje 10 %
priemernej ro¢nej ndhrady, a to jeho oslobodenim od aktualizacie prislusnych parametrov.

1.6.  EHSV sa domnieva, Ze treba podrobnejsie objasnit podmienky zlucitelnosti uvedené v prislusnom ramci, ktoré sa
tykaju:

— blizej Specifikdcie alternativnych sposobov plnenia poziadavky na zabezpecenie zlucitelnosti v stilade s ¢linkom 106
ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU), ktoré uz zna¢ne vyuZiva vo svojej praxi,

— vyhybania sa povinnym poziadavkdm, ktoré by mohli nartiat vnitrostdtne zdkonodarné postupy, o by vytvdralo
zbytocné problémy,

— ndlezitého zohladnovania novych pravnych poziadaviek, pokial ide o verejné obstardvanie a koncesie,

— spédjania metodoldgie ex ante s plnym vyuZzivanim vypoctu istych ndkladov ex post, pokial prislusny orgdn neddva
prednost stanoveniu ndhrady v podobe jednorazovej platby v ¢ase poverenia,

— podporovania oboch pristupov na vypocet nahrady — celkovych ¢istych nakladov aj Cistych usetrenych nédkladov
a poskytnutia dalSicho usmernenia k tymto pristupom v prislusnom rdmci, kedze v stcasnosti neobsahuje takmer
Ziadnu zmienku o tom, ako stanovit prislusné alternativy,

— rozliSovania medzi osobitnymi alebo vylu¢nymi prévami zahfnajicimi isté zvyhodnenie, ktoré by sa malo zohladnit pri
financovani zavizkov sluzieb vo verejnom zdujme, a vSeobecnym pokrytim, ktoré zahfna isté znevyhodnenie pre
urceného poskytovatela,

— poskytnutia podrobnejsicho objasnenia noriem ziskovosti a umoznenia toho, aby sa pouzivali r6zne normy namiesto
toho, aby sa ¢lenskym Stitom predpisala len jedna konkrétna norma,

— dalsieho objasnenia alternativnych spésobov vypoctu tychto stimulov, ktorych pouZivanie by vzhladom na s tym
stvisiacu zlozZitost nemalo byt zdvizné.

1.7.  EHSV konstatuje, ze Eurdpsky parlament a Rada neprijali nariadenia, ktorymi sa stanovuji zdsady a podmienky
tykajtce sa sluzieb v§eobecného hospodarskeho zdujmu, najmé v hospodarskej a finan¢nej oblasti. Preto Ziada Komisiu,
Parlament a Radu, aby preskiimali moznosti splnenia tohto manditu ¢ldnku 14 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie bez
toho, aby boli dotknuté pravomoci ¢lenskych $tatov a pravidld zmluvy uvedené v tomto ¢lanku.

2. Predmet stanoviska z vlastnej iniciativy

2.1. Vo svojom akénom pldne na rok 2017 EHSV zdoraznil vyznam sluzieb vSeobecného hospodérskeho zdujmu ako
zdkladného prvku nasho eurépskeho hospodarskeho a socidlneho modelu, ktory je ako taky zakotveny v ¢lanku 14 Zmluvy
o fungovani Eur6pskej dnie.
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2.2.  V clanku 14 sa EU a clenské stity vyzyvaji k tomu, aby v ramci svojich pravomoci dbali ,0 to, aby takéto sluzby
fungovali na zdklade zdsad a podmienok, najmd hospoddrskych a financnych, ktoré im umoZnujii plnit ich poslanie”. Dalej sa v fiom
stanovuje, Ze ,Eurdpsky parlament a Rada v siilade s riadnym legislativnym postupom prostrednictvom nariadeni ustanovia tieto
zdsady a podmienky bez toho, aby boli dotknuté pravomoci clenskych stdtov v siilade so zmluvami poskytovat, objedndvat a financovat
takéto sluzby“. Tento manddt sa doteraz nepremietol do konkrétnych legislativnych iniciativ. Naopak, Eurépska komisia
vypracovala na zdklade judikatiry Stdneho dvora Eurdpskej tinie rozsiahly stbor pravidiel $tatnej pomoci, ktoré sa
vztahuji na SVHZ.

2.3, Podmienky zluitelnosti s pravidlami stitnej pomoci uvedenymi v zmluve a s ¢linkom 106 ods. 2 ZFEU st sporné,
ato uz od roku 1997, ked Std prvého stupiia rozhodol ('), Ze ndhrada poskytnuta firmdm plniacim verejnopravne poslanie
by sa mala povazovat za $titnu pomoc. Dovtedy platil konsenzus, Ze ndhrada mimoriadnych nékladov vyplyvajicich
z ndro¢nejsich povinnosti stvisiacich so SVHZ neposkytuje Ziadne zvyhodnenie. Stidny dvor zmenil svoje stanovisko
v roku 2001 (%), ked dospel k zaveru, Ze takito nihrada by sa mohla povazovat za §taitnu pomoc len v pripade, keby
prekrocila dodato¢né ndklady, ktoré zn4sa uréeny poskytovatel. Napokon, rozsudkom vo veci Altmark z roku 2003 (°) sa
stanovili kritérid, ktoré by mal kazdy systém nahrad splnat na to, aby sa nan nevztahovali pravidld $titnej pomoci.

2.4, Eurépska komisia sa pri stanovovani zluCitelnosti SVHZ s pravidlami $tdtnej pomoci dosledne riadi tromi
tvodnymi kritériami stanovenymi vo veci Altmark. Vyzaduje si to:

— jasné vymedzenie zdvizkov vyplyvajicich zo sluzieb vo verejnom zdujme a osobitné poverenie pre urceného
poskytovatela prostrednictvom verejného aktu,

— stanovenie parametrov ex ante pre objektivny a transparentny vypocet ndhrady,

— néhradu, ktord by nemala prekro¢it vydavky na vykondvanie sluzby vo verejnom zdujme, s ohladom na zodpovedajici
prijem a primerany zisk,

— vyber urceného poskytovatela sa musi realizovat bud:
— prostrednictvom postupu verejného obstardvania,

— alebo stanovenim trovne ndhrady na zdklade ndkladov, ktoré by zndsal priemerny, dobre fungujici a ndlezite
vybaveny podnik pri poskytovani takejto sluzby a ktoré sa doplnia o zodpovedajtici prijem a primerany zisk.

2.5, V roku 2005 Komisia prijala balik ¢lenov Komisie Montiho a Kroesovej, ktory bol v roku 2011 aktualizovany
(Almuniov balik), s klG¢ovymi pravidlami pre financovanie sluzieb vo verejnom zdujme: balik zahffa ozndmenie
Komisie (*) (dalej len ,prislusny ramec®), v ktorom sa stanovuji podmienky zlucitelnosti SVHZ, a rozhodnutie Komisie (°),
na zéklade ktorého sa od notifikdcie oslobodzujt systémy, pri ktorych je nizsia pravdepodobnost nardsania hospodarskej
sttaze, a to z dovodu ich obmedzeného financovania [v ¢lanku 2 ods. 1 pism. a) rozhodnutia sa ro¢nd prahova hodnota
stanovuje na 15 milionov EUR] alebo zamerania ¢innosti, ktoré plnia socidlne potreby (t. j. nemocnice, zdravotnicka
a dlhodobd starostlivost, starostlivost o deti, pristup na trh price a opitovné zaclenenie na trhu préce, socidlne byvanie,
starostlivost o zranitelné skupiny a ich socidlne zaclenenie, a tieZ ndmorné spojenia s ostrovmi, letiskami a pristavmi
s nizkym poctom cestujticich). Komisia ozndmila, ze md v Gmysle preskdmat tento stibor pravidiel po piatich rokoch od
nadobudnutia ich d¢innosti.

2.6.  Cielom EHSV v rdmci jeho programu pre Eurépu je prostrednictvom tohto stanoviska z vlastnej iniciativy prispiet
k nadchddzajicemu preskimaniu Komisie, a to prostrednictvom podrobného preskiimania skisenosti s vykondvanim
balika SVHZ. EHSV na tento ticel zadal vypracovanie Stidie o uplatiiovani pravidiel tykajacich sa SVHZ na néhradu
z verejnych prostriedkov s ndzvom Preskimanie sprav ¢lenskych Stitov o vykondvani rozhodnutia Eurdpskej komisie
o poskytovani $titnej pomoci na sluzby vieobecného hospodarskeho zdujmu (Review of Member States’ reports on the
implementation of the European Commission Decision on the provision of State aid to the provision of services of general
economic interest).

Vec T-106/95.

Vec C-53/00.

Vec C-280/00.

U.v.EUC 8, 11.1.2012, s. 15.
U.v.EUL 7, 11.1.2012, s. 3.
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2.7.  Nahrady SVHZ maju len zriedkavo vplyv na hospodirsku sataz, kedze pokryvaji mimoriadne ndklady, ktoré
Vznikajﬁ urtenym poskytovatelom pri plneni verejnopravneho poslania. Ich zatazenie bremenom spojen)'rm s notifikdciou
Stdtnej pomoci teda posobi ako prehnany krok, ktory by bol odovodneny len v prlpadoch ked by ini Gcastnici mohli
utrpiet nespochybnitelnt ujmu. Naopak, opatrenia EU st nevyvazené, pokial ide o sprvanie, ktoré zdvazne ohrozuje
trhové podmienky, ako je napriklad dumpingovy predaj zo strany tretich krajin alebo stanovovanie cien pod garantovanymi
droviiami. Zda sa teda, Ze na zabezpecenie toho, aby sa nélezite plnili ustanovenia zmluvy posiliiujice tieto zdkladné
sluzby, treba rozsirit rozsah posobnosti rozhodnutia, na zaklade ktorého sa SVHZ oslobodzujt od notifika¢nej povinnosti,
a zdroven posilnit pravnu istotu a zvysit pruznost pri implementdcii pravidiel.

3. Aktualizdcia rozhodnutia a rozsirenie jeho rozsahu posobnosti

3.1.  EHSV je presved¢eny, Ze rozhodnutie vytvdra spravnu rovnovdhu medzi potrebou posiliiovat a podporovat SVHZ
a cielom predchddzat potencidlnemu nart$aniu hospodarskej sttaze. Oslobodenie od notifikicie znizuje administrativne
naklady a tazkosti, ktorym by prislusné orgdny inak Celili, a to najméd na miestnej tirovni. Kedze sa na SVHZ, ktoré podla
rozhodnutia nie st oprévnené vztahuju prisnejsie pravidlé mali by mimo rozsahu posobnosti tohto rozhodnutia patrit len
tie pripady, ktoré vzbudzuja mlmorladne obavy tykajiice sa hospodarskej sttaze, v siilade s cielom ststredovat na tGrovni
EU zdroje na kontrolu $titnej pomoci. Zo skisenosti vyplyva, ze Komisia schvaluje prevaznd vacsinu schém SVHZ, ktoré
preskiimala. Od prijatia rozhodnutia a prislusného rdmca v roku 2012 len tri pripady SVHZ viedli k postupu hibkového
preskdmania podla ¢lanku 108 ods. 2 ZFEU. Dva pripady sa tykali postovych sluzieb (statna pomoc SA.35608 tyka)uca sa
gréckej posty Hellenic Post, ELTA a $tdtna pomoc SA.37977 tykajiica sa $panielskej posty), a dalsi nemocni¢ného systému
(Stditna pomoc SA.19864 o financovani nemocnic IRIS v bruselskom regione) po vyneseni rozsudku Sidneho dvora,
ktorym sa zrusilo rozhodnutie o schvéleni G¢tov zo strany Komisie, kedZe vzhladom na zlozZitost bolo potrebné formalne
vySetrovanie. Vo vSetkych pripadoch, ktoré Komisia skiima, zohrdvaji klGcovd dlohu tvrdenia konkurentov, &¢im sa
zabezpecuje Gplna disciplina bez pozadovania systematickej notifikdcie schém SVHZ. Navyse, na zabezpecenie tplnej istoty
judikatdra a prax Komisie poskytuji zainteresovanym strandm dostato¢né usmernenie, pokial ide o postidenie toho, ¢i
mozZu bezpecne uplatiiovat toto rozhodnutie bez nutnosti notifikovat schémy SVHZ. EHSV preto navrhuje, aby Komisia
odstranila prahovi hodnotu pre udelenie vynimky a aby do rozhodnutia zahrnula vetky SVHZ bez ohladu na sumu ro¢nej
nahrady, podla vzoru systémov néhrad platnych pre osobnt dopravu (°).

3.2.  Stanovenie prahovej hodnoty podla objemu zahrnutej pomoci, ktord je podnetom pre notifikdciu, moze mat
Vyznam z hladiska kontroly na trovni EU, najmi v prlpadoch ked poskytnutie pomoci zahffia netransparentné postupy,
ako st danové tlavy a oslobodenia od dane, zvyhodnené tvery alebo verejné zdruky. Okrem toho sa v rozhodnuti
stanovuje, Ze osobitné ¢innosti si mézu vyzadovat kontrolu vzhladom na obavy tykajice sa hospodarskej sttaze, na
zdklade Coho je mozné zaviest povinnii notifikdciu s cielom riesit tieto pripady. Ponechanie sticasnej prahovej hodnoty
stanovenej v ¢ldnku 2 ods. 1 pism. a) rozhodnutia na takej extrémne nizkej trovni v kazdom pripade predstavuje pre
prislusné orgdny neprimeranti zdtaz a nemd Ziadny viditeny prinos pre posilnenie hospodarskej sataze. EHSV by preto
chcel poziadat Komisiu, aby obmedzila notifika¢nii poziadavku na tie formy pomoci alebo osobitné ¢innosti, pri ktorych by
si potencidlne narusenie mohlo vyzadovat blizsie preskiimanie s cielom zabezpecit rovnaké podmienky.

3.3. EHSV vyzyva Eur6psku komisiu, aby preskiimala moznost rozsirenia rozsahu posobnosti rozhodnutia s cielom
zabezpecit oprdvnenost sluzieb tykajiicich sa zvySovania poznatkov a kvalifikicii Tudi, a tym zlepsit ich pracovné
prilezitosti. Navyse je potrebné objasnit $edé oblasti zahfnajice sikromny sektor, kde by sa zislo dalsie usmernenie.

3.4. Rozhodnutie by malo zabezpecit plni zlucitelnost s pravom Spolocenstva vyssej pravnej sily a zamedzit
neprimeranej zatazi pre regiondlne a miestne orgdny. Konkrétne v ¢lanku 8 sa pozaduje, aby si ¢lenské taty ponechdvali na
obdobie poverenia a minimélne desat rokov od skoncenia obdobia poverenia k dispozicii vietky informdcie potrebné na
zistenie, ¢i je udelend néhrada zlucitelnd s tymto rozhodnutim. Toto pravidlo je v rozpore s ¢ldnkom 17 nariadenia Rady
(EU) 2015/1589, v ktorom sa stanovuje, Ze po uplynutl desatro¢ného obdobla sa akdkolvek poskytnutd pomoc nemoze
vyméhat, a preto ju Komisia nepodrobuje kontrole opravnenosti, ako ukazuje beznd prax. Uchovavanie informdcif viac ako
desat rokov, ktoré nema pre kontrolu $titnej pomoci Ziadny vyznam, predstavuje pre prislusné orgdny neprimeranti zdtaz
a porusuje zdsady proporcionality a riadnej spravy, ktoré st zakotvené v zmluve.

) U.v.EUL 315, 3.12.2007, s. 1.
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3.5.  Clanok 2 ods. 2 rozhodnutia sa vzfahuje na poverenia udelené na maximélne desat rokov, okrem tych SVHZ, ktoré
si vyzadujii vyznamnd investiciu odoévodnujicu dlhsie obdobie. Hoci podla prislusného rdmca si Komisia v praxi toto
pravidlo v8eobecne vykladd ako zabrafiovanie tomu, aby poverenia presiahli uvedenti lehotu, znenie rozhodnutia by mohlo
naznacovat, Ze podniky, ktoré plnia verejnopravne poslanie dlhsie obdobie, by nemuseli patrit do rozsahu jeho pdsobnosti.
EHSV preto pozaduje, aby Komisia jasne uviedla, Ze lehota povereni by nemala mat Ziadny zdsadny vplyv na ich obnovenie
alebo predlzenie ani na opravnenost poskytovatelov sluzieb, ktori plnia verejnopravne poslanie. Této otdzka je mimoriadne
citlivd v pripade poskytovatelov vo verejnom vlastnictve, ktori ziskali poverenie od svojich orgdnov, kedZze ich jedinym
ucelom je poskytovat prislusnd sluzbu vo verejnom zdujme.

3.6. Vclanku 5 ods. 5, 7 a 8, ktoré sa tykaji primeraného zisku, by sa mala stanovit lahko pristupnd metdéda vypoctu
primeraného zisku. Sti¢asny pristup, podobne ako pristup stanoveny v prislusnom ramci, zahffia metddy, ako je napriklad
vnutornd miera vynosu, ktoré sa ukazuji ako prili§ zlozité pre miestne SVHZ, a preto odrddzaji od ich pouZivania na
vypocet nahrady. Stanovenie referenc¢nych hodnét ziskovosti zahffia nékladné poradenské sluzby, ktoré sii pre vicsinu
SVHZ nedostupné. EHSV Ziada Komisiu, aby tiito otdzku objasnila, kedZze prax Komisie podporuje priame porovnavanie so
ziskovostou pribuznych odvetvi na zdklade dostupnych oficidlnych alebo stikromnych zdrojov ddajov, ktoré sa vo
vSeobecnosti uzndvaji ako plne reprezentativne.

3.7.  Hoci stimuly na zvySovanie efektivnosti nie si dostato¢ne vymedzené, zohladnuji sa v ¢linku 5 ods. 6, a preto si
vyzaduji dalsie objasnenie, najmd pokial ide o rieSenie poziadavky na delbu ziskov z efektivnosti produkcie medzi
prislusny podnik, ¢lensky stat afalebo inych pouzivatelov. EHSV Ziada Komisiu, aby rozptylila vSetky pochybnosti o tom,
ako vykladat tiito poziadavku.

3.8.  V cldnku 6 ods. 2 rozhodnutia sa stanovuje, Ze v pripade akejkol'vek nadmernej kompenzicie by sa prislusné
parametre mali pre buddcnost aktualizovat. Pokial vSak ndhrada nepresahuje 10 % priemernej ro¢nej sumy, mozno tito
néhradu preniest do dalieho obdobia. Na zabezpecenie plného stiladu by v uvedenom pripade nemalo dojst k aktualizdcii
parametrov, aby sa vyhlo prehodnoteniu, ktoré by ur¢enym poskytovatelom prinieslo pravnu neistotu v pripadoch, ktoré
nemaji vplyv na hospoddrsku sutaz. EHSV odportca, aby Komisia zabezpecila pruznejsi pristup k mensiemu
prekracovaniu prahovych hodnot, ktoré nepresahuje 10 % priemernej rocnej ndhrady, a to jeho oslobodenim od
aktualizdcie prislusnych parametrov.

3.9.  Malo by sa zamedzit akémukolvek diskriminaénému zaobchddzaniu s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi, a tym aj
so sluzbami vSeobecného hospoddrskeho zdujmu, ktoré sa na tychto drovniach poskytuji. V stcasnosti musia miestne
a regiondlne orgdny predkladat svoje ziadosti, odpovede a pochybnosti tradnou cestou v rdmci svojho ¢lenského 3tatu,
kedZe len tymto spdsobom sa dé zapojit do formdlneho dialégu o ustanoveniach 3tdtnej pomoci s Komisiou. Informécie
vyddvané miestnymi a regiondlnymi orgdnmi, ktort si uréené Komisii, teda musi prijimat prislusny clensky $tat. EHSV
preto vyzyva Komisiu, aby nadviazala §truktirovanejsi dialg s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi o postupoch a otdzkach
tykajacich sa Stdtnej pomoci. Pravidld a poziadavky tykajiice sa $titnej pomoci by sa tieZ mali prisposobit osobitnym
potrebdm a prostriedkom, ktoré majii regiondlne a miestne organy k dispozicii, ¢im by sa zabezpecilo spravodlivé a rovnaké
zaobchddzanie v praxi.

4. Objasnenie podmienok zlucitelnosti v siilade s prislu$nym rdmcom

4.1.  V prislusnom rdmci sa podrobne stanovuja rozne poziadavky na zabezpecenie zlucitelnosti v stilade s ¢lankom 106
ods. 2 ZFEU a s prislusnou judikatirou, ktord ju vykladd. Hoci poskytuje dostatocné vysvetlenie kritérif, ktoré uplatiiuje
Komisia, ¢asto sa v iom zaujima prili§ opatrny postoj, ktory vytvara zbyto¢né problémy a urdity stupen neistoty. Z praxe
Komisie vyplyva, Ze takéto tazkosti sa v mnohych oblastiach podarilo prekonat vd'aka uplatiiovaniu pragmatického vykladu
tohto rdmca. Uvedenie osobitnych odkazov na tieto rieSenia by zvySilo pravnu istotu a Géinne by posilnilo rovnaké
zaobchddzanie, pricom by sa zdroven zachovala zdsada, Ze kazdy pripad by sa mal skiimat na zdklade svojej skutkovej
podstaty. EHSV preto odporica Komisii, aby blizsie spresnila alternativne spdsoby plnenia tejto poziadavky, ktoré sa uz
znadne vyuZzivaji v jej praxi. Takéto objasnenie by rozptylilo mnohé pochybnosti, ktorym prislusné orgny a poskytovatelia
v stcasnosti Celia.

4.2, Podla zmluvy patri poverovanie plnenim verejného poslania a jeho vymedzenie do zdkladnej pravomoci ¢lenského
$tatu. Odkazy uvedené v bode 13 prislusného rdmca na podmienky, ktoré by mali sluzby vieobecného zdujmu resp. sluzby
vo verejnom zdujme spliiat, teda mozu slazit len ako uZzito¢né usmernenie. Zahrnutie tychto odkazov vsak méze vyvolat
oprdvnené obavy stvisiace s potencidlnym obmedzenim pravomoci ¢lenskych Stdtov. Je totiZz na clenskych Stdtoch, aby vo
verejnom zdujme rozhodovali o normdch ,kvality, bezpecnosti, dostupnosti, rovnakého zaobchddzania, presadzovania
vSeobecného pristupu a prav uzivatelov, ktoré by mala splnat kazdd zdkladnd sluzba bez ohladu na jej trhové pokrytie
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alebo poslanie. V stlade s tym majii ¢lenské $tity aj pravomoc rozhodovat o tom, ¢i si zabezpecenie tychto noriem
vyzaduje SVHZ[sluzbu vo verejnom zdujme. Hoci maji trhové podmienky velky vyznam, nemézu prevazovat ani
obmedzovat schopnost prislusnych organov branit verejny zdujem. EHSV preto navrhuje, aby tu Komisia obmedzila jej
opatrenia na odkaz na svoje usmerfiujice ozndmenie, ktorym sa obmedzuje rozsah posobnosti jej postidenia na kontrolu
potencidlnej existencie zjavného pochybenia, ¢o je vec, ktord napokon patri do pravomoci Sidneho dvora.

43. V bode 14 prislusného rdmca sa kladi prehnané podmienky na pravomoci clenskych stitov, pokial ide
o udelovanie verejnopravneho poslania, kedze sa od nich vyzaduje, aby vykonavali verejné konzulticie s cielom zohladnit
zdujmy pouzivatelov a poskytovatelov, ¢im sa zasahuje do vndtrodtitnych pravomoci, ktoré nepatria do kompetencie
Komisie. KedZe prislusné organy vzdy venuji naleziti pozornost zaujmom zainteresovanych stran, niitenie ich k tomu, aby
odovodnovali potrebu verejnopravneho poslania a vykonavali verejné konzultdcie, pripadne zavadzanie alternativnych
ndstrojov, je sotva v stlade s ustanoveniami a zdsadami zmluvy. Z praxe Komisie vyplyva, Ze tomuto pravidlu venuje len
obmedzent pozornost, najmi ak ¢lenské taty Celia pri jeho presadzovani prekazkam. EHSV preto navrhuje, aby Komisia
prepracovala tento bod tak, aby sa vyhybal povinnym poziadavkdm, ktoré by mohli narG$at vnitrostitne zdkonodarné
postupy, ¢o by vytvaralo zbyto¢né problémy.

4.4, Poziadavka uvedend v bode 19 prislusného rdmca, aby boli poverenia v stilade s pravidlami Unie v oblasti verejného
obstardvania, neberie do tivahy skuto¢nost, Ze sekundérne pravne predpisy v tejto oblasti presli po prijati balika o verejnom
obstaravani z roku 2014 dokladnym preskimanim. Smernica o verejnom obstardvani sa podla svojho ¢lanku 1 ods. 2
vztahuje len na nadobtdanie verejnymi obstardvatelmi a nemdze zavadzat zdvazny rezim pre SVHZ, kedZe sa tykaju tloh,
ktoré podnik vykondva v mene prisluného organu. Akdkolvek poziadavka podla predpisov o verejnom obstardvani by teda
bola v rozpore s jej riadiacou smernicou. Balik o verejnom obstardvani z roku 2014 po prvy raz upravuje aj koncesie. Bolo
by v3ak velmi zavaddzajiice usudzovat, Ze na SVHZ by sa mohol vztahovat tento rezim: koncesie naznacujd, Ze prislusné
podniky na seba po udeleni koncesie preberaji vietko riziko, ¢o je v ostrom kontraste so SVHZ, kde prislusné organy
pokryvajii mimoriadne ndklady vznikajtice pri plneni sluzby, ¢im sa riziko minimalizuje. Tento reZim by sa uplatiioval len
vtedy, keby sa prislusny orgdn rozhodol uplatnit na SVHZ koncesné zaobchddzanie, ale v takychto pripadoch by
neexistoval ziadny prvok pomoci, kedze vietko riziko by zndsal urceny poskytovatel. Na SVHZ by sa teda nevztahovali
obstardvacie ani koncesné pravidld. Z prévneho hladiska moze prislusny rdmec vyzyvat ¢lenské $tity len k tomu, aby
v pripade potreby uplatiiovali pri vybere poskytovatelov, najmé tych stkromnych, zdsady transparentnosti a rovnakého
zaobchddzania, bez zdviznej povinnosti dodrziavat tito poziadavku. EHSV preto Ziada Komisiu, aby zrevidovala bod 19
prislusného rdmca s cielom ndlezite zohladnit nové pravne poziadavky, pokial ide o obstardvanie a koncesie.

4.5.  Hoci sa v bode 22 prislusného rdmca stanovuje, Ze vysku ndhrady mozno stanovit bud na zdklade ocakdvanych
ndkladov a prijmov, alebo na zaklade skuto¢ne vzniknutych ndkladov a skuto¢ne dosiahnutych prijmov, v praxi Komisie sa
az prili§ Casto vyzaduje, aby sa vyska nahrady stanovila ex ante. Takdto metéda vypoctu, ktord prislusnym orgdnom brani
v poskytovani nahrady ex post podla skuto¢nych ¢istych ndkladov, posobi ako nendlezité zasahovanie, ktoré by mohlo viest
k nerieSitelnym problémom, kedZe v pripade, keby sumy ex ante nedokédzali pokryt ¢isté ndklady, by poskytovatel celil
neustdlemu nedostatoénému financovaniu. Okrem toho, keby prislusny orgdn poskytol dodato¢nti podporu na vyplnenie
tejto medzery, v zdsade by Celil potencidlnym sankcidm za poruSenie podmienok stanovenych v rozhodnuti o schvéleni.
Prax Komisie tiito nekonzistentnost zna¢ne prehliada s vynimkou pripadov, ked na tento problém upozornil Ziadatel. Hoci
sa stanovenie metodiky vypoctu nahrady ex ante zdd ako ndlezité, ndsledné predbezné sumy by nemali mat zdvizny
charakter. K vypoctu Cistych ndkladov a zodpovedajicej ndhrady moze dojst az po tom, ako st k dispozicii celoro¢né
vysledky. EHSV preto vyzyva Komisiu, aby zabezpecila plnt konzistentnost a stlad s druhym kritériom vo veci Altmark na
zdklade spojenia metodoldgie ex ante s plnym vyuzivanim vypoctu Cistych ndkladov ex post, pokial prislusny orgdn neddva
prednost stanoveniu nédhrady v podobe jednorazovej platby v ¢ase poverenia.

4.6.  Metdda cistych usetrenych ndkladov na vypocet ndhrady vychddza z predpokladu, Ze v pripade absencie zavizku
sluzieb vo verejnom zdujme by urceny poskytovatel obmedzil svoje ¢innosti a zameral by sa na maximalizdciu prijmov.
Konvencnd metdda Cistych usetrenych ndkladov by znamenala, Ze poskytovatel by prerusil vietky stratové ¢innosti. Rozdiel
medzi tymto alternativnym scendrom a skutoénymi vysledkami poskytovatela sluzieb urcuje vysku ndhrady. Komisia
neddvno obhajovala pristup vychddzajici z ndkladov na dosiahnutie ziskovosti, kde by alternativnym rieSenim bolo
prerudenie ¢innosti, ktoré podniku brania v maximalizacii jeho vysledkov. Nahrada tak pokryva nielen dodato¢né naklady
na SVHZ, ale aj menej efektivne ¢innosti, aj ked st ziskové. S cielom zniZit kompenzacné platby Komisia vyzaduje, aby sa
trhové a nemateridlne zvyhodnenia, ktoré poskytovatel vyuziva, odpocitali od vysky nédhrady. Uprednostiiovanie pristupu
vychddzajiceho z ndkladov na dosiahnutie ziskovosti de facto vedie k odchylkam vo vykondvani jednotnej zasady, ¢im sa
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ohrozuje pravna istota. EHSV odporica, aby Komisia podporila oba pristupy a aby k nim poskytla dalsie usmernenie
v prislusnom rdmci, ktory v stcasnosti neobsahuje takmer ziadnu zmienku o tom, ako stanovit prislusné alternativy.

4.7.  Metdda pridelovania ndkladov sa zdd byt tou najvhodnejSou pre vicsinu SVHZ, kedZe jej vypocet vychddza
z rozdielu medzi nékladmi na plnenie zdvizku sluzieb vo verejnom zdujme a zodpovedajticimi prijmami. Clenské $taty,
ktoré chcti pouzit tato metddu, viak musia zddvodnit odmietnutie pristupu vychddzajiceho z &istych usetrenych nékladov,
ktory sa inak povazuje za povinny. KedZe pristup vychddzajici z ¢istych uSetrenych ndkladov zahfia zlozitti a ndkladnt
analyzu a Casto st potrebné externé poradenské sluzby, EHSV odportica, aby Komisia uznala tito metédu za plne platnii
a rovnocenni pristupu vychddzajicemu z Cistych usetrenych ndkladov s vynimkou osobitnych ¢innosti, ako st napriklad
postové sluzby, pri ktorych je tito metodika v sdlade s trefou smernicou o postovych sluzbach povinnd.

4.8.  Bod 32 prislusného rdmca tykajiici sa prijmov pravom zahffia nadmerny zisk pochddzajici z osobitnych alebo
vyhradnych prdv. V rdmci neddvnej praxe to vSak zahfnalo zisk z univerzdlneho poskytovania, aj ked nevychadzal
z takychto prdv, ¢o viedlo k zavddzajicim hodnoteniam. Treba zdoéraznif, Ze univerzdlne pokrytie naznacuje urcité
znevyhodnenie, pretoze urceny poskytovatel je viazany poskytovat sluzbu na danom tzemi bez ohladu na vzniknuté
naklady. Keby mal teda poskytovatel vykonavat tito sluzbu na zdklade ziskovosti, dochddzalo by k porusovaniu zdsad
stanovenych v zmluve, ak by sa z tohto prebytku mali povinne financovat iné, stratové zdvizky vyplyvajiice zo sluzieb vo
verejnom zdujme. EHSV preto Ziada Komisiu, aby tento bod objasnila a rozliSovala medzi osobitnymi alebo vylu¢nymi
pravami zahfnajicimi isté zvyhodnenie, ktoré by sa malo zohladnit pri financovani zavizkov vyplyvajicich zo sluzieb vo
verejnom zaujme, a v§eobecnym pokrytim, ktoré zahfna isté znevyhodnenie pre uréeného poskytovatela.

4.9.  Primerany zisk, ako sa predpokladd v prislusnom rdmci, prindsa isté otdzky, ktoré si vyzadujii dalsie objasnenie.
Hoci sa v prislusnom rdmci obhajuje pouzivanie vndtornej miery vynosu, uzndva sa tiez obtaznost stvisiaca
s uplatfiovanim tejto metody. V praxi totiz Komisia porovnava firmy z rovnakého alebo stivisiaceho odvetvia pomocou
Standardnych kritérii ziskovosti, ako st rentabilita vlastného kapitdlu alebo rentabilita trzieb. Nedostato¢nd istota v tejto
otazke vSak vedie k rozdielnym vysledkom. EHSV preto navrhuje, aby Komisia uzndvala vietky Standardné a osvedcené
kritérid ziskovosti namiesto toho, aby stanovovala niektor z nich za povinnd. EHSV Zziada Komisiu, aby podrobnejsie
objasnila normy ziskovosti a umoznila, aby sa pouzivali rozne normy namiesto toho, aby sa ¢lenskym $tdtom predpisala len
jedna konkrétna norma.

4.10.  Poziadavka povinnej efektivnosti na zdklade bodov 39 az 46 prislusného rdmca sa ukazuje ako hrozivd prekdzka
pre zainteresované strany, ako aj pre prislusné orgdny. Kedze v prislusnom ramci sa neuvadza ziadny zachytny bod k tomu,
ako vypocitat stimuly na zvySovanie efektivnosti, prax Komisie umoziiuje vel'mi odlisné hodnotenia, ¢im sa ohrozujt
zdsady pravnej istoty a rovnakého zaobchddzania. EHSV preto Ziada Komisiu, aby blizsie objasnila alternativne spdsoby
vypoctu tychto stimulov, ktorych pouzivanie by vzhladom na stvisiacu zloZitost nemalo byt zdvizné.

V Bruseli 6. jala 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Vysledok hlasovania 157/0/2

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Digitalizdcia a robotizdcia v oblasti mobility osob a prepravy tovaru prindsaji spolo¢nosti niekolko potencidlnych
vyhod, ako je lepsia dostupnost a pohodlie pre cestujicich, efektivnost a produktivita v oblasti logistiky, vyssia bezpe¢nost
dopravy a zniZenie emisif. Zdroven existuji obavy z hladiska bezpecnosti, zabezpecenia, sikromia, price a Zivotného
prostredia.

1.2.  Hoci technoldgie pontkaji nekoneéné moznosti, pokrok sa nesmie zamerat vyluéne na technoldgie, ale jeho
cielom musi byt aj vytvdranie pridanej hodnoty pre spolo¢nost. Nevyhnutnd je preto politickd diskusia spolu s riadnym
zapojenim obcianskej spolo¢nosti do procesov pldnovania dopravy, najmi vo velkych mestskych oblastiach.

1.3.  Realizdcia digitdlnej dopravy si vyzaduje rieSenia pre existujiice problémové miesta, ako aj integrované investicie do
siete TEN-T v dopravnych energetickych a telekomumkacnych systémoch vratane zavedenia technologle 5G. Finan¢né
nastroje EU, ako je napriklad Ndstroj na prepajanie Eurépy, Europsky fond pre strategické investicie a program Horizont
2020 by tieto iniciativy mali podporovat.

1.4.  Digitalizdcia a robotizdcia dopravy poskytuji odvetviam vyroby a sluzieb vritane MSP nové obchodné moznosti
a mohli by byt oblastou, v ktorej si EU Vybudu e konkuren¢nt vyhodu. Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (dalej len
,EHSV®) preto vyzyva, aby sa Vytvorllo priaznivé a stimulujice podnikatelské prostredie, ktorého stcastou bude aj
otvorenost voci novym modelom podnikania a podporovanie rozvoja eurdpskych digitdlnych platforiem.

1.5.  Digitalizdcia a robotizdcia dopravy prinest hlboké zmeny z hladiska charakteru price a dopytu po kvalifikdcidch.
EHSV zdoraznuje ze je dolezité, aby sa uvedené $trukturdlne zmeny riesili podporovam’m spravodlivého a hladkého
prechodu a rieSenfm nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily spolu s ndlezitym monitorovacim procesom. Soc1a1ny dialog
a konzultdcie so zamestnancami a ich informovanie zohravaju v procese prechodu kl'acova dlohu. Clenské sty takisto
musia prispdsobit svoje vzdeldvacie systémy tak, aby reagovali na novy dopyt po kvalifikdciach.
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1.6.  Digitalizdcia a robotizdcia dopravy si vyzadujii primeranti dostupnost, pristupnost a volny pohyb tidajov. Zaroven
treba zabezpecit ndleziti ochranu tdajov. Sti¢astou odpovede na novy vyvoj musi byt aj zvySovanie kapacit kyberneticke;
bezpecnosti a rieSenie otdzok zodpovednosti.

1.7.  EHSV zdoraziuje intermoddlnu povahu digitdlnej dopravy, ktord sa tyka samotného zdkladu dopravnej stratégie
EU. Predpokladd takisto tizke prepojenie s mynn oblastami politiky, ako st oblasti stvisiace s jednotnym digitdlnym trhom,
energetikou, priemyselnym rozvojom, inoviciami a kvalifikiciami. Vzhladom na to, Ze ciele a poziadavky v oblasti
zmierflovania zmeny klimy st jednym z faktorov digitdlnej dopravy, existuje v tomto ohlade uzky vztah
s environmentdlnou udrZatelnostou.

2. Suvislosti a siicasné trendy

2.1.  Digitalizdcia sa roziruje do v3etkych oblasti hospodarstva a spolo¢nosti, pricom doprava je oblast, ktord sa ¢asto
uvadza ako priklad. Ucelom tohto stanoviska z vlastnej iniciativy je zanalyzovat vyvoj a dosledky dlgltahzacxe a robotizdcie
dopravy z hladiska spolo¢nosti ako celku vritane podnlkov pracovnikov, spotrebitelov a obcanov vo vieobecnosti
a prezentovat nazory EHSV na to, ako by sa mal tento vyvoj zohladnit pri tvorbe politik EU s cielom vyuzit moznosti
a riadnym sposobom riadif rizika.

2.2. Vyznamny vyvoj uz bol zaznamenany na trhoch, ako aj v roznych oblastiach politiky na vnitrostatnej Grovni a na
tirovni EU. EHSV sa zaoberal touto témou napriklad aj vo svojich stanoviskach o buddcnosti automobilového priemyslu ('),
o eurdpskej stratégii pre kooperativne inteligentné dopravne systémy — C-ITS (%) a umelej inteligencii ().

2.3.  Digitalizdcia dopravy md niekolko foriem. Vozidla, lietadld a lode v sticasnosti uz vyuzivaji digitdlne informdcie
mnohymi spdsobmi vritane technoldgii a sluzieb podporujticich riadenie vozidiel, riadenie vlakovej dopravy, riadenie
leteckej dopravy a lodnej dopravy. Digitalizcia informdcii o cestujiicich a tovare je dalSou oblastou kazdodenného
pouzivania. Okrem toho sa roboty bezne pouzivaji pri termindlovych operdcidch v oblasti nakladnej logistiky.

2.4, Dalsia automatizécia a robotizdcia prinisa nové moznosti v oblasti prepravy tovaru a osob, ako aj roznych druhov
monitorovania a dozoru. Virtudlne roboty, t. j. softvérové roboty, zohrdvaji v tomto ohlade dstredni dlohu, lebo
umoziuju intenzivnejSie pouZivanie a prepojenie roznych informaénych systémov, vdaka ¢omu moézu tieto systémy
fungovat ako jedna interoperabilnd jednotka.

2.5.  Automatizdcia dopravy predpokladd vyvoj dopravnych prostriedkov schopnych interakcie s ludmi, ako aj
s infrastruktirou a dal$imi vonkaj$imi systémami. Vozidld bez vodica a bezposadkové vozidld, lode a systémy vzdusného
priestoru, ktoré st tplne autondémne, t. j. ktoré funguji nezdvisle, st poslednym krokom v tomto vyvoji.

2.6.  V stcasnosti vozidld bez vodica vyvija niekolko vyrobcov automobilov a testuja sa v praxi. V. mnohych mestdch uz
bolo zavedené metro bez vodica a testuji sa autobusy a ndkladné vozidld bez vodica. Vyuzivanie bezpilotnych leteckych
systémov alebo drénov rychlo stiipa a vyvijaji sa dokonca lode na dialkové ovlddanie a autonémne lode. Okrem vozidiel,
lietadiel a lodi sa skimajii nové druhy rieSeni v oblasti infrastruktdry a systémov riadenia dopravy.

2.7. Hoci sa prijimaja kroky smerom k autonémnej a bezposddkovej doprave, zakladné Struktiry sa stile zaloZené na
Tudoch ako na hlavnych aktéroch. Najvyraznejsie dosledky budu viditelné vtedy, ked sa plne autonémna a bezposddkova
doprava stane realitou. Prognézy o tom, kedy sa to stane, sa vyrazne liia. Je viak dolezité pripravif sa na budtcnost a v¢as
prijat potrebné rozhodnutia.

(")  Informacnd spriva poradnej komisii EHSV pre priemyselné zmeny (CCMI) na tému Automobilovy priemysel, CCMI|148, prijata
v komisii CCMI 30. janudra 2017.

( Stanovisko EHSV na tému Kooperativne inteligentné dopravné systémy, TEN/621 (zatial nezverejnené v dradnom vestniku).

()  Stanovisko EHSV na tému Umeld inteligencia, INT/806 (zatial nezverejnené v tradnom vestniku).

>
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2.8.  Digitalizdcia takisto umoziuje cestujicim a inym pouZivatelom dopravy vyuzivat prostrednictvom digitdlnych
platforiem mobilitu ako novy druh sluzieb.

2.9.  Za prebiehajicim vyvojom digitalizovanej mobility ako sluzby je snaha lepsie reagovat na dopyt na trhu
prostrednictvom spojenia rezerva¢nych, nakupnych a platobnych systémov dopravnych retazcov a poskytovania informacif
v redlnom case o cestovnych poriadkoch, pocasi a dopravnych podmienkach, ako aj o dostupnej dopravnej kapacite
a rieSeniach. Mobilita ako sluzba je teda pouzivatelovo digitalizované dopravné rozhranie. Sticasne sa zameriava na
optimalizdciu vyuzitia dopravnej kapacity.

2.10.  Rychly vyvoj technoldgie, ako sii napriklad velké déta, cloud computing, mobilné siete 5G, senzory, robotika
a umeld inteligencia — najmi so svojimi schopnostami ucit sa, ako je strojové ucenie a tzv. deep learning — je kldcovym
faktorom umoznujiicim rozvoj digitdlnej a automatizovanej dopravy.

2.11.  Je viak zrejmé, 7Ze Uspech sa nedosiahne, pokial sa bude pokrok orientovat vylucne na technoldgie. V idedlnom
pripade by mal vyvoj vychddzat z dopytu spolocnosti. Na druhej strane je pre obcanov Casto zlozité vidiet moznosti, ktoré

novy vyvoj pontka.

3. Dosledky pre dopravny systém

3.1.  Digitdlny vyvoj vytvira podmienky pre intermodalitu, a tak prispieva k systémovému pristupu v oblasti dopravy.
Znamend to takisto, Ze dopravny systém md okrem tradi¢nej infrastruktiiry aj niekolko novych prvkov.

3.2, Zaklad systému vSak nadalej zostdva rovnaky: cesty, Zeleznice, pristavy a letiskd. Okrem tychto zdkladnych prvkov
je potrebnd vyspeld digitdlna infrastruktiira zahfiajiica mapovacie a lokalizatné systémy, rozne druhy senzorov na
generovanie Udajov, hardvér a softvér na spractvanie tidajov a mobilné a Sirokopdsmové pripojenia na distribaciu tidajov.
Automatizované systémy riadenia a kontroly dopravy st takisto sicastou digitdlnej infrastruktiry.

3.3.  KedZe digitdlna a digitalizovand infrastruktdra si vyzaduje elektricki energiu a vzhladom na interakciu medzi
inteligentnymi elektrickymi sietami a elektrickymi vozidlami je infrastruktara elektrickych sieti takisto klticovym prvkom
dopravného systému. Nové sluzby a infrastruktira st potrebné na umoznenie pristupu k informacidm o doprave a na
rezervaciu a platbu sluzieb mobility. Systém je preto prepojeny roznymi druhmi digitdlnych prvkov od fyzickej
infrastruktiry az po fyzické dopravné sluzby.

3.4.  Napriek rychlemu vyvoju stéle existuje niekolko prekdzok, ktoré brania pokroku smerom k digitdlnym dopravnym
systémom, Co treba vyrieSit. Ide napriklad o nedostatky v dostupnosti a pristupnosti dajov, nedostatok rychlych
internetovych pripojeni a technické obmedzenia tykajtce sa senzorov a lokalizdcie v redlnom Case.

3.5.  EHSV ziada, aby sa investovalo do technoldgii a infrastruktiry, na ktorych mozno vybudovat digitdlnu dopravu, a to
najmd do systémov riadenia a kontroly dopravy. SESAR (Vyskum manazmentu letovej prevadzky jednotného eurépskeho
neba) a ERTMS (Eurdpsky systém riadenia Zelezni¢nej dopravy) st projekty uz v pokrocilom §tadiu vyvoja, aviak chybaju
im zna¢né finanéné ZdrOJe VTIMIS (monitorovaci a 1r1formacny system pre lodnd dopravu) a C-ITS je nadalej potrebné
VyVlJat Okrem toho sa v rdmci Zakladne) siete TEN-T musia spristupnit 5G spojenia. V ramci finanénych nastro;och EU, ako
je napriklad Néstroj na prepdjanie Eurdpy, Eurdpsky fond pre strategické investicie a program Horizont 2020 by sa mali
tieto iniciativy uprednostiovat.

3.6.  Interoperabilita digitdlnych systémov je takisto potrebnd na umoznenie cezhrani¢ného prepojenia na domdcom
i medzindrodnom trhu. EU by sa mala usilovat o to, aby sa v tejto oblasti dostala na popredné miesto a stala sa vedticou
autoritou v stanovovani noriem.
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3.7.  EHSV zdoraznuje, Ze digitalizdciou sa potreba investicii do zdkladnej dopravnej infrastruktiry neodstrani, hoci sa
fiou optimalizuje pouZivanie existujiicej kapacity. Okrem toho sa pocas prechodného obdobia ¢iasto¢ne automatizované
a plne autonémne vozidld a plavidld pohybujii spolo¢ne, ¢o sa musi zohladnit v cestnej a ndmornej infrastruktdre. Nové
vyzvy sa objavili aj v letectve v dosledku zavedenia drénov.

3.8.  EHSV podporuje vyvoj systémov riadenia dopravy a spolocnych pravidiel pre drény na trovni EU a na
medzindrodnej Grovni v rdmci Medzindrodnej organizacie civilného letectva (ICAO). Okrem toho je potrebné vypracovat
predpisy v rdmci Medzindrodnej ndmornej organizdcie (IMO), aby sa umoznil vyvoj a zavedenie dialkovo ovlddanej
a autonémnej namornej dopravy, a to aj v pristavoch.

4. Dosledky pre podnikanie a inovicie

4.1.  Digitalizdcia a robotizdcia prindSaju zvySend efektivitu, produktivitu a bezpecnost v oblasti nakladnej dopravy
a logistiky. Nové obchodné moznosti sa objavuji aj v odvetviach vyroby a sluzieb, pokial ide o automatizdciu a robotiku,
sluzby pre mobilitu ob&anov, riesenia pre efektivnejsiu logistiku alebo digitalizdciu celého dopravného systému. To plati pre
velké spolo¢nosti, ako aj pre malé a stredné podniky vritane zacinajicich podnikov.

4.2.  Kedze spoloénosti EU st lidrami v mnohych oblastiach stvisiacich s digitdlnou dopravou, mohlo by ist o oblast,
v ktorej by sa mohla rozvijat konkurenénd vyhoda. Vzhladom na to, Ze v stvislosti s digitdlnou a autonémnou dopravou
bol vyznamny vyvoj zaznamenany mimo EU, musi aj EU zintenzivnit dsilie v oblastiach inovécif, infrastruktry
a dokoncenia jednotného trhu vrdtane prisposobenia pravneho rdmca novym operaénym podmienkam.

4.3, Potrebnd je aj otvorenost v pristupe k rozvoju a zavedeniu novych druhov obchodnych modelov zalozenych na
digitalnych platformach. V zdujme urychlenia vytvorenia eurépskych platforiem sa musia vytvorit podmienky, ktoré ich
umoziuji a podporujd, a regulaény ramec musi podnikom poskytovat rovnaké podmienky.

4.4, Digitalizdcia a robotizdcia dopravy st primdrne zaloZené na sprdve tidajov, tak ako je to v kazdom inom sektore.
Z obchodného hladiska sa idaje mézu povazovat za vyrobny faktor alebo surovinu, ktord sa ma spracovat a zdokonalit,
aby vytvorila pridant hodnotu. Na tento ticel je nevyhnutny volny pohyb tidajov. EHSV preto vyzyva na G¢inné rieSenia,
ktorymi sa odstrdnia problémy stivisiace s pristupnostou, interoperabilitou a prenosom tdajov a zdroven sa zabezpeci
primerand ochrana tdajov a stikromia.

4.5.  EHSV povazuje za dolezité otvorit a ulahcit pristup vSetkych pouzivatelov k hromadnym tdajom tykajicim sa
dopravy a infrastruktiry vytvorenym verejnym sektorom. Okrem toho st potrebné vysvetlenia a predpisy tykajice sa
riadenia neosobnych tdajov, najma tdajov vytvorenych senzormi a inteligentnymi zariadeniami. Pri posudzovani otdzok
pristupnosti a opatovného pouzitia Gidajov je vhodné poznamenat, Ze konkurenént vyhodu vo vieobecnosti prindsaja skor
nastroje, zdroje inovécii a pozicia na trhu, ktoré ju zlepsujt, nez samotné udaje.

4.6. V zdujme rozvoja a ziskavania skisenosti v digitdlnej a autonémnej doprave sa musi ulahcit experimentovanie
s novymi technolégiami a koncepciami a ich riadenie. To si vyzaduje funkéné inovacné a podnikatel'ské ekosystémy,
primerané testovacie zariadenia a regulatny rdmec, ktory to umozni. EHSV vyzyva prislusné orgdny, aby namiesto
uplatiovania podrobnych predpisov a poziadaviek brzdiacich rozvoj, prijali pristup, ktorym sa stimuluju inovicie.

5. Dosledky pre zamestnanost, pricu a kvalifikicie

5.1.  Dosledky digitalizdcie a robotizacie dopravy na pracovnd silu sti zjavne rovnaké ako v inych oblastiach. Nasledkom
novych koncepcif a procesov moze byt strata pracovnych miest, zatial ¢o vdaka novym produktom a sluzbdm sa mozu
vytvorit nové pracovné miesta.

5.2.  NajvyznamnejSie zmeny sa moZzu prejavit v samotnom sektore dopravy a logistiky, ale dosledky pre zamestnanost
mozno pozorovat aj v stvisiacich vyrobnych odvetviach, ako aj v dodavatel'skych retazcoch a regiondlnych klastroch.
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5.3.  Pri zavadzani bezposadkovej dopravy dojde k poklesu dopytu po zamestnancoch v sektore dopravy. To isté plati aj
pri dosledkoch ¢oraz Castejieho pouzivania robotiky na fyzickd pracu pri termindlovych operacidch. Niektoré pracovné
miesta mozZno nahradit kontrolnymi a monitorovacimi dlohami, ale v priebehu ¢asu sa pouzivanie tychto tloh moze
takisto zmiernit. Si¢asne sa mozno vytvoria nové pracovné miesta v inych odvetviach, najmd v odvetviach stvisiacich
s informa¢nymi a komunika¢nymi technolégiami, digitdlnymi sluzbami, elektronikou a robotikou. Navyse, zatial ¢o fyzickd
praca a rutinné Glohy miznd, rola rieSenia problémov a kreativnych dloh narasta.

5.4.  Zmena v dlohich znamend aj vyraznd zmenu v dopyte po pracovnych kvalifikdcidch na trhu. Rastie dopyt po
vysokokvalifikovanych kybernetickych profesiondloch, ako st vyvojdri softvéru. Na druhej strane sa zvySuje potreba
praktickych zrucnosti spojenych s pouzivanim robotiky a pésobenim v systémoch spoluprdce medzi ludmi a robotmi.
Okrem toho dojde k rastu vyznamu odbornikov so sirokou $kalou kompetencii.

5.5.  EHSV zdoraznuje, Ze je dolezité, aby sa tieto Strukturdlne zmeny ndlezite riesili, a to tak, Ze sa vypracuju stratégie na
zabezpecenie spravodlivého a hladkého prechodu, zniZenie negativnych socidlnych vplyvov a odstranenie nedostatku
kvalifikovanej pracovne;j sily spolu s nalezitym monitorovanim pokroku. Socidlny dialég a konzulticie so zamestnancami
na vietkych trovniach a ich informovanie zohravaji v procese prechodu kltac¢ova tlohu.

5.6.  Existuji okamzité, ako aj dlhodobé potreby odbornej pripravy a vzdeldvania. Clenské téty zohrévajt pri reagovani
na dopyt po novych kvalifikicidch rozhodujiicu tlohu tym, Ze prisposobuji svoje vzdeldvacie systémy, pricom na
eurépskej trovni by sa mali vymienat osvedéené postupy. Je potrebné dorazne sa zameraf na vedu, technoldgiu,
inZinierstvo a matematiku, a zdroven zohladnit skuto¢nost, ze dopyt po vytvdrani novych rieseni si vyZaduje aj rozsiahle
kompetencie vo vzdeldvani v oblasti umenia a spolo¢enskych vied.

6. Ddsledky pre bezpecnost, zabezpelenie a siikromie

6.1.  Zda sa, Ze vicsina obcanov si neuvedomuje rozne moznosti, ktoré pontika digitalizdcia a robotizdcia napriklad
z hladiska pristupnosti a ulahéenia mobility, pricom vnimanie bezpe¢nosti, zabezpecenia a ochrany sikromia sa ukazuja
byt hlavnymi obavami. Potrebnych je viac poznatkov a sprostredkiivanie kladnych a zdpornych stranok, ako aj ndlezité
zapojenie obcianskej spolo¢nosti do procesov planovania dopravy na miestnej Grovni, a to najmé vo velkych mestskych
oblastiach.

6.2.  Pokrocilou automatizaciou sa samozrejme zvySuje bezpe¢nost dopravy z dovodu menej ¢astého zlyhania ludského
faktora. Na druhej strane moZu vzniknit nové bezpecnostné rizikd vzhladom na obmedzené schopnosti senzorov
rozpoznavat tvar, potencidlnu poruchu zariadeni, narusenia internetu a nové typy chyb ludského faktora, ako st napriklad
softvérové chyby. Cisty Gcinok sa vsak povazuje za jednoznacne pozitivny.

6.3.  Vzhladom na rastice obavy tykajiice sa kybernetickej bezpecnosti sa to stane jednym z kltacovych prvkov
bezpecnosti dopravy. Kybernetickd bezpecnost zahfia vozidld, lietadld a lode, ale aj infrastruktiru, ktord ich podporuje,
riadi a kontroluje.

6.4.  So zavedenim a nasadenim bezposddkovej a autonémnej dopravy takisto stivisi otdzka dopravnych predpisov,
najmd tych, ktoré sa tykajii etickych aspektov. KedZe doprava plni cezhrani¢nti funkciu, na vnatornom trhu by sa mali
harmonizovat dopravné predpisy na tcely dalSej harmonizicie na medzindrodnej tirovni.

6.5.  Pri plne autonémnej doprave vznikaji aj nové otdzky tykajice sa zodpovednosti. Prejavuje sa to aj vo vyvoji
poistnych systémov. Hlavnou vyzvou moze byt faktické stanovenie zodpovednosti v pripade nehody vzhladom na dlohu
digitalnych systémov a zapojenie viacerych aktérov, ako st vyrobcovia a vlastnici vozidiel, a manazérov infrastruktiry. To si
moze vyzadovat rozsirenie uchovdvania tdajov, aby sa urcili okolnosti nehody. EHSV preto vyzyva Komisiu, aby
preskiimala mozné rdmce zberu tidajov a poziadavky na déely urcenia zodpovednosti s prihliadnutim na potrebu ochrany
stkromia.
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6.6.  Pokial ide o stkromie a rastiice potreby tidajov, [udia majii obavy, ¢i nie s nepretrzite monitorovani. PouZitie
rozpozndvania tvaru takisto vyvoldva obavy tykajice sa ochrany osobnych tidajov. Pokial ide o ochranu osobnych tidajov,
vieobecné nariadenie o ochrane tidajov sa bude uplatriovat od roku 2018 s cielom poskytniit jednotny stibor predpisov pre
celtt EU. EHSV poukézal na dolezitost ochrany sikromia a tidajov vo svojich predchddzajicich stanoviskich a zdorazituje,
ze tdaje by sa mali pouzivat len na tcely stvisiace s prevadzkou systému a nemali by sa uchovévat na iné tcely.

7. Dosledky pre klimu a Zivotné prostredie

7.1.  Vplyv dopravy na klimu a Zivotné prostredie zavisi od mnohych faktorov. Zlep3enie energetickej dc¢innosti vozidiel,
lietadiel a lodi je jednym z kltcovych opatreni na zniZenie emisii. Energetickd G¢innost vo vSeobecnosti tzko stvisi
s automatizciou funkénych a kontrolnych systémov.

7.2. Nahradenie fosilnych paliv nizkouhlikovymi palivami, elektrickou energiou alebo vodikom je dalsim kldcovym
sposobom zniZenia emisii. Hoci je zavadzanie elektrickych vozidiel a inteligentnych elektrickych sieti samostatnym
procesom, je tizko spojené s automatizdciou dopravy.

7.3.  Pri znizovani emisii zohrdvaji vyznamnu dlohu aj opatrenia, ktoré zvy3uji plynulost premdvky. Digitalizdcia
a automatizdcia umoziuji plynuld dopravu a efektivne multimodalne dopravné retazce. To znamend vyssiu efektivnost
dopravy, vyssiu energeticktl Gc¢innost, niZ$iu spotrebu paliva a nizsie emisie. Z tohto dovodu je mimoriadne dolezitd
vysokokvalitnd infrastruktdra a bezproblémové hrani¢né priechody. Na potrebu a plynulost premavky ma okrem toho
vplyv aj vyuZzivanie pody a Gizemné planovanie.

7.4.  Vplyvy na zivotné prostredie sa netykaji len samotnej dopravy, ale aj zivotného cyklu vozidiel, lietadiel a lodi od
vyroby az po skoncenie zivotnosti. Relokalizacia vyroby a zavddzanie obehového hospodarstva st javy, ktoré prispievaji
k znizovaniu vplyvov na Zivotny cyklus.

7.5.  Autonémna doprava moéze vzhladom na zvySené pohodlie cestujicich viest k intenzivnej$iemu pouZivaniu
osobnych automobilov. Na druhej strane spoloéné pouZivanie automobilov (car-sharing) spolu s pouZzivanim verejnej
dopravy ma znizit objem stikromnych automobilov. V budiicnosti mobility preto rozhodujicu tlohu zohravaji preferencie
spotrebitela. Mozno ich ovplyvnit prostrednictvom poskytovania lahko dostupnych zariadeni na pldnovanie ciest, ktoré
[udi povzbudia k tomu, aby prijimali rozhodnutia Setrné k zivotnému prostrediu. V spravani spotrebitela zohrdvajii tlohu
aj vhodné cenové stimuly.

V Bruseli 5. jala 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Socidlne hospoddrstvo je vyznamnym aktérom, ktory prispieva k dosiahnutiu cielov vietkych eurépskych politik
s vonkaj$im rozmerom: zahranicnd a bezpecnostnd politika, obchodnd politika, susedskd politika, politika v oblasti zmeny
klimy, rozvojovej spoluprace a udrzatelného rozvoja. Chybajiice vhodné regula¢né prostredie na eurdpskej aj vniitrostatnej
trovni viak brani tomu, aby tento sektor mohol rozvinit svoj plny potencidl a maximalizovat jeho vplyv.

1.2, Ndstroj partnerstva (') pre spolupricu s tretimi krajinami, ktory sa zameriava na rozvinuté a rozvojové krajiny,
moze predstavovat prilezitost pre socidlne hospodarstvo Europskej tnie (EU) v rdmci procesu jeho internacionalizicie
prostrednictvom stimuldcie konkurencieschopnosti, inovécii a vyskumu.

1.3.  EU zohrdva délezitii dlohu v boji za odstranenie chudoby a v podnecovanl hospodarskeho a socidlneho rozvoja na
celom svete, ¢o sa odraza aj v programe EU na obdobie po roku 2015 a v prijati programu Organizdcie Spojenych ndrodov
(OSN) pre trvalo udrzatelny rozvoj do roku 2030.

1.4, Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita, Ze Rada v rdmci programu po roku 2015 prikladd vyznam
socidlnemu hospoddrstvu z hladiska vytvrania pracovnych miest a trvalo udrzateIného rozvoja, ¢im sa otvdraji nové
moznosti pre rozvoj socidlneho hospodarstva v rdmci vonkajsieho rozmeru (bod 43 programu po roku 2015). Zaroven
viak vyjadruje polutovanie nad tym, ze Komisia nezahrnula socidlne hospodarstvo do svojho ndvrhu nového konsenzu
0 10zZVOji.

1.5.  Vzhladom na tspechy podnikov, ktoré vidno v roznych krajinéch mimo EU, mozno konstatovat, Ze socidlne
hospodarstvo vo svojich roznych podnikatelskych podobéch je viditelne pritomné v kazdodennom zivote a v produktivnych
ginnostiach vo velkych castiach Afriky, Ameriky a Azie a jednoznaéne prispieva k zlepseniu Zivotnych a pracovnych
podmienok miliénov Iudi.

(") Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 2342014 z 11. marca 2014.
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1.6.  Spomedzi roznych podnikatelskych foriem socidlneho hospodarstva, ktoré sa dajii ndjst v spominanych oblastiach,
vynikajui okrem inych druzstvd a vzdjomné spolo¢nosti, z ktorych mnohé aktivne pdsobia v polnohospodarskej vyrobe,
v oblastiach financii a mikrofinancii, doddvok ¢istej vody, byvania, zamestndvania osob so zdravotnym postihnutim,
odstranovania neformdlnej prdce prostrednictvom iniciativ kolektivneho podnikania v socidlnom hospodarstve,
zamestndvania mladych ludi a emancipdcie zien, ktoré zohravaju ¢oraz dolezitejsiu tlohu v rdmci produktivnej ¢innosti
druzstiev a vzdjomnych spolo¢nosti.

1.7.  Popri druzstvich, spolo¢nostiach vzdjomnej pomoci a inych podobnych podnikoch socidlneho hospodarstva, ktoré
maja podobu zdruZeni, je dolezitd funkcia neziskovych subjektov, zdruzeni a nadacii zndmych pod ndzvom mimovladne
organizdcie, ktoré st vSetky neoddelitelnou stcastou socidlneho hospoddrstva v oblasti socidlnych ¢innostf tretieho sektora
a ktoré riadia sluzby socidlnej pomoci, zdravotnictva, vzdeldvania a dalsie sluzby, a navyse podporuju iniciativy socidlneho
podnikania u miestneho obyvatelstva.

1.8.  Komisia uzndva doleziti dlohu, ktord mozu zohravat podniky socidlneho hospodarstva v rozvoji obehového
hospodarstva, pre ktoré majd byt ,vyznamnym prispevkom* (). V Eurépe existuje mnoho prikladov osvedéenych postupov
v tejto oblasti, v ktorej mozu podniky socidlneho hospodarstva zohravat vyznamna tlohu, pokial ide o investicie
predpokladané vo vonkajSom investicnom pldne (EIP) v stvislosti s obnovitelnymi zdrojmi energie v Afrike. Podniky
socidlneho hospoddrstva vyrazne prispievaji k udrzatelnému hospoddrskemu rastu, kedZe znizujii svoj negativny dosah na
zivotné prostredie.

1.9.  Tradi¢né finan¢né ndstroje pre podniky a organizicie socidlneho hospodarstva — vynimkou je ¢innost etického
bankovnictva — nefungujd, a teda st pre ne potrebné néstroje, ktoré im budi osobitne prisposobené. EHSV preto vyjadruje
polutovanie nad tym, Ze tieto podniky socidlneho hospoddrstva aj napriek svojej nespochybnitel’nej vedicej tlohe pri
plneni cielov trvalo udrzatelného rozvoja a svojej socidlnej a hospodarskej pritomnosti nie st v programoch podpory
internacionalizdcie a podnikania v zahrani¢i, ani v programoch rozvojovej spoluprice EU systematicky vnimané ako
obzvldst uzndvané subjekty. Dokonca ani v rdmci vonkajsicho investicného planu a Eurépskeho fondu pre trvalo
udrzatelny rozvoj (EFSD) sa neuvazuje o Ziadnom osobitnom financovani pre podniky socidlneho hospodarstva.

1.10.  Napriklad obnovenie Dohody o partnerstve z Cotonou ovplyvni viac ako 100 africkych, karibskych
a tichomorskych 3titov (AKT) s celkovym poctom obyvatelov dosahujicim 1,5 miliardy. K obnove Dohody z Cotonou
by malo dojst v roku 2020, pri¢om rokovania sa musia zacat najneskor v auguste 2018. Je prekvapujtce, Ze v spominanom
oznameni, ktoré vychddza z programu OSN do roku 2030 a Globélnej stratégie pre zahrani¢nii a bezpe¢nostnt politiku
Eurdpskej tnie, sa medzi ne$titnymi subjektmi zapojenymi do partnerstva nespomina socidlne hospodarstvo, ktoré je
zaClenené veobecne k ,obcianskej spolo¢nosti, hospodarskym a socidlnym partnerom a sikromnému sektoru” (bod 4.3.3
ozndmenia).

Vzhladom na uvedené:

1.11.  Obchodna polmka e jednym z pilierov Vonka)se ¢innosti EU. Organizovana obéianska spolo¢nost sa podiela na
roznych dohodéch EU s inymi krajinami alebo regiénmi sveta (obchodné dohody, dohody o pridruzeni, o hospodarskom
partnerstve) prostrednictvom zmie$anych poradnych vyborov (ZPV) a internych poradnych skupin, ktoré sa zriaduja
danymi dohodami. EHSV odporica, aby sa pritomnost socidlneho hospodarstva, ktoré sa uz zdcastiiuje na niekolkych
takychto dohodach, zovseobecnila a stala pevnou zlozkou vsetkych dohod.

1.12.  EFSD, ako aj EIB by mali spolupracovat na Vytvorem osobitného finan¢ného ekosystému pre podniky socidlneho
hospodarstva, tak ako sa uvidza v stanovisku EHSV (). Navyse by sa mala zvazit podpora digitalnych kooperativnych
platforiem z programov technickej pomoci a rozvojovej spoluprace v rdmci EIP. Digitdlne hospodarstvo otvdra nové
moznosti pre &innost a rozvoj podnikov socidlneho hospodérstva. Hospodarstvo spolo¢ného vyuzivania zdrojov takto
umoziuje vytvarat neziskové platformy (tzv. platform cooperativism) a rozvijat ¢innosti, o ktoré je z hladiska vonkajsieho
rozmeru socidlneho hospoddrstva velky zdujem, ako napriklad spolo¢nd vyroba, spolo¢né financovanie (kolektivne
financovanie — crowdfunding alebo partnerské poskytovanie Gverov — peer-to-peer lending), spolocné riadenie alebo spolo¢né
vzdeldvanie (learning). Vzdeldvanie prostrednictvom spolo¢nych platforiem moze byt dolezité pre vzdeldvanie podnikatel'ov
v socidlnej oblasti in situ v susednych a juznych krajindch a moze sa nim posilnit trukturdlny ludsky kapital v tychto
krajinach.

()  COM(2015) 614 final, 2. 12. 2015. ) )
() Stanovisko EHSV na tému Budovanie finanéného ekosystému pre socidlne podniky (U. v. EU C 13, 15.1.2016, s. 152).


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/SK/1-2015-614-SK-F1-1.PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52015AE3146
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1.13. EHSV podporuje odportcanie Eurépskej skupiny expertov Komisie pre socidlne podnikanie (GECES) v snahe
posilnit postavenie podnikov socidlneho hospodarstva v zahrani¢nej politike EU. V tejto stivislosti by Komisia a Eurdpska
sluzba pre vonkajsiu ¢innost (ESVC) mali koordinovat svoje politiky a iniciativy s cielom:

— vyclenit spolu s prislusnymi vlidami a organizdciami podporujiicimi socidlne hospodarstvo priame a nepriame
finan¢né prostriedky pre podniky socidlneho hospodarstva v tretich krajindch;

— nadviazat konkrétnu spoluprdcu s ostatnymi svetovymi partnermi a fondmi pre inovdcie a investicie v zdujme
posilnenia vplyvu prislusnych programov.

1.14.  Komisia a socidlne hospodarstvo by mali ulahcit zapojenie skupin G20 a G7 do podpory konkrétnych politik na
podporu socidlneho hospodarstva (ako to stanovuje rdmec G20 pre inkluzivne podnikanie), ktoré by odrazali rozdiely
v hodnotdch, zdsaddch a dovodoch existencie tychto organizdcii (odporicanie GECES ¢. 12).

1.15.  Prostrednictvom hospodarskej diplomacie by sa mala podporovat dloha socidlneho hospodarstva v ramci
medzindrodnych fér (UNTESSE, ILGSSE, MOP, G20, G7 atd.) a spoluprdca s medzindrodnymi finanénymi organizaciami.

1.16.  EU musi zabezpecit, aby pocas rokovani o obchodnych dohodich neboli podniky socidlneho hospodarstva
diskriminované voci inym podnikom a aby sa odstranili necolné prekazky, ktoré de facto takito diskrimindciu umoznuja.

1.17.  Ndstroj europskeho susedstva (ENI) ako aj iné financné ndstroje musia systematicky prispievat k podpore
socidlneho hospodarstva, ¢ uz v ramci rokovani o pristipeni s kandiddtskymi krajinami na ¢lenstvo v EU alebo inymi
susednymi krajinami, ktoré poZivajii vyhody preferencnych dohod.

1.18.  Komisia by mala posilnit svoju veddcu tlohu v oblasti medzindrodnej spolupréce a pri podpore a uzndvani
podnikov socidlneho hospodarstva ako klicovych aktérov v stkromnom sektore v zdujme dosiahnutia cielov udrzatelného
rozvoja a ako stcast zahraniénej politiky EU. Na tento tcel sa musia koordinovat ¢innosti roznych titvarov Komisie a ESVC
a musia sa vytvorit spolocné akéné programy rozvojovej spolupréce s ostatnymi medzindrodnymi finan¢nymi institdciami,
akymi s Svetovd banka, Orgamzac1a pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD), Africkd rozvojova banka, Azijskd
rozvojové banka, a s dal$imi verejnymi i sikromnymi subjektmi s cielom ziskat viacstranné investicie vratane miestnych,
a tym vytvarat stimuly na fungovanle tychto sposobov financovania. Podniky socidlneho hospodarstva sa musia naliehavo,
efektivne a vSeobecne stat sticastou tzv. hospodarskej diplomacie EU. Komisia musi posilnit spolupracu v oblasti socidlneho
hospoddrstva s medzindrodnymi organizdciami (OSN, MOP, OECD atd.).

1.19.  Komisia musi zaclenit sektor socidlneho hospodarstva do iniciativ tykajacich sa pristupu na trhy tretich krajin a do
vietkych programov rozZVojovej spoluprdce, ako aj do vykondvania programu po roku 2015 vyslovne ako podnikatelsky
subjekt EU a stanovit osobitné ukazovatele a ciele pre druzstva a dalie podmky podobné podnikom socidlneho
hospodarstva. Konkrétne je dolezité, aby Komisia a vysokd predstavitelka Eurépskej tinie pre zahranicné veci v nasledujice;
Dohode o partnerstve z Cotonou vyslovne zaclenili socidlne hospodarstvo medzi nestitne subjekty a aby v rdmci EIP
a EFSD vyclenili pre podniky socidlneho hospodarstva osobitné finanéné prostriedky.

1.20. S cielom prispiet k monitorovaniu a preskiimaniu cielov trvalo udrzatelného rozvoja, by sticastou aktivit malo byt
pravidelné predkladanie spravy o partnerskych politikich medzi ¢lenskymi $tdtmi a inymi verejnymi orgdnmi a socidlnym
hospodarstvom vratane druzstiev, ktoré maja rozhodujici vyznam pre plnenie cielov trvalo udrzatelného rozvoja. Rovnako
by bolo potrebné nabddat stity k tomu, aby ziskavali tidaje a vypracivali statistiky.

1.21.  Komisia by mala ulah¢it zaclenenie socidlneho hospodarstva do Struktiirovaného dialdgu, ktory podpori spolu
s eurdpskym a africkym stkromnym sektorom v rdmci platformy udrzateIného podnikania pre Afriku.
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1.22.  Komisia by mala nabddat na poskytovanie preferen¢nej podpory podnikom socidlneho hospodarstva, ktoré st
prepojené s obehovym hospodarstvom a dosahujii vyznamné aspechy v Eurdpe a ktoré mozu byt dolezitymi aktérmi
v oblasti udrzatelného rastu v krajindch mimo Eur6py, kedZe vytvaraji pocetné pracovné miesta pre mladych [udi a Zeny
v miestnych oblastiach.

1.23. Komisia a clenské $tity musia podporovat tcast, konzulticie a koordindciu svojej podnikatelskej cinnosti
v zahranici a v oblasti rozvojovej spoluprace s eurépskymi aj narodnymi subjektmi zastupujicimi socidlne hospodarstvo,
ako aj so subjektmi z partnerskych krajin, a tiez s medzindrodnymi organizaciami socidlneho hospodarstva, ktoré tvoria
krajiny osi sever-juh a juh-juh. EHSV opakuje svoju Ziadost (*) o vytvorenie eurdpskeho fora obcianskej spolocnosti pre udrzatelny
rozvoj s cielom podporovat a monitorovat vykondvanie programu 2030, pricom hlavnymi aktérmi na tomto fére by boli
Rada, Komisia, Parlament, subjekty zastupujiice eurépske socidlne hospodarstvo a ostatnd obcianska spolo¢nost.

1.24.  Mala by sa zvazif moznost zapojit siete a zastupite[ské organizdcie socidlneho hospodarstva do programov
Komisie v oblasti technickej pomoci a rozvoja ako sprostredkovatelov a strategickych partnerov pri vykondvani programov
zameranych na investicie a spolupracu v susednych krajindch a pri rozvoji a podpore vldd v zdujme vytvdrania priaznivého
instituciondlneho prostredia pre podniky a organizdcie socidlneho hospodérstva. Juzné Stredozemie a Balkdn st absoliitnou
prioritou.

1.25.  Komisia a ESVC by mali v tretich krajindch podporovat proces identifikacie roznych druhov podnikov socidlneho
hospoddrstva a tiez zriadenie vhodného prévneho rdmca, ktorym by sa umoznilo zviditelnenie subjektov socidlneho
hospodarstva ako celku. KedZe ide o zlozZity proces v stredno- az dlhodobom horizonte, treba kldst doraz na druzstvad
a vzdjomné spolo¢nosti posobiace po celom svete s vymedzenymi pravinymi moznostami, viditelnym zastGpenim vo
vetkych sférach produktivnej ¢innosti a systémom hodnot a riadenia in3pirativnym pre celé socidlne hospodarstvo, vdaka
¢omu ich mozno povazovat za zdklad socidlneho hospodarstva.

1.26.  V sulade s cielmi tohto stanoviska EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby si urychlene splnila svoj zavizok zvysit
povedomie svojich ttvarov o socidlnom hospoddrstve prostrednictvom internych brifingov v rdmci prislusnych
generalnych riaditelstiev a zastdpeni Eurpskej dnie v tretich krajindch.

2. Uvod

2.1.  V Globlnej strategn pre zahrani¢nt a bezpecnostnt politiku Eurépskej tnie sa za dve kldcové priority povazujt
bezpecnost EU a investicie do odolnosti ¢lenskych stitov a spolocenstlev na vychode a juh od EU az po strednt Afriku. Pri
vykondvani tychto priorit a eurdpskej susedskej politiky (ESP) moze socidlne hospodarstvo zohravat délezitti dlohu v rdmci
podpory procesov inkluzivneho a udrzatelného rozvoja.

2.2.  ESP, ktord sa vzfahuje sa krajiny na vychod a juh od EU, a jej financny ndstroj, t. j. ENI, predstavuja klticovy prvok
pre ozivenie vztahov so 16 krajinami, ktorych sa tdto politika tyka (Sest krajin na vychode a desat krajin juzného
Stredozemia), pricom na ich rozvoj vyclenila EU na obdobie rokov 2014 — 2020 sumu 15,4 miliardy EUR.

2.3.  Z EIP sa prostrednictvom EFSD podporia v rokoch 2016 — 2020 investicie v Afrike a susednych krajinich EU vo
vyske 44 milidrd EUR, resp. 88 milidrd EUR, pri¢om tieto krajiny sa povazuji za opravnenych partnerov v rdimci projektov
investicii do organizdcii verejného sektora aj investicii do stikromného sektora.

2.4, Medzindrodny obchod patri medzi piliere novej stratégie Eurépa 2020 v zdujme dosiahnutia konkurencie-
schopnejse) a ekologickejsej Unie. Dohody o volnom obchode a investicidch iniciované Eurépskou tniou mozu prispiet
k vicsej dynamike hospoddrskeho rastu v Unii, ak sa vezme do tvahy, ze 90 % buddceho svetového rastu sa vyprodukuje
mimo Eurépy. EU by mala Zabezpec1t aby pocas rokovani o obchodnych dohodich neboli podniky socidlneho
hospodarstva diskriminované vo¢i inym podnikom a aby sa odstranili necolné prekdzky, ktoré de facto takdato diskrimindciu
umoziuji. Eurépske socidlne hospoddrstvo by malo vyuzit spominané dohody na podporu internacionalizicie svojich
podnikov, a to tak v susednych krajindch na vychode a juhu Eurdpy, ako aj v ostatnych castiach sveta.

() Stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému Program 2030 — Eurépska tinia sa zasadzuje za globdlny udrzatelny rozvoj (U. v. EU
C 34, 2.2.2017, s. 58), bod 1.4.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016IE0758
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016IE0758
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2.5.  EU zohriva dolezitt dlohu v boji za odstrdnenie chudoby a pri podpore hospodarskeho a socidlneho rozvoja na
celom svete. Oficidlna rozvojova pomoc, ktord EU a ¢lenské §tity poniikaja, dosiahla v roku 2015 (°) objem 68 milidrd
EUR a predstavuje viac ako 50 % z celkovej pomoci svetovych darcov.

2.6.  Rada na svojom zasadnuti 26. médja 2015 schvdlila poziciu EU k novému programu rozvoja po roku 2015. (Nové

globdlne partnerstvo pre odstrdnenie chudoby a trvalo udrzatelny rozvoj po roku 2015). V septembri 2015 EU obhaJovala tento
program po roku 2015 na Valnom zhromazdeni OSN, ktoré schvdlilo program trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030.
V tomto programe na obdobie po roku 2015 Rada zdéraznuje vyznam mikropodnikov, malych a stredn)’fch podnikov
a podnikov socidlneho hospodirstva pre vytviranie pracovnych miest a trvalo udrzatelny rozvoj* (bod 43).

3. Podniky a organizicie socidlneho hospodirstva

3.1. Podniky a organizicie socidlneho hospoddrstva st integrované prostrednictvom velkej plurality subjektov so
spolo¢nou zdkladnou identitou so zdsadami a hodnotami spravania, ktoré z nich robia subjekty slobodného
a dobrovolného charakteru so systémami demokratického a participativneho riadenia, st vytvorené v rdmci obcianskej
spolo¢nosti s prioritnym cielom skor uspokojit a vyriesit — na zdklade sohdarnych kritérii — potreby 0s0b a socidlnych
skupin, ktoré zdruzujt, nez odmenit investorov kapitalu (°). Ako priklad mozno uviest, Ze organizicia Unesco uznala
nemecké druzstvd ako nehmotné dedi¢stvo Tudstva.

3.2. Sub]ekty tvoriace soc1alne hospodarstvo st dobre Vymedzene a urcené melen vlastnymi predstavitel mi a vedeckou
o socidlnom hospodarstve (2008/ 2250(INI)) Prirucku na vypracovanie satelitnych tictov podnikov soaalne) ekonomlky druzstiev
a vzdjomnych spolocnosti, ktort podgporlla Eurépska komisia (2006); stanoviskd vyboru EHSV () a jeho spravu s ndzvom
Socidlna ekonomika v Eurdpskej tinii (*). V3etky tieto dokumenty sa zhodujt na identifikacii sektora socidlneho hospodarstva,
ktory tvori velky pocet podnikov a subjektov ,zaloZenych na prednosti ludi pred kapitdlom a zahffiaju také organizacné
formy, ako napr. druzstvd, vzdjomné poistovacie spolky, naddcie a zdruZenia, ako aj novsie formy socidlnych podnikov*
(zdvery Rady Eurépskej tnie zo 7. decembra 2015 o podpore socidlneho hospoddrstva ako kltacovej hybnej sily
hospodarskeho a socidlneho rozvoja v Eurépe) ().

4. Sociilne hospodirstvo, eurépska susedska politika a Globdlna stratégia pre zahraniénd a bezpecnostnd politiku
Eurépskej tinie

4.1.  Socidlne hospodarstvo mozZe v ramci vonkajsej Cinnosti EU zohravat velmi dolezitt tlohu. Histéria socidlneho
hospodarstva je historiou dspechov, a to nielen v Eurdpe, ale aj v mnohych susednych krajindch na juhu a v rozsiahlych
regi6noch Afriky. Zdoraziuje to MOP vo svojom odporticani ¢. 193 z 20. jina 2002 o podpore druzstiev, kde sa druzstvd
povazuju za jeden z pilierov hospodarskeho a socidlneho rozvoja. Vdaka svojim hodnotdm a systémom riadenia totiz
podporuji ¢o najsirsiu Gcast celého obyvatelstva na tomto rozvoji, ¢im sa posiliuje stabilita, dovera a socidlna stidrznost.

4.2.  Komisia a Rada pri Vlacerych prilezitostiach poukdzali na dolezitost druzstiev a socidlneho hospodarstva v rdmci
vonkajsej ¢innosti EU. V ozndmeni Komisie z 12. septembra 2012 (Korene demokracie a trvalo udrzatelného rozvoja:
spoluprica Eurépy s obcianskou spolo¢nostou v oblasti vonkajsich vztahov) sa tak zdoraziuje tloha druzstiev ako
vyznamnych subjektov obcianskej spolo¢nosti, ktoré st ,obzvlast aktivne pri podpore podnikania a vytvdran{ pracovnych
miest mobilizdciou miestnych spolocenstiev®. Rada v programe na obdobie po roku 2015 tiez pripisuje socidlnemu
hospodarstvu vyznamnt dlohu pri vytvdrani pracovnych miest a udrzatelného rozvoja (bod 43 programu po roku 2015).

4.3.  V Globdlnej strategu pre zahrani¢nd a bezpecnostnu politiku Eur6pskej tinie sa za dve klucové priority povazuji
bezpecnost EU a investicie do odolnosti ¢lenskych stitov a spolocenstiev leZiacich vychodne a juzne od EU az po strednit
Afriku.

() Stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému Program 2030 — Eurdpska tnia sa zasadzuje za globdlny udrzatelny rozvoj
(U. v. EU C 34, 2.2.2017, s. 58).

Zisady a hodnoty zaloZené na druzstevnych zdsadach, ktoré vypracova Medzmarodny druzstevny zviz (ICA) (Manchester, 1995).
Spomedzi nich mozno spomentit stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému Rozne typy podnikov (U. v. EU C 318, 23.12.2009,
s. 22).

Sprava organizdcie CIRIEC (Monzoén, Chaves, 2012).

’)  Pracovny dokument z roku 2011 na tému ,Socidlne a soliddrne hospoddrstvo: nasa spolocnd cesta k dostojnej praci®.

—_——
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0058.01.SLK&toc=OJ:C:2017:034:TOC
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4.4.  ESP predstavuje klticovy prvok na zaistenie priorit stanovenych v Globalnej stratégii pre zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku Eurdpskej tnie. V tejto stratégii sa za jednu z priorit vonkajsej ¢innosti povazuji investicie do odolnosti Stitov
a spolocenstiev leziacich na vychodne a juzne od EU aZ po strednti Afriku, pricom sa to tyka krajin v rdmci ESP aj mimo
nej.

4.5.  Posiliiovanie odolnych stitov v eurépskom prostredi, ktoré je prioritou vonkajsej cinnosti EU, sa nedd dosiahnut
bez silnych, stdrznych a odolnych spolodenstiev. Socidlne hospodarstvo zalozené na podnikoch vytvorenych I'udmi a pre
[udi predstavuje Zivy prejav ob¢ianskej spolocnosti. Podniky socidlneho hospodarstva st vysledkom ob¢ianskych iniciativ
kolektivneho podnikania, kde sa hospoddrske a socidlne ciele zaclenuji do spolo¢ného projektu, v ktorom clenovia
preberajii zodpovednost a rozhoduji o svojom osude a ktory umozruje zlepsit ich Zivotné podmienky a byt zdrojom
nadeje do budiicnosti. Préve to je najlepSou zarukou na posilnenie odolnych stitov na vychode Eurdpy a na juhu, dalsich
krajin v rdmci ESP aj mimo nej, ako sa zdoraznuje v Globalnej stratégii pre zahrani¢nt a bezpe¢nostnt politiku Eurdpskej
tnie. Rovnako je to sposob, ako sa dd najlepsie zarucit dlhodobo udrzatelné dosiahnutie prvej z piatich velkych priorit
vonkajej cinnosti EU, ktorou je bezpecnost ndsho spolocného domova — Eurdpy, a tym aj zabranit procesom radikalizacie.

4.6.  Vonkajsi rozmer socidlneho hospodarstva by napokon mohol velmi dobre slazit aj na vytvaranie pracovnych miest
s pravami v krajinich s vysokym percentom tieiového hospodarstva alebo v krajindch, ktorych hospodarsky model
prechddza zmenami. Zdroven by sa tak mohlo zabrdnit zatvdraniu podnikov tym, Ze by ich prevzali ich zamestnanci
v prdvnej a organizacnej forme druzstva.

5. Socidlne hospodirstvo a obchodnd a investi¢nd politika EU

5.1.  Obchodni politika je jednym z pilierov vonkajsej ¢innosti EU. Organizovana obéianska spolocnost sa podiela na
roznych dohodéch EU s inymi krajinami alebo regiénmi sveta (obchodné dohody, dohody o pridruzeni, o hospodarskom
partnerstve) prostrednictvom ZPV a internych poradnych skupin, ktoré sa zriaduji danymi dohodami. EHSV odportica, aby
sa zapojenie socidlneho hospodarstva, ktoré uz sa aktivne zt¢astiiuje na viacerych z nich, stalo beznym javom a aby bolo
pevnou stcastou vietkych tychto dohdd, a navrhuje, aby to slizilo na vyuzitie skdsenosti socidlneho hospodarstva v ramci
kapitol tychto dohod o udrzatelnom rozvoji pri vytvdrani spolo¢nosti s hodnotami a charakteristikami socidlneho
hospodarstva. Takisto odportica, aby sa organizicie socidlneho hospodarstva pravidelne zapdjali do internych poradnych
skupin obcianskej spolo¢nosti stanovenych v tychto kapitolich a do obchodnych misii, ktory podporuje Komisia v tretich
krajinach.

5.2.  Zapojenie socidlneho hospoddrstva do zmieSanych poradnych vyborov a internych poradnych skupin méze
prispiet k upevneniu poznatkov, vizieb a spoluprce v rdmci socidlneho hospodarstva medzi roznymi regiénmi. To je
napriklad aj pripad socidlneho hospodarstva EU a prislusnych partnerov v Latinskej Amerike a juZznom Stredozemi.

5.3.  Prostrednictvom ENI vyclenila ESP na dosiahnutie svojich cielov na obdobie rokov 2014 — 2016 sumu 15,4
miliardy EUR. EIP (*°), ktory poskytuje celkovy rdmec na zvysenie investicii v Afrike a krajinich susediacich s EU, moze byt
vhodnym ndstrojom na podporu socidlneho hospodarstva v tychto geografickych oblastiach.

5.4.  Vnovembri 2017 sa uskutoéni 5. summit Afrika — EU, na ktorom sa nanovo definuje a prehibi partnerstvo medzi
Afrikou a EU (*"). Komisia by mala ulah¢it za¢lenenie socidlneho hospodérstva do $truktirovaného dialégu, ktory podpori
spolu s eur6pskym a africkym stkromnym sektorom v rdmci platformy udrzatelného podnikania pre Afriku.

5.5.  Komisia uzndva doleziti dlohu, ktord mozu zohravat Eodniky socidlneho hospodarstva v rozvoji obehového
hospodarstva, pre ktoré maji byt ,vyznamnym prispevkom* ('?). V Eurépe existuje mnoho prikladov osvedéenych
postupov v tejto oblasti, najma v oblasti obnovitelnych zdrojov energie.

5.6.  Podniky a organizicie socidlneho hospoddrstva moézu na zdklade svojich charakteristik a hodnét zohrdvat
vyznamnd dlohu pri pldnovanych investicidch v EIP v oblasti obnovite[nych zdrojov energie v Afrike, a to na zdklade
konkurenénych vyhod vyplyvajicich z lepsicho riadenia zdrojov, surovin a prepojenia s danym tzemim, ¢o umozni
vytvdranie novych pracovnych miest na miestnej tirovni, najmd pokial ide o mladych [udi a Zeny. Preferen¢nd podpora pre
podniky a organizdcie socidlneho hospodarstva, ktoré sii prepojené s obehovym hospodarstvom, umozni udrzatelnejsi

(%  Ozndmenie Komisie zo 14. septembra 2016 (COM(2016) 581 final). ;
) JOIN(2017) 17 final, 4. 5. 2017 (Novy impulz pre partnerstvo medzi EU a Afrikou).
) COM(2015) 614 final, 2. 12. 2015.

—
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hospodarsky rast, zniZi jeho negativny vplyv na zivotné prostredie prostrednictvom lepsieho riadenia zdrojov a znizenim
tazby a obmedzenim znecistenia.

5.7.  Néstroj partnerstva (*°) pre spolupricu s tretimi krajinami, ktory sa zameriava na rozvinuté a rozvojové krajiny,
moze predstavovat prilezitost pre socidlne hospodarstvo EU v ramci procesu jeho internacionalizicie prostrednictvom
stimuldcie konkurencieschopnosti, inovécif a vyskumu.

5.8.  Ako sa uz niekolkokrdt spomenulo, logika finan¢ného trhu nie je zamerand na podporu rozvoja podnikov
a organizicil socidlneho hospodarstva. Tradi¢né financné ndstroje v prostredi organizdcii a podnikov socidlneho
hospodarstva nefunguji, a preto tieto organizdcie a podniky potrebuji na’stroje ktoré im budid osobitne prisposobené.
Skutocny potencial organizacii a podnikov socidlneho hospodarstva teda mozno prememt na realitu len vtedy, ked sa
pristup k financidm zaclenf do $pecifického a plne integrovaného finanéného ekosystému (**).

5.9.  GECES tiez poukdzala na to, Ze je potrebné, aby Komisia vyclenila osobitné priame a nepriame finan¢né prostriedky
pre podniky socidlneho hospodarstva vratane tych, ktoré funguji v tomto sektore v tretich krajindch, spolu s ich vlddami
a aby podporila socidlne finan¢né organizdcie (odportcanie 13 spravy GECES o budtcnosti socidlneho hospodarstva
a podnikov fungujicich v tomto sektore).

5.10.  Nastroj europskeho susedstva (ENI) ako aj iné financné ndstroje by preto mali systematicky prispievat k podpore
socidlneho hospoddrstva, ¢i uz v rdmci rokovani o pristdpeni s kandiddtskymi krajinami na ¢lenstvo v EU alebo inymi
susednymi krajinami, ktoré pozivaji vyhody preferen¢nych dohod.

5.11. Komisia neddvno spustila niekolko iniciativ v ramci vonkajej ¢innosti EU, napriklad v rdmcovej dohode
o partnerstve medzi Komisiou a Medzindrodnym druzstevnym zvdzom s cielom podporit druzstevny sektor na svetovej
drovni v snahe vykonat v rokoch 2016 — 2020 program, s dotdciou vo vyske osem milionov EUR. V ESP aj v Globdlnej
stratégii pre zahrani¢nii a bezpecnostnt politiku Eurdpskej tinie sa vSak podniky a organizdcie socidlneho hospodarstva
opomma]u a neuvadzaji sa vyslovne ako podnikatelské subJekty vo vonkajsich politikdch a programoch EU, pricom
v ramci velkych fondov uréenych pre EIP a EFSD sa neuvazuje o Ziadnom osobltnom financovani pre tieto organizacie
a podniky, rovnako ako sa to nezvaZzuje ani v rdmci ¢innosti na internacionalizdciu eurépskych podnikov.

5.12.  Komisia a socidlne hospodarstvo by mali ulah¢it zapojenie skupin G20 a G7 do podpory konkrétnych politik na
podporu podnikania a podnikov a organizicii socidlneho hospodirstva (ako to stanovuje rdmec G-20 pre inkluzivne
podnikanie), ktoré by lepsie odrazali rozdiely v stibore hodnot, zdsad a dovodov existencie tychto organizécii, ako to
odportca GECES (odporticanie €. 12).

5.13.  Prostrednictvom hospoddrskej diplomacie by sa mala podporovat tloha socidlneho hospoddrstva v rdmci
medzindrodnych fér (UNTFSSE, ILGSSE, MOP, G20, G7 atd") a spoluprdca s medzindrodnymi finanénymi organizdciami,
ako je GSG (Global Social Impact Investment Steering Group), a to napriklad G¢astou na podujatiach o financovani
organizovanych ILGSSE.

6. Vyznam socidlneho hospodirstva pre plnenie cielov trvalo udrzateIného rozvoja

6.1.  Program OSN do roku 2030 obsahuje 17 cielov trvalo udrzatelného rozvoja, ktoré vychddzaji z troch pilierov:
hospodarskeho, socidlneho a environmentalneho. Socidlne hospodarstvo zohrava vyznamni dlohu pri plneni vietkych
tychto cielov. Vzhladom na roznorodost subjektov, ktoré tvoria socidlne hospoddrstvo, a prierezovy charakter pravnych
foriem, ktoré st tu obsiahnuté, je ndro¢né ziskat sthrnné adaje o ¢innosti socidlneho hospodarstva. Na zdklade dostupnych
udajov druzstiev, spolo¢nosti vzdjomnej pomoci a inych podobnych subjektov vsak mozno potvrdit, Ze socidlne
hospoddrstvo, a najmd druzstvd, st klicovymi faktormi na dosahovanie cielov trvalo udrzatelného rozvoja v rdmci
programu do roku 2030.

6.2. S cielom prispiet k monitorovaniu a preskimaniu cielov trvalo udrzatelného rozvoja, by sticastou aktivit malo byt
pravidelné predkladanie spravy o partnerskych politikich medzi ¢lenskymi $tdtmi a inymi verejnymi orgdnmi a socidlnym
hospoddrstvom vrdtane druZstiev, ktoré majii rozhodujtici vyznam pre plnenie cielov trvalo udrzatelného rozvoja. Rovnako
by bolo potrebné nabddat tity k tomu, aby ziskavali (idaje a vypracivali statistiky.

(**)  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 234/2014 z 11. 3. 2014.
(") Stanovisko EHSV na tému Budovanie finanéného ekosystému pre socidlne podniky (U. v. EU C 13, 15.1.2016, s. 152).
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6.3.  Vrdmci ciela zniZovania chudoby a ciela udrzateného rozvoja zohrava)u druzstvd zdsadnu tlohu v rozsiahlych
regionoch Afriky, Azie a Amenky Ide predovietkym o druzstevné sporitelne a tverové druzstvd a druzstva posob1ace
v agropotravindrskom odvetvi pri vyrobe, zabezpecovani a uvddzani na trh (tito Glohu zdoéraziuje aj organizacia FAO).
V krajindch ako Tanzdnia, Etiépia, Ghana, Rwanda alebo Sri Lanka st druzstevné sporitelne a Gverové druzstvd velmi
dolezité pre financovanie pracovnych prostriedkov obehového kapitdlu alebo trvanlivého s;)otrebného tovaru pre
chudobnych. Druzstvd v spominanych krajindch st tiez lidrami v procesoch emancipdcie zien (). V Afrike sa nachddza
12000 druzstevnych sporitelni a tiverovych druzstiev s 15 miliénmi pouzivatelov v 23 kraJmach( 5.

6.4.  Druzstvd a vzdjomné spolo¢nosti maju velky vyznam v oblasti zdravotnictva na celom svete, a to tak v rozvinutych,
ako aj v rozvijajtcich sa krajindch. Na celom svete je viac ako 100 miliénov rodin, ktorym zdravotnd pomoc poskytuji
zdravotnicke druzstva (*).

6.5.  Jednou z oblasti, v rdmci ktorej druzstvd rozhodujicou mierou prispievaji k plneniu jedného z cielov trvalo
udrzatelného rozvoja, je pristup k Cistej vode a sanitdrna oblast. V Bolivii (Santa Cruz de la Sierra) sa nachddza najvicsie
druzstvo na svete zabezpecujlice zdsobovanie pitnou vodou, ktoré doddva ¢isti vodu vel'mi vysokej kvality pre 1,2 miliona
[udi. Na Filipinach, v Indii a vo viacerych africkych krajindch druzstvd zabezpecujiice zdsobovanie vodou doddvaji ¢istt
vodu desattisicom domécnosti. V niektorych pripadoch prave ¢lenovia druzstiev Vykopali studne a vytvorili miestne
skupmy na ich Gdrzbu. V USA existuje priblizne 3 300 druZstiev, ktoré dodavaju pitnt vodu, zabezpecuji ochranu pred
poziarmi, zavlazovanie a poskytujd tieZ sluzby likvidicie odpadovych vod (*5).

6.6.  Cinnosti tykajlice sa poskytovania dostojného byvania a zlepSovania situdcie v Stvrtiach s nedostatoénymi
hygienickymi podmienkami patria v rdmci druzstiev medzi velmi G¢inny ndstroj. V Indii napriklad Ndrodna federacia
bytov;’rch druistiev spoloéne s chudobnymi rodinami z mestsk)?ch oblasti podporila 92000 bytovych druistiev 50 6,5
bytovych druZstiev v - Keni zase podporlla program na zlepSenie Stvrti s nedostatocnymi hygienickymi podmlenkann tym,
7e obyvatelstvo danych $tvrti zorganizovala do druzstiev s cielom spristupnit im dostojné byvanie (*°).

6.7.  Druzstva s cennym ndstrojom pri znizovani vysokého percenta neformdlnej prace (50 % celkovej prace na svete),
ktora sa vzdy spdja s nedostojnymi Zivotnymi a pracovnymi podmienkami. Iniciativy kolektivneho podnikania spéjajiice sa
s druzstvami majui velky socidlny vyznam, kedZe pozdvihujii dostojnost a Zivotné podmienky ludi (dostojnd prica)
a reagujui na model, ktory prindsa neistotu a nerovnost. Podniky a organizacie socidlneho hospoddrstva maji dolezitd dlohu
pri posiliovani postavenia najzranitelnejsich skupin, predovietkym zien, mladych I'udi a 0sob so zdravotnym postihnutim,
pri¢om zdroven vytvaraja udrzatelné hospodarske prijmy a formuja Gspesné procesy socidlnej inovacie.

6.8.  Popri tlohe druzstiev a spolo¢nosti vzdjomnej pomoci je nutné poukdzat aj na dlohu neziskovych subjektov
a mimovladnych organizdcii, ktoré st neoddelitelnou stcastou socidlneho hospodarstva v oblasti socilnej ¢innosti tretiecho
sektora. Tieto subjekty mobilizuja dolezité zdroje, okrem iného aj dobrovolné, ktoré im umoznuji riadit okrem inych
socidlne sluzby, zdravotnictvo a vzdeldvanie a v mnohych pripadoch aj podporovat iniciativy zamerané na socidlne
podnikanie miestneho obyvatelstva.

6.9.  Podnikatelské skisenosti uvedené v predchddzajiicich bodoch preukazujii, Ze podnikatel'sky model socidlneho
hospodarstva vychddza zo systému hodnét a participativneho riadenia, v désledku ¢oho je mimoriadne vhodny na riesenie
mnohych socidlnych vyziev obsiahnutych v cieloch trvalo udrzatelného rozvoja. Ako pripomenul Eurépsky parlament
,k vigsine socidlnych problémov by sa malo pristupovat na miestnej Grovni, aby sa riesili praktické situdcie a problémy* (*°).
Je dolezité vyzdvihnat dlohu pracovnej skupiny OSN pre socidlne a solidirne hospodarstvo (UNTFSSE) pri podpore
socidlneho hospodérstva a solidarity na celom svete, ako aj iniciativy organizdcie Cooperatives Europe a projekt
Medzindrodného druzstevného zvizu — MOP venovany medzindrodnému rozvoju prostrednictvom druzstiev.

(**)  Medzinrodny druzstevny zviz — MOP.

B. Fonteneau a P. Develtere, African Responses to the Crisis through the Social Economy (Africkd reakcia na krizu prostrednictvom socidlneho
hospodarstva).

Medzindrodny druzstevny zviz — MOP.

TamZe.

TamZe.

Spréva Eurdpskeho parlamentu o socidlnom hospodérstve (2008/2250(INI)).
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6.10.  Vzhladom na to, Ze tieto podniky st pevne zaclenené do miestnych komunit a ich prioritou je uspokojovat
potreby Tudi, nepresidluji sa, ¢im Gcinne bojujii proti poklesu populdcie vidieckych oblasti a prispievaji k rozvoju
znevyhodnenych regiénov a obci (*!). V tejto stivislosti sa zdoraziuje praca Svetového fora socidlneho hospodérstva (GSEF),
ktorého nasledujiice stretnutie sa uskutoéni v EU (Bilbao, 2018).

6.11.  Podnikatelsky model socidlneho hospodarstva teda:

— produkuje bohatstvo vo vidieckych a zaostdvajicich oblastiach prostrednictvom vytvdrania a podpory podnikatelskych
iniciativ, ktoré si hospodarsky realizovatelné a udrzatelné zo stredno- a dlhodobého hladiska;

— podporuje a presadzuje podnikatelské zrucnosti, spdsobilost vzdeldvat a podnikatel'sky riadit socidlne vylacené skupiny
a obyvatelstvo vo vSeobecnosti, ¢im vytvira platformy pre dialég na vnutrostdtnej tirovni;

— vytvdra néstroje financovania prostrednictvom druzstiev poskytujiicich Gvery a mikrotvery s cielom zarudit pristup
k financovaniu;

— zaruCuje Zivotné podmienky pre zranite[né skupiny prostrednictvom lepsieho pristupu k potravindm a zdkladnym
socidlnym sluzbam, ako je zdravotnictvo, vzdelavanie, byvanie alebo ¢istd voda;

— ulahcuje elimindciu neformdlnej prace prostrednictvom podpory iniciativ kolektivneho podnikania, pricom druzstvd st
v tomto smere vynikajiicim ndstrojom;

— prispieva k udrzatelnému hospoddrskemu rastu, kedze znizuje svoj negativny dosah na Zivotné prostredie.

V Bruseli 5. jala 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(') COM(2004) 18 final, bod 4.3 (Podpora druzstiev v Eurdpe).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2004:0018:FIN
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[II

(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

527. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 5. A 6. ]leA 2017

Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Navrh rozhodnutia Europskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni smernica 2010/40/EU, pokial ide o obdobie prijimania
delegovanych aktov

[COM(2017) 136 final — 2017/0060(COD)]
(2017/C 345/10)

Spravodajca: Jorge PEGADO LIZ

Konzulticia Eurépsky parlament, 3. 4. 2017
Rada, 31. 3. 2017
Pravny zaklad ¢lanok 114 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 7.6.2017
Prijaté v pléne 5.7.2017
Plendrne zasadnutie ¢. 527
Vysledok hlasovania 124/1/3

(zafprotifzdrzalo sa)

1. Zévery a odpordcania

1.1.  Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor (dalej len ,EHSV*) berie na vedomie ndvrh Komisie.

1.2.  EHSV v zdsade sthlasi s tymto ndvrhom a vita skutocnost, Ze Komisia povazovala za vhodné predizenie delegovania
prévomoci na ur¢ité obdobie, pokial Rada a Parlament proti tomu nevznesti ndmietku, ¢o je v silade s dlhodobym
postojom EHSV.

2. Predmet ndvrhu

2.1.  V smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/40/EU zo 7. jdla 2010 (') o rdmci na zavedenie inteligentnych
dopravnych systémov v oblasti cestnej dopravy a na rozhrania s inymi druhmi dopravy (%) sa ustanovuje, Ze $pecifikacie pre
opatrenia, ktoré sa maja vykonat v Styroch prioritnych oblastiach, sa prijmii prostrednictvom delegovanych aktov.

()  U.v.EUL 207, 6.8.2010,s.1a U. v. EU C 277, 17.11.2009, s. 85.
() U.v.EUL 207, 6.8.2010, s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:207:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:207:SOM:SK:HTML
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2.2, Smernicou sa Komisii udelila prdvomoc prijimat takéto delegované akty na obmedzené obdobie, t. j. do 27. augusta
2017. Od nadobudnutia G¢innosti smernice sa prijali $tyri delegované akty. Piaty delegovany akt sa tyka poskytovania
celoeurépskych informaénych sluzieb pre multimodalne cestovanie.

2.3,V rdmci eurdpskej stratégie kooperativnych inteligentnych dopravnych systémov (*) (K-IDS) Komisia v sti¢asnosti
spolupracuje s odbornikmi z ¢lenskych Stitov na vytvoreni pravneho a technického rdmca urceného na podporu
zavadzania kooperatlvnych IDS. Okrem tychto prdc sa treba eSte zamerat na niekolko dalsich opatreni v Styroch
prioritnych oblastiach (*) smernice o IDS, najmi pokial ide o $pecifikicie a normy pre kontinuitu a interoperabilitu sluzieb
stvisiacich s riadenim dopravy a ndkladnej prepravy (prioritnd oblast 1I), $pecifikdcie pre iné opatrenia tykajice sa aplikdcif
IDS v oblasti bezpe¢nosti a ochrany cestnej premavky (prioritnd oblast III) a vymedzenie opatreni potrebnych na integraciu
rozli¢nych aplikacii IDS do otvorenej platformy vo vozidlach (prioritnd oblast IV).

2.4, Nato, aby mohla Komisia prostrednictvom delegovanych aktov prijimat dalsie speaﬁkaae je podla nej nevyhnutné
delegovanie pravomoci predizit. Okrem toho 3pecifikdcie, ktoré uz boli prijaté, bude mozno potrebné aktualizovat
s prihliadnutim na technologicky pokrok alebo skisenosti ziskané pri ich realizacii v ¢lenskych statoch.

2.5.  Komisia preto navrhuje, aby sa delegovanie pravomoci predfzilo o pit rokov od 27. augusta 2017 a nésledne
automaticky predlzovalo na dalsie patrocné obdobia, pokial Eurépsky parlament alebo Rada nevznesi proti takémuto
predlzemu ndmietku. Jedinym cielom predmetného navrhu je preto predfzit delegovanie prdvomoci udelenej Komisii na
prijimanie delegovanych aktov na dalsie obdobie platlch rokov, ktoré sa automaticky prediZi na dalsie obdobie piatich
rokov, pokial Europsky parlament alebo Rada nevznest voci takémuto predizeniu nimietku bez toho, aby sa zmenili
strategické ciele smernice o IDS alebo jej rozsah posobnosti.

3. Stavislosti

3.1.  Tento ndvrh Komisie je sticastou SirSiecho rdmca ndvrhu nariadenia [COM(2016) 799 final], ktorym sa viacero
pravnych aktov stanovujicich pouzme regula¢ného postupu s kontrolou prlsposobu)e ¢lankom 290 a 291 ZFEU, a ku
ktorému EHSV uZ vydal stanovisko (°). V pripade, Ze sa obdobia stanovené na prijatie delegovanych aktov v roznych
legislativnych néstrojoch blizia ku koncu platnosti, je nutné postdit potrebu predlzenia povodnych lehot.

3.2.  Komisia poddva informacie o tadidch, ktoré zrealizovala s cielom poukdzat na potrebu predizenia (po auguste
2017) delegovania pravomoci, aby mohla prijimat delegované akty tykajiice sa Specifikicii v oblasti IDS, najma:

a) sprava z oktobra 2014 o vykonavani smernice o IDS (%);

b) neddvno uskutocnené cielené konzultdcie so zainteresovanymi skupinami, konkrétne s Eurépskym vyborom pre IDS
a ¢lenmi poradnej skupiny pre eurdpske IDS.

4. Vseobecné pripomienky

4.1.  EHSV upriamuje pozornost na svoje informacné spravy a stanoviskd na tému delegovanych aktov (), ktoré boli
zhrnuté v jeho neddvnom stanovisku na tému regulaéného postupu s kontrolou (¥) a pripomina zdkladné body svojho
postoja.

4.2.  EHSV sa domnieva, Ze vymedzit sa musia vietky prvky delegovania prdvomoci, konkrétne:
a) stanovené ciele;

b) presny obsah;

() Eurdpska stratégia pre kooperativne inteligentné dopravné systémy — milnik na ceste ku kooperativnej, prepojenej a automatizovanej mobilite
[COM(2016) 766 final].

(!)  Pozri prilohu I k smernici.

() INT/813 (zatial neuverejnené v tiradnom vestnikuy).

(®)  http:/Jec.europa.cuftransport/themes|its/road/action_plan/its_reports_en.htm.

() U.v.EUC 13, 15.1.2016, 5. 145; U. v. EU C 67, 6.3.2014, 5. 104; INT/656 (informacna sprava).

(®)  INT/813 (zatial neuverejnené v tiradnom vestnikuy).


http://ec.europa.eu/transport/themes/its/road/action_plan/its_reports_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:SK:HTML
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¢) vyslovny rozsah posobnosti;
d) presne vymedzené obdobie.

4.3.  Najmi v suvislosti s obdobim delegovania pravomoci EHSV vzdy presadzoval zdsadu, aby sa toto obdobie okrem
riadne odovodnenych vynimocnych pripadov presne vymedzilo s moznostou jeho predizenia o rovnako dlhé obdobie.

4.4.  EHSV konstatuje, Ze v tomto ndvrhu Komisia presne stanovila dalsie obdobie piatich rokov od 27. augusta 2017,
ktoré sa moze ndsledne automaticky predlzit na rovnako dlhé obdobia, pokial Eurépsky parlament alebo Rada nevznesii
proti takémuto prediZeniu ndmietku.

4.5.  EHSV sa domnieva, Ze tento ndvrh kombinuje pravnu istotu s pruznostou, ktord umoziuje prihliadat na technicky
pokrok a véas prijimat technické, funkéné a organizacné $pecifikcie potrebné na riadne fungovanie IDS v oblasti cestnej
dopravy, a preto s nim treba sdhlasit.

4.6. EHSV sa zéroveii domnieva, Ze najmi v nadviznosti na ozndmenie COM(2016) 766 final (°) je predzenie
delegovania pravomoci na Komisiu nevyhnutné pre celoeurépske integrované a koordinované zavadzanie interoperabilnych
IDS v oblasti cestnej dopravy a ich rozhrani s inymi druhmi dopravy.

4.7.  Komisia vSak bude musiet pocas pripravnych pric uskuto¢nit ndlezité konzulticie, a to aj na Grovni expertov,
pri¢om tieto konzultdcie musia prebehniit v sdlade so zdsadami stanovenymi v Medziinstituciondlnej dohode z 13. aprila
2016 o lepsej tvorbe prava. PredovSetkym v zdujme rovnakého zastGpenia pri priprave delegovanych aktov sa vietky
dokumenty musia dorucit Eurépskemu parlamentu a Rade v rovnakom case ako odbornikom z ¢lenskych Stitov
a odbornici Eurdpskeho parlamentu a Rady musia mat systematicky pristup na zasadnutia expertnych skupin Komisie,
ktoré sa zaoberaju pripravou delegovanych aktov.

V Bruseli 5. jala 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

() Eurdpska stratégia pre kooperativne inteligentné dopravné systémy — milnik na ceste ku kooperativnej, prepojenej a automatizovanej mobilite,
30. 11. 2016, (zatial neuverejnené v tradnom vestniku).
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Névrh smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady o posilneni privomoci orginov na ochranu hospodirskej siataze v lenskych

Stitoch na dcely dcinnejSieho presadzovania priva a zabezpecenia riadneho fungovania vnitorného
trhu

[COM(2017) 142 final — 2017/0063 (COD)]
(2017/C 345/11)

Spravodajca: Juan MENDOZA CASTRO

Konzulticia Eurépsky parlament, 26. 4. 2017

Rada, 27. 3. 2017
Pravny zdklad ¢lanok 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v pléne 5.7.2017
Plendrne zasadnutie ¢. 527
Vysledok hlasovania 130/0/2

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHS vita ndvrh Komisie, ktory povazuje za nevyhnutné opatrenie na efektivne vykondvanie nariadenia (ES) ¢. 1/
2003.

1.2.  Hoci nadalej existuja isté rozdiely, dobrovolnou harmoniziciou na ziklade pravnych predpisov EU sa dosiahlo
vyznamné zostladenie rezimov roznych clenskych Statov.

1.3.  Systém zacatia konania (case allocation) v rdmci Eurdpskej siete pre hospodarsku sitaz musi zabrdnit moZznej
duplicite ¢innosti v jednotlivych ¢lenskych $tatoch.

1.4.  EHSV navrhuje, aby sa v budtcnosti zvazila reguldcia obsahu obcianskeho a spravneho préva prostrednictvom
nariadenia.

1.5.  Politika hospodarskej sitaze musi zarucit rovnaké prilezitosti. EHSV poukazuje na to, Ze je dolezité, aby
vnutro§titne orgdny na ochranu hospoddrskej sitaze mali k dispozicii pravne prostriedky a ndstroje na boj proti tajnym
kartelom, a zdoraznuje vazne ndsledky zneuzivania dominantného postavenia.

1.6.  Pokial ide o zdkladné prava vysetrovanych subjektov, je potrebné zaruit tplny siilad s ¢lankami 101 a 102 ZFEU.

1.7.  EHSV vyjadruje znepokojenie nad vdznymi nedostatkami v oblasti nezdvislosti a zdrojov vnutrostitnych orgdnov
na ochranu hospodarskej sutaze, ktoré sa v sticasnosti odhaluji v mnohych clenskych Statoch. Je zdsadne dolezité, aby
vnitrostitne orgdny na ochranu hospodérskej sitaze boli skuto¢ne nezdvislé od dradov, a preto musia byt ich riadenim
povereni nezavisli experti s uznanou odbornou praxou. Ich zamestnanci musia mat istotu pracovného miesta a primerand
odbornt pripravu.

1.8.  Skody sposobené protisitaznym konanim je v mnohych pripadoch fazké — alebo dokonca nemozné — napravit.
EHSV preto odportica, aby sa pravomoci pridelené vnitrostdtnym orgdnom na ochranu hospodarskej stitaze uplatiiovali aj
v ramci preventivnych opatreni.

1.9.  Vybor sa uz vyjadril, ze vyska sankcii musi byt odrddzajiica a Ze sankcie sa musia v pripade opakovaného
porusovania pravidiel zvySovat. Sahlasi s tym, Ze moznost prislusného orgdnu ukladat sankcie je zdkladnym prvkom
politiky hospodarskej sttaze.

1.10.  Skiisenosti Komisie, ktord zvycajne uplatiiuje opatrenia zhovievavosti, sa mozu vnimat pozitivne a je dolezité,
aby ich vnitro$titne orgdny na ochranu hospoddrskej stitaze uplatiiovali jednotne v zdujme vytvorenia skutoéného
eurépskeho prava hospodérskej siitaze. Zhovievavost by vSak nemala brénif tomu, aby poskodené strany (vritane
spotrebitelov) ziskali — prostrednictvom kolektivnych zalob — nédhradu za vzniknuté skody.
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1.11.  Vzhladom na nadndrodny charakter opatreni vnutro§titnych orgdnov na ochranu hospodarskej sttaze je
nevyhnuté zabezpecit medzi nimi vzdjomnii pomoc.

1.12.  Pri transpozicii smernice sa mus{ pozastavenie plynutia premlcacej lehoty prisposobit v§eobecnym predpisom
¢lenskych statov tykajicim sa premlcania.

1.13.  Vnutro§titnym orgdnom na ochranu hospodarskej sttaze je vhodné uznat pravomoc samostatne viest sidne
konanie, kedZe absencia tejto pravomoci je v niektorych ¢lenskych Statoch prekdzkou efektivneho plnenia ich dloh.

1.14.  EHSV poukazuje na to, Ze je dolezité, aby mohli vnutro$tatne organy na ochranu hospodarskej sutaze pouZivat
vietky druhy dokazov nezdvisle od toho, na akom médiu st ulozené.

1.15.  Vzhladom na nedostatocné znalosti vicsiny obyvatelstva, pokial ide o prdvne predpisy v oblasti hospodarskej
sataze, st potrebné informacné kampane.

2. Ndvrh Komisie

2.1.  Clenské stity EU st klucovym1 partnermi Eurépskej komisie pri presadzovan{ pravidiel hospodarskej sitaze EU. Od
roku 2004 st vnatro$titne organy na ochranu hospodarske) stitaze clenskych 3tdtov EU na zdklade nariadenia Rady ES)
¢. 1/2003 splnomocnené uplamovat prav1dla hospodérskej stitaze EU spolocne s Komisiou. Komisia aj vniitrostétne orgdny
na ochranu hospodarskej sttaze uz viac ako desat rokov presadzuji pravidld hospoddrskej sttaze EU v tizkej spolupraci
v ramci Eur6pskej siete pre hospoddrsku sutaz (dalej len ,ESHS®). ESHS bola vytvorend v roku 2004 vyslovne na tento tcel.

2.2.  Presadzovanie pravidiel hospoddrskej siifaze EU zo strany Komisie aj vnitrostitnych organov na ochranu
hospodarskej stitaze je zdkladnym stavebnym kamenom otvoreného, konkurencieschopného a inovaéného vnuatorného
trhu a md zdsadny vyznam pre vytvdranie pracovnych miest a rast v dolezitych odvetviach hospodarstva, osobitne v odvetvi
energetiky, telekomunikdcii, v digitdlnom odvetvi a v odvetvi dopravy.

2.3, Pravidld hospodarskej stitaze EU st jednou z urcujicich charakteristik vnitorného trhu: ak dochidza k naruseniam
hospodarskej staze, nemoze sa dosiahnut plny potencidl vndtorného trhu a nevytvoria sa spravne podmienky na trvaly
hospoddrsky rast. Kldcovym aspektom prehlbovania vnitorného trhu a dosiahnutia jeho vicsej spravodlivosti je
zabezpecenie G¢inného presadzovania pravidiel vnttorného trhu v prospech ob¢anov.

2.4.  Presadzovanie pravidiel hospodarskej sttaze EU v sticasnosti prebieha v takom rozsahu, aky by Komisia v ziadnom
pripade nemohla dosiahnut sama. Komisia zvycajne vySetruje protisitazné postupy alebo dohody, ktoré maju vplyv na
hospodarsku sttaz v troch alebo vo viacerych clenskych stétoch, alebo v pripadoch, ked je uzito¢né vytvorit celoeurépsky
precedens. Vniitrodtitne organy na ochranu hospodarskej sutaze maji zvycajne dobrt poziciu, aby zakrodili v pripadoch,
ked ide o vyznamny vplyv na hospodarsku sttaz na tzemi daného ¢lenského $tatu. Vnitrotitne orgdny na ochranu
hospodarskej stitaze majii odborné znalosti o tom, ako fungujii trhy v ich vlastnom ¢lenskom $tdte. Tieto znalosti st pri
presadzovani pravidiel hospodarskej sttaze velmi uzitocné.

2.5.  Vnatro$tatne organy na ochranu hospodarske; sitaze maji nevyuZzity potenc1al na Gc¢innejsie presadzovanie
pravidiel hospodarske) sttaze EU. V nariadeni (ES) ¢. 1/2003 sa neriesili prostriedky a ndstroje, prostrednictvom ktorych
vnutro§titne orgdny na ochranu hospodarske] stitaze uplatiuji pravidld hospoddrskej stitaze EU, a mnohé z nich nemajt
vietky prostriedky a ndstroje potrebné na Gcinné presadzovanie ¢linkov 101 a 102 ZFEU.

2.6.  Medzery a obmedzenia nastrojov a zaruk Vnﬁtro§tétnych orgénov na ochranu hospodarskej stitaze znamenaja, ze
spolocnosti, ktoré sa podielaji na protisitaznych postupoch, mozu celit vyrazne odlisnym vysledkom konani v zavislosti
od toho, v ktorom ¢lenskom §tdte posobia: nemusia podliehat Ziadnemu presadzovamu podla ¢lankov 101 a 102 ZFEU
alebo podliehaji neticinnému presadzovamu napriklad z dovodu, Ze nie je mozné zozbierat dokazy o protistitaznych
postupoch, alebo z dovodu, ze podmky mozu uniknat zodpovednost1 za zaplatenie pokit. Nerovnomerné presadzovanie
pravidiel hospodarske) sitaze EU nartsa hospodarsku sitaz na vnatornom trhu a oslabuje systém decentralizovaného
presadzovania prdva zavedeny nariadenim (ES) ¢. 1/2003.

2.7.  Komisia sa preto domnieva, Ze je potrebny legislativny ndvrh s dvojitym strategickym cielom:

— podla ¢lanku 103 ZFEU ako pravneho zikladu je cielom umoznit vndtro$tdtnym orgdnom na ochranu hospodarskej
sataze efektlvne]sw uplatiiovat zdsady hospodarskej sttaze EU a zabezpecit, aby mali potrebné zaruky nezévislosti,
zdroje a pravomoci,
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— podla ¢linku 114 ZFEU je cielom posilnit vnitorny trh odstrinenim vnitrostitnych prekazok, ktoré brania
vnutrodtitnym orgdnom na ochranu hospodarskej sttaze efektivne presadzovat pravidld, a tak zabranif nardSaniu
hospodarskej sttaze a dosiahnut jednotnejsie uplatiiovanie pravnych predpisov, ¢o bude prinosom pre spotrebitelov aj
podniky.

2.8.  Umoznenim d¢innej vzdjomnej spoluprace vnutrostitnych orgdnov na ochranu hospodarskej sutaze sa navyse
zabezpecia vyrovnanejSie podmienky a zaru¢i sa tzka spoluprdca v rdmci ESHS.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV vita ndvrh Komisie, ktory povazuje za nevyhnutné opatrenie na efektivne vykondvanie nariadenia (ES) ¢. 1/
2003. Ak sa md vytvorit eurépsky systém hospodarske) sitaze, musia sa odstranit prekdzky a nedostatky uplneho
vykonavania clinkov 101 a 102 ZFEU, ktoré v sti¢asnosti existuji v niektorych ¢lenskych sttoch.

3.2.  Decentralizicia uplatﬁovania pravidiel hospodarskej stitaze Vypl)’rvajﬁca z nariadenia (ES) ¢. 1/2003 neviedla
k roztriesteniu prav0m0c1 v oblasti vykondvania politiky hospoddrskej sttaze, ako sa s obavami predpokladalo Hoci
nadalej ex1stu;u isté rozdiely, dobrovolnou harmonlzaaou na zaklade préavnych predpisov EU sa dosiahlo vyznamné
zostladenie rezimov roznych clenskych stitov ().

3.3, EHSV zdoraziiuje, Ze existencia paralelnych pravomoci — EU aj ¢lenskych $titov — si bude v urcitych pripadoch
vyzadovat snahu o prispdsobenie pravnych predpisov a vnitrodtitnych instittcif. Systém zacatia konania (case allocation)
v ramci Eurdpskej siete pre hospodarsku sataz musi v kazdom pripade zabrdnit moznej duplicite ¢innosti v jednotlivych
Clenskych statoch.

3.4. Komisia sa domnieva, Ze vhodnym ndstrojom je smernica, kedZe sa nou dodrZziavaju ,prdvne tradicie a instituciondlne
Specifikd jednotlivych clenskyich Stdtov“. Ak sa v§ak md dosiahnut ciel jednotného a stdrzného uplatiovania pravidiel zo strany
vnttrostitnych organov na ochranu hospodarskej sttaze, najmé pokial ide o zoznam sankcii (kapitola V) a oslobodenie od
pokiit a ich zniZenie (kapitola VI), je potrebné vyriesit stcasnii velkd rozmanitost. EHSV preto navrhuje, aby sa
v budicnosti zvazila reguldcia obsahu ob¢ianskeho a spravneho prava prostrednictvom nariadenia, pricom by sa zachovala
tplnd autonémnost ¢lenskych $titov v oblasti trestného prava.

3.5.  Politika hospodarskej sttaze musi zarucit rovnaké prilezitosti. EHSV poukazuje na to, Ze je dolezité, aby mali
vnutrostitne orgdny na ochranu hospodarskej sitaze k dispozicii dostatoéné pravne prostriedky a ndstroje na boj proti
tajnym kartelom (definovanym v ¢ldnku 2 ods. 9 ndvrhu), a tiez zdoraziuje vazne dosledky zneuzivania dominantného
postavenia — zvyCajne zo strany velkych podnikov a ich zdruzeni — pre ostatné podniky (najmd MSP), spotrebitelov
a pouzivatelov.

3.6.  Clenské staty musia vzhladom na nedostato¢né znalosti vacsiny obyvatelstva, pokial ide o pravne predpisy v oblasti
hospodarskej stitaze, zvazit zorganizovanie informacnych kampani.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. Zdkladné priva

4.1.1.  V névrhu Komisie sa spominajii vieobecné zdsady prava Unie a Charty zakladnych prdv Eurépskej tnie (%), ¢im sa
zaruCuje dodrziavanie prava podnikov na obhajobu, slobodu podnikania, vlastnicke pravo, pravo na dobrii spravu veci
verejnych a pravo na Gcinny prostriedok ndpravy (Clanky 16, 17, 41 a 47 Charty).

4.1.2. EHSV pripomina Ze uznanie §irok)’rch pravomoci, ktoré by mali maf vnutrostitne orga’my na ochranu
hospoddrskej stitaze, aby mohli plnit svoje povinnosti, sa spja so stanovenim ochrany a zdruk prdv vysetrovanych
subjektov, pricom musf byt plne v silade s ¢clankami 101 a 102 ZFEU. Uplatiiovanie tychto zdruk musia zaruci
vndtrotitne orgdny na ochranu hospoddrskej sttaze a pripadne aj vnttrosttne sidy. Podla judikatdry Stidneho dvora EU
je vieobecnou zdsadou prava Unie prezumpc1a neviny (¢lanok 48 ods. 1 Charty), ktorti musia ¢lenské staty pri uplatiiovani
prava hospodarskej sttaze dodrziavat (°). Eurépsky stid pre Tudské prava tiez potvrdil uplatnovame ¢lanku 6 Europskeho
dohovoru o Tudskych pravach (pravo na spravodlivy proces) (*) a vyjadril sa k legitimite Komisie (°) a zdsade non bis in
idem (°) v stidnych konaniach v oblasti hospodarskej sttaze.

An academic View on the Role and Powers of National Competition Authorities, Eurdpsky parlament, 2016.

Rozsudok Karlsson a i., vec C-292/97, bod 37.

Rozsudky vo veciach Eturas, (C-74/14), bod 38, E.ON Energie/Komisia (C-89/11 P), bod 72, a VEBIC (C-439/08), bod 63.
Vec Menarini Diagnostics S.R.L./Taliansko.

C-12/03 P, Komisia/Tetra Laval (2005).

Vec Menarini Diagnostics S.R.L./Taliansko.
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4.2. Nezdvislost a zdroje

4.2.1. 'V zaujme zarulenia nezdvislosti je nevyhnutné, aby organy vykondvali svoje pravomoci ,nestranne a v zdujme
zabezpecenia G¢inného a jednotného presadzovania“ tychto ustanoveni (¢cldnok 4 ods. 1).

4.2.2.  Clenské $tity zabezpecia, aby zamestnanci a ¢lenovia rozhodovacieho orgédnu v rdmci vnitrostitneho spravneho
organu na ochranu hospodarskej sttaze vykondvali svoje sluzobné povinnosti a pravomoci (¢ldnok 4 ods. 2):

— nezavisle od politickych a inych vonkajsich vplyvov,

— bez toho, aby Ziadali alebo prijimali pokyny od nejakej vlidy alebo iného verejného alebo stkromného subjektu,
— tak, aby sa zdrzali akéhokolvek konania, ktoré je nezlucitelné s vykonom ich sluzobnych povinnosti a pravomoci,
— okrem toho:

— mozu byt odvolani len v pripade, Ze uZ nespliaji podmienky pozadované pri vykone ich povinnosti alebo Ze sa
dopustili zdvazného pochybenia podla vnitrostitneho préva,

— dovody tohto odvolania by mali byt vopred ustanovené vo vnitrodtitnom prave,
— nemo6zu byt odvolani z dévodov tykajicich sa riadneho vykonu ich povinnosti a pravomoci.

4.2.3. EHSV vyjadruje znepokojenie nad vdznymi nedostatkami v tomto smere, ktoré sa podla Komisie v sticasnosti
odhalujd v mnohych ¢lenskych stitoch. Ak maji vniitrostitne orgdny na ochranu hospodarskej stitaze plnit svoje
povinnosti, potrebuji primerané ludské, financné a technické zdroje (Cldnok 5). Nezdvislost sa spdja so znacnou
autonémiou v ramci $truktiry $tétu, (') ktord nevylucuje:

— sudne preskiimanie,

— informovanie parlamentu,

— pravidelné spravy o ¢innosti,

— monitorovanie pridelenych rozpoctovych prostriedkov.

42,4, EHSV povazuje za zdsadne dolezité, aby vnitrostitne orgdny na ochranu hospoddrskej sttaze boli skutocne
nezévislé od tradov. Preto musia byt ich riadenim povereni nezavisli experti s uznanou odbornou praxou. Ich zamestnanci
musia mat istotu pracovného miesta a primerant odbornt pripravu.

4.3. Prdvomoci

4.3.1.  Medzi pravomoci zverené vnutro§titnym organom na ochranu hospodarskej stutaze (¢lanky 6 az 11) patria:

— inSpekcia v prevddzkovych priestoroch bez oznidmenia vopred a so siidnym prikazom alebo bez neho
v zavislosti od pravnych predpisov prislusného ¢lenského $tdtu: tymto sa predpokladd minimélne pravo na vstup
do priestorov, na pozemky a do dopravnych prostriedkov podniku, na preskiimanie obchodnych knih a inej
dokumentdcie, na vytvorenie alebo ziskanie kopii v akejkolvek forme, na zapecatenie prevddzkovych priestorov
a obchodnych knih alebo inych zdznamov a na pozadovanie vysvetlenia. Ak podnik brani vykonaniu inpekcie, ktord
bola nariadend vnutrostitnym spravnym organom na ochranu hospodarskej sutaze alebo povolend vnutrostitnym
sidnym orgdnom, moze si orgdn na ochranu hospodarskej sttaze privolat na pomoc prislusnikov policajného zboru
alebo rovnocenného orgdnu presadzovania prava, pricom k privolaniu takejto pomoci moze dojst aj z preventivnych
doévodov,

— in3pekcia v inych priestoroch bez ozndmenia vopred a bez sidneho povolenia: vykond sa, ak existuje dovodné
podozrenie, Ze existuji prvky, ktoré by mohli byt relevantné z hladiska vdzneho porusenia ¢linku 101 a 102 ZFEU,

— 7ziadosti o informdcie,

— prikaz na ukoncenie zisteného porusovania,

—
~

,JIndependence and accountability of competition authorities“, Unctad 2008.
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— uloZenie docasnych opatreni: uplatiuje sa v nalichavom pripade, ,ak existuje riziko vdZneho a nenapravitelného
naru$enia hospodarskej sttaze“, a na zaklade zistenia zrejmého porusovania. Takéto opatrenie je ¢asovo obmedzené
a jeho platnost sa moze obnovit,

— urdenie zdvizného charakteru prisfubov podnikov.

4.3.2.  Skody sposobené protisitaznym konanim je v mnohych pripadoch tazké — alebo dokonca nemozné — napravit.
EHSV preto odportca, aby sa pravomoci pridelené vnatrodtitnym organom na ochranu hospoddrskej stitaze uplatiiovali aj
v ramci preventivnych opatreni.

4.4. Pokuty za poruSenie a pravidelné penile

4.4.1.  Utinné, primerané a spravodlivé pokuty za porusenie sa mozu uplatnit vtedy, ak dojde k urcitému amyselnému
alebo nedbanlivému poruseniu pravidiel: neposkytnutie si¢innosti potrebnej na vykonanie in3pekcie, porusenie pecati,
poskytnutie nespravnych a zavddzajicich informécii, nepravdivé informdcie alebo porusenie docasnych opatreni.
Pravidelné pendle sa vztahujii na pripady opomenutia, napriklad brdnenie vo vykonani in3pekcie (Cldnok 12 a 15).

4.4.2. V stlade so zvycajnymi kritériami sankéného prdva by sa v rdmci pokat, ktoré urcia clenské Stity, mala
zohladniovat zdvaznost, ako aj dlzka trvania tohto porusenia, pricom maximélna vyska pokuty by mala byt stanovend
minimalne na drovni 10% z celkového celosvetového obratu podniku za dctovné obdobie, ktoré predchddzalo
rozhodnutiu (¢ldnok 13 ods. 1 a ¢lanok 14). Ak je pokuta ulozend zdruzeniu podnikov, stanovuji sa rozne moznosti
urlenia zodpovednosti za platenie (ldnok 13 ods. 2).

4.43.  Treba poznamenat, Ze medzery v stcasnych pravnych predpisoch vyplita rozsirenie zodpovednosti za platenie
pokdt spoloéne na vietkych ¢lenov zdruzeni alebo skupin podnikov (¢cldnok 13 ods. 2) (¥).

4.4.4.  Rozsah posobnosti navrhu sa vztahuje len na podmky, ktorym je mozné ulozit sprdvne sankcie. Sprdvanie, ktoré
by v kone¢nom dosledku mohlo predstavovat trestny ¢in, patrl do kompetencie clenskych $titov. Stidny dvor EU uz
vyniesol rozsudok k zlucitelnosti spravnych a trestnych sankcif (°).

4.4.5. Vybor ktory sa vyj adrll ze vyska sankcii musi byt odradzajuca a Ze sankcie sa musia v prlpade opakovaného
porusovania pravidiel Zvysovat (*°), stihlasf s tym, ze moznost prislusného orgdnu ukladat sankcie je zdkladnym prvkom
politiky hospodarskej stitaze. Takisto vyjadruje svoje znepokojenie z toho, Ze pravo hospodarskej stitaze sa v sicasnosti
nevykondva dostato¢ne, kedze medzi pravnymi predpismi a Struktdrami vnitrodtitnych orgdnov na ochranu hospodarskej
sttaze existuji velké rozdiely.

4.5. Oslobodenie od pokiit alebo ich zniZenie (zhovievavost)

4.5.1.  Clenskym $titom sa zveruje prdvomoc stanovit priciny oslobodenia od pokit alebo ich zniZzenia a stvisiace
postupy, pricom vsak musia konat v stilade s podrobne uréenym rdmcom, ktory zahfna:

— poziadavky na oslobodenie (¢ldnok 16) a zniZenie (Cldnok 17),

— podmienky na uplatnenie danych opatreni (clanok 18),

— formy podania Ziadosti o zhovievavost (Clanok 19),

— rezervéciu poradia v pripade formdlnej Ziadosti o oslobodenie od pokuty (¢ldnok 20),

— suhrnné Zziadosti v pripade predloZenia sticasne Komisii a vnutrodtitnemu organu na ochranu hospodarskej sttaze
(¢lanok 21),

— zaruky pre subjekty, ktoré poziadaji o oslobodenie od pokuty (¢linok 22).

—
o

) Rozsudok vo veci C-97/08 P, AkoNobel NV/Komisia, body 45 a 77.
() Rozsudok z 26. 2. 2013 vo veci C-617/10 Akerberg Fransson.
("% Stanovisko na tému Sprava o politike hospodarskej siitaze za rok 2014 (U. v. EU C 71, 24.2.2016, s. 33).
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4.5.2.  Odovodnenie navrhu spociva v tom, Ze hoci sii vnitrostitne pravne predpisy rozhodujice pre odhalovanie
tajnych kartelov, existuji medzi nimi velké rozdiely a ich uplatiiovanie vyvoldva pravnu neistotu, oslabuje motivaciu z ich
uplatiiovania a vedie k netéinnosti politiky hospodarskej stitaze v EU. Navyse sa predpokladd, Ze ¢lenské $tity neuplatiiujd
modelovy program ESHS (*"), ktorého zékladné aspekty st zaclenené do novej reguldcie.

4.5.3.  Podla EHSV je jednotné uplatilovanie programu zhovievavosti zo strany vndatro§tatnych organov na ochranu
hospodarskej sutaze dolezité, ak md existovat skutoéné eurdpske pravo hospodarskej sttaze, a skisenosti Komisie, ktord
zvycajne uplatiiuje tento druh opatreni (*?), sa daji vnimat pozitivne. Zhovievavost by viak nemala branit tomu, aby
poskodené strany (vrdtane spotrebitelov) ziskali — prostrednictvom kolektivnych Zalob — nahradu za vzniknuté skody.

4.6. Vzdjomnd pomoc

4.6.1.  Spoluprdca medzi vndtro$titnymi orgdnmi na ochranu hospodérskej sttaze si v rdmci novych pravomoci
zverenych tymto ndvrhom vyZzaduje asistenciu a pomoc pri vykone inspekcie (¢clanok 23). Clenskym stdtom tym vznikd
povinnost zaru¢it ozndmenie predbeznych namietok (¢ldnok 24) a splnenie Ziadosti o vykon rozhodnuti (¢ldnok 25).
Stanovuju sa pravomoci v oblasti sidnych sporov (¢ldnok 26).

4.6.2.  EHSV povazuje za potrebné uloZenie tychto povinnosti vzhladom na nadndrodny charakter politiky hospodarskej
sataze.

4.7. Pozastavenie plynutia premlcacej lehoty na uloZenie sankcii

4.7.1.  V ndvrhu Komisie sa uvadzaja dva $pecifické pripady pozastavenia plynutia lehot: ,pocas celého konania, ktoré
vedd vnitrostdtne orgdny na ochranu hospodarskej stitaze iného ¢lenského $titu alebo Komisia vo veci porusenia pravnych
predpisov na zéklade rovnakej dohody, rozhodnutia zdruzenia podnikov alebo zostladeného postupu® (¢ldnok 27 ods. 1),
a v pripade prebichajiceho stidneho konania (¢ldnok 27 ods. 2).

4.7.2.  EHSV podotyka, Ze pri transpozicii smernice sa musi venovat pozornost moznému rozporu s pravnymi
poriadkami, kde sa tieZ stanovuju pripady preruenia plynutia leh6t v pripadoch sidnych konani.

4.8. Prdvomoc vniitrostdtnych orgdnov na ochranu hospoddrskej siifaZe samostatne viest siidne konanie

4.8.1.  Podla ndvrhu by vniitrodtitne orgdny na ochranu hospodarskej stitaze mali mat procesnti spdsobilost priamo
predlozit vec prislusnému sidnemu orgdnu a mali by byt oprdvnené samostatne sa zdcastiiovat na stidnych konaniach
v tllohe navrhovatela, odporcu alebo protistrany s rovnakymi prdvami ako ostatné strany konania (¢linok 28).

4.8.2.  EHSV odhaduje, ze absencia tejto pravomoci v stcasnosti stazuje konanie vnitro$tatnych orgdnov na ochranu
hospodarskej stitaze v niektorych ¢lenskych statoch (*%), a preto je dolezité stanovit tdto pravomoc, aby mohli organy plnit
poziadavky politiky hospodarskej sitaze EU.

4.9. Pripustnost dokazov pred vniitrostdtnym orgdnom na ochranu hospoddrskej siitaze (')

4.9.1.  EHSV zdoraziuje, Ze je dolezité, aby vnitrostitne orgdny na ochranu hospodarskej stitaze mohli pouzivat ako
dokazy ,dokumenty, Gstne vyhldsenia, zdznamy a vietky ostatné predmety obsahujice informécie, a to bez ohladu na
médium, na ktorom st uchovavané“ (¢linok 30).

V Bruseli 5. jala 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(") Ozndmenie Komisie o oslobodeni od pokdt a zniZeni pokit v kartelovych pripadoch (U. v. EU C 298, 8.12.2006, s. 17).

*? Pozri Cartel leniency in EU: overview, Thompson Reuters. Priklady znizeni a odpusteni zo strany Komisie: Riberebro 50 %
(U. v. EU C 298, 8.12.2006, s. 17); Hitachi 30 % a ost.; Philipps, odpustenie; Hitachi 50 %; Schenker a ost. 55 % — 40 %; DHL,
imunita (C-428/14, DHL/AGCM); Eberspicher 45 % a Webasto, imunita.

(*>)  V odpovedi na dotaznik Komisie vniitrostatny orgdn na ochranu hospoddrskej sttaze v Nemecku (Bundeskartellamt) uviedol tdto
chybajicu préavomoc ako jednu z pricin vaznej nefunkénosti systému.

(") Obmedzenia pri pouzivani informdcif (¢lanok 29 ods. 1). Komisia informovala o moznej revizii znenia tohto ¢lanku.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:298:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:298:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:62014CJ0428&from=FR
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady o cezhraninej vymene képii urcitych diel a inych materidlov chrinenych

autorskym prdvom a s nim sdvisiacimi prdvami v pristupnom formdte v prospech oséob, ktoré si

nevidiace, zrakovo postihnuté alebo postihnuté inou poruchou ¢&itania, medzi Uniou a tretimi
krajinami

[COM(2016) 595 final — 2016/0279 (COD)]
(2017/C 345/12)

Spravodajca: Pedro ALMEIDA FREIRE

Konzulticia Rada, 05/04/2017
Eurépsky parlament, 28/06/2017

Pravny zaklad ¢lanok 114 a ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
unie

Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu

Prijaté v pléne 05/07/2017

Plendrne zasadnutie ¢. 527

Vysledok hlasovania 215/3/8

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV sthlasi s kompromisom, ktory navrhlo predsednictvo a ktory umoznuje rychlu ratifikiciu Marrdkesskej
zmluvy ().

1.2.  Vybor ocakdva, 7e EU zacne rychlo uplatiovat Marrakesski zmluvu, ktord je dolezitd a nevyhnutnd, pretoze
mnohym eurdpskym obc¢anom, ktori st nevidiaci, zrakovo postihnuti alebo trpia inou poruchou ¢itania, prinesie pristup

socidlnemu zacleneniu.

1.3.  Vybor podporuje navrhované nariadenie (*) a navrhovand smernicu (*) s cielom zaviest Marrékesskd zmluvu do
praxe, kedZe sa nimi stanovuje povinnd vynimka a zarucuje vytvdranie a vymena képii v pristupnych formdtoch na
jednotnom trhu, ako aj mimo EU.

1.4, Vybor oceiuje ciel umoznit cezhrani¢nd vymenu tychto képii medzi EU a tretimi krajinami, ktoré st zmluvnymi
stranami Marrdkesskej zmluvy.

1.5.  V primeranom casovom horizonte by sa malo uskutocnit preskiimanie uplatiovania Marrdkesskej zmluvy.

2. Ndvrhy Komisie a predsednictva

2.1.  Komisia prijala navrhované nariadenie 14. septembra 2016 ako stcast balika predpisov o autorskom prave (*),
v ktorom sa navrhuje stbor legislativnych opatreni so Styrmi cielmi:

— zarucit v EU ir$i online pristup k obsahu a oslovit nové publikum,

(") Marrakesskd zmluva o ulahceni pristupu k uverejnenym dielam pre osoby nevidiace, zrakovo postihnuté alebo postihnuté inou
poruchou ¢itania.

COM(2016) 595 final.

COM(2016) 596 final.

COM(2016) 593 final, COM(2016) 594 final, COM(2016) 596 final (U. v. EU C 125, 21.4.2017, s. 27).

o~~~
S>>


http://www.wipo.int/treaties/en/ip/marrakesh/
http://www.wipo.int/treaties/en/ip/marrakesh/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:SK:HTML
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— prispdsobit ur¢ité vynimky digitdlnemu a cezhrani¢nému prostrediu,
— podporit spravodlivy a dobre fungujtici trh s autorskymi pravami,

— umoznit osobdm, ktoré st nevidiace, zrakovo postihnuté alebo postihnuté inou poruchou ¢itania lepsi pristup k dielam
alebo inym materidlom.

2.2,  Tymto nariadenim Komisia navrhuje ustanovenia na vykondvanie Marrdkesskej zmluvy o ulahceni pristupu
k uverejnenym dielam pre osoby nevidiace, zrakovo postihnuté alebo postihnuté inou poruchou ¢itania.

2.3, Marrakesskd zmluva bola prijatd v roku 2013 v rdmci Svetovej organizacie dusevného vlastnictva (WIPO) s cielom
ulahgit dostupnost a cezhrani¢nt vymenu knih a ostatnych tla¢enych materidlov v pristupnych formatoch na celom svete.
Unia zmluvu podpisala v aprili 2014 (°).

2.4, Navrhované opatrenia sti dolezité na to, aby sa v stilade s Dohovorom Organizdcie Spojenych ndrodov o prévach
0s0b so zdravotnym postlhnutlm (UNCRPD) (°) zabezpecilo, ze autorské prava nebudd neprimeranou alebo
diskrimina¢nou prekazkou plnej acasti vietkych obcanov na spolocenskom diani a umoznia vymenu képii v pristupnom
formate v ramci EU, ako aj s tretimi krajinami, ktoré st zmluvnymi stranami zmluvy, pric¢om sa zabrani duplicite ¢innosti
a plytvaniu zdrojmi.

2.5, Pri ratifikaénom procese sa viak vynorila pravna otizka, ¢i md Unia vluént pravomoc tito zmluvu ratifikovat.
2.6.  Komisia sa preto rozhodla poziadat v juli 2015 o stanovisko Stidny dvor Eurépskej tnie.

2.7.  Medzitym Komisia prijala svoj navcth COM(2016) 595 final na zaklade ¢linku 207 ZFEU. Konzulticia s EHSV
nebola preto povinnd.

2.8.  Sadny dvor 14. februdra 2017 (*) potvrdil vyluénti pravomoc EU a tieZ vyhldsil, Ze Marrakesskd zmluva nepatri do
spolo¢nej obchodnej politiky.

2.9.  Vybor stalych predstav1tel ov schvlil na svojej schodzi 22. marca kompromisny ndvrh predsednictva, v ktorom bolo
rozhodnuté zmenit pravny zaklad z ¢linku 207 (spolo¢nd obchodnd politika) na ¢linok 114 ZFEU. V dosledku toho sa
konzulticia Rady s EHSV stala povinnou.

3. VSeobecné pripomienky

3.1. K prdavnemu zdkladu

3.1.1.  Vzhladom na neddvno vydané stanovisko Stidneho dvora moze EHSV len sthlasit s kompromisom, ktory navrhlo
predsednictvo a ktory umoznuje rychlu ratifikdciu Marrdkesskej zmluvy.

3.1.2.  Okrem toho sa zmenou pravneho zakladu stanovisko EHSV stalo povinnym, a pripomienky, ktoré vybor v tejto
stivislosti vyslovil vo svojom neddvnom stanovisku k baliku predpisov o autorskom prave, tym ziskali vicsiu vihu ().

3.2. K obsahu

3.2.1.  EHSV uz tento ndvrh spominal vo svojom stanovisku k baliku o autorskom prdve. Vybor opaku]e 7e je dolezité
a nevyhnutné, aby EU urychlene ratifikovala Marrdkesskii zmluvu o ulahéenf pristupu k uverejnenym dielam pre osoby
nevidiace, zrakovo postihnuté alebo postihnuté inou poruchou ¢itania, ktord nadobudla platnost 30. septembra 2016. Tato
zmluva prinesie mnohym eur(’)pskym ob(:anom ktori st nevidiaci zrakovo postihnutf alebo trpia inou poruchou él’tania

k skuto¢nému socidlnemu zacleneniu.

3.2.2.  Navrh nariadenia a smernice, ktoré boli sti¢astou balika o autorskom prave umozituji Unii splnit medzindrodny
zdvizok vyplyvajici z Marrékesskej zmluvy. Navyse je to v silade s povinnostami Unie vyplyvajicimi z Dohovoru
Organizicie Spojenych ndrodov o pravach osob so zdravotnym postihnutim.

¢)  U.v.EUL115,17.42014,s. 1.

() UNCRPD.

() U.v.EUC 112, 10.4.2017, s. 3, Stanovisko 3/15 Stdneho dvora (velkd komora) zo 14. 2. 2017.
&) U.v.EU C 125, 21.4.2017, s. 27.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:115:SOM:SK:HTML
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:112:SOM:SK:HTML
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=187841&pageIndex=0&doclang=sk&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=545413
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=OJ:C:2017:125:TOC
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3.2.2.1.  V ndvrthu smernice sa stanovuje povinnd vynimka a zarucuje sa jej uplatiiovanie, aby sa tieto koépie
v pristupnych formatoch vytvérali a vymienali na jednotnom trhu.

3.2.2.2.  Tato vynimka sa tyka vylu¢ne pouZivania oprdvnenymi osobami vymedzenymi v ¢linku 2 ods. 2 navrhovaného
nariadenia.

3.2.2.3.  Névrh nariadenia umozni cezhrani¢nti vymenu tychto képif medzi EU a tretimi krajinami, ktoré st zmluvnymi
stranami Marrdke$skej zmluvy.
4. Dalsie pripomienky

4.1.  EHSV sthlasi, Ze nariadenie je jediny vhodny ndstroj na odstranenie existujicich pravnych rozdielov v ¢lenskych
Statoch.

4.2, Vybor zdoraziwyje, ze clenské staty by mali zohrdvat dolezitt tlohu, ako sa uvddza v smernici, a propagovat
pristupné diela a spristupniovat ich opravnenych osobdm v ich krajine, ako aj v tretich krajindch, ktoré si zmluvnymi
stranami Marrake$skej zmluvy.

4.3, EHSV je pripraveny aktivne sa podielat na hodnoteni stanovenom v nariadeni aj v smernici.

4.4.  Pri hodnoteni by sa malo okrem iného prihliadat na to, Ze smernica ponechéva ¢lenskym $titom moznost
uplatiiovat systémy ndhrad pre drzitelov prav. Ako sa tiez uvddza v texte smernice, malo by sa dosledne sledovat, ¢i tieto
systémy nahrad nemaji negativny dosah na dostupnost a poskytovanie pristupnych diel opravnenym osobdm.

V Bruseli 5. jala 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Europskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru: Navrh nariadenia Rady, ktorym sa meni
nariadenie (EU) & 904/2010 o administrativnej spoluprici a boji proti podvodom v oblasti dane
z pridanej hodnoty

[COM(2016) 755 final — 2016/0371 (CNS)]

Néavrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES a smernica 2009/132/ES, pokial ide
o urdité povinnosti tykajice sa dane z pridanej hodnoty pri poskytovani sluZieb a predaji tovaru na
dialku

[COM(2016) 757 final — 2016/0370 (CNS)]

Néavrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial ide o sadzby dane z pridanej
hodnoty uplatiiované na knihy, noviny a periodika

[COM(2016) 758 final — 2016/0374 (CNS)]
(2017/C 345/13)

Spravodajca: Amarjite SINGH

Konzultacia Rada Eurdpskej tnie, 20. 12. 2016 a 21. 12. 2016

Pravny zaklad ¢lanok 113 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre hospoddrsku a menovit Gniu, hospodarsku
a socidlnu stdrznost

Prijaté v sekcii 5.5.2017

Prijaté v pléne 5.7.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 527

Vysledok hlasovania 123/1)2

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odporticania

1.1.  EHSV vita balik o modernizacii DPH pri cezhrani¢nom elektronickom obchode a podporuje jeho ciele a zameranie
na rieSenie zdujmov MSP. Tieto navrhované predpisy budii mat velky vplyv na spolo¢nosti, ktoré preddvaji tovar a sluzby
online a umoznia im vyuzivat spravodlivejsie pravidld, nizsie naklady na dodrziavanie predpisov a rovnaké podmienky ako
pre spolocnosti so sidlom mimo EU. V dlhodobom horizonte navrhy takisto pomozu, aby systém DPH v EU zodpovedal
potrebam budticnosti.

1.2.  Zavedenie minimdlneho rezimu jedného kontaktného miesta pre DPH (MOSS) malo vyrazny vplyv na zniZovanie
ndkladov na dodrziavanie predpisov. Tieto uspory vSak neboli nevyhnutne rovnako velké u podnikov réznych velkosti.
Najma malé a stredné podniky mali problémy s viacerymi prvkami dodrziavania MOSS a vyjadrili vaZne obavy. EHSV preto
privital skuto¢nost, Ze navrhované zmeny MOSS sa tykaji rieSenia tychto obav.

1.3.  Jeho rozsirenie na iné sluzby, ktoré v sicasnosti nie st zahrnuté, ako aj na akvizicie v rimci EU a dovoz tovarov, je
prirodzenym posunom vpred vzhladom na doterajsi Gspech MOSS pri znizovani nakladov na dodrziavanie predpisov pre
podniky zapojené do cezhrani¢ného obchodu. Okrem potencidlu zniZenia nakladov na dodrziavanie predpisov rozsirenie
takisto prispeje k vytvoreniu rovnakych podmienok v rdmci elektronického obchodu, ¢o bude mat pravdepodobne
pozitivny vplyv najmi na MSP. Rozsirenie MOSS na tovary vytvdra podmlenky na pripadné zrusenie systému zdsielok
s nizkou hodnotou (LVCR), ktory vyvolal narugenie hospodarskej stitaze, a podmky so sidlom mimo EU tak ziskali
konkurenénti vyhodu oproti tym so sidlom v EU. EHSV preto vita navrhované rozsirenie MOSS.
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1.4, Zmeny sadzieb DPH uplatiiovanych na elektronické publikicie by odstranili rozliSovanie medzi fyzickymi
a nefyzickymi publikéciami a zabezpeéili neutralitu na tomto trhu. Zatial ¢o vSak EHSV vita odstrdnenie tohto naru$enia
hospodarskej sttaze, uvedomuje si riziko, ktoré takéto odstrdnenie predstavu]e pre zdklad DPH. EHSV tiez konstatuje, Ze
Eurépska komisia navrhované opatrenia vnima ako prvy krok k sirsej reforme struktiry sadzieb DPH v EU a znepokojuje
ho vplyv takejto deharmonizicie na podniky zapojené do cezhrani¢ného obchodu, predovsetkym MSP.

2. Zhrnutie ndvrhu Komisie

2.1.  Komisia navrhla nové praktické opatrenia ako sticast balika o modernizécii DPH pri cezhrani¢nom elektronickom
obchode medzi podnikmi a spotrebitelmi (B2C). Opatrenia si zamerané na podporu cezhrani¢ného elektronického
obchodu, pokial ide o dodrziavanie predpisov tykajicich sa DPH, a to odstranenim prekazok vyplyvajiicich z DPH pre
online podniky, najmé zacinajiice podniky a MSP, ako aj bojom proti online Gnikom v oblasti DPH zo strany podnikov
z krajin mimo EU.

2.2, Medzi tieto opatrenia patria najma:

2.2.1.  zmeny tykajice sa MOSS (Mini-One-Stop-Shop), ktoré umoziuje urcitym podnikom splnit povinnosti stvisiace
s DPH v kazdom clenskom stdte prostrednictvom digitdlneho online portdlu ich vlastnej danoveJ spravy a v ich vlastnom
jazyku. Tieto zmeny zahffiaji zavedenie cezhraniénej prahovej hodnoty DPH v ramci EU a nové zjednodusené poziadavky;

2.2.2.  rozsirenie existujicich MOSS na poskytovame sluzieb v rdmci EU, ktoré sii iné ako sluzby, na ktoré sa v sti¢asnosti
uplatiiuje, a na predaj tovaru na dialku, a to v ramci EU i z tretich krajin;

2.2.3.  odstrdnenie sicasnych vnitroeurdpskych prahovych hodnot pri predaji na dialku, ako aj oslobodenie od DPH pri
dovoze malych zdsielok z krajin mimo EU;

2.2.4.  zmeny existujicich pravidiel s cielom umoznit ¢lenskym Stitom, aby uplatiovali znizend sadzbu DPH na
elektronické publikdcie, ako napriklad elektronické knihy a online noviny, ako sa to uplatiuje pri ich tlacenych formatoch.

Zmeny k MOOS pre DPH

2.3, Systém MOSS j je plne funkény od 1. janudra 2015 a bol Zrladeny s cielom zjednodusit predpisy stivisiace s DPH pre
podnlky, ktoré sa zapdjaji do cezhrani¢ného obchodovania v ramci EU. Namiesto povinnosti zareglstrovat sa, podévat
spravy a odvadzat DPH v kazdom ¢lenskom §tdte, v ktorom predévajii svoj tovar alebo sluzby, MOSS umozuje podnikom
jednoducho podavat Stvrtrocné dafiové priznania k DPH online ich prislusnym vndatrostitnym organom.

2.4.  Navrhovanym zmendm predchddzali od februdra do septembra 2015 intenzivne konzulticie s Komisiou. Tento
proces, ktory zahfiial hodnotenie, konzulticie, semindre a posiidenia vplyvu, sa zameral najmd na vplyv stcasnych
predpisov MOSS pre DPH na MSP. Odhalil konkrétne problémy, ako je potreba prahovej hodnoty, pouzivanie pravidiel
domovskej krajiny pre urcité $pecifické povinnosti tykajice sa DPH, ako st fakturdcia a vedenie zdznamov, a koordindcia
auditu. Tieto otdzky si hlavnym zdrojom obédv pre MSP, a preto sii zohladnené v navrhovanych zmendch.

2.5.  Na zdklade navrhovanych pravidiel sa zavedie novd cezhrani¢nd prahovd hodnota DPH vo vyske 10 000 EUR.
V pripade spolo¢nosti fungujticich online, ktorych cezhrani¢ny predaj klesne pod prahovi hodnotu, sa tento predaj bude
povazovat za domdci predaj, pricom DPH sa zaplati ich vlastnej dafiovej sprave. Pokial ide o dodrZziavanie predpisov, bola
zmiernend povinnost predkladat dva dokazy u poskytovatelov elektronickych sluzieb, ktorych obrat je nizsi ako
100 000 EUR. Okrem toho budt moct online predajcovia uplatiiovat pravidld domovskej krajiny v oblastiach, ako napr.
fakturdcia a vedenie zdznamov, ¢im sa ulah¢i dodrziavanie predpisov o DPH a zavedie sa novy koordinovany audit, ktory
zabrani, aby tito predajcovia podliehali samostatnym vndtro$tatnym Zziadostiam o audit.
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Rozsirenie MOSS pre DPH

2.6. V sacasnosti sa MOSS uplatfije len na telekomunikaéné sluzby, sluzby rozhlasového a televizneho vysielania
a elektronlcky poskytované sluzby. Podla navrhovanych zmien by sa uplatnovame MOSS rozsirilo na dalsie poskytovanie
sluzieb v rdmci EU, ako aj na predaj tovaru na dialku, a to v ramci EU a zdrovei z tretich krajin. Podla navrhovanych
pravidiel by sa toto rozsirenie zaviedlo potom, ako nadobudnd ti¢innost zmeny stcasnych pravidiel, pricom G¢innost je
navrhnutd od 1. janudra 2021.

2.7. Navrhované rozsirenie MOSS na dovdzané tovary objednané online vyrazne zjednodusi vyber DPH. Komisia sa
preto domnieva, Ze toto rozsirenie vytvdra podmienky na zrusenie systému oslobodenia od dane v pripade malych zdsielok,
zndmeho aj ako LVCR, v rdmci ktorého bude dovoz tovarov so zanedbatelnou hodnotou nepresahujicou celkovi hodnotu
22 EUR oslobodeny od DPH. V nédvrhu sa preto predpokladd zrusenie tohto vynatia od 1. janudra 2021.

Zmeny sadzieb DPH na elektronické publikdcie

2.8.  Podla sacasnych predpisov maji ¢lenské Stity moznost zdafovat publikdcie na akychkolvek fyzickych nosi¢och
znizenou sadzbou DPH. Smernica o DPH vSak brani ¢lenskym $titom uplatiovat rovnakd sadzbu DPH na elektronické
publikdcie, ako sa v stcasnosti uplatiiuje na tlacené publikdcie. Toto stanovisko potvrdil Stdny dvor v niekolkych
nedavnych rozsudkoch v stvislosti s uplatiiovanim zniZenej sadzby DPH na elektronické publikdcie vo viacerych ¢lenskych
statoch ().

2.9.  Na zdklade navrhovanych pravidiel budd clenské $taty moct zosuladit sadzby DPH pre elektronické publikdcie so
sucasnymi sadzbami DPH pre tlacené publikdcie, bez ohladu na to, ktort sadzbu uplatiiuji. Tento ndvrh prichddza po
zvazeni rozlitnych moznosti zjednotenia pristupu k elektronickym publikdcidm s tlacenymi publikdciami a umozni
¢lenskym $tdtom uplatriovat znizené sadzby nizsie ako minimélna sadzba 5 %, ak na tlacené knihy uplatiuji nizsiu ako
tito minimalnu sadzbu.

2.10.  Uvedené navrhy by zmenili tri legislativne néstroje, konkrétne:

— Smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (smernica
o DPH) (3),

— Nariadenie Rady (EU) ¢. 904/2010 z0 7. oktobra 2010 o administrativnej spolupraci a boji proti podvodom v oblasti
dane z pridanej hodnoty (*),

— Smernicu Rady 2009/132/ES z 19. oktdbra 2009, ktorou sa urcuje rozsah platnosti ¢ldnku 143 pism. b) a ¢) smernice
2006/112[ES vzhladom na oslobodenie od dane z pridanej hodnoty na findlny dovoz uréitého tovaru (*).

2.11.  Odhaduje sa, ze vdaka baliku ako celku by sa mali prijmy ¢lenskych 3tatov z DPH do roku 2021 zvysit o 7 milidrd
EUR roc¢ne a administrativne ndklady podnikov znizit o 2,3 miliardy EUR rocne.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  DPH je jednym z hlavnych zdrojov prijmov pre ¢lenské staty EU, v sticasnosti predstavu;e viac ako 20 % tychto
prijmov, ¢o je ndrast o viac ako 10 % od roku 1995 (). Pomerny vyznam datiovych prijmov clenskych Stdtov sa zvysil
v dosledku hospodarskej a finan¢nej krizy, kedze pomocou politiky v oblasti DPH riesili obavy tykajtice sa rozpoctu Medzi
rokmi 2008 a 2014 dvadsaftri ¢lenskych stitov zvysilo sadzby DPH afalebo rozsirilo ziklad DPH (°). DPH zohrdva
vyznamna a Coraz dolezitejsiu dlohu v udrzatelnosti verejnych financif ¢lenskych statov a zachovani vydavkov na socidlne
zabezpecenie.

Veci C-219/13, K Oy; C-479/13, Komisia/Francizsko; C-502/13, Komisia/Luxembursko; C-390/15, RPO.
U V. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.

U V. EUL 268, 12.10.2010, s. 1.

U.v. EU L 292, 10.11.2009, s. 5.

R. de la Feria, Blueprint for Reform of VAT Rates in Europe (2015) Intertax 43(2), 154-171.

Tamze.

¥}
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:62013CJ0219&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:62013CJ0479&rid=2
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:62013CJ0502&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/search.html?qid=1503388429644&text=ECLI:EU:C:2017:174&scope=EURLEX&type=quick&lang=sk
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L:2006:347:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L:2010:268:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L:2009:292:TOC
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3.2, Je dolezité, aby bol zaklad DPH chrdneny pred pripadnymi podvodm1 ako aj pred jeho vlastnym narusenim
prostrednictvom rozsiahleho vyuzivania zmzenych sad21eb Vypadky prumov zDPH v roku 2014 v EU 27 sa odhadujii na
159,5 mld. EUR, t. j. 14 % celkovych prijmov z DPH (). Hoci vypadky z prijmov DPH zahffiajt stratu na DPH napriklad
z dovodu chyby, bankrotu a vyhybania sa dafiovym povinnostiam, hlavnym prvkom st dariové unlky Narusenie zdkladu
DPH v EU-27 je tiez vysoké, takmer 50 % celej spotreby, ktord je nezdanend alebo zdanend nizsimi sadzbami DPH.

3.3. EHSV preto vita balik o modernizacii DPH v pripade cezhrani¢ného elektronického obchodu a podporuje jeho ciele
a zameranie na rieSenie zéujmov MSP. Tieto navrhované predpisy budi mat velky vplyv na spolo¢nosti, ktoré predavaji
tovar a sluzby online a umoznia im vyuzivat spravodlivejsie pravidld, nizsie ndklady na dodrziavanie predp1sov a rovnaké
podmienky pre spolocnosti so sidlom mimo EU. V dlhodobom horizonte navrhy takisto pomozu, aby systém DPH v EU
zodpovedal potrebdm budicnosti.

Zmeny k MOOS pre DPH

3.4, Postupné Vykonavame MOSS pre DPH, ktorého poslednd fiza nadobudla t¢innost 1. janudra 2015, bolo jednou
z najvyznamnejsich zmien systému DPH v EU od zrusenia danovych hranic v roku 1993. Systém umoziuje podnikom,
ktoré vykondvajii ¢innost v roznych ¢lenskych $tatoch, zvolit si jeden ¢lensky $tat, ich domovsky stét, ako ich jednotné
kontaktné miesto na identifikdciu na téely DPH, podavanie dafiovych priznani k DPH a platbu DPH vo vsetkych ¢lenskych
§tatoch.

3.5.  Posudenie implementdcie MOSS pre DPH, ktoré vykonala Eurdpska komisia, potvrdzuje, Ze toto opatrenie malo
vyznamny vplyv na zniZenie ndkladov na dodrziavanie predpisov. MOSS usetrilo podnikom 500 miliénov EUR —
v priemere 41 000 EUR na podnik — v porovnani s alternativou priamej registracie a platby, o predstavuje 95 % znizenie
tychto nakladov.

3.6.  Tieto tspory vSak neboli nevyhnutne rovnako velké u podnikov roznych velkosti. Konzulticie uskuto¢nené
Komisiou dokazuju, Ze napriek tomu, Ze MSP by mohli profitovat zo zniZenia registraénych poziadaviek, v praxi maja
problémy s viacerymi prvkami dodrziavania MOSS. Tieto tazkosti vyraznejsie pocituji malé a stredné podniky so sidlom
v ¢lenskych $tatoch, kde je prahovad hodnota na registriciu DPH najvyssia, ako napriklad v Spojenom kralovstve.

3.7.  EHSV privital skutocnost, Ze navrhované zmeny MOSS sa tykaji rieSenia tychto obav.

Rozsirenie MOSS pre DPH

3.8.  Eurdpska komisia povazuje rozsirenie MOSS za Vysoku prioritu od roku 2011 (%). Jeho rozsirenie na iné sluzby,
ktoré v stcasnosti nie st zahrnuté, ako aj na akvizicie v rimci EU a dovoz tovarov, je prirodzenym posunom Vpred
vzhladom na doterajsi tspech MOSS pri znizovani ndkladov na dodrziavanie predpisov pre podniky zapojené do
cezhrani¢ného obchodu.

3.9.  Okrem potencidlu zniZenia nakladov na dodrZziavanie predpisov rozirenie takisto prispeje k vytvoreniu rovnakych
podmienok v rdmci elektronického obchodu, ¢o bude mat pravdepodobne pozitivny vplyv najmd na MSP. Rozsirenie
odstrani nerovnost medzi podnikmi elektronického obchodu, ktoré mozu vyuzivat MOSS podla sicasnych pravidiel,
a tymi, ktoré st zapojené do cezhrani¢ného elektronického obchodu, ale ktoré z déovodu povahy poskytovanych sluzieb
alebo tovaru nemohli az doteraz vyuZzivat rovnaké vyhody dodrziavania predpisov. Z rozsirenia budi mat prospech aj
podniky elektronického obchodu zapojené do rozli¢nych oblasti cezhrani¢ného obchodu, ktoré boli doteraz predmetom
dvoch stborov dodrziavania povinnosti, konkrétne v rdmci MOSS a v rdmci bezného rezimu, a ktoré budd odteraz
podliehat len jednému stiboru pravidiel v rdmci MOSS.

() CASE, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2016 Final Report (Stddia a spravy o tnikoch DPH v 28
¢lenskych $tatoch EU: zdverecnd sprava z roku 2016), TAXUD/2015/CC/[131, 2016.

()  Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade a Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru o budiicnosti DPH —
Smerom k jednoduchsiemu, spolahlivejsiemu a efektivnejsiemu systému DPH prisposobenému jednotnému trhu, COM
(2011) 851 final, 6. decembra, 2011.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?qid=1495185945954&uri=CELEX:52011DC0851
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?qid=1495185945954&uri=CELEX:52011DC0851
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3.10.  Rozsirenie MOSS na tovar vytvdra podmienky pre pripadné zruSenie systému LVCR. Hoci tento systém
predstavoval v minulosti vitané zjednodusenie, objem tovaru vyuZivajici vyhody sg/stému nardstol v rokoch 1999 - 2013
0 286 %, Co mozno vysvetlit pravdepodobne tym, Ze udia nakupovali viac online (). Tento ndrast naopak vedie k zvySeniu
uslych prijmov z DPH vo vsetkych ¢lenskych Stdtoch.

3.11.  Systém LVCR tiez vyvolal narusenie hospoddrskej sitaze, ked podmky so sidlom mimo EU maji konkurenénd
Vyhodu oproti tym so sidlom v EU. Tito konkurencnd vyhoda viedla aj k dvom dalsim nezelanym dosledkom, a to
zneuzivaniu systému LVRC a naru$eniu modelov obchodovania a dovozu.

3.12.  EHSV preto vita navrhované rozsirenie MOSS.

Zmeny sadzieb DPH na elektronické publikdcie

3.13.  Zoznam vyrobkov, na ktoré sa mozu pouzit znizené sadzby DPH, ako sa uvddza v smernici o DPH, pochddza
z roku 1992. Vyvoj technoldgii a spravania spotrebitelov v poslednych dvadsiatich piatich rokoch priniesol mnohé pravne
tazkosti tyka]uce sa vykladu poloziek uvedenych v tomto zozname. Tieto prdvne tazkosti mali za nésledok rozsiahle stidne
procesy na trovni Stdneho dvora EU.

3.14.  Stdny dvor EU v niekolkych neddvnych rozsudkoch dospel k zdveru, ze polozky zahrnuté v zozname fyzickych
publikdcii sa nemozu rozdirit na elektronické publikdcie prostrednictvom pravneho vykladu. Tento ciel mozno teda
dosiahnut len pravnymi zmenami existujicich predpisov v smernici o DPH.

3.15.  Navrhované predpisy by odstranili rozliSovanie medzi fyzickymi a nefyzickymi publikdciami a zabezpecili
neutralitu na tomto trhu. Zatial ¢o vSak EHSV vita odstrdnenie tohto naruSenia hospodarskej sttaze, uvedomuje si riziko,
ktoré takéto odstranenie predstavuje pre zdklad DPH. Zahrnutie elektronickych publikdcidch do zoznamu poloziek, ktoré
mozu podlichat zniZenej sadzbe, prinesie nielen okamzitl stratu prijmov, ale moze vytvorit prilezitost pre tvrdenie, Ze aj
iné polozky by mali byt takisto zahrnuté do zoznamu, ¢im by sa dalej nardsal zdklad. Okrem toho rozsirenie uplatiiovania
znizenych sadzieb, ktoré st nizsie ako 5 % minimum na elektronické publikdcie, ked sa tieto sadzby uplatiujii na tlacené
knihy, moze viest k dal$im Ziadostiam o uplatfiovanie niz$ej ako minimdlnej sadzby. Takyto vyvoj by mohol ohrozit
existenciu minimdlnej sadzby, ¢o povedie tiez k dalsiemu naruseniu zdkladu.

3.16.  EHSV tiez konstatu]e ze Eur6pska komisia vnima navrhované opatrenia ako prvy krok k 3irSej reforme Struktdry
sadzieb DPH v EU (*%). Hoci v sticasnosti sa uvazuje o dvoch moznostiach, tito $irsia reforma by vo vieobecnosti poskytla
¢lenskym $tatom viac slobody a flexibility v uplatiiovani znizenych sadzieb G¢innou deharmonizaciou sadzieb DPH.

3.17.  EHSV znepokojuje vplyv takejto deharmonizdcie na podniky zapojené do cezhrani¢ného obchodu, najma MSP,
pre ktoré by bolo tazké urc1t sadzby DPH uplatiiované na ich vyrobky v celej EU.

3.18. Europsky hospoddrsky a socidlny vybor nezabtida na skutocnost, ze ¢lanok 113 ZFEU, ktory predstavuje pravny
zdklad pre pravne predplsy EU v oblasti DPH, iba udeluje pravomoci instittcidam EU na zostladovanie pravnych predpisov
k DPH s cielom vytvorit a zlepsit vntitorny trh.

() E&Y, Assessment of the Application and Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment, Specific Contract No 7, TAXUD|
2013/DE/334, zavere¢nd sprava, mdj 2015.

(') Eurépska komisia, otvorend verejn konzultdcia o reforme sadzieb DPH (ndvrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/
ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial ide o pravidld upravujice uplatnenie sadzby DPH).
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4. Osobitné pripomienky
Zmeny k MOOS pre DPH

4.1.  Pre MSP so sidlom v krajindch s vysokou prahovou hodnotou vykondvanie MOSS vytstilo do povinnosti registrovat
sa na tcely DPH a dodrziavat po prvykrdt povinnosti tykajiice sa DPH. KedZe mnohym z nich hrozi riziko, Ze z dovodu
ndkladov na dodrziavanie predpisov Zbankrotu]u skupina mikropodnikov, z ktorych velké mnozstvo vzniklo v Spojenom
krélovstve, vytvorila nétlakova skupinu (*') s ciefom upozornit institiicie EU a dafiové trady Spojeného kralovstva na svoje
obavy.

4.2.  Stanovit prahovt hodnotu 10 000 EUR s cielom umoznit MSP vyuzivat pravidld DPH z ich vlastnej krajiny, az kym
nedosiahnu prah je vitany krok a nepochybne zjednodusi posobenie pre malé podniky a podnikanie na ¢iasto¢ny tivizok.
Hoci vita tito dpravu pre mikropodniky, EHSV si uvedomuje, Ze zacinajice a rastice podniky by mohli tito prahovd
hodnotu rychlo prekrodit.

Rozsirenie MOSS pre DPH

4.3.  Zdvainé zneuzivanie LVRC bola zaznamenané v Spojenom kral ovstve (Normandske ostrovy) a vo Finsku (z Aland),
ked podniky prestvali svoje ¢innosti mimo EU, aby mohli Vyu21t systém (*?). Toto zneuzivanie vytvara dalsiu konkurenénti
nevyhodu pre podniky v EU, a najmi pre MSP, ktoré sii zvycajne viac zasiahnuté. V roku 2010 MSP so 51dlom v Spojenom
krélovstve vytvorili skupinu na kampan proti tdajnému zneuzitiu LVCR na Normanskych ostrovoch (*’).

4.4.  Nedavno dalia skupina MSP so sidlom v Spojenom kralovstve s ndzvom VAT Fraud (**) poukazala na problémy
tykajtice sa tdajnych podvodov pachanych online obchodnikmi z krajin mimo EU stvisiacich so systemom LVCR. Hoci sa
podvod tyka tovaru s hodnotou, ktord nepatri do systému, predpokladd sa, e existencia systému vytvédra prekdzky vyberu
DPH, kedZe colni tradnici tazko dokdzu urcit, ¢o patri do systému.

4.5.  Systém LVCR tdajne ovplyvnil aj obchodné modely a spréavanie spotrebltelov pr1 dovoze vo viacerych ¢lenskych
statoch, konkrétne v Slovinsku, Nemecku, Svédsku, Dansku a Spojenom kralovstve (*°).

Zmeny sadzieb DPH na elektronické publikdcie

4.6.  Hlavnou dilemou pre systém DPH EU sii pravne fazkosti tykajtice sa vykladu poloziek zahrnutych do zoznamu
poloziek, na ktoré sa vzfahuje zniZend sadzba: odstranif mozné naruSenia hospodarskej sttaze rozsirenim zoznamu
poloziek so znizenou sadzbou, a tak viac narusit zdklad; alebo pokracovat v obmedzovani tychto poloziek, chranit danovy
zéklad, ale umoziiovat naruSenia hospoddrskej stitaze.

4.7.  Stdny dvor prijima kauzisticky pristup k takymto vykladovym tazkostiam. V rozsudkoch tykajicich sa zahrnutia
elektronickych publikacii do tohto zoznamu vSak Stdny dvor dospel k zdveru, Ze jeho rozsah nemozno rozsirit na tieto
polozky, ¢im sa prijal prisny pravny vyklad predpisov.

V Bruseli 5. jala 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(') Nazvand EU VAT Action (www.euvataction.org).

("% E&Y, Assessment of the Application and Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment, Specific Contract No 7, TAXUD|
2013/DE/334, zdvere¢nd sprava, mdj 2015.

(') Nazvand RAVAS - Retailers Against VAT Avoidance Schemes (www.ravas.org.uk).

( www.vatfraud.org.

(*°)  E&Y, Assessment of the Application and Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment, Specific Contract No 7, TAXUD|
2013/DE/334, zavere¢nd sprava, mdj 2015.


http://www.euvataction.org/
http://www.ravas.org.uk/
http://www.vatfraud.org/
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 883/2004 o koordindcii systémov socidlneho

zabezpedenia a nariadenie (ES) ¢. 987/2009, ktorym sa stanovuje postup vykondvania nariadenia (ES)
¢. 883/2004

(Text s vyznamom pre EHP a Svajciarsko)
[COM(2016) 815 final — 2016/0397 (COD)]
(2017]C 345/14)

Spravodajca: Philip VON BROCKDORFF

Pomocnd spravodajkyna: Christa SCHWENG

Konzultdcia Eurépska komisia: 17. 2. 2017
Rada: 15. 2. 2017

Pravny zdklad ¢lanok 48 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
Rozhodnutie plendrneho zhro- 5.7.2017

mazdenia

Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo
Prijaté v sekcii 13. 6. 2017

Prijaté v pléne 5.7.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 527

Vysledok hlasovania 135/2/1

(za[protifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV sa domnieva, Ze ndvrh nového nariadenia o koordindcii systémov socidlneho zabezpecenia by mal byt
zamerany na ulah¢ovanie pohybu 0sob, ktoré si hladajii zamestnanie, a pracovnikov, a nie jeho obmedzovanie. Dévodom
je, Ze lepsia koordindcia socidlneho zabezpecenia ulah¢uje volny pohyb pracovnikov tym, Ze poskytuje vyhody im (rozvoj
zruénosti a zvySend prisposobivost), ako aj zamestndvatelom (motivovani pracovnici s technickym know-how). Takisto
pomdha hospodarstvu ako celku tym, Ze riesi rozdiely v nezamestnanosti medzi ¢lenskymi stitmi EU a podporuje
tcinnejsie pridelovania fudskych zdrojov, ako aj tym, Ze prispieva k rastu a konkurencieschopnosti EU.

1.2.  Pravidld, ktoré dobre funguji a st prijatelné pre tych, ktor{ si mobilni, ale aj pre tych nemobilnych, st dolezitymi
faktormi pre politicki akceptdciu mobility. EHSV sa domnieva, Ze tG¢elom tohto postupu by malo byt dosiahnutie
spravodlivej rovnovéhy medzi cielovymi krajinami a domovskymi krajinami.

1.3.  Pokial ide o podmienky uplatnite[né na obcanov, ktor{ majii ndrok na ,export dévok dlhodobej starostlivosti, ked
sa prestahuji do zahranicia, EHSV sa domnieva, Ze nové predpisy poskytuji ob¢anom lepsiu ochranu v cezhrani¢nych
situdcidch. EHSV v3ak poukazuje na to, Ze nové pravidld nestanovuji novy ndrok na dlhodobi starostlivost v kazdom
Clenskom 3téte, kedZe to zavisi od toho, ¢i takéto sluzby v hostitel'skej krajine existujd.

1.4.  EHSV konstatuje, Ze ndvrh na reviziu nariadenia o koordindcii systémov socidlneho zabezpeenia a smernica
o vysielani pracovnikov s dolezité pre pracovnt mobilitu. Aviak vzhladom na to, Ze tieto dva ndstroje sa zaoberaju
odli§nymi otdzkami, EHSV sa obdva, Ze odkaz na definicie navrhovanej revidovanej smernice o vysielani pracovnikov
v nariadeni o koordindcii systémov socidlneho zabezpecenia vlastne v praxi sposobi mensiu pravnu zrozumitelnost.

1.5.  EHSV berie na vedomie, Ze navrhovand poziadavka odpracovat najmenej 3 mesiace v hostitel'skom ¢lenskom stite
pred tym, ako mdze pracovnik nadobudnit ndrok na ddvky v nezamestnanosti, oddiali ,s¢itanie dob“, ktoré zakladaji
pravo na davky. Aj ked' to mo6ze umoznit spravodlivejsie pravidld pre cielové krajiny, moze to takisto negativne ovplyvnit
motivdciu na mobilitu.
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1.6.  EHSV nepovazuje za jasné, ako moze ndvrh na predlzenie obdobia na ,exportovanie“ divok v nezamestnanosti zo
sicasnych 3 na minimélne 6 mesiacov ti¢inne zabezpec¢it moznosti zamestnania pre uchddzacov o zamestnanie, pretoZe tie
budd zavisiet od situdcie na trhu préce, ktord sa v jednotlivych krajindch lisi.

1.7.  EHSV sa domnieva, Ze vic3ia konvergencia v oblasti davok, zlucovania a aktivicie by pomohla zlepsit a ulahcit
koordindciu systémov socidlneho zabezpeCenia. Verejné sluzby zamestnanosti (VSZ) by mali byt ticinnejsie pri pomoci
mobilnym uchddza¢om o zamestnanie ndjst si vhodni pracu.

1.8.  EHSV vyz;'fva na pevnejsi zavizok zo strany clenskych $tatov s cieflom mobilnym obcanom, ktori st ekonomicky
neaktivni, umoznit prispievat primeranym spésobom a podla zasady rovnosti zaobchddzania do rezimu zdravotného
a nemocenského poistenia v hostite[skom ¢lenskom stéte. Clenské staty by mali tiez zvazit vyhody prijfmania mobllnych
obcanov vo vieobecnosti, a to dokonca aj tych, ktori sii neaktivni, ale ktori ur¢itym sposobom predsa len prispievaj
k hospodarstvu (a kultirnej rozmanitosti) hostitelskej krajiny.

1.9.  EHSV nakoniec zastdva nazor, ze v navrhovanych novych predpisoch by ni¢ nemalo obmedzit zdkladné prava
uznané v Charte zdkladnych prav Eurépskej tnie.

2. Navrhované zmeny pravidiel koordindcie socidlneho zabezpecenia

2.1.  KedZe cezhrani¢ny trh prace sa neustdle vyvija a vnitrosttne systémy socidlneho zabezpecenia sa menia, je zjavne
potrebné aktualizovat alebo upravovat existujiice pravidld. Okrem potreby jednoduchsich a l'ahsich metéd presadzovania je
prave toto dovodom navrhovanych zmien, ktoré navrhla Eurépska komisia vo svojom ozndmeni z 13. decembra 2016.

2.2.  Cielom tohto ndvrhu je zaistit, aby boli pravidld jasné, spravodlivé a vykonatelné s ciefom ulah¢it mobilitu
pracovnej sily. Volny pohyb pracovnikov zostdva jednym z kla¢ovych pilierov vnitorného trhu. Vnutrostitne orgdny st
viak zdroven nabddané, aby bojovali proti zneuzivaniu alebo podvodom v oblasti ddvok.

2.3.  Hlavné navrhované zmeny zahffiaja:

i) Export ddvok v nezamestnanosti: Lehota na ,export“ ddvok v nezamestnanosti (ked sa dévky ,exportuji“ do iného
Clenského $titu, v ktorom uchddzac¢ o zamestnanie hladd pricu) sa predlzuje z minimalneho obdobia 3 mesiacov na 6
mesiacov s moznostou dalsieho predizenia na zostdvajiice obdobie naroku.

ii

=

Pri posudzovani, ¢i uchddza¢ o zamestnanie ma ndrok na ddvky v nezamestnanosti, bude musiet ¢lensky 3tdt preverit
a zvazit vietky predchddzajiice obdobia poistenia v inych ¢lenskych Statoch (ako je to uz v pripade sacasnych pravidiel).
To je v§ak mozné len vtedy, ked prislusnd osoba pracovala v tomto ¢lenskom §tte aspon 3 mesiace (novy ndvrh). Ak
osoba ndrok nemd, potom za vypldcanie tychto davok bude zodpovedny c¢lensky stt, v ktorom bola predtym
zamestnand.

iii) Davky v nezamestnanosti pre cezhrani¢nych pracovnikov: Na zdklade navrhovanych pravidiel bude za platbu
akychkolvek ddvok v nezamestnanosti zodpovedny clensky $tit predchddzajiceho zamestnania, ak v fiom tito
pracovnici pracovali 12 mesiacov. Podla stcasnych predpisov vSak cezhrani¢ni pracovnici v sticasnosti platia odvody
a dane v ¢lenskom $tdte, v ktorom pracuji. V pripade obdobi zamestnania krat$ich nez 12 mesiacov bude davky
v nezamestnanosti vypldcat ¢lensky stat bydliska.

iv

—

Socidlne davky pre ekonomicky neaktivne osoby: V tomto pripade je cielom ndvrhu kodifikovat neddvnu judikatdru
Eurépskeho stidneho dvora, podla ktorej ekonomicky neaktivni obcania, ktori odidu z jedného clenského stitu do
druhého, modzu mat pristup k socidlnym dévkam len vtedy, ak spliaji podmienku legdlneho pobytu podla smernice
o volnom pohybe. Aviak pre legdlny pobyt ekonomicky neaktivnych oséb je nutné, aby tieto osoby preukdzali
dostato¢né prostriedky na zwobytle a komplexné zdravotné poistenie. Této podmienka sa nevztahuje na aktivnych
uchddzagov o zamestnanie: Ich pravo na pobyt v inom ¢lenskom 3tite vyplyva priamo z ¢linku 45 ZFEU.
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v) Socidlne zabezpelenie pre vyslanych pracovnikov: Uvadza sa, Ze navrhované pravidld sa zameriavajii na posilnenie
administrativnych nastrojov tykajacich sa koordindcie socidlneho zabezpecenia vyslanych pracovnikov, aby sa
zabezpecilo, Ze vnutro§titne orgdny maju primerané prostriedky na overenie Statitu socidlneho zabezpedenia takychto
pracovnikov a na rieSenie potencidlnych nekalych praktik alebo zneuZivania.

vi) Rodinné dévky: V ndvrhu sa aktualizuji pravidld tykajiice sa prispevkov pri rodi¢ovskej dovolenke, ktoré kompenzuja
rodi¢ovi stratu prijmu alebo mzdy pocas doby venovanej starostlivosti o dieta. Ndvrhom sa nemenia existujiice pravidla
o prenosnosti pridavkov na dieta. Nie je pldnovand Ziadna indexdcia pridavkov na deti.

3. Prehlad systémov socidlneho zabezpecenia v celej EU

3.1.  Systémy socidlneho zabezpecenia zvycajne pokryvaji oblasti, ako st nemocenské davky, davky pri materskej/
otcovskej dovolenke, rodinné dévky, starobné ddvky, ddvky v nezamestnanosti a iné podobné davky a st vo vylucnej
prdvomoci vnitrostdtnych orgdnov. Znamend to, Ze kazdy stdt je zodpovedny za stanovenie vlastného systému socidlneho
zabezpecenia. Z tohto dovodu sa davky socidlneho zabezpecenia poberane ob&anmi v celej EU do velkej miery lisia, pokial
ide o skuto¢né vyhody a sposob, akym st systémy organizované.

3.2.  Podla EHSV st problémom vyvoldvajiicim vdzne obavy velké rozdlely vo vykonnosti medzi systémami socidlneho
zabezpecenia v roznych krajinich EU: najlepsie systemy pomdhajii zniZzovat riziko chudoby o 60 %, najmenej efektivne
o menej ako 15 %, pricom priemer EU je 35 % ('). Tieto rozdiely st Ciastocne pricinou odlisnych socidlnych podmienok,
ktorym Celia obcania v celej EU. O to doleZitejsie je, aby sa clenské stity EU dohodli na zdsadach efektivnych a spolahlivych
systemov socidlneho zabezpecema tak, ako to ziadal EHSV vo SVO]ICh stanoviskdch na tému Zdsady efektivnych a spolahlwych
systémov socidlnych ddvok (%) a na tému Europsky pilier socmlnych prav (%). Spolocné eurépske hodnoty a hospodarsky rozvoj si
vyzadujt, aby bol v kazdom ¢lenskom §tdte zaruceny minimdlny prijem, zdkladnd zdravotnd starostlivost, poskytovanie
vhodnych socidlnych sluzieb a socidlna spoluticast. To mdze pomoct posilnit solidaritu ¢lenskych Stitov a tiez znizit
makroekonomicki nerovnovahu.

3.3. Volny pohyb pracovnikov je jednou zo styroch zdkladnych slobod pohybu v Eurépskej tinii. EHSV sa domnieva, Ze
volny pohyb pracovnikov by sa mal v jeho r6znych rozmeroch G¢innejsie presadzovat a viac re§pektovat, kedze v praxi nie
je tento pohyb mozny bez toho, aby sa re$pektovali socidlne prava mobilnych ob&anov a pracovnikov na zdklade zdsady
rovnakého zaobchddzania, ako sa dalej uvddza. Koordindcia systémov socidlneho zabezpeenia je jednym z tychto
rozmerov. Vieobecne je toto uplatiiovanie ispesné. V priebehu poslednych desatro¢i prispelo k tomu, Ze mnoho miliénov
pracovnikov, ktor{ vyuzili jeho vyhody, sa stali najlepsimi ,vyslancami“ volného pohybu pracovnikov.

3.4, Na ulahcenie volného pohybu pracovnikov a obcanov je potrebnd lepsia koordindcia systémov socidlneho
zabezpeéenia ktord md pomoct dosiahnut lepsiu jasnost a istotu v stivislosti s ddvkami, na ktoré maja narok. Na tento tcel
Europska tnia zaviedla pravidld koordindcie vnutrostatnych systémov socidlneho zabezpecenia. Tieto stanovujt, pod ktory
systém socidlneho zabezpecenia, teda pod ktory ¢clensky §tdt, dany obcan alebo pracovnlk spadd. Ulohou tychto pravidiel j je
taktiez predist dvojitému poberaniu dévok v cezhrani¢nych situdcidch, a zdroven poskytnit zdruky pre osoby, ktoré pracuja
v inej krajine alebo si hladajii zamestnanie hocikde v EU.

3.5. Je potrebné zdoraznif, Ze scasné pravidld sa tykaju koordindcie, nie harmonizdcie systemov socilneho
zabezpelenia. Pravidld st uvedené v nariadeniach (ES) ¢. 8832004 a (ES) &. 987/2009. Pravidld EU sii zaloZené na styroch
zasadach:

i) Jedna krajina: na osobu sa vztahuje v urcitom case systém socidlneho zabezpecenia iba jedného ¢lenského stitu, teda
odvody plati a ddvky poberd len v jednej krajine.

ii) Rovnaké zaobchddzanie: osoba md tie isté prava a povinnosti ako §tatni prislusnici krajiny, v ktorej je poistena.

(') http:/fec.europa.eufsocial/main jsp?catld=751.
() U.v.EUC 13, 15.1.2016, s. 40.
() U.v.EU C 125, 21.4.2017, s. 10.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=751&langId=sk
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:SK:HTML
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iii) ZluCovanie: v zavislosti od konkrétneho pripadu, ked si akdkolvek osoba ndrokuje dévky, vyzaduje sa dokaz o dobe
poistenia, zamestnania alebo pobytu v inych ¢lenskych Stitoch (napriklad na preukdzanie toho, Ze osoba splita
podmienky minimdlnej doby poistenia pozadovanej vnutrostaitnym pravom na tcely ndroku na ddvky).

iv) Prenosnost: ak osoba, ktord ma ndrok na ddvky v jednom ¢lenskom §tdte, bude moct poberat dévky aj v pripade, Ze tato
osoba byva v inom ¢lenskom $tate.

3.6.  Ustanovenia nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 a (ES) ¢. 987/2009 sa vztahuji na
kazdého, kto sa stahuje do iného ¢lenského stitu, aby sa v fiom trvalo usadll, alebo docasne kvéli praci alebo stadiu. Patria
sem osoby, ktoré prekracuji hranice za pracou. Okrem toho osoby, ktoré hladaji pricu v inom ¢lenskom $tate, mézu od
svojho ¢lenského Statu poberat davky v nezamestnanosti po urciti dobu, pocas ktorej si hladaja pracu.

4. Vseobecné pripomienky

4.1. Vroku 2015 malo asi 11,3 miliéna obéanov EU-28 v produktivnom veku (20 — 64 rokov) pobyt v inom ¢lenskom

state EU, z ¢oho 8,5 miliéna tam bolo zamestnanych alebo si hladalo zamestnanie (¢isla o ©oboch uvedenych aspektoch st

v jednotlivych clenskych 3tdtoch odlisné). Toto predstavuje 3,7 % celkového obyvatelstva EUv pracovnom veku. V EU bolo

1,3 miliéna cezhrani¢nych pracovnikov (ktori pracujii v inom ¢lenskom Stéte EU ako v Stdte, v ktorom Zijd). Pocet

Vyslanych pracovnikov bol priblizne 1,92 miliéna. To predstavovalo 0,7 % celkového poctu zamestnanych v EU
s priemernou dfzkou vyslania styri mesiace.

4.2, Koordindcia socidlneho zabezpeéenia napoméha volny pohyb pracovnﬂmv poskytovanim dévok pracovnikom
a nepriamo vyhod zamestnavatelom, ako aj hospodarstvo ako celok a prispieva k rastu a konkurenc1esch0pnost1 Prevazna
vicsina obcanov, ktori vyuzivajii mobilitu v EU, si chce zlepit svoje Zivotné podmienky a pracovné vyhliadky.

4.3, Z hladiska pracovnikov poskytuje pravo pracovat v inom ¢lenskom State nielen pracovné prilezitosti, ale taktiez
umoziuje rozvoj novych zruénosti, zvySuje prisposobivost pracovnikov a obohacuje ich prostrednictvom novych
pracovnych skiisenosti. Pohyb pracovnikov poméha taktiez riesit nedostatok pracovnej sily a kvalifikdcii. Mé tieZ tendenciu
prispievat k financovaniu verejnych sluzieb v hostitelskom ¢lenskom §tate a moéze pomoct zmiernit niektoré nové danové
zataZenie a kompenzovat pokles odvodov od starniceho obyvatelstva.

4.4, Z makroekonomického hladiska pracovnd mobilita pomdha pri odstranovani rozdielov v nezamestnanosti medzi
]ednothvyml ¢lenskymi Stdtmi EU a prispieva k efektivnejsiemu pridelovaniu [udskych zdrojov. Vyskum tiez naznacuje, Ze
mobilita v rimci EU md zohrdvat vyznamni tlohu v oblasti predchddzania dal3ej nestabilite v dosledku financnej krizy
a hospodarskej recesie.

4.5. Ak sa mobilita pracovnej sily uskutociiuje za spravodlivych podmienok, moéze byt pre pracovnikov, podniky a celt
spolo¢nost prinosom. MoZe byt pre ob¢anov a pracovnikov jedine¢nou prileZitostou na osobny, hospodarsky a socidlny
10zvoj, a preto ju treba napoméhat. Pravidld, ktoré dobre fungujii a st prijatelné pre tych, ktori sti mobilni, ale aj pre tych
nemobilnych, st délezitymi faktormi pre politickd akceptaciu mobility. Cielom tohto vSetkého by malo byt dosiahnutie
spravodlivej rovnovéhy medzi cielovymi krajinami a domovskymi krajinami.

4.6.  Vzhladom na uvedené skuto¢nosti sa EHSV domnieva, ze akékolvek navrhované zmeny by mali byt zamerané na
ulahcenie pohybu osob, ktoré si hladaji zamestnanie, a pracovnikov, a nie jeho obmedzovanie. EHSV je tiez toho ndzoru,
ze prav1dla koordindcie socidlneho zabezpecenia by mali ulahcit prlstup k pracovnym miestam pre ludi s réznymi
zruénostami. Rovnost zaobchddzania medzi pracovnikmi EU a vnttrostitnymi pracovnikmi, pokial ide o aktivne opatrenia
na trhu prdce, st kli¢om na prekonanie socidlnych rozdielov.

5. Konkrétne pripomienky

5.1.  Pokial ide o koordinaény systém pre cezhrani¢nych pracovnikov, EHSV berie na vedomie ndvrh presunit
zodpovednost za vypldcanie davok v nezamestnanosti z ¢lenského 3tatu poslednej pracovnej ¢innosti, ale domnieva sa, Ze
poziadavka mat odpracovanych v tomto ¢lenskom $tite najmenej 12 mesiacov moze obmedzif pozitivne uGcinky
vyplyvajice z tejto zmeny. EHSV viak uzndva, Ze ndvrh tiez predstavuje vyzvu pre ¢lenské $tity, na ktoré prejde
zodpovednost za vypldcanie dévok.
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5.2.  Pokial ide o podmienky uplatnitelné na obcanov, ktor{ maji narok na ,export” ddvok dlhodobej starostlivosti, ked
sa prestahuji do zahranicia, EHSV sa domnieva, Ze nové predpisy poskytuji obcanom lepsiu ochranu v cezhrani¢nych
situdcidch. Nové pravidld su zvldst dolezité vzhladom na starnutie obyvatelstva a podporu vicej nezdvislosti a mobility
0s0b so zdravotnym postihnutim, pri rasticom pocte ob¢anov, ktori sa stahuji z jedného ¢lenského §titu do druhého
a potrebujti davky dlhodobej starostlivosti. EHSV vSak poukazuje na to, Ze nové pravidld nestanovuji novy ndrok na
dlhodobu starostlivost v kazdom ¢lenskom $tate, kedZe to zdvisi od toho, ¢i takéto sluzby v hostitel'skej krajine existuju.

5.3.  EHSV sa domnieva, Ze nové pravidld zjednodusia postup vymahania neoprdvnene vyplatenych davok socidlneho
zabezpecenia. Clenské 3taty budi moct vyuzivat vyhody jednotného ndstroja na vynucovanie pohladavok za neoprdvnene
vyplatené davky socidlneho zabezpecenia a jasnejsich postupov pre vzdjomni cezhrani¢nii pomoc.

5.4.  EHSV konstatuje, Ze ndvrh na reviziu nariadenia EU o koordinacii systémov socidlneho zabezpecenia a smernica
o vysielani pracovnikov st dolezité pre pracovni mobilitu. Avsak tieto dva ndstroje sa zaoberaji odlisnymi otdzkami. Kym
smernica o vysielani pracovnikov upravuje pracovné podmienky (vrdtane odmenovania) vyslanych pracovnikov, ticelom
nariadenia o koordindcii socidlneho zabezpecenia je urcit, ktory systém socidlneho zabezpecenia sa na nich vztahuje.
V novom névrhu sa nemeni rozsah prav1d1el EU o koordindcii systémov socidlneho zabezpecenia, ani smernica o vysielan
pracovnikov. EHSV sa preto obédva, Ze odkaz na definicie z navrhovanej revidovanej smernice o vysielani pracovnikov
v nariadeni o koordindcii systémov socidlneho zabezpecenia, ktory md ulahcit ich uplatiovanie, vlastne v praxi sposobi
mensiu pravnu zrozumitelnost. Odvoldvat sa v nariadeni (ktoré je zdvizné a priamo uplatnitelné vo vSetkych ¢lenskych
§tatoch) na smernicu (zdvaznii pre ¢lenské $tity, len pokial ide o vysledok, ktory sa md dosiahnut) vyvoldva pravne
pochybnosti.

5.5.  EHSV upozoriuje, Ze je potrebné zabezpecit jednotné podmienky uplatiiovania osobitnych pravidiel o koordinacii
socidlneho zabezpecenia v savislosti s vyslanymi pracovnikmi. Toto zahffia urcenie situdcii, v ktorych sa budd vyddvat
formuldre A1, prvky, ktoré sa majﬁ overit pred ich vydanim, a ich stiahnutie v pripade napadnutia. Vzhladom na
skuto¢nost, Ze tieto aspekty mozu byt kltucové pre praktlcke uplatiiovanie ¢lankov 12 a 13 nariadenia (ES) ¢. 883/2004,
EHSV je znepokojeny nad tym, Ze EK sa priznané tak nejasne vymedzené pravomoci. EHSV by privital spitni vizbu
o vykondvani tejto prenesenej privomoci a nésledne o vplyve novych postupov, pretoze vysielanie pracovnikov je velmi
citlivou otdzkou. EHSV tiez vyjadruje znepokojenie nad kumulativnym t¢inkom novych pravidiel o vysielani pracovnikov,
prebiehajiicimi techmckyml zmenami prdvnej dpravy v oblasti socidlneho zabezpecenia a zvysujicim sa poctom
vnatrosttnych iniciativ na kontrolu pracovnikov z inych krajin EU. Narastajiica komplexnost sposobend kombiniciou
tychto roznych nariadeni pravdepodobne obmedzi nadndrodnt mobilitu a preto by mala byt dosledne monitorovand na
eurdpskej trovni. Okrem toho je tiez potrebné dodrziavat pravidld socidlneho zabezpelenia vztahujiice sa na vyslanych
pracovnikov.

5.6.  Podla novych pravidiel musi mobilny pracovnik EU v hostitelskom ¢lenskom stdte pracovat asponi 3 mesiace, aby
mu vznikol ndrok na dévky v nezamestnanosti. EHSV sa domnieva, Ze tento ndvrh stanovuje obmedzenia pre pristup
k ddvkam v nezamestnanosti pre mobilnych pracovnikov v hostitel'skej krajine, v porovnani so sticasnymi podmienkami
(podla ktorych na tento ndrok staci len jeden deri). Zaujatim tohto postoja ndvrh v skuto¢nosti oddaluje ,scitavanie dob®
(bez ohladu na posledné miesto bydliska), ktoré vytvaraji ndrok na ddvky. Na jednej strane by to mohlo negativne
ovplyvnit motiviciu na mobilitu, ale na druhej strane to moze vytvorit spravodlivejsie pravidld pre cielové krajiny.

5.7.  Podla navrhovanych novych pravidiel sa minimdlne obdobie, pocas ktorého uchddzaci o zamestnanie mozu
exportovat ddvky v nezamestnanosti ziskané v jednom clenskom stte do iného &lenského statu, predizi zo sticasnych 3 na
najmenej 6 mesiacov, zatial Co stcasné narlademe ponechdva rozhodnutie — 3 alebo 6 mesiacov — na ¢lensky $tat
exportujiici davky. EHSV sa domnieva, Ze tito zmena znamend, Ze Komisia uzndva, Ze je tazké rychlo si ndjst zamestnanie
v inom ¢lenskom $tite. EHSV v3ak nepovazuje za jasné, ako moze ndvrh na predlzenie ¢asu na ,exportovanie® ddvok
v nezamestnanosti a¢inne zabezpecit moznosti zamestnania pre uchddzacov o zamestnanie, pretoze tie budd zavisiet od
situdcie na trhu prace, ktord sa v Jednothvych krajinach li8i. EHSV tiez vy jadruje pochybnosti o uzito¢nosti tohto ndvrhu
v Case, ked nezamestnanost, a to najmi nezamestnanost mlideZe, zostdva vysokd vo viacerych ¢lenskych $titoch EU.

5.8.  EHSV sa domnieva, Ze navrhované nové pravidld nebudi riesit existujiice nedostatky koordinovaného systému
socidlneho zabezpecenia, ktory bol povodne navrhnuty pre ¢lenské stity s relativne podobnou tiroviiou parity kipnej sily
a systémov socidlneho zabezpecenia. Preto sii potrebné ti¢innejsie opatrenia na dosiahnutie zbliZenia, pokial ide o trvanie
poskytovania ddvok v nezamestnanosti, vysku dévok a scitacie obdobie na aktiviciu davok v nezamestnanosti. Toto
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zblizenie by pomohlo zlepsit a ulahcit koordindciu systémov socidlneho zabezpelenia. Otdzku, ako toto zbliZenie
dosiahnut, treba posudzovat oddelene od tohto stanoviska. Navrhované nové pravidld tykajice sa ,exportu” davok
v nezamestnanosti aspofi principidlne umoziuji intenzivnejsiu spolupracu medzi verejnymi sluzbami zamestnanosti (VSZ)
na vietkych trovniach. Revizia objasni zdvizky sluzby zamestnanosti v hostitelskom ¢lenskom $tdte tykajiice sa podpory
uchddzacov o zamestnanie pri hladani zamestnania a monitorovania svojej ¢innosti a poddvania sprav o nej do ¢lenského
Statu zodpovedného za vyplacanie ddvok v nezamestnanosti. EHSV sa vSak domnieva, Zze VSZ by mali robit viac, aby
mobilnym uchddzac¢om o zamestnanie pomohli ndjst si stabilné zamestnanie, najmi vzhladom na obmedzeny ¢as na
najdenie zamestnania, a tym prispievat k dosahovaniu va¢sej konvergencie, ako je uvedené v predchddzajicom odseku.

5.9.  EHSV berie na vedomie skutocnost, ze v pripade mobilnych obéanov EU, ktori sa prestahovali z jedného ¢lenského
Statu do iného ¢lenského $tatu (hostitel'sky ¢lensky tat) a ktori nepracuju, ani si aktivne nehladajii pracu, navrhnuté nové
pravidld moézu podmienit pristup k osobitnym ddvkam socidlneho zabezpecenia tym, Ze prislusnd osoba preukdze, Ze md
zdkonné pravo na pobyt podla prava EU, ktoré je podmienené dostatoénymi prostriedkami na Zivobytie a komplexnym
zdravotnym poistenim. Inymi slovami, ¢lenské Staty musia dodrzat podmienky stanovené v smernici o volnom pohybe
(smernica 2004/38/ES). Clenské $téty by mali tiez zvdZit vyhody prijimania mobilnych ob¢anov vo vieobecnosti, a to
dokonca aj tych, ktori sii neaktivni a neplatia do systémov socidlneho zabezpecenia, ale ktor{ urcitym sposobom predsa len
prispievaji k hospodarstvu (a kultirnej rozmanitosti) hostitelskej krajiny.

5.10.  Je to vlastne stanovené v odovodneni 5b ndvrhu EK, Ze clenské $tity by mali zabezpecit, aby sa ekonomicky
neaktivnym obcanom EU vyuZivajicim pravo na volny pohyb nebranilo v tom, aby boli v hostitelskom ¢lenskom $tite
pokryti komplexnym zdravotnym poistenim. To tieZ znamend, Ze ob¢ania by mali mat moznost prispiet primeranym
sposobom do systému zdravotného poistenia v hostitelskom ¢lenskom 3téte. EHSV vyzyva na pevnejsi zdvizok zo strany
¢lenskych statov s cielom ulahcit tito moznost.

5.11.  EHSV zastdva ndzor, Ze v navrhovanych novych predpisoch by ni¢ nemalo obmedzit zdkladné prava uznané
v Charte zdkladnych prdv Eurdpskej tinie, najmd pravo na ludskd dostojnost (Cldnok 1), pravo na socidlne zabezpecenie
a socidlnu pomoc (¢ldnok 34), prdvo na zdravotni starostlivost (¢lanok 35).

5.12.  Aj ked na zdver EHSV uzndva, Ze nemozno ignorovat potrebu rovnovdhy medzi prijimajicim a vysielajicim
¢lenskym §titom, pokial ide o hladanie zamestnania, dochddza vSak k zdveru, Ze navrhované nové pravidld nutne
nepovedi k ulahéeniu volného pohybu uchddzacov o zamestnanie. Najzranitelnejsie a slabsie vrstvy eurépskej spolocnosti
viak zostant aj nadalej rovnako zranitelné ako dnes, a nezmenené zostand aj socidlno-ekonomické rozdiely medzi
jednotlivymi ¢lenskymi Statmi a v ramci ¢lenskych stitov EU.

V Bruseli 5. jala 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Dalsie
kroky smerom k udrzatel'nej budiicnosti Europy Eurépske opatrenia zamerané na udrZatelnost

[COM(2016) 739 final]
(2017/C 345/15)

Spravodajca: Etele BARATH

Konzulticia Eurdpska komisia, 08/12/2016

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie

Rozhodnutie plendrneho  zhro- 13/12/2016

mazdenia

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zzivotné
prostredie

Prijaté v sekcii 15/06/2017

Prijaté v pléne 05/07/2017

Plendrne zasadnutie ¢. 527

Vysledok hlasovania 124/0(7

(zafprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Ozndmenie Dalsie kroky smerom k udrZatelnej budiicnosti Eurdpy je pre EHSV sklamanim, kedze Vyvoléva dojem, ze
vietky hlavné ciele a poziadavky programu trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030, ktory navrhla OSN, uz pokryvaji
a plnia existujtice politiky EU. Tymto ozndmenim sa v politike EU nezavadza zmena paradigmy, ktordi prindsa program
2030, t. j. posun smerom k novému modelu rozvoja, ktory bude hospodarsky udrzatelnejsi, socidlne inkluzivnejsi
az dlhodobeho hladiska ohladuplnejsi k zivotnému prostrediu. Ako upozornilo Eurdpske centrum politickej stratégie
(EPSC) (') a tiez EHSV vo svojich predchadzajicich stanoviskédch, takdto zmena parad1gmy je naliechavo potrebnd, aby sa
mohlo v EU plne realizovat 17 cielov udrzatelného rozvoja vzhladom na rastice socidlne nerovnosti a vysokii mieru
nezamestnanosti v krajindch Eurépy, ako aj vzhladom na neudrzatelny environmentélny dosah jej hospodarstva.

1.2.  EHSV ocenil, Ze po vytvoreni programu trvalo udrzatel'ného rozvoja do roku 2030 prejavila Komisia snahu chopit
sa vedenia. EHSV sa viak domnieva, Ze teraz, ked je nevyhnutné zaviest 17 cielov udrzatelného rozvoja do praxe, takéto
konkrétne vedenie zo strany EU chyba, kedZe nepredlozila amb1c1ozny akény plan realizdcie tychto cielov do roku 2030
a neprejavila ani snahu kriticky prehodnotit a zmenit svoje sticasné politiky.

1.3.  Doposial sa program 2030 nevyuzil ako prilezitost vytvorit novi, proaktivnu, transformacni a pozitivnu predstavu
o Eurdpe, ako o to ziadali EHSV, EP a mnoho dalsich aktérov z radov obcianskej spolo¢nosti: novi viziu udrzatelnejsej
a socidlne inkluzivnejsej Eurdpy, ktord bude prospesnd pre vsetkych obcanov a na nikoho nezabudne; perspektivnu
predstavu do budicnosti, zaloZenti na hodnotich, vdaka ktorym sa Eurépa stala Gspesnym prikladom, ako sii solidarita
a ludské prava, socidlna spravodlivost a rovnost, demokracia a participcia, podnikatel’sk)'/ duch a environmentilna
zodpovednost. Ani v bielej knihe Komisie o budticnosti Eurépy, ani v Rimskom vyhldseni pri prilezitosti 60. vyrocia vzniku
EU sa dostatocne nezdoraziuje vyznam eurépskeho udrzatelného rozvoja pre eurépskych obcanov.

(") Strategicky dokument EPSC, Sustainability Now! A European Vision for Sustainability, 20. jula 2016; stanovisko EHSV na tému Férum
eurdpskej obcmnske} spolocnosti v oblasti udrZatelného rozvoja (U. v. EU C 303, 19.8.2016, s. 73); stanovisko EHSV na tému Trvalo
udrZatelny rozvoj: Mapovanie vniitornych a vonkajsich politik EU (U. v. EU C 487, 28.12.2016, s. 41).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SK:HTML
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1.4, EHSV [lutuje, Ze Komisia nerozbehla participativny proces, na zdklade ktorého by sa vytvorila zastresujica
a integrovand stratégia pre trvalo udrzatelnt Eurdpu v roku 2030 a po fiom. Takdto stratégia je nevyhnutnd, aby sa
zabezpecila potrebnd dlhodoba vizia, politickd koordindcia a sudrznost v zdujme vykondvania programu OSN 2030. Mala
by byt stcastou nového, jediného dlhodobého ramca na obdobie po roku 2020.

1.5.  EHSV mi obavy z nedostatoénej koordindcie medzi EU a ¢lenskymi statmi pri realizdcii programu 2030.
Spominand zastreSujiica stratégia by mala slazit ako spolo¢ny rdmec pre koordinovani ¢innost.

1.6.  EHSV ocenuje préacu, ktorti Komisia vykonala aby zistila, ako by jej desat priorit mohlo prispiet k uplatnovamu
programu 2030. Zdoraziuje vsak, Ze mapovanie politik EU prispievajtcich k cielom udrzatelného rozvoja sa musi doplnit
o podrobnt analyzu skutocnych nedostatkov z hladiska plnenia tychto cielov, ktoré st v sticasnosti v EU badatelné. Jedine
postdenie redlnej situdcie umozni EU urcit oblasti, v ktorych treba prioritne konat, a kriticky zhodnotit G¢innost sticasnych
politik EU, pokial ide o plnenie cielov udrzatelného rozvoja.

1.7. EHSV vita rozhodnutie Komisie vytvorit platformu viacerych zainteresovanych strdn zamerand na realizdciu cielov
udrzatelného rozvoja v EU (). EHSV upozorfiuje, Ze je potrebné zabezpecit, aby mohli v rémci tejto platformy mimovlddne
zainteresované  strany spolupracovat so zdstupcami institdcii ako rovnocenni partneri, s cielom preniest _tento
multilaterdlny pristup k programu 2030 do politiky EU v oblasti udrzatelného rozvoja. Platforma musi umoziiovat
zapojit Siroké spektrum mimovlddnych zamteresovanych stran do celého cyklu realizacie c1el ov udrzatelného rozvoja v EU,
od navrhovania novych politickych iniciativ, dlhodobych stratégii a osvetovych aktivit aZz po reviziu a monitorovanie
uplatnovania politiky a vymenu osvedenych postupov. Okrem toho by mala ulah¢ovat spoluprdcu a partnerstvd medzi
viacerymi zainteresovanymi stranami. EHSV podpori ¢innost platformy tym, Ze vymenuje ¢lena, ktory bude v platforme
zastupovat vybor a poskytovat odborné poznatky a skisenosti, a tieZ tym, Ze ulah¢i komunikdciu s obcianskou
spolocnostou a prispeje dalsimi aktivitami.

1.8.  Pokial ide o posilnenie udrzatelného rozvoja, EHSV sa domnieva, ze viacrocny finan¢ny rdmec po roku 2020 sa
musi zostladit s prioritami udrzatelného rozvoja v EU. Mal by sa podstatne zvysit podiel vlastnych zdrojov a prijmov
a implementdcia by mala byt efektivnejsia a Gc¢innejsia.

1.9.  Podla ndzoru EHSV je nevyhnutné, aby sa okrem v3eobecne akceptovaného ukazovatela HDP, ktory bol doteraz
preukdzatelne relevantny, zaviedli dalsie ukazovatele umoznu)uce meraf nielen hospoddrsky rast, ale aj jeho dosah
a Vysledky z hladiska blahobytu ob&anov a zivotného prostredia (*). Uspesnost Zelaného procesu rozvoja do roku 2030
mozno totiZ zarucit len tak, Ze sa zavedii a budi monitorovat komplexné socidlne a environmentdlne zmeny.

2. Uvod

2.1.  Programom OSN v oblasti trvalo udrzateIného rozvoja do roku 2030 sa v roku 2015 svetovi lidri dohodli na
bezprecedentnom rozsiahlom akénom pldne s cielom skoncovat s chudobou, chranit planétu, zaistit re$pektovanie
[udskych prav a zarucit blahobyt pre vietkych. Na splnenie 17 cielov udrzatelného rozvoja stanovenych do roku 2030
budt nevyhnutné transforma¢né zmeny vo vsetkych krajindch, rozvojovych aj rozvinutych.

2.2.  Na zéklade vysledkov, ktoré vyplynuli z viacerych konferencii, vyslovil EHSV v roku 2016 v troch stanoviskdch (*)
svoje odportcania v stvislosti s uplatiiovanim programu 2030 v EU.

—
>

C(2017) 2941 final.

() Stanovisko EHSV na tému Nové opatrenia na riadenie a vykondvanie zamerané na rozvoj — hodnotenie eurdpskych strukturdlnych a investicnych
fondov a prislusné odporicania (U. v. EU C 487, 28.12.2016, s. 1); pozri tiez OECD, Measuring well-being and progress: Well-being
Research http:/[www.oecd.org/statistics/measuring-well-being-and-progress.htm.

(%  Stanovisko EHSV na tému Forum eurdpskej obcumske; spolocnosti v oblasti udrzatelného rozvoja (U. v. EU C 303, 19.8.2016, s. 73);

stanovisko EHSV na tému Tivalo udrZatelny rozvoj: Mapovanie vnutomych a vonkajsich politik Eurdpskej tinie (U. v, EU C 487, 28.12.2016,

s. 41); Stanovisko EHSV na tému Program 2030 — Eurdpska tinia sa zasadzuje za globdlny udrzatelny rozvoj (U. v. EU C 34, 2.2.2017,

s. 58).


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3529&news=1&Lang=EN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SK:HTML
http://www.oecd.org/statistics/measuring-well-being-and-progress.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:SK:HTML
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2.3. 'V ozndmeni Dalsie kroky smerom k udrZatelnej budiicnosti Eurdpy (°) predostrela Komisia svoj pristup k realizacii
programu 2030 v rdmci vnitornych a vonkajsich politik EU. Stibezne s tymto ozniamenim bolo zverejnenych niekolko
dalsich dokumentov, napriklad ozndmenie o novom Eurépskom konsenze o rozvoji a ozndmenie o obnovenom
partnerstve s krajinami AKT. EHSV sa k tymto ozndmeniam vyjadril v dvoch samostatnych stanoviskdch (°).

3. VSeobecné pripomienky

3.1. V Gvode ozndmenia sa piSe, ze Eurdpska tnia je plne odhodland byt priekopnikom pri vykondvani programu
2030 ().

3.2.  Komisia viak neukdzala v tejto stivislosti svoju vedtcu dlohu a nepredlozila ambiciézny plan realizicie cielov
udrzatelného rozvoja.

3.3, Ozndmenie nesplna svoj ciel, uvedeny v pracovnom programe Komisie na rok 2016, t. j. predstavit ,novy pristup
s cielom zabezpecit hospodarsky rozvoj a socidlnu a environmentdlnu udrzatelnost Eurdpy aj po roku 2020
a integrovanym spodsobom zaviest ciele udrzateIného rozvoja do vndtornych a vonkajsich eurépskych politik*.

3.4.  Reakcia EU na program 2030 zahffia podla ozndmenia dva pristupy: dplné zaclenenie cielov trvalo udrzatelného
rozvoja do existujicich polittk EU a tvahu o dlhodobej realizdcii cielov udrzatelného rozvoja po roku 2020.

3.5.  EHSV uzndva Gsilie Komisie, ktoré je z ozndmenia badatelné, spojit ciele udrzatelného rozvoja so sticasnymi
politikami EU a desiatimi pracovnymi prioritami Komisie. Ozndmenie sa vSak privelmi zameriava na aktudlny stav pohtl’k
EU. Komisia nevnima program 2030 ako vyzvu na kritické postdenie a zmenu svopch Vlastnych politik. V ozndmeni sa
neprihliada na zmenu paradigmy, ktor predstavuji ciele udrzatelného rozvoja (%): ,novy hospodarsky model, ktory bude
hospodarsky udrzatelnejm socidlne inkluzivnejsi a z dlhodobého hladiska ohladuplne151 k zivotnému prostredlu a ktorym
sa zaisti, Ze sa zdroje nasej planéty budd rozdelovat spravodlivo s ohladom na rastticu svetovi populaciu® ().

3.6.  Doposial ani Komisia, ani Rada nevyuzili program 2030 ako prilezitost vytvorit novd, proaktivnu, transformaénti
a pozmvnu predstavu o Eurépe, ako o to ziadali EHSV, EP (*°) a mnoho dalsich aktérov z radov obéianskej spoloénosti —
nova viziu udrzatelnejse] a socidlne inkluzivnejSej Eurdpy, ktord bude prospesnd pre vietkych obcanov a na nikoho
nezabudne (''). Biela kniha Komisie o buddcnosti Eurépy ani Rimske Vyhlasenle vedticich predstavitelov 27 clenskych
statov, Komisie, Eurépskej rady a Eurépskeho parlamentu pri prilezitosti 60. vyrocia vzniku EU v dostatocnej miere
nezohladnujii vyznam udrzatelného rozvoja pre eur6pskych obcanov a skutocnost, Ze na jeho dosiahnutie je nevyhnutna
jednotnd Eurépa.

3.7.  Okrem toho ozndmenie neposkytuje nalichavo potrebny rdmec pre budticu ¢innost v stvislosti s implementdciou
programu 2030. Komisia zatial nepldnuje rozbehnait participativny proces na Vytvoreme preklenujiicej a integrovanej
stratégie pre udrzatelnd Eurépu v roku 2030 a po fiom, ako o to EHSV ziadal (*?). Eurépske strategické rdmce s
v stcasnosti zamerané do roku 2020. Je to neprijatelné, niclen preto, lebo program OSN je zamerany do roku 2030
a Parizska dohoda o klime md este dlhodobejsie vyhliadky, ale tiez vzhladom na to, ako dlho trvd proces hospodérskej

) COM(2016) 739 final

(®)  Stanovisko EHSV na tému Program 2030 — Eurdpska tinia sa zasadzuje za globdlny udrZatelny rozvoj (U. v. EU C 34, 2.2.2017, s. 58.).

() COM(2016) 739 final, s. 3.

() We need to turn around our economies (Nase hospodarstva potrebuji zdsadny obrat), prejav podpredsedu Komisie Fransa Timmermansa

na samite OSN 27. septembra 2015.

) U.v.EU C 487, 28.12.2016, s. 41, bod 3.4.

9 Uznesenie z 12. mdja 2016 http.//Www.europarl,europa,eu/sides/getDoc.do?pubRef:-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0224+0+DOC
+XML+VO/[SK.

(") Spolo¢nd vyzva eurépskych organizacii obéianskej spolocnosti a odborovych zvizov adresovand eurépskym lidrom 21. marca
2017, The Europe we want (Eur6pa, akii chceme) https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2017/03/EuropeWeWant_State-
ment_English_201703.pdf?1855fc; Vyhldsenie Solidar Our Common Future (Nasa spolo¢nd buddcnost) http://www.solidar.orgfen/
news|statement-our-common-european-future.

(") U.v.EU C 487, 28.12.2016, s. 41, bod. 1.5.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1496155678735&uri=CELEX:52016DC0739
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1496155678735&uri=CELEX:52016DC0739
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SK:HTML
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0224+0+DOC+XML+V0//SK
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0224+0+DOC+XML+V0//SK
https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2017/03/EuropeWeWant_Statement_English_201703.pdf?1855fc
https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2017/03/EuropeWeWant_Statement_English_201703.pdf?1855fc
http://www.solidar.org/en/news/statement-our-common-european-future
http://www.solidar.org/en/news/statement-our-common-european-future
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SK:HTML
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a socidlnej modernizécie. Mala by sa vytvorit jedind zastreSujtica stratégia na obdobie po roku 2020, ktord by vychddzala
z de51at1ch pracovnych priorit Eurépskej komisie, zo stratégie Europa 2020 a jej siedmich hlavnych iniciativ a z 11
tematickych cielov politiky stidrznosti EU a zohladfiovala by viacroény finanény ramec po roku 2020.

3.8.  Komisia plne neuplatiuje pristup spocivajiici na zapojeni viacerych zainteresovanych strdn stanoveny v programe
2030. Na rozdiel od procesu, ktory viedol k prijatiu programu 2030, nebol doterajsi pristup Komisie velmi transparentny
a inkluzivny.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. Mapovanie eurépskych politik prispievajiicich k plneniu cielov trvalo udrZatelného rozvoja (kapitola 2.1
ozndmenia)

4.1.1.  Toto mapovanie sa zdd byt Cisto mechanickou zdlezitostou: je to kompildcia politik EU, ktoré sa istym sposobom
zaoberaji otdzkami spojenymi so 17 cielmi udrzate[ného rozvoja. Mapovanie dostatocne neodraza realitu v Eurdpe.
Neoddvodiuje zaver Komisie, Ze vietkych sedemndst cielov udrzatelného rozvoja je uz stcastou ¢innosti Eurdpskej tnie,
kedZe sa neuskuto¢nilo Ziadne postdenie, ¢i st tieto politiky skutoéne G¢inné alebo ich oslabuji konfliktné opatrenia.
Napriklad sa tu uvddza, Ze stratégia Eurépa 2020 sa zaoberd cielmi udrzatelného rozvoja, pokial ide o zniZenie chudoby
a nerovnosti, nespomina sa vSak, ze prislusné hlavné ciele stratégie Eurépa 2020 nebudd dosiahnuté.

4.1.2.  Mapovanie politik EU by sa preto malo doplnit o podrobnu analyzu nedostatkov, aby sa mohlo posudlt ako na
tom EU s plnenim cielov udrzatelného rozvoja skutocne je (**). Jedine posidenie redlnej situicie umozni eurdpskym
tvorcom politiky urcit spravne priority pre realizdciu tychto cielov. Zavery, ku ktorym Komisia dospela na zdklade
zmapovania politik, nie st dost doveryhodné a nezakladaji sa na faktoch.

4.1.3.  Stcasne s ozndmenim zverejnil Eurostat prvy Statisticky prehlad o stcasnej situacii v ¢lenskych stdtoch EU
v stvislosti s cie[mi trvalo udrzatelného rozvoja (**). Komisia sa viak nepokisila vytvorit potrebné prepojenie medzi svojim
mapovanim, $tatistickymi Gidajmi a urCenim priorit pre realizéciu cielov.

4.1.4.  EHSV difa, 7e zavedenie plne monitorovaného rimca pre plneme cielov udrzatelného rozvoja umozni zaujat
pristup vicdmi zaloZeny na faktoch a pomocou neho zistif, aké st hlavné nedostatky a vyzvy pre EU v stvislosti
s programom 2030.

4.1.5.  Ako uz EHSV upozornil, oblasti, v ktorych musi EU urobit najviac, aby dosiahla ciele udrzatelného rozvoja, sd
zniZenie jej vplyvu na Zivotné prostredie a vytvorenie socidlne inkluzivnejsej Eurdpy: ciel 12 (udrzatelnd spotreba a vyroba),
ciel 13 (ochrana klimy), ciele 14 a 15 (zachovanie ekosystému), ciel 2 (udrzatelné polnohospodérstvo), ciel 9 (investovanie
do infrastruktdry a inovécie), ciel 10 (zmenSenie rozdiely), ciel 8 (dostojnd prdca a zamestnanost), ciel 1 (zniZenie
chudoby), ciel 5 (rodova rovnost), ciel 4 (vzdeldvanie) (*°).

4.2. Prinos 10 priorit Eurépskej komisie k programu 2030 (kapitola 2.2 ozndmenia)

4.2.1.  Ozndmenie ukazuje, ako moze desat pracovnych priorit Komisie prispiet k plneniu cielov udrzatelného rozvoja.
Komisia by vS§ak mala mat aj odvahu prehodnotit a prispdsobit svoje pracovné priority, ak je to potrebné, aby mohla plne
vyuzit potencidlne synergie s pracou na plneni cielov udrzatelného rozvoja.

4.2.2.  Podla ndzoru EHSV by sa mala venovat vicsia pozornost kultGrnemu rozmeru udrzate[ného rozvoja a dlohe
komunikdcie pri propagovani programu 2030.

()  U.v.EU C 487, 28.12.2016, s. 41, bod. 1.7.
(**)  Eurostat, Sustainable Development in the European Union, 2016.
() U.v.EU C 487, 28.12.2016, s. 41, bod 4.1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SK:HTML
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4.3. Sprdva veci verejnych (kapitola 3.1 ozndmenia)

4.3.1.  EHSV odporaca zaviest spolu s dlhodobou stratégiou uplatiiovania programu 2030 aj rdmec pre riadenie
a koordindciu v snahe zaistit silad medzi centralizovanymi a decentralizovanymi opatreniami a zapojit organizovanii
ob¢iansku spolo¢nost na ndrodnej a regionalnej trovni.

4.3.2.  Eurdpsky semester by sa mal rozvmut na néstroj vertlkalnej, Vlacurovnove) koordindcie z hladiska plnenia cielov
udrzatelného rozvoja v &lenskych stitoch (*%). Komisia, Zial, v ozndmeni nevyuZila prilezitost, aby eurépsky semester viac
rozvinula v tomto smere.

4.3.3.  EHSV sa domnieva, Ze hoci od roku 2010 bol trvalo udrzatelny rozvoj zahrnuty do stratégie Eurépa 2020,
nebola dosiahnutd stidrznost medzi hospodarskymi, socidlnymi a environmentdlnymi cielmi. Je nevyhnutné posilnit
mechanizmy na zabezpecenie sidrznosti politik v zdujme trvalo udrzate[ného rozvoja.

4.3.4,  EHSV vita integrovanej$i pristup, ktory sa prejavil v novej Struktire Komisie, a koordina¢ni tlohu prvého
podpredsedu v stvislosti s napredovanim prace na plneni cielov udrzate[ného rozvoja. Koordina¢né jednotky v rdmci
Komisie budi vak musiet mat primerané kapacity na to, aby mohli tieto procesy viest dostato¢ne energicky vpred.

4.3.5.  Je na lidroch EU, aby vyuzili moznosti na lepsiu spravu veci verejnych, posilnili riadenie, pochopili vyznam
metddy prierezovej koordindcie, ktorej cielom je zlepsit vzdgjomné interakcie, a aby pocas pripravnej fizy podla moznosti
delegovali kontrolu na socidlno-hospodarskych aktérov, a tak zabezpecili efektivnejsiu participativnost. Vdaka tomu budi
moct vyuzit izasné skryté sily, ktoré sa plne prejavia v procese realizdcie.

4.3.6. V ozndmeni Komisie sa, Zial, nepiSe o tom, akym spdsobom by sa tento proces mohol uznat a zlepsit.

4.4, Financovanie (kapitola 3.2 ozndmenia)

4.4.1.  Zostavovanie viacro¢ného finanéného rdmca na obdobie po roku 2020 by sa malo vyuzit ako prilezitost na to,
aby sa vydavky fondov EU zostladili s implementéciou priorit udrzatelného rozvoja v EU.

4.4.2.  EHSV sthlasi s tym, Ze by EU mala dalej rozvindt svoj systém finanénej podpory, ktory zlepsuje hospodarske
vysledky na tzemnej, regiondlnej a miestnej Grovni a zasadzuje sa za vSeobecné blaho, pricom by sa mali zohladnit aj
potreby udrzatelnosti. Hospodarskym zdkladom cielov udrzatelného rozvoja by mala byt hospodarska prosperita, mali by
sa vSak zaviest pravidld, ktoré zabezpedia, Ze socidlne a environmentélne ciele budii dosiahnuté. EHSV sa domnieva, zZe
reforma eurépskeho danového systému by mohla priniest zvySenie rozpoctovych prostriedkov a podporit lepsie
uplatnovanie programu 2030.

4.43.  Komisia kladie osobitny doraz na aspekty spojené s udrzatelnym financovanim. Podla ndzoru EHSV je obzvl4st
dolezité vytvorit spravne rimcové podmienky pre stikromnych a verejnych investorov na rozsiahle dlhodobé investicie do
modernizécie mfrastruktury a inovacie, ktoré si nevyhnutné, aby sa mohlo lahsie prejst na udrzatelnejsie
hospodarstvo (V).

4.5. Meranie pokroku (kapitola 3.3 ozndmenia)

4.5.1.  EHSV vita zimer Komisie vykondvat podrobnejsie, pravidelné monitorovanie cielov trvalo udrzatelného rozvoja
v kontexte EU a ¢erpat pri tom zo sirokej skily nepretrzitého monitorovania v raimci Komisie, agenttr, Eurpskej sluzby pre
vonkajsiu ¢innost a ¢lenskych statov. Chybaji vsak konkrétne informécie o tom, ako bude tento systém monitorovania
vyzerat.

4.5.2.  EHSV oceiuje pracu ESTAT v stvislosti so siiborom ukazovatelov na monitorovanie plnenia cielov udrzatelného
rozvoja v EU. EHSV zdoraznu]e Ze rozhodnutia o monitorovan{ a najmé navrhovanie ukazovatelov maja velké politické
dosledky. O dalsom rozvoji ukazovatelov treba preto transparentne diskutovat a treba ho konzultovat s obcianskou
spolo¢nostou.

(" U.v. EU C 487, 28.12.2016, s. 41, bod.1.11; (stanovisko EHSV na tému Rocny prieskum rastu na rok 2017, U. v. EU C 173,
31.5.2017, s. 73).

(") Stanovisko EHSV na tému Trvalo udrzatelny rozvoj: Mapovanie vniitornjch a vonkajsich politik EU (U. v. EU C 487, 28.12.2016, s. 41);
stanovisko EHSV na tému Zelend kniha — Dlhodobé financovanie eurdpskeho hospoddrstva (U. v. EU C 327, 12.11.2013, 5. 11); pozri tiez
zelent knihu vlddy Spojeného krélovstva https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/
green_book_complete.pdf.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:C:2013:327:TOC
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
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4.5.3.  EHSV ocakdva, Ze po zverejneni pravidelnej spravy ESTAT o monitorovani cielov udrzatelného rozvoja
a dostatocne dlhej lehote, ktord organizdcidm obcianskej spolo¢nosti umozni konzulticie so svojimi volebnymi obvodmi,
sa v ramci platformy viacerych zainteresovanych stran uskuto¢ni diskusia o zdveroch vyplyvajicich z monitorovania
a o potrebnych zmenéch politiky.

4.5.4.  Viaceré stidie EHSV potvrdili, Ze je nevyhnutné, aby sa okrem vSeobecne akceptovaného ukazovatela HDP, ktory
bol doteraz preukdzatelne relevantny, zaviedol dalsi ukazovatel umoznujiici merat nielen hospoddrsky rast, ale 3 jeho
dosah a vysledky (gross domestic result). Monitorovanie Zelaného procesu rozv0)a do roku 2030 musi spocivat na
komplexnom stibore hospodarskych, socidlnych a environmentalnych ukazovatelov (*®).

4.5.5.  Monitorovaci ramec by takisto mal byt prepojeny s eurdpskym semestrom.

4.5.6.  Program 2030 si vyzaduje, aby vlady zaviedli rdmec pre monitorovanie a prehodnotenie, a tak vytvorili ndstroje pre
cely politicky cyklus navrhovania, zavddzania, monitorovania a prehodnocovania stratégii. Stddium prehodnotenia Komisia
v ozndmeni nezohladnila. Dévodom by mohla byt skuto¢nost, Ze neexistuje ziadna zastreSujica stratégia ani akény plan
v suvislosti s plnenim cielov udrzatelného rozvoja, ktoré by sa mohli pravidelne prehodnocovat.

4.6. Spolocnd zodpovednost a pristup spocivajiici na zapojeni viacerych zainteresovanych strdn

4.6.1.  Ciele trvalo udrzatelného rozvoja si programom, do ktorého st zapojené viaceré zainteresované strany.
Dosiahneme ich iba v pripade, ak sa budii obcianska spolo¢nost, podniky, odborové zvizy, miestne komunity a iné
zainteresované strany aktivne zapdjat a prevezmu svoj diel zodpovednosti. Mechanizmy part1c1pat1vneho riadenia musia
zabezpecit zapojenie 0bc1anskej spolo¢nosti na Vsetkych tirovniach: od ‘miestnej a narodnej drovne az po troven EU a OSN.
Ciele udrzatelného rozvoja si vyzaduji integrovant spoluprdcu institdcii a zainteresovanych strdn v roznych oblastiach.

4.6.2.  Neddvno zverejnenym rozhodnutim vytvorﬂa Komisia platformu viacerych zainteresovanych strdn zamerant na
realizaciu cielov udrzatelného rozvoja v EU (*%). EHSV vita tento novy projekt a rad by prispel k tomu, aby bola platforma
Uspesnd.

4.6.3.  EHSV je vSak sklamany, Ze Komisia v ozndmeni nereagovala na jeho ndvrh Vytvorlt v spolupréci s fiou férum
v oblasti udrzate[ného rozvoja a na jeho odpordcania, ako takéto forum navrhnut( %), ktoré vychidzali zo zéverov
vyplyvajacich z prispevkov o navrhovanom fore, ktoré odzneli na konferencidch, v raimci pracovnych skupin Rady, Komisie
a konzultdcii so zainteresovanymi stranami, kde t¢astnici vyjadrili podporu vytvoreniu takéhoto fora.

4.7.  EHSV ocenuje, ze Komisia vo svojom rozhodnuti tykajiicom sa vytvorenia platformy viacerych zainteresovanych
stran rozsirila Glohy platformy, pokial ide o dosledovanie realizdcie cielov udrzateného rozvoja a vymenu osvedéenych
postupov, a Ze poradnt tlohu zdstupcov obcianskej spolocnosti zahrnula do reflexie o dlhodobej realizdcii cielov
udrzatelného rozvoja, ako aj zapojenie do monitorovania a revizie realiza¢nych opatreni. Okrem toho by platforma mala
ulahcovat spoluprdcu a partnerstvd medzi viacerymi zainteresovanymi stranami. EHSV sa domnieva, Ze tento typ
participativnej platformy musi zohrdvat klticova tlohu v novom eurépskom riadeni, ktoré by sa malo vyznalovat
spolo¢nou zodpovednostou.

V Bruseli 5. jala 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(*®)  Pozri viac o ukazovateloch: index skutoéného pokroku (genuine progress indicator — GPI), Happy Planet index, footprint index atd.
()  C(2017) 2941 final. ] )
(*%)  Stanovisko EHSV na tému Férum eurdpskej obcianskej spolocnosti v oblasti udrZatelného rozvoja (U. v. EU C 303, 19.8.2016, s. 73).


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3529&news=1&Lang=EN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SK:HTML

13.10.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 345/97

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie — Pracovny plin
v oblasti ekodizajnu na obdobie rokov 2016 - 2019

[COM(2016) 773 final]
(2017/C 345/16)

Spravodajca: Cillian LOHAN

Konzultdcia Komisia, 27. 1. 2017

Pravny zaklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie

Rozhodnutie predsednictva 13.12. 2016

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospoddrstvo, rozvoj vidieka a Zivotné
prostredie

Prijaté v sekcii 15. 6. 2017

Prijaté v pléne 5.7.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 527

Vysledok hlasovania 130/0/1

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Rozsah posobnosti pracovného plinu v oblasti ekodizajnu na roky 2016 — 2019 je prili§ obmedzeny na to, aby
s dostato¢nou silou pohdnal celkové zmeny v spravani v jednotlivych ¢lankoch retazca dodavok tovaru a sluzieb takym
tempom, ktoré by odrdzalo ambicie akéného planu obehového hospodarstva.

1.2.  Ekodizajn tovaru a sluzieb nemoze byt zamerany iba na energetickd problematiku. Je sice dolezitd, ale je potrebné
zamerat sa na cely Zivotny cyklus vyrobkov vratane ich trvanlivosti, jednoduchosti drzby a oprév, potencidlu spolo¢ného
vyuzivania a digitalizdcie, moznosti opitovného pouzitia a modernizdcie, recyklovatelnosti a vyuzitia po skonéeni
pouzivania vo forme druhotnych surovin vo vyrobkoch uvddzanych na trh.

1.3.  Ekodizajn sa zdsaddm obehového hospoddrstva musi podrobit v kontexte digitalizdcie, spolo¢ného vyuzivania
a funkéného hospodirstva, aby sa dosiahol stlad medzi rozliénymi stratégiami, ktorych cielom je dospiet k novému
hospodarskemu modelu.

1.4.  Jednotlivé saciastky vyrobku by sa mali dat lahko oddelit na opdtovné pouzitie afalebo opdtovné spracovanie vo
vyrobe a pohdnat vytvaranie silného trhu s druhotnymi surovinami.

1.5.  Poziadavky na oznacovanie mozu nabddat na zlepSovanie stratégii ekodizajnu a pomoct spotrebitelom pri
rozhodovani, ¢ize sa mozu stat hnacou silou zmeny spravania. Oznacovanie by malo obsahovat idaj o Zivotnosti vyrobku
ajalebo jeho dolezitych stciastok.

1.6.  EHSV opitovne vyslovuje svoju podporu pouzivaniu rozsirenej zodpovednosti vyrobcov ako néstroja na podporu
prechodu na podnikatelské modely obehového hospoddrstva a zdoéraznuje, Ze aj to moze zohrdvat tlohu v propagdcii
ekodizajnu.

2. Savislosti

2.1.  Pracovny pldn v oblasti ekodizajnu na roky 2016 — 2019 prispieva k novej iniciative Komisie na vytvorenie
obehového hospodarstva. Celkovym cielom je podporit prechod na obehovy hospodarsky model, ktory bude zohladnovat
cely zivotny cyklus vyrobkov a materidlov, z ktorych sa vyrobené.

2.2, Je naslednikom predchddzajacich pracovnych planov v oblasti ekodizajnu na roky 2009 — 2011 a 2012 - 2014.
Legislativne stvisi s rdmcovou smernicou o ekodizajne (smernica 2009/125/ES) i s rdmcovou smernicou o oznacovani
energetickej ti¢innosti (smernica 2010/30/ES). Vypracovéavanie pravidelnych pracovnych planov je stanovené v ¢lanku 16
ods. 1 smernice o ekodizajne.
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2.3, Majt slazit ako prostriedok na zvySenie konkurencieschopnosti Eurdpy a podporu hospodirskeho rastu
a vytvdrania pracovnych miest.

2.4, Boli urdité ocakdvania, ze vysledkom revizie smernice o ekodizajne alebo aktualizdcie pracovného planu bude
rozsirenie rozsahu posobnosti predchddzajicich iniciativ v prospech ekodizajnu.

3. Sithrn pracovného plinu v oblasti ekodizajnu na roky 2016 - 2019

3.1.  Prdvny rdmec pre ekodizajn a energetické oznacovanie ma mat dvojaky ciel (*). Prvym cielom je zabezpecit, aby sa
prostrednictvom ekodizajnu postupne na trhu EU povolili Gcinnejsie vyrobky. Druhy ciel je zamerany na to, aby sa
prostrednictvom energetického oznacovania dala spotrebitelom moznost nakupovat ¢o najicinnejsie vyrobky a aby boli
k ich nakupu podnecovani.

3.2,V sufasnom pracovnom pldne sa spominaji prijaté vykondvacie opatrenia, ktoré zahffiaji 28 nariadeni
o ekodizajne, 16 delegovanych nariadeni o energetickom oznacovani a 3 uznanych dobrovolnych dohod.

3.3. Medzi dalsie oblasti, na ktorych sa pracuje, patri ekodizajn vyrobkov na ohrievanie vzduchu a chladenie, ktory bude
upraveny nariadenim, a viaceré zmeny nariadeni na zlepSenie skdsania vyrobkov a zmenSenie moznosti podvidzania
prostrednictvom ekodizajnu a energetického oznacovania. Tieto iniciativy doplfaji pracovny pldn a sd na ne uvedené
odkazy, avsak v pldne nie st konkrétne obsiahnuté.

3.4.  Hodnotenie a prezentdcia vykonanych a prebiehajticich préc sa zameriava na energetické oznacovanie a dosiahnutie
prvku ekodizajnu iba v stvislosti s vykonovou efektivnostou.

3.5. Do zoznamu skupin vyrobkov, ktoré vyplyvaji z platnych pravnych predpisov alebo revizii, boli pridané tieto nové
skupiny vyrobkov:

— systémy automatizdcie a riadenia budov,
— elektrické varné kanvice,

— susice rak,

— vytahy,

— soldrne panely a invertory,

— chladené kontajnery,

— vysokotlakové ¢istice.

4. Zasady ekodizajnu

4.1.  Ekodizajn moze prispiet k oddeleniu hospoddrskeho rastu od spotreby zdrojov zmenSenim spotreby materidlov
a energie, zvysenim miery recyklovania a zmensenim produkcie odpadov (%). Silnou strankou modelu obehového
hospoddrstva je to, Ze je v nom navzdjom prepojené vytvdranie hospoddrskej prosperity, socidlnych vyhod
a environmentdlnych prinosov. Ekodizajn moze byt dolezitym ¢initelom v prospech socidlnej udrzatelnosti.

4.2.  Aj ked sa smernica o ekodizajne pouZiva na zlepSenie energetickej G¢innosti vyrobkov, mohla by sa intenzivnejsie
vyuzivat aj na stimulovanie navrhovania vyrobkov vhodnych pre obehové hospodarstvo, napriklad vylicenim takych
navrhdrskych stratégii, ktoré stazujii opravu alebo vymenu pokazenych stciastok ().

4.3, Vdaka ekodizajnu sti dostupné systémy vyrobkov a sluZieb a vyrobky produkované s mensou spotrebou zdrojov,
s vyuzitim recyklovanych a obnovite[nych zdrojov a bez nebezpe¢nych ldtok, ako aj s pouzitim stciastok, ktoré st
trvacnejsie a lahsie sa udrziavaji, opravujii, modernizuja a recykluji. Rozozndvame dva pristupy: prepracovdvanie navrhov
povodnych vyrobkov zalozené na pravidelnom vylepSovani jestvujiicich vyrobkov a navrhovanie novych vyrobkov, ktorého

) U.v.EUC 82, 3.3.2016, s. 6.

(

() Towards the circular economy: Opportunities for the consumer goods sector, Ellen MacArthur Foundation, 2013. Dokument je dostupny na
internetovej adrese: https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/TCE_Report-2013.pdf.

() Environmental indicator report 2014: Environmental impacts of production-consumption systems in Europe, Eurépska environmentélna

agentira, 2014. Dokument je dostupny na strdnke: https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2014.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:082:SOM:sk:HTML
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/TCE_Report-2013.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2014

13.10.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 345/99

cielom je vyvoj novych vyrobkov s Géinnym vyuzitim zdrojov, ktoré sa daji opravovat, modernizovat a recyklovat (*).
Vykondvanim smernice o ekodizajne sa doteraz vacsinou tlacilo na tento prvy pristup pravidelného vylepSovania, ale teraz
je potrebné urychlit uplatiovanie druhého pristupu v spojeni s rozvojom prepracovaného vhodného oznacovania
a prostrednictvom podpory vyplyvajiicej z prebiehajicej prace eurépskych organizécif pre normalizdciu v tychto oblastiach.

4.4. Hlavnym prvkom navrhovania vyrobkov vhodnych pre obehové hospodarstvo je to, Ze vyrobok sa moze stat
sluzbou, pricom sa doraz z vlastnictva prenesie na uzivatel'sky vztah a z predaja vyrobku na zmluvny vztah zabezpecujici
urcité vykony, napr. systém kombinujici vyrobky a sluzby alebo dohoda o poskytovani sluzieb.

4.5.  Treba poznamenat, Ze v polnohospoddrstve a potravindrstve s sdstavy udrzatelnej vyroby potravin, napriklad
hlavne biologickej, prikladom obehovosti aj ekodizajnu.

4.6.  Neddvno spustend spolocnd iniciativa EHSV a Eurdpskej komisie, ktorou sa vytvorila Eurépska platforma pre
obehové hospoddrstvo uréend mnohym zainteresovanym subjektom, moze ulahcit zistovanie osvedcenych postupov
v danej oblasti a politickych prekdzok prechodu na ekodizajn.

5. Nedostatky a chybajice prvky

5.1. Integrovany pristup

5.1.1.  Ekodizajn tovaru a sluzieb nemoéze byt zamerany iba na energetickd problematiku. Je sice dolezitd, ale je potrebné
zamerat sa na cely Zivotny cyklus vyrobkov vratane ich trvanlivosti, jednoduchosti idrzby a oprav, potencidlu spolo¢ného
vyuzivania a digitalizdcie, moZnosti opdtovného pouzitia a modernizdcie, recyklovatelnosti a vyuzitia po skonceni
pouzivania vo forme druhotnych surovin vo vyrobkoch uvddzanych na trh. Ekodizajn musi byt stcastou celistvého
pristupu, pri ktorom sa energetickd G¢innost a parametre vyrobku povazuju za prepojené a rovnocenné s efektivnostou
a vysledkami z hladiska vyuzivania zdrojov a materidlov.

5.1.2.  V stcasnom pracovnom pldne sa uzndva obmedzenie, pokial ide o pristup zamerany predovSetkym na
energetické vlastnosti. V zdujme ucelenosti a zrozumitelnosti je potrebnd komplexnejsia stratégia vyuzivania ekodizajnu.
Samotnd smernica o ekodizajne sa neobmedzuje na energetické vlastnosti vyrobkov spotrebujicich energiu, ale je Sirsie
zamerand aj na materidlové suciastky takychto vyrobkov a rozsiahlejsi vplyv a naklady neefektivneho vyuzivania zdrojov.

5.1.3.  Zasady obehového hospoddrstva si vyzaduju vyrobky a sluzby, ktoré si trvanlivé, opdtovne pouzitelné,
opravitelné a recyklovatelné. Ekodizajn sa tymto zdsaddam musi podrobit v kontexte digitalizacie, spolo¢ného vyuzivania (°)
a funkéného hospodarstva (%), aby sa dosiahol sdlad medzi rozliénymi stratégiami, ktorych cielom je dospiet k novému
hospodarskemu modelu (). Rizikd spojené s terajsim nesiladom mozu sposobif neistotu v podnikatelskej sfére a tato
neistota zasa brzd{ inovdcie alebo investicie do podnikatelskych modelov zaloZzenych na komplexnejsom modeli
obehového hospodarstva. Povedie tiez k vyvoju zameranému na G¢inné vyuzivanie zdrojov na tkor nadmerného
vyuZivania energie a naopak. Sicasny a budci vyber vyrobkov, ktory bol doteraz zaloZeny na energetickej net¢innosti, by
sa mal rozsirit na vyrobky a sluzby s vysokou nedéinnostou vyuzivania zdrojov.

5.1.4.  Na rozvoj obehového hospodarstva je nevyhnutné mat silny trh s druhotnymi surovinami. Ekodizajn by mal
prispievat k navrhovaniu takych vyrobkov a sluzieb, pri ktorych je jednotlivé suciastky vyrobku mozné oddelit. To
znamend, Ze sciastky vyrobku by sa mali dat Tahko odfat na dalsie pouzitie afalebo opitovné spracovanie vo vyrobe.
Navrhy vyrobkov by mali umoznit toto ziskavanie druhotnych surovin na doddvanie ¢istych a kvalitnych materidlov na trh.

() Design for sustainability — A step-by-step approach, Program OSN pre Zivotné prostredie (UNEP) a Technick4 univerzita v Delfte, 2009.
Dokument je dostupny na internetovej adrese:

http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/8742 [DesignforSustainability.pdf?sequence=3&isAllowed=y.

U.v. EU C 303, 19.8.2016, s. 36.

U.v. EU C 75, 10.3.2017, s. 1.

Circular by design — Products in the circular economy, Eurépska environmentdlna agenttira, spréva ¢. 6-2017, jin 2017. Dokument je
dostupny na strdnke: https:/[www.eea.curopa.eu/publications/environmental-indicator-report-2014 EHSV v stiCasnosti skdma
celkovy potencidl novych udrzatelnych hospodérskych modelov v prislusnom stanovisku (SC/048), ktord sa md prijat v druhom
polroku 2017.

—
o

oY


http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/8742/DesignforSustainability.pdf?sequence=3&isAllowed=y
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:sk:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:sk:HTML
https://www.eea.europa.eu/publications/circular-by-design
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5.1.5.  Pouzivanie ndvrhov vyrobkov ako pohonu silného trhu s druhotnymi surovinami sa musi objavit aj v kontexte
navrharskeho vyznamu trvanlivosti a modularity.

5.2. Zmena sprdvania

5.2.1.  Nazmenu spravania spotrebitelov by sa mali pouzit viaceré stratégie. Samotné oznacovanie nebude dostato¢né na
to, aby sa dosiahla rozsiahla zmena spravania. Uz v predchadzajtcich stanoviskich EHSV poukdzal na potrebu pouzivat
ako stéast stboru néastrojov na dosiahnutie Zelaného prechodu aj ekonomické néstroje (), oznacovanie Zivotnosti
vyrobku (°) a behaviordlnu ekonomiku (*°) [predovietkym povzbudzovanie (*')].

5.2.2.  Poziadavka zmeny sprivania sa netyka iba spotrebitelov a kone¢nych uzivatelov. Aj podnikatel'skd sféra potrebuje
na povzbudenie k zmendm podporu stimulmi a istotu smerovania politiky. Osobitne dolezité to bude pre malé a stredné
podniky, v ktorych odbornd priprava a podporné néstroje moézu vyznamne prispiet k chdpaniu a dodrziavaniu zdsad
ekodizajnu a zabezpecit, Ze akdkolvek transformdacia bude sprevddzand presunom pracovnikov, ¢im sa zminimalizuje
prepustanie.

5.2.3.  EHSV opitovne vyslovuje svoju podporu pouZivaniu rozsirenej zodpovednosti vyrobcov ako ndstroja na podporu
prechodu na podnikatelské modely obehového hospodarstva a zdoraziuje, Ze aj to moze zohrdvat tGlohu v propagacii
ekodizajnu.

5.2.4.  V stanovisku EHSV o obehovom hospodarstve (') sa poukazuje na dlohu novych modelov vlastnictva, medzi
ktoré by patrilo aj leasingové poskytovanie vyrobkov. To moze z ekodizajnu urobit komerént veli¢inu, ktord bude
prospesna zivotnému prostrediu aj celej spolo¢nosti.

5.3. Ustanovenia o preskiimani

5.3.1.  VadSina vykondvacich opatreni v oblasti ekodizajnu a energetického oznacovania obsahuje ustanovenia
o preskimani, ktoré sa musia splnif v nadchddzajicich rokoch. Konkrétne pojde o preskimanie G¢innosti vyuZivania
zdrojov, opravitelnosti, recyklovatelnosti a trvanlivosti vyrobkov.

5.3.2.  EHSV vyzdvihuje vyznam uplatilovania tychto zdsad v prebiehajicich stididch k jestvujicemu zoznamu
vyrobkov a nielen k novym skupindm vyrobkov, ktoré sa maji doplnit do pracovného planu.

5.3.3.  Uplatiiovanie tychto zdsad by sa nemalo iba externalizovat do $tadif, ale malo by sa tieZ integrovat do nového
p y y y g
pracovného planu v oblasti ekodizajnu.

5.4. Plnenie siicasného relevantného pracovného plinu v oblasti ekodizajnu

5.4.1.  EHSV konstatuje, Ze sticasny pracovny plan v oblasti ekodizajnu bol prehodnoteny z hladiska akéného planu
obehového hospodarstva. Konzultdcia s konzultatnym férom, ktord sa tykala pripravy ndvrhu tohto pracovného planu
a zodpovedala poziadavke z ¢ldnku 18 smernice o ekodizajne, sa vSak uskuto¢nila na konci oktébra 2015. To bolo pred
spustenim akéného pldnu obehového hospodarstva.

5.4.2.  Konzultatné f6rum by malo zohladnit oficidlny postoj organizovanej obcianskej spolo¢nosti, ku ktorému dospela
pricou vykonanou v EHSV.

5.4.3.  Pre komplikécie a tazkosti savisiace s rychloobehovymi vyrobkami a neistotou budiceho vyvoja trhu sa v pripade
vyrobkov v oblasti IKT v pracovnom plane iba navrhuje ,samostatny sposob®“. Treba konstatovat, Ze priprava oznacovania
tychto vyrobkov zvycajne zaberd privela ¢asu (v priemere 4 roky) a dobrovolné dohody neprindsaju environmentélne,
hospodarske a socidlne vysledky dostatocne rychlo a dosledne.

) U.v.EU C 226,16.7.2014, s. 1.

% U.v.EUC 67, 6.3.2014, s. 23.

9 Circular by design — Products in the circular economy, uZ citovand sprava Eurpskej environmentélnej agentiry, s. 31.
) U.v.EUC 75, 10.3.2017, s. 28.

12 U.v. EU C 264, 20.7.2016, s. 98.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:sk:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:sk:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:sk:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SK:HTML
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5.4.4. Je dolezité, ze vyrobky IKT sa v rdmci pracovného planu posudzuji samostatne. Aby sa rozpradila inovacia
v ekodizajne tychto vyrobkov, je pre toto odvetvie potrebné urcit $pecifické jasné smerovanie a ambicie. Napriklad
uplatiiovanie ekodizajnu na mobilné telefény by z mobilnych telefénov mohlo urobit vyslancov ekodizajnu tym, Ze by sa
tieto komunika¢né zariadenia vyuzili na sprostredkovanie praktickych aspektov ekodizajnu a jeho dosledkov a prinosov
SirSiemu publiku.

5.4.5.  Dohoda medzi EU a USA o pouzivani znacky Energy Star vyprsi v roku 2018. Této znacka stanovuje v oboch
jurisdikcidch rovnaké dobrovolné poziadavky na kanceldrske zariadenia z hladiska Gi¢innosti. Vzhladom na novii politickd
dynamiku v USA sa s predizenim tejto dohody mozu spajat urcité rizikd. V preskumanl by sa mali zohladnit konkurencné
prednosti intenzivnej podpory ekodizajnu pre eurépskych podnikatelov. EU md prilezitost byt v tejto oblasti svetovym
lidrom. Pokial ide o dosiahnutie zovSeobecnenia ekodizajnu, nemal by sa podcefiovat vyznam vzdjomnosti
a medzindrodnych dohdod.

5.4.6.  Su vyslovné ndznaky toho, Ze sa v rdmci plidnu vypracuje komplexnejsia cast o prispevku ekodizajnu
k obehovému hospodarstvu. Vitame toto uznanie potreby rozsirit rozsah posobnosti, musi vsak byt sprevadzané
konkrétnou kratkou lehotou vypracovania.

5.4.7.  Priprava stiboru ndstrojov obehového hospodarstva pre ekodizajn, ako je napriklad Circular Design Guide, ktory
neddvno zverejnila naddcia Ellen MacArthur Foundation moze ulah¢it zmeny, ale musi mat podporu v silnej vhodnej
legislative, ktord sa bude opierat o prislusny vyskum, rozsiahle konzulticie so zainteresovanymi subjektmi a normaliza¢nd
podporu. Tak z pohladu spotrebitelov, ako aj z pohladu podnikatelov rozhodnd o prijati takéhoto stiboru néstrojov ceny
vyrobkov a ekonomické stimuly. Oporou osvedcenych postupov v tejto oblasti méoze byt zdsada ,znecistovatel plati®.

5.4.8.  Nemali by sa podcenovat vyzvy, ktorym treba Celit z hladiska dohladu nad trhom a medzindrodnej spoluprace.
EHSV konstatuje, Ze je Coraz potrebnej§ie aby clenské §téty implementovali a vykazovali prostrednictvom dohladu nad
trhom, a ak sa tak nestane, moze byt potrebny prisnej$i mechanizmus dohladu, ktory sa bude uplatiovat na ndrodnej
trovni a bude koordinovany bud nepriamo, alebo priamo prostrednictvom dozoru na trovni EU. Mdze byt potrebné zvazit
pouzivanie mechanizmov dohladu alebo kontroly, ktoré sa budii odliSovat od mechanizmov v sacasnosti bezne
pouzivanych pri ekodizajne a energetickom oznaCovani, a to s ciefom zminimalizovat pritomnost oportunistickych
vyrobcov a dovozcov na trhu EU a chranif a odmeiiovat investicie tych podnikov, ktoré pouzivajii dobré a transparentné
praktiky v ekodizajne, oznacovani a poskytovani informdcif a vyhldseni o vyrobkoch.

5.4.9.  Pokial ide o spotrebitelov a transparentnost, md oznacovanie zdsadny vyznam. Oznacovanie vSak nie je vieliek
a hlavne nemusi byt vhodnym néstrojom, pokial ide o doddvanie vyrobkov alebo poskytovanie sluzieb medzi
podnikatelmi. Oznacovanie by podla potreby malo odrdzat aj Zivotnost, a nemalo by byt zamerané iba na energetické
vlastnosti. Napriklad budova mo6ze mat vysoké skére vdaka svojej energetickej hospoddrnosti, ale toto skore moze byt
opodstatnené aj vi¢$im ocenenim materidlov pouzitych pri vystavbe. Alebo velky zlozity vyrobok (napriklad nejaky systém
vykurovania, chladenia alebo vetrania) moze zaruCovat daldie ocenenie pouzitych materidlov a ich opravitelnosti,
nahraditelnosti, trvanlivosti a recyklovatelnosti.

V Bruseli 5. jala 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Uloha
energetického zhodnocovania odpadu v obehovom hospodirstve
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Konzultdcia Eurépska komisia, 17. 2. 2017
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Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodirstvo, rozvoj vidieka a Zzivotné
prostredie

Prijaté v sekcii 15. 6. 2017

Prijaté v pléne 5.7.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 527

Vysledok hlasovania 140/0/2

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odporiicania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (dalej len ,EHSV“) podporuje dodrziavanie hierarchie odpadového
hospoddrstva pri prijimani rozhodnuti tykajicich sa nakladania s odpadom ('), vritane moznosti energetického
zhodnocovania odpadu.

1.2.  Mala by existovat koordinovand stratégia na $irenie hlavnej myslienky, podla ktorej je prvym krokom v hierarchii
odpadového hospodarstva predovsetkym predchddzanie vzniku odpadu.

1.3.  EHSV sa vzhladom na ciele trvalo udrzatelného rozvoja (°) stotozfiuje so zdsadou overovania udrzatelnosti vo
verejnych financidch EU a so zdsadou, podla ktorej by akékolvek verejné financovanie malo zlepsovat kvalitu Zivota
obc¢anov Eurdpy. Vo verejnom financovani by sa mala dodrziavat aj zdsada, podla ktorej sa nepodporujui Ziadne &innosti
poskodzujice obcanov.

1.4, Vo vsetkych budicich pravnych predpisoch sa musia odstrdnit nedostatky, ktoré obsahuji sticasné smernice
o spracovani odpadu, aby sa zabezpecil spravodlivy, jednotny a systémovy prechod na model obehového hospodarstva.

1.5.  Pri dosahovani vy$ej miery recykldcie je dolezité, aby sa prostrednictvom investicii do zastaranych procesov
energetického zhodnocovania odpadu nevytvérali infrastruktiirne prekdzky.

1.6.  Hoci prioritou je separovany zber odpadu, najmi v pripade ¢lenskych $tatov, ktoré sa do velkej miery spolichaji na
sklddky, musi tomu zodpovedat aj zvySenie miery recykldcie tak, aby sa pri dosahovani prechodu k lepsej obehovosti
vytvoril prinos.

(") Stanovisko EHSV k balfku pre obehové hospodarstvo bod 4.3 (U. v. EU C 264, 20.7.2016, s. 98).
() Stanovisko EHSV na tému Trvalo udriatelny rozvoj: Mapovanie vnitornych a vonkajsich politk EU, bod 4.3.5.5
(U.v. EU C 487, 28.12.2016, s. 41).
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1.7.  Clenské $taty, ktoré maji Velky pocet spalovni odpadov, vykazuji v sucasnost1 nestilad s ambiciou vyssich cielov
v oblasti recyklacie navrhnutych v ramci akéného planu EU pre obehové hospodarstvo (%). Ulohou bude, aby sa tieto ¢lenské
Stdty postupne zbavili svojej zdvislosti od spalovania a postupne presli na rézne rieSenia v oblasti nakladania s odpadom,
a to prostrednictvom politiky zaloZenej na motivaénych a nédtlakovych ndstrojoch, ako sti napriklad:

— zavedenie dani,
— postupné rudenie systémov podpory,
— moratérium na nové zariadenia a vyradenie star$ich zariadeni.

1.8.  Prechodu na obehové hospodarstvo v EU brani nedostatok spravnych cenovych signdlov. Tento stav sa prehlbuje aj
vzhladom na pokracu)uce neoddvodnené doticie do neudrzatelnych vyrobnych systémov, konkrétne do odvetvia fosilnych
paliv (. EHSV vita, Ze v ozndmeni sa vyslovne uvddza prepojenie medzi pristupom k fondom politiky sddrznosti
a narodnymi planmi odpadového hospodarstva, ako aj eurépskym akénym planom pre obehové hospodarstvo. Prepojenie
s Eur6pskym fondom pre strategické investicie by mohlo byt silnejsie.

1.9.  Bioplyn poniika na trovni EU prileZitosti v mnohych oblastiach, ako napriklad pri vytvarani pracovnych miest,
znizovani emisif, zvySovani palivovej bezpecnosti atd. S pouzitim prikladov osvedcenych postupov z ¢lenskych stitov
a mimo nich by sa mal vypracovat legislativny a politicky rdmec, ktory najlepsie podporuje optimaliziciu spojenych
prilezitosti.

1.9.1.  Vyuzivanie anaerébnej dlgesae na Vyrobu biometdnu na pohon automobilov je v stlade s Parizskou dohodou.
Z nedévneho postdenia Komisie (°) vyplyva, Ze vyroba bioplynu v EU by sa do roku 2030 mohla oproti sti¢asnej Grovni
minimélne zdvojndsobit a pripadne strojndsobit.

1.10.  Zmeny v spravani a kultGrna zmena st nevyhnutné a mozno ich dosiahnut prostrednictvom vzdeldvania na
vetkych drovniach spolo¢nosti.

2. Savislosti

2.1.  Komisia 2. decembra 2015 prijala eurépsky akény plin pre obehové hospoddrstvo, v ktorom navrhla
transformacny program s vyznamnym potencidlom rastu a novych pracovnych miest s cielom podporovat udrzatelné
modely spotreby a vyroby v siilade so zavizkami EU v ramci programu trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030. Toto
ozndmenie sa zameriava na energetické zhodnocovanie odpadu a jeho miesto v obehovom hospodarstve. Energetické
zhodnocovanie odpadu je $iroky pojem, ktory znamend ovela viac nez len spalovanie odpadu.

2.2.  Hlavnym cieflom tohto oznimenia je zabezpecit, aby energetické zhodnocovanie odpadu v EU podporovalo ciele
akéného plénu pre obehové hospodarstvo a aby sa pevne riadilo hierarchiou odpadového hospodarstva EU. V oznament sa
skiima aj to, ako mozno optimalizovat procesy energetického zhodnocovania odpadu tak, aby mohli zohrévat tlohu pri
plneni cielov stanovenych v stratégii energetickej tinie a v Parizskej dohode. Zamyslanym cielom pristupu k energetickému
zhodnocovaniu odpadu, ktory sa uvddza v tomto ozndment, je zdroven stimulovat inovécie a napomahat tvorbe kvalitnych
trvalych pracovnych miest, a to prostrednictvom dorazu na overené energeticky tc¢inné technoldgie.

2.3, EHSV v tomto stanovisku vyjadruje svoj postoj ku vietkym trom castiam ozndmenia, a to konkrétne:

— k postaveniu procesov energetického zhodnocovania odpadu v hierarchii odpadového hospodarstva a tlohe verejnej
finan¢nej podpory,

() Ozndmenie Eurépskej komisie — Kruh sa uzatvara — Akény plan EU pre obehové hospodérstvo, COM(2015) 614 final, 2. decembra
2015.

* David Coady, lan Parry, Louis Sears, Baoping Shang, How Large Are Global Energy Subsidies?, pracovny dokument MMF, WP/15/105,
méj 2015.

(®)  Eurdpska komisia, stidia Optimal use of biogas from waste streams An assessment of the potential of biogas from digestion in the EU beyond
2020, marec 2017.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1496406732847&uri=CELEX%3A52015DC0614
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— k procesom energetického zhodnocovania odpadu pri spractvani zvyskového odpadu a ndjdeniu spravnej rovnovahy,

— k optimalizacii prispevku procesov energetického zhodnocovania odpadu k cielom EU v oblasti klimy a energetiky
v obehovom hospodarstve.

Uvadzaju sa v iom aj dalie aspekty, ktoré si z hladiska ob¢ianskej spolo¢nosti zasluhuji za¢lenenie a ktoré vychadzaji zo
stucasnych postojov prijatych EHSV.

2.4, EHSV zdoraziiuje, Ze je potrebné riesit okamzité potreby EU v oblasti nakladania s odpadom v ramci platnych
pravnych predpisov a existujiicej infrastruktiiry. Hoci sa budt nadalej pouzivat niektoré postupy, ktoré nie st optimdlne,
celkovym dlhodobym trendom je model s nizkou produkciou odpadu, v ktorom po fize pouzitia materidlovych tokov
dominuje predchddzanie odpadu, opdtovné pouzitie, repasovanie a recyklovanie. Vyzvou je podporovat rychly a trvaly
spravodlivy prechod smerom k dlhodobym cielom.

2.5.  Vroku 2015 predstavoval priemerny vyprodukovany mestsky odpad v EU priblizne 480 kg na obyvatela, pricom
mnozstvo sklidkovaného odpadu sa moze lisit v zdvislosti od krajiny — od 3 kg v najvzornejsich krajindch po 150 kg
v najmenej vzornych krajindch.

3. Postavenie procesov energetického zhodnocovania odpadu v hierarchii odpadového hospodirstva a dloha
verejnej financnej podpory

3.1. EHSV podporuje dodrziavanie hierarchie odpadového hospoddrstva pri prijimani rozhodnuti tykajicich sa
nakladania s odpadom (°), vritane moznosti energetického zhodnocovania odpadu.

3.2, Je dolezité poznamenat, Ze energetické zhodnocovanie odpadu nie vzdy moznostou, ktord je v stlade s cielmi alebo
so zdsadami obehového hospodarstva. Napriklad z hladiska efektivnosti zdrojov alebo najlepsieho vyuzitia surovin nie je
optimélnou volbou spalovanie odpadovych materidlov, ktoré sa mohli pripravit na opitovné pouzitie alebo recykliciu.
Takisto preprava odpadu do velkych vzdialenosti pri vysokych energetickych nékladoch, aby sa prostrednictvom procesu
energetického zhodnocovania dosiahla porovnatelne nizsia energetickd ndvratnost, by priniesla ¢isté energetické naklady
a s tym stvisiaci vplyv na klimu. Existuji dalsie priklady.

3.3.  Obrdzok v ozndmeni zndzorfiuje vztah medzi procesmi energetického zhodnocovania odpadu a hierarchiou
odpadového hospoddrstva.

(Pn’klady procesov energetického zhodnocovania odpadu ]

Anaerdbna digescia biologického odpadu, pri ktorej sa digestt recykluje ako hnojivo

Spdsoby spafovania a spoluspalovania odpadu s vysokou mierou energetického zhodnotenia
Spracovanie odpadu na materidly, ktoré sa pouliju ako tuhé, kvapalné alebo plynné palivé

: Spdsoby spafovania a spoluspalovania odpadu s obmedzenou mierou energetického |
. zhodnotenia Vyulivanie zachyteného sklddiového plynu |

(®)  Stanovisko EHSV k baliku pre obehové hospodarstvo, bod 4.3 (U. v. EU C 264, 20.7.2016, s. 98).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:sk:HTML
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3.4.  Hierarchia odpadového hospodarstva sama osebe nestali na stanovenie vhodnosti alebo inych aspektov procesov
energetického zhodnocovania odpadu. EHSV sa vzhladom na ciele trvalo udrzateIného rozvoja stotoziluje so zdsadou
overovania udrZatelnosti vo verejnych financidch EU a so zdsadou, podla ktorej by akékolvek verejné financovanie malo
zlepSovat kvalitu Zivota obcanov Eurépy. Vo verejnom financovani by sa mala dodrZiavat aj zdsada, podla ktorej sa
nepodporuji ziadne ¢innosti poskodzujice obcanov.

3.5.  Je dolezité, aby iniciativy v oblasti obehového hospodirstva neobsahovali nedostatky rdimcovej smernice o odpade,
napriklad pokial ide o moznost vynat ¢lensky $tit z povinnosti separovaného zberu odpadu z dévodu technickej alebo
finan¢nej neschopnosti plnit si tito povinnost. Doraz by sa mal klast na to, aby sa pomocou verejného financovania
odstrénili technické tazkosti alebo s pouzitim ndstrojov hospodarskej politiky odstranili finanéné prekdzky braniace
realizdcii najlepSicho rieSenia. Pri materidloch s toxickymi latkami existuji opodstatnené dovody na to, aby sa
uprednostnilo ich zneskodniovanie alebo energetické zhodnocovanie pred ich opatovnym pouzitim alebo recyklaciou.

3.6. Toto ozndmenie je rozhodujiicim krokom vo vyvoji od zaciatku akéného planu pre obehové hospodarstvo.
Stanovuji sa v flom vysoké ambicie na zlep3enie efektivnosti procesov energetického zhodnocovania odpadu, ako aj silnejsi
doraz na hierarchiu odpadového hospodarstva ako rozhodujtci faktor obehovosti jednotlivych procesov. Pravne predpisy,
z ktorych ozndmenie vychddza, konkrétne rimcova smernica o odpade, vSak maja ur¢ité historické nedostatky, ktoré pokial
sa nevyriesia, budt nadalej sposobovat tazkosti a oslabovat zdmer ozndmenia. Klasifikdcia odpadov sa musi prehodnotit,
pripadne na zaklade moznosti, ktoré pontkaji nové technolégie na vyrobu energie v zariadeniach na energetické
zhodnocovanie odpadu (napr. na trh sa neddvaji poskodené rajciny, aviak nepredand rajcina sa povazuje za odpad),
eventudlne aj vyuzivanie kalu z mestskych odpadovych vod na biodigesciu. Ambicia riesit tieto otdzky v akénom pldne pre
obehové hospodarstvo sa musi prejavit v nevyhnutnych legislativnych zmendch na vsetkych prislusnych drovniach.

3.7.  Vzhladom na obmedzenia spojené s pravnou tpravou procesov energetického zhodnocovania odpadu moéze byt
ich postavenie v hierarchii odpadového hospodarstva zavadzajice. Postavenie sa vymedzuje podla definicii, ktoré si
stanovené v pravnych predpisoch, nez na zdklade vedeckej analyzy skuto¢ného vplyvu takychto procesov energetického
zhodnocovania odpadu

3.8. S vymedzeniami pojmov a prahovymi hodnotami stanovenymi v rimcovej smernici o odpade stvisia aj technické
aspekty metodiky vypoctu. Ide o met6dy vypoctu, ktoré urcuji postavenie procesov energetického zhodnocovania odpadu
v hierarchii odpadového hospodarstva. Komisia by uvedené podrobné vypocty mala preskiimat, aby zabezpecila, Ze buda
spolahlivé v kontexte obehového hospoddrstva, ale aj vzhladom na ciele trvalo udrzatelného rozvoja, energetickej tnie
a Parizskej dohody.

3.9.  Kritickym aspektom pri dosahovani lepsicho nakladania s odpadom je povinnost separovaného zberu odpadu,
ktord je stcastou eurépskych pravnych predpisov o odpadoch ().

3.10.  Technologicky pokrok bude nadalej pondkat lepSie moZznosti na maximalizdciu G¢innosti vyrobkov
a energetickych tokov, ¢o povedie k inovativnym rieSeniam v oblasti t¢innejsich postupov.

3.11.  Ked sa obehové hospodarstvo stane realitou, ekodizajn vyrobkov a sluzieb, ktory bude zahfnat vsetky aspekty ako
sacast celoeurépskeho systému, umozni znizif objem odpadu na minimum. Ekodizajn md zdsadny vyznam pre
zabezpecenie Cistych opravitelnych, opdtovne pouzitelnych, recyklovatelnych a moduldrnych vyrobkov a v konecnom
dosledku povedie k odstraneniu odpadu tak, ako ho v sti¢asnosti chdpeme.

3.12.  Vzhladom na uvedené aspekty budii spalovne disponovat mensim objemom zmiesaného odpadu ako zdroja,
a preto by sa na vnutro§tdtnej drovni mali dotdcie na spalovne postupne ukoncit a nemalo by sa uvazovat o ziadnych
novych investicidch v tejto oblasti s vynimkou investicii do modernizécie existujlcej infrastruktiry a zvySovania jej
efektivnosti pri vyuzivani energie a zdrojov.

() Smernica 2008/98/ES, najmi ¢ldnok 11 (papier, kov, plasty, sklo, stavebny odpad a odpad z demolacif) a ¢lanok 22 (biologicky
odpad) (U. v. EU L 312, 22.11.2008, s. 3).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:312:SOM:SK:HTML
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4. Procesy energetického zhodnocovania odpadu pri spraciivani zvySkového odpadu a ndjdenie sprivnej
rovnovihy

4.1.  Pri dosahovani vyssej miery recykldcie je dolezité, aby sa prostrednictvom investicil do zastaranych a energeticky
nehospoddrnych procesov energetického zhodnocovania odpadu nevytvarali infrastruktirne prekdzky.

4.2.  V roku 2013 sa medzi ¢lenskymi $tdtmi na Géely energetického zhodnocovania (%) prepravilo 2,5 miliéna ton
paliva, a to prevazne paliva z odpadu.

4.3, Pri posudeniach energetického zhodnocovania odpadu sa musi mysliet na zlozku prepravy, pretoze zohladnenim
aspektu prepravy v meraniach emisif sa moZze stanovit skuto¢ny vplyv daného procesu z hladiska emisii.

4.4, Z hladiska rozdelenia spalovni mozno v Eurdpe pozorovat zemepisny nestilad. Najvacsi pocet aktivnych spalovni
v Eurdpe sa nachddza v Nemecku, Holandsku, Déansku, vo Svédsku a v Taliansku. Vo vieobecnosti je mnoho ¢lenskych
Statoch nadalej nadmerne zévislych od sklddok. Tato situdcia sa musi zmenit, aby bolo mozné reagovat na nové vyzvy
a ciele stanovené v pravnych predpisoch o odpade, ktoré stvisia s akénym planom pre obehové hospodarstvo.

4.5.  Clenské staty, ktoré sa vo velkej miere spoliehajii na sklddky a v malej miere pouzivaji spalovanie alebo ho
nepouzivaji vobec, by sa v prvom rade mali zamerat na separovany zber. Separovany zber pri zdroji by sa mal podporovat,
pretoze ma zdsadny vyznam pre poskytovanie kvalitného a hodnotného odpadu na recykldciu.

4.6.  Na trovni ¢lenskych $tatov viak existuje mnoho prikladov, ked vysokd miera separovaného zberu nezodpoveda
miere recyklacie. Na rieSenie tohto zjavného rozporu st potrebné cielené politické ndstroje.

4.7.  Vtomto ozndmeni sa ndrodné vlady nabddaj, aby v rdmci svojej finan¢nej podpory a stratégii hladali aj iné riesenia
ako len spalovne, a to preskiimanim Casu ndvratnosti investicii, dostupnosti vychodiskovych surovin a kapacity
v susediacich $tdtoch.

4.8.  V nicktorych pripadoch sa moéze javit pouzitie susednej spalovne ako najlep$ia moznost, ale predtym, ako sa
k tomu pristapi, mala by sa vykonat tplnd analyza zivotného cyklu, ktord by mala nevyhnutne zahfnat aj suvisiace naklady
na prepravu z hospodarskeho a environmentdlneho hladiska.

4.9.  Okrem niekolkych velmi $pecifickych okolnosti a vzhladom na technologicky pokrok je nepravdepodobné, ze by
spalovanie odpadu bolo z hladiska vyuzivania zdrojov alebo osvedcenych postupov najiicinnejsie rieSenie problémov
spojenych s nakladanim s odpadom.

4.10.  Clenské staty, kroré maju velky pocet spalovni odpadov, vykazuji v sicasnosti nestilad s ambiciou vysgich cielov
v oblasti recykldcie. Ulohou bude, aby tieto ¢lenské §taty postupne upustili od spalovania, a to prostrednictvom politiky
zaloZenej na motivacnych a ndtlakovych ndstrojoch, ako st napriklad:

— zavedenie dani,
— postupné rudenie systémov podpory,
— moratérium na nové zariadenia a vyradenie star$ich zariadeni.

4.11.  EHSV zdoraziuje, Ze zavedenie vieobecnej dane zo spalovania bez toho, aby boli pre koncového uzivatela
dostupné cenovo pristupné alternativy, bude jednoducho viest k vy3$sim nakladom pre ob¢anov. Pouzivanie zdaniovania ako
hospodadrskeho ndstroja musi byt cielené a inteligentné.

4.12.  V kazdom c¢lenskom $tdte musi existovat G¢inny postup na poddvanie zZiadosti o povolenie vykondvat ¢innosti
stvisiace s nakladanim s odpadom a na jeho udelovanie.

()  Eurdpske tematické centrum pre odpady a materidly v ekologickom hospodarstve (ETC/WMGE), Assessment of waste incineration
capacity and waste shipments in Europe (Postdenie kapacity spalovania odpadu a preprava odpadu v Eurdpe), janudr 2017.



13.10.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 345/107

5. Optimalizicia prispevku procesov energetického zhodnocovania odpadu k ciefom EU v oblasti klimy
a energetiky v obehovom hospodirstve

5.1.  EHSV sthlasi s tym, Ze len dodrziavanim hierarchie odpadového hospoddrstva moze v stlade so stratégiou
energetickej tnie a s Parizskou dohodou energetické zhodnocovanie odpadu maximalizovat prispevok obehového
hospodarstva k dekarbonizdcii. Vyuzivanie anaer6bneho rozkladu na vyrobu biometdnu na pohon automobilov je v stlade
s Parfzskou dohodou. Ucinny prostriedkom pri dekarbonizicii dopravy v Eurépe mozu byt vozidli s pohonom na
biometan.

5.2. Ak majd v rdmci obehového hospoddrstva procesy energetického zhodnocovania odpadu optimdlnym sposobom
prispiet k cielom EU v oblasti klimy a energetiky, je potrebné zabezpecit pouZzivanie najicinnejsej techniky a technolégif
vzdy, ked st tieto procesy potrebné. Tento postup je v stlade so zmenami smernice o obnovite[nych zdrojoch energie,
ktoré navrhuje Komisia; uvedené kritérid by sa v§ak mali podporovat pri vSetkych novych zariadeniach bez ohl’adu na ich
velkost vratane malych zariadeni vyrdbajicich menej ako 20 MW.

5.3.  Zdanovanie zberu odpadu ovplyviiuje coraz viac zdroje rodin a podnikov; malo by sa preto pouZivat
perspektivnym spdsobom a mala by sa pri niom zohladnit ochrana Zivotného prostredia.

5.4.  Verejny a sukromny sektor by mal mat moznost spolupracovat na dlhodobych projektoch, aby kultira obehovosti
ziskala konkrétnu podobu. Pri prechode na udrzatelnejsie sposoby nakladania s odpadom méze dolezitt tlohu zohravat aj
socidlna zodpovednost podnikov.

5.5.  Prechodu na obehové hospodarstvo v EU brani nedostatok spravnych cenovjch signdlov. Tento stav sa prehlbuje aj
vzhladom na pokracu]uce neoddvodnené dotacie do neudrzatelnych vyrobnych systemov konkrétne do odvetvia fosilnych
paliv (). EHSV vita, ze v ozndmeni sa vyslovne uvidza prepojenie medzi pristupom k fondom politiky stdrznosti
a ndrodnymi a regiondlnymi plinmi odpadového hospodirstva, ako aj eur6pskym akénym pldnom pre obehové
hospodarstvo.

5.6.  Prepojenie na financovanie z Eurpskeho fondu pre strategické investicie by mohlo byt silnejsie, aby sa pri tychto
investicidch uprednostilovali moznosti, ktorymi sa presadzuji ciele akéného planu pre obehové hospodarstvo. Mohli by sa
preskdmat niektoré formy stimulov, aby sa vytvoril vhodny retazec nadvizujicich zariadeni, ako sa distribticia paliva a/
alebo druhotnych surovin, alebo dalsie vyrobky na pripadné pouzitie.

6. DalSie moZnosti

6.1. Biometdn

6.1.1.  Voznameni sa uvddzaji moznosti vyrabat bioplyn anaerobnou dlgescxou Niektoré ¢lenské 3taty by tGto moznost
mohli vyuzit a rozvuat ju. Z neddvneho postidenia Komisie ('°) vyplyva, Ze vyroba bioplynu v EU by sa do roku 2030
mohla oproti sti¢asnej trovni minimélne zdvojndsobit a pripadne strojndsobit.

6.1.2.  Bioplyn je fungujici pracovny model v mnohych ¢lenskych §titoch, najmi v Nemecku a Taliansku. Tieto krajiny
st pracovnymi prikladmi a mozu pontiknut aj cenné skdsenosti ziskané z praktickych aspektov realizdcie.

6.1.3.  V sGcasnosti je cena biometdnu vyssia ako cena metdnu ziskaného z fosilnych zdrojov. PouZivanie biometdnu je
viak odovodnené vzhladom na nepriame naklady spojené s mutagénnymi a karcinogénnymi latkami (napr. NOy a dym,
ktory vznikd pri spalovani fosilnych paliv (*").

6.1.4.  Mozné vyssie ndklady na biometdn st predovsetkym v sulade s ciel'mi stanovenymi v PariZskej dohode o zniZeni
emisii sklenikovych plynov pochddzajicich z tradiénych paliv (*?).

() David Coady, Ian Parry, Louis Sears, Baoping Shang, How Large Are Global Energy Subsidies?, pracovny dokument MMF, WP[15/105,
mdj 2015.

("% Eurépska komisia, stidia Optimal use of biogas from waste streams An assessment of the potential of biogas from digestion in the EU beyond
2020, marec 2017.

(') COM(2017) 011 final — 2017/04 (COD).

(12) ,Dielo majstra chvdli“, povedal Machiavelli.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?qid=1496407295959&uri=CELEX:52017PC0011
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6.1.5.  Je dolezité, aby vychodiskové suroviny pouzivané pri anaerébnej digescii mali nizky alebo zZiadny nepriamy vplyv
na zmenu vyuZivania pody a aby negativne nevplyvali na vyrobu potravin. Najlepsia poloha pre zariadenia na vyrobu
bioplynu je v blizkosti doddvky surovin (najmi polnohospodarskeho odpadu) a kde je potrebné ndjst rieSenie v oblasti
odpadového hospodarstva a energetiky. Treba sa vyhnut vystavbe anaerobnych digestorov, a teda vytvdraniu dopytu po
novych doddvkach surovin, ¢i uz ide o odpad alebo plodiny.

6.1.6.  Poloha zariadenia na vyrobu bioplynu je rozhodujiica. Musi sa ndjst efektivne vyuzitie vyrobenej energie, aby
naopak nedochddzalo k plytvaniu G¢inne vyrobenej energie. Treba tieZ poznamenat, Ze anaerdbne digestory nie st
standardnym rieSenim pre vietky polnohospodarske regiony v EU a ich propagovanie by sa malo obmedzit tam, kde
existuje hotova vychodiskovd surovina, ktord je v sti¢asnosti problematickym odpadom.

6.1.7.  Avsak rozvoj dobre napldnovanej vyroby bioplynu a vyuzitia infrastruktiiry moze byt velmi d¢innym spdsobom
rieSenia polnohospodarskeho odpadu, dokonca potencidlne $kodlivych latok pre zivotné prostredie, a ulahcenia ich
bezpe¢ného zneskodnenia. Moze tiez pomoct pri rieSeni potrieb spololenstiev, pokial ide o palivo na vykurovanie
a dopravu.

6.1.8.  Anaerdbna digescia moze pomoct pri rieSeni otdzok verejného zdravia, poskytnit hnojivé pre podu, predstavovat
zniZenie emisii a byt praktickym prikladom obehovosti.

6.1.9.  Anaerébna digescia moze byt najicinnejsia vtedy, ak sa uplatiiuji zdsady obehového hospodarstva, konkrétne
koncepcia tzv. malych sluciek, ked surovina pre digestory pochddza z miestnych zdrojov a energeticky vystup sa pouZiva na
mieste (vynimkou je plyn pouzivany ako palivo v ndkladnych vozidlich). Investiciami sa musi podporovat ciel, ktorym je
znizenie prepravnej vzdialenosti odpadu ¢o najblizsie k nule.

6.1.10.  Zanalyzovat a zdoraznif by sa malo oZivenie zamestnanosti a hospodarstva v kombindcii so zahrnutim prvku
bioplynu do ndrodného alebo regiondlneho energetického mixu. Mali by sa zvézit alternativy ulah¢ujiice a urychlujtice
administrativne postupy pri udelovani povolenia na vystavbu projektov tykajicich sa digestora s bioodpadom.

6.1.11.  Politickd a ekonomickd podpora projektov, ktoré splnajii vietky tieto kritérid, bude hnacou silou inovécii a moze
byt jednym z mnohych ndstrojov, ktoré moézu pomoct pri prechode na nizkouhlikové hospodarstvo.

6.1.12.  Preskdmanie manddtu M/[475 Eurépskeho vyboru pre normalizdciu by sa malo rozirit tak, aby sa do sieti
zemného plynu mohol vstrekovat biometdn zo zdrojov, ktoré nie st v sti¢asnosti povolené (napriklad skladkovy plyn, plyn
z (istiarni odpadovych vod, plyn z kalu a z netriedeného mestského a iného odpadu). Biometdn tohto druhu je uz
dostupny.

6.1.13.  Eurdpsky fond pre strategické investicie ma zdsadny vyznam pre zavedenie anaerdbnej digescie pri projektoch,
ktoré z finan¢ného hladiska zatial nie st Zivotaschopné.

6.1.14.  Pouzivanie vozidiel pohdnanych bioplynom by sa malo podporovat podobnymi stimulmi, aké sa tradi¢ne
pouzivaju pre odvetvie fosilnych paliv. Tieto stimuly by mali prindsat zitok kone¢nému pouzivatelovi a z hladiska cien
a dostupnosti by mali spotrebitelovi pontkat alternativne moznosti dopravy.

6.2. Kultdrna zmena a vzdeldvanie

6.2.1.  Je potrebné uznat, ze kultdrne rozdiely predstavuji vyzvu. Zmeny spravania z hladiska separovania odpadu pri
zdroji by sa mali riesit ako potreba kultirnej zmeny. Na dosiahnutie tohto ciela mozno pouzit mnoho néstrojov,
v neposlednom rade napriklad koncepciu nudge (**).

6.2.2. Mala by existovat koordinovand stratégia na Sirenie tejto hlavnej myslienky, podla ktorej je prvym krokom
v hierarchii odpadového hospodarstva predovietkym predchddzanie vzniku odpadu.

("’ Stanovisko EHSV na tému Smerom k uplatiiovaniu koncepcie nudge v politikich EU (U. v. EU C 75, 10.3.2017, s. 28).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:SK:HTML
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6.2.3.  Zmenu spravania mozno dosiahnut aj prostrednictvom navrhovania programov na tieto témy v $kolach. Malo by
sa to tykat vSetkych trovni $k6l — od materskych a zdkladnych $kol az po univerzity a odbornii pripravu na pracovisku —
a malo by ist o dlhodoby pristup zamerany na vzdeldvanie a osvetu deti a obcanov.

6.2.4.  Univerzity a verejné orgdny mozu prispievat k opodstatnenosti novych technoldgif a postupov a plnit tak funkciu
prikladov osvedcenych postupov a regiondlnych vyslancov v oblasti procesov energetického zhodnocovania odpadu (**)

V Bruseli 5. jala 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

() Priklady existuji v roznych clenskych stitoch, pricom jednym z nich je University College Cork v [rsku, ktord méd svoje vlastné
anaerobne digestory malého rozsahu pouzivané pri vyskume.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru - Nivrh smernice Europskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2011/65/EU o obmedzeni pouZivania uréitych
nebezpecnych litok v elektrickych a elektronickych zariadeniach

[COM(2017) 38 final — 2017/0013 (COD)]
(2017/C 345/18)

Spravodajca: Brian CURTIS

Konzultdcia Rada, 20. 2. 2017
Eurépsky parlament, 1. 2. 2017

Prévny zdklad ¢lanok 114 a cldnok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej
Gnie

Prislusna sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zzivotné
prostredie

Prijaté v sekcii 15. 6. 2017

Prijaté v pléne 5.7.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 526

Vysledok hlasovania 139/0/4

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV sa domnieva, Ze zmena tejto smernice je dobre nacasovand a potrebnd na to, aby sa zabrdnilo vzniku
prekazok obchodu a naruseniu hospodarskej sttaze v EU.

1.2.  EHSV konstatuje, Ze v ndvrhu Komisie st odzrkadlené vysledky rozsiahlych konzulticil so zainteresovanymi
stranami, ako aj zdvery postdenia vplyvu.

1.3.  EHSV sdhlasi s vyfatim pistalovych organov z rozsahu posobnosti smernice z ekonomickych, ako aj kultirnych
dovodov. Pomoze to predist odhadovanej strate 90 % pracovnych miest v tomto sektore, a rocnej strate vo vyske az 65
miliénov EUR do roku 2025.

1.4, EHSV sthlasi s vynatim necestnych pojazdnych strojov pohdfianych trakénym pohonom z rozsahu posobnosti
smernice. Podpori sa tym priemyselny rozvoj v tomto sektore, pretoZe sa odstrani deformdacia v oblasti zaobchddzania
s tymito strojmi.

1.5. EHSV zastdva ndzor, Ze na dosiahnutie najvy$Sej priority hierarchie odpadového hospodarstva, ktorou je
predchddzanie vzniku odpadu, tito smernica sama osebe nepostacuje. EHSV sa domnieva, Ze na dosiahnutie tychto cielov
by sa mala vyuzit smernica ONL v kombindcii so smernicou o ekodizajne a smernicou o OEEZ.

2. VSeobecné pripomienky

2.1. Dovody a ciele ndvrhu

2.1.1.  Vsmernici 2011/65/EU (ONL 2) sii stanovené pravidld, ktorymi sa obmedzuje pouzivanie urcitych nebezpeénych
litok v elektrickych a elektronickych zariadeniach (EEZ). Ustanovenia smernice ONL 2 sa vztahujii na vsetky elektrické
a elektronické zariadenia uvedené na trh EU bez ohladu na to, ¢i st vyrobené v EU alebo v tretich krajinich. Smernica ONL
2 ma vplyv hlavne na priemyselnych vyrobcov, dovozcov a distribttorov elektrickych a elektronickych zariadeni, ako aj
prislusnych zakaznikov.

2.1.2.  Smernica ONL 2 je zamerand na najvyssiu prioritu hierarchie odpadového hospodarstva — predchadzanie vzniku
odpadu. Predchddzanie vzniku odpadu zahifa opatrenia na zniZenie obsahu skodlivych latok v materidloch a vyrobkoch.
ZniZovanie mnoZstva nebezpecnych latok v odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni je v kone¢nom désledku
prinosné pre nakladanie s tymto odpadom. Podporuje sa tak opitovné pouzitie vyrobkov a recykldcia pouzitych materidlov,
a tym aj obehové hospodarstvo.
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2.1.3.  Smernica ONL 2 je nutnd na predchiddzanie prekdzkam obchodu a narusovaniu hospodarskej sitaze v EU, ku
ktorym by mohlo dochddzat v pripade rozdielov medzi pravnymi predpismi alebo administrativnymi opatreniami
tykajacimi sa obmedzenia pouzivania nebezpecnych ldtok v elektrickych a elektronickych zariadeniach v roznych ¢lenskych
Stdtoch. Prispieva aj k ochrane Iudského zdravia a environmentdlne Setrnému zhodnocovaniu a zneskodnovaniu odpadu
z EEZ.

2.1.4.  Smernica ONL 2 je prepracovanym znenim predchddzajiicej smernice ONL 2002/95/ES (ONL 1). Obe uvedené
smernice ONL prispeli k zniZeniu objemu nebezpe¢nych materidlov na celom svete: v niekol'kych krajindch vrétane Ciny,
Koérey a USA boli prijaté podobné pravne predpisy ako uvedené smernice ONL. Smernicou ONL 2 sa zaviedlo nové
vymedzenie pojmov a jej rozsah posobnosti sa rozsiril tak, aby zahffiala zdravotnicke pomocky a monitorovacie
a kontrolné pristroje. Vplyv tychto ustanoveni bol postideny v ndvrhu Komisie z roku 2008. Smernicou ONL 2 sa vSak
zaviedli aj daldie zmeny: ,otvoreny rozsah posobnosti“ prostrednictvom novej kategérie 11: ,Iné EEZ, ktoré nepatria do
ziadnej z ostatnych kategérii.“ Uvedené zmeny umoznuji uplatiiovanie smernice na vietky elektrické a elektronické
zariadenia (okrem zariadeni, ktoré st vyslovne vylicené) a poskytuji $irsi vyklad pojmu ,elektrické a elektronické
zariadenia“ zaloZeny na novom vymedzeni zdvislosti od elektriny. Ustanovenia, z ktorych vyplyva ,otvoreny rozsah
poOsobnosti®, sa pri zavedeni do smernice ONL 2 osobitne neposudzovali.

2.1.5.  Komisia je poverend, aby preskdmala, ¢i je potrebné zmenit rozsah posobnosti smernice v stivislosti s otvorenym
rozsahom posobnosti zavedenym v prepracovanom zneni smernice z roku 2011. Komisia uskutocnila toto postdenie
a urdila viacero problémov stivisiacich s rozsahom posobnosti smernice ONL 2, ktoré treba riesit, aby sa predislo
nezamy$lanym G¢inkom pravnych predpisov. Pokial by nebol predlozeny navrh Komisie, po 22. jili 2019 by vznikli tieto
problémy:

— zdkaz operdcii na sekunddrnom trhu (napr. opdtovného predaja, trhu s pouzitymi vyrobkami) s elektrickymi
a elektronickymi zariadeniami, na ktoré sa najnovsie vztahuje rozsah posobnosti smernice. Ide o tzv. ndhle zastavenie,

— zruSenie moznosti opravovat podskupinu elektrickych a elektronickych zariadeni, na ktoré sa najnovsie vztahuje rozsah
posobnosti smernice a ktoré boli legdlne uvedené na trh pred uvedenym ddtumom, s pouzitim ndhradnych dielov,

— rozdielne (poskodzujlice) zaobchddzanie s necestnymi pojazdnymi strojmi pripojenymi kdblom k zdroju energie
a s inak totoznymi strojmi, pre ktoré slizi ako zdroj energie batéria alebo motor (a na ktoré sa v sticasnosti nevztahuje
rozsah posobnosti smernice ONL),

— de facto zdkaz uvadzania pistalovych organov na trh EU (kedZe nie sii v siilade so smernicou ONL z dovodu pouzitia
olova na dosiahnutie pozadovaného zvuku).

Tieto $tyri problémy by mohli mat vplyv trh EU, vyjrobcov a obcanov a tiez negativne hospodarske, environmentalne,
socidlne a kultirne dosledky.

Navrh Komisie sa preto zameriava na problémy tykajice sa rozsahu pdsobnosti smernice, ktoré nie je mozné vyriesit
nahradenim latky alebo vynimkami a usmerneniami, napriklad v pripade konkrétnych skupin vyrobkov s pretrvavajicimi
problémami s dosiahnutim stladu so smernicou alebo v pripadoch, ked ustanovenia o rozsahu pdsobnosti vedd
k deformdcidm trhu. Ide o tieto pripady:

— operdcie na sekunddrnom trhu s elektrickymi a elektronickymi zariadeniami, na ktoré sa vztahuje smernica ONL 2, ale
nepatria do rozsahu posobnosti smernice ONL 1,

— nédhradné diely do elektrickych a elektronickych zariadeni, na ktoré sa vztahuje smernica ONL 2, ale nepatria do
rozsahu posobnosti smernice ONL 1,

— necestné pojazdné stroje s trakénym pohonom pripojené kdblom k zdroju energie,
— pistalové organy.

V ndvthu sa zohladiuji aj poznatky ziskané pri vykondvani smernice ONL 2 v stlade s jej celkovymi cielmi
a poziadavkami na pravnu zrozumitelnost.
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2.2. Postidenie vplyvu

2.2.1. Komisia vo svojej sprave o posudeni vplyvu uvddza, Ze obnovenie sekunddrneho trhu a lepsia dostupnost
néhradnych dielov do ur¢itych elektrickych a elektronickych zariadeni (EEZ) by mali tieto kladné vplyvy:

— znizenie ndkladov a administrativneho zatazenia pre podniky vritane MSP a subjekty verejného sektora,
— dodato¢né trhové prileZitosti pre opravarensky priemysel a sekunddrny predaj,

— pozitivny socidlny vplyv, a to aj na nemocnice v EU, ktoré by po roku 2019 usetrili priblizne 170 miliénov EUR
z dovodu zachovania moznosti opatovne preddvat a kupovat pouzité zdravotnicke pomdcky,

— environmentlny prinos z hladiska zniZenia celkového vzniku odpadu: moznost predizenia pouzivania EEZ by oddialila
ukoncenie ich Zivotnosti a zneskodnenie, ¢im by sa spomalil vznik nebezpe¢ného odpadu z elektrick)'/ch
a elektronlckych zariadeni. Vo vicsine pripadov je vplyv vyroby dalsich ndhradnych dielov na Zivotné prostredie
zanedbatelny v porovnani s vyhodou udrzania celého zariadenia v prevadzke. Tymto opatrenim sa v EU zabrani vzniku
viac nez 3 000 ton nebezpecného odpadu rocne, ¢o by podporilo iniciativu obehového hospodarstva. Dlhsia zivotnost
EEZ by viedla aj k dodatoénym tspordm energie a surovin.

3. Sdlad s existujdcimi ustanoveniami politiky

3.1.  Cielom ndvrhu je vyriesit problém operdcii na sekunddrnom trhu a takto obnovit Gplny sdlad smernice ONL 2 so
vieobecnymi zdsadami pravnych predpisov EU tykajticich sa vyrobkov.

3.2, Vsmernici ONL 2 sa povoluje, aby elektrické a elektronické zariadenia, na ktoré sa nevztahoval rozsah posobnosti
smernice ONL 1, ktoré by vSak neboli v stilade so smernicou ONL 2, zostali spristupnené na trhu az do 22. jila 2019. Po
uvedenom ddtume vSak bude zakdzané prvé uvedenie na trh a operdcie na sekunddrnom trhu (napr. dalsi predaj), pokial ide
o nevyhovujtice elektrické a elektronické zariadenia. Medzi elektrické a elektronické zariadenia, ktorych sa dotkne ,néhle
zastavenie“ operdcil na sekunddrnom trhu, patria zdravotnicke pomocky, monitorovacie a kontrolné pristroje a ostatné
EEZ, na ktoré sa najnovsie vztahuje rozsah posobnosti smernice. Tdto prekdzka operdcif na sekunddrnom trhu nie je
v stlade so vSeobecnou harmomzacxou pravnych predpisov EU tykajtcich sa vyrobkov. Z uvedeného dévodu Komisia
navrhuje upustit od nahleho zastavenia operdcii na sekunddrnom trhu.

3.3. Smernicou ONL 2 sa vytvdra vynimka (zo vSeobecného obmedzenia pouzivania ldtky) pre kdble a nahradné diely
uréené na opravu, opitovné pouzitie, moderniziciu funkcif alebo zvysenie kapacity skupin EEZ, na ktoré sa postupne
zalina vztahovat rozsah pdsobnosti smernice. V zozname vSak nie st uvedené iné elektrické a elektronické zariadenia,
ktoré najnovsie patria do rozsahu posobnosti smernice, ako zdravotnicke pomocky a monitorovacie a kontrolné pristroje.
V dosledku toho nebude mozné pouzivat ndhradné diely po 22. jali 2019 a dojde k neopodstatnenym rozdielom
v zaobchddzani. Komisia preto navrhuje zaviest osobitné ustanovenie s ciefom vyfiat ndhradné diely z ustanovenia
o obmedzeni pouzivania litky s cielom kedykolvek umoznit opravy vsetkych EEZ v rozsahu posobnosti smernice ONL 2,
ktoré boli uvedené na trh EU.

3.4,V smernici ONL 2 je uvedeny zoznam 10 konkrétnych druhov zariadeni, na ktoré sa nevztahuji ustanovenia
o ,otvorenom rozsahu pdsobnosti‘. Jeden druh zariadenia, ktory je vynaty z rozsahu posobnosti smernice, (,necestné
pojazdné stroje spristupnené vyluéne na profesiondlne pouzivanie®) zahffia len strojové zariadenia s palubnym zdrojom
energie. Z tohto ustanovenia vyplyva, Ze na typy strojovych zariadeni, ktoré si inak totozné, by sa mali vztahovat dva
regulacné rezimy len z jediného dovodu, ktorym je rozdielny zdroj energie (palubny alebo externy zdroj). Komisia navrhuje
zmenif vymedzenie necestnych pojazdnych strojov spristupnenych vylu¢ne na profesiondlne pouzivanie tak, aby zahfnalo
aj stroje s trakénym pohonom.

3.5.  Komisia takisto navrhuje pridat do zoznamu vyfatych zariadeni piStalové organy z ddévodu neexistujiicich
alternativ, ktoré by mohli nahradit pouzivani latku.

3.6.  Podla smernice ONL 2 by platnost vynimiek z obmedzenia pouzivania latok mala byt ¢asovo obmedzend.

3.7. Vclanku 5 ods. 5 sa sice nestanovuje osobitnd lehota na rozhodnutie Komisie o Ziadostiach o nové vynimky, ale
lehota na vydanie rozhodnutia Komisie o Ziadostiach o predizenie vynimky kon¢i najneskor 6 mesiacov pred ddtumom
ukoncenia platnosti vynimky, ¢o sa v praxi ukdzalo ako neuskuto¢nitelné. V kombindcii s poziadavkou, aby Ziadost
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0 predlzeme bola podand najneskor 18 mesiacov pred ditom uplynutia lehoty platnosti vynimky, to znamend, ze Komisia
musi rozhodntit o ziadostiach o predzenie platnych Vymmlek do dvandstich mesiacov od podania Ziadosti, pokial osobitné
okolnosti neopodstatiiuja ind lehotu. Dodrzanie tohto terminu je v podstate nemozné z dovodu niekolkych povinnych
procesnych krokov nutnych na zhodnotenie Ziadosti o predlZenie vynimky. Preto by sa malo vypustit ustanovenie, ktorym
sa urCuje ¢asovy rdmec na rozhodnutia Komisie o Ziadosti o predlZenie vynimiek.

4. Stilad s ostatnymi politikami EU

4.1.  Zmenami, ktorych sa tyka tento navrh, sa nemeni zdkladny pristup smernice ONL 2 ani jej stilad s ostatnymi
pravnymi predpismi. Pokial ide o interakciu politik, smernica ONL 2 je v stulade s nariadenim REACH.

4.2.  Smernica ONL 2 je v stlade aj s dalsimi pravnymi predpismi tykajiicimi sa vyrobkov, ako je smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady 2012/19/EU o odpade z elektrickych a elektromckych zariadeni (OEEZ) a smernica Eur6pskeho
parlamentu a Rady ¢. 2000/5 3/ES o vozidlach po dobe Zivotnosti. Dalsie prévne predp1sy EU mozu obsahovat nezdvislé
povinnosti suvisiace s fizou pouzivania EEZ, neprekryvaji sa viak s poZiadavkami smernice ONL 2.

V Bruseli 5. jala 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Oznidmenie Komisie Eurépskemu

parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiéonov -

Preskdimanie vykondvania environmentilnych prévaych predpisov EU: Spoloéné vyzvy a ako spojit
asilie na dosiahnutie lepsich vysledkov

[COM(2017) 63 final]
(2017/C 345/19)

Spravodajca: Mihai MANOLIU

Konzulticia 23.3.2017

Pravny zdklad ¢lanok 33 a ¢ldnok 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
Unie

Rozhodnutie plendrneho  zhro- 24.1. 2017

mazdenia

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospoddrstvo, rozvoj vidieka a Zzivotné
prostredie

Prijaté v sekcii 15. 6. 2017

Prijaté v pléne 5.7.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 527

Vysledok hlasovania 139/1/4

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odporicania

1.1.  EHSV zastdva ndzor, Ze preskiimanie vykondvania environmentdlnych prdvnych predpisov EU (EIR) odhalu)e ze
slabé, rozdrobené a nejednotné vykondvanie prdvnych predplsov EU v oblasti Zivotného prostredia je zdvaznym
problémom v mnohych ¢lenskych $titoch EU. Podla EIR sa zdd, Ze hlavnou pricinou slabého vykonavania je nedostatok
politickej vole zo strany vldd mnohych ¢lenskych $titov stanovit dosiahnutie znaéného zlepsenia ako poht1cku prioritu
a poskytntit dostatoéné zdroje. V spravach o jednotlivych krajinich v rimci EIR sa uvddza, aké opatrenia musi EU prijat na
dosiahnutie cielov a c1astkovych cielov stanovenych v 7. environmentdlnom akénom programe:

— chrénit, zachovavat a zveladovat prirodny kapital Unie,
— prejst v Unii na nizkouhlikové ekologické a konkurencieschopné hospodarstvo efektivne vyuzivajiice zdroje,
— chrdnit obcanov Unie pred environmentalnymi vplyvmi a rizikami ohrozujticimi ich zdravie a blahobyt.

1.2.  EHSV zdoraziiuje, Ze riadne vykonavanie acquis EU v oblasti Zivotného prostredia je v zdujme eurépskych obéanov
a md skutocné hospodarske a socidlne prinosy. Zdravie obcanov si vyzaduje zdravé Zzivotné prostredie. Fungujice
ekosystémy st predpokladom pre polnohospodirske a mnohé iné hospodarske cinnosti. Rovnaké uplatiiovanie
environmentélnych noriem vo vsetkych ¢lenskych $tatoch zabezpedi pre podniky rovnaké podmienky. Posun hospodarstva
smerom k ekologicky zodpovednym postupom poskytuje vyznamny potencidl, pokial ide o modernizéciu hospodarstva
a inovdciu, podnikatelské a pracovné prilezitosti a dobré pracovné podmienky.

1.3.  Zavykondvanie si primdrne zodpovedné ¢lenské stdty, zatial' co Komisia zohrdva dolezita tlohu pri zabezpecovani
toho, aby sa iniciativa vykondvala primeranym a jednotnym spdsobom.

Politickd vola, zaclenenie environmentilnych a inych politik a aktivne zapojenie obcianskej spolo¢nosti do procesov
rozhodovania a procesov preskiimania st klticovymi predpokladmi pre Gspesné uplatiiovanie pravnych predpisov v oblasti
zivotného prostredia na drovni ¢lenskych Statov.
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1.4, Eur6pski obcania ocefiujii prisne environmentdlne normy v EU. Nedostatoéné uplatiiovanie tychto noriem oslabuje
doveryhodnost EU, pokial ide o to, aby sa zabezpecilo, Ze tieto normy sa budd uplatiiovat rovnako vo vetkych ¢lenskych
§tatoch EU.

1.5.  EHSV vita EIR ako novy pristup a dolezity krok v prebiehajicom procese, ktorého cielom je vytvorit spolo¢ny
zdvizok Komisie a ¢lenskych statov zlepsit vykondvanie environmentalnych politik a pravnych predpisov. V tomto procese
treba pokracovat s primeranym ohladom na synergie, komplexny pristup, transparentnost a inkluzivnost.

1.6. EHSV podporuje integrovany politicky pristup EIR a zdoraziiuje, ze sa musi vztahovat aj na prepojenie
environmentélnych a socidlnych politik. Plnenie environmentélnych cielov sa moze zlepsit, len ak sa starostlivo zvazia
a proaktivnym sposobom zohladnia socidlne vplyvy, respektive dosledky pre trh price a spotrebitelov, najma zranitelnych
skupin. Trhové néstroje, ako st napriklad reformy environmentalnej dane, sti dolezitymi ndstrojmi na dosiahnutie cielov
stanovenych v environmentalnych pravnych predpisoch. EHSV v tejto stvislosti zdoraziiuje, Ze sa musia zaviest do praxe
zdvizky na postupné zastavenie ekologicky kodlivych dotdcii.

1.7.  EIR by sa v najblizsich rokoch malo dalej rozvijat prostrednictvom rozsirenia jeho rozsahu posobnosti na dalsie
prislusné environmentdlne legislativne oblasti, napriklad pokial ide o pravne predpisy tykajice sa klimy a chemickych latok.

1.8.  Vykondvanie environmentdlnych pravnych predpisov by sa malo posudzovat integrovanym spdésobom spolu
s ostatnymi politickymi oblastami. V zdujme ulahcenia prierezovych rieseni by sa mali uskutociiovat spolo¢né diskusie
Rady ministrov pre Zzivotné prostredie s ostatnymi zloZeniami Rady. Mal by sa viac objasnif vztah medzi eurépskym
semestrom a EIR, aby sa zabezpecilo optimalne vyuzZivanie potencidlu roznych ndstrojov.

1.9.  EHSV vita tsilie Komisie vytvorit Struktirované dial6gy s vlddami clenskych $tatov na zdklade zisteni obsiahnutych
v spravach o jednotlivych krajindch. V zdujme tG¢innosti musia byt tieto dialdgy transparentné, poskytnit jasny vysledok
a nasledné opatrenia. Mal by sa zvazit sibor podmienok pre ac¢inny dialdg, ktory by bol stanoveny pre vietky zticastnené
strany.

1.10.  EHSV zdoraziuje, Ze u¢inné vykondvanie opatreni v oblasti ochrany Zivotného prostredia Ciastocne zdvisi od
obcianskej spolo¢nosti, teda podnikatelov, pracovnikov a inych zdstupcov spolo¢nosti, ktori moézu zohravat aktivnu tlohu
tym, Ze umoznia $irokej verejnosti monitorovat riadne vykondvanie pravnych predpisov v oblasti zivotného prostredia
prostrednictvom slobodného pristupu k informacidm o Zivotnom prostredi, icasti na procese tvorby environmentalnych
politik a pristupu k spravodlivosti. Ludia musia mat pristup k presnym spravam o vykondvan{ environmentdlnych pravnych
predpisov v miestach, kde Zija a pracuji. Vsetky pozitivne trendy v oblasti ochrany Zivotného prostredia zahfnaji vyrazné
zapojenie obéianskej spoloc¢nosti, ktord je strazkynou demokracie.

1.11.  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze kltcovd tloha obcianskej spolocnosti nie je v EIR dostato¢ne
zohladnend. Rozsiahlejsim zapojenim obcianskej spolo¢nosti by sa projekt EIR mohol posilnit. Organizacie ob¢ianskej
spolo¢nosti posobiace na vnutrosttnej drovni musia dostat prilezitost podelit sa o svoje skiisenosti a poznatky v spravach
o jednotlivych krajindch a prispiet k Struktirovanym dialégom s krajinami a ndslednému monitorovaniu. EHSV je
pripraveny ulahcif dialog s obcianskou spolocnostou na trovni EU.

2. Uvod

2.1. Komisia zadala v mdji 2016 realizovat preskimanie vykonavania environmentilnych pravnych predpisov EU
(EIR) (") s cielom zlepsif vykondvanie pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia v ¢lenskych stitoch. EIR je
politicky ndstroj spoluprdce zaloZeny na informdcidch, ktory nezavaddza Ziadne prdvne poziadavky alebo povinnost
predkladat spravy. Je koncipovany ako prebiehajici proces, v ramci ktorého Komisia kazdé dva roky predkladd spravy
a vedie dialdg s ¢lenskymi $tatmi.

()  COM(2016) 316.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1497524998425&uri=CELEX:52016DC0316
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2.2, Komisia vo februdri 2017 zverejnila prvy stbor sprav o 28 ¢lenskych stitoch a ozndmenie o EIR, v ktorom st
zhrnuté zistenia, zdvery a opatrenia, ktoré Komisia prijme.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EU md rozsiahle acquis pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia. Zdvazny problém vsak predstavuje
spravne vykondvanie v praxi. V spravach o jednotlivych krajindch v rdmci EIR sa poukazuje na rozdrobené a nejednotné
vykondvanie pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia v ¢lenskych $tatoch. EIR spravne popisuje vyhody riadneho
vykondvania pre kvalitu Zivota eurépskych obcanov, rovnaké podmienky pre podniky a tvorbu pracovnych miest (%).
Naklady vyplyvajice z nevykondvania sa odhadujii na 50 milidrd EUR za rok ().

3.2, Vrdmci 7. environmentdlneho akéného programu, ktory Eur6psky parlament a Rada prijali v roku 2013 (*), bolo za
jednu z priorit ur¢ené lepsie vykondvanie pravnych predpisov. EHSV ocefiuje skuto¢nost, Ze Komisia tento pristup uplatiiuje
v praxi prostrednictvom EIR.

3.3.  V spravach o krajinach st zhrnuté informdcie, ktoré nie st dplne nové. Ich jednozna¢nd pridand hodnota vsak
spociva v tom, Ze po prvy raz sa komplexne a prierezovo riesia otazky spojené s nedostatkami vo vykondvani, vrtane
hlavnych oblasti pravnych predpisov v oblasti zivotného prostredia a vietkych clenskych $titov. Tdto novd troven
hodnotenia umozuje analyzovat spolo¢né hlavné priciny a strukturdlne prekdzky s cielom zabezpedit lepsie vykondvanie
a rozvijat ndpravné opatrenia a podporné nastroje.

3.4.  Pristup uplatiovany v rdmci EIR taktieZz umoziuje prejst od reakcie na nedostatoéné vykondvanie pravnych
predp1sov prostrednictvom postupu v Erlpade nesplnema povinnosti k proaktivnym opatreniam, ktoré budd riesit zdkladné
pric¢iny nedostato¢ného vykonédvania. Clenské staty st viak pr1marr1e zodpovedné za vykondvanie pravnych predp1sov EU
v oblasti Zivotného prostredia. Treba uznat, Ze hlavnou pri¢inou nedostato¢ného Vykonavama zisteného v ramci EIR je
v mnohych pripadoch nedostatok politickej vole zo strany vldd mnohych ¢lenskych statov stanovit zdsadné zlepSenie ako
politickti prioritu a poskytntt naii dostatoéné zdroje (°). EHSV by preto uvital, ak by sa potreba lepsieho vykonévania
mohla prostrednictvom EIR zahrniif do politického programu v &lenskych stitoch EU a do programu zasadnuti Rady.

3.5.  Komisia musi riesif nedostato¢né vykondvanie pravnych predpisov EU clenskymi $titmi prostrednfctvom
primeranych a prisnych opatren vrdtane postupu v pripade nesplnema povinnosti. EHSV je znepokojeny tym, Ze tieto
opatrenia zatial neboli G¢inné. Eurdpski obcania Ciastocne ocefiujii EU aj pre jej prisne environmentlne normy.
Nedostatoéné vykonavanie tychto noriem preto oslabuje doveryhodnost EU v ociach jej obéanov.

3.6.  Spravy o jednotlivych krajindch st dobrym zdkladom pre $truktirovany dialog Komisie s kazdym ¢lenskym $tatom
a takisto umoziiuja, aby sa ¢lenské Staty navzdjom od seba uili, zistovali spolo¢né problémy a poudili sa z osvedéenych
postupov, vychddzajiic pritom zo zdsady, Ze zdielanie predstavuje moc.

3.7.  KedZze obc¢ania, miestne spolocenstvd a podniky st skutocnymi aktérmi, pokial ide o vykondvanie environmen-
talnych opatreni, obc¢ianska spolo¢nost musi zohrdvat v rdmci EIR aktivnu Glohu. Obcianska spolo¢nost je nevyhnutnym
partnerom v tomto Usili.

3.8.  EHSV ocetiuje skuto¢nost, Ze Komisia povaZuje zapojenie obc1anske] spolocnosti za dolezity aspekt monitorovania
EIR. EIR je viak stale pomerne nejasné, pokial ide o sposob, ako zapojif obciansku spoloénost. Ucast ob¢ianskej spolocnosti
treba zabezpecit pocas celej realizdcie EIR, a nie iba pocas monitorovania. Tento aspekt EIR by sa mal rozpracovat.

D

COM(2017) 63 final, s. 2.

Eurépsky parlament, Stru¢ny prehlad, Preskiimanie vykonavania environmentdlnych pravnych predpisov.

U.v. EU L 354, 28.12.2013, s. 171.

Stanovisko EHSV Néavrh rozhodnutia Europskeho parlamentu a Rady o vieobecnom environmentélnom akénom programe Unie do
roku 2020 ,Dobry Zivot v rimci moznosti nasej planéty* (U. v. EU C 161, 6.6.2013, s. 77), bod 1.2.
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4. Osobitné pripomienky

4.1. Rozsah pdsobnosti EIR

4.1.1.  EIR zatial zahfna obehové hospodarstvo a nakladanie s odpadom, prirodu a biodiverzitu, kvalitu ovzdusia a hluk,
ako aj kvalitu vody a vodohospodarstvo, to jest komplexnt oblast pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia.
V dalsej fize by sa mali zahrniit aj ostatné odvetvia, ktoré sii v tizkej spojitosti s tymito politickymi oblastami. Vztahuje sa
to najmd na zmierfiovanie ndsledkov zmeny klimy a adaptdcie na fu, ktoré st klicové pre mnohé environmentilne
politiky, ako je ochrana prirody a biodiverzity a vodohospodérstvo. Vykonavanie pravnych predpisov o chemickych latkach
mé kla¢ovy vyznam pre zdravé zZivotné prostredie, blahobyt a ¢isté obehové hospodarstvo.

4.2. Sprdvy o jednotlivych krajindch

4.2.1.  Spravy o jednotlivych krajindch poskytujii vel'mi dobry prehlad o environmentalnych vyzvach, ktorym ¢eli kazdy
Clensky stat, a ich vykonnosti pri vykondvani pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia. EHSV tiez ocefiuje
skutocnost, Ze v spravach o jednotlivych krajindch sa odkazuje na ciele udrzatelného rozvoja stvisiace s tymito vyzvami. To
dokazuje, Ze zlepSenie environmentdlneho sprdvania je sucastou vicsicho integrovaného, holistického a vyvazeného
pristupu k udrzatelnému rozvoju a dalsiemu hospoddrskemu, socidlnemu a environmentdlnemu pokroku.

4.2.2.  Spravy o jednotlivych krajindch sa takisto prinosom pre ob¢anov a organizicie obcianskej spolo¢nosti
v prislusnych krajindch: okrem toho, Ze poskytujii dobry prehlad pre mimovlddne zainteresované strany o situdcii v ich
krajine, umoznuju tiez, aby prislusné strany mohli porovndvat vysledky s vysledkami inych ¢lenskych $tatov a zistit
nedostatky a nevyuzity potencidl. Sprdvy o jednotlivych krajindch sa musia povazovat za cenny ndstroj pre obcianske
spolocnosti v ¢lenskych Stitoch EU, ktoré vyvodzuji zodpovednost voci svojim vlddam za zabezpecenie zdravého
zivotného prostredia. Umoziujii obcianskej spolo¢nosti presadzovat lepsie vykondvanie pravnych predpisov v oblasti
zivotného prostredia.

4.2.3.  Tento potencidl by sa viak mohol dalej posiliiovat prostrednictvom ¢oraz rozsiahlejsieho zapdjania obcianskej
spolo¢nosti do pripravy sprav o jednotlivych krajinich a monitorovania, ako aj do preskimania sprav v nasledujicom
dvojro¢nom cykle. Organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti maji zna¢né odborné znalosti, ktoré moézu pomoct riesit hlavné
environmentélne vyzvy, ktorym Celf ich krajina. Preto by sa uz v pociato¢nej fize mali s nimi viest konzultdcie.

4.2.4. V zaujme toho, aby sa EIR etablovalo ako nepretrzity proces, bude dolezité dosiahnut pokrok vo vykondvani
odportéani uvedenych v predchddzajiicich spravach o jednotlivych krajindch a zhrntt vysledky v nasledujicom kole EIR.

4.3. Hlavné priciny nedostatocného vykondvania a ndstroje na zlepSenie

4.3.1.  EHSV ocenuje skutocnost, ze Komisia vnima EIR ako prileZitost na analyzovanie spolo¢nych hlavnych pricin
nedostato¢ného vykondvania. V pociatoénom hodnoteni v ozndmeni by sa malo pokracovat s ¢lenskymi $tatmi, pricom je
potrebné zohladnit priame skidsenosti a poznatky mimovladnych zainteresovanych strdn, ako aj vyskum akademickych
pracovnikov, expertnych skupin a siete EU pre vykondvanie a presadzovanie prdva v oblasti Zivotného prostredia (IMPEL).

4.3.2.  Komisia uz urcila dolezité spolo¢né hlavné pri¢iny: netcinnd koordindcia medzi miestnymi, regiondlnymi
a vnutrodtitnymi orgdnmi, chybajica administrativna kapacita a nedostato¢né financovanie, nedostatoéné poznatky
a adaje, nedostatoéné mechanizmy na zabezpecenie stladu, nedostatocnd integrdcia a stdrznost politiky.

4.3.3.  Komisia uvddza niekolko prikladov pre lepsiu politickii koordindciu a integréciu, ako je napriklad koordinovany
pristup k opatreniam pre Cistejsie ovzdusie a politikdm v oblasti mobility. EHSV podporuje tento integrovany politicky
pristup a zdoraziiuje, Ze sa musi vzfahovat aj na zaclenenie environmentdlnych a socidlnych politik. Plnenie
environmentélnych cielov sa moéze zlepsit, len ak sa starostlivo zvdzia a proaktivnym sposobom zohladnia socidlne
vplyvy, respektive dosledky pre trh prace a spotrebitelov, najmé zranitelnych skupin.
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4.3.4,  Napokon mnohé z tychto problémov sposobuje nedostatocnd politickd vola (°). Preto bude dolezité, aby EIR
dosiahlo svoj ciel, pokial ide o vykondvanie prévnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia ako politickej otdzky a jej
zahrnutie do programu EU.

4.3.5.  EHSV takisto zdoraznuje, Ze v zdujme riadneho vykondvania je nevyhnutné, aby organy mali prislusnd pravomoc
a poznatky. Okrem toho je mimoriadne dolezité zlepSovat informovanost a komunikdciu, aby sa ob¢ianska spolo¢nost
mohla podielat na EIR.

4.3.6. Komisia uvadza trhovo orientované ndstroje a ndstroje na zvySenie investicii v zdujme skvalitnenia cielov
zahrnutych v environmentalnych pravnych raimcoch. EHSV uz vo svojom predchddzajiicom stanovisku zdoraznil potencidl
reformy environmentalnej dane presunutim dariového zatazenia z prace na vyuzivanie zdrojov s cielom stimulovat tvorbu
pracovnych miest a hospodarsku inovéciu, ako aj znizovat negativne vplyvy na zivotné prostredie (*).

4.3.7. 'V tom istom stanovisku EHSV vyjadril nespokojnost so sti¢asnymi dotdciami $kodlivymi pre Zivotné prostredie.
Dosiahol sa vSak len maly pokrok. Komisia vo svojom ozndmeni uvddza danovi reformu a postupné zrusenie dotécif
Skodlivych pre zivotné prostredie ako dolezité podporné néstroje pre lepsie vykondvanie. Nepredstavila viak ziadny pristup
zamerany na rieSenie tejto patovej situdcie.

4.4. Dalsie kroky

44.1. Komisia zdoraznila, Ze Zodpovednost za_spravne vykondvanie aquis EU v oblasti zivotného prostredia je
predovsetkym v pravomoci ¢lenskych stitov. Avsak aj na trovni EU urcite existuji dolezité otdzky, ktoré mozu brzdit alebo
podporit spravne vykondvanie. Inteligentnd integrdcia cielov v oblasti Zivotného prostredia a inych politickych oblastiach sa
musi zaéat’ na drovni EU prostrednictvom inteligentnej a déslednej regulécie a Vyéleﬁovanl'm finanén}?ch prostriedkov
v zdujme udrzatelného rozvoja na Grovni EU by tieZ mohla pr1sp1et k zlepseniu environmentalneho spravania v ¢lenskych
stdtoch. EIR by sa malo vyuZivat aj ako mechanizmus na ziskavanie spitnej vizby o tom, ¢i sa realizované politiky alebo
pravne predpisy EU musia korigovat alebo aktualizovat.

4.4.2. Na zéklade zisteni z prvého kola EIR a v zdujme ulahCenia dsilia ¢lenskych $tatov Komisia navrhuje zaviest
Struktrovany dialdg s kazdym ¢lenskym $tatom o vykondvani, ktory by poskytoval vhodni podporu pre jeho expertov
prostrednictvom partnerov v ostatnych ¢lenskych stdtoch a diskusii o spolo¢nych Strukturalnych otdzkach v Rade. EHSV
vita tieto opatrenia, aj ked md pochybnosti, ¢ tieto zmeny budii postacujiice na to, aby sa zlepsila celkovd kvalita
environmentdlneho sprévania ¢lenskych Sttov.

4.5. Struktirované dialégy

4.5.1.  Zavedenie struktirovanych dialégov podobnym pristupu v procese eurépskeho semestra bolo napldnované uz
v 7. environmentalnom akénom programe (*). V oznamenf chybaji informacie o praktickych opatreniach na uskuto¢nenie
tychto dial6gov, ktoré by nemali byt ponechané na uvdzenie vlddam ¢lenskych Stitov. Mal by sa zvazit sibor podmienok
pre U¢inny dialdg, ktory by bol stanoveny pre vietky zdcastnené strany.

4.5.2.  Treba zabezpecit vyvdzent ucast Sirokého spektra mimovlddnych zainteresovanych strdn, ako aj miestnych
a regiondlnych orgdnov. Musia byt vyzvané v dostatocnom &asovom predstihu a treba im poskytntt nélezité informdcie,
aby si mohli pripravit svoje prispevky.

4.5.3.  V zdujme G¢innosti musia byt tieto dialégy organizované tak, aby boli orientované na vysledky. Mali by sa jasne
stanovit a monitorovat vysledky a dalsie kroky, zdvizky tcastnikov, ako aj ¢asové rdmce. V 7. environmentdlnom akénom
programe sa uvadzaja ,partnerské vykondvacie dohody* medzi Komisiou a ¢lenskymi $tatmi. Tento ndstroj by sa mal zvazit
aj pre EIR. Zdvizky mozu prijimat aj mimovlddne zainteresované strany, napr. v priemyselnom sektore, maloobchode alebo
polnohospodarstve.

(%) Stanovisko EHSV Navrh rozhodnutia Europskeho parlamentu a Rady o vSeobecnom environmentdlnom ak¢nom programe Unie do
roku 2020 ,Dobry Zivot v rémci moznosti nasej planéty, Siedmy environmentélny akény program (U. v. EU C 161, 6.6.2013,
s. 77).

(') Stanovisko EHSV Trhové ndstroje na prechod k hospodarstvu v EU s efektivnym vyuzivanim zdrojov a nizkymi emisiami uhlika
(stanovisko z vlastnej iniciativy) (U. v. EU C 226, 16.7.2014, s. 1).

() Siedmy environmentilny akény program, bod 59.
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4.6. Partnerskd podpora

4.6.1.  EHSV vita organizovanie partnerskej podpory medzi expertmi z ¢lenskych sttov. Takisto by sa mali zohladnit
bohaté a dlhodobé skiisenosti Siete Eur6pskej tnie pre implementdciu a presadzovanie environmentalneho prava (IMPEL).

4.6.2.  Vymena jednotlivych expertov by sa mala doplnit o Sirsie programy vzdjomnej podpory medzi ¢lenskymi $tatmi,
podobne ako v pripade ,twinningovych“ projektov Phare, ktoré tspesne podporili prisposobenie sa acquis EU pocas
procesu rozsirovania EU v rokoch 2004 az 2007. Zvazi by sa malo aj zavedenie programov partnerského preskimania,
podobnych programu OECD tykajticeho sa preskiimavania vykonu v oblasti Zivotného prostredia (°).

4.7. Diskusia o spolocnych strukturdlnych otdzkach v Rade

4.7.1.  Komisia ma v tmysle v Rade prediskutovat spolo¢né Strukturdlne prekdzky riadneho vykondvania. Tym by sa tdto
otdzka mohla stat sticastou politického programu. Chybajii vsak informécie o tom, akym spdsobom sa to uskutoéni.

4.7.2.  Prostrednictvom ekologizicie eur6pskeho semestra boli v poslednych rokoch uskutocnené pokusy vyuzit tento
mechanizmus na koordindciu centrdlneho riadenia medzi Komisiou a ¢lenskymi $tdtmi aj na zlepSenie vysledkov
v environmentalnej oblasti. Predsedovia vlad by tak boli priamo upozoriiovani na problémy v oblasti environmentdlneho
spravania a ulahcilo by sa tym hladanie integrovanych rieseni.

4.7.3.  Ekologizicia eurdpskeho semestra viak doteraz nebola velmi tspesnd. Komisia nechce, aby EIR nahradilo
ekologizaciu eurdpskeho semestra. V tomto pripade by sa vsak mal viac objasnit vztah medzi eurépskym semestrom a EIR,
aby sa zabezpecilo, Ze potencidl kazdého z tychto ndstrojov bude vyuzity optimalnym spdsobom.

4.7.4.  Diskusie pocas zasadnuti Rady ministrov pre Zivotné prostredie samy osebe pravdepodobne nebudii postacovat.
V zéujme ulahCenia integrovanych a prierezovych rieSeni by sa malo pokracovat v spolo¢nych diskusidch s inymi
zloZeniami Rady, ako st napriklad spolo¢né diskusie s ministrami dopravy a socidlnych veci.

4.8. Prdvne prostriedky na presadzovanie pravnych predpisov

4.8.1. Komisia spravne objasnila, Ze EIR by nemalo nahradif pravne konanie na zlepSenie vykondvania pravnych
predpisov v oblasti Zivotného prostredia, pretoze to nespadd do rozsahu jeho posobnosti. Kooperativnejsi pristup EIR viak
bude dspesny, iba ak sa bude doveryhodne a G¢inne uplatiiovat moznost vyvodzovat pravne dosledky a ukladat sankcie.
Vztahuje sa to na postupy Komisie v pripade nesplnenia povinnosti, ak boli porusené pravne predpisy v oblasti Zivotného
prostredia, ako aj na préavne prostriedky, ktoré umoznuji, aby ob¢ania a ob¢ianska spolo¢nost mohli Ziadat od vlad, aby

7

prevzali zodpovednost na drovni ¢lenskych stitov a EU.

4.8.2.  EHSV by chcel Komisii a ¢lenskym §titom pripomentt, Ze niektoré opatrenia na zlepSenie presadzovania
pravnych predpisov v oblasti zivotného prostredia boli sice zahrnuté do 7. environmentalneho akéného programu, no
neboli doteraz zohladnené. Ide o tieto opatrenia:

— rozsirit zdvazné kritérid vykondvania G¢innych inspekcii a G¢inného dohladu ¢lenskych statov na $irsi sibor prava Unie
v oblasti zivotného prostredia,

— zaistif na vnutro§tdtnej Grovni jednotné a Gc¢inné mechanizmy na vybavovanie staznosti tykajicich sa vykonédvania
pravnych predpisov Unie v oblasti Zivotného prostredia.

4.8.3.  EHSV sa k pripravovanému ozndmeniu Komisie o pristupe oblanov k spravodlivosti v environmentélnych
otdzkach vyjadri v osobitnom stanovisku.

V Bruseli 5. jala 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

() https:/[www.oecd.org/site/peerreview/environmentalperformancereviews.htm.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Spriva Komisie Eurdépskemu
Parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiéonov — Ceny
a ndklady na energiu v Eurépe

[COM(2016) 769 final]
(2017/C 345/20)

Spravodajkyna: Laure BATUT

Konzultdcia Eurépska komisia, 17. 2. 2017

Prévny zaklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informa¢na
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 14. 6. 2017

Prijaté v pléne 5.7.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 527

Vysledok hlasovania 127/15/4

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Odpordcania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) by chcel pripomentit, Ze cieflom eurdpskeho energetického balika je
spotrebitel v centre pozornosti a chcel by poziadat o vymedzenie tejto koncepcie a jej uplatiiovanie. Spotrebitel moze plnit
svoju novi dlohu iba v pripade, ak sa bude moct opriet o jasné znenie pravnych predpisov, ktoré mu umozni konat. EHSV
je presvedceny, Ze pre tGspech ,energetickej tnie” je nevyhnutna vizia do buddcnosti toho, ¢o modzu obcania a podniky

1.2.  EHSV sa domnieva, Ze pdsobenie na dopyt po energii zvy$ovanim informovanosti obcanov a odbornikov z praxe
(vzdeldvanie, odbornd priprava) ich méze urobit zodpovednymi za vlastné rozhodnutia a energetické spravanie. Energetickd
ucinnost sa moze zaznamendavat v G¢tovnych spravach o energetickych potrebach, moze prispiet k znizeniu spotreby, a mat
teda vplyv na ndklady, dokonca aj ked ceny stipajii. Nemoze viak sama osebe vyriesit problémy spojené so zmenou klimy,
bezpecnostou dodavok alebo chudobou (*). Energetickd Géinnost a absencia spotreby energie nepredstavujt zdroj energie.

1.3.  EHSV odportica rozsirit preskimanie tidajov v nasledujticich rokoch vratane preskiimania viacerych zdrojov energie
a zamerat sa na tri druhy spotreby: v domdcnostiach, v priemysle a v podnikoch poskytujiicich sluzby.

1.4.  Sprdva by mala obsahovat aj hodnotenie reakcif na dopyt po energii, aby sa zistila miera spokojnosti uspokojovania
potrieb za udrzatelné ceny (¢lanok 14 ZFEU).

1.5.  EHSV odporica, aby sa sprava zamerala na sumy, ktoré podniky afalebo spotrebitelia investuji do vyskumu a vyvoja
a zavadzania vysledkov vyskumu v oblasti uskladovania energie do praxe, ¢o by sa malo premietnut do cien energie
a nakladov na financovanie sieti.

1.6.  Naklady sposobené skodami na Zivotnom prostredi by sa mali postdit a vSetkym by mali byt lahko dostupné.

1.7. EHSV odporica, aby na zaciatku dvojro¢nych sprav Komisie o cendch energie a ndkladoch na energiu boli uvedené
klticové slovd, ktoré by vietkym spotrebitelom umoznili ich pochopenie.

(") Stanovisko EHSV na tému Cistd energia pre vietkych Eurépanov (U. v. EU C 246, 28.7.2017, s. 64).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:SK:HTML
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1.8.  So zretelom na transparentnost vybor zdroven Ziada, aby Komisia pri kazdom skimanom ¢lenskom state doplnila
informécie tykajiice sa piatich referen¢nych bodov podla zdroja energie:

— ro¢ny cenovy rozdiel medzi velkoobchodnymi a maloobchodnymi cenami,

— podiel ,suroviny*, ,siete”, ,dani“ v cendch t¢tovanych spotrebitelom,

— miera ro¢ného zisku podnikov hodnotového retazca, ale najmi domdcich dodévatelov,
— percentudlny podiel a rozdelenie financnej podpory EU medzi §tit a podniky,

— podiel regulovanych sadzieb a socidlnych sadzieb na celkovych maloobchodnych cendch.

2. Uvod

2.1.  Vroku 2014 Eurépska komisia vypracovala prvi sprévu o cendch energie a ndkladoch na energiu v Eurépskej tnii
(EU); vzhladom na nedostatoént kvalitu zozbieranych tidajov navrhla nariadenie (%) o eurépskej statistike cien zemného
plynu a elektriny.

2.2.  Cielom je zistit stav vyvoja vnttorného trhu s energiou, ktory zatial nie je dokonéeny, a pomdct urcit opatrenia,
ktoré na zvysenie energetickej G¢innosti a bezpe¢nosti dodavok bude potrebné prijat v tejto oblasti spolo¢nej pravomoci.

3. Zhrnutie sprdvy Komisie

3.1.  Tato sprava Komisie je teda druhou spravou. Posudzuje sa v nej situdcia cien energie v sektore zemného plynu,
elektriny a ropnych produktov, ako aj ich désledky pre domdcnosti a priemysel a zdoraziuje vyznam strategickych politik
EU pre vytvorenie energetickej tnie.

4. Ceny elektriny
4.1.  Komisia uvddza poziadavky, ktoré mézu mat vplyv na ceny: zvySovanie energetickej ticinnosti a vyuZzivanie energie

z alternativnych zdrojov, kde chce mat EU vo svete vediice postavenie.

4.2.  Cisty dovoz elektrickej energie z fosilnych paliv sa v ¢lenskych stitoch EU zvysil a tiez ich zdvislost, ¢o znovu oZivilo
komplikovant diskusiu o tazbe bridlicového plynu a ropy.

4.3, Velkoobchodné ceny od roku 2008 neustale klesali a v rdmci jednotného trhu sa priblizovali, ¢o viedlo k poklesu
ceny uhlia a plynu. Mnohé vnutrostitne faktory vSak brdnia tomu, aby sa toto zniZenie prejavilo na maloobchodnych
cendch, ktoré aj nadalej stiipajd, pretoze pocas rovnakého obdobia sa priemernd cena pre domdicnosti zvysila o 3,2 %:

— zlozka ,energia“ sa v obdobi rokov 2008 az 2015 znizila 0 15 %,
— ,sietovd“ zlozka sa ro¢ne zvysila o 3,3 %,

— ,dariové a odvodova“ zlozka, ktord sa deli na 10 ¢iastkovych zloZiek (*) a zahffia DPH, socidlne sadzby, zamestnanost,
kompenzicie, bezpec¢nost dodavok, koncesné poplatky atd’, sa zvysila o 10 percentudlnych bodov z 28 na 38 % ceny.

4.4, Ceny elektriny pre podniky vzrdstli menej: 0 0,8 az 3,1 % rocne v obdobi od roku 2008 do roku 2015, pricom
,velki“ odberatelia mohli vyuzivat upravené sadzby.

4.5.  Komisia uvddza, Ze medzi ¢lenskymi Stitmi existujd velmi velké rozdiely, ktoré mozu pre domdcnosti
dosiahnut az trojndsobok, ¢o je sposobené faktorom ,dane a odvody“ (59 % v Dansku, 5 % na Malte).

4.6.  V priemere je elektrickd energia v Eur6pe drahsia ako v Spojenych $tatoch, ale ovela lacnejsia ako v Japonsku.

() U.v.EUL 311, 17.11.2016, s. 1.
() COM(2016) 769 final, s. 7, poznimka pod Ciarou &. 8.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:311:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0769&from=FR
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5. Ceny plynu

5.1.  Plyn predstavuje 23 % spotreby primdrnej energie v EU, z oho 15 % sa vyuziva na vyrobu elektrickej energie
a predstavuje takmer tretinu kone¢nej potreby energie domdacnosti a podnikov.

5.2.  EUje na 69 % zavisld od dovozu plynu pochadzajiiceho od malého poctu dodévateloch, a preto je nitend sledovat
vykyvy globalnych trendov cien.

5.3.  Velkoobchodné ceny sa od roku 2013 znizili o 50 % najmi v dosledku slabého celosvetového dopytu, vyroby
bridlicového plynu v USA a indexécie cien plynu podla cien ropy.

5.4.  Od roku 2008 sa maloobchodné ceny pre domdcnosti zvysili o 2 % rocne. Aj tu je ,danovd a odvodovd“ zlozka
dolezitym faktorom a jej zvy3enie predstavuje 4,2 % rocne a spolu s ndkladmi na siete vysvetluje, preco st také vyrazné
rozdiely medzi ¢lenskymi $tdtmi, ked je najvyssia cena (vo Svédsku) Styrikrdt vyssia nez najnizsia cena (v Rumunsku).

5.5.  Pre priemysel a velkych priemyselnych odberatelov ceny klesli. Pri tvorbe ceny je najdolezitejsia zlozka ,energia®,
¢o ma za ndsledok, Ze velkoobchodné ceny vplyvaji na maloobchodné ceny a tym v rdmci jednotného trhu umoziuji
vadsie zblizovanie cien.

5.6.  V celosvetovom meradle predstavuje zbliZovanie cien v Eurépe priemer a jeho tendencia je od roku 2013 klesajtica,
hoci ceny st tu stale vyssie nez v USA a Rusku.

6. Ceny ropy

6.1.  Od mdja 2014 do janudra 2016, teda v priebehu 19 mesiacov, ceny ropy v doldroch klesli o 77 % a potom sa znovu
zvySovali, aZ sa zastavili na polovici cien z roku 2014.

6.2.  Maloobchodné ceny boli ovplyvnené v mensom rozsahu, kedZe euro znehodnotilo voci doldru a dane a odvody
zostdvaju dolezitou zlozkou ceny.

EU stanovila minimalne sadzby spotrebnych dani (*), ale ¢lenské stity ich vo vieobecnosti prekracujd: v roku 2015 tvorili
dane 63 % priemernej maloobchodnej ceny benzinu a 57 % ceny nafty, pricom medzi ¢lenskymi Statmi si rozdiely.

6.3.  Mozno teda konstatovat, Ze od predchddzajiicej spravy ceny troch zdrojov klesli a tento pokles sa prejavil v nizsich
velkoobchodnych cendch. Tento pokles sa premietol aj do maloobchodnych cien ropnych produktov, zatial ¢o ceny plynu
a elektrickej energie sa zvysili v dosledku narastu sietovych nakladov a najmé dani a poplatkov.

7. Vydavky domdcnosti na energiu

7.1.  Pri tychto troch zdrojoch je spotreba domécnosti od roku 2008 pomerne stabilnd.

Ich vydavky sa zvysili v dosledku zvysenia maloobchodnych cien zemného plynu a elektriny (mimo dopravy). Vo
vydavkoch domdcnosti na energiu existuji medzi clenskymi $tdtmi zna¢né rozdiely. Tyka sa to zjavne hlavne chudobnych
domécnosti: 8,6 % v roku 2016 oproti 6,2 % v roku 2004. Spotreba domdacnosti sa v tomto obdobi zniZila o 4 %.

7.2.  Komisia zdoraznuje, Ze na boj proti energetickej chudobe s velmi potrebné socidlne opatrenia zamerané na
zranitelnych spotrebitelov.

8. Nédklady priemyslu na energiu

8.1.  V obdobi rokov 2008 az 2013 sa v 14 energeticky ndro¢nych priemyselnych odvetviach naklady priemyslu na
energiu zniZili a v poslednych rokoch sa podiel ndkladov na energiu v rdmci vyrobnych ndkladov pohybuje v priemere
medzi 5 a 10 %. Ide skor o dosledok poklesu cien pre velkoodberatelov, dafiovych vynimiek a dafiovych dlav, ako
o dosledok opatreni zameranych na energetickti efektivnost.

8.2.  Komisia sa domnieva, ze EU na medzindrodnej tirovni nie je hospodarstvom s vysokou energetickou naroénostou
a ze konkurencieschopnost a riadne fungovanie trhu s energiou by mali umoznit poskytovat energiu potrebnt pre podniky
a domdcnosti ndkladovo najefektivnej$im sposobom, a pritom sa vyhndt inflaénym vplyvom a dotdcidm zo strany
verejnych orgdnov, ktoré vedd k neprimeranému narti$aniu trhu: v roku 2012 bolo vyplatenych na dotdcie 113 milidrd
EUR, z toho 17,2 na priame dotdcie a v roku 2014 predstavovali prijmy z danf 263 milidrd EUR, ¢o zodpovedd 1,88 %
HDP EU.

() U.v.EUL 283, 31.10.2003, s. 51.
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9. VSeobecné pripomienky

9.1.  Energia je pre hospodarstya a domacnosti klicovym prvkom. Pri jej spotrebe vznikaji emisie CO,, ktoré st skodlivé
pre klimu a 7ivé organizmy. EU zacala prechod na hospoddrstvo s nizkymi emisiami CO,. Pochopenie mechanizmov
uréovania nakladov a cien energii by malo byt ¢initeflom lepsieho prechodu a boja proti energetickej chudobe ().

9.2.  Z posudzovanej spravy Eurépskej komisie vyplyva, Ze v EU neexistuje jedna cena energie, ale rozne ceny podla
jednotlivych nosicov energie, ktoré sa menia v zévislosti od zemepisnej polohy, vnitrostitnych postupov, obdobia
a sposobov spotreby pouzivatelov.

9.3. Vo viacerych eurdpskych krajindch sa uverejiuje ,Barometer cien energie“ (European Climate Foundation) pre
domadcnosti. Pokial ide o Komisiu, td svoje spravy uverejiiuje uz dva roky.

10. Rozne druhy energie

10.1.  Ropa, uhlie a zemny plyn, ktoré st zatial spolu s biomasou, jadrovou energiou a elektrinou hlavné zdroje svetovej
spotreby energie, nemozno v rovnakej miere uskladiiovat ani prepravovat:

— ropa sa prepravuje [ahko: jej cena moze byt preto vo velkych geografickych oblastiach homogénna,
— plyn sa musi skvapalnit: to si vyzaduje ndkladnt infrastruktiru podporovant zo strany réznych subjektov,

— eclektrina, ,derivat“ pochddzajici z inych zdrojov energie, sa nedd uskladiiovat, vyzaduje si vyrobni a prenosovi
infrastruktiiru a jej konecné ndklady st rozne pre odberatelov a priemysel.

10.2.  Cena energie md vplyv na konkurencieschopnost ur¢itého odvetvia v zavislosti od Grovne priamej spotreby
energie a energie zahrnutej do medzispotreby za vyrobu tovaru. Nizke ndklady na energiu mozu ovplyvnit
konkurencieschopnost (pozri bridlicovy plyn v USA), pricom vsak nejde nevyhnutne o Strukturdlny faktor produktivity.

10.3.  Mnohé clenské stity dovazaji energiu od svojich susedov v ramci EU alebo zo susednych krajin: geopolitickd
situdcia ma vplyv na bezpecnost doddvok a cenu.

10.4.  Cena za barel ropy je Vzdy stanovend v doldroch: kurz cudzich mien, a teda celosvetovd konkurencieschopnost
hospodarstva EU zohréva vyznamnd tlohu v hospodérskej stitazi a pri tvorbe cien pre koneéného spotrebitela.

10.5.  Dosah cien energie, ktoré za energiu platia prlemysel a domdcnosti, sa prejavuje na celosvetovom dopyte. V oblasti
obchodu EU sa obchod s tovarom vicsinou realizuje v ramci Eurépy a tvori ho spracovany tovar, ktory je citlivy na zmeny
cien energie.

11. Ceny a ndklady

11.1. *Ceny

11.1.1.  Naéklady alebo ceny? V beznom jazyku sa tieto pojmy Casto pouZivaji ako synonymd. Spriava Komisie
[COM(2017) 769] by bola zrozumitelnejsia, keby sa na zaciatku venovala tomuto bodu.

11.1.2.  Pojem cena je najzrejmejsi. Cena je vyjadrenim vymennej hodnoty jednotky tovaru alebo energetickej sluzby. Na
tplne ,volnom* trhu by predstavovala rovnovdhu medzi ponukou a dopytom.

11.1.3.  Na komplikovanom svetovom trhu je tolko cien, kolko je trhov. V kazdej fize transakcii na fiu vplyvaji
vonkajsie prvky (externality). Potom vstupuji vnatropolitické cinitele ¢lenskych $tatov, ako je Struktiira odvetvia,
zdafovanie, klima, kiipna sila domdcnosti, konkurencieschopnost podnikov atd’.

11.1.4.  Energetickd dnia by v rdmci dodrziavania zdsady subsidiarity mohla odstrdnit tieto rozdiely a tdto
nespravodlivost medzi Eur6panmi.

() U.v.EU C 341, 21.11.2013, s. 21.
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11.2. *Naklady

11.2.1.  Tieto ndklady zodpovedajt cene energetickych surovin potrebnych na vyrobu tovaru alebo sluzby a cene za ich
spristupnenie spotrebitelom (Les prix et les coiits des sources d’énergie, Jean-Marie Martin-Amouroux, 20. 2. 2017). V zdvislosti
od zdroja energie, ktory sa pri danej spotrebe energie zvoli, moézu v ndkladoch existovat velmi velké rozdiely
[SWD(2016) 420 final].

11.2.2.  V pripade malych a strednych podnikov, ktoré tvoria 90 % eurdpskeho hospodarstva, aj ked' tieto podniky nie st
povazované za energeticky velmi ndro¢né, moézu mat naklady na odoberant energiu, ako aj ndklady na energiu vyuzivand
na vyrobu zakladnych vyrobkov, zna¢ny vplyv na vyrobné naklady vyrdbanych tovarov a ich predaj.

11.2.3.  Néklady na energiu okrem toho nie sii €initelom, ktory mozno lahko zmenit. Ide o nevyhnutny vydavok. Ked je
dolezitym cinitelom pri vyrobnych nakladoch, ovplyviiuje predajné ceny tovarov, dolicha na kipnu silu spotrebitelov
a moze sposobit spomalenie ndrastu dopytu (pripad motorovych vozidiel). Pre podniky st zdroje energie aj nadalej
nahraditelné: ak sa ceny benzinu vel'mi zvysia, prejdd na plyn atd.

11.2.4.  Otizka ndkladov na energiu savisi s otazkami diplomacie EU a vymedzenia eurpskej priemyselnej politiky, a to
nielen pri energeticky ndro¢nych priemyselnych odvetviach.

12. Konkrétne pripomienky

12.1.  Posudzovany dokument je sticastou balika Udrzatelnd energia pre vietkych Eurépanov (°), v ktorom Komisia
hodnoti ceny energie a ndklady na energiu v Eurépe. EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sa v iom viacej nezdoraziuje
perspektiva prechodu. Umoznilo by to lepsie pochopit jednotlivé kategérie ndkladov v zavislosti od réznych zdrojov
vyroby elektrickej energie. Energeticky obsah tovaru zdvisi od celého vyrobného refazca a ndkladov na energiu. Ide tu
o konkurencieschopnost podnikov, ich potencidl vytvirat udrzatelné pracovné miesta a chrénit Zivotné prostredie.

12.2.  Vdaka roznym pravnym predpisom v tejto oblasti sa EU stala spoloénou referenciou v boji clenskych stitov proti
emisidm sklenikovych plynov (ESP), za energeticki efektivnost a podporu obnovitelnych zdrojov energie. Volba
energetického mixu je vak na uvdzeni clenskych $tdtov. Najmi pokial ide o zdanenie a zameranie opatreni v oblasti boja
proti zmene klim;/ existujii medzi nimi rozdiely. Takdto situdcia je zodpovednd za dumping, ktory stazuje riadenie
energetickej tnie (").

12.3.  Pristup zalozeny na zdsade osemdesiatych rokov, podla ktorej vietko mozno riesit hospoddrskou sitazou,
nezohladnuje realitu svetového odvetvia energetiky a nové smerovanie EU: cely systém je zamerany na spotrebitela a uz
viac nemozeme lamentovat nad ,nedokonalostou trhu, pocetnymi verejnymi intervenciami v prospech odvetvia
energetiky, ktoré st vlastne ,subvencie“ a ani nad vyznamnou dafiovou zdkladnou pre verejné prijmy. Mozno to nazvat
prerozdelenim na tcel kompenzacie socidlnych nakladov na energiu, ktoré sa stali pre mnohych ob¢anov netinosné.

12.4.  Dosledkom zvysenia cien energie, hlavne elektriny, moze byt delokalizdcia pracovnych miest; pre zamestnancov,
podniky a investorov je stabilita verejnych politik nevyhnutna.

12.5.  Nerovnosti medzi ludmi a medzi ¢lenskymi $tatmi si nadalej zjavné. Existuji aj medzi podnikmi, velkymi
odberatelmi a ostatnymi a medzi jednotlivcami a podnikmi. Nésledkom liberalizdcie eurépskeho trhu, ktord zni¢ila ndrodné
monopoly a zaviedla hospodarsku stitaz, ktord mala prindsat prospech spotrebitelom, bol zaznamenany ndrast cien plynu
a elektriny pre konec¢nych spotrebitelov a nezabrédnilo sa fiou vzniku bezkonkurencnych oligopolov. Vybor zastdva ndzor,
Ze pojem rovnosti medzi ,spotrebitelmi“, nazyvany aj vyrovnanie, by mohol byt eurépskym pojmom.

12.6.  Jedno z ozndmeni Komisie sa tyka urychlenia inovécif v oblasti ¢istej energie () a ,energetického systému®, ktory
,v Eurépe dospel do bodu, odkial uz niet ndvratu“ a kde ,energia z obnovite[nych zdrojov je Coraz konkurencie-
schopnejsia“. Eurépska rada prijala opatrenia na dekarbonizdciu hospoddrstva a integraciu trhu s energiou. Obnovitelné
zdroje energie predstavuji ¢oraz vacsi podiel vyroby elektrickej energie a miera energetickej ndrocnosti, ktorou sa meria
spotreba energie vo vztahu k hospodarskej vykonnosti, sa zniZuje, a to najmi v rozvinutych hospodarstvach.

()  COM(2015) 80 final. ) )
() Stanovisko EHSV na tému Riadenie energetickej tinie (U. v. EU C 246, 28.7.2017, s. 34).
(®  Stanovisko EHSV na tému Urychlenie inovicif v oblasti Cistej energie (TEN/619), zatial neuverejnené v tiradnom vestniku.
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http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2015/03/20-conclusions-european-council/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2015:80:FIN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:SK:HTML
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12.7.  V skimanom ozndmeni sa predstavuje balik legislativnych opatreni zamerany na tri hlavné ciele:
— umoznit v prvom rade energetickd efektivnost,

— byt globélnym lidrom v oblasti obnovitelnych zdrojov energie,

— zabezpecit spravodlivé podmienky pre spotrebitelov.

12.8.  Pristup EU tykajici sa otdzok cien a nikladov by sa mal radikdlne zmenit, aby sa zohladnili zraniteln spotrebitelia
a stanovilo sa, do akej miery maja verejné politiky financovat vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov, aby sa prisluiné
danové opatrenia neprimerane nedotkli domdcnosti. Komisia hovori o intuitivnejSom regionalnom pristupe, ktory je blizsie
k spotrebitelom, s cielom pokrocit smerom k jednotnému trhu.

12.9. Komisia zdoraznuje, Ze na boj proti energetickej chudobe st velmi potrebné socidlne opatrenia zamerané na
zranitelnych spotrebitelov. Ide o pozitivnu skuto¢nost, aviak tieto opatrenia nie st financované z marzi velkych podnikov
v odvetvi energetiky, ale z dani obcanov a z rozpoctov ¢lenskych stdtov.

12.10.  Vybor konstatuje, Ze sprava poskytuje mnozstvo informdcii zozbieranych od mnohych subjektov, ale vyjadruje
polutovanie nad tym, Ze tito transparentnost cien a ndkladov nesiaha aZ k domdcnostiam: pri energii z obnovitelnych
zdrojov mozu siefové ndklady dosiahnut az 50 % (sprava Centra pre strategickl analyzu, 2012, Franctzsko). Aby si
spotrebitelia vedeli vybrat a mohli sa sprdvne rozhodntt, st potrebné spolahlivé Statistiky, ako sa navrhuje v ndvrhu
nariadenia Komisie (pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 1). Mali by zahfniat nédklady sposobené skodami na Zivotnom prostredi
a mali by byt lahko dostupné tym, pre ktorych boli tieto opatrenia prijaté a ktori chcti pochopit, preco a ako ziskavaja
a platia za energiu.

V Bruseli 5. jala 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) & 1008/2008 o spolo¢nych pravidlich prevddzky
leteckych dopravnych sluZieb v Spolocenstve

[COM(2016) 818 final — 2016/0411(COD)]
(2017/C 345/21)

Spravodajca: Jacek KRAWCZYK

Konzultdcia Eurépsky parlament, 16. 2. 2017
Rada Eur6pskej tnie, 13. 2. 2017

Pravny zdklad Clanok 100 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie

Prislusnd sekcia Sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informaént
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 14. 6. 2017

Prijaté v pléne 5.7.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 527

Vysledok hlasovania 135/1/1

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odporiicania

1.1.  Navrhovand zmena nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 (ndvrh) je rozsahovo obmedzend na ¢ldnok 13 ods. 3 pism. b). Ak
bude schvalend zmena, tak sa vodna veta nahrddza takto: ,pokial sa v medzinrodnej dohode, ktord uzavrela Unia,
nestanovuje inak, je splnend jedna z tychto podmienok®.

1.2. Vybor schvaluje zimer Komisie vyriesit konflikt v prdvnych predpisoch medzi ¢linkom 13 ods. 3 pism. b) nariadenia
(ES) ¢. 1008/2008 a dohodou o leteckej doprave medzi EU a USA o dohoddch o prenijme lietadiel s posadkou (ATA).
Odstranenie nezrovnalosti a obmedzeni pri dohoddch o prendjme lietadiel s posddkou, ktoré nie st reciprocné alebo v tych,
ktoré sa neustanovuji v ATA a zostdvaji nejasné, by obmedzilo prilezitosti pre letecké spolocnostl EU a mohlo by viest
k prehnanym a rozdielnym vykladom Komisia by mala nélezite zohladnit obavy, Ze neprimerané znenie by sa mohlo
v skutocnosti odchylit od zadmerov stratégie EU v oblasti letectva a pripravit podu pre nové nezelané hybridné
podnikatel'ské modely.

1.3.  Vzhladom na vysoko technicky charakter ndvrhu a jeho obmedzeny rozsah posobnosti a so zretefom na dalej
navrhnuté $irsie objasnenie nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 o spolo¢nych pravidlach prevédzky leteckych dopravnych sluzieb
(sluzby vo verejnom zdujme) a ustanovenia t}’/kajﬁce sa vlastnictva a kontroly, sa moze zdat vyclenenie tejto konkrétnej
zmeny problematické. Komisia vSak uz vyclenila ¢asové obmedzenie v dohoddch o prendjme lietadiel s posidkou vo
svojom hodnoteni plénu (') na samostatné preskiimanie. Okrem toho $pecifické aspekty ATA a dlhotrvajice rokovania
o tejto otdzke v spolocnom vybore ATA (spolo¢ny vybor) ukazuji, Ze si vyzaduji odlisné riesenie. Otdzka je takého
osobitného charakteru, Ze by sa nemala riesit v rovnakom kontexte ako politicky zlozité otazky, ako napriklad vlastnictvo
a kontrola. RieSenie tejto navrhovanej zmeny na samostatnom zdklade je preto odovodnené. Berieme na vedomie, Ze
Komisia nepovazovala za potrebné vykonat pri tejto prilezitosti hodnotenie vplyvu. EHSV viak uzndva znepokojenie, ktoré
navrh vzbudil u odborovych zvizov a inych organizacii obcianskej spolo¢nosti.

(") Hodnotenie nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 o spolocnych pravidlich prevadzky leteckych dopravnych sluzieb v Spolocenstve, 21. 11.
2016 (GR MOVE/oddelenie E4, pozri kapitolu C1).
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1.4, EHSV vyjadruje obavy, ze bez dalsicho objasnenia navrhovanej tivodnej vety ¢lanku 13 ods. 3 pism. b) by
vyjednévadi a zainteresované strany mohli chdpat zmenu ako otvorenie dveri pre upustenie od podmienky ,mimoriadnych
okolnosti“ ako politickej otdzky, ¢o by ovplyvnilo nielen zamyslané rokovanie o novej dohode o prendjme lietadiel
s posadkou s USA, ale aj akoukolvek tretou krajinou. EHSV je presvedceny, Ze ak sa primerane vysvetli velmi obmedzujici
charakter navrhovanej zmeny z hladiska rozsahu posobnosti a obsahu, inkluzivne konzulticie s ¢o najsirSou skdlou
zainteresovanych stran z priemyslu, ako aj obc1anskej spolocnosti zabezpecia, Ze sa predide nezelanym dosledkom zmeny
¢lanku 13 ods. 3 pism. b) nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 a diskusie sa obmedzia na dohodu medzi EU a USA o prendjme
lietadiel s posddkou. Je dolezité, aby Komisia pri konzulticidch so zainteresovanymi stranami zabezpecila zapojenie
vietkych prislusnych strdn vrdtane uzndvanych socidlnych partnerov a inych organizicii ob¢ianskej spolo¢nosti.

1.5.  EHSV so zdujmom ocakédva budtce podrobnejsie preskiimanie nariadenia (ES) ¢. 1008/2008, ktoré bolo ozndmené
a zdoraziiuje potrebu inkluzivnych konzultdcii s ¢o najsirSou skalou zainteresovanych strdn z odvetvia, ako aj ob¢ianskej
spolo¢nosti. EHSV je pripraveny aktivne podnecovat tdto diskusiu.

1.6.  Vzhladom na nedostatok spolahlivych tdajov z oboch strdn o sicasnom vyuzivani prendgjmu lietadiel s posddkou
by mali obe strany pri rokovaniach o dohode o prendjme lietadiel s posddkou poziadat o registraciu vetkych prendjmov
v rdmci spolo¢ného vyboru na Statistické tcely. Tento register by mal pripadne obsahovat zdznamy o socidlnych
podmienkach nielen na zabezpecenie spravodlivych pracovnych podmienok zamestnancov, ale tiez prav cestujicich, ktoré
by mohli byt ovplyvnené.

2. Regula¢ny kontext

2.1.  Navrhovand zmena nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 sa ma rozsahovo obmedzit na ¢ldnok 13 ods. 3 pism. b) a ATA.
Tento odsek vo svojom sticasnom zneni uvadza, Ze popri splneni vietkych bezpecnostnych noriem rovnocennych
s normami stanovenymi Spolocenstvom (%), sa pravo leteckého dopravcu Spolocenstva na prendjom lietadiel s posadkou
registrovanych v tretej krajine obmedzuje na sezénne kapacitné potreby (*) alebo prekonanie prevadzkovych tazkosti (*)
alebo je obmedzené na situdcie mimoriadnej potreby na obdobie siedmich mesiacov, ktoré mozno obnovit na dalsich
sedem mesiacov (5 ). Ak bude schvilend zmena, tak sa Gvodnd veta nahrddza takto: ,pokial sa v medzmarodne] dohode,
ktorti uzavrela Unia, nestanovuje inak, je splnend jedna z tychto podmienok®. Navrhované znenie preto nemd vplyv na
prava licen¢ného organu, ani na zdkladnti poziadavku splnit normy Spolocenstva tykajiice sa bezpecnosti.

2.2, Jedinou medzinirodnou dohodou EU s relevantnou trefou krajinou je v tejto savislosti dohoda ATA s USA.
Prostrednictvom vykladovych usmerneni by sa malo objasnit, Ze dovodom zmeny je odstranit protichodné pravne predpisy
v ¢lanku 13 ods. 3 pism. b) a ATA. Ak sa to primerane objasni, navrhované zmeny by mali mat preto vyznam len pre jednu
konkrétnu medzindrodni dohodu o leteckych dopravnych sluzbdch a nemali by obsahovat zdkladné zmeny politiky
a predpisov vztahujicich sa na prendjom lietadiel s posddkou vo vieobecnosti.

2.3.  Ako uvddza Komisia v dovodovej sprave k ndvrhu, iniciativa md velmi konkrétny ciel a obmedzend oblast
poOsobnosti, a preto Komisia nenavrhuje hodnotenie vplyvu. Vzhladom na obavy z mozného prehnaného vykladu
navrhovanej zmeny a ndslednych diskusif s USA a pripadne dal§imi tretimi krajinami v strednodobom horizonte, by
Komisia mala zvazit zdovodnenie svojho navrhu nezaradit hodnotenie vplyvu. Treba jasne uviest, Ze vplyv navrhovanej
zmeny nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 by vyplyval z obsahu komer¢nych dohod o prendjme lietadiel s posddkou medzi
stranami, a nie z navrhovanej legislativnej zmeny.

¥}

Clanok 13 ods. 3 pism. a) nariadenia (ES) ¢. 1008/2008.

Clanok 13 ods. 3 pism. b) bod ii) nariadenia (ES) ¢. 1008/2008.
Clanok 13 ods. 3 pism. b) bod iii) nariadenia (ES) ¢. 1008/2008.
Clanok 13 ods. 3 pism. b) bod i) nariadenia (ES) & 1008/2008.

e~
S
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2.4, Plan Eurdpskej komisie na tému ,Zriadenie neobmedzenej dohody o prenéjme lietadiel s posiadkou medzi EU a USA
prostrednictvom dohody o prendjme lietadiel s posidkou medz1 stranami* (°) zdoraziuje kontext tohto leg1slat1vneh0
ndvrhu, ktory zostladuje dohodnuté zdsady cezhranlcne] prenosnosti lietadiel medzi EU a USA, a tym sa prekondva patovd
situdcia v rokovaniach medzi EU a USA v rdmci spoloéného vyboru.

2.5.  Ndvrh splita poziadavky odvetvia leteckych spolocnosti Spolocenstva. ATA, ktord bola podpisand v roku 2007,
ustanovuje otvoreny rezim prenajmu lietadiel s posédkou medzi dvoma stranami. Cas na prekonanie operaénych tazkosti
a vyrieSenie kapacitnych prekazok obmedzuje terminoldgia. Obmedzenie dvoch sedemmesacnych obdobi v pripade
,vynimoénych potrieb* mozno posudzovat v historickom kontexte (*), avsak javi sa ako svo;volne a poskodzuje komeréné
prﬂezuostl na efektlvny presun lietadiel novym prevddzkovatelom. Vzhladom na to, ze obvykld lehota pre typicky
prendjom je 36 mesiacov, obmedzenie 7 + 7 mesiacov predstavuje pravnu a obchodnt neistotu pre dopravcov z EU.

2.6.  Komisia tvrdi, Ze navrhovand zmena nemd V}?znamn)’/ vplyv na poiiadavky na pracovm’l silu. Dohody o prendjme
lietadiel s posddkou st vo vSeobecnosti velmi citlivou témou pracovnych organizdcii. Financné obmedzenia zo strany
dopravcov z krajin mimo EU s nizkymi soc1alnym1 normami a naslednyml nakladovyml zdkladnami — a dokonca aj rozdiely
v pravnych predpisoch v socidlnej oblasti v ramci EU — sposobili, Ze prendjom lietadiel s posidkou sa stal klicovou
oblastou pre nepretrzité monitorovanie zo strany socidlnych partnerov. Ak by sa otvorila Pandorina skrinka nezelanym
a nepodloZzenym vykladom tejto zmeny, prendjom lietadiel s posddkou by mohol rychlo prerést’ do zévazného problému
namiesto ,technickej opravy* protlchodnych prévnych predpisov. PoZiadavky na pracovnu silu sa preto budd musiet
hodnotit z hlladiska budtceho vyvoja rozhovorov medzi EU a USA na zdklade dohody o prendjme lietadiel s posidkou pod
zastitou ATA, ako aj ndsledného vyvoja na trhu.

2.7. Odkazom na medzinirodné dohody navrhované znenie PDN otvéra cestu pre konkrétnu dohodu o prendjme
lietadiel s posidkou medzi EU a USA bez toho, aby sa opit museli otvorit rokovania o celej ATA. Komisia sa preto rozhodla
sporné ustanovenia riesit cielene, efektivne a rychlo, znovu obnovit stabilitu plinovania pre komeréné subjekty a tiez
vyhnit sa moznej odvete zo strany subjektov z USA. To je v§ak mozné dosiahnut len vtedy, ak Komisia primerane objasni,
Ze tdto zmena md umoznit rokovania s USA prostrednictvom vyrieSenia nezrovnalosti v pravnych predpisoch vztahujicich
sa na prislusnd jednu krajinu.

2.8.  EHSV sa uz v minulosti vyjadril priaznivo k dohode ATA a jej vykondvaniu. Ako sa uvddza v predchddzajicom
stanovisku EHSV, ,Koncepcia otvoreného vzdusneho priestoru [...] umozZiuje prendjom lictadiel s posidkou za
nediskriminaénych, transparentnych podmienok® (¥).

3. Postidenie ndvrhu

3.1.  Komisia postdila rozne moznosti riesenia tejto otdzky (°).

3.1.1.  Zmena platnej ATA by bola ¢asovo velmi ndro¢nd. Skdsenosti z minulosti ukazuji, Ze strany ATA sthlasili
s provizérnym uplatiiovanim dohody od marca 2008. Rozhodnutie Rady po ratifikdcii v parlamentoch ¢lenskych stitoch
bolo prijaté v roku 2016. Vzhladom na prilezitosti, o ktoré by odvetvie mohlo prist, by bolo neprimerané a neodévodnené,
ak by takyto namédhavy proces musel prebehnut s cielom zmenit ustanovenia o prendjme.

3.1.2. EU nemoze legilne robit vynimky tyka tice sa USA z ustanoveni nariadenia (ES) <. 1008/2008 s cielom vyhoviet
poziadavkdm EU a USA v stvislosti s prendjmom lietadiel s posadkou. Clenské stity st viazané vietkymi ustanoveniami
nariadeni EU.

3.1.3.  Spolo¢nd dohoda o vzdjomnych obmedzeniach, i ked jasnd, by bola v rozpore s podstatou dohody a poskodila by
obchodné zdujmy odvetvia leteckej dopravy.

6 Plin zo 7. marca 2016, GR MOVEJE.1.
) Toto obmedzenie bolo zavedené v nariadeni (ES) ¢. 1008/2008, aby sa zabrdnilo nejasnosti z predchddzajiicich nariadeni (EHS)
¢.2407(92, (EHS) ¢. 2408/92 a (EHS) ¢. 2409/92 [ktoré nahradilo nariadenie (ES) ¢. 1008/2008] o presnom vyzname vynimocnych

—

potrleb
¢ U.v.EU C 306, 16.12.2009, s. 1. )
()  Pldn EK na zavedenie dojednani o neobmedzenom prendjme lietadiel s posidkou medzi EU a USA prostrednictvom dohody

o prendjme lietadiel s posddkou medzi stranami, strana 7.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:306:SOM:SK:HTML
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3.1.4.  Lepsim riesenim, ako zainteresované strany opakovane zdoraznili, je dohoda o prendjme lietadiel s posddkou
medzi EU a USA, ktord by bola v plnom stilade s ATA a nebola by v rozpore s Vnutrostatnyml ani ustanoveniami EU.
O vsetkych otdzkach tykajucich sa podrobnosti takejto dohody sa rokuje od janudra 2014. Ocakdva sa, Ze by sa mohlo
rychlo dospiet ku konsenzu. Existuje zhoda o tom, Ze takato technickd dohoda by bola zalozend na stcasnych dopravnych
pravach podla dohody ATA a Ze by sa nevytvdrali nové prava, ani nemenili platne prdva. Komisia by mala riadne objasnit,
7e zdmerom zmeny nie je zmenit, upravit alebo doplnit dalsie dopravné prava medzi EU a USA. Takito dohoda by si viak
vyzadovala zmenu ¢ldnku 13 nariadenia (ES) ¢. 1008/2008, ktorym sa stanovilo obmedzenie 7 + 7 mesiacov pre prendjmy
lietadiel s posidkou pre dopravcov od leteckych spolo¢nosti mimo EU. Plinované znenie plne splna poz1adavku na
zohladnenie skuto¢nosti, Ze ods. 13 by sa mal uplatiiovat, len ak podmienky stanovené v ods. 13 pism. b) nie st inak
ustanovené v medzindrodnej dohode.

3.2.  Komisia v hodnoten{ dospela k zéveru, Ze navrhované opatrenie je vhodné, primerané a pravne pripustné, ako aj
v zéujme ¢lenskych stitov a odvetvia EU, pri¢om neprindsa Ziadne nevyhody pre akiitkolvek zainteresovant stranu.

4. Savislosti

4.1.  Névrh Komisie sa venuje len prendjmu lietadiel s posddkou. Tento prendjom sa zvycajne vyuZziva prostrednictvom
poskytnutia kapacity pocas obdobi dopravnej $picky, ro¢nych tidrzbarskych kontrol ad hoc a na prekonanie prevadzkovych
tazkosti v ramci leteckého parku. Ide o zmluvu o prendjme, na zdklade ktorej jedna leteckd spolo¢nost (prenajimatel)
prevadzkuje lety a poskytuje lietadlo a posadku inej leteckej spolo¢nosti (ndjomcovi). Lietadlo je prevadzkované pod
osvedcenim leteckého prevadzkovatela, a preto je v prevddzkovej zodpovednosti prenajimatela.

4.2, Dojednania o prendjme sa povazuji za celoodvetvové, st prinosom v rdmci operacnej ﬂex1b111ty a nemali by sa
svojvolne obmedzovat. Spolu s odvetvim letecke) dopravy v EU, aj vicsina, ak nie vietky clenské stity, ako aj odvetvie
leteckej dopravy USA ocakdvaji rieSenia pre sucasnd a budicu prevadzku lietadiel prenajatych s posidkou v ramci
bilaterdlnych vztahov.

4.3, Navrh Komisie by nemal menit politiky alebo zdsady tykajiice sa prendjmov lictadiel s posddkou. Jeho cielom by
malo byt vylu¢ne rieSenie regula¢ného rozporu medzi nariadenim (ES) ¢. 1008/2008 a ATA.

4.4.  EHSV dorazne odportica, aby spolo¢ny vybor zhromazdoval Statistické tdaje o prendjmoch lietadiel s posddkou,
ktoré sa uskuto¢nujii na zdklade ATA. Tento register by mal pripadne obsahovat zdznamy o socidlnych podmienkach nielen
na zabezpelenie spravodlivych pracovnych podmienok zamestnancov, ale tiez prav cestujucich, ktoré by mohli byt
ovplyvnené.

5. Osobitné pripomienky

5.1.  EHSV akceptuje odovodnenie Komisie na zmenu nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 umoznit neobmedzené dohody
o prendjme lietadiel s posadkou na reciproénom zéaklade medzi dopravcam1 EU a USA na medzindrodnych letoch podla
ATA. Navrhované nové znenie v§ak nesmie pripustit, a to ani na zdklade ATA ani akejkolvek budicej dohody o letovej
prevadzke s tretou krajinou, dlhodoby prendjom lietadiel s posidkou z inych dévodov, nez st uvedené v ¢lanku 13
nariadenia. EHSV suhlasi s tym, Ze ndvrh tykajici sa ATA ponuka pruznej$i mechanizmus — na recipro¢nej bdze — pre
prendjom lietadiel s posddkou pocas obdobi az do 36 mesiacov. Takyto mechanizmus by nemal Ziadny vplyv na socidlne
podmienky. EHSV by v3ak velmi znepokojilo, ak by sa navrhovand zmena obmedzeni pri prendjme lietadiel s posadkou
pouzila na zabezpecenie dlhodobejsich subdodévatel'skych dojednam’ ktorymi by sa zhorsili pracovné alebo spotrebitelské
podmlenky/prava Vyzjvame preto Komisiu, aby pri uzatvarani planovanej dohody o prendjme lietadiel s posadkou medzi
EU a USA do nej zahrnula znenie, ktoré zakazuje takéto postupy. Navrh nemozno vykladat ako prostriedok na prendjom
lietadiel leteckymi spolo¢nostami, pomocou ktorého sa mozu bud tmyselne, alebo netimyselne vyhnat dlhodobym
vnitrodtitnym pravnych predpisom v oblasti socidlneho zabezpecenia.

V Bruseli 5. jula 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov — Budovanie eurépskeho ditového hospodirstva

[COM(2017) 9 final]
(2017/C 345/22)

Spravodajca: Joost VAN IERSEL

Konzulticia Eurépska komisia, 17. 2. 2017

Pravny zdklad Clanok 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie

Prislusnd sekcia Sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informaéni
spolo¢nost

Prijaté v sekeii 14. 6. 2017

Prijaté v pléne 5.7.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 527

Vysledok hlasovania 148/0/7

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zévery a odpordcania

Zévery

1.1.  EHSV vita ozndmenie Komisie na tému Budovanie eurdpskeho ddtového hospoddrstva o zachovavani tdajov ako
tistredného a klti¢ového prvku nového hospodarstva (').

1.2.  Ozndmenie sa zaoberd len inymi ako osobnymi afalebo anonymizovanymi dajmi. Pokial ide o osobné tdaje,
vztahuje sa na ne ramec ochrany osobnych tdajov, predovsetkym vSeobecné nariadenie o ochrane tdajov.

1.3.  Hlavnym problémom je vybudovanie ekosystému eurdpskych ddajov ako nevyhnutného vektora hospodarskeho
a socidlneho pokroku, ako aj silnej konkurencieschopnosti vo svete, ktory sa v sti¢asnosti nachddza v procese radikdlnej
transformécie so silnymi konkurentmi v Spojenych statoch a v Azii. Na rozvoj moznosti prepojenia a uchovavania tidajov
st potrebné verejno-stikromné investicie do infrastruktiiry na celom kontinente.

1.4, Vytvorenie ekosystému tdajov si vyzaduje predovietkym zvySovanie povedomia v podnikoch, verejnych sluzbach,
spolocnosti a ¢lenskych $tatoch. Potrebna je vidcsia dovera a otvorenost, ako aj ochota vSetkych aktérov poskytovat tdaje.

1.5.  EHSV zdoraziiuje, Ze ide o omnoho viac ako len o pravne a praktické ustanovenia. Eurépske hlavné pravomoci sa
musia naliechavo upravit v savislosti so sticasnym procesom transformdcie. Eurdpa v tejto strategickej oblasti zaostdva.
Podniky musia zvolit proaktivny pristup a otvorit sa rozsirujicemu sa toku tGidajov a rozviniit schopnost spracovat velké
data. Treba zaviest flexibilné a prisposobivejsie modely podnikania.

1.6.  Medzi néstroje umoziujice inovéciu, ktoré zdroveni chrdnia legitimne zdujmy podnikov a obcanov, patria
celoeurdpske platformy a semindre, terénne laboratdrid, vytvaranie centier excelentnosti, budovanie spolocenstiev, tovarne

(") Ozndmenie na tému Budovanie eurépskeho datového hospodarstva, COM(2017) 9 final z 10. janudra 2017. Pozri tiez motivacny
list 14 hldv $tdtov alebo predsedov vldd o volnom pohybe tdajov z 2. decembra 2016 — neoficidlny dokument o iniciative zameranej
na volny tok tdajov.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://www.brukselaue.msz.gov.pl/resource/76f021fe-0e02-4746-8767-5f6a01475099:JCR
http://www.brukselaue.msz.gov.pl/resource/76f021fe-0e02-4746-8767-5f6a01475099:JCR
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budiicnosti, skiisobné priestory, vymeny, rozhrania na programovanie aplikécii, poradenstvo pre podniky, vzorové zmluvy,
interakcia medzi vedou a podnikmi a spolo¢né technologické iniciativy, ako aj zmluvné verejno-stikromné partnerstva, do
ktorych sa zapoji verejny aj sukromny sektor, ako napriklad rozsiahle demonstra¢né projekty.

1.7. Nevyhnutny je sikromny kapitdl a vyspelejsi eurépsky trh s rizikovym kapitdlom.

Odporiicania
1.8. Komisia by mala urobif presnd analyzu stacasného stavu a obrannych postojov voci volnému toku tdajov
v ¢lenskych $tatoch s cielom odstranit neodovodnené prekdzky zavadzanim vhodnych pravnych a technickych ustanoveni.

Odstranenie neodovodnenych prekdzok volného toku ddajov by malo byt sticastou celoeurdpskej priemyselnej politiky.
Sucastou eurdpskeho semestra by malo byt aj otvorenie vnutrostatnych trhov.

1.9.  Lokalizdcia tGdajov negativne vplyva najmd na MSP a inovdcie. EHSV doérazne podporuje navrh Komisie, Ze
uchovdvanie tdajov v ¢lenskych $titoch by sa malo riadit zdsadou volného pohybu. EHSV Ziada o pldn a terminy na
otvorenie vnutro§titnych trhov. Eurdpsky semester by sa mal zaoberat aj touto problematikou.

1.10.  Verejny vyskum je velmi délezitym zdrojom tdajov. Komisia by mala podporovat rozsiahlejsie Sirenie tdajov
v celej Eurdpe.

1.11.  Zo zdsady by sa mala respektovat zmluvnd sloboda v sikromnom sektore. Ziaduci je vieobecny rdmec EU pre
normy, ale tieto normy by v Ziadnom pripade nemali brzdit inovacie. Mala by sa podporovat prenosnost.

1.12.  Otdzka zodpovednosti je chilostivou témou: mozno bude potrebnd revizia smernice o zodpovednosti za vyrobky
a mozno sa budd musiet zvaZit osobitné pravne ustanovenia pre komunikdciu medzi strojmi (M2M).

1.13.  Komisia by mala byt vyzvand, aby riadne zvézila aspekty ddajov vo viacerych jazykoch v rdmci volného toku
udajov a pristupu k ddajom.

1.14.  Dolezity je ludsky faktor. Musia sa zaviest programy EU, ktoré pripravia zamestnancov a mladych Iudi na budiici
vyvoj. Vzdeldvanie a odbornd priprava na pracovisku st vemi doleZité, aby sa uspokojila nesmierna potreba vicsieho poctu
analytikov adajov.

1.15.  Tieto procesy sa musia riadne monitorovat v podnikoch, ako aj na drovni Komisie a na ndrodnej drovni, aby sa
v celej Eurdpe skutocne vytvorili rovnaké podmienky.

2. Suavislosti

2.1.  Je rozdiel medzi osobnymi a inymi ako osobnymi tdajmi — stvisiacimi osobnymi a nespecifickymi hromadnymi
tdajmi. Obe skupin;r st sacastou digitdlneho trhu, ale zameriavaji sa na rozne oblasti a riadia sa odli§nymi regula¢nymi
ustanoveniami EU ().

2.2.  Ozndmenie o velkych ditach (*), ktoré nadvizuje na oznimenie na tému Na ceste k prosperujiicemu hospodarstvu
zalozenému na tdajoch (*), sa zaoberd inymi ako osobnymi a anonymnymi tdajmi.

2.3, Osobné a iné ako osobné udaje sa v $pecifickych pripadoch prekryvaji z dovodu mozného vzajomného posobenia
medzi tymito dvoma oblastami a interakcie medzi stikromnym a verejnym sektorom. Prikladom je sektor zdravotnictva,
kde sa osobné zdujmy pacientov, obchodné zdujmy a verejné zdujmy Ciastocne prekryvaj.

2.4,  Zmeny st roznorodé a nepredvidatelné. Prebiehajice procesy stivisiace s vertikdlnym a horizontdlnym rozvetvenim
Gdajov vytvaraji mnoho prilezitosti na zber, analyzu a spracovanie tdajov. Velké déta st rozhodujiicim prvkom pre
budovanie budticeho hospodarstva zameraného na spotrebitelov.

()  U.v.EUC 71, 24.2.2016, s. 65.
() Ozndmenie na tému Budovanie eurépskeho datového hospodarstva, COM(2017) 9 final z 10. janudra 2017.
(%  Ozndmenie COM(2014) 442 final z 2. jila 2014. (U. v. EU C 242, 23.7.2015, s. 61).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52014DC0442
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:SK:HTML
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2.5.  Udaje majii znacné dosledky pre vyrobné linky, vzdjomné posobenie sluzieb a vyrobnych cinnosti, ako aj pre
hodnotové retazce. Posiliiuje to fragmentéciu hodnotovych retazcov.

2.6.  Rastiici pocet zadinajlicich a rozvijajicich sa podnikov poukazuje na vyznamnua tlohu tdajov. MSP do znacnej
miery zdvisia od priaznivého medzindrodného (eurépskeho) kontextu a financovania.

2.7.  Hospodérstvo zamerané na zdkaznika je vysledkom velkych dat, komunikécie medzi strojmi (M2M) a volného toku
udajov. Produkuje sofistikované vyrobky a sluzby. V3etky sektory a vSetky Grovne v rdimci podnikov sa prisposobuji tymto
zmendm. Existuji viak zna¢né rozdiely medzi jednotlivymi odvetviami, ako aj medzi velkymi a malymi podnikmi, podniky
maja rozne pozicie v hodnotovych retazcoch, odlisuje sa vzdjomna zavislost medzi podnikmi, rozdielne st vyhliadky vo
vyrobnych odvetviach a sluzbich a v dosledku toho vlddne rozmanitost ndzorov medzi podnikmi.

2.8. Ak EU naplno nevyuzije potencidl digitalizicie, ohrozi to velki ¢ast pridanej hodnoty vo vyske 605 mld. EUR do
roku 2025. Prinos je viak eSte vyraznej$i: v §tudii vypracovanej pre nemeckd Federdciu priemyslu sa uvddza, Ze do roku
2025 by sa v Eurdpe mohla vytvorit pridand hodnota vo vyske 1,25 biliéna EUR.

2.9.  Podobné procesy prebiehajii na celom svete. Porovndvacie §tidie ukazujd, Ze EU v tejto oblasti zaostdva, a to
napriek jej sicasnej vynikajicej hospodarskej vykonnosti v mnohych priemyselnych odvetviach na celom svete.

2.10.  Medzi americkymi a eurépskymi podnikmi st znaéné kulttirne rozdiely. V Eurépe je hlavnou hnacou silou tidajov
¢ast spracovatel'ského priemyslu (°). Naopak, hnacou silou odvetvia velkych ddt v Spojenych $tétoch st podniky zamerané
na sluzby a tdaje, ide o tzv. GAFA a od nedévna aj NATU (°). Spojené $tity majd rozsiahly a dynamicky vnatorny trh
a vynikajtce finan¢né podmienky. V podnikani vladne mentalita riskovania. Podniky v USA maji okrem toho k dispozicii aj
rychle siete a obrovské kapacity na uchovévanie. Podobne neustéle rastie aj pocet velkych ¢inskych platforiem.

2.11.  Eurbpa zaostava a Eurdpska komisia v ozndmeni pozoruhodne neodkazuje na hlavnych medzindrodnych
konkurentov Eurdpy napriek tomu, Ze st hlavnym dovodom, preco Eurdpa musi bezodkladne rozvindt svoju produktivitu
a politickti koordindciu. V USA a Cine boli narodné ciele definované len neddvno s cielom ziskaf a zaistit dominantnd
ekonomickd poziciu vo svete. Nasledované inymi krajinami zdmerne podporuji velké ddta ako ndstroj na posilnenie
konkurenénej vyhody spolo¢nosti so sidlom v USA a &inskych spolo¢nosti. V' Spojenych $titoch prijala Obamova
administrativa velmi jasny pristup k americkej tretej priemyselnej revoldcii, ktord je ekvivalentom Priemyslu 4.0 v EU, ako
zékladu pre posiliovanie konkurencieschopnosti a hospodarskej dominancie USA. Stratégia Amerika na prvom mieste
(America first) tento pristup pravdepodobne este posilni. Dalsi rozvoj velkych dat sa musi v tejto savislosti povazovat aj za
geopoliticky faktor.

3. VoIny tok tdajov medzi ¢lenskymi $tdtmi

3.1.  Spomedzi dovodov, preco bolo eurdpske digitdlne hospodérstvo v porovnani s USA pomalé, pokial ide o vytvdranie
podmienok pre datov revoldciu, a tiez mu chyba porovnatelnd priemyselnd kapacita (*), Komisia spravne poukazuje na
savislost medzi prekdzkami vol'ného pohybu tdajov a zaostdvajiicim rozvojom eurdpskeho trhu.

()  Digitdlna transformdcia priemyslu, Bundesverband der Deutschen Industrie, 1. februdra 2015.

()  GAFA - Google, Apple, Facebook a Amazon — ma celkovy kombinovany obrat 468 mld. USD. NATU — Netflix, Airbnb, Tesla
a Uber. GAFA md v sticasnosti kombinovand trhovii hodnotu 2,3 biliéna USD Takmer sa to rovnd trhovej cene 50 najvicsich
spolo¢nosti EURO STOXX, t. j. 2,9 biliéna EUR. Tato skuto¢nost zdoraziuje financnd silu podnikania v oblasti velkych dat/
platforiem a obrovskd tvorbu hodnoty.

()  COM (2017) 9 final, s. 2.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
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3.2.  Zatial ¢o ochrana ddajov v USA je zaloZend najmd na zdsade zdmerného poskytovania Gdajov a — pokial ide
o stikromné tdaje — spadé do oblasti ochrany spotrebitela, vacsina eurdpskych krajin ma pravne predpisy o ochrane tidajov
a Casto st zakotvené ako tistavné pravo na ochranu tidajov. Na jednej strane mozno eurdpsky pristup k bezpecnosti tdajov
vnimat ako konkurenénii vyhodu, na druhej strane sa vSak vyuZzivanie a spracovanie velkych dét zda byt také obmedzené,
Ze negativne vplyva na inovéciu.

3.3.  Treba ukoncit fragmentdciu trhu. Komisia musi byt poverend, aby preskimala, ako a do akej miery sa musia
odstranit rozdiely v pristupoch medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi, aby sa zmensili rozdiely v rozvoji a pristupoch.

3.4.  Vzhladom na stile rastici objem tidajov v stivislosti s iniciativami internet veci, tovirne buddticnosti a autonémnymi
prepojenymi systémami st obzvldst potrebné a strategicky dolezité opatrenia na eurdpskej trovni. Pravny a technicky
zdklad pre Volny tok tdajov v celej Eurdpe je zdkladnym kamenom pre vybudovanie rozsiahleho a silného ddtového
hospodarstva (%).

3.5.  Treba zaviest priemyselnt politiku EU. Neoddvodnené prekazky volného toku tidajov treba zrusit. Vnitorny trh nie
je kompatlbxlny s 28 rozdielnymi priemyselnymi politikami, ktoré maja svoje ndstroje a ciele. Plati to aj v dlgltalnom
veku (%). Komisia a vlddy by preto mali posobit ako moderdtori s dlhodobou viziou definujiicou podmlenky a rdmcové
poziadavky na zdklade verejno-sikromného partnerstva (*°).

3.6. Komisia spravne poukazuje na argumenty vnitrodtitnych orgdnov pre obmedzenie toku uda]ov Opatrenia na
lokalizaciu tdajov, ktorymi sa v podstate znovu zavddzaja digitdlne ,hraniéné kontroly* (''), musi nahradit uspokojivy
eurdpsky ramec.

3.7.  EHSV odporica, aby sa urobila podrobna analyza stcasnej situdcie v clenskych $titoch a obrovskych rozdielov,
ktoré v Eur6pe existuji. Najvacsi pokrok v oblasti tvorby dajov dosiahli moderné spracovatel'ské odvetvia v Nemecku a po
nich nasleduji pokrokové vyrobné klastre v ostatnych — velkych a malych — krajindch. Velké ddta zamerané na sluzby vo
Francizsku a v Spojenom kralovstve, a niektoré mensie ekonomiky, vsak tiez vyrazne rastd.

3.8.  Volny tok udajov vdzne ohrozuje defenzivny pristup ¢lenskych $tatov. Doteraz bolo identifikovanych najmenej 50
pravnych a administrativnych prekdzok. Medzi clenskymi $titmi st znacné rozdiely aj pokial ide o poziadavky v oblasti
verejného obstardvania. Pretrvavaji rozdielne kultiry a tradicie. Ndrodné priemyselné politiky vytvdraji rozdielne
legislativne prostredie. Neexistuje spolo¢ny priemyselny ramec. Nedovera v stvislosti s inymi ako osobnymi tdajmi moze
byt vyvoland aj roznymi pristupmi k sposobu, akym sa musia osobné tidaje legalne spractivat. Defenzivny pristup vlady
a v podnikani sa v jednotlivych krajinach zvy¢ajne navzdjom posiliiuje.

3.9.  Avsak len posilnenim dovery medzi ¢lenskymi Stdtmi sa bude jednotny trh rozvijat ako bezpecné dtocisko pre tdaje
a plodnd poda pre inovécie.

3.10.  Vnutrostitne ciele, ako je podpora inovicie a postupné vytvdranie pridanej hodnoty, sa najlepsie dosahuji
vytvorenim spolo¢ného trhu pre velké ddta, zaruc¢enim bezpecného uchovdvania idajov najmodernejsim riadenim IKT vo
velkom rozsahu a spoloénym vyuZzivanim moznosti.

3.11.  Lokalizdcia tidajov ma kontraproduktivny vplyv na transparentnost a brani inovécii a okrem toho negativne
vplyva najméd na MSP s cezhrani¢nou pdsobnostou. EHSV preto dorazne podporuje navrh Komisie, ,aby sa vSetky ¢innosti
clenskych statov ktoré majt vplyv na uchovévanie alebo spracovdvanie ddajov, riadili ,zdsadou volného pohybu tidajov
v ramci EU“‘( %),

() Pozri tiez motivacny list 14 hldv $titov na tito tému — neoficidlny dokument o iniciative zameranej na volny tok tdajov. Je zlym
znamenim, Ze ziadna z velkych krajin okrem Spojeného kralovstva tento list nepodpisala?

¢) UwvEUCTI, 2422016865aUVEUC389 21.10.2016, s. 50.

("%  FME-CWM, holandské zdruzenie pre odvetvie technolégie, odporica, aby ministerskd skupina na vysokej trovni koordinovala
digitalizciu v Holandsku, 16. marca 2017.

(") Ozndmenie COM (2017) 9 final, s. 5.

(")) Ozndmenie COM (2017) 9 final, s. 7.


http://www.brukselaue.msz.gov.pl/resource/76f021fe-0e02-4746-8767-5f6a01475099:JCR
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:SK:HTML
https://www.fme.nl/nl/nieuws/fme-vaart-maken-digitale-toekomst-nederland
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
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3.12.  EHSV trvéd na tom, Ze otdzka otvorenia vnutro§titnych trhov pre celoeurépske sirenie idajov by mala byt tiez
zahrnutd do ro¢ného eurdpskeho semestra vratane odporacani pre jednotlivé krajiny. Otvorenost verejnych tdajov v celej
Eurépe doplni jednotny trh a vytvori rovnaké podmienky pre vietkych. Vseobecné nariadenie o ochrane tdajov pomaha
vytvarat spolocny zaklad ().

3.13.  Regiony a mestské oblasti maju k dispozicii aj dynamické tidaje. Regiondlne platformy s verejnymi a sikromnymi
aktérmi buda podporovat regiondlne hospoddrstva a mozu posilnit reglonalne klastre v medzindrodnom kontexte. Treba
presvedCit regiony a mestd, aby konali v otvorenom duchu. Aj tu moze EU zohrdvat dolezitd dlohu pri vymene
osvedcenych postupov a poskytovani najmodernej$ich znalosti regiondlnym subjektom.

3.14.  Verejny vyskum je velmi dolezitym zdrojom tdajov. KedZe ide o peniaze dafiovnikov, treba zabezpecit, aby sa
tieto daje $irili vo va¢Som rozsahu. Sibory tdajov ziskané z vyskumu mozu byt prinosné najmi pre MSP.

3.15.  Takéto verejné udaje sa Casto prelinajii so sukromnymi aktivitami. Zmluvné dohody s obchodnym sektorom
samozrejme znamenaji odlisné spracovanie idajov. Ide napriklad o iné ako osobné tdaje vytvorené v doprave, energetike,
prostrednictvom satelitov, v katastroch nehnutelnosti a v dalSich verejnych sluzbéch.

3.16.  EHSV vzhladom na polutovaniahodné obrovské rozdiely v Eurépe poukazuje na to, Ze neobmedzeny tok tdajov
v Eurépe by mohol prispiet aj k zbliZovaniu ndrodnych hospodarstiev, ¢o je znacne v zdujme vyspelejsich hospodarstiev,
ako aj zaostavajicejsich hospodarstiev. Verejné organy mozu byt vyzvané, aby si navzdjom pomdhali a poskytovali si
poradenstvo s cielom zaviest spravne mechanizmy.

3.17.  Vozndmeni sa neriesia aspekty tdajov vo viacerych jazykoch stvisiace s volnym tokom tdajov alebo pristupom
k ﬁdajom KedZe jazykové ﬁdaje by tiez mohli byt len strojovo generované, EHSV sa nazdéva, ze Komisia by mala
zintenzivnit svoje Gsilie zamerané na podporu vyskumu a inovicie, ako aj vyuzivanie automatického prekladu ddajov
uvedenych vo viacerjch jazykoch vo vietkych oficidlnych jazykoch EU.

3.18.  EHSV zdéraziuje, ze v rdmci Rady pre konkurencieschopnost a mimo nej je potrebné zaujat holisticky pristup
a posilnit zmysel pre spolo¢ny ciel, aby sa podarilo vytvorit vzdjomni doveru. Dovera je velmi dolezitd. Otvorenie
eurépskeho trhu pre volny tok inych ako osobnych tidajov md aj vazne politické dosledky. Objavuje sa Siroky okruh
otdzok, ako napriklad posilnenie zdkladu jednotného trhu a inovicii vo velkych a malych podnikoch, zlepsenie vyhliadok
na hospoddrsky rast a tvorbu pracovnych miest, podpora hospoddrskej konvergencie medzi clenskymi Stdtmi
a konkurencieschopnost.

4. Pristup k tdajom a prenos ddajov na trhu

4.1.  V ozndmeni sa rie$i mnoho moznych interakcii medzi podnikmi v3etkych velkosti v oblasti tidajov (interakcia
medzi podnikmi alebo B2B). Do tivahy treba vziat aj verejné sluzby. Rozmanitost dajov je nekone¢na a jej vyvoj je preto
nepredvidatelny.

4.2.  Komisia spravne uprednostiuje ciel pristupu vietkych aktérov na trhu k Velkym a rozmamtym suborom udazov
Poukazuje na mnohé prekazky volného pristupu a konstatuje, Ze ,vymena tidajov v sti¢asnosti zostava obmedzena“ (**).

4.3. D()VOdy, preco si podniky ponechdvaju tdaje pre seba, st jasné. V}’Irobky a sluzby sa produkujﬁ na zdklade
vyrobnych systémov podniku, alebo v $irSom meradle na zdklade podnikovej stratégie, ktord nie je zverejnend. Zmluvnd
sloboda sa musf zo zdsady respektovat a zarucit (*°).

(**)  Vieobecné nariadenie o ochrane tdajov, maj 2016. Pozri stanovisko EHSV U. v. EU C 229, 31.7.2012, s. 90.

(") Oznamenie COM (2017) 9 final, s. 10.

(**)  Pozri tiez pripomienky Orgalime k planovanej iniciative Eurépskej komisie na tému Budovanie eurépskeho datového hospodarstva,
21. septembra 2016, a prvotny postoj DIGITALEUROPE k ozndmeniu Budovanie eurépskeho ddtového hospodarstva, 14. februdra
2017.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://www.orgalime.org/position/orgalime-comments-upcoming-european-commission-initiative-%E2%80%9Cbuilding-eu-data-economy%E2%80%9D
http://www.digitaleurope.org/DocumentDownload.aspx?Command=Core_Download&EntryId=2355

13.10.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 345/135

4.4.  Situdcia je vel'mi roznoroda. Velké podniky Casto vyuzivaji vlastny vyskum, ktory ma Siroké spektrum moznych
uplatneni. Mensie podniky maji uz zo svojej podstaty obmedzeny zaber. V kazdom pripade viak prevazuji argumenty,
ktoré obhajuji vymenu tdajov medzi podnikmi, ¢o by prinieslo priame vyhody pre vietky ztcastnené podniky.

4.5.  Pravo dusevného vlastnictva sa nevztahuje na tdaje komunikicie M2M. Preto plati pravo EU pre $pecifické
uplatiovanie, ktoré potrebuje pravnu ochranu. V inych pripadoch tieto tidaje a spdsob, akym sa s nimi nakladd, nadalej
podliehaji zmluvnym rieSeniam, napriklad vlastnictvo tdajov a ceny.

4.6.  Pravny rdmec tykajiici sa Gdajov by mal zabezpecit ochranu prav spolo¢nosti v rovnakej miere ako ochranu
tyzického tovaru.

4.7.  Nie st potrebné nové legislativne opatrenia. Platnd tprava sa tyka vicsiny oblasti a moze byt v pripade potreby
prepracovana v sulade so Specifickymi poziadavkami digitdlneho veku.

4.8.  Vzhladom na stcasni dynamiku a nepredvidatelnost vyvoja by pripadny vSeobecny rdmec noriem v Ziadnom
pripade nemal brzdit inovécie. Platné normy casto obmedzujt inovécie a nové normy mozno len tazko vytvorit bez lepsich
poznatkov o vyvoji. Preto st potrebné nové sposoby reguldcie. Mala by sa podporovat prenosnost.

4.9.  Otizka zodpovednosti je chilostivou témou (*°). Platia niektoré smernice, a kedze rozsah uplatiiovania technoldgie
sa rozsiruje, bude mozno potrebnd ich revizia, napriklad aby sa smernica o zodpovednosti za vyrobky prisposobila aj
internetu veci a umelej inteligencii. M2M si mozno bude vyzadovat osobitné pravne ustanovenia o zodpovednosti.
Vzhladom na $irokii $kdlu a neustdle sa meniace vztahy medzi podnikmi, pokial ide o tidaje, sa EHSV nazddva, Ze sticasnd
regulicia je do znacnej miery uspokojivd. Akékolvek nové pravne predpisy by mali podporovat inovéciu a nie ju brzdit.

4.10.  Vacsi tok alebo prenos tidajov mozno dosiahnut prostrednictvom zmliv medzi podnikmi, vyuzitim existujicich
alebo novych platforiem a semindrov, pokial mozno na medzindrodnej tirovni, rozhrani na programovanie aplikécif (*”)
a zintenzivnenim cielenych kontaktov medzi vedou a podnikmi. Veda by mala byt zastipend aj v platformédch
a workshopoch. Mnohé uz boli vytvorené pre Priemysel 4.0, ako st napriklad regiondlne terénne laboratérid. Sirenie
udajov, kltg)ré vyprodukovali vyskumné strediskd a ktoré boli financované z verejnych prostriedkov, by malo byt
povinné ().

4.11.  EHSV uprednostiiuje skisobné priestory a otvorené trhy pre obchodovanie s idajmi s cielom povzbudit tych, ktorf
sa prikldnaja k vdcSej otvorenosti. Mozno identifikovat a posilnit oblasti, kde prevldda spolo¢ny ndzor. Za oznacenie
potrieb pre testovacie oblasti a ulah¢ovanie plodnej a vysokokvalitnej spoluprace medzi zticastnenymi agenttirami by mala
byt zodpovednd jedna organizdcia.

4.12.  EHSV upozorfiuje na velmi uZzito¢nt iniciativu, ktorti v roku 2014 spustila Komisia spolu so zdruzenim Big Data
Value (*?). Obaja partneri v neddvnom vyhldseni poukdzali na styri hlavné ndstroje, ktoré sa maji implementovat
prostrednictvom verejno-sikromnych projektov:

— rozsiahle demonstra¢né projekty (tzv. vlajkové projekty) v priemyselnych odvetviach,
— integrdcia udajov a experimentovanie s Gdajmi (inovacné priestory),

— technické projekty v klicovych oblastiach,

— vytvéranie siet{, budovanie spolocenstiev a politickd podpora.

Ozndmenie COM (2017) 9 final, s. 14 a 15.

Ozndmenie COM (2017) 9 final, s. 12.

Region Valonsko planuje vydat dekrét k tejto problematike.

Tdto iniciativa spdja Komisiu, priemysel a vyskumné institdcie v rdmci verejno-sikromného partnerstva (PPP) s cielom
spolupracovat v oblasti vyskumu a inovécie v oblasti tidajov, posilnit budovanie spolo¢enstiev v oblasti tidajov a vytvorit podmienky
pre prosperujiice ddtové hospodarstvo v Eurdpe (spolo¢né vyhlésenie Eurdpskej komisie a zdruzenia Big Data Value).

T ee e
NN N


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/big-data-value-public-private-partnership
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Tento pristup je prikladom pre dalsie eurdpske iniciativy. Okrem PPP v oblasti vyskumu sa na inovécie zameriavaja aj
spolo¢né technologické iniciativy.

4.13.  Dalsou moznostou by mohli byt eurépske vzorové zmluvy pre spolupracu.

5. Povedomie a pristup podnikov

5.1.  Odhliadnuc od pravnych a praktickych ustanoveni si silné digitdlne hospodérstvo vyzaduje atmosféru vicsej
otvorenosti eurdpskych podnikov. To je predovietkym otdzkou informovanosti a proaktivneho pristupu v reakcii na zmenu
modelu.

5.2.  Svetové hospodarstvo ako celok prechddza rozsiahlou transformdciou. Do tohto procesu musia byt zapojené vietky
odvetvia, velké aj malé, pricom by sa nemalo rozliSovat medzi sicasnymi odvetviami a novymi sektormi, nemal by
existovat ziaden rozpor medzi ,starym“ a ,novym“. Eurépske hlavné prévomoci sa musia transformovat rychlejsie
a efektivnejSie a vietkym odvetviam sa musi umoznit, aby sa do tohto procesu zapojili.

5.3. Samotny proces vo velkej miere prebicha zdola nahor a preto je zalezitostou podnikatel'ského sektora a podnikov.
Okrem cennych nastrojov, ktoré Komisia predklada( % s cielom dosiahnut, aby trhy citlivejsie reagovali na proaktivne
upravy, EHSV poukazu]e na potrebu zmenit zmyslanie vo vicsine eurépskych podnikov.

5.4.  Udaje st v podnikoch citlivou otdzkou a v budiicnosti sa to este zintenzivni. Len obmedzeny pocet podnikov sthlas
so spristupnenim tdajov. Zoznam prikladov, ktory by mala vytvorit Komisia, bude uzito¢ny. Mnohé podniky sa navyse
stale domnievaju, Ze ich stcasnd sofistikovana tiroveni vyroby zaru¢i ich postavenie na trhu v budiicnosti.

5.5.  Rozdiel medzi USA a Eurépou je obrovsky. Tradicia strojarstva v Eurdpe sa priklana k uzavretej mentalite. Moderné
strojarstvo a vysoka trovenl prepracovanosti pri spracovani idajov st rozhodujiice pre konkuren¢nti vyhodu. V USA je
vel'mi rozvinutd komunikacia medzi podnikom a spotrebitelom (B2C) a prevldda vicsia otvorenost voci volnému pristupu.
V Eurdpe je velmi rozvinutd vysokokvalitnd vyroba a B2B, zatial ¢o podniky si chcti ponechat kontrolu nad svojimi ddajmi.

5.6.  Treba dosledne zvizit, ¢i je Europa v tomto momente schopnd vhodne riesit otdzku Velkych dat. Inymi slovami,
podmky EU sa musia vyrovnat s tym, Ze kapacitou transformovat tidaje do podnikania disponujt do znacnej miery najmd
USA, ¢o znamend, Ze tdaje, ktoryml sa budi musiet zaoberat sa uchovavaji na serveroch spolo¢nosti USA, a to vritane
vhodnych algoritmov na generovanie novych ndpadov (*').

5.7. Naliehavo musi déjst’ k zmene. Najlepsim spésobom ako dosiahnut pokrok je prijat stratégiu pre zachovanie
postupne. Eurdpske podniky musia ndjst ¢o najacinnejsi europsky sposob: nejst proti pridu, ale dosiahnuf zmenu
prijatelnym sposobom (*2).

5.8.  Mnohé eurdpske podniky musia dobehnut vyvoj posilnenim svojich schopnosti pracovat s idajmi a tiez zlep$enim
vyroby. Aj ked sa to moze zdat zvlastne, vo viacerych podnikoch by otvorenost a transparentnost v savislosti s velkymi
détami mala zacat zmenou internych postupov a internych pristupov v podnikoch.

5.9.  Hlavnym problémom je skutocnost, Ze flexibilnejsie a prisposobivejsie modely podnikania postupne nahradzaju
tradiéné prostredie vertikdlne integrovanych vyrobnych podnikov (**). Takéto modely podnikania musia podnikom
umoznit ucinnejsie fungovat v prostredi stale sa zvySujiceho poctu vyrobkov a sluzieb a dosiahnut Gplni integraciu vyroby
a sluzieb. Podniky musia niekedy akceptovat nevyhody, aby mohli ziskat viac vyhod.

20 Ozndmenie COM(2017) 9 final, s. 11 az 13.
21y Vybornym prikladom je automobilovy priemysel, ktory je hnacou silou Eurépy, v kontraste s tiplne novymi koncepciami ako
Google, ktory nebude preddvat autd, ale v rozhrani s klientom mobilitu a baliky mobility.
22y Pozri bielu knihu o digitdlnych platformach, Biela kniha o digitdlnej regulacnej politike pre rast, inovacie, konkurencieschopnost
gitalnych p g ) reg ) P P %
a participdciu nemeckej vlddy, ktort vypracovalo spolkové ministerstvo hospodarstva a energetiky, marec 2017.
23)  Buddci vyvoj automobilového priemyslu je vybornym prikladom: pozri spravu EHSV CCMI/148 7z 22. februdra 2017.
Vyvoj priemyslu je vybornym p p P

——


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Publikationen/white-paper.html
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ccmi-opinions.41595
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5.10.  Mali by sa organizovat vymeny s ciefom diskutovat o napiti medzi zachovanim podnikovej identity tdajov
a nevyhnutnou potrebou inovécii v medzindrodnom kontexte, a zdroven hladat najicinnejsie pristupy, vdaka ktorym by sa
podniky otvorili. Komisia by mohla byt velmi ndpomocnd pri rozsireni tychto vymen po celej Eurdpe.

5.11.  Potrebné st ndpady, aby sa mohli vytvorit centrd excelentnosti ako protivaha Silicon Valley a velkym americkym
univerzitdm.

5.12.  Treba prehfbit nedostatocne rozvinuty eurépsky kapitalovy trh. Spracovanie velkych ddt dynamickym sposobom
si vyzaduje nielen tspesné zacinajiice podniky, ale najmi rozvijajtice sa podniky, ktorych je prili§ mélo. Nevyhnutny je preto
dynamickejsi eurdpsky trh s rizikovym kapitdlom. Opatrenia na posilnenie a podporu jeho rozvoja na zdklade osvedéenych
postupov, napriklad z Izraela, by sa mali preskimat a prisposobit.

5.13.  Spojené kralovstvo ma pulzujiice ddtové hospoddrstvo. EHSV sa nazdava, Ze eurépsky a britsky priemysel by mal
nadalej dzko spolupracovat s cielom dosiahnut transparentné a otvorené generovanie tdajov.

6. Spolo¢nost a trh price

6.1.  Nazory vyjadrené v predchddzajicich stanoviskach EHSV (**) tykajtice sa ti¢inkov Priemyslu 4.0 na spolo¢nost a trh
prace st rovnako aktudlne v ¢asoch volného toku tidajov. Niektoré aspekty treba zdoraznit.

6.2.  Dynamika rozvoja a $irenia ddajov si vyZaduje tiplné pochopenie zo strany spolo¢nosti, a najmi zamestnancov
v eur6pskych podnikoch. Na podporu adekvatnych znalosti a akceptovania rozsiahlej transformdcie zo strany verejnosti st
potrebné aktudlne informdcie. Socialni partneri musia zohravat svoju dlohu.

6.3.  Dolezity je ludsky faktor. Na vSetkych tirovniach by mal prebiehat socidlny dialdg s cielom zaviest potrebné tipravy
a realizovat programy, ktoré pripravuji zamestnancov a mladych [udi na nové skuto¢nosti. Potrebnych je omnoho viac
datovych analytikov a vedeckych pracovnikov.

6.4. Poukazuje to aj na vyzvu spojenii s rozvojom novych foriem organizdcie odbornej pripravy a spoluprice
pracovnikov vo vietkych vrstvach spolo¢nosti, ktorych prica zanikne. Sti¢asné socidlne systémy nie st prispdsobené tymto
zmendm, okrem niekol'kych vynimiek, ako st tzv. ndraznikové spolo¢nosti, ktoré sa vyuzivajii napriklad vo Finsku s cielom
presundt byvalych administrativnych pracovnikov k hromadnej praci a zaroveni zachovat ich socidlne zabezpecenie. Vsetci
si musia uvedomit, Ze v stiCasnosti pracujeme v inom prostredi.

6.5.  Vyvoj na trhu prace a socidlne zaclenenie st tiez sicastou $irSej koncepcie priemyselnej politiky. Stadie uvddzajt
odlisné predpovede, od straty 50 % pracovnych miest, najmd administrativnych pracovnikov, aZ po 20 % nérast poctu
novych pracovnych miest v dosledku digitalizacie a modernej vyroby. Vetky zainteresované strany by sa mali zamerat na
prechod s cielom odstranit prekdzky prispdsobovania sa a umoznit vysledky, vdaka ktorym vzniknt nové prilezitosti pre
[udi, najmi v rozvoji sluzieb.

6.6.  Vzdeldvanie a praktickd odbornd priprava na vsetkych trovniach pracovnej sily maji velky vyznam v kazdom
odvetvi a v kazdej krajine. Nemali by pokryvat len technické oblasti.

6.7.  EHSV poukazuje na podpornii tlohu, ktort méze Komisia zohrdvat tym, Ze zaujme vedicu poziciu a identifikuje
problémy a prilezitosti. Medzi podnikmi, socidlnymi partnermi a vlidami by sa mali na eurdpskej tGrovni organizovat
semindre a vymeny vritane osved¢enych postupov. Treba ndjst a rozvinuit spolo¢né ndzory a spolo¢né pristupy vzhladom
na mnozstvo rozmanitych kultdr v Eurdpe.

V Bruseli 5. jala 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(% U.v.EUC 13, 15.1.2016, s. 161.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Néavrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o reSpektovani sikromného Zivota a ochrane
osobnych wdajov v elektronickych komunikdciich a o zruSeni smernice 2002/58/ES (nariadenie
o stkromi a elektronickych komunikdcidch)

[COM(2017) 10 final — 2017/0003 (COD)]
(2017/C 345/23)

Spravodajkyna: Laure BATUT

Konzultdcia Eurépsky parlament, 16. 2. 2017
Rada Eur6pskej tnie, 9. 3. 2017

Pravny zdklad é}la’nok 16 a cldnok 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informa¢nt
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 14. 6. 2017

Prijaté v pléne 5.7.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 527

Vysledok hlasovania 155/0/5

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV vyjadruje hlboké polutovanie nad tym, ze v dosledku mnozstva pravnych predpisov o ochrane ddajov, ich
objemu a spletitosti, neustdleho vracania sa od jedného k druhému, ktoré je potrebné na ich pochopenie, je
nepravdepodobné, Ze by sa ich ¢itaniu a vykondvaniu venoval ktokolvek nad rdmec okruhu zainteresovanych osob a ich
pridand hodnota nie je pristupnd pre ob&anov, ¢o je zdroven pojem, ktory v ndvrhu nariadenia chyba. Odportica uverejnit
na internete prehladnt broziru, ktord by ich sprostredkovala a spristupnila vetkym.

1.2.  EHSV zdoéraziiuje, Ze spomedzi navrhovanych moznosti v postdeni vplyvu Komisia zvolila to, ktoré ,premyslene*
posilni ochranu stkromia. Je dévodom snaha zabezpecit rovnovédhu so zdujmami priemyslu? Komisia nespresiiuje, ktoré
prvky budovania ,dalekosiahleho* posiliiovania stikromia by poskodili zdujmy priemyslu. Tento pristup sa usiluje oslabit
text uz od jeho koncipovania.

1.3.  EHSV odportca Komisii:

1. wvziaf do Gvahy skutoc¢nost, Ze v sticasnosti sa cokolvek méoze stat idajom a byt predmetom elektronickej komunikacie
s dosledkami na stikromie fyzickych a pravnickych osob;

2. objasnit uplatnovanie Charty zdkladnych prav Eurdpskej dnie a [udskych prav obsiahnuté v ndvrhu (clanky 5, 8 a 11),
ako aj moznosti jeho obmedzenia na zdklade vnutrostatnych pravnych predpisov (odévodnenie 26);

3. preskdamat ¢lanky 5 a 6 ndvrhu. KedZe umoziiuja elektronickt komunikdciu, internet a mobilné telefony st sluzbami
vieobecného zdujmu, ku ktorym musi byt zaruceny univerzdlny, bezproblémovy a cenovo prijatelny pristup bez toho,
aby spotrebitelia pri ich vyuzivani boli niteni k sthlasu so spracovanim svojich ddajov pozadovanych zo strany
operdtora. Je preto potrebné stanovit povinnost, aby bola uzivatelom systematicky pontikand moznost odmietnutia na
zaklade zrozumitelnych informdcif (cookies a iné systémy sledovania);

4. jasne stanovit, Ze lex specialis navrhnuty na doplnenie vieobecného nariadenia o ochrane tdajov je v stlade so
vieobecnymi zdsadami tohto dokumentu a neznizi nim zavedend ochranu, a Ze akékolvek spracovanie vrdtane
merania vyuZivania webu (web audience measuring) sa riadi zdsadami vSeobecného nariadenia o ochrane udajov
(¢lanok 8);
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5. zabezpecit regulaénd stabilitu pre ob¢anov a podniky a na tento Gcel objasnit text nariadenia a obsah vykondvacich
opatreni, aby sa zabranilo prili§ velkému mnozstvu delegovanych aktov;

6. vypracovat stratégiu, ktord by vietkym spotrebitelom ukdzala skuto¢nost, Ze Unia zostdva vernd svojim zdsaddm
dodrziavania [udskych prav, a Ze chce zabezpecit re$pektovanie sikromia nielen zo strany operatorov elektronickych
komunikdcii, ale aj zo strany poskytovatelov over-the-top (OTT) sluzieb;

7. zabrdnit, aby oblast zdravia pontkala obrovsky priestor na vyuZivanie stkromnych a osobnych tdajov zo strany
poskytovatelov elektronickych komunikacnych sluzieb na komercné tcely;

8. zaoberat sa hospodirstvom spolo¢ného vyuzivania zdrojov, prenosom a vyuzivanim tdajov prostrednictvom
elektronickych komunikacnych platforiem, ktoré sa ¢asto nachddzaja mimo EU;

9. wvziat do tvahy internet veci, ktory je velmi rusivy a moze predstavovat porudenie prava na sikromie pri prenose
udajov prostrednictvom elektronickej komunikdcie;

10. zohladnit to, ¢o nasleduje po prenose tidajov a chranit Gdaje, ktoré osoby ukladajd, pretoze ide vicsinou o osobné
tdaje (bez ohladu na rozhranie vrdtane cloud computing);

11. objasnit ochranu prenosu tdajov medzi strojmi (M2M), a to nielen v odovodneni (12), ale aj v osobitnom ¢lanku;

12. zriadit eur6psky portal (GR Justice) dostupny a zrozumitelny pre vietkych — s cielom poméct obéanom orientovat sa
v spleti textov a uplatiovat svoje prava — a ponukajici pristup k eurdpskym a vnitrostitnym dokumentom,
prostriedkom ndpravy a judikatire (napriklad: objasnit odévodnenie 25 a ¢lanky 12 a 13);

13. poskytnut orgdnom dohladu prislusné prostriedky na plnenie ich tloh (eurépsky dozorny tiradnik pre ochranu tdajov,
vnutro$tatne organy);

14. umoznit spotreb1te10m podavat na eurépskej trovni kolektivne Zaloby s ciefom domoct sa svojich prav tym, ze
v novej smernici z4jde dalej ako v odportcani C(2013) 401 a 3539 (').

2. Prvky legislativneho kontextu

2.1.  Siete elektronickej komunikacie sa vyrazne zmenili od nadobudnutia Gi¢innosti smernic 95/46/EHS a 2002/58/
ES (%) o ochrane stikromia v sektore elektronickych komunikacii.

2.2.  Vseobecné nariadenie o ochrane tidajov prijaté v roku 2016 [nariadenie (EU) 2016/679] sa stalo zakladom pre
prislusné opatrenia a stanovili sa nim hlavné zdsady vratane zdsad tykajicich sa justiénych ddajov a tidajov z trestnych
spisov. V stlade s tymto nariadenim sa osobné ddaje smti zhromazdovat len za prisnych podmienok na legitimne dcely
a pri dodrzani dovernosti (¢ldnok 5 vSeobecného nariadenia o ochrane tdajov).

2.2.1.  Komisia predlozila v oktébri 2016 ndvrh smernice, ktorou sa zavddza eurdpsky kddex elektronickej
komun1kac1e( ) (v rozsahu 300 stran), ktory ete nebol prijaty, ale odkazuje sa v flom na niektoré vymedzenia pojmov,
ktoré nie st uvedené ani vo vieobecnom nariadeni o ochrane ddajov, ani v skimanom dokumente.

2.2.2.  V dvoch ndvrhoch z janudra 2017 sa objasiuji urcité aspekty Vychédzajﬁce zo vieobecného nariadenia
o ochrane 1dajov: ide o navrhované nariadenie o ochrane fyzickych osob pri spractivani osobnych ddajov institdciami
a organmi Unie [COM(2017) 8 final, spravodajca: pin PEGADO LIZ] a predmetny text [COM(2017) 10 final]
o respektovani sikromného Zivota a ochrane osobnych udajov.

2.3.  Tieto tri texty, ktorych cielom je harmonizdcia prdv a postupov kontroly, sa budd uplatiiovat od rovnakého
ditumuy, t. j. od 25. mdja 2018.

2.4.  Je potrebné poznamenat, Ze na ulahcenie tohto pristupu sa v zdujme ochrany sikromného Zivota rozhodlo
uprednostnit podobu eurépskeho nariadenia, a nie smernice.

() 11.6.2013-IP/13/525-0znam13/531 — GR pre spravodlivost.

()  Smernicou 2002/58/ES sa zakazujti okrem iného nevyziadané e-maily (spamy) (¢ldnok 13) v dosledku zmeny z roku 2009 plati tzv.
zdsada ,opt-in“, podla ktorej musi operdtor najskor ziskat stihlas prijemcu a ndsledne moze posielat mu ,reklamné spravy*.

()  COM(2016) 590 final z 12. 10. 2016 — N4vrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovuje eurépsky kédex
elektronickej komunikdcie, s. 2. (U. v. EU C 125, 21.4.2017, s. 56).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:SK:HTML
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3. Uvod
3.1.  Obcianska spolocnost by rada pochopila, ¢i v digitilnom svete, ktory sa tvorf, prindsa Unia pridand hodnotu, ktord

zarudi priestor pre rozvoj sikromného Zivota bez obdv.

3.2, Udaje sa generujii nepretrzite, v dosledku ¢oho je mozné vysledovat a identifikovat vietkych uzivatelov.
Spracovanie osobnych tdajov v zariadeniach, ktoré vicsinou sidlia mimo Eurdpy, je predmetom obdv.

3.3.  Velké dita sa stali menou a ich inteligentné spracovanie umozuje vypracovat profil fyzickych a pravnickych osob,
vyuzivat ich ddaje na obchodné acely a zardbat peniaze Casto bez toho, aby o tom uZivatelia vedeli.

3.4.  Predovsetkym vSak skutocnost, ze v odvetvi spracovania dajov sa objavili nové subjekty mimo poskytovatelov
sluzby pripojenia k internetu, musi viest k preskiimaniu relevantnych dokumentov.

4. Zhrnutie ndvrhu

4.1.  Komisia by tymto znenim chcela vytvorit rovnovahu medzi spotrebitelmi a priemyslom:

— povoluje pouzivanie Gdajov operdtormi a umoznuje koncovému pouzivatelovi zachovat kontrolu tym, Ze vyslovne
vyjadri svoj suhlas,

— vyzaduje od operatorov, aby uviedli, ako chcti vyuzit tieto tdaje,

— stanovuje tretiu moznost postdenia vplyvu, ktord uprednostiiuje ,premyslené” posiliiovanie respektovanie sikromia,
a nie $tvrtd, v rdmci ktorej sa navrhlo ,dalekosiahle” posilnenie.

4.2.  Cielom ndvrhu je zavedenie vSeobecného nariadenia o ochrane tdajov, ktoré je vieobecne uplatnitelné tak, ako
maji vieobecnd platnost dovernost stikromnych ddajov a prévo na vymazanie, pokial ide o konkrétny aspekt
reSpektovania sikromného Zivota a ochrany osobnych tidajov v oblasti telekomunikacii. Navrhuje sa zavedenie prisnejsich
pravidiel v oblasti ochrany stikromia, ako aj koordinované kontroly a sankcie.

4.3, Nestanovuji sa v nom osobitné opatrenia tykajice sa nedostatkov v oblasti osobnych tdajov zapri¢inené
samotnymi uzivatelmi, ale potvrdzuje sa zdsada dovernosti idajov z elektronickej komunikacie (¢ldnok 5).

4.4.  Poskytovatelia mozu spracivat obsah elektronickej komunikacie, ak:

— ide o tcel poskytnutia sluzby koncovému pouzivatelovi, ktory vyjadril svoj sihlas,

— ide o koncovych uzivateloch [¢ldnok 6 ods. 3 pism. a) a b)], ktori vyjadrili svoj stihlas.

4.5.  Ich povinnostou je vymazat alebo anonymizovat obsah po tom, ako ho dostali prijemcovia.

4.6.  Podla ¢lanku 4 ods. 11 vSeobecného nariadenia o ochrane idajov sa ako ,stihlas dotknutej osoby” chdpe akykol'vek
slobodne dany, konkrétny, informovany a jednoznacny prejav vole dotknutej osoby, ktorym formou vyhldsenia alebo
jednozna¢ného potvrdzujiiceho tkonu vyjadruje stihlas so spractivanim osobnych tdajov, ktoré sa jej tyka.

4.7. Névrh zachovdva poziadavku vyslovného vyjadrenia sihlasu, ktord je stanovend vo vSeobecnom nariadeni
o ochrane tidajov, pricom ddkazné bremeno nesti operétori.

4.8.  ,Spractvanie” je zaloZené na sthlase. Prevadzkovatel musi ,vediet preukdzat, Ze dotknutd osoba vyjadrila sthlas so
spracivanim svojich osobnych tdajov* (¢ldnok 7 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane tdajov).

4.9.  Privne predpisy EU alebo vnitroititne prvne predpisy mozu zaviest urcité obmedzenia (prdv a povinnosti)
dovernosti s cielom zabezpedit verejny zdujem alebo inspekciu.

4.10.  Fyzickd osoba moze dat sthlas so zaradenim do verejne dostupného informaéného zoznamu s moznostou overit
a opravit Gdaje, ktoré sa jej tykaja (¢clanok 15).

4.11.  Prdvo namietat umozni kazdému uzivatelovi zablokovat pouZivanie jeho tdajov poskytnutych tretej strane
(napriklad obchodnikovi), a ktoré sa poskytne pri kazdom odoslani spravy (¢ldnok 16). Nové pravidld poskytujii uzivatelom
lepsiu kontrolu nad ich parametrami (cookies, identifikdtory) a umoznia zablokovat nevyziadand komunikdciu (spam,
spravy, SMS, hovory) v pripade, ak uzivatel nedal svoj sthlas.



13.10.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 345/141

4.12.  Pokial ide o identifikdciu volajiceho a zablokovanie nezelanych volani (¢lanky 12 a 14), v nariadeni sa poukazuje
na to, Ze tieto prva maji aj pravnické osoby.

4.13.  Struktira kontrolného systému je v stilade so vieobecnym nariadenim o ochrane tdajov (kapitoly VI o dozornych
organoch a kapitola VII o spoluprdci medzi dozornymi orgdnmi).

4.13.1.  Clenské stity a ich vnitrostitne organy zodpovedné za ochranu ddajov budd musiet zabezpecit dodrziavanie
pravidiel dovernosti. Ostatné prislusné dozorné organy budt moct v ramci vzdjomnej pomoci vypractivat ndmietky, ktoré
budi pripadne predlozené vnutrostatnym dozornym orgdnom. S nimi a s Eurdpskou komisiou budii spolupracovat v ramci
mechanizmu konzistentnosti (¢ldnok 63 vieobecného nariadenia o ochrane tdajov).

4.13.2.  Ulohou eurépskeho vyboru pre ochranu tdajov (CEPD) je zaistit konzistentné uplatiovanie tohto nariadenia
(¢lanky 68 a 70 vSeobecného nariadenia o ochrane ddajov).

Moze vyddvat usmernenia, odportcania a najlepsie postupy s cielom ulah¢it uplatiiovanie nariadenia.

4.14.  Pristup k prostriedkom ndpravy maju koncovi uzivatelia z radov fyzickych aj pravnickych osob s cielom presadit
svoje zaujmy poskodené poruseniami predpisov, pricom maji pravo na ndhradu vzniknutej $kody.

4.15.  Stanovené spravne pokuty maji posobit odrddzajico, pretoze sa mozu zvysit pre vSetky subjekty porusujice
pravidld az do vysky 10 000 000 EUR alebo v pripade podniku az do vysky 2 % celkového svetového ro¢ného obratu za
predchddzajici tictovny rok (¢ldnok 23). V pripadoch bez spravnej pokuty rozhodnt o sankcidch ¢lenské staty a informuja
o nej Komisiu.

4.16.  Novy dokument o respektovani sikromia a vyuzivania osobnych tdajov sa bude uplatiiovat od 25. mdja 2018,
teda poéniic rovnakym diiom ako vSeobecné nariadenie o ochrane tdajov z roku 2016 a nariadenie o ochrane fyzickych
0s0b pri spractivani osobnych tddajov institGciami, orgdnmi, dradmi a agentirami Unie a ndvrh smernice, ktorou sa
stanovuje eurdpsky kodex elektronickej komunikdcie [COM/2016) 590], pokial budi prijaté.

4.17.  Rozsah posobnosti lex specialis na vykondvanie veobecného nariadenia o ochrane tdajov:
— ratione jure: pravny zdklad

Vychddza z ¢linku 16 (ochrana ddajov) a ¢ldnku 114 (jednotny trh) ZFEU, ale tiez z ¢ldnku 7 charty a clinku 8 Charty
zakladnych prav Eurdpskej tnie. Nariadenie je doplnenim vSeobecného nariadenia o ochrane tidajov, pokial ide o tdaje,
ktoré mozno povazovat za osobné tdaje.

— ratione personae: subjekty

Koncovi pouzivatelia, fyzické a pravnické osoby, ako sa stanovuje v ndvrhu eurépskeho kddexu elektronickej komunikécie
a na druhej strane vSetci poskytovatelia komunika¢nych sluzieb, nielen ti tradi¢ni, ale najma nové subjekty, ktorych nové
sluzby neposkytujii uzivatelom ziadne zdruky. Techniky obchddzania v over-the-top komunika¢nych sluzbach (okamzité
spravy, SMS, internetova telefénia, viaceré rozhrania atd.) v stcasnosti nespadaji do rozsahu posobnosti existujicich
pravnych predpisov.

— ratione materiae: idaje

Névrh neobsahuje ustanovenie o uchovavani adajov v rdmci cloud computingu a ponechdva na ¢lenskych statoch, aby konali
v stlade s ¢ldnkom 23 vSeobecného nariadenia o ochrane tidajov, ktory sa tyka obmedzeni prava namietat, a judikatirou
Stdneho dvora (pozri bod 1.3 dovodovej spravy).

Uzivatel bude musiet udelit svoj sdhlas s uchovavanim vytvorenych tdajov a metaddajov (ddtum, cas, lokalizicia atd’.)
v systémoch, v opaénom pripade budi tieto tidaje musiet byt anonymizované alebo vymazané.

— ratione loci: kde?

Prevadzkarne, ktoré vykonavaja aktivity na spracdvanie tidajov v ¢lenskych $titoch EU — alebo jedna z prevadzkarni so
sidlom v ¢lenskom §tdte — bude plnit funkciu vedtceho orgdnu pre dozor. Ndrodné dozorné orgdny budd plnit svoje dlohy
a na cely proces bude dohliadat eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov.
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4.18.  Ciele EU: jednotny digitdlny trh

— Jednym z cielov jednotného digitdlneho trhu je vytvorit podmienky pre bezpecné digitdlne sluzby a vytvarat doveru
pouzivatelov s cielom rozviniit, okrem iného, elektronicky obchod, inovicie, a tym ovplyvnif zamestnanost a rast
(dovodova sprava, bod 1.1).

— Navrh nariadenia sa zameriava aj na zostladenie znenia a koherentnosti medzi ¢lenskymi $tatmi.

— Kazdé tri roky Komisia vykond hodnotenie tohto nariadenia a predlozi ho Eurdpskemu parlamentu, Rade a EHSV
(¢lanok 28).

5. VSeobecné pripomienky

5.1.  Vybor vita skutocnost, Ze s cielom chranit prava fyzickych a prévnickych osob sa v celej Unii stbezne zavidza
jednotny stbor pravidiel spojenych s pouzivanim digitdlnych dat prostrednictvom elektronickej komunikacie.

5.1.1.  Vita, ze EU si plnf svoju dlohu ochrancu ludskych prav obcanov a spotrebitelov.

5.1.2.  Zdoraznuje, ze hoci je cielom harmonizécia, vyklad mnohych pojmov je na ¢lenskych statoch, ¢im sa toto
nariadenie pretvdra na urcitti formu smernice, ktord ponechdva Siroky priestor na komercializdciu stkromnych tdajov.
Najmi oblast zdravia pontika a velkt prileZitost na zber obrovského mnozstva osobnych tdajov.

5.1.3.  Clanok 11 ods. 1, ¢ldnok 13 ods. 2, ¢lanok 16 ods. 4 a ods. 5 a ¢lanok 24 predstavujii ustanovenia, ktoré mozno
oznadit za ,transpozicné* a ktoré by boli vhodné pre smernicu, ale nie pre nariadenie. Prili§ velky priestor pre volnt tivahu
je ponechany poskytovatelom s cielom zlepsit kvalitu sluzieb (Clanky 5 a 6). Toto nariadenie by malo byt neoddelitelnou
sicastou ndvrhu smernice o eurépskom kddexe elektronickej komunikicie [COM(2016) 590 final].

5.1.4.  EHSV vyjadruje hlboké polutovanie nad tym, Ze v dosledku prekryvania sa tychto dokumentov, ich rozsahu
a spletitosti je nepravdepodobné, Ze ich bude ¢itat niekto iny okrem obmedzeného okruhu osob. Je potrebné neustéle sa
vracat od jedného textu k druhému. NavySe ich prinos nebude viditelny pre ob&anov. Ndrocné ¢itanie ndvrhu a jeho
zlozitost st v rozpore s duchom programu regulacnej vhodnosti a efektivnosti (REFIT) a cielom ,lep3ej tvorby prava“, bude
tazké ho interpretovat a vzniknii medzery v ochrane.

5.1.5.  Napriklad ndvrh nariadenia neobsahuje vymedzenie pojmu ,operdtor* a je potrebné nazriet do ndvrhu
eurépskeho kédexu elektronickej komunikcie (*), ktory este nenadobudol Géinnost, a ktorym sa zmenia pravidld v odvetvi
ako sucasti jednotného digitdlneho trhu, konkrétne rdmcovd smernica 2002/21/ES, smernica o povoleni 2002/20/ES,
smernica o univerzalnej sluzbe 2002/22/[ES, smernica o pristupe 2002/19/ES v zneni neskorsich predpisov, nariadenie (ES)
¢. 1211/2009, ktorym sa zriaduje orgadn BEREC, rozhodnutie 676/2002/ES o rddiovom frekvencnom spektre, rozhodnutie
2002/622[ES, ktorym sa ustanovuje skupina pre politiku ridiového frekvenéného spektra a rozhodnutie 243/2012/EU,
ktorym sa zriaduje viacroény program politiky rddiového frekven¢éného spektra. Zakladnym referenénym dokumentom
zostdva samozrejme vSeobecné nariadenie o ochrane tidajov (pozri vyssie bod 2.2). Predmetny text je jeho doplnenim a je
mu teda podradeny.

5.2.  EHSV osobitne zdoraziuje obsah ¢lanku 8 tykajici sa ochrany informdcii uchovavanych v koncovych zariadeniach
a moznych vynimiek, ide o zdkladny cldnok, pretoze umoznuje informacnej spolocnosti ziskat pristup k stkromnym
tdajom. Rovnako zdoraziuje aj obsah ¢lanku 12 o zamedzeni identifikdcie volajiiceho a volaného ticastnika. Tieto ¢lanky
st tazko zrozumitelné pre nezainteresovand verejnost.

5.2.1. 'V smernici z roku 1995 (Cldnok 2) sa ,osobné udaje“ definuji ako ,akékolvek informdcie tykajice sa
identifikovanej alebo identifikovatelnej fyzickej osoby (dalej len ,dotknutd osoba“). Toto nariadenie rozsiruje ochranu
osobnych tidajov o metatidajoch a bude sa vztahovat na fyzické, ako aj na pravnické osoby. Treba opitovne zdoraznit, Ze
ndvrh ma dvojaky ciel: na jednej strane ochranit Gidaje osobnej povahy, a na strane druhej zabezpecit volny pohyb tdajov
a sluzieb elektronickych komunikacii v EU (¢lanok 1).

()  COM(2016)590 a prilohy 1 az 11 z 12. 10. 2016 (U. v. EU C 125, 21.4.2017, s. 56).
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5.2.2.  EHSV zdoraziuje, Ze zdvizok chranif Gdaje pravnickych osob (¢ldnok 1 ods. 2) bude v rozpore s inymi
dokumentmi, v ktorych takyto zavizok chyba. Nie je jasne vyjadrené, zZe sa bude vztahovat na ich pripady (pozri vieobecné
nariadenie o ochrane tdajov, idaje v eurdpskych instittcidch).

5.3.  EHSVsi kladie otdzku, ¢i skutocnym cielom tohto navrhu nie je viac zdoraznit jeho ¢lanok 1 ods. 2, a to konkrétne
zabezpedit ,,volny pohyb udajov z elektronickych komunikécii a elektronickych komumkacnych sluzieb v ramci Unie?,
ktory nesmie byt obmedzeny ani zakdzany z dovodov stvisiacich s re§pektovanim stkromného Zzivota a komunikacif
fyzickych a pravnickych osob, ¢i skor naozaj zarudit to, ¢o stanovuje v ¢lanku 1 ods. 1, t. j. ,prdva na reSpektovanie
stkromného Zzivota a komunikacii a ochranu fyzickych oséb v oblasti spracovania osobnych ddajov*.

5.4.  Vsetko sa opiera o vyjadrenie sthlasu fyzickej alebo pravnickej osoby. V désledku toho musia byt podla EHSV
uzivatelia informovani, pouceni a nadalej opatrni, pretoze po vyjadreni ich sthlasu moze poskytovatel' dalej spractivat
obsah a metatdaje s cielom mat ¢o najvacsi tzitok a zisk. Kolko ludi vie — predtym, nez akceptuje cookies — Ze tieto majti
sledovaciu funkciu? Medzi priority stvisiace s tymto nariadenim by malo patrit aj vzdeldvanie uzivatelov, aby tak vedeli
vyuzivat svoje prava vrdtane anonymizicie a Sifrovania.

6. Konkrétne pripomienky

6.1.  Osobné tdaje by mali zhromazdovat len orgdny, ktoré dodrziavaja velmi prisne podmienky a ich ciele st zndme
a legitimne (v§eobecné nariadenie o ochrane tidajov).

6.2. Vybor opit vyjadruje polutovanie nad prilis velkym poctom ,vynimiek a obmedzeni, ktoré sa dotykaJu stanovenych
zdsad prava na ochranu osobnych tdajov* (°). Rovnovaha medzi slobodou a bezpe¢nostou by mala zostat hlavnou ¢rtou
Eurdpskej tnie, viac neZ rovnovdha medzi zdkladnymi pravami ¢loveka a priemyslom. Pracovna skupina ,¢ldnok 29“ vo
svojej analyze ndvrhu nariadenia (WP247, 4. 4. 2017, stanovisko 1/2017, bod 17) doérazne upozornila, Ze zniZuje troven
ochrany definovand vo v§eobecnom nariadeni o ochrane tidajov, najmi pokial ide o umiestnenie termindlu, nedostato¢né
obmedzenie rozsahu zbieranych tidajov a neposkytuje standardny priestor na ochranu sikromia (bod 19).

6.3.  Udaje sti akoby dalifm rozmerom osoby, jej tiefiovou identitou, ,tiefiovym identifika¢nym dokladom®. Udaje patria
osobe, ktord ich generuje, avsak po ich spracovani st uz mimo jej vplyvu. Za uchovavanie tidajov md zodpovednost kazdy
Clensky §tat, pricom nedochddza k harmonizacii vzhladom na mozné pravne obmedzenia, o ktorych sa hovori v navrhu
dokumentu. Vybor poukazuje na nebezpecenstvo rozdielneho pristupu, ktoré stvisi so skuto¢nostou, ze obmedzenie prav
je ponechané na volnt tivahu ¢lenskych $tdtov.

6.4. Najmd v savislosti s osobami, ktoré pracujii v podnikoch, vyvstdva otdzka: komu patria tidaje, ktoré tieto osoby
generuju pocas pri praci? A ako st chrdnené?

6.5.  Kontrolny systém nie je velmi jasny (°). Napriek dohl'adu zo strany CEPD (eurépskeho vyboru pre ochranu tdajov)
sa zdruky proti svojvolnému konaniu zdaja byt nedostato¢né a nemozno posudit, kolko ¢asu treba na to, nez postupy
skoncia sankciami.

6.6.  EHSV sa zasadzuje za vytvorenie eurdpskeho portdlu, kde by boli zhromazdené a aktualizované vietky eur6pske
a vnutrostitne dokumenty, vietky prdva, prostriedky ndpravy, judikatira a praktické aspekty s cielom pomoct ob&anom
a uzivatelom vyznat sa v spleti textov a postupov, aby tak mohli uplatiiovat svoje prdva. Tento portal by mal vychddzat
minimdlne z poZiadaviek smernice (EU) 2016/2102 z 26. oktébra 2016 o pristupnosti webovych sidel a mobllnych
aplikdcii subjektov verejného sektora a zo zdsad uvedenych v odévodneniach 12, 15 a 21 ndvrhu smernice nazyvanej
Eurdpsky akt o pristupnosti 2015/0278 (COD) a pontikat obsah, ktory bude dostupny a zrozumitelny pre vietkych
koncovych pouzivate[ov. EHSV je pripraveny zapojit sa do fizy definovania tohto portalu.

6.7.  V ¢lanku 22 chyba zmienka o skupinovej Zalobe, ako uz uviedol EHSV vo svojom stanovisku o eurépskom kédexe
elektronickej komunikacie.

) U.v.EUC 125, 21.4.2017,s. 56 a U. v. EU C 110, 9.5.2006, s. 83.
(®)  Kapitola IV nariadenia odkazuje na kapitolu VII, a najmi na ¢ldnok 68 vseobecného nariadenia o ochrane tdajov.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:SOM:SK:HTML
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6.8.  Obmedzenie vecnej posobnost1 (¢cldnok 2 ods. 2), rozsirenie prdvomoci spractvat ddaje bez stihlasu majxtela
(¢lanok 6 odseky 1 a 2) a nejasny pojem ziskania sihlasu VSETKYCH dotknutych pouzwatelov [clanok 6 ods. 3 pism. b)]
a ¢lanok 8 ods. 1, 2 a 3 a obmedzenia prav, ktoré moézu umoznit clenské $taty, ak to povazuji za ,nevyhnutné, vhodné

a primerané“ predstavujii pravidld, ktorych obsah sa moze vykladat tak réznorodo, Ze budi napokon v rozpore so
skuto¢nou ochranou stikromia. Osobitnd pozornost treba navyse venovat ochrane tidajov tykajticich sa maloletych osob.

6.9.  EHSV vita pravo na kontrolu uvedené v ¢lanku 12, ale upozorfiuje na jeho mimoriadne nezrozumitelné znenie,
ktoré, ako sa zdd, uprednostiuje vyuzivanie telefonickych hovorov z ,neznimeho” alebo ,skrytého“ ¢isla, akoby bola
anonymita odporicand, hoci zdsadou by mala byt identifikdcia hovorov.

6.10. V;lZladal‘léi komunikdcia (¢ldnok 16) a priamy marketing st uz predmetom smernice o ,nekalych obchodnych
praktikdch“ (). Rezim by mal byt Standardne zaloZeny na suhlase (opt-in), a nie na odmietnuti (opt-out).

6.11.  Hodnotenie Komisie je napldnované kazdé tri roky, ¢o je vSak v digitdlnej oblasti prili§ dlhd lehota. Po dvoch
hodnoteniach bude digitdlny svet tiplne zmeneny. Delegovanie pravomoci (¢lanok 25), ktoré bude mozné rozsirit, vak
musi byt ¢asovo obmedzené s moZnostou jeho obnovenia.

6.12.  V pravnych predpisoch sa musia zachovat priva uzivatelov (clanok 3 ZEU), pricom treba zdroven zarucif pravnu
stabilitu potrebnd na obchodnd ¢innost. EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sa ndvrh nezmiefiuje o obehu tdajov
medzi pristrojmi (M2M); treba odkdzat na eurépsky kodex elektronickej komunikdcie (ndvrh smernice, ¢lanky 2 a 4).

6.12.1.  Internet veci (IoT) (¥) povedie k tomu, Ze z velkych dét (big data) sa stanti obrovské data (huge data) a nasledne
viedata (all data). To je klicové pre budice vlny inovécii. Pristroje — malé ¢i velké — budt teda komunikovat a prendsat
medzi sebou stkromné tdaje (vase hodinky zaznamenajii tep a posli do pocitaca vasho lekdra). Mnohi dcastnici
digitalneho trhu spustili svoju vlastnii platformu vyhradent pre pripojené pristroje: Amazon, Microsoft, Intel, ¢i Orange
a La Poste vo Franctizsku.

6.12.2.  Vkazdodennom zivote sa internet veci moze lahko stat predmetom neopravneného vniknutia so zlym timyslom
a objem osobnych ddajov, ktoré mozu byt zozbierané na dialku narastd (lokaliza¢né ddaje, idaje o zdravotnom stave,
obrazové a zvukové stibory). Nedostatky v oblasti ochrany tidajov zaujimaji okrem inych poistovacie spolo¢nosti, ktoré
zafinaju svojim zdkaznikom ponukat, aby sa vybavili pripojenymi zariadeniami a prevzali zodpovednost za svoje
spréavanie.

6.13.  Viaceré velké internetové spolo¢nosti sa snazia vyvinit z pévodnej aplikdcie platformu: takto treba rozlisovat
medzi aplikdciou Facebook a platformou Facebook, ktord vyvojirom umoziuje vyvijat aplikicie dostupné z profilov
uzivate[ov. Samotny Amazon bol webovou aplikdciou 3pecializujiicou sa na online predaj. V stcasnosti je z neho
platforma, ktord umoznuje tretim strandm — od jednotlivcov az po velké skupiny — uvddzat na trh svoje produkty
vyuZivajic pritom zdroje Amazonu: jeho dobré meno, logistiku atd. Sticastou tohto vetkého je prenos osobnych tidajov.

6.14.  Hospodérstvo spolocného vyuZivania zdrojov registruje ndrast platforiem ,platforma, v rdmci ktorej sa najma
elektronickymi prostr1edkam1 dostava do kontaktu $iroka skala osob, ktoré maja k dispozicii tovar alebo sluzby a sirokd
skila pouzivatelov (°)“. Napriek tomu, Ze st vyhladdvané z dovodu ¢innosti a pracovnych miest, ktoré prindsaja, EHSV sa
pyta, ako mozno — pri uplatiiovan{ vieobecného nariadenia o ochrane tidajov a tohto nariadenia — kontrolovat tidaje, ktoré
tieto platformy generuju.

V Bruseli 5. jala 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

() U.v.EUL 149, 11.6.2005, s. 22, clinky 8 a 9.
(%) WP247/17 - stanovisko z 1. 4. 2017, bod 19 (U. v. EU C 12, 15.1.2015, s. 1).
) U.v.EU C 125, 21.4. 2017, s. 56.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:149:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016AE5296
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