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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

UZNESENIA

VYBOR REGIONOV

122. PLENARNE ZASADNUTIE 22. - 23. MARCA 2017

Uznesenie Eurdpskeho vyboru regionov — priority Eurépskeho vyboru regionov k pracovnému
programu Eurépskej komisie na rok 2018

(2017/C 272/01)
EUROPSKY VYBOR REGIONOV
so zretelom na

— svoje uznesenie zo 4. juna 2015 o prioritdch na roky 2015 — 2020 a uznesenie z 8. decembra 2016 k pracovnému
programu Eur6pskej komisie na rok 2017;

— Protokol o spolupraci s Eurépskou komisiou z februdra 2012;

1. zdoraziiuje, Ze potrebujeme Eurépsku tniu, ktord bude schopnd obnovit doveru ob&anov v eurépsky projekt, Uniu,
ktord sa viac zameria na pristup zdola nahor a na poskytovanie adekvatnych, G¢innych a rychlych rieseni velkych
spolo¢nych vyziev, ktoré mestd, regiony a ¢lenské $taty nedokdzu vyriesit samostatne;

2. sa zavizuje prispiet k procesu reflexie o Eurdpe zameranému na budticnost Eurdpy, a to prostrednictvom stanoviska
VR k bielej knihe o budicnosti Eurdpy a usporiadania dialégov s ob¢anmi v miestnych spolocenstvéch s cielom diskutovat
o otdzkach eurépskeho zdujmu tychto spolocenstiev;

3. bude sledovat proces vyplyvajici z rozhodnutia Spojeného kralovstva vystipit z Eurdpskej tnie, pricom sa zameria
na Specifické otdzky, ktoré maja vplyv na miestne a regiondlne samospravy vo zvysnych 27 ¢lenskych stdtoch, a z miestnej
a regiondlnej perspektivy preskiima otdzky tykajice sa budicich vztahov EU s miestnymi a regiondlnymi tiroviiami riadenia
v Spojenom kralovstve vritane ndrodov s decentralizovanymi pravomocami;

Zamestnanost, rast, investicie a politika sidrznosti

4. zdoraziiyje naliehavii potrebu dlhodobej stratégie EU, ktord nahradi stratégiu Eurépa 2020, zameranej
na zabezpelenie inteligentného, udrzatelného, inkluzivneho, odolného a konkurencieschopného rastu a poskytnutie
usmerneni pre eurépsky semester, viacro¢ny finan¢ny ramec EU a politiky EU;

5. poukazuje tiez na potrebu zohladnit ciele trvalo udrzatelného rozvoja programu 2030, ktory prijala Organizdcia
Spojenych ndrodov a prevzala Komisia, a v tejto savislosti Ziada o reviziu viacroéného finanéného rdmca (VFR) s cielom
nadradit program 2030 stratégii Eurépa 2020 a prehodnotit hlavné usmernenia z hladiska novych cielov trvalo
udrzatelného rozvoja;
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6.  pripomina Eurdpskej komisii potrebu vytvorit eurépsku stratégiu v oblasti demografie, ktord by poskytla Siroké,
koordinované a integrované rieSenia demografickych zmien, pricom by mala k dispozicii dostato¢né finanéné prostriedky,
aby mohla Celit vyzvam, ktoré treba riesit;

7. ocakava ndvrh viacrotného finanéného rdmca (VFR) na obdobie po roku 2020, ktory md Komisia predlozit do konca
roka 2017 s ciefom zabezpecit predvidatelnost dlhodobych vydavkov EU, navrhniit reformu vlastnych zdrojov EU, zarugit
Jednotnost rozpoctu EU, predlozit dalsie opatrenia na zjednodusenie, ako aj stanovit trvanie v dizke 5 + 5 rokov
s povinnym podrobnym preskiimanim v polovici uplatiiovania po prvych piatich rokoch;

8. dorazne odmieta scendr pre EU-27 do roku 2025, ako sa uvddza v Bielej knihe o buddcnosti Eurépy, ktory by oslabil
tsilie EU vo vzfahu k politike sadrznosti. Naopak, Vyzyva Komisiu, aby predlozﬂa komplexny 1eg1slat1vny navrh silnej
a ucinnej politiky sudrznosti po roku 2020 a pripomina potrebu novej kapitoly v rdmci 7. spravy o sudrznosti
na postdenie implementdcie Gzemnej sidrznosti, ako to uz Ziadal v minulosti. Legislativny ndvrh by mal spocivat
na zésadach subsidiarity, partnerstva a viacdrovitového riadenia, odrdzat poziadavky a potencidl miestnych a regiondlnych
organov, vysledky procesu zjednodusenia, vychddzat z jednotného siboru pravidiel a zohladfiovat rozsiahle konzulticie
so vetkymi relevantnymi zainteresovanymi stranami; vyzyva Komisiu, aby vykonala dokladné postdenie tzemného vplyvu
tohto legislativneho ndvrhu a je pripraveny spolupracovat s Komisiou v tejto oblasti. Pozaduje, aby sticastou ndvrhov
tykajuacich sa politiky stdrznosti na obdobie po roku 2020 bola harmomzaaa postupov riadenia ESIF, vdaka comu by
mohli regiény vystupovat vo vztahu k Eur6pskej komisii ako riadiace orgény;

9.  vyzyva Komisiu, aby neustdle skiimala a monitorovala pridand hodnotu Eurépskeho fondu pre strategické investicie
(EFSI) a jeho vplyv, pokial ide o stdrinost, a aby rozdelila podavanie sprav o klacovych ukazovateloch vykonnosti
a klicovych ukazovatelov pre monitorovanie podla prijemcov a regiénov na trovni NUTS II a aby ich uverejiiovala.
Miestnym a reglonalnym organom treba urychlene poskytniit objasnenie a usmernenia o tom, ako kombinovat EFSI
s ostatnymi systemaml EU, ako st europske strukturdlne a investi¢né fondy (ESIF) a predovietkym stimulovat rozsiahlejsie
zapojenie regi6nov a miestnych orgdnov do riadenia tohto fondu, zvldst s ciefom vytvorit finanéné platformy
na regiondlnej alebo multiregiondlnej trovni, a to aj v synergii s opatreniami politiky sidrznosti; v zdsade vak nesthlasi
s prestivanim zdrojov z politiky sidrznosti do centrélne riadenych fondov;

10.  ziada Komisiu, aby predlozila upraveny ndvrh Ndstroja na prepdjanie Eurépy (NPE) na obdobie po roku 2020,
ktorym by sa podporili iniciativy na implementdciu komplexnej siete a prepojenie siete TEN-T v pohrani¢nych regioénoch,
zlep$enie prepojenia s okrajovymi oblastami a zameranie pozornosti na takzvané chybajiice prepojenia; Ziada, aby namorné
dialnice zabezpecovali spojenie aj so vzdialenymi oblastami, najmd medzi ostrovmi a regiondlnymi centrami. Zdéraziiuje,
Ze st potrebné synergie medzi financnymi zdrojmi EFSI, NPE a ESIF, aby sa ¢o najlepsie vyuzili vietky dostupné financné
prostriedky EU;

11.  opakuje svoju Ziadost zaclenit vypracovanie Gzemnej vizie do roku 2050 do pracovného programu Komisie na rok
2018; zdoraziuje potrebu novej tizemnej vizie, kedZe je potrebné aktualizovat Eurépsku koncepciu tzemného rozvoja
z roku 1999;

12, zdoraziiuje, Ze je potrebné nadviazat na implementiciu mestskej agendy pre EU s cielom systematizovat vysledky
tematickych partnerstiev, nacrtnit prvky lepsicho riadenia a zabezpecif, aby boli prenosné do nadchddzajicich
legislativnych navrhov VFR po roku 2020. Tento pristup by mal slazit ako zdklad pre pripravu budiicej politiky sadrznosti
na obdobie po roku 2020 a stratégie, ktord nahradi stratégiu Eurépa 2020;

13. v tejto savislosti ocakdva konkrétne opatrenia nadvizujiice na mestské tematické partnerstvo pre oblast byvania.
Toto nadvidzujiice opatrenie by mohlo mat podobu eurépskeho programu v oblasti byvania uréeného na koordindciu
otazok tykajucich sa byvania, ktoré sa doteraz riesili prierezovo len prostrednictvom odvetvovych politik, ako je napriklad
mestskd agenda, udrzatelny rozvoj, politika stidrznosti, politika hospodarskej sitaze alebo socidlne iniciativy, ako je
napriklad eurépsky pilier socidlnych prav;

14.  ocakava, ze Komisia predlozi do konca roka 2017 ndvrhy na nasledujici ramcovy program pre vyskum a inovicie,
ktory by mal vychddzat z programu Horizont 2020 a zachovat strategicka viziu o otdzkach, ktoré maji vplyv na budiicnost
Eur6py, nemal by podlichat kritkodobym rozpoc¢tovym rieSeniam a zdroven by vzhladom na jestvujice spolocenské vyzvy
mal zarucit rovnovdhu medzi excelentnostou a stidrznostou s cielom preklentt inovacni priepast;
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15.  poukazuje na model stanoveny platformou na vymenu poznatkov na zvy$enie dosahu a vplyvu vysledkov verejne
financovaného vyskumu;

16.  opakuje, Ze je potrebné vytvorit spolo¢ny ramec pre uzndvanie informalneho a neformalneho vzdeldvania, aby sa
ulah¢ilo vytvorenie prislusnych vndtrostatnych postupov;

17.  chce prispiet k Gspesnej realizdcii Eurdpskeho roka kultdrneho dedi¢stva v roku 2018 jeho prepojenim s miestnymi
a regiondlnymi stratégiami v oblasti kultry a cestovného ruchy;

18.  ziada Komisiu, aby prijala konkrétne opatrenia na odstranenie prekdzok pre investicie a preklenutie nedostatku
investicif; zdoraziuje najmd, Ze droven verejnych investicii, z ktorych viac ako polovica pochddza od miest a regiénov, je aj
nadalej prili§ nizka, ¢iastocne aj z dovodu obmedzent, ktoré sposobujii mechanizmy rozpoctovej reguldcie na eurdpskej
a ndrodnej trovni; Ziada Komisiu, aby zaviedla opatrenia, vdaka ktorym by bol Pakt stability a rastu priaznivejsi pre rast
a viac by podporoval dlhodobé a strategické investicie pocinajic vyclenenim regiondlneho, resp. ndrodného
spolufinancovania z Paktu stability a rastu v zdujme koherentného a neodkladného zosuladenia s tymi istymi pravidlami,
ktoré platia pre prostriedky zo Strukturdlnych fondov vzhladom na rovnaky ciel, ktory sa spolo¢ne snazia dosiahnut.
Takisto opakovane vyzyva Komisiu, aby posudila vplyv pravidiel ESA z roku 2010 na investi¢nii schopnost miestnych
a regiondlnych samosprdv a objasnila pristup k verejno-sikromnym partnerstvaim v rdmci pravidiel Eurostatu;

19. v stlade s vyhldsenim 2.0 z Corku opakuje svoju p021adavku vypracovat bielu knihu o V1d1eckych oblastiach, ktord
bude EU slazit ako vychodiskovy bod pre politiku rozvoja vidieka po roku 2020, a vyzyva na praktické opatrenia
na posudeme vplyvu polittk EU na vidiecke oblasti; Ziada uznanie vidieckych tizemf ako centier rozvoja a inovacii, ktoré
prispievaji k dosiahnutiu ciela tizemnej stdrznosti;

20.  Ziada, aby obnovend spolo¢nd polnohospodarska politika (SPP) po roku 2020 prispela k obnove rastu a tvorbe
pracovnych miest vo vidieckych oblastiach a k zachovaniu vysokej kvality a bezpecnosti potravin, ako aj potravinovej
bezpecnosti v Eurdpe a aby bola viac v stlade s cielmi udrzatelného rozvoja a zaoberala sa rozdielmi medzi mestskymi
a vidieckymi oblastami; v tejto stvislosti zdoraziuje, Ze je dolezité, aby sa SPP zjednodusila, aby bolo jej riadenie
flexibilnejsie, aby sa znizila zataZ pre vyrobcov, aby sa viac zameriavala na inovaciu a konkurencieschopnost a poskytovala
cielent podporu mladym polnohospoddrom; vyzyva na zachovanie diferencovaného pristupu k najvzdialenejsim regionom
v rdmci SPP, ktory by umoznil uplatnenie $pecifickych opatreni potrebnych na rozvoj polnohospodarskych sektorov
na tychto tzemiach;

21.  ocakava, Ze Komisia podpori ¢lenské $taty a ich miestne a regiondlne orgdny v ich Usili o modernizaciu organizacie
systémov zdravotnictva a poskytovania zdravotnej starostlivosti a posilni eurépsku spolupricu v tejto oblasti, napr.
vytvorenim programu podobného programu Erasmus pre zdravotnicky persondl;

22.  vyzyva Komisiu, aby zjednodusila zdsadu odolnosti voéi katastrofdm v rdmci svojich fondov a politik, aby nebol
ohrozeny odolny a udrzatelny rozvoj nasich hospodarstiev;

23.  ziada udrzatelnd potravinovii politiku EU, ktord sa komplexnym sposobom zameria na kvalitu potravin,
potravindrsku vyrobu, polnohospodarstvo, rybolov, rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, zdravie, vyZivu, pracovné
a spotrebitel'ské politiky a podpori udrzatelnejsie spdsoby vyroby a spotreby;

24, ziada Komisiu, aby prepracovala strateglu v oblasti cestovného ruchu z roku 2010 a vypracovala mtegrovanu
politiku EU v oblasti cestovného ruchu s viacroénym pracovnym programom a zabezpecila osobitnii rozpoctovu polozku
na financovanie projektov eurdpskeho cestovného ruchu po roku 2020; v tejto stvislosti opakuje svoj zdmer zalozit
medziinstituciondlnu kontaktnd skupinu pre cestovny ruch, okrem iného s ciefom podporit vytvorenie investicnych
platforiem regiondlneho cestovného ruchu na pomoc turistickym destindcidm a ich MSP, aby ziskali pristup k financovaniu
pre svoje projekty a ¢innosti;

25.  vyzyva Komisiu, aby presadzovala amb1c1ozny program v oblasti modrého hospoddrstva a udrzatelnej spravy
ocednov a aby na zaklade uznesenia, ktoré ma byt prijaté pocas maltského predsednictva Rady EU, Vypracovala usmernenia;
zdoraziuje vyznam pristupu k financovaniu pre rozvijajice sa ndmorné odvetvia, ktoré majui potencidl vytvirat pracovné
miesta a generoval rast v celej Eurdpe; v tejto suvislosti pripomina Komisii Ziadost VR o vytvorenie znalostného
a inova¢ného spolocenstva, ktoré by podporovalo prenos nadpadov z ndmorného vyskumu do stikromného sektora;
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26.  podporuje Ziadost o vytvorenie novej stratégie EU v oblasti poZivania alkoholu, ktord by sa mohla zamerat
na oblasti, ako sii informdcie pre spotrebitelov, uvddzanie na trh a bezpelnost na cestich; zdroven konstatuje, Ze je
potrebné rozsirit spolo¢né akéné plany afalebo zaviest nové pliny zamerané na deti a mladych Tudi;

Obnoveny kontakt s mladymi Eurépanmi

27.  podporuje pokracovanie a posilnenie implementicie systému zaruky pre mladych a zriadenie eurdpskeho zboru
solidarity; zdoraznuje vyznam Gzemného rozmeru oboch iniciativ; poukazuje na to, Ze je dolezité, aby sa stikromny sektor
zapojil do takychto systémov, a to do ich navrhovania aj financovania s cielom pomoct lepsie zostdladit zru¢nosti mladych
[udi s potrebami trhu préce;

28.  nalicha na Komisiu, aby posilnila svoje ndstroje na komunikdciu s mladymi ob¢anmi a zostladila ich s néstrojmi
ostatnych institicif; zdoraziiuje vyznam zapojenia miestnych a regiondlnych orgdnov do pldnovanej revizie eurdpskej
stratégie pre mlddez na obdobie po roku 2018;

Hospodirska a menovi tinia

29.  zdoraziiuje potrebu posilnit Géinnost, osvojovanie a legitimitu hospoddrskeho riadenia a koordindcie v EU; Ziada
Komisiu, aby spolu s Eurépskym parlamentom a Radou vypracovala kédex sprdvania pre zapojenie miestnych
a regiondlnych orgdnov do eurépskeho semestra na zdklade ndvrhu VR;

30.  vyzyva Komisiu, aby $truktirovanym sposobom zapojila VR do monitorovania uplatiiovania casti bielej knihy
o buddcnosti EU tykajicich sa dalsej integricie hospodérskej a menovej tinie;

31.  opakuje svoju Ziadost o posilnenie socidlneho rozmeru EU a hospodérskej a menovej tnie; ocakdva, 7Ze legislativny
navrh europskeho pxhera socidlnych prdv umozni, aby sa riesili pracovné préva a pracovnd mobilita na meniacom sa trhu
prdce, pricom sa zdroven zohladni zdsada subsidiarity; tento navrh by nemal mat len nezavazny charakter, ktory doplna
platné acquis, ale mal by obsahovat rovnako dorazné opatrenia, ako st opatrenia prijaté pre hospodarsku a menovii tiniu,
¢o prispeje k tomu, aby obcania ¢oraz viac vaimali EU ako socidlnejsiu a schopnt riesit ich problémy;

Stratégia jednotného trhu, MSP, hospodirska siitaz, priemysel a jednotny digitdlny trh

32. zasadzuje sa za dalSie zjednoduSenie pravidiel $titnej pomoci, najmid pokial ide o sluzby vseobecného
hospodarskeho zdujmu, a to prostrednictvom hlbkovej revizie prislusného rozhodnutia a rdmca (,Almuaniov balik®);
zdroven Ziada o to, aby malo vieobecné nariadenie o skupinovych vynimkach $ir$i rozsah posobnosti, najma pokial ide
o pristup MSP k financovaniu a podporu mikropodnikov aj za¢inajtcich podnikov;

33.  vyzyva na dokladné posidenie implementdcie pravnych predpisov o verejnom obstardvani vrdtane smernice
o opravnych prostriedkoch, ¢o by mohlo viest k Gpravim a zjednoduseniu s cielom zohladnit potreby mensich miestnych
a regiondlnych subjektov bez toho, aby bola ohrozend pravna istota;

34.  opakuje svoju Ziadost o revidovant a posilnent iniciativu ,Small Business Act“ (SBA) pre Eurdpu; potvrdzuje svoj
zdvizok podporovat vykondvanie iniciativy ,Small Business Act“ prostrednictvom svojho ocenenia Eurépsky podnikatel'sky
region roka (EER); v tejto stvislosti Ziada o zniZovanie administrativnej zdtaze a zavedenie inteligentnej reguldcie;

35.  zavizuje sa spolupracovat s Komisiou v rdmci novovytvorenej platformy pre Sirokopasmové pripojenie s cielom
monitorovat zavddzanie rychlejSej a lepSej vysokorychlostnej Sirokopdsmovej siete vo vsetkych eurdpskych regionoch,
a najmd vo vidieckych a riedko osidlenych oblastiach, a v¢as identifikovat dodato¢né opatrenia na odstranenie digitdlnej
priepasti, ako aj odstranit dodato¢né ndklady na pristup k Sirokopdsmovym sietam v najvzdialenejsich regionoch;

36.  ziada Komisiu, aby objasnila rozsah uplatiovania smernice o sluzbdch v hospodirstve spolo¢ného vyuzivania
zdrojov/kolaborativnom hospodarstve. So zdujmom ocakdva, Ze Komisia predlozi ndvrhy tykajice sa ochrany prav
pracovnikov v novych formdch zamestnania, ktoré st typické pre hospodarstve spolocného vyuzivania zdrojov/
kolaborativne hospodarstvo; ocakdva, ze Komisia podpori vytvorenie ,Féra miest na podporu kolaborativneho
hospodarstva“ s VR ako klti¢ovou zainteresovanou stranou;
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Obchodni politika EU

37.  mnalieha na Komisiu, aby pri rokovaniach o novych obchodnych dohodéch zabezpecila zohladnenie miestneho
a regiondlneho rozmeru tvorby obchodnej politiky EU a ziada trvaly pristup k prislusnym dokumentom prostrednictvom
postupu nahliadnutia v ¢itdrni stanovenym pre rokovania o TTIP;

Energetickd tdnia, politika v oblasti zmeny klimy a Zivotné prostredie

38.  vyzyva Komisiu, aby podporila ziadost VR o postupni intitucionaliziciu dlohy miestnych a regionalnych
samosprav v oblasti globdlneho riadenia klimy prostrednictvom uzavretia formélnych dohdd so sekretaridtom UNFCCC;

39.  vyzyva Komisiu, aby zohladiovala tizemny vplyv a dosah, ktoré moze mat vykonévanie obchodnej politiky EU
na regiony a miestne orgdny, a to z hladiska zamestnanosti, ako aj Zivotného prostredia, a preto ziada, aby bol vo vicsej
miere zapojeny do vypracovavania budicej obchodnej politiky;

40.  ziada Komisiu, aby zabezpecila konzistentnost medzi najnoviimi a budicimi ndvrhmi v oblasti klimatickej
a energetickej politiky, Parizskou dohodou a podporou energetickej tcinnosti a obnovitelnych zdrojov; navrhuje, aby sa
klddol vdcsi doraz na iniciativy alebo kampane, ktoré st zalozené na zapojeni miestnych a regiondlnych orgdnov a ktoré
vyznamne prispievaju k dosiahnutiu cielov zniZenia emisii sklenikovych plynov;

41.  opakuje, Ze prisp()sobovanie sa zmene klimy by sa malo zaclenit do sﬁéasnych politfk a nastrojov financovania,
a ziada Komisiu, aby regiénom a mestim poskytla vhodné moznosti posilnenia ich pozicie vzhladom na reviziu stratégie
EU pre adapticiu na zmenu klimy; potvrdzuje svoj zdvizok spolupracovat s Komisiou na dalsom rozvoji koncepcie
prispevkov vypracovanych na miestnej a regiondlnej tGrovni s cielom podporit ¢innost na boj proti zmene klimy
na miestnej a regionalnej Grovni;

42.  so zretelom na ndvrh nariadenia o riadeni energetickej inie vyzyva Eurépsku komisiu, aby nabddala ¢lenské staty
k institucionalizdcii dialogu medzi ndrodnymi, miestnymi a regiondlnymi orgdnmi pri vypracdvani ich ndrodnych
klimatickych a energetickych planov;

43.  ocakédva tzku spoluprdcu pri preskimavani vykondvania pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia (EIR),
a to aj prostrednictvom spolo¢nej technickej platformy environmentalnej spoluprace, a Ziada, aby boli miestne a regiondlne
organy do vic3ej miery zapojené do nasledujicich dial6gov medzi Komisiou a ¢lenskymi $tdtmi; chcel by aj formou
vyhladového stanoviska prispiet ku kontroldm vhodnosti a preskimaniam hlavnych smernic o Zivotnom prostredi, ktoré
md Komisia zrealizovat v roku 2018;

44.  chce aktivne prispiet k akénému planu na lepsiu 1mp1emer1tac1u smernic EU o prirode; ziada Komisiu, aby v¢as
implementovala akény plan a ocakdvané opatrenia naplanovane v rémci stratégie EU v oblasti biodiverzity do roku 2020
a aby v roku 2018 predlozila ndvrh pravneho a finanéného rdmca pre transeurdpske siete pre zelent infrastruktdaru (TEN-
G);

45.  vyzyva v savislosti s implementaciou balika predpisov o obehovom hospodarstve, aby boli stanovené ciele v oblasti
predchddzania vzniku odpadu a recyklacie obchodného a priemyselného odpadu, nielen tuhého komunalneho odpadu;

46.  vyzyva Eurépsku komisiu, aby v rdmci revizie smernice o pitnej vode a smernice o komundlnych odpadovych
voddch a legislativneho ndvrhu o opitovnom pouzivani vody prijala flexibilny a diferencovany pristup zaloZeny na zdsade
obozretnosti a zdsade ,znecistovatel plati*;

47.  upozornuje Komisiu na to, Ze globaliziciou Dohovoru primdtorov a starostov sa nesmie eliminovat doraz, ktory sa
kladie na nevyhnutne zapojenie miestnej a regiondlnej trovne a na potrebu zaviest ciele a metodologlu dohovoru v ramci
EU aj mimo nej; preto nalieha na Komisiu, aby prijala potrebné opatrenia na zabezpecenie zasttipenia roznych miestnych
a regiondlnych $truktir roznej velkosti v struktirach dohovoru, ako aj zachovanie zdsady partnerstva a viaciroviiového
riadenia; chce zohravat aktivnu dlohu v Rade zakladatelov Celosvetového dohovoru primdtorov a starostov o klime
a energetike;

48.  zdorazniuje potrebu udzkeho partnerstva a spoluprdce medzi skupinou velvyslancov Dohovoru primatorov
a starostov VR a politickym poradnym vyborom Eurépskeho dohovoru primétorov a starostov;
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Spravodlivost, bezpe¢nost, zdkladné prdva a migricia

49.  sthlasi so spravou Eurépskeho parlamentu z 25. oktébra 2016 s odportcaniami pre Komisiu o zriadeni jednotného
mechanizmu EU pre demokraciu, pravny 3tdt a zakladné prava, do ktorého budi zaclenené sticasné néstroje, a ziada, aby sa
tento mechanizmus uplatiioval na vsetkych tGrovniach verejnej spravy;

50.  dorazne podporuje Gsilie na Grovni EU zamerané na implementdciu komplexnej a tcinnej reformy spolocného
eurépskeho azylového systému a zdoraziuje potrebu holistického pristupu k azylu a integracii Ziadatelov o azyl, ktory
podpori udrzatelné politiky, zapoji institdcie EU, ¢lenské $tity a ich miestne a regiondlne orgdny a bude zalozeny na zdsade
solidarity a reciprocity;

51.  vyzyva Komisiu, aby navrhla legislativne opatrenia s cielom zaviest dalsie legdlne mozZnosti, ako sa mozu ludia
dostat do EU - ¢i uz s cielom poziadat o medzinirodnt ochranu ¢i humanitirne ttocisko alebo si hladat pracovné,
vzdeldvacie, vyskumné alebo investi¢né prilezitosti. Legdlna migricia je jednym zo Styroch pilierov riadenia migracie
v stlade s eurépskou migra¢nou agendou z roku 2015 a tieto opatrenia by pomohli nielen riesit dlhodobé hospodarske,
socidlne a demografické vyzvy a nedostatok pracovnych sil v EU, ale st aj dolezitym prvkom v boji proti obchodovaniu
s Tudmi;

52.  vyzyva Komisiu, aby edte viac zjednodusila a zrychlila postupy financovania a poskytla regionom a mestdm priamy
pristup k finanénym zdrojom urenym na rieSenie humanitdrnych kriz a integracie Statnych prislusnikov tretich krajin;

53.  nalicha na Komisiu, aby pomohla $irit osvedcené postupy, ktoré VR vyzdvihol v oblasti deradikalizdcie vracajicich
sa bojovnikov a predchddzania novej radikalizacii;

54.  zdoraziiuje, Ze programy v ramci Fondu pre azyl, migriciu a integriciu by mali realizovat najmid miestne
a regiondlne orgdny a Ze na tento el by sa mala nadviazat lepsia spoluprdca s vnitrostatnymi riadiacimi orgdnmi;

55.  povzbudzuje Komisiu, aby nadalej zvysovala objem finanénych prostriedkov poskytovanych z trustového fondu EU
pre Afriku a zlepsila opera¢nt spolupricu s partnermi v severnej Afrike v oblasti riadenia migracie;

Stabilita a spolupridca mimo Eurdpskej tnie

56.  zdoraznuje, ze VR prostrednictvom svojich zmie$anych poradnych vyborov a pracovnych skupin s kandidatskymi
a potencidlnymi kandidatskymi krajinami konkrétne prispel k plneniu ciela Komisie v oblasti roz§irovania zameraného
na posilnenie stability a prosperity; vyzyva Komisiu, aby nadalej spolu s VR organizovala kazdoroéné podujatie Denl
rozsirenia;

57.  ziada Eurdépsku komisiu, aby vyvinula dalSie Gsilie v stvislosti s problematikou maloletych osob bez sprievodu
v migra¢nom procese, ktorej rieSenie spadd zvycajne do prdvomoci regiénov, a aby sa u Clenskych $titov zasadzovala
za soliddrne rozdelenie zifaze a zodpovednosti medzi eurdpsku, ndrodnii a regiondlnu droven. VR preto netrpezlivo
ocakdva novii komplexnd stratégiu, ktord bude vytvorend na doplnenie Akéného planu tykajiiceho sa maloletych bez
sprievodu (2010 — 2014), aby sa zohladnila situcia nezvestnych deti alebo deti bez sprievodu;

58.  potvrdzuje tilohu miestnych a regiondlnych orgdnov v boji proti korupcii a upeviiovani demokracie a pravneho stdtu
v spolo¢nosti a ziada, aby sa poskytovala vyraznejsia podpora pre decentralizdciu, budovanie kapacit a reformy miestnej
spravy v susednych krajinach;

59.  vyzyva Komisiu, aby dalej primeranymi administrativnymi a finan¢nymi zdrojmi podporovala spolupricu zdola
nahor, a opakuje potrebu vyviniit nové ndstroje na budovanie kapacit v pristupovych krajindch a krajindch ESP vzhladom
na naliehavii potrebu nahradit byvaly ndstroj pre miestnu spravu;

60.  Ziada Komisiu o zintenzivnenie spoluprice s Eurdpsko-stredomorskym zhromazdenim regiondlnych a miestnych
samosprav (ARLEM), Konferenciou regiondlnych a miestnych samosprav krajin Vychodného partnerstva (CORLEAP)
a pracovnou skupinou VR pre Ukrajinu, najma pri realizdcii regiondlnych programov a novych iniciativ;

61. vita podporu, ktorti Komisia poskytuje iniciative z Nikézie, ktord je projektom VR v oblasti budovania kapacit
zameranym na posilnenie socidlno-ekonomickej situdcie libyjskych miest a obci prostrednictvom dvojstrannej spoluprace
s eur6pskymi miestnymi a regiondlnymi orgdnmi;
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62.  ziada Komisiu, aby dalej rozvijala rastiicu tlohu miestnych a regiondlnych orgdnov ako aktivnych aktérov
a partnerov v rdmci rozvojovej spoluprdce, najmi v sdvislosti s ndvrhom nového Eurépskeho konsenzu o rozvoji
a buddcnostou dohody o partnerstve medzi africkymi, karibskymi a tichomorskymi $titmi a EU;

63.  vita navrhovany pldn pre vonkajSie investicie pre Afriku a susedné krajiny EU, ktorého cielom je mobilizicia
investicii a posﬂneme tvorby pracovnych miest v partnerskych krajindch, a vyzyva Komisiu, aby zapojila VR do pripravy
planu ako zdstupcu miestnych a regionalnych organov v EU;

64.  opakuje svoju Ziadost o plnohodnotnd stratégiu EU pre medzindrodné vztahy v oblasti kulttry; v tejto stvislosti
zdoraziuje pridant hodnotu podpory dalsieho rozvoja kultirnej diplomacie s cielom zaclenit ju do zahrani¢nej politiky
EU;

Obdianstvo, spriva veci verejnych a lepsia tvorba pravnych predpisov

65.  chce byt plne zapojeny do budicich diskusii o tom, ako zlepsit demokratické riadenie a d¢innost Eurdpskej tnie,
ktoré by mali zacat bielou knihou o budicnosti Eurdpy; pripomina, Ze je potrebné, aby boli miestne a regiondlne organy
prostrednictvom VR zapojené do vsetkych formalnych krokov, ktoré by sa mohli podnikniit s cielom reformovat zmluvy
EU;

66. opakuje, Ze je dolezité nadalej presadzovat rodovii rovnost vo vetkych politikdch Eurépskej komisie;

67. vita zdviazok Komisie zorganizovat celoeuropsku informaénd a osvetovd kampan o pravach vyplyvajicich
z obéianstva EU a navrhnt iniciativy zamerané na pomoc obcanom, ak chet volit a kandidovat vo volbach do Eurépskeho
parlamentu v roku 2019;

68.  opakuje svoju ziadost o reviziu existujiceho pravneho rdmca eurdpskej iniciativy obcanov (EIO), aby bola
pristupnejsia a lahsie pouzitelnd, a najmi s cielom zlepsit ustanovenia o dosledovani tspesnych eurdpskych iniciativ
obcanov v snahe naplno vyuzit potencidl tohto ndstroja na mobilizdciu ob¢anov;

69.  pripomina, Ze program lepsej pravnej reguldcie sa musi vykondvat v duchu viactiroviiového riadenia, a poukazuje
na $pecifickd tlohu, ktorti zohrévajii miestne a regionalne orgény v Sirokej Skdle oblasti regulovanych predp1sm1 EU, ako aj
ich dlohu pri implementdcii tychto predpisov a spravovani fondov EU; zdoraziuje, ze ich Specifické pravomoci im
poskytuji dobru prileZitost na postdenie sicasnych regulaénych rdmcov a navrhnutie pripadnych zmien;

70.  vyzyva Komisiu, aby zaviedla postdenie tzemného vplyvu ako $tandardny postup pri posudzovani vplyvu pravnych
predpisov, ktoré by potencidlne mohli mat asymetrické tizemné G¢inky, ako aj v SirSom programe lepsej pravnej reguldcie;

71.  ocakdva eSte uzsiu spoluprdcu s Eurépskou komisiou a Eur6pskym parlamentom pri monitorovani subsidiarity;

72.  poveruje predsedu, aby toto uznesenie postdpil Eurdpskej komisii, Eurdpskemu parlamentu, maltskému
predsednictvu Rady EU a predsedovi Eurépskej rady.

V Bruseli 22. marca 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Uznesenie Eurépskeho vyboru regiénov — Privny $tit v EU z miestneho a regiondlneho hladiska

(2017/C 272/02)

EUROPSKY VYBOR REGIONOV (VR)

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 11. marca 2014 nazvané Novy rdmec EU na posilnenie pravneho Stdtu [COM(2014)
158], zdvery Rady EU a stretnutie ¢lenskych $titov v ramci zasadnutia Rady 16. decembra 2014 zamerané na zaistenie
dodrziavania pravneho statu;

— so zretefom na svoje stanovisko z 12. februdra 2015 na tému Uloha miestnych a regionlnych samosprdyv
vo viactroviiovej ochrane pravneho stitu a zékladnych prav v EU;

— so zretelom na uznesenie Europskeho parlamentu z 25. oktébra 2016 s odpordcaniami pre Komisiu o zriadeni
mechanizmu EU pre demokraciu, pravny $tit a zdkladné prava;

— 5o zretelom na ¢ldnok 4 ods. 3 a ¢lanok 5 ZEU o uplatiiovani zdsady subsidiarity;

1. je znepokojeny tym, Ze vyvoj v ramci Eurdpskej tnie a na celom svete v poslednych rokoch nartsa uplatiiovanie
zdsad pravneho statu, ktory je zdkladnym pilierom demokracie;

2. poukazuje na to, Ze Eurépska tnia je zaloZend na spolocnom stbore zdkladnych hodnot, medzi ktoré patrf
reSpektovanie demokracie a zdsad prdvneho Stitu, ako je stanovené v ¢ldnku 2 Zmluvy o Eurépskej dnii (ZEU), v Charte
zdkladnych prav EU a Eurépskom dohovore o ludskych pravach (EDLP);

3. ocakdva, Ze ¢lenské staty si budd plnit svoju povinnost re$pektovat tieto hodnoty, pretoze tvoria zaklad VZ&]OI‘Ilrle]
dovery medzi ¢lenskymi $tdtmi, medzi clenskymi $tdtmi a intitdciami EU, a najmi medzi obéanmi a vietkymi Groviiami
verejnej spravy;

4. rovnako poukazuje na to, ze Eurépska komisia, Eurépska rada, Sidny dvor Eur6pskej tinie a Eurépsky sid pre [udské
prava, ako aj Rada Eur6py pri roznych prilezitostiach potvrdili, Ze podmienkou pravneho 3titu je dodrziavanie aspon
nasledujtcich zdsad: legélnost, transparentnost, zodpovednost, oddelenie pravomoci, demokraticky a pluralitny proces
prijimania pravnych predpisov, pravna istota, zdkaz svojvolnych krokov vykonnej moci, nezévislé a nestranné stdy, G¢inné
sidne konanie, dodrziavanie zakladnych prav, rovnost pred zdkonom, sloboda prejavu a sloboda zdruzovania;

5. poukazuje vSak na to, Ze existujicimi ndstrojmi sa nepodarilo zabezpecit plné uplatiiovanie a presadzovanie tychto
zdsad;

6.  zdoraziuje preto, Ze to, ako ob&ania vnimajii pravny $tat na miestnej a regiondlnej irovni je rovnako dolezité ako ich
skusenosti na narodnej a eurdpskej trovni;

7. poukazuje na to, Ze takmer stotisic orgdnov na miestnej a regionalnej trovni v EU nesie velkd cast zodpovednosti
za uplatiovanie zdkladnych prav a slobod pri styku s ludmi v celej ich rozmanitosti;

8.  nazdiva sa, Ze v hre je omnoho viac ako kedykolvek predtym, pokial ide o to, aby EU vytvorila Gi¢inny mechanizmus
prdvneho Stdtu: vzhladom na meniacu sa bezpecnostnu situdciu v Eur6pe a vystapenie jedného z jej ¢lenskych stdtov musi
byt EU stdrznejsia a vychddzat zo skutocnosti, ze eurépska solidarita nefunguje len jednym smerom. Vsetky ¢lenské staty
EU a vietky trovne verejnej spravy by mali dodrziavat vzdjomné zdvizky a obha)ovat eurdpsky projekt ako subjekt
zalozeny na hodnotdch a stavajici sa proti rozsirujicemu sa celoeurépskemu hnutiu, ktoré ohrozuje zdkladné hodnoty
Eurdpy;

9.  zdoraziuje, Ze na dodrziavanie zdsad pravneho $tdtu a zdkladnych prdv je nevyhnutnym predpokladom zapojenie
aktivnych, nezévislych a pluralistickych organizdcii obcianskej spolocnosti a MVO do demokratickych procesov
a do dohladu nad riadnym fungovanim systému bfzd a protivah, pokial ide o titne institicie a ich pravomoci;


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52014DC0158
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52014DC0158
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10.  zdoraznuje, Ze hoci odporticania tykajice sa pravneho $titu vychddzajice z rdmca z roku 2014 st stale platné,
zatial sa pomocou tohto rdmca nepodarilo dosiahnut Ziadne hmatatel'né vysledky. Je mimoriadne polutovaniahodné, ze
ramec zdsad pravneho $tatu poskytuje usmernenia pre ,,konétruktl'vny dial6g“ medzi Komisiou a prislu§n)’7m ¢lenskym
§tdtom, ale nezahffia v ¢o najskorsej faze rozne trovne verejnej sprévy vrdtane miestnej a regiondlnej Grovne, ani ob&iansku
spolo¢nost. Této skutocnost je o to polutovamahodne]sm 7e institticie EU a clenské §taty by mali vzdy jasne uviest, ze kym
prebieha konanie s vladou daného ¢lenského §tatu, nemaji v imysle tento $tat izolovat a chcii sa nadalej angazovat v jeho
spolo¢nosti;

11.  preto sthlasi s uznesenim Eur6pskeho parlamentu z 25. oktdbra 2016 s odporticaniami pre Komisiu o zriaden{
jednotného mechanizmu EU pre demokraciu, pravny §tit a zakladné prava, do ktorého budii zaclenené sticasné néstroje,
a ziada, aby sa tento mechanizmus uplatiioval na vSetkych trovniach verejnej spravy;

12, zdoraziuje, Ze takyto mechanizmus by mal byt objektivny, zaloZeny na dokazoch a faktoch a na zdsade rovnakého
zaobchddzania so vSetkymi ¢lenskymi $tdtmi, ako aj v stilade so zdsadami subsidiarity a proporcionality;

13.  ocakdva, Ze tento mechanizmus v plnej miere zapoji miestne samospravy do dialégu medzi Komisiou a ¢lenskymi
Statmi a zdroven im poskytne prileZitost obratit sa priamo na Komisiu v pripade, Ze zistia mozné ohrozenie uplatiiovania
zdsad pravneho Statu;

14.  poukazuje na to, Ze povinnosti ulozené kandiddtskym krajinim na zdklade kodanskych kritérii sa v clenskych
Statoch po ich pristiipeni k EU nadalej uplatitujii v zmysle ¢lanku 2 ZEU a Ze na zdklade uvedeného by sa mali vietky
tirovne verejnej spravy v ¢lenskych stdtoch hodnotit podla tohto mechanizmu s cielom zistit, ¢i nadalej uplatiujii zdkladné
hodnoty EU tykajtce sa dodrziavania zakladnych prav, demokratickych institacii a pravneho statu;

15.  poukazuje na to, Ze organizovany zlo¢in a korupcia oslabuji demokraciu a pravny §tit a vedid k zdvaznym
hospoddrskym, socidlnym a politickym narueniam. Novy mechanizmus by mal zabezpecit lepsie vykondvanie
a presadzovanie medzindrodnych a eurépskych noriem, rieSenie nedostatkov a prekdzok, ktoré stazuji boj proti
organizovanému zlo¢inu a korupcii na vietkych drovniach verejnej spravy. Pevny zdvizok zo strany miestnych,
regiondlnych a ndrodnych orgdnov je klicom k podpore konkrétnych krokov na boj proti korupcii a nastoleniu
udrzatelného a nezvratného protikorupcného tsilia. Zakony o korupcii musia platit rovnako pre V§etk}'/ch a uplatﬁovat’ sa
na vietkych drovniach s cielom zabezpecit doveru obcanov, ob¢ianskej spolo¢nosti a verejnych orgdnov v pravne systémy
&lenskych stitov EU;

16.  vyjadruje znepokojenie nad t)’rm ze odporﬁéania tykajtce sa pravneho $tatu by mohli povzbudit Wzvy na zavedenie
politickej podmienenosti. Vybor regiénov je dorazne proti tomu, aby boli miestne a reg1onalne organy rukojemnikmi
politik ndrodnych vlad, o moze viest k pozastaveniu financovania EU pre mestd a regiény; podporuje viak ustanovenia
obsiahnuté v dohoddch o partnerstve, na zdklade ktorych sa moze financovanie pozastavit v pripade porusenia zdsad
pravneho $tatu miestnymi a regiondlnymi orgdnmi;

17.  konstatuje, Ze obmedzovanie slobody tlace a pluralizmu a manipuldcia informdcii, ktort umoznil rozvoj modernych
technoldgii a socidlnych médif, maji negativny vplyv na vykon demokracie na vsetkych trovniach verejnej spravy.
Prebichajice preskiimanie smernice o audiovizudlnych medidlnych sluzbach je preto velmi dolezité. Ako VR zdéraziuje,
vysledkom by malo byt:

— nezévislost regulacnych orgdnov vo vztahu k verejnym orgdnom, aktérom audiovizudlneho sektoru, ako aj politickym
strandm bude zdkladnym prvkom eur6pskych audiovizudlnych médii. Tato nezavislost, ktord je najdolezitejSou zarukou
viacdrovitového informovania a pluralitného medidlneho trhu na eurdpskej tirovni, na drovni ¢lenskych $tatov, ako aj
na regiondlnej a miestnej Grovni, musi kazdy ¢lensky stdt bezpodmienecne zabezpecit,

— dosiahnutie transparentnosti vlastnickych pomerov v oblasti médii,

— vymedzenie tlohy poskytovatelov platforiem v smernici o audiovizudlnych medidlnych sluzbdch aj smernici
o elektronickom obchode,
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— vytvorenie v§eobecnych usmerneni a odportcani pre prevadzkovatelov socidlnych médii a iné verejné platformy
s cielom obmedzit Sirenie nespolahlivych a nepravdivych informdcii z neoverenych zdrojov (,falo§né spravy*
a ,alternativne fakty*), kedZe predstavuji hrozbu pre demokraticky proces, najmi v stvislosti s bliziacimi sa volbami;

18.  poveruje predsedu, aby toto uznesenie posttipil Komisii, Eurépskemu parlamentu, Rade, predsedovi Eurépskej rady
a maltskému predsednictvu Rady EU, ako aj Kongresu miestnych a regiondlnych samosprav Rady Eurdpy.

V Bruseli 24. marca 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Uznesenie Eurépskeho vyboru reglonov o dosledkoch rozhodnutia Spo;eneho kralovstva vystdpit
z EU pre orginy miestnych a regionilnych samosprav

(2017/C 272/03)
EUROPSKY VYBOR REGIONOV (VR)
— so zreteom na vysledok referenda, ktoré sa uskuto¢nilo 23. jiina 2016 v Spojenom kralovstve,

1. Pripomina, Ze Eurépska tdnia (EU) je najviacsim politickym tspechom v dejindch, zarucuje mier, demokraciu
a prosperitu pre svojich ob¢anov a je aj nadalej najlepsim ndstrojom pre jej ¢lenské Stity na rieSenie novych vyziev, a Ze
posilnenie jej jednoty a presadzovanie jej zaujmov by malo byt nasou prioritou.

2. Pripomina, ze dohoda o vysttipeni Spojeného krdlovstva musi byt plne v sdlade so zmluvami EU a Chartou
zakladnych prav EU a vyzyva zostavajiice lenské stdty a instittcie EU, aby vystipenie Spojeného kralovstva z Eurépskej
unie vyuzili ako prilezitost na vybudovanie spravodlivejsej, lepsej a 1nkluzwnejse) EU zaloZenej na podpore viactirovitového
riadenia medzi eurépskymi, narodnymi, regiondlnymi a miestnymi droviiami.

3. Konstatuje, Ze EU bude musiet spolupracovat s vladou Spojeného kralovstva, jej decentralizovanymi orgdnmi
a miestnou samospravou s cielom ndjst vzdjomne prospesné formy spoluprace bertc do tGvahy sticasné tspesné priklady.

4. Zdoraziuje skutoCnost, ze miestne a regiondlne orgdny mozu pozitivne prispief k budovaniu produktivnej
a udrzatelnej buddcej spoluprice medzi Spojenym kralovstvom a EU.

5. Ako zhromazdenie EU zdruZujtce regionalnych a miestnych zdstupcov sa chce zapojit do monitorovania procesu
rokovani a zaoberat sa ocakdvanymi dosledkami vystiipenia Spojeného kralovstva v rdmci celej svojej politickej ¢innosti.
V tomto ohlade aktivne posilni svoj dialog s miestnymi a regxonalnyml samospravami, ktorych sa tento proces najviac tyka,
a to s cielom poskytndt vyjedndvacom EU uceleny obraz o meniacej sa situdcii na miestnej a regiondlnej drovni.

6.  Ziada, aby sa ¢o najskor uzavrela dohoda zaloZend na zdsaddch organizovaného vystdpenia, pretoze obcanom,
miestnym a regiondlnym samosprdvam a podnikom by to poskytlo istotu, ktord si zaslizia, a v tejto stvislosti by to bolo
zakladnym predpokladom budticeho vztahu medzi EU a Spolenym kralovstvom. Poukazu]e viak na to, ze ¢lanok 50 ZEU
nezabranuje clenskému $tdtu stiahnut ozndmenie o zdmere vystipif, ak si jeho zdmery skutocné a nejde len
o procedurdlny ndstroj opiatovne nastartovat dvojrocné obdobie alebo o prostriedok natlaku na dosiahnutie vyhod.

7. Konstatuje, ze 29. marca 2017 sa md urobit formédlne oznimenie o aktivovani ¢linku 50 a zacat stvisiace dvojrocné
obdobie. V tejto stvislosti zdoraziuje, ze vysledok zlozitych rokovani o vystdpeni z EU, ako aj podmienkach budtceho
vztahu Spojeného kralovstva s EU by mal byt pred nadobudnutim dcinnosti predmetom primeranych foriem
demokratickej podpory.

8. Nazdiva sa, Ze budice vzfahy medzi EU a Spojenym krilovstvom by sa mali zakladat na rovnovihe prav
a povinnosti, rovnakych podmienkach, ako aj Gi¢innom mechanizme presadzovania a nemali by viest k rozpadu jednotného
trhu a zruSeniu $tyroch slobdd pohybu.

9.  Zdoraziuje, Ze ziadna dohoda medzi neclenskym stitom a EU nemoze byt lepsia ako ¢lenstvo v EU.

10.  Vyzyva zmluvné strany, ktoré budt rokovat o dohode o vysttipeni, aby uprednostnili konkrétne opatrenia, ktoré
budi chranit nadobudnuté prava ob¢anov EU zijticich v Spojenom krélovstve, ako aj obcanov Spojeného krélovstva, ktori
Ziji a pracujd v inych ¢lenskych statoch EU, a to na zaklade reciprocity a nediskriminacie.

11.  Zdoraziuje, Ze treba ndjst prijatelné rieSenie, pokial ide o budidce vztahy medzi Spojenym krilovstvom a EU
s cielom predist tomu, aby opatrenia tykajice sa hranic narusili socidlne, hospodarske, kultrne a politické vizby.
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12. de)razﬁuje 7Ze programy Gzemnej spoluprace by mali zostat otvorené pre vSetky decentralizované organy a miestne
samospravy Spo;eneho kralovstva aj po roku 2020. Zdoraziiuje, Ze v tejto stvislosti by uZzitoénym ndstrojom mohlo byt
eurépske zoskupenie tzemnej spoluprace (EZUS).

13.  Domnieva sa, Ze osobitnii pozornost si zasluhuje spoluprica medzi miestnou a regiondlnou samosprivou
v oblastiach frskeho mora, Lamansského prielivu a Severného mora.

14.  Privital by praktické riesenie, ktoré uznd jedinecny kontext pozemnej hranice medzi frskom a Severnym frskom.
Zdoraziuje, 7e EU najmi prostrednictvom programov INTERREG a PEACE uz viac ako 25 rokov zohrava vyznamna tlohu
v cezhrani¢nej spolupraci, a to nielen medzi miestnymi samospravami v frsku a Severnom Irsku. Vyzyva zhromazdenie
Severného Irska a miestne samosprdvy na oboch strandch hranice, aby pokracovali v spolupréci s cielom zaistit mier
a prosperitu.

15.  Zdrove si zZeld, aby odchod Spojeného krélovstva z Eurdpskej tnie nemal nepriaznivy vplyv na region Andalizie,
a najmd pracovnikov z oblasti Campo de Gibraltar, vzhladom na velmi intenzivne vzfahy a vzdjomna socidlnu
a hospodarsku zavislost v danej oblasti.

16.  Ocakdva, Zze Vsetky zdvazky, ktoré prijalo Spojené krdlovstvo ako clensky 3tit budi stcastou jednordzového
finanéného vyrovnania, ktoré sa vypocita na zéklade oficidlneho ti¢tovnictva EU a bude zaclenené do dohody o vystipeni.
V tejto sdvislosti Ziada, aby sa presktimal rozpoctovy vplyv vystipenia Spojeného krlovstva na regiény a miestne orgdny
zostavajiicich ¢lenskych §titov v kazdej oblasti politiky EU.

17.  Berie na vedomie, Ze vystdpenie Spojeného kralovstva bude mat v ramci nasledujiceho VER vplyv na rozpocet EU
a preto navrhuje, aby sa tito zmena v rozpocte vyuZila ako prileZitost na uskutocnenie hibkovej reformy rozpoctu EU,
pri¢om je potrebné zohladnit potreby miestnych a regiondlnych samosprav.

18.  Zdoraziuje, ze vplyv vystipenia Spojeného kralovstva z EU na politiku stidrznosti bude zdvisief od toho, kedy
nadobudne vystapenie Spojené kralovstvo t¢innost a aké budi budiice vztahy so Spojenym kralovstvom, najma pokial ide
o mozné zmeny v kategéridch regiénov. Treba sa vyhnit tomu, aby pokles priemerného HDP na obyvatela poskodil
niektoré regiony len preto, Ze ich HDP na obyvatela umelo vzrastol v porovnani s eurépskym priemerom.

19.  Zdoraziuje, ze ostatnych 27 clenskych stdtov EU by malo pozorne sledovat proces pripravy zikona o vystipeni
(Great Repeal Bill), kedze odlicenie legislativy EU v Spojenom kralovstve je otdzkou viactrovitového riadenia a tieZ
zachovania spravodlivych pravidiel, pokial ide o normy a hospodarsku sttaz.

20.  Zdoraziuje, Ze vystipenie Spojeného kralovstva postihne spomedzi polittk EU najviac eurépsku ndmornd
a eurdpsku rybérsku politiku, a Ze by sa mala venovat osobitnd pozornost moznym opatreniam na zmiernenie nasledkov
pre vietky dotknuté regiény a miestne orgény. Ziada, aby sa vo vietkych opatreniach zohladnili historické rybolovné préva
prilahlych pristavov, regiénov a krajin a zaistila bezpecnost pre miestne rybné hospodarstva, ktoré st jadrom pobreznych
spolocenstiev.

21.  Je znepokojeny tym, Ze zniZenie financovania SPP by negatlvne ovplyvnilo polnohospoddrov a vidiecke oblasti
v celej EU a potencidlne aj ochranu biodiverzity. Zdoraziuje, Ze vystipenie Spojeného kralovstva by mohlo mat vyrazny
vplyv na polnohospodarstvo a potravmarsku vyrobu, a tym na miestne spolocenstvd, najma na [rskom ostrove, a privital
by, keby sa tieto otazky ndlezite vyriesili v rdmci rokovani.

22, Vyzyva zmluvné strany dohody o vystipeni, aby zvdzili doCasné opatrenia s cielom minimalizovat narusenie
sucasnych dlhotrvajicich projektov v oblasti vyskumu a vyvoja, a tym aj miestnych hospodarstiev.

23.  Konstatuje, Ze by sa malo objasnit, ¢i sicasné energetické projekty Spojeného kralovstva, najma tie, ktoré iniciovali
miestne a regiondlne orgdny alebo boli na ne zamerané a ktorych cielom bolo zniZenie emisii CO; a udrzatelné dodavky
energie, bud nadalej oprdvnené na financovanie EIB, EFSI a NPE, a aké prechodné opatrenia by boli potrebné v dosledku
vystpenia Spojeného kralovstva z EU.
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24, Vyzyva zmluvné strany dohody o vysttpeni, aby zvazili potenciélny vplyv vystipenia Spojeného kralovstva na
programy EU v oblasti mlddeZe a vzdeldvania a vyskumu a Vyvoja, a vyzyva ich, aby zvézili vhodné riesenia
prostrednictvom tzv. pristupu partnerskych krajin, ktory umoziuje zaclenenie tretich krajin na zdklade dVOJstrannyCh
dohod s EU. V tejto stvislosti vyzjva strany, aby ulah¢ili Gcast miestnych a decentralizovanych samosprav Spo;eneho
kralovstva na budcich programoch EU vritane programov v oblasti vyskumu, konkurencieschopnosti a inovaci, kultdry,
celozivotného vzdeldvania, mladeze, elektromckeJ verejnej spravy a reformy verejného sektora podobne, ako napriklad
v pripade Noérska alebo Islandu. Pr1pom1na Ze vymeny Studentov (v rdmci aj mimo programu ERASMUS), boli ]ednym
z najvacsich dspechov eurdpskej integracie a EU, ako aj univerzity v Spojenom krélovstve mohli v iZzasnom rozsahu Cerpat
z tejto prilezitosti. Kazdd budica dohoda by sa preto mala snazit zachovat aktivnu tlohu univerzit v Spojenom kralovstve
v tejto savislosti, €o je vo velkej miere prinosom aj pre miestne a regiondlne hospodarstva.

25.  Poukazuje na to, Ze je v zdujme miestnych a regiondlnych samosprav EU, aby po vystipeni Spojeného kralovstva
nadviazali trvald a Struktirovant spoluprdcu s miestnymi a regiondlnymi samospravami Spojeného krilovstva. V tejto
stvislosti konstatuje, Ze VR md najlepsiu poziciu na to, aby vypracoval a realizoval instituciondlne mechanizmy na podporu
pravidelnych konzultdcii a interakcie s miestnymi samospravami a decentralizovanymi parlamentmi a zhromazdeniami
v Spojenom kralovstve. Tiez zdoraziuje, Ze je potrebné dalej rozvijat partnerstva s kongresom Rady Eurdpy a prislusnymi
sietami miestnych a regiondlnych organov, v ktorych budi miestne samospravy Spojeného kralovstva nadalej zastdpenie.

26.  Pripomina, ze hoci VR nemd formdlnu dlohu v rdmci rokovani, je jasné, Ze niektori z jeho clenov — v sdlade so
svopm vndtrostdtnym prdvnym rdmcom — budd mat moznost zaujat oficidlny postoj, asponi pokial ide o dojednania
tykajice sa budicich vztahov medzi Spojenym kralovstvom a EU, a to aj v oblasti obchodu.

27.  Poveruje predsedu, aby toto uznesenie postipil hlavnému vyjedndvacovi Eurdpskej komisie, koordindtorom pre
otazky brexitu v Eurépskom parlamente a Europske) rade, vlide Spojeného krdlovstva, zhromazdeniam a vlddam
decentralizovanych administrativ a miestnym samospravam Spojeného kralovstva a maltskému predsednictvu Rady EU.

V Bruseli 24. marca 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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STANOVISKA

VYBOR REGIONOV

122. PLENARNE ZASADNUTIE 22. - 23. MARCA 2017

Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Smerom k udrZatelnej potravinovej politike EU, ktora
vytvdra rast a zamestnanost v regionoch a mestich Eurépy

(2017/C 272/04)

Spravodajca: Arno Kompatscher (IT/ELS), predseda vlddy autonémnej provincie Bolzano a ¢len
regionélneho zastupitel'stva

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Spolo¢né a dlhodobd koncepcia vo vSetkych prislusnych oblastiach politiky

1. pozaduje rozsiahlu, udrzatelnii potravinovi politiku EU, ktord bude demokraticky formovana, formulovand so
zretefom na spolo¢nt a dlhodobt viziu, zaloZend na najnovsich vedeckych poznatkoch a v siilade s viactroviiovym
riadenim, ktoré sa zameriava na vyrobu potravin a vyzivu ovela $ir$im sposobom, podporuje udrzatelnejsiu produkciu
a modely spotreby, vytvara prepojenie medzi jednotlivymi oblastami politiky, vratane, okrem iného, vyroby potravin,
pol’nohospodérstva zivotného prostredia, zdravia, spotrebitelskej politiky, zamestnanosti a rozvoja vidieka, a vytvdra
pracovné miesta a rast v regionoch a mestéch Eurdpy. Ziada Eur6psky parlament a Komisiu, aby spolu s VR odstartovali
spolocny pilotny projekt, ktory by ulahcil rozvoj udrzatelnej potravinovej politiky EU;

2. zdoraziuje, Ze je potrebné ndjst rovnovdhu, pokial ide o udrzanie potrebnej pruZnosti, aby sa zabrdnilo
uniformnému pristupu k potravinovej politike a predislo jej nacionalizdcii. Lepsi regulacny stlad pomoéze zaistit bezpecnost
spotrebitelov, efektivne fungovanie vnatorného trhu a respektovanie zdsady subsidiarity;

3. zdoraziuje vyznam vertikdlnej integricie potravinovej politiky zaloZenej na kritéridch udrzatelnosti s cielom
zabezpedit stlad na miestnej, ndrodnej, regiondlnej a medzindrodnej trovni. Je vSeobecne zndme, Ze potravinové systémy
a s nimi stvisiace otdzky (environmentélne, socialne a hospodérske) maja $pecificky a miestny rozmer. Pri zvlddani vyziev
v oblasti potravinovych systémov mozu mestd a regiony zohrdvat klicova tlohu, a to by sa malo vziat do tGvahy pri
formulovani udrzatelnej potravinovej politiky EU;

4. zdorazfiuje vjznam vytvorenia zastreSujiicej eurOpskej vizie a stratégie pre bezpecné a udrzatelné zdsobovanie, a to
pokial ide o kvalitu, cenovi dostupnost a mnozstvo, a to na zéklade kritérif udrzatelnosti. Takdto potravinové politika EU
by mala byt zalozend na komplexnom pristupe, ktory bude uzndvat globdlny charakter potravinovych dodavatelskych
retazcov, vratane polnohospodarstva _spracovania potravin, Zivotného prostredia a zdravia. Komisia by mala zabezpecit, ze
vietky relevantné préavne predpisy EU a finanéné stimuly budd v stlade s touto viziou a stratégiou;
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5. opitovne zdoraziuje poziadavku vypracovat potravinovii politiku EU, ktord bude podporovat udrzatelné sposoby
V)'rroby v eurépskom polnohospodarstve, s cielom vytvorit medzisektorové synergie pre potraviny a Zivotné prostredie,
vratane polnohospodarske] a rybdrskej politiky, politiky v oblasti klimy a energetiky, regionalnej politiky a politiky v oblasti
vyskumu (*);

6. upozoriuje na skutocnost, Ze hodnota ekosystému nie je riadne zohladnend v rozhodnutiach tykajicich sa
prirodnych zdrojov. Environmentdlne ndklady v stcasnosti nie st zahrnuté do ndkladov na vyrobu potravin, ¢o vedie
k situdcii, Ze potraviny, ktoré si vyrobené udrzatelnym spodsobom, si zdanlivo drahsie, najmi v dosledku vyssich
vyrobnych ndkladov. Koncepcia ekosystémovych sluzieb vSak pontika vyznamnt moznost sformulovat politicky ramec,
ktory bude zdkladom rozumného vyuzivania biodiverzity a ostatnych prirodnych zdrojov. V sti¢asnosti st ndklady spojené
s chorobami z nespravnej vyzivy, ako aj skody na vode, pode, volne Zijiicich zvieratdch a klime, povazované za externality.
Tieto ndklady teda nie si zohladnené v konecnej cene potravin, a to bez ohladu na skuto¢nost, Ze ich nepriamo (a ¢asto
nevedomky) zndsa celd spolo¢nost. Vzhladom na uvedené skuto¢nosti by Eurépska komisia mala podporovat zavddzanie
opatreni, ktoré umoznia, aby sa prejavili skuto¢né ceny potravin, s cielom stimulovat udrzatelné hospodarstvo;

7. opdtovne zdoraziluje, Ze je potrebné posilnit vizby medzi réznymi oblastami, ktoré stvisia s potravinami, ako je
energetlka lesné hospodarstvo, morské zdroje, voda, odpad, polnohospodarstvo zmena khmy, veda a Vyskum a aspekty
vyuzivania pody, pretoze vietky zohravaji klticovii tlohu pri rozvijani udrzatelného rastu (). Tento pristup by mal
zohladnif obehové hospodarstvo EU a rovnako aj dalsie medzinirodne ramce, kde sa daji najlepsie vyuzit inovacné
moznosti;

8.  zdoraziuje vyznam, ktory maji pre zachovanie a dalsi rozvoj systémov udrzatelnych potravin 3pecifické tizemia
v ramci EU, ako napriklad horské oblasti so svojou dlhou tradiciou vyroby potravin v ndroénych prirodnych podmienkach;

9. zdoraziuje vyznam daldej revizie spolocnej pol’nohospodérskej politiky EU (SPP) s ciefom podnietit nielen
polnohospodérov, ale aj vyrobcov potravin, aby vyrabali udrzatel nym sposobom, t. j. tak, Ze zarucia dosledné uplatniovanie
mechanizmu kriZzového plnenia EU, ktory stanovuje podporu prijmov pre vyrobcov, ktori dodrZiavajii environmentalne
normy a normy v oblasti dobrych zivotnych podmienok zvierat;

10.  domnieva sa, Ze v rdmci rozvoja komplexnejsej potravinovej politiky zaloZenej na kritéridch udrzatelnosti je dolezité
zaclenit aj politiku vyuZivania obnovitelnych zdrojov energie. V tejto stvislosti je dolezité rozvijat opatrenia, ktoré
podporia vyrobu takych biopaliv, ktoré nestperia s potravindrskymi plodinami, a stcasne v dlhodobom horizonte
a predvidatelnym sposobom odrddzat podniky a pracovnikov od vyroby neudrzatelnych biopaliv prvej generdcie, ktoré sa
vyrdbajl z potravindrsky vyuzitenych surovin, napriklad rastlinnych olejov;

11.  z ciefom udrzat rast EU odportca vypracovat dohody o volnom obchode s tretimi kra]maml a dalsimi regionmi vo
svete, ktoré sa dodrziavaji poziadavky domdcej agroekologickej vyroby v EU, a teda st vo velkej miere zamerané na
environmentdlne aspekty a aspekty udrzatelnosti. Toto opatrenie by zabezpeilo, Ze uplatiiovanie prisnych poziadaviek na
potravinovy retazec EU by neviedlo k relokacii vyroby potravin;

12.  zdoraznuje vyzvu Organizicie OSN pre vyzivu a polnohospoddrstvo, aby sa obmedzovanie rizika katastrof
a budovanie odolnosti vo¢i nim va¢§mi zohladnilo v polnohospodarskych sektoroch, najma v regiénoch, ktoré opakovane
Celia katastrofdm a v ktorych polnohospodarstvo zohrdva délezitt rolu;

Zdravy ekosystém podporujiici polnohospodérsku produktivitu a odolnost

13.  zdoraziuje vyznam zdravej, Zivej pody, ktord je kli¢om k zabezpeceniu potravinovej bezpecnosti a zachovaniu
biodiverzity. Najma kroky na podporu diverzifikicie pestovanych druhov, extenzivne, integrované a ekologické

polnohospoddrstvo a prisnejsie normy v oblasti dobrych Zzivotnych podmienok zvierat by sa mali povazovat za hlavné
otizky v oblasti udrzatelnej potravinovej politiky EU. Dosiahnutie tychto kldcovych cielov umozni obnovit doveru
verejnosti v eurdpsky projekt;

(") Legislativne navrhy k reforme spolocnej polnohospodarskej politiky a rozvoju vidieka po roku 2013, CDR 65/2012.
()  Uznesenie o udrzatelnych potravinich, CDR 3306/2015.
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14.  zdoraziuje, Ze je potrebné stimulovat a udrziavat (a to aj finan¢ne) rozvoj systémov drobného polnohospodarstva,
najmé tych, ktoré sa nachddzaji v zranitelnych oblastiach a na okraji miest. Systémy drobného polnohospodarstva st
jednoduchy a dostupny ndstroj, ktory mozu miestne orgdny vyuZivat pri rieSeni mnohych praktickych otdzok, vritane
socidlnych rozdielov, vyziev v oblasti Zivotného prostredia a problémov v oblasti zdravia. Okrem toho mozu tieto systémy
poskytnat okrajovym Castiam miest udrzatelnd vyrobu miestnych, erstvych a sezénne vyrobenych zdravych potravin,
dostupnych aj pre rodiny s nizkymi prijmami. Systémy drobného polnohospodarstva boli uznané ako socidlne uvedomelé
modely, ktoré re$pektuji zivotné prostredle znizujii mnozstvo obalov a plytvanie potravinami, obmedzujii emisie CO,
a podporu)u postupy udrzatelnej vyroby (). V tejto stivislosti majii systémy drobného polnohospodarstva, najmi kratke
potravinové dodavatelské retazce pre polnohospodérske vyrobky, pozitivny vplyv na miestne hospodérstvo a zamestna-
nost;

15.  opakuje, Ze kratke doddvatel'ské retazce st dolezité, ak sa md zvysit ekologickd udrzatelnost dopravy medzi roznymi
miestami spotreby. So zvi¢Sovanim vzdialenosti sa zvacSujii aj negativne vplyvy, pokial ide o znecistenie sposobované
dopravnymi prostriedkami;

16.  opitovne vyzyva, aby sa obmedzilo vyuZivanie vody, energie, fosilnych paliv, hnojiv a pripravkov na ochranu rastlin
v systémoch polnohospodarskej vyroby (*);

17.  opitovne zdoraziuje, Ze nedostatok mladych Iudi, ktori by sa venovali polnohospodarstvu, ohrozuje ekonomicki
udrzatelnost vidieckych oblasti. Podpora mladych polnohospodarov je nevyhnutnou podmienkou na udrZanie
polnohospodarstva v EU, ako aj na zachovanie vidieckych komunit (°);

18.  zdoraznuje, ze regiondlne a miestne refazce umoziuji podporovat udrzatelnt potravinova politiku, ktord
odmeriuje typicka kvalitu, tradiciu a hospodarske a kultirne dedi¢stvo. V. mnohych miestnych a regiondlnych kontextoch
v nich zdkladnd dlohu zohravaji remeselné podniky, ktoré st hnacim prvkom rozvoja a Gspechu na zahrani¢nych trhoch;

19.  opitovne vyzyva, aby sa na europskej trovni zaviedol ,,bxelkovmovy plén“ na podporu produkcie bielkovinovych
plodin a strukovin v EU s cielom zniZif zdvislost od dovazaného séjového krmiva, aby sa zabezpec1la bielkovinova
sebestacnost eurépskych chovatelov dobytka, znizilo vyuzivanie hnojiv a zlepsila trodnost pody (°);

20.  zdoraznuje vyznam opelovacov a vyzyva, aby sa prijali opatrenia, ktoré zabezpecia zachovanie opelujiiceho hmyzu,
ako napriklad zniZenie pouzivania Skodlivych pesticidov a zachovanie réznorodosti plodin;

21.  vyzyva Eurépsku komisiu, aby posilnila svoju podporu polnohospodarstva, ktoré vyuziva ekologicky vhodné
pestovatel'ské, chovatel'ské a vyrobné postupy a repektuje dobré Zivotné podmienky zvierat, a to prostrednictvom opatren{
zameranych na odrddzanie od zbyto¢nej produkcie hnoja a emisii z prepravy. Sticasne je tiez dolezité podnecovat systémy,
ktoré pontkaju priaznivé Zivotné podmienky pre zvieratd, a to prostrednictvom verejného obstardvania, ktoré ich
uprednostiiuje, ako aj inych vhodnych opatreni. Vo vSeobecnosti je potrebné podporovat lepsie postupy chovu zvierat, so
znizenim pouzivanim antibiottk v polnohospodarskych podnikoch, a stcasne brat ohlad na dobré Zivotné podmienky
zvierat;

22.  povazuje ekologické polnohospodarstvo za nastroj, ktory umozni lepsie viazat uhlik v pode, zniZit spotrebu vody
na zavlazovanie a obmedzit znecistenie chemickymi latkami, ako sa pesticidy v pdde, ovzdusi a vode;

23.  podporuje rozvoj alternativnych potravinovych sieti, vratane farmarskych trhov, miestnych potravin, ekologickych
vyrobkov a vyrobkov zo spravodlivého obchodu. Predovietkym farmadrske trhy, ktoré st trhmi riadené komunitami, st
vyznamnymi miestami socidlnych stretnuti, kde miestni vyrobcovia ponukaji zdravé, kvalitné potraviny priamo
spotrebitelom, a to za primerané ceny, a zarucuji environmentdlne udrzatelné metédy. Okrem toho zachovavaji
potravinovi kultiru miestnej komunity a poméhajt chrénit biodiverzitu;

Uznesenie o udrzatelnych potravindch, CDR 3306/2015.

Stanovisko z vlastnej iniciativy o budticnosti SPP po roku 2013, CDR 127/2010.

Stanovisko z vlastnej iniciativy na tému Podpora mladych eurdpskych polnohospoddrov, COR-2016-05034-00-00-AC-TRA.
Legislativne ndvrhy k reforme spolocnej polnohospodarskej politiky a rozvoju vidieka po roku 2013, CDR 65/2012.
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Pristup k zdravej strave, predovsetkym pre rodiny s nizkymi prijmami

24, zdoraznuje, Ze je potrebné zaviest dlhodobé programy v oblasti zdravia, zamerané na obezitu a choroby stvisiace
s potravinami, a to tym, Ze sa bude podporovat dostupnost a pristupnost miestnych, cerstvych a sezénnych potravin.
Takéto programy mozu byt obzvldst Gcinné, ak si zamerané na verejné institticie (ako su Skoly ¢i nemocnice) a v tych
mestskych oblastiach, kde sii obezita, nedostatok vidieckych trhov a obmedzeny pristup k Cerstvym potravindm hlavnymi
problémami. Treba poznamenat, Ze tieto programy pontikaju dvojaki moznost nabddat nielen spotrebitelov, aby zmenili
svoje sprdvanie v prospech vyzivnej a zdravej stravy, ale aj usmernovat vyber spotrebitelov tak, aby uprednostiiovali
miestne, Cerstvé a sezénne potraviny;

25.  odportca zniZif ndrast obezity podporovanim sustavnych informa¢nych kampani zaloZenych na viactroviiovom
pristupe a zameranych na usmerfiovanie spravania spotrebitelov tak, aby uprednostiiovali rastlinnid stravu s vysokym
podielom ovocia a zeleniny, zniZili celkovi spotrebu misa, tuku a cukru, a zdroven kupovali miestne/regiondlne cerstvé
a sezénne potraviny vyrobené vyuzitim udrzatelnych vyrobnych postupov. Tieto kroky maji obrovsky vyznam, najma
v mestdch Eurdpy, ktoré elia potravinovej neistote. Potravinova neistota a obezita idt ruka v ruke v mestdch (dvojndsobné
postihnutie podvyzivou), ¢oho dokazom je napriklad aj zvySujici sa pocet ludi, ktori vyuZivaji potravinové banky
a stravovacie zariadenia pre socidlne slabsich;

26.  vita tieto iniciativy a prostredie zniZujice nadmernd byrokraciu, ktord brzdi ozZivenie a prerozdelovanie zdravych
potravin ludom v ntdzi;

Standardizované definicie, metodika a praktické opatrenia

27.  vyzyva, aby bola vymedzend komplexnd terminoldgia v oblasti udrzatelnych potravinovych systémov, ¢o zahfiia
vyrobu potravin, spracovanie potravin a vyzivu. To je kli¢om k stanoveniu budtcich krokov, pokial ide o spolo¢nii
a holistickt potravinovi politiku EU. Mali by byt k dispozicii vhodné néstroje, ktoré zabezpecia efektivne zavedenie
politickych opatren;

28.  zdoraznuje, Ze je potrebné vytvorit Standardizovand metodiku na zber a oznamovanie tidajov o environmentdlnom
vplyve potravinovych vyrobkov, vratane potravinového odpadu, aby sa zabezpecila kompatibilita tidajov medzi ¢lenskymi
§taitmi navzdjom a podnecovalo sa meranie environmentdlnych a socidlnych nakladov spojenych s potravinovymi
vyrobkami alebo vyzivou z ekonomického hladiska;

29.  zdoraznuje vyznam podpory vymeny osvedéenych postupov, vymeny tdajov o environmentdlnych vplyvoch
potravin, ako aj poskytovania informdcii transparentnej$im a dostupnej$im spésobom v celom potravinovom retazci, a to aj
pre spotrebitelov. Vyuzivanie osvedCenych postupov a usmerneni je kli¢om k podpore prijatia vhodnych udrzatelnych
opatreni tym, Ze sa miestnej verejnej sprave poskytnd dostatoéné informdcie na zavedenie takychto programov;

30. zdoraziwuje, Ze je potrebné zlepsit transparentnost oznaCovania potravin, vritane porovnatelnych informdcii
o vplyve potravin na Zivotné prostredie. Malo by sa uznat, Ze sti¢asné informdcie o nutri¢nej hodnote a kalorickom obsahu
na etiketdch nie je dostato¢né na to, aby obsiahlo komplexny vztah medzi potravinami a zdravim, a Ze sticasné etikety
neposkytujii vobec Ziadne tidaje o vplyve potravinovych vyrobkov na Zivotné prostredie. Hoci vacsina spotrebitelov vie, Ze
ich volba ma urcity vplyv na Zivotné prostredie, na etiketich nie st dostupné ziadne informdcie, ktoré by usmeriovali
preferencie spotrebitelov smerom k udrzatelnej volbe. Domnieva sa, Ze je potrebné jasné a relevantné oznacovanie, nemalo
by v3ak byt nadmerne komplikované alebo spdsobovat neprimerant zataz vyrobcom potravin;

31.  ziada Komisiu, aby zvysila ostrazitost a zintenzivnila kontroly v potravindrskom sektore v snahe prispiet k vys3sej
kvalite potravin a zakrocit proti nekalej konkurencii, ¢im by sa zvysila dovera spotrebitelov a doveryhodnost vyrobkov;

Usmernenia v oblasti ekologického verejného obstardvania

32.  zdoraziiuje, Ze verejné obstaravanie, ktoré tvorf priblizne 14 % HDP EU, je moznou silnou pdkou na zabezpecenie
udrzatelnejsich doddvok potravin (miestnych a ekologickych) v rdmci zmliiv o poskytovani stravovania vo verejnom sektore
v $kolskych a nemocni¢nych jeddltiach. Tieto priklady mozu posilnit prepojenie vidieka a miest vyjadrené v novej mestskej
agende konferencie Habitat IIT;
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33.  ziada Eurdpsku komisiu, aby objasnila existujiice obmedzenia v rdmci svojich pravidiel verejného obstardvania, aby
sa mohli uplatiiovat kritérid udrzatelnosti; Pravne predpisy EU v oblasti hospodarskej sutaze zakazuji $pecifikovat
v zmluvach o verejnom obstardvani tzemné preferencie (ako napriklad miestne potraviny);

Pristup zaloZeny na viaciroviiovom riadeni a jeho prepojenie s koncepciou udrZatelnej potravinovej politiky EU

34.  podporuje vytvorenie miestnych potravinovych rdd na miestnej Grovni na tcely planovacieho procesu, ktory by
zahfnal také ¢innosti ako opatrenia na prepojenie vyrobcov a spotrebitelov, zistenie oblasti bez potravin a z6n vhodnych na
umiestnenie novych trhov na regiondlnej tirovni, a predovsetkym zabezpecil, Ze verejnost bude mat moznost vstupovat do
tvorby politiky;

35.  upriamuje pozornost na skuto¢nost, Ze strategické planovanie na regionalnej a miestnej Grovni je hlavnym faktorom
na znizenie celkového environmentilneho vplyvu potravinového systému. Z hladiska vyroby sa Casto stdva, zZe sluzby
(technické sluzby, Gvery, vstupy, zdroje) nie st pre producentov v mestskych a primestskych oblastiach a vo vidieckych
oblastiach dostupné v rovnakej miere;

36. zdoraziuje, Ze je potrebné presunif na miestne a regiondlne orgdny pravomoci zaviest a riadif cielené
environmentdlne opatrenia a umoznit im zaviest teritoridlne zmluvy, ktoré podpiSu spolo¢ne s polnohospodarmi alebo ich
zéstupcami (');

37.  domnieva sa, Ze politika zdola nahor v oblasti udrzatelnosti potravin by sa mala v prvom rade a predovsetkym
uskutociiovat prostrednictvom silnych miestnych partnerstiev a miestnych (regionalnych a mestskych) organov (%), a to aj
v stilade s novou mestskou agendou (°);

38.  odpordca podporovat viac mestskych iniciativ akou je Milan Urban Food Policy Pact (milinsky dohovor o potravinovej
politike miest), prijaty pocas vystavy Expo 2015 v Mildne na tému Zivit planétu — energia pre Zivot s cielom podporovat
spravodlivé, udrzatelné a odolné potravinové systémy.

V Bruseli 22. marca 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regidnov

Markku MARKKULA

() Legislativne névrhy k reforme spolocnej polnohospodarskej politiky a rozvoju vidieka po roku 2013, CDR 65/2012.
() Vyhladové stanovisko na tému Miestne potravinové siistavy, CDR 341/2010 rev.
() Nova mestskd agenda: Habitat III, zdverecny dokument.
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Integricia, spolupréica a vykonnost systémov zdravotnej
starostlivosti

(2017/C 272/05)

Spravodajkyiia: Birgitta Sacrédeus (SE[ELS), poslankyfia regiondlneho snemu, provinény parlament
Dalarna

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV (VR)

Zdravie v Eurépe

1. konstatuje, Ze dobry zdravotny stav vetkych obyvatelov je dolezity pre prosperitu a blaho spolo¢nosti. Dobré zdravie
je hodnotou samo osebe a zdravi obyvatelia okrem toho prispievajii k hospodarskemu rozvoju (a naopak);

2. konstatuje, Ze obcania EU Ziju dlhsie a zdravsie ako v minulosti. V EU v3ak existujti velké rozdiely v oblasti zdravia
v ramci Clenskych stitov, ako 3 medzi nimi. Z dlhodobého hladiska sa v EU predizila stredni dizka Zivota, stile vsak
existuju velké odchylky v rdmi krajin, regiénov a obcf a medzi nimi. Rozdiel medzi ¢lenskym $tdtom EU s najvyssou
a na]nizsou priemernou strednou dlzkou zivota je takmer devit rokov (83,3 resp. 74,5 rokov podla tdajov z roku
2014 ("). Zvysenie priemernej dlzky Zivota vyplyva okrem iného zo zmien Zivotného §tylu, lepsicho vzdelania a lepsieho
pristupu ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti;

3. poukazuje na to, Ze zdravotnictvo a oSetrovatelstvo, ako aj socidlna starostlivost st rozsiahlou a délezitou
spolocenskou oblastou, v ktorej pracuje vela ludi, a ktord prispieva k tomu, aby mnohi ludia mohli Zit lepsie a dlhsie.
Systémy zdravotnej starostlivosti v 28 ¢lenskych stitoch EU sa vsak od seba odlisujii, a to aj pokial ide o dostupnost
zdrojov;

4. berie na vedomie, Ze zdravie a podpora zdravia zohrdvaji dolezitt dlohu v rdmci globdlnych cielov programu OSN
pre udrzatelny rozvoj do roku 2030, ktoré boli prijaté v roku 2015. Vicsina zo 17 cielov je v jasnej spojitosti so zdravim,
ale jednym z tychto cielov (ciel 3) je vyslovne presadzovat zdravy Zivot pre vetkych Iudi v kazdom veku a podporovat ich
blaho. Podpora zdravia sa takisto povazuje za pilier pri napliani cielov trvalo udrzatelného rozvoja. Tieto ciele st aj
v stlade s cielmi medziodvetvového ramcového programu pre zdravie a blahobyt (,Zdravie 2020), ktoré boli prijaté v roku
2012 eurépskym regiénom Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO);

Prévomoci EU v oblasti zdravia

5. konstatuje, Ze EU sa v oblasti zdravia v stlade s ¢linkom 168 Zmluvy o fungovam EU snazi zlepsit zdravie
obyvatelov, predchddzat vzniku chorob a odvracat zdravotné rizikd. Realizuje sa to o. i. prostrednlctvom programov EU
v oblasti zdravia, $trukturdlnych a investicnych fondov a rdmcového programu pre vyskum a inovdciu a ochranou
zdkladnych prav. V ¢lanku 35 Charty zdkladnych prav EU sa stanovuje, Ze ,kazdy md prdvo na pristup k preventwne]
zdravotnej starostlivosti a pravo vyuzivat lekdrsku starostlivost za podmlenok ustanovenych vndtrotétnymi pravnym1
predpismi a praxou. Pri stanoveni a uskutociovani vietkych polittk a ¢innosti Unie sa zabezpeci vysokd troven ochrany
Tudského zdravia“;

6.  poukazuje na to, ze EU md urcité zdkonodarné pravomoci v oblasti, ktord sa vztahuje na verejné zdravie alebo sa tyka
napr. cezhranicnej zdravotnej starostlivosti, ale predkladd aj odporicania v oblastiach, v ktorych ma len obmedzené
pravomoci. Eurépska komisia vyddva v rdmci eurdpskeho semestra odporicania pre jednotlivé krajiny, ktoré sa
v niektorych pripadoch tykaji zdravotnictva;

(") Health at a Glance: Europe 2016.
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7. zdoraziuje viak, Ze clenské stdty v podstate samy rozhoduji o spdsobe organizovania, financovania a podobe sluzieb
v oblasti zdravotnej, opatrovatelskej a socidlnej starostlivosti. Mnohé ¢lenské Stity sa rozhodli preniest velkd cast
zodpovednosti za opatrovatelsky sektor a zdravotnictvo na miestne a regiondlne orgdny. Aj v Stitoch s celostitnym
systémom zdravotnej starostlivosti ¢asto dochddza k tomu, Ze poskytovanie socidlnych sluzieb a socidlnej starostlivosti
maji na starosti orgdny na miestnej drovni;

Stav zdravia v EU

8.  vita iniciativu Komisie s ndzvom Stav zdravia v EU, ktord bola predstavend v jini 2016. Cielom tejto iniciativy je
zhromazdit medzindrodné odborné poznatky v snahe zlepsit znalosti o zdravi v rdmci jednotlivych krajin a celej EU
a podporit ¢lenské $tity pri prijimani rozhodnutf (%).

9.  berie na vedomie, Ze OECD a Komisia predlozili v novembri 2016 spravu s ndzvom Health at a Glance: Europe 2016.
Okrem S$tatistickych ddajov, ktoré poukazujii na velké rozdiely v oblasti zdravia, zdravotnych faktorov, vydavkov
na zdravotnictvo vratane efektivnosti, kvality a pristupu k lekarskej starostlivosti, sprava zahfiia aj analyzy o vplyve
neuspokojivého zdravotného stavu na trh prce a zdoraznuje sa v nej potreba rozvijat zakladnt zdravotnu starostlivost;

10.  zdoraznuje, Ze je dolezité, aby Komisia zapojila miestne a regiondlne orgdny do dalsej prdce a aby si vyziadala ich
ndzory v stvislosti s budtcim vyvojom systémov zdravotnej starostlivosti o. i. preto, lebo nasledovaniahodné priklady
mozno ndjst ¢asto na miestnej alebo regionalnej Grovni;

Viaceré velké vyzvy

11.  konstatuje, Ze systémy zdravotnej starostlivosti v krajinich EU budd musiet riesit viaceré velké vyzvy, pricom
niektoré z tychto vyziev sa v urcitych ¢lenskych Statoch prejavuji vyraznejsie nez v inych:

a) nerovnosti v oblasti zdravotného stavu a pristupu k zdravotnej starostlivosti — rozdiely, ktoré st ¢asto podmienené
socidlno-ekonomickymi alebo geografickymi danostami;

b) novy profil chordb, v ramci ktorého pripadd velmi velka ¢ast nédkladov v oblasti zdravotnej starostlivosti na chronické
ochorenia. Podla WHO je 86 % v3etkych tmrti v eur6pskom regione zapric¢inenych piatimi najcastej$imi neprenosnymi
chronickymi chorobami (cukrovka, ochorenia srdcovo-cievneho obehu, rakovina, chronické ochorenia dychacich ciest
a psychické ochorenia), ktoré st casto dosledkom nezdravej Zivotospravy (fajcenie, nadmernd konzumécia alkoholu, zIé
stravovacie ndvyky a nedostatok pohybu). Tieto faktory st takisto pri¢inou narastajiicich problémov s nadvahou
a obezitou, a to aj u deti a mladistvych osob;

¢) starntce obyvatelstvo s pocetnou skupinou starsich Iudi, ktorf trpia jednym alebo viacerymi chronickymi ochoreniami
(starsi [udia s viacerymi chorobami);

d) prenosné ochorenia a pretrvavajice obavy v stvislosti s celosvetovymi pandémiami. Rastiica miera globalizacie prindsa
so sebou zvysené riziko irenia roznych druhov zdravotnych rizik;

e) pozoruhodne vela pacientov ochorie v dosledku nedostatocnej bezpecnosti pacientov, o. i. v dosledku infekcif
spojenych s poskytovanim zdravotnej starostlivosti;

f) narastajiicim problémom pre zdravie obyvatelov je antibiotickd rezistencia, ktord spdsobuje zvySend mieru chorobnosti
a umrtnosti, ale aj vysoké ndklady pre systémy zdravotnej starostlivosti;

g) nedostatok odbornych pracovnikov v zdravotnictve a opatrovatelstve — v mnohych castiach Eurdpy sa vyskytuji
problémy, pokial ide o vzdeldvanie dostatoéného poctu kvalifikovanych osob, ich ndbor resp. ich udrzanie
na pracovisku;

() Iniciativa, ktord je Casovo obmedzeni na dva roky, sa bude realizovat v spoluprici s OECD, Eurépskym strediskom

pre monitorovanie politik a systémov v oblasti zdravia a ¢lenskymi $tdtmi a zahffia $tyri prvky:

— zverejnenie spravy Health at a Glance: Europe 2016 (november 2016), ’

— ,zdravotné profily“ jednotlivych krajin na tcel preskimania charakteristickych znakov a vyziev pre jednotlivé clenské staty EU
(november 2017),

— analyza vypracovand na zdklade oboch uvedenych prvkov, ktord poskytne stru¢ny prehlad a prepoji vysledky so SirSie
koncipovanou agendou EU s dorazom na komplexné politické otdzky a moznosti vzdjomného ulenia (november 2017),

— moznost dobrovolnej vymeny osvedcenych postupov, ktoré mozu pozadovat clenské staty s cielom prediskutovat konkrétne
aspekty situdcie vo svojej krajine (od novembra 2017).
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h) narastajiice o¢akdvania ob¢anov a poziadavky v stvislosti so starostlivostou zameranou na pacienta;

i) na systémy zdravotnej starostlivosti sa vyvija tlak, aby zniZovali ndklady a dosiahli vacsiu ndkladovii efektivnost, kedze
vydavky na zdravotnictvo st vysoké a maju tendenciu dalej sa zvySovat;

j) nové technoldgie v oblasti blahobytu mozu prispiet k zlepSeniu zdravia mnohych Iudi — inovdcie znizuja ndklady pri
niektorych zdravotnych problémoch, avsak nové moznosti lie¢by niektorych ochoreni a zdravotnych stavov mozu
zdroven viest k zvy$eniu ndkladov;

k) silnejica migracia, ktord si v stvislosti s Casto traumatizovanymi uteCencami o. i. vyZzaduje lepsiu dostupnost
primeranej psychiatrickej, psychoterapeutickej a psychosomatickej liecby;

1) zmena Zivotného prostredia a klimy md negativny vplyv na zdravie a kvalitu Zivota;

m) dusevné a telesné choroby v dosledku ndro¢ného pracovného Zivota a nedostatocnej rovnovdhy medzi pricou
a stkromnym Zivotom;

Opatrenia na rieSenie tychto vyziev

12.  zastdva ndzor, Ze rovnost prilezitosti v oblasti zdravia sa zacina tym, Ze vSetci maji pristup k zdravotnej
starostlivosti. Primerané a udrzatelné financovanie mé rozhodujiici vyznam pre zaistenie celoplosnej, dostupnej
a vysokokvalitnej zdravotnej starostlivosti. Treba bojovat proti neoficidlnym platbdm a inym korupénym aktom
v zdravotnictve, pretoze maji negativny vplyv na dostupnost a G¢innost zdravotnej starostlivosti;

13.  konstatuje, Ze najvacsi podiel nakladov v zdravotnictve a inych systémoch socidlnej ochrany sposobuji chronické
ochorenia, ktoré dominujii v poéte chordb. V zdujme zachovania dlhodobej udrzatelnosti systémov zdravotnej
starostlivosti je potrebné ich zreformovat tak, aby boli schopné lepsie zvladat chronické ochorenia, a zdroven treba zastavit
neudrzatelny ndrast ndkladov. Mnohym chronickym ochoreniam mozno predist prostrednictvom zmeny Zivotného §tylu
a prostrednictvom spravnych opatreni sa moze spomalit zhorSovanie zdravotného stavu, ktoré je pre chronické ochorenia

typické;

14.  osobitne poukazuje na problémy v oblasti psychickych ochoreni. Dusevné zdravie je rovnako dolezité ako telesné
zdravie. Psychické ochorenia sa casto lie¢ia dspesne v ramci ambulantnej liecby. DuSevné zdravie sa Casto zakladd
na dobrych socidlnych vztahoch v rodine, k blizkym osobdm a ostatnym Iudom, na dobrom Zivotnom a pracovnom
prostredi a pocite harmonického a zmysluplného Zzivota;

15.  zastdva ndzor, Ze sa treba viac ststredif na prevenciu a podporu zdravia, ktoré sa musia vo vdcSej miere zakladat
na poznatkoch a pevnych dokazoch. Treba zlepsit spolupracu v oblasti zdravotnej starostlivosti a opatrovania, aby sa najma
star$im [udom a osobdm so zdravotnym postihnutim umoznil lepsi zivot. Zd4 sa, Ze v tejto stvislosti je vyhodné spojit
poskytovanie zdravotnych a socidlnych sluzieb so zameranim na individudlne postdenie a kontinuitu v poskytovani
starostlivosti. KedZe zdklady Zivotného $tylu sa osvojujii v mladosti, rodiny a $kola musia v oblasti prevencie zohrdvat
dolezitt tlohu;

16.  sthlasi s nizorom uvedenym v sprave Health at a Glance: Europe 2016 v savislosti s tym, Ze clenské §tity EU musia
rozvijat primdrnu zdravotnd starostlivost s cielom uspokojovat potreby starnticeho obyvatelstva, vytvarat lepsie retazce
poskytovania starostlivosti a bojovat proti zbytoénému vyuZivaniu nemocni¢nej liecby. Treba investovat do primdarnej
zdravotnej starostlivosti, ambulantnej a domadcej liecby a vysoko $pecializovand nemocni¢na lie¢ba by sa z dovodu kvality
mala koncentrovat. V zdujme odbremenenia nemocnic musi byt primdrna zdravotnd starostlivost dostupnd aj mimo
bezného pracovného casu. Je dolezité vytvorit multidisciplindrny pristup. Pracovnici posobiaci v oblasti primdrnej
zdravotnej starostlivosti by mali byt $pecialistami na prevenciu, propagéiciu zdravia, ako aj poskytovanie starostlivosti
v oblasti chronickych ochorent;

17.  poukazuje na to, Ze systémy socidlneho zabezpecenia ¢lenskych $titov EU st velmi rozdielne. Existuji velké
rozdiely v miere financovania zo strany verejnych orgdnov a v tom, ¢i sa socidlne sluzby poskytuji doma alebo
v osobitnych zariadeniach. V zdujme dosiahnutia rovnosti prilezitosti v oblasti zdravia musia mat vsetky osoby v pripade
potreby pristup ku kvalitnym socidlnym sluzbdm. Treba podporit poskytovatelov neformdlnej starostlivosti. Dolezité
doplnkové opatrenia mozu poskytnit dobrovolnicke organizdcie;
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18.  vyzyva vnitro§titne orgdny, aby venovali pozornost dolezitej tilohe miestnych a regiondlnych orgdnov pri
transformdcii zo starostlivosti zameranej na nemocnice na komunitnt starostlivost a aby im umoznili rozvijat tvorivé
a preventivne aktivity, sluzby vcasnej intervencie a moznosti dlhodobej starostlivosti, namiesto toho, aby sa ststredovali iba
na reaktivnu starostlivost;

19.  sthlasi s ndzorom uvedenym v sprave Health at a Glance: Europe 2016, Ze treba vynaloZit viac Gsilia na prevenciu
chronickych ochoreni v produktivnom veku. Chronické ochorenia maji za ndsledok pokles zamestnanosti, nizsiu
produktivitu, skor$i odchod do dochodku, nizsie prijmy a predcasnt smrf. Dobré pracovné prostredie vyhovujice
z fyzického aj psychického hladiska md zdsadny vyznam, pokial ide o zniZenie miery ochoreni stvisiacich s pracou
a pracovnych tirazov, ako aj zniZenie miery praceneschopnosti a nezamestnanosti v dosledku choroby. Preto je potrebna
vacsia koordinacia medzi politikou v oblasti zdravia a trhu prace, pricom do tohto procesu musia byt zapojeni aj socidlni
partneri. Opatrenia v zdravotnej oblasti sa musia vnimat skor ako investicie nez ako nédklady;

20.  zdoraznuje, Ze je potrebné vynakladat silie, aby osoby so zdravotnym postihnutim mohli vykondvat pracu
zodpovedajicu ich osobnym predpokladom. Dobre fungujiica rehabilitdcia je velmi dolezitd pre ndvrat chorych alebo
zranenych osob do pracovného Zivota;

21.  zastdva ndzor, Ze treba venovat zvySenii pozornost otdzkam zapojenia pacientov a liecbe orientovanej
na pacienta (’). Vo vseobecnosti sti dnes pacienti lepsie informovani a mnohi ludia chc mat moznost vybraf si
poskytovatelov zdravotnej starostlivosti a Zelaji si dostat informdcie o dostupnosti a kvalite. Systémy zdravotnej
starostlivosti by preto mali [udi podporovat v tom, aby sa starali o vlastné zdravie, t. j. aby zZili zdravo, prijimali
informované rozhodnutia tykajtice sa liecby a poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, starali sa sami o seba a vyhybali sa
zdravotnym komplikdcidm;

22.  zéaroven povazuje za rozumné, aby sa spolocne financovana starostlivost poskytovala len na zéklade potreby, a nie
dopytu jednotlivych pacientov, pretoze v opa¢nom pripade existuje riziko, Ze sluzby zdravotnej starostlivosti a liecba sa
budi vyuzivat v neprimeranej miere;

23.  upozoriuje na to, ze treba klast vac¢si doraz aj na kvalitu zdravotnej starostlivosti, ako aj na lie¢ebné vysledky.
Stimulovat zlepSenie a zistovaf Gcinnost investicii v sektore zdravotnictva mozno dosiahnut prostrednictvom
zhromazdovania velkych dét (big data), transparentnosti a otvoreného porovndvania na zdklade spolo¢nych ukazovatelov;

24.  nalichavo ziada, aby sa pristipilo k lepsiemu pldnovaniu a koordindcii medzi sektormi zdravotnictva a vzdeldvania
s dobrymi moznostami dalsicho vzdeldvania v snahe zaistit dostatoény pocet dobre vyskolenych pracovnikov v sektore
zdravotnej starostlivosti a opatrovatelstva. V stcasnosti je v roznych povolaniach nedostatok pracovnych sil a medzi
jednotlivymi profesijnymi skupinami existuje nerovnomerné geografické rozlozenie a prevlada nerovnovaha. Okrem iného
treba zabezpecif, aby bolo k dispozicii viac lekdrov v oblasti primarnej zdravotnej starostlivosti () a udrzat si
kvalifikovanych pracovnikov. Zamestndvatelia musia pontikat prijemné pracovné prostredie a dobré pracovné podmienky
s cielom zamestnat a udrzat pracovnikov. V zdujme dalsiecho rozvoja ¢innosti by zamestndvatelia mali vytvérat
viacprofesijné timy a delegovat tilohy (task shifting), aby sa posilnila Gloha zdravotnych sestier a ostatnych profesijnych
skupin. Vybor difa, Ze k tomu moze prispiet angazovanost Komisie vytvorit eurépsky zbor solidarity, ktorého cielom je
zabezpedit, aby sa o prcu v zdravotnictve zaujimalo viac mladych ludf;

25.  vita rozvoj v oblasti zdravotnickych technoldgii a zavadzanie novych liekov. Investicie do vyskumu a inovacie maji
zdsadny vyznam pre rozvoj zdravotnictva. Uplatiovanim podpornych ndstrojov a prostrednictvom rozvoja novych
technoldgii je mozné zvysit aj samostatnost 0sob, ktoré potrebuji opateru;

26.  zastdva ndzor, Ze nové digitdlne technoldgie predstavuji najdolezitejsiu pomocku pre G¢innt liecbu, kedze pontikaji
nové moznosti v oblasti prevencie, zistovania, diagnostiky, oSetrovania, ako aj v oblasti informovania a komunikdcie.
Tempo inoviécie v tejto oblasti je velmi rychle. Napriek tomu, Ze existujii oprdvnené dovody na ochranu tdajov a stkromia,
vyuzivanie moznosti, ktoré pontkaji nové informacné technoldgie, je v zdravotnictve prili§ Casto pomalé. Predpisy
o ochrane tidajov musia byt nastavené tak, aby nebranili Gcinnej zdravotnej starostlivosti, monitorovaniu a vyskumu.
Okrem toho musi byt zarucend ochrana stikromia;

() Koncepcia, na zéklade ktorej sa pacienti a ich rodinn{ prislusnici zticastiiuji na plinovani a realizdcii liecby znamend viac ako ich
choroba.
(%  Health at a Glance: Europe 2016.
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27.  upozoriuje, Ze digitalizdcia zdroven znamend aj zdsadni zmenu pracovnych postupov a organizicie zdravotnictva.
Taktiez sa zmeni vzdjomny pomer roznych profesijnych skupin, ako aj rovnovdha medzi pacientmi a zdravotnickymi
pracovnikmi. Systémy elektronického (eHealth) a mobilného (mHealth) zdravotnictva umoziluji, aby obcania v tejto oblasti
vo vyraznej miere ovplyviiovali vlastné zdravie a starostlivost a preberali vicsiu zodpovednost. Tym, Ze sa pacienti viac
staraji sami o seba, mozu sa vyhnit ndvStevam lekdra, ¢o zvysuje ich spokojnost’ a znizuje ndklady na zdravotnicku
a opatrovatelska starostlivost. IntenzivnejSia digitalizicia moze prispiet aj k poskytovaniu lepsich sluzieb v odlahlych
a riedko osidlenych oblastiach;

28.  poukazuje na to, ze nové lieky zohrdvaju doleziti dlohu v rozvoji zdravotnickeho odvetvia. Nové a lepsie
diagnostické metédy umoznuji individualizovant liecbu a pouzivanie lickov s mensimi vedlajsimi G¢inkami a lepsimi
liecebnymi vysledkami. V zdujme lep3ej ndkladovej efektivnosti v zdravotnictve viak treba zakrocit proti vysokym cendm
lickov a ich nadmernému predpisovaniu. Preto podporuje prijatd iniciativu o dobrovolnej spoluprdci ¢lenskych $titov
v oblasti obstardvania, tvorby cien a pristupu k liekom;

29.  zasadzuje sa za to, aby sa vyvijalo vicsie Usilie s ciefom vyuzit potencidlne hospoddrske a kvalitativne vyhody
spoluprace v oblasti ndkladovo ndrocného afalebo vysoko $pecializovaného zdravotnickeho vybavenia;

30.  sanazdava, Ze treba pokracovat v cielavedomom usili vyvijanom v mnohych oblastiach s cielom zvysit bezpe¢nost
pacientov. TaktieZ treba prijat opatrenia na boj proti antibiotickej rezistencii, o. i. prostrednictvom restriktivneho
pouzivania antibiotik, vyvoja novych antibiotik a integrovaného pristupu, ktory bude zahfnat zdravie [udi, ako aj zvierat,
a takisto osobitné opatrenia na boj proti infekcidm stvisiacim so zdravotnou starostlivostou. V zdujme poskytnutia ti¢innej
ochrany pred ndkazami treba zabezpecit, aby sa vSetkym ludom Zijicim v Eurépe poskytla rovnako optimédlna ochrana
proti chorobdm, ktorym mozno zabranit ockovanim;

31.  povazuje za velmi dolezité, aby orgdny poskytujlice zdravotni starostlivost a socidlne sluzby v ¢lenskych stdtoch
venovali pozornost ohrozeniu, ktorému ¢elia mnohi novi migranti, a aby sa prijali opatrenia na uspokojenie ich potrieb
tykajtcich sa liecby, napr. v oblasti dusevného zdravia;

32.  vyzdvihuje Gstrednd dlohu miestnych a regiondlnych orgdnov pri ochrane pred rizikovymi faktormi spojenymi
so zivotnym prostredim a pri podpore zdravia. Miestne a regiondlne orgdny majii ¢asto hlavnd zodpovednost za ochranu
zivotného prostredia, kvalitu ovzdusia, odvoz odpadu, tzemné planovanie, verejnti dopravu, doddvku vody a sanitdciu,
zelené plochy uréené na rekredciu, bezpecnost potravin atd. Sektor zdravotnictva a socidlnej starostlivosti k tomu mozu
prispiet napriklad prostrednictvom pouzivania bezpec¢nejsich a ekologickejsich vyrobkov, dobre fungujiiceho nakladania
s odpadom a zniZenia spotreby energie a vody;

Opatrenia na tirovni EU

33.  vita eurbpsku spoluprécu v oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti v rdmci reﬁpektovania autonémneho
postavenia clenskych stdtov, pokial ide o podobu, orgamzacm a financovanie zdravotnictva. Aj ked st vyzvy rovnaké, ich
rieSenia st ¢asto odlisné. EU by mala podporovat ¢lenské 3tdty a ich miestne a regiondlne orgdny, pokial ide o propagdciu
zdravia obyvatelov a rozvoj zdravotnej starostlivosti. EU musi respektovat zdsadu subsidiarity a zohladiovat rozdiely
v systémoch zdravotnej starostlivosti jednotlivych ¢lenskych statov;

34, zdroven sa domnieva, Ze je v zdujme EU zlepsovat zdravotny stav a odbiiravat rozdlely v oblasti zdravotnictva,
kedZe je to aj predpokladom pre zmensovanie hospodarskych a socidlnych rozdielov v Eurdpe. EU musi pri svojich krokoch
doslednejsie respektovat zdsadu ,zdravie vo vsetkych politickych oblastiach®;

35.  zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby financovanie politiky stidrznosti EU pokracovalo aj po roku 2020 v oblastiach, ako
je infrastruktira zdravotnej starostlivosti, elektronické zdravotnictvo a programy na podporu zdravia s cielom podporit
regiondlny rozvoj a znizovat rozdiely v socidlnej a hospodarskej oblasti. U¢innost projektov f1nancovanych z fondov EU by
sa mala skimat z hladiska verejného zdravia a hospoddrskeho rozvoja prislusnych regiénov (°);

()  CDR 260/2010.
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36.  zastdva nazor, Ze cezhrani¢na spoluprdca moze prispiet k rozvoju eurdpskych systémov zdravotnej starostlivosti. Je
opodstatnené, aby EU mala niektoré zikonodarné pravomoci v otizkach cezhraniénych zdravotnych rizik a zdravotnej
starostlivosti, mala by sa vSak zameriavat najma na podporu krokov ¢lenskych $tdtov, ako aj na opatrenia zvysujice kvalitu.
Moze to urobit napriklad tak, Ze bude vyddvat odporticania, zavddzat a financovat rozvojové projekty, stimulovat
spolupracu v pohrani¢nych regiénoch, podporovat vymenu poznatkov a skisenosti, $irit osved¢ené priklady a postupy a ze
sa bude aktivnejSie podielat na transparentnom porovndvani a hodnoteni G¢innosti systémov zdravotnej starostlivosti,
0. i. v spoluprici s WHO a OECD. Je pri tom dolezité ozrejmit rozli¢né vplyvy zdravotnickych sluzieb na zdravie
jednotlivych pacientov, respektive na verejné zdravie;

37. v tejto savislosti navrhuje, aby Eurdpska komisia vypracovala podobny program ako Erasmus pre odbornych
pracovnikov v oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti;

38.  sa domnieva, Ze prioritné oblasti, ktoré vybrala expertnd skupina pre posudzovanie vykonnosti systémov zdravotnej
starostlivosti (HSPA) (integrovand starostlivost, pristup k zdravotnej starostlivosti a rovnopravnost, primdrna zdravotnd
starostlivost, vysledky v oblasti zdraviaja¢innost, chronické ochorenia a kvalita zdravotnej starostlivosti), platia rovnako aj
na niz$ej ako celosttnej trovni, a zdoraziuje, Ze je pripraveny spolupracovat s uvedenou skupinou s cielom vyuzit
odborné znalosti z miestnej a regionalnej Grovne;

39. v tejto savislosti ziada, aby dostal miesto pozorovatela v expertnej skupine HSPA, ktort Komisia a ¢lenské $tdty
vytvorili v septembri 2014 na Ziadost Rady;

40.  sa domnieva, ze EU by o. i. mala podporovat prevenciu chronickych ochoreni, ako aj inoviciu a pouzivanie
modernych néstrojov IKT, stimulovat eurépsku spoluprdcu pri hodnotent liecebnych postupov a nadalej sa zapdjat do boja
proti antibiotickej rezistencii v celosvetovom meradle. Preto vita napr. akény plan pre boj proti antibiotickej rezistencii,
ktory Komisia planuje predlozit v roku 2017;

41. v tejto stvislosti pripomina zavizok ¢lenskych $titov vypracovat do polovice roka 2017 ndrodné akéné plany proti
antimikrobidlnej rezistencii ,zalozené na pristupe jedno zdravie* a v sdlade s cielmi globdlneho akéného planu Svetovej
zdravotnickej organizacie (WHO)“ a vyzyva ministerstvd zdravotnictva, aby miestne a regiondlne organy zapdjali
do pripravy a realizdcie tychto planov;

42.  konstatuje, Ze vdaka rozsudkom Stdneho dvora EU a smernici o uplatiiovani prav pacientov pri cezhraniénej
zdravotnej starostlivosti z roku 2011 sa rozsirili moZnosti obcanov EU vyuzivat moznosti liecby v inom &lenskom state.
Predstavuje to vyhodu o. i. pre pacientov s diagnézou zriedkavej choroby alebo pre tych, ktori potrebuji kvalifikovana
lie¢bu, ktord sa v ich krajine neposkytuje. Preto vita pracu Komisie zamerant na zavedenie eurdpskej referencnej siete pre
poskytovanie sluzieb zdravotnej starostlivosti a vytvorenie centier excelentnosti v ¢lenskych $titoch EU na podporu
poskytovania vysoko $pecializovanej zdravotnej starostlivosti;

43, vyzyva, aby EU v rdmci svojej prace v stvislosti s iniciativou s nizvom Stav zdravia v EU ukazala osvedéené postupy
v oblasti efektivnych a vysoko kvalitnych zdravotnickych sluzieb a aby preskimala, ktoré formy organizdcie v zdravotnictve
obzvlast podporuji efektivnu a vysokokvalitnii zdravotnd starostlivost. Rovnako treba ozrejmif, ako mozno
prostrednictvom vysokokvalitnych zdravotnickych sluzieb znizit dopyt po socidlnych sluzbach. V tejto stvislosti chce
zdoraznit, Ze je dolezité zviditelnit miestne a regiondlne organizatné modely v zdravotnictve, ktoré sa preukdzali ako
efektivne.

V Bruseli 22. marca 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurdpskeho vyboru regiénov — Stratégie pre inteligentnii Specializiciu (RIS3): vplyv
na regiény a medziregiondlnu spolupricu

(2017/C 272/06)

Spravodajca: Mikel Irujo Amezaga (ES[EA), vediici delegdcie regiénu Navarra v Bruseli

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. pripomina, Ze Rada aj Eurdpsky parlament uznali, Ze stratégie pre inteligentnd $pecializdciu (RIS3) moézu byt
Gc¢innymi ndstrojmi, ktoré prispeji k rieSeniu spolocenskych vyziev a podporia inovicie, investicie a konkurencieschopnost
opierajiice sa o socidlno-hospoddrske a Gizemné $pecifika.

2. Poukazuje na doleziti skuto¢nost, ze v nariadeni (EU) ¢. 1303/2013 boli RIS3 stanovené za ex ante kondicionalitu
a vita, Ze rdmec vypracovania S3 ponechdva priestor pre regionalny pristup, a tym pontka moznost zohladnit regiondlne
$pecifika.

3. Regiony si osvojili stratégiu S3, pretoze iSlo o uzitoény krok v zdujme regiondlneho rozvoja s vicSou efektivitou
a lepsimi vysledkami. Regiony chcti pokracovat v tomto Gsili zaloZenom na subsidiarite a pristupe zdola nahor. Chceli by,
aby im zostala moznost slobodne si vybrat regiondlne $pecializdcie. Vypractvanie stratégii S3 musi i nadalej v prvom rade
reagovat na snahu zvysit dynamiku regionalneho rozvoja a vytvarat pracovné miesta v regionoch.

4. Zdoraziuje, Ze pokyny a usmernenia pre vypracovanie stratégie pre inteligentnt $pecializdciu musia byt v stlade
so zdsadou subsidiarity a regiénom musia poskytnit dostatocni flexibilitu, aby tak mohli reagovat na $pecifické problémy.

Rozvoj stratégii inteligentnej Specializicie (RIS3)

5. Pripomina, Ze je potrebné zabezpecit zapojenie vetkych trovni verejnej spravy — ndrodnej, regiondlnej, nizsej nez
regionalnej a/alebo miestnej, ktoré maji pravomoci v oblastiach posobnosti tejto stratégie a vyvijaja v nich ¢innost, ako aj
relevantnych subjektov tzv. §tvoritej $pirdly (') a zdoraznit dlohu priemyslu, vzdeldvacich a vyskumnych institdcii, ako aj
obcanov, hoci presnd kombindcia prislusnych organizdcii bude zdvisiet od situdcie v prislusnom regiéne.

6.  Nazdava sa, ze RIS3 sti pre regiondlne a miestne samospravy pridanou hodnotou, pretoze vytvaraji medziodvetvové
a medziregiondlne spolo¢né projekty a generuji investicie, ktoré st obzvldst prinosné, pokial ide o priemyselnd obnovu.

7. Zdoraznuje, ze do rozvoja stratégif RIS3 musia byt zahrnuté vietky zainteresované strany, ktoré treba povzbudzovat,
aby postupovali jednotne v ramci spolo¢nej vizie. Tymto procesom sa musi posilnit viactiroviiové riadenie a takisto prispiet
k vytvoreniu tvorivého a socidlneho kapitdlu na danom tzemi.

8. Domnieva sa, Ze proces koncipovania a pravidelného preskiimavania RIS3 by mal vychddzat z interaktivneho procesu
riadenia, ktory je zdkladom tzv. procesu podnikatelského objavovania, a sprevddzal by ho proces, v ktorom sa kombinuji
pristupy zhora nadol a zdola nahor, pricom by do nich mali byt vhodnym spdsobom zapojeni obcania, zastipeni
prostrednictvom ndlezitych kandlov.

9. Poukazuje na to, Ze povinnost uplatiiovat participativny pristup vyplyva z bodu 4.3 prilohy I nariadenia (EU) ¢. 1303/
2013. Avsak v mnohych pripadoch je tento participativny proces stile nedostato¢ny. Z tohto dévodu vyzyva Komisiu, aby
nabddala prislusné zainteresované strany na narodnej, regionalnej a miestnej drovni na zabezpecenie ic¢inného vykondvania
tohto pravneho ustanovenia.

(") Konkrétne st to: nirodné alebo regiondlne riadiace organy a zainteresované strany, ako st napriklad univerzity a dalsie institticie
vysokoskolského vzdeldvania, priemysel a socidlni partneri, ako aj ob¢ania, v procese objavovania podnikatel'skych prilezitosti.
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10.  Pripomina, Ze pre rozvoj RIS3 sa tiez odportca politické vedenie a politickd zhoda. Preto sa odportca aktivna tcast
vetkych alebo vacsiny reprezentativnych politickych sil, ako aj socidlnych partnerov a organizdcii obcianskej spolo¢nosti.

11. Domnieva sa, ze RIS3 by sa nemali obmedzovat na otdzky tykajice sa vyskumu, inovécii a rozvoja podnikania.
V stlade s novym programom v oblasti zruénosti pre Eurépu sa musia zaoberat aj rozvojom novych zruénosti,
vzdeldvanim a odbornou pripravou vietkych obcanov, osobitne mlddeze, zamestnancov a nezamestnanych. Rovnako
povazuje za dolezité podporovat programy odbornej pripravy a rozvoja, najmi v regionoch s obmedzenymi skiisenostami
v tejto oblasti, vyzdvihnat pri tom tspe$né pripady v jednotlivych odvetviach, ktoré by sa mohli pouzit ako referencné
body pre dalsie regiony a trvat na tom, aby sa prijali opatrenia zamerané na spoluprdcu medzi inovativnymi a menej
rozvinutymi regiéonmi.

12.  Domnieva sa, Ze vyber inteligentnej $pecializdcie regiénov moéze byt aj povzbudenim, aby sa posilnili niektoré
politiky EU. Mnohé regiény sa napriklad rozhodli rozvinit inteligentnt Specializiciu v stvislosti s ndmornymi
zdleZitostami, a to pomocou horizontdlneho a medziodvetvového pristupu, tam, kde majii eurdpske politiky urcity casovy
sklz z hladiska Struktdrovanosti, ¢o obmedzuje ich podpornti schopnost a G¢innost.

13.  Zdoraznuje, Ze uprednostiiovanie odvetvi, v ktorych md dany region komparativnu vyhodu, musi byt v sdlade
s horizontdlnymi cielmi Lisabonskej stratégie (vzdeldvanie mlddeze a pristup k zamestnaniu, rovnost medzi Zenami
a muzmi, investicie do vysokoskolského vzdeldvania a vyskumu, podpora inovicie v MSP vo vietkych odvetviach
regiondlneho hospodarstva, podpora socidlnej a ekologickej inovicie atd.). Je nevyhnutné, aby eurépske politiky mohli
nadalej podporovat tieto zdkladné ciele Lisabonskej stratégie a zdroven pomdhat upevilovat stratégie S3. Hoci sa v tejto
oblasti dosiahol vyznamny pokrok, treba este vykonat vela prace, kym budd tieto ciele dosiahnuté vo vietkych eurdpskych
regionoch.

14.  Vyzdvihuje vyznam stratégif na podporu $pecializdcie a inovécif z hladiska udrzate[ného rozvoja vidieckych oblasti
a zdoraziiuje vyznam odbornej pripravy zameranej na identifikdciu a vyuZivanie potencidlu miestnych spolocenstiev
a hodnot.

15.  Pripomina, Ze v spominanom nariadeni sa stanovuje, Ze stratégie RIS3 musia zahfiat ,monitorovaci mechanizmus®,
ktory by mal dokdzat zaznamenat a sledovat zmeny, ktoré sa predpokladaji v jednotlivych prioritich RIS3, a to
prostrednictvom vhodného vyberu ukazovatelov vysledkov, a takisto by mal propagovat vymenu osvedéenych postupov.
Podciarkuje, Ze je dolezité klast doraz na monitorovanie a hodnotenie. Preto by sa mal vytvorit orientacny a flexibilny
spolo¢ny ramec, ktory by dokdzal zaznamenat a sledovat zmeny, ktoré sa predpokladajii v jednotlivych prioritich RIS3,
a ktory by pomohol regiénom rozvijat ich vlastné mechanizmy monitorovania a prisposobené ukazovatele podla ich
situdcie a potrieb. Mechanizmus monitorovania umozni regidnom nepretrzity rozvoj ich stratégie zalozeny na doékazoch.
Bude zdvisiet najmd od charakteristik prislusnej RIS3 a jeho definicia by preto mala byt sicastou rozvoja stratégie. V tejto
suvislosti navrhuje, Ze by sa mohol zvdzit osobitny finan¢ny prispevok z viacerych fondov s cielom podporit flexibilné
integrované vykondvacie pravidld, ktoré by sa vztahovali na vietky prislusné subjekty a tykali by sa aj ¢innosti v oblasti
analyzy, monitorovania, hodnotenia a sledovania.

16.  Zastdva tieZ nazor, Ze RIS3 by sa nemali zameriavat len na inovécie a vyskum, ale ich p6sobnost by sa mala rozsirit,
aby sa mohli v budticnosti zmenit na komplexnejsie stratégie regiondlneho rozvoja, ktoré by zahfali aj dalsie aspekty, ako
napriklad vzdelavanie ¢ odbornd pripravu.

17.  Berie na vedomie stcasny stav a navrhuje, aby sa vytvoril orientacny spolo¢ny ramec monitorovania, ktory by slazil
ako referencia pre jednotlivé regiony pri vypracovavani ich vlastnych rdmcov monitorovania. Tieto rimce by zohladiiovali
regiondlne danosti a umoznili regionom pouzivat ich vlastné hodnotiace a monitorovacie stistavy.

18.  Uzndva vykonant prdcu platformy S3, pokial ide o technickd pomoc a vypracovanie ndstrojov, hoci spolo¢ny
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19. Nabdda, aby sa stratégie S3 posudzovali postupne a opatrne, kedZze ide o pomerne novt politiku, ktorej
vypracovanie a uplatiovanie je zlozité a ktorej G¢inky sa mozu v plnej miere prejavit az po viacerych rokoch. Prvym
ukazovate[om tspechu musi zostat G¢innd prioritizacia a mobilizdcia na miestnej drovni, pricom regiény musia byt tizko
zapojené do definovania a riadenia hodnotiacich mechanizmov.

20.  Ziada Eurépsku komisiu, aby pre nasledujice programové obdobie véas zverejnila podmienky vypracovania
stratégil. Zverejnenie usmerneni az po zaciatku programového obdobia, podobne ako v pripade sticasnych ex ante
kondicionalit, je z hladiska vykonnych organov nepraktické.

21.  Odportica uzku koordinaciu s monitorovanim regiondlnych operaénych programov EFRR tam, kde takéto programy
zohrdvaji dolezitti dlohu pri vykondvani stratégie v oblasti vyskumu a inovdcie, a vyuZivanim harmonizovanych
regiondlnych kritérif vypracovanych v tejto stvislosti, pricom by sa v plnej miere zohladnovali tzemné $pecifikd, ktoré by
sa mohli podla vzoru Eurépskej komisie () delit na ,ukazovatele zdrojov, ,ukazovatele vystupov* a ,ukazovatele
vysledkov* (kvalitativne a kvantitativne).

22, Osobitne zdoraznuje potencidl, ktory maji institdcie vysokoskolského vzdeldvania, iné vzdeldvacie institdcie,
vyskumné a technologické organizdcie a priemysel, najma malé zacinajice podniky a MSP, pri koncipovani a uplatiiovani
stratégii RIS3. Instittcie vysokoskolského vzdeldvania posobia ako sty¢ny bod v rdmci tzv. vedomostného trojuholnika
(vyskum, vzdeldvanie a inovdcie) a mozu pritom vhodnym sposobom podporit budovanie kapacit regiénov v oblasti
inovdcif. Regiondlne vlddy by preto mali nabadat institicie vysokoskolského vzdeldvania k tomu, aby aktivne prevzali svoju
dlohu v procese RIS3. Treba sa tu snazif o rovnovdhu medzi otvdranim institdcii vysokoskolského vzdeldvania
poziadavkdm trhu na jednej strane a vzdeldvanim bez 3pecifického zamerania a (zdkladnym) vyskumom pre inovécie
vzdialenej budicnosti na druhej strane. Domnievame sa, Ze na to je nevyhnutné, aby boli institicie vysokoskolského
vzdeldvania dostupné pre vietkych, prispievali k zvyseniu tirovne vzdeldvania a odbornej pripravy, ktoré st nevyhnutné pre
vedomostnt spolo¢nost zamerand na tvorivost, a reagovali na potreby trhu prdce, a to z hladiska podnikov aj inych
zamestnavatel ov.

23.  Odportca, aby sa v stratégidch RIS3 podla moznosti predpokladalo zriadenie flexibilnych a externych organizacii
alebo $truktir zameranych na pomoc vlidam, predovietkym tym, ktoré maji obmedzené zdroje, pri rozvoji kapacit
miestnych a regiondlnych samosprav. Podporu a externé hodnotenia (partnerské hodnotenia a navstevy expertov), ktoré
vykondva platforma S3, povazuje za mimoriadne uzito¢né, avsak nedostato¢né, pretoze sa domnieva, Ze kazdd miestna
a regiondlna samosprava musi byt schopnd rozsirovat svoje vlastné miestne a regiondlne kapacity vratane mechanizmov
vykondvania a monitorovania RIS3, ako aj nadvaznych ¢innosti.

24.  Zdoraziuje, Ze aj pri vypractvani a vykondvani RIS3 musia byt naklady a vynos vyvazené. Spolu treba vyuzit vSetky
moznosti, aby sa zabranilo tomu, Ze RIS3 povedu k vzniku novej administrativnej zataze.

25.  Poukazuje na to, zZe RIS3 musia byt pocas celého prislusného programového obdobia dostatocne flexibilné. Nesmii
branit novému vyvoju, inteligentnej diverzifikdcii, ani prelomovym inovdcidm v regionoch. Obzvldst nesmud RIS3
obmedzovat sukromné hospodarske aktivity v prislusnych regiénoch, ako st napriklad aktivity za¢inajicich podnikov.

Synergie medzi eurépskymi Strukturdlnymi a investi¢nymi fondmi a d'al$imi programami

26.  Upozornuje, Ze podstata stratégil RIS3 presahuje rdmec efektivnejSicho vyuZzivania Strukturdlnych fondov a Ze ich
cielom je vytvdrat synergie medzi regiondlnymi politikami v oblasti inovdcii a rozvoja a finanénymi ndstrojmi, aby sa
predislo duplicite.

27.  Pripomina, Ze podpora synergii medzi eurépskymi Strukturdlnymi a investicnymi fondmi (ESIF) a programom
Horizont 2020 je jednou z priorit na roky 2014 — 2020. Regula¢nd zlozZitost vSak tento proces stazuje. Tato snaha
o sti¢innost sa musi tykat aj ostatnych politik Eurdpskej tnie a ich intervenénych nastrojov.

28.  Vyzdvihuje vyznam tohto postupu, ktorého cielom musi byt aj vicsia podpora pre MSP, ich jednotlivé projekty
a kolektivne iniciativy, ako aj pre zacinajice podniky.

() Ako napriklad Guidance document on monitoring and evaluation — European Regional Development Fund and Cohesion Fund, Eurépska
komisia, 2014.
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29.  Poznamendva, Ze je nevyhnutné zjednodusit regulacny rdmec a vytvorit fungujice sty¢né body na zlep3enie
interakcie medzi rozliénymi podpornymi systémami. V ich pripade by malo byt zdroveni zrozumitelne a jasne stanovené,
akym sposobom sa maju uvedené synergie dosiahnut a ulahit.

30. Povazuje za dolezité podporovat programy budovania kapacit, najmd v regiénoch s obmedzenymi skdsenostami
v tejto oblasti, a vyzdvihndt pri tom Gspesné pripady v jednotlivych odvetviach, ktoré by mali mat pre dalsie regiény
referenény vyznam.

31.  Upozornuje na to, Ze jeden z faktorov spesnej tvorby synergii spociva v podpore komunikdcie a spoluprace medzi
zainteresovanymi stranami, ktoré sice poznaji rozliéné néstroje podpory (Strukturdlne fondy a program Horizont 2020),
avsak maju doteraz len mdlo odbornych znalosti o tej druhej oblasti. Plati to na regiondlnej, ako aj na eurdpskej Grovni.
Vyzyva Komisiu a regiony, aby podporovali a propagovali vymenu medzi tymito skupinami.

32.  Pripomina, Ze mozny tspech bude z velkej ¢asti zdvisiet od bezproblémovych vztahov medzi roznymi troviiami
riadenia — na eurdpskej, narodnej, regiondlnej a pripadne miestnej trovni, ako aj od koordindcie napr. medzi riadiacimi
organmi a ndrodnymi kontaktnymi miestami.

33.  Vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze netiplnd harmonizdcia medzi regulaénym rdmcom pre pomoc, ktort
riadi priamo Komisia (Horizont 2020), a pomoc, ktord je riadend nepriamo (ESIF), na ktort sa vzfahuji obmedzenia platné
pre §titnu pomoc, je aj nadalej velkou prekdzkou vyuzivania synergii medzi nimi. Vyzyva, aby sa uplatnili odportcania
neddvnej §ttdie, o ktorej vypracovanie v tejto savislosti poziadal Eurépsky parlament (*).

Optimalizdcia iniciativ Eurépskej komisie

34.  Opitovne uzndva vynikajacu prdcu, ktorti vykondva platforma S3, no poukazuje na velké mnozstvo iniciativ
Eurdpskej komisie, ¢o vedie k zmitku, neznalosti a nedostatku koordindcie medzi regiénmi.

35.  Domnieva sa, Ze je potrebné preskiimat synergie medzi jednotlivymi ndstrojmi, iniciativami a podpornymi orgdnmi,
ako je napriklad platforma inteligentnej $pecializcie, eurpske stredisko pre monitorovanie podnikatelskych zoskupeni
(klastrov), eur6pske zdruZenia na podporu inovécii, eurépske strategické f6rum, iniciativy v oblasti klti¢ovych podpornych
technoldgii, vyskumné infrastruktiry atd.

36. Pozaduje od Komisie, aby zabezpecila jednotnejsie chdpanie a uskutoctiovanie iniciativ, predovietkym pokial ide
o malé regiony alebo regiony s mensou administrativnou kapacitou.

37.  Ziada ur¢ité vyjasnenie, aby sa mohli dobre identifikovat témy, v stvislosti s ktorymi by chcela Komisia vy¢lenit viac
prostriedkov v snahe rozvinat globalny pristup k hodnotovému retazcu v danom sektore na eurdpskej tirovni, pricom by sa
vychddzalo z Uspesnych skiisenosti, v ktorych by mala s vyuzitim stratégii S3 sprostredkovavat kontakty, poskytovat
podporu a usmerfiovat.

38.  Odporica, aby EU objasnila vplyv stratégii pre inteligentnti $pecializiciu na iné usmerfiovacie mechanizmy EU
a zhi¢astnené strany, zlepsila svoju komunikaciu a vytvorila ,atlas iniciativ, nastrojov a projektov EU“ pre otdzky stvisiace
s RIS3 podla vzoru portédlu e-justice Eurépskej komisie, ktorého cielom je ,ulahcit Zivot obanom“ tym, Ze im poskytuje
informdcie v mnohych jazykoch.

39.  Takisto odportca podporovat znalostné spolocenstvo, ktoré by vzdeldvalo a $kolilo odbornikov v oblasti RIS3,
a zaroven zohladnit pracu OECD, platformy S3, ako aj Sirokej akademickej obce.

() Maximalizdcia siicinnosti medzi eurdpskymi strukturdlnymi a investicnymi fondmi a dalsimi ndstrojmi EU na dosiahnutie cielov stratégie Eurdpa
2020, Eurépsky parlament, generédlne riaditel'stvo pre vnitorné politiky, jin 2016, IP/B/REGI/IC/2015 — 131.
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Podpora medziregiondlnej spolupréice a vytviranie hodnotovych retazcov

40.  Zdoraziuje, Ze na to, aby bola EU a jej priemysel konkurencieschopné v celosvetovom meradle, je nevyhnutné
vytvorit kritické mnozstvo na tizemnej drovni. Domnieva sa, Ze miestne a regiondlne samospravy sti vhodnym miestom,
kde sa mozno venovat inovaénym ekosystémom a vytvaraniu nevyhnutnych prepojeni medzi politikami EU, priemyslom,
vyskumnymi tstavmi, institGciami vysokoskolského vzdeldvania, ako aj obcanmi.

41. Poznamendva, Ze na zdklade priorit stanovenych v stratégidch RIS3 je potrebné rozvijat medziregiondlnu
spoluprécu, ktord by umoznila vytvaranie hodnotovych retazcov v celej EU.

42.  Je presvedéeny o tom, Ze medziregiondlnou spoluprdcou sa vytvoria synergie medzi hospoddrskou ¢innostou
a zdrojmi, ktoré uZ st v regiénoch stanovené, a vdaka tomu sa bude moct lepsie vyuzit potencidl a predide sa zbytocnej
duplicite v oblasti investicii, pricom sa vyuzija Strukturalne fondy.

43.  Domnieva sa, Ze je klticové disponovat dostatocnymi informdciami a koordinaénymi kapacitami, pricom idedlnym
vysledkom by bol dokonaly systém ucelenej doplnkovosti, ktorym by sa odstranila neefektivnost vyplyvajica z duplikicie
a obyc¢ajnej imitacie.

44,  Vita rozne iniciativy Eurdpskej komisie v tejto oblasti, ako st napriklad tematické platformy. Domnieva sa vsak, ze
pri vzniku tychto iniciativ by mali byt presne stanovené finan¢né néstroje a ciele, aby sa predislo pripadnej neistote medzi
ucastnikmi, pricom by sa malo zabrdnit prekryvaniu s inymi iniciativami ¢i programami, ako je napriklad znalostné
a inovac¢né spolocenstvo (ZIS), ERA-NET, programy pre podnikové klastre COSME, projekty v ramci Interreg Europe atd.

45.  Kriticky sa stavia k skuto¢nosti, ze v rdmci velkych finan¢nych néstrojov sa neberti do Gvahy mensie projekty a Ze
i napriek vysokym sumdm vyclenovanym najmi z EFSI nepostaCujii tieto ndstroje na to, aby umoznili MSP prekonat
zlyhania trhu a ulah¢ili im pristup k dverom a rizikové financovanie. Malych aktérov od zapojenia ¢asto odrddza velkd
zlozitost, ¢asovo ndrocné postupy pripravy, vykondvania a ukonéenia velkych projektov a nizka droven technologickej
pripravenosti (skoro Ziadna vidite[nd ndvratnost investicie).

46.  Zdoraznuje, Ze je dolezité rozvijat tematické platformy Eurépskej komisie a predovsetkym moznost, ktorti pontkaja
na posilnenie spoluprice medzi regiondlnymi subjektmi. Rovnako konstatuje, Ze tieto platformy medziregiondlnej
spolupréce sa ukdzali ako klticové pre implementdciu, maximalizdciu hospodarskeho rastu a trhovy potencidl, a to najma
pokial ide o inovdcie v danom odvetvi. Preto sa domnieva, Ze regiénom, ktoré o to budi mat zdujem, by sa mala dat
moznost zorganizovat urcité $pecializicie na medziregiondlnej trovni:

— v rdmci tej istej krajiny,

— v ramci cezhrani¢nych zoskupeni,

— v najvzdialenejsich regiénoch,

— pozdlz morského pobrezia alebo horského masivu,

— v ramci eurdpskej siete, ktord nie je geograficky prepojend (napriklad odvetvia kultdry a tvorivej ¢innosti, sluzby spojené
s demografickymi vyzvami ¢i iniciativa Vanguard).

47.  Domnieva sa, Ze stratégie RIS3 by mali regiény nabadat k tomu, aby navzdjom spolupracovali s ciefom rozvijat
medzi klastrami medzindrodni a odvetvovii spolupracu alebo spolupracu podla segmentov spolocného trhu, a prispeli tak
k posilneniu spomenutych medzindrodnych hodnotovych retazcov. V politikich EU by sa mala zohladnit dloha, ktorti
moZzu zohravat klastre ako spojka medzi subjektmi posobiacimi v rdmci regiénov a mimo nich a ako sprostredkovatelia
podpory podnikania pre MSP.

48.  Vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, ze vniitro$titne a regiondlne orgdny nevyuzivaji v uspokojivej miere
siéasny pravny ramec pre medziregiondlne a nadndrodné vyuzitie eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov. Tyka
sa to aj vykondvania operdcii mimo oblasti posobnosti programu, ktoré sa v praxi takmer vobec neuplatiiuje.
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49.  Zdoraznuje, Ze podla mnohych studii existuji zdvazné prekdzky, ktoré brzdia vyuzivanie eurépskych strukturdlnych
a investi¢nych fondov na medziregiondlnu a nadndrodnt spolupracu, a to napriklad nedostatok zdrojov ¢i nedostato¢na
administrativna kapacita, chybajice priklady osvedéenych postupov, neistota v otdzke spdsobu realizdcie, absencia
referenc¢ného rdmca a metodiky, nejasné ciele, asymetrické trovne politickych pravomoci, regula¢né prekdzky a chybajici
finan¢ny rdmec, ktory by umoznil realizdciu predmetnej ¢innosti.

50. Preto sa domnieva, Ze stcasny regulaény rdmec medziregiondlnu spolupricu skoér obmedzuje, nez podporuje.
V tejto stvislosti vyzyva Eurépsku komisiu, aby podporila ¢innost sieti riadiacich orgdnov EFRR a ESF a poskytla im
prakticki pomoc, napriklad pri vymene informdcii a odstraniovani nejasnosti tykajiicich sa pripustnosti plinovanych
opatreni v konkrétnych pripadoch, a aby sa vyvarovala akejkolvek restriktivnej interpretacie sicasného pravneho rdmca.
Uznava viak, Ze pric¢inou niektorych vecnych prekdzok nie je nedostatoénd reguldcia, ale chybajica administrativna
kapacita a nerovnomernd troven politickych, resp. administrativnych a vedeckych pravomoci.

Novy regulacny a finan¢ny rdmec

51.  Zastiva ndzor, Ze regiondlne stratégie S3 by sa mali skutocne zohladfiovat vo vietkych politikich EU, a to aj pri
uplattiovani celej politiky stidrznosti, a nielen pri uplatiiovani EFRR.

52.  Domnieva sa, Ze snaha o podnecovanie novych politik sa méze ukdzat ako ndroc¢nd, ak regula¢ny a finan¢ny ramec
zostane nezmeneny. Nazddva sa preto, Ze by sa mala v programoch povolit urcitd flexibilita, aby mohli pruzne reagovat
na vytvaranie novych politik.

53.  Domnieva sa, Ze regiony v zdujme rozvoja svojej spoluprace v oblasti RIS3 potrebuji jednoduchy ndstroj, ktory by
umoznil skuto¢ne zohladnit naklady na vytvorenie sieti, a nie iba na spolocne realizované operaéné projekty.

54.  Odmieta vietky pokusy o opitovné vrdtenie politiky sidrznosti po roku 2020 do pravomoci jednotlivych Sttov,
pretoZe tito politika bude mat aj nadalej zdsadny vyznam z hladiska podpory stratégii inteligentnej Specializdcie
vo vietkych regiénoch EU. Takyto krok by ohrozil pozitivne zmeny, ktoré sa v sticasnom obdobi financovania zaviedli
v mnohych miestnych a regiondlnych celkoch.

55.  Z tohto dovodu vybor odporica:

— reformu sticasného regula¢ného rdmca este pred ukoncenim obdobia 2014 — 2020, ktorou by sa stimulovali synergie
medzi eurépskymi Strukturdlnymi a investiénymi fondmi a dal$imi programami, ako je napr. medziregiondlna
spoluprdca. Tato reforma musi vyzadovat zjednoduenie a vicSiu flexibilitu riadenia eurdépskych Strukturdlnych
a investiénych fondov prostrednictvom uplatiiovania zjednoduSenych metdd oprédvnenia zalozenych napriklad
na dosahovani cielov, vyuzivani jednotkovych ndkladov a inych opatreniach, ktoré si viac prisposobené ucinnému
vyuzivaniu fondov v oblasti inteligentnej $pecializdcie,

— posilnit v rdmci stratégii S3 ciel’ udrzatelného a inkluzivneho rastu a ciel vytvdrania pracovnych miest,

— orienta¢ny a flexibilny spolo¢ny rdmec v podobe odporticania o RIS3 ako odpoved na vdkuum a chybajicu
koordindciu, ktord v scasnosti existuje pri koncipovani, vypracovévani, uskuto¢novani, monitorovani a kontrole RIS3.
Vychddzajtc zo zdsady subsidiarity musi ist o flexibilny, otvoreny dokument, ktory sa neustdle vyvija a ponechdva
priestor na vznik novych Specializacnych segmentov, ktoré v danom momente neexistovali.

— bezodkladne poskytnut primerané ad hoc néstroje financovania na podporu medziregiondlnej spoluprace. Tieto ndstroje
mozu mat formu kombinovaného financovania (vritane kombindcie grantov a poziciek, financovania z verejnych
a stikromnych zdrojov na roznych trovniach) a inovaénym sposobom vyuzivat finanéné prostriedky, ktoré by umoznili
podporit pilotné projekty zamerané na siete medziregiondlnej spoluprice, ktoré by boli prepojené s priemyslom,
pricom ich vysledky by mali vplyv na trh,

— v budtcnosti by mal program Horizont 2020 pontikat tizemny pristup umoziujlci prepojenie eurépskej politiky
v oblasti vyskumu a inovdcii so stratégiami RIS3, pricom zdrover treba poukdzat na skutocnost, ze program Horizont
2020 by mal aj nadalej vychddzat zo zdsady excelentnosti,

— tento Gzemny pristup musi zohladnit tazkosti, ktorym pri zapdjani do projektov celia niektoré regiény, ako st
najvzdialenejsie regiony, vzhladom na ich vzdialenost od ekonomickych a technologickych centier,
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— poutit sa z pilotnych ¢innosti, ktoré vykonalo GR REGIO v menej rozvinutych regionoch (zaostdvajice regiony), aby sa
mohli vhodnym sposobom podporovat tieto regiény pri znizovani rozdielov v oblasti inovacii v EU,

— vykonat dokladné postidenie tzemného vplyvu ex ante, pokial ide o zaclenenie stratégie inteligentnej 3pecializicie
do roznych politik EU, napriklad v oblasti vyskumu (9. RP), priemyselnej politiky a budtcej politiky sidrznosti,

— neodkladné pridelenie zdrojov pre program Interreg Europe, ktory uz regiény poznaji, bude v nadchddzajicich rokoch
najvhodnejsim prostriedkom na podporu vytvdrania siet{ v spojitosti s RIS3,

— realizdcia Junckerovho planu by mala ulah¢it vytvaranie regiondlnych platforiem na podporu pripravy a financovania
projektov, aby sa mohla z EFSI poskytovat cielend pomoc pre RIS3. Subjekty, ktoré st zapojené do hodnotenia
projektov, musia mat podrobné informdcie o potrebnej podpore a oblastiach zdujmu miestnych a regiondlnych
samosprdv, aby sa zaistili zodpovedny vyber projektov. Najvy$Sou prioritou je posilnenie technickej pomoci
na regiondlnej trovni v rdmci EFSI,

— tcast Eurépskeho vyboru regiénov na ¢innosti skupiny na vysokej trovni pre maximalizdciu vplyvov programov
vyskumu a vyvoja EU.

56.  Odporca, aby Eurdpska komisia vytvorila pracovnii skupinu s aktivnou tcastou Eurdpskeho vyboru regionov,
ktord by sa zaoberala vSetkymi tymito prvkami, vdaka ktorym by mohla mat spomenutd ex ante kondicionalita stratégif
RIS3 konkrétnejsie vymedzenie, ciele a néstroje.

V Bruseli 22. marca 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurdpskeho vyboru regiénov — Akény pldn pre Sendaisky rdmec pre zniZovanie rizika
katastrof na obdobie 2015 — 2030 — Pristup zohladiujdci riziko katastrof vo v3etkych politikich

(2017/C 272/07)

Spravodajca: Adam Banaszak (PL/EKR), podpredseda zastupitel'stva Kujavsko-pomoranského
vojvodstva

Referen¢ny dokument: Pracovny dokument ttvarov Komisie — Akény plan pre Sendaisky rdmec pre
znizovanie rizika katastrof na roky 2015 — 2030 — Pristup zohladfujici riziko
katastrof vo vetkych politikdch EU;

SWD(2016) 205 final

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. Oceniuje ozndmenie Komisie o akénom pldne pre Sendaisky rdmec pre zniZovanie rizika katastrof na roky 2015 —
2030, pretoze sa v iom osobitne zdoraziiuje prispevok miestnych a regiondlnych samosprav k dsiliu $titov zniZit riziko
prirodnych katastrof.

2. Zdoéraznuje, Ze odolnost voci prirodnym katastrofim je jednym z dolezitych aspektov trvalo udrzatelného rozvoja.
Vyzyva preto institicie Eurdpskej tnie, aby z tejto zdsady urobili jeden z hlavnych pilierov budicich opatreni v oblasti
trvalo udrzatelného rozvoja v Eurdpe a aby sa na nu v budticnosti prihliadalo pri pridelovani finan¢nych prostriedkov
a v projektoch Eurdpskej tnie.

3. Konstatuje, Ze v uplynulom desatro¢i intenzita a frekvencia prirodnych katastrof vyrazne vzrdstli. V dosledku
prirodnych katastrof prichddza kazdoro¢ne o Zzivot niekolko desiatok tisicov Tudi vo svete a priame ndklady clenskych
statov EU v tejto stvislosti predstavujii niekolko desiatok milidrd eur, pricom pocet obeti na zivotoch je zvycajne vyssi
v rozvojovych krajindch a hospodarske straty st vyssie v rozvinutych krajinach.

4. Podporuje zavadzanie ndrodnych, regiondlnych a miestnych stratégii a planov riadenia rizika, ako aj vymedzovanie
cielov, ukazovatelov a harmonogramov, a zdroven zdoraziuje, Ze je nevyhnutné prehodnotit existujiice stratégie a plany,
aby zohladnovali ustanovenia Sendaiského rdmca. U¢innd koordindcia medzi takymito stratégiami alebo rozvojom
spolo¢nych cezhrani¢nych stratégii méd v pripade pohrani¢nych regiénov zdsadny vyznam a mala by sa podporovat.

5. Zdoraznuje, Ze je nakladovo efektivnejsie vybudovat infrastruktiru odolnti vo¢i katastrofdim, nez spitne upravovat
nebezpecné Struktiry. Podla odhadov UNISDR je pomer medzi ndkladmi a prinosom 1:4.

6. Uzndva, Ze je nalichavo potrebné splnit prioritné ciele do roka 2020 stanovené v ramci cielov udrzatelného
rozvoja (*) (11b) a Sendaiského rdmca, aby sa vyrazne zvysil pocet miest a udskych sidel, ktoré prijimajd a uplatiiujd
integrované politické opatrenia a plany na zaclenenie, efektivne vyuZzivanie zdrojov, zmierfiovanie klimatickych zmien
a prisposobovanie sa im, odolnost voci katastrofim a rozvoj a implementdciu globdlneho riadenia rizika katastrof
na vetkych drovniach v stilade so Sendaiskym rdmcom.

7. Zdoraziuje, ze vietky projekty EU spojené s vystavbou novej infrastruktiry (realizované vdaka prostriedkom
regiondlnej politiky alebo prostrednictvom Eurépskeho fondu pre strategické investicie) by mali byt odolné vo¢i prirodnym
katastrofdm. Vyzyva, aby sa tdto zdsada vyslovne uvddzala v pravnych predpisoch tykajicich sa vyuzivania fondov.

(") Ciele udrzatelného rozvoja.
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8.  Upozoriyje, Ze je potrebné vyclenit primerané finan¢né prostriedky na obmedzenie rizika prirodnych katastrof
na miestnej, regiondlnej a celo$tatnej Grovni. Zodpovednost za civilnd ochranu sa Casto prendsa na miestnu a regiondlnu
drovenl verejnej spravy bez dostato¢nych prostriedkov na pokrytie potrieb v tejto oblasti. Miestne a regiondlne samospravy
potrebujii primerané zdroje a pravomoci v oblasti prijimania rozhodnuti. Dostatok zdrojov je potrebné pridelit aj
programom na podporu cezhrani¢nej spoluprdce v oblasti znizovania rizika katastrof a krizového riadenia.

9. Jednoznacne podporuje ndvrh Komisie COM (2016) 778 z 30. novembra 2016, ktory by umoznil jasnejie preukazat
solidaritu EU v reakcii na velké alebo regiondlne prlrodne katastrofy. Vyzyva na reviziu vymedzenla velkych alebo
regiondlnych katastrof podla nariadenia Rady (ES) ¢ 2012/2002 ktorym sa zriaduje fond solidarity Eurdpskej dnie,
uvedeného v ndvrhu Komisie. Poukazuje na skutocnost, 7ze prahova hodnota velkych katastrof stanovend v definicii — skoda
odhadovana bud na viac ako 3 miliardy EUR alebo viac ako 0,6 % HND prisluiného statu — je prili§ vysokd a predstavuje
prekazku, najmd pre mensie a menej rozvinuté regiony, ktoré najcastejsie potrebujt ziskat finanénd pomoc.

10.  Zdoéraziuje, Ze rozhodujicu tlohu pri riadeni rizika prirodnych katastrof a pri zvladani katastrof zohravajii miestne
a regiondlne orgdny, a upozoriuje na legitimnost, dolezitt dlohu a vyznam miestnych a regiondlnych platforiem v Gsilf
obmedzit riziko prirodnych katastrof.

11.  Domnieva sa, ze pri optimalizdcii riadenia rizika je nevyhnutnd spoluprdca samospravnych a celostdtnych subjektov
so stkromnymi subjektmi vratane poistovni.

12, Zdroven pripomina, Ze niektoré regiony, ako st napriklad najvzdialenejsie regiony, st vzhladom na svoju
geostrategickii polohu privilegovanymi eurépskymi aktérmi, pokial ide o naliehavé opatrenia za hranicami EU, ale aj
predchddzanie rizikdm.

13.  Katastrofy nepoznaji regiondlne ¢&i Stdtne hranice, a preto je potrebné vypracovat protokol pre koordinovani
¢innost pre pripad, Ze sa katastrofa tyka dvoch alebo viacerych ¢lenskych statov. Koordindcia je mimoriadne délezitd najma
v situdcidch, ked st postihnuté aj tretie krajiny.

14.  Podotyka, Ze problematika prirodnych katastrof je neoddelitelne spitd s opatreniami v nadviznosti na klimatické
zmeny a Ze k tymto dvom oblastiam treba pristupovat naraz. Navrhuje, aby novy Dohovor primétorov a starostov o klime
a energetike zvysil svoju aktivitu v tejto oblasti a poskytol dalsiu podporu na prispésobenie sa zmene klimy, ktorym sa
buduje aj odolnost na miestnej Grovni. Potvrdzuje, Ze podporuje tento dohovor, ako aj kampan na zvySovanie odolnosti
miest, ktord rozbehol Urad OSN pre zniZovanie rizika katastrof. V snahe upozornif mesti a regiény na kampa
na zvySovanie odolnosti miest navrhuje vymenovat velvyslancov odolnych miest, ktori by mali podporu VR.

15.  Suhlasi s ndzorom, Ze je potrebné prihliadat na obmedzenie rizika prirodnych katastrof, ako sa uvddza v ozndmeni
Eurépskej komisie COM (2016) 739, ktoré bolo zverejnené v novembri 2016, [utuje viak, Ze sa v tomto dokumente
nezdoraznuje, Ze odolnost voci katastrofdm je jednym zo zdkladnych pilierov silia o dosiahnutie udrzatelného rozvoja
v Eurépske tnii (%).

Pochopenie rizika katastrof

16.  Zdoraziuje mordlnu povinnost zaistit, Ze projekty EU neohrozujt [udské Zivoty a Ze sa nefinancuje infratruktira,
ktord by nemusela byt odolnd voci prirodnym katastrofdim. Takisto zdoraziuje, Ze financne efektivnejsie je budovat
infrastrukttiru, ktord je odolnd voci prirodnym katastrofdm, nez modernizovat infrastrukttru, ktord nespliia bezpe¢nostné
normy.

17.  Vita neddvnu reformu Fondu solidarity EU, ktory je eurépskym mechanizmom na poskytovanle podpory v pripade
rozsiahlej katastrofy a hlavnym ndstrojom reakcie EU na prirodné katastrofy. Vyzdvihuje vyznam tohto fondu ako néstroja,
ktory umoznuje reagovat na vel'ké prirodné katastrofy a vyjadrit eurépsku solidaritu regiénom v EU, ktoré takéto katastrofy
zasiahli. Ocefiuje, Ze v stlade s odporacaniami vyboru je mozné vyuzit fond na zvysenie odolnosti prislusnej infrastruktiry
voci katastrofim. Hoci vita gredlienie terminov na jeho vyutitie, zdoraznuje, Ze dvojro¢nd lehota by lepsie umoznila
efektivne vyuzit tento fond (). Okrem toho sa domnieva, Ze mechanizmus finan¢nej podpory by mal stanovit nizie
prahové hodnoty, ktoré by reg1onalnym a miestnym organom umoznili pristup k tejto pomoci.

() Ozndmenie Komisie Dalsie kroky smerom k udrZatelnej budiicnosti Eurdpy: Eurdpske opatrenia zamerané na udrZatelnost, COM(2016) 739.
() CDR6402-2013_00_00 TRA_AC.
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18.  V pripade rozvojovej spoluprice je potrebnd informaénd kampan s cielom objasnit, Ze za pripravu na nidzové
situdcie a reakciu na ne st zodpovedné trady a obyvatelstvo.

19.  Podporuje horizontdlny pristup, ktory bol prijaty v akénom pldne EU a ktory umoziuje preniest ciele Sendaiského
rémca do ostatnych politickych stratégii EU, a tak vyplnit medzeru medzi celosvetovym Sendaiskym rdmcom
a mechanizmom EU v oblasti civilnej ochrany.

20.  Konstatuje, Ze akény plan EK zohladfiuje prinos vsetkych politickych stratégii a postupov EU, a nielen politiky
v oblasti civilnej ochrany, k naplneniu priorit stanovenych na 3. celosvetovej konferencii OSN venovanej znizovaniu rizika
spojeného s prirodnymi katastrofami.

21.  Uzndva, Ze ak sa md k vytvdraniu politiky vychddzajicej z rizika prirodnych katastrof pristupovat aktivnym a nie
reaktivnym sposobom, zdkladom takéhoto pristupu by malo byt vytvdranie patrocnych akénych planov, ktorych cielom by
malo byt zapojit celd spolo¢nost, rozsirovat a zlepSovat poznatky o riziku, investicie spojené s rizikom, pripravenost
na katastrofy a odolnost voci nim, a tak podporovat priority EU v oblasti konkurencieschopnosti, vyskumu a inovacie, ako
aj stabilny udrzatelny rozvoj, pricom by sa malo posiliiovat vyuzivanie informa¢nych a komunika¢nych technolégif (IKT)
a automatickych sietl v¢asného varovania zaloZeného na v€asnom zisteni, okamzitej komunikdcii a aktivnych protokoloch
o zdsahoch.

22.  Domnieva sa, Ze projekty podporované a realizované v ramci planu pomozu vytvorit st¢innost medzi zniZzovanim
rizika prirodnych katastrof a stratégiami zameranymi na zmenu klimy a tieZ posilnit schopnosti miest, okrem iného
z hladiska predchddzania riziku prirodnych katastrof.

23.  Odportca vytvarat akéné plany v stilade s dal§imi medzindrodnymi dohodami a postupmi uplatfiovanymi alebo
zavedenymi do praxe v rokoch 2015 a 2016, ako je okrem iného akény pldn v oblasti udrzatelného rozvoja do roku 2030,
akény program z Addis Abeby o financovani rozvoja a tiez Parizska dohoda o zmene klimy, Svetovy humanitdrny samit
a nova mestskd agenda.

24.  Poukazuje na to, Ze je dolezité spolupracovat so sukromnym sektorom pri zbere a odovzdavani tdajov o stratdch
a Skoddch a upevnit vztahy medzi stratégiami, ktoré sa zameriavaji na riadenie rizika prirodnych katastrof, prisposobenie
sa klimatickym zmendm a biologickd rozmanitost.

25.  Zdoraziuje, Ze je dolezité podnecovat v rdmci vietkych finan¢nych néstrojov EU investicie zamerané na odolnost
voci riziku, podporovat systémy vcasného varovania, zlepsovat nadbytocné technolégie pre komunikdciu medzi systémami
civilnej ochrany a varovanim ob¢anov a presadzovat zdsadu ,lepsej opitovnej vystavby* po katastrofe.

Miestne a regiondlne orgdny ako hlavni partneri v asili zniZit riziko katastrof

26.  Zdoraziuje, Ze miestne a regiondlne orgdny maji intituciondlnu a politickii zodpovednost za ochranu obc¢anov
a predstavuji prva liniu z hladiska reakcie v krizovych situdcidch: zabezpecuju zdkladné sluzby a dohlad, ako aj zvladanie
vzniknutych katastrof a pohrom. Sti zodpovedné za prevenciu, okamzité reagovanie a zachranné operdcie, a predovietkym
maji podrobné poznatky o svojej lokalite a miestnom spolocenstve. Miestne a regiondlne orgdny s takisto zodpovedné
za nasledné rekonstrukéné préce.

27.  Upozorfiuje, Ze miestne a regionalne organy uz mnohokrat preukazali nesmiernu angazovanost v usili obmedzit
riziko katastrof, uz len svojim prispevkom k vypracovaniu postdenia rizika a priprave pldnov riadenia rizika v stlade
so stanoviskom VR o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany ().

28.  Zdoraziuje, ze v snahe predchddzat riziku katastrof je dolezité rozvijat medziregiondlnu spolupricu, najmai
v politike v oblasti civilnej ochrany. Bolo by vhodné, aby Komisia pomohla zlepsit koordindciu medzi regiénmi, a tak
prispela k tomu, aby bola spoluprica este efektivnejsia a Gicinnejsia, a stanovila normy v oblasti modelov a technoldgif
pouzivanych v tychto mestdch a regiénoch s cielom zlepsit reakciu na mimoriadne situdcie, ktoré presahuja hranice alebo
schopnosti danej administrativnej jednotky.

(  CDR740-2012_FIN_AC.
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29.  Domnieva sa, ze potrebnou formou spoluprice v tejto stvislosti je aj rozvoj verejno-sitkromného partnerstva
v oblasti obmedzovania rizika katastrof a zavadzanie opatreni s cielom podnietit sikromny sektor, aby pochopil miestne
riziko a stal sa jednou zo zainteresovanych stran pri navrhovani budicej politiky na obmedzenie rizika katastrof, napriklad
prostrednictvom rozsirenia ponuky v oblasti poistenia a zaistenia. Opakovane vyjadruje obavu, Ze v dosledku narastajicich
rizik by sa mohlo stat, Ze v niektorych oblastiach poistenie nebude k dispozicii alebo nebude cenovo dostupné, a verejné
organy tak budd vystavené potencidlne velkej finan¢nej zdtazi. Zdoraznuje, Ze zdruzovanie rizik je moznostou, ktorti by
bolo vhodné preskiimat, a vyzyva, aby sa preskimala aj uskuto¢nitelnost zavedenia systému povinného poistenia pre
pripad prirodnej katastrofy ().

30. Domnieva sa, ze pri $ireni informdcil o katastrofich treba plne vyuzif rastici vyznam technolégii mobilnych
telefénov, internetu a socidlnych médii, a to predovietkym rozvoja technoldgie pokrocilej mobilnej lokalizdcie, ktord
umoziluje okamzite urcit polohu, z ktorej sa vold na eurépske ¢islo tiesnového volania 112. VyuzZivanie tychto technolégif
je dolezité tiez pre rozvoj kampani v oblasti prevencie a vycviku tykajiceho sa katastrof.

31.  Pozaduje G¢innt informaénii politiku tykajicu sa katastrof, ktord moze pomoct predist Skoddm, ak je predvidatelné,
ze dojde k podobnym katastrofim alebo ze sa dand katastrofa zopakuje. Okrem toho sa domnieva, Ze je potrebné
zabezpecit poskytovanie ochrany a materidlnej a psychologickej pomoci obetiam, rodinnym prislusnikom, zdchrandrom
a inym osobdm postihnutych v pripade katastrof.

32.  Pripomina, Ze miestne a regionalne organy potrebujii poznatky, ndstroje, moznosti a zdroje na to, aby mohli splnit
svoje zavazky uvedené v stanovisku VR o akénom ramci z Hjéga na obdobie po roku 2015. Zaroven upozoriiuje, Ze hoci
miestne orgdny st zodpovedné za velki cast kritickej infrastruktdry, investicie na zvysenie jej odolnosti voéi riziku
katastrof s malo badatelné a Casto zanedbavané, alebo sa ich realizicia zdrziava (°).

33.  Vyzyva, aby sa podnikli opatrenia na zvysenie povedomia verejnosti, okrem iného prostrednictvom vedeckého
vyskumu zameraného na riadenie rizika katastrof. Odpordca sa informovat obyvatelov ohrozenych oblasti, Ze je
nevyhnutnd solidarita s obyvatelmi oblast{ nichylnych na katastrofy. Informovanost o tom, akym spésobom riziko narastd,
je v sticasnosti slabd.

34.  Zdoraznuje, zZe je dolezité, aby miestne a regionalne orgdny v rdmci poznatkov, ndstrojov, kapacit a zdrojov
potrebnych na plnenie svojich povinnosti vytvérali siete meteorologickych meracich stanic, ako sa uvddza v stanovisku VR
na tému Akcny rdmec z Hjéga na obdobie po roku 2015. Tieto siete musia umoznit monitorovanie ukazovatelov, ktoré presne
kvantifikuji zmenu klimy, ako aj vSetkych ukazovatelov, ktoré umoziuji pozorovanie katastrof a véasné varovanie.

Novi prioritnd os dobrou odpovedou EU na stiipajiici pocet katastrof

35.  Rozhodne podporuje ndvth Komisie [COM(2016) 778 final] na vytvorenie novej prioritnej osi s mierou
spolufinancovania az 100%, z ktorej by sa v rdmci investiénych priorit EFRR podporovali opatrenia zamerané
na predpovedanie, prevenciu a pldnovanie v stvislosti s velkymi alebo regiondlnymi prirodnymi katastrofami, ako aj
na reakciu na ne a obnovu po nich.

36.  Podporuje ndvrh umoznit oprdvnenost vydavkov na tento ticel od chvile, ked' doslo k prirodnej katastrofe, a to aj
v pripade, Ze k nej doslo skor, ako nariadenie nadobudlo t¢innost.

Subsidiarita a proporcionalita

37.  Pracovny dokument ttvarov Komisie je v stilade so zdsadou subsidiarity a proporcionality. Zdoraziuje sa v fiom, Ze
katastrofy sa nezastavia na hraniciach a odolnost voci katastrofdim je oblastou, ktorti je potrebné koordinovat. Civilnd
ochrana je oblastou, v ktorej EU vykondva cinnosti na podporu, koordindciu alebo doplnenie ¢innosti ¢lenskych statov
(¢ldnok 6 ZFEU). V stlade s ¢lankom 196 ZFEU modze Unia konat bez toho, aby doslo k harmonizacii zdkonov a inych
pravnych predpisov ¢lenskych Statov.

V Bruseli 23. marca 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA

() Blizsie informdcie o tilohe poistenia pri obnove po katastrofe st uvedené v stanovisku VR COR-2014-02646.
() COR-2014-02646-00-01-AC-TRA.
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[II

(Pripravné akty)

VYBOR REGIONOV

122. PLENARNE ZASADNUTIE 22. - 23. MARCA 2017

Stanovisko Eurépskeho vyboru regionov — Legislativne ndvrhy tykajiice sa nariadenia o spolo¢nom
Gsili a nariadenia o LULUCF

(2017/C 272/08)

Spravodajca: Juri Gotmans (EE/SES), primdtor mesta Haanja

Referenéné dokumenty: Névrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o zdviznom rofnom
znizovani emisii sklenikovych plynov ¢lenskymi $titmi v rokoch 2021 az
2030 v zdujme odolnej energetickej tnie a splnenia zdvizkov podla parizskej
dohody, ktorym sa meni nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/
2013 o mechanizme monitorovania a nahlasovania emisif sklenikovych plynov
a nahlasovania dalsich informdcif relevantnych z hladiska zmeny klimy,

COM (2016) 482 final

Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zacleneni emisif a zdchytov
sklenikovych plynov z vyuZzivania pody, zo zmien vo vyuzivani pody a z lesného
hospodarstva do rdmca politik v oblasti klimy a energetiky na rok 2030, ktorym
sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 525/2013
o mechanizme monitorovania a nahlasovania emisii sklenikovych plynov

a nahlasovania dalich informdcif relevantnych z hladiska zmeny klimy,

COM (2016) 479 final

EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. vita legislativne ndvrhy Eur6pskej komisie na stanovenie zdviaznych ro¢nych cielov zniZzovania emisii sklenikovych
plynov ¢lenskymi $tatmi v rokoch 2021 az 2030 v sektoroch, ktori nespadajii do systému obchodovania s emisiami (ETS)
[COM (2016) 482 final] a o zacleneni emisii a zachytov sklenikovych plynov z vyuzivania pody, zo zmien vo vyuzivani
pody a z lesného hospodarstva (LULUCF) do rdmca politik v oblasti klimy a energetiky na rok 2030 [COM (2016) 479
final];

2. povazuje za dolezité zniZit emisie sklenikovych plynov v sektoroch, ktoré nespadajii do ramca ETS do roku
2030 natolko, aby sa podarilo do roku 2050 dosiahnut dlhodobo zamyslané znizenie emisif sklenikovych plynov o 95 %;

3. domnieva sa, Ze vzhladom na splnenie zdvizkov, stanovenych parizskou dohodou je velmi inovativne a ndkladovo
efektivne zaoberat sa potencidlom na zniZovanie emisii CO, z vyuZivania pddy, zo zmien vo vyuZzivani pody a z lesného
hospodarstva (LULUCF) integrovanym spdsobom v ramci politiky v oblasti klimy;
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4. povazuje za rozhodujice, aby boli miestne a regiondlne samospravy uznané a ako dolezit{ aktéri zapojené do
realizdcie opatreni v oblasti novej politiky v oblasti klimy a aby boli v stlade so zdsadou viacdroviiového riadenia
aktivnejsie a rozsiahlejsie zapojené do uplatiiovania politiky EU v oblasti energetiky a zmeny klimy;

5. vyzdvihyje tlohu a kompetencie miest a regidnov pri zbere a zostavovani tidajov, ktoré sii potrebné na zostavenie
inventiry emisii sklenikovych plynov, ktoré spadajii do rdmca pdsobnosti nariadenia o LULUCF a nariadeni o spolo¢nom
tsilf; odporiica clenskym $tdtom a Komisii, aby dosledne podporovali miestne a regiondlne samospravy pri plneni ich
zakladnych dloh tykajicich sa stanovovania koncepcii a pldnovania miestneho rozvoja v oblasti energetiky, dopravy,
odpadového hospodérstva, vyuZzivania pody a inych oblastiach tym, Ze posilnia ich kapacity;

6. domnieva sa, Ze vdaka ndstrojom ﬂexibility sa_prejavia trhové principy a postupy vyuzivania pody, ako aj
prostriedky na dosiahnutie cielov v oblasti zniZovania emisif a opatrenia v oblasti zmeny klimy, st tu vSak potrebné zmeny,
aby sa zabrdnilo devalvacii amb1c1oznych cielov politiky EU v oblasti klimy a infldcii v obchodovani s kvétami. To sa d4
dosiahnut tym, Ze sa zapocitaji skutoéné emisie alebo ich linedrna tendencia zniZovania v roku 2020, zniZenie prevodu
nadbyto¢nych kvét zo sektorov, ktoré spadajii do ETS, do sektorov, ktoré tam nespadaji, ako aj stanovenie ambiciéznych
cielov aj pre krajiny s nizkym HDP;

7.  Ziada zavedenie priebeznych kontrol dodrziavania zdvizkov kazdych pit rokov ako ucinného prostriedku na
zabezpecenie splnenia cielov v oblasti zniZovania emisii prostrednictvom pravidelnej kontroly;

8. domnieva sa, Ze vzhladom na absenciu $pecifickych cielov znizovania emisif pre jednotlivé sektory by mali byt pre
sektory spada)uce do rdmca posobnosti nariadenia o spolo¢nom asil{ stanovené ustanovenia tykajice sa planovania, aby sa
na trovni EU, ¢lenskych $tatov, regiénov a uzemnych samosprav dali vypracovat stratégie a opatrenia, ktoré zarucia
prechod tychto sektorov na opatrenia zamerané na nizke emisie CO,. Je potrebné vypracovat $pecifické ciele pre jednotlivé
sektory, aby sa zabezpecilo, Ze vsetky sektory, na ktoré sa vztahuje nariadenie o spolo¢nom dusili, st v sdlade
s celosvetovymi cielmi zniZenia emisii navrhnutym v nariadeni, okrem toho je potrebné posilnit kontroly dodrziavania
zavazkov roénymi preskimaniami a bilanciami;

9. zdoraziiuje, Ze je potrebné ambiciéznejSie a v eSte vicSom rozsahu vyuzif moznosti tykajice sa pravnych
poziadaviek na sektorovo Specifické opatrenia v sektoroch, v ktorych hrozi riziko ndrastu emisii (napr. G¢innost osobnych
motorovych vozidiel a lahkych tzitkovych vozidiel v odvetvi dopravy);

10.  vyzyva Eurépsku komisiu, aby prispevok LULUCF posudzovala holistickym spdsobom a uznala, Ze tento sektor,
najmi lesy, ma potencidl pozitivne prispiet k zmierfiovaniu vplyvov klimatickych zmien prostrednictvom sekvestracie,
ukladania a nahrddzania emisii CO,.

. NAVRHY ZMIEN

Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zdviznom ro¢nom zniZovani emisii sklenikovych plynov
Clenskymi $tdtmi v rokoch 2021 az 2030 v zdujme odolnej energetickej tinie a splnenla zavizkov podla parizskej
dohody, ktorym sa meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 525/2013 o mechanizme
monitorovania a nahlasovania emisii sklenikovych plynov a nahlasovania dalSich informdcii relevantnych
z hladiska zmeny klimy

COM (2016) 482 final
Pozmenovaci ndvrh 1

Odovodnenie 5

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou Zmena navrhnutd VR

Prechod na Cistii energiu si vyZaduje zmeny investicného | Pri spolufmancovam na doplnenie prostriedkov z rozpoltu
spravania a stimuly napriec celym spektrom politik. EU je potrebné spustit regiondlne a miestne investiiné
programy na podporu sektorov, ktoré nie sii siicastou
systému ETS.
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Zdovodnenie

Pridanim nového odovodnenia sa ma vyjadrit to, Ze v regiénoch a mestich treba vytvorit investiéné programy. Miestna
a regiondlna droven nemdze bez uznania formou mandatu a bez dlhodobého financovania optimélne fungovat. Pokial ide
o miestne a regiondlne samospréavy, dostupné zdroje financovania na realizdciu udrzatelnych opatrent, ktoré spadaja do ich
rdmca posobnosti, st do velkej miery v rukich nirodnych vlid a ¢iastoéne st doplnené nastrojmi na trovni EU. Toto
financovanie treba decentralizovat. Popri poskytovani $tatnych a eurdépskych prostriedkov podpory vo forme pomoci
a spolufinancovania by sa v stvislosti s realizdciou ekologickych iniciativ mohlo zvdzit zlepsenie schopnosti miestnych
a regiondlnych samosprdv poskytovat tvery ¢i brat si ich.

Ide o vytvorenie eurépskej financnej platformy spolufinancovanej z prostriedkov EU, ktord by umoziovala prepojit
poskytovatelov Gverov a investorov na strane jednej a mestd a regiony na strane druhej, aby sa mohli dohodndt na
spolo¢nych projektoch. V idedlnom pripade by to bolo vhodné forum pre sektory, ktoré spadaji do rdmca pdsobnosti
nariadenia o spolo¢nom sili a nariadenia o LULUCF, pretoZe tu ide predovietkym o oblasti, v ktorych miestne a regiondlne
samospravy mozu vo velkej miere vyuzit svoje izemné pravomoci.

Pozmenovaci navrh 2

Odovodnenie 18

Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd VR

Tymto nariadenim by nemali byt dotknuté prisnejsie
vnitrostitne ciele.

Tymto nariadenim by nemali byt dotknuté prisnejsie
vnatrostitne ciele, o je potrebné na to, aby sa dosiahli
dlhodobé ciele do roku 2050.

Zdovodnenie

Zmena slizi na redakéné spresnenie a md $taty podnecovat k tomu, aby si stanovili dodatocné ciele, kedZe z cielov na rok
2030 vyplyva, ze v obdobi rokov 2031 — 2050 bude potrebné vyviniit ovela vacsie tsilie na znizenie emisif sklenikovych
plynov.

Pozmenovaci ndvrh 3

Clanok 4 ods. 3

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

[...] Na tcely tohto vykondvacieho aktu Komisia vykond
komplexné preskitmanie tidajov v najnovsich ndrodnych

[...] Na tcely tohto vykondvacieho aktu Komisia vykond
hodnotenie idajov v najnovsich ndrodnych inventtrach za

inventtirach za rok 2005 a obdobie rokov 2016 aZ 2018
predlozenych ¢lenskymi Stdtmi.

rok 2005 a obdobie rokov 2018 aZ 2020 predlozenych
¢lenskymi $tdtmi.

Zdovodnenie

Volba referen¢ného roka md rozhodujici vyznam a v idedlnom pripade by mala byt zaloZend na najaktudlnejSich
hodnotach emisii (t. j. z roku 2020), resp. vychddzat z linedrneho trendu zniZovania v obdob{ rokov 2018 az 2020, ¢im by
sa vyrovnali ndhodné vykyvy. Ak vezmeme za zdklad roky 2016 az 2018, bude to mat inflaény vplyv na uhlikovii bilanciu,
kedZe v nasledujicich rokoch sa ocakdva znizenie. V protiklade k cielu ndstroja sa tym podporuje skor nedodrziavanie
zavazkov, nez sa podporuja krajiny, ktoré dodrziavaji vysoké normy.
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Pozmenovaci ndvrh 4

Clanok 5 ods. 5

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

[-..] Prijimajici ¢lensky $tdt moze toto mnozstvo vyuzit na
tcely dodrzania stiladu v zmysle ¢ldnku 9 za dany rok alebo
kedykolvek neskor az do roku 2030.

[...] Prijimajtci ¢lensky $tat moze toto mnoZstvo vyuZzit na
ucely dodrzania stladu v zmysle clanku 9 za beZny rok
alebo kedykolvek neskor az do roku 2030.

Zdovodnenie

Aby sa zabrdnilo nejasnostiam, je potrebnd redakénd tprava na objasnenie, aby sa rozliSoval rok zapocitania a rok

vykazovania.

Pozmenovaci ndvrh 5

Clanok 6 ods. 1

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Clenské §taty, v pripade ktorych mozu byt zrusené kvoty
v obmedzenom mnoZstve najviac 100 miliénov kvét EU
ETS vymedzenych v ¢lanku 3 pism. a) smernice 2003/87/
ES spolotne zohladnené na ducely dodrzania sdladu
¢lenskych $tatov s tymto nariadenim, st uvedené v prilohe I
k tomuto nariadeniu.

Clenské $taty, v pripade ktorych mozu byt zrugené kvéty
v obmedzenom mnozZstve najviac 50 miliénov kvt EU ETS
vymedzenych v ¢lanku 3 pism. a) smernice 2003/87[ES
spolo¢ne zohladnené na ucely dodrzania sdladu clenskych
§tatov s tymto nariadenim, st uvedené v prilohe I k tomuto
nariadeniu.

C 272/39

Zdoévodnenie

V ETS je v stcasnosti nadmernd ponuka certifikdtov a nizka cena CO, (5 EUR/t v decembri 2016). Vzhladom na tieto
skuto¢nosti nepredstavuje navrhovand hornd hranica mnozZstva emisii vo vyske 100 miliénov jednotiek Ziadny prinos,
pokial ide o zniZenie emisii ETS, ale naopak moze viest k tomu, Ze emisie v sektoroch, ktoré nespadajii pod ETS, v dosledku
procesu vyrovndvania eSte porastii. Pri uplatiiovani flexibility medzi sektormi by sa mal na konverziu uplatiovat sankcia
v pomere 1:2. Cielom tohto ndvrhu je vymazat 50 miliénov jednotiek, ¢im sa znizi hodnota jednej tony CO,, pricom treba
mat na zreteli, Ze ochrana klimy v oboch sektoroch a v opatreniach, ktoré st pre ne planované, musi zostat na vysokej
trovni.

Pozmenovaci ndvrh 6

Cldnok 8 ods. 1 a 2

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou Zmena navrhnutd VR

Clensky §tét [...] nedosahuje dostatocny pokrok |...] Clensky $tat [...] nie je schopny splnit svoje zdvizky |...]

Komisia pri hodnoteni akénych planov spolupracuje
s Eurépskou environmentdlnou agenttrou [...] a vyuZiva
nezdvislé zdroje.

Komisii pri hodnoteni akénych planov bude podla potreby
pomdhat Eurépska environmentilna agentdra [...].
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Zdovodnenie

Jasnejsia formuldcia. ,Pokrok” je prili§ vSeobecne definované kritérium, podobne ako ,pomdha“ naznacuje opatrny pristup.
Ak uz doslo k problému s prekrocenim, musi sa jednozna¢ne pristipit k nezdvislému hodnoteniu akéného plinu

prislusného clenského stétu.

Pozmenovaci ndvrh 7

Clanok 9 ods. 2

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

[...] od ro¢ne pridelenych emisnych kvot daného ¢lenského
§taitu sa odpocita objem tychto nadmernych emisif
sklenikovych plynov za prislusné roky v tonich ekvivalentu

0,.

[...] od ro¢ne pridelenych emisnych kvét daného ¢lenského
§titu sa odpocita objem tychto nadmernych emisii
sklenikovych plynov za roky, v ktorych doslo k prekroceniu,

v tonach ekvivalentu CO..

Zdovodnenie

Redakéné objasnenie, aby boli presne stanovené podmienky, na ktoré konkrétne roky sa md zniZenie uplatnit.

Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zacleneni emisii a zichytov sklenikovych plynov z vyuZivania
pody, zo zmien vo vyuZivani pddy a z lesného hospoddrstva do rdmca politik v oblasti klimy a energetiky na rok
2030, ktorym sa meni nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013 o mechanizme monitorovania
a nahlasovania emisii sklenikovych plynov a nahlasovania dalSich informacii relevantnych z hladiska zmeny

klimy

COM (2016) 479 final

Pozmenovaci ndvrh 8

Odovodnenie 9

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Emisie a zichyty zo zalesnenej pody viak zdvisia od
viacerych prirodnych okolnosti, vekovej Struktiry, ako aj
minulych a sicasnych postupov obhospodarovania. Pri
pouziti zdkladného roka by sa tieto faktory a z nich
vyplyvajiace cyklické vplyvy na emisie a zdchyty ¢ ich
medziro¢né zmeny nedali zohladnit. Prislusné pravidld
zapocitavania by mali namiesto toho upravovat pouZivanie
referencnych drovni, aby sa vynali vplyvy prirodnych
charakteristik a charakteristik typickych pre jednotlivé
krajiny.

Emisie a zdchyty zo zalesnenej pody vSak zdvisia od
pocetnych prirodnych okolnosti, vekovej Struktiry, ako aj
postupov obhospodarovania. Pri vol'be zékladného roka by
sa tieto faktory a z nich vyplyvajice cyklické vplyvy na
emisie a zdchyty ¢i ich medzirocné ndhodné zmeny nedali
presne zohladnit. Prislusné pravidld zapocitavania by mali
namiesto toho upravovat pouzivanie referen¢nych drovni,
aby sa vynali vplyvy prirodnych charakteristik a charakteris-
tik typickych pre jednotlivé krajiny a regiony.

17.8.2017
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Zdovodnenie

Diferencované posudzovanie postupov obhospodarovania nie je nutné, kedze sa musia zohladnit aj tak. Okrem cyklickych
javov by sa malo klti¢ovymi slovami poukdzat na prirodzené zmeny. Existuje cely rad prirodnych javov, ktoré sa vyskytuju
ndhodne. Aj v mensich krajindch sa mozu vyskytovat regiondlne rozdiely, takze len pristup zamerany na jednotlivé krajiny
nie je dostato¢ny na to, aby dokdzal zohladnit prirodnd rozmanitost vo vacsich aj mensich krajinach.

Pozmenovaci ndvrh 9

Odoévodnenie 10

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou Zmena navrhnutd VR

[...] a mala by vybrat dostato¢ny pocet odbornikov

[...] a mala by vybrat dostatocny pocet odbornikov
z Clenskych $tdtov, a to aj z miestnej a regiondlnej tirovne.

z ¢lenskych Statov.

Zdovodnenie

Takéto metodické spresnenie je potrebné preto, Ze sa maji zapojit aj miestni a regiondlni odbornici, najma vzhladom na to,
7e poznatky dstrednych organov a hlavného mesta sa moézu podstatne lisit od miestnych poznatkov. Eurépa méd uzndvané
vysoké Skoly mimo hlavnych miest, ktoré sa venuji prislusnym veddm, a tento potencidl by sa mal rozhodnejsie
a prednostne vyuzivat. Okrem toho maju tstredné organy Zivotného prostredia v hlavnych mestach tendenciu posudzovat
problematiku z ndrodného, véeobecného hladiska a formdlnym sposobom, resp. vnimat okolnosti so zretelom na politickd
konjunktdru a konven¢né vzorce, pricom miestny vyvoj a neCakané zmeny v dynamike zostant nezohladnené.

Pozmenovaci ndvrh 10

Odovodnenie 16

Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd VR

Eurépska environmentélna agenttra by mala podla potreby
pomahat Komisii v zédvislosti od jej roéného pracovného
programu so systémom nahlasovania emisii a zdchytov
sklenikovych plynov, s hodnotenim informdcii o politikich
a opatreniach a vnatro$tatnych projekcidch, s hodnotenim
planovanych dodato¢nych polittk a opatreni, ako aj
s kontrolami stladu vykondvanymi Komisiou podla tohto
nariadenia.

Eurépska environmentdlna agenttira by mala podla potreby
pomdhat Komisii v zdvislosti od jej rocného pracovného
programu so systémom nahlasovania emisii a zichytov
sklenikovych plynov, s hodnotenim informécii o politikdch
a opatreniach a vnutrostatnych projekcidch, s hodnotenim
planovanych dodato¢nych politk a opatreni, ako aj
s kontrolami stladu vykondvanymi Komisiou podla tohto
nariadenia, priCom sa musia ndleZite zohladnit nezdvislé
informdcie, ktoré poskytujii Stildie a odborné znalosti
ndrodnej, regiondlnej a miestnej tirovne.

Zdovodnenie

Pokial ide o postoje a kontroly stiladu zo strany Komisie, mali by sa uznat a zohladnit ndrodné a regiondlne skdsenosti
a nézory, aby sa tak mohlo prispiet k tomu, Ze pri stanovovani celoeurépskeho systému sa nestrati zo zretela samotny ciel.
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Pozmenovaci ndvrh 11

Odoévodnenie 17

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

[...] Na zber didajov sa budi ¢o najlepsie vyuZivat ui
existujiice programy Unie a clenskych Stdtov |...].

[...] Mala by sa posilnit administrativna iiloha miestnych
a regiondlnych orgdnov pri zbere tidajov a ich riadeni, ako
aj pri zlepSovani kvality iidajov. V mechanizme poddvania
sprav by mal existovat mechanizmus, prostrednictvom
ktorého by miestni experti mohli kontrolovat dodrZiavanie
zdvizkov. Okrem toho by sa mal metodicky zdklad
a normy upravit v zdvislosti od miestnych podmienok.

Zdovodnenie

Mala by sa zdoraznit administrativnu kapacitu miestnych a regiondlnych orgdnov, a posilnit ich rola v oblasti politiky
vyuzivania pody a pri monitorovani stanovovania zapocitavacich jednotiek za vyuzivanie pody. Stiasne by sa mala rozsirit
kapacita miest a regiénov monitorovat tidaje stivisiace s LULUCF a poddvanim sprav o tychto ddajoch, a zdroven zlepsit
metodické normy v rdmci ich postupov a opatreni (napr. v procese pldnovania). To zabezpeci dodrzanie hlavnych zdsad
postupu IPCC, ako st stidrznost, porovnatelnost, dplnost, presnost a transparentnost.

Pozmenovaci ndvrh 12

Nové odovodnenie 21

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Aby sa zlepsil zber a analyza iidajov z odvetvia LULUCF,
musi Komisia zabezpecit uplatfiovanie doslednej metodiky
a siiborov ukazovatelov pre prislusné finaniné pros-
triedky.

Zdovodnenie

Doplnenie nového oddvodnenia, ktoré sa vztahuje na potrebu financovania zo strany EU na analyzy vyuZivania pody na
dodrzanie nariadenia a na podporné analyzy. Malo by sa spresnit, na aké druhy opatreni v sektore LULUCF by sa pripadne
mohli vy¢lenit dodato¢né prostriedky v rdmci Strukturdlnych fondov EU.

Pozmenovaci ndvrh 13

Clanok 5 ods. 2

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Clenské staty musia zabrdnit akémukolvek dvojitému
pocitaniu emisii alebo zdchytov, a to najmd tak, Ze emisie
alebo zdchyty pochddzajiice z viac neZ jednej kategorie
zapocitavania pody zapocitajii len v jednej kategorii.

Clenské $tity musia zabranit akémukolvek dvojitému
pocitaniu emisii alebo zdchytov v roznych kategéridch
zapocitavania pody.

Zdovodnenie

Redakéné zjednodusenie a spresnenie vieobecne pochopitelnym spomenutim pripadu dvojitého pocitania. Dolezité je, aby
tato zdsada bola formulované konkrétne: musi byt vylicené akékolvek dvojité zapoditanie.
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Pozmenovaci ndvrh 14

Clanok 5 ods. 5

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Clenské $tity vedt Gplné a presné zdznamy o vietkych
udajoch pouzitych pri priprave Gétov.

Clenské 3tity vedd dplné, sistavné a presné zdznamy
o vietkych tdajoch pouzitych pri priprave Gétov.

Zdovodnenie

Treba pridat kontinuitu ako dolezity prvok kvality. Chyby a problémy sa mozu v ¢iselnych radoch vyskytnat najma vtedy,

ak je postupnost prerusend, alebo sa zmeni metodika.

Pozmenovaci ndvrh 15

Clanok 8 ods. 3

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Nérodny lesohospodarsky plan zapocitavania sa zverejni
a bude podliehat verejnej konzultacii.

Ndrodny lesohospoddrsky plan zapocitavania sa zverejni
kaZdy rok a bude podlichat verejnej konzultdcii v regiondl-
nych a miestnych samosprdvach, ako aj so zainteresova-
nymi stranami.

Zdovodnenie

Presnejsie stanovenie podmienok zverejnenia a konzultacii.

Pozmenovaci ndvrh 16

Clanok 10 ods. 1

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

[...] pochddzajice z prirodnych skodlivych initelov, ktoré
prekracujd priemernti droven emisii sposobenych prirod-
nymi $kodlivymi ¢initelmi v obdobi rokov 2001 — 2020
(]

[...] pochddzajice z prirodnych skodlivych ¢initelov, ktoré
prekracuji priemernd Groven emisii spdsobenych prirod-
nymi $kodlivymi cinitelmi v obdobi rokov 2001 — 2019
(]

Zdovodnenie

Na takéto zapocitanie by sa mal zvazit dIhsi casovy tisek. Malo by sa zabranit tomu, aby rozsiahle prirodné skodlivé ¢initele
alebo kumulované lesné skody neboli pri zapocitavani zohladnené alebo sa prili§ vyrazne prejavili na konci zapocitavacieho
obdobia. Pri ohlasovani priemernych emisif sa musi uplatiovat urcité oneskorenie.

Pozmenovaci ndvrh 17

Clanok 12 ods. 2

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Komisia vykond komplexné preskiimanie sprdv o dodrZia-
vani zdvizkov na ticely posiidenia siiladu s clinkom 4.

Komisia zhodnoti siilad s clénkom 4 (&isté zniZenie emisii
sklenikovych plynov a podmienky flexibility) v sprdve
o dodrZiavani zdvizkov a potvrdi ich.

C 272/43
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Zdovodnenie

Podmienky pre preskiimanie musia byt blizsie urcené, potrebné je nielen hodnotenie, ale aj potvrdenie. Na tomto mieste by
sa mohlo stru¢ne odkazat aj na obsah ¢lanku 4.

Pozmenovaci ndvrh 18

¢ldnok 16 ods. 1 pism. a) a priloha Illa posledny odsek

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou Zmena navrhnutd VR

[...] Od roku 2023 [...] [...] Od roku 2021 [...]

Priloha Illa, posledny odsek: Clenské tdty sa vyzyvajii, aby | Priloha Illa, posledny odsek: Clenské Stity pouZivaji
pouZivali metodiku Grovne 3 s pouzitim neparametrického | metodiku trovne 3 s pouzitim neparametrického modelo-
modelovania kalibrovaného s ohladom na vnitrostitne | vania kalibrovaného s ohladom na vnitro$titne okolnosti,
okolnosti, opisujicu fyzikdlnu interakciu biofyzikdlneho | opisujicu fyzikdlnu interakciu biofyzikdlneho systému
systému v stlade s usmerneniami IPCC pre ndrodné | v stlade s usmerneniami IPCC pre ndrodné inventdry
inventury sklenikovych plynov z roku 2006. sklenikovych plynov z roku 2006.

Zdovodnenie

Zapocitavat by sa malo zacat hned v roku 2021. Mali by sme sa snaZit o vyuZivanie presnej$ich metéd — zdvdznd
formulacia: pouZivajii metodiku, a nie: sa vyzyvaja, aby pouzivali metodiku.

1. POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Vseobecné pripomienky

1. zastdva ndzor, Ze miestne a regiondlne samospravy maji nepochybne rozhodujicu tlohu v odvetviach, v ktorych plati
nariadenie o spolo¢nom sili o zniZovanie emisii sklenikovych plynov a nariadenie o LULUCF, pretoze podla tychto
nariadeni sa vyzaduje zaclenenie tzemného rozmeru. Zaroven tu ide o oblasti, v ktorych moZu miestne a regiondlne
samospravy vyvijat ¢innost na zaklade svojich pravomoci a zodpovednosti. Na politické vykonavanie je okrem toho
k dispozicii cely rad tcelovych ndstrojov, napriklad tizemné planovanie, podpora malych a strednych podnikov (MSP),
politické opatrenia na prildkanie a podporu ekologickych investicii, riadenie vystavby, mestskej dopravy a mobility, ako aj
plény mestského rozvoja;

2. zdorazije, Ze ponitkané opatrenia pomahajii zniZovat emisie v tych oblastiach, ktoré nepodliehajd systému EU na
obchodovanie s emisnymi kvotami (ETS), a prindSaji tak socidlnu, hospoddrsku a ekologickti pridant hodnotu. Mestd
a regiony tak ziskavaji vyznamnejsiu tGlohu, pretoze na svojich tizemiach sii predvojom a hnacou silou dekarbonizaénych
iniciativ a zohladnujui miestne hospodarske a socidlne t¢inky kazdého opatrenia;

3. zdoraziuje, Ze moderné a udrzatelné lesné hospodarstvo prispieva k vdcSiemu vyuZivaniu obnovitelnych zdrojov,
dodéva bioenergiu ako nahradu za fosilne palivd a stcasne G¢inne zachytdva CO,. Okrem toho zdoraziuje, Ze je dolezité,
aby sa zniZenie emisii v sektore LULUCF podporovalo aj v rdamci spolo¢nej polnohospodarskej politiky EU;

4. za dolezitd povazuje tlohu miestnych a regiondlnych samosprav pri priamom informovani obcanov a realizdcii
kampani k energetickym otdzkam. Navrhy Komisie podporujii realizdciu regiondlnych klimatickych a energetickych
stratégii a prindSaji dekarbonizaciu odvetvi a planované vyuzivané pody v rdmci regiondlneho a mestského rozvoja
a uzemného planovania. Konkrétne priklady a ciele zniZovania emisii z Dohovoru primdtorov a starostov zasadzuji tieto
regiondlne a miestne procesy do urcitého ramca;

5. domnieva sa, Ze v navrhnutych nariadeniach sa v Ziadnej savislosti nespomina ich stlad so zdsadou subsidiarity,
pretoze boj proti zmene klimy a jej dosledkom je jednoznacne cezhrani¢nou zdlezitostou, a preto ciele tychto nariadeni
mozno dosiahnut jedine ¢innostou na drovni EU. Navrhnuté nariadenia takisto neprekracuji rdmec (formdlny ani
obsahovy) nevyhnutny na dosiahnutie ciela, ktorym je splnit zdvizok tykajci sa zniZenia emisif sklenikovych plynov v EU
do roku 2030 nikladovo efektivnym sposobom, vdaka comu splfaji zdsadu proporcionality;
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Vyznam a vzdjomné vztahy odvetvovych politik

6.  povazuje za potrebné, aby sa na prechod na hospodarstvo s nizkymi emisiami oxidu uhli¢itého a ¢isté zdroje energie
nadalej prijimali Sirokozdberové klimatické opatrenia aj v tych odvetviach, ktoré nepodliehaja ETS. Pri navrhovanom
spolo¢nom silf je snaha o vieobecné pravidld pre odvetvia, ktoré nepodliehaji ETS;

7. poukazuje na to, Ze Komisia nenavrhla pre tieto odvetvia Ziadne konkrétne a pravne zavazné ciele, ale skor vychadza
z celkového posudzovania ich prispevku a clenskym $titom nechdva dost velkii slobodu rozhodovania o tom, aké
opatrenia chcti konkrétne pouzif na splnenie stanovenych cielov zniZovania emisii sklenikovych plynov. Perspektivy
znizovania emisii sklenikovych plynov st v jednotlivych odvetviach odlisné a na drovni $tditu mozu dokonca smerovat
k zvySovaniu emisii (ako priklad mozno uviest predpovede o emisidch z pozemnej dopravy, ktoré st celkom nezavislé od
uplatiiovania opatreni na dosiahnutie vy3sej palivovej tc¢innosti);

8. vyslovuje sa za flexibilné uplatiiovanie vSeobecnych cielov v stcte vietkych odvetvi, pricom treba odhadnit
a zohladnit jednotlivé regiondlne a miestne schopnosti, pricom je vSak prakticky nerealizovatelné roz¢lenenie ciela podla
jednotlivych odvetvi;

Aké pruzné resp. nepruzné sii mechanizmy flexibility

9.  zdoraznuje, ze vietky clenské stity a odvetvia hospoda’rstva by mali prispiet k dosiahnutiu cielov zniZovania emisif
oxidu uhli¢itého a usilovat sa o splnenie uvedeného ciela, pricom by sa mala Zabezpec1t rovnovéha medzi spravodlivostou
a solidaritou a ndrodné ciele v skupme ¢lenskych statov s HDP na obyvatel'a vyssim neZ je priemer EU by sa pomerne mali
upravit tak, aby spravodlivo a vyvdzene odrdzali ndkladovt efektivnost;

10.  poznamendva, Ze dosiahnutie tychto cielov zniZenia emisif sklenikovych plynov by malo zlepsit efektivnost a zvysit
inovativnost eurdpskeho hospoddrstva a podporit zlepSenia, hlavne v stavebnictve, polnohospodarstve, odpadovom
hospodarstve a doprave, pokial patria do rozsahu posobnosti tohto nariadenia;

11.  poukazuje na to, Ze v nariadeni o spolo¢nom usili sa pocita s mnohymi moznostami flexibility a obchodovania,
ktoré st zamerané na to, aby sa ¢lenskym §titom pomohlo dosiahnut ich ciele zniZenia emisii do roku 2030. Opatrenia
tohto druhu zniZuji ndklady na zniZovanie emisii, aj ked musime zostat realisticki a obozretn{ a pozorne sledovat, aby
flexibilita v niektorych ¢lenskych stitoch manipuldciou nesposobila vicsie emisie alebo stanovenie nendro¢nejsich cielov, ¢i
uz pred nadobudnutim G¢innosti predpisov alebo pri uplatiiovani mechanizmu flexibility, pretoze nejednotné pravidld
flexibility mozu v kone¢nom dosledku sposobit nesplnenie cielov zniZovania emisii. Nestaci mat na pamiti iba docasné
hospodarske a Strukturdlne problémy $tdtov a ich Zivotna tiroven, ale treba zohladnit aj regionalne rozdiely v jednotlivych
§tatoch, aby sa stanovené ambicidzne ciele dosiahli;

12.  vyzyva Komisiu, aby urychlenie navrhla konkrétne rieSenia problémov takych regionov, ktoré by mohli Zelit
osobitnym tazkostiam alebo smeruji k dpadku v stvislosti s potrebnym prechodom na hospodarstvo s nizkymi emisiami
oxidu uhli¢itého. Zdoraziuje potrebu vypracovat realistické rieSenia pre regiony, ktoré si vo velkej miere zévislé od
vyuzivania fosilnych paliv alebo energeticky ndro¢nych priemyselnych odvetvi, alebo mézu byt inak netimerne postihnuté
uplatfiovanim navrhovanych nariadeni. Zdoraziiuje vyznam zapojenia miestnych a regiondlnych organov do pldnovania
trendov udrzatelného rozvoja, ktoré by mohli stimulovat hospodarstvo tychto regiénov;

13.  poznamendva, Ze vzhladom na nadmernt ponuku emisnych certifikitov v ETS a nizku cenu emisii oxidu uhli¢itého
nepontika stanovend hornd hranica mnozstva emisii na 100 miliénov jednotiek dostato¢ne velké znizenie emisii, ale Ze je
v rozpore s cielmi ochrany klimy a Ze v odvetviach, ktoré nepodliehaji ETS, moze v doésledku zmensovania rozdielov
sposobit dokonca zvysenie emisif;

14.  vyzyva Komisiu, aby pri zt¢tovavani pokut stanovila ur€ita flexibilitu tym, Ze sa pri prestvani emisnych kvot medzi
odvetviami bude pracovat s nizkymi menovymi, resp. hodnotiacimi kurzami;

Pravidld zapocitavania v oblasti LULUCF a pravidla flexibility

15.  vita ndvrh dovolit clenskym Statom, aby na zapocitanie p0u2111 celkovo 280 miliénov jednotiek z oblasti LULUCF,
¢im sa uzndva, Ze tento sektor, najmé lesy, md potencial byt pozitivnym prinosom pre ramec EU v oblasti klimy. Konstatuje,
7e presnost monitorovania emisii sklenikovych plynov z LULUCF a podpora miestnej tirovne pri zbere tdajov je
problematicka;
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16.  konstatuje Ze viazanie oxidu uhli¢itého v ramci LULUCF by malo byt obmedzené na tie Casti nariadenia o spolo¢nom
usili, v ktorych st pravidld zapocitavania vedecky podlozené a zdovodnené a boli overené v pilotnych projektoch. Takto sa
md zabranit $pekuldcii a ziZeniu vieobecnych zdsad na Cisto ndkladové aspekty. Pri monitorovani opatreni v oblasti
LULUCF a prislusného nahlasovania sa podla najlepsicho vedomia a pouzitim najlepsich postupov musi zabranit
zdvojenému zapocitaniu. To plati predovSetkym pri zmene kategdrie vyuzivania pody, ale aj pri zapocitavani vyrobkov
z dreva a prirodnych skodlivych ¢initelov;

17.  navrhuje umoznif odpocitanie kazdych pit rokov, aby bolo mozné zohladnit potencidlny prispevok z odlesnenej
pody, zo zalesnenej pddy, z obhospodarovanej ornej pody a obhospodarovanych travnych porastov. M sa tak zohladnit
premenlivost prirody a maji sa kompenzovat G¢inky ndhodnych udalosti a cyklickych procesov;

18.  odportca Komisii v spolupraci s ¢lenskymi §tatmi presne stanovit dlohu miestnych a regiondlnych samosprav pri
sprave tdajov a monitorovani zapoditavania v oblasti LULUCF;

Zapocitavanie a jeho kontrola

19.  povazuje za dolezité prevziat do ndvrhu prisne pravidld nahlasovania a zabezpecovania stladu vymedzené
v rozhodnuti o spolo¢nom dsili. Clenské staty buda aj v rokoch 2021 — 2030 povinné dodrziavat ro¢né limity emisii
a udrziavat linedrny vyvoj, hoci redlna kontrola dodrziavania sa bude uskutoctiovat uz len kazdych 5 rokov;

20.  zdoraznuje, Ze Komisia musi inventdrne prehlady emisif sklenikovych plynov predkladané ¢lenskymi stdtmi neustéle
a systematicky overovat a posudzovat, pripadne aj s pomocou nezdvislych odbornikov, aby sa zarucilo, Ze kontroly
dodrziavania budd prebichat na zaklade presnych ddajov;

21.  zastdva ndzor, Ze kontrolu transparentnosti, presnosti, konzistentnosti, porovnatelnosti a dplnosti predlozenych
informécii musi aj v budiicnosti koordinovat Eurdpska environmentilna agentira. Rozhodujice je posilnit miestne
a regiondlne samospravy pri zapocitavani a nahlasovani, aby sa lepsie nez doteraz zohladnili miestne a Gtzemné osobitosti;

22, povazuje za dolezité, aby sa ndrodnym, regiondlnym a miestnym orgdnom sprdavy a podnikom vritane MSP
a mikropodnikov tymto ndvrhom neukladali Ziadne bezprostredné vykazovacie alebo administrativne povinnosti;

Kvalita ddajov z oblasti LULUCF

23.  poukazuje na to, Ze rozmanitost a premenlivost vyuZzivania pody v Eurépe ma prirodzene za ndsledok rozdielne
a nejednotné posudzovanie, takze sa vyZaduje rozhodnd a koordinovand harmonizicia a normalizdcia kvality tdajov
poskytovanych ¢lenskymi $tdtmi, pricom sa musia zohladnovat nielen danosti a podmienky typické pre krajinu, ale aj
regiondlne a miestne danosti a podmienky, vritane ich dynamiky. V tejto stvislosti navrhuje vyuzit skdsenosti ziskané
prostrednictvom néstrojov, ako je napriklad metodika inventarizdcie emisii v rdmci iniciativy Dohovor primdtorov
a starostov, a prepojit ich na prebiehajice usilie zaviest pruzné, lahko pouzite[né a spolahlivé ukazovatele na meranie
emisif na miestnej a regiondlnej tirovni v kontexte celosvetového Dohovoru primdtorov a starostov;

24.  je znepokojeny tym, Ze v roku 2020 skonéf platnost Kjétskeho protokolu. V dosledku toho sa v ramci EU musi dalej
rozpracovat sprava odvetvia LULUCF. V st¢asnosti je zakotvené v rozhodnuti o LULUCF (529/2013/EU). Toto rozhodnutie
sa uzZ vykonéva, vdaka Comu sa do roku 2020 vytvoria lepSie systémy zapocitavania. Bez pravneho rdmca na konsoliddciu
tohto vykondvania a stanovenie uplatnitelnych pravidiel na obdobie po roku 2020 by odvetvie LULUCF mohlo byt v rdmci
EU zahriiované do celkového rimca nejednotne. Rozdiely pri vykazovani a pravidlich zapoéitavania medzi jednotlivymi
¢lenskymi tdtmi by negativne ovplyvnili optimdlne fungovanie jednotného trhu;

Vyznam miestnych a regiondlnych samospriv pri inventirach v oblasti LULUCF

25.  uzndva, Ze predpisy o zapocitavani pri inventarizdcii v oblasti LULUCF na zdklade postupu IPCC z roku 2006
nezodpovedaji najmodernejsim postupom. Bolo by potrebné, aby EU inventarizaéné postupy podstatne dalej vyvijala,
a zlepéila tak ich presnost a rychlost, pricom ma zdroven zostat zachovand jednoduchost a transparentnost systému. V tejto
stvislosti maji mestd a regiény doleziti, ak nie rozhodujicu dlohu pri poskytovani informécii nevyhnutnych
na inventarizaciu v oblasti LULUCF, a to tak na ndsledné vyhodnocovanie, ako aj na zostavovanie predpovedi;
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26.  Zdoraziuje, Ze v postupe sa ako slubny vyvoj javi pouzivanie podpornych $truktir, ktoré maji priniest pozvolné
zlep$enie. VR by mohol prispievat k vytvaraniu vhodného prostredia, aby sa dalej rozvijala schopnost miest a regiénov
zbieraf, analyzovat a zoskupovat ddaje v stvislosti s LULUCF v zmysle udstrednych zdsad postupu IPCC, ako je
konzistentnost, porovnatelnost, dplnost, presnost a transparentnost;

27.  zastdva ndzor, ze Eurdpska komisia by spolo¢ne s VR mala vypracovat usmernenia, ktoré by pre miestne
a regionalne samospravy boli technickou pomockou pri zbierani Gdajov a zdroven spolo¢nou metodickou normou na
zohladiovanie a spracovdvanie miestnych informdcii, pricom nesmu zostat nepoviimnuté kompromisy medzi presnostou
a ndkladovou efektivnostou a pri obmedzovani administrativnej ndrocnosti. Vacsia presnost sa dd urcite dosiahnut iba
zapojenim miestnych a regionalnych odbornikov;

Zapojenie Sirokého spektra zainteresovanych subjektov

28.  konstatuje, Ze pristup so zapojenim mnohych zainteresovanych subjektov je Ziaduci nielen na to, aby sa dosiahla
jednota v posudzovani klimatickych zmien a S$truktirovani LULUCF, ale aj na to, aby sa prispelo k zvySeniu
transparentnosti a zodpovednosti za nahlasovanie, zlepsilo posudzovanie socidlnych a ekonomickych t¢inkov na miestnej
a regiondlnej tGrovni, lahsie sa nachddzali optimalne rieSenia a naprie¢ sektormi zvlddala komplexnost, ktord sa zvicsuje;

29.  zastdva ndzor, Ze pri zacleneni LULUCF od ramca klimatickej politiky sa v prvom rade musi zohladnit polné a lesné
hospodarstvo, ale aj prispevok sektoru byvania, spracovania odpadov a drobného priemyslu, tak pri zavadzani osved¢enych
postupov v stvislosti s predpismi o transparentnosti, ako aj pri zarucovani G¢innosti kontrolnych mechanizmov.
Rozhodujtica je rychla a konkrétna spitnd vizba z jednotlivych oblasti pocas rokovani o nariadeni a aj pocas jeho
vykondvania;

Financovanie

30.  zdoraziuje, Ze moznosti financovania sa musia neustédle, rozhodnejsie nez doteraz a decentrdlnejSie rozsirit na
miestnu a regiondlnu troven, kde by pri sikromnom financovani a pre peniazné tstavy mohli byt pritazlivym doplnkom.
Popri poskytovani §tatnych a eurépskych finanénych prostriedkov vo forme pomoci a spolufinancovania by sa na realizaciu
ekologickych iniciativ malo uvazovat o zvyseni bonity miestnych a regiondlnych samosprav a ich schopnosti poskytovat
uvery. MoZe sa to dosiahnut zmenami v pravnych predpisoch alebo spdjanim miest, ktoré osamotene nie si dostatocne

velké napriklad na nakup dlhopisov.

V Bruseli 23. marca 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regidnov

Markku MARKKULA
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