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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

UZNESENIA

VYBOR REGIONOV

121. PLENARNE ZASADNUTIE 8. A 9. FEBRUARA 2017

Uznesenie Eurépskeho vyboru regiénov — Ozndmenie Eurépskej komisie o roénom prieskume
rastu na rok 2017

(2017/C 207/01)

Predkladaji politické skupiny SES, ELS, ALDE, EA a EKR

EUROPSKY VYBOR REGIONOV (VR),

— so zretelom na ozndmenie Eurépskej komisie o roénom prieskume rastu na rok 2017 (') a na zaciatok eurépskeho
semestra 2017,

— so zretelom na ndvrh uznesenia Europskeho parlamentu z 26. oktébra 2016 o eurdpskom semestri pre koordindciu
hospodarskych politik: plnenie priorit na rok 2016 (%),

L. Vl'ta ze roén)’l prieskum rastu (RPR) je zamerany na investicie §trukturélne reformy a Zodpovednﬁ spravu Vere'n)’rch

.....

hospodarske], socidlnej a hospodarskej stratégie po roku 2020.

2. Pr1pom1na ze z viacerych ukazovatelov (miery HDP, investicif, tvorby pracovnych miest, zamestnanosti a ¢innosti)
Vyplyva 7e oZivenie hospodarstva EU pokracuje napriek rastiicej neistote vo svete. Stotozfiuje sa viak s ndzorom Komisie,
ze spokojnost nie je na mieste, kedZze v mnohych regionoch Eurdpy je stile vysokd miera nezamestnanosti, a Ze na
konkurencieschopnost a stidrznost Eurépy malo vazny dopad niekolko po sebe idticich rokov nedostato¢ného investovania
(,dezinvesticie®).

3. Je znepokojeny, Ze existujiica nerovnovaha v EU a eurozéne predstavuje hlavny problém z hladiska rastu a sadrznosti
a ze konvergencia medzi clenskyml Stdtmi a v rdmci nich sa v mnohych pripadoch zastavila. Zdoraznuje, Ze rozdlely
v ramci clenskych Stdtov st hlavnym zdrojom hospodarskych a socidlnych rozdielov, ktoré sa v EU dalej zvacsuj,
a vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sa v RPR nerie$ia Struktdrovanym spdsobom.

()  COM(2016) 725 final.
() http:/fwww.europarl.europa.eusides/getDoc.do?pubRef=-|[EP/[NONSGML+TA+P8-TA-2016-0416+0+DOC+PDF+V0/[EN


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2016-0416+0+DOC+PDF+V0//EN
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4. Zdoraziuje, ze eurépsky pilier socidlnych prav, ktory musi byt v silade so zdsadou subsidiarity a zdsadou
proporcionality by mohol vyrazne prispiet ku koordindcii a vzostupnej konvergencii socidlnych noriem a posilnit
demokraticki legitimitu EU.

5. Ziada Komisiu, aby predlozila ndvrh fiskdlnej kapacity pre eurozénu, ktord bude otvorend vietkym ¢lenskym $tatom,
a pripojila k nemu analyzu vplyvu na rozpocet ().

Ozivenie investicii

6.  Vita vysledok prvého roku posobenia Eurdpskeho fondu pre strategické investicie (EFSI), pokial ide o mnozstvo
investicif, ktoré sa podarilo aktivovat, je vSak znepokojeny neistymi vysledkami EFSI, pokial ide o doplnkovost,
nevyvazenym zemepisnym rozdelenim projektov financovanych z fondu a nedostatkom podrobnych a transparentn}’fch
informdcii o fonde. Pripomina, Ze s tymito obavaml sa stotoziuje aj Eurépsky dvor auditorov (*) a vyadrene boli aj
v nezdvislom hodnoteni, ktoré uverejnila Komisia (°). Zdoraziuje, ze nirok na podporu z EFSI by mal byt uz pri projektoch
s hodnotou od 10 miliénov EUR, aby miestne a regiondlne organy mohli EFSI viac vyuzivat, a to aj prostrednictvom
investi¢nych platforiem, a vyjadruje polutovanie nad tym, ze mnohym z nich o fom stile chybaji informdcie. Je
presvedCeny, Ze rieSenie problémov administrativnej kapacity, ktoré miestnym a regiondlnym orgdnom ¢asto brdnia vo
vyuzivani EFSI, by sa v kontexte eurépskeho semestra malo povazovat za prioritu.

7. Vita odkaz v RPR o existencii prekdzok investovania na miestnej a regiondlnej trovni. Vyjadruje viak polutovanie nad
tym, Ze v RPR na rok 2017 sa nenadvizuje na analyzu prekdzok investovania, ktord sa zacala v ramci eurépskeho semestra
2016 a ku ktorej VR prispel analyzou takychto prekazok na trovni tzemnych celkov (°). Povazuje za dolezité, aby sa
uznalo, Ze opatrenia na upevnenie jednotného trhu majd vyznamna dlohu pri zlepsovam celkového investi¢ného prostredia
v EU a odstrafiovani prekdzok investovania na sttnej, regionalnej a miestnej tirovni.

8.  Zdoraznuje prispevok eurdpskych §trukturélnych a investi¢nych fondov (ESIF) k investicidm, pricom zdoraziiuje, Ze
v programoch pohtlky sudrznosti na trovni krajin sa prevzalo 61 odporucanl pre ]ednothve kra)my na rok 2016.
Stotozfiuje sa s ndzorom, Ze ESIF by mohli vyuZivat v spo]em s EFSI, pricom Zdoraznuje 7e ESIF st hlavnym investi¢nym
nastrojom EU, najmi pre menej rozvinuté krajiny a regiony EU, a s zamerané na zvysovanie sidrznosti, ako sa stanovuje
v zmluvéch.

9.  Vita odkaz v RPR o potrebe spravodlivo rozdelit vyhody globalizdcie medzi jednotlivé skupiny v spolo¢nosti a zvysit
legitimitu obchodnej politiky. Zdoraziiuje tiez vahu obdv obcanov a potrebu, aby sa zabezpedil priestor Eurdpskej tnii,
parlamentom a vlddam c¢lenskych $titov a samosprdvam regiénov na konanie a demokratické formovanie, a tym aj
zachovali zodpovedajice demokratické moznosti ovplyviiovania obcanmi. Zastdva ndzor, ze Komisia by sa pri rokovaniach
o obchodnych dohodach a ich uzatvdrani mala viac zasadzovat za zachovanie eurépskych akostnych noriem a narodnych
pravidiel a noriem, okrem iného v oblasti ochrany zivotného prostredia, zvierat, podnebia, tidajov, zdravia a spotrebitelov,
aby obchodné dohody mohli priniest spravodlivé a transparentné vysledky.

10.  Vita, Ze v RPR sa uzndva tloha, ktorti zohrévajii jasné usmernenia tykajtce sa uplatiiovania pravidiel $tatnej pomoci
pre verejné financovanie infrastruktiry pri ulah¢ovani financovania redlnej ekonomiky. Zdoraznuje, Ze hlavnd cast tohto
financovania sa tyka sluzieb vieobecného hospoddrskeho zdujmu, a vyzyva Komisiu, aby rozsirila rozsah tychto sluzieb
s cielom zohladnit nové vyzvy.

Uplatiiovanie $trukturdlnych reforiem

11.  Pripomina, Ze Strukturdlne reformy st klG¢ovymi Cinitelmi posilnenej konkurencieschopnosti, ktord je ¢oraz viac
potrebnd na presadzovanie udrzatelného a inkluzivneho rastu a zamestnanosti v kontexte globdlneho obchodu a globélnej
hospodarskej stitaze.

() Pozri névrh stanoviska VR na tému Fiskdlna kapacita a automatické stabilizacné prvky v hospoddrskej a menovej tinii, spravodajca: Carl
Fredrik Graf (ELS/SV), ECON-VI-018, ktoré sa md prijat na plenirnom zasadnuti VR vo februdri 2017.

EFSI: véasny ndvrh na predlZenie a rozsirenie, Eurépsky dvor auditorov, stanovisko ¢. 2/2016.
https:/[ec.europa.cu/priorities/publications/independent-evaluation-investment-plan_en.

Siedma monitorovacia sprava VR o stratégii Eurépa 2020 a eurépskom semestri
http://portal.cor.europa.eufeurope2020/pub/Documents/2016/7mp.pdf.
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12.  Vita uznanie vyznamnej tlohy verejného obstardvania pri zlepSovani konkurencieschopnosti a podpore inovacif
a zdoraziuje, Ze velki Cast verejného obstardvania vykondvaji miestne a regiondlne orgdny. Zdoraziluje, Ze Gsilie zamerané
na zlepSovanie administrativnej kapacity na rieSenie verejného obstardvania by sa malo osobitne nasmerovat k miestnym
a regiondlnym orgdnom.

13.  Zdoéraznje, Ze malé a stredné podniky (MSP), zacinajiice podniky a podnikatelskd ¢innost by sa mali podporovat
ulah¢enim pristupu k financovaniu, stimulovanim investicii do vyskumu a vyvoja, znizovanim administrativneho zatazenia
a udrziavanim lep3ej pravnej regulacie ako priority v rdmci programu. Zdoéraznuje, Ze je potrebné zabezpecit, aby sa MSP
vo vietkych odvetviach vritane poskytovatelov sluzieb mohli zapdjat do globdlnych hodnotovych retazcov, okrem iného
prostrednictvom podpornej priemyselnej a regulacnej politiky.

14. Zdérazﬁuje 7Ze nedostatoénd administrativna kapacita verejnej sprévy na vietkych drovniach, a najmd na miestnej
a regiondlnej trovni, je prekdzkou vykondvania Strukturdlnych reforiem, a Ze Komisia by mala vydat ]ednotny strategicky
dokument na koordindciu vsetkych prudov technickej pomoci financovanej z prostrledkov EU vritane programu na
podporu strukturdlnych reforiem a urcenej na dosiahnutie vac¢3ej efektivnosti spravy.

15.  Vita skuto¢nost, ze v ro¢nom prieskume rastu je uvedené, zZe investicie do ludského kapitdlu musia dostat prioritnt
podporu. Osobitne zdoraziuje, Ze je dolezité podporovat vykonavanie zdruky pre mladych [udi a vyzyvat na dalsie asilie
v boji proti nezamestnanosti mladych I'udi, pretoze v niektorych regiénoch a miestnych spolocenstvach je este stdle vysoka.

Zabezpecenie fiskdlnej expanzie a zodpovednych verejnych financii

16.  Vita diskusiu o pozitivnych postojoch vo fiskdlnej politike pre eurozénu ako celok, ktord by samozrejme bolo
potrebné spojit s uplatiiovanim Strukturdlnych reforiem.

17.  Zdoéraziyje, Ze miestne a regiondlne organy majt Zéujem o plné vyuzivanie flexibility, ktorti umozsiuje Pakt stability
a rastu. Opakovane prlpomlna svoju poziadavku, aby sa z Vypoctov deficitu a dlhového stropu vo vsetkych clenskych
Stétoch EU vynali investicie, ktoré miestne a regionlne organy vynakladaji v rdmci ESIF.

18.  Zdoraziuje potrebu zabezpecit zdravé verejné financie a obmedzit verejny dlh na vSetkych trovniach spravy.
Zdoraznuje, Ze ako stcast tohto celkového silia by sa s ohladom na zdsady OECD pre efektivne verejné investicie malo na
vietkych drovniach riadenia zlepsit zloZenie verejnych vydavkov. Podiela sa na zavddzani monitorovania vykondvania
takychto pravidiel. Vyzjva Komisiu, aby prijala opatrenia na presadzovanie fiskilnej decentralizicie v celej EU, ktord by
podla dostupnych dokazov pomohla zlepsit efektivnost verejnych vydavkov.

ZlepSenie riadenia eurépskeho semestra

19.  Pripomina, Ze viac ako polovica odportcani pre jednotlivé krajiny sa tyka Strukturdlnych reforiem, ktoré sa daju
rieSit len v partnerstve s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi. Zdoraziiuje preto, Ze obmedzené zapojenie miestnych
a regiondlnych orgdnov je jednym z dovodov nedostatocnej efektivnosti a zodpovednosti, pokial ide o koordindciu
hospodadrskych polittk v rdmci eurdpskeho semestra, ¢o dokazuje slabd troven vykondvania Strukturdlnych reforiem
uvedenych v odporticaniach pre jednotlivé krajiny.

20.  Vita skuto¢nost, Ze uradnici eurdpskeho semestra, ktorych vyslala Komisia docasne do clenskych Stitov uz
v niektorych ¢lenskych $tatoch spolupracuji s miestnymi a regiondlnymi organmi. Tento pristup by sa mal rozsirit vo
vetkych ¢lenskych stitoch ako osvedceny postup.

21.  Vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v RPR sa neuzndva tiloha miestnych a regiondlnych orgdnov a v odporticaniach
pre jednotlivé krajiny sa nezohl’adﬁuje skuto¢nost, ze mnohé prévomoci st V}’lluén)?mi pravomocami regiondlnej Grovne.
Zdoraziiuje, Ze pripravuje stanovisko s ndvrhom kédexu sprdvania pri zapdjani miestnych a regiondlnych orgdnov do
eurépskeho semestra. Vita podporu, ktort tomuto ndvrhu vyjadril Eurépsky parlament. Ziada, aby institicie EU
prediskutovali tento ndvrh hned po jeho zverejneni.
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22.  Konstatuje, Ze vo viacerych odporticaniach pre jednotlivé krajiny bola vyslovend poziadavka zaviest Strukturdlne
reformy, ktorych implementdcia moéze trvat omnoho dlhsie ako jeden rok, ¢ize meranie implementdcie po roku moze
nedostato¢ne ohodnotit dosiahnuty pokrok, ¢o moze byt zavadzajice a zdroveil odrddzajice pre dotknuté ndrodné
a miestne a regiondlne drovne spravy. Preto vyzyva Komisiu a Radu, aby vypracovali ndvrh odportcani pre jednotlivé
krajiny takym sposobom, ktory umozni spravodlivé a transparentné meranie pokroku pri implementdcii tychto
odportcani.

23.  Poveruje predsedu, aby toto uznesenie postipil Komisii, Eurépskemu parlamentu, maltskému predsednictvu Rady
a predsedovi Eurdpskej rady.

V Bruseli 8. februdra 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Uznesenie Eurépskeho vyboru regionov — 60. vyrocie podpisania Rimskej zmluvy

(2017/C 207/02)

EUROPSKY VYBOR REGIONOV
My, clenovia Eurdpskeho vyboru regionov (VR):

1. sa pripdjame k oslavim vyrocia podplsama Rimskej zmluvy ako kltcovému okamihu na rozsiahlu reflexiu
o buddcnosti Eurdpskej tnie (EU) a pripominame, Ze hlavnym poslanim Unie je zabezpecit respektovanie zédkladnych prév,
mier, prosperitu, stabilitu a nové celoeurépske prilezitosti pre vietkych jej obcanov,

2. sazasadzujeme za Eurdpu, ktord bude schopnd posilnit doveru svojich ob¢anov a lepsie riesit Vyzvy, ktorym celime
v ramci EU a na celom svete, a prijimat rozhodnutia o spoloénych opatreniach v duchu solidarity a zéroven dodrziavat
zdsadu subsidiarity;

3. pripominame, Ze identita Eurdpy je historicky zakorenend v jej regidnoch, mestich a obciach, a Ze prispevok
miestnych a regionalnych organov k procesu eurdpskej integracie v hospodarskej, kultiirnej a politickej oblasti neustéle
narastd;

4. pripominame, Ze priepast medzi obcanmi a EU bola uznand pred 25 rokmi v Maastrichtskej zmluve, ktorou sa
vytvorilo okrem iného ob¢ianstvo Eurdpskej tnie a zriadil Eurépsky vybor regiénov. Kli¢ovou tlohou decentralizovanych
miestnych a regiondlnych orgdnov, ktord bola stanovend v Lisabonskej zmluve, vSak musi byt i nadalej dohliadat na
respektovame zdsady subs1d1ar1ty a part1c1pat1vn0st v eurépskom legislativnom procese. Preto je nevyhnutné zlepsit
sticasn situdciu, ked s miestne a regiondlne organy este stale prilis Casto len koneénymi vykonavatemi politik EU, a nie
skutoénymi protagonistami pri ich konc1povan1 najmi v leglslatlvne] oblasti, napriek snahdm a politickému
a institucionalnemu dsiliu Eurépskeho vyboru regiénov vo vztahu k ostatnym institdcidm EU;

5. sme presvedceni, ze VR ako zhromazdenie EU zdruzujice regiondlnych a miestnych zistupcov stelesiiuje Uniu
zjednotent v jej kultirnej a jazykovej rozmanitosti v globalizovanom svete; sme plne odhodlani podporovat eurépsku
demokraciu a aktivne ob¢ianstvo, prispievat k zakotveniu zdkladnych prav a ochrane mensin, posilneniu bezpe¢nosti
a podpore rovnosti a zabezpecit harmonicky a udrzatelny rozvoj v stilade s cielmi hospodarskej, socidlnej a tizemnej
sudrznosti;

6.  zdoraziujeme naliehavi potrebu posﬂnlt demokratické prepojenie medzi Europskou tniou a jej obéanmi tym, Ze sa
zabezpedi, ze Unia bude poskytovat Gcinné a rychle riesenia velkych spolocnych vyziev, ktoré mestd, regiony a clenské stity
nedokazu vyriesit samy, t. j.: posilnit konkurencieschopnost EU; posilnit stidrznost; dosiahnut, aby bola EU bezpeénym
priestorom, kde je zarucend sloboda, bezpecnost a spravodlivost pre vSetkych; poskytniit mladym [udom konkrétne
vyhliadky do budicnosti, v Stadiu ako aj v préci; zvladnut migrantskd a uteceneckd krizu; zachovat schengensky priestor;
bo;ovat proti zmene klimy a zvySovat odolnost voci katastrofim; podporovat nizkouhlikové hospoddrstvo a energetickt
Gniu; posilnit Glohu Unie ako jedného z hlavnych globalnych aktérov, a to najmi pri plnenf cielov udrzatelného rozvoja
programu 2030; bojovat proti nezamestnanosti; bojovat proti terorizmu;

7. zdoraznujeme ze ,tyri slobody” jednotného trhu EU, t. j. volny pohyb 0sob a volny obeh sluzieb, tovaru a kapitalu,
predstavujii konkrétne Vydobytky pre obéanov EU a st neodmyshtelnym prvkom eurdpskeho politického projektu. St
nedelitelnym stborom prav, ku ktorym nemozno pristupovat ciastkovo, inak by sme potlac111 hodnoty, na ktorych je
zaloZend samotnd existencia EU. Preto sme znepokojeni pokusmi niektorych ¢lenskych tatov obmedzit ich uplatiovanie,
najmi v oblasti volného pohybu osdb;

8.  opakujeme v3ak, Ze jednotny trh by mal zabezpecit aj socidlny pokrok a ze pravidld hlavnych ekonomickych slobod
a hospodarskej stitaze nemaji prednost pred zdkladnymi pravami, pocinajic bojom proti diskrimindcii, chudobe
a nezamestnanosti;

9.  sanazddvame, Ze oslavy vyrocia podpisania Rimskej zmluvy musia byt prileZitostou podnietit priamu tcast, kritické
myslenie a aktivny zdujem obcanov pri formovani budicnosti Eurdpskej tnie, pricom rozhodnutia sa musia prijimat na
tirovni, ktord im je najblizsie. Sme presvedceni, zZe takyto proces by mal byt participativny a reprezentativny a vetci
obcania by mali mat rovnaké prileZitosti zapojit sa, prispiet a angazovat sa v Unii. Miestne a regiondlne organy maji ako
také idedlnu poziciu na to, aby viedli tento proces a prispeli k realizdcii myslienky Eurépy obcanov;
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10.  sa domnievame, Ze je dolezité ziskat presny obraz o ambicidch a tazbach obcanov vo vztahu k EU, ako aj o ich
obavdch a frustrdcii. Preto vitame tretiu Sprdvu o obcianstve EU na rok 2017, ktord vychddza z informicif ziskanych od
obcanov prostrednictvom prieskumov a verejnej konzultdcie;

11.  preto zdorazitujeme, ze EU:

— musi byt schopna riesit nevyrovnany vplyv globalizdcie na Zivoty Eurépanov posilnenim zasad Eurdpy spocivajicej na
socidlnej spravodlivosti, hospodarskej sile a solidarite,

— by mala ziskat podporu svojich ¢lenskych stitov, aby mohla spolo¢ne so svojimi miestnymi orgdnmi a regiénmi
zakrocit pomocou vhodnych riadiacich néstrojov a primeranych finan¢nych prostriedkov, ked spolo¢nost a obcanov
zasiahnu velké vyzvy,

— musi zarucit decentrahzovany pristup v rdmci komunikdcie a zrozumitelne informovat o svojich poht1kach
a postupoch, aby bol jasny vyznam rozhodnuti prijatych na drovni EU pre konkrétne situdcie na miestnej drovni
v roznych astiach EU. V tejto stvislosti zohrdvaju dolezitt dlohu informacné centrd Europe Direct a dalsie eurépske
informacné siete, ktoré zdruZuji regiény a miestne orgdny,

— musi mat jasnejSie a transparentnejsie rozdelené politické dlohy, zarucit obéanom zodpovedny pristup svojich institdcif
a otvorenost svojich rozhodovacich postupov, ¢o si moze vyzadovat dalsiu reformu zmlit,

— by mala zvazit instituciondlne reformy s cielom zvysit zapojenie regiéonov a miestnych orgdnov a zohladnit ich
legislativnu tlohu pri uplatiovani zdsady subsidiarity a v sili zabezpecit demokratické riadenie zdola nahor v Eurdpe
obcanov, regionov, uzemnych celkov a miestnych organov;

12. s ciefom pripravit svoje podnety pre nadchddzajiicu politickti diskusiu o budtcnosti Unie sa zavizujeme:

— zacat rozsiahly proces dialégov s obcanmi, aby sme si vypoculi ndzory, navrhy a obavy priamo od ludi v celej EU. Tento
proces budi sprevadzat politické konzultdcie za tcasti eurépskych a narodnych zdruzeni miestnych a regiondlnych
orginov a dalsich zainteresovanych strdn vo vSetkych clenskych stitoch s cielom rozvijat konkrétne inovacné
a praktické riesenia vyziev, pred ktorymi stojime,

— poskytniit vysledky tychto paralelnych procesov ostatnym institicidm v snahe prispiet k budicemu konventu, na
ktorom sa pripravia zmeny zmlav pre budicnost Eurdpskej tnie,

— zintenzivnit svoje Gsilie podporovat préva vyplyvajice z obcianstva EU a nasich spolo¢nych hodnot, ako aj tcast
obc¢anov na demokratlckom zivote Unie,

— preskiimat sposoby, ako va¢Smi rozvinat dialdg s eurépskymi institiciami, a najmd s Eurépskym parlamentom,

— prehibit dialog a vymenu nazorov s eurdpskymi intitticiami, a najmé s Eurépskym parlamentom, na zéklade takych
iniciativ, ako st dokumenty »Zlep3enie fungovania Eurépskej tnie Vyuiitl’m potencidlu Lisabonskej zmluvy“ a ,,Moin)’l
vyvoj a Upravy sucasne] instituciondlnej Struktdry Eurépskej Gnie” s cielom dosiahnut este aktivnejsie a dcinnejsie
zapojenie Vyboru regiénov do tvorby pravnych predpisov EU;

13.  zdoraziuje, Ze je dolezité zarucit prava mladych Iudi v celej Eurépe. Dostupnejsia EU posilni otvoreny dlalog medzi
Tudmi vietkych generdcii. So zretelom na zdkladné zdsady mieru a prosperity bude tito EU schopnd reagovat na tizby

mladych ludi;

14.  poverujeme svojho predsedu, aby toto uznesenie postipil Eurépskemu parlamentu, Eur6pskej rade, Rade, Komisii,
Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru, nirodnym a regiondlnym parlamentom a vlddam, ako aj miestnym
samospravam.

V Bruseli 9. februdra 2017

Predseda
Eurépskeho vyboru regionov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurdépskeho vyboru regionov — Prekondvanie nedostatku investicii: Ako riesit vyzvy?

(2017/C 207/03)

Spravodajca: Markku MARKKULA (FI[ELS), poslanec zastupitel'stva mesta Espoo

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Siicasny nedostatok investicii v eurépskych mestdch a regionoch

1. viima si, Ze objem investicii v Eurdpe sa v priamom dosledku finanénej a hospodarskej krizy celkovo znizil o 15 %,
pokles sa v3ak tyka aj Verenych investicif, a to v dosledku obmedzeni, ktoré sposobuji mechanizmy rozpoctovej regulaae
na eurépskej a narodnej Grovni, a 7e celkovd miera investicii v EU ako celku zostdva v nomlnalnom vyjadren{ pod tiroviiou
spred krizy, pricom v roku 2015 bola takmer o 60 milidrd EUR nizsia nez v roku 2008 (*); domnieva sa, Ze okrem
celkového poklesu investicii Eurdpska tnia trpi aj deficitom konkurencieschopnosti, ktory sposobuji starnica
infrastruktiira a nedostato¢né investicie do digitdlneho a ekologického prechodu a inovicif;

2. zdoraziuje, Ze miestne a regiondlne orgdny sii zodpovedné za viac ako polovicu verejnych investicii v EU a Ze ich
investicie do oblasti, ako st infrastruktura, energia, verejnd doprava, vzdeldvanie, zdravotnd starostlivost a mnohé iné, majt
priamy vplyv na miestne hospodarstvo, dynamiku podnikov a Zivot a blaho eurépskych obcanov;

3. vita vyzvu Eurdpskeho parlamentu na vacsiu zodpovednost na vniitrostitnej, regiondlnej a miestnej trovni
formulovania a vykondvania stratégii v oblasti rastu a pracovnych miest a vita podporu pre p021adavku Vyboru regiénov
vypracovat kédex na téely zapojenia miestnych a regiondlnych organov do eurépskeho semestra (%);

(') Pozri Eurostat, kéd stboru: tec00011 Tvorba hrubého fixného kapitdlu (investicie) a teina210, Fixné investicie verejnej sprdvy.

()  Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 26. oktébra 2016 o eurépskom semestri pre koordindciu hospodarskych politik: realizdcia
priorit na rok 2016 (2016/2101(INI)) ,,6. [EP] plne podporuje tisilie zabezpecit vicsiu zodpovednost Stitov pri formulovani a vykondvani
odporticant pre jednotlivé krajiny ako prebiehajiici reformny proces; domnieva sa, Ze v zdujme zvySenia zodpovednosti jednotlivych krajin
a posilnenia icinného vykondvania odporiicani pre jednotlivé krajiny, ako aj vzhladom na skutocnost, Ze viac ako polovicu odporicani pre
jednotlivé krajiny musia vykondvat miestne a regiondlne orgdny, by tieto odporicania mali byt dostatocne vymedzené na zdklade jasne
formulovanych Struktiirovanych priorit na eurdpskej tirovni s pripadnym zapojenim ndrodnych parlamentov a regiondlnych a miestnych orgdnov,
ak je to vhodné; opakuje, Ze vzhladom na rozdelenie prdvomoci a kompetencii v jednotlivych clenskych stdtoch sa plnenie odporiicani pre jednotlivé
krajiny moze zlepsit aktivnou ticastou miestnych a regiondlnych orgdnov, preto podporuje ndvrh kddexu sprdvania pre zapojenie miestnych
a regiondlnych orgdnov do eurdpskeho semestra, ako navrhol Vybor regidnov; vyzyva clenské stdty, aby zabezpecili riadnu demokratickii kontrolu
svojich ndrodnych programov reforiem vo svojich ndrodnych parlamentoch.”


http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00011&plugin=1
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teina210&plugin=1
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4. v tejto stvislosti zdoraziuje, Ze sticasné verejné vydavky na investicie ostdvaji na polovi¢nej Grovni oproti obdobiu
pred krizou, ¢o znamend, Ze v eurdpskych regionoch a mestach sa kazdoro¢ne neuskuto¢iuja investicie v hodnote stoviek
miliénov eur;

5. pripomina spolo¢ny prieskum Eurépskeho vyboru regiénov a OECD z roku 2015, v ktorom 96 % respondentov
zastupujticich mestd a regiény uviedlo, ze vydavky na verejné investicie neboli dostato¢né (*). To sa potvrdilo aj v neddvnom
prieskume Vyboru regiénov (*), v ktorom sa 75 % respondentov na miestnej a regiondlnej trovni vyjadrilo, ze v rokoch
2008 az 2014 zaregistrovali vo svojom meste alebo regione vyrazny pokles celkového objemu investicif, a len jedna tretina
sa domnieva, Ze situdcia sa v si¢asnosti zlepsuje;

6.  opakuje vyzvu OECD (°) a MMF na koordinovany program svetového fiskdlneho stimulu so zretelom na sdcasny
obmedzeny manévrovaci priestor menovej politiky, extrémne nizke Grokové sadzby a skutocnost, Ze tsilie o rozpoctovi
konsoliddciu v neddvnych rokoch v mnohych krajinich umoznilo zniZit pomer dlhu k HDP a pontika va¢si manévrovaci
priestor. S cielom Uspesne stimulovat ¢innost je nevyhnutné spravne stanovit rast verejnych vydavkov a najmi zamerat sa
na investicné priority, ktoré podporuji rast, ako st vyskum a vyvoj, vzdeldvanie pracovnikov alebo ekologickd
infrastrukttira;

7. zdoraziuje, Ze potencidl strategickych investicii v mestdch a regiénoch je ovela vyssi, nez ukazuji veobecné trendy
spred krizy, a to nielen vplyvom rozsiahleho rozvoja znalosti a zru¢nosti, poklesu trokovych sadzieb a prileZitosti, ktoré
pontika digitalizdcia, obehové hospodadrstvo, hospodarstvo spolo¢ného vyuzivania zdrojov a priestor, ktory existuje, aby sa
MSP mohli viac zapdjat do rozsireného globdlneho podnikatelského prostredia;

8.  opakovane zdoraziuje, Ze tento trvaly pokles celkového objemu investicif je neudrzatelny a Ze nizka miera investicii
nielen spomaluje oZivenie, ale takisto ohrozuje budici potencidl EU na rast a inovdcie, kedZe poskodzuje dlhodobii
hospodarsku vykonnost a vytvéranie pracovnych miest;

9.  zdoraznuje, ze investicie v eurdpskych mestich a regionoch st velmi dolezité — pre udrzatelny rast a vytvaranie
pracovnych miest v celej Eurdpe, ako aj pre udrzanie existujicich pracovnych miest, ktoré sti ohrozené vplyvom sticasného
nedostatku investicif; preto naliechavo zdoraziuje potrebu pracovat na odstrneni prekdzok s cielom dosiahnut v Eurépe
trovne investicii spred krizy a investovat do skutocného potencidlu, ktorym disponuji regiény a mestd ako hybnd sila
Eurpy;

10.  podporuje rozvoj tzv. trpezlivého kapitélu na svetovej, eurdpskej a ndrodnej Grovni ako sticast dlhodobého pristupu
k financovaniu zakladnych potrieb, ktoré nezodpovedaji logike ro¢ného rozdelenia verejnych vydavkov alebo bezného
Stvrtro¢ného rozdelenia sikromnych finan¢nych subjektov. Déraz by sa pritom mal kldst na financovanie opatreni na boj
proti zmene klimy, investicie do strategickej infrastruktiry, ako aj na inovdcie a pristup k obmedzenym zdrojom;

11.  zdéraziuje vyznam celkovej vizie trvalo udrzatelnych a inteligentnych investicii ako klacovej politickej priority na
funkéné obdobie 2015 — 2020 (%). Toto stanovisko — okrem iného a spolu s Bratislavskym vyhldsenim () a akénym plinom
Vyboru regiénov v oblasti investicii — je uZitoénym odrazovym mostikom v tomto procese;

() Vybor regiénov, Vyisledky konzultdcie OECD a Vyboru regiénov s nizsimi tiroviiami $tdtnej spravy: Pldnovanie infrastruktiiry a investicie na
roznych tirovniach Stdtnej sprdvy: sicasné vyzvy a moZné riesenia, marec 2016. K dispozicii online tu.

() Vybor regiénov, Vysledky online konzultdcie Vyboru regidnov o prekdzkach investicii na miestnej a regiondlnej tirovni, september 2016.
K dispozicii online http://cor.europa.eu/en/events/Documents/ECON/results-survey-obstacles.pdf.

() Pozti hospodarske perspektivy, ktoré OECD predstavila 28. novembra 2016: https://www.oecd.org/fr/eco/perspectives-
economiques.htm

(®)  Vybor regiénov, Politické priority Eurdpskeho vyboru regidnov na roky 2015 — 2020, oktéber 2015. K dispozicii online tu.

() Vgbor regiénov, Novy zaciatok pre Eurdpu: Investicny pldn regidnov a miest na podporu EU zameranej na obéanov: http://cor.europa.eu/sk/
news|/Pages|regions-and-cities-launch-investment-plan-for-a-citizen-centred-eu.aspx a Bratislavské vyhldsenie Vyboru regiénov
Investovat a spdjat, jul 2016 — k dispozicii online http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-02559-00-06-decl-
tra-en.docx .


http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%20of%20the%20OECD-CoR%20consultation%20of%20sub-national%20governments/2794-brochureLR.pdf
http://cor.europa.eu/en/events/Documents/ECON/results-survey-obstacles.pdf
https://www.oecd.org/eco/economicoutlook.htm
https://www.oecd.org/eco/economicoutlook.htm
http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/The%20political%20priorities%20of%20the%20European%20Committee%20of%20the%20Regions%202015-2020/2675%20political%20priorities%202015%20WEB.pdf
http://cor.europa.eu/sk/news/Pages/Regions-and-cities-launch-investment-plan-for-a-citizen-centred-EU.aspx
http://cor.europa.eu/sk/news/Pages/Regions-and-cities-launch-investment-plan-for-a-citizen-centred-EU.aspx
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-02559-00-06-decl-tra-en.docx
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-02559-00-06-decl-tra-en.docx
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Celostny pristup k investicidm v nasich regionoch a mestdch: iloha politiky siidrZnosti, investicného plinu a dalSich
finanénych ndstrojov

12.  vita iniciativy Eurépskej komisie a Europskej investicnej banky (EIB) a ich kli¢ové zameranie na posxlneme investicil
a pripomfna plodnt spolupracu EIB s Vyborom regiénov prostrednictvom ich spoloéného akéného planu (%);

13.  vyzdvihuje opatrenia Eurdpskej komisie a Eurdpskej investicnej banky (EIB) tykajiice sa vykondvania finan¢nych
nastrojov, do ktorych st zapojené viaceré regiény, pretoze vyznamne prispievaji k zvySovaniu likvidity na trhu
a k vytvaraniu investicif;

14.  zdoraziuje, Ze eurdpske investiéné ndstroje moézu mat pozitivny vplyv na verejné financie, najma z hladiska
predpokladanej administrativnej kapacity, najmé pokial ide o projekty vytvdrajice prijmy; preto by sa tieto ndstroje mali
posuniit smerom k vyuZivaniu dverov, inovativnych finanénych ndstrojov a inovativneho verejného obstardvania;
zdoraziuje vak aj tGlohu grantov ako zdsadného finanéného ndstroja v regiénoch a mestich v pripade projektov, ktoré
riesia pripady zlyhdvania trhu alebo ktorych cielom nie je prindsat ndvratnost dostatocne zaujimavi pre sikromnych
investorov;

15.  zdoraziluje vyznam financovania v rdmci politiky sidrznosti, ktoré musi aj nadalej byt zakladom investi¢nej politiky
EU a posilfiovat partnerstvo medzi eurépskymi regiénmi ako redlne vyjadrenie spoluprdce a solidarity; buddcnost poht1ky
stdrznosti je spojend s budicnostou EU. Preto je potrebné zabezpecit tlohu politiky sidrznosti v EU po roku 2020 (°);

16.  opakovane zdoraziuje potrebu postdit vietky formy financovania: VFR, politiku sidrznosti a ESIF, Junckerov plan
a EFSI, ako aj dalsie financné ndstroje: vSetky maji jedinecné, ale nie protichodné filozofie, a preto by sa mali navzajom
dopliat a v pripade potreby posobit v synergii;

17.  vita zasadu predfzenia trvania EFSI (*), pokial ide o trvanie aj finan¢nt kapacitu, ¢o je prﬂeiitosfou na doladenie
existujicich postupov; konstatuje vSak, Ze na to, aby bol EFSI 2.0 tspesnejsi, treba dalej objasnit synergle S europskou
politikou stidrznosti prostrednictvom ESIF; nazddva sa, Ze cielom EFSI by nemalo byt aby nahradil stcasné nastroje
politiky stidrznosti EU; Ziada, aby boli regiény a miestne organy vzhladom na svoju dlohu pri navrhovani a planovani
strednodobych a dlhodobych investicii viacej zapdjané do riadenia tohto fondu, najma do vytvarania finan¢nych platforiem
na regiondlnej alebo multiregiondlnej Grovni;

18.  pozaduje, aby sa verejnosti spristupnili podrobnejsie informacie o projektoch financovanych z EFSI, pri¢om sa podla
potreby zdorazni najmi ich dodato¢nd a dopliujiica povaha. Uzsie zapojenie Vyboru regionov do podavania sprav
a monitorovania pomédha toku informdcif medzi regiénmi a mestami; v tomto zmysle Zdérazfluje potrebu zabezpecit, aby
projekty financované prostredmctvom EFSI boli naozaj len doplnkové, najmi pokial ide o vyuzivanie fondov z rozpoctu
EU, ako st nastroj na prepdjanie Eurépy a Horizont 2020;

19.  Ziada, aby EFSI nebol financovany z inych fondov ani z konkurenénych programov;

Prekdzky pri vyuZivani plného investicného potencidlu miest a regiénov EU

20.  poukazuje na to, Ze odstranovanie prekdzok investicii si vyzaduje dalekosiahle reformy na vsetkych trovniach
riadenia, zamerané na odstrdnenie administrativnych, regula¢nych a inych prekdzok, ktoré odrddzaju investorov, s cielom
zlepsit investi¢né prostredie;

() Vybor regiénov, EIB a Vybor regiénov zintenziviiujii spoluprdcu na posilneni hospoddrskeho ozivenia v Eurdpe, september 2015, tladova
sprava k dispozicii tu.

(®)  Névrh stanoviska o budticnosti politiky sidrznosti po roku 2020 Za silnii a iicinnii eurdpsku politiku stidrznosti po roku 2020, spravodajca: Dr
Michael Schneider (ELP/DE).

(%  Stanovisko VR k predizeniu trvania Eurépskeho fondu pre strategické investicie, ako aj zavedenie technickych vylepsen pre uvedeny
fond a pre Eurépske centrum investicného poradenstva nédjdete v ndvrhu stanoviska VR EFSI 2.0, spravodajca: Wim van de Donk
(ELP/NL).


http://cor.europa.eu/en/news/Pages/EIB-and-CoR-intensify-cooperation-to-boost-Europes-economic-recovery.aspx
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21.  pripomina, Ze investicie na miestnej a regiondlnej tirovni sa vykondvaji naprie¢ réznymi prierezovymi sektormi, ako
st infrastruktiira, doprava, vzdelavanie, vyskum a inovacie, Zivotné prostredie, zdravotna starostlivost, socidlne sluzby a iné
formy spolocenského a Tudského kapitalu, ktoré maji zdsadny vyznam pre posilnenie dlhodobého vplyvu strategickych
investici;

22, v8ima si, Ze miestne a regiondlne orgdny mozu byt katalyzdtorom spdjania roznych verejnych a stkromnych
subjektov pri investicnych projektoch, najmi v pripade vicsich projektov alebo verejno-siikromnych partnerstiev;
domnieva sa vSak, Ze je potrebné dalej podporovat cezhrani¢né prepojenia a viactroviiovi spolupracu prostrednictvom
aktivnej podpory medziregiondlnych investicii s cielom urychlit celoeurépsky jednotny trh, najmid prostrednictvom
rozvijania Gnie kapitdlovych trhov (CMU), a stcasne pokracovat v rieSeni regulacnych a administrativnych problémov
prostrednictvom agendy EK tykajicej sa lepSej pravnej reguldcie, kedZe tak sa moze zabezpecit, aby sa ¢o najefektivnejsie
a s ¢o najmensim zatazenim dosiahli ciele politiky;

23.  zdoraziuje vyznam regiondlnych stratégif inteligentnej Specializdcie ako ndstrojov na spoluvytvéranie eurépskych
partnerstiev na tcely ucenia na zdklade porovndvania a pripravy vysokokvalitnych viacrozmernych investi¢nych projektov
s viacerymi zainteresovanymi stranami; v tejto stvislosti zdoraziiuje, Ze odstranovanie prekdzok investicii moze ist ruka
v ruke s vykondvanim regionalnych inova¢nych stratégii zaloZenych na inteligentnej $pecializacii (RIS3), ktoré moze byt
uzito¢nym ndstrojom na zameranie politickej podpory a investicii na klti¢ové priority a vyzvy, a tak stimulovat stikromné
investicie;

Uzemné prekdzky: prilisnd regulaind zdtaZ

24.  poukazuje na to, Ze viaceré prekdzky investicii uvedené v procese eurépskeho semestra ,stvisia s izemim“ v tom
zmysle, Ze s bud relevantné pre tlohy miestnych a regiondlnych orgdnov, pokial ide o investicie, alebo existuje potencidl,
Ze by miestne a regiondlne orgdny mohli prispiet k ich zmierneniu alebo odstraneniu;

25. v dosledku toho mozu mat sucasné prekdzky investicii svoje korene — ale nédsledne aj svoje riesenia — Casto na
miestnej a regiondlnej trovni a v rdmci nadndrodnej spoluprice;

26.  zdoraziuje, Ze v jednotlivych clenskych Stdtoch existuje velkd rozmanitost, pokial ide o modely investovania
a prekdzky pre investovanie, a preto neexistuje Ziadne univerzdlne rieSenie;

27.  vdima si, Ze je to tak najmd vplyvom roznych dloh miestnych a regiondlnych orgdnov vo vztahu k investicidm:
v prvom rade st mestd a regiony investormi, kedze sti zodpovedné za viac ako polovicu (54 %) verejnych investicii v EU.
Tieto investicie sa vykondvaji v roznych navzdjom sa dopliujicich sektoroch a funkénych oblastiach: Tudsky kapitdl,
zruénosti, vzdeldvanie, zdravotnd starostlivost a mnoho inych. Mestd a regiony st preto aj poskytovatelmi a hnacimi motormi
sluzieb. Miestne a regiondlne organy okrem toho aj pldnujii, kedZe vedd stratégie rozvoja a prostrednictvom planovania sa
moZzu zameriaval na politickd podporu a investicie do kldcovych priorit a vyziev a stimulovat tak investicie. Mestd
a regiony su katalyzdtormi aj reguldtormi zmien, napriklad pokial ide o priestorové pldnovanie a stavebné povolenia.
Napokon 511{ investicnymi partnermi, ktori spdjaju rozlicné verejné a sikromné subjekty na tcely realizdcie investicnych
projektov (*°);

28.  vita zameranie Eurdpskej komisie na identifikdciu tychto prekdzok a vyziev v oblasti investicii v rdmci eurépskeho
semestra, a to od ro¢ného prieskumu rastu cez prislusny zoznamu vyziev aZz po spravy a odporicania pre jednotlivé
krajiny; avsak, s cielom prispiet k eurépskemu pristupu, ktory by sa zameral na vyssiu kvalitu verejnych vydavkov,
podporuje ndvrh, Ze v rdmci eurépskeho semestra by odpordcania pre jednotlivé krajiny mali tiez obsahovat aj ciele
minimdlnych verejnych investicif, najmi v porovnani s beznymi nékladmi (*%);

(") Mnohostranné dlohy miestnych a regiondlnych orgdnov vo vzfahu k verejnym a sikromnym investicidm st podrobnejsie
preskimané v $tudii zadanej Vyborom regiénov. Pozri najmi kapitolu 4: Metis GmbH, Obstacles to investments at local and regional
level, §ttidia objednand Vyborom regiénov, 2016. K dispozicii online tu.

(**)  Tento navrh by bol v stlade s odportcaniami, ktoré Eurépsky parlament vydal v novembri 2012 v uzneseni ,Pakt socidlnych
investicii — ako reakcia na krizu“["); Spréva Danuty Jaztowieckej (PPE/PL): http:/fwww.curoparl.europa.eusides/getDoc.do?

pubRef=-|[EP||TEXT+TA+P7-TA-2012-0419+0+DOC+XML+V0//SK


http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/obstacles-to-investments.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0419+0+DOC+XML+V0//SK
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0419+0+DOC+XML+V0//SK
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29. v tejto stvislosti opakuje svoju vyzvu adresovand Eurépskej komisii, aby predlozila bielu knihu, v ktorej by sa na
trovni EU stanovila typolégia kvality verejnych investicii v ti¢toch verejnych vydavkov podla ich dlhodobych déinkov (*);

30.  pripomina tiez svoj navrh (**), aby Eurépska komisia oficidlne podporlla odporucame Organizicie pre hospodarsku
spoluprédcu a rozvoj (OECD), v ktorom sa stanovuje stbor zdsad pre verejné investicie ('°) (marec 2014); vita skutocnost, Ze
toto odporucanie vo vietkych oblastiach politickej ¢innosti (koordindcia verejnych investicii, budovanie kapacit, stanovenie
rdmcovych podmienok) uzndva vyznam a rasticu dlohu miestnych a regiondlnych orgdnov pri pldnovani a realizdcii
verejnych investicif;

31.  zdoraznuje, Ze zo 178 problémov stivisiacich s izemim uvedenych v spravach o jednotlivych krajindch za rok 2016
zo vetkych krajin a politickych oblasti sa takmer 60 % tyka prekéiok investicii a patria medzi ne najma zatazujuce
horizontélne a odvetvové nariadenia, nedostatocna kvalita verejnej spravy, konkrétne prekazky na trhu prace a tieZ na trhu
financovania malych a strednych podnikov (*%);

32.  zdoraznuje, Ze neddvny prieskum Vyboru regiénov zamerany na miestne a regiondlne orgdny len potvrdzuje, Ze
zatazujuce pravidld vplyvajice na investicné a obchodné prostredie, trh prace, maloobchod a dalSie oblasti, ako aj ndkladné,
zdlhavé a zatazujice administrativne postupy pri zaliatku, rozsirovani alebo uzatvdrani ¢innosti a prili§ pomalé
a zataZujice sidne postupy povazuje az 9 z 10 respondentov za redlne prekazky investicii;

33.  odportca, aby hlavnym zameranim eurdpskeho semestra aj nadalej ostala identifikdcia vyziev v oblasti investicii
vratane kazdoro¢ného aktualizovania vyziev v investicnych prostrediach clenskych $titov spolu s roénym prieskumom
rastu, ako sa to prvykrat uskuto¢nilo v novembri 2015;

34.  nalichavo vyzyva na silnejsie a lepsie Struktirované zapojenie miestnych a regiondlnych orgdnov do eurdpskeho
semestra s cielom Gcinne riesit tieto tizemné vyzvy v oblasti investicif; Ziada Eurépsky parlament, aby do tohto procesu
zapojil aj Vybor regiénov, a to prostrednictvom jeho aktivnej tGcasti na medziparlamentnych schodzach o eur6pskom
semestri;

Nedostatocnd administrativna kapacita na miestnej a regiondlnej drovni

35.  pripomina, Ze je potrebné vi¢smi zjednodusit poskytovanie finanénych prostriedkov EU v rdmci zdielaného
hospoddrenia, najmi pokial ide o vyuzivanie fmancnych ndstrojov, a zdoraziuje, Ze je potrebné zvysit administrativnu
kapacitu a instituciondlnu odbornost verejnych organov preklenutim nedostatku investicii v EU;

36.  vsima si, Ze respondenti prieskumu VR o prekazkach investicif (*”), z ktorych vicsina zastupuje samotné miestne
a regiondlne orgdny, zdoraznili administrativnu kapacitu miestnych a regiondlnych orgdnov ako vyzvu v oblasti investicii vo
svojom meste alebo regidne. Kapacitu zapéjania sa do verejno- sﬁkromn)’rch partnerstiev (PPP) povaiovalo totiz za V)’rzvu
alebo velkd vyzvu v oblasti investicil az 71 %, pricom 70 % uv1edlo ze je to vyzva alebo velkd vyzva v oblasti spravy
verejného obstardvania, najma v stvislosti so zlozitejsimi postupmi (*®);

37. poukazu]e na to, Ze nedostatok administrativnych kapacit nie je obmedzeny len na niekolko menej rozvmutych
&lenskych stitov a regionov EU, kedze v odpomcamach pre Jednothve krajiny na rok 2016 az 20 z 28 ¢lenskych statov
dostalo odporticania na skvalitnenie verejnej spravy vratane jej nizsich trovni (*%);

(**)  Stanovisko VR na tému Podpora kvality verejnyich vydavkov vo veciach podlichajiicich opatreniam EU (CdR 48852014 —spravodajkyiia:
Catiuscia Marini (IT/SES), 3. decembra 2014)

(" Tamze.

(**)  http: jwww oecd. org/gOV/reglonal policy/oecd-principles-on-effective- publlc—lnvestment htm.

VR, Uzemnd analyza sprdv o jednotlivych krajindch a sprievodné ozndmenie, sprava riadiaceho vyboru na monitorovanie stratégie Eurdpa

2020, mdj 2016. K dispozicii online tu.

7Y Pozri pozndmku pod Ciarou ¢. 4.

8) " Pozri poznamku pod Carou ¢. 4.

Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 16.


http://www.oecd.org/gov/regional-policy/oecd-principles-on-effective-public-investment.htm
http://portal.cor.europa.eu/europe2020/pub/Documents/2016/territorial-2016.pdf
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38.  nalichavo vyzyva Komisiu a ¢lenské staty, aby vyvinuli viac Gsilia, pokial ide o zniZenie administrativnej zdtaze,
a aby vyvinuli nové a posilnili existujice iniciativy s cielom zvysit znalosti, zru¢nosti a kvalifikdcie potrebné na postupy
verejno-sitkromnych partnerstiev a administrativnu ¢innost, najmd miestnych a regiondlnych organov a s osobitnym
zretelom na viaceré ulohy, ktoré zohravaju v stvislosti s investiciami (pldnovac, investor, investicny partner, regulacny
organ, poskytovatel a realizdtor/pomocnik);

39.  zdoraznuje, Ze strategické investicie v komplexnom globdlnom prostredi si vyzaduji nové typy administrativnych
a riadiacich kapacit na posilnenie rozvoja obchodnych modelov a vytvdrania hodnét v budiicnosti so zapojenim ziskovych
aj neziskovych organizdcii v miestnych a regiondlnych ekosystémoch vytvirania hodnot;

40. Zdérazﬁuje 7e medzi G¢inné ndstroje na zvySenie administrativnej G¢innosti patri aj rozvoj kvalifikdcii pomocou
vymen, misii expertov, Studijnych ndvstev a semindrov medzi miestnymi a regiondlnymi organml ako partnermi; v tomto
smere odkazuje aj na model vyuZivany v ramci nastroja TAIEX REGIO PEER 2 PEER (*°), ktory je prikladom hodnym
nasledovania a rozsirovania;

41.  zdoraziiuje, Ze je ndro¢né Ucinne vyuzivat finan¢né néstroje grkajuce sa administrativnej kapacity miestnych
a reg1onalnych orgdnov, ako vyplynulo aj z prieskumu Vyboru regionov (~); v tomto smere chvali vytvorenie platformy Fi-
Compass (*%), ako aj tzv. §tandardnych finanénych ndstrojov Komisie (* ) kedZe oboje st cenné iniciativy najmi pre
miestne a reglonalne organy s va¢simi problémami v oblasti administrativnej kapacity; nabada miestne a regiondlne organy,
aby prostrednictvom tychto ndstrojov zmobilizovali pre svoje investiéné projekty dalSie sikromné aj verejné zdroje;
a zdoraznuje, Ze Vybor je pripraveny spolupracovat s Eurépskou komisiou na podpore a presadzovani tejto iniciativy;

Nedostatocnd informovanost o financnych prostriedkoch, financovani a investicnych prileZitostiach

42.  zdéraznuje, Ze hoci miestne a regiondlne orgdny zohrdvaji v tispesnom vyuzivani EFSI klacovi dlohu, maji o iom
len mdlo vedomosti. Z prieskumu Vyboru regiénov medzi miestnymi a regiondlnymi orgdnmi vyplynulo, Ze len 7 %
respondentov sa povazuje za ,dobre informovanych“ o moznostiach vyuZzivania EFSI v ich meste alebo regione, dalsich
18% za ciastocne 1nformovanych 35% uviedlo, Ze maji len zakladné informdcie a 39% sa povaziuje za
,neinformovanych* (**);

43.  zdoraznuje, ze tento nedostatok informovanosti sa tyka aj dalsich iniciativ savisiacich s EFSL: 73 % respondentov
v prieskume Vyboru regiénov uviedlo, Ze ,nie sii informovani“ o moznosti vytvdrania investi¢nych platforiem na
financovanie investicii vo svojich mestich a regiénoch s podporou z EFSI, a len 2 % uviedli, Ze st ,dobre informovani®
o Eurépskom portéli investicnych projektov alebo Eurépskom centre investi¢ného poradenstva (*°);

44.  vyzyva Komisiu a EIB, aby urobili viac pre zvySenie informovanosti a porozumenia v stvislosti s EFSI a stivisiacimi
iniciativami, ako st poradenské centrd pre verejné a stikromné subjekty na miestnej a regiondlnej tirovni, kedZe stcasnd
situdcia ohrozuje tspesnost investicného planu;

45.  navrhuje spoluprdcu s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi, Vyborom regiénov, jeho sietami a vnutrodtitnymi
a regiondlnymi podpornymi bankami a dal§imi institdciami s cielom identifikovat vnitrostitne a regiondlne priklady
aspesnych projektov a uistuje, Ze Vybor regiénov je pripraveny podporovat v regiénoch a mestich potencidl ucenia na
zaklade porovnédvania prostrednictvom vymeny osved¢enych postupov, ¢im sa vytvori kritické mnozstvo prijemcov pomoci
a riadiacich organov;

(*%  Dalsie informécie o ndstroji TAIEX REGIO PEER 2 PEER: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment]
taiex-regio-peer-2-peer.

(") Dve tretiny respondentov uviedli, Ze v oblasti investicii v ich meste alebo regiéne bolo problémom vyuZivanie inovacnych

finan¢nych ndstrojov. Vybor regionov, Vysledky online konzultdcie Vyboru regidnov o prekdzkach investicii na miestnej a regiondlnej tirovni,

september 2016. K dispozicii online tu.

Dalsie informécie o platforme Fi-Compass ndjdete tu: https:/[www.fi-compass.eu/.

(**)  Dalsie informacie o tzv. standardnych produktoch néjdete pod polozkou EC Regulatory Guidance (Regulaéné usmernenia EK) tu

https:/[www.fi-compass.eu/resources.

Pozri pozndmku pod &arou ¢. 4.

(**)  Pozri pozndmku pod &iarou ¢. 4.
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http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-peer
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-peer
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:kZfX_dpZAK8J:cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%20of%20the%20OECD-CoR%20consultation%20of%20sub-national%20governments/2794-brochureLR.pdfCON/results-survey-obstacles.pdfcd=1&hl=en&ct=clnk&gl=be
https://www.fi-compass.eu/
https://www.fi-compass.eu/resources
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46.  vita Gsilie Eurdpskej komisie zamerané na zvySovanie povedomia o moznostiach financovania pocas putovnych
prezentacii v ¢lenskych $tatoch;

47.  poukazuje na nestilad medzi stratégiami poradenstva a zvySovania informovanosti a je znepokojeny, ze vylucne
poradenska tdloha existujicich centier nemusi byt dostato¢nd na identifikovanie a pritiahnutie novych projektov do
regionov, v ktorych je nizka informovanost o investi¢nych prileZitostiach;

48.  zdorazniuje, Ze by sa mali zaviest sluzby a stimuly v zdujme rieSenia geografickej nerovnovahy vratane rozsirenia
oblasti vieobecnych cielov opravnenych na podporu z EFSI, zlepSenia, az decentralizovania poradenskych a odbornych
sluzieb a posilnenia tlohy eurépskeho centra investicného poradenstva s cielom zabrdnit tomu, aby EFSI prehlboval
nerovnost z hlladiska sidrznosti v EU; zdroven by sa mal lepsie vyuzivat Europsky portdl investiénych projektov, ktorého
cielom je preklenutie priepasti medzi predkladatelmi projektov EU hladajicimi financovanie a investormi z celého sveta,
ktori hladajii investi¢né prilezitosti;

Sprdva hospoddrskych zdleZitosti a fiskdlny rdmec

49.  zdoraznuje, Ze na to, aby nase ekonomiky prildkali viac investicii a kapitdlu, si potrebné zdsadné zmeny tykajtce sa
hospoddrskeho a fiskdlneho rdmca, ktoré sa musia spdjat so zvySenym Usilim v oblasti odstranovania regulacnych
prekdzok; hoci sa sprava hospoddrskych zdlezitosti a fiskdlne pravidld nesma priamo povazovat za prvok investicného
prostredia alebo za prekdzku investicii, tvoria vieobecny rdmec, najmd pokial ide o verejné investicie;

50. je hlboko znepokojeny tym, Ze verejné investicie sa v Casoch krizy Casto zastavuji, kedZe nie sti také viditelné ako
mnohé iné typy verejnych vydavkov a z politického hladiska je ich obmedzenie jednoduchsie, najma pokial ide o investicie
zdsadného vyznamu do ludského kapitdlu, zdravotnictva a vzdelavania, ktoré majt vysokii dlhodobt névratnost; preto
zdoraziuje, Ze budtici udrzatelny rast a blaho spolocnosti sti zdvislé najmi od zlepsovania hospodarskych podmienok pre
zacinajlce a rasttce podniky, ako aj pritiahnutia sikromnych investicii a riadenia dlhodobych investicii, ktoré by sa mali
zachovat aj v ¢asoch fiskdlnej konsolidécie;

51.  vsima si, Ze — hoci VR podporuje pristup k fiskdlnej politike zaloZeny na pevnych pravidlach — ozZivenie verejnych
investicii moze byt v rdmci sacasnych fiskdlnych pravidiel naro¢né, a preto zdéraznuje potrebu hladat priaznivejsi pristup
k investicidm, najmd, ale nie vylu¢ne k PPP, ktorym by sa zabezpecilo plné uplatiiovanie fiskdlnych pravidiel a sicasne by sa
maximalizovali investi¢né prilezitosti v regiénoch a mestich Eurdpy;

52.  dobré rieSenia by sa mohli ndjst v sicasnom fiskdlnom rdmci, a to konkrétne v zamedzeni rastu dlhu v oblasti
Strukturdlneho deficitu pre strednodoby rozpoctovy ciel obsiahnuty v Pakte stability a rastu a rozpoctovej dohode.
V zdujme toho, aby sa zabezpecil dostato¢ny priestor pre investicie a aby sa zdroven re$pektovali fiskdlne pravidld, treba
stanovit skuto¢ny deficit pre verejné investicie pre miestne a regionalne samospravy, ktory by sa nezapoditaval do
Strukturdlneho deficitu, ktory bude stanoveny podla strednodobého ciela;

53. v tejto savislosti pripomina, Ze nesthlasi s pozastavenim ESIF v priamom dosledku makroekonomickych
podmienok v rdmci Paktu stability a rastu, kedZze by to malo nepriaznivé Gcinky na realizdciu projektov
spolufinancovanych z EU a v $irSej savislosti by to zhorsilo investi¢nt situdciu dotknutych ¢lenskych Stitov a regionov;

54.  opakuje poziadavku, aby sa verejné vydavky ¢lenskych $tatov a miestnych a regiondlnych orgédnov v rdmci ESIF a EIB
neuvadzali medzi $trukturdlnymi vydavkami stanovenymi v Pakte stability a rastu vzhladom na to, Ze tieto investicie st
vymedzené ako investicie v§eobecného eurdpskeho zdujmu, ktoré maji preukdzany pékovy efekt, pokial ide o podporu
hospodarskeho rastu;

Hladanie rieSeni: zvySenie potencidlu miestnych a regiondlnych investicii

55.  pripomina, Ze najvyssou prioritou Vyboru regiénov je nastartovat hospodarstvo EU zalozené na pristupe zdola
nahor stimulovanim cielenych investicii zaloZenych na miestnych potrebach, vychddzat z osvedéenych postupov na
najnizsej Grovni a podnietit nového podnikatel'ského ducha; zdroven zdoraziuje potrebu vytvorit inovaénd, podnikatel'skii
Eurépu zamerand na ob&anov;
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56.  zdoraziuje zavazok Vyboru regiénov podporovat mestd a regiony, aby mohli lepsie vykondvat svoje dlohy, a to
podporou partnerskych postupov, ktorymi by sa spojili vedomosti so stimuldciou hladania vhodnych partnerov s cielom
posilnit eurdpske partnerstvd a vytvorit potrebné kapacity na vytvdranie vysokokvalitnych a komplexnych projektov
s vyuzitim finanénych ndstrojov, ESIF, EFSI a dalsich;

57.  podciarkuje vyznam ddajov o aktudlnych existujicich investicnych projektoch na miestnej drovni, ktoré si
v st¢asnej dobe obmedzené, ale maja velkd pridant hodnotu pre vietky trovne riadenia; preto navrhuje vytvorit eurépsky
porovndvaci prehlad o miestnych a regiondlnych investicidch a vyzyva svojich ¢lenov, aby si vymienali svoje projekty,
referencie a oblasti zdujmu s cielom vytvorit takito databazu;

58.  zdoraziiuje potrebu, aby EU nadalej pracovala na odstrafiovani nadmernej byrokracie s cielom poskytnit
v investi¢nom prostred{ lepsi pristup pre nové — ale aj existujice — podniky; zdoraziuje, Ze aj ked mestd a obce mdzu na
svojej trovni urobit vela pre ulahcenie regulacnej zdtaze, ich kroky musia byt doplnené aj iniciativami na vnutrotitnej
a eurdpskej drovni;

59.  opakovane zdoraziuje, Ze investicie sa netykaju len dopravy a inej infrastruktiry, ale musia byt zamerané aj na
[udsky kapital, zrucnosti, vzdeldvanie, vyskum a inovcie, inteligentné energetické siete, byvanie, socidlne a zdravotnicke
zariadenia a na podporu zacinajicich podnikov a rozsirovanie inova¢nych a dynamickych podnikov;

60.  pripomina, Ze ak ma EU byt aj nadalej konkurencieschopné na svetovej scéne, investicné plany by sa mali zamerat
na vytvorenie ekologickejsieho, inteligentnejsieho, inkluzivnejsicho a tzemne vyvazenejsicho hospoddrstva;

61. je odhodlany hladat riesenia so stkromnym sektorom na zvysenie objemu investicii v mestach a regiénoch, ¢o je aj
kla¢ovym politickym posolstvom Bratislavského vyhldsenia Investovat a spajat, ktoré VR prijal 8. jila 2016 (*°).

V Bruseli 8. februdra 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA

(*%)  Pozri poznimku pod &iarou &. 7.
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Névrh stanoviska Eurépskeho vyboru regionov - Fiskdlna kapacita a automatické stabilizitory
v hospodirskej a menovej anii

(2017/C 207/04)

Spravodajca: Carl Frederik Graf (SEJELS), poslanec obecného zastupitel'stva Halmstad

I. POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV
1. UVOD

1. konstatuje, Ze euro malo poskytovat ochranu voci fluktudcii vymennych kurzov a bolo zavedené s cielom zabezpecit
vyssi a trvalejsi rast. Jeho zavedenie md viak za ndsledok aj to, Ze odpadli politické alternativy na zmiernenie asymetrickych
Sokov, ako napriklad devalvécia vymenného kurzu;

2. vyjadruje polutovanie nad tym, e hospodarska a menové tnia (HMU) mé uz od svojho zakotvenia v Maastrichtskej
zmluve nedostatky, kedze zodpovednost za penaznd a menovi politiku bola prenesend na tiroveri EU, zatial ¢o finanénd
politika zostala v kompetencii ¢lenskych $tatov a vztahuji sa na fu len relativne volnd koordinacia politik jednotlivych
§tatov;

3. domnieva sa, Ze zranitelnost HMU sa prejavila v kontexte celosvetovej finanénej a hospodarskej krizy, ked
neudrzatelnd nerovnovaha a prili§ vysoka verejnd a stikromnd zadlzenost vyustili do krizy $tatneho dlhu, pocas ktorej sa
ndklady na Stdtne pozicky v niektorych clenskych Stitoch prudko zvysili, takze bola bez riadneho fiskdlneho
zabezpecovacicho mechanizmu ohrozend dalsia existencia eura;

4. uzndva tspechy, ktoré sa od vypuknutia tejto krizy dosiahli v oblasti zniZzovania rizika a pocetné opatrenia, ktoré
podnikli institiicie EU s cielom zlepsit koordindciu rozpoctovej politiky v jednotlivych ¢lenskych Statoch;

5. konstatuje, Ze aj napriek Gsiliu a ndvratu ku kladnej miere hospodarskeho rastu vo viacerych regiénoch EU, ktory je
do velkej miery spojeny s externymi faktormi, sa len samotnou koordindciou rozpoctovych politik nezvysila kapacita
Clenskych Statov zmiernit vplyv hospodarskych otrasov, ani sa nepodarilo zabrénit rozSirovaniu investi¢nej priepasti ¢i
prehlbovaniu nerovnosti v HMU (*). Ukdzalo sa, Ze tieto opatrenia nie st postacujiice na dosiahnutie $trukturdlnych
reforiem, ktoré by podporili rast a boli udrzatelné a socidlne vyvazené;

6.  konstatuje, Ze ECB sa od zaciatku krizy starala o stabilizaciu hospodarskeho cyklu. Prezident ECB Ziadal integrované
institticie, prisnej$iu a proaktivnejsiu rozpoctovii politiku na trovni eurozény a zavedenie Strukturdlnych reforiem
v krajindch eurozény. Varuje, Ze len samotnd periaznd politika nedokdze nastartovat hospodadrstvo, pricom zdoraziuje, Ze
sicasné extrémne nizke drokové sadzby podporuji dverové operdcie a investicné aktivity. Predpokladom navratu
k dlhodobému udrzatelnému rastu sii zdsadné Strukturdlne reformy a zodpovednost, ktorti za ne nesie Groven najblizsia
obcanom, ako aj fiskdlna zodpovednost;

7. zdbraziuje, ze v sprave piatich predsedov o dobudovani hospodarskej a menovej tinie v Eurdpe sa poukazuje na to, Ze
je potrebné, aby eurozéna bola schopnd zmiernit otrasy, ¢o by doplnilo automatické stabiliza¢éné mechanizmy na ndrodnej
urovni, ak to bude potrebné;

8. domnieva sa, Ze na obnovenie dovery v euro je potrebné, aby euro dostilo ocakdvaniam, pokial ide o stabilitu,
konvergenciu, rast a zamestnanost. Fiskdlna kapacita by mohla pomoct tieto ciele dosiahnut. Solidarita je Gizko prepojend
so zodpovednostou a zdvisi od nej, co znamend, Ze dodato¢nd finan¢nd podpora na Grovni eurozony by sa mala poskytovat
len v pripade neustalej fiskdlnej zodpovednosti a trukturdlnych reforiem;

(") Pozri roény prieskum vyvoja v oblasti zamestnanosti a socidlnej situdcie v Eurépe, ktory predstavila Eurépska komisia 20. decembra
2016.
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9.  zdoraziuje, Ze pri vietkych rozhodnutiach o vyvoji HMU, ako napriklad pri zavedeni fiskdlnej kapacity alebo
automatickych stabiliza¢nych prvkov, je potrebné v plnom rozsahu uznat élohu miestnych a regiondlnych samosprav,
pokial ide o vytvdranie predpokladov pre udrzatelny rozvoj, a podla moznosti ju este rozsirit. To plati predovietkym pre
vykondvanie hospodadrskej a socidlnej politiky, vratane Strukturdlnych reforiem, ako aj pre vytvdranie prostredia priaznivého
pre podnikanie, ¢o prispeje k vytvdraniu pracovnych miest a podpori investicie;

1. VSEOBECNE ZASADY

10.  zdoraziuje, Ze vytvorenie bankovej tnie je z kritkodobého hladiska najticinnejsim prostriedkom na predchddzanie
krizam vo finanénom systéme a minimalizdciu nepriaznivych Géinkov hospodarskych sokov (%);

11.  konstatuje, Ze vdaka bankovej Unii sa stdva vierohodnejSou zdsada ECB, podla ktorej potreby financovania
ndrodnych bankovych systémov musia byt oddelené od vnitrostitnych verejnych rozpoctov a bankovd kriza v jednej
¢lenskej krajine EU nesmie prerdst do bankovej krizy v celej EU;

12.  povazuje za potrebné, aby sa miestne a regiondlne orgdny ako aj hospodarski a socidlni partneri aktivne podielali na
diskusidach o zavadzani novych nastrojov, ako napriklad automatickych stabiliza¢nych prvkov na zmiernenie vplyvu
asymetrickych Sokov;

13.  domnieva sa, Ze socidlny rozmer HMU by sa mal posilnif tym, Ze sa prijmd opatrenia nadvizujiice na ukazovatele
rozvoja v jednotlivych regiéonoch a Statoch. Doraz by sa pritom mal kldst na oblast aktivnej politiky trhu prace
a Strukturdlne socidlne ukazovatele. Socidlni partneri by sa mali, na regiondlnej, ndrodnej aj eur6pskej trovni, podielat na
stanovovani tychto opatren{ vyplyvajiicich z ukazovatelov;

14.  berie na vedomie presvedcenie, ze fiskdlna kapacita je potrebni, aby HMU mohla disponovat docasnym
mechanizmom absorpcie okov (*); domnieva sa, ze akékolvek fiskdlna kapacita sa nesmie prekryvat s ndstrojmi politiky
sidrznosti, ale mala by ich doplnat;

15.  zastdva viak ndzor, Ze fiskdlna kapacita musi byt na trovni EU nastavend tak, aby so sebou neniesla riziko
sustavnych prevodov, ¢im by nartiSala stimuly na spravne rozhodovanie v hospodarskej a socidlnej oblasti ¢i stimuly na
riadnu tvorbu politiky na ndrodnej alebo regiondlnej trovni, ¢i snahu o odstrdnenie ndrodnych alebo regiondlnych
Strukturdlnych slabin. Na zabrdnenie mordlnemu riziku by preto mala byt uzsie viazand na dodrziavanie nadradeného
regula¢ného ramca EU a na pokroky v oblasti konvergencie;

16.  vyzyva clenské stity, aby realizovali zodpovednii hospodarsku politiku, aby sa zachoval pristup k eurdpskym
ndstrojom ekonomickej stabilizdcie. VyuZivanie tychto ndstrojov musia sprevadzat Strukturdlne reformy realizované
v plnom rozsahu s cielom zlepsit konvergenciu, koordindciu a integrciu. Podpora v Ziadnom pripade nesmie viest
k vzniku stélych jednosmernych tokov medzi $tatmi (*). Musf byt definovand na eurdpskej Grovni, musf byt docasnd a mat
jasny harmonogram;

17.  naliehavo Zziada, aby sa dodrziaval Pakt stability a rastu, ako to bolo uvedené v ozndmeni Komisie o vyuZivani
flexibility v ramci Paktu stability a rastu z janudra 2015 a zdoraznuje, Ze je dolezité, aby vsetky clenské $taty mali ako
podmienku pre potrebné kratkodobé a dlhodobé investicie verejnych orgdnov silné hospoddrstvo a stabilné verejné
financie;

18.  okrem toho sa domnieva, Ze s cielom zabezpecit dostatoény priestor na investiéné prostriedky a zdroven dodrzat
rozpoctové pravidld treba, aby sa strednodoby ciel dlhovej brzdy v pripade Strukturdlneho deficitu doplnil o urcenie
skuto¢ného deficitu pre verejné investicie miestnych a regiondlnych orgdnov;

19.  opitovne ziada vacsiu hospoddrsku a socidlnu konvergenciu a zodpovednejsiu spravu veci verejnych, o je
rozhodujlce pre to, aby sa zabrdnilo stdlej podpore krajin a mordlnym rizikdm, a zdoraziiuje, Ze je potrebnd vicsia
konvergencia;

20.  zdoraznuje sticasne, Ze socidlne, hospodarske a tzemné nerovnosti, tak medzi ¢lenskymi $tatmi, ako aj v rdmci
jednotlivych $tatov, sa daji odstranif len prostrednictvom koncepcie, ktord bude zahffiat Gzemny rozmer. Pojem
rozpoctovej zodpovednosti sa nesmie obmedzif len na centralizované uplatiiovanie spoloéného rezimu. Vicsia
decentralizdcia a lokalizdcia vo verejnych vydavkoch ma za ndsledok skuto¢ne vicsie stimuly a podmienky pre fiskdlnu
zodpovednost, reformy a atraktivnost investicif;

()  Stanovisko Paula Lindquista na tému Dosledovanie sprdvy piatich predsedov: Dobudovanie hospoddrskej a menovej tinie prijaté 7. aprila
2016, COR-2015-05112, bod 24.

() Stanovisko Lindquist, bod 35.

(%  Stanovisko Lindquist, bod 33.
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21. zdoraznu]e ze regiondlnymi rozdielmi sa treba zaoberat v zdujme odstrafiovania socidlnych rozdielov, posilitovania
rastu, vytvarania pracovnych miest, ako aj zlepSovania konkurenc1eschopnost1 a stdrznosti v HMU a EU. V tejto stvislosti
poukazuje na doleziti dlohu miestnych a regiondlnych orgdnov ako zamestndvatelov, investorov, doddvatelov
a poskytovatelov sluzieb, planovacov, katalyzdtorov a reguldtorov zmeny a investi¢nych partnerov;

22, poukazuje na to, Ze rozhodujicim faktorom je aj vysokd tdroven spoluzodpovednosti prislusnych miestnych
a regiondlnych samosprav za $trukturdlne reformy; zdoraziuje Gzemny rozmer eurdpskeho semestra; opakovane vyzyva
Europsku komisiu a Eurépsky parlament aby zaviedli eticky kddex, prostredmctvom ktorého sa zabezpeci strukturovane
zapédjanie miestnych a regionalnych orgdnov do eurépskeho semestra, ktory sliZi aj na pripravu §trukturdlnych reforiem (°);

23, vyzyva ¢lenské staty, aby dobudovali tniu kapitdlovych trhov, ktord umozni cezhrani¢né kapitdlové toky bez toho,
aby sa ohrozila stabilita v jednotlivych regionoch alebo krajindch, a podnikom, predovsetkym mikropodnikom a malym
a strednym podnikom, spristupni rozmanité zdroje financovania, ¢im v kone¢nom désledku prispeje k zmierneniu
hospodarskych otrasov (°);

IV. ROZPOCTOVE HEADISKA

24, déva na zvdzenie, Ze euro bolo zavedené, bez akychkolvek podpornych struktdr v oblasti financnej politiky, na
riesenie nerovnovihy v eurozéne a Ze rozpocet EU je do velkej miery nevhodnym prostriedkom na rychlu mobilizaciu
financovania, ked' je to potrebné na stabilizaciu trhov, refinancovanie bank alebo zvladnutie kriz platobnej bilancie;

25.  Ziada Komisiu, aby pri vypractvani buddcich eurépskych polittk v hospodarskej a finan¢nej oblasti zohladnila
moznost pouzit hospoddrske ukazovatele pre jednotlivé regiény, ktoré by naznacili stav tychto regiénov, pokial ide
o verejny dlh, a ich prinos k rastu eurépskeho HDP;

26.  zdoraziuje, Ze je potrebné intenzivne diskutovat o Struktire a forme fiskalnej kapacity a ndjst rieSenie, ktoré
vyhovuje p021adavkam pokial ide o transparentnost a demokratickti kontrolu, a je v silade s ustanovenim ,no-bail-out*
&anku 125 ZFEU ();

V. UVAHY O FISKALNEJ KAPACITE

27.  domnieva sa, ze by mala byt schopnd plnit dve tlohy: po prvé, malo by byt mozné v hospodarsky tspesnych ¢asoch
vytvarat stimuly pre $trukturdlne reformy v ¢lenskych $tatoch, aby sa podporila hospodarska a socidlna konvergencia
v eurozone a jej hospoddrska konkurencieschopnost a odolnost. Po druhé by malo byt mozné zmiernit zo $trukturdlnych
faktorov vyplyvajiice rozdiely v hospodarskych cykloch ¢lenskych $tatov eurozény prostrednictvom zriadenia nastroja na
zvlddanie asymetrickych Sokov;

28.  domnieva sa, Ze je potrebny podstatny pokrok, pokial ide o udrzatelné Strukturdlne reformy, s cielom posilnit
konvergenciu rast, pracovné miesta a konkurencieschopnost, aby sme sa vyhli asymetrickym Sokom;

29.  Ziada clenské $tdty, aby sa zamysleli nad moZnostou vicsej dariovej autonémie miestnych a regiondlnych samosprav
s cielom vytvorit vacsie zosobnenie zodpovednosti za Strukturdlne reformy a zabezpecit ich lepsie uplatiiovanie;

30. domnieva sa, Ze k inej finanénej pomoci EU na zavddzanie dohodnutych trukturdlnych reforiem v &lenskych
§tatoch, nez je pomoc z existujlicich nastrojov politiky stdrznosti, treba pristupovat opatrne. Kazdd moznd dodato¢nd
podpora by sa nemala prekryvat s existujiicimi ndstrojmi, ale mala by ich doplnat;

31.  povazuje za potrebné, aby bola finan¢nd pomoc viazand na splnenie odportcani pre dand krajinu. Program na
podporu Strukturdlnych reforiem, ktory md byt ndrodnym orgdnom k dispozicii ako technickd pomoc, by sa mal dalej
rozvijat ako prispevok k funkcii fiskélnej kapacity v oblasti podpory $trukturalnych reforiem;

()  COR-2016-05386-00-00-DT.
(%) Stanovisko Lindquist, bod 30.
() Uznesenie o udrzatelnej budiicnosti pre HMU, bod 21.
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32.  povazuje za zmysluplné preskimat, ¢i by dodato¢ny néstroj na podporu strukturdlnych reforiem, ktory ma formu

bazy moznosti financovania a investi¢nych projektov, ktord by mohla byt prinosom pri podpore realizacie potrebnych
reforiem;

33.  nazdéva sa, Ze bez ohladu na sti¢asné opatrenia v oblasti konvergencie a udrzatelnych strukturdlnych reforiem, ako
aj vzhladom na silnt integriciu ¢lenskych $tdtov nemozno tplne vylicit v eurozéne asymetrické Soky, ktoré negativne
ovplyviwji stabilitu eurozény ako celku. Preto je potrebny ndstroj, ktory umozni okamzitd stabiliziciu v krizovych
situdcidch;

34.  povazuje miestne a regiondlne samospravy v niektorych $tatoch, vzhladom na to, akt dolezitti tlohu zohrévaja
v systémoch socidlnej ochrany ¢lenskych $tdtov, za potencidlne zranitelné, pokial ide o ndsledky pripadnych asymetrickych
Sokov;

35.  povazuje za potrebné, aby sa Eurdpsky mechanizmus pre stabilitu dalej rozvijal a zmenil na eurépsky menovy fond
s dostato¢nou kapacitou na poskytovanie a prijimanie Gverov, ktory by mal jednozna¢ne stanoveny mandat, ktory by
mohol pripadne prispievat aj k fiskdlnej kapacite eurozény;

36.  zasadzuje sa za to, aby fiskdlna kapacita spadala pod spolocné rozhodovanie a realizdciu na drovni HMU, ale na
dobrovolnej baze by mala byt otvorend aj krajinim, ktoré nie st ¢lenmi eurozény;

VI. ZAVERECNE PRIPOMIENKY

37.  ziada, aby bol zapojeny do pripravy bielej knihy, ktord sa bude zaoberat prechodom z fézy 1 do fézy 2 v rdmci
reformy HMU;

38.  zdoraziiuje, Ze pri opatreniach zameranych na prehfbenie menovej tnie treba zohladnit aj désledky pre krajiny,
ktoré nie st sticastou eurozény;

39.  poukazuje na to, Ze vietky opatrenia zamerané na dobudovanie HMU sa musia realizovat ¢o najtransparentnejsie,
pricom sa musi zohladnit demokratickd legitimnost menovej tnie.

V Bruseli 8. februdra 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Chybajice dopravné spojenia v pohrani¢nych regiénoch

(2017/C 207/05)

Spravodajca: Michiel Scheffer (NL/ADLE) poslanec zastupitel'stva provincie Gelderland

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1.  konstatuje, Ze eur6pska integrdcia je v prvom rade vidite[nd na hraniciach. Otvorené hranice a infrastruktira spdjajtica
[udi tvoria jadro eurdpskej myslienky. Rozvoj pohrani¢nych regiénov v Eurépe pritom do velkej miery zdvisi od
dostupnosti infrastruktiry, ktord umoziuje spojenie medzi mestami, podnikmi a obéanmi na obidvoch strandch hranice.

Neddvna uteCenecka kriza, ktord viedla k uzavretiu hranic, prindsa mnohym pohraniénym regiénom nové vyzvy pre
integrovany rozvoj regiénu.

2. Pohrani¢né regiény sa Coraz Castejsie vnimaji ako funkéné regiony, ktoré mozu vyuzival svoj potencidl rastu
a zamestnanosti len vtedy, ak bude existovat prepojenie medzi obidvoma stranami hranice a eurdpskou sietou. Dosah
migrdcie na pohrani¢né regiony by sa mal posudzovat vyvazenym spdsobom, pricom by sa mali zohladnit zdujmy
cezhrani¢nych pracovnikov, nakupujicich, malych a strednych podnikov a turistov.

3. Spoluprica medzi regiénmi a Stdtmi by sa mala zameriavat aj na ulahenie zamestndvania na oboch strandch hranice.
Rozvoj infrastruktdry a kvalitnych dopravnych spojeni motivuje obyvatelov pohrani¢nych regiénov, aby si hladali pricu vo
svojom odbore aj vo vacsej vzdialenosti od miesta svojho bydliska. Vdaka tomu by sa zlepsili ukazovatele v oblasti
zamestnanosti a prispdsobenia kvalifikdcii potrebdm trhu price, ¢o by umoznilo aj lepsie vyuzivanie potencidlu Tudského
kapitdlu. Nejde pritom iba o pristupnost hospodarskych lokalit, ale aj zariadeni ob¢ianskej vybavenosti.

4. Ustrednou témou tohto stanoviska st cezhrani¢né zelezniéné a cestné spojenia a v mensej miere aj vodné dopravné
spojenia. Do Gvahy sa v fiom berti iba eur6pske pohrani¢né regiony. S ohladom na svoje stanovisko k stratégii v oblasti
letectva (') vsak VR nezabtida na vyznam leteckych a ndmornych spojeni medzi okrajovymi a ostrovnymi regiénmi,
najodlahlej$imi regiéonmi a blizkymi pohrani¢nymi oblastami a Ziada Komisiu, aby sa tento aspekt zohladnil v najblizsom
preskdmani TEN-T.

5. Chybajtce spojenia v pohrani¢nych regiénoch st sacastou irSej problematiky, ktorou je nedostatok finan¢nych
prostriedkov na rozvoj miestnej a regiondlnej infrastruktiry. Na vyrieSenie otdzok mobility v pohrani¢nych regiénoch je
potrebné inovativne myslenie.

6.  Eurdpska tnia sa v poslednych rokoch ststredila najma na predkladanie centralizovanych rieseni pre rozsiahly projekt
transeur6pskej dopravnej siete (TEN-T) predovsetkym prostrednictvom finanénych prostriedkov z Néstroja na prepéjanie
Eurépy (NPE), ale aj programu Horizont 2020. Pri inych decentralizovanych néstrojoch, ako je program Interreg, je na
vytvorenie chybajiicich prepojeni malého rozsahu v eurépskych pohrani¢nych regiénoch k dispozicii pomerne malo
prostriedkov, hoci sa v tychto programoch ovela lepsie zohladiujii miestne potreby prislusnych cezhrani¢nych oblasti.

7. Z Néstroja na prepdjanie Eurépy (NPE), ktory sa vyuziva v rdmci sedemroéného obdobia 2014 - 2020, sa uz
financovali viaceré vyznamné projekty mobility v ramci EU a prisluiné zdroje s uz vicsinou pridelené. Preto by bolo
dolezité obnovit hospodarske vyuzivanie NPE a finan¢ne ho posilnit, a to aj podporenim opatreni na realizaciu komplexnej
siete a systému napojenia na siet TEN-T v pohrani¢nych regiénoch.

()  COR-2016-00007.
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8.  Ustrednou tlohou je preto zvazif a pondknut finanénd pomoc na budovanie, rozvoj alebo obnovu cezhraniénych
dopravnych spojeni a snazi sa pritom o jednotnejsie posudzovanie ¢lenskych Stitov, pokial ide o podmienky
spolufinancovania. Clenskym $tatom vsak prislicha vyznamnd tloha pri financovani stavieb.

9.  Siet TEN-T je rozhodujiica pre udrzatelny rozvoj eurépskych regionov. Prevaznd Cast finan¢nych prostriedkov je
vyclenend na koridory zdkladnej siete TEN-T. Nesmie sa vsak zabudat na prepojenie so stihrnnymi miestnymi
a regiondlnymi sietami. Ako prva etapa je velmi vitand vyzva Eurdpskej komisie TEN-T-CEF na predkladanie pontk
z oktobra 2016, osobitne pre cezhrani¢né spojenia.

10.  Tato vyzva v ramci NPE tykajica sa chybajicich spojeni je dobrym prikladom mozného vysledku medzi-
instituciondlnej spoluprace Eurdpskej komisie, Eurépskeho parlamentu a Eurépskeho vyboru regidnov, ¢lenskych Statov
a prislusnych autonémnych oblasti ¢i regiénov pri vymedzovani spolo¢nych vyziev v pohrani¢nych regiénoch, navrhovani
moznych rieSeni a poskytovani prostriedkov potrebnych na zvlddanie tychto vyziev. Tato spolupraca by mohla slazit na
vyvodenie moznych zéverov o budicej podobe NPE na obdobie po roku 2020 a byt vzorom pre podobné ¢innosti v inych
oblastiach politiky EU.

11.  Revizia viacrocného finanéného rémca EU koncom roka 2016 a prebiehajiice diskusie o podobe politiky sadrznosti
po roku 2020 predstavujt vybornd prilezitost na predkladanie novych névrhov s cielom ziskat podporu EU na realizéciu
chybajtcej infrastruktiry v pohrani¢nych regiénoch. V stlade so zdsadou subsidiarity by bolo najvhodnejsim riesenim
umoznit financovanie tejto infrastruktiiry (vritane infrastruktdry mensieho rozsahu) v rdmci programov cezhrani¢nej
spolupréce (Interreg A) a nalezite zvysit objem prostriedkov, ktoré st na ne vyclenené.

12.  V §tadii The potential of closing missing links of small scale infrastructure in Europe’s border regions for growth and
employment — Recommendations for the way ahead (Potencidl vytvorenia chybajicich prepojeni infrastruktiry malého rozsahu
v pohrani¢nych regiénoch Eurépy pre rast a zamestnanost — Odportcania do budicnosti) sa uvddza velky pocet
pripadovych stadif, ktoré tento ndzor potvrdzujt (%).

Moznosti hospodirskeho rozvoja

13.  Pohrani¢né regiony st ¢asto povazované za okrajové, ale mozu byt hospodarskymi uzlami. Dobre fungujtici systém
mobility je okrem toho ¢asto nevyhnutnym predpokladom regiondlneho hospodérskeho rastu, tzemnej sddrznosti
a rozvoja potencidlu cezhrani¢nych funkénych regionov. Prave v pohrani¢nych oblastiach je este mozné dosiahnut mnoho
vyhod v oblasti hospodarskeho vyvoja a tvorby pracovnych miest.

14.  Upozornuje, ze mnohé pohrani¢né regiony profituji z cezhrani¢ného obchodu. Zlepsenie dostupnosti a kvality
spojeni v cestnej, Zelezni¢nej a vodnej doprave by nepriamo umoznilo vyriesit socidlno-hospodarske problémy vratane
zniZzenia poctu nezamestnanych a zvysenia kvality Zivota obyvatelstva. Tieto aspekty by sa mali povazovat za prioritné pri
pristupe k mechanizmu cezhrani¢nej finan¢nej pomoci.

15.  Hnacou silou zlepSovania infrastruktiry moéze byt cestovny ruch. ZlepSenie infrastruktiry zasa moze viest
k rozmachu cestovného ruchu. Na dosiahnutie rozvoja treba pouzivat takéto katalyzatory. Najma sa nesmie zabudat na
vyznam cezhrani¢nych cyklistickych sieti pri rozvoji cestovného ruchu.

16.  Pri cezhrani¢nych spojeniach moze trvat dlhsie, kym sa na trhu rozvinie dopyt. Pri¢inou krehkej rovnovahy medzi
ndkladmi a prinosmi, hlavne v obdobi rozbehu, st aj vyssie naklady. To si vyZzaduje pozornost pri pldnovani financovania
projektov. Tato finan¢no-technickd strinka projektov ma tiez osobitny vyznam, pokial ide o ndvratnost investicii,
vzhladom na vplyv, ktory investicie do dopravnej infrastruktiry v rdmci programov cezhrani¢nej spoluprace a programov
rozvoja dopravy majii na hospodarsku ¢innost. Odlisné zloZenie zdrojov financovania, vyska vlastného prispevku, miera
financovania ¢innost{ a naklady na ti¢astnikov v konzorcidch predstavuji pri projektoch urcujice faktory. Bertic toto vietko
do tvahy vybor navrhuje, aby sa v pripade investicii do dopravy, ktoré maji velky vyznam pre obidve krajiny, vypracovali
pre kazdé pohrani¢né pasmo jednotné usmernenia a stibor pokynov, vdaka omu budd mat projekty este skor narok na
financovanie.

() http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Potential-missing-link.pdf.
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Infrastruktiira asluzby

17.  RieSenie chybajicich spojeni nespociva len vo vybudovani infrastruktiry, ale aj v umozneni poskytovania sluZzieb,
ako st nové spojenia verejnej hromadnej dopravy a ndkladnej dopravy. Moze tiez ist o obnovu existujiceho spojenia. Dopyt
na trhu md pri realizovatelnosti novych spojeni rozhodujiicu tlohu.

18.  Pri rieSeni chybajicich cezhrani¢nych prepojeni je potrebny celkovy pristup, ktory pokryje nakladnii aj osobna
dopravu, a tiez vSetky druhy dopravy: cestnti, Zelezni¢ni aj vodnd. Osobitnt pozornost treba venovat neobmedzenému
cezhrani¢nému vyddvaniu cestovnych listkov a poskytovaniu informdcif, ¢im by sa podporila intermodalita. To by si
vyzadovalo zapojenie a koordinaciu roznych podnikov prevadzkujicich tieto spojenia, a to najma $titnych, ako aj Stitov
a regiénov v oblastiach ich pdésobnosti.

19.  Prvym krokom je lepsie zostladenie cestovnych poriadkov verejnej dopravy v pohrani¢nych regionoch. Druhym
krokom moze byt udelovanie cezhrani¢nych koncesii vo verejnej doprave.

20. 'V pohrani¢nych regiénoch moze doleziti dlohu zohrdvat aj pouzivanie bicykla. Bicykel je totiZz v mnohych
pripadoch doplnkom verejnej hromadnej dopravy a ¢oraz viac sa vyuziva najmd v mestich s hustou premavkou. Preto je
potrebny cezhrani¢ny pristup a cezhrani¢na siet cyklistickej infrastruktiry dobrej kvality. Rozvoj siete eurdpskych
cyklistickych trds takisto prispeje k zlepSeniu dostupnosti turistickych destindcii a mozno ho povazovat za spolocensky
a hospodarsky ciel.

21.  Aj vo vidieckejsich a hospoddrsky menej rozvinutych oblastiach mozno odporacat celkové planovanie, aby sa
odstranili prekazky obmedzujice pristupnost zamestnavatel'skych lokalit a roznych zariadeni ob¢ianskej vybavenosti.

Potreba viacdroviiovej cezhrani¢nej spoluprice

22.  Hrani¢né priechody sa nemusia nachddzat len v zdkladnej sieti infrastruktiiry, ale mozu byt aj v sthrnnych sietach.
To umozni plynulejsiu dopravu medzi bydliskom a pracoviskom a spristupni pracovné miesta na obidvoch stranich
hranice. Na vypracovanie neprerusovaného systému mobility je potrebnd zvySend cezhrani¢nd spolupraca vietkych trovni
spravy s prislusnymi partnermi.

23. Vhodnd by bola aj spolo¢nd politickd iniciativa Eurépskeho parlamentu, Eurépskej komisie, Eurépskeho vyboru
regionov a ¢lenskych statov, ktord by mohla zahfiat tieto prvky:

— vyuzitie prebiehajiceho cezhrani¢ného preskiimania, na ktorom pracuje Eurépska komisia, na odstrdnenie existujticich
prekdzok budovania cezhrani¢nych dopravnych rieseni, pricom Vybor regiénov je ochotny zohrévat aktivnu tlohu pri
prekondvani tychto prekdzok,

— vytvorenie platformy na postidenie existujicich projektov a Sirenie usmerneni a osvedéenych postupov,

— spolo¢na priprava projektov dopravnej infrastruktiry v pohrani¢nych regiénoch s intenzivnou podporou GR pre
mobilitu a dopravu Eurdpskej komisie a podpora vymeny poznatkov a spoluprace pri rieSeni problematiky cezhranicnej
mobility,

— vyuzitie programov Interreg A na ulahenie lepsieho pldnovania cezhrani¢nej infrastruktiry a zariadeni obcianskej
vybavenosti a na integrdciu sluzieb a vacsie vyuzivanie eurdpskych zoskupeni Gzemnej spoluprdce pri vynakladani
cezhrani¢nych investicif, a to aj na hraniciach ¢lenskych $tdtov s krajinami mimo EU, a najmd pri rozvoji cezhrani¢nych
Casti dopravnej infrastruktiry, ako aj inych Struktir cezhrani¢nej spoluprice, ktoré by svojou instituciondlnou
¢innostou prispievali k tomuto plénovaniu.

24, Sucasfou iniciativy mozZe byt spolo¢nd priprava projektov dopravnej infrastruktiry a zjednotenia prevadzkovych
noriem v pohrani¢nych regiénoch. Tdto ¢innost je mozné politicky monitorovat a podporovat.

V Eurépskej komisii moze koordina¢nii tlohu pri iniciativach, vymene poznatkov a spolupréci v stvislosti s problematikou
cezhrani¢nej mobility a pripravy projektov zohravat GR pre mobilitu a dopravu.
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25.  Program Interreg moze byt nie¢im vacsim nez len ndstrojom financovania a moze tiez ulahcit lepsie planovanie
cezhrani¢nej infrastruktiry a zariadeni obcianskej vybavenosti. Spolupraca v ramci Interreg A moze zohravat vyznamnad
tlohu pri zostladovani a rieseni, pokial ide o problematiku cezhrani¢nej mobility.

26.  Investicie je moZné lepsie vynakladat intenzivnejsim vyuzivanim eurdpskych zoskupeni tizemnej spoluprace. To ma
prednosti aj pri rozvoji cezhrani¢nych Casti dopravnej infrastruktdry.

Véasnd Gcast ob&anov
27.  Obcanov je do pripravy cezhrani¢nych projektov potrebné zapdjat véas. Md to rozhodujici vyznam z hladiska

uspesnosti projektov a prispieva to k ich akceptovaniu. Ob¢anom tiez poskytne lepsi prehlad o tom, aké moznosti
pohrani¢né oblasti pontikaju.

28.  Pri rozvoji cezhrani¢nych spojeni je potrebné zohladiiovat zmenené postoje k otvorenym hraniciam. Spomentt
treba uteCeneckd krizu, nezamestnanost a narastajiici nacionalizmus.

29.  Je potrebné podporovat iniciativy umoziujtce integraciu obyvatelov zo $titov Eurdpskej tnie, ktoré spolu hranicia,
ako aj z prilahlych krajin, ktoré susedia s ¢lenskymi $tatmi. Podpora sieti dopravnych spojeni by prispela k lepsiemu
vzajomnému poznaniu. Tieto zlepSenia by umoznili, aby sa obc¢ania a podniky zblizili, ¢o by ovplyvnilo kvalitu Zivota
obyvatel'ov na oboch strandch hranic.

Potreba zosuladit technické a pravne aspekty

30.  V zdujme dobrého prepojenia cezhrani¢nych infrastruktar a rovnorodého pristupu jednotlivych ¢clenskych statov je
velmi dolezité zosuladit technické, pravne a finan¢né aspekty. PredovSetkym treba normalizovat Zeleznicné trate
a prepojenia, najmi pokial ide o elektrifikdciu a eurdpske bezpecnostné systémy (Eurdpsky systém riadenia Zeleznicnej
dopravy, ERTMS), ako aj problémy stivisiace s rozdielnym rozchodom Zelezni¢nych trati v mnohych vychodoeurépskych
krajindch. Pokial ide o normalizdciu technickych aspektov, treba uviest aj odstrafiovanie prekdzok v komunikacii a $irenf
informdcii a vytvorenie spolo¢nej platformy na informovanie cestujicich, predaj elektronickych cestovnych listkov, ako aj
modernizdciu prenosu dit stvisiacu s infrastruktdrou. Na dosiahnutie tychto cielov by bolo nevyhnutné zapojit
a koordinovat prevadzkovatelov titnej Zelezni¢nej infrastruktdry, ktori zodpovedaju za tieto cezhrani¢né spojenia.

31.  Okrem technickej harmonizicie je potrebné zostiladenie pravnych predpisov a postupov schvalovania aj s cielom
zostladit Casové rdmce na realizdciu cezhrani¢nych opatreni. Poskytovanie cezhrani¢nych koncesii vo verejnej doprave
moéze byt hnacou silou zlepSovania cezhrani¢ného systému mobility. V stvislosti s regiondlnymi cezhrani¢nymi
dopravnymi oblastami a dopravnymi orgdnmi sa musi vykonat ovela viac price.

32.  Pouzivanie a mozné rozsirenie ndvrhu Luxemburska, aby sa zaviedol ,ndstroj na pridelovanie a uplatiiovanie
$pecifickych ustanoveni v cezhrani¢nych regiénoch®, ktory by v pripade kratkych tsekov cezhrani¢nych dopravnych spojeni
umozioval uplatilovat pravne a technické ustanovenia jednej krajiny v susediacej krajine. To by mohlo obmedzit technické
prekdzky a ndklady. VR vyzyva Komisiu, aby sa zaoberala tymto ndvrhom eurdpskeho cezhranicného dohovoru
o osobitnych ustanoveniach v cezhrani¢nych regiénoch, vyhodnotila jeho mozné vyuzitie a navrhla spdsob jeho
uplatiovania.

Infrastruktdra otvdra hranice a zaslaZi si financovanie

33, Vicsina (95 %) finanénych prostriedkov EU (TEN-T-CEF) ide v sticasnosti na koridory zdkladnej siete TEN-T. Malé
projekty tykajtce sa sahrnnej siete (comprehensive network) a opatrenia zamerané na napojenie na siet TEN-T, hoci st zdsadné
pre rieSenie konkrétnych problémov a rozvoj cezhrani¢nych vztahov a ekonomik, maja v sicasnosti zriedkavo ndrok na
(spolu)financovanie ¢i $ttne financovanie. Casto je to z dovodu ich pohrani¢nej polohy. Na vnatrostitnych trasich
a spojeniach sa casto prepravia vicsie objemy.

34.  Stbory mensich projektov viak moZu vyznamne prispiet k odstraneniu prekdZok v pohrani¢nych regiénoch. Mensie
cezhrani¢né infrastruktirne projekty by preto podobne ako velké projekty siete TEN-T mali patrit medzi priority
eur6pskeho programu. Okrem opatreni v oblasti infrastruktiry treba osobitne zdéraznit iniciativy zamerané na rozvoj
sluzieb a koordinované iniciativy pohrani¢nych §titov zamerané na riadenie dopytu v oblasti mobility, ako st opatrenia
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zamerané na zniZenie atraktivity pouZivania stkromnych dopravnych prosmedkov a podporu vyuzivania hromadnej alebo
spolo¢nej mobility. Investicie do infrastruktiry si sibezne s vyuzivanim ZdI’O]OV EU taktiez vyzaduja pouzitie Vlastnych
zdrojov. Velké a malé projekty financované zo zdrojov EU (ESIF) si vyzadujd, aby sa na ich financovani podielali aj partneri
projektov vlastnymi prispevkami. Na trovni ¢lenskych $tatov by mal byt tento prispevok doplneny rozdielnou mierou
Statneho (spolu)financovania, a to na zdklade rozdelenia pravomoci v prislusnom ¢lenskom $tate. Podmienkou dspesnej
realizdcie a poskytnutia zdrojov st cezhrani¢né projekty, ako aj finan¢nd stabilita partnerov konzorcii.

35.  Pokial ide o obeh tovaru, moze byt vhodné podporit opatrenia na harmonizaciu pravidiel cestnej premévky tym, ze
sa zavedu iniciativy na zniZenie vplyvu, ktory maji na cestnii priechodnost obmedzenia platné v niektorych statoch,
a podpori sa rozvoj Zelezni¢no-cestnych intermodalnych termindlov v sluzbach cezhrani¢ného obchodovania.

36.  Pomoct by mohli alternativne modely financovania a v tejto stvislosti je potrebné zjednodusit pravidld Vere]neho
obstardvania a poskytovania §tdtnej pomoci. Pri pldnovanom vyuziti prlamych zdrojov EU sa moZu prejavit neistoty
Statnych a nestatnych aktérov v stvislosti so zabezpecenim vlastného prispevku uz v Case pripravy projektu. Vzhladom na
tradi¢ne velky rozsah investicii do infrastrukttry by bolo vhodné zvézit vytvorenie fondu s vlastnymi zdrojmi zameraného
na rozvoj dopravy, vypracovanie podpor na rozvoj projektov, ako aj vytvorenie spolo¢nych fondov a fondov na tirovni
¢lenskych statov. Pri projektoch cezhrani¢nej spoluprace sa uz vo faze planovania Casto prejavuji problémy vyplyvajice
z nedostatku vlastnych zdrojov.

37. Eur(’)psky fond pre strategické investicie (EFSI) ponﬁka moinost’ inovatfvneho financovania projektov mobility

cezhrani¢nych a udrzatelnych projektov.

38.  EFSI posob1 lepsie, ak jestvujii cezhrani¢né financné organizdcie alebo cezhranicnd spolupraca Malo by sa
preskdmat, ¢i by EZUS mohli byt vhodnymi $truktirami a ako by sa mohli uplatiiovat, aby boli opravnené ziskat podporu
z EFSI afalebo od EIB.

39.  Vrdmci EFSI by sa vo vztahu k zdrukdm mali vyvindt dalsie financné néstroje, aby sa ulahcilo vykondvanie opatreni
cezhrani¢ného zdujmu, ktoré st z hladiska siete a zlepSenia mobility a sluzieb sice nevyhnutné, ale maja nizku rentabilitu.

40.  Koordinované vyuzitie EFSI je mozné pri elektrifikdcii jestvujiicej a dobre vyuzivanej Zelezni¢nej infrastruktiry.

Vyznam zemepisnych danosti, ndkladov a prinosov

41.  Nie v8etky pohrani¢né regiony maji rovnaké charakteristiky alebo rovnakd droven. Mdme metropolitné aj
vidieckejsie pohrani¢né regiony. Okrem toho zemepisnd poloha a prirodné prekazky ovplyviiuji moznosti vytvorenia
dostato¢ného mnozstva efektlvnych cezhrani¢nych spojeni. Takisto st faktormi, z ktorych by mali mat osoh napriklad
delecke)sw & okrajové regidny so strategickou polohou a minimalnym cezhrani¢nym prepojenim. Usilie pohrani¢nych
regionov v oblasti hospodarskeho rozvoja v zna¢nej miere ovplyviiuje hospodarska a spolocenskad situdcia v pohrani¢nych
regionoch tretich krajin, najmd z dévodu zamestnanosti a rozdielov v regiondlnom rozvoji.

42.  V ostrovnych regionoch st trajekty Casto jedinym spojenim s okolim. Tomu sa musi venovat osobitnd pozornost.

43.  Osobitnt pozornost treba tiez venovat horskym pohrani¢nym regiénom, kedze niektoré horské masivy predstavuji
tazko pristupné hrani¢né prekdzky, ktoré si vyzaduji primerané a ndkladné infrastruktiry (viadukty, tunely a pod.). Lepsie
zelezni¢né spojenia v horskych oblastiach mozZu vyrazne znizit emisie CO,, zlepsit kvalitu ovzdusia a optimalizovat
potencidl horskych regiénov z hladiska cestovného ruchu, a tak prispiet k ich demografickej a environmentilnej
zivotaschopnosti.

44.  Pri priprave cezhrani¢nych projektov a rozhodovani o nich treba vykonat analyzu ndkladov a prinosov a taktiez
treba uskuto¢nif pripravné ¢innosti, ktoré zabezpelia tspesnt realizdciu projektu. Infrastruktiirne spojenie, ako je
Zelezni¢nd trat, je ¢asto velmi ndkladné. Pri realizécii projektov treba mysliet aj na postupy vo verejnom obstardvani, pravne
a finan¢né postupy, ako aj postupy v oblasti postidenia rizik, ktoré st v jednotlivych clenskych stdtoch casto odligné. Pri
rozhodovani sa musia zohladnit aj prevddzkové naklady na dand Zelezni¢nd trat.
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45.  Nemoze sa vychddzat iba z kratkodobych podnikatelskych vysledkov, ale sa musi pozerat aj na strategickejsiu
hodnotu novych spojeni, ktoré mozu byt katalyzatorom rozvoja (okrajovych) pohrani¢nych regiénov. V nadviznosti na to
treba v pripade cezhrani¢nych projektov uz vo fize plinovania a analyzy ndkladov na infrastrukttiru zohl'adnit a zostladit
stratégie, ktoré clenské $taty prijali na rozvoj dopravy, ako aj s tym suvisiace rozvojové stratégie clenskych stitov, ktoré sa
tykaja ochrany Zzivotného prostredia, rozvoja technického vyskumu a inovécie.

V Bruseli 8. februdra 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Revitalizicia pristavnych miest a oblasti

(2017/C 207/06)

Spravodajca: Stanistaw SZWABSKI (PL/EA), poslanec mestského zastupitelstva Gdyne

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. Zdoraznuje, ze pristavné mestd a oblasti st dolezitou stcastou hospodirskeho systému Eurdpskej tnie
a v podmienkach narastajiicej globalizacie mozu vyrazne prispiet k obnove konjunktiiry, zlepSeniu efektivnosti, podpore
inovativnosti a zabezpeceniu dlhodobej konkurencieschopnosti.

2. Upozornuje, ze v dosledku technologickych zmien v ndmornej a vnitrozemskej vodnej doprave dochddza ku
geografickej koncentrécii pristavnych aktivit a meni sa vyznam mnohych strednych a malych pristavov, ¢o vedie k strate ich
hospodarskych funkcii a dpadku pristavnych oblasti a mestskych oblasti, ktoré st s nimi spojené.

3. Upozoriuje, Ze trend liberalizdcie riadenia pristavov vyznamnou mierou poméha zlepsit ich efektivnost, vdaka comu
sa zvySuje konkurencieschopnost eurdpskeho odvetvia dopravy. V tejto sivislosti berie na vedomie obavy z prilisnej
liberalizacie, ktord by mohla pristavom stazit poskytovanie sluzieb vo vSeobecnom hospoddrskom zdujme (ako aj
vykondvanie inych pristavnych funkcii, ktoré st dolemtym prvkom fungovarua a rozvoja vztahov medzi pristavom
a mestom). V clinku 345 ZFEU sa viak stanovuje, ze Zmluvy sa nedotykajli dpravy vlastnickych vztahov uplatnovanej
v ¢lenskych stitoch a predpismi EU sa riadiacim organom pristavov nestanovuje Ziadny konkrétny model ich riadenia.

4. Vyjadruje ndzor, Ze doterajsie opatrenia na miestnej a regiondlnej trovni s cielom revitalizovat pristavné mestd
a oblasti, vratane ostrovov, si vyzaduju intenzivnejiu a cielenejsiu podporu v ramci politiky stdrznosti a inych politik EU,
v duchu a s vyuzitim moznosti, ktoré pontika tzemna agenda, mestskd agenda, Lipskd charta a Amsterdamsky pakt.

5. Vita zdsady stanovené v ¢lanku 15 nariadenia o pristavoch, nespochybiuje dosiahnutd dohodu, aviak vyzjva
Eurépsku komisiu, aby poskytla dalSie usmernenia z hladiska jeho uplatiovania. Upozortiuje, Ze obchodné operacie
v pristavoch realizuji sikromni prevadzkovatelia a Ze spravy pristavov musia s nimi rozvoj pristavov konzultovat.

6. Nabdda sprdvy pristavov, lodiarov, plavebné sprivy, prevadzkovatelov sikromnych termindlov a ich eur6pske
a regiondlne zoskupenia, aby viedli dial6g s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi verejnej spravy z primorskych, ostrovnych
a porie¢nych oblasti s cielom ndjst kompromisné a pruzné rieSenia, ako revitalizovat vietky typy pristavov a primorskych
a vnutrozemskych pristavnych miest a oblasti.

PROBLEMY A VYZVY

Vyznam pristavov a pristavnych miest pre hospodirstvo EU

7. Uvedomuje si, Ze morské pristavy, a najmd 104 hlavnych pristavov transeur6pskej dopravnej siete (TEN-T), st
hlavnymi Vstupn)'rmi branami do Eurépskeho hospodarskeho priestoru a ich spojenie s pristavmi a pristavnymi mestami
celosvetového Vyznamu (napriklad ¢inskymi) rozhodujuqm sposobom prispieva k Usiliu udrzat a zlepsit konkurencie-
schopnost EU, a tym aj blahobyt obcanov a socidlny zmier.

8. Uvedomuje si, Ze vnatrozemské pristavy, a najmd 79 vnitrozemskych pristavov zdkladnej a komplexnej siete TEN-
T, funguja ako uzlové body pre regiondlne a miestne hospodarstvo. Posobia ako G¢inné multimodélne uzly v eurdpskych
vnutrozemskych vodnych koridoroch. Predstavuji rozhranie medzi interkontinentdlnymi/ndmornymi dopravnymi tsekmi
a pozemskymi spésobmi dopravy (Zeleznice, cesty a vniitrozemskd vodnd doprava) a st roz$irenymi branami morskych
pristavov.
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9.  Zdoraznuje, ze niektoré eur6pske orgdny miestnej spravy, najmi vo vidieckych a ostrovnych spolocenstvach, pdsobia
aj ako pristavné organy a maju $irokd $kdlu povinnosti s cielom pomahat spolo¢nosti v pobreznych oblastiach, podporovat
hospoddrsky rozvoj a vybudovat dobre fungujice a udrzatelné morské pristavy. Regiondlne a miestne orgdny mozu
zabezpecit dolezity verejny prispevok k efektivnemu riadeniu pristavov.

10.  Poukazuje na mnozstvo poznatkov empirického vyskumu, ktoré potvrdzuji a dokazuju tézu, Ze po stdrocia
budované vzdjomné vztahy medzi eurdpskymi pristavmi a pristavnymi mestami prechddzaji v poslednej dobe rychlymi
zmenami v dosledku narastajicich rozmerov obchodnych a osobnych lodi a postupujiceho trendu vyuZzivania kontajnerov
a geografickej koncentrdcie pristavnych funkcif.

11.  Upozornuje, Ze napriek celkovému ndrastu objemu ndmornej prepravy mnohé eurdpske pristavné mestd a s nimi
spojené regiény stracajii svoje hospodarske funkcie a pracovné miesta a pristavné mestské stvrte upadaja.

12.  Opakovane zdoraziiuje, Ze vzhladom na to, Ze hospoddrsky cyklus je v scasnosti v dolnej fdze, a vzhladom na
prognézy je dalsia inovécia, automatizdcia, digitalizdcia a vyuzitie potencidlu novych kontinentdlnych a udrzatelnych trhov
ako obehové hospodarstvo a biohospodérstvo délezitou podmienkou buddceho hospodarskeho rastu.

13. Zdoraznu]e ze je nevyhnutné stabilné investicné prostredie a nepretrzité financovanie inovaénych projektov
a iniciativ z prostriedkov EU. Podporuje iniciativy zdola nahor a myslienky, ako je dlhodobd eurépska platforma pre
vnitrozemskd vodnt dopravu, ktord by zdruzovala zainteresované strany z verejnej aj zo stkromnej sféry a vladne
institdacie podporujiice vyskum a inovaciu, s cielom zlepsit vztahy pristav — mesto a inova¢ni kapacitu tohto sektora.

14.  Osobitne upozoriuje na to, Ze pozitivne vonkajsie G¢inky, ktoré vytvaraji pristavy, dokonca aj tie najvicsie, unikaji
v dosledku globalizacie do vzdialenych regiénov a miest, a to aj mimoeurépskych. Na druhej strane ocetiuje diverzifikdciu
predtym chétrajicich pristavov, ktoré teraz pritahuji nové hospodarske aktivity a majii pozitivne G¢inky na miestne
spolocenstvo.

15.  Pripomina, Ze vzhladom na nevyhnutnost zniZit zataZenie pozemnych ciest a na ciel EU dosiahnut, aby sa do roku
2030 presunulo 30% dopravy z ciest na Zeleznice a Vodnﬁ dopravu (Biela kniha 0 doprave 2011, COM(201 1) 144 final)

zlepsit spojenie morskych pristavov s vndtrozemim.

16.  Takisto pripomina tlohu pristavov strednej velkosti, ktoré st sicastou globdlnej siete TEN-T, ako aj malych pristavov
na ostrovoch, stostroviach a v na]vzdlalene]smh regiénoch ako hnacej sily hospoddrskeho rozvoja. Okrem toho majii
klucovy vyznam pre Gzemni stdrznost EU. Preto by mali mat podstatne lepsi pristup k financovaniu v ramci Nastroja na
prepdjanie Eurépy (NPE).

17.  Zastdva ndzor, Ze zvySenie Ucinnosti a konkurencieschopnosti morskych a Vnﬁtrozemsk)’fch pristavov, zlepSenie
fungovania pristavnych miest a revitalizdcia pristavnych oblasti moézu do velkej miery pomoct pri rieeni rozvojovych
problémov EU, jej clenskych stitov a regiénov, ako aj v oblasti globdlnej reindustrializacie.

18.  Okrem toho sa domnieva, Ze va¢sia podpora revalorizicie pnstavnych miest a oblasti v rdmci politiky sidrznosti
a inych odvetvovych politik, by mohla povzbudit hospodarsky, socidlny a tzemny rozvoj v EU.

ODPORUCANIA

Typy vztahov pristav — pristavné mesto

19.  Upozorije, ze eurdpske pristavy a pristavné mestd, ¢i uz ndmorné alebo vntitrozemské, sa velmi lisia z hladiska
velkosti, zemepisnej polohy, potencidlu a $pecializicie prekladky a inych hospodarskych funkcii, ktoré s s nimi spojené,
ako aj z hladiska vyznamu pristavu pre hospodarstvo mesta.

20.  Konstatuje, Ze vztahy medzi miestnymi, regiondlnymi a metropolitnymi primorskymi mestami a pristavmi s malym,
strednym a velkym objemom prekladky prindsaja odlisné typy problémovych situdcii, ktoré si vyzaduju diferencovany
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pristup, a odporaca, aby Eurdpska komisia pri navrhovani opatreni na ich rieSenie na tieto rozdiely prihliadala
a zohladnovala ndzory zainteresovanych aktérov z odvetvia morského hospodarstva a izemnych samosprav z primorskych
oblasti v sulade so zdsadou subsidiarity.

21.  Zastdva nazor, Ze prevaha pristavu nad pristavnym mestom a naopak vedie spravidla k rozdielom z hladiska rozvoja
vo vztahoch pristav — pristavné mesto, ¢o je na $kodu oboch strdn. Malo by sa tomu predchddzat v stilade so zdsadami
uzemnej agendy spolo¢nymi projektmi hospodarskych subjektov z odvetvia morského hospodarstva, priemyslu a sluzieb,
miestnych a regiondlnych orgdnov, s pomocou prdvnych a finan¢nych ndstrojov v rdmci koordindcie sektorovych politik

Integrovany pristup k revalorizicii pristavnych miest a oblasti

22, Uvedomuje si, Ze pristavné oblasti predstavuji osobitny typ oblasti, v ktorych sa mnozstvo hospodarskych ¢innosti
a s nimi spojené potreby a zdujmy koncentruji vo vynimo¢ne malom priestore a tvoria komplexntl tizemnd, hospodarsku
a socidlnu §truktiru, ¢o nevyhnutne vedie k nezrovnalostiam a ku konfliktom, ktoré si vyzaduja osobitny — integrovany,
partnersky a viactroviiovy pristup.

23.  Upozornuje, Ze mnohé eurdpske pristavy, najmd tie, ktoré vznikli v 19. storodi, predstavujt de facto pristavno-
priemyselné Stvrte, kde sa ststreduji vyrobné podniky vyzadujice pristup k vode alebo zamerané na spracovanie surovin
a polotovarov, ktoré sa prekladaju v pristavoch, a tiez mnoho sluzieb spojenych s plavbou, preklidkou alebo inou
¢innostou v pristave, ako je rybolov a akvakultiira, cestovny ruch a ziskavanie energie.

24.  Upozornuje, Ze je potrebné zabezpecit dobri koordindciu medzi pristavmi v tom istom administrativnom regiéne,
ako aj intenzivnejsiu spoluprdcu medzi pristavmi pozdlz jedného pobreZia, a to bez ohladu na to, do akého regiénu
spadaja.

25.  Zdoraziuje, Ze by sa mali zlepsit vztahy medzi institdciami v roznych pristavnych oblastiach a mestdch, a odportca
zriadit vybory pre integraciu pristav — mesto na zaklade niektorych osvedcenych postupov velkych eurépskych pristavov,
kde existuje takdto komisia zloZzend zo zastupcov miestnych organov, regiondlnych orgdnov a riadiaceho organu pristavu.

26.  Ziada, aby sa v rdmci for pre koridory TEN-T venovala pozornost vztahom medzi pristavnymi mestami a oblastami,
a odporica vytvorit osobitné platformy pre pristavné mestd, na ktoré sa vztahuje definicia mestskych uzlov.

27.  Zdoraziuje, Ze revalorizicia pristavnych miest a oblasti by mala integrovanym spésobom zohladnovat sirokd skdlu
faktorov: strategické riadenie pristavnych miest, si¢innost medzi pristavnymi mestami a vo vztahoch pristav — pristavné
mesto — primorsky region, verejné stimuly a investicie, diverzifikdciu hospoddrskej $truktdry pristavnych miest a oblasti,
prepojenie s vnitrozemskou nékladnou a vodnou dopravou, ako aj so Zelezni¢nou dopravou, environmentdlne problémy,
uzemné pldnovanie pristavu, mesta a pobreznej zony, zapojenie pristavu do spolocenského Zivota mesta.

28.  Upozornuje. Ze udrzatelny rozvoj pristavnych miest si vyZaduje inovacné a integrované rieSenia, ktoré budi v stilade
so zasadami integrovaného rozvoja miest v EU a budd prihliadat na hospodarske, socidlne a ekologické aspekty tychto
miest.

Potreba siiinnosti vo vztahoch pristav — mesto

29.  Konstatuje, Ze napriek trendu budovat moderné kontajnerové a hromadné termindly dalej od pristavnych oblasti
spatych s mestom a casto s jeho centrom sa meni sti¢innost vo vztahoch pristav — mesto, nejde viak o jej oslabenie, najma
pokial ide o dopravné spojenie s vniitrozemim, infrastruktiiru, telekomunikécie a elektroenergetiku, pristup k mestskym
sluzbam, kvalifikovand pracovnt silu, zarucenie bezpecnosti a tiez o Specializované pristavné sluzby a podnikatelské
prostredie.

30.  Zdorazuje, ze Gcinky stcinnosti vo vztahoch pristav — mesto by sa mali identifikovat a posilnit. V pripade potreby
by mohli byt uzito¢nymi ndstrojmi nezdvizné ndstroje politiky EU, ako sd vytvaranie podmienok pre vymenu skisenosti,
ozndmenia, kodexy spravania, usmernenia atd.
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Verejné stimuly a investicie v pristavnych oblastiach

31.  Konstatuje, Ze pristavné oblasti, v ktorych sa preklddkova alebo priemyselnd ¢innost obmedzila alebo zanikla,
predstavuji na jednej strane zna¢nu zdtaz pre pristavné mestd, na druhej strane vsak aj velka prileZitost pre rozvoj, a pomer
rizikd — prilezitosti zavisi hlavne od typu vztahov pristav — mesto.

32.  Upozoruje, ze oblasti pri vodnych plochdch si po zastaveni pristavnej a priemyselnej ¢innosti takmer vzdy
vyzaduju ndkladnd, dlha a ndro¢nt technicktl a environmentalnu revalorizéciu, a okolité oblasti si zase mozu vyzadovat
socidlnu revalorizéciu, ¢o je zdkladnou a nevyhnutnou podmienkou na to, aby mohli ziskat investicie. Kli¢ové mozu byt
investicie, ktoré podporia revitalizdciu a podnietia transformdciu.

33, Ziada, aby sa v priebehu realizdcie mestskej agendy a Amsterdamského paktu vytvorili prévne nastroje, ktoré
umoznia ziskat na ich technickd a environmentilnu revalorizéciu prévnu a finanént podporu.

34.  Pristavy st aj dolezitymi hospoddrskymi, kultirnymi a historickymi tepnami vidieckych, ostrovnych a okrajovych
oblasti. Pre rast je rozhodujiice rozsirit cestovny ruch, okruzné plavby a iné plavebné aktivity, ktoré vyzdvihuji prirodné
a kultarne dedi¢stvo. Vo vidieckejich, ostrovnych a vzdialenych spolocenstvach mozu byt revitalizacia mestskych centier
a investovanie do nich este nalichavejsie.

35.  Odporica, aby sa v byvalych pristavnych a priemyselnych oblastiach pri vodnych plochiach umoznilo vytvaranie
instituciondlnych rieeni podobnych osobitnym hospodarskym zdénam, pricom by sa mali respektovat zdsady subsidiarity
a transparentnosti financovania a stanovit jasné kritérid poskytovania $tdtnej pomoci.

36.  Vyzdvihuje tiez moznost vyuZit doterajsie skiisenosti a rieSenia v stvislosti s verejno-sikromnymi partnerstvami
vypracované na trovni EU alebo na trovni ¢lenskych 3tdtov, najméd pokial ide o ndbrezia miest.

Stikromné investicie v pristavnych oblastiach

37.  Pripomina, Ze pristavy sd sicastou verejnej dopravnej infrastruktiry EU a ich sprdva spad4 vacsinou do pravomoci
celostdtnych, regiondlnych alebo miestnych orgdnov. V zdujme podpory udrzate[ného hospodérskeho rozvoja v EU by to
tak malo zostat i nadalej.

38.  Uvedomuje si, Ze revitalizdcia pristavnych oblasti a s flou spojené hospodarske oZivenie pristavnych miest si
vyzaduju investicie, ktoré do velkej miery prekracuji moznosti verejnych rozpoctov, preto je nevyhnutné zapojit stikromné
investicie, a teda aj finan¢né institdcie. Preto nalichavo Ziada verejné orgdny na vsetkych trovniach a v celej Eurépe, aby
zaistili takd politiku, ktora tieto investicie prilaka. Vdaka tomu sa verejné rozpocty, najma tie, ktoré st pod velkym tlakom,
budt moct lepsie zamerat na pripady, ked primerand odpoved nemdzu zabezpecit len trhové sily.

39.  Zdéraziuje, ze vzhladom na rozdielny vyznam pristavov a pristavnych miest pre EU a rozny stupefi ich rozvoja by
sa v zaujme rovnovéhy verejnych a stkromnych zdujmov malo k jednotlivym pripadom pristupovat individualne, alebo by
sa mal dosiahnut kompromis v snahe zabezpetit dlhodoby prinos pre vietkych.

40.  Apeluje na Eurépsku komisiu, aby navrhla riesenia, ktoré umoznia sikromné investicie v pristavnych oblastiach,
pric¢om treba zarucit hospoddrsku slobodu, rovnaké zaobchddzanie s podnikmi, finan¢nt transparentnost a jasné kritérid
poskytovania §titnej pomoci a sticasne prihliadat na dlhodobé regiondlne a miestne zdujmy.

Diverzifikdcia funkcii pristavnych miest a oblasti

41.  Pripomina, Ze v dosledku postupujicej globalizdcie a technologickych zmien v nimornej a vnitrozemskej doprave
sa meni postavenie mnohych eurépskych pristavov a pristavnych miest v systéme osidlenia, dopravnom systéme
a hospodarstve jednotlivych sttov a regiénov.

42.  Upozortiyje, Ze tieto zmeny nielenze vedd k oslabeniu ich hospoddrskej zakladne, ale aj k diverzifikdcii funkcii miest
a ich miestnych spolocenstiev a nevyhnutnosti revalorizovat prevddzkovanie opustenych pristavnych alebo priemyselnych
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oblasti pri vodnych plochdch. Zdoraziiuje, ze nové hospodarske funkcie pristavov a pristavnych miest si nevyzaduju vzdy
blizkost vodnych ploch, ale investori si polohu vyberajii podla dobrej vnitrozemskej dostupnosti, existujicej infrastruktary
a tiez krajinného rdzu a kultarnych hodnot.

43, Podciarkuje, Ze mnohé eurdpske pristavy — morské aj vnttrozemské — ukryvaji velké kulttirne hodnoty a vzhladom
na svoje $pecifikd si vyzaduji osobitné opatrenia v rdmci programov a projektov zameranych na zachovanie eurépskeho
kultarneho dedi¢stva.

44.  Zastava ndzor, Ze programy a nastroje na podporu revalorizicie byvalych pristavnych oblasti a priemyselnych
oblasti pri vodnych plochich by mali podporovat sikromné a verejné projekty zamerané na ich lepsie vyuZitie, a to aj tie,
ktoré nestvisia s morskym hospoddrstvom a vodnou dopravou.

Vyznam dopravnych spojeni pristavu s pristavnym mestom a vniitrozemim

45.  Upozortiyje, ze velkd cast rozvojovych obmedzeni eurépskych morskych pristavov vyplyva z ich nedostato¢ného
dopravného spojenia s vndtrozemim, ¢o brani efektivnosti dopravného a logistického retazca. Preto podporuje lepsie
prepojenie pristavov a pristavnych oblasti so vSetkymi ostatnymi druhmi dopravy, najmi so Zelezni¢nou dopravou,
a organizovanie dalSich prospesnych aktivit s cielom prispiet k udrzatelnému rozvoju ich tizemia.

46.  Zdoraziuje, Ze na vytvorenie ucinnej dopravnej siete je z hladiska integrovanej logistiky bezpodmienecne potrebné
budovat logistické platformy vo vndtrozemi, ktoré buda sluzit na ukladanie, triedenie a skladovanie tovaru a zdroven
umoznia splnit poziadavky intermodality.

47.  Domnieva sa, Ze Eurdpska komisia by mala, najma prostrednictvom vytvorenia pravneho rdmca, ale aj novych
finan¢nych néstrojov, podporovat projekty s cielom zlepsit pristup do vnitrozemia z existujicich a pldnovanych pristavov,
ako aj spojenie so vzdialenymi, ostrovnymi a najvzdialenej$imi oblastami, a to vd'aka modernizécii existujicich dopravnych
spojeni v ramci sieti TEN-T a TEN-R, ako aj transeurdpskych energetickych (TEN-E) a telekomunika¢nych (TEN-Telecom)
sieti, pricom by sa malo prihliadat na potreby a zdujmy pristavnych miest z hladiska mestskej a regiondlnej dopravy.

48.  Pobrezné regiény, a najmai regiény s pristavmi, majii vzhladom na svoje prirodné bohatstvo velky potencidl na to,
aby sa stali centrami excelentnosti pre obnovite[né zdroje energie, udrzatelny cestovny ruch a kreativne odvetvia. Pobrezné
oblasti st vSak casto v okrajovych a najvzdialenejSich regidnoch a vyzaduja si rozvoj infrastruktiry, ktord by ich spojila
s hlavnym jednotnym trhom EU a ostatnymi ¢astami ich regiénov.

Ekologické aspekty spojené s fungovanim a rozvojom pristavov a pristavnych miest

49.  Konstatuje, Ze fungovanie a rozvoj pristavov vedie k mnohym a vdznym environmentdlnym problémom, ktoré sa
netykaji len pristavnych miest, ale celych primorskych regiénov a povodi: narusenie rovnovédhy a zdstavba brehov,
znedistenie vod, poskodzovanie vodnych ekosystémov a v miestnom meradle vznik odpadu, vritane zatazujtceho,
bakteriologické hrozby, hluk a skodlivé emisie v ovzdusi.

50. Pripomina, ze byvalé pristavné a priemyselné oblasti pri vodnych plochdch st zvycajne vdzne kontaminované
a vyzaduju si environmentalnu revalorizdciu, ktord by mala byt osobitnym spdsobom podporovand v ramci ekologickych
programov a projektov roznej velkosti, vratane takych, ktoré st spaté s ochranou Zivotného prostredia a morského alebo
rieCneho pobrezia. Tyka sa to najmé termindlov na prekladku ropy, ropnych produktov, zemného plynu a s nimi spojenych
spracovatelskych zariadeni, ktoré predstavujii mimoriadne environmentdlne riziko.

51.  Zdoéraznuje, ze budovanie novych preklddkovych termindlov spravidla dalej od existujicich pristavnych oblasti
zvyajne vazne poskodzuje Zivotné prostredie, preto je nevyhnutné mimoriadne starostlivé planovanie so zapojenim
miestnych a regiondlnych samosprav, zainteresovanych strdn z radov spolocnosti a environmentdlnych organizdcii,
s cielom minimalizovat tieto $kody a zabezpecit pripadnt environmentélnu kompenzdciu.

52.  Systémy posudzovania rizika a manaZmentu bezpecnosti, ktoré pomdhaji pracovnikom, maji mimoriadny vyznam
pre nepretrzité fungovanie pristavov a pristavisk. Pristavy EU a okolité oblasti si poskodenie povesti v tejto savislosti
nemozu dovolit.



C 207/30 Uradny vestnik Eurépskej tinie 30.6.2017

53.  Pripomina nové povinnosti stanovené v smernici 2014/94/EU o zavddzan{ infrastruktdry pre alternativne paliva,
podla ktorej musi byt do 31. decembra 2025 v pristavoch na mdlach k dispozicii infrastruktira na LNG (skvapalneny
zemny plyn) a elektrickd energiu. Z environmentdlneho hladiska a so zretelom na zdravie obyvatelov pristavnych miest st
tieto nové ustanovenia plne opodstatnené, ale vyzaduju si eurépsku finanéni podporu, ¢o by sa malo zohladnit v baliku
predpisov o doprave uz v tejto etape, ale najmid v budicom programovom obdobi po roku 2020.

54.  Upozoriiuje, Ze environmentdlna problematika by mala byt stabilnym prvkom vietkych programov a projektov EU
na revitalizdciu pristavnych miest a oblasti, v spojitosti s programami a projektmi na ochranu Zivotného prostredia, a najma
morského a vodného prostredia.

Zapojenie pristavu do Zivota pristavného mesta

55.  Pripomina, Ze vzhladom na technické a hospodarske podmienky, ktoré prevlddali v ¢ase ich budovania, historické
pristavné oblasti zvycajne priamo susedia s centrami miest a niekedy st ich najatraktivnejSou castou.

56.  Uvedomuje si, ze v dosledku rozptylenia viacerych funkcif na okraj miest si centrd mnohych eurdpskych ciest
vyzaduja technickd, hospoddrsku a socidlnu revalorizdciu, aby sa stali atraktivnej$imi pre obyvatel'ov, obchod, gastronémiu,
kultiirne ustanovizne ¢i verejné a socidlne institticie.

57.  Prilezitost vidi v spolo¢nom pristupe k upadajicim Stvrtiam v centrdch miest a byvalym pristavnym oblastiam
a priemyselnym oblastiam pri vodnych plochach, ktoré si vyzaduju revalorizaciu a podporu v stlade s ustanoveniami
mestskej agendy a Amsterdamského paktu.

58.  Zdoraznuje, ze klicom k tspechu takychto zdmerov je zapojenie miestneho spolocenstva a pretvorenie aspon
jednej Casti revitalizovanej oblasti na verejné priestranstvo dostupné pre miestnych obyvatelov, ako aj pre turistov.

59.  Upozornje, Ze pri revalorizacii pristavnych oblasti by sa mali do vi¢Sej miery vyuzivat eurdpske, vnitrostitne
a regiondlne programy a projekty na pomoc pri navrhovani verejnych priestranstiev a podporu miestnych spolocenstiev.

Strategické a dzemné plinovanie — more, morské pobreZie, pristavné mestd a oblasti

60. Uzndva, Ze U¢inné riadenie revalorizdcie pristavnych miest a oblasti si vyzaduje tzku spolupricu vietkych
zainteresovanych strdn (zo stikromnej a verejnej sféry aj z radov spolo¢nosti) a inovacné rieSenia z hladiska strategického
a tzemného pldnovania v primorskych oblastiach na miestnej a regiondlnej trovni tykajice sa morskych oblasti,
vnutrozemskych vod, pristavnych miest a oblasti pri vodnych plochdch.

61. Domnieva sa, Ze nekoherentnost zdsad a postupov uplatiiovanych pri strategickom a tizemnom pldnovani a v sprive
pristavnych oblasti zna¢ne stazuje ich revitalizdciu, preto je nevyhnutnd podpora, vymena skiisenosti a pripadnd nezdvizna
reguldcia na drovni EU.

Mestska agenda EU a Amsterdamsky pakt a problémy pristavnych miest a oblasti roznej velkosti

62.  Ziada, aby mestskd agenda EU zohladfiovala zemepisné a funkéné rozdiely medzi mestami, ako aj $pecifické
problémy pristavnych miest z hladiska rozvoja. Tieto aspekty je nevyhnutné doplnit v dalsich pracach v stvislosti s ich
zavedenim.

63. S uspokojenim konstatuje, Ze v oboch dokumentoch bola prijatd zdsada partnerstva a uznané rozhodujice zapojenie
orgdnov mestskej spravy, organizdcii obcianskej spolo¢nosti, ustanovizni zo sféry vedy a inovécie a podnikatel'skej sféry.

ZAVERY A ODPORUCANIA

64.  Potvrdzuje, Ze problémy pristavov a pristavnych miest spadaji sice v prvom rade do pravomoci regiondlnych
a §tatnych orgdnov, G¢innd spoluprica a podpora na trovni EU viak moze byt v tejto stvislosti prospesna. Je dolezité
pokraCovat v rozvoji roznych transeurdpskych sieti, sieti TEN-T, TEN-E a TEN-Telecom, s osobitnym dorazom na
modernizdciu dopravnych spojeni, pricom by sa mala uprednostnit siet TEN-R (Zeleznice) a nemala by sa vylacit moznost
vytvarat nové spojenia.
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65.  Odportca, aby sa v politike EU v stvislosti s dopravou, morskym hospoddrstvom a ochranou morského a vodného
prostredia zohladnovali rozvojové vyzvy, ktorym musia elit pristavy a pristavné mesta.

66.  Odportca, aby sa v dalich pracach v stvislosti so zavedenim mestskej agendy a Amsterdamského paktu prihliadalo
na $pecifické aspekty fungovania a rozvoja pristavnych miest.

67.  Odportica rozsirit a zlepsit Zelezni¢né spojenie s pristavmi a pristavnymi mestami v okrajovych regiénoch.

V Bruseli 8. februdra 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Rimec partnerstva s tretimi krajinami v oblasti migrécie
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Spravodajca: Peter Bossman (SL/SES), primdtor mesta Piran
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POLITICKE ODPORUCANIA

VSeobecny kontext

Podla Gidajov UNHCR je na svete vyse 60 milidnov utecencov a vysidlenych osob, pricom polovica z tohto po¢tu pochddza
z dvoch regiénov sveta: Blizkeho vychodu a Afriky.

Medzindrodnd organizdcia pre migraciu odhaduje, ze v roku 2015 prislo do Eurépy vyse 1,2 miliéna migrantov po mori
a takmer 35 000 po pevnine. Na porovnanie: v roku 2014 prislo po mori a po pevnine dovedna 280 000 [udi. V tychto
tdajoch nie st zahrnuté osoby, ktoré sa do Eurdpy dostali bez toho, aby boli odhalené.

Zatial ¢o vdaka dohode medzi EU a Tureckom sa zna¢ne znizil pocet migrantov prichddzajicich na ¢lnoch z Turecka,
znovu zosilnili toky zo severného pobrezia Afriky. Zapadoafricky Niger je hlavnou kriZovatkou pre migrantov zo zdpadnej
a strednej Afriky, pricom sa odhaduje, Ze od médja 2016 prechddza cez Niger cestou na sever viac ako 16 000 ludi tyzdenne.
Podla niektorjch odhadov sa v Libyi nachddzaju tisice migrantov, ktorf sa snazia ndjst sposob, ako sa dostat do EU.

Vybor regiénov sa dorazne zasadzuje za prijatie holistického pristupu k migrécii, ¢o by umoznilo decentralizovanejsie
a G¢innejsie riadenie migracnych tokov. VR plne podporuje program trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030, v ktorom
sa uzndva, Ze medzindrodnd migracia je viacrozmernou skuto¢nostou s velkym vyznamom pre rozvoj krajin povodu, ako
aj tranzitnych a cielovych krajin a vyzaduje si sidrzné a komplexné reakcie.

VR je tiez odhodlany implementovat povinnosti vyplyvajice zo Styroch pilierov riadenia migracie v silade s eurdpskou
migra¢nou agendou z roku 2015: zniZenie stimulov pre nereguldrnu migréciu, zlepsenie riadenia a bezpec¢nosti vonkajsich
hranic vratane sndh zameranych na predchddzanie katastrofdm na mori, ktoré sa tykaji migrantov, implementacia silnej
spolo¢nej azylovej politiky a zavedenie novej politiky v oblasti legdlnej migrécie.

VR poukdzal na to, ze zakladné priciny nereguldrnej migricie vratane ekonomickych ¢&i socidlnych pricin, by EU mala riesit
pri zdroji.

VR podporuje regiondlnu a miestnu spolupracu s cielom zaistit bezpe¢nd, riadnu a reguldrnu migraciu pri plnom
re$pektovani [udskych prav a povinnosti [udsky zaobchddzat s migrantmi bez ohladu na ich Statit migranta, s ute¢encami
a s vysidlenymi osobami, tak ako sa zdoraziiuje v agende pre udrzatelny rozvoj do roku 2030.

EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. vita ozndmenie o vytvoreni nového rdmca partnerstva, kedZe sa v niom zdoraziiuje skutocnost, ze problém migrdcie
je komplexny a treba ho riesit na rozli¢nych trovniach; Poukazuje na to, Ze azyl je zdkladnym ludskym pravom chranenym



30.6.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 207/33

medzinérodn)’rm pravom a medzindrodnymi zdvizkami, ktoré st zdvizné pre vietky clenské Stdty. Vyzyva preto EU
a clenské stdty, aby vytvorili bezpecné a legdlne sposoby pre uteCencov, ako st humanitarne koridory, viza z humanitarnych
dovodov a posilnenie zlu¢ovania rodin. Clenské $taty by mali preskimat moznost predkladania Ziadosti o azyl na svojich
ambasddach a konzuldtoch;

2. uzndva, Ze ozndmenie zahfiia 1novat1vr1y pristup zalozeny predovietkym na spolupraci s tretimi krajinami pri
zohladnenf tak zdujmov EU, ako aj zdujmov partnerskych §titov s cielom zabezpecit lepsie riadenie migracie;

3. podporu)e a uzndva potrebu, aby EU hovorila jednym hlasom a zapojila vetky prislusné zainteresované strany
a institdcie. Miestne a regiondlne organy mozu a mali by zohravat tlohu v spolocnom Gsili s EU a vndtrostitnou troviiou,
ako aj s tretimi krajinami s cielom implementovat komplexné migra¢né partnerstvd (dohody). Ide predovietkym o regiony
a obce s pocetnou diaspérou pochddzajicou z krajin, ktorych sa tyka rdmec partnerstva;

4. sthlasi s tym, Ze je nutné vyvinit vicsie tsilie, pretoze EU este stale Celi humanitérnej krize. Tretie krajiny a partneri
EU poskytu]u tutocisko miliénom utecencov, pricom v mnohych pripadoch ide o maloletych bez sprievodu, ktori boli
niteni opustit svoje domovy, ako aj pocetnym ekonomickym migrantom, ktorf sa usilujii dostat do Eurépy. V tejto
stvislosti je potrebné, aby medzinarodna spolupréca medzi EU a tretimi krajinami ziskala novy rozmer a zaviedli sa fiou
dodato¢né ndstroje prisposobené tak, aby vhodne reagovali na aktudlne a nadchddzajice migraéné vyzvy;

5. vyzyva EK, aby povzbudzovala vietky subjekty — clenské stdty, institticie EU a kltGové tretie krajiny — k spolupraci
v partnerstve s cielom zaviest poriadok do migraénych tokov a predchddzat nebezpeénym cestdim uchddzacov o azyl
a ekonomickych migrantov bez dokladov, ktori st v rukach prevadzacov alebo obchodnikov s ludmi. VR si zdroven
uvedomuje, Ze treba uskutocnit okamzité kroky na rieSenie a odstranenie zdkladnych pric¢in nereguldrnej migracie
a nuteného vysidlovania v krajindch povodu. Je nevyhnutnd spoluprica na medzindrodnej, ndrodnej, regiondlnej a miestnej
trovni, aby sa spolo¢nd eurdpska migra¢nd politika stala skuto¢nostou, a to v silade s eurépskou migra¢nou agendou;

6. uzndva, Ze migrdcia a rozvojové politiky spolu tizko sivisia. Toto prepojenie je zdsadnou sticastou diskusii tykajticich
sa T0ZVOjovej agendy OSN po roku 2015, o ktore) sa rozhodlo v septembri 2015 v New Yorku. Uc¢inné a humanne riadenie
migrdcie treba povazovat za klGcové pre tspesnd implementdciu agendy. VR si velmi dobre uvedomuje vyhody
a prilezitosti bezpecnej, riadnej a reguldrnej migracie pre migrantov, krajiny povodu, ako aj tranzitné a cielové krajiny.
Rovnako poukazuje na vyznam zapojenia diaspér do rozvoja ich krajin pévodu. Je si tiez Vedom)’/ negativneho vplyvu
nereguldrnej m1grac1e na migrantov a povinnosti kra]m povodu prijat SVO]ICh ob¢anov v rdmci readmisnych postupov
a konanf o ndvrate v sdlade so smernicou EU o ndvrate a medzinarodnymi ndstrojmi;

7. opakovane ddva najavo svoju podporu eur6pskej migracnej agende z roku 2015 nacrtdvajlcej rozlicné opatrenia,
ktoré treba prijat stibezne v snahe riesit externé a interné hladiskd aktudlneho problému migricie. Externd agenda sa
zameriava na partnerstvd s tretimi krajinami v zdujme stanovenia doveryhodnych a dosiahnutelnych cielov zameranych na
znizenie poctu udi nitenych k dteku zohladnujiic pritom zdkladné priciny nereguldrnej migracie;

8.  sthlasi s tym, Ze okrem krokov, ktoré uz EU zrealizovala, ako napriklad summit vo Vallette, vyhldsenie EU a Turecka,
dialég na vysokej tirovni o migracii, revidovand eurépska susedskd politika, stretnutie lidrov zdpadného Balkdnu, je
potrebné dalsie posilnenie strategického, dlhodobého pristupu EU k tretim krajindm a internej stdrznosti a spoluprace
s Clenskymi statmi EU. Vyzaduje si to koordinovanejsi, systematickejsi a Strukttrovanejsi pristup, aby sa mohli
maximalizovat synergie a Vza]omne poOsobenie Vnutornych a vonkajsich politik Unie. Rovnako treba zarucit priamy pr1stup
regiondlnych a miestnych organov k fondom v ramci eurdpskej susedskej politiky, ako aj k inym fondom, ktoré sa tykaja
regiénu Stredozemia;

9.  sthlasi s tym, Ze okrem obmedzenia moZnosti nereguldrnej migrécie a nelegdlneho vstupu do EU musi EU posilnit
stdrzné, doveryhodné a dcinné readmisné politiky a konania o ndvrate s krajinami povodu ktorych stcastou bude
zapojenie pristahovaleckych komunit v §titoch Unie, pri si¢asnom respektovani ludskych prava zasady zdkazu vyhostenia
alebo vrdtenia a zohladneni skuto¢nej schopnosti krajin povodu alebo tranzitu zarucit prdva vrdtenych alebo
repatriovanych osob;
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10.  so zretelom na medzindrodnd povinnost poskytnit ochranu Ziadatelom o azyl a vietkym osobdm, ktoré majt
pravo na iné formy medzindrodnej ochrany, bez ohl'adu na to, &i bol ich vstup do EU regularny alebo nie, EHSV vyzjva, aby
tretie krajiny vytvorili hotspoty pre Ziadatelov o medzindrodnt ochranu. Tieto hotspoty by mali byt zriadené v tretich
krajindch, spravované Eurépskou tniou a medzindrodnymi organizdciami (UNHCR) a ich dlohou by bolo skimat
legitimnost Ziadosti o azyl. Osobdm, ktorym sa priznd pravo na azyl alebo medzindrodnt ochranu, by sa na presun do
eurdpskej krajiny podla ich vyberu mali zabezpecit riadne dopravné prostriedky, aby sa nemuseli plavit na chatrnych
plavidlach pouzivanych prevadzaémi;

11.  sthlasi s tym, Ze EU musi zabezpecit sposoby, ako sa ludia mozu dostat do EU legélne — ¢i uz s cielom poziadat
o medzindrodnti ochranu alebo si hladat pracovné, vzdeldvacie, vyskumné alebo investi¢né prilezitosti;

12, vyzyva EU a EK, aby trvali na lepsej spolupraci medzi rozliénymi orgdnmi a agenttrami, ktoré sa venuji boju proti
obchodnikom s fudmi a prevddzacom (Frontex, Nato, EUNAVFORMED, Eurdpske stredisko na boj proti prevadzacom
v rdmci Europolu), a na lepSej vymene spravodajskych informdcii medzi tymito agentirami a agenttirami ¢lenskych stdtov;

13, vyzjva EU, aby poskytla dalsiu podporu organizéciam, ako je Urad pre medzindrodnd migriciu (OMI), ktoré
pomdhajd pri ndvrate migrantov, ktor sa dostand do tranzitnych krajin a zistia, Ze boli oklamani alebo si nezelaja
pokracovat v ceste do EU;

Rdmec partnerstva — Novd komplexnd spoluprdca s tretimi krajinami v oblasti migrdcie

14.  vita hlavny ciel rimca partnerstva, ktorym je stidrznd a cielend angazovanost a koordinovany postup Unie a jej
¢lenskych Statov vdaka spoloénym prostriedkom, ndstrojom a pakam s cielom dosiahnut komplexné partnerstvd (dohody)
s tretimi krajinami v zdujme lepSieho riadenia migracie pri plnom respektovani humanitirnych zavizkov vsetkych
partnerov a ich zdvazkov v oblasti [udskych prav;

15.  plne podporuje kratkodoby ciel, ktorym je zachranovat Zivoty v Stredozemnom mori, a ziada dlhodoby ciel, ktorym
bude spoluprica s partnerskymi krajinami s cielom predchddzat uskutocfiovaniu nebezpecnych ciest organizovanych
zlo¢ineckymi skupinami; podporuje ciel zaviest stimuly na ndvrat a readmisiu do krajin povodu a umoznit migrantom
a uteCencom zostat ¢o mozno najblizsie k svojim domovom. Prioritu musia mat Ziadosti zranitelnych osob, a najmai
maloleté osoby bez sprievodu, pricom by sa mal v stlade s rozhodnutiami Sidneho dvora vzdy klast prvorady doéraz na ich
najlepsi zdujem. V tejto stvislosti Ziada Eurépsku komisiu, aby vyvinula dalSie Gsilie v stvislosti s problematikou
maloletych osob bez sprievodu v migra¢nom procese, ktorej rieSenie spadd zvycajne do pravomoci regionov. Netrpezlivo
ocakava nova komplexnd stratégiu Komisie, ktord sa md implementovat na dosledovanie Akéného planu tykajaceho sa
maloletych bez sprievodu (2011 — 2014), aby sa zohladnila situdcia nezvestnych deti alebo deti bez sprievodu;

16.  opakovane pripomina zdvizok EU riesit dlhodobé hospodarske, socidlne a demograflcke vyzvy a problém
nedostatku pracovnej sily v EU prostrednictvom cielenych novych politik v oblasti legdlnej migracie v stlade s eurépskou
migraénou agendou EU a dalsimi klucovym1 nastrojmi migra¢nej politiky. Mozno tak urobit tieZ podporou legitimnych
ambicif osob s dlhodobym pobytom z(icastfiovat sa na verejnom a politickom Zivote a zapdjat sa dofiho. Migrdcia z tretich
krajin by mohla zaistit udrzatelny rast hospodarstva EU a Europa potrebuje kvalifikované osoby na zabezpecenie
konkurencieschopnosti na celosvetovej Grovni. Partnerské krajiny sa zdroven obdvajii iniku mozgov. RieSenim ako zabrénit
uniku mozgov v partnerskych krajindch by mohla byt cirkulujica migrécia;

17.  pripomina Rade, Ze VR moze pomoct sprostredkovat dialég a spoluprdcu s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi
v krajindch povodu migrantov tranzitnych krajindch, naprﬂdad prostrednictvom existujticich orgdnov a platforiem
(ARLEM CORLEAP, zmie$ané poradné Vybory a pracovne skupiny). Tdto spoluprdca je potrebnou podmienkou na
zavedenie opatreni pred odchodom, ktoré pripravuji migrantov pred ich legdlnym prichodom do EU alebo ute¢encov pred
ich presidlenim z partnerskych krajin, ktoré im v sticasnosti poskytuju tito¢isko (napriklad Turecko, Libanon a Jorddnsko);

18.  navrhuje ulahéit Vymenu informdcii medzi miestnymi a regionélnymi organmi EU a krajinami povodu
ekonomickych migrantov, ¢o by zna¢ne znizilo podnety na nereguldrnu migrdciu. Sicastou takejto vymeny informdcif
by malo byt zvySovanie informovanosti o readmisnych dohodach, informovanie osob, ktoré sa chct dostat do EU,
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o skutoénych pracovnych prilezitostiach v EU, nebezpecenstvich stvisiacich s vyuzivanim nelegdlnych migracnych ciest,
skutocnej situdcii, pokial ide o pravidld a predpisy tykajiice sa medzindrodnej ochrany, ktoré st Casto skreslené v snahe
presvedc¢it migrantov k tomu, aby sa zverili do rik obchodnikov s Tudmi, moZznosti zamestnania, dostupnych vyhod
v rdmci systému socidlneho zabezpecenia atd’;

19.  sthlasi s tym, Ze do rozvojovej politiky EU by sa mali za¢lenit pozitivne stimuly s cielom zvyhodnit krajiny, ktoré si
plnia svoju medzindrodnii povinnost znovu prijat svojich Stdtnych prislusnikov, a tie, ktoré spolupracuji pri riadeni
migrécie z tretich krajin, ako aj tie, ktoré prijimaji opatrenia umoznujiice ndlezite prijimat osoby, ktoré utekaji pred
konfliktmi a prenasledovanim;

20.  sthlasi s tym, ze predpokladom tspechu nového pristupu je kombindcia pozitivnych a negativnych stimulov pre
partnerské krajiny. Zdroven je potrebné dosiahnut sprdvnu rovnovdhu medzi stimulmi v rdmci riadenia migricie
a globdlnou rozvojovou pomocou EU. Plnenie readmisnych dohod s tretimi krajinami by nemalo byt jedinou podmienkou
poskytovania pomoci, pretoze to moze ohrozit dosahovanie cielov udrzatelného rozvoja a zdvizkov tykajicich sa
odstrdnenia extrémnej chudoby a nerovnosti, ktoré pre EU vyplyvaji z Lisabonskej zmluvy Malo by sa jasne rozliSovat
medzi schopnostou a ochotou partnerskych krajin spolupracovat s EU pri riadeni migracie, pretoZe ide o dva aspekty, ktoré
sa zdsadne odliSujd. VR sa v tejto stvislosti domnieva, Ze vyuzitie oficidlnej rozvojovej pomoci by sa malo zameriavat na
projekty v oblasti bezpeénosti a riadenia hranic len v pripade, ak jednoznaéne predstavujii prinos pre prijemcov. Partnerské
krajiny, ktoré nie su schopne 1mplementovat dohody v oblasti migricie, by mali aj napriek tomu dostdvat pomoc
z finanénych a inych ndstrojov zamerant na plnenie migraénych dohod EU;

21.  vyzjva preto EU, aby sa snazila rozvijat prisposobené dohody o partnerstvich s tretimi stranami, ktoré skuto¢ne
odrazaju potreby, obavy a moznosti tretich strin a zohladnuji skutocnost, Ze rozli¢ni partneri ¢elia réznym problémom
a roznym okolnostiam;

22.  nabdda ¢lenské stity EU, ktoré maj tradiciu tzkych vztahov s uréitymi krajinami (historické, kulttrne, hospodérske
atd.), aby vyuzili tieto prepojenia na podporu spoluprice s tymito krajinami a medzi nimi navzdjom s ciefom ulahcit
readmisiu a reintegrdciu readmitovanych osob;

23.  nabdda Eurdpsku komisiu, aby ¢o moZno najskor dokoncila rokovania s Jorddnskom a Libanonom o novych
prioritdch partnerstva vyplyvajiicich z preskiimania eurdpskej susedskej politiky z roku 2015. V Libanone, Jorddnsku
a Tureckom sa nachddza vicsina z 5 miliénov syrskych utecencov. V pripade kazdej deviatej osoby Zzijiicej momentalne
v Jorddnsku — takmer 700 000 zo 6,7 miliéna obyvate[ov — ide o osobu utekajicu pred syrskou obcianskou vojnou.
V Libanone je to 1,1 miliéna zo 4,6 miliéna obyvatelov a v Turecku ide o vySe 2,5 miliéna z celkového poctu 79,5 miliéna
obyvatelov;

24, vyjadruje znepokojenie v savislosti s dohodou medzi EU a Tureckom z 18. marca 2016, a to predovsetkym
vzhladom na niekolko zdvaznych otdzok z oblasti [udskych prav tykajicich sa zadrziavania zZiadatelov o azyl v hotspotoch
na gréckych ostrovoch v Egejskom mori, ale aj pokial ide o ndvrat ziadatelov o azyl do Turecka ako ,prvej krajiny azylu*
alebo ,bezpetnej tretej krajiny“ a rovnako vzhladom na obavy, ze Turecko moze vracat uteencov do Syrie na zdklade
vlastného rozhodnutia. VR takisto dava najavo znepokojenie v stvislosti s pomalym tempom budovania kapacit gréckych
azylovych systémov na riadenie azylového procesu v hotspotoch, meskajicim poskytovanim pomoci Grécku, doterajsou
velmi nizkou mierou presidlenia ute¢encov z Turecka a oneskoreniami pri vyplacani finanénych prostriedkov EU na us1he
Turecka pri podpore syrskych ute¢encov;

25.  odsudzuje zoznam 16 prioritnych krajin, ktoré st v ozndmeni vybrané bez skuto¢nych zaruk na uzavretie novych
dohéd, pretoze nie vSetky mozno povazovat za ,bezpecné tretie krajiny“ afalebo Ze nie vietky tieto krajiny majt
akceptovatelnd tiroveii dodrziavania ludskych prav. Dokonca aj v pripade, ak sa pravidlo ,,bezpecne) tretej krajiny“ v tychto
dohodach nebude uplatnovat vysiela priklad Turecka znepokojivé signaly v tomto ohl'ade; EU musf zriadif mechanizmy na
kontrolu procesu prijimania v tychto krajinach;

26.  ocakdva prijatie strategického ozndmenia o Tunisku. Pokracovanie jeho mierového a demokratického porevolu¢ného
prechodu k stabilnému hospodarstvu a bezpecnosti by vyslalo velmi pozitivny signdl regiénu a EU by mala preto tento
prechod podporit;

27.  pripomina, Ze situdcia v Libyi si vyZzaduje osobitnii pozornost a strategické kroky a vita angazovanost, ktord sa
v tomto smere predpokladd v ozndmeni. VR zdoraziuje vyznam spolupréce s libyjskymi miestnymi a regiondlnymi
organmi a Ziada EK, aby plne podporﬂa Gsilie zo strany VR a ARLEM zamerané na podporu iniciativ v oblasti spoluprace
medzi miestnymi a regiondlnymi organmi EU a ich libyjskymi partnermi, ktoré sa zacali na minulom plendrnom zasadnuti
ARLEM v Nikozii (iniciativa z Nikozie);



C 207/36 Uradny vestnik Eurépskej tinie 30.6.2017

28.  vita kladenie dorazu na spoluprdcu s tranzitnymi krajinami, ktoré zvyc€ajne znd$ajii znalni finanénd zdtaz —
predovietkym na miestnej a regionalnej drovni — pri poskytovani dtociska ziadatelom o azyl a neregularnym migrantom.
V newyorskom vyhldseni o uteencoch a migrantoch, ktoré bolo prijaté na pdde OSN v septembri 2016, sa uzndva, Ze
velké pohyby uteCencov a migrantov neprimerane silno postihujﬁ susedné a tranzitné krajiny a zatazuji ich kapacity
Miestne a reglonalne orgdny tranzitnych krajin by preto mali mat pristup k budovaniu kapacit, financnej pomoci a vymene
informdcif pod zdstitou EU. Vyzyva EU, , aby sem zahrnula ndstroje, ktoré podporuji priamu partnerskd spoluprdcu medzi
miestnymi a reg1onalr1ym1 orgdnmi z EU a partnerskych krajin, s cielom zlepsit schopnost plinovania a riadiace kapacity na
miestnej a regiondlnej tirovni;

29.  sthlasi s tym, Ze nevyhnutnou sticastou akejkolvek dohody bude spolo¢né tsilie na zaistenie fungujicich konani
o ndvrate a readmisie netspesnych uchddzacov o azyl a nereguldrnych migrantov. VR uzndva, Ze miestne a regiondlne
organy krajin povodu maji popredné postavenie v ramci migraénych politik, pretoze nest zodpovednost v mnohych
kl'ac¢ovych oblastiach, ako je poskytovanie pristupu na trh prace, ubytovanie, vzdeldvanie a zdravotnd starostlivost, ¢o md
priamy dosah na ich schopnost reintegrovat navratené osoby a tym zaistit socidlnu stdrznost a udrzatelné spolo¢nosti.
Kazdodenné problémy tykajice sa prijimania, integracie a reintegracie migrantov su citelné najma na miestnej a regiondlnej
trovni. Dohody by sa preto mali zameriavat na posilnenie Gi¢innosti a udrzatelnosti konani o ndvrate a poskytovanie
primeranych finan¢nych prostriedkov pre osoby, ktoré sa dobrovolne rozhodnd pre ndvrat, ako aj na pomoc krajinim
povodu pri reintegracii svojich obcanov, ktorf boli readmitovani;

30. domnieva sa, Ze viacturoviiové riadenie je najvhodnejsim prostriedkom na vytvaranie vieobecného stuboru opatreni
a iniciativ, ktoré umoznia dosiahnut optimélne vysledky v oblasti prijimania, integrcie a reintegrdcie migrantov;

31.  pripomina, Ze je potrebnd vymena osvedcenych postupov medzi miestnymi a regiondlnymi organmi v EU a tretich
krajindch, a to vo vietkych aspektoch migracie vratane — avSak nie iba — integraénych a reintegraénych politik, rieSenia
problému nereguldrnej migracie, rozpoznania véasnych varovnych signdlov afalebo véasného predchddzania krizovym
situdcidm, boja proti prevadzacstvu a obchodovaniu s migrantmi [v stilade s akénym plinom proti prevadzaniu migrantov
(2015 - 2020), Protokolom proti paSovaniu migrantov po susi, po mori a letecky, stratégiou EU na roky 2012 — 2016
zameranou na odstranenie obchodovania s ludmi a Palermskym protokolom]. VR md dobrii poziciu na to, aby mohol
nadviazat kontakty s mestami a regionmi v partnerskych krajindch, ulah¢it a podporit vymenu inovaénych myslienok
a postupov a podporit efektivnejsie zapojenie miestnych a regiondlnych organov do pldnovania a vykonavania imigra¢nych
a integracnych politik v stlade s viactiroviiovym riadenim a zdsadou subsidiarity;

32.  sdahlasi s tym, Ze odborné poznatky a zdroje clenskych stdtov ma]u zasadny vyznam z hladiska splnenia cielov
dohod a 7e efektivna spolupraca zdvisi od sieti expertov EU priamo v teréne vratane tych, ktori maji znalosti v oblasti
miestneho a regiondlneho rozmeru migrécie. VR preto vita vyslanie eurépskych styénych tradnikov pre migriciu do
prioritnych kra]m povodu a tranzitnych krajin, aby pomohli koordinovat spolupracu s EU v oblasti boja proti prevadzaniu
migrantov a vyzyva Clenské staty, aby bezodkladne vymenovali vhodnych expertov na splnenie tejto tlohy;

Financnd pomoc

33.  podporuje vyuzitie existujicich fmancnych ndstrojov a trustovych fondov na dosiahnutie kritkodobych cielov
dohody, v tejto savislosti viak apeluje na ¢lenské stity EU, aby bezodkladne poskytli prislusné prispevky do tychto fondov,
tak ako slabili;

34.  zdoraziiuje vyznam preskiimania synergii medzi existujicimi fondmi, ako je napriklad ndstroj pre utecencovy
v Turecku (3 miliardy EUR), nidzovy trustovy fond EU pre Afriku (1,8 miliardy EUR), Regiondlny trustovy fond EU
(1 miliarda EUR) a dalsimi finanénymi ndstrojmi, ktoré by potencidlne mohli poskytnit financie do vysky 8 milidrd EUR
v obdobi 2016 — 2020 na naplnenie dohod. Takisto je nutné preskiimat mozné synergie so §trukturdlnymi fondmi;

35.  vita ndvrh ambiciézneho planu pre vonkajsie investicie, ktory predlozila Komisia a ktory by sa venoval zdkladnym
pri¢indm nereguldrnej m1grac1e podporll by partnerské krajiny pri zvladani dosledkov nereguldrnej migracie v Afrike
a susednych krajinich EU, pricom by zdroven prispel k dosiahnutiu dalsich rozvojovych cielov OSN. Vyzjva Komisiu, aby
¢o mozno najrychlejsie rozpracovala tento ndstroj, a to v rdmci tizkeho dialégu s clenskymi statmi EU a medzindrodnymi
partnermi;



30.6.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 207/37

36.  vita navrhovany plin pre vonkajsie investicie pre Afriku a susedné krajiny EU, ktorého cielom je mobilizécia
investicii (prostrednictvom zlep$eného podnikatelského prostredia, zriadenia jednotného kontaktného miesta pre ziadosti
o financovanie investicii a financovanie zo stikromného sektora) a posilnenie tvorby pracovnych miest v partnerskych
krajindch;

37. vita zintenzivnenie technickej pomoci EU a podpory hospoddrskych a strukturdlnych reforiem na zlepsenie
podnikatelského prostredia. VR osobitne pozaduje, aby navrhovand technickd pomoc zahffiala miestne organy a podniky
a podporovala ich pri vypractvani vicSieho poctu financovatelnych projektov, ktoré zlepsuji vSeobecné podnikatel'ské
prostredie, a pri oboznamovani medzindrodnej investorskej komunity s tymito projektmi;

38.  je presvedéeny o kritkodobom a dlhodobom dosahu navrhovaného investicného plinu na zlepsenie udrzatelného
rozvoja partnerskych krajin EU, ktoré st hlavnymi krajinami povodu migrantov alebo tranzitnych krajin, ktoryml
prechddzaji uchddzaci o azyl a nereguldrni migranti. Navrhovany pldn sa bude teda priamo venovat zdkladnym pric¢inim
nereguldrnej migracie a prispeje k zniZzovaniu podnetov na nereguldrnu migraciu;

39.  uzniva vyznam EU, ¢lenskych itétov, tretich krajin, medzinarodnych finanénych institdcif, eurdpskych bilaterdlnych
rozvojovych institdcii, ako aj sikromného sektora ako prispievatelov k investiénému pldnu. VR vita iniciativu EK v podobe
predlozenia ambiciézneho planu pre vonkajsie investicie, prostrednictvom ktorého sa ma zhromazdit 62 miliard EUR ako
prispevok na dosiahnutie rozvojovych cielov OSN a tym aj riesit otdzka zdkladnych pricin nereguldrnej migracie;

40. v tejto suvislosti ziada, aby sa tdto iniciativa Komisie zaviSila podpisanim konkrétnej dohody s ¢lenskymi $tatmi
a ostatnymi medzindrodnymi partnermi, ktord ich bude zavidzovat poskytniit ako stimul na nové verejné a sikromné
investicie zdroje zodpovedajiice vyske celkového prispevku Eurdpskej tnie;

41.  vita plan, ktory bol predlozeny v septembri a ktory vychddza z troch pilierov: mobilizdcia sikromnych investicii;
posilnenie technickej pomoci a zlepSenie vSeobecného podnikatelského prostredia. Vyjadruje polutovanie nad tym, Ze
ozndmenie neobsahuje Ziadnu zmienku o miestnych a regionalnych organoch a zdoéraziiuje vyznam nasmerovania pomoci
a zdrojov k miestnym a regiondlnym orgdnom. Do druhého piliera musia byt jednozna¢ne zapojené aj miestne a regiondlne
organy a VR musi byt partnerom pri jeho implementacii. Atlas decentralizovanej spoluprace VR moze slizit ako uzito¢ny
nastroj na identifikovanie projektov, ktoré treba financovat a moznych partnerov na spolupracu; Pozaduje, aby miestne
a regiondlne orgdny mali zastdpenie v riadiacej Struktire planu pre vonkajsie investicie;

42.  vyzyva preto EK, aby do pripravy planu zapojila VR ako zdstupcu miestnych a regionlnych orgénov v EU, z ktorych
mnohé maju rozsiahle skiisenosti s rozvojovou spolupracou;

43, vyzyva Komisiu, aby preskimala moZnosti na zapojenie rozliénych skupin diaspéry v ¢lenskych statoch EU, ktoré
by mohli byt partnermi pri poskytovani investicii v ich krajinich pévodu. Migranti z rozvojovych krajin poslali v roku
2013 domov vyse 400 milidrd EUR: Tieto remitencie st spravidla stabilnejsie nez iné toky stikromného kapitélu, kedZe sa
pocas neddvnej celosvetovej financnej krizy znizili len o 5% a rychlo dosiahli tirovne z obdobia pred zacatim krizy.
Dobrym prikladom toho, aky potencidl maji remitencie, je skuto¢nost, Ze remitencie zaslané v roku 2013 do Senegalu
predstavovali 10 % jeho HDP;

Uloha miestnych a regiondlnych orgdnov pri poskytovani informdcii

44.  zdoraziuje, ze miestne a reg1onalne organy v EU ako aj v tretich krajinich mozu a mali by zohravat dlohu
v spolocnom Gsili s EU a vnatrodtitnou troviiou, ako aj s krajinami s cielom 1mplementovat komplexné migra¢né
partnerstvd. Miestne a regiondlne orgdny maji predovSetkym klicova tlohu pri zvySovani povedomia a poskytovani
potrebnych informdcii ob¢anom v krajinich povodu, tranzitnych krajindch a cielovych krajindch;

45.  potencidlni migranti si musia byt vedom rizik a nebezpecenstiev, ktorym sa vystavuji pocas svojich snah dostat sa
do EU neregulirnym sposobom Takisto musia byt informovan{ o podmienkach a $truktarach ciel ovych krajin vratane
informdcii o trhu préce, pristupu k prislusnému odbornému $koleniu a jazykovym kurzom, ako aj podmlenkach pre
znovuzjednotenie rodin. Potencidlnych migrantov treba informovat o kultdrnych rozdieloch medzi ich krajinami povodu
a cielovymi krajinami, pricom ich treba upozornit na neprijatelné spravanie a praktiky;
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46.  obcania a podniky v cielovych krajindch by mali byt informovani o prinosoch migricie a mali by byt primerane
vyskoleni na poskytovanie pomoci pri integracii migrantov. Tieto informdcie mozZno najlepsie ziskat na miestnej
a regiondlnej trovni, kde majt orgdny najblizsie k ob¢anom. Vhodna legdlna migracia a dlhodobé integra¢né politiky na
miestnej a regiondlnej trovni st prostriedkami boja proti javom, akymi st rasizmus a xenofdbia;

47.  pripomina, Ze navrhovany rdmec partnerstva sa sice zmiefiuje o potrebe posilnenia budovania miestnych kapacit
prostrednictvom rozvojovych a susedskych politik, nespecifikuje vSak konkrétne opatrenia ako to dosiahnut. VR moze
a mal by byt partnerom pri snahdch o budovanie miestnych a regionalnych kapacit;

48.  zdorazniuje, Ze je potrebné investovat do miestnych kapacit a do opatreni miestnych a regiondlnych organov
v partnerskych krajindch. Miestne orgdny by mali byt partnermi vo vSetkych pilieroch planu pre vonkajsie investicie. VR
podporuje ndvrh eurdpskej platformy miestnych a regiondlnych samosprav pre rozvoj (PLATFORMA) o spolupraci medzi
mestami v EU a mestami v partnerskych krajinich ako klG¢ovy néstroj na zavedenie nového pristupu, budovanie kapacit
a vymenu odbornych poznatkov pri riadeni migrdcie na miestnej trovni. V tejto suvislosti sa domnieva, ze plin pre
vonkajsie investicie by mal finan¢ne podporovat spoluprdcu medzi mestami a spolupracu medzi regiénmi;

49.  zdorazituje, ze spoluprdca medzi EU, clenskymi $titmi, miestnymi a regiondlnymi orgnmi a tymito organmi
navzdjom moze pomoct riadit migrdciu Gcinnejsie v prospech vietkych stran. Na to je potrebné, aby EU a clenské stdty
podporovali miestne a regiondlne organy finan¢ne ako aj politicky.

V Bruseli 8. februdra 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA



30.6.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 207/39

Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Néavrh nového eurdpskeho konsenzu o rozvoji — Nds
svet, nasa dostojnost, nasa buddcnost

(2017/C 207/08)

Spravodajca: Jesis Gamallo Aller (ES/ELS), generdlny riaditel pre vonkajSie vztahy a vztahy
s Eurépskou tiniou, vldda autonémnej oblasti Galicia

Referenény dokument: Ozndmenie Komisie o ndvrhu nového eurépskeho konsenzu o rozvoji: , N3 svet,
nasa dostojnost, nasa buddcnost*

COM(2016) 740 final

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Uvod

1. uzndva, Ze program trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030, ktory schvilila Organizdcia Spojenych ndrodov
v septembri 2015, vyty€uje novy a ambiciézny rdmec zdvizkov vyzyvajici vSetky Stdty, aby vynalozili transformacné usilie
s cielom prejst na inkluzivne a udrzatelné stratégie rozvoja na vnutrostatnej aj medzindrodnej drovni;

2. uzndva, ze program 2030 bol od zaciatku definovany ako celosvetovy, ¢o znamend, Ze zavizuje vietky krajiny, ako aj
EU a jej clenské stity, k revizii svojich Vnutrostatnych pohtﬂ( a medzindrodnych zévizkov v snahe zostladit ich s cielmi
a zdmermi programu 2030. Upozorfiuje viak na to, Ze tito Glohu treba zrealizovat nielen na vnitrostatnej Grovni, ale tiez
v rémci politik a pravomoci, ktoré prindleZia regiondlnym a miestnym samospravam v EU;

3. zdoraziiuje, Ze EU a jej clenské $taty musia zohravat klicovi tlohu v rozvoji a vykondvani programu 2030. V tejto
savislosti hodnoti pozitivne kroky uskuto¢nené prostredmctvom oznédmenia s nizvom DalSie kroky pre udrZatelnii eurdpsku
budricnost: Eurépske opatrenia pre udrzatelnost a Globdlnej stratégie pre zahranicnii a bezpecnostnii politiku EUs;

4. domnieva sa, Ze program trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030 treba chépat ako viactiroviiovii agendu, do ktorej
je zapojenych viacero subjektov a ktord vyzyva a zavizuje vSetky orgdny verejnej spravy na jednotlivych tdrovniach
(miestne, regiondlne, ndrodné a medzindrodné), ako aj dalsie mimovlddne socidlne subjekty. Zdroven upozoriuje na
skuto¢nost, ze mnohé z cielov a zdmerov programu 2030 maji priamy vplyv na oblasti opatreni a pravomoci, ktoré
prindleZia orgdnom na niZ$ej neZ vndtro§tatnej tirovni. A preto je na ich splnenie potrebné podporovat plné zapojenie
regi6nov a miestnych orgdnov do vykondvania cielov udrzatelného rozvoja a tvorby politik na ich dosiahnutie;

5. suhlasi s ndzorom Komisie, Ze treba definovat novy konsenzus o rozvoji, ktory by preskimal a aktualizoval dohodu
z roku 2005, aby sa tak mohlo reagovat na vyzvy programu 2030, ako aj na zmeny v medzindrodnom prostredi a systéme
rozvojovej spolupréce;

6.  sahlasi s ndzorom Komisie, Ze najlepmm sposobom na dosiahnutie pokroku v rdmci programu 2030 je posilnenie
koordindcie polittk spoluprice medzi EU a jej clenskymi $tdtmi. Pripomina vSak, Ze vzhladom na obsirny charakter
programu 2030 a prepojenie jeho cielov je tiez potrebné podporovat zlep3enie sidrznosti politik, a to tak prislusnych
politik Unie, ako aj politik clenskych stitov;

Celosvetové vyzvy a program 2030

7. konstatuje, Ze zmeny v dynamike globalizdcie vytvorili integrovanejsi a zloZitejsi svet so zmenami v charaktere
a rozdeleni moci na medzindrodnej scéne, a viedli k va¢Sej rozmanitosti rozvojovych krajin, novému rozdeleniu chudoby vo
svete, ndrastu nerovnosti v ramci krajin a rozirovaniu vlastného priestoru medzindrodnych verejnych statkov. Nazdédva sa,
ze program trvalo udrzateného rozvoja do roku 2030 predstavuje jasny zdmer reagovat na vyssie uvedené zmeny a vyzvy,
ktoré so sebou prindsa podpora rozvoja v nadchddzajicich desatrociach;
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8.  uzndva celosvetovy charakter programu 2030, ktory zavdzuje vetky krajiny a spolo¢nosti, aby vyvinuli spolo¢né
usilie a poksili sa zosuladit svoje politiky s cielmi stanovenymi v programe 2030. Pripomina vsak, Ze je potrebné vyvinut
takéto usilie na vSetkych trovniach verejnej ¢innosti vratane regionalnych a miestnych organov;

9.  potvrdzuje, Ze ndvrhy, ktoré st podkladom pre ciele udrzateIného rozvoja, nitia k prekroceniu vlastného pracovného
ramca oficidlnej rozvojovej pomoci. Domnieva sa, Ze hoci bude oficidlna rozvojovd pomoc aj nadalej klic¢ova ako zdroj
financovania najchudobnejsich krajin a ako katalyzator zmien v inych typoch krajin, novy program zavadza povinnost
zamerat sa aj na iné zdroje a ndstroje, ktoré si mimo samotného rozsahu oficidlnej rozvojovej pomoci;

10.  domnieva sa, Ze potreba mobilizovat zdroje a kapacity nad rdmec pomoci si vyzaduje strategickejsiu formu
fungovania s rozli¢nymi systémami a sposobmi spoluprice, ktoré existuji na medzindrodnej drovni. Hoci spolupraca
medzi severom a juhom bude v budiicnosti aj nadalej zohrdvat dolezitt dlohu, je nutné, aby bola viac skoordinovand so
systémami spoluprace v rdmci krajin juhu alebo trojstrannej spoluprace. Podobne Vyzdvihuje hlavnii dlohu, ktorti moze
mat v novom programe 2030 decentralizovand spolupraca pretoze podporuje Vymenu sktsenosti medzi subjektmi na
nizsej nez vnutrostatnej Grovni v ramci ich $pecifickych pravomoci. Nazdava sa, Ze spoluprdca EU a ¢lenskych stitov sa
bude musiet intenzivnejsie venovat rozlicnym mechanizmom regiondlnej a viacstrannej spoluprace v sulade s viac-
aroviiovou logikou, o ktort sa opiera program 2030;

11.  domnieva sa, program 2030 si vzhladom na svoje ambicie a komplexnd povahu vyzaduje zostiladit G¢ast a podporu
zo strany vacSicho a rozmanitejSicho poctu subjektov vritane napriklad miestnych a regiondlnych organov, ako aj
organizdcii obéianskej spolo¢nosti, podnikov, nadécii, univerzit alebo Studijnych centier s cielom mobilizovat a vyuzit
pridant hodnotu, ktorti kazdy z nich prindsa na zdklade svojich skiisenosti a oblasti ¢innosti;

Reakcia Eurépskej tinie

12.  podporuje zdmer, aby EU a jej clenské staty prijali pevny a aktivny zévizok vykonat program 2030, To si Vyzadu]e
podporu stdriného zaclefovania cielov udrzatelného rozvoja do vietkych verejnych politik, ktoré sa uplatiuji v ramci EU
na rozli¢nych drovniach — Gnijnej, vnitrostitnej, regiondlnej a miestnej — a zdoraziluje potrebu postupne zostladit politiky
a stimuly, s ktorymi pracuji subjekty, s cielmi dohodnutymi v programe;

13.  sthlasi s tym, Ze vonkajsia ¢innost EU zohrava kli¢ovii Glohu pri napliani cielov udrzatelného rozvoja, a preto vita
dosiahnuty pokrok v snahe splnit tdto dlohu prostredmctvom priorit definovanych v Zmluve o Eurépskej tnii (ZEU —
¢lanok 21 ods. 2) a v Zmluve o fungovani EuropskeJ Ginie (ZFEU - ¢lanok 208). Podporu e umysel Komisie dosiahnut, aby
novy konsenzus o rozvoji prispel k realizdcii priorit vonkajej ¢innosti Eurdpskej tinie, tak ako st definované v Globélnej
stratégii pre zahrani¢ni a bezpe¢nostnt politiku Eur6pskej tnie;

14.  Podporuje zamer Komisie posilnit koordindciu medzi rozvojovou politikou a inymi politikami Unie, ktoré sa
vykonavaju na medzindrodnej trovni, ¢o je okrem iného pripad humanitirnej pomoci, obchodu, regionalnej integracie,
zdravotnictva, vzdeldvania, energetiky, rybolovu, polnohospodarstva, Zivotného prostredia, vedy a techniky, migrdcie
a azylu alebo eurdpskej susedskej politiky. Zdoraziuje viak, ze nestaci len zlepsit drovne koordindcie politik, ale je tiez
potrebné zvysit mieru sidrznosti medzi tymito politikami a medzindrodne dohodnutymi rozvojovymi cielmi;

15.  sthlasi s ndzorom Komisie, Ze reakcia — ak md byt G¢innd — musi byt spolo¢nd a v stilade s kritériami Eurépskej tnie.
Zdorazhuje viak zdroven, Ze toto zostladenie sa musf uskutocnit nielen medzi EU a ¢lenskymi $tétmi, ale tiez medzi nimi
a regiondlnymi a miestnymi orgdnmi, ktoré maju Cast pravomoci potrebnych na dosiahnutie cielov udrzatelného rozvoja;

16.  podporuje zdmer Komisie zamerat rozvojovi spoluprdcu Eurdpskej tnie a ¢lenskych $titov na prava, ¢im sa
stredobodom pozornosti a prijemcom rozvojovej pomoci stant ludia. Takisto sa nazddva, Ze toto zameranie je v stilade
s cielmi udrzatelného rozvoja a so zdsadou ,nevynechat nikoho* ktord inspirovala program 2030, pricom sa usiluje
dosiahnut, aby pokrok v oblasti rozvoja zasiahol najkrehkejsie a najzranitelnejsie Casti spolo¢nosti;
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17.  podporuje ndzor Komisie, podla ktorej treba trvat na tom, aby rodova rovnost tvorila podstatu tohto zamerania na
priva a aby sa o fiu opierali vSetky cinnosti v oblasti rozvojovej spoluprice EU a jej clenskych stitov, ako aj
decentralizovanej spoluprdce, ¢o zahfiia nielen prijatie opatreni voc¢i nerovnostiam, ktoré existuji v tejto oblasti, ale aj
podporu prav Zzien, posilnenie ich postavenia a podporu pristupu k vzdeldvaniu na vsetkych trovniach;

Nase spolo¢né priority

18.  nazddva sa, ze jednym z hlavnych cielom rozvojovej politiky EU a ¢lenskych §titov je podpora krajin v ich boji proti
chudobe vritane zlepsenia poskytovania a kvality zdkladnych socidlnych sluzieb vSetkym obyvatelom, tak ako stanovuje
program 2030. Poukazuje viak na skuto¢nost, Ze znalnii Cast tychto sluzieb poskytuje decentralizovand sprava, a preto je
pri vykondvani cielov udrzateIného rozvoja nevyhnutné podporit regiondlne a miestne organy;

19.  sthlasi s ciefom programu 2030, aby sa prostrednictvom boja proti nerovnosti a podpory socidlnej stdrznosti
vybudovala inkluzivna spolo¢nost. Sucasne sa domnieva, ze decentralizovand spoluprdca zohrava hlavnt dlohu pri
identifikdcii a ndprave procesov socidlneho vyliicenia a marginalizdcie, ktoré vedi k tymto nerovnostiam;

20.  konstatuje, Ze je dolezité vybudovat mierumilovné spolo¢nosti s dobrou spravou, odstranif neistotu a ndsilie
a posilnit G¢inné a transparentné institticie. Upozorfiuje na to, Ze je potrebné, aby tento proces vychddzal z zemnej
drovne, ktord je najblizsie k obcanom, a podporil zlepsenie miestnych a regiondlnych institdcii, aby sa tak ulahcilo
zakotvenie mechanizmov demokratickej tcasti a kontroly zo strany obcanov zaviazanych k plneniu cielov trvalo
udrzatelného rozvoja stanovenych v programe 2030, a preto sa vychova ku globdlnemu obéianstvu musi stat
neoddelitelnou stcastou politik a stratégii rozliénych stran a subjektov, ¢i uz vlddnych alebo mimovladnych, zapdjajtcich sa
do medzindrodného systému rozvojovej spoluprice;

21.  sthlasi so zdmerom programu 2030 zaistif udrZatelné environmentdlne podmienky rozvojovych procesov
a zdroven zlepsit riadenie prirodnych zdrojov a ochranu najkrehkejsich ekosystémov. Miestne a regiondlne organy su aj tu
klticové pre realizdciu tychto politik, pretoze sa snazia zosuladit udrzatelnost s hospodarskym a socidlnym pokrokom
dotknutych oblasti. Tento zdmer md osobitny vyznam, pokial ide o ciel trvalo udrzatelného rozvoja 11, podla ktorého je
potrebné ,premenit mestd a [udské obydlia na inkluzivne, bezpecné, odolné a trvalo udrzatelné*;

22, povazuje za dolezité, aby sa v krajinich podporovala cesta inkluzivneho a udrzatelného hospodarskeho rastu so
schopnostou vytvarat dostojné pracovné miesta, ako sa predpokladd v programe 2030. Upozoriiuje na dlohu, ktord mézu
mat pri podpore tychto procesov regiondlne a miestne organy, pretoze tie vytvarajui produktivnu siet na jasne vymedzenych
tizemiach prostrednictvom partnerstiev medzi jednotlivymi subjektmi vrdtane malych a strednych podnikov;

23.  vo vieobecnosti upozorfiuje na vyznam, ktory ma pre vykonanie programu 2030 v partnerskych krajinich
decentralizovand verejnd sprava. Vyzdvihuje dlohu, ktord moze mat decentralizovand spoluprica pri odovzddvani
sktsenosti a schopnosti medzi tymito druhmi subjektov a trvd na tom, aby sa v novom konsenze o rozvoji uznali
a stimulovali moznosti tohto druhu spoluprace;

Partnerstvo: Eurépska tinia, ako hnacia sila vykondvania programu 2030

24.  uzndva, Ze hoci kazdd krajina musi byt zodpovednd za svoj vlastny rozvoj, ciele udrzatelného rozvoja mozno
dosiahnut len vtedy, ak sa zriadi globdlne partnerstvo, do ktorého sa zaclenia vSetky krajiny, viacstranné instittcie a ostatné
socidlne subjekty a ktoré bude fungovat na zdklade spoluprdce smerom k vzniku inkluzivnych a udrzatelnych rozvojovych
stratégii v stilade s poziadavkami programu 2030. Zarovei opakovane potvrdzuje, Ze siastou tohto procesu spoluprace
musia byt regiondlne a miestne organy, ktoré prindsajui kapacity a zdroje z oblasti vlastnej ¢innosti;

25.  trvé na tom, Ze decentralizovand spoluprdca moze zohravat klicova tlohu pri vytvarani viacstrannych partnerstiev
orientovanych na podporu zmien v rozvojovych krajindch v stlade s ustanoveniami programu 2030. Prispevok tohto
druhu spolupréce a jej doplnkovost s inymi formami treba uznat v novom konsenze o rozvoji;

26.  zdoraziwuje, Ze je vhodné, aby Eurdpska tnia a jej Clenské $taty ulahcili procesy koordindcie, rozdelenia tloh
a sudrznosti medzi jednotlivymi subjektmi v rdmci globdlneho partnerstva. Domnieva sa, Ze tento ciel bude lahsie
dosiahnutelny, ak Eurépska tnia a jej ¢lenské $tty posilnia spolo¢nti tvorbu programov v oblasti rozvojovej spolupréce na
zéklade spolo¢nych vizil dohodnutych s partnerskymi krajinami. Upozoriiuje vSak na to, Ze je potrebné, aby sa na tomto
procese dialogu a konzultdcii podielali regiondlne a miestne organy;
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27.  podobne sa nazddva, Ze tieto snahy o koordinaciu sa z operacného hladiska musia prejavit pri spusteni spolo¢nych
orientaénych programov v partnerskych krajindch. Stcasne zdoraziiuje, Ze je dolezité konat — ak to je mozné —
prostrednictvom spolo¢nych krokov na vnutrostdtnej, regiondlnej alebo medzindrodnej tirovni s cielom zlepsit celkovy
vplyv &innosti Eurdpskej tinie a jej clenskych $tdtov. Okrem toho doérazne pripomina, Ze subjekty decentralizovanej
spoluprace sa musia tieZ zapdjat do procesov definovania a vykondvania tychto programov, ako aj do ich monitorovania
a vyhodnocovania;

28.  naliehavo Ziada, aby sa v pripade, ak to bude v partnerskych krajindch mozné, vyuZivali také formy spoluprace ako
je priama podpora rozpoctu alebo trustovych fondov EU, ktoré ulahcuu koordindciu medzi subjektmi a umoznuji
integrovanejSie a pruznejSie vyuzivanie zdrojov v partnerskych krajindch;

29.  sthlasi s ndzorom Komisie, pokial ide o vyznam, ktory md masivna mobilizdcia verejnych a stikromnych zdrojov,
tak domécich ako aj medzindrodnych, v prospech cielov programu 2030 a v stilade s Akénym pldnom z Akkry. Domnieva
sa, Ze na tento Ucel je dolezité vynalozit verejné zdroje s cielom mobilizovat a posilnit sikromné zdroje v prospech rozvoja
prostrednictvom vyuzitia inovacnych finan¢nych ndstrojov a rozli¢nych foriem kombinovania grantov a Gverov (blending).
Upozoriiuje vSak na potrebu zaru¢it vhodnym sposobom, aby mobilizované zdroje i) mali jasny rozvojovy ciel, ii)
zodpovedali prioritdm partnerskych krajin, iii) boli jasnym doplnkom k verejnym zdrojom a iv) podlichali mechanizmom
Gcinnej kontroly ich vyuZzivaniajurcenia a postupnému overovaniu dosahovania deklarovanych rozvojovych cielov;

30. zdoraziiuje, Ze je dolezité, aby rozvojovd spoluprica EU a clenskych stitov zvolala, mobilizovala a zaclenila
maximdlny pocet subjektov na podporu cielov udrzate[ného rozvoja, a to vritane miestnych a regionalnych samosprav,
sikromného sektora, obéianskej spolocnosti a akademickej obce podla ich prislusnych schopnosti, skiisenosti a zdrojov.
Upozoriuje na to, Ze decentralizovand spolupraca je formou spoluprace, ktord je obzvldst vhodnd na podporu a vytvarania
tychto druhov viacstrannych partnerstiev na tzemnom zéklade; vyzyva Komisiu a ¢lenské $taty, aby umoznili regiondlnej
a miestnej verejnej sprave zaclenit ciele udrzatelného rozvoja do svojich politik; zdroven zdoraziuje, Ze decentralizovand
spoluprdca je obzvlast vhodnym rdmcom pre vytvdranie priestoru pre globdlne obcianstvo s cielom priviest ob¢anov
k tomu, aby sa zamyslali nad cielmi trvalo udrzatelného rozvoja, zapdjali do verejnych politik v snahe o ich vykondvanie,
ako aj do monitorovania vykonavania programu 2030;

31.  poukazuje na vyznam, ktory ma posilnenie technickych a instituciondlnych kapacit partnerskych krajin, aby tak
mohli iniciovat prechod na inkluzivne a udrZate[né rozvojové stratégie v stlade s poziadavkami programu 2030.
Upozorfiuje na to, Ze je potrebné, aby sa tento proces tykal aj decentralizovanej spravy partnerskych krajin;

32, zdoraziuje, Ze je vhodné, aby sa v ramci rozvojovej spoluprace EU a jej clenskych statov rozdelovali zdroje v siilade
s jasnymi a transparentnymi pravidlami a zohladiovali pritom potreby, Strukturdlne nedostatky a schopnost mobilizdcie
alternativnych zdrojov partnerskych krajin. Zaroven trvd na tom, Ze pri vyuZivani zdrojov a uskuto¢iiovani ¢innosti sa musi
postupovat v zmysle dodrziavania zdsady ,nevynechat nikoho;

33.  poukazuje na to, ze v sdlade s uvedenymi skutocnostami musia by hlavnyml prijemcami najvyhodne]smh
podmienok medzinrodnej pomoci EU a jej clenskych Statov krajiny s nizkymi prijmami, a najmid najmenej rozvinuté
krajiny, ako aj krajiny v nestabilnej situdcii alebo situdcii po skonceni konfliktu;

34.  upozorniuje viak, Ze velké skupiny krajin so strednym prijmom ¢elia vdznym Strukturdlnym obmedzeniam, pricom
ich interné podmienky st velmi roznorodé, instittcie nestabilné a spolocnost roztriestend. Rozvojovd spoluprdca vritane
finan¢nej spoluprace moze byt uzito¢nd na to, aby sa tymto krajindm umoznilo prekonat ich obmedzenia a podporit
proces udrzateného rozvoja, ¢im sa navySe zlepsi ich schopnost aktivne sa zapdjat do plnenia programu 2030;

35.  domnieva sa, Ze riadend migracia moZe mat okrem azitku pre samotnych migrantov tieZ pakovy efekt na pokrok tak
v krajindch povodu, ako aj v cielovych krajindch. Nazddva sa, Ze sprdvne riadenie migracie sa musi zaclenit medzi ciele
rozvojovej ¢innosti, pricom sa treba snazit pontknut regulacné rieSenia a vhodnd podporu, a tak chranit [udské prava
migrantov po celej ich migracnej trase i v cielovej krajine a pontknut im prileZitosti v ich krajindch povodu s cielom
zmiernit tlak nekontrolovatelnych migracnych tokov;

36.  konstatuje, Ze oblast néstrojov rozvojovej spoluprice ide nad rdmec épecif’k medzindrodnej pomoci, pretoze
zacleiuje prostriedky, ktoré sice nemozno zapocitavat medzi oficidlnu rozvojovii pomoc, ale moézu mat potencidl na
tvorbu prilezitosti rozvoja. Domnieva sa, Ze do rozvojovej spoluprice EU a jej ¢lenskych stitov sa musi aktivne zaclenit
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tento stibor ndstrojov a Ze tato spoluprdca musi prispdsobit vyuzivané zdroje a ndstroje charakteristickym podmienkam
jednotlivych partnerskych krajin vratane krajin so strednym prijmom;

37.  podporuje ndvrh Komisie spustit ambiciézny vonkajsi investicny plan v snahe pokusit sa mobilizovat stikromné
investicie, posilnit technickii pomoc na vhodnii tvorbu projektov miestnych orgdnov a podnikov a vytvorit vhodné
podmienky na obchodovanie, pricom sa musia primerane zohladnit priority miestnych a regiondlnych samosprav v oblasti
tzemného rozvoja. Domnieva sa, Ze tento pldn treba zostladit s cielmi stanovenymi v programe 2030 a mus{ sa ulahdit
zapojenie miestnych a regiondlnych orgdnov do ich riadnej implementacie;

38.  sahlasi s Komisiou v tom, Ze je dolezité podporit schémy regiondlnej integracie, aby sa tak umoznilo posilnenie
procesov rozvoja prislusnych krajin a zlepSenie poskytovania regiondlnych verejnych statkov s cielom zlepsit plnenie
programu 2030. Sthlasi s preskiimanim susedskej politiky na zaklade novych priorit vyplyvajicich z programu 2030.
Zaroven zdoraziiuje, Ze v ramci tejto politiky je potrebné posilnenie spoluprace medzi regionmi prostrednictvom vhodnych
podpornych opatrent;

Posilnit vplyv Eurépskej tinie

39.  zdoraznuje, Ze je potrebné pokracovat v snahdch o zlepSenie G¢innosti rozvojovej spoluprace a uplatiovat dohody
zo summitov v Rime, Parizi, Akkre a Pusane a zdroven sa domnieva, Ze je dodlezité podporovat rozvoj instituciondlnych
kapacit v partnerskych krajinach a zdroven nabddat k tomu, aby partnerské krajiny vo svojich vnatrostatnych pldnovacich
dokumentoch zohladnili aj najdoleZitejsie priority miestnych a regiondlnych orgdnov, aby tak vyvinuté usilie v oblasti
spoluprace prinieslo vysledky a odrdzalo potreby prislusnych tGzemi a ich obyvatelov;

40.  uzndva, Ze rozvojovd spoluprica sama o sebe nedokdze financovat zmeny, ktoré pozaduje program 2030, a preto
zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby EU a jej ¢lenské stity vyuzivali spoluprcu ako mechanizmus s pakovym efektom na
ziskavanie dodatoénych prostriedkov pochddzajiicich z inych zdrojov a ako katalyzdtor zmeny stimulov a podpory
pozitivnych zmien v rozvojovych krajindch;

41.  pripomina, Ze ak ¢lenské staty EU chct byt doveryhodnym vzorom v medzindrodnom prostredi, musia si splnlt
svoje zavizky. Nazddva sa preto, Ze by si mali stanovit predsavzatie splnit ciele, ku ktorym sa zaviazala EU v ramci
medzindrodného programu v oblasti financovania rozvoja. Takisto sthlasi s tym, aby si Stity plnili svoje zdvazky
vyplyvajice z Rimcového dohovoru Organizicie Spojenych ndrodov o zmene klimy, a to vratane dohod tykajacich sa
financovania opatreni v oblasti klimy;

42.  potvrdzuje zdujem o prisposobenie spoluprice rozsahu ndstrojov a opatreni, ktoré mimo poskytovania pomoci
prichddzaji do Gvahy v medzindrodnom systéme na podporu rozvojovych procesov. V tejto stvislosti sthlasi s tym, aby sa
nadviazalo na usilie OECD poskytntt novii metédu merania financovania rozvoja vratane vypracovania koncepcie celkovej
oficidlnej podpory trvalo udrzatelného rozvoja (Total Official Support for Sustainable Development);

43.  uzndva, ze pre mnohé z problémov, o ktorych sa zmieniuje program 2030, neexistuji uskutocnitelné technické
rieSenia, a preto je potrebné hladat alternativy opierajiice sa o kreativitu, podporu znalosti a technologické a socidlne
inovacie. Domnieva sa, Ze v tejto oblasti moze zohravat dolezitd tlohu decentralizovand spolupraca, a to odovzdavanim
skiisenosti dosiahnutych na miestnej a regiondlnej tirovni;

44, konstatuje, Ze program 2030 nebude realizovatelny, ak sa zna¢ne nezlepsi sidrznost politik, pricom treba zohladnit
vplyv, ktory ma na rozvojové ciele sibor verejnych politik. Okrem toho sa nazddva, Ze pokrok v otazke sidrznosti musi
nastat tak medzi oblastami, kde sa vykonavaji verejné opatrenia (horizontilne), ako aj medzi jednotlivymi troviiami
riadenia (miestna, regiondlna, vnutrodtitna a dnijnd) prostrednictvom celovlddneho pristupu (Whole of Government)

v krétkodobych, strednodobych a dlhodobych verejnych politikich a programoch;

45. upozoriuje na to, ze je potrebné, aby sa vietky subjekty rozvojovej spoluprice EU zapoph do snéh
o transparentnost, ¢o by malo mat vplyv na prostriedky ziskané kazdym z nich. Domnieva sa, Ze verejné organy (Unie,
vnitrosttne, regiondlne a miestne) musia zohrdvat hlavnii dlohu v tomto sili ako prostriedku na zlepenie preberania
zodpovednosti a kvality svojich zdsahov;

46.  domnieva sa, Ze uskuto¢nenie transformacnych opatreni na danom tzemi so zapojenim subjektov, ktoré na nom
posobia, a s pomocou decentralizovanej spoluprice by mohlo byt najlepsim spdsobom, ako podporit rozsiahly a rozmanity
prechod na inkluzivne a udrzatelné modely rozvoja;
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47. v suvislosti s vysSie uvedenym Vybor regiénov opakuje svoju ponuku prispiet k vykondvaniu programu 2030
a vymene poznatkov a skdsenosti s ostatnymi verejnymi orgdnmi a so svojimi partnermi v rozvojovych krajinich
prostrednictvom platformy pre informacie a diskusiu miestnych a regiondlnych orgdnov v oblasti rozvoja, prostrednictvom
dialégu o decentralizovanej spolupréci, ktory sa kond dvakrdt v roku, a medzindrodnych fér Eurépsko-stredomorského
zhromazdenia regiondlnych a miestnych samosprav (ARLEM) a vyro¢nej Konferencie miestnych a regiondlnych organov
krajin Vychodného partnerstva a EU (CORLEAP). Vybor regiénov chce stimulovat a koordinovat decentralizovand
spoluprdcu miestnych a regiondlnych organov Eurdpskej tinie s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi susednych krajin
v ramci Specifickych iniciativ, ako je napriklad iniciativa z Nikézie pre Libyu;

48.  nazddva sa, Ze je potrebné vytvorit doslednt komunika¢nd politiku zameranti na udrzatelny rozvoj, aby sa mohla
vytvorit informovanej$ia vizia o vyzvach a politikdch, ktoré sa maji uplatiiovat, a aby sa dosiahla uvedomelejsia
a aktivnejSia podpora zo strany obcanov, ktori by rozvojovi spolupracu a zdvizky vyplyvajiice z programu trvalo
udrzatelného rozvoja do roku 2030 OSN vnimali ako investiciu do budticnosti. Zaroveii je potrebné vysvetlit europskym
ob¢anom vyznam cielov v oblasti rozvojovej spoluprdce, informovat o vzdjomnych prinosoch vyplyvajicich z tejto
politiky, ako je vytvdranie stabilnych regiondlnych oblasti. V neposlednom rade je nutné zviditelnit ¢innost rozli¢nych
subjektov zapojenych do tohto procesu, ako s miestne a regiondlne orgdny a v rdmci nich najvzdialenejsie regiény, ktoré
dlhé roky rozvijajii ispesné politiky spoluprice so susednymi krajinami;

Monitorovanie naSich zdvizkov

49.  sthlasi s tym, aby v3etky subjekty zapojené do spoluprice postupne prispdsobili svoje systémy predkladania sprav
a svoje ukazovatele monitorovania obsahu programu 2030. Takisto stihlasi s vypracivanim spolo¢nych sthrnnych sprév,
v ktorych sa bude informovat o dosiahnutom pokroku v oblasti programu 2030 a ktoré budi predkladané politickému féru
OSN na vysokej trovni. Pozaduje, aby sa regiondlne a miestne organy aktivne zapdjali do vypractvania tychto sprav
poskytovanim informécii o ¢innosti, ktord uskuto¢nili v oblastiach, kde maji pravomoci a prostrednictvom
decentralizovanej spolupréce;

50.  sdhlasi s tym, Ze na monitorovanie programu 2030 je potrebné posilnit 3tatistické systémy. Poukazuje na to, Ze je
nevyhnutné, aby sa posilnilo tieZ poskytovanie Gdajov regiondlneho a miestneho charakteru v snahe zarucit, aby pokrok
nastal vo vSetkych odvetviach a regiénoch.

V Bruseli 8. februdra 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Navrh stanoviska Eurdpskeho vyboru regiénov — U¢&inné vodohospodirske sistavy: pristup
s inovativnymi rieSeniami

(2017/C 207/09)

Spravodajca: Cees Loggen (NL/ALDE), poslanec provincie Severné Holandsko

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

VSeobecné pripomienky

1. konstatuje, Ze dostatok Cistej vody, ktord je zdrojom ndsho Zivota, je nevyhnutnym predpokladom nédsho zdravia
a naSej pohody. Voda pontka vela prilezitosti na rozvoj, ale na druhej strane je aj ohrozenim. Nase zdravie, nds Zivot
a blahobyt ohrozujui zdplavy, suchd a zI4 akost vody.

2. Ocenuje, ze Europska komls1a v roku 2000 zav1edla Rdmcovi smernicu o vode, ktora po doplnem spec1f1ckym1

zaklade povodi a zaviedla ambiciézne dlhodobé vodohospodarske ciele.

3. Je obozndmeny s tym, ze Eurdpska komisia v sti€asnosti pracuje na tychto Castiach eurdpskej vodohospodarskej
politiky:

a) nadchddzajica revizia Rdmcovej smernice o vode (2000/60/ES) v roku 2019: Vyskumnad sluzba Eurépskeho parlamentu
(EPRS) vypracovala analyzu s ndzvom Water Legislation — Cost of Non-Europe Report, ktord obsahuje prehlad problémov
s vykondvanim;

b) opatrenia na rozvoj opitovného pouzivania vody vritane zodpovedajiceho legislativneho ndstroja; opitovné pouzwame
vody je kltiovou zlozkou ekonomicko-priemyselného prostredia v EU; iniciativa na podporu opitovného pouzivania
vody je kltdcovym cinitefom akéného planu obehového hospodarstva, pricom je potrebne predlozit legislativny navrh
0 mlnlmalnych akostnych poziadavkich na vodu, ktord sa bude opdtovne pouzivat napriklad na zavlazovanie
a doplnanie zésob podzemnych vod;

¢) nadchddzajtica revizia smernice o pitnej vode (98/83/EC) v roku 2017; z konzultdcif a pr1pravnych stadif vyplynulo, Ze
je potrebné zlepsit politiku EU tykajticu sa pitnej vody z hladiska uplatiiovania fudského prdva na vodu a sanitaciu;

d) moznd revizia smernice o Cisteni komundlnych odpadovych vod (91/271/EHS).

hospodareme s vodnymi zdro;mx ako je tzemné planovanle infrastruktira, pohtlka moblhty, vydavame povolem
polnohospodarstvo a udrziavanie krajiny, zdsobovanie vodou, ochrana povrchovych a podzemnych vod, adapticia na
klimatické zmeny, ochrana proti povodniam a cestovny ruch.

5. Berie na vedomie zdvery zo zasadnutia Eurépskej rady zo 17. oktdbra 2016 o udrzatelnom hospoddreni s vodami.
Berie na vedomie zavery zo zasadnutia Eurépskej rady zo 17. oktébra 2016 o udrzatelnom hospodarem s vodami.
Podporuje zaver Rady, Ze voda ma najvyssiu prioritu, a sthlasi s ndzorom, ze v EU sa musia plnit rozne vodohospodarske
tlohy a Ze je preto potrebnd flexibilita vo vybere opatreni, ako napriklad potreba riesit otdzku infrastruktiry na reguldciu
vodnych zdrojov, aby sa dosiahol dobry stav zZivotného prostredia a vodnych ttvarov a uspokojil sa dopyt.

() Smernica o podzemnych vodich (z roku 2006), smernica o environmentdlnych norméch kvality (2008), smernica o Cisteni
komundlnych odpadovych vod (1991), smernica o dusi¢nanoch (1991), novéd smernica o vode urcenej na kiipanie (2006), smernica
o pitnej vode (1998), smernica o povodniach (2007), rémcovéd smernica o morskej stratégii (2008) a dve rozhodnutia Komisie
o ekologickom Statiite (2005 a 2008).
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6.  Preto poukazuje na vyznam dodrziavania zasady subsidiarity a zdsady proporcionality. Ndrodné, regiondlne a miestne
danosti st rozhodujice napriklad pri opatreniach v stvislosti s opidtovnym pouzivanim vody alebo zlepSenim
hospoddrnosti na strane dopytu (Setrenie vodouy), pretoze trovne dostupnosti vody sti rozne. Preto je z eur6pskeho hladiska
dolezité poskytniit na ndrodnej, regiondlnej a miestnej tirovni priestor na preskiimanie tejto problematiky a prijatie
potrebnych opatreni.

7. Uzndva velmi ambiciézny dobrovolny mestsky vodohospodarsky program do roku 2030 prijaty vo februdri 2016
v Leeuwardene na konferencii ,Mestd a voda“ a nabada eurdpske mestd, aby sa k nemu pripojili.

8. Podporuje iniciativu Eurdpskej komisie navrhndt v roku 2017 v rdmci realizdcie akéného plinu na zavedenie
obehoveho hospodarstva mmlmalne poz1adavky tyka}uce sa opatovneho pouzwama Vody a navrhndt aj reviziu smernice

.....

odvetvia, napriklad na polnohospodarstvo

9.  Zdoérazinuyje, Ze je nevyhnutné zohladnit rozdiely medzi regionmi z hladiska dostupnosti vody. Opétovné vyuZivanie
vody by nemalo byt povinné, pokial to nie je odovodnené. Moze v zdsade pontiknut rieenia v regiéonoch, v ktorych sii
problémy s dostupnostou vody.

10.  V tejto savislosti vyzyva Eurdpsku komisiu, aby v zdujme vyvazeného a zostladeného pristupu zabezpecila, Ze
opdtovné pouzivanie vody bude len moznostou dodatocného zdsobovania vodou a bude sprevddzané zlep$enim
hospoddrnosti na strane dopytu, a aby sa postarala o analyzu a zohladnenie mozného dosahu znizenej dostupnosti vody.

11.  Domnieva sa totiz, Ze je mimoriadne dolezité, aby miestne a regiondlne samosprévy tymto stanoviskom z vlastnej
1n1c1at1vy predlozﬂl odportcania na zlep3enie vykondvania platnych pravnych predpisov EU o vode a zostali intenzivne
zapojené do pripravy budicej eurépskej vodohospodarskej politiky.

Sivislosti a predmet stanoviska

12. Uz v minulosti sa viackrat vyjadril k témam stvisiacim s vodnym hospodarstvom. Tymto stanoviskom z vlastnej
iniciativy nadvizuje na svoje skorsie stanoviskd, napriklad:

a) stanovisko k ndvrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa menia a doplna]u smernice 2000/60/ES
a 2008/105/ES, pokial ide o prioritné litky v oblasti vodnej politiky, CdR 1120/2012 (*);

b) stanovisko na tému Siedmy environmentdlny akény program Eurdpskej tinie, CAR 593/2013 (*);
¢) stanovisko na tému Udelovanie koncesii, CAR 100/2012 (°);
d) stanovisko na tému Uloha miestnych a regiondlnych orgdnov pri podpore udrZatelného vodného hospoddrstva, CdR 5/2011 (%).

13.  Zdoéraznuje, ze pokial ide o vplyv klimatickych zmien na vodné hospodarstvo, je potrebné zabezpecit doslednost
eurépskych, ndrodnych, regiondlnych a miestnych politickych opatreni a ich sidlad s opatreniami stvisiacimi so stratégiou
EU na prlsposobeme zmene klimy, a v tejto savislosti odkazuje na svoje stanovisko z vlastnej iniciativy na tému Smerom
k novej stratégii EU na prisposobenie zmene klimy — integrovany pristup, CdR 2430/2016.

14.  Uvedomuje si rozsah vodohospodarskej problematiky a domnieva sa, Ze toto stanovisko z vlastnej iniciativy sa musi
zamerat na hospoddrenie s vnitrozemskymi vodami, konkrétne na akost vody, nedostatok sladkej vody, ako aj na
protipovodniovii ochranu. Na hospodarenie s vodami morf a ocednov, a teda ani na rimcovd smernicu o morskej stratégii
a smernicu 0 ndmornom priestorovom planovani, ktorymi sa VR zaoberal vo svojich predchddzajticich stanoviskich sa
v tomto stanovisku neprihliada.

Vyznam dobrého vodného hospoddrstva

15.  Vzhladom na klimatické zmeny a Coraz intenzivnejsie vyuZivanie pody Ziada, aby sa pozornost venovala tymto
ocakdvanym vodohospoddrskym vyzvam:

D

Pracovny program Komisie na rok 2017, COM(2016) 710 final, priloha I.
U.v. EU C 17, 19.1.2013, s. 91.
UVEUC218 30.7.2013, s. 53.
UVEUC277 13.9.2012, s. 74.
U. v. EU C 259, 2.9. 2011, s. 13.

SRR


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:017:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:218:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:277:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:259:SOM:SK:HTML

30.6.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 207/47

vody a premenhvost extremnych javov vratane zaplav a sucha ovplyvnu)u akost Vody Rovnako zmeny objemu a akost
vody ovplyviiuji jej dostupnost, stilost a pristupnost a maji dosah na fungovanie aj vyuZivanie existujiicej
infrastruktiiry a na postupy hospoddrenia;

b) zo strednodobého hladiska je vyzvou skuto¢ne dosiahnut Zelané ciele akosti vody;

¢) z dlhodobého hladiska budd najvicsou vyzvou ndsledky stapajicej hladiny morf a nedostatok (sladkej) vody s velkymi
socidlno-ekonomickymi dosledkami, akym je migrécia z oblasti, ktoré budii zaplavené morom, afalebo oblasti, v ktorych
uz sladkd voda nie je vobec. O¢akavané zmeny zrazok a teploty budii mat pravdepodobne vplyv aj na vyskyt zdplav,
ktoré budd mat obrovské socidlno-ekonomické a zdravotné dosledky.

16.  Ziada, aby sa pozornost venovala velkej ekonomickej hodnote vodohospodarskeho odvetvia a ekonomickému
vyznamu dobrého vodného hospodérstva, a poukazuje na niekolko prikladov.

a) Celosvetové doddvky, tprava a distribiicia vody st v nasej spolocnosti kritickym ¢initelom a zarucuji ndm potraviny,
sanitdrne zariadenia, zdravie a pohodu. Z celkového svetového hospodarstva, ktoré predstavuje priblizne 70 biliénov
EUR, je priblizne 63 biliénov EUR priamo zavislych od vody (').

b) V nedavnej sprave OSN je vycislené, Ze 1 miliarda pracovnych miest na svete, o predstavuje 40 % celkového poctu
pracovnych miest, je velmi zdvisld od vody a dalsia 1 miliarda pracovnych miest je Ciastocne zdvisld od vody. To
znamend, 7e v prepocte 80 % pracovnych miest na svete je zavislych od vody ().

¢) V eurépskom vodohospodirstve posobi 9000 aktivnych malych a strednych podnikov a len regulované
vodohospodarske podniky poskytuji 600 000 pracovnych miest (°).

d) Celkova odhadovand hrubd pridand hodnota odvetvia, ktoré zahifia doddvky vody a sanitdciu, dosiahla v roku 2010
sumu 44 milidrd EUR a v tom istom roku toto odvetvie zamestnavalo priblizne 500 000 Tudi (*°).

¢) Za poslednych 15 rokov spdsobili povodne okrem nepoistenych $kod aj poistené skody za najmenej 25 milidrd EUR.
Len za rok 2014 boh odhadnuté skody takmer 5 milidrd EUR. Podla predpovedl bude v roku 2050 ro¢nd suma tychto
skod pitnasobna (')

Nevyhnutnost inej formy politiky

17.  KedZe panuje neistota, pokial ide o mieru vplyvu budicich vodohospodérskych problémov, a normativne rdmce sa
vzajomne odlidujt, vybor zastava ndzor, Ze politiku zaloZent na urcitej koncepcii mozno povazovat za dobré vychodisko
na zlep$enie vztahov medzi roznymi intitGiciami a preskiimanie novych inovativnych sposobov tvorby politiky, ktoré by
umoznili spoluprdcu roznych odvetvi, pricom by sa hladali synergie a predchddzalo sa konfliktom. Je nevyhnutné
uplatriovat politiku, ktord by sme mohli oznacit ako ,adaptivnu“. Nasledujiica tabulka ozrejmuje rézne moznosti.

Normy a hodnoty
spolo¢né rozdielne
konsenzus pldnovand politika rokovanie o normach
Poznatky
nazorovy rozpor rokovanie o poznatkoch adaptivna politika

() WssTP Water Vision 2030: The Value of Water: Towards a Future proof model for a European water-smart society, oktéber 2016.
http://wsstp.eu/publications|
) The United Nations World Water Development Report 2016.
%) COM(2012) 216 final.
9 Eurostat (2013) v dokumente COM(2014) 363 final.
) Giovanni Forzieri e. a.: Multi-hazard assessment in Europe under climate change, Climatic Change, jil 2016, zvdzok 137, 1. vydanie,
s. 105-119.
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18.  Vyzyva Eurdpsku komisiu, aby v rdmci pldnovanej revizie smernice o pitnej vode, opatreni tykajticich sa opatovného
pouzivania vody, pripadnej revizie smernice o ¢isteni komunalnych odpadovych vod a neskorsej revizie ramcovej smernice
o vode vykonala prieskum moznosti uplatiiovat vo vodnom hospodarstve adaptivnu politiku. Prieskum by sa mal zamerat
na najdolezitejie predpoklady adaptivnej politiky, t. j. celistvost, vymenu informdcif, flexibilitu a diferencidciu cielov
a ¢innost{ a na inoviciu. Aby sa zabezpecilo, Ze budiice ndvrhy budi ¢o najlepsie zodpovedat zdujmom miestnych
a regiondlnych samosprdv, mala by Komisia pri skiimani moznosti zaviest nova politiku s nimi viest konzulticie a ich
pravomoci by mala podporovat, a nie obmedzovat.

Integrovand politika

19.  Vyzyva Eurdpsku komisiu, aby svoju zvycajne odvetvovi vodohospoddrsku politiku pretvorila na integrovant
politiku, a preto ju Ziada, aby pritom zabezpedila, Ze vodné hospodarstvo sa ako horizontalny prvok zacleni do inych
politickych oblasti, ktoré si uzko spojené s tymto pomocnym zdrojom, ako je politika v oblasti udskej spotreby,
energetiky, polnohospodarstva, rybolovu, cestovného ruchu, Zivotného prostredia atd.

20.  Zastdva ndzor, Ze vo vodohospoddrstve sa musi aj nadalej vychddzat zo zdsady obozretnosti a zdsady ,znecistovatel
plati“, aviak v diferencovanom pristupe musia zostat otvorené vsetky moZnosti, aby sa dospelo k najicinnej$im
a najefektivnejsim rieSeniam a vo vynimoénych pripadoch bolo mozné ustiipit od tychto zasad. Pri uvedenych rieseniach sa
vyuzivaja inovativne, cielené a environmentalne udrzatelné vedecké pristupy.

21.  Ziada, aby sa pritom zohladiiovalo, Ze energia, resp. energetické ndklady mozu zostat velkou prekdzkou
uplatnovania inovécif alebo vyuzivania nekonvenénych riesenf nedostatku vody, ako je doprava vody do vysusenych oblasti
alebo odsolovacie zariadenia, a zdoraziuje, Ze v tejto stvislosti treba pri vypracovavani polittk EU zohladnit vyuzivanie
energie z obnovitelnych zdrojov, ako aj potencidl samotnej vody ako zdroja energie.

22.  Ziada, aby sa pozornost venovala stipajicemu pouzivaniu lie¢iv, napriklad antibiotik, pri ktorom sa G¢inné létky
kanalizaciou dostdvaji do povrchovych vod. To si vyzaduje viac silia pri tiprave pitnej vody z povrchovych vod, ale moze
sposobit aj vicsie riziko z hladiska bakteridlnej imunity. RieSenie tohto problému spociva v pristupe zameranom na rozne
zdroje farmaceutickych reziduf: nespotrebované lieky a zvysky lickov v moci a fekdlidch.

23. Nabada clenské $tity a miestne a regiondlne samospravy, aby ako doplnok alebo ako alternativu tradi¢nych
Struktirnych opatreni pri odpadovych vodich (napr. zmens$enie hydromorfologického tlaku v povodiach) do svojej
vodohospodarskej politiky zaradili koncepciu ekologickej infrastruktiry a koncepciu opatreni na prirodzené zadrziavanie
vody, a to do svojich prevddzkovych programov financovanych z ESIF (napr. obnovenie mokradi a lesov) alebo do
uzemného pldnovania (napr. zadrziavanie zrazkovej vody, a to aj na opdtovné pouZzitie, alebo zvysenie zachytdvania vody
na zmensenie vplyvu zaplav).

24.  Upriamuje pozornost na potrebu zlepsit vodohospodarske opatrenia poskytovanim pomoci pri ochrane dodavane;j
Cistej vody v ¢ase prirodnej pohromy (*?).

25.  Nabdda miestne a regiondlne orgdny, aby nadviazali kontakty s poistoviiami a celotdtnou spravou a zabezpecili, aby
vietky domdcnosti, polnohospodarske podniky a podniky, ktoré mézu byt ohrozené povodnami, mohli uzavriet cenovo
dostupné poistenie. TaktieZ treba vyvijat dalsie tsilie a zarucit, aby vietky zainteresované strany uznali, Ze zvySovanie
odolnosti od samého zaciatku je najicinnej$im sposobom, ako minimalizovat rizikd a znizovat dlhodobé ndklady
vzniknuté v dosledku prirodnych katastrof.

Vymena informdcii medzi vykondvatelmi a tvorcami politiky

26.  Konstatuje, ze ciele v rozli¢nych oblastiach politiky st ako také akceptovatelné (,planovand politika“), avsak
vykondvanie potrebnych opatreni je Casto vo vzdgjomnom rozpore. Ziada zohladnit skuto¢nost, Ze v regiénoch a mestich,
v ktorych sa opatrenia vykonavaji, sa ¢asto musi zvazovat, ktoré z konfliktnych opatreni sa vykonaju.

27.  Ziada Eurépsku komisiu, aby zlepsila tok informdcii od vykondvatelov vodohospoddrskej politiky, teda od
miestnych a regiondlnych samosprav, smerom k tvorcom politiky v Bruseli, a informdcie napriklad o konfliktnych cieloch
zohladnila vo svojej novej politike alebo pri Gpravach svojej politiky.

() CdR 2646/2014.
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Revizia a vykondvanie platnych pravnych predpisov

28.  Ocakdva, ze vdaka pldnovanej revizii smernice o pitnej vode sa zlep$ia ststavy monitorovania a analytické
parametre, pre ob¢anov sa zabezpedi lepsia dostupnost informdcii o akosti vody, vyriesi sa problém tnikov, vypracuje sa
regulacny rdamec pre doddvky pitnej vody v malom a individudlne dodavky pitnej vody, navrhnt sa rieSenia problémov
sposobenych materidlmi, ktoré sa dostavaji do styku s vodou, a aktualizuja sa jestvujice vynimky z uplatiiovania pravnych
predpisov.

29.  Trva na tom, aby budica revizia smernice o ¢isteni komundlnych odpadovych vod bola konkrétne zamerand na
zlepSenie monitorovania, Vykazovama a verejného $irenia dajov a dorazne odpordca zohladnit sdvislosti s obehovym
hospoddrstvom a efektlvnym vyuzivanim zdrojov v EU. Pokial ide o vykazovanie, mali by sa ¢lenské staty odlah¢it aspon
v takej miere, v akej uz splnili svoje povinnosti.

30. Vita novy pristup Eurdpskej komisie k posudemu ~miery stladu®, ktory sa zameriava na zostdvajice nedostatky
skuto¢ného spravne Vykonavaneho zberu, prepdjania a Cistenia odpadovych vod a ktory doplia oficidlne hodnotenie sdladu
so zdkonnymi povinnostami vyplyvajicimi zo smernice o Cisteni komundlnych odpadovych vod. S uspokojenim
konstatuje, Ze Eurdpska komisia vo svojej 8. sprave o vykondvani tejto smernice prvykrdt pouzila a zahrnula vysledky
z regiondlnej trovne a Ziada Eurépsku komisiu, aby zachovala pristup k posudzovaniu ,miery stladu®, ako aj regiondlne
pristupy a aby ich v spolupréci s miestnymi a regiondlnymi aktérmi dalej rozvijala.

31.  Vyzyva Eurépsku komisiu, ¢lenské $tdty a miestne a regiondlne samospravy, aby zmensovali nedostatok vody a dalej
zvySovali hospoddrnost jej vyuzivania tym, Ze:

a) jednoznacnt prioritu daji usmeriiovaniu dopytu po vode, hospoddreniu s vodou pri zdvlahich, v budovich
a v energetike;

b) preskimanim povoleni alebo lepsim presadzovanim v stlade so smernicou o vode budd riesit nadmerny odber zo
zdrojov;

¢) v rdmci pracovnych plinov podla smernice o ekodizajne budii konat v ¢o najskorSom $tddiu produktovej politiky
vratane budtcich pravnych predpisov o zlepSeni hospodarenia s vodou pri zariadeniach;

d) budd dalej podporovat meranie spotreby vody vo vSetkych odvetviach a u vietkych spotrebitelov;

e) stimulovanim investicii do infrastruktdry, ktoré buda financované aj prostrednictvom primeraného ocefiovania vody,
a vhodnymi presadzovacimi opatreniami bud obmedzovat straty vody tinikom.

Flexibilita a diferencidcia cielov

32, Konstatuje napitie medzi cielmi akosti vody a spolo¢nou polnohospoddrskou politikou a ziada Eurépsku komisiu,
aby urobila prieskum moznosti lepsieho zostladenia tychto dvoch oblasti. EU by mala zabranif vyostrovaniu takychto
rozporov a zvicSeniu administrativnych prekdzok v dosledku uskuto¢iiovania potencidlne protichodnych pravnych
predpisov. Namiesto toho by mala hl'adat najticinnejsie ndkladovo efektivne kompromisy, ktoré sa budd vzdjomne doplnat.

33.  Domnieva sa, Ze je vhodné a potrebné zaclenit do rdmcovej smernice o vode smernicu 91/676/EHS z 12. decembra
1991 o ochrane vod pred znelistenim dusicnanmi z polnohospoddrskych zdrojov, aby sa zjednotili opatrenia na
dosiahnutie dobrého stavu vodnych telies a zabezpedenie akosti vody uréenej na Tudskd spotrebu.

34, Ziada Eurépsku komisiu, aby preskdmala moznosti flexibilnejsej a diferencovanejsej vodohospodarskej politiky.
Flexibilita je potrebnd z dovodu neistoty, ktord sa tyka budicich problémov s vodou. Je teda nevyhnutné, aby
vodohospodérske ciele a riesenia Zabezpeéili rovinovahu medzi potrebnou pravnou istotou, ktord umozni dlhodobé
pldnovanie a viacrotné ndkladovo intenzivne investicie, na jednej strane a potrebou prlSpOSOblt sa pripadnym novym
okolnostiam na strane druheJ Casovd a m1estr1a diferencovanost cielov je teda potrebnd na zvySenie efektivnosti a zvacsenie
dosahu opatrenf bez zmensovania ambicif (*°).

(") Napriklad je ovela efektivnejsie, ak sa v povodi robia protipovodiiové opatrenia alebo opatrenia na zvysenie akosti vody skor na
hornych, nez na dolnych tokoch. Je zrejmé, Ze k opatreniam na hornych tokoch prispeja aj regiony, ktoré sa nachddzajii na dolnych

tokoch.
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35.  Ziada Eurépsku komisiu, aby v rdmcovej smernici o vode vyvinula alternativu k monitorovaniu, pri ktorom sa na
zéaklade jedného zlého prvku posudzuje celkovy stav (one out, all out). Takéto monitorovanie neposkytuje presny obraz
o skuto¢nom ekologickom a chemickom stave a sili vynaloZenom na zlepSenie akosti vody. Na zachovanie dosahu
potrebnych opatreni je nevyhnutné vyvindt taky monitorovaci ndstroj, ktory bude zohladiovat vysledky dosiahnuté
v ¢lenskych $titoch.

Vyskum a inovdcia

36.  Je presvedéeny o tom, Ze popri politickych inovdcidch maji mimoriadny vyznam rozsiahlejsie technické inovicie,
ktorymi sa budd dat vyriesit si¢asné a budtice vodohospodarske problémy (**). V zdujme podpory takéhoto druhu inovécie
vyzdvihuje vyhody vyplyvajiice z programu eurépskych vodohospodarskych inovécii na trovni EU, ktory by prispel
k udrzatelnej inteligentnej spolocnosti orientovanej na obehové vodné hospodarstvo. Takyto ramec by pomohol povzbudit
¢lenské staty a miestne a regiondlne organy k tomu, aby s podporou Eurépskej komisie uplatiovali systémové inovativne
pristupy a vytvarali alebo ulahcovali partnerstvd, pokial ide o realizdciu projektov v oblasti vodohospodarskej inovdcie. Aj
ked sa dne$né vedomostné platformy a moznosti financovania inovacii rychlo rozvijaji, posiliiuji a rozsiruja, vybor sa
domnieva, Ze zavddzaniu inovativnych rieSeni brania dva problémy, a preto vyzyva Eurdpsku komisiu, aby:

a) dalej zmen3ovala administrativne zataZenie pri ziskavani pristupu k eurépskym fondom na podporu inovicii, a to
spolupracou a investovanim do prevencie vyznamnych dlhodobych vodohospoddrskych vyziev v celej EU, kedze
vyznamnym problémom st konfliktné predpisy z oblasti $titnej podpory a tazky pristup podnikov k fondom na
podporu inovicif;

b) preskamala, ¢i je priestor na experimentovanie v situdcidch, ak existuji restrikcie z inych oblasti politiky, ktoré brania
v uplatiiovani inovativnych rieseni.
Zdver

37.  Zdoraznuje, ze vodné hospodarstvo je kapitdlovo ndroénd oblast politiky, v ktorej sa vynakladaji velké investicie,
problémov a smerovani rieSeni a lep$im zohladnenim aj pribuznych oblasti politiky (ako je polnohospodarstvo, energetika
a zdravotnictvo), ¢o sa presadzuje uz aj v sicasnych pravnych predpisoch, sa zmensi riziko poklesu investicii, vytvoria sa
nové prileZitosti, a tym aj Zivnd pdda pre inovdcie. Vyzva spociva v prijimani rozumnych rozhodnuti, ktoré buda
zodpovedat tomu, ¢o chceme teraz zachovat, ale zdrovenl pontikat dostatoény priestor na zvlddanie buddcich neistych
vyziev s cieflom ,hospoddrit so zdrojom Zivota“ (Manage the source of life!).

V Bruseli 9. februdra 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA

(**)  Napriklad odpadové vody st po sekunddrnom vycisteni dobrym zdrojom na pripravu pitnej vody. Urcite v porovnani
s odsol'ovanim. Ulohou je tu skor dosiahnut akceptaciu verejnostou.
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Smerom k novej stratégii EU pre adapticiu na zmenu
klimy — integrovany pristup

(2017/C 207/10)

Spravodajca: Sirpa Hertell (FI[ELS), poslankytia zastupitel'stva mesta Espoo

POLITICKE ODPORUCANIA
VYBOR REGIONOV

1. zdéraziuje, zZe mnohé z jeho povodnych odpordéani k stratégii EU pre adaptciu na zmenu klimy (CoR 3752/2013)
platia aj nad’alej a mali by byt chdpané ako doplnenie tohto stanoviska. Upozoriuje najmé na ndvrh prepojit stratégiu pre
adaptdciu bezprostrednejSie s koncepciou odolnosti voéi zmene klimy a dalej rozvijat koncepciu/posudzovanie
yzranite[nosti“ jednotlivych tzemi, na névrh kldst vacsi doraz na rieSenia v oblasti adapticie zaloZené na ekologickej
infrastruktiire a zohladneni biodiverzity a ekosystémov, a pripomina aj varovanie, Ze moZze byt potrebné vyvinit scendre na
adaptédciu na ndrast teploty, ktory sa neobmedzi na 2 °C, ak celosvetové usilie v kontexte PariZskej dohody nebude tspesné;

,

2. uznéva, 7e sa pracuje na vietkych osmich opatreniach stratégie EU pre adaptdciu na zmenu klimy a Ze sa zacinaj
ukazovat vysledky (napr. prijatie vniitrostatnych stratégii pre adaptdciu na zmenu klimy v 75 % clenskych Stitov EU,
zaciatok iniciativy Mayors Adapt, ktord sa teraz integrovala do Dohovoru primédtorov a starostov), a preto sa tesf na
hodnotenie a reviziu stratégie EU pre adapticiu na zmenu klimy, ktoré mé vypracovat Eurdpska komisia. Zdoraziuje, Ze je
to pokracujtci proces, v ramci ktorého by ¢lenské staty mali tiez neustale aktualizovat vlastné stratégie, aby drzali krok

s rozvojom znalostnej zdkladne a prislusnym pravnym rdmcom a medzindrodnymi dohodami;
A. RIADENIE

Posilnenie rdmca viactroviiového riadenia

3. uzndva, Ze hoci hlavnymi aktérmi pri stanovovani politickych a regulacnych rdmcov st Komisia a clenské Staty,
znizovanie zranitelnosti svojich tizemi vo¢i vplyvom zmeny klimy zabezpecuji v prvom rade miestne a regiondlne organy
prostrednictvom konkrétnych opatreni na adaptaciu na zmenu klimy, zdéraziuje preto, ze kli¢ovy vyznam ma funkény
ramec viactroviiového riadenia;

4. vyzyva Eurépsku komisiu, aby podporila intenzivnejsiu spolupracu medzi roznymi troviiami riadenia (EU, ¢lenské
Stdty, regiondlne a miestne orgdny) s cielom zostiladit priority, minimalizovat protichodné alebo sibezné neprepojené
procesy, maximalizovat synergie medzi stratégiami a pldnmi vypracovanymi na trovni EU a vnitrosttnej Grovni a planmi
vypracovanymi na regiondlnej a miestnej Grovni, a zabezpecila tak vacSiu sdadrznost politik, ale aj koordinované
a doplilujlice opatrenia;

5. podporuje iniciativy EU, akymi st Dohovor primétorov a starostov o klime a energetike a partnerstva v oblasti novej
mestskej agendy EU, ktoré podporujii vznik koordinovanych viactroviiovych systémov riadenia a platforiem spoluprace.
Nemalo by sa zabtdat na to, Ze zohravajd lohu pri zohladfiovani potrieb miest a regionov a zlepsuji spolupracu. VR tiez
ocakéva v¢asné vytvorenie partnerstva v oblasti mestskej agendy EU zameraného na tematick prioritu, ktorou je adapticia
na zmenu klimy vrétane jej hospodarskeho, socidlneho a environmentalneho rozmeru;

6. zdoraziiuje v tejto suvislosti, Ze je potrebné vicsie zapojenie miest a regiénov do pripravy a vykondvania
vnttrodtitnych stratégii a planov na adapticiu na zmenu klimy. Ziada preto clenské stity, aby vytvorili prislusné
instituciondlne Struktary alebo platformy na podporu sustavnych konzultdcii a tzkej spoluprace (napr. prostrednictvom
pracovnych skupin), a to s prihliadnutim na osobitosti ¢lenskych 3titov, a Ziada Eurdpsku komisiu, aby podporila tento
vyvoj a podnecovala ho;

7. domnieva sa, Ze v revizii stratégie EU pre adaptdciu na zmenu klimy sa md lepsie zohl'adnit vyznamnd dloha regiénov
(napr. prostrednictvom vyhradenej kapitoly) a lepsie podporit ich Gsilie. Regiony skutocne zohravajii v procese adapticie
koordina¢nt ¢&i sprostredkovatelskd dlohu a zabezpecujt, aby priority stanovené ¢lenskymi $tatmi zodpovedali potrebam


http://www.covenantofmayors.eu/
http://urbanagendaforthe.eu/partnerships/
http://urbanagendaforthe.eu/partnerships/
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a ofakdvaniam v teréne a naopak. Mozu tiez posobit ako katalyzator podporovanim tsilia miestnych organov na posilnenie
ich odolnosti vodi rizikdm spojenym s klimou a rizikdm katastrof, budovanim kapacit a vyuzivanim dostupnych finan¢nych
prostriedkov — ¢o dokazuju regiony, ktoré st uz zapojené do Dohovoru primdtorov a starostov ako koordindtori. VR
vyzyva Eurdpsku komisiu, aby v este vdcSej miere uznala zodpovednosti, ktoré prijali nielen miestne, ale aj regiondlne
orgdny, a opatrenia, ktoré vykondvaju v rdmci jej iniciativy Dohovor primétorov a starostov (napr. v podobnej linii, ako sa
teraz vykondva v ramci iniciativy RegionsAdapt);

8.  upozoriiuje, Ze miestne a regiondlne orgdny vnimaji absenciu normativneho legislativneho rdmca ako prekdzku
vykondvania opatreni v urcitych ¢lenskych $tétoch. Tieto organy by preto privitali jasnejsi mandat od EU a vniitrostitnych
orgdnov na vykondvanie opatreni v oblasti adapticie na zmenu klimy. Na vnutro$tatnej Grovni VR vita neddvne dsilie
niektorych ¢lenskych $titov vynaloZené na uplatiovanie hladisk adapticie na zmenu klimy v osobitnych pravnych
predpisoch (napr. v nadviznosti na rimcovd smernicu o vode a smernicu o povodniovych rizikach);

9. vyzyva Eurépsku komisiu, aby preskiimala, kolko miestnych a regiondlnych samosprdv, v EU aj za kazdy jednotlivy
Clensky $tat, ma stratégiu alebo pldn na adapticiu. Na tomto zdklade by Eurdpska komisia v spoluprici s miestnymi
a regiondlnymi orgdnmi mohla navrhnat celoeurépske a ndrodné ciele na podporu dalsicho vypractvania miestnych
a regiondlnych stratégii/pldnov na adaptdciu zo strany miestnych a regiondlnych organov;

B. ZAPOJENIE A RIADENIE

Posilnenie zapojenia viacerych zainteresovanych strin a odstrinenie uzavretého myslenia

10.  zdoraziiuje, Ze — okrem fungujiceho rémca viactroviiového riadenia — sa v revizii stratégie EU pre adaptdciu na
zmenu klimy mé klast vacsi doraz na nevyhnutnost zapojenia viacerych zainteresovanych stran a medziodvetvového
(namiesto uzavretého) pristupu na G¢innejsie a integrovanejsie miestne opatrenia na adaptdciu na zmenu klimy. V revizii by
sa mohlo integrovat niekolko konkrétnych prikladov (alebo poukazovat na ne), ktoré preukazuji vyhody spoluprice
namiesto izoldcie pri spoluvytvdrani rieSeni na regiondlnej a miestnej trovni. Takéto participativne pristupy by sa mali
vyrazne podnecovat a podporovat, a to aj prostrednictvom projektov financovanych z prostriedkov EU (napr. v ramci
vyziev spadajicich pod programy LIFE alebo Horizont 2020);

11.  zdoraziuje vyznam podrobného preskiimania initelov dspechu a prekdzok roznych foriem spoluprdce medzi
vedcami, odbornikmi a tvorcami politik na miestnej a regiondlnej trovni. Tieto informdacie by mali byt pretavené na
praktické odporucania, ktorych zdkladom budii konkrétne priklady partnerstiev (so zapojenim viacerych zainteresovanych
strdn ¢&i verejno-stikromnych partnerstiev), napriklad prostrednictvom Eurdpskej platformy pre adapticiu na zmenu klimy
(Climate-ADAPT);

12.  pripomina, Ze treba zvy3ovat informovanost o nevyhnutnosti prijimat integrované opatrenia na adaptaciu na zmenu
klimy a zmierfiovanie jej ndsledkov, a to prostrednictvom vietkych moznych komunika¢nych kanalov, s cielom dosiahnut
¢o najvacsie synergie medzi oboma smerovaniami politiky v oblasti klimy a predist nesprdvnej adaptdcii. VR v tejto
stvislosti vyzyva Eur6psku komisiu, aby v revizii preskimala inova¢né mechanizmy na zvySovanie povedomia a akceptdcie
medzi miestnymi a regiondlnymi subjektmi (vrdtane obcanov a podnikov), a nabddanie na zmeny spravania;

Investovanie do budovania kapacit a vymeny poznatkov

13.  zdoéraziiuje vyznam budovania dalSich kapacit a rieSenia nedostato¢nych poznatkov v eurdpskych mestich
a regiénoch a portal Climate-ADAPT a jeho pridruzeny nastroj na podporu adapticie miest povazuje za dobry zdklad na
tento tcel. Tento ndstroj sa v§ak musi ststavne konsolidovat a obohacovat, dalej propagovat a lepsie prepojit s platformou
Dohovoru primdtorov a starostov a jeho pouzivatel'skd tstretovost sa musi zlepSovat. VR vyzyva Komisiu, aby konzultovala
s mestami a regiéonmi s cielom spolocne zistit, ako ¢o najlepsie prisposobit portdl Climate-ADAPT ich potrebdm,
a rozhodla, ¢i integrovat tento ndstroj do webového sidla Dohovoru primdtorov a starostov;

14.  zdoraznuje, Ze je potrebné pokracovat v zbierani prikladov osvedcenych postupov overenych v teréne. Osvedcené
postupy zistené v mestach a regiénoch sa musia ukladat na jednom verejne dostupnom a lahko prehladévatelnom dlozisku
(akym je portdl Climate-ADAPT alebo katalog prikladov dobrej praxe na webovom sidle Dohovoru primatorov a starostov)
s cielom ulahcit vymenu skisenosti medzi partnermi. Tto databdza by mala obsahovat potrebné prvky, ktoré pomozu
zistit priklady, ktoré st zaloZené na podobnych okolnostiach (napr. rizikd v oblasti klimy, hustota obyvatelstva), alebo sa
vyznacujii podobnymi zemepisnymi charakteristikami (napr. poloha v hordch, pri rieke, pri mori alebo v ich blizkosti), aby
sa dali vytvorit typoldgie adaptacie. VR je pripraveny prispiet k identifikdcii dspesnych regionalnych postupov a mobilizacii


http://climate-adapt.eea.europa.eu/
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priekopnickych regiénov, po¢nic pracou, ktord vykonali ¢lenovia jeho komisie ENVE a skupina ambasddorov Dohovoru
primdtorov a starostov a ktort treba dalej rozviest a podporovat;

15.  zdoraziuje, Ze prenos poznatkov ulahéi aj spoluprdca medzi mestami. Maju sa identifikovat vhodné partnerské
a mentorské ¢innosti, ktoré ma propagovat a primerane financovat Eurdpska komisia. Programy na vytvaranie partnerstiev
medzi mestami, ktoré uz boli navrhnuté prostrednictvom iniciativy Dohovor primdtorov a starostov, sa ukdzali ako Gspesné
a hodnotné, a mali by sa preto v budticnosti opakovat a rozsirit (napr. prostrednictvom ro¢nych vyziev na poddvanie

prihldsok);

16.  naliehavo ziada Eurépsku komisiu, aby konsolidovala tsilie na vytvorenie priaznivého rdmca na budovanie kapacit
v mestach a regiénoch. Privelké mnoZstvo iniciativ, nastrojov a programov EU, v rdmci ktorych sa uz mestim a regiénom
ponukaji rozne moznosti budovania kapacit (napr. semindre, webové semindre, poradenské materidly), v stcasnosti
vyvoldva u prijemcov zmatok;

17.  aj ked sa uz vynakladd urcité Gsilie, najmé prostrednictvom neddvno uvedeného nového portdlu jednotného
kontaktného miesta v rdmci mestskej agendy EU, Komisia md objasnit osobitosti, ale aj vzdjomné doplitanie sa roznych
sluzieb navrhovanych pre mestd a regiony v oblasti ¢i oblastiach (tykajicich sa) adaptdcie na zmenu klimy a md sa podujat
na odstranenie medzier v poznatkoch, ktoré sa ukdzu v procese tejto identifikdcie a zostavovania. VR vyzyva Komisiu, aby
v tomto procese:

a. ¢o najlepsie vyuzila svoju hlavnd iniciativu EU pre mestd a regiény na adapticiu na zmenu klimy, Dohovor primétorov
a starostov o klime a energetike, a postavila ju ako zastresujiicu iniciativu pre miestne opatrenia v oblasti klimy;

b. pokracovala v uplatiiovani hladisk adapticie na zmenu klimy v dalsich iniciativach EU s mestskym, regionalnym alebo
vidieckym rozmerom;

c. posilnila synergie s ostatnymi partnerskymi iniciativami (napr. Regions Adapt, Under2MoU, kampan Odolné mestd)
s cielom vyuzit ich skdsenosti a poznatky, zabezpecit vicsiu sidrznost a podnietit spolo¢né opatrenia v prospech miest
a regi6nov;

d. podporovala prepojenia s ndrodnymi, regiondlnymi a miestnymi iniciativami, ktoré sa snazia dosiahnut ambicidzne
ciele, bez ohladu na to, & st alebo nie st ¢lenmi niektorej z uz spominanych iniciativ, a podporuji vytvaranie sietf
a partnerstiev;

ZvySovanie zdkladne poznatkov o rizikich a ohrozeniach v oblasti klimy

18.  uzndva, Ze vSetky trovne riadenia vritane miest a regionov musia dokladne porozumiet rizikim a ohrozeniam
v oblasti klimy na svojom tzemi, aby mohli usmeriiovat svoje rozhodovacie procesy a formovanie politik. VR v tejto
stvislosti vyzyva Komisiu, aby dalej podporovala rimce posudzovania rizik a ohrozeni na regiondlnej a miestnej Grovni,
kedZe predstavuji vychodisko akejkolvek stratégie pre adapticiu na zmenu klimy a podporuji opatrenia na zdklade
dokazov;

19.  zdoraznuje, Ze miestne a regiondlne orgdny pravidelne upozornujii na 1) nedostatok uzitoénych a zrozumitelnych
informdcii v oblasti klimy (a nedostato¢ny pristup k nim) a 2) nedostatok odbornych znalosti a skiisenosti pri vyklade
tychto informdcii ako na prekdzky opatreni na adapticiu. Preto je potrebnd dalsia pomoc (prostrednictvom spolo¢ného
vyuzivania dokumentdcie a vymeny osvedCenych postupov) s cielom najprv ich usmernit vo vztahu k uZ existujicim
informdcidm a potom im pomoct pri zniZovani a vyklade vplyvov na drovni mesta ¢i regiénu;

20.  vyzyva Komisiu, aby dalej podporovala prebiehajtice usilie miest a regiénov v oblasti projekcie klimy a posudzovania
rizik posilnenim svojich (vyskumnych) ¢innosti tykajtcich sa identifikdcie primeranych nédstrojov a met6d (na modelovanie
rizik), rozvoja (makro-) regiondlnych scendrov dosledkov zmeny klimy a vytvdrania sieti sluzieb v oblasti zmeny klimy
(v rdmci programu Horizont 2020) na medzindrodnej, eurdpskej a vnutrosttnej (a niZsej) drovni. Prostrednictvom
takychto sieti sluzieb v oblasti zmeny klimy sa mobilizujii prislusni odbornici a poskytovatelia tidajov (napr. vyskumné
spoloCenstvo) a spristupfiuji sa existujice informdcie a poznatky a zabezpeCuje sa ich zrozumitelnost pre tvorcov
miestnych a regiondlnych politik;

21.  zdoéraziuje vyznam podpory zverejiiovania rizik v oblasti klimy s cieflom podporit opatrenia na adapticiu
a podnietit investicie. Vznikd viacero novych dobrovolnych iniciativ & iniciativ vedenych stikromnymi subjektmi na
zverejiiovanie rizik v oblasti klimy, ktoré by Komisia mohla dalej podporovat a presadzovat;


http://cor.europa.eu/fr/news/Pages/Spearheading-climate-action-with-the-CoR-and-the-Covenant-of-Mayors-.aspx
http://cor.europa.eu/fr/news/Pages/Spearheading-climate-action-with-the-CoR-and-the-Covenant-of-Mayors-.aspx
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/urban-development/portal/
https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/cities
https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/cities
http://www.nrg4sd.org/climate-change/regionsadapt/
http://under2mou.org/
http://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/
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22, vita v tejto stvislosti iniciativu Komisie preskiimat moznosti spoluprace so sektorom poistovnictva ako klt¢ovymi
poskytovatelmi tidajov a potencidlnymi investormi. Nabada Komisiu, aby postdila mechanizmy poistenia, ktoré by mohli
podnietit predchddzanie rizikdim a podporovat znizovanie $kdd, a aby spolupracovala s poistoviiami s cielom zabezpecit,
Ze poskytnii verejnému sektoru svoje poznatky a odborné znalosti v oblasti modelovania rizik, ako aj riadenia rizika
katastrof. Existujlice Gspe$né partnerstvd by sa mali v revizii dalej presadzovat s cielom indpirovat a motivovat inych.
V tejto stvislosti tiez zdoraziiuje, Ze v rdmci obratenej logiky aj mestd a regiony, ktoré poistovatelia povazujii za vysoko
rizikové, mozu Celit osobitnym prekdzkam, pokial ide o investicie a rozvoj, a nabdda Eurdpsku komisiu, aby v revizii
preskdamala, ako by sa problém tohto druhu dal riesit;

Preskdmanie socidlno-ekonomickych prinosov

23.  domnieva sa, Ze v revizii sa maju dalej presadzovat vyhody postdenia socidlno-ekonomickych dosledkov adaptacie.
Takdto socidlno-ckonomickd analyza usmeriuje Cinitelov s rozhodovacou pravomocou, kedZe im poskytuje jasnejsi
prehlad moznych ndkladov a prinosov opatreni na adapticiu v porovnani s nevykondvanim opatreni, a pomdaha tak
zvySovat informovanost, chdpat kapacitné obmedzenia a urcit ekonomicky najzivotaschopnejsie politické moznosti;

24.  upozoriuje, Ze mestd a regiony potrebuji daldie informdcie o roznych existujicich metédach, ktoré sa mozu
uplatiiovat v takomto posudzovani (napr. porovnanie nikladov a prinosov, uplatiiovanie viacerych kritérif, rozhodovanie
zainteresovanych strdn, experiment a pozorovanie), a o ich relevantnosti v réznych kontextoch, a preto navrhuje, aby
Komisia poskytovala primerant podporu prostrednictvom svojich referenénych platforiem Climate-ADAPT a Dohovoru
primdtorov a starostov;

Monitorovanie, poddvanie sprav a hodnotenie opatreni

25.  zdoraznuje, Ze je potrebné vybavit miestne a regiondlne orgdny primeranymi ndstrojmi a ukazovatelmi na
monitorovanie, poddvanie sprav a hodnotenie opatreni s cielom zabezpecit informdcie a podporu pre pldnovanie adaptacie
na miestnej Grovni. To by sa mohlo znova presadzovat prostrednictvom referenénych platforiem pre adaptaciu (Climate-
ADAPT a Dohovor primdtorov a starostov);

26. je presvedCeny o vyzname zabezpeCenia vzdjomnej zluCitelnosti a nadvidznosti medzindrodnych, eurépskych,
vnutro§tatnych a regiondlnych a miestnych rdmcov monitorovania, poddvania sprdv a hodnotenia — zaru¢i sa tym
sidrznost a minimalizuje zataZenie miest a regiénov;

27.  vita pokrok, ktory sa v tejto stvislosti dosiahol od uverejnenia stratégie EU pre adapticiu na zmenu klimy
vypracovanim hodnotiacej tabulky pripravenosti na adapticiu pre clenské stity EU a $ablény pre monitorovanie
a podavanie sprav v ramci Dohovoru primdtorov a starostov pre mestd, ktoré st signatirmi dohovoru, a je poteSeny
pevnymi spojeniami, ktoré st zabezpecené medzi tymito dvoma ndstrojmi, domnieva sa v3ak, Ze je stile potrebné dalsie
presadzovanie a usmernenie ich vyuzivania (napr. prostrednictvom webového sidla Dohovoru primdtorov starostov);

28.  zdoraznuje, ze by sa mali stdle preskimat dalsie synergie s inymi partnerskymi iniciativami, ktoré boli stibezne
navrhnuté na medzindrodnej ¢i eurdpskej drovni (napr. Regions Adapt, CRAFT, Odolné mestd) a ktoré maju vlastné systémy
monitorovania, podavania sprav a hodnotenia, upozornuje viak, Ze dalsie harmonizacné Gsilie ¢i spolupraca by nemali byt
na tkor potrieb alebo poskodzovat zdujmy miest a regionov;

C. FINANCOVANIE

Podpora pristupu k verejnym financidm

29.  vita skutocnost, Ze na podporu miestnych opatreni v oblasti klimy uZ existuje mnoZstvo finanénych néstrojov EU
(napr. eurépske Strukturdlne a investicné fondy, ale aj program Horizont 2020, LIFE, Fond solidarity EU, nistroj na
financovanie prirodného kapitalu), zdoraznuje viak to, ze pristup k tymto fondom je najvacsia vyzva, ktorej Celia mestd
a regiény. Vyzyva preto Komisiu, aby poskytla eurépskym miestnym a regiondlnym orgdnom: 1) lahko dostupné
a zrozumitelné informécie o fondoch a finan¢nych néstrojoch, ktoré st dispozicii na vypracovanie a vykondvanie ich
akénych plénov; a 2) dalSie usmernenia a podporu v tom, ako pristupovat k existujicim ndstrojom a ako ich uplatiiovat,
a mozno tiez kombinovat (napr. prostrednictvom prisposobenej odbornej pripravy);


http://climate-adapt.eea.europa.eu/eu-adaptation-policy/strategy/index_html/resolveuid/d065b34479ff4da99128903475da9bbb
http://www.covenantofmayors.eu/IMG/xlsx/SECAP_Template.xlsx
http://www.covenantofmayors.eu/IMG/xlsx/SECAP_Template.xlsx
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30.  pripomina svoj ndvrh prijat pristup ,celého Zivotného cyklu“ pre posudzovanie ndkladov a prinosov kapitdlu na
zabezpecenie dlhodobej névratnosti investicii odolnych vo¢i zmene klimy. U¢tovné knihy a registre rizik by mali obsahovat
hospodarske, environmentalne a socidlne dosledky konania a kapitdlovych investicii, ktoré nezohladriuji meniacu sa klimu,
resp. dosledky necinnosti;

31.  ddfa, Ze v rdmci revizie sa bude kldst vacsi doraz na potencidlnu dlohu regiénov pri ulah¢ovani pristupu k urcitym
systémom financovania. Niektoré regiony uz pomahaji s riadenim a prerozdelovanim $trukturdlnych fondov EU, spdjanim
a zdruzovanim projektov mensicho rozsahu, ktoré pripravili obce na svojom tizemi, ¢i priamo pontikaji financovanie. VR
viak zdoraznuje, Ze stdle s potrebné dalsie usmernenia, ktoré tymto riadiacim orgdinom pomoézu vyuzivat plny potencidl
dostupnych eurdpskych fondov a inovativnych finan¢nych ndstrojov;

32.  vyzyva Komisiu, aby dalej preskiimala myslienku zrychleného pristupu k finanénym ndstrojom pre urcité miestne
a regiondlne orgdny, a to na zdklade faktorov, akymi sti: ¢i sa verejne zaviazali k rozsiahlej adaptacii (napr. pristipenim
k iniciative Dohovor primdtorov a starostov), ¢i uz vykonali komplexné postdenie rizik a ohrozeni, resp. ¢i uz vypracovali
akény plan pre adapticiu. Takyto ,zrychleny” pristup by mohla umozZnit a podporit revizia predpokladov na pristup
k ur¢itym fondom ¢i podmienok Gcasti a kritérif na pridelenie grantu v rdmci jednotlivych programov (napr. Horizont
2020 a LIFE), ktord vykond Komisia; Tdto moznost by mala byt doslednejsie preskimand aj v rdmci eurdpskych
Strukturdlnych a investi¢nych fondov, pricom by sa vSetkym orgdnom verejnej spravy malo odporucit, aby vyuzili moznost,
ktora je uz dand v niektorych regiondlnych opera¢nych programoch a uprednostnili opatrenia, ktoré sa sticastou akénych
planov pre udrzatelnti energiu (SEAP) a akénych pldnov v oblasti udrzatelnej energetiky a klimy (SECAP), ktoré prijali obce
zapojené do Dohovoru primdtorov a starostov;

Doladenie sicasnych finanénych néstrojov

33.  vita iniciativu Eurépskej komisie pri priprave dalSieho viacrocného finanéného rdmca (VFR) zhodnotit pokrok
dosiahnuty pri ¢erpani réznych fondov EU, ako aj pri vyuZivani grantov a inych finan¢nych ndstrojov (napr. ponaucenie
z programu LIFE a koncentricia ¢innosti v oblasti klimy do eurépskych strukturdlnych a investi¢nych fondov (ESIF). To by
malo pomoct: 1) navrhndt spravnu kombindciu veobecnych financnych ndstrojov a ndstrojov viac prisposobenych na
adaptdciu, a to bez zniZenia potrebnych rozpoctovych prostriedkov na zmiernenie zmeny klimy; a 2) vypracovat
odportcania pre nadchddzajiice vyzvy na predkladanie projektov (napr. v rimci programu LIFE a Horizont 2020), ¢im by sa
zaplnili zostdvajiice medzery vo financovani opatreni na adaptdciu na zmenu klimy na miestnej a regiondlnej Grovni;

34.  zdoraznuje, ze program LIFE, a konkrétnejsie integrované projekty na Cinnosti v oblasti klimy, povazuji mestd
a regiony za jeden z hlavnych finan¢nych néstrojov na testovanie, overenie v praxi a demonstraciu opatreni na adaptaciu
prostrednictvom medzisektorového pristupu a v Sirokom tGzemnom meradle (regiondlne, multiregiondlne, narodné alebo
nadndrodné), a preto dorazne Komisiu nabdda, aby ho rozsirila a aj nadalej podporovala;

Podpora investicii

35.  uzndva, Ze mnohé eurdpske mestd a regiony maja rozsiahly nevyuzity potencidl prildkat viac investicii a mnohé
z nich takisto Celia zdvaznym prekdzkam pri uvolfiovani svojich vlastnych investicif;

36. domnieva sa, ze Komisia md preto pokracovat v skiimani inova¢nych sposobov na nasmerovanie investicii v oblasti
opatreni na adaptdciu na zmenu klimy k miestnym a regiondlnym orgdnom, a vyzjva Komisiu, aby im poskytla primerané
odborné rady, usmernenia a podporu pri priprave Zivotaschopnych investicii (napr. prostrednictvom Eurépskeho centra
investi¢ného poradenstva alebo inych cielenych ¢innosti na budovanie kapacit) a zabezpecovani financovania. V revizii by
sa mohli poskytnit priklady mechanizmov na zaobchddzanie so sikromnymi investormi a spolupricu s poistoviiami —
a Komisia md dalej podporovat pilotné iniciativy v tomto smere;

Spdjanie a kombindcia verejnych a sikromnych finanénych prostriedkov

37.  zdoraziuje, Ze mestdm a regiénom by sa malo pomoct pri hladani takej kombindcie verejnych a stikromnych
finan¢nych prostriedkov (z medzindrodnych, eurdpskych, ndrodnych aj miestnych zdrojov) na financovanie opatreni na
adaptéciu, ktord je najvhodnejsia vzhladom na ich miestne pomery. Ako uz bolo zdoraznené v strednodobom preskdmani
VFR na roky 2014 - 2020, Komisia md hladat moznosti pokrytia zostdvajicich investicnych potrieb spojenim
financovania na tarovni EU, narodnej Grovni a zo stkromného sektora;
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D. VSTUP na medzindrodni scénu
Medzindrodnd vyzva, ktord si Ziada medzindrodnii odpoved

38. uzndva, Ze v poslednych rokoch sa medzinirodny dialég o otdzkach klimy zintenzivnil a viedol k novym
medzindrodnym dohoddm, akymi st napriklad sendaisky ramec pre zniZovanie rizika katastrof na roky 2015 — 2030,
program trvalo udrzate[ného rozvoja do roku 2030, ¢i Parizska dohoda o zmene klimy, a preto ziada Komisiu, aby svoju
dalsiu pricu zaclenila do tychto celosvetovych ramcov, este jasnejsie isla v tejto oblasti prikladom a pomohla vybudovat
synergie medzi nimi;

39.  zdoraznuje, Ze v revizii sa musi lepsie zohladnit cezhranién}’l aspekt problému riadenia rizik v oblasti klimy. V tejto
stivislosti sa makroregiondlna spolupraca zda byt vhodnym pristupom na dosiahnutie pokroku v oblasti adapticie na
zmenu klimy v EU, a to vdaka podpore vymeny informacii a spajaniu Gsilia naprie¢ administrativnymi hranicami. Komisia
by teda mala zvazit rozsirenie a dal$iu podporu nadndrodnych iniciativ, podobnych tym, ktoré fungujii v regiénoch Dunaja,
Pobaltla Alp, Jadranského a I6nskeho mora, na dalsie makroregiony v Eurépe aj mimo nej;

40.  ziada Komisiu, aby viac zdoéraziiovala prinos spoluprace medzi regionmi (a medzi mestami). V tejto stvislosti
poskytne novy celosvetovy Dohovor primdtorov a starostov dal$im regiénom vo svete nové prileZitosti ¢erpat z eurdpskych
skusenosti a prikladov, ale poskytne aj eurdpskym miestnym a regiondlnym organom moznost udit sa od svojich kolegov
z inych kontinentov;

41.  zdéraznuje, Ze vzhladom na neddvne odhady UNFCCC tykajtce sa budicich migraénych tokov, sa revizia musi
hlbsie zaoberat prepojenim medzi adapticiou na zmenu klimy a migraciou, a preto by mala byt vytvorend nova kapitola
o vyzvach a prilezitostiach spojenych s migraciou sposobenou zmenou klimy. V tejto stvislosti by mala Komisia preskimat
moznosti podpory dalsich miest a regiénov, ktoré celia mobilite a pripadne integracii migrantov a utecencov.

42.  Nazaver by Vybor regiénov rdd vyjadril ochotu zdcastnit sa na procese konzulticii so zainteresovanymi stranami na
tému revizie stratégie EU pre adapticiu na zmenu klimy, ktort md Eurépska komisia uskuto¢nit zaciatkom roka 2017,
a povazuje odportcania uvedené v tomto stanovisku — ale aj inych stanoviskdch na témy stvisiace s adaptaciou () — za
dobry zdklad na nadchddzajicu vymenu.

V Bruseli 9. februdra 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA

(") Efektivny systém hospoddrenia s vodnymi zdrojmi: pristup k inovativnym rieseniam — spravodajca: Cees Loggen
Hodnotenie programu LIFE v polovici jeho trvania — spravodajca: Witold Stepient
Akény pldn pre Sendaisky rdmec pre zniZovanie rizika katastrof na obdobie 2015 — 2030 — Pristup zohladriujiici riziko Ratastrof vo vsetkyich
politikich EU — spravodajca: Adam Banaszak
Plnenie Parizskej dohody o zmene klimy — tizemny pristup ku konferencii COP 22 v Marrdkesi — spravodajca: Francesco Pigliaru



30.6.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 207/57

Stanovisko Eurépskeho vyboru regionov — Podpora mladych eurépskych polnohospodirov

(2017/C 207/11)

Spravodajca: Arnold Hatch (UK/EKR), poslanec oblastnej rady v Craigavon

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. k0n§tatuje ze v EU je iba pribliine 6 % vsetkych osob prevadzkujicich polnohospodarsky podnik mladsich ako 35
rokov, pricom viac ako polovica md vyse 55 rokov. Ndrast podielu starsich Iudf je vieobecnou charakteristikou populdcie
EU v dosledku zvysujiicej sa priemernej dizky Zivota a klesa)uce] porodnosti. Tento vyvoj je viak v polnohospodarstve
vyraznej$i ako v ostatnych sektoroch hospodarstva. Tym, Ze starsi polnohospodari zijt dlhsie a st vyrazne stimulovani, aby
dlhsie zostdvali v polnohospodarstve a neodchddzali, eur6pska pracovnd sila v polnohospodarstve postupne starne, ¢im sa
vytvdraju znacné prekdzky pre novych polnohospodarov;

2. celkovo neochotu starsich polnohospodarov previest svoj polnohospodarsky podnik ovplyviiuje aj skutocnost, ze
polnohospodarstvo je komunitny Zivotny $tyl, ktory presahuje rdimec zdkonného veku odchodu do dochodku. V tejto
savislosti sa pol'nohospodarstvo lisi od mnohych inych hospodarskych ¢innosti. Prekdzky bréniace prevodu Casto vyplyvaja
zo skutocnosti, Ze pre prevadzkovatelov polnohospodarskych podnikov je tazké opustit svoje pozemky a postupne ukoncit
polnohospodarsku ¢innost, pretoze miesto ich bydliska je rovnaké ako miesto vykonu polnohospodarskej ¢innosti.
Vseobecny ,Ginik mozgov* z vidieckych oblasti zhoruje tento problém, kedZe ¢oraz lepsie vzdeland pracovnd sila uz nemd
zdujem o pracovné miesta v polnohospodarstve;

3. sa domnieva, Ze mnohi mladi 'udia maja tendenciu vidiet pol'nohospodarstvo ako neziaduce povolanie vzhladom na
nizke prijmy, nizku nédvratnost investicii, dlhy pracovny cas, malo prilezitosti na dovolenku, najmi pre chovatelov
hospodarskych zvierat, ako aj mnohé stvisiace rizikd a neistoty. Hoci priame ndstupnictvo v ramci tej istej rodiny je nadalej
najcastejsim mechanizmom prvotného pristupu k polnohospoddrstvu, existuji ndznaky, Ze rastie pocet novych
polnohospodérov, ktori svoje polnohospoddrske podniky nezdedili. Vyzvy, ktorym celia vidiecke oblasti, ako st
obmedzeny pristup k doprave, slabd komunikdcia, sluzby v oblasti vzdeldvania a kultdry a socidlne a zdravotnicke sluzby,
tento problém este zndsobuji. Mladi [udia na to, aby ostali vo vidieckych oblastiach, pozaduji rozvinuté vidiecke
hospodarstvo so sluzbami a prilezitostami na aktivity vo volnom ¢ase. V opaénom pripade ¢asto uprednostnia migraciu do
miest a nepolnohospodarske povolania;

4. sa domnieva, Ze nedostatok mladych ludi, ktorf by sa venovali polnohospodarstvu, ohrozuje ekonomicki a socidlnu
udrzatelnost vidieckych oblasti. Podpora mladych polnohospodirov je nevyhnutnou podmienkou na udrzanie
polnohospodérstva v EU, ako aj zachovanie vidieckych komunit, aby sa dosiahol ciel tGizemnej sidrznosti, ktory je
zakotveny v Lisabonskej zmluve;

5. opdtovne vyzyva Komisiu a ¢lenské $tdty, aby proaktivnejsie podporovali a pomdhali pri usidlovani mladych ludi vo
vidieckych oblastiach, a to najma Zien, prostrednlctvom podpory ¢innosti, ktoré pomahajti polnohospodarom, aby mohli
lahsie zostladif pracovny a stikromny Zzivot (');

6.  sanazddva, ze by sa malo vyvinit vacsie usilie s cielom identifikovat a riesit prekdzky, ktorym Zeny nadalej Celia pri
rozbehu a budovani kariéry v tomto odvetvi;

7. poukazuje na Manifest mladych polnohospodarov, ktory v roku 2015 vypracovala Eurdpska rada mladych
polnohospodérov a v ktorom sa Zziada o: pristup k pdde a tverom prostrednictvom verejnych podpornych opatrent,
reguldciu na potlacame nekalych obchodnych postupov v potravinovom dodavatel'skom retazci, opatrenia na obmedzenie
nestdlosti prijmov mladych polnohospodarov pravnu ochranu vetkych noriem EU v obchodnych rokovaniach a zvysent
podporu pre vyrobcov v EU a podporu pristupu k pode s cielom zabezpecit a chranit podu a optimalizovat vyuZivanie
pody mladymi polnohospodérmi na tiely produkcie potravin;

()  U.v.EU C 225,27.7.2012, 5. 174.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012AR0065&rid=1
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8.  pripdja sa k obavdm vyjadrenym vo vyhldseni 2.0 z Corku zo 6. septembra 2016 tykajtcich sa vyludnovania vidieka
a odchodu mladych ludi z vidieckych oblasti a potreby zabezpecit, aby boli vidiecke oblasti a komunity (vidiek,
polnohospodérske podniky, dediny a malé mestd) nadalej atraktivne pre Zivot a pracu zlepSenim pristupu vidieckych
obyvatelov k sluzbdm a prilezitostiam a podporou podnikania v tradi¢nych vidieckych odvetviach, ako aj novych
odvetviach hospodarstva;

Financie

9.  sa nazddva, Ze suCasnd hospodarska kriza eSte viac stazila pristup k tiverom pre mnohych mladych vidieckych
podnikatelov, ktorym ¢asto chybajii potrebné zdruky na zarucenie svojich Gverov a pravdepodobne sti vystaveni nadmernej
byrokracii;

10.  vita vytvorenie polnohospodirskeho zdru¢ného néstroja, ktory navrhla Komisia a Eurdpska investicnd banka
v marci 2015 a ktory by mal ulah¢it mladym polnohospoddrom pristup k tverom;

11.  vita skuto¢nost, Ze reformou SPP na obdobie 2014 — 2020 sa zaviedli nové opatrenia na podporu mladych
polnohospodédrov pri zakladani polnohospoddrskych podnikov. Vyjadruje vak znepokojenie nad tym, Ze byrokracia
a administrativna zdfaz moze brdnif zavddzaniu tychto opatreni. Treba zabrdnif tomu, aby nadbytok byrokratickych
predpisov branil mladym polnohospoddrom optimalne vyuzivat nové opatrenia. Vo viacerych c¢lenskych statoch mladi
polnohospodari napriklad vyuzivaji partnerské spolo¢nosti. Opatrenia z Bruselu musia preto zohladnif tieto miestne
pravne a finan¢né Struktary;

12. Vyzyva ¢lenské staty, aby vyuzivali moznosti stanovené v rdmci novej SPP na podporu mladych polnohospodérov
a generacnej vymeny, ako je napriklad podpora podla ¢lankov 50 a 51 nariadenia (EU) ¢. 1307/2013;

13.  upozoriiuje na prﬂezﬁostl pre mladych polnohospoddrov poskytované v rdmci europskych Strukturdlnych
a investicnych fondov (*) vo forme tverov, zaruk alebo kapitdlovych fondov s cieflom poskytnit pristup k financovaniu
tym, ktori ho potrebujd;

14.  upozorfiyje na to, Ze posilnenie hospoddrskeho postavenia malych polnohospodirov je vsak najvyznamnejsie
a najucinnejsie po skuto¢nom prevode podniku. Na posilnenie hospoddrskeho postavenia mladych polnohospoddrov pri
prevode podniku v podobe partnerskych spolocnost treba zmenit clinok 50 ods. 5 nariadenia (EU) ¢. 1307/2013. Vybor
regiénov preto navrhuje, aby sa pri moznej novej revizii nariadenia vypustila celd druhd veta v ¢lanku 50 ods. 5, ktory by
znel takto: ,Platba pre mladych polnohospodarov sa poskytuje polnohospodarovi na maximalne obdobie piatich rokov.”.
Vybor okrem toho Ziada, aby Eurépska komisia uplatiiovala docasné rieSenie, ktoré by mladym polnohospoddrom
umoznilo ¢o najoptimalnejsie vyuZivat tieto opatrenia;

15.  konstatuje, Ze Komisia chce v sthrnnom nariadeni, ktoré navrhla v roku 2016, rozsirit moznost vyuzitia finan¢ného
nastroja na podporu pomoci pre za¢inajiice podniky mladych polnohospodérov, ¢o umozni zvysit troven financovania pre
tito skupinu, pricom sa zohladni povaha tychto typov ndstrojov (zlozka pomoci v rdmci Gveru alebo zdruky je omnoho
niz$ia ako v rdmci grantu);

16.  sa nazdava, Ze podpora by sa mala v prvom rade poskytovat rodinnym polnohospodarskym podnikom z toho
dovodu, Ze vytvdrajii pridanti hodnotu a pracovné miesta a pomdhajii novym generdcidm polnohospodarov pri vstupe do
tohto odvetvia, pretoZe je jednoduchsie previest podniky, ktoré st Zivotaschopné a primerane velké;

Pristup k pode a boj proti zaberaniu pody (°)

17.  pripomina, Ze sprava Eur6pskej komisie o potrebdch mladych polnohospodérov poukazuje na to, ze najvac51m
problémom mladych polnohospodérov a zaémajticich polnohospodarov je dostupnost pody na kipu alebo prendjom (*);

() Regulované v clinkoch 37 — 46 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013 o spolocnych ustanoveniach a jeho delegovanych a vykondvacich
aktov.

() Zaberanie pody je rozsiahle nadobtdanie polnohospodarskej pody bez predchddzajiicej konzulticie s miestnymi obyvatelmi alebo
bez ich sthlasu. Tento postup v koneénom dosledku obmedzuje prileZitosti pre miestnych obyvatelov, aby samostatne viedli
polnohospodérske podniky.

() http:/[ec.europa.eufagriculture/external-studies/2015young-farmers|final-report-1_en.pdf


http://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2015/young-farmers/final-report-1_en.pdf
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18.  so znepokojenim berie na vedomie, Ze polnohospodirstvo sa Coraz rychlejsie postiva od modelu rodinného
podniku az do tej miery, Ze rok 2014 bol vyhldseny za Medzindrodny rok rodinnych fariem s cielom upriamit pozornost
sveta na tiito problematiku. Domnieva sa, Ze vzhladom na to, Ze pdda je pre nepolnohospodérskych investorov bezpe¢nou
investiciou, pristup k pode je pre mladych polnohospodérov, ktori si chct zalozZit polnohospodarsky podnik, ¢oraz tazsf;

19.  ziada Komisiu, aby preskimala priamy a nepriamy dosah eurépskej politiky v oblasti koncentracie pody a zaberania
pody. Napriklad spoloénd polnohospoddrska politika (SPP) a dotdcie udelované v rdmci tejto politiky vyslovne
uprednostiiuji velké polnohospodarske podniky a marginalizuji malé podniky a moézu réznymi sposobmi vplyvat na
rozne odvetvia;

20.  berie na vedomie, Ze niekolko ¢lenskych $tatov ma vnatrostatne predpisy, ktoré brania niitenej koncentrécii pody
a jej skupovaniu cudzincami, napriklad udelovanim predkupného prava, a domnieva sa, Ze ¢lenské stdty a regiény by mali
rieSenie fenoménu zaberania a koncentricie pody v Eurdpe, ktory obmedzuje moznosti zacinajacich mladych
polnohospodarov;

21.  hoci Eurdpska komisia md len velmi obmedzeny priestor na zdsah do pravnych predpisov o trhu s pédou (ktord
patri do pravomoci jednotlivych $tatov), mohli by sa preskimat nasledujiice névrhy:

— Stimulovat vyuZivanie moznosti v rdmci rozvoja vidieka na posilnenie novych ¢innosti na podporu mobility pody
(banky pody, iniciativy zamerané na polnohospodédrsku pédu a iné iniciativy na miestnej drovni na podporu pristupu
k pode pre zacinajiicich polnohospodarov).

— Rozsirit rozsah posobnosti opatreni na podporu novych polnohospodarskych modelov podnikania (najmai
inovativnych foriem partnerstiev medzi polnohospodarmi).

— Aktivnejsie podporovat vniitrostitne politiky prostrednictvom odporacani EU tykajicich sa pristupu k pode
s najlep$imi postupmi (v zévislosti od drovne ambicii);

22.  zastdva ndzor, Ze priemysel, volny ¢as a predovsetkym rozsirujica sa urbanizdcia vedd k rychlemu preklasifikovaniu
a miznutiu polnohospoddrskej pody. Domnieva sa preto, Ze miestne komunity by mali byt zapojené do rozhodnuti
o vyuzivani pody, ¢im by mali ziskat dodatoéné prava a prilezitosti;

Zamestnanost a odbornd priprava

23.  zdoraznuje potrebu poskytnit mladym polnohospoddrom dlhodobé vyhliadky na riesenie vyludiiovania vidieka
a vyzyva Komisiu a ¢lenské staty, aby zaviedli iniciativy na podporu podnikania, novych priemyselnych odvetvi a trhu prace
v polnohospodirstve a lesnom hospoddrstve s cielom vytvarat nové a udrziavat existujiice pracovné miesta
v polnohospodarstve a zatraktivnit ich pre mladych ludi;

24.  konstatuje, Ze odbornd priprava a potreby mladych polnohospoddrov v oblasti informovanosti s nezanedbatelné
a znacne sa liSia: pre niektorych mladych polnohospodarov st najdolezitejsie technologické zru¢nosti a zrucnosti stivisiace
s rozvojom stratégie polnohospodarskeho podniku, pre inych je najdolezitejsia potreba podnikatelskych zru¢nosti, ako st
marketing, nadvdzovanie kontaktov, komunika¢né a finan¢né zru¢nosti, aby boli schopni udrzat Zivotaschopnost svojho
podniku. Nie st si vzdy vedomi, Ze by mohli vyuzivat vSetky tieto rozne druhy zru¢nosti a maji tendenciu riadit svoje
polnohospodarske podniky tradicnym sposobom a zmenu nepovazuji za potrebnt;

25.  sa preto nazddva, zZe treba vyvinat Gsilie s cielom zvysit povedomie o tychto moznostiach a vyhodach zvySovania
kvalifikdcie v stredoskolskom a vysokoskolskom vzdelavani. Miestne a regionalne organy, ako aj vniitrotitne a eur6pske
agentlry zohrdvajl v tejto stvislosti dolezitti dlohu;

26.  zdoraznuje, Ze mladi polnohospodéri st aj mladymi podnikatelmi, a preto vyzdvihuje dolezity potencidl, ktory
predstavuje program ,Erasmus pre mladych podnikatelov* (financovany z rdmcového programu COSME pre
konkurencieschopnost MSP). Program umoZiiuje cezhrani¢né vymeny, ktoré pontikaji novym podnikatelom a tym, ktori
0 tejto praci uvazujd, prilezitost, aby ich do tajov remesla zasvitili etablovani podnikatelia a mal by sa ndlezite docenit
a zaviest aj v primarnom sektore;



C 207/60 Uradny vestnik Eurépskej tinie 30.6.2017

27.  pripomina, Ze Vybor regiénov vo svojom stanovisku o inovdcii a modernizacii vidieckeho hospodarstva odporica
modernizovat odborné vzdeldvanie vo vidieckych regiénoch, prispdsobit ho globdlnym podmienkam hospodarskej sataze
a potrebdm miestnych podnikov a zvysit finan¢né prostriedky ESF vyclenené na odborné vzdeldvanie a odbornd pripravu

vo vidieckych oblastiach (°).

V Bruseli 9. februdra 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA

¢)  U.v.EU C 120, 5.4.2016, s. 10.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015IR2799&from=EN
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Nutnost a vychodiski stratégie EU proti nadmernému
poZzivaniu alkoholu

(2017/C 207/12)

Spravodajkyiia: Ewa-May Karlsson (SE/ALDE) poslankyfia obecného zastupitel'stva Vindeln

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

PREDPOKLADY RIESENIA OTAZOK NA UROVNI EU SPOJENYCH S NADMERNYM POZIVANIM ALKOHOLU

Zohl'adnenie zisady subsidiarity, sivislosti a pracovnych prilezitosti

1. vo vSeobecnosti odporica, aby sa na zdklade vedeckych kritérif vymedzili pojmy ,nestriedma konzumadcia®, ,$kodliva
konzumdcia“ a ,nadmernd konzumdcia®;

2. konstatuje, ze $kodlivé uzivanie alkoholu sa spdja s vysokymi ndkladmi pre spolo¢nost a zdoraziuje, ze dobré
podmienky pre Zivot, zdravie a kvalita Zivota ob¢anov EU maja prednost pred hospodarskymi zdujmami;

3. zastdva ndzor, Ze opatrenia v oblasti zdravia maju podla Zmluvy za ciel zlepSovat zdravie obyvatelov, podporovat
vyskum a znizovat riziko ochoreni a zdravotnych rizik, vratane rizik spojenych so zZivotnym §tylom, ako napr. nadmernym
pozivanim alkoholy;

4. poukazuje na mimoriadnu zranitelnost voci alkoholu pocas tehotenstva, v detstve a pocas dospievania, ako aj na
poskodenia neurologickej povahy sposobené poruchami vyvinu nervovej ststavy;

5. pripomina, Ze pri rieSeni otdzok spojenych s nadmernym pozivanim alkoholu treba zohladnovat zdsadu subsidiarity
a cielom by malo byt podporovat opatrenia tykajice sa tejto oblasti na $tdtnej Grovni, dopliiat iniciativy ¢lenskych $titov
v oblasti zdravotnej politiky a podporovat spolupridcu medzi ¢lenskymi $tdtmi;

6. poukazuje na to, Ze sa musia zohladnovat ndvyky v jednotlivych krajinich spojené s konzumaéciou alkoholu,
zdravotny stav obyvatelov a rozdiely v oblasti zdravia, ako aj kultirne, zemepisné a historické stivislosti. Je dolezité, aby sa
zohladnili odlisné predpoklady a potreby v jednotlivych regiénoch a obciach Eur6py;

7. zdoraziuje, Ze doleziti tlohu zohrévajii organy a institdcie EU, ktoré by mali roznymi sposobmi podporovat ¢lenské
Staty v tom, aby propagovali vyskum, ako aj hodnotenie stratégii, opatreni, aktivit a ti¢inkov zmeny zdkonov a zidkazov;

8. uzndva vyznam vindrskeho sektora, ktory zamestndva tri miliény pracovnikov (), pivovarnictva s 2,3 miliéna
pracovnych miest v celom potravindrskom refazci () a sektora liehovin, kde vo vyrobe a predaji pracuje viac nez milién
pracovnikov (*). Tato vyroba okrem toho podporuje aj rozvoj sektoru stravovacich a ubytovacich sluzieb a prispieva
k tvorbe dalsich pracovnych miest;

(") http:/fwww.ceev.eufabout-the-eu-wine-sector
() http:/fwww.brewersofeurope.org/uploads/mycms-files/documents/publications/2016/EU_economic_report_2016_web.pdf
() http:/[spirits.cu/spirits/a-spirit-of-growth/introduction-2


http://www.ceev.eu/about-the-eu-wine-sector
http://www.brewersofeurope.org/uploads/mycms-files/documents/publications/2016/EU_economic_report_2016_web.pdf
http://spirits.eu/spirits/a-spirit-of-growth/introduction-2
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Spololenské, socidlne a hospodirske nisledky nadmerného pozivania alkoholu

9.  konstatuje, Ze konzumdcia alkoholu je u 0s6b vo veku od 15 do 49 rokov najvicsim rizikovym faktorom, pokial ide
o ochorenia v celosvetovom meradle, a prevysuje rizikd spojené s fajéenim (*). Statistické tdaje z ¢lenskych stitov dokazu]u
ze konzumdcia alkoholu vo vekovej skupme od 15 do 64 rokov sposobuje smrt v jednom zo siedmich pripadov u muzov
a v jednom z trindstich pripadov u Zien (°);

10. uvedomu]e si skuto¢nost, Ze riskantnd, neprimerand a zdvislost vyvolavajica konzumadcia alkoholu md za nasledok
vyrazné hospodarske ndklady v podobe vypadku vyroby (11,3 miliardy EUR) a nezamestnanosti (17,6 miliardy EUR) (%);

11.  zdoraziiuje, Ze priame socidlne naklady $kod spojené s nadmernym pozivanim alkoholu v EU predstavu;u
155,8 miliardy EUR, pricom vacsia cast (82,9 miliardy EUR) vznikd v oblastiach inych nez zdravotnictvo (). Ak sa
zohladnia aj skody spdsobené tretim osobdm, t. j. skody, ktoré mozu vznikntt spolo¢nosti, mladistvym osobdm, ako aj
muzom aj Zendm v okoli konzumentov alkoholu, socidlne niklady spojené s konzumaciou alkoholu st dvojndsobné (°);

12.  zdoraznuje, Ze je potrebné prijat opatrenia na predchddzanie ndsiliu, pricom sa musi venovat osobitnd pozornost
najzranitelnej$im skupindm a konkrétnym situdcidm, ako je napr. sexudlne zneuzivanie v no¢nych podnikoch;

13.  zdoraznuje, Ze sgolocenske ndklady spojené s nadmernym pozivanim alkoholu sa odhaduji v priemere na 1,3 %
HDP prislusnej krajiny (*)

14, poukazuje na to, Ze nadmerné pozivanie alkoholu je rizikovym faktorom v pripade 60 chronickych ochoreni.
Chromcé(e ochorenia sti v EU na vzostupe a sposobujii néklady na zdravotnd starostlivost v objeme asi 700 milidrd EUR
ro¢ne (*%;

RieSenie otizok spojenych s nadmernym poZivanim alkoholu na drovni EU v budicnosti

15.  Ziada, aby sa vypracovala novd stratégia EU pre boj proti nadmernému pozwamu alkoholu a rad by sa presvedcil
o tom, Ze organy EU- budd nadalej posilitovat prislusné kapacity ¢lenskych §titov a postarajii sa o Géinnti koordinaciu.
Preto podporuje poziadavky Rady a Eurépskeho parlamentu, pokial ide o silné politické vedenie v tejto otdzke (*');

16.  poukazuje na to, Ze spoloéné opatrenia na trovni EU by mali obsahovat aj odpordcania a odkazy na osvedéené
postupy tykajice sa posilnenia aktivit na $tdtnej, regiondlnej a miestnej Grovni;

17.  zdoraznuje, Ze Eurépska komisia by mala podporovat clenské staty, ktoré sa rozhodnt rozvijat aktivity v oblasti
prevencie alkoholizmu, a nebranit im v nich;

18.  podciarkuje, Ze je dolezité, aby na miestnej a regiondlnej tirovni zostala zachovand moznost prispievat vlastnymi
zru¢nostami a skiisenostami, kedZe orgdny na tejto tirovni vedia najicinnejsie ovplyviiovat potreby a predpoklady v oblasti
predchddzania nadmernému pozivaniu alkoholu a obmedzovat negativne t¢inky konzumacie alkoholu pre spolo¢nost.
Miestna droven je mimoriadne dolezitd, kedZe je blizsie k osobdm a spolocenstvam, ktoré ju tvoria;

http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/178163/E96726.pdf?ua=1
http:/[www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0017/190430/Status-Report-on-Alcohol-and-Health-in-3 5-European-Countries.pdf
Centre for Addiction and Mental Health (2012). Alcohol consumption, alcohol dependence and attributable burden of disease in Europe.
TamZe.

Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 4.
http://ec.curopa.eufhealth/archive/ph_determinants|life_style/alcohol/documents/alcohol_europe_en.pdf

Anderson, P., Baumberg, B.: Alcohol in Europe: A public health perspective, 2006. Institute of Alcohol Studies, London.

(% http:/fec.europa.eu/health/major_chronic_diseases/docs/reflection_process_cd_en.pdf

(") http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/Sk/TXT/?uri=CELEX:52015XG1216(01).


http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/178163/E96726.pdf?ua=1
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0017/190430/Status-Report-on-Alcohol-and-Health-in-35-European-Countries.pdf
http://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/alcohol/documents/alcohol_europe_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/major_chronic_diseases/docs/reflection_process_cd_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015XG1216(01)
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19.  vita ¢innost Komisie v savislosti s predchédzanfm alkoholizmu v rdmci zdvizku bojovat proti chronick)’rm

ochoreniam, ktord je viak nepostacujica vzhladom na to, Ze nezohladiuje aspekt prevencie a §kdd sposobenych tretim
12

osobdm (*°);

20.  spoloéné tsilie EU by malo zahffat odpordcania, ktorych cielom je vyhnt sa, aby nadmernd konzumacia alkoholu
a jeho rizikd slazili na propagéciu turistickych destindcif;

21. povaiuje za dolezité, aby sa strategickd pra’ca stvisiaca s otdzkami spojenymi s nadmernym pozivanim alkoholu
opxerala o0 préce prebleha}uce na medzindrodnej drovni a aby bola s nimi koordinovana. V tejto suv1slost1 zdoraziuje, Ze
v rémci dalSej prace by bolo potrebné sa usilovat dosiahnut vacsiu sicinnost s akénym planom WHO (*?) a s cielmi OSN
v oblasti udrzatelnosti;

22, poukazuje na to, Ze nestitne organizicie na medzindrodnej, $tdtnej, regiondlnej a miestnej drovni sti vd'aka svojim
odbornym znalostiam a skdsenostiam dolezitymi aktérmi spolupréce;

ZAMERANIE NA BUDUCE RIESENIA OTAZOK NA UROVNI EU SPOJENYCH S NADMERNYM POZIVANIM ALKOHOLU

Potreba vymedzit koordina¢né féra na tirovni EU

23.  poukazuje na to, Ze pocas Styroch rokov, ktoré uplynuh od predchadzajticej stratégie zameranej na predchddzanie
alkoholizmu (2006 — 2012) (*#), sa ¢innost, praca a vytvorené koordina¢né platformy CNAPA a EAHF urcitym sposobom
dalej rozvijali. Tieto, ako aj ostatné fora na rieSenie otdzok spojenych s nadmernym pozivanim alkoholu, sii viak nadalej
potrebné. Treba zohladnit a dalej rozvijat ich zru¢nosti a nadobudnuté skiisenosti;

24.  upozoriuje na to, Ze v roku 2016 sa skonéi platnost akéného planu t)’/kajﬁceho sa konzumadcie alkoholu mlad)’fmi
fudmi a ndrazového nadmerného pitia alkoholu, ako aj spolocnej akcie na znizovanie $kod stvisiacich s pozivanim
alkoholu (reducing alcohol related harm). Poukazuje na nevyhnutnost predfZit jeho platnost afalebo spustit novy akény plén
pre mladistvych a mladych dospelych;

25.  zdoraziuje, Ze je dolezité, aby sa na trovni EU podporoval vyskum, aby sa znalosti mohli rychlejsie vyuZif v praxi
a v podobe novych pracovnych met6d. Treba preskimat, ako mozu opatrenia zdroven prispiet k odstrdneniu nerovnosti
v oblasti zdravia;

26.  vita vymenu osved¢enych postupov v ramci ¢lenskych stdtov a medzi nimi. Tato vymena md strategicky vyznam
a stimuluje ucenie, ziskavanie poznatkov a zistovanie spolo¢nych otdzok. Pokial ide o ndkladovi efektivnost, opatrenia
a aktivity by sa mali zakladat na faktoch a praktickych skdsenostiach;

27.  podciarkuje vyznam tcelného monitorovania vyvoja opatreni v politike tykajiicej sa konzumadcie alkoholu. Treba
dalej rozvijat sicasné databanky, ktoré vychddzaji z porovnatelnych, spolahlivych a normalizovanych ukazovatelov
monitorovania a analyzy;

28.  zastdva ndzor, Ze by sa mala vytvorit vedecka skupina na podporu zhromazdovania vedecky podlozenych ddajov;

Marketing a reklama na alkoholické nipoje

29.  zdoraziuje, Ze marketing a reklama st cezhrani¢né, preto je spoluprdca medzi clenskymi $tatmi velmi dolezitd;

30.  opatrenia, ktorych cielom je zabrdnit vplyvu marketingu a reklamy na alkoholické ndpoje na deti a mladistvych, by
mali mat obmedzujiici a donucovaci charakter. To znamend, Ze by sa mal zakdzat predaj alkoholu neplnoletym osobdm,
ako aj jeho reklama zamerand na neplnoleté osoby;

(") Pojem ,3kody sposobené tretim osobdm* sa vzfahuje na $kody, ktoré mozu byt sposobené spolocnosti a jednotlivcom v okoli
konzumentov alkoholu. Zodpovedajlici anglicky vyraz je ,alcohol’'s harm to others*.

Pozri pozndmku pod &arou €. 4.

Stanovisko Vyboru regiénov na tému Stratégia EU na podporu clenskych tdtov pri znizovani rozsahu skod savisiacich s pozivanim
alkoholu (2007/C 197/08).
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31.  zdoraziuje vyznam toho, aby vyrobcovia a distribtitori alkoholickych ndpojov prisne dodrziavali predpisy v oblasti
marketingu a reklamy;

32.  ziada, aby sa do prdce na zniZenie ovplyvilovania deti a mladistvych prostrednictvom marketingu alkoholu
a reklamy nan zahrnul aj marketing v socidlnych médidch a na internete, ako aj umiestiiovanie produktov a dalsie produkty
suvisiace s alkoholom. Vo Finsku je od roku 2015 zakdzané pouzivat sitaze 2 hry na marketing alkoholu. Zakdzand bola aj
reklama na alkohol na verejnych priestranstvich a v socidlnych médiach (*°);

33.  poukazuje na to, Ze sponzorovanie Sportovych a kultirnych podujati je rastici trh a je to ndkladovo efektivna
marketingovd stratégia. Mladi udia st tak na mieste konania podujatia a prostrednictvom televizneho vysielania osloveni
a vystaveni reklame na alkohol;

34.  poukazuje na to, Ze pri vietkych formdch obchodovania s alkoholickymi ndpojmi a ich propagicie je potrebné
informovat o rizikdch nadmernej konzumdcie alkoholy;

35.  je si vedomy toho, Ze v EU existuje vysoka tiroveii dobrovolnej autoregulac1e pri marketingu alkoholu. Ndzory na to,
¢i poméha skuto¢ne znizit spotrebu alkoholu, sa lisia (*°), a jasné je aj to, Ze tato autoregulaaa nepostacuje na to, aby sa
podarilo ochranit tehotné Zeny, deti a mladistvych pred negativnymi vplyvmi alkoholu (

Prava deti a mladistvych

36. pOUkaZU]e na to, ze prili§ vela deti a mladistvych vyrastd v rodindch, v ktorych dochddza k zdvislosti na alkohole
a zneuzwamu alkoholu. Podla odhadov zije v celej EU 5 az 9 miliénov deti v rodindch so $kodlivou konzumaciou
alkoholu (*®). Tymto defom hrozi, Ze budd mat horsie predpoklady v oblasti vzdeldvania a zdravia;

37.  sadomnieva, Ze je dolezité urcit tie oblasti ¢innosti, ktoré by sa mali v ¢lenskych 3tdtoch rozvijat s ciefom obmedzit
rozsiahle pozivanie alkoholu mladistvymi osobami, a tym zabezpecit bezpec¢né a zdravé prostredie pre mladych ludi.
V tomto zmysle zdoraziuje vyznam podporovat modely travenia volného ¢asu a osldv bez konzumécie alkoholy;

38.  poukazuje na mimoriadne zranitelné obdobie tehotenstva a dojéenia, pretoze prdve v tomto obdobi vznikaji
poruchy fetdlneho alkoholového spektra. Alkohol ovplyviiuje rast a vyvin plodu pocas celého tehotenstva a nie je zname, Ze
by existovalo nejaké bezpecné mnozstvo alkoholu, ktoré by tehotné Zeny mohli vypit;

39.  sthlasi s ndzorom, Ze Dohovor o pravach diefata sa vztahuje aj na ochranu deti a mladistvych pred $kodami
sposobenymi alkoholom. Zmluvné $taty st ¢lankom 33 viazané konat v zdujme blaha dietata a pri vSetkych rozhodnutiach,
ktoré sa tykaju deti, mat na pamiti a zohladnit ich zdujmy;

40.  povazuje za prioritné uplatiiovat preventivne opatrenia pocas tehotenstva, v detstve a pocas dospievania, vdaka
Comu by sa zaviedla kultira prevencie a podpory zdravia;

41.  poukazuje na vyznam koly ako miesta, ktoré je dolezité pre podporu zdravia a na ktorom je mozné posilnit faktory
na ochranu detf a véas rozpoznat zneuzivanie alkoholu a ohrozené deti. Skolské vyucovanie o nebezpecenstvach alkoholu
zamerané na deti musi byt postavené na vedeckych dokazoch, pretoze vyucovanie a aktivity vyluéne informaéného
charakteru nemajii pozadovany G¢inok a mali by byt do nich komplexne zapojené vietky zainteresované strany vzdeldvacej
komunity, t. j. Ziaci, rodiny a ucitelia;

(**)  http:/fwww.finlex.fi/sv/esitykset/he/2013/20130070.pdf
(*%  Babor, T. E.: Alcohol: No Ordinary Commodity — a summary of the second edition. Addiction, 2010.
(") CAMY (2003): Alcohol Advertising on Sports Television 2001 to 2003: Center on Alcohol Marketing and Youth, Madden, P. A., Grube,
J. W.: The frequency and nature of alcohol and tobacco advertising in televised sports, 1990 through 1992. Am ] Public Health, 1994.
("% http://ec.europa.cu/health/archive/ph_determinants/life_style[alcohol/documents/alcohol_europe_en.pdf, s. 6.
P P p Y P P


http://www.finlex.fi/sv/esitykset/he/2013/20130070.pdf
http://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/alcohol/documents/alcohol_europe_en.pdf

30.6.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 207/65

42.  povazuje za dolezitejSie znizit nadmerné pozivanie alkoholu u dospelych, o. i. prostrednictvom osvetovej ¢innosti,
pretoze tloha dospelych ako vzoru je nevyhnutnd pre G¢innd pracu s mladistvymi a mladymi dospelymi v oblasti
prevencie. Informa¢né materidly pre dospelych aj pre deti by mali vypracovat nezavislé miesta prepojené s vyskumom.
Preto je dolezité pracovat s odvetvim ubytovania a gastrondmie pri osvete o zodpovednom poddvanim alkoholickych
ndpojov s cielom minimalizovat nadmernd konzumdciu alkoholu u dospelych;

43.  povazuje za prioritu uskuto¢iovat programy prevencie v rodinnom prostredi, kedZe ide o zdsadné prostredie
z hladiska vychovy a formovania deti a odovzdavania prikladov, hodnot, schopnosti a zru¢nosti;

Informadcie pre spotrebitelov — zoznam zloZiek s iidajmi o nutri¢nej hodnote a kal6riich

44,  7ziada organy a intiticie EU, aby zlepsili oznacovanie alkoholu v EU a dokonéili spravu o zahrnut{ obalov
alkoholickych vyrobkov do existujicich pravnych predpisov o uvddzani zloZiek, vritane zloZenia, nutri¢nej hodnoty
a kalérii. Upozoriiuje na pravo spotrebitelov poznat zloZenie vyrobkov, aby sa mohli pri kipe spravne rozhodniit;

45.  vyslovuje sa za to, aby bolo uvedené osobitné upozornenie pre tehotné Zeny, deti, mladych ludi a vodic¢ov vozidiel,
ktoré je dolezitym doplnenim a prostriedkom na to, aby sa upozornilo na nebezpecenstvo alkoholu a zniZilo sa. Tieto
upozornenia treba prisposobit jednotlivym cielovym skupindm. Vita uz vykonané kroky vyrobcov a distribttorov v tejto
oblasti;

46.  odporica prostrednictvom vzdeldvania a informa¢nych kampani $irit rozsiahlej$iu osvetu o nebezpecenstvach
spojenych s ndrazovym cielenym opijanim sa (tzv. alkoholové zdtahy) a informovat o tom, kde hladat pomoc, podporu
a lieCenie;

47.  zdoraznuje dolezitd dlohu médif pri presnom informovani o nebezpecenstvich pozivania alkoholu;

Pristup k alkoholu a predaj lacného alkoholu

48.  poukazuje na to, Ze socidlne a ekonomicky znevyhodnené skupiny a mladi ludia st vystaveni vicSiemu riziku
zdravotnych problémov a upozoriiuje, Ze je potrebné zabranit este va¢Sej zdravotnej nerovnosti. Problematickd je najma
prili§ nizka a prili§ lahko dostupnd cena alkoholu, ktord moze viest k jeho nadmernému uzivaniu a ndsledne k poskodeniu
pecene a predéasnej smrti (*?). Clenské staty mozu zvazit spolocné opatrenia vritane vyskumov, s cielom zabranit predaju
extrémne lacného alkoholu, a to aj predaju cez internet;

49.  konstatuje, Ze existuje vzdjomnd stvislost medzi dostupnostou alkoholu a rozsahom zneuZivania alkoholu a skod
nim sposobenych. Vysledky vyskumu naznacuji, ze lahsia dostupnost alkoholu vedie k jeho vicsej spotrebe a teda aj
k castejsiemu vyskytu zdravotnych problémov a poskodeni (*°)

)

50.  sa domnieva, Ze ¢lenské $taty by mohli este viac sprisnit ustanovenia a kontroly tykajtce sa predaja a nakupu, a to
bez ohladu na to, Ze vo vicsine ¢lenskych Stdtov plati vekovd hranica 18 rokov. Dalsou moZnostou je obmedzenie poctu
predajnych miest, zdkaz poZivania a predaja alkoholu na verejnych miestach v urcitom case, obmedzenie otvdracich hodin,
povoleni na podavanie alkoholickych népojov, ako aj zodpovedné podavanie alkoholickych ndpojov, a to prostrednictvom
vzdeldvacich opatreni pre pracovnikov, distribitorov a pohostinské zariadenia. Obmedzenia musia byt doplnené aj
kontrolou ich dodrziavania;

Prevencia na pracovisku

51.  konstatuje, neprimerané a zdvislost vyvoldvajiice pozivanie alkoholu méze viest k vicsej chorobnosti a zhorsenému
pracovnému vykonu a md negativny vplyv aj na dalsie osoby. Podnapité osoby sposobujii 20 — 25 % vSetkych trazov na
pracovisku. Pracovisko je preto dolezitym miestom na predchddzanie skodlivému pozivaniu alkoholu (*');

)

(*%)  http:/fwww.easl.eu/medias/EASLimg/News/3f9dd90221ef292_file.pdf
(*°)  Pozri pozndmku pod &iarou &. 4.
(") http://ec.europa.cu/health/alcohol/docs/science_02_en.pdf
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52.  poukazuje na to, Ze treba zvazit moznost, aby sa previnilé osoby zapojili do vzdelavacich a osvetovych programov,
ktoré by boli alternativou pokiat alebo inych donucovacich opatreni, najma ak sti idajné previnilé osoby mladistvé;

53.  zdoraznuje, Ze problém konzumdcie alkoholu by sa mal rie$if na pracovisku, a to v€asnym zdsahom. Na
pracoviskdch by mali byt pokyny, ako takéto situdcie riesit. Bolo by to dobré preventivne opatrenie v rdmci ochrany zdravia
pri praci;

54.  je presvedceny, Ze verejnd sprdva md priekopnicku tlohu, pokial ide o prevenciu poZivania alkoholu v zdujme
bezpecnejsieho, nie nebezpe¢ného pracovného prostredia, a to nielen preto, ze mnohi tradnici poskytuji obcanom doélezité
socidlne sluzby;

Prevencia v sektore zdravotnej starostlivosti a opatrovatelskom sektore

55.  poukazuje na to, Ze je potrebné, aby bol k dispozicii v€asny pristup k pomoci, lie¢be a lekdrskej starostlivosti, a Ze je
potrebné zabezpecit, aby deti, ktorych rodicia sa lie¢ia zo zavislosti na alkohole alebo jeho zneuzivania, dostali pomoc
a podporu. Chorobdm sa dé predist zdravym sposobom Zivota, tym, Ze sa bude poskytovat poradenstvo v oblasti rizikovej
konzumadcie alkoholu;

56.  povazuje za potrebné, aby sa v pracovnom prostredi podporovali dohody medzi odborovymi a zamestnaneckymi
organizdciami, ktoré by zamestnancov zapdjali do pripravovanych preventivnych opatrent;

57.  konstatuje, Ze ochorenim pecene v dosledku pozivania alkoholu trpia ¢asto ludia v produktivnom veku. Okrem toho
existuje medicinska stvislost medzi zneuzivanim alkoholu a celym radom dalsich vaznych ochoreni, akymi st rakovina,
choroby srdcovo-cievneho obehu a psychické ochorenia (*%);

Bezpecnost cestnej premdvky

58.  poukazuje na to, Ze obmedzenia obsahu alkoholu v krvi, informovanost, vzdeldvanie a monitorovanie prispievaji
k bezgeénosti cestnej premdvky. Alkohol za volantom md na svedomi 25 % v3etkych smrtelnych dopravnych nehod
3
).

)

v EU (7°);

59.  vita §tidiu o alkoholovych imobilizéroch zapalovania v autdch, ktort predlozila Eurépska komisia v roku 2014,
a im pripisovany pokles poétu dopravnych nehod, pri ktorych zohral rolu alkohol (**);

60.  domnieva sa, Ze je moZné spravit este viac pre to, aby sa zlepsila bezpecnost cestnej premavky v EU: okrem iného by
sa mali preskimat dopravné nehody, pri ktorych zohral dlohu alkohol, a mala by prebiehat vymena skisenosti medzi
¢lenskymi $tatmi o G¢innych opatreniach, ktoré sa uplatiiujii v tejto oblasti. Je dolezité, aby zacinajici vodici vedeli, aké
dosledky moze mat alkohol za volantom.

V Bruseli 9. februdra 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA

(**)  http:/fwww.eurocare.org/library/updates/eurocare_eu_alcohol_strategy?2
(**)  http:/[ec.europa.eu/transport/road_safety/topics/behaviour|fitness_to_drive/index_sk.htm
(*)  https:/[ec.europa.eutransport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/behavior/study_alcohol_interlock.pdf
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VYBOR REGIONOV

PLENARNE ZASADNUTIE 8. A 9. FEBRUARA 2017

2. balik navrhov a rimec Unie pre presidlovanie

(2017/C 207/13)

Spravodajca:

Referenéné dokumenty:

Vincenzo Bianco (IT/SES), primédtor mesta Catania

Névrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa ustanovuji normy
pre prijimanie Ziadatelov o medzindrodni ochranu (prepracované znenie)

COM(2016) 465 final

Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o normdch pre podmienky,
ktoré musia spliiat $tatni prislusnici tretej krajiny alebo osoby bez Sttnej
prislusnosti na poskytnutie medzindrodnej ochrany, pre jednotné postavenie
uteCencov alebo o0sdb opravnenych na doplnkovii ochranu a pre obsah
poskytovanej ochrany, a ktorym sa meni smernica Rady 2003/109/ES
z 25. novembra 2003, pokial ide o postavenie $titnych prislusnikov tretej
krajiny, ktori st osobami s dlhodobym pobytom

COM(2016) 466 final

Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje spolocné
konanie o medzindrodnej ochrane v Unii a zrusuje smernica 201 3/32/EU

COM(2016) 467 final

Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje rdmec
Unie pre presidlovanie a ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢. 516/2014

COM(2016) 468 final
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. NAVRHY ZMIEN

COM(2016) 466 final (Podmienky na poskytnutie ochrany)

Pozmenovaci ndvrh 1

Clanok 8 ods. 3 — Vnatrostitna ochrana

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Pri posudzovani toho, ¢ Ziadatel md opodstatnent obavu
z prenasledovania alebo je vystaveny redlnemu riziku
utrpenia vdzneho bezpréavia, alebo méd pristup k ochrane
pred prenasledovanim alebo vdznym bezpravim v Casti
krajiny povodu v stilade s odsekom 1, rozhodujice orgny
zohladnia v Case prijimania rozhodnutia o Ziadosti vseo-
becné okolnosti prevlddajiice v danej Casti krajiny a osobnii
situdciu Ziadatela v stlade s ¢ldnkom 4. Na tento dcel
rozhodujlice organy zabezpelia, aby sa ziskali presné
a aktudlne informacie zo vsetkych prislusnych zdrojov
vratane dostupnych informdcif o krajine povodu a spolocne]
analyzy informdcii o krajine povodu na drovni Unie
uvedenych v ¢linkoch 8 a 10 nariadenia (EU) XXX/XX
[nariadenie o Agenttre Eurdpskej dnie pre azyl], ako aj
informdcil a usmerneni vydanych Vysokym komisdrom
Organizdcie Spojenych narodov pre utecencov.

Pri posudzovani toho, ¢i zZiadatel md opodstatnend obavu
z prenasledovania alebo je vystaveny redlnemu riziku
utrpenia vdzneho bezpréavia, alebo md pristup k ochrane
pred prenasledovanim alebo vdznym bezpravim v Casti
krajiny povodu v siilade s odsekom 1, rozhodujtice organy
zohladnia v Case prijimania rozhodnutia o Ziadosti veo-
becné okolnosti prevlddajiice v danej asti krajiny a osobnt
situdciu Ziadatela v stlade s clinkom 4. Na tento tcel
rozhodujlice orgdny zabezpeCia, aby sa ziskali presné
a aktudlne informacie zo vsetkych prislusnych zdrojov
vratane dostupnych informacif o krajine povodu a spolocne]
analyzy informdcii o krajine povodu na drovni Unie
uvedenych v ¢linkoch 8 a 10 nariadenia (EU) XXX/XX
[nariadenie o Agenttire Eurdpskej tnie pre azyl], ako aj
informdcil a usmerneni vydanych Vysokym komisirom
Organizacie Spojenych ndrodov pre uteCencov. MéZu sa
posudzovat aj informdcie a usmernenia poskytnuté
z nezdvislych zdrojov a od nezdvislych expertov.

Zdovodnenie

Informdcie a nezdvislé hodnotenia by mohli pomoct poskytnit ddaje, ktoré nie st nevyhnutne dostupné z oficidlnych

zdrojov.

Pozmenovaci ndvrh 2

Clanok 15 — Preskiimanie postavenia utecenca

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Na tcely uplatiovania ¢lanku 14 ods. 1 rozhodujici orgdn
preskiima postavenie uteCenca, najma:

(a) v pripade, ked informécie o krajine povodu a spolo¢nd
analyza informiacii o krajine povodu na trovni Unie
uvedené v ¢lankoch 8 a 10 nariadenia (EU) XXX/XX
[nariadenie o Agentire Eurdpskej tnie pre azyl]
poukazuji na vyznamnd zmenu v krajine po6vodu,
ktord je relevantnd z hladiska potreby ochrany
ziadatela;

(b) pri prvom obnovovani povolenia na pobyt vydaného
utecencovi.

Na tcely uplatiiovania ¢linku 14 ods. 1 rozhodujtci orgdn
preskiima postavenie uteCenca, najma:

a) v pripade, ked informdcie o krajine povodu a spolocnd
analyza informdcii o krajine povodu na drovni Unie
uvedené v clankoch 8 a 10 nariadenia (EU) XXX/XX
[nariadenie o Agentire Eurdpskej tnie pre azyl]
poukazujii na vyznamnd zmenu v krajine povodu, ktord
je relevantnd z hladiska potreby ochrany ziadatela;

b) pri prvom obnovovani povolenia na pobyt vydaného
ute¢encovi v zjednoduSenom konani: Ak sa v rdmci
zjednoduseného konania odhalia skutolnosti, ako si
napriklad skutolnosti uvedené v pism. a)ktoré by
mohli viest k pripadnému zamietnutiu obnovenia
povolenia, zjednodusené konanie by sa okamZite malo
zmenit na riadne konanie a dotknutd osoba by o tejto
skutocnosti mala byt informovand; v kaZdom pripade
sa zachovdva moZnost obrdtit sa na sidny orgdn so
Ziadostou o ndpravu vo veci neobnovenia povolenia.

30.6.2017
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Zdovodnenie

Ndvrh Komisie zavddza preskimanie postavenia uteCencov, ktoré sa vykondva: a) automaticky, zakazdym, ked EASO
ozndmi, Ze doslo k vyznamnym zmendm situdcie v krajine pévodu; b) v kazdom pripade v pravidelnych intervaloch, aj ked
neboli ozndmené zmeny. Usudzuje sa vSak, Ze v tomto druhom pripade by sa povolenie mohlo a malo obnovit
v zjednodusenom konani, aby sa predislo nadmernej zdtazi pre uteencov a pocitu priliSnej nestability.

COM(2016) 467 final (Spolocné konanie o medzindrodnej ochrane)

Pozmeriujici navrh 3

Clanok 7 ods. 4 — Povinnosti Ziadatelov

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Ziadatel informuje rozhodujici orgdn clenského $tatu,
v ktorom je povinny byt pritomny, o svojom mieste pobytu
alebo adrese, alebo telefonnom ¢&isle, na ktorom ho
rozhodujici orgdn alebo iné zodpovedné orginy modzu
zastihndt. Ziadatel informuje uvedeny rozhodujtici orgén
o akychkolvek zmendch. Ziadatel prijima akdkolvek
komunikdciu na najnovSom mieste pobytu alebo adrese,
ktorti zodpovedajicim sposobom uviedol, najma ak podédva
ziadost v stlade s ¢ldnkom 28.

Ziadatel informuje rozhodujtci orgdn ¢lenského Stédtu,
v ktorom je povinny byt pritomny, o svojom mieste
pobytu alebo adrese a telefénnom d&isle, na ktorom ho
rozhodujici orgdn alebo iné zodpovedné orginy mozu
zastihndt. Ziadatel' informuje uvedeny rozhodujici organ
o akychkolvek zmenich. Ziadatel prijima akdkolvek
komunikdciu na najnoviom mieste pobytu alebo adrese,
ktorti zodpovedajicim sposobom uviedol, najmi ak poddva
ziadost v stlade s ¢linkom 28.

Zdovodnenie

Ziadatel by mal poskytntt Gdaje o svojom mieste pobytu a adresu, nie len telefénne Cislo, aby mohol byt nacas
informovany o rozhodnutiach tykajicich sa jeho prebichajiceho konania.

Pozmenovaci ndvrh 4

Clanok 15 ods. 5 — Bezplatnd prévna pomoc a zastipenie (v odvolacom konan)

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Poskytovanie bezplatnej pravnej pomoci a zastipenia
v odvolacom konani méze byt vylicené v tychto pripadoch:

(a) ziadatel ma dostato¢né zdroje;

(b) o odvolani sa predpokladd, Ze nemd zrejmii moZnost
uspiet;

(c) odvolanie alebo preskimanie je na druhom stupni
odvolania alebo vysSom, podla ustanoveni vniitrostdt-
neho prdva, vrdtane opdtovnych vypocuti alebo
preskiimani odvolania.

Ak rozhodnutie o neposkytnuti bezplatnej prdvnej pomoci
a zastiipenia prijme orgdn, ktory nie je sidom alebo
tribundlom, v pripade, ked sa predpokladd, Ze odvolanie
nemd zrejmi moZnost uspiet, Ziadatel md proti danému
rozhodnutiu prdvo na dcinny prostriedok ndpravy pred
sitdom alebo tribundlom, a na ten el md ndrok poZiadat
o bezplatnii pravnu pomoc a zastiipenie.

Poskytovanie bezplatnej prdvnej pomoci a zastpenia
v odvolacom konani méze byt vyltcené v tychto pripadoch:

a) Ziadatel md dostatocné zdroje.

Ak je odvolanie podané len z iicelovych dévodov alebo je
preukdzatelne nepodloZené, siidny orgdn méZe rozhodniit
zrusit poskytovanie bezplatnej prdvnej pomoci a zastiipe-
nia a zniZit alebo celkom zrusit odmeny, ktoré pravnemu
zdstupcovi vypldca $tdt (ak sii stanovené).
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Zdovodnenie

Usudzuje sa, Ze najmi v pripade odvolacieho konania (prvého a druhého stupna afalebo na vyssich stupiioch) by sa pravo
na pravne poradenstvo malo odopriet na zdklade ndlezZite prisneho kritéria, ktoré by bolo ¢o najmenej pravdepodobnostné
alebo zdvislé od vlastného uvdzenia a zZe prisluné postdenie musi nevyhnutne vykonat sudca.

Pozmenovaci ndvrh 5

Clanok 33 ods. 2 — Postdenie Ziadost

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

2.

Rozhodujtci orgdn prijima rozhodnutia o Ziadostiach

0 medzindrodni ochranu po primeranom posideni
pripustnosti alebo merita Ziadosti. Rozhodujici orgin
postdi ziadosti objektivne, nestranne a na individudlnom
zaklade. Na tcel postidenia Ziadosti vezme do tivahy:

(a) prislusné vyhldsenia a dokumentéciu predlozent Ziada-

Cx

-~

s

-

telom vratane informéacii o tom, & Ziadatel bol alebo
moze byt vystaveny prenasledovaniu alebo vdznemu
bezpraviu;

vetky relevantné, presné a aktudlne informaécie o situdcii
prevladajicej v krajine povodu Ziadatela v case priji-
mania rozhodnutia o Ziadosti vratane pravnych pred-
pisov krajiny povodu a sposobu ich uplatiiovania, ako aj
akékolvek iné relevantné informdcie ziskané od Agen-
tiry Eurdpskej tnie pre azyl, od Vysokého komisdra
Organizdcie Spojenych narodov pre uteCencov a rele-
vantnych organizicii na ochranu Tudskych prév alebo
z inych zdrojov;

spolo¢nti analyzu informdcii o krajine povodu uvedent
v ¢ldnku 10 nariadenia (EU) ¢. XXX/XXX (nariadenie
o Agentire EU pre azyl);

individudlne postavenie a osobné okolnosti Ziadatela
vratane takych faktorov, ako je povod, pohlavie, vek,
sexudlna orientdcia a rodovd identita, s ciefom postidit,
& by na zédklade osobnych okolnosti Ziadatela ¢iny,
ktorym bol alebo mohol byt ziadatel vystaveny,
predstavovali prenasledovanie alebo vdzne bezpravie;

¢i Cinnosti, ktoré ziadatel vykondval od opustenia
krajiny povodu, boli vykondvané s vyluénym alebo
hlavnym cielom vytvorenia potrebnych podmienok pre
pozadovanie medzindrodnej ochrany tak, aby sa
posudilo, ¢i by uvedené ¢innosti sposobili, Ze Ziadatel
bude vystaveny prenasledovaniu alebo vdznemu bez-
préviu v pripade névratu do danej krajiny;

2.
o

Rozhodujtci orgdn prijima rozhodnutia o Ziadostiach
medzindrodnti  ochranu po primeranom postdeni

pripustnosti alebo merita Ziadosti. Rozhodujtici orgin
postdi Ziadosti objektivne, nestranne a na individudlnom
zaklade. Na tcel postdenia Ziadosti vezme do tvahy:

a)

=

&

o
~

prislusné vyhldsenia a dokumentaciu predlozent Zziada-
telom vrdtane informdcii o tom, & Ziadatel bol alebo
moze byt vystaveny prenasledovaniu alebo vdznemu
bezpraviu;

vetky relevantné, presné a aktudlne informdcie o situdcii
prevladajicej v krajine povodu Zziadatela v Case prijima-
nia rozhodnutia o Ziadosti vratane pravnych predpisov
krajiny povodu a sposobu ich uplatiiovania, ako aj
akékolvek iné relevantné informdcie ziskané od Agen-
tiry Eurdpskej tnie pre azyl, od Vysokého komisdra
Organizdcie Spojenych ndrodov pre uteCencov a rele-
vantnych organizicii na ochranu Tudskych prav alebo
z inych zdrojov;

spoloc¢nd analyzu informdcii o krajine povodu uvedent
v ¢lénku 10 nariadenia (EU) ¢. XXX/XXX (nariadenie
o Agenture EU pre azyl);

individudlne postavenie a osobné okolnosti Ziadatela
vratane takych faktorov, ako je povod, pohlavie, vek,
sexudlna orientdcia a rodova identita, s cielom posidit,
¢i by na zdklade osobnych okolnosti Ziadatela ciny,
ktorym bol alebo mohol byt Zziadatel vystaveny, pred-
stavovali prenasledovanie alebo vdzne bezpravie;

¢i ¢innosti, ktoré ziadatel vykondval od opustenia krajiny
povodu, boli vykondvané s vyluénym alebo hlavnym
cielom vytvorenia potrebnych podmienok pre pozado-
vanie medzindrodnej ochrany tak, aby sa postdilo, ¢i by
uvedené ¢innosti sposobili, Ze Ziadatel bude vystaveny
prenasledovaniu alebo vdznemu bezpraviu v pripade
ndvratu do danej krajiny;
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(f) ¢i sa mohlo oddévodnene ocakavat, ze ziadatel prijme
ochranu inej krajiny, kde by mohol ziskat $tdtne
ob¢ianstvo.

f) ¢i sa mohlo odévodnene ocakédvat, ze ziadatel prijme
ochranu inej krajiny, kde by mohol ziskat Stitne
obdianstvo;

g) vyhldsenia, ak si doloZené oficidlnymi dokumentmi,
a dokumenty predloZené Ziadatelom s cielom preukdzat
jeho preferencie, rodinné vizby, spololenské vizby
s komunitou krajiny povodu, jazykové alebo odborné
znalosti, ktoré by umoZnili jeho lahSie zallenenie
v jednom alebo viacerych clenskych Stdtoch urcenia.

Zdovodnenie

Tento pozmenovaci ndvrh je v sdlade so stanoviskom k ndvrhu revizie dublinského nariadenia, ktory uz bol schvileny
v komisii CIVEX, podla ktorého treba zohladnit preferencie a vizby Zziadatela s cielom urcit prislusny ¢lensky stat.

Pozmenovaci ndvrh 6

Clianok 34 — Trvanie konania

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

1. Postidenie na dcely urCenia pripustnosti Zziadosti
podla ¢ldnku 36 ods. 1 nesmie trvat dlhsie ako jeden
mesiac od podania Ziadosti.

Lehota na toto posiidenie je desat pracovnych dni, ak
v stilade s clinkom 3 ods. 3 pism. a) nariadenia (EU)
¢. XXX/XXX (dublinské nariadenie) clensky Stdt prvej
Ziadosti uplatiiuje koncepcie prvej krajiny azylu alebo
bezpecnej tretej krajiny uvedené v clinku 36 ods. 1
pism. a) a b).

2. Rozhodujici orgdn zabezpeci, aby konanie o merite
ziadosti bolo ukoncené ¢o najskor a najneskor do Siestich
mesiacov od podania ziadosti bez toho, aby bolo dotknuté
primerané a tplné postdenie.

3. Rozhodujici orgdn moZe predlzit lehotu Siestich
mesiacov o obdobie maximalne troch mesiacov v pripade,
zZe:

a) neprimerany pocet Stitnych prislusnikov tretich krajin
alebo 0s6b bez stitnej prislusnosti ziada o medzindrodnt
ochranu stcasne, v dosledku ¢oho je v praxi zlozité
skoncit konanie v Sestmesacnej lehote;

b) konanie zahfna zlozité skutkové alebo pravne otdzky.

1. Postidenie na tclely uréenia pripustnosti Ziadosti
podla ¢linku 36 ods. 1 nesmie trvat dlhsie ako jeden
mesiac od podania Ziadosti.

2. Rozhodujici orgdn zabezpeci, aby konanie o merite
ziadosti bolo ukoncené ¢o najskor a najneskor do Siestich
mesiacov od podania Ziadosti bez toho, aby bolo dotknuté
primerané a tplné postdenie.

3. Rozhodujici orgdn mozZe predlzit lehotu Siestich
mesiacov 0 obdobie maximélne dalich Siestich mesiacov
v pripade, Ze:

a) neprimerany pocet $titnych prislusnikov tretich krajin
alebo 0s0b bez tdtnej prislusnosti Ziada o medzindrodna
ochranu sticasne, v dosledku ¢oho je v praxi zlozité
skoncit konanie v Sestmesacnej lehote;

b) konanie zahfna zlozité skutkové alebo pravne otdzky.
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Zdovodnenie

Variabilita terminov moZe negativne vplyvat na vykonavanie prava na obranu a zhorsit dokazné overovanie a aktualizdciu
postavenia dotknutej osoby, za ktoré je zodpovedny advokat.

Vzhladom na mozné krizové situacie alebo nadmerny ndpor Ziadosti, pri sucasnom zohladneni osob1tne1 podpory EASO
alebo inych ¢lenskych 3titov, je vhodné maximalnu dizku konania (celkovo) zvysit z deviatich mesiacov az na jeden rok.

Pozmenovaci ndvrh 7

Clanok 36 ods. 2 — Rozhodnutie o pripustnosti Ziadosti a o prdvomoci

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Ziadost sa neposudzuje podla jej merita v pr1pad0ch ked
ziadost nie je postdend v stlade s nariadenim (EU) ¢ XXX/
XXX (dublinské nariadenie), a to ani vtedy, ak iny clensky
§tat udelil ziadatelovi medzindrodnii ochranu, alebo ak je
ziadost zamietnutd ako nepripustnd podla odseku 1.

Ziadost sa neposudzuje podla jej merita v prlpadoch ked
ziadost nie je postidend v stilade s nariadenim (EU) ¢ XXX/
XXX (dublinské nariadenie), a to ani vtedy, ak iny clensky
§tat udelil Ziadatelovi medzindrodnd ochranu, alebo ak je
ziadost zamietnutd ako nepripustnd podla odseku 1 alebo
ak na zdklade clinku 7 nariadenia (EU) & XXX/XXX
(dublinské nariadenie) Ziadatel uprednostnil jeden alebo
viaceré Cllenské Stdty urcenia, kde podla iidajov EASO
poskytovanych S$tvrtrocne nebola dosiahnutd prahovd
hodnota stanovend v cldnkoch 7 a 35 tohto nariadenia.

Zdovodnenie

Pozmeniovaci ndvrh je v sdlade so stanoviskom k ndvrhu revizie dublinského nariadenia, ktory uz bol schvaleny v komisii
CIVEX.V zdoraznenom pripade je totiZ za preskimanie merita zodpovedny $tit uréeny na zdklade kritéria preferenciif
vazieb, a nie krajina prvého vstupu, ktord musi len zabezpecit odovzdanie danej osoby do prislusnej krajiny.

Pozmenovaci ndvrh 8

Clanok 39 — Konkludentné spétvzatie ziadosti

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

1. Rozhodujdci orgdn zamietne Ziadost ako Ziadost, od
ktorej sa odsttpilo v pripade, Ze:

2. Ak nastani okolnosti uvedené v odseku 1, roz-
hodujici orgdn ukondi posudzovanie Ziadosti a zasle
ziadatelovi pisomné ozndmenie na miesto bydliska alebo
adresu podla clinku 7 ods. 4, ktorym ho informuje, Ze
posudzovanie jeho Zziadosti bolo ukoncené a zZe Ziadost
bude definitivne zamietnutd ako Ziadost, od ktorej sa
odstapilo, pokial sa 7ziadatel nenahldsi rozhodujicemu
orgdnu v lehote jedného mesiaca od zaslania pisomného
oznamenia.

3. Ak sa ziadatel nahldsi rozhodujiicemu orgdnu v rdmci
daného jednomesainého obdobia a preukdze, Ze jeho
zlyhanie bolo zapri¢inené okolnostami mimo jeho kon-
troly, rozhodujtci orgdn obnovi posudzovanie Ziadosti.

1. Rozhodujici orgdn zamietne Ziadost ako Ziadost, od
ktorej sa odsttpilo v pripade, Ze:

2. Ak nastani okolnosti uvedené v odseku 1, roz-
hodujici orgdn ukonéi posudzovanie Zziadosti a zasle
ziadatelovi pisomné ozndmenie na miesto bydliska alebo
adresu podla clinku 7 ods. 4, ktorym ho informuje, Ze
posudzovanie jeho Ziadosti bolo ukoncené a Ze Ziadost
bude definitivne zamietnutd ako Ziadost, od ktorej sa
odstapilo, pokial sa Ziadatel nenahldsi rozhodujiicemu
orgdnu v lehote dvoch mesiacov od zaslania pisomného
oznamenia.

3. Ak sa ziadatel nahldsi rozhodujicemu orgdnu v rdmci
daného dvojmesacného obdobia a preukdze, Ze jeho
zlyhanie bolo zapri¢inené okolnostami mimo jeho kontroly,
rozhodujtci orgdn obnovi posudzovanie Ziadosti.
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4. Ak sa ziadatel nenahldsi rozhodujiicemu orgdnu
v rdmci daného jednomesacného obdobia ani nepreukaze,
ze jeho zlyhanie bolo zapri¢inené okolnostami mimo jeho
kontroly, rozhodujtici orgdn bude povazovat danti Ziadost
za konkludentne spitvzatd.

4. Ak sa ziadatel nenahldsi rozhodujicemu orginu
v ramci daného dvojmesacného obdobia ani nepreukdze,
ze jeho zlyhanie bolo zapri¢inené okolnostami mimo jeho
kontroly, rozhodujici orgdn bude povazovat dant Ziadost
za konkludentne spitvzatd.

Zdoévodnenie

Usudzuje sa, ze vzhladom na pripadné komunikacné tazkosti, ktoré moze mat Zziadatel, by sa mala zaviest lehota

poskytujica vyssiu zdruku.

Pozmenovaci ndvrh 9

Clanok 43 — Vynimka z prdva zostat

na tGzemi v pripade ndslednych Ziadosti

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Bez toho, aby bola dotknutd zdsada zdkazu vyhostenia
alebo vrdtenia, ¢lenské §tity mozu stanovit vynimku z prava
zostat na ich izemi a odchylit sa od ¢lanku 54 ods. 1, ak:

(a) naslednt Ziadost zamietol rozhodujici orgin ako
nepripustnd alebo preukdzatelne nepodlozend;

(b) sa uskutocnila druhd alebo dalsia ndslednd Ziadost
v ktoromkolvek ¢lenskom stite po konecnom roz-
hodnuti, ktorym sa zamietla predchddzajiica ndslednd
ziadost ako nepripustnd, nepodlozend alebo preukdza-
telne nepodloZend.

Bez toho, aby bola dotknutd zdsada zdkazu vyhostenia
alebo vrdtenia, ¢lenské $taty mozu stanovit vynimku z prava
zostat na ich dzemi a odchylit sa od ¢lanku 54 ods. 1, ak:

(a) naslednti  ziadost zamietol rozhodujici organ ako
nepripustnd alebo preukdzatelne nepodlozend;

b) sa uskutocnila druhd alebo dalsia ndslednd Ziadost
v ktoromkolvek ¢lenskom stite po konecnom roz-
hodnuti, ktorym sa zamietla predchddzajiica néslednd
ziadost ako nepripustnd, nepodlozend alebo preukdza-
telne nepodlozend;

ustanovenie uvedené v pismene b) sa neuplatiiuje
v pripade, Ze predchddzajiica Ziadost bola predloZend
pred ddtumom nadobudnutia dlinnosti tohto nariade-
nia, a konkrétne, ked dotknutej osobe nebola poskyt-
nutd prdvna pomoc;

Zdovodnenie

KedZe povinnosti informovania, zastupovania a pomoci sa na vietkych trovniach zavadzaji len sticasnym balikom navrhov
Komisie, usudzuje sa, Ze ¢lenské $tity nemozu nepriznat pravo zostat na ich tzemi, kde sa navrhovatelovi neposkytla

pravna pomoc pocas jeho prvej ziadosti.

Pozmenovaci ndvrh 10

Clanok 45 ods. 3 — Koncepcia bezpecnej tretej krajiny

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Rozhodujiici orgdn povazuje tretiu krajinu za bezpe¢nt
tretiu krajinu pre konkrétneho ziadatela po individudlnom
postdeni Ziadosti, len ak je presvedéeny o bezpecnosti tejto
tretej krajiny pre konkrétneho Ziadatela v stilade s kritériami
stanovenymi v odseku 1 a zistil, Ze:

a) existuje vdzba medzi Ziadatelom a dotknutou tretou
krajinou, na zaklade ktorej by bolo odévodnené, aby tato
osoba odisla do tejto krajiny, a to aj preto, Ze Ziadatel
prechddzal cez tiito tretiu krajinu, ktord je geograficky
blizko ku krajine povodu Ziadatela;

Rozhodujiici orgdn povazuje tretiu krajinu za bezpecni
tretiu krajinu pre konkrétneho Ziadatela po individudlnom
postdeni Ziadosti, len ak je presvedéeny o bezpecnosti tejto
tretej krajiny pre konkrétneho ziadatela v siilade s kritériami
stanovenymi v odseku 1 a zistil, Ze:

a) existuje vdzba medzi Zziadatelom a dotknutou trefou
krajinou, na zaklade ktorej by bolo odévodnené, aby tito
osoba odisla do tejto krajiny, a to aj preto, Ze Ziadatel
tam znacny Cas pobyval alebo md v nej vizby alebo
vztahy s pribuznymi alebo krajanmi;
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Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

b) Ziadatel nepredlozil ziadne zdvazné dovody, aby sa tito
krajina nepovazovala za bezpe¢nd tretiu krajinu v jeho
konkrétnej situdcii.

b) Ziadatel nepredlozil Ziadne zdvazné dovody, aby sa tito
krajina nepovazovala za bezpe¢nt tretiu krajinu v jeho
konkrétnej situdcii.

Zdovodnenie

Samotny tranzit cez tretiu krajinu na ceste do EU (alebo pobyt len na ¢as potrebny na pripravu na odchod) nemozno
povazovat za dostato¢né kritérium na odsun Ziadatela do danej krajiny.

Pozmenovaci ndvrh 11

Clanok 53 ods. 6 — Pravo na Géinny prostriedok ndpravy

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Ziadatelia podajt odvolania proti akémukolvek rozhodnu-
tiu uvedenému v odseku 1:

a) v lehote jedného tyZdiia v pripade rozhodnutia, ktorym
sa zamieta ndslednd Ziadost ako nepripustnd alebo
preukdzatelne nepodlozend;

=

v lehote dvoch tyZdiiov v pripade rozhodnutia, ktorym
sa zamieta Ziadost ako nepripustnd alebo v pripade
rozhodnutia, ktorym sa zamieta Ziadost ako vyslovne
spatvzatd alebo ako Ziadost, od ktorej sa odstiipilo, alebo
v pripade rozhodnutia, ktorym sa zamieta ziadost ako
nepodlozend alebo preukdzatelne nepodlozend v stivis-
losti s postavenim uteCenca alebo postavenim doplnko-
vej ochrany, na zdklade zrychleného konania alebo
konania na hraniciach, alebo pokial je Ziadatel zaisteny;

(e)
~

v lehote jedného mesiaca v pripade rozhodnutia, ktorym
sa zamietla Ziadost ako nepodlozend alebo preukdza-
telne nepodlozend v sivislosti s postavenim utecenca
alebo postavenim doplnkovej ochrany, ak nie je
postdenie zrychlené, alebo v pripade rozhodnutia
o odnati medzindrodnej ochrany.

Na tclely pismena b) moézu clenské Stity zabezpecit
preskimanie ex offo rozhodnuti prijatych na zdklade
konania na hraniciach.

Lehoty stanovené v tomto odseku zacinaji plynit od
ddtumu ozndmenia rozhodnutia rozhodujiceho organu
ziadatel'ovi alebo od okamihu urcenia prdvneho zdstupcu
alebo poradcu, ak ziadatel poziadal o bezplatni pravnu
pomoc a zastdpenie.

Ziadatelia podajti odvolania proti akémukolvek rozhodnu-
tiu uvedenému v odseku 1:

a) v lehote pétndstich dni v pripade rozhodnutia, ktorym
sa zamieta ndslednd Ziadost ako nepripustnd alebo
preukdzatelne nepodlozend;

=

v lehote pétndstich dni v pripade rozhodnutia, ktorym
sa zamieta Ziadost ako nepripustnd alebo v pripade
rozhodnutia, ktorym sa zamieta Ziadost ako vyslovne
spatvzata alebo ako ziadost, od ktorej sa odstipilo, alebo
v pripade rozhodnutia, ktorym sa zamieta Ziadost ako
nepodlozend alebo preukdzatelne nepodlozend v stvis-
losti s postavenim utecenca alebo postavenim doplnko-
vej ochrany, na zdklade zrychleného konania alebo
konania na hraniciach, alebo pokial je ziadatel zaisteny;

(e)
~

v lehote jedného mesiaca v pripade rozhodnutia, ktorym
sa zamietla ziadost ako nepodlozend alebo preukiza-
telne nepodloZend v stvislosti s postavenim utecenca
alebo postavenim doplnkovej ochrany, ak nie je
postdenie zrychlené, alebo v pripade rozhodnutia
o odnati medzindrodnej ochrany.

Na dcely pismena b) mozu clenské $taty zabezpecit
preskimanie ex offo rozhodnuti prijatych na zdklade
konania na hraniciach.

Lehoty stanovené v tomto odseku zalinaji plyndt od
ddtumu ozndmenia rozhodnutia rozhodujiceho orginu
ziadatel'ovi alebo od okamihu uréenia prdvneho zdstupcu
alebo poradcu, ak ziadatel poziadal o bezplatni pravnu
pomoc a zastdpenie.

Zdovodnenie

Usudzuje sa, Ze aj vzhladom na judikatiru Sidneho dvora by sa mali zaviest primerané minimdlne lehoty, ktoré by sa

vzdjomne nemali liSit.
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Pozmeriovaci ndvrh 12

Clanok 7 ods. 5 — Pobyt a sloboda pohybu

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Clenské $taty od ziadatelov vyzadujd, aby prislusné organy
informovali o aktudlnom mieste pobytu alebo o aktudlnej
adrese, resp. o telefénnom disle, na ktorom ich mozno
zastihnit a aby ¢o najskor tymto orgdnom ozndmili kazda
zmenu telefénneho ¢isla alebo adresy.

Clenské $taty od ziadatelov vyzadujd, aby prislusné orgény
informovali o aktudlnom mieste pobytu alebo o aktudlnej
adrese a o telefénnom ¢isle, na ktorom ich mozno zastihnit
a aby ¢o najskor tymto orgdnom ozndmili kazdd zmenu
telefénneho ¢isla alebo adresy.

Zdovodnenie

Ziadatel by mal poskytntt Gdaje o svojom mieste pobytu a adresu, nie len telefénne Cislo, aby mohol byt nacas
informovany o rozhodnutiach tykajicich sa jeho prebichajiceho konania.

Pozmenovaci ndvrh 13

Clanok 19 — Nahradenie, obmedzenie alebo odiiatie materidlnych podmienok prijimania

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

1. Pokial ide o ziadatelov, ktori st povinni zdrZiavat sa
na ich tizem{ podla nariadenia (EU) XXX/XXX [dublinské
nariadenie], ¢lenské S$tity mozu v situdcidch opisanych
v odseku 2:

a) nahradit ubytovanie, stravu, oblecenie a dalsie zdkladné
nepotravinové predmety poskytované vo forme finan-
¢nych prispevkov a poukdzok materidlnymi pod-
mienkami prijimania poskytovanymi v materidlnej
forme, alebo

b) obmedzit alebo vo vynimocnych a riadne odévodnenych
pripadoch odfiat denné prispevky.

2. Odsek 1 sa uplatni, ak ziadatel:
a) opusti miesto pobytu uréené prislu§nym organom bez

toho, aby ho o tom informoval, alebo bez povolenia, ak
sa takéto povolenie vyzaduje, resp. ak utecie, alebo

=

neplni ohlasovacie povinnosti alebo povinnosti posky-
tovat informdcie alebo sa dostavit na osobny pohovor
tykajaci sa konania o azyle v primeranej lehote
stanovenej vnitro§titnym pravom, alebo

podal ndslednt ziadost ako je vymedzend v ¢ldnku [4
ods. 2 pism. i)] nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie
o konani o azyle], alebo

O
-~

&

zatajil finan¢né zdroje, a tym neoddévodnene vyuzival
vyhody plyniice z materidlnych podmienok prijimania,
alebo

e) zdvaznym spdsobom porusil pravidld pobytového
tabora alebo sa dopustil hrubého ndsilia, alebo

1. Pokial ide o Ziadatelov, ktori si povinni zdrZiavat sa
na ich tzemi podla nariadenia (EU) XXX/XXX [dublinské
nariadenie], ¢lenské §tity mozu v situdcidch opisanych
v odseku 2:

a) nahradit ubytovanie, stravu, oblecenie a dalsie zdkladné
nepotravinové predmety poskytované vo forme finan-
¢nych  prispevkov a  poukdZok materidlnymi pod-
mienkami prijimania poskytovanymi v materidlnej
forme, alebo

=

obmedzit denné prispevky.

2. Odsek 1 sa uplatni, ak ziadatel:

opusti miesto pobytu urcené prislusnym orgdnom bez
toho, aby ho o tom informoval, alebo bez povolenia, ak
sa takéto povolenie vyzaduje, resp. ak je nezastihnutelny
pocas primeranej lehoty stanovenej vniitrostdtnym
prdvom, alebo

S
R

=

neplni ohlasovacie povinnosti alebo povinnosti posky-
tovat informdcie alebo sa dostavit na osobny pohovor
tykajaci sa konania o azyle v primeranej lehote
stanovenej vnitro§titnym pravom, alebo

podal ndslednt ziadost ako je vymedzend v ¢linku [4
ods. 2 pism. i)] nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie
o konani o azyle], alebo

O
-~

&

zatajil finan¢né zdroje, a tym neodovodnene vyuzival
vyhody plynice z materidlnych podmienok prijimania,
alebo

zdvaznym spdsobom porusil pravidld pobytového tdbora
alebo sa dopustil hrubého nésilia, alebo

o
~
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Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

f) sa neztcastiiuje na povinnych integracnych opatreniach,
alebo

g) si nesplnil povinnost vymedzent v ¢lanku. [4 ods. 1]
nariadenia (EU) XXX/XXX [dublinské nariadenie] a bez
nalezitého dovodu vycestoval do iného ¢lenského Statu,
kde nésledne podal Ziadost, alebo

h) bol vrteny spit po tom, ako utiekol do iného ¢lenského
Statu.

Pokial ide o pismend a) a b), ak sa Ziadatel ndjde alebo ak sa
dobrovolne prihldsi prislusnému orgdnu, na zdklade
dovodov jeho zmiznutia sa prijme ndlezite odévodnené
rozhodnutie o opitovnom zacati poskytovania niektorych
alebo vsetkych nahradenych, odnatych alebo obmedzenych
materidlnych podmienok prijimania.

3. Rozhodnutia o nahradeni, obmedzeni alebo odnati
materidlnych podmienok prijimania sa prijimaja objektivne
a nestranne na zdklade podstaty jednotlivého pripadu
a musia obsahovat odovodnenie. Rozhodnutia musia
vychddzat z konkrétnej situdcie dotknutej osoby, najmai
v stvislosti s so Ziadatelmi s osobitnymi potrebami pri
prijimani, a zohladhovat zdsadu proporcionality. Clenské
Staty za kazdych okolnosti zabezpecia pristup k zdravotnej
starostlivosti v stlade s ¢lankom 18 a zabezpecia dostojnd
zZivotnd uroven vietkych Ziadatelov.

4. Clenské 3tity zabezpecia, aby materidlne podmienky
prijimania neboli nahradené, odnaté alebo obmedzené pred
prijatim rozhodnutia podla odseku 3.

f) sa neztcastiiuje na povinnych integraénych opatreniach,
alebo

g) si nesplnil povinnost vymedzent v ¢lanku. [4 ods. 1]
nariadenia (EU) XXX/XXX [dublinské nariadenie] a bez
nalezitého dovodu vycestoval do iného ¢lenského statu,
kde nésledne podal Ziadost, alebo

h) bol vrateny spit po tom, ako utiekol do iného ¢lenského
Statu.

Pokial ide o pismend a) a b), ak sa ziadatel ndjde alebo ak sa
dobrovolne prihldsi prislusnému orginu, na zdklade
dovodov jeho zmiznutia sa prijme nalezite odoévodnené
rozhodnutie o opdtovnom zacati poskytovania niektorych
alebo vsetkych nahradenych, odnatych alebo obmedzenych
materidlnych podmienok prijimania.

3.  Rozhodnutia o nahradeni, obmedzeni alebo odnati
materidlnych podmienok prijimania sa prijimaji objektivne
a nestranne na zdklade podstaty jednotlivého pripadu
a musia obsahovat od6vodnenie. Rozhodnutia musia
vychddzat z konkrétnej situdcie dotknutej osoby, najmd
v suvislosti s so Ziadatelmi s osobitnymi potrebami pri
prijimani, a zohladfiovat zdsadu proporcionality. Clenské
Staty za kazdych okolnosti zabezpecia pristup k zdravotnej
starostlivosti v stilade s ¢lankom 18 a zabezpecia dostojni
Zivotnd uroven vietkych Ziadatelov.

4. Clenské stity zabezpecia, aby materidlne podmienky
prijimania neboli nahradené, odnaté alebo obmedzené pred
prijatim rozhodnutia podla odseku 3.

Zdovodnenie

Usudzuje sa, Ze nepritomnost by sa mala vyhlasit za nezastihnutelnost, resp. ttek, iba ak trvd primerany cas, aby sa predislo
tomu, Ze opustenie uréeného miesta pobytu, ktoré je len sporadické alebo podmienené potrebami, povedie k nadmernému
trestaniu. Pokial' ide o prispevky, navrhuje sa len moznost obmedzit ich, kedZe ich tplné zruSenie by mohlo viest

k socidlnej nestabilite.

Pozmenovaci ndvrh 14

Clanok 23 — Maloleté osoby bez sprievodu

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Maloleté osoby bez sprievodu

Clenské Stity o najskér, najneskér vsak do piatich
pracovnych dni od okamihu, ked maloletd osoba bez
sprievodu poziadala o medzindrodnd ochranu prijma
opatrenia na zabezpecenie toho, aby maloleti osobu bez
sprievodu zastupoval a pomdhal jej opatrovnik s cielom
umoznit jej pozivat prava a plnit si povinnosti stanovené
v tejto smernici.

Maloleté osoby bez sprievodu

Clenské stity do piatich pracovnych dnf od okamihu, ked
maloletd osoba bez sprievodu poziadala o medzindrodnii
ochranu, resp. v ¢o najkratSom case, ak je nezastihnutelny
pocas primeranej lehoty stanovenej vnatro$tatnym pravom,
prijmu opatrenia na zabezpecenie toho, aby maloletd osobu
bez sprievodu zastupoval a pomdhal jej zdstupca alebo
opatrovnik s cielom umoznit jej poZivat prava a plnit si
povinnosti ustanovené v tejto smernici.

30.6.2017
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Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd VR

Clenské Stdty zabezpetia, aby pocas prechodného obdobia
aZ do vymenovania opatrovnika, resp. zdstupcu, akdkol-
vek vhodnd forma zastupovania dietata v siilade s vnii-
trostdtnymi predpismi, ktord dokdZe chrdnit najlepSie
zdujmy dietata v siirnych pripadoch a v pripadoch, ktoré
moZu nezvrdtitelne ovplyvnit jeho situdciu, postacovala aj
na iicely tejto smernice.

Zdovodnenie

V ¢ase, ked EU prijima mnohych maloletych bez sprievodu, méZe byt potrebné upustit od pevnych lehot na vymenovanie
opatrovnika. Pojem a samotné slovo ,porucnik® (pouzité v niektorych jazykovych verzidch, pozn. prekl.) moze byt zavadzajice
alebo v rozpore s pravom mnohych ¢lenskych stdtov: preto sa pozaduje jeho zmena na ,garant dodrziavania prav* (¢o sa
netyka slovenskej jazykovej verzie, pozn. prekl.) alebo ,zdstupca“.

II. POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Vseobecné pripomienky

1. zdoraziuje potrebu globdlneho a inkluzivneho pristupu, ktory by podporil udrzatelnost politickych opatreni v oblasti
azylu a integracie Ziadatel'ov a ktory by zahffial Uniu v jej celistvosti a v rdmci systému skutoénej solidarity medzi ¢lenskymi
§tatmi;

2. zdoraziuje tiez obrovsky prvorady zdujem miestnych a regiondlnych samosprav ako nevyhnutnych partnerov
Clenskych Statov a Eurdpskej tinie v oblasti riadenia a prijimania Ziadatelov o azyl o spravodlivé a transparentné predpisy
re$pektujice podmienky socidlneho zaclenenia a zdkladné prdva osob; dalej zdoraziiuje, Ze miestne orgdny, ktoré rucia
za celkové dodrziavanie prdv obc¢anov, budi moct tdto funkciu vykondvat lepsie, ked budd mat k dispozicii referencny
legislativny rimec EU a primerané prostriedky na zarucenie bezpecnosti obcanov a zakladnych prav ziadatelov o azyl;

3. pripomina, ako uz prizvukoval v stanovisku k prvému baliku ndvrhov, potrebu trvalych rieSeni na zvlddnutie tejto
problematiky Strukturdlnym spdsobom, a nutnost zbavit sa iltzie, Ze treba Celit jednotlivym nidzovym situdcidm. I ked
vita tsilie Komisie pontiknut rieSenia v naliehavej situdcii a pod sdvisiacim politickym tlakom, domnieva sa, Ze je potrebnd
hlbsia tivaha, ktord by odhalila podstatu problému nespustajic so zretela medzindrodné zdvazky, prava migrantov
a potreby roznych trovni verejnej spravy a vsetkych zemepisnych oblasti Unie bez toho, aby boli z formdlnych
a principidlnych dovodov prili§ zatazované hranicné, resp. inak najviac exponované alebo Ziadatelmi najviac
uprednostiiované $taty;

4.  vita zblizovanie a harmonizdciu podmienok pre pomoc poskytovani Zziadatelom, a to aj s cielom odrddzat od
sekunddrneho pohybu v rdmci Eur6pskej tnie; domnieva sa vSak, Ze pristup zalozeny vyluéne na vyrovnani materidlnych
podmienok a sankcii stvisiacich s nepovolenym sekunddrnym pohybom je nedostato¢ny;

5. domnieva sa, Ze s cielom podporit integraciu a podla moznosti pri zdroji odstranit priciny sekunddrneho pohybu je
dolezité a potrebné zohladnit skutoéné vizby Ziadatelov, ich pracovné zrucnosti a ich uprednostiovanie jedného alebo
viacerych ¢lenskych $tatov, ako uz zdoraznil vo svojom stanovisku k prvému baliku ndvrhov Eurépskej komisie, a v tejto
stvislosti zdoraziuje vyznam zhromazd'ovania prislusnych ddajov v spolupréci so zainteresovanymi osobami na ulahcenie
ich spolocenskej a profesionalnej integracie;

6.  hoci vita zrychlenie postupov posudzovania Ziadost{ o medzindrodnt ochranu, zdoraziluje, Ze to nesmie viest
k obmedzeniu zdkladnych prav a Ze skrtené konania stanovené v baliku ndvrhov sa musia vyuzivat velmi opatrne
a po dokladnom overeni podmienok, ktoré umoziuji ich uplatnenie;

7. vyjadruje silné znepokojenie nad regulacnym rieSenim prijatym pre spolo¢ny ramec Unie pre presidlovanie — COM
(2016) 468 final — (prijatie referen¢ného rdmca prostrednictvom aktu Rady a implementdcia rozhodnutim Komisie), ktoré
vylu¢uje Eurdpsky parlament a je v tejto oblasti zriedkavé na rozdiel od zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky;
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8.  ocenuje ndvrhy Komisie na ulahcenie pristupu na trh price a k odbornej priprave vritane profesiondlneho
vzdeldvania, pre osoby pod medzindrodnou ochranou; Vyzyva tiez Komisiu a ¢lenské $taty, aby prijali rychle a G¢inné
mechanizmy, ktoré by umoznili schvalovanie titulov a uznavanie odbornych kvalifikdcii s cielom ulahcit pristup Ziadatelov
o medzindrodnii ochranu na trh prace;

9.  kladne hodnoti posilnenie tlohy tradu EASO na podporu ¢lenskych Statov;

10.  vita vyslovné ustanovenie vieobecného prava na prévnu pomoc a zdéraziuje jeho potencidlne pozitivny vplyv aj
na skratenie lehot a poctu odvolani na sade;

11.  odporiica, aby vykondvanie opatreni tykajicich sa podmienok prijimania sprevddzalo posilnenie pristupu
k finanénym prostriedkom EU a zvySenie ich objemu, a aby sa miestnym a regionalnym orgdnom, ktoré musia spinat
zodpovedajtce predpoklady na primerané prijimanie Ziadatel'ov o azyl a novoprichddzajtcich osob, ulah¢il pristup k tymto
prostriedkom;

12.  vita skuto¢nost, ze ndvrhy Komisie v zdsade zohladiuji zdujmy a blaho maloletych 0s6b bez sprievodu a okrem
iného ustanovujt ¢o najrychlejsie vymenovanie opatrovnika alebo zastupcu. V ¢ase, ked EU prijima mnohych maloletych
bez sprievodu, moze byt potrebné upustit od fixnych lehot na vymenovanie opatrovnika, ktoré v mnohych ¢lenskych
Statoch prebieha v rdmci stidneho konania. Takyto postup je spojeny so zodpovedajiicimi procesnymi zdrukami, ako
napriklad vymentvanie tlmoénika, ako aj s niektorymi vySetrovacimi poziadavkami, ktoré nie sii uskutoénitelné v lehotdch,
ktoré navrhla Komisia;

13.  uzndva, Ze ndvrhy reSpektuji zdsadu subsidiarity, pretoZe dosledne riesia problémy nadndrodnej povahy, ako je
solidarita medzi ¢lenskymi §tatmi, budovanie integrovanejsicho azylového systému a posilnenie vymeny informacii medzi
Clenskym $tatmi, teda ciele, ktoré by nedokdzali dosiahnut jednotlivé ¢lenské Stity samostatne. Uzndva, Ze navrhované
opatrenia stanovuju jednotné pravidld pre celt Eurépsku tniu, a teda st aj v stilade so zdsadou proporcionality. Pozaduje
nepretrzité monitorovanie pocas celého rozhodovacieho procesu, aby sa overilo dodrziavanie tychto zdsad;

COM(2016) 467 final

14.  odportca, aby sa vo vymedzeni pojmu ,opatrovnik* [¢ldnok 4 ods. 2 pism. f)] zdoraznila objektivnost
a administrativna nezavislost osoby alebo organizacie, ktord bola urcend, aby pomdhala maloletej osobe bez sprievodu
a zastupovala ju v konaniach stanovenych v nariadeni;

15.  odporica, aby maloletym osobdm pri osobnych pohovoroch so spravnym organom, ktory skiima ich ziadost, vzdy
povinne poskytoval pomoc aj obhajca (¢lanok 22);

16.  odporca tiez (stile s odkazom na ¢ldnok 22), aby zdstupcom maloletého pri osobnych pohovoroch bola osoba
alebo organ nezavisly od administrativy a vymenovany na zaklade pravnych predpisov alebo sidnym orgdnom
vo vyluénom zdujme maloletej osoby;

17. s ohladom na nésledné Ziadosti (cldnok 42) odportica stanovit, Ze pri predbeznom preskdmani ziadosti na tcely jej
pripustnosti treba overit, ¢i dotknutej osobe boli pri predchidzajiicej Ziadosti skuto¢ne poskytnuté prévne poradenstvo
a pravna pomoc, a Ze chybajtice informdcie alebo neposkytnutie pravnej pomoci sa povazujii za dovod na opakované
podanie Zziadosti;

18.  odportéa prepracovat ustanovenie ¢ldnku 22 ods. 4 ndvrhu nariadenia, podla ktorého osoba konajiica ako
opatrovnik sa zmeni len v pripade, Ze sa zodpovedné orgiany domnievajii, Ze primerane nevykondvala svoje dlohy
opatrovnika. Napriklad v pripade zmeny pobytu maloletej osoby by mohlo byt nevyhnutné urcit iného zdstupcu na mieste
jej nového urcenia;

19. v pripade koncepcie prvej krajiny azylu odporica, aby sa slovné spojenie ,sa poskytla ochrana“ vykladalo v tom
zmysle, Ze takdto ochrana bola formdlne uznand, a nie jednoducho de facto dang;

20.  pokial ide o trvanie odvolania prvého stupna (cldnok 55), zdoraznuje a odporica, aby sa prislusné lehoty nevnimali
ako nemenné, a aby (ako sa vyslovne uvddza v tomto ¢lanku) nebranili primerane a tplne posudit odvolanie;

COM(2016) 466 final

21.  rozhodne sa stavia proti zavedeniu pravidelného preskiimania postavenia a postupu na odnatie medzindrodnej
ochrany: nielenze to modze spdsobit potencidlnu zataZ pre orgdny verejnej spravy (vratane miestnych a regiondlnych
organov) pri vybavovani pripadov a vykondvani tloh suvisiacich s integraciou uteCencov, ale aj vyvoldvat neistotu
u samotnych Ziadatelov. V tejto stivislosti odsudzuje xenofébne a populistické politické prejavy vyvoldvajice nasilie
a kriminalizujiice v3etkych ziadatelov o azyl, Co vytvara zbyto¢né socidlne napitie, a dovoldva sa zodpovednosti politickych
organov i Cinitelov;
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22.  vyjadruje vazne obavy v suvislosti so zavedenim lehoty na maximalne obdobie poskytovania medzindrodnej
ochrany a zdkonnostou tohto kroku a vyzyva spoluzdkonodarcov, aby tito otdzku dokladnejsie preskiimali;

23.  odportca v pripade odnatia medzindrodnej ochrany zvazit moznost poskytnat dlhsie obdobie, nez je stanovené
v ndvrhu Komisie (napr. est mesiacov) na ziskanie povolenia na pobyt z inych dévodov (napr. hladanie zamestnania),
kedZze navrh ustanovuje pomerne kratke obdobie (tri mesiace);

COM(2016) 465 final

24.  odportca preskiimat ustanovenia stanovené v ¢lanku 17a ndvrhu Komisie, podla ktorych Ziadatel v inom ¢lenskom
State ako v tom, v ktorom je povinny zdrziavat sa, nemd ndrok na ziadne vecné podmienky pomoci, ktord pontka
nariadenie, ktoré stanovuje, ze ak Zziadatel odovodni svoj odchod z uréeného miesta pobytu potrebami alebo vyssou
mocou, tieto podmienky, pripadne so zniZeniami ustanovenymi v ¢ldnku 19, mozu byt zabezpecené pocas obmedzeného

obdobia;

25.  odportica prepracovat ustanovenie ¢ldnku 23 ods. 1 ndvrhu smernice, podla ktorého sa osoba konajiica ako
opatrovnik vymeni ,len v nevyhnutnom pripade“. Napriklad v pripade zmeny pobytu maloletej osoby by mohlo byt
nevyhnutné urcit iného zdstupcu na mieste jej nového urcenia;

26.  odportca, aby sa prehodnotilo ustanovenie v ¢linku 17a ndvrhu Komisie, podla ktorého maji clenské 3taty
zabezpecit vSetkym Zziadatelom dostojnd Zivotnii troven, a aby sa EU a jej Clenské $tity zaviazali podporovat, a to aj
finan¢ne, miestne organy, ktoré prispievaji k zabezpeceniu dostojnej Zivotnej Grovne pre vietkych Ziadatelov;

COM(2016) 468 final

27.  odportca prehodnotit rozhodnutie vylacit z presidlenia osoby, ktoré neopravnene vstapili na tGzemie ¢lenskych
Statov pocas predchddzajucich piatich rokov. Vzhladom na ¢asto ilegélne okolnosti stivisiace s odchodom zo susednych
krajin sa toto rozhodnutie zd4 prili§ prisne pre zZiadatelov, ktorf sii Casto obetami tohto javu.

V Bruseli 8. februdra 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Referen¢né dokumenty: Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Podpora spravodlivého,
uc¢inného a konkurencieschopného eurépskeho hospodarstva na jednotnom
digitdlnom trhu opierajiiceho sa o autorské prava

Névrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o autorskom prave
na digitdlnom jednotnom trhu

. NAVRHY ZMIEN

Pozmenovaci ndvrh 1

Navrh smernice

Odoévodnenie 13

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Nie je potrebné stanovit ndhradu pre drZitelov prav, pokial
ide o pouzitia na zdklade vynimky v pripade hlbkovej
analyzy tdajov zavedenej touto smernicou vzhladom na to,
7e z hladiska povahy a rozsahu pdsobnosti tejto vynimky
by skody mali byt minimdlne.

Clenské Stdty moZu stanovit néhradu pre drzitelov prav,
pokial ide o pouzitia na zdklade vynimky v pripade
hlbkovej analyzy ddajov zavedenej touto smernicou
vzhladom na to, Ze z hladiska povahy a rozsahu tejto
Skody — aj ked minimdlnej — sa spdjajii s konkrétnymi
vyhodami pre prijemcov tejto vynimky.

Zdovodnenie

V odovodneni 10 navrhu Komisie sa medzi prijemcov zahfiaji aj vyskumné organizdcie, ktoré sa ,zapdjaju do verejno-
stkromnych partnerstiev®. Z toho vyplyva, ze stkromny sektor moéze ziskat nepriamu vyhodu na zdklade vynimky.
V tomto zmysle by Komisia nemala vyliicit otvorenejsi pristup k otdzke nahrady.

Pozmenovaci navrh 2

Névrh smernice

Odévodnenie 24

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Pokial ide o tieto licen¢né mechanizmy, velmi déleZity je
dosledny a dobre fungujici systém kolektivnej spravy.
Uvedeny systém zahffia najmi pravidld dobrej sprévy,
transparentnosti a vykazovania, ako aj pravidelné, dokladné
a presné rozdelenie a vyplacanie sim splatnych jednotlivym
drzitefom prav, ako sa stanovuje v smernici 2014/26EU.
Vsetci drzitelia prav by mali mat pristup k dalsim
primeranym zdrukdm a mali by mat moznost vylicit svoje
diela alebo iné predmety ochrany z uplatiiovania takychto
mechanizmov. Podmienky spojené s tymito mechanizmami
by nemali ovplyvnit ich prakticky vyznam pre institdcie
spravy kultirneho dedicstva.

Pokial ide o tieto licencné mechanizmy a prospech
zainteresovanych drZitelov prdv, zdsadny vyznam md
dosledny a dobre fungujici systém kolektivnej spravy.
Zdkladom uvedeného systému by mali byt najmi pravidld
dobrej spravy, transparentnosti a vykazovania, ako aj
pravidelné, dokladné a presné rozdelenie a vypldcanie
sum splatnych jednotlivym drzitelom prdv, pricom sa
vyuZijii dostupné vysledky technologického pokroku na
tieto iicely, ako sa stanovuje v smernici 2014/26/EU. Vsetci
drzitelia prdv by mali mat pristup k dalsim primeranym
zarukdm a mali by mat moznost vylacit svoje diela alebo
iné predmety ochrany z uplatiiovania takychto mechaniz-
mov. Podmienky spojené s tymito mechanizmami by
nemali ovplyvnit ich prakticky vyznam pre intitdcie spravy
kultarneho dedi¢stva.
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Zdovodnenie

Komisia zdoraziiuje klucova tlohu, ktorti plnia organizdcie kolektivnej sprévy, ale mala by vyslovne podnecovat
ambiciéznejsiu modernizdciu tychto organizicil. Tieto tivahy berti ohlad na vysledky technologického pokroku. Ak by ich
institicie kolektivnej spravy zaviedli a plne rozvinuli, zlepsili by sa v prvom rade stcasné postupy na ziskanie licencif,
zhromazdovanie a rozdelovanie prdv a v dosledku toho i prosperita ¢lenov.

Pozmenovaci ndvrh 3

Névrh smernice

Odovodnenie 38

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Ak poskytovatelia sluzieb informacnej spolo¢nosti uchové-
vaju a spristupiuji verejnosti diela chranené autorskym
pravom alebo iné predmety ochrany, ktoré nahrali ich
pouzivatelia, ¢im idt nad rdmec obycajného poskytovania
fyzickych zariadeni a vykondvaju tikon verejného prenosu,
st povinni uzavriet licenéné zmluvy s drzitelmi prav okrem
pripadov, ak maji ndrok na oslobodenie od zodpovednosti
stanovenej v ¢lanku 14 smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2000/31/ES ().

Pokial ide o ¢lanok 14, je potrebné overit, ¢i poskytovatel
sluzieb zohrdva aktivnu dlohu, a to aj prostrednictvom
optimalizacie prezentdcie nahratych diel alebo predmetov
ochrany alebo ich propagovania, a to bez ohladu na povahu
prostriedkov pouzitych na tento tcel.

V zéujme zabezpeCenia fungovania akejkolvek licen¢nej
dohody by mali poskytovatelia sluzieb informacnej spolo¢-
nosti, ktori uchovavaji a poskytuji pristup k velkym
mnozstvam diel a inych predmetov ochrany chranenych
autorskymi pravami, ktoré nahrali ich pouzivatelia, prijat
vhodné a primerané opatrenia na zabezpecenie ochrany
diel alebo inych predmetov ochrany, napriklad zavedenim
ucinnych technoldgii. Tato povinnost by sa mala uplatiiovat
aj v pripade, Ze poskytovatelia sluzieb informacnej spoloc-
nosti majii ndrok na oslobodenie od zodpovednosti podla
lanku 14 smernice 2000/31/ES.

(")  Smernica 2000/31/ES Eurépskeho parlamentu a Rady
z 8. juna 2000 o urcitych pravnych aspektoch sluzieb
informacnej spolo¢nosti na vnttornom trhu, najma o elek-
tronickom obchode (U. v. ES L 178, 17.7.2000, s. 1).

Ak poskytovatelia sluzieb informacnej spolo¢nosti uchova-
vaju a spristupiiuji verejnosti diela chrdnené autorskym
praivom alebo iné predmety ochrany, ktoré nahrali ich
pouzivatelia, ¢im idi nad rdmec obycajného poskytovania
fyzickych zariadeni a vykondvajii dkon verejného prenosu,
st povinni uzavriet licenéné zmluvy s drzitelmi prav okrem
pripadov, ak majii ndrok na oslobodenie od zodpovednosti
stanovenej v ¢lanku 14 smernice Eur6pskeho parlamentu
a Rady 2000/31/ES[1] (1)

Pokial ide o ¢lanok 14, je potrebné overit, ¢i poskytovatel
sluzieb zohrdva aktivnu tlohu, a to aj prostrednictvom
optimalizdcie prezentdcie nahratych diel alebo predmetov
ochrany alebo ich propagovania, a to bez ohladu na povahu
prostriedkov pouzitych na tento tcel.

V zdujme zabezpecenia fungovania akejkolvek licencnej
dohody by mali poskytovatelia sluzieb informacnej spolo¢-
nosti, ktori uchovavaji a poskytuji pristup k velkym
mnozstvam diel a inych predmetov ochrany chranenych
autorskymi pravami, ktoré nahrali ich pouzivatelia, prijat
vhodné a primerané opatrenia na zabezpecenie ochrany diel
alebo inych predmetov ochrany, napriklad zavedenim
ucinnych technoldgii, ktorymi mozno dosiahnut spravo-
dlivé prerozdelenie hodnoty pre driitelov prdv. Tito
povinnost by sa mala uplatnovat aj v pripade, Ze
poskytovatelia sluzieb informacnej spolo¢nosti majii narok
na oslobodenie od zodpovednosti podla ¢lanku 14 smerni-
ce 2000/31/ES.

(')  Smernica 2000/31/ES Eurépskeho parlamentu a Rady
z 8. juna 2000 o urcitych pravnych aspektoch sluZzieb
informacnej spolo¢nosti na vnttornom trhu, najmi o elek-
tronickom obchode (U. v. ESL 178, 17.7.2000, s. 1).

Zdovodnenie

V ¢lanku 13 ods. 3 Komisia spravne zdoraziiuje dolezitost uréenia osvedéenych postupov na rozpoznavanie obsahu.

S tym je uzko spojend otdzka prerozdelenia hodnoty diel, ktord vznikla z diel uz po ich rozpoznani, v prospech drzite[ov
prav. V zdujme konzistentnosti medzi dvoma miestami v texte (odovodnenie 38 a ¢ldnok 13 ods. 3) sa domnievame, Ze
znenie by malo objasnit tito otdzku, kedZe samotné rozpoznanie diel je len pociato¢né $tadium hodnotového retazca.
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Pozmenovaci ndvrh 4

Névrh smernice

Clanok 3

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

1. Clenské stity ustanovia vynimku z prv stanovenych
v ¢lanku 2 smernice 2001/29/ES, v ¢ldnkoch 5 pism. a) a 7
ods. 1 smernice 96/9/ES a v ¢ldnku 11 ods. 1 tejto
smernice, pokial ide o rozmnoZovanie a extrakciu vy-
kondvané vyskumnymi organizdciami na tcely hlbkovej
analyzy tdajov diel alebo inych predmetov ochrany, ku
ktorym maju zdkonny pristup na vedecko-vyskumné acely.

2. Ziadne zmluvné ustanovenie v rozpore s vynimkou
stanovenou v odseku 1 sa neuplatiiuje.

3. Drzitelia prdv maji moznost uplatiiovat opatrenia na
zaistenie bezpecnosti a integrity sieti a databaz, kde sa
nachddzaji diela alebo iné predmety ochrany. Takéto
opatrenia nesmt prekro¢it ramec nevyhnutny na dosiah-
nutie tohto ciela.

4. Clenské staty povzbudzuja drzitelov prav a vyskumné
organizdcie k tomu, aby vymedzili spolo¢ne dohodnuté
osvedéené postupy uplatiiovania opatreni uvedenych v od-
seku 3.

1. Clenské stity ustanovia vynimku z prav stanovenych
v ¢lanku 2 smernice 2001/29/ES, v ¢lankoch 5 pism. a) a 7
ods. 1 smernice 96/9/ES a v ¢ldnku 11 ods. 1 tejto
smernice, pokial ide o rozmnoZovanie a extrakciu vy-
kondvané vyskumnymi organizdciami na tcely hlbkovej
analyzy tdajov diel alebo inych predmetov ochrany, ku
ktorym maju zdkonny pristup na vedecko-vyskumné ucely.

2. Ziadne zmluvné ustanovenie v rozpore s vynimkou
stanovenou v odseku 1 sa neuplatiiuje.

3. Drzitelia prdv maji moznost uplatiiovat opatrenia na
zaistenie bezpecnosti, pokial ide o integritu, disponibilitu
a rezervovanost sieti a databdz, kde sa nachddzaja diela
alebo iné predmety ochrany. Takéto opatrenia nesmi
prekrocit rimec nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciela.

4. Clenské staty povzbudzujt drzitelov prav a vyskumné
organizdcie k tomu, aby vymedzili spolo¢ne dohodnuté
osvedéené postupy uplatiiovania opatreni uvedenych v od-
seku 3 vrdtane tych, ktorymi moZno dosiahnut spravodlivé
prerozdelenie hodnoty pre drZitelov prdv.

Zdovodnenie

Pri tradicnom modeli bezpecnosti informdcii sa vymedzuju tri ciele bezpecnosti: zachovanie dovernosti, integrita
a disponibilita. Kazdy ciel' vyplyva z odlisného aspektu zabezpecenia ochrany informdcii. Tu by Komisia mohla stanovit
jednoznacny ciel: podporovat opatrenia na odstrinenie rozdielu vo vytvorenej hodnote medzi poskytovatelmi sluzieb

a drzitelmi prév vyuzivanych diel.

Pozmenovaci ndvrh 5

Névrh smernice

Clanok 10

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Rokovaci mechanizmus

Clenské stdty zabezpedia, 7e ak sa strany, ktoré majti zdujem
o uzatvorenie dohody na tcely spristupiiovania audiovizu-
lnych diel na platformdch videa na poZiadanie, stretnd
s tazkostami pri udelovani licencif k pravam, mozu vyuzit
pomoc nestranného orgdnu s prislusnymi skisenostami.
Uvedeny orgdn poskytuje pomoc pri rokovani a pomdha
pri dosiahnuti dohody.

Rokovaci mechanizmus

Clenské tdty zabezpedia, 7e ak sa strany, ktoré maji zdujem
o uzatvorenie dohody na tcely spristupniovania audiovizu-
lnych diel na platformdch videa na poziadanie, stretni
s tazkostami pri udelovani licencii k audiovizudlnym
pravam, moZu vyuzit pomoc nestranného organu s prislus-
nymi skisenostami. Uvedeny orgdn poskytuje pomoc pri
rokovani a pomdha pri dosiahnuti dohody.
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Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Clenské stdty najneskor do [ddtum uvedeny v ¢lanku 21
ods. 1] ozndmia Komisii orgdn uvedeny v odseku 1.

Clenské 3taty najneskor do [détum uvedeny v ¢lénku 21
ods. 1] ozndmia Komisii orgdn uvedeny v odseku 1.

Zdovodnenie

Povodny ¢lanok moze byt vykladany nejednoznacne, ak sa nevyjasni, ze ide iba o audiovizudlne prava, a nie napriklad
prava na hudobné diela zahrnuté do audiovizudlnych produktov. Nasim doplnenim sa odstranuje povodnd

nejednoznacnost.

Pozmenovaci navrh 6

Navrh smernice

Clanok 13

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

1. Poskytovatelia sluzieb informacnej spolo¢nosti, ktorf
uchovdvajii a verejne spristupniujii velké mnozstvo diel
alebo inych predmetov ochrany, ktoré nahrali ich pou-
zivatelia, prijmi v spoluprdci s drzitemi prdv opatrenia na
zabezpecenie fungovania dohod uzatvorenych s drzitelmi
prav o pouzivani ich diel alebo inych predmetov ochrany
alebo na zamedzenie dostupnosti diel alebo inych pred-
metov ochrany v ramci svojich sluzieb urcenych drzitelmi
prav v spoluprci s poskytovatelmi sluzieb. Uvedené
opatrenia, ako je napriklad pouzivanie Gi¢innych technoldgi
rozpoznavania obsahu, musia byt vhodné a primerané.
Poskytovatelia sluzieb poskytnt drzitelom prav vhodné
informdcie o fungovani a zavedeni opatreni a v pripade
potreby takisto vykdzu vhodné tdaje o uzndvani a pou-
zivani diel a inych predmetov ochrany.

1. Poskytovatelia sluzieb informacnej spolo¢nosti, ktor
uchovévajii a verejne spristupniuji velké mnozstvo diel
alebo inych predmetov ochrany, ktoré nahrali ich pou-
zivatelia, prijmi v spolupréci s drZitelmi prdv opatrenia na
zabezpecenie fungovania dohdd uzatvorenych s drzitelmi
prav o pouzivani ich diel alebo inych predmetov ochrany
alebo na zamedzenie dostupnosti diel alebo inych pred-
metov ochrany v rdmci svojich sluzieb urcenych drzitelmi
prav v spoluprici s poskytovatelmi sluzieb. Uvedené
opatrenia, ako je napriklad pouzivanie a¢innych technoldgii
rozpozndvania obsahu, musia byt vhodné a primerané ako
aj schopné dosiahnut spravodlivé prerozdelenie hodnoty
pre drZitelov prdv. Poskytovatelia sluzieb poskytna drzi-
telom prav vhodné informécie o fungovani a zavedeni
opatreni a v pripade potreby takisto vykdzu vhodné tdaje
o uzndvani a pouzivani diel a inych predmetov ochrany.

Zdovodnenie

V ¢lanku 13 ods. 3 Komisia spravne zdoraziuje doleZitost uréenia osvedéenych postupov na rozpozndvanie obsahu.

S tym je tizko spojend otdzka prerozdelenia hodnoty diel, ktord vznikla z diel uz po ich rozpoznani, v prospech drzitelov
prav. V zaujme konzistentnosti medzi dvoma miestami v texte (¢ldnok 13 ods. 1 a ods. 3) sa domnievame, Ze znenie by
malo objasnit tito otdzku, kedZe samotné rozpoznanie diel je len pociatoéné $tddium hodnotového retazca.

Pozmenovaci ndvrh 7

Névrh smernice

Clanok 14

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

1. Clenské $taty zabezpecia, aby autori a vykonni umelci
pravidelne a s prihliadnutim na osobitost{ kazdého sektora
dostavali vcasné, primerané a dostatoéné informdcie
o vyuzivani svojich diel a umeleckych vykonov od
subjektov, ktorym udelili licenciu alebo na ktoré previedli
svoje prdva, najmd pokial ide o spdsoby vyuZivania,
vytvorené zisky a splatni odmenu.

1. Clenské $taty zabezpecia, aby autori a vykonni umelci
aspori raz rocne a s prihliadnutim na osobitosti kazdého
sektora dostavali véasné, primerané a dostato¢né informdcie
o vyuzivani svojich diel a umeleckych vykonov od
subjektov, ktorym udelili licenciu alebo na ktoré previedli
svoje prdva, najmd pokial ide o spdsoby vyuzZivania,
vytvorené zisky a splatnii odmenu.
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Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

2. Povinnost uvedend v odseku 1 musi byt primerand
a G¢innd a musi sa nou zabezpelit vhodnd droven
transparentnosti v kazdom sektore. V pripadoch, ked by
viak bolo administrativne zataZenie vyplyvajice z tejto
povinnosti neprimerané vzhladom na prijmy plyntce
z vyuzivania diela alebo umeleckého vykonu, mézu ¢lenské
Stty prisposobit povinnost uvedenti v odseku 1 za
predpokladu, Ze tito povinnost bude nadalej Gicinnd a bude
zabezpecovat primerand troven transparentnosti.

3. Clenské stity mozu rozhodndf, Ze sa povinnost
uvedend v odseku 1 neuplatiiuje, ak nie je podiel autora
alebo vykonného umelca na celkovom diele alebo ume-
leckom vykone vyznamny.

2. Povinnost uvedend v odseku 1 musi byt primerand
a G¢innd a musi sa flou zabezpecit vhodnd droven
transparentnosti v kazdom sektore. V pripadoch, ked by
viak bolo administrativne zatazenie vyplyvajice z tejto
povinnosti neprimerané vzhladom na prijmy plynice
z vyuzivania diela alebo umeleckého vykonu, moézu ¢lenské
Stty prisposobit povinnost uvedenti v odseku 1 za
predpokladu, Ze tito povinnost bude nadalej i¢innd a bude
zabezpecovat primerand troven transparentnosti.

3. Clenské stity mozu rozhodnif, Ze sa povinnost
uvedend v odseku 1 neuplatiiuje, ak nie je podiel autora
alebo vykonného umelca na celkovom diele alebo umelec-
kom vykone vyznamny.

Zdovodnenie

Vyraz ,pravidelne®, ako sa uvddza v odseku 1, moze byt nejednoznacny. Na zdklade zauzivanej praxe v tejto oblasti sa
obdobie 12 mesiacov zdd byt primerané, pricom sa vak nevylucuje, Ze sti samozrejme Ziaduce, a Casto aj uskutocnitelné,

kratsie obdobia.

Pozmenovaci ndvrh 8

Névrh smernice

Clanok 15

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Mechanizmus tpravy zmliv

Clenské $taty zabezpecia, aby mali autori a vykonni umelci
pravo pozadovat dodato¢nt primeranti odmenu od strany,
s ktorou uzavreli zmluvu o vyuzZivani prdv, ked je povodne
dohodnutd odmena netimerne nizka v porovnani s nasled-
nymi prislu§nymi prijmami a vyhodami, ktoré vyplyvaja
z vyuzivania diel alebo umeleckych vykonov.

Mechanizmus tpravy zmliv

Clenské $tity zabezpecia, aby mali autori a vykonn{ umelci
pravo pozadovat dodato¢nti primerand odmenu od strany,
s ktorou uzavreli zmluvu o vyuzivani prdv, ked je povodne
dohodnutd odmena netimerne nizka v porovnani s nésled-
nymi prislu§nymi prijmami a vyhodami, ktoré vyplyvaji
z vyuzivania diel alebo umeleckych vykonov. Tento
mechanizmus musi zarucit dosiahnutie spravodlivej
odmeny s prihliadnutim na osobitosti rozlicnych sektorov.

Zdovodnenie

Tento mechanizmus by mohol viest k pravnej neistote, ak by sa uplatnil rovnakym spésobom na vsetky sektory kreativneho

priemyslu, ako to o. i. uviedla Komisia v odévodneni 42.

1. POLITICKE ODPORUCANIA

EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Predbeiné pripomienky

1. zdoraziuje dolezitti dlohu miestnych a regiondlnych orgdnov v oblasti digitdlnych sluzieb pre obcanov, vytvirania
a spravy digitdlnej infrastruktiry, Casto v rdmci cezhrani¢nej alebo medziregiondlnej spoluprdce, s cielom odstrénit

prekazky online ¢innosti;
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2. vita navrhované opatrenia v oblasti vndtorného trhu s elektronickymi komunikdciami, ktorych cielom je urychlit
dynamicky a trvalo udrzatelny rast vo vsetkych hospodarskych sektoroch a vytvorit nové pracovné miesta, ako aj
zabezpecit aktualizaciu pravnych predpisov tykajiicich sa autorskych prav, s prihliadnutim na digitdlnu revoliciu a zmenu
spravania spotrebitelov;

3. konstatuje, Ze drzitelia prav si opravneni rokovat o vyuZzivani obsahu suvisiaccho s ich pravami najmai
prostrednictvom online sluzieb umoziujicich pristup k obsahu nahraného pouZzivatelmi, ktoré niekedy neposkytujii
primerand odmenu z takého vyuZivania. Zdoraziuje vsak, Ze miestni a regiondlni aktéri, za¢inajice podniky a malé
podniky sii ¢asto v slabsom postaveni nez velki drzitelia prav a nesmt byt nendlezite obmedzovani;

4. konstatuje, Ze Komisia predkladd absolttne presved¢ivé argumenty, pokial ide o prinos legislativy na eurépskej drovni
v tejto oblasti, a teda dodrziava zdsadu subsidiarity. To isté plati o predlozenych argumentoch tykajicich sa
proporcionality (*);

Autorské prdvo na digitdlnom trhu

5. oceriuje skutocnost, Ze Komisia ponechala na jednotlivé clenské Stity uplatiiovanie vynimiek na pouZivanie
chranenych diel na vzdelavacie tcely. Tymto sposobom sa re$pektuji ndrodné, regiondlne a miestne identity a ndsledny
vyskyt ur¢itych typov licencii, ktoré maji svoj povod v roznych socidlnych a politickych stivislostiach;

6. ziada podrobnejsie preskimat dlohu, ktord plnia organizdcie kolektivnej spravy pri dosahovani uplatiiovania
autorskych prav, ktoré by bolo stcasne spravodlivé, moderné a efektivne;

7. upozornuje na skutocnost, Ze je dolezité umoznit vyuzivanie digitdlnych ucebnych materidlov napriklad aj pri
dialkovom sttdiu alebo pocas prechodnych pobytov v zahranici, a to nielen v ¢lenskom §tdte, kde md sidlo vzdeldvacia
instittcia;

8.  navrhuje predovietkym, aby Komisia pripomenula, Ze bez cielenych investicii do moderniza¢nych nastrojov brania
institdcie kolektivnej sprévy trhu a svojim ¢lenom vyuZivat sluzby, ktoré by vylepsili systémy udelovania licencif na jednej
strane a vyberu a rozdelovania prijmov na strane druhej;

9.  sthlasi s poziadavkou transparentnych postupov na trhu, ktory uz ddvno pocitoval ich nedostatok a zvyhodioval
zdujmy privilegovanych kategérii, ¢o Casto vyustovalo do zmluvnych dohod poskodzujicich tvorcov;

10.  vyjadruje tiez polutovanie nad tym, Ze sa md zaviest vynimka z povinnosti transparentnosti vtedy, ked prispevok
autora alebo vykonného umelca nie je vyznamny. Stcasné technoldgie rozpozndvania a dokumentécie repertoaru dokdzu
vypracovat s dostatocnou presnostou celkovii hodnotu diela a roznych prislusnych prvkov, bez ohladu na troven
jednotlivych prispevkov;

11.  sdhlasi s ndzorom, Ze posiliiovanie transparentnosti ustanoveni zmliv medzi tvorcami a ich partnermi ma za hlavny
ciel opdtovne vyvazit vyjedndvacie pozicie v situdcidch, ktoré znevyhodtiovali autorov. Preto konstatuje, Ze takéto opatrenia
neobmedzujii slobodu uzatvirat zmluvy, ¢ize nenarti$aji dlohu trhu pri uréovani pontk prisposobenych potrebim
cielovych skupin;

12.  navrhuje, aby Komisia nabddala poskytovatelov sluzieb a organizdcii v hodnotovom refazci, aby spolo¢ne
vypracovali Standardné formdty na vymenu informdcii o vyuZzivani diel s ciefom zarucit vysSiu -efektivnost
a interoperabilitu;

Zachovdvanie kultirneho dedicstva

13.  vita doraz, ktory Eurdpska komisia kladie na uchovanie diel podlichajicich technologickej zastaranosti alebo
zhorSeniu stavu povodnych médii. Je presvedéeny, Ze tito vynimka ulah&i postup pri zachovdvani umeleckého
a kultdrneho bohatstva ¢lenskych krajin, a dufa, Ze bude vo verejnom zdujme stimulovat partnerstvd vytvorené na jeho
zachovanie, do ktorych sa zapoja institticie ochrany kultarneho dedi¢stva a vyskumné organizcie (%);

) Podla spravy expertnej skupiny VR pre subsidiaritu vychddzajicej z konzultdcie, ktord sa uskutocnila 4. — 14. oktébra 2016.

Uz v roku 1996 viedla spoluprdca medzi LIM, pocitaovym hudobnym laboratériom na Stdtnej univerzite v Mildne a divadlom La
Scala v Mildne k digitalizacii viac ako 5 000 magnetickych pasok zo zvukového archivu, ¢im sa spristupnili pre budiice generécie
trvalym sposobom a vo vyssej kvalite.

—_—
.
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RozSirovanie eurépskeho katalogu audiovizudlnych diel

14. vita zdmer Komisie zvysit pritomnost katalégu eurépskych audiovizudlnych diel na roznych digitilnych
platformach, najmid z dévodu slabého vyskytu diel, ktoré vzhladom na svoju obmedzent hodnotu z ekonomického
hladiska len s tazkostami nachddzaju priestor v tradi¢nych distribu¢nych kandloch;

15.  podporuje rozdirenie kolektivnych licencii na komeréne nedostupné diela pre organizicie kolektivnej spravy prav
a indtiticie na zachovanie kultirneho dedi¢stva. Zdoéraziuje predovietkym vyhody takychto opatreni na zabezpecenie
primeranej odmeny pre drzitelov prdv, ako aj pravnej istoty pre institticie;

16.  kritizuje v3ak, Ze v texte sa nespomina miestny a regionalny charakter tychto diel. Predovietkym je potrebné
zdoraznit, Ze bez Castej spoluprdce medzi umelcami, podnikatelmi a miestnymi orgdnmi poskytujicimi dotdcie na kultdru
by sa mnohé z tychto projektov nikdy nezrealizovali;

Uloha vydavatelov

17.  podporuje obranu rozhodujiicej dlohy vydavatelov pre obeh kvalitnych publikdcii, v pripade ktorych st potrebné
vyznamné investicie s cielom zachovat nezévislost a integritu;

18.  schvaluje podporu vydavatelov, aby mali k dispozicii primerané ndstroje na hospodarsku stitaz v digitdlnej oblasti.

V Bruseli 8. februdra 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regionov — Preskiimanie siboru predpisov o telekomunikdcidch

(2017/C 207/15)

Spravodajca:

Referenéné dokumenty:

Mart Vorklaev (EE/ALDE), starosta obce Rae

Ozndmenie Komisie Eurdépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Pripojenie pre konkurencie-
schopny jednotny digitdlny trh — smerom k eurdpskej gigabitovej spolo¢nosti
COM(2016) 587 final

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: 5G pre Eurépu: akény plan

COM(2016) 588 final

Névrh Nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorym sa menia nariadenia
(EU) ¢. 1316/2013 a (EU) ¢. 283/2014, pokial ide o podporu internetového

COM(2016) 589 final

pripojenia v miestnych spolocenstvach

. NAVRHY ZMIEN

Pozmenovaci ndvrh 1

Novy pozmetiovaci ndvrh

Odovodnenie 11

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

Vzhladom na potreby v oblasti internetového pripojenia
v Unii, ako aj nalichavii potrebu podporovat pristupové
siete, ktoré na tizemi celej EU umoznia vyuzivat kvalitny
internet na zaklade sluzieb vysokorychlostného Sirokopds-
mového pripojenia, by finanénd pomoc mala byt zamerand
na dosiahnutie geografickej vyvazenosti.

Vzhladom na potreby v oblasti internetového pripojenia
v Unii, ako aj nalichavii potrebu podporovat pristupové
siete, ktoré na tzemf celej EU umoznia vyuzivat kvalitny
internet na zdklade sluzieb vysokorychlostného Sirokopds-
mového pripojenia, by finan¢nd pomoc mala byt zamerand
na dosiahnutie geografickej vyvdzenosti, ¢o by prispelo
k hospoddrskej, socidlnej a tzemnej siidrZnosti EU pri
osobitnom zohladneni potrieb miestnych spolocenstiev,
a to vzhladom na predloZené ndvrhy a v plnom siilade so
zdsadami Specifickych foriem financnej pomoci, ako ich
stanovuje nariadenie o rozpoctovych pravidldch.

Zdovodnenie

Geografickd vyvazenost nemd zmysel, pokial neslizi cielom stdrznosti.

Pozmenovaci ndvrh 2

Novy pozmetiovaci ndvrh

Odovodnenie 11

Vlozit novy bod:

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

Na zabezpecenie zriadovania miestnych bezdrotovych
pristupovych bodov v menSich mestdich a vidieckych
oblastiach je potrebné v spoluprdci s clenskym S$tdtmi,
regiondlnymi samosprdvami a relevantnymi zdruZeniami
miestnych samosprdv zrealizovat komunikacnii kampari
Specificky zameranil na tito financnii pomoc.
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Zdovodnenie

Je nevyhnutné, aby sa informdcie o iniciative Wi-Fi pre Eurépu (WiFi4EU) dostali aj do mensich miest a vidieckych obci.

Pozmenovaci nivrh 3

Novy pozmefiovaci ndvrh

Clanok 2 ods. 3

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

Clanok 5 sa meni takto:

a) odsek 7 sa nahrddza takto:

7. Celkovd suma rozpoctu vy¢leneného na financné
nastroje pre Sirokopdsmové siete nepresiahne mini-
mum, ktoré je potrebné na vykonanie nakladovo
efektivnych intervencii, ktoré sa urc¢ia na zdklade
posideni ex-ante uvedenych v clinku 14 ods. 1
nariadenia (EU) ¢. 1316/2013.

Uvedend suma bude az do vysky 15% finan¢ného
krytia pre sektor telekomunikdcii uvedeny v ¢lanku 5
ods. 1 pism. b) nariadenia (EU) ¢. 1316/2013.%

b) doplna sa tento odsek:

,5a.  Opatrenie prispievajice k projektom spolo¢né-
ho zdujmu v oblasti poskytovania bezplatného miest-
neho  bezdrotového  pripojenia v miestnych
spolocenstvich sa podporujii prostrednictvom:

a) grantov afalebo

b) formami finan¢nej pomoci inymi ako finan¢né
nastroje.”;

3. Cldnok 5 sa meni takto:

a) odsek 7 sa nahrddza takto:

7. Celkovd suma rozpoctu vycleneného na finanéné
nastroje pre Sirokopdsmové siete nepresiahne mini-
mum, ktoré je potrebné na vykonanie ndkladovo
efektivnych intervencii, ktoré sa ur¢ia na ziklade
postideni ex-ante uvedenych v ¢linku 14 ods. 1
nariadenia (EU) ¢. 1316/2013.

Uvedend suma bude az do vysky 15% financného
krytia pre sektor telekomunikdcif uvedeny v ¢linku 5
ods. 1 pism. b) nariadenia (EU) ¢. 1316/2013.%

b) doplna sa tento odsek:

»5a.  Opatrenie prispievajice k projektom spolocné-
ho zdujmu a spliiajiice stanovené minimdlne technické
normy v oblasti poskytovania bezplatného miestneho
bezdrotového pripojenia v miestnych spolocenstvach sa
podporuja prostrednictvom:

a) grantov afalebo

b) formami finan¢nej pomoci inymi ako finanéné
nastroje.

c¢) Komisia stanovuje minimdlne technické normy
uvedené v odseku 5 pism. a) prostrednictvom
delegovaného aktu.”;

Zdovodnenie

Je nevyhnutné stanovit minimalne technické poziadavky pre siet WiFi4EU. Vypracovanie jednotnych poziadaviek zabrani
tomu, aby sa vytvorila siet, ktord bude zaloZend na zastaranej technoldgii, alebo bude mat problémy s kvalitou.
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Pozmenovaci ndvrh 4

Novy pozmetiovaci ndvrh

Clanok 2.6

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

6.  V prilohe sa vkladd tento oddiel:

LODDIEL 4. BEZDROTOVE PRIPOJENIE V MIESTNYCH
SPOLOCENSTVACH

Opatrenia zamerané na poskytovanie bezplatného miestne-
ho bezdrotového pripojenia v miestnych strediskdch
verejného Zivota vratane vonkajsich priestorov pristupnych
Sirokej verejnosti, ktoré zohrdvaji vyznamna dlohu vo
verejnom Zivote miestneho spolocenstva, si opravnené na
finanénd pomoc.

Finanénd pomoc je k dispozicii pre subjekty konajice vo
verejnom zdujme, akymi s miestne orgdny a poskytovatelia
verejnych sluzieb, ktoré sa zaviazali poskytovat bezplatné
miestne bezdrotové pripojenie vybudovanim miestnych
bezdrotovych pristupovych bodov.

Projekty na poskytovanie bezdrotového pripojenia pros-
trednictvom volne pristupnych miestnych bezdrotovych
pristupovych bodov mézu ziskat finanéné prostriedky, ak:

1) ich vykondva subjekt konajici vo verejnom zdujme
schopny pldnovania a dohladu nad zriadenim vniitor-
nych alebo vonkajsich miestnych bezdrotovych pristu-
povych bodov na verejnych priestranstvach;

2) vychddzaji z vysokorychlostného $irokopasmového
pripojenia umoziujiceho vyuZivanie internetu vo
vysokej kvalite, ktoré

a. je bezplatné, lahko pristupné a pouziva najmoder-
nejsie zariadenia, a

b. podporuje pristup k inova¢nym digitdlnym sluzbam,
ako st sluzby pontkané prostrednictvom infra-
Struktary digitdlnych sluzieb;

3) pouzivaji spolo¢nd vizudlnu identitu, ktord poskytne
Komisia, a poskytuji odkaz na stvisiace online ndstroje.

Pomoc sa nevztahuje na projekty kopirujice existujice
sikromné alebo verejné ponuky s podobnymi vlastnostami
vratane kvality v tej istej oblasti.

6.  V prilohe sa vkladd tento oddiel:

LODDIEL 4. BEZDROTOVE PRIPOJENIE V MIESTNYCH
SPOLOCENSTVACH

Opatrenia zamerané na poskytovanie bezplatného miestne-
ho bezdrotového pripojenia v miestnych strediskdch
verejného Zivota vrdtane vonkajsich priestorov pristupnych
Sirokej verejnosti, ktoré zohrdvaji vyznamni dlohu vo
verejnom Zivote miestneho spolocenstva, st opravnené na
finanénd pomoc.

Finan¢nd pomoc je k dispozicii pre subjekty konajice vo
verejnom zaujme, akymi s miestne orgdny a poskytovatelia
verejnych sluzieb, ktoré sa zaviazali poskytovat bezplatné
miestne bezdrotové pripojenie vybudovanim miestnych
bezdrotovych pristupovych bodov.

Projekty na poskytovanie bezdrotového pripojenia pros-
trednictvom volne pristupnych miestnych bezdrotovych
pristupovych bodov mézu ziskat finanéné prostriedky, ak:

1) ich vykondva subjekt konajici vo verejnom zdujme
schopny pldnovania a dohladu nad zriadenim vndtor-
nych alebo vonkajsich miestnych bezdrotovych pristu-
povych bodov na verejnych priestranstvach;

2) spitiajii minimdlne technické poZiadavky uvedené
v odseku 5 pism. b) a vychddzaji z vysokorychlostného
Sirokopdsmového pripojenia umoznujiceho vyuzivanie
internetu vo vysokej kvalite, ktoré

a. je bezplatné, lahko pristupné a pouziva najmoder-
nejsie zariadenia, a

b. podporuje pristup k inovaénym digitalnym sluzbam,
ako st sluzby pontikané prostrednictvom infra-
Struktary digitdlnych sluzieb;

3) pouzivaji spolo¢nd vizudlnu identitu, ktorti poskytne
Komisia, a poskytujii odkaz na stvisiace online ndstroje.

Pomoc sa nevztahuje na projekty kopirujiice existujiice
sikromné alebo verejné ponuky s podobnymi vlastnostami
vratane kvality v tej istej oblasti.
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C 207/90

Uradny vestnik Eurépskej tinie

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

Dostupny rozpocet sa prideluje geograficky vyvazenym
sposobom na projekty, ktoré spliiajii vyssie uvedené
podmienky vzhladom na predloZené ndvrhy a podla
zdsady ,,kto prv pride, ten prv berie“.

Dostupny rozpoet sa na projekty, ktoré spliiajii vyssie
uvedené podmienky prideluje geograficky vyvdzenym
sposobom tak, aby to prispievalo k hospoddrskej, socidlnej
a iizemnej sidrinosti EU s osobitnym zohladnenim

30.6.2017

potrieb miestnych spolocenstiev, a to vzhladom na pred-
loZené ndvrhy a v plnom siilade so zdsadami Specifickych
foriem financnej pomoci, ako ich stanovuje nariadenie
o rozpoctovych pravidldch.

Zdovodnenie

Je nevyhnutné stanovit minimalne technické poziadavky pre siet WiFi4EU. Vypracovanie jednotnych poziadaviek zabrdni
tomu, aby sa vytvorila siet, ktord bude zaloZend na zastaranej technoldgii, alebo bude mat problémy s kvalitou.

1. POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. poukazuje na to Ze poskytovanie zdkladného Sirokopasmového pristupu sa po prvykrat povaZuje za univerzilnu
sluzbu. Eurépski obcania maja pravo na pristup k funkénym internetovym sluzbdm za prijatelné ceny, pricom tieto sluzby
musia umoznit plnt dcast na digitdlnom hospodarstve a digitdlnej spolo¢nosti na celom tzemi Eurdpskej tinie. Ide o velmi
dolezity krok na ceste k digitdlnemu zacleneniu, aj s ohladom na nevyhnutné osobitné tarifné podmienky alebo
poskytovanie poukdzok obcanom s osobitnymi potrebami, ako aj pre obce a mestd s ohladom na vytvorenie bezplatnych
verejnych pristupovych miest WLAN.

2. Domnieva sa, Ze zabezpecenie zdkladného pristupu k Sirokopdsmovému pripojeniu je vieobecnoprospesnym cielom
a jeho uznanie za univerzalnu sluzbu musi byt sprevadzané tipInym uznanim zdvizkov vyplyvajiicich z univerzilnej sluzby,
¢o md rozhodujtci vyznam v takych oblastiach, v ktorych trh tito sluzbu nezabezpecuje a v ktorych st rozhodujiice
verejné investicie.

3. Uvedomuje si, Ze od prepracovania telekomunikaéného pravneho rdmca EU v roku 2009 doglo k znaénym zmenam.
Tento ramec sice prispel k zaruceniu zédkladného poskytovania sirokopasmového pripojenia v EU, ale rychlo sa objavuju
nové potreby a spotrebitelské zvyklosti a v najblizsich rokoch bude tento trend pokracovat. Rozvoj internetu veci, virtudlna
a rozsirend realita, cloud computing, spracovdvanie velkych mnozZstiev dat, sluzby a aplikdcie hospodarstva spolo¢ného
vyuzivania zdrojov, Priemysel 4.0 — to vSetko povedie k este vdcsiemu dopytu po vykonnych prenosovych sietach
a spojeniach.

4. Zdoraziuje, Ze infrastruktira zajtrajska sa vytvdra dnes.

5. Podéiarkuje, ze vzhladom na zintenzivnent ddtovd spotrebu (') a pribtidanie sticasného vyuzivania dat, rychlost
nahrdvania resp. stahovania a nevyhnutnost celoplo§ného pokrytia a prenosu takmer v redlnom ¢ase, ktory ma zdroven
zodpovedat potrebdm a byt spolahlivy, bude potrebné dat k dispozicii mimoriadne vykonné siete, na ktoré je v celej Eurépe
napojenych stéle viac koncovych pouzivatelov. V niektorych krajindch (Japonsko, Kérea) je gigabitové pripojenie uz realitou
a Eurdpa by sa ofl mala usilovat v zdujme rastu a zamestnanosti, konkurencieschopnosti a vniitornej sidrznosti.

6.  Povazuje za dolezité, aby ekonomické a spolocenské subjekty, napriklad vysoké a ostatné skoly, vyskumné strediska
a dopravné uzly, poskytovatelia sluzieb verejnosti, ako si nemocnice a vzdeldvacie Ustavy, ako aj podniky mali
vysokorychlostné internetové pripojenie, ktoré pouzivatelom umozni nahrdvanie a stahovanie dat s rychlostou aspon
1 Gbit/s.

7.  Zastiva ndzor, ze vietky mestské a vidiecke domdcnosti v EU by mali disponovat internetovym pripojenim
s rychlostou stahovania najmenej 100 Mbitfs, z ktorého je mozné urobit pripojenie az s rychlostou 1 Gbit/s.

(") Zo $tadif vyplyva, ze podniky ktoré analyzujti velké mnozstvd ddt st schopné svoju produktivitu zvysit o 5 az 10 % viac ako
podniky, ktoré takito analyzu nerobia, a Ze v Eurdpe by spracovdvanie velkého mnozstva ddt mohlo v rokoch 2014 az 2020 viest
k zvyseniu HDP o 1,9 %.
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8.  Sahlasi s ndzorom Komisie, Ze vSetky mestské oblasti a hlavné pozemné dopravné trasy by mali mat neprerusované
pokrytie 5G, a prihovdra sa za strednodoby ciel, aby do roku 2020 bolo pripojenie 5G aspon v jednom velkomeste
kazdého ¢lenského Stitu dostupné ako komer¢nd sluzba. Eurdpska komisia musi ¢o najskér ukoncit chybajicu
normalizdciu pre novi bezdrotovi technoldgiu, aby sa zabrdnilo uplatfiovaniu samostatnych rieseni. Ciel zaviest tiito
technoldgiu do roku 2020 je velmi ambiciézny aj z inych dovodov: existujice siete 4G, ktoré boli neddvno zavedené, majt
potencidl zvysit svoj vykon o ovela viac ako 1 000 MBit/s a telekomunika¢né podniky investovali zna¢éné prostriedky do ich
vystavby. Preto je mozné, Ze v tejto oblasti nebude velkd ochota k dalsej zmene technoldgie, ak na to nebudi vytvorené
prislusné ramcové podmienky.

9.  Vita novy systém poukdzok na verejné Wi-Fi pripojenie, zriadenie fondu pre Sirokopdsmové pripojenie v spolupraci
s EIB, ako aj ciel zvysit v rdmci finan¢ného planovania na obdobie po roku 2020 budiicu finanénd podporu a povazuje to
za krok sprévnym smerom.

10.  Vita ndvrh Komisie, Ze v spolupraci s nim zriadi do konca roka 2016 participativau platformu pre Sirokopdsmové
pripojenie s cielom zabezpecit vysoki tiroven zapojenia a spoluprice relevantnych verejnych a stikromnych subjektov
v oblasti investicii do irokopdsmového pripojenia, ako aj pokrok v realizdcii narodnych planov sirokopdsmového pokrytia.
Je pripraveny k rozsiahlej a konstruktivnej spolupraci pri vytvdrani tejto platformy.

11.  Navrhuje, aby sa na zasadnutiach platformy rokovalo o tychto taziskovych témach: politické mozZnosti: overenie
najvhodnejsich politickych moznosti so zohladnenim rozdielnych miestnych a regiondlnych pravomoci a 3pecifickych
potrieb miestnej a regiondlnej trovne; technologické moznosti: diskusia o vyuzivani technoldgii, ktoré st pre tieto
tzemia najvhodnejsie; finanéné moznosti: ticast EIB na rokovaniach a overenie moznych synergii jednotlivych fondov
(NPE, EFSI, ESIF), ako aj nového systému poukadzok WiFi4EU; dalSie moznosti: prehlad investicif do IT a irokopasmovych
pripojeni a podpora zru¢nosti v oblasti IKT a elektronickej verejnej spravy, pokial ide o opatrenia na budovanie miestnych
a regiondlnych kapacit.

12.  Za dolezity d¢inok platformy pre Sirokopdsmové pripojenie povazuje jej prispevok k rychlejsiemu, lepsiemu
a udrzatelnému budovaniu vysokorychlostnych sirokopasmovych sieti vo vidieckych a riedko osidlenych oblastiach EU
z dovodu ich vdznych Strukturdlnych, hospodérskych a socidlnych problémov, a tym k zmenseniu velkych rozdielov
v digitalizdcii.

13.  Konstatuje, Ze pliny st v sdlade so zdsadou subsidiarity a zdsadou proporcionality, kedze ide o problematiku
presahujiicu hranice ¢lenskych $tdtov, ktord sa jednotne, kvalitne a tG¢inne dd riesit iba v celej EU.

14.  Berie na vedomie, Ze pri eurépskom digitdlnom vnitornom trhu ide o odstrdnenie tuhych strukttr a digitalizdciu
vnitorného trhu EU. Zdmerom preskiimania stiboru predpisov o telekomunikdcidch je podporit hospodarstvo
a konkurencieschopnost Eurépy, povzbudit aktivnu tcast miest a obci na jednotnom digitdlnom trhu a naplnat coraz
ndrocnejsie potreby Eurdpanov v oblasti pripojenia.

15.  Poukazuje na to, Ze oznaCovanie tizemi pojmami ,vidiecke, ,najvzdialenejsie a odlahlé“, ako aj ,riedko osidlené
stikromnych investorov odrddza od investovania do IKT infrastruktir takto oznacovanych tizemi. Pokial ide o budovanie
Sirokopdsmovych pripojeni, maji tieto Gzemia v porovnani s mestskymi aglomerdciami spolo¢né problémy, napriklad
Strukturdlne nizky a fragmentovany dopyt alebo vyssie ndklady na vybudovanie a udrziavanie infrastruktdry v prepocte
na jednotku (t. j. koncového pouzivatela).

16.  Poukazuje na to, Ze rozhodujicim podnetom k stikromnym investicidm je predovsetkym potreba konektivity, ¢o
vedie k tomu, Ze trhové subjekty nedosahuji ukazovatele hospoddrnosti na tzemiach, na ktorych hustota osidlenia
nezarucuje dopyt, ktory by odévodiioval ndklady na budovanie zodpovedajticich sieti. Na tzemiach, ktoré st postihnuté
zlyhanim alebo deformaciou trhu, maji dzemné samospravy najrozmanitejsie ilohy. Naozaj st dokazy o tom, Ze miestne
a regiondlne samospravy v Eurdpe konaji v savislosti s iniciativami za rozirenie, resp. modernizaciu irokopdsmového
pripojenia ako institdcie, ktoré tieto Cinnosti financujd, preberaji stvisiace rizikd alebo s ich inicidtormi ¢
sprostredkovatelmi.
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Gigabitovd spolocnost

17.  Zdoéraznje vyznam rozsirenia vysokorychlostnych Sirokopdsmovych sieti dalsej generdcie, hlavne v riedko
osidlenych oblastiach. Treba privitat vietky s tym stvisiace regulacné a finanéné opatrenia.

18.  Upozornuje na prilisnt prefazenost, ktori moZe priniest vicsia dostupnost vysokorychlostného pripojenia
v oblastiach excelentnosti afalebo znalosti. V tychto oblastiach by sa ststredovala vyrobnd ¢innost a viac obyvatelov, o by
malo na tieto regiony negativny vplyv. Na druhej strane v inych oblastiach by nastal drasticky pokles, a to najmi pokial ide
o digitdlne inovaéné c¢innosti a dbytok technologickych odbornikov. Preto treba stimulovat ¢o najhomogénnejsie
vysokorychlostné pripojenie.

19.  Poukazuje na to, Ze z hladiska rozvoja celej EU je potrebné vyriesit problém takzvaného ,posledného tiseku a ze
na jeho vyrieSenie sti potrebné pruzné opatrenia.

20.  Navrhuje, aby sa v najblizom obdobi finan¢ného planovania popri prostriedkoch na rozvoj zdkladnej siete vyclenili
aj prostriedky na rozsirovanie pristupovych sieti na vidieku a v najvzdialenejsich oblastiach.

21.  Poukazuje na to, Ze ceny za konektivitu poskytuji uzitoéné poznatky o intenzite konkurencie a efektivnosti
komunika¢nych trhov. Porovnévanie tychto cien umoziiuje roznym subjektom, vritane telekomunikaénych prevadzko-
vatelov, politickych ¢initelov a spotrebitelov, posidit pokrok pri dosahovani ich cielov. Na skutocnost, Ze indikdtory
porovndvania cien mozu bgt’ zaujimavé z hladiska konektivity poukdzala OECD vo svojej sprave Measuring the Digital
Economy. A New Perspective (7).

22, Zdoraziuje, Ze pri rozSirovani a pldnovani sieti je dolezité, aby verejné orgdny bezprostredne disponovali
bezporuchovym internetovym pripojenim. Na zabezpecenie kvality tohto pripojenia je dolezité $titne usmerfiovanie
a poradenstvo poskytované miestnej drovni, aby sa investicie vynakladali ¢o najoptimalnejsie a aby zodpovedajice sluzby
mohol ¢o najrychlejsie vyuzivat o najvacsi pocet pouzivatelov.

23.  Konstatuje, Ze na dosiahnutie cielov EU do roku 2020, pokial ide o zabezpecenie sirokopdsmového pripojenia
a jeho rozsirenie, sti v napldnovanom programovom obdobi 2014 az 2020 vy¢lenené prostriedky EU vo vyske priblizne 22
milidrd eur, ktoré st urcené na modernizaciu, resp. rozsirenie jestvujicej Sirokopasmovej infrastruktiry. Prostriedky EU
majui rozhodujtici vyznam nielen pre svoj bezprostredny prinos k financovaniu sirokopdsmovej infrastruktiry, ale aj pre
podporny Gcinok, ktory sa od nich ocakdva, kedZe maju slazit ako podnet k investovaniu z inych zdrojov, vritane
stkromnych.

Akény plan pre 5G

24, Zdoraziuje, Ze telekomunikacné systémy piatej generacie (5G) budd v najblizsich desiatich rokoch najdélezitejsim
prvkom digitdlnej spolo¢nosti. Eurdpa vynalozila znacné silie, aby celosvetovy vyvoj nasmerovala na tdto strategicka
technoldgiu, pri ktorej sa pri drotovej aj bezdrotovej komunikdcii vyuziva td istd infrastruktira, a tym dosiahla pokrok
v budovani budtcej prepojenej spolocnosti. Pontikne tak takmer univerzalnu konektivitu s mimoriadne velkym pdsmovym
rozsahom nielen pouzivatelom, ale aj vzdjomne prepojenym objektom (internet veci). Preto sa vychddza z toho, Ze budica
infrastruktira 5G bude na prospech pri rozliénych aplikdciach a v réznych sektoroch, vratane komeréného vyuzivania
(napr. poloautomatické riadenie vozidiel, elektronické zdravotnicke sluzby, energeticky manazment, pripadné bezpecnostné
aplikicie atd.).

25.  Poukazuje na ozndmenie Komisie k faZiskim normalizacie IKT (*), ktoré bolo zverejnené v aprili a v ktorom navrhla
konkrétne opatrenia na urychleny vyvoj spolo¢nych noriem ststredenim na pit taziskovych oblasti, ku ktorym patri aj
komunikdcia v sieti 5G.

26.  Osobitne zdoraziuje, ze v kazdom pripade treba zabranit tomu, aby sa pre siet 5G v roznych regiénoch zaviedli
rozne normy, ktoré nebudd vzdjomne kompatibilné.

27.  Poukazuje na to, Ze miestna tiroveii moze prispiet k rozirovaniu tejto siete a k podévaniu zZiadosti a moze pomoct aj
pri pldnovani tejto siete. Takto sa uz pri pldnovani a budovani novych sieti 5G mozu zohladnif miestne plany budovania
novych ulic a umiestnenie inych infrastruktdrnych zariadeni.

(®)  Sprdva vydand 8. decembra 2014, http:/fwww.oecd.org/sti/measuring-the-digital-economy-9789264221796-en.htm.
()  Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov —
Priority v oblasti normalizdcie IKT pre jednotny digitdlny trh, COM(2016) 176 final.
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28.  Povazuje za dolezité poukazat na to, Ze zavadzanie vyrobkov a sluzieb, zalozenych na Vyuz1var11 { vysokorychlostného
spojenia v sieti 5G v celej EU je mozné iba za predpokladu pokryna celej EU rychlymi internetovymi pripojeniami. Okrem
toho povazuje za doleme Vyhnut sa chybam ktoré sa urobili pri zavadzani siete 4G, a dbat na to, aby sa kvalita a rychlost
sieti jednotlivych clenskych stitov EU navzdjom prili§ neodlisovala. Vybudovanie siete 5G by malo postupovat stcasne
a rovnakou rychlostou v celej EU.

Iniciativa WiFi4EU

29.  Vita iniciativu dat vietkym obecnym tradom, ktoré o to maja zdujem, MozZnost ponuknut bezplatne ob¢anom
kvalitné pripojenie WLAN, a to vo verejnych zariadeniach a ich okoli, ako st parky, verejné priestranstvd atd. V EU je este
stile vela miest, ktoré nedisponuji dostatocnym internetovym pripojenim, a takisto ob¢anov, ktori si nemozu dovolit
internetové pripojenie. Tento program tu urobi ndpravu.

30.  Zdoraznuje, Ze treba dbat na to, aby tento systém zostal obmedzeny na nové bezplatné pristupové body WLAN.
Malo by sa zabranit tomu, aby iniciativy financované z verejnych zdrojov konkurovali jestvujicim stikromnym systémom.

31.  Vita pliny Komisie na rychle vytvorenie moznosti uskuto¢nit program WiFi4EU, podla ktorého mozu miestne
samospravy podla sicasného pldnovania uz zaciatkom leta 2017 podavat prislusné Ziadosti.

32, Vita rychle opatrenia financovania zaloZené na poukazkach verejného sektora, ktoré sa dajii rychlo vykonat a rychlo
prindsajii vysledky a menej byrokracie a ktoré sa, pokial ide o financnti pomoc Eurdpskej tinie, doteraz nepouzivali, aviak
poukazuje na to, Ze treba riadne predvidat potencidlne slabé stranky poukazkového systému (nedostatok transparentnosti,
omeskania alebo iné problémy stivisiace s vypldcanim, rozdiely v pravidlach obstardvania v ¢lenskych $tatoch), aby podniky
pri projektoch neboli odrddzané od pouzivania poukdzkového systému.

33.  Zdoraznwje, ze pri rozdelovani finan¢nej pomoci sa musia ndjst také postupy, ktorymi sa zabezpedi, Ze z programu
WiFi4EU budd mat azitok aj mensie obce a vidiecke oblasti.

34.  Zdoraznuje, Ze prostriedky, ktoré sa mozu rozdelit si obmedzené, a Ze Komisia sa snazi o ¢o najrychlejsiu
a celoplosni realizdciu iniciativy WiFi4EU, a preto by aj Gzemné samosprdvy mali byt ¢o najskor informované
o pldnovanom programe a zodpovedajiicich podmienkach.

35.  Vcasné zverejnenie okrem toho miestnym samospravam umozni zacat s pripravou tak, aby pri zverejnené vyzvy
na predkladanie ponik bolo mozné rychlo poziadat o prostriedky a aby samosprdvy mohli dostupné zdroje rychlo pouzit
pre svoje obyvatelstvo, krajinu a vieobecne pre EU.

36.  Zastdva ndzor, Ze ma urcite rozhodujicu dlohu, pokial ide o zapojenie miestnych a regiondlnych samosprav
a podporu vymeny informdcii a osved¢enych postupov.

37.  Povazuje za dolezité poukdzat na to, Ze sa miestnym samospravam musi vysvetlit, Ze st pre sief WLAN, ktord sa md
budovat, povinné poskytndt Sirokopasmové pripojenia a zabezpecit kazdodennt Gdrzbu siete. Poukazuje na to, Ze
iniciativa WiFi4EU musi byt udrzatelnd a prevddzkové ndklady, ktoré vzniknd miestnym samosprdvam pri jej realizdcii,
musia byt nizke.

38.  Odporica, aby sa vypracovali minimdlne poziadavky na siet WiFi4EU. Vypracovanie jednotnych poziadaviek
zabrani tomu, aby sa vytvorila sief, ktord bude zaloZend na zastaralej technoldgii alebo bude mat problémy s kvalitou.
Odporaca tiez vytvorit Gvodnil strdnku s podrobnej$imi informéciami o iniciative WiFi4EU, ako aj o miestach, kde sa
uplatiuje.

39.  Poukazuje na to, Ze siete, ktoré sa maji Vybudovat musia byt pouzwatelsky bezpecné, a preto odporica pouzit
modely sieti na zdklade eduroam (*)/govroam (°). Takéto modely umoznu)u pouz1vate10v1 autentlﬁkovanemu v sieti
vyuzivat celoeurépsky roaming a na autentifikiciu pouzivatelov je mozné vyuzit riesenia eIDAS (°).

() eduroam: World Wide Education Roaming for Research and Education, https:|fwww.eduroam.org/.
() govroam je skratka slov government roaming a ide o infrastruktdru zalozend na protokole RADIUS, http://govroam.be/.
(®)  Trust Services and eID, https:/[ec.europa.eu/digital-single-market/en/trust-services-and-eid.
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40.  Pokial ide o zarucenie jednoduchosti pre pouzivatela, povazuje za vhodné, aby sa nepouzival captive portal a aby sa
pripadne az po autentifikdcii pouzivatela preslo na cielovii stranku (landing page). PouZzivanie siete tak bude pre koncovych
pouzivatelov jednoduchsie a rychlejsie. Cielova strnka, na ktorti sa prejde po autentifikdcii, umozni pouzivatelom ndjst
pripadné informdcie o sluzbich pontkanych miestnymi samosprdvami a moze obsahovat krtku informéciu o cieloch
iniciativy WiFi4EU.

41.  Zdoraznuje, Ze by sa malo zabrdnit dopytovaniu roznych tdajov o pouzivateloch, pretoZe im je to neprijemné
a moZe u nich sposobit nepodlozenti obavu, Ze tieto tidaje budt pouzZité na reklamné spravy a iné nezelané ticely. Preto vita
skuto¢nost, Ze poskytovanie osobnych tidajov sa uvddza ako jeden z dovodov, pre ktoré miestne bezdrotové pripojenie
nemozno povazovat za bezplatné.

42.  Vita myslienku neustdle kontrolovat kvalitu siete WiFi4EU a vysledky kontroly spristupfiovat verejnosti.

43, Povazuje celoeurépsku spoloént siet v ramci WiFi4EU (SSID) za podstatnd, pretoZe na jednej strane bude dobrou
reklamou iniciativy EU za vytvorenie siete WLAN, a na druhej strane obchodnou znackou celoeurépskej rychlej a bezpecnej
siete. WLAN. Existujice podobné systémy, ktoré si v sulade s minimdlnymi technickymi poZiadavkami a vietkymi
ostatnymi kritériami iniciativy WiFi4EU, no nedostali finanénti pomoc, by mali mat takisto moznost sa na poZiadanie
pripojit k spolo¢nej znacke, ¢im by sa rozsirila posobnost iniciativy.

V Bruseli 8. februdra 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Névrh stanoviska Eurépskeho vyboru regiénov — Stratégia EU pre medzinirodné kultirne vzfahy

(2017/C 207/16)

Spravodajca: Apostolos Tzitzikostas (EL/ELS), guvernér regionu stredného Macedénska

Referenény dokument: Spolocné ozndmenie Eurépskemu parlamentu a Rade — Stratégia EU pre
medzindrodné kultdrne vztahy,

JOIN(2016) 29 final

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Vseobecné pripomienky

1. vita spoloéné ozndmenie s ndzvom Stratégia EU pre medzindrodné kulttirne vztahy () a ¢innosti, ktoré st v iom uvedené,
pretoze ho povazuje za hodnotny zdklad pre vytvorenie komplexného a integrovaného strategického pristupu
k medzindrodnym vztahom v oblasti kultiry zamerany na podporu spoluprice s partnerskymi krajinami a na posilnenie
tlohy Eurdpskej tnie ako silného aktéra v celosvetovom meradle;

2. zastdva ndzor, Ze by bolo velkym rozdielom, ak by sa v rdmci ndvrhu predlozila kone¢nd stratégia namiesto krokov
smerujacich k tejto stratégii, kedZze predmetnd téma ma klacovy vyznam. VR preto vyzyva Clenské $taty, aby urychlili
proces prijimania stratégie;

3. zdoraziiuje, Ze kultira musi byt stredobodom zéujmu medzindrodnych vztahov EU v neposlednom rade preto, lebo
v st¢asnom globalizovanom prostredi je medzindrodnd diplomacia zodpovednd za nové oblasti a objavili sa alternativne
formy a pristupy. Medzi nimi je aj kultirna diplomacia, na ktorti sa okrajovo odkazuje v ozndmen;

4. sthlasi s tym, Ze sa kladie doraz na povinnost ¢lenskych Statov re§pektovat, chranit a podporovat pravo na slobodu
presvedCenia a prejavu vrdtane umeleckého a kultirneho prejavu. Cielom politiky v oblasti kultdry je zabezpecit, aby
kultira mala potencidl byt slobodnou, nezavislou a stimulujicou silou v spolo¢nosti. T4 by mala byt zdkladom usilia,
pokial ide o podporu vzdjomného re$pektu a dialdgu medzi kultirami;

5. preto vyzyva Eurépsku komisiu, aby sa prioritne zaoberala dalsim rozvojom kultdrnej diplomacie s cielom zahrntt
ju do zahrani¢nej politiky EU;

6.  ocefuje skuto¢nost, Ze prostrednictvom ozndmenia sa kultira a kultirne dedi¢stvo uznavaji za néstroje regiondlneho
a miestneho rozvoja. Zavedenim komplexného rdmca a konzistentného pristupu k rozirovaniu kultdrnych aktivit sa
jednak vytvorf silnd eurépska pridand hodnota a taktiez sa moze podporit vypracovanie a rozvoj programov na trovni
regi6nov a miest v ¢lenskych Statoch EU a s partnerskymi tretimi krajinami, ¢o by bolo vzdjomne prinosné pre vietky
zGicastnené strany;

7. zdoraziuje, Ze kultirna rozmanitost je neoddelitelnou stcastou hodnot EU a ze EU je pevne odhodland podporovat
medzindrodny poriadok zalozeny na mieri, prdvnom §tdte, slobode vyjadrovania, vzdjomnom porozumeni a re§pektovani
zdkladnych prdv. EU okrem toho, ako kltcovy partner Organizacie Spojenych ndrodov (OSN), tzko spolupracuje
s organizdciou Unesco (*) na ochrane svetového kultirneho dedi¢stva. EU je ako zmluvnd strana Dohovoru Unesco
o ochrane a podpore rozmanitosti kultirnych prejavov z roku 2005 (*) zaviazand podporovat rozmanitost kultiirneho
prejavu ako sticast svojich medzindrodnych kulttirnych vztahov;

()  JOIN(2016) 29 final.
() Organizdcia Spojenych ndrodov pre vzdeldvanie, vedu a kultdru.
() http://portal.unesco.orgfen/ev.php-URL_ID=31038&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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8. vita skutoénost, Ze bola uznand dloha kultdry v geografickom rdmci EU pre spolupricu vritane a) politiky
rozirovania, b) eurdpskej susedskej politiky, c) rozvojovej spoluprace a d) Dohody o partnerstve z Cotonou podpisanej
v jini 2000 (%;

9. eurdpska kultirna diplomacia sa ststreduje na propagdciu Eurdpy a jej clenskych Stitov vritane vzdeldvacich
a kultirnych vymen. Zameriava sa vSak aj na verejni mienku v tretich krajindch a na ich ob&anov s jasnym zdujmom
prispiet k vytvaraniu pozitivneho obrazu Eurdpy a jej ¢lenskych 3tatov. Kultirna diplomacia je dolezitd aj z hladiska dialogu
medzi krajinami, podpory mieru a kultdrnej rozmanitosti a hospoddrskych vymen;

10. o vyzname kultirnej diplomacie sved¢i aj skuto¢nost, ze v poslednych rokoch sa objavuje aj v rozvijajicich sa
a vychodnych krajindch. Je dolezité rozvijat kultdrnu diplomaciu v Eurdpskej anii, aby sme dokdzali sttazif na
medzindrodnej scéne s novymi rozvijajicimi sa mocnostami na vsetkych trovniach vratane kultirnej;

11.  pripomina, Ze medzi hlavné zdsady Cinnosti EU v oblasti medzindrodnych kulturnych vztahov patri ,zabezpecit
respektovanie komplementarnosti a subsidiarity (°)*. Pokial ide o oblast kulttry, Unia md pravomoc vykonédvat ¢innosti na
podporu, koordindciu alebo doplneme ginnosti clenskych statov (°). V neddvnych zveroch Rady o kultdre vo VOl’lka]SICh
vztahoch EU sa zdoraziuje, Ze je ,potrebné lepsie koordinovat tsilie smerom k strategickému eurépskemu pristupu (')

12.  dorazne poukazuje na to, Ze je potrebnd silnejsia a hlbsia spoluprdca na miestnej, regiondlnej a celo$tdtnej trovni,
pokial ide o iniciovanie a rozvoj stratégif na podporu medzindrodnych kultdrnych vztahov a ¢innosti. Cielom by malo byt
konsolidovat ich jednotlivé stratégie ako prosmedok na vytvorenie osobitejsej, plurahstlcke], europske kultdrnej identity,
ktorti buda uznavat obéania vietkych clenskych §titov v medzinirodnom meradle, ako aj v ramci EU;

13.  sa domnieva, ze je dolezité, aby obcianska spolo¢nost, mimovlddne organizdcie, kluby, skupiny, podniky, umelci,
zdruZenia a organizacie este aktivnejsie a koordinovanejsie prispievali k rozvijaniu iniciativ ako stcasti stratégie EU pre
medzindrodné vztahy v oblasti kultdry;

Priority

14.  konstatuje, Ze stratégia EU pre medzinirodné vzfahy v oblasti kultiry bude mat obmedzeny vplyv, ak neprinesie
bezprostredné konsolidované opatrenia a konkrétne vyhody, alebo ak sa tieto vyhody budd prejavovat iba vo vzdialenej
budtcnosti;

15.  zdoraziuje osobitni hodnotu umeleckej a kultﬁrnej produkcie a konstatuje, Ze kultira sa nesmie povazovat za
samotcelnt. Preto by v stredobode zdujmu mala byt vymena tvorcov kultury Podpora moblhty umelcov, ako aj kultirnych
statkov predstavuje dolezitti dlohu v oblasti kulttrnej politiky na tGrovni EU, kedZe vytvara eurépsku pridant hodnotu;

16.  zastdva ndzor, Ze navrhovand stratégia EU pre medzindrodné vztahy v oblasti kultiry musi byt cielend a v tzkej
koordindcii s ¢lenskymi §tatmi, a teda musi zahfnat ustanovenia tykajiice sa a) mechanizmov na realizaciu a presadzovanie
politiky, ktoré budi zalozené na spolo¢nej koordindcii rimca a budii zahfnat vSetky prislusné strany a b) osobitnych cielov
a stanovenia konkrétnych jasnych terminov realizicie svojich jednotlivych politik. Takisto je Ziaduce, aby bolo mozné
posudzovat Géinnost a efektivnost uplatiiovanych stratégit;

17.  opakovane poukazuje na svoje predchddzajtce postoje tykajice sa kultdrnych a tvorivych sektorov v zdujme rastu
a zamestnanosti (%), a na svoju vyzvu, aby kultirne a tvorivé sektory boli na jednej strane lepsie zaclenené do stratégie
Eurépa 2020, a aby sa na strane druhej uznal vyznam lepsieho vzdjomného prepojenia a taktieZ prepojenia s ostatnymi
politickymi oblastami, ako napr. s priemyslom, cestovnym ruchom, zZivotnym prostredim, vzdeldvanim a financovanim;

()  http://ec.europa.eufeuropeaid/node/1584

() JOIN(2016) 29 final.

(%) Clénok 6 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

() Zdvery Rady o kultdre vo vonkajiich vzfahoch EU so zameranim na kultiru v rdmci rozvojovej spoluprice, 24. novembra 2015.
() CdR 181/2010 fin.
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18.  konstatuje, Ze prioritou clenskych stitov EU a partnerskych krajin EU musi byt to, aby boli kultirne ¢innosti
skuto¢ne inkluzivne a pristupné pre vietkych ludi bez ohladu na vek, pohlavie, zdravotné postihnutie, $tatnu prislusnost,
rasu, etnicky povod, ndboZenstvo alebo socidlno-ekonomické zdzemie. Podpora vicsicho zapojenia mladych Tudi do
vytvdrania a zavddzania inkluzivnych kultdrnych aktivit md z hladiska socidlneho zaclenenia klicovy vyznam;

19.  kultdrne a tvorivé sektory (film, vytvarné umenie, literatdra atd.) patria medzi odvetvia s najvicsim vplyvom na
kultGrnu diplomaciu a vdaka forme svojho Sirenia oslovujii velmi roznorodé publikum. Kultiirna diplomacia by mala
vyrazne podporovat Sirenie tychto sektorov v zahrani¢i s ciefom viac zviditelnit Eurdpu vo svete;

20.  sa domnieva, ze osobitnym aspektom stratégie EU pre medzinirodné vztahy v oblasti kultiry je koordindcia
opatrenf EU s opatreniami partnerskych krajin, pokial ide o uteCencov a migrantov. Sticasnd kriza a ndrast prilevu
uteCencov do EU predstavujii nové vyzvy, ktore treba néleZite riesit. Rozvoj aktivit v oblasti kultiry by mohol zohrdvat
kl'a¢ovi dlohu, pokial ide a) zmiernovanie strachu, nepokoja a nedévery, b) podporu lep51eho porozumenia kultdrnym
identitdm a zdzemiu, c) posilfiovanie procesu integrdcie utecencov do spolocnosti, d) upevilovanie a ochranu osvedéeného
modelu EU tykajticeho sa slobodnej, demokrauckej a tolerantnej spolo¢nosti, €) posiliiovanie vzdjomného respektu medzi
uteCencami a hostitelskymi spoloCenstvami a f) irenie osvety v eurdpskej hostitel'skej spolo¢nosti o prijati, akého sa
v minulosti dostalo nasim predkom, ked boli niteni emigrovat z Eurépy z ekonomickych, politickych ¢i ndbozenskych
dovodov alebo utekali pred vojnou;

21.  osobitne upozorfiuje na najnovsi ndrast prejavov extrémizmu a populizmu s xenofébnym programom, ktory sa
moze prejavil aj urcitymi formami euroskepticizmu. VR sa preto domnieva, Ze je naliechavo potrebné posilnit kultirne
aktivity zamerané na podporu lepsicho poznania umeleckého a kultirneho prejavu a kultirneho dediéstva v Eurdpe.
Nazddva sa, Ze dolezitymi ndstrojmi v tejto oblasti si programy mobility, ako je napr. Erasmus+, spoluprica medzi
univerzitami a program Horizont 2020, ktory je najrozsiahlejsim multilaterdlnym programom na svete v oblasti vyskumu
a inovdcie, pretoze udrzuju otvorené komunika¢né kandly a ulah¢uji vymenu ndpadov, nezdvisle od kultdrneho, etnického
alebo ndbozenského zdzemia ludf;

ZvySovanie hospodirskeho vplyvu

22.  vita skutocnost, Ze sa kladie doraz na podporu kultiirneho a tvorivého odvetvia, kedze ide o dolezité subjekty, ktoré
pondkaji kvalitné pracovné miesta a podporuji inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast;

23.  opakovane poukazu]e na svoje predchadza]uce nazory, ktoré vy]adrll v suvislosti s kultdrnymi a tvorivymi sektormi
pre rast a zamestnanost (°), a sice, ze ak majd byt hospodarske prinosy ¢o najvicsie, bude treba podporovat produkciu
a spotrebu kultirnych produktov a stimulovat tvorivost. VR podciarkuje vyznam podnecovania tvorivych zru¢nosti uz od
utleho veku v oblasti vzdeldvania, ako aj pocas aktivit vyvijanych vo volnom ¢ase, aby mladd generdcia mohla v plnej miere
vyuzivat nové formy pristupu ku kulttire;

24.  uzndva, Ze niektoré regiony, ako napriklad ostrovy a najvzdialenejsie regiény, nemodzu vzhladom na svoje
geografické podmienky rozvijat svoje kultdrne a tvorivé sektory rovnakym sposobom ako ostatné eurdpske regiony.
Pohrani¢né a najvzdialenejsie reglony EU zohrdvaju dolezitd tlohu, pretoze vdaka svojim hlstor1ckym kultdrnym
a lingvistickym vazbam vytvorenym s inymi kontinentmi v priebehu stdro¢i poskytujd Eurépskej Gnii jedinecnt prldanu
hodnotu. Preto je nevyhnutné podporovat kultirne vymeny a kontakty tychto regiénov so zvyskom EU, a to vypracovanim
opatren na ulahéenie mobility umelcov z tychto regiénov a ich diel do zvysku EU a jej susednych krajin a naopak. Vdaka
tomu by mohli vyuzivat rovnaké konkurenéné vyhody, ktoré majii k dispozicii kulttrne a tvorivé sektory, najmad z hladiska
hospodarskeho rastu a zamestnanosti, ako uvddza VR vo svojom stanovisku CDR2391-2012_00_00_TRA_AC;

25.  upozoriuje na ndsledky, ktoré maja politické volby, najmid pokial ide o zostavovanie rozpoctu a pridelovanie
zdrojov, na kultdrne dedi¢stvo a kultdrnu politiku vratane dlhodobého horizontu;

()  CDR181-2010_FIN_AC.
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26.  domnieva sa, Ze je nevyhnutne Vytvorlt ndstroj zamerany osobitne na mladé talenty s cielom podporit ich mobilitu
a moznosti odbornej pripravy a vymen s inymi krajinami, a to nielen v EU, ale aj za jej hranicami. Jeho zdkladom by mohla
byt verzia programu Erasmus pre mladych tvorcov, v rdmci ktorého by sa zasa venovala osobitnd pozornost mladym
[udom z najodlahlejsich regiénov, ako st najvzdialenejsie regiony. Dovodom je skutocnost, Ze vzhladom na osobitné
charakteristiky regionov, v ktorych tito tvorcovia Zzijl, maja Casto obmedzeny pristup k programom mobility za takych
podmienok, aké maji mladi [udia z kontinentu;

27.  konstatuje, Ze v Case hospoddrskych a finan¢nych problémov boli vyrazne zasiahnuté a obmedzené investicie
v oblasti kultiry v mnohych ¢lenskych stdtoch;

28.  zdoraziuje, Ze vydavky na kultdru nie st luxusom, ale investiciou, a Ze pre rast odvetvia, ktoré zamestndva viac ako
tri miliény I'udf a zahffia milién spolo¢nosti v Eurdpe, je potrebnd strategickd podpora;

Uloha miestnych a regionilnych orgéinov

29.  zdoraznuje, Ze vo vicSine clenskych Stitov si miestne a regiondlne orgdny zodpovedné za sektory uvedené
v spolo¢nom ozndmeni, najma pokial ide o kultiiru a kultdrne dedi¢stvo, vyskum, vzdelavanie, cestovny ruch, rozvojovi
spoluprdcu a zamestnanost;

30.  zdoraziuje, Ze je ziaduce zahrnif oblast kultiry do ndrodnych a regiondlnych pldnov internacionalizacie
a podporovat internacionalizdciu zo strany samotného odvetvia kulttry;

31.  upozorfiuje na vyznam zachovania tradi¢ného vzhladu krajiny a zastavanych oblasti a na vyznam tohto aspektu
z hladiska zachovania kultirneho dedi¢stva. V zdujme zatraktivnenia zastavanych oblasti je potrebné podporovat
programy, ktoré re$pektuju tradicie z architektonického hladiska, ako aj z hladiska plidnovania a pouzivanych materidlov,
a zdroven zodpovedaju sicasnym priestorovym poziadavkam;

32.  upozornuje na skutocnost, Ze buddca stratégia by mohla prispiet k polozeniu zdkladov pre udrzatelny cestovny
ruch v krajindch susediacich s EU a podporif uznavanie vyznamnych prinosov, ktoré vytvdra kultirne dedi¢stvo na miestnej
a regiondlnej Grovni;

33.  vyzyva Komisiu, aby Vybor regionov zapojila do fizy pldnovania a regiondlne a miestne organy do rozvoja
a realizdcie ¢innosti a opatreni navrhnutych v spolo¢nom ozndmeni v silade so zdsadou subsidiarity;

34.  povazuje za dolezité, aby sa zjednodusili a ur}'rchlili postupy pridelovania finanén)'rch prostriedkov na kultirne
aktivity, aby sa tak zabezpecilo, Ze regiondlne a miestne orgdny budt mat priamy pristup k sti¢asnym rémcom spoluprace
a financovaniu tematickych programov EU na podporu medzindrodnych vztahov v oblasti kultiry;

35.  vita ndvrh na zriadenie domov eurépskej kultdry, ktory je zaloZeny na spoluprci EU s prislusnymi partnerskymi
krajinami, pricom sa domnieva, Ze v tejto savislosti bude potrebné vykonat dalsiu rozpoctovi analyzu, a Ziada, aby boli
miestne a regiona’lne orgdny zapdjané sibezne s kulttirnymi institdtmi a ostatnymi subjektmi. VR konstatuje, Ze stcasné
centrd by mohli mat rozne formy. Mohli by napr. fungovat ako kniznice, a to digitdlne alebo iné. Prebiehajtica odborna
priprava zainteresovanych stran v tejto stvislosti zaisti Gspech iniciativy iba vtedy, ak sa medzi subjektmi EU posobiacimi
v partnerskych krajindch bude namiesto konkurencie realizovat skuto¢nd spolupraca;

36.  navrhuje, aby do platformy pre kultarnu diplomaciu EU, ktord bola vytvorena vo februiri 2016, boli zapojené
regiondlne a miestne zainteresované strany so zameranim na strategickych partnerov;

37.  opakovane poukazuje na predchddzajice postoje VR tykajiice sa eurdpskych hlavnych miest kultury (EHMK), ako
hodnotnej iniciativy, ktord vyzdvihuje bohatstvo, roznorodost a spolocné aspekty eurépskych kultir (*%). Spolu so znackou
,Eurépske dedi¢stvo” by sa mohli dalej vyuzivat ako laboratérid spoluprdce a tGcasti obcanov;

("% CDR191-2011 FIN_AC.
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38.  trvd na svojom predchddzajiicom postoji v stvislosti s tym, aby iniciativa EHMK zahffiala nielen Gcast miest
z kandidatskych a potencidlnych kand1datskych krajin, ale aj z krajin podielajicich sa na eurdpskej susedskej politike
a krajin EZVO (”) Iniciativa EHMK sa povaZuje za ]eden z moznych prispevkov k eurdpskej pohtlke susedstva, ako 3
k vztahom s inymi europskynn kra)maml kedze umoznuje nielen posilnit kultdrnu spolupracu v ramci EU, ale poméha aj
rozvijat este pevnejsie vztahy EU s jej vychodnymi a juznymi susedmi s cielom podporovat prosperitu, stabilitu
a bezpecnost na vonkajsich hraniciach EU;

39.  zdoéraziuje, Ze miestne a regiondlne orgdny maji dolezité pravomoci pri podpore dialégu medzi kulttirami, pretoze
mnohé medzikultdrne iniciativy st koordinované na miestnej a/alebo regiondlnej Girovni. Miestne a regiondlne orgdny maja
vzhladom na svoju blizkost k ob¢anom strateglcky dobri poziciu, aby mohli uspokojovat 3pecifické potreby a pozxadavky
skupin roznych kultdr na ich Gzemi a Gcinne ich mobilizovat, aby sa podnietil intenzivnejsi dialég medzi kultdrami (*%);

40.  so zdujmom ocakdva leglslatlvny ndvrh Komisie zamerany na boj proti nezdkonnému obchodovaniu s kultdrnym
dedi¢stvom, pricom ZdoraZnu;e ze tento ndvrh by sa mal tykat nielen nezdkonného dovozu kultdrnych statkov do EU, ale
aj ich nezdkonného vyvozu z EU, a to s cieflom bojovat proti nezdkonnému obchodovaniu a chranif narodné kultiirne
pamiatky s umeleckou, historickou alebo archeologmkou hodnotou. Zdoraziiuje vSak, Ze tento ndvrh nesmie stanovit
neprimerané obmedzenia pre zdkonny obchod s kultflrnymi statkami a musi zabezpecit, aby sa administrativna zataz pre
zékonne podnikajticich obmedzila na absoldtne minimum. Povazuje za nevyhnutné, aby sa navrhli prisne opatrenia aj
v stvislosti s nepovolenymi vykopavkami v EU;

41.  zdoraznuje skuto¢nost, Ze ndvrh Komisie vyhldsit rok 2018 za Eurdpsky rok kultirneho dedi¢stva bude okrem
iného prilezitostou podporit medzikultirny dialog a tlohu kultiry v rdmci mierovych vztahov medzi komunitami.

V Bruseli 8. februdra 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA

(*y  CDR2077-2012_00_00 _TRA_AC.
(') CDR11-2006 FIN_RES.
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regionov — Integrovand politika Eurépskej dnie pre Arktidu

(2017/C 207/17)

Spravodajkyiia: Pauliina HAIJANEN (FI/ELS), poslankyna zastupitelstva mesta Laitila

Referenéné dokumenty: Spolo¢né ozndmenie Eurépskemu parlamentu a Rade — Integrovand politika
Eurdpskej tnie pre Arktidu

JOIN(2016) 21 final

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. vita spolo¢né ozndmenie, ktoré uverejnila Europska komisia a vysokd predstavitelka Unie pre zahraniéné veci
a bezpecnostni pohtlku 27. aprl’la 2016 a domnieva sa, Ze prioritné oblasti budticej integrovanej politiky EU pre Arktidu
prezentované v ozndment, st krokom sprdvnym smerom.

2. Zdoraznuje, Ze vyzvy, ktorym cCeli arkticky region, si vyzaduji koordinované usilie na miestnej, regiondlnej
a medzindrodnej Grovni a vyzdvihuje snahu Komisie zaistit, aby integrované politiky na pomoc pri plneni regionalnych
potrieb a cielov boli zalozené na Specifickych zemepisnych a demografickych charakteristikich daného regiénu.

3. Poznamendva, 7e ide o tretiec ozndmenie na tému arktického regionu. Komisia vo svojom prvom ozndmeni
uverejnenom v roku 2008 predlozila navrhy opatreni v prospech ochrany a zachovania arktického regiénu, ktorych
zékladom boli okrem iného rozne dohody tykajice sa Zivotného prostredia a medzinarodnej spolupréce. Dalsie opatrenia
boli navrhnuté s cielom podporovat udrzatelné vyuzivanie zdrojov a model viacstranného riadenia v arktickom regiéne.
Ucelom oznamenia bolo presadzovat struktiirovany a konzistentny pristup k zdlezitostiam tykajticim sa Arktidy a otvorit
nové perspektivy spoluprace s arktickymi Statmi.

4. berie na vedomie, Ze v roku 2012 Komisia uverejnila spoloéné oznimenie s vysokou predstavitelkou Unie pre
zahrani¢né veci a bezpe¢nostnid politiku, v ktorom sa do popredia zdujmu popri silnom rozmere ochrany Zzivotného
prostredia dostala aj moznost otvorenia novych dopravnych ciest (vratane severovychodnej cesty) v dosledku zmeny klimy
a vzhladom na lepsi potencidl v udrzatelnom vyuzivani prirodnych zdrojov vdaka novym technoldgidm a poznatkom.
V ozndmeni sa taktiez zdoraziiuje vyznam medzindrodnej spoluprace v zdujme posilnenia mieru a bezpecnosti.

5. Chce poukdzat na tri priority buddcej integrovanej politiky EU, ktoré sti prezentované v najnoviom ozndmeni: zmena
klimy a ochrana Zivotného prostredia Arktidy, udrzatelny rozvoj v oblasti Arktidy a v jej okoli a medzinarodnd spolupraca
v otazkach suvisiacich s Arktidou. Jednou z najvicsich vyzev je néjst rovnovahu medzi zabezpecenim kvality Zivotného
prostredia a vyuzitim novych prilezitosti vdaka socio-ekonomickému rozvoju.

6.  Vsima si, Ze v ozndmeni sa nadvdzuje na pristupy, ktoré sa uz v minulosti vyty¢ili z hladiska klimy a Zivotného
prostredia, udrzate[ného rozvoja a regiondlnej spoluprice. Zdmerom stanoviska VR je osobitne upozornit na tie otdzky,
ktorym sa v predchddzajicich ozndmeniach venovala mensia pozornost (ako napr. socio-eckonomickym zalezitostiam)
alebo ktoré boli oznacené za nové priority.

7. Podporuje ciele ozndmenia v oblasti reglonalneJ bezpecnosu stability, udrzatelného rozvoja a prosperity. V ozndmeni
sa podrobne opisuje Cinnost, ktorti EU vyvija v arktickom regiéne. V centre zdujmu politiky EU vo vztahu k arktickému
rozmeru zostdva nadalej udrzatelny rozvoj, ale Coraz CastejSie sa spomina aj schopnost prisposobit sa zmene klimy.
V ozndmeni sa uvadza, Ze buduce ¢innosti by mali kldst doraz na tradi¢né spdsoby Zivobytia obyvatelov Zijicich v tomto
regiéne, ako aj na vplyv hospodirskeho rozvoja na krehké prostredie Arktidy. Vybor regionov vita skutocnost, Ze
v ozndmeni sa kladie silny doraz na potrebu posilnit koordindciu v zdlezitostiach tykajucich sa arktického regionu.
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8.  Poukazuje na to, Ze v ozndmeni sa na arkticky region nazerd z dvoch roznych hladisk. Z eurdpskeho hladiska sa
najsevernejsie regiony Eurdpy nachddzaji v arktickom regiéne a vyznacujii sa odlahlostou, ndroénymi podmienkami,
riedkym osidlenim a starnticim obyvatel'stvom. Z celkového hladiska Arktidy sa v ozndmeni zdoraziuji prirodné zdroje
(minerdly, lesy, ndmorne hospodarstvo a rybolov), vysoko rozvinuté spolocenstvd a rozsiahle know-how, napriklad pri
rozvijani environmentalne udrzatelnych technologickych rieSeni. V analyze obsiahnutej v tomto stanovisku sa déraz kladie
na eurdpske hladisko.

9.  Konstatuje, Ze v ozndmeni Komisie sa pojem ,arkticky region“ vztahuje na oblast v okoli a severne od severného
polarneho kruhu (66°32’ s.z.8.). Uvedend oblast zahffia Arkticky ocedn a tzemie 6smich arktickych $tatov: Spojenych
Stétov, Kanady, Dénska (vritane Grénska a Faerskych ostrovov), Finska, Islandu, Nérska, Ruskej federdcie a Svédska.
Groénsko a Faerské ostrovy, ktoré st do velkej miery autonémne, ale oficidlne patria Ddnsku, nie st sicastou Eurdpskej
tinie, i ked s fiou podpisali dohody v oblasti rybolovu a obchodné dohody. Grénsko md tiez osobitné postavenie
zémorského tizemia EU. V arktickom regiéne Ziji 4 miliény ludi, pricom jedna tretina z nich patri k povodnym etnickym
skupinam.

10.  Poukazuje na to, Ze v ozndmeni sa arkticky regién definuje velmi tzko ako regién severne od severného polarneho
kruhu. Integrovana pohtlka EU vsak ovplyvni aj oblasti, ktoré sa nachddzaji daleko za tymto regiénom. Vybor reglonov
navrhuje rozsirit zemepisné vymedzenie arktického regionu uvedené v ozndmeni s ohladom na otdzky, ako st
podporovanie udrzatelného rozvoja, prispdsobovanie zmene klimy a zvysenie eurdpskej konkurencieschopnosti
a s prihliadnutim na potreby a potencidl miestnych spolocenstiev a domorodého obyvatelstva.

Zmena klimy a ochrana Zivotného prostredia Arktidy

11.  Domnieva sa, Ze v ramci politick)'/ch opatreni prezentovanych v ozndmeni sa kladie velky doraz na zmiernenie
zmeny klimy a prlsposobenle sa jej spolu s ochranou krehkého zivotného prostredia Arktidy. Okrem dosledkov oteplovama
arktického regionu, ktoré maji vplyv aj na &innost EU, treba poznamenat, Ze opatrenia na europske) a celosvetovej trovni
ovplyviiuji vyvoj zmeny klimy v tomto regiéne. Globdlna dohoda o klime bude mat vyrazny vplyv aj na buddcnost
arktického regionu. V ozndmeni sa taktieZ venuje pozornost medzindrodnym dohoddm alebo potrebe uzavriet takéto
dohody, a to aj v oblasti ochrany Zivotného prostredia.

12, Uzndva sdcasny a buddci vyznam vyskumnej cinnosti a vedeckej spoluprace tykajiicej sa arktického reglonu ktory
Komisia zdéraziiuje. Iniciativa EU-PolarNet, ktord sa prezentuje v ozndmeni, je dobrym prikladom rozs1ahle) vyznamnej
vedeckej spoluprdce zahffiajicej univerzity a vyskumné dstavy z celej Eurépy. Cielom iniciativy je prehibit
medzidisciplindrnu spoluprdcu a stanovit kratkodobé a dlhodobé vedecké priority z hladiska vyskumu o arktickom
regidne. V tejto spojitosti je navrhovanym cielom siete rozsirenie spoluprice so zainteresovanymi stranami z Arktidy.
Vybor regiénov sa domnieva, Ze pri stanovovani cielov a spdsobov, ako uskutocfiovat vyskum viacrozmernej reality
arktického regionu, je mimoriadne doleZitd aj spoluprdca s miestnymi a regiondlnymi zdstupcami.

13.  Chcel by kldst vicsi doraz na dlohu, ktorti v rozvojovej préici zohrdvaji arktické mestd. Mestd st klticovymi
subjektmi v tejto préci a v prisposobovani meniacemu sa kontextu. Napriklad vdaka investicidm do mestskej infrastruktiry
a energeticky tcinnych rieSeni a vdaka rieSeniam potrebnym pre verejné sluzby hlavne v riedko obyvanych regiénoch
vznikaji nové obchodné ¢innosti. Vybor regiénov vsak upozoriuje, Ze osobitné vyzvy vyplyvajice z velkych vzdialenosti,
riedko obyvanych oblasti a zo starniiceho obyvatelstva si budii v rdmci rozvojovej politiky nadalej vyzadovat $pecidlnu
pozornost.

Udrzatelny rozvoj v oblasti Arktidy a v jej okoli

14. Za kl’ﬁéovy aspekt udrzate[ného hospoddrskeho rastu a usilia zameraného na zvySenie prosperity v arktickom
regidne povazuje udrzatelnti tazbu prirodnych zdrojov. Nevyhnutnym predpokladom je ti¢innd doprava a telekomunika¢né
spojenia. Dolezité je budovat komplexnej§ie dopravné spojenia medzi severom a juhom, ako je napriklad spojenie TEN-
T z Finska do Arktického ocednu cez Nérsko, ale takisto spojenia medzi vychod so zapadom s cielom prepojit reglony na
severe Norska, Svédska a Finska s dopravnou siefou EU. Investicie do arktického regionu — vrdtane investicif do ciest,
zeleznic, Sirokopdsmovych a elektrickych sieti — spravidla presahujii do SirSieho regiénu, &m priaznivo vplyvaji na
podmienky podnikania v danej krajine vratane podmienok v priemysle.
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15.  V tomto ohlade vyzdvihuje stratégiu modrého rastu EU, ktord presadzuje dlhodoby, udrzatelny ndmorny rozvoj.
Opatrenia zahrnuté v stratégii, ktoré stvisia s poznatkami o mori, ndmornym priestorovym pldnovanim a integrovanym
ndmornym dohladom, sa podporuju aj v Arktickom ocedne. Rozvojové opatrenia spojené s podporovanim akvakulttry
a vyuzivanim morskej energie maju pre arkticky region mimoriadny vyznam.

16.  Zdoraznuje, ze vyuzitim know-how arktického regiénu v priemysle, energetike, ¢istych technolégidch a rozvoji
infrastruktiiry, ako aj v cestovnom ruchu sa posilni konkurencieschopnost celej Eurépy. Dolezity vyznam md podporovanie
spoluprace v oblasti vyskumu medzi univerzitami v arktickom regione a vyskumnymi centrami. Doraz sa kladie najmi na
podporovanie inovécii a ich premenu na produkty a obchodné sluzby ako prostriedok presadzovania udrzatelného rozvoja.
Jednym z aspektov vykondvania stratégie jednotného digitdlneho trhu je zlepSenie podnikatel'ského prostredia v arktickom
regione.

17.  Poukazuje na to, Ze prioritami politiky sidrznosti EU v arktickom regiéne v programovom obdobi 2014 — 2020 st
vyskum a inovdcie, konkurencieschopnost malych a strednych podnikov a prechod na nizkouhlikové hospodarstvo.
Stratégie pre inteligentnti $pecializdciu severnych regionov a z hladiska cezhranicnej spoluprace program Interreg Severné
okrajové oblasti a Arktida, Interreg Sever, Botnia — Atlantica a Svédsko — Nérsko zamerané na vytvaranie rozsiahlych,
konkurencieschopnych a udrzatelnych spolocenstiev, poskytnii silny zdklad pro;ektom v arktickych regiénoch
financovanym z prostriedkov Strukturdlnych fondov. Spolupracu so severnymi regionmi Finska, Svédska a Noérska, ako
aj s oblastou Barentsovho mora podporf tiez program cezhrani¢nej spoluprace Kolarctic CBC pre vonkajsie hranice EU.

18. Zd()razﬁuje Ze v ramci vykondvania politiky stdrznosti by v budiicnosti mala byt k dispozicii Sirokd skala
finan¢nych ndstrojov na rozvoj v arktickom reglone ktoré sa bud moct pouzit pri hladani sposobov podpory miestneho
priemyslu a zdokonalovania know-how, inovacii, produktov a sluzieb zvysujicich konkurencieschopnost celej EU.
K hlavnym novym témam patri okrem iného rozvoj obehového hospodarstva v Arktide, ako aj vseobecnd koncepc1a
arktického regionu. Pre EU je dolezité, aby bola tizko zapojend do vyskumnej a investicnej ¢innosti v arktickom regiéne
vratane budiiceho programového obdobia.

19.  Zdoéraznyje, Ze ozndmenie odkazuje na potencidl novych technoldgii v spojitosti s elektronickymi komunikaciami,
napriklad v stvislosti so zachovanim a rozvojom miestneho podnikania, know-how a kultdry. Tento aspekt je zvlast
dolezity pre zdstupcov povodného obyvatelstva. V ozndmeni sa spominajii kazdorocné stretnutia Komisie so zdstupcami
povodného obyvatelstva arktického regionu. Zohladnenie ndzorov pévodnych obyvatelov Arktidy a ich zapojenie do
rozhodovania je mimoriadne doleZité, a to aj v ndrodnych a regionalnych zdlezitostiach.

20.  Vita mimoriadny doraz kladeny na vyznam spoluprace pri vykondvani integrovanej politiky pre Arktidu. Dalej sa
zdoraziuje potreba lepsieho vyuZivania roznych ndstrojov financovania na podporu investicii v arktickom regiéne, ¢o je
dovodom, pre¢o Komisia navrhuje zriadit do¢asné Eurdpske forum pre spolupracu v arktickom reg1one (Europske Arktické
forum zdcastnenych stran) Na uvedenom fore spoluprace sa mozu zicastiiovat zdstupcovia institicii EU, clenské stity
a miestne a reglonalne organy Ulohou féra je identifikovat hlavné investicné a vyskumné priority pre fondy EU do konca
roka 2017. Vybor regiénov navrhuje, aby sa spresnila §truktira a pravomoc fora, pretoZe je stile v zaciatocnej faze.

21.  Navrhuje, aby ako stcast spoluprice féra Komisia zostavila sprievodcu o moznostiach financovania dostupnych
v Arktickom regiéne (podobne ako v pripade stratégie EU pre region Baltského mora) a aby poskytovala informécie o tejto
téme prostrednictvom roznych podujati a stretnuti uréenych na nadvdzovanie kontaktov. Okrem préace, ktorti vykond
Eurdpske Arktické férum zicastnenych stran, by stcastou mal byt aj prispevok k vyronému féru pre Arktidu, ktoré
Komisia navrhuje usporiadat od roku 2018.

Medzindrodnd spoluprica v otdzkach sivisiacich s Arktidou

22.  Povazuje presadzovanie medzindrodnej spoluprice za jednu z klicovych otdzok obsiahnutych v ozndmeni. Rastici
vyznam arktického regionu moze viest ku konfliktnym zdujmom, ¢o znamend, Ze uzsia medzindrodnd spoluprdca ziska
eSte viac na vyzname. V stcasnosti prebicha arktickd spoluprdca v ramci viacerych Struktar. Arktickd rada je vediicim
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medzivlddnym férom, ktoré podporuje spolupricu v otdzkach tykajiacich sa Arktidy medzi krajinami, povodnymi
spolocenstvami a inym obyvatelstvom Zijiicim v arktickom regione. Euro-arktickd rada regiénu Barentsovho mora
a Regiondlna rada regiénu Barentsovho mora sa usiluji o podporu stabilného a udrzatelného rozvoja v regiéne
Barentsovho mora. Spolupraca EU v oblasti Baltského mora je taktiez prepojend s celkovym rdamcom spoluprice v oblasti
Arktidy.

23.  Pod¢iarkuje vyznam prebichajicej spoluprice s Ruskom v rdmci Severnej dimenzie. MoZnosti spojit podniky,
vyskumnikov a ob¢anov vdaka spoluprdci poméhaji rozvijat $pecifické environmentalne, obchodné a kultdrne projekty.

24.  Domnieva sa, Ze je dolezité, aby sa sacasné §truktiry spoluprace podielali na presadzovani cielov ozndmenia. EU sa
aktivne zapdja do prace roznych medzindrodnych organizdcii a for. Uchddza sa o $tattt pozorovatela v Arktickej rade a je
dolezité, aby sa ¢lenské staty usilovali o dokonéenie tohto procesu.

25.  Na zdver poznamendva, Ze strategicky vyznam arktického regiénu pre EU sa neustdle zvySuje, rovnako ako aj
potreba, aby EU podnikla kroky a prekonala vyzvy vyplyvajice z prirodného prostredia a zo spec1f1ckych socio-
ekonomickych podmlenok arktického regiénu. EU by mala podporovat spolupricu medzi clenskyml §tatmi a tretimi
krajinami v zdujme zabezpecenia stability celkového zZivotného prostredia arktického regionu. Dolezité je posilnit
integrovany pristup najmd hladanim prepojeni a sti¢innosti medzi roznymi programami financovania a inymi finanénymi
nastrojmi. Miestne a regiondlne orgdny musia byt zapojené do klt¢ovych programov a projektov na podporu regiondlnej
spolupréce, dopravnych prepojeni a udrzatelného hospodarskeho rozvoja v arktickom regione.

V Bruseli 8. februdra 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Hodnotenie programu LIFE v polovici jeho trvania

(2017/C 207/18)

Spravodajca: Witold Stepient (PL/ELS), marsdlek LodZského vojvodstva

Referenény dokument: List podpredsedu Eur6pskej komisie z 26. septembra 2016

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. vita ziadost Eurdpskej komisie o vypracovanie vyhladového stanoviska na tdto tému a usiluje sa tymto stanoviskom
pr1splet k strednodobému hodnoteniu programu LIFE na roky 2014 — 2020 podla ¢linku 27 ods. 2 nariadenia (EU)

¢.1293/2013 (dalej len ,nariadenie o programe LIFE®), k vykondvaciemu aktu, ktorym sa prijima druhy viacro¢ny pracovny
program programu LIFE na roky 2018 — 2020 (¢lanok 24 ods. 4 nariadenia o programe LIFE) a vyvoju nasledujiiceho
programu LIFE v rdmci budiceho viacro¢ného finan¢ného rdmca na obdobie rokov 2020 — 2027;

2. uzndva, Ze ochrana Zivotného prostredia a zachovanie biodiverzity je nadalej jednym z hlavnych cielov Eurdpskej
tnie. Program LIFE pre Zivotné prostredie zveladuje prirodny kapitdl Eurdpy a s nim suvisiace ekosystémové sluzby
a prispieva k vytvédraniu tzv. zelenych pracovnych miest a podpore miestneho podnikania a inteligentného, inkluzivneho
a udrzatelného rastu, t. j. cielov stratégie Eurépa 2020 a politickych priorl't VR. Vytvorenie nov;’rch nastrojov, ako je
napriklad podprogram ,Ochrana klimy*, sa ynima ako krok zdsadného vyznamu vzhladom na nové eurépske klimatické
vyzvy a tiez ako prlekopmcky ¢in, ktory na miestnej a regiondlnej tGrovni pripravi podu pre agendu strategle EU pre
adaptdciu na zmenu klimy ("), ciele EU v oblasti klimy a energetiky na obdobie rokov 2020 az 2030 (%) a prispeje
k uplatiiovaniu Parfzskej dohody (*);

3. konstatuje, Ze miestne a regiondlne orgdny patria medzi najvacsich prijemcov programu LIFE a vyuZivaji ho jednak
priamo pri realizdcii projektov programu LIFE, jednak prostrednictvom budovania regiondlnych a miestnych partnerstiev.
Pritazlivost programu pre regiondlne a miestne orgdny vyplyva z velkej roznorodosti financovanych tematickych priorit,
z moznosti spoluprace so Sirokym spektrom aktérov a roznorodosti modelov financovania;

4.  opitovne potvrdzuje, Ze sa dorazne Zasadzuje za pokraéovanie nastroja LIFE ako nezdvislého programu priamo
riadeného financovania, ktory je plne zamerany na zivotné prostredie a ma vyrazny vplyv z hladiska zvySenia
zamestnanosti a rastu, aj po roku 2020 a za Vyrazne zvysenie jeho rozpoctu( ). Vzhladom na nové vyzvy v oblasti
zivotného prostredia a klimy a potrebu inovicie sti nevyhnutné osobitné pristupy, ktoré pomézu prekonat nerovnomernti
integraciu environmentdlnych a klimatickych cielov do praxe ¢lenskych 3tdtov a nerovnomernt implementdciu pravnych
predpisov;

1. Cast. Zmeny z hladiska oprdvnenosti vydavkov

Prepojenie s prioritami EU

5. povazuje tematické priority programu LIFE uvedené v prilohe Il k nariadeniu o programe LIFE (°) za stile platné,
a preto nevidi dovod na ich strednodobt reviziu prostrednictvom delegovaného aktu, ako sa uvddza v ¢lanku 9 ods. 2 tohto
nariadenia;

COM(2013) 216 final.

COM(2014) 015 final.

Pozri tiez COR-2016-01412-00-01-AC-TRA.

CDR86-2012_FIN_AC.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1293/2013 z 11. decembra 2013.
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6. je nadalej velmi znepokojeny tym, Ze celkovy rozpocet vycleneny na prioritnﬁ oblast programu LIFE ,Priroda
a Biodiverzita“ na obdobie rokov 2014 — 2020 dosahuje priblizne 1,155 mld. EUR, Igrlcom Eurdpska komisia odhaduje, ze
pre celd stistavu Natura 2000 st potrebné rocné investicie vo vyske 5,8 mld. EUR ( aby sa zabezpecila ndlezitd ochrana
prirody v EU, v stlade s p021adavkam1 ¢lanku 8 smernice o biotopoch. VR ocakava ze ]ednym z dolezitych vysledkov
prebichajticej kontroly vhodnosti smernic o b10t0p0ch a o vtakoch bude zistenie, Ze na ich primerant realizaciu nie je dost
finanénych prostriedkov, ako to uz zdoraznil VR (). VR preto vyzjva Komisiu na prijatie delegovaného aktu v stlade
s ¢lankom 9 ods. 4 nariadenia o programe LIFE, s ciefom zvy3it objem pridelenych finanénych prostriedkov na granty na
opatrenia v rdmci programu LIFE pre prioritni oblast ,Priroda a Biodiverzita“ a zachovat podstatne vyssi rozpocet po roku
2020, aby sa vyrazne zvysil prispevok z programu LIFE na financovanie ststavy Natura 2000;

7. doérazne odporica zachovat a posilnit podprogram ,Ochrana klimy* v rdmci 2. viacro¢ného pracovného programu
LIFE a po roku 2020 ako pomocku na Vydléidenie cesty pre miestnu a regionélnu ¢innost v eurdpskej a medzinarodnej
politickej agende v oblasti klimy. To mozno dosiahnut vyraznym zvysemm rozpoctu vycleneného na opatrenia v oblast1
klimy a adaptdcie na jej zmenu a zohladnenim nadchddzajicej revizie strategle EU v oblasti adaptacie na zmenu klimy (%).
Okrem toho by sa v rdmci podprogramu pre ochranu klimy mali stanovit tematické priority a projektové témy, ktoré by sa
mali spojit s dotdciami na tento program. Pokial ide o prioritni oblast tykajlicu sa zmierfiovania Gc¢inkov zmeny klimy,
mali by najmd odrdzat politické priority EU a poukazovat na prispevok hlavnych odvetvi hospodarstva, ako je energetika
a doprava, k vyvoju v oblasti emisii sklenikovych plynov;

8. uzndva, Ze program LIFE zohrdva dolezitd tlohu pri vyvoji novych rieSeni v oblasti ochrany Zivotného prostredla
a khmy, pri podpore ekologlcke} inovacie a budovanf kapacit pre nové nastroje, ako st napriklad zelen infrastruktra (°)
a rieSenia inspirované prirodou (*°). VR nabada Komisiu, aby tento pristup nadalej uplatiiovala v sicasnom viacroénom
programe, ako aj po roku 2020;

9.  zdoraziuje, Ze rozvoj obehoveho hospodarstva, ako je navrhnuty v akénom plane EK pre obehové hospodarstvo
ktorému VR vyjadruje podporu ('"), si bude vyzadovat verejné a stkromné zdroje financovania s cielom zvysit pocet
zlepSenych technoldgii a procesov, rozvijat infrastruktiru a zintenzivnit spoluprdcu medzi aktérmi v rdmci hodnotového
retazca. Vybor zastdva nazor, Ze tematické priority pre oblast odpadov a efektivne vyuzivanie zdrojov sii vo vieobecnosti
v stilade s touto koncepciou a pozaduje, aby sa v 2. viacronom pracovnom programe pokracovalo v tomto smere, pricom
treba doplnit vyslovny odkaz na obehové hospodarstvo a uprednostnit otazky, ktoré treba riesit v nadchadzajtcej stratégii
pre plasty v obehovom hospodarstve a na vystavbu a stavebny odpad v rdmci budiiceho programu LIFE;

10.  vita tlohu programu LIFE pri rie§eni nerovnomerného a nedostatocného vykondvania a presadzovanla pravnych
predpisov v oblasti Zivotného prostredia v &lenskych stitoch, ¢o je jednou z kltacovych priorit VR (*?). Malo by sa
pokradovat v tomto smerovani a vyrazne ho posilnit v budiicom programe prostrednictvom dal3ej realizécie integrovanych
projektov programu LIFE a prioritnej oblasti ,sprava a informovanie v oblasti Zivotného prostredia“;

11. v tejto stvislosti zdoraziiuje prinos programu LIFE k cielom EU v oblasti lepsej prdvnej reguldcie, k zabezpeceniu
udrzatelného rastu a tvorbe pracovnych miest, ako aj k vykondvaniu politiky Unie v oblasti ochrany Zivotného prostredia
a klimy, stanovovanim a prisposobovanim prislusnych cielov prostrednictvom zlepSenych mechanizmov spitnej vizby
a skisenosti ziskanych v rdmci financovanych projektov; zdorazniuje viak tiez, ze hlavnym cielom programu LIFE musi
zostat ochrana Zivotného prostredia a biodiverzity ako takd, pretoze ide o biologické dedi¢stvo Eurdpy a ludstva;

(®)  http://ec.europa.cufenvironment/nature/natura2000|financing/docs/financing_natura2000.pdf. Treba poznamenaf, ze Chorvatsko
nie je zahrnuté.

) COR-2015-02624-00-01-AC-TRA, CDR86-2012_FIN_AC.

) Pozri tieZ pripravované stanovisko VR ENVE-VI/015.
) COM(2013) 249 final.

% Towards an EU Research and Innovation policy agenda for Nature-Based Solutions & Re-Naturing Cities, EK 2015

1) COR-2016-01415-00-01-AC-TRA, COM(2015) 614 final.
12)  COR-2015-05660-00-00-AC-TRA.
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Rozpocet a oprdvnenost vydavkov

12.  nadalej vyjadruje znepokojenie v stvislosti s obmedzen)’frn rozpoctom programu LIFE, ktory pocas viacro¢ného
pracovného programu na roky 2014 — 2020 predstavuje len asi 0,3 % celkovej sumy viazanych rozpoctovych prostriedkov
uvedenej v nariadeni (EU) ¢. 1311/2013. VR opakuje svoju poziadavku z roku 2012, aby sa podstatne zvysil rozpocet
programu, ktory sa bude uplatnovat po roku 2020 (*%);

13. Zdoraznu]e ze dosiahnutie cielov programu LIFE moZze ohrozif miera spolufinancovania pod optimdlnou
hranicou (**), ¢o vedie prijemcov k selektivnemu postoju k Ziadostiam o financovanie, najmi v pripade neziskovych
partnerov. VR vyzyva Komisiu, aby zvysila miery spolufinancovania v nasledujﬁcom programe LIFE a lepsie zostladila
miery spolufinancovania v rdmci programu LIFE s mierami v rdmci inych priamo aj spolocne spravovanych programoch
financovania EU a ich diferencidciou pre menej rozvinuté regiony. Osobitné miery spolufinancovania pre granty na
opatrenia v prioritnej oblasti ,priroda a biodiverzita“ by mohli byt vymedzené pomocou koeficientu vychddzajiiceho
z rozlohy chranenych oblasti a hospodarskeho blahobytu regiénu (iroveit NUTS 3), aviak bez toho, aby sa vytvorili
nerovnaké podmienky, ktoré by znevyhodiiovali rozvinutejie regiony;

14.  vyjadruje pochybnosti, pokial ide o zdsadu 102 % pre verejné instittcie, podla ktorej suma vlastného prispevku do
rozpoctu projektu musi byt aspon o 2 % vyssia ako predpokladany stcet platov verejnych zamestnancov. Toto pravidlo
Casto stazuje alebo znemoziuje verejnym institticidm (najmd vzdeldvacim, resp. vedecko-vyskumnym strediskdm a MVO)
zapdjat sa do projektov, pricom ich G¢ast md Casto zdsadny vyznam pre dosiahnutie cielov projektov LIFE;

15.  ziada prehodnotit obmedzenie financovania infrastruktdry v rdmci programu LIFE, najmé pokial ide o financovanie
velkych infrastrukttrnych projektov. Vyzyva Komisiu, aby vo svojom hodnoteni zohladnila potencidlne riziko, Ze projekty
v rdmci programu LIFE budi ¢oraz viac zamerané na budovanie kapacit nez na redlny vplyv v oblasti Zivotného prostredia
¢i klimy;

16.  vyzyva na vicsie vyuZzivanie pauSdlnych sadzieb a jednorazovych platieb s cielom znizit vykazovanie DPH bez
ohrozenia opravnenosti nakladov na fiu (*®), ako sa stanovuje v odovodneni 38 sti¢asného nariadenia o programe LIFE. VR
opakovanie zdoraziiuje, ze vylicenie DPH ako oprdvneného V}'Idavku by odradilo mnoh)’fch potenciélnych ziadatel'ov od
vypracovania ndvrhu. DPH by stile mala byt pripustnd ako opravnené ndklady, ak prijemcovia mozu dokédzat, zZe im
nemoze byt vratend (*6).

17.  zdoraznuje, Ze je potrebné, aby kipa pozemku bola aj v budicnosti opravnend na financovanie v rdmci programu
LIFE (¢lanok 20 ods. 3 nariadenia o programe LIFE), pricom sa musi zachovat aj podmienka, Ze tieto plochy musia byt
dlhodobo ur¢ené na ochranu prirody. Kiipa pozemku je ¢asto nevyhnutnym predpokladom zachovania lokalit stistavy
Natura 2000 a zaistenia dlhodobej ochrany prirody;

Zjednodusenie riadenia

18.  zdoraznuje, Ze administrativna zdtaz savisiaca s pripravou a predkladanim projektov casto brani regiénom poziadat
o prispevok z programu LIFE. Plati to najmd v pripade velkych (napr. integrovanych) projektov, ked si vyplnenie
a predlozeme tspesnej ziadosti vyzaduje znacny Cas, energlu a [udské zdroje, najma v pripade menej skdsenych partnerov.
Preto, ako uZ VR navrhol vo svojom skorsom stanovisku (*”), je potrebné zjednodusenie postupov predkladania Ziadosti
a administrativnych postupov, ako aj skratenie ¢akacej lehoty na rozhodnutle o financovani projektu;

(**)  COM(2015) 614 final, s podporou stanoviska VR COR-2016-01415-00-01-AC-TRA.

() Tradicné projekty v prioritnej oblasti ,priroda a biodiverzita“: 60 % miera spolufinancovania, ale az 75% v pripade projektov
zameranych na prioritné biotopy alebo druhy. Integrované projekty, pripravné projekty a projekty technickej pomoci: 60 % miera
spolufinancovania Projekty budovania kapacit: 100 % miera spolufinancovania Vsetky ostatné projekty, t. j. tradicné pro'ekty
v rdmci podprogramu ,Ochrana klimy* a tradi¢né projekty v ramci prioritnych oblasti ,Zivotné prostredie a efektivne vyuzivanie
zdrojov* a ,spréva a informovanie v oblasti Zivotného prostredia“ a informacné projekty v rémci podprogramu , Zivotné prostredie*:
60 % miera spolufinancovania pocas prvého viacrocného pracovného programu (2014 — 2017), 55 % miera spolufinancovania
pocas druhého viacrocného pracovného programu (2018 — 2020).

%) CDR86-2012_FIN_AC, CDR6-2011_FIN_AC.

% CDR86-2012_FIN_AC.

) CDR112-2010_FIN_AC
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19.  vyzyva Eurépsku komisiu, aby zvdZzila moznost predkladat ndvrhy na tradicné projekty v rdmci programu LIFE
v dvoch fdzach, ako to bolo doteraz v pripade integrovanych projektov. V prvej fze by sa predlozil len stru¢ny veobecny
prehlad navrhovaného projektu (pozndmky o koncepcii) a ak bude vyhodnoteny kladne, prijemca predlozi dplny névrh.
Okrem toho nabida Komisiu, aby preskiimala, ako mozno zjednodusit postupy pre konecné schvilenie finan¢nych
a technickych prvkov prOJektu a rozvrhntt ich na celd dizku ]eho trvania. Tak sa zabezpec¢i hospodarskym subjektom
vacsia flexibilita a znizi riziko, Ze zameranie na finanéné a administrativne aspekty pojde na tkor technického obsahu
projektu;

20.  vita doraz, ktory sa v ¢ldnku 3 nariadenia o programe LIFE a 1. viacro¢ného pracovného programu na roky 2014 —
2017 kladie na meranie tspechu programu LIFE na zdklade novych kvalitativnych a kvantitativnych environmentdlnych,
socidlnych a hospodarskych ukazovatelov. Vyzyva vSak na ich dalsie zjednodusenie, pretoze niektoré ukazovatele nemozno
spolahlivo posudzovat v asovom ramci projektov. Mali by tiez byt pruznejsie a prisposobené miestnym alebo regiondlnym
$pecifikdm, a ¢as potrebny na vykazovanie by sa mal skrdtit na minimum;

2. ast. Komplementdrnost systémov financovania a vykondvania programov financovanych EU

Komplementdrnost s inymi fondmi EU

21.  uzndva, Ze komplementdrnost a stidrznost programu LIFE s ostatnymi fondmi EU, ako st fondy politiky sadrznosti
(ESF, EFRR, KF), Eurépsky polnohospodérsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV), resp. Eurdpsky némorn)’r a rybérsky fond
(ENRF), boli v ramci stcasného viacrocného pracovneho programu posilnené. Nalichavo vyzyva na vytvdranie synergii
a nadv1azan11e8 struktdrovanej spolupréce s ostatnymi fondmi EU v zdujme dalieho rozvoja programu LIFE na obdobie po
roku 2020 (*°);

22.  uzndva, Ze program LIFE je sice pomerne maly, ale flexibilny program, ktory podporuje ambicidzne ciele v oblasti
zivotného prostredia a klimy, ktoré iné programy EU nepodporuji priamo alebo ich realizuji v inych oblastiach.
Podporovanim konkrétnych projektov na regiondlnej urovm je tento program vynikajicim katalyzdtorom pre iné projekty
a mobilizovanie Verejnych i sikromnych prostriedkov (! %). VR vyzyva Komisiu, aby rozvijala model Sirokej koordindcie
programu LIFE s ostatnymi programami EU priamo alebo nepriamo stvisiacimi s ochranou Zivotného prostredia a klimy;

Implementdcia na vniitrostdtnej tirovni

23.  je znepokojeny tym, Ze ¢lenské stdty a regiény EU implementuji program v rozlicnom rozsahu. Je potrebny silny
akény plén, ktory pomoze lepsie zviditelnit program LIFE v menej Gspesnych krajindch a zvysit zdujem o tcast na iom (*°),
a to tak na 2. viacronom pracovnom programe, ako aj na budicom programe LIFE, a ktory by sa mohol zaviest pri
kazdoro¢nej revizii efektivnosti vyuzivania fondov v kazdom ¢lenskom $tate;

24. v nadvidznosti na uvedené navrhuje, aby sa prehodnotilo postupné  zrusenie pridelovania vnﬁtro§tétnych
prostriedkov na tradicné projekty v ramci programu LIFE. Zrusenie pridelovania vnitrostitnych prostriedkov moze mat
za ndsledok dalsie prehlbeme zemepisnych rozdielov v ¢erpani prostriedkov z programu LIFE a obmedzenie moznosti pre
krajiny, ktoré maji menej skdsenosti, av§ak nadalej ¢elia environmentdlnym a klimatickym vyzvam. VR navrhuje zvazit
systém pridelovania prostriedkov na jeden rok namiesto $tvorro¢ného obdobia, aby sa zvy§ila flexibilita, pokial ide
o dostupné rozpoctové zdroje a geograﬁcke rozloZenie vyuzivania fondov, zdoraznu]e vSak, Ze projekty, na ktoré sa
Vyclenuju finanéné prostriedky, musia spiiat podmienky tykajuce sa inovativnosti a reprodukovatelnosti, aby boli
prinosom pre Eur6pu. Ako alternativa sa navrhuje zachovaf Cast rozpoctu a pridelit ju kazdej jednotlivej krajine
a zostavajlicu Cast spristupnit ¢lenskym $tatom na plne konkuren¢nom zdklade;

25.  uzndva, Ze niektoré ndrodné kontaktné miesta vyvinuli mimoriadne usilie, aby prildkali novych Zziadatelov. Vyzyva
Clenské stdty, ktoré vyuzivaji program v mensej miere, aby zapdjali svoje ndrodné kontaktné miesta do aktivnej propagécie
programu medzi miestnymi a regiondlnymi orgdnmi;

(" COM(2013) 840 final
(*")  CDR86-2012_FIN_AC, CDR6-2011_FIN_AC.
(*°)  Pozri tiez GHK et al. (2011), Combined Impact Assessment and Ex Ante Evaluation of the Review of the LIFE+ Regulation
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26.  vyzyva Eurdpsku komisiu, aby nadalej zabezpecovala podporu odbornej pripravy v ¢lenskych statoch, ktoré maji
menej skiisenosti s vyuzivanim fondov a niz$iu mieru ich ¢erpania. Cielom by malo byt zvysit schopnosti vnatrostatnych
a regiondlnych kontaktnych miest a aktivne podporit Ziadatelov, o by sa malo prejavit vacsim poctom Ziadosti vysokej
kvality, a to najmd v krajindch, ktoré Celia velkym environmentdlnym a klimatickym vyzvam a ktoré maji mensie
skiisenosti s uchddzanim sa o financovanie z programu LIFE;

3. Cast. Dosahovanie socidlneho konsenzu a posiliiovanie regiondlnych a medziregiondlnych partnerstiev

Vztahy medzi zainteresovanymi stranami a socidlne otdzky

27.  konstatuje, ze program LIFE ponika mnoho ndstrojov a mechanizmov na kopirovanie a prenos rieSeni a je
vynikajicim ndstrojom, ktory miestnym a regiondlnym organom ukazuje vyhody investovania do oblasti Zivotného
prostredia a kh'my Stabilita vztahov medzi zd¢astnenymi stranami zavisi od ich skisenosti, kontaktov na miestnej trovni
i medzi regiéonmi, ochoty spolupracovat i 1nf0rmovanost1 ktorej zvySovanie je dlhodobym procesom. VR vyzyva na dalsie
investicie do budovania tychto kapacit (*) prostrednictvom financovania projektov budovania kapacit, a to aj po roku
2020;

28.  nazddva sa, Ze ochrana Zivotného prostredia a prirody a boj proti zmene klimy sa musia vzdy usilovat ndjst
rovnovahu medzi roznymi cielmi a zaistit bezpecnost [udi, zZivota a majetku. Je potrebné vyvinit Gsilie a podporovat
projekty, ktoré by umoznili dosiahnut v tejto oblasti prijatelny kompromis medzi vSetkymi zainteresovanymi stranami,
k ¢omu mozu prispiet projekty programu LIFE. VR vyzyva Eur6psku komisiu, aby pri posudzovani Ziadosti zohladnila
potencidl daného projektu prispiet k vypracovanie novych pravidiel, ktoré by zosuladili ochranu ludskych Zivotov
ohrozovanych istymi Zivo¢i§nymi druhmi s ochranou ohrozenych druhov. V tejto stivislosti preto navrhuje, aby jednym
z predpokladov pozitivneho postidenia projektov bola otvorend verejnd diskusia v3etkych zainteresovanych stran z daného
uzemia, ako aj preskiimanie ich navrhov;

Ekologickd inovdcia a uplatnenie na trhu

29.  uzniva vyznam programu LIFE pre rozvoj inovacii v EU a Ziada, aby sa zvazilo, ako by sa komercializcia
prototypov a rieSeni vyvinutych v rdmci projektov programu LIFE dala posilnit prostrednictvom vhodného finan¢ného
modelu. Vytvorenie zrychleného postupu po ukonceni prOJektov LIFE by malo zlepsit efektivitu uvddzania inovdcii
Vyvmutych v ramci projektov programu LIFE na trh, o zvysi konkurencieschopnost EU na svetovych trhoch a umozni
vytvarat nové ,zelené“ pracovné miesta;

30. upozoriuje na zdsadny vyznam ucasti vedecko-vyskumnych subjektov a stkromného sektora na rozvoji
a komer¢nom vyuzivani ekologickych inovicii. Vyzyva Komisiu, aby pokracovala v podpore mechanizmov na ulahcenie
takejto spoluprdace. Okrem iného Ziada prehodnotit ustanovenie, ktoré umoziuje uvddzat na trh prototypy vyvinuté
v rdmci projektov programu LIFE aZ po ukonéen ich realizdcie. Toto ustanovenie zniZuje zdujem podnikatelov a vedecko-
vyskumnych tstavov zdcastnit sa na inovativnych projektoch;

31.  domnieva sa, Ze ak sa md zvysit vplyv programu LIFE na transforméciu ekonomiky EU na obehovy systém vyroby
a spotreby s nulovymi emisiami CO,, klG¢ovou vyzvou 2. viacro¢ného pracovného programu a budiiceho programu LIFE je
kvalitativny prechod z drovne ekologickych inovacii, demonstraénych a pilotnych projektov na priemyselnd droven. Je
potrebné preskiimat nové sposoby, ako podporit rozsiahle $irenie a trhové uplatnenie vysledkov ekologickych inova¢nych
projektov programu LIFE. VR vyzyva Eurépsku komisiu, aby pre budici program LIFE posudila moznost poskytnit
dodato¢nd podporu dspesnym projektom, napr. na podporu dalsicho rozvoja najlepsich ekologickych inovacif
prostrednictvom inych finan¢nych ndstrojov;

Dlhodobd udrZatelnost, opakovatelnost a prenosnost vysledkov projektu

32. uznava ze projekty programu LIFE maj vo velkej miere dlhodobé pozitivne ucinky a opakovatelné, prenosné
vysledky (*%), este stile viak ostdva priestor na zlep3enie. Neustdlu pozornost v ramci 2. viacrocného pracovného programu
a v obdobi po roku 2020 treba venovat zabezpeceniu udrzatelnosti, opakovatelnosti a prenosnosti vysledkov projektov, ¢o

(Y  CDR86-2012_FIN_AC.
(**)  Eurépska komisia, GR pre Zivotné prostredie (2014): LIFE Focus ,Long-term impact and sustainability of LIFE Nature; Eurépsky
parlament, GR IPOL (2016).
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je zdkladom pre dosiahnutie cielov programu LIFE, efektivne vyuZivanie zdrojov, rozvoj ekologickych inovacii a podporu
udrzatelného a zodpovedného rastu. VR vyzyva Komisiu, aby stanovila jasné kritérid vyberu na postidenie potencialu
udrzatelnosti, opakovatelnosti a prenosnosti pri Ziadosti o povolenie projektu a ukazovatele na hodnotenie jeho
efektivnosti z tohto hladiska pocas implementicie a po jej ukoncent;

33.  pripisuje osobitnt ddlezitost podpore projektov, ktorych cielom je vykonat Statisticki analyzu populacii druhov,
ktoré patria do kategorie chranenych, ako aj velkosti ich biotopov, a projekty, ktorych cielom je preskiimat, do akej miery
st ohrozené prirodné biotopy, ktoré st klasifikované ako chranené, dovody ich ohrozenia a rizikové faktory;

34.  vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze volne Zijice Zivolichy st Coraz Castejsie vytlicané zo svojho prirodzeného
prostredia, a preto odporica, aby sa vypracovali a integrovanym spésobom realizovali inovativne opatrenia v oblasti
krizového manazmentu, ktorych cieflom bude zachovat prirodzené prostredie zvierat;

35.  navrhuje, aby Eurdpska komisia pre program LIFE vypracovala pldn na zabezpecenie udrzatelnosti, opakovatelnostl
a prenosnosti s cielom dalej zlepsit vysledky programu LIFE v tomto smere. To by mohlo zahffiat okrem iného (*%): dalsi
rozvoj ,inovacnej platformy” — zaloZenej na on-line databaze projektov v rdmci programu LIFE na pomoc pri vyhladdvani
opakovatelnych ekologickych ndpadov; i¢inné, cielené sirenie informécif o inovacii; Vytvéranie tematickych platforiem, sieti
a zoskupeni projektov okolo prioritnych oblasti; lepsie vyuZzivanie komunika¢nych néstrojov dostupnych na webovej
stranke programu LIFE, dalsi rozvoj vyberu a §irenia vysledkov ,najlepsich z najlepsich* projektov programu LIFE (**);

36. s cielom dalej zlepsit dlhodobti udrzatelnost projektov programu LIFE chce zachovat povinnost predlozit plan na
obdobie po ukonéeni projektu v rdmci programu LIFE pre projekty, kde by sa preukdzalo pokracovanie vo financovani na
udrzanie vysledkov projektov, pricom by sa urcil zodpovedny orgdn s kontinuitou persondlu, formalnou podporou
organov, komunikdciou s miestnymi aktérmi;

Druhy opatreni a nové financné ndstroje

37.  zastdva ndzor, Ze druhy financovania programu LIFE stanovené v ¢lanku 17 nariadenia o programe LIFE st
opodstatnené a podporujii rozmanité moznosti financovania pre regiény, uvital by vsak reviziu vysledkov za roky 2014 —
2017 s ciefom dosiahnut v nasledujiicom programe LIFE este lepsie vysledky;

38.  uzndva dolezitd funkciu integrovanych projektov ako katalyzdtora pre verejné orgdny pri odstrafiovani medzier vo
vykonavani politiky EU v oblasti Zivotného prostredia. Domnievajic sa, Ze zatial neexistuje dostatok skisenosti s tymto
druhom financovania, navrhuje zachovat rozpocet 2. viacro¢ného pracovného programu na trovni uvedenej v ¢lanku 17
ods. 5 narjadenia o programe LIFE. VR navrhuje posudit vysledky integrovanych projektov na konci roka 2020, a domnieva
sa, Ze mozu byt eSte dolezitejsim ndstrojom budiceho programu LIFE. To plati predovetkym pre podporu rdmcov pre
prioritné ¢innosti prostrednictvom integrovanych projektov na vytvaranie pldnov riadenia ststavy Natura 2000;

39.  Ziada, aby sa v budiicom programe LIFE zachovali »PrOj jekty technickej j pomoci® na pomoc p Jemcom ktori este
nerealizovali integrovany projekt, vzhladom na zlozZitost, ¢as a zdroje potrebné na pripravu Ziadosti (

40. vita dva nové finan¢né ndstroje: ndstroj Sukromné financovanie energetickej efektivnosti (PF4EE) a ndstroj na
financovanie prirodného kapitdlu (NCFF), ktoré pontkaji novi prilezitost zapojit sikromnych investorov do financovania
energetickej G¢innosti a projektov suvisiacich s ochranou prirodného kapitdlu a pomdhaji spustit vSeobecny posun
k ekologickému financovaniu. Uzndva, Ze oba ndstroje eSte nedosiahli svoj tplny potencidl, najmd z doévodu novosti
projektu a urcitej administrativnej zloZitosti v prvych mesiacoch vykondvania. VR vyzyva Komisiu, aby dalej sledovala tieto

(*>)  Eurépsky dvor auditorov (2014), Osobitna sprava & 15/2013 (SR 15/2013), Eurépska komisia, GR pre Zivotné prostredie (2014):
LIFE Focus ,Long-term impact and sustainability of LIFE Nature*; Europsky parlament, GR IPOL (2016),vybor Eurépskeho parlamentu
pre kontrolu rozpoctu, pracovny dokument k osobitnej sprave Eurépskeho dvora auditorov (PE535.987), zdverecné hodnotenie
programu LIFE+.

(**)  Program LIFE, GR pre Zivotné prostredie, komunikacné néstroje dostupné na stranke http://ec.europa.eu/environment/life/toolkit/
comtools/index.htm.

(*®) CDR86-2012_FIN_AC.
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programy a vypracovala metodiku na postidenie ich G¢innosti. Zdroveni ziada Komisiu, aby zvézila moznost rozsirit
existujiice nastroje alebo zaviest novy finanény nastroj s primeranym financovanim s cielom prildkat investorov, aby sa
zapojili aj do prioritnej oblasti ,Zivotné prostredie a efektivne vyuzivanie zdrojov“. Podporuje poziadavku Eurépskeho
parlamentu, Ze ndstroj na stikromné financovanie energetickej efektivnosti (PF4EE) musi ,zabezpecit, aby projekty
z hladiska biodiverzity priniesli primerané, pozitivne a vedecky dokdzatelné vysledky*;

41.  uznava dolezitt tlohu ndstroja PF4EE, ktory podporuje vykondvanie vnitrostitnych priorit v oblasti energetickej
Gcinnosti prostrednictvom poskytovania finan¢nych prostriedkov, ako aj technickou pomocou a poskytovanim know-how
prijemcom. EHSV navrhuje, aby sa v zdujme lepsicho vyuzitia potencidlu ndstroja PF4EE zvédzila moznost zaobchadzat
s tymto mechanizmom ako s doplnkovym financovanim projektov programu LIFE v oblasti energetickej G¢innosti. EK by
mala uviest moznost takéhoto doplnkového financovania v kazdoro¢nych usmerneniach pre zZiadatelov. Tento model by
mal pokracovat do konca 2. viacro¢ného pracovného programu a v pripade pozitivneho hodnotenia tohto néstroja aj po
roku 2020;

42.  ocenuje, ze NCFF sa chopil ndro¢nej a novétorskej vyzvy financovat projekty stivisiace s ekosystémovymi sluzbami,
ako aj s poskytovanim stimulov stikromnému sektoru na investovanie do tejto oblasti. Zastdva nazor, Ze investovanie do
ekosystémovych sluzieb predstavuje budicnost Eurdpy, a vita skutocnost, Ze sa LIFE ujal tejto tlohy. Odporica uskuto¢nit
analyzu i hodnotenie fungovania mechanizmu NCFF na zdklade uz dosiahnutych i ocakdvanych vysledkov s cielom
zabezpedit jeho dobré vyuzivanie az do konca 2. viacro¢ného pracovného programu a v pripade kladného hodnotenia aj po
roku 2020;

43.  ocenuje inovacnd dlohu programu LIFE a zastdva ndzor, Ze opatrenia v oblasti Zivotného prostredia a klimy si nie
vzdy vyzaduji vyvoj novdtorskych rieSeni, ale casto zdvisia od pokraCovania opatreni, ktoré sa uz prijali, alebo od
uplatfiovania inovacii vyvinutych v rdmci inych projektov. VR vyzyva Eurdpsku komisiu, aby zvazila financovanie
dvojakych projektov: inovativnych a tych, ktoré zohladnuji aktudlne potreby Zivotného prostredia a klimy. Poskytnutie
podpory by nebolo podmienené vyvojom novitorského rieSenia, ale pokracovanim c¢innosti s vyuZzitim inovdcif
a osvedcenych postupov z inych projektov LIFE.

V Bruseli 9. februdra 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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