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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

UZNESENIA

VYBOR REGIONOV

120. PLENARNE ZASADNUTIE 7. A 8. DECEMBRA 2016

Uznesenie Eur6pskeho vyboru regiénov — Pracovny program Eurépskej komisie na rok 2017

(2017/C 185/01)

EUROPSKY VYBOR REGIONOV
So zrete[om na
— ozndmenie Eurdpskej komisie k jej pracovnému programu na rok 2017 z 25. oktébra 2016,

— svoje uznesenie zo 4. jina 2015 o prioritich na roky 2015 — 2020 a z 15. jina 2016 o prispevku k pracovnému
programu Eurdpskej komisie na rok 2017,

— Protokol o spolupréci s Eur6pskou komisiou z februdra 2012,

1. s obavami konstatuje, Ze 60 rokov po svojom zaloZeni sa Eurdpska tinia nachddza v hlboke} krize z dovodu nadale}
I’lleeJ dovery verejnosti v europsky pro;ekt a potrebuje sa zreformovat; zdroveii zdoraznu]e 7e obcania EU rok ¢o rok
povazuji za naJdoveryhodne Siu droven riadenia v EU miestnu a regiondlnu troven. VR sa preto zapdja do dialégov
s ob¢anmi, s aktivnou ticastou miestnych a regionalnych vedtcich predstavite[ov, ku témam, ktoré vyplyvaji z miestnych
potrieb a danosti, a prispieva tak k reflexii o Eurdpe;

2. sdhlasi s Komisiou, Ze medzi hlavné vyzvy, ktorym EU ¢&eli, patria:
— nevyhnutnost pretavit hospodarske oZivenie na vytvaranie udrzatelnych pracovnych miest a zniZovanie nerovnosti,
— zaviest do praxe eur6psky mechanizmus solidarity, najmi pokial ide o riadenie migracie,

— dosiahnut mier a stabilitu v ¢oraz turbulentnejSom svete a zabezpelit, Ze Eurdpska tinia je pripravend Celit zvysenej
hrozbe terorizmu,

— nevyhnutnost splnif svoje zdvizky vyplyvajice z Parizskej dohody a zabezpelit, Ze politika v oblasti klimy
a prispdsobenia sa jej zmendm je ambiciézna a vyvazZena, a

— neistota v stvislosti s dosledkami referenda v Spojenom kralovstve;

3. hocij je rovnako ako Komisia presvedceny, Ze tieto vyzvy si Vyzaduju pristup zdola nahor, vedeny ob¢anmi a zaloZeny
na viactroviiovom riadeni, zdoraziuje, Ze kroky EU sa musia zamerat na posilnenie postavenia obcanov;
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4. zdoraziuje, Ze je potrebné zapojit miestne a regiondlne samospravy do pripravy Bielej knihy o budiicnosti Eurdpy,
a nalicha na Komisiu, aby zvézila stanovisko VR na tdto tému a zapojila VR do konzultacnej fazy;

Zamestnanost, rast, investicie a politika sidrznosti

5. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v pracovnom programe sa venuje len minimdlna pozornost zdsadnej tlohe
eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov (ESIF), ktoré maja vplyv na vietkych obcanov a regiény v Eurdpe,
posiliiuju stdrznost, podporujii inovécie a st vyjadrenim skutocnej eurdpskej solidarity v zdujme harmonického rozvoja
EU ako celku. Vyzgva Eurépsku komisiu, aby pripravila buddcu politiku sidrznosti po roku 2020, kedZe to je hlavni
investi¢nd politika EU a musi byt zaloZend na pristupe opierajicom sa o konkrétne danosti na mieste a aktualizovand
tizemn( viziu. Sicasne VR nabdda Komisiu, aby pokracovala vo svojom tsilf zlepsit a zjednodusit postupy v ramci ESIF
s cielom znizit administrativne zatazenie a pomoct zvysit vyuzitie fondov;

6.  opakovane vyzyva, aby sa verejné vydavky clenskych Stdtov a miestnych a regiondlnych orgdnov vyclenené na
spolufinancovanie fondov ESIF nezahfnali do strukturdlnych vydavkov podla Paktu stability a rastu, pretoze takéto
investicie s prinosom pre eurdpske priority a maji nasledny pakovy efekt pre rast eurdpskej ekonomiky;

7. vita navrhované predizenie Eurépskeho fondu pre strategické investicie (EFSI), pokial ide o trvanie a financnd
kapacitu, konstatuje vSak, Ze toto ozndmenie bolo predlozené bez komplexného postidenia vplyvu alebo nezavislého
hodnotenia predtym, ako Komisia predloZila tento ndvrh; zdoraziuje, Ze je potrebné nadalej rozvijat sicinnost medzi EFSI
a ostatnymi fondmi EU, najmd ESIF a zjednodusovat postupy tak, aby sa zniZila miera byrokracie, a pomahat zvySovat
mieru absorpcie fondov EU; zdorazituje viak, ze by mal byt tiez posilneny treti pilier investicného planu. Vyzjva Komisiu
a Eurdpsku investini banku, aby zvysili svoje Gsilie o zvySenie informovanosti v teréne, zaoberali sa otdzkou geografickej
nevyvazenosti EFSI s cielom optimalizovat integrciu a stcinnost investicii so zretelom na jednotné programovanie
zdsahov politiky stdrznosti a aby spristupnili verejnosti viac podrobnych informdcii o projektoch financovanych
prostrednictvom EFSI, pricom by sa mala osobitne zdéraznit ich doplnkovost;

8.  zavizuje sa prispiet v ranom §tddiu do diskusie o budicom viacroénom finanénom ramci po roku 2020, vritane
reformy vlastnych zdrojov;

9.  ziada urychlené prijatie sthrnného nariadenia (Omnibus regulation) so zreteflom na vplyv a zabezpecenie lepsicho
vyuzivania programov ESIF, ktoré sii uz obsiahnuté v si¢asnom programovom obdobi;

10.  zdoraziuje, Ze je potrebné sledovat implementdciu mestskej agendy pre EU, a vyzdvihuje vyznam zaclenenia
mestského rozmeru do ostatnych oblasti politiky EU. V tejto stivislosti opakuje svoju ziadost, aby bola vypracovand biela
kniha o mestskej agende EU;

11.  opakovane Zziada, aby sa vypracoval eurdpsky plan pre byvanie, ktory by sa horizontilne zaoberal doteraz
roztrieStenym pristupom k byvaniu prostrednictvom sektorovych politik, akou je mestskd agenda EU, udrzatelny rozvoj,
politika stdrznosti, politika v oblasti hospoddrskej stitaze alebo socidlne iniciativy ako napr. eur6psky pilier socidlnych
prav;

12.  podciarkuje, Ze je potrebné vypracovat kédex sprdvania sa, pokial ide o zapojenie miestnych a regiondlnych
samosprav do eurdpskeho semestra 2017, a Ziada, aby bol ro¢ny prieskum rastu doplneny o tizemnt analyzu, vrdtane
osobitnej Gzemnej kapitoly v spravach o jednotlivych krajindch, a aby boli pre ¢lenské staty vydavané usmernenia tykajice
sa zapojenia miestnych a regiondlnych orgdnov do narodnych programov reforiem;

13.  podporuje sustavné zameranie Komisie na investicie, najma zistenim opatreni na podporu investicii v rdmci
eurdpskeho semestra. V tejto stvislosti odkazuje na Bratislavské vyhlisenie vyboru s ndizvom Investovat a spdjat,
v ktorom sa zdoraznuje, Ze miestny a regiondlny rast podnecovany investiciami musi byt zaloZeny na stratégidch tizemného
rozvoja, a zdoraziiuje, Ze je potrebné zabezpecit, ze verejné rozpocty podporujtice kvalitné investicie pojdu ruka v ruke
s inymi finanénymi zdrojmi na regionélnej, miestnej, ndrodnej a eurdpskej tirovni;
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14.  vita zdmer Komisie aj nadalej pracovat na dosiahnuti cielov udrzatelného rozvoja a zdoraziiuje Ze Eurdpa
potrebuje dlhodobt stratégiu na zabezpeclenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu, ktord bude udéavat
smerovanie eurdpskemu semestru. Tdto stratégia by mala byt zaloZend na preskiimani stratégie Eurdpa 2020 v polovici
obdobia jej uplatiiovania;

15.  vita zameranie Komisie na nezamestnanost mladjch Tudi prostrednictvom posilnenia zdruky EU pre mladych
a iniciativy na podporu zamestnanosti mladych l'udi, ako aj zavedenia eurépskeho zboru solidarity, ktorému by
malo prospiet vcasné, proaktivne a spolahlivé zapojenie miestnych a regiondlnych orgdnov, mlddeznickych organizécif
a ob¢ianskej spolo¢nosti vieobecne;

16.  vyjadruje polutovanie, Ze chybajt iniciativy na rieSenie dlhodobej nezamestnanosti, ako aj na postdenie foriem
eurdpskeho rezimu poistenia pre pripad nezamestnanosti, ktory by doplnil vnitrostitne rezimy v pripade hospodarskeho
poklesu a pomohol predist tomu, aby sa asymetricky Sok zmenil na $trukturdlne znevyhodnenie pre celt Eurépuy;

17.  ziada, aby miestne a regiondlne silné stranky a vyzvy, vratane protichodnych potrieb miestnych a regionalnych
pracovnych trhov, boli zohladnené v novom programe zru¢nosti pre Eurépu, a bude rdd pracovat na rdmci kvality pre
uciovskd pripravu a na ndvrhu na zvySenie mobility u¢tiov;

18.  ocakdva navrh Komisie na lepsie rieSenie vyziev v oblasti vyvdzenia pracovného a sikromného Zzivota, najmi pokial
ide o lepsie zapojenie Zien do trhu prace;

19. v rémci priprav na Eurépsky rok kultdrneho dedicstva 2018 sa chce zamerat na kultiru a kultirne dedicstvo,
ako aj na medzinirodné kultirne vztahy EU, ktoré s dolezitou zlozkou posilnenia eurépskej identity a podpory
zakladnych eurépskych hodnot, socidlneho zaclenenia, inovacii a dialogu medzi kultdrami, ako aj cestovného ruchu
zameraného na kultdru a dedicstvo;

20.  zdoraziuje, Ze je potrebné chdpat reviziu programu Horizont 2020 v polovici obdobia jeho trvania
a nadchadzajiice konzulticie o novom rdmcovom programe pre vyskum a inovécie ako jeden organicky proces, ktory sa
musi zaoberat otdzkou inovaénej priepasti v Eurdpe. Oznamuje, Ze VR v¢as prispeje k revizii akéného plinu v oblasti
biohospodarstva, ktord je napldnovand na rok 2017;

Hospodirska a menovi tinia

21.  konstatuje, Ze biela kniha o budicnosti Eurépy bude zahfiiat aj névrhy tykajtice sa buddcnosti HMU a privital by
reformy, ktoré podporia demokraticki legitimnost riadenie HMU;

22.  zdoraziiuje, Ze na to, aby sa zlepsil socidlny rozmer HMU, je nevyhnutné riesit socidlne a regiondlne rozdiely. Vita
zamer Eurdpskej komisie navrhniit Eurépsky pilier socidlnych prav, ktory by stanovoval zdsady Unie, ktord je zaloZend na
socidlnej spravodlivosti a dodrziava zdsadu subsidiarity a proporcionality;

23.  vita navrhnutt reviziu Paktu stability a rastu, nabdda v§ak Komisiu, aby zohladnila, Ze pakt mus{ byt priaznivejsi,
pokial ide o rast, a to najma v stivislosti s investiciami, ktoré podnecujti rast. Zdoraziuje svoje predchadzajice vyzvy, aby sa
podrobne prehodnotil tzemny vplyv eurépskych Statistickych pravidiel na verejné investicie;

Energetickd dnia a politika v oblasti klimy

24.  vita zdvizok Komisie podporovat energetickii d¢innost a energiu z obnovitelnych zdrojov v rdmci rozsiahlej
politiky energetickej tnie, v spojeni s pravidlami dobrého riadenia, vhodnymi opatreniami na podporu inovécif
a prehodnotenim koncepcie trhu s elektrickou energiou, ako aj dalsim zlepovanim energetickej infrastruktiry s cielom
zabezpecit medziregiondlne a cezhrani¢né prepojenia a podporovat decentralizované systémy ziskavania energie, ¢o je krok
smerom k udrzatelnému a pruznému vnatornému trhu a energiou;

25.  osobitne odporiica, aby politiky EU v oblasti koncepcie trhu s elektrickou energiou a energie z obnovitelnych
zdrojov boli koordinované a vyvdzené, pricom treba venovat pozornost miestnym a regiondlnym problémom, ako st
pristup k sieti pre malych doddvatelov energie na drovni distribu¢nych sustav;
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26.  podporuje uplatiiovanie PariZskej dohody a zdoraziiuje, Ze na preklenutie priepasti medzi ndrodnymi zdvizkami
a Gsilim potrebnym na obmedzenie globdlneho oteplovania pod 2 °C bude potrebné, aby sa dsilie miest a regiénoy
integrovalo do narodnych zdvizkov, a bude potrebnd aj horizontlna a vertikdlna koordinicia, a to aj na trovni EU
a UNFCCC. VR preto ziada Komisiu, aby podporila poZiadavku VR, aby bol tento aspekt zacleneny do ndrodne stanovenych
zdvizkov s cielom zlepsit institucionalizdciu platformy NAZCA a pracu lidrov v boji proti klimatickfm zmendm v ramci
sekretariatu UNFCCC. VR tieZ vyzyva Komisiu, aby podnecovala vyskumné projekty tykajtice sa regiénov a miest v kontexte
zmeny klimy s cielom prispiet k budiicej praci medzivladneho panelu o zmene klimy;

27.  Zziada Eurépsku komisiu, aby spolupracovala s VR na rozvoji koncepcie prispevkov urcenych na regiondlnej
a miestnej urovni s cielom stimulovat aktivity na miestnej a regiondlnej drovni v zdujme dosiahnutia cielov samitu COP21
v PariZi;

28.  Zziada Komisiu, aby aktualizovala svoje ciele v oblasti klimy a energetiky s cieclom dosiahnut do roku 2030 50 %
znizenie emisii sklenikovych plynov v porovnani s troviiami z roku 1990 a zahrnif prispdsobovanie sa do politik
a financovania na vsetkych drovniach. Komisia by mala podporovat dobrovolné iniciativy podporujuce nizke emisie
zlti¢enin uhlika a odolnd premenu v mestach a regionoch. V hodnotiacej sprave Komisie o stratégii EU pre adaptdciu na
zmenu klimy by malo byt objasnenie tykajice sa posilnenia postavenia regiénov a miest;

Udrzatel'ny rozvoj

29.  nabdda Komisiu, aby podporovala vykondvanie strategu na zniZovanie rizika katastrof v mestich a regiénoch,
najmi v cezhraniénych regionoch, a aby zabezpecila, ze investicie EU budt dodrZiavat normy na zniZovanie rizika
katastrof;

30. vita vytvorenie Eurdpskej platformy pre potravinovy odpad a potravinové straty a ziada Komisiu, aby
zakrocila proti plytvaniu potravinami a vyty¢ila ambiciézny ciel zredukovat plytvanie potravinami; malo by to byt sticastou
celoeurdpskej stratégie udrzatelnych potravinovych systémov vratane ochrany biodiverzity, aspektov Zivotného prostredia,
zdravia, obchodu, zdrojov a obhospodarovania pody, ako aj socidlnych a kulttirnych hodnoét potravin;

31.  vyzyva Komisiu, aby zohladnila odporicania VR pri vykondvani akéného plinu pre obehové hospodirstvo,
a zaCiatkom roku 2017 predlozila pldnovani reviziu smernice o pitnej vode, ndvrh nariadenia o minimdlnych
kvalitativnych poziadavkich na opitovne pouzivant vodu, a stratégiu v oblasti pouzivania, opitovného pouZivania
a recykldcie plastov, ktord by stanovila jasné a ambiciézne ciele pre plastovy odpad a vyltihovanie otravnych latok z tohto
odpadu; vyzyva Komisiu, aby navrhla doplnkové iniciativy tykajiice sa stavebnictva a sektora demola¢nych préc, ustanoveni
o ckodizajne a vyuZzivania druhotnych surovin, latok a zloziek;

32.  je pripraveny a ochotny v rdmci technickej platformy pre spoluprdcu v oblasti Zivotného prostredia zintenzivnit
spolupracu s Komisiou na dlho ocakdvanych opatreniach v stvislosti so 4. pr10r1tnym cielom 7. environmentdlneho
akéného programu EU na roky 2014 - 2020; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze iniciativy napldnované na rok 2017
majt nelegislativnu povahu, a opakuje svoju vyzvu na predlozenie navrhu smernice EU, ktord by zaviedla ustanovenia na
zabezpecenie sdladu jednotlivych pravnych predpisov EU v oblasti zivotného prostredia, a na predlozenie novej smernice
o pristupe k spravodlivosti vo veciach ochrany zivotného prostredia;

33. v stlade s neddvnym vyhldsenim 2.0 z Corku opakuje svoju poziadavku vypracovat bielu knihu o vidieckych
oblastiach, ktord bude sluzit ako vychodiskovy bod pre politiku rozvoja vidieka po roku 2020 a Vyzyva na praktické
opatrenia na posudeme vplyvu politik EU na vidiecke oblasti vzhladom na to, ze vidiecke oblasti sii ¢asto zanedbdvané
a mimo hlavného vyvoja politickych opatrent;

34. v stvislosti s pripravou SPP po roku 2020 zdoraziuje, Ze medzi rozvojom vidieka a polnohospodarstvom existuje
silné prepojenie, a preto ziada, aby sa prijali podporné opatrenia pre rodinné polnohospodarske podniky, najmai s cielom
riesit otazku kolisania cien pol'nohospodarskych produktov;
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35.  bude pokracovat v prici v prospech udrZzatelnej spravy ocednov v zdujme eurdpskych pobreznych a nimornych
regionov a ich morského a ndmorného hospodarstva; VR bude tizko spolupracovat s regionmi a vSetkymi zainteresovanymi
stranami v oblasti spravy veci verejnych a budovania kapacit, vyrovndvania sa s vyzvami v retazci vyroby potravin,
znizovania zdtaze Zivotného prostredia, ktord sposobuji nezdkonné sposoby rybolovu a znecistenie, v oblasti poznatkov
o mori, vedy a inovdcii s ciefom podnietif modry rast a zamestnanost;

36.  vyjadruje polutovanie nad tym, ze Komisia vo svojom pracovnom programe na rok 2017 nevenuje dostato¢nt
pozornost zdravotnictvu, aj ked by Komisia mala podporit ¢lenské staty a ich regiony v usili zvysit prevenciu, reformy
a optimalizovat ich systémy zdravotnej starostlivosti, najmé prostrednictvom rieSeni elektronického zdravotnictva,
a vypracovat komplexné stratégie pre demografiu;

Stratégia jednotného trhu, malé a stredné podniky, priemysel, hospodarska sitaz a digitilny jednotny trh

37.  vita zdmer Komisie predlozit opatrenia na posilnenie jednotného trhu s tovarom, najmi pokial ide o vzdjomné
uzndvanie a nevyhovujtce vyrobky, a zdoraziuje potrebu pokracovat v praci na dobudovani jednotného trhu so sluzbami,
ktory je opravnene dolezitou tstrednou témou stratégie jednotného trhu;

38.  opakuje svoju vyzvu, aby bol do eurdpskeho semestra zacleneny pilier jednotného trhu aj so systémom pravidelného
monitorovania a hodnotenia;

39.  berie na vedomie zdmer Komisie zasadzovat sa za priemysel Eurdpy a zdoraziuje, Ze konkurencieschopnost
eurépskeho priemyslu tiez zdvisi od konkurencieschopného zdsobovacieho refazca a ze v tomto ohlade zohrdva dolezitt
ulohu obchodna politika;

40.  zdorazniuje vyznam tvorby inteligentnej reguldcie a zniZovania administrativnej zdtaze pre MSP, najmd posilnenim
programu REFIT a zabezpecenim, aby sa vplyv na MSP systematicky zohladnoval pri tvorbe novych pravidiel;

41.  podporuje vytvorenie ,Féra miest na podporu kolaborativneho hospodirstva® s VR ako kltcovou
zainteresovanou stranou; s polutovanim dalej konstatuje, Ze chyba akykolvek navrh, ktory by zabezpecil pravo na nové
formy zamestnanosti vyplyvajice z digitalizacie;

42.  zdoraznuje potrebu revizie rozhodnutia a rdimca pre sluzby vSeobecného hospodirskeho zdujmu (SVHZ)
a vyzyva Komisiu, aby v roku 2017 zacala verejnti konzultdciu, aby mohli regiondlne a miestne orgdny predloZit svoje
nazory na problémy, s ktorymi sa stretdvajii v stivislosti s kontrolou tatnej pomoci pri financovani SVHZ;

43.  zdoraznuje kltcovi dlohu Gcinného systému verejného obstardvania, pokial ide o schopnost regiondlnych
a miestnych orgdnov plnit investi¢né ciele, a vyzyva Komisiu, aby poskytla pomoc s cielom zabezpecit tiplné vykondvanie
smernic o verejnom obstardvani a aby posudila tazkosti miestnych a regiondlnych orgdnov pri uplatiiovani smernic
o0 verejnom obstardvan;

44, opakuje svoju poziadavku na obnoveni eurépsku stratégiu v oblasti cestovného ruchu v rimci osobitnej
rozpoctovej polozky pre cestovny ruch v EU a vyzyva Komisiu, ako aj ¢lenské staty, aby ulah¢ili pristup k financovaniu pre
malé a stredné podniky v odvetvi cestovného ruchu;

45.  vita silie Komisie dokoncit realizaciu stratégie digitdlneho jednotného trhu, a to aj prostrednictvom elektronického
obstardvania, a svoj prispevok poskytne prostrednictvom novovytvorenej spolocnej participativnej platformy pre
Sirokopdsmové pripojenie; zdoraziuje, Ze je potrebné, aby vietky eurdpske oblasti mohli vyuzivat digitdlny jednotny trh
tym, ze budt mat pristup k vysokorychlostnému Sirokopdsmovému pripojeniu;

Spravodlivost, bezpe¢nost, zikladné prdva a migricia

46.  zdoraznuje, Ze migricia je komplexny viactroviiovy proces, v ktorom zohrdvaju dolezitd dlohu Stdty, regiény
a miesta urenia a povodu. Je dolezité podporovat intenzivnejsi dialdg a uzsiu spoluprdcu medzi ¢lenskymi Statmi
a ingtitticiami EU, ako aj krajinami povodu a tranzitu migrantov a ich regiondlnou a miestnou troviiou;

47.  vyzyva preto Komisiu, aby zohladnila odporii¢ania VR tykajiice sa ochrany uteCencov v krajindch ich povodu
a nového rdmca pre dohody o partnerstve;
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48.  vyzyva na podporu miestnych a regiondlnych orgdnov pri vykondvani reformy spolotného eurépskeho
azylového systému a inych ndstrojov EU vytvorenych na ziklade eurépskej migracnej agendy, ako napriklad
revidovanych ustanoveni o legdlnej migracii a akéného planu pre integraciu. Ziada Komisiu, aby zahrnula odpord¢ania VR
o integracii migrantov do svojho strednodobého preskimania eurdpskej migracnej agendy. Pripomina, Ze integricia je
procesom zaloZenym na prévach a povinnostiach;

49.  vyjadruje znepokojenie, pokial ide o tazkosti pri monitorovani pritomnosti maloletych bez sprievodu a riziko, ze
sa stanil obefou obchodovania s [udmi a vykoristovania; nalichavo vyzyva, aby sa zaviedli programy zamerané na
zaclenovanie a vzdeldvanie urCené tak samotnym maloletym, ako aj miestnym a regiondlnym administrativam, ktoré sa
zaoberajt ich prijimanim, a na zapdjanie komunit pévodu tychto maloletych, ktoré st uz etablované v hostitel'skej krajine,
s cielom zarucit maloletym moznost Zit docasne v rodine alebo v primeranom prostredi, ktoré podpori ich socidlny,
emociondlny a vedomostny rozvoj;

50.  vyzyva Komisiu, aby poskytla miestnym a regiondlnym orgdnom konkrétne a praktické informdacie o moznostiach
financovania na prijimanie a integrdciu migrantov a opakuje svoju vyzvu na podporu priameho pristupu miestnych
a regiondlnych orgdnov k prislusnym finanénym ndstrojom EU;

51.  vyzyva Komisiu, aby podporovala miestne a regiondlne samosprdvy vo vyvoji stratégii prevencie v reakcii na
radikalizdciu, aby pokracovala v zbierani a zverejiovani osvedCenych postupov na predchddzanie radikalizdcii
prostrednictvom tvorby politickych opatreni na regiondlnej a miestnej drovni, a aby podporovala spolupricu medzi
mestami pri rieSeni problému radikalizdcie;

Obchodni politika EU

52.  berie na vedomie, zZe Komisia md v Gmysle pokracovat v rokovaniach o obchode s USA, Japonskom, krajinami
Mercosuru, Mexikom, Tuniskom a krajinami ASEAN, ako aj pozadovat novy manddt na zacatie rokovani s Tureckom,
Austrédliou, Novym Zélandom a Cile, no domnieva sa, ze Komisia by mala vyvintf viac dsilia s cielom preukdzat ich
pridand hodnotu;

53.  opakuje, najméd vzhladom na ambiciézne budiice obchodné rokovania, Ze Komisia by kazda vyznamna iniciativu
v oblasti obchodnej politiky mala doplnit o postidenie Gzemného vplyvu;

Stabilita a spoluprica mimo Eurdpskej tnie

54.  vita skutocnost, e sicastou globdlnej stratégie EU je vyslovni vyzva na obnovenie vonkajsich partnerstiev
a uvadza sa v nej, ze EU v jej susedstve podpori rozne sposoby dosahovania odolnosti, so zameranim na najnaliehavejsie
pripady vlddnej, hospodarskej, spolocenskej a klimatickej/energetickej nestability, ako aj na pripravu tG¢innejsich
migra¢nych politik pre Eurépu a jej partnerov;

55.  zdoraziuje prinos VR prostrednictvom jeho zmieSanych poradnych vyborov a pracovnych skupin a podujatia
Enlargement Days (Dni rozdirenia) s partnermi z pristupovych krajin, k cielu Komisie v oblasti rozsirovania, a to
podporovat spolo¢ni stabilitu a prosperitu s kandiddtskymi a potencidlnymi kandidatskymi krajinami;

56.  zdoraznuje, Ze eurépska susedskd politika (ESP) moze mat trvaly vplyv len vtedy, ak bude prindsat konkrétne
vyhody pre vietkych prijemcov, a zdoraziluje, Ze sa musi zachovat rovnovdha medzi vychodnym a juznym susedstvom;
zdoraziuje tlohu miestnych a regiondlnych orgdnov pri upeviiovani demokracie a zdsad pravneho stitu v spolo¢nosti,

57.  zdoraziuje, Ze regiondlna spolupraca je vyznamnym prispevkom ku globdlnej stabilite a nalichavo Ziada Komisiu
o zintenzivnenie spoluprice s Eurépsko-stredomorskym zhromazdenim regiondlnych a miestnych samospriv
(ARLEM), Konferenciou regiondlnych a miestnych samosprdv krajin Vychodného partnerstva (CORLEAP)
a pracovnou skupinou VR pre Ukrajinu, najma pri realizdcii regiondlnych programov a novych iniciativ;

58.  zdoraznuje, Ze pri uplatiiovani obnovenej ESP je potrebné dat vyznamni prioritu iniciativam na podporu
decentralizovanych procesov, vytvdraniu partnerstiev a budovaniu kapacit na vnitrodtitnej drovni. Upozoriiuje na
iniciativu z Nikézie, ktord navrhol VR na podporu libyjskych miest a pomocou ktorej sa mohli potreby zosuladit
s technickou podporou a mohla sa obnovit schopnost libyjskych obci poskytovat sluzby. Vyzyva Komisiu, aby va¢smi
podporovala takéto formy spoluprice zdola nahor a poskytla dostatocné administrativne a finan¢né zdroje; opakuje
potrebu vyvinit nové ndstroje na budovanie kapacit v pristupovych krajindch a krajinich ESP, ktorymi by sa nahradil
ndstroj pre miestnu spravu (LAF);
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59.  podporuje neddvny vyvoj po zli¢eni Dohovoru primdtorov a starostov o klime a energetike a iniciativy
Compact of Mayors s cielom vytvorit najvicsiu koaliciu miest, ktoré sa zaviazali k boju proti zmene klimy, a je pripraveny
vyuZit svoje medzindrodné kandly, kontakty a partnerstvd (ARLEM pre Dohovor na Juhu a Dohovor v Afrike, CORLEAP pre
Dohovor na vychode, ICLEI a partnerstvo o urbanizicii EU - Cina v Severnej Amerike a v juhovychodnej Azii, atd’), ktoré
mozu vacimi posilnit dsilie o zmiernovanie, adapticiu a odolnost v savislosti so zmenou klimy a vyzvami trvalo
udrzatelného rozvoja;

60.  Zziada Komisiu, aby tzko spolupracovala s VR v zdujme zohladnenia konkrétnych obdv, skisenosti a prispevkov
eur6pskych miest v novej truktire riadenia globdlneho dohovoru;

61.  vita navrthovany novy rdmec partnerstva s tretimi krajinami a novy Eur6psky vonkajsi investi¢ny pldn a ziada, aby
boli miestne a regiondlne samospravy zapojené do tohto procesu;

62. nalichavo vyzyva Komisiu, aby podporovala aktivnu dlast miestnych a regiondlnych orgdnov v rozvojovej
spoluprdci pocas rokovani o revidovanom Eurépskom konsenze o rozvoji a plneni cieflov OSN v oblasti
udrzatelného rozvoja a o dohode po skonceni platnosti dohody z Cotonou, na ktord bude zamerand konferencia
o decentralizovanej spolupraci VR v marci 2017;

Obdianstvo, spriva veci verejnych a lepsia tvorba pravnych predpisov

63.  vyzyva Komisiu, aby zrevidovala nariadenie o eurépskej iniciative obanov (EIO) s ciefom zjednodusit a zlepsit
pravny rdmec tohto ndstroja;

64.  vita iniciativu Komisie REFIT, najméd ndvrh na postidenie transparentnosti a demokratickej kontroly postupov pre
delegované a vykondvacie akty a niektoré sekundarne akty;

65.  opakuje svoju vyzvu zaclenit postidenia izemného vplyvu do fazy postidenia vplyvu novych pravnych predp1sov
EU, ak je to vhodné; navrhuje uzsiu spoluprcu medzi VR a novovytvorenym centrom kompetencie pre tizemnt politiku
Spolocneho vyskumného centra pri hodnoteni vykondvania pravnych predpisov EU;

66. pozaduje vacsiu transparentnost, spolupricu a efektivnost institdcii EU a vita ich spoloény zdvizok v rdmci
medziinstituciondlnej dohody o lepSej tvorbe priva s ciecflom spolocne stanovit vieobecné ciele a priority, najmi
v pripade legislativnych ndvrhov; Ziada, aby bol VR zapojeny do vietkych faz legislativneho procesu s cielom plne vyuzit
jeho potencidl v legislativnom cykle;

67.  ocakdva este uzsiu spoluprdcu s Eurdpskou komisiou a Eurépskym parlamentom pri monitorovani subsidiarity
a v savislosti so svojou konferenciou o subsidiarite v roku 2017;

68.  poveruje predsedu, aby toto uznesenie postdpil Eurépskej komisii, Eurdpskemu parlamentu, slovenskému
predsednictvu Rady EU a predsedovi Eurépskej rady.

V Bruseli 8. decembra 2016

Predseda
Eurdpskeho vyboru regidnov

Markku MARKKULA
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STANOVISKA

VYBOR REGIONOV

120. PLENARNE ZASADNUTIE 7. A 8. DECEMBRA 2016

Stanovisko Eurdépskeho vyboru regiéonov — Program REFIT z miestneho a regiondlneho hladiska

(2017/C 185/02)

Spravodajca: Frangois DECOSTER (FR/ALDE)
podpredseda regionalnej rady Nord-Pas-de-Calais-Picardie

Referenény dokument: List Eurdpskej komisie z 13. janudra 2016

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. podporuje snahu Eurdpskej komisie zabezpecit, aby eurdpske politiky lepsie odrazali obavy vnutrostatnych,
regiondlnych a miestnych samosprav, a opakovane pripomina, Ze to musi byt spolo¢nou zodpovednostou vietkych trovni
spravy;

2. podporuje nazor, Ze lepsia pravna reguldcia neznamend len menej pravnych predpisov na trovni EU, ale aj stanovenie
drovne, na ktorej mozno najlepsie dosiahnut zamyslané ciele, a zdoraznuje, Ze G¢inné uplatiiovanie zdsady subsidiarity je
kli¢ovym prvkom lepsej pravnej reguldcie;

3. zdoraziuje, ze kazdd regulicia musi ndjst rovnovdhu medzi rovnako oprdvnenymi obavami a olakdvaniami
v stvislosti s bezpe¢nostou (individudlnou, pravnou, spravnou, finan¢nou) na jednej strane a s efektivnostou, slobodou
alebo s pruznostou na druhej strane. Zabezpelit vyvazenie tychto obdv v konkrétnych stvislostiach je dlohou
demokratického procesu a je zodpovednostou demokraticky zvolenych zdstupcov na vietkych trovniach, aby ob¢anom
vysvetlili nevyhnutné Gstupky a kompromisy;

4.  berie na vedomie pricu skupiny na vysokej trovni pre oblast administrativnej zdfaze (Stoiberova skupina), jej
zavere¢nt spravu a nesthlasné stanoviska;

5. berie ne vedomie, Ze Rada, Komisia a Parlament podpisali 13. aprila 2016 Medziinstituciondlnu dohodu o lepsej
tvorbe prava, a difa, Ze tito nova dohoda prispeje k zlepseniu rozhodovania EU vo vietkych fizach — pri plinovani,
vypractvani, prijimani, vykondvani a hodnoteni. Vyjadruje viak znepokojenie, Ze osobitné tlohy demokraticky zvolenych
zdstupcov na miestnej a regiondlnej trovni a vo VR nie st spomenuté v Medziinstitucionélnej dohode o lepsej tvorbe prava
v ziadnom inom kontexte nezZ v kontexte ,zainteresovanych stran“ napriek vahe a mandatu, ktoré im poskytuje Lisabonskd
zmluva;

6.  chce sa podielat na dalsich iniciativach tykajicich sa vykladu a vykondvania tejto novej dohody tak, aby bol
v legislativnom cykle plne vyuzity jeho potencidl ako poradného orgdnu; pripomina, ze velky pocet clenov VR zohréva
dolezita tlohu pri vykonavani politickych opatreni EU;

7. vita ziadost Eur6pskej komisie o vypracovanie ,3irsieho vyhladového stanoviska“, ktoré by obsahovalo ,dodato¢né
ndvrhy tykajice sa poziadaviek stanovenych na zdklade pravnych predpisov EU a jednoduchsie sposoby na dosiahnutie
rovnakych, ¢i dokonca lepsich vysledkov*;
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8.  vita poziadavky Eurdpskej komisie tykajice sa jednotlivych politik na vyhladové stanoviskd vyboru v oblastiach, ako
st napriklad Zivotné prostredie, energetika, finan¢né sluzby a polnohospodarstvo, v ktorych mozu miestne a regiondlne
organy urcit rozne druhy zdtaze a predlozit navrhy na zlepSenie, ktoré zodpovedaju ich potrebam;

9.  konstatuje, Ze toto Sirsie vyhladové stanovisko poskytuje prehlad tcinkov pravnej reguldcie na miestne a regiondlne
organy a podporuje konkrétne politické a odvetvové analyzy s cielom urcit nedostatky a zataz;

10.  vita vieobecny pristup, v rdmci ktorého sa do konzulticie o lepSej pravnej reguldcii osobitne zapdjaja regiondlne
a miestne subjekty; v tejto stvislosti vita napriklad spravu ,Holandské provincie za lepsiu pravnu reguldciu” a upozoriiuje
na sériu zistenych nedostatkov a konkrétne navrhnuté rieenia;

11. v tejto savislosti vyslovuje svoj sthlas so vznikom Amsterdamského paktu na konkrétne vykondvanie mestskej
agendy EU, pretoze v tematickych partnerstvach zohrdva vyznamnu tlohu aspekt lepsej tvorby pravnych predpisov.
V tomto kontexte bola vypracovand spréva s ndzvom ,Bridge! Better EU regulatlon for local and regional authorities”
,Most — lepsia tvorba pravnych predpisov EU pre miestne a regiondlne samospravy*. Obsahovala priklady konkrétnych
situdcii, v ktorych v miestnej a regiondlnej praxi vznikaji tazkosti s eurépskymi pravnymi predpismi;

12.  naliehavo vyzyva Eurépsku komisiu, aby preskiimala navrhované rieSenia tykajice sa odvetvovych nariaden,
proporcionality, cezhrani¢nych nedostatkov, 3tdtnej pomoci a tlaku auditu a zohladnila ich pri vypracovani novych
pravidiel;

13.  uzndva osobitnd dlohu, ktord zohrdvaji miestne a regiondlne orgény v Sirokej Skdle oblasti, ktoré st vyrazne
zasiahnuté pravnou regulaciou EU, a ich tlohu orgénov, ktoré transponu]u pravne predpisy EU v praxi a spravuji fondy EU
a zdoraznuje, ze na zdklade ich osobitnej zodpovednosti maji dobré moznosti postdit, ktoré oblasti regulaénych ramcov
st problematické, resp. by sa mali upravit;

14.  domnieva sa, Ze vietky drovne sprdvy musia zabezpecit primeranost, G¢innost a efektivnost pravnych predpisov a Ze
nesposobuji zbytoéné naklady a zafaZenie, pricom zdroven chrdnia obcanov, spotrebitelov, udrzatelnost a Zivotné
prostredie;

15.  chdpe, Ze institdcie EU musia vietkym obcanom ukizat hodnotu regulaénych rimcov, ako aj pridani hodnotu
pravnych predpisov EU, a zéroven dodrziavat zdsady subsidiarity a proporcionality;

16.  uzndva, Ze v dosledku neddvnych tazkosti v hospodarskej oblasti sa vytvorila situdcia, v rdmci ktorej dodato¢né
naklady sposobené nadmernou reguldciou pre mnohé miestne a regiondlne orgdny este zvysili rozpoctové skrty. A to
v situdcii, kde uz doslo k zniZeniu objemu dostupnych zdrojov. To sa ukdzalo ako zatazujtce a viedlo k vacsiemu tlaku na
tieto orgdny, aby sa usilovali znizit administrativne ndklady, zatial Co sa od nich stdle viacej pozaduji opatrenia. VR
pripomina, Ze je potrebné zjednodusit a zniZit administrativnu zdtaz, ak to md vplyv na dolezité tlohy, ktoré st miestne
a regiondlne orgdny povinné vykondvat;

17.  oceiuje, Ze spravy a stanoviskd, ktoré doteraz prl]ah Europsky parlament EHSV a Vybor regi6nov, potvrdlh vyznam
koordinovanych opatrem EU v duchu partnerstva s vndtrostitnymi institdciami a institaciami EU, ako aj miestnymi
a regiondlnymi orgdnmi;

18.  zdoraziuje, Ze miestne a regiondlne orgdny zohrévaji dolezit tlohu pri podpore ob¢anov v ramci prekonévania
tazkosti sposobenych dlhodobymi hospodarskyml problémami a nedostatkom prileZitosti a prlpomma Ze pravna istota
a lahky pristup k programom EU pri si¢asnom zohl'adnen{ potreby strukturalnych reforiem st zékladnym predpokladom
k tomu, aby miestne a regionalne organy mohli plnit tito dlohu;

19.  poznamendva, ze finan¢né prostriedky EU st pre mnohé miestne a regiondlne organy dolezité na vykondvanie
pravnych predpisov EU, predovsetkym na vykonavanie politiky sidrznosti diferencovanej v zavislosti od hospodarskej sily;
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20.  uzndva, Ze dostupnost programov EU a pozadované regulacné rezimy mozu sposobit znaéné tazkosti, pokial ide
o vyklad pravnych rdmcov, pravidld vykonavania, audit a podavanie sprdv, a upozoriiuje na to, Ze rezim auditu sposobuje
mnoho tazkosti, v neposlednom rade v stivislosti s dlhodobym uchovavanim zdznamov pre sponzorov projektov, tak ako
sa uvddza aj v stanovisku VR o zjednoduseni fondov ESIF;

21.  vita uznesenie Europskeho parlamentu k programu regulacnej vhodnosti a efektivnosti (REFIT): sidasny stav
a Vyhlad do buducnostl( ), v ktorom bola zdoraznend dolezitd tloha, ktord zohrdva Vybor regionov ako politickd
institticia, a sthlasi s ndzorom, Ze program REFIT sa nesmie pouzif na oslabenie noriem;

22, pri stcasnej podpore ciela zniZenia byrokracie a odstrdnenia zbytoc¢nej regulacnej zdtaze zdoraziuje, Ze program
REFIT sa nesmie vnimat ako zdmienka na zniZenie tirovne ambicii, najmi v oblastiach, ako si Zivotné prostredie,
bezpecnost potravin, zdravie a prava spotrebitelov;

23, pOdeI‘UJe ciel zavadzat pravne predpisy EU na vniitro§titnej drovni o najcastejsie jedna k ]edne], a len ak si to
vyzaduji vecné a odborné dovody, zachddzat nad ramec m1n1malnych noriem EU. Clenské stity a regiény viak v kazdom
jednotlivom pripade musia mat nadalej moznost posidit, ¢o je na zmysluplnd realizdciu potrebné. Navrh Komisie, Ze
nadmerna reguldcia (,gold-plating”) by mala byt odovodnend, by mohol pomoct zvysit transparentnost. Aviak posilnend
zodpovednost vo veci vykondvania na celo$tdtnej a regiondlnej drovni nesmie viest k zasahovaniu do otdzok vnutrostdtnej
administrativnej Struktiry a vnitrostatnych administrativnych postupov;

24, zdoéraznuje, Ze pri posudzovani pravnych predpisov je ddlezité vziat do tvahy naklady aj prmos;/ — spolocenské,
environmentélne a iné — pre obcanov a hospodarstvo ako aj naklady, pokial by sa nekonalo na trovni EU (%), t. j. sposobené
neexistujicou spolo¢nou akciou na eurdpskej trovni v danom odvetvi;

25. v tejto suvislosti opakuje svoju vyzvu Europske] komisii, aby pre celi EU vytvorila standardnd definiciu nadmernej
reguldcie (,gold plating) s cielom vytvorit prévnu istotu pri implementicii a uplatiiovani prdvnych predpisov EU
a obmedzit prilisna byrokraciu (*);

Osobitné odporiicania

26.  vyzyva Komisiu a ¢lenské staty, aby podporovali rozvoj digitdlnych metdd a néstrojov IKT, o. i. v rdmci akéného
planu EU pre elektronickii verejnt spravu s cielom zabezpec1t spolo¢ny formdt a postup pre zhromazdovanie ddajov
potrebnych na Géely monitorovania a poddvania sprav a zniZit tak administrativnu zataz vznikajicu v dosledku vkladania
udajov do vnutrostatnych, ako aj eurépskych databaz;

27.  zdoéraziuje vyznam kontroly vhodnosti“, ktord méze identifikovat prekryvanie a nezrovnalosti, ktoré vznikli
v priebehu Casu zo Sirokej skily cielov a novych politickych iniciativ, najma pokial ide o poziadavky tykajice sa poddvania
sprav a zabezpeCenia stladu;

28. zdoraznu]e potrebu lepsieho pochopenia rozsahu ohlasovacich povinnosti, ktoré boli zavedené na dosiahnutie
stladu s pravom EU. Navrhu]e aby sa vytvor11 a ¢o najviac Standardizoval zoznam poz1adav1ek na poddvanie sprav pre
miestne a regiondlne orgdny a aby pouzité metodiky poddvania sprav smerovali k zniZeniu administrativnej zdtaze
obcanov, MSP a miestnych a regiondlnych organov;

Komunikdcia, konzulticia a jazyk

29.  uzndva, Ze jazyk a jeho pouzivanie méze byt bud prekdzkou tcasti alebo vyzvou na ucast. Lahko dostupny
a zrozumitelny jazyk je kltic¢ovym prvkom legislativnych a regulacnych zmien;

30.  je presvedceny, ze inkluzivnost si vyzaduje jednoduchost a zrozumitelnost jazyka, $truktir a pravnej regulécie, aby
sa zabezpecilo, ze EU, jej tcel, programy, politiky, legislativa a praktickd pomoc budd pristupné vsetkym;

(')  P8_TA(2016)0104. )

()  Stadia Eurépskeho parlamentu o mapovani nakladov v pripade nekonania na trovni EU (Mapping the Cost of Non-Europe), 2014 —
2019.

() Stanovisko na tému Vhodnost prdvnych predpisov EU (REFIT).



9.6.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 185/11

31.  nalichavo vyzyva Eurépsku komisiu, aby preto zjednodusila jazyk, ktory pouziva, tak, aby mu rozumela sirokd
verejnost a navrhuje, aby sa pouzivanie technického jazyka obmedzilo na minimum v sdlade s pravnymi poZiadavkami;

32.  je presvedceny, Ze je potrebny uzivatelsky prijatelnejsi a jednotny vyklad pravidiel a predpisov EU, napriklad aj
vratane primeranych poziadaviek na audit, vacsieho vyuZivania pevnych sadzieb, zjednodusenia poddvania Ziadosti,
narokov a podavania sprav, a jasnejsieho vykladu pravnych predpisov (napriklad v pripade pravnych predpisov tykajtcich sa
Statnej pomoci a verejného obstardvania);

33.  chdpe, ze EU musi venovat ndlezitd pozornost aktivnej komunikacnej stratégii zameranej na zapojenie partnerov,
udrZanie ¢innosti a pritiahnutie investicif;

34.  zdoraznuje tlohu, ktort zohrdvaji miestne a regiondlne organy pri zabezpecovani odbornej pripravy a poskytovani
informdcii o eur6pskych politikdch a programoch s cielom priblizit ich miestnemu obyvatelstvu;

35.  zdoraziluje Glohu informacnych centier Europe Direct pri informovani miestnych obcanov o pravnych predpisoch
a programoch EU, pricom prisposobujii obsah a jazyk obcanom;

36.  konstatuje, Ze vedomostné centrd, ku ktorym patri aj Europa Decentraal v Holandsku, zohrévajt doleZitd Glohu pri
ulah¢ovani spravneho vykonavania a vykladu pravnych predpisov EU. Ich experti majii vyznamnd ulohu pri poskytovani
volne pristupnych informdcif a taktiez poskytuji poradenské sluzby pre miestne a regiondlne organy a ich zdruzenia. Na
druhej strane vysoky dopyt po praci znalostnych centier preukizal potrebu zjednodusovania pravnych predpisov EU;

37.  ocefuje, Ze v ramci sucasnej praxe st ob¢ania vyzyvani, aby sa zicastiiovali na konzultdcidch. Prispevky jednotlivych
obcanov st vsak zriedkavé, kedZe vicsina z tychto konzulticif je obmedzend z dovodu jazykovej dostupnosti a pouzivania
technickych pojmov a stvislosti, v désledku ¢oho st do zna¢nej miery odradzajiice. Dostane sa k nim len mdlo obcanov,
ktori majii potrebné zru¢nosti a ovlddaja dany jazyk, ktoré im umoznuji zapojit sa. Je dolezité zabezpecit, aby vsetky
prislusné strany, a najma obcianska spolocnost mali rovnaky pr1stup k textom konzultacii, ktoré musia byt prelozene do
vietkych dradnych jazykov EU a byt ¢o najjednoduchsie, najjasnejsie a najzrozumitelnejsie tak, aby poskytovali o najviac
informdcif o predkladanych predpisoch;

38.  zastdva ndzor, Ze obcianske konzultdcie by mali dopliat, a nie nahrddzat $truktdrované verejné konzulticie, pricom
by tiez nemali znizovat tlohu prislusnych institucionalnych orgdnov uznanych v Lisabonskej zmluve;

39.  pripomina, Ze je dolezité vyhradit vo fize legislativnej iniciativy osobitni konzulticiu zameranti na miestne
a regiondlne zhromazdenia s legislativnou pravomocou prostrednictvom VR, kedZe ako zdstupcovia Gizemnych celkov
predstavujii  demokratické zhrnutie skutoénych potrieb obc¢anov, vritane tych, ktori nie s jednotlivo schopni
sprostredkovat svoj nazor;

40. v tomto zmysle je nevyhnutné, aby sa regiondlne a miestne orgdny uprednostiiovali pred stkromnymi
spolo¢nostami, a to jednak v stvislosti s ich dlohou uznanou v Lisabonskej zmluve, jednak preto, Ze s vyjadrenim
demokracie a politického zastiipenia;

Programy a financovanie: technickd pomoc, poradenstvo a podivanie sprav

41.  vyzyva Komisiu, aby vytvorila jednotné kontaktné miesto pre poskytovanle poradenstva o pravnych predplsoch
s cielom zabezpecit, aby Ziadatefom o financné prostriedky EU bolo poskytnuté véasné, primerané, jednoznacné a jasné
poradenstvo;

42.  navrhuje v priebehu programového obdobia poziadat o ndzor odbornikov, aby zlepsenie legislativneho
a regulacného rdmca bolo zalozené na praktickych skiisenostiach;

43.  navrhuje osobitny mechanizmus na vyuzitie finan¢nych prostriedkov na technickd pomoc s cielom vytvorit
pravnické timy pre kazdy program, ku ktorym budii mat vsetci Ziadatelia volny pristup a ktory na zdklade jednotného
vykladu prévnych predpisov podla odpordcani Eurépskej komisie a na zdklade existujicich postupov moze poskytovat
rozsiahle a ucelené poradenstvo o predpisoch EU tykaJuc1ch sa financovania v zdujme odstranenia mnohych pochybnosti
a nevyhod, s ktorymi sa v stcasnosti stretdva kone¢ny prijemca;
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44, navrhuje, Ze mechanizmy riadenia musia vytvorit jasné rozliSenie medzi spravou programu a realizdciou projektu/
programu, aby sa predislo pripadnym konfliktom zdujmov a hodnoteniu odchylok;

45.  navrhuje maximalizovat vysku finanénych fondov v rdmci existujiiceho rozpoctového stropu, ¢o umozni
programovy pristup k realizdcii, v rdmci ktorého sa kombinuje mnozstvo savisiacich projektov a dspech sa meria skor
podla hlavnych vysledkov, nez vysledkov jednotlivych projektov v oblastiach ako napriklad energetika;

46. navrhuje, aby sa preskimali mozZnosti rozvoja a zlepSovania modelov finan¢ného inZinierstva vrdtane
$pecializovanych fondov rizikového kapitdlu pre kltacové odvetvia, GcinnejSieho zostladenia grantového financovania
s iniciativou JESSICA s cie[om stimulovat investi¢ny trh s nehnutelnostami, a moznost systému mikrotiverov na zéklade
iniciativy JASMINE na podporu za¢inajiicich podnikov a malych podnikov;

47.  navrhuje zvysit prilezitosti pre spdrovacie financovanie a najmid zo stikromného sektora s cielom zabezpecit
dostupnost finanénych prostriedkov, ktoré miestnym a regiondlnym orgdnom umoznia rieit miestne potreby;

48.  ziada Komisiu, aby navrhla mechanizmus, v rdmci ktorého by sa nevyuzité financné prostrledky a prostrledky,
ktorych viazanost bola zrusend, vracali do rozpoctu EU tak, ako boli prldelene prislusnému clenskému stdtu ako pripisané
prijmy, aby sa tak zabezpecilo pridelenie a vyuzitie tychto prostriedkov v rdmci odvetvovych politik prislusného ¢lenského
Statu, pre ktoré boli odsthlasené;

49. v stcasnosti sa nedari vyuzivat dostupné finanéné prostriedky najmd preto, lebo implementa¢ny systém ma vela
chyb, je pomaly a prili§ zlozity, ako aj preto, lebo priority nie si primerané vymedzené; Je nevyhnutné zabezpecit riadnu
komunikdciu s miestnymi a regiondlnymi orgnmi, ako aj vnitrostatnymi orgdnmi s cielom prehodnotit a objasnit priority,
aby prijemcovia neboli znevyhodneni;

50. preto je dolezité zabezpecit, aby zvlast viacro¢né programy financovania mali istotu pldnovania a spolahlivosti
v zdujme dosiahnutia svojich cielov; Vacsia pruznost vo viacro¢nom finan¢nom rdmci preto nesmie viest k financovaniu
presunov alebo novych politickych iniciativ na tkor uz schvalenych programov;

51.  navrhuje Jednoznacne pridelit ulohy pre partnerov pri poddvani sprav a monitorovani v kontexte programov
ﬁnancovanych EU v rdmci obci alebo reglonu vratane prehladu vydavkov a vysledkov a navrhovania ndpravnych opatreni
a vyzyva Komisiu, aby poskytla pomoc vritane finan¢nych prostriedkov pre miestne a regiondlne orgdny, ak zjednodusenie,
¢i uz legislativne alebo nelegislativne, bude znamenat zvySenie verejnych vydavkov na poskytovanie ich sluzieb;

Politika sadrznosti

52.  ziada Eur6psku komisiu, aby prijala dalie opatrenia na zjednodusenie politiky sidrznosti tym, Ze zohladn{ ndvrhy
mlestnych a regiondlnych orgdnov Vy]adrene v stanovisku na tému Zjednodusenie ESIF z pohladu miestnych a regiondlnych
orgdnov, spravodajca: Petr Osvald (CZ/SES) (*);

53.  pripomina, Ze eurépske Strukturdlne a investi¢né fondy (ESIF) st hlavnym néstrojom EU na podporu hospodarskej,
socidlnej a izemnej stdrznosti vo vietkych ¢lenskych Statoch a Ze ich zjednodusenie je zdsadné pre dosiahnutie politickych
cielov. Mali by sa napldnovat okamzité zlep$enia v ramci sticasného programového obdobia, ako aj dlhodobé
zjednodusovanie, ktoré moze potencidlne viest k zdsadnej revizii existujiceho mechanizmu realizdcie a platnych pravnych
predpisov;

54.  zvld$t upozortiuje na potrebu zjednodusenia, ktoré by prinieslo legislativne aj nelegislativne zmeny v oblastiach
tykajtcich sa auditu, poziadaviek a pokynov v suvislosti s poddvanim sprdv, $titnej pomoci, verejného obstardvania
a pridavania dodato¢nych poziadaviek k pravnym predpisom;

()  Cdr 8/2016.
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55. poznamendva, Ze Usilie o zjednodusenie si vyzaduje cielend spoluprdcu medzi vSetkymi prislusnymi dtvarmi
Komisie, najmd GR REGIO, GR EMPL, GR COMP a GR GROW;

56.  vyzyva Eurépsku komisiu, aby poskytla viac informécif a viac podporila odborni: pripravu miestnych a regiondlnych
organov v oblasti sucinnosti medzi eurdpskymi Strukturdlnymi a investi¢nymi fondmi (ESIF) a Eurépskym fondom pre
strategické investicie (EFSI);

Vyskum a inovécie

57.  ziada o zjednodusenie procesov poddvania ziadosti a sprav, pokial ide o finan¢né prostriedky na vyskum a inoviciu,
a to aj posilnenim uplatiiovania Standardnych ndkladov, a najmd pokial ide o audit;

Spolo¢né polnohospodirska politika a rozvoj vidieka

58.  zdoraznuje odporticania obsiahnuté v stanovisku na tému Zjednodusenie spolocnej polnohospoddrskej politiky (SPP),
ktoré bolo prijaté v oktébri 2015 (°);

59.  opakuje, Ze je potrebné posilnit zdsadu dovery voci kone¢nym prijemcom tym, Ze sa zmierni povinnost vykazovat
odovodnenie vydavkov pri predkladani zdvere¢nej spravy a Ze sa zasiahne do fazy kontroly kladenim dérazu na vysledky
financovanych projektov;

60.  vyjadruje znepokojenie, Ze aj napriek uvedenym cielom novej SPP obmedzit pravne predpisy na trovni EU, sa zvysil
regulacny vystup Komisie prostrednictvom delegovanych pravnych predpisov;

61. pripomina svoju Zziadosf, Ze medzi SPP a ostatnymi polittkami EU, ako je environmentilna politika
polnohospodarskym fondom pre rozvoj vidieka a ostatnymi eurdpskymi Strukturdlnymi a investi¢cnymi fondmi, ktoré
spolu tvoria spolo¢ny strategicky rdmec zaloZeny na Sirsich politickych cieloch stratégie Eurépa 2020;

62.  domnieva sa, Ze SPP sa musi zostladit s cielom tzemnej sidrznosti, ktory je zakotveny v Lisabonskej zmluve, a Ze je
nutné vyhnif sa tomu, aby sa prostrednictvom opatreni EU zvySovala tizemnd nerovnovdha alebo aby boli ohrozené
verejné sluzby, napr. vo vidieckych oblastiach;

ZjednoduSenie pre malé a stredné podniky

63.  povazuje za velmi dolezité, aby sa v rdmci prebiehajiceho pracovného procesu o lepsej pravnej reguldcii pre MSP
plne zohladnili skuto¢né potreby subjektov v regiondlnom a miestnom podnikatelskom prostreds;

64.  poukazuje na to, Ze platforma REFIT musi venovat dostato¢nti pozornost aj regulaénej zatazi spravnych organov. Je
dolezité predist prestivaniu tejto zdtaze medzi podnikmi a orgdnmi spravy;

65. poznamendva, Ze na zdklade konzulticii s vitazmi projektu vyboru ,Podnikatel'sky regién roka“ prioritné oblasti,
v ktorych je potrebné zjednodusenie, alebo oblasti, kde miera zjednodusenia zavedend prostrednictvom existujicich
pravnych predpisov este nie je dostatocnd, zahffiaji Gcast MSP na projektoch financovanych z EFRR, pristup MSP
k verejnému obstardvaniu, spotrebitelské priva a nariadenie REACH. Ako priorita pre dalsi postup boli urcené aj
poziadavky na podavanie sprav o obchodnych statistikdch (Intrastat);

66. domnieva sa, Ze je potrebné prijat opatrenia v oblasti administrativneho zjednodusenia pre MSP, najmd pokial’ ide
o DPH;

67.  Zziada, aby boli prijaté opatrenia na zjednodusenie pristupu MSP k verejnému obstardvaniu. Vyjadruje obavy, ze
miera zjednodusenia, ktord bude zavedend prostrednictvom novych smernic a jednotného eurdpskeho dokumentu pre
obstardvanie, nemusi byt eSte dostatond na zabezpecenie priaznivych pravidiel obstardvania pre MSP;

() CdR 2798/2015.
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68.  upozoriuje, Ze uvedené opatrenia na zjednodusenie nesmi poskodzovat schopnost miestnych a regiondlnych
organov schvalovat, z dovodu ich osobitnej situdcie a potrieb ob¢anov, prisnejsie normy, a to najma v oblastiach, ako st
rovnost, socidlna, priemyselnd alebo environmentdlna politika;

69. Zdérazﬁuje ze pravne predpisy EU v oblasti $ttnej pomoci v savislosti so sluzbami vieobecného hospodarskeho
zdujmu (SVHZ) st prfhs podrobne a prilis zlozité vzhladom na mnozstvo sekundarnych pravnych predpisov a nezaviznych
textov v oblasti statne] pomoci. Dalsim zjednodusenim sa zvysi pravna istota, urychli realizdcia investi¢nych projektov,
zabezpeci v€asné poskytovanie SVHZ a podpori sa rast a zamestnanost;

70.  zdoraziluje, Ze treba zvySovat povedomie medzi inovatfvnymi malymi spolo¢nostami o novych postupoch v oblasti
verejného obstardvania, ich vyhoddch a obmedzeniach a o dostupnej podpore. V stvislosti s pravidlami EU o verejnom
obstardvani treba do troch rokov vypracovat postidenie vplyvu a treba skontrolovat, ¢i mali za ndsledok ul'ah&enie pristupu
MSP k verejnym stitaziam, ¢i prispeli k znizeniu byrokratickych prekdzok a ¢i pomohli rozvijat dlhodobé partnerstvd,
pokial ide o tovar a sluzby, ktoré v sticasnosti nie st na trhu;

71.  opakuje svoju vyzvu, Ze prahové hodnoty pre zdsadu de minimis v prlpade statne] pomoci pre SVHZ, ako aj prahova
hodnota pre oslobodenie od povmnostl (podla ¢clinku 108 ods. 3 ZFEU) oznamit titnu pomoc vo forme nahrady verejnej
sluzby pre niektoré subjekty poverené poskytovanim SVHZ, by sa mali zvysit, kedZe tieto opatrenia povedt k dalsiemu
zjednodu$eniu pre miestne a regiondlne organy, ako aj pre subjekty prijimajiice ndhraduy;

Privne predpisy v oblasti Zivotného prostredia

72. upozorfiuje na svoje stanovisko na tému Prdvne predpisy EU v oblasti zivotného prostredia: zlepsenie nahlasovania
a zabezpecenie stiladu, prijaté v aprﬂ1 2016 (), a ziada Eurépsku komisiu a ¢lenské stity, aby sa riadili jeho odpordicaniami pri
kontrole vhodnosti povinnost{ tykajiicich sa monitorovania a poddvania sprav v oblasti environmentalnej politiky;

73.  zvldst upozoriuje na konkrétne odpordcania navrhnuté v stanovisku, ktoré sa tykaji auditu nadmernej zataze
a poziadaviek na podavanie sprav, a vyzyva najmd na automatizdciu ndstrojov poddvania sprav a hladanie synergii medzi
oznamovacimi povinnostami v rdmci roznych smernic. Pripomina svoj ndvrh zaviest ,tabulky vysledkov vykondvania“ pre
dalsie smernice v oblasti pravnych predpisov tykajicich sa zivotného prostredia;

74.  podporuje moznost horizontdlnej smernice EU, ktorou by sa zaviedli ustanovenia na zabezpelenie stladu do
vsetkych pravnych predplsov EU v oblasti Zivotného prostredia, a to na zaklade zdsad uvedenych v stanovisku Vyboru
regiénov uvedenom vyssie;

75.  konstatuje, Ze v roku 2013 mala Eurépska tnia rozsiahly sibor 63 zadviznych cielov a 68 nezaviznych cielov,
z ktorych vicSina sa md dosiahnut v rokoch 2015 az 2020. Pri navrhovani a zmene cielov sa musi merat a zohladnit vplyv
tychto cielov na miestne a regiondlne samosprévy, ako aj podniky. Neuzitocné ciele, ktoré st uz zavedené, by sa mali zrusit,
aby mali predstavitelia miestnych samosprav dostatoénd autonémiu na to, aby mohli opatrenia prisposobit miestnym
ekonomickym a environmentdlnym podmienkam;

76.  pripomina, Ze primerané rozdelenie zodpovednosti a zdrojov, ako aj jasné informaéné toky medzi obcami, regionmi
a ndrodnou troviou, pokial ide o poziadavky ¢lenskych $tdtov na monitorovanie a poddvanie sprav v oblasti zivotného
prostredia, st potrebné na zabezpeCenie konzistentnosti, i¢innosti a spolahlivosti spravy a ukazovatelov tykajicich sa
stavu Zivotného prostredia.

V Bruseli 7. decembra 2016

Predseda
Eurdpskeho vyboru regidnov

Markku MARKKULA

() CdR 5660/2015.
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiéonov — Cestovny ruch ako hnacia sila regiondlnej spoluprice
v EU

(2017/C 185/03)

Spravodajca: Hans_Peter WAGNER (AT/ELS), starosta obce Breitenwang

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Viaciiroviiové riadenie

1. podporuje politiku EU obhijit postavenie Europy ako najnavstevovanejsicho reg10nu sveta, ktory v roku 2015
navstivilo 51,4 % vietkych medzmarodnych turistov, ¢o je priblizne 609 miliénov oséb ('), a zmaximalizovat prispevok
tohto odvetvia k udrzatelnosti, inovécii, hospodarskemu rastu a zamestnanosti;

2. zdorazituje, ze cestovny ruch spadd podla clanku 195 ZFEU do posobnosti ¢lenskych $tatov a ze EU méd pravomoc
vykonavat ¢innosti, ktorymi podporuje, koordinuje alebo doplita ¢innosti ¢lenskych $tatov, a teda aj regiondlnych
a miestnych orgdnov, v tejto oblasti. Miestne a regiondlne organy v tejto stivislosti zohrdvaji hlavnd rolu vzhladom na ich
pravomoci, pricom mnohé regiény maji vyluéné pravomoci v tomto sektore. Vzhladom na vyznam cestovného ruchu pre
vnutorny trh je potrebnd spoluprdca medzi ¢lenskymi $titmi a miestnou a regiondlnou Groviiou verejnej spravy, za
sicasného dodrzania zdsady subsidiarity a viaciroviiového riadenia, ako aj spolo¢né eurdpske zdsady, kritérid a opatrenia,
ktoré st prinosom na eurépskej drovni;

3. ziada Eurépsku komisiu (EK), aby prepracovala stratégiu v oblasti cestovného ruchu z roku 2010, vypracovala
integrovant politiku EU v oblasti cestovného ruchu, ktord by bola prepojend so vsetkymi stvisiacimi oblastami politiky,
zlepsila doveru turistov v sektor cestovného ruchu ako celok, posilnila pristup EK zaloZeny na sezénnosti a predlozila
viacro¢ny pracovny program s jasnymi cielmi, ukazovatelmi a opatreniami pre oblast cestovného ruchu;

4. 7iada clenské stity EU, aby na zdklade stratégie EU v oblasti cestovného ruchu vypracovali vndtrostitne politiky
cestovného ruchu, a to v konzultdcii s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi;

5. ziada, aby boli vietky makroregiondlne stratégie () doplnené o kapitolu venovan cestovnému ruchu. Vyzyva EK,
aby spolo¢ne s VR vypracovala tematicky katalog moznych cielov v oblasti cestovného ruchu pre makroregiony;

6.  zdoraziuje, Ze cestovny ruch je dnes jednym z najrychlejsie rastticich hospodarskych odvetvi v Eurépe, sektorom,
ktory je hnacou silou celosvetového rastu a rozvoja, vytvara milibny pracovnych miest, stimuluje vyvoz a investicie a menf
zivoty ludi, sektor, ktory podporuje $irenie kultiirnej rozmanitosti a hodnot a aktivne prispieva k postupnej konsolidacii
eurdpskej identity mladych generdcif;

7. vyzyva regiény a mestd, aby nadvizne vypracovali stratégie pre oblast cestovného ruchu, ktoré buda v sdlade
s europskymi a makroregiondlnymi stratégiami, a nabdda na verejno-verejni spolupricu a na vytvdranie verejno-
sﬁkromn)"ch partnerstiev s cielom rozvijat, podporovat a realizovat novd infrastruktiru v oblasti cestovného ruchu,
pricom treba mat na pamiti potreby starniicej populdcie v Eurépe a umoznit star$im ob¢anom cestovat bezbariérovo po
celej Unii. Tieto stratégie by mali byt spojené s vypracovanim pldnov na oZivenie cestovného ruchu v destindcidch pomocou
lep51eho vyuzivania zdrojov a zariadeni — tak verejnych, ako aj stkromnych — s cielom zvysit ich konkurencieschopnost.
Takisto treba stimulovat zlepsenia vo vyspelych turistickych destindcidch, v ktorych mal faktor ¢asu negativny dosah na
zdroje sliziace na prildkanie turistov;

(') Udaje Svetovej organizdcie cestovného ruchu OSN (UNWTO) uvedené v Regiondlnej rocenke Eurostatu 2016.

A COM(2009) 248 final, ,,Strategla Eurdpskej tinie pre region Baltského mora (EUSBSR)“ COM(2014) 357, ,Stratégia EU pre region
Jadranského a I6nskeho mora“ (EUSAIR); COM(2010) 715, ,Stratégia Eurépskej tinie pre podunajskii oblast (EUSDR)“; COM(2015)
366 final, ,Stratégia Eurdpskej tinie pre alpsky region (EUSALP).
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8.  vyzyva Clenské Stity a Eurépsku komisiu, aby umoznili a aktivne podporovali cezhrani¢nd spolupridcu miestnych
a regiondlnych organov v odvetvi cestovného ruchu;

9.  ziada vytvorif miestne medzisektorové, ako aj regionilne platformy (°) s cielom prepojit, strategicky rozvijat
a obchodne propagovat destindcie (*), aby sa zacal dialog a vymena osved¢enych postupov a know-how o tom, ako vyuzit
finan¢né néstroje EU;

10.  pripomina, Ze cestovny ruch je jednou z najdolezitejsich oblasti politiky pre cezhrani¢nt spoluprdcu v Eurdpe.
Vyzyva $truktiry cezhraniénej spoluprace vratane EZUS a euroregiénov, aby prostrednictvom cezhraniénych stratégii
v oblasti cestovného ruchu (ako si dopravné alebo marketingové stratégie) ulahcili cezhrani¢nt, nadndrodnt
a medziregiondlnu spolupracu, a vytvarali blahobyt, zvysili zamestnanost a regiondlnu ponuku pre spotrebitelov. Mali by
na to vyuzif vSetky mozné eurépske prostriedky podpory (napr. EFSI, ESIF, Interreg, Horizont 2020), pricom by mali byt
zapojené organizdcie, zoskupenia ¢i siete s bohatymi skdsenostami, prepojené s tymto sektorom;

Cestovny ruch a infrastruktdra

11.  ziada, aby sa v odlahlych oblastiach, horskych oblastiach, na ostrovoch a v pobreznych oblastiach vyuzili verejné aj
stkromné prostriedky na udrzatelné zlepsenie infrastruktiry pre cestovanie a cestovny ruch (), ktord v mnohych
oblastiach zabezpecuje sluzby vseobecného zdujmu, aby sa tak zarucila a podporila dostupnost, zisobovanie
a konkurencieschopnost turistickych regiénov, a Ziada:

— zlepsenie systému zhromazdovania a spracovania ddajov o tokoch cestovného ruchu (tranzit a usmerneny cestovny
ruch) prostrednictvom Eurostatu (alebo inych organizacii, ako napriklad Eurpska komisia pre cestovny ruch ¢i Svetovd
organizacia pre cestovny ruch v rdmci OSN),

— zapojenie Eurostatu do poskytovania viacerych tzemnych rozpisov informdacii (nad droviiou NUTS 2(1))
a prisposobenia sa novym potrebdm a poziadavkdm (napriklad zaclenenie premennych pristupnosti ¢i emisii CO,).
Vdaka tomu budd mat destindcie k dispozicii spolahlivé a porovnatelné ddaje na vyhodnotenie a zlepSenie vyuZzivania
zdrojov z hladiska udrzatelnosti,

— z doévodu rozsiahlej dopravnej zdtaze a zdtaze pre Zivotné prostredie, ako aj prefazenia infrastruktiry v turistickych
regiénoch podporovat na vietkych drovniach verejnej sprévy riadenie kapacit a cestovnych destindcii,

— finanéné stimuly na rovnomernejsie rozlozenie a celoeurdpsku koordiniciu turistickych cestovnych pradov (%)
s jasnym doérazom na zniZenie sezénnej povahy cestovného ruchu;

— prepracovanie bielej knihy EK so zretelom na konkurencieschopny, celoeurépsky systém mobility, najmi na
odlah¢enie citlivych regiénov od tranzitnej dopravy (napr. mestskych aglomerdcii, prirodnych regiénov), zabezpecenie
nadvizujiceho dopravného retazca od dveri k dverdm, informdcie o prostriedkoch verejnej dopravy a existujicej
ponuke (’), ako aj na opatrenia na podporu verejnej dopravy, najmi zeleznicnej (*);

12.  ziada, aby do eurdpskej, ndrodnej a regiondlnej stratégie v oblasti cestovného ruchu boli zahrnuté aj otdzky boja
proti terorizmu, bezpe¢nosti, najmi vo verejnych priestoroch, a civilnej ochrany, najma krizovd komunikacia a krizové
riadenie v ndrodnych, regiondlnych a miestnych krizovych planoch a postupoch;

() Jednym z prikladov takejto platformy je sief eurépskych regiénov pre konkurencieschopny a udrzatelny cestovny ruch (Network of
European Regions for Competitive and Sustainable Tourism — NECSTouR).

() Napriklad cestovny ruch a polnohospodarstvo, cestovny ruch a wellness, cestovny ruch a kdpele, cestovny ruch a 3port, cestovny
ruch a miestna remeselnd vyroba a kultdrne a tvorivé odvetvia, priemysel a muzed.

() A to aj v najvzdialenejsich regiénoch a v odlahlych oblastiach, v horskych oblastiach, na ostrovoch, v pobreznych oblastiach,
v cezhrani¢nych regionoch, v regiénoch, ktoré ¢elia demografickym vyzvam, v kultirnych a prirodnych lokalitich, v novych aj
vyspelych destindciach.

() ,Zelené trasy*, riadenie prostrednictvom mytneho v urcité denné hodiny alebo dni v tyzdni, zlacnené prevozné na lodiach/tarify pre
turistov vo verejnej doprave (najmd v Zelezni¢nej doprave).

() Vrétane dostupnych intermoddlnych dopravnych moznosti a sluzieb predaja cestovnych listkov.

()  Napriklad autovlaky, preprava bicyklov v cezhranicnej Zeleznicnej doprave.
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Investicie v oblasti cestovného ruchu

13.  vyzyva Eurépsku komisiu, aby pri strednodobom hodnoteni viacro¢ného finanéného rdmca od zdkladu
prehodnotila svoj pristup k cestovnému ruchu v rdmci ESIF, kedZe v sticasnom programovacom obdobi v niektorych
krajinich podporu cestovného ruchu prostrednictvom ESIF prakticky vylacila, hoci v mnohych regiénoch tychto krajin
existujii malo rozvinuté oblasti, v ktorych je cestovny ruch prakticky jedinym moznym ndstrojom rozvoja (napr. ndrodné
parky, chranené prirodné oblasti a pod.);

14. zdoraznuje ze do konkurencieschopnosti europskeho cestovného ruchu treba investovat. Najmd MSP musia lepsie
vyuzivat stratégie pre jednotny digitdlny trh a s nim spojené balﬂiy podpory (EFSI, ESIF, ENRF, Interreg, Urbact, LIFE,
Horizont 2020, COSME, CREATIVE EUROPE, Erasmus+, EaSI) (°); V tejto stvislosti by boli potrebné sprievodné iniciativy
a odbornd priprava zamerané na MSP v zdujme ucinnejsieho vyuZivania finan¢nych prostriedkov;

15.  podporuje poziadavku zaclenit do ro¢ného rozpoctu EU rozpoétovi polozku na podporu eurépskeho
cestovného ruchu, z ktorej by sa financovali inovativne, konkurenc1eschopne udrzatelné, nadregiondlne a cezhranicné
projekty, a sicasne viac zohladmt investicie sivisiace s cestovnym ruchom v regiondlnej politike EU po roku 2020.
Podpora z EU musi ulahCit poziciu MSP a je potrebné podstatne zniZif byrokratické zatazenie pri vybavovani
administrativnych dkonov spojenych s podporou;

16.  vyzyva clenské $tdty a ich regiondlne orgdny, aby zaclenili priority v oblasti cestovného ruchu do svojich opera¢nych
programov po roku 2020, aby verejné orgny a sikromny sektor mali pristup k fondom na financovanie svojich projektov.
Uvedomuje si rychly vyvoj demografickych zmien, a preto odporica uprednostiiovat iniciativy zamerané na prisposobenie
infrastruktiry v oblasti cestovného ruchu a dopravné prostriedky potrebdm starnicej populdcie;

17.  vyzyva ¢lenské stity, aby:

— urychlili digitalizaciu odvetvia cestovného ruchu, a najmd aby zabezpecili vysokorychlostné sirokopasmové pripojenie
na internet v najvzdialenejsich oblastiach, vo vzdialenych oblastiach s nizkou hustotou zaludnenia, ako aj v horskych
oblastiach,

— odporuca, aby verejné organy nacreli do potencialu digitdlnej agendy pre Eurdpu a vyuzili moznosti, ktoré vytvdra, na
podporu svojich sluzieb v oblasti elektronického zdravia v prospech obcanov, ako aj cestujucich,

— prijali opatrenia na zabezpecenie vyrazného prilevu navstevnikov pocas celého roka,
— podporovali zvysenie priemernej dlzky pobytu v destindciach,
— zlepsili kvalifikovanost a zamestnatelnost pracovnikov tohto odvetvia,

— kladli osobitny doraz na udrzatelnost ako jedno z hlavnych kritérii pri spréve turistickych destindcii a produktov
cestovného ruchu

— a takisto aby vytvorili féra odbornikov s cielom 3irit osvedéené postupy najmd pre MSP;

18.  vyjadruje polutovanie nad tym, ze MSP z nedostatku informovanosti nevyuiiva'li dostato¢ne EFSI a podporuje
zriadenie regiondlnych 1nvest1cnych platforiem v ramc1 EFSI, aby mali MSP pristup k informdcidm a know-how podla
vzoru re 10nalneh0 rozvoja (ako napr. ,,theALPS“( %). V rimci uplatiiovania svojho vyhldsenia s nizvom Investovat
a spdjat ('), ktoré je Vysledkom 7. summitu regiénov a miest v Bratislave, VR navrhuje EK a EIB, aby spolo¢ne zriadili
celoeurépsku investi¢nd platformu pre MSP posobiace v oblasti cestovného ruchu a realizovali spolo¢né miestne féra
investicil do cestovného ruchu v ramci EFSI. Konkrétne by sa malo do roku 2018 zrealizovat 5 pilotnych projektov
v modelovych regiénoch (vidiecke/odl'ahlé regiony alebo najvzdialenejsie, horské, pohranicné a ostrovné/pobrezné regiony,
ako aj mestd), pripadne aj so zapojenim sieti, ako st NECSTouR, ZdruZenie eurdpskych pohrani¢nych regiénov, eurépske
zoskupenia zemnej spoluprice ¢&i euroregiony;

() ,Guide on EU Funding for the tourism sector 2014 — 2020“ (Prirucka o financovani odvetvia cestovného ruchu z prostriedkov EU na
obdobie rokov 2014 — 2020). http://ec.curopa.cu/growth/sectors/tourism/support-business_sk.

("% http:/fwww.thealps.travel/en.

(*')  COR-2016-02559-00-00-DECL-REF.


http://ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/support-business_sk
http://www.thealps.travel/en
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19.  ziada regiény a EZUS, aby spolu s riadiacim V)’rborom z EFSI a EIB motivovali banky vo svojich regiénoch vytvarat
investi¢né programy, ktoré ulahcia cezhrani¢né investicie a pristup MSP posobiacich v cestovnom ruchu k finan¢nym
prostriedkom EU a prostriedkom verejného sektora (model PPP);

20.  vyzyva EK, aby podporovala cezhrani¢né malé projekty a mikroprojekty v oblasti cestovného ruchu, ako aj
projekty ,,people-to-people” (fudia Tudom®), ktoré najmid v pohrani¢nych regiénoch vyraznou mierou prispievaji
k budovaniu eurépskeho povedomia;

21.  opakuje svoju poziadavku, aby bola hranica de minimis v pripade Stitnej pomoci na sluzby vSeobecného
hospodadrskeho zdujmu, ktoré st ¢asto na prospech aj infrastruktiire vyuzivanej v cestovnom ruchu, zvy$end na 1 milién
EUR na obdobie kazdych troch danovych rokov. V regiénoch, ktorych hospoddrska a socidlna stabilita zdvisi do velkej
miery od cestovného ruchu a ktoré st poznacené vysokou nezamestnanostou, by mal tento prah platit aj pre verejné
investicie do mfrastruktury vyuzivanej v cestovnom ruchu, ak ju prav1delr1e vyuziva miestne obyvatelstvo. Stcasne
pripomina, Ze rdmec posobnost1 aktudlneho vSeobecného narladema (EU) ¢. 651/2014 o skupmovych vynimkach platného
do 31. decembra 2020 uz zahfna aj zachovanie kultiirneho dedi¢stva a pomoc pre $portové a multifunkéné rekreacné
zariadenia;

22.  podotyka, Ze cestovny ruch je klicovym prvkom stratégie mnohych menej rozvinutych regiénov, ktoré majti velky
a stale plne nevyuzity potencidl z hladiska hospodarstva a zZivotného prostredia;

Lepsia tvorby pravnych predpisov

23.  poukazuje na problémy v sivislosti s regulaénym rdmcom, a Ziada clenské $tdty, aby nesprisiovali platné eurépske
predpisy vnitrodtitnou reguldciou (gold plating). VR odportica EK v rdmci iniciativy REFIT podnikniit tieto $pecifické
iniciativy v oblasti cestovného ruchu:

— zjednodusit predpisy pre poskytovatelov Sirokopdsmovych sluzieb a usilovat sa zaujat trhovo orientovany
a z technologického hladiska neutrdlny pristup,

— odstranit nadmerné povinnosti v oblasti vysvetlovania a informovania v rdmci smernice EU o pravach spotrebitelov,

— prehodnotit a pripadne prepracovat smernicu o baliku cestovnych sluzieb, kedZe treba zabranit zbyto¢nej byrokracii,
ako aj pravnej neistote,

— zmiernif povinnost poskytovat v sektore gastronémie informacie podla nariadenia (EU) ¢. 1169/2011 o informacidch
o potravinach,

— zjednodusit platné predpisy tykajiice sa prepravy tekutin v leteckej doprave (**);

24.  Ziada stratégie na revitalizdciu centier miest, ked sa budd zistovat budiice potreby investicii do obnovy alebo
infrastruktiiry, aby sa dokladne zohladnil potencidlny vplyv tychto investicii, pokial ide o ochranu a zvySovanie miestnej
atraktivnosti pre aktivity cestovného ruchu a zlepSovanie dostupnosti pre obcanov a ndvitevnikov s obmedzenou
mobilitou;

Tematicky zamerany cestovny ruch

25.  navrhuje v zmysle inteligentnej $pecializdcie (smart regions/cities) podporovat projekty tematlcky zameraného
cestovného ruchu (") ako protivihu negativnych dosledkov masového cestovného ruchu, a zaviest titul ,Eurépske
hlavné mesto inteligentného cestovného ruchu®, ktory by zdstupcovia priemyslu cestovného ruchu, EK, EP a VR
kazdoroc¢ne udelovali maximalne trom mestam/reglonom v EU. Pri tom by sa osobitnd pozornost mala venovat propagécii
udrzatelnych a konkurencieschopnych turistickych destindcif ako prinosu k iniciative Vysokokvalitné eurépske destindcie
(EDEN). Zohladnit by sa mali aj oblasti mimo centier miest a dobre zndmych mestskych ldkadiel, aby tak z neho profitovali
aj mestské uzly v okrajovych castiach metropolitnych oblasti ¢i malé a stredne velké mestd;

(**)  Nariadenie Komisie (EU) & 185/2010 zo 4. marca 2010 o ustanoven{ podrobnjch opatren na vykondvanie spoloénych zékladnych
noriem bezpecnostnej ochrany civilného letectva (U. v. EU L 55, 5.3.2010, s. 1).

(*?)  Vindrsky cestovny ruch, gastronémia, ekoturizmus, cestovny ruch zamerany na stadium cudzich jazykov, zazitkovy cestovny ruch,
cykloturistika, vidiecky Zivot, tradicie, ndbozZenstvo, umenie, vzdeldvanie, vyskum, rozne moderné $porty, obchodny a kongresovy
cestovny ruch, MICE (Meetings, Incentives, Conventions and Events) a pod.
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26.  zdoraznuje, Ze mestsky cestovny ruch vytvéra priestorovi dynamiku pre transformaciu mestského prostredia, a to
prostrednictvom obnovy verejnych priestranstiev, infrastruktiry a prepojeni, rozvoja miestnej vybavenosti a rekreacnej
infrastruktiry. To prospieva nielen turistom, ale aj miestnemu spolocenstvu a ob¢anom;

27.  ziada, aby sa podporoval cestovny ruch zamerany na kultdru, prirodu, dejiny a ndboZenstvo, ktory je
prinosom v oblasti zamestnanosti, porozumenia medzi kultdrami, ako aj v oblasti regiondlneho a vidieckeho rozvoja,
a vyzyva, aby sa prepojili turistické atrakcie s cielom vytvorit tematické cestovné trasy na eurdpskej, narodnej a miestnej
urovni, ako napriklad mestd a pamiatky zaradené do zoznamu svetového dedi¢stva UNESCO. V tejto stvislosti by sa mala
v Eurdpskej tnii vytvorit eurdpska siet miest svetového dedi¢stva a mali by sa prijat konkrétne opatrenia na ich zachovanie
a zvysenie povedomia o ich existencii;

28.  zdoraznuje, Ze cestovny ruch suvisiaci so zdravim a wellness je jednym z najrychlejsie sa rozvijajacich odvetvi
cestovného ruchu, ktoré ldka star$ich Eurdpanov a navstevnikov z tretich krajin, a odportica posilnit prepojenie medzi
agendami v oblasti cestovného ruchu a striebornej ekonomiky;

29.  zdoraziuje, ze vidiecky cestovny ruch zachovdva miestne spolocenstvd tym, Ze vytvdra pracovné miesta,
podporuje rozvoj, chrani zivotné prostredie, a podporuje vidiecku kulttiru, umenie a remesld a ziada, aby

— vidiecke oblasti na zdklade regiondlnych koncepcii rozvoja vypracovali integrované a aj cezhrani¢né stratégie rozvoja
vidieckeho cestovného ruchu, pricom by sa tieto stratégie mali zamerat na bezproblémové dopravné prepojenie, ktoré
by umoznili bezbariérovii mobilitu presunov do vidieckych oblasti a v rdmci nich,

— sa prostrednictvom plo$ného, nadpodnikového etablovania odbornikov v oblasti inovicii (inovations coaches)
podporovala spolupraca MSP pri vytvdrani ponuky, s cielom prildkat ako ndvstevnikov obyvatelov miest,

— sa rozvijali sty¢né féra a platformy, ktoré by MSP umoznili pondkat turistom doplnkové a hodnotnejsie produkty,

— vidiecke oblasti vo svojich stratégidch rozvoja venovali vdcsiu pozornost kultrnemu dedic¢stvu, kedZe prispieva
k udrZiavaniu a vytvdraniu pracovnych miest, podpore polnohospodarskych podnikov, ochrane kultdrnej krajiny
a podpore vidieckeho umenia a remesiel,

— spolo¢nd polnohospodarska politika po roku 2020 v tejto stvislosti obsahovala hmatatelni podporu malych
a strednych podnikov pdsobiacich v oblasti cestovného ruchu vo vidieckych oblastiach, s cieflom dalej rozvijat
agroturistiku;

30.  zdoraziuje doleziti tlohu gastronomického cestovného ruchu, pokial ide o tvorbu novych a udrzatelnych
pracovnych miest, a upozorfiuje na skutocnost, Ze cielom rozvoja tohto odvetvia cestovného ruchu je propagicia
kvalitnych tradi¢nych miestnych vyrobkov. Vzhladom na skutocnost, Ze viac ako tretina vydavkov vynaloZenych v ramci
cestovného ruchu pripadd na spotrebu potravin, gastrondémia je istym a délezitym zdrojom prijmov;

31.  pripomina svoju podporu iniciativam Eurépske hlavné mesto kultdry a znacka ,Eurdpske dedi¢stvo®, ako aj Dni
eurdpskeho dedic¢stva a cena Eurdpskej tinie za kultirne dedi¢stvo;

Zmena klimy a udrZzatelnost

32.  pripomina, 7e cestovny ruch je v mnohych oblastiach klticovou poistkou hospodarskeho rastu, prijmov
a zamestnanosti. VR vyzjva regiény, aby dbali vo svojich stratégidch cestovného ruchu (**) na udrzatelnost (*°)
pomocou novatorskych ndstrojov na monitorovanie a posilnenie udrzatelnosti kazdého z troch rozmerov cestovného
ruchu: environmentalneho, socidlneho a hospodarskeho (ETIS), s cielom zaujat holisticky pristup, ktory predvida zvySeny
tlak na Zivotné prostredie v dosledku aktivit cestovného ruchu a vie sa s nim vyrovnat. Priprava tychto stratégii by sa mala
cielene podporovat prostrednictvom politiky stdrznosti EU;

)

33.  Zziada eurdpske pravne rieSenie trendu kolaborativneho hospodarstva, ktoré okrem pozitivnych vplyvov so sebou
prindsa aj rizikd, ako napriklad chybajtice socidlne zabezpecenie pracovnikov, chybajice predpisy o ubytovani zdkaznikov/
turistov, prenesenie rizik zamestnavatelov na zamestnancov a negativne danové vplyvy ¢i chybajica kontrola kvality danej
destindcie;

(" Podla vzoru regiénov v zdruzeni NECSTouR.
(") Napriklad roznorodé koncepcie ponuky v oblasti wellness, kultira, $port, sezénne nepodmienené produkty na celorocnd
prevadzku, modely na zistenie vplyvu roznych foriem dovolenky a dovolenkovych aktivit na klimu.
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34.  podporuje rozvoj udrzatelného kultdrneho cestovného ruchu v mestach, ktory moéze byt dolezitym katalyzdtorom
vytvérania prijmov pre inovativne postupy v oblasti ochrany kultdrneho dedi¢stva a jeho riadeni. Cestovny ruch v mestach
tieZ stimuluje inovacie. Vyuzivanie informdcii, komunikacné technolégie a koncepcia inteligentnych miest, ktord nielen
vytvdra kvalitu, ktord ndvstevnici zazivaju, ale zlepSuje aj kvalitu Zivota miestneho obyvatelstva;

35.  nabdda turistické regiony, aby sa vzhladom na klimatické zmeny postarali o diverzifikdciu svojich hospodarskych
tazisk, osobitne horské a pobrezné regiény majti vhodné predpoklady na to, aby ziskavali energiu z obnovitelnych zdrojov
(vodnd a veternd energia, slnko, geotermalna energia, biomasa) a spolo¢ne so sektorom investovali do projektov, ktoré st
?riazni‘;é( 1%) hladiska klimy, a vyuzivali nastroje, ako si Hotel Energy Solutions (HES) (*°) a Nearly Zero Energy Hotels
neZEH ;

36.  vyzyva EK, aby podporovala kampane na zvySenie informovanosti v tomto sektore o problematike udrzatelného
hospoddrenia s prirodnymi zdrojmi (s cielom obmedzit spotrebu vody, plytvanie potravinami, pouZivanie Cistiacich
prostriedkov a hygienickych potrieb);

Trh préce, vzdeldvanie a vyskum

37.  ziada, aby EK a ¢lenské staty prijali dalie opatrenia na cezhrani¢né formélne uzndvanie kvalifikdcii v odvetvi
cestovného ruchu, ako ag viestrannt odbornt pripravu, aby sa znizila sezénna zdvislost. Pri uzndvani kvalifikdcii musi byt
latka nastavena vysoko (*%);

38.  zdoraznuje, Ze je potrebné bojovat proti vyuzivaniu nelegdlnej alebo neohldsenej prace, ktord je mimoriadne
rozsirend najmi v sektore cestovného ruchu (**);

)

39.  ziada EK, aby v rdmci EURES v spoluprdci s ndrodnymi agenttrami na sprostredkovanie zamestnania vypracovala
Specifické, na cestovny ruch zamerané programy na celoeurépske sprostredkiivanie prace pre kvalifikované pracovné
sily v regiénoch so silnym turistickym zameranim;

40.  vyzyva miestne a regiondlne samospravy a agentiry trhu price, aby s odvetvim cestovného ruchu vytvorili
kvalifikacné zdruzenia, ktoré by v zmysle celoZivotného vzdeldvania poskytovali $kolenia v na podporu kvality
(udrzatelnost, starostlivost, bezpe¢nost a pod.) a marketing produktov (digitalizacia) v sektore cestovného ruchu;

41.  vita prijatie novych cielov v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja (*°) Valnym zhromazdenim Organizacie Spojenych
ndrodov na jeho 70. zasadnuti a zdoraziiuje, Ze spomedzi 17 cielov sa cestovny ruch vyslovne uvadza v cieloch 8, 12 a 14,
a to v stvislosti s jeho schopnostou podporovat hospoddrsky rast, zaclenovanie a dostojnti pracu pre vietkych, podnecovat
udrzatelnt spotrebu a vyrobu a dalsiu ochranu a udrzatelny rozvoj vodnych zdrojov, so zreteflom na hlavné oblasti
dinnosti, zasadzovanie sa za a osvetu v tejto oblasti, budovanie poznatkov a ich $irenie, tvorbu politiky, ako aj budovanie
kapacit a vzdeldvanie;

42. v ramci eurépskej vzdelavacej ofenzivy navrhuje:

— podporovat iniciativy PPP, s cieflom prostrednictvom spojenia odbornej pripravy a praxe pokracovat v profesionalizicii
21
odvetvia (*'),

— prepojit odborné skoly, technické vysoké skoly a univerzity v oblasti cestovného ruchu, aby sa zhodnotil vplyv
programu Erasmus+ na odvetvie cestovného ruchu,

— zriadif eurdpsku akadémiu cestovného ruchu a katedru Jeana Monneta pre eurépsky vyskum cestovného ruchuy;

—
—
=

http://hotelenergysolutions.net/.

http://www.nezeh.eu/home/index.html.

,Mapping and performance check of the supply side of tourism education and training” (Mapovanie a kontrola vykonnosti na strane
ponuky vo vzdeldvani a odbornej priprave v oblasti cestovného ruchu) [COM(2016)]; ,Eurdpska stratégia posilnenia rastu
a zamestnanosti v odvetvi pobrezného a ndimorného cestovného ruchu“ [COM(2014) 86].

Uznesenie ETUC o nelegdlnej praci, marec 2014 (https:/[www.etuc.org/documents|/etuc-resolution-undeclared-work).
http://www.un.org/sustainabledevelopment/.

Parliament Magazine, ¢islo 437, 27. jina 2016, s. 28 — 29; priklad ,Youth on the Spot — Special Partnership on tourism* (Mlddez na
mieste — $pecidlne partnerstvo v oblasti cestovného ruchu).

—
o
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N
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http://www.nezeh.eu/home/index.html
https://www.etuc.org/documents/etuc-resolution-undeclared-work
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43.  vyzyva clenské $tdty, regiony a mestd, aby rychlejsie zaclenili migrantov a Ziadatelov o azyl do trhu préce, vyuzili
jazykové a odborné zru¢nosti migrantov a dalej ich rozvijali pomocou kurzov;

Cestovny ruch a eurépske obcianstvo

44.  zdoraziuje, ze eur6pski obcania vnimajt, Ze oni ako turisti sd spotrebitelia chrdnen{ prévom EU a mozu sa slobodne
pohybovat na jednotnom trhu EU a v schengenskom priestore. Cestovny ruch preto pri vytvarani povedomia
o eurépskom obdianstve a pri podpore vzdjomného porozumenia zohrdva dolezitd dlohu. Preto by sa mali vytvorit
stimuly, ktoré povedu eur6pskych obcanov k tomu, aby svoju dovolenku trévili viac v Eurépe. VR vyzyva EK a clenské staty,
aby pri re$pektovani zdsady subsidiarity a uplatiiovani viactroviiového riadenia zvézili tieto ndpady:

— bezplatné listky InterRail pre mladych Eurépanov, ked dosiahnu 18 rokov, ktoré im umoznia objavovat a lepsie spoznat
Eurépu, ako to navrhuje aj Eurépsky parlament (*2),

— prostrednictvom bezplatnej ,,European Citizen Travel Card“, ku ktorej sa clenské $téty, regiény a mestd mozu pridat
na dobrovolnej béze, ponukll obéanom EU, ktorf cestujii v EU, zvyhodnené ceny v prostriedkoch verejnej dopravy
(vratane prepravy bicyklov, ¢i v systémoch prendjmu bicyklov), mizedch a pod. Tato karta by mala byt dostupnd na
internetovej stranke VR, EK, vo Vsetkych informacnych centrich Europe Direct a u vsetkych zapojenych zvizov
cestovného ruchu a platit v spojeni s ob¢ianskym preukazom alebo pasom niektorej z krajin EU,

— vytvorit elektronicky eurépsky odznak cestovatela (GPS aplikicia ,Discover Yrope* kompatibilnd so socidlnymi
médiami),

— vytvorit ,,European Traveller’s Pass“ s uzitoénymi informdciami pre ob&anov EU, ktori sti v krajine ako turisti (prdva
spotrebitelov, zdravotnd starostlivost, adresy konzuldtov mimo Eurdpy, Cisla tiestiovych liniek, informécie o ,European
Citizen Travel Card®);

45.  zdoraznuje, Ze cestovny ruch vyraznou mierou prispieva k porozumeniu medzi nirodmi a pomdha lepsie spoznat
rozne kultdry;

46.  navrhuje, aby EK, EP a VR vypisali medidlnu cenu (,Oskar” v oblasti cestovného ruchu), ktorou by ocenovali
dokumentdrne reportdze (v printovych alebo audiovizudlnych médidch), ktoré sprostredkivaju poznatky o eurépskom
kultirnom a prirodnom dedicstve, ako aj o regiondlnych a miestnych turistickych atrakcidch v Eurdpe a prispievaj
k vytvaraniu eurépskeho obcianskeho povedomia;

Vonkajsi rozmer cestovného ruchu

47.  vyzdvihuje vyznam vnitorného trhu a schengenského priestoru pre cezhrani¢ny cestovny ruch a miestne trhy.
VR dérazne vyzyva clenské stéty, aby zarudili schengensky priestor bez hranic;

48.  vita ,vizovy balik (**), ktory Komisia prijala v aprili 2014 a zdoraziuje, Ze z;ednodusenle vizového reZimu je
dolez1tym predpokladom pre to, aby sa turisti (najmi krajin BRIC) odhodlali navstivit Eurépu (**). Je potrebné dokladne
zvazit bezpetnostné otazky a hospodarsky prinos cestovneho ruchu. Vybor vita v tejto savislosti zavedenie Eurépskeho
systemu pre cestovné informdcie a povolenia (ETIAS) (*°), ktory posilni bezpecnost cestovania do schengenského priestoru
v ramci dohod o bezvizovom styku;

(*)  Myslienka bezplatnych listkov InterRail, ktoré by umoznili na urcité obdobie neobmedzené cestovanie vlakom v zapojenych

krajindch a medzi nimi, bola pred1skutovana na plenarnom zasadnuti EP 3. - 6. oktdbra 2016 v Strasburgu.

Jmplementdcia a rozvoj spolocnej vizovej politiky v zdujme podnietenia rastu v EU“ [COM(2012) 649 final]. ;

(** ,Improving the Visa Reg1mes of European Nations to Grow Tourism: A view from the European Travel Commission“ (Uprava
vizového rezimu eurdpskych krajin na zvysenie cestovného ruchu: Pohlad Eurdpskej komisie pre cestovny ruch), Eurépska komisia
pre cestovny ruch (ETC[2015).

(**)  Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Eurépsky systém pre cestovné informdcie a povolenia (ETIAS)
a ktorym sa menia a doplfajii nariadenia (EU) &. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 a (EU) 2016/1624 [COM(2016) 731
final].
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49.  navrhuje, aby sa otdzkam spojenym s cestovnym ruchom, a najmé opatreniam na zlep$enie bezpecnosti eurdpskych
turistov v krajinich mimo EU, venovala sprdva Eurépsko-stredomorského zhromazdenia regiondlnych a miestnych
samosprav (ARLEM);

50.  podporuje novovytvorené platformy pre spolupricu medzi EU a medzinérodnymi partnermi ako Cfna, a to
prostrednictvom iniciativ ako j Je vybor pre rozvoj kultiry a cestovného ruchu v ramci iniciativy Jedno pdsmo, jedna cesta
(OBOR) medzi EU a Cinou (*)

Propagdcia cestovného ruchu

51.  plne podporuje rozhodnutie vyhlasit rok 2018 za Eurdpsky rok kultirneho dedi¢stva, pricom sa domnieva, Ze
cestovny ruch bude kli¢ovym prvkom, ktory umozni plne rozvinit prislusné aktivity a ziada stanovenie Eurépskeho roka
cestovného ruchu;

52.  ziada, aby sa medzi zastre$ujiicimi organizdciami ndrodného hnutia cestovného ruchu a Eurépskou komisiou pre
cestovny ruch zostiladila spolo¢nd reklama na Eurépu v tretich krajindch;

53. nabdda, aby sa ponuka cestovného ruchu rozsirila a zamerala na konkrétne krajiny, zdujmové skupiny, profesijné
skupiny atd’ pricom by sa malo dbat’ na to, aby sa informdcie $irili prijatel’n)'/m a Zrozumitel’n)'/m sposobom, podla

cestovného ruchu moze zdynamizovat cestovny ruch v ramci Europy, ako aj zo vzdialenejsich krajin;

54.  ziada Komisiu, aby sa viac zaoberala interferenciou cestovného ruchu a migrécie resp. uteCeneckych pradov,
preskiimala kultiirne, hospodarske a spolocenské dosledky a v spolupraci s VR zistila potencidl prilezitosti, ktoré prislusné
regiény pontkaji (trh prace atd.);

55.  odportca EK, aby

— sa zasadzovala za vytvorenie europske] ochrannej znimky (logo EU), vypracovanie nadregiondlnych a nadndrodnych
trhovych a marketlngovych stratégif a europskych marketingovych platforiem (marketingové programy EU, napr. pre
alpsky region alebo oblast Stredozemného mora), aby sa robila reklama EU na vzdialenych trhoch, pri¢om sa zohladni
osobitnd dloha miest a regiénov a roznorodost ich prirodného a kultirneho dediéstva (*7),

— prijala opatrenia, ktoré budt eurépskych ob¢anov nabddat, aby svoju dovolenku trvili viac v Eurépe. Mal by sa zvdzit
model ,European Citizen Travel Card“, ktory by turistom poskytoval vSeobecné informdcie v zdujme ulahcenia
a vicSej bezpecnosti ich ciest a pobytov s vyhodami cestovania v ramci Eurdpy,

— na 1nternet0ve1 strainke www.visiteurope.com zriadila ,,EU Tourism Road Show* a Atlas eurépskych kultdrnych
tras (*5),

— zvazila moznost zaviest Standardizovany eurdpsky systém klasifikdcie a zabezpecenia kvality, ktory by doplnil
ndrodné[regiondlne klasifikdcie hotelov (napr. hotelové hviezdicky) a normy kvality stanovené na narodnej trovni;

Medziinstituciondlna spoluprica

56.  vyzyva EK, aby zapojila VR do kazdoro¢ného eurdpskeho féra cestovného ruchu a eurdpskeho dnia cestovného
ruchu;

57.  ziada kazdoro¢na diskusiu o cestovnom ruchu medzi prislusnymi vybormi a organmi EP a VR. Stcastou tejto
diskusie by mohlo byt spolo¢né vypocutie zainteresovanych stran spojenych s tymto sektorom;

58.  vyzjva nadchidzajice predsednictva Rady EU, aby do svojho programu zaradili témy cestovného ruchu v Eurépe
a zapojili zastupcov VR;

2% Parliament Magazine, ¢islo 437, 27. jna 2016, s. 28 — 29.

(*’)  European Tourism Manifesto (2016), ,Tourism for Growth and Jobs* (Cestovny ruch pre rast a zamestnanost)
(http:/[www.tourismmanifesto.eu)).

(*®  Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov ,Na
ceste k integrovanému pristupu ku kultdrnemu dedi¢stvu Eurépy“ [COM(2014) 477 final].


http://www.visiteurope.com/
http://www.tourismmanifesto.eu/
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59.  podporuje manifest Tourism for Growth and Jobs Manifesto (*°), ktory je iniciativou verejnych a sikromnych aktérov
v sektore cestovného ruchu, a navrhuje podpisat ho s ciefom spojit sily, aby sa podarilo udrzat Eurépu ako atraktivny
turisticky ciel' a zabezpecit, ze sektor cestovného ruchu bude aj nadalej prispievat k hospodarskej, socidlnej a tizemnej
stdrznosti v Eurdpe;

60. nabada UNWTO, aby podporila jeho iniciativu s cielom rozvijat cestovny ruch;

61.  Zziada, aby vlady a sikromny sektor podporovali politika a prax zodpovedného cestovného ruchu v siilade so
zdsadami uvedenymi v Globdlnom etickom kddexe cestovného ruchu UNWTO, ktory predstavuje komplexny rdmec pre
rozvoj udrzate[ného, zodpovedného a vieobecne dostupného cestovného ruchu, ktory zohladnuje v3etky hospodarske,
socidlne, kultirne a environmentdlne rozmery;

62.  osobitne zdoéraziuje socidlnu zodpovednost cestovného ruchu a apeluje na eurdpskych aj mimoeurépskych
obcanov, aby sa informovali a boli zodpovednymi turistami a cestovatelmi a repektovali miestne zvyklosti a kultdru.

V Bruseli 7. decembra 2016

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA

%) http:/fwww.tourismmanifesto.eu/the-manifesto.


http://www.tourismmanifesto.eu/the-manifesto
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov - Kolaborativne hospodirstvo a online platformy: spolo¢nd
vizia miest a regionov

(2017/C 185/04)

Spravodajkyia: Benedetta BRIGHENTI (IT/SES), zdstupkyna starostu obce Castelnuovo Rangone
(MO)

Referenéné dokumenty: Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Online platformy a jednotny
digitélny trh — PrileZitosti a vyzvy pre Eur6pu

COM(2016) 288 final

Ozndmenie Komisie Eurdépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov — Eurépska agenda pre
kolaborativne hospodarstvo

COM(2016) 356 final

I. VSEOBECNE PRIPOMIENKY
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1.  konstatuje, Ze Eurdpska komisia svoje ozndmenie uverejnené 2. jiina 2016 pomenovala ,Eurépska agenda pre
kolaborativne hospodarstvo®, ¢im opdtovne zdoraznila, ze uprednostiiuje pouzivanie terminu ,kolaborativne hospodarstvo®
pred vSeobecnym terminom ,hospodarstvo spolo¢ného vyuZzivania zdrojov*;

2. domnieva sa, Ze odkaz na strinku ,neziskovosti“ kolaborativneho hospoddrstva v ozndmeni, podla ktorého
ytransakcie kolaborativneho hospodérstva vieobecne nezahfiiaji prevod vlastnictva a mozu byt vykondvané na tcel
dosiahnutia zisku alebo na neziskové tcely®, nie je postacujici, kedZe zmeny a inovicie, ktoré kolaborativne hospodérstvo
podporuje, sa neobmedzuji len na Géinky vyplyvajice z interakcie medzi ponukou sluzieb a dopytom po nich;

3. zdoraziuje uznanie za otvorenost, ktord Komisia tymto dokumentom preukazuje voci kolaborativnemu
hospodarstvu. Je nevyhnutné stanovit spolo¢ny regulaény ,rdmec” pre uréenie smeru a poradenstvo pre Clenské staty
a miestne a regiondlne orgdny;

4. vzhladom na zjavny vyskyt tohto javu na mnohych drovniach pripomina délezitost viaciroviiového pristupu
sprevadzaného dzkou a trvalou interakciou a stilou spoluprdcou medzi rdoznymi instituciondlnymi Groviami;

5. vyjadruje polutovanie na tym, Ze pracovny program Komisie na rok 2017 neobsahuje ziadny navrh nadvizujici na
eurépsku agendu pre kolaborativne hospodarstvo. Prislusné pravne predpisy EU podla vSetkého naozaj nie st zjednotené
a rdmec zmluvnych vztahov medzi platformami a ich prispievatelmi sa zdd byt neurcity;

6.  vzhladom na to, Ze tento novy typ hospoddrstva v mnohych aspektoch spociva v posilneni zodpovednosti ob¢anov
a spotrebitelov, sa domnieva, Ze je potrebny regulacny pristup zaloZeny na viactiroviiovom riadeni, tcasti, primeranosti
a predchddzani byrokracii;

. ODPORUCANIA

7.  Zziada, aby dalie iniciativy v tejto oblasti boli predmetom starostlivého postidenia tizemného dosahu zo strany
Komisie, ktorého potreba bola zdoraznend na semindri pre expertov v oblasti postidenia vplyvu na mestd, ktory organizoval
Vybor regiénov na tito tému ('); vyzdvihuje silny miestny a regiondlny rozmer tohto javu, pretoze mnohé iniciativy
kolaborativineho hospodarstva maji vyznamny ekonomicky dopad, a to najméd v mestach, a sti ¢asto zaclenené, regulované
a niekedy aj zdanené na miestnej afalebo regionalnej Grovni;

6] UIA, Urban Impact Assessment, The Sharing Economy, komisia ECON, 30. jina 2016.
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8.  suhlasi so zdimerom Eurdpskej komisie vyhntif sa regula¢nej fragmenticii a Ziada, aby sa tento ciel sledoval v zdujme
toho, aby miestne a regiondlne hospodarstva mali prospech z kolaborativneho hospodarstva. Preto Ziada, aby Komisia
zohladnila miestny a regiondlny rozmer ,zdvaznych dovodov tykajiicich sa verejného zdujmu*, ktoré st vymedzené
v ¢lanku 4 ods. 8 smernice o sluzbach;

9.  zdoraziuje potrebu riesif prierezovy jav, ako je kolaborativne hospodarstvo, v rimci mestskej agendy pre EU, najmi
v suvislosti s prechodom na digitdlne vysielanie, jednu z prioritnych tém Amsterdamského paktu;

10.  domnieva sa, Ze je nevyhnutny komplexny pristup, ktory dokdze uchopit hospoddrsku, socidlnu a environmentdlnu
rozmanitost, ktorti priniesli tieto uZ existujice systémy riadenia/spolo¢ného vyuZzivania/vymeny tovaru a sluzieb, ktoré
v stcasnosti vyuzivaju nové technoldgie;

11.  zdoraziuje, Ze v¢asné opatrenie urcené predovietkym na predchddzanie fragmenticii by bolo napriek svojej
zlozitosti ovela jednoduchsie nez harmonizdcia a posteriori 28 vnutro§titnych rdmcov a nespocetnych regiondlnych
a miestnych pravidiel;

12, konstatuje, Ze netimerné regulaéné opatrenia by mohli potlacat inovdcie; na druhej strane vSak zdoraziiuje, Ze
absencia regulaénych opatreni moze viest k neistote, ktord moze obmedzovat investicie a rozvoj odvetvia;

13.  domnieva sa, Ze tito otdzka je dolezitd aj vzhladom na potrebu zmensit digitdlnu priepast. Riziko nerovnomerného
pristupu k uvedenym hospodérstvam by mohlo prehibit priepast medzi vidieckymi a mestskymi oblastami;

14.  konstatuje prevahu amerlckych spolocnosti v kolaborativnom hospoddrstve a zdoraziuje, Ze zavedenie jasnych
a harmonizovanych prav1d1el na trovni EU, ktoré by boli v stilade so zdsadou proporcionality a zdsadou subsidiarity, by
umoznilo eurépskym Zacma]uam podnikom rdst a byt konkurencieschopnejsimi na svetovej scéne. Okrem toho sa
domnieva, Ze treba vziat do Gvahy ndklady, ktoré by vznikli v dosledku necinnosti Eurpy v oblasti kolaborativneho
hospodarstva alebo hospodarstva spolocného vyuzivania zdrojov (%);

Vymedzenie pojmov

15.  domnieva sa, Ze tento novy pristup zaloZeny na spolo¢nom vyuzivani/spolupracifGcasti/vztahu ma svoju silu nielen
z hladiska novych technoldgii, ale aj dovery a zodpovednosti, a méd nielen hospodarsku, ale aj socidlnu hodnotu a hodnotu
z hladiska ,skusenosti*.

16.  poukazuje na to, Ze podnikatel'ské organizdcie v oblasti hospodarstva zaloZeného na spolo¢nom vyuzivani zdrojov/
kolaborativneho hospodarstva s dlhodobou viziou by mali zohravat aktivnu tGlohu pri navrhovani budicich politik v tejto
oblasti;

17.  povazuje za prioritu identifikovat a stanovit parametre a hodnoty, ktoré treba podporovat a zachovévat s ciefom
zabranit, aby nova paradigma nadobudla formu, ktord ,sem nepatri“, a dosiahnut jeho socidlnu udrzatelnost. Tdto potreba
sa prejavuje napriklad v sektore pohostinskych sluzieb, v ktorom existuje riziko nekalej konkurencie medzi sluzbami
v ramci kolaborativneho hospodarstva a tradi¢nymi ¢innostami, ako aj riziko ovplyviiovania trhu s byvanim zvy$ovanim
cien alebo zmenou vyuzitia nehnute[ného majetku. Otdzka, ktorti treba riesit priamo na mieste, je, do akej miery st
platformy kolaborativneho hospodarstva komplementérne s existujicim bytovym fondom a tradicnymi prevadzkovatelmi
hotelovych zariadent;

18.  domnieva sa, Ze na zabezpecenie ochrany prav je nevyhnutné podla moznosti v o najvic¢Som rozsahu a v plnom
stlade so zdsadami sub51d1ar1ty a proporcionality zaviest podobné pojmy a vymedzema s cielom zabezpetit konzistentnost
a istotu na eurdpskej trovni. Povazuje za potrebné, aby EU jasnejsie vymedzila pojmy ,poskytovatel sluzby*,
,zamestndvatel“ a ,zamestnanec” a vyrieSila otdzku vztahov medzi spotrebitelmi, ako aj medzi obchodnikmi na online
platformdch, aby bolo mozné urcit, na aké prava a aké pravne predpisy je vhodné sa odvolavat;

() Vyskumnd sluzba Eurépskeho parlamentu, janudr 2016: The Cost of Non-Europe in the Sharing Economy
http:/fwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/[2016/558777[EPRS_STU%282016 %29558777_EN.pdf.
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19.  ako uz bolo uvedené v predchddzajicom stanovisku ,domnieva sa vsak, Ze reguldcia doterajsich trhov by mala
podliehat pravidelnému preskiimaniu s ciefom overit jej schopnost umoznit nepretrzité inovacné procesy. Hospodarstvo
spolo¢ného vyuzivania zdroj oy by sa malo vziat do tvahy napriklad v ramci diskusie o obehovom hospodarstve
a jednotnom digitdlnom trhu é);

20.  vyjadruje preto polutovanie nad nedostatoénym odkazom na zdmer zapojit miestne a regiondlne subjekty do
budicich analyz, ako aj nad tym, Ze ¢lenskym $tatom sa poskytol velky priestor na svojvolné rozhodovanie s rizikom
fragmentacie, ktorej sa treba vyhnt;

21.  domnieva sa, Ze ozndmenie Komisie poskytuje ddkazy a hodnotiace kritérid, a to bez poskytnutia tiplnej odpovede,
a preto nevyhnutne povedie k roznym vykladom a dalsej fragmentdcii jednotného trhu; vyzyva preto Komisiu, aby navrhla
jasny pravny ramec, ktory by zarucil dodrziavanie zdsad spravodlivej hospoddrskej stitaze. V danej situdcii lutuje, Ze pristup
Komisie podla vietkého spoc1va v tom, Ze nechdva eurépskeho zdkonodarcu len potvrdit niektoré rozhodnutia
judikatdry () vrdtane otdzky, ¢o presne sa skryva za vylicenim dopravy z rozsahu posobnosti ¢lanku 2 smernice 2006/
123[ES o sluzbéch;

22.  vita pristup Komisie, ktord aj vdaka ddajom zozbieranym v rdmci ,pracovného dokumentu titvarov Komisie“ prindsa

hospoddrsky potencidl kolaborativneho hospodarstva. Ziroven nabdda na analyzu a uznanie nielen spenazitelného

hospodarskeho zisku, ale aj ziskov a dspor, ktoré kolaborativne ¢innosti vytvaraji z environmentdlneho a zo socidlneho
26

hladiska. VR preto dorazne odportca urcit najlepsi sposob, ako Studovat a monitorovat tito ,rozmanitost vytvorend
spolo¢nym vyuzivanim, ktoré tymto spésobom moze byt uznané vniitri obehového hospodarstva ako aktivnej Casti;

23.  poukazuje na to, Ze zriadenie jedného kontaktného miesta pre podnikatelov hospoddrstva spolo¢ného vyuzivania
zdrojov/kolaborativneho hospodarstva, ktoré by spdjalo vietky sluzby na podporu podnikania, by mohlo pomoct va¢smi
rozsirit ¢innosti hospodérstva spolo¢ného vyuzivania zdrojov/kolaborativneho hospodarstva;

Poziadavky v oblasti pristupu na trh

24.  pyta sa, ¢i je vymedzenie pojmu ,poskytovatel sluzieb“ uvedené v smernici o sluzbich nadalej aktudlne, kedZze
v sti¢asnom zneni pokryva akdkolvek hospoddrsku ¢innost vritane mnohych velmi zriedkavych a neprofesiondlnych
aktivit poskytovanych na partnerskom zaklade;

25.  domnieva sa, Ze je obzvldst uzito¢né vymedzit ,kvalitativne* a ,kvantitativne“ ,prahové hodnoty“ pre pristup
s cielom zistit, kto podlicha poZziadavkdm pristupu na trh, ako aj zabranit $ireniu ¢innosti, ktoré by mohli pod riskom
kolaborativineho hospodérstva obchddzat pravne predpisy a nariadenia;

Ochrana pouzivatelov

26.  domnieva sa, Ze Komisia by mala objasnit usmernenia, ktoré poskytla v stvislosti s vymedzenim pojmu ,odbornik®;
domnieva sa, ze pokial ide o neziskovi ¢innost, dodévatel by nemal mat postavenie odbornika a mali by sa pouzit prahové
hodnoty na trovni EU na zaklade frekvencie poniikanej sluzby;

27.  poukazuje na to, Ze recenzie a hodnotenia mozu byt spolu so zdkonnymi poziadavkami dolezitym faktorom na
zaistenie dovery a ochrany spotrebitela, a zdoraziuje, zZe platformy by mali posilnit boj proti nepoctivym recenzidm;

Zamestnanost a socidlne aspekty

28.  konstatuje vSak, Ze mnoho foriem kolaborativneho hospodarstva sa nachddza niekde medzi zamestnanim
a samostatnou zdrobkovou ¢innostou, ¢o je situdcia, ktord vyvoldva zdvazné otdzky tykajiice sa pracovnych podmienok,
zdravia a bezpelnosti, zdravotného poistenia, platenej praceneschopnosti, ddvok v nezamestnanosti a dochodkov;
zdoraziuje, Ze tato situdcia by mohla viest k novej kategérii docasnych zamestnancov;

29.  poukazuje na to, Ze niektoré rozvijajice sa modely kolaborativneho hospoddrstva vytvdraji silné negativne
externality v socidlnej oblasti a v oblasti zamestnanosti, a to najma tym, Ze zneuZivaji koncepciu ,samostatnej zdrobkovej
¢innosti“ a opierajii sa o velké socidlne rozdiely medzi pracovnikmi v zdvislosti od vnutrostitnych prdvnych predpisov,
ktoré sa uplatiuji v krajine poskytovania sluzieb; vyzyva Komisiu, aby konkrétnejsie stanovila rimec na zabezpecenie
koordindcie medzi ¢lenskymi $tdtmi;

() Stanovisko s ndzvom Miestny a regiondlny rozmer hospoddrstva spolocného vyuzivania zdrojov, COR-2015-02698-00-00-AC-TRA,
december 2015.

(") Pozri najmi rozhodnutie vo veci C-434/15, Navrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Juzgado Mercantil no 3 de
Barcelona (Spanielsko) 7. augusta 2015 (U.v. EU C 363, 3.11.2015, 5. 21) — Asociacién Profesional Elite Taxi/Uber Systems Spain, S.
L.
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30.  vyzyva clenské Stity, miestne a regiondlne orgdny a Komisiu, aby podporovali inovativne rieenia socidlnych
problémov a problémov v oblasti zamestnanosti, ktoré prindsa kolaborativne hospodarstvo, ako st napriklad druzstevné
organizacie alebo vzdjomné spolo¢nosti, ktoré poskytuji postavenie zamestnancov osobam, ktoré by inak boli niteni zvolit
si proti svojej voli postavenie samostatne zdrobkovo ¢innej osoby, a pontkaji im tym pristup k Sirokej skéle prostriedkov
socidlnej ochrany;

Z dafovanie

31.  zdoraznuje viak, Ze akdkolvek ¢innost vykondvand prostrednictvom online sprostredkovatel'skej platformy je plne
sledovatelnd a ze pomocou vhodnych politickych opatreni sa kolaborativne hospodarstvo moze stat ndstrojom na
zlep$enie dodrZiavania dafiovych predpisov a na zniZenie administrativnej zataze;

32.  nabdda platformy kolaborativneho hospodarstva, aby od vsetkych aktivnych poskytovatelov pozadovali
dodrziavanie platnych dariovych predpisov a aby spolupracovali s vnitrostatnymi, regiondlnymi a miestnymi orgdnmi
s ciefom vytvorit mechanizmy odovzdadvania informdcii na presadenie tychto povinnosti v plnom stilade s platnymi
pravnymi predpismi v oblasti ochrany ddajov; poznamenava, ze priklady takychto systémov uZ existujii a mali by sa
uplatiiovat plosne;

33.  poukazuje najmd na pobytové dane, ktoré predstavuji hlavny problém pre mnoho miestnych a regiondlnych
organov, kedze v mnohych dotknutych lokalitich sa tito dai nevyberd v pripade pobytov objednanych prostrednictvom
platforiem kolaborativneho hospodarstva; dodédva, Ze toto porusenie pravidiel sa nemodze tolerovat, predstavuje nekald
sttaz v porovnani s tradi¢nymi ubytovacimi sluzbami a vedie k vypadku prijmov pre miestne a regionalne orgdny; zdroven
vita skutocnost, Ze sa medzi niektorymi mestami a platformami dospelo k dohode o pravidelnom vybere tychto dant;

Platformy

34.  zdoraznuje, Ze socidlna zodpovednost platforiem vo vSetkych ich rozlicnych konsteldcidch sa musi vymedzit
presnejsie, a to najma pokial ide o bezpe¢nost a ochranu zdravia pri préci, ako aj odbornti pripravu. Zdéraznuje, ze pravo
pracovnikov na informdcie a konzulticie v rimci podniku a pravo na kolektivne vyjedndvanie a kolektivnu akciu, zakotvené
v ¢lankoch 27 a 28 Charty zdkladnych prav Eurdpskej tnie musia byt zarucené nezavisle od obchodného modelu;

35.  povazuje za mimoriadne doleZitd tlohu online platforiem ako multiplika¢ného néstroja pre predmetnti ekonomick
paradigmu a ocakdva, Ze tieto platformy prijmi zodpovednost za zabezpecenie dodrziavania prdv vo vztahu
k pouzivatelom, komunitdim a tzemiu, pretoZe to automaticky nepredstavuje brzdu alebo prekazku;

36.  vita informaciu Komisie, podla ktorej jej iniciativa v oblasti ,volného toku dat“ ulah¢i ich prechod a prenosnost
medzi jednotlivymi online platformami: je to kIi¢ k zabezpeceniu spravodlivej hospodérskej siitaze a ochrane pouzivatelov
v ramci jednotného trhu;

37.  vyzyva Komisiu, aby posadila potrebu a uskutocnitelnost toho, aby sa platformdm ulozila zdkonnd povinnost
poskytnit jednoduchy a lahko ovlddatelny sthrnny opis ich vSeobecnych podmienok, okrem bezne pouzivanych
dokumentov, kedZe ich rozsah a zloZitost odrddza vicsinu uzivatelov od ich ¢itania, o vytvara velmi asymetricky vztah;

38.  vita zdvizok Komisie spolupracovat s online platformami na zavedeni kddexu spravania proti online nenavistnym
prejavom;

39.  ziada Komisiu, aby sa ¢o najskor priblizila ku komplexnému pristupu k tomuto javu, aby v blizkej budiicnosti
nedochddzalo k blokovaniu vyvoja hospodarstva spolo¢ného vyuzivania zdrojov;

40.  podporuje moznost navrhnit v strednodobom horizonte osobitny eurdpsky Statat pre kolaborativne platformy,
ktorému by mohlo predchadzat oznacovanie iniciované samotnymi platformami alebo v opa¢nom pripade verejnymi
organmi. Takéto oznacovanie by platformdm umoznilo presnejsie sformulovat svoje povinnosti a najmi stanovit
minimélne normy tykajice sa pravidiel a zdsad, ktoré sa vztahuji na kolaborativnych pracovnikov (penazné odmenovanie,
pravidld pre zaradenie a vylicenie zo zoznamu poskytovatelov, riesenie sporov atd’.);

41.  zdéraznje, Ze je potrebné dosiahnut spravnu rovnovahu regulaénych podmienok: politici by nemali brzdit inovécie
a regulovat kolaborativne hospodarstvo, aby ho udusili, a zdroven by mali spravne zasiahnut s cielom zabrdnit fragmentécii
a mali by riesit socidlno-ekonomické problémy;
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42.  ziada Komisiu, aby podavala spravy, informovala a zapdjala aktérov na vSetkych trovniach s ciefom obozndmit ich
s ,pilotnym projektom®, ktory schvilila na navrh Eurdpskeho parlamentu a ktory sa zameriava na $tidium, monitorovanie
a odbornd pripravu v oblasti kolaborativneho hospodarstva;

43, pozaduje, aby sa v celej EU preskiimala a zvazila definicia prahovych hodnot, pod ktorych droviiou sa akikolvek
hospodarska ¢innost nepovazuje za profesijnii ¢innost a povazuje sa za ,spolo¢né vyuzivanie“, a teda nepodlicha
akymkolvek poziadavkdm pristupu na trh;

44.  domnieva sa, Ze tieto prahové hodnoty by sa mali vztahovat na ¢asové hladisko a mali by byt na fiom zaloZené
(napriklad pocet noclahov v ubytovani, pocet pracovnych dnifhodin v ostatnych oblastiach), na rozdiel od absolttneho
penazného hladiska, a to s cielom zabezpecit rovnaké podmienky pre vietkych, a je presvedceny, Ze tieto prahové hodnoty
by mali byt nizke s cielom zabranit zneuZivaniu a zabezpecit skuto¢ne prilezitostny charakter predmetnych ¢innosti;

45.  ziada, aby platformy kolaborativneho hospodarstva v oblasti ubytovania vyzadovali, aby poskytovatelia dodrziavali
pravidld v oblasti pobytovych dani a aby povinne vyberali tieto dane v pripade v3etkych rezervécii, ktoré nimi prechadzaja
v mestdch a dotknutych regiénoch s cielom zaplatit ich prislusnym orgdnom; zdoraznuje, Ze uz existuje niekolko prikladov
takejto spoluprdce medzi orgdnmi a platformami;

46.  podporuje vytvorenie ,Fora miest na podporu kolaborativneho hospodarstva“ na vymenu skisenosti a osved¢enych
postupov, v ktorom by okrem VR mali byt zastipené aj eurépske organizécie a siete pdsobiace v miestnom a regiondlnom
rozmere kolaborativneho hospodarstva a ktoré by tizko spolupracovalo s relevantnymi tematickymi partnerstvami v ramci
mestskej agendy EU; zdoraziiuje, Ze takéto forum by bolo kldcovym zdrojom a vyznamnym partnerom v rémci
nevyhnutnych hodnoteni tzemného dosahu v tejto oblasti;

47.  vyzyva vietky politické drovne, aby spolupracovali na sticasnej situdcii, pricom je potrebné pamdtat na to, Ze
skuto¢nou politickou vyzvou je vypracovat projekt hospodérstva spolo¢ného vyuZzivania zdrojov budticnosti.

V Bruseli 7. decembra 2016

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regionov — Program pre nové zrucnosti pre Eurépu
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Spravodajkyia:

Referenéné dokumenty:

Marie-Louise RONNMARK (SE/SES), poslankyna obecného zastupitel'stva Umed

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Novy program v oblasti
zruénosti pre Eurépu — Spoluprdca na posilneni [udského kapitélu, zamestna-
telnosti a konkurencieschopnosti

COM(2016) 381 final

Navrh odportcania Rady tykajiceho sa vytvorenia zaruky ziskania zru¢nosti

COM(2016) 382 final

Névrh odportcania Rady tykajiiceho sa eurépskeho kvalifikacného rdmca pre
celozivotné vzdelavanie, ktorym sa zruSuje odportcanie Eurdpskeho parla-
mentu a Rady z 23. aprila 2008 o vytvoreni eurdpskeho kvalifika¢ného rdmca
pre celozivotné vzdeldvanie

COM(2016) 383 final

I. NAVRHY ZMIEN

Pozmenovaci ndvrh 1

Navrh odporticania Rady tykajiceho sa vytvorenia zdruky ziskania zrucnosti

Odovodnenie 11

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

S ohladom na situdciu v jednotlivych clenskych $tatoch
a dostupné zdroje by sa ¢lenské $taty mali zamerat na
vykondvanie zaruky ziskania zru¢nosti v zdujme priorit-
nych cielovych skupin (napriklad nezamestnanych osob,
znevyhodnenych skupin, urcitych vekovych skupin atd’).

S ohladom na situdciu v jednotlivych ¢lenskych stdtoch,
regiénoch a obciach a na dostupné zdroje, a kedZe
investicie do Tudského kapitilu by sa mohli povazovat
za socidlne investicie, by sa clenské 3tdty mali zamerat na
vykonavanie zaruky ziskania zru¢nosti v zdujme priorit-
nych cielovych skupin (napriklad nezamestnanych osob,
znevyhodnenych skupin, ur¢itych vekovych skupin atd.),
pricom sa musi dbaf na zachovanie kompetencii
¢lenskych Stitov.

Zdovodnenie

Iniciativy v rdmci nového programu v oblasti zrucnosti pre Eurdpu by sa mohli povazovat za socidlne investicie, o by
umoznilo vi¢siu pruznost, pokial ide o verejné vydavky a vyuzitie prostriedkov EU na budovanie zru¢nosti. Opatrenia na
vykondvanie zdruky ziskania zru¢nosti musia zohladnit aj Specifikd trhu prace na regiondlnej a miestnej Grovni.
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Pozmenovaci ndvrh 2

Navrh odportcania Rady tykajiceho sa vytvorenia zdruky ziskania zru¢nosti

Odovodnenie 12

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

Zaruka ziskania zru¢nosti by sa mala vykondvat v stlade
s vykondvacimi opatreniami zavedenymi ¢lenskymi Statmi
a jej vykondvanie by malo vychddzat z odhodlania
jednotlivcov a ich zdujmu o zvySovanie Grovne kvalifikdcii.

Zaruka ziskania zru¢nosti by sa mala vykonavat v sdlade
s vykondvacimi opatreniami zavedenymi ¢lenskymi $tatmi
a jej vykondvanie by malo vychddzat z odhodlania
jednotlivcov a ich zdujmu o zvySovanie tirovne kvalifikdcif.
Tdto ponuka na zapojenie do zdruky ziskania zrucnosti by
mala mat jasne stanovené ciele, ktoré musi jednotlivec
s nizkou kvalifikdciou splnit.

Zdovodnenie

Dalsie vzdeldvanie jednotlivca mus{ vychddzat zo splnenia konkrétnych cielov.

Pozmeiiujdci navrh 3

Névrh odporticania Rady tykajiceho sa vytvorenia zdruky ziskania zrucnosti

Bod 2

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

vytvorili schému zdruky ziskania zrucnosti, ktord je
zaloZend na troch krokoch: hodnotenie zrucnosti, posky-
tovanie prisposobeného, flexibilného a kvalitného vzdela-
vania a potvrdzovanie a uzndvanie zru¢nosti ziskanych na
ceste zvySovania arovne zruc¢nosti.

vytvorili schému zdruky ziskania zrucnosti, ktord je
zaloZend na troch krokoch: hodnotenie zru¢nosti, posky-
tovanie prispdsobeného, flexibilného a kvalitného vzdela-
vania s jasne stanovenymi ciel'mi, ktoré musi jednotlivec
s nizkou kvalifikdciou splnit, a potvrdzovanie a uzndvanie
zruénosti ziskanych na ceste zvySovania drovne zrucnosti.

Zdovodnenie

Dalsie vzdeldvanie jednotlivca mus{ vychddzat zo splnenia konkrétnych cielov.

Pozmenovaci ndvrh 4

Névrh odportcania Rady tykajiceho sa vytvorenia zaruky ziskania zru¢nosti

Bod 12

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

S ohladom na situdciu v jednotlivych clenskych $tdtoch
a dostupné zdroje clenské Stity urcia prioritné cielové
skupiny, ktorym sa ma poskytnat zaruka ziskania zru¢nost{
na vnutrodtitnej Grovni. Pritom treba v rdmci cielovej
populdcie brat ohlad na rodovy aspekt, rozmanitost a rdzne
podskupiny.

S ohladom na situdciu v jednotlivych ¢lenskych Statoch,
regionoch a obciach a na dostupné zdroje, a kedZe
investicie do ludského kapitdlu by sa mohli povaZovat
za socidlne investicie, by sa clenské $tity mali zamerat na
vykonavanie zaruky ziskania zru¢nosti v zdujme priorit-
nych cielovych skupin (napriklad nezamestnanych osob,
znevyhodnenych skupin, urcitych vekovych skupin atd.).
Pritom treba v rdmci cielovej populdcie brat ohlad na
rodovy aspekt, rozmanitost a rozne podskupiny.

9.6.2017
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Zdovodnenie

Iniciativy v rdmci nového programu v oblasti zrucnosti pre Eurépu by sa mohli povazovat za socidlne investicie, ¢o by
umoznilo vi¢siu pruznost, pokial ide o verejné vydavky a vyuzitie prostriedkov EU na budovanie zru¢nosti. Opatrenia na
vykondvanie zdruky ziskania zru¢nosti musia zohladnit aj Specifikd trhu prdce na regiondlnej a miestnej Grovni.

Pozmeiiovaci navrh 5
Navrh odportcania Rady tykajiceho sa vytvorenia zdruky ziskania zru¢nosti

Bod 21

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

TYMTO ODPORUCA, ABY KOMISIA:

podporovala vyuzivanie rimcov kompetencif pre schopnost
Citat a pisat, schopnost pocitat a pre digitdlne zrucnosti
a hodnotiacich ndstrojov;

TYMTO ODPORUCA, ABY KOMISIA:

podobne ako v pripade digitdlnych a podnikatel'skych
zrucnosti vypracovala prislusné ramce kompetencii aj pre

7 -

ostatné kliicové kompetencie a podporovala vyuzivanie

ramcov kompetencii pre schopnost ¢itat a pisat, schopnost
pocitat a pre digitdlne zruénosti a hodnotiacich ndstrojov.
Pritom treba zohladnit skutocnost, Ze vychodiskovd
situdcia sa v jednotlivych clenskych $tdtoch vyrazne 1isi;

Zdovodnenie

Referenéné ramce pre digitdlne a podnikatel'ské zru¢nosti, ktoré Komisia vypracovala, st dolezitym krokom k dosiahnutiu
lepsicho tc¢inku. Prislusné ramce by mali byt vypracované aj pre ostatné kltac¢ové kompetencie, spolu so sprievodnym
materidlom k realizdcii, posudzovaniu a hodnoteniu. Uz existuje mnozZstvo Gspe$nych iniciativ v ¢lenskych $tatoch, ktoré
uplatiiuji komplexny pristup. Akdkolvek iniciativa na podporu digitdlnych kompetencii na eur6pskej tirovni, prijatd neskor
nez ndrodné stratégie, nesmie byt v rozpore s ndrodnymi iniciativami.

II. POLITICKE ODPORUCANIA

EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. zdoraziuje, Ze novy program v oblasti zru¢nosti je nesmierne dolezity pre dalsi rozvoj Eur6py. Hospodarske, socidlne
a kulttrne investicie majti dlhodoby vplyv a velky vyznam. VR preto vita novy program v oblasti zru¢nosti a vyzyva, aby sa
vyvinulo v§emozné tsilie na jeho rychle a ¢inné uplatiiovanie. Ide tu o otdzky, ktoré sa bezprostredne tykaji miestnej
a regiondlnej trovne v Eurdpe;

2. zdoraziuje, Ze trh price je ¢oraz nestabilnej$i. Ludia musia byt vSestranni a pruzni, aby mohli ¢elif neocakdvanym
zmendm a vyuzivat nové prilezitosti. Okrem zrucnosti potrebnych pre 3pecifické zamestnanie Ziadaji zamestndvatelia
Coraz Castejsie aj transverzdlne alebo tzv. mikké zruénosti. To je v stlade s poziadavkami moderného Zivota a spolo¢nosti
mat vyskolenych, vestrannych [udi, ktori poddvaji nielen lepsi vykon na trhu prace, ale st z nich aj lepsie informovani
jednotlivci, aktivnejsi ob¢ania a inteligentne;jsi spotrebitelia;

3. zdoraziiuje, Ze je potrebné prostrednictvom opatreni v oblasti odborného vzdeldvania vytvorit pre obéanov EU, ktorf
maja deficity v oblasti zakladnych zru¢nosti, podmienky na to, aby sa mohli aktivne zapojit do trhu price a mali tak
moznost zaobstarat si Zivobytie. To je doleZité nielen pre jednotlivcov, ale aj pre spolo¢nost ako celok. V poslednom case sa
v Eurépe Coraz CastejSie objavuji ndznaky socidlnych nepokojov. To nadovsetko jasne ukazuje, Ze socidlne zaclenenie ako
prostriedok predchddzania socidlnemu vylG¢eniu musi byt neodmyslitelnym cielom akychkolvek zdsadnych opatreni
v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy. Aktivne obcianstvo, ktorého sicastou je uzndvanie demokratickych hodnot
a vedomé a aktivne zasadzovanie sa za ochranu tychto hodnot, musi zahffiat vietkych I'udi. Z integratného hladiska je teda
dolezité, aby pri zdruke ziskania zru¢nosti boli zohladneni aj migranti, vratane ziadatelov o azyl a uteCencov;

4. zdoraznuje vak, Ze zdkladné zrucnosti sa musia nadobudat predovsetkym v ranych etapach vzdeldvacieho procesu
a v kazdom pripade pocas povinnej skolskej dochddzky;
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5. povazuje novy program v oblasti zru¢nosti za dolezitii iniciativu na vyrieSenie problému nedostatku zru¢nosti
v Eurdpe, ktord pokryva celd $kalu potrebnych zru¢nosti, od zdkladnych po komplexné, a od transverzalnych po sektorovo
$pecifické. Hoci je dolezité rozvijat Siroké spektrum zrucnosti uz od raného veku, program pre nové zrucnosti je dolezity
pre rozne kategdrie dospelych: pre osoby, ktoré si musia zvysit Groven kvalifikdcie, aby sa dostali na trh prace alebo si
udrzali pracovné miesto, pre osoby, ktoré sa musia rekvalifikoval na prdcu v inej oblasti, pre Tudi, ktori chcti byt
cezhrani¢ne mobilni, ako aj pre tych, ktori potrebujii zdklad pre dalsie vzdeldvanie a odbornd pripravu; okrem toho
povazuje za dolezité pri realizdcii opatreni na zvySovanie kvalifikdcie zabezpecit koherentnost a doplnkovost medzi
jednotlivymi systémami a v rdmci vzdeldvania a odbornej pripravy vSeobecne — a najmi v odbornom vzdeldvani —
a pracovnej pripravy.

Zdkladné zrucnosti a kompetencie — zdruka ziskania zruénosti

6.  podporuje navrh Komisie, ktord chce zaviest zdruku ziskania zru¢nosti na zlepSenie moznosti zamestnania a plného
zapojenia dospelych s nizkou kvalifikdciou do spolo¢nosti v Eurdpe. Tdto ponuka na zapojenie do zdruky ziskania
zru¢nosti by mala mat jasne vytycené ciele, pokial ide o cielovii Groven zru¢nosti a kvalifikicie, a povinnosti, ktoré si musf
dospely s nizkou kvalifikciou plnit. Mala by zohladnit troven a druh zru¢nosti, ktoré st pozadované na trhu price a tam,
kde je to mozné, by sa mali vyuzit existujice odborné kvalifikdcie ludi. Miestnych a regiondlnych samosprav sa tito otdzka
vo velkej miere tyka ako aktérov, ktori majii pravomoci v oblasti vzdeldvania, odbornej pripravy a zamestnanosti;

7. povaZuje za potrebné jasne prepojit aktudlny stav dostupnych zrucnosti s potrebami v oblasti dalSicho vzdeldvania,
ktoré z tohto stavu vyplyvaji, a to prostrednictvom personalizovaného vzdeldvania. Dobre navrhnuty plin
personalizovaného vzdeldvania by mal poskytovat jednotlivcom konkrétne informécie o forme, tcele a cieloch
vzdeldvacich opatren;

8.  okrem toho zastdva ndzor, Ze na vypracovanie plinu personalizovaného vzdeldvania s potrebné kvalitné a Gc¢inné
informacné sluzby a sluzby v oblasti profesijného poradenstva, ktoré st k dispozicii po cely Zivot. Prostrednictvom tychto
sluzieb ziska osoba, ktord ma o to zdujem, informdcie o prilezitostiach v oblasti vzdeldvania, ktoré si zodpovedaji jej
potrebdm a ktoré jej poslizia na nadobudnutie zruénosti potrebnych na ziskanie zamestnania. Mdze ist o poradenstvo,
Studijné pobyty, moznost vysktsat si rozne aktivity, poradenstvo k financovaniu stidia a informdcie o moZnostiach

dalsieho odborného vzdeldvania, ako aj informacie o dostupnosti roznych foriem vzdeldvania a vzdeldvacich institicif;

9.  zdoraznuje, Ze v pripade vzdeldvacich opatreni by malo byt cielom vybavit jednotlivca zru¢nostami a kompetenciami,
ktoré potrebuje na to, aby sa uchytil na trhu price a v spolo¢nosti, resp. aby tam obstdl. Zdoraziuje, Ze je dolezité, aby mali
Ucastnici moznost kombinovat $tadium na roéznych drovniach vzdeldvacieho systému a v rozliénych, individudlnych
vzdeldvacich prostrediach. Takto by sa malo umoznit rychlo ziskat kompetencie a zru¢nosti potrebné pre trh préce
a spolocnost, ako aj prave na podporu integrdcie ziadatelov o azyl a uteencov. Ide tu napriklad o ziskavanie zdkladnych
jazykovych znalosti v spojeni s kurzami v rdmci primdrneho, sekunddrneho a tercidrneho vzdeldvania. Okrem toho by sa
mali ulahcit $tddium popri zamestnan;

10.  zdoraznuje, Ze jednotlivé cielové skupiny by mali mat moznost vyuzit rozdielne formy vzdeldvania sa, napriklad
individudlne prisposobené geografickym a socidlnym danostiam na mieste a ¢asovym moznostiam. Okrem toho by malo
byt tidium kombinované s inymi ¢innostami a mali by sa zohladnit rozne typy Studentov. Pripomina, Ze by sa mali/
vyuzivat nové sposoby vyucby uskuto¢niované pod odbornym dohladom: okrem iného rozne formy ucenia sa zalozené na
IT, ako napriklad vyucovanie na dialku (v redlnom ¢ase), integrované ucenie sa alebo iné formy otvoreného vzdeldvania. Dd
sa predpokladat, Ze technické moznosti sa budi v nasledujicich rokoch prudko rozvijat. Skuto¢nou vyzvou bude to, Ze
pedagogika musi udrzat s tymto vyvojom krok;

11.  poukazuje na to, Ze v takejto Struktire je potrebné aktivne pristupovat aj k znevyhodnenym skupindm, u ktorych
bola zistend potreba dalsicho vzdeldvania a ktoré by inak z vlastnej iniciativy nevyuzili moznost vzdeldvat sa. Opatrenia
tohto druhu by mali podla moznosti kombindciou celostitnych resp. miestnych/regiondlnych ndstrojov. Miestne
a regiondlne samosprévy by napriklad mohli byt zodpovedné za identifikovanie cielovych skupin pre tieto opatrenia a §irit
osvetu a motivovat ich. Nésledne by ti, ktori majii ndrok sa zticastnit, ziskali pristup k formdm podpory stanovenym na
celostitnej trovni, napriklad financovaniu $tddia, dafiovym tilavdm alebo vzdeldvaciemu volnu. VR zdoraznuje, Ze aktéri
obcianskej spolo¢nosti, ako st napriklad rozne mlddeznicke organizacie, moézu pri $ireni osvety zohravat délezitd dlohu;
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12.  sdhlasi s konstatovanim z ozndmenia Komisie, Ze zamestnavatelia uz nepozadujii v rovnakej miere ako kedysi
zruénosti a sposobilosti pre dané povolanie, ale ¢oraz viac sa zameriavaji na prenosné zru¢nosti ako timovy duch,
kreativne myslenie a schopnost riesit problémy a ocefiuji najma osoby, ktoré st schopné pracovat v roznych oblastiach. Pri
pldnovani a realizdcii opatreni v oblasti odbornej pripravy a dalsiecho vzdeldvania by sa tieto nové podmienky mali
zohladnit. PovaZuje v3ak za potrebné vypracovat $pecifické vzdeldvacie obsahy zamerané na nové ekonomické sektory, ako
je napriklad zelend a modrd ekonomika;

13.  nabdda na uZzsiu spolupracu na zaklade partnerstva medzi celostdtnou, regiondlnou a miestnou troviiou, podnikmi,
zamestnancami a odborovymi zvdzmi, ako aj aktérmi obcianskej spolocnosti, s cielom lepsie vyuzivat zrucnosti
a kvalifikdcie nadobudnuté prostrednictvom neformélneho vzdeldvania a informdlneho ucenia sa. Validdcia zruénosti
nadobudnutych mimo rdmca formédlneho vzdelavania méze vyznamnou mierou prispiet k zisteniu potrieb novych
zruénosti a kvalifikacif;

14.  zdoraznuje, ze hoci je obsah a organizicia systémov vzdeldvania a odbornej pripravy v kompetencii ¢lenskych
Sttov, pri formulovani zdruky ziskania zrucnosti je potrebné zohladnit prislusné narodné, regiondlne a miestne danosti
a dostupné zdroje, pricom sa musi dbat na to, aby sa investicie do ludského kapitdlu povazovali za socidlne investicie.
Vybor zdorazituje, Ze moznosti spolufinancovania zo zdrojov EU prostrednictvom existujtcich alebo budiicich programov
financovania budi rozhodujicim faktorom pri realizacii zaruky ziskania zru¢nosti v ¢lenskych Statoch;

Kl'icové kompetencie a vyssie, komplexnejSie zrucnosti pre lepsie kvalifikovanych obcanov

15.  vita skuto¢nost, Ze Komisia md v umysle aj dalej napredovat smerom k spolo¢nému chéapaniu klacovych
kompetencii, aby tieto mohli byt jasne zakotvené v usmerneniach a zaclenené do vzdeldvania, a zdroven aby ich mohli
rozne trovne rozhodovania v oblasti vzdeldvania posudzovat. Na roznych férach v Eurdpe na celostdtnej, regiondlnej
a miestnej Urovni je potrebné upriamovat pozornost na otdzku vyznamu kltcovych kompetencii, ktorych cielom je
umoznit ludom prispdsobit sa rychlo sa meniacim poziadavkdm na trhu price. Ako vhodny prostriedok sa preto javi tizky
dialég medzi zastupcami spoloc¢enskych organizacii, odborov, sektoru skolstva, vyskumu a ob¢ianskej spolo¢nosti;

16.  povazuje za dolezité, aby miestne a regiondlne samospravy ako aktéri v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy, ako
aj institticie, ktoré vychovévaja ucitelov, boli zapojené uz do vyvojovej a pripravnej fazy, aby sa tieto zruénosti o najskor
dostali do praxe. VR poukazuje na vyznam ramcov pre digitilne zrucnosti a podnikatelské zruénosti, ktoré vypracovala
Komisia a ktoré st dolezitou sticastou tohto vyvoja. Navrhuje preto vypracovat prislusné ramce pre ostatné kltacové
kompetencie, ako napriklad zru¢nost finan¢nej gramotnosti, spolu so sprievodnym materidlom k realizacii, posudzovaniu
a hodnoteniu kla¢ovych kompetencif;

Odbornd priprava

17.  povazuje za dolezité, aby Komisia pokracovala vo svojom dusili tym, Ze zorganizuje tematické tyzdne a bude
pokracovat v spolupréci s organizdciou WorldSkills. To zase podnieti celostitne, regiondlne a miestne iniciativy, kde sa
v rdmci informa¢nych dni, ako aj stifazi zameranych na zrucnosti a aktivit na vyskdsanie si povolania bude propagovat
odbornd priprava;

18.  vita ¢innost EU zamerand na odstranenie nedostatku zrucnosti, ktory je Casto osobitne problematicky pre mensie,
vidiecke miestne a regiondlne samospravy. V tejto stvislosti o¢akdva implementdciu nového névrhu koncepcie sektorovej
spolupréce v oblasti zru¢nosti v snahe zistit, ¢i bude tento novy program prinosom pre medzisektorovt spolupricu pre
regiondlne a miestne samospravy. Takdto platforma medzisektorovej spolupriace by mohla byt prinosom pre miestne
hospodarstvo, pracovnt silu a verejné sluzby;

19.  podporuje zdmer Komisie podnecovat ¢lenské Stity, aby organizdciou svojich systémov vzdeldvania umoznili
prechod od vSeobecnovzdeldvacieho zamerania k cielenym opatreniam v oblasti odbornej pripravy;

20.  podporuje myslienku vyzvat ¢lenské staty, aby pristahovalcom, ktori sa vdaka cielenym opatreniam rychlo zaclenia
do trhu préce, pontikli moznosti dalsicho vzdeldvania v snahe predist neskorsiemu vyliceniu z trhu préce;

21.  podporuje snahy Komisie roziirit moznosti vyssej odbornej pripravy a dalsieho vzdeldvania, kedZe sa droven
odbornej pripravy Coraz viac zlepsuje. Takéto vzdeldvacie iniciativy musia byt zalozené na partnerstve medzi
poskytovatelmi vzdelavania, vyskumom, hospodarstvom a miestnymi/regiondlnymi samospravami;



C 185/34 Uradny vestnik Eurépskej tinie 9.6.2017

22.  poukazuje na to, Ze sa Komisia aj nadalej musi usilovat o to, aby odbornd priprava siistavne podporovala
celozivotné vzdeldvanie a aby existovala moznost pokracovania v $tidiu a odbornej priprave na vyssej kvalifikacnej Grovni;

Tazisko na digitdlnych zruénostiach

23.  podporuje navrh Komisie vyzvat clenské 3tdty, aby vypracovali rozsiahle ndrodné stratégie pre digitdlne zru¢nosti;

24, poukazuje na to, Ze pokial ide o digitdlny obsah, musia byt pre kvalitné a inovativne metddy ucenia sa a sposoby
ucenia splnené urcité predpoklady:

— otvorené vzdeldvacie prostredie s novymi podmienkami a formami udenia sa a vyuCovania ako priprava na digitalizovany
svet a ucitelmi, ktorf sa v nich dobre vyznaji;

— otvorené vzdeldvacie zdroje, t. j. lep$i pristup k vedomostiam, k vzdeldvacim materidlom a inej podpore pre vzdeldvanie
online;

— podpora prepojenia ucitelov a Ziakov, napriklad medzi roznymi $kolami a krajinami;

25.  digitalizdciu povaZzuje za Sancu ako vyriesit rozne vyzvy, ktorym cCelia skoly. Ide napriklad o:

— moznost individudlneho a integrativneho vyucovania,

— vzdeldvacie materidly pre novo prichddzajicich pristahovalcov na vyucovanie jazyka, orientciu v spolocnosti
a prehlbenie a spracovanie obsahu vzdeldvania tak v materinskom jazyku, ako aj v jazyku hostitel'skej krajiny,

— vyucovanie na dialku napriklad s cielom pokryt aj najodlahlejsie oblasti, ¢i v pripade nedostatku ucitelov urcitych
jazykov,

— zviditelnenie dosiahnutého pokroku $tudenta vo vzdeldvani, ulahcenie posudzovania ucitelmi a zniZenie adminis-
trativnej zdtaze;

26.  zdoraznuje, ze Gspesné usilie na podporu digitdlnych zru¢nosti si vyzaduje posilnenie pedagogickych riadiacich
schopnosti na roznych trovniach skolského systému. VR zastdva nazor, Ze zameranie sa na digitdlne zru¢nosti v skole
moze zvysit atraktivnost pracovného miesta pre ucitelov, u ktorych sa posiln{ pripravenost a schopnost dalej rozvijat svoje
zrucnosti;

27.  poukazuje na to, Ze je potrebné rozliSovat medzi zakladnymi digitilnymi poznatkami, ktoré musi ziskat kazdy,
a $pecidlnymi digitdlnymi zru¢nostami, ktoré sa vztahuji na ur¢ité tematické oblasti alebo vedné discipliny;

Lepsia porovnatelnost kvalifikdcii

28. ocakdva prepracovanie Eurdpskeho kvalifika¢ného rdmca, aby sa zaistila vhodnd aktualizicia ndrodnych
kvalifika¢nych rdmcov a zabezpecila kvality, a to v jednotnom formaéte. Opakuje v3ak, ze Clenské staty st zodpovedné
za to, aby zadefinovali zdsady zabezpecenia kvality pre ndrodné kvalifikacné rdmce;

29.  zdoraznuje vyznam dalSieho Gsilia o zabezpecenie kvality medzi ¢lenskymi $tatmi a stihlasi s Europskou komisiou,
Ze spolupraca medzi EU a tretimi krajinami pri porovnatelnosti kvalifikacii si vyzaduje pristup ,krok za krokom?

30.  zdoraziuje, ze vacsina pracovnych miest a odbornych odvetvi podlicha rozsiahlym zmendm, takze vznikaji nové
povolania a iné zastardvaju. Preto je dolezité, aby profily zrucnosti a ich zoznamy do budiicnosti boli schopné reagovat na
rychle zmeny a novinky na trhu price. V tejto stvislosti je potrebné venovat osobitnii pozornost vyznamu kltcovych
kompetencif;



9.6.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 185/35

Zrucnosti a kvalifikicie migrantov vritane Ziadatelov o azyl a ute¢encov

31.  konstatuje, podobne ako to v roku 2016 uviedol Eurépsky parlament ('), Ze je nutné podporovat zaclenenie
a integraciu utecencov, Ziadatelov o azyl a 0séb v podobnej situdcii. Preto je dolezité ¢o najskor podporit ¢lenské stty
v tom, aby vytvorili pristup k mapovaniu zrucnosti a kvalifikdcii, jazykovému vyucovaniu, ako aj kvalifika¢nym a inym
opatreniam, ktoré ulah¢uju zaclenenie do trhu price a do spolo¢nosti. Rovnako doélezité je, aby mohla byt bezodkladne
validovand odborna priprava resp. dosiahnuté ukoncené vzdelanie z prislusnej krajiny pévodu;

Modernizicia uCenia sa a vyucovania

32.  vita prislub Komisie venovat v programe pre zrucnosti osobitnd pozornost inovicidm v oblasti vzdeldvania
a ocakdva, Ze to tiez ulah¢i ziskavanie kltcovych kompetencii, o je neodmyslitelnou sticastou systémov vzdeldvania
a odbornej pripravy v Eur6pe;

33.  domnieva sa, Ze Komisia by sa mala zasadzovat za dal3i rozvoj vyucovania zameraného na studentov na zdklade
aspektov digitalizovaného ulenia sa, ktoré vybor uviedol vo svojom stanovisku k ozndmeniu Komisie s ndzvom
Otvdranie systémov vzdeldvania (2014) (%).

34.  zdoraziuje, Ze realizdcia programu pre nové zru¢nosti bude zévisiet od zvySenia zru¢nosti vietkych ucitelov, najma
tych, ktori st zapojeni do vzdeldvania dospelych a st stcastou vzdeldvacicho spolocenstva. Podpora pre vyucujicich by
mala byt patri¢ne zohladnend v realiza¢nych planoch ¢lenskych statov a mohla by sa zrealizovat cielend osvetovd kampan
o elektronickej platforme vzdeldvania dospelych v Eurdpe;

35.  sdahlasi s ndzorom Komisie, Ze ¢lenské $taty musia posiliovat pociato¢né vzdeldvanie a pokracujiicu odborna
pripravu ucitelov a dalsich osob, ktoré st zapojené do realizdcie zdruky ziskania zrucnostf;

Modernizécia vysokoskolského vzdeldvania

36.  vita zdmer Komisie spolo¢ne s dalsimi zainteresovanymi stranami podporovat moderniziciu vysokoskolského
vzdeldvania, najmd v savislosti s pripravou rdmcov pre hodnotenie kompetencii. Takdto prica by mala zohladiiovat
vnttrostitne systémy vzdeldvania jednotlivych ¢lenskych $tatov, ako aj miestne a regiondlne silné stranky a vyzvy, vritane
odlisnych potrieb regiondlnych a miestnych trhov price. V tejto stvislosti trvd na tom, Ze je nutné vyvodit zdvery
z predchddzajicich Uspechov a netspechov podobnych projektov, aby sa tak zabezpecilo potrebné odhodlanie na
dosiahnutie konsenzu pri presadzovani modernizicie vysokoskolského vzdeldvania;

37.  zdoraznuje, v stvislosti s iniciativou tykajtca sa sledovania uplatnenia absolventov, ktort navrhla Komisia, Ze takdto
iniciativa nesmie byt spojend s dodato¢nou administrativnou zdfazou pre ndrodné a regiondlne orgdny a vysoké skoly,
a nesmie zatazovat ani Studentov. Okrem toho sa poukazuje na to, Ze je potrebné dodrzat ustanovenia tykajiice sa ochrany
osobnych tdajov. K myslienke vyuZif na toto skimanie dariové informdcie a informdcie zo systému socidlneho
zabezpecenia sa z tohto dovodu treba postavit kriticky;

Revizia rimca Europass

38.  vita zdmer Komisie uskuto¢nif reviziu terajSicho rdmca Europass. Ak sa maji zabezpelit presné a aktudlne
informécie o dopyte po zru¢nostiach a ich ponuke, musi revidovany rdmec Europass Cerpat z miestnych a regiondlnych
skisenosti. Preto mozu miestne a regiondlne samospravy tc¢inne prispiet k ziskavaniu informdcif o zru¢nostiach a k préci
navrhovanej online platformy sluzieb.

V Bruseli 7. decembra 2016

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA

(') Uteenci - socidlne za¢lefiovanie a integrécia na trhu prace, Eurépsky parlament (2016) 0297.
() COM(2013) 654 final
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regionov — Reguldcia nestdlosti polnohospodirskych cien

(2017/C 185/06)

Spravodajca: Jacques BLANC (FR/ELS), starosta obce La Canourgue

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. konstatuje, Ze ak¢ny pldn proti nestdlosti ponohospodarskych cien dohodnuty na stretnuti najvyssich predstavitelov
krajin G20 v jini 2011 zatial priniesol mélo pokroku, a preto ziada, aby sa pocas nemeckého predsednictva G20 v roku
2017 opit zacalo o tejto otdzke rokovat.

2. Konstatuje, Ze napriek reformdm spoloc¢nej polnohospodarskej politiky (SPP) uskuto¢nenym v poslednych rokoch
zostdvaju ndstroje na riadenie rizik, ktoré polnohospodirom umoziujii poistit sa proti negativnym dosledkom
premenlivych vynosov a cien a proti $koddm stvisiacim so zdravim alebo Zivotnym prostredim, len ,chudobnymi
pribuznymi“ SPP. V skuto¢nosti predstavuji menej ako 2 % prostriedkov z druhého piliera SPP a 0,4 % z celkového
rozpoctu pre polnohospodérstvo. Clenské staty sa mozu slobodne rozhodndt, do akej miery chcti vyuzivat tieto ndstroje
nariadenia o EPFRV.

3. Domnieva sa, Ze mechanizmy na zabezpeCenie prijmu polnohospoddrov sa musia vyrazne posilnit, aby sa znizil
negativny vplyv vysokej nestdlosti ponohospoddrskych cien a vstupov s cielom zlepsit konkurencieschopnost eurépskych
polnohospodarsko-potravindrskych retazcov, zachovat polnohospodérstvo na vsetkych dzemiach, podporovat moderni-
zdciu a inoviciu a zachovat Zivd vidiecku Struktdru.

4. Domnieva sa, Ze tento ciel je mozné dosiahnut, ak sa spolo¢ne zavedie sibor opatreni zameranych na: i) podporu
tlohy stikromnych aktérov polnohospodarsko-potravindrskych retazcov pri reguldcii polnohospodarskych trhov s cielom
Ciastoéne kompenzovat dereguldciu SPP; ii) rozsirenie a zjednoduSenie pristupu k palete ndstrojov na riadenie rizik
dostupnych pre polnohospodérov, kedze niektoré ndstroje dostupné v rdmci EPFRV nie je mozné vyuzit z dovodu
nedostatku prostriedkov v druhom pilieri, ktoré by sa mali navysit bez toho, aby sa ohrozili prostriedky dostupné v prvom
pilieri; iii) podporu zvySenia pridanej hodnoty eurépskych polnohospodérskych podnikov s cielom zniZit ich zranitelnost
v stvislosti s vykyvmi svetovych polnohospodérskych cien, a to v rdmci budticej reformy SPP a aj na miestnej a regionalnej
drovni.

5. Pripomina, Ze dohody zabezpecuji odbyt polnohospoddrskej produkcie a zdsobovanie spracovatelov za vopred
zname ceny. Prispievaji tak k zabezpeceniu rovnovahy medzi ponukou a dopytom a umoziuji lepsiu kontrolu kvality
vyrobku, ¢o moze sposobit vyssie ceny pre vyrobcov a spravodlivejsie rozdelenie v rdmci celého doddvatelského retazca.

6.  Navrhuje posilnit v ¢lenskych statoch, kde nie sti rozvinuté vertikélne formy spoluprace, uzatvaranie zmliv v rdmci
celého potravinového retazca (a nielen medzi polnohospoddrmi a spracovatemi polnohospodarskych vyrobkov), umoznit
¢lenskym Stitom, aby z ich uzatvarania urobili povinnost, a podporovat uzatvaranie zmliv medzi viacerymi stranami,
napriklad medzi organizdciou vyrobcov, spracovatelom a distribtitorom.

7. Navrhuje v rdmci pruznejsieho vykladu pravidiel hospodarskej stitaze v Unii rozsirit pravomoci polnohospoddrskych
podnikov, organizdcii vyrobcov a uznanych medziodborovych zdruzeni, ako aj subjektov polnohospodarsko-
potravindrskych trhov a centier uznanych za struktiiry na ochranu vieobecného zdujmu s cielom zabranit krizam. V tejto
stvislosti musia byt medziodvetvové organizdcie, ktoré zoskupuji jednotlivé clinky refazca, a tieto subjekty
polnohospodarsko-potravindrskych trhov a centier schopné poskytniit podnikom predbezné informdacie o trhoch, aby
im pomohli prijimat primerané rozhodnutia bez stanovenia referencnej ceny. Tato prax je uZ v niektorych ¢lenskych
Statoch beznd, a preto by sa malo uvazovat aj o vymene osvedéenych postupov.

8. Navrhuje, aby v pripade nerovnovdhy na trhu alebo preukdzaného rizika nerovnovéhy na trhu na zdklade istych
ukazovatelov polnohospodarske podniky vratane organizacii vyrobcov a ich zdruzeni mohli vyuzZit svoje moznosti konat
a dohodnutym spdsobom zniZit svoju vyrobu, a to aj skor, ako im to povoll Eurdpska komisia v stlade s ¢lankom 222
nariadenia (EU) ¢. 1308/2013 o spolocnej organizacii trhov. Spoloénd organizicia trhov by tak mala vyslovne umoznit
preventivne opatrenia polnohospodarskych podnikov vritane organizdcii vyrobcov a ich zdruzeni, ktorych cielom je
obnovit rovnovahu na trhu, aby sa zabrdnilo zneuZivaniu dominantného postavenia, pricom o tom treba vopred
informovat prislusné organy.



9.6.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 185/37

9.  Konstatuje, ze reguldcia nestdlosti polnohospodarskych cien a boj proti nekalym obchodnym praktikdim v rdmci
potravinového dodavatelského retazca sii zko spojené, pretoze fluktudcie trhov oZivujii mocenské vztahy s cielom
rozdelit pridand hodnotu v jednotlivych refazcoch a rozhodnutia, ktoré z toho vyplyvaji, st najcastejsie v neprospech
vyrobcov, ktorych vyjedndvacia sila je limitovand najmi v dosledku rasticej koncentricie polnohospodarsko-
potravinarskych podnikov a predovsetkym velkych maloobchodnych retazcov, ako aj v dosledku rozptylenosti vyrobcov
a ich slabej organizovanosti.

10.  Odportca vytvorit osobitné eurdpske predpisy na boj proti nekalym obchodnym praktikim v potravinovom
dodévatelskom retazci, ako sa navrhuje v uzneseni Eurépskeho parlamentu zo 7. juna 2016 [2015/2065 (INI)], z tychto
dovodov: dohody zabezpecujii uréité rozdelenie rizika, aviak zdsadne nenaprdvajii nerovnost ztcastnenych strdn;
protimonopolné predpisy nepostacuji na ndpravu nekalych obchodnych praktik a rozdielov v mocenskych vztahoch
typickych pre polnohospoddrsko-potravindrske podniky; ndstroje samoreguldcie subjektov jednotlivych odvetvi nie st
Gcinné, najmd preto, Ze polnohospoddri a spracovatelia majii Casto strach podat staznost, aby neboli vylaceni z trhu; st
potrebné ramcové predpisy na tGrovni Eurdpskej tinie s cielom zostladit podmienky hospodarskej sttaze a zabezpecit, aby
eurépski polnohospodari a spotrebitelia mali spravodlivé podmienky predaja a ndkupu.

11.  Odportca rozsirit pravo vyjednavat kolektivne zmluvy na vSetky polnohospodérske vyroby s cielom posilnit
vyjedndvaciu silu polnohospodérov v jednotlivych odvetviach.

12.  Uzndva, 7e zlifenim ponuky sa moze zabranif tomu, aby malovyrobcovia znd$ali najvacsiu farchu zmlav

a vysledovatelnost tovaru.

13.  Konstatuje, Ze posilnenie tGlohy stkromnych aktérov pri reguldcii polnohospodarskych trhov si vyzaduje vacsiu
transparentnost trhov.

14.  Navrhuje na tento el vytvorit eurdpske stredisko pre monitorovanie polnohospodarskych trhov, ku ktorého
¢innosti by prispievala siet nirodnych monitorovacich stredisk pre kazdé vyrobné odvetvie a ktoré by vyuzivalo skdsenosti
strediska pre monitorovanie trhu s mliekom a hodnotiacu tabulku trhov, ktorti Eurépska komisia pravidelne uverejiiuje.
Toto nové stredisko by jasnym spdsobom a vcas poskytovalo tdaje potrebné na spoznanie trhov z konjunkturdlneho
hladiska (najma tak, aby bolo mozné predchddzat krizam) a $trukturalneho (¢o by umoznilo analyzovat vyvoj cien a marzi
jednotlivych subjektov v rdmci odvetvia).

15.  Zdoéraznuje, Ze uplatilovanie smernice o trhoch s finanénymi néstrojmi (MiFID 2) pldnované od roku 2018 musi
podporit zvysenii znalost a pravidelné monitorovanie pozicii jednotlivych kategérii subjektov na finanénych trhoch
s polnohospoddrskymi vyrobkami, aby sa znizilo riziko nadmernych $pekuldcif a podnikatelskym subjektom odvetvia
umoznilo efektivne riadenie cenového rizika.

16.  Konstatuje, Ze zavedenie a posilnenie sticasnych ndstrojov na riadenie rizik a kriz v rdmci SPP nardZa na mnoho
prekdzok vratane konkurencie medzi fondmi druhého piliera, pod ktory patri vicsina tychto ndstrojov, nedostato¢nych
prostriedkov krizovej rezervy, ktord — vzhladom na to, Ze je potrebnd — by sa nemala vytvarat na zdklade kritenia ro¢nych
priamych platieb, nedostatku aktudlnych a predbeznych ddajov o hospodarskych vysledkoch polnohospodarskych
podnikov atd. Tvrdi, Ze je potrebné odstrdnit tieto prekdzky, aby sa zaviedla ambiciézna a G¢innd stratégia riadenia
polnohospodérskych rizik.

17.  Domnieva sa, Ze nasledujtica reforma SPP by mala motivovat ¢lenské $tity k tomu, aby vypracovali a zaviedli $irokt
paletu doplnkovych a pre polnohospoddrov cenovo dostupnych ndstrojov na riadenie rizik podla segmentovaného
pristupu k rizikim, ktoré by boli rozdelené podla intenzity takto (*): i) ,bezné* rizika, ktoré mozu v zdsade polnohospodari
vyriesit prostrednictvom preventivnych dspor a danovych opatrent; ii) ,stredne zdvazné* rizikd, ktoré by polnohospodari
mohli preniest na finan¢né trhy (futures, opcie, mimoburzové zmluvy), poistovatelov (riadenie rizika tykajiceho sa vynosov,
obratu a obchodnej marze) a vzdjomné fondy (riadenie rizik stvisiacich so zdravim a Zivotnym prostredim a stabilizacia
prijmov podnikov); iii) ,katastrofdlne rizikd, ktoré by riesili najma verejné orgdny prostrednictvom ochrannych opatreni
tykajucich sa cien a mimoriadnych krizovych opatreni. Pritom by sa malo dbat na to, aby sa zdroven pre vi¢siu segmentdciu
rizik nezvy$ovali administrativne naklady.

(") Podla typolégie, ktort vypracovali ] Cordier a J.-C. Debar v Gestion des risques agricoles: la voie nord-américaine. Quels enseignements pour
I'Union européenne? (Riadenie polnohospodérskych rizik: severoamericky sposob. Aké ponaucenie pre Eurépsku tniu?), ¢. 12, Club
Déméter, 2004. Podobnd typoldgia sa objavuje v inych pracach, ako napriklad v neddvnej sprdve vypracovanej pre Eurdpsky
parlament (pozri pozndmku pod iarou 2).
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18.  Zdoéraziuje, Ze rozvoj nastrojov na riadenie rizik musi prebiehat tak, aby vyrazne neovplyvnil stabilitu rozpo¢tu SPP,
ktory v stcasnosti tvoria oddelené prispevky na vyrobu a ceny. Rozpocet, ktorého vydavky by sa tizko prisposobovali
vykyvom polnohospoddrskych cien a konjunkturalne znizovali z dovodu priaznivej situdcie trhov, by totiz bol vystaveny
riziku vyrazného zniZenia pri rokovaniach o viacro¢nych finanénych vyhladoch Eurépskej tnie. Viedlo by to k zniZeniu
ochrany poskytovanej SPP, ¢o by polnohospodérov poskodilo v pripade zmeny situdcie na trhoch.

19.  Navrhuje, aby v zdujme vytvorenia preventivnych dspor pre pripadné vykyvy trhov ako jednu z moznosti
polnohospodari mohli odkladat na osobitny tcet cast zdkladnych platieb z prvého piliera. Odkladanie Casti zdkladnych
platieb by bolo povinné, ak by sa niektoré trhové ukazovatele, ako st ceny polnohospodarskych vyrobkov alebo pomer
cien polnohospodarskych vyrobkov a cien vstupov, vyvijali smerom nahor. Takto odlozené ¢iastky by polnohospodari
mohli uvolnit a vyuzit, keby trhové ukazovatele klesali. V kazdom pripade by sa pri tom malo zabranit vzniku dalsich
administrativnych ndkladov.

20.  Uzndva, ze okrem zlep3enia schopnosti samopoistenia polnohospoddrov by tento ndstroj mal viac vyhod: scasti by
nahradil v sticasnosti platnt krizovi rezervu, ktorej nefunkénost je tplne jasnd; ndklady na jeho riadenie by boli nizke;
nemal by vplyv na stabilitu rozpoc¢tu SPP; a lepsie by odovodnil zruSenie viazanosti pomoci v o¢iach verejnosti v Case
vysokych cien polnohospodarskych vyrobkov.

21.  Konstatuje, ze je mozné uvazovat o dalsich mechanizmoch na podporu vytvorenia preventivnych tspor, ktoré by
vychddzali napriklad z ndstroja platného v Kanade, ktory polnohospoddrom umoziuje pri odkladani na sporiaci ticet
dostdvat zo strany $tdtu rovnaky pefazny prispevok.

22, Zdoraziuje, ze je dolezité podporovatl vytvdranie a zavddzanie novych poistovacich produktov, ktoré by boli
rozmanitejSie a pripadne menej nakladné a umoznili by celit hospoddrskym rizikdm, ktoré zndsaji polnohospodarske
podniky, pricom by in$pirdcia pochddzala najmi z existujicich poistovacich programov v USA. Tieto nové produkty by
mohli obsahovat napriklad: i) poistenie obratu, ktoré by zarucovalo prijmy z plodin predpokladané v ¢ase zaloZenia porastu
na zéklade priemerného vynosu podniku v minulosti a cien na terminovanych trhoch, ale dotovany by bol iba vynos, aby
boli dodrzané pravidld tzv. zelenej skrinky Svetovej obchodnej organizicie (WTO); ii) indexové poistenia zaloZené na
priemernom vynose, obrate alebo obchodnej marzi dosiahnutych v regione, kde sa nachddza podnik (ale dotovany by bol
iba vynos), kedZe tieto poistenia maji nizsie administrativne naklady ako poistenia zalozené na individudlnom vynose
polnohospodara; iii) poistenie celkovych prijmov podniku, ktoré by mohlo byt vyhradené pre diverzifikované malé
a stredné podniky, ktoré sa venuj rastlinnej aj Zivo¢isnej vyrobe alebo pestujii ovocie a zeleninu alebo technické plodiny,
ktoré nedostdvaju ziadnu alebo len velmi mald podporu a pre ktoré neexistuje poistenie tirody; iv) osobitné poistenia pre
vyrobcov, ktori sa venujii ekologickému polnohospodarstvu, ktoré by zohladnovali v§eobecne nizsie vynosy, vyssie
vyrobné naklady a vyssie trhové ceny tychto vyrobkov. Tieto opatrenia by vSak mali byt predmetom sttdie, v ktorej by sa
postdili najméd potencidlne ndklady na ne v stvislosti so $titnym zaistenim.

23.  Vyzyva Eurdpsku komisiu, aby tzko spolupracovala s ndrodnymi, regiondlnymi a miestnymi orgdnmi
a polnohospoddrskymi organizdciami na zvySovani povedomia a znalosti v stvislosti s ndstrojmi na riadenie rizik,
ktoré st dostupné v ramci druhého piliera SPP. Zaroven Ziada Komisiu, aby zvysila finan¢né dotdcie ndstrojov na riadenie
rizik v druhom pilieri SPP zvy3enim zo stcasnych 2 % finan¢nych prostriedkov v ramci druhého piliera.

24.  Odportca vytvorenie vzdjomnych fondov podla vzoru nédstroja na stabilizdciu prijmov vytvoreného v rdmci reformy
SPP v roku 2013, ktory v3ak do svojho plinu rozvoja vidieka na roky 2014 — 2020 zaclenili iba dva clenské staty
(Madarsko a Taliansko) a jeden regién (Kastilia-Le6n v Spanielsku), pricom by sa malo dbat na spravodlivii rovnovéhu pri
prerozdelovani medzi regiéonmi a odvetviami. Tieto fondy by poskytli ochranu proti silnym poklesom (nad 30 %)
obchodnej marze podniku, ktoré by sa merali v porovnani s troma alebo piatimi predchddzajiicimi rokmi. Straty takéhoto
rozsahu nie je mozné vyriesit iba prostrednictvom preventivnych tspor vytvorenych polnohospoddrmi. Okrem toho ich
nie je mozné zvladnut prostrednictvom poistenia obratu takého typu, aky existuje v USA, ktory poskytuje zdruku proti
poklesu predpokladanych prijmov medzi zaloZenim porastu a zberom drody a sim osebe neposkytuje ochranu pred
nizkymi cenami.

25.  Odportica, aby sa na tGrovni sektorov vytvorili fondy na stabilizdciu prijmov s cielom posilnit integraciu odvetvi na
narodnej a nadndrodnej trovni a rozsirit rozdelenie rizik a znizit ndklady. V kazdom ¢lenskom §taty by tak existoval fond
pre hlavné plodiny, fond pre mlieko, fond pre ovocie a zeleninu atd.

26.  Odportca ¢lenskym 3tdtom, aby pred zavedenim fondov na stabilizdciu prijmov vo velkom rozsahu tieto fondy
skiiSobne overili z dévodu praktickych problémov stvisiacich so zavddzani a s fungovanim tychto ndstrojov (zber
uctovnych tdajov o podnikoch, potreba zaistenia atd)



9.6.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 185/39

27.  Zdoraznuje, Ze tri typy ndstrojov na riadenie rizik opisané vyssie — preventivne dspory, poistenia, fondy na
stabilizdciu primov — sa dopliiajii a mali by sa v rdmci moznosti vyuzivat spolo¢ne, aby vytvorili pevnd a sidrznd
zdchrannii siet proti nestdlosti cien a prispeli k zniZeniu frekvencie a intenzity kriz, ktorym polnohospodari Celia.

28. Domnieva sa, ze sadzby priamych platieb by mali byt zostladené medzi ¢lenskymi $tdtmi Eurdpskej tnie, aby
vyrobcovia mohli Celit nestélosti cien za porovnatelnych podmienok.

29.  Je presvedCeny, Zze priame platby by mali zostat ndstrojom SPP aj po roku 2020 s cieflom podporovat a stabilizovat
prijmy polnohospodarov a kompenzovat niklady vyplyvajice z dodrziavania prisnych noriem v Eur6pskej tnii.

30.  Navrhuje, aby v pripade, Ze bude v rdmci budicej reformy SPP rozhodnuté znizit priame platby z prvého piliera
a venovat takto ziskané sumy na riadenie rizik, polnohospodari mohli dostat ,kup6ny* v hodnote rovnajiicej sa urcitému
percentudlnemu podielu ich zdkladnej platby. Polnohospodari by tieto kupény mohli dobrovolne pouzit na ndstroje, ktoré
by si sami zvolili: vytvorenie preventivnych dspor, poistenia, vzdjomnych fondov. Tento systém bgf umoznil zvysit
financovanie ndstrojov na riadenie rizik bez toho, aby ovplyvnil stabilitu rozpoctu prvého piliera SPP (7).

31.  Ziada, aby Eurépska komisia vypracovala podrobnii §tadiu o roznych existujicich moznostiach rozsirenia ponuky
ndstrojov na riadenie rizik vratane preventivnych tspor, poisteni a vzajomnych fondov zameranych na stabilizdciu prijmov.
Této $tadia by upresnila dosledky, vyhody a obmedzenia kazdého z tychto nastrojov vzhladom na rozne kritérid. Okrem
toho by analyzovala rozne scendre financovania stratégie rozvoja riadenia rizik vratane kupénového systému navrhnutého
v bode 30.

32.  Domnieva sa, Ze verejné politiky musia podporovat zvySovanie pridanej hodnoty eurdpskych polnohospodarskych
podnikov a zdroven zlepsit environmentdlnu udrzatelnost polnohospoddrskych postupov, aby sa stali menej citlivé na
vykyvy svetovych cien a aby sa polnohospodirstvo stalo stcastou ekologickej transformdcie pozadovanej v zdujme
zmiernenia zmeny klimy, prisposobenia sa jej vplyvu a znizenia tlaku na ekosystémy.

33.  Zdoraziuje v tejto savislosti, Ze je potrebné venovat osobitnd pozornost polnohospodérstvu v najvzdialenejsich
regi6noch, ktoré si vyzaduji osobitné, prisposobené a exkluzivne opatrenia vzhladom na ich jedine¢né a osobitné
vlastnosti uznané v ZFEU.

34.  Uzndva, ze eurdpske polnohospodarstvo je velmi rozmanité: vicsina podnikov uvddza svoje vyrobky na eurdpsky
trh, zatial ¢o iné vyvdZzaju priamo alebo nepriamo cast svojej produkcie do tretich krajin.

35.  Domnieva sa, Ze je dolezité zachovat tdto rozmanitost, kedZe predaj Casti polnohospoddrskej produkcie do tretich
krajin prispieva k rovnovihe medzi ponukou a dopytom na eurépskom trhu a kedze Eurdpska tnia ako prvy svetovy
vyvozca polnohospodarsko-potravindrskych vyrobkov musi mat moznost vyuZit zvysenie kvantity a kvality svetového
dopytu po potravinach.

36. Domnieva sa, Ze existuji dva hlavné spdsoby zvysenia pridanej hodnoty polnohospodarskych podnikov: i) zvysit
produktivitu polnohospodarstva, ktord v niektorych odvetviach znepokojujico upadd, a to udrzatelnym zintenzivnenim
polnohospodarskej produkcie tak, zZe sa bude produkovat viac s mensim mnozZstvom vstupov alebo zniZenim ich ndkupu
s cielom zlepsit samostatnost podnikov. To si bude vyzadovat zavedenie inovativnych a odolnejsich systémov vyroby, ktoré
budi vyuzivat presné polnohospodarstvo, jednoduchsie obrdbanie pody, striedanie a diverzifikdciu plodin, lepsie vyuzivat
plochy s trévnatym porastom alebo iné postupy; alebo ii) stimulovat rozvoj miestnych potravinovych systémov, ktoré by
reagovali na rastdci dopyt eurdpskych spotrebitelov a Ciastocne by umoznili oslobodit sa od nestalosti svetovych trhov
s polnohospoddrskymi surovinami tym, Ze by sa vytvorili kritke retazce (Skolské jeddlne, restaurdcie, priamy predaj),
Specializované trhy a kvalitné odvetvia a uprednostiovali by sa spdsoby vyroby priaznivejsie pre Zzivotné prostredie
(ekologické polnohospodarstvo a iné postupy).

() Navrh obsiahnuty v sprave Isabel Bardaji a kol. Research for Agri Committee — State of play of risk management tools implemented by
Member States during the period 2014-2020: national and European frameworks (Vyskum pre vybor AGRI — stav ndstrojov na riadenie
rizik pouzivanych ¢lenskymi $tatmi v rokoch 2014 — 2020: ndrodné a eurdpske ramce), generélne riaditel'stvo pre vnitorné politiky,
Eurépsky parlament, 2016, ktory navrhujeme rozsirit o vytvorenie preventivnych dspor.
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37.  Odporica, aby SPP a ndrodné politiky podporovali polnohospodarov, aby preskdamali tieto dva sposoby s pomocou
miestnych a regionalnych orgénov.

V Bruseli 7. decembra 2016

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Revizia smernice o audiovizudlnych medidlnych sluzbich

(2017/C 185/07)

Spravodajca: Jacint HORVATH (HU/SES), poslanec zastupitelstva mesta Nagykanizsa

Referenény dokument: Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2010/
13/EU o koordinicii niektorych ustanoveni upravenych zdkonom, inym pravnym
predpisom alebo spravnym opatrenim v c¢lenskych $tatoch tykajicich sa
poskytovania audiovizudlnych medidlnych sluzieb s ohladom na meniace sa
podmienky na trhu

COM(2016) 287 final

. NAVRHY ZMIEN

Pozmenovaci ndvrh 1

Odoévodnenie 6

Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

Tdto smernica nevylucuje, aby clenské Stdty prijimali
opatrenia v sivislosti s audiovizudlnymi medidlnymi
sluZbami z tretich krajin, ktoré sa zameriavajii na tzemie
prislusného (lenského Stdtu. Na tieto audiovizudlne
medidlne sluzby sa nevztahuje zdsada krajiny povodu.
Smernica konkrétne nebrdni povinnej registrdcii audiovi-
zudlnych medidlnych sluZieb z tretich krajin, ani uplatfio-
vaniu sankcii voci takymto medidlnym sluzbdm.

Zdovodnenie

Medialne systémy niektorych clenskych $tatov alebo ich verejnd sféra st v zavaznej miere naruSované audiovizudlnymi
sluzbami, ktoré maji péovod mimo tzemia Eurdpskej tinie. Na tieto sluzby sa nevztahuje zdsada krajiny povodu. Prdvna
Uprava v tejto oblasti nie je potrebnd, ale v zdujme jednotného vykladu smernice by bolo vhodné, aby sa v odovodneni
poukdazalo na slobodnti volbu ¢lenskych §tatov prijimat opatrenia tykajtce sa takychto sluzieb.
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Pozmenovaci ndvrh 2

Odovodnenie 9

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

S ciefom umoznit divikom vrdtane rodicov a maloletych
prijimat informované rozhodnutia o sledovanom obsahu je
nevyhnutné, aby poskytovatelia audiovizudlnych medidl-
nych sluzieb poskytovali dostatocné informdcie o obsahu,
ktory moze narusit telesny, duSevny alebo mordlny vyvin
maloletych. Toto sa dd dosiahnut napriklad vdaka systému
deskriptorov obsahu, ktoré oznacuji jeho povahu. De-
skriptory obsahu by sa mohli poskytovat pisomne, graficky
alebo akusticky.

S ciefom umoznit divikom vritane rodi¢ov a maloletych
prijimat informované rozhodnutia o sledovanom obsahu je
nevyhnutné, aby poskytovatelia audiovizualnych medidl-
nych sluzieb poskytovali dostato¢né informdcie o obsahu,
ktory moze narusit telesny, dusevny alebo mordlny vyvin
maloletych. Toto sa dd dosiahnut napriklad vdaka systému
deskriptorov obsahu, ktoré oznacuji jeho povahu. De-
skriptory obsahu by sa mohli poskytovat pisomne, graficky
afalebo akusticky.

Zdovodnenie

Ak bude poskytovatel audiovizudlnej medidlnej sluzby poukazovat na uvedeny obsah viacerymi spésobmi, obsah bude
zretelnej$i a viditeInejsi, a teda je pravdepodobnejsie, Ze sa mu podari dosiahnut ciel.

Pozmenovaci ndvrh 3

Odovodnenie 17

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

Ukdzalo sa, ze pravidlo, podla ktorého by vyrobku nemala
byt pripisovand neprimerand dolezitost, sa v praxi tazko
uplatiiuje. NavySe obmedzuje vyuZivanie umiestiiovania
produktov, ktoré samozrejme zahffla urcitd droven vy-
razného zobrazenia na ticel vytvdrania hodnoty. Poziadavky
na programy obsahujlice umiestiiovanie produktov by sa
preto mali zamerat na jasné informovanie divakov
o existencii umiestnenia produktu a zabezpecenie toho,
aby nebola ovplyvnend redakénd nezdvislost poskytovatela
audiovizudlnych medialnych sluzieb.

Ukdzalo sa, ze pravidlo, podla ktorého by vyrobku nemala
byt pripisovand neprimerand dolezitost, sa v praxi tazko
uplatiiuje. NavySe obmedzuje vyuZivanie umiestiovania
produktov, ktoré samozrejme zahffia urcitd troven vy-
razného zobrazenia na Gcel vytvdrania hodnoty. Poziadavky
na programy obsahujiice umiestiiovanie produktov by sa
preto mali zamerat na jasné a lahko dostupné informo-
vanie divakov o existencii umiestnenia produktu a zabezpe-
Cenie toho, aby nebola ovplyvnend redakénd nezdvislost
poskytovatela audiovizudlnych medidlnych sluzieb.

Zdovodnenie

VR povazuje za dolezité, aby informovanie bolo okrem obsahu aj dostupné a poskytovalo jasny obraz o tom, Ze program

obsahuje umiestnenie produktov.

9.6.2017
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Pozmenovaci ndvrh 4

Odoévodnenie 30

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

Pokial’ ide o online obsahy, Eurdpska tinia pripisuje od
druhej polovice 90. rokov délezitii iilohu mimoprdvnym
ndstrojom (pozri najmd odporiicanie Rady z 24. septembra
1998 o ochrane neplnoletych osob a ludskej dostojnosti,
ako aj odporilanie Eurépskeho parlamentu a Rady
z 20. decembra 2006 o ochrane neplnoletych osob a ludskej
dostojnosti a o prdve na vyjadrenie vo vztahu ku
konkurencieschopnosti eurépskeho priemyslu audiovizu-
dlnych a online informacnych sluZieb). Tieto ndstroje,
najmd sluZby pre nildzové volania, systémy na kontrolu
veku, oznalovanie obsahu, ako aj systémy rodicovskej
kontroly, sil iicinné aj pri regulovani obsahov zverejiiova-
nych na platformdch urcenych na zdielanie videi. Linky
pre nildzové volania si doleZitymi a rozsirenymi ndstrojmi
na ochranu maloletych, ktorych iilohou je pre uZivatelov
zabezpecit, aby mohli jednoduchym a lahko dostupnym
sposobom podat stainost a aby sa v pripade proti-
prdvneho konania postarali o informovanie prislusnych
orgdnov. Systémy na kontrolu veku zabezpecujii vhodnii
tiroveri ochrany najmd vtedy, ak je vek uZivatela overeny
na zdklade tidajov uvedenych v doklade totoZnosti, ktoré
sit dostupné vylucne pre dospelii osobu, prostrednictvom
spolahlivej tretej osoby, ktord moZe potvrdit vek, alebo
prostrednictvom vyuZitia biometrickych tdajov. Pros-
trednictvom oznacovania kvality obsahu, ktoré vykondva-
jii samotni uZivatelia (rodicia) alebo orgdny zaoberajiice
sa oznacovanim kvality takéhoto obsahu na zdklade
roznych hladisk — ndsilie, sexualita, hazardné hry,
vulgdrne prejavy atd. — sa kategorizujii obsahy nachd-
dzajiice sa na platformdch na zdielanie videi v zdujme
toho, aby sa na zdklade kategérii umozZnilo obmedzenie
pristupu k prisluSnym obsahom. Systémy rodiCovskej
kontroly umoZiiujii, aby rodicia mohli obmedzit pristup
maloletych k internetu na zdklade zoznamov s obsahmi,
ktoré sii vhodné pre neplnoleté osoby, alebo na zdklade
filtrovania skodlivého obsahu.

Zdovodnenie

Novy ¢lanok 28a smernice stanovuje pre prevadzkovatelov platforiem na zdielanie videi povinnost prijat vhodné opatrenia
na ochranu maloletych a zakdzat obsahy podnecujiice nenavist. Ako vhodné opatrenia sa uvddzaji sluzby nidzového
volania, systémy na kontrolu veku, oznacovanie obsahu alebo systémy rodicovskej kontroly. Z dévodu rychleho
technického rozvoja nemézu byt tieto opatrenia predmetom podrobnych pravnych noriem. Pre prislusnych
prevadzkovatelov a regulacné orgdny viak moZze byt uZitocny aj jednotny vyklad smernice, ak odévodnenia smernice
obsahuja niekolko viet vysvetlujicich jednotlivé opatrenia.
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Pozmenovaci ndvrh 5

Odoévodnenie 38

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

Touto smernicou nie je dotknutd moznost ¢lenskych Statov
ukladat povinnosti na zabezpecenie vyhladatelnosti a do-
stupnosti obsahu vSeobecného zdujmu podla vymedzenych
cielov vieobecného zdujmu, ako je pluralita médii, sloboda
prejavu a kultdrna rozmanitost. Takéto povinnosti by sa
mali ulozZif len vtedy, ak je to potrebné na splnenie cielov
vSeobecného zdujmu jasne vymedzenych ¢lenskymi $tatmi
v stilade s pravom Unie. V tejto stvislosti by mali ¢lenské
§tdty najmid preskimat potrebu regulaéného zdsahu
s ohladom na vysledky posobenia trhovych sil. Ak sa
¢lenské staty rozhodnt zaviest pravidld vyhladatelnosti,
mali by podnikom wulozif len primerané povinnosti
vychadzajice z legitimnych verejnopolitickych zdujmov.

Touto smernicou nie je dotknutd moznost ¢lenskych statov
ukladat povinnosti na zabezpecenie vyhladatelnosti a do-
stupnosti obsahu vSeobecného zdujmu podla vymedzenych
cielov vieobecného zdujmu, ako je pluralita médii, sloboda
prejavu a kultdrna rozmanitost. Takéto povinnosti by sa
mali uloZif len vtedy, ak je to potrebné na splnenie cielov
vieobecného zdujmu jasne vymedzenych ¢lenskymi $tdtmi
v stlade s pravom Unie. V tejto stvislosti by mali ¢lenské
§tity najmd preskimat potrebu regulacného zdsahu
s ohladom na vysledky posobenia trhovych sil, nedostatok
transparentnosti v oblasti vlastnictva médii, ich koncen-
trdcie a konfliktu zdujmov. Ak sa clenské $tity rozhodnt
zaviest pravidld vyhladatelnosti, mali by podnikom ulozit
len primerané povinnosti vychddzajice z legitimnych
verejnopolitickych zdujmov.

Pozmenovaci ndvrh 6

Cldnok 1 odsek 5

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

5. Cldnok 4 sa meni takto:

d) Odsek 7 sa nahradza takto:

,7.  Clenské staty podporia koregulciu a samoregulaciu
prostrednictvom kddexov spravania prijatych na vnitro-
$tatnej trovni v oblastiach, ktoré koordinuje tdto smernica,
v takom rozsahu, ako to umoznuji ich pravne systémy.
Tieto kédexy musia byt vSeobecne prijatelné pre hlavné
zainteresované strany v dotknutych ¢lenskych statoch.
Kédexy spravania musia svoje ciele formulovat zretelne
a jednoznacne. Poskytujii pravidelné, transparentné a nezd-
vislé monitorovanie a hodnotenie dosahovania pozadova-
nych cielov. Poskytujii G¢inné presadzovanie, v pripade
potreby aj prisluiné a¢inné a primerané sankcie.

Navrhy kédexov spravania Unie uvedené v ¢linkoch 6a
ods. 3, 9 ods. 2 a 9 ods. 4 a zmeny alebo rozsirenia
existujicich kédexov spravania Unie predkladaji Komisii
signatdri tychto kodov.

Komisia moéZe poZiadat skupinu ERGA o vydanie stanovi-
ska k ndvrhom, zmendm alebo rozsireniam tychto kédexov.
Komisia moze podla potreby tieto kddexy uverejnit.

5. Cldnok 4 sa meni takto:

d) Odsek 7 sa nahradza takto:

,7.  Clenské staty podporia koreguldciu a samoreguldciu
prostrednictvom kdédexov sprdvania prijatych na vnatro-
Stdtnej Grovni v oblastiach, ktoré koordinuje tdto smernica,
v takom rozsahu, ako to umoziiuju ich pravne systémy.
Tieto kédexy musia byt vSeobecne prijate[né pre hlavné
zainteresované strany v dotknutych c¢lenskych $tatoch.
Kédexy spravania musia svoje ciele formulovat zretelne
a jednoznacne. Poskytuju pravidelné, transparentné a neza-
vislé monitorovanie a hodnotenie dosahovania pozadova-
nych cielov. Poskytuji G¢inné presadzovanie, v pripade
potreby aj prisluiné a¢inné a primerané sankcie.

Névrhy kédexov sprévania Unie uvedené v ¢lankoch 6a
ods. 3, 9 ods. 2 a 9 ods. 4 a zmeny alebo rozsirenia
existujicich kédexov spravania Unie predkladaji Komisii
signatdri tychto kddov.

Komisia poZiada skupinu ERGA o vydanie stanoviska
k ndvrhom, zmendm alebo rozsireniam tychto kédexov.
Komisia tieto kédexy uverejni.”

9.6.2017
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Zdovodnenie
Vyplyva zo znenia.

Pozmenovaci navrh 7

Cldnok 1 odsek 7

Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

Dopliia sa tento bod 5 pism. e):

»e) totoZnost skutolnych majitelov spolocnosti poskytu-
jiicej medidlne sluzby v silade s cdnkom 3 ods. 6
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES
o predchddzani vyuZivania finanného systému na
ticely prania Spinavych pefiazi a financovania tero-
rizmu.

Zdovodnenie

Vykondvanie smernice md rozhodujici vyznam, pokial ide o informdcie o totoznosti fyzickych alebo pravnickych osob,
ktoré maji zdsadny vplyv na fungovanie poskytovania medialnych sluzieb a na rozhodovanie poskytovatela medidlnych
sluzieb, ¢i uz na zaklade majetkovej tcasti, hlasovacieho prava alebo na zdklade iného naroku uvedeného v dohode. Tento
pozmenovaci ndvrh, ktory umoziiuje identifikdciu osob a organizdcii, odkazuje na smernicu Eurépskeho parlamentu
a Rady 2005/60/ES o predchddzani vyuzivania finanéného systému na ucely prania $pinavych pefazi a financovania
terorizmu. Transparentnost vlastnickej truktiry poskytovatelov medidlnych sluzieb je taktiez zdkladnym predpokladom
uplatniovania slobody médii.

Pozmenovaci ndvrh 8

Cldnok 1 odsek 10

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

10.  Clinok 7 sa vypiista.

Zdovodnenie

Clanok 7 sacasnej smernice sa vypusta, lebo navrhovany Eurépsky akt o pristupnosti uz stanovuje prisnejsie spolo¢né
poziadavky na pristupnost pre poskytovatelov medidlnych sluzieb. Eurépsky akt o pristupnosti este nebol prijaty a nie je
ziaduce, aby nastala situdcia, Ze z tejto smernice buda vypustené odkazy na akt o pristupnosti, pricom novy Eurépsky akt
o pristupnosti zatial nebol prijaty (respektive nebol transponovany na drovni ¢lenskych $tdtov). Vybor nesthlasi
s vypustenim ¢ldnku 7, kym navrhovany Eurépsky akt o pristupnosti nebude transponovany do pravnych systémov
vietkych ¢lenskych statov.

Pozmenovaci ndvrh 9

Cldnok 1 odsek 11

Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd Vyborom regiénov
11.  Clanok 9 sa meni takto: 11.  Cldnok 9 sa meni takto:
a) Odsek 2 sa nahrddza takto: a) Odsek 1 pism. e) sa nahrddza takto: ,audiovizudlne

komercné oznamy tykajiice sa alkoholickych ndpojov sa
nesmil zameriavat Specificky na maloletych, musia
predchddzat tomu, aby im boli maloleti vystaveni,
a nesmil podporovat nadmerné uZivanie takychto
ndpojov*;
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Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

,2. Clenské stity a Komisia podporia vytvorenie
samoregulaénych a koregulaénych kdédexov spravania
tykajtcich sa neprimeranych audiovizudlnych komer¢-
nych oznamov, ktoré sprevddzaji alebo st zahrnuté do
programov so znaénym podielom detského publika,
o potravindch a ndpojoch obsahujticich Ziviny a latky
s vyzivovym alebo fyziologickym tc¢inkom, ktorych
nadmerny prijem v celkovej strave sa neodporicda,
najmd tuky, transmastné kyseliny, sol alebo sodik
a cukry.

Tieto kédexy by mali slizif na G¢inné zniZenie
vystavenia maloletych audiovizudlnym komer¢nym
oznamom o potravindch a ndpojoch, ktoré majt
vysoky obsah soli, cukru alebo tuku alebo ktoré inak
nespliaji vnutrodtitne alebo medzindrodné usmerne-
nia v oblasti vyZivy. Tieto koédexy by mali stanovovat,
aby audiovizudlne komer¢né oznamy nezddraziovali
pozitivne vlastnosti nutricnych aspektov takychto
potravin a ndpojov.

Komisia a skupina ERGA podporia vymenu osvedce-
nych postupov pre samoregulacné a koregulacéné
systémy v celej Unii. Komisia v pripade potreby ulahéi
vypracovanie kédexov spravania Unie.*;

b) Vkladaju sa tieto odseky 3 a 4:

,3.  Clenské stity a Komisia podporia vytvorenie
samoregula¢nych a koregulacnych kdédexov spravania
tykajtcich sa neprimeranych audiovizudlnych komer¢-
nych oznamov o alkoholickych nédpojoch. Tieto kodexy
by mali slizif na dcinné obmedzenie vystavenia
maloletych audiovizudlnym komerénym oznamom
o alkoholickych nadpojoch.

4. Komisia a skupina ERGA podporia vymenu
osved¢enych postupov pre samoregulacné a koregu-
laéné systémy v celej Unii. Komisia v pripade potreby
ulahéi vypracovanie kédexov spravania Unie.

b) Odsek 2 sa nahrddza takto:

,2.  Clenské §tity a Komisia podporia vytvorenie
samoregulanych a koregula¢énych kédexov spravania
tykajtcich sa neprimeranych audiovizudlnych komer¢-
nych oznamov, ktoré sprevadzaju alebo st zahrnuté do
programov so znaénym podielom detského publika
alebo sii vysielané bezprostredne pred nimi alebo po
nich, o potravinich a ndpojoch obsahujicich Ziviny
a latky s vyzivovym alebo fyziologickym tc¢inkom,
ktorych nadmerny prijem v celkovej strave sa neodpo-
rdca, najma tuky, transmastné kyseliny, sol alebo sodik
a cukry.

Tieto kddexy by mali slizif na ac¢inné zniZenie
vystavenia maloletych audiovizudlnym komerénym
oznamom o potravindch a ndpojoch, ktoré maji vysoky
obsah soli, cukru alebo tuku alebo ktoré inak nesplitaja
vnitro§tatne alebo medzindrodné usmernenia v oblasti
vyzivy. Tieto kédexy by mali stanovovat, aby audiovi-
zudlne komercné oznamy nezdoraznovali pozitivne
vlastnosti nutri¢nych aspektov takychto potravin a na-
pojov.

Komisia a skupina ERGA podporia vymenu osvedCe-
nych postupov pre samoregulaéné a koregulacné sy-
stémy v celej Unii. Komisia v pripade potreby ulahef
vypracovanie kodexov spravania Unie.

c) Vkladaju sa tieto odseky 3 a 4:

,3.  Clenské §tity a Komisia podporia vytvorenie
samoregulaénych a koregula¢énych kédexov spravania
tykajtcich sa neprimeranych audiovizudlnych komer¢-
nych oznamov o alkoholickych ndpojoch. Tieto kddexy
by mali slizif na G¢inné obmedzenie vystavenia
maloletych audiovizudlnym komerénym oznamom
o alkoholickych nadpojoch.

4. Komisia a skupina ERGA podporia vymenu
osvedcenych postupov pre samoregulaéné a koregulacné
systémy v celej Unii. Komisia v pripade potreby ulahéf
vypracovanie kédexov spravania Unie.

Zdovodnenie

Rozsirenie rozsahu ochrany maloletych
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Pozmenovaci ndvrh 10

Cldnok 1 odsek 15

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

15.  Cldnok 13 sa nahradza takto:

,Cldnok 13

1. Clenské stity zabezpecia, aby poskytovatelia audiovi-
zudlnych medidlnych sluzieb na poziadanie, na ktorych sa
vztahuje ich prdvomoc, zabezpecili aspori 20-percentny
podiel eurdpskych diel vo svojom katalégu a viditelnost
tychto diel.

5. Clenské stity udelia vynimku z poziadaviek stanove-
nych v odsekoch 1 a 2 poskytovatelom s nizkym obratom
alebo malou skupinou divdkov, pripadne ak ide malé
podniky alebo mikropodniky. Clenské $tity mozu upustit
od tychto poziadaviek v pripadoch, ked by vzhladom na
povahu alebo tému audiovizudlnych medidlnych sluzieb na
poziadanie boli nerealizovatelné alebo neopodstatnené.”

15.  Cldnok 13 sa nahradza takto:

,Cldnok 13

1. Clenské stity zabezpecia, aby poskytovatelia audiovi-
zudlnych medidlnych sluzieb na poziadanie, na ktorych sa
vztahuje ich prévomoc, zabezpecili v rdmci svojho
sithrnného vysielacieho Casu aspori 20-percentny podiel
eurdpskych diel vo svojom katalogu a aby prostrednictvom
vyphodného umiestnenia a jednoduchého vyhladdvania
v katalogu zabezpecili viditelnost tychto diel.

5. Clenské stdty udelia vynimku z poZiadaviek stanove-
nych v odsekoch 1 a 2 poskytovatelom s nizkym obratom
alebo malou skupinou divikov, miestnym a regiondlnym
poskytovatelom medidlnych sluZieb, pripadne ak ide o malé
podniky alebo mikropodniky. Clenské stity mozu upustit
od tychto poziadaviek v pripadoch, ked by vzhladom na
povahu alebo tému audiovizudlnych medidlnych sluzieb na
poziadanie boli nerealizovatelné alebo neopodstatnené.”

Zdovodnenie

Ucelom doplnenia v odseku 1 je spresnit ustanovenie.

Ucelom doplnenia v odseku 5 je poukdzat na skuto¢nost, Ze v niektorych ¢lenskych statoch napr. miestne televizne kandly
nepatria medzi malé podniky a mikropodniky, kedZe st vo vlastnictve samospravy. Mozu sa povazovat za stredne velké
alebo velké podniky, a preto je opodstatnené ich uvadzat osobitne.

Pozmenovaci ndvrh 11

Cldnok 1 odsek 16

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

16.  V ¢lanku 20 ods. 2 sa prvé veta nahradza takto:

Vysielanie filmov vyrobenych pre televiziu (okrem viac-
dielnych sérif, seridlov a dokumentdrnych programov),
kinematografickych diel a spravodajskych programov
mozno prerusovat televiznou reklamou afalebo telendku-
pom jedenkrdt za kazdé planované obdobie, ktoré nesmie
byt kratSie nez 20 mindt.

16.  V ¢lanku 20 ods. 2 sa prvé veta nahradza takto:

JVysielanie filmov vyrobenych pre televiziu (okrem viac-
dielnych sérif, seridlov a dokumentdrnych programov),
kinematografickych diel a spravodajskych programov
mozno preruSovat televiznou reklamou afalebo telendku-
pom jedenkrdt za kazdé plinované obdobie, ktoré nesmie
byt kratsie nez 30 mindt.
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Zdovodnenie

Podla v sticasnosti platného znenia nariadenia je vysielanie filmov vyrobenych pre televiziu (okrem viacdielnych sérii,
seridlov a dokumentdrnych programov), kinematografickych diel a spravodajskych programov mozné prerusovat
televiznou reklamou afalebo telendkupom jedenkrdt za kazdé planované obdobie, ktoré nesmie byt kratie nez 30 mindit.
Vybor vsak neodportica skratit toto 30-minttové obmedzenie, pretoze sa tym vo velkej miere zhor$i neruSend
sledovatelnost najmd kinematografickych diel a este viac sa zhorsi divicky zdzitok.

Pozmenovaci ndvrh 12

Cldnok 1 odsek 17

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

a)

b)

d)

¢)

g

17)

clanok 22 sa nahrddza takto:

Cldnok 22

Televizna reklama a televizna ponuka alkoholickych
ndpojov musi spliiat tieto podmienky:

nesmie byt adresovand osobitne maloletym osobdm
alebo najmdi nesmie zobrazovat maloleté osoby konzu-
mujiice takéto ndpoje;

nesmie byt vysieland pocas programu tykajiiceho sa
Sportového podujatia alebo bezprostredne pred nim
alebo po riom. Toto ustanovenie vstiipi do platnosti pit
(5) rokov po ddtume nadobudnutia Wicinnosti siicasnej
smernice;

nesmie ddvat do sivislosti konzumovanie alkoholic-
kych ndpojov so zvySenym fyzickym vykonom alebo
riadenim vozidla;

nesmie vytvdrat dojem, Ze konzumovanie alkoholu
prispieva k socidlnemu alebo sexudlnemu tispechu;

nesmie tvrdit, Ze alkohol md lieCebné vlastnosti alebo
Ze je povzbudzujiicim prostriedkom, utiSujicim pro-
striedkom alebo prostriedkom na riesenie osobnych
konfliktov;

nesmie nabddat na konzumdciu alkoholu ani zobra-
zovat abstinenciu alebo striedmost v negativnom
svetle;

nesmie kldst doraz na vysoky obsah alkoholu ako
kladnii vlastnost ndpojov.

Zdovodnenie

Vedecké dokazy poukazujii na stvislost medzi vystavenim takejto propagdcii alkoholu a jeho zvySenym pozivanim medzi
mladymi [udmi. Sportové podujatia treba pokladat za programy zamerané na deti. Preto musi byt zakdzand reklama na
alkoholické népoje, treba vsak zaroven zohladnit existujice kritkodobé a strednodobé sponzorské zmluvy.

9.6.2017
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Pozmenovaci ndvrh 13

Cldnok 1 odsek 19

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

19.  Vklada sa tato kapitola IXa:

~KAPITOLA IXa — USTANOVENIE UPLATNITEENE NA
SLUZBY PLATFORIEM NA ZDIELANIE VIDEI

Cldnok 28a

) O[]

7. Komisia a skupina ERGA podporia poskytovatelov
platforiem na zdielanie videf, aby si vymienali najlepsie
postupy tykajice sa koregulaénych systémov v celej Unii.
Komisia v pripade potreby ulahci vypracovanie kédexov
spravania Unie.

19.  Vklada sa tato kapitola IXa:

~KAPITOLA IXa — USTANOVENIE UPLATNITEENE NA
SLUZBY PLATFORIEM NA ZDIELANIE VIDEI

Cldnok 28a

) O[]

7. Komisia a skupina ERGA podporia poskytovatelov
platforiem na zdielanie videf, aby si vymienali najlepsie
postupy tykajiice sa koregula¢nych systémov v celej Unii.
Komisia ulahéi vypracovanie kédexov sprdvania Unie,
najmd prostrednictvom vypracovania a zverejnenim vzo-
rovych kédexov.

Zdoévodnenie

Vyplyva zo znenia.

Pozmenovaci ndvrh 14

Cldnok 1 odsek 21

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

21.  Clinok 30 sa nahradza takto:

,Cldnok 30

) [.]

6. Clenské stity zabezpetia, aby nezdvislé narodné
regulacné orgdny mali samostatné rocné rozpocty. Tieto
rozpocty sa musia zverejiiovat. Clenské stity zabezpecia,
aby ndrodné regula¢né organy mali dostatok finanénych
a ludskych zdrojov na vykondvanie dloh, ktorymi st
poverené, a aby sa aktivne zapdjali a prispievali do skupiny
ERGA.

7. Clenské 3taty zabezpecia, aby na vntro$tatnej Grovni
existovali Gi¢inné mechanizmy, v rdmci ktorych mé kazdy
pouzivatel alebo poskytovatel medidlnych sluzieb alebo
poskytovatel platformy na zdielanie videi, ktory je dotknuty
rozhodnutim ndrodného regulaéného orgdnu, pravo podat
odvolanie proti tomuto rozhodnutiu odvolaciemu organu.
Odvolaci orgdn je nezdvisly od strin zapojenych do
odvolania.

21.  Clinok 30 sa nahradza takto:

,Cldnok 30

) [.]

6. Clenské stity zabezpecia, aby nezdvislé ndrodné
regulacné orgdny mali samostatné ro¢né rozpocty. Tieto
dostatoine podrobné rozpocty sa musia zverejiiovat.
Clenské §téty zabezpecia, aby ndrodné regulacné orgény
mali dostatok finan¢nych a ludskych zdrojov na vykona-
vanie uloh, ktorymi st poverené, a aby sa aktivne zapdjali
a prispievali do skupiny ERGA.

7. Clenské 3taty zabezpecia, aby na vnitrostitnej Girovni
existovali Gi¢inné mechanizmy, v ramci ktorych md kazdy
pouzivatel alebo poskytovatel medidlnych sluzieb alebo
poskytovatel platformy na zdielanie videi, ktory je dotknuty
rozhodnutim ndrodného regulaéného orgénu, pravo podat
odvolanie proti tomuto rozhodnutiu odvolaciemu organu.
Odvolaci orgdn je nezavisly od strdan zapojenych do
odvolania.
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Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

Odvolaci orgian, ktorym by mal byt sid, musi mat
zodpovedajice odborné znalosti na d¢inné vykondvanie
svojich funkcif. Clenské 3tity zabezpecia, aby sa riadne
zohladnila skutkovd podstata pripadov a aby existoval
ucinny odvolaci mechanizmus.

Do rozhodnutia o odvolani rozhodnutie ndrodného
regula¢ného orgdnu zostdva v platnosti, pokial sa v silade
s vnitrostatnym pravom nenariadia predbezné opatrenia.”

Odvolaci orgdn, ktorym by mal byt sid, musi mat
zodpovedajice odborné znalosti na G¢inné vykondvanie
svojich funkcif. Clenské stity zabezpecia, aby sa riadne
zohladnila skutkovd podstata pripadov a aby existoval
Gcinny odvolaci mechanizmus.

Do rozhodnutia o odvolani rozhodnutie ndrodného
regula¢ného orgdnu zostdva v platnosti, pokial sa v stlade
s vnitrostatnym pravom nenariadia predbezné opatrenia.

9.6.2017

8.  Presadzovanie nezdvislosti ndrodnych regulacnych
orgdnov, najmd pokial ide o prvii vetu ods. 2, monitoruje
a analyzuje v siilade s clinkom 4 ods. 1 pism. d) nariadenia
Rady (ES) ¢. 168/2007 z 15. februdra 2007 Agentiira
Eurdpskej tinie pre zdkladné prdva na poZiadanie Komisie.
V analyze, ktord sa vypraciiva raz za dva roky, sa skimajii
podmienky fungovania a Cinnost ndrodnych regulainych
orgdnov so zahrnutim Co najsirsieho okruhu ziicastnenych
strdn. Agentiira Eurdpskej iinie pre zdkladné priva
vymedzuje kritérid sliZiace ako zdklad pre jej analyzu
po verejnej konzultdcii. Vysledky analyzy sii verejné.

Zdoévodnenie

Odsek 6: zverejnené rozpocty musia obsahovat dostato¢ne komplexné tidaje, ktoré budii spravne odrazat zlozenie prijmov
a vydavkov nezdvislého narodného regulacného organu. Dostatocne podrobny rozpocet moze zarucit, aby nezavisly
ndrodny regulacny orgdn splnal poziadavky v oblasti transparentnosti.

Novy odsek 8: Dolezitou zdrukou nezdvislosti ndrodnych regulacnych orgdnov st predpisy tykajice sa organizdcie
a financovania uvddzané v ¢lanku 30. Uplatiovanie hladisk uvedenych v prvej vete ¢lanku 30 ods. 2 sa vsak musi
vztahovat vylu¢ne na skuto¢nd ¢innost, rozhodovanie a transparentné fungovanie regulaénych organov. Vzhladom na tato
skutocnost je potrebné vytvorit taky systém monitorovania na drovni Eurdpskej tnie, v ramci ktorého sa, okrem
monitorovania podmienok fungovania regula¢nych orgdnov a pravneho prostredia, v ktorom fungujti, budi vypracovavat
aj verejne pristupné analyzy o ¢innosti organov. Na zdklade tychto hodnoteni budi k dispozicii porovnatelné objektivne
udaje o tom, ¢i rozdielne regula¢né ustanovenia ¢lenskych $tatov zabezpecuja takii droven nezévislosti, ktord je potrebnd na
zarucenie pluralizmu v medidlnej oblasti, kultirnej rozmanitosti, ochrany spotrebitela, vnttorného trhu a spravodlive;
hospodarskej sutaze, tak ako sa uvddza v ods. 2

Charakter a dokladnost hodnoteni si vyZzadujt, aby sa pri vypracovdvani analyz zohladnili skdsenosti, poznatky a postoje

Vysledky tohto monitorovania nemaji priame pravne dosledky. Komisia vSak z vysledkov analyz moze ziskat informdcie,
ktoré mozu pripadne poukdzat na nedostatky pri transponovani ¢ldnku 30 a mézu byt podnetom na zacatie konania vo
veci porusenia pravnych predpisov.
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Pozmenovaci ndvrh 15
Cldnok 1 odsek 22
Text navrhnuty Eurdpskou komisiou Zmena navrhnutd Vyborom regiénov
22.  Vkladé sa tento ¢lanok 30a: 22.  Vkladé sa tento ¢lanok 30a:
,Cldnok 30a ,Cldnok 30a
1. Tymto sa zriaduje skupina eurépskych regulaénych | 1. Tymto sa zriaduje skupina eurépskych regulacnych

organov pre audiovizudlne medidlne sluzby (ERGA).

2.

Pozostdva z nezdvislych ndrodnych regulacnych

orgdnov v oblasti audiovizudlnych medidlnych sluzieb. Tie
st zastiipené veddcimi alebo nominovanymi vysokymi
predstavitelmi ndrodnych regula¢nych orginov alebo —
v pripade absencie narodného regula¢ného organu — inymi
zdstupcami podla vyberu na zdklade postupov tychto
organov, pricom ich hlavnou dlohou je dohliadat na
audiovizudlne medidlne sluzby. Na zasadnutiach skupiny

sa

3.

a)

b)

(a)
~

&

zGcastnuje zdstupca Komisie.

Skupina ERGA plni tieto tlohy:

poskytuje poradenstvo a pomédha Komisii v jej dsili
o zabezpecenie konzistentného vykondvania regulaéné-
ho ramca pre audiovizudlne medidlne sluzby vo vietkych
¢lenskych statoch;

poskytuje poradenstvo a pomdha Komisii v kazdej
zdlezitosti tykajiicej sa audiovizudlnych medidlnych
sluzieb v pravomoci Komisie. Ak je to odovodnené, na
Ucely informovania Komisie o niektorych otdzkach
moze skupina konzultovat s Gicastnikmi trhu, spotrebi-
telmi a koncovymi pouzivatelmi s cielom zhromazdit
potrebné informdcie;

zabezpecuje vymenu skiisenosti a najlepsich postupov
pri uplatiovani regula¢ného rdmca pre audiovizudlne
medidlne sluzby;

spolupracuje a poskytuje svojim ¢lenom informdcie
potrebné na uplatiiovanie tejto smernice, najma pokial
ide o jej clanky 3 a 4;

na ziadost Komisie vyddva stanoviskd o otdzkach
uvedenych v ¢ldnku 2 ods. 5 pism. b), ¢lanku 6a ods. 3,
¢lanku 9 ods. 2, ¢lanku 9 ods. 4 a o kazdej zdlezitosti
tykajiicej sa audiovizudlnych medidlnych sluzieb, najma
v oblasti ochrany maloletych a podnecovania k nendvi-
sti.

organov pre audiovizudlne medidlne sluzby (ERGA).

2.

Pozostdva z nezdvislych ndrodnych regula¢nych

organov v oblasti audiovizudlnych medidlnych sluzieb. Tie
st zastipené vedicimi alebo nominovanymi vysokymi
predstavitelmi ndrodnych regulacnych orgdnov alebo —
v pripade absencie narodného regula¢ného organu — inymi
zdstupcami podla vyberu na zdklade postupov tychto
organov, pricom ich hlavnou dlohou je dohliadat na
audiovizudlne medidlne sluzby. Na zasadnutiach skupiny

sa

3.

a)

b)

(a)
~

&

zGcastnuje zdstupca Komisie.

Skupina ERGA plni tieto tlohy:

poskytuje poradenstvo a pomédha Komisii v jej sili
o zabezpelenie konzistentného vykondvania regula¢né-
ho ramca pre audiovizudlne medidlne sluzby vo vietkych
¢lenskych statoch;

poskytuje poradenstvo a pomdha Komisii v kazdej
zélezitosti tykajiicej sa audiovizudlnych medidlnych
sluzieb v pravomoci Komisie. Ak je to odovodnené, na
Ucely informovania Komisie o niektorych otdzkach
moze skupina konzultovat s dGéastnikmi trhu, spotrebi-
telmi a koncovymi pouZivatelmi s cielom zhromazdit
potrebné informdcie;

zabezpeCuje vymenu skisenosti a najlepsich postupov
pri uplatiovani regulatného rdmca pre audiovizudlne
medidlne sluzby;

spolupracuje a poskytuje svojim ¢lenom informdcie
potrebné na uplatiovanie tejto smernice, najméd pokial
ide o jej clanky 3 a 4;

na ziadost Komisie vyddva stanoviskd o otdzkach
uvedenych v ¢lanku 2 ods. 5 pism. b), ¢ldnku 6a ods. 3,
¢lanku 9 ods. 2, ¢lanku 9 ods. 4 a o kazdej zdleZitosti
tykajiicej sa audiovizudlnych medidlnych sluzieb, najma
v oblasti ochrany maloletych a podnecovania k nendvi-
sti.”
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Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

f) zabezpetuje vymenu skiisenosti a osvedcenych postu-
pov v oblasti rozvoja medidlnej gramotnosti, najmd
pokial ide o podporu, vyskum, zvySovanie povedomia,
koordindciu a analyzu nezdvislych ndrodnych regulac-
nych orgdnov, ako aj formy spoluprdce medzi ndrod-
nymi  regulalnymi  orgdnmi,  poskytovatelmi
medidlnych sluZieb a vzdeldvacimi institiciami.

4. Komisia je splnomocnend prijimat rokovaci poriadok | 4.  Komisia je splnomocnend prijimat rokovaci poriadok
skupiny ERGA vo vykondvacich aktoch.” skupiny ERGA vo vykondvacich aktoch.”

Zdovodnenie

Rozvoj medidlnej gramotnosti (media literacy), ako ciel stanoveny v oblasti reguldcie, je nevyhnutny na dosiahnutie
regulaénych cielov smernice alebo na to, aby sa vytvorilo regulacné prostredie, ktoré bude schopné reagovat na vyzvy
medidlneho systému. Niektoré ¢lenské staty dosiahli vyrazny pokrok v rozvoji medialnej gramotnosti. Sirenim vysledkov sa
uspesne podporuje rozvoj uplatilovanych ndstrojov a metdd, ako aj vypracovanie rieSeni na eurépskej trovni.

Medidlne organizécie sa v mnohych ¢lenskych §tatoch vo vyraznej miere podielaji na zvySovani medidlnej gramotnosti,
zhcastiujli sa, okrem iného, na vyskume, na ktorom sa zakladd rozvoj, prostrednictvom zdrojov financovania podporujt
programy zamerané na rozvoj medidlnej gramotnosti a vy$$iu tdroveil medidlnej gramotnosti pomdhaji dosiahnut
pomocou informaénych kampani. Okrem toho mozu zohrévat dolezitd dlohu pri koordindcii medzi prislusnymi aktérmi
a odvetviami alebo pri merani a hodnoteni dosiahnutych vysledkov. Vymena skiisenosti a osved¢enych postupov medzi
medidlnymi organizdciami moze podporit vyzretost a i¢innost ich aktivit v oblasti medidlnej gramotnosti.

Rozvoj medidlnej gramotnosti je spolo¢nou dlohou nezévislych ndrodnych regulaénych orgdnov, poskytovatelov
medidlnych sluzieb a vzdeldvacich institicii. Smernica musi stimulovat ich spolupricu bez toho, aby presiahla svoje
regulacné pravomoci.

II. POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV,

Vseobecné pripomienky

1. vita preskimanie smernice o audiovizudlnych medidlnych sluzbach, ako aj skuto¢nost, Ze Eurdpska komisia povazuje
za uzito¢né zohladnit viaceré ndvrhy stanoviska, ktoré Vybor regionov prijal v roku 2015;

2. vita dpravu vynimiek tykajiacich sa zdsady krajiny povodu, ktoré umoziuji, aby sa zdujmy cielovych krajin
zohladiiovali v jasnejSom a jednoduch$om rdmci;

3. zdroven viak vyjadruje polutovanie nad tym, Ze novd smernica nezohladiuje regiondlny rozmer v takom v rozsahu,
v akom to pozadoval Vybor regiénov vo svojich predchddzajiicich ndvrhoch, ¢o by vsak prispelo k tomu, aby sa mohli
zhodnotit eurdpske kultiirne identity, medzindrodné koprodukcie v rdmci Eurdpskej tinie a tvorivé inovacie na miestnej
arovni;

4. opakovane zdoéraziuje, Ze do vykondvania smernice je potrebné zapojit miestne a regiondlne orgdny, pretoze tieto
organy st velmi dolezitymi aktérmi v oblasti poskytovania audiovizudlnych medidlnych sluzieb. Tieto organy posobia vo
viacerych krajindch ako majitelia spolo¢nosti poskytujicich medidlne sluzby, a preto mozu byt vyclenené z okruhu malych
podnikov a mikropodnikov;

5. opakovane zdoraznuje, Ze nezavislost regulaénych organov vo vztahu k verejnym orgdnom, aktérom audiovizudlneho
sektoru, ako aj politickym strandm je zdkladnym prvkom eurdépskych audiovizudlnych médii. Tato nezévislost, ktord je
najdolezitejSou zérukou viactiroviiového informovania a pluralitného medidlneho trhu na eurdpskej drovni, na trovni
Clenskych $tatov, ako aj na regiondlnej a miestnej trovni, musi kazdy ¢lensky $tit bezpodmiene¢ne zabezpedit;



9.6.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 185/53

6. vita skuto¢nost, Ze rozsah pdsobnosti opitovne preskimanej smernice zahfna aj sluzby platforiem urcenych na
zdielanie videi, ktoré zohravaju stale dolezitejsiu dlohu medzi poskytovatelmi audiovizudlnych medidlnych sluzieb;

7. vyjadruje obavy v savislosti s tym, Ze pradvomoc v rdmci navrhovanej regulcie poskytovatelov sluzieb na zdielanie
videf sa konkrétne nezaoberd situdciami, ak poskytovatel nemd zdujem usidlit sa na tzemi Eurdpskej tnie, pricom svoje
sluzby spristupiiuje aj pre ob¢anov Eurdpskej tnie;

8.  upozoriiuje na skutocnost, Ze opakovany predaj obsahu bez vlastnej infrastruktdry (tzv. sluzby ,over-the-top“), ktory
predstavuje Coraz dolezitej$i segment trhu s audiovizudlnymi medidlnymi sluzbami, v sdcasnosti funguje bez jasného
pravneho rdmca, a ziada Eurdpsku komisiu, aby v priebehu budicej regulicie medidlneho a komunikaéného odvetvia
venovala osobitnti pozornost objasneniu prdvnej situdcie tohto segmentu, najmé pokial ide o elektronicki komunikdciu
(electronic communication);

9.  opakovane upozoriiuje Eurépsku komisiu na jazykové a kultdrne mensiny, ktorym sa brdni v pristupe
k audiovizudlnym medidlnym sluzbdm v ich vlastnom jazyku;

10.  sa domnieva, Ze v ramci roznych postupov skupiny ERGA sa musi zohladnit regiondlny rozmer jednotlivych otdzok
v oblasti reguldcie a treba uplatnit tzemné zdsady;

Ochrana maloletych

11.  vita skuto¢nost, ze v preskiimanej smernici sa posiliiuje a zosdladuje ochrana maloletych, tak ako to Zziadal
v predchddzajicom odporicani. Vybor nadalej Ziada, aby sa zaviedli stimulujiice opatrenia na podporu obsahov, ktoré st
osobitne navrhnuté a urcené pre deti, a aby sa stimulovali partnerstvd medzi poskytovatelmi audiovizudlnych sluzieb
a vzdeldvacim sektorom v digitdlnom prostreds;

Medidlna gramotnost

12.  opakovane poukazuje na vyznam médii a najmé na potrebu vi¢sej popularizacie vzdelavacich programov tykajicich
sa novych médii;

13.  zdoraziuje, Ze je potrebné vynakladat viac zdrojov na rozvoj vzdeldvania v oblasti medialnej gramotnosti v zdujme
toho, aby audiovizudlne medidlne sluzby neboli len homogénnou ponukou, ale odzrkadlovali aj struktdry a osobitosti
regi6nov z hospodérskeho, obchodného a kultdrneho hladiska;

Sloboda a pluralita médii

14.  vyjadruje znepokojenie nad skuto¢nostou, Ze navrhované nariadenie neriesi transparentnost vlastnictva médii, ich
koncentrécie a konflikt zdujmov, ktoré maji vyrazny vplyv na pluralizmus a slobodu médii;

Ochrana spotrebitela

15.  vita skutocnost, Ze Giprava smernice sa tyka aj pruznejsej reguldcie vysielacieho ¢asu vyhradeného pre reklamu, ako
aj to, ze do rozsahu poOsobnosti reguldcie boli zahrnuti aj poskytovatelia nelinedrnych medidlnych sluzieb; Podpora
eur6pskych diel

Podpora eurépskych diel

16.  sthlasi s tym, Ze v pripade malych podnikov a mikropodnikov nie je povinné spinat poziadavku finanénej tcasti na
vyrobe eur6pskych diel. Zaroven upozoriiuje Eur6psku komisiu, Ze do tejto kategdrie nepatria mnohé miestne a regiondlne
televizne stanice, ktoré na svojich internetovych strankach spristupiiuji vlastné programy ako audiovizudlnu sluzbu na
poZiadanie;

17.  vita skuto¢nost, Ze upravend smernica vytvara rovnaké podmienky pre eurdpske diela, pokial ide o sluzby na
poziadanie. To znamend, Ze v ponuke takychto sluzieb musi byt podiel eurépskych diel minimdlne 20 %;

18.  zdoraziuje, ze v pripade sluzieb na poziadanie nie je postacujice stanovit poziadavku v rozsahu minimélne 20 %
pre poskytovatelov sluzieb, ale taktiez treba dbat na to, aby uZivatelia mohli tieto diela l'ahko vyhladdvat a aby boli lahko
dostupné.
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Subsidiarita a proporcionalita

19.  zdoraziuje, Ze hoci sa zdd, Ze navrh je v stlade so zdsadami subsidiarity a proporcionality, je nutné zachovat zdsadu
minimdlnej harmonizacie a mechanizmy spolupréce. Navrhované pravidld tykajace sa vnatro§tatnych regula¢nych organov
preto musia ponechat dostato¢ny manévrovaci priestor pre rozhodovacie procesy na vniitro$tdtnej a nizsej Grovni;

V Bruseli 7. decembra 2016

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA



9.6.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 185/55

Stanovisko Eurépskeho vyboru regionov — Akény plin pre integriciu Stitnych prislusnikov tretich
krajin

(2017/C 185/08)

Spravodajca: Karl VANLOUWE (BE/EA), poslanec fldimskeho parlamentu a regiondlny sendtor

Referenény dokument: Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarske-
mu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov — Akény plan pre integraciu $tatnych
prislusnikov tretich krajin

COM(2016) 377 final

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV,

Vseobecny ramec a zdkladné zdsady

1. vita akény plan Eurépskej komisie pre integrdciu $titnych prislusnikov tretich krajin (') v kontexte stdle vicej
diverzity eurdpskej spolo¢nosti a potreby plnohodnotne ich integrovat do nasej spolo¢nosti; zarovei zdoraziuje vyznam
integracie ako obojsmerného procesu, do ktorého st zapojeni $tdtni prislusnici tretich krajin aj hostitel'skd spolo¢nost;

2. sa domnieva, Ze integracia musi byt dynamicky, interaktivny a docasny proces, ktory Stitnym prislusnikom tretich
krajin umozni plne sa zaclenit do hostitel'skej spolocnosti a osamostatnit sa; zdroven podporuje interakciu a Gi¢ast na Zivote
hostitel'skej spolo¢nosti;

3. zdoraziuje, Ze podla Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) (%) je integricia v kompetencii ¢lenskych stitov, ¢o
umoziuje prijat opatrenia na eurdpskej drovni a poskytnit stimuly a podporu pre ¢innost ¢lenskych stdtov s cielom
podporit integrciu $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa leglne zdrziavaji na ich dzemi, pricom sa vylucuje
akdkolvek harmonizécia zdkonov a ustanoveni clenskych Statov. Ziada, aby sa neustdle monitorovalo dodrziavanie zasady
subsidiarity, a pripomina, Ze opatrenia clenskych titov v tejto stvislosti musia byt v stilade s acquis EU, ktoré zahfiiajt
spolo¢né zdkladné zdsady pre integraciu pristahovalcov v EU;

4. poukazuje na to, ze skutocnd integracnd politika sa uskutocfiuje najmd na politickych trovniach, ktoré st blizko
obc¢anom. Najvhodnejsi je preto viactroviiovy pristup so osobitnym zameranim na miestne a regiondlne samospravy,
pretoze prave ony st najviac konfrontované s vyzvami a prilezitostami integracie;

5. v politickej diskusii poukazuje na potrebu pouzivania spravnej terminoldgie v stvislosti s roznymi kategériami
novopr1chadzajuc1ch 0sob. Akény plan sa zameriava iba na integrdciu novoprichddzajdcich osob (migrantov, utecencov
a 0s0b s prdvom na doplnkovi ochranu), ktoré sd Stdtnymi prislusnikmi tretich krajin a v EU sa zdrZiavaja legalne. Netyka
sa §tatnych prlslusnﬂmv ¢lenskych stitov EU, ktorych rodicia alebo stari rodicia boli pristahovalcami, ani $titnych
prislusnikov EU, ktori si uplatnili pravo na volny pohyb, a ich rodinnych prislusnikov;

6.  zdoraznuje, Ze integrdcia sa ako oblast politiky nemoze zakladat sama na sebe a nemoéze fungovat ako klasické oblasti
politiky, napriklad vzdelavanie, zamestnanost, socidlne zabezpecenie, zdravotnictvo, byvanie a pod., a Ze integra¢na politika
by sa v idedlnom pripade mala vykondvat horizontélne, pricom kazda oblast politiky musi prihliadat na vyzvy a prileZitosti
spojené s integraciou;

7. zdoraziuje, Ze integracia je obojsmerny proces, ktory by mal byt sicastou rdmca prdv a povinnosti pre Stdtnych
prislusnikov tretich krajin, ako aj pre hostitel'skii spolo¢nost, pricom obe strany musia prevziat svoju ¢ast zodpovednosti;

(') COM(2016) 377 final.
() Clénok 79 ods. 4 ZFEU.
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8.  zdoraziuje, Ze integrcia by podla moznosti mala byt poslednou fizou azylovej a migra¢nej politiky a akény ple’m sa
musi zaradit do $irsieho kontextu, naprﬂdad k ndvrhom Europske] komisie o spolocnom eurépskom azylovom systéme (°)
a novému rdmcu partnerstva s tretfmi krajinami v rdmci eurépskej migraénej agendy (*);

9.  pripomina, Ze prica vyznamnou mierou prispieva k socidlnej integracii tatnych prislusnikov tretich krajin, a preto
upozorfuje na ,modri kartu“ v ndvrhu Komisie o legdlnej migrdcii, ktory je reviziou smernice o podmienkach vstupu
a pobytu $tatnych prislusnikov tretich krajin na ticely zamestnania, v ktorom sa vyzaduje vysoka troven zruénosti (*);

Vyzvy a prileZitosti, ktoré integricia prinisa

10.  sdhlasi s analyzou Komisie, podla ktorej keby sa $taitnym prislusnikom tretich krajin nepodarilo integrovat,
znamenalo by to velki stratu pre nich samotnych aj pre hostitelski spolo¢nost a socidlne a ekonomické naklady spojené
s touto ,neintegraciou” by mohli presiahnut investicie do integracnej politiky a potencidl, ktory predstavuje;

11.  je presvedéen)’f o tom, Ze dobrd integracnd politika je jednym z nevyhnutn)'lch predpokladov, ako prekonat’ problém
relativne nizsej tspesnosti Stdtnych prislusnikov tretich krajin na trhu price, vo vzdeldvani, v oblast1 prijmov, byvania,
zdravia, obéianskej angazovanosti a socidlnej stidrznosti, ako to potvrdzuji ukazovatele OECD (°);

12.  sahlasi s Komisiou, ktord sa zasadzuje za cielenejsi pristup, a je presvedéeny o tom, Ze v integracnej politike sa musia
brat do dvahy velké rozdiely, ktoré existujii v ramci roznych skupin statnych prislusnikov tretich krajin, a ich rozdielne
potreby. Dobrd mtegracna politika je teda cielend a nevychddza z myslienky, Ze na vietko mozno pouzit jedno riesenie.
Okrem iného sa musi brat do uvahy jazykovd Vybavenost kultirne pozadie, tiroven vzdelania, o¢akévand dizka pobytu
dovody migracie, zru¢nosti, pracovné skiisenosti, mozné prezité traumy atd. Miestne a regiondlne samospravy maja dobra
poziciu na to, aby mohli reagovat na velké rozdiely medzi Statnymi prislusnikmi tretich krajin a ich Specifické potreby,
a mozu pontknut priestor na vymenu poznatkov a skisenosti v tejto oblasti. V tejto stvislosti poukazuje na dobré
skiisenosti s vyuzivanim integracnych kurzov a programov ob¢ianskej integracie, ktoré st vytvorené presne na mieru podla
potrieb $tdtnych prislusnikov tretich krajin a pri ktorych sa vychddza z hladiska jednotlivca;

13.  vita ndzor Komisie a Eurépskeho parlamentu (*), Ze integracnd politika vseobecne, a hlavne integracia ute¢encov na
trhu préce, sa nesmie presadzovat na tikor politik zameranych na pomoc ostatnym zranitelnym skupindm v hostitel'skej
spolo¢nosti;

Budovanie siidrznej spolo¢nosti

14.  zdoraziuje, Ze nasa eurdpska spoloénost vychddza zo zdkladnych noriem a hodnot, ako je demokracia, pravny $tdt,
sloboda prejavu, sloboda vyznania, rovnopravnost medzi muzmi a Zenami, [udské prava, solidarita, tolerancia atd. Vita
skuto¢nost, Ze o vztahu medzi integriciou a tymito normami a hodnotam1 a o zasadach pravneho $tatu sa rokovalo na
zasadnuti Eurépskej rady pre vieobecné zdlezitosti 24. médja 2016 (); vyzyva budtice predsednlctva (Malta, Estonsko), aby
pokracovali v tomto dlalogu s cielom dosiahnut lepsie porozumenie medzi clenskyml Statmi, institGciami EU, miestnymi
a regiondlnymi orgdnmi a ob¢ianskou spolo¢nostou, pokial ide o ochranu tychto noriem a hodnét a o to, ako sa mozu stat
prvkom integracie;

15.  je presvedceny o tom, Ze ak ma byt integracia Gspesnd, musia tieto eurépske normy pochopit a uznat tak $tdtni
prislusnici tretich krajin, ako aj hostitelskd spolo¢nost. S tym stivisi aj myslienka, Ze integra¢nd politika sa musi spdjat
s obcianskou integraciou a budovanim spolo¢nosti. Preto by sa mali na réznych Grovniach vytvdrat a podporovat
primerané ndstroje na budovanie vzdjomného porozumenia, ktoré by mali mat ndlezitd podporu eurdpskej Grovne, vritane
ob¢ianskej vychovy prostrednictvom tradi¢nych kurzov, ako aj pomocou inovativnych foriem vyucby;

) COM(2016) 272 final, COM(2016) 270 final a COM(2016) 271 final.

) COM(2016) 385 final.

()  COM(2016) 378 final.

) Ukazovatele integracie imigrantov 2015, OECD, 2015.

(") Utecencov musime integrovat, no nie na tikor zranitelnych skupin, tlacovd sprava Eurdpskeho parlamentu, ref.: 20160530STO29645
(2016).

() Presidency non-paper for the Council (General Affairs) on 24 May 2016 — Rule of law dialogue, 13. mdja 2016.
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16.  zdoraziuje, Ze je potrebné zlepsit mechanizmy, ktoré upeviiuji na jednej strane solidaritu a spolupracu medzi
vietkymi eurdpskymi regiéonmi a na druhej strane spolupricu medzi jednotlivymi orgdnmi verejnej spravy
a 3pecializovanymi subjektmi. Nevyhnutné je upriamit na to pozornost vlad clenskych $tatov, ktoré maji pravomoci
v oblasti azylu;

17. v tejto suvislosti poukazuje na osvedcené postupy v oblasti obcianskej integrdcie, ked sa Stitnym prislusnikom
tretich krajin poskytujii spolocensky orientované kurzy, prostrednictvom ktorych sa obozndmia s eurépskymi normami
a hodnotami, ako aj so spésobom Zivota v hostitel'skej spolo¢nosti. Cielom je pomdct im ziskat potrebné ndstroje na to,
aby sa mohli plne zapojit do Zivota spolo¢nosti;

18.  navrhuje zmapovat iniciativy v roznych clenskych stitoch EU, kde sa od statnych prislusnikov tretich krajin vyzaduje
vyhlésenie o angaZovanosti alebo podielani sa na spolo¢nosti, ¢o okrem iného zahitia aj zékladné normy a hodnoty, zistit,
ako tieto iniciativy ovplyviiuji dant spolo¢nost a podelit sa o vysledky a skisenosti s takymito systémami, aby ich mohli
vyuzit miestne a regiondlne orgdny. Zdoraznuje, Ze nielen $tatni prislusnici tretich krajin, ale aj miestni obyvatelia by sa mali
aktivne zaviazat, Ze budd dodrziavat tieto zdkladné normy a hodnoty;

19.  opakuje, Ze integrdcia je proces, ktory prebieha v dvoch smeroch, pricom aj hostitelskd krajina musi zohrat svoju
tlohu. V tejto stvislosti by hostitel'skd spolo¢nost mala $tatnym prislusnikom tretich krajin umoznit aktivne sa podielat na
jej Zivote tym, Ze odstrani prekazky, zabezpeci im pristup k zdkladnym sluzbdm a pontikne integraciu, ktord im ukéze, ako
sa zapojit do spolocnosti. Najmd v pripade imigrdcie rodin moéze hostitelskd spolocnost zohrdvat doleziti dlohu
v integratnom procese. V prvom rade hovorime v tejto stvislosti o ¢clenskych Stitoch a miestnych a regiondlnych
samospravach, ale dolezitymi partnermi v rdmci integracnej politiky st aj mimovlddne organizicie, ob¢ianska spolo¢nost,
sikromny sektor, ndbozenské spolo¢nosti alebo etnické mensiny;

20.  poukazuje aj na to, Ze vetci tito rozni aktéri by mali pomoct pripravit hostitelskd spolo¢nost na prichod Statnych
prislusnikov tretich krajin a podporit ich akceptovanie, a v tejto savislosti zdoraziuje, Ze je dolezité poskytnat hostitel'skej
spolo¢nosti spravne informacie;

Politické priority na podporu integricie

Opatrenia pred odchodom a pred prichodom

21. je presvedceny o tom, Ze s integraciou by sa podl'a moZnosti malo zacat ¢o najskor, dokonca uz vtedy, ked st $tatni
jep y g Y sa p ] Y,
prislusnici tretich krajin e$te vo svojej krajine povodu;

22.  poukazuje na to, Ze znalost jazyka hostitel'skej krajiny je pre dobrd integraciu nevyhnutnd a Ze osvojenie nového
jazyka si vyzaduje urcity Cas. Rozne clenské $tity EU preto v sucasnosti usporadivaju jazykové kurzy alebo testy pred
prichodom §tétnych prislusnikov tretich krajin do hostitel'skej krajiny. Sttni prislusnici tretich krajin sa v takom pripade
vobec nezdrzuji v hostitel'skej krajine bez toho, aby sa dokdzali vyjadrif v miestnom jazyku, pripadne takdto situdcia trvd
¢o najkratsi Cas, a to ulahcuje komunikdciu s miestnou hostitelskou spolo¢nostou; Samozrejme to nemodze byt
podmienkou na poskytnutie ochrany ute¢encom alebo osobdm pozivajicim doplnkovii ochranu;

23.  zdoraznuje, Ze vstupné pohovory st nevyhnutnymi ndstrojmi na vytvorenie cieleného pristupu, kedZe pomdhaji
utvorit si lep$i obraz o o¢akdvaniach $tatnych prislusnikov tretich krajin a hostitel'skej spolo¢nosti. Tieto vstupné pohovory
by sa podla moznosti mali konat uz Ciastocne v krajine povodu, aby sa $tdtni prislusnici tretich krajin mohli hned po
prichode do hostitel'skej spolo¢nosti plne zamerat na samotnd integraciu;

24.  zdoraznuje potrebu sprievodnych opatreni v podobe informovania hostitelskej spolo¢nosti pred prichodom
Statnych prislusnikov tretich krajin, najmé v pripade spolocenstiev, do ktorych sa presidluji utecenci;

Vzdeldvanie

25.  vita skuto¢nost, ze Komisia povazuje vzdelavanie za jeden z hlavnych aspektov Gspesnej integracnej politiky a v tejto
savislosti ziada o kontrolu dodrziavania zdsady subsidiarity;
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26.  zdoraznuje, Ze pre Statnych prislusnikov tretich krajin a ich deti musi byt prioritou ¢o najrychlejsie si osvojit dradné
jazyky hostitel'skej spolo¢nosti, aby boli ¢o najrychlejsie schopni spolupracovat s hostitelskou spolo¢nostou a mohli si
uplatiiovat svoje prava a plnif povinnosti. Aj v tejto stvislosti je dolezité zamerat sa na cielené vyucovanie na zaklade
profilu $tdtnych prislusnikov tretich krajin a ich $pecifickych potrieb;

27.  poukazuje na osvedéené postupy na poli vzdeldvania inojazy¢nych osob na zékladnych a strednych skolach. Skoly
mozu zaujat k vzdeldvaniu $tatnych prislusnikov tretich krajin osobitny pristup tym, Ze ich umiestnia do oddelenych tried,
poskytnii im osobitnt podporu v beznych triedach alebo si zvolia kombinaciu uvedenych metéd (°);

28.  poukazuje na dobré skidsenosti s opatreniami vo vzdeldvani na preklenutie jazykovej bariéry, napriklad so
socidlnymi prekladatelmi a tlmoénikmi, ktorf vyucujicim a asistentom pomdhaja zaistit, aby sa $ttni prislusnici tretich
krajin, ktori este neovladajii jazyk hostitelskej krajiny, mohli aj tak aktivne zapdjat do diania vo vzdelavacich institdcidch,
v ktorych sa vzdeldvaju ich deti;

29.  vita ndvrh Komisie na dalsie preskiimanie moZnosti zriadenia kurzov obcianskej vychovy v ramci stredoskolského
vzdeldvania, aby bol kazdy informovany o tom, akd je legislativa, kulttra, normy a hodnoty spolo¢nosti, a navrhuje, aby sa
to realizovalo aj v rdamci vzdeldvania dospelych a odbornej pripravy;

30.  vyzyva, aby sa venovala mimoriadna pozornost cielovej skupine 16- az 18-ro¢nych $tatnych prislusnikov tretich
krajin, ktor{ asto este nedokondili povinnt skolskii dochddzku a ¢asto eSte nemajii v rukdch potrebné néstroje na zacatie
odbornej pripravy ¢i vyssieho stidia alebo na to, aby uspeli na trhu prace;

Integrdcia do trhu prdce a pristup k odbornému vzdeldvaniu

31.  vita skuto¢nost, Ze Komisia vzhladom problematiku vSeobecne niZsej miery zamestnanosti statnych prislusnikov
tretich krajin, najma Zien, v porovnani s domdacimi obyvatel'mi stavia do popredia integraciu do trhu price ako jednu
z priorit, aby sa stdtni prislusnici tretich krajin mohli etablovat v spolo¢nosti a byt jej sacastou (*°);

32, vyzyva na zriadenie systému, ktory by $tatnym prislu§nikom tretich krajin umoznil, aby sa ¢o najrychlejsie dostali na
trh préce, a to napriklad pomocou stdzi, ako aj vdaka poradenskym sluzbdm a prdvnej pomoci. Tym by sa im poskytla
moznost precvicovat si jazykové vedomosti v praxi vdaka styku s kolegami, a vytvorit si tak siet kontaktov, ktord moze
viest k ziskaniu pracovného miesta a umoznit im nadobudndt vlastny prijem;

33. v kontexte integracie do systému vzdeldvania a trhu préce vita opatrenia pre Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktor{ uz nie st $kolopovinni, vdaka ktorym ziskajii druhd $ancu na dosiahnutie zdkladného odborného vzdelania a zlepsi sa
ich pripravenost na vzdeldvanie;

34, je presvedCeny o tom, Ze cielend ekonomicka pracovnd migricia moze pomdct vyriesit problémy, ktoré predstavuje
starnutie ekonomicky ¢inného obyvatelstva, potreba urcitych $pecifickych pracovnych sil a tlak vyvijany na nase socidlne
systémy, ale zdoraznuje, Ze prijimanie a integracia uteencov a princip zlG¢enia rodiny sa musia v prvom rade povazovat za
nieco, ¢o je v zdujme hostitelskej spolocnosti aj migrantov a spocivat na zdkladnych pravach a medzindrodnych
povinnostiach, a nesmt sa nesprdvne vyuzivat ako rieSenie nasich problémov na pracovnom trhu;

35.  uzndva, Ze je potrebné rychlo a spravne zhodnotit a uznat schopnosti a kvalifikdciu $tatnych prislusnikov tretich
krajin z hladiska vzdelania a odbornej pripravy, kedze je prvoradé, aby sa mohli zapojit do trhu price alebo sa nan
pripravit prostrednictvom odborného vzdeldvania. Preto okrem iného ocakdva ndvrhy Komisie v savislosti s jej novym
programom v oblasti zru¢nosti pre Eurépu (*');

G
(9
(

http:/[www.flanderstoday.eu/education/okan-schools-help-youngsters-feel-home-flanders.
Eurostat: Migrant integration in the EU labour market (2016).
) COM(2016) 381final.
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36. v stvislosti s reviziou smernice o modrej karte (*?) zdoraziuje, Ze najdolezitejsie pre nase eurépske hospodarstva je
prildkat vysokokvalifikované pracovné sily, aby sa skuto¢ne obsadili volné pracovné miesta;

37.  ocenuje usporiadanie tripartitného socidlneho samitu o uteceneckej krize, ktory sa konal 16. marca 2016, ale vyzyva
aj na zapojenie sektora vzdeldvania, pretoZe ten je dolezitym partnerom, ktory moze diskusiu o integracii (do trhu prace)
posunit dalej;

Pristup k zdkladnym sluzbdm

38.  eSte raz zdoOraziuje, Ze sa musi jasne rozliSovat medzi (ekonomickymi) migrantmi a uteCencami alebo osobami
s pravom na doplnkovt ochranu, najma v politickej diskusii o pristupe k zdkladnym sluzbdm, kedZe rézne cielové skupiny
mozu mat rozne potreby, a pristup k nim musi byt teda od zdkladu iny. Pod¢iarkuje v3ak, Ze potreba umoznit Gspesnd
integraciu sa tyka vietkych $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa legdlne zdrziavajii v EU;

39.  zdoraznuje, Ze aj clenské $taty musia upravit svoje systémy socidlneho zabezpecenia, a berie na vedomie politicki
diskusiu v roznych ¢lenskych Statoch, v ktorej sa do popredia dostavaji poistovacie zdsady, a preto uprednostiiuje postupné
zavedenie urditych socidlnych prav aj pre statnych prislusnikov tretich krajin na zdklade odvedenych prispevkov;

40. v oblasti zdravotnej starostlivosti Ziada, aby sa vicsia pozornost venovala starostlivosti o dusevné zdravie, ktord je
dolezitd najma pri prijimani a integracii ute¢encov s vojnovymi alebo inymi traumatickymi skisenostami, najmi deti
a mlddeze;

41.  vie, Ze ¢lenské staty maji pravo ziadat od migrantov, ktori nemajt pravo na ochranu podla medzindrodného prava,
aby si po prichode do hostitel'skej spolo¢nosti zaistili vlastné Zivobytie a nevyuzivali systém socidlneho zabezpecenia;

42.  upozornuje na to, Ze sa neustdle musi venovat dostato¢nd pozornost socidlnemu byvaniu, bez ohladu na to, Ze
obyvatelia, ¢i uz st to $tatni prislusnici tretich krajin alebo nie, by sa mali asom osamostatnit a byt schopni ndjst si byvanie
na stkromnom trhy;

43, ocenuje, Ze Komisia zastdva ndzor, Ze sa integracnd politika nesmie vykonavat na tkor politik, ktoré st zamerané na
iné zranite[né skupiny v hostitel'skej spoloc¢nosti;

Aktivna tcast a socidlne zaclenenie

44.  vita skutocnost, Ze Komisia sa v tejto Casti akéného plinu zasadzuje za aktivne obcianstvo, pricom Stdtnym
prislusnikom tretich krajin nezostane tento Statdt navzdy, ale ¢o najrychlejsie sa stand scastou hostitel'skej spolo¢nosti, a to
bez ohladu na ich ndrodnost. Podporuje preto nielen integraéni politiku, ale aj obciansku integraciu a budovanie
spolo¢nosti;

45.  stihlasi s Komisiou, Ze integrdcia neznamena len naucit sa jazyk a ndjst si prcu, ale ide aj o aktivnu Gcast na diani
v spolocenstve a obc¢ianskej spolo¢nosti. Aj preto je vel'mi dolezité, aby integracia Statnych prislusnikov tretich krajin nebola
iba politickou zéleZitostou, ale aby sa do nej zapojila aj obcianska spolo¢nost;

46.  domnieva sa, Ze okrem formalneho ucenia sa Gradnych jazykov hostitel'skej spolo¢nosti v rdmci vyucovania mozu
ndjst Statni prislusnici tretich krajin potrebny neformdlny priestor na pouZzivanie a precviovanie novych jazykov pri
kontakte s obcianskou spolo¢nostou, a tak si mozu velmi praktickym spdsobom osvojit tiradné jazyky hostitel'skej
spolo¢nosti;

47.  je spolotne s Komisiou je presvedCeny o tom, Ze ak sa $tdtni prislusnici tretich krajin aktivne zapdjaju do
spolocenského diania v hostitel'skej spolocnosti, rozvija sa dialog a buduje lepsie vzdjomné porozumenie medzi nimi
a hostitel'skou spolo¢nostou, hostitelskd spolo¢nost ich viac akceptuje a klesd miera diskrimindcie a rasizmu;

48.  podporuje Komisiu, ktord vyzvala clenské $tity, aby dohliadali na re$pektovanie prav v stvislosti s ochranou pred
diskrimindciou a rasizmom, a vyzyva na vykondvanie aktivnej politiky rovnakych prilezitosti a nediskrimindcie v zdujme
posilnenia spolo¢ného ob¢ianstva;

(*)  Pozri pozndmku pod &arou ¢. 5.



C 185/60 Uradny vestnik Eurépskej tinie 9.6.2017

Politické ndstroje na podporu integricie

Koordindcia politiky

49.  vita snahu Komisie, ktord chce pri transformdcii sicasnej siete narodnych integracnych kontaktnych miest na
Eurépsku integra¢nt siet kldst vacsi doraz na vymenu osvedcenych postupov, najmd pri spoluprici s obcianskou
spolo¢nostou a miestnymi a regionalnymi samospravami;

50.  ziada Komisiu, aby sa Eurdpska integracnd sief stala platformou, ktord bude povzbudzovat a podporovat spolupricu
a spolo¢nti zodpovednost jednotlivych trovni ndrodnej, regiondlnej a miestnej spravy pri navrhovani integracnych politik,
ako aj pri koordinacii a rozdeleni pravomoci (*°);

Financovanie

51.  bez toho, aby spochybrioval pravomoci ¢lenskych $tdtov v tejto oblasti, vyslovuje polutovanie nad tym, Ze clenské
Staty v ramci viacro¢ného finan¢ného rdmca na roky 2014 — 2020 vyclenili zo svojich ndrodnych programov menej
prostriedkov na Fond pre azyl, migraciu a integrdciu (AMIF), hoci potreby stdpli, a to nielen v dosledku sicasnej migracnej,
azylovej a humanitdrnej krizy;

52.  ocenuje skutocnost, Ze Komisia sa v ndvrhu rozpoétu na rok 2017 usiluje o zvyenie financnej podpory EU
¢lenskym $tatom v suvislosti s integra¢nou politikou prostrednictvom AMIF;

53.  je presvedCeny o tom, Ze je potrebné ndjst synergie medzi roznymi eurépskymi fondmi, ktoré moézu podporovat
integra¢nti politiku. V prvom rade ide samozrejme o AMIF, ale aj v rimci Fondu pre vnitorni bezpe¢nost (ISF), Eurépskeho
socidlneho fondu (ESF), Eur6pskeho fondu regiondlneho rozvoja (EFRR), Eurépskeho polnohospodérskeho fondu rozvoja
vidieka (EPFRV), Eurépskeho ndimorného a rybarskeho fondu (ENRF) a Fondu eurdpskej pomoci pre najodkdzanejsie osoby
(FEAD) mus{ byt mozné uskutoénit urcité integracné projekty (**);

54.  vyzyva Eurépsku komisiu, aby zvédzila vytvorenie osobitného tematického ciel'a v oblasti integrdcie v ramci politiky
sidrznosti na obdobie po roku 2020, s cielom zabezpecit ticinnejsie a cielenejSie zameranie prostriedkov eurdpskych
Strukturdlnych a investiénych fondov na integracné projekty. Pokial ide o programové obdobie na roky 2014 — 2020,
riadiacim orgdnom by sa mali poskytnit dalsie, o najjasnejSie a najpodrobnejsie usmernenia o opatreniach v oblasti
integrécie, ktoré mozu byt financované v rémci ESIF;

55.  ziada, aby bolo pre ¢lenské $taty, miestne a regiondlne samospravy a obciansku spolo¢nost ¢o najjednoduchsie
podavat navrhy na ndrodné programy v ramci roznych fondov, a preto vita okrem iného navrh Komisie na intenzivnejsie
presadzovanie mechanizmov partnerstva;

56. ziada, aby sa vd¢Smi vyuZivala iniciativa Interreg na podporu integraénych projektov, aj prostrednictvom
prepracovania pravidiel a priorit prislusnych operacnych programov. Zdoéraziuje ustrednt dlohu, ktort méze zohrdvat
eurépska tizemnd spolupraca pri zlepSovani integra¢nych politik, najma na miestnej tirovni, podporujtc synergie a vymenu
osvedcenych postupov;

57.  ziada Komisiu, aby obmedzila nadmernt zlozitost administrativnych postupov a byrokraciu z hladiska kontrolnych
mechanizmov v roznych eurdpskych fondoch, ktoré sa vyuzivaji na integraéné projekty, aby mohli ¢lenské taty a miestne
a regiondlne samospravy svoju energiu efektivne vkladat do miestnych integraénych opatrent, pricom by sa mala zachovat
oprdvnend prisna kontrola, ktord zaistuje efektivne vyuZzivanie prostriedkov z verejnych rozpoctov;

58.  ziada Komisiu, aby cieleny pristup, ktory si integracnd politika vyZzaduje, uplatiiovala aj pri kontrolnych
mechanizmoch v roznych eurdpskych fondoch, ktoré sa vyuzivaja v integraénych projektoch, pricom by sa mala zachovat
opravnend prisna kontrola, ktord zaistuje efektivne vyuZivanie verejnych prostriedkov;

(**)  Clénok 79 ods. 4 ZFEU. )
(") Synergie medzi Fondom pre azyl, migrdciu a integraciu a inymi finanénymi nastrojmi EU vo vztahu k Ziadatelom o azyl a inym
migrantom, Eurépska komisia, 2015.
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Uloha miestnych a regiondlnych samosprav

59.  eSte raz poukazuje na to, Ze skuto¢nd integra¢nd politika sa uskuto¢fiuje najmd na miestnej a regiondlnej drovni a Ze
prave tieto drovne st najviac konfrontované s vyzvami a prileZitostami, ktoré integracia prindsa;

60.  ziada preto Komisiu, aby prihliadala na $pecifické potreby miestnych a regiondlnych samosprav a aby ich
v rozsiahlejSej miere nez v minulosti zapdjala a podporovala v integraénej politike, ktord sa vypractiva, vykonava
a presadzuje na eurdpskej Grovni;

61.  vyzyva Komisiu, aby nabddala a finan¢ne podporovala ¢lenské staty a regiény, aby zavadzali opatrenia na podporu
integracie, s osobitnym dorazom na procesy vzdeldvania a odbornej pripravy, na zaclenenie do trhu prace a trhu s byvanim,
a podporovala vymenu osvedcenych postupov uz uplatiovanych regionmi, ktoré zaviedli integracné opatrenia, ako napr.
decentralizované prijimanie;

62.  ziada Komisiu, aby ho ako poradny organ EU, ktory sa skladd zo zastupcov eurépskych regionalnych a miestnych
samosprav, v tejto suvislosti povazovala za privilegovaného partnera, ale aby podporovala aj iné formy spoluprace
s miestnymi a regiondlnymi samospravami, ich zdruzeniami alebo inymi partnerstvami, sietami a platformami (napriklad
Eurépsko-stredomorské zhromazdenie miestnych a regiondlnych samosprdv, Konferencia miestnych a regiondlnych
organov Vychodného partnerstva, spolo¢né poradné vybory, pracovné skupiny, Konferencia okrajovych a primorskych
regi6nov, Rada eurdpskych obci a regiénov atd’), aby ziskala ¢o najviac vstupov od miestnych a regiondlnych samosprav;

63.  vyzyva Komisiu, aby ho aktivne zapojila do svojho usilia podporovat a $irit medzi miestnymi a regionalnymi
samospravami osved¢ené postupy, osobitne v oblasti integra¢nej politiky pred odchodom alebo prichodom a integracnej
politiky v stvislosti so vieobecnym a odbornym vzdeldvanim, trhom prace, pristupom k zdkladnym sluzbdm, aktivnou
Ucastou a socidlnym zaclenenim, pri¢om v tejto suvislosti poukazuje okrem iného na porovnavaciu $tidiu o integracnej
politike, ktora bola vypracovana pre Vybor regiénov (*°);

64.  Ziada Eurépsku komisiu, aby vyvinula dalsie usilie v stvislosti s problematikou maloletych 0sob bez sprievodu
v migraénom procese, ktorej rieSenie spadd do pravomoci niektorych regiénov, a aby sa u ¢lenskych statov zasadzovala za
soliddrne rozdelenie zdtaze a zodpovednosti medzi eurdpsku, ndrodnt a regiondlnu Grovefi. Preto netrpezlivo oakdvame
novi komplexnd stratégiu Komisie, ktord sa md implementovat na dosledovanie Akéného planu tykajiceho sa maloletych
bez sprievodu (2010 — 2014), aby sa zohladnila situdcia nezvestnych deti alebo deti bez sprievodu;

65.  vita $pecificky odkaz Komisie na siet SHARE s projektom Share City Curriculum (*°), prostrednictvom ktorej majt
miestne a regiondlne samospravy pristup k balicku ndstrojov, ktoré im pomozu s opatreniami zameranymi na hostitel'skt
spolo¢nost v pripade presidlenia utecencov;

66.  vyzyva Komisiu, aby ho aktivne zapojila do novej Europskej integracnej siete, Eur6pskeho féra pre migrdciu,
partnerstva na integraciu tatnych prislusnikov tretich krajin v rimci mestskej agendy EU (*”) a do posudzovania a dalsieho
skiimania takzvanych ukazovatelov integricie.

V Bruseli 8. decembra 2016

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA

(**)  Regulaény rdmec pre zamestnanost a financovanie migracnych a integracnych politik v EU, Eurépska tinia, 2016.
(*%  http:/[resettlement.eu/sites/icmc.tttp.eu/files/Introduction%20City%20Curriculum.pdf.
(") http:/furbanagendaforthe.eu/partnerships/inclusion-of-migrants-and-refugees|.


http://resettlement.eu/sites/icmc.tttp.eu/files/Introduction%20City%20Curriculum.pdf
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Stanovisko Eurdpskeho vyboru regiénov — EFSI 2.0

(2017/C 185/09)

Hlavny spravodajca:  Wim VAN DE DONK (NL/ELS), predseda zastupitelstva a vykonnej rady provincie
Severné Brabantsko

Referencny dokument: Ndyrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorym sa menia nariadenia
(EU) & 1316/2013 a (EU) 2015/1017, pokial ide o predlzeme trvania
Eurépskeho fondu pre strategické investicie, ako aj zavedenie technickych
vylepSeni pre uvedeny fond a pre Eurdpske centrum investicného poradenstva

COM(2016) 597 final

. NAVRHY ZMIEN

Pozmenovaci ndvrh 1
COM(2016) 597 final

Vlozit nové odkazy pred odévodnenim 1

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

so zretelom na hodnotenie Eurdpskej komisie o pouzwam
zdruky EU a fungovani zdruiného fondu EFSI v rdmci
legislativneho ndvrhu o rozsireni EFSI;

so zretelom na prvil spravu Eurdpskej investicnej banky
o posiideni fungovania Eurépskeho fondu pre strategické
investicie uverejnenii 6. oktébra 2016;

so zretelom na nezdvislé hodnotenie uplatiiovania na-
riadenia o EFSI podla clinku 18 ods. 6 nariadenia (EU)
2015/1017;

so zretelom na stanovisko Eurépskeho dvora auditorov
& 2/2016 o prvom ndvrhu na predlZenie a rozsirenie
eurdpskeho fondu pre strategické investicie uverejnené
11. novembra 2016;

Zdovodnenie

Potreba odkdzat na hodnotiacu pracu vykonand eurdpskymi institciami a nezdvislé hodnotenie uplatiiovania nariadenia
(EU) 2015/1017 externymi odbornikmi.
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Doplnenie novych odkazov po odkaze ,so zretelom na stanovisko Vyboru regionov®.

Pozmenovaci ndvrh 2

COM(2016) 597 final

Vlozit nové oddvodnenie za odovodnenie 4

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

V clanku 18 ods. 6 a cldnku 18 ods. 7 nariadenia o EFSI
sa stanovuje, Ze do 5. jilla 2018 bude predloZeny ndvrh na
zmenu nariadenia o EFSI a Ze siicastou tohto ndvrhu musi
byt nezdvisly posudok tykajiici sa toho, &i EFSI ,,dosahuje
svoje ciele a je opodstatnené zachovanie programu na
podporu investicii“. Toto nezdvislé hodnotenie uplatfiova-
nia nariadenia o EFSI vykonané externymi odbornikmi
bolo uverejnené aZ po ndvrhu Komisie o rozsireni EFSI.

Pozmenovaci ndvrh 3
COM(2016) 597 final

Odovodnenie 8

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

Rozsireny a predlzeny EFSI by mal riesit pretrvavajice
zlyhania trhu a suboptimdlne investi¢né situdcie a nadalej
mobilizovat financovanie zo sikromného sektora smerom
do investicii, ktoré maji zdsadny vyznam pre vytvdranie
pracovnych miest v Eurépe v budicnosti (a to aj pre
mladych ludi), rast a konkurencieschopnost s posilnenou
doplnkovostou. Patria sem investicie do oblasti energetiky,
zivotného prostredia a opatreni v oblasti klimy, socidlneho
a Tudského kapitdlu a stvisiacej infrastruktiiry, zdravotnic-
tva, vyskumu a inovdcii, cezhrani¢nej a udrzatelnej do-
pravy, ako aj digitdlnej transformdcie. Posilnit by sa malo
najmd prispievanie operacii podporovanych z EFSI k dosa-
hovaniu ambiciéznych cielov Unie, ktoré boli stanovené na
by sa mal klast aj na prioritné projekty v oblasti energetickej
prepojenosti a projekty energetickej efektivnosti. Podpora
z EFSI pre dial'nice by navySe mala byt vylicend s vynimkou
pripadov, ked je potrebnd na podporu sikromnych
investicii do dopravy v krajindch cerpajiicich finanéné
prostriedky z Kohézneho fondu alebo do cezhrani¢nych
dopravnych projektov, ktoré realizuje aspofi jedna krajina
Cerpajiica financné prostriedky z Kohézneho fondu. Hoci
st tieto projekty uz opravnené, z dovodov jasnosti by sa
malo vyslovne stanovit, Ze projekty v odvetviach polnohos-
podarstva, rybolovu a akvakulttry spadajii pod vieobecné
ciele opravnené na podporu z EFSL

Roziireny a predizeny EFSI by mal riesit pretrvavajiice
zlyhania trhu a suboptimélne investi¢né situdcie a nadalej
mobilizovat financovanie zo sikromného sektora smerom
do investicii, ktoré majii zdsadny vyznam pre vytvdranie
pracovnych miest v Eurdpe v budicnosti (a to aj pre
mladych [udi), rast a konkurencieschopnost s posilnenou
doplnkovostou. Patria sem investicie do oblasti energetiky,
zivotného prostredia a opatreni v oblasti klimy, socidlneho
a [udského kapitdlu a stvisiacej infrastruktary, zdravotnic-
tva, vyskumu a inovdcii, cezhrani¢nej a udrzatelnej dopravy,
ako aj digitdlnej transformdcie. Posilnit by sa malo najma
prispievanie operdcii podporovanych z EFSI k dosahovaniu
ambiciéznych cielov Unie, ktoré boli stanovené na parizskej
konferencii o zmene klimy (COP21), ako aj vykondvacie
opatrenia, o ktorych sa rozhodlo na konferencii COP22,
a projekty financované z EFSI musia byt odolné voci
katastrofdm. Vac3{ doraz by sa mal kldst aj na prioritné
projekty v oblasti energetickej prepojenosti a projekty
energetickej efektivnosti. Podpora z EFSI pre projekty
v oblasti dopravy s vysokymi emisiami CO, a energiu
z fosilnych paliv je vylicend s vynimkou pripadov, ked je
potrebnd na podporu stikromnych investicii do dopravy
v krajindch Cerpajucich finan¢né prostriedky z Kohézneho
fondu alebo do cezhrani¢nych dopravnych projektov. Hoci
st tieto projekty uz opravnené, z dovodov jasnosti by sa
malo vyslovne stanovit, Ze projekty v odvetviach polnohos-
podarstva, rybolovu a akvakultdry spadaji pod vSeobecné
ciele opravnené na podporu z EFSL
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Zdovodnenie

Projekty v oblasti dopravy st pre prildkanie sukromnych investicii rozhodujiice a nemali by sa obmedzovat iba na krajiny
Cerpajuice financné prostriedky z Kohézneho fondu. V nariadeni o EFSI by sa okrem toho malo prihliadnut na vysledky

z neddvnej konferencii o klime v Marrdkesi (COP22).

Pozmenovaci ndvrh 4
COM(2016) 597 final
Odévodnenie 11

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

S cielom posilnit mieru vyuZivania EFSI v menej roz-
vinutych a prechodnych regionoch by sa mal rozsirit
rozsah vieobecnych cielov opravnenych na podporu z EFSL

V prvej sprave Eurdpskej investicnej banky o posiideni
fungovania Eurépskeho fondu pre strategické investicie
uverejnenej 6. oktobra 2016 sa zdoraziiuje potreba
zaoberat’ sa geografickou nerovnovdhou podpory z EFSI
prostrednictvom opatreni, ako je rozSirenie rozsahu
vSeobecnych cielov opravnenych na podporu z EFSI
a posilnenim dlohy Eurdpskeho centra investicného
poradenstva.

Pozmenovaci ndvrh 5
COM(2016) 597 final
Odovodnenie 14

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

S cielom Ciastocne financovat prispevok zo vseobecného
rozpoctu Unie do zdruiného fondu EU na predpokladané
dodatocné investicie by sa mal uskutocnit presun
z finanéného krytia dostupného pre Ndstroj na prepdjanie
Eurdpy (NPE) v siilade s nariadenim Europskeho parla-
mentu a Rady (EU) & 1316/2013('). Rozpocitové
prostriedky vo vyske 1145797000 EUR by sa navyse
mali presuniit z financnych ndstrojov NPE do grantovej
Casti NPE s cielom ulahéit kombinované financovanie
s EFSI, resp. do inych prislusnych ndstrojov, a to najmd do
tych, ktoré sii venované energetickej efektivnosti.

(')  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1316/
2013 z 11. decembra 2013 o zriadeni Ndstroja na
prepa;ame Europy, ktmym sa meni nariadenie (EU)

913/2010 a zru$ujii sa nariadenia (ES) ¢ 680/2007
a (ES) ¢ 67/2010 (U. v. EU L 348, 20.12.2013, s. 129).

Pozmenovaci ndvrh 6
COM(2016) 597 final
Odovodnenie 15

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

Na zaklade skisenosti nadobudnutych pri investicidch
podporovanych z EFSI by sa cielovd hodnota zdru¢ného
fondu mala upravit na 35 % celkovych zérunych zavizkov
EU, ¢im sa zabezpeci primerand Groveni ochrany.

Na zdklade skdsenosti nadobudnutych pri investicidch
podporovanych z EFSI by sa cielovd hodnota zdru¢ného
fondu mala upravit na 33 % celkovych Zarucnych zavizkov
EU, ¢im sa zabezpeci primerand Groveni ochrany.
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Pozmenovaci ndvrh 7
COM(2016) 597 final
Clanok 1

Vlozit novy bod za odsek 1

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

2. Vdldnku 5 ods. 1 sa druhy pododsek nahrddza takto:

~Specidlne operdcie EIB vymedzené v ddnku 16 $tatitu
EIB a v usmerneniach EIB pre politiku v oblasti
kreditného rizika podporované z EFSI sa tieZ povaZuji
za operdcie poskytujiice doplnkovost za predpokladu, Ze je
verejne zdokumentované, Ze riesia zlyhania trhu a subop-
timdlne investicné situdcie a Ze sa nemohli pros-
trednictvom EIB, EIF alebo existujiicich financnych
ndstrojov Unie vykonat bez podpory z EFSI pocas
rovnakého obdobia,“

Zdovodnenie

Rizikovejsi profil operdcie nie je jedinym kritériom doplnkovosti. Okrem toho osobitné ¢innosti EIB podporované z EFSI by
mali podliehat poziadavkdm transparentnosti a dokumenticie.

Pozmenovaci ndvrh 8
COM(2016) 597 final
Clanok 1

Zmenit ods. 2

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

V clanku 5 ods. 1 sa treti pododsek nahrddza takto:

,S cielom lepsie riesit zlyhania trhu alebo suboptimélne
investi¢né situdcie osobitné ¢innosti EIB s podporou z EFSI
obvykle disponujii prvkami, ako napriklad podriadenost,
G¢ast na ndstrojoch s rozdelenim rizika, cezhrani¢né
vlastnosti, expozicia vo¢i $pecifickym rizikdim alebo iné
identifikovatelné aspekty dalej opisané v prilohe II.

Projekty EIB nesiice niZie riziko neZ minimdlne riziko
v rdmci osobitnych Cinnosti EIB sa tieZ moZu podporit
z EFSI, ak sa vyuZitie zdruky EU vyZaduje na zabezpecenie
doplnkovosti vymedzenej v prvom pododseku tohto
odseku.

Projekty podporované z EFSI, ktoré pozostdvajii z fyzickej
infrastruktiry prepdjajiicej dva alebo viaceré clenské stdty
alebo ktoré rozsirujii fyzicki infrastruktiru alebo sluzby
spojené s fyzickou infrastruktiirou z jedného clenského
Statu do jedného alebo viacerych clenskych Stdtov, sa
takisto povazujii za projekty poskytujice doplnkovost.”;

V ¢lanku 5 ods. 1 sa treti pododsek nahrddza takto:

,S cielom lepsie riesit zlyhania trhu alebo suboptimalne
investicné situdcie, ako aj formy zlyhania Stdtu (napr.
suboptimdlne investicné situdcie z doévodu prekdZok
sposobenych ndrodnymi hranicamifreguldciou) osobitné
¢innosti EIB s podporou z EFSI obvykle disponuji prvkami,
ako napriklad podriadenost, Gcast na néstrojoch s roz-
delenim rizika, cezhrani¢né vlastnosti, expozicia voci
Specifickym rizikim alebo iné identifikovatelné aspekty
dalej opisané v prilohe 1II.

Projekty cezhraniinej spoluprdce a projekty medziregio-

ndlnej spoluprdce, najmi medzi funkénymi regiénmi, sa
takisto povazuju za projekty poskytujice doplnkovost.*
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Zdovodnenie

Projekty cezhrani¢nej spoluprdce a medziregiondlnej spoluprice by mali byt vzhladom na ich vysokd pridand hodnotu
a bez ohladu na ich charakteristiky automaticky povazované za projekty poskytujice doplnkovost. V prvom roku
prevadzky neboli z EFSI financované Ziadne cezhrani¢né projekty. Vyznam funkénych regiénov je zrejmy.

Pozmenovaci navrh 9
COM(2016) 597 final
Cldnok 1

Zmenit ods. 4 pism. d)

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

v odseku 12 sa druhd veta druhého pododseku nahrddza
takto:

,Rozhodnutia, ktorymi sa schvaluje vyuzitie zaruky EU, st
verejné a pristupné a obsahuji dovody pre dané roz-
hodnutie, pricom osobitnd pozornost sa venuje dodrziava-
niu kritéria doplnkovosti. Uverejnenie nesmie obsahovat
citlivé obchodné informdcie. Pri dosahovani rozhodnutia
investi¢cnému vyboru pomdha dokumenticia, ktord po-
skytuje EIB.

v odseku 12 sa druhd veta druhého pododseku nahridza
takto:

,Rozhodnutia, ktorymi sa schvaluje vyuzitie zaruky EU, sd
verejné a pristupné a obsahuji dovody pre dané roz-
hodnutie, pricom osobitnd pozornost sa venuje dodrziava-
niu kritéria doplnkovosti. Tabulka ukazovatelov na
hodnotenie operdcii sa zverejiiuje hned po podpise operdcie
so zdrukou EU, s vynimkou citlivych obchodnych
informdcii. Pri dosahovani rozhodnutia investicnému
vyboru pomdha dokumentdcia, ktord poskytuje EIB.%

Zdovodnenie

Pozmeriovaci ndvrh je v stlade s odovodnenim 18 legislativneho ndvrhu.

Pozmefiovaci ndvrh 10
COM(2016) 597 final
Cldnok 1
Odsek 5 pism. b)

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

b) v odseku 2 sa dopliia tento pododsek:

,EIB si ddva za ciel, aby aspon 40 % financovania z EFSI
v rdmci okna pre infrastruktiru a inovacie podporovalo
projekty s prvkami, ktoré prispievaji k opatreniam
v oblasti klimy v sdlade so zdvazkami COP21. Komisia
v pripade potreby poskytne podrobné usmernenia.”;

b) v odseku 2 sa dopliia tento pododsek:

LEIB si ddva za ciel, aby aspon 40 % financovania z EFSI
v rdmci okna pre infrastruktdru a inovécie podporovalo
projekty s prvkami, ktoré prispievaji k opatreniam
v oblasti klimy v stlade so zdviazkami COP21, a aby celd
financovand infrastruktira bola tieZ odolnd voci
katastrofdm. Komisia v pripade potreby poskytne
podrobné usmernenia.”;
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Pozmenovaci ndvrh 11
COM(2016) 597 final
Clanok 1

Zmenit ods. 8 pism. a)

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

odsek 5 sa nahrddza takto:

,5.  Zékladné prostriedky zdruéného fondu uvedené
v odseku 2 sa pouzivajii na dosiahnutie primeranc] trovne
(cielovd suma) tak, aby zodpovedali celkovym zdruc¢nym
zdvizkom EU. Cielovd suma sa stanovuje na 35%
celkovych zdruénych zavizkov EU.%

odsek 5 sa nahrddza takto:

,5.  Zékladné prostriedky zaruéného fondu uvedené
v odseku 2 sa pouzivaji na dosiahnutie primeranej trovne
(cielovd suma) tak, aby zodpovedali celkovym zdru¢nym
zdvizkom EU. Cielovd suma sa stanovuje na 33 %
celkovych zdruénych zavizkov EU.%

Zdovodnenie

VR vyjadril polutovanie nad rozporom medzi posilnenim NPE — Doprava, ktoré je navrhnuté v sprievodnom dokumente
k preskiimaniu viacro¢ného finan¢ného rdmca v polovici obdobia a zniZenim rozpoctu Néstroja na prepdjanie Eurdpy
0 500 mil. EUR navrhnutym v predkladanom legislativnom ndvrhu. Toto zniZenie nevyuzitych finan¢nych prostriedkov na
finanéné ndstroje v ramci NPE jasne poukazuje na to, Ze projekty financované z EFSI vytlacaji projekty NPE. VR sa
vyjadruje proti tomuto zniZeniu a navrhuje zniZenie cielovej sumy z 35 % na 33 %, aby nebolo potrebné znizit objem

prostriedkov pre NPE o 500 mil. EUR.

Pozmenovaci ndvrh 12
COM(2016) 597 final
Cldnok 1

Zmenit ods. 9 pism. b)

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

odsek 2 sa meni takto:

i) pismeno c) sa nahradza takto:

,€) VyuZzivania miestnych vedomosti na ulahcenie po-
skytovama podpory z EFSI v celej Unii a prispievania,
ak je to mozné, k ciely, ktorym je odvetvova
a geograficka’ diverzifikdcia EFSI uvedend v oddiele 8
prilohy II tak, Ze sa EIB bude podporovat v iniciovani
operdacif;*;

ii) pismeno e) sa nahrddza takto:

,€) poskytovania proaktivnej podpory pri vytvdrani

investi¢nych platforiem;*;

odsek 2 sa meni takto:

i) pismeno c) sa nahradza takto:

,C€) vyuZivania regiondlnych a miestnych vedomosti na
ulahcenie poskytovama podpory z EFSI v celej Unii
a prispievania, ak je to mozné, k cielu, ktorym je
odvetvova a geografickd diverzifikicia EFSI uvedend
v oddiele 8 prilohy II tak, Ze sa EIB bude podporovat
v iniciovan{ operdcif;*;

ii) pismeno e) sa nahrddza takto:

,€) poskytovania proaktivnej podpory pri vytvirani
investi¢nych platforiem;*;
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Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

iii) doplia sa toto pismeno f):

f) poskytovania poradenstva pri kombindcii inych
zdrojov financovania Unie (ako napriklad eurép-
skych Strukturdlnych a investicnych fondov, prog-
ramu Horizont 2020 a Nastroja na prepdjanie
Eur6py) s EFSL;

iii) doplia sa toto pismeno f):

f) poskytovania poradenstva pri kombindcii inych
zdrojov financovania Unie (ako napriklad eurdp-
skych Strukturdlnych a investicnych fondov, prog-
ramu Horizont 2020 a Nastroja na prepdjanie
Eurdpy) s EFSI s cielom dosiahnut maximdlnu
integrdciu a sicinnost investicii v zdujme jednot-
ného pldnovania opatreni, ktoré vyplyvajii z politiky
stidrZnosti’;

Zdovodnenie

V pozmenovacom ndvrhu sa Ziada, aby boli miestne a regiondlne orgdny uzsie zapojené do sluzieb poradenstva EIAH.
Zohladnit by sa mali regiondlne aj miestne znalosti. Sektorovii a geografickd diverzifikaciu by mala zohladnit skor riadiaca

rada ako EIAH, ako sa uvddza v oddiele 8 prilohy IL

Pozmenovaci ndvrh 13
COM(2016) 597 final
Clanok 1

Zmenit ods. 9 pism. ¢)

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

odsek 5 sa nahradza takto:

,5.  V zdujme dosiahnutia ciela uvedeného v odseku 1
a v zdujme ulahcenia poskytovania poradenskej podpory na
miestnej trovni sa EIAH usiluje o vyuzivanie odbornych
znalosti EIB, Komisie, ndrodnych podpornych bank alebo
institacii a riadiacich orgdnov eurdpskych Strukturalnych
a investi¢nych fondov.”

odsek 5 sa nahradza takto:

,5.  V zdujme dosiahnutia ciela uvedeného v odseku 1
a v zaujme ulahcenia poskytovania poradenskej podpory na
regiondlnej a miestnej trovni sa EIAH usiluje o vyuZivanie
odbornych znalosti EIB, Komisie, nirodnych podpornych
bank alebo institacii a riadiacich orgdnov eurépskych
Strukturdlnych a investiénych fondov.

Zdovodnenie

Zohladnit by sa mali regiondlne aj miestne znalosti.

Pozmenovaci ndvrh 14
COM(2016) 597 final
Cldnok 1

Vlozit novy odsek za ods. 9 pism. d)

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

10. V &dnku 16 sa odsek 2 nahrddza takto:

»2.  EIB, podla potreby v spoluprdci s EIF, predkladd
kaZdorocne Eurépskemu parlamentu, Rade a Eurépskemu
vyboru regiénov sprivu o operdcidch financovania
a investicnych operdcidch EIB, na ktoré sa vztahuje toto
nariadenie. Sprdva sa uverejiiuje a obsahuje:“
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Zdovodnenie

V pozmeniovacom ndvrhu sa Ziada, aby bol VR uZsie zapojeny do monitorovania EFSI.

Pozmetiovaci ndvrh 15
COM(2016) 597 final
Cldnok 1
Vlozit novy odsek za ods. 9 pism. d)

Text navrhnuty Komisiou Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

v éldnku 16 sa dopliia novy odsek po odseku 6:

»7.  EIB vytvori na iicely nahlasovania sibor ukazova-
telov vysledkov pre kaZdii operdciu s cielom poskytniit
doveryhodny zdklad pre analyzu pridanej hodnoty finan-
covania EU. Tiito metodiku schvdli riadiaca rada.“

Zdovodnenie

Mal by sa vytvorit stbor ukazovatelov, aby bolo mozné porovnat rozne sibory ndstrojov, a to v prvej fize medzi ESIF
a EFSL

Pozmenovaci ndvrh 16
COM(2016) 597 final
Clanok 1

Zmenit ods. 10 pism. a)

Text navrhnuty Komisiou Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

a) odsek 6 sa nahrddza takto: a) odsek 6 sa nahrddza takto:

,6. Komisia do 30. jina 2018 a 30. jina 2020 ,6. Komisia do 30. jana 2018 a 30. jina 2020

predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade spravu obsa-
hujicu nezévislé hodnotenie uplatiiovania tohto naria-
denia.’;

predlozi Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskej
centrdlnej banke, Eurépskemu hospoddrskemu a socidl-
nemu vyboru, Eurépskemu vyboru regionov a Eurépskej
investicnej banke spravu obsahujiicu nezdvislé hodno-
tenie uplatiovania tohto nariadenia.”;

Zdovodnenie

Cielom pozmenovacieho ndvrhu je zabezpecit, aby sa informdcie zaslali tym istym relevantnym institticidm ako v pripade
ozndmenia o prechode na druhd fazu Eurépskeho fondu pre strategické investicie zo 14. septembra 2016.
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Pozmefiovaci ndvrh 17
COM(2016) 597 final
Cldnok 1
Vlozit novy bod za ods. 14
Text navrhnuty Komisiou Zmena navrhnutd Vyborom regiénov
15.  Cldnok 16 ods. 2 pism. f) sa nahrddza takto:
~popis projektov, pri ktmych sa podpora z inych zdrojov
financovania Unie (ako sii ESIF, program Horizont 2020
a NSE) kombinuje s podporou z EFSI, a celkovd vyska
prispevkov z kazdého zdroja“;
Zdovodnenie

Nahradenim ¢ldnku 16 ods. 2 pism. f) nariadenia bude text konzistentny s pozmenovacim ndvrhom navrhnutym
Eurépskou komisiou v ¢lanku 14 ods. 2 predkladaného nariadenia.

Pozmeriovaci ndvrh 18
COM(2016) 597 final
Cldnok 2

Vypustit ¢lanok 2

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

Nariadenie (EU) & 1316/2013 sa meni takto:

1.

V ddnku 5 sa odsek 1 nahrddza takto:

»1.  Financné krytie na vykondvanie NPE na
obdobie rokov 2014 aZ 2020 je 29 992 259 000 EUR
v beZnych cendch. Uvedend suma sa rozdeli takto:

a) sektor dopravy: 23895582000 EUR, z coho
11305500000 EUR sa presunie z Kohézneho
fondu na vydavky v silade s tymto nariadenim
vyhradne v Clenskych Stdtoch, ktoré si oprdvnené
na Cerpanie prostriedkov z Kohézneho fondu;

b) sektor telekomunikdcii: 1091 602 000 EUR;
c) sektor energetiky: 5005 075 000 EUR.

Uvedené sumy nemajii vplyv na uplatiiovanie mecha-
nizmu flexibility podla nariadenia Rady (EU, Eura-
tom) ¢ 1311/2013 (¥)

() Nariadenie Rady (EU, Euratom) &, 1311/2013 z 2. de-
cembra 2013, ktorym sa ustanovuje viacrocny finaniny
rdmec na roky 2014 — 2020 (U v. EU L 347,
20.12.2013, s. 884).”.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:SOM:SK:HTML
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Zdovodnenie

Pozri pozmeiiovaci navrh 5: nie je potrebné znizovat prostriedky uréené pre NPE.

Pozmenovaci ndvrh 19

Priloha 1 ku COM(2016) 597 final

Vlozit novy bod pred ods. 1 pism. a)

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

a) v pismene a) sa znenie piatej zardZky nahrddza takto:

subjekty verejného sektora (iizemné alebo iné, no
s vynimkou operdcii, kde takéto subjekty sposobujii
priame riziko clenskému Stdtu) a subjekty typu
vere)neho sektora. Europske zoskupenie iizemnej spolu-
prace (EZUS) vytvorené v silade s nariadenim
¢. 1082/2006 o EZUS (*) sa povaZuje za subjekt, ktory
nesposobu]e priame riziko clenskému Stdtu.

* Nartademe Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)

1082/2006 z 5. jila 2006 o Eurépskom zoskupeni

uzemne) spoluprdce (EzUs), U. v. EU L 210,
31.7.2006, s. 19 — 24.

Zdovodnenie

EHSV vykondva opatrenia alebo realizuje tizemnd spolupracu, a to s alebo bez financovania EU. Avsak vzhladom na to, Ze
¢lenmi EZUS mozu byt nirodné, regiondlne alebo miestne organy alebo zdruzenia tychto organov, je pristup takychto
zoskupeni k finanénym ndstrojom poskytovanym EIB obmedzeny. Preto by sa nemali povazovat za subjekty, ktoré

sposobujti priame riziko ¢lenskému statu.

Pozmenovaci ndvrh 20

Priloha 1 ku COM(2016) 597 final

Zmenif ods. 1 pism. a)

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

v pismene b) sa dopliia druhy pododsek:

,Podpora z EFSI pre dialnice je vylicend s vynimkou
pripadov, ked je potrebnd na podporu sikromnych
investicii do dopravy v krajindch cerpajiicich finanéné
prostriedky z Kohézneho fondu alebo do cezhrani¢nych
dopravnych projektov, ktoré realizuje aspori jedna krajina
Cerpajiica finaniné prostriedky z Kohézneho fondu.

v pismene b) sa dopliia druhy pododsek:

,Podpora z EFSI pre dialnice je vyli¢end s vynimkou
pripadov, ked je potrebnd na podporu stkromnych
investicii do dopravy v krajinich cerpajicich finanéné
prostriedky z Kohézneho fondu alebo do cezhrani¢nych
dopravnych projektov.”;

Zdovodnenie

Cezhrani¢né dopravné projekty ako také by sa mali povazovat za doplnkové, a preto by nemali byt obmedzené na
zapojenie aspon jednej krajiny Cerpajiicej finanéné prostriedky z Kohézneho fondu.
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1. POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. konstatuje, Ze miestne a regiondlne orgdny zohrdvaji klacovt tlohu pri identifikdcii, pldnovani a podpore investicii,
ktoré posilnia inovéciu, rast a vznik pracovnych miest na ich tzemi;

2. uzndva, Ze EFSI je jednou z hlavnych zloziek Investi¢ného planu pre Eurdpu a preto vita zdsadu ]eho navrhovaného
predizenia z hladiska trvania a fmancne) kapacity. Domnieva sa tiez, Ze pokial ma byt EFSI dspesnej$i, mala by sa
podrobnejsie definovat a posilnit sicinnost s europskou politikou sddrznosti prostrednictvom eurépskych Strukturdlnych
a investi¢nych fondov (ESIF). EFSI a fondy ESIF by si nemali konkurovat z hladiska rozpoctovych prostriedkov EU alebo
uctovnych pravidiel platnych pre vnutrostitne spolufinancovanie;

3. konstatuje, Ze Eurdpsky fond pre strategické investicie je v prevddzke jeden rok a hoci prindsa vysledky v podobe
velkého poctu schvélenych projektov, jeho geografické rozdelenie je nerovnomerné;

4. vita prilezitost predlozit legislativne pozmenovacie ndvrhy a politické odportucania vychddzajice z prvych skidsenosti
miest a regiénov s EFSI, a tym nadviazat na prvé stanovisko VR o EFSI, ktoré vypracoval hlavny spravodajca Claude Gewerc
v aprili 2015;

5. pripomina, ze v ¢lanku 18 ods. 6 a ¢lanku 18 ods. 7 nariadenia o EFSI sa stanovuje, ze do 5. jila 2018 bude
predlozeny navrh na zmenu nariadenia o EFSI a Ze sti¢astou tohto ndvrhu musi byt nezévisl)'/ posudok, ktory zhodnoti, ¢i
EFSI dosahuje svoje ciele a je opodstatnené zachovanie programu na podporu investici. Uvedené nezdvislé postdenie
uplatfiovania nariadenia (EU) 2015/1017 vykonavane externymi odbornikmi nebolo v ¢ase uverejnenia ndvrhu Komisie na
predizenie trvania EFSI este ukoncené a jeho zdvery boli predstavené az 14. novembra 2016. Okrem toho konstatuje, Ze
Komisia zohl'adnila vSetky tri hodnotenia vo svojom ozndmeni z 29. novembra 2016, v ktorom sthlasi s tvrdenim, Ze EFSI
a EIAH st uspesné. Lutuje v3ak, Ze ndvrh neobsahoval postdenie vplyvu v stlade s programom lepsej pravnej Gpravy [COM
(2015)215, 19. mdja 2015], ani ex ante hodnotenia finan¢nych programov stanovené v ¢lankoch 30 a 140 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach;

6. so zretefom na spravu Europskeho dvora auditorov o ndvrhu na predfzenie a rozsirenie EFSI, konkrétne na
pripomienky uvedené v bodoch 61 a 62, sthlasi s tym, aby sa objasnilo uplatiiovanie pravidiel $titnej pomoci na projekty,
ktoré kombinuji financovanie z EFSI a zo $trukturdlnych fondov a v zdujme jednotnosti pozaduje, aby sa vynimka zo
§tdtnej pomoci vztahovala aj na ne;

7. berie na vedomie vzdjomné prepojenie medzi ndvrhom a preskiimanim viacro¢ného finan¢ného rdmca (VFR)
v polovici uplatiiovania a potrebu spristupnenia finanénych zdrojov v rimci preskiimania v polovici uplatiiovania bez toho,
aby sa tym narusili rézne existujiice programy financovania, ako je Horizont 2020 a Nastroj na prepdjanie Eurdpy;
nesthlasi preto s presunom rozpoctovych prostriedkov z Néstroja na prepdjanie Eurdpy;

8.  upozoriuje na skutocnost, Ze ciefom prediZenia EFSI nesmie byt z dlhodobého hladiska nahradenie existujicich
eurépskych subvencii;

9.  vyjadruje poteSenie nad tym, ze vacsi podiel EFSI bude zamerany na rozsirenie pristupu MSP k financovaniu
a poukazuje na to, Ze aj miestne malé projekty moézu mat prospech z EFSI; v tejto stivislosti méd klicovy vyznam technickd
pomoc a poradenstvo pre miestne orgny;

10.  vyjadruje poteSenie nad tym, ze kritérid opravnenosti pre projekty tykajice sa opatreni v oblasti klimy (COP21),
polnohospodarstva, rybolovu a akvakultiry boli posilnené a st jasnejsie;

11.  odportca EIB, aby pri vypractivani sprav o reiglonoch odkazovala na nariadenie o zostaveni spolo(:nej nomenklattry
uzemnych jednotiek pre Statistické téely (NUTS) ('). VR okrem toho dorazne odportica, aby boli spravy o klucovych
ukazovateloch vykonnosti a kltacovych ukazovateloch monitorovania rozdelené podla prijemcov a podla regiénov na
arovni NUTS II;

(') Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003 z 26. m4ja 2003 o zostaveni spolocnej nomenklatiry zemnych
jednotiek pre statistické tcely (NUTS) (U. v. EU L 154, 21.6.2003, s. 1).
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12.  vita ndvrh, aby sa zvysila transparentnost vyberu operdcii zverejnenim nedovernych informacii o podpisanych
operdcidch prostrednictvom hodnotiacej tabulky ukazovatelov, pricom toto opatrenie sa musi tykat rovnako Casti
infrastruktiry a inovcii, ako aj asti MSP; taktiez Ziada, aby investi¢ny vybor zodpovedny za vyber projektov konzultoval
s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi projekty, ktoré patria do ich pravomoci;

13.  ziada, aby bol Eur6psky vybor regiénov uzsie zapojeny do procesu poddvania sprdv a monitorovania, ¢o mu
umozni vyjadrit svoje stanovisko a uskuto¢nit hodnotenie operacii EFSI, aktivit EIAH a spoluprdce s miestnymi
a regiondlnymi organmi;

14.  poukazuje na to, Ze EFSI by sa mal povazovat za ndstroj na rieSenie roznych foriem zlyhania trhu a foriem zlyhania
$tatu (napr. suboptimalne investi¢né situdcie v dosledku prekdzok sposobenych ndrodnymi hranicami/reguldciou); EFSI by
sa nemal vnimat ako ndstroj na financovanie nezivotaschopnych projektov;

15.  berie na vedomie problémy tykajice sa vymedzenia pojmu doplnkovosti a navrhuje, aby sa jej definicia objasnila
a aby sa preformuloval pojem rizikového profilu operécie ako kritéria doplnkovosti;

16.  berie na vedomie spravu Eurépskeho dvora auditorov, podla ktorej treba zabezpecit doplnkovost projektov EFSI,
a preto poukazuje na to, Ze cielom EFSI by mala byt podpora investicii, ktoré by EIB nemohla uskuto¢nit bez podpory zo
strany EFSI;

17.  zdoraznuje, ze projekty EFSI musia byt doplnkové. Zverejiiovanie informdcii prostrednictvom hodnotiacej tabulky
ukazovatelov po podpisani projektov by v tejto stvislosti mohlo pomact;

18.  konstatuje, Ze vzhladom na vysoki pridant hodnotu cezhrani¢nych projektov pre Eurdpsku dniu by sa takéto
projekty mali automaticky povazovat za poskytujice doplnkovost;

19.  uzniva vyznam kombinovania EFSI s inymi fondmi EU, ako je ESIF, Horizont 2020 a NPE, a zdorazfiuje vyznam
strategickej koordindcie v tejto oblasti a $pecifickii pomoc na podporu sti¢innosti roznych ndstrojov; v tomto zmysle je
dolezité nielen to, aby sluzby EU, hlavne rozne spravy programov EK, vedeli o tejto moznosti, ale tieZ, aby verejnost,
a zvlast malé a stredné podniky, ako aj orgdny verejnej spravy clenskych $titov boli informované o vyzname plného
vyuzitia jestvujicich synergii, ako aj o tom, akym sposobom sa to dd dosiahnut;

20.  poukazuje na to, Ze miestne a regiondlne orgdny potrebuji dalSie objasnenie a usmernenia tykajtice sa sposobu
kombinovania EFSI s inymi fondmi EU, najmid pokial ide o uplatiiovanie pravidiel Stitnej pomoci a zdkaz dvojitého
financovania;

21.  poukazuje na to, Ze vyuzivanie EFSI a inych fondov EU, vritane ESIF, by sa malo zamerat na doplnkové ciele;

22.  opitovne ziada, aby investicie, ktoré miestne a regiondlne organy realizuji s podporou prostriedkov poskytovanych
z EFSI a EIB, neboli zahrnuté do vypoctu dlhu a rozpoctového deficitu ¢lenskych statov Eurdpskej tnie;

23.  uzndva, Ze ndrodné podporné banky a investi¢né platformy zohrdvaji klic¢ova tlohu pri implementdcii EFSI, najma
pokial ide o spolupricu s regiondlnymi a miestnymi orgdnmi;

24.  vyzyva EIB, aby poskytovala informdacie o projektoch EFSI na miestnej a regiondlnej Grovni s cielom zapdjat miestne
a regiondlne orgdny do vytvdrania a podpory projektov EFSI;

25. v kazdom pripade pozaduje, aby sa uz vo fdze pldnovania na roky 2014 — 2020 zabezpecila maximélna synergia
a funk¢nd integracia opatreni EFSI v rdmci politiky sadrznosti, a to aj s cielom zabezpecit primeranti dzemnt vyvazenost
v prospech najviac znevyhodnenych regionov;

26.  rad by spolupracoval s Eurépskou komisiou a EIB s cielom dalej zlepsit komunikdciu o Investicnom pldne pre
Eurépu, a preto vita koncepciu jednotného kontaktného miesta, ktord bola spustend pocas Eurépskeho tyzdna regionov
a miest 2016. Napriek tomu, Ze miestne a regiondlne orgdny zohravaji klicovt tlohu pri tispesnej implementacii EFSI,
musi sa zlepsit informovanost;
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27.  berie na vedomie ndvrh na rieSenie geografickych a odvetvovych rozdielov v rdmci operacii EFSI rozsirenim
zoznamu opravnenych operacii a posilnenim dlohy Eurdpskeho centra investicného poradenstva. Budovanie kapacit,
proaktivne poradenstvo a tizka spoluprdca s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi v oblasti podpory a vytvdrania projektov
majui zdsadny vyznam pre zabezpeCenie proporciondlneho rozdelenia operdcii EFSI; pri posudzovani Grovne pristupu
moznych prijemcov pomoci je nutné brat do dvahy ich vnitrostitne alebo regiondlne osobitosti, aby sa nenapomahalo
vytvaraniu alebo upeviiovaniu nerovnosti;

28.  zdoraziuje, Ze geografické a sektorové koncentra¢né limity stanovené v strategickom smerovani EFSI po obdobi
pociato¢nych investicii musia zostat v platnosti len pre orientdciu a nesmt byt ziadnym sposobom zdvizné pre vyber
operdcif;

29.  Ziada, aby investicie do infrastruktiry podporované z EFSI boli odolné voci katastrofdm, aby sa zaistila dlhodobd
trvdcnost tejto infrastruktary a zabezpecilo sa, Ze nebude ohrozovat Zivoty obcanov;

30.  konstatuje, Ze legislativny ndvrh je v stilade so zdsadou subsidiarity a proporcionality.

V Bruseli 7. decembra 2016

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Revizia smernice o vysielani pracovnikov

(2017/C 185/10)

Spravodajkya: Yoomi RENSTROM (SE/SES), ¢lenka mestskej rady, Ovandker

Referenény dokument: Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 96/71/ES zo 16. decembra 1996 o vysielani
pracovnikov v rdmci poskytovania sluzieb

COM(2016) 128 final

I. NAVRHY ZMIEN

Pozmenovaci ndvrh 1
Navrh smernice

Odoévodnenie 4

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

Takmer dvadsat rokov po tom, ako bola smernica o vysielani | Takmer dvadsat rokov po tom, ako bola smernica o vysielan{
pracovnikov prijatd, je potrebné posudit, ¢i zabezpecuje | pracovnikov prijatd, je potrebné postdit, & zabezpeluje
spravnu rovnovahu medzi potrebou podporit slobodu | sprévnu rovnovdhu medzi potrebou podporit slobodu
poskytovat sluzby a potrebou chrdnit prdva vyslanych | poskytovat sluzby a potrebou chrdnif prava vyslanych
pracovnikov. pracovnikov. Vyslanie nesmie v Ziadnom pripade viest
k tomu, Ze vyslany pracovnik bude v nevyhodnejsej
situdcii.
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Pozmenovaci ndvrh 2

Ndavrh smernice

Odoévodnenie 8

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

Vzhladom na dlhé trvanie urcitych tloh v rdmci vyslania je
potrebné stanovit, aby sa v pripade vyslania dlhsicho ako
24 mesiacov hostitel'sky clensky $tdt povazoval za krajinu,
v ktorej sa prdca vykondva. V silade so zdsadou nariadenia
Rim [ sa preto v pripade, Ze strany nezvolili iné prdvne
predpisy, na pracovni zmluvu takychto vyslanych pra-
covnikov uplatiiuje privo hostitel'ského clenského stdtu.
V pripade, Ze boli zvolené viaceré pravne predpisy, vsak
nemozno zamestnancovi odopriet ochranu, ktord mu
prindlezi podla ustanoveni, z ktorych nemoZzno urobit
vynimku na zdklade dohody v zmysle prava hostitelského
¢lenského statu. Malo by to platit od za¢iatku vyslania vzdy,
ked sa predpokladd, Ze trvanie vyslania bude dlhsie ako 24
mesiacov, a od prvého diia nasledujticeho po uplynuti 24
mesiacov, ked v skuto¢nosti tato dlzku prekroci. Toto
pravidlo nemd vplyv na pravo podnikov vysielajicich
pracovnikov na tzemie iného clenského $titu odvoldvat
sa na slobodu poskytovat sluzby aj v pripade, ked je trvanie
vyslania dlhsie 24 mesiacov. Cielom je len vytvorenie
prdvnej istoty pri uplatiiovani nariadenia Rim I na
Specifické situdcie bez akejkolvek zmeny uvedeného
nariadenia. Zamestnanec bude moct vyuZit ochranu
a vyhody podla nariadenia Rim I.

Vzhladom na dlhé trvanie urcitych tloh v rdmci vyslania je
potrebné stanovit, aby sa v pripade vyslania dlhsicho ako 12
mesiacov prdvo hostitel'ského Clenského Stitu vztahovalo
na pracovnoprdvny vztah. V stlade so zdsadou nariadenia
Rim I preto v pripade, Ze strany nezvolili iné pravne
predpisy, plati toto pravo. V pripade, Ze boli zvolené viaceré
pravne predpisy, viak nemozZno zamestnancovi odopriet
ochranu, ktord mu prindlezi podla ustanoveni, z ktorych
nemozno urobif vynimku na zdklade dohody v zmysle
prava hostitel'ského ¢lenského §tatu. Malo by to platit od
zaliatku vyslania vzdy, ked sa predpokladd, Ze trvanie
vyslania bude dlhsie ako 12 mesiacov, a od prvého diia
nasledujticeho po uplynuti 12 mesiacov, ked v skutocnosti
tito dfzku prekroci. Toto pravidlo nema Vplyv na pravo
podnikov vysielajacich pracovnikov na dzemie iného
¢lenského statu odvolavat sa na slobodu poskytovat sluzby
aj v pripade, ked je trvanie vyslania dlhsie ako 12 mesiacov.

Zdovodnenie

9.6.2017

Lehota, od ktorej sa podla ndvrhu Komisie v plnom rozsahu uplatiiuje pravo hostitel'skej krajiny na pracovnopravny vztah
v rdmci vyslania, zodpovedd lehote stanovenej v ¢lanku 12 nariadenia ¢. 883/2004 o koordindcii systémov socidlneho
zabezpecenia. Podla tohto ustanovenia sa uplatiiuje pravo hostitelskej krajiny, ked sa v pripade zamestnanca vychddza
z predbezného casu vyslania v dizke 24 mesiacov.

V nariadeni ¢. 883/2004 ide v zdsade o rozdelenie povinnosti medzi ¢lenské staty, ktoré sa tykajii prava obcanov EU na
poskytovanie ddvok v rdmci systému socidlneho zabezpecenia jednotlivych ¢lenskych stitov. V pripade smernice o vysielan{
pracovnikov ide o ochranu vyslanych pracovnikov a podporu slobody poskytovania sluzieb. Podla Vyboru regi(')nov nie je
nevyhnutne potrebné zostladit lehoty, ktoré platia podl'a oboch tychto pravnych aktov iba preto, Ze sa tykaja situdcii, ked
sa obcania EU docasne zdrZiavajii a pracujii v danom &lenskom state.

Vybor regiénov sa domnieva, Ze lehota, od ktorej sa v plnom rozsahu uplatiiuje pravo hostitelskej krajiny na
pracovnoprdvny vztah, by sa mala skratit. Za primerant lehotu, resp. ¢as, z ktorych sa vychddza pri takomto napojeni
vyslaného pracovnika na krajinu vyslania tak, aby sa v plnom rozsahu uplatiiovalo pravo tejto krajiny na pracovnopravny
vztah, povazuje Vybor regionov predbezné, resp. skutoéné obdobie vyslania pracovnika v dlzke dvandst mesiacov.

Podla Vyboru regiénov by otdzka, pravo ktorej krajiny by sa malo uplatiiovat na vyslanych pracovnikov, mala byt podrobne
upravend v smernici o vysielani, a nie prostrednictvom uplatiiovania nariadenia Rim I.
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Pozmenovaci ndvrh 3

Ndavrh smernice

Odovodnenie 12

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

Je v kompetencii clenskych Stitov stanovovat pravidld
o odmenovani{ v stlade s ich praivom a praxou. Vnitro-
§titne pravidld odmeriovania vztahujice sa na vyslanych
pracovnikov viak musia byt odévodnené potrebou ochra-
fiovat vyslanych pracovnikov a nesmd neprimeranym
sposobom obmedzovat cezhrani¢né poskytovanie sluZieb.

Touto smernicou nie je dotknutd kompetencia Clenskych
Statov stanovovat pravidld o odmeniovani v sdlade s ich
prdvom a praxou. Vndtrostitne pravidld odmenovania
vztahujice sa na vyslanych pracovnikov viak musia byt
odovodnené potrebou ochranovat vyslanych pracovnikov
a nesmd neprimeranym spdsobom obmedzovat cezhra-
ni¢né poskytovanie sluzieb.

Zdoévodnenie

Smernica o vysielani pracovnikov nemd sama osebe vplyv na vyluént kompetenciu ¢lenskych sttov tykajicu sa tvorby
miezd. Kazdy clensky stit v stlade so svojim prislusnym modelom pracovného trhu sdm rozhoduje o tom, aké
odmenovanie plati na vnitrostdtnej Grovni. Smernica o vysielani pracovnikov jednoducho znamend, Ze urcité odmenovanie
(ktoré sa stanovi v krajine vyslania) sa uplatiiuje aj na vyslaného pracovnika na tzemi tejto krajiny.

Odoévodnenie 12 navrhu Komisie by sa mohlo vykladat tak, Ze pravidla odmenovania stanovené na vnatro$tatnej trovni by
ako také mohli byt predmetom preskiimania, pokial' ide o smernicu o vysielani pracovnikov a ustanovenia zmluvy
o slobode poskytovania sluzieb. Treba zdoraznit, Ze ide o uplatiiovanie odmenovania vyslanych pracovnikov stanoveného na
vnutrostatnej trovni, ktoré je potrebné odovodnit potrebou ochrany vyslanych pracovnikov a ktoré nesmie neprimerane

obmedzit cezhrani¢né poskytovanie sluZieb.

Pozmenovaci ndvrh 4

Nédvrh smernice

Cldnok 1 ods. 1

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

Doplita sa tento ¢ldnok 2a:
Cldnok 2a
Vyslanie, ktorého trvanie prekroci dvadsat$tyri mesiacov

1. Ak dlzka predpokladaného alebo skutoéného trvania
vyslania prekro¢i dvadsatstyri mesiacov, ¢lensky $tt, na
ktorého tzemie je pracovnik vyslany, sa povazuje za
krajinu, v ktorej sa jeho prdca obvykle vykondva.

2. Na tcely odseku 1 sa v pripade nahradenia vyslanych
pracovnikov, pokial st vyslani na obdobie, ktoré skuto¢ne
trvd aspon Sest mesiacov, vykondvajicich ta istd tlohu na
tom istom mieste, zohladnuje stihrnné trvanie obdobf
vyslania prislusnych pracovnikov.

Dopla sa tento ¢ldnok 2a:
Cldnok 2a
Vyslanie, ktorého trvanie prekroci dvandst mesiacov

1. Ak dlzka predpokladaného alebo skutocného trvania
vyslania prekro¢i dvandst mesiacov, pracovnd zmluva
podlieha pocas dlzky trvania vyslania v plnom rozsahu
prdvu cenského $tdtu, na ktorého tzemie je pracovnik
vyslany, pokial sa zamestndvatel’ a zamestnanec nedohodli
na inom rozhodnom prdve.

2. Na tcely odseku 1 sa v pripade nahradenia vyslanych
pracovnikov, pokial st vyslani na obdobie, ktoré skutocne
trvd aspon Sest mesiacov, vykondvajiicich ta isti tlohu na
tom istom mieste, zohladiiuje sthrnné trvanie obdobi
vyslania prislusnych pracovnikov.

3.  Dohoda o rozhodnom prdve nesmie viest k tomu, Ze
sa zamestnancovi odoprie ochrana, ktord mu bude
poskytnutd prostrednictvom ustanoveni, z ktorych ne-
moZno urobit vynimku na zdklade dohody v zmysle prdva
uplatnitel'ného podla odseku 1.

C 18577
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Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

4.  Uplatiiovanie odseku 1 nesmie podla Clinku 8
nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) & 593/
2008 zo 17. jitna 2008 o rozhodnom prdve pre zmluvné
zdvizky (Rim I) viest v porovnani s uplatfiovanim prdva
inej krajiny na pracovni zmluvu k znevyhodneniu vy-
slaného pracovnika.

Zdovodnenie

Lehota, od ktorej sa podla ndvrhu Komisie v plnom rozsahu uplatfiuje pravo hostitel'skej krajiny na pracovnopravny vztah
v rdmci vyslania, zodpovedd lehote stanovenej v ¢lanku 12 nariadenia ¢. 883/2004 o koordindcii systémov socidlneho
zabezpecenia. Podla tohto ustanovenia sa uplatiiuje pravo hostitelskej krajiny, ked sa v pripade zamestnanca vychddza
z predbezného casu vyslania v dizke 24 mesiacov.

V nariadeni ¢. 883/2004 ide v zdsade o rozdelenie povinnosti medzi clenské staty, ktoré sa tykaji prava obcanov EU na
poskytovanie ddvok v rdmci systému socidlneho zabezpecenia jednotlivych ¢lenskych stitov. V pripade smernice o vysielan{
pracovnikov ide o ochranu vyslanych pracovnikov a podporu slobody poskytovania sluzieb. Podla Vyboru regionov nie je
nevyhnutne potrebné zostladit lehoty, ktoré platia podl'a oboch tychto pravnych aktov iba preto, Ze sa tykaja situdcii, ked
sa obcania EU docasne zdrziavaji a pracujii v danom ¢lenskom state.

Vybor regiénov sa domnieva, Ze lehota, od ktorej sa v plnom rozsahu uplatiiuje pravo hostitelskej krajiny na
pracovnopravny vztah, by sa mala skratit. Za primerand lehotu, resp. ¢as, z ktor)'/ch sa vychddza pri takomto napojem’
vyslaného pracovnﬂ<a na kra]mu vyslania tak, aby sa v plnom rozsahu uplatiiovalo pravo tejto krajiny na pracovnoprdvny
vztah, povazuje Vybor regiénov predbeiné, resp. skutoéné obdobie vyslania pracovnika v dfzke dvanast mesiacov.

Navrh Komisie na zdklade ustanovenia, podla ktorého sa nepriamo a az po uplatiiovani nariadenia Rim I bude okrem prava
uplatnitelného na pracovnopravny vztah uplatiiovat aj prdvo hostitel'skej krajiny, vyvoldva niekolko otdzok. V zmysle
odovodnenia 8 ndvrhu Komisie by v zneni smernice malo byt jasne uvedené, Ze dohody o uplatiiovani prava inej krajiny,
nez je hostitelskd krajina, si mozné podla podmienok stanovenych v ¢lanku 8 dohody Rim I Okrem toho treba
zabezpecit, aby uplatiiovanie prava hostitel'skej krajiny na pracovnopravny vztah neviedlo k znevyhodneniu pracovnikov,
napr. vo forme niz3ej ochrany alebo nevyhodnych podmienok pre pracovnika v stilade s pravom hostitelskej krajiny.

Podmienky pre uplatiiovanie prava hostitel'skej krajiny by sa podla Vyboru regiénov mali zaviest priamo do smernice
o vysielani pracovnikov. Tato zmena povedie k zmene odovodnenia 8.

Pozmenovaci navrh 5
Ndvrh smernice

Cldnok 1 ods. 2 pism. a)

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

o[.-.] Na iicely tejto smernice zahffia odmefiovanie vSetky
prvky odmeifiovania, ktoré sa stali povinnymi podla
vnutro§titnych zdkonov, inych pravnych predpisov
alebo spravnych opatreni, kolektivnych zmliv alebo
arbitriznych ndlezov, ktoré boli vyhlisené za vSeo-
becne uplatnitelné, ajalebo ak neexistuje systém na
vyhldsenie kolektivnych zmldav alebo arbitrdZnych
ndlezov za vsSeobecne uplatnitelné, podla inych
kolektivnych zmliiv alebo arbitrdZnych nalezov v zmy-
sle odseku 8 druhého pododseku, v clenskom Stéte, na
ktorého tzemie je pracovnik vyslany.

V kontexte tejto smernice bude odmeiiovanie a odvody do
systému socidlneho zabezpelenia definované podla vnu-
tro§tatnych zédkonov a/alebo praxe uplatiiovanej v clen-
skom 3tdte, na ktorého tzemie je pracovnik vyslany.
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Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

Clenské 3tity uverejiiujii na jedinej tradnej webovej lokalite | Clenské Staty uverejfiuji na jedinej tiradnej webovej lokalite
uvedenej v ¢ldnku 5 smernice 2014/67/EU podstatné znaky | uvedenej v ¢lanku 5 smernice 2014/67/EU podstatné znaky
odmeriovania v sdlade s pism. c). odmeriovania v stlade s pism. c).

Zdovodnenie

Je dolezité ustanovit, ze odmeiiovanie je otdzka spadajtica do vntrostdtnych kompetencii, aby sa predislo situdcii, ze Stidny
dvor EU bude moct posudzovat vniitrostitne ustanovenia tykajiice sa odmefovania.

1. POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Pripomienky Vyboru regiénov

1. Vybor regionov konstatuje, Ze sloboda poskytovania cezhrani¢nych sluzieb je garantovand v ¢lankoch 56 az 62 ZFEU
Dobre fungujdci vndtorny trh so sluzbami neposkytuje iba priame vyhody pre poskytovatelov sluzieb a spotrebitelov v EU,
ale je aj dolez1tym predpokladom hospodarskeho rastu, ktory vietkym obéanom EU poskytne prinos vo forme vicsicho
blahobytu a vy3sej socidlnej ochrany.

2. Dobre fungujici vnatorny trh so sluzbami je dolezity najmd pre poskytovatelov sluzieb v regiénoch, ktoré
bezprostredne susedia s ostatnymi ¢lenskymi $tdtmi.

3. Vybor regiénov to povazuje za hlavny zdklad pre slobodu poskytovania sluzieb, aby poskytovatel sluzieb so sidlom
v jednom ¢lenskom §tate mohol poskytovat sluzby v inom ¢lenskom 3téte za rovnakych podmienok ako v state, v ktorom
mé sidlo. Dalsim predpokladom pre dobre fungujici vnatorny trh so sluzbami je ten, Ze hospodirska sitaz — aj
cezhrani¢nd — by nemala byt v prvom rade zalozend na ndkladoch na pracovnd silu, ale na faktoroch, ako st kvalita
a efektivnost poskytovanych sluzieb.

4. Existujiice rozdiely medzi ¢lenskymi $titmi, najmd pokial ide o mzdové ndklady, znamenajl, Ze vysielanie
pracovnikov v rdmci slobody poskytovania sluzieb moze, okrem iného, viest k tlaku na zniZovanie miezd v tom ¢lenskom
State, do ktorého bol pracovnik vyslany. Nekald hospodarska sutaz tykajica sa pracovnych podmienok a podmienok
zamestnania moze viest v hostitelskej krajine k socidlnemu dampingu. V désledku tohto socidlneho dampingu narastd tlak
na zniZenie cien, ¢o znamend ohrozenie pre podniky, ktoré nevyuzivajii moZnost vysielania pracovnikov.

5.  Zastdva ndzor, ze rovnovdha medzi slobodou poskytovania sluzieb na jednej strane a ochranou vyslanych
pracovnikov pred mzdovym a socidlnym dampingom na strane druhej je predpokladom pre akceptovanie funkcie
vndtorného trhu medzi obcanmi EU a predovsetkym medzi pracovnﬂ<m1 v sektore sluzieb, v ktorom dochddza k Vys1elan1u
a v ktorom je takéto vysielanie rozsirené. Zdoraznuje viak, Ze v zdujme tcinného boja proti socidlnemu dumpingu s
potrebné opatrenia, ktoré budd chranit aj samostatne zdrobkovo ¢inné osoby, ako aj tych, ktori vykondvaja pricu
sprostredkovant cez elektronické platformy.

6.  VyvaZenie zaujmov, ktord je cielom smernice o vysielani pracovnikov, je tiez predpokladom pre zdravi a spravodlivi
hospodarsku stitaz v sektore sluzieb v cezhraniénom kontexte. Vybor regiénov méze v tejto stvislosti podporit zdsadu,
z ktorej vychddza ndvrh Komisie, a to, Ze rovnakd ¢innost na rovnakom mieste by mala byt rovnako odmenovana.

7. Vybor regionov stihlasi s hodnotenim Komisie, Ze je potrebné stanovit ddtum, od ktorého musi pre vyslaného
pracovnika v plnej miere platit pravo hostitel'skej krajiny.

8. Domnieva sa, Ze neznalost administrativnych poziadaviek t}'rkajflcich sa prijimania do zamestnania, ktoré sa
vyzadované v hostitelskych ¢lenskych stdtoch, ako aj tazkosti, ktoré maju niektoré podniky (predovsetkym malé a stredné
podniky) s ich plnenim, mozu oslabovat slobodu poskytovanla cezhrani¢nych sluzieb v ramci EU a ohrozif ochranu

vyslanych pracovnikov. Tieto problémy by sa mohli zmiernit zriadenim jasnych a lahko dostupnych informac¢nych
a poradenskych mechanizmov zo strany Komisie a ¢lenskych $titov zameranych na tieto otazky.
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9.  Sthlasi s hodnotenim Komisie, Ze je potrebné stanovit ddtum, od ktorého musi pre vyslaného pracovm’ka v plnej
miere platit pravo hostitelskej krajiny, nie je vsak nevyhnume odkazovat na ustanovenie v nariadeni ¢. 883/2004 ako
zdklad pre lehotu, resp. dizku trvania, od ktorej sa pri vyslani musi na pracovnopravny vztah plnej miere uplatiiovat pravo
hostitel'skej krajiny. Toto trvanie vyslania by sa podla Vyboru regiénov malo v smernici o vysielani pracovnikov stanovit na
dvandst mesiacov.

10.  Vybor regioénov sa dalej domnieva, zZe podmienky, za ktorych sa na pracovnopravny vztah v plnej miere uplatiiuje
pravo hostitel'skej krajiny, nesmii viest k tomu, aby boli podmienky pre vyslaného pracovnika de facto nevyhodné.

11.  Vybor regiénov konstatuje, Ze ndvrh Komisie nahradit odkaz na ,minimdlne mzdové tarify“ odkazom na
,odmenovanie“ je v sdlade s judikatiirou Eurépskeho stidneho dvora, okrem iného vo veci Sahkdalojen ammattiliitto ry (C-
396/13), ako aj s vykladom pojmu ,minimédlna mzdova tarifa“ Sidnym dvorom v tejto veci.

12.  Skutocnost, Ze sa podstatné znaky odmenovania a podklady na vypocet odmenovania v hostitelskej krajine mozu
a majd pouzivat iba vtedy, ak sa odmenovanie stanovuje v zmysle smernice v prislusnom ¢lenskom $tite, znamend, ze
hostitel'skd krajina nadalej nebude moct pozadovat, aby vysielajici zamestndvatel svojim pracovnikom vypldcal odmenu,
ktorti mozno povazovat za ,normalnu“ alebo za priemerné odmefiovanie za porovnatelnii ¢innost v hostitel'skej krajine.

13.  Vybor regiénov vita ndvrh, Ze prvky tvoriace odmefiovanie pri vysielani do hostitel'skej krajiny sa musia zverejnit na
oficidlnej ndrodnej internetovej stranke, ktort musia ¢lenské $tity zriadit podla ¢lanku 5 smernice o presadzovani s cielom
zlepsit pristup k informdcidm pred vyslanim.

14.  Vybor regionov sa v konecnom dosledku domnieva, Ze prostredm’ctvom navthu Komisie — s odkazom na
,odmefovanie“ namiesto odkazu na ,minimalne mzdové tarify“ a ostatné ndvrhy na zmeny v tejto Casti — sa zabezpeci, ze
smernica o vysielanf pracovnikov prinesie rovnovahu, pokial ide o moznosti poskytovatelov sluzieb v EU: na jednej strane
mozu poskytovat sluzby na cezhrani¢nom ziklade bez neprimeraného obmedzovania, zatial ¢o na druhej strane st
chréneni vyslani pracovnici a zabrani sa nekalej hospodarskej stitazi.

15.  Podla Vyboru regiénov vsak treba zdoraznit, Ze smernica o vysielani pracovnikov sama osebe v Ziadnom pripade
neovplyviiuje vylu¢ni pravomoc ¢lenskych $titov, pokial ide o pravo rozhodovat o otdzkach odmenovania v stlade s ich
prislusnymi modelmi pracovného trhu.

16.  Vybor regiénov sthlasi s Komisiou, ze povinnost uplatiiovat podmienky hostitel'skej krajiny v oblastiach uvedenych
v ¢lanku 3 ods. 1 smernice o vysielani pracovnikov v rdmci stavebného sektora by sa mala vztahovat na vsetky hospodarske
odvetvia, a to bez ohladu na to, ¢i je odmefiovanie upravené zékonom, prostrednictvom vseobecne platnych kolektivnych
zmlav alebo kolektivnych zmlav podla ¢lanku 3 ods. 8 prvej alebo druhej zardzky.

17.  Upozornuje Komisiu na pripady vysielania pracovnikov v rdmci kaskddového subdoddvania, pri ktorych sa
zmensuje zodpovednost zamestnavatela a vyslani pracovnici s ¢asto ponechani sami na seba bez akejkol'vek asistencie
a pomoci. Eurépsky zdchranny fond by mohol poméct rychlo zasiahnut a zabezpecit tymto pracovnikom rychly névrat do
svojej krajiny povodu za ¢o najlepsich podmienok. Okrem toho navrhuje vytvorit eurépsky register, ktory by podnikom,
ktoré poskytuji sluzby vo vSetkych ¢lenskych $tdtoch, ukladal povinnost nahldsit vyslaného pracovnika najneskor do
zaliatku poskytovania sluzby.

18.  Konstatuje, Ze zamestndvatel Casto zdmerne podhodnocuje zru¢nosti vyslanych pracovnikov, aby tak mohol
odovodnit niz$iu droven odmenovania. Hrozi, Ze tieto praktiky pretrvaji v snahe obist povinnost rovnakého
zaobchddzania v oblasti odmenovania. Bolo by rozumné, keby Komisia v snahe zamedzit tomuto javu a chrénit zdujmy
zamestnancov, ktori nemaji diplom alebo osvedCenie, preskiimala moznost vytvorit eurdpsky register povolani
a odbornych zru¢nosti.

19.  Vybor regiénov konstatuje, Ze smernica (2008/104/ES) o docasnej agentiirnej prici sa mala zacat uplatiovat
najneskor do 5. decembra 2011. Jednym z cielov tejto smernice je zabezpecit ochranu docasnych agentarnych pracovnikov
a obsahuje o. i. zdsadu rovnakého zaobchddzania v oblasti odmenovania, dovolenky a pracovného ¢asu (¢lanok 5).
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20.  Vybor regiénov sthlasi s ndzorom Komisie, Ze zdsada rovnakého zaobchddzania v smernici o docasnej agenttrnej
préci by sa mala zdvdzne uplatiiovat aj v pripade, ked md agentiira doc¢asného zamestndvania sidlo v inom ¢lenskom §tate
a ide o vyslanie v zmysle smernice o vysielani pracovnikov.

Subsidiarita a proporcionalita

21.  Vybor regionov poukazuje na to, Ze S$trndst ndrodnych parlamentovikomér v jedendstich clenskych stdtoch
(Bulharsko, Dénsko, Estonsko, Chorvatsko, Loty$sko, Litva, Pol'sko, Rumunsko, Slovensko, Ceskd republika a Madarsko)
predlozilo po kontrole subsidiarity odévodnené stanoviskd, ktoré poukazuji na to, Ze ndvrh dostane ,zltG kartu.

22.  Vybor regiénov konstatuje, Ze v smernici o vysielani pracovnikov sa upravuje, ktoré pracovné podmienky
a podmienky zamestnania hostitel'skej krajiny poskytovatela sluzieb so sidlom v inom ¢lenskom §tdte musia byt poskytnuté
pracovnikovi vyslanému do hostitel'skej krajiny. Ani platnd smernica, ani zmenend smernica nie si zamerané na
harmonizaciu podmienok v ¢lenskych sttoch.

23. K zmendm smernice mozZe dochddzat iba na trovni EU. Na zdklade ustanoveni zmluvy o slobode cezhrani¢ného
poskytovania sluzieb v rdmci EU a nariadenia Rim I je mozné stanovit na trovni lenskych $tatov, ktoré pracovnopravne
podmienky sa uplatiiuji na vysielanie pracovnikov.

24.  Smernica o presadzovani, ktorti mali ¢lenské 3tity do 18. jina 2016 transponovat do vnutrostatnych pravnych
predpisov, obsahuje néstroje, ktoré umoznia ¢lenskym $titom obmedzit zneuZivania a socidlny dumping v dosledku
vysielania pracovnikov (konkrétne podvodmi, obchddzanim pravidiel a vymenou informdcii medzi ¢lenskymi $tatmi).
Vybor berie na vedomie, Ze revidovana smernica o vysielani pracovnikov a smernica o presadzovani prva st dva pravne
nastroje, ktoré sa do velkej miery vzdjomne posiliiuji, a preto netrpezlivo ocakéva Gplné hodnotenie t¢inkov a dosledkov
vykonavania smernice o presadzovani zo strany ¢lenskych Stitov na vysielanie pracovnikov.

25.  Okrem toho zdoraziiuje, Ze otdzka koherentnosti vykondvania kontrol vysielania pracovnikov v jednotlivych
Clenskych statoch je stile aktudlna, kedZe v smernici o presadzovani prava sa uvadza len bilaterdlna spoluprica medzi
¢lenskymi Statmi. Stihlasf preto s tym, Ze ciel tohto ndvrhu revizie smernice, ktorym je spolocné stanovenie pravidiel, ktoré
sa majui uplatiiovat na vysielanie pracovnikov, sa dd lepsie dosiahnut na drovni EU.

26. Domnieva sa, Ze presadzovanie vymeny tdajov prihlasovacich miest resp. socidlnej poistovne vo vysielajiicom
a hostitelskom ¢lenskom $tdte, ako aj zavedenie povinnosti hlésit sa v socidlnej poistovni v hostitelskom ¢lenskom stéte, je
potrebné na stanovenie u¢innych opatreni proti zdanlivému vyslaniu a zakladaniu podnikov, ktoré podnikaji v oblasti
zdanlivého vysielania, ako aj proti nekalej hospodarskej sutazi vdaka nizkym socidlnym odvodom. Ak sa vytvori odvetvie
s podnikmi, ktorych ndplfiou price st zdanlivé vysielania, bude potrebné uvazovat o stanoveni minimdlnej doby
zamestnania pracovnika vo vysielajicom ¢lenskom $tate pred jeho vyslanim.

V Bruseli 7. decembra 2016

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Zachovanie rybolovnych zdrojov a ochrana morskych
ekosystémov prostrednictvom technickych opatreni

(2017/C 185/11)

Spravodajkya:

2016/074 (COD)

Emily WESTLEY, poslankytia zastupitelstva mesta Hastings (UK/SES)

Referenény dokument: Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zachovani rybolovnych
zdrojov a ochrane morskych ekosystémov prostrednictvom  technickych
opatreni, ktorym sa menia nariadenia Rady (ES) ¢. 1967/2006, (ES) ¢. 1098/
2007 a (ES) €. 12242009 a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1343/2011 a (EU) ¢ 1380/2013 a ktorym sa zrusuji nariadenia Rady (ES)
¢. 894/97, (ES) & 850/98, (ES) ¢. 25492000, (ES) & 254/2002, (ES) ¢. 812/2004
a (ES) & 2187/2005 — COM(2016) 134 final

I. NAVRHY ZMIEN

Pozmenovaci ndvrh 1

Preambula

Zdkaz niektorych destruktivnych typov rybdrskeho vystroja alebo metéd

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

(11)

Mali by sa zakdzat niektoré destruktivne typy
rybarskeho vystroja alebo metddy, pri ktorych sa
pouzivaji vybusniny, jedy, omamné latky, elektricky
prad, pneumatické kladivd alebo iné dderné nastroje,
vle¢ené zariadenia a drapidky na zber koralu
erveného alebo inych druhov koralov a koralovitych
druhov, a niektoré typy harptn; $pecifickd vynimka
plati pre impulzové vle¢né siete, ktoré mozno pouzit
za urcitych prisnych podmienok.

(11)

Mali by sa zakdzat niektoré destruktivne typy
rybdrskeho vystroja alebo metédy, pri ktorych sa
pouzivaji vybusniny, jedy, omamné ltky, elektricky
prad, pneumatické kladiva alebo iné tiderné nastroje,
vle¢ené zariadenia a drapdky na zber koralu
¢erveného alebo inych druhov koralov a koralovitych
druhov, a niektoré typy harpin; $pecifickd vynimka
plati pre impulzové vlecné siete, ktoré mozno pouzit
za urCitych prisnych podmienok. Tieto podmienky
by mali zahffiat systém monitorovania, kontroly
a hodnotenia, ktoré by sliZili na presadzovanie
a vyskum, ako aj na hodnotiace tcely. Siicasné
licencie na rybolov s impulzovymi vlecnymi siefami
by sa mali odborne (opdtovne) posidit este pred-
tym, ako budii obnovené alebo budii inak vedené

ako ,,nezakdzané*.

Zdovodnenie

Elektrické impulzy moézu mat smrtelné Gc¢inky na morsky Zivot, najmi na mladé ryby a necielové druhy. Vybor pre
namornt bezpe¢nost (MSC) odmieta ich certifikdciu z dovodu vplyvu elektriny zo zariadenia na mnohé environmentédlne
prvky vratane ohrozenych, bezprostredne ohrozenych a chranenych druhov (aj pasoZiabrovcov) a bentickych organizmov,
¢o moze mat dosledky tiez na $irsi ekosystém oblasti rybolovu. Medzindrodna rada pre prieskum mori (ICES) vo februdri
2016 konstatovala, Ze siCasny pravny ramec nie je dostacujiici na to, aby zabranil zavddzaniu potencidlne nebezpe¢nych
systémov.

9.6.2017
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Pozmeiovaci ndvrh 2
Cldnok 4
Zdmery
Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd Vyborom regiénov
1. Technické opatrenia sa ststreduji na dosiahnutie | 1.  Technické opatrenia sa sustreduji na dosiahnutie

tychto zdmerov:

a) zabezpelit, aby tlovky morskych druhov, ktoré ne-

dosahujii minimdlnu ochrannii referencnii velkost,
nepredstavovali v siilade s clinkom 2 ods. 2 a Cldn-
kom 15 nariadenia (EU) ¢. 1380/2013 viac ako 5 obj.
%;

tychto zdmerov:

a) zabezpelit, aby iilovky morskych druhov, ktoré ne-
dosahujit minimdlnu ochrannii referencnii velkost,
nepresahovali hranicné hodnoty stanovené v aktoch
prijatych Komisiou v siilade s clinkom 19 ods. 5 tohto
nariadenia a aby sa podla moZnosti ¢o najviac
obmedzili nechcené tilovky v siilade s clinkom 2 ods. 5
pism. a) nariadenia (EU) ¢. 1380/2013;

Zdovodnenie

Zabezpecit, aby tlovky morskych druhov, ktoré nedosahuji minimélnu ochrannt referencnii velkost, predstavovali menej
ako 5 obj. %, je pre plavidld s vle¢nymi sietami nerealistické. NavySe pravne predpisy uz odrddzaji od lovu juvenilnych
jedincov morskych druhov.

Pozmenovaci navrh 3

Cldnok 6

Vymedzenie pojmoy

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

(4) ,cieleny rybolov je lov konkrétneho druhu alebo

konkrétnych druhov, pri ktorom celkovy tlovok
daného druhu/danych druhov predstavuje 50 % ekono-
mickej hodnoty dlovky;

(4) ,cieleny rybolov“ je lov konkrétneho druhu alebo
konkrétnych druhov, pri ktorom celkovy tilovok daného
druhu/danych druhov v rdmci daného rybdrskeho
vyjazdu predstavuje 50 % dlovku;

Pozmenovaci ndvrh 4

Cldnok 6

Vymedzenie pojmov

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

(26) ,lovnd $ndra“ je rybdrsky vystroj, ktory pozostdva

z hlavnej $niiry (niekedy znacnej dlzky), ku ktorej st
v pravidelnych intervaloch pripevnené zévesné lanka
s hacikmi s ndvnadou alebo bez ndvnady. Hlavnd
$ntra je bud vodorovne alebo zvisle ukotvend na
morskom dne alebo pri morskom dne, alebo moze
plévat na hladine;

(26) ,lovnd $ndra“ je rybdrsky vystroj, ktory pozostiva
z hlavnej $niry (roznej dlzky), ku ktorej st v pravi-
delnych intervaloch pripevnené zdvesné lanka s hacik-
mi s ndvnadou alebo bez ndvnady. Hlavnd 3nira je
bud vodorovne alebo zvisle ukotvend na morskom
dne alebo_ pri morskom dne, alebo moze plavat
v roznej hlbke vodného stlpca alebo na hladine;
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Pozmenovaci ndvrh 5

Cldnok 6

Vymedzenie pojmoy

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

(30) ,koncovy rukdvec” je koncova ¢ast vle¢nej siete, ktord

mé bud valcovity tvar, t. j. ma vSade rovnaky obvod,
alebo kuzelovity tvar. Pozostdva z viacerych panelov
(kusov sietoviny) s rovnakou Vel’lgosfou ok, ktorych
boc¢né strany su stbezne s pozdlznou osou vlecnej
siete zosité §vom, ku ktorému sa dd pripojit bo¢né
lano. Na regula¢né aéely sa pod koncovym rukdvcom
rozumie 50 poslednych ok siete;

(30) ,koncovy rukdvec” je koncova cast vlecnej siete, ktord

mé bud valcovity tvar, t. j. ma vSade rovnaky obvod,
alebo kuzelovity tvar. Pozostdva z viacerych panelov
(kusov sietoviny) s rovnakou velkostou ok, ktorych
bocné strany st stbezne s pozdfznou osou vleénej
siete zosité §vom, ku ktorému sa dd pripojit bo¢né
lano. Na regula¢né tcely sa pod koncovym rukdvcom
rozumie 50 poslednych ok siete;

Zdovodnenie

Netyka sa slovenskej jazykovej verzie (pozn. prekl. — v $panielskom pozmeriovacom ndvrhu sa navrhuje zmena vyrazu
,s rovnakymi okami“ na ,s rovnakou velkostou 6k*).

Pozmenovaci navrh 6

Cldnok 6

Vymedzenie pojmov

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

(38) ,Cas ponorenia“ je Casovy tsek od chvile ponorenia

siete do vody do chvile, ked' sa siet’ plne vytiahne na
palubu rybarskeho plavidla;

(38) ,as ponorenia“ je Casovy tsek od chvile ponorenia

kaZdej siete do vody do chvile, ked sa kaZdd z tychto
sieti tplne vytiahne na palubu rybdrskeho plavidla;

Zdobvodnenie

Vztahuje sa na Ziabrovky, zakliestiovacie siete alebo viacstenné Ziabrovky, ktoré pozostdvajii z viacerych vle¢nych lovnych
$ndr (vystroj upevneny jeden za druhym), aby sa objasnilo, Ze ¢as ponorenia sa zacina ponorenim prvej vlecnej lovnej $ntry
a kon¢i vytiahnutim poslednej vle¢nej lovnej $niiry.

Pozmenovaci ndvrh 7

Cldnok 6

Vymedzenie pojmoy

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

(42)

,umelé zvySovanie ceny“ (tzv. high grading) je prax,
v ramci ktorej sa s cielom dosiahnut ¢o mozno
najvyssiu peniazntt  hodnotu ryb dovezenych do
pristavu odhadzuji ryby s malou trhovou hodnotou,
na ktoré sa vztahuji obmedzenia vylovu, hoci bolo
mozné ich legilne vylodit;

(42) ,umelé zvySovanie ceny“ (tzv. high grading) je prax,

v rdmci ktorej sa s cielom dosiahnut ¢o mozno
najvyssiu peniazni hodnotu ryb dovezenych do
pristavu odhadzuji ryby s malou trhovou hodnotou,
na ktoré sa vztahuji obmedzenia vylovu, hoci bolo
mozné ich legélne vylodit. Nevztahuje sa to na druhy,
ktoré sii v dosledku pomliaZdenia a stlacenia (roz-
drvenia) v sieti nevhodné na ludskii spotrebu;
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Zdovodnenie

Specifikd pouzivania vle¢nych sieti sposobuj, Ze niekedy s dlovky pomliazdené a stlacené, v dosledku ¢oho nie si vhodné

na komercny predaj.

Pozmenovaci ndvrh 8

Cldnok 9

Vseobecné obmedzenia pouZivania vleceného vystroja

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

1. Velkost 0k ktorejkolvek casti ktoréhokolvek vlecené-

rukdvca. Toto ustanovenie sa neuplatiiuje na ta Cast siete, na
ktort sa pripevilujii senzory na monitorovanie vystroja.

1. Velkost 0k ktorejkolvek casti ktoréhokolvek vle¢ené-
ho vystroja nesmie byt vacsia ako velkost 6k koncového
rukdvca. Toto ustanovenie sa neuplatiiuje na ti ¢ast siete, na
ktori sa pripevilujii senzory na monitorovanie vystroja.
Dalsia vynimka sa moéZe udelit prostrednictvom delego-
vaného aktu prijatého na zdklade Cclinku 18 tohto
nariadenia v pripade, ak md pouZivanie 6k s mensou
velkostou ako majii okd koncového rukdvca v dalSich
Castiach vleceného vystroja prinosy z hladiska ochrany
morskych biologickych zdrojov, ktoré si minimdlne
rovnaké ako prinosy vyplyvajiice z existujiicich sposobov
rybolovu.

Zdovodnenie

V prednej Casti vystroja mozu byt okd vicSej velkosti za predpokladu, Ze to nebude mat vplyv na zadrZiavanie ryb
smerujacich do koncového rukédvca a ak sa tym znizia vyrobné ndklady vystroja.

Pozmenovaci navrh 9

Cldnok 13

Ochrana citlivich biotopov vrdtane zranitelnyjch morskych ekosystémov

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

2. Ak z najlepsich vedeckych odporacani vyplyva, ze
treba zmenif zoznam oblasti v prilohe II, okrem iného aj
doplnenim novych oblasti, Komisia je splnomocnend
prijimat takéto zmeny v delegovanych aktoch podla
postupu stanoveného v ¢lanku 11 ods. 2 a 3 nariadenia
(EU) ¢ 1380/2013. Pri prijimani takychto zmien Komisia
venuje osobitni pozornost zmierneniu negativnych vply-
vov presunu rybolovnych ¢innosti do inych citlivych
oblasti.

2. Ak z najlepsich vedeckych odportcani vyplyva, ze
treba zmenit zoznam oblasti v prilohe II, okrem iného aj
doplnenim novych oblasti, Komisia je splnomocnend
prijimat takéto zmeny v delegovanych aktoch podla
postupu stanoveného v ¢lanku 11 ods. 2 a 3 nariadenia
(EU) ¢ 1380/2013. Pri prijimani takychto zmien Komisia
venuje osobitnd pozornost zmierneniu negativnych vply-
vov presunu rybolovnych ¢innosti do inych citlivych
oblasti, ako aj ustanoveniam predpisu o hlbokomorskych

rybolovnych oblastiach.

Zdovodnenie

Stlad s novym pravnym predpisom o hlbokomorskom rybolove (nariadenie, ktorym sa zavddzaji osobitné podmienky
lovu hlbokomorskych zdsob ryb v severovychodnom Atlantiku a ustanovenia tykajice sa rybolovu v medzindrodnych
voddch severovychodného Atlantiku a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 2347/2002).
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Pozmenovaci ndvrh 10

Cldnok 19

Regiondlne opatrenia v rdmci viacrocnych pldnov

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

1. Na tcely dosiahnutia cielov viacrocnych planov
uvedenych v ¢ldnkoch 9 a 10 nariadenia (EU) & 1380/
2013 je Komisia splnomocnend stanovit technické opat-
renia na regiondlnej tirovni. Takéto opatrenia sa stanovia
v delegovanych aktoch prijatych v stlade s ¢lankom 32
tohto nariadenia a ¢linkom 18 nariadenia (EU) & 1380/
2013.

1. Na tcely dosiahnutia cielov viacro¢nych plinov
uvedenych v ¢ldnkoch 9 a 10 nariadenia (EU) ¢. 1380/
2013 je Komisia splnomocnend stanovit technické opat-
renia na regiondlnej drovni. Takéto opatrenia sa stanovia
v delegovanych aktoch prijatych v silade s ¢lankom 32
tohto nariadenia a clinkom 18 nariadenia (EU) ¢. 1380/
2013. Clenské Stdty mozu predloZit spolocné odporilania
bez ohladu na vypracovanie viacroénych plinov pre
prislusné oblasti.

2 2
3 3
4 4
5 5
6 6
Zdoévodnenie

Vo svojom sti¢asnom znen{ by sa ¢ldnok 19 ndvrhu nariadenia mohol vykladat tak, Ze povinne zavddza vypracovanie
viacro¢nych planov ako podmienku pre predlozenie spolo¢nych odportcani.

Pozmenovaci ndvrh 11

Cldnok 19

Regiondlne opatrenia v rdmci viacrocnych pldnov

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

6. Komisia méZe poZiadat vybor STECF o hodnotenie
spolo¢nych odporticani uvedenych v odseku 5.

6. Komisia poZiada vybor STECF o hodnotenie spolo¢-
nych odportcani uvedenych v odseku 5.
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Zdovodnenie

Zainteresované strany povazuji snahu o omnoho uzsie zapojenie vyboru STECF za velmi doleziti a na politickych
vypocutiach a diskusidch v EP a VR uzZ boli prelozené poziadavky v tomto zmysle.

Pozmeriovaci ndvrh 12

Cldnok 31

Ochranné opatrenia

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

1. Ak z dostupnych vedeckych odpordcani vyplyva, ze
v zdujme ochrany morskych druhov je nutné okamzite
prijat opatrenia, Komisia je splnomocnend prijat v stlade
s clankom 32 delegované akty na zmiernenie tychto
hrozieb. Tieto akty sa moézu tykat najmid obmedzenia
pouzivania urcitych typov rybarskeho vystroja alebo
obmedzenia rybolovnych ¢innosti v urcitych oblastiach
alebo pocas urcitych obdobi.

2. Delegované akty uvedené v odseku 1 majii za ciel
najma:

a) riesit neocakdvané zmeny v Struktdre populdcii v do-
sledku vysokych alebo nizkych drovni doplnovania
juvenilnych ryb do populdcii;

b) zabezpecovat ochranu pre neresiace sa ryby alebo druhy
vodnych schrinkovcov a korovcov v pripade, Ze
populdcia vykazuje nizky stav alebo ked je stav
populdcie ohrozeny inymi environmentdlnymi faktormi.

3. Delegované akty uvedené v odseku 1 sa uplatiuji
najviac tri roky bez toho, aby bol dotknuty clanok 32
ods. 6

1. Ak z dostupnych vedeckych odportcani vyplyva, ze
v zdujme ochrany morskych druhov je nutné okamzite
prijat opatrenia, Komisia je splnomocnend prijat v silade
s ¢lankom 32 delegované akty na zmiernenie tychto
hrozieb, pricom sa musi najprv posidit socidlny a hospo-
ddrsky dosah navrhovanych opatreni. Tieto akty sa mozu
tykat najmd obmedzenia pouZivania ur¢itych typov rybar-
skeho vystroja alebo obmedzenia rybolovnych ¢innosti
v urcitych oblastiach alebo pocas urcitych obdobi.

2. Delegované akty uvedené v odseku 1 maja za ciel
najma:

a) riesit neocakdvané zmeny v Strukttre populdcii v do-
sledku vysokych alebo nizkych trovni dopliiovania
juvenilnych ryb do populdcii;

b) zabezpecovat ochranu pre neresiace sa ryby alebo druhy
vodnych schrinkovcov a koérovcov v pripade, Ze
populdcia vykazuje nizky stav alebo ked je stav
populdcie ohrozeny inymi environmentélnymi faktormi.

3. Delegované akty uvedené v odseku 1 sa uplatiiuji
najviac tri roky bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 32 ods. 6

Zdovodnenie

Cielom je dosiahnut, aby sa pred prijimanim rozhodnuti zohladnili socidlno-hospodarske vplyvy.

Pozmenovaci ndvrh 13

Cldnok 32

Vykondvanie delegovania pravomoci

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

2. Pravomoc prijimat delegované akty uvedené v ¢lan-
koch 11, 13, 19, 28 a 31 sa Komisii udeluje na obdobie
piatich rokov od [...]. Komisia vypracuje spravu tykajiicu sa
delegovania pravomoci najneskor devit mesiacov pred
uplynutim tohto patroéného obdobia. Delegovanie pravo-
moci sa automaticky predlzuje na rovnako dlhé obdobia,
pokial Eurépsky parlament alebo Rada nevznesi voci
takémuto predlzeniu ndmietku najneskor tri mesiace pred
koncom kazdého obdobia.

2. Pravomoc prijimat delegované akty uvedené v ¢lan-
koch 11, 13, 19 a 28 sa Komisii udeluje na obdobie piatich
rokov od [...] a na tri roky v pripade clinku 31. Komisia
vypracuje spravu tykajiicu sa delegovania pravomoci
najneskor devit mesiacov pred uplynutim tohto patro¢ného
obdobia. Delegovanie pravomoci sa automaticky predlzuje
na rovnako dlhé obdobia, pokial Eurépsky parlament alebo
Rada nevznesti voci takémuto predlZzeniu ndmietku najne-
skor tri mesiace pred koncom kazdého obdobia.

C 185/87



C 185/88 Uradny vestnik Eurépskej tinie 9.6.2017

Zdovodnenie

V ¢lanku 31 sa Komisii udeluje pravomoc prijimat delegované akty pocas obdobia troch rokov. Podla ¢ldnku 32 sa vsak
zdd, ze Komisia md tito prévomoc na obdobie piatich rokov.

Pozmenovaci ndvrh 14
Cldnok 34

Hodnotenie a poddvanie sprdv

Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd Vyborom regiénov
1 1
2 2
3 3

4. Sprdva bude zaloZend na komplexnom posiideni
tizemného vplyvu, ktory uskutotni Komisia v kaZdej
morskej oblasti s cielom posiidit environmentdlny a soci-
dlno-ekonomicky vplyv tychto opatreni.

Zdovodnenie

Komplexné hodnotenie vplyvu politickych opatreni vyplyvajicich z nariadenia v roznych regionoch je doélezitou
podmienkou pre tvorbu politiky zaloZenej na dokazoch. To by umoznilo implementéciu celého politického cyklu vritane
nariadenia, postidenia vplyvu a spitnej vizby.

1. POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Vseobecné odporicania

1. nazddva sa, Ze vypracovanie jasnych a jednoduchych pravidiel, ktoré st pre rybdrov lahko zrozumitelné
a uplatnitelné, ma velky vyznam pre tGspech spolo¢nej rybarskej politiky; vzhladom na mnozZstvo predpisov, ktoré navrh
nariadenia o zachovani rybolovnych zdrojov a ochrane morskych ekosystémov prostrednictvom technickych opatreni
(dalej len ,ndvrh*) ovplyvni, povazuje tento ndvrh za skutoény krok vpred smerom k regulatnému zjednoduseniu
technickych opareni v eur6pskom rybarstve;

2. vita legislativny pristup uplatneny v navrhu: zékladné ramcové nariadenie a regionaliza¢né pravidla v prilohéch, ktoré
mozno zmenit jednoduchym a inkluzivnym regionaliza¢nym postupom uvedenym v ndvrhu nariadenia; tento pristup
umoziuje vytvorenie spolo¢nych pravidiel, ktoré budd rovnaké pre vSetky morské oblasti a poskytuje dostato¢nti flexibilitu
pre prisposobenie technickych opatreni $pecifickym potrebdm, ktoré sa v jednotlivych regionoch mozu vyskytnat;

3. ocenuje skutocnost, Ze sa v ndvrhu dodrziava zdsada proporcionality stanovend v ¢linku 5 ods. 4 Zmluvy o Eurépskej
anii;

4. 7Ziada zdkonodarcu, aby zachoval jednoducht struktiru ndvrhu v jeho povodnej forme;

5. ziada zdkonodarcu, aby sa vyhol prijimaniu vynimiek, ktoré by narusili rovnaké podmienky, pokial regiondlne
nevznikne $pecifickd potreba;

Regionaliza¢nd zlozka

6. poukazuje na to, Ze regionalizdcia spolo¢nej rybarskej politiky poskytuje regiénom a ¢lenskym Stitom prilezitost
aktivne spravovat populdcie ryb v rdmci cielov spolocnej rybarskej politiky;

7. konstatuje, Ze moznost predkladat spolo¢né odporicania definujice vhodné technické opatrenia na regiondlnej
drovni by nemala byt sticastou vypracovania viacro¢nych planov, ale mala by byt otvorend vietkym odvetviam rybolovu;
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8.  povazuje regionaliziciu za prileZitost vytvorit flexibilny systém aktivneho riadenia regiondlneho rybolovu na zdklade
kvalitativnych a kvantitativnych parametrov v stlade s cielmi stanovenymi v spolo¢nej rybérskej politike;

9.  vyzyva Komisiu, aby zohladnila miestne $pecifikd, pokial ide o minimélne ochranné referencné velkosti, a umoznila
zmenu priloh V az X v rdmci zjednoduseného postupu a v spolupréci s miestnymi a regiondlnymi organmi;

10.  vyzyva zdkonodarcu, aby zabezpedil silad znenia nariadenia o spoloc¢nej rybarskej politike, viacro¢nych planov
a sticasného ndvrhu;

Pristup zaloZeny na dovere a zapojeni vSetkych zainteresovanych strdn do reformy

11.  povazuje za velmi dolezité, aby sa pri reguldcii rybolovu v EU zaujal pristup zalozeny na dovere; VR poukazuje na
to, Ze takyto pristup je potrebny na to, aby sa predislo dalsiemu odcudzovaniu rybarskej komunity; zdkonodarcovia by mali
byt schopni déverovat rybdrom, zZe v plnej miere uplatnia reformy a rybdri by mali byt schopni doverovat zdkonodarcom,
ze ich nevynechaju. Pristup zalozeny na dovere si vyzaduje prierezové Usilie, aby vietky zainteresované strany pristupovali
k rybolovu nielen z hladiska rybolovnej kapacity, rybolovného tsilia a kvét, ale aby zohladnili aj socidlne prvky a nizky
vplyv na Zzivotné prostredie a udrZatelnost v budiicnosti tohto odvetvia;

12.  ziada zdkonodarcu, aby zaclenil urcité stimuly, na zdklade ktorych by bolo plnenie pravidiel pre rybdrov
prirodzenou volbou; takéto stimuly by mohli byt hospodarskeho, socidlneho, administrativneho alebo iného charakteru
v stilade s pravnymi predpismi Unie a pod podmienkou, Ze sa splnia urcité kritérid; stimuly by sa mali vytvorit v zmysle
Jkultiry plnenia a spoluprace®, ako sa uvadza v ¢lanku 36 ods. 2 pism. g) nariadenia (EU) ¢. 1380/2013;

13.  poznamendva, Ze rozdelenie kvét je zodpovednostou clenskych $titov a prijatie ustanoveni umoziujticich
maloobjemovému rybolovu priamo riadif kvéty (') a dlovky by mohlo byt skvelou prilezitostou na napravu historickej
nespravodlivosti vo¢i maloobjemovému a pobreznému rybolovu, pricom by im umoznilo zohrévat vyznamnejsiu dlohu pri
spravovani mori a zabezpecilo rovnaké podmienky s velkoobjemovym rybolovom a rovnovéhu medzi pravami
a povinnostami. Posilnenie pozicie malych rybarov pri riadeni kvét urcitych zdsob na zdklade urcitych klicovych vysledkov
pod prisnou kontrolou umozni rybdrom, aby sa povazovali za akciondrov spravovanych aktiv (ryby) a boli motivovani, aby
sa o ne dobre starali;

14.  podporuje Eurépsky parlament (%), ktory ziada Eurépsku komisiu a ¢lenské staty EU, aby postupne zvysovali kvéty
pre drobny rybolov s cielom pomdct tomuto udrzatelnému spdsobu rybolovu;

15.  takyto decentralizovany systém spravy rybolovnych prav by mal byt zalozeny na tychto zdkladnych zasadach:
1. zékladnou podmienkou je zachovanie morskych zdrojov a ochrana Zivotného prostredia,

2. musi vychddzat z vedeckych stanovisk a odporicani;

3. prisne kontroly a priebezné hodnotenie implementacie;

4. vnutorna flexibilita, ktord umozni Gpravy na zaklade hodnoteni a pilotnej fazy;

5. rybolovné prava by mali byt navrhnuté ako percento maximdlneho udrzatelného vynosu ako stimul pre rybarov, aby
aktivne pokracovali v obnove populacii ryb;

Vyznam maloobjemového rybolovu pre malé eurépske rybarske spolocenstva

16.  poukazuje na to, Ze v malych pobreznych mestich v celej Eurdpe je maloobjemovy pobrezny rybolov stcastou
jedine¢ného ekosystému, ktory zahifia dedicstvo, sidrznost spolocenstva, cestovny ruch, stravovanie a pohostinnost;

()  Ako sa uvddza v clanku 17 nariadenia (EU) ¢. 1380/2013 a v clanku 19 ods. 4 bode c) predkladaného nvrhu.
() 2015/2090(INI).
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17.  vyjadruje polutovanie nad tym, ze prebiehajiica reforma spolocnej rybdrskej politiky nezohladiuje v plnom rozsahu
vyznam drobnych pobreznych rybarov ako miestnych spravcov mora s miestnymi historickymi znalostami a tradiciami,
ako spdsob Zivota a dolezitl sacast socidlno-ekonomického Zivota v pobreznych mestach;

18.  vyzyva zdkonodarcu a clenské $tity, aby vyuzili vSetky nevyuzité moznosti podpory a ekologicky prinos
maloobjemového rybolovu, ktoré existuji v rdmci sticasnej spolocnej rybarskej politiky;

19. v tejto stvislosti povazuje za velmi pozitivny signdl, Ze navrhované nariadenie o technickych opatreniach nebude
pozadovat od drobnych rybédrov, aby investovali do novych zariadeni a sieti;

20.  konstatuje, Ze drobni rybari sa citia stale viac vylaceni zo zakonodarného procesu z dovodu netc¢inného riadenia
a nadmernej reguldcie z predchadzajtcich desatroci, po ktorych nasledovala prelomova reforma, ktorou sa zaviedlo mnoho
novych nariadeni vratane zdkazu odhadzovania dlovkov resp. povinnosti vylodit tllovky, regionalizdcie, viacroénych planov
a prepracovania technickych opatreni, systému kontroly a zberu tdajov;

21.  opakuje svoj nézor, Ze spolo¢na rybérska politika EU by mala tvorif dstrednd stcast $irsej stratégie modrého rastu,
ktord zohl'adni osobitosti odvetvia rybolovu, avsak takisto rast vietkych odvetvi tzv. modrej ekonomiky vratane nimornych
odvetvi a cestovného ruchu, ako aj zamestnanost a ochranu Zivotného prostredia, a Ze podnikanie spité s modrou
ekonomikou sa nebude obmedzovat len na ¢innosti vykondvané v nasich moriach a ocednoch (%), ale rozsiri sa aj do
vetkych pobreznych oblasti.

V Bruseli 7. decembra 2016

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA

() NAT-V-044.
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiéonov — Reforma spolo¢ného eurépskeho azylového systému

(2017/C 185/12)

Spravodajca:

Referenéné dokumenty:

Vincenzo BIANCO (IT/SES),

primdtor mesta Catania

Névrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujii kritérid
a mechanizmy na urcenie ¢lenského $tdtu zodpovedného za postidenie Ziadosti
o medzindrodnii ochranu podanej $tatnym prislusnikom tretej krajiny alebo
osobou bez §tatnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych statov

COM(2016) 270 final

Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o Agenttre Eurdpskej tinie
pre azyl, ktorym sa zrusuje nariadenie (EU) ¢. 439/2010

COM(2016) 271 final

Névrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady o zriadeni systému Eurodac
na porovndvanie odtlackov prstov pre Géinné uplatiovanie [nariadenia (EU)
¢. 604/2013, ktorym sa ustanovuja kritérid a mechanizmy na urcenie ¢lenského
Statu zodpovedného za postdenie Ziadosti o medzindrodnt ochranu podanej
Staitnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez Stdtnej prislusnosti
v jednom z clenskych $titov, na zistenie totoZznosti neoprdvnene sa
zdrziavajcich Stdtnych prislusnikov tretich krajin alebo o0séb bez Stdtnej
prislusnosti a o Zziadostiach organov ¢lenskych stitov na presadzovanie prava
a Europolu o porovnanie s tidajmi v systéme Eurodac na tcely presadzovania
prava (prepracované znenie)

COM(2016) 272 final

I. NAVRHY ZMIEN

Pristup

Pozmenovaci ndvrh 1
COM(2016) 270 final
Cldnok 3 ods. 3 a &ldnok 3 ods. 5

k postupu posudzovania ziadosti o medzindrodnd ochranu

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

3.

Clenského Statu v sdlade s kapitolami IIT a IV prvy clensky
§tat, v ktorom bola podand ziadost o medzindrodnd

ochranu:

ochranu:

Pred uplatnenim kritérii na urcenie zodpovedného | 3.  Pred uplatnenim kritérii na urCenie zodpovedného
¢lenského statu v sdlade s kapitolami IIT a IV prvy clensky
§tat, v ktorom bola podand ziadost o medzindrodni
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Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

a) posﬁdi ¢i je ziadost o medzindrodnd ochranu nepri-
pustnd podla Clanku 33 ods. 2 pism. b) a ¢) smernice
2013 / 32/EU, ak sa krajina, ktord nie je ¢lenskym §tdtom,
povazuje za prva krajinu azylu alebo za bezpecnd tretiu
krajinu pre ziadatela, a

b) posidi Ziadost v zrychlenom konani podla ¢lanku 31
ods. 8 smernice 2013/32/EU v pripade, Ze:

i) ziadatel je §tétnym prislusnikom tretej krajiny, ktord
je oznatend ako bezpecnd krajma povodu na
spolocnom zozname EU tykajiicom sa bezpecnych
krajin povodu stanovenom nariadenim [ndvrh COM
(2015) 452 z 9. septembra 2015], alebo je osobou bez
Statnej prislusnosti a mal povodne obvykly pobyt
v tejto tretej krajine alebo

ii) ziadatela mozno zo zdvaznych dovodov povazovat
za hrozbu pre ndrodnd bezpecnost alebo verejny
poriadok ¢lenského sttu alebo bol Ziadatel niitene
vyhosteny zo zdvaznych dovodov verejnej bez-
pecnosti alebo verejného poriadku podla vnitro-
Statneho préva.

5. Clensky stét, ktory posadil ziadost o medzindrodnt
ochranu, vritane pripadov uvedenych v odseku 3, je
zodpovedny za postdenie vietkych dalsich podani alebo
naslednej Ziadosti dotknutého Ziadatela v silade s ¢lan-
kom 40, 41 a 42 smernice 2013/32/EU bez ohladu na to,
¢i tento ziadatel opustil Gzemie clenskych 3tatov alebo
z nich bol odsunuty.

a) posﬁdi ¢i je ziadost o medzindrodnt ochranu nepri-
pustnd podla clanku 33 ods. 2 pism. b) a ¢) smernice
2013 / 32/EU, ak sa krajina, ktord nie je clenskym $ttom,
povazuje za prvii krajinu azylu alebo za bezpe¢nt tretiu
krajinu pre Ziadatela. Toto ustanovenie sa neuplatiiuje
v pripade, ak priemernd miera prijatia ziadosti o azyl
z krajiny Ziadatel'a prekracuje na drovni EU 33,33 %,
a

b) posidi ziadost v zrychlenom konani podla ¢lanku 31
ods. 8 smernice 2013/32/EU v pripade, Ze:

i) ziadatel je §tétnym prislusnikom tretej krajiny, ktord
je oznacend ako bezpecnd krajina povodu na
spolo¢nom zozname EU tykajicom sa bezpecnych
krajin povodu stanovenom nariadenim [ndvrh COM
(2015) 452 z 9. septembra 2015], alebo je osobou
bez 3tatnej prislusnosti a mal povodne obvykly pobyt
v tejto tretej krajine alebo

i) ziadatela mozno zo zdvaznych dévodov povazovat
za hrozbu pre ndrodnt bezpecnost alebo verejny
poriadok ¢lenského $titu alebo bol Ziadatel nttene
vyhosteny zo zavaznych dovodov verejnej bezpec-
nosti alebo verejného poriadku podla vniitrostitne-
ho préva.

5. Clensky stét, ktory postdil ziadost o medzindrodnd
ochranu, vritane pripadov uvedenych v odseku 3, je
zodpovedny za postdenie vietkych dalsich podani alebo
naslednej Ziadosti dotknutého Ziadatela v sdlade s ¢lén-
kom 40, 41 a 42 smernice 2013/32/EU bez ohladu na to, &
tento ziadatel opustil tizemie ¢lenskych Stitov alebo z nich
bol odsunuty.

Zdoévodnenie

Je potrebné zachovat rovnovahu medzi poziadavkou rychleho vybavenia a G¢innosti systému a dodrziavanim zdkladnych
prav. Zavedenie predbeznej kontroly pripustnosti, ktoré zodpoveda prvej poziadavke, nesmie teda viest k upieraniu prava
na ucinné preskiimanie Ziadosti osob pochddzajicich z krajin, pre ktoré je miera prijatia $tatisticky vyznamnd. V tejto
stvislosti sa pripomina, Ze vdc¢Sina maloletych osob, aj maloletych bez sprievodu, pochddza z krajin, pre ktoré je miera

prijatia okolo 50 %.

9.6.2017



9.6.2017

Uradny vestnik Eurépskej tinie

Pozmenovaci ndvrh 2
COM(2016) 270 final
Cldnok 7 ods. 1

Osobny pohovor

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

1. Na ulah¢enie procesu urcovania zodpovedného
Clenského 3tdtu, clensky $tdt, ktory uskuto¢iuje tento
proces, vykond osobny pohovor so Ziadatelom okrem
pripadov, ked ziadatel utickol alebo ked informacie, ktoré
ziadatel poskytol podla ¢lanku 4 ods. 2, postacuji na
urlenie zodpovedného ¢lenského $tdtu. Tento osobny
pohovor mé zaroven ziadatelovi umoznit sprévne pochopit
informécie, ktoré sa mu poskytli podla ¢lanku 6.

1. Na ulahCenie procesu urcovania zodpovedného
Clenského 3tdtu, clensky stdt, ktory uskutocnuje tento
proces, vykond osobny pohovor so Ziadatelom okrem
pripadov, ked Ziadatel utiekol bez opravneného a opod-
statneného dovodu, alebo ked informdcie, ktoré Ziadatel
poskytol podla ¢ldnku 4 ods. 2, postacuji na urcenie
zodpovedného ¢lenského 3tdtu. Tento osobny pohovor mé
zdroven ziadatelovi umoznit spradvne pochopit informdcie,
ktoré sa mu poskytli podla ¢lanku 6.

Zdovodnenie

Vzhladom na zdvaznost dosledkov tteku uvedenych v ndvrhu Komisie (Ziadne pohovory a zrychleny postup preskiimania),
ziadatel by mal mat mozZnost uviest opodstatneny dovod a teda vymahat svoje prava v plnom rozsahu.

Pozmenovaci ndvrh 3
COM(2016) 270 final
Clanok 7

Osobny pohovor

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

Za odsek 5 sa dopliia:

6. Napohovore uvedenom v tomto lénku musi byt
ziadatel informovany o prive poziadat o prijatie
v prisluSnom c¢lenskom Stite (a uviest dalSie, maxi-
malne vsak dva). Potom sa mu musia poloZzit konkrétne
otizky zamerané na jazykové zru¢nosti, predchidza-
jice pobyty, kontakty s komunitami v prisluSnej
krajine alebo v krajine povodu, v ktorej mal legilny
pobyt, odborni kvalifikiciu a iné relevantné skutoc-
nosti, ktoré sii dolezité pre jeho socidlne zaclenenie, aj
ked len docasné.

Zdovodnenie

S cielom zabranit sekunddrnym pohybom by bolo prospesnejsie hned na zaciatku zistit Zelania Ziadatela tykajice sa jednej
alebo viacerych krajin (najviac troch), ako aj jeho vedomosti, zru¢nosti a kontakty, ktoré by mohli ulah¢it jeho integrdciu,
a to aj docasnt, ¢o by bolo v prospech socidlnej rovnovihy v hostitelskej krajine.

C 185/93
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Pozmenovaci ndvrh 4
COM(2016) 270 final
Cldnok 8 ods. 2

Zaruky pre maloleté osoby

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

Kazdy clensky $tit, v ktorom md maloletd osoba bez
sprievodu povinnost sa zdrziavat, zabezpeci, aby
v prislusnych konaniach stanovenych tymto nariadenim
maloletti osobu bez sprievodu zastupoval afalebo jej
poskytoval pomoc zédstupca.

Clenské Stity zabezpecia, aby vo vietkych postupoch
ustanovenych tymto nariadenim maloleti osobu bez
sprievodu zastupoval afalebo jej pomoc poskytoval za-
stupca.

Zdoévodnenie

Detom by vzhladom na ich zranitelnost vzdy mala byt zarucend pomoc a zastupovanie, a to aj vtedy, ak sa z akéhokolvek
dovodu nenachddzaji v ¢lenskom Stdte zodpovednom za preskiimanie ich Ziadosti.

Pozmenovaci ndvrh 5
COM(2016) 270 final
Cldnok 10

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

1. Ak je ziadatelom maloletd osoba bez sprievodu,
uplatiiuja sa len kritérid stanovené v tomto ¢lanku v poradi,
v ktorom st uvedené v odsekoch 2 az 5.

2. Zodpovedny clensky $tit je ten, v ktorom sa
opravnene zdrziava rodinny prislusnik maloletej osoby
bez sprievodu, za predpokladu, Ze je to v najlepsom zdujme
maloletej osoby. Ak je Ziadatelom zosobdSend maloletd
osoba, ktorej manzel sa nezdrziava oprdvnene na tzemi
Clenskych 3tatov, zodpovednym c¢lenskym Stitom je ten
Clensky stat, v ktorom sa opravnene zdrziava otec, matka
alebo ind dospeld osoba, ktord je za maloletd osobu
zodpovednd podla priva alebo praxe daného clenského
statu, alebo strodenec.

3. Ak md ziadatel pribuzného, ktory sa oprdvnene
zdrziava v inom ¢lenskom Stdte, a na zdklade individu-
dlneho postidenia sa zistilo, Ze sa o fiu tento pribuzny moze
starat, tento clensky $tat zIG¢i maloletd osobu s jej
pribuznym a je zodpovednym ¢lenskym Stitom, za pred-
pokladu, Ze je to v najlepsom zdujme maloletej osoby.

1. Ak je ziadatelom maloletd osoba bez sprievodu,
uplatfiuja sa len kritérid stanovené v tomto ¢lanku v poradi,
v ktorom st uvedené v odsekoch 2 az 5.

2. Zodpovedny clensky 3tit je ten, v ktorom sa
opravnene zdrziava rodinny prislusnik maloletej osoby
bez sprievodu, za predpokladu, Ze je to v najlepSom zdujme
maloletej osoby. Ak je Ziadatelom zosobdsend maloletd
osoba, ktorej manzel sa nezdrziava oprdvnene na tzemi
Clenskych stitov, zodpovednym clenskym $titom je ten
Clensky stat, v ktorom sa opravnene zdrziava otec, matka
alebo ind dospeld osoba, ktord je za maloleti osobu
zodpovednd podla priva alebo praxe daného ¢lenského
statu, alebo strodenec.

3. Ak md ziadatel pribuzného, ktory sa oprdvnene
zdrziava v inom clenskom Stite, a na zdklade individu-
dlneho postidenia sa zistilo, Ze sa o fiu tento pribuzny moze
starat, tento Clensky $tat zIG¢i maloletii osobu s jej
pribuznym a je zodpovednym ¢lenskym $tatom, za pred-
pokladu, Ze je to v najlepsom zdujme maloletej osoby.

9.6.2017
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Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

4. Ak sa rodinni prislusnici alebo pribuzni uvedeni
v odsekoch 2 alebo 3 zdrziavaji vo viac nez jednom
Clenskom $tite, o zodpovednom ¢lenskom §tite sa roz-
hodne na zdklade toho, ¢o je v najlepSom zdujme maloletej
osoby bez sprievodu.

5. Ak neexistuje rodinny prislusnik alebo pribuzny
uvedeny v odsekoch 2 a 3, zodpovednym ¢lenskym $tatom
je ten, v ktorom maloletd osoba bez sprievodu prvykrait
podala svoju Ziadost o medzindrodnii ochranu okrem
pripadu, ked sa preukaze, Ze to nie je v najlep§om zdujme
maloletej osoby.

6. Komisia je splnomocnend v silade s ¢lankom 57
prijat delegované akty tykajiice sa identifikdcie rodinnych
prislusnikov alebo pribuznych maloletej osoby bez sprie-
vodu, kritérif na stanovenie toho, ¢i existuji preukdzané
rodinné vztahy, kritérii na postdenie sposobilost pribuzné-
ho starat sa o maloletd osobu bez sprievodu vritane
pripadov, ked rodinni prislusnici, stirodenci alebo pribuzni
maloletej osoby bez sprievodu maji pobyt vo viac nez
jednom ¢lenskom Stéte. Pri vykondvani svojej pravomoci
prijimat  delegované akty Komisia neprekro¢i rozsah
najlepsieho zdujmu dietata podla ¢lanku 8 ods. 3

7. Komisia prostrednictvom vykondvacich aktov stanovi
jednotné podmienky pre konzulticie a vymenu informdcii
medzi clenskymi Stditmi. Dané vykondvacie akty sa
prijimaji v stlade s postupom preskimania uvedenym
v ¢lanku 56 ods. 2

4. Ak sa rodinni prislusnici alebo pribuzni uvedeni
v odsekoch 2 alebo 3 zdrziavaji vo viac nez jednom
Clenskom $tite, o zodpovednom c¢lenskom stite sa roz-
hodne na zdklade toho, ¢o je v najlepSom zdujme maloletej
osoby bez sprievodu.

5. Ak neexistuje rodinny prislusnik alebo pribuzny
uvedeny v odsekoch 2 a 3, zodpovednym ¢lenskym Statom
je ten, v ktorom sa maloletd osoba bez sprievodu v danom
case nachddza okrem pripadu, ked sa preukédze, Ze to nie je
v najlepsom zdujme maloletej osoby.

6. Komisia je splnomocnend v silade s ¢ldinkom 57
prijat delegované akty tykajiice sa identifikdcie rodinnych
prislusnikov alebo pribuznych maloletej osoby bez sprie-
vodu, kritérif na stanovenie toho, ¢ existuji preukdzané
rodinné vztahy, kritérii na postdenie sposobilost pribuzné-
ho starat sa o maloleti osobu bez sprievodu vritane
pripadov, ked rodinni prislusnici, stirodenci alebo pribuzni
maloletej osoby bez sprievodu maji pobyt vo viac nez
jednom clenskom S§tdte. Pri vykondvani svojej pravomoci
prijimat delegované akty Komisia neprekro¢i rozsah
najlepsieho zdujmu dietata podla ¢lanku 8 ods. 3

7. Komisia prostrednictvom vykondvacich aktov stanovi
jednotné podmienky pre konzultdcie a vymenu informdcif
medzi ¢lenskymi §tdtmi. Dané vykondvacie akty sa prijimaji
v stilade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 56
ods. 2

Zdovodnenie

Tento pozmenovaci ndvrh je v stlade s vyrokom Eurdpskeho sidneho dvora (rozsudok MA et al., vec C-648/11) a jeho
cielom je zarucit, Ze sa postup na stanovenie zodpovedného stitu nebude zbytocne predlzovat.

C 185/95
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Pozmefiovaci ndvrh 6
COM(2016) 270 final
Za ¢lanok 14 doplnit novy ¢lanok

Preferencie, zru¢nosti a dolezité vizby

Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

1. Ak na pohovore uvedenom v &ldnku 7 Ziadatel
vyjadril preferenciu pre konkrétny clensky $tit (alebo
najviac dva dalSie clenské S$tity ako alternativne
moznosti) a existujd podlozené a doveryhodné &ini-
tele, ako st jazykové zrucnosti, kontakty s komunitami
v tej krajine alebo regione pdvodu, Specifické pro-
fesijné zrucnosti a pracovné prilezitosti alebo iné
Cinitele, ktoré st povaZované za relevantné na dclely
integricie, hoci len docasne, na zdklade informadcii,
ktoré kazdy rok poskytuje EASO, prislusnd krajina
bude zodpovednd za posiidenie Ziadosti o medzinirod-
nd ochranu, pod podmienkou, Ze pre prislusni krajinu
v prislu$nom roku este nebol prekroceny 50 % prah
podla referenéného poctu uréeného na zdklade kltica
uvedeného v ¢linku 35.

2. Ak uvedeny prah v danom roku uZ bol pre-
kroleny, zodpovedné za posiidenie Ziadosti o medzi-
ndrodnii ochranu si tieto lenské $tity v nasledujicom
poradi:

a) Clenské Stity uvedené pocas pohovoru na druhom
mieste za predpokladu, Ze sii splnené uvedené
podmienky, a Ze prah uvedeny v predchddzajicom
odseku nebol v prislusnom roku prekroceny;

b) Clenské $tity uvedené na trefom mieste za pred-
pokladu, Ze st splnené uvedené podmienky, a Ze
prah uvedeny v predchddzajicom odseku nebol
v prislusnom roku prekroceny;

3.  Vpripade, Ze prahova hodnota uvedend v odseku 1
bola prekrocend v krajinich uvedenych v odseku 2,
Clensky stit zodpovedny za posiidenie Ziadosti bude
uréeny na zdklade nasledujicich ¢lénkov tejto kapitoly.

Zdovodnenie

V stlade s dodrziavanim zdkladnych prav a zdsady solidarity a spravodlivého rozdelenia a s cielom odradit od
sekunddrnych pohybov by v hierarchii kritérii na urcenie zodpovedného ¢lenského stitu mali mat prednost kontakty
a moznosti integracie, na ktoré poukazal Ziadatel, a prijimacie kapacity kazdej krajiny (ako stanovuje hlavny referen¢ny
kl'a¢ pre kazdy $tdt cldnok 35). Bolo by to ostatne vo vicSom silade s celkovym pristupom hierarchie kritérif stanovenych
v kapitole III (ktord je zamerand v prvom rade na kritéria tykajiice sa vlastnosti a zZivotnej dréhy Zziadatela, a to v poradi
maloletost, drzba dokladov, ktoré vydal ¢lensky $tdt, aj po dobe platnosti, ale nie dlhsie nez dva roky).

V stlade so zdsadami solidarity a spravodlivého rozdelenia je v§ak vhodné obmedzit uplatiiovanie tohto kritéria do
dosiahnutia hrani¢nej hodnoty 50 % kapacity kazdej krajiny s cielom predist tomu, Ze v obdobiach nizsieho prilevu zédtaz
bude vylu¢ne na krajinich povazovanych za najatraktivnejsie, a tym sa prekrocia ich prijimacie kapacity.
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Len po prekroceni uvedenej hrani¢nej hodnoty (a po dosiahnuti dalsich prahovych hodnot uvedenych v odseku 3) budd za
postdenie ziadosti aj nadalej zodpovedné krajiny prvého prichodu.

Pozn.: Ozndmenie zo strany EASO podla ¢linku 43 je potrebné aj v pripade stanovenom podla odseku 1 tohto
pozmenovacieho ndvrhu.

Pozmenovaci navrh 7
COM(2016) 270 final

Cldnok 28 ods. 2
Opravné prostriedky

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

2. Clenské $tity stanovia lehotu siedmich dnf odo diia | 2.
oznamenia rozhodnutia o odovzdani, v rdmci ktorej moze
dotknutd osoba uplatnit svoje prdvo na G¢inny opravny
prostriedok podla odseku 1.

Clenské stdty stanovia lehotu 15 dni odo dha
ozndmenia rozhodnutia o odovzdani, v rdmci ktorej moze
dotknutd osoba uplatnit svoje prdvo na Ucinny opravny
prostriedok podla odseku 1.

Zdobvodnenie

Treba dodrzat zdsadu primeranej lehoty v dizke minimélne 14 dni (pripad Diouf).

Pozmenovaci ndvrh 8
COM(2016) 270 final
Cldnok 34 ods. 2

V3seobecnd zdsada

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

2. Odsek 1 sa uplatni, ak automatizovany systém
uvedeny v clanku 44 ods. 1 ukdze, Ze pocet Zziadosti
o medzindrodnti ochranu, za ktoré je clensky stat
zodpovedny na zdklade kritérii uvedenych v kapitole III,
v ¢lanku 3 ods. 2 alebo 3, v ¢lanku 18 a v ¢lanku 19, spolu
s poctom skuto¢ne presidlenych osob presahuje 150 %
referencného poctu pre dany clensky stat stanoveného
podla kldca uvedeného v ¢lanku 35.

2. Odsek 1 sa wuplatni, ak automatizovany systém
uvedeny v clanku 44 ods. 1 ukdZe, Ze pocet Ziadosti
o medzindrodnti ochranu, za ktoré je clensky Stat
zodpovedny na zdklade kritérii uvedenych v kapitole III,
v ¢lanku 3 ods. 2 alebo 3, v ¢lanku 18 a v ¢lanku 19, spolu
s poctom skuto¢ne presidlenych osob presahuje 120 %
referencného poctu pre dany clensky stit stanoveného
podla kldca uvedeného v ¢lanku 35.

Zdovodnenie

Je nutné, aby bol prah aktivicie automatického aloka¢ného systému stanoveny na takej trovni, ktord, v kazdom pripade
vyssia neZ je kapacita prijimania ¢lenského $tdtu (urcend podla ¢ldnku 34 ods. 2), ho v§ak umoziuje uplatiiovat uzitocne.

.....

prisnost systému ako celku so zretelom na Komisiou navrhnuté zmeny a bertic do tivahy prislusné statistiky za posledné tri
roky, mozno znamenala, Ze sa tento mechanizmus nikdy neaktivuje, a ak dno, tak by to bolo vtedy, ked uz systém
prijimania a kapacita posudzovania Ziadost{ v ¢lenskom $tdte budi z velkej Casti vycerpané, ¢o by malo za ndsledok
spomalenie celého systému a nevyhnutné socidlne napitie.

Pozn.: Ozndmenie zo strany EASO stanovené v ¢lanku 43 by malo byt upravené podla prahovej hodnoty stanovenej
v tomto pozmetiovacicho ndvrhu.
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Pozmenovaci ndvrh 9
COM(2016) 270 final
Cldnok 35

Referen¢ny kla¢

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

1. Na ucely ndpravného mechanizmu sa referencny
pocet pre kazdy ¢lensky $tdt stanovi podla kltca.

2. Referencny kla¢ pre jednotlivé clenské Staty uvedeny
v odseku 1 vychddza z nasledujicich kritérii zalozenych na
udajoch Eurostatu:

a) pocet obyvatelov (vdha 50 %);

b) celkovy HDP (50 % vahy).

3. Kritérid uvedené v odseku 2 sa pouziji podla vzorca
stanoveného v prilohe L.

4. Agentara Eurdpskej tnie pre azyl stanovi referencny
klG¢ a kazdy rok na zdklade tdajov Eurostatu upravi
hodnoty kritérii pre tento referen¢ny kli¢, ako aj samotny
referen¢ny klu¢ uvedeny v odseku 2.

1. Na dcely ndpravného mechanizmu sa referenény
pocet pre kazdy clensky $tdt stanovi podla kltca.

2. Referencny kla¢ pre jednotlivé ¢lenské 3tity uvedeny
v odseku 1 vychddza z nasledujicich kritérii zalozenych na
udajoch Eurostatu:

a) pocet obyvatelov €lenského Stitu (vdha 50 %);

b) celkovy HDP ¢lenského Stitu (50 % véhy).

Pre krajiny, ktoré pocas predchddzajicich troch rokov
prijali v priemere vyssi podiel prichddzajicich, nez je
pocet stanoveny podla pismen a) a b), sa referenény
kI'G¢ upravi zniZenim prislusnej kvéty na nasledujici
rok o hodnotu, ktord sa rovnd 20 % rozdielu medzi
podielom zaloZenym na HDP a na pocte obyvatelov
a priemerom prijati v ¢lenskom S$tite pocas pred-
chddzajicich troch rokov.

3. Kritérid uvedené v odseku 2 sa pouziji podla vzorca
stanoveného v prilohe L.

4. Agentara Eurdpskej tnie pre azyl stanovi referencny
klG¢ a kazdy rok na zdklade tdajov Eurostatu upravi
hodnoty kritérii pre tento referencny kl'a¢, ako aj samotny
referen¢ny klu¢ uvedeny v odseku 2.

Zdovodnenie

Pri stanovovani ti¢innej a aktualnej prijimacej kapacity clenského statu treba zohladnit pocet uz prijatych migrantov a vplyv
migracnych javov ako celku na hospodarsku a socidlnu §truktiru ¢lenského $tdtu. Pozmefiovaci ndvrh doplia do vypoctu
referencného kltica korekéné prvky s cielom odstranif riziko, Ze sa narusia ciele solidarity a spravodlivé rozdelenie, ktoré st
uvadzané ako hlavné ciele ndvrhu nariadenia. Pozmefiovaci ndvrh reaguje aj na potrebu prijat komplexny pristup, ktory
zohladiuje vSetky oblasti politiky stvisiace s azylom a migraénymi javmi.

Samozrejme je potrebné na zdklade navrhnutého korekéného prvku doplneného v tomto pozmenovacom ndvrhu upravit aj

prislusny vzorec v prilohe 1 (na ktorti odkazuje odsek 3).

9.6.2017
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Pozmenovaci ndvrh 10
COM(2016) 270 final
Cldnok 37 odsek 3

Financ¢na solidarita

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

3. Na konci dvandstmesacného obdobia uvedeného
v odseku 2 automatizovany systém ozndmi clenskému
Statu, ktory sa neztcastiiuje na ndpravnom aloka¢nom
mechanizme, pocet Zziadatelov, pre ktorych by inak bol
Clenskym Stdtom alokdcie. Tento ¢lensky $tdt ndsledne
odvedie prispevok solidarity vo vyske 250000 EUR za
kazdého ziadatela, ktory by mu bol inak pocas prislusného
dvandstmesa¢ného obdobia alokovany. Prispevok solidarity
sa vyplati ¢lenskému 3tatu, ktory bol uréeny ako zodpo-
vedny za postdenie prislusnych ziadosti.

3. Na konci dvandstmesacného obdobia uvedeného
v odseku 2 automatizovany systém ozndmi clenskému
Statu, ktory sa nezicastfiuje na ndpravnom alokacnom
mechanizme, pocet Zziadatelov, pre ktorych by inak bol
Clenskym Statom alokdcie. Tento c¢lensky stit ndsledne
odvedie prispevok solidarity vo vyske 60000 EUR za
kazdého ziadatela, ktory by mu bol inak pocas prislusného
dvandstmesa¢ného obdobia alokovany. Prispevok solidarity
sa vyplati ¢lenskému $tatu, ktory bol uréeny ako zodpo-
vedny za postdenie prislusnych ziadosti.

Zdovodnenie

Zavedenie prispevku solidarity, ktory budi platit ¢lenské staty, ktoré odmietaji prerozdelenie (hoci aj docasne), sa zdd byt
vhodné a dobre premyslené riesenie. Avsak vyska prispevku musi byt stanovena tak, aby bola udrzatelnd a spravodliva.
Zabréni sa tym prehlbovaniu negativnej verejnej mienky, ktoré by mohlo sposobit, Ze mnohé ¢lenské $tity budi vopred
odmietat samotny princip solidarity. Zastdva vSak ndzor, Ze prispevok by sa mal stanovit vo vyske (60 000 EUR), ktord by
bola v stlade s kritériami spravodlivého rozdelenia nikladov, napriklad priemerné rocné niklady na prijatie kazdého
ziadatela o azyl a pomoc, vratane nakladov na zdravotnt starostlivost, a mal by sa vyndsobit priemernou dlzkou povolenia

na pobyt, ktoré im je udelené.

Pozmenovaci navrh 11
COM(2016) 271 final
Cldnok 2
Ulohy

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

Agentdra plni tieto Glohy:

¢) podporuje ¢lenské taty pri vykondvani CEAS;

d) pomaha c¢lenskym S$titom s odbornou pripravou
expertov zo vietkych vnutrostatnych spravnych organov
a stdov, ako aj vnutrostatnych dtvarov prislusnych vo
veciach azylu vritane vypracovania spolo¢nych zaklad-
nych $tudijnych osnov;

Agentdra plni tieto Glohy:

¢) podporuje clenské $tity a miestne a regiondlne samo-
spravy pri vykondvani CEAS;

&

poméha ¢lenskym $titom a miestnym a regiondlnym
samospravam s odbornou pripravou expertov zo
vietkych vnatrostitnych spravnych orgdnov a sadov,
ako aj vnitrostatnych utvarov prislusnych vo veciach
azylu vritane vypracovania spolo¢nych zdkladnych
Studijnych osnov;

C 185/99
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Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

@) koordinuje usilie ¢lenskych stitov pri zapojeni sa do
spolo¢nej analyzy situdcie v tretich krajinich povodu
a jej vypracavani;

g) koordinuje tsilie ¢lenskych $titov a miestnych a regio-
ndlnych samosprdv pri zapojeni sa do spolocnej
analyzy situdcie v tretich krajindch povodu a jej
vypracavani;

Zdoévodnenie

Vzhladom na skuto¢nost, Ze Casto prave miestne a regiondlne samospravy poskytujt, scasti alebo tdplne, prijimacie sluzby
a pomoc, mala by agentira EASO poskytovat prislusni podporu aj im.

Pozmeriovaci ndvrh 12
COM(2016) 271 final
Cldnok 3 odsek 2

Povinnost spolupracovat v dobrej viere a vymienat si informdcie

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

2. Agentira tzko spolupracuje s azylovymi orgdnmi
¢lenskych statov, vnitrostatnymi imigra¢nymi a azylovymi
Utvarmi a inymi vnditro$ttnymi dtvarmi, ako aj s Komisiou.
Agenttira plni svoje povinnosti bez toho, aby boli dotknuté
tlohy zverené ostatnym prislusnym orgdnom Unie a tizko
spolupracuje s tymito orgdnmi a s Uradom vysokého
komisdra Organizacie Spojenych ndrodov pre uteencov
(UNHCR).

2. Agentira tzko spolupracuje s azylovymi orgdnmi
¢lenskych stdtov, vnatrostitnymi, regiondlnymi a miestny-
mi imigraénymi a azylovymi ttvarmi a inymi vnutrostat-
nymi Utvarmi, ako aj s Komisiou. Agentdra plni svoje
povinnosti bez toho, aby boli dotknuté tlohy zverené
ostatnym prislusnym orgdnom Unie a tizko spolupracuje
s tymito orgdnmi a s Uradom vysokého komisdra
Organizdcie Spojenych ndrodov pre ute¢encov (UNHCR).

Zdovodnenie

Vzhladom na skuto¢nost, Ze ¢asto prave miestne a regiondlne samospravy poskytuj, s¢asti alebo tplne, prijimacie sluzby
a pomoc Ziadatelom, mala by agenttira EASO spolupracovat priamo s nimi.

Pozmerniovaci navrh 13
COM(2016) 272 final
Cldnok 38

Prenos tdajov do tretich krajin na Géely navratu

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

Za odsek 3 sa dopliia:

4. Za Zziadnych okolnosti nesmie Ziadne ddaje
odovzddvat ani spristupfiovat tretim krajindm, ktoré
nie si povazované za bezpecné tretie krajiny podla
smernice 2013/32/EU.

5. Za ziadnych okolnosti nesmie poskytniit Ziadne
adaje tykajice sa maloletych osdb do tretich krajin,
a to ani po dosiahnuti plnoletosti.

9.6.2017
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Zdovodnenie

Aj ked je dovodom ¢ldnku potreba ulahcit ndvrat, zda sa, Ze cely ¢lanok vystavuje Ziadatelov moznym represalidm po
ndvrate do svojej krajiny povodu, najmi ak tieto krajiny nedokdzu zabezpecit primerand ochranu ddajov. V kazdom
pripade by mala zostat zakdzand prinajmensom vymena tdajov s tretimi krajinami, ktoré nie st povazované za bezpecné,
a vymena udajov tykajucich sa deti s akoukolvek tretou krajinou.

II. POLITICKE ODPORUCANIA

EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Ciele a vSeobecny rdmec balika reforiem

1. vita rozhodnutie Eurépskej komisie navrhnit celkovi reformu pravnych predpisov v oblasti azylu a zdoraziuje
spojitost ndvrhov obsiahnutych v prvom baliku, ktory bol predlozeny 4. mdja 2016, s ndvrhmi v druhom baliku, ktory bol
predlozeny 13. jula 2016 (nariadenie tykajiice sa kritérii uznania prdva na azyl; nariadenie, ktorym sa zavddza jednotny
postup v oblasti azylu; spolo¢né $tandardy v oblasti pomoci); si¢asné rozdiely medzi pravnymi systémami, procedurdlnymi
systémami a systémami pomoci jednotlivych clenskych $tdtov vplyvajii na rozhodnutia Ziadatelov o azyl a zvysuji
sekunddrne pohyby, ktoré maji vplyv na ticinnost systému na urcenie zodpovedného ¢lenského $ttu a zvySuji nutnost
vyuzivania nariadenia Eurodac a podpory EASO;

2. kladne hodnoti ciele prvého balika ndvrhov, ako je obmedzovanie nepovolenych sekundarnych pohybov,
spravodlivejsie rozdelovanie Ziadatelov o azyl medzi ¢lenské stity, posilnenie dradu EASO a jeho transformovanie na
agentlruy;

3. pokladd za nedostato¢ny pristup, ktory zaujala Komisia v ndvrhu reformy dublinského nariadenia, podla ktorého st
nedostatky systému dosledkom mimoriadnych kriz, ktoré mozno riesit zavedenim na jednej strane ndpravnych opatreni
a na druhej strane opatreni na posilnenie zakladného kritéria (zodpovednost prvej krajiny vstupu na tzemie EU); ¢elime
vak $trukturdlnej krize (roény pocet Ziadosti sa v priebehu poslednych troch rokov 2013 az 2015 strojndsobil a presiahol
1200 000, ¢o je ¢islo devatkrat vyssie nez v roku 1985) a riadenie krizovych situdcii musi sprevddzat zavedenie stabilného,
efektivneho a integrovanejsicho systému;

4. konstatuje, Ze uplatiovanie sticasného systému je v dosledku donucovacich mechanizmov (nepripustnost; nasledné
odmietnutie pomoci; zrychlené konanie) v mnohych ohladoch este menej pruzné; spoluzdkonodarcovia by preto mali
pozorne overit zlucitelnost tychto opatreni so zdkladnymi pravami, osobitne pravami najzranitelnejsich osob;

5. domnieva sa, Ze rozhodujticimi ¢initelmi stability systému riadenia a pridelovania Ziadosti o azyl st kapacita prvého
prijatia, schopnost skorého postidenia Ziadosti o azyl a predchddzanie sekunddrnym pohybom;

6.  odporutca zaclenit pozitivne aspekty ndvrhu Komisie (rozsirenie pojmu rodinného prislusnika na sirodencov a viazby
vytvorené po odchode z krajiny povodu; vyznam dokladov vydanych ¢lenskym 3tdtom, hoci aj po dobe platnosti) a viacej
vziat do tivahy dovtedajsi Zivot, odbornti prax a Zelanie Ziadatelov, a tym odradzovat od sekunddrnych pohybov. V tejto
savislosti zdoraziuje, Ze pred sankciami by sa mali uprednostiiovat vidy, ked je to mozné, pozitivne stimuly v snahe
predist nezelanym sekundarnym pohybom;

7. kladne hodnoti zavedenie zrychleného a zjednoduseného konania, zdoraziuje viak, Ze sa musi vyuZivat na zvySenie
efektivnosti a rychlosti systému, a nesmie viest k obmedzovaniu zdkladnych prav; okrem toho sa domnieva, Ze aj Ziadosti
prehlasené za nepripustné alebo preskimané v zrychlenom konani musia byt zapocitané do pripadov uplatnenia
referencného kltca podla ¢lanku 36;

8.  vyjadruje presvedcenie, Ze tieto tri ndvrhy re$pektuji zdsadu subsidiarity, pretoZe jasne riesia problémy nadndrodne;j
povahy, ako je solidarita medzi ¢lenskymi $tatmi, budovanie integrovanejsicho azylového systému a posilnenie vymeny
informdcii medzi ¢lenskym 3tdtmi. Tieto ciele by nedokdzali dosiahnut jednotlivé ¢lenské $taty samostatne. Okrem toho st
navrhované opatrenia potrebné na dosiahnutie ciel'a stanovit jednotné pravidld pre celt Eurdpsku tiniu; v tejto stivislosti st
navrhované pravidld v sdlade aj so zdsadou proporcionality.
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Usmernenia a ndpravné a kompenzané mechanizmy

9. povazuje za vyznamny pokrok zavedenie prijimacej kapacity (ako relevantného Cinitela pre schopnost postidit
ziadost o medzindrodnt ochranu) kazdej krajiny na zdklade objektivnych parametrov, ktorti Komisia uz uviedla ako ur¢it
moznost v svojom ozndmeni zo 6. aprila 2016 [COM(2016) 197]; je viak sklamany, ze uplatiiovanie tohto kritéria je len
zriedkavé, obmedzuje sa len na krizové situdcie;

10.  hodnoti negativne skutocnost, Ze v ndvrhu Komisie sa neprikladd ziaden vyznam ttizbam Zziadatelov, a to ani vtedy,
ak existuji objektivne danosti (jazykové znalosti, pracovné zrucnosti, predchddzajice pobyty), na zdklade ktorych by
ziadatelov bolo mozné nasmerovat na urcity ¢lensky stat;

11.  preto navrhuje, aby sa nastolila ind rovnovaha medzi kritériom prijimacej kapacity (zlu¢itelnym so zohladnenim
preferencii a dovtedajsieho Zivota Ziadatela) a kritériom krajiny prvého vstupu a aby sa tymto dvom kritéridm priradila
prinajmensom paritnd povaha a aby sa pri ich uplatneni v kazdom pripade bral do tvahy distribu¢ny kl'a¢ podla ¢lanku 35;

12.  okrem toho navrhuje, aby sa v zdujme stanovenia aktudlnej skutonej prijimacej kapacity uréitého ¢lenského $tatu
bral do tvahy aj pocet registrovanych prichodov v prislusnom $tite, ¢o objektivne vplyva na prijimaciu a riadiacu
schopnost, a tento parameter bol zaradeny do referen¢ného kltca podla ¢lanku 35;

13.  dalej s cielom zohladnit skuto¢nd a aktudlnu prijimaciu kapacitu ¢lenského Stdtu navrhuje zachovat lehotu, po
vypr$ani ktorej ¢lensky stat, ktory posidil Ziadost o medzindrodnt ochranu, prestdva byt zodpovedny za postidenie
vietkych dalsich podani alebo naslednej ziadosti dotknutého Zziadatela v sdlade s ¢lankom 3 ods. 5 Téato lehota by mohla
byt stanovend v dizke piatich rokov, ¢o je znacne dlhsie obdobie nez to, ktoré je v platnosti teraz;

14.  vyzyva clenské $taty, aby vytvorili spolahlivé, transparentné a spravodlivé interné systémy na rozdelenie vyziev
spojenych s prijimanim migrantov po celom svojom tzemi, zohladiujic prislusné socioekonomické tdaje, ako aj
predchddzajice skasenosti jednotlivych miest a regionov s prijimanim a potreby integricie a vyhliadky migrantov,
a pomdhali najmi tym mestdm a regiénom, ktoré st geograficky najviac vystavené, a Celia tak obzvlast velkému tlaku;

15.  hodnoti kladne zavedenie ndpravného aloka¢ného mechanizmu pre rozdelovanie Ziadatelov o medzindrodnd
ochranu; pripomina viak, Ze prah navrhovany Komisiou pre aktivaciu tohto mechanizmu je natolko vysoky, Ze (vzhladom
napriklad na udaje z poslednych troch rokov) hrozi, Ze ani v pripade krizy by nedoslo k jeho aktivacii, a preto by z neho
nebol Ziaden Strukturdlny azitok;

16.  povazuje za nevyhnutné, aby sa tcinne dodrziavali pravidld tykajice sa legilnej migracie v silade so zdsadami
pravneho $tatu, s cieflom nezmarit solidaritu a nadmerne nezvySovat zdtaz ¢lenskych $tatov;

17.  pripomina, Ze prispevok solidarity stanoveny pre tie clenské Stity, ktoré docasne zastavia svoju uUcast na
automatickom ndpravnom mechanizme, je nadmerne vysoky a nezodpovedd objektl'vnym a spravodlivym parametrom,
ako sti ndklady na pomoc v ur¢itom ¢asovom obdobi; preto ho navrhuje zniZit a stanovit na zdklade priemernych ro¢nych
nékladov na prijemcu (napriklad 20 000 EUR podla dostupnych tidajov) a priemernej dizky legalneho pobytu (povolenie
od troch do pit rokov);

18.  okrem toho pripomina, Ze prispevok solidarity navrhovany Komisiou je obmedzeny na pripady pozastavenia
systému, nestanovuje vSak ni¢ pre pripad nevykonania rozhodnuti v oblasti prerozdelenia alebo prevzatia ziadatelov o azyl
alebo osob, ktorym bola poskytnutd medzindrodnd ochrana. Podla dostupnych tidajov je miera vykondvania Gplne
nepostacujtca (asi 25 %); navrhuje preto, aby bol trad EASO v ramci posilnenia alebo transformécie na agentiru povereny
dohladom a oznamovanim nedostatkov aj s cielom umoznit Eurdpskej komisii udelovat sankcie; pozaduje, aby bol
pripadne posilneny Fond pre azyl, migrdciu a integraciu alebo vytvoreny fond solidarity pre ¢lenské stty alebo regiondlne
a miestne organy, ktoré sii znevyhodnené neuskuto¢nenymi presunmi, a tie, ktoré rozhodnutia vykonavaji tcinnejsie
a prijimaji viacej osob;

19.  zdoéraznuje tieZ, Ze je potrebné zniZit vysku prispevku solidarity navrhovant Eurépskou komisiou (v rozsahu
navthnutom v tomto stanovisku) aj s cielom predist neporozumeniam a rizikdm straty dovery zo strany eurdpskych
obcanov voci Eur6pskej anii;
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20.  opakuje svoju vyzvu, aby sa prislusné fondy EU na podporu prijimania a integricie migrantov stali priamo
dostupnymi pre miestne a regionalne organy, ktoré nest hlavnt zodpovednost v tychto oblastiach.

Opatrenia na posilnenie systému, postupy a lehoty

21.  odportca zrusit tvrdé opatrenia (od odmietnutia pomoci az po vyliicenie zo zdravotnej starostlivosti) zamerané na
obmedzenie zakladnych prav osob, ktorych ziadost bola vyhldsena za nepripustni alebo ktoré odisli do inych ¢lenskych
§tatov pocas posudzovania ziadosti v prislusnej krajine;

22, navrhuje vSak zachovat ur¢it lehotu, — ovela dlhsiu nez v sti¢asnosti stanovend lehota (napriklad 5 rokov namiesto
sucasnych 12 mesiacov) — po uplynuti ktorej skon¢i zodpovednost prislusného ¢lenského $tdtu za postdenie prvej Ziadosti;

23.  ddfa, ze sa skritia lehoty na ziskanie postavenia osoby s dlhodobym pobytom pre prijemcov medzindrodnej
ochrany, predovietkym v pripade existencie relevantnych vizieb medzi krajinou, v ktorej sa posudzuje ziadost o azyl,
a inymi krajinami, ¢o pravdepodobne povedie k odradzovaniu od sekunddrnych pohybov;

24.  vzhladom na prepojenie medzi rozdelovanim Ziadosti o azyl medzi clenské $tdty a kritériami a postupmi, ktoré tieto
Stdty prijali (a ktoré maji vplyv na rozhodnutia ziadatelov a vyvoldvaja sitaz o dosiahnutie najnizsich poctov s cielom
odradit tych, ktor{ by mali zdujem o prichod do krajiny), povazuje za velmi dolezité, aby clenské tity v strednodobom
horizonte dospeli k vzdjomnému uznévaniu rozhodnuti v oblasti azylu a priamemu vybaveniu Ziadosti (popri orgdnoch
¢lenskych $tatov) aj Eurépskou agentiirou pre azyl;

25.  odporica, aby sa poskytol a umoznil vyklad pojmu ,zdstupcovia maloletych 0s6b“ v pravnom texte a v pripade
potreby sa zmenil na pojem ,titori“ alebo na iny pojem, ktory by v prislusnom vnitrostditnom kontexte oznacoval osobu
alebo orgdn nezavisly od administrativy a vymentvany na zéklade pravnych predpisov alebo stidnym orgdnom s jedinym
ciefom chrénit zdujmy maloletej osoby.

Maloleté osoby bez sprievodu

26.  vzhladom na udaje tykajtce sa prichodu maloletych osob bez sprievodu do Eurdpy (v roku 2015 ich bolo 88 000,
¢o predstavuje 6,7 % celkového poctu ziadatelov o azyl) odportca posilnit Struktiru a podmienky poskytovania pomoci
tymto osobdm (v tejto stvislosti je urcite dolezity ndvrh reformy smernice o podmienkach prijimania, ktord je sticastou
druhého balika nédvrhov predloZeného 13. jila, pretoze tito pomoc musia poskytovat ¢asto prave miestne organy);

27.  odportca zvysit psychologicki pomoc maloletym osobdm bez sprievodu, zlepsit vypocutia tychto osob a ulah¢it im
pristup k pravnej pomoci a zvysit jej zrozumitelnost; podporit ¢innost zdstupcov maloletych osob, zlepsit ich odbornt
pripravu a zvysit ich nezévislost aj podporou EASO a ob¢ianskej spolo¢nosti;

28.  odportca podporit primerant informovanost a vzdjomné spoznavanie kultir v oblastiach pobytu maloletych osob
bez sprievodu s ciefom predchddzat pocitom neddvery a podozrievavosti voci nim;

29.  odporica urcit alternativne moznosti prechodu, pokial ide o perspektivu ndvratu do krajiny povodu po dosiahnuti
plnoletosti (ktorému by predchddzalo vSeobecné udelenie docasnej ochrany) a vziat do tvahy pripadné prebichajice
vzdeldvanie;

30. domnieva sa, Ze nadradenost zdsady, podla ktorej sa maloleté osoby nesmi prestivat z miesta, na ktorom sa
nachddzajt, je nutné dodrzat aj vtedy, ked boli ndjdené v inom ¢lenskom Stéte, nez je krajina prvého vstupu, a to v désledku
nepovolenych sekundarnych pohybov;

31.  domnieva sa, Ze ochrana a pomoc sa musi poskytnit aj v pripade, ak st pochybnosti o maloletosti, a to az do doby,
pocas ktorej by sa mohlo podat odvolanie a prislusny pravny spor by sa nevyriesil.

Agentara Eurépskej tdnie pre azyl

32.  hodnoti kladne skuto¢nost, Ze Eurdpska agenttra pre azyl (dnes trad EASO) bola poverend tlohou poskytovat
technickd a opera¢nti pomoc a vzdeldvanie, a Ze jej bola dand moznost konat (Clanok 16) aj v pripade, Ze ju clensky stat
o to sice nepoziadal, ale je vystaveny mimoriadnemu tlaku (¢ldnok 22);
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33.  vyzyva na to, aby Gdaje zasielané Eurostatu boli poskytované v¢as, homogénne a tiplné, pod dohladom tradu EASO,
a aby zahfnali medzi inym aj informdcie o poctoch osob zadrzanych na ticel premiestnenia alebo navrtu do krajiny povodu
alebo z podobnych dévodov, o pocte vykonanych premiestneni a Statistické idaje o maloletych osobach;

34.  navrhuje investovat viacej prostriedkov do systémov prijimania a zaclenovania na trovni ¢lenskych Stitov, regiénov
a miestnych orgdnov a podporit ich aktiviciu uz pocas azylového konania, ako aj vymenu rieSeni a osved¢enych postupov
s podporou tradu EASO, a to aj medzi miestnymi orgdnmi;

35.  odportca posilnit cezhrani¢nt spoluprdcu pri vymene informdcii medzi tGradmi ¢lenskych Stitov, regiénov
a miestnych orgdnov a pri zistovani rodinnych vazieb;

36.  odportca posilnit hotspoty s cielom zarucit rychlost a spravnost postupov premiestiiovania stanovenych v tomto
nariaden.

Eurodac

37.  domnieva sa, Ze mozno stihlasit tak so zniZenim (zo 14 na 6 rokov) veku registracie maloletych os6b uvedenym
v nédvrhu o systéme Eurodac, pretoZe existuje vysoky pocet osob, ktorych zmiznutie je ozndmené neskoro, ako aj
s vymenou Gdajov s eurdpskymi agentdrami a dradmi ¢lenskych $tatov. Na druhej strane sa viak domnieva, Ze na rozdiel od
navrhu Komisie by mala zostat zakdzand vymena tdajov s tretimi krajinami.

Brusel 8. decembra 2016

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Spravodajca:

vysokd troven zrucnosti

COM(2016) final

Olgierd GEBLEWICZ (PL/ELS), mar3ilek Zapadného Pomoranska

Referenény dokument: Ndvrh smernice Eurépskeho Parlamentu a Rady o podmienkach vstupu a pobytu
Statnych prislusnikov tretich krajin na acely zamestnania, v ktorom sa vyZaduje

I. NAVRHY ZMIEN

Pozmenovaci ndvrh 1

Cldnok 2 pism. h)

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

,vysokoskolské vzdelanie” je akykolvek diplom, osvedcenie
alebo iny doklad o formadlnej kvalifikdcii, vydané prislus-
nym organom, ktoré osved¢ujii Gspesné ukoncenie post-
sekunddrneho vysokoskolského vzdeldvania alebo rovno-
cenného tercidrneho vzdeldvania, konkrétne stiboru kurzov
poskytnutych vzdeldvacou ustanoviziiou uznanou za
institiciu  vysokoskolského vzdeldvania alebo institdciu
ekvivalentného tercidrneho vzdeldvania v $tate, v ktorom
sa nachddza, v rdmci ktorej $tadium potrebné na ziskanie
tejto kvalifikdcie trvalo aspon tri roky a zodpovedd
minimélne drovni 6 klasifikicie ISCED 2011 alebo tirovni
6 EKR v stlade s vniitrodtitnym pravom;

,vysokoskolské vzdelanie” je akykolvek diplom, osvedéenie
alebo iny doklad o formalnej kvalifikdcii, vydané prislus-
nym organom, ktoré osved¢uju tspe$né ukoncenie post-
sekunddrneho vysokoskolského vzdeldvania alebo rovno-
cenného tercidrneho vzdeldvania, konkrétne siboru kurzov
poskytnutych vzdeldvacou ustanoviziiou uznanou za in-
§titdciu vysokoskolského vzdeldvania alebo institticiu ekvi-
valentného tercidrneho vzdeldvania v $tate, v ktorom sa
nachddza, v ramci ktorej $tidium potrebné na ziskanie tejto
kvalifikdcie trvalo aspon tri roky a zodpovedd minimalne
drovni 6 klasifikicie ISCED 2011 alebo drovni 6 EKR
v stlade s vndtro$titnym prévom. V pripade osob
s prdvnym postavenim uteenca alebo osob s ndrokom
na doplnkovil ochranu a pobytom na tizemi EU, ktoré
nemajii dokumenty potrebné na potvrdenie formdlnej
kvalifikdcie, uplatnia clenské $tdty vhodné dodatocné
postupy na zistenie tirovne ich vzdelania a zrucnosti;

Zdovodnenie

Zda sa, 7e je potrebné znovu vymedzit uvedeny pojem, aby sa zohladnila skuto¢nost, Ze potencidlne velkd skupina
uteCencov nemus{ mat moznost dolozit formélnu odbornt kvalifikiciu. Ustanovenia navrhované v smernici si preto
vyzaduji ovela flexibilnejsi pristup, ako sa v stcasnosti uplatiiuje. VR upriamuje v tejto stvislosti pozornost na uz
existujice dokumenty, v ktorych sa zhromazduja skisenosti z tejto oblasti, a najma na pripravovany dokument ,A Skills
Profile Tool Kit for Third Country Nationals“ (Néstroj v oblasti zru¢nosti pre tatnych prislusnikov tretich krajin) navrhnuty
v novom programe v oblasti zruénosti pre Eurépu. Takisto navrhuje vyuzit skiisenosti eurépskych regiénov v tejto oblasti.

C 185/105
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Pozmenovaci ndvrh 2

Cldnok 2 pism. i)

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

,vySsie odborné zru¢nosti“ st zrucnosti preukdzané
najmenej trojro¢nou odbornou praxou, ktord je na tirovni
porovnatelnej s vysokoskolskym vzdelanim a ktord je
relevantnd v povolani alebo sektore uvedenom v pracovnej
zmluve alebo zdviznej pracovnej ponuke;

,vySsie odborné zrucnosti“ si zrucnosti preukdzané
najmenej trojro¢nou odbornou praxou, ktord je na drovni
porovnatelnej s vysokoskolskym vzdelanim a ktord je
relevantnd v povolani alebo sektore uvedenom v pracovnej
zmluve alebo zdviznej pracovnej ponuke. V pripade osob
s prdvnym postavenim utecenca alebo 0sob s ndrokom na
doplnkovii ochranu a pobytom na iizemi EU, ktoré nemaji
dokumenty potrebné na potvrdenie vysSich odbornych
zrucnosti, uplatnia clenské Stdty vhodné dodatocné
postupy na zistenie ich zrucnosti a odbornej praxe;

Zdovodnenie

Ako v predchddzajicom bode.

Pozmeiiujiici ndvrh 3

Cldnok 6 ods. 4

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

Clenské $taty mozu ziadost o modrd kartu EU zamietnuf
s cielom zabezpecit eticky nabor v sektoroch, v ktorych je
v krajindch povodu nedostatok kvalifikovanych pracovni-
kov.

Clenské $tdty mozu zadost o modrd kartu EU zamietnuf
s cielom zabezpecit eticky ndbor v sektoroch, v ktorych je
v krajindch poévodu nedostatok kvalifikovanych pracovni-
kov. Aby sa zarudilo, Ze pri ndbore sa budii primerane
zohladiiovat etické zdsady, budii sa Clenské Stdty riadit
medzindrodnymi normami, napriklad normami Medzi-
ndrodnej organizdcie pre migrdciu alebo systému monito-
rovania IRIS.

Zdovodnenie

V kontexte ziskavania vysokokvalifikovanych pracovnikov majt osobitny vyznam etické otdzky. Vyplyva to zo skuto¢nosti,
ze dopyt zo strany eurdpskych zamestndvatelov sa velmi Casto tyka takych povolani, v ktorych je mimoriadny nedostatok
pracovnej sily a ktoré st takisto potrebné v tretich krajindch. Masovy a nekontrolovany tbytok takejto pracovnej sily moze
mat za ndsledok dlhodobé zhorsenie socidlno-ekonomickej situdcie v krajindch pévodu a de facto zvacSovat migracny
potencidl. Navrhuje sa, aby ustanovenia navrhnuté v stvislosti s etickfm naborom boli doplnené o praktické zasady
vypracované okrem iného medzindrodnymi organizdciami. V tejto stvislosti si zaslizi pozornost napriklad iniciativa
,A Private Public Alliance for Fair and Ethical Recruitment® (Spojenectvo stikromného a verejného sektora v zdujme
spravodlivého a etického ndboru) (RPA), ktort iniciovala Medzindrodnd organizdcia pre migriciu (IOM), a tieZ systém

monitorovania IRIS.

9.6.2017
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Pozmenovaci ndvrh 4

Cldnok 12 ods. 1

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

Uznani zamestnavatelia: Clenské stity sa mozu rozhodndt,
ze stanovia v silade s ich vndtrodtitnym pravom alebo
sprévnou praxou postupy uzndvania zamestndvatelov na
tcely uplatiiovania zjednoduSenych postupov na ziskanie
modrej karty EU.

Uznani zamestndvatelia: Clenské $tity sa mozu rozhodndt,
ze stanovia v sulade s ich vnitro$titnym pravom alebo
sprévnou praxou postupy uzndvania zamestndvatelov na
tcely uplatfiovania zjednodusenych postupov na ziskanie
modrej karty EU. V kritéridch sa zohladnia etické aspekty

C 185/107

ndboru (predovsetkym: predchddzajiice skiisenosti pris-
lusného podniku so zamestndvanim vysokokvalifikova-
nych Statnych prislusnikov tretich krajin) a zoznam
podnikov sa vytvori spolu s institiciami na regiondlnej
a miestnej tirovni.

Ak sa clensky 3tit rozhodne stanovit postupy uzndvania,
poskytne dotknutym zamestnavatelom jasné a transpa-
rentné informdcie, okrem iného, o podmienkach a kritériach
schvalovania, obdobi platnosti uznania a dosledkoch ne-
dodrziavania podmienok vritane mozného odnatia a ne-
obnovenia, ako aj o uplatnitelnych sankcidch. Ak sa ¢lensky $tat rozhodne stanovit postupy uzndvania,
poskytne dotknutym zamestnavatelom jasné a transpa-
rentné informdcie, okrem iného, o podmienkach a kritéridch
schvalovania, obdobi platnosti uznania a dosledkoch ne-
dodrziavania podmienok vritane mozného odnatia a ne-
obnovenia, ako aj o uplatnitelnych sankcidch.

Zdovodnenie

Vzhladom na regiondlny, resp. miestny rozmer a etické aspekty naboru sa navrhuje, aby sa doplnili konkrétne podmienky
na ziskanie Statitu ,uznaného zamestndvatela“. Vybor regiénov navrhuje, aby bol zoznam tohto typu podnikov
vyuzivajicich zjednodusené postupy vytvoreny spolu s regiondlnymi a miestnymi orgdnmi a aby sa v fiom zohladnovali
etické aspekty ndboru.

II. POLITICKE ODPORUCANIA

EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Vseobecné odporicania

1. Ocefuje tsilie orgdnov Eurdpskej tnie prostrednictvom posilnenia spolo¢nych noriem EU a postupov pre pristup
tychto migrantov na pracovny trh EU Zabezpec1t primerant ponuku vysokokvalifikovanej pracovnej sily. Navrhované
rieSenia predstavujii v tejto suvislosti krok spravnym smerom a st aspon scasti odpovedou na kritiku vyjadrend na adresu
v stcasnosti zdvdznej smernice.

2. Potvrdzuje, Ze podporovanie a vytvarame u¢innych kanalov legalneho resp. zdokumentovaného prilevu $tdtnych
prislusnikov z tretich krajin by malo ostat jednou z priorit migracnej pohtlky na trovni EU aj v jednotlivych clenskych
Statoch a regiénoch. V tomto zmysle predstavuje vylepSeny pravny rémec pre vysokokvalifikovanych migrantov jeden
z dolez1tych prvkov nevyhnutného vypracovania komplexnej migraénej politiky EU zaloZenej na zasadach dodrziavania
[udskych prdv, medzindrodnych zdvizkov a solidarity.

3. Zastdva ndzor, Ze dlhodoby ciel' Eurdpskej tnie, ktorym je zachovat si postavenie konkurencieschopného aktéra
v celosvetovom meradle, si vyzaduje vytvorenie a tipravu komplexnej stratégie na prildkanie ludského kapitélu, ale takisto
finan¢nych investicii z tretich krajin. Tento posledny prvok sa zdd byt dolezity v pripade kazdého hospodarskeho systému,
ktory mé zdujem zvicSovat rozsah inovativnosti, technologickti troven a konkurencieschopnost. Takisto je mimoriadne
dolezity vzhladom na demograficki situdciu, ktorej celf Cast clenskych stdtov, a v stvislosti s problémami na trhoch préce
v EU.

4. Poznamendva, Ze Eurdpska tnia sa uZ teraz stretiva so Strukturdlnym nedostatkom pracovnikov v urcitych
odvetviach a tento nedostatok sa bude este viac prehlbovat spolu s nepriaznivymi demografickymi procesmi. Eurépska tinia
zdrovenl v stiCasnosti prehrdva boj o talenty s takymi celosvetovymi hrd¢mi, ako s Spojené §taty americké, Kanada alebo
Austrélia.
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5. Podotyka, ze opatrenia zamerané na ziskavanie pracovnﬂqov z tretich krajin nemozu a nemaji nahradit rozsiahle
a planované dlhodobé investovanie do vzdeldvania a odbornej pripravy osob s pobytom v EU. Vzhladom na skuto¢nost, Ze
mnohé krajiny, a osobitne krajiny vo vychodnej Eurépe, ¢elia iniku mozgov (odchodu kvalifikovanych osob), v dosledku
ktorého hrozi danej krajine alebo regiénu vyludnenie a emigricia vzdelanych ludj, tieto investicie by mali byt viac nez
v sti¢asnosti zamerané na povolania, ktoré st povazované za strategicky dolezité alebo v ktorych je nedostatok pracovnych
sil, a na vypracovanie opatreni na pomoc osobam, ktoré sa chct vzdeldvat prave v tychto odboroch.

6. Ocenuje Siroky konzultatny postup, ktory sprevddzal vypracovanie stlasnej verzie smernice, ale vyjadruje
znepokojenie nad tym, Ze tento postup sa nedostatoéne zameriaval na regiondlnu trovenl a zapojenie regiondlnych
a miestnych institdcii, ktoré maji najlepsie vedomosti o miestnych a regiondlnych trhoch prce.

7. Takisto pripomina, Ze regiondlne a miestne orgdny zohravaji velmi dolezita dlohu pri poskytovani verejnych sluzieb
pristahovalcom v oblasti pristupu na trh prace, ako aj v stivislosti s inymi aspektmi integracie (vzdeldvanie, byvanie, systém
zdravotnej starostlivosti a iné).

8.  Zdoraznuje, Ze tloha instittcif na regiondlnej drovni je kli¢ovd, pokial ide o identifikdciu potrieb na trhu prdce a tiez
o stanovenie podmienok, ktoré si vyzaduju zavedenie ochrannych postupov (prieskum trhu préce). Dodato¢ne by vsak
tlohou tychto instittcii mohlo byt aj vytvdranie pozitivnej atmosféry v stvislosti s navrhovanymi rieeniami a vytvorenie
kritického objemu potrebného na vicsie zvidite[nenie modrej karty.

Hodnotenie doterajsich rieseni

9.  Konstatuje, Ze rieSenia zavedené v roku 2009 nenaplnili nddeje, ktoré sa do nich vkladali. Jednym z d6vodov bolo
zachovanie moznosti koexistencie paralelnych systémov zalozenych na vnutrostdtnych rieseniach a rieSeniach zavedenych
smernicou.

10. Domnieva sa, Ze z doterajsich skiisenosti so zavadzanim postupu modrej karty vyplyva, Ze aj ked sa Eurdpska
komisia snaz{ o europeizdciu migracnej politiky a sektorovych rieseni, ¢lenské Stity sa nadalej usilujii o zachovanie
a podporovanie vnutrostatnych rieseni.

11.  Konstatuje, Ze ani ustanovenia zavedené v roku 2009 nesplnili mnohé potreby a ocakdvania tak migrantov, ako B
zamestndvatelov a namiesto toho pokracovali v rozdrobenom systéme v EU, ktory sa celkovo vyznacoval tym, Ze
vysokokvalifikovanym pracovnym sildm a ich rodindm neposkytoval dostatoéné prava, bol spoj eny s vysokymi ndkladmi
pre uchddzacov, zamestnédvatelov a organy verejnej spravy v clenskych stdtoch a bol mélo viditelny mimo EU, takZe zostal
pomerne neatraktivnou ponukou.

Navrhované riesenia - mozné hrozby a deficity

12, Vita ndvrh na zniZenie prahov prijmov, zavedenie ndstrojov, ktorymi sa podpori vntitornd mobilita, zjednodusenie
v oblasti pristupu k dlhodobému pravu na pobyt a zohladnenie pristahovalcov, ktorf uz maji pobyt na tzemf EU.

13.  Pyta sa, ¢i by sa vzhladom na coraz silnejsi konkurencny boj o talenty nemalo zvazit zavedenie prvkov systému
ponuky do eurépskeho migra¢ného systému [supply-driven system/point based system (PBS)] alebo hybridného systému
podla vzoru krajin, ktoré ac¢innejie ziskavaji vysokokvalifikovanych pracovnikov (Austrdlia, Kanada).

14.  Zdoraznuje, ze v pripade osob s vysokou kvalifikiciou zohrdvaji v rozhodovacom procese dolezitti tlohu také
aspekty, ako je moznost realizovat profesijnii kariéru, pristup k zariadeniam, komunikacny jazyk a tiez prca vo svojom
odbore. Vybor regionov vyjadruje obavu, Ze v navrhnutych rieSeniach sa tdto otdzka stdle mélo zohladfuje.

15.  Vita skutocnost, ze modra karta sa bude moct priznat nielen pracovnikom, ktorf prichddzaji na tzemie EU, ale aj
tym, ktori uz maji pobyt na jej dzemi.
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16.  Zéaroven sa nazdava, Ze je potrebné vysvetlit otazku, preco by tito moznost mala byt dostupnd len pre uznanych
uteCencov. V navrhovanej smernici sa z tejto moznosti explicitne vylucuji sezénni a vyslani pracovnici a takisto osoby, na
ktoré sa vzt’ahuje postup tykajici sa uteCencov. Vybor regiénov rozumie politickym dovodom takéhoto rozhodnutia
a zdroven konstatUJe Ze keby sa moznost zamestnania v stlade s kvalifikiciou otvorila aj pre iné kategérie osob
prichddzajtice na tzemie EU, mohlo by to zabezpecit migrantom a zamestnavatelom stabilnejsie vyhliadky, a teda lepsie

vyuzivat [udsky kapitdl.

17. Konstatuje, Ze opatrenia tykajidce sa zamestnania Statnych prislusnikov tretich krajin v povolaniach, ktoré si vyzaduja
vysokd Groveni zrucnosti, by sa mali zameriavat nielen na prildkanie pristahovalcov, ale mah by sa usilovat vytvorit pre nich
také podmienky, aby sa zvysila $anca, Ze zostant v EU a skutocne sa zaclenia.

18.  Navrhuje, aby sa otdzky stvisiace so zamestnanim vysokokvalifikovanych osob riesili holistickym a komplexn)’rm
sposobom zodpovedajicim logike migra¢ného procesu od naboru cez prijatie a zistenie kvalifikicie az po w¢inné
zaclenenie a pripadne slobodu pohybu na trhu price EU.

19.  V suvislosti s navrhovanymi rieSeniami povazuje za potrebné, aby sa vypracovala jednotnd, vieobecne prijatelnd
metdda zhromazdovania tdajov v oblasti dopytu po vysokokvalifikovanych pracovnikoch v roznych povolaniach a na
roznych trhoch préce. V zdujme vytvorenia mechanizmov, ktorymi by sa medzery na trhoch préce v ¢lenskych $titoch
vypliiali G¢innejsie, ako je to v stcasnosti, by sa mali dalej rozvijat iniciativy ako portal EURES, EuroPass a opatrenia, ktoré
s v stcasnosti napldnované v rdmci nového programu v oblasti zrucnosti, o by pomohlo spojit zamestndvatelov
hladajicich I'udi, ktorf chet pracovat, s potencidlnymi pracovnikmi, ktori maju prislusnii kvalifikdciu. Zaroven zdoéraziuje,
7e pri ziskavani ddajov tohto typu by mohli kl'd¢ovii dlohu zohrdvat eurdpske regiony.

20.  Vyjadruje znepokojenie nad tym, ¢&i sa v navrhovanych rieSeniach adekvdtnym sposobom prihliada na mladych
absolventov, ktorych zdrobky sa mozu ukazat ako nepostacujiice na splnenie kritérif stanovenych v smernici.

21.  Zaroven zdoraziiuje, Ze otdzka uzndvania kvalifikdcie a praktické aspekty tohto postupu budi mimoriadne dolezité
v pripade kategérie osob, ktoré budd moct tento systém vyuzit prvykrat: uznanych uteCencov a osob, ktorym sa poskytuje
doplnkovéd ochrana. Mozno ocakavat, Ze v pripade tychto 0sob bude zdokumentovanie kvalifikicie mimoriadne naro¢né
a komplikované.

22, Zdoraznuje, Ze by sa mala venovat vicsia pozornost etickym otdzkam stvisiacim s ndborom vysokokvalifikovanych
pracovnikov pochddzajicich z tretich krajin a malo by sa vyvinit Gsilie na vypracovanie tc¢innych metdd, ako zabranit
odchodu pracovnikov z menej rozvinutych krajin, v ktorych je uz aj tak nizka droven ludského kapitalu.

23.  Navrhuje sa, aby sa vykonala hibkova a spolahliv analyza tbytku vysokokvalifikovan)'rch pracovm’kov z tretich
krajin a moznych ucinkov tzv. Gniku mozgov. Vysledky tejto analyzy sa musia Vyuzit na vypracovanie spolocnych
opatreni — EU a krajin povodu migrantov — zameranych na predchadzame nepriaznivym uc¢inkom migrdcie a podla
moznosti na vytvorenie rieSen{ typu ,win-win-win“ (migrdcia, ktord bude prinosom pre krajiny povodu, cielové krajiny
a samotnych migrantov).

24, Konstatuje, Ze kazdy migra¢ny proces je zloZitym a Viacﬁrovﬁovjfm javom, v ktorom zohrévaja velkd tilohu cielové
krajiny, ako aj krajiny pévodu migrantoy. Okrem iného v stvislosti s uz uvedenymi etickymi otdzkami vyzyva na posﬂneme
dial6gu a uzsiu spolupracu medzi orgdnmi EU a intiticiami z krajin povodu migrantov a tran21tnych krajin, ako aj na
regiondlnej a miestnej drovni. Na zdklade ndstrojov medzindrodného prava verejného by sa v rdmci spoluprdce mali
vyuzivat uz existujliice organy a platformy, ako si ARLEM, CORLEAP, osobitnd skupina pre Ukrajinu, spolo¢né poradné
vybory a pracovné skupiny; pokial ide o podporu mechanizmov cirkulujiicej migracie, mali by sa vyuzit skdsenosti
Eurépskej naddcie pre odborné vzdeldvanie.

25.  Domnieva sa, ze ndvrh je v stlade so zdsadou subsidiarity, kedZe ciel bojovat o Vysokokvaliﬁkovan)’fch pracovnikov
v medzindrodnej konkurencii sa nedd dobre dosiahnut na drovni jednotlivych clenskych Statov, ale z dovodu vicsieho
rozsahu je lepsie dosiahnutelny na drovni EU. Navrhované opatrenia nepresahujti rimec toho, ¢o je potrebné na to, aby sa
zlepsili schopnosti EU prildkat a udrzat si vysokokvahflkovanych Statnych prislusnikov tretich krajm ako aj na to, aby sa
zvysila ich mobilita a cirkuldcia medzi pracovnymi miestami v roznych ¢lenskych stdtoch, a zdroven ponechéavaji clenskym
Statom istu flexibilitu, aby si tento systém mohli prisposobit svojej vnutrostatnej situdcii. Navrh je teda v stilade so zdsadou
proporcionality.
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Uloha regiénov

26.  Chcel by zdoraznit, Ze socidlno-ekonomické dosledky migrdcie, napriklad jej vplyv na fungovanie trhov préce,
spolocensktt ¢i kultdrnu sféru, sa najviac pocifuji na regiondlnej a miestnej drovni. Podobne sa celkovd
konkurencieschopnost Eur6py moéze povazovat za abstraktny pojem, kltcové je zabezpecit konkurencieschopnost
a vysokt droven inovativnosti eurépskych miest a regiénov pocinajic kazdodennou ¢innostou neziskovych subjektov
a treticho sektora.

27.  Konstatuje, ze v diskusii o navrhovanych rieSeniach na regiondlnej tirovni sa upriamuje na rozne paradoxy. Jednym
z nich je to, Ze vysokokvalifikovanych pristahovalcov mozu lakat najlepsie rozvinuté regiony, ale ich pritomnost moze byt
najviac Ziadand v regionoch, ktoré im nemozu pontknut také atraktivne podmienky na pracu a pobyt.

28.  Vita zachovanie postupov z hladiska obozretnosti, ktoré sa mozu uplatnit v pripade zhorsenia situdcie na trhu prace

v danom Stite.
29.  Chcel by tiez zdodraznit, Ze na miestnej a regiondlnej drovni md mimoriadny vyznam otdzka, ktorou sa Komisia vo

svojom ndvrhu zaoberd len okrajovo: akym sposobom zvacsit Gcinnost integracnych opatreni a ako vyuZivat existujiice
osved¢ené postupy v tejto oblasti.

30.  Navrhuje, aby sa tiloha partnerov na miestnej a regiondlnej trovni zohladnovala na roznych Grovniach, okrem iného
pokial ide o: vytvorenie experimentélnych zjednodusenych systémov (fast-track) v partnerstve medzi regiénmi, krajinami
a stkromnym sektorom; G¢innt vymenu osvedenych postupov najmi v oblasti uzndvania kvalifikdcii, zmiernovania
Strukturdlnych rozdielov a dcinnej integracie; a zavadzanie rieSeni, ktoré umoznia ¢o najlepsie prisposobit formélnu
kvalifikdciu potrebam miestnych a regiondlnych trhov préce.

31.  Zdoéraziwje, Ze je potrebné nadviazat bezprostrednejsi vztah s podnikmi, najmi na komunikacnej Grovni, a zapojit
samotné podniky do pripravy iniciativ, ktoré majii za ciel zaclenenie do trhu prace.

V Bruseli 8. decembra 2016

Predseda
Eurdpskeho vyboru regidnov

Markku MARKKULA
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