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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

522. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 25. A 26. ]ANUARA 2017

Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému Hrozby a prekizky pre
jednotny trh

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2017/C 125/01)

Spravodajca: Oliver ROPKE

Rozhodnutie plenarneho zhromazdenia 21.1.2016
Pravny zaklad ¢lanok 29 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 13.1.2017

Prijaté v pléne 25.1.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 522

Vysledok hlasovania 166/62/8

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1 Jednotny trh je vyznamnym tspechom a kli¢ovym prvkom eurdpskeho integraéného procesu. Mal by predstavovat
pilier prosperity Eurdpy. Zavedenie eura v eurozéne a Schengenskd dohoda boli rozhodujicimi okamihmi na ceste
k dokonceniu jednotného trhu. Dostdvaja sa viak pod rastici tlak, ¢iastocne pre kratkozraké $tatne zdujmy, a vyznamnd
Cast obyvatel'stva ich ¢oraz viac spochybriuje, a to scasti pre opodstatnené obavy eurépskych obcanov.

1.2 EHSV vidy presadzoval kroky na posilnenie volného pohybu tovaru, sluzieb, kapitdlu, platieb a 0sob a na udrZiavanie
potrebnej rovnovahy medzi hospodarskou, socidlnou a environmentdlnou politikou. Je nevyhnutné udrzat cestu
k hospodarskej a socidlnej konvergencii medzi ¢lenskymi $tatmi.

1.3V zéujme dalsieho rozvoja jednotného trhu je potrebné odstranit zbytocné prekazky s cielom zabezpecit rast,
pracovné miesta, dlhodobt prosperitu a vysoko konkurencieschopné socidlne trhové hospodarstvo. Osobitny vyznam tu
maju trhové prekdzky, ako je nedostato¢né uzndvanie kvalifikdcie a diplomov, technické obmedzenia na miestnej Grovni,
regulacné prekazky sposobené rozdielmi v $tatnych pravnych predpisoch a nedostatocnd koordindcia riesenia elektronickej
verejnej spravy na trovni EU.
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1.4 EHSV je znepokojeny tym, Ze jednotny trh EU sa od financnej krizy takmer nerozsiril. Urovei hospodarstva
eurozény v obdobi od roku 2008 do roku 2015 v skuto¢nosti klesla o 1,6 %. Naopak, iné hospodadrske regiony, ako je USA,
Austrilia a Japonsko, daleko predstlhh EU z hladiska domaceho dopytu a rastu. Preto st potrebné aktivne kroky na vratenie
Eurdpy k politickym cielom stratégie Eur6pa 2020.

1.5  EHSV opitovne zdoraziiuje vyznam cezhrani¢nej mobility pre podniky a pracovnikov. Nemala by sa vSak prehliadat
skuto¢nost, Ze zasady jednotného trhu maja teraz ovela mensiu podporu vyznamnej Casti populdcie. Jednym z dévodov je
rasttice riziko pretrvavajicich nekalych a protizakonnych praktik spojenych s cezhraniénym poskytovanim sluzieb. Vysoké
riziko zneuzitia vdZne podkopdva doveru pracovnikov a Cestnych spolo¢nosti v jednotny trh.

1.6 Je potrebné prijat rozhodujlice opatrenia proti tymto trendom a takisto je dolezité zabezpecit spravodliva stitaz
v zéujme podnikania Dobre fungujflci jednotn}'f trh si vyzaduje sulad s eurépskymi a Stdtnymi pravnymi predpismi pri

na rovnakom mieste odmefiovala v EU rovnakym spdsobom, ako to ziadal predseda Europskej komisie Jean-Claude Juncker.

1.7 Hoci jednotny trh md silnti spolocenskii zdkladfiu v ZFEU a v sekunddrnych pravnych predpisoch EU, malo by sa
zvazit vytvorenie lepSej rovnovdhy medzi trhovymi slobodami a zadkladnymi socidlnymi pravami v primdrnom prave.
Cielom tohto posunu je riesit nespokojnost mnohych l'udi, ktorf majii Coraz silnejsi pocit, Ze v rdmci jednotného trhu nie
st riadne zabezpecené ich socidlne zdujmy a poziadavky.

1.8 EHSV v zdsade vita dsilie kontrolovat efektivnost prava Unie. Této iniciativa by mohla hrat vyznamnd dlohu pri
znizovani zbyto¢nych regula¢nych ndkladov, ktoré vznikaji, ked sa na td istd oblast vztahuji rozdielne $titne alebo
regiondlne predpisy. Mala by sa kontrolovat nevyhnutnost harmonizovanych pravnych predpisov, najma v zdujme malych
a strednych podnikov. EHSV v3ak opakuje svoj ndzor, Ze prisne spotrebitelské normy nie s zbyto¢nou zétazou.

1.9 EHSV zdoraziiuje svoj ndzor, Ze digitdlny jednotny trh by mal byt politickou prioritou vzhladom na jeho obrovsky
rastovy potencidl. Existujiice pravne neistoty v oblasti zamestnanosti, hospoddrstva a ochrany spotrebitela je potrebné
preskiimat a rychlo odstranit. Komisia by mala zaviest jasny pravny rdmec pre nové formy hospodérstva a nové obchodné
modely v rdmci jednotného trhu vritane roznych foriem hospodérstva spolo¢ného vyuzivania zdrojov s cielom odstrénit
regulacné medzery. Platné pravne predpisy sa tu musia plne respektovat s mimoriadnym usilim o ochranu spotrebitelov
a prav pracovnikov, ako aj spravodlivej hospodarskej stitaze.

1.10  Vybudovanie tnie kapitdlovych trhov musi zostat na poprednom mieste programu, pretoze s tym spojend
ucinnejsia alokdcia kapitdlu bude mat pozitivny dosah na hospodarstvo a pracovné prileZitosti, ako aj na spotrebitelov.
Uskuto¢nenie tychto pldnov nesmt zbyto¢ne spomalit alebo ohrozit ani niektoré neddvne udalosti, ako napriklad Brexit.

1.11  EHSV opakuje svoj ndzor, ze regula¢né medzery v danovej politike vedii k nekalej stitazi na jednotnom trhu.
Podporuje preto Gsilie smerujice k vytvoreniu spoloéného konsolidovaného zdkladu dane z prijmu pravnickych osob,
vykazovanie podla jednotlivych krajin, ako aj pokracujtice tsilie v boji proti dafiovym tinikom a dafovym rajom. Zavedenie
spolo¢nej minimdlnej dane z prijmov pravnickych osob by mohlo byt uzito¢nym doplnkom k tymto iniciativam a mohlo
by ukoncit preteky o najnizsiu sadzbu dane.

1.12  Verejné sluzby, ktoré st zndme 3 ako sluzby vo vSeobecnom zdujme, zohrdvaju kltc¢ovii dlohu v socidlnom
trhovom hospodaérstve a majt zasadny vyznam pre Sirokdi verejnost. Sluzby vo vSeobecnom zdujme maji svoje miesto
medzi spoloénymi hodnotami EU a st stcastou podporovania socidlnej a tizemnej stidrznosti.

1.13  Této tloha podporovama socidlnej a tzemnej sudrznosti by sa mala brat do dvahy ako sucast ,zdsad
a podmienok*, ktoré EU moze stanovit pre tieto sluzby. V suvislosti s planovanou reformou smernice o sluzbach EHSV
zdoraziuje protokol ¢. 26 k Zmluve o EU, ktory sa tyka sluzieb vo vieobecnom zdujme, podla ktorého celostitne,
regiondlne a mieste orgdny ¢lenskych $tdtov dostdvajii Siroky priestor, pokial ide o sluzby vo vSeobecnom hospodérskom
zaujme.
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1.14  Je potrebny cely rad opatreni s cielom riesit nekalé praktiky pri zaddvani verejnych zdkaziek, ktoré tlacia ponuky
pod spravodlivy standard, niekedy nie sii v stlade s poziadavkami na minimalne mzdy platné v prislusnych 3tatnych
pravnych predpisoch a postupoch a v mnohych pripadoch maji za ndsledok vysoké prekrocenie ndkladov. Musi byt
transparentnd najmd najlepsia pontikand cena a sluzba a akékolvek prekrocenie ndkladov, ktoré méze nastat v neskorsej
faze. Cielom musi byt uplatnenie zdsady najvyhodnejsej ponuky, nie najnizej cenovej ponuky.

2. Ulohy jednotného trhu

2.1  Eurdépska integricia musi sledovat ciel dosiahnut potrebnti rovnovdhu medzi hospoddrskou, socidlnou
a environmentdlnou politikou. Volny obeh tovaru, sluzieb, kapitdlu, platieb a volny pohyb osob sa musi doplnit
o dodrziavanie zdkladnych socidlnych prdv zahrnutych do zmliv EU prostrednictvom Charty zakladnych prav. Zakladné
socidlne prava treba presadzovat na vnatornom trhu v praxi. Sticasne by sa mali odstranit vSetky nepotrebné prekdzky
pretrvavajiice na jednotnom trhu s cielom zabezpecit dlhodobt prosperitu a vysoko konkurencieschopné socidlne trhové
hospodarstvo.

2.2 Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor vo svojom neddvnom stanovisku na tému Zlepsovanie jednotného trhu (')
opakovane zdoraznil, Ze jednotny trh je tstrednym prvkom eurdpskej integricie, ktory moze eurépskym ekonomikam
poskytnut konkrétne vyhody a generovat udrzatelny rast.

2.3 Jednotny trh je vyznamnym Gspechom a mal by predstavovat pilier prosperity Eurdpy. Zavedenie eura v eurozéne
a Schengenskd dohoda boli rozhodujtice okamlhy na ceste k vytvoreniu spolocneho jednotného trhu. Teraz st viak pod
velkym tlakom, z ¢oho Vyplyva aké rozli¢né st zaujmy clenskych $tatov EU. Do istej miery sa rozhodovanie a dohlad stéle
vykondvajli na $tdtnej Grovni.

2.4 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor upozorfiuje, zZe stile existujii vyznamné prekdzky na trhu vo forme
neprimeraného uzndvania kvalifikicii a diplomov, technickych miestnych obmedzeni, pravidelnych prekdzok
predovsetkym v dosledku fragmentdcie jednotného trhu z dévodu roznych Statnych pravnych rdmcov, administrativnej
zataze, ako je sulad so $titnymi pravidlami v oblasti dani a ciel alebo chybajica elektronizicia verejnej sprévy,
a nedostato¢nej koordinacie rieSeni elektronizdcie verejnej spravy na eurépskej drovni.

2.5  Komisia sa v niektorych oblastiach usiluje o vykonanie tiplnej harmonizacie, ktord moze v niektorych ¢lenskych
Stdtoch sposobit zniZenie sicasnej Grovne ochrany. EHSV zdoraznuje ze v mnohych stanoviskéch namietal proti takymto
opatreniam. Uplnd harmonizcia, ked ju presadzuje Komisia, sa musi dosiahnut pri si¢asnom zachovani zavedenej drovne
ochrany.

2.6 Obcania ¢lenskych $tatov maji ¢oraz intenzivnejsi pocit, Ze Eurdpa robi malo pre ochranu socidlnej Girovne a miezd
alebo dosiahnutie spravodlivého zdafiovania a spravodlivého socidlneho zabezpecenia. Jednotny tth md pevny socidlny
rozmer zalozeny na ZFEU a sekundérnych pravnych predplsoch EU, ale malo by sa uvazovat o vicsej rovnovahe medzi
hospodarskou trhovou slobodou a zakladnymi socidlnymi pravami.

2.7 Opatrenia navrhované v rdmci eurdpskeho piliera socidlnych priv odrdzaji zakladné zdsady EU a stavaju
na presvedcent, ze dosledkom hospodarskeho rozvoja by mal byt va¢si socidlny pokrok a socidlna stidrznost a Ze socidlna
politika by sa mala pri sicasnom zaisteni bezpecnostnych sieti v silade s eurdpskymi hodnotami vnimat aj ako
produktivny faktor.

2.8 Napriek mnohym tspechom politiky sidrznosti EU je hospodarska a socidlna konvergencia medzi clenskymi §tdtmi
stale vzdialend a existuja velké rozdiely v mzdach a socidlnej tirovni. Sticasné nizke mzdy v niektorych ¢lenskych stitoch st
dosledkom historického vyvoja a prirodzenej rozdielnosti rozsiahleho eurépskeho vniitorného trhu a odrazaji miestne
urovne produktivity a mnohé iné faktory vratane zdujmov investorov. Napriek tomu by sa malo viac pozornosti venovat
socidlnemu dampingu ktory by sa mal definovat ako nekald a protizdkonnd praktika pri ktorej sa nedodrziavajii pravidld
odmefiovania za pracu, ani platenia socidlneho a zdravotného poistenia, ¢im sa ziska nespravodlivd vyhoda voci
konkurentom ().

() U.v.EUC177,185.2016,s. 1.
() Socidlny damping: politickd frdza alebo hrozba pre pracovné normy? — Magdalena Bernaciak, pracovny dokument z roku 2012, Eurépsky
odborovy institdt.
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2.9 0Od zaciatku financnej krizy, t. j. v obdobi od roku 2008 do roku 2015, rast jednotného trhu predstavoval 0,4 % —
v redlnom vyjadreni bol rast takmer nulovy. V eurozéne sa rast jednotného trhu dokonca znizil o 1,6 %. Pokial ide
o domdci dopyt, vicsina ostatnych hospodarskych regiénov EU daleko predbehla (napriklad USA + 8,8 %, Austrilia
+17,9%, Japonsko + 3,8 %) (*). Opatrenia na obnovenie dopytu na jednotnom trhu, ako je eurépsky investicny plan
s Eurépskym fondom pre strategické investicie, stdle nemali pozadovany tcinok.

2.10  EHSV sa obava, Zze nemozno dosiahnut ciele zamestnanosti a socidlnych veci v ramci stratégie Eurépa 2020
zalozené na inteligentnom, udrZatelnom a inkluzivnom raste (*). Spomalenie hospodarstva, pomalé vykonavanie
zmysluplnych $trukturdlnych reforiem a nedostatoény dopyt na jednotnom trhu mali doteraz opacny G¢inok — miera
zamestnanosti 70,3 % z roku 2008 klesla na 69,2 % v roku 2014. V roku 2020 by viak mala byt na tGrovni 75 %. Namiesto
toho, aby sa pocet Iudi zasiahnutych chudobou a socidlnym vylicenim do roku 2020 znizil o 20 miliénov, v roku 2014
stipol o 4,9 miliéna. Navyse, do konca roku 2015 bolo v Eurdpskej tGnii o vySe Sest milionov nezamestnanych viac nez
pred krizou.

2.11  Dalsim délezitym aspektom v stratégii Eurépa 2020 je vzdelanie. EHSV vita skutocnost, Ze podiel populacie, ktora
predcasne ukoncila vzdeldvanie a odbornd pripravu, sa zo 14,2 % v roku 2008 znizil na 11 %. Dosiahnutie tercidrneho
vzdelania sa takisto zlepsilo z 31,3 % v roku 2008 sa zvysilo na tGroven 38,7 % v roku 2015. EHSV vita stratégiu Eurépskej
komisie pre zru¢nost a zdoraziluje, Ze vysokd uroveil kvalifikcie je nevyhnutnd v zdujme prildkania spolo¢nosti
a vytvdrania pracovnych miest.

2.12  Rozhodnutie Spojeného krélovstva vystapit z Eurépskej tinie predstavuje pre eurdpsky jednotny trh velkd vyzvu.
EHSV odporica, aby sa pri budiicich rokovaniach re$pektovali vSetky zdkladné zdsady a hodnoty jednotného trhu.

3. Konkrétne pripomienky

3.1 Samostatnd zdrobkovd Cinnost a mobilita na jednotnom trhu

3.1.1  Mobilita pracovnej sily moze byt dolezita pre spolocnosti, ktoré tak majii pristup ku kvalifikovanym pracovnikom,
pre samostatne zdrobkovo ¢inné osoby, ako aj pre pracovnikov, ktori tak maji mozZnost ziskat dobré zamestnanie, pristup
k novym zru¢nostiam a k dobrym pracovnym podmienkam. Este stdle vSak existujui prekazky.

3.1.2  V stadii skdmajticej prekdzky a ndklady (°) sa poukazuje na to, Ze okrem Gspory nikladov pre administrativne
sluzby, ob¢anov a podniky sa ocakava, ze velky vplyv na mobilitu pracovnej sily budi mat najma interoperabilné sluzby
elektronickej verejnej spravy. ZlepSenie uzndvania odbornych diplomov md pre spolo¢nosti aj pracovnikov zdsadny
vyznam, aby sa mohli presivat cez hranice.

3.1.3  EHSV vo svojom stanovisku na tému Zneuzivanie $tatitu samostatne zdrobkovo ¢innej osoby (°) zdoraznil,
ze zdanlivd samostatnd zdrobkovd ¢innost by mohla viest k neplateniu prispevkov na socidlne zabezpecenie, danovym
tnikom a zneuzivaniu pracovnych prav, ako aj k nelegalnej praci, a preto by sa mala odstranit. EHSV v tomto ohlade vita uz
zavedent eurépsku platformu nelegilnej prace ako krok spravnym smerom (7).

3.1.4  Ucelom platformy je zabrafiovat nelegdlnej prici a odrddzat od nej zlepsenou spolupricou medzi vykonnymi
organmi ¢lenskych $tatov, ako st indpektoraty price, danové trady a organy socidlneho zabezpecenia. Spoluprdca zahfiia
vymenu najlepSich postupov tykajicich sa preventivnych a odradzujicich opatreni, urenie spolo¢nych zdsad pri
in$pekcidch zamestndvatel'ov, podporu vymen pracovnikov, spolo¢ni odbornt pripravu a zlepSovanie opatreni spolo¢nej
kontroly.

() Eurépska komisia, GR ECFIN, databiza Ameco.

(%  Oznamenie Eurépskej komisie — Eurépa 2020: Stratégia na zabezpelenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu,
3. marca 2010, KOM(2010) 2020 v kone¢nom zneni.

() ,Znizenie nikladov a prekdzok pre podniky na jednotnom trhu®, $tidia pre Vybor EP pre vndtorny trh a ochranu spotrebitela,
GR pre vnitorné politiky Unie.

(  U.v.EU C 161, 6.6.2013, s. 14.

() COM(2014) 221 final, rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady o zriadeni eurdpskej platformy na posilnenie spoluprace
v oblasti prevencie a odrddzania od nelegélnej préce.
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3.1.5  Mnoho pracovnikov sa v sticasnosti prijima skor ako ,samostatne zdrobkovo ¢inné osoby poskytujtce sluzby* nez
ako zamestnanci, ako to bolo predt)’rm Tieto osoby nemaji pracovnd zmluvu pretoze pracuju pre seba v sﬁlade
potrebny silad s pracovnym pravom clenskych stitov. Jasné a zdvdzné kritérid sa musia pouzif na posudenie toho, ¢i je
osoba v skuto¢nosti zamestnand alebo samostatne zdrobkovo ¢innd. EHSV z tohto dovodu kritizoval ndvrh smernice
Komisie o spolo¢nostiach s rufenim obmedzenym s jedingym spolo¢nikom, ktory sa vyboru ,nejavi dostato¢ne
prepracovany* (). Vyvija sa v fiom tlak predovsetkym na mikropodniky, MSP a skutoéne samostatne zirobkovo ¢inné
osoby.

3.2 Jednotny trh a vysielanie pracovnikov

3.2.1  Vsmernici z roku 1996 sa stanovuje regulaény ramec EU na vytvorenie sprdvnej a spravodlivej rovnovahy medzi
cielmi zameranymi na podporu a ulahcenie cezhrani¢ného poskytovania sluzieb, poskytovania ochrany vyslanym
pracovnikom a zabezpecenie rovnakych podmienok medzi zahrani¢nymi a domdacimi konkurentmi.

3.2.2 'V smernici o presadzovanl z roku 2014 () sa uvadzaji nové posilnené nastroje na boj proti praktikim
obchidzania, podvodom a zneuZivaniu a o ich sankcionovani, ktorymi sa doplia smernica 96/71JES a prispieva sa
k G¢innejsiemu komplexnému rdmcu pre vysielanie pracovnikov.

3.2.3  EHSV neddvno prijal osobitné stanovisko k ndvrhu Komisie o c1e1ene] revizii smernice o vysielani pracovnikov
a predlozil pripomienky k hlavnym zmendm a névrhom (*°) na zdklade vyzvy predsedu Junckera v jeho pohtlckych
usmerneniach pre buddcu Komisiu: ,V nasej Unii rovnakd praca na rovnakom mieste by sa mala odmenovat rovnako* (*").

3.2.4 Vo svojom stanovisku na tému Spravodlivejsia mobilita pracovnej sily v EU (*?) EHSV naliehal na Komisiu, aby sa
zamerala na nekalé praktiky, ktoré vedu k socidlnemu dampingu. Tento problém je ¢oraz naliehavejsi, kedZe z praktickych
prikladov z ¢lenskych sStatov vyplyva, Ze riziko mzdového a socidlneho dampingu prudko stipa v cezhranicnej stvislosti.
Pri kontroldch, ktoré vykonal fond BUAK () v Raktisku, sa zistilo, Ze zo 7 238 rakdskych podnikov, v ktorych sa v roku
2015 vykonala inspekcia, bolo 38 podozrivych z toho, Ze nedostatocne platia svojim zamestnancom podla zdkona o boji
proti mzdovému a socidlnemu dampingu. To znamend, Ze 0,53 % podnikov bolo podozrivych z toho, zZe nedostatoéne
plat1a svojim zamestnancom. V tom istom obdobf boli vykonané kontroly 1481 podmkov ktoré posobia v Rakisku, ale
maji sidlo v inych krajinich EU. Z tychto podnikov bolo 398 podozrivych z toho, Ze nedostatoéne platia svojim
zamestnancom, t. j. zo mzdového dampingu. Zodpoveda to 26,87 %.

3.2.5  V pripade zahrani¢nych spolo¢nosti, ktoré posobia na cezhrani¢nom zdklade a vyuZzivaji vyslanych pracovnikov,
je pravdepodobnost mzdového dampingu 50-ndsobne vyssia nez u miestnych doddvatelov. To je varovanie o (ne)fungovani
jednotného trhu. Vysoké riziko zneuzivania vyrazne podkopava doveru eurdpskych pracovnikov vo vnttorny trh.

3.2.6  Dalsim problémom je zdanlivé vysielanie pracovnikov. Pripady zahffajice zdanlivych vyslanych pracovnikov,
t. j. zneuZivanie prostrednictvom falosnych vysielacich certifikdtov A1, signalizuji problémy sposobené osvedceniami,
certifikdtmi alebo podobnymi dokumentmi vydanymi dradne alebo verejnymi orgdnmi. Preto je pre mikropodniky, MSP
a kvalifikovanych pracovnikov coraz tazsie obstdf proti konkurentom, ktor{ konaji necestne. Zdanlivé vysielanie
pracovnikov preto treba odstranit.

3.2.7  Komisia neddvno navrhla dpravu nariadenia (ES) ¢. 883/2004 o koordindcii systémov socidlneho zabezpecenla
EHSV prijme osobitné stanovisko v silade s poziadavkou Europske; komisie, v ktorom vyjadri ocakdvanie, Ze sa bude
rozvijat modernizovany systém koordindcie socidlneho zabezpecenia, ktory bude reagovat na socidlnu a hospodarsku
realitu v ¢lenskych $titoch a respektovat zdsady pravnych predpisov EU, najmi pokial ide o rovnaké zaobchddzanie
a nediskrimindciu.

() U.v.EU C 458, 19.12.2014, s. 19.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/67/EU z 15. méja 2014 o presadzovani smernice 96/71/ES o vysielan pracovnikov
v ramci poskytovama sluzieb, ktorou sa meni nariadenie (EU) ¢. 1024/2012 o administrativnej spoluprdci prostrednictvom
informacného systému o vnttornom trhu (,nariadenie o IMI) (U. v. EU L 159, 28.5.2014, s. 11)..

U.v. EU C 75, 10.3.2017, s. 81.

Uvodné vyhldsenie na plendrnom zasadnuti Eurdpskeho parlamentu v Strasburgu 15. jila 2014

U. v. EU C 264, 20.7.2016, s. 11.

Rakusky fond pre dovolenky a odstupné stavebnych pracovnikov, ro¢nd Statistika za rok 2015.

—
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3.2.8  EHSV berie na vedomie ndvrh o pase pre oblast sluzieb (alebo preukaze totoznosti pre oblast sluzieb), ktory by
mal odstranit potrebu viacndsobnych Ziadosti o informdacie a dokumenty, ktoré uz boli domdcemu ¢lenskému §tatu
poskytnuté, a to vytvorenim spolo¢nej elektronickej tischovne dokumentov. EHSV je proti akémukol'vek oslabeniu zdsady
krajiny urcenia. Na tiito tému vypracuje osobitné stanovisko.

3.3 REHIT a lepsia tvorba prdva

3.3.1  Opatrenia na kontrolu, ¢i je pravo Unie Gcinné, treba v zdsade privitat. V medziintitucionalnej dohode medzi
Komisiou, Radou a Eur6pskym parlamentom sa stanovila uzitoénd dohoda, aby bolo lahsie dosiahnut ciel jednoduchsieho
a tcinnejsieho prava Unie. Pokial viak ide o spolupracu, treba zabezpecit, aby sa pravne normy EU, na zéklade ktorych sa
poskytuji davky v rdmci socidlnej a hospoddrskej politiky, ochranovali a nespochybriovali.

3.3.2  MSP sii zasiahnuté takisto ako spotrebitelia a zamestnanci. Podla zdsady ,najskor mysliet’ na malych je obzvlast
dolezité predchddzat. Zbytocne] zdtazi pre MSP. Politika ochrany spotrebitel'a zaloZend na vysokej Grovni ochrany v silade
s ¢lankom 169 ZFEU je potrebnd na riadne fungovanie vniitorného trhu.

3.3.3  REFIT by mohol hrat vyznamnd tlohu aj pri zniZovani regula¢nych ndkladov, ktoré Vznikajfl ak sa na td istd
oblast vztahuji rozdielne regiondlne predpisy. Harmonizované pravne predpisy by viedli k vyznamnym tspordm ndkladov,
mohli by podporit rast v regiénoch EU odstranenim tychto prekazok. Preto by sa mala preskimat ich uskutocnitelnost.

3.3.4  Legislativne akty, ktoré sa maja preskiimat v rdmci programu REFIT s cielom zmensit byrokraciu, sa v mnohych
pripadoch tykaji pravnych noriem, ktorymi st chrdneni zamestnanci a spotrebitelské normy, a preto maji znacny
socidlno-politicky a hospodarsky prinos. EHSV opakuje svoj ndzor, Ze prisne spotrebitelské normy nie st zbyto¢nou
zatazou.

3.3.5  EHSV uvidza odkaz na svoje stanovisko zo 14. decembra 2014 (**) a opakuje svoj postoj, Ze prezierava regulicia
neznamend odstrdnenie povinnosti ochrafiovat verejnost, spotrebitelov a pracovnikov, ako aj normy v oblasti rovnosti
pohlavi alebo pravidld ochrany Zzivotného prostredia. Okrem toho, dosledkom zdsady ,najskor mysliet na malych*
nemoze byt to, Ze mikropodniky a SME budii z pravnych predpisov vymiaté, ale v pravnych predpisoch by sa mali zvazit ich
zaujmy a potreby.

3.3.6  Odmietnutie Komisie pokracovat v pldnovanej legislativnej iniciative v stivislosti s kadernikmi napriek tomu,
Ze v tejto otdzke existuje medzi eurdpskymi socidlnymi partnermi dohoda, je dplne nepochopitelné. Pristup Komisie je
v rozpore so zdsadami a hodnotami socidlneho dialdgu, s respektovanim zdsady reprezentativnosti a je mimoriadne
kratkozraky, lebo nedostato¢nd reguldcia v oblasti ochrany zdravia pri prici moze vyustit do chorob z povolania, a tak
sposobit znacné ndklady pre podniky aj pre verejny sektor.

3.3.7  EHSV upozoriiuje na spolocné vyhldsenie eurépskych socidlnych partnerov o novom zacati socidlneho dialégu
zaloZenom na vysledkoch od tematlckych skupin, kde sa uvddza interakcia medzi socidlnym dialégom EU a pristupom
zaloZenym na zdsade lepSej pravnej reguldcie.

3.3.8  EHSV vita zacatie dialogu v rdmci novovytvorenej platformy REFIT. Okrem ciela zjednodusit podnikatel’skﬁ
¢innost a zabezpec1t normy pre zamestnancoy musi Komisia, ako aj odbornici z platformy zabezpec1t ochranu prav
spotrebitelov pri praci na zjednoduseni prava Unie.

3.4 Digitdlne hospoddrstvo, nové formy hospoddrstva a nové obchodné modely

3.4.1  Digitdlny jednotny trh by mal byt jednou z priorit vzhladom na prinosy, ktoré mozno ocakavat, keby sa dokoncil
jednotny trh v tejto oblast1 Potencidlny rast HDP v dosledku dokoncenia digitdlneho jednotného trhu sa odhaduje
na 415 miliard EUR rocne (*°).

(") U.v.EU C 230, 14.7.2015, s. 66.
(") Stadia ,Reducing costs and barriers for businesses in the Single Market* (ZniZenie ndkladov a prekizok pre podniky
na jednotnom trhu).
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3.42  EHSV sthlasi s Eurdpskou komisiou, Ze existujice pravne neistoty v oblasti zamestnanosti, hospodarstva
a spotrebitelov sa musia analyzovat a vyriesit. Malo by sa tu zvazit zarucenie existujicich pracovnych a socidlnych noriem
a noriem ochrany spotrebitela a zabezpecenie spolahlivého pravneho rdmca podnikania. Na digitdlnom jednotnom trhu by
nemali byt rozne pravidld pre ,plne digitdlny“ svet a ,skutocny* svet. Komisia by mala poskytniit pravne normy, ktoré by sa
mohli pouzif pre digitdlny a skuto¢ny jednotny trh.

3.43 EHSV vo svojom stanovisku k neodovodnenému geografickému blokovaniu (*®) vita ndvrh nariadenia
o geografickom blokovani, ktoré je pre spolo¢nosti aj spotrebitelov nevyhnutnou stlastou stratégie digitdlneho
jednotného trhu. Je to viak len maly krok, ktory sdm osebe neprinesie rozhodujicu zmenu. Prax geografického blokovania,
t. j. diskrimindcia pristupu spotrebitelov k sluzbdm online na zdklade pobytu, geografickej internetovej adresy alebo Stdtnej
prislusnosti, sa musi skoncif. Odkézanie spotrebitela na miestne webové sidlo s vy$$imi cenami takisto predstavuje
diskrimindciu na jednotnom trhu. EHSV sa bude zaoberat zdvermi Rady COMPET z novembra 2016, ktoré sa tykaju
vSeobecného pristupu k navrhovanému zneniu, priom jasne zdoraziuje, Ze je nevyhnutné rozli§ovat medzi cenovou
diskrimindciou a cenovou diferencidciou.

3.44 V oblastiach, ako je geografické blokovanie, cezhrani¢nd preprava balikov, cezhrani¢né poistenie, licencie
na autorské prdva a financné trhy, je potrebné vziat do tvahy, Ze Eurdpska tnia a ¢lenské $tity si predovsetkym
zodpovedné za odstrariovanie prekdzok cezhrani¢ného obchodu a zabezpecenie lepsieho fungovania trhu.

3.4.5  Volny tok tdajov si vyZaduje vacsiu ochranu osobnych tdajov a stikromia, ¢o bude v budiicnosti kli¢ové, a mala
by sa zvazit zosaladend politika velkych dat, cloudovych sluzieb a internetu veci.

346 So stupa)ucou digitalizaciou hospodarstva sa vytvaraji nové obchodné modely, otvéraji sa nové prﬂez1tost1 ale
vznikaji aj nové problémy. EHSV o tomto novom jave podrobne diskutoval a vysledkom je niekolko stanovisk (7).

3.4.7  Komisia by mala takisto pokracovat vo svojom ndvrhu jednotnej digitdlnej brany tak, aby bol tento néstroj
skuto¢ne c¢inny.

3.4.8  Socidlne a kolaborativne podnikanie je velmi dolezité pre socidlnu sidrznost v zdujme zabezpecenia ticinnejsicho
a udrzatelného hospodarskeho rastu pre Eur6panov. EHSV znovu naliehavo Ziada Komisiu, aby prijala politické opatrenia,
ktoré st nevyhnutné na podporu zavddzanie a budovanie doveryhodnosti a spolahlivosti roznych foriem a variantov
hospodarstva spoloéného vyuzivania zdrojov na trovni EU a jednotlivych ¢lenskych stitov (*5).

3.5 Vytvorenie jednotného kapitdlového trhu

3.5.1  Komisia zverejmla v roku 2015 ak¢ny pldn na vybudovanie eurépskej tnie kapxtalovych trhov. Vybor uviedol (*°),
Ze tato Gnia sa ma usilovat o hospodarsku a finanéni stabilitu v EU a viest k lepsej a UCIHHCJSCJ alokdcii kapitalu, ¢o bude
mat pozmvny dosah na investicie a rast, ako aj na pracovné prileZitosti a spotrebitelov. V tom case tieZ vyjadril obavu (*°),
ze potrva velmi dlho, kym sa dosiahne konecny vysledok. V désledku neddvnych udalosti, ako Brexit a inych uz
spominanych udalosti (pozri bod 2), sa tieto obavy len prehibili.

3.5.2  Akény pldn obsahuje prinajmensom 33 opatreni v roznych oblastiach, ktoré sa maja zrealizovat v kratkodobom
alebo strednodobom horizonte. Touto cestou je mozné spristupnit dalsie finanéné prostriedky, a to najmé pre MSP
a domécnosti. Vybor sa domnieva (*'), Ze tieto ndvrhy by sa mali zrealizovat v kratkodobom horizonte, pricom by sa mali
zohladnit zdsady bezpecnostl transparentnosti a vynucovania (presadzovama) Na zaklade tej istej obavy o bezpe¢nost
a stabilitu vybor (*) uz viackrdt tvrdil, Ze otdzku nebankovych subjektov je potrebné riesit a tieto subjekty regulovat.

Qc34, 2.22017,5.93. o o

EU C 264, 20.7.2016, 5. 57, U. v. EU C 303, 19.8.2016, s. 28, U. v. EU C 303, 19.8.2016, 5. 36, U. v. EU C 264, 20.7.2016,
, U v. EU C 389, 21.10.2016, s. 50.

“EU C 303, 19.8.2016, 5. 36.

.EU C 133, 14.4.2016, 5. 17 (body 1.2, 1.3 a 1.7).

.EU C 133, 14.4.2016, 5. 17 (bod 1.12).

.EU C 82, 33.2016,s. 1 (body 1.2, 1.6 a 1.7).

. EU C 133, 14.4.2016, 5. 17 (body 1.9 a 3.8) a U. v. EU C 251, 31.7.2015, s. 33 (bod 4.2).
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3.5.3  Reguldcia finan¢nych trhov Eurdpskou tniou a jej presadzovanie neboli dostato¢né na to, aby sa zabrénilo
$pekulativnym operdcidm, nadmernej zadlZenosti a nezodpovednému riskovaniu, ktoré viedli k finan¢nej krize s vadZnymi
dosledkami pre celt spolo¢nost. EHSV pripomina Komisii, aby predlozila ndvrh tykajici sa nadmernej zadlZenosti
domdcnosti.

3.6 Daiiovd politika

3.6.1  Ako EHSV tvrdil v roku 2012 vo svojej sprave ,Prekdzky eurépskeho jednotného trhu®, regulaéné medzery
v danovej politike mozu viest k nekalej sttazi. Plany Eurdpskej komisie na zavedenie spolo¢ného konsolidovaného zdkladu
dane z prijmov pravnickych osob budi vitané. EHSV vytvoril $tudijnt skupinu na tito tému. S ciefom ukoncit preteky
o0 najnizsiu dan z prijmov pravnickych osob a dosiahnut spravodlivejsiu dafovii politiku treba takisto zaviest minimdlnu
sadzbu dane z prijmov pravnickych osob.

3.6.2  Vymena danovych informécii medzi ¢lenskymi $tdtmi a pravne kroky na blokovanie najbeznejsich met6d
pouzivanych na obchddzanie platenia dani budii vitané. Klticovou poziadavkou je zaviest v kazdej krajine poziadavku
ohlasovania pre podniky, ktoré posobia cezhranine, a to bez zvySenia zbyto¢nej administrativnej zataze.

3.6.3  Mali by sa takisto podniknit kroky proti daflovym rajom. ]oseph St1gl1tz ekoném a nositel Nobelovej ceny,
na vypocuti Eurdpskeho parlamentu vyzval na prijatie celosvetovych opatreni proti tymto systémom dafiovych umkov *).
Franctzsky akademik Gabriel Zucman odhaduje, Ze v dafiovych re‘lgoch po celom svete sa nachddzajd finan¢né aktiva
vo vyske priblizne 5 800 milidrd EUR a 80 % z nich je nezdanenych (**). Komisia teraz navrhuje opatrenia na medzinirodnej
drovni na rieSenie otdzky danovych rajov.

3.6.4 V prvom kroku sa musi zabezpecit, aby sa vykondvali dohody o vzdjomnej pomoci a uskutocriovala sa
automatickd vymena informécii medzi jednotlivymi krajinami. Pre nadnarodné spolo¢nosti by sa mala zvazit medzindrodna
siet danovych auditov. V pripade prevodov aktiv a kap1talu do krajin klasifikovanych ako danové raje je moznym
zaciatoénym bodom zavedenie povinnosti pre finanéné institiicie ohlasovat svoje prevody (*°).

3.7 Sluzby vSeobecného zdujmu, smernica o sluZbdch

3.7.1  EHSV uZ zdoraznil sicasné prekazky v odvetvi sluzieb vo svojej sprdve z roku 2012 o prekdzkach jednotného
trhu. Komisia zistila, Ze mnoho clenskych statov neplni svoju povinnost oznamovat orginom EU regulaéné opatrenia,
a preto Komisia nemoze posidit, ¢i je nové pravidlo odovodnené a primerané.

3.7.2  Komisia preto planuje reformovat postup oznamovania, ktory by sa teraz mal uplatiiovat aj na sluzby, ktoré s
v stcasnosti vylicené z rozsahu pdsobnosti smernice o sluzbdch. Komisia sa musi postarat o to, aby ndvrhy nemali taki
formu, ktorou by sa spochybnila zvrchovanost alebo demokratické zdsady clenskych statov.

3.7.3  Sluzby v3eobecného zdujmu, zohrdvaji klticovi tlohu v socidlnom trhovom hospodérstve. Dostupnost byvania,
vody a elektrickej energie, sluzieb likviddcie odpadu a odpadovych vod, verejnej dopravy, zdravotnej starostlivosti,
soc1a1nych sluzieb, sluzieb pre mladych a rodiny, kultiry a komunikdcie je pre verejnost zdsadnd. Sluzby vSeobecného
zdujmu maji svoje miesto medzi spolocnym1 hodnotami EU a st sticastou podporovania soc1alnej a tzemnej sudrznosti.
Této tloha podporovania socidlnej a Gizemnej stdrznosti by sa mala brat do Gvahy ako sucast ,zdsad a podmienok*.

3.7.4  Vsavislostis planovanou reformou smernice o sluzbdch EHSV zdéraziuje protokol ¢. 26 k Zmluve o EU, ktory sa
tyka sluzieb vo vieobecnom zéujme, t. j. pravne zavizny vyklad ¢lanku 14 ZFEU — celodtitne, regxonalne a mieste orgdny
Clenskych Stitov maji vzhladom na kultirne, socidlne a geografické rozdiely Siroké pravomoci v oblasti sluzieb
vieobecného hospodérskeho zdujmu. Pokial ide o tieto sluzby, ktoré maji byt dostupné podla potrieb pouzivatelov, mala
by sa zabezpecit vysokd troven kvality, bezpe¢nosti, dostupnosti a rovnakého zaobchddzania, mal by sa podporovat
univerzalny pristup a prava pouzivatelov a scasne by sa mala zabezpecit ich efektivnost a riadne spravovanie.

) Pozri zdznam spravodajstva Eurépskeho parlamentu, ref. & 20161114STO51063 zo 17. novembra 2016.

(**)  Pozri Steueroasen: wo der Wohlstand der Nationen versteckt wird (Dafiové raje: kde sa ukryva bohatstvo narodov), Gabriel Zucman, 2014,
Suhrkamp-Verlag.
(**)  U.v.EU C 264, 20.7.2016, s. 93.
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3.8 Verejné obstardvanie

3.8.1  Pokial ide o verejné obstardvanie, neexistuju Ziadne Statistiky o skuto¢nych nakladoch v porovnani s ndkladmi
predlozenymi najlepsim uchddzacom v postupe predkladania pontk. V mnohych pripadoch dochddza k vyraznému
prekroceniu nékladov (*°).

3.8.2  Vitazmi st opakovane uchddzaci, ktori konaji necestne, znizuju naklady vo svojich ponukich pod primerant
cenu a pouzivajii nespolahlivych subdodévatelov. Casto sa nasledne vyskytni dodato¢né naklady, ktorymi sa prekroc¢i cena
druhého alebo treticho najlepsieho uchddzaca.

3.8.3 Na obmedzenie tejto praxe je potrebnych niekolko opatreni: zavedenim elektronického postupu verejného
obstaravania by sa mala vytvorif moZnost Statistického zberu, na zdklade ktorého by malo byt mozné zistit totoZnost
uchddzacov s nizkymi cenovymi ponukami a podporit zodpovedné osoby, aby sa spravali pozitivne. V rdmci $tatistického
zistovania najlepdia pontikand cena a ndsledné skutoéné ndklady, ktoré vzniknd, sa musia zaznamenat centralne, aby sa
zabezpecila transparentnost v stvislosti s kazdym prekroc¢enim nédkladov. Ponuky na zdklade cien, ktoré nesplitaja
minimélne poziadavky stanovené v prislusnych Stitnych pravnych ustanoveniach a postupoch, musia byt vylicené
z vyberového konania, aby sa predislo moznej dpornej snahe o zniZenie nédkladov a noriem kvality.

V Bruseli 25. janudra 2017
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(*%)  V pripade berlinskeho letiska, projektu Skylink na viedenskom letisku alebo Zelezni¢nej stanice v Stuttgarte.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiéonov — Otvorenie konzulticie tykajicej sa eurépskeho piliera socidlnych prav

[COM(2016) 127 final]
(2017/C 125/02)

Spravodajcovia: Jacek KRAWCZYK

Gabriele BISCHOFF

Luca JAHIER

Konzultcia Eur6pska komisia, 8.3.2016

Pravny zdklad é/lénok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob-
Cianstvo

Détum schvalenia v sekcii 10.1.2017

Détum schvdlenia v pléne 25.1.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 522

Vysledok hlasovania 24712

(zaprotifzdrzali sa hlasovania)

Predslov

Cldnok 3 ZEU: ,[Unia sa usiluje] o trvalo udriatelny rozvoj Eurdpy zalozeny na vyvdZenom hospoddrskom raste a cenovej stabilite,
o socidlne trhové hospoddrstvo s vysokou konkurencieschopnostou zamerané na dosiahnutie plnej zamestnanosti a socidlneho pokroku,
ako aj o vysokil tiroveri ochrany Zivotného prostredia a zlepSenie jeho kvality.

Toto stanovisko je prvym prispevkom Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru k formovaniu dohody, ktord sa
moze stat eur6pskym pilierom socidlnych prav. Pri priprave stanoviska sa cerpalo z bohatych a rozmanitych rozprav, ktoré
sa uskutonili pocas 28 celostatnych diskusii organizovanych vyborom. Vybor zdoraziiuje, Ze pilier sa musi pripravit
za intenzivnej Gcasti ob¢ianskej spolo¢nosti vratane socidlnych partnerov, a to na vietkych trovniach. Zdoéraziuje potrebu
vicSej jednoznacnosti, pokial ide o kone¢ny ticel a rozsah posobnosti piliera.

Vybor zastdva ndzor, ze plher musi byt pozmvnym projektom pre vetkych, a mal by sa uplatiovat vo vsetkych ¢lenskych
stitoch EU, aj ked uzndva, Ze v eurozéne mozu byt potrebné osobitné ndstroje/mechanizmy. Vybor sa domnieva,
ze klicovou prioritou vSetkych diskusif o pilieri by mala byt budtcnost price so vietkymi prilezitostami a vyzvami, ktoré
tato problematika prindsa.

1. Uvod

1.1V nadviznosti na ziadost predsedu Eurdpskej komisie adresovand Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru (EHSV) o prispevok EHSV ku konzultcii tykajicej sa eurdpskeho p111era socidlnych prav (') sa vybor zapojil
do rozsiahlych konzulticii obcianskej spolocnosti v 28 clenskych statoch (). Na tychto celostitnych diskusidch sa
zucastnilo celkovo asi 116 ¢lenov EHSV a takmer 1 800 dalsich zdstupcov organizécii obcianskej spolo¢nosti.

1.2 Stanovisko EHSV na tému Eurdpsky pilier socia’lnych prdv odrdza a obsahuje hlavné zdvery a odporacania z tychto
celostatnych rozprav. Vybor berie na vedomie zdmer Komisie ,,...vyjadrit nlekolko zakladnych zdsad na podporu dobre
fungujticich a spravodhvych trhov préce a systémov socidlneho Zabezpecema (%) a eurépsky pilier soc1a1nych prav povazuje
za velmi doleZitd iniciativu pre udrzatelnost EU. Stanovisko EHSV v tejto stivislosti predstavuje prvy krok v prebiehajicom

(") List od péna Junckera, predsedu Eurépskej komisie, panovi Dassisovi, predsedovi EHSV, z 8. marca 2016.

() V terminolégii EHSV sa pojem ,obcianska spolocnost® vzfahuje na ,organizovand a reprezentativnu obciansku spolocnost.
Pozri stanovisko U. v. ES C 329, 17.11.1999, 5. 30 a U. v. ES C 193, 10.7.2001, s. 117.

() Pozri pozndmku pod &iarou ¢. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1999:329:SOM:EN:HTML
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procese smerom k vytvoreniu eurdpskeho piliera socidlnych prav. Vybor uvddza svoj zdmer nadalej prispievat do diskusif
na tito tému, a to najmi po prijati bielej knihy Komisie v roku 2017.

2. Vyzvy a priority

2.1 Vroku 2017 Eurépska tnia oslévi 60. vyrocie podpisania leske) zmluvy. Toto pamétné vyrocie pontika prilezitost
na oslavenie tspechov EU, ale musi byt aj prﬂemtostou na rieSenie hlavnych politickych, hospoddrskych a socidlnych
problémov Eurépy. Dovera ob&anov v Eurépsku tiniu sa v mnohych ¢lenskych statoch znizila. Unia po prvykrit vo svojej
histérii pravdepodobne zaznamend odchod ¢lenského Statu.

2.2 0Od soku z finanénej krizy v roku 2008 Eur6pska tinia aj nadalej celi mnohym dalsim krizam. Aj ked sa situdcia
medzi jednotlivymi ¢lenskymi Stitmi 1i§i a boli zaznamenané rozne politické reakcie, EU v sticasnosti celi mnohym
problémom, medzi ktoré patria: predizené obdobie vysoke) nezamestnanosti, neprijatelné drovne nezamestnanosti
mlddeZe, hospoddrska nestabilita a zhorSenie socidlnej situdcie vrdtane zvysenej miery chudoby a nerovnosti. K tomu
mozno pridat globalizdciu, demograficky vyvoj a dlgltahzacm Neschopnost EU primerane reagovat na prilev Ziadatelov
oazyla migrantov prispel k vieobecnému dojmu, Ze EU uz nemoze prinasat ani politické, ani praktické riesenia, ktoré by
fungovali v zdujme vsetkych. Euroskeptické, populistické a nacionalistické strany sa snaZzia tazit z tychto obdv tym,
ze pontkajii zjednodu$ené rieSenia na zlozité problémy, poukazuji na niektoré casti nasich komunit a vytvaraja
v spolo¢nosti nebezpe¢ny rozkol.

2.3 Niektoré z problémov a nezh6d medzi ¢lenskymi $tatmi a v rdmci nich sa v dosledku krizy este zhorsili. Vyplyvaju,
okrem iného, z nedostatocného rastu a zo Strukturdlnych nedostatkov na nasich trhoch prdce a v systémoch socidlnej
ochrany, ¢o do velkej miery predznamenalo krizu, alebo tieto problémy zhorsujii. Pomoct moze kolektivna schopnost EU
a jej clenskych stdtov vytvdrat podmienky pre udrzatelny rast a zamestnanost.

2.4 EHSV vita iniciativu Komisie zacat verejnd konzulticiu o eurépskom pilieri socidlnych prav ako stcast snahy
o zabezpelenie ,spravodlivého a skutocne celoeurdpskeho pracovného trhu“, dosiahnutie ,najvyssej zndmky za vysledky
Eurépy v socidlnej oblasti“ a slazit ako usmernenie obnoveného procesu konvergencie v eurozdne. Panuje viak velkd
neistota v savislosti s tym, ¢im md byt’ tento ,pilier” v kone¢nom désledku. EHSV predovéetk}?m zdoraznuje, Ze eurpsky
pilier socidlnych prév musf byt pozitivnym pro;ektom pre vietkych. Tymto sposobom moze prispiet k obnoveniu dovery
v schopnost EU zlepsit Zivotné vyhliadky pre stcasnti a buddcu generaciu.

2.5  Natento téel sa v rdmci piliera musia riesit aj konkrétne problémy, ku ktorym dochddza na trhu préce a v systémoch
socidlnej ochrany s cielom dosiahnut spravodlivii rovnovahu medzi hospodérskym a socidlnym rozmerom, ako aj prispiet
k boju proti chudobe, socidlnemu vyliceniu a nerovnostiam.

2.6  EHSV uzndva, Ze eurépsky hospodarsky a socidlny model je zalozeny na spolo¢nom chédpani vyznamu zvySovania
zamestnanosti, socidlneho pokroku a produktivity ako zdkladnych kltucovych faktorov pre udrzatelny hospodarsky rast,
ktory je spravodlivo prinosom pre V§etk}'7ch Priprava piliera je prilezitostou, ako znovu potvrdit nas§ spolo¢ny zdvizok pre
eurdpsky socidlny model a zdroven zabezgecxt aby boli Stdtne systémy socidlneho zabezpecenia a trhy prdce
prisposobitelné a pripravené na buddcnost (*). EHSV zdoraziiuje potrebu rastu a konkurenc1eschopnost1 v celej EU.
EHSV v tejto savislosti zdoraziuje potrebu prev1azanost1 hospodarskej, zamestnaneckej a socidlnej politiky (°).

2.7 EHSV je presvedceny, Zze pohtlky EU a clenskych stitov a opatrenia na dosiahnutie hospodarskeho aspechu
a socidlneho pokroku musia byt vo vicSej miere Gstrednou témou politickych diskusif v EU. Okrem toho je dolezité
dosiahnut sidrzné rozhodovanie na trovni politiky EU a ¢lenskych statov, ktoré by sa vzdjomne posiliiovali. V ramci tohto
usilia je potrebny novy spdsob myslenia smerom k zmene.

2.8  Zatial ¢o proces eurdpskeho semestra pokracuje, stratégia Eurdpa 2020 zamerand na ,inteligentny, udrzatelny
a inkluzivny rast“ bola odsunutd na okraj a stratila sa nddej na dosiahnutie jej socidlnych cielov, najmi cielov tykajticich sa
dosiahnutia 75 % miery Gcasti na zamestnanosti alebo vymanenia 20 miliénov [udi z chudoby. Odportcanie o aktivnom
zacleniovani z roku 2008 (°) malo podobny obmedzeny vplyv.

>

( Celostétne diskusie v frsku, Loty3sku, Portugalsku a Spanielsku.

() Clanok 3 ZEU: ,[Unia sa usiluje] o trvalo udrZatelny rozvoj Eurépy zaloZeny na vyvézenom hospoddrskom raste a cenovej stabilite,
o socidlne trhové hospodarstvo s vysokou konkurencieschopnostou zamerané na dosiahnutie plnej zamestnanosti a socidlneho
pokroku, ako aj o vysokd troven ochrany zivotného prostredia a zlep$enie jeho kvality.

()  U.v.EUL 307, 18.11.2008, s. 11.
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2.9 Ako vychodiskovy bod by mal pilier podporovat existujice socidlne acquis EU a ich plné a riadne presadzovanie.
\% pripade Ze sa zvazuji nové zdvizné legislativne iniciativy a ndstroje, musi sa tak uskutocnit v stlade s existujicimi
pravnymi zakladmi a postupmi. Pravne postavenle piliera sa eSte musi urcit, rovnako ako ]eho vztah ku kltGcovému
medzindrodnému ndstroju pre ludské prava (*). EHSV vsak zdoraznme Ze socidlne prava sa musia uplatiovat na kazdého,
kto zije v EU a vo vietkych clenskych titoch, pricom uzndva, Ze pre eurozénu mozu byt potrebné osobitné nastroje/
mechanizmy.

2.10  Investicia do budiicnosti je nevyhnutnd, pricom Eurdpa aj nadalej trpi nedostatkom verejnych a produktwnych
stkromnych investicii. EHSV uznava usilie vynalozené v ,,Junckerovom plane* pre investicie (¥) a vita jeho rozsirenie.
V druhej faze musia byt vacsie investicie vynaloZené na tie krajiny a regiény, ktoré ich najviac potrebujd, s ciel’om podporit
ich hospoddrstva a rast a zabranit eSte vic$im rozdielom medzi ¢clenskymi $tdtmi a v rdmci nich. Investicné projekty
do socidlnej infrastruktiry by sa mali dostatocne podporovat aj prostrednictvom Junckerovho planu.

2.11  Diskusie o pilieri prebiehaji sibezne s ostatnymi klticovymi diskusiami na eurdpskej a globélnej trovni, najma
o budticnosti Eurdpy a buddcnosti prace. V rdmci diskusif o budtcnosti Eur6py by sa na samite, ktory sa v roku 2017 bude
konat v Rime, mali zohladnit diskusie o eurdpskom pilieri socidlnych prav. EHSV zdoraziiuje potrebu synergie a sidrznosti
v tychto diskusidch, ktoré budii formovat nasu spolo¢nt budicnost. Pri budovani piliera by sa mala zohladnit stratégia
Eurogpa 2020 a treba sa poucit z jej problematického vykondvania. Takisto by mal byt prepojeny s komplexnou stratégiou

) s cielom vykondvat program trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030, ktory prijala OSN v roku 2015, vritane
Jeho cielov trvalo udrzatelného rozvoja. T4 vypracovala program pre globalnu transformaénti zmenu na odstranenie
chudoby, ochranu planéty, zabezpecenie ochrany ludskych prav vritane Iudskych prdv osob so zdravotnym post1hnut1m
zakotvenych v Dohovore OSN o pravach osob so zdravotnym postlhnutlm (UNCRPD), ktory sii EU a ¢lenské staty povinné
vykondvat, a zarucenie blahobytu pre vietkych (*°). Na trovni EU sa musi vynaloZit aj Gsilie o zabezpecenle uplatriovania
vietkych pravnych predpisov EU proti diskrimindcii a pravnych predpisov o rovnosti muzov a Zien (*).

2.12  EHSV stibezne s verejnou konzulticiou Komisie zacal sériu celo$tdtnych rozprav v 28 ¢lenskych $tatoch s cielom
zvysit informovanost o iniciative aj mimo Bruselu, podnietit diskusiu a otvorene diskutovat o rozvoji piliera. Toto
stanovisko odrdza mnohé vysledky tychto celostatnych rozprav.

2.13  Je nevyhnutné lepsie definovat rozsah tohto piliera. EHSV zastiva ndzor, Ze tito iniciativa by mala zahfiat
vietkych obcanov a vsetky fazy Zivotného cyklu. EHSV vyjadruje znepokojenie, Ze v ozndmeni Komisie o pilieri sa
nedostato¢ne odkazuje na ziadatelov o azyl a migrantov.

2.14  Je potrebné vacSmi uznat a posilnit ulohu obcianskej spolo¢nosti. Treba posilnit 0bc1ansky dialég s cielom
zabezpecit, aby Tudia vritane mladych Tudi('?) a osob, ktoré sa nachddzaji v zranitelnej situdcii alebo ktoré Celia
diskrimindcii, mali pocit, Ze sa moézu podielat na navrhovani, vykondvani a revizii postupov tvorby politiky. Socidlni
partneri musia zohrdvat osobitnd tlohu pri priprave a vykonavani politik, ktoré priamo alebo nepriamo ovplyviiuja
zamestnanost a trhy prdce. Musi sa presadzovat a podporovat socidlny dialég, pricom je potrebné respektovat autonémiu
socidlnych partnerov a kolektivne vyjedndvanie a zvysit schopnost socidlnych partnerov zapéjat sa do socidlneho dialogu.
Ndlezité zapojenie socidlnych partnerov a obcianskej spolocnosti do diskusii tykajicich sa piliera bolo zdoéraznené
v mnohych celostatnych diskusidch (*?). V troch diskusidch bol zdorazneny vyznam vytvorenia konsenzudlneho pristupu
a vlastnictva (*4).

) http:/[www.ohchr.org/[EN/Professionallnterest/Pages/Corelnstruments.aspx.

%) https:/Jec.europa.eu/priorities[jobs-growth-and-investment/investment-plan_sk.

) U.v.EU C 34, 222017, s. 58.

% http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals|. ’

Smernica o rovnakom zaobchddzani s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky povod (2000/43/ES) (U. v. ES L 180,
19.7.2000).

Vieobecny ramec pre rovnaké zaobchddzanie v zamestnani a povolani (2000/78/ES) (U. v. ES L 303, 2.12.2000).

Smernica o rovnakom zaobchddzani medzi muZmi a Zenami v pristupe k tovaru a sluzbdm a k ich poskytovaniu (2004/113/EC)
(U. v. EU L 373, 21.12.2004).

Smernica o rovnosti prilezitost{ a rovnakom zaobchddzani s muzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania ,prepracované
znenie* (2006/54/ES) (U. v. EU L 204, 26.7.2006).

%) Vyznam zapojenia mladych Iudf do dialogu bol zdorazneny v nickolkych celostétnych diskusidch, napr. v Slovinsku.

%) Celostitne diskusie v rsku, Holandsku, Portugalsku, Finsku, Belgicku, Grécku, na Slovensku, v Slovinsku a Chorvatsku.
Napriklad celostdtne diskusie na Cypre, v Belgicku a Holandsku.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32000L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32000L0078
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32004L0113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32006L0054
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32006L0054
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3. Buddcnost price

3.1  EHSV je presvedceny, Ze buddcnost prace by v ramci rozprdv o pilieri mala byt hlavnou prioritou s cielom riesit
hlavné zmeny, ku ktorym dochddza vo svete prace. EHSV sa domnieva, Ze v sdcasnosti je potrebny konzistentnejsi
a integrovanejsi pristup, a preto Ziada o ucelent eurdpsku stratégiu zamestnanosti, okrem iného o praci budicnosti, ktord
sa bude zaoberat:

— investiciami a inovéciou,

— zamestnanostou a tvorbou kvalitnych pracovnych miest,

— spravodlivymi pracovnymi podmienkami pre vsetkych,

— spravodlivymi a hladkymi prechodmi podporovanymi aktivaymi politikami trhu préce,
— tcastou vsetkych zainteresovanych strdn, najmi socidlnych partnerov (*°).

3.2 Uloha formovania a riadenia transformacie vo svete prace je rozdelend medzi niekol'ko instituciondlnych subjektov.
Vsetky relevantné zainteresované strany musia spolupracovat, aby sa zabezpecila spravodliva a inkluzivna budicnost préce,
a pondkat pracovné prilezitosti pre vietkych, ¢o povedie k socidlnemu pokroku. EHSV je presvedéeny, Ze riadne vzdelana,
kvalifikovand a motivovand pracovna sila so slusnym prijmom a pristupom ku kvalitnym pracovnym miestam je v zdujme
vietkych. Zaistenie pozitivnych budicich vysledkov bude zdvisiet od potrebnych investicii s cielom poskytniit ludom
ndstroje potrebné na prisposobenie sa tymto zmendm, zabezpelit vhodné bezpecnostné siete a posilnit inovicie,
v neposlednom rade socidlnu inovéciu.

3.3 Zmeny vo svete prace by sa mali vyuzit na ,,podporu trvalého, inkluzivneho a udrzateIného hospoddrskeho rastu,
tplnej a produktivnej zamestnanosti a dostojnej prace pre vietkych (16)“ Tymto cielom by sa mala zaoberat EU, ¢lenské
Stity a socidlni partneri v rdmci svojich prislusnych tloh. Mali by sa zapdjal aj organizdcie obcianskej spolocnosti
zastupujtice [udi vzdialenych z trhu prace. Predpoklady na vytvorenie vicsicho mnozstva kvalitnych pracovnych miest st
medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi a v rdmci nich nerovnomerne rozdelené. EHSV vyzyva instituciondlne subjekty
¢lenskych statov, aby urychlene napredovali smerom k tzv. high-road strategy kombinovanej s aktivnou politikou na trhu
prace. Malo by sa to podporit prepracovanou a inkluzivnou eurépskou stratégiou zamestnanosti a sidrznou a ambiciéznou
eurépskou priemyselnou stratégiou.

3.4 EHSV uZ ocenil zakotvenie Programu EU pre nové zruénosti a nové pracovné miesta (*’) do koncepcie flexiistoty
a zdoraznil potrebu nastolenia sprévnej rovnovahy medzi vnitornou a Vonkajéou flexiistotou v zdujme ucinnejSicho
fungovania trhu price a zdroven ochrany pracovnikov. Zdoraznil tiez \gyznam aktivnej tcasti sociélnych partnerov
na monitorovan{ a hodnoteni vykonévania politik tykajticich sa flexiistoty (**). EHSV okrem toho zdéraznil, Ze premyslené
makroekonomické pohtlcke opatrenia pos11nu1uce rast zamestnanosti, ako aj priaznivé podnikatelské prostredie
vyuZivajice a podporu Gce plny rastovy potencidl st dolezitymi predpokladmi pre fungovame flexiistoty. EHSV takisto
navrhol ¢lenskym stitom a EU, aby pri realizdcii flexiistoty vytvorili a udrziavali pravny ramec, ktory bude podporovat
adaptabilitu, bude jednoduchy, transparentny a predvidatelny, a aby zdroven posilnili prava zamestnancov, ako aj ich
dodrziavanie a Vymahatelnost a v celej EU podporovali stabilny pravny ramec pre kolektivne vyjedndvanie a socidlny
dialdg. Taklsto zdoraznil, Ze je dolezité, abzy socidlni partneri boli aktivne zapojeni do diskusii a rozhodovania
o flexiistote (*%). Vyvazenie flexibility a istoty (*°), ako aj schopnost trhu price prisposobit sa novym vyzvam boli riesené
a zdoraznené v celostdtnych diskusidch v mnohych clenskych statoch (*').

3.5  Ramcové podmienky na trhoch prace musia podporovat nové a rozmanitejsie pracovné kariéry. V pracovnom Zivote
st potrebné rozne formy ziskavania prace a rozne formy prace. To si vyzaduje zabezpecenie vhodného legislativneho
prostredia na ochranu zamestnanosti s cielom poskytnit rdmec pre spravodlivé pracovné podmienky a stimulovat
prijimanie do zamestnania v rdmci vSetkych pracovnych zmliyv.

Napriklad celostdtne diskusie vo Finsku a v Madarsku.

Ciel trvalo udrzatelného rozvoja ¢. 8.

Program pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta, COM(2010) 682 final.

U.v. EU C 318, 29.10.2011, 5. 142.

U.v. EU C 211, 19.8.2008, s. 48.

Celostatne diskusie v Dansku, vo Finsku a v Madarsku.

Napriklad celostdtne diskusie v Bulharsku, Loty$sku, Pol'sku, Rumunsku, na Slovensku a v Slovinsku.

e
NS NN N


http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:318:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:SOM:SK:HTML
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3.6 Vo svete prace dochddza k mnohym a v3estrannym zmendm. Musime ndjst sposob, ako pre vietku pracovni silu
zaistit bezpe¢né prechody medzi pracovnymi prilezitostami, postaveniami a od nezamestnanosti k zamestnaniu, ako aj
od vzdeldvaniu k préci. Schopnost Tudi uskuto¢nit nevyhnutny prechod v roznych fdzach ich Zivota a dostupnost rimcov
a mechanizmov podpory s cielom umoznit im to formujii spolo¢nost, v ktorej Zijeme, a nasu hospoddrsku prosperitu.
EHSV navrhuje prediskutovat holisticky spdsob rdmcov a mechanizmov podpory na podporu tychto prechodov.

3.7 Rychly technologicky pokrok takisto formuje sposob, akym Zijeme a pracujeme. Proaktivna tvorba politiky
na drovni EU a clenskych Sttov moze a musi umoznit rozvinat prilezitosti d1g1tahzac1e a zéroven zabranit jej ndstrahdm
alebo ich zmiernit (*). V celostitnych diskusidch bola d1g1tahzac1a spolu s Castymi odkazmi na potrebu nevyhnutnych
investicil do vzdelania a infrastruktiry (*>) do velkej miery oznalend za Jednu z hlavnych vyziev, ktoré by mal pilier
zohladnif (**). Preto je potrebné dokladne postdit Vplyv tohto \?’VO]a na trh préce a pracovné normy, hospodarstvo, dafiovy
systém, systém socidlneho zabezpecenia a Zivotné minimum (

3.8 Digitdlna agenda a iniciativa pre jednotny digitdlny trh by mali byt stcastou nového celkového pristupu
k budticnosti prace. Tento pristup musi riesit vyzvy v oblasti hospodarstva, zamestnanosti a socidlnych veci vratane ciela
poskytovania potrebnych zru¢nosti a rovnakych podmienok. EHSV sa domnieva, Ze v sdlade so zmluvami to mozno
najlepsie dosiahnut pristupom na vhodnej trovni, ktory bude zaloZeny na pravach, podporou pristupu okrem iného
k vzdeldvaniu a socidlnej ochrane a lepSou koordindciou Eurépskou tniou v oblastiach, v ktorych nemd legislativnu
pravomoc.

3.9 Ako uz EHSV zdéraznil, ,klGéovd je spoluprdca® pri rieseni problémov spojenych s digitaliziciou (*%). EHSV sa
v tejto suvislosti obracia najmd na Eurdpsku komisiu a eurépsku troven riadenia ako celok, ndrodné vlady, socidlnych
partnerov a $iriu obciansku spolo¢nost ako celok. EHSV uz odporuil, aby Eurdpska komisia, OECD a MOP spolupracovali
so socidlnymi partnermi na vietkych prislusnych trovniach a s organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti na rozvoji prislusnych
ustanoveni o dostojnych pracovnych podmienkach a potrebnej ochrane s cielom zohl'adnit nové formy préce (ako je préca
online, hos7podarstvo zalozené na prilezitostnych pracovnych vykonoch na dohodu a hospodarstvo spolo¢ného vyuzivania
zdrojov) (*

3.10  Osobitnd pozornost treba venovat zvySovaniu miery zamestnanosti mlddeze. Ako uz bolo uvedené v pred-
chadzajucich stanoviskdch EHSV v ramci narodnych programov reforiem treba zohladnit osobitné opatrenia na boj proti
nezamestnanosti mldeze (*®). Dobre fungujice systémy uéiiovskej pripravy a iné kvalitné formy ucenia sa na pracovisku
moézu pomdct mladym Tudom k bezproblémovejsiemu prechodu zo skoly do zamestnania (**). EHSV podporil myslienku
zaviest systém zdruk pre mladych Iudi v clenskych $tatoch, ktory bude financovany prostrednlctvom osobitného fondu
iniciativy na podporu zamestnanosti mladych ludf v rdmci viacro¢ného finanéného ramca, a ocenil jeho vytvorenie (*°).

3.11  V mnohych celostatnych diskusidch bola zdoraznend dloha soc1alneho dialégu (*'). EHSV vyjadruje znepokojenie,
zZe existuje cely rad krajm ktoré nevedd primerany socidlny d1alog( ) ako aj krajin a odvetvi, v ktorych zamestnavatelia
a zamestnanc1 nie sd zastipeni v socidlnom dlalogu a nie st zapo;em do kolektivneho VyJednavama Malo by sa to vziat
do tvahy (**), rovnako ako potreba podporovat riesenie zamerané na socilny dialég, ktoré pozitivne prispeje k ochrane
pracovnikov a ku konkurencieschopnosti podnikov. Kolektivne vyjedndvanie by sa malo presadzovat na vietkych
prislusnych drovniach; na jeho monitorovanie EHSV odportica zhromazdovat Gdaje o rozsahu kolektivneho vyjednévania
v celej Eurdpe prostrednictvom ukazovatelov v eurdpskom semestri a zdroveni plne dodrziavat tdtne postupy a systémy
priemyselnych vztahov.

(*3» U.v.EU C 13, 15.1.2016, s. 161.
(23) Celostatne diskusie v Rakdasku, Bulharsku, Ceskej republike, Chorvétsku, Ddnsku, Nemecku, vo Finsku, v Madarsku, Luxembursku,
Pol'sku, na Slovensku a v Spanielsku.
) Napriklad celostdtne diskusie v Bulharsku.
) UVEUC303 19.8.2016, s. 54.
) U. v. EU C 389, 21.10.2016, s. 50.
) Pozri pozndmku pod ciarou ¢&. 25.
) U.v.EU C 161, 6.6.2013, 5. 67.
) U.v.EUC13,15.1.2016,s. 57.
) Pozri pozndmku pod ciarou ¢. 28.
) Celostitne diskusie na Cypre, v Estonsku, vo Finsku, v Madarsku, [rsku, Lotyssku, Rumunsku, Slovinsku a na Slovensku.
) Napriklad celostétne diskusie v Madarsku.
) Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 25.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SK:HTML
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3.12  Technologicky pokrok pri vytvarani novych pracovnych prilezitosti, pricom pracovne miesta sa budd aj rusit.
Miera, do akej k tomu bude dochadzat, je spornd a najnovsie vyhladové §tidie sa Iisia (*4).

3.13  V kazdom pripade viak zdkladom budiicej pracovnej stratégie musia byt investicie do [udi. Uroveii pravomoci
a zru¢nosti, najma digitdlnych zru¢nosti, bude zohravat kl'i¢ova tilohu pri vybaveni obéanov a pracovnikov do budiicnosti.
Zavedenie ,zaruky ziskania zruénosti“ (**), podporenej nevyhnutnymi investiciami, by mohlo poskytnit ramec s cielom
povzbudit Tudi, aby pocas SVOJhO zivota nadobudli potrebné zru¢nosti. Zékladom bude pristup ku kvalitnému vzdelaniu
pre vsetkych obéanov EU vrdtane odborného vzdeldvania, celoZivotného vzdeldvania a prileZitosti na rekvalifikdciu
a zvySenie Girovne zru¢nosti.

3.14  Technologickd zmena moze podnietit rozvoj zru¢nosti, ale moze mat aj potencidl urychlit zastardvanie zru¢nosti
pracovnikov v mnohych povolaniach. Okrem vzdelavacich subjektov musia podniky, ktoré pracuji s odbormi, strediskom
CEDEFOP a vlddami takisto zohravat dolezitt tlohu pri zabezpecovani toho, aby sa schopnosti a zru¢nosti rozvijali tak, aby
zodpovedali meniacemu sa svetu prace (*°), a to aj zvysenim reakcie narodnych systémov vzdeldvania a odbornej pripravy
na meniace sa potreby zrucnosti. Je to potrebné vykonat jednotnym spdésobom. Rozvoj schopnosti si vyzaduje Cas
a dostatoné zdroje, pri¢om st nalichavo potrebné vicsie a efektivnejsie investicie do vzdeldvania a odbornej pripravy.
Takisto je potrebné zohladnit rozdielny vplyv/vysledky vzdeldvania a systémov socidlneho zabezpecenia v eurdpskych
krajindch a regiénoch.

3.15 Nové formy prace sa rychlo menia, takZe zmluvné dohody s nimi nedokdzu udrzat krok, preto je potrebné
preskdmat ich prdvne postavenie. EHSV vyzval na urychlené sprehladnenie postavenia sprostredkovatelov na trhu prace
a online platforiem, ako aj na preskﬁmanie zamestnaneckého postavenia pracovnikov zamestnanych v rdmci hromadnej
prace a dalsich novych foriem price a pracovnoprdvnych vztahov. Na objasnenie pripadnych nedostatkov suv1s1ac1ch
s postavenim pracovnikov v stivislosti so zdafiovanim a socidlnym poistenim s takisto potrebné usmernenia (*”). Hlavnym
cielom musi byt zarucit spravodlivé pracovné podmienky pre vietkych a zamerat sa na zabezpecenie toho, aby sa
na vietkych pracovnikov vztahovali zdkladné pracovné normy a primerana socidlna ochrana.

3.16 'V centre pozornosti s najmd socidlni partneri, pokial ide o presadzovanie dohodnutej ﬂexiistoty a stability prace
na vietkych prislusnych tdrovniach, ¢o si viak vyzaduje zdvizok vldd a riadenia na europske) trovni okrem zlepsenia
spoluprace medzi institiciami EU, vlidami a socidlnymi partnermi. EHSV uZ uviedol, Ze EU a clenské stity by mali
v dialégu so socidlnymi partnermi preskimat, ako by sa dala oblast posobnosti soc1alnych a pracovnopravnych noriem
prisposobit tak, aby zodpovedala podmienkam digitalizovaného pracovného sveta (*®).

3.17  ,Hospodarstvo spolo¢ného vyuzivania zdrojov* a dalsie nové modely zamestnania by sa nemali zneuzivat ako
prostriedok na vyhybanie sa Vyplacanlu slusnych odmien alebo plneniu dafiovych povinnosti a pov1r1nost1 stvisiacich
so socidlnym zabezpecenlm( %). EHSV uZ tiez navrhol, ze EU by mala Zva21t ako by bolo mozné podporit eurdpske
platformy tak, aby vytvorend hodnota zostala v miestnych hospodarstvach (*).

3.18  Utastnici v niektotzrch celostatnych diskusidch nastolili otdzku konvergencie miezd a zavedenia minimélnych
miezd v clenskych Statoch (*'). EHSV sa domnieva, Ze v tomto smere treba vyvinat dalsie silie. Vhodnou referenciou je
Stidia MOP s ndzvom Bmldmg a Social Pillar for European convergence (**). Zdoraziuje sa v nej, ze je mozné pouzif rad
ukazovatelov na porovndvanie minimélnej Grovne miezd, ktoré berti do tivahy podmienky konkrétneho $titu, ale
v sti¢asnosti je na)popularne 8 pomer minimalnej mzdy k medidnu mzdy alebo k priemernej mzde. Navyse sa v nej uvddza,
7e prijatie spolocného pristupu k politike miniméalnej mzdy na trovni EU by mohlo pomoct obmedzit mieru chudoby

(% Pozri napr. The Future of employment: How susceptible are jobs to computerisation, Frey and Osborne 2013 a The computerization of
European Jobs, Breugel 2014.

(*°) Dfa 21.a 22. novembra 2016 dospela Rada k politickej dohode o odportéani s nizvom Cesty zvy$ovania tirovne zrucnosti: nové
prilezitosti pre dospelych (predtym ,Zdruka ziskania zru¢nosti).

(*°)  Pozri poznamku pod ciarou €. 25.

(*’)  Pozri poznamku pod ciarou €. 25.

(**)  Pozri pozndmku pod ciarou €. 22.

(%) Pozri pozndmku pod &iarou & 22..

(*Y)  Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 22..

(*')  Prediskutované v krajinich vychodnej a strednej Eurdpy, napr. v Bulharsku, Ceskej republike a na Slovensku, ale aj vo Francizsku.

(*»  Sttdie o kapitalovom raste: Budovanie socidlneho piliera pre eurépsku konvergenciu, Medzindrodnd organizdcia préce, 2016.


http://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/The_Future_of_Employment.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14601-2016-INIT/sk/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14601-2016-INIT/sk/pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
http://www.ilo.org/global/research/WCMS_490959/lang--en/index.htm
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v rozsirenej EU a podiel Iudi s nizkou mzdou na trovni stitov. Navrhuje sa v nej, Ze vychodiskom by mohla byt tripartitnd
analyza na tirovni $tatu, a to pokrytia miniméalnou mzdou, Grovne a zhody, ako sa to uvddza v néstrojoch MOP. V §tadii sa
tieZ uvddza, Ze v zisteniach z niekolkych §tidif sa zdoraziuje vyznam vyvdzeného pristupu (ako sa to zdoraziuje
v dohovore ¢ 131) s re§pektovanim prvkov, ktoré sa musia zvazovat pri uréovani drovne minimalnej mzdy a medzi ktoré
vzhladom na moznosti a vhodnost z hladiska ndrodnej praxe a ndrodnych podmienok patria: a) potreby zamestnancov
a ich rodin so zohladnenim v$eobecnej tirovne miezd v krajine, Zivotnych ndkladov, ddvok socidlneho zabezpecenia
a relativnej zivotnej trovne inych socidlnych skupin; b) ekonomické ¢initele vratane poziadaviek ekonomického rozvoja,
urovne produktivity a vhodnosti dosiahnut a zachovat vysokd troveil zamestnanosti. K tejto problematike st potrebné
dalsie diskusie, ktoré by mali prebiehat v kontexte rozvoja socidlneho piliera. EHSV zdoraziiuje, Ze klticové schopnosti
a autonémia ndrodnych socidlnych partnerov pri stanovovani miezd sa musi plne re$pektovat v stlade s ndrodnou praxou.
V niektorych celostitnych diskusidch sa poukazovalo aj na potrebu reSpektovania rozdelenia Eravomoci a zdsadu
subs1d1ar1ty, ako aj na dlohu soc1a1r1ych partnerov pri stanovovani Grovne minimdlnych miezd (**). EHSV uz uviedol,
ze medz1 Clenskymi $tdtmi eurozény nedoslo k zblizeniu ani napriek ocakdvaniam endogenne) optlmalne] menovej

zony ( )

3.19  V niektorych celostitnych diskusidch bolo uznané, ze demografické zmeny (**) a meniace sa vzory v spolo¢nosti st
dalsie Cinitele, ktoré zdsadne ovplyviiuja svet prace. Aktivne politiky trhu price musia byt efektivne a cielené v zdujme
dosiahnutia dobrych vysledkov v oblasti zamestnanosti. V jednej krajine sa dlskutovalo 0 mozZnosti zapojenia sukromnych
agentr s cielom zlepsit aktivnu pomoc poskytovant uchddzacom o zamestnanie (*°). Politiky zamestnanosti a trhu prace
v Eurépe musia pokracovat vo vykonavani konkrétnych opatreni v zdujme uplatiiovania zdsady nediskriminacie pri praci
a v zdujme zabezpecenia rovnosti vietkych skupin pracovnikov (*/).

3.20 Rodova rovnost je kldcovym prvkom pre zabezpecenie spravodlivych pracovnych podmienok pre vsetkych.
Okrem vacsicho poctu Zien na trhu prace prindsa zvysenti pravdepodobnost opatrovatelskych povinnosti pocas celého
zivotného cyklu aj starnutie obyvatelstva a predlzovanie pracovného Zivota. Flexibilita v pracovnom Zivote, pracovny Cas
a udrzatelna rovnovéha medzi pracovnym a stikromnym Zivotom budd mat pre vietkych pracovnikov Coraz vacsi vyznam.
EHSV uz zdoraznil, Ze zostladenie pracovného a stikromného Zivota si vyzaduje koordindciu roznych oblasti, ako je napr.
poskytovanie starostlivosti, rodicovskd dovolenka a pracoviskd, ktoré st tstretové voéi rodine (* ) EHSV ziada o zavedenie
integrovaného pristupu medzi legislativnymi a nelegislativnymi opatreniami na primeranej Grovni s cielom podporit
zostladenie pracovného a stkromného Zivota v ¢lenskych Statoch. Dolezité je, aby boli dostato¢né investicie zamerané
na dostupné a pristupné zariadenia starostlivosti. Prispeje to k celkovému zvyseniu Gcasti na zamestnanosti, najmé ticasti
zien, ako aj prace na plny pracovny tvizok.

3.21 Osobitné _pozornost by sa mala venovat zaCleneniu zranitel’n)'/ch sektorov spoloénostf a rnen§1'n do trhu préce

rémska strategla by mala byt konzistentne zahrnutd do eurépskeho semestra (**).

3.22  Udrzatelné dochodkové systémy majii vzhladom na starnutie eurdpskej populdcie rozhodujici vyznam. Komisia
uviedla, Ze zvySenie veku odchodu do déchodku v sulade s0 zvySenim strednej dlzky zivota v kombinécii $O snahou
dochodkové ndroky. EHSV sa viak uz predtym kriticky vyjadril k ndvrhu Komisie, Ze vek odchodu do dochodku by sa mal
indexovat podla zvySovania strednej dizky Zivota a namiesto toho navrhol opatrenia, ktoré stcasny vek odchodu
do dochodku prlbhzu]u zakonnému veku odchodu do dochodku( 9. Ako uviedol Vybor pre socidlnu ochranu, znfzenie
nezamestnanosti a sticasnd podpora dlhsej ticasti [udi na trhu préce, a to aj prostrednictvom zvySovania tcasti zien na trhu

) Napriklad celostdtna diskusia vo Finsku a v Ddnsku.
) Hospodarske zmeny Vo svete — dosledky pre konkurencieschopnost EU (informacnd sprava).
) Napriklad celostdtna diskusia vo Finsku, v Slovinsku, na Malte, v frsku, Pol'sku a Esténsku.
*%)  Celostitna diskusia v Ceskej republike.
) Pozri pozndmku pod ciarou ¢. 18.
) U.v.EU C 341, 21.11.2013, s. 6.
)  Sprava EHSV s ndzvom Lepsie zaclenenie rdmskej komunity prostrednictvom iniciativ ob¢ianskej spolocnosti, 2014.
) U.v.EUC 299, 410.2012, s. 115, U. v. EU C 332, 8.10.2015, s. 68.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ccmi-opinions.34841
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:318:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:341:SOM:SK:HTML
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.roma
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:SK:HTML
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prdce, budt mat zdsadny vyznam pre budicu udrzatelnost a primeranost dochodkovych ddvok (°'). Napriklad eurépsky
komparativny index udrzatelnosti a primeranosti dochodkov by bol uzitoénym referenénym rdmcom na podporu dsilia
¢lenskych $tatov o reformu ich dochodkovych systémov a znizenie chudoby.

3.23  Ciel zabezpeit, aby [udia pracovali dlhsie, musi sprevadzat pristup Zivotného cyklu zahffiajiici dobré pracovné
podmienky vrdtane politik tykajacich sa bezpe¢nosti a ochrany zdravia a pracovného ¢asu, ktoré povzbudia ludi, aby
vyuzivali prilezitosti, ktoré pontika celozivotné vzdelavanie. Potrebnd je aj dlhsia pracovnd kariéra az do dochodkového
veku so slu§nym prijmom pocas odpracovanych rokov, ktorej vysledkom je slusny dochodok, a politiky, ktoré umoznuji
plynuly odchod starsich pracovnikov do dochodku: vyvoj spdsobu price je v tejto stvislosti takisto kli¢ovym faktorom.

324 Normy socidlneho zabezpecenia v EU sa podstatne Ifia v zévislosti od rozdielnych systémov a tradicif. EHSV sa
prihovdral za jasnejsie strategické priority EU v socidlnej politike a vytvorenie rdmca vSeobecnych zdsad soc1alne] pohtlky,
ktory by bol stcastou solidneho pracovného programu. EHSV poukdzal aj na potrebu usilovat sa o zdvdzni troven
minimalnej socidlnej ochrany (*?) a navrhuje definovat prisne normy na vhodnych drovniach, pricom treba zohladnit
poziadavky udrzatelnosti a primeranosti. Pre 1nkluz1vnejs1u siet socidlneho zabezpecenia je potrebnd lepsia vymena
najlepsich postupov pre kazdého, kto legilne zije v EU. V kontexte vyziev programu Prica 4.0 a s prlchodom novych
foriem zamestnanosti a zamestnanosti na polov1cny tvizok je zdsadné zohladnit a rozhodndt, ako mozu ¢lenské stity
zreformovat svoje systémy socidlneho zabezpecenia tak, aby rozvijali poistenia v nezamestnanosti na inkluzivne poistenia
zamestnanosti, ktoré mozu v buddcnosti fungovat ako bezpe¢nd zdchrannd siet a zdroven ulahcit zamestnanost a dostojnd
pracu. Dolezité je zabezpecit, aby bola prica atraktivnejSou moznostou nez poberanie davok tym, Ze sa pre ludi vytvoria
spravne stimuly ako byt lepsie zabezpeceny pricou, a zdroven zaistit stdlost prijmov pre ludi, ktor{ si nendjdu précu.
Referenéné porovnavanie v tejto oblasti by mohlo pre ¢lenské staty predstavovat prinos, pokial ide o to zlepsit tam, kde je
to potrebné, podmienky oprdvnenosti, dlzku trvania a vysku vypldcania ddvok.

3.25  EHSV uz v roku 2009 zdoraznil, Ze Eurépa musi znovu ziskat svoje vedice postavenie v oblasti vyskumu
a inovdcii. Zdoraznil, Ze vykonnost vo vedeckych a technickych odboroch a ich uplatiovanie v konkurenénom
globahzovanom hospodarstve by zabezpecili budicnost Eurdpy v globélne 3) priemyselnej sfére. Okrem toho zdoraznil,
ze predpokladom inovicii je spolocenské prostredie otvorené pokroku (>’). KltGéovii tlohu pri formovani prostredia
nakloneného inovécidm zohrava tvorivé podnikanie, ktoré poskytuje pracovné prilezitosti. Ob¢ianska spolo¢nost bude
v tomto procese zohravat kli¢ovia tlohu.

3.26  EHSV vidi stvislost medzi kapacitou pre inovacie na pracovisku a tcastou pracovnikov. Okrem toho musi byt
,2dobrd“ a ,udrzatelnd“ sprava a riadenie spolo¢nosti zalozené na takych pravnych Struktirach a postupoch spoluticasti
zamestnancov prostrednictvom prava pracovnikov na mformac1e a konzulticie v rdmci podniku a pripadne aj
spolurozhodovania, ktoré sa na vntitornom trhu osvedcili (*%). Ustanovenie o povinnej ticasti zamestnancov treba posilnit
a univerzalne uplatiiovat v prave EU na zdklade dosiahnutych noriem (*°).

3.27  Zmena klimy predstavuje vyznamné environmentdlne a socidlne vyzvy pre Eurdpu a zvySok sveta. Budicnost
prace bude tiez formovand nalichavou potrebou transformdcie nasich ekonomik, priemyselnych odvetvi a pracovnych
miest v zdujme ochrany planety EHSV vita ratifikdciu Parlzske] dohody zo strany EU a vyzval na Vytvorerne koalicie
obdianskej spolocnostl a orgdnov na niz$ej ako celostatne) trovni na plnenie zdvizkov stanovenych v COP21 (>%). Plnenie
tychto zavizkov musi byt v stilade so zévizkami EU na zmiernenie chudoby. Podpora spravodlivého prechodu, dostojnej
préace a zamestnanosti si bude vyzadovat investicie do zdrojov na podporu komunit a pracovnikov v tych sektoroch, ktoré
st uz zasiahnuté tymto prechodom, ako aj predvidat a ulahcovat budicu restrukturalizdciu a prechod na ekologickejsie
a udrzatelnejsie hospodérstvo. Investicny plan pre Eurépu by mal podporovat projekty v silade so zdvizkami
vyplyvajicimi z COP21.

(") Vybor pre socidlnu ochranu, monitor vysledkov v oblasti socidlnej ochrany (SPPM) — Sprava o kli¢ovych socidlnych problémoch
a hlavné sprdvy Vyboru pre socidlnu ochranu, 12606/16.

() U.v.EUC 13, 15.1.2016, s. 40.

(**)  Pozitny dokument EHSV o vyskume a inovacii v EU (EESC-13-19-EN).

(% U.v.EU C 161, 6.6.2013, s. 35.

(°)  Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 54.

(% U.v.EU C 389, 21.10.2016, s. 20.


http://www.consilium.europa.eu/register/en/content/out/?typ=SET&i=ADV&RESULTSET=1&DOC_ID=12606/16&DOS_INTERINST=&DOC_TITLE=&CONTENTS=&DOC_SUBJECT=&DOC_SUBTYPE=&DOC_DATE=&document_date_from_date=&document_date_from_date_submit=&document_date_to_date=&document_date_to_date_submit=&MEET_DATE=&meeting_date_from_date=&meeting_date_from_date_submit=&meeting_date_to_date=&meeting_date_to_date_submit=&DOC_LANCD=EN&ROWSPP=25&NRROWS=500&ORDERBY=DOC_DATE+DESC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.26875
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:SK:HTML
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4. Potreba socidlnych investicii

4.1  Socidlna aj ekonomickd nerovnovéha predstavuji pre EU hrozbu. Ohrozujii socidlnu stdrznost a politickd
doveryhodnost a brania hospodarskemu pokroku. EHSV uz uviedol svoje ndzory na prioritnd potrebu odstranenia chudoby
a stanovenia boja proti chudobe a socidlnemu vyliceniu za jeden z hlavnych prvkov piliera (*').

4.2 Aj ked uzndva, Ze znizenie chudoby patri v prvom rade do pravomoci clenskych Statov, EHSV takisto vyzyva Radu
EU, aby znovu zdéraznila zdvizok tyka)ua sa ciela zniZenia chudoby v stratégii Eurépa 2020, a zdroven sa snazila
o integrovanejsi prxstup To znamend, 7Ze zniZenie chudoby by sa malo systematicky riesit prostredmctvom procesu
eurépskeho semestra a ze strateg1a Eurdpa 2020 by mala byt spojend s programom do roku 2030 (>*). Hospoddrsky rast
a konkurencieschopnost sti nevyhnutné, a preto je na zniZenie nerovnosti a chudoby délezitd makroekonomické politika,
ktord poméha vytvarat dostojné pracovné miesta.

4.3 EHSV uz uviedol, ze ¢im dlhsie sa uplatiuje politika Gspornych opatreni zamerand predov§etk)'7m na zniZovanie
Vydavkov a to bez primeranych opatreni na dosiahnutie rastu, socidlnej stidrznosti a sohdanty, tym je Coraz zrejmejsie,
Ze rastdca socidlna nerovnost ohrozuje hospodarsku integraciu a prosperitu Eurépy (*?). EHSV ziada o obnovené usilie
o presadzovanie koncepc1e soc1alnych investicii v ramci vietkych relevantnych oblasti politiky (°°). EHSV sa domnieva, Ze je
potrebné dalej zvézit, ako prepojit ,Junckerov plan 2 s c1e10m balika o socidlnych investicidch. Okrem toho vyzval
na zriadenie eurépskeho paktu o socidlnych investicidch (°!), ktory by podporil socidlne reformy a socidlne investicie
a prispel k zavedeniu obnovenej hospodarskej, socidlnej a tizemnej konvergencie.

4.4 EHSV uvital balik Komisie o socialnych investicidch, v prl’pade ktorého sa zdd, ze signalizuje modelovy posun
smerom k vd¢§iemu zameraniu na socidlne investicie, ktory sa nevnima ako naklady, ale ako investicie do potencidlu Eur6py
v oblasti rastu a zamestnanosti (*%). EHSV vyjadruje polutovanie, ze pre efektivne Vykonavame tychto cielov sa neurobilo
viac. Socidlne investicie pontkaji hospodarsku a socidlnu névratnost v priebehu ¢asu, pokial ide o ndrast zamestnanosti
alebo pracovnych prijmov, zlepsenie zdravia, zniZenie nezamestnanosti, lepsie vzdelanie, zniZenie chudoby a socidlneho
vyldcenia atd. Takisto zlepSuje prosperitu a blahobyt jednotlivcov a zdroven posilfiuje ekonomiku tym, Ze zabezpecuje
kvalifikovanej$iu pracovni silu, vyssiu produktivitu a zamestnanost. Takéto investicie, najma pri zvySovani rastu, by mohli
prispiet aj k posilneniu schopnostl a kvalifikdcie Tudi, k zlepSeniu ich prilezitosti v spolocnosti a na trhu préce, ako aj
k stimulovaniu hospodarstva o EU pomoze v tom, aby z krizy vysla s11ne)s1a a konkurencieschopnejsia. Okrem toho by
zabezpedili efektivnejsie a Gicinnejsie verejné vydavky, ¢o zo strednodobého az dlhodobého hladiska povedie k tispordm
verejnych rozpoctov.

4.5  EHSV uz uvital skutocnost, ze Eurdpska komisia vyslovne uzndva dolezitt dlohu socidlneho hospodarstva
socidlnych podnikov, obéianskej spolocnosti a socidlnych partnerov pri vykondvani baltka o socidlnych investiciach (°).

4.6 EHSV uZ vyjadril svoj ndzor, Ze stanovenie eur6pskeho minimédlneho prijmu na zdklade rdmcovej smernice by
prispelo k boju proti socidlnemu vyliceniu, k zabezpecCeniu hospodarskej a tzemnej sidrznosti, ochrane zakladnych
l’udsk)’/ch prév, zabezpeceniu rovnovéhy medzi hospoddrskymi a socidlnymi cielmi a spravodlivému prerozdeleniu zdrojov
a prijmov. Opétovne pripomina svo;u ziadost, aby Komisia preskiimala moznosti financovania eurépskeho minimalneho
prijmu a zriadenia vhodného fondu (*4).

4.7 EHSV opakuje svoj ndzor, Ze udrzatelné, icinné a efektivne systémy socidlneho zabezpecenia maji zdsadny vyznam
pre vietky spolocnostl v EU. St dolezitymi prostriedkami na zachovanie soc1alne] a tizemnej stdrznosti, solidarity, stability
v spolo¢nosti, ako aj na podporu hospodarskeho rastu. Socidlne systémy maji tiez doélezitt funkciu ako automatické
stabilizdtory, ¢o sa preukézalo pocas krizy. Aj ked uzndva, Ze rozhodnutie o Struktire a obsahu socidlnych politik patr
predovsetkym do pradvomoci ¢lenskych Stdtov, Stitne a eurdpske iniciativy by mali byt efektivnejsie a posilnit systémy

) U.v.EU C 133, 14.4.2016, s. 9.
) Pozri pozndmku pod ciarou ¢&. 57.
) U.v.EUC13,15.1.2016, s. 33.
%% Prispevok EHSV k pracovnému programu Komisie na rok 2017, 15. jila 2016.
) UVEUC271 19.9.2013, s. 1.
) U.v. EU C 271, 19.9.2013, s. 91.
) Pozri pozndmku od Ciarou ¢. 62.
) U.v.EUC 170, 5.6.2014, s. 23 (skupina Zamestndvatelia toto stanovisko nepodporila, pozri http:/[www.eesc.europa.eu/resources|
docs/statement-minimum-income.pdf).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications&itemCode=40059
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:SK:HTML
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/statement-minimum-income.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/statement-minimum-income.pdf
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socidlnej ochrany, ktoré zahrnaju socidlne zabezpecenie, socidlnu pomoc a socidlne sluzby, zdravotnd starostlivost
a zabezpeceme byvania (°*). Ako uz uviedla Rada a Vybor pre socidlnu ochranu, ¢lenské $tity by mali pokracovat
vo svojom usili o zlepSenie vykonnostl systémov socidlnej ochrany a Zabezpec1t dosiahnutie lepsich vysledkov v socidlnej
oblasti a zdroven maximalizovat pozitivny vplyv zamestnanosti a rastu (*°).

4.8 Stitne intiticie socidlneho zabezpecenia a verejné orgdny nest zodpovednost za zabezpeCenie univerzdlnych,
kvalitnych, dostupnych a prlstupnych socidlnych sluzieb. Stét musf pristup k poskytovamu sluzieb akreditovat, investovat
doti a Vykonavat nad nim dohlad, pricom tieto sluzby mo6zu poskytovat verejné organy, neziskové subjekty alebo subjekty
orientované na zisk, ako je to v pripade mekolkych krajin EU. Reprezentativne organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti, najma
socidlni partneri, soc1alr1e podniky a vzdjomné spolo¢nosti, zohrdvaju doleziti ulohu. Tito uloha sa vztahuje
na vypracovanie, vykondvanie, poskytovanie a monitorovanie socidlneho zabezpecenia, zdravotného poistenia a systémov
socidlnej pomoci. Okrem toho, uzsia spolupraca medzi vetkymi subjektmi moze prispiet k dcinnejSiemu a lepsiemu
vyuzivaniu verejnych zdrojov pri vykonavani socidlnych politik. Malo by to zahffiat aj moZnost vyuZzivania partnerstiev
medzi verejnymi orgdnmi a sukromnymi subjektmi a zdroveni repektovat charakteristiky narodnych systémov.

4.9  EHSV zastdva ndzor, Ze medzi prislusnymi subjektmi je potrebny silnejsi a transparentnejsi dialég v zdujme vicsej
udrzatelnosti a transformécie systémov socidlnej ochrany z hladiska uprednostnenia zdrojov na ucinné, efektivne
a relevantné verejné investicie pri plnom re$pektovani a v zdujme podpory socidlnych prdv a najmi zdkladnych principov
systémov socidlneho zabezpelenia ¢lenskych statov.

410  Prechod na program Prica 4.0 musi sprevadzat sticasny prechod na program Socidlny systém 4.0. Kriza, pomaly
rast, vysokd miera nezamestnanosti, ako aj kombindcia zvySenia poctu starnticej populdcie a zniZenia poctu pracovne;j sily
predstavuji problém pre udrzatelnost a primeranost systémov socidlnej ochrany. Socidlne sluzby st stcasne Coraz
ziadanejsie, najma v dosledku starnutia obyvatel'stva, pricom zdroje na uspokojenie tohto dopytu st obmedzené. Z tohto
dovodu st nevyhnutné reformy s cielom zaviest G¢inné a hospoddrsky efektivne systémy socidlnej ochrany, socidlne
politiky a sluzby. Pilier musi reagovat nielen na zachytenie premien, ku ktorym dochddza vo svete prace, ale mal by sa
zameriavat aj na podporu ¢lenskych Stitov pri poskytovani vhodnych rieSeni v reakcii na dolezité zmeny, ku ktorym
dochddza a ktoré sa tykajui systémov socidlneho zabezpecenia, socidlnych politik a sluzieb. Hlavnymi cielmi by malo byt
zabezpecenie ich kvality, udrzatelnosti, pristupnosti, dostupnosti a vhodnosti pre tych, ktori od nich zdvisia, a to
prostrednictvom vhodnych regula¢nych rdmcov a politik.

4.11  EHSV tieZ uzndva, zZe neustdly tlak na verejné rozpocty, demografické a spolocenské zmeny, ako aj vznik novych
socidlnych problémov vytvorili v mnohych ¢lenskych Statoch nové a inovatné formy organizicie pre financovanie
a poskytovanie ddvok a sluzieb. Tento jav, nazvany socidlna inovacia, podmiefiuje nutnost riesit nesplnené socidlne potreby.
Doplria tradicné poskytovanie socidlnej starostlivosti zo strany $tdtu tym, Ze mobilizuje rozne socidlne a hospodarske
subjekty a finan¢né zdroje a spolupracuje s miestnymi orgdnmi. Nesmie viak preberat zodpovednost a tlohu $titu a jeho
roznych verejnych zloziek pri Zabezpecovam univerzalneho pristupu ku kvahtnym dostupnym udrzatelnym a prlstupnym
sluzbdm pre obyvatelov EU v siilade so $titnymi postupmi. Socidlna inovécia vytvira socidlny kapital a upeviiuje tlohu
miestnych spolocenstiev. Odportca sa, aby Eurdpska komisia a ¢lenské $taty zabezpecili, aby boli hlavné néstroje, ako st
verejné obstardvania a eurdpske Strukturdlne a investi¢né fondy, G¢inne pouzité na podporu socidlnej inovacie a podnikov
socidlneho hospodarstva.

412 EHSV pri Vlacerych prilezitostiach zdoraznil osobitnt a dolezitd tlohu, ktort pri zabezpecovani hospodarskych
a socilnych rieseni zohrava socidlne hospodarstvo vratane socidlnych podnikov (*’). Toto odvetvie predstavuje klGcovy
prvok eurépskeho socidlneho modelu a priamo prispieva k socidlnej a hospoddrskej sidrznosti a zmene,
k spravodlivejsiemu rozdelemu prijmov a bohatstva a k aktivnemu ob¢ianstvu. EHSV neddvno vyzval na akény plan EU
pre socidlne hospodarstvo (*%).

65 ) Napriklad celostdtne diskusie v Bulharsku, frsku, Rumunsku a §panielsku.

(®%)  Zavery Rady z roku 2015 o sprave socidlnych zdlezitosti pre inkluzivnu Eurépu (dokument Rady 14129/15) a Vyboru pre socidlnu
ochranu, monitor vysledkov v oblasti socidlnej ochrany (SPPM) — Sprdva o kltac¢ovych socidlnych problémoch a hlavné spravy
Vyboru pre socidlnu ochranu, (dokument Rady 12606/16).

© Napr. U.v. EU C 117, 26.4.2000, s. 52; U. v. EU C 318, 23.12.2009, s. 22; U. v. EU C 229, 31.7.2012, s. 44; U. v. EU C 458,
19.12.2014, s. 14; projekt INT/735 o socidlnom podnikani. Délezitd dloha socidlneho hospodérstva sa riesila aj v niekolkych
celostdtnych diskusidch, napr. v Bulharsku, Estonsku, Taliansku, Litve, Portugalsku a Spanielsku.

(*%  Prispevok EHSV k pracovnému programu Eurépskej komisie na rok 2017, 15. jina 2016.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14129-2015-INIT/sk/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12606-2016-INIT/sk/pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2000:117:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:458:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:458:SOM:SK:HTML
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.group-2-news.40048
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4.13 Vo vseobecnosti a v rdamci pravomoci EU plati, ze pilier by sa mal zamerat na zabezpecenie spolo¢ného
referenéného rdmca s cielom zmerat a monitorovat potrebny $ttny pravny a pohtlckg rdmec na zabezpeCenie prava
na kvalitné ustanovenia, najmi tie, ktoré sa tykajii davok socidlneho zabezpecenia (°°), vritane dostupnosti, cenovej
dostupnosti a pristupnosti socidlnych sluzieb, ako aj udrzatelnosti a i¢innosti. Malo by sa to vztahovat na vietky odvetvia
socidlneho zabezpecenia ("°), ako aj na vietky ostatné socidlne sluzby (sluzby socidlnej ochrany).

414  Pilier by sa mal v rovnakom duchu zameriavat na vytvorenie potrebnych stimulov pre c¢lenské $taty
na zabezpecenie prenosnosti nadobudnutych ndrokov v sdlade s prislusnymi Stdtnymi kritériami a zabezpecit tak volny
pohyb. Takéto potvrdenie by mohlo umoznit vi¢Smi prisp()sobemi podporu pre vietkych jednotlivcov, aby mohli zostladit
S$V0j pracovny a sukromny zivot. Zabezpedil by sa tym uzndvanejsi a flexibilnejsi sposob ako sa pr1sposob1t Zivotnému
cyklu obcanov EU, ¢o by umoznilo najmi plynuly prechod na trh prace, na trhu price a z trhu prace.

4.15  Pilier by sa navy$e mohol pouzif na nastavenie referencnych hodnot tykajiicich sa poskytovania zékladnych
sluzieb. Mali by sa vypracovat vykonavacie stratégie clenskych $tatov so zretelom na osobitnd socidlno-ekonomicki
a fiskalnu situdciu kazdej krajiny. Tieto referen¢né hodnoty by nemali byt obmedzené na dostupnost sluzieb a mali by
podnietit vykondvanie zakladnych zdsad stanovenych v protokole €. 26 (univerzdlny pristup, kvalita, bezpecnost,
dostupnost, rovnaké zaobchddzanie a podpora prav pouzivatelov). Dobrovolny eurdpsky raimec kvality socidlnych sluzieb
a europsky ramec kvality vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve by sa pri rozvoji referenénych hodnot mali pouzit ako
referencia.

416  Zésada rovnakych prilezitosti pre V§etk)'rch je zakotvend v eurdpskych zmluvach a musi sa plne a dostatocne
odrazat v inkluzivnom socidlnom p111er1 Ako sa uz v prlpade spolo¢ného stiboru minimalnych noriem pre pracovnikov
v cele] Eurdpe stanovuje v acquis EU, tieto normy sa musia vykondvat. Rovnost a nediskriminacia sa musia zabezpecit pre
muzov a Zeny a pre vietky skupiny v spolocnosti vritane oséb so zdravotnym postihnutim, homosexualov, bisexudlov,
transsexudlov a intersexudlov, prislusnikov ndrodnostnych mensin a inych osob vystavenych diskriminacii.

4.17  Dosiahnutie vicSej miery ticasti roznych skupin v Eurdpe na zamestnanosti je nevyhnutné, aby bolo mozné ¢elit
demografickému starnutiu a ubytku populdcie v produktivnom veku. Pokrok je potrebné dosiahnut aj pri presadzovani
rovnosti a nediskrimindcie v ostatnych oblastiach zivota nad rdmec prdce, ako je pristup k tovarom a sluzbdm, vzdelaniu,
byvaniu a zdravotnej starostlivosti. V tejto stvislosti je nddej, Ze budii znovu urychlene zavedené diskusie o smernici EU
o rovnakom zaobchddzani, pokial ide o pristup k tovarom a sluzbam.

5. Vysledky rozpriv s organizovanou obd&ianskou spolo¢nostou

5.1  EHSV usporiadal od 2. septembra do 2. novembra 2016 diskusiu s organizovanou obcianskou spolo¢nostou
vo vetkych ¢lenskych Stdtoch. Tato diskusiu koordinovali traja ¢lenovia EHSV (trio) z dotknutej krajiny, ¢asto v spolupréci
s Eurdpskou komisiou (15 diskusii) alebo ndrodnou hospoddrskou a socidlnou radou (7 diskusif). Uéastnici pochadzah
zo §irokej Skdly organizacil zamestndvatelov, odborov a ostatnych organizacii obcianskej spolocnosti, a menej Casto aj
z akademickej obce. Celkovo sa na 28 diskusidch zicastnilo 1 800 zdstupcov organizécii obcianskej spolo¢nosti.

5.2 Ako zdklad diskusie bol vo vicsine diskusii pouzity sibor klicovych otdzok. Diskusie sa tykali irokej skdly otdzok,
ktoré odrazali rdzne $tatne systémy, priority a okolnosti. Na zdklade tychto diskusii vypracovalo koordina¢né trio ndrodné
spravy, ktoré vo vicsine pripadov obsahovali zdvery afalebo odporicania. Otdzky k usmerneniam boli:

1) Co povazujete za najnalichavejsie ekonomické a socidlne vyzvy v Eurépe a vo svojej krajine? Co je potrebné na ich
rieSenie?

2) Myslite si, ze pilier socidlnych prav je potrebny? Ak dno, ako by mal byt navrhnuty, aby riesil hlavné socidlne
a ekonomické vyzvy v Eurdpe a vo vasej krajine?

(*) A to aj v pripade zdravotného postihnutia, dlhodobej starostlivosti a starostlivosti o deti.
("°)  Zdravotna starostlivost a nemocenské davky, dvky v nezamestnanosti, starobné davky, ddvky v pripade pracovného trazu, rodinné
davky, déavky v materstve, ddvky v invalidite, pozostalostné davky.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=794&langId=sk
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-framework_en.pdf
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3) Ako by mohla nova stratégia EU pre trh prace reagovat na potreby podnikov, pracovnikov a uchidzacov o zamestnanie
z hladiska flexibility a istoty? Ako by sa v nej mohli zohladnit dolezité otdzky v dosledku novej reality, ktord sa
vyznacuje zvysujicou sa mierou digitalizdcie ekonomik a trhov prdce, problémom starnutia obyvatelstva a potrebou
ulah¢it prechody v rdmci trhu prace?

4) Ako zabezpecit udrzatelnost systémov socidlnej ochrany a prednostné pouzitie dostupnych zdrojov na G¢inné, dolezité
a nevyhnutné socidlne investicie a sluzby? Aka tlohu by mali zohravat jednotlivé subjekty?

5) Ako by mohol eurdpsky pilier socidlnych prav pozitivne podporovat hospodarsku a socidlnu konvergenciu v celej
Eurépe?

6) Co musime urobif na presadzovanie a udrzanie stdrznych spolocnosti v Eurépe?

5.3 Zo zéverov|odportcani sprav troch ¢lenskych $tatov vyplynulo, Ze pocas roznych diskusif bolo vznesenych niekolko
spolo¢nych ndmetov a tém. St zhrnuté v tomto oddiele stanoviska.

5.3.1  Pokial ide o rozsah a formdt eurépskeho piliera socidlnych prav:

— V 18 clenskych stitoch zo zéverov/z odpordcani vyplyva, Ze organizovand obcianska spolo¢nost alebo jej Cast
podporovala iniciativu zavedenia eur6pskeho piliera socidlnych prav (CY, DE, EE, EL, ES, FI, FR, IE, IT, LT, LV, MT, PL, PT,
RO, SE, SI, SK). V pripade 12 ¢lenskych statov (DE, EE, ES, FI, HR, HU, IE, IT, LU, MT, PT, SK) bolo uvedené, Ze ciele,
rozsah afalebo obsah piliera by sa mali vi¢smi objasnit.

— V 13 clenskych tatoch bola v zdveroch zdoraznend vzdjomnd zdvislost hospoddrskych a socidlnych politik (BG, CY, CZ,
DE, ES, FI, HR, IE, IT, RO, SE, SI, UK). Okrem toho, v deviatich ¢lenskych statoch (DE, DK, EE, EL, ES, FI, MT, RO, SE) bol
zdorazneny vyznam rastu a v Siestich pripadoch konkurencieschopnosti (EE, ES, FI, DK, MT, SE).

— V pripade 12 clenskych $tdtov sa v zdveroch uvddzalo, ze eurdpsky pilier socidlnych prév by sa mal uplatiovat na celt
EU (BG, DE, CZ, EE, ES, FI, HR, HU, IT, PL, SK, SE).

— V zéveroch deviatich ¢lenskych stdtoch sa poukdzalo bud na vykondvanie/presadzovanie eurdpskeho piliera socidlnych
prav, alebo na vykonavanie/presadzovanie sticasného acquis a politik (BG, DK, EE, HR, IE, LV, LT, PL, SE). V piatich z nich
(BG, HR, IE, LV, LT) bolo konkrétne uvedené, Ze pilier by mal byt zahrnuty do vykondvania eurépskeho semestra.

— V zdveroch 6smich krajin (DE, EL, ES, FI, HU, PT, SK, RO) bola zdéraznend potreba podporovat socidlnu sidrznost a boj
proti rasticej chudobe, nerovnosti a vyliceniu.

— V siedmich ¢lenskych stitoch (BE, CZ, DE, DK, FI, HR, SE) bola pozornost venovand potrebe dodrziavania zdsady
subsidiarity. V tomto kontexte tri severské ¢lenské staty (FI, SE, DK) brénili $tatne pravomoci v oblasti kolektivneho
vyjedndvania a tri clenské $taty rozdelenie pravomoci (FI, SE, BE).

— Otézka konvergencie (vratane vzostupnej konvergencie, konvergencie v socidlnej politike afalebo konvergencie medzi
¢lenskymi $tatmi vo vSeobecnosti) bola spomenutd v dsmich ¢lenskych 3tatoch (BG, DE, FR, HR, HU, IT, PT, SK).

— Zavery[odportcania v Siestich ¢lenskych stitoch poukdzali na potrebu verejnych, stkromnych afalebo socidlnych
investicii (CZ, EL, ES, HR, IE, SL).

5.3.2  Hlavné témy, na ktoré sa poukdzalo v zdveroch/odportcaniach a ktoré siviseli s predbeznym ndvrhom
eurépskeho piliera socidlnych prav Eurdpskej komisie:

— Kltcova tloha socidlneho dialogu bola spomenutd v zdveroch/odporticaniach 11 ¢lenskych $titov (CY, EE, ES, FI, HU,
HR, IE, LV, RO, SI, SK).

— V siedmich ¢lenskych $tatoch (CY, EE, FI, IE, LV, RO, SI) bol zdérazneny vyznam obcianskeho dialogu (aj ked tdto otdzka
nebola zahrnutd do predbezného ndvrhu eurdépskeho piliera socidlnych prav Komisie).
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— V Siestich ¢lenskych Statoch (CY, DK, HR, HU, PL, SI) musia byt zdoraznené zdvery prisposobené zmendm, najma
z dovodu digitalizdcie.

— Potreba zohladnit vyzvy a zmeny vyplyvajice z demografického vyvoja bola spomenutéd v zaveroch troch krajin (BG,
Cy, si).

— Otézky ako integrované socidlne dévky a sluzby, zdravotnd starostlivost a nemocenské davky, dochodky, davky
v nezamestnanosti, minimalny prijem a pristup k zakladnym sluzbdm (ktoré patria medzi 20 zdsad uvedenych
v predbeznom ndvrhu eurépskeho piliera socidlnych prdv Komisie), ako aj socidlne zabezpecenie, socidlne normy
a udrzatelnost socidlnej ochrany, kde sa otdzky najcastejsie uvddzali v zdveroch/odporicaniach. Jedna alebo viac tychto
otdzok boli spomenuté v zdveroch 22 ¢lenskych $tatov (BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EL, FI, FR, HR, HU, IT, LT, LU, LV, MT,
PT, RO, SE, SI, SK, UK).

— Zamestnanost, tvorba pracovnych miest a boj proti nezamestnanosti (vritane nezamestnanosti mlddeze) boli
spomenuté v zaveroch/odportcaniach siedmich krajin (BE, CZ, EL, ES, FI, HR, RO).

— V 11 denskych tatoch (BE, BG, CY, CZ, DE, DK, FI, FR, HR, HU, SI) boli zdvery zamerané na vzdeldvanie a zru¢nosti (aj
v kontexte digitalizacie trhu prace).

— V zdveroch 10 ¢lenskych stitov (BE, CY, CZ, DK, FI, HR, HU, MT, RO, UK) bola zdéraznend potreba zabezpecit ticast
nedostato¢ne zastipenych alebo marginalizovanych skupin na trhu préce, a v siedmich z nich (BE, DE, DK, FI, HU, MT,
UK) bola v tejto stivislosti spomenutd rodova rovnost.

— V osmich ¢lenskych Statoch (CZ, CY, DK, FI, FR, HR, RO, SE) bola spomenutd jedna z nasledujicich tém: potreba
stability zamestnania, prechody, dostojnd praca afalebo socidlne zabezpecenie, niekedy v spojeni s digitalizaciou trhu
prace.

— V zaveroch troch ¢lenskych stitov (DK, FI, SI) sa poukdzalo na skutocnost, Ze pojem ,flexiistoty“ by prispel
k nadcasovému socidlnemu modelu Eurdpy, k potrebe rovnovihy medzi flexibilitou a istotou a k tomu, aby sa
zohladnili hospodarske potreby pre flexibilnd pracu.

5.4  Zo zaverov/odporicani takisto vyplynulo, ze hlavnym bodom divergencie bolo, ¢i by eurdpsky pilier socidlnych
prav mal predvidat legislativne opatrenia. Ndzory tcastnikov v rdmci jednotlivych krajin a medzi nimi sa lisili v otdzke
zdstupcov zamestndvatelov (vo vSeobecnosti), ktori nepodporuji myslienku neskorsich predpisov, pricom zéstupcovia
odborov mali (vo vieobecnosti) opacny nézor.

6. Riadenie

6.1.1  Eurdpsky pilier socidlnych prav musi byt okrem objasnenia tlohy réznych subjektov ovela va¢smi zrozumitelny,
pokial ide o obsah, procesy konkrétne iniciativy na jeho vykonavanie, financovanie a monitorovanie. Otdzka tykajiica sa
riadenia md mimoriadny vyznam, pricom re$pektuje ustanovenia zmliv vritane zdsady subsidiarity. Obcania maji pravo
vediet, kto nesie zodpovednost za kazdé rozhodnutie.

6.1.2  Pokial ide o prislusné subjekty a ich dlohu, EHSV zdéraznuje, Ze v otdzkach trhu préce je kli¢ovym stimulom
na zlepSenie pokroku smerom k SirSie podporovanym cielom partnerstvo medzi verejnymi orgdnmi a socidlnymi
partnermi na trovni EU a ¢lenskych §tétov. V oblasti socidlnej ochrany zohravaja dstrednd tlohu vlady, verejné/regionalne/
miestne organy a rozne ndrodné institticie, ktoré sa zaoberaji organizdciou socidlneho zabezpecenia, ako aj poskytovatelia
socidlnych sluzieb. Okrem toho, aj socidlni partneri maji ¢asto dolezitt Glohu a povinnosti pri vypractivani a vykonavani
systémov socidlnej ochrany a v oblasti socidlnych sluzieb. Ostatné zainteresované strany, ako st socidlne agentiiry, moézu
mat skisenosti najmd v oblasti socidlnej pomoci a mozu zohravat doélezitd tlohu a zaistit bezpecnostné siete pre okrajové
obyvatel'stvo ohrozené chudobou.
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6.1.3  EHSV zdoraznuje, Ze pilier sa pre Eurdpu a pre vSetkych moze stat pozitivnym projektom, ale iba v prlpade
ze bude mat vidite[né vysledky. V tychto ¢asoch krizy moze byt pilier dobrou prilezitostou, ako preukazat 7e droven EU je
stile schopnd v pripade potreby sprdvne reagovat na problémy, ktorym Celia bezni ludia, a sticasne plne reSpektovat
rozdelenie pravomoci a zdsadu subsidiarity. Pilier by mal slizit najmd na podporu blahobytu ludi v stlade s povinnostou
vyplyvajicou zo zmluvy, ktorou je okrem iného snaha o ,trvalo udrzatelny rozvoj Eurdpy zalozeny na vyvdZenom
hospodarskom raste a cenovej stabilite, o socidlne trhové hospodarstvo s Vysokou konkurencieschopnostou zamerané
na dosiahnutie plnej zamestnanosti a socidlneho pokroku, ako aj o vysoku troven ochrany zivotného prostredla a zlep3enie
jeho kvality* (clanok 3 ZEU) Pilier by mal okrem toho prispiet k lepsiemu fungovaniu trhov price a systémov socidlnej
ochrany. EHSV zdroven vyjadrUJe ZnepokOJenle nad nedostato¢nou jasnostou plhera pokial ide o rozsah jeho posobnosti.
EHSV sa obdva, Ze to moze sposobit este vacsiu neistotu a frustrdciu tym, ze vzniknd ocakdvania, ktoré nebudi alebo
nemozu byt splnené ().

6.2 Socidlne prdva pre vsetkych

6.2.1  Komisia navrhuje, aby sa pilier v prvom rade uplatiioval na eurozénu, kedze uz zacala proces dalSej integrdcie
a konsoliddcie smerom k vacsej konvergencii. Socidlne ustanovenia v zmluvich EU ("?) sa viak Vztahu)u na vietky ¢lenské
staty EU. So zretelom na to, ¢o bolo uvedené v ~mnohych celostdtnych diskusidch sa EHSV domnieva, Ze pilier by sa mal
uplatiiovat na vietkych 28 ¢lenskych stitoch EU.

6.2.2  EHSV vo svojom skor§om stanovisku poznamenal, Ze socidlne udrzatelné makroekonomické politiky st
predpokladom vacsieho hospodarskeho ozivenia a zabezpecenia socidlnej stdrznosti. LepSie zvdZzenie hospoddrskych
skutocnosti je takisto zakladnym predpokladom dosiahnutia produktivnej zamestnanosti a dostupnych soc1alr1ych politik
na trovni EU a ¢lenskych $tétov, a to spravodhvym spdsobom, pokial ide o ]ednothve generdcie. Vybor vita doraz, ktory sa
kladie na vyuzivanie flexibility v rdmci pravidiel Paktu stability a rastu, vdaka ¢omu bude Komisia pri vypocte fiskdlneho
deficitu prihliadat na urcité verejné investicie, ale povazuje ho za obmedzené a iastkové opatrenie (7).

6.3 Eurdpsky semester

6.3.1  Eurdpsky semester a ndrodné programy reforiem, ktoré takisto platia pre krajiny mimo eurozény, by sa mali stat
hlavnymi ndstrojmi na vykonavanie a monitorovanie piliera. Vzhladom na dalsie makroekonomické mechanizmy
monitorovania, ktoré existujii v rdamci eurépskeho semestra pre krajiny eurozény, je viak mozné, aby rozvijali dalsie
relevantné referencné kritérid na podBoru narodnych reforiem. Na prepojenie medzi pilierom a eurépskym semestrom
poukdzali mnohé celostatne diskusie (

6.3.2  EHSV poukazuje na to, Ze niektoré ciele hospoddrskej politiky z poslednych rokov tykajice sa sprdvy
hospodarskych zdlezitosti musia byt vi¢smi zostladené s politickymi cielmi v oblasti socialnej politiky EU podla clanku 4
ods. 2 ZFEU (°). Pri vietkych opatreniach v rdmci eurépskeho semestra v stlade s horizontdlnou socidlnou dolozkou (7 ) sa
mus{ posadit ich socidlny vplyv, ktorého vysledky by sa mali zverejnit a prediskutovat na stdtnej aj eurépskej trovni (/).

6.3.3  EHSV uz predtym uviedol, ze pocas europskeho semestra by sa zamestnanost a socidlne ciele mali zosuladit
s makroekonomickymi aspektmi v eurépskom semestri ("¥). Takisto odporucil, Ze by sa mali stanovif porovnatelné
a spolo¢né ukazovatele, napr. chudoby a nerovnosti, ako aj povinné posudenia socidlneho vplyvu vietkych programov
reforiem, ktoré boli navrhnuté v ramci ndrodnych programov reforiem a v odporticaniach pre jednotlivé krajiny (

6.3.4 EHSV ziada o vyvdzenie ecurdpskeho semestra tak, aby sa existujiica hodnotiaca tabulka kltacovych
zamestnaneckych a socidlnych ukazovatelov zohladnila pri formulovani odporacani pre jednotlivé krajiny.

(') Na nedostatoénii jasnost poukdzali mnohé clenské stity, pricom niektoré ¢asti obcianskej spolocnosti vyjadrili obavy, Ze by mohol
vznikndt ,bumerangovy“ efekt. Ak vzniknii ocakdvania, ktoré sa nakoniec nesplnia, mohlo by to viest k este vdc3ej nedovere
a frustracii.
) Cldnok 3 ZEU, clanok 9 ZFEU, hlava X ZFEU a Charta zékladnych prév.
) U.v.EU C 268, 14.8. 2015, s. 33.
) Celosttne diskusie v Rakiisku, Bulharsku, Taliansku, Holandsku a Rumunsku.
”°) " Pozri pozndmku pod arou & 59.
) Clédnok 9 ZFEU.
) Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 57.
) Pozri pozndmku pod ciarou €. 61.
) Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 57.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:268:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:SK:HTML
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6.3.5  Dosiahnutie ciela mat vacsiu konvergenciu smerujiicu k zlepseniu pracovnych a zivotnych podmienok by sa malo
ulah¢it konkrétnymi cielmi so zretelom na stratégiu Eurépa 2020 a ciele udrzatelného rozvoja a vedenim koordindcie
politiky v oblasti hospodarstva, zamestnanosti a socidlnych veci.

6.4 Sprdva hospoddrskych a socidlnych zdleZitosti

6.4.1  EHSV vyjadruje velké obavy nad stabilitou EU, kedZe potrebné reformy, ¢i uz so zmenami v zmluvéch alebo bezo
zmien, sa vykondvaji na poslednt chvilu a pod velkym tlakom. Treba opit posilnit socidlnu, politickd a hospodarsku
stidrznost EU a pokracovat v zosuladenej hospodarske a menovej integrécii, ktord je zdkladom fungujtcej HMU. Je preto
nevyhnutné otvorif vaznu diskusiu o vytvoreni pevnej struktiry HMU, ktord si vyzaduje dohodu o hospodirskych
a socidlnych cieloch a riadent (*°).

6.42  Musi sa presadzovat’ socidlna, politickd a hospoddrska stdrznost s cielom posilnit absorbovanie vykyvy
hospodarskej a menovej tnie. EHSV poukazuje na to, Ze je potrebné venovat vicsiu pozornost rozdielu v ndrodnych
hospodarstvach HMU a Ze je nevyhnutné v uvedenych krajinich vykondvat vyvizené §trukturdlne reformy v stlade
s poziadavkami menovej tinie a podla Statnych potrieb, aby sa zabezpetila potrebna konvergencia.

6.4.3  EHSV uz navrhol, ako by HMU mohla byt lepsie struktirovand a predlozil aj navrhy ako ¢o najrychlejsie rozvindt
jej demokratické a socidlne prvky v ramci metddy Spolocenstva. Zlepsila by sa tym demokratickd odolnost a splnili socidlne
zavizky vyplyvajice zo zmlav (*).

6.44 HMU spolahhva z hospodarskeho hladiska md kltcovy vyznam. Ako uz EHSV v tejto stvislosti uviedol, vlady
clenskych Stdtov nest velkd zodpovednost za rozvoj demokratickej a soc1alne) HMU. To isté plati o socidlnych partneroch
na Stitnej aj eurépskej trovni, pre ktorych HMU predstavuje komplexny rimec pre rozne systemy stanovovania miezd
a formovania politiky zamestnanosti a soc1alne] pohtlky Ako hospodarski a socidlni aktéri urcujicim sposobom rozhoduji
0 plnem spolocného ciela stability HMU (*%). Lepsia Gcast socidlnych partnerov moze prispiet k zlepseniu riadenia HMU.
Ich ndzory na to, ako zorganizovat trh price a socidlnu politiku, by sa takisto mali povaZovat za sucast diskusif
o budticnosti HMU (*%). Posilneny a strukttrovany dialég s obcianskou spoloénostou by takisto prispel k zlepseniu
demokratickej odolnosti a riadenia.

6.4.5  Podla ndzoru EHSV si rieSenie pretrvavajiicej nerovnovahy, ako i nastolenie dovery a istoty v celej Eurdpe vyzaduji
G¢innejsiu a demokratickejsiu spravu hospodarskych zilezitosti, najmi v eurozéne (*%).

6.5 Presadzovanie a opitovné potvrdenie existujiiceho acquis v socidlnej oblasti

6.5.1  Eur6psky pilier socidlnych prdv by sa mal zamerat na prispievanie k G¢innému presadzovaniu stcasnych prévnych
predp1sov v socidlnej oblasti zakotvenych v primarnej a sekundarnej legislative EU v oblasti zamestnanosti a soc1a1nych
prav predovsetkym vratane socidlnej ochrany a G¢inného dohladu, okrem iného prostredmctvom in3pekcie prace, a prava
na G¢innd ndpravu a pristup k spravodhvostl Medzindrodné pravne zdvizné zdroje prav ratifikované ¢lenskymi statmi pre
obéanov EU by sa mali plne respektovat.

6.5.2  EHSV sa domnieva, Ze pilier poskytuje prileZitost opatovne potvrdlt stcasné acquis v socidlnej oblasti. Okrem toho,
proces rozvoja piliera takisto poskytuje priestor na postidenie toho, ¢o funguje a ¢o nie, ¢o chyba a ¢o by sa v pristupe EU
a clenskych $titov malo zlepsit, aby sa podporila obnovend socidlna a hospodarska konvergencia, udrzatelny rast a tvorba
pracovnych miest v EU.

() Pozri poznamku pod ciarou €. 59.

() U. v. EU C 332, 8.10.2015,s. 8 a U. v. EU C 13, 15.1.2016, s. 33.
(*%)  Pozri pozndmku pod &arou ¢. 59.

(°)  Pozri napr. hibkovti analyzu zamestnanosti.

%  U.v.EU C 332, 8.10.2015, s. 8.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/press-release/files/joint_idea_report_july_2015_final.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:SK:HTML
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6.6 Zdroje na socidlnu stabilizdciu Eurdpy

6.6.1 Eurépsky fond pre strategické investicie a eurdpske strukturdlne a investi¢né fondy st navrhnuté tak, aby zohravali
kl'a¢ovi tlohu pri vytvdrani pracovnych miest a rastu a pri podpore tzemnej a socidlnej sidrznosti. EHSV sa domnieva,
7e je potrebné Gcinnejsie a efektivnejsie vyuzivat tieto fondy a Ze by sa mali uprednostnit dlhodobé investicie EU do vysoko
kvalitnej socidlnej infrastruktiiry a sluzieb, a to aj prostrednictvom Eurdpskeho fondu pre strategické investicie a Eurdpskej
investi¢nej banky, a mali by byt spojené s vykondvanim piliera.

6.6.2  EHSV predlozil v medziach Paktu stablhty a rastu rozne moznosti a navrhy. Jednym z nich by mohlo byt ,zlaté
alebo dokonca ,strieborné* pravidlo (*) pre verejné investicie ¢lenskych Stitov, a to aj do socidlneho sektora s cielom
doplnit verejné investicie EU prostrednictvom systému spolocne dohodnutych pravidiel, ktoré v kombindcii so spravnymi
strukturdlnymi reformami podporia sikromné investicie (*°).

6.6.3  V rdmci rozpoctov a preskimani viacroéného finanéného rdmca povazuje EHSV za nevyhnutné pouzit, ako uz
uviedla Komisia, 25 % eur6pskych Strukturalnych a investién)'rch fondov, najmd Eurdpsky socidlny fond a Eurdpsky fond
regiondlneho rozvoja, na podporu socidlnych investicif do sluzieb a politik v socidlnej a zdravotnej oblasti a v oblasti
vzdeldvania a byvania. Okrem toho, niektoré zdroje by sa v ramci Eurépskeho socidlneho fondu mali vyclemt na tirovni EU
ako dostupné prostriedky na posilnenie kapacit socidlnych partnerov. Eurdpska komisia by mala ¢lenskym §titom
poskytnit usmernenie o tom, ako v praxi podporit socidlne investicie a ako monitorovat kvalitu a G¢innost projektov.

6.6.4  EHSV poukdzal v roku 2014 na prerozdelovaci mechanizmus, ktory sa uplatni v pripade asymetrickych
otrasov (*’), a poukdzal na skutoénost, Ze Unia a najmi eurozéna nemodzu ignorovat socidlne dosledky stcasnych
hospodarskych politik tym, Ze ich celkom prenecha]u jednotlivym krajlnam Zdoraznil, Ze rozpocet na vzdeldvanie
a odbornt pripravu je potrebné povazovat za investiciu do budtcnosti (**). Ucastnici v niektorych celostatnych diskusidch
hovorili o tom, ¢ v EU bolo potrebné poistenie v nezamestnanosti alebo adaptacny fond a ¢i by mohli byt
reahzovatelne( %). Tieto diskusie preukazali, Ze nizory na tito otdzku sa vyrazne ISia a Ze tieto diskusie musia dalej
pokracovat (°°).

6.7 Prepojenie medzi globdlnymi a eurdpskymi stratégiami

6.7.1  Vramci tvah o pilieri by sa v pripade potreby mal zohladnit aj globdlny rozmer. Najnovsie diskusie MOP, Rady
Eur6épy, OECD a MMF majii klti¢ovy vyznam, najma pokial ide o dokazy o tom, Ze nerovnost mé vplyv na trvalost rastu
a ze prerozdelenie neohroz{ rast. V rdmci vah by sa tiez malo uznat, Ze udrzatelnost eurépskeho socidlneho modelu je
prepojend so zlepSenim globélnej konkurencieschopnosti Eurdpy.

6.7.2  Program trvalo udrzate[ného rozvoja do roku 2030 schvilili vSetky clenské staty OSN v roku 2015. Povinnostou
¢lenskych statov Eurdpskej tinie je dosiahnutie cielov ako také. EHSV sa domnieva, Ze pilier by mal vyznamne prispiet
k programu trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030, najmé pokial ide o ciel 1 (Ziadna chudoba), ciel 3 (Kvalita zdravia
a zivota), ciel 5 (Rodovd rovnost) a ciel 8 (Dostojnd praca a hospodarsky rast).

6.8 Jasnd celkovd stratégia pre lepsiu budiicnost v Eurépe

6.8.1  EHSV vyzyva Komisiu, aby pre pilier navrhla jasnt a ucelen stratégiu. EHSV suhlasi s Vyborom pre zamestnanost
(EMCO) a Vyborom pre socidlnu ochranu (SPC), ktoré uviedli, Ze ,eurépsky pilier socidlnych prav by mal vyuzivat
a zlepSovat existujlice ndstroje vratane eurdpskej stratégie zamestnanosti (ESZ) a otvorenej metddy koordindcie v oblasti
socidlnej ochrany a socidlneho zaclenenia (socidlna OMK) a na tomto zdklade slazit ako kompas pre podporu udrzatelného
procesu konvergencie smerom nahor pokial ide o vysledky v oblasti zamestnanosti a socidlnej oblasti, za sticasného
respektovania Statnych pravomoci (°!). Stéastou tohto procesu moze byt navrhnutie nového prislusného referencného

(*°)  Pozri pozndmku pod &iarou ¢. 73.

(% U.v. EU C 451, 16.12.2014, 5. 10, o vicsej flexibilite Paktu stability a rastu, pokial ide o urcité ,verejné investicie*.

(") Pozri poznamku pod ciarou €. 86.

(% U.v.EU C 327 12.11.2013, s. 58, U. v. EU C 271, 19.9.2013, s. 1.

(*”)  Napriklad celostdtne diskusie vo Finsku a Francdzsku.

(™) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 59.

("")  Eurdpsky pilier socidlnych prav, spolo¢né stanovisko EMCO — SPC ¢. 12605/16, schvalené Radou EPSCO 13. okt6bra 2016.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:268:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12605-2016-INIT/sk/pdf
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porovndvania obmedzeného poctu klticovych trhov prace a socidlnych vyziev na postdenie pokroku. Vytvorenie takéhoto
rdmca spoluprice by clenskym stitom pomohlo dosiahnut pozitivne vysledky prostrednictvom reforiem (°%) a prispelo
k zvyseniu socidlnej sudrznosti.

6.8.2  Aj napriek jasnym rizikim sa EHSV stile domnieva, ze EU je schopnd zabezpecit lepsiu, demokratickejsiu
a socidlnejsiu EU. EHSV urobi vsetko, ¢o je potrebné, aby v ¢lenskych stitoch a na trovni EU podporila diskusie s cielom
zapojit oblanov ,pre lepsiu budicnost v Eurdpe“. Spravodlivi globalizdciu, ktord poskytne dobry Zivot, dostatok
pracovnych prilezitosti a spravodlivé pracovné podmienky pre vsetkych, mozno dosiahnut iba vtedy, ak si EU zachova
jednotu a bude schopnd konat. V zdujme zachovania svojho modelu spolo¢nosti musi byt Eurdpa schopna prisposobit sa
meniacej sa realite s cielom maximalizovat prilezitosti pre vSetkych. To je nasa alternativa k protekcionizmu, nacionalizmu
a populizmu.

V Bruseli 25. janudra 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(*»  Napriklad celostitne diskusie v Rumunsku.
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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

522. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 25. A 26. ]ANUARA 2017

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru Ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady o autorskom préive na digitilnom jednotnom trhu

[COM(2016) 593 final — 2016/0280 (COD)]

Néavrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujii pravidld vykonu autorského
prdva a s nim sivisiacich prav uplatnitelné na niektoré online vysielania vysielacich organizdcii
a retransmisie televiznych a rozhlasovych programov
[COM(2016) 594 final — 2016/0284 (COD)]

a

Névrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o ur€itych povolenych spésoboch pouzivania diel

a inych materidlov chrinenych autorskym privom a s nim sivisiacimi prdvami v prospech o0s6b,

ktoré sii nevidiace, zrakovo postihnuté alebo postihnuté inou poruchou &itania, a 0 zmene smernice

2001/29/ES o zostladeni niektorych aspektov autorskych prav a s nimi sivisiacich prav v informacnej
spolo¢nosti

[COM(2016) 596 final — 2016/0278 (COD)]
(2017/C 125/03)

Spravodajca: Juan MENDOZA CASTRO

Konzulticia Eur6psky parlament, 6.10.2016
Rada, 26.10.2016 a 24.10.2016

Pravny zdklad é/lépok 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu

Détum schvalenia v sekcii 13.1.2017

Prijaté v pléne 25.1.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 522

Vysledok hlasovania 144/0/2

(zaprotifzdrzali sa)

1. Zavery a odpordcania

1.1  EHSV vita balik opatreni na prispdsobenie autorského préva poziadavkdm digitdlneho hospodarstva.
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1.2 Eurdpskej anii chyba uceleny systém autorského préva. Na jeho vytvorenie je potrebné predovietkym odstrénit
roztrieStenost a zdroven zlepsit ochranu tvorcov, a to aj pred technologickymi gigantmi, ktori ovladajii trhy.

1.3 Oblast autorského prava je velmi zlozitd, a to vzhladom na mnoZstvo zainteresovanych stran s odli§nymi zdujmami,
ktoré sa vSak navzdjom potrebuji. Reguldciou sa musi dosiahnut vyvdzenost medzi pravami vSetkych tychto subjektov,
pricom sa musi predchddzat zbyto¢nej byrokracii a nezmyselnym poziadavkam.

1.4V porovnani s ,postupnym*“ pristupom Komisie EHSV navrhuje preskiimat a upevnit platné pravne predpisy vratane
zmien v inych smerniciach, zvazit, & je vhodné navrhnit opatrenia tykajiice sa pripadov internetovych vyhladévacov
a bezplatného prenosu obsahu prostrednictvom sieti Wi-Fi, a regulovat urcité aspekty prostrednictvom nariadenia.

1.5 Vybor pripomina, Ze je dolezité a potrebné, aby EU urychlene ratifikovala Marrakesskd zmluvu o autorskom préve
v pripade nevidiacich osob.

1.6 Online vysielanie vysielacich organizicii a digitdlne retransmisie televiznych a rozhlasovych programov:
EHSV povazuje navrh Komisie za primerany a domnieva sa, Ze tento ndvrh podpori distribticiu eurdpskej filmove;
produkcie. Zdsada ,krajiny povodu“ nie je v rozpore s teritorialitou prava a zmluvnou slobodou.

1.7  Prisposobenie vynimiek digitilnemu a cezhrani¢nému prostrediu: hoci st v ndvrhoch Komisie problémy
spravne identifikované, EHSV k nim odportica viacero zmien, ktoré st zamerané na lepsie prisposobenie autorského prava
sicasnym poziadavkdm. Ide o tieto zmeny:

— zahrnuat zdsadu nelplatnosti akéhokolvek zmluvného ustanovenia, ktoré je v rozpore s vynimkami a obmedzeniami
autorského prava (')

— hibkové analyza tdajov:

— v zdujme podpory inovativnych podnikov musi rozsah posobnosti smernice (Clinok 2 ndvrhu) zahfnat aj
vyskumnych pracovnikov a podniky, ktorych cielom je dosahovanie zisku,

— do znenia je vhodné zahrniif zdsadu, Ze na samotné fakty a Gidaje sa nesmu vztahovat autorské prava (ako sa uvadza
v odovodneni 8),

— kopie diel za t&elom zachovania kultdrneho dedi¢stva (%): spresnif a rozsirit vynimku, aby sa diela, ktoré nie s
dostupné v rdmci komercnych kandlov alebo ich drzitelia prav nebudu aktivne poskytovat, boli spristupnené online na
neziskové tcely;

— nahradif poziadavku pouzivat specializované termindly umiestnené v priestoroch institiicif (*), a zmenit tak pristup k dielam
a inym materidlom na technologicky neutralny,

— zaradif novi vynimku tykajicu sa cezhrani¢ného nekomeréného poskytovania dokumentov eurépskymi
kniznicami a archivmi;

— upravit vynimku pre vedecky vyskum na nekomeréné ti¢ely uvedenti v smernici o informacnej spolocnosti, pretoze
jej uplatiiovanie sa v urcitych pripadoch povazuje za velmi zlozité (*);

(") Ako sa stanovuje v smernici Europskeho parlamentu a Rady 2009/24/ES z 23. aprila 2009 (U.v. EU L 111, 5.5.2009, s. 16-22,
¢lanok 5) a smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 96/9/ES z 11. marca 1996 (U. v. ESL 77, 27.3. 1996, s. 20-28, ¢ldnok 15).
Clanok 5 navrhu Komisie, COM(2016) 593 final.

Clénok 5 ods. 3. pism. n) smernice o informaénej spolocnosti (U. v. ES L 167, 22.6.2001, s.10).
http://libereurope.cu/blog/2016/10/14 basic-guide-eu-copyright-limitations-exceptions-libraries-educational-research-establish-
ments/

—~ e~
- .


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:167:SOM:EN:HTML
http://libereurope.eu/blog/2016/10/14/basic-guide-eu-copyright-limitations-exceptions-libraries-educational-research-establishments/
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1.8 Rozsudok, v ktorom Stidny dvor EU stanovuje, Ze za uritych podmienok sa moze poziciavanie digitilnych knih
podobat poziciavaniu tradiénych knih (°), uspokojil opakovand poziadavku pouzivatelov kniznic a vzdeldvacich
ustanovizni.

1.9 Vybor vita ndvrh tykajici sa digitalizdcie, distribicie a cezhrani¢ného pouzivania obchodne nedostupnych diel
(hlava 111, kapitola 1).

1.10  Je vhodné, aby sa prostrednictvom eurdpskych predpisov harmonizovala vynimka tykajiica sa slobody panordmy.

1.11  EHSV podporuje vyhradné pravo vydavatelov povolit alebo zakdzat na obdobie dvadsiatich rokov digitédlne
pouzivanie ich tla¢enych publikicii.

1.12  Vybor sthlasi s tym, aby boli poskytovatelia sluzieb informacnej spolo¢nosti, ktori uchovavaji a poskytuji
verejnosti pristup k velkym mnozstvim diel a inych materidlov chrdnenych autorskym pravom, ktoré nahrali ich
pouzivatelia, povinni prijimat vhodné a primerané opatrenia na zabezpecenie fungovania dohdd s drzitelmi priv &
zabranit pristupu k takymto dielam a inym predmetov ochrany (tzv. hodnotovy rozdiel).

1.13  EHSV sa domnieva, Ze ndvrh Komisie predstavuje pokrok v oblasti ochrany autorského prdva, ktori musia mat
pravo na spravodlivé odmenovanie ich tvorivého usilia a svoj podiel na komerénom tspechu diel, a znamend tiez
zachovanie vysokej Girovne ochrany a financovania diel.

1.14  Treba poznamenat, Ze je nevyhnutné, aby institicie obcianskej spolo¢nosti prispeli k zvySeniu povedomia
pouzivatelov o dodrziavani zdkonov tykajtcich sa autorského prava. EHSV podporuje tsilie Komisie v boji proti pirdtstvu
a akejkolvek forme protipravneho pouzivania obsahu chraneného zdkonmi.

2. Néavrhy Komisie

2.1  Vyvoj digitdlnych technoldgii zmenil sposob, akym sa diela a iné predmety ochrany vyrabaja, produkujt, distribuuji
a vyuzivaju. Objavili sa nové pouzitia, ako aj nové subjekty a nové podnikatel'ské modely. V digitdlnom prostredi sa takisto
zintenzivnilo cezhrani¢né pouZivanie a objavili sa nové prileZitosti pre spotrebitelov na pristup k obsahu chrdnenému
autorskym pravom.

2.2 Hoci ciele a zdsady stanovené pravinymi predpismi EU v oblasti autorského prdva zostdvajii platné, je nevyhnutné
prispdsobit ich tymto novym skuto¢nostiam. Zdsah na trovni EU je potrebny aj preto, aby sa zamedzilo rozdrobenosti
vnttorného trhu.

2.3V tejto savislosti sa v stratégii pre jednotny digitalny trh (°) prijatej v maji 2015 stanovila potreba ,zmiernit rozdiely
medzi vndtrostitnymi rezimami autorského prava a umoznif §irsi online pristup k dielam pre pouzivatelov v celej EU*.
Zaroveni sa zdoraznil vyznam zlepSenia cezhraniéného pristupu k sluzbam obsahu chraneného pravami dusevného
vlastnictva, pri¢om sa objasnila dloha online sluzieb pri distribicii diel a inych predmetov ochrany.

2.4  Komisia zverejnila v decembri 2015 oznamenie ('), v ktorom nacrtla konkrétne opatrenia a dlhodobt viziu
a poukdzala na nevyhnutnost dosiahnut na jednotnom trhu v tejto oblasti pokrok, zmodernizovat predpisy v stlade
s digitdlnou realitou, zarucit dalsiu konkurencieschopnost eurépskych odvetvi tvorivej ¢innosti a zachovat nélezitt
rovnovédhu medzi autorskym pravom a inymi cielmi verejnej politiky.

2.5  Na zdklade neddvneho ndvrhu o cezhrani¢nej prenosnosti (*) Komisia teraz navrhuje stibor legislativnych opatrent
s tromi ciel'mi:

i) zarucit v EU $irsi pristup k obsahu a oslovit nové publikum,

(®)  Vec C-174/15 Vereniging Openbare Bibliotheken/Stichting Leenrecht (U. v. EU C 14, 16.1.2017, s. 6).
() COM(2015) 192 final.
() COM(2015) 626 final.
() COM(2015) 627 final.
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ii) prisposobit urcité vynimky digitdlnemu a cezhrani¢nému prostrediu,
iii) podporit spravodlivy a dobre fungujtci trh autorskych prav.

2.6V prvom rade existuje navrh nariadenia (%), ktorého cielom je vytvorit priaznivé podmienky pre nové formy online
a digitdlneho vysielania televiznych a rozhlasovych programov, ktoré by boli podobné formdm platnym pre tradi¢né
satelitné alebo kdblové prenosy. Nové pravidld in3pirované tymi, ktoré sa zaviedli smernicou o satelitnom vysielani
a kdblovej retransmisii ('%), ulahcia a urychlia vysporiadanie prav, ktoré st nevyhnutné pre urcité online sluzby poskytované
vysielacimi organizaciami, ako aj pre urcité sluzby retransmisie. Tieto pravidld maja ulah¢it vyvoj trhu a rozsiahlejsie Sirenie
eur6pskej televiznej a rozhlasovej produkcie. To zasa prispeje k viac$im moznostiam vyberu pre spotrebitelov a vicsej
kultGrnej rozmanitosti.

2.7  Stbezne s tym sa v ndvrhu smernice o autorskom prdve na digitilnom jednotnom trhu (') stanovuje novy
mechanizmus vyjedndvania, ktory ulah¢i uzatvéranie licenénych dohod na sirenie audiovizudlnych diel na platformach
videa na poziadanie. Ide o sticast SirSieho politického silia Eelit viacerym faktorom, ktoré stoja za slabou dostupnostou
eurépskych audiovizualnych diel, najma filmov, v EU.

2.7.1  Problémy tykajice sa udelovania licencif a stibezné pravne a zmluvné tazkosti stvisiace s vyuzivanim eurépskych
audiovizudlnych diel v sluzbdch videa na poziadanie buda takisto predmetom $truktrovaného dialégu so zainteresovanymi
stranami. Jeho cielom bude zefektivnit postupy spojené s udelovanim licencif a ulahcit uzatvdranie odvetvovych dohod,
ktoré umoznia castejSie vyuZzivanie eurdpskych diel a ich vicsiu dostupnost. O vysledkoch dialogu bude Komisia
informovat koncom roka 2018.

2.7.2  Predlozeny ndvrh smernice pontka takisto rieSenia, ako ulah¢it institicidm kultirneho dedi¢stva udelovanie
licencif na prava, ktoré s nevyhnutné na digitalizaciu a $irenie obchodne nedostupnych diel s velkou kultirnou hodnotou.
Pristup k dielam v nekomerénom prostredi, ako st napriklad vzdeldvacie institdcie, verejné kniznice alebo nedivadelné
priestory, je takisto velmi déleZity v zdujme podpory kultdrnej rozmanitosti, vzdelavacich cielov a Gcasti na spolocenskom
zivote. Okrem toho Komisia spolu so zdruzenim Riaditelov eurdpskych filmovych agentdr (EFAD) a audiovizudlnym
odvetvim zvazuje moZnost vytvorenia a financovania katalogu eurdpskych filmov na vzdelavacie ciele v roku 2017.

2.8 Stibezne boli prijaté dva legislativne navrhy (*?) na uplatitovanie pravnych predpisov EU stvisiacich s Marrakesskou
zmluvou, ktord od zmluvnych strdn vyzaduje, aby stanovili vynimky na pomoc osobdm s poruchou ¢itania tlaceného textu
s cielom umoznit im pristup ku knihdm a dalsiemu tlatenému materidlu vo formétoch, ktoré im budii zrozumitelné.
V névrhu smernice sa stanovuje povinnd vynimka a zarucuje sa jej uplatiiovanie, aby sa tieto kopie v pristupnych formatoch
vytvarali a vyymiefali na jednotnom trhu. Ndvrh nariadenia umozni cezhrani¢nd vymenu tychto képif medzi EU a tretimi
krajinami, ktoré sti zmluvnymi stranami uvedenej zmluvy.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV vita balik opatreni na prispdsobenie autorského préva poziadavkdm digitdlneho hospodarstva.

3.2 Eurdpske umenie md vo svete vedice postavenie, aviak kinematografickd produkcia, vydavatelsky sektor a hudobnd
a umeleckd tvorba musia Celif roztriestenosti trhu, kultirnej a jazykovej rozmanitosti, ktoré st inak velkym bohatstvom,
prechodu na digitalne technoldgie a finanénym tazkostiam.

3.3 Zjednodusenie systému povoleni musi prispie k menSiemu rozdrobeniu, ulahit cezhrani¢ny pristup k online
obsahu a vytvorit vi¢siu rovnovéhu v oblasti ochrany autorov, najmd voci gigantickym podnikom, ktoré ovlddaju digitdlne
trhy.

) COM(2016) 594 final.

%) Smernica Rady 93/83/EHS z 27. septembra 1993 (U. v. ES L 248, 6.10.1993, 5. 15).
) COM(2016) 593 final.

12 COM(2016) 596 final, COM(2016) 595 final.
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3.4 Oblast autorského prava je velmi zlozitd, a to vzhladom na mnoZstvo zainteresovanych stran s odlisnymi zdujmami,
ktoré sa vak navzdjom potrebuji. Reguldciou sa musi dosiahnut vyvazenost medzi pravami vetkych tychto subjektov.

3.5 Komisia zaujala ,postupny* pristup (**) a nenavrhuje celkové preskiimanie, ale len dolezité doplnenia k platnym
predpisom. EHSV navrhuje, aby sa zvazili tieto otdzky:

— preskiimanie a konsoliddcia platného prava vratane zmien dal$ich smernic, ako je napriklad smernlca o lehote ochrany
autorského prava ('*) a smernica o urcitych povolenych sposoboch pouzitia osirelych diel (*°),

— nariadenie ako ndstroj vhodny na vybudovanie digitilneho jednotného trhu (*°),

— nevyhnutnost alebo Vhodnost zohladnit otdzku internetovych vyhladdvacov a bezplatného prenosu obsahu
prostrednictvom sieti Wi-Fi (*7).

4. Opatrenia na zabezpecenie Sirsieho pristupu k obsahu v celej EU

4.1 Online vysielanie vysielacich organizdcii a digitdlne retransmisie televiznych a rozhlasovych programov (*®)

4.1.1  Odvetvie vyroby a vysielania televiznych a rozhlasovych programov tvori v EU takmer 12 000 podnikov,
zamestnava 255 000 osob a jeho obrat je 66,5 mlhardy EUR (*°). Reforma je opodstatnend, pretoze sticasné mechanlzmy
umoznujlice vysporiadanie autorskych prav a s nimi stvisiacich prdv sa nevztahuji na online vysielanie, ani na urcité
digitdlne retransmisie.

4.1.2  EHSV podporuje zaclenenie zisady krajiny povodu, ktord sa uZ uplatiiuje pri satelitnom vysielani (*%) a nie je
v rozpore s teritorialitou prava a zmluvnou slobodou.

4.1.3  EHSV sa domnieva, Ze technologicky neutrdlnou zmenou pravnych predpisov o digitdlnej retransmisii sa musi
novym poskytovatelom zjednodusit postup ziskania prav, a tym aj zlepsit pristup k obsahu, ktory je pre spotrebitelov
dolézity.

4.1.4 V rdmci reformy sa spravne stanovuje, ze v pripade tazkosti spojenych s udelovanim licencii ¢lenské 3taty
zabezpecia, aby dohody o pristupe k audiovizudlnym dielam na platformdch videa na poZziadanie a o ich dostupnosti
zaistoval nestranny organ.

5. Prisposobenie vynimiek digitdlnemu a cezhrani¢nému prostrediu (*')

5.1  Eurdpske kniZnice, muized a archivy predstavuja kultirny priestor pre eur()pskych obcanov a majii zdsadny vyznam
z hladiska Vzdelavama vyskumu a prenosu poznatkov. Zarovei prindsaju vyznamny hospodarsky prispevok v oblasti
autorského prava (*2).

("*  Oznamenie COM(2016) 592 final.

(") Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/116/ES z 12. decembra 2006 (konsolidované znenie) (U. v. EU L 372, 27.12.2006,
5. 12-18).

)  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/28/EU z 25. oktébra 2012 (U. v. EU L 299, 27.10.2012, s. 5-12).

(*)  Stanovisko EHSV (U. v. EU C 264, 20.7.2016, s. 51).

(") Pozri rozsudok Stidneho dvora EU vo veci C-484/14 Tobias Mc Fadden/Sony Music Entertainment Germany GmbH (U. v. EU L 419,
14.11.2016, s. 4-5).

(°°)  Pozri poznamku pod ciarou €. 9.

(\7)  Eurostat: Programming and broadcasting statistics (2015).

(%) Pozri pozndmku pod &iarou &. 10.

(“))  Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 11.

(*)  Ich ndkupy predstavuji 4,8 miliardy EUR rocne: Outsell report, ,Library Market Size, Share, Performance and Trends.
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5.2 Vzhladom na chybajicu harmonizdciu, zlozité pravne predpisy, geografické prekdzky a jazykové rozdiely st
eurdpski vyskumni pracovnici znevyhodneni v porovnani s ich kolegami z najvyspelejsich krajin, ako sti napriklad USA.
Z tohto dovodu sa musi reforma zameriavat na dosiahnutie troch cielov: rozsirit posobnost a prisposobit sa novym
technologickym skuto¢nostiam, stanovit harmonizovand a povinnii formu a zabezpelit prdavnu istotu, pokial ide
o reguldciu vynimiek a obmedzenf (*’).

5.3V Haagskej deklaricii (2014) sa poukazuje na velky potencidl hibkovej analyzy tdajov z hladiska inovacie
a vyskumu. Pre vyskumnych pracovnikov, MSP a velké technologické spolocnosti je hlbkovd analyza ddajov zdkladnym
nastrojom, ktory sa v EU nevyuziva v dostato¢nej miere, a to pre pravne, technologické a zmluvné obmedzenia.

5.4  Komisia navrhuje stanovit povinné vynimky pre rozne mozné pripady:

— hlbkovd analyza tdajov na dcely vedeckého vyskumu v pripade rozmnozovania a extrakcie vykondvanych
neziskovymi vyskumnymi organizdciami,

— digitdlne pouzivanie diel a inych predmetov ochrany na vyhradny tucel ilustrdcie pri vyucbe, a to v oprdvnenom
rozsahu na nekomerény déel,

— rozmnoZeniny diel v zdujme zachovania kultdrneho dedicstva.

5.5 Hoci sa EHSV domnieva, Ze v navrhoch Komisie sa spravne identifikuji problémy, navrhuje zmeny zamerané na
lepsie prispdsobenie pravnych predpisov sGcasnym potrebdm (pozri zévery). Okrem inych aspektov je dolezité, aby
vynimky z autorského prava neboli anulované zmluvnymi dohodami alebo technologickymi ndstrojmi. Takisto je vhodné
preskimat vynimku z autorského prdva pre vedecky vyskum na nekomerény dcel (cl. 5 ods. 3 pism. a)), pretoze jej
uplatiovanie sa povazuje za velmi zlozité (*%).

5.6 EHSV takisto pozaduje, aby sa harmonizovala vynimka tykajiica sa slobody panordmy, ktord umoznuje ludom
vyhotovovat a nahrdvat na internet fotografie diel, ako napriklad budovy alebo sochy umiestnené na verejnych
priestranstvach. Komisia sa napriek tomu, Ze uzndva opodstatnenost tejto vynimky, rozhodla ponechat moznost jej
implementdcie na ¢lenské stdty, a to na nepovinnej bdze.

5.7 Autorské prdvo a s nim sivisiace prava v prospech oséb, ktoré sii nevidiace, zrakovo postihnuté alebo postihnuté
inou poruchou

5.7.1  Vybor pripomina, Ze je dolezité a nevyhnutné, aby EU urychlene ratifikovala Marrdkesskd zmluvu o ulahéent
pristupu k uverejnenym dielam pre osoby nevidiace, zrakovo postihnuté alebo postihnuté inou poruchou ¢itania, ktord
nadobudla platnost 30. septembra 2016. Tato zmluva prinesie mnohym nevidiacim ¢i zrakovo postihnutym eurépskym

k skuto¢nému socidlnemu zacleneniu.

5.7.2  Ndvrh nariadenia (**) a smernice (*®) umozujd Unii splnif medzindrodny zévizok vyplyvajici z Marrikesskej
zmluvy. Navyse je v stilade s povinnostami Unie vyplyvajicimi z Dohovoru Organizdcie Spojenych nérodov o pravach osob
so zdravotnym postihnutim.

26
)

5.8 Udelovanie licencii a $irsi pristup k obsahu. Bude povolend digitalizdcia a $irenie komer¢ne nedostupnych diel,
ktoré boli prvykrat uverejnené v EU (Cldnok 7), a licencia udelend v jednom ¢lenskom $tdte bude uplatnitelnd v celej EU
(¢lanok 8).

5.9 Nové suvisiace prdvo tykajiice sa vydavatelov tlace

5.9.1  Podla ¢ldnku 11 ods. 1 a ods. 4 ndvrhu smernice (*’) ¢lenské 3tty zabezpecia tymto vydavatelom vyhradné
pravo — na obdobie dvadsiatich rokov — povolit alebo zakdzat digitdlne pouzivanie ich tlacovych publikdcii.

(**)  Pozri: Towards a modern, more European Copyright Framework. EBLIDA (European Bureau of Library, Information and Documentation
Associations); Europeana; Association of European Research Libraries (LIBER); Public Libraries 2020; International Federation of
Library Associations and Institutions (IFLA).

(*")  Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 4.

(% COM(2016) 595 final.

(*®)  COM(2016) 596 final.

(*/)  Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 11.
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5.9.2  EHSV podporuje toto opatrenie urcené na zabezpecenie spravodlivého a rovnomerného rozdelenia hodnoty
medzi vydavatelov tlacovych publikacii, ktori ich vytvarajd, a online platformy, ktoré ich vyuzivaji.

5.9.3  EHSV podotyka, ze mnohi vydavatelia tlace — potrebnej v zéujme demokracie — Celia financnej krize, v dosledku
ktorej mnohé publlkac1e prestavaju Vychadzat a dochadza k masovym stratdm pracovnych miest, zatial' ¢o ti, ktorf ich
informdcie vyuZivaj, dosahujt Coraz vyssie prijmy (*5).

5.10 PouZitia chrdneného obsahu online

5.10.1  Poskytovatelia sluzieb informacnej spolo¢nosti, ktori uchovavajii a verejne spristupiiuji velké mnozstvo diel
alebo inych predmetov ochrany, ktoré nahrali ich pouzivatelia a st chranené autorskym pravom, prijmi v spoluprici
s drzitelmi prdv opatrenia na zabezpeCenie fungovania doh6d uzatvorenych s drzitelmi prav o pouzivani ich diel alebo
inych predmetov ochrany uréenych drzitelmi prav v spolupraci s poskytovatelmi sluzieb. Na jednej strane sa budii vyuzivat
opatrenia, ako st d¢inné technoldgie rozpozndvania obsahu, na strane druhej tito poskytovatelia budud poskytovat’
drzitelom prav dostato¢né informacie a zavedd mechanizmy podévania staznosti a mechanizmy ndpravy. Clenské stity
umoznia spolupricu medzi jednotlivymi stranami (**).

5.10.2  Opatrenie, ktoré EHSV povazuje za primerané, by malo odstrdnit hodnotovy rozdiel (value gap), ktory
v stcasnosti existuje medzi drzitelmi prdv a poskytovatelmi sluzieb informacnej spolo¢nosti, pretoze drzitelom prav
umozni prijimat’ lepsie rozhodnutia o pouzivani ich diel. Existujti prfklady sluzieb zaloZenych na propagdcii, ktoré
neprindaji tvorcom dostatocnu kompenziciu ich autorskych prav, pricom online sluzby platené formou predplatného
tieto kompenzécie dosahuj (*°).

6. Lepsie fungovanie trhu autorskych priv

6.1  EHSV sthlasi s tvrdenim Komisie, Ze porusovanie autorskych prdv na komer¢nej trovni, pre ktoré je typické
priZivovanie sa na praci a investicidch inych, predstavuje v sticasnosti vaznu hrozbu pre eurépskych tvorcov. Bez t¢inného
a vyvazeného systému presadzovania nebudi autorské prava a iné prava dusevného vlastnictva dostatocne chranené
a oslabia sa investicie do tvorivej ¢innosti, ako aj inovacie (*').

6.2 Autori musia mat pravo na spravodhve odmetiovanie ich tvorivého u5111a a na svoj podiel na komer¢nom tspechu
diel a profitovat zo zachovania vysokej trovne ochrany a financovania diel (*%).

6.3V névrhu, ktory EHSV povaZuje za primerany, si stanovené opatrenia, ktoré by mali posilnit zmluvné ndroky
autorov. Clenské $taty sice musia zarucit povinnost transparentnosti, ako aj mechamzmy tpravy zmliiv a mimostdneho
rieSenia sporov, reformou sa zlepsuje vyjedndvacia pozicia autorov a umelcov (*’).

6.4  Treba podotknif, Ze je nevyhnutné, aby verejné a sikromné organizdcie obcianskej spolo¢nosti prispievali
v prislusnych oblastiach k zvy3eniu informovanosti pouZivatelov o tom, Ze autori musia byt v rdmci stanovenych zdkonov
za svoje diela odmenovani.

V Bruseli 25. janudra 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(**)  Internetové platformy dosiahli v roku 2015 prijmy vo vyske 153,65 miliardy USD a odhaduje sa, Ze v roku 2020 tieto prijmy
dosiahnu sumu 260,36 miliardy UDS. Pozri https:/[www.statista.com/statistics/237800/global-internet-advertising-revenue/

Pozri ¢lanok 13.

(%  Ako uvadzajt autori Jan Hiickmann a Dora Griinwald, kanil YouTube s 1 miliardou pouZivatelov zaplatil v roku 2015 drzitelom
autorskych prav 630 miliénov USD; sluzba Spotify, ktord méd o nieco viac nez 10 miliénov pouzivatelov, zaplatila 2 miliardy USD.
Pozri zdovodnenie spolo¢nosti Google proti tomuto opatreniu na strinke https://europe.googleblog.com/2016/09/european-
copyright-theres-better-way.html.

Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 13.

Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 16.

*%)  V sicasnosti sa na nich vztahuje smernica 2014/26/EU (U. v. EU L 84, 20.3.2014, s. 72).

29)
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru k Ndvrhu nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje certifikaény systém Unie pre detekéné zariadenia na zaistenie
bezpecnostnej ochrany letectva

[COM(2016) 491 final — 2016/0236 (COD)]
(2017/C 125/04)

Spravodajca: Stefan BACK

Konzultdcia Eurépsky parlament, 15.9.2016
Rada, 24.10.2016

Prévny zaklad élénok 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu

Détum schvalenia v sekcii 13.1.2017

Détum schvdlenia v pléne 25.1.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 522

Vysledok hlasovania 138/1/3

(zaprotifzdrzali sa hlasovania)

1. Zavery a odpordicania

1.1 Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor znovu potvrdzuje svoju podporu pre Akény plan pre inovativny
a konkurencieschopny bezpecnostny priemysel na rok 2012 (dalej len ,akény plan®) (*).

1.2 Eur6psky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) takisto upozoriiuje na Eurépsky program v oblasti bezpe¢nosti (%)
a znovu potvrdzuje svoju podporu pre akény pldn na boj proti nelegdlnemu pasovaniu a pouZivaniu strelnych zbrani
a vybusnin, ako aj pre ndvrh smernice o boji proti terorizmu (*) (*).

1.3 S vyhradami uvedenymi niz$ie EHSV teraz takisto vita ciel ndvrhu nariadenia Komisie, ktorym sa zriaduje
certifikaény systém Unie pre detekéné zariadenia na zaistenie bezpecnostnej ochrany letectva (°) (dalej len ,névrh®) ako prvy
krok v rdmci vykondvania ak¢ného planu. EHSV ocefiuje zdmer ndvrhu zaviest systém typového schvalovania detekénych
zariadeni s osved¢ovanim na jednotnom kontaktnom mieste s cielom zjednodusit zavadzanie vyrobkov na trh, znizovat
naklady, zvySovat objem trhu a zlepsit konkurencieschopnost eurdpskeho priemyslu v oblasti bezpe¢nostnych vyrobkov.

1.4 EHSV vsak vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v ndvrhu sa nezavidza jednotny schvalovaci orgin EU
s integrovanymi technickymi sluzbami, kedZe by to prispelo k optimdlnej ti¢innosti a zniZeniu ndkladov. EHSV ma
vazne pochybnosti o G¢innosti zdrojov navrhovanej moznosti rozdelit technické sluzby a schvalovacie orgény.

()  COM(2012) 417 final (U. v. EU C 76, 14.3.2013, s. 37).

COM(2015) 185 final. ’

COM(2015) 624 final: Vykondvanie Eurépskeho programu v oblasti bezpecnosti: Akény pldin EU na boj proti nelegdlnemu
paSovaniu a pouzivaniu strelnych zbrani a vybusnin a COM(2015) 625 final: ndvrh smernice o boji proti terorizmu, ktorou sa
nahrddza rdmcové rozhodnutie Rady 2002/475/SVV o boji proti terorizmu.

U.v. EU C 177, 18.5.2016, 5. 51.

°)  COM(2016) 491 final.
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1.5 EHSV d’alej Vyjadruje pol’utovanie nad tym, Ze v ndvrhu sa nezohladiiuje moznost stanovit prisnejsie poziadavky na
vnutrostitnej Grovni nez na zakladnej drovni, ktord je uvedend v ¢lanku 6 nariadenia (ES) ¢. 300/2008 o spolocnych
pravidlich v oblasti bezpe¢nostnej ochrany civilného letectva (°), ktord EHSV vyslovne uvital vo svojom stanovisku ()
k ndvrhu tohto nariadenia.

1.6  EHSV vyjadruje pol’utovanie nad tym, ze podla vsetkého sa hladiskd vnitorného trhu uprednostnili pred
bezpecnostnymi otdzkami az do tej miery, Ze dokonca nie je mozné predkladat dodatotné poziadavky ndrodnej
bezpecnosti na ochranu délezitych narodnych zdujmov v stlade s ¢linkom 114 ods. 10 ZFEU.

1.7 EHSV v tejto stvislosti takisto vyjadruje I'tost, Ze ZFEU neumoZiiuje osobitné vniitrostitne opatrenia na ochranu
zdkladnych ndrodnych zdujmov pred terorlstlckyml ¢inmi v stlade s tym, ¢o bolo vymedzené v stvislosti s vojenskym
materidlom godla ¢lanku 346 ZFEU alebo verejnym obstardvanim na zdklade ¢ldnku 15 smernice 2014/24 o verejnom
obstaravani (

1.8 EHSV spochybiiuje primeranost ustanovenia ¢lanku 24 ods. 3 ndvrhu, v ktorom sa uvddza, Zze Komisia predsedd
vyboru pre koordindciu technickych sluzieb vzhladom na velmi technicky a komplexny charakter otdzok, ktoré budi
musiet riesit jej Gtvary.

1.9 EHSV v tejto savislosti takisto vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sa zdd, Ze sa neuvazovalo o moznosti zahrnit do
névrhu systém na vymenu a koordindciu informdcii medzi jednotlivymi vniitro§tatnymi schvalovacimi organmi.

1.10  EHSV md pochybnosti o tom, ¢i rozsah, do akého sa v navrhu povoluje pouzivanie delegovanych aktov s cielom
upravit technické ustanovenia, nepresahuje rdmec toho, ¢o je povolené podla ¢lanku 290 ods. 1 ZFEU. Tyka sa to najmai
¢lanku 27 pism. a) ndvrhu, v ktorom sa nestanovuji nijaké obmedzenia rozsahu ani charakteru novych poziadaviek na
funké¢nost, ktoré sa mozu uviest v prilohe I k ndvrhu prostrednictvom delegovanych aktov.

1.11  EHSV v kazdom pripade zdoraziiuje, Ze ak md Komisia prijat pravne predpisy v tejto oblasti, musi mat technicki
sposobilost potrebnd na zarucenie kvality legislativnych aktov.

112 EHSV v zdsade vita ndvrh, aby sa EU snaZila stat riadnym clenom Europskej konferencie civilného letectva (ECAC).
Vzhladom na to, Ze sticasné stanovy ECAC umoziiuj G ¢lenstvo len 3tdtom, Ze jej clenmi sd aj $tdty mimo EU a 7e vysledok
rokovani o tomto ¢lenstve nemozno povazovat za isty, relnejsie by bolo uviest, ze EU by mala prijat primerané opatrenia
v zdujme ziskania clenstva v ECAC.

1.13  EHSV vzal na vedomie ustanovenie v ndvrhu, ktoré sa tyka maximdlneho priemerného ¢asu est mesiacov medzi
podanim Zziadosti o vykonanie skisky technickymi sluzbami a predlozenim vysledkov skiisky prislusnému schvalovaciemu
organu. EHSV sa domnieva, Ze lep$ia moznost by bola, keby technické sluzby vykonali prvotné posidenie Ziadosti na
vymedzenie mnoZstva Casu potrebného na vykonanie skdsok a Ziadatela o tom v stanovenej lehote informovali. Ak sa
neskor nedodrzi termin vykonania skasky, je potrebné informovat Ziadatela a vysvetlit dovody oneskorenia.

1.14  EHSV konstatuje, Ze systém ECAC na posudzovanie vyrobkov teraz funguje sprdvne a preto sa moze diskutovat
o pridanej hodnote systému typového schvalovania EU na previdzkové tcely. Toto konstatovanie sa netyka cielov
vnutorného trhu stanovenych v navrhu.

1.15  Z uvedenych dovodov md EHSV pochybnosti o pridanej hodnote ndvrhu v sdcasnej podobe, a preto vyzjva
Komisiu, aby prehodnotila jeho obsah s cielom zohladnit pripomienky uvedené v tomto stanovisku.

U.v.EU L 97, 9.4.2008, 5. 72.

U.v. EU C 185, 8.8. 2006, 5. 17.

Pozri aj vykladové ozndmenie o uplatiiovani ¢ldnku 296 zmluvy (sicasny cldnok 346 ZFEU) v oblasti verejného obstarvania pre
rezort obrany (COM(2006) 779 final) (U. v. EU L 94, 28.3.2014. s. 65).
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2. Predslov

2.1 Névrh je krokom smerom k vykonavaniu akéného planu (°). Na dosiahnutie cielov akéného planu je potrebné:

— odstranit roztrieStenost trhu prostrednictvom: vypracovania celoeuropskych/medzmarodnych noriem, harmonizécie
postupov certifikicie/posudzovania zhody bezpecnostnych technolégii v ramci EU a lepsieho vyuzivania synergii medzi
bezpe¢nostnymi a obrannymi technolégiami,

— zmensit priepast medzi vyskumom a trhom,

— zlepsit integrciu socidlneho rozmeru prostrednictvom véasného postidenia socidlneho vplyvu vritane moznych
vplyvov na zdkladné prava.

2.2 Jednym z dolezitych cielov akéného planu je ukoncit roztrieStenost bezpecnostného trhu zavedenim certifikacnych
systémov pre bezpecnostné technologle v ramci celej EU, Zacma]uc detekénymi zariadeniami na zaistenie bezpecnostnej
ochrany letectva, ktord sa md dosiahnut vytvorenim systému jednotného kontaktného miesta na ziskanie
certifikdcieumoziiujicej certlkaovanym vjrobkom pristup na trh v celej EU. To by viedlo k zjednoduseniu, zniZeniu
nakladov na certifikdciu, zvySeniu objemov na domdcom trhu, a teda k zlepSeniu konkurencieschopnosti v porovnani
s americkymi a ¢inskymi vyrobkami, ktoré maji vyhodu vicsich objemov na velkych domdcich trhoch.

2.3V programe v oblasti bezpecnosti (*) sa schvaluje akény plan pri rieseni podpornych cinnosti, ako st vzdeldvanie,
financovanie, vyskum a inovacie.

2.4 Program v oblasti bezpecnosti obsahuje Sirokii $kdlu opatreni v oblasti boja proti financovaniu terorizmu,
nezdkonnému obchodu a pouzivaniu strelnych zbrani a V)'Ibuﬁm’n a dalsich opatreni na ochranu obc¢anov a doleZitej
infrastruktiry vratane akéného planu proti nelegdlnemu paSovaniu a pouzivaniu strelnych zbrani a vybusnin a ndvrhu
smernice o boji proti terorizmu (*').

2.5 V névrhu sa zavddza certifika¢ny systém zaloZeny na spolo¢nych vykonnostnych poziadavkich, spolo¢nych
skiSobnych metddach a akreditdcii skiSobnych laboratérii (technickych sluzieb).

2.6  Vykonnostné poziadavky zodpovedajii poziadavkdm ustanovenym v rdmci nariadenia (ES) ¢ 300/2008
o spolocnych pravidlach v oblasti bezpe¢nostnej ochrany civilného letectva (*?) a jeho vykonavacich aktoch (¢lanok 4
a priloha I k ndvrhu).

2.7  Tieto metédy hodnotenia boli vypracované v rdmci spoloéného procesu hodnotenia, ktory schvélila Eurépska
konferencia civilného letectva.

2.8 Kazdy clensky $tdt musi urcit schvalovaci orgdn, ktory je zodpovedny za vietky aspekty schvalovania zariadeni
(¢lanok 6 navrhu). Ziadny ¢lensky $tt nesmie pre zariadenia s platnym osvedcenim o zhode (€ldnok 4 névrhu) stanovovat

dalsie poziadavky.

2.9 V navrhu st stanovené postupy na zaobchddzanie so zariadeniami, ktoré predstavuji riziko na vnatrostitnej drovni
alebo nie st v zhode so schvilenym typom (clanky 17 — 19 ndvrhu).

3. VSeobecné pripomienky

3.1 EHSV uZ uvital akény plén (%), Eurépsky program v oblasti bezpe¢nosti, akény plin na boj proti nelegdlnemu
pasovaniu a pouzivaniu strelnych zbranf a vybusnin a névrh smernice o boji proti terorizmu (**).

) COM(2012) 417 final.

% COM(2015) 185 final. )

) COM(2015) 624 final: Vykondvanie Eurépskeho programu v oblasti bezpeénosti: Akény plan EU na boj proti nelegdlnemu
pasovaniu a pouzivaniu strelnych zbrani a vybusnin a COM(2015) 625 final: ndvrh smernice o boji proti terorizmu, ktorou sa
nahrddza rdmcové rozhodnutie Rady 2002/475/SVV o boji proti terorizmu.

%) Pozri pozndmku pod &iarou &. 6.

%) Pozri pozndmku pod &arou ¢. 1.

Pozri pozndmku pod &arou ¢. 4.
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3.2 EHSV teraz takisto vita zdimer ndvrhu vykonavat akény pldn prostrednictvom posilnenia odvetvia bezpecnosti v EU
vytvorenim vacSieho domdceho trhu a zlepsenim konkurencieschopnosti tohto odvetvia.

3.3 EHSV vita ciel ndvrhu zvysit konkurencieschopnost odvetvia bezpecnosti v EU a zjednodusit administrativne
postupy zavedenim jednotného miesta certifikdcie s cielom zniZzit ndklady a vytvorit vacsi domdci trh. EHSV berie na
vedomie silny doraz na vnuatorny trh, konkurencieschopnost a skuto¢nost, Ze otazky bezpecnosti sa riesia predovietkym
z hladiska toho, Ze zvysenie konkurencieschopnosti odvetvia moze zlepsit jeho moZnosti v oblasti inovacii a vyvoja novych
vyrobkov.

3.4 EHSV schvaluje pristup prijaty v ndvrhu s cielom prijimat pravne predpisy o vykonnostnych poziadavkch a vyuzit
spolo¢né skasobné metodiky vypracované Eurdpskou konferenciou civilného letectva a sthlasi s tym, Ze tento postup si
vyzaduje utajenie mnohych informdcii o pravnom stave. EHSV sa vSak domnieva, Ze ndvrh by bolo mozné zlepsit
v mnohych dolezitych ohladoch.

3.5  EHSV preto vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sti¢astou ndvrhu nie je moZznost ¢lenského $tdtu uplatiiovat prisnejsie
opatrenia nez spolo¢né zakladné normy uvedené v navrhu, ktord je uvedend v ¢lanku 6 nariadenia (ES) ¢. 300/2008. Na
riesenie problému tohto druhu nie si vhodné postupy na zaobchddzanie so zariadeniami, ktoré predstavujd riziko na
vnutrostdtnej trovni, ani ochranny postup Unie.

3.6 EHSV pripoml’na 7e vo svojom stanovisku k ndvrhu tohto nariadenia (**) schvalil moznost, aby ¢lenské §tity mohli
prijimat prisnejSie opatrenia podla ¢lanku 6 nariadenia (ES) ¢. 300/2008.

3.7  EHSV si uvedomuje tazkosti pri povolovani dalsich vndtrosttnych poziadaviek na vyrobky, na ktoré sa vztahuja
harmonizované kritérid, no upozorfiuje na moznost vyplyvajicu z clanku 114 ods. 10 ZFEU povolovat vniitrostitne
poziadavky zalozené na potrebe chréanit napriklad nirodné bezpe¢nostné zdujmy, aj ked len na obmedzeny cas.

3.8 EHSV berie na vedomie skutocnost, Ze parlamenty najmenej dvoch ¢lenskych $titov v ndvrhoch na odévodnené
stanoviskd k otdzke sub51d1ar1ty, z ktorych jeden bol predlozeny, poukdzali na potrebu mat moznost upravit bezpecnostné
poz1adavky podla roznej trovne vystavenia riziku v jednotlivych ¢lenskych statoch (" %). To znamend, Ze sa budd musiet
zvysit bezpecnostné poz1adavky, v porovnani so $tandardnymi poziadavkami EU, zavedenim dalsich charakteristik
a zlepSenim vykonu zariadeni vratane detekénych zariadeni na letiskach.

3.9  EHSV sa domnieva, Ze pri uplatiiovani politiky, ktord sa snazi zlepsit ochranu pred teroristickymi ¢inmi, sa tento ciel
musi povazovat za zdkladny prvok akéhokolvek navrhovaného opatrenia. Program priemyselnej politiky tykajici sa na
tohto ciela je potrebné chdpat ako podriadeny cielu bojovat proti terorizmu.

3.10  Musi preto existovat jasny priestor pre samostatné opatrenia ¢lenskych 3tdtov v zdujme rieSenia teroristickych
hrozieb vritane toho, Ze sa zavedt dalSie poziadavky na detekéné zariadenia na letiskich nad rdmec Standardnych
poziadaviek na certifikdciu. Clinky 17 a 18 ndvrhu sa netykaja tohto problému a neddvaj clenskym Stdtom dostatocnd
volnost pri rozhodovani o sposobe ochrany pred teroristickymi hrozbami. EHSV si uvedomuje, Ze ZFEU v sti¢asnej podobe
neobsahuje $pecifické pravidld umoznu]uce bezpecnostnym zariadeniam udelit vynimku z pravidiel vndtorného trhu
z dovodu ochrany dolezitych narodnych zéujmov, kedze v clanku 346 ZFEU sa stanovuje takdto moznost len pre vojenské
vybavenie a ustanovenia smernice 2014/24/EU (cldnok 15) sa vztahujii len na verejné obstardvanie (*”).

(**)  Pozri pozndmku pod &iarou €. 6.

(%) Odovodnené stanovisko Dolnej snemovne parlamentu Spojeného kralovstva z 1. novembra 2016 v dokumente Rady 14180/16
a franctizskeho Ndrodného zhromazdenia ¢. 4060 rect. Ndvrh uznesenia EP.

(") Vykladové oznimenie o uplatnovam ¢lanku 296 zmluvy (¢linok 346 ZFEU) v oblasti verejného obstardvania pre rezort obrany,
strana 6, pozndmka pod Ciarou ¢ 10. Smernicu 2004/18/ES medzitym nahradila smernica 2014/24/EU — COM(2006) 779 final.
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3.11  EHSV berie na vedomie skuto¢nost, Ze ndvrh umoznuje Komisii prijimat delegované akty s cielom zmenit prilohu
I tak, aby zohladnovala zavedenie novych vykonnostnych poziadaviek pre detekéné zariadenia na zaistenie bezpe¢nostnej
ochrany letectva (clanok 27 pism. a)), a zmenit prilohy k tomuto nariadeniu s cielom prisposobit ich vyvoju vedeckych
a technickych poznatkov (¢lanok 27 pism. b)). V ¢lanku 290 ods. 1 ZFEU sa obmedzu;e delegovame prislusného pravneho
aktu na nepodstatné prvky vritane aktualizicii z dovodu technického vyvoja. Zdd sa, Ze delegovanie v ¢lanku 27
pism. a) ndvrhu presahuje toto obmedzenie. EHSV preto vyjadruje pochybnosti o zlucitelnosti delegovania navrhnutého
v &ldnku 27 pism. a) navrhu so ZFEU.

3.12  V kazdom pripade, ak ma Komisia prijat pravne predpisy v tejto oblasti, musi mat technicki sposobilost potrebnii
na zabezpeCenie kvality legislativnych aktov.

3.13  V ndvrhu sa stanovuje schvalovaci orgdn v kazdom clenskom $tdte. EHSV vyjadruje pochybnosti o schopnosti
vietkych élensk}’fch Stdtov vytvorif tento orgdn v Case nadobudnutia platnosti ndvrhu, ako aj o efektivnom vyuziti tejto
p021adavky a jej pridanej hodnoty, kedZe v stcasnosti je iba pit clenskych stdtov schopnych skiisat zariadenia a vyddvat
typové schvilenia. EHSV sa domnieva, Ze jednotny schvalovaci organ EU by bol efektivnejsim riesenim v stlade
s pristupom jednotného kontaktného miesta.

3.14  EHSV v tejto stvislosti takisto vyjadruje pochybnosti o prospesnosti rozdelenia skiiobnej a certifika¢nej funkcie
medzi technické sluzby a schvalovacie orgny, ¢o znamend, ze skutocnii vykonnostni skiisku vyrobku by mali vykondvat
technické sluzby, ktoré ziskali osvedcenie o tirovni odbornej sposobilosti, zatial ¢o o vydani osvedcenia (typového
schvélenia) musi rozhodntit schvalovaci orgdn, ktory nemusi spliat nijaké osobitné kritérid technickej sposobilosti, ale sa
bude vyhradne opierat o postidenia vykonané technickou sluzbou. Ak by dévodom na tento dvojstupiiovy systém bolo to,
ze vietky clenské 3taty nemaja k dispozicii dostatocnii technickt sposobilost, EHSV navrhuje zaclenif tieto dve funkcie do
mensiecho poctu schvalovacich orgdnov alebo v idedlnom pripade, ako uz bolo navrhnuté, zriadit jeden spolocny
schvalovaci organ pre celd EU.

3.15  EHSV takisto berie na vedomie skutocnost, Ze spolo¢nd skasobnd metodika certifikdcie vypracovand v ramci
Eurépskej konferencie civilného letectva teraz funguje primerane. To spochybnuje pridant hodnotu systému, ktory md byt
vytvoreny na zaklade navrhu, pretoze rdimec ECAC zabezpecuje volny pohyb prislusnych vyrobkov v ¢lenskych $tatoch
ECAC. Toto konstatovanie sa netyka cielov vnitorného trhu stanovenych v navrhu.

3.16  EHSV berie na vedomie, ze v clinku 10 ndvrhu sa stanovuje, Ze EU sa stdva plnohodnotnym ¢lenom orgdnu
Zodpovedneho za vypracovanie spolo¢nych skdsobnych metodik, t. j. Europske] konferencie civilného letectva. EHSV
zdoraziiuje, Ze lenstvo EU v ECAC by si vyzadovalo predchddzajiicu zmenu tstavy ECAC, lebo v sticasnosti umoziiuje
riadne ¢lenstvo len $titom. KedZe clenstvo bude Vysledkom rokovani, EHSV navrhuje zmenit toto ustanovenie tak, aby
v fiom bolo stanovené, ze EU bola poverend zalat rokovania s cielom ziskat plné ¢lenstvo v ECAC.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  V ndvrhu sa stanovuje, Ze Komisia zriadi odvetvovi skupinu technickych sluzieb, ktord zabezpedi spolupracu
a koordindciu medzi technickymi sluzbami, a bude jej predsedat. Vzhladom na to, Ze tato skupina sa pravdepodobne bude
zaoberat velmi zloZitymi odbornymi otdzkami, EHSV vyjadruje pochybnosti o primeranosti tohto riesenia.

4.2 EHSV je prekvapeny, Ze nevznikla potreba navrhndf vymenu informdcii a koordindciu medzi jednotlivymi
Vnﬁtroﬁtétnymi schval'ovacimi orgdnmi a medzi schvalovacimi orgdnmi a Komisiou, hoci bol tento systém povaiovan)'r za
uzitocny pre technické sluzby, ako aj v stvislosti s vykonom rozhodovacich pravomoc1 vnutrostatnych organov, ktoré st
dolezité pre uplatiovanie pravnych predpisov EU, napriklad v oblasti hospodarskej stitaze.

43 Aj ked sa v ndvrhu stanovuje jeden schvalovaci orgdn pre kazdy clensky $tat, tito poziadavka sa nevztahuje na
technické sluiby, ktoré, ako bolo uvedené, budi v pla’movanom certifikanom systéme zohrdvat klticovi dlohu. To znovu
podporuje ndzor, Ze poziadavka jedného schvalovacieho orgdnu v kazdom ¢lenskom stite ma iba symbohcky vyznam,
pretoZe osvedéenia o typovom schvileni a osvedéenia o zhode Vydane na zdklade tohto osvedéenia sii platné v celej EU.
Postup zaobchddzania so zariadeniami, ktoré predstavuji riziko na vnatro$titnej tirovni (¢ldnok 17 ndvrhu), by mohol mat
na starosti vnttrodtatny orgn prislusny v bezpecnostnych zédlezitostiach.
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4.4 V néavrhu sa stanovuje, Ze technické sluzby zabezpecia, aby priemerny ¢as medzi Ziadostou o vykonanie skiasky
zariadenia a predlozenim vysledkov skasky schvalovaciemu organu bol najviac $est mesiacov s vynimkou mimoriadnych
okolnosti alebo na zdklade konkrétnej poziadavky vyrobcov. EHSV sa domnieva, Ze pevnd lehota tohto druhu nie je ani
ziaduca, ani redlna. Lep$im variantom by mohla byt povinnost technickej sluzby okamzite postdit ¢as potrebny na
vybavenie Ziadosti a informovat Zziadatela v stanovenej lehote, napriklad do pétndstich pracovnych dni. Ak neskor nie je
mozné dodrzat stanovent lehotu, technickd sluzba poskytne od6évodnené vysvetlenie.

V Bruseli 25. janudra 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru k Ndvrhu nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje rimec Unie pre pres1d1 ovanie a ktorym sa meni nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 516/2014

[COM(2016) 468 final — 2016/0225 (COD)]
(2017/C 125/05)

Spravodajca: Christian MOOS

Konzultdcia Rada Eur6pskej tinie, 7.9.2016
Eurépsky parlament, 12.9.2016

Pravny zaklad élénok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob-
cianstvo

Prijaté v sekcii 10.1.2017

Prijaté v pléne 25.1.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 522

Vysledok hlasovania 177/8/9

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odporiicania

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor

1.1 sa zasadzuje za skuto¢nd spolocnii azylovi politiku v stilade s eurépskymi hodnotami. Vita zriadenie rdmca Unie
pre presidlovanie;

kra]maml ale tiez s partnerml EU, ako je Grécko;
1.3 zdoraznuje svoju poziadavku vybudovat v clenskych $tdtoch spolahlivé systémy integracie;

1.4 pozaduje, aby sa spolo¢né kritérid pre presidlovanie riadili najma potrebou ochrany prislusnych osob a nezaviseli
iba od ucinnej spoluprace tretej krajiny v azylovych otdzkach, Tieto kritérid nesmt byt diskriminacné;

1.5  zastdva ndzor, Ze vzhladom na aktudlnu nestabilnd situdciu v prislusnych tretich krajindch a regiénoch by sa
uplatiovanie koncepcie PIVEj krajiny azylu“ a ,bezpecnej tretej krajiny* mohlo spochybniovat. EHSV sa domnieva sa, Ze
vyhldsenie EU — Turecko ma v terajsej situdcii mlmorladny vyznam. Je v zdujme EU a Turecka, aby sa v rimci jeho
vykondvania monitorovala situdcia v oblasti ludskych prév;

1.6 pozaduje oddelit program pre presidlovanie od partnerskych dohod, ktorych cielom je dosiahnut, aby tretie krajiny
zabrafovali pokusom o ttek, pretoZe to predstavuje riziko, Ze sa nebude dodrziavat medzindrodné pravo a budid sa
porusovat zakladné prava. zdoraziiuje, Ze opatrenia v rdmci partnerstiev s tretimi krajinami alebo rozvojovd pomoc
vo vSeobecnosti sa nesmil podmietiovat dohodami o repatridcii alebo inymi dohodami o spolupréci s tretimi krajinami;

1.7 ziada, aby Urad vysokého komisira Organizicie Spojenych nirodov pre ute¢encov (UNHCR) zohrdval kltcovii
tlohu pri vybere $titnych prislusnikov tretich krajin alebo oséb bez $tdtnej prislusnosti, ktoré maji byt presidlené,
a spochybriuje osobitné pravomoci pre tretie krajiny tykajiice sa vyberu;
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1.8  vita skuto¢nost, Ze sa kladie doraz na potrebu ochrany Zien a dievcat, ako aj deti a mladistvych, zaujima v3ak kriticky
postoj ku kategérii ,hospodarsky zranitelnych osob“. KedZe v ndvrhu Komisie sa zamienaji rozne legdlne sposoby vstupu,
vznikd vo vieobecnosti riziko, Ze tym utrpi kvalita a kvantita presidlovania;

1.9  vslade so Zenevskym dohovorom z roku 1951 spochybiuje plosné vylucovanie 0sob, ktoré sa pocas piatich rokov
pred presidlenim nelegdlne zdrZziavali na Gzemi ¢lenskych stitov, nelegdlne nan vstiipili alebo sa o to pokiisili, ako aj osob,
ktoré ¢lenské $taty pocas piatich rokov pred presidlenim odmietli, hoci tieto osoby inak spliiaji kritérid opravnenosti;

1.10  zdoraziwuje, Ze premiestilovanim nesmie byt dotknuté pravo na azyl. Vo vSeobecnosti sa musi zaistit, Ze sa buda
dodrziavat zdkladné prava v sulade so Zenevskym dohovorom o pravnom postaveni ute¢encov, Chartou zdkladnych prav
Eurépskej tinie a Eurépskym dohovor o Tudskych pravach (EDLP);

1.11  sa vyslovuje za ambici6zne ciele pri stanovovani poctu osdb, ktoré maja byt ro¢ne presidlené a odportca, aby sa
ich pocet, ktory md ur¢it Vybor na vysokej trovni pre presidlenie, definoval ako minimum;

1.12  ocakdva, Ze sa bude podielat na ¢innosti Vyboru na vysokej Grovni pre presidlenie, ktory md byt zriadeny;

1.13  odportica, aby bol do ¢innosti Vyboru na vysokej drovni pre presidlenie zapojeny aj UNHCR. V ndvrhu Komisie nie
je vo vSeobecnosti jasné, ako a prostrednictvom akych postupov bude UNHCR alebo clenské $tity vyberat osoby, ktoré
potrebuji medzindrodnd ochranu, ani akd dlohu bude v tychto postupoch zohrdvat Agentira Eurdpskej tnie pre azyl;

1.14  sa zasadzuje za zvédzenie doplnkovych altematlvnych programov prijimania a financovania podla vzoru
kanadského programu ,Private Sponsorship Program* (). Pre rdmec Unie pre presidlovanie moéze byt vo vSeobecnosti
prinosom institucionalizdcia trojstranného pristupu pri zapojeni ¢lenskych Statov, UNHCR, ako aj sukromnych subjektov/
subjektov obcianskej spolo¢nosti. Nesmie to vSak narusit kvalitu a kvantitu presidlovania; Vyzyva clenské $tity, aby
zabezpeili, Ze obcianska spolo¢nost bude riadne informovand o planoch na presidlovanie a bude dostdvat podporu pri
svojom zapdjani do tohto procesu;

1.15  odporaca, aby EU a jej clenské stity zohravali aktivnejsiu dlohu v obzvldst postihnutych krajindch povodu
a tranzitu a aby pomdhali odbremenit tieto krajiny prostrednictvom budovania miestnych kapacit pre prijimanie a ochranu.

2. Postdenie jednotlivych ustanoveni ndvrhu

2.1 Rdmec Unie pre presidlovanie

2.1.1  EHSV vita presidlovanie osob, ktoré potrebu u medzmarodnu ochranu, v Unii. EHSV zdoraznu]e rovnako ako to
uZ urobil vo svojom stanovisku na tému Eurépska mlgracna agenda (%), Ze stibezne s presidlovanim je potrebné vybudovat
silné systémy integracie v ¢lenskych $tdtoch a umoznit pristup na trh prdce, uzndvanie kvalifikdcii a odbornd a jazykovii
pripravu.

2.1.2  EHSV podporuje opatrenia zamerané na Vcasnu Gcinnd a tspesnd integrdciu presidlenych osob v ramci Akéného
pldnu pre mtegmau stdtnych prislusnikov tretich krajin (*), ktory bol predlozeny 7. jina 2016. Tieto opatrenia s viak v rozpore
so postavenim osoby s doplnkovou ochranou, pretoze ¢lenské Stity musia toto postavenie danej osoby znova preskiimat,
pri¢om pripadne nemusia tejto osobe priznat $tatlt uteenca. Osobe, ktord potrebuje medzindrodnii ochranu, tak hrozi
vyhostenie alebo repatridcia do tretej krajiny alebo krajiny povodu.

(') http://www.cic.gc.cafenglish/resources/publications/ref-sponsor].
() U.v.EUC 71, 24.2.2016, s. 46.
()  COM(2016) 377 final.


http://www.cic.gc.ca/english/resources/publications/ref-sponsor/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:sk:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1476435062466&uri=CELEX:52016DC0377
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2.2 Regidny alebo tretie krajiny, z ktorych sa md presidlenie uskutocnit

2.2.1  EHSV podporuje flexibilitu — stanovend v ¢lankoch 7 a 8 — pri ur¢ovani spolo¢nych kritérii pre vyber regiéonov
alebo tretich krajin, z ktorych sa ma presidlenie uskuto¢nit. Tie by vSak nemali byt prili§ vylucujice a nemali by zavisiet
od miery G¢innej spoluprdce tretej krajiny alebo regionu v oblasti migrdcie a azylu, ale by sa mali riadit potrebou ochrany
danych osob. EHSV odmieta aktikolvek diskrimindciu na zdklade trasy tteku alebo krajiny pévodu, ako aj na zdklade rasy
alebo nédbozenského vyznania (€lanok 3 Zenevského dohovoru o pravnom postaveni utecencov).

2.2.2  Pokial ide o vytvorenie podmienok pre vyuZzivanie koncepcie ,prvej krajiny azylu“ a ,bezpecnej tretej krajiny“ pre
repatridciu Ziadatelov o azyl, EHSV uZ vo svojom stanovisku o stanoveni spolocného zoznamu EU tykajiiceho sa bezpecnych krajin
povodu (*), uviedol, Ze na konkrétny zoznam je este priskoro, Ze je potrebné sa kone¢ne dohodntit na zozname bezpeénych
krajin na zdklade spolo¢nych kritérif ako v smernici 2013/32/EU a Ze na postdenie danej krajiny sa musia pouZit osobitné,
praktické a presné ukazovatele, a to predovietkym zo zdrojov, ako je UNHCR, EASO, Rada Eurépy, Eurdpsky stid pre
[udské prdva a iné organizdcie na ochranu Iudskych prdv. EHSV upozoriuje, Ze tieto koncepcie sa v ziadnom pripade
nesmu uplatiiovat v pripade krajin, v ktorych dochddza k porusovaniu ludskych prév a zdsad pravneho $tdtu. Okrem toho
tretiu krajinu mozno povazovat za ,bezpe¢ni“ len vtedy, ak je zaistené, Ze dodrziava zdsadu zdkazu vyhostenia alebo
yritenia a vo vieobecnosti v plnom rozsahu uznala a uplatiiuje Zenevsky dohovor o prévnom postaveni utecencov,
Newyorsky protokol tykajici sa pravneho postavenia utecencov z 31. janudra 1967 a dalsie prislusné zmluvy.

2.2.3  Podla EHSV sa viak Unia snazi prostrednictvom tychto partnerstiev presuniit problematiku ute¢encov a svoju
zodpovednost za osoby, ktoré hladaji ochranu, na tretie krajiny a tie chce materidlnymi stimulmi presvedcit, aby osoby
hladajice ochranu zadrziavali na svojich hraniciach. V tejto savislosti treba kriticky preskiimat aj ndrast pripadov readmisie
Statnych prislusnikov tretich krajin a osob bez ttnej prislusnosti, ktoré sa nelegdlne zdrziavajii na Gzemi ¢lenskych Stétov.
Snahy o zniZenie poctu uteCencov v sebe skryvaju riziko, zZe tretie krajiny nebudd dodrziavat zdkaz vyhostenia alebo
vritenia v sdlade s chartou, Zenevskym dohovorom a EDIP a budd na svojich hraniciach zadrziavat prichidzajice osoby,
ktoré hladajii ochranu, budd ich odmietat alebo vyhostovat. EHSV preto pozaduje, aby sa dosledne uplatiiovali zdsady
medzindrodného prava a vytvorili G¢inné mechanizmy kontroly.

2.3 Kritérid na urcenie regionov alebo tretich krajin, z ktorych sa md presidlenie uskutocnit (clinok 4)

2.3.1  EHSV pozaduje oddelenie programu pre presidlovanie od partnerskych dohod, a preto je potrebné v ¢clanku 4
pism. a) vypustit cast ,a kazdy dalsi pohyb tychto osdb na tzemie ¢lenskych Stdtov“. EHSV sa domnieva, Ze kritérid
v ¢lanku 4 pism. ¢) a pism. d) (s vynimkou bodu iii) spochybnuji pravo na azyl a ochranu pred vyhostenim alebo vratenim
podla ¢lankov 18 a 19 charty, a preto ich treba vypustit.

2.3.2 EHSV v zhode s UNHCR pozaduje, aby sa v sivislosti s opatreniami pre readmisiu zaistilo, Ze tretia krajina alebo
region v plnom rozsahu uznali a uplatilujii Zenevsky dohovor, aby sa tak zarudil pristup k procesu, v rdmci ktorého bude
ziadost o ochranu preskiimand podla tohto dohovoru.

2.3.3  EHSV vnima so znepokojenim, ako by mechanizmus repatriicie v rimci vyhldsenia EU — Turecko mohol zmenit
hotspoty na zadrZiavacie zariadenia. To by bolo v rozpore s pravom na slobodu a ochranu pred svojvolnym uvdznenim
(¢lanok 5 EDLP, ¢lanok6 charty). EHSV preto vyjadruje obavy v stvislosti so zaistovanim a repatridciou v rdmci vyhldsenia
EU - Turecko a domnieva sa, Ze si¢asny mechanizmus repatridcie sa musi urychlene preskimat, aby sa zabezpecila nilezita
ochrana v tomto dokumente, ako aj v novych partnerskych dohodach.

2.3.4  EHSV v zdsade sthlasi so zintenzivnenim diplomatickych vztahov, ako aj s finan¢nymi a technickymi opatreniami
v rdmci partnerstiev s tretimi krajinami, ako je budovanie miestnych kapacit na prijimanie a ochranu oséb odkizanych
na medzindrodnt ochranu, ktoré majd prispiet k rieseniu problematiky utecencov v tretich krajindch a regiénoch. Tieto
opatrenia viak musia byt v stlade so Zenevskym dohovorom, EDLP a chartou. Opatrenia v rdmci presidlovania alebo
rozvojova pomoc vo v§eobecnosti sa nesmt podmienovat dohodami o repatridcii alebo inymi dohodami o spolupréci
s tretimi krajinami. Takéto dohody st v rozpore s humanitdrnymi cielmi tychto opatreni.

()  U.v.EUC 71, 24.2.2016, s. 82.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:SK:HTML
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2.4 Kritérid oprdvnenosti (cldnok 5)

2.41  EHSV vita, Ze sa kladie osobitny doraz na potrebu ochrany Zien a dievcat, ako aj deti a mladistvych, vritane
maloletych bez sprievodu, a Ze sa klasické kategorie pre presidlovanie rozsirili tak, aby do nich boli zahrnuté aj osoby
s rodinnymi vizbami. EHSV osobitne vita snahu o zachovanie celistvosti rodin danych osob, ¢oho stcastou je aj zaclenenie
sirodencov medzi ,rodinnych prislusnikov“. Tento postup by sa vsak mal uplatnit az vtedy, ak to nie je mozné
prostrednictvom existujiicich opatreni tykajicich sa zlu¢ovania rodin, ako je smernica o préve na zlacenie rodiny z roku
2003. EHSV zdoraziiuje potrebu dodrziavania zdsady rovnosti a nediskrimindcie, ktoré by sa mali uplatiiovat bez toho, aby
sa to dotklo znenia v pismendch a), b), ¢) a d).

2.42  EHSV vsak kritizuje rozirenie kategoril o ,socidlno-hospodarsky zranitelné osoby”, ak ide osoby s nizkym
prijmom, nizkym spolocenskym postavenim alebo s nizkou troviiou vzdelania atd. Tato kategéria si nevyzaduje Ziadnu
ochranu v zmysle Zenevského dohovoru a mohlo by to viest k diskriminacii 0sob, ktoré potrebujti medzindrodnt ochranu.
V tejto savislosti sa ale musia bezpodmienec¢ne vytvorit iné legdlne sposoby prichodu a opatrenia zamerané na potrebu
ochrany socidlne znevyhodnenych osob.

2,43 EHSV vo vieobecne odporica prevziat kritérid opravnenosti UNHCR, ktoré platia uz dlhii dobu, a tym posilnit
hlavnd dlohu tohto tradu pri urcovani osob, ktoré potrebujii medzindrodnt ochranu.

2.5 Dévody na vyliiCenie (cldnok 6)

2.5.1  EHSV odmieta pausdlne vylucovanie osob podla clanku 6 ods. 1 pism. d) a pism. f), pretoZe je to v rozpore
so zdkladnym pravom na azyl. Obe Casti textu treba vypustit, aby sa zachovala integrita a doveryhodnost institdatu azylu.

2.5.2  Okrem toho je potrebné zaistit, aby sa ¢lanok 6 ods. 1 pism. c) uplatiioval len v stilade so zdsadou proporcionality.
Vzhladom na odli$né pravne rimce a pravny vyklad v jednotlivych statoch je v pripade doévodov oprdvnenosti a dovodov
na vylacenie takisto potrebné upustit od vagnych pojmov a formuldcii, ako napriklad v ¢ldnku 6 ods. 1 pism. a) bod ii)) ,sa
dopustili zdvazného trestného ¢inu®, alebo je potrebné ich konkretizovat.

2.5.3  V pripade nepovinného dovodu na vylicenie (¢linok 6 ods. 2), podla ktorého mozu ¢lenské Stity odmietnut
presidlenie Statnych prislusnikov tretej krajiny alebo osob bez $tatnej prislusnosti, ak sa jeden z dovodov na vylacenie
uvedenych v ¢ldnku 6 ods. 1 pism. a) alebo b) uplatriuje prima facie, musia byt k dispozicii jednoznacné a preukazatelné
dovody. V opacnom pripade ho treba vypustit. Ak ide len o podozrenia, ¢lensky stat porusuje zdsadu nediskriminacie.

2.6 Pldn pre presidlovanie a cielené systémy pre presidlovanie (clinky 7 a 8)

2.6.1  EHSV vita mozZnost pruzne reagovat na vykyvy pri mi%raén)’rch tokoch a meniacu sa medzindrodnu situdciu.
V zhode s UNHCR a inymi organizaciami obcianskej spolocnosti (°) viak pozaduje, aby sa celkovy pocet osob, ktoré treba
premiestnit, na rozdiel od ¢lanku 7 stanovil bezpodmiene¢ne ako minimum, a aby sa pri jeho odhadovani vychddzalo
z vyrocnej spravy UNHCR (%). Podiel pre Eurépu vo vyske minimdlne 25 % z celkového poctu presidleni potrebnych podla
UNHCR povazuje EHSV za primerany.

2.6.2  EHSV ma pochybnosti v stvislosti so zapojenim ¢lenskych $titov do vykondvania ro¢ného plinu pre
presidlovanie. Tieto pochybnosti sa opieraji o doterajsie vykondvanie zdverov Rady z 20. jala 2015, ako aj z konani
o poruseni povinnosti, ktoré zacala Komisia z dovodu nevykondvania spolo¢ného eurépskeho azylového systému (7),
a zo sprav Komisie o pokroku pri vykondvani vyhldsenia EU — Turecko ().

@) Joint Comments Paper by Caritas Europe, CCME, ECRE, ICMC Europe, IRC, Red Cross EU Office, 14.11.2016.
(®)  UNHCR Projected Global Resettlement Needs 2016.

() 1P[15/6228.

) COM(2016) 349 final.


http://www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/11/NGO-joint-comments-resettlement-141116.pdf
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:cQ4vg97c3GAJ:www.unhcr.org/protection/resettlement/558019729/unhcr-projected-global-resettlement-needs-2016.html+&cd=1&hl=fr&ct=clnk&gl=de
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6228_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1476436144350&uri=CELEX:52016DC0349
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2.6.3 'V cldnku 8 treba jasnejsie rozliSovat medzi rdmcom UNHCR pre presidlovanie a opatreniami tykajtcimi sa
presidlovania a dalsimi legalnym1 sposobmi prlchodu ktoré uplatiiuje Unia, jej clenské Stdty alebo iné subj ekty EHSV
vo vieobecnosti vita tro;stranny pristup zavedeny v ramci EU pre presidlovanie, podla ktorého sa na presidlovani podiela
UNHCR, Unia a jej ¢lenské staty, ako aj sikromné subjekty a subjekty obéianskej spolocnosti.

2.7 Stuhlas (cldnok 9)

2.7.1  Vsitlade s ¢lankami 10 a 11 sa postup presidlenia musi opierat o sthlas statnych prislusnikov tretej krajiny alebo
0s0b bez §tatnej prislusnosti, pricom $tatni prislusnici tretej krajiny alebo osoby bez $titnej prislusnosti, ktoré odmietli
presidlenie v ur¢itom ¢lenskom $tate napriklad z rodinnych, socidlnych alebo kultdrnych dévodov, nesmi byt vylaceni
z presidlenia v inom ¢lenskom Stdte.

2.8 Riadny a zrychleny postup (cldnky 10 a 11)

2.8.1  Klucovi tlohu pri vybere statnych prislusnikov tretich krajin a oséb bez Stdtnej prislusnosti ma podla EHSV
zohravat UNHCR. Pomoc mu moéze poskytnit Agentiira Eur(')pskej tnie pre azyl, ktorej tcel a ﬁlohy musi Komisia este
konkrétne stanovit, alebo pr1slusne medzindrodné organy. EHSV spochybiiuje osobitné pravomoc1 ako v prxpade
Vyhlasenla EU - Turecko, ktoré umoznum tretej krajine urobit vyber osob namiesto UNHCR — v opa¢nom pripade nie je
zarucené dodrziavanie zdkladnych prév podla Zenevského dohovoru z roku 1951, charty a EDLP.

2.8.2  Podla ndvrhu by presidlovanie malo byt uprednostiiovanou moznostou poskytovania medzindrodnej ochrany
na uzemi ¢lenskych $tatov a stibezne k nemu by sa nemalo uskuto¢iiovat konanie o azyle. Osobe, ktord potrebuje ochranu,
mozu takéto obmedzenia porusit jej pravo na azyl. Musi sa zaru¢it moznost poziadat o azyl na izemi ¢lenského $tdtu aj
inym sposobom. V opa¢nom pripade to moze byt v rozpore s prdvom a povinnostou osoby, ktord hladd ochranu, poziadat
o azyl v prvej hostitelskej krajine EU.

2.8.3  EHSV upozoriiuje, Ze pri integracii presidlenych oséb v ¢lenskom $tdte dochddza ku konfliktu s postavenim
doplnkovej ochrany v rdmci zrychleného postupu (¢ldnok 11). V ¢lenskom Stdte, v ktorom md dojst k presidleniu, sa totiz
musi opitovne preskiimat $tatdt uteCenca danej osoby, ktory za urcitych okolnosti moze byt zamietnuty. Preto treba
upustit od prizndvania postavenia doplnkovej ochrany, pretoze zrychleny postup sa uplatiiuje v pripadoch napriklad
nahehavej potreby poskytnutia lekdrskej starostlivosti. U oboch postupov sa musia preskiimat podmienky na tiplné uznanie
Statdtu utecenca (°).

2.9 Vybor na vysokej tirovni pre presidlenie (cldinok 13)

2.9.1  EHSV odporaca, aby bol ro¢ny plin Komisie pre presidlovanie stanoveny na ziklade konzulticie s Vyborom
na vysokej Grovni a aby jeho vykondvanie bolo zavizné. Vyboru by mala spolupredsedat Komisia s Parlamentom v tzkej
spolupréci s ob¢ianskou spolo¢nostou. EHSV ako hlas obéianskej spolo¢nosti by mal byt tiez ¢lenom Vyboru na vysokej
trovni alebo by mal mat aspon stdle zastpenie so $tatitom pozorovatela alebo poradcu.

2.9.2  EHSV zZiada, aby Agentira Eurdpskej tnie pre azyl, UNHCR a Medzindrodnd organizdcia pre migraciou (IOM) boli
stalymi ¢lenmi Vyboru na vysokej drovni.

2.10 Vykondvanie delegovania pravomoci

Pokial ide o delegovany akt Komisie udeleny v stilade s ¢lankom 10 ods. 9, EHSV stihlasi s tym, aby bolo Parlamentu a Rade
udelené pravo veta a odvolania delegovania.

2.11 PridruZenie Islandu, Lichtenstajnska, Norska a Svajciarska

EHSV vyslovne podporu]e Gcast pridruzenych $tdtov na vykondvani plinov pre presidlovanie a ich zapojenie do ¢innosti
Vyboru na vysokej tGrovni. EHSV odporica, aby Spojené kralovstvo, Irsko a Dansko boli prizvané zapojit sa.

) U.v.EU C 34,2.2.2017, s. 144; SOC[547 — Druhy balik reforiem spolo¢ného eurépskeho azylového systému, Brusel, 14. decembra
2016, a Zenevsky dohovor z roku 1951 (pozri stranu ... tohto Gradného vestnika).
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3. Osobitné odporiicania
3.1 Utast dlenskych Stdtov na vykondvani rocnych plinov pre presidlovanie

3.1.1  EHSV opakovane vyzjva clenské tity Unie a medzinirodné spolocenstvo, aby prevzali vicsiu zodpovednost voci
osobdm, ktoré potrebujii medzinarodnti ochranu, aby prejavili va¢siu solidaritu s tretimi krajinami a regiénmi, do ktorych

z humanitdrnych dévodov.

3.1.2  Vybor pozaduje od Unie a ¢lenskych $titov, aby si splnili svoje doterajsie zavizky tykajiice sa premiestiiovania
a presidlovania v rdmci rozhodnutia Rady z jila a septembra 2015, aby pritom viac zohladnili obmedzené prijimacie
kapacity ¢lenskych §titov, ako je Grécko, a aby vyvinuli vicsie usilie na vytvorenie soliddrneho rdmca Unie pre
presidlovanie a spolo¢ného eurdpskeho azylového systému. Vzhladom na tidaje UNHCR, podla ktorych je na svete
65,3 miliény osob ziadajiicich medzindrodnti ochranu, EHSV odportica, aby sa prejavila vac¢sia angazovanost a aby bolo
ro¢ne presidlenych znacne viac nez 20 000 osdb, ktoré potrebujii ochranu.

3.1.3  EHSV odporica clenskym 3tdtom, aby bezodkladne posilnili svoje orgdny posobiace v krajindch povodu a tranzitu
a zaistili, Ze ich velvyslanectvd a konzuldty alebo migracné centrd, ktoré treba zriadit, budd schopné rychlo priznavat
osobdm postavenie s potrebou ochrany na zdklade dokumentdcie UNHCR a umoziovat presidlovanie do ¢lenskych stétov.
Predstavovalo by to dalsf prispevok k rozvoju infrastruktiry potrebnej pre plany Unie pre presidlovanie.

3.2 Spoluprdca

3.2.1  EHSV odportca nadviazat tzku spoluprdcu s UNHCR na zdklade jeho medzindrodne uznanych odbornych
skisenosti. Stibezne sa mozu uzatvirat podobné partnerstvd s IOM a inymi certifikovanymi organizdciami ob¢ianskej
spolo¢nosti, ako je Cirkevnd komisia pre migrantov v Eurdépe (CCME) & Eurdpska rada pre uteencov a exulantov (ECRE).
Vybor vyzyva clenské $tdty, aby na miestnej Grovni véas zapdjali ob¢anov a organizdcie ob¢ianskej spolocnosti s cielom
ziskat podporu miestneho spolocenstva a tym zlepsit Sancu na Uspe$nt integraciu presidlenych utecencov.

3.2.2  Treba zvazit aj alternativne programy prijimania a financovania, napriklad zo strany jednotlivcov, mimovladnych
organizdcif, organizdcii obcianskej spolo¢nosti vratane socidlnych zdruzeni alebo inych zainteresovanych skupin s ciefom
vytvorit legdlne sposoby vstupu do Unie. Tdto alternativa moze predstavovat uzitocny doplnok k eurépskemu planu pre
presidlovanie, nesmie ho vSak v Ziadnom pripade nahrddzat. EHSV v tejto stvislosti oceriuje a vyzdvihuje kanadsky
program ,Private Sponsorship Program®. Obcianska spolocnost, socidlni partneri a miestne orgdny plnia dolezité
a inkluzivne funkcie po presidleni danej osoby, a preto by mali byt do procesu planovania a rozhodovania v savislosti
s rdimcom pre presidlovanie zapojeni ¢o mozno najskor.

3.23  Clenské $tity by mali pravidelne vyhodnocovat stikromné programy prijimania a zabezpecit, Ze sa budd
dodrziavat zékladné préva v silade s chartou, EDLP a Zenevskym dohovorom a Ze sa tymito programami nesledujii Ziadne
iné zdujmy. Osoby presidlené v rdmci stikromnych programov prijimania musia spliiat podmienky pre priznanie $tatdtu
uteCenca. V hostitel'skej krajine ziskajii rovnaky pravny stattt ako utecenci, ktor{ prisli na zdklade $tdtnych programov.

V Bruseli 25. janudra 2017
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k Ndvrhu nariadenia Rady o pravomoci
a uzndvani a vykone rozhodnuti v manzelskych veciach a vo veciach rodicovskych prav a povinnosti
a o0 medzindrodnych tnosoch deti (prepracované znenie)

[COM(2016) 411 final — 2016/019 (CNS)]
(2017/C 125/06)

Spravodajca: Christian BAUMLER

Ziadost Rada Europskej tinie, 20.7.2016

Pravny zdklad élénok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob-
¢ianstvo

Prijaté v sekcii 10.1.2017

Prijaté v pléne 26.1.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 522

Vysledok hlasovania 116/0/1

(za[proti/zdrzali sa hlasovania)

1. Zavery a odpordicania

1.1 V politickych usmerneniach Junckerovej Komisie sa podla nizoru EHSV sprdvne zdoraziiuje, Ze justicnii spolupracu

medzi clenskymi $titmi je potrebné postupne zlepsovat, aby drzala krok s realitou, v ktorej sa ¢oraz vacsi pocet obcanov
pohybuje po celej Unii, sobdsi sa a md deti.

1.2 EHSV vita skuto¢nost, Ze cielom ndvrhu Komisie je vo vdcSej miere prihliadat na zdujmy dietata pri rozhodovani
ndvrate. EHSV podporuje prava dietata a zdoraziiuje, ze re$pektovanie prav deti vo vietkych oblastiach politiky, ktoré sa
deti tykajd, mé prvorady vyznam. Na prvom mieste musi byt najlepsi zdujem dietata.

1.3 EHSV vita skutocnost, Ze Komisia navrhuje niekolko vyznamnych zmien s cielom zlepsit efektivnost ndvratu
uneseného dietata. Podla ndzoru EHSV by mali zahfiat aj prijatie spolo¢nych minimdlnych noriem vritane jednotného
postupu vykonu rozhodnuti.

1.4 EHSV sa domnieva, Ze spoluprica medzi ustrednymi orgdnmi vo veciach rodiovskych prdv a povinnosti
v konkrétnych pripadoch uvedenych v ¢lanku 55 md rozhodujici vyznam a zasadzuje sa za prepracovanie tychto
ustanoven.

1.5  EHSV vita skuto¢nost, Ze ¢lenskym $tdtom sa ukladd povinnost, aby ststredili prdvomoc na obmedzeny pocet sidov
sposobom, ktory je v stlade so Struktirou ich prislusného pravneho systému.

1.6 EHSV vita, Ze ndvrh stanovuje konkrétne lehoty na vydanie vykonatelného prikazu na ndvrat a Ze sa konanie
o ndvrate skracuje na celkovo 18 tyzdnov.

1.7 EHSV povazuje za realizovatelné obmedzit pocet moznych odvolani v konani o névrate na jeden.

1.8 EHSV vita ustanovenie, Ze sud krajiny povodu moze vyhldsit rozhodnutie za predbezne vykonatelné aj vtedy, ak
takdto moznost neexistuje vo vnatro$tatnom prave.

1.9  EHSV sa domnieva, Ze minimdlne normy pre vypocutie dietata mozu pomoct zlepsit akceptovanie rozhodnutia.
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1.10  EHSV odobruje zru$enie vyhldsenia vykonatelnosti. Podla ndzoru EHSV by sa vSak mali zachovat ochranné
mechanizmy.

1.11  EHSV sthlasi s tym, aby sud ¢lenského $tatu vykonu mohol nariadit naliechavé ochranné opatrenia, ak by dietatu
mohlo hrozit vdzne riziko ujmy.

1.12  EHSV vita, Ze v ndvrhu sa umiestnenie dietata do zariadenia starostlivosti o dieta alebo pestinskej starostlivosti
v druhom ¢lenskom §tdte podmienuje v kazdom pripade sthlasom prijimajiiceho ¢lenského $ttu.

1.13  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné objasnit oblast posobnosti nariadenia Brusel Ila. Ak by sa 3 vychddzalo
z ,vndtro§tatneho” chdpania manzelstva, musia ¢lenské staty dodrziavat ¢ldnok 21 Charty zékladnych prav EU. EHSV
navrhuje, aby sa v jednom z od6vodneni nariadenia uviedlo, Ze sa dodrziava ¢lanok 21.

1.14  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné riesit pravnu reguldciu tykajiicu sa pripadov, ked jeden z rodi¢ov pochddza
z krajiny mimo Eurdpskej tinie a zasadzuje sa za uzatvorenie bilaterdlnych dohod, predovsetkym s krajinami, ktoré nie st
signatdrmi Haagskeho dohovoru o tnose deti.

2. VSeobecné pripomienky

2.1  Eurdpska komisia predlozila 30. jina 2016 ndvrhy na reformu nariadenia Bruse Ila. Nariadenie Brusel Ila je
zdkladom justi¢nej spoluprice v rodinnych veciach v Eurdpskej tnii. Zavddza jednotné normy pravomoci vo veciach
rozvodu, rozluky a anulovania manzelstva, ako aj sporov tykajtcich sa r0d1covskych prdv a povinnosti v cezhrani¢nych
situdcidch. Ulahcuje volny obeh rozsudkov, verejnych listin a dohod v Unii tym, Ze stanovuje ich uznévanie a vykondvanie
v inych ¢lenskych statoch Od 1. marca 2005 sa vztahuje sa vSetky ¢lenské Staty s vynimkou Danska.

2.2 Cast nariadenia, ktord sa tyka prdvnej dpravy stvisiacej s defmi, stanovuje medzindrodnt pravomoc v rdmci
Eurépskej tinie za veci tykajiice sa deti a upravuje uzndvanie a vykon rozhodnuti z inych $titov tykajicich sa deti.
Nariadenie obsahuje aj ustanovenia tykajiice sa ndvratu deti, ktoré boli neoprdvnene premiestnené do iného ¢lenského sttu
alebo st tam zadrziavané. Z tohto hladiska nariadenie posiliiuje mechanizmus névratu, ktorého zdkladom je Haagsky
dohovor o tnosoch deti.

2.3 Nariadenie, ktoré uz bolo predmetom 24 rozsudkov Eurépskeho siidneho dvora, sa teraz vo viacerych bodoch meni.
Stcasny navrh Komisie md este viac zefektivnit nariadenie: Obmedzuje sa len na ta Cast nariadenia, ktord sa tyka pravnej
Upravy stvisiacej s detmi, a netyka sa predpisov stvisiacich s rozvodovym pravom.

2.4 V politickych usmerneniach Junckerovej Komisie sa podla ndzoru EHSV spravne zd()razfluje Ze justi¢nt spolupracu

medzi ¢lenskymi $tdtmi je potrebné postupne zlepSovat, aby drzala krok s realitou, v ktorej sa ¢oraz vacsi pocet obcanov
pohybuje po celej Unii, sobdsi sa a md deti.

2.5  EHSV uz v predchddzajticich stanoviskach (') zdoraznil, ze Zmluvy a Charta zdkladnych prav EU zaruéujii pravo na

p J vy ychp jup
pristup k spravodlivosti a zachovanie zdkladnych prdv, najmi vlastnickych prdv, rovnosti pred zdkonom, zdkazu
diskrimindcie, prava na reSpektovanie stikromného a rodinného Zivota, prava uzavriet manzelstvo a zalozit rodinu, ako aj
préava na spravodlivy proces.

2.6 Komisia zhodnotila uplatnovame nariadenia v praxi a zvazila potrebné zmeny k tomuto ndstroju vo svojej sprave
o uplatiiovani [COM(2014) 225] (%) prijatej v aprili 2014. Toto hodnotenie bolo sticastou programu regulaénej vhodnosti
a efektivnosti (REFIT).

2.7 Cielom prepracovania je dalej rozvijat eur6psky priestor spravodlivosti a zdkladnych prav zaloZeny na vzdjomnej
dovere odstranenim zostdvajiicich prekdzok volného pohybu sidnych rozhodnuti v stilade so zdsadou vzdjomného
uzndvania, ako aj lepsie chranit najlepsi zdujem dietata, zjednodusit postupy a zvysit ich efektivnost.

()  U.v.EUC 376, 22.12.2011, s. 87.
()  COM(2014) 225 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1481646563189&uri=CELEX:52014DC0225
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2.8  EHSV vita skuto¢nost, Ze ciefom ndvrhu Komisie je vo vd¢3ej miere prihliadat na zdujmy dietata pri rozhodovani
ndvrate. S narastajicou migraciou sa Coraz potrebnejsie sposoby a Struktiiry spoluprace, ktoré by umoznili cezhrani¢na
ochranu deti.

2.9  EHSV vita skutocnost, ze Komisia navrhuje niekolko vyznamnych zmien s cielom zlepsit efektivnost ndvratu
uneseného dietata. V pripadoch tnosov deti rodi¢mi md ¢as kldcovy vyznam pre dspesné uplatiiovanie postupu ndvratu
dietata stanoveného v nariadeni.

2.10  Podla ndzoru EHSV je spoluprica medzi tstrednymi organmi vo veciach rodi¢ovskych priv a povinnosti
v konkrétnych pripadoch uvedenych v ¢lanku 55 nevyhnutnd pre G¢inntG podporu rodi¢ov a deti ako ucastnikov
cezhrani¢nych konani tykajicich sa deti.

2.11  EHSV sa domnieva, Ze jednym z hlavnych problémov je nejasné znenie ¢lanku stanovujiceho pomoc, ktort maji
poskytovat tstredné orgdny v $pecifickych pripadoch tykajacich sa rodicovskej zodpovednosti. Tento ¢lanok nevytvara
dostato¢ny pravny zdklad pre vnitrostatne orgdny v niektorych ¢lenskych $tatoch, aby prijali opatrenia.

2.12  EHSV ocefiuje, Ze sa v ndvrhu spresiiuje, kto moze poziadat koho o pomoc alebo informdcie a za akych
podmienok. Malo by sa jasne uviest, Ze aj sidy a orgdny starostlivosti o dieta mézu pozZadovat pomoc ustrednych orgénov.
Prepracované znenie tak vytvdra pravny zdklad pre organy starostlivosti o deti s cielom ziskat potrebné informécie od inych
¢lenskych statov prostrednictvom dstrednych orgdnov

2.13  EHSV vita skuto¢nost, Ze ¢lenskym 3tdtom sa ukladd povinnost, aby sustredili privomoc na obmedzeny pocet
stidov spdsobom, ktory je v sdlade so Struktdrou ich prislusného prévneho systému. Casové sklzy pri vybavovani pripadov
st vo viacerych ¢lenskych statoch sposobené aj nedostatocnou $pecializaciou stidov, ktoré sa zaoberaju Ziadostami o ndvrat.
V désledku uvedeného sii sudcovia menej skiiseni v prislusnych postupoch a ustanoveniach a maji menej prilezitosti na
pravidelny kontakt s inymi jurisdikciami EU, ktory by napomohol vybudovat vzdjomnd doveru.

2.14  EHSV vita, Ze névrh stanovuje konkrétne lehoty na vydanie vykonatelného prikazu na ndvrat a Ze sa konanie
o ndvrate skracuje na celkovo 18 tyzdnov.

) s~

2.15  Ustredné organy st v ramci navrhu zaviazané, aby takisto konali v rdimci Sesttyzdnovej lehoty urcenej na prijimanie
a spractvanie zZiadosti, na zistenie miesta, kde sa dieta nachddza a na presadenie medidcie, pricom zdroven maja dbat na to,
aby sa konanie nespomalilo. V stcasnosti neexistuje Ziadna lehota pre tstredné orgény.

2.16  Na konanie pred stdom prvého stupiia, resp. odvolacim stidom je stanovend samostatnd Sesttyzdiiovd lehota.
Podl'a EHSV st tak lehoty pre stdy realistickejsie z hladiska ochrany prdva odporcu na spravodlivy proces. EHSV poukazuje
na to, Ze dodrziavanie tychto leh6t musi byt v prislusnom pravnom systéme zabezpecené.

2.17  EHSV povazuje za realizovatelné obmedzit pocet moznych odvolani v konanf o névrate na jeden. Ustavy vacsiny
¢lenskych $tdtov zarucuji pravo odvolat sa proti zvrchovanym rozhodnutiam len raz.

2.18  EHSV vita ustanovenie, Ze sud krajiny povodu moze vyhlasit rozhodnutie za predbezne vykonatelné aj vtedy, ak
takdto mozZnost neexistuje vo vnutro§titnom prave. Tento postup je uzitoény v systémoch, kde rozhodnutie nie je
vykonatelné, kym je mozné sa proti nemu odvolat. V dosledku toho by rodi¢ mohol ziskat pravo styku s dietatom na
zdklade rozhodnutia, ktoré bolo docasne vyhldsené za vykonatelné, zatial ¢o na ndvrh druhého rodica prebicha odvolacie
konanie proti tomuto rozhodnutiu.

2.19  EHSV podporuje ndvrh, aby boli sudcovia vyslovne vyzvani, aby zvazili, ¢i by rozhodnutie, ktorym sa nariaduje
ndvrat, malo byt predbezne vykonatelné. Zdrzania po prijati rozhodnutia o ndvrate negativne ovplyviiuji vztahy medzi
rodi¢mi a defmi a najlepsi zdujem deti. EHSV vita, Ze ndvrh obsahuje niekolko spresneni s cielom lepsie uplatiiovat sicasné
pravidld. Clenskému $tdtu, v ktorom malo diefa obvykly pobyt bezprostredne pred neoprdvnenym premiestnenim alebo
zadrzanim, ukladd, aby dokladne postdil najlepsi zaujem dietata pred kone¢nym rozhodnutim o opatrovnictve, z ktorého
moze vyplyvat aj ndvrat dietata. V tejto stvislosti ma pri vypracivani tohto postidenia najlepsieho zdujmu dietata kazdé
dieta, ktoré je schopné formulovat svoje vlastné nazory, pravo byt vypocuté, aj ked nie je fyzicky pritomné, a to v pripade
potreby pouzitim alternativnych prostriedkov, napriklad videokonferencie.
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2.20  Minimalne normy pre vypocutie dietata by podla EHSV mohli pomoct zabranit odmietnutiu uznat a vykonat
rozhodnutie z iného ¢lenského $ttu, ¢i odmietnutiu vyhldsenia vykonatelnosti, a tym zlepsit akceptovanie (rozhodnutia)
u obcanov EU. Ako priklad mozno uviest vek diefata, aviak nie aspekty postupu, ktoré tento rdimec presahuji, ako
napriklad kto md dieta vypocut. To by malo (a musi) nadalej zostat na rozhodnuti ¢lenskych $tdtov. EHSV odportica, aby
mali sudcovia, ktorf vypoctvaja deti, dodatoéné vzdelanie v oblasti socidlnej pedagogiky.

2.21  EHSV sa okrem toho zasadzuje za zruSenie vyhldsenia vykonatelnosti pre vietky rozhodnutia v danom ¢lenskom
State (ako aj v pripade verejnych dokumentov a dohdd), pokial ide o zodpovednost rodicov. Pokial ide o vykon rozhodnuti,
ktory ako taky patri do pravomoci ¢lenskych Stdtov, plati podla rozsudkov Eurdpskeho stidneho dvora, Ze uplatiiovanie
vnutro§tatnych pravidiel na presadzovanie pravnych predpisov nesmie ohrozit potrebny G¢inok nariadenia.

2.22  Okrem toho poziadavka na vyhldsenie vykonatelnosti sposobovala priemerné oneskorenie na pripad trvajice
niekolko mesiacov a dosahujtice naklady az do vysky 4 000 EUR pre obcanov (°).

2.23  Podla ndzoru EHSV by sa vSak mali zachovat urcité ochranné mechanizmy. Medzi ne v kazdom pripade patri
riadne dorucovanie pisomnosti, pravo zainteresovanych strdn a dietata byt vypocuté, najma so zretelom na protichodné
rozhodnutia, ako aj dodrzanie uréitych ustanoveni procesného préava, ktoré sa tykaji umiestnenia dietata v inom ¢lenskom
state EU, vychddzajiic z platného ¢lanku 56 nariadenia Brusel Ila.

2.24  EHSV sa zasadzuje za to, aby sid clenského stdtu vykonu mohol nariadit naliehavé ochranné opatrenia, ak by
dietatu mohlo hrozit vdzne riziko ujmy, alebo by sa mohlo inak dostat do neakceptovatelnej situdcie. Napriklad sid, na
ktorom prebieha konanie o navrate, bude moct udelit jednému z rodicov pravo styku, ktoré bude vykonatelné v ¢lenskom
State obvyklého pobytu dietata, az kym sd uvedeného $tatu neprijme kone¢né rozhodnutie vo veci prava styku s dietatom.

2.25  EHSV vita, ze v ndvrhu Komisie sa umiestnenie diefata do zariadenia starostlivosti o dieta alebo pestnskej
starostlivosti v druhom ¢lenskom $tite podmiefiuje v kazdom pripade sthlasom prijimajiceho ¢lenského statu. Tato
poziadavka sthlasu zabezpecuje, Ze dieta bude mat v hostitel'skej krajine cielenti opateru. EHSV okrem toho odporica, aby
malo umiestnenie dietata v jeho rodine prioritu. Ak to nie je mozné alebo nie je v stlade s najlepsim zdujmom dietata, mala
by sa zabezpedit alternativna pestinska rodina alebo komunitnd starostlivost.

2.26  EHSV berie na vedomie, Ze v zavislosti od oblasti posobnosti moze trvat aj niekolko mesiacov, kym sa zisti, ¢i je
v ur¢itom pripade potrebny siihlas. Ak sa vyZaduje stihlas, musi sa dodrziavat konzultaény postup ako taky a tento postup
je rovnako zdlhavy, kedZe lehota na odpoved poziadanych orgdnov nie je stanovend. Mnohé Ziadajice organy teda nariadia
umiestnenie a posld dieta do prijimajticeho Stdtu v ase, ked konzultaény postup stale prebieha, alebo dokonca v ¢ase, ked
sa prave zacal, pretoze usidia, Ze umiestnenie je nalichavé a st si vedomé dlzky konania. Dieta sa takto ocitd v neistej
pravnej situdcii.

2.27  EHSV sthlasi s tym, Ze sa v ndvrhu stanovuje zavedenie lehoty 6smich tyzdnov, do ktorych ma poziadany stat
rozhodnit o Ziadosti. Urychlenie postupu je v najlepsom zdujme dietata.

2.28  EHSV akceptuje, Ze na zaklade Haagskeho dohovoru o tnosoch deti rozhoduje stid $titu, v ktorom sa dieta
nachddza. EHSV ddva na zvdZenie, Ze miestom stidneho konania bude v pripade tnosu dietata vicsinou miesto tnoscu.
EHSV poukazuje na to, Ze nariadenie Brusel Ila uZ teraz stanovuje, Ze maja byt k dispozicii bezplatné poradenské centrd pre
rodi¢ov, ktor{ pochddzaji z inej krajiny, nez je krajina aktudlneho pobytu dietata.

2.29  EHSV sa zasadzuje za to, aby sa v zdujme celkového urychlenia postupu ndvratu prijali spolo¢né minimélne normy,
vratane jednotného postupu vykonu rozhodnuti.

() COM(2016) 411/2, s. 8.


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160411.do
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3. Konkrétne pripomienky

3.1  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné riesit pravnu reguldciu tykajicu sa pripadov, ked jeden z rodi¢ov pochddza
z krajiny mimo Eurdpskej tinie. Migracia a celosvetovd vymena tovarov a sluzieb vedi k ndrastu poctu tychto pripadov.
EHSV povazuje za potrebné uzatvorit bilaterdlne dohody predovsetkym s krajinami, ktoré nie st signatdrmi Haagskeho
dohovoru o tinose deti.

3.2 EHSV sa domnieva, Ze je potrebné objasnit oblast posobnosti nariadenia Brusel Ila. Komisia sa v ndvrhu nevyjadruje
k otdzke, ¢i sa nariadenie vztahuje na nové formy manzelstiev a rozvodu. Co sa rozumie pod pojmom ,manzelstvo” nie je
definované, predpoklada sa, Ze je to jasné. Ak by sa aj vychddzalo z ,vnutrostatneho chdpania manzelstva, musia ¢lenské
staty dodrziavat ¢lanok 21 Charty zékladnych prav EU, ktory zakazuje diskrimindciu z dovodu sexudlnej orientdcie. EHSV
navrhuje, aby sa v jednom z odovodneni nariadenia uviedlo, Ze sa dodrziava ¢lanok 21.

V Bruseli 26. janudra 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k Ozndmeniu Komisie Eurépskemu

parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiéonov —

Pripojenie pre konkurencieschopny jednotny digitilny trh — smerom k eurdpskej gigabitovej
spolo¢nosti

[COM(2016) 587 final]
(2017/C 125/07)

Samostatny spravodajca: Ulrich SAMM

Konzultdcia Eur6pska komisia, 24.11.2016

Pravny zdklad é/lénok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru
a informac¢nt spolo¢nost

Détum schvilenia v sekcii 11.1.2017

Datum schvdlenia v pléne 26.1.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 522

Vysledok hlasovania 163/2/1

(zaprotifzdrzali sa hlasovania)

1. Zavery a odpordicania

1.1  EHSV by chcel zdoraznit skuto¢nost, Ze digitilne technoldgie zohrdvaji Coraz vyznamnejsiu dlohu v nasom
hospodarstve a spolocenskom Zivote. Zna¢né investicie do digitdlnej infrastruktiry musia byt jednou z hlavnych priorit,
aby sme zostali konkurencieschopni a umoznili vznik novych podnikov a novych pracovnych miest, predovsetkym
vzhladom na investicie hlavnych konkurentov Eurépy, ktorymi si USA a Azia.

1.2 EHSV vita ozndmenie a savisiace iniciativy EU tykajice sa eurépskeho kédexu elektronickej komunikdcie, Orgénu
eurdpskych reguldtorov pre elektronické komunikécie (BEREC), akéného planu 5G a programu podpory pre verejné organy,
ktoré chcti pontkat bezplatny pristup k WiFi (Wi-Fi pre Eurépu).

1.3 Z dovodu fragmentdcie poskytovatelov sieti v Eurépe sti nevyhnutné usmernenia EU, aby sa dosiahla jednotnd,
celoeurépska modernizacia na podporu jednotného digitdlneho trhu.

1.4 EHSV konstatuje, Ze strategické ciele na rok 2025 st ambici6zne, ale realistické, hoci vo velkej miere zdvisia od
vniitrotatneho financovania (verejného a sikromného), pri¢om financovanie z prostriedkov EU sa vyuziva pri iniciovani
a koordinovani projektov. EHSV v tejto stvislosti vita zriadenie a podporu siete tiradov EU pre $irokopasmové pripojenie na
regiondlnej alebo ndrodnej drovni, ktoré budi pomédhat miestnym orgdnom pri uchddzani sa o prostriedky
zo §Strukturalnych fondov a pri ich ¢erpani.

1.5  EHSV takisto vita zavedenie systému poukdzok, ktorého cielom je znizit administrativne ndklady a zataz, najma pre
mensie spoloCenstvd a malé a stredné podniky.

1.6 EHSV s potesenim konstatuje, Ze z eurdpskych $trukturdlnych a investiénych fondov (ESIF) sa poskytuji znacné
finan¢né prostriedky na vysokorychlostné sirokopdsmové siete. Dolezitt Glohu zohrava aj Eurdpsky fond pre strategické
investicie (EFSI). EHSV odportica, aby sa tito tloha posilnila podporou velkych eurépskych projektov v oblasti
vysokorychlostnych sirokopasmovych sieti, okrem iného aj pozdlz zdkladnej transeurépskej dopravnej siete, a stanovenim
vhodného finanéného a regula¢ného rdmca.

1.7 Plnohodnotné hospodarske a socidlne prinosy tohto prechodu na gigabitové pripojenie sa dosiahnu iba vtedy, ak
Eurépa dokdze poskytnit vysokokapacitné siete v mestskych a vo vidieckych oblastiach a na vsetkych tdrovniach
spolocnosti. Potrebné st verejné investicie, pretoZe samotny trh nepokryje vSetky odlahlé oblasti a zranitelnym skupindm
nasej spoloc¢nosti nezaru¢i minimalny pristup k digitdlnym sluzbam.



C 125/52 Uradny vestnik Eurépskej tinie 21.4.2017

1.8 EHSV uzndva pozitivny trend v ¢lenskych $tatoch, pokial ide o ciele v oblasti sirokopdsmového pripojenia stanovené
v digitdlnej agende pre Eurépu v roku 2010, ktoré slizia ako zaklad politickych a ndrodnych alebo regiondlnych
Sirokopasmovych planov.

1.9 EHSV s potesenim vita iniciativu s ndzvom ,Wi-Fi pre Eurépu” zamerant na bezplatné Wi-Fi pripojenie pre vSetkych
Eurépanov na verejnych miestach, vo verejnej sprave, v kniZniciach, nemocniciach, ako aj vo vonkajsich priestoroch. Této
iniciativa by mala kazdému poskytndt moznost bezplatného internetového pripojenia, ktoré ma rovnakd digitalnu identitu
v celej EU. EHSV predovsetkym odportca nasledovat priklad nariadenia eIDAS o digitdlnej identite (*), ktoré pontika zaruky
ochrany tdajov a bezpecnosti verejnosti proti zneuzivaniu tejto sluzby (t. j. boj proti terorizmu).

2. Uvod

2.1  Internetové pripojenie s velmi vysokou kapacitou je klticovou infrastruktirou na prenos dit, podobne ako st cesty,
Zeleznice, pristavy a letiskd nevyhnutné na prepravu tovarov a osob. KedZe prenos ddt sa pre naSe hospoddrstvo
a spolocensky Zivot stdva Coraz dolezitejsi, je pre nasu spolo¢nost rozhodujiice investovat do tejto infrastruktiry, aby sme si
udrzali konkurencieschopnost a umoznili vznik novych podnikov a novych pracovnych miest.

2.2 Internetové pripojenie je dolezité pre jednotny digitdlny trh. Stratégia jednotného digitdlneho trhu Komisie z mdja
2015 vytvorila vhodné prostredie a podmienky na zavedenie pokrocilych digitdlnych sieti. EHSV sa podrobne venoval
vyznamu uvedenych otdzok vo viacerych stanoviskdch (%), ().

2.3 Ocakdvania, zZe kvalita sluzieb internetového pripojenia sa do roku 2025 zlepsi, st dobre zdokumentované
(napriklad v ramci verejnej konzultdcie Eurdpskej komisie).

2.4 Zakladné sirokopdsmové pripojenie dostupné v sticasnosti takmer kazdému Eurépanovi uz nesta¢i. V nasledujicich
10 rokoch budd potrebné Sirokopasmové siete s velmi vysokou kapacitou (gigabit) pre Siroki skdlu aplikacii, ako je
napriklad internet veci (vi¢sinou bezdrotovy), cloud computing, vysoko vykonnd vypoctova technika a velké déta, budiica
generdcia TV alebo virtudlna a rozsirend realita.

2.5  Kvalitu prenosu tdajov charakterizuje nielen rychlost, ale aj ¢as odozvy a spolahlivost. Ovela kratsi ¢as odozvy nez
je v sticasnosti mozny a vysokd spolahlivost, otvoria dvere novym aplikdcidm, ktoré si vyzaduji rychlu spitnovizobni
kontrolu, ako napr. prepojenie a automatizdcia pri jazde, dialkovd chirurgia, hmatovy internet alebo presnd navigdcia.

2.6 Voznameni COM(2016) 587, ku ktorému je priloZeny pracovny dokument ttvarov Komisie SWD (2016) 300, sa
uvddza koncepcia eurdpskej gigabitovej spolo¢nosti s tromi strategickymi cielmi na obdobie do roku 2025:

— gigabitové pripojenie ako stimul socidlno-ekonomického rozvoja,
— pokrytie vietkych mestskych oblasti a vietkych hlavnych pozemnych dopravnych trds sietami 5G (bezdrotovymi),
— pristup vietkych eurépskych domécnosti k internetovému pripojeniu s rychlostou minimédlne 100 Mbit/s.

Vsetky tri ciele st nevyhnutné pre rast a zamestnanost, konkurencieschopnost a sidrznost v Eurdpe.

(") Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 z 23. jila 2014 o elektronickej identifikicii a doveryhodnych sluzbach
pre elektronické transakcie na vniitornom trhu a o zruen{ smernice 1999/93/ES (U. v. EU L 257, 28.8.2014,'s. 73-114).

U.v. EU C 487, 28.12.2016, 5. 92.

) TEN/601 Online platformy (pozri stranu ... tohto tradného vestnika).

—_—
>


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0910&qid=1490614835104&from=SK
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SK:HTML
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3. Potreba koordindcie na trovni EU

3.1  Eur6pa sa musi vyrovnat s prebiehajiicou modernizaciou digitdlnej mfrastruktury svojich hlavnych konkurentov
v USA a Azii. Eurépa md vyhodu nizsich spotrebitelskych cien za internetové sluzby vdaka vicsej hospodarske) sutazi
v rdmci vnidtorného trhu, ako aj nevyhodu, ktorou je ovela fragmentovanejsia siet poskytovatelov. Je preto jasné, ze st
potrebné usmernenia EU, aby sa dosiahla jednotnd, celoeurépska modernizacia na podporu jednotného digitalneho trhu.

32V tejto stvislosti EHSV vita ozndmenie a stvisiace iniciativy EU, ku ktorym sa vyjadril v konkrétnych
stanoviskach (%, (), (%), ('):

— Novy stbor pravidiel pre poskytovatelov pristupu na internet a komunika¢nych sluzieb — eurépsky kdodex v oblasti
elektronickych komunikdcii,

— Orgén eur6pskych reguldtorov pre elektronické komunikacie (BEREC),
— Akény plan pre oblast 5G.
Program podpory pre verejné orgdny, ktoré chct pontikat bezplatné pripojenie WiFi

3.3 EHSV uzndva, Ze doteraz boli v ¢lenskych statoch prijaté ciele Sirokopasmového pripojenia stanovené v Digitdlnej
agende pre Eurépu v roku 2010 a slizia ako referencny bod pre politiky v ¢lenskych $tatoch. V skuto¢nosti mnohé ¢lenské
Stty zostladili svoje ndrodné alebo regiondlne plany v oblasti Sirokopdsmového pripojenia s tymito cielmi.

3.4 EHSV tieZ vita, Ze ciele boli prevzaté ako referenéné body podla pravidiel a usmerneni pre eurdpske Strukturdlne
a investi¢né fondy a Ndstroj na prepdjanie Eurdpy (Sirokopasmové pripojenie v rdmci NPE), ako aj na zdklade usmernen{
Statnej pomoci v oblasti Sirokopdsmového pripojenia.

3.5  Vrami strategickych cielov na rok 2025, ako sa uvddzaji v ozndmeni, sa stanovuje Casovy pldn pre rozvijanie
eurdpskej sirokopdsmovej infrastruktdry s vysokou kapacitou. Vychadzaja z predpokladu, Ze miera investicii sa zrychli na
ambicibzne, ale stile realistické hodnoty:

— gigabitové pripojenie pre vietky vyznamné subjekty socidlno-ekonomickej interakcie,
— vietky mestské oblasti a vSetky hlavné pozemné dopravné trasy s neprerusenym pokrytim 5G,

— pripojenie 5G dostupné do roku 2020 ako plnohodnotnd komerénd sluzba minimdlne v jednom velkom meste
kazdého clenského 3tatu,

— vietky eurdpske domdcnosti, ¢i uz vidiecke alebo mestské, budt mat pristup k internetovému pripojeniu s rychlostou
zostupného spojenia minimdlne 100 Mb/s, s moznostou nadstavby na gigabitovi rychlost,

— clenské Staty by mali d¢inne kombinovat verejnd podporu z grantov a finanénych ndstrojov v zdujme dosiahnutia
dlhodobych cielov,

— do konca roka zriadenie fondu pre sirokopdsmové pripojenie, ktory nadviaze na NPE a fond EFS],

— zvazenie potreby primeranych rozpoctovych zdrojov na efektivne financovanie Sirokopdsmového pripojenia
v oblastiach s nedostato¢nym pokrytim v rdmci finanéného pldnovania NPE po roku 2020,

— vyhradenie podpory zo strukturdlnych fondov pripadne s predbeznym podielom na digitdlnu transformdciu,

— zriadenie systému poukdzok na verejné Wi-Fi pre verejné orgdny, aby pondkali bezplatné Wi-Fi pripojenie v mestskych
centrach,

(Y TEN
()  TEN
(® TEN
()

612 Eurdpsky kddex elektronickej komunikdcie (prepracované znenie) (pozri stranu ... tohto tiradného vestnika).
613 Orgdn eurdpskych reguldtorov pre elektronické komunikdcie (BEREC) (pozri stranu ... tohto tiradného vestnika).
614 Internetové pripojenie v miestnych spolocenstvdch (pozri stranu ... tohto dradného vestnika).

TEN/615 5G pre Eurdpu: akény pldn (pozri stranu ... tohto tiradného vestnika).
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— vyzva Clenskym $tdtom, aby do konca roka 2017 vyhodnotili pokrok pri realizdcii ndrodnych planov sirokopasmového
pokrytia a aktualizovali ich,

— zriadenie participativnej platformy pre Sirokopdsmové pripojenie do konca roka 2016 s cielom zabezpecit vysoki
droven zapojenia a spoluprdce relevantnych verejnych a stkromnych subjektov v oblasti investicii do irokopasmového
pripojenia a pokrok v realizdcii nirodnych pldnov Sirokopasmového pokrytia,

— zriadif a podporovat siet tiradov EU pre Sirokopdsmové pripojenie na regiondlnej alebo vniitro$tdtnej tirovni,

do 1. jila 2018 posidit vplyv na naklady projektov sirokopasmového pripojenia financovanych z prostriedkov EU a vydat
usmernenie o podporovani osvedéenych postupov.

3.6 Plnohodnotné hospodarske a spolocenské prinosy tejto digitdlnej transformdcie sa dosiahnu iba vtedy, ak Eurdpa
dokdze zabezpecit rozsiahle zavedenie a vyuZivanie sieti s velmi vysokou kapacitou vo vidieckych, ako aj mestskych
oblastiach a v celej spolo¢nosti. Trh vSak nevyriesi vietky problémy. Konkrétne:

— nepokryje odl'ahlé oblasti alebo

— nezniZi vyrazné rozdiely medzi zavddzanim vyspelych technoldgii a novymi aplikdciami a dopytom zdkaznikov po
novych sluzbach,

— nezaru¢i minimalny digitdlny pristup zranitelnym skupindm nasej spolo¢nosti.

Preto sa musia zavadzat plany verejnej podpory na dosiahnutie cielov pre celt EU a pre vietkych Eurpanov.

4. Nové iniciativy pre Eurépu

4.1  EHSV vita zriadenie a podporu siete dradov EU pre sirokopasmové pripojenie na regiondlnej alebo vntrostatnej
drovni. To bude mat kltG¢ovy vyznam pre vidiecke oblasti a malé spolocenstvd. Miestnym orgdnom bude pomdahat
pri uchddzani sa o prostriedky zo $trukturdlnych fondov a pri ich Cerpani tak, Ze miestnym orgdnom bude poskytovat
osvedcené postupy a poradenstvo. Pojde aj o velky krok smerom k rozvoju vidieckych oblasti.

4.2 Stratégie a nastroje EU st technologicky neutrdlne. Je viak vieobecne znime, Ze napokon len optické vlikno moze
zabezpecit optimalny vykon. Staré monopoly (napriklad nemecky Telekom) by nemali branit instaldcii optického vldkna,
a zdroven nadalej investovat do infrastruktiry z medenych kéblov.

4.3 Len niektoré krajiny, ako napriklad Malta, Litva, Belgicko a Holandsko, uz maja takmer tiplné pokrytie pristupovymi
siefami novej generdcie. Inde je pokrytie pristupovymi siefami novej generdcie menej rozvinuté. Niektoré clenské Stty
v stcasnosti s menej rozvinutou infrastruktiirou boli dokonca schopné preskocit etapy technologického vyvoja. Vdaka
instaldcii optickych vldkien ziskali vyhodu.

4.4 EDUROAMY, ktory bol vyvinuty v EU pre univerzity a vedecké institdcie, je najvicsim a najiispesnejsim systémom
roamingu bezplatného WiFi vo svete. Miliénom Studentov a inym akademickym pracovnikom poskytuje volny pristup
k WiFi. EHSV s potesenim poznamendva, Ze tento tispech by mohol slizit ako priklad pre iniciativu ,Wi-Fi pre Eurépu“ pre
vietkych Eurépanov na verejnych miestach, vo verejnej sprave, v knizniciach, nemocniciach, ako aj vo volne dostupnych
vonkajsich priestoroch. Této iniciativa by mala poskytnit kazdému moznost bezplatného internetového pripojenia, ktoré
md rovnakd digitdlnu identitu v celej EU. EHSV predovsetkym odportica nasledovat priklad nariadenia eIDAS o digitdlnej
identite, ktord pontika zdruky ochrany tdajov a bezpecnosti verejnosti proti zneuzivaniu tejto sluzby (t. j. boj proti
terorizmu).

4.5  Poukdzky sti urcené na podporu MSP a bud ich pouzivat miestne orgdny na platbu za instalované zariadenia (kdble,
antény, atd’). Spolocnosti instalujice tento materidl zasli poukdzky EU na vyplatenie. Okrem zniZenia administrativnych
nakladov a zédtazi umozni systém [ahké monitorovanie a kvalitné ciele.
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4.6 EHSV vita ciel symetrie odosielania a stahovania dat pre vietky subjekty socidlno-ekonomickej interakcie, pretoze to
bude mat zdsadny vyznam pre mnohé dalie aplikdcie.

4.7 EHSV ziada zavedenie takého systému, ktory zranite[nym koncovym uzivatelom zabezpedi pristup k primeranému
a dostato¢nému pripojeniu, ktoré im umozni zGcastiiovat sa na socidlnom a ekonomickom Zivote v modernej spolo¢nosti.
Iniciativa ,WiFi pre Eurépu bymohla byt jednou zo sticasti tohto systému.

4.8 Regulacné stimuly pre prevadzkovatelov sieti na podporu cielov stanovenych v ozndmeni COM(2016) 587 by
nemali byt v rozpore s inymi dolezitymi cielmi, akym je napriklad neutralita siete.

4.9  V dlhodobom horizonte by [udia vo vidieckych oblastiach mali mat tieZ moznost vyuzivat zdravii hospodarsku
sttaz a slobodne si zvolit poskytovatela pristupu k internetu. Regula¢né opatrenia by preto tiez mali poskytovat stimuly na
takiito sttaz.

410  Technoldgia 5G umozni nielen nové mobilné aplikacie, ale bude tiezZ sluzit ako technologicky most, ktory urychli

vysokorychlostné pripojenie vo vidieckych oblastiach. AvSak len infrastruktira z optickych vlikien bude poskytovat
stabilitu a spolahlivii irku pasma, ktoré sii nevyhnutné pre mnohé nové aplikdcie.

5. Financovanie

5.1  EHSV s uspokojenim konstatuje vyrazné zvysenie objemu finan¢nych prostriedkov v eurépskych strukturdlnych
a investi¢nych fondoch (ESIF) na vysokorychlostné sirokopdsmové siete z 2,7 milidrd v rokoch 2007 — 2013 na priblizne 6
milidrd EUR na obdobie 2014 — 2020. Ocakdva sa, Ze vicsina tychto investicii bude vo forme grantov. Vdaka stimulatnému
ucinku na narodné afalebo regiondlne spolufinancovanie a stkromné spolufinancovanie sa o¢akava, ze 9 az 10 milidrd EUR
sa investuje do Sirokopdsmovych sieti v programovom obdobi 2014 — 2020. To bude mat kli¢ovy vyznam pre komer¢né
investicie na poskytovanie vysokorychlostného pripojenia pre vidiecke obyvatelstvo.

5.2 Dolezitt tlohu zohréva aj Eurépsky fond pre strategické investicie (EFSI). Tato tloha by sa mohla posilnit podporou
velkych eurdpskych projektov v oblasti vysokorychlostnych Sirokopasmovych sieti (napr. pozdlz zékladnej transeurépskej
dopravnej siete, priemyselné gigabajty, Priemysel 4.0) a icastou zdstupcov GR CONNECT v riadiacom vybore EFSI. Komisia
by tiez mala konat proaktivne a stanovif vhodny finan¢ny a regulacny ramec.

5.3  Néstroj na prepdjanie Eurpy (NPE) v oblasti digitdlnych technolégii disponuje rozpoc¢tom v objeme 150 miliénov
EUR ur¢enym na podporu zavddzania najmodernejsej Sirokopdsmovej infrastruktiry na zdklade poskytovania finanénych
nastrojov prostrednictvom Eurdpskej investi¢nej banky (EIB). Pri zlozke Sirokopdsmového pripojenia NPE sa ocakdva,
ze prostrednictvom osobitného fondu pre infrastruktiru Sirokopdsmovych sieti sa ziskaji dodato¢né investicie v objeme
najmenej jednej miliardy EUR, ktoré by mohli byt dalej doplnené prostriedkami z EFSL.

V Bruseli 26. janudra 2017
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru o Néavrhu smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa stanovuje eurépsky kédex elektronickej komunikécie

(Prepracované znenie)
[COM(2016) 590 final — 2016/0288 (COD)]
(2017/C 125/08)

Spravodajca: Jorge PEGADO LIZ

Konzultdcia Eur6psky parlament 24. 10. 2016
Rada 9. 11. 2016

Pravny zaklad ¢lanok 114 a ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani
Eur6pskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru
a informaént spolo¢nost

Détum schvalenia v sekcii 11. 1. 2017

Détum schvdlenia v pléne 26. 1. 2017

Plendrne zasadnutie ¢. 522

Vysledok hlasovania 162/3/23

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV vyjadruje stihlas so vSeobecnym zdmerom ndvrhu Komisie o eurépskom kddexe elektronickej komunikdcie,
s jeho vhodnym nacasovanim, formou spracovania témy a so spésobom pristupu ku kodifikdcii a prepracovaniu Styroch
platnych smernic (rdmcové smernica, smernica o povoleni, pristupovd smernica, smernica univerzdlnej sluzby), pricom ich
spédja do jednej smernice a zjednodusuje sicasnt Struktdru s cielom posilnit jej sidrznost a pristupnost v stlade s cielom
dosiahnutia regula¢nej vhodnosti (REFIT).

1.2 EHSV poukazuje najmi na tazkosti pri prepracovani jednotlivych spominanych smernic a zdoraziuje vysoki
droven prévnej Cinnosti vykonanej po prvy raz, ale upozornuje na potrebu dokladnej revizie roznych jazykovych verzi
s cielom opravit niekolko mensich chyb vo formuldcii.

1.3 EHSV sthlasi s hlavnymi cielmi ndvrhu v snahe zabezpeéit’ lepsie pripojenie na internet pre vsetkych obcanov
a podniky v rdmci celého balika iniciativ, aby boli investicie do novych Vysokokvahtnych infrastruktir atraktivnejsie pre
vietky podniky v celej EU, a to na miestnej trovni, ako aj za hranicami statov.

1.4 Vybor vsak utuje rozhodnutie vynechat smernicu o stkromi, ktord by mala byt pre obcanov jasnym dokazom
pozitivneho tsilia Unie v tejto oblasti. Navrh tak prichddza o jeden z najdolezitejsich pilierov zaru¢ujtcich hlavné zaujmy
pouzivatelov siete a je slabou strankou navrhu.

1.5  Zdroven tiez [utuje, Ze Komisia si zvolila smernicu s rdznymi sposobmi harmonizécie, pricom mnohé dolezité
otdzky ponechala na rozhodnutie ¢lenskych stdtov, ¢im nezabrani fragmentdcii trhov, namiesto toho, aby sa rozhodla pre
priamo uplatnitelné nariadenie a stanovila vy$siu Groven ochrany spotrebitelov, a tym prispela k vic3ej integracii
jednotného trhu.

1.6 EHSV podporuje hlavné prvky navrhovaného rezimu, a to najma:

a) obavy v stvislosti s dostupnostou sluzieb pre pouzivatelov so zdravotnym postihnutim a zdroven potrebu lepsieho
vymedzenia prdv koncovych pouzivatelov, ale pod zdsadnou podmienkou uplatiiovania pravidiel EU o ochrane
spotrebitela, najma smernic 93/13/EHS, 97/7/ES a 2011/83/EU;
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b) vhodni formuldciu novych pojmov a definicie s déraznom na objasnenie a vyklad pravneho rdmca;

¢) zmenu postupov pri analyze trhu a kodifikdciu najlepsich sacasnych postupov s cielom zabezpecit, aby sa povinnosti
tykajtice pristupu zaviedli len v nevyhnutnych pripadoch na rieSenie zlyhani maloobchodného trhu a zabezpedenie
dodévky kone¢nému pouzivatelovi, a zdroveni poskytnutie konkurenénej ponuky;

&

ulah¢enie spolo¢ného vyuzivania frekvenéného spektra v sietach 5G a podporovanie pristupu koncovych pouzivatelov
k sieti Wi-Fi, pricom spolo¢né vyuZivanie spektra na zdklade vSeobecného opravnenia alebo individudlnych prav
na pouzivanie moze zabezpecit intenzivnejsie a ucinnejSie vyuzivanie tohto vzacneho zdroja;

e) posilnenie nezavislosti narodnych regula¢nych organov a inych prislusnych orgdnov zdoraziiuji najma osobitné zdruky
udelené pri vybere, obmedzeni trvania manddtov, nezdvislej sprave a odvoldvani ¢lenov prislusnych riadiacich orgdnov.

1.7 EHSV naopak vyjadruje vdzne vyhrady a dovodné pochybnosti, najmi pokial ide o aspekty tykajice sa:

a) urcitych zmien v univerzélnej sluzbe, prostrednictvom ktorych by pod zdmienkou tidajnej modernizacie organizcie
tychto sluzieb v skuto¢nosti doslo k nahradeniu tychto sluzieb a dokonca odstrdneniu viacerych povinnosti, ako st
verejné telefénne automaty, iplné telefénne zoznamy a informdcie o telefénnych ¢&islach, z jej rozsahu uplatiovania, ¢im
by ocakdvany vysledok stratil svoje opodstatnenie;

b) vymedzenia pojmu funkéného sirokopdsmového pripojenia, pretoZe na zéklade tohto vymedzenia by mohlo dojst
k vytvoreniu svojvolného zoznamu dostupnych internetovych sluzieb namiesto pripojenia minimélnej neutralnej
kvality, ¢o by mohlo v budcnosti viest k diskriminaénym postupom na tkor koncovych pouzivatelov;

¢) odkazu na socidlnu pomoc alebo zabezpecenie, ¢iZe na vnitro$titne rozpocty prostrednictvom dani, ,aby bola
koncovym pouzivatelom s nizkym prijmom alebo s osobitnymi socidlnymi potrebami poskytovand podpora s cielom
zaru€it cenovi dostupnost funkéného pristupu k internetu a hlasovych komunikaénych sluzieb minimalne v pevnom
umiestneni®, ¢im doddvatelom sluzieb zanikaji takéto povinnosti a umoziiuje im to pokryvat len vyhodné odvetvia, ¢im
sa zabezpe¢i ochrana ich zdujmov a ziizi rozsah univerzilnej sluzby, ako aj préva spotrebitelov; rovnako aj na pokrytie
ndkladov na verejné sluzby sa odkazuje na verejné zdroje, kedZe bola zruSend moznost vzdjomného rozdelenia
nakladov, s ktorou sa predtym pocitalo;

=

vyslovnej moznosti vyuzitia metédy maximalnej harmonizdcie prav koncovych pouzivatelov na nizku troven ochrany,
¢o vyusti do obmedzenia prév pouzivatelov z dovodu zjednodusenia a ¢o je v rozpore s postojom, ktory EHSV
opakovane obhajoval;

e) zruSenia urcitych regulaénych povinnosti alebo zniZenia predchddzajicich prav alebo zdruk pod nepreukdzanou
zdmienkou, Ze uZ nie si potrebné alebo st zahrnuté vo vseobecnych pravnych predpisoch o ochrane spotrebitela,
napriklad zruSenie prdvomoci ndrodnych regulacnych orgdnov zaviest priamu reguldciu maloobchodnych cien
operatorov s vyznamnym trhovym vplyvom alebo uréitych ustanoveni o zmluvéch, transparentnosti, rovnocennosti
pristupu pre pouzivatelov so zdravotnym postihnutim, sluzbdch zoznamov a interoperabilite digitilneho televizneho
vybavenia;

f) nedostato¢nej reguldcie urcitych postupov oznacenych za nekalé praktiky v zmluvach s pouzivatelmi, ako napriklad
v pripade maximélneho trvania zmluvy alebo ukoncenia zmluvy, obnovenia zmlav v pripade ponuky vo forme balikov,
chybajtcich sankcii na zabezpecenie efektivnosti procesu zmeny doddvatela pre koncového pouzivatela, zachovania
povinnosti odskodnit koncového pouzivatela za ,hodnotu dotovaného zariadenia viazaného na zmluvu v Case jej
uzavretia vypocitanii pro rata temporis a Ghradu pro rata temporis vSetkych dalsich akciovych vyhod, ktoré boli za také
oznalené v Case uzavretia zmluvy*;
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g) a napokon skuto¢nosti, Ze navrh nereaguje na vyslovni Zziadost Rady o eurdpsky kodex prav pouifvatel’ov
elektromckych komunikaé¢nych sluzieb, ktorého cielom by bolo vytvorenie jednoduchého a Iahko pouzite[ného nastroja
na drovni EU, ktory by zahffial vietky prava pouzivatelov elektronickych komunikacnych sluzieb v oblasti
informa¢nych a komunika¢nych technoldgii (IKT) a ochrany spotrebitela.

2. Stru¢né zhrnutie ndvrhu Komisie

2.1 Ndvrh smernice

2.1.1  Vrdmci stratégie pre jednotny digitélny trh (') a vzhladom na neddvne rychle a zdsadné zmeny v §trukttrach trhu
elektronickych komunikdcii a vznik predtym nezndmych ucastnikov trhu, ktori museli konkurovat tradi¢nym
telekomunikaénym operdtorom, spolu s ndrastom poctu a popularity online obsahovych sluzieb, je potrebné vykonat
reviziu a aktualizdciu regula¢ného rdmca pre elektronické komunikdcie z roku 2009, najmi s ciefom umoznit obéanom
a podnikom bezproblémovy pristup k online ¢innostiam, ktoré by vykondvali podla pravidiel spravodlivej hospodérske’
sataze. Zabezpecenie lepsiecho pripojenia na internet pre vietkych ob¢anov a podniky je hlavnym cielom, ktory si Komisia
stanovila v navrhu uverejnenom 14. septembra 2016 (%).

2.1.2 Tento ndvrh je sicastou balika, ktorého cielom je zatraktivnit investicie do novych vysokokvalitnych infrastrukttr
pre vietky podniky v celej EU, a to na miestnej tirovni, ako aj za hranicami $titov, a ktory zahfna 3 ndvrh nariadenia
o Organe eurdpskych reguldtorov pre elektronické komunikdcie (BEREC) a ozndmenie Komisie na tému Pripojenie pre
konkurencieschopny jednotny digitdlny trh — smerom k eurépskej gigabitovej spolo¢nosti. Predlozeny bol aj akény plén pre
zavedenie sluzby 5G v celej EU od roku 2018 a ndvrh nariadenia na podporu internetového pripojenia v miestnych
komunitdch a na verejnych priestranstvach — WIFI4EU.

2.1.3  Vsetky tieto ndstroje sldzia trom hlavnym strategickym cielom v oblasti pripojenia do roku 2025:
a) vietky hlavné socidlno-hospodarske subjekty musia mat pristup k velmi rychlemu pripojeniu na trovni gigabitov;

b) vSetky eurdpske domdcnosti, vidiecke alebo mestské, musia mat pristup k sieti, ktord pontika zostupné pripojenie
na aspoft 100 Mbps, upravite[né na rychlosti v rddoch gigabitov;

¢) vietky mestské oblasti a v§etky hlavné pozemné a Zelezni¢né dopravné trasy musia mat neprerusené pokrytie siefou 5G;
strednodobym cielom musi byt komerc¢ne dostupné pripojenie 5G aspon v jednom z velkych miest v kazdom ¢lenskom
state EU do roku 2020.

2.1.4  Navrh vychddza z ¢lanku 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie a jeho cielom je dobudovat vnitorny trh
v oblasti elektronickej komunikdcie a zabezpedit jeho fungovanie, a to prostrednictvom horizontdlneho prepracovania
Styroch existujicich smernic (rdmcové smernica, smernica o povoleni, pristupovd smernica, smernica univerzdlnej sluzby),
pricom ich spdja do jednej smernice a zjednodusuje sticasnt Struktdru s cielom posilnit jej stidrznost a pristupnost v stlade
s cielom dosiahnutia regulacnej vhodnosti (REFIT), ¢im ndvrh nadobtda formu skutocného eurdpskeho kédexu
elektronickej komunikdcie.

2.1.5  V zavislosti od jednotlivych tém uplatiiuje ndvrh rézne formy pravnej harmonizdcie od cielenej a selektivnej plnej
harmonizacie, napriklad pokial ide o pravidld ochrany koncovych pouzivatelov, po minimdlnu harmoniziciu pravomoci
narodnych regula¢nych orgdnov (NRO) na vysokej trovni alebo aZ maximdlnu harmoniziciu v oblasti frekvenéného
spektra.

2.1.6  Tento navrh vychddza z rozsiahlej verejnej konzulticie so zainteresovanymi stranami pocas obdobia 12 tyzdiiov,
zo $pecializovaného externého poradenstva zo strany EP a Rady a viacerych $tidif podrobne uvedenych a vysvetlenych
v postdeni vplyvu, ako aj zo stanoviska skupiny expertov na vysokej Grovni zriadenej v rdmci $tidie SMART 2015/0005.

()  COM(2015) 192 final.
() COM(2016) 590 final.
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2.1.7  Predkladanym ndvrhom chce Komisia dosiahnut tieto ciele:
a) intenzivnej$iu hospoddrsku sttaz a vicsiu predvidatelnost investicif;

b) lepsie vyuzivanie radiovych frekvencif;

vzhladom na osobitné potreby sektora;
d) bezpecnejsie online prostredie pre pouzivatelov a spravodlivejsie pravidld pre vietkych tcastnikov trhu.

2.1.8  Stru¢ne povedané, niektoré navrhované zmeny, najma tie, ktoré sa tykaja spektra, univerzélnej sluzby, pristupu,
koncovych uzivatelov, ¢islovania a politického riadenia, maji za ciel zaviest jasné pravidld, umoznit zainteresovanym
strandm, aby lahko pochopili svoje prdva a povinnosti a zabrénit prilisnej reguldcii a administrativnemu zataZeniu.

2.1.9  Navrhované zmeny zahffiajii najmi: zjednodusSenie a geografické zameranie reguldcie pristupu; vyuZivanie
(kedykolvek je to mozné) vSeobecnych povoleni namiesto jednotlivych licencii v oblasti frekvenéného spektra;
podporovanie sekunddrnych trhov frekvenéného spektra; odstranenie uréitych povinnosti univerzélnej sluzby, ako st
poziadavky na zabezpelenie poskytovania telefonnych automatov a fyzickych telefénnych zoznamov; ziiZenie rozsahu
uplatiiovania univerzdlnej sluzby; objasnenie rozsahu pdsobnosti regulaéného rdmca a odstranenie povinnosti v oblasti
ochrany spotrebitela, a to v pripadoch, ked ich uz riesia horizontélne pravne predpisy alebo ich splnil trh; harmonizdciu
a sprehladnenie pravidiel a riadenia ¢islovania v kontexte M2M.

2.1.10  Komisia zdrovei navrhuje posilnenie dlohy nérodn)’rch regulaénych orgdnov a orgdnu BEREC s cielom
zabezpec1t jednotné a predvidatelné uplatiiovanie prav1d1el v ramci celého jednotného dlgltalneho trhu obmedzenim
sticasnej fragmentdcie a nezrovnalosti s cieflom podporif G¢inné riadenie novych institicif (%).

2.2 Metéda prepracovaného znenia (recast)

2.2.1 Komisia nevykonala len obycajnii ,kodifikiciu“ a zahrnula obsah viacerych predcha’dzajﬁcich smernic
do harmonizovaného a sudrzneho celku, aviak bez zmeny obsahu, ako to zvycajne robi vo vicsine pr1pad0v Namiesto
toho vyuzila moznost, ktord jej poskytuje medziinstituciondlna dohoda podpisand 28. novembra 2001 (*), aby zdroveii
s horizontdlnou integriciou roznych skorsich aktov do jediného legislativneho aktu zaviedla hibkové a podstatné zmeny
systému (tzv. ,podstatné zmeny*).

2.2.2  Pri tomto type legislativneho zjednodusenia, kodifikdcie a podstatnych zmien prdvneho rdmca legislativneho aktu
sa v plnej miere uplatiiuje bezny legislativny proces EU (bod 5 dohody), ku ktorému EHSV vypracuje stanovisko, a névrh
na prepracovanie sa riadi siborom kritérii a pravidiel vyslovne stanovenych v bodoch 6 a 7 uvedenej dohody.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 Aspekty, ktorymi sa toto stanovisko nebude zaoberat

3.1.1  EHSV sa nielen vzhfadom na obmedzenia tykajtice sa dizky jeho stanovisk, ale aj na samotnd povahu névrhu
domnieva, ze by sa nemal znovu vyjadrit k aspektom, ktoré boli do predkladaného ndvrhu prevzaté bezo zmeny
z predchddzajticich legislativnych aktov, pokial to nebude vyslovene nevyhnutné na pochopenie niektorych analyzovanych
bodov.

3.1.2  EHSV uz mal vo svojich predchddzajicich stanoviskdch moznost podrobne sa vyjadrit ku vSetkym tymto témam
a v tejto stvislosti svoje postoje len potvrdzuje.

3.1.3  V predkladanom stanovisku sa tiez podrobne nevyjadri k aspektom tykajicim sa Struktiry a fungovania orgdnu
BEREC, ktoré budt podrobne analyzované v stanovisku, na ktorom sa pracuje siibezne s tymto stanoviskom.

() COM(2016) 591 final.
()  U.v.ESC77,283.2002,s. 1.
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3.2 Postidenie vSeobecného smerovania skiitmaného ndvrhu

3.2.1  EHSV by chcel v prvom rade vyjadrit, Ze vita vhodné nacasovanie iniciativy Komisie, ktord je plne odovodnend
situdciou na trhu, technologickym vyvojom a prdvnou ochranou pouzivatelov elektronickych komunikdcii, potrebou
prepracovat prdvny rdmec, ktory by ob¢anom a podnikom umoznil bezproblémovy pristup k ¢innostiam online a ich
vykondvanie podla pravidiel spravodlivej hospodarskej siitaze. Vita tiez pouzity postup ,prepracovania“ (recast), ktory je
vel'mi vhodnym ndstrojom vo vSeobecnom ramci programu REFIT, ale vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Komisia tento
postup vyuZziva velmi zriedkavo.

3.2.2  EHSV v tomto konkrétnom kontexte vita, ako Komisia spravne uplatnila zloZity postup ,prepracovania“
(prepracované znenie) a pritom dosledne formélne dodrzala stanovené pravidld, Iutuje viak, Ze Komisia sa nerozhodla
zdroverl uverejnif verziu so zapracovanymi zmenami, ktord by bola Citatelnejsia, ako to navrhol pri viacerych
prilezitostiach.

3.2.3  Chcel by tiez vyjadrit svoj stihlas s vacsinou novych pravidiel zavedenych v ndvrhu nového legislativneho aktu
a so sposobom, ako su tieto pravne néstroje zostladené s inymi politikami EU, ¢i uz ide o platnt $pecifickt reguldciu
v danom sektore, konkrétne zdsady prava hospodarskej sutaze alebo horizontilne pravne predpisy v oblasti ochrany
spotrebitela.

3.2.4  EHSV sa vSak domnieva, ze ak by sa namiesto (ktoré nie je celkom odovodnené) tak komplexnej a rozsiahlej
smernice s mnohymi aspektmi ponechanymi na vniitro$tdtnu reguldciu zvolilo rimcové nariadenie, ktoré by bolo priamo
a jednotne uplatnitelné vo vSetkych ¢lenskych statoch, ako navrhovala Komisia, dosiahli by sa rozsiahlejsie zjednodusenia
a prévna istota, pricom niektoré zahrnuté témy podlichajice roznym stupiom harmonizicie podla podmienok trhu
a podstaty danych tém by upravovali $pecifické smernice. Cas potrebny na prijatie tejto smernice (najmenej 18 mesiacov),
jej transpoziciu (nie menej ako 2 roky), a jej implementaciu odstva skuto¢né nadobudnutie G¢innosti nového rezimu
najskor na rok 2021 az 2022.

3.2.5  Na druhej strane, vynechanie smernice o stkromi, ktorej ndvrh bol uverejneny 10. janudra 2017 [COM(2017) 10
final], ¢o je jedna z Ustrednych a najdolezitejsich tém balika, je sice pochopitelné z dovodu legislativneho harmonogramu,
no predstavuje slabt stranku ndvrhu, ktory je ochudobneny o jeden z najvyznamnejsich pilierov zabezpecujicich hlavné
zaujmy pouzivatelov siete. Zostiladenie sticasnej legislativy s buddcim ndstrojom o stkromi sa tym odstva do dalekej
budticnosti a vznikaji vacsie tazkosti pri transpozicii a implementacii vietkych opatreni.

3.2.6  Vynechané bolo aj nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady o roamingu vo verejnych mobilnych
komunikacnych sietach v rdmci Unie (°) a urcité aspekty ozndmenia Komisie na tému Podpora zdielaného vyuzivania
zdrojov radiového frekvencného spektra na vnitornom trhu, ktoré mali byt zaradené do tohto kédexu ().

3.2.7 A napokon je zjavné, Ze ndvrh nereaguje na vyslovnd Zziadost Rady o eurépsky kédex prdv pouzivatelov
elektronickych komunikacnych sluzieb, ktorého cielom by bolo vytvorenie jednoduchého a lahko pouzitelného néstroja
na trovni EU, ktory by zahffial vSetky prava pouzivatelov elektronickych komunika¢nych sluzieb v oblasti informacnych
a komunikaénych technolégii (IKT) a ochrany spotrebitela ('), a zroveni nezohladfiuje zdmer vyjadreny v ramci digitalnej
agendy uverejnit do roku 2011 Kédex EU prav v online prostredi, ktory by jasne a zrozumitelne zhrnul stcasné prava
pouzivatelov digitdlnych sluzieb v EU (%).

4. Konkrétne pripomienky

4.1 Predmet ipravy a zameranie

EHSV vita snahu Komisie zdoraznit v ¢lanku 1 otdzku dostupnosti sluzieb pre pouzivatelov so zdravotnym postihnutim,
ako aj potrebu lepsieho vymedzenia prav koncovych pouzivatelov. V tejto stivislosti je obzvlast dolezitd vyhrada vyjadrend
v ¢lanku 1 ods. 4, podla ktorého sa ustanovenia tejto smernice uplatiuji bez toho, aby boli dotknuté pravidld Unie
o ochrane spotrebitela, najm smernice 93/13/EHS a smernice 2011/83/EU, a vntrotatne pravidld, ktoré st v siilade
s prdvom Unie, ku ktorym EHSV prdve vypracoval hodnotiace sprivy (informacné sprivy INT[795 a 796 prijaté
15. decembra 2016).

) COM(2011) 402 final.
() COM(2012) 478 final.
() 3017. zasadnutie Rady 31. mé4ja 2010.
() COM(2010) 245 final.
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4.2 Vymedzenie pojmov

Pokial ide o definicie, EHSV zdéraziuje spravnost formuldcie novych pojmov, ako st ,siet s velmi vysokou kapacitou®,
Linterpersondlna komunika¢nd sluzba®, ,interpersondlna komunika¢nd sluzba s ¢islovanim®, ,interpersondlna komunika¢nd
sluzba bez ¢islovania®, ,bezpecnost” sieti a sluzieb, ,bezdrotovy pristupovy bod s malym dosahom*, ,ridiovd miestna
pocitacova siet“ (RLAN), ,spolocné pouzivanie radiového frekvenéného spektra®, ,harmonizované radiové frekvencné
spektrum®, ,stredisko tiesniového volania“ (PSAP), ,najvhodnejsie stredisko tiesiiového volania®, ,tiesfiovd komunikacia®,
Ltiestlovd sluzba“, ktoré majii vyznam pre pravny ramec.

4.3 Ciele

43.1  Pokial ide o ciele, vybor poukazuje na relevantny aspekt spoluprice medzi ndrodnymi regulaénymi orgdnmi
a inymi prislusnymi orgdnmi, ako aj medzi ¢lenskymi $tdtmi a orgdnom BEREC pri plneni tychto cielov, hoci ,model“, ktory
uprednostiiuje, sa uberd inym smerom, ako uviedol vo svojom stanovisku o novom $tatite organu BEREC.

432 V tejto savislosti je obzvlast dolezité vyzdvihnat opitovné vymedzenie povinnosti ndrodnych regula¢nych
organov a inych prislusnych orgdnov, ako aj organu BEREC, stanovenych v ¢lanku 3 ods. 2.

4.3.3  Dolezitd je tiez spolupraca medzi ¢lenskymi $tatmi v rdmci skupiny pre politiku rddiového frekvencného spektra
zriadenej rozhodnutim Komisie 2002/622/ES navzdjom a s Komisiou a na ich Ziadost aj s Eurdpskym parlamentom
a Radou pri podporovani strategického pldnovania a koordindcii pristupov k politike rddiového frekvencného spektra
v Unii.

4.4 Niektoré relevantné oblasti

441  KedZe v rdamci tohto stanoviska nie je mozné vykonat analyzu vSetkych prislusnych ustanoveni, EHSV sa chcel
zamerat na niektoré oblasti, ktoré maji podla neho va¢si vyznam pre spolo¢nost.

4.4.2 Reguldcia pristupu

4.42.1 EHSV vita skuto¢nost, Ze pravidld pristupu neboli podstatne zmenené a stihlasi s Komisiou, pokial ide
o zjednodusenie postupov a podporovanie viadepritomného pripojenia a velmi vysokej kapacity, ktoré st tstrednym
cielom regula¢ného ramca v tomto sektore, ako aj o podporu hospodarskej sttaze, dokoncenie vnitorného trhu a ochranu
spotrebitelov.

4.42.2  EHSV podporuje konkrétne zmeny reguldcie trhu, na zdklade ktorych budt mat regulacné orgdny povinnost
identifikovat investi¢né zdmery a umoznit verejnym orgdnom hladat investorov v oblastiach s nedostato¢nym pokrytim. To
by malo zvysit transparentnost plinov zavddzania sicte, poskytnif investorom vicsiu predvidatelnost a umoznit
regulaénym orgdnom, aby vo svojej analyze trhu lepsie zohladnili geografické $pecifikd.

4.4.2.3  Sthlasi s Komisiou, pokial ide o zmenu postupov pri analyze trhu a kodifikdciu najlepsich stcasnych postupov
s ciefom zabezpecit, aby sa povinnosti tykajice pristupu zaviedli len v nevyhnutnych pripadoch na rieSenie zlyhani
maloobchodného trhu a zabezpecenie doddvky konecnému pouzivatelovi, a sticasne poskytnutie konkurencnej ponuky.
EHSV vsak nepovaZuje predlzenie lehoty na analyzu trhu z troch na pét rokov za opodstatnené.

4424  EHSV tiez sthlasi s tym, Ze hospodarska stitaz zaloZend na infrastruktire je jednou z najiicinnejsich foriem
poskytovania nového alebo lepsieho internetového pripojenia v tych oblastiach, kde hustota obyvatelstva umoziuje
zavedenie viac ako jednej siete.

4.4.3 Pridelovanie spektra

4.43.1  Napriek tomu, ze EU ako prva vyvinula bezdrotové technolégie 4G, dochddza k oneskoreniu ich zavidzania
v porovnani s inymi regiénmi. Vzhladom na to, Ze pridelovanie a riadenie spektra spadd v zdsade do pravomoci ¢lenskych
Stdtov, tdto skutoc¢nost bola vo vieobecnosti oznacovand ako pricina fragmentécie trhov s priamym negativnym vplyvom
na bezdrotové siefové pokrytie a jeho rozsirenie do celej Eurdpy, a ak bude pretrvévat, ohrozi Gspesné zavedenie sluzieb 5G
v Eurdpe a zavadzanie novych inovaénych sluzieb.
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4432 Z tohto dovodu je zdmerom ndvrhu zaviest stibor spolo¢nych pravidiel, ako je napriklad minimdlna doba
platnosti licencie s cielom zabezpecit ndvratnost investicii, vi¢si priestor pre obchodovanie so spektrom, konzistentnost
a objektivnost regula¢nych opatreni (rezerva, pravidld organizdcie pridelovania, maximdlne ceny, bloky frekven¢ného
spektra, mimoriadna rezerva spektra) a partnerské preskimanie medzi ndrodnymi regulacnymi orgdnmi s cielom
zabezpecit konzistentné postupy pridelovania v ramci orgdnu BEREC. Operdtori by sa zase mali zaviazat, ze budu efektivne
vyuzivat spektrum, ktoré im bolo pridelené.

4.4.3.3  EHSV sthlasi s tymto novym pristupom, pretoze okrem urychlenia postupov pridelovania frekvenéného spektra
pre elektronické komunikécie s jasnymi lehotami pre spristupnenie spektra na trhu poskytne investorom do novej generécie
bezdrotového Sirokopdsmového pripojenia vicsiu predvidatelnost a konzistentnost z hladiska budicich licen¢nych
modelov a zdkladnych podmienok pre pridelenie alebo obnovenie vnitrostitnych prav v oblasti frekvenéného spektra.

4.43.4  EHSV napokon vita ulahcenie spolocného vyuzivania frekvencného spektra v sietach 5G a podporu pristupu
koncovych pouzivatelov k sieti Wi-Fi. Spolo¢né vyuzivanie spektra na zdklade vseobecného opravnenia alebo
individudlnych prdv na pouzivanie moze zabezpecit intenzivnejSie a ucinnejsie vyuZivanie tohto vzicneho zdroja.
Pouzivatelia radiového frekvenéného spektra budi mat v rezime vSeobecného opravnenia vyznamnejsiu regula¢nti ochranu
pred skodlivymi vplyvmi, aby sa odstranili prekazky zavddzania pristupovych bodov Wi-Fi a aby bol pristup koncovych
pouzivatelov k bezdrotovému pripojeniu na internet jednoduchsi.

4.4.4 Opdtovné vymedzenie rezimu univerzdlnej sluzby

44.41  ,Obnoveny” rezim univerzdlnej sluzby a zmeny sluzieb a pravidiel ochrany koncovych pouzivatelov st aspekty,
ku ktorym md EHSV najvacsie vyhrady. Univerzdlna sluzba uz okrem toho bola jednou z oblasti, ktoré EHSV vo svojich
predchddzajucich stanoviskdch najviac kritizoval.

4.4.42  Rozsirenie tejto sluzby o iné sluzby, ako st mobilné sluzby a Sirokopasmové internetové pripojenie, je uz divno
prioritou. Pod zdmienkou tdajnej modernizdcie organizdcie univerzalnej sluzby sa vSak v ndvrhu v skuto¢nosti nahrddza
tato sluzba a dokonca dochddza k odstraneniu viacerych povinnosti, ako st verejné telefonne automaty, tiplné telefénne
zoznamy a informdcie o telefénnych &islach, z jeho rozsahu uplatiovania, ¢im by ocakavany vysledok stratil svoje
opodstatnenie. EHSV este nevie, ¢i je tento sektor dostatocne vyspely na to, aby zarucil, Ze bez povinnej univerzélnej sluzby
sa tieto sluzby budi nadalej poskytovat. Skutocnost, Ze ¢ldnok 82 umoziuje Clenskym S$tdtom ,nadalej zarucovat
dostupnost a cenovii prijatelnost inych sluzieb® nezdvisi len od toho, ¢i sa ,potreba tychto sluzieb nélezite preukdze
po zohladneni vnitrostitnych okolnosti“, a otvéra zdroven priestor na to, aby boli tieto sluzby v kratkodobom horizonte
zru$ené vzhladom na ndklady suvisiace s ich poskytovanim.

4.4.43  EHSV spochybiiuje vymedzenie pojmu funkéného Sirokopdsmového pripojenia, pretoze na zdklade tohto
vymedzenia by mohlo dojst k vytvoreniu svojvolného zoznam dostupnych internetovych sluzieb namiesto pripojenia
minimélnej neutrdlnej kvality, ¢o by mohlo v budtcnosti viest k diskriminaénym postupom na tkor koncovych
pouzivatelov.

4.44.4  Je pravda, Ze podla cldnku 79 maja clenské $tity zabezpeit, ,aby mali vSetci koncovi pouzivatelia na ich tizemi
pristup k funkénému internetu a hlasovym komunika¢nym sluzbdm v predpisanej kvalite vritane potrebného pripojenia
minimdlne v pevnom umiestnent, a to pri cenovej dostupnosti zodpovedajiicej Specifickym vnitrostdtnym podmienkam®,
alebo dokonca ,mézu od podnikov poskytujicich tieto sluzby vyzadovat, aby koncovym pouzivatelom pontkli tarifné
moznosti alebo baliky, ktoré st odlisné od tych poskytovanych za normalnych obchodnych podmienok®, a zaviedli
Jjednotné tarify vratane vypocitania geografického priemeru na celom tzemi“.

V ¢lanku 80 ods. 4 a 5 ndvrhu sa odkazuje na socidlnu pomoc alebo zabezpecenie, ¢ize na vnutrostitne rozpocty
prostrednictvom dani, ,aby bola koncovym pouzivatelom s nizkym prijmom alebo s osobitnymi socidlnymi potrebami
poskytovand podpora s cielom zarucit cenovii dostupnost funkéného pristupu k internetu a hlasovych komunikaénych
sluzieb minimalne v pevnom umiestneni“, ¢im dodadvatelom sluzieb zanikaji takéto povinnosti.
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44.45  Okrem toho cely systém financovania verejnej sluzby v pripade, Ze ndrodny regulacny organ zisti, Ze podnik
znd$a neprimerané zataZenie, sa obmedzil na zavedenie ,mechanizmu, ktorym sa podniku za transparentnych podmienok
uhradia stanovené ¢isté ndklady z verejnych fondov®, ¢ize znovu sa na pokrytie ndkladov na verejné sluzby Ziadaju
prostriedky zo Stdtneho rozpoctu ziskané formou dani (najmd ak v neziskovych oblastiach, kde sa poskytuje sluzba
ob¢anom, nie st poskytovatelia), kedZe bola zrusend moznost vzdjomného rozdelenia ndkladov, s ktorou sa predtym
pocitalo v ¢lanku 13 pism. b) zruSenej smernice (v ktorom sa uvddza ,b) rozdelenie ¢istych nakladov zdvizkov univerzdlnej
sluzby medzi poskytovatelov elektronickych komunikaénych sieti a sluzieb®).

4.4.5 Prdva koncovych pouzivatelov

4.45.1 Bod, ku ktorému vSak ma EHSV najviac vyhrad, je novéd kapitola o pravach koncovych pouzivatelov, pretoze
rieSenia prijaté v ndvrhu nezohladiuji Ziadne z jeho stanovisk na tito tému, a to pocniic moznostou maximélnej
harmonizdcie v stlade s ¢linkom 94 ndvrhu. EHSV zastdva ndzor, Ze v otdzkach tykajtcich sa prav spotrebitelov by mali
byt prijaté bud smernice minimdlnej harmonizdcie alebo nariadenia, ktoré stanovia ¢o najvy$siu Groven ochrany
spotrebitelov.

4.4.5.2  Povazuje za neprijate[né zruSenie ur¢itych regulaénych povinnosti alebo zniZenie predchddzajiicich prav alebo
zaruk pod nepreukdzanou zdmienkou, Ze uZ nie st potrebné alebo st zahrnuté vo vSeobecnych pravnych predpisoch
o ochrane spotrebitela, a to napriklad zruSenie prdvomoci ndrodnych regulaénych orgdnov zaviest priamu reguldciu
maloobchodnych cien operdtorov alebo urcitych ustanoveni o zmluvdch, transparentnosti, sluzbich zoznamov
a interoperabilite digitdlneho televizneho vybavenia (¢linky 95 az 98, 103 az 105).

4.4.5.3  V navrhu Komisie sa rovnako neuzndva, Ze treba lepsie regulovat urcité situdcie, ktoré boli oznacené za nekalé
postupy v zmluvdch s pouzivatelmi, ako napriklad v pripade maximalneho trvania zmluvy alebo ukoncenia zmluvy,
obnovenia zmliiv v pripade ponuky vo forme balikov, chybajtcich sankcii na zabezpecenie efektivnosti procesu zmeny
dodévatela pre koncového pouzivatela, zachovania povinnosti odskodnit koncového pouzivatela za ,hodnotu dotovaného
zariadenia viazaného na zmluvu v Case jej uzavretia vypocitand pro rata temporis a Ghradu pro rata temporis vietkych dalsich
akciovych vyhod, ktoré boli za také oznacené v Case uzavretia zmluvy*.

4.4.54  EHSV v3ak vita niekolko novych ustanoveni, ako je napriklad lepsia zrozumitelnost zmliiv prostrednictvom
zmluvy, ktord zjednoduene zhrnie hlavné informdcie, poskytovanie ndstrojov na kontrolu spotreby, néstroje
na porovndvanie cien a kvality, zdkaz diskrimindcie na zaklade Stdtnej prislusnosti alebo krajiny pobytu.

4.5 Regulainé orgdny a iné prislusné orgdny

4.5.1  Pokial ide o pravomoci regulacnych organov a inych prislusnych orgdnov, je obzvlast potrebné preformulovat
najmd znenie sucasného ¢clanku 5 ods. 1.

4.5.2  Konkrétne pokial ide o nezdvislost ndrodnych regulacnych orgdnov a inych prislusnych orgnov, dolezité st
najmd ustanovenia clankov 7 az 9 vzhladom na osobitné zdruky udelené pri vybere, obmedzeni trvania manddtov,
nezavislej sprave a odvolavani ¢lenov prislusnych riadiacich orgdnov.

4.6 Konsenzudlne rieSenie sporov

4.6.1  Obzvlast dolezitd je snaha zarucit systémy transparentného, nediskrimina¢ného, jednoduchého, rychleho,
spravodlivého a cenovo dostupného mimosidneho rieSenia sporov medzi spotrebitemi a podnikmi poskytujicimi siete a/
alebo sluzby elektronickej komunikdcie, verejne dostupné sluzby elektronickej komunikdcie okrem interpersondlnych
komunikacnych sluzieb bez ¢islovania, ktoré sa tykaji zmluvnych podmienok afalebo plnenia zmliv o poskytovani
takychto sieti a/alebo sluZieb.
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4.6.2  Este dolezitejsie je, Ze ¢lenské stity mozu rozsirit pristup k tymto postupom inym koncovym pouzivatelom,
predovietkym mikropodnikom a malym podnikom.

4.6.3  Ale v pripade cezhrani¢nych sporov sa v ndvrhu predklada riesenie, ktorého dosah je limitovany tym, Ze na Grovni
EU neexistuji mechanizmy pre tento druh sporov, a zamotava sa do zloZitej siete postupov s pochybnymi vysledkami, ¢i uz
pokial ide o ich G¢innost alebo o redlne zaruenie spravodlivého zastipenia zdujmov v primeranom ¢ase, aby sa nakoniec
vietko skon¢ilo v sidnom konani.

V Bruseli 26. janudra 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru Névrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje Orgdn eurépskych regulitorov pre elektronické komunikdicie

[COM(2016) 591 final — 2016/0286(COD)]
(2017/C 125/09)

Samostatny spravodajca: Jorge PEGADO LIZ

Konzulticia Eur6psky parlament, 24.10.2016
Rada Eurdpskej tinie, 25.10.2016

Pravny zdklad é/lénok 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru
a informac¢nt spolo¢nost

Prijaté v sekcii 11.1.2017

Prijaté v pléne 25.1.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 522

Vysledok hlasovania 118/0/4

(zaprotijzdrzalo sa hlasovania)

1. Zavery a odpordicania

1.1 EHSV vo viacerych svojich stanoviskdch vzdy obhajoval posilnenie funkcii, kompetencii a pravomoci organu BEREC
tak, aby mal potrebné moznosti na vykonavanie a¢innej regulacnej tlohy v sektore na eurépskej drovni.

1.2 Preto modze len nadalej vo vieobecnosti sthlasit so zdmerom, s ktorym bol ndvrh Komisie prijaty.

1.3 Vyjadruje vSak polutovanie nad skuto¢nostou, Ze Komisia nepristiipila skor k tomu, ¢o nazyva moznost 4, ktort
neoddvodnene zamieta, a uprednostiiuje ponechat dlohy orgdnu BEREC v oblasti obycajnej, aj ked aspon posilnene;j,
spolupréce alebo koordindcie.

1.4 EHSV je presvedceny, ako uz tvrdil, Ze len jedna moznost, na zdklade ktorej sa orgdn BEREC zmeni na skuto¢ny
regula¢ny orgdn, bude aj s Vyhliadkou do budtcnosti schopnd zarucit primeranﬁ reguldciu novych informaénych sluzieb
na celoeuropske ¢i celosvetove] trovni, ktoré v sdcasnosti nie st zyicsa regulovane alebo sa na ne vztahuji ne]asne
regulacne ramce (M2M, OTT a iné oblasti s velkym vyznamom pre Uniu, ako st roamingové alebo nadndrodné trhy) ¢i
zavazné celoeurdpske postupy pridelovania konkrétnych pasiem.

1.5  Tento aspekt si osobitne zaslizi dokladné preskimanie a zvdzenie, pokial ide o zloZenie, §truktiru a fungovanie
odvolacej rady, s cielom zaruit jej vo vietkych situdcidch skutocni nezévislost a nestrannost a primerany odvolaci systém,
a to najmd v pripade rozhodnuti tykajicich sa cezhrani¢nych sporov.

2. Kréitke zhrnutie ndvrhu

2.1  Komisia vo svojom ozndmen{ z m4ja 2015 s nizvom Stratégia pre jednotny digitdlny trh v Eurépe (') (dalej len
Lstratégia pre jednotn}’r digitalny trh“) uviedla, Ze zmena trhového a technologického prostredia si vyZaduje posilnenie
instituciondlneho rdmca, a to posilnenim ulohy Organu europskych reguldtorov pre elektronické komunikacie (dale len
»orgdn BEREC"). Eur6psky parlament vo svojom uzneseni s ndzvom Smerom k aktu o jednotnom dlgltalnom trhu (%) vyzval
Komisiu, aby este viac integrovala jednotny digitdlny trh a zabezpecila G¢innejsi instituciondlny rdmec, pricom jednym
z prostriedkov by bolo posilnenie tlohy, moznosti a rozhodovacich pravomoci organu BEREC s cielom podporit jednotné

()  U.v.EUC 13, 15.1.2016, s. 176.
()  Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 19. janudra 2016 o iniciatfve s nizvom Smerom k aktu o jednotnom digitdlnom trhu (TA
(2016)0009).
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uplatriovanie regula¢ného rdmca pre elektronicki komunikaciu, umoznit G¢inny dohlad zo strany orgdnu BEREC nad
rozvojom vnutorného trhu a pomoct mu riesit cezhranicné spory.

2.2 Tento ndvrh by sa mal posudzovat spolo¢ne s ndvrhom smernice, ktorou sa stanovuje eurdpsky kodex elektronickej
komunikdcie (*), v ktorom sa organ BEREC poveruje plnenim dalsich dloh, ktoré pomozu zabezpecit jednotné uplatiiovanie
regula¢ného rdmca, a ktory umozni podpor1t rozvoj trhu elektronickych komunikacii v cele) Unii. Organ BEREC prispeje
takisto k podpore pristupu k ddtovému pripojeniu s velmi Vysokou kapacitou a ]eho vyuzivaniu, hospoddrskej stitaze pri
poskytovani sieti a sluzieb elektronickych komunikdcif, ako aj k presadzovaniu ziujmov obéanov Unie.

2.3 Hlavnym cielom ndvrhu je teda posﬂmt instituciondlnu dlohu organu BEREC, zlepsit jeho Struktiru riadenia
a zdroven organ BEREC a Urad BEREC zmenif na plnohodnotnu agenturu so $irsim mandétom, aby bol schopny vykonédvat
svoje budice tlohy v nadviznosti na pricu, ktord uz orgdn BEREC uskuto¢nil, a na vymenu poznatkov s ndrodnymi
regulaénymi orgdnmi, pricom sa jeho Struktdra, ako aj riadenie, prevddzka, pldnovanie a zodpovednosti zosiladia
so spolo¢nym Vyhlasemm Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie o decentrahzovanych agenttrach z 19. jala 2012 (dalej
len ,spolo¢ny pristup®) (*). Do nariadenia sa zaclenuju aj ulohy, ktorymi bol organ BEREC povereny v neddvno prijatom
nariaden{ (EU) 2015/2120 ktorym sa ustanovmu opatrenia tykajiice sa pristupu k otvorenému internetu a zrusuju
roamingové priplatky (°). Vynechala sa vsak revizia smernice o ochrane sikromia a elektronickej komunikécii (°), ktorej
ndvrh Komisia slibila na koniec roku 2016.

2.4 Na dosiahnutie tohto ciela Komisia zvazovala $tyri moZnosti, priom v prvej sa pocita so zachovanim sicasného
stavu, druhd zahffia posilnenie poradnej tlohy a pravomoci, tretia, ktort uprednostiiuje, spociva v poradnej tlohe
s uréitymi prednormativnymi prévomocami a lepsim procesom preskiimania trhov a pridelovanim prava na pouzivanie
radiového frekvenéného spektra, pricom ju podrobne opisuje, a 4. moznost, ktort Komisia hned na zaciatku zamietla,
spociva vo vytvorem skuto¢ného regulacneho organu EU ako agenttry posﬂnene] ) potrebne ZdrO}e na Vykoname presunu
vykonnych prdvomoci vritane pravomoci dohladu a vykondvacich prdvomoci a o zdvizné prévomoci v oblastiach,
v ktorych je potrebné zabezpecit jednotné vykonavanie pravidiel EU.

2.5V nasledujiicom texte sa opisuje prdvny vyvoj vybratej moznosti, ktorého analyza bude uvedend dalej.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 EHSV vo viacerych svojich stanoviskdch () obhajoval posilnenie funkcif, kompetencii a pravomoci orgdnu BEREC
tak, aby mal potrebné moznosti na vykondvanie ¢innej regulacnej tlohy v sektore na eurdpskej Grovni. Preto moze len
nadalej vo vSeobecnosti sthlasit so zimerom, s ktorym bol ndvrh Komisie prijaty.

() COM(2016) 590 final, ku ktorému EHSV vypracoval stanovisko TEN/612 na tému Eurépsky kédex elektronickej komunikicie (pozri
stranu ... tohto tGradného vestnika).
* Spolocne vyhlésenie Eurépskeho parlamentu, Rady EU a Eurépskej komisie o decentralizovanych agenttrach z 19. jila 2012.
() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2120 z 25. novembra 2015 (U. v. EU L 310, 26.11.2015, s. 1), EHSV prijal
k tomuto ndvrhu stanovisko TEN/534, (U. v. EU C 177, 11.6.2014, s. 64).
(®)  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/58/ES z 12. jiila 2002, tykajica sa spracovdvania osobnjch tdajov a ochrany
stikromia v sektore elektromckych komunikdcii (smernica o sukroml a elektronickych komunikécidch) (U. v. ES L 201 31.7.2002,
s. 37); tdto situdcia uz bola analyzovand v stanovisku TEN/612 na tému Eur6psky kodex elektronickej komunikdacie (pozri stranu .
tohto tiradného vestnika).
) Naprﬂ<lad
stanovisko EHSV k ndvrhu nariadenia, ktorym sa menf nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 531/2012 z 13. jina
2012 [COM(2016) 399 final] (U. v. EU C 34, 2.2.2017, s. 162, bod 4.7),
— stanovisko EHSV k ndvrhom Komisie o novych opatreniach v rdmci digitdlneho jednotného eurépskeho trhu [COM(2013) 627
final a COM(2013) 634 fmal] (U.v. EU C 177, 11.6.2014, s. 64, bod 4.7.1),
— stanovisko EHSV k ozndmeniu Komisie na tému Podpora zdielaného vyuZivania zdrojov rddiového frekvencného spektra
na vnitornom trhu[COM(2012) 478 final] (U. v. EU C 133, 9. 5.2013, 5. 22, bod 4.10),
— stanovisko EHSV o inkluzivnom digitalnom vntitornom trhu (U. v. EU C 161, 6.6.2013, s. 8, bod 3.1.1.1),
— stanov1sk0 EHSV k ozndmeniu Komisie o otvorenom internete a neutralite siete v Eurépe [KOM(2011) 222 v kone¢nom zneni]
(U v. EU C 24, 28.1.2012, s. 139, bod 2.4.1),
— stanovisko EHSV k névrhu rozhodnutia, ktorym sa zriaduje prvy program politiky rddiového frekvencného spektra [COM
(2010) 471 final] a ozndmeniu Komisie — Siroké pdsmo v Eurépe: investicie do digitdlne riadeného rastu [COM(2010) 472 final]
(U. v. EU C 107, 6.4.2011, s. 53, body 2.13 a 2.14).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:310:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:177:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:201:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:201:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:177:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:133:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:107:SOM:SK:HTML
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3.2 EHSV sa napriek tomu zameriava na rieenie, ktoré je blizsie moznosti 4, ktorti uviedla Komisia, kedZe sa domnieva,
ze Cisto kozmetické tipravy postavenia organu BEREC nepostacujii na to, aby sa zmenil na skutoény regulacny organ.

3.3 Doslovne to uviedol vo svojom stanovisku TEN/534: ,EHSV sa domnieva, Ze navrhované zmeny v savislosti
s postavenim orgdnu BEREC (napr. predseda rady regula¢nych orgdnov bude svoju funkciu zastdvat na plny dvdzok) sa
mozu ukdzat ako nepostacujice vzhladom na vyzvy spojené s konkurencieschopnostou a nevyhnutnostou vytvérat
investi¢né stimuly, najmd na podporu Sirokopdsmového pripojenia a sieti NGN/NGA.“ (bod 4.7.1).

3.4 Preto sa pri vykondvani funkcii, v rdmci ktorych sa dobre vie o nedostatku primeranej reguldcie, ako st napriklad
nové celoeuropske alebo celosvetové informacné sluzby, ktoré v sdcasnosti nie s zvicsa regulovane alebo sa na ne
vztahuji nejasné regulacne rdimce (M2M, OTT a iné oblasti s velkym vyznamom pre Uniu, ako st roamingové alebo
nadndrodné trhy), ¢i zdvizné celoeurépske postupy pridelovania konkrétnych pdsiem stvisiacich s novymi pravomocami,
ktoré st organu BEREC pridelené nielen v tomto navrhu, ale este vo va¢sej miere v ndvrhu eurépskeho kddexu elektronicke;
komunikdcie, nezdd prijatelné zachovat ¢innosti orgdnu BEREC len na trovni sice posilnenej, ale obycajnej spoluprace ¢
koordindcie.

3.5  Tento navrh urcite nepredstavuje viziu do budiicnosti, pokial ide o va¢siu integraciu digitdlneho jednotného trhu,
kedZe sa nim nadalej umoznuje roztriestenost v oblasti reguldcie, a to prostrednictvom ndrodnych regulacnych orgdnov.

3.6 To mozno vysvetluje nie prili§ povzbudzujice vysledky hodnotenia orgdnu BEREC uvedené v ndvrhu, a to pokial ide
o jeho vyznam, G¢innost, efektivnost a vlastnii pridant hodnotu modelu, v ktorom sa napriek vietkému chce pokracovat.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Pokial ide o vymedzenie pravomoci, v texte sa vo vSeobecnosti postupuje podla modelu spolo¢ného pre vsetky
agentliry rovnakého typu, ktory je vymedzeny v spolo¢nom vyhldseni Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie
o decentralizovanych agentdrach, a nevyzaduje si ziadne osobitné pripomienky.

4.2 Pokial ide o odvolaciu radu, treba napriek tomu poznamenat, ze ¢o sa tyka zdruky nestrannosti a nezavislosti jej
,Clenov na zéklade transparentnych a objektivne overitelnych kritérii, ktoré stanovia agentdry, najma ak sa vyber ¢lenov
odvolacej rady robi ,spomedzi persondlu agentiiry afalebo ¢lenov spravnej rady..., nemali by sa pri nom spochybnit
uvedené zdsady nestrannosti a nezavislosti“ (bod 21 uvedeného vyhldsenia).

43V porovnani s tym, ¢o mozno vidiet pri mych podobnych organoch, ako je okrem iného EUIPO (%), Urad
Spolocenstva pre odrody rastlin (), Europska agentlira pre bezpecnost letectva (*%) a Eurépska chemickd agentira ('),
EHSV prekvapuje stru¢nost ustanoveni, ktorymi sa v ¢lankoch 11 az 14 ndvrhu vymedzuje pravny rdmec odvolacej rady.

4.4  EHSV konstatuje, Ze vo vSetkych nariadeniach tykajicich sa pravidiel organizicie a postupov odvolacich rad
uvedenych agentir sa podrobne stanovuji procesy uplatiiované v tychto raddch a Ze rozhodnutia, ktoré sa v nich prijimaja,
podliehajii moznosti odvolania na Vieobecny stiid Eurdpskej tinie s cielom ich zrusenia, pricom jeho rozsudky podliehaji
eSte odvolaniu na Stdny dvor Eurdpskej tinie, pokial ide o pravne otdzky.

() Nariadenie Komisie (ES) €. 216/96 z 5. februdra 1996 (U.v.ES L 28, 6.2.1996), zmenené nariadenim Komisie (ES) ¢. 2082/2004 zo
6. decembra 2004 (U. v. EU L 360, 7.12.2004).

) Clénok 67 a nasl. nariadenia Rady (ES) ¢. 2100/94 z 27.jila 1994 (U. v. ES L 227,1.9.1994, 5. 1-30).

% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 1592/2002 z 15. jila 2002 (U. v. ES L 240, 7.9.2002, s. 1-21).

) Nariadenie Komisie (ES) ¢. 771/2008 z 1. augusta 2008 (U. v. EU L 206, 2.8.2008, s. 5-13).
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4.5  Hoci maji tlohy orgdnu BEREC vo vadsine situdcii ¢isto poradny charakter, mozZe sa stat, Ze na zdklade spojenia
ustanoveni z ndvrhu smernice s ustanoveniami tohto ndvrhu bude mat orgdn BEREC napokon rozhodovaciu pravomoc
s u¢innostou v pravnom prostredi tretich stran, ¢o buda predstavovat pripady niektorych rozhodnuti uvedenych v ¢lanku 2
ods. 1 pism. b) az d), a to o:

— identifikdcii nadndrodnych trhov,

— vzoroch zhrnutia zmluvy,

— hospodarskom modeli s ciefom pomahat Komisii pri uréovani maximalnych sadzieb za ukonéenie volania v Unii,
— stanoviskdch o rieSeni cezhrani¢nych sporov,

— névrhoch vnitrostatnych opatreni tykajiicich sa postupov reguldcie trhu,

— ndvrhoch vnitrostatnych opatreni tykajacich sa postupov pre partnerské preskiimanie radiového frekvenéného spektra,
— névrhoch rozhodnuti a odporicani o harmonizacii.

4.6 Prikladom je pripad cezhrani¢nych sporov, v ktorych ,ktordkolvek strana moze predlozit spor dotknutému
ndrodnému regulaénému organu alebo dotknutym ndrodnym regulaénym orgdnom®, ktoré ,musia spor ozndmit BEREC,
aby dosiahli konzistentné vyrieSenie sporu v stlade s cielmi stanovenymi v ¢lanku 3“. V tomto pripade ,BEREC vyda
stanovisko, v ktorom dotknutému ndrodnému regulaénému organu alebo dotknutym orgdnom v ¢o najkratSom moznom
Case a v kazdom pripade do Styroch mesiacov, pokial nejde o vynimoc¢né okolnosti, odporuéi ucinit konkrétne kroky
na vyrieSenie sporu, pripadne vo veci nekonat®.

4.7  V situdcii, ako je tdto, sa pri odvolani proti takémuto rozhodnutiu na odvolaciu radu, ktoré sa stanovuje v navrhu,
bude len tazko uzndvat, Ze je zachovand zdruka nezdvislosti a nestrannosti.

4.8  Zda sa, ze napriek skutocnosti, Ze sa vidy predpokladd moznost odvolania na sid, postup na administrativnej
drovni neposkytuje moznost odvolania sa na skuto¢ne nezavisly subjekt.

4.9  EHSV ocakéva, Ze v kone¢nom zneni ndvrhu bude tito téma prislusne prehodnotend.
V Bruseli 25. janudra 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru o Néavrhu nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa menia nariadenia (EU) & 1316/2013 a (EU) & 283/2014, pokial ide
o podporu internetového pripojenia v miestnych spolocenstveich

[COM(2016) 589 final — 2016/0287(COD)]
(2017/C 125/10)

Samostatny spravodajca: Emilio FATOVIC

Konzultdcia Eurépsky parlament 6. 10. 2016
Rada 25. 10. 2016

Pravny zdklad E}le’mok 172 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru
a informaént spolo¢nost

Prijaté v sekcii 11. 1. 2017

Prijaté v pléne 26. 1. 2017

Plendrne zasadnutie ¢. 522

Vysledok hlasovania 195/1/0

(zaprotifzdrzali sa)

1. Zavery a odporticania

1.1 EHSV vita iniciativu Komisie WiFi4EU, ktorej cielom je §irit bezplatny pristup na internet na verejnych miestach
a ktord bude prinosom z hladiska pristupnosti, najmid v prospech najviac znevyhodnenych socidlnych skupin, ako aj
z hladiska tzemného hospoddrskeho rastu, a to najmi v oblasti verejnych sluzieb, zdravia, obchodu a cestovného ruchu.

1.2 Vybor vita skuto¢nost, Ze jeden jeho ndvrh, ktory bol uz niekolkokrat opakovany v predchddzajicich stanoviskéch,
sa konecne stal neoddelitelnou st¢astou procesov digitalizdcie Eurépskej tnie (). Navrh vychddzal z presvedéenia, Ze
pristup k internetu je zdkladnym pravom kazdého obcana ako aj nevyhnutnym ndstrojom socidlneho zaclenenia
a hospodarskeho rastu.

1.3 EHSV poukazuje na to, Ze rychly pokrok v digitdlnej oblasti pravdepodobne sposobi v kritkodobom horizonte
zaostalost vSetkych nainstalovanych technoldgii. Vybor preto vyzyva Komisiu, aby okrem technologickych cielov stanovila
aj ciele socidlneho rozvoja, aby sa iniciativa WiFi4EU stala dynamickejSou, trvicnej$ou a stabilnejSou.

1.4 Vybor stihlasi s tym, aby sa pri koncipovani WiFi4EU cerpala in$pirdcia z projektu Eduroam a navrhu]e spojit oba
postupy s cielom zabezpecit vietkym ob¢anom na tzemi cele] EU jedinecni digitdlnu identitu, ako je to uZ stanovené
v nariadeni eIDAS. Tento proces by mohol mat vyznamny vplyv z hladiska posilnenia pocitu eurdpskeho obéianstva
a prekonania ,digitdlnej chudoby*.

1.5 EHSV povazuje WiFi4EU za strategicky projekt a 120 miliénov EUR Vyclenenych nan za vyrazne nedostato¢nt
sumu na pokrytie potrleb celého tzemia EU. EHSV preto vyzyva na podstatné zvysenie finanénych prostriedkov, aby bolo
do roku 2025 mozné poskytovat bezplatné a bezdrotové pripojenie s velmi vysokou rychlostou na vietkych verejnych
miestach na tizemi EU a realizovat tak iniciativu podla zdsady ,kvalitné bezdrotové pripojenie pre vSetkych“ (Quahty
Wifidall). V tejto stvislosti bude dolezité zabezpelit vicsiu integriciu vietkych uz aktivnych verejnych sluzieb
bezdrotového pripojenia tak, aby sa v plnej miere vyuzili dostupné zdroje a predchadzalo sa plytvaniu.

() U.v.EU C 161, 6.6.2013, s. 8.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:SK:HTML
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1.6 EHSV povazuje za nejasné a rozporuplné kritérid urcené na pridelenie prostriedkov (,kto prv pride, ten prv berie”
a geografické kritérium). Vybor odportica zohladnit pocet obyvatelov a geograficki rozlohu ¢lenskych stitov EU a vopred
stanovit maximdlnu vysku financnych prostriedkov pridelenych kazdej krajine, aby k nim mali vietky regiény pristup
vyvazZenym sposobom.

1.7 Vybor navrhuje vyclenit 20 % prostriedkov na hospodarsky a digitdlne menej rozvinuté oblasti s osobitnym
zameranim na ostrovy, horské oblasti, cezhrani¢né alebo okrajové tizemia, alebo oblasti, ktoré boli vystavené prirodnym
katastrofdm s cielom investovat zdroje tam, kde sd najviac potrebné. Vybor odporica, aby kritérid na zdpis do zoznamu
dodévatelov neboli diskrimina¢né z hladiska velkosti podniku.

1.8 EHSV podporuje zdsadu vyclenit prostriedky na zavedenie bezplatného internetového pripojenia tam, kde
v stcasnosti chyba. Vybor vSak vyzyva Komisiu, aby v rdmci strategickej vizie integrovala verejné iniciativy s tymi, ktoré
predpokladaji verejno-sukromného partnerstvo.

1.9 EHSV Ziada zaviest kvalitné sluzby bezplatného bezdrotového prepojenia, so zarucenou prenosovou rychlostou
minimélne 100 Mb/s v obdobi rokov 2017 — 2020, aviak vychddzajiic uz teraz z predpokladu, Ze sa tento mechanizmus
bude musiet prispdsobit vy$§im rychlostiam uz v strednodobom horizonte. St na to tri dovody:

a) treba zostladit WiFi4EU s ozndmenim o gigabitovej spolocnosti;

b) jednoduché pripojenie ADSL by z dévodu svojich technickych obmedzeni nedokdzalo zabezpecit dostatocnd kvalitu
pripojenia stcasne pre desiatky ludi;

¢) bezplatnd verejnd sluzba nemusi nevyhnutne mat nizku kvalitu.

1.10  EHSV schvaluje prijatie mechanizmov na odstrdnenie byrokracie a na zjednoduSenie postupov na ulahcenie
pristupu k financovaniu. Vybor vsak vyzyva Komisiu, aby stanovila tri roky ako minimédlne obdobie poskytovania tejto
sluzby pod trestom vrétenia ziskanych finan¢nych prostriedkov.

2. Uvod a metodické vychodiska

2.1 Navrh COM(2016) 589, ktorym sa menia nariadenia (EU) &. 1316/2013 a (EU) ¢. 283/2014, pokial ide o podporu
internetového pripojenia v miestnych spolocenstvach, spadd do balika opatreni v oblasti telekomunikdcii, ktory Eurdpska
komisia prijala 13. septembra 2016 a ktory obsahuje aj nasledujiice opatrenia:

— oznamenie s ndzvom ,Pripojenie pre konkurencieschopny digitalny jednotny trh — smerom k eurdpskej gigabitovej
spoloc¢nosti“ — COM(2016) 587,

— akény plan ,5G pre Eurépu” — COM(2016) 588,
— ndvrh smernice, ktorou sa stanovuje eurdpsky kodex elektronickej komunikacie — COM(2016) 590,

— ndvrh nariadenia, ktorého cielom je posilnit Orgdn eur6pskych reguldtorov pre elektronické komunikécie (BEREC) jeho
transformdciou na agentiru, hoci sa zachovéva jeho sticasny ndzov — COM(2016) 591.

2.2 EHSV sice vypracoval stanovisko ku kazdému nédvrhu, ale v rovnakej rézii, s cielom zarucit v dokumentoch stilad
a koherentnost vizie a obsahu (toto stanovisko je tizko spité so stanoviskami TEN/611 Eurdpska gigabitovd spolo¢nost, TEN/
612 Eurdpsky kddex elektronickej komunikdcie, TEN/613 Orgdn eurdpskych reguldtorov pre elektronické komunikdcie a TEN/615 5G
pre Eurdpu: akény pldn), ako aj kontinuitu s predchddzajiicimi stanoviskami EHSV na tato tému.

3. Zhrnutie ndvrhu Komisie

3.1  Navrh nariadenia, ktorym sa spusta iniciativa s ndzvom ,WiFi4EU*, je sucastou balika opatreni zoskupenych
v ozndmeni ,eurépska gigabitovd spolo¢nost”. Této iniciativa je urcend na financovanie zriadenia bezplatnych pristupovych
bodov (hotspotov) na pripojenie k internetu na verejnych miestach (ako st kniznice, ndmestia, parky, nemocnice, verejné
budovy vo vSeobecnosti) vychddzajiic z Gspesnej iniciativy Eduroam, ktord uz poskytuje tito sluzbu na univerzitich
a vysokych skolach.
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3.2 Komisia vy¢lenila 120 miliénov EUR, ktoré by podla odhadu mali poslizit na zapojenie 6 000 a 8 000 obci
v obdobi rokov 2017 — 2020 s cielom dosiahnut pri plnom vyuziti 40 azZ 50 miliénov pripojeni denne. Obmedzené
finan¢éné prostriedky vyclenené na tito iniciativu ju kvalifikuju ako pilotny projekt.

3.3 Prijemcami iniciativy si obce, ktoré doteraz nepontikaji takdto sluzbu. Projekty nesmd presiahnut rozpocet
vo vyske 60 000 EUR a ziskajii pokrytie az do vysky 100 % ndkladov na ndkup a instaldciu bezdrotovych pristupovych
bodov, zatial' ¢o ndklady na predplatné na internetové sluzby, ako aj Gdrzbu zariadeni budii zndsat miestne orgény.

3.4 Miestne orgdny budi nabddané, aby rozvijali a podporovali bezplatné poskytovanie svojich digitdlnych sluzieb,
najmd v oblastiach elektronického cestovného ruchu, elektronického zdravotnictva, elektronickej verejnej spravy.

3.5  Navrh sa obmedzuje na verejné miesta, a je koncipovany tak, aby sa nedostal do konfliktu s volnym trhom digitdlnej
prevadzky a nenartisal ho, ale naopak ho $irenim digitdlnych technoldgii na menej rozvinutych tzemiach posilnil.

3.6 Névrh Komisie stanovuje tri hlavné kritérid pre pridelovanie finan¢nych prostriedkov:
a) mozZu o ne ziadat len miestne spolocenstvd, ktoré doteraz neposkytuji takiito sluzbu;

b) priame poskytovanie finanénych prostriedkov v chronologickom poradi podavania ziadosti (princip ,kto prv pride, ten
prv berie®);

¢) uplatnenie geografického kritéria na pridelovanie finan¢nych prostriedkov vyvazenym sposobom.

3.7 Navrh stanovuje zjednoduseny model pristupu k financovaniu a vykazovaniu vykonavanej ¢innosti prostrednictvom
poukazok, ktoré budi ndsledne pouzité na vyplatenie spolo¢nosti poverenych instalovanim zariadeni. Komisia bude mat
moznost v redlnom ¢ase kontrolovat skuto¢né fungovanie bezdrotovych pristupovych bodov, aby mohla v pripade potreby
zasiahnut a iniciovat inspekcie.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  EHSV vita iniciativu Komisie WiFi4EU, ktorej cielom je $irit bezplatny pristup na internet na verejnych miestach
a ktor bude prinosom z hladiska pristupnosti (*), najmi v prospech najviac znevyhodnenych socidlnych skupin, ¢o by
prispelo k rieseniu otdzky digitdlnej chudoby (°), ako aj z hladiska Gizemného hospoddrskeho rastu, a to najma v oblasti
zdravia, verejnych sluzieb, obchodu a cestovného ruchu ().

4.2 Vybor vita skutocnost, Ze jeden jeho ndvrh, ktory bol uz niekolkokrdt opakovany v predchddzajicich stanoviskdch,
sa konecne stal neoddelitelnou st¢astou procesov digitalizicie Eurépskej tnie (°). Navrh vychddzal z presvedéenia, Ze
pristup k internetu je zdkladnym pravom kazdého obc¢ana ako aj nastrojom socidlneho zaclenenia a hospodarskeho rastu.

4.3 EHSV vyzyva Komisiu, aby zvazila dlhodoby vplyv iniciativy WiFi4EU na tizemiach, ktoré st jej prijemcami. Rychly
pokrok v digitdlnej oblasti pravdepodobne sposobi v kritkodobom horizonte zaostalost vsetkych nainstalovanych
technoldgii. Vybor preto odporica zaclenit pilotny projekt do SirSej strategickej a stabilnej vizie, ktord by klddla socidlne
ciele pred ciele ¢isto technologického charakteru.

4.4 Vybor sa domnieva, Ze névrh ndlezite nevysvetluje, ako bude tdto iniciativa zaclenend do procesu digitalizacie EU,
ktord prebieha v stcasnosti nejednoliato. Paleta siaha od tzemi, kde este neexistuje vysokorychlostné pripojenie ADSL,
po iné, kde uZ tspesne funguja siete s ultrasirokopdsmovym pripojenim s prenosovou rychlostou 1Gb/s. EHSV diifa, Ze si
iniciativa vyty¢i ambicidzne ciele z hladiska kvality pondkanych sluzieb.

4.5  EHSV poukazuje na to, Ze ndvrh nesprevddza ndlezitd a podrobnd sttidia uskutoc¢nitelnosti. Dokazuje to skutoénost,
ze udaje poskytnuté Komisiou o moznom vplyve st prili§ vSeobecné, neboli adekvitne doloZené socidlno-ekonomickym
postidenim a pravdepodobne nadhodnotené v porovnani so skutoénym potencidlom z dévodu obmedzenych finanénych
prostriedkov.

¥}
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4.6 EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze predpokladany rozpocet je obmedzeny na 120 miliénov EUR, ¢o tito
zvysit status WiFi4EU na troven Strukturdlneho a strategického opatrenia s meratelnymi cielmi, ako neoddelitelnej sticasti
modelu gigabitovej spolo¢nosti, ktorym by sa dali dosiahnut ciele digitdlneho rozvoja stanovené na rok 2025. EHSV
zdoraziuje potrebu zaclenit do programu gigabitovej spolocnosti ciel 100-percentného bezplatného bezdrotového
pripojenia na vietkych verejnych miestach do roku 2025.

4.6.1  EHSV pripomina, Ze povodny odhad CEF, pokial ide o prostriedky na rozsirovanie digitdlnych sieti a sluzieb,
predstavoval vy$e 9 milidrd EUR, ktoré boli postupne zredukované len na nieco vyse 1 miliardy. Vybor opitovne vyjadruje
polutovanie nad tymto znizenim prostriedkov vy¢lenenych na jednu z hlavnych priorit konkurencieschopnej Eur6py
a dufa, Ze sa podari ziskat zdroje z rozpoctovych poloziek.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  Vybor konstatuje, Ze kritérid stanovené pre pridelovanie finan¢nych prostriedkov nie st dostato¢ne rozvinuté
v ndvrhu a domnieva sa, Ze sa mozu dostat do vzdjomného rozporu. Predovsetkym treba poznamenat, Ze zdsada ,kto prv
pride, ten prv berie” moze zvyhodnit dzemia, ktoré uz boli digitalizované, a tym obrat o dostupné finan¢né prostriedky
Staty a tizemia, ktoré ich potrebuji viac.

5.2 EHSV odporiica zohladnit pri pridelovani prostriedkov pocet obyvatelov a geografickd rozlohu ¢lenskych stitov EU
a vopred stanovit maximalnu vysku finanénych prostriedkov pridelenych kazdej krajine, aby k nim mali vSetky regiény
pristup vyvdzenym spésobom.

5.2.1  EHSV dufa, Ze register doddvatelov na realizdciu infrastruktdry, do ktorého sa budi musiet zapisat prisluiné
podniky, aby si z nich mohli obce vybrat, nebude diskriminovat Ziaden podnik na zdklade jeho velkosti.

5.3 Vybor difa, Ze 20 % rozpoctu bude uréenych na hospodarsky a digitilne menej rozvinuté oblasti s osobitnym
zameranim na ostrovy, horské oblasti, cezhrani¢né alebo okrajové tizemia, alebo oblasti, ktoré boli vystavené prirodnym
katastrofdm s cielom investovat zdroje tam, kde st najviac potrebné (°).

5.4  EHSV podporuje zdsadu vyclenit prostriedky na zavedenie bezplatného internetového pripojenia tam, kde
v sucasnosti chyba. Vybor si viak uvedomuje naliehavost i zloZitost technologického a hospoddrskeho usilia potrebného
na zavedenie tejto sluzby v celej Eurépe. EHSV preto vyzyva Komisiu, aby v rdmci strategickej vizie integrovala verejné
iniciativy s tymi, ktoré predpokladaji verejno-stikromného partnerstvo.

5.5 EHSV ziada zaviest v obdobi rokov 2017 — 2020 kvalitné sluzby bezplatného bezdrotového prepojenia
so zarucenou prenosovou rychlostou minimdlne 100 Mb/s (ultrasirokopdsmové pripojenie), aviak vychddzajac uz teraz
z predpokladu, Ze sa tento mechanizmus bude musiet prisposobit vys$sim rychlostiam uz v strednodobom horizonte. St
na to tri dévody:

a) treba zosdladit WiFi4EU s ozndmenim o gigabitovej spolocnosti, ktorej cielom je priniest do roku 2025
ultravysokorychlostné pripojenie optickymi kablami (1Gb/s) do vsetkych lokalit EU, kde sa poskytuji verejné sluzby
(verejnd sprava, nemocnice, kniZnice);

b) jednoduché pripojenie ADSL by z dovodu svojich technickych obmedzeni (latentny ¢as, stabilita pripojenia a maximalna
Sirka pdsma) nedokdzalo zabezpecit uspokojivi kvalitu pripojenia sticasne pre desiatky Iudi;

¢) koncepcia bezplatnej verejnej sluzby nemusi nevyhnutne znamenat nizku kvalitu.

5.6  Vybor sthlasi s tym, aby sa pri koncipovani WiFi4EU Cerpala inspirdcia z projektu Eduroam, domnieva sa vsak, ze
tieto iniciativy musia byt od zaciatku vzdjomne komplementdrne, pocinajtic cielom zabezpecit vsetkym obcanom na tizemi
celej EU jedine¢nt dijgitélnu identitu. V tejto suvislosti vybor navrhuje rozsirenie toho, ¢o uz bolo stanovené a navrhnuté
v nariadeni eIDAS (") o digitdlnej identite, ktord preukdzala poskytovanie zdruk jednak na ochranu tdajov, jednak
na zabezpecenost voli zneuZitiu sluzieb (terorizmus). Tento proces by mohol mat vyznamny vplyv z hladiska posilnenia
pocitu eurdpskeho obcianstva.

© Pozri poznamku pod ciarou ¢. 1 .
()  U.v.EUL 257, 28.8.2014, s. 73.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:257:SOM:SK:HTML

21.4.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 125/73

5.7  EHSV schvaluje prijatie mechanizmov na odstrdnenie byrokracie a na zjednodusenie postupov na ulahcenie
pristupu k financovaniu. Vybor viak konstatuje, Ze ndvrh Komisie nestanovuje minimdlne obdobie, pocas ktorého st
miestne orgdny ako prijemcovia povinné poskytovat sluzbu bezplatného WiFi pripojenia (pod trestom vratenia ziskanych
prostriedkov). EHSV odportca stanovit dlzku minimdlneho vykonu tejto sluzby na tri roky.

5.8  Komisia by mala dalej nabadat $taty, aby podporovali rozsirovanie bezplatného bezdrotového pripojenia na internet
na vietkych verejnych miestach. To by malo velky vyznam najmi v malych mestdch a oblastiach, ktoré nie st pre trh
atraktivne, kde velki komerc¢ni operatori len tazko budd vynakladat velké investicie na digitdlnu infrastruktiru, s cielom
dosiahnut harmonicky rozvoj EU, ktory poskytne viac prilezitosti a kvality Zivota pre vetkych.

5.9  EHSV opakovane potvrdzuje svoju poziadavku adresovant Komisii, aby sa zohladnili demografické aspekty. Mnohi
star${ Tudia s skutocne este digitdlni analfabeti. Vybor preto odporica, aby iniciativa WifiEU zahfnala aj vytvorenie
jediného, viacjazy¢ného a lahko pouzivatelného pristupového portalu. Vybor dalej odporica, aby obce, ktoré dostant
finan¢né prispevky, ponukali skolenia najma pre starsich [udi, aby sa podporovalo 3irenie internetu, zabezpecil tispech tejto
iniciativy, bojovalo proti socidlnemu vylGceniu a upeviiovali miestne spolocenstva.

V Bruseli 26. janudra 2017
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru o Ozndmeni Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — 5G pre
Eurépu: akény plan

[COM(2016) 588 final]
(2017/C 125/11)
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Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru
a informac¢nt spolo¢nost

Prijaté v sekcii 11. 1. 2017

Prijaté v pléne 26. 1. 2017

Plendrne zasadnutie ¢. 522

Vysledok hlasovania 199/1/4

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odporiicania

1.1 EHSV povazuje za potrebné podporit plnenie cielov Eurdpskej komisie v stvislosti s implementdciou prvych sieti
5G (do roku 2018) a zavedenim komer¢nych sluzieb v Eurépe (do konca roku 2020).

1.2 EHSV sa domnieva, ze rozhodujiicimi faktormi buda dspesné projekty v rdmci verejno-siikromného partnerstva
(5G — PPP) pocas fazy vyskumu a integrdcia sieti typu fronthaul so sietami typu backhaul pri prenose tdajov
prostrednictvom prepinacov s velkou kapacitou, heterogénnych spojeni v rdmci prenosu a prostrednictvom procesorovych
jednotiek v cloude, pricom treba vyuzit viacerych poskytovatelov internetovych sluzieb.

1.3 EHSV odportca, aby Komisia spolupracovala s ¢lenskymi $tdtmi a medzindrodnymi organizdciami v snahe vyriesit
problémy technického charakteru tykajiice sa frekvencii a $irky pdsma, ako aj pri vypractvani noriem (bez osobitnych
noriem nemozno hovorit o masovom rozvoji a bez rozvoja nemozno hovorit o trhu so zariadeniami za rozumni cenu).

1.4 EHSV berie do tvahy mozné rizikd (viacero faktorov by mohlo sposobit prekazky pri dosahovani cielov) pre vietky
mestské oblasti a hlavné dopravné trasy, ktoré budd v budticnosti vyuzivat pokrytie 5G. Pokial ide o poskytovanie sluzieb
v tychto oblastiach, opatrenia na stimulovanie dopytu sa ukdzali ako neti¢inné.

1.5  Vybor podporuje myslienku kompenzovat nedostatok sikromnych investicii v odlahlych regiénoch a regiénoch
s malym poctom obyvatelov v niektorych ¢lenskych $tatoch verejnymi investiciami alebo inymi rieSeniami z hladiska
financovania. EHSV sa zdroveni domnieva, Ze pri zdovodnovani rozhodnuti o verejnom financovani treba zohladnit aj
Gcinky na miestne hospodarstvo, pracu na dialku, ponuku sluzieb zdravotnej starostlivosti a na nové moznosti vzdeldvania
(Gcinky spill-over).

1.6 EHSV odporica normalizovat postupy a vymedzit $pecifikdcie v rdmci vSetkych fdz projektu 5G ako predpoklad
vytvorenia spravodlivych pracovnych vztahov, pricom socidlni partneri budi moct objektivne zhodnotit problémy
a pokrok pri dosahovani cielov.

1.7 Vybor sa domnieva, ze siete 5G moézu vdaka svojim S$pecifickym vlastnostiam, ako je interoperabilita,
transparentnost a bezpecnost udajov, vo vyraznej miere prispiet k modernizicii verejnej spravy v ¢lenskych Stdtoch
a k zniZeniu byrokracie.
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1.8 EHSV zdoraznuje, Ze dolezitd tlohu v digitdlnej oblasti moézu zohravat MSP. Prave MSP méZzu na trh uvddzat nové
modely inovdcie a verejné financovanie niektorych virtudlnych clustrov urcenych pre MSP moze byt rieSenim na podporu
startupov a moznostou, na ktorti netreba zabudat, popri inych inovativnych a individudlnych modeloch financovania.

1.9 EHSV sa nazdiva, Ze rozvoj digitdlnych zrucnosti obcanov, a najmi pracovnikov, musi byt pre EU prioritou.
Opatrenia EU tykajiice sa stratégie digitalnych zrucnosti a velkd koalicia pre pracovné miesta v oblasti digitalnych
technoldgii predstavuji spojivo medzi socidlnymi partnermi, poskytovatelmi vzdeldvania a ostatnymi prislu§nymi
socidlnymi aktérmi v tejto oblasti. EHSV vyjadruje svoje obavy v stivislosti s potrebou venovat osobitnti pozornost osobdm
so zdravotnym postihnutim, pre ktoré sa musia vytvorit podmienky pristupu k novym technolégidm spojenym s G5.

1.10  EHSV sa zasadzuje za to, aby investicie zaloZené na Strukturdlnych fondoch vytvérali rovnaké podmienky pre
vetky ¢lenské staty a spravodlivy a nediskriminacény pristup pre vSetky hospodarske subjekty.

1.11  Polnohospodérstvu a lesnému hospoddrstvu, ako aj mnohym podnikom vo vidieckych a odlahlych oblastiach
Eurdpy sa neustile slubuje rychlejsie Sirokopasmové pripojenie a mobilné siete 3G alebo 4G, tieto sluby v3ak nikdy neboli
dodrzané. Aby vidiecke, odlahlé, horské a ostrovné oblasti v Eurdpe mali budtcnost, majii urcite pravo ziadat o pristup
aspon k Sirokopasmovému pripojeniu s rychlostou 5Mbps a mobilnym komunikdcidm 3G alebo 4G.

2. VSeobecné pripomienky

2.1  EHSV vo vsetkych svojich stanoviskdch podporil iniciativy Eurdpskej komisie v oblasti IKT ako predpoklad pre
dobudovanie jednotného digitdlneho trhu a stimul socidlno-ekonomického rozvoja EU. Vybor ocefiuje skutoénost, Ze
Eurdpska komisia sa zasadzuje za zavedenie sieti piatej generdcie (technoldgie CI pre mobilné siete), a podporuje kroky,
ktoré Komisia podnikd uz od fizy vyskumu. Tak ako je to v pripade kazdého nového produktu alebo novej sluzby, ich vyvoj
a uvedenie na trh prindsaji so sebou urcité rizikd a prilezitosti, ktoré sa musia objektivne postdit, aby sa mohli uplatnit
najlepsie politiky na dosiahnutie ocakavanych vysledkov.

2.2 Hoci je generdcia 5G zaloZend na sticasnej technoldgii, nemala by sa zamieniat s generdciou 4G, ktord moze zahfiat
viaceré pokrokové globdlne technoldgie, ako napr. LTE a LTE Advanced (TD-LTE, AXGP, LTE-A, TD-LTE-A, LTE s VoLTE),
WiMax, WiMAx2, Network Function Virtualization/Software Defined Network (NFV/SDN), HetNets (Heterogeneous
Networks) a LPLT (Low Power Low Throughput network).

2.3 Hlavnou kvalitou technoldgie 5G v porovnani s technoldgiou 4G je jej ovela vicsia rychlost (firma Samsung
ozndmila rychlost 7,5 Gbps a Nokia 10 Gbps, zatial ¢o Univerzita v Surrey v Spojenom kralovstve minuly rok ozndmila, Ze
dosiahla prekvapivii rychlost 1 Tbps, ¢o je porovnatelné s technoldgiou optickych sieti, pricom v3etky tieto vysledky sa
dosiahli v laboratérnych podmienkach). Dalsfmi délezitymi vyhodami okrem rychlosti st malé oneskorenie (zarucuje sa
oneskorenie pod 1 ms vo velkych sietach) a velkd kapacita. Ak by v redlnych podmienkach nebolo mozné dosiahnut
troven oneskorenia nizsiu ako 1 ms, Cast sluzieb uréenych pre technoldgiu 5G (rozsirend realita, virtudlna realita, vozidld
bez 3oféra, dotykovy internet) by sa nedala zabezpecit s potrebnymi $pecifikami.

2.4V tomto smere budi reakcie vietkych zainteresovanych stran na trhu zéavisiet od tychto ocakdvanych technickych
Specifik. Je dolezité pripomentit, Ze pri prechode zo sieti 2G na siete 3G neboli splnené ocakdvania, pokial ide o pristup
uzivatelov mobilnych telefénov na internet. Toto sa stalo moZnym aZ potom, ako sa zacali uplatiiovat v praxi $pecifické
technické kapacity 3.5G, to znamend, Ze spojenim smartfénov a Sirokopdsmovych mobilnych sieti sa umoznil pristup
z tychto pristrojov na internet.

2.5  Siete 5G a optické siete st komplementarne. Technoldgia 5G je lepsim rieSenim na kratke vzdialenosti a v oblastiach
s velkym poctom pripojeni. Pokial ide o prenos informdcif na velké vzdialenosti, optické siete (typu blackhaul a backbone)
majui nesporné vyhody: rychlost prenosu az do 1 Tb, ziadne riziko prekryvania sa s inymi elektromagnetickymi signdlmi,
ktoré znecistujii Zivotné prostredie a ovplyviiuji bezdrotové technoldgie, a neslabnici signal pocas prenosu.
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2.6 Normalizicia potrebnych technickych $pecifikdcii pre pristroje a vybavenie, ako aj pre siete, je hlavnou otdzkou,
ktord zaujima zainteresované spolocnosti a medzindrodné zdruzenia posobiace v tejto oblasti. Specifikicie poskytujt
pokyny na testovanie a validaciu technickych komponentov, ktoré st pre technolégiu 5G dolezité. Vypracovanie $pecifikdcii
poskytuje partnerom v priemyselnom odvetvi, doddvatelom komponentov a sieti a prevadzkovatelom moznost rozvijat
interoperabilné rieSenia a prispieva k postupu, ktory predchddza normalizicii. Potom ako ITU, 3GPP a ostatné
normalizaéné organy rozhodli, Ze do roku 2020 treba stanovit normy pre technoldgiu 5G, dodédvatelia mobilnych telefénov
zintenzivnili svoje usilie, aby pondkli ¢o najkonkurencieschopnejsie sluzby 5G.

2.7 EHSV sa nazddva, ze akéné plidny na rozvoj technolégie 5G a jej rozsiahlu implementdciu treba podporit
prostrednictvom podpornych iniciativ (iniciativy na stimulovanie dopytu v oblasti $irokopasmového internetu za ceny
dostupné pre uzivatelov) a operacnych iniciativ, aby sa tieto optimistické lehoty mohli dodrzat.

2.8 EHSV sa obdva, Ze by tento vyvoj (siete 5G) mohol mat za ndsledok pozastavenie sic¢asného rozvoja 3G a 4G
vo vidieckych, odlahlych a horskych oblastiach iba preto, ze v nasledujicich 20 rokoch vraj urcite pride nieco lepsie.

2.9V mnohych castiach Eurdpy neexistuje Ziadny mobilny signal, Ziadna siet 2G, 3G ani 4G. Dovodom je to, Ze
zakazdym, ked sa spristupnia nové technoldgie, zastavi sa zavddzanie predchddzajicich verzii, o znamend, Ze v mnohych
vidieckych, odl'ahlych a horskych oblastiach v Eurépe existuji komunikacné sluzby, ktoré boli zastarané uz pred 20 rokmi.

2.10  Vyuzivanie superrychleho Sirokopdsmového pripojenia bude integrdlnou sicastou siete 5G. Co sa viak stane, ak
podniky nemajt superrychle $irokopasmové pripojenie prostrednictvom optickych vlakien a rychlost ich pevnej siete je
niz§ia ako 1 Mbps? Polnohospodirstvu a lesnému hospodarstvu, ako aj mnohym podnikom vo vidieckych a odlahlych
oblastiach Eurdpy sa neustdle slubuje rychlejsie Sirokopdsmové pripojenie a mobilné siete 3G alebo 4G, tieto sluby v3ak
nikdy neboli dodrzané.

2.11  Prili§ maly pocet ludi rozptylenych na rozsiahlom tzemf je spolo¢nym problémom v celej Eurdpe a doddvatelia
tito skuto¢nost uvadzaji ako dovod, pre¢o nemozu poskytovat sluzby v tychto oblastiach. Aby vidiecke, odlahlé, horské
a ostrovné oblasti v Eurépe mali budicnost, maji urdite pravo Ziadat o pristup aspon k Sirokopdsmovému pripojeniu
s rychlostou 5Mbps a mobilnym komunikdcidm 3G alebo 4G.

3. Konkrétne pripomienky

3.1  KedZe niklady na zavidzanie novych technoldgif sti enormné, EHSV zdoraziiuje, Ze potreba investicii v EU vyrazne
prevysuje objem investicii (4,2 miliardy EUR) pldnovanych v rdmci verejno-sukromného partnerstva, v ktorom sa Eurdpska
komisia angazuje. EHSV sa nazddva, Ze opatrenia, ktoré Komisia navrhuje, mozu podporit tsilie v oblasti financovania,
Tudskych zdrojov a technického rozvoja, ak tito otdzka bude neustdle predmetom pozornosti, ak sa zavedie stimulujtici
ramec pre stkromné investicie a ak sa dosiahne dokonald koordindcia tsilia Komisie so snahami ¢lenskych statov.

Akcia 1 Komisia v spoluprdci s clenskymi Stdtmi a zainteresovanymi stranami z odvetvia stanovi na dobrovolnom zdklade pracovny
program na Co najrychlejsie zavedenie sieti 5G.

3.2 Ciele Komisie zamerané na zavedenie prvych sieti 5G do konca roku 2018 a nasledné zavedenie komer¢nych sluzieb
v Eur6pe do konca roku 2020 zévisia v podstate od vysledkov projektov realizovanych v ramci 5G — PPP vo faze vyskumu.
Okrem iného ide o mimoriadne dolezity projekt 5GXCrosshaul, ktorého cielom je prepojit siete fronthaul (bezdrotové siete
5G) so sietami backhaul (siete, ktoré v prevaznej miere tvoria optické vldkna) pri prenose tidajov. Treba vytvorit
vysokokapacitné prepinaCe, heterogénne prenosové spojenia, procesory umiestnené v cloude (minicentrd udajov)
a pristupové body k zdkladnym sietam jedného alebo viacerych poskytovatelov internetovych sluzieb.

Akcie 2 a 3 Komisia v spoluprdci s clenskymi Stdtmi vypracuje do konca roku 2016 predbezny zoznam prvotnych pdsiem frekvencného
spektra na prvé spustenie sluzieb 5G a a do konca roku 2017 stanovi kompletny sibor pdsiem frekvencného spektra, ktoré sa budi
harmonizovat pre pociatocnii implementdciu komercnych sieti 5G v Eurdpe.
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3.3 Radiové frekvencie, ktoré sa pouzivaji pre technoldgie 3G a 4G, st pretazené, a preto je Ziaduce, aby sa technické
problémy tykajice sa frekvencie a $irky pasma pre technoldgiu 5G vyriesili na celosvetovej tirovni. Okrem spoluprace
s ¢lenskymi $tatmi by Komisia mala zohl'adnit aj kroky, ktoré uz prislusné organizicie podnikli na medzindrodnej Grovni.
Pre technolégiu 5G, sa ITU a 3GPP, ktoré zdruzuji normalizaéné organizicie, ako napriklad ARIB, ATIS, ETSI, TSDSI, TTA,
TTC a CCSA, dohodli na pldne v dvoch etapdch, pricom prva etapa je $pecificky zamerand na aktivity v oblasti vyskumu
a druhd na rozsiahly rozvoj.

Akcia 4 Pri priprave ndrodnyich pldnov pre siete 5G bude Komisia spolupracovat s priemyselnym odvetvim, clenskymi Stdtmi a dalsimi
zainteresovanymi stranami (neprerusované pokrytie sietami 5G do roku 2025).

3.4 Nebude lahké dosiahnut ciel, aby do roku 2025 bolo v kazdom ¢lenskom 3tdte vo vSetkych mestskych oblastiach
a na hlavnych dopravnych trasich zabezpecené pokrytie 5G. EHSV upozoriiuje na to, Ze stanovit harmonogram s kratkymi
lehotami na realizdciu odvdznych cielov je velmi riskantné. Analyza implementécie siet{ typu Next Generation Network
a polittk zameranych na zmen3ovanie rozdielov v digitdlnej oblasti ukazala, Ze ,biele a ,sivé“ oblasti, tak ako st vymedzené
v usmerneniach pre Sirokopdsmové siete, st este rozsiahlejsie. Pokial ide o poskytovanie Sirokopdsmovych sluzieb v tychto
oblastiach, pravidld ex ante, ako aj opatrenia na stimulovanie dopytu sa ukdzali ako nedcinné.

3.5  EHSV zdoraziiuje, Ze podpora a financovanie projektov na implementdciu sieti 5G prostrednictvom zniZovania
objemu financovania optickych sieti (NGA a NGN) moze v niektorych ¢lenskych stitoch viest k prehlbeniu digitdlnej
priepasti medzi regiénmi. Nedostatok stkromnych investicii do sieti 5G a optickych sieti v najvzdialenejsich regiénoch
a v regiénoch s malym poctom obyvatelov alebo v regiénoch s rozptylenym obyvatelstvom z dovodu obmedzenej
ndvratnosti investovaného kapitdlu treba kompenzovat verejnymi investiciami alebo inymi rieSeniami v oblasti
financovania, ktoré buda urcené na drovni ¢lenskych Stitov. Pri podpore opatreni na financovanie z verejnych zdrojov
treba zohladnit cinky (typu spill-over) na miestnu ekonomiku, pricu na dialku, sluzby v oblasti zdravotnej starostlivosti
a prilezitosti v oblasti vzdeldvania.

Akcia 5 Komisia vyzyva clenské Stdty a priemyselné odvetvie, aby si stanovili ciele v oblasti normalizdcie (pociatocné normy do konca
roku 2019).

3.6 Plany tykajlce sa technoldgie 5G samy osebe nemdzu chrénit siet ani uzivatelov. V zdujme toho, aby sa zarucila
primerand droveil ochrany, treba uskuto¢nif normaliziciu sieti 5G a postupov. Monitorovanim infrastruktary sieti 5G,
oddelenim sieti uréenych na riadenie od sieti urcenych na poskytovanie sluzieb a zavedenim dobre vymedzenych postupov
v pripade portch spolu s ostatnymi procesmi je mozné zabezpecit optimdlnu tGroven bezpeénosti pre uzivatelov, ako aj pre
infrastrukttru siete. Klti¢ovt tlohu zohréva testovanie bezpe¢nosti. Vietky interakéné protokoly musia fungovat spravne,
a to aj v pripade ttoku (hackeri sa neustdle pokasaji odhalit a vyuzit slabé miesta produktov).

3.7  EHSV si mysli, Ze normalizdcia postupov v priemyselnych procesoch a vymedzenie technickych $pecifikdcii
zariadeni st predpokladom na zabezpecenie spravodlivych pracovnych vztahov v spolo¢nostiach posobiacich v tejto
oblasti, kedZe socidlni partneri mozu objektivne zhodnotit priciny pripadnych problémov a spolupracovat na ich
odstrdneni, ako aj na plneni stanovenych cielov. EHSV vo svojich predchddzajicich stanoviskich upozornil na to,
Ze nadmernd normalizdcia moZe branit pokroku v tejto oblasti.

Akcia 6 S cielom podporit vznik digitdlnych ekosystémov na bdze pripojitelnosti 5G bude potrebné napldnovat realizdciu dolezitych
technologickych experimentov a testovat aplikdcie prostrednictvom partnerstva 5G — PPP (v roku 2017) a bude potrebné vymedzit
podrobné pldny realizdcie pokrocilych predkomercnych skisok (v marci 2017) (2018: Eurdpa — svetovy lider v zavddzani technoldgie
5G).

3.8 Testovanie koncovych zariadeni a aplikdcii na celoeurépskej drovni v ¢o najskorsej fize moze byt vyhodné
vo vztahu k velkym aktérom posobiacim v celosvetovom meradle. Z obchodného hladiska si rozsiahly rozvoj technoldgie
5G vyzaduje splnenie viacerych podmienok. EHSV preto zastdva nazor, Ze kym nebudi prijaté osobitné normy, nebude
mozny rozsiahly rozvoj, aviak bez rozvoja sa na trhu neobjavia cenovo dostupné zariadenia a bez tychto zariadeni buda
chybat zdkladné komponenty, ktoré st pre siete 5 G nevyhnutné.

3.9  EHSV sa domnieva, Ze jednou z najdolezitejSich vyziev technoldgie 5G je prildkat investicie potrebné na rozsiahly

velky potencidl, pretoze prevadzkovatelia mozu generovat zisky prostrednictvom investicii do sieti LTE.
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3.10 'V porovnani so situdciou v Juznej Korei, USA alebo Japonsku je prechod zo sieti 3G na 4G v Eurdpe zatial
obmedzeny. Je mozné, Ze prevadzkovatelia, ba dokonca aj uZivatelia, uprednostiiuja siete typu 4G, a to tym viac, Ze stiCasny
rozvoj sieti 4G bude pokracovat nezavisle od rozvoja 5G, pretoze kazda z technoldgii, ktord tvori 4G, ma potencial prindsat
prevadzkovatelom v budicich rokoch zna¢né zisky s ovela nizsimi ndkladmi nez nova technoldgia.

Akcia 7 Komisia vyzyva clenské stdty, aby zvdZili vyuzivanie budiicej infrastruktiiry 5G na zlepSenie vykonu komunikacnych sluzieb
vyuzivanych na zabezpecenie verejnej bezpecnosti a ochrany, civilnej ochrany a zdsahov v pripade katastrof (ndrodné pldny realizdcie sieti
56).

3.11 EHSV je presved¢eny o tom, Ze siete 5G moézu vo vyraznej miere prispiet k modernizdcii verejnej spravy,
vyuzivaniu Gdajov a zabezpeCeniu interoperability. Podnecovanie clenskych §titov, aby podporovali vyuzivanie budiicej
infrastruktiry 5G verejnymi organmi, je jednym zo sposobov, ako podporit nové siete. Vybor odportca Komisii, aby
zvézila aj moznost pravidelnych investicii s cieflom nahradit zariadenia, ktoré pri svojej kazdodennej prici pouzivaji
zamestnanci eur6pskych institicii, aby ukdzala, Ze pri propagovani technoldgie 5G chce vystupovat aj v tlohe spotrebitela.
Pokial ide o verejné investicie, rovnaké odporicania treba adresovat aj ¢lenskym $tatom.

3.12  EHSV zastdva ndzor, Ze pre EU je nevyhnutné prildkat sikromné investicie, a preto treba Vypracovat kombinované
politiky, ktoré nebudi stimulovat iba vyskumnd Cinnost, ale aj inovacné ¢innosti. Vybor EU pre inoviciu moZe popri
mnohych dal$ich nastrojoch vo vyraznej miere prispiet k podpore inovacnej ¢innosti.

3.13  Eurdpska komisia musi prioritne podporovat stimulovanie vyskumu inovdcie a rozvoja na tzemi EU, podnecovat
eurépske podniky, aby zvysili svoje vydavky na vyskum a vyvoj v ramci EU, a prildkat investorov z krajin mimo EU.
V obdobi od roku 2007 do roku 2015 eurdpske podmky zvysili vyvoz fmancnych prostriedkov uréenych na vyskum
a vyvoj. Tento ndrast vyvozu finanénych prostriedkov mimo EU (hlavnym prijemcom vydavkov podnikov na vyskum
a vyvoj sa stala Cina) sprevadzany poklesom dovozu finanénych prostriedkov na vyskum a vyvoj prispel k poklesu objemu
investicii do vyskumu a vyvoja v Eurdpe.

Akcia 8 Komisia bude spolupracovat s priemyselnym odvetvim a skupinou EIB/EIF (financovanie MSP) na stanoveni cielov, moznej
konfigurdcie a modalit pre ndstroj na rizikové financovanie (uskutocnitelnost by sa mala posiidit do konca marca 2017, sikromné
financovanie a rozne zdroje verejného financovania).

3.14  EHSV vita iniciativy EK s ciefom podporit podnikatelov v digitdlnej oblasti. Strategické politické férum pre
digitalne podnikanie, ktoré bolo zaloZené v roku 2014, zverejnilo vysledky aktivit v tejto oblasti. EHSV je presvedceny, ze
MSP moézu zohravat doleziti dlohu pri podpore novych modelov inovacie. Stanovenie a realizdcia rieSeni v oblasti
financovania v zdujme vytvarania a rozvoja virtudlnych inovacnych clustrov uréenych pre MSP je jednym z moznych
rieSeni, ako podporit inovativne eurdpske startupy, ktoré by mali pristup k verejnym finan¢nym prostriedkom s cielom
rozvijat sluzby a aplikdcie, ¢o predstavuje moznost, na ktort by sa nemalo zabudat.

svp

3.15  EHSV sa domnieva, Ze rozvoj digitdlnych zru¢nosti obcanov vo vseobecnosti a pracovnikov zvldst musi zostat
nadalej prioritou EU v stvislosti so zavadzanim sieti generacie 5G. Opatrenia EU tykajtce sa stratégie digitalnych zruénosti
a eurdpsky ramec elektronickych kompetencif st stdle aktudlne.

3.16  Vybor sa domnieva, Ze velkd koalicia pre pracovné miesta v oblasti digitdlnych technoldgii (The Grand Coalition
for Digital Jobs), ktord moéze spdjat socidlnych partnerov s poskytovatelmi vzdeldvania a ostatnymi verejnymi
a stkromnymi aktérmi, méze byt ndstrojom na prilakanie ¢o najvacsiecho poctu mladych Iudi do oblasti IKT.

Vyzvou pre buddce politiky EU bude stazeny pristup znevyhodnenych skupin k sluzbim sieti 5G a k 3pecifickym
aplikdcidm v dosledku mensej kipnej sily tychto osob. Osobitnii pozornost treba venovat osobdm so zdravotnym
postihnutim, ktoré musia mat lahky pristup k novym zariadeniam a technoldégidm, ktoré vyrobcovia vyvind.

3.17  EHSV sa domnieva, Ze investicné pldny zaloZené na Strukturdlnych fondoch musia vytvarat rovnaké podmienky
pre vietky clenské $taty. Kritéria stanovené v Specifikicidch pre schvalovanie projektov musia ¢lenskym $tdtom
a hospodarskym subjektom vo vietkych clenskych $titoch umoznovat vyvdzeny a nediskriminaény prl'stup Aby sa
zabrdnilo prehlbovaniu rozdielov medzi clenskymi Stdtmi v digitdlnej oblasti, ktoré by malo negativny dcinok
na dobudovanie jednotného digitilneho trhu v EU, EHSV odporica preskimat sposob, akym sa realizuje Junckerov
plan. Néprava zistenych nedostatkov musi slazit ako ponaucenie, aby politické rozhodnutie o financovani sieti 5G bolo
jednym z hlavnych pilierov dsilia posilnit sidrznost na tizemi EU.
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3.18  Okrem rizik stvisiacich s technickym vykonom novych sieti, politikami a rozhodnutiami v oblasti pridelovania
verejnych finanénych zdrojov a rizik obchodného charakteru, ktoré predstavuji investicie do novych technoldgii alebo
dalsie investicie do zlepSovania stcasnych technoldgii (odhaduje sa, Ze siet G4 by mala byt do roku 2030 nasytend),
existuju aj dalsie rizikd, ktoré musia investori velmi pozorne analyzovat, skor ako sa rozhodnd, ¢ budu investovat alebo
nie.

3.19  Neustdle monitorovanie pokroku dosiahnutého v oblasti implementdcie sieti 5G umozni korekciu odchylok, ktoré
sa nevyhnutne prejavuji medzi hodnoteniami ex ante a ex post, aby sa mohli dosiahnut oba ciele uvedené v ozndment,
z ktorych jeden sa tyka patentov nevyhnutnych pre normu (SEP) (20 % z nich vlastnia eurépske organizdcie) a druhy
trhového podielu vo vyske minimdlne 35 %, ktory vlastnia eurdpski poskytovatelia infrastruktary siete 5G.

V Bruseli 26. janudra 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS



C 125/80 Uradny vestnik Eurépskej tinie 21.4.2017

Stanovisko Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru Nivrh rozhodnutia Eurépskeho
parlamentu a Rady o dcasti Unie v partnerstve pre Vyskum a inovdciu v oblasti Stredozemia
(PRIMA), na ktorom sa spolo¢ne podielajii niektoré ¢lenské stity

[COM(2016) 662 final — 2016/0325 (COD)]
(2017/C 125/12)

Spravodajca: Emilio FATOVIC

Konzulticia Komisia, 18.10.2016, Rada, 9.11.2016, Parla-
ment, 27.10.2016

Pravny zdklad ¢lanok 188 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
Unie

Prislusna sekcia REX

Prijaté v pléne 26.1.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 522

Vysledok hlasovania 164/3/1

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) v stilade so svojimi predchddzajicimi pocetnymi stanoviskami vita
Gcast na programe PRIMA s cielom rozvijat spolo¢né inovativne rieSenia pre zdsobovanie vodou a potravinové systémy
v oblasti Stredozemia, ktoré budii bezpecnejsie, ucinnejsie, efektivnejsie a udrzatelnejsie z hladiska Zivotného prostredia
a nakladov.

1.2 EHSV veri, Ze G¢ast na programe PRIMA by priniesla pridanti hodnotu pre celd EU, pretoze by umoznila komplexne
rieit niektoré zo zdkladnych pricin, ktoré stivisia s nestabilitou v oblasti Stredozemia a spdsobujii masovii migraciu.
Na druhej strane by sa program PRIMA mohol vdaka zmluynému partnerstvu a prekonaniu bilaterdlnej logiky v prospech
mnohostranného a spolo¢ného pristupu stat v nasledujtcich rokoch délezitym modelom.

1.3 Vybor sa domnieva, Ze skutocne holisticky a viactroviiovy pristup naprie¢ odvetviami, spolu s konkrétnymi
a meratelnymi cielmi v oblasti udrzatelnosti, odolnosti, kvality Zivota a prace, [udskych prav a demokracie st zdkladnymi
predpokladmi pre Gspech programu PRIMA.

1.4 EHSV podporuje ndvrh odovodnit tcast na programe PRIMA na zéklade ¢lanku 185 Zmluvy o fungovani EU
s cielom zabezpecit ¢o najiplnejsiu integraciu na vedeckej trovni a na drovni riadenia a financii a zapojenie ¢lenskych
Statov a tretich krajin, prvykrdt na rovnakej drovni. Tento pristup bude slazit k d¢innejsiemu rieseniu spoloén)'fch
problémov s tretimi krajinami v stlade s logikou spolocného rozvoja a spolurozhodovania, a to po zacleneni do Sirsej
makroregiondlnej stratégie pre Stredozemie, s prihliadnutim na vietky ostatné politiky (ESP), iniciativy a partnerstva (Unia pre
Stredozemie), ktoré sa uz v tomto regiéne vykondvaju.

1.5 EHSV podporuje zdsadu, aby financné prostriedky Unie vyélenené na_program PRIMA boli prinajmensom
rovnocenné s financnymi prostriedkami poskytnutymi prispievajicimi clenskymi Stdtmi, a v pripade ich neposkytnutia ¢i
oneskoreného poskytnutia podporuje moznost Komisie primerane znizit finan¢ny prispevok EU.

1.6 Vybor podporuje zriadenie PRIMA-IS — realiza¢nej Struktiry zodpovednej za riadenie a kontrolu programu PRIMA.
EHSV diifa, Ze tento orgdn sa bude vyznacovat otvorenym riadenim a bude vyuzivat inkluzivne vstupné mechanizmy,
najmd pokial ide o pristiipenie novych tretich krajin alebo ¢lenskych §tdtov. Okrem toho vybor difa v Gcast vietkych
potencidlne zainteresovanych strdn (regiony, miestne organy, vysoké skoly a organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti) v rdmci
PRIMA-IS s cielom posilnit jej riadenie a prispiet k uréeniu a spoloénému monitorovaniu hospodérskych vplyvov, vplyvov
v oblasti zamestnanosti a socidlnych vplyvov programu.
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1.7 EHSV v stlade so zdsadou prierezového charakteru vo vztahu k ostatnym politikim EU odportéa zaclenit program
PRIMA do balika predpisov o obehovom hospodarstve a vsetkych s nim spojenych iniciativ (napr. vyuZzivanie pody
a hnojiv).

1.8 Vybor opakuje naliehavi potrebu rdmcovej smernice o pode, ktord zohladnf rozdiely medzi jednotlivymi krajinami EU,
s cielom zabezpelit lepsie zameranie programu PRIMA na inovacie a vyskum.

1.9  EHSV opakuje, Ze je potrebné, aby tento program riesil problémy vodného hospodarstva komplexnym sposobom
s prihliadnutim na environmentalny, hospodarsky a socidlny rozmer, ako aj na cely kolobeh vody vratane umelych stupiiov,
a to z pohladu udrzatelného rozvoja. Mal by sa skuto¢ne uplatiiovat spravodlivejsi pristup k ¢erpaniu vody skiimanim
potrieb a konkurencie medzi hospodarskymi odvetviami a odvetviami energetiky, potreby ochrany sladkovodnych
ekosystémov a povinnosti zabezpecit uplatiiovanie zdkladnych prav obcanov.

1.10  EHSV sa domnieva, Ze program Horizont 2020 je najvhodnej$im ndstrojom na rozdelenie financnych
prostriedkov, a zdroven podporuje volbu zaradenia velkej Casti ¢innosti v rdmci programu PRIMA medzi tzv. Spolocenské
vzvy. Vybor najmi odporica, aby sa podporovali vyskumné a inovacné procesy v odvetvi polnohospodarstva a vyroby
potravin so silnym socidlnym dosahom, ktoré st ekonomicky dostupné a lahko prenosné, ale ktoré umoznia aj zveladenie
tradi¢nych znalosti a boj proti fenoménu tGniku mozgov a podporu hospodarskeho rastu a zamestnatelnosti, v stlade
s cielmi trvalo udrzateného rozvoja.

1.11  EHSV je priaznivo nakloneny ndvrhu financovat s podporou PRIMA-IS jeden alebo viaceré projekty v pripade, Ze
nebudd moct byt financované z vnitrotétnych prostriedkov, pretoze bol vycerpany vnttrostdtny fmancny pridel. Takéto
financovanie, ktoré nebude moct presiahnut 20 % celkového prispevku EU k programu PRIMA, zaruéi realizaciu projektov
vysokej kvality.

1.12  EHSV sthlasi s Gcastou aktérov pochddzajticich z krajin EU, ktoré sa nezapéjaji do programu PRIMA v pripade, Ze
disponujii odbornymi znalostami, ktoré chybaji v krajindch ztcastiujicich sa na tomto programe. V takomto pripade
podiel ich finan¢ného prispevku nesmie prekrocit 50 % pre ,,opatrema v oblasti vyskumu a inovdcii*, a bude sa pohybovat
v rozsahu od 35% do 50 % pre ,opatrenia v oblasti inovécii“. To umozni zrealizovat ambiciézne projekty v duchu EU
a podporit krajiny, ktoré zamyslaji zapojit sa a investovat do programu PRIMA.

1.13  Vybor v savislosti s velkymi tazkostami mnohych ¢lenskych stdtov, ktoré sa ziicastiuji na programe Horizont
2020, pokial ide o rychle a efektivne splnenie formalnych poziadaviek programu, pozaduje zjednodusenie tychto
poziadaviek tam, kde je to mozné, a aktivnu podporu procesu budovania kapacit.

2. Uvod

2.1  Podla Organizdcie Spojenych ndrodov trpi v oblasti Stredozemia nedostatkom vody 180 miliénov ludi, ¢o
zodpoveda 50 % vsetkych Tudi trplac1ch nedostatkom vody na celej planéte (*). Tito skutocnost md vazne dosledky
na vyzivu, zdravie, Zivobytie, Zivotnd troven a blahobyt.

2.2V sprave FAO s ndzvom ,Mediterra 2016 sa uvadza, Ze v poslednych rokoch sa tento jav zhorsil v dosledku
politickej nestability, zmeny klimy a rychleho rastu poctu obyvatelov. K tymto faktorom sa potom priddva ,trojité
plytvanie®, ktoré predstavuje zneuzivanie prirodnych zdrojov, potravinovy odpad a postupny zanik tradi¢nych znalosti (*).

2.3 Problémy s nedostatkom vody a cenovo dostupnou a udrzatelnou vyrobou potravin st jednou z hlavnych pricin
migracnej vlny, ktord postihuje Eur6pu. Ak sa tieto javy nevyriesia na zaciatku, nebude mozné vyrovnat sa s ich dosledkami
v kratkodobom ani dlhodobom horizonte.

(') UNEP/MAP-Plan Bleu, State of the Environment and Development in the Mediterranean, Atény, 2009. V oblasti Stredozemia sa nachddzaja
iba 3 % celosvetovych vodnych zdrojov. Podl'a Organizacie Spojenych narodov kazdy ¢lovek potrebuje aspori 1 700 m® vody ro¢ne
na dostojny Zivot. Zo 460 miliénov l'udi, ktorf obyvaju oblast Stredomoria, sa 180 miliénov povazuje za udi trpiacich nedostatkom
vody, pretoZe na nich prlpada menej ako 1 000 m® vody na osobu/rok, pri¢om na 80 miliénov z nich pripada menej ako 500 m’
v dosledku ¢oho sa povazuji za ludi trpiacich extrémnym nedostatkom vody.

A CIHEAM/FAO. Mediterra 2016. Zero Waste in the Mediterranean. Natural Resources, Food and Knowledge, Paris, Presses de Sciences Po,
2016.
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2.4 Investicie zo strany ¢lenskych Statov v oblasti Stredozemia do vyskumu a inovacii (R&I) v oblasti zdsobovania vodou
a udrzatelnej vyroby potravin nikdy neboli tmerné dolezitosti tejto vyzvy a Casto sa obmedzovali na roztriestené formy
spoluprice na zéklade dvojstrannych dohdd.

2.5  Myslienka partnerstva pre vyskum a inovicie v oblasti Stredozemia (PRIMA) vznikla pri prilezitosti euro-
stredomorskej konferencie o vede, technoldgiach a inovicidch, ktord sa konala v Barcelone v roku 2012. Zamerom je
posilnit euro-stredozemski spolupricu v oblasti vyskumu a inovécif ako stcast sirsich cielov vonkajsej politiky Unie
s ohladom na juzné susedstvo (°).

2.6  Eurépska komisia vypracovala podrobné hodnotenie vplyvu (*) a nivrh na tcast na programe (°), ktoré si
predmetom analyzy tohto stanoviska, v nadvdznosti na zavery Rady z 5. decembra 2014 o konkurencieschopnosti
a na formélngf ndvrh predlozeny v decembri toho istého roku zo strany clenskych Stitov a tretich krajin v oblasti
Stredozemia (°).

3. Zhrnutie ndvrhu Komisie

3.1 Pravnym zdkladom dcasti na programe PRIMA je ¢ldnok 185 ZFEU. Tento ndstroj umoziiuje EU, aby pri vykondvanf
viacroéného rdmcového programu po dohode s prislusnymi ¢lenskymi $tdtmi stanovila svoju tcast na vyskumnych
a rozvojovych programoch, na ktorych sa spolocne podiela nickolko ¢lenskych $tdtov, vratane tcasti na Struktdrach
vytvorenych na vykondvanie tychto programov.

3.2 Program, ktory je vypracovany na obdobie 10 rokov, bude vykondvat spolo¢ne 14 krajin:

— 9 clenskych 3titov: Cyprus, Franciizsko, Grécko, Taliansko, Luxembursko, Malta, Portugalsko, Ceskd republika
a Spanielsko,

— 2 tretie krajiny pridruzené v rdmci programu Horizont 2020: Izrael a Tunisko,
— 3 tretie krajiny, ktoré nie st pridruzené v rdmci programu Horizont 2020: Egypt, Libanon a Maroko.

3.2.1  Ucast tretich krajin, ktoré nie st pridruzené v rdmci programu Horizont 2020, bude predmetom medzindrodnej
dohody s EU s cielom rozsirit pravny rezim programu PRIMA.

3.3  Ciefom programu PRIMA je vyvinit spolocné inovacné rieSenia v oblasti systémov zdsobovania vodou
a potravinami, ktoré regién Stredozemia nalichavo potrebuje. Vdaka tymto rieSeniam budd systémy pristupu k vode
a potravindm bezpecnejsie, Gcinnejsie, efektivnejsie a udrzatelnejsie z hladiska zivotného prostredia a nakladov.

3.4  Program PRIMA bude zacleneny do irsicho a rozsiahlejsieho rdmca opatreni na vysokej trovni a bude dopliat
dalsie eurdpske iniciativy, ktoré sa netykajii vyskumu a inovdcie. Medzi ne patria:

— Vedecka diplomacia

— Revizia eurdpskej susedskej politiky (ESP)

— Ciele v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja

— Migrdcia

— Eurdpska diplomacia v oblasti klimy po zasadnuti COP21

()  COM(2016) 385 final. Ozndmenie Komisie o vytvoreni nového ramca partnerstva s tretimi krajinami v rémci eurépskej migracnej
agendy.

SWD(2016) 332 final.

COM(2016) 662 final.

Tento ndvrh bol predlozeny 19 krajinami.
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3.5  Vstlade s ozndmenim Komisie o vytvoreni nového rdmca partnerstva s tretimi krajinami v rdmci eurépskej migracnej agendy g)
je cielom programu PRIMA rieSenie zdkladnych pric¢in migracie s vyuzitim vsetkych politik EU, ktoré st k dispozicii (%),
prostrednictvom mechanizmu zmluvného partnerstva.

3.6 Pokial ide o subsidiaritu, program PRIMA je spolo¢ny program vychddzajici a zloZeny z vnitrostitnych programov
a ¢innosti, ktoré riadia a vykonavajii zicastnené clenské §tity a pridruzené krajiny s podporou a tcastou EU. Mnohostranny
a viacsektorovy pristup by mal spolu s velkymi investiciami z hladiska zdrojov umoznit dosiahnut technologické
a politické ciele v strednodobom a dlhodobom horizonte, ktoré jednotlivé ¢lenské Stity doposial neboli schopné samy
dosiahnut.

3.7 Z hladiska proporcionality bude G¢ast Unie na programe PRIMA prebiehat v medziach pravomoci podla ZFEU a bude
len ulah¢ovat a podporovat, a to aj finan¢ne, splnenie cielov programu PRIMA zi¢astnenymi $tatmi. Zicastnené $taty buda
musiet spolupracovat, aby lepsie koordinovali, zostladili a integrovali prislusné vnutrostitne programy alebo ¢innosti,
a napokon vypracovali spolo¢ny dlhodoby strategicky vyskumny program.

3.8 Unia poskytne financnd podporu tak, aby vndtrosttne investicie navysila o rovnakd sumu. Prispevok Unie moze
predstavovat maximalne 200 miliénov EUR vratane prispevku Eurdpskeho zdruzenia volného obchodu (EZVO). Prispevok
bude k dispozicii prostrednictvom ramcového programu pre vyskum a inovacie v rdmci programu Horizont 2020. Tento
zdvizok bude pokryvat sedem pracovnych rokov v obdobi rokov 2018 — 2024.

3.9 Maximdlny prispevok EU nesmie presiahnut sumu vyclenent zo strany prispievajticich ¢lenskych statov. V pripade
neposkytnutia ¢i oneskoreného poskytnutia prispevku zo strany zicastnenych ¢lenskych stitov na program PRIMA
Komisia navy$e primerane znizi finan¢ny prispevok EU.

3.10 Komisia ocakdva, Ze na realiziciu desatroného programu je potrebné vypracovat komplexny strategicky
vyskumny program uskutoctiovany niekolkymi ztcastnenymi $titmi a vykondvany prostrednictvom 3pecializovanej
realizacnej Struktdry a zabezpecit jeho plné vykondvanie prostrednictvom série vyziev na predloZenie nadndrodnych
navrhov. Prispevok EU bude riadeny prevazne v rimci primdrnej realizacnej truktiry programu PRIMA, tzv. PRIMA-IS.

3.11 Komisia ocakdva, Ze ro¢né pracovné plany zabezpecia jednotnost a koordindciu vSetkych cinnosti programu
PRIMA a budii smerovat k dosiahnutiu veobecnych a $pecifickych cielov programu. Ro¢ny pracovny pldn, ktory podlieha
schvéleniu Komisiou, bude obsahovat:

— nadndrodné vyzvy na predkladanie ndvrhov, ktoré sa maji financovat prostrednictvom PRIMA-IS s prispevkom EU
v sulade s pravidlami tcasti programu Horizont 2020,

— <Cinnosti financované len zticastnenymi $tatmi, ktoré sa zapocitavaja do paritného financovania s prispevkom Unie.
Pred zaclenenim tychto ¢innosti do ro¢ného pracovného planu ich vyhodnoti komisia zlozena z externych odbornikov.

3.12  Vyroc¢nd sprava PRIMA-IS bude zahfnat oba typy intervencie a posliizi pri vykondvani tiprav a zmien, v pripade
potreby aj pokial ide o finan¢ny zdvizok, po rozhodnuti Komisie. Okrem toho bude program PRIMA podliehat postdeniu
v polovici obdobia v roku 2022 a zdvere¢nému hodnoteniu v roku 2028.

() Pozri pozndmku pod &iarou ¢. 3.
() Vzdelanie, vskum, zmena klimy, energetika, Zivotné prostredie, polnohospodarstvo.
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4. Vseobecné pripomienky

4.1 Kedze

— EHSV uz niekolkokrdt zdoraznil, ze voda (°) a udrzatelnost v potravinirskom a polnohospodirskom vyrobnom
retazci ('°) musia predstavovat klticové témy eurépskych politik v stcasnosti i budtcnosti.

— Vybor tiez vyhldsil, Ze vodnd a potravinova kriza v krajinch oblasti Stredozemného mora (') je spolu s vojnami
a nedodrziavanim zdkladnych Tudskych prév jednou z hlavnych pricin migracnej vlny, ktord postihuje Eurépu.

— EHSV uz niekolkokrdt zdoraznil, Ze je potrebné posilnit spolupracu s tretimi kra]marm najmi s tymi, na ktoré sa
Vztahu)e eurdpska susedska politika (ESP) a Unia ]i)re Stredozemie, aby bolo mozné efektivnejsie reagovat na spolo¢né
vyzvy (*?) na zdklade logiky spolocného rozvoja (

— Vybor viackrdt odporacal prijat rozhodné opatrenia na rieSenie a vyrieSenie javov, ktoré s pri¢inou politickej,
hospodarskej, socidlnej a humanitarnej krizy v oblasti Stredozemia (**).

EHSV vita program PRIMA za };redpokladu 7e bude vytvoreny na zaklade skutocne holistického (*°) a viactiroviiového (*°)
pristupu naprie¢ odvetviami ('’), ¢o je nevyhnut 8ym predpokladom pre jeho tspech, vritane dosiahnutia konkrétnych
a meratelnych cielov, pokial 1de o udrzatelnost (**), odolnost, kvalitu Zivota a prace, ludskych prav a demokracie.

42  Vybor schvaluje ndvth Komisie, podporovany vlddami Jednothvych Statov, re 1onm1 miestnymi orgdnmi,
univerzitami, organizdciami obcianskej spolocnosti a vsetkymi zucastnenymx stranami (), aby sa program PRIMA
realizoval na zdklade ¢lanku 185 Zmluvy o fungovani EU s cielom zabezpecit ¢o najtiplnejsiu integraciu na vedeckej Grovni
a na Urovni riadenia a financif a zapojenie ¢lenskych stdtov a tretich krajin.

4.3 Vybor sa domnieva, Ze program PRIMA moze byt déleZitou iniciativou a dobrym modelom, pretoze by umoznil
prekonat logiku dvo'strann)’rch dohod o partnerstve, ktoré spolu s obmedzenou dostupnostou finanénych prostriedkov az
doteraz branili doslednému rieSeniu niektorych z hlavnych problémov, ktorym Celia oblasti Stredozemia, v rdmci $irSej
perspektivy makroregionalnej stratégie pre Stredozemie (*°).

Stanovisko EHSV (U. v. EU C 44, 15.2.2013, s. 147; U. v. EU C 12, 15.1.2015, 5. 33).

Stanovisko EHSV (U v. EU C 303, 19.8.2016, s. 64).

Stanovisko EHSV (U. v. EU C 347, 18.12.2010, s. 41).

Stanovisko EHSV (U. v. EU C 383, 17.11.2015, s. 91).

Uznesenie o prispevku EHSV k pracovnému programu Komisie na rok 2017 Bod 9.4 ,Hodnotenie eurépskej susedskej politiky by

malo byt prioritou. Vztahy s krajinami juzného a vychodného Stredozemia by sa nemali zameriavat len na obranu na zdklade

bezpecnostnych hladisk alebo uteCeneckej krizy, ale skor by sa mali staf skutocnou politikou spolocného rozvoja medzi
rovnocennymi partnermi.”

(") Stanovisko EHSV: ,EHSV vita najnovsi ndvrh Komisie ,riesif vonkajsi rozmer uteceneckej krizy* [...]*. Zdd sa, Ze v tomto najnoviom
ndvrhu sa uzndva, Ze rieSenie hlavnych pri¢in migricie presahuje oblast vntitornych veci a bezpecnosti a je prepojené s inymi
oblastami politik, ako je obchod, rozvoj, zahranicnd politika, integracia. To je v stlade so zdsadou stdrznosti politik medzindrodnej
rozvojovej spoluprice EU (U. v. EU C 71, 24.2.2016, s. 75, bod 1.7).

() Stanovisko EHSV na tému Makroreglonalna stratégia v oblasti Stredozemia (U. v. EU C 44, 15.2.2013, s. 1, bod 1.4).

(*%  Stanovisko EHSV: ,EHSV sa domnieva, Ze napriek mimoriadne nestabilnej situdcii, ktord prevlida v oblasti Stredozemia, boli
vytvorené podmienky na to, aby sa mohol zacat dial6g na viacerych ﬁrovniach medzi Komisiou, ¢lenskymi $tatmi, $tdtmi, ktoré sa
zﬁéastflujfl na eur6psko- stredozemskej spoluprdci, miestnymi a regiondlnymi samospravami a obcianskou spolo¢nostou s cielom
vytvorit makroregiondlnu stratégiu v oblasti Stredozemia, ktord by bola rozdelend na dve ¢asti a zodpovedala by potrebdm regi6nu,
pricom by posﬂnovala jeho konkurencieschopnost“ (U. v. EU C 44, 15.2.2013, s. 1, bod 1.1).

(") Stanovisko EHSV na tému Podpora obnovitelnych zdrojov energie a europska susedskd politika: eurdpsko-stredozemsky pripad U.v. EU C 376,

22.12.2011, s. 1, body: 1.3, 1.10, 1.11); stanovisko EHSV na tému Vonkajsi rozmer energetlcke) politiky EU, (U. v. EU C 264,

20.7.2016, s. 28, body: 1.1, 1.2.3, 1.3); stanovisko EHSV na tému Trvalo udrZatelné vyuZivanie zdrojov 1yjb v Stredozeml (U.v.EU C 43,

15.2.2012, s. 56).
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(**)  Stanovisko EHSV na tému Ciele na obdobie po roku 2015 v eurdpsko-stredomorskom regidne (U. v. EU C 383, 17.11.2015, s. 44).
(*%)  PRIMA Impact Assessment — Stakeholder Event. Malta, 17. aprila 2016.
(%)  Stanovisko EHSV na tému Vytvorit stratégiu na rozvoj stidrznosti v Stredozemi (U. v. EU C 170, 5.6.2014, s. 1).
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4.4 EHSV podporuje zdsadu, aby finanéné prostriedky Unie vyclenené na program PRIMA boli rovnocenné s financnymi
prostriedkami poskytnutymi prispievajtcimi clenskymi $tdtmi, a v pripade ich neposkytnutia ¢i oneskoreného poskytnutia
podporuje moznost Komisie primerane znizit finanény prispevok EU.

4.5  Vybor povazuje PRIMA-IS za nevyhnutnd a rozhodujicu realizaént $truktiru zodpovednt za riadenie a kontrolu
programu PRIMA a eurépskych finanénych prostriedkov vyclenenych na tento program, a preto difa, Ze sa bude
vyznacovat otvorenym riadenim.

4.6 EHSV sa domnieva, Ze program Horizont 2020 je najvhodnejﬁim ndstrojom na rozdelenie finanén)’lch prostriedkov,
a zdroven podporuje volbu zaradenia Velkelj Casti ¢innosti v rdmci programu PRIMA medzi tzv. Spolocenské vyzvy vzhladom
na ich globalny a nadndrodny charakter (*

4.6.1  Vybor poznamendva, Ze mnohé tretie krajiny, ktoré sa zicastiuji na programe Horizont 2020, maju v sticasnosti
vazne tazkosti, pokial ide o rychle a efektivne splnenie formalnych poziadaviek programu. EHSV preto Ziada
o zjednodusenie tychto poziadaviek tam, kde je to mozné, s cielom ulah¢it Giast a maximalizovat vysledky.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  Vybor konstatuje, Ze nie vietky stredomorské Stdty sa zapojili do procesu. V zdsade akykolvek iny ¢lensky 3tit alebo
tretia krajina by sa mohla podielat na iniciative PRIMA za predpokladu Ze sa bude podielat na jej financovani. EHSV vSak
poznamendva, Ze valne zhromazdenie PRIMA-IS zloZené zo zdstupcov ndrodnych vldd musi jednomyselne schvélit vstup
novych tretich krajin (*%). V siilade s politickymi a soc1alnym1 podmienkami v kandidétskej tretej krajine EHSV odportca,
aby EU zaujala komplexne)sx pristup, vyhla sa Jednomysel nému hlasovaniu a nahradila ho kvalifikovanou va¢sinou, pretoze
by sa to mohlo stat prédvom veta niektorych $titov voci ostatnym. Pokial ide o ¢innosti, ktoré sa maji vykondvat pri
realizdcii programu, odporica sa tiez vyuzit Siroka $kdlu technickych drovni (TRL) s cielom pokryt vSetky fizy vedeckej
produkcie.

5.2 ESHV odporuca aby mal program skutocne prierezovy charakter vo vztahu k ostatnym existujticim alebo budticim
politikim a iniciativam EU s cielom posilnit jeho schopnost ovplyvnovat ich. Vybor najmi konstatuje, Ze je potrebne
postupovat v sidlade s balikom predpisov o obehovom hospodarstve (**). Tento faktor bude hraf kltcovi dlohu pri
udrzatelnom vyuzivani vody a pre bezpe¢nost potravin a udrzate[nd polnohospodarsku vyrobu (napr. vyuzivanie pody
a hnojiv (**).

5.2.1  Vybor sa domnieva, Ze iniciativa PRIMA obnovu]e naliechavii potrebu ramcovej smernice o pode (*°), ktord
zohladn{ rozdlely medzi jednotlivymi krajinami EU, ¢o je nevyhnutné s cielom zGzif zameranie a zamerat sa viac
na inova¢né a vyskumné cinnosti.

5.3  ESHV odporaca viactiroviiovy pristup Zahfﬁajlici aktivnu Gcast organizovanej obéianskej spolo¢nosti. T4 by mohla
zohrdvat kltcovi tlohu nielen na dosiahnutie a $irenie osobitnych cielov, ale a] vieobecnejsich cielov v oblasti
demokratizicie a posilnenia ochrany ludskych prév v mnohych tretich krajinich (*). Vybor preto pozaduje priame
zapojenie organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti vo forme poradného vyboru, a to aj v rdmci PRIMA-IS s cielom posilnit jej
riadenie a pomoct identifikovat a spolocne monitorovat socidlne a hospoddrske dopady programu (*/).

5.4  V pripade, ze jeden alebo viaceré projekty nebudt moct byt’ financované prostrednictvom vnitrodtitnych agentir
financovania z vnitrostétnych prostriedkov, pretoze bol vycerpany vnitrostétny financny pridel, vybor navrhuje financovat
ich s podporou PRIMA-IS. Takéto financovanie EU nebude moct presiahnut 20 % celkového prispevku EU k programu
PRIMA, a ak dodato¢né prostriedky nebudii postacovat, vyberie sa nasledujici projekt z poradovnika. Toto opatrenie bude
mat zdsadny vyznam na udrzanie vysokej kvality realizovanych projektov.

(*)  Stanovisko EHSV na tému JTI a PPP/Horizont 2020 U. v. EU C 34, 2.2.2017, s. 24).

(*3  COM(2016) 662 final. Clanok 12.2.

(**)  Stanovisko EHSV na tému Siibor predpisov o obehovom hospoddrstve (lj v. EU C 264, 20.7.2016, s. 98).

(*")  Stanovisko EHSV na tému Obehové hospoddrstvo — Hnojivd (U V. EU C 389, 21.10.2016, s. 80).

(*)  Stanovisko EHSV na tému Tematickd stratégia ochrany pody (U. v. EU C 168, 20.7.2007, s. 29). Stanovisko EHSV na tému Obehové
hospoddrstvo — Hnojivd (U. v. EU C 389, 21.10.2016, s. 80, body: 1.4 a 3.6).

(*%)  Stanovisko EHSV na tému Obéianske spolocnosti v regione Euromedu (U v. EU C 376, 22.12.2011, s. 32).

(*’)  Stanovisko EHSV na tému Riadenie makroregiondlnych stratégii (U. v. EU C 12, 15.1.2015, s. 64).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:SK:HTML
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:SK:HTML
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5.5  EHSV sthlasi, aby mali aktéri pochadzajiici z krajin EU, ktoré sa nezapdjaji do programu PRIMA, moznost ziskat
financovanie v pripade, Ze disponuji odbornymi znalostami, ktoré chybaji v krajindch zacastiiujiicich sa na tomto
programe. V takomto pripade podiel ich finan¢ného prispevku by sa mal obmedzit na 50 % opravnenych nakladov pre
Lopatrenia v oblasti vyskumu a inovacii“, a pohybovat sa v rozsahu od 35 % do 50 % opravnenych ndkladov pre ,opatrenia
v oblasti inovacii“. To umozni udrzat vysokd kvalitu zrealizovanych projektov v duchu EU a zdroven podporit krajiny, ktoré
zamy$laji zapojit sa a investovat do programu PRIMA.

5.6 EHSV opakuje, Ze je potrebné riesit problémy vodného hospodirstva komplexnym spdsobom s prihliadnutim
na environmentdlny, hospodarsky a socidlny rozmer, ako aj na cely kolobeh vody vritane umelych stuptiov zalozenych
na novych technoldgidch, a to z pohladu udrzatelného rozvoja. Treba zvazit vyrovnanejsi pristup k odberu vody, ktory by
zodpovedal poziadavkdm a hospodarskej sttazi medzi hospodarskymi a energetickymi odvetviami, potrebe zachovat
sladkovodné ekosystémy a poziadavke respektovat zékladné pravo obcanov (*%).

5.7  EHSV pripomina, Ze jednym z najvicsich problémov oblasti Stredozemia, a to najmi na africkej strane, je strata
tradiénych udrzatelnych polnohospodérskych postupov stvisiacich s tnikom mozgov (va¢sinou mladych). Vybor
odporica, aby sa v ramci $tadif a vyskumov s vysokou pridanou hodnotou v rdmci programu Horizont 2020 pracovalo
s predstavou lahko prenosnych procesov so silnym socidlnym dopadom vyznacujticich sa ekonomickou pristupnostou, a to

s cielom posilnit tieto znalosti a podporit hospodérsky rast a zamestnatelnost.
V Bruseli 26. janudra 2017
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(**)  Stanovisko EHSV na tému Zaclenenie vodohospoddrskej politiky do eurdpskej politiky (U. v. EU C 248, 25.8.2011, s. 43, cldnok 1.13).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:SK:HTML
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