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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

UZNESENIA

VYBOR REGIONOV

119. PLENARNE ZASADNUTIE 10., 11. A 12. OKTOBRA 2016

Uznesenie Eurépskeho vyboru regiénov o strednodobom preskdmani viacroéného finanéného
ramca

(2017/C 088/01)

EUROPSKY VYBOR REGIONOV

— so zreteflom na ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade Strednodobé preskiimanie/revizia viacrocného
financného rimca na roky 2014 — 2020 — Rozpocet EU zamerany na vysledky [COM(2016) 603 final] (') a jeho
sprievodny dokument,

— so zretelom na svoje stanovisko Preskiimanie viacroéného finan¢ného ramca (VER) v polovici uplatiiovania (%),

1. berie na vedomie podrobny ndvrh strednodobého preskimania VFR, ktory Eurépska komisia predstavila
14. septembra 2016;

2. podporuje stvisiace rokovania o strednodobom preskimani rozpoctového postupu, pokial ide o rozpocet na rok
2017; pri tomto ¢asovom rozvrhu sa bude prihliadat na vcasné schvilenie strednodobého preskimania a ponechd sa
priestor na diskusie o dalsom VFR na obdobie po roku 2020;

3. vyslovuje polutovanie nad nedostatkom ambicii Eurépskej komisie, ktord predlozila iba preskﬁmanie VFR, ktoré uz
dosiahlo svoje medze, namiesto tplnej revizie, ktord by Eur6pskej tinii umoznila zvlddat sicasné vyzvy, ktorym celi,
a zabezpecit, aby sa rozpocet EU ststredil na oblasti, ktoré Zabezpecuju udrzatelny rast a vytvarame pracovnych miest
s vysokou eurdpskou pridanou hodnotou; ocakdva, Ze pri najblizSom VFR sa urobia vyznamné kroky smerom
k modernizdcii jeho rozpoctu, ktoré mu umoznia zvlddat budice vyzvy, a venovat sa novym prioritim, ktoré sa objavili;

4. konstatuje, Ze toto strednodobé preskiimanie odrdza pristup Eurépskej komisie nazvany ,rozpocet EU zamerany na
vysledky*, ale vyslovuje obavu, Ze miera absorbovania programov EU je zjavne hlavnym kritériom navrhovanych zmien vo
vyclenenych prostrledkoch opakuje svoju ponuku eurdpskym institicidm, Ze je ochotny zohrévat aktivnu dlohu pri
posudzovani U¢innosti a efektivnosti vietkych programov EU;

5. prisne odmieta dojem, ktory sprostredkuje ozndmenie o VER, Ze spolo¢ne riadené programy nefunguj, a zdoraziiuje
skutoénost, Ze naprieck omeskaniam s prijatim novych predpisov o ESIF a velmi zloZitému postupu pri priprave programov
sa zacalo realizovat viac ako 200 000 projektov a z prostriedkov ESIF uz bolo pridelenych viac ako 46 milidrd EUR na
spolufinancovanie projektov v hodnote 68 milidrd EUR;

(") http:/[eur-lex.europa.eulegal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016DC0603.
()  Stanovisko CDR 9/2016.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016DC0603
http://cor.europa.eu/sk/activities/opinions/Pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%209/2016
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6. v tomto zmysle upozoriiuje, Ze mozné pozastavenie platieb z eurdpskych strukturdlnych a investi¢nych fondov
v pripade Spanielska, Portugalska a akéhokolvek iného ¢lenského §tétu p0§kod1’ realizdciu programov. Pripomina, Ze sa
vyslovil proti makroekonomickej podmienenosti, kedZze a) poskodzu]e mestd a reglony, b) by bola v rozpore s uz
uplatnenym zruSenim sankcif podla ustanoveni nariadenia (EU) ¢. 11732011 o Géinnom presadzovam rozpoctového
dohladu v eurozéne; ) je v rozpore so zdsadou proporcionality podla ¢lanku 5 Zmluvy o EU a jej protokolu €. 2. Preto
ziada, aby pri pripadnom pozastaveni bolo toto pozastavenie nulové a aby sa zvazili hospodarske a socidlne okolnosti,
nezamestnanost a vplyv pozastavenia na ekonomiky, ako sa uvadza v ¢lanku 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013 (nariadenie o spoloénych ustanoveniachy);

7. md skutoénii obavu, pokial ide o tendenciu ,centralizécie* rozpoctu EU, ktord by bola jednoznacne v rozpore so
snazenim prisposobovat riesenia miestnym a regiondlnym vyzvam, a obmedzenie spolocného riadenia programoy, ktoré by
zaporne ovplyvnilo povinnosti vyplyvajice zo Zmluvy o EU tykajice sa hospodarskej, socidlnej a tGzemnej stidrznosti
a zasady subsidiarity, partnerstva a viaciroviiového riadenia;

8.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Gpravy balikov finanénych prostriedkov na politiku sidrznosti st zahrnuté do
strednodobého preskiimania VFR a i ked st tieto dpravy podla ¢ldnku 7 nariadenia o VFR povinné, nemalo by sa o nich
dalej rokovat;

9. v zésade vita ndvrh rozsirit a posilnit Eurépsky fond pre strategické investicie (EFSI), ktory bude predmetom
samostatného stanoviska VR; o¢akdva dalsie zlepSenie v oblasti doplnkovosti, zemepisného a odvetvového pokrytia, ako aj
transparentnosti a zdoraziuje poziadavku, aby sa riadne posadili vysledky EFSI, konkrétne jeho synergie s ESIF a ich
doteraj$i prispevok k tzemnej sidrznosti, a te$i sa na intenzivnu spolupricu s Eurépskym parlamentom pri kontrole
implementdcie EFSI, pricom dufa, Ze regiény budi vo vicSej miere zapojené do riadenia s cielom zarucit funkéntl integrdciu
s politikou stidrznosti;

10.  vita zvy3enie vyclenenych financnych prostriedkov na program Horizont 2020 a Néstroj na prepdjanie Eurépy;,
ale zdoraziuje, Ze toto zvySenie nekompenzuje prvotné skrty v rozpocte na tento program a tento néstroj, ku ktorym doslo
pri vytvoreni EFSI;

11.  berie na vedomie ndvrh Eurdpskej komisie preskiimat nariadenie o rozpoctovych pravidlich a jej zdmer zjednodusit
pravidld na rieSenie problémov stvisiacich s administrativnou zloZitostou a chybami v politike stidrznosti, najme pokial ide
o realizdciu spolo¢ne riadenych programov a posilnené synergie medzi grantmi a finanénymi ndstrojmi; tomuto
preskiimaniu sa bude podrobne venovat v samostatnom stanovisku;

12.  vita zvySenie vyclenenych rozpoctovych prostriedkov na iniciativu na podporu zamestnanosti mladych ludi
(YEI) a program Erasmus+, ale vyjadruje polutovanie, Ze chybajii iniciativy na rieSenie dlhodobej nezamestnanosti;

13.  berie na vedomie opatrenia flexibility navrhované Eurépskou komisiou, konkrétne vytvorenie krizovej rezervy
Eurépskej tnie na vyuzitie rozpoétovych prostriedkov, ktor}’fch viazanost bola zrusend, odstrdnenie roén)’fch stropov
celkove] rezervy na platby a cielené vyuzivanie technickej tpravy krytia urceného na politiku stidrznosti; uzndva, ze ide
o spravne kroky na riesenie sticasnej krizy flexibilnejsim rozpoctom EU;

14, vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Eurépska komisia v strednodobom preskumam nenavrhla doplnkové opatrenia
na riesenie roznych kriz v EU tykajicich sa spolocne] polnohospodarske] politiky, ako je koncentracia vyroby, silnejiica
celosvetovd konkurencia, redukcia pracovnej sily a Coraz vacsi tpadok vidieckych oblastl ktorym budi musiet do konca
sucasného programového obdobia ¢elit eurépski polnohospodari, spotrebitelia a miestne a regiondlne orgdny;

15.  vzhladom na ambiciéznu globdlnu klimatickd dohodu, ku ktorej sa dospelo v roku 2015 v PariZi pripomina
ciel 20 % vydavkov EU na klimaticky relevantné projekty a politiky, ale zdoraziuje, Ze tento podiel predstavuje minimalnu
poziadavku a pravdepodobne bude potrebné dalie silie, ak sa maju tieto vydavky udrzat do roku 2020;

16.  vita podrobni strednodobii prognézu platieb, ktord odstrafiuje obavy z neuhradenych platieb v sticasnom VFR;
vyslovuje viak obavu o budtice platby, kedZe pretrvdvaju meskania s realizdciou spolo¢ne riadenych programov; poukazuje
na to, ze Clenské 3tity a Rada st zodpovedné za to, aby sa v ro¢nych rozpoctoch vyclenili dostato¢né prostriedky na platby
a EU tak mala prostriedky na zvlddanie sicasnych vyziev;
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17.  vyslovuje obavu, Ze napriek zvyseniu v okruhu 3 a 4 na rieSenie uteéeneckej a migracnej krizy a vytvoreniu krizovej
rezervy Eurdpskej dnie a ,pruznej rezervy“ s zdrOJe dostupné v sticasnom VFR nedostatotné na rieSenie rastiicich
poziadaviek kladenych na rozpocet EU, pokial ide o prijimanie, prerozdel ovanie a integraciu uteencov a mlgrantov alebo
ich ochranu v oblastiach ich povodu; v tejto savislosti pripomina, Ze miestne a reglonalne organy nest hlavna
zodpovednost za prijimanie a integrovanie migrantov, a preto ak by mali priamy prlstup k prlslusnym moznostiam
financovania zo zdrojov EU, vyrazne by im to pomohlo pri zvladani tychto vyziev; upozoriiuje na to, ze vacsia flexibilita
nie je rieSenim nedostatku finan¢nych zdrojo

18.  berie na vedomie ndvrh vytvorit Eur(’)psky fond udrzateIného rozvoja, ktorému sa bude podrobnejsie venovat
v samostatnom stanovisku;

19.  berie na vedomie, Ze potencidlne vysttipenie Spojeného krdlovstva z Eurépskej tnie by mohlo mat vplyv na stcasny
VFR; vyslovuje obavu, pokial ide o nasledky pokracujticej realizicie mnohych programov EU a navrhuje, aby bol ¢o najskor
zapédjany do dalsich diskusii o preskiimani sticasného VFR;

20.  vita cast nazvand Na ceste k budtcemu viacrotnému finanénému rdmcu ako prvy prispevok k vseobecne]sej
diskusii o budtcnosti rozpoctu EU; vyzgva institicie EU, aby véas zacali dialég s eurépskymi mestami a regiénmi
o rozsahu, Struktire a ndstrojoch dalsicho VFR, a oznamuje, Ze v¢as pripravi svoje ndvrhy k danej problematike;

21.  poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postipil Eurdpskej komisii, Eurépskemu parlamentu, Rade
a predsedovi Eurdpskej rady.

V Bruseli 12. oktobra 2016

Predseda
Eurépskeho vyboru regionov

Markku MARKKULA
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Uznesenie Eurépskeho vyboru regiénov — Eurépsky semester 2016 so zretelom na roény prieskum
rastu na rok 2017

(2017/C 088/02)

Predkladaju politické skupiny SES, ELS, ALDE a EA

EUROPSKY VYBOR REGIONOV (VR)

— so zretelom na hlavné dokumenty eurépskeho semestra 2016, a to najmd na ro¢ny prieskum rastu, spravy
o jednotlivych krajindch, ndrodné programy reforiem a odporacania pre jednotlivé krajiny;

— so zretefom na ndvrh sprdvy Eurépskeho parlamentu o eurépskom semestri pre koordindciu hospodarskych politik:
plnenie priorit na rok 2016 [2016/2101(INI)];

Ozivenie investicii
1. pripomina, Ze objem sikromnych investicii v porovnani s rokom 2007 klesol priblizne o 15% a v nicktorych
¢lenskych krajindch dokonca o 50 % v dosledku hospodarskej krizy a opatreni na fiskdlnu konsoliddciu. Zdoraznuje, ze

takyto velky nedostatok investicii pocas niekolkych rokov za sebou (investiény deficit) vo vyraznej miere obmedzuje
konkurencieschopnost a sidrznost Eurépy, a teda jej schopnost zabezpecit udrzatelny rast a vytvdrat pracovné miesta;

2. zdoraziuje, ze v 40 % odporicani pre jednotlivé krajiny na rok 2016 sa uvddzaji prekdzky v investovani, ktoré by
miestne a regiondlne orgdny mohli pomoct odstranit ('), ako napr. nekvalitnd verejnd spréva a nedostatoénd koordindcia,
nestlad medzi dlohami a finanénymi zdrojmi miestnych a regiondlnych samosprav, regulaéné prostredie zatazujice
sikromné investicie, korupcia a nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily a vhodnej dopravnej infrastruktiry. VR informuje,
Ze sa bude tymito témami zaoberat aj vo svojom pripravovanom stanovisku na tému ,Prekondvanie nedostatku investicii:
Ako riesit vyzvy?;

3. pripomina vyhldsenie na tému ,Investovat a spdjat“ (), ktoré bolo prijaté 9. jiila 2016 v Bratislave na 7. eurépskom
summite regiénov a miest a v ktorom sa zdoraziiuje nevyhnutnost odstranit prekdzky braniace vyuzZitiu rozsiahleho
investi¢ného potencidlu miest, regionov a vidieckych oblasti v Eurdpe, ako aj tiloha, ktoré zohrévajii miestne a regiondlne
organy pri poskytovani inovativnej infrastruktiry a sluzieb na podporu investicif a zlepsenie kvality Zivota obéanov EU;

4. vyjadruje znepokojenie v stvislosti s tym, Ze asi 60 % respondentov sa v neddvnom prieskume VR zameranom na
miestne a regiondlne organy EU () vyjadrilo, Ze v oblasti verejnych a stkromnych investicii vnima pocas predoslych
dvanéstich mesiacov zostupny resp. stagnujici trend, na zdklade ¢oho, ak sa to potvrdi, mozno predpokladat, ze
nedostatok investicii spdsobeny hospodarskou krizou bude pokracovat;

5. zdoraziuje, Ze podla toho istého prieskumu VR predstavuje financovanie verejnych investicii nadalej vyzvu pre
priblizne dve tretiny miestnych a regiondlnych orgdnov, ¢iastoéne v désledku ich nedostatocnej schopnosti sprdvne
navrhovat verejné investicie, vyuzivat financné néstroje, predkladat projekty EIB a zapdjat sa do verejno-sikromnych
partnerstiev;

6.  vita prvé pozitivne vysledky Eur6pskeho fondu pre strategické investicie (EFSI), najmi pokial ide o jeho cast pre MSP.
Zaroveti vSak Ziada, aby sa zlepsila doplnkovost Casti EFSI pre infrastruktiru a inovaciu, ako aj jeho geograficka vyvdzenost,
a to aj prostrednictvom rozvoja regiondlnych investicnych stratégii a vyuzivania investicnych platforiem s cielom
zabezpecit, aby ho mohli vyuzit vSetky regiony, a najmi tie menej rozvinuté;

7. v zdsade vita ndvrh rozsirit a posilnit Eurdpsky fond pre strategické investicie (EFSI), ktory bude predmetom
samostatného stanoviska VR. Ocakédva dalsie zlep3enie v oblasti doplnkovosti, zemepisného a odvetvového pokrytia, ako aj
transparentnosti a zdoraziuje poziadavku, aby sa riadne posadili vysledky EFSI, konkrétne jeho synergie s ESIF a ich
doterajsi prispevok k tizemnej stidrznosti, a te$i sa na intenzivnu spoluprdcu s Eurdpskym parlamentom pri kontrole
implementacie EFSI;

(') VR, Eurépsky semester 2016, Uzemnd analyza odportéani pre jednotlivé §tity, Sprava riadiaceho vyboru platformy VR na
monitorovanie stratégie Eurépa 2020.

( http:/[www.cor.europa.eu/bratislavasummit/

() Prieskum na tému ,Prekazky investovania na miestnej a regiondlnej trovni*, jil 2016.

>


http://www.cor.europa.eu/bratislavasummit/
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8.  zdoraziuje, Ze tri Stvrtiny respondentov prieskumu VR o prekdzkach braniacich investicidm nevedeli o prileZitosti,
ktorti pontika EFSI a jeho investi¢né platformy. Respondenti, ako aj prislusné zainteresované strany by o tom mali byt lepsie
informovant;

9. poukazuje na to, Ze mensie regiény a mestd, ako aj regiony zdvazne a trvalo znevyhodnené prirodnymi
a demografickymi podmienkami, ako st najsevernejsie regiény s velmi nizkou hustotou obyvatel'stva, ostrovné a horské
regi6ny, asto nemozu vyuzivat EFSI z dovodu vysokych limitov tykajacich sa minimdlnej hodnoty podporovanej investicie,
a preto ofakéva, Ze tento limit sa po revizii EFSI zniZi;

10.  zdoraziuje, Ze Eurdpske centrum investicného poradenstva by malo pomdct zlepsit technické kapacity
potencidlnych realizdtorov projektov na miestnej a regiondlnej Grovni, najmi pokial ide o navrhovanie a zriadovanie
investi¢nych platforiem;

11.  zdoraziuje, Ze regiondlne investicné stratégie by mali zohladfiovat skuto¢nost, Ze hospoddrske a technické zmeny
sposobujii rychlu premenu nasich spolo¢nosti a tizemi. VR v tejto stvislosti poukazuje na to, Ze treba podporovat investicie
do nizkouhlikového a obehového hospodarstva, ako aj hospodérstvo spoloéného vyuzivania zdrojov a kolaborativne
hospodarstvo, a tym znizovat ndklady na rozvoj inovativnych aktivit, podporit poskytovanie verejnych a sikromnych
sluzieb obcanom a zlepsit efektivnost verejného sektora;

12.  poukazuje na to, ze je dolezité stimulovat miestne a regiondlne orgdny, aby pri uplatiiovani spolo¢nych priorit
v oblasti rozvoja vyuzivali stratégie pre inteligentnt $pecializaciu a eurépske partnerstvd;

13. zdoraznu]e ze pohtlka stdrznosti je nadalej hlavnym investicnym nastrOJom EU, najmi pokial ide o menej
rozvinuté ¢lenské stity a regiony EU, a preto by v tejto stuvislosti privital vacsiu komplementdrnost s EFSI;

14.  opakovane poukazuje na svoje stanovisko o revizii viacro¢ného finan¢ného rdmca (VFR) v polovici uplatiiovania,
v ktorom sa uvadza, Ze pre nedostatok platobnych rozpoctovych prostriedkov na VFR 2014 — 2020 hrozi, Ze Komisia
nebude schopna splnit svoje zavizky, a teda dojde k oneskoreniu platieb, ¢o bude mat nepriaznivy t¢inok na vykondvanie
operacnych programov v rdmci eurdpskych strukturdlnych a investi¢nych fondov;

15. domnieva sa, Ze v kontexte revizie nariadenia o Strukturdlnych fondoch by sa vladam clenskych Stitov mohlo
povolit vynalozit ¢ast finan¢nych prostriedkov Eurdpskej tnie na projekty v oblastiach nachylnych na zosuvy pody, ako aj
na zasahy v pripade velkych prirodnych katastrof;

Pokracovat v Strukturilnych reformich a zodpovednych fiskilnych politikich

16.  zdoraziuje, Ze viac ako polovica odportcani pre jednotlivé krajiny na rok 2016, ktoré zahffiaji 26 krajin, sa tyka
jednotlivych tzemi, t. j. sivisi s vyzvami, ktoré sa niektorych regiénov a miest dotykajt viac ako inych, afalebo sa realizuje
na niz8ej ako celostdtnej Grovni;

17.  treba pripomentt, Ze VR vo svojom stanovisku na tému ,Odpoved EU na demografické vyzvy* upozornil, ze mus
existovat stuvislost medzi demografickymi zmenami a eurdpskym semestrom, pricom zdoraznil, Ze europsky semester by
mal mat Gzemny rozmer. Miestne a regiondlne orgdny by sa mali aktivne podielat na opatreniach prijatych v rdmci
eurépskeho semestra s cielom ¢elit demografickym vyzvam, a v odpordcaniach pre ¢lenské tity v zdujme riesenia tychto
vyziev by sa na ne malo prihliadat;

18.  zdoraziiuje, Ze VR v ramci vykondvania politiky stdrznosti vidy dorazne odmietal makroekonomicka
podmienenost uvedenti v ¢ldnku 23 nariadenia o spoloénych ustanoveniach (NSU), kedZe by sa tym mestd a regiény
trestali za neschopnost ¢lenského §tatu plnit si svoje zdvizky v rdmci Paktu stability a rastu. V tejto stvislosti sa preto
obéva, ze pozastavenie Cerpania rozpoctovych prostrledkov z ESIF pre Spanielsko a Portugalsko moze mat negativne
ucinky na vykondvanie operacnych programov, ktoré sa uz beztak realizujd so znaénym oneskorenim. Takisto by bolo
rozporuplne zrusit sankcie v rdmci postupu uplatiiovanom pri nadmernom rozpoctovom deficite [nariadenie (EU) ¢. 1173/
2011 o W¢innom presadzovani rozpoctového dohladu] a uvazovat o sankcidch v Zmysle ¢lanku 23 NSU. Zdroven
zdoraziuje, Ze je potrebné lepsie hospodérske riadenie na vndtro$titnej drovni, ktoré je zdkladnym predpokladom pre
G¢inné vyuzivanie rozpoctovych prostriedkov z ESIF;

19.  opakovane ziada, aby sa investicie miestnych a regiondlnych orgdnov v rdmci $trukturdlnych fondov a Kohézneho
fondu vylicili z vypoctu deficitu stitneho rozpoctu a zadlzenia clenskych stitov EU;
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20.  pripomina, Ze takmer 40 % odporacani pre jednotlivé krajiny na rok 2016 zahifiajicich 20 ¢lenskych Statov
poukazuje v stvislosti so Strukturdlnymi reformami a odstranovanim prekdzok bréniacich investicidm na problémy
s administrativnymi kapacitami, najmi na nizsej ako celosttnej Grovni. Uzndva, Ze administrativnu kapacitu treba
zefektivnit najmd vytvdranim d¢innych administrativnych Struktdr. Pripomina svoj ndvrh tykajici sa navrhovaného
programu na podporu Strukturdlnych reforiem, aby sa vypracoval jednotny strategicky dokument, v ktorom budi
stanovené priority a kritérid pre koordindciu vSetkych opatreni na budovanie kapacit financovanych z rozpoctovych
prostriedkov EU;

21.  zdoraznuje, ze Komisia by mala zvazif myslienku navrhnat fiskdlnu kapacitu pre krajiny eurozény s cielom
realizovat anticyklické politiky a urychlit oZivenie, a oznamuje, Ze v nadchddzajiicich mesiacoch prijme stanovisko o tejto
otdzke;

22.  uzndva, Ze je dolezité riesit vyzvy v socidlnej oblasti a na trhu prace, a stihlasi s tym, aby Komisia zahrnula socidlne
ukazovatele do postupu pri makroekonomickej nerovnovéhe (PMN);

O eurépskom semestri a smerom k roénému prieskumu rastu na rok 2017

23.  konstatuje, Ze odporticania pre jednotlivé krajiny sa vykondvaji len v malej miere a Ze v zdujme ndpravy v tejto
oblasti by sa mali intenzivnejsie zapdjat vietky Grovne riadenia. VR podotyka, Ze niektoré vyzvy si vyzaduji dlhodobé silie,
ako to vyplyva aj zo skutocnosti, Ze dve tretiny odpordcani na rok 2016 stvisiacich s jednotlivymi Gzemiami boli uz
vydané v roku 2015 a dve tretiny odporacani z minulého roku boli vydané v roku 2014;

24.  zdoraznuje, Ze tak ako to potvrdzuji ndrodné programy reforiem a odporticania pre jednotlivé krajiny na tento rok,
zapdjanie miestnych a regiondlnych orgdnov do semestra sa vo vicSine pripadov obmedzuje len na fizu vykondvania
politik, hoci by tieto orgdny mali byt partnermi aj pri ich vypracovdvani. Upozorfiuje, Ze ich zapojenim uZ v pociatocnej
faze by sa vo vyraznej miere zvysila miera realizacie odporticani, pomohlo by to vyrovnat narastajtice regiondlne rozdiely,

25.  planuje navrhnit vypracovanie etického kddexu pre zapojenie miestnych a regiondlnych organov do eurdépskeho
semestra, ktory bude respektovat ndrodné osobitosti a zamedzi nepotrebnej administrativnej zdtazi, ¢im prispeje k lepsej
sprave veci verejnych. Kodex v tejto stvislosti by mal odzrkadlovat rozmanitost a dstavné usporiadanie ¢lenskych Stdtov;

26.  Ziada, aby sa rocny prieskum rastu na rok 2017 osobitne venoval demografickym vyzvam. Tieto vyzvy okrem iného
poukazuju na to, Ze je potrebné navrhndat hospodarske a financné politiky, ktoré zabezpecia Gspesnt a vyvazZend integraciu
migrantov na tuzemi EU;

27.  zdoraznuje, Ze eurdpsky semester sa musi opierat o dlhodoby viactroviiovy politicky ramec, ktory v sticasnosti
predstavuje stratégia Eurépa 2020. Vita ozndmenie Eurdpskej komisie o plinovanom mapovani politfk EU v oblasti
udrzatelného rozvoja a podciarkuje, Ze budtca stratégia EU v oblasti rastu musi byt v stlade s aktualizovanou Gzemnou
viziou;

28.  poveruje predsedu, aby toto uznesenie posttipil Komisii, Eurépskemu parlamentu, Rade, predsedovi Eurépskej rady
a slovenskému predsednictvu Rady EU.

V Bruseli 12. oktobra 2016

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA



21.3.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 88/7

Uznesenie Eurépskeho vyboru regionov — Eurdpsky rok kultdrneho dedi¢stva (2018)

(2017/C 088/03)

EUROPSKY VYBOR REGIONOV (VR)

— 50 zretel’orln na navrh Eurépskej komisie na rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady o Eurépskom roku kulttirneho
dedicstva (');

I. POLITICKE ODPORUCANIA

1. vita ndvrh Eurdpskej komisie oznacit rok 2018 za Eurdpsky rok kultirneho dedi¢stva a sthlasi s uvedenymi
celkovymi a osobitnymi cielmi tohto roka;

2. domnieva sa, ze eurdpsky rok venovany kultdrnemu dedi¢stvu je cennou prilezitostou na zvySovanie informovanosti
na miestnej trovni o potrebe chrénit kultirne dedicstvo a sprostredkovanie poznatkov o tomto dedi¢stve $irSej verejnosti
a prispeje k splneniu spolo¢nych cielov v celoeurépskom kontexte (*). Okrem toho eurépsky rok by mal podporit vymenu
osvedcenych postupov pri rozvoji efektivnych systémov riadenia, ktoré by pomohli zmiernit rizikd sdvisiace s mestskym
rozvojom a transformdciou krajiny a v boji proti nelegdlnym vykopdvkam a nezdkonnému obchodovaniu s tovarom
kultirneho charakteru;

3. Ziada, aby sa pouzil komplexny a viziondrsky pristup pri priprave eurépskeho roka kultdrneho dedi¢stva (2018),
ktory je tiez prilezitostou na opitovné potvrdenie nasho motta ,Zjednoten{ v rozmanitosti. VR pripomina svoj zdmer
podporit Eurdpsky rok kultirneho dedi¢stva (2018). Vyhlasuje v tejto stivislosti, Ze je tiez pripraveny prispiet k ¢innosti
eurdpskej riadiacej skupiny, ktord Eurépska komisia navrhuje zriadit v rdmci eurépskeho roka 2018;

4. uzndva, Ze oslava a pripomienka kultirneho dedi¢stva pomdha Eurdépanom budovat porozumenie, podnecuje
tvorivost a podporuje aktivne obcianstvo. Podpora kultiry a kultdrneho dedicstva je preto nevyhnutnad pre posilnenie
identity a demokratickych hodnot v Eurdpe a prinos k socidlnej a hospodarskej stidrznosti. V tomto zmysle je nutné
povazovat chrdnené prirodné oblasti za stcast kultdrneho dedicstva;

5. vita uznanie kultdry ako nédstroja miestneho a regiondlneho rozvoja a hodnoty inovativnych modelov viactiroviiového
riadenia a spravovania kultirneho dedi¢stva. Zdoraznuje vSak, ze vymenovanie koordindtorov na trovni clenského stitu
musi plne odrdzat riadiace Struktiry kazdého clenského stitu vritane federdlnych Struktir alebo regionov a miest
s legislativnymi pravomocami;

6.  opdtovne potvrdzuje vyznam krajiny ako zakladného prvku narodného a kultdrneho dedi¢stva s velkym vplyvom na
kultirnu identitu ob¢anov Eurdpy, a preto veri, Ze v stlade s Eurépskym dohovorom o krajine a eur6pskou stratégiou pre
kultiru bude mozné obohatit celkové ciele Eurépskeho roka kultirneho dedi¢stva (2018) zaclenenim silného prvku
uzemného rozvoja v podobe regiondlnych a miestnych stratégii v oblasti kultiry, ktoré by zahfnali podporu udrzatelného
cestovného ruchu zameraného na kulttru;

7. ocakdva, Ze Eurdpsky rok kultdrneho dedi¢stva (2018) vytvori stimuly na zvy3enie financnych prostriedkov
dostupnych v ramci programu COSME pre malé a stredné podniky posobiace v oblasti cestovného ruchu;

8.  ocakdva, Ze cestovny ruch, hlavne v oblasti kultdry a dedicstva, bude v roku 2018 zohrdvat vyznamnii tlohu, kedze je
jednym z najrychlejsie rasttcich hospoddrskych odvetvi v Eurdpe a je hnacou silou celosvetového rastu a rozvoja, vytvira
miliény pracovnych miest, stimuluje vyvoz a investicie a men{ Zivoty Iudf;

o~

9.  zdoraziuje vyznam kulttiry ako jedného z prvoradych ¢initelov pritazlivosti pre turistov a poukazuje na potrebu
propagovat eurdépske kultirne a prirodné dedi¢stvo v nasich regiénoch, mestich a na vidieku, ktoré je ukdzkou nasej
rozmanitosti, a potrebu zabezpedit lepsie spristupnenie takych tazko dostupnych oblasti, ako st vidiecke, horské alebo
ostrovné oblasti;

10.  pripomina ciel novej mestskej agendy EU zlepsit kvalitu Zivota v mestach a obciach a vyvinit novi ,mestskii* spravu
veci verejnych a zdoraziuje, Ze partnerstvd by sa mali vytvorit aj k dalsim témam, pri ktorych st potrebné integrované
politické pristupy, ako je zohladfiovanie kultirneho a turistického rozmeru vo vyvoji miest, novych inkluzivnych foriem
Gi¢asti, inovécif a ,inteligentnych miest* (*);

()  COM(2016) 543 final.
()  COR-2014-05515-00-00-AC-TRA.
()  COR-2015-05511-00-01-AC-TRA
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11.  vyzdvihuje tzke prepojenie medzi kultirnym dedi¢stvom a rozvojom vidieka a vyzyva vidiecke oblasti, aby vo
svojich stratégidch rozvoja venovali vacsiu pozornost kultirnemu dedi¢stvu, kedze prispieva k udrziavaniu a vytvaraniu
pracovnych miest, podpore polnohospodarskych podnikov, ochrane kultiirnej krajiny a podpore vidieckeho umenia
a remesiel;

12.  opit pripomina, Ze vyhoda vyuzivania EZUS z hladiska realizicie projektov viacirovitového riadenia moze spocivat
v tom, Ze sa tym pontika moznost zapojit vSetkych aktérov zodpovednych za riadenie daného cezhrani¢ného alebo
euroregiondlneho tzemia (*) a Ze sa podpori spoluprdca v oblasti kultry vritane hmatatelného a nehmatatelného
kultirneho dedi¢stva, ¢o ma pozitivny vplyv na iné odvetvia, ako je cestovny ruch a priemysel;

13.  pripomina svoju podporu iniciativam Eurdpske hlavné mesto kultdry a znacka ,Eurdpske dedi¢stvo®, ako aj Dni
eur6pskeho dedicstva a cena Eurdpskej tinie za kultdrne dedi¢stvo, a zdoraznuje, Ze st potrebné silné synergie s ¢innostami
uskuto¢iiovanymi v rdmci eurdpskeho roka 2018;

14.  konstatuje, Ze hoci spolufinancovanie ¢innosti na podporu eurépskeho roka na eurdpskej trovni je stcastou
existujiicich mozZnosti stanovenia priorit na ro¢nej alebo viacro¢nej baze a vzhladom na existujice programy, vysku
dostupnych finan¢nych prostriedkov do velkej miery urcuje vyber politického zamerania kazdého roka. To vedie
k znacnym finanénym vykyvom z roka na rok, ¢o méze narusit plnenie cielov daného roka;

15.  pripomina, Ze v globalizovanom svete kultira tiezZ mozZe byt rozhodujicou pre pritazlivost ur¢itého miesta a jeho
konkurencieschopnost pre podniky, investorov a kreativnych a podnikavych jednotlivcov;

16.  povazuje Eurépsky rok kultirneho dedicstva (2018) za vyznamny milnik v podpore stratégie EU pre medzinrodné
kultdrne vztahy (°);

17.  vita, ze sa pri posudzovani tilohy dedicstva v oblasti vonkajsich vztahov pozornost venuje Blizkemu vychodu, kedze
tito oblast velmi trpi Gmyselnym niCenim kultiirneho bohatstva v uréitych konfliktnych zénach. Sthlasi s tym, Ze
spoluprdcu v oblasti kultdry treba rozvijat aj s krajinami eurdpskej susedskej politiky a Vychodného partnerstva;

18.  zdoraziuje, Ze mé zdsadny vyznam, aby si mladi [udia uvedomovali, chapali a vézili si svoje dedi¢stvo a vnimali ho
ako stcast svojej identity. V tejto stvislosti vyzyva, aby sa pristupovalo proaktivnejsie k propagacii eurdpskeho kultirneho
dedi¢stva a jeho rozmanitosti medzi mladymi [udmi a detmi, a preto odportca, aby sa do u¢ebnych planov zaradili prvky
eurépskeho umeleckého, hudobného, divadelného a filmového vzdeldvania na zlepSenie poznatkov o eur6pskom
hmotnom a nehmotnom kultdrnom dedi¢stve;

19.  pripomina, Ze je dolezité osvojovat si kultdrne a tvorivé zrucnosti uz od utleho veku, ¢im sa mladej generdcii
umozni plne fazit z novych foriem pristupu ku kultdre (%);

20.  domnieva sa, Ze bezbariérovy pristup je velmi dolezity pre Gspech Eurdpskeho roka kultirneho dedicstva (2018).
Zlep$enie dostupnosti je prvou podmienkou aj vy$Sej miery tcasti (');

21. otvrdzuje, Ze je pripraveny zapojit sa do pripravy komplexnej komunikacnej stratégie, ako aj do organizdcie
- e, Z€ J¢ pripraveny Zapojit sa @b Pripravy fompexne xord ) Sece ) g
prislusnych konferencii, podujati a iniciativ, a ulah¢it zapojenie ob¢anov a zicastnenych strdn;

22, zeld si aktivnejsiu politiku EU v oblasti médif, audiovizudlnych prostriedkov a informacnych technolégii, ktorou by
sa propagovalo kultdrne a jazykové dedi¢stvo Eurdpy;

23.  domnieva sa preto, Ze je potrebné vytvorit eurdpsku siet miest svetového dedi¢stva, povazovat ich za spolo¢né
dedi¢stvo vietkych eurdpskych obcanov a prijat konkrétne opatrenia na ich zachovanie a zvySenie povedomia o ich
existencii;

()  CDR371-2011_FIN_AC

() JOIN(2016) 29 final

() CDR 23912012 fin

() CDR3952-2013_00_00_TRA_AC
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24, poveruje predsedu, aby toto uznesenie postipil Eurépskej komisii, Europskemu parlamentu, Rade, predsedovi

Eurdpskej rady a slovenskému predsednictvu Rady EU.

II. NAVRHY ZMIEN

Névrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady o Eurépskom roku kultidrneho dedicstva

Pozmenovaci ndvrh 1

Odovodnenie 0

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

Eurdpska tnia prispieva k zachovaniu a rozvoju nedeli-
telnych a univerzdlnych hodnot ludskej dostojnosti,
slobody, rovnosti a solidarity pri reSpektovani rozmani-
tosti kultir, jazykov a tradicii ndrodov Eurdpy, ako sa
uvddza v preambule Charty zdkladnych prdv Eurdpskej
tinie.

Zdoévodnenie

Vyplyva zo znenia.

Pozmenovaci ndvrh 2

Odovodnenie 4

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

Ako Eurdpska komisia zdéraznila vo svojom ozndmeni
s ndzvom Na ceste k integrovanému pristupu ku kultdrne-
mu dedi¢stvu Eurépy (%), kultirne dediéstvo sa povazuje za
spolo¢ny zdroj a spolo¢né vlastnictvo, ktoré zachovavame
pre budice genericie, a za starostlivost ofi s spolo¢ne
zodpovedné vietky zainteresované strany.

() Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eur6p-
skemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov z 22. jiila 2014 Na ceste k integrovanému pristupu
ku kultrnemu dedic¢stvu Eurépy, COM(2014) 477 final.

Ako Eurépska komisia zdoraznila vo svojom ozndmeni
s ndzvom Na ceste k integrovanému pristupu ku kultdrne-
mu dedi¢stvu Eurépy (*), kultirne dedicstvo sa povazuje za
spolo¢ny zdroj a spolo¢né vlastnictvo, ktoré zachovdvame
pre budtce generdcie, a za starostlivost ofi st spolocne
zodpovedné vietky zainteresované strany. Cldnok 36 ZFEU
v tejto sivislosti nebrdni zdkazom alebo obmedzeniam
dovozu, vyvozu alebo tranzitu z dévodu ochrany ndrod-
nych kultirnych pokladov, ktoré majii umeleckii, histo-
rickii alebo archeologicki hodnotu.

() Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurép-
skemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regi6nov z 22. jiila 2014 Na ceste k integrovanému pristupu
ku kulttrnemu dedic¢stvu Eurdpy, COM(2014) 477 final.

Zdovodnenie

Je dolezité pripomentit, Ze na tovar, ktory je sicastou ndrodnych kultirnych pokladov, sa nevztahujii predpisy EU tykajiice

sa volného pohybu tovaru.
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Pozmenovaci ndvrh 3

Odovodnenie 11

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

Kulttrne dedi¢stvo méze mat velky vyznam pre sadrznost
spolocenstva v Case, ked sa kultirna rozmanitost v eurdp-
skych spolo¢nostiach zvysuje. Nové participativne a medzi-
kultirne pristupy k politikim kultdrneho dedic¢stva
a vzdeldvacim iniciativam, podla ktorych sa v3etkym
druhom kultdrneho dedi¢stva prisudzuje rovnakd dostoj-
nost, maji potencidl zvysit doveru, vzdjomné uznanie
a socidlnu sadrznost.

Kulttrne dedi¢stvo moze mat velky vyznam pre stidrznost
spolocenstva v Case, ked sa kultiirna rozmanitost v eurép-
skych spolocnostiach zvySuje. Pamiatky, ktoré ziskali
znacku ,Eurépske dedicstvo“, maji silny eurdpsky rozmer,
kedZe boli vybraté na zdklade ich iilohy v eurdpskej
histérii. Ako také sii symbolom eurépskych idedlov,
hodnét, histérie a integrdcie a zbliZujii Eurépsku iiniu
a jej obcanov. Spolu s Eurépskymi hlavnymi mestami
kultiry zvysuji u eurépskych obcanov pocit spolupatric-
nosti k spolocnej kultiirnej oblasti. Treba preto hladat
komplementdrnost medzi tymito iniciativami a Eurépskym
rokom kultirneho dedicstva. Nové participativne a medzi-
kultdrne pristupy k politikdm kultirneho dedi¢stva a vzde-
ldvacim iniciativam, podla ktorych sa vietkym druhom
kultirneho dedi¢stva prisudzuje rovnakd dostojnost pri
siicasnom respektovani slobody umenia v siilade s dn-
kom 13 Charty zdkladnych prdv Eurépskej iinie, maji
potencidl zvysit doveru, vzdjomné uznanie a socidlnu
stdrznost.

Zdovodnenie

Tak znacka Eurdpske dedi¢stvo, ako aj Eurdpske hlavné mestd kultary st dolezitymi ndstrojmi podpory kultirneho
dedicstva na miestnej a regiondlnej drovni a mali by byt v rozhodnuti riadne uznané. To isté plati aj pre slobodu umenia,

ktord je jadrom eurdpskej tvorivosti.

Pozmenovaci ndvrh 4

Clanok 2 ods. 2 pism. k)

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

podporovat synergie medzi Uniou a clenskymi $tatmi
vratane posilnenia iniciativ na predchddzanie nezakonnému
obchodovaniu s tovarom kultirneho charakteru.

podporovat synergie medzi Uniou a clenskymi statmi
vritane posilnenia iniciativ na predchddzanie nepovolenym
vykopdvkam a nezikonnému obchodovaniu s tovarom
kultirneho charakteru.

Zdovodnenie

Nicenie archeologickych nalezisk z dovodu nelegdlnych vykopdvok ma nesmierne dosledky na kultdrne dedic¢stvo Eurdpy.

Pozmenovaci ndvrh 5

Clanok 4

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

Koordindcia na vndtro$titnej drovni

Kazdy clensky $tit vymenuje ndrodného koordindtora
zodpovedného za organizdciu Gcasti daného clenského
§tdtu na Eurépskom roku. Koordindtor zabezpecuje koor-
dindciu prislusnych ¢innosti na vniitrostdtnej trovni.

Koordindcia na drovni ¢lenskych Stitov

Kazdy clensky $tdt vymenuje v plnom siilade s prdvomoca-
mi prenesenymi na ndrodnii, regiondlnu a miestnu iiroveri
verejnej spravy koordindtora zodpovedného za organiziciu
Gcasti daného clenského $tatu na Eurépskom  roku.
Koordindtor zabezpecuje koordindciu prislusnych ¢innosti
na vnutrostatnej trovni.

21.3.2017
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y pske]

Zdovodnenie

Pri vymenovani koordindtorov ¢lenskych $tdtov sa musia riadne zohl'adnit federdlne $tdtne Struktiry a Grovne spravy nizsie
ako celostdtna troven.

V Bruseli 12. oktobra 2016

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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STANOVISKA

VYBOR REGIONOV

119. PLENARNE ZASADNUTIE 10., 11. A 12. OKTOBRA 2016

Stanovisko Eurdpskeho vyboru regiénov — Zjednodusenie ESIF z pohladu miestnych a regiondlnych
orginov

(2017/C 088/04)

Spravodajca: Petr Osvald (CZ/SES), ¢len mestského zastupitel'stva Plzne

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. zdoraziuje, Ze ESIF st jednym z mdla néstrojov EU, ktoré majd priamy, konkrétny a hmatatel'n}'f vplyv na kvalitu
Zivota oblanov prostredmctvom statisicov projektov reahzovanych v celej Eurdpe, a tym maji moznost kladne ovplyvnit
ich celkovy postoj k EU v Case, ked jej popularita klesd. Tento nastroj by sa preto mal zachovat a rozvijat v siilade s jeho
hlavnyml ciel'mi a zdsadami. ESIF a hlavne politika sadrznosti by naopak mali prejst procesom analyzy a zlepsenla ktory
zvysi ich efektivnost a prinos, a to v zdujme naplnerna cielov EU a strategle Eurépa 2020, ako aj v zdujme prinosu pre
dalsie oblasti, ktoré st dolezité pre Zivot obcanov, ¢im sa zlepsi ich vnimanie EU. Dobrym a doleZitym sposobom, ako to
dosiahnut, je zjednodusit cely systém vyuzivania ESIF a umoznif jeho vacsiu flexibilitu.

2. Upozoriuje, Ze vyuZzivanie ESIF sa stiva komplikovanejsim nielen v kazdom novom programovom obdobi, ale
prakticky kazdy rok. Vybor preto velmi vita iniciativu si¢asnej ¢lenky Komisie zodpovednej za regiondlnu politiku, na
zaklade ktorej sa Eurdpska komisia zacala seridzne zaoberat zjednodusenim a vytvorila nielen skupinu na vysokej trovni,
ale zapojila do diskusie aj dalsich partnerov. Okrem toho podotyka ze by postdenim moznosti zjednodusenia mali prejst
nielen ESIF, ale aj vietky programy financovania a politiky EU.

3. Vita tzku spoluprdcu s holandskym a slovenskym predsedmctvom Rady EU pri spolo¢nych diskusidch o praktickych
krokoch na zjednodusenie vykondvania ESIF a navrhuje, aby tdto spoluprica pokracovala s nadchddzajicimi
predsednictvami Rady EU a v stvislosti s diskusiou o budtcnosti politiky stdrznosti.

4. Poznamendva, Ze v ramci zjednoduSovania sa treba sustredit na naplnenie zdkladného zmyslu a podstaty politiky
sudrznosti, ktorym je regiondlna politika. Upozortiuje, Ze sicasnd politika sidrznosti sa vo svojej podobe postupne
vzdaluje od regiondlnej politiky a stéle viac sa venuje rieSeniu problémov na ndrodnej Grovni, ¢o je zrejmé napriklad z toho,
ze jednotlivé partnerské dohody vychddzajii z ndrodnych reformnych programov. Okrem toho je politika sadrznosti
zatazend viacerymi ndrodnymi podmienkami, na naplnenie ktorych nemd miestna a regiondlna trovenn a ostatni
prijemcovia Ziaden vplyv. Politika stidrznosti sa stiva komplexnejSou a zlozitejsou hlavne pre nedostatok dovery medzi
roznymi politickymi a administrativnymi troviami. Tdto zloZitost tiez prispieva k prehlbovaniu rozdielov v rozvoji
regionov.

5. Upozoriuje, Ze je zdstupcom miestnej a regiondlnej samospravy, ktord moze posobit na roznych tsekoch ¢lankov
tirovni riadenia pri vyuzivan{ ESIF, a hlavne ako koneéni prijemcovia, riadiace orgdny alebo zainteresované strany. Z tejto
tlohy miestnych a regiondlnych samosprav vyplyva, ze pri zjednoduSovani by sa malo reagovat predovSetkym na ich
poznatky a pripomienky.
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6.  Zdorazniuje, Ze na to, aby bolo zjednodusovanie skuto¢ne efektivne, musia sa don aktivne zapojit nielen vietky
generdlne riaditelstvd Eurépskej komisie, ktoré sa podiel'aji na pldnovani a monitorovan{ ESIF, medzi ktoré patri GR pre
regiondlnu a mestska politiku, GR pre zamestnanost, GR pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka, GR pre ndmorné
zdlezitosti a rybarstvo a GR pre hospodarsku stitaz, ale aj dalsie institdcie a organy EU (napr. organy auditu atd.). Systém sa
musi zjednodusit pre vetkych, tak pre prijemcov, ako aj orgdny spravy.

7. Odporaca, aby sa proces zjednodusovania konkrétne tykal znizenia administrativnej zétaze vykondvatelov a zniZenia
zlozitosti postupov auditu, poddvania sprav a vykazovania vydavkov. Pravny rdmec by sa mal nalezite prisposobit podla
rozsahu projektu a podla toho, ako funguje systém realizécie.

8. Odporica, aby sa k zjednodusovaniu pristupovalo systematicky, a preto povazuje za vhodné vytvorit k nemu
metodiku a ukazovatele dosahovania vysledkov a dspesnosti, pricom treba rozliSovat vysledky, pri ktorych je mozné
okamzite uplatiiovat poznatky a navrhované rieSenia, a vysledky, ktoré sa vyuziji v dalsom programovom obdobi.
V sticasnom programovom obdobf nie je vzhladom na prebiehajice vykondvanie operaénych programov v zdujme pravnej
istoty realistické uskuto¢nit rozsiahle zmeny. Malo by sa vSak uvazovat o okamzitych opatreniach prostrednictvom zmien
tykajicich sa vykondvacich postupov a inych poziadaviek, ktoré nie st pravnej povahy, lepsej spoluprdce a Gcinnejsich
usmernen, ako aj prostrednictvom mensich tprav legislativneho rdmca politiky stdrznosti a savisiacej legislativy. Dalej by
malo byt zjednodusovanie struktirované podla tém (doprava, Zivotné prostredie atd.), podla fondov a ich roz¢lenenia
(EFRR, ESF atd"), podla drovne (ndrodnd, regiondlna, mestskd, miestna, komunitnd) a podla subjektov (verejné, sikromné,
mimovlddne atd). V rdmci tohto procesu treba identifikovat vizby a Gicinky v rdmci tejto Struktiry, ako aj smerom navonok
a kldst doraz na zjednodusSovanie medziinstituciondlnych vztahov medzi réznymi Groviiami riadenia, ktoré sa podielajii na
vykondvani.

9.  Navrhuje zlepsit koordindciu medzi jednotlivymi fondmi a programami na vndtro$titnej drovni. To by sa malo
dosiahnut v programovom obdobi aj prostrednictvom strategického riadenia a pldnovania, pricom by sa doraz klddol na
vSeobecnt strategickil ¢innost.

Zdkladné otizky a parametre urcujice smer zjednodusenia

10.  Zdoéraznuje, Ze v zaujme Gspechu celého procesu zjednodusenia si treba odpovedat na nasledujiice zakladné otazky.
— Pre koho zjednodusujeme?

Vybor sa domnieva, Ze cielovou skupinou st v prvom rade kone¢ni prijemcovia a az ndsledne dalSie orgdny v linii
vyuzivania ESIF, a to zdola nahor, po¢inajiic miestnymi orgdnmi, ktoré sii poverené vykondvanim funkcie vykonédvatela
alalebo sprostredkovatel'ského organu operaénych programov.

— Preco zjednodusujeme — aky je tcel?

Vybor sa domnieva, ze hlavnym Gcelom zjednodusenia je to, aby vznikali a realizovali sa tvorivé projekty, ktoré prispeji
k rozvoju tizemi, spolupatricnosti v EU, konkurencieschopnosti a kvalite Zivota a v kone¢nom désledku aj k rozvoju
celej EU a splneniu stratégie Eurépa 2020. Ucelom zjednodusenia nie je ani vacsie alebo jednoduchsie mifianie
prostriedkov z ESIF, ale to, aby projekty boli efektivnejsie a tvorivejsie a ich priprava a realizdcia dstretovejsia a pre
prijemcov menej riskantna.

— Co sposobilo zloZitost systému?

Vybor sa domnieva, Ze dovodom vicsej zlozitosti systému je predovSetkym snaha preniest jednotlivé zistenia
a poznatky do vieobecne platnych pokynov a $ablén, teda snaha o zjednotenie systému. Dal§im dovodom je
dokumentovanie boja proti korupcii a zabezpecenie vicsej transparentnosti za kazda cenu. Vybor sa domnieva, Ze sa
nekladie dostato¢ny doraz na preverenie negativnych vplyvov jednotlivych (hoci dobre mienenych) opatreni a zdsahov
do systému na iné opatrenia. Prenos a zovSeobecnenie poznatkov z jedného pripadu totiz nemusi pri aplikdcii na iné
pripady fungovat.

11.  Za zjednoduSenie nepovazuje:
— iba zniZenie poctu strdn nariadeni a pokynov.

Pokyny a nariadenia musia byt jasne formulované tak, aby boli zrozumitelné a aby bol ich vyklad jednozna¢ny;
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— obmedzenie pravomoci Komisie, a najmd GR pre regiondlnu a mestski politiku.

V mnohych pripadoch je v zdujme jednotného celoeurdpskeho pristupu a vykladu vhodné, aby generalne riaditelstvo
zodpovedné za urcité fondy malo sustredenti pravomoc vydévat pravidld, vdaka comu by na dalSich drovniach
vyuzivania nedochddzalo k réznym nekoordinovanym vykladom a pristupom. Mnohé komplikicie vznikaja prave pre
nekoordinovanost medzi jednotlivymi GR a dalsim organmi EU (GR pre hospodérsku sttaz, organy auditu atd’);

— vytvéranie dalsich zjednocujiicich dokumentov a Sablén.

Treba posuadit, ¢i kroky, ktoré sa v minulych rokoch v danej oblasti urobili, skuto¢ne prispeli k vacsej efektivnosti,
a ndsledne ich zhodnotit. Ak chceme zjednodusovat, bude bezpodmiene¢ne potrebné skrtat a rusit pokyny a vieobecné
pravidld, ktoré neprispievaju k vicSej efektivnosti, a namiesto zvdzovania procesu implementdcie tento proces
uvolfiovat.

12.  Za zjednodusenie povazuje:

— stanovenie takych pravidiel, aby na dosiahnutie vieobecného ciela bolo mozné vyuzit rozdielne a tvorivejsie pristupy
a projekty;

— vytvédranie a uplatfiovanie zdsady dovery medzi jednotlivymi subjektmi zapojenymi do procesu vykondvania, so
zavedenim skuto¢nej dohody o dovere medzi Komisiou, ¢lenskymi $tdtmi a ich regiénmi s cielom riadit a kontrolovat
Strukturdlne fondy a bojovat proti podvodom;

— opitovné zavedenie vicSej flexibility pre prijemcov a vics{ priestor na implementdciu na regiondlnej Grovni
s moznostou priamej pracovnej vizby a vi¢Sej komunikdcie medzi Komisiou a prijemcami, pokial situdciu nie je mozné
vyriesit v ndrodnom kontexte;

— vicsiu flexibilitu vo vztahu medzi riadiacimi orgdnmi (celostitnymi alebo regiondlnymi) a miestnymi orgdnmi
(prijemcami alebo vykondvatelmi) a zjednodusenie pravidiel pre audit a kontrolu, poddvanie sprav a vykazovanie
vydavkov;

— podporu zdsady proporcionality tak, aby miera administrativnej zdtaze nepriamo Gmerne zohladiiovala nielen celkovii
velkost projektu, ale najmé vysku poskytnutej podpory;

— znizenie poctu programov, napriklad obmedzenim poctu tematickych opera¢nych programov a ich nahradenim
napriklad vypracovanim integrovaného operaéného programu;

— koncepciu jednotného metodického prostredia zavedenim spolo¢nych pravidiel pre cely systém. Dalsi rozvoj
technickych ndstrojov pre strategickd ¢innost, ako je napriklad databdza stratégii — informacny systém obsahujtci
prislusné dokumenty, ciele, zodpovednosti a ukazovatele;

— rozsirenie fungovania monitorovacieho systému s cielom zjednodusit administrativne postupy pre uchddzacov
o projekt;

— vyvoj a zavedenie dalsich ndstrojov na rozvoj strategickej ¢innosti, napriklad hodnotenie kvality stratégii a kvality ich
realizécie, hierarchie stratégif, budovania kapacit v oblasti strategickej ¢innosti vo verejnej sprave;

— vyvoj a uplatiiovanie jednotnej terminolégie tykajtcej sa fondov.

13.  Zdoéraziuje, Ze zjednodusenie je neustdly proces, ktory sa neobmedzuje na vykonanie niekolkych opatreni, ¢ na
vypracovanie spravy alebo stanoviska.
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14.  Upozoriiuje, Ze mnohi prijemcovia v sti¢asnosti povazuja cerpanie ESIF za ,riskantnt zdleZitost”, pretoze prijemca
nema istotu, ¢i sa nestane obetou ,vy$Sej moci, t. j. ¢i sa nezastavi alebo neoneskori financovanie jeho prOJektu pre spor
medzi Komisiou a ¢lenskym $tatom, napriklad pre nesplnenie podmienok, zistenie pochybenia v implementa¢nom systéme
a pod. Aj ked prijemca splni ciel a G¢inok daného projektu, jeho podpora sa moze znizit alebo oneskorit pre rozne drobné
pochybenia alebo preto, Ze projekt bol pocas realizdcie z roznych objektivnych dovodov zmeneny. Takisto mu moéze hrozit
retroaktivne uplatnenie zistenia organu auditu z iného projektu a mnohé dalsie rizikd. To vietko ovplyviiuje ochotu Géinne
vyuzivat ESIF. Je nevyhnutné, aby sa tento projekt a jeho predkladatel dostali opit do centra zdujmu politiky sadrznosti
a aby sa vytvorili priaznivé podmienky pre prijemcov najma tym, Ze sa zniZi administrativna zataz; tym, Ze sa predkladanie
sprav predkladatelov projektu obmedzi len na tidaje o realizdcii projektu; tym, Ze sa zovseobecni zjednodusené vykazovanie
ndkladov a zarudi, Ze nebudd spochybnené pri audite a tym, Ze sa predkladatelom projektov poskytni informadcie o tom,
ktoré dokumenty bude nutné na ur¢iti obmedzent dobu archivovat v papierovej podobe.

15. Domnieva sa, Ze podstatn}'/m zjednodusenim by bolo, ak by pre vietky fondy EU platili rovnaké pravidld
oprdvnenosti. Za urCovanie oprdvnenosti ziskat podporu pri urcitych ndkladoch by mala bezpodmienecne zostat
zodpovedna ndrodnd droveri a to by sa malo harmonizovat vo vietkych clenskych statoch EU.

16.  Navrhuje, aby niektorej uz existujdcej institdcii alebo orgdnu bola zverend prévomoc a tloha ombudsmana pre ESIF,
na ktory by sa ako na posledni in§tanciu mohol prijemca obrdtit, pretoze mnohi prijemcovia sa pre komplikovanost
systému aj napriek snahe realizovat projekt tak, aby prindsal ¢o najvacsi efekt, dostévajt'l do paradoxn)’fch a problematick}'lch
situdcii, ktoré okrem toho, Ze takychto prijemcov mordlne a ekonomicky likvidujt, vyrazne prispievaji aj k negativnemu
postoju verejnosti k ESIF a EU ako takej. Tento institiit by sa nemal zameriavat Vylucne na komunikdciu s GR REGIO, ale
najmi na rieSenie problematiky ESIF v rdmci celej Eurdpskej komisie a dalsich orgénov EU. Napriek tomu, Ze do
problematiky ESIF zasahuje mnoho dalsich generalnych riaditelstiev a inych orgdnov EU, takyto institit na Grovni EU
chyba. Bolo by takisto vhodné, aby podobné institaty vznikli aj v jednotlivych ¢lenskych §tatoch, ktoré ich zatial nemaja.

17.  Opitovne opakuje, Ze je Gplne zdsadné zamedzit retroaktivnosti zisteni. Ide o to, aby sa sicasné zistenia a zmeny
postupov a pokynov nesmeli uplatiiovat na iné projekty spitne, a to ani na nedokonéené projekty vo vy$Som stupni
realizdcie. Zamedzenie retroaktivnosti je rychlo vykonatelné opatrenie, ktoré prispeje k pravnej istote prijemcov.

18.  Odporica, aby pri zjednodusovani dochddzalo k zmendm, ktoré umoznia vicsiu flexibilitu, pretoZe k stdle vicsej
komplikovanosti procesov dochddza pred0v§etk)'lm preto, Ze z jednotliV}'fch konkrétnych zisteni pri projektoch vznikaju
vieobecné pokyny a smernice. Odportca vytvorit na tento Gicel pracovni skupinu zloZent z odbornikov na praktické
vyuzivanie ESIF, ktord by poddvala ndvrhy zmien a diskutovala o nich s Komisiou a dalsimi orgdnmi.

19.  Upozoriiyje na Casté pripady nestiladu medzi pravnym rdémcom EU pre ESIF a ndrodnymi pravnymi predpismi
v zdanlivo nestvisiacich oblastiach, ako si zdkony o finan¢nej kontrole alebo verejnom obstardvani, pretoZe tento nestlad
sposobuje roztriestenost a rozdielny pristup v Jednothvych clenskych stdtoch. Preto odporica, aby pri ESIF, pri ktorych ide
o prostriedky EU, a nie ¢lenskych stitov, boli prvne predpisy a pokyny EU tykajiice sa ESIF nadradené protichodnej
narodnej legislative, pripadne legislative na trovni EU bez ohladu na spolufinancovanie z nirodnych zdrojov s cielom
zabranit nadmernej reguldcii (tzv. goldplating).

20.  Navrhuje, aby sa preberali osvedcené postupy z krajin a programov, ktoré mali v minulosti zanedbatelnti alebo
nizku chybovost. Zaroven treba dbat na to, aby mali vsetky krajiny rovnaké podmienky (aj napriek rozdielnej legislative
jednotlivych ¢lenskych $tatov). Jednotlivé tzemné celky v sti¢asnosti ¢asto uplatiiuji dlametralne odli$ny pristup. Dochddza
totiz k situdcidm, ked to, ¢o sa v pripade jednej krajiny povazuje za spravny a bezny postup, sa v pripade inej krajiny
povazuje za zdvazné pochybenie. To samozrejme ni¢ nemeni na skuto¢nosti, Ze by miera administrativnej zdtaze mala
zohladiovat velkost projektov, vysku podpory a kvalitu implementacnej Struktiiry.
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21.  Podotyka, Ze v zdujme uspechu zjednodusovania treba vyriesit dilemu medzi opatreniami na boj proti korupcii a na
znizenie chybovosti na jednej strane a zmensovanim administrativneho zafazenia ESIF na druhej strane. Je potrebné
revidovat sposoby realizdcie a riadenia, ktoré nerozliSuji medzi podvodom a netimyselnym pochybenim, ¢o vyvoldva
nedoveru subjektov a predkladatelom projektov sposobuje neprimerant administrativnu zétaz. Jednotlivé opatrenia, ktoré
sa postupne zavadzaji na podporu transparentnosti a boja proti korupcii a podvodom, cely systém vyrazne komplikuja.
Treba preto spitne preverit, ktoré z tychto opatreni st naozaj efektivne a ktoré systém iba komplikuji a kriminalizuja
poctivych prijemcov za nepodstatné pochybenia. Boj proti korupcii by nemal znamenat to, ze budeme ku kazdému
prijemcovi pristupovat a priori s nedoverou, ale mal by byt zaloZeny na dovere, spolupraci a jednoznac¢nej zodpovednosti.
Tento boj sa teda musi opierat o zdkladné morédlne zdsady a zodpovednost za splnenie ciela, ku ktorému sa prijemca
zaviazal, a nie o to, Ze sa budeme na zdklade zistenych pochybeni snazit vytvarat $ablénovité schémy, ktoré budt naopak,
Casto neefektivne, zvizovat dalsich prijemcov. Ak sa ststredime len na dodrziavanie formélnych poziadaviek a rozvrhov,
ucelové alebo nekorektné Cerpanie sa v niektorych pripadoch moze stat Gplne nepostihnutelnym.

Struktiira problematiky

22, Na zdklade diskusie svojich ¢lenov a s dalsimi partnermi vymedzuje nasledujiice hlavné okruhy problémov, ktoré
treba riesit.

Verejné obstardvanie

23.  Ako sa ukdzalo na pracovnych stretnutiach tykajicich sa otdzky zjednoduSovania, aj napriek tomu, Ze existuji
verejné obstaravanie za jeden z najzdsadnejsich problémov vykondvania. Preto sa domnieva, Ze na realizdciu projektov
v ramci ESIF by mali existovat jasné celoeurépske pravidld verejného obstardvania, ktoré by boli nadradené ndrodnej
legislative v tejto oblasti. Ide hlavne o prostriedky EU, a nie jednotlivich ¢lenskych §tdtov, preto by sa malo verejné
obstardvanie riadit celoeur6pskymi pravidlami, a nie ndrodnymi. Okrem toho by mali postupy verejného obstardvania
prispievat k tomu, aby vznikol ¢o najefektivnejsi kone¢ny produkt, a s tymto cielom umoznovat flexibilitu pri réznych
druhoch zdkaziek, namiesto toho, aby tieto postupy ¢isto formdlne zvizovali zaddvatela a uchddzaca v roznych zdviznych
schematickych postupoch a procesoch. Okrem iného by sa mali zvysit prahové hodnoty pre zverejnenie na portdli
verejného obstardvania a v tiradnom vestniku EU.

24.  Ako sa ukdzalo na pracovnych stretnutiach tykajicich sa otdzky zjednodusovania, aj napriek tomu, Ze existuju
¢lenské staty, v ktorych verejné obstardvanie funguje bez viacsich problémov, zdstupcovia viacerych Stitov upozormuju, Ze
stcasny systém je pre mensieho obstardvatela natolko komplikovany a rizikovy, Ze nie je schopny vypisat verejnd sitaz
sam a musi vyuzit sluzby externych $pecializovanych firiem napriek tomu, Ze sa tym nezbavi zodpovednosti za pripadné
pochybenia. Vytvorila sa tak Gplne nové oblast podnikania. Paradoxné je to, Ze v niektorych pripadoch treba vypisat verejna
sttaz aj na firmu, ktord md verejnd sttaz spracovat.

25.  Ako sa ukdzalo na pracovnych stretnutiach tykajiicich sa otdzky zjednodusovania, aj napriek tomu, Ze existuju
¢lenské staty, v ktorych verejné obstardvanie funguje bez vacsich problémov, zastupcovia viacerych Statov upozorfujd, ze
vacsina chyb pri verejnom obstardvani st skutocné chyby, ktoré st vysledkom zlozitych pravidiel. V dosledku toho st
navrhovatelia projektov frustrovani z auditov ex post, ktoré sa asto vykondvajii v pokrocilej faze procesu, ked oprava chyb
uZ nie je moznd, pricom nemajii ani moznost poziadat o predbezné zdviazné postdenie. Vybor preto navrhuje, aby sa
auditorské stanoviskd vydavali a dalSie kontroly postupov verejného obstardvania vykonavali predovietkym ex ante
s cielom predvidat chyby, ktoré st prdve v tej oblasti najcastejsie, a tak zniZit vysku financnych oprav.

26.  Treba poukdzat aj na skuto¢nost, Ze pravne predpisy o verejnom obstardvani sa ststredujii na obstaravatela, ktory je
tieZ postihovany a stthany za kazdé drobné pochybenie, pricom k velkej miere negativneho ovplyviiovania vysledkov
dochadza na zdklade réznych dohdd medzi uchddza¢mi o zakazku. Hlavne v tych oblastiach a segmentoch, v ktorych je trh
znafne zmonopolizovany, stcasny systém verejného obstardvania Casto neplni svoj tcel a moze byt dokonca
kontraproduktivny. Preto by bolo velmi vhodné sa nad celym systémom zamysliet a zvazit prehodnotenie filozofie
celého systému. Tento aspekt sa prejavuje najmd v mensich $tatoch, kde je monopolizécia trhu ovela vyraznejsia.
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27.  Je dolezité, aby sa neddvno uverejnené usmernenia pre obstardvanie v rdémci ESIF (Verejné obstardvanie — praktickd
prirucka) urychlene prepracovali, pretoze odkazujii na staré smernice, a nie na nové smernice o verejnom obstardvani, ktoré
boli schvélené v roku 2014 a vstipili do platnosti zaciatkom tohto roka. V tomto ohlade ma zdsadny vyznam to, aby boli
zmeny novych usmerneni predmetom riadneho postdenia tzemného vplyvu, ktory umozni miestnym a regiondlnym
odbornikov priamo vyjadrit svoje pripomienky. Tento postup je stanoveny v balfku opatreni lepsej prdvnej reguldcie,

v ktorom sa uzndva tloha VR ako klta¢ového partnera pri lepsom posudzovani vplyvov ndvrhov EU na miestnu
a regiondlnu droven.

Uplatiiovanie pravidiel Stdtnej pomoci

28.  Situdcia v oblasti Stitnej pomoci sa v priebehu uplynulych rokov znaéne skomplikovala, a to napriek tomu, Ze
v poslednych rokoch doslo v niektorych programoch k ¢iastoénému zlepseniu, je situdcia prijemcov aj riadiacich orgdnov
stale velmi zlozitd. V sicasnosti neexistuje jasny zrozumitelny vyklad Stitnej pomoci a vietko sa posudzuje len na zdklade
ndvrhov a zisteni. Ndrodné orgdny, ktoré maji zabezpecovat vyklad, sa vo svojich ndzoroch Casto diametrdlne lisia
a nebyvaji ochotné poskytovat jednoznaéné zdvazné stanoviskd. V mnohych krajinich nie st scastou implementacnej
Strukttry ESIF a za svoje stanoviskd nenest jasnd zodpovednost. Bolo by preto vhodné, aby tieto vnitrostitne orgdny
(v $tatoch, kde tomu tak nie je) boli zaclenené do implementacnej struktiry a aby boli povinné vydavat jasné stanoviska.
V niektorych pripadoch st oproti verejnym subjektom paradoxne vo vyhodnejsom postaveni sikromné subjekty (nemusia
sa riadit mnozstvom pokynov, nariadeni a opatreni). Verejné subjekty, aj napriek tomu, Ze plnia ovela zriedkavejsie funkciu
konkurenénych subjektov a svoje aktivity nevykondvaji s cielom dosiahnut zisk, musia podstupovat rovnaké procesy ako
stkromné.

29.  Okrem toho jestvuje dalsi vyznamny nestlad pri uplatiiovani pravidiel $tdtnej pomoci. Kym na programy centrélne
spravované Eurdpskou komisiou (napr. Horizont 2020, ndstroj ,Spajame Eurdpu®, Eurépsky fond pre strategické investicie)
sa postupy tykajice sa Stdtnej pomoci nevztahujd, na projekty financované v ramci politiky stidrznosti sa vztahuji. Projekty
sa teda v praxi z hladiska $tatnej pomoci neposudzujd na zdklade povahy projektu, ale podla toho, ¢ je to Komisia alebo
¢lensky stat, kto schvaluje prostriedky a z akého zdroja sa financuj.

30.  V suvislosti s tym chce upozornit, ze zdkladnym zmyslom politiky stidrznosti je zabezpecit rovnaké podmienky
menej rozvinutym regiénom, a to poskytovanim vicSieho objemu finan¢nych prostriedkov a vysSej miery spolu-
financovania Eurépskou tniou. Politika stidrznosti by sa teda mohla vnimat ako zdmerné narusenie trhu. Preto sa vybor
domnieva, Ze postupy tykajtice sa $titnej pomoci by sa na ESIF vobec nemali vztahovat.

31.  Zvlastnu pozornost treba venovat uplatiiovaniu $tatnej pomoci v rdmci programov eurdpskej tizemnej spoluprace.
Vseobecne plati, Ze tsilie, ktoré treba vynaloZit na dodrziavanie pravidiel $tdtnej pomoci nie je imerné riziku narusenia
hospodarskej sttaze. Okrem toho sa $tdtna pomoc v jednotlivych $titoch Casto rozne interpretuje a pravidld teda nie je
mozné uplatiovat s primeranou pravnou istotou, ¢o Casto tiplne znemoziuje realizdciu kvalitnych projektov. Jednym
z rychlo vykonatelnych opatreni na zjednodusenie ESIF by preto bolo aj vyhatie eurdpskej Gzemnej spoluprice
z posobnosti pravidiel $ttnej pomoci, podobne ako je tomu napriklad pri programe Horizont 2020

32.  Problematickd je aj otdzka jasnosti a proporcionality. Vzhladom na maly rozsah niektorych projektov, najmi na
miestnej drovni, je dolezité, aby bol pravny ramec s vynimkami z pravidiel $titnej pomoci jasnejsi. V sicasnosti Casto nie je
jasné, v akych pripadoch a akym spésobom sa podpora de minimis, sluzba vSeobecného zdujmu, vieobecné nariadenie
o skupinovych vynimkach a usmernenia o regiondlnej stitnej pomoci pouzivaji. Eurdpsky vybor regiénov ziada, aby sa uz
pocas tohto programového obdobia vypracovali lepsie a lahsie pouzitelné konsolidované usmernenia a aby sa pri
pripravovanej revizii pravidiel $tdtnej pomoci zlepsil a zjednodusil sticasny rdmec.

33.  Vzhladom na pozmeneny pohlad na definiciu jedného podniku je v zdujme podpory zamestnanosti, inovacif
a podnikania v regiénoch potrebné zvysit aj strop podpory podla pravidla de minimis.
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Kontrola a audit

34, Nejednotnost metodik auditu na narodnej a eurépskej tirovni je asi najvicsim tiskalim procesu implementacie ESIF.
Riadiace orgdny a rozne eurdpske a nirodné orgdny auditu Casto dospejd k roznemu V)'Ikladu t)'fch istych pravidiel, pricom
nenest ziadnu zodpovednost za vykonané kontroly Na projekty ESIF by mal byt urceny )ednotny systém auditu,

j. jednotné kontrolné miesto (tzv. single audit) na trovni clenského stitu a EU vydavajice zavizné stanoviskd aj vo veci
vere)neho obstardvania, za ktoré bude aj niest zodpovednost. Koneény prijemca by mal mat takisto pravo poziadat
o vykonanie auditu, aby si bol isty, zZe realizdcia bola v poriadku a Ze mu v budticnosti nehrozi Ziadne nebezpecenstvo,
pripadne na to, aby mohol Vykonat’ ndpravu. Vyzaduje si to taktiez pruinejél’ pristup k vymene tdajov a integrovanym
rieSeniam v oblasti IT, ako st elektronické formuldre a databdzy, aby bolo mozné zaviest jednotné kontaktné miesto, ktoré
prijemcom a riadiacim orgdnom ulah¢i vyplhanie formuldrov. Rozsirenie pouZivania uZivatel'sky tstretovej demateria-
lizdcie umozni maximdlne obmedzit mnoZstvo skenovanych a stahovanych dokumentov. Preto treba uprednostnit
vyuzivanie informac¢nych aplikdcii, ktoré umoznuji ziskat administrativne tidaje o prijemcovi priamo pri zdroji (pocet
zamestnancov, obrat, dodrziavanie danovych a socidlnych zdvizkov). Vyzaduje si to vSak predchddzajice posidenie rizika
z hladiska toho, aké tidaje sa mozu vymienat, a tieZ zapojenie Komisie, ndrodnych a regiondlnych organov auditu, ako aj
Eurépskeho dvora auditorov hned od zaciatku, napriklad vypracovanim spolo¢nej prirucky pre audit, aby sa neskor
predislo problémom spojenym s auditom. V sticasnosti sa audit vnima ako represivie a exeku¢né opatrenie. Audity sa
spravidla tykaji administracie projektu a dodrziavania schematickych postupov, pricom akdkolvek odchylka sa bez milosti
postihuje, aj ked bola vykonand na zefektivnenie projektu, dosiahnutie tspor alebo z dovodu nepredvidatelnej situdcie.
Vybor preto navrhuje, aby sa auditori zameriavali na ,skuto¢nt nakladovi efektivnost“ a brali do Gvahy mieru finan¢nej
zavaznosti chyb a konkrétnu situdciu (viac proporcionality pri auditoch). Pri kontroldch a overovani stladu s pravidlami by
sa mala uplatiovat zdsada proporcionality, ktord umozni vyssiu toleranciu v pripade mensich priestupkov. Mali by sme
prejst k primeranejSiemu pristupu (s mensim poc¢tom kontrol na mieste v pripade programov alebo vykondvacich organov
s lepsimi vysledkami), ktory bude zaloZeny na vysledkoch (aby bolo mozné pocas jednej navstevy vykonat viac nez jeden
typ kontroly, ¢o je zvldst dolezité pri programoch a operdcidch financovanych z viacerych zdrojov), ako aj
k primeranejSiemu auditu, ktory sa bude menej ststredit na sankcie a viac na dosiahnutie zlep3enia a Sirsich cielov
politiky sidrznosti. Auditor by sa mal vnimat ako partner na rieSenie problémov, hladanie efektivnejsiecho sposobu
realizdcie a napravenie chyb. To si vyZaduje Gplne iny postoj zo strany auditorov.

35.  Organy spravy a organy auditu by mali Gzko spolupracovat od fizy plidnovania az do udplného ukoncenia
programov, pretoze len tak mozno zabranit rozdielnym V)'/kladom rovnak)'/ch pravidiel. Jednotn)'l kontrolny systém alebo
jednotné chdpanie kontrolného systému, ku ktorému musime smerovaf, by mal zarucit, Ze rovnakd operdcia nebude
kontrolovand viackrat, pretoZe stanovisk4 jednotlivych organov auditu by mali na seba nadvizovat a vzajomne sa doplnat.
V tejto stvislosti navrhuje VR rozsirit rozsah posobnosti primerancj kontroly podla ¢lanku 148 vSeobecného nariadenia
(EU) ¢ 1303/2013 a uplatnit ho okrem auditorského orgénu a Komisie na vietky druhy kontrol vritane kontrol
vykonavanych riadiacimi a certifikacnymi orgdnmi a Eurépskym Gctovnym dvorom. Veobecnejsie by do auditov bolo
potrebné zaviest viacej sub51d1ar1ty Audit EU by sa mal obmedzit vylucne na dodrziavanie predplsov tyka]uc1ch sa ESIF.
Clensky stdt a jeho riadiace orgdny by mali byt zodpovedné za overenie stiladu s vnéitro$tétnymi prévnymi predpismi
(vratane predpisov vyplyvajicich z eurépskych pravnych predpisov). Tato subsidiarita v auditorskej ¢innosti by mala byt
podmienena uzatvorenim dohody o dovere medzi EK a prislusnym ¢lenskym $tatom.

36.  Rovnako navrhuje zvysit o 50 % dolnd hranicu, pod ktorou sa pri urcitej operacii pred predlozenim kone¢nych
vydavkov nevykondva viacej nez jeden audit.

37.  Pri projektoch, do ktorych je zapojenych viacero partnerov, je neprijatelné, aby z dévodu nezrovnalosti zistenej
u jedného z partnerov bolo penalizované finan¢nou korekciou celé partnerstvo alebo v krajnom pripade cely program.

38.  Hoci existujt $taty, kde odvolacie systémy funguji bez vacsich problemov v mnohych 3titoch sice ]estvu)u na
zdklade ¢ldnku 74 ods. 3 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013 odvolacie systémy, ale st velmi roznorodé a z pohladu prljemcu nie
vzdy plnia svoju tlohu. Mal by sa preto vytvorit aj ]ednotny Zrozumltelny a rychly odvolacf system a to tak na Grovni
&lenskych statov (tam, kde este nie je vytvoreny), ako aj na tirovni EU. Tento systém by mal byt G¢inny nielen vodi zisteniam
auditu, ale aj vo¢i rozhodnutiam na vetkych stupiioch a vo vetkych oblastiach (napr. $tdtna pomoc atd.).
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Rozsirenie regulacnej zdtaZe (gold plating)

39.  Postup clenského stdtu, ktory pri transponovani pravnych predpisov Eurdpskej tnie do vnitrostitneho prdva
zachddza nad rdmec ich minimdlnych poziadaviek, je zdanlivo problémom ¢lenskych $tdtov, a nie Eurépskej komisie. Tento
jav v8ak existuje preto, lebo ho nariadenia Komisie a vykondvacie usmernenia umoziiuji. Ak je zdmerom tento proces
minimalizovat, je potrebné v tejto oblasti posilnit dlohu Komisie, ktord mus{ v nariadeniach a vykonavacich usmerneniach
definovat jasné neprekrocitelné poziadavky, ktoré nemozno menit ani zmiernenim, ani sprisnenim. To sa okrem iného tyka
aj oblasti verejného obstardvania a auditu. Prostriedky ESIF st prostriedky EU, preto by mala pravidla stanovovat EU, a nie
jednotlivé Stdty.

40. K rozsireniu regulacnej zdtaze dochddza aj preto, Ze vykondvacie usmernenia sa v Komisii v mnohych pripadoch
pripravuji az v priebehu realizdcie programov. Clenské Stity a riadiace orgdny s preto nitené vytvdraf si vlastné
usmernenia, ktoré sa odli§uji od usmernen{ dodato¢ne vydanych Komisiou. Nariadenie k ESIF preto musi vznikat sicasne
s usmerneniami, a nie Ze sa aZ nasledne k jednotlivymi ¢lankom nariadenia vytvara predstava a vyklad uplattiovania. Tento
postup mé Casto za nasledok oneskorenie ¢erpania pri operacnych programoch o vyse 12 mesiacov a dalsie revizie, ktoré
opit negativne vplyvaji na intenzitu erpania ESIF. Pocet usmerneni a metodik sa musi vyrazne zniZit. Pritom je potrebné
sa zamerat skor na ich jasnost a G¢elnost nez na ich rozsah, aby sa systém nestal zlozitej$im a neti¢innym. Tieto usmernenia
a metodiky by mali byt jednoznacné a nemali by sa pocas realizdcie menit. V Ziadnom pripade sa usmernenia nesmu
uplatriovat retroaktivne.

Programovanie a tematickd koncentrdcia

41.  Bolo by prinosné preskiimat, do akej tGrovne je vhodné vykondvat programovanie a tematickii koncentréciu.
V stcasnosti siaha programovanie az do najnizsej trovne implementdcie. Bolo by vhodné, aby sa v ramci tematickej
koncentrécie uréili vieobecné ciele a hlavné ukazovatele dosiahnutia kazdého z tychto cielov. Riadiacim orgdnom by sa
mala poskytnat volnost v tom, akymi aktivitami v jednotlivych regiénoch sa konkrétny ciel' dosiahne, ¢im by bolo tiez
mozné lepsie zohladnit potreby regiénov vzhladom na ich $pecifikd a vyzvy, ktorym musia Celit. Ak je ciefom zvy3enie
zamestnanosti, potom by sa mala poskytnat volnost, pokial ide o prostriedky na dosiahnutie tohto ciela. V niektorych
regi6noch — v zdvislosti od trovne ich rozvoja — prispeji k dosiahnutiu daného ciela aktivity v oblasti vyskumu, inde
napriklad v cestovnom ruchu. Najmd pri podpore cezhranicnej spoluprdce, ktorej cielom je integracia regiénov naprie¢
hranicami, by sa mali zohladfiovat konkrétne potreby daného cezhrani¢ného regiénu, a teda by sa mala umoznit podpora
dolezitych aktivit nad ramec tematickych cielov vychadzajacich zo stratégie Eurépa 2020. Prikladom mozu byt tzv. fondy
pre malé projekty urcené na podporu projektov zameranych na kontakty medzi I'udmi, podporu cestovného ruchu ¢i
chybajtcich dopravnych prepojeni. Celkovo by bolo vhodné zvdzit, ¢i by sa na Eurdpsku tizemni spoluprdcu mali
vztahovat vietky podmienky ESIF. Malo by sa zabezpecit, Ze sa neznizi objem pridelenych finanénych prostriedkov.

42.  Mala by sa umoznit flexibilita programov tak, aby mohli pruzne reagovat na vzniknutd situdciu a rychly technicky
vyvoj. Této flexibilita vSak musi byt redlna, to znamend, Ze sa musi obmedzit a dplne zjednodusit proces zmeny programu.
Za redlnu flexibilitu programu nemoZzno povazovat to, Ze bude potrebné urobit napriklad nové strategické
environmentdlne postdenie (SEA). V tomto uvedenom pripade by sa napriklad o realizdcii strategického environmentalne-
ho postdenia malo uvazovat len v situdcidch, ak bude mat zvazované preprogramovanie vplyv na 3pecifické ciele so
zavaznym dosahom na Zivotné prostredie, ktoré uz boli takto vopred oznacené.

43, Nariadenim (EU) ¢. 1303/2013 sa zaviedli dva néstroje, ktoré umozfiujii integrovany tizemny pristup, konkrétne
integrované tzemné investicie (IUI) a spoloéné akéné plany (SAP), ktoré by mohli umoznit integrovany rozvoj urcitych
oblasti alebo regiénov. Komisia viak velmi médlo povzbudzuje ¢lenské §tity na vyuzivanie tychto ndstrojov, a to aj preto,
lebo vo svojich delegovanych a vykonavacich aktoch ich definovala dost nejasne a komplikovane. Sirsie uplathiovanie tychto
dvoch ndstrojov by umoznilo:

— partnersky pristup k navrhovaniu politik rozvoja pre jednotlivé oblasti,

— U¢innd implementdciu opatreni v stilade so zdsadou zdola nahor a zabezpecenie synergii, ¢o je lahsie dosiahnut na
niz$ej Gizemnej Grovni,
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— dal§{ zdklad pre priame schvalovanie integrovanych projektov a priame pridelovanie prostriedkov vdaka jasnejsej
definicii cielov a Gcelu jednotlivych prvkov obsahu tohto integrovaného pristupu a

— vyssiu efektivnost a u¢innost pri dosahovani cielov politiky stidrznosti.

44.  Priintegrovanych tizemnych investiciach (IUI) sa vzhladom na objem finanénych prostriedkov rozdelovanych tymto
nastrojom vyZaduje vytvorenie tplne neprimeranych riadiacich $truktar. Vybor uZ vo svojom stanovisku na tému
miestneho rozvoja vedeného komunitou zdéraznil, Ze mnozstvo rozdielnych pravidiel, ktoré sa musia dodrziavat pri
kazdom fonde, ktory casto spravuje osobitny riadiaci orgdn, odrddza aj od rozvijania miestneho rozvoja vedeného
komunitou mimo EPFRV. Vysledkom je to, Ze tieto velmi inovativne ndstroje integrovaného miestneho rozvoja maja v praxi
obmedzené vyuzitie. Nevyhnutnost vytvorit tieto Struktdry nielen nedmerne predrazuje spravovanie tohto ndstroja
a zatazuje nositelov, ale aj vyrazne komplikuje a oddaluje realizdciu projektov.

45.  Konstatuje, ze skutocnost, Ze sa pravidld politiky sidrznosti menia kazdych sedem rokov a dokonca aj Castejsie,
neprispieva k ich zjednoduseniu, ale prave naopak. Pri pravnom rdmci presahujiicom jednotlivé obdobia podpory sa viak
najprv predpokladd radikdlne zjednodusenie. Mensie uzitoéné zmeny v systéme vykondvania politiky sadrznosti st stéle
mozné a Ziaduce, aviak zavddzat by sa mali skor podstatnejsie zmeny, ktoré by boli menej Casté a pripravovali by sa
v dostato¢nom predstihu. V pripade tychto zmien by sa mali vopred preskdmat ich dosledky a mali by sa na zdklade zdsady
partnerstva vopred prediskutovat s relevantnymi partnermi, t. j. nielen s ¢lenskymi $tdtmi, ale aj miestnymi a regiondlnymi
organmi, ktoré zastupuje Vybor regionov.

Financné ndstroje
46.  Povazuje pouzivanie finanénych néstrojov za dolezity prvok na zvysenie pakového efektu programov ESIF a na
kombinovanie financovania ESIF a EFSL. Je vSak naliehavo potrebné zjednodusit nastavenia, poziadavky na podévanie sprav

a pravidld auditu pre finanéné ndstroje v ramci ESIF, ako sa v tejto veci neddvno uviedlo na spoloénom semindri so
slovenskym predsednictvom Rady EU ().

47.  Odporica, aby Eurépska komisia preskimala, preco sa pre financ¢né nastroje vo vicsine clenskych $titov doteraz
nepouzivaji uz hotové ndstroje.

48. Berie na vedomie zdvery neddvno zverejnenej spravy Eurépskeho dvora auditorov Plnenie rozpoétu EU
prostrednictvom finanénych ndstrojov — poucenie z programového obdobia 2007 — 2013 a vyzyva Dvor auditorov, aby
tiez postdil vykondvanie finan¢nych néstrojov v sicasnom finanénom obdobi.

Ziverecné odporiicania
49.  Berie na vedomie neddvno zverejnené stthrnné nariadenie (Omnibus) (%), ktoré zahffia tiez zmeny nariadenia ESIF,

najma pokial ide o zjednodusenie vyuzivania financnych prostriedkov a zjednodusené moznosti ndkladov v programoch
ESIF.

— Poukazuje na to, Ze toto stanovisko nemoze poskytnit komplexné hodnotenie zmien navrhnutych v tzv. nariadeni
Omnibus a pozitivneho dosahu, ktory mézu mat na prijemcov a miestne a regiondlne orgdny vykondvajice ESIF.

— Zdoraznuje, Ze je potrebné zanalyzovat takyto vplyv a zabezpecit, Ze toto nariadenie bude prave pre konecnych
prijemcov a verejné organy implementujice fondy na miestnej a regionalnej drovni znamenat skuto¢né zjednodusenie,
a nie naopak dalsiu komplikdciu sicasného stavu.

— Konstatuje, Ze tzv. nariadenie Omnibus sa nemdze posudzovat samostatne, ale jeho dosah sa musi analyzovat
a posudzovat vo vztahu k dalifm politikim EU a vniitrostatnym legislativam, ktoré mozu vyrazne ovplyvnit Gspesnost
a skuto¢ny ucinok jeho uplatiiovania v praxi. Zasadzuje sa za rychle prijatie zmien navrhnutych v tzv. narjadeni
Omnibus s cielom zarudit ich bezprostredny dosah pocas terajsieho finan¢ného obdobia a tym aj lepsie vykondvanie
programov v ramci ESIF.

(") VR spolu s holandskym a slovenskym predsednictvom Rady EU zorganizoval na ziklade zéverov Rady pre vSeobecné zaleZitosti
z 18. novembra 2015 tri semindre o zjednoduseni politiky stdrznosti. Dalsie informacie st k dispozicii na stranke: http://cor.
europa.eu/en/takepart/Pages/simplification-documents.aspx.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady, COM(2016) 605 final — 2016/0282 (COD).
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50.  Navrhuje, aby na ticely zjednodusenia vznikol Zivy stibor projektov so ,zIymi postupmi®, ktory by slazil na ilustraciu
nevyhnutnosti zjednoduSovania a zmeny pristupu a doplnil vymenu osvedéenych postupov pri vyuzivani ESIF. Tento stibor
by samozrejme nesldzil na negativnu propagiciu EU a ESIF, ale fungoval by ako sdibor podnetov na jednotlivé
zjednodusovania.

51.  Eurdpska komisia zverejnila zdkladné dokumenty k jednotlivym fondom na obdobie podpory 2014 — 2020 tak
neskoro, ze bolo nemozné zacat s ich vykondvanim na zaciatku obdobia podpory. Vznikli tak dlhé ¢akacie doby a tazkosti
so zostladenim jednotlivych opera¢nych programov. V budiicnosti by sa prislusné dokumenty mali zverejiiovat vcas
a sucasne.

52.  Opakovane poukazuje na mozné konkrétne nistroje, ktoré mozu pomoct pri zjednoduseni riadenia ESIF.
Zjednotenie postupov, rozsirenie pouzivania ndstrojov IT a elektronickd sprdva st zdkladnymi prvkami rozsireného
vyuzivania tychto fondov. Okrem toho je dolezité dalej zvySovat vyuzivanie Standardnych ndkladov, ktoré umoziuji znizit
administrativnu zafaz, a zjednodusit spravy a kontroly, vdaka ktorym sa mozu prijemcovia a rdzne organy zapojené do
riadenia tychto fondov vyhnuat dodato¢nej byrokratickej zatazi.

53.  Podotyka, Ze vi¢$im a hlavne redlnym uplatnovanim zdsady partnerstva s miestnymi a regiondlnymi samospravami
pri nastavovani ESIF a pocas celej realizdcie by Komisia ziskala spatna vizbu, ¢o by rozhodne prispelo k vicsej efektivnosti
a zjednoduseniu implementacie.

V Bruseli 11. oktdbra 2016

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Stitna pomoc a sluzby vSeobecného hospodirskeho
zaujmu

(2017/C 088/05)

Spravodajca: Markus Tons (DE/SES), poslanec krajinského snemu Severného Porynia-Vestfalska

EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Vseobecné pripomienky

1.  sa tymto stanoviskom z vlastnej iniciativy Vyjadru{e k tymto iniciativam Komisie: i) ozndmenie Komisie o pojme
Stdtna pomoc uvedenom v ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU ('); ii) konzulticie k ndvrhu rozsirenia vSeobecného nariadenia
o skupinovych vynimkach (%), podla ktorého by urcitd investiénd pomoc pristavom a letiskim mala byt vyiata
z predchadzajiicej kontroly opravnenosti poskytnutia tatnej pomoci, ktord vykondva Komisia; iii) preskimanie stboru
predpisov o $tdtnej pomoci, tzv. Almuniovho balika, ktoré pldnuje Komisia, ako aj novd pravna tiprava nariadenia o zdsade
de minimis v oblasti pomoci pri sluzbach vSeobecného hospodarskeho zdujmu, ktorého platnost sa konéi;

2. potvrdzuje, Ze eurdpske pravidld poskytovania Stitnej pomoci pri sluzbich vseobecného hospodarskeho zdujmu
nesmu byt obmedzené len na zdsady hospodarskej stitaze, ale musia v plnej miere zohladnit aj sirokd diskre¢nt pravomoc,
ktord je na zdklade zmlav priznand ¢lenskym $tdtom, pokial ide o definovanie sluzieb v§eobecného hospodarskeho zdujmu,
ako aj Zasady miestnej a regiondlnej samosprévy, hospoddrskej, socidlnej a tizemnej stidrznosti, ako aj neutrahty vo vztahu
k systému vlastnickych vztahov v ¢lenskych statoch (clanok 3 ZEU, ¢lanky 14, 106 a 345 ZFEU a Protokol ¢. 26). Sluzby
vSeobecného hospodarskeho zdujmu musia odrazat rozdiely potrieb, preferencii pouzivatelov a verejného obstardvania,
ktoré mozu vyplyvat z roznych zemepisnych poldh, socidlnych alebo kultirnych situdcii a demokratickych procesov
v Clenskych Stdtoch. Vybor pripomina, Ze preskiimanie oprdvnenosti pomoci mozno vykonat, ked md celostitny,
regiondlny alebo miestny predpis alebo financovanie sluzieb v§eobecného hospodarskeho zdujmu cezhrani¢né Gi¢inky alebo
u¢inky vyznamné pre vnuatorny trh;

3. zdoraziuje vynikajicu tlohu sluzieb vieobecného hospodarskeho zdujmu pre rast a zamestnanost, ako aj skuto¢nost,
ze sluzby vSeobecného hospodarskeho zdujmu st ¢asto predpokladom dalsich verejnych a stkromnych investicii. Sluzby
vieobecného hospodarskeho zdujmu sa musia preto posudzovat aj so zretelom na eurdpsky investiény program. V tejto
stvislosti treba poukdzat na Ro¢ny prieskum rastu na rok 2016 Eurdpskej komisie, podla ktorého ,je dolezité, aby ¢lenské
Stdty vSeobecnejsie podporovali socidlne investicie vratane zdravotnej starostlivosti, starostlivosti o deti, podpory byvania
a rehabilitacnych sluzieb v zdujme posilnenia sticasnych a budiicich schopnosti Tudi, pokial ide o ich zapojenie do
pracovného trhu a prisposobenie poziadavkdm pracovnému trhu. [...] Socidlne investicie ¢asom pondkaji hospodarske
a socidlne prinosy v zmysle vyhliadok na ziskanie zamestnania, prijmov z pracovnej ¢innosti a produktivity préce,
predchddzania chudobe a posilnenia socidlnej stdrznosti [...]%

4. preto pozaduje, aby sa dalej uvazovalo o tom, ako mozno sluzby vseobecného hospoddrskeho zdujmu podporit
z eurdpskych prostriedkov v stilade s pravidlami o $tdtnej pomoci. Napr. by sa malo dalej zjednodusit uplatiiovanie
predpisov o $tatnej pomoci, napriklad zavedenim predpokladu zluditelnosti financovania prostrednictvom 3tdtnej pomoci
viazaného na jednoduché pravidld, ako je sdlad s povolenymi operacnymi programami. Rozdielne posudzovame priamo
spravovanych fondov EU, ako je EFSI ¢i Horizont 2020, a ESIF v oblasti Stétnej pomoci nie je oprdvnené, zvySuje
administrativne zafaZenie a brdni si¢innosti medzi fondmi, o ktort sa usiluje aj samotnd Eurépska komisia;

5. vyjadruje polutovame nad tym, ze Komisia sa nadalej zdrdha uplatiiovat pri sluzbach vseobecného hospodarskeho
zdujmu ako pravny zdklad ustanoveni o $tdtnej pomoci pre sluzby vieobecného hospoddrskeho zdujmu ¢lanok 14 ZFEU,
ktory by zabezpecil riadny legislativny postup, a tym aj vacSiu pravnu istotu a demokratickd legitimitu;

(') Pozri oznimenie z 19. mija 2016: http:/[ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/notice_aid_en.html
() http://europa.cu/rapid/press-release_IP-16-622_en.htm
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6.  konstatuje, ze eurdpske pravne predpisy o Stitnej pomoci pri sluzbich vseobecného hospodirskeho zdujmu st
v dosledku zlozitého obsahu, rozlicného vykladu pojmov a dlhoro¢nych dprav prili§ podrobné a neprehladné.
Administrativna zataz pre verejné organy poskytujice pomoc, trady a podniky sa musi este viac zniZit a zdroje Komisie by
sa mali ststredif na uplatiiovanie pravidiel $titnej pomoci v pripadoch s najvi¢sim vplyvom na vnitorny trh. Dalej
zdoraziuje, Ze zlozité pravidld mozu viest aj k tomu, Ze nie st dostatocne zndme, a v dosledku toho sa nevyuzivaji
moznosti ulahéenia pri sluzbach vieobecného hospodarskeho zdujmu. Preto vyzyva Eurdpsku komisiu, aby obmedzila
mnozstvo predpisov sekunddrnej legislativy a pravne nezdviznych dokumentov v oblasti Stitnej pomoci (nariadenia,
ozndmenia, usmernenia atd.) a podla moznosti ich zladila;

7. opakuje, ze zdsadne odmieta, aby Eurdpska komisia do kontroly oprdvnenosti pri financovani sluzieb vieobecného
hospodarskeho zdujmu zaclenila dalsie faktory tykajice sa kvality a G¢innosti. Aspekty kvality a Gi¢innosti, ktoré este viac
obmedzujii moZnosti miestnych a regiondlnych poskytovatelov pomoci konat podla vlastného uvdzenia, v zdsade
nespadaji do pravomoci Komisie stanovenej v Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie v kapitole o hospodarske satazi.
Rozhodnutia o kvalite a Gi¢innosti musia byt ponechané v zodpovednosti miestnych a regionalnych organov (*);

8.  zdoraziuje, Ze obchodné dohody EU nezahffaji pravo EU, jej clenskych §titov a ich regiondlnych orginov
samostatne si regulovat, zabezpecovat ¢i podporovat sluzby. Ocakdva, Ze zdruky, ktoré Eurdpska komisia poskytla
v stvislosti s rokovaniami o dohode TTIP, platia aj pre vietky ostatné rokovania o obchodnych dohodach, a to, zZe obchodné
dohody neobmedzujii moznosti Statov prijat alebo zachovat pravne predpisy na zabezpecenie vysokej kvality sluzieb a na
ochranu vyznamnych cielov verejného zdujmu, ako je ochrana zdravia a zivotného prostredia alebo bezpecnost
obyvatelstva, Ze nie je predpfsané Ziadna privatizdcia sluzieb, Ze verejny sektor moéze rozsirit rozsah sluzieb, ktoré
poskytuje verejnosti, a Ze je mozné poskytovat verejné sluzby v oblastiach, v ktorych predtym posobili stikromni
poskytovatelia sluzieb (*);

9. v suvislosti s prepojenim sluzieb vieobecného hospodarskeho zdujmu s verejnymi investiciami pripomina svoju
obavu, Ze v G¢tovnych normdch nového eurépskeho systému ndrodnych a regiondlnych dctov (ESA 2010) Eurostatu, ktory
plati od septembra 2014, sa nerozli§uje medzi verejnymi vydavkami a verejnymi investiciami. Okrem toho v niektorych
Clenskych Statoch transpozicia tychto noriem do ndrodnych pravnych predpisov znamend, Ze miestne a regiondlne
samospravy st ndtené uplatilovat stropy pre maximélnu vysku verejnych investicii na rok a obyvatela. Tieto stropy navyse
obmedzuji aj miestne a regiondlne samospravy, ktoré maju k dispozicii rezervy, s ktorymi by mohli zacat rozsiahle
investi¢né prOJekty v oblasti sluzieb vSeobecného hospodirskeho zdujmu. Nalicha preto na Eurépsku komisiu, aby
predlozila spravu o uplatiiovani normy ESA 2010 (°);

Ozndmenie o pojme $titna pomoc (°)

10.  poukazuje na to, Ze oznaCif istd Cinnost za sluzbu veobecného hospodarskeho zdujmu prindlezi na zdklade
rastticich kulttirnych a politickych $trukttir a vzhladom na potrebu neustdleho vyvoja tychto ¢innosti ¢lenskym $tdtom
a miestne a regiondlne samospravy mozu uplne samostatne rozhodovat, ktoré sluzby povazuji za sluzby vseobecného
hospodarskeho zdujmu;

11.  vita skuto¢nost, ze Komisia 19. mdja 2016, teda dva roky po konzultdcidch v 1. polroku 2014 k vymedzeniu pojmu
$tétnej pomoci podla ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU, uvere]mla svoje ozndmenie, v ktorom vysvetluje rozsah pdsobnosti
pravnych predpisov EU v oblasti §titnej pomoci. Uzndva zémer Komisie ststredit svoje zdrOJe na presadenie predpisov

o $tatnej pomoci tam, kde majii najvacsi vplyv na vnitorny trh. Zarovenl vSak konstatuje, Ze ozndmenie sa obmedzuje na
vymedzenie pojmu $tatnej pomoci v oblastiach, v ktorych uz vyniesol rozsudok Sitdny dvor Eurdpskej tnie. Preto
predklada na diskusiu, ¢i toto vychodisko nie je prili§ restriktivne a v rozpore s dynamickym vyvojom v oblasti verejnych
investici{ napr. v stivislosti s danovymi otdzkami a rozvojom novych socidlnych sluzieb;

( Pozti bod 29 stanoviska Vyboru regiénov z 30. novembra 2012 na tému Modernizacia §tdtnej pomoci EU.

() http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-15-4646_sk.htm

( Pozri bod 20 stanoviska Vyboru regiénov z 3. decembra 2014 na tému Podpora kvality verejnych vydavkov vo veciach
podliehajticich opatreniam EU, BUDG-V-009.

(®)  http://ec.europa.eu/competition/consultations|2014_state_aid_notion/index_en.html
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12, vyjadruje spokojnost s tym, Ze v ozndmeni sa potvrdilo ziiZenie pojmu ,ovplyviiovania obchodu v ramci“ EU.
Vzhladom na rozhodnutia v konkrétnych pripadoch z 29. 4. 2015 (') a na zéklade poziadavky v pévodnom ndvrhu
stanoviska VR by teda finan¢né prostriedky vyclenené pre miestnu infrastruktiru alebo miestne sluzby, ktoré by sa sotva
mohli vyuzivat v inych ¢lenskych $tdtoch a majui nanajvys okrajovy vplyv na cezhrani¢né investicie, uz nemali spadat pod
pravne predpisy EU v oblasti pomoci (%);

13.  berie na vedomie ndzor Komisie, Ze verejné investicie do stavebnictva alebo modernizdcie infrastruktiry nie st
§tdtnou pomocou, ak prislusnd infrastruktdra nie je v bezprostrednom konkurenénom vztahu k inej infrastruktiire
rovnakého druhu. Nesthlasi viak s pausdlnym ndzorom Komisie, Ze to spravidla plati pri cestnej a Zelezninej
infrastrukttire, vnatrozemskych vodnych cestich a vodovodnych a kanalizalnych sietach, ale nie v oblasti energie,
Sirokopasmového internetu, letisk alebo pristavov;

14.  vyjadruje poteSenie nad objasnenim, Ze na verejnil finan¢nd pomoc pre urcité kultirne aktivity, ktoré nie st
komercnej povahy, ale st spristupiiované bezplatne alebo za poplatok az do vysky 50 % ndkladov sa tieto pravne predpisy
o pomoci nevztahujii. To by zna¢ne zmiernilo néro¢nost kontroly komundlnymi a regiondlnymi orgdnmi, hoci by nadalej
zostalo potrebné preskiimat jednotlivé pripady, a viedlo k vicSej pravnej istote, pokial ide o posudzovanie verejnej podpory
kultdry;

15.  ocakdva preto ujasnenie Eurdpskej komisie, Ze v pripade miestnych sluzieb nehrozi ovplyvnenie obchodu, a dalej
ocakéva, zZe stazovatel afalebo Komisia dokdZe, Ze obchod v rdmci Spolocenstva je alebo méze byt ovplyvneny;

16.  ocakdva, 7e miestne a regiondlne verejné orgdny budd moct v budicnosti s vi¢Sou pravnou istotou rozhodovat,
kedy moézu poskytntt pomoc v sdlade s pravidlami o §titnej pomoci;

17. v suvislosti s Akénym pldnom v oblasti DPH k jednotnému eurépskemu priestoru DPH, ktory bol predstaveny
v aprili 2016 a ktorému sa venuje vo svojom samostatnom stanovisku, sa vyjadruje proti obmedzeniu oslobodenia ¢innosti
sluzieb vS§eobecného hospodarskeho zdujmu od DPH;

Vseobecné nariadenie o skupinovych vynimkach

18.  poukazuje na uzitocnost praktickej prirucky o aktuilnom vieobecnom nariadeni o skupinovych vynimkach (%),
v ktorej st zhrnuté otdzky Statnych orgdnov a odpovede Eurdpskej komisie, avsak konstatuje, Ze tieto odpovede niekedy
tplne neobjastuji pochybnosti ¢lenskych statov pri vyklade;

19.  vita iniciativu Komisie v podobe prvej konzulticie o opdtovnom prepracovani vSeobecného nariadenia
o skupinovych vynimkdch (*°), ktord je otvorena do 30. mdja 2016 a ktorej cielom je oslobodif §titnu pomoc pre
infrastruktiiru pristavov a letisk od oznamovacej povinnosti, kedZe administrativna zdtaz verejnych orgdnov a kone¢nych
prijemcov by sa zniZila o to viac, o ¢o by bol vacsi rozsah posobnosti vSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkach;

20.  konstatuje vsak, Ze v pripade pristavov chyba akykolvek predchddzajici prévny zdklad tykajici sa kritérii
zluditelnosti pre investiént pomoc, ktory by bol umoznil Komisii rozvintt kazuistiku na zdklade vicsej pravnej istoty,
a preto vyzyva Komisiu, aby dalej rozpracovala otdzku existencie alebo neexistencie $titnej pomoci, a to jednak z hladiska
druhov investicii, jednak velkosti pristavov, a aby zohladnila osobitosti Struktiry pristavov v réznych ¢lenskych $tdtoch, aj
vzhladom na ich verejnt tlohuy;

21.  konstatuje, Ze v oblasti vnitrozemskych pristavov viaceré opatrenia prijaté clenskymi $tdtmi nemusia predstavovat
§tdtnu pomoc, pretoZe prijemca nevykondva hospoddrsku cinnost alebo opatrenia nemajii vplyv na obchod medzi
Clenskymi $tdtmi. Za urcitych okolnosti to moze platit o opatreniach pomoci pre vnitrozemské pristavné infrastruktdry,
ktoré maju Cisto miestnu povahu alebo v stvislosti s infrastruktirou vnutrozemskych pristavov, ktoré nenardsaja
hospoddrsku stitaz vzhladom na to, Ze nemajii priamy pristup k moru a neumoznuji obchod ani komunikdciu s inymi
¢lenskymi $tdtmi prostrednictvom vnitrozemskych vodnych ciest;

() http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4889_enhtm o stitnych nemocniciach v Krilovohradeckom kraji/CZ (SA.37432),
zdravotnom stredisku v Durmersheime/DE (SA.37904), mestskej projektovej spolocnosti ,Wirtschaftsbiiro Gaarden® (Kiel)/DE
(SA.33149), klinike Landgrafen-Klinik/DE (SA.38035), investi¢nej pomoci pre pristav v Lauwersooge/NL (SA.39403), Glenmore
Lodge/UK (SA.37963), clenskych golfovych kluboch/UK (SA.38208).

Pozri bod 196 a 197 oznimenia Komisie o pojme stitna pomoc podla ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.
http://ec.europa.eu/competition/state_aid|legislation/practical_guide_gber_en.pdf

) http://ec.europa.cu/competition/consultations/2016_gber_review/index_en.html
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22.  7Ziada, aby sa do vSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkdch zahrnula aj vynimka pre prevadzkovi pomoc
pre pristavy alebo sa asponl stanovili urcité kategorie pristavov, siibezne s tym, ¢o sa pozaduje pre niektoré letiskd (pozri
bod 28 tohto dokumentu);

23.  vyjadruje znepokojenie nad skuto¢nostou, Ze ak bude problematika pristavnej infrastruktiry zahrnutd do
vieobecného nariadenia o skupinovych vynimkdch, kazdd verejnd intervencia, ktord spadd pod definiciu $tdtnej pomoci
a na ktort sa nemoze uplatnit vynimka, bude podliehat velmi komplexnému postdeniu s neistym vysledkom, vzhladom na
pripadné priame schvilenie na zdklade zmluvy, a Ziada preto Komisiu, aby navrhla prijatie $pecifickych usmerneni pre
takito pomoc, ak presahuje prah vynimky;

24, podporuje pri posudzovani investi¢nej pomoci pre regiondlne letiskd vyslovne pristup Komisie, Ze ,nie je vhodné
stanovit strop vymedzujici notifikaént povinnost ako vysku pomoci, kedZe vplyv opatrenia pomoci na hospoddrsku sitaz
zdvisi hlavne od velkosti letiska, nie od velkosti investicie®;

25.  od Eurépskej komisie ocakdva, Ze pri vymedzeni pojmov tykajicich sa pomoci pre regiondlne letiskd zabezpeci
harmoniziciu s existujicimi pravnymi predpismi EU;

26.  potvrdzuje svoj skorsi postoj, Ze Komisia by sa mala sustredit na velké letiskd a Ze opatrenia pomoci pre malé letiskd
s priemernym rozsahom prepravy menej. ako 300000 cestujucich za rok by nemali podliehat rozsahu pésobnosti
predpisov o §titnej pomoci, lebo nemoézu vyznamne ovplyvnit obchod medzi clenskyml Statmi, kedZe tieto letiskd nie st zo
Strukturdlneho hladiska schopné pokryt kap1talove a prevadzkové néklady ('') a kedZze $tdtna pomoc je urcend na verejn
podporu rozvoja bezpecnej a hospodarsky tnosnej infrastruktiry leteckej dopravy v regiénoch so slabymi spojeniami (*?).
Takéto ustanovenie by malo prirodzene sprevadzat vyrazné zvySenie prahovej hodnoty pre vynimky pre pomoc letiskim
pokladanym za sluzbu vSeobecného hospodarskeho zdujmu (v si¢asnosti stanovenej na 200 000 cestujtcich ro¢ne), ¢im by
sa prinavrétila na tGroven platnd pred prijatim tzv. Almuniovho balika o sluzbach vieobecného hospodarskeho zdujmu,
t. j. na jeden milién cestujtcich ro¢ne; Predpokladom takéhoto opatrenia by vsak malo byt, Ze sa primerané spojenie neda
zabezpedit ziadnym inym spdsobom;

27.  pochybuje, Ze malé letiskd vedia samé pokryt minimdlny podiel 25 % investicnej pomoci. V tejto savislosti Ziada
Komisiu, aby zohladnila, Ze tdto pomoc spravidla nie je zamerand na zvySenie kapacity, ale vacSinou sa tyka potrieb
v oblasti infrastrukttry;

28.  Ziada, aby sa do vSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkdch zaclenilo aj oslobodenie prevadzkovej pomoci
pre letiskd, kedZe usmernenia Eurdpskej komisie o leteckej doprave pre prevadzkovi pomoc (usmernenia z roku 2014, bod
112 a nasl.) obsahuja jasné podmienky, napr. s ohladom na vypocet pociato¢nej medzery vo financovani, ktoré mozno
splnit aj v rdmci oslobodenia;

29.  povazuje za potrebné prisposobit sticasné ustanovenia tykajiice sa pristavov a letisk situdcii najodlahlejsich regiénov,
a to pokial ide o investi¢nt alebo prevadzkovi pomoc, vzhladom na zna¢né nedostatky v dostupnosti tychto regionov
a ich dplnt zavislost od leteckej a ndmornej dopravy, ktoré st v tychto izolovanych oblastiach jedinou pouzitelnou
dopravnou alternativou;

30.  odporica, aby sa v pripade investi¢nej a prevadzkovej pomoci pre kultiru a zachovanie kultirneho dedicstva
prahové hodnoty navrhnuté pre revidované vieobecné nariadenie o skupinovych vynimkach zvysili o 100 %, nielen o 50 %
(respektive ako navrhla Eur(’)pska komisia 20 100 na 150 milic')nov EUR na pro'ekt az50mna7s5 miliénov EUR na podnik
ozndmenia o pojme 3tdtnej pomoci, pretoze v oznameni boli zavedené niektoré zdkladné vysvetlenia, uvitané clenskymi
Statmi, ktoré viak nemaji rovnaki zdvazni povahu priamo uplatnitelného nariadenia ako napr. veobecné nariadenie
o skupinovych vynimkéch;

31.  pokial ide o investi¢nii a prevadzkovii pomoc na kultiiru a zachovanie kultdrneho dedicstva, v stlade so zvySenim
prahove hodnoty pozadovanym v predchddzajicom bode rovnako Ziada zvysit z 1 na 2 miliény EUR hranicu, po ktord j je
mozné uplathovat metédu vypoctu podpory podla ¢lanku 53 ods. 8 nariadenia (EU) ¢. 6512014, t. j. uplatiiovat pomoc az
do vysky 80 % opravnenych nékladov na projekt [alternativne k metéde uvedenej v éldnku 53 ods. 6 a 7 nariadenia (EU)
& 651/2014];

() Stanovisko Vyboru regiénov s nizvom Usmernenia EU o $tatnej pomoci letiskim a leteckym spolocnostiam z 28. novembra 2013,
COTER-V-043.

(**)  Pozri rozhodnutie Eurépskej komisie o letisku Angouléme, 23. jila 2014, http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-14-498_en.
htm.
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32.  vyzyva Komisiu, aby v revidovanom vSeobecnom nariadeni o skupinovych vynimkach objasnila status Stitnej
investi¢nej pomoci na opatrenia v oblasti infrastruktiry. Na zdklade rozhodnutia vo veci Propapier/Eisenhiittenstadt
z 1. oktébra 2014 (*?) by sa pri vseobecnych opatreniach v oblasti infrastruktiry malo vzdy posudit, ¢i pozitivne Gcinky
pomoci na regiondlny rozvoj neprevazuji nad negativnym vplyvom na sutaz;

33.  ocakdva, ze k Sportovej infrastruktire a multifunkénym infrastruktiram na trévenie volného casu sa bude
pristupovat v prepracovanom nariaden{ o skupinovych vynimkach rovnako v tom zmysle, Ze bude povolend prevadzkova
pomoc pre multifunkéné infrastruktdry na travenie volného casu vo vyske az do 2 miliénov EUR na infrastruktiiru ro¢ne;

Sluzby vseobecného hospodirskeho zdujmu

34.  podporuje dynamické rozsirenie koncepcie sluzieb vSeobecného hospodérskeho zdujmu. Nové socidlne sluzby,
napriklad socidlne sluzby stvisiace s prvym prijatim a integraciou uteencov a migrantov alebo digitdlna infrastruktiira
v regiénoch, v ktorych mozno konstatovat zlyhanie trhu, napriklad v regionoch, ktoré musia riesit vyzvy v spojitosti
s demografickymi zmenami, by sa mohli povazovat za stiCast sluzieb vieobecného hospoddrskeho zdujmu vzhladom na
potrebu zabezpecit ich univerzdlne poskytovanie verejnosti. Pravidelne treba zodpovedajico posudzovat aj budiice nové
trendy, a ked je to potrebné, treba ich na trovni ¢lenskych Stdtov tiezZ povazovat za sluzby vseobecného hospodarskeho
zadujmu;

35.  kritizuje, Ze Komisia sa v aktudlnom ozndmeni o sluzbdch vseobecného hospodarskeho zdujmu pokdsala rozsirit
svoje moznosti volne konat v otdzke, ¢o mozno definovat ako sluzbu vseobecného hospodérskeho zdujmu, s odvolanim na
,bezné trhové podmienky* (*#). To je v rozpore so zdsadami miestnej a regiondlnej samospravy a v praxi je to pre verejné
organy aj tazko dokédzatelnd podmienka;

36.  poukazuje na to, Ze Stvrtym kritériom v rozsudku Altmark sa len vytvoril stimul pre ¢lenské Staty, aby pouzivali
predpisy o verejnom obstardvani namiesto zvolenia pristupu zalozeného na sluzbach vieobecného hospodarskeho zaujmu.
V skuto¢nosti sa miestne a regiondlne orgny pri druhej alternative $tvrtého kritéria podla rozsudku Altmark, t. j. kritéria
priemerného, dobre riadeného a primerane vybaveného podniku, stretavaji s tazkostami, lebo nemaja referenéné kritérium
v pripadoch, ked v danom sektore neposobi Ziadny stikromny podnik. Preto vyzyva Komisiu, aby na tcely splnenia
Stvrtého kritéria rozsudku vo veci Altmark vypracovala podrobné usmernenie o tom, ¢o je priemerny, dobre riadeny
a primerane vybaveny podnik, a to aj prostrednictvom §tadif trhu, ktoré dokdzu stanovit uréité standardné néklady, aby
verejné organy mohli lahsie oslobodit urcité poskytovanie sluzieb vseobecného hospodarskeho zdujmu od kontroly
opravnenosti pomoci;

37.  povazuje preskimanie definicie primeraného zisku zo sluzby vieobecného hospoddrskeho zdujmu za velmi
dolezité, najmid aby sa napriklad aj prostrednictvom stimulov alebo zvy$enim percentudlneho podielu uznatelného
primeraného zisku zohladnila skutocnost, Ze zisky sa Casto opdtovne investuji do sluzieb vieobecného hospodarskeho
zaujmu;

38.  opidtovne ziada o zvySenie prahovych hodnot pre zdsadu de minimis v oblasti $titnej pomoci pri sluzbach
vSeobecného hospodarskeho zdujmu. Prahové hodnoty na preskiimanie pripustnosti pomoci pri sluzbach vieobecného
hospodarskeho zdujmu by mali predstavovat jeden milién EUR na jeden pripad za obdobie troch dafiovych obdobi.
Predpokladd sa, 7e pod touto prahovou hodnotou nespliajii vietky kritérid platné pre $titnu pomoc, lebo vzhladom na
Casto len miestne vyuzitie sluzby vieobecného hospodarskeho zaujmu nedochddza k naruseniu obchodu, ani hospodarskej
sataze, ktoré by ohrozilo vnitorny trh;

39.  domnieva sa, Ze limit na oslobodenie od oznamovacej povinnosti podla ¢lanku 108 ods. 3 ZFEU pre nahradu pre
podniky poverené poskytovanim sluzieb vieobecného hospodarskeho zdujmu vo vyske najviac 15 miliénov EUR za rok by
mal byt zvySeny na povodny limit vo vyske 30 miliénov EUR, ktory platil uz pred rokom 2011;

40.  podporuje predizenie beznej platnosti povereni na viac ako desat rokov, aby sa lepsie zohladnili niklady na
poverenie a odpis investicii subjektov poverenych poskytovanim sluzieb vSeobecného hospodarskeho zdujmu;

(**)  Register pomoci GR pre hospodarsku stifaz SA.23827.

(") Pozri bod 48: ,nebolo [by] vhodné spdjat plnenie konkrétnych zavizkov sluzieb vseobecného hospodarskeho zdujmu s ¢innostou,
ktord uz je alebo moze byt v uspokojivej miere a za podmienok — napr. pokial ide o cenu, objektivne znaky kvality, kontinuitu
a pristup k sluzbe — zlucitelnych s verejnym zdujmom, ako ho definuje $tdt, vykondvand podnikmi pdsobiacimi za beznych
trhovych podmienok®.
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41.  dalej obhajuje rozsirenie vymedzenia socidlneho byvania stanoveného v rozhodnuti Komisie z 20. decembra 2011.
Na zabezpelenie vicSiecho manévrovacicho priestoru pre clenské Stity, pokial ide o poskytovanie, pridelovanie,
financovanie a organizovanie socidlneho byvania a demokraticki slobodu rozhodovania, malo by sa odstranit obmedzenie
socidlneho byvania na ,znevyhodnené osoby alebo socidlne slabsie skupiny“. Na pravo na dostupné a primerané byvanie by
sa mal kldst vdc3i doraz, lebo neschopnostou trhu s byvanim zvlddnut cely dopyt po byvani nie s postihnuti len ludia,
ktori nemaja vobec Ziadny pristup k byvaniu, ale aj obyvatelia neprimeranych zdravotne nevhodnych alebo preplnenych
bytov, ako aj [udia, ktor{ va¢sinu svojho prijmu vynaloZia na platenie ndjmu alebo mesa¢nii splatku svojho tveru;

42.  ziada o rozvoj kontaktnych kapacit medzi Eurdpskou komisiou a clenskymi $tdtmi na zlepSenie znalosti
o poskytovani pomoci pri sluzbach vieobecného hospodarskeho zdujmu. Eurdpska komisia musi viest dialog aj priamo
s miestnymi a regiondlnymi samospravami a poskytovat podporu;

43, nalichavo Ziada v3etky clenské 3taty, aby spolo¢ne s Eurdépskou komisiou vytvorili vhodné komunikaéné
a koordina¢né postupy a vypracovali usmernenia pre Gzemné samospravy s cielom ulah¢it zlozité kontroly opravnenosti
poskytovania pomoci pri sluzbich vieobecného hospodarskeho zdujmu. Od clenskych stitov dalej ocakdva, Ze do
vypracovania Statnych sprav o vykondvani Almuniovho balika zapoja miestne a regiondlne samospravy a ich zdruZenia na
zabezpecenie realistického stpisu konkrétnych tazkosti a vyziev stivisiacich so sluzbami vSeobecného hospodarskeho
zadujmu;

44. v zdujme vytvorenia pravnej istoty pre miestne a regiondlne samospravy poZaduje stanovenie premlcacej lehoty pre
stazovatelov v trvani piatich rokov od zaciatku vypldcania ndhrady alebo investicie. Doteraz platnd lehota na zacatie
postupu, ktory vytsti do rozhodnutia vymahat vratenie pomoci Komisiou v trvani desiatich rokov odo dna poskytnutia
protiprdvnej pomoci prijimatelovi, ktord fakticky funguje ako premlcacia lehota pre staznosti tykajtce sa $tdtnej pomoci, je
prili§ dlhad. Miestne a regionalne samospravy, ako aj podporované podniky potrebuji vacsiu pravnu istotu. Preml¢acia
lehota desiatich rokov, ku ktorym treba pripocitat ¢as potrebny na postup, takze moze dojst k pripadom, ked treba
vymdhat $titnu pomoc poskytnutd aj pred 20 alebo 25 rokmi, je neprimerand a nespliia zdkladné poziadavky jednak
miestnych a regiondlnych samosprév, jednak podnikov, ktoré si ¢asto nemozu dovolit pravne poradenstvo. Navyse marf
jeden z ucelov vratenia $tatnej pomoci: obnovu pévodného konkurenéného prostredia;

45.  povazuje za potrebné, aby staznost mohol predlozit len subjekt, ktory moze byt aj priamo hospodarsky dotknuty.
Okruh subjektov, ktoré doteraz mohli podat staznost, t. j. ,akykolvek ¢lensky stat a akdkolvek osoba, podnikatel alebo
zdruZenie podnikatelov, ktorych zdujmy mozno ovplyvnit poskytnutim pomoci, najmi prijemca pomoci, konkurujici si
podnikatelia a obchodné zdruzenia“ podla ¢lanku 20 v spojeni s ¢ldnkom 1 pism. h) vykondvacieho nariadenia, je stile
prilis Siroky.

V Bruseli 11. oktobra 2016

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Digitalizicia eurépskeho priemyslu

(2017/C 088/06)

Spravodajca: Kieran McCarthy (IE[EA), ¢len mestského zastupitelstva mesta Cork

Referen¢ny dokument: Oznidmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarske-
mu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Digitalizdcia eurdpskeho
priemyslu — Vyuzit vyhody jednotného digitdlneho trhu v plnej miere

COM(2016) 180 final

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Vytvdranie spolocnosti zmien a inovdcii: vyzva do budiicnosti

1. vita ozndmenie Eurépskej komisie na tému Digitalizdcia eurdpskeho priemyslu — Vyuzit vghody jednotného digitdlneho trhu
v plnej miere a balik podpornych opatreni, ktoré sa v flom navrhuji na vyuzitie prilezitosti vyplyvajicich zo stratégie
jednotného digitdlneho trhu. Vyhliadky na budici hospodarsky rast Eurdpy a zamestnanost, ale aj socidlna sidrznost coraz
viac zdvisia od schopnosti pochopit, prijat a vyuzit vietky aspekty inovacnej spolo¢nosti v regiénoch Eurdpy;

2. zdoraziuje, Ze jednotny digitdlny trh EU zahffia 500 miliénov spotrebitelov a je pre EU a jej ¢lenské stity a regiony
najsilnej$im politickym ndstrojom na podnecovanie inovécii, rastu a tvorby pracovnych miest;

3. poznamendva, Ze prebicha pokracujiica priemyselnd revoliicia, ktorej motorom sii nové genericie digitdlnych
technoldgii, ako st tzv. velké ddta (big data), ako aj nové a rozliéné sposoby vyuzivania digitdlnych technoldgii pre
odvetvové a miestne otazky. Vyzvou do budicnosti je, aby eurdpsky priemysel tieto prileZitosti v digitdlnej oblasti v plnej
miere a rychlo vyuzil. Prilezitosti pre podniky v tradiénych aj netradi¢nych odvetviach, najmd MSP, naplno prijat
digitalizaciu ako prostriedok na posilnenie a poistenie svojej konkurencieschopnosti, ani nemozno dostato¢ne zdorazni;

4. uzndva, ze sektor IKT v EU sa dolezitou mierou podiela na hospodarskej cinnosti, pretoze zamestnava viac ako 6
miliénov ludf a produkuje priblizne 4 % HDP. Podla neddvnych stadii by sa vdaka digitalizdcii produktov a sluzieb, ak sa
naplno vyuzije, mohli v priebehu najblizsich piatich rokov zvysit roéné prijmy tohto odvetvia v Eurépe o viac ako 110
milidrd EUR;

Konvergencia vetkych sektorov

5. sthlasi, ze dvomi klG¢ovymi ¢initelmi Gspesného vyuzitia vSetkych vyhod jednotného digitdlneho trhu sa a) silnd
konkurencieschopnost eurépskeho digitilneho odvetvia spolu s b) pripravenostou stikromného aj verejného sektora
prisposobit sa situdcii integrovanim vyslednych digitdlnych inovacii do svojich ¢innosti a zabezpecit tak vysokud kvalitu
sluzieb pre vietkych obcanov. Zdoraznuje, Ze odstranenie regulacnych prekdzok, odstranenie byrokracie a modernizdcia
pravnych predpisov EU st taktiez kli¢ovym faktorom;

6.  zdoraziuje, Ze podniky vsetkych velkosti vo vSetkych regiénoch a sektoroch mézu stavat na silnych strankach
eurépskych IKT a vytvarat digitilne priemyselné platformy na tcely vyvoja digitdlnych technoldgii od komponentov cez
zariadenia aZ po softvéry, a to pre spotrebitelské trhy aj pre webové a détové platformy a stvisiace aplikdcie a sluzby;

7. zdéraziuje, Ze stratégia jednotného digitdlneho trhu, najmd pilier tzv. maximalizdcie rastového potencidlu digitilneho
hospodarstva, obsahuje vietky dolezité prostriedky na posilnenie digitalizdcie priemyslu prostrednictvom opatreni
v oblastiach ako ddtové hospodarstvo, internet veci, cloud computing, ziskavanie zru¢nosti a elektronickd verejnd sprava.
Konvergencia v oblasti mnohych dalsich technoldgii ¢oraz viac podnecuje zmeny v digitdlnej oblasti, najmd v oblasti
robotiky a umelej inteligencie a tiez v oblasti 3D tlace;
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8.  nabdda na dalsie investicie do troch z prierezovych zmluvnych verejno-stikromnych partnerstiev v rdmci programu
Horizont 2020 — Tovarne buddcnosti, Udrzatelny spracovatelsky priemysel pomocou efektivneho vyuzivania zdrojov
a energetickej efektivnosti (SPIRE) a Spolo¢ny podnik pre priemyselné odvetvia vyuzivajiice biologické materidly (BBIJU);

Uvedomenie si rozdielov

9.  v§ima si, Ze vicsina subjektov prijimajtcich rozhodnutia v odvetvi md tazkosti pri rozhodovani, kedy, v akej miere
a do ktorych technoldgif investovat. Priblizne 60 % velkych priemyselnych podnikov a viac ako 90 % MSP sa domnieva, Ze
v oblasti digitalnych inovdcil zaostavaji;

10.  zdoraznuje, ze v dosledku rychleho vyvoja a rasticeho vyuzivania digitdlnych technoldgii je taktiez naliehavo
potrebnd modernizdcia sticasného regula¢ného ramca, aby bolo mozné udrzat krok s nebyvalou rychlostou inovici;

11.  sthlasi, ze by sa malo vynalozit vicsie Usilie aj na ulahcenie koordindcie velkych, ale casto rozdrobenych
eur6pskych iniciativ tykajtcich sa vyskumu, vyvoja a inovdcie v dalsich dolezitych oblastiach digitalnych technologif;

12, trva na tom, Ze pre rozvoj internetu veci a bezproblémovy tok tdajov vo vetkych regionoch je nevyhnutné sirsie
pochopenie interoperability ako nie¢oho, co md vyznam nielen pre verejnt spravu, ale aj pre vSetky sektory (napr. ako
prostriedok na zabezpecenie toho, aby sloboda spotrebitelov nebola ohrozend obmedzeniami proprietdrnych systémov
jednotlivych technologickych podnikov). Jednozna¢nymi poziadavkami st dostupnost spolo¢nych formatov, Standardov
a Specifikaci;

13.  povazuje za velmi dolezité, aby sa program Eurdpskej komisie REFIT tykajici sa lepSej pravnej reguldcie zameral na
prekazky v inovacidch a na diskusiu o tom, ako ich moZno odstranit alebo zmiernit novym pristupom k regulacii, ako je to
opisané v stratégii jednotného trhu. V tomto ohlade zdoraziiuje, Ze v rdmci procesu REFIT sa miestne a regiondlne organy
musia povazovat za klicovych partnerov a nie za zainteresované strany vzhladom na to, Ze vykondvajii vacsinu rozhodnuti
prijatych na drovni EU;

14.  ziada Komisiu, aby uZzsie spolupracovala s priemyselnymi odvetviami a podnikmi v3etkych velkosti, so vietkymi
droviiami vlddy a zainteresovanymi stranami pri zistovani regulacnych prekdzok a ich odstrafiovani v zaujme digitalizdcie
eur6pskeho priemyslu a zjednodusenia sicasnych pravnych predpisov;

15.  tvrdi, Ze pre digitalizdciu europskeho priemyslu je velmi doélezité prostredie G¢innej Standardizdcie IKT, ktoré ma pre
jednotny digitdlny trh kl'a¢ovy vyznam, lebo umoziuje bezproblémové prepojenie zariadeni a sluzieb cez hranice a medzi
jednotlivymi technolégiami. Usilie v tejto oblasti je potrebné strategicky zamerat na pit prioritnych oblasti standardizacie —
5G, cloud computing, internet veci, ddtové technoldgie a kybernetickd bezpe¢nost;

16.  zdoéraznuje, Ze prioritné normy IKT pre jednotny digitdlny trh by mali byt zamerané na zabezpecenie primerane;j
ndvratnosti investicil s cieflom stimulovat globalny vyskum, vyvoj a inovicie a nastartovat trvalo udrzatelny proces
Standardizdcie, pricom sa zdroven zabezpeci $irokd dostupnost technolégii na otvorenom a konkurencieschopnom trhu;

17.  vsima si, ze v mnohych priemyselnych odvetviach uz tradi¢ny cyklus vyvoja, testovania a Standardizacie nevyhovuje
rychlemu vyvoju a zlozitym konvergovanym technolégidm;

18.  poukazuje na to, Ze praca v digitalizovanom hospodarstve prinesie este va¢si doraz na nové zru¢nosti a schopnosti
vratane vicSej kreativity, kvalitnejSej komunikécie a vdc3ej prisposobivosti, ¢o bude vyzadovat zna¢né zlep3enie zrucnosti
pracovnej sily na vietkych tirovniach;

19.  zdoraziuje, Ze dalsi vyvoj internetu veci a tzv. velkych dit je pre vietky podniky a celti verejnost velkou vyzvou aj
z hladiska dovery a zabezpecenia;
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Uznanie potreby synergii

20. nalichavo Ziada, aby sa v tejto oblasti vynalozilo viemozné Gsilie na vytvorenie silnych jasne zameranych
partnerstiev na trovni regionov, titov aj EU s cieflom podnietit vyznamné sikromné investicie a dosiahnut prelomovy
vplyv na konkurencieschopnost prostrednictvom vyvoja obchodne vyuzite[nych produktov a sluzieb a zdroveni dosiahnut
prinosné vymeny skasenosti, poznatkov a ndpadov medzi tymito partnerstvami, aby sa mohli vyuZzit synergie
a nezndsobovalo sa Usilie, pricom by sa dokonca mohla vytvorit siet partnerstiev;

21.  nabéda, aby sa hlbsie preskiimala pridand hodnota posilnenej spoluprice medzi vnitrostitnymi a regiondlnymi
tvorcami politik v oblasti inovacie s ohladom na koncepciu inteligentnej $pecializicie a medziregiondlne iniciativy na
zaklade zdsady zdola nahor;

22, domnieva sa, Ze je potrebné podporovat investicie zo stkromnych aj verejnych zdrojov vratane vicsich prispevkov
od podnikov a instituciondlnych subjektov, ako je Eurdpska investi¢nd banka (EIB — aj prostrednictvom Investi¢ného planu
pre Eur6pu/EFSI), a znovu potvrdit V}'fznam synergii medzi programom Horizont 2020, iniciativami Startup Europe
a FIWARE, ESIF a regiondlnymi a vniitrostdtnymi politickymi ndstrojmi vo vztahu k $ir§im cielom konkurencieschopnosti
a stdrznosti EU;

23.  berie na vedomie a vita plany Eurdpskej komisie stistredit investicie v objeme 500 miliénov EUR z programu
Horizont 2020 do plosného zavddzania centier digitdlnych inovicii, pricom centrd digitdlnej inovdcie sa musia financovat
z prostriedkov druhého piliera programu Horizont 2020 ,Vedtice postavenie priemyslu®, a nie z rozpoctu pre ostatné Casti
programu Horizont 2020 a zdoraziuje, Ze miestne a regiondlne orgdny mozu vydatne prispievat k vzniku tejto formy
kompetenénych stredisk a technologickych jednotnych kontaktnych miest pre koncovych pouzivatelov z priemyselnych
odvetvi. Poukazuje na to, Ze excelentnd veda je nadalej rozhodujicim kritériom pri vybere podporovanych programov a Ze
treba nélezite zohladnovat doleziti Glohu vysokych $kol pri odovzdévani vedomosti a v inovaénom procese, aby sa mohol
dalej optimalizovat uc¢inok planovanych investicii v ramci programu Horizont 2020. Preto by sa mal spresnit a pripadne
prehodnotit najmid zamyslany G¢inok ¢innosti vo vztahu k centrdm digitalnych inovacif;

24.  opakovane zdoraziiuje, Ze je nutné nadalej zarucovat potrebne zdroje na digitdlne investicie ako zdkladnd zlozku
vyhladovej pohtlky stidrznosti EU, podla moznosti s vyrazne vyssimi investiciami ako podiel 14 milidrd EUR z ESIF, ktory
bol vyuzity na tato oblast v rokoch 2007 — 2013;

Financovanie IKT v nasich regiénoch

25.  poukazuje na to, Ze otvorenost internetu a posobivy vzostup ponuky obsahu a sluzieb a dopyt po nich st
v sti¢asnosti hlavnymi hnacimi silami konkurencieschopnosti, hospodarskeho rastu, socidlneho rozvoja a inovacii v Eurdpe.
V désledku znevyhodnenia vplyvom pretrvavajicej nedostato¢nej infrastruktiry — najmé na vidieku, kde ju stkromni
operdtori nepovazuju za ziskovii — viak mnohé miestne a regiondlne orgdny nie si v stcasnosti stale schopné naplno
vyuzivat vyhody tohto vyvoja;

26.  Ziada Europsku komisiu, aby takéto miestne a reglonalne organy podporovala pri ich ¢innostiach financovania, a to
v prvom rade tym 7e bude nadalej schvalovat prioritné pouzivanie ESIF na zavedenie digitlnej infrastruktiry do vsetkych
eur6pskych regiénov, a nésledne uznanim technologickych prekdzok pri projektoch digitdlneho rozvoja vo vidieckych
a riedko osidlenych oblastiach alebo v regionoch, ktoré musia Celit dalsim demografickym vyzvam, ktoré by sa mali
povazovat za sluzby vieobecného hospodarskeho zdujmu;

27.  podobne ako Eurdpsky parlament md nadalej obavy z moznych dosledkov rozhodnutia Eurépskej rady z februdra
2013 znizit rozpocet na digitdlnu infrastruktiru a sluzby v rdmci Néstroja na prepéjanie Eurdpy z 9,2 miliardy EUR len na
1 miliardu EUR, v désledku ¢oho musi Eurépska komisia od zdkladu zmenit svoje plny;

Podpora inovdcii a konkurencieschopnosti prostrednictvom infrastruktiry IKT

28.  zdoraznuje, Ze miestne a regiondlne organy mozu podporovat inovaciu a konkurencieschopnost prostrednictvom
personalizovanych rieSeni na strane dopytu a ponuky vratane zavadzania §irokopésmového pripojenia, digitdlneho
hospodarstva, dlgltalne] integracie a elektronickej verejnej spravy. Navyse poskytuji aj vzdeldvacie a Vycv1k0ve zariadenia,
Vykonava]u iniciativy v oblasti financovania z EU a ulah¢ujii prospesnii spoluprdcu a vymenu skidsenosti s inymi verejnymi
orgdnmi, a to aj cez hranice;
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29.  vita prilezitosti pondkané prostrednictvom Eurépskej investicnej banky, ktord sa zaviazala zvysit objem poziciek na
Sirokopdsmova infrastruktdru na 2 miliardy EUR ro¢ne, a ktord vyslovne zdoraznila vyznam dlohy miestnej a regiondlnej
drovne pri tomto druhu investicii zameranych na rast. Zdoraznuje taktiez, zZe je dolezité podporovat iniciativy na drovni
komunit, ako st napr. komunitné podniky;

30. nalichavo Ziada, aby sa podporili aj nové investi¢né ndstroje na urychlenie spustenia infrastruktiry schopnej
dosiahnut ciele v oblasti rychlosti sirokopdsmového pripojenia podla Digitdlnej agendy pre Eurépu v ramci stratégie Eurépa
2020 a na urychlenie plného rozmiestnenia siete 4G (pred zavedenim novsich technolégii, ako je siet 5G) pri sticasnom
zachovani technologickej neutrality, a aby sa umoznila G¢innd hospoddrska sitaz medzi operdtormi;

Rozvijanie potencidlu elektronickej verejnej sprdvy a elektronického obchodu

31.  upozorfiuje, Ze miestne a regiondlne orgdny si mozu urcit ako prioritu poskytovanie digitdlnych a podnikatelskych
zruénosti obéanom, ktoré im umoznia plne vyuzivat nové technoldgie, rozumiet problematike kybernetickej bezpe¢nosti
a potrebe ochrany osobnych tdajov, zvysit svoju zamestnatelnost a vytvorit nové podnikatelské prilezitosti, okrem iného aj
prostrednictvom analyzy tzv. velkych ddt;

32.  domnieva sa, Ze elektronicky obchod pre mnohé mensie podniky stdle ostdva nevyuzitou prilezitostou, najmai
z dovodu prili§ vysokych ndkladov: 65 % eurdpskych pouzivatelov internetu nakupuje online, ale na tento velmi velky
dopyt reaguje len 16 % MSP, ktoré preddvaji tovar online, a len menej ako polovica z nich preddva tovar online do
zahranicia (7,5 %);

33.  vyzyva na stanovenie priorit v oblasti prekdzok elektronického obchodu vyplyvajicich z problémov, ako je
geografické blokovanie a neexistencia zabezpeceného systému platieb kreditnou kartou online. Pre potencidlnych
maloobchodnych predajcov online, najmd pre tych, ktori sa zapdjaji do cezhrani¢ného predaja, to znamend zbytocné
naklady, komplikdcie a rizikd vystavenia sa podvodom;

34.  zdoraziuje vyznam akéného planu Eurépskej komisie pre elektronickd verejnt spravu na modernizéciu verejnych
sluzieb prostrednictvom digitalizdcie — najma vyznam pristupnosti verejnych institdcii pre sikromné osoby a podniky
pomocou elektronickych prostriedkov bez ohladu na fyzickii polohu — a preto zdoraziiuje, Ze podporuje rozvoj
interoperabilnych a viacjazy¢nych cezhrani¢nych verejnych sluzieb (najmd vymeny informdcii) ako funkéného prostriedku
na prekondvanie vnimanej periférnosti;

35. poukazuje na to, Ze pokial ide o vyuZivanie potencidlu elektronickej verejnej sprdvy na zabezpeCovanie
spolocenského prospechu, ako je zniZovanie emisnej stopy, zjednodusenie podnikania, podpora cestovného ruchu alebo
zvyraziiovanie kultirneho dedicstva, ¢asto prave miestne a regiondlne orgdny zohrdvaju délezitt vedicu tlohu pri uréovani
prilezitosti a subjektov v oblasti IKT, vymene najlepsich technologickych postupov, pridelovani prostriedkov na investicie
do nastrojov IKT, merani pokroku a komunikovani dspechu;

36.  konstatuje, Ze ak podniky zvysia svoje digitdlne zrucnosti a vyuzivanie digitdlnych médii, budi mat aj vyssie
poziadavky, pokial ide o moznost udrziavat svoje styky s tiradmi prostrednictvom digitdlnych rieeni. Riadne fungujtca
digitalizovand verejnd sprava pontka podnikom, organizicidm a stkromnym osobdm uc¢inné elektronické sluzby
a digitdlne postupy, ¢im sa zlepsuje dostupnost, ulah¢uje sa vybavovanie a skracuji sa lehoty na rieenie zdlezitosti vo
vztahu k verejnému sektoru. Prostrednictvom narastajiicej miery digitalizacie budii mat verejné subjekty na vnutrostatnej,
ako aj regiondlnej a miestnej trovni viac moznosti na uvolnenie prostriedkov, v désledku ¢oho je mozné venovat viac ¢asu
stretnutiam so zdkaznikmi a menej ¢asu administrative a kontrole;

37.  zdoraziuje, Ze interoperabilita elektronickej verejnej spravy si vyzaduje nielen systémovt kompatibilitu, ale aj
kapacitu verejnej spravy pracovat v tzkej spoluprdci s informacnymi systémami, ako aj informovanie verejnosti
o moznostiach, ktoré takéto systémy pontkaji. Vybor regiénov preto navrhuje doplnit do programu ISA2 pre rieSenia
interoperability budovanie Tudskych zdrojov v oblasti digitdlnych aj jazykovych zru¢nosti a zvySovanie informovanosti na
podporu modernizacie verejnej spravy;
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38.  vita navrhované opatrenia v oblasti vnatorného trhu s elektronickymi komunikéciami, ktorych cielom je urychlit
dynamicky a trvalo udrzatelny rast vo vsetkych hospodarskych sektoroch a vytvorit nové pracovné miesta, ako aj
zabezpecit aktualizaciu pravnych predpisov tykajticich sa autorskych prav, s prihliadnutim na digitdlnu revoliciu a zmenu
spravania spotrebitelov;

39.  uvedomuje si potencidl, ktory moze vznikniit spoluprdcou medzi Eurépskym vyborom regiénov a Generdlnym
riaditelstvom Eurdpskej komisie pre vyskum a inovdciu (GR RTD) na platforme vymeny poznatkov ako prostriedku na
podporu novych rieSeni vyskumu a inovacii, inovativnych produktov a najlepsich postupov v reakcii na spolo¢enské zmeny,
ktorym ¢elia miestne a regiondlne organy v Eurdpe;

Zostladovanie vzdelania a poZadovanych zrucnosti

40.  zdoraznuje, Ze niektoré z priorit Digitdlnej agendy pre Eur6pu — najmid rieSenie digitdlnej negramotnosti
a nedostato¢nych zrué¢nosti, ako aj nevyuzitych prilezitosti vyplyvajicich zo spolocenskych zmien — st zdkladmi kvality
Zivota a socidlnej a hospodarskej ¢innosti, ktoré mozno najlepsie riesit na miestnej a regiondlnej drovni a podnietit tak
efektivnejsie a lepsie prispdsobené sluzby pre verejnost aj miestne podniky;

41.  berie na vedomie, Ze pokial ide o odbornikov v oblasti IKT, za posledné tri roky bolo v Eurépe vytvorenych viac ako
milién novych pracovnych miest. Napriek tomu sa ocakéva, Ze vplyvom rychlo sa zvysujiceho dopytu bude do roku 2020
v tomto sektore viac ako 800 000 neobsadenych pracovnych miest;

42.  naliechavo Ziada dal$i rozvoj velkej koalicie pre pracovné miesta v oblasti digitdlnych technoldgii vytvorenej Eurépskou
komisiou ako celoeurdpskej iniciativy viacerych zainteresovanych strdn na rieSenie nerovnovdhy medzi uvedenym
nedostatkom kvalifikovanej pracovnej sily a neobsadenymi pracovnymi miestami v oblasti IKT prostrednictvom ponuky
vhodnej odbornej a uciovskej pripravy, stdzi, opatreni na ulahcenie mobility a/alebo vykondvania aktivit na zvySovanie
informovanosti s cielom nabddat mladych ludi na $tddium a pripravu na kariéru v tomto sektore;

43.  pripomina, Ze prave na niz8ej ako vnutrostitnej Grovni je mozné ziskat najpresnejie a najaktudlnejsie informdcie
o trhoch prace a miestne a regiondlne orgdny tu mozu zohravat dolezitd dlohu pri zistovani nestladu medzi pondkanymi
a pozadovanymi zru¢nostami podporou rozvoja primeranych programov odborného vzdeldvania a stimulovanim investicif
podla miestneho dopytu;

44.  ziada, aby vzdeldvacie instittcie vypracovali cielené a flexibilnejSie koncepcie odbornej pripravy v oblasti IKT.
Pracovné miesta v budticnosti si budi vyzadovat vhodnii kombindciu zdkladnych, softvérovych a technickych zruénosti,
najmi v oblasti digitdlnych technoldgii a obchodu, ktoré sicasny systém vzdeldvania a odbornej pripravy este plne
neposkytuje. Preto je potrebné, aby sa polozili zdklady systému vzdeldvania a odbornej pripravy, ktory bude klast vacsi
doraz na praktickil vyucbu ziakov alebo Studentov, ako na teoretické aspekty;

45.  berie na vedomie vytvorenie a vyznam programu pre nové zrucnosti pre Eurdpu Eurdpskej komisie, ktory poskytne
komplexny rdmec pre zamestnatelnost vritane potreby digitdlnych a doplaujticich klu¢ovych podpornych zru¢nosti;

46.  zdoraznuje, Ze je mimoriadne dolezité, aby sticastou komplexnej realizacie digitalizacie v hospodarstve a spolo¢nosti
bolo poskytovanie digitdlnej gramotnosti a zru¢nosti obéanom, pracovnikom, Studentom a uchddzacom o zamestnanie;

47.  opakovane poukazuje na vyznam eur6pskej spoluprdce v oblasti mlddeze (2010 — 2018) a zdoraziuje, Ze je dolezité
vypracovat stibor zdkladnych opatreni, na zdklade ktorych by kazdy clensky stdt zarucoval mladym Ziakom, aby v rdmci
vzdeldvacicho systému mali zabezpeceny pristup k Sirokopdsmovému internetu, ¢im by sa mladym ludom poskytla
minimdlna zdruka, pokial ide o kvalifikdciu a zru¢nosti v oblasti informatiky. Tento aspekt treba uplatiiovat nielen pocas
obdobia povinnej $kolskej dochddzky, ale pocas celého Zivota prostrednictvom inovativnych a zdokonalovacich
programov, ktoré budt zohladnovat technicky rozvoj;

48.  upozornuje, Ze okrem hospoddrskej perspektivy a perspektivy zamestnanosti narastajici vplyv digitdlnych
technoldgif, najmd medzi mladymi ludmi, nesmie ohrozovat zdkladné ludské zrucnosti, ako je gramotnost a osobné
medziludské vztahy;



21.3.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 88/33

49.  konstatuje, ze v savislosti s udrzatelnou realizdciou digitlnej agendy je potrebné poskytnt regiénom EU dalsi
priestor. Miestne a regiondlne orgdny patria medzi hlavnych adresitov odportcani programu a musia sa povazovat za
dolezitych aktérov a partnerov pri jeho vykondvani.

V Bruseli 11. oktobra 2016

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA



C 88/34 Uradny vestnik Eurépskej tinie 21.3.2017

Stanovisko Eurépskeho vyboru regionov — Eurdpska iniciativa v oblasti cloud computingu
a priority v oblasti normalizdcie IKT pre jednotny digitilny trh

(2017/C 088/07)

Spravodajkyiia: Anne Karjalainen (FI/SES), poslankyna zastupitel'stva mesta Kerava

Referenéné dokumenty: Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Priority v oblasti normalizacie
IKT pre jednotny digitdlny trh

COM(2016) 176 final

Ozndmenie Komisie Eur6pskemu Parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiéonov — Eurdpska iniciativa v oblasti
cloud computingu — budovanie konkurencieschopnej datovej a znalostnej
ekonomiky v Eurdpe

COM(2016) 178 final

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Uvodné pripomienky

1. sa domnieva, Ze iniciativy Komisie tykajiice sa cloud computingu a priorit v oblasti normalizdcie IKT st velmi
dolezité, najmi pokial ide o poziciu Eurdpy v celosvetovej digitdlnej ekonomike a dosiahnutie cielov stratégie pre jednotny
digitélny trh;

2. podotyka, Ze ak sa zredukuju prekdzky brdniace vymene poznatkov, vyrazne sa tym posilni konkurencieschopnost
eur6pskych podnikov a bude to prospesné aj pre miestne a regiondlne orgdny;

3. sa domnieva, Ze ndvrh Komisie zavddzat eurpske cloudové sluzby postupne, je rozumny pristup, a s poteSenim
konstatuje, Ze tento rdmec umozni najprv vedeckej obci a potom podnikom a miestnym a verejnym orgdnom vyuzivat
a produkovat spolo¢né poznatky;

4. sthlasi s ndzorom Komisie, Ze konkurencieschopnii vysokovykonni vypoctovi techniku mozno vyvindt len
pomocou spolo¢nych opatren;

5. takisto sthlasi s Komisiou, ze eurdpske usilie v oblasti normalizdcie IKT sa musi zintenzivnit, aby sa mohol vyuzit
potencidl digitalizdcie a mohli poskytovat cezhrani¢né sluzby;

6.  podotyka, Ze bez ohladu na normalizaciu IKT musia podniky a verejny sektor dostat priestor na vyvijanie, ziskavanie
a uplatilovanie inovativnych rieseni, ktoré sa od tychto noriem odchyluju;

7. konstatuje, Ze vytvorenie afalebo uplatiiovanie spolo¢nych noriem je stile velmi Ziaduce v pripade mnohych oblasti,
ktoré sti pre jednotny digitdlny trh klticové, ako je napriklad elektronicka identifikdcia. Nadalej je velmi znepokojeny tym,
ze zemepisné rozdiely v pristupnosti vysokorychlostného Sirokopasmového pripojenia brania dokonéeniu jednotného

digitdlneho trhu (*); Ostrovny charakter je nepriaznivy zemepisny faktor vzhladom na potrebu nékladnejsich podmorskych
kéblov;

8. v tejto suvislosti znovu opakuje svoju poziadavku, aby projekty rozvoja irokopdsmového pripojenia boli uznané za
projekty, ktoré plnia tlohy sluzieb v§eobecného hospodarskeho zdujmu (%);

9.  zdoraziuje, Ze eurdpske miestne a regiondlne orgdny chcii rozvijat vymenu poznatkov a tiez informovat o tom, aké
normy IKT st potrebné na uspokojenie ich potrieb v stvislosti s rozvojom verejnych sluzieb (*);

(') Pozri CdR 104/2010, CdR 65/2011, CdR 3597/2013, CdR 26462015 a CdR 4165/2014.
() CdR 2646/2015.
()  CdR 626/2012.
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10.  ziada Komisiu, aby zabezpecila, Ze prislusné nérodné orgdny vo vietkych ¢lenskych $tatoch prijmﬁ primerané
opatrenia na podporu cloudovych sluzieb pre otvorend vedu a vymeny poznatkov veobecne, kedZe v opacnom pripade by
sa rozdlely medzi clenskymi $titmi mohli rychlo prehbit, ¢o by sa coskoro odrazilo na cinnosti miestnych a regionalnych
organov;

11.  sthlasi s Komisiou, Ze sa ocakdva, Ze kazdd organizdcia, velkd aj mald, verejnd alebo stkromnd, bude primerane
riadit rizika tykajice sa kybernetickej bezpeénosti a v pripade potreby bude schopnd preukdzat, Ze to robi lspesne. Ziada,
aby boli navrhnuté opatrenia, ktoré pomézu rozvinit know-how v oblasti kybernetickej bezpe¢nosti na kazdej drovni, kde
je to potrebné (*);

12, predovietkym zdoraziluje, Ze na to, aby sme mohli vyuzivat mnozstvo vyhod, ktoré pontka jednotny digitalny trh,
je potrebna kvalifikovand pracovnd sila, ktord ho vybuduje. Preto vita ndvrh Komisie v rdmci neddvno prijatého nového
programu v oblasti zruc¢nosti pre Eurdpu kldst doraz na investovanie do digitdlneho vzdeldvania a odbornej pripravy
s cielom zabezpedit, aby mali ob¢ania zrucnosti, ktoré st na digitdlnu transformdaciu potrebné;

Interoperabilita

13.  konstatuje, Ze spoloénym menovatelom oboch ozndmeni, na ktoré sa zameriava toto stanovisko, je nedostato¢nd
interoperabilita v mnohych roéznych sektoroch, v dosledku ¢oho sa vyskumni pracovnici, priemysel, verejné organy
a tvorcovia politiky nemoézu dostat k tdajom, ktoré potrebuju;

14.  upozoriuje, Ze najvacsou prekdzkou mteroperablhty v suvislosti s takym spolo¢nym vyuzwamm udajov, akym st
napriklad cezhrani¢né digitélne sluzby, je zvycajne nedostatoéna $tandardizovand datova architektra (°);

15.  odporica, aby sa okrem minimélnych standardov a jednoduchych metaddajov, ktoré sa spominajii v ozndmeni,
zvézila aj moznost definovat eur6pske master data pozadované v cezhrani¢nych sluzbach;

Normalizdcia

16.  sthlasi s ndzorom Komisie, Ze sticasnd situdcia si z hladiska normalizdcie vyzaduje partnerstvd medzi réznymi
sektormi, pricom poukazuje na priklad elektronického zdravotnictva, kde si vicsia zodpovednost Tudi za svoje zdravie
vyzaduje Sirsiu perspektivu (°);

17.  konstatuje, Ze elektronické zdravotnictvo, inteligentné dopravné systémy, inteligentnd energia a ekologickejsie
vyrobné technoldgie, ktoré Komisia uvddza v ozndmeni ako priklady dolezitych cielovych oblasti, sii taziskové pre ¢innost
miestnych a regiondlnych orgdnov, ktoré musia byt v zdujme dosiahnutia stanovenych cielov aktivne zapojené;

18.  sthlasi s Komisiou, ze priority by mali byt predmetom pravidelného preskiimania, pretoze potreby z hladiska
normalizdcie sa mozu velmi rychlo menit vzhladom na neustdly vznik novych inovacii napriklad v oblasti socidlnej
starostlivosti;

19.  sa domnieva, Ze je dolezité, aby eurdpska normalizdcia urcend na Siroké vyuzitie zahfnala inovécie, na ktoré sa
vztahuji patenty spolo¢nosti, a podporuje snahu Komisie objasnit hlavné prvky spravodlivej, i¢innej a vymozitelnej
metodiky vyddvania licencif na zdklade spravodlivych, primeranych a nediskrimina¢nych zdsad;

20.  podotyka, Ze eur6pske miestne a regiondlne samospravy uz vo velkom vyuzivaji slobodny softvér. Povazuje sa to za
pozitivny vyvoj, ktory by mala Komisia podporit, najmi objasnenim vztahu medzi licenénymi podmienkami slobodného
softvéru a spravodlivymi, primeranymi a nediskrimina¢nymi zdsadami;

21.  upozorfuje, Ze okrem rozvoja eurdpskej a medzindrodnej oficidlnej normalizdcie st nevyhnutné aj opatrenia, ktoré
posilnia technické $pecifikdcie IKT vyvinuté inymi spolo¢nostami, ktoré sa zaoberaji vyvojom noriem, a $iroko uzndvané
osvedcené postupy, ktoré sa skutocne najviac pouzivaji;

()  CdR 1646/2013.
() CdR 5514/2014.
(") CdR 5514/2014.
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22. ovazuje za nevyhnutné navrhniat postupy, ktoré zabezpecia, Ze potreby koncovych pouzivatelov noriem —
p ] vy postupy, p p y vycn p
podnikov a verejného sektora — budd pri vypracivani normalizaénych pldnov zndme;

23.  velmi ocenuje ndvrh Komisie podporovat tcast eurépskych odbornikov na medzindrodnej normalizacii IKT, kedZe
spolocné celosvetové postupy st nevyhnutné na dosiahnutie eurdpskych cielov v oblasti digitalizdcie, ako aj pre rozvoj
tohto sektora;

24.  konstatuje, Ze od zverejnenia eurdpskeho rdmca interoperability pre eurépske verejné sluzby uz ubehlo niekolko

rokov, a vita zdmer Komisie aktualizovat ho, pricom dufa, Ze sa v tomto procese bude prihliadat aj na potencidl internetu
L7

veci (');

Eurdpske cloudové sluzby

25.  konstatuje, Ze cloudové sluzby sa v Eurépe rychlo roziruji. Podla stidie Komisie by eurdpsky trh s cloudovymi
sluzbami mohol vzrast z 9,5 miliardy EUR v roku 2013 na 44,8 miliardy EUR v roku 2020, ¢o predstavuje patndsobny
narast (). Podla tidajov Eurostatu z konca roka 2014 (°):

a) V roku 2014 vyuzivalo cloudové sluzby 19 % podnikov v EU, najmi na hosting e-mailovych systémov a skladovanie
elektronickych spisov;

b) 46 % tychto podnikov vyuzivalo vyspelé cloudové sluzby v stvislosti so softvérovymi aplikdciami v oblasti financi
a Gctovnictva, ako aj na riadenie styku so zdkaznikmi, alebo vyuZivalo vypoctovi kapacitu pre svoje podnikové aplikdcie;

¢) Styri podniky z desiatich podnikov (39 %) vyuzivajacich cloudové sluzby oznacili riziko narusenia bezpecnosti idajov za
hlavny dovod, preco vyuzivajii cloudové sluzby len v obmedzenej miere;

d) podobné percento podnikov (42 %) nevyuzivajicich cloudové sluzby uviedlo, Ze hlavnym dévodom, preco nevyuzivaja
cloudové sluzby st nedostato¢né poznatky o cloud computingu;

26.  vzhladom na uvedené skuto¢nosti zddraziuje, Ze je potrebny jasny politicky zavizok, pokial ide o financovanie
vyskumnej infrastruktary pre cloud, aby sa mohol vyuzit obrovsky potencial cloud computingu;

27.  podotyka, ze cloudové sluzby st zalozené na dovere a ze tdto doveru si mozno ziskat a udrzat, len ak bude
venovand mimoriadna pozornost bezpe¢nosti tidajov a ochrane sikromia;

28.  difa, Ze sa bude prihliadat na potencidl cloudovych sluzieb pre otvorend vedu, ktory by sa mohol vyuzit vo
vzdeldvani;

29.  upozoriuje na tlohu verejno-stikromnych partnerstiev pri rozvoji cloudovych sluzieb pre otvorent vedu a opakuje
svoj nézor, Ze jestvujice alebo pripravované cloudy na celo§tétneg’), regiondlnej a pripadne miestnej Grovni by sa mali dat
prepojit a mali by byt interoperabilné s eurépskymi rieseniami (*°);

)

30.  konstatuje, Ze rozsiahle vyuzivanie ddt a iného materidlu prostrednictvom cloudovych sluzieb si vyzaduje, aby sa
vyriesili problémy spojené s autorskymi pravami (*');

Spolocné vyuzivanie ddt

31.  ziada Komisiu, aby podporovala spolo¢né vyuzivanie eurdpskych dat vo va¢sej miere v stlade s platnymi pravnymi
predpismi o ochrane tdajov, a vyzyva Komisiu, aby vypracovala celkovy prehlad o tom, kde sa decentralizovane mozno
dostat k relevantnym ddajom, s cielom spristupnit informdcie tymto sposobom;

—
~

Pozri CdR 10/2009, CdR 5514/2014, COM(2010) 744 final — Priloha 2 a COM(2016) 179 final.
https:/[ec.curopa.cu/digital-single-market/en/news|/final-report-study-smart-201 3004 3-uptake-cloud-europe.

Cloud computing — statistics on the use by enterprises (Eurostat, november 2014): http://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained|
index.php/Cloud_computing_-_statistics_on_the_use_by_enterprises.

("% CdR 1673/2012.

(") CdR 2646/2015.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/final-report-study-smart-20130043-uptake-cloud-europe
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Cloud_computing_-_statistics_on_the_use_by_enterprises
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Cloud_computing_-_statistics_on_the_use_by_enterprises
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32.  vita zdmer Komisie predlozit iniciativu tykajiicu sa volného toku dét, ktord méd podporit volny tok dat v Unii (*%);

33.  zdoraziuje, Ze spoloénym vyuZivanim normalizovanych dat sa zmensi fragmentdcia, ktord v stcasnosti prevlada
medzi vyskumnymi pracovnikmi, podnikmi a verejnymi organmi, ako aj v rdmci tychto skupin, a dosiahne sa tak pokrok
pri plneni mnohych cielov v oblasti jednotného digitdlneho trhu;

34.  podobne ako Komisia, chdpe predsudky, ktoré v stcasnosti brania vymene dt, a nalichavo Ziada Kom1s1u aby
aktivnejie informovala o tom, aké vyhody ma spolocné vyuZzivanie dat pre tych, ktori sa na fiom podielaja (*);

35.  podotyka, Ze spolocné vyuzivanie dit md velké vyhody aj pre miestne a regiondlne orgdny. Vlastnik ddt o ni¢
neprichddza, ked sa o ne podeli: naopak, zvysuje sa tym hodnota dat. Spristupnenim tidajov verejnej spravy sa posiliuje
demokracia a otvéraji nové obchodné prilezitosti. Vdaka spolo¢nému vyuZzivaniu ddt sa navyse zniZuje pocet $pecifickych
a Casto ndkladnych ziadosti o poskytnutie tdajov;

36. upozoriuje, Ze keby mali ob¢ania vacsi pristup k svojim zdravotnym tdajom online, mohli by prevziat vicsiu
zodpovednost za svoje zdravie. Difa, Ze ludia budd mat ¢oraz viac prilezitosti vyuZzivat svoje tidaje aj v dalich oblastiach
verejnej spravy;

37.  podotyka, Ze na to, aby verejné organy a najmd MSP mohli profitovat z eurépskeho cloudu pre otvorent vedu,
potrebujui nielen aktudlne udaje, ale aj ndstroje na ich analyzu, najmé v pripade velkych dét;

38.  podporuje Usilie Komisie spojif eurdpsku ddtovi komunitu, napriklad prostrednictvom verejno-sikromného
partnerstva Big Data Value v rdmci programu Horizont 2020, a nabada miestne a regiondlne orgény, aby sa, pokial mozu,
do tejto spoluprace zapojili;

39.  sa domnieva, Ze eurdpsky cloud pre otvorent vedu, ktory zahfnia ddta verejnych orgdnov, podnikovej a vyskumnej
sféry, by mohol vd'aka vyuzivaniu met6d spracovania velkych ddt ulahcit napriklad rieSenie otdzok mestskej politiky, ktoré
st Casto viacrozmerné a zloZité;

Internet veci

40.  potvrdzuje dolezitd dlohu eurépskeho cloudu, pokial ide o ochranu Zivotného prostredia, prostrednictvom
uchovévania dokumentov, informécif alebo tidajov v digitalnej forme. Okrem skutoc¢nosti, Ze uchovavanie roznych spisov
a pristup k nim st ovela jednoduchsie, spristupniovanie tychto spisov v netlacenej podobe prispieva k ispore papiera, a tym
implicitne aj k ochrane Zzivotného prostredia;

41. s potesenim konstatuje, Ze internet veci je jednou z normalizaén}’rch priorit Komisie, kedze v budticnosti bude mat
velmi pozitivny vplyv na kvahtu sluzieb a efektivnost ¢innosti, za ktoré st zodpovedné miestne a regiondlne orgdny. Podla
stadie Europskej komisie (**) sa o¢akdva, Ze trhovad hodnota internetu veci v EU presiahne do roku 2020 jeden bilién eur;

42.  dufa, Ze Komisia vo vdcsej miere zohladni velky potencidl internetu veci v roznych svojich programoch v stvislosti
s digitalizdciou verejnej spravy;

43, je presvedCeny, Ze stanovenie noriem pre internet veci v kontexte verejného obstardvania zodpovedd potrebam
regionov a obci a moze zabezpecit eurdpskemu priemyslu znaént vyhodu v tomto odvetvi;

44.  upozoriuje vsak, ze internet veci je sektor, ktory sa este len rozbieha, a Ze st potrebné nielen normy, ale aj
inovativne experimentovanie, ktorého financovanie by malo byt pre Uniu prioritou;

12 COM(2015) 192.
CdR 4165/2014.
https:/[ec.europa.cu/digital-single-market/en/news/definition-research-and-innovation-policy-leveraging-cloud-computing-and-iot-
combination.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/definition-research-and-innovation-policy-leveraging-cloud-computing-and-iot-combination
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/definition-research-and-innovation-policy-leveraging-cloud-computing-and-iot-combination
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45.  konstatuje, ze podla roznych prieskumov si mnohé miestne a regiondlne orgdny nedostatocne informované
o vyhodach internetu veci, najmd pokial ide o zdravotnd starostlivost, energetickii Gi¢innost, environmentdlne otézky,
bezpecnost, spravu nehnutelnosti, ako aj o inteligentnti dopravu. Difa, Ze Komisia prijme opatrenia na vymenu poznatkov
v tejto oblasti a zabezpecenie lepsej dokumentdcie, a poskytne informdcie o dosahu a moZznostiach v stvislosti s internetom
veci, iniciativou ,inteligentné mestd“ a otvorenymi tidajmi (Open Data);

46.  zdoraznuje, Ze vSetkych pit priorit v oblasti normalizacie, ktoré urcila Komisia, je navzdjom prepojenych, ale
obzvldst tzka vzdjomnd zavislost existuje medzi internetom veci a budicimi siefami 5G. Ak sa nedosiahne dplné
geografické pokrytie sietami 5G, nebude mozné vyuzivat internet veci rovnakym spésobom vo vietkych eurdpskych
regionoch.

V Bruseli 11. oktdbra 2016

Predseda
Eurdpskeho vyboru regidnov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regionov — Akény plin v oblasti DPH: K jednotnému priestoru EU
v oblasti DPH

(2017/C 088/08)

Spravodajca: Dainis Turlais (LV/ALDE), poslanec mestského zastupitel'stva Rigy

Referenény dokument: Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade a Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru o akénom pldne v oblasti DPH k jednotnému
priestoru EU v oblasti DPH — ¢as rozhodnt sa

COM(2016) 148 final

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Uvod

1. vita tento akény plan, ktory je iniciativou Komisie a ktory naértiva, aké kroky treba urobit, aby sa v Unii do roku
2017 navrhlo vytvorenie jednotného priestoru v oblasti dane z pridanej hodnoty (DPH)

2. uzndva, Ze systém DPH je hlavnym prvkom jednotného trhu a mal by sa zreformovat tak, aby bol jednoduchsi,
spravodlivejsi, efektivnejsi a menej zranitelny voci podvodom s cielom zlepsit podmienky hospodarskej sttaze medzi
podnikmi, zniZzit diskrimindciu medzi spotrebitelmi a optimalizovat vyber dafiovych prijmov;

3. konstatuje, Ze jednotny priestor EU v oblasti DPH je velmi dolezity pre tizemné samospravy, kedze v niektorych
Clenskych §tdtov majii prave ony prévomoc na vyber DPH a pretoze prerozdelovanie prijmov z DPH mé v niektorych
Clenskych stitoch klticova dlohu v rdmci uplatiiovania mechanizmov fiskdlneho vyrovndvania v prospech tzemnych
samosprav. Systémy prerozdelovania prijmov z dani na vniitrostitnej Grovni sti viak mimo rozsahu pravomoci EU;

4. pripomina, Ze DPH je tiez dolezitym zdrojom prijmov pre vlastné zdroje EU, kedZe v roku 2014 predstavovala 17,6
milidrd EUR, ¢ize 12,3 % celkovych prijmov EU;

5. takisto podporuje snahu Komisie bojovat proti podvodom. Obrovské mnozstvo podvodov sved¢i o nedostatkoch
sucasného systému a kazdorocne spdsobuje clenskym $tdtom zna¢né straty prijmov. Strata sposobend Eurdpskej tnii sa
odhaduje na 170 milidrd EUR rocne. Tento jav md negativny dosah na rozpocty vo verejnom sektore vratane rozpoctov
miestnych a regiondlnych samosprav v niektorych ¢lenskych stitoch a na schopnost tohto sektora poskytovat kvalitné
sluzby. V tejto stvislosti nalichavo Ziada ¢lenské $taty, aby zbierali a $irili Statistické daje tykajice sa cezhrani¢nych
podvodov s DPH;

6. upozoriuje, Ze vzhladom na roztriestenost a zlozitost systému DPH maji podniky, ktoré sa venuji cezhraniénému
obchodu, velké naklady na zabezpecenie dodrziavania predpisov. Pre malé a stredné podniky (MSP), ktoré st pilierom
hospodarstva a zamestnanosti na regiondlnej drovni, st tieto naklady netimerne vysoké. Konstatuje, Ze akény pldn v oblasti
DPH musi takisto viest k zjednoduseniu pre legitimne podniky venujtce sa cezhrani¢cnému obchodu. Systému DPH nesmie
vytvdrat zbyto¢né prekdzky braniace cezhraniénému obchodu;

7. upozorfiuje na skuto¢nost, Ze rozdiely v systémoch DPH a stanovenych sadzbach sa osobitne dotykaju najmai
pohrani¢nych regiénov a aktivit malych a strednych podnikov v tychto regiénoch. Preto treba posidit tizemny vplyv

.....

8. podotyka, Ze smernica o DPH obsahuje ustanovenia tykajice sa sadzieb DPH s ciefom chrdnit jednotny trh
a predchddzat naruSeniam hospoddrskej sitaze. Domnieva sa, Ze tieto zdsady s nesmierne dolezité a Ze je nevyhnutné
pozorne preskimat vietky ndvrhy, ktoré maji ponechat ¢lenskym $tdtom vicsiu volnost pri urcovani sadzieb, aby sa
overilo, aky vplyv by mohli mat na vnitorny trh a hospoddrsku sitaz;
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9.  podporuje reformy systému DPH, ktoré by mohli v budicnosti poskytnit zdklady rastu, konkurencieschopnosti
a zamestnanosti, ako je napriklad rozvoj digitdlneho hospodarstva, novych hospodarskych modelov a podnikov
zameranych na poskytovanie sluzieb; vita v tomto kontexte ndvrh Komisie rozsirit jednotné kontaktné miesto pre DPH na
elektronické sluzby o doddvanie tovaru na zdklade pilotného projektu zameraného na zlep$enie spoluprice medzi orgdnmi
danovej spravy a podnikmi v oblasti elektronického obchodu;

10.  zastdva ndzor, Ze efektivita ¢lenskych $tdtov v oblasti danovej spravy je velmi odlisnd. Spoluprica a dévera medzi
orgdnmi dafiovej spravy s nedostatoéné. Domnieva sa, Ze ak existuje podozrenie z podvodu v oblasti DPH, banky by
mali — v rdmci platnych pravnych predpisov tykajiicich sa ochrany tdajov — v plnej miere spolupracovat s dafiovymi
orgdnmi;

11.  odportca preskiimat osvedcené postupy clenskych Stdtov, pokial ide o pridelovanie urcitej Casti prijmov z DPH
miestnym a regiondlnym samospravam, pripadne udelenie pravomoci na vyber DPH tymto samospravam;

12.  ziada, aby do konzultdcif o akejkol'vek zmene systému DPH boli zapojeni zdstupcovia miestnych a regiondlnych
samosprav na vnutro$tatnej tirovni a zdstupcovia VR na eurdpskej drovni, kedze takéto rozhodnutia majii priamy dosah na
blaho obyvatelstva, konkurencieschopnost podnikov a prijmy verejnych organov;

Jednotny priestor EU v oblasti DPH

13.  vyzyva, aby sa pri skmani zdsady, podla ktorej sa na platby DPH v pripade cezhrani¢nych transakcii uplatiiuji
rovnaké poziadavky ako v pripade domdcich transakcii, zohladnil najmi jej dosah na MSP, ak sa zdroven zachovaja rozne
sadzby DPH;

14, sthlasi s ndzorom, Ze novy systém musi byt zaloZeny na zdsade krajiny urcenia a stanovovat, Ze pri predaji tovaru
zdkaznikovi v inom ¢lenskom $tdte EU sa DPH vyberd v sdlade s pravnymi predpismi krajiny doddvatela a vo vyske
stanovenej v krajine urcenia a Ze prijmy z DPH, ktoré dostane krajina vyberu DPH, sa musia previest prislusnym orgdnom
krajiny spotreby;

15.  ocenuje zdmer zabezpecit, aby podniky, ktoré uskutocriuji obchodné transakcie v rdmci jednotného trhu mohli
vyriesit vetky otdzky spojené s DPH s prislusnymi orgdnmi vo svojej krajine povodu a nemuseli sa vo vietkych ¢lenskych
Stdtoch EU, v ktorych realizujii svoje obchodné transakcie, zapisovat do zoznamu platitelov DPH, poddvat danové
priznanie a platit poplatky. Tieto zjednodusenia v§ak nesmu viest k ohrozeniu prijmov z DPH a nesmt ovplyvnit fiskdlnu
zvrchovanost ¢lenskych Stitov;

16.  zastdva ndzor, Ze akény plan Komisie je ambicidzny a jeho uplatiiovanie v praxi si bude vyzadovat ¢as, preto stihlasi
s tym, aby sa zavadzal postupne;

17.  Zziada Komisiu a ¢lenské $taty, aby prijali opatrenia na zlep3enie efektivnosti zdafiovania a bojovali proti podvodom,
aby sa zniZil objem DPH, o ktort ¢lenské Stity prichddzaji. Tieto opatrenia mozu do velkej miery prispiet k usiliu
vybudovat doveru voci orgdnom dafiovej sprdvy a ucinnd spoluprdcu, ktord je pre dobré fungovanie nového systému
nevyhnutnd. Vybor trvd na tom, Ze zavedenie novych ndstrojov na podévanie sprav a novych nastrojov kontroly nesmie
znamenat nadmernti zataz pre podniky, a najmi pre MSP;

18.  vyzyva clenské staty, aby prijali konkrétne rozhodnutia v stvislosti s predpismi tykajiicimi sa DPH v Eurdpskej dnii,
okrem iného v snahe odstrdnit existujiice rozdiely medzi ¢lenskymi $tdtmi, pokial ide o vynimky zo smernice o DPH
povolené jednotlivym Stitom, a podporovali kazdy ¢lensky $tat v ich uplatiiovani;

19.  upozorfiyje, Ze pri formulovani ndvrhov na zefektivnenie darovej spravy musi Komisia re$pektovat pravomoci
ndrodnych afalebo regionalnych orgdnov verejnej spravy;

20. nabdda k tomu, aby sa G¢innejsie pouzivali ndstroje IT a aby sa vetky dostupné elektronické ddaje vyuzivali na boj
proti podvodom, pricom treba dbat na ochranu tdajov;
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21.  pokial ide o systémy zalozené na preneseni dafiovej povinnosti a rozdelenych platbach DPH (*), ktoré sa uplatiiuji
vo viacerych krajindch, zdoraziuje, Ze je potrebné posilnit doveru ob¢anov v skutocnost, Ze zaplatend DPH sa skuto¢ne
dostane do stdtneho, regiondlneho alebo miestneho rozpoctu, kedZe prdve oni patria medzi hlavnych redlnych platitelov
DPH. Odportica, aby sa preskiimala moznost zaviest dobrovolny systém elektronickej platby umoziujici previest DPH za
ndkup tovarov, ktory uskutocnili ob¢ania, do rozpoctu prislusného orgdnu, a sumu zaplatent za ndkup bez DPH, ako je to
teraz, na Gcet predajcu;

Sadzby DPH

22.  zdoraznuje skuto¢nost, Ze nie je k dispozicii dost dokazov o naruseni hospodarskej sttaze v dosledku toho, Ze na
niektoré druhy aktivit organizacii verejného sektora, aktivity medzi obcami alebo na aktivity povazované za ¢innost vo
verejnom zdujme sa neuplatiiuje DPH. Oslobodenie subjektov posobiacich vo verejnom sektore od platenia DPH patri
medzi objektivne kritérid, ktoré st zosuladené na urovni EU, a nespadd do pravomoci ¢lenskych $titov;

23.  Ziada, aby sa pri postdeni vplyvu, ktoré Komisia planuje predlozit v roku 2017, zohladnili zdujmy miestnych
a regiondlnych orgdnov. V tejto savislosti by sa v spoluprici s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi mal objasnit pojem
,vyrazné“ narusenie hospodarskej sttaze;

24.  povazuje za nalichavo potrebné, aby sa vSetkym clenskym $taitom umoznilo uplatnit vietky vynimky, ktoré boli
v minulosti v ktoromkolvek ¢lenskom Stite stanovené;

25.  7Ziada, aby sa DPH na $kolské budovy znizila na 6 %;

26.  zdoraznuje, Ze sGlasny zoznam zniZenych sadzieb DPH je velmi neprichladny a nemd jasnd logiku. Preto
s polutovanim konstatuje, Ze Komisia nepredlozila dplny a transparentny prehlad o znizenych sadzbiach DPH. Zastdva
nazor, ze zoznam znizenych sadzieb DPH by bolo treba prepracovat s prihliadnutim na vyvoj v oblasti technoldgii,
v hospodarstve a inych oblastiach a so zretelom na narusenia v dosledku odlisnych sadzieb DPH za podobné tovary
a sluzby. Toto prepracovanie by podla moznosti malo viest k harmonizdcii s cielom zabrdnit naruSeniu hospodarskej
sttaze v ramci jednotného trhu pre MSP;

27.  okrem toho sa domnieva, Ze pre subjekty, ktoré vykondvaja ¢innosti vo verejnom zdujme, moze byt ekonomicky
vyhodnejsie odpocitat si DPH ex-post neZ byt od nej vopred oslobodené;

28.  sa domnieva, Ze prvd moznost (rozsirenie a pravidelné preskiimanie zoznamu tovarov a sluzieb oprdvnenych na
znizend sadzbu) by mohla predstavovat mensie riziko ako druhd moZznost (zruSenie zoznamu tovarov a sluZieb
opravnenych na znizend sadzbu);

29.  sanazdava, Ze ak sa clenskym Stdtom ponechd pri urcovani sadzieb vicsia volnost, urcite to bude mat za ndsledok
Zastdva ndzor, ze Komisia by mala vykonat komplexné postidenie, aby preskiimala dosah svojich ndvrhov na hospodarsku
sttaz a na administrativnu zdtaz pre podniky, ako aj ich tzemny vplyv, a to najmi v pohrani¢nych regionoch;

30.  konstatuje, Ze v ozndmeni sa spominaju aj dalSie ndklady a nedostatky tykajice sa presunu pravomoci v oblasti
znizovania sadzieb na ¢lenské $taty, najmai riziko spojené s poklesom prijmov z DPH a jej zlozZitostou, ako aj s ndrastom
nakladov a pravnej neistoty pre podniky. Zastiva ndzor, Ze toto riziko by sa malo podrobne preskiimat;

31.  podporuje v nadviznosti na svoje stanovisko o potravinovom odpade (z jiina 2016) ndvrh, aby bolo velkym
maloobchodnym predajcom povolené odpocitat si DPH z nepredanych potravin, ktoré daruju;

(") Napriklad Eurépska komisia schvélila Ziadost Talianska tykajticu sa vytvorenia systému rozdelenych platieb DPH pre orgdny verejnej
spravy, ktoré st povinné platit DPH. Ked orgény verejnej spravy platia tiCet za tovar alebo sluzby, ¢ast DPH ide priamo do Stitnej
pokladnice. Tento systém plati od 1. janudra 2015 do 31. decembra 2017, ked ho md v plnej miere nahradit elektronickd fakturdcia
vo verejnej sprave. Podla niektorych odhadov Taliansko prichddzalo kazdy rok o 900 miliénov EUR na platbdch DPH orgdnov
verejnej spravy.
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Elektronicky obchod (e-commerce)

32.  upozoriiyje, ze zlozité pravidld tykajice sa DPH, ktoré st v jednotlivych ¢lenskych stitoch odlisné, st jednou
z hlavnych prekazok, ktoré brénia elektronickému obchodu. Uzndva, Ze systém DPH sa musi zjednodusit a musia sa znizit
naklady pre MSP spojené s jeho dodrziavanim, a to najma tym, Ze sa zlepsia ur¢ité aspekty, ktoré sti pre podniky so sidlom
v Eurépskej tnii menej priaznivé nez pre dodévatelov z tretich krajin;

33.  podporuje zdmer rozsirit mechanizmus jednotného kontaktného miesta na predaj hmotného tovaru a zaviest alebo
zvysit prahové hodnoty DPH pre zacinajice podniky a mikropodniky;

34.  vita navrh zrusit oslobodenie od DPH pri dovoze malych zisielok od dodavatelov z krajin mimo EU a umoznit
kontroly cezhrani¢nych podnikov prostrednictvom jednotného auditu, kedZe eurdpske MSP sti v sticasnosti v konkurencnej
nevyhode v porovnani s podnikmi z tretich krajin;

Balik opatreni v oblasti DPH pre MSP

35.  konstatuje, Ze hospodarsky rozvoj miestnych a regiondlnych samosprav spociva na malych a strednych podnikoch
a Ze ndklady, ktoré musia tieto podniky znasat, aby zabezpecili dodrziavanie predpisov tykajicich sa DPH, st propor¢ne
vyssie nez ndklady velkych podnikov. MSP majui teda v hospodarskej stitazi znevyhodnené podmienky;

36. upozoriuje na skutocnost, Ze vo viacerych clenskych stitoch boli prijaté opatrenia na zjednodusenie registracie
malych podnikov, ktoré zdanlivo vychddzaji zo zlepSenia prostredia pre podniky, ¢asto vSak podporujii vytviranie
podnikov umoziujtcich robit tzv. karuselové podvody;

37.  konstatuje, Ze prislusné vndtrodtitne institGcie (vritane danovych sprdv) by mali prevziat zodpovednost za
monitorovanie aktivit podnikov, ktoré operujii zdkonne. Této zodpovednost by sa nemala delegovat na iné strany a iné
podniky, tak ako to Stdny dvor EU opakovane ustanovil v rozsudkoch tykajticich sa DPH;

38.  odporica, aby Komisia v baliku predpisov o MSP, ktory predlozi v roku 2017, navrhla vhodné zjednodusujiice
opatrenia.

V Bruseli 12. oktobra 2016

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regionov — Plnenie globdlnej dohody o zmene klimy - tizemny
pristup ku konferencii COP 22 v Marrdkesi

(2017/C 088/09)

Spravodajca: Francesco Pigliaru (IT/SES), predseda regiénu Sardinia

Referenény dokument: stanovisko z vlastnej iniciativy

POLITICKE ODPORUCANIA

1. Parizska dohoda predstavuje vyznamny uspech, pretoze md celosvetovy charakter, je zdviznd a vyvazend. Stanovuje
sa v nej globdlny akény pldn, ktorého cielom je udrzat zvysenie teploty pocas tohto storocia vyrazne pod 2 °C v porovnani
s trovitou z roku 1990, ako aj snaha obmedzit toto zvy3enie na 1,5 °C. To md mimoriadny vyznam, pretoze vytycend cesta
k dekarbonizicii poskytuje ¢initelom s rozhodovacou pravomocou na vietkych trovniach spolahlivé usmernenia, brani
ndkladnému viazaniu investicii na vysoké emisie uhlika a podnikom a investorom poskytuje istotu a predvidatelnost.
Ulohou ticastnikov 22. konferencie Zmluvnych stran Rdmcového dohovoru Organizdcie Spojenych narodov o zmene klimy
(UNFCCC COP22) bude udrzat pozitivnu dynamiku z Pariza a zaviest jednotlivé mechanizmy dohody do praxe.

2. AvSak sucasné zdvizky zmluvnych strdn — dokonca ani v pripade ich tplnej implementicie — nebudd stacit na
dosiahnutie dohodnut}'lch cielov. ZV}'féené tsilie budt musiet Vyvijat’ regiony a mestd, ktoré st tzko prepojené s miestnymi
komunitami a Gzemnymi celkami, pricom zmluvné strany musia ¢o najskor, t. j. uz v rdmci facilitatného d1alogu v roku
2018 pred1021t aktualizovany prispevok. Pokial ide o EU, Europsky vybor reglonov nadalej zastava ndzor, Ze je potrebné
znizit emisie sklenikovych plynov do roku 2030 o 50 % a Ze celosvetové emisie sklenikovych plynov by mali dosiahnut
maximdlnu droveri ¢o najskor a do roku 2050 alebo krdtko po tom by sa mali postupne eliminovat.

3. EU so svojim vysoko rozvinutym systémom viactroviiového riadenia méd osobitni zodpovednost, aby ukazala, 7e je
schopnd jednotne a ambiciézne zastdvat vedicu tlohu v boji proti zmene klimy. VR preto vita v¢asnt ratifikdciu Parizskej
dohody Eurépskou tiniou a vyzyva ¢lenské $taty, ktoré to este neurobili, aby ju ¢o najskor ratifikovali. VR takisto vyzyva
Eurépsku komisiu a ¢lenské $taty, aby aktualizovali a spresnili ramec na obdobie do roku 2030 a plan realizdcie do roku
2050 v salade so zdvizkom uvedenym v dohode skoncipovat dlhodobé stratégie rozvoja zalozené na nizkych emisidch
sklenikovych plynov do polovice storocia. Tento proces by sa mal zacat Co najskor, aby sa mohla uskuto¢nit komplexnd
diskusia, do ktorej by mali byt tizko zapojeni zdstupcovia ndrodnych, regionalnych a miestnych orgdnov, ako aj zdstupcovia
obcianskej spolo¢nosti a podnikatel'ského sektora.

Viaciroviiové riadenie

4.V Parizskej dohode sa uznal vyznam viactiroviiového riadenia v politike v oblasti klimy. Tato zdsada by sa teraz mala
zacat uplatiiovat na vSetkych drovniach verejnej spravy, aby sa navzdjom prepojili vnitrostitne, regiondlne a miestne
politiky v oblasti zmeny klimy a aby sa medzi nimi odstranili doterajsie rozdiely. Zaroven by sa mal zaviest posilneny rdmec
transparentnosti a mali by sa vyvijat ndstroje potrebné na vykonanie celosvetového hodnotenia, lepsie pochopenie
rozdielnych dosledkov zmeny klimy, strat a $kod a primeranti podporu financovania a budovania kapacit v oblasti klimy.

5. VR preto vyzyva na dalsi rozvoj akéného programu z Limy a PariZa a stvisiacej platformy neStdtnych subjektov
posobiacich v oblasti klimy (NAZCA), ktoré by mohol plne zastreSovat sekretaridt UNFCCC, a to prostredm'ctvom
celosvetového akéného programu v oblasti klimy, ktory spusuh lidri v boji proti klimatickym zmendm (tzv. Climate
Champ1ons)( ). Mohol by to byt zdklad pre plnohodnotné viactroviiové riadenie v oblasti klimy, ako sa zdoraziiuje aj
v uznesen{ Eurépskeho parlamentu.

(") http://newsroom.unfccc.int/climate-action/global-climate-action-agenda/.
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6.  Regiony a mestd ako najvacsi prispievatelia do akéného programu z Limy a PariZa a platformy NAZCA uz preukdzali
rozsah svojich zdvizkov v boji proti zmene klimy, ako aj svoj potencidl na zintenzivnenie ¢innosti. Dobrovolné iniciativy,
ako je napriklad Dohovor primdtorov a starostov EU a Memorandum o porozumeni Pod 2 stupne, s mimoriadnym
ambicie nez celosttni zdkonodarcovia. Mal by sa uznaf prinos tychto iniciativ z hladiska podnecovania ¢innosti na
vSetkych drovniach, pricom orgdny na celo$titnej a nizsej trovni, ako aj medzivlidne organizdcie by ho mali dalej
podporovat. Ich tsilie by malo byt zohladnené a za¢lenené do jednotlivych vniitrotatne stanovenych prispevkov, ako sa to
uz uplatiiuje napriklad v pripade Mexika. Podporovat by sa mali aj dalSie iniciativy a mechanizmy monitorovania
a poddvania sprdv umoziujlice merat zniZenie emisii a hodnotit politiky na zmiernenie a adaptdciu.

Lepsia integricia regionov a miest v raimci UNFCCC

7. Takisto je potrebnd lepsia integracia regiénov a miest v ramci procesu UNFCCC, ktord by umoznila v¢asny prenos
spétnej vizby z najnizsich Grovni na drovein OSN. Jednotlivé krajiny by tak mali pristup k relevantnym informécidm, na
zaklade ktorych by mohli prijimat ndkladovo efektivne rozhodnutia, ktoré by mohli regiony a mestd uplatiovat priamo
v teréne. Preto je potrebné nastolit trvaly a priamy dialég medzi roznymi Groviiami, po¢nic miestnou a regiondlnou
droviou.

8. Medzi opatrenia na podporu tohto dialégu patria:

— pravidelné vymeny medzi zdstupcami regiénov a miest a predsednictvami COP, lidrami v boji proti klimatickym
zmendm, ako aj sekretaridtom UNFCCC,

— trojstranné dialégy medzi mestami, regionmi a zmluvnymi stranami v rdmci Struktir UNFCCC a najmd pocas
konferencii COP,

— kazdodenné brifingy Eurdpskej komisie a Rady pre VR pocas konferencii COP,
— pravidelné vymeny ndzorov s Eurépskym parlamentom (EP), najmd s delegdciou EP na konferenciach COP,
— tcast zmluvnych stran (krajin) na neformdlnych stretnutiach skupiny Priatelia miest.

Na trovni EU

9.  Po konferencii COP 21 Eurdpska komisia a Rada coraz castejsie komunikovali s VR, aby lepsie zaclenili miestny
pristup do pravnych predpisov EU, predovsetkym prostrednictvom mestskej agendy EU. V rdmci plénu realizdcie Parizskej
dohody v EU sa navyse plne podporuje zdsada viactiroviiového riadenia.

10.  Eurdpska komisia takisto rozbehla proces rozsirenia a posilnenia Dohovoru primatorov a starostov EU, ktory uz
obsahuje aj aspekt adapticie a propaguje sa v roznych Castiach sveta.

11.  Z pohladu VR je nanajvy§ dolezité, aby sa vychddzalo z tohto uznania a aby sa zabezpecil vyvdzeny pristup, ktory
uzndva rozne prispevky regiénov a miest v tejto oblasti.

12. VR by chcel zdoraznit, ze zdsada viactroviiového riadenia je inkluzivna a ndkladovo efektivna, pretoze umoziiuje
vSetkym trovniam verejnej spravy koordinovat ich kroky, a tym maximalizovat ich akény potencidl.

13.  Regiény zohrdvajii kIi¢ovii tllohu pri vytvarani podmienok pre mestskii politiku v rdmci vicSieho tizemia a pri jej
prepdjani s dalsimi politikami, napriklad v oblasti lesného hospodarstva, ekologickej a modrej infrastruktary, tzemnej
stdrznosti ¢i polnohospodarstva. Tato funkcia regiénov je mimoriadne déleZitd v EU, ktord tvoria povicsine malé a stredne
velké mestd, ktoré maji Casto obmedzené zdroje a moznosti konat. Regiény pomdhaji predchddzat ndkladnej duplicite
usilia a zabezpecovat $irokd stdrznost medzi mestskymi a mimomestskymi oblastami.

14.  Napriklad v rdmci Dohovoru primdtorov a starostov EU posobia mnohé regiény ako regiondlni koordindtori. Ti
mozu opravnit niekolko miest zaroven, aby sa stali sicastou dohovoru.
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15. VR preto poukazuje na dstrednt dlohu regiénov v ¢lenskych $tatoch pri podpore tohto druhu vertikdlnej
koordindcie medzi vSetkymi troviiami verejnej spravy.

16.  Napriklad v Taliansku regiony zriadili medziregionalnu radu pre adaptdciu na zmenu klimy. Tato rada je zloZend zo
zdstupcov narodneJ ~vlddy a vietkych regionov. Zabezpecuje, aby sa talianska strategla adaptac1e ktora bola vypracovand na
zdklade stratégie EU pre adaptdciu na zmenu klimy, uplatiiovala na regionalnej tirovni.

Regidny st zase zodpovedné za pomoc mestdm, ktoré lezia na ich Gzemi, pri vypracovavani prislusnych planov adaptacie.

17.  Podla tohto vzoru VR vyzyva regiény EU, aby §li prikladom pri uplatiiovani stratégie EU a ndrodnych stratégif
v oblasti klimy a zavédzani zmien na miestnej Grovni. Takisto vyzyva Eurdpsku komisiu a ¢lenské §téty, aby tito dlohu
zaclenili do svojej definicie inkluzivneho riadenia v oblasti klimy a energetiky, ako aj do svojej stratégie uplatiovania
Parizskej dohody V ramci toho by bolo potrebné nélezite zohladnit — v kontexte Dohovoru primdtorov a starostov — tilohu
tzv. regiondlnych koordindtorov pri navrhovani novych podpornych ndstrojov pre signatdrov.

Horizontdlna koordindcia

18.  Okrem vertikilnej koordinicie povazuje vybor za potrebné prehibit horizontélnu koordindciu medzi jednotlivymi
politikami. Zohladnenie klimy vo vsetkych politikdch umozni miestnym obyvatelom profitovat’ z mnoh)'/ch stvisiacich
vyhod, ako je napriklad vyssia kvalita zivota a miestne pracovné prilezitosti. Takisto umozni vytvorit synergie a znizit
ndklady na ¢innost. Odhadu]e sa naprﬂ(lad ze ak by sa nalezite uplatnoval balik predplsov EU o obehovom hospodarstve,
mohlo by to prispiet k zniZeniu emisii sklenikovych plynov o 2 az 4 % rocne (%). VR preto vyzyva, aby sa na konferencii
COP 22 preskiimala klucovd dloha, ktord v boji proti zmene klimy zohrdva pokles vyuzivania surovin a udrzatelné
nakladanie s odpadom.

19. VR preto vyzyva regiony a mestd, aby presadzovali spoluprécu medzi roznymi organmi verejnej spravy. Za spesny
model v tomto smere moZeme oznacit vybor pre udrzatelny rozvoj vo finskom Espoo. V neposlednom rade vdaka tomuto
integrovanému pristupu bolo Espoo v neddvnej $tidii, o ktord poziadalo holandské predsednictvo Rady EU, oznacené za
najudrzatelnejsie mesto v EU.

20.  Okrem horizontdlnej spoluprdce na miestnej a regiondlnej tirovni je potrebné, aby sa tento pristup uplatioval aj pri
navrhovani podpornych opatreni EU pre regiony a mestd. VR preto uvita zriadenie Jednotneho kontaktného miesta, ktoré
Eurdpska komisia ozndmila vo svojom ozndmeni Po pariZskej konferencii, a poukazuje na vyznam tejto sluzby pri rieseni
potrieb regiénov.

Prispevok Vyboru regiéonov

21.  V stvislosti s pripravou na COP 22 a dalsie kroky sa VR zavizuje podporovat Eurépsku komisiu a Radu v ich Gsili
uspesne uplatiiovat prislusni dohodu v tzkej spolupraci s Eurépskym parlamentom.

22. VR by sa mal snazif o to, aby bol uhlikovo neutrdlnou institiciou a v tomto dsili by mal spolupracovat s inymi
institticiami EU, najmé s Eurépskym parlamentom.

23.  Vrdmci EU sa VR zavizuje informovat regiony a mestd o ich klticovej tlohe v roziirenych opatreniach v oblasti
klimy a o vetkych mechanizmoch na podporu ¢innosti zdola nahor.

24. VR ako horlivy zdstanca Dohovoru primatorov a starostov EU nabida svojich ¢lenov, aby sa zapojili do tejto
iniciativy, a zriadil aj skupinu velvyslancov dohovoru VR na podporu tejto iniciativy v ich domovskych krajindch.

() Circular Economy Package 2.0: Some ideas to complete the circle, marec 2015, Eurépsky tirad pre Zivotné prostredie: http://www.eeb.org|
index.cfm?LinkServID2E1B48-5056-B741-DB594FD34CE970E9.
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25. VR je preto odhodlany ist prikladom. Je zapojeny do systému pre ekologické riadenie a audit (EMAS) a zavizuje sa,
ze bude spolo¢ne so svojou administrativou a ¢lenmi pokracovat v Gsili zniZit svoje emisie CO,, ako aj spotrebu fosilnych
paliv. VR v tejto stvislosti preskiima, ako by sa dali kompenzovat emisie sklenikovych plynov, ktoré vznikaji v dosledku
ciest ¢lenov a zamestnancov vyboru a ktorym nemozno zabrénit. Na to je nevyhnutné vypocitat uhlikovt stopu VR a do
vypoctu zahrnat Vsetky sluzobné cesty a externé schodze. Z kompenzacu emisii sklenikovych plynov by sa mali financovat
udrzatelné projekty v ramci EU. Vo vicsej miere by sa mali vyuzivat nové technolégie, ako napriklad videokonferencie, a to
aj v pripade schodzi komisii VR.

26. 'V zdujme zavedenia bezpapierovej formy komunikacie by mal VR nasledovat priklad Eurépskeho parlamentu, ktory
prestal pouzivat tlacené podklady na plendrne zasadnutia a schodze vyborov, pokial si ich poslanci vyslovne nevyziadaji
alebo pokial nie st tlacené dokumenty nevyhnutné z inych dévodov.

27.  Pokial ide o tizemie mimo EU, je VR odhodlany spolupracovat v rimci tzv. siete zelenej diplomacie s GR CLIMA,
Eurépskou sluzbou pre Vonka]sm ¢innost a Clenskymi $tatmi s cielom podporit plnenie existujiicich zdvizkov zo strany
zmluvnych stran, ktoré nie st clenmi EU, a motivovat ich k prijatiu novych zavizkov, podobnych tym, ktoré prijala
Eurépska tnia.

28. VR vyuzije predovsetkym svoje Struktiry, ako je Eurdpsko-stredomorské zhromazdenie miestnych a regiondlnych
samosprdv, Konferencia regiondlnych a miestnych samosprdv krajin Vychodného partnerstva, osobitnd skupina pre
Ukrajinu a zmieSané poradné vybory a pracovné skupiny s kandiddtskymi a potencidlnymi kandidétskymi krajinami, na to,
aby politika v oblasti klimy bola aj nadalej dolezitou prioritou politického programu a aby podporil jej uplatiovanie medzi
miestnymi a regiondlnymi orgdnmi na celom svete.

29. VR sa bude aktivne angazovat v ramci konferencie MEDCOP 22 organizovanej v Tangeri s cielom ete viac zlepsit
moznosti miest a regiénov tejto oblasti konat v otdzke klimy a energetiky. Vybor podpori najmi doraz na financovanie
a budovanie kapacit pre miestne a regiondlne organy v euro-stredozemskej oblasti a predostrie tieto otdzky delegacii EU,
ktord sa zicastni na konferencii COP 22.

30. VR konkrétne prispeje k propagécii Dohovoru primdtorov a starostov na celosvetovej Girovni, a to po¢ndc Eurépsko-
stredomorskym dohovorom primdtorov a starostov a pripadne aj prostrednictvom Vychodného dohovoru starostov
a primdtorov v roku 2016.

31.  Vybor sa bude takisto aj nadalej angazovat na trovni UNFCCC na podporu ambiciézneho postoja delegicie EU
v oblasti klimy a najma modelu Vlacurovnoveho riadenia EU medzi svojimi partnermi z hlavnej skupiny miestnych
samosprdv a obecnych orgénov.

Posilnenie postavenia nasich komunit

32.  Vzhladom na rozsah pozadovanych opatreni v oblasti klimy musime vSetci zmenit svoj spdsob vyroby a spotreby.
Ak chceme dosiahnut, aby verejnost prijala tieto zdsadné zmeny, musia regiény a mestd prevziat kIi¢ovii zodpovednost za
nadviazanie dialégu s ob¢anmi a posilnenie ich postavenia, aby mohli ob&ania zohrdvat v tejto transformdcii aktivnu dlohu.

33.  Regibény a mestd mozu podstatnou mierou pomoct ulah¢it sirenie informdcif o zmene sprdvania a opatreniach na
podporu jednotlivych ¢innosti v oblasti klimy.

34.  Regibény a mestd musia prostrednictvom koordindcie s vy$$imi droviiami verejnej spravy (na ndrodnej, eurdpskej
a celosvetovej tirovni) takisto ndjst a odstrénit prekdzky, ktoré obcanom bréania v tom, aby sa plnohodnotne zapojili do
prechodu na nizkouhlikovii a odolnt spolo¢nost.

35.  Z hladiska podpory opatreni v oblasti klimy maji zdsadny vyznam dlhodobé partnerstvd regionov a miest
s podnikmi, univerzitami, miestnymi komunitami, ob¢ianskou spolo¢nostou, mimovlddnymi organizaciami a skolami.

36. VR preto vyzyva regiony a mesta, aby sa plne chopili svojej ﬁlohy pri presadzovani projektov na nizsej ako
celostdtnej drovni, do ktorych j je ZapOJenych viac ticastnikov, s cielom vytvorit kultiru udrzatelného rozvoja, ktord podmetl

tsilie na ndrodnej aj europske] Grovni. Vybor zéroven zdoraziiuje, Ze medzi jednotlivymi ¢astami EU, ako aj medzi regionmi
a mestami existujii vyrazné rozdiely, pokial ide o ich potreby a ohrozenie v stvislosti so zmenou klimy.
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Zameranie sa na vyskum

37.  Vyskum ma zdsadny vyznam pri formulovani ndlezitych politickych reakcii na vyzvy spojené so zmenou klimy.
Uzke prepojenie s akademickou obcou prispeje k spravnej tvorbe politiky, kedZe rozhodnutia sa budii opierat o spolahlivé
odborné poradenstvo.

VR preto vyzyva regiény a mestd, aby nadviazali uzsie kontakty s univerzitami a vyskumnymi tistavmi na svojom tzemi aj
inde a podporovali medziregiondlnu spolupracu v tychto oblastiach.

38.  Spolo¢né ziskavanie poznatkov od pociato¢nej fazy, ako aj krizové kontroly medzi tvorcami politik a akademikmi
podporia spolupracu pri zistovani problémov a ich spolo¢nom rieSeni v rdmci celého vyskumného procesu a procesu
tvorby politiky.

39. VR s uspokojenim konstatuje, Ze neddvne rozhodnutie Medzivlidneho panelu o zmene klimy vypracovat v roku
2023 osobitnti spravu o mestdch a klime bude uz odteraz podnecovat intenzivnejsi vyskum o vyzname miest z hladiska
boja proti zmene klimy. Vyzyva Eurépsku komisiu, aby sa aktivne zapdjala do pripravy tejto spravy, zapojila do tohto
procesu VR a presadzovala viactroviiovli izemnu viziu opatreni pre oblast klimy. VR vyzyva Eurdpsku komisiu, aby
podporovala vyskum v tychto oblastiach s cielom konstruktivne prispiet k vypracovaniu uvedenej osobitnej spravy, ktord sa
vyuzije v budicich rokovaniach v rdimci UNFCCC, a to najmé globalne hodnotenie, v ktorom sa postdi stav uplatiiovania
Parizskej dohody v roku 2023.

40. VR podporuje zapojenie zdstupcov vyskumu do planovania a realizdcie politik v oblasti adaptacie a zmiernenia.

Odolnd spolocnost

41.  Je dolezitou skutocnostou, Ze v PariZskej dohode sa uzndva vyrazny pozitivny dosah opatreni na adaptdciu
a zmiernenie.

42. VR vypracuje osobitné stanovisko, v ktorom sa zameria na preskiimanie stratégie EU pre adapticiu na zmenu klimy
napldnované na rok 2017. V tejto savislosti vybor pozaduje pevné odhodlanie integrovat opatrenia na adaptdciu
a zmiernenie a takisto zahrndt adaptdciu do vSetkych relevantnych politik.

43. VR zdorazije, Ze vzhladom na moZné nepriaznivé G¢inky zmeny klimy na Iudi a majetok by sa malo posilnit
postavenie regiénov a miest, aby mohli ¢o najskor zvysit svoju odolnost. Vybor v3ak trvd na tom, Ze adapticia na zmenu
klimy si vyzaduje vertikdlnu a horizontdlnu spoluprdcu a Ze regiény a mestd musia byt takisto prepojené, aby sa mohli
zmene klimy prisposobit.

44. VR vita Akény plan Eurépskej komisie pre Sendaisky rdmec pre zniZovanie rizika katastrof na obdobie 2015 —
2030, ako aj zahrnutie odolnosti vo¢i katastrofim do Parizskej dohody. Prepojenie medzi budovanim odolnej
infrastruktiiry a prispdsobovanim sa zmene klimy by sa malo posilnit s cieflom podporit medziodvetvovi koordindciu
medzi Gtvarmi civilnej ochrany a opatreniami na prisposobenie sa zmene klimy na vietkych tirovniach.

45. VR pozaduje lepSie mechanizmy na zvySovanie informovanosti a podporné mechanizmy na vypracovanie
regionalne zameranych narodnych adaptacnych stratégif. Je potrebné dokladne sledovat ich transforméciu na ucelené
regiondlne a miestne akéné plany, priom na tirovni EU by sa mali stanovif jasné ciastkové ciele, ktoré by sa dosahovali
v pravidelnych intervaloch.

Financovanie klimatickych opatreni regiénov a miest EU

46.  Z hladiska realizdcie Parizskej dohody md zdsadny vyznam — najmé pre regiény a mestd — otdzka financovania
a pristupu k nemu.

47.  Ajked v EU existujii rozne moZnosti financovania, reglony a mestd nardzajti na rozlicné prekdzky, ktoré im brania
v pristupe k podpornym opatreniam dostupnym na trovni EU, ¢ uZ pokial ide o podporu z fondov EU alebo
prostrednictvom Eurdpskej investicnej banky (EIB).
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Na zéklade mnoh)’rch diskusii vo VR, ako aj s roznymi zainteresovanymi stranami, VR vyzyva Eurépsku komisiu, EIB
a clenské staty, aby sa zamerali na rozvoj pr1meranych administrativnych kapacit regiénov a miest, ktoré by im umoznili
naplno vyuzivat moznosti financovania z verejnych aj stkromnych zdrojov dostupnych na trovni EU, najmi v pripade
mensich tzemnych celkov.

48. Institicie EU musia okrem toho vyvinif mimoriadne dsilie v oblasti komunikdcie a informovaf o tychto
prilezitostiach. VR sa zavidzuje podporovat Eurépsku komisiu a EIB pri vytvdrani potrebnych cielenych néstrojov na
komunikdciu.

49. VR je takisto znepokojeny potenc1alne neefektivnym vyuzivanim $trukturdlnych fondov v niekolkych ¢lenskych
Statoch. Na opatrenia v oblasti klimy je sice vy¢lenenych 20 % prostriedkov z rozpoétu EU, avsak kritérium zmeny klimy sa
v prlpade projektov financovanych zo strukturalnych fondov systematlcky neuplatfiuje ani neoveruje. V dosledku toho
hrozi, 7e sa financné prostriedky EU pouziji na projekty, ktoré st v rozpore s cielmi EU v oblasti klimy. Europska komisia
a ¢lenské staty by mali byt obzvlast obozretné, mali by tieto zdleZitosti preetrovat a prijimat potrebné ndpravné opatrenia,
a zdroven prihliadat na zdsadu technologickej neutrality a pravo ¢lenskych Stitov vybrat si spomedzi roznych zdrojov
energie.

50. VR vyzyva clenské Staty, aby splnili svoj zdvizok postupne zrusit environmentdlne skodlivé dotécie. VR sa takisto
domnieva, Ze vysledkom prebiehajicej reformy ETS by malo byt stanovenie spravodlivej ceny emisif oxidu uhli¢itého, ktord
neohrozi konkurencieschopnost ¢lenskych §tatov, a zavedenie mechanizmu, ktory by regiénom umozioval podporovat
tsilie zamerané na znizenie emisii sklenikovych plynov. VR by chcel upriamit pozornost Eur6pskej komisie a Rady na
aspesny priklad obchodovania s emisiami CO, medzi Kaliforniou a Quebecom. V sti¢asnosti sa opatovne investujii miliardy
doldrov do miestnej ekonomiky, aby sa podporili podniky, mestd a obcania pri prechode na nizkouhlikové hospodérstvo.
VR Vyzyva EU, aby sa in$pirovala tymto prikladom pri prldelovam kvét. Zaroven Vyzyva Clenské staty, aby umoznili
regiénom zohravat aktivnu tlohu v systéme obchodovania s emisiami (ETS), a to najmd tym, Ze by spravovali ¢ast vynosov
z aukcif a opdtovne ich investovali do udrzatelnych projektov.

51.  EU musi prehodnotit aj svoje pravne predpisy, aby ulahcila investicie do obnovitelnych zdrojov energie. Napriklad
v sti¢asnosti sa nizsie zdanenie biopaliv povazuje za dotdciu, ktord je povolend len ako ¢asovo obmedzend vynimka, ¢o mé
za nasledok neistotu investi¢nych podmienok a administrativnu zdtaz tak pre vyrobcov, ako aj pre dodavatelov paliv
z obnovitelnych zdrojov.

Vzhladom na velky objem potrebnych finan¢nych prostriedkov sa budii musiet regiony a mestd snazit ziskat financovanie
z verejnych aj zo stikromnych zdrojov. Stile existuje znacny nevyuzity obchodny potencidl v odvetviach spojenych
s uplatiiovanim PariZskej dohody.

52. VR preto vyzyva regiony a mestd, aby podporili zmenu v sposobe myslenia, t. j. aby ,finan¢ni podporu® povazovali
za financovanie” zivotaschopnych obchodnych plinov pre udrzatelny rozvoj.

53.  Z tohto dovodu je potrebné zlepsit dialog medzi verejnym a sukromnym sektorom. Okrem toho by mali regiony
a mestd vo vacSom rozsahu spolupracovat s EIB a bankovym sektorom, aby si rozsirili poznatky o inovativnych
mechanizmoch financovania projektov na zniZenie emisii CO, a zvysenie odolnosti.

VR v tejto stvislosti trvd na tom, Ze zdkladnym predpokladom realizdcie takychto projektov musi byt regulacnd istota
a predvidatelnost. VR taktiez poukazuje na vyznam vymeny osvedCenych postupov v oblasti zaclenenia kritérif
udrzatelnosti do finan¢ného sektora. Finan¢né produkty by sa mali hodnotit a oznacovat na zdklade toho, do akej miery st
vystavené rizikdm spojenym so zmenou klimy a ako prispievaji k prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo, aby verejni
a stkromni investori mali k dispozicii ur¢ité usmernenia.

V Bruseli 12. oktdbra 2016

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiéonov — Plin EU pre cyklistiku

(2017/C 088/10)

Spravodajca: Kevin Peel (UK/SES) poslanec mestského zastupitelstva, Manchester

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Zmena paradigmy a plin EU pre cyklistiku

1. pripomina, Ze od roku 1950 sa v rdmci dopravného, mestského a tizemného pldnovania na mnohych miestach v celej
Eurdpe systematicky uprednostiiovala individudlna automobilovd doprava pred aktivnou mobilitou a verejnou dopravou.
Pouzivanie automobilov sa stalo dominantnym spoésobom dopravy, a to aj v pripade mnohych ciest na kratku vzdialenost.
Tento vyvoj rozhodujiicou mierou prispel k vzniku mnohych zdvaznych problémov, najmd k zmene klimy, znecisteniu
ovzdusia, hluku, zniZeniu bezpec¢nosti cestnej premavky, dopravnym zdpcham, nizkej kvalite verejného priestoru, Gzemnej
segregdcii, zdvislosti na rope v odvetvi dopravy a znizeniu kdpnej sily spotrebitelov, nedostato¢nej tGrovni fyzickej aktivity
velkej Casti obyvatelstva, pricom prave z tohto posledného aspektu vyplyvajii dalsie nadvazujice problémy (napr.
oneskorovanie rozvoja motorickych schopnosti, predovsetkym u deti, obezita, problémy s koncentraciou atd);

2. v zdujme rieSenia tychto problémov Ziada vyrazni zmenu paradigmy v doprave a v politike pldnovania a tizemného
plédnovania, ¢o si vyZaduje novd udrzatelnd hierarchiu cestovania, v ramci ktorej si na prvom mieste stimuly a opatrenia na
zvysenie bezpecnosti a zatraktivnenie aktivnych spésobov dopravy (chodza a jazda na bicykli), na druhom mieste podpora
verejnej dopravy, na trefom rozvoj spolo¢ného vyuzivania automobilov a na poslednom mieste je stikromné individudlne
vyuzivanie automobilov. Této hierarchia by umoznila potrebni integraciu réznych druhov dopravy. Musi sa to premietnut
do vetkych aspektov pldnovania dopravy vratane uprednostiiovania dopravného toku pre aktivnych Gcastnikov cestnej
premavky, investicii do infrastruktary, pridelovania priestoru pre verejné komunikécie, stanovovania priorit v pravidlach
cestnej premdvky atd’;

3. uzndva, Ze zmena paradigmy v dopravnej politike si vyzaduje spolo¢né Gsilie vSetkych Grovni verejnej spravy, a to od
miestnej a regiondlnej aZ po celotatnu, eurépsku, ¢i dokonca celosvetovi tiroveri. Pozaduje preto vacsiu integraciu rdznych
drovni planovania, najmid miestnej a regiondlnej, ktord by zahfniala aktivne zapojenie vsetkych subjektov obcianskej
spolo¢nosti vratane podnikov, mimovlddnych organizicii, odborovych zvizov, akademickej obce atd’;

4. zdoraznuje potrebu podporif v rdmci ndstrojov tizemného pldnovania zlepSovanie pristupnosti zastavok verejnej
dopravy pre chodcov a cyklistov a na miestach dopravnych prepojeni aj vytvaranie bezpecnych a pre vietkych dostupnych
a atraktivnych parkovacich miest pre bicykle a pripadné sluzby spolo¢ného vyuzivania bicyklov;

5. poukazuje na to, Ze zmeny v politikich a pridelovanie [udskych aj finanénych zdrojov sti motivované ambiciéznymi
politickymi cielmi, a preto odporti¢a Komisii, aby stanovila ciel zdvojndsobit v priebehu nadchddzajicich 10 rokov podiel
cyklistiky v ¢lenskych stitoch EU (zo sticasného priblizne 7 — 8 % podielu jazdy na bicykli v rdémci rozdelenia sposobu
dopravy na priblizne 15 %);

6.  nalichavo vyzyva Komisiu, aby analyzovala potencidl cyklistiky v rozdeleni sposobu dopravy v EU v dlhodobom
horizonte (2030/2040/2050) s ciefom odhadntt investicie a dalsie opatrenia potrebné na uskutoénenie tohto potencidlu
a vykonat komplexnii analyzu ndkladov a prinosov. Tuto analyzu je potrebné zalozif na existujiicich osvedéenych
ndstrojoch, ako je ndstroj Svetovej zdravotnickej organizdcie na ekonomické postidenie vplyvu pesej a cyklistickej dopravy
na zdravie a dalej ich rozvijat tym, Ze sa zohladni prierezovy pristup k cyklistickej doprave so zretelom na odvetvia, ako st
hospodarstvo, Zivotné prostredie, klima, energetickd d¢innost, doprava, vzdelavanie, zdravotnictvo, Sport atd’;
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7. dorazne vita iniciativu Eurdpskeho parlamentu() a_ denskych stdtov (%), ktoré ziadaja Europsku komisiu, aby
predlozila eurépsky plan/strategicky dokument na tirovni EU pre cykhstxku Vo vyhldseni ¢lenskych $tatov o cyklistike ako
sposobe dopravy Setrnom k Zivotnému prostrediu, schvalenom pocas luxemburského predsednictva Eurdpskej tnie
v oktdbri 2015, sa tiez pozaduje, aby Komisia vytvorila eurépske cyklistické koordinacné stredisko;

8.  vita parizsku deklardciu z roku 2014 prijatd v rdmci celoeurépskeho programu pre dopravu, zdravie, Zivotné
prostredie a dorazne podporuje rozvoj celoeurépskeho riadiaceho planu na podporu cyklistiky jeho ¢lenskymi $tdtmi,
WHO, UNECE a inymi zainteresovanymi stranami (°*);

9.  ziada, aby bol plan EU pre cyklistiku zacleneny do pracovného programu Komisie na rok 2018. Tento pldn by mal byt
zamerany na rastici dopyt po koordmovanych opatreniach na trovni EU s ciefom pomoct rozvijat riadne
zdokumentovany prinos cyklistiky pre Zivotné prostredie, zdravie a hospodarstvo a zdroven zabezpecit, aby v akénom
plane boli kroky, ktoré umoznia zvysit osvetu a priniest informdcie o tychto prinosoch s cielom osvojit si navyky na
cyklistiku alebo kultdru cyklistiky;

10. prlpomma ze v stlade so zdsadou subsidiarity je strategicky rozvoj ndrodnej siete cyklistickych trds v pravomoc1
&lenskych stitov. EU by preto mala zohrdvat podporni dlohu, a to najma pri cezhramcnych prepojeniach tychto sieti, pri
stratégidch §tdtov a regionov s mensim podielom kazdodennej cyklistiky, ako aj pri koordindcii a rozvoji eur6pskej siete
cyklistickych trés;

11.  zdoraziuje vSak, Ze miestne a regiondlne orgdny st hlavnymi aktérmi pri vytvarani podmienok pre buddci systém
mestskej a regiondlnej dopravy a mobility, pricom sa uplatiluje zdsada subsidiarity a proporcionality v plnom rozsahu,
kedZe mestskd mobilita a mestskd doprava st v prdvomoci miestnych a regiondlnych orgdnov. V tejto stvislosti skdsenosti
ukazuji, ze podrobné pliny pre cyklistiku mozno zaclenit do miestnych stratégii v oblasti dopravy s ciefom priniest
odvédzne ndpady pre cyklistiku, ktoré spolo¢enstvda moézu podporit. Na druhej strane regiondlne dopravné partnerstva
a stratégie mozu cyklistiku zaclenit do regionalnych politik a poskytnit programy podpory cyKklistiky;

12.  opakovane preto foukazuje na svoju vyzvu, aby sa miestne a regiondlne orgdny aktivnejSie zapdjali do
rozhodovacieho procesu (%), a je presvedceny, ze ako hovorca miestnych a regionélnych orgdnov by mal viest diskusiu
o iniciativach EU na podporu cyKklistiky, pretoZe sa ocakdva, Ze mestd a regiony budd mat z tychto ¢innosti najvacsie

vyhody;

13.  tiez povazuje cyklistiku za jeden z hlavnych prvkov udrzatelnej mestskej mobility a za hlavny bod mestskej agendy
EU;

Financovanie

14.  poukazuje na existenciu Vedeckych dokazov o tom, ze pomer nakladov a prinosov investicii do cykhst1cke
1nfrastruktury e v pomere najmenej 5:1 (°). Hospoddrske prinosy pochddzajii z roznych smerov: po prvé, z vytvirania
najma mlestnych pracovnych miest v oblasti vyroby bicyklov a maloobchodu, oprav, vystavby a tidrzby infrastruktiry, ako
aj v oblasti, ako je cykloturistika, doprava a dalsie sluzby. Po druhé, zo zlep3enia verejného zdravia v dosledku zvySenej
fyzickej aktivity a mensicho znecistenia ovzdusia a hluku. Po tretie, mensie dopravné zdpchy vedt k zniZeniu
zablokovanych ciest, meskani a straty pracovného Casu a plytvania palivom. To vietko zvysuje kvalitu Zivota v mestskych
oblastiach a zdroven zvysuje atraktivnost. Hospodarske prinosy mozno napokon vidiet v G¢innej$om vyuZivani pody;

)V dokumente 2015/2005 (INI) sa pozaduje ,aby sa plan EU pre cykhsnku zahrnul do pracovného programu Komisie na rok 2016*.
Vyhldsenie o cyklistike ako sposobe dopravy Setrnom k Zivotnému prostrediu, neformdlne stretnutie ministrov dopravy EU,
Luxemburg, 7. oktébra 2015. http://www.eu2015lu.eu/en/actualites/communiques/2015/10/07-info-transports-declaration-velo/
07-Info-Transport-Declaration-of-Luxembourg-on-Cycling-as-a-climate-friendly-Transport-Mode—2015-10-06.pdf.
http:/[www.unece.org/fileadmin/DAM|thepep/documents/Déclaration_de_Paris_EN.pdf.

(") Stanovisko na tému Vykonavaniu bielej knihy o doprave z roku 2011, spravodajca: Spyros Spyridon (ELJELS) (U. v. EU C 195,
12.6.2015, s. 10).

()  Odbor dopravy britského ministerstva dopravy odhadol pomer prinosov a nakladov cyklistickych grantov na 5,5:1, Value for Money

Assessment for Cycling Grants, 2014; spolo¢nost Doprava a mobilita Leuven odhadla pomer prinosov a nakladov investicii v regiéne

hlavného mesta Brusel na 5:1 — 9:1, Impact et potentiel de l'usage du vélo sur I'économie et I'emploi en Région de Bruxelles-Capitale: Les effets

directs et indirects de I'usage du vélo en 2002, 2012 et 2020, 2014; v Helsinkdch bol pomer prinosov a ndkladov v meste odhadnuty na

8:1: Helsinki Bicycle Account 2015.

—_—
.

—
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15.  opakovane preto pripomina vjzvu ministrov dopravy obsiahnutti vo Vyhldseni o cyklistike ako sposobe dopravy
Setrnom k Zivotnému prostred1u kde sa pozaduje vypracovanie strateglckeho dokumentu o cyklistike na trovni EU,
v ktorom sa identifikujii ,ndstroje politiky EU a finanéné ndstroje EU, ktoré sa uz vyuzivaji alebo ktoré by sa mali vyuzit na
zvyienie podielu cyklistickej dopravy a na podporu zamestnanosti v EU sivisiacej s cyklistikou, a zahfiia cyklistiku [...]
medzi néstroje EU v oblasti politik a financovania“ (°);

16.  dalej pozaduje vyhladovi investiénii politiku EU v oblasti dopravy, ktord zlep3f aj verejné zdravie a ktord pri plnom
zohladneni Parizskej dohody prijatej na 21. konferencii zmluvnych stran investuje prostriedky EU v oblasti dopravy do
cyklistiky (');

17.  navrhuje ako vieobecné pravidlo, aby kazdy relevantny projekt infrastruktiry spolufinancovany EU zohladnioval
v ¢o najva¢som rozsahu okrem ostatnych druhov dopravy aj cyklistiku, ¢im by sa predchddzalo pripadnému negativnemu
vplyvu na cyklistiku v dosledku vystavby dialnic, Zeleznic atd. (t. j. zdsada ,cyklistika vo vSetkych projektoch
infrastruktiry“). Okrem toho, v pracovnych programoch v rdmci vyskumného a inova¢ného programu Eurdpskej komisie
Horizont 2020 (Mobilita pre rast) na roky 2018 — 2020 by sa cyklistika mala zaviest ako samostatnd priorita financovania;

18.  ziada Eurépsku komisiu, aby stanovila minimdlne kritérid kvality cyklistickej infrastruktiry na relevantné projekty
spolufinancované z prostriedkov EU, najmi kritérid pldnovania siete s dorazom na bezpeénost, funkénost a znacenie tak,
aby sa zabezpecilo zhodnotenie Vynalozenych prostriedkov eurdpskych datiovych poplatnikov; okrem toho pozaduje, aby
Komisia spolupracovala s ¢lenskymi $tdtmi a miestnymi a regiondlnymi orgdnmi pri Vypracﬁvam' Statnych usmertiovacich
dokumentov, ako aj pri vytvdrani databdzy osvedcenych postupov a siete pre vymenu poznatkov na zabezpecenie
cyklistickej infrastruktary. Ziada taktiez Eurépsku komisiu, aby stanovila kritérid financovania, riadenia a ekonomickej
zivotaschopnosti hlavnych opatren;

19.  navrhuje zahrnit sief dialkovych cyklotrds EuroVelo (%) do transeurépskej dopravnej siete, a tym zlepsit cezhrani¢né
prepojenia, vytvarat prilezitosti cestovného ruchu a posilnit lepsiu dostupnost mestskych centier a navrhuje pouzit
finanéné prostriedky Nastroja na prepdjanie Eurdpy na mestské uzly, napr. na vystavbu mestskych a primestskych
(rychlych) cyklistickych trés;

Bezpecnost cestnej premavky

20.  pripomina, Ze strach z nehdd pri jazde na bicykli v rdmci automobilovej dopravy prispieva k rozsirenému nézoru,
Ze jazda na bicykli je nebezpec¢nd. Tieto obavy sti ¢iastoéne neopodstatnené, pretoze najviac nehod predstavuji individudlne
nehody, ktorych tcastnikmi nie st Ziadne iné vozidla. Tento strach vSak odrddza od jazdy na bicykli a moze predstavovat
prekazku pre vyuzivanie cyklistickej dopravy;

21.  pripomina, Ze nizka maximdlna povolend rychlost v obciach a jej dodrziavanie je jedn)?m z najdolezitejsich faktorov
pre dosiahnutie poklesu miery Gmrtnosti na cestdch. Zrdzky medzi cyklistami a motorovymi vozidlami vo vysokej rychlosti
st hlavnou pricinou Gmrti a viznych zraneni cyklistov. VR preto Ziada, aby EU navrhla ndrodnym, regionalnym a miestnym
organom odportc¢ania o lepSom riadeni rychlosti a o prijati opatreni na utlmenie premdvky okrem iného prostrednictvom
zavedenia 30 km/h v niektorych uliciach mestskych oblasti ako Standardného obmedzenia rychlosti, aby sa zohladnili aj
bicykle a umoznila koexistencia roznych uzivatelov tejto siete: chodcov, cyklistov, osobnych a ndkladnych automobilov,
asisten¢nych vozidiel (vozidiel zdchrannej sluzby, poziarnej ochrany atd’.). Okrem toho, inteligentné asistencéné systémy
rychlosti by sa tiez mali postupne zavddzat prostrednictvom typového schvalovania vSetkych novych stvorkolesovych
motorovych vozidiel, autobusov a taik)’fch ndkladnych vozidiel, ktoré maji byt schvalené na prevadzku na verejnych
komunikécidch v EU. Poukazuje na to, Ze medzi skutocnou a obJeknvnou bezpecnostou pri jazde na bicykli a subjektivnym
vnimanim bezpecnosti mnohych Iudi existuje jasny rozdiel. Ak sa mé tento rozdiel zmensit, doraz by sa mal kldst aj na
nezdvizné informacné a komunikaéné opatrenia, ako st d¢inné verejné informacné kampane. Cyklisti sa buda citit
bezpecne a budii pouzivat bicykel ako formu dopravy iba vtedy, ak sa zmierni strach Iudi z cyklistiky a zlepsi sa subjektivne
vnimanie bezpe¢nosti;

(% Politiky uvedené vo vyhlaseni zahffiaji: pliny udrzatelnej mobility miest v balfku opatreni mestskej mobility na rok 2013, politické
usmernenia pre bezpecnost cestnej premdvky na roky 2011 — 2020, CIVITAS 2020, ELTIS, URBACT a Eurdpsky tyzdenn mobility
a prislusné néstroje financovania (vratane eurdpskych strukturdlnych a investi¢nych fondov, COSME a Horizont 2020).

Zahffa to infrastruktiru, ale aj sluzby mobility, ako sti pozicovne bicyklov, systémy IDS, vozovy park zamerany na cyklistov atd.
% http:/}www.eurovelo.org].

—_—
!


http://www.eurovelo.org/

C 88/52 Uradny vestnik Eurépskej tinie 21.3.2017

.....

22.  dalej pripomina, Ze napriek relativne nizkemu poctu vicsich a tazsich vozidiel v mestskych oblastiach v porovnani
s celkovym poctom motorovych vozidiel maji tieto vozidla nedmerny podiel na dmrtiach cyklistov;

23. lutu)e prili§ pomaly pokles timrti cyklistov a podporuje v tejto stvislosti prijatie celoeuropskeho ciela tazkych
zraneni a prieskum moznych nedostatoénych hldsenf tazkych zranent; V tejto stvislosti sa musi v plane EU pre cyklistiku
stanovit ako pracovnd zdsada priblizit sa k cielu nulového podielu smrtelnych nehéd a ziskat vediice postavenie vo svete
v oblasti bezpe¢nosti a ochrany cyklistov;

24.  vyzyva na vasné preskiimanie nariadenia o vSeobecnej bezpecnosti, najma v stvislosti so zlep$enim priameho
vyhladu vodi¢ov tazkych ndkladnych vozidiel, ktoré by mohlo byt doplnené inymi povinnymi aktivnymi bezpe¢nostnymi
systémami, ako st senzory na detekciu cyklistov a automatizované brzdné systémy s cielom zabrédnit zrdzkam;

25.  7Ziada aktualizdciu nariadenia o typovom schvalovani motorovych vozidiel s ohladom na ochranu chodcov a mych
zranitelnych Gcastnikov cestnej premdvky (°), aby zahfnialo aj testovacie postupy na ochranu cyklistov pri ¢elnom néaraze
s automobilom;

26.  ziada, aby sa zvézilo zaclenenie osobitnych opatrenf na zvysenie bezpecnosti pri jazde na bicykli do existujicich
smernic EU, napr. do smernice o bezpecnosti infrastruktiry (*°) na tunely a infrastruktiru TEN-T pre mestské a vidiecke
cesty;

Mestskd mobilita a inteligentné systémy dopravy

27.  ziada, aby sa v pripravovanych usmerneniach Komisie v oblasti mestskej logistiky (*') uznal obrovsky potencial
presunu poskytovania sluzieb a tovaru do 250 kg do nakladnej cyklistiky a odporucili, aby sa cyklistické logistické dodavky
uprednostiiovali vzdy, ked je to mozné;

28.  poukazuje na to, Ze mestské a dopravné plinovanie je navzdjom velmi tzko prepojené vo vetkych oblastiach;

29.  zdoraznuje, Ze vychova k bezpecnosti na cestich, nduka o dopravnych zdkonoch a pravidlach cestnej premavky, ako
aj vyuka niektorych pravidiel tykajicich sa osobitne bicyklov, ktord sa za¢ina uz v $kolach, je mimoriadne dolezitd
a prispeje k zniZeniu dopravnych nehod, ktorych ticastnikmi st cyklisti. Eurépska komisia by mala pomoct pri Sireni
osvedéenych a otestovanych miestnych $kolskych programov, ktoré spoja skoly, policiu a iné zainteresované strany pri
dosahovani toho, aby si mladi cyklisti osvojili techniky spravnej jazdy na bicykli, ako aj hlavné fakty o tom, ako odhadnat
silu a rychlost pripadnych ndrazov na ceste, a zdrovenl pri propagicii cyklistiky ako spolocenského, zdravého a v podstate
bezpe¢ného druhu dopravy;

30.  opakovane zdoraziiuje svoje stanovisko, Ze celostdtna a obecna reguldcia pristupu do mestskych oblasti a vyberanie
poplatkov od pouiivatel’ov ciest mozu byt G¢inné néstroje na zvladnutie protichodného dopytu po priestore na mestskych
cestdch a na rieSenie kI'icovych problémov, ako je pretazenie, zneCistenie alebo rozsirovania mlest (*%), a v tejto suvislosti
zdoraziiuje, Ze v pripravovanych nezdvdznych usmerneniach Komisie o pristupe do miest ('*) by sa mala dosledne
uprednostiiovat cyklistika; odportica miestnym a regiondlnym orgdnom, aby prijmy z programov na obmedzenie pristupu
a poplatkov za vyuZzivanie ciest opitovne Ciastocne investovali do cyklistickej dopravy tak, aby vytvorili atraktivne
alternativy vyuzivania automobilov;

31.  pripomina, Ze kombindcia cyklistiky a verejnej dopravy je obojstranne prospesnd a ze multimoddlna doprava md
zdsadny vyznam pre Gspesné prepojenie mestskych dopravnych systémov; opakovane zdoraziiuje svoju 21adost pov1nne
zverejiiovat cestovné porladky a dalsie informacie o cestovani a plnii dostupnost pre vietkych obcanov EU (*%), ako aj
rozvoj informatickych systémov a aplikicii o trasich, ktoré zohladnia intermodalitu, a pokial ide o multimodalnu dopravu,

() nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 78/2009 zo 14. janudra 2009 o typovom schvalovani motorovych vozidiel
s ohladom na ochranu chodcov a inych zranitelnych tGcastnikov cestnej premdvky, o zmene a doplneni smernice 2007/46[ES
a o zruSeni smernic 2003/102/ES a 2005/66/ES (U. v. EU L 35, 4.2.2009, s. 1).

(%  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/54/ES z 29. aprila 2004 o minimalnych bezpecnostnych poZiadavkich na tunely
v transeurépskej cestnej sieti (U. v. EU L 167, 30.4.2004, s. 39). Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/96[ES
z 19. novembra 2008 o riadeni bezpecnosti cestnej infrastruktdry (U. v. EU L 319, 29.11.2008, s. 59).

(') http://ec.europa. eu/transport/facts fundmgs/tenders/mdex en.htm.
(**)  Stanovisko na tému Stbor opatreni v oblasti mestskej mobility, spravodajca: Albert Bore (UK/SES) (U. v. EU C 271, 19.8.2014,
s. 18).

http:/[ec.europa.eu/transport/themes/urban/news/2015-11- 27—guidance acces-regulations_en.htm.
Stanovisko na tému Informdcie o multimoddlnom cestovani a sluzby pldnovania ciest a vyddvania cestovnych listkov, spravodajca:
Petr Osvald (CZ/SES) (U. v. EU C 19, 21.1.2015, s. 36).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:167:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:319:SOM:SK:HTML
http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/tenders/index_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/news/2015-11-27-guidance-acces-regulations_en.htm
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ziada, aby boli systémy cyklistickej dopravy a spolocneho vyuZzivania bicyklov plne zaclenené do technickych noriem,
pravnych predpisov EU a programov vyskumu a vyvoja financovanych EU, najmi pokial ide o pldnovanie ciest, predaj
vstupenlek parkovanie atd. Je potrebné zlepsit infrastruktdru na autobusovych a vlakovych staniciach a v ich okoh ako aj
samotné zariadenia verejnej dopravy s cielom zjednodusit prestupovanie medzi vlakmi, autobusmi a bicyklami (*°);

Politika v oblasti elektromobility a verejného obstardvania

32.  navrhuje, aby sa v politikdch v oblasti elektromobility na v3etkych drovniach spravy vidy brala do tvahy
elektrocyklistika;

33.  odporica, aby Eurépska komisia zahrnula cyklistiku do svojej revizie kritérif ekologického verejného obstardvania
EU pre dopravu. Kritérid verejného obstardvania by sa mali snazit nielen o nepodstatné zlepsenia automobilov a lahkych
uz1tk0vych vozidiel kipenych od verejnych obstardvatelov, ale aj o dosiahnutie prechodu na druhy dopravy Setrné
k zivotnému prostrediu, ako je cykhstlka V stlade s kritériami ekologického verejného obstardvania EU by sa preto
v postupoch verejného obstardvania malo povinne zistovat, ¢i namiesto osobnych vozidiel mozno kapit bicykle (vratane
bicyklov s pomocnym elektromotorom) a namiesto lahkych azitkovych vozidiel ndkladné bicykle (vratane elektrickych
bicyklov a bicyklov s pomocnym elektromotorom). Zaroven podporuje zaclenenie kritérif verejného obstardvania v oblasti
inovicie, ktoré by ulahéili technologicky rozvoj vo vietkych aspektoch a sirenie medzi ¢lenskymi $tdtmi;

Zmiernenie zmeny klimy a kvalita ovzdusia

34, uzndva, Ze je potrebny stbor politik na zmiernenie zmeny klimy, plnenie cielov EU v oblasti dekarbonizacie pre
odvetvie dopravy a zlepSenie kvality ovzduSia v mestdch. Patria sem aj technické riesenia, politické posuny a stimuly
s cielom zabranit zbytoénym cestdm. Ambicidzne programy presadzovania cyklistiky by mali byt’ neoddelitelnou stcastou
kazdej stratégie tykajicej sa zmieriiovania zmeny klimy a kvality ovzdusia bez ohladu na droven spravy. Amb1cxozne
pol1t1ky v oblasti cyklistiky mozu tiez prispiet k dosiahnutiu 11 cielov OSN v oblasti udrzatelného rozvoja (*°);

Udaje o cyklistike

35.  zdoraziuje, Ze spolahlivé a porovnatelné daje si potrebné na informované rozhodnutia a meranie vplyvu politik
a finan¢nych zdsahov, a preto odporica Eur6pskej komisii (Eurostatu), aby vypracovala metodiku spolo¢ného zberu tdajov
a zostladené vymedzenia celostatnych a mestskych tdajov o pouzivani bicyklov;

Koordina¢né stredisko pre cyklistiku pri Eurépskej komisii a vymena osved¢enych postupov

36.  vita vymenovanie kontaktnej osoby pre cyklistiku v rdmci GR MOVE, ale poukazuje na to, Ze tito pozicia by sa mala
povysit na koordinacné stredisko pre cyklistiku v rdmci celej Komisie, ktoré bude mat aspon jedného pracovnika
zamestnaného na plny pracovny tvizok a budi ho doplnat kontaktné miesta pre cyklistiku vo vsetkych prislusnych
generalnych riaditelstvaich Komisie, ktoré buda zabezpecovat Gc¢inné konzulticie medzi Gtvarmi a koordindciu v rdmci
Komisie;

37.  ziada Komisiu, aby podporila zriadenie kliringového centra pre cyklistiku Vybaveného dostato¢nymi zdrojmi
s cielom riesit potreby clenskych Stdtov, miestnych a reg1onaln%7ch organov tykajice sa pristupu k najlep$im postupom,
pripadovym 3$tiididm, spravam, moZnostiam financovania atd. (

V Bruseli 12. oktdbra 2016

Predseda
Eurépskeho vyboru regionov

Markku MARKKULA

(**)  Projekt BiTiBi podporovany v ramci programu Inteligentna Energia — Eurépa.

("%  Svetovd cyklistickd federdcia/ECE: Cyklistika plni globalne ciele, 2015. https://ecf.com/sites/ecf.com/files/The%20Global%
20Goals_internet.pdf.

(*’)  Stredisko pre monitorovanie mestskej mobility (ELTIS) zhromazdilo mnozstvo prikladov osvedcenych postupov (www.eltis.org).


https://ecf.com/sites/ecf.com/files/The%20Global%20Goals_internet.pdf
https://ecf.com/sites/ecf.com/files/The%20Global%20Goals_internet.pdf
http://www.eltis.org/

C 88/54

11

(Pripravné akty)

VYBOR REGIONOV

119. PLENARNE ZASADNUTIE 10., 11. A 12. OKTOBRA 2016

Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Akény plan EU pre elektronicki verejnd spravu na roky
2016 — 2020

(2017/C 088/11)

Spravodajca: Martin Andreasson, (SE/ELS), ¢len regiondlneho zhromazdenia Vistra Gotaland

Referenény dokument: Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu Rade, Eurépskemu hospoddrske-
mu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Akény plan EU pre elektronickd
verejnt spravu na roky 2016 — 2020 Urychlenie digitdlnej transformadcie verejnej

spravy

COM(2016) 179 final

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. vita viziu a hlavné zdsady navrhu na odstrdnenie existujicich digitalnych prekdzok na ceste k jednotnému digitdlnemu
trhu a zabranenie dalSej roztrieStenosti v kontexte modernizdcie verejnej spravy;

2. zd()razﬁuje klticovy vyznam, ktory maji pri modernizdcii sprdvy miestne a regiondlne orge'my ako tvorcovia
a sprdvcovia digitdlnej infrastruktiry a digitdlnych sluzieb v oblastiach dolezitych pre spolocnost a zdroven ako subjekty
zodpovedné za bezprostredné poskytovanie tychto sluzieb priamo obéanom, aby tak tieto sluzby spifiali ocakdvania v Goraz
digitalizovanejSom svete;

3. vyzdvihuje velky vyznam verejnych sluzieb ako hnacieho motora digitlnej transformacie eurépskeho hospoddrstva —
nad rdmec elektronickej verejnej spravy — a poukazuje na to, Ze pldnované ndvrhy sice obsahuji opatrenia, ktoré sa tykajt
vacsiny Zivotnych situdcif obcanov, avSak chybajii v fiom opatrenia v oblasti kultiry a vzdeldvania;

4. upozoriuje na to, Ze je potrebné zmodernizovat verejné institticie a systémy riadenia a prostrednictvom digitdlnych
sluzieb ich spristupnit ob¢anom a podnikom, a preto zdoéraziiuje, ze podporuje dalsi rozvoj cezhrani¢nych verejnych
sluzieb, predovietkym tych, ktoré umoziiuja interoperabilitu a prenos informécii, ako napriklad elektronického verejného
obstardvania, elektronickej identifikacie, elektronlckeho podpisu, elektronickej dorucovacej sluzby pre registrované zasielky
a dalsich stcasti elektromckej verejnej spravy (');

5. odporica, aby sa miestne a regiondlne samospravy, ktoré maju klticovy vyznam pre uspech pldnovanych opatren,
podielali nielen na vykondvani pldnovanych opatreni a zavadzani ndstrojov vyzdvihovanych v akénom pléne, ale aj na ich
priprave;

() Pozri CdR 4165/2014, 5960/2013, 5559/2013, 3597/2013, 1646/2013, 2414/2012, 16732013, 626/2012, 402/2012, 65/
2011, 104/2010 a 5514/2014.
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6.  navrhuje, aby bol Eurépsky vybor regionov zapojeny do riadiaceho vyboru pre akény plan pre elektronickd verejni
spravu, ¢im by mohol priniest do diskusie miestny a regiondlny rozmer, pretoZe prevaznii vacsinu socidlnych sluzieb
poskytuji miestne a regiondlne subjekty;

Uvod

7. suhlasi s ndzorom Komisie, Ze elektronickd verejna sprava robi spravu transparentnejsou, jednoduchsou a tc¢innejsou;

8.  domnieva sa, Ze vyznam digitalizdcie riadenia eurépskych, vnutrostatnych alebo miestnych orgdnov je pozitivnym
faktorom, pokial ide o zjednodusenie byrokratickych postupov, ktoré sii ¢asovo narocné, ako aj pokial ide o poskytnutie
moznosti obanom sledovat legislativne ¢innosti, byt informovani o otdzkach, ktoré sa ich priamo tykaja, a aktivne sa
zapdjat do rozhodovacieho procesu;

9.  takisto sdhlasi s tvrdenim Komisie, Ze mnoho obc¢anov a podnikov este stile nevyuzwa v plnej miere potencidl
verejnych digitdlnych sluzieb a upozorfiuje na nerovnaky rozvoj elektronickej verejnej spravy v clenskych statoch EU a ich
regionoch;

10. v tejto suvislosti vita ciel akéného planu, ktorym je posobif ako ndstroj na spdjanie opatreni zameranych na
modernizédciu verejnej spravy v Eur6pe;

11.  vita dynamicky a pruzny pristup akéného plinu, co umoziuje prijat daldie opatrenia, v rdmci ktorych sa daju
uplatnit poznatky miestnych a regiondlnych samosprav pri poskytovani digitilnych verejnych sluzieb v oblastiach
dolezitych pre spolo¢nost, ako je vzdeldvanie, socidlne sluzby, hospodarstvo, zdravotnictvo, infrastruktira atd’;

12.  vyzdvihuje potencidl digitdlnej spravy v mnohych oblastiach vrdtane reakcie na katastrofy. Vyuzivanie mobilnych
technoldgii, internetu a socidlnych médif na komunikacné ciele moze byt uZitocnym ndstrojom nielen pri zbere, $ireni
a koordinacii tidajov, ale tiez pri podpore demokratickej zodpovednosti a transparentnosti;

13.  vyzdvihuje V}'Iznam ciela akéného planu, ktor}’lm je slazit ako katalyzdtor usilia Verejného sektora o modernizdciu.
Ak md byt tento pldn G¢inny, je potrebné zapojit do Cinnosti miestne a regiondlne orgény a zaistit im bezproblémovy
pristup k zdrojom financovania a podpornym opatreniam v rdmci programov EU, ktoré akény plan koordinuje;

Ciele a zdsady

14. podporuje viziu Komisie, podla ktorej by sa orgdny verejnej spravy a verejné institicie mali do roku 2020 stat
otvorenymi, efektlvnyml a inkluzivnymi, a mali by pontkat cezhrani¢né, personalizované, lahko pouzitelné, komplexné
digitilne verejné sluzby pre vietkych obéanov a podniky v EU;

15.  sthlasi s tym, Ze transparentnd verejnd sprdva, ktord spravuje resp. poskytuje tdaje a sluzby transparentnym
a bezpecnym sposobom, je dolezitd pre zvySenie transparentnosti a G¢innosti. Zaroveni poukazuje na to, Ze ur¢ité druhy
informdcii, ktoré spravuju verejné organy, si vyZaduju vysoky stupeni ochrany;

16.  vita zdsadu ,digitdlne sluzby ako $tandard”, podla ktorej by orgdny verejnej spravy mali uprednostiiovat digitdlne
poskytovanie sluzieb, a preto zdoraziiuje, Ze je potrebné cielené, dlhodobé a struktirované dsilie na posilnenie digitdlneho
zaClenenia, aby viacej [udi malo pristup k infrastruktire a prislusné znalosti, a teda mohlo vyuzivat prilezitosti, ktoré
pondka digitalizacia;

17.  podporuje zdsadu ,staci len raz‘, t. j. verejné spravy by mali zabezpecit, aby obcania a podniky poskytli verejnej
sprave rovnaké informdcie len raz;

18.  poukazuje zdroven na pravne, technické a organiza¢né vyzvy, ktorymi sa treba zaoberat, aby sa zaistilo opakované
vyuzivanie informdcii. V tejto stvislosti vita pilotny projekt na cezhrani¢né zavedenie zdsady ,staci len raz” vo vztahu medzi
podnikmi a verejnou spravou a domnieva sa, Ze uz v ramci pilotnej fizy by sa mali preskimat intenzivne kontakty, ktoré
majd podniky s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi;

19.  domnieva sa, Ze md zmysel preskimat inovativne koncepty v oblasti elektronickej verejnej spravy, ako je napriklad
elektronicky pobyt, ktory ob¢anom a podnikom poskytuje pristup k urcitym sluzbdm bez potreby fyzického pobytu.
Znizuje sa tym neprijemnd administrativna zdtaz a zvySuje atraktivnost pre zahrani¢nych investorov;
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20. uzndva, Ze zdsada inkluzivnosti pri rozvoji digitilneho obsahu a sluzieb je prospesnd pre vietkych uzivatelov,
predovietkym pre osoby so zdravotnym postihnutim. Je preto dolezité pokracovat v spoluprici a vyskume s cielom
aktualizovat stcasné normy, aby sa tak drzal krok s technologickym rozvojom;

21.  sthlasi so zdsadou, podla ktorej by si orgdny verejnej spravy mali vymieniat informdcie a tdaje navzdjom aj
s obfanmi a podnikmi transparentnym a inkluzivnym sposobom. Sacasne zdoraziiuje, Ze jednotlivé institiicie musia
disponovat ur¢itou mierou poznatkov potrebnou na to, aby boli schopné rozhodnii, ktoré informdcie budd volne
pristupné a ktoré by mali byt chranené;

22, podporuje zdsadu ,cezhrani¢né sluzby ako Standard pri pontkani verejnych digitdlnych sluzieb zo strany orgdnov
verejnej spravy a upozorfiuje na to, Ze miestne a regiondlne orgdny, najmi v pohrani¢nych regionoch, mézu zohrédvat
kltcovt tlohu pri zaistovani a rozvoji relevantnych, tc¢innych a bezproblémovych cezhrani¢nych sluzieb;

23.  podporuje zdsadu ,interoperabilita ako $tandard“ ako klticového faktora pri vyuZzivani prilezitosti, ktoré poskytuje
digitaliz4cia;

24, sthlasi s Komisiou v tom, Ze ochrana osobnych tidajov a stikromia by mala byt zaclenend uz do fazy navrhovania
digitalnych sluzieb, pretoze nedostatocnd dovera v digitdlne sluzby predstavuje este stile prekdzku rozvoja elektronickej
verejnej spravy;

25.  zdroven zdoraziuje, ze zdsada ,cezhranicné sluzby ako Standard” pre elektronickd verejna spravu a interoperabilitu
verejnych sprav nesmie nahradit uz dobre fungujiice ndrodné, regiondlne a miestne rieSenia, ale ma pontkat prehlad
o normdch a $pecifikacidch, ktoré mozu uplatnovat verejné organy na dosiahnutie interoperability, ak si ich terajsie systémy
vyzaduju aktualizdciu;

26.  poukazuje na to, Ze kazdd organizdcia, ktord spravuje citlivé idaje, bez ohladu na ich povahu, sa musi systematicky
starat o ich klasifikiciu a bezpe¢nost. To plati najmd vzhladom na skutocnost, Ze ¢innosti ako sofistikované udtoky
pocitatovych piratov, kybernetickd vojna a kyberneticky terorizmus mozu sposobif znacné skody. Pri vietkej snahe
o transparentnost musi vSak kazdy subor adajov, ktoré sa povazuji za hodné ochrany, byt aj naozaj nalezite chraneny.
V niektorych extrémnych pripadoch to moze znamenat, ze daje alebo cely systém treba uchovavat fyzicky oddelene od
internetu;

27.  vita preto harmonizdciu pravneho rdmca na zaklade v§eobecného nariadenia o ochrane tdajov, poukazuje vSak na
celosvetovy charakter hospodarskej sitaze a zdoraziuje, Ze je dolezité, aby pravny ramec nespomaloval rozvoj novych
rieSeni a sluZieb;

28.  zdoraznuje vyznam praktickych usmernenti tykajicich sa nariadenia o ochrane tdajov, ako aj potrebu zapojit vietky
subjekty do diskusie o vlastnickych pravach a zodpovednosti v stvislosti so spractivanim osobnych tdajov;

29.  poukazuje na tlohu Komisie pri vytvdrani zdkladnych podmienok pre interoperabilitu a harmoniziciu s cielom
umoznit vymenu informdcii v stlade s tymito zdsadami;

Politické priority

30.  poukazuje na to, ze v Eurdpe este stdle existuji skupiny obcanov, ktoré nemaji pristup k internetu alebo nemaji
dostato¢né digitdlne zru¢nosti potrebné na vyuzivanie digitalnych sluzieb, a preto st potrebné aktivne snahy s cielom zvysit
digitalne zaclenenie;

31.  zdoéraznuje, Ze spolahlivé, vysoko vykonné a cenovo dostupné siete vo vietkych oblastiach sii predpokladom pre to,
aby vsetci obcania a podniky mali pristup k modernym digitalnym verejnym sluzbdm a mohli ¢o najlepsie vyuzivat vyspelé
technoldgie [internet veci, velké dita (big data), elektronické zdravotnictvo, inteligentné mestd atd.];

32.  poukazuje na to, Ze sa musia nadalej dosledne a neustéle rozvijat moznosti podpory na eurdpskej a vnttrostitnej
drovni v snahe podporif zavddzanie vysokorychlostnych Sirokopasmovych sieti vo vietkych oblastiach, predovietkym vo
vidieckych oblastiach regi6nov, v ktorych vzhladom na nedostato¢nd ziskovost ¢asto nedochddza k Zziadnemu trhovo
motivovanému rozvoju;
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33.  zdoraziuje, Ze na moderniziciu verejnej spravy je potrebné dohodnit spolo¢né normy a technické $pecifikécie,
ktoré musia byt vypracované v spoluprici so vietkymi prislusnymi aktérmi, ¢o umozni fungovanie opakovane
pouzitelnych a t¢innych digitdlnych sluzieb s vysokym stupriom interoperability;

34. vita avizovand reviziu eurépskeho rdmca interoperability a vyzyva Komisiu, aby aj nadalej podporovala
uplattiovanie odportcani uvedenych v tomto rdmci zo strany verejnych orgdnov;

35.  poukazuje na to, Ze miestne a regiondlne samospravy nemozno v stvislosti s eurépskym ramcom interooperability
vnimat len ako uzivatelov cezhrani¢nych noriem a sluzieb, ale aj ako délezitych tvorcov;

36.  vita zdmer Komisie vypracovat prototyp eurdpskeho katalogu noriem IKT pre verejné obstardvanie a zdoraziuje
zdsadny vyznam verejného obstardvania predovsetkym pre miestne a regiondlne samospravy v snahe predist zameraniu na
jedného vyrobcu alebo poskytovatela a umoznit zavddzanie rieSen{ a sluzieb s vysokou mierou interoperability a inovécif;

37.  vyzyva Komisiu, aby uzsie spolupracovala s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi s cielom podporit prechod na dplné
elektronické obstardvanie do roku 2019, predovsetkym vzhladom na to, Ze problémy sa mozu vyskytnit na miestnej
a regiondlnej drovni orgdnov presadzovania prava. Spoluprica s miestnymi a regiondlnymi samospravami, ako aj so
stkromnym sektorom bude mat preto kli¢ovy vyznam, aby sa dosiahol plny potencidl dspor, ktoré mozno docielit na trhu
s verejnym obstardvanim a ktorych objem sa odhaduje na vyse 2 bilidny eur;

38.  poukazuje na to, Ze elektronickd identifikdcia je kli¢ovym predpokladom pre bezpecné, efektivne a dostupné
verejné digitdlne sluzby. Vita plany Komisie na urychlenie zavddzania sluzieb pre elektronické transakcie na vndtornom
trhu (sluzby eIDAS) (%);

39.  upozorfiyje na skutocnost, Ze ¢innost v oblasti interoperability a noriem si vyzaduje as, dlhodobt viziu, ako aj
dostatocné a udrzatelné financovanie;

40.  vita preto skutocnost, ze Komisia md v tmysle zverejnit sposob, akym sa md zarucit dlhodobd udrzatelnost
cezhrani¢nych digitalnych sluzieb. Je to potrebné na posilnenie dovery v sluzby a ich technické prvky a na zaistenie toho,
aby asilie vyvinuté na tieto opatrenia nevyslo nazmar;

41. domnieva sa, Ze verejné organy by mali v spoluprdci so sikromnym a neziskovym sektorom poskytovat
infrastrukttiru s primeranym pristupom, no vyzyva Komisiu, aby dokladne posidila dosledky a obmedzenia vyplyvajice
z pripadného zavedenia zdsady aktualizacie systémov vzhladom na zlozZitost stanovovania vhodného ¢asového ramca pre
aktualizdciu systémov a technickych prvkov digitdlneho prostredia;

42.  vita zdmer Komisie vytvorit z Eurépskeho portdlu elektronickej justicie jednotné kontaktné miesto, kde buda
zhromazdené rozliéné informdcie a funkcie, ¢o umozni komunikovat a vyhladdvat informdcie a postupy tykajice sa
eurdpskej justicie a sudnych konani, ddaje o podnikoch a insolvencné registre;

43, vita povinnost prepojit vietky obchodné registre ¢lenskych sttov, pretoze podniky v ¢oraz vicSej miere pdsobia za
hranicami $tdtov a rastie potreba a dopyt po informdcidch o podnikoch v cezhraniénom kontexte, a to predovsetkym
v eurdpskych pohrani¢nych regiénoch;

44. v tejto stvislosti vita aj skuto¢nost, Ze Komisia bude nadalej pracovat na elektronickom prepojeni insolvenénych
registrov s cielom zvysit transparentnost a pravnu istotu a predchddzat Gicelovému vyberaniu pravneho poriadku (forum

shopping);

45.  podporuje iniciativu na ulahcenie vyuzivania digitdlnych rieSeni pocas celého Zivotného cyklu podnikov, pricom
predpokladd, ze tato iniciativa prinesie podnikom zmiernenie administrativnej zataze;

() Nariadenie (EU) ¢. 910/2014.
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46.  vita amysel Komisie predlozit navrhy na rozsirenie jednotného elektronického mechanizmu registracie a platieb
DPH a pozaduje dalsi cieleny rozvoj komplexnych ustanoveni tykajicich sa DPH s cielom ulah¢it cezhrani¢ny digitdlny
obchod To by bolo prinosné predov§etk)'/m pre malé podniky a mikropodniky, pretoze administrativnu zdfaz nevyhnutne

47.  sthlasi s podporou cezhrani¢nej mobility obcanov zriadenim elektronickej vymeny informdcii o socidlnom
zabezpeceni (EESSI) ako aj vymeny 1nf0rmac11 medzi uchddza¢mi o zamestnanie a zamestnavatelmi v EU (EURES);

48.  vita iniciativu Komisie umoznit cezhrani¢ni vymenu informadcii tykajicich sa zdravia a zdravotnickych sluzieb
vratane elektronického predpisovania lickov, ¢o posilni pravnu istotu pacientov, je v stlade so smernicou o uplatiiovani
prav pacientov pri cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti () a zvysi kvalitu a cinnost zdravotnej starostlivosti;

49.  sahlasi s ndzorom Komisie, Ze obcanov a podniky, ako aj vyskumné zariadenia treba ¢o mozno najviac zapojit do
navrhovania a vykondvania verejnych digitdlnych sluzieb, pretoze sa tym zvySuje kvalita a dinnost tychto sluzieb
a zjednodusuje ich pouzivanie;

50.  zdoraziuje, Ze verejné tdaje, ktoré su bezpe¢ne a spolahlivo poskytované tretim strandm, si predpokladom
modernizécie a transformacie miestnych a regiondlnych samosprav tak, aby mohli v budticnosti poskytovat v rdmci svojej
¢innosti inovativne sluzby;

51.  vita preto iniciativu zameranti na zriadenie eurdpskej platformy pre verejné organy s cielom spristupnit ich ddaje
a sluzby, zdoraziuje v3ak, ze Komisia by mala podporovat rozvoj a koordindciu stratégii pre zverejiovanie tdajov, a to
prostrednictvom technickej a metodickej podpory miestnych a regiondlnych samosprav;

52.  poukazuje na to, Ze spristupnenie interoperabilnych sluzieb vysokej kvality je zaloZené na cielenej ¢innosti okrem
iného v oblasti mformacne] architekttry, klasifikdcie informdcii a mteroperablhty na vsetkych trovniach. Vita preto
vybudovanie a vyuzivanie datovej infrastruktiry na trovni EU, kde aktivity vykonavané v ramci smernice INSPIRE mozu
slazit ako vzor pre vypracovanie spolo¢nych definicif tidajov;

53. v tomto kontexte vita eurépsku iniciativu v oblasti cloud computingu (*) ako sposob zvysenia transparentnosti
a ucinnosti, pretoZe sa tym umoznuje spolocné vyuZzivanie cloud infrastruktiry a poskytovanie verejnych digitdlnych
sluzieb;

54.  zdoraznuje, Ze digitdlne zru¢nosti a kvalifikdcie obcanov, ako aj zamestnanych a tych, ktori si pracu hladaji, maji
mimoriadny vyznam pre Sirokd realizdciu digitalizdcie v hospodarstve a pri modernizdcii spolo¢nosti;

Vykondvanie akéného pldnu

55.  sahlasi s tym, Ze vykondvanie akéného planu si vyzaduje spolo¢né silie a prevzatie zodpovednosti na vietkych
arovniach spravy a zdoraziiuje zodpovednost miestnych a regiondlnych samosprav ako prioritného rozhrania medzi
verejnym sektorom na jednej strane a obéanmi a podnikmi na strane druhej.

V Bruseli 11. oktdbra 2016

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA

() 2011/24/EU.
() COM(2016) 178 final.
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiéonov — Eurépsky pilier socidlnych priv

(2017/C 088/12)

Spravodajca: Heinz-Joachim Hoéfer (DE/SES), primdtor mesta Altenkirchen

Referenény dokument: Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarske-
mu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Otvorenie konzultacie tykajicej sa
eurdpskeho piliera socidlnych prav

COM(2016) 127 final

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Vseobecné pripomienky

1. vita ndvrh Eurépskeho piliera socidlnych prdv, kedze by to pomohlo uplatfiovat ciele Eurépskej tnie stanovené
v ¢lanku 3 ZEU, konkrétne sa usiluje ,o0 trvalo udrzatelny rozvoj Eurépy zaloZeny na vyvdzenom hospodarskom raste
a cenovej stabilite, o socidlne trhove hospodarstvo s vysokou konkurencieschopnostou zamerané na dosiahnutie plnej
Zamestnanosti a socidlneho pokroku®, bojuje ,proti socidlnemu vyliceniu a diskrimindcii a podporuje socidlnu
spravodlivost a ochranu, rovnost medzi Zenami a muzmi, solidaritu medzi generdciami a ochranu prav dietata“ a podporuje
,hospodarsku, socidlnu a Gzemnd sddrznost a solidaritu medzi ¢lenskymi $tatmi;

2. ocakdva, ze Eurépska komisia bude pri navrhovani eurépskeho piliera socidlnych prav dodrziavat zdsadu subsidiarity
a re§pektovat Siroké kompetencie ndrodnych a vnitrostatnych organov v socidlnej politike. Sticasne je potrebné zabezpecit,
aby bol obsah piliera v stilade so vSeobecnymi zdsadami programu lepsej pravnej reguldcie;

3. vita skuto¢nost, ze Eurépska komisia sa rozhodla zacat otvorenti konzulticiu o pilieri socidlnych prav, pretoze po
rokoch krizy s vysokou mierou nezamestnanosti a ispornych opatreni bola politickd diskusia o novej iniciative zameranej
na socidlne prdva velmi potrebnd. Domnieva sa, Ze tento pilier moze prispiet ku koordindcii socidlnej politiky a socidlnych
prav v ¢lenskych $titoch a podporit vzostupnt konvergenciu;

4. vita snahu Komisie diskutovat o rozsahu posobnosti a obsahu budiceho socidlneho piliera a zdérazﬁuje prinos
zapojenia miestnych a regiondlnych samosprav do tejto diskusie, najma posilnenim a Vyzdv1hnut1m vyznamu uzemného
rozmeru v socidlno-ekonomickych otizkach v celkovom politickom pristupe EU a lokdlneho pristupu pri navrhovani
a zavadzani socidlno-eckonomickych politickych opatren;

5. opakuje svoju vyzvu na lep$iu koordindciu hospoddrskej a soc1alne] politiky medzi eur6pskou a ndrodnou 1 urovnou
v kontexte eurépskeho semestra a Ziada, aby miestne a regiondlne orgdny boli do tejto koordindcie viac zapojené (');

6. trvd na tom, Ze tento socidlny pilier sa musi rozvijat na zdklade preukézatel’ného miestneho, regiondlneho
a ndrodného prinosu a mal by mat prierezovy charakter, aby sa zabezpecilo, ze sa lepsie zohladni socidlny rozmer
hospodarskeho riadenia hospodairskej a menovej tnie (HMU), ¢o je zakladom fungovania a zivotaschopnosti HMU
a legitimnosti procesu eur6pskej integracie;

7. zdoraziuje, Ze tdto iniciativa sa premieta do silnych socidlnych zdruk, najmd pokial ide o pristup k zdravotnej
starostlivosti, vzdeldvaniu, sociélnym sluzbam, ako aj sociélnym sluzbam vo verejnom zziujme a socidlnemu zabezpeceniu,
a dd sa vnimat ako koordinacny ndstroj, ktory moze pomoct clenskym Stitom riesit socidlne nerovnosti, bojovat proti
socidlnemu dumpingu, presadzovat konvergenciu socidlnych noriem v eurozéne a konsoliddciu cielov EU v oblasti
inkluzivneho a udrzatelného rastu;

(") Stanovisko VR na tému ,Socidlny rozmer hospodarskej a menovej tnie“ (CDR 6863/2013).
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8.  opitovne zdoraziiuje svoju vyzvu, Ze na zlepienie socidlneho rozmeru HMU je nevyhnutné vyrovnat regionélne
rozdiely modernizaciou platnych prdvnych predpisov, v relevantnych pripadoch, afalebo zavedenim novych opatreni na
podporu vicsej konvergencie. Navrhu)e preto, aby sa do hodnotiacej tabulky socidlnych ukazovatelov HMU doplnili
ukazovatele regiondlnych rozdielov (*);

9.  ocakdva, Ze navrh eurépskeho piliera socidlnych prav z dielne Europske komisie pomdze posilnit socidlne prava —
individudlne aj kolektivne — uvedené v Charte zdkladnych prav EU (%);

10.  vita skuto¢nost, ze v konzultdcii Europskej komisie bola venovand pozornost klticovym politickym vyzvam v oblasti
rodovej rovnosti, ako je nizka t¢ast Zien na trhu prace a rodovo segregovany trh prace (zdsada 5), rodové rozdiely v mzdach
a dochodkoch (zdsady 5, 13), nedostato¢né zosuladenie pracovného a rodinného Zivota (zdsady 5, 18) alebo viacndsobné
zatazenie Zien v dosledku dlhodobej starostlivosti o rodinnych prislusnikov (zdsada 17). Eur6pska komisia by mala tiez
vysvetlit, ¢i si navrhované opatrenia dostatocné na obmedzenie diskrimindcie Zien alebo ¢i je navySe potrebné dalsie
zalefovanie otdzok rodovej rovnosti do politiky;

11.  ocenuje skuto¢nost, Ze hoci sa ndvrh Komisie vztahuje len na clenské 3tdty eurozony, aj clenské $tity mimo
eurozony boli oslovené, aby sa zapojili;

12.  zdoraziuje, Ze uzsia koordindcia hospodarskej a fiskdlnej politiky jednotlivych krajin eurozény musi ist ruka v ruke
s plnym zohladnenim socidlneho rozmeru v HMU;

13.  ziada, aby sa vacsi doraz kladol na financovanie socidlnej politiky, ¢o je pre miestne a regiondlne samospravy
osobitnou vyzvou. Tieto vyzvy nevznikaju len preto, Ze vydavky na socidlne systémy sa v Eurdpe diametralne lisia, ale aj
preto, Ze celkové investicie na niziej ako celodtitnej tirovni klesaju (*);

14.  zdoraziuje Vyznam silnej eurdpskej soc1alne) agendy, v ktorej sa konkurencieschopnost a socidlna spravodlivost
navzdjom doplnajt, pricom klticovym prvkom st spravodhve mzdy, teda oblast, v ktorej ma EU len koordinacné
pravomoci a ktort stanovuji jednotlivé ¢lenské $taty bud pravnymi predpismi alebo prostredmctvom kolektivnej dohody,
no v kazdom pripade plne v stlade so svojimi tradiciami a postupmi. Tato agenda musi v plnej miere re§pektovat zdsadu
nediskriminacie v sdlade s clinkom 21 Charty zakladnych prav EU;

15.  zdoraznuje, ze vzhladom na zvySovanie miery nezamestnanosti mladych ludi a poctu chudobnych Tudi alebo Tudi
ohrozenych chudobou, ku ktorému doslo v poslednom obdobi, musi socidlny pilier zohl'adnit aj potrebu ¢o najskor znizit
chudobu, podporit socidlne zaclenenie a bojovat proti nezamestnanosti mladych ludi;

16.  zdoraziuje, Ze je potrebné uzsia spoluprdca medzi roéznymi droviami verejnej sprévy, réznymi odvetviami
a zainteresovanymi stranami, v rdmci ktorej musia mat socidlni partneri silnejsiu rolu a musi sa zaviest G¢inny ndstroj pre
obciansky dialég, ¢o by posilnilo demokratickii legitimnost Unie;

17.  poukazuje na to, Ze niektoré miestne a regiondlne samospravy vyuzivali svoju politiku verejného obstardvania na to,
aby podnecovali doddvatelov a ziadali od nich, aby svojim zamestnancom platili spravodlivé mzdy, ¢o moze byt
doplnu)uc1m prostrledkom na podnietenie organizdcii, aby prijali praktiky spravodlivého zamestnavania. Pripomina v tejto
stvislosti, Ze pravo EU nebrani vylaéit z postupu verejného obstardvania takého uchadzaca, ktory odmieta zavizok vyplatit
prislusnym zamestnancom zakonom stanovent minimalnu mzdu (°);

18.  vyjadruje svoje polutovanie nad tym, Ze ndvrh Komisie nekladie dostato¢ny doéraz na rieSenie vyziev spojenych
s meniacim sa pracovnym svetom, vratane zvySenej digitalizdcie, ktoré by sa mali riesit tym, Ze sa osobitnd pozornost
zameria na rozvoj digitdlnych zru¢nosti pracovnej sily. Vznik nestandardnych pracovnych foriem totiz vedie k novym
rizikdm ,sivych z6n“, pokial ide o prava pracujicich a pristup k socidlnemu zabezpeceniu; vyzyva preto Komisiu, aby
riadne vymedzila flexibilitu v pracovnych podmienkach s cielom zabezpecit rovnovdhu medzi flexibilitou a istotou;

[N

Uznesenie k pracovnému programu Eurépskej komisie na rok 2016 (COR-2015-5929).

Hlava IV — SOLIDARITA.

https:/www.oecd.org/els/ soc/OECD2014 -Social-Expenditure-Update-Nov2014-8pages.pdf.

Rozsudok Stidneho dvora EU vo veci C-115/14 (zo 17. novembra 2015), v ktorom sa konstatu;e Ze prévne predpisy regiondlneho
subjektu clenského 3tétu, ktoré pozadujd, aby sa uchddzaci a ich subdodévatelia zaviazali vyplatit minimdlnu mzdu zamestnancom
vykonavajticim sluzby, na ktoré sa vztahuje verejnd zdkazka, st v stlade s pravom Unie.

o~~~
B2
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19.  pripomina, Ze v kontexte rychlej digitalizdcie hospodarstva a spolo¢nosti treba obcanom, najmd starsim obc¢anom,
poskytnut digitilne zrucnosti potrebné na dosiahnutie inkluzivnejsieho socidlneho modelu;

20.  zdoraznuje, Ze nadobudanie zruénosti prostrednictvom vzdeldvania a odbornej pripravy a pristup k celoZivotnému
vzdeldvaniu s vzhladom na meniaci sa svet okolo nds dolezitejsie nez kedykolvek predtym, a zdroveri upozoriuje na to,
aké je dolezité, aby zru¢nosti zodpovedali potrebdm trhu prace;

21.  je presvedceny, Ze demokratickd legitimita HMU sa modzZe upevnit, ak eurdépski obcania budi presvedéeni, Ze sa
dodrziava zdsada socidlneho pokroku a rovnosti prilezitosti, aby sa zamestnanost a socidlne normy nepovazovali za
okrajové aspekty procesu makroekonomickej zmeny;

22.  nalichavo Ziada, aby eurépsky pilier socidlnych prav zabezpecil, Ze miestne a regiondlne orgdny budt podporované
v ich sili vykondvat primerant politiku zamestnanosti a socidlnu politiku, vratane podpory a budovania kapacit na rozvoj
politiky zostladovania pracovného a sikromného Zivota v stlade s neddvnym navrhom Komisie. Tento pristup si vyZaduje,
aby sme riesili miestne a regiondlne vyzvy v tychto oblastiach a aby sme podporovali vymenu osved¢enych postupov na
miestnej a regionalnej trovni;

23.  konstatuje, Ze Eurdpa Celi obrovskym socidlnym vyzvam, pricom medzi eurdpskymi regiéonmi s priepastné
hospoddrske a demografické rozdiely a mladi Iudia musia Celit mnohym problémom, ako je vzdeldvaci systém, ktory
nezodpoveda poziadavkdm trhu, tazkosti pri hladani zamestnania, prekdzky mobility najmé pre mladych ludi, ktorf ziju
v malych komunitich v okrajovych, odlahlych, ostrovnych a vidieckych oblastiach, nitend mobilita alebo socidlna izoldcia.
Preto neexistuje jeden politicky pristup, ktory by vyhovoval vietkym, a kazdy politicky zdsah — verejny ¢i stkromny — musi
zohladiovat miestne a regiondlne 3pecifikd, ako napr. v pripade regiénov, ktoré ¢elia demografickym problémom afalebo
tniku mozgov, a zabezpecovat mladym ludom minimélne socidlne, ekonomické a vzdeldvacie prilezitosti. Vzhladom na
pretrvavajiicu vysokd mieru nezamestnanosti mladych Iudi VR zdroven opakuje svoju vyzvu rozsirit vyhody zaruky pre
mladych na mladych Tudi az do veku 30 rokov (nielen do 25) (°);

24, trva na tom, Ze v eurdpskom pilieri socidlnych prav by sa mala povazovat za prioritu potreba vieobecného pristupu
ku kvalitnému systému socidlneho zabezpecenia a verejnym sluzbdm a Ze by sa zdroveri mali plne reSpektovat pravomoci
¢lenskych $tatov v tejto oblasti;

25.  vyzdvihuje priekopnicku tlohu regiondlnych a miestnych samosprdv, pokial ide o pruzné pracovné podmienky
a vytvdranie vhodnych podmienok na pracovisku po konzultdcidch so zamestndvatelmi a odbormi zaloZenych na zdsade
rovnosti a tcty;

26.  navrhuje, aby Komisia zvazila moznost zaviest stimulaéné opatrenia pre krajiny HMU, ktoré zavadzaji reformy na
dosiahnutie socidlnych cielov stratégie Eurépa 2020 a boj proti socidlnej nerovnovéhe;

27.  nalicha na Komisiu, aby podporovala ¢clenské Stity v ich Gsili modernizovat systémy socidlnej ochrany v rdmci
eurdpskeho semestra. Ocakdva tiez, Ze Komisia navrhne fiskdlnu kapacitu pre eurozénu, otvorent vetkym clenskym
Statom, ktord by umoznila aj eurépsku koordindciu anticyklickych politik;

28.  pripomina, Ze byt dlhodobo nezamestnany moze vytvarat bludny kruh, ktory povedie k zmenseniu moznosti ndjst
si zamestnanie, postupnej strate zrucnosti, nizsiemu zdrobkovému potencidlu a zvySeniu rizika chudoby a socidlneho
vylcenia;

29.  poukazuje na to, Ze starnutie eurépskej populdcie povedie k medzerdm na trhu prace v mnohych ¢lenskych statoch.
Mobilita pracovnej sily je jednou z moznosti, ako vyriesit tento problém. Sthlasi s ndzorom Komisie, Ze pocet mobilnych
pracovnikov v Eurdpe je este stéle prili§ nizky na to, aby sa dali povazovat za skuto¢ny eurdpsky pracovny trh. Je preto
nevyhnutné, aby boli kvalifikicie mobilnych pracovnikov v EU uznavané rychlo, jednoducho a spolahlivo (');

(®)  CDR789-2013. o
() Modernizdcia smernice o uznavani odbornych kvalifikcii. (Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/55/EU). (U. v. EU L 354,
28.12.2013, 5. 132).
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30.  zdoraziuje, Ze star$i obcania patria medzi tie skupiny populdcie, ktorym najviac hrozi, Ze budt obzvlast vystavené
riziku chudoby a socidlneho vylicenia. Vo vacsine ¢lenskych $tatov ide predovietkym o ludi, ktori Ziji v okrajovych
vidieckych oblastiach alebo znevyhodnenych mestskych oblastiach. Starsi udia st okrem toho ¢asto tymi, ktori zostdvaji
zit vo vyludnenych spolocenstvach ¢ dokonca spolocenstvach, ktorym hrozi zdnik;

31.  ako sa uvadza v stanovisku Vyboru regiénov na tému ,Odpoved EU na demografickd vyzvu“, musia sa vybudovat
ucinnejsie a efektivnejsie verejné sluzby a vytvorit nové sposoby, ako zlepsit kvalitu Zivota a fyzickd, dusevnt a socidlnu
pohodu vsetkych ob¢anov. Treba vyuzit prilezitosti, ktoré pontikaji demografické zmeny, ako st napriklad aj pracovné
prilezitosti v stivislosti so sluzbami pre seniorov v rdmci tzv. striebornej ekonomiky (materidlnymi, digitalnymi, v oblasti
zdravého Zivotného $tylu atd’). Pristup k tymto sluzbdm patri k zdkladnym prdvam star$ich obcanov;

32.  poukazuje na to, Ze Eurépania ziji dlhsie, a ndklady na zdravotni a socidlnu starostlivost sa teda podstatne zvysia,
a to na priblizne 9 % HDP EU v roku 2050. V tejto stvislosti mozu IKT byt silnym spojencom pri udrziavani nakladovo
efektivnej a kvalitnej zdravotnej a socidlnej starostlivosti, kedze [udom kazdého veku umoziiuji lepsie sa starat o svoje
zdravie a kvalitu Zivota, a to kdekolvek;

33.  pripomina, Ze investicie do IKT poskytuji regiénom a mestim kltiCovy ndstroj pre ¢innost zameranii na rieSenie
vyziev spojenych so starnutim obyvatelstva. Takéto investicie moézu prostrednictvom novych vyrobkov a sluzieb zvysit
kvalitu Zivota, podporit socidlne zaclenenie, umoznit ludom zachovat si celkovii informovanost o vyvoji na eurdpskej
alebo ndrodnej Grovni, umoznit ludom, aby svojimi nazhromazdenymi skisenostami a ziskanymi zru¢nostami prispeli
k rozvoju spolo¢nosti a podporit konkurencieschopnost a rast na miestnej a regiondlnej drovni;

Osobitné pripomienky k zmendm prilohy

34.  zasada 2 a (Kapitola ) za vetu ,Zabezpe¢i sa rovnaké zaobchadzanie [...] neistych a docasnych pracovnych vztahov*
doplnit ,vritane posilnenia podmienok dodrziavania pravidiel pracovnych zmliv zo strany podnikov pre pristup k fondom
EU, a vyhnut sa tym riziku socidlneho dumpingu*;

35.  zdsada 2 b (Kapitola I) by mala zniet: ,Flexibilita podmienok zamestndvania moze predstavovat vstupnil branu na
trh prdce a moze zachovat schopnost zamestndvatelov rychlo reagovat na zmeny dopytu, podla moznosti by v§ak mal byt
zabezpeceny prechod na zmluvy na dobu neurditd®;

36.  prvd veta zdsady 7 c (Kapitola II) by mala zniet: ,Prepustenie pracovnika, ktory dspesne absolvoval skisobn lehotu,
je potrebné odovodnit, predchddza mu primerana vypovednd lehota stanovend na vnitrostatnej Girovni, a je s nim spojend
primerand néhrada, ak je prepustenie neodovodnené, ako aj moznost podaf rychlo a Gcinne opravny prostriedok na
nestranny systém rieSenia sporov*;

37.  prva veta zasady 8 a (Kapitola II) by mala znief: ,Zamestnanie je spravodlivo ohodnotené a umoziuje dostojnt
zivotnd droveil. Mzdy, pripadne minimalne mzdy, stanovuje kazdy clensky $tat transparentnym a predvidatelnym
postupom bud prévnymi predpismi alebo prostrednictvom kolektivnej dohody, no v kazdom pripade plne v silade so
svojimi tradiciami a postupmi. Stanovovanie miezd zarucuje pristup k zamestnaniu a motivdciu hladat si pricu a mzdy sa
vyvijaja v stlade s vyvojom produktivity;

38. zdsada 11 a (Kapitola II) by mala zniet: ,Davky a sluzby socidlnej ochrany by mali byt ¢o najviac integrované,
prinajmensom v prilahlych oblastiach, pricom miestne orgdny by mali zohrdvat vyraznej$iu tlohu, aby sa posilnila
konzistentnost a tc¢innost tychto opatreni a podporilo sa socidlne zaclenenie do spolo¢nosti a do trhu prace;

39.  prva veta zdsady 12 a (Kapitola III) by mala zniet: ,Kazdy ma vcasny pristup ku kvalitnej preventivnej a liecebnej
zdravotnej starostlivosti a starostlivosti o starsie afalebo zdvislé osoby, a potreba zdravotnej starostlivosti ¢i starostlivosti
o starSie osoby nesmie viest k chudobe alebo predstavovat finan¢ni zataz*

40.  prvé veta zdsady 12 c (Kapitola IIl) by mala zniet: ,VSetkym pracovnikom sa bez ohladu na typ zmluvy poskytne za
obdobie priceneschopnosti pracovné volno zo zdravotnych dovodov s ndrokom na néhradu mzdy v primeranej vyske
a v zavislosti od dovtedy nadobudnutych narokov v rdmci ndrodného systému socidlneho zabezpecenia. Podporuje sa ticast
samostatne zdrobkovo ¢innych osob na systémoch poistenia.“ Finan¢éné ddvky v pripade praceneschopnosti sa nedaji
stanovit bez zohladnenia ostatnych pravidiel socidlneho poistenia prislusného ¢lenského statu. Znamenalo by to ndroky na
socidlne poistenie bez vlastného prispenia, ¢o by zase bolo v rozpore so zdsadou subsidiarity;
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41. zésada 13 a (Kapitola IIl) by mala zniet: ,[...] napriklad prostrednictvom primeraného zapocitavania obdobi
starostlivosti, pricom zamestnanci maji nadalej ndrok na vyplacanie mzdy alebo nahrady mzdy v zévislosti od dovtedy
nadobudnutych ndrokov v rdmci systému socidlneho zabezpecenia. Podla osobitnych okolnosti jednotlivych krajin sa
podporuje ticast samostatne zdrobkovo ¢innych osob na systémoch dochodkového poistenia®

42.  Zasada 15 a (Kapitola III) by mala zniet: ,Osobdm, ktoré nemaji dostatok prostriedkov na dostojnt Zivotnu troven
sa v stlade s vndatrostatnou praxou poskytuju primerané minimdlne davky. V pripade oséb v produktivnom veku
a schopnych pracovat je tito $tdtna zdruka existenéného minima podmienend poziadavkami na spoluticast, napr. ticast na
aktivnej podpore v zdujme opitovného zaclenenia do trhu price. Poberanie tohto prijmu by nemalo byt prekdzkou
zamestnania®;

43.  zdsada 18 b (Kapitola III) by mala zniet: ,V ranom $tadiu sa prijma opatrenia a preventivne pristupy na rieSenie
chudoby deti vratane konkrétnych opatreni na podporu tcasti deti zo znevyhodneného prostredia. Systémy ochrany sa
nalezite upravia tak, aby sa kladol doraz na ochranu deti a rodin s malymi detmi*;

44, zésada 19 a (Kapitola IIl) by mala zniet: ,Pristup k socidlnemu byvaniu alebo pomoc v oblasti byvania sa v prvom
rade poskytuje znevyhodnenym alebo socidlne zranitelnym osobdm vratane bezdomovcov, ako aj obyvatelom zdravie
ohrozujtcich, nevhodnych a preplnenych bytov. Zrusi sa subStandardné byvanie. ZraniteIné osoby, ktorym nie je
poskytnuté ndhradné ubytovanie, st chrdnené pred vystahovanim.“ (1) Ako sa uvddza v predchadzajticich stanoviskach, VR
navrhuje rozsirit definiciu socidlneho byvania tak, aby odrdzala vic¢si manévrovaci priestor pre ¢lenské staty, pokial ide
o poskytovanie, pridelovanie, financovanie a organizovanie socidlneho byvania, demokraticki slobodu rozhodovania
a uprednostiiovanie prava na primerané a finan¢ne dostupné byvanie, vzhladom na neschopnost sacasnych trhov
s byvanim vyhoviet dopytu po byvani. (2) Pokial ide o vystahovania, tie by nemali byt zakdzané globélne, kedze by to
porusovalo vlastnicke prava a zdsadu subsidiarity. Ochrana proti vystahovaniu by preto mala byt obmedzend na zranitelné
osoby a doplnend o poziadavku poskytnit nahradné ubytovanie. (3) Rodiny s nlzkym1 a strednymi prijmami by nemali mat
pravny ndrok na podporu pristupu k bytovemu vlastnictvu (a nie je to stanovené ani v Charte zékladnych prav EU), okrem
toho hospodarska a socidlna zmysluplnost zavisi od globélnych, regiondlnych a miestnych stvislosti, ako aj od stanovenych
politickych priorit, ktoré sa v stlade so zdsadou subsidiarity urcuji na celostatnej resp. regiondlnej a miestnej trovni;

45.  Zasada 20 a (Kapitola IIT) by mala zniet: ,VSetkym [udom sa zabezpecuje pristup k cenovo dostupnym sluzbdm
vSeobecného hospodarskeho zdujmu, vrtane elektronickych komunikécii, energie, dopravy a finanénych sluzieb.
Podporujli sa opatrenia na ulahcenie pristupu k tymto sluzbdm.“ Pojem ,zdkladné sluiby nie je z hladiska eurépskeho
prava deﬁnovany, na rozdiel od pojmu ,,sluzby vieobecného hospoddrskeho zdujmu®“ (pozri tiez cldnok 36 Charty
zdkladnych prav EU). Okrem toho by mal byt pristup k tymto sluzbim podporovany aj vieobecne, nielen pre ludf v nidzi.

V Bruseli 11. oktobra 2016

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Preskdmanie eurdpskej susedskej politiky

(2017/C 088/13)

Spravodajkyia: Anne Quart (DE/SES), $tdtna tajomnicka pre Eur6pu a ochranu spotrebitelov,
Ministerstvo spravodlivosti, eurépskych zélezitosti a ochrany spotrebitelov
spolkovej krajiny Brandenbursko

Referenény dokument: JOIN(2015) 50 final

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Vseobecné pripomienky

1. zastdva ndzor, ze podpora stability a prosperity v krajindch eurépskeho susedstva by mala byt hlavnou prioritou
zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky EU a Ziada, aby bol pri navrhovani a Vykonavam eurdpskej zahrani¢nej politiky
zohladneny potencidl miestnych a regiondlnych orgdnov. Vybor regiénov by mal vyznamne prispiet k budovaniu dovery
a k medzindrodnej spoluprici na regiondlnej a miestnej Grovni.

2. Konstatuje, zZe europska susedskd politika (ESP) moze byt udrzatelnd len vtedy, ked prindsa konkrétne vyhody
ob&anom ¢lenskych $titov EU aj krajin ESP, a Ziada, aby tto skutoénost zohrdvala pri vykondvani novej stratégie klti¢ovi
ulohu.

3. Konstatuje, Ze eurdpska susedska politika je predovsetkym projektom institdcif Eurépske' tnie a vldd jej ¢lenskych
a susednych Stdtov. Zdoraziuje, Ze ispesné vykondvanie programov a projektov md vyrazny vplyv na miestnu a reglonalnu
troven v clenskych $titoch EU aj prlslusnych tretich krajindch. Ziada, aby sa v eurdpskej susedskej politike posilnila najma
spolupréca na miestnej a regiondlnej Grovni a interakcia medzi ob&ianskymi spolo¢nostami jednotlivych krajin a aby boli na
tento tcel vyclenené dostatocné finan¢éné prostriedky. Trva na tom, aby boli miestne a regiondlne orgdny a ich zdruZenia
zapojené do kazdej fizy vykondvania eurdpskej susedskej politiky, od pripravy jej programu po demokratickti kontrolu,
a domnieva sa, Ze miestne a regiondlne orgdny a ich zdruZenia by sa mali podiel'at na prdci asociaénych vyborov a rdd a mal
by im byt udeleny Statiit stleho pozorovatela.

4. Ziada konkrétnejsie projekty na podporu medziludskych vztahov a povazuje za nevyhnutne poskytnut vacsie
mnozstvo fmancnych prostrledkov na cezhrani¢nd spolupracu partnerstvd medzi izemnymi samosprdvami a vedecké
a kultirne vymeny a vymeny mlddeze. Opakuje svoju vyzvu zapojit partnerov do programov EU, naprﬂdad do programu
Erasmus, vita skuto¢nost, Ze otdzka zjednodusenia vizového rezimu je pre Komisiu prioritou a Ze predlozila konkrétne
navrhy pre Ukrajinu a Gruzinsko, a znovu pripomina svoju podporu spolupraci v oblasti viz a mobility s tymi partnerskymi
krajinami ESP, ktoré maji o to zdujem, a to vratane liberalizdcie vizového rezimu a ulahcenia dialogu.

5. Znovu pripomina ndvrhy uvedené vo svojom stanovisku o Novej eurdpskej susedskej politike z 9. jila 2015 a vyzyva
Eurépsku komisiu a ESVC, aby ich dosledne zohladnili pri vykondvani tejto stratégie.

6.  Konstatuje, Ze ozbrojené konﬂxkty, pouzitie sily, porusovanie Gzemnej suverenity, ludskych prdv a zdsady
rovnopravnosti [udi, terorizmus a zdvaznd destabilizdcia v mnohych krajmach a reg1on0ch v susedstve EU sposobili velké
straty na ludskych Zivotoch, zranenia, vnutrostitne presidlenia, niitenti migrciu a brdnia v rozvoji udrzatelnych
partnerstiev. Poukazuje na vyznam odklonu od geopolitickych tvah a Zelani, stanovenia realistickych cielov zaloZenych na
realistickom postideni a organizdcie spoluprdce medzi tymi partnermi, ktor{ maji skuto¢ny zdujem o komunikdciu a aj
kapacitu na dosiahnutie udrzatelnych vysledkov, a trvd na tom, Ze sa napriek potrebnému rozli§ovaniu medzi vychodnym
a juznym susedstvom musi zachovat vyvazenost.
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7. Pripomina, Ze partnerstvo moze byt udrzZatelné iba na zdklade rovnosti a vzdgjomného prospechu; vita skutocnost, ze
Komisia prikladala tejto otdzke pri skimani eurdpskej susedskej politiky osobitny vyznam, a Ziada, aby sa v praxi zaviedla
koncepcia rovnopravnej vzdjomnej zodpovednosti za partnerstvo v oblasti eurdpskej susedskej politiky.

8.  Zdoraznuje najmd, Ze je dolezité nespochybiiovat zdsadu dosledného dodrziavania ludskych prav a noriem
medzindrodného humanitdrneho prava. V tejto stvislosti poukazuje na to, ze konflikty, ktoré zasahuji mnohych partnerov
ESP, predstavuji nové vyzvy tykajiice sa ochrany utecencov a dodrziavania medzinarodného humanitirneho prava a ze je
potrebné prijat nové pristupy na zarucenie integricie novych a ucinnejsich ndstrojov na zabezpecenie tplného stladu
s eurépskymi a medzindrodnymi normami v oblasti ochrany uteCencov. Zdoraziuje tiez, Ze nadchddzajiice rokovania
o globalnych dohodach o migrécii s mnohymi partnerskymi krajinami ESP by mali prebiehat aj so zapojenim miestnych
orgdnov a prostrednictvom lep3ej integricie medzi migracnou politikou a susedskou politikou s cielom vyhnit sa
protikladom a nesuladu.

Stabilita EU a jej susedstva

9.  Zdoraznuje, Ze najvacsim zdrojom vplyvu Eurdpy na stabilitu a prosperitu v Je] susedstve je pritazlivost socidlno-
ekonomického modelu EU, jednota a solidarita medzi clenskym1 statmi EU, udrzatelny rozvoj, demokracia a dodrziavanie
[udskych prav a demokratickych slobod; zdoraziiuje, Ze najdolezitejsim prispevkom k stabilizacii susedstva je stabilita EU
a dodrziavanie jej hodnot a principov.

10.  Ziada, aby sa komplexne analyzovali bezpeénostné hrozby a zacalo sa spracovanim pri¢in nestability. Zdoraziiuje, ze
je potrebné prioritne riesit socidlno-ekonomické priciny stcasnych bezpecnostnych a migraénych problémov. Vita zdvizok
EU spolupracovat s partnermi v ramci eurdpskej susedskej politiky na plnem rozvojovych cielov OSN. Ziada, aby sa
osobitnd pozornost venovala podpore socidlnych prav, pretoze udrzatelny hospodarsky a socidlny rozvoj mé pre stabilné
susedstvo rozhodujici vyznam. Zdoraziiuje, Ze vytvdranie pracovnych miest je rozhodujiicou otdzkou pre budiicnost
vacsiny krajin eurépskeho susedstva. Vita skuto¢nost, Ze sa kladie velky déraz na boj proti nezamestnanosti mladych ludi
a podporu malych a strednych podnikov. Zdoraziuje, zZe to vietko si vyZaduje viactiroviiovy pristup od celostdtnej po
regiondlnu a miestnu droven, ako aj regiondlnu, subregiondlnu a cezhrani¢nd spolupracu Ziada, aby boli programy
odvetvovej spoluprace navrhnuté tak, Ze ich budi moct vykonavat miestne a regiondlne organy.

11.  Vita, ze Eur6pska komisia predlozila ndvrh na novy partnersky rdmec s tretimi krajinami a novy eurépsky externy
investi¢ny plan zamerany na rieSenie prvotnych pri¢in migrcie podnecovanim investicii, posilnenim technickej pomoci
a podporovanim hospodarskych a Strukturalnych reforiem na zlepSenie podnikatelského prostredia a $irsieho politického
kontextu. Vyzyva, aby boli eurépske regiondlne a miestne orgdny zapojené do tohto procesu.

12.  Ocakdva, ze sa v nov;’rch ,migraénych dohoddch®, o ktorych EU rokuje s Jordanskom a Libanonom v rdmci
ozndmenia o vytvoreni nového rdmca partnerstva s tretimi krajinami zo 7. jina 2016, podar1 dosiahnut dobrt rovnovahu
medzi potrebami utecencov, potrebami a danostami tychto krajin a o¢akdvaniami EU a jej clenskych stdtov pri sicasnom
dodrziavani ludskych prav a noriem medzindrodného humanitirneho préva.

13.  Obnovuje svoj zdvizok voci obcanom Tuniska a pozaduje skutoéné hlboké a komplexné partnerstvo medzi EU
a Tuniskom. Zdoraziuje, zZe pokracovame jeho mierového a demokratického vyvoja k hospodarske a bezpecnostnej
stabilite by vyslalo velmi pozitivny signal vsetkym krajindm ESP. Prizvukuje potrebu Vyrazneho zvysenia pomoci EU pre
Tunisko na podporu konsoliddcie prechodu k demokracii, ako aj posilnenie investicii a rozvoja vo vietkych odvetviach
hospodarstva a spolo¢nosti, najma pokial ide o vytvdranie pracovnych miest a zachovanie kvalitnych verejnych sluzieb
pristupnych pre Vsetkych Berie na vedomie zaatie rokovani o ambiciéznej dohode o volnom obchode (DCFTA) medzi EU
a Tuniskom a vyzyva Komisiu, aby zaujala holisticky pristup zabezpecujci, Ze tito dohoda bude vzdjomné prospesna,
pricom sa riadne zohladnia vyrazné hospodarske rozdiely medzi obomi stranami.

14.  Ziada o prioritni podporu miestnych a regiondlnych orginov v EU, ako aj v krajinich ESP, pokial ide
o poskytovanie kvalitnej zdkladnej starostlivosti uteCencom namiesto ich presunu do tretich krajin a v dlhodobom vyhlade
usilie o zapojenie tychto Tudi do udrzatel ného socidlneho a hospoddrskeho rozvoja obci a regiénov, z ktorych pochddzajt,
a poukazuje na to, Ze uteCenci, ktorf prisli do Eurépy zo susednych krajin, mozu perspektivne medzi EU a susednymi
krajinami vytvorit most.
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15.  So zreteflom na ndbozenskd radikalizdciu, nacionalizmus, extrémizmus a terorizmus podporuje vytvorenie stratégi
a poskytovanie primeranych ndstrojov na podporu medzikultirneho d1alogu v EU a so spolocnostami susednych krajin
a zdoraznuje zodpovednost a potencidl miestnych a regiondlnych orgdnov v tejto oblasti. Potrebujeme tento dialég medzi
politikmi, ale aj medzi obc¢ianskou spolo¢nostou a predovsetkym medzi obcanmi.

16.  Konstatuje, Ze dobré susedské vztahy s krajinami eurépskeho susedstva a ich susedmi si nevyhnutne pre stabilitu
v Europe Poukazuje na to, Ze hospodarska spolupraca a politicky dialég medzi EU a Ruskou federaciou maji mimoriadny
vyznam. Odkazuje na skuto¢nost, Ze normalizdcia hospoddrskych a politickych vztahov s Ruskom zdvisi od plnej realizdcie
Minskej dohody. Konstatuje, ze spoluprdca a dialég pokracuje na vnutro$titnej Grovni a medzi aktérmi obcianskej
spolocnosti a sikromného sektora a Ze tento potencidl treba lepsie vyuzit pri odstrafiovani rozdielov.

RozliSovanie a regiondlna spoluprdca

17.  Zdoraznuje, Ze spolupraca s EU by nemala viest k stitazi medzi krajinami eurépskeho susedstva o najlepsie vztahy
k EU, ale k reglonalne a uzemnej spoluprdci, a Ze je nevyhnutny mnohostranny rozmer eurdpskej susedskej politiky.
Zdoraznuje, Ze zlozité problémy tykajiice sa stabilizécie susedstva mozno odstranit iba vtedy, ked budd vsetci partneri
z danej oblasti systematicky spolupracovat, a konstatuje, Ze je potrebne aby EU vynalozila vicsie tsilie o revitalizaciu
mnohostranného pristupu eurdpskej susedskej politiky, vdaka comu miestne a regiondlne orgdny ziskaji ustredné
postavenie.

18.  Poukazuje na svoju angaZzovanost a potenciél v oblasti regiondlnej spoluprdce, najmi na Eurdpsko-stredomorské
zhromazdenie miestnych a regiondlnych samosprdv (ARLEM), Konferenciu regiondlnych a miestnych samosprdv krajin
Vychodného partnerstva (CORLEAP), ako 3 osobitnt skupinu pre Ukrajinu; Ziada Komisiu a delegicie EU, aby lepsie
vyuzivali odborné znalosti tychto troch organov.

19.  Konstatuje, Ze Gruzinsko, Moldavsko a Ukrajina sa v ocakdvani dlhodobého prinosu pre demokraticky
a hospodarsky rozvoj svojich krajin rozhodli pre privilegovany vztah s EU a podpisali dohodu o pridruZeni. Vyjadruje
znepokojenie nad soc1alnym1 nakladmi na reformné procesy, ktoré by mohli ohrozit akceptovanie aproxima¢ného procesu
obyvatel'stvom, a vyzyva EU, aby s prislusnymi krajinami ete uzie spolupracovala na hladani sposobov, ako zvlddnut
tento problém. Zdoraziiuje vyznam decentrahzacnych reforiem v tychto krajindch v zdujme vykonavania dohody a Ziada
o prednostnii podporu demokratizaénych procesov na miestnej a regiondlnej Grovni.

20.  Pozaduje stratégie na zabrdnenie situdcii, v ktorej si krajiny musia vybrat medzi posﬂnenou spolupracou s EU alebo
s ostatnymi partnermi; vita skuto¢nost, Ze nové rokovama medzi EU a Arménskom umoznia tzku spolupricu s EU bez
toho, aby boli ohrozené ostatné medzindrodné zavizky; domnieva sa, Ze tieto skiisenosti by sa mali vyuzZit aj pri rozvoji
vztahov s Bieloruskom a Azerbajdzanom.

21.  Pozaduje subregiondlne stratégie, ktoré si vedia poradit s oc¢ividne odlisnymi problémami a skuto¢nostami v juznom
susedstve, konkrétne vo forme stratégie pre oblast Jadranského a Iénskeho mora, stratégie pre zdpadné Stredozemie
a stratégie pre vychodné Stredozemie.

22.  Vyzyva vysoku predstavitelku a Komisiu, aby predlozili konkrétnu stratégiu na zahrnutie susedov susednych krajin
medzi krajiny ESP, hlavne Ruskd federdciu, s cielom ozivit tento pristup.

23.  Zdoraziuje, Ze partnerstvo za¢ina v pohrani¢nych regiénoch, a vyzyva Komisiu, aby uznala ich tlohu a podporovala
rozvoj cezhranicnej spolupréce medzi miestnymi a regiondlnymi orgdnmi v susednych krajinch a poskytla tak prﬂdad pre
ostatné krajiny ESP. Ziada o vypracovanie dlhodobého a komplexneho pristupu presahuj uceho sucasny financny rdmec.
V tejto suvislosti vyzyva na vyuzivanie eurdpskych Zoskupenl tizemnej spoluprdce medzi regiénmi krajin EU a ESP a na

rychlu implementaciu dohody o harmonizovanom vyuZivani fondov EU medzi Interreg Europe a néstrojom eurépskeho
susedstva ktory sa vytvori na rozvoj vietkych regiénov EU hraniciacich s krajinami ESP.
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Zodpovednost a zameranie na obcanov

24, Zdoraznuje, ze miestna a regiondlna zodpovednost ma zdsadny vyznam pre tspech eur6pskej susedskej politiky a ze
politiky a opatrenia EU, ako aj financovanie by sa mali stanovit so zretelom na regiondlne potreby. Musi sa pritom uplatmt
komplexny pristup, ktory prinesie prospech vietkym castiam spolo¢nosti a podpori regiondlny rozvoj. Pripomina, Ze tGloha
miestnych a regiondlnych organov predovsetkym v pohrani¢nych oblastiach by sa mala v bilaterdlnych akénych planoch
posilnit a Ze na tento ucel je potrebné posilnit prava a povinnosti miestnych a regiondlnych organov a poskytnat im
dostatocné financéné prostriedky, ktoré mozu vyuzit.

25.  Konstatuje, ze poznatky o EU a dohodach krajin ESP s EU na miestnej Grovni a v ob¢ianskej spolo¢nosti st mélo
rozvinuté a Vyzyva Komisiu, aby v spolupraci s delegac1am1 EU vigsmi zviditelnila programy spoluprice na regiondlnej
a miestnej Grovni, lepsie informovala a odborne pripravila miestnych a regiondlnych aktérov, najmi prostrednictvom
programov odbornej pripravy pre uitelov a vymeny ucebnych materidlov, a posilnila budovanie kapacit na vyuzivanie
programov eurépskej susedskej politiky na vndtrostitnej Grovni.

26.  Povazuje za potrebné posilnit angazovanost mlddeze a Gcast Zien ako klucové faktory rozvoja susednych krajin.

27.  Pozaduje konkrétnejsie miestne projekty s hmatatelnymi vysledkami a pozitivnym vplyvom na kazdodenny Zivot
obcanov.

Dobrd sprdva veci verejnych, prdvny $tdt a dodrZiavanie Tudskych prdv a obcianskych slobod

28. Zdoraznu)e zZe dobra sprava veci Vere)nych pravny stdt, demokracia a dodrziavanie ludskych prav a demokratlckych
slobod majii pre stabilitu zdsadny vyznam a pripomina, Ze jednotlivé spolo¢nosti v susedstve EU sa vyznacuji roznymi
historickymi skdsenostami a okolnostami a ze normy pre demokraciu a ludské prava nemozno ukladat ani zvonka, ani
zhora, ale musia sa rozvijat zdola nahor. Zdoraziiuje dlohu miestnych a regiondlnych organov pri upeviiovani demokracie
a pravneho $tatu v spolo¢nosti. Poukazuje na to, Ze tieto zdkladné hodnoty st zakladom ESP a nemozno od nich ustupovat.
Zdoraznuje potrebu zahrniif do dohdd o partnerstve vhodné instituciondlne mechanizmy, ktoré by dokdzali monitorovat
respektovanie tychto hodnot partnermi.

29.  Konstatuje, Ze vo vicSine krajin eurdpskeho susedstva treba zlepsit administrativne kapacity a potvrdzuje svoju
ochotu, ochotu svojich ¢lenov a prislu§nych miestnych orgdnov a ich ndrodnych zdruzeni zicastnif sa na programoch
rozvoja administrativnych kapacit v susednych krajinich. Vyzjva Komisiu, aby na tento dcel vytvorila potrebné
administrativne a finanéné podmienky. Ziada o vicsiu podporu decentralizaénych reforiem v susednych krajindch
a navrhuje dohodndt so susednymi krajinami odvetvové pilotné projekty, ktoré sa budu realizovat v rdmci zodpovednosti
miestnych a regiondlnych orgdnov, ¢o im umozni ziskat skiisenosti s procesmi decentralizdcie.

30.  Vyzyva Komisiu, aby Vypracovala projekty pre miestnych a regiondlnych poslancov a miestne spravy, v rémci
ktorych bude mozné zorganizovat vymenu skisenosti s miestnymi a regiondlnymi organmi EU, a Ziada o vi&siu podporu
narodnych zdruzeni miestnych a regiondlnych orgdnov s cielom podporit v jednotlivych krajindch ESP vymenu skdsenosti
medzi miestnymi a regiondlnymi orgdnmi. Zasadzuje sa za vyznamné rozdirenie partnerskych programov pre mestd
a programu nastroja technickej pomoci a vymeny informdcif (TAIEX), ako aj partnerského programu. Vyzyva Komisiu, aby
¢innosti riadené VR a pripravené zhromazdenim ARLEM, partnerstvom CORLEAP a osobitnou skupinou pre Ukrajinu
dostato¢ne podporovala nielen politicky, ale aj financ¢ne.

31.  Opitovne vyzyva Europsku sluzbu pre vonkajsiu ¢innost, aby ako praktické opatrenie urcila ,kontaktné miesto” pre
miestne a regionalne organy v kazdej zo 16 delegécii EU v krajinach ESP.

Spoluprdca v energetike

32, Konstatuje, Ze tizka spolupraca v energetike predstavuje vyznamni cast vztahov EU s jej susedmi, z ktorych mnohi
st vyznaénymi dodévatel'mi zdrojov energie do clenskych statov EU, a je presvedceny, e EU moze zniZit svoju zavislost od
vonkajsich doddvatelov a zdrojov energie tym, Ze zlepsi energetickd c¢innost vo vietkych fazach doddvatelského retazca,
maximalizuje pouzivanie obnovitel’n)'/ch a inych domdcich zdrojov energie a uprednostni paliva alebo technoldgie, ktoré st
environmentdlne udrzatelné, ¢im tiez prispeje k plneniu c1elov COP 21 dohodnutych v Parizi. Zdéraznuje, Ze spolupraca
medzi EU a jej susedmi v energetike by mala zahffiat predovietkym projekty na rozvoj energetickej infrastruktary
a zvySovanie energetickej d¢innosti.
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33.  Zdoraznuje, ze Dohovor primdtorov a starostov o klime a energetike moze byt jednou z platforiem spoluprace
v tejto oblasti. V tejto stivislosti pontka odborné znalosti a know-how vyslancov Dohovoru primétorov a starostov VR na
plnenie klimatickych a energetickych cielov v krajindch ESP.

34.  Uzndva pravo §tatov rozhodovat o svojom energetickom zdsobovani, pozadu]e aby sa pri tom dosledne bral ohlad
na zaujmy miestnych a regionalnych organov a obanov, poukazuje na masivny odpor mnohych obci v EU voci podpore
tazby zemného plynu a ropy hydraulickym Stiepenim a Ziada, aby sa dodrziavanie najprisnejSich environmentdlnych
noriem EU v oblasti fazby zemného plynu a ropy a ich spracovania stalo predmetom energetickej spoluprace s krajinami
ESP.

35.  Pozaduje zlepsenie prepojenia energetickych sietf, a to nielen v rimci EU, ale aj medzi EU a jej susedmi a krajinami
v ich susedstve.

36.  Vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze v niektorych $tatoch ESP vyrazne vzréstli ceny energii a Ziada, aby sa zdvizok
Komisie na podporu dostupnosti energie premietol do konkrétnych koncepcii na podporu obyvatelov v krajindch ESP
postihnutych energetickou chudobou.

37.  Je presvedceny, Ze nové energetické projekty by sa mali zamerat hlavne na diverzifikdciu zdrojov energie a nemali by
oslabit postavenie krajin ESP ako tranzitnych krajin.

Tvorba synergii

38.  Odporica lepsiu vymenu nazorov o skisenostiach ziskanych pocas spoluprace s vychodnym a juznym susedstvom
a v tejto stvislosti vita zapojenie ¢lenov zhromazdenia ARLEM, partnerstvom CORLEAP a osobitnej skupiny pre Ukrajinu.

39.  Vyzyva na uzsiu koordindciu medzi europskou susedskou politikou a programami na ulahcenie situdcie utecencov
v susednych krajinach, ktoré vypracovala EU.

40.  Vita skuto¢nost, ze v Globdlnej stratégii pre zahrani¢nt a bezpecnostnt politiku Eurépskej tnie sa uzndva tloha
regi6nov, ktoré ,predstavuji kriticky priestor spravy v decentralizovanom svete” a obsahuje zdvizok ,presadzovat
a podporovat kooperativne regiondlne usporiadania na celom svete®. Ziada vysokd predstavitelku a ESVC, aby zohladnili
a vyuzili skiisenosti, ktoré ziskali miestne a regiondlne organy.

Finanéné zdroje

41.  Zdoraznuje, Ze financovanie z prostriedkov ndstroja eurépskeho susedstva nie je imerné politickym ambicidm
a problémom v susedstve EU, a vyjadruje polutovanie nad tym, Ze vysledkom preskiimania eurépskej susedskej politiky
nebolo odporticanie na zvysenie financnych prostriedkov.

42.  Konstatuje, Ze EU &elf krizam viac nez kedykolvek predtym, a to najmi uteceneckej krize, prirodnym katastrofim
a ozbrojenym konfliktom, ktoré viedli k ohrozeniu zdkladnych hodnoét. Zdéraznuje, ze v Case uzavretia viacroéného
finan¢ného rdmca (VFR) na roky 2014 — 2020 sa s tymito krizami eSte nepocitalo a vyzyva Komisiu, aby predlozila ndvrh
na reviziu VFR, pokial ide o zvySenie stropu v rdmci tejto vydavkovej kapitoly 4 ako aj kapitoly 3, ktoré povedie aj
k vyraznému zvy3eniu prostriedkov vyc¢lenenych na eurdépsku susedskii politiku, okrem iného s cielom riesit migra¢nd
a uteCeneckd krizu a zabezpedit prijimanie a integraciu migrantov, za ¢o nesti hlavnt zodpovednost miestne a regiondlne
organy. Novy VFR predstavuje moznost zvysit zdroje uréené na realizdciu priorit eurdpskej migracnej agendy aj v jej
vonkajSom rozmere.

43.  Ziada, aby sa postupne upustilo od praxe, ked sa finanéné prostriedky urcené na eurépsku susedskd politiku
sustredujii prednostne na spoluprdcu s celostitnou troviiou a aby boli v podmienkach jednotlivych krajin stanovené
prislusné percentudlne sadzby pre financovanie projektov na vnitrostdtnej drovni. Zdoraziiuje, Ze je potrebné cielene
prisposobit finanéné prostriedky EU potrebam regionlnych a miestnych subjektov, o. i. podporou malych projektov
a flexibilného navrhu spolufinancovania. Navrhuje, aby Komisia zvazila moznost opatovného zavedenia predchddzajiiceho
ndstroja pre miestnu spravu (LAF) pouzivaného pristupujﬁcimi krajinami a rozsirenia rozsahu jeho pouzitia na krajiny ESP
s prisnymi pravidlami thrad, ktoré st podmienkou realizicie konkrétnych a udrzatelnych projektov. Ziada o dokladnt
kontrolu vyuzivania finan¢nych prostriedkov, o. i. ob¢ianskou spolo¢nostou.

V Bruseli 11. oktdbra 2016

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Stanoviska Eurépskeho vyboru regionov — Stratégia v oblasti letectva

(2017/C 088/14)

Spravodajkyiia: Ulrika Carlefall Landergren (SE/ALDE), poslankyna obecného zastupitelstva
Kungsbacka

Referenéné dokumenty: Ozndmenie ,Stratégia v oblasti letectva pre Eurépu®

COM(2015) 598 final;

Pracovny dokument ttvarov Komisie k ozndmeniu ,Stratégia v oblasti letectva
pre Eurépu”

SWD(2015) 261 final;

Néavrh nariadenia o spolo¢nych pravidlich v oblasti civilného letectva
a o zriadeni Agentiry Eurdpskej tnie pre bezpecnost letectva, ktorym sa
zru$uje nariadenie (ES) ¢. 216/2008

COM(2015) 613 final

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. sthlasi s ndzorom Komisie, Ze sektor leteckej dopravy md obrovsky vyznam pre hospodarsky rast, zamestnanost,
obchod a mobilitu v raimci EU i mimo nej. Sektor letectva je vyznamnym hospodarskym odvetvim, v ktorom vznika
mnozstvo pracovnych miest;

2. zdoraziuje spolocensky vyznam sektora letectva a jeho dolezitti dlohu v oblasti Gizemnej stidrznosti, predovsetkym
preto, Ze poskytuje odlahlym a riedko zal’udnen)’rm oblastiam, vrdtane ostrovov a najvzdialenej§ich regionov, pristup

.....

sektor je nenahraditelny aj pre rozvoj na miestnej a reglonalne] drovni;

3. sthlasi s Komisiou, Ze vzhladom na Strukturdlne zmeny, ktoré sa v poslednych rokoch odohrdvaji na
medzindrodnom trhu leteckej dopravy, je potrebnd koherentnd stratégia v oblasti leteckej dopravy, a zasadzuje sa za
zlepSenie ciela stratégie, teda za podporu mobility obéanov EU, posilnenie konkurencieschopnosti a dosahovanie
ekologickej, hospodarskej a socidlnej udrzatelnosti celkovej tvorby hodnot v leteckej doprave EU;

4. zdoraziuje, Ze miestne a regiondlne samospravy zohravaji rozhodujicu tlohu pri rozvoji letisk a leteckej dopravy,
kedZe st zodpovedné za kvalitu Zivota obyvatelov, Zivotné prostredie a tizemné pldnovanie. Udrzatelny rozvoj leteckej
dopravy v Eurdpe, ako aj u¢inné vyuzivanie a zvySovanie kapacity letisk si ¢asto vyZzaduje otvorend, transparentnt a na
dovere zaloZent spolupricu v oblasti izemného pldnovania medzi miestnymi a regiondlnymi samospravami a zastupcami
sektora leteckej dopravy a letisk. To je nevyhnutnym predpokladom pre akceptaciu, ktorti sektor eurdpskeho letectva
potrebuje na posilnenie svojej konkurencieschopnosti a udrzanie svojej vediicej pozicie;

5. povaZuje v tejto suvislosti za nanajvy$ polutovaniahodné, Ze miestna a regiondlna Groven a jej orgdny nie st
spomenuté v odkaze na to, Ze je potrebné spolo¢né usilie a spolupraca. Rovnako chyba aj teritoridlna, tzemna perspektiva
a zohladnenie environmentalnych vplyvov na miestnej a regiondlnej trovni, ¢o je viak pre dlhodoby rozvoj leteckej
dopravy nevyhnutnym predpokladom. Zastupcovia odvetvia leteckej dopravy si si toho vedomi, ¢o viak v stratégii nijako
nie je zohladnené;
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Vyvoj trhu leteckej dopravy

6. domnieva sa, ze eurdpsky trh leteckej dopravy priniesol regiénom aj obanom za poslednych dvadsat rokov vela
vyhod, a podporuje navrhnuté opatrenia na podporu rozvoja trhu leteckej dopravy, o. i. vyjednanie rozsiahlych dohovorov
v oblasti leteckej dopravy na trovni EU s viacerymi krajinami a regiénmi, ale aj rokovania o pravidldch hospodarskej sttaze,
kedZe tieto opatrenia mozu pomoct dalej liberalizovat leteckd dopravu a zarucit rovnaké podmienky pre spravodlivii
hospodarsku sataz odvetvi letectva. Vyjednané rozsiahle dohovory v oblasti leteckej dopravy musia prihliadat na
dodrziavanie zakladnych dohovorov MOP;

7. uvedomuje si dosah liberalizécie na leteckt dopravu v EU, no zdroven poukazuje na hlavné nové vyzvy, ktorym celi,
a to najmd: potreba podporit vyvaZeny Gzemny rozvoj, zabezpecit, aby sicasné a novovytvorené pracovné miesta spliali
eurépske normy, a uplattiovat pravidld $tatnej pomoci;

Nedostatok kapacit na zemi a vo vzduchu?

8.  pokial ide o kapacity vo vzduchu, konstatuje, Ze z rozhovorov s aktérmi trhu vyplynul dojem, Ze vo vzdusnom
priestore nie je nedostatok kapacit a Ze priemerné meskania st velmi mierne. Sticasne viak existuje zna¢ny priestor na
zlepSenie Gcinnosti a lepsiu environmentdlnu udrzatelnost, ako aj zniZenie ndkladov uplatiiovanim jednotného eurépskeho
neba (Single European Sky) a vysledkov projektu SESAR, o. i. pomocou spolo¢nych noriem, ktoré by mohli prispiet
k otvoreniu trhu so systémami riadenia letovej prevadzky. Vykonny, integrovany systém riadenia letovej prevadzky je
prinosom pre regidny a je vecou regiondlneho zdujmu, najmi pre odlahlé regiény s malymi letiskami. Riadenie letovej
prevadzky na dialku je prikladom toho, ako mozno zvysit efektivnost fungovania malych regiondlnych letisk;

9. podporuje ndvrh vyvinit strategické plinovanie na riadenie kapacity letisk na trovni EU v pripade nedostatoénych
kapacit na niektorych velkych letiskdch pri sticasnom nedostatoénom vytazeni mnohych inych letisk. KedZe celkovo
existuje nadmernd kapacita, musi sa zabezpecit efektivnejsie vyuzivanie uz jestvujiicej infrastruktiiry, ¢o bude mat
jednoznaény vplyv na Zivotné prostredie. Zdoraziuje, Ze takéto planovanie na ndrodnej a regiondlnej drovni musi
vychddzat z tzemného rozmeru. Osobitny vyznam ma otdzka, ako sa daju existujice letiskové kapacity najlepsie vyuzit.
V stratégii sa zdoraznuji rozdiely prepojeni, ktoré existuji medzi jednotlivymi regiénmi a ktoré sa nedaji vzdy vysvetlit
rozdielnymi danostami na mieste alebo rozdielmi v dopyte a podmienkami na strane ponuky. Tieto rozdiely vedi
k znaénym nevyhoddm v hospodarskej stitazi pre niektoré regiony, ako aj k horSiemu a nerovnomernejiemu vyuzitiu
celkového potencidlu, a oslabuji tzemnd sddrznost. Cielom by malo byt primerané regiondlne prepojenie vietkych
eurdpskych regionov, pricom by sa malo zamedzit sicasnému zvySovaniu poctu neziskovych letisk, ako aj nartiSaniu
hospodarskej stitaze v pripadoch, ked existuji predpoklady pre fungujici trh;

10.  vita skuto¢nost, Ze Komisia bude aj nadalej pri monitorovani rozvoja vnitroeurdpskych a mimoeurépskych
prepojeni, zistovani nedostatkov a prijimani vhodnych protiopatreni spolupracovat so strediskom pre sledovanie letisk.
Koherentnd a sdstavnd analyza prepojenia regionov so zretelom na existujici dopyt, poznatky o regiénoch, ktoré nie st
v dostato¢nej miere prepojené, ako aj o existujiicej letiskovej kapacite, by bola cennym zakladom pre planovanie vyuzivania
a rozsirovania letiskovych kapacit. Pldnovacie opatrenia na zlep3enie dostupnosti a zvi¢enie spadovej oblasti mézu mat
vplyv na atraktivitu nedostatocne vytazenych letisk. Takéto planovanie musi mat na zreteli dopravu os6b aj tovaru, byt
zaloZené na intermodalnej koncepcii a zohladnovat hospodarske, socidlne a environmentélne vplyvy;

11.  konstatuje, Ze Komisia v tejto stratégii vyzyva Radu a Eur6psky parlament, aby o najskor prijali revidované
nariadenie o prevddzkovych intervaloch, ktoré predlozila v roku 2011. Regiondlne prepojenie by malo byt ovela jasnejsou
prioritou, nez bolo v ¢ase predlozenia ndvrhu revizie. Navrh revizie nariadenia o prevadzkovych intervaloch by mal byt
prepracovany, aby v lom vy$siu prioritu mali regiondlne prepojenia;

Nékladnd leteckd doprava

12.  poukazuje na to, ze ndkladnd leteckd doprava predstavuje zna¢nt cast sektora leteckej dopravy, v stratégii v oblasti
letectva je vSak ponechand tplne bokom. Nékladnd leteckd doprava je vyznamnou stlastou ndkladnej dopravy a logistiky,
ovplyviiuje predpoklady rozvoja regionov, najmd v najvzdialenejSich regiénoch, a je dolezitym prvkom regiondlneho
planovania. Je dolezité, aby sa ndkladnd leteckd doprava v pldnovani z hladiska intermodélnej logistiky primerane
zohladnila. V rozsiahlej stratégii EU v oblasti letectva musi byt zohladnend aj nakladnd leteckd doprava, a to so zretelom na
kapacitu letisk, intermodalitu a ligistick siet, a to aj zo $pecifického hladiska znecistenia hlukom z letov neskoro vecer,
v noci, alebo skoro rdno;
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Prepojenie

13.  konstatuje, ze potencidl rozvoja regiénu zdvisi od velkej miery do kvality jeho medzindrodného prepojenia.
Z regiondlneho hladiska je jednou z hlavnych dloh sektora leteckej dopravy zabezpecit dobré prepojenie. Preto majt
regiony oprdvneny zdujem usilovat sa dosiahnut lepsie prepojenie prostrednictvom rozvoja leteckych trds. V pripade
najvzdialenejsich letisk je toto letecké prepojenie nevyhnutnostou vzhladom na ich zemepisni polohu a vzhladom na to, Ze
neexistuju iné moznosti dopravy. V tejto stvislosti by boli mozné stimuly na zavedenie novych priamych leteckych spojeni
a marketingové opatrenia stvisiace s leteckymi destindciami. Musi vSak byt zabezpecend transparentnost, aby sa zabranilo
naruseniu hospodarskej stifaze a strate doveryhodnosti;

14.  zdoraziuje sticasne, Ze prepojenie regionov je zabezpecené najmi prostrednictvom integrovanych intermodélnych
dopravnych systémov. Lietadlo je sice dolezity dopravny prostriedok na dlhé trasy a pre kontinentdlne a medzikontinentdlne
spojenia, pre cesty od dveri k dverdm a z hladiska celkovej kvality cestovania je viak rozhodujtice, ako dobre funguje leteckd
doprava v stcinnosti s ostatnymi dopravnymi prostriedkami vo vzdjomne prepojenom dopravnom systéme. V tejto
savislosti treba poukdzat aj na to, Ze ludia, ktor{ pracujii na letiskdch resp. v ich blizkosti, sti odkdzani na verejné dopravné
prostriedky, ktoré by mali vyhovovat ich ¢asom prichodov a odchodov (z velkej ¢asti mimo beznych pracovnych hodin);

Letiskové poplatky ako ndstroj riadenia

15. zdoraznu]e vyznam transparentnosti a dialogu medzi letiskami a podnikmi posobiacimi v oblasti letectva pri
stanovovant letiskovych poplatkov. VR sa dalej vyjadruje za to, aby v stratégii EU v oblasti letectva bola obsiahnutd vyzva
koordinovane vyberat letiskové poplatky na ekologické ticely v savislosti s hlukom a kvalitou vzduchu. Rozsiahle
koordinované vyuzivanie ekologickych poplatkov by malo byt jednym z viacerych stimulov, ktoré spolu s riadiacimi
nastrojmi v oblasti hospodarskej politiky zameranymi na obmedzenie spotreby paliva a negativnych vplyvov na zivotné
prostredie, mozu prispiet k rychlejsej obnove flotily lietadiel, Co je Zelatelné z hladiska klimatickej politiky a politiky
ochrany Zivotného prostredia. VR sa okrem toho zasadzuje za to, aby otdzka stimulov na rychlejsiu obnovu flotily lietadiel
z dovodov ochrany klimy a Zivotného prostredia bola vSeobecne zohladnend v stratégii;

Podpora zle prepojenych regiénov

16.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Komisia v tejto stratégii nevenovala pozornost tilohe a vyznamu regiondlnych
letisk pre rozvoj leteckej dopravy. V rdmci vyvdzeného pristupu, ktory chce Komisia uplatfiovat v stilade s Usmerneniami
EU o stitnej pomoci letiskim a leteckym spolocnostiam (U. v. EU C 99, 4.4.2014, s. 3), by sa mala vziat do Gvahy
poziadavka na regiondlny rozvoj a prepojenie vSetkych eurdpskych regiénov, najmi riedko osidlenych, okrajovych
a najvzdialenejsich regiénoch, pretoZe zjavne existuje riziko, Ze trh tieto poziadavky nezohladni. VR Zd()razﬁuje, ze
vieobecnd prepravnd povinnost je z regiondlneho hladiska otdzkou rozhodujiceho vyznamu. Zdroven vak treba vziat do
uvahy, Ze regiondlne letiskd musia maf moznost ziskat podporu na dosiahnutie dlhodobého a udrzatelného prahu
rentability. Pre najvzdialenejsie regiony, odlahlé a riedko osidlené oblasti, ako aj regiony, ktoré majii v sicasnosti zIé
prepojenie z inych dovodov, st spojenia s narodnymi hospodarskymi a administrativnymi centrami a hlavnymi uzlami
leteckej dopravy, ktoré umoznujii prepravu dalej, z dlhodobého hladiska Zivotne dolezité. Ak sa maja vytvorit primerané
podmienky na rozvoj tychto regiénov, je v mnohych pripadoch potrebné verejné obstardvanie, investi¢né a prevadzkové
dotécie pre letiskd, ako aj zabezpecenie prevadzkovych intervalov pre odlety a pristitia pocas intervalov, kedy st hlavné
letecké uzly, ktoré umoiﬁujﬁ letiet dalej do eurépskych a mterkontmentalnych destindcif, najvytaZenejsie. To je
nevyhnutnym predpokladom tzemnej sudrznostl v EU, a VR sa preto domnieva, Ze toto sa musi jednoznac¢ne odzrkadlit
v stratégii v oblasti letectva. Vybor regioénov potvrdzuje svoj skorsi postoj, Ze Komisia by sa mala sustredlt na velké letiskd
a Ze opatrenia pomoci pre malé letiskd s priemernym rozsahom prepravy nie vicsim ako 300 000 cestujtcich za rok by
nemali podhehat rozsahu podsobnosti predpisov o §titnej pomoci, kedZe nemdzu vyznamne ovplyvmt obchod medzi
clenskym1 statmi, nie st zo $trukturdlneho hladiska schopné pokryt kapitélové a prevadzkové naklady (') a stdtna pomoc ge
uréend na rozvoj bezpecnej a hospodarsky anosnej mfrastruktury leteckej dopravy v regionoch so slabymi spojeniami (

Toto ustanovenie by samozrejme znamenalo, Ze sa zdroverl musi vyrazne zvysit prahovd hodnota pre vynimky, pokial 1de
o pomoc letiskim poskytujicim sluzby veobecného hospodarskeho zdujmu (v sticasnosti stanovend na 200 000

() Stanovisko Vyboru regiénov s nizvom Usmernenia EU o $ttnej pomoci letiskdm a leteckym spolo¢nostiam z 28. novembra 2013,
COTER-V-043 (U. v. EU C 114, 15.4.2014, s. 11).

() Pozri rozhodnutie Eurépskej komisie o letisku Angouléme, 23. jila 2014, http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-14-498_en.
htm.
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cestujticich ro¢ne), ktord by sa prinavratila na Groven pred prijatim tzv. Almuniovho balika o sluzbich vSeobecného
hospodarskeho zdujmu, t. j. na jeden milion cestujticich ro¢ne. Predpokladom takéhoto opatrenia by v§ak malo byt, Ze sa
primerané spojenie nedd zabezpecit Ziadnym inym spdsobom;

17.  povazuje uplatiiovanie pravidiel o $titnej pomoci, najma Usmernenia EU o $titnej pomoci letiskim a leteckym
spolocnostiam z roku 2014 v kombinicii s predpismi EU tyka]uaml sa sluzieb vieobecného hospodarskeho zaujmu, za
prili§ komplikované. To vedie k neistote v otdzke, ako modzu miestne a regiondlne samospravy finan¢ne podporovat
regiondlne letiskd. To, ako Komisia takéto otdzky riesi, je prili§ komphkovane Preto sa postup schvalovania musi spresnit
a urychlit. Nejednoznacny a zdlhavy postup v kone¢nom dosledku stazuje udrziavanie prlmeraneho prepojenia malych,
okrajovych a najvzdialenejsich regionov, ¢o moze mat negativny vplyv na hospodérsky rozvoj regiénov;

18. v stvislosti s reviziou vieobecného nariadenia o skupinovych vynimkach (*), ktorého cielom je oslobodit $titnu
pomoc pre infrastruktiru letisk od oznamovacej povinnosti, VR vyslovne podporuje pristup Eurdpskej komisie
k investi¢nej pomoci pre regiondlne letiskd, podla ktorého ,nie je vhodné stanovit strop vymedzujici notifikaént povinnost
ako vysku pomoci, kedZe vplyv opatrenia pomoci na hospoddrsku stitaz zdvisi hlavne od velkosti letiska, nie od velkosti
investicie"; VR takisto od Eurépskej komisie ocakdva, ze pri vymedzen{ pojmov tykajdcich sa pomoci pre regiondlne letiska
zabezpeci harmoniziciu s existujicimi pravnymi predpismi EU;

Vyskum a inovécie

19.  vita skutocnost, Ze sa v stratégii zdoraziuje vyznam vyskumu a vyvoja, ako aj inovécii, aby si Eurdpa udrzala svoje
vedtce postavenie v oblasti leteckej dopravy a leteckého priemyslu. VR vyzdvihuje dlohu regioénov, predovsetkym aj
v stivislosti s ich zodpovednostou za pracu v oblasti regiondlneho rozvoja na podporu vyskumu, vyvoja a inovacii, ktord sa
realizuje spolo¢ne s verejnym a stikromnym sektorom a vysokymi $kolami. Vyskum a vyvoj zamerany na obmedzenie
vplyvu leteckej dopravy na zivotné prostredie md pre miestne a regiondlne samospravy osobitny vyznam. Vyvoj cenovo
vyhodnych nefosilnych paliv pre leteckd dopravu je prikladom jednej z takychto délezitych vyskumnych oblasti;

Bezpilotné lietadld

20.  je presvedéeny, Ze pre vyuzitie bezpilotnych lietadiel existuje na miestnej a regiondlnej tirovni velky potencidl, prave
aj v riedko osidlenych regionoch Eurdpy, a podporuje ciel, aby sa Eurdpa stala priekopnikom pri rozvoji a vyuzivani
techniky bezpilotnych lietadiel. Ako priklad oblasti uplatnenia, v ktorej je velky potencidl rozvoja, mozno uviest
polnohospodérstvo, v ktorom moze vyuzivanie bezpilotnych lietadiel prispiet k trvalému zvyseniu efektivnosti. Ocakdva
sa, Ze sa znacne rozsiri spektrum a mnozstvo sluzieb, ktoré je mozné poskytovat pomocou bezpilotnych lietadiel, ¢o by
bolo na prospech podnikom aj obcanom. Zvysujice sa vyuzivanie bezpilotnych lietadiel sti¢asne znamend, Ze je potrebné
sa zamysliet nad problémami stivisiacimi s bezpecnostou v leteckom priestore a na zemi, ochranou stkromia i otdzkami
zodpovednosti za $kodu, pravnou tpravou vyuzivania frekvencif a verejného akceptovania a vyriesit ich. V tejto savislosti
VR vykonal hodnotenie vplyvu bezpilotnych lietadiel na miestnej a regiondlnej drovni. Vyjadruje sa za zavedenie
harmonizovanych pravnych predpisov pre lety bezpilotnych lictadiel na eurdpskej trovni, ktoré by boli zalozené na
uvedomovan si rizika a zohladnovali zdsadu subsidiarity. Zdoraziiuje, Ze je potrebny dialog medzi Agentirou Eurdpskej
unie pre bezpecnost letectva (EASA), ktord je zodpovednd za zdkladné otdzky, a prislusnymi aktérmi na ndrodnej,
regiondlnej a miestnej Grovni v ¢lenskych $tatoch. Technika bezpilotnych lietadiel umoziuje Gplne iné miestne a regiondlne
rozirenie letectva neZ predtym, a tento Uzemny rozmer je potrebné uznat v zdkonoch a regulaénych ustanoveniach.
Harmonizované vSeobecné nariadenie o bezpilotnych lietadldch by takisto malo upravovat certifikdciu a homologizaciu
odbornej pripravy a ziskavanie kvalifikdcie na ovlddanie a ddrzbu bezpilotnych lietadiel, aby sa tymto odbornikom zarugil
volny pohyb a aby sa podniky mohli etablovat kdekolvek v Eurdpskej tinii;

Klima, Zivotné prostredie a intermodalita - tizemné plinovanie pre udrzatelny rozvoj

21. s udivom konstatuje, Ze otdzka ochrany klimy, ktord je jednou z celkovo najvicsich spolo¢nych vyziev do
budticnosti, sa v stratégii spomina len okrajovo. V tejto stvislosti poukazuje na to, Ze je nutné zaoberat sa rozdrobenostou

() http://ec.europa.cu/competition/consultations/2016_gber_review/index_en.html.
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eurépskeho vzdusného priestoru a zmierflovacimi opatreniami prijatymi na celosvetovej tirovni ako vyznamnymi faktormi,
ktoré brania znizovaniu emisii oxidu uhli¢itého. Ze sa md v rdémci Medzindrodnej organizdcie civilného letectva (ICAO)
zaviest globalny mechanizmus na obmedzenie vplyvu leteckej dopravy na klimu je dobry a dolezity zdmer, nemal by vsak
nijako prekdzat tomu, aby sme sa v Eurépe, v stilade s cielmi uvedenymi v stratégii, teda zachovat vysoké ekologické normy
a postupom ¢asu ich este vylepsovat, snazili dosiahnut ambiciéznejsie ciele, nez st zakladné ciele, ktoré stanovila ICAO.
Osobitnd pozornost by sa mala venovat zmierfiovaniu akychkolvek problémov spojenych s pristupnostou
a konkurencieschopnostou, ktoré pre regiény vyvstand na zéklade ¢lanku 349 ZFEU;

22, Tutuje, ze 1etecky prlemysel (spolu s lodnou dopravou) bol vynechany z minuloro¢nej par1zske] dohody o zmene
klimy. Pripomina, Ze lety v ramci EU uz podliehajt systému obchodovania s emisiami EU (ETS) a zdrovei dorazne odporuca
uplatnenie takéhoto mechanizmu aj mimo EU s cieflom obmedzit emisie oxidu uhlicitého. Preto VR dorazne vyzyva ICAO,
aby na svojom nasledujicom 39. plendrnom zhromazdeni pokrocila v tejto oblasti;

23.  zdoraznuje, ze ochrana klimy je zodpovednost, ktorti musia niest spolo¢ne vietci aktéri. Je preto dolezité mat
odstup a nevnimat vplyvy leteckej dopravy na klimu izolovane. Na miestnej a regiondlnej drovni pripadd vyznamnd Cast,
a to az do vysky 50 % vietkych emisii CO,, na pozemnii dopravu a prevadzku letiska. Spoluprica medzi miestnymi
a regiondlnymi samosprdvami, stkromnymi podnikmi a letiskami pri vyvoji intermoddlnych sposobov dopravy, ktoré
menej zatazuji klimu, je jednym z prikladov iniciativ, ktoré mézu vyraznou mierou prispiet k zniZeniu vplyvu na klimu.
Mnohé letiskd realizujii ambiciézne programy, ktoré prispievaji k znaénému zniZeniu emisii oxidu uhli¢itého na
eurdpskych letiskdch. VR sa domnieva, Ze v stratégii v oblasti letectva by sa mala pozornost venovat zodpovednosti
a potencidlu miestnej a regiondlnej drovne pri aktivnom obmedzovani emisif oxidu uhli¢itého v letectve;

24, povazuje hluk z leteckej dopravy za velky problém, ktory je potrebné riesit, ak sa ma sektor leteckej dopravy v EU
dalej rozvijat. VR berie s po¢udovanim na vedomie, Ze tdto problematika, ktord md v stivislosti s leteckou dopravou
mimoriadny vyznam, sa spomina len atrzkovito. Hluk z leteckej dopravy spdsobuje obrovské zdravotné problémy a znizuje
kvalitu Zivota. KedZe miestne a regiondlne samospravy st zodpovedné za zdravie, bezpe¢nost a dobré zivotné podmienky
obcanov, ako aj za tizemné planovanie, zohrdvaji dolezitd dlohu pri obmedzovani hluku z leteckej dopravy v okoli letisk
a pri medidcii s tym spojenych konfliktov zdujmov;

25.  Zziada okrem toho dokladné preskimanie ostatnych vplyvov leteckej dopravy na Zivotné prostredie, predovsetkym
pokial ide o emisie oxidov dusika a jemného prachu V stratégii sa odkazuje aj na ocakdvané Vysledky vyskumnych
a VyVO)ovych projektov, ako napriklad Clean Sky ¢i SESAR. Pomocou vyrocnej environmentalnej spravy by mala mat EU,
¢lenské $tdty a odvetvie leteckej dopravy moznost lepsie sledovat ekologickost leteckej dopravy a posudit ticinnost réznych
opatreni. VR vita toto sympatické, ucelené a pravidelné hodnotenie ekologickosti. Pre miestne a regiondlne samospravy ma
obrovsky vyznam, aby mali pristup k tidajom z niz$ej geografickej trovne;

26.  je toho ndzoru, Ze by sa v stratégii v oblasti letectva mala vyslovne uznat dolezitd Gloha miestnych a regiondlnych
samosprdv a Zziada vytvorit vhodné postupy spoluprica medzi prevddzkovatelmi letisk a miestnymi a regiondlnymi
organmi. Priklady osved¢enych postupov by mali byt zdoraznené s cielom povzbudit a podporit tento vyvoj;

27. v savislosti s vplyvmi na Zivotné prostredie sa vyslovuje za dva zakladné pristupy, ktoré sa musia navzdjom doplnat:
po prvé, je potrebné obmedzit vznik emisif pri zdroji, na ¢o maju velky vplyv medzindrodné normy a nastroje, a po druhé,
dolezitym faktorom je fungujiice izemné pldnovanie a iné opatrenia na miestnej a regiondlnej Grovni, pri ktorom miestne
a regiondlne samospravy, letiskd a sektor letectva tahaja za jeden povraz, aby obmedzili miestne emisie resp. ich vplyv.
Vyznam pldnovania na miestnej a regiondlnej tirovni a kli¢ova rola miestnych a regiondlnych samosprav v tejto savislosti
sa v stratégii Uplne prehliadli, ¢o je jej velky nedostatok.

V Bruseli 12. oktobra 2016

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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(EU) ¢. 806/2014 s cielom vytvorit eurpsky systém ochrany vkladov

I. NAVRHY ZMIEN

Pozmenovaci ndvrh 1

Odovodnenie 6

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

Neddvna kriza ukazala, Ze fungovanie vnitorného trhu
finan¢nej fragmentdcie. Zlyhanie banky, ktord je pomerne
velkd v porovnani s vndtro§titnym bankovym sektorom,
alebo stibezné zlyhanie casti vnutrostitneho bankového
sektora moze mat za nasledok, Ze sa narusi odolnost
vnutro§tatnych systémov ochrany vkladov voéi velkym
miestnym otrasom, a to dokonca aj s vyuzitim dodato¢nych
mechanizmov financovania stanovenych v smernici Eurdp-
skeho parlamentu a Rady 2014/49/EU. Tito neschopnost
vnutro§tatnych systémov ochrany vkladov odolévat velkym
miestnym otrasom moze prispievat k nepriaznivej spitnej
vizbe medzi bankami a ich prislusnym $tdtom, pricom sa
narsa jednotnost ochrany vkladov a prispieva k nedostatku
dovery medzi vkladatelmi, ¢oho vysledkom je nestabilita
trhu.

Neddvna kriza ukdzala, Ze fungovanie vnatorného trhu
moze byt ohrozené a Ze existuje Coraz vicsie riziko
finan¢nej fragmentdcie. Zlyhanie banky, ktord je pomerne
velkd v porovnani s vnutrostitnym bankovym sektorom,
alebo stibezné zlyhanie casti vnutrostitneho bankového
sektora moze mat za ndsledok, Ze sa narusi odolnost
vnutro§tatnych systémov ochrany vkladov voci velkym
miestnym otrasom, a to dokonca aj s vyuzitim dodato¢nych
mechanizmov financovania stanovenych v smernici Eurép-
skeho parlamentu a Rady 2014/49(EU, za predpokladu, Ze
vniitrostdtne systémy ochrany vkladov, ktoré majii byt
stanovené touto smernicou, nie sii zriadené v celom
rozsahu a nie sii dostatotne financne chrdnené. Tato
neschopnost vnttrostitnych systémov ochrany vkladov
odolavat velkym miestnym otrasom mozZe prispievat
k nepriaznivej spdtnej vdzbe medzi bankami a ich pri-
slusnym $tdtom, pricom sa nartiSa jednotnost ochrany
vkladov a prispieva k nedostatku dovery medzi vkladatel'mi,
¢oho vysledkom je nestabilita trhu.

Zdovodnenie

Navrhnutym doplnenim sa ma objasnit, Ze vndtrostitne systémy ochrany vkladov stanovené smernicou 2014/49/EU, ktoré
majui byt zavedené do vnitrodtitneho prava, st obzvldst nestabilné v pripade, Ze nie st zavedené v plnej miere a do
narodnych fondov neboli doplnené dostato¢né finanéné prostriedky.
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Pozmenovaci ndvrh 2

Odovodnenie 8

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

Hoci smernica 2014/49/EU vyznamne zlep3uje schopnost
vnitrostatnych systémov, pokial ide o kompenziciu vkla-
datelov, efektivnejsie mechanizmy na ochranu vkladov st
potrebné na drovni bankovej dnie s ciefom zabezpecit
dostatocné finan¢éné prostriedky na posilnenie dovery
vietkych vkladatefov, a tym na ochrdnenie financnej
stability. Systém EDIS by zvysil odolnost bankovej tnie
vodi budicim krizam prostrednictvom zdielania rizika vo
vacsom rozsahu a poskytol by rovnaki ochranu poistenym
vkladatelom, pricom by sa podporilo riadne fungovanie
vnttorného trhu.

Hoci smernica 2014/49/EU vyznamne zlepsuje schopnost
vnttrostatnych systémov, pokial ide o kompenzdciu vkla-
datel'ov, efektivnejsie mechanizmy na ochranu vkladov st
pripadne potrebné na trovni bankovej tnie s ciefom
zabezpedit dostatoéné finanéné prostriedky na posilnenie
dovery vietkych vkladatelov, a tym na ochranenie finan¢nej
stability. Funkény systém EDIS by zvysil odolnost bankovej
tnie vodi budicim krizam prostrednictvom zdielania rizika
vo vaSom rozsahu a poskytol by rovnaki ochranu
poistenym vkladatelom, pricom by sa podporilo riadne
fungovanie vnatorného trthu. To vSak vychddza z pred-
pokladu, Ze vo vsetkych clenskych Stdtoch sa na zdklade
vykonavama smernice 2014/49/EU vytvorili rovnaké
podmienky, ¢o sa preskiima v hodnoteni Eurépskej komisie
do 31. decembra 2016 vo forme sprdvy. V silade so
svojimi usmerneniami pre lepSiu pravnu reguldciu Komi-
sia k tomu istému ddtumu vykond posiidenie vpl
predloZeného ndvrhu, v ktorom okrem iného zohladni
aspekty instituciondlneho zabezpecenia.

Zdovodnenie

V ¢ldnku 19 ods. 5 smernice 2014/49/EU sa stanovuje, ze Eurépska komisia do roku 2019 predloz{ spravu o fungovani
vnutro§titnych systémov ochrany vkladov v eurdépskom systéme. Kedze medziCasom uverejneny ndvrh nariadenia bol
predlozZeny este pred uverejnenim a bezprostredne vychddza z funkéného vnutrostitneho systému ochrany vkladov, sprava
Eurépskej komisie by mala byt predloZend este tento rok s cielom umozZnit pragmatickl diskusiu. To isté plati pre

postdenie vplyvu, ktoré sa ma vykonat.

Pozmenovaci nivrh 3

Odovodnenie 15

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

V zdujme zabezpecenia rovnakych podmienok v ramci
vnitorného trhu ako celku je toto nariadenie v sdlade so
smernicou 2014/49/EU. Doplna prav1dla a zdsady uvedenej
smernice s ciefom zabezpecit spravne fungovanie systému
EDIS a dostupnost nélezitého financovania tomuto systé-
mu. Hmotné pravo tykajiice sa ochrany vkladov, ktoré sa
uplatiuje v rdmci systému EDIS, bude preto v stlade
s pravom, ktoré uplatiuji vnuatrostitne systémy ochrany
vkladov alebo poverené orgdny nezticastnenych ¢lenskych
Statov a ktoré je harmonizované prostrednictvom smernice
2014/49/EU.

V zdujme zabezpecenia rovnakych podmienok v rdmci
vnitorného trhu ako celku je toto nariadenie v stlade so
smernicou 2014/49/EU. Doplha prav1dla a zasady uvedenej
smernice s cieflom zabezpecit sprévne fungovanie systému
EDIS a dostupnost nalezitého financovania tomuto systé-
mu. Pritom sa nim zohladiiuje predovsetkym vzdjomnd
zdvislost medzi stabilnym hospoddrstvom a Cinnostou
miestnych a regiondlnych bdnk, ako aj podpornych bdnk.
Tieto institiicie financne podporujii predovSetkym pod-
porné opatrenia na miestnej, regiondlnej a celostdtnej
tirovni. Hmotné pravo tykajtce sa ochrany vkladov, ktoré sa
uplatiuje v rdmci systému EDIS, bude preto v silade
s pravom, ktoré uplatriuji vnitrotitne systémy ochrany
vkladov alebo poverené orgny nezicastnenych clenskych
Statov a ktoré je harmonizované prostrednictvom smernice
2014/49EU.
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Zdovodnenie

Zmenou sa md zaistif, Ze loha verejnych bank bude v ndvrhu dostato¢ne zohladnend.

Pozmenovaci ndvrh 4

Clanok 1 odsek 3

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

Clanok 2 sa nahrddza takto:

,Cldnok 2

Rozsah posobnosti

1. Na dcely SRM sa toto nariadenie vztahuje na tieto
subjekty:

a) tGverové inStitdcie usadené v zucastnenom clenskom
state;

b) materské spolocnosti vritane finan¢nych holdingovych
spolo¢nosti a zmieSanych finan¢nych holdingovych
spoloc¢nosti, usadené v zicastnenom ¢lenskom 3téte, ak
podliehajii dohladu na konsolidovanom zdklade, ktory
vykondva ECB v stilade s clinkom 4 ods. 1 pism. g) na-
riadenia (EU) ¢. 1024/2013;

investi¢né spolocnosti a finanéné institiicie usadené
v zacastnenom ¢lenskom Stdte, ak podlichaji dohladu
na konsolidovanom zdklade nad materskou spolo¢nos-
tou, ktory vykondva ECB v siilade s clinkom 4 ods. 1
pism. g) nariadenia (EU) ¢. 1024/2013.

O
-~

2. Na ucely EDIS sa toto nariadenie vztahuje na tieto
subjekty:

a) zucastnené systémy ochrany vkladov podla clanku 3
ods. 1a bodu 1;

b) dverové instittcie pridruzené k zicastnenym systémom
ochrany vkladov.

Ak toto nariadenie zakladd prdva alebo povinnosti
zﬁéastnen)’rch systémov ochrany vkladov spravovanych
poverenym organom, ako je Vymedzene v ¢lanku 2 ods. 1
bode 18 smernice 2014/49/EU, préva alebo povinnosti sa
povazuji za prava alebo povinnosti povereného orgdnu.”

Clanok 2 sa nahridza takto:

,Cldnok 2

Rozsah posobnosti

1. Na dcely SRM sa toto nariadenie vztahuje na tieto
subjekty:

a) tGverové inStiticie usadené v zdcastnenom ¢lenskom
state;

b) materské spolocnosti vritane finanénych holdingovych
spolocnosti a zmieSanych finan¢nych holdingovych
spoloc¢nosti, usadené v zacastnenom ¢lenskom State, ak
podliehajii dohladu na konsolidovanom zéklade, ktory
vykondva ECB v stlade s ¢ldnkom 4 ods. 1 pism. g) na-
riadenia (EU) ¢. 1024/2013;

investi¢né spoloc¢nosti a finan¢né institdcie usadené
v zacastnenom ¢lenskom Stdte, ak podliehaji dohladu
na konsolidovanom zdklade nad materskou spolo¢nos-
tou, ktory vykondva ECB v stlade s ¢linkom 4 ods. 1
pism. g) nariadenia (EU) ¢. 1024/2013.

O
~

2. Na ucely EDIS sa toto nariadenie vzfahuje na tieto
subjekty:

a) zuCastnené systémy ochrany vkladov podla clanku 3
ods. 1a bodu 1;

b) dverové institdcie pridruzené k zacastnenym systémom
ochrany vkladov.

3. Na icely EDIS sa vSak toto nariadenie nevztahuje
na podporné banky podla cldnku 3 ods. 1 bodu 16
(nového).

Ak toto nariadenie zakladd prdva alebo povinnosti
zﬁéastnen)’rch systémov ochrany vkladov spravovanych
poverenym organom, ako je Vymedzene v ¢lanku 2 ods. 1
bode 18 smernice 2014/49/EU, prava alebo povmnostl sa
povazuji za prava alebo povinnosti povereného orgdnu.”
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Zdovodnenie

Podporné banky sa vyrazne odliSuji od beznych bankovych modelov. I ked' sa refinancujii na kapitdlovych trhoch, pre
charakter a rozsah existujiiceho kapitalu a spdsob fungovania pri nich existuje velmi malé riziko platobnej neschopnosti.
Preto by mali byt vyliicené zo $pecifikicii systémov ochrany vkladov.

Pozmenovaci ndvrh 5

Clanok 1 odsek 4

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

Clanok 3 sa meni takto:

a) v odseku 1 sa doplnajii body (55), (56) a (57):

»(55)

(56

~

~

,zucastnené systémy ochrany vkladov' st systémy
ochrany vkladov v zmysle vymedzenia v ¢lanku 2
ods. 1 bode 1 smernice 2014/49/EU, ktoré sa
zavedené a oficidlne uznané v zicastnenom
¢lenskom stéte;

,vyplatnd udalost je udalost tykajica sa vyplatenia
nedostupnych vkladov v zmysle vymedzenia
v ¢lanku 2 ods. 1 bode 8 smernice 2014/49/EU
v stvislosti s Uverovou institiciou pridruZenou
k zacastnenému systému ochrany vkladov;

,dostupné finan¢né prostriedky fondu ochrany
vkladov* poukazuji na hotovost, vklady a nizkori-
zikové aktiva, ktoré je mozné likvidovat v lehote
nepresahujicej lehotu uvedend v ¢lanku 8 ods. 1
smernice 2014/49/EU.*

Clanok 3 sa meni takto:

V odseku 1 sa dopfﬁajﬁ body (16) (novy), (55), (56) a (57):

(16) (novy) ,,podpornd banka“ je akykolvek podnik

»(55)

(56

~

~

alebo subjekt zriadeny clenskym Stdtom, tstred-
nou alebo regiondlnou Stdtnou sprdavou, ktory
poskytuje podporné iivery na nesiitaznom a ne-
ziskovom zdklade, s cielom podporit ciele
verejnej politiky danej Stdtnej spravy za pred-
pokladu, Ze tdto Stdtna spriva md povinnost
chrdnit hospoddrsky zdklad podniku alebo
subjektu a udrZiavat ich Zivotaschopnost pocas
celej doby ich existencie, alebo Ze najmenej 90 %
jej povodnych finaninych prostriedkov alebo
podpornych iiverov, ktoré poskytuje, je priamo
alebo nepriamo zarulenych dstrednou alebo
regiondlnou Stdtnou spravou daného clenského
Stdtu;

,zUcastnené systémy ochrany vkladov* sii systémy
ochrany vkladov v zmysle vymedzenia v ¢ldnku 2
ods. 1 bode 1 smernice 2014/49/EU, ktoré st
zavedené a oficidlne uznané v ztcastnenom
¢lenskom stéte;

vyplatnd udalost je udalost tykajica sa vyplatenia
nedostupnych vkladov v zmysle vymedzenia
v ¢lanku 2 ods. 1 bode 8 smernice 2014/49/EU
v stvislosti s Gverovou intiticiou pridruzenou
k zacastnenému systému ochrany vkladov;

,dostupné finanéné prostriedky fondu ochrany
vkladov* poukazuji na hotovost, vklady a nizkori-
zikové aktiva, ktoré je mozné likvidovat v lehote
nepresahujicej lehotu uvedend v ¢ldnku 8 ods. 1
smernice 2014/49[EU.*

Zdovodnenie

Bolo by vhodné pouzit definiciu uvedend v oddiele 1 ¢linku 3 bode 27 nariadenia (EU) 2015/63, ktord by sa mala
uprednostnit z dévodu jednotnosti vzhladom na to, Ze sti v nej zahrnuté vietky podstatné prvky, ako aj s cielom vyhndt sa
rozdielnemu vykladu pojmov v pravnych aktoch.
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Pozmenovaci ndvrh 6

Clanok 74 ods. 5

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

Komisia je splnomocnend prijimat delegované akty
v siilade s cldnkom 93 s cielom urdit metodu zaloZent
na riziku na vypocet prispevkov v stilade s odsekom 2 tohto
lénku.

Prijme jeden delegovany akt, v ktorom sa blizsie urci
metéda vypoctu prispevkov, ktoré sa maji zaplatit
zdcastnenym systémom ochrany vkladov a, vylu¢ne v rdmci
fazy zaistenia, do fondu ochrany vkladov. V tomto
delegovanom akte musi byt vypoclet zalozeny na vyske
krytych vkladov a stupni rizika, ktoré hrozi kazdej Gverovej
institdcii vzhladom na vSetky ostatné dverové institticie
pridruzené k rovnakému zicastnenému systému ochrany
vkladov.

Prijme druhy delegovany akt, v ktorom sa blizsie ur¢i
metéda vypoctu prispevkov, ktoré sa maji zaplatit do
fondu ochrany vkladov zacinajic obdobim spolupoistenia.
V tomto druhom delegovanom akte musi byt vypocet
zaloZzeny na vyske krytych vkladov a stupni rizika,
ktoré hrozi kazdej tiverovej institicii vzhladom na
vsetky ostatné dverové institicie uvedené v linku 2
ods. 2 pism. b). Obidva delegované akty musia
obsahovat vzorec vypocltu, osobitné ukazovatele,
triedy rizika pre ¢lenov, prahové hodnoty rizikovych
vah priradenych konkrétnym triedam rizika a dalsie
potrebné prvky. Stupeti rizika sa posudzuje na ziklade
tychto kritérii:

a) uroven kapacity institticie absorbovat straty;

b) schopnost instittcie plnit si kratkodobé a dlhodobé
zavizky;

¢) stabilita a roznorodost zdrojov financovania institticif
a jej nezatazenych vysokolikvidnych aktiv;

d) kvalita aktiv institdcie;

e) obchodny model a riadenie intitdcie;

f) do akej miery st aktiva instittcie zatazené.

Komisia predlozi ndvrhy s cielom urdit metédu zalozend
na riziku na vypocet prispevkov v stlade s odsekom 2 tohto
¢lanku.

Navrhne ustanovenie, v ktorom sa blizsie ur¢i metéda
vypoctu prispevkov, ktoré sa majii zaplatit zdcastnenym
systémom ochrany vkladov a, vyluéne v rdmci fazy
zaistenia, do fondu ochrany vkladov. Tento vypocet musi
byt zaloZeny na vyske krytych vkladov a stupni rizika, ktoré
hrozi kazdej Giverovej institticii vzhladom na v3etky ostatné
averové institicie pridruzené k rovnakému ztcastnenému
systému ochrany vkladov. Pri tom sa zohladni aj existencia
dalsich dobrovolnych vniitrostdtnych systémov ochrany
vkladov.

Navrhne druhé ustanovenie, v ktorom sa blizsie urci
metdda vypoctu prispevkov, ktoré sa majii zaplatit do fondu
ochrany vkladov za¢inajiic obdobim spolupoistenia. Tento
vypolet musi byt zalozeny na vyske krytych vkladov
a stupni rizika, ktoré hrozi kazdej uverovej institdcii
vzhladom na vietky ostatné Gverové institicie uvedené
v ¢lanku 2 ods. 2 pism. b). Obidva delegované akty musia
obsahovat vzorec vypoctu, osobitné ukazovatele, triedy
rizika pre ¢lenov, prahové hodnoty rizikovych véh
priradenych konkrétnym triedam rizika a dalsie potrebné
prvky. Stupen rizika sa posudzuje na zdklade tychto kritérif:

a) uroven kapacity institticie absorbovat straty;

b) schopnost institicie plnit si kratkodobé a dlhodobé
zavizky;

c) existencia funkcného systému instituciondlneho za-
bezpecenia podla clinku 113 ods. 7 nariadenia (EU)
¢ 575/2013 o prudencidlnych poZiadavkdich na
iiverové institiicie a investicné spolocnosti a Clanku 4
smernice 2014/49/EU o systémoch ochrany vkladov;

d) stabilita a roznorodost zdrojov financovania institiicii
a jej nezatazenych vysokolikvidnych aktiv;

e) kvalita aktiv institicie;
f) obchodny model a riadenie institdcie;

g) do akej miery st aktiva institticie zataZené.
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Zdovodnenie

Zmeny slizia na prisposobenie metddy vypoctu v pripade tGverovych institticii, ktoré maja dobrovolné systémy ochrany.
Musi sa zabezpecit, aby dvojitd povinnost platby neohrozovala ochotu zachovat dobrovolné (doplnkové) systémy ochrany.
Okrem toho treba objasnit, Ze metdda vypoctu by nemala byt stanovend len rozhodnutim Eurdpskej komisie, ale mala by
vychddzat z riadneho legislativneho postupu.

1. POLITICKE ODPORUCANIA

EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Uvodné poznimky

1. uzndva, Ze svetova hospodarska kriza viedla u obyvatelstva k stiipajicej nedovere voci velkej ¢asti bankového sektora.
Vysoko rizikové $pekuldcie jednotlivych velkych bank vyznamne prispeli k tejto krize alebo boli skor jednym z mnohych
dovodov pre kolaps finan¢nych systémov. Aj zdchrany pomocou vonkajsich zdrojov, tzv. bail-outs systémovo dolezitych
bank boli z hospodarskeho hladiska nevyhnutné, viedli vSak k zna¢nej kritike obcanov v stvislosti so zodpovednostou
Clenskych sttov za riskantné operdcie v prvom rade sikromnych finan¢nych institticii. Je preto nalichavo potrebné dbat na
to, ze zodpovedajice ndvrhy na eurdépsky systém ochrany vkladov rovnako posilnia doveru obcanov k eurdpskemu
bankovému sektoru vo vietkych ¢lenskych statoch;

2. zdoéraziuje, Ze medzi hospoddrskou stabilitou ¢lenskych $tatov a stabilitou bank na ich tizemi je vyznamnd stvislost.
Z tohto dévodu sa systém eurdpskej bankovej tinie nesmie posudzovat izolovane, ale musia ho stdle sprevadzat opatrenia
v oblasti riadenia hospodarstva na trovni ¢lenskych §titov na vytvdranie a zaistenie hospodarskej stability. V niektorych
Clenskych $tatoch vedii napriklad vnitrostitne predpisy v oblasti konkurzného préva k neprimerane dlhému konaniu
a vykonatelny exeku¢ny titul mozno ziskat len so znanym oneskorenim. Tieto predpisy odporuji ciefom nédvrhov
Komisie, pretoze rieSenie problémov bank sa v pripade zodpovednosti zretelne stazuje, ak nie dokonca fakticky vylucuje;

3. vita v tejto stuvislosti Usilie Eurdpskej komisie v oblasti bankovej tnie, ktord by mala obnovit doveru obcanov.
Bankovd, resp. hospodarska kriza odhalila v bankovom systéme zraniteIné miesta, ktoré sa v dalsom kroku mali dosledne
odstrénit. Smernica o systémoch ochrany vkladov z roku 2014 a smernica o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcif
tverovych institdcif a investiénych spolo¢nosti boli v klicovych oblastiach prinosom, doteraz viak neboli transponované
vo vietkych clenskych $tdtoch. V tomto zmysle treba poznamenat, Ze v ndvrhu sa predpokladd, ze clenské stity budi
pokracovat v uz zriadenych vnitrostatnych fondoch ochrany vkladov popri spolo¢nom eurépskom fonde, aspon pokial sa
nedosiahne plné poistenie v ramci systému ochrany vkladov;

4. uzndva, Ze prechod od narodnych systémov ochrany vkladov k eurépskemu systému je rozhodujicim krokom, kedze
tento proces, hoci je riskantny, by v zdsade mohol zarucit ob¢anom Eurdpskej tnie bezpe¢nost ich vkladov. To vsak
predpokladd, Ze Komisia najprv vykond postdenie vplyvu, implementuje sa smernica o systémoch ochrany vkladov vo
vietkych clenskych $tatoch a minimalizuje sa existujtice riziko. Iba tak sa okrem ochrany vkladov tymto systémom bude dat
posilnit aj finan¢nd stabilita, pretoze sa eSte viac zmensi spojitost medzi bankami a $titnym dlhom;

5.  zastdva ndzor, Ze kym sa zacne uvaZovat o uplatiovani eurdpskeho systému ochrany vkladov, mali by najskor vsetky
Clenské Stdty zaviest do praxe smernicu o systémoch ochrany vkladov. To plati predovsetkym s ohladom na
Standardizované poziadavky na financovanie systémov ochrany vkladov a moznosti vyuzitia finan¢nych prostriedkov (aj
preventivne opatrenia alebo opatrenia na ochranu institdcii). Zriadenie eurdpskeho systému ochrany vkladov bez
predchddzajiiceho zabezpedenia aproximécie vnitrostitnych systémov ochrany vkladov by clenské stity, ktoré este
smernicu o systémoch ochrany vkladov nevykonavajd, zbavil stimulu na jej vykondvanie. Eurdpsky systém ochrany vkladov
nesmie v Ziadnom pripade sposobit, Ze stabilné a vykonné bankové systémy a ich zdru¢né fondy budii musiet rucit za
nestabilné systémy bez toho, aby mali vplyv na riadenie ich rizik. V tejto savislosti tieZ treba poznamenat, Ze v samotnej
smernici o systémoch ochrany vkladov sa predpokladd priprava spravy o spoluprici vnitrostitnych systémov ochrany
vkladov do roku 2019. Prislusnd sprdva by bola predpokladom pre zavedenie eurdpskeho systému ochrany vkladov;
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6. otvrdzuje v tejto stvislosti opit vyhldsenia uvedené v stanovisku k opatreniam nadvizujicim na spravu Styroch
p ) ] pat vy P ] p y
predsedov a jedného prezidenta ,Dobudovanie hospoddrskej a menovej tnie v Eurdpe®;

7. konstatuje, Ze banky v clenskych Stitoch sa navzdjom odlidujii, pokial ide o formu a velkost, ako aj o spdosob
fungovania. Okrem toho existuji aj rozne modely Struktiry vlastnikov alebo zriadovatelov, ¢o moze zasa viest k zna¢nym
rozdielom v savislosti so strategickym smerovanim, s prevzatymi rizikami a s posobenim na trhoch;

8. domnieva sa, zZe diverzifikicia modelov v case krizy moze predstavovat vyhodu. Rozne vntrostdtne a regiondlne
osobitosti si spravidla vyZaduju stratégie Specidlne prispdsobené na rozne situdcie. Aby sa konkurencieschopnost EU a jej
¢lenskych statov nielen udrziavala, ale aj posilfiovala, existujiice a dobre fungujtice systémy sa musia zaclenit do eurépskeho
systému ochrany vkladov;

9.  dalej zastdva ndzor, ze eur6pske banky zohrdvaji dolezitd tilohu aj pre podniky v Eurdpskej tnii aj mimo nej a ako
zdklad pre eurépske hospoddrstvo prispievaju tiez k fungovaniu eurépskeho vnitorného trhu. Zdkladnd dovera obcanov
a podnikov v banky a finan¢né institticie je nevyhnutnym zakladom pre verejné a sikromné investicie v ¢lenskych stétoch;

Uloha verejnych bink v EU

10.  uzndva, Ze aj napriek ni¢ivym dosledkom bankovej krizy na eurépske hospodarstvo a institdcie v roznych ¢lenskych
Stdtoch existuje viacero prikladov, ked bola aj v tychto ¢asoch riadne zaruc¢end ochrana majetku obcanov;

11.  pripomina, Ze verejné miestne a regiondlne banky mohli pocas bankovej, resp. hospoddrskej krizy nadalej pozivat
doveru obcanov vdaka svojmu zameraniu a zacleneniu do miestnej $truktdry;

12.  potvrdzuje, Ze miestne a regiondlne banky v zdsade nie s orientované na zisk, ale konaji pre v§eobecné blaho
obcanov. Ako podporné banky v ¢lenskych Statoch pdsobia aj miestne a regiondlne banky predovsetkym s cielom posilnit
postavenie obcanov a miestnych podnikov. V spolupraci s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi vyznamne prispievaj
k vystavbe a udrzbe zdkladnej infrastruktdry, ako aj k financovaniu MSP, mikropodnikov a za¢inajiicich podnikov;

13.  poukazuje na to, Ze aktivity miestnych bank st spojené s malym rizikom a sti regulované na vnitrostdtnej a miestnej
drovni, ¢o a priori vylu¢uje kumulovanie rizikovych operécif alebo inych rizik spojenych s aktivitami komer¢nych bank.
Verejnym bankdm sa nikdy nepripisovala zodpovednost za vyvolanie hospodarskej krizy. Naopak, casto chranili
financovanie verejného sektoru, ked bol zvysok finan¢ného trhu takmer dplne zablokovany;

14.  ziada, aby ndvrhy Eur6pskej komisie z tohto dévodu neviedli k znevyhodneniu verejnych miestnych a regiondlnych
bank. Smerovanie a spdsob fungovania tychto foriem bank sa nesmie stat nevyhodou v porovnani s velkymi cezhrani¢nymi
bankami. To isté plati aj pre verejné podporné banky, ktoré sa od inych finan¢nych institticif lisia, pokial ide o ich stanovené
ciele a sposob fungovania. Tieto rozdiely by sa mali vziat do dvahy pri stanovovani sadzieb prispevkov;

15.  konstatuje, Ze Sirie vnitro$titne systémy ochrany vkladov, napriklad instituciondlne zabezpecenie, predstavuji
v mnohych pripadoch uZito¢ny doplnok k vylu¢nej ochrane vkladov. Primerany systém, ktory v pripade nidze nielen
chrani majetok obcana, ale celd instittciu tym, Ze podporuje pridruzené banky, posiliiuje doveru ob&anov aj hospodarstva.
V ramci primeraného systému sa okrem toho moézu minimalizovat vplyvy na trhy prostrednictvom restrukturalizacie;

16. v tejto savislosti vyslovne poukazuje na to, Ze ndvrh Komisie tykajici sa instittcii, ktoré st stcastou funkéného
systému instituciondlnej ochrany, nesmie viest k podstatnému zvyseniu zdtaze v podobe prispevkov do eurdpskeho fondu
ochrany vkladov a tym ohrozit existenciu tychto osved¢enych systémov instituciondlnej ochrany;
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VyraznejSie zohladnenie usmerneni pre lep$iu pravnu reguliciu

17.  pripomina, Ze Eur6pska komisia predlozila 19. mdja 2015 usmernenia k novému systému lepsej pravnej reguldcie.
Ako sticast poziadaviek sa ndvrh pred uverejnenim musi prekonzultovat s prislunymi zainteresovanymi stranami v podobe
verejnej konzulticie o jeho moznych aspektoch. Tato forma verejnej konzultdcie, ktord vo vyznamnej miere prispieva
k legitimnosti kazdého eurdpskeho, ale aj vnitrostatneho alebo regiondlneho legislativneho aktu, sa viak pri tomto navrhu
k systému EDIS nekonala;

18.  kritizuje skutocnost, ze predlozené odovodnenie nesplnalo kritérid podla clankov 2 a 5 Protokolu o subsidiarite
(Protokol €. 2 k Zmluve o Eurdpskej tinii) a Ze pred uverejnenim navrhu nebolo vykonané postdenie vplyvu. Posudzovanie
vplyvu je zdkladnou sticastou lepsej pravnej reguldcie. Bez predchddzajiceho postdenia ekonomickych, ale aj socidlnych
a politickych dosledkov legislativneho ndvrhu hrozia nielen zna¢né néklady, ale aj nechcené dosledky. Okrem toho
uverejiiovanie vysledkov prislusnych hodnoteni vplyvu v nemalej miere prispieva aj k zlep3eniu regulacnej transparentnosti;

19.  vyzyva preto Eurdpsku komisiu, aby dobehla zameskany postup a dodato¢ne predlozila odévodnenie o subsidiarite
pred tym, nez ndvrh prerokuji institicie zapojené do legislativneho procesu. AZ po zhromazdeni vietkych alternativ
pravnej reguldcie a komplexnom hodnoteni vplyvu ndvrhu mozu institiicie zapojené do procesu dosiahnut vysledky
uplatnitelné v praxi. Existuji vdzne pochybnosti o tom, & je ndvrh Komisie v silade so zdsadami subsidiarity
a proporcionality;

20.  poukazuje v tejto stivislosti na to, Ze systémy institucionalnej ochrany sa v ndvrhoch Eurdpskej komisie nezohl'adnili.
Vplyv na ¢lenské $taty, ktoré v rdmci vykondvania smernice uZ zriadili vhodné systémy na novi reguldciu ochrany vkladov
z roku 2014, by bol pravdepodobne vyznamny. V tejto stivislosti sa od Eurdpskej komisie Ziada, aby vysvetlila, ako sa
v novych ndvrhoch riesia prislusné systémy;

21.  pozaduje, aby boli v navrhu osobitne obsiahnuté skuto¢né sadzby pre vypocet prispevkov a neboli stanovené vo
forme delegovanych aktov zo strany Komisie. Zdklad postdenia ma vyznamny usmeriujici G¢inok na dotknuté finanéné
institiicie a stabilitu systému ochrany vkladov, a preto by sa o fiom malo rozhodnif za Gcasti Rady a Eurépskeho
parlamentu;

Vhodny pravny ziklad pre eurépsku ochranu vkladov

22.  domnieva sa, Ze ako pravny zdklad prislusného ndvrhu sa nemd stanovit clinok 114 ZFEU, ale skor ustanovenie
o doplneni kompetencie v ¢linku 352 ZFEU. Podla ¢linku 114 ZFEU sa umoZiiuji opatrenia aproximacie pravnych
predpisov a spravnych opatreni na realizdciu vnatorného trhu. Neodovodiuje to viak vieobecnt legislativnu pravomoc
Eurdpskej tnie pre vndatorny trh, ale slazi iba na odstranenie nedostatkov vo fungovani vndtorného trhu v dosledku
rozdielnych vnatrostatnych predpisov;

23.  domnieva sa, Ze ndvrh europskeho systému ochrany vkladov je zamerany predovsetkym na financnd stabilitu ako
zdklad pre hospoddrsku a menovi politiku Eurépskej tinie, a preto by mal ako pravny zéklad slizit clinok 352 ZFEU;

Eurépska fiskdlna politika — ochrana majetku ako priorita

24.  pozaduje v prvom rade, aby sa pred zavedenim eurdpskeho systému ochrany vkladov vylaéili zostdvajiice rizikd
v stivahdch bank. Navrhy doteraz predlozené Eurdpskou komisiou v tejto oblasti nie st v ziadnom pripade dostatocne
konkrétne. Logicky sa v rdmci harmonizovaného systému ochrany vkladov ocakdvaji konkrétne opatrenia na
minimalizdciu rizika, ktoré md Komisia dodatocne poskytniit v kazdom pripade pred dalsim prerokovanim nédvrhov;

25.  zastdva ndzor, Ze sa nemdZe pouzit uniformné rieSenie vzhladom na rozne Struktiry v bankovom sektore
v Clenskych $tatoch. Fungujiice systémy by sa radSej mali zachovat a zaclenit do eur6pskeho systému. Tymto ndvrhom sa
v ziadnom pripade nemd pozadovat reorganizdcia vSetkych systémov v ¢clenskych stitoch, ktord by bola spojend so
znaénymi nakladmi a predovietkym so zdvaznou neistotou, pokial ide o funkénost a bezpe¢nost prislusnych poziadaviek;
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26.  pozaduje takii bankovi politiku EU, ktord v plnom rozsahu chréni obcanov Eurépskej tnie a ich majetok. Takyto
systém musi v prvom rade obnovit, pripadne udrzat doveru oblanov vo fungovanie finanénych systémov a finanénych
trhov. Eurdpsky systém ochrany vkladov vSak nesmie viest k stimulovaniu alebo podporovaniu vysoko rizikovych
Spekuldcii akymkolvek sposobom. Skor si to vyzaduje prioritni podporu zdravych fiskalnych polittk z makroekono-
mického hladiska uzitoénych instituciondlnych modelov;

27.  dalej zastdva ndzor, Ze eurdpsky systém ochrany vkladov nesmie viest k znevyhodneniu konzervativne konajticich
finan¢nych institacii. Banky, ktoré s primédrne zapojené do vysoko rizikovych operacii, by museli splnat dalsie poziadavky
na vys§i prispevok na ochranu vkladov, aby sa zabrdnilo presunu zodpovednosti na malé intiticie, ktoré posobia primdrne
v oblasti nizkeho rizika alebo posobia len na miestnej Grovni s cielom financovat redlnu ekonomiku;

28.  kritizuje, Ze ndvrh nariadenia Komisie tykajtci sa konkrétneho pouzitia plinovaného eurépskeho fondu ochrany
vkladov neobsahuje dostato¢ne podrobné informécie. Takze nie je jasné, ¢i vobec, v ktorom §tadiu a v akom rozsahu
mozno pouzit finan¢né prostriedky na preventivne alebo alternativne opatrenia. Vyluénou ochranou vkladov sice mozno
kompenzovat majetok sporitelov az do vysky hodnoty zabezpecenia, nemozno sa vsak tymto spdsobom vyhnit samotnej
zodpovednosti za rucenie. Z hospoddrskeho, ale aj z politického hladiska by malo byt najvyssou prioritou vyhnit sa
pripadom zodpovednosti za zlyhanie rucenia.

V Bruseli 12. oktdobra 2016

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Akény plan EU pre obehové hospodirstvo

(2017/C 088/16)

Spravodajkyia: Babette Winter (DE/SES), $tdtna tajomnicka pre eurdpske zdleZitosti a kultaru
Durinskeho tradu vlady

Referenény dokument: Ozndmenie Komisie Kruh sa uzatvira — Akény plin EU pre obehové
hospodarstvo

COM(2015) 614 final

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Vseobecné pripomienky

1. Vita snahu Komisie vytvorit prostrednictvom intenzivnejSicho obehového hospodarstva zachovavajiiceho hodnotu
vyrobkov, materidlov a zdrojov pocas Zivotného cyklu udrzatelné hospodérstvo s nizkymi emisiami CO,, technologicky
vyspelé a Setrne a efektivne vyuZzivajice zdroje, ktoré v Eurdpe vytvara trvalé konkurencné vyhody a pracovné miesta.

2. Zdoraznje, Ze na dosiahnutie tychto cielov sa musi pre opatrenia vo vetkych ¢lenskych $titoch vytvorit rovnaky
ramec, ktory umozni v stlade s iniciativou na podporu ekologickych pracovnych miest a programom pre nové zrucnosti
v Eurépe (') vytvorit nové pracovné prilezitosti na novych segmentoch trhu prace, ktoré vzniknt vdaka obehovému
hospodarstvu (environmentalne udrzatelnd vystavba, nakladanie s odpadom atd.), a podla potreby odborne pripravovat
zamestnancov. Vdaka podpornym opatreniam a primeranej odbornej priprave by sa mnohi nezamestnani mohli vratit na
trh préce a pracovnikom vSeobecne by sa tym mohli otvorit nové moznosti.

3. Zdoraziuje, Ze mnohé problémy sposobené vyrobou a spotrebou v EU majii vplyv na iné Casti sveta, predovsetkym
na rozvojové a rozvijajtice sa krajiny, a ze zmena vyroby a spotreby moze pozitivne ovplyvnit aj tieto krajiny. Berie na seba
zodpovednost, ktord z toho vyplyva pre politicka ¢innost, hospoddrstvo a spolo¢nost EU, a preto odporica, aby sa aj
v stvislosti s programom OSN pre udrzatelny rozvoj do roku 2030, ktory nadobudol G¢innost 1. janudra 2016, klddol
vicsi doraz na opatrenia, ktoré majt na medzinarodnej tirovni zabezpecit, Ze sa aj mimo EU zavedi potrebné opatrenia na
ochranu zdrojov a $etrenie nimi.

4. Zdoraziuje, Ze na dosiahnutie ambiciézneho ciela, ktorym je uzatvorené obehové hospodarstvo, je potrebnd vola
prijat potrebné opatrenia na vietkych politickych tGrovniach. Medzi tieto opatrenia patri ekodizajn vyrobkov a sluzieb,
predchddzanie vzniku odpadu, recyklicia, dalsie a opitovné vyuzitie materidlov a komponentov, ako aj redukovanie
Skodlivych zloziek a opitovné spracovanie rusivych zloziek v snahe podporovat opravitelnost, recyklovatelnost,
aktualizdciu a Zivotnost. Na tento ulel je tiezZ potrebnd trvald zmena verejného vnimania tejto témy a sprdvania
spotrebitelov, ako aj vytvorenie stabilného trhu s vyrobkami a materidlmi vyrobenymi z druhotnych surovin.

5. Podporuje zdvery Rady o akénom plane EU pre obehové hospodarstvo (%), v ktorych sa pozaduje véasnd a ambiciézna
implementdcia ak¢ného planu Eurépskej komisie pre obehové hospoddrstvo a zdoraziluje, Ze prechod na obehové
hospodarstvo si vyzaduje dlhodobt angaZovanost a aktivny pristup v mnohych politickych oblastiach v EU a na vietkych
drovniach verejnej spravy v clenskych Statoch, vritane aktivneho zapdjania vetkych hospodarskych a spolocenskych
subjektov a obc¢anov vietkymi Groviiami verejnej spravy.

() COM(2014) 446 final, COM(2016) 381 final
()  Zivery Rady pre Zivotné prostredie z 20. jana 2016, http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/env/2016/06/
st10444_enl6_pdf].


http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/env/2016/06/st10444_en16_pdf/
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/env/2016/06/st10444_en16_pdf/
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6.  Poukazuje v tejto savislosti na to, Ze mnohé ¢innosti odpadoveho hospodarstva sa Casto vykondvaju ako sluzby
vSeobecného hospodirskeho zdujmu v zmysle ¢lanku 14 ZFEU a Ze protokol ¢. 26 o sluzbach vseobecného zdujmu
poskytuje okrem iného miestnym a regiondlnym orgdnom velky priestor na volné uvdzenie. To v oblasti odpadového
hospodarstva umoziuje vyvijat a uskuto¢niovat optimalne regiondlne a miestne rieSenia.

7. Poukazuje na to, Ze subjekty a odvetvia budi musief G¢inne spolupracovat na vytvoreni rozsiahleho obehového
systému. Spolo¢ny vyvoj produktov, transparentnost vdaka informatike a vymene informdcii, spolo¢né systémy zberu
udajov, odvetvovo $pecifické normy, ako aj harmonizovanie stimulov a mechanizmov sprostredkovania by sa mohli
zabezpecit zriadenim platforiem a vytvorenim zoskupeni v roznych odvetviach, v ktorych by spolupracovali podniky
a tvorcovia politik.

8. Domnieva sa, Ze celkovd stratégia obehového hospodarstva s cielom dosiahnut skuto¢nt zmenu modelu musi byt
zamerand na dosiahnutie ¢o najekologickejsich rieSeni pocas celého Zivotného cyklu (cradle to cmdle) a to nezavisle od
stcasného pr1sposobovama jednotlivych pravnych predpisov, stratégii a nastrojov, ktorych dal$i vyvoj a zmeny alebo
doplnenia musia slazit nadradenému ciel'u.

9. Je presvedCeny, Ze sa to moze podarit iba v pripade, ked budi okrem kratkodobych projektov uvedenych v akénom
plane stanovené aj konkrétne a redlne strednodobé a dlhodobé ciele, ktoré vietkym zicastnenym strandm umoznia zaviest
potrebné pldnovanie na spolahlivych zdkladoch a vytvorit infrastruktdrne predpoklady.

10.  Preto odportica, aby sa Vzhladom na dlhé trvanie politickych procesov tykajiicich sa ndvrhu a vykondvania
zohladnilo obdobie do roku 2050 (%), pricom treba stanovit priebezné ciele a opatrenia na obdobie do roku 2030.

11.  Domnieva sa, Ze ako dolezity prvy krok je potrebné vykonat kritické postdenie, ktorym sa urci, kde st programy
financovania, dotdcie a regula¢né opatrenia neefektivne, ¢i dokonca kontraproduktivne, a ktoré prioritné problémy
a v ktorom obdobf treba riesit.

12.  Domnieva sa, Ze Vyskumne programy, podpome opatrenia a dobrovolné ndstroje mozu vdaka svojej rozsiahlej
ucinnosti posoblt ako podpora v zdujme primeraného rieSenia budcich vyziev EU. Ako priklad slabej Gi¢innosti sa uvadza
EMAS, systém ekologického riadenia EU, ktory existuje uz 20 rokov a ktory doteraz v celej EU Zav1ed10 iba priblizne 4 000
podnikov a nekomer¢nych zariadeni s priblizne 10 000 pracoviskami. Naproti tomu existuje asi 30 miliénov podnikov,
ktoré tento ndstroj nevyuzivaja.

13.  Odportica ambiciézne leglslatlvne poziadavky, ktoré by mali byt doplnené podpornymi opatreniami. V te]to
stvislosti by sa mali sledovat aj inovaéné pristupy, napriklad pristup zalozeny na dosahovani najvyssicho $tandardu ().
Okrem prirodnych zdrojov a klimy z neho tazia predovsetkym aj spotrebitelia, ktori budd z dlhodobého hladiska hradit
nizsie naklady, ako aj hospodarstvo, ktoré ziska pred konkurenénymi ekonomikami inovaény naskok.

14.  Konstatuje, ze mnohé miestne a regiondlne orgdny uz prijali rézne iniciativy na podporu efektivneho vyuzivania
zdrojov a obehového hospodarstva. Tieto iniciativy st dobrymi prikladmi, ktoré mozu ostatni nasledovat. Komisia by mala
podporit existujiice platformy na vymenu skisenosti.

15.  Vyjadruje polutovanie, Ze aspekt vzdeldvania a zvySovania povedomia nehrd v akénom pldne Ziadnu tlohu a vyzyva
Komisiu, aby ho rozvijala spolo¢ne s ¢lenskymi $tdtmi, ako aj regiondlnymi a miestnymi orgdnmi a ostatnymi partnermi
a v zdujme zvySovania povedomia podporila ziskavanie a vymenu poznatkov a prislusnych osvedéenych postupov. V tejto
savislosti vita vytvorenie $pecifickych $pecializaénych modulov na prislusnych stupiioch vzdeldvania a v zodpovedajticich
kurzoch odbornej pripravy, a to v tzkej spolupraci s podnikmi a vyskumnymi a vzdeldvacimi institdciami.

() Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 9. jdla 2015 na tému Efektivne vyuzivanie zdrojov: smerom k obehovému hospoddrstvu,
2014/2208(INI).
()  CDR 140/2011.



21.3.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 88/85

Navrhovanie vyrobkov a vyrobné procesy

16.  Konstatuje, Ze Komisia sa opiera o zavedené stratégie a v mnohych oblastiach chybaji konkrétne opatrenia,
napriklad jednotné kritérium uplatiiovania a vykondvania tychto stratégii. Plinované legislativne ndvrhy na rozsirenie
zodpovednosti za vyrobky by sa vSak tiez mali konkretizovat, ako by vyrobcovia mali internalizovat vetky naklady na
vyrobky v celom hodnotovom retazci.

17.  Na dosiahnutie celkovych cielov a konzistentnosti v rdmci vsetkych oblasti politiky pri preskimani povolent
odportca stanovit na poskytovanie podpory postupy, ktorymi sa zabezpeci, Ze v buditcnosti sa neposkytne podpora na
vyrobné zariadenia, ani na vyvoj produktov, ktoré nespliaju poziadavky ekodizajnu.

18.  Zdoraziuje, Ze je potrebnd zdsadnd revizia pravnych predpisov o ekodizajne () a Ze by sa malo preskimat
stanovenie poziadaviek na ekodizajn pre jednotlivé vyrobky a jednotlivé odvetvia;

19.  V tejto stvislosti vyzyva Eurdépsku komisiu, aby ¢o najskor predlozila ambiciézny pracovny plan pre ekodizajn na
vykonavanie smernice 2009/125/ES (smernica o ekodizajne), ktory mal pokryvat obdobie 2015 — 2017.

20.  Zdoraziuje, Ze odpad a vedlajsie produkty pri vyrobe mézu slizit ako druhotné suroviny pre inti vyrobu, a najmi
v pripade malych a strednych podnikov (MSP), ktoré tvoria hospodarsku os mnohych regiénov, predstavuji este velky
potencidl v zmysle priemyselnej symbidzy s cielom dosiahnut skutoéné obehové hospodarstvo. Pritom by sa mali podla
moznosti ¢o najviac redukovat sticasné pravne prekdzky pre MSP a v novych pravidlich by sa mali obmedzit na ¢o
najnizsiu moznd mieru. Tak by sa napriklad mali prijat opatrenia na stanovenie kritérii pre vyhldsenie urcitych produktov
za vedlajsie produkty alebo ukoncenie vlastnosti odpadu, ktoré sii uvedené v ¢lanku 5 ods. 3 a cldnku 6 ods. 2 smernice
o odpadoch.

21.  Odportica Komisii a ¢lenskym §tdtom, aby prijali zdvazné pravidld udrzatelného verejného obstardvania a spoluprace
naprie¢ hodnotovym retazcom, ako aj pre hospodarstvo, pokial v primeranej lehote a v dostato¢nom rozsahu nebudi
splnené zdvizky, ktoré subjekty samé prijali. Mali by pritom konzultovat regionalne a miestne organy.

22.  Konstatuje, Ze bez ohladu na mali mieru vyuzivania EMAS spomenutti v bode 12 md tento ndstroj v zdsade velky
potencidl, pokial ide o identifikdciu a pochopenie (neefektivnych afalebo environmentélne $kodlivych) materidlovych tokov
vo (vyrobnych) procesoch, a preto vita, Ze Komisia sa v akénom plane zameriava na zlep$enie tohto ndstroja v prospech
podnikov, najmi MSP. Pripomina, Ze EMAS je vdaka svojej systematickej transparentnosti a kontrole ako jediny systém
riadenia mimoriadne vhodny na to, aby sa takéto materidlové toky dali s istotou overovat.

23.  Odportica teda v ovela vacsej miere nez doteraz zaclenit EMAS ako dobrovolny ndstroj na doveryhodné overenie
potrebnych potvrdeni a tdajov do dalsich pravnych predpisov a ich presadzovania.

Spotreba

24.  Zdorazije, ze pre problém Coraz kratsich Zivotnych cyklov vyrobku, napr. v pripade elektronickych zariadeni
a odevov, je Coraz relevantnejSie spravanie spotrebitelov a spolocenské trendy nez zdanlivé a skutocné technické
zastardvanie vyrobkov.

25.  Vzhladom na tieto predovsetkym socidlne a etické savislosti dorazne poukazuje na to, Ze Komisia, ¢lenské Staty
a najma miestne a regiondlne organy ako politickd Groven, ktord méd k ob¢anom najbliZie, musia prijat opatrenia v oblasti
vzdeldvania, odbornej pripravy a kvalifikdcie, ktoré tak u obc¢anov, ako aj v hospodarstve podstatne zlepSuji vnimanie
a pochopenie stvislosti medzi udrzatelnou, resp. neudrzatelnou spotrebou, predchddzania vzniku odpadu, ochrany
zdrojov a zivotného prostredia, zodpovednosti vyrobcov, navrhovania a reklamnej prezenticie vyrobkov. Odporica
zahrnat vo vacSej miere tieto aspekty do vzdeldvacich programov a informaénych kampani.

()  CDR 4083/2014, Uznesenie Eurépskeho parlamentu 2014/2208(INI).
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26.  Odportica zabezpe€it primeranym oznacovanim transparentnost vplyvu Sirokej $kdly vyrobkov na Zivotné
prostredie a pritom vyuzit skiisenosti s existujicimi $titkami. Stitok musi byt pritom jednoduchy a zrozumitelny, tidaje na
nom transparentné a overitelné.

27.  Domnieva sa, Ze v tejto stvislosti je vhodnym pristupom ekologickd stopa vyrobkov, poukazuje vSak na to, Ze na jej
metodicky rozvoj je potrebné vynaloZit eSte znacné usilie a Ze ekologickd stopa vyrobkov moze az potom déinne celit
rozmanitosti oznaceni a s tym stvisiacej netransparentnosti, ked bude vSeobecne zdviznd. Na tento t¢el musi byt dostupnd
pre vyrobcov produktov bez toho, aby to malo vplyv na hodnovernost a kontrolovatelnost a so zretelom na ich
konkurencieschopnost a zdsadu proporcionality. K tomu by prispelo aj vytvorenie eur6pskej ochrannej zndmky, pomocou
ktorej by sa mohol vytvorit jasny a pozitivny imidZ otvérajiici dvere obehovému hospodarstvu. Je potrebnd stratégia pre
tato zndmku a prislusnd komunikacnd stratégia, ako aj plan na uvedenie stratégie do praxe, napriklad vratane programov
zlepSovania a celoeurdpskych reklamnych kampani.

28.  Vyzyva Komisiu a Clenské $taty, aby prostrednictvom strednodobej restrukturalizdcie danového systému viac
zdanovali spotrebu prvotnych surovin nez znovu pouzitelnych druhotnych surovin, materidlov a komponentov s cielom
podstatne zvysit stimul recyklovat suroviny, materidly a komponenty, ktoré uz boli vlozené do obehového hospodarstva,
a nepouzivat nové prvotné suroviny. Smernicu o DPH bude potrebné revidovat, aby sa tu zabrdnilo odlisnym sadzbdm
DPH. Komisia a ¢lenské 3tdty v spolupraci s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi by mali aj inymi vhodnymi hospodarskymi
nastrojmi viac podporovat vyuzivanie druhotnych surovin a druhotnych materidlov a komponentov.

29.  Uzndva, Ze ekologické verejné obstardvanie moze byt’ na zdklade svojho vysokého podielu na HDP vyznamnou
hnacou silou obehového hospodarstva. Pritom zdoraziuje, ze miestne a regiondlne orgdny maji velmi vysoky podiel na
objeme obstardvania v celej EU, a preto v ekologlckom verejnom obstardvani zohrdvaji kltcovt dlohu. Ekologické
hospodarstvo tym ziska potrebné stimuly rastu a otvori sa tak rozsiahly potenc1al v oblasti zamestnanostl takZe sa bude dat
lepsie zaviest do praxe zeleny akény plan pre MSP a ekologickd iniciativa na podporu zamestnanosti (°).

30. Konstatuje, Ze stile chyba zdsadné vykondvanie ekologického verejného obstardvania, ktoré sa propaguje uz vela
rokov, a preto vita kazdd iniciativu Komisie, ktord vedie k d¢innej$iemu vykondvaniu tejto obstardvacej politiky.
Zdérazﬁuje Ze pri verejnom obstarévanf je déleiit}?m hl’adiskom nielen najnizsia cena, ale aj tzv. ekonomicky
vykazuji vysokd technologlcku vykonnost a st celkovo udrzatelnejsie. Tieto praktlky by sa mali zaclenit do nariadenia
o strukturdlnych fondoch, pretoze tymto spésobom by sa mohol zlepsit vstup druhotnych surovin na trh.

31.  Poukazuje na to, Ze aj ked ¢lenské §tity EU transponovali nové predpisy EU o verejnom obstardvani ('), existujd aj
dalsie moznosti, pokial ide o udrzatelné, konkurencieschopné inovéciu stimulujtce a transparentné obstardvanie, napr.
vhodnejsie ustanovenia a rozsiahlejSie vyuzivanie elektronickych postupov. Domnieva sa, Ze podniky a najma MSP by mali
dostdvat viac informacii o novych moznostiach, ktoré im pontikaji novelizované predpisy EU o verejnom obstardvani.

32.  Vyzyva Eurdpsku komisiu a clenské 3tty, aby predlozili usmernenia a navrhy na podporu vyuzivania ekologického
verejného obstardvania. Prirucka o ekologickom obstardvani s ndzvom ,Zelené nakupovanie! Prirucka zeleného verejného
obstaravania“, ktorti vydala Komisia, je v tejto savislosti vhodnym zaciatkom. Okrem toho Ziada, aby bol pre tito prirucku
vypracovany pravidelne aktualizovany zoznam druhotnych surovin a materidlov vhodnych na ekologické verejné
obstardvanie, ako aj vyrobkov, ktoré boli vyrobené s pouzitim takychto surovin a materidlov.

33.  Ziada, aby vzhladom na budiice zmeny pravneho rimca EU, ktory nadobudol t¢innost v roku 2016, bolo povinne
zohladnené ekologické verejné obstardvanie pri verejnom obstardvani, pokial prekracuje prahové hodnoty pre obstardvanie
v rémci celej EU, ako aj pre projekty, ktoré si podporované z verejnych prostriedkov. V kazdom pripade by sa malo
ekologlcke verejné obstaravanie zaviest do programov financovania EU, aby tieto projekty mohli slazit ako vzor a stimul na
vyuzivanie verejného obstardvania.

() COM(2014) 440 final, COM(2014) 446 final.
() Smernice 2014/23[EU, 2014/24[EU, 2014/25[EU
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34,V tomto zmysle odporica na zabezpecenie stladu prava EU a v sivislosti s predchddzajicim odportcanim
prepracovat smernicu o verejnom obstaravani (2014/ 24/EU) tak, aby sa v rdmci opatrem v oblasti Verejneho obstardvania
v zdsade uprednostiovali udrzatelné vyrobky a rieSenia Setrne a efektivne vyuzivajice zdroje, pricom v pripade ich
odmietnutia je potrebné predlozit odovodnenie. Takisto odpordca zaviest monitorovanie, ktoré by pri zohladneni celého
retazca tvorby hodnot umoznilo porovnat a hodnotit ndklady konvenénych opatreni v oblasti verejného obstaravania,
zameranych len na kratkodoby pomer ceny, vykonu a zisku, a naklady ekologického verejného obstardvania. Okrem toho
odporica vyvinat systémy zverejiiovania postupov verejného obstardvania, prostrednictvom ktorych bude mozné v pripade
potreby ziskat idaje na porovnanie roznych zakaziek a ich kritérii.

Likvidicia odpadov

35.  Podporuje Komisiu v jej plane zlepsit spolupracu s clenskyml §tatmi v zdujme lepsieho vykondvania pravnych
predpisov EU o odpade a zdoraziiuje, Ze miestne a reglonalne organy zohravaju v tejto stvislosti dolezitt tlohu. Preto Ziada
Komisiu, aby zabezpedila, Ze miestne a regiondlne orgdny budd prostrednictvom ¢lenskych $titov dzko zapojené do
potrebnych technickych a fiskdlnych opatreni, ako aj do vymeny osved¢enych postupov.

36. Opakovane vyzyva Eurépsku komisiu a ¢lenské staty, aby podporovali zavedenie kvalitného recyklovania, najma
v menej rozvinutych regiénoch, a urychlene presadzovali aj zavedenie hospodarskych naStI‘O]OV napriklad zdsady
,znecistovatel plati“ alebo poplatkov za sklidkovanie, ako aj systémov platieb za tvorbu odpadu (°).

37.  Zdoéraziuje skutocnost, Ze so zretelom na existujice rozdiely medzi regiénmi a ¢lenskymi $tatmi EU v plneni cielov
stanovenych v sticasnej eurdpskej legislative v oblasti odpadového hospodérstva je velmi délezité, aby sa povzbudzovala
spoluprica a 3irili sa priklady osved¢enych postupov v tejto oblasti tak, aby sa aj menej vykonnym ¢lenskym $tatom
a regiénom poskytla pomoc pri realizdcii kone¢nych cielov. Tyka sa to najmd regiénov s nizkou hustotou obyvatel'stva,
ostrovnych a najodlahlejsich regionov, ktoré celia populaénym tlakom a maji velké vzdialenosti k strediskdim na
spracovanie odpadu, kedZe v tychto regiénoch je prakticky nemozné dosiahnut ciel nulového odpadu.

38.  Zdoraznuje, Ze je dolezité zapojit spotrebitelov v ovela vicsej miere do vSetkych opatreni tykajicich sa likviddcie
odpadu. Miestne a regiondlne orgdny zodpovedné na spracovanie pevného komundlneho odpadu preto musia
transparentnym sposobom informovat o procesoch spracovania a monitorovania recyklacie vsetkych materidlov s cielom
viac zapojit spotrebitelov do ich vhodnej likviddcie alebo recyklacie.

39.  Zdoéraznuje, Ze rovnaké podmienky pri vykondvani pravnych predpisov o likviddcii odpadu st délezitym faktorom
konkurencieschopnosti MSP na eurépskom vniitornom trhu.

40. Vita plany Komisie venovat sa v energetickej a khmatlcke) politike dlohe energetického zhodnocovania odpadu.
Zdoraznuje, ze hierarchia odpadoveho hospodarstva EU musi byt zaloZend na maximalnom zniZeni mnozstiev odpadu
a koncepcn zivotného cyklu, a Ze model obehoveho hospodarstva s vysokou mierou opitovného vyuzitia a recyklacie sa
nesmie obchidzat v prospech ziskavania energie (°).

41.  Dalej poukazuje na to, ze odpad, ktorému nie je mozné zamedzit alebo ktory nie je mozné recyklovat, je vhodné
spracovat vo vysoko tc¢innych tepelnych zariadeniach (energia z odpadu), najma v pripade scasného vyuZivania energie,
pricom sa musi predchddzat predimenzovaniu zariadeni na likviddciu pripadne spalovanie odpadu.

42.  Vyjadruje velkti podporu snahdm Eurépskej komisie zintenzivnit presadzovanie revidovaného nariadenia o preprave
odpadu s cielom zamedzit nezakonnému vyvozu spotrebltelskeho odpadu a prevozu odpadu do zariadeni na spracovanie
odpadu ktoré nezodpovedajii normam, bez ohladu na to, ¢i sa nachadza]u v EU alebo mimo nej. Europska komisia by mala
uzsie zapojit prislusné miestne a regionalne organy do svojich ¢innosti, podporovat rozvoj elektronickej vymeny informacif
o preprave odpadu a vypracovat usmernenia o primeranom plénovani kontrol. Tdto poziadavka bola predlozend v rdmci
najnovsej revizie smernice.

Posilnenie trhov s druhotnymi surovinami

43.  V zdsade sa domnieva, Ze normy kvality musi podla potrieb stanovovat priemysel vyuzivajici suroviny, kedze iba
vyrobcovia vedia, akii kvalitu musia mat suroviny a materidly potrebné na vyrobu produktov. V tejto stvislosti zdoraznuje,
ze rozhodujicim kritériom by nemal byt povod, ale kvalita produktu.

() CDR 4083/2014.
()  CDR 3751/2013.
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44, Zastdva ndzor, ze Komisia je povinnd zistif a odstrdnif existujice pravne prekdzky, ktoré brania pouzivaniu
druhotnych surovin alebo ho stazujd, pokial tomu nebrénia aspekty relevantné z hladiska bezpec¢nosti (napr. znedistujice
latky, choroby zvierat, hygiena).

45.  Vita zdmer Komisie pomenovat sty¢né body medzi pravnymi predpismi o chemickych ldtkach, vyrobkoch
a odpadoch, a domnieva sa, Ze by tak mala urobit ¢o najskor. V tejto stvislosti zdoraziiuje, ze nahrada nebezpeénych
a toxickych ldtok dostupnymi alebo zatial nevyvinutymi bezpe¢nymi alternativami, ako aj vysledovatelnost nebezpecnych
chemikalii v hodnotovom refazci a obehoch latok st nevyhnutné pre bezproblémové fungovanie obehového hospodarstva.

Prioritné oblasti

46.  Vita zameranie Komisie na oblast plastov, poukazuje na svog')e stanovisko k Zelenej knihe o eurdpskej stratégii pre
rieSenie problematiky plastového odpadu v Zivotnom prostredi (') a zdéraziiuje, Ze vzhladom na pouzivanie plastov
v urcitych oblastiach je potrebné stanovit pravidld, aby sa zjednodusila recyklacia plastov alebo obmedzilo ich pouZivanie
v konkrétnych oblastiach. Plasty obsahujice latky skodlivé pre zivotné prostredie alebo zdravie by sa nemali opdtovne
pouzivat a recyklovat, ak z nich skodlivé latky pri spracovani neboli odstrinené a nemozu byt vylicené z obehu ldtok.
Plasty so skodlivym zloZenim by sa ndsledne mali z obehu eliminovat napr. spalovanim. Komisia by to mala zohladnit pri
vypractvani predpisov a stanovovani cielov. Okrem toho by sa mala usilovat dosiahnut, aby sa ¢o najskor prestali
v prvovyrobe pouzivat litky skodlivé pre Zivotné prostredie a zdravie.

47.  Poukazuje na to, Ze mnoho novych kombinovanych materidlov moéze mat pozitivne G¢inky na Zivotné prostredie
(ako je izolacia, znizenie hmotnosti atd.), ale na druhej strane mézu pocas svojho celého Zivotného cyklu priniest nové
vyzvy, pokial ide o opdtovné pouzitie, recyklaciu alebo likvidéciu.

48.  Kritizuje skutocnost, Ze akény pldn sa podrobnejsie nezaoberd dolezitymi témami, ako je odhadzovanie a lthovanie
plastov (littering, plastic leaching), a preto vyzyva Komisiu, aby v stratégii o plastoch v obehovom hospodarstve napldnovanej
na rok 2017 venovala tymto témam dostatok priestoru a predlozila jasné ciele na rieSenie problémov.

49.  Odportca Komisii a ¢lenskym stdtom, aby podporovali trhovo orientované iniciativy na rozsiahlejsie vyuzivanie
recyklovanych materidlov tym, Ze vytvoria fiskdlne a hospoddrske stimuly, ktoré maji podniky nabddat, aby vyuzivali
obchodné modely, ktoré podporujii obehové hospodarstvo, a spotrebitelov viest k tomu, aby kupovali produkty a sluzby,
ktoré podnecujii obehové hospodarstvo.

50.  Povazuje zredukovanie potravinového odpadu z hospodarskeho a ekologického, ako aj etického hladiska za délezitt
oblast obehového hospodarstva a v tejto stvislosti poukazuje na svoje stanoviskd v ramci legislativneho balika, ako aj na
stanovisko z vlastnej iniciativy o potravinovom odpade (**).

51.  Nedomnieva sa, Ze opatrenia na zamedzenie plytvania potravinami v hodnotovom refazci st vyhradne zdlezitostou
Clenskych $titov, miestnych a regiondlnych orgdnov a podnikov, ale ze vzhladom na prepojenie tejto témy s ostatnymi
oblastami politiky (napriklad hygienické predpisy, ochrana spotrebitela, obchodné normy, polnohospodarske doticie)
zohréva podpornt tlohu Eurépska komisia a dalsie institticie EU.

52.  Domnieva sa, ze prave v stavebnictve je z hladiska mnoZstiev a Coraz vicSej zloZitosti stvisiaceho odpadu
nevyhnutny celostny pristup. Prave v pripade stavebnych vyrobkov musi ekodizajn zohladiovat cely Zivotny cyklus, a preto
sa pre tito skupinu vyrobkov musi zohladnif vo vicSej miere. Hoci nemozno popriet zdujem o zlepSenie G&innosti
vyuZivania zdrojov v stavebnictve v EU, odlisné §titne verejné a sikromné pristupy zvysujt zlozitost pracovného prostredia
pre vietky zacastnené strany. Chybajtce spolocné ciele, ukazovatele a tidaje a nedostato¢né vzdjomné uzndvanie rozli¢nych
pristupov by mohlo rychlo anulovat doteraz dosiahnuty pokrok a viest k naruseniam vnitorného trhu v oblasti planovania,
navrhovania, vystavby a vyroby.

("% CDR 3751/2013.
(') CDR 6646/2015.
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53.  Zastdva ndzor, Ze pri uplatiiovani zdsad obehového hospodarstva v oblasti nehnutelnosti a stavebnictva je potrebné
koncipovat projekty ,po vrstvach®, vyberat materidly a komponenty, budovat uz s ohladom na neskorsiu demontdz a na
prisposobivost. V tejto stvislosti je potrebné zapojit priemysel, prehodnotit odpad ako cennti surovinu a z budov vytvorit
,zdsobarne materidlov pre budice generdcie. Na tento acel je potrebné vytvorit materidlové Struktiry a stavebné dielce,
ktoré bude mozné tplne alebo Ciasto¢ne rozobrat alebo demontovat tak, aby sa jednotlivé sticasti mohli opit pouzit,
materidly mohli recyklovat alebo celé budovy postavit na inom mieste.

54. Zdérazﬁuje regionélny vyznam obehového hospodérstva pri stavebnom odpade, kedze z df)vodu svojho Mnozstva

55.  PovaZuje stavebnictvo za dolezitd oblast posobnosti verejnej spravy na vietkych trovniach, kedze by ako vlastnik
verejnych budov aj ako subjekt zodpovedny za vytvdranie a adrzbu infra§trukt1’1ry mala byt priekopnickou rozsiahleho
pristupu na trh pre inovativne ekologické postupy a produkty, ako je vyuzivanie druhotného kameniva zo stavebného
a demoli¢ného odpadu pri stavbe ciest a inZinierskych stavieb (*?).

56.  Zdoraznuje, Ze najmd miestne a regionélne orgény zohravaji dolezitd tlohu pri schvalovani stavebnych
a demolacnych postupov a, preto by sa pri integricii obehového hospoddrstva v tomto sektore mali podporit
prostrednictvom usmernen{ EU.

57.  Opakuje, Ze rozvoj ukazovatelov je pre miestne a regiondlne organy v EU dolezity na postidenie environmentélnych
vlastnosti budov na zdklade Zivotného cyklu a je predpokladom rozvoja Vseobecnych cielov a noriem na ochranu
zivotného prostredia v stavebnictve. Miestne a regiondlne organy by sa mali podielat na rozvoji tychto ukazovatelov (*?).

58.  Konstatuje, ze v akénom pldne chybaji témy lieCiv a nanomateridlov tvoriacich odpad alebo unikajicich do
zivotného prostredia, ktoré sa prostrednictvom prislusnych stratégii musia v kratkodobom horizonte riesit ako dalsie
priority.

Inovicia, investicie a iné horizontilne opatrenia

59.  Vita skuto¢nost, ze Komisia sa v akénom pléne zaviazala cielenymi opatreniami podporovat’ ¢lenské $taty a miestne
a regiondlne orgdny pri posiliiovani ich opatreni v oblasti obehového hospoddrstva a zZe im na tento tcel pri rozvoji
projektov obehového hospodarstva vycleituje financné prostriedky z roznych fmancnych nastrojov EU, ako sti Eurépske
Strukturdlne a investicné fondy (ESIF), Eur6psky fond pre strategické investicie (EFSI), finanény ndstroj pre Zivotné
prostredie (LIFE), program Horizont 2020 alebo Program pre konkurencieschopnost podmkov a MSP (COSME).
Zdoéraziuje potrebu zlepsit sacinnost roznych fondov a programov a zjednodusit ich vyuZivanie. Ziada o vytvorenie
jednotného kontaktného miesta.

60. 'V tejto savislosti poukazuje na to, Ze tieto finanéné ndstroje ¢asto nezodpovedaji potrebdm regiénov a miestnych
a regiondlnych orgdnov, a Ziada, aby boli orientované aj na ich potreby a finanéné a administrativne moznosti. Opatrenia
a ndstroje je potrebné prisposobit roznym tzemnym danostiam v eurdpskych regiénoch, konkrétne zohladnit hustotu
obyvatel'stva a jeho rozptylenie na tizemi.

61.  Poukazuje na to, Ze operaéné programy eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov uz boli stanovené pred
akénym planom a investicné opatrenia potrebné pre obehové hospodarstvo preto nemohli byt naprogramované tak, aby
umoznili aj mensie projekty zamerané na predchddzanie vzniku odpadov, vybudovanie recyklaénych sieti, opravy,
hospodarstvo spolo¢ného vyuzivania zdrojov, testovanie novych postupov triedenia a spracovania odpadu, ¢i budovanie
kapacit pre malé a stredné podniky alebo zvysenie povedomia verejnosti.

62.  Vyzyva preto Eurépsku komisiu, aby tiito skuto¢nost va¢Smi zohladnila v nasledujicom programovom obdobi
a aby v pripade $trukturdlnych a investi¢nych fondov bola téma obehového hospodarstva v budiicom programovom obdob{
z celkového hladiska rovnako délezitou prioritou, akou bola doteraz téma zmeny podnebia.

(**)  Pozri dokument pracovnych ttvarov Komisie EU GPP Criteria for Office Building Design, Construction and Management z 20. mdja
2016, SWD(2016) 180 final.
(*’) CDR 4084/2014.
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63.  Vyzyva Eur6psku komisiu, aby v rimci obehového hospodarstva a v zdujme lepsicho vyuzitia poznatkov doraznejsie
podporovala tzy. prelomové technoldgie, ktoré moézu v rozsiahlej miere zmenit alebo pripadne aj vytlacit komplexné trhové
segmenty.

Monitorovanie a riadenie

64.  Vyzyva Eur6psku komisiu, aby mu pravidelne predkladala sprivy o stave zavddzania akéného planu, aby s nim
pravidelne rokovala o dosiahnutom pokroku a preskiimala moznost poziadat ho o vypracovanie vyhladovych stanovisk,
¢im by sa mu umoznilo zapojit sa uz vo faze pripravy politik.

V Bruseli 12. oktdbra 2016

Predseda
Eurdpskeho vyboru regidnov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Stratégia EU pre vykurovanie a chladenie

(2017/C 088/17)

Spravodajkya: Daiva Matoniené (LT/EKR) ¢lenka mestského zastupitelstva mesta Siauliai

Referencny dokument: Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarske-
mu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov — Stratégia EU tykajica sa
vykurovania a chladenia

COM(2016) 51 final

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Vseobecné pripomienky

1. vita ndvrh Eur6pskej komisie povazovat vykurovanie a chladenie za sticast spolo¢nej energetickej stistavy a konstatuje,
Ze na odvetvie vykurovania sa po prvykrat poukazuje ako na délezita cast energetiky, ktord je vo velkej miere vhodnd na to,
aby prispela k zvyseniu energetickej nezdvislosti, zaisteniu energetickej bezpe¢nosti, plneniu cielov ochrany podnebia
a znizeniu nakladov spotrebitelov;

2. sadomnieva, Ze pokial ide o zabezpecenie udrzatelnosti odvetvia vykurovania a chladenia, neexistuja Ziadne pausdlne
rieSenia a zdoraziuje, Ze v jednotlivych pripadoch, ako aj v rdmci odvetvia ako celku sa musi uplatiiovat Siroké spektrum
rieSeni, a teda rozne technoldgie, s cielom dosiahnut G¢inné vysledky;

3. konstatuje, Ze stratégia je velmi v§eobecnd, nie je dostato¢ne zrozumitelnd a konkrétne sa v nej nepecifikuje sposob
a smer, ktorym by sa odvetvie vykurovania a chladenia malo rozvijat, ani ktoré praktické opatrenia sa musia prijat na
dosiahnutie stanovenych cielov, aky vplyv budii mat tieto opatrenia na miestne a regiondlne samosprdvy, podniky
a spotrebitelov (domdcnosti), alebo aké pravidld v oblasti finan¢nej podpory resp. stimulov by sa mali uplatiiovat, pokial
ide o ciele tykajice sa udrzatelného zdsobovania energiou;

4. zdoraznuje, ze EU je nadalej vo velkej miere zdvisli od dovozu energie. Vykurovanie a chladenie predstavuji
v stcasnosti v EU 50 % rocnej spotreby energie. To predstavuje 59 % z celkovej spotreby plynu a 13 % z celkovej spotreby
ropy v Eurépe (*). Tieto tidaje predstavujti znaény potencial na tisporu energie. Ak sa ma tento potencial vyuzit, je potrebné
prijat opatrenia na restrukturalizaciu odvetvia vykurovania a chladenia a zarucit G¢inné vykurovanie a chladenie;

5. podporuje navrh Eurépskej komisie, Ze odvetvie vykurovania a chladenia by sa mohlo za¢lenit do ndrodnych akénych
pléanov ¢lenskych Statov v oblasti energetiky a klimy, ktoré st sticastou riadenia energetickej tnie;

6.  zdoraziuje, Ze pravne predpisy EU, ako napriklad smernica o energetickej Ucinnosti, smernica o energetickej
hospoddrnosti budov a smernica o energii z obnovitelnych zdrojov, v ktorych sa stanovuji konkrétne opatrenia v oblasti
vyroby alebo spotreby energie, st ddlezité pre rozvoj odvetvia vykurovania a chladenia. Zdoraznuje preto, ze v budticich
revizidch tychto prévnych predpisov by sa mala zohladnit Gstrednd tloha miestnych a regiondlnych orgdnov v tomto
odvetvi, a najmd odporacania uvedené v tomto stanovisku;

7. konstatuje, Ze v dosledku celosvetového trendu zmensujtcich sa zdrojov neobnovitelnej energie, globdlnej zmeny
klimy a zvySeného dorazu na kvalitu Zivotného prostredia a zdravie Iudi sa vymedzuji usmernenia pre moderné
konstrukéné koncepcie a ich hlavné zameranie: Gspora energie a jej G¢inné vyuZivanie a vplyv na zdravie [udi;

(") https:/[ec.europa.eufenergy/sites/ener|files/documents/1_EN_ACT_part1_v14.pdf
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8. sa domnieva, Ze tdto stratégia umozni clenskym Stitom objektivne hodnotit svoje doterajsie politické
a administrativne rozhodnutia, ktoré prijali v odvetvi dialkového vykurovania, ako aj stimulovat rozvoj tohto odvetvia
prostrednictvom modernizacie vykurovacich systémov, obnovy budov, prechodu od zemného plynu k inym druhom paliv
z obnovitelnych zdrojov energie alebo inym druhom paliv vyrobenym z ¢istych zdrojov energie a umoznit pripojenie pre
novych uzivatelov. Vdaka tomu by sa este viac zmensili naklady spojené s poskytovanim tejto sluzby, zniZili by sa naklady
spotrebitelov a zabezpedil by sa Cistejsi vzduch v mestach;

9. vyzyva Eurépsku komisiu, aby preskiimala politiky EU s cielom Vybudovat udrzatelné a G¢inné odvetvie vykurovania
a chladenia. Jednym z prﬂdadov ktory 1lustru]e nestilad medzi roznymi prvkami pravnych predpisov EU, je delegované
nariadenie Komisie (EU) ¢. 244/2012 (3, ktorym sa dopliia smernica o energetickej hospodarnosti budov. Delegované
nariadenie umoziuje odpoc1tat tepelnti a elektrickt energiu z obnovitelnych zdrojov z energetickej hospodérnosti budovy,
ak sa vyrdba na mieste, nie v§ak v pripade, ak sa zabezpecuje prostrednictvom centralizovanej vyroby energie. Tato
nekonzistentnost by mohla oslabit systémy dialkového vykurovania, dialkového chladenia a kombinovanej vyroby tepla
a elektriny, a je to kontraproduktivne, pokial ide o ciel viac vyuZzivat obnovite[né zdroje energie, vyrobu tepla z odpadu
a znizovat emisie CO,. Nazddva sa, Ze energetickd hospodarnost budov by sa mala v prvom rade zameriavat na spotrebu
energie, resp. energeticki naro¢nost budovy;

10.  vyzyva Eurépsku komisiu, aby poskytla poradenstvo ¢lenskym $titom so zretefom na ich potencidl, rozvijala
udrzatelné odvetvie vykurovania a chladenia zavedenim t¢innych technoldgii a aby podporovala inovdcie a odstranila
pravne a administrativne prekdzky;

11.  Tlutuje, Ze v tejto stratégii neboli dostato¢ne vymedzené tlohy miestnych a regiondlnych orgdnov a poukazuje na
skuto¢nost, Ze tieto organy st hlavnymi institdciami, ktoré st zodpovedné za odvetvie vykurovania a chladenia. Okrem
toho, Ze miestne orgdny sa podielaji na rozvoji a riadeni infrastruktiry, patria aj medzi najvacsich spotrebitelov energie;

12.  zdbéraziiuje Ze miestne a reg1onalne organy sa podla moznosti snazia prispiet k splneniu cielov tykajicich sa
udrzatelnej energie. Mnohé mesta v EU majt uz niekolko rokov akéné plany pre oblast klimy a udrzatelnej energie, ktoré
zahfnaju nizkouhlikovii vyrobu tepla a elektrickej energie, vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie a opatrenia na
zlep$enie energetickej G¢innosti;

13. zdérazﬁuje ze ako zdruzenie regionélnych a miestnych zastupcov EU, Vybor regionov pripisuje v ramci svojej prace
velky vyznam energetickym otdzkam a Ze v nickolkych stanoviskdch tyka]ucwh sa energetickej tnie boli vyslovené
odporticania (%), ktoré sa tykajd rozvoja energetiky, vyslovné upozornenia na vyznamnd Glohu miestnych a regionalnych
organov pri uplatiovani cielov energetickej politiky zameranych na udrzatelnost a ndvrhy na aktivnejsiu spolupricu
ustrednych organov ¢lenskych Stitov s miestnymi organmi, pokial ide o rozhodovaci proces a zastupovanie zdujmov
spotrebitelov;

14.  pripomina, Ze Vybor regiénov uz pri viacerych prilezitostiach poukdzal na vyznamnt udlohu, ktorti zohravaju
miestne a regiondlne orgény pri rozvoji kombinovanej V)'/roby Tato technoldgia, pri ktorej sa sticasne vyrdba elektrickd
energia aj teplo, umoziuje vyuzit primarnu energiu paliva az na takmer 90 %. Eur6pska tinia by mala vytvorlt podmienky
potrebné na podporu tychto vysoko Géinnych zariadeni, aby mohli pokryvat svoje prevadzkové naklady (*);

() Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 244/2012 zo 16. janudra 2012, ktorym sa doplfia smernica Europskeho parlamentu a Rady
2010/ 31/EU o energetickej hospodarnosti budov vytvorenfm rdmca porovnavacej metodiky na vypocet ndkladovo optiméalnych
drovni minimalnych pomadamek na energetickd hospodarnost budov a prvkov budov (U. v. EU L 81, 21.3.2012, s. 18).

()  Stanovisko Vyboru regionov na tému Balik pre energencku tiniu.
Stanovisko Vyboru regiénov na tému Dostupnd energia pre vsetkych (U.v. EU C 174, 7.6.2014, s.15). List gréckeho predsednictva
Rady EU zo 4. novembra 2013.
Stanovisko Vyboru regionov na tému Energia z obnowtelnych zdrojov: vyznamny aktér na eurdpskom trhu (U.v.EU C 62, 2.3.2013,s. 51).
Stanovisko Vyboru reglonov na tému Energetickd ticinnost (U.v. EU C 54, 23.2. 2012, 5. 49).
Stanovisko Vyboru regiénov na tému Akény plin EU pre energetiku na roky 2011 — 2020 (vihladové stanovisko) (U. v. EU C 42,
10.2.2011, s. 6).
Stanovisko Vyboru regionov na tému Energetika: stmteglcke hodnotenie a hospoddrnost budov (U. v. EU C 200, 25.8. 2009, s. 41).
Stanovisko Vyboru regionov na tému Podpora energie z obnovitelnych zdro;ov (U. v. EU C 325, 19.12.2008, 5. 12).

() Stanovisko Vyboru regiénov na tému Energia z obnovitelnych zdrojov: vjznamny aktér na eurépskom trhu (U. v. EU C 62, 2.3.2013, 5. 51).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:174:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:062:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:054:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:042:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:042:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:200:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:325:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:062:SOM:SK:HTML
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15.  sa domnieva, Ze je nevyhnutné, aby aj pre nasich najchudobnejsich obc¢anov, ktorf ¢asto velkd ¢ast svojho prijmu
vynaloZia na karenie, chladenie, osvetlenie a domdce spotrebice, bola energia cenovo dostupnd a aby sa programy
energetickej Géinnosti zameriavali predovietkym na tych, ktorf to najviac potrebujd (°);

Stistavy dialkového vykurovania a chladenia, individudine doddvky energie

16.  zastdva ndzor, Ze sustavy dialkového vykurovania a chladenia sa vyborne hodia na prepojenie roznych zdrojov
energie s vyrobcami a spotrebitelmi energie. Dialkové vykurovanie moze byt jednym z najcistejsich spdsobov zdsobovania
tepelnou energiou a moze zohrdvat klacova tlohu v Gsili o zniZenie emisii oxidu uhlicitého, a pomdct pri zabezpeceni
energetickej nezdvislosti a energetickej bezpecnosti. Preto by sa mal podporovat rozvoj takychto systémov viade tam, kde
na to existujii vhodné podmienky, a pokial je mozné preukazat ich celkovy environmentélny prinos;

17.  poukazuje na to, Ze v oblastiach s vysokou hustotou obyvatelov mozu ststavy dialkového vykurovania a chladenia
predstavovat vynikajdci sposob doddvok tepla a chladu a Ze v takomto pripade by v3etky opatrenia mali byt zamerané na
efektivnost vyroby energie a spotrebitelia by mali mat viac moZnosti na vyuZitie tepelnej a elektrickej energie z uhlikovo
neutrdlnych zdrojov. Treba poznamenat, Ze si vyrazné rozdiely v energetickych Struktirach medzi clenskymi $tdtmi
a neexistuje jediny univerzdlny model vhodny pre vetky krajiny. Je dolezité navrhnit stimuly pre nové formy vyroby
energie tak, aby neoslabovali dobre fungujiice systémy na regiondlnej a miestnej tGrovni;

18.  sa domnieva, Ze siete dialkového Vykurovama majd skutocny _potencidl, pokial ide o efektivne doddvky energie pre
domédcnosti a Ziada, aby orgdny na vnitrostitnej Grovni a trovni EU poskytli podporu zamerant na potenc1alne potreby
v oblasti rozsirovania a modernizacie existujicich sietf; To sa tyka aj miestnych (izolovanych) prenosovych sieti na rozvod
bioplynu, ktoré st uréené na doddvanie paliva jednotlivym stikromnym odberatelom;

19.  dalej konstatuje, Ze v mnohych castiach EU je individudlne vykurovanie najicinnejsou, ¢i dokonca jedinou
ekonomicky alebo technicky realizovatelnou moznostou vzhladom na rozlozenie obyvatelstva. Zdoéraznuje, ze v tychto
oblastiach by sa malo venovat viac pozornosti podporovaniu doddvok tepla a energie do budov vyrobenych
z obnovitelnych zdrojov energie a propagovaniu vymeny starych bojlerov za nové, vykonnejsie a menej znecistujiice
ovzdusie. Cielom by tieZ bolo riesit otdzku kvality ovzdusia, a to vzhladom na skutocnost, Ze v eurépskych krajindch az tri
Stvrtiny zneCistenia ovzdusia jemnymi prachovymi Casticami vznikd pouzivanim pevnych paliv na vykurovanie
domécnosti;

20.  konstatuje, ze U¢inny rozvoj sustav vykurovania a chladenia zahffia prepojenie energetickych zdrojov
s priemyselnym odvetvim a spotrebite/mi. Integrdciou vykurovacich, chladiacich a elektrickych sieti by sa napriklad
mohli zniZit celkové ndklady na energetické systémy, ¢o by bolo prospesné pre spotrebitelov. Na tento tcel je potrebné
vytvdranie novych a inovaénych technickych rieSeni;

Zvysovanie energetickej iicinnosti v budovdch

21.  zdoraznuje, Ze energetickd dG¢innost sa pravdepodobne najviac spdja s budovami, pretoze predstavuji obrovsky
potencidl v oblasti uspory energie. V Eur6pskej tnii pripadd 45 % spotrebovaného tepla a chladu na sektor byvania (%).
ZlepSenie energetickej G¢innosti v tejto oblasti by preto malo aj nadalej zostat prioritou;

22.  zdoraznuje, Ze energetickd icinnost budov vyplyva zo spolo¢ného vyuzitia roznych opatreni a predstavuje moznost,
ako ¢o najviac vytazit z kazdej energetickej jednotky: raciondlne vyuzivanie energie, zavadzanie technoldgii na tsporu
energie, vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie a podnecovanie spotrebitelov, aby si osvojili energetické navyky vedice
k aspore energie. Treba pripomentit, Ze vyber stavebnych materidlov a technoldgii by sa mal riadit holistickym pristupom
a uplatiovanim priorit v oblasti udrzate[ného stavebnictva;

23.  poukazuje na to, Ze Uspory energie pocas Zivotného cyklu budovy vo velkej miere zdvisia od rozhodnuti prijatych
pri navrhovani novej budovy alebo vypracovani planu renovicie existujiicej budovy. Vybor preto navrhuje ststredit sa na
projektovanie budov pomocou 1novatlvnych projektovych ndstrojov, ako napriklad Building Information Modelling
(informaény model budovy — BIM) ();

() Stanovisko Vyboru regiénov na tému Akény plin EU pre energetiku na roky 2011 — 2020 (vghladové stanovisko) (U. v. EU C 42,
10.2.2011, s. 6).

() Pozri pozndmku pod &iarou ¢. 1.

() https:/[en.wikipedia.org/wiki/Building_information_modeling


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:042:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:042:SOM:SK:HTML
https://en.wikipedia.org/wiki/Building_information_modeling
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24, navrhuje posadit sticasné modely rekonstrukeii a preverit ich silné a slabé stranky a vyhodnotit skisenosti élensk)’rch
Staitov s koncipovanim spotrebitelsky pr1tazl1vych modelov financovania. Takisto je potrebné odstranit pravne
a administrativne prekdzky braniace renovécii. Priblizne 70 % obyvatelov EU Zije v sikromnych obytnych budovich.
Vlastnici ¢asto nedokdzu vykondvat ndkladovo efektivnu obnovu, pretoZe nemajii dostatoéné vedomosti o jej vyhodéch,
alebo nie st nezdvisle informovani o technickych moznostiach a musia zohladnovat rozne zdujmy (napr. v bytovych
domoch) a finan¢né obmedzenia. Organy ¢lenskych titov a miestne a regiondlne orgdny sa preto musia zamerat na pracu
s verejnostou s cielom zvysit informovanost, pokial ide o uplatiiovanie opatreni na zvySenie energetickej G¢innosti
a podporu uspory energie;

25.  vyzyva miestne a regiondlne orgdny, aby hladali sposoby, ako zapojit stikromny sektor a spolo¢nosti poskytujiice
energetické sluzby do vykondvania opatreni na zlep3enie energetickej tc¢innosti prostrednictvom vytvarania priaznivych
podmienok a odstrafiovania administrativnych a pravnych prekdzok;

26.  navrhuje, aby sa vytvarali silnejsie stimuly, pokial ide o budovy s vyspelymi technolégiami, ktoré by bez toho, aby
ohrozili pohodlie spotrebitelov, prispeli k zniZeniu spotreby energie na vykurovanie, chladenie, vetranie, osvetlenie, tepli
vodu a iné potreby. Existuji napriklad technolégie na rekuperdciu tepla, ktoré efektivne extrahuji teplo z odsdvaného
vzduchu v budove a toto teplo ndsledne doddvaji do ovzdusia. Tym sa dd usetrit velké mnozstvo energie pouzitej na
vykurovanie vniitornych priestorov;

27.  konstatuje, ze pokial ide o zlep3enie energetickej i¢innosti, Komisia sa okrem iného vo vyraznej miere spolicha na
inteligentné systémy a Zeld si poskytniit ndstroje na meranie, reguldciu a automatizciu a umoznit spotrebitelom podielat
sa na riadeni dopytu. Tieto opatrenia mozno v zasade odporticat. Existujii viak ur¢ité obavy v stivislosti s ich ekonomickym
a osobnym vplyvom, ktoré by sa mali detailnejsie zistit, a preto by inteligentné meranie malo zostat dobrovolné;

28.  zdoraznuje, Ze je dolezité podporit vystavbu pasivnych domov, ktoré maji velmi nizku spotrebu energie a takisto
podporuje a povzbudzuje rozsiahlejsie zavddzanie koncepcie aktivnych domov, ktoré vyuzivaju alternativne zdroje energie;

29. poukazuje na to, Ze pre sektor stavebnictva je velmi dolezité preukdzat zodpovedn)'f pristup. Preto vybor navrhuje
stanovit prisnejsie odporticané normy pre zariadenia a nové budovy a zaviest prisnejsie odporiicané projektové a stavebné
kritérid, ktoré budii architektov, projektantov a dizajnérov povzbudzovat k tomu, aby projektovali také domy, ktoré spinaj
poziadavky na inteligentné budovy;

30.  zdoraziuje, Ze ak ma EU dosiahnut ciele stratégie stanovené v oblasti vykurovania a chladenia, je dolezité uplatiovat
integrovany pristup a podporovat renovaciu mestskych stvrti. Okrem renovacie budov md takisto zmysel, aby sa vykonala
aj integrovand environmentalna obnova, zlepsila sa infrastruktdra, vytvorili sa zelené z6ny, vytvorila sa infrastruktira pre
cyklistov atd’;

Priemysel, kombinovand vyroba a obnovitelné zdroje energie

31.  poukazuje na to, Ze priemysel ma znacny potencial z hladiska Gspor energie na zdklade myslienky priemyselnej
symbidzy, ktord je dolezitou sti¢astou koncepcie prechodu na obehové hospodarstvo. Konstatuje, Ze na mnohych miestach
vznikajii toky prebyto¢ného tepla a chladu, ktoré sa odvadzaji jednoducho do okolitého prostredia a sthlasi s tym, Ze
zavedenim odpadového tepla a chladu do ststav dialkového vykurovania a chladenia by sa znizila primdrna energetickd
spotreba a znamenalo by to vyhodu tak z hospodarskeho, ako aj ekologického hladiska. Miestne a regiondlne organy
zohravaji v tomto ohlade dolezitt dlohu, pretoze sti zodpovedné za planovanie vykurovacich systémov;

32.  konstatuje, Ze priemysel by sa mal podporovat v tom, aby klddol vacsi doraz na efektivnejsie vyuZzivanie existujicich
technolégii na znizenie ndkladov na energiu. Priemysel predstavoval v roku 2012 $tvrtinu celkovej konecnej spotreby
energie v EU. Z toho sa 73 % pouziva na vykurovanie a chladenie (*);

() Pozri pozndmku pod &arou ¢. 1.
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33.  vyzyva Eurdpsku komisiu, aby sa viac zamerala na inovécie v priemysle a podporovala vyuzivanie obnovitelnych
zdrojov energie a rozvoj novych nizkouhlikovych technoldgif vratane zachytdvania a geologického ukladania CO,, ktoré
mozu efektivne prispievat k zmieriiovaniu klimatickych zmien;

34.  sahlasi s tym, Ze potencidl kombinovanej vyroby tepla a elektriny (KVET) sa v sti¢asnosti nevyuziva v plnej miere.
Naliehavo Ziada Komisiu, aby pripravila konkrétny akény pldn s podrobnymi opatreniami, ktoré navrhuje na propagovanie
kombinovanej vyroby;

35.  vyzyva ndrodné orgdny, aby rozhodnutia tykajice sa rozvoja kombinovanej vyroby konzultovali s miestnou
a regiondlnou droviiou. Administrativne a regula¢né prekdzky braniace rozvoju kombinovanej vyroby by sa mali odstranit
pred tym, ako sa preskiimaji miestne podmienky a prilezitosti, ako aj ekonomické vyhody rozsirenia kombinovaného
vykurovania, ku ktorym patri zlepSenie konkurencieschopnosti tohto odvetvia prostrednictvom vyuzitia odpadového tepla;

36.  veri, Ze pouzivanie obnovite[nych zdrojov energie v odvetviach vykurovania a chladenia by mohlo byt jednym zo
sposobov, ako zabezpecit ticinny rozvoj odvetvi vykurovania a chladenia. V systémoch dialkového vykurovania by sa mohli
pouzivat rozne obnovitelné zdroje energie a miestne zdroje, ako je napr. odpadové teplo, biopalivd, komundlny odpad,
soldrna energia a geotermalna energia atd. Rozvoj takychto systémov by sa mal preto podporovat umoznenim integrovania
obnovitelnych zdrojov energie;

Potreba a moznosti financovania odvetvia vykurovania a chladenia

37.  zdoraznuje, ze zlepSenie Gcinnosti odvetvia vykurovania a chladenia si vyZaduje znacné finan¢né zdroje, a preto je
mimoriadne dolezité zarucit spolo¢ny pristup a snazit sa o lep$iu rovnovahu medzi réznymi zdrojmi financovania;

38.  navrhuje preskimat sticasné programy finan¢nej podpory na roznych tGrovniach, ¢o by sa mohlo vyuzit na podporu
rozvoja systémov dialkového vykurovania a chladenia, energetickej efektivnosti a vyuZzivanie energie z obnovitelnych
zdrojov. Vyzyva dalej na podporu vytvorenia atraktivnych rezimov financovania, aby sa dali vykondvat ¢innejsie opatrenia
v odvetvi vykurovania a chladenia;

39.  navrhuje propagovat pouzivanie inovativnych finan¢nych néstrojov na financovanie rozvoja v odvetvi vykurovania
a chladenia, podporovat investicie do €istych technoldgii a ulah¢it zapojenie stkromného sektora. Je dolezité usilovat sa
o stcinnost medzi novymi metdédami financovania a prilezitostami a uplatiiovat finan¢no-technické opatrenia, ako st
zvyhodnené tvery, zdruky, bonifikdcia trokovej sadzby, kapitdlové investicie, sekuritizdcia atd’;

40.  zdoraziuje, Ze vykonavaniu stratégie EU tykajticej sa vykurovania a chladenia a financovaniu vicsich projektov by
pomohla moznost kombinovat eurépske Strukturdlne a investiéné fondy (ESIF) (°) s finan¢nymi ndstrojmi. Vyzyva preto,
aby sa v ¢lenskych Statoch EU v ¢o najvidcSej miere uplatiiovala kombindcia opatreni a aby sa tento proces urychlil
a zjednodusil;

41.  poukazuje na potrebu presadzovat Sirsie pouzivanie modelu ESCO pri energetickych projektoch a odstranit pravne
a administrativne bariéry brdniace jeho pouZzivaniu vo vykurovani a v chladeni. Taktiez poznamendva, Ze je dolezité
pokracovat v strukturdlnych reformdch v ¢lenskych statoch EU s cielom odstranit bariéry v investovani do odvetvia
vykurovania a chladenia a odstrdnit zbytotné administrativne postupy;

42.  zdoraznuje vyznam spoluprace Eurdpskej investi¢nej banky a potrebu podporovat miestne a regionalne organy pri
hladani dodato¢nych zdrojov financovania a pri realizdcii vacsich projektov v oblasti energetickej efektivnosti; Litva
napriklad s pomocou EIB vytvorila inovativny fond JESSICA, prildkala dalsie zdroje financovania a dosiahla multiplikacny
ucinok;

() http://ec.europa.eu/contracts_grants/funds_lt.htm
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43, vita podporu zo strany Eurépskeho fondu pre strategické investicie (EFSI) (') s mimoriadnym doérazom na
poskytovanie zodpovednosti za prva stratu, investovanie do velkych, vysokorizikovych projektov v oblasti energetickej
efektivnosti. Poznamendva tiez, Ze EFSI bol doteraz obzvlast uzitoény pre malé a stredné podniky. V zdujme toho, aby sa

zvysit osvetové cinnosti na miestnej trovni;

44.  vita vytvorenie Eurépskeho portdlu investiénych projektov (EIPP)(''), internetovi platformu, ktord spdja
realizdtorov projektov a investorov eurdpskych projektov. Navrhuje, aby sa na stranke platformy doplnil opis finan¢nych
nastrojov zhromazdenim prikladov osvedéenych postupov pri koncepcii programov financovania energetickych projektov
v &lenskych statoch EU;

45.  domnieva sa, Ze by bolo uzitocné, ak by EU pripravila usmernenia o Géinnom riadenf a financovani odvetvia
energetiky a poskytla priklady moznych modelov t¢inného riadenia, ktoré by miestne a regiondlne organy mohli uplatnit
v odvetvi vykurovania a chladenia;

Uloha miestnych a regiondlnych orgdnov

46.  poznamendva, Ze miestne a regiondlne orgdny zohrdvaji v odvetvi vykurovania a chladenia dolezitd dlohu:

— miestne a regiondlne orgny st priamo zodpovedné za toto odvetvie: zabezpecuji poskytovanie sluzby, zodpovedaji za
pldnovanie systému a riesia otdzky financovania tykajtice sa rozvoja a modernizdcie tychto systémoyv,

— miestne a regiondlne orgdny su spdjajicim clankom vsetkych subjektov tohto odvetvia — spotrebitelov, dodédvatelov,
vyrobeov, investorov a prevadzkovatelov systémov — ¢im sa okrem iného podielajii na zlepSovani kvality Zivotného
prostredia,

— v teréne sa prijimaji klicové rozhodnutia a vznikaji hlavné iniciativy. Miestna troveri je miesto, kde sa tedria zavddza
do praxe a pravne poziadavky sa menia na viditelné a konkrétne vysledky,

— informovanie spotrebitelov a konzultovanie s nimi;

47.  konstatuje, Ze miestne a regiondlne orgdny, kedZe st zodpovedné za tzemné pldnovanie, mozu prispiet
k propagovaniu pouzivania obnovitelnych zdrojov energie a zlepSeniu energetickej efektivnosti na miestnej a regiondlnej
drovni, napriklad stanovenim ambiciéznych cielov a akénych pldnov, zjednoduSenim administrativnych postupov
a pravidiel alebo poskytovanim finan¢nej podpory;

48.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sa miestne a regiondlne orgdny nespominaju v stratégii ako kltcovi aktéri
v odvetvi vykurovania a chladenia a nalicha na Eurépsku komisiu, aby s nimi pri vykondvani dalsich opatreni v tejto oblasti
pocitala ako s rovnocennymi partnermi Gstrednej Grovne;

49.  domnieva sa, Ze budice 3pecifické opatrenia by mali byt predmetom konzultdcii s miestnymi a regiondlnymi
organmi vzhladom na tlohu, ktort zohrdvaji pri plinovani a budovani infrastruktary, ziskavani investorov a osvetovej
a konzultacnej ¢innosti, pokial ide o spotrebitelov;

50.  konstatuje, Ze v mnohych krajinich st za vykurovanie a chladenie zodpovedné obce (ide o poskytovanie
dodévatelskych sluzieb), a preto ma v tomto ohlade zdsadny vyznam, aby miestna tirovent podporovala vietky ziicastnené
strany z tohto odvetvia (domdcnosti, priemysel), aby sa zapojili do jeho rozvoja prostrednictvom vytvorenia podmienok,
ktoré podnietia konkurenciu, a znizenia ndkladov;

Vyznam informovanosti a zapojenia verejnosti

51.  konstatuje, ze podpora vseobecného vyuZzivania modernych technolégii a Gcinnych a udrzatelnych systémov
vykurovania alebo chladenia, ktoré umoznia efektivne vyuzivanie energie a zdrojov, prispeje k zachovaniu kvality okolitého
ovzdusia a blahobytu jednotlivcov a socidlneho blahobytu;

(% http:/fwww.eib.org/efsi/index.htm
(") https://ec.europa.eu/priorities/european-investment-project-portal-eipp_en
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52.  poznamendva, Ze len renovacia alebo prechod na iny druh paliva alebo iné opatrenia neprinesti vyrazné vysledky;
mimoriadny vyznam maji ndlezité informacie. Majitelia budov ¢asto nemaji vedomosti o vyhodich renovécie. Podiel
vykurovania a chladenia tvori v priemere 6 % ndkladov Eur6panov na spotrebu. 11 % obyvatel'stva nemoze udrziavat svoje
obydlia v dostatoénom teple v zimnych mesiacoch (*?). Spotrebitelia maji obmedzent volbu z dévodu nedostatku
informdcii o skutocnej spotrebe energie a ndkladoch a casto aj z dévodu nedostato¢nych finan¢nych prostriedkov na
investicie do najucinnejich technoldgii. Technoldgie a riesenia na zaklade nédkladov a prinosov, kvality a spolahlivosti pocas
celej ich Zzivotnosti sa tazko porovndvaji. Navrhuje preto, aby Ustrednd $tdtna sprava a miestne a regiondlne orgdny
spolupracovali pri zvySovani povedomia obcanov a vzdeldvani spotrebitelov o opatreniach zameranych na zvySovanie
energetickej efektivnosti a postupoch, ktoré umoznuji Setrit energiou;

53.  poznamendva, Ze vzhladom na vedecky pokrok a technologicky rozvoj je v odveti vykurovania a chladenia
(podobne ako v inych odvetviach) nedostatok odbornikov s vhodnymi vedomostami v oblasti stavby energeticky a¢innych
budov, energetickej efektivnosti a technolégii v oblasti obnovitelnej energie. Na vyrieSenie tohto problému je dolezitd
spoluprdca vSetkych zainteresovanych strdn z tohto odvetvia, pokial ide o vzdeldvanie kvalifikovanych odbornikov,
uskutoénenie konzultdcii a vykondvanie osvetovych a vzdeldvacich programov;

54.  vita vytvorenie Eurépskeho centra investiéného poradenstva (EIAH) ('), ktoré poskytuje stkromnym a verejnym
realizdtorom projektov technickii podporu a osobné poradenstvo. Poznamendva vSak, Ze by bolo vhodné, aby sa v praxi
poskytovalo viac poradenskych sluzieb, blizsie k podnikom, ktoré ich potrebuju. Je dolezité zvysit informovanost verejnosti
a zainteresovanych stran z tohto odvetvia o usporach energie;

55.  vita Dohovor primatorov a starostov, ktory vychddza z iniciativy Komisie a ktorym sa miestne a regionalne organy
zaviazali zniZit emisie oxidu uhlicitého, a tak prispievat k vykondvaniu udrzatelnej energetickej politiky, a Ziada Eurépsku
komisiu vytvorit motivaéné opatrenia na ucast na podobnych iniciativach.

V Bruseli 12. oktdbra 2016

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA

(**)  Pozri pozndmku pod &iarou &. 1.
(**)  http:/[www.eib.org/eiah/index.htm
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