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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

519. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 21. A 22. SEPTEMBRA 2016

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Nové opatrenia na riadenie
a vykondvanie zamerané na rozvoj — hodnotenie eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov
a prislusné odporicania

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2016/C 487/01)

Spravodajca: Etele BARATH

Rozhodnutie plendrneho  zhro- 21.1. 2016
mazdenia
Pravny zdklad ¢lanok 29 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia sekcia pre hospodarsku a menovii Gniu, hospodarsku
a socidlnu stdrznost

Détum schvidlenia v sekcii 8.9..2016

Détum schvdlenia v pléne 21. 9. 2016

Plendrne zasadnutie ¢. 519

Vysledok hlasovania 171/1/4

(zafprotifzdrzali sa hlasovania)

1. Zévery a odpordcania

1.1.  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné realizovat koordinované eurdpske riadenie zamerané na rozvoj, ktorého cielom
je prispiet k inovativnemu, pevnému a pokojnému budovaniu Eurépy. Koordindcia sa musi posilnif, a to napr. aj
vytvorenim novej organiza¢nej formy riadenia.

1.2.  Prostrednictvom koordinovaného rozvoja treba opitovne docielit dynamicky rozvoj hospodarstva, posiliiovat
zdklady socidlneho blahobytu a demokracie, spolunazivanie rozdielnych kultir a prikladné respektovanie Zzivotného
prostredia.

1.3.  EHSV zdoraziuje, Ze cielom konzistentného uplatiiovania zdsady partnerstva je podporovat tcast zainteresovanych
strdn na pldnovani a realizdcif investicii financovanych z fondov EU. Posiliiuje sa tym kolektivna angazovanost vo vztahu
k investicidm a podporuje sa rozsiahlejSie vyuzivanie zrucnosti. Projekty sa realizujii G¢innejsie a zdroveri sa zvysuje
transparentnost, ¢ize napoméha sa predchddzat podvodom a zneuzivaniu.
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1.4.  Potrebujeme jednoduchy a lahko zrozumitelny systém cielov a stratégiu v podobe jednotného plénu pre Eurépu
(stratégia EU na obdobie rokov 2030 az 2050). Treba zdoraznit, Ze hlavnym strategickym cielom EU je nadalej vytvorit
inovativnu, udrzatelnti a inkluzivnu Eurépsku dniu. Na tento Gel treba do tohto planu zapracovat aj ciele stanovené COP
21 (ciele udrzatelného rozvoja).

1.5.  Potrebujeme lepsie zostladené rozvojové programy. Pri planovani kratkodobych, strednodobych a dlhodobych
programov a prostriedkov je potrebné vypracovat syntetizujici systém cielov. Pod prostriedkami sa rozumeju politické,
prévne, organizacné a penazné prostriedky.

1.6.  EHSV navrhuje, aby vyuZivanie tradi¢nych eurépskych strukturdlnych a investicnych fondov (ESIF), spolu
s rozvojom Eurdpskeho fondu pre strategické investicie (EFSI), ktory bude trhovo orientovany a bude mobilizovat aj
sukromny kapital, bolo v zdujme lepsicho zostiladenia spolo¢nym eur6pskym cielom. Na tento ticel sa mechanizmus cielov
musi zosuladit s reguldciou tykajicou sa ich vykondvania.

1.7. EHSV navrhuje, aby prvoradym ustrednym prostriedkom posilneného centrdlneho riadenia zameraného na rozvoj
bol eurdpsky semester vychddzajiici z roéného prieskumu rastu, ktory musi obsahovat aj systematické usmeriiovanie
postupu realizdcie pldnu pre Eurdpu a jeho monitorovanie. Eurépsky semester moze zdroven plnit aj dlohy systémov
zameranych na zabezpecenie socidlneho prostredia pre dobré Zivotné podmienky.

1.8.  Zakladom pre preskimanie d¢innosti riadenia zameraného na rozvoj by okrem uz prijatého ukazovatela
vykonnosti v oblasti DPH, ktory méd najmd ekonomicky charakter, mohol byt ukazovatel vysledkov, ktory by mal
dopliwjici charakter, odzrkadloval by udrzatelnost a obsahoval by v prvom rade socidlne a environmentdlne faktory
(GDR — gross development result).

1.9.  Je potrebné vytvorit silnd koordindciu (Strong Coordination) a spolupracu s ¢lenskymi $tdtmi zaloZent na otvorenej
metdde koordindcie (Open Method of Cooperation). V rdmci rozvojovych postupov je potrebné pristapit k transformécii
nadobudnutych skdsenosti.

1.10.  Treba uplatiiovat rozsirené pravne a finan¢né néstroje. Riadenie zamerané na rozvoj je podmienené dynamickym
hospodarstvom, va¢$im objemom investovaného kapitalu, G¢innejsim systémom investovania, kvalifikovanejSou pracovnou
silou a vykonmi inovativnejsich podnikov. Jeho délezitym ciefom z dlhodobejsieho hladiska je vsak obnova spolo¢nosti,

vytvorenie blahobytu a zabezpecenie zlepSeného a udrzatelného prostredia.

1.11.  Potrebujeme viactroviiové spolo¢né vykondvanie. Siibezne s prebichajicou reformou (program REFIT) sa musia
vypracovat aj pravno-administrativne ndstroje riadenia zameraného na rozvoj. V rdmci nich treba na strednej drovni
vyrazne posilnit koordina¢né, a teda makroregiondlne rozvojové néstroje, pricom v ¢asovom ramci planu pre Eurdpu sa
v zésadnej miere zvysi vyznam funkénych regiénov, miest, mestskych oblasti, aglomeracii, metropolitnych oblasti a sieti.

1.12.  Jednym z dolezitych prvkov dlhodobého riadenia zameraného na rozvoj je kontinuita. Musia sa zostladit politické
cykly, planovacie a rozvojové postupy a Casové ramce rozpoctov. Predpokladom ¢innosti zameranej na rozvoj je nepretrzitd
analyza, kontrola a korekcia.

1.13.  Mimoriadne dolezité je poskytovanie podrobnych informdcii verejnosti, jej angaZzovanie, rozvoj komunikicie
a politického marketingu a korektna prezentacia skutocnych vysledkov a slabin.

1.14.  EHSV vizdy dosledne presadzoval posiliiovanie demokratickej tcasti. V ramci spoluprace na zaklade otvoreného
systemu treba na Vsetkych trovniach zabezpecit ticast spolocensko-hospodarskych partnerov a mimovlddnych organizécii,
¢o sa na drovni EU musi prejavit zhodnotenim tlohy EHSV.

1.15.  EHSV uZ vo svojom stanovisku z roku 2012 (") podporil vytvorenie eurépskeho kédexu sprévania v oblasti
partnerstva (ECCP), ktory iniciovala Eurdpska komisia a ktorého cielom je vytvorit ramec pre ¢lenské Stity v oblasti
pldnovania a realizicie partnerstva. Vlastné predstavy partnerov o Eurépe pomahajii vytvérat ciele a stotoziiovat sa s nimi,
teda podporujii Géinnejsiu realizdciu planov.

(') Stanovisko EHSV na tému ,Zdsada partnerstva pri uplatiovani fondov spolo¢ného strategického ramca — zdklady eurdpskeho
kédexu spravania v oblasti partnerstva® (U. v. EU C 44, 15. 2. 2013, s. 23).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.044.01.0023.01.SLK&toc=OJ:C:2013:044:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.044.01.0023.01.SLK&toc=OJ:C:2013:044:TOC
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1.16.  EHSV zdoraziuje, Ze treba prekonat regulaény systém partnerstva zaloZeny na ndvrhoch a osved¢enych
postupoch a komplexne koncipovat minimélne ocakavania, ktoré musia organy ¢lenskych $tatov povinne splnit a ktorych
neplnenie bude podmienené sankciami.

1.17.  EHSV navrhuje, aby clenské $tity mali povinnost vypracovat také Gcinné systémy financovania pre budovanie
kapacit partnerov, ktoré budii presahovat ramec jednoduchej odbornej pripravy a vymeny informadcii. Tieto systémy musia
zahfnat budovanie partnerskych sieti a zabezpecit néstroje na zmysluplna Gcast.

1.18.  EHSV nabada Eurépsku komisiu, aby posilnila spoluprdcu s eurépskymi partnerskymi siefami. Eurépska komisia
musi vytvorit taky systém financovania, ktory by ulahoval pricu sieti eurépskych MVO zapojenych do regiondlnej
politiky, vratane kontroly postupov na vnitrostitnej drovni a zabezpecenia spitnej vizby.

2. Za obnoveni a silnd Eurépu

2.1. Analyza situdcie a vysvetlenie dévodov

2.1.1.  Eurbpska tnia je silnd, nadalej vsak Celi roznym, znovu sa opakujiicim krizam. Jasnym dokazom je BREXIT.
Hospodarska kriza z roku 2008 prekazila eufériu z rozsirenia, ktord prevladala na zaciatku nového tisicrocia, a v mnohych
krajindch zvrdtila proces dobichania vyspelejsich ekonomik.

2.1.2. Hospodarska kriza, a v rdmci nej aj pokles objemu investicii, narusili jednotu clenskych krajin, ktord sa zakladala
na raste, a sposob111 narast napatia v pohtlcke], hospodarske] aj socidlnej oblasti. Napriek tomu, Ze ide o zdkladné ciele Unie,
rozdiely v rozvoji medzi ¢lenskymi $tdtmi narastaji.

2.1.3.  Vnucovanie prisnych dspornych politik krajinim s vysokym vonkaj$im a verejnym dlhom a rozpoctovym
deficitom sposobuje dalsie prehlbovanie rozdielov medzi najrozvinutej$imi krajinami a krajinami, ktoré st nutené
realizovat restrik¢éné opatrenia. Spolu s t¢innymi a spolocensky inkluzivnymi politikami treba zacat realizovat novy druh
politiky kombinujtcej hospodarsky rast so zniZovanim rozpoctového deficitu.

2.1.4.  Miera chudoby, neistd situdcia v zamestnaneckych vztahoch a pocet nezamestnanych dosiahli neprijatelnd
aroven. Pokial ide o budtcnost Eurdpy, velkou prekdzkou je strata perspektivy pre mladych ludi.

2.1.5.  Eurépska tnia stratila svoj charakter investi¢ného ciela a prizna¢nd je pre niu tazkopadnost. Pokial ide o investicie
do podnikov, postupne zaostdva za vykonnostou Spojenych $tatov, ale aj za vykonnostou niektorych jej ¢lenskych statov,
ako Nemecko a Spojené kralovstvo. Zaostavajtce krajiny brzdia dynamicky sa rozvijajiice krajiny. Klesd potreba vzdjomnej
zdvislosti. Napriek vyraznému rozpoctovému prebytku sa v niektorych krajindch prehlbuje priepast v dosledku znizujiceho
sa objemu investicif do podnikov, ¢o sposobuje dalsie zaostdvanie chudobnejsich regionov. Reakcie na tento stav st pomalé
a byrokratické.

2.1.6.  Zikladné vydobytky Unie, ako eurozéna alebo schengensky priestor, sa v dosledku migracnej krizy a terorizmu
neprejavujii ako prvok stdrznosti, ale skor predstavuji faktory, ktoré spolocnost rozdeluja. Mnohé krajiny vyuzivajd EU na
svoje vnutropolitické boje.

2.1.7.  Urovne rozvoja regiénov sa nepriblizujd. Rozdiel medzi najrozvinutejsimi a najmenej rozvinutymi regiénmi
merany podla ukazovatelov HDP je v pomere 14:1. Niektoré krajiny, ktoré dostdvajii osobitnii pomoc, poskytnuté zdroje
vyuZivaju na doplnenie svojich $tatnych prostriedkov a investi¢nych rdmcov, pricom troven ich $tatnych prispevkov klesla
na minimdlnu droven a daleko zaostdva za povodnymi cielmi. Novovytvorené rady hospoddrskej stitaze moézu svojimi
prostriedkami vo velkej miere prispiet k aproximdcii trovne rozvoja regiénov.

2.1.8.  Eurdpski obcania a aktéri hospodarskych spolocenskych a mlmovladnych organlzacn stratili perspektivu,
odcudzili sa politickfm procesom a ¢oraz viac sa uzatvérajii do seba. EU povazuji za nepruznd institticiu, ktord nie je
schopna obnovy.

2.1.9.  Eur6pska tnia nie je schopnd, najmid z dovodu slabého instituciondlneho rdmca v oblasti rozvoja a vykonu,
mobilizovat prostriedky umoziujiice dosiahnut jej ciele, ktoré st aj tak roztriestené.
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2.1.10.  Neexistuje jednotnd predstava o budicnosti, ani politickd vola a schopnost riadit. Spésob koordindcie je
nepostacujici a zastaraly, pravne ndstroje st neti¢inné alebo sa daji uplatnit len s tazkostami, tiast organizacii a podpora
zo strany verejnosti je slabd, okrem iného aj z dovodu nedostatocnej komunikacie.

2.1.11.  Dlhodobé rozvojova stratégia EU do roku 2020 uz nie je dostatocne dlhodobd a je uz neredlna, roztriestend
a neschopnd riadit procesy na zdklade stcasnych metodickych rdmcov. V rdmci cielov udrzatelného rozvoja bolo
medzicasom prijatych 17 hlavnych cielov tykajtcich sa udrzatelnosti rozvoja, ktoré Eurépska komisia vzala na vedomie,
a v ramci dlhodobejsej komplexnej stratégie pristipila k opatovnému preskiimaniu systému riadenia a jeho ndstrojov.

2.2. Nové smerovania

2.2.1.  Nové Eurdpska komisia s podporou Eurdpskeho parlamentu ozndmila v tejto stvislosti novii paradigmu rozvoja
hospodarstva. Ciele, ktoré vymedzila, sa pre hospodarstvo mozu stat vyraznou novou hybnou silou. Medzi tieto ciele patri:
stimulovat tvorbu pracovnych miest a rast, vytvorit jednotny eurdpsky trh, zjednodusit hospodarsky regulacny systém,
konsolidovat prioritny rozvoj spolocenstiev, podporit investicie v oblasti energetiky, digitdlnych sieti a sluzieb, prioritne
podporit investicie do systému sieti na dusevné a fyzické prepdjanie Eurdpy a posiliiovat zodpovednost v environmentalnej
oblasti.

2.2.2.  Eurbpsky semester a jeho zlozky predstavuji systém, ktory presahuje rdimec hospodarskeho riadenia. DIhodobé
socidlne a environmentdlne ciele musia v eurépskom semestri zohrdvat dolezitejsiu tlohu.

2.2.3.  Prioritny program zamerany na plni konsoliddciu finanéného systému eurozony je na jednej strane nevyhnutny
a na strane druhej pos1lnu;e redlne obavy tykajice sa dalsiecho prehlbovania rozdielov medzi eurdépskymi krajinami.
Rozvojové ciele na drovni EU mozu zmiernit strnulost dvojrychlostnej Eurépy.

2.2.4.  Vsticasnosti existuji dva vel'ké financné a hospodarske stibory ndstrojov urcujtice rozvojové postupy, ktoré sa od
seba vyrazne odliuji a maji vlastné met6dy. Je potrebné posilnit komplementdrnost medzi tymito systémami, a to uz
v §tddiu zostladenia cielov.

2.2.5.  Prvy stbor charakterizuji tradicné eurdpske $trukturdlne a investicné fondy (ESIF), ktoré sd stanovené aj
v zmluvéch, a ich cielom je podporit spolocenski, hospodarsku a Gzemnd stdrznost. Ide o formy pomoci v oblasti
investicii a rozvoja, ktoré sa nepretrzite modernizujt, ale ich podstata je nemennd, a st dostupné vdaka prispevkom
ednothvych clenskych Statov prostredmctvom prerozdelovama z rozpoctu EU. V niektorych pripadoch si prijimatelia
pomoci nevézia tieto financ¢né prostriedky, pricom argumentuji tym, Ze na ne maji ,ndrok”. Pri opdtovnom preskimani
obdobia do roku 2020 v polovici jeho uplatiiovania bude v zdujme uvedenej komplementdrnosti potrebné prijat nové
pravidla.

2.2.6.  Druhym stiborom néstrojov, ktory sa v podstate moze dalej rozsirit, je Eurdpsky fond pre strategické investicie
(EFSI). Jeho cielom je umoznit realizdciu tzv. Junckerovho pldnu. Je novym penaznym ndstrojom orientovanym na trh,
umoziuje poskytnit podporu v pripade rizika a mobilizuje $tatny, bankovy a sikromny kapitdl. Vzniknuty mechanizmus
riadenia sa musi stat jednym z prvkov riadenia zameraného na rozvoj. Dva rozne systémy financovania treba zostladit aj na
arovni ¢lenskych statov.

2.2.7. 'V porovnani s ostatnymi Gspesne fungujicimi peflaznymi zdrojmi predstavuji tieto systémy ndstroje, ktoré st
diverzifikované, prispdsobené danej tlohe, ale majii obmedzeny rozsah a $pecifické ciele. Rimce Plinu pre Eurépu mozu
byt vhodné na systematickd a silnt koordindciu.

2.2.8.  Doteraz neboli k dispozicii mélo pocetné, ale neprepojené priame prostrxedky cielov stratégie 2020 zamerané na
zlep3enie koordindcie. Bez tychto prostrledkov je viak otdzne, ¢i bude mozné zabezpecit vhodni koordindciu rozvoja EU.
Ulohou planu na obdobie po roku 2020 musi byt aj planovanie stcinnosti tychto prostriedkov.
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2.2.9. Jedendst tematickych cielov viacrocného pefazného rdmca na regulovanie Eurépskych Strukturdlnych
a investi¢nych fondov, ako aj desat hlavnych cielov Junckerovho planu, ktoré st iba volne prepojené a riadia sa podla
odlisnej finan¢nej a pravnej tpravy, by mali v sicasnosti prispievat k realizdcii stratégie Eurépa 2020. Sem patri aj 17
usmerniovacich kritérii COP 21 o udrzatelnosti, ktoré st pre buddcnost urcujice. Plinovacie obdobie po roku 2020 musi
zahfnat dlohy zaloZené na malom pocte jasnych a stru¢ne formulovanych cielov.

2.2.10.  Odlisné mechanizmy viazuce sa na ciele, odlisné pociatocné a zdverecné lehoty, ako aj Casové rdmce v sti¢asnosti
sposobuijt, Ze ani jeden z cielov nie je jasny a hospodérsko-spolocenskd sféra ani obcianska spolo¢nost ich nedokdzu bez
problémov pochopit a sledovat ich. V dosledku neexistujiicej st¢innosti medzi jednotlivymi ciel'mi, teda interakcie, sa
znizuje Gcinnost a efektivnost investicii. Stcinnost EFSI s obnovenou stratégiou Eurépa 2020 sa musi posilnit
prostrednictvom vypracovania novej stratégie EU na obdobie rokov 2030 az 2050 (Plin pre Eur6pu).

2.2.11.  Kym $trukturdlne fondy dopliiaji prlpravne vykonne kontrolné, analytlcke a velmi byrokratlcke mechanizmy,
ktoré sii centralizované a decentralizované, a ich vyuzivanie podporu]u mnohé agentdry na drovni EU, novy mechanizmus
riadenia EFSI presahuje rdmec Eurdpskej komisie a jeho novéd organizacnd Struktira sa prisposobuje potrebdm finan¢ného
a investiézného prostredia. Zostladenie dvoch velkych systémov si vyzaduje strategicky ndstroj a novy mechanizmus
riadenia ().

2.2.12.  Vytvorenie nového systému riadenia zameraného na rozvoj by mohlo vyustit do posilnenej koordindcie
a otvorenej spoluprace medzi prislusnymi partnermi.

2.2.13. V zdujme zvySenia Gcinnosti a efektivnosti fondov ESIF je potrebné posilnif initituciondlnu Struktdru
partnerstva, ktoré na zdklade prdva na zapojenie spolocnost1 musi zahffiat kazdého obéana EU. Obcanom EU sa musi
umoznit, aby mali pristup k informdcidm a mohli sa zdcastiiovat na rozhodnutiach v oblasti pldnovania a realizdcie. Tdto
Gcast by mala zahfiat aj moznost vyjadrovat sa k plinom, programom, vyberovym konaniam a ndvrhom hodnotiacich
préc.

3. Posilnenie partnerstva

3.1.  EHSV sa vo viacerych svojich stanoviskdch zaoberal zdsadami partnerstva a predlozil konkrétne névrhy.

3.1.1.  Vybor vo svojom stanovisku (*) z roku 2010 poukazal na to, Ze sticasné predpisy nadalej ponechédvaja prilis velky
priestor pre vyklad zdsady partnerstva na vnutro$tatnej Grovni. Eurdpska tnia ako strazkyna tejto zdsady preto musi
zohrévat ovela proaktivnejsiu tlohu. Vybor povazuje za mimoriadne dolezité, aby kazdy operativny program zabezpecoval
pre partnerov technické podporné zdroje na budovanie kapacit. EHSV inicioval ndvrat k spolo¢enskej inovécii a programom
iniciativ Spolocenstva zameranym na miestny rozvoj.

3.1.2.  EHSV vo svojom stanovisku (*) z roku 2012 podporil iniciativu Eurépskej komisie tykajicu sa vypracovania
kodexu sprévania pre partnerstvo. Poukdzal na obavy organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti sposobené neplnenim zdsady
partnerstva. Navrhol, aby sa vytvoril systém na kontrolu partnerstva, ktory budd riadit samotni partneri. Inicioval, aby
uzatvorenie dohdd o partnerstve s ¢lenskymi $tatmi bolo podmienené uplatiiovanim kédexu spravania na primeranej
tdrovni a aby sa zdroje operativnych programov doplnili o finan¢né stimuly. Vybor potvrdil svoje odporticania v savislosti
s budovanim kapacit partnerov.

3.2.  Prdvne predpisy tykajice sa politiky sidrznosti stanovuji vytvorenie ,kodexu sprdvania v oblasti eurépskeho
partnerstva“ (ECCP), ktory bude obsahovat hlavné zdsady a osved¢ené postupy.

3.3.  Skisenostis realizdciou ECCP naznacujt, Ze niektoré krajiny v ndrodnych postupoch planovania alebo pri vytvarani
intituciondlnej $trukttry pre fondy ESIF splnili ustanovenia kédexu len formélne.

() Stanovisko komisie VR pre politiku tzemnej stidrznosti a rozpocet EU — Zjednodusenie ESIF z pohladu miestnych a regionalnych
orgdnov, spravodajca: Petr Osvald (CZ/SES).

() Stanovisko EHSV na tému ,Ucinné partnerstvé v politike sadrznosti“ (U.v. EU C 44, 11.2.2011, s. 1).

(" Pozri pozndmku pod &iarou ¢. 1.


http://cor.europa.eu/sk/activities/opinions/pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%208/2016
http://cor.europa.eu/sk/activities/opinions/pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%208/2016
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:C:2011:044:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.044.01.0023.01.SLK&toc=OJ:C:2013:044:TOC

C 4876 Uradny vestnik Eurépskej tinie 28.12.2016

3.4.  Partneri vo viacerych krajindch nemali ¢as na to, aby predlozili svoje pripomienky k prislusnym dokumentom.
V podstate neboli zapojeni do hlavnych strategickych rozhodnuti, ako je stanovenie priorit a pridelenie pefiaznych
prostriedkov. Aktivna tcast nebola podporovand $pecifickymi metédami a prostriedkami zameranymi na komunikdciu
a acast.

3.5.  Podla analyzy niektorych mimovlddnych organov (°) bol vyber prislusnych partnerov do monitorovacich vyborov

vo viacerych krajindch formdlne v stlade s predpismi, ale reprezentativnost a tematické pokrytie neboli vo vsetkych
pripadoch zabezpecené. Vymena informdcii medzi riadiacimi orgdnmi a ¢lenmi monitorovacieho vyboru je nedostato¢na.

3.6.  Organom zodpovednym za horizontdlne zalezitosti, ako napr. ministerstvdim pre Zivotné prostredie, nebola
poskytnutd moznost, aby boli zastiipené vo viacerych prislusnych monitorovacich vyboroch. Riadiace orgdny nevyvijaj
usilie zapojit obcianskych partnerov zastupujicich horizontdlne zdsady do pldnovania vyberovych konani a hodnotenia
navrhovanych projektov.

3.7.  Zasahy v oblasti budovania kapacit partnerov st v nicktorych krajindch nedostato¢né a vo vicsine pripadov sa
obmedzujii na $kolenia a ndhradu cestovnych ndkladov, pric¢om viaceré ndvrhy ECCP sa nerealizujd, ako napr. budovanie
sieti a koordindcia alebo krytie ndkladov expertov na efektivnu Gcast na partnerstve.

3.8.  Eurdpska komisia a ¢lenské 3tity pocas prvej polovice rozpoctového obdobia nevenovali dostatoénd pozornost
vyuzivaniu nastroja miestneho rozvoja vedeného komunitou (CLLD).

3.9.  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné vykonat dokladnii analyzu praxe v oblasti partnerstva. Prieskum musi zahfiat aj
hodnotenie postupov a realizdcie v oblasti vytvdrania instituciondlnej $truktdry a takisto hodnotit, do akej miery dokdze
stcasny systém ucinne zabezpecit vytvaranie partnerstiev. Partnerov treba aktivne zapdjat do procesu hodnotenia.

V Bruseli 21. septembra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

() Analyzy organizdcii CEE Bankwatch a SFteam for Sustainable Future.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Priva opatrovatelov byvajicich
v domdcnosti

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2016/C 487/02)

Spravodajca: Adam ROGALEW SKI

Rozhodnutie plendrneho  zhro- 21.1. 2016
mazdenia:
Pravny zdklad ¢lanok 29 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢&ianstvo
Prijaté v sekcii 9.9.2016

Prijaté v pléne 21.9. 2016

Plendrne zasadnutie ¢. 519

Vysledok hlasovania 168/2/6

(zaprotifzdrzali sa)

1. Odpordcania

1.1.  V Eurdpe je potrebné zacat diskusiu o zavedeni spolo¢nej definicie povolania ,opatrovatel byvajici v domdcnosti
(live-in care), uznaného ako jednu z foriem poskytovania domdcej starostlivosti. Definicia prace opatrovatela byvajiceho
v domdcnosti opatrovanej osoby by mala zahfnat pracovné podmienky pracovnikov (zamestnanych alebo samostatne
zarobkovo ¢innych), ktori byvaji v domdcnosti, v ktorej vykondvaji svoju pracovni ¢innost zamerand najmi na
starostlivost o star$ich a postihnutych Iudi. Opatrovatelia byvajici v domdcnosti by sa, bez ohladu na to, ¢ sti zamestnanci
alebo samostatne zdrobkovo ¢inné osoby, mali povazovat za stcast systému poskytovania dlhodobej starostlivosti. Cielom
zavedenia spolo¢nej definicie povolania je uznat existenciu opatrovatelov byvajiicich v domdacnosti na eurépskom trhu
préce a zlepsit kvalitu sluzieb dlhodobej starostlivosti, ktoré poskytuj.

1.2.  Eurostat by mal zhromazdovat prislusné tidaje o opatrovateloch byvajicich v domacnosti, aby rozhodujtici politicki
¢initelia mali k dispozicii potrebné tdaje.

1.3. EHSV vyzyva Eurdpsku komisiu, aby zrealizovala vyskum tykajtci sa situdcie tychto pracovnikov, vritane ich poctu,
Stdtnej prislusnosti, Statdtu migranta, cezhrani¢nej mobility, skuto¢ného zaclenenia do systému socidlnej ochrany, vritane
poistenia v nezamestnanosti, pracovnych a socidlnych podmienok a kvalifikdcie, ako aj ich skuto¢ného a mozného prinosu
pre hospodarstva jednotlivych eurdpskych krajin.

1.4, EHSV zdoraziuje, ze k opatrovatelom byvajicim v domdcnosti by sa malo pristupovat podobne ako k inym
opatrovatelom. To znamend, Ze by mali mat podobni ochranu, napriklad pokial ide o rozsah pracovného ¢asu (vritane
pohotovosti) a ochranu proti fiktivnej samostatnej zdrobkovej ¢innosti. Opatrovatelia byvajici v domdcnosti, ktori st
zamestnancami, nesmu byt vynati z prislusnych eurépskych a vnitrostatnych pravnych predpisov, okrem iného vritane
primeraného odmenovania, ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci, socidlneho zabezpelenia a prdva zdruZovania
a kolektivneho vyjednévania.

1.5.  Nedostato¢nd ponuka v oblasti dlhodobej starostlivosti v Eurépe by sa mala riesit pozitivnym sposobom, a to tym,
Ze sa zabezpeci dostojné financ¢né odmeriovanie a pracovné podmienky, bude sa riesit otdzka nedostato¢nych investicii,
zabezpedi sa to, aby bola dodrziavand zdsada slobody pohybu, odstrania prekazky, ktoré pracovnikom brania uplatiiovat si
svoje pracovné prava, a vytvoria sa moznosti pre migrantov dostat sa k legdlnej préci.
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1.6.  EHSV vyzyva Eurdpsku tiniu, aby tizko spolupracovala s ¢lenskymi $tatmi s cielom koordinovat ponuku a mobilitu
pracovnikov, ktori byvaji v domécnosti opatrovaného, ako stcast snahy zlepsit celkovii kapacitu v sektore poskytovania
kvalitnych sluzieb starostlivosti. Mali by sa preto prijat tieto konkrétne opatrenia:

— zlepsit zdruky obsiahnuté v smernici o sankcidch voci zamestnévatelom (2009/52/ES) tak, aby chrénili pracovné prava
pracovnikov bez dokladov, aby sa riesil problem nelegdlnej prace, Smernica o pravach obeti (2012/29/EU) sa musi
dosledne uplatiovat, aby poskytovala G¢innd podporu opatrovatelom byvajicim v domdcnosti, ktori st obetami
vykoristovania, a to bez ohladu na ich $tatit migranta,

— zostladif vetky prislusné smernice EU s dohovorom Medzindrodnej organizdcie price (MOP) ¢. 189 o pravach
pracovnikov v domdacnosti,

— zahrnat prava opatrovatelov byva)uc1ch v domadcnosti a opatrovanych oséb v budicich revizidch alebo ndvrhoch
legislativy na trovni EU a ¢lenskych stitov,

— stanovit reformu dohdd o domdcej starostlivosti ako prioritu v ramci Eurdpskej platformy proti nelegélnej praci, ¢o je
iniciativa, ktord EHSV vita,

— dostat prava opatrovatelov do Eurdpskeho semestra a zaclenit ich do konzulticie s ndzvom ,New start for work-life
balance®,

— zacat celoeurdpsku osvetovi kampani o pravach opatrovatelov byvajicich v domdcnosti, zamerand na prijemcov
starostlivosti a jej poskytovatelov,

— podporovat a propagovat zriadenie organizdcii a druzstiev opatrovatelov byvajicich v domécnosti,

— vykondvacie postupy na uznavanie, harmonizdciu a prenosnost kvalifikdcif a skdsenosti, ktoré opatrovatelia byvajtci
v domdcnosti nadobudli, a to vyuzitim nastro]ov na uznavame kvalifikdcii, vratane tych, ktoré boli novozavedené
v rdmci Programu pre nové zruénosti a nové pracovné miesta ('),

— presmerovat eurdpske fondy na financovanie dalsieho vzdeldvania sticasnych aj potencidlnych opatrovatelov byvajicich
v domdcnosti, s cielom zlepsit kvalitu poskytovanej starostlivosti,

— monitorovat a zlepsit vysielanie opatrovatelov byvajicich v domdacnosti tym, Ze sa zavedie zdsada rovnakej odmeny za
rovnaki pracu.

Okrem toho treba konstatovat, ze ndvrh Komisie o Eurépskom pilieri socidlnych prav nijako neodkazuje na situdciu
opatrovatelov byvajacich v domdacnosti opatrovaného. V dalsom priebehu pripravy Eurépskeho piliera socidlnych prav, ku
ktorému EHSV prave pripravuje stanovisko, by sa teda mohlo zvazit zaclenenie ich prav.

1.7.  Clenské stity by mali zabezpecit, 7e prava opatrovanych osdb a opatrovatelov, vritane opatrovatelov byvajicich
v domdcnosti, budii chrdnené. Mali by sa preto prijat tieto konkrétne opatrenia:

— ratifikdcia a uplatiiovanie dohovoru MOP ¢&. 189 (%) a regularizicia postavenia opatrovatelov bez dokladov byvajicich
v domdcnosti,

— zacat podporné opatrenia, vritane fungovania ako sprostredkovatel pre prijemcov starostlivosti pri hladani
opatrovatelov, ktori by byvali v domdcnosti,

() COM(2010) 682 final: http://eur-lex. europa. eu/legal content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC06 82&from=SK
(’)  Dohovor MOP ¢. 189, ktory nadobudol t¢innost 5. septembra 2013, doteraz ratifikovalo len Belgicko, Nemecko, Finsko, [rsko,
Taliansko, Portugalsko a Svajciarsko, ako aj 14 krajin mimo Eurépy.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0682&from=SK
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C189

28.12.2016 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 487/9

— zaviest rozsiahly systém podpory pre prijemcov starostlivosti a ich rodiny, vratane fiskalnych stimulov alebo finan¢nej
podpory,

— poskytovat programy odbornej pripravy pre poskytovatelov starostlivosti, ktori byvaji v domdcnosti, ktori by mali mat
k dispozicii platené volno na ich navstevovanie,

— propagovat slobodu zdruzovania a kolektivneho vyjedndvania v tomto sektore, a to aj tym, Ze sa bude podporovat
pravo opatrovatelov byvajicich v domdcnosti a ich zamestnavatelov byt ¢lenom zdruZenia alebo ho zalozit,

— bojovat proti socidlnemu dumpingu a vykoristovaniu,

— proaktivne regulovat sektor dlhodobej starostlivosti, najma pokial ide o dodrziavanie zdkonov v oblasti pracovného
prdva, aby sa zabezpecila ochrana prijemcov starostlivosti i pracovnikov, ktori byvaji v domdcnosti opatrovaného. To
musi in$pektordtom prace a dal$im prislusnym $tadtnym a mimovlddnym organizdcidm umoznit pristup na pracovisko
v sukromnej domdcnosti.

1.8.  EHSV zdoraziuje, Ze prostriedky na finan¢nd podporu prijemcov starostlivosti odkdzanych na opatrovatelov
byvajicich v domdcnosti sa musia ziskat prostrednictvom primeranych dlhodobych a udrzatelnych verejnych investicii.

1.9.  Odborové zvizy, zdruzenia zamestndvatelov a organizdcie obcianskej spolo¢nosti musia byt zapojené do
planovania politiky na drovni ¢lenskych stitov aj EU. Mal by sa podporovat socidlny a obciansky dialég so vietkymi
zainteresovanymi stranami a na vsetkych trovniach.

1.10.  EHSV by mal zohrdvat aktivnu dlohu pri propagécii rozvoja eurépskych politickych opatreni zameranych na
podporu opatrovatelov, prijemcov starostlivosti a ich rodin, okrem iného tym, Ze zorganizuje konferenciu o budiicnosti
préace opatrovatela, ktory byva v domacnosti opatrovaného, v Eurdpe.

2. Kontext

2.1.  Nedostatky na trhu price v oblasti zdravotnej starostlivosti st Casovand bomba. Vlidne tu neustdle kriza (°)
a nedostatok pracovnej sily sa bude nadalej stupriovat, ak sa nepodniknd prislusné politické kroky. Eurépska komisia uz
v roku 1994 stanovila starostlivost za jeden zo strategickych sektorov. V roku 2010 Eurépska komisia upozornila, zZe ak sa
nepodnikni urychlene potrebné kroky na vyrieenie problému chybajiicej pracovnej sily v oblasti dlhodobej starostlivosti
v rozsahu az do jedného miliéna pracovnikov, do roku 2020 budii chybat na trhu prace na strane ponuky az dva miliény
pracovnikov v sektore zdravotnej starostlivosti (*).

2.2.  Opatrovatelia byvajici v domdcnosti predstavuji pocetne vyznamnd, av§ak marginalizovani cast pracovnej sily
v sektore dlhodobej starostlivosti. Sti to velmi mobilni pracovnici, ktorf stoja na rebricku hierarchie pracovnej sily v tomto
sektore dole. Opatrovatelia byvajiici v domécnosti st ¢asto vyliceni z tivah pri pldnovani v sektore dlhodobej starostlivosti
na eurdpskej Grovni aj na trovni ¢lenského statu.

2.3.  Konkrétny pocet opatrovatelov byvajicich v domdcnosti nie je presne zndmy, lebo nie s dostupné potrebné tdaje,
kedZe tdto skupina sa Casto v systémoch na zber dajov prehliada. Opatrovatelia Zijici v domacnosti, ako nedostato¢ne
uznand a odmenovand pracovnd sila v sektore starostlivosti, boli a st az prili§ dlho v slepom uhle tvorcov politiky.

2.4, Takito opatrovatelia existujii vo vSetkych clenskych $tatoch. Mnohi z nich s migranti z tretich krajin, zatial ¢o
ostatni st eurdpski obcania pracujici vo svojich krajindch alebo v zahrani¢i. Niektori pracujii nelegdlne, ako migranti bez
dokladov, a niektori st stcastou cirkulujiicej alebo docasnej migracie. Mnohi pracuji v neistych pracovnych podmienkach
vratane fiktivnej samostatnej zdrobkovej ¢innosti.

()  UNI Europa UNICARE (2016).
(%  Eurépska komisia (2013).


http://www.uni-europa.org/2016/02/26/what-is-the-future-of-care-in-europe/
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12633&langId=en
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2.5.  KedZze v stcasnosti neexistuje Vymedzeme povolania opatrovatela byva;uceho v domdcnosti, ich situdcia sa
porovnava so situdciou pracovnﬂmv v domécnosti (°). Podla MOP predstavuje préca v domacnosti, vritane starostlivosti, 5
az 9 % vietkych zamestnani v priemyselnych krajindch (°).

2.6.  Niektoré ¢lenské staty urobili pokrok v oblasti formalizicie a zaclenenia opatrovatelov z radov migrantov bez
dokladov tym, ze podpisali dohovor MOP ¢. 189.

2.7.  EHSV uz prispel k tvorbe pohtlky v oblasti dlhodobej starostlivosti tym ze vypracoval stanoviskd o pracovnych
pravach pracovnikov domacnost1ach( ), o nutnosti socidlnych investicii (¥) a o dlhodobej socidlnej starostlivosti
a deinstitucionalizdcii (°). Toto stanovisko nadvizuje na tieto postoje, pricom sa zameriava na 3pecifickd situdciu
opatrovatelov byvajicich v domdcnosti.

3. Nedostatok pracovne;j sily, dsporné opatrenia, migricia a opatrovatelia byvajici v domdcnosti

3.1. Domdca starostlivost sa rychlo rozvija, a to pod Vplyvom ¢oraz vacsieho uprednostiiovania poskytovania
starostlivosti doma, ndkladov na tstavnu starostlivost, ktoré st pre mnohych ludi prili§ vysoké, a nedostatku primeranych
investicii do infrastrukttry v oblasti starostlivosti.

3.2, Usporné opatrenia, ktoré vicsina clenskych stitov uplatiiuje, znizili ponuku uZ aj tak obmedzenej infrastruktiry
a pracovnej sily v sektore dlhodobej starostlivosti. EHSV sa domnieva, Ze investicie do sektora dlhodobej starostlivosti sa
musia vnimat pozitivne, ako hospodérska prﬂeiitost’ a ako prioritnd oblast na Vytvéranie pracovn}'lch miest, socidlnu
podporu rodin a rovnosti medzi muzmi a Zenami. Investicie do tohto sektora zvySuji mieru ucasti pracovnej sily
a pontikajii mozné vychodisko z hospodarskej krizy (*°).

3.3.  Nedostatok pracovnej sily v povolaniach socidlnej starostlivosti prevlada v mnohych clenskych krajindch. Ndbor tak
riadnych opatrovatelov byvajicich v domécnosti, ako aj nereguldrnych pomdha odstrénit nedostatocnti ponuku v sektore
dlhodobej starostlivosti. Najmd systémy starostlivosti v krajindch juznej Eurdpy sti vo velkej miere zdvislé od opatrovatelov
byva]uc1ch v domdcnosti. V Taliansku oli)atrovateha byva]uc1 v domdcnosti, ktor{ st migranti, tvoria priblizne tri Stvrtiny
pracovnej sily v sektore domdcej prace (

3.4.  Krajiny strednej a vychodnej Eurépy taktieZ pocituji nedostatok pracovnej sily v sektore socialnej starostlivosti, ako
aj zvysujuci sa dopyt po starostlivosti v zdpadnej Eur6pe. Napriklad Polsko poskytuje mnozstvo opatrovatelov byvajicich
v domadcnosti pre iné krajiny, naprlek tomu, Ze na jeho vlastnom trhu je nedostatok pracovnych sil v oblasti socidlnej
starostlivosti. Tento nedostatok sa riesi prichodom pracovnikov z Ukrajiny a inych krajin mimo EU do Polska.

3.5.  Aj napriek tomu, Ze vyznam sektora starostlivosti pre hospodarsku prosperitu sa ¢oraz viac uzndva, prispevok
price opatrovatelov byvajicich v domdcnosti do eurépskeho hospoddrstva sa nemeria a mal by sa nai zamerat
celoeurépsky vyskum.

3.6.  Mnoho eurépskych zien je v situdcii, ked sa od nich ocakédva, Ze sa sticasne postarajii o svojich rodicov aj deti,
a Coraz viac sa pri tom spolichaji na platenti opatrovatelski silu. Vo svete globahzovaneJ pracovnej sily v sektore
starostlivosti je dosledkom vznik globalnych refazcov poskytovania starostlivosti ('?). Migranti, ktori sa presund
z pracovnych dovodov, Casto potrebujii ndjst opatrovatelov pre ¢lenov vlastnej rodiny, a ti spravidla pochddzajii z inych,
chudobnejsich, pomerov.

(5 ) Préca v domdcnosti, ako ju definuje Eurostat, zahffia pracovné ¢innosti v domdcnosti, ktord zamestndva pracovnikov v domdcnosti
ako st pomocnice v domdcnosti, kuchdri, ¢asnici, sluhovia (komornici), pracky, zdhradnici, opatrovatelia, vychovavatelky,
opatrovatelky deti, sikromni ucitelia, sekretarky a pod.

(©)  Medzindrodnd organizdcia price (2012).

() U V. EUC21 21.1.2011, s. 39, U V. EUC12 15.1.2015, s. 16, U. v. EUC242 23.7.2015,s. 9.

%) U V. EU C 271 19.9.2013, s. 91, U. v. EU C 226 16.7.2014, s. 21.

) U.v.EUC 332, 8.10.2015, s. 1.

("% U.v.EU C 226, 16.7.2014, s. 21.

(') Vyskumnd sluzba Eurépskeho parlamentu (2016).

(') Hochschild, A. R. (2000) ,Global Care Chains and Emotional Surplus Value* in Hutton, W. and Giddens, A. (eds) On The Edge: Living

with Global Capitalism, London.


http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF
http://www.ilo.org/dyn/migpractice/docs/283/ACTRAV.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:021:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:SK:HTML
http://epthinktank.eu/2016/02/25/women-and-domestic-work-in-the-eu/
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4. Pracovné podmienky opatrovatelov byvajiicich v domécnosti

4.1.  Nizke postavenie opatrovatelov byvajicich v domdcnosti je vysledkom rodového predsudku, Ze starostlivost je
,zenskd praca“ s nizkou kvalifikiciou. Okrem toho ho podporuje aj Strukturdlna marginalizdcia migrantiek. V roznych
prieskumoch pracovnej sily sti pracovnici v domécnosti zatriedeni ako nekvalifikovani alebo s nizkou kvalifikdciou. Mnoho
opatrovatelov byvajiicich v domdcnostiach vsak md zrucnosti a kvalifikdcie, ktoré ziskali pocas rokov skisenosti alebo
prostrednictvom uzndvaného formdlneho odborného vzdeldvania a programov certifikdcie. Tito pracovnici musia ¢asto
pred tym, nez si najati, dokdzat, Ze maji prax v opatrovani a prislusné kvalifikdcie, avsak ich pracovné podmienky to
nezohladnuju.

4.2, Mnohi opatrovatelia byvajiici v domécnosti st vystaveni neregulovanym podmienkam zamestndvania a mnohi
z nich st zamestnani nelegalne. Casto si nemo6zu uplatiiovat svoje pracovné prava a st vykoristovani. Podmienky mozu byt
podobné novodobému otroctvu: pracovnici st izolovani, je na nich pachané ndsilie alebo mozu byt zneuZzivani, niteni
pracovat 24 hodin denne 7 dni v tyzdni a nemat k dispozicii ani zdkladné zivotné podmienky, napriklad stikromny osobny
priestor. Dalif zase pracuji ako fiktivne samostatne zdrobkovo ¢inné osoby. V mnohych pripadoch nemaji ingpektoraty
prace a iné Stitne inspektority, ako aj odborové zvizy, pristup k poskytovatelom starostlivosti na ich pracovisku (teda
v stkromnych obydliach).

4.3.  Opatrenia zamerané na reguldciu a legalizdciu opatrovatelov byvajicich v domdacnosti je potrebné podporovat, aby
sa zabezpecili legdlne moznosti vstupu do sektora starostlivosti. Takyto postup nie je neobvykly. V Spamelsku a Taliansku
bolo od roku 2002 regularizované postavenie prlbhzne 500 000 pracovnikov v doméacnosti bez dokladov (*?). Je potrebné
vypracovat také opatrenia v oblasti politiky migracie pracovnej sily, ktoré by Statnym prislusnikom tretich krajin umoznili
legalne pracovat v sektore socidlnej starostlivosti, a to za rovnakych podmienok a s pradvom zmenit zamestnavatela.

4.4.  Opatrovatelia byvajiici v domdcnosti predstavuji jednu z najmobilnejsich ¢asti pracovnej sily v sektore dlhodobej
starostlivosti. Ak opatrovateha byvajici v domdcnosti pochadzaju z vychodnej a strednej Eurdpy, zvicsa si to zeny
v strednom veku, ktoré majti vlastné rodinné zavizky (*). Opatrovateha z krajin vychodnej a strednej Eurdpy pracuji az tri
mesiace nepretrzite v krajindch zdpadnej Eurdpy a potom sa vracaji do svojej domovskej krajiny.

4.5.  Migrécia kvalifikovanych opatrovatelov byvajicich v domacnosti do hostitel'skych krajin predstavuje pre krajiny
povodu vyznamny ubytok pracovnej sily. Ak kvalifikdcie pracovnikov nie st v hostitel'skej krajine uznané, predstavuje to
socidlnu a hospoddrsku stratu v case, ked je na eurépskom a celosvetovom trhu prace v oblasti socidlnej starostlivosti
nedostatok pracovnej sily.

4.6.  Vsetky tieto podmienky st odrazom skuto¢nosti, ze prava opatrovatelov byvajicich v domécnosti nie st
v st¢asnom pravnom ramci na eurdpskej tirovni a trovni ¢lenskych Stitov primerane chrdnené.

4.7.  Opatrovatelia byvajici v domécnosti by mali byt viac nabddani, aby sa vyhybali nelegalnej praci a clenské staty by
ich mali podporovat.

5. Uloha prijemcov starostlivosti a ich rodinnych prislusnikov

5.1.  Prijemcovia starostlivosti a ich rodinni prislusnici maji problém ndjst opatrovatelov. Vo viSine pripadov si
opatrovatelov najimaji prostrednictvom neformdlnych sieti rodinnych prislusnikov a priatelov. Casto tak nemajd ani
dostatocné zdruky, Ze takto najati opatrovatel bude poskytovat kvalitni starostlivost. Rodiny sii asto v situdcii, Ze nemaji
jasné usmernenie, ako niekoho zamestnat legdlne.

5.2.  Prijemcovia starostlivosti a ich rodinni prislusnici by mali dostat prislusni podporu od $titu. Z kritkodobého
hladiska by to malo zahffiat aj osvetovi kampan a ststavni podporu v otdzkach stivisiacich s prdvami v oblasti
zamestnanosti a socidlneho zabezpeéenia, ktoré maji opatrovatelia byvajiici v domdcnosti. Z dlhodobého hladiska by
¢lenské Staty mali podnikntt kroky na zabezpecenie dozoru a dostupnosti sprostredkovatela, ktory moze pomoct
prijemcom starostlivosti ndjst opatrovatela, ktory bude byvat v domécnosti.

(*?)  Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants (Platforma pre medzindrodnt spolupracu v oblasti migrantov
bez dokladov) (2013).
(") Svedectvo Aliny Badowskej, ktord pracuje ako opatrovatelka byvajtica v domécnosti (2016), verejné vypocutie v ramci SOC/535.


http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CMW/Discussions/2013/DGDMigrationData_PICUM_2013.pdf
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-live-in-carers-rights-presentations.39185
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5.3.  Prijemcovia starostlivosti a ich rodinni prislusnici by mali mat k dispozicii $iroka paletu podpornych sluzieb, podla
potrieb prijemcu starostlivosti a rodinnych prislusnikov, ktoré by mohli zahinat sluzby poskytovania starostlivosti doma,
a to na Ciasto¢ny alebo plny Gvazok. Vietky dohody o poskytovani starostlivosti musia zamestnancom alebo samostatne
zdrobkovo ¢innym osobdm zabezpecit dostojné pracovné podmienky.

5.4.  Prijemcovia starostlivosti a ich rodiny by mali byt nabddani, aby si viac uvedomovali potreby opatrovatelov
byvajtcich v domdcnosti a pristupovali k nim ako k pracovnikom, ktorf si zasliizia re$pekt a majii prava. Starostlivost je
vel'mi ndro¢nd préca, a to tak fyzicky, ako aj emociondlne. Opatrovatelia byvajici v domdacnosti by mali mat k dispozicii
vlastné ubytovanie a sikromny priestor, a v pripade zamestnanych opatrovatelov musia byt re§pektované obmedzenia ich
pracovného Casu, vrtane pohotovosti.

5.5.  Zaroven by mali byt re$pektované aj prava prijemcu na primerand starostlivost. V tomto pripade ide predovietkym
o zranitelné skupiny a osoby so zvlastnymi potrebami, napriklad o ludi s demenciou.

6. Uloha zamestnévatelov

6.1.  Popri doslova neregulovanom neformélnom sektore v oblasti sprostredkiivania opatrovatelov, ktori budd byvat
v domdcnosti, ¢oraz intenzivnejSie pdsobi aj mnoho malych podnikov, vrtane persondlnych a pracovnych agentiir.

6.2.  Sektor poskytovania starostlivosti moze prispiet k vytvoreniu déstojnej prace v sikromnych domdcnostiach a rastu
eurépskeho hospodarstva. Len kvalitné pracovné miesta mozu zarudit, Ze aj poskytnuté sluzby v oblasti starostlivosti budd
kvalitné.

6.3.  Nedostatocnd reguldcia v stvislosti s cezhraninym zamestndvanim opatrovatelov byvajicich v domdcnosti
umoziuje niektorym agentiram pontkat niZsie ceny za rovnakd pracu, ¢o prispieva k socidlnemu dumpingu. Toto je
zjavné najmi u pol'skych a slovenskych agentdr, ktoré sprostredkiivajii opatrovatelov byvajiicich v domdcnosti do zdpadnej
Eurépy (*°). Pretrvdvanie tejto situdcie nekalej hospodarskej sttaze je na dkor pracovnikov, zamestndvatelov aj eurépskeho
hospodarstva.

7. Uloha obéianskej spolo¢nosti

7.1.  Komunitné organizicie, ndbozenské skupiny ('°), ako aj verejni a stikromni zamestnévatelia zohrdvajti klGéovii
ulohu pri poskytovani starostlivosti na roznych trovniach. Mnoho komunitnych organizacii sa podielalo na regularizécii
postavenia opatrovatelov byvajticich v domacnosti z radov migrantov (/).

7.2. V mnohych ¢lenskych $titoch je viak podpora stvisiaca so starostlivostou nevhodnd a nedostato¢nd. Neddvna
hospodarska kriza sposobila, ze sa v celej Eurdpe nedostatoéne investuje do sluzieb poskytovania starostlivosti, o vedie
k negativnym trendom ako zniZenie kvality starostlivosti a pracovnych podmienok.

7.3. Organizicie poskytovatelov starostlivosti by mali mat dostato¢né financovanie, aby dokazali pokryt rastdci dopyt
po starostlivosti. Vzhladom na svoje skdsenosti by mali byt zapojené do skutocného socidlneho a obcianskeho dialdgu,
ktorého vysledkom by mala byt séria priemyselnych regulacnych opatreni tykajicich sa toho, ako by mala byt starostlivost
organizovand a poskytovand.

8. Uloha ¢lenskych stitov a Eurépskej tinie

8.1.  Svédsko je dobrym prikladom kvalitnych ustanoveni o starostlivosti, ktoré zahffiaji vietky zainteresované strany.
Tento systém sa spolieha na vysokd troveri verejnej podpory financovanej z dani (**). Poukdzkové systémy, ako napriklad
tie, ktoré sa uplatiiuji v Belgicku a Franctizsku, pomohli formalizovat pracu v domdcnosti a v niektorych pripadoch viedli
k zlepéenillé pracovnych podmienok zamestnancov v domdcnosti. V pripade Belgicka je opatrovatel'skd préca vynatd z tohto
systému ().

(**)  Skisenosti z projektu Spravodlivd mobilita Nemeckého odborového zvizu (DGB): www.faire-mobilitaet.de.

Konkrétne v Nemecku zohrdvaji vyznamni rolu pri podpore opatrovatelov byvajiicich v domdcnosti a prijemcov starostlivosti
organizdcie Caritas a Diakonie.

7y Napriklad www.gfambh.com.

8 Sweden.se (2016).

Medzindrodnd organizdcia price (2013).


http://www.faire-mobilitaet.de
http://www.gfambh.com/
https://sweden.se/society/elderly-care-in-sweden/
http://www.ilo.org/actrav/info/fs/WCMS_220717/lang--en/index.htm
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8.2.  Rakusko vytvorilo systém samostatne zdrobkovo ¢innych opatrovatelov byvajicich v domdcnosti, aby sa tak
pokryla potreba dlhodobej starostlivosti, a stanovilo prdvne poziadavky, pokial ide o kvalitu a rdmcové podmienky
poskytovania sluzieb. V roku 2015 boli prijaté dalsie zlepSenia v oblasti noriem kvality a transparentnosti. Rakuski ob¢ania
tento systém vo velkej miere vyuZivaji, rakiske odborové zvizy vsak kritizuji, Ze negativne ovplyviiuje normy
zamestndvania.

8.3.  KedZe modely osved¢enych postupov, pokial ide o ustanovenia pre poskytovanie kvalitnej starostlivosti, nie sti vzdy
v plnej miere prenosné na vietky clenské Staty, mal by byt na eurdpskej tGrovni koordinovany holisticky pristup, ktory
zapdja vietky zainteresované strany.

8.4. EHSV je presvedceny, Ze Eurdpska dnia by mala monitorovat ponuku a mobilitu opatrovatelov byvajiicich
v domdcnosti v rdmci Eurépy a podporovat pristupy, ktoré zlepsuji celkovii kapacitu sektora poskytovat kvalitnd
starostlivost a vytvarat dostojné pracovné miesta.

8.5.  Nedostatok pracovnej sily v sektore starostlivosti v Eurépe sa musf stat poprednou prioritou politického programu
EU. Treba dosiahnut, aby sa opatrovatelom byvajicim v domécnosti, ktori st doteraz do velkej miery v stcasnych
politickych rdmcoch prehliadani, kone¢ne venovala pozornost.

V Bruseli 21. septembra 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Vysledok hlasovania 156/31/22

(za[proti/zdrzali sa)

1. Zhrnutie zdverov a odporicani vyboru

1.1 Politika EU v oblasti biodiverzity je klasickym prikladom politiky nedodrzanych sfubov na eurépskej a nirodnej
drovni, a to aj napriek tomu, Ze sa v nej dplne presne konstatovali prislusné problémy a stanovili potrebné nastroje.

1.2 EHSV zdoéraznuje vyroky Komisie, Ze vyznam ochrany biodiverzity je porovnatelny s vyznamom ochrany klimy.
Nejde tu len o zachovanie Zivo¢iSnych a rastlinnych druhov, ale v podstate o ni¢ mensie nez o zachovanie Zivotnych
podmienok pre celé Tudstvo.

1.3 EHSV zZiada dosledné a bezodkladné uplatiiovanie smernice o vtdkoch a smernice o biotopoch. Aj désledné
a bezodkladné uplatiiovanie rdmcovej smernice o vode by bolo podla ndzoru EHSV vyraznou mierou prispelo k lepsej
ochrane biologickej diverzity.

1.4 Clenské $tity musia konecne vy¢islit konkrétne finanéné potreby, ktoré vyplyvaja z uplatiovania eurépskeho préva,
a Komisia musi potrebné finan¢né prostriedky poskytnit. Kedze sa dd povedat, Ze financovanie siete Natura 2000
prostrednictvom eurdpskych fondov a najmd prostrednictvom Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja (EFRR)
a Eurdépskeho polnohospodarskeho fondu rozvoja vidieka (EPFRV) sa do velkej miery neosvedcilo, ziada EHSV, aby sa
vytvorila samostatna rozpoctovd hlava, ktord musi byt k dispozicii na financovanie siete Natura 2000.

1.5  EHSV ziada vytvorenie prepojeni medzi jednotlivymi oblastami politiky, ktoré maji vplyv na ochranu biodiverzity.
V tejto stivislosti EHSV ocakava, ze uz hodnotenie oblasti ekologického zdujmu v polovici obdobia uplatiiovania a pripadné
hodnotenie SPP v polovici uplatiiovania sa vyuZije na to, aby SPP v budticnosti cielene prispievala k dosiahnutiu cielov
v oblasti biodiverzity. Momentalne st podla ndzoru EHSV potrebné pri oblastiach ekologického zdujmu zmeny, pokial ide
o ich rozsah a kvalitu.

1.6 Vyslovne vitané je posilnenie zelenej infrastruktdry. EHSV v tejto savislosti vyzyva Komisiu a clenské $taty, aby
vypracovali konzistentnii stratégiu k zelenej infrastruktire a zaviedli ju do praxe. Okrem toho by mala EU stanovit
transeurdpske zelené siete (TEN-G) ako investiénd prioritu. Aj tu st naliehavo potrebné tcelovo viazané prostriedky.

1.7 Na nestlade jednotlivych polittk EU, ktory mnohokrat konstatovali a kritizovali titvary Komisie, Rada pre Zivotné
prostredie, Eurdpsky parlament, VR a aj EHSV, sa v zdsade za posledné roky ni¢ nezmenilo! Ak sa vSak vlastné ndvrhy na
rieSenie problémov v oblasti biodiverzity neberti vdzne a neuplatiiuji v praxi, niet sa ¢omu ¢udovat, ked a) sa nedostavia
ocakdvané vysledky a b) st zainteresované strany a verejnost Coraz viac sklamané.
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1.8 Rozne stratégie v oblasti biodiverzity, resp. akéné programy EU v oblasti biodiverzity z rokov 1998, 2001, 2006
a 2010, v ktorych boli vzdy problémy presne popisané a navrhnuté spravne néstroje, sa preto musia s odstupom povazovat
za do velkej miery zbytocné, kedZe neboli schopné splnit politicky prisfub a zastavit abytok biodiverzity sposobeny
spolo¢nostou.

1.9 EHSV preto, ako uz v mnohych svojich predchddzajiicich stanoviskach k politike EU v oblasti biodiverzity, opitovne
konstatuje, Ze chyba politickd vola, nie pravny zdklad! Existujici pravny zdklad nie je potrebné menit.

2. Kontext: chronoldgia politiky EU v oblasti biodiverzity a reakcie EHSV

2.1 Po tom, ako sa v stratégii v oblasti biodiverzity prijatej v roku 1998 (') konstatovalo, Ze rozmanitost druhov
v Eurdpskej tinii sa v priebehu storodi v dosledku Tudskych zdsahov postupne zniZuje a Ze v uplynulych desatrociach tieto
zdsahy nadobudli nevidané rozmery, stanovila Eurépska rada v stratégii pre udrzatelny rozvoj (Goteborskej agende) prijatej
v roku 2001 jasné ciele v oblasti biodiverzity, konkrétne do roku 2010 zastavit tibytok rozmanitosti druhov a postarat sa
o obnovenie biotopov a prirodzenych ekosystémov.

2.2 Na realizdciu tohto ciela bol v roku 2001 uverejneny akény pldn v oblasti biodiverzity (%), v mdji 2006 () potom
nasledoval dalsi akény pldn pre biodiverzitu, ktory sa viak od toho prvého obsahovo takmer nelisil.

2.3 Vmarci 2010 museli hlavy $tétov a predsedovia vlad krajin EU pripustit, Ze svoj slub z roku 2001 nedodrzia, a to aj
napriek réoznym akénym planom, ktoré EHSV hodnotil ako spravne a vedtce k cielu.

2.4 Na zdklade ozndmenia Komisie Alternativy vizie EU a ciel tykajiici sa biodiverzity po roku 2010 (*) bola nésledne
ustanovend dalsia, nova Stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2020 (°), ktord viak v jadre opit len preberala staré
poziadavky a ndstroje predchddzajicich akénych planov a posunula ciel povodne stanoveny na rok 2010 na rok 2020.

2.5 Optimisticky sa v fiom oznamuje, Ze: ,Stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2020 [...] EU prividza na spravnu
cestu smerujicu k splneniu jej vlastnych cielov v oblasti biodiverzity, ako aj jej celosvetovych zavizkov.

2.6 EHSV sa vyjadril aj k tejto stratégii (°) a uviedol niekolko kritickych pripomienok. Okrem iného vyjadril svoje hlboké
znepokojenie nad tym, ze ,Politici doteraz nenasli silu resp. volu na uskuto¢nenie opatreni, ktoré s uz roky uznévané ako
nevyhnutné, hoci ozndmenie opét jasne poukazuje na to, Ze z prisnej politiky v oblasti biodiverzity md dzitok tak
spoloc¢nost, ako aj hospodarstvo. Ani klticové smernice o ochrane prirody EU neboli ¢lenskymi $tdtmi 32 resp. 19 rokov po
nadobudnuti ich G¢innosti v plnom rozsahu realizované.”

2.7 Podla EHSV vtedy nebolo ,jasné, ako je mozné prekonat doteraj$i nedostatok politickej vole. Predlozend stratégia
v oblasti biodiverzity teda nepredstavuje Ziadny skutoény pokrok. Doterajsie diskusie o tomto ozndmeni v Rade ministrov
ukazuji, ze politika v oblasti biodiverzity je este stile daleko od toho, aby bola integrovand do inych oblasti politiky.”

2.8 Uz vtedy zastdval vybor ndzor, Ze je mimoriadne dolezité, aby v nadchddzajticich politickych procesoch reforiem
(napriklad politiky v oblasti rybolovu, polnohospodadrstva, dopravy, energetiky a politiky stidrznosti) bolo vytvorené tzke
prepojenie so stratégiou v oblasti biodiverzity. Zdroven vsak este stale konstatoval velké nedostatky a dospel preto k ndzoru,
ze ,Komisia musi brat svoju vlastnii stratégiu na ochranu biodiverzity vaZnejsie.

COM(1998) 42 final.
COM(2001) 162 final.
COM(2006) 216 final.
(2010
)

¥}

COM(2010) 4 final.
COM(2011) 244 final.
U.v. EU C 24, 28.1.2012, s. 111.

S,V Y
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2.9  Z predsavzatia uvedeného v novej stratégii EU v oblasti b10d1verz1ty, totiz ndjst spravnu cestu a konecne zastavit
ubytok b10d1verz1ty, po styroch rokoch uz vela nezostalo. To je zrejmé z hodnotenia v polovici trvania stratégie EU v oblasti
biodiverzity (7).

3. Hodnotenie sicasnej stratégie v oblasti biodiverzity v polovici jej trvania

3.1  Samotnd stratégia obsahuje celkovo 6 jasne definovanych jednotlivych cielov s celkovo 20 opatreniami. V hodnotent
v polovici trvania sa uvadza:

3.1.1  k cielu 1 (Zastavit zhorSovanie stavu vietkych druhov a biotopov, na ktoré sa vztahujii pravne predpisy EU o prirode,
a dosiahnut vyrazné a meratelné zlepsenie ich stavu...), Ze sice bol dosiahnuty pokrok v urcitych oblastiach, tempo je vSak prilis
pomalé na to, aby sa podarilo ciel dosiahnut. Nedostatky st predovsetkym nedokonéend ststava Natura 2000 v morskych
oblastiach, pri zabezpecovani ti¢inného riadenia lokalit Natura 2000 a vy¢leiiovani potrebnych finanénych prostriedkov na
podporu ststavy Natura 2000. A hoci je uZ pozemnd ststava Natura 2000 v podstate dokoncend, v roku 2012 existovali
alebo sa pripravovali plany obhospodarovania len pre 58 % oblasti Natura 2000.

3.1.2  kcielu 2 (Do roku 2020 sa zaisti zachovanie a posilnenie ekosystémov a ich sluzieb, a to prostrednictvom zriadenia zelenej
infrastruktiiry, a obnovi sa najmenej 15 % zdegradovanych ekosystémov), Ze doteraz prijaté opatrenia a usilie ,eSte nezastavilo
trend degraddcie ekosystémov a sluzieb®.

3.1.3  k cielu 3 (Zvystt pnspevok polnohospoddrstva a lesného hospoddrstva k udrZaniu a posdnemu biodiverzity), ze neboli
dosiahnuté Zziadne vyrazné pokroky a ze ,Neustdly ipadok stavu druhov a biotopov s vyznamom pre EU stvisiaci
s polnohospoddrstvom ukazuje, Ze je potrebné vynalozit vacsie Gsilie na zachovanie a zlep3enie biodiverzity v tychto
oblastiach. V' tomto procese musi zohrdvat dolezitd dlohu spoloéné pol’nohospodérska politika (SPP) v stcinnosti
s prislusnymi environmentélnymi politikami.“ Uz sice existuje viacero nastro;ov Clenské Stéty ich vsak na]skor musia
,v dostatoénom rozsahu* vyuzivat. Len ak sa budd vyuZivat ,v $irSej miere, mohla by EU predsa len dosiahnut svoj ciel do
roku 2020. Celkovo je potrebné vyvinit ovela intenzivnejsie Gsilie.

3.1.4  kcielu 4 (Zabezpeceme udrZatelného vyuzivania zdrojov v rybdrstve), Ze sa sice dosiahol ,[v v]yznamny pokrok [...] pri
stanovovani politického ramca, [v]ykondvanie politiky je viak v EU nerovnomerné a pretrvavaja velké vyzvy, pokial ide
o dosiahnutie cielov v stanovenych lehotdch. Pocet populdcii ryb, hodnotenych z hladiska maximalneho udrzateného
vynosu, v ktorych sa vyuzival udrzatelny sposob lovu v roku 2013 mierne prekracoval 50 %.“ Vo vietkych (!) eurépskych
moriach sa zaznamendva pokracujiici negativny trend.

3.1.5  kcielu 5 (Boj proti invdznym cudzim druhom), Ze je to jediny ciel, kde sa EU vidi ,na dobrej ceste” a ocakava, Ze tento
ciel do roku 2020 dosiahne.

3.1.6  k cielu 6 (Prispevok k zamedzeniu strate biodiverzity v celosvetovom meradle), Ze dosiahnuty ,[plokrok [...] nie je
dostatocny na to, aby sa znizil vplyv modelov spotreby v EU na celosvetovii biodiverzitu [a] doterajsie tsilie nemus stacit
na dosiahnutie cielov v oblasti biodiverzity z Aichi v stanovenych lehotdch.

3.2 Toto pomerne nelichotivé hodnotenie v polovici trvania bolo predloZené prave v case, ked Komisia uvazuje o tom,
ze od zdkladu prepracuje najdolezitejsie smernice z oblasti ochrany prirody, konkrétne smernicu o vtakoch z roku 1979
a smernicu o biotopoch z roku 1992.

3.3 Odbornikmi vypracované spravy (*) o kontrole vhodnosti smernice o vtikoch a smernice o biotopoch potvrdzuji to,
¢o EHSV uz niekolko rokov vytrvalo opakuje: pravny raimec je dostatoén)’f a nemozno ho uvddzat ako dovod nedosiahnutia
cielov v oblasti ochrany biodiverzity. Hlavnym nedostatkom je neuplatiovanie opatreni, chybajtci rozpocet na ochranu
prirody a nejednotnost oblasti politiky EU.

() COM(2015) 478 final.
()  Milieu, IEEP a ICF, Evaluation Study to support the Fitness Check of the Birds and Habitats Directives (Hodnotiaca stidia na podporu
kontroly vhodnosti smernic o vtidkoch a biotopoch), marec 2016.
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4. Vseobecné pripomienky

4.1  EHSV opakuje svoj vyrok, Ze pokial ide o zachovanie biodiverzity, v EU ,mdme dostatok zikonov, smernic,
programov, modelovych projektov, politickych vyhldseni alebo usmerneni, chyba viak realizicia a spolo¢né postupy na
vetkych politickych drovniach ¢innosti.“ Podla neho toto tvrdenie potvrdila nielen hodnotiaca stidia, ale aj zdvery Rady
pre Zivotné prostredie zo 16. decembra 2015 (%), ktoré sa v zdsade neliSia od zdverov Rady pre Zivotné prostredie z roku
2011. Kym sa nebudt smernice v plnom rozsahu uplatiiovat, kym nebudd k dispozicii resp. kym nebudt vyuZivané
dostatocné finan¢né prostriedky a kym ostatné oblasti politiky nebudd dosledne prisposobené tak, aby boli v stlade
s poziadavkami biodiverzity, nebude mozné dosiahnut Ziadané dspechy.

4.2 Nové strategické alebo akéné pldny, ¢i prepracovanie pravneho rdmca na tom ni¢ nezmenia, st len predstieranim
politickej aktivity, ktord nemdze mat Ziadny efekt, ak sa nevyriesi skuto¢ny problém s neuplatiiovanim.

4.3 Ak sa maja dosiahnut tspechy v oblasti zachovania biodiverzity, je potrebnych niekolko veci:

4.4 Vytvorenie siistavy Natura 2000

4.41  Pre ,klasicka“ ochranu prirody, teda zachovanie vzdcnych rastlinnych a Zivocisnych druhov, ako aj jedine¢nych
biotopov (napriklad mocarisk, suchych oblasti, zvyskov prirodnych lesnych formécii a pod.) ma stistava Natura 2000
kl'a¢ovy vyznam. Jej zdkladom je predovsetkym smernica o biotopoch prijatd v roku 1992 a oblasti ochrany vtictva
stanovené smernicou o ochrane vtdkov prijatou v roku 1979.

4.4.2  Najmai prijatim smernice o biotopoch sa ¢lenské $tity a Komisia zaviazali k dvom veciam:
— na jednej strane do troch rokov dokongit zriadovanie stistavy Natura 2000 (*) a

— na strane druhej poskytndt aj peniaze na tento tcel, aby ndklady nemuseli zndsat vlastnici resp. uZivatelia tychto
pozemkov.

4.43  Sustava teda mala byt hotovd v roku 1995, pred viac ako 20(!) rokmi. Sice uz bola vymedzend vicsina tychto
Gizemi, 18 % rozlohy krajin EU je vyclenenych ako oblast Natura 2000, ale len vymedzenie samotné nestaci. Mnoho oblasti
nema este ziadne trvalé prdvne zabezpecenie a len pre nie¢o vySe nez polovicu oblasti existujii plany riadenia
a obhospodarovania. Kym obc¢anom a verejnej sprave, najma vlastnikom pozemkov a uzivatelom pody, nie je jasné, ¢o je
teraz povolené resp. Co je zakdzané, nedd sa G¢inne chrdnit priroda, a nedaji sa poskytntt ani ndhrady za pripadné
obmedzenia vyuZivania.

4.4.4  Priznacné je, Ze Rada pre Zivotné prostredie 19. decembra 2011 vyzvala clenské Staty, a teda sama seba, ,aby v¢as
zavf3ili zriadovanie ststavy Natura 2000, vypracovali a zrealizovali plany spravovania alebo iné rovnocenné néstroje [...],
¢im sa vytvori pevny zdklad pre strategické planovanie s cielom ndsledne zrealizovat VFR 2014 — 2020.“ To, ¢o malo byt
hotové pred 20 rokmi, malo byt po roku 2011 ,véas“ zaviSené, a nie je hotové dodnes!

4.4.5  Preto Rada pre Zivotné prostredie 16. decembra 2015 opitovne, a teraz ,nalichavo®, vyzvala ¢lenské $tdty, ,aby
dokondili zriadovanie ststavy Natura 2000“.

() Dokument Rady Eurépskej tnie ¢. 15389/15.
("% Lehota troch rokov (teda do roku 1995) sa tykala ozndmenia prislusnych oblasti clenskymi §tdtmi. Scasti viak tieto oznimenia nie
st do dnesného diia definitivne uzavreté.
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4.5 Opatrenia mimo chrdnenych tizemi

4.5.1  Komisia, Rada pre Zivotné prostredie a aj Eurépsky parlament ('') pravom zdoraziiuja, e v politike v oblasti
biodiverzity nejde len o ochranu rastlinnych a Zzivo¢isnych druhov, resp. ich biotopov, ale o samotné Zivotné a vyrobné
podmienky ludstva. Len jednym z prikladov je opelovacia schopnost hmyzu, napriklad véiel ¢ motylov, ktorej
hospoddrska hodnota (nielen pre polnohospoddrstvo) je nevycislitelnd. Komisia vsak musela konstatovat, Ze eurdpske
ekosystémy ,uz nie si schopné poskytovat optimalnu kvalitu a kvantitu zdkladnych sluzieb, ku ktorym patri napr.
opelovanie polnohospodarskych plodin, ¢istenie ovzdusia a vody* (*?).

4.5.2  Zachovanie (sluzieb) opelovania ¢i destruentov, ale napriklad aj mnohych dalsich druhov, sa nedosiahne tym, ze sa
budeme zameriavat vyluéne na vymedzeme chranenych oblasti. Pohtlka EU v oblasti biodiverzity preto musf obsahovat tak
vieobecne platné ustanovenia, ako aj ustanovenia pre chrdnené oblasti, a prave tu zohrdva stlad s politikou vyuzitia pody
rozhodujtcu tlohu.

4.5.3  Pritom je skuto¢ne sprdvne, Ze Komisia aj Rada stdle znovu zdéraziuji vyznam polnohospodirskeho odvetvia,
naposledy aj v hodnoteni v polovici trvania, kde Rada ,so znepokojenim konstatuje, Ze polnohospodérstvo vytvara jeden
z najvacsich tlakov na suchozemské ekosystémy a Ze do roku 2012 nedoslo k Ziadnemu meratelnému zlepSeniu stavu
biotopov a druhov spojenych s polnohospodarstvom, na ktoré sa vztahuje smernica o biotopoch, a vyjadruje polutovanie
nad znaénym poklesom vtactva Zijiceho na polnohospodarskej pode a motylov Zijiicich na trdvnych porastoch, ako aj
sluzieb opelovania, ktoré st prejavom neustdleho tlaku v dosledku uplatiovania urc1tych polnohospodarskych praktik, ako
napriklad niektorych foriem optstania a intenzifikicie polnohospodarskej pody* (*°).

4.6 Nestlad politik EU

461 'V strategu EU v oblasti b1od1ver21t1y do roku 2020 bolo sice zdoraznené, Ze ,[t]ato stratégia predstavuje
neoddelitelnd sdcast stratégie Eurdpa 2020“ (%), pojmy ,biodiverzita“, ,biotopy*, ,ochrana prirody*, ,ochrana druhov* &
,ochrana rozmanitosti genetickych zdrojov* alebo Lekosystém® sa v stratégii Europa 2020 nevyskytujd ani raz. Len pojem
,rozmanitost druhov” sa dvakrat krdtko spomina, aj to len vo vedlajsich vetdch v casti ,Efektivne vyuzivanie zdrojov*. Pre
EHSV je preto tplne nepochopitelné, ako mohla Komisia dospiet k tomuto tvrdeniu, ked jej skutoénd politika dokazuje
presny opak.

4.6.2  Pritom by, vzhladom na to, Ze stratégia EU pre trvalo udrzatelny rozvoj z roku 2001 uz z politického hladiska
prakticky nemd Ziadny vyznam, prave stratégia Eur6pa 2020 bola tym spravnym rdmcom na rie$enie tohto problému.
EHSV dost casto ziadal, aby sa ministri hospoddrstva a financii zamysleli nad hospoddrskym vyznamom poklesu
biodiverzity (*®). Doteraz sa tak nestalo.

4.6.3  Kedze ciele smernic EU na ochranu prirody a stratégie EU v oblasti biodiverzity okrem toho zodpovedajt aj
cielom dohodnutym na medzinérodnej trovni (napriklad cielom z Aichi (Aichi targets) v rdmci Dohovoru OSN
o biologickej diverzite (CBD) ¢i cielom udrzatelného rozvoja), je naliehavo potrebne do Vel’ke] miery zaclenit politiku
v oblasti biodiverzity do stratégie realizicie cielov udrzatelného rozvoja, resp. do novej stratégie EU v oblasti udrzatelnosti.

4.6.4  Politiku v oblasti biodiverzity v§ak mnohé ttvary Komisie a niektoré zoskupenia Rady ministrov povazuja skor za
konkurené¢nt oblast politiky, ktord ¢iasto¢ne brzdi resp. blokuje hospodarsky rozvoj a navyse viaze finan¢né prostriedky.

4.6.5  Je nesporné, Ze konflikty medzi roznymi moZznostami vyuzitia existuji a obcas st zakdzané zdsahy do prirodného
prostredia, napriklad prostrednictvom smernice o ochrane prirody, presne to vsak je dlohou ochrany prirody, aby sa Stitna
moc postarala o to, Ze bude pomer hospodarskeho vyuzitia a zachovania prirodzenych Zivotnych podmienok vyvézeny.
V tom sa ochrana prirody nijako neodli§uje od ostatnych oblasti politiky, slobodné poésobenie trhovych sil sa reguluje
pomocou regulacnych politickych opatreni.

(") Pozri o. i. Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 2. februdra 2016 o preskiimani stratégie EU v oblasti biologickej diverzity v polovici
trvania (2015/2137(INI)).

(") COM(2010) 548 final, 8. 10. 2010, s. 3.

(*>)  Dokument Rady Eur(’)pskej Unie ¢. 15389/2015, bod 36.

(**)  COM(2011) 244 final, s.

(") U.v.EU C 48, 1522011 s. 150, bod 2.3.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1471599136188&uri=CELEX:52010AE1178
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4.6.6  Ze neexistuje ziadna skutocnd sidrznost medzi klasickou hospodarskou politikou a politikou v oblasti Zivotného
prostredia nie je ni¢ nové. UZ v roku 2006 kritizoval EHSV (*%), Ze ,medzi tymito zévizkami a skutoénostou je obrovsky
rozdiel* a Ze ,rozhodnutia v oblasti pldnovania a programy podpory [prispievaju] k [...] dal§iemu ohrozovaniu®
biodiverzity.

4.6.7  Jednym z hlavnych dovodov tohto konfliktu cielov je rozpor medzi presadzovanim zdujmov ]ednothvcov ato
najmi hospodarskych zdujmov, a zdujmu vieobecného blaha. Doterajsie vyroky EU sa daji vykladat tak, ze EU podporuje
ochranu biodiverzity v zdujme vieobecného blaha. V tom pripade by mala, logicky, stanovit jasné mantinely na obmedzenie
takych hospodarskych zdujmov, ktoré podkopavaji ochranu biodiverzity, a presadzovat ich dodrziavanie.

4.7 Polnohospoddrska politika/polnohospoddrstvo

4.7.1  EHSV sa viackrdt zaoberal vzfahom medzi polnohospodarstvom, Spolo¢nou polnohospodirskou politikou
a biodiverzitou a zistil pri tom, Ze k postupnému, ale masivnemu a neustdlemu poklesu biologickej rozmanitosti dochddza
aj napriek tomu, Ze polnohospodari zvicsa dodrziavajii platné zdkony. Dochddza k nemu teda v rdmci zdkonov, pri
zachovani takzvanej dobrej, odbornej praxe. Tato okolnost sa nedd zmenit reformou pravnych predpisov v oblasti ochrany
prirody, ale len zmenou postupov vyuZzivania v spojeni so zmenou politiky podpory polnohospodérstva. EHSV v tejto
savislosti poukazuje na svoje stanovisko z vlastnej 1n1c1at1vy na tému Reforma spolocnej polnohospoddrskej politiky v roku
2013 ("), v ktorom podrobne opisuje, aké zmeny povazuje vybor za potrebné.

4.7.2  Komisia si asi velmi dobre uvedomuje vyznam polnohospodirstva, kedZe konstatuje, Ze ,Spolocnd
polnohospodarska politika (SPP) je politickym ndstrojom, ktory mé najvyraznej$i vplyv na biodiverzitu vo vidieckych
oblastiach. [.. ] Jednym z nepriaznivych zvratov, pokial ide o biodiverzitu, bolo zrusenie povinného vynatia pody
z produkcie.“ (**) Polnohospodarska politika je teda aj nadalej casto v rozpore s politikou v oblasti biodiverzity, hoci Casti
SPP, najmi agroenvironmentdlne programy 2. piliera ukazuji, ako mozno tieto rozpory vyriesit.

4.7.3  Vynatie pddy z produkcie bolo v polovici 80. rokov zavedené nie preto, aby sa zlepsila ekologickd stabilita krajiny,
ale preto, aby nebolo tolko prebytkov. V reforme SPP z roku 2013 sa viak znovu objavila myslienka casti pody obrdbat
menej intenzivne. V rdmci ekologizdcie (tzv. ,greening“) boli povinne zavedené takzvané ,oblasti ekologického zdujmu*.
Pritom sa rozprddila poriadna hadka a) o rozsah a b) k otazke, ¢o sa mysli pod pojmom ,ekologicky zdujem®.

4.7.4  Dnes sa teda napriklad pestovanie strukovin resp. medziplodin definuje ako ,ekologicky zdujem“. Hoci treba
v zdsade uvitat rozsirovanie ploch, na ktorych sa pestujii strukoviny alebo medziplodiny, nebudu tieto opatrenia Ziadnym
skutoénym prinosom k zlep3eniu biodiverzity. A aj skuto¢nost, Ze na oblastiach ekologického zdujmu sa ¢iasto¢ne mozu
pouzivat pesticidy, je v prikrom rozpore so zimerom ekologizdcie polnohospodarskej politiky: pesticidy totiz neprispievaji
k zvySovaniu biologickej rozmanitosti, ale naopak ju zmensuju.

4.7.5  Komisia by mala ¢o najskor vypracovat prvé hodnotenie ticinku prijatych opatreni, najmé preto, ze ekologizdcia
bola uvddzand ako jeden z hlavnych dovodov pre zachovanie polnohospodarskych prispevkov z rozpoétu EU.

4.7.6  Okrem toho by sa viak v tejto stvislosti v rémci horizontalnych politik EU, najma poklal ide o vyskum Vyvoj
a inovaciu, mal tieZ brat do Gvahy prinos, ktory mozu mat pre zlepsenie biodiverzity v EU vyskum, vyvoj a inovécia, a mala
by sa im venovat zvldstna pozornost.

(*% U.v.EU C 195, 18.8.2006, s. 96.
() U.v.EU C 354, 28.12.2010, s. 35.
(")) COM(2010) 548 final, s. 5.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:195:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:SOM:SK:HTML
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4.8 Zelend infrastruktiira

4.8.1  Smernica o biotopoch mé jednu zdvazni odborni slabinu: v ¢ldnku 10 sa sice vyslovne odkazuje na vyznam
prepojenia krajinnych prvkov, chyba vSak zdvizny mechanizmus, ktory by mohol viest k jednoliatemu systému prepojenia
biotopov v Eurdpe. Komisia vo svojom ozndmeni o zelenej infrastruktire nalrtla, ako by sa tento nedostatok dal
kompenzovat prostrednictvom prislusnych investicii do zachovania a obnovenia zelenej infrastruktdry, a to velkoplosnej aj
maloplosnej. V tomto kontexte md mimoriadny vyznam, aby sa prijala a realizovala jednoliata stratégia pre zelend
infrastruktiru. V kazdom pripade by mala ako hlavny prvok obsahovat metodologicka kostru a ndstroj na financovanie
transeurdpskych sieti biodiverzity (TEN-G). To plati velkoplosne, ale aj pre malé plochy, napriklad v polnohospodarskych
typoch krajin.

4.9 Pripomienky k politike v jednotlivych Clenskych Stdtoch a potencidlnych pristupujiicich krajindch

4.9.1  V mnohych ¢lenskych $titoch resp. v krajinach, ktoré st kandiddtmi na vstup do EU sa nadalej zdvazne devastuje
priroda. Uvedme len niekolko prikladov:

4.9.2  V Rumunsku zaberali prirodzené pralesy v momente vstupu do EU plochu viac ako 2 000 km®. Tito plocha je
takmer celd vyclenend ako oblast Natura 2000. Medzicasom vsak boli dokumentované pocetné velkoplosné holoruby
v rumunskych pralesoch, ¢im sa nendvratne stratilo eurépske prirodné dedicstvo.

49.3  Riecne ekosystémy na Balkdne, najméd v krajinich zdpadného Balkdnu, st s odstupom najcennejsie v Eurdpe.
Priblizne tretina riek v ndstupnickych krajindch byvalej Juhosldvie a v Albdnsku md prirodzend dynamiku a dali by sa
povazovat za rieky v povodnom stave. DoloZené pldny na vystavbu 2 700(!) vodnych elektrdrni, z toho minimélne jedna
tretina v chranenych prirodnych oblastiach, masivne ohrozu)u pmodzenu dynamiku a biologickt rozmanitost vsetkych
riek na Balkdne. Pri financovani tychto zdmerov sa vyuzivaji verejné prosmedky V takmer vietkych clenskych statoch EU
uz bola biologickd rozmanitost takmer vietkych riek do velkej miery negativne ovplyvnend, takze dnes je potrebné
vynalozZit obrovské prostriedky na ich renaturalizéciu, o. i. v rdmci uplatfiovania rdmcovej smernice o vode.

4.9.4  Pocetné druhy vtictva, uvedené v prilohe I smernice o ochrane vtdkov a teda v rimci EU chrénené, sd
v kandiddtskych krajindch na vstup do EU na Balkdne bezohladne prenasledovane pricom lov vtictva je aj v mnohych
¢lenskych statoch casto nerieSenym problémom. Odstrel lyZiciarov bielych, Zeriavov popolavych, kormordnov malych
a chochlaciek bielookych, aby sme spomenuli len niekolko druhov, vedie k oslabeniu vyliahnutej populdcie tychto druhov
v EU.

4.10 Financovanie

4.10.1  Dalsim problémom, ktory bol spomenuty v hodnoteni v polovici trvanla aj v zaveroch Rady, je financovanie, a to
aj ststavy Natura 2000, ale nielen jej. V ozndmeni Komisie z roku 2004( %) islo o financovanie tejto stistavy, najma

a) o vysku potrebnych prosmedkov ako aj b) o otdzku, z akého vreca sa maju tieto néklady kryt. Vtedy sa ako celkovd suma
uvddzalo 6,1 miliardy EUR rocne, pricom bolo rozhodnuté nevytvorit vlastnt rozpoctovii polozku, ani nerozsirit prislusne
program Life, ale pouzit 2. pilier SPP a iné fondy EU.

4.10.2  EHSV vtedy vyjadril pochybnosti pokial ide o vysku tejto sumy, a povazoval ,za bezpodmienecne nutné, aby sa
¢o najrychlejsie predlozili presné kalkulacie vydavkov. Vybor napriklad pochybuje o tom, Ze suma uvedend pre nové ¢lenské
staty vo vyske 0,3 mld. € (pre EU (15): 5,8 mld. €) bude dostatocna“ (*°).

4.10.3  Dodnes sa v tejto oblasti ni¢ neudialo, stdle sa hovori o tej istej sume. Prislusné ¢lenské staty a Komisia doteraz
nedokazali tito tému jasne uzavriet.

(*")  COM(2004) 431 final.
(% U.v.EU C 221, 8.9.2005, s. 108, bod 3.10.1.
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4.10.4 EHSV Vtedy poukazoval na riziko toho, ze 2pr1 financovani opatreni Natura 2000 z 2. piliera SPP moze dojst ku
konkurencii s inymi opatreniami vidieckeho rozvoja (**). To sa potvrdilo hned dvo;akym sposobom: Jednak boli platby z 2.
piliera vo finan¢nom obdobi rokov 2007 — 2013 kratene 0 30 % v porovnani s predchddzajicim finanénym obdobim,
a okrem toho poukdzal Eurépsky dvor auditorov ako aj Rada pre Zivotné prostredie vel'mi sprdvne na to, ze ,Clenské tity
nie vzdy povazovali Eurépsky fond regionalneho rozvoja (EFRR) za mozny nastro; podpory biodiverzity, a v stvislosti
s financovanim Natura 2000 nevyuzili jeho potencial v dostatoénej miere, pricom uvitala jeho odportcania“ (*2).

4.10.5  To malo za nésledok, Ze Eurépska komisia (**) musela konstatovat, ze Eurépsky polnohospodarsky fond pre
rozvoj vidieka je sice aj nadalej najdolezitejsim zdrojom financovania Spolocenstva pre program Natura 2000
a biodiverzitu v EU, aviak 7Ze ,sa v Eurépe kryje len 20 % celkovych finanénych potrieb na obhospodarovanie chranenych
prirodnych oblasti (vratane siete Natura 2000)".

4.10.6  Je preto nalichavo potrebné zistit presné finanéné potreby na realizdciu eurdpskych smernic na ochranu prirody
a dat k dispozicii prislusné prostriedky, i¢elovo viazané vo vlastnej rozpoctovej polozke (napriklad v rozsirenom rozpocte
na program Life).

4.11 Procesy spoluiiasti a zapojenia

4.11.1 Nedostatky pri implementdcii stratégie EU v oblasti biodiverzity, najmi pokial ide o program Natura 2000, st
sCasti sposobené aj nedostatocnym zapojenim  resp. spolutiastou obcianskej spolocnosti v prislusnych chrinenych
oblastiach. Vytycenie chranenych Gzemi je v prvom rade administrativny krok, ktory sa musi uskuto¢nit podla Vsetkych
zdsad pravneho $tatu. Avsak pri Vypracuvam a uplattiovani pldnov riadenia a spravovania by mali byt intenzivne zapojeni
majitelia pozemkov uZivatelia pody, orgamzac1e na ochranu zivotného prostredla a komtny. V. mnohych pripadoch sa tak
nestalo, ¢o Casto viedlo k neddvere voci politike EU v oblasti biodiverzity a jej odmietaniu.

V Bruseli 21. septembra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

() U.v.EU C 221, 8.9.2005, s. 108, body 3.14.1 a 3.14.2.
(*>) Rada pre Zivotné prostredie, 16. decembra 2015.
(**)  COM(2010) 548 final, s. 13.
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PRILOHA

Tieto pozmeriovacie ndvrhy, ktoré ziskali viac ako §tvrtinu odovzdanych hlasov, boli v priebehu diskusie zamietnuté:

Bod 4.7.4 — Zmenit

,Dnes sa teda napriklad pestovanie strukovin resp. medziplodin definuje ako ekologlcky zdujem’. Hoei—treba—y—zdsade—wvitat
#Rozsirovanie ploch na ktorych sa pestujii strukovmy alebo medziplodiny, treba v zdsade uvitat. webudii-tieto-opatreniaZiadnym Ich
skutognim prinoses k zlepSeniu biodiverzity spociva okrem iného v tom, Ze symbicza strukovin a baktérii rhizobiacea podporuje
pédny Zivot. A-aj-skutoénost—Ze-waPouZivanie pripravkov na ochranu rastlin je v oblastiach ekologického zdujmu Ciastocne dovolené
v_rdmci prisnych eurdpskych vredmsov na uvddzanie na trh a vouzwame tvchto pripravkov_a umoZiiuje vodporovat vestovame
blelkovmovych plodm v Europe : e : :

Zdovodnenie

Toto opatrenie sa uplatiuje este len druhy rok. So zretelom na biodiverzitu este neexistujii analyzy, ktoré by mali

vypovednid hodnotu. Cielené vyuzivanie pripravkov na ochranu rastlin moze byt v urcitych pripadoch zmysluplné,
naprﬂ(lad aby sa ochrénila kultdrna plodina vo svojom ranom §tadiu pred burinou. V stilade s ¢linkom 46 nariadenia (EU)
¢. 1307/2013 musi Komisia do marca 2017 predlozit hodnotiacu spravu o uplatiiovani oblasti ekologického zdujmu.

Vysledok hlasovania:
Za: 69

Proti: 96

Zdrzali sa: 26

Bod 4.7.4 — Doplnit

,Dnes sa teda napriklad pestovanie strukovin resp. medziplodin definuje ako ekologicky zdujem'. Hoci treba v zdsade uvitat
rozsirovanie ploch, na ktorych sa pestujii strukoviny alebo medziplodiny, nebudii tieto opatrenia Ziadnym skutocnym prinosom
k zlepSeniu biodiverzity A aj skutocnost, Ze na oblastiach ekologického zdujmu sa Ciastocne mozu pouzivat pesticidy, je v prikrom
rozpore so zdmerom ekologlzaae polnohospodarske} politiky: pesticidy totiZ neprispievajii k zvySovaniu biologickej rozmanitosti, ale
naopak ju zmensujii. Na druhej strane je vsak velky nedostatok bielkovinovych plodin pestovanych v EU a vseobecny zdkaz
pouZivania pesticidov pri pestovani strukovin by tento deficit este prehlbil.”

Zdovodnenie

Bude podané ustne.

Vysledok hlasovania:
Za: 80

Proti: 105

Zdrzali sa: 11

Bod 1.5. — Zmenit

,EHSV Ziada vytvorenie prepojent medzi jednotlivymi oblastami politiky, ktoré majii vplyv na ochranu biodiverzity. V tejto siivislosti
EHSV ocakdva, Ze uz hodnotenie oblasti ekologického zdujmu v polovici obdobia uplatiiovania a pripadné hodnotenie SPP v polovici
uplatnovama sa \yuzue na to, aby SPPy buducnosn aelene pnsplevala k dosmhnutlu aelov v oblastl blodwerzny Momentdlnesil
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Zdovodnenie

Ekologizécia, ktord bola novo zavedend v roku 2015, sa uplatiiuje este len druhy rok. Preto eSte neexistuji dostato¢ne
spolahlivé analyzy, ktoré by umoznili dospiet v tejto otizke k serioznym zaverom. V stilade s ¢lankom 46 nariadenia (EU)
¢. 1307/2013 musi Komisia do marca 2017 predlozit hodnotiacu spravu o uplatiiovani oblasti ekologického zdujmu.
V nadviznosti na vysledky tohto hodnotenia bude potom potrebné vyvodit prislusné kroky.

Vysledok hlasovania:
Za: 57

Proti: 120
Zdrzali sa: 11

Bod 1.5 — Zmenit

,EHSV Ziada vytvorenie prepojeni medzi jednotlivymi oblastami politiky, ktoré majii vplyv na ochranu biodiverzity. V tejto sivislosti
EHSV ocakdva, Ze uz hodnotenie oblasti ekologického zdujmu v polovici obdobia uplatiiovania a pripadné hodnotenie SPP v polovici
uplatriovania sa vyuZije na to, aby SPP v budiicnosti cielene prispievala k dosiahnutiu cielov v oblasti biodiverzity. Momentdlne sii
podla ndzoru EHSV potrebné pri oblastiach ekologického zdujmu zmeny, pokial ide o ich rozsah a kvalitu, Co tieZ zabezpeci, Ze ich
bude mozné lepsie zaclenit do modernych polnohospoddrskych postupov.”

Zdovodnenie

Bude podané tstne.

Vysledok hlasovania:
Za: 75

Proti: 118
Zdrzali sa: 9
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k Po pariZskej konferencii
(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2016/C 487/04)

Spravodajkyna: Tellervo KYLA-HARAKKA-RUONALA

Rozhodnutie plendrneho zhro- 26/04/2016
mazdenia
Pravny zaklad ¢lanok 29 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné
prostredie

Détum schvalenia v sekcii 05/09/2016

Détum schvalenia v pléne 21/09/2016

Plendrne zasadnutie ¢. 519

Vysledok hlasovania 129/0/0

(zaprotifzdrzali sa)

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Parizska dohoda je vitany globdlny zdvizok na zmiernenie zmeny klimy. Dalsou tlohou je zabezpecit ratifikdciu,
vykondvanie a dalsie rozvijanie tejto dohody. EHSV v tomto stanovisku vyjadruje svoj pohlad na hlavné pristupy, ktoré by
sa mali prijat, pokial ide o dlhodobé smerovanie k uhlikovo neutrdlnemu svetu, ako sa pozaduje v dohode.

1.2.  Obrovské globdlne zmeny si vyzaduji velky posun v pristupe Eurdpskej tinie. Namiesto toho, aby sa EU ststredila
vyhradne na svoje vlastné emisie sklenikovych plynov, by mala uvazovat o tom, ako moéze prispiet k dosiahnutiu ¢o
najhmatatelnejsmh vysledkov z globélneho hladiska. EHSV preto vyzyva Europsku komisiu, aby vypracovala dlhodobt
stratégiu na rozvijanie a maximalizciu globalneho ,uhlikového odtlacku ruky* (") EU.

1.3, EU by taktiez mala byt ambiciézna v tsili o hladanie riesen s prinosom vo vietkych troch oblastiach, pokial ide
o hospodarske, spolocenské a environmentdlne aspekty. EHSV preto naliehavo Ziada Komisiu, aby Vypracovala stratégiu
v oblasti klimy sposobom, ktory poméze posilnit hospoddrstvo EU a zvysit blahobyt jej obcanov, pricom zdroves zmierni
zmenu klimy.

1.4.  Globalny zavizok je nevyhnutny na dosiahnutie vyznamnych vysledkov pri rieseni problematiky klimy a zabrdnenie
uniku uhlika, investicii a pracovn)’rch miest. EHSV vyzyva Komisiu pokracovat v aktivnej diplomacii v oblasti klimy s cielom
podporit Vykonavame dohody v $ir§ej miere a viest velké ekonomiky k tomu, aby pruah rovnako ambicidzne zdvizky ako
EU. EHSV dalej Vyzyva Komisiu, aby zaclenila klimatické opatrenia do vietkych oblasti vonkajsej politiky, najma v oblasti
obchodu a investicii a rozvojovej spoluprace.

1.5.  Z hladiska praktickych opatreni moze EU najtspesnejsie prispiet k boju proti zmene klimy vyvozom technoldgif
a rieSeni na znizovanie emisif a zvySovanie zachytdvania uhlika a vyrobou vyrobkov uréenych na svetovy trh s nizsimi
emisiami v porovnan{ s vyrobkami jej konkurentov. EHSV preto Ziada doraznt podporu inovicii, od Vyskumu po vstup na
trh, aby sa EU dostala na popredné miesto vo svete v oblasti klimatickych rieseni. Osobitnti pozornost treba venovat
potencidlu malych a strednych podnikov (MSP).

(") ,Odtlacok ruky” je miera prospesnych vplyvov na Zivotné prostredie alebo spolo¢nost, zatial' ¢o ,stopa“ meria negativne Vplyvy
napriklad z hladiska emisii. (Norris, 2015). ,Uhlikovy odtlacok ruky” je potom mierou pozitivneho vplyvu znizovania emisif alebo
zvyseného zachytdvania uhlika na klimu. Uhltkovy odtlacok ruky EU je sthrn pozitivnych vplyvov EU kdekolvek na svete.
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1.6.  Pokial ide o vniitorny rozmer politiky v oblasti klimy, EU by sa mala usilovat o to, aby bola takou klimatickou
uniou, ktord je v ramci svojich domdcich opatreni zamerand na konkrétne kroky, G¢innd a stdrznd. Vsetko Usilie sa teraz
musi sustredit na vykondvanie prijatych rozhodnuti, pricom tak Komisia, ako aj ¢lenské Staty majt svoje vlastné pravomoci.

1.7.  EHSV dalej vyzyva Komisiu, aby dlhodobud stratégiu zalozila na integrovanom pristupe. Stcastou dalsicho
smerovania by malo byt rozvijanie sdvisiacich ,unii“ jednotného trhu, predovietkym v oblasti energetiky, dopravy,
digitalizdcie, priemyslu, polnohospodarstva, kapitdlu a inovdcii. Osobitnd pozornost by sa mala venovat aj problémom
udrzatelného potravinového systému a tlohe zachytdvania uhlika.

1.8.  Privykondvani cielov stanovenych v parizskej dohode by sa mali v maximalnej miere vyuzivat trhové mechanizmy.
Globélny systém tvorby cien emisii uhlika by bol neutrdlnym a G¢innym sposobom, ako zapojit vietkych dcastnikov trhu.
EHSV podporuje Komisiu, aby na ceste smerom ku globélnej tvorbe cien uhlika aktivne skiimala rézne postupy a kroky
a spolupracovala s inymi krajinami.

1.9.  Cesta k uhlikovo neutrdlnemu hospoddrstvu po parizskej konferencii je mimoriadnou vyzvou. Na spravodlivé
a kontrolované riadenie prechodu a na pomoc podnikom a ob¢anom pri prispdsobovani sa zmendm a rozvijani novych
rieSeni a zruénosti sa v rdmci stratégie v oblasti klimy musia zaviest riadne adaptaéné opatrenia.

1.10.  Prechod na uhlikovo neutralne hospodarstvo uskuto¢nia partneri z ob¢ianskej spolo¢nosti prostrednictvom svojej
Cinnosti v teréne, pricom udlohou politickych Einitelov je zabezpecit im priaznivé prostredie a financovanie vritane
zvySovania informovanosti o vietkych dostupnych moznostiach financovania. Rozvijat sa musi pristup viaciroviiového
riadenia na ulahcenie opatreni obcianskej spoloénosti v oblasti klimy a odstrdnenie prekdzok, ktoré s s nimi spojené.
EHSV ocakdva, Ze bude v plnej miere zapojeny do rozvoja tejto multilaterdlnej infrastruktiry, ako aj do pripravy dlhodobej
stratégie EU v oblasti klimy.

2. EU ako silny globilny hraé v oblasti klimy

2.1.  Vysledkom klimatickej konferencie v Parizi (COP21) bola globdlna dohoda, ktorej cielom je usilovat sa na
celosvetovej trovni o dosiahnutie ciela obmedzit globdlne oteplovanie vyrazne pod 2 °C a pokracovat v tsili o dalsie
obmedzenie ndrastu teploty na 1,5 °C v porovnani s predindustridlnym obdobim. To si bude vyZadovat obrovské znizenie
globalnych emisii a vyzvy na radikdlnu zmenu v spolo¢nosti.

2.2.  Globélne problémy, ktoré nds cakajd, si vyzaduji radikdlny posun v pristupe EU k zmierfiovaniu zmeny klimy.
Rozhodujtce je, aby EU vyvijala velké dsilie na vytvorenie ucinného globalneho vplyvu. EU by sa preto mala usilovat
o zvy$enie svojho uhlikového odtlacku ruky a nie len o zniZovanie svojej uhlikovej stopy.

2.3.  Na vyrieSenie klimatickych problémov a zabrdnenie tniku uhlika, investicif a pracovnych miest je nevyhnutny
globélny zdvizok. EU preukdzala vedticu tlohu pred parizskou konferenciou i pocas nej a mala by v tomto duchu
pokracovat aj pri priprave nadchadza]uach konferencif zmluvnych strdn. V rdmci diplomatickej ¢innosti v oblasti klimy
by sa EU mala ststredit na krajiny s najvacsimi emisiami sklenikovych plynov, ale aj na svojich najsilnejsich konkurentov
a najslubnejsich partnerov z hospodarskeho hladiska. Diplomaticka ¢innost v oblasti klimy a diplomaticka ¢innost v oblasti
hospodérstva by mali byt preto vzdjomne tzko prepojené.

2.4. NaJva‘cs1m1 emitentmi st Cina, ktord sa podiela na viac ako 25 %, USA priblizne na 15 % a EU priblizne na 10 %
svetovych emisif. O¢akdva sa, ze podiel emisii EU sa do roku 2030 zniZi na priblizne 5 %. Ak md EU v maximdlnej miere
ovplyvnit zmierfiovanie zmeny klimy, musi vyvinit vSetko tsilie na to, aby motivovala ostatné strany k ambiciéznejsim
cielom.

2.5. 7 praktického hladiska moze EU najispesnejsie prispiet k zmierneniu globdlnej zmeny klimy vyvozom
nizkouhlikovych technolégii, ako aj vyrobou vyrobkov ur¢enych na svetové trhy s niz§imi emisiami ako pri vyrobkoch
jej konkurentov.
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2.6.  Okrem USA sa vyznamnymi doddvatelmi n1zkouh1ﬂ<ovych technoldgif stali aj Cina a iné rychlo sa rozvijajtice
krajiny. EU zazila v poslednych piatich rokoch vo vyvoze aj na domdcich trhoch v urcitych oblastiach doslova prepad
a stratila svoje niekdajsie postavenie svetového lidra v oblasti technolégii. Junckerova Komisia si sice stanovila ciel, aby sa
EU stala svetovou ]ednotkou v oblasti obnovitelnych energii, aviak tento ciel je momentdlne v nedohladne.

2.7.  Preto je nalichavo potrebny novy a dodatoény impulz, aby sa EU dostala opif na popredné miesto v oblasti
klimatickych rieseni. Globalne moznosti zahffiaju siroké spektrum technoldgii, vyrobkov, sluzieb a odbornych znalosti, ako
aj celkové vyrobné a spotrebné modely. Ako prilezitost dosiahnut globalny vplyv by sa mal vnimat aj vyvoz odbornych
znalosti v oblasti zachytdvania uhlika, akymi sa trvalo udrzatelnd sprava lesov a zalesovanie.

2.8.  EHSV vita skuto¢nost, Ze Komisia sa pripojila k iniciative Inova¢nej misie vediicich svetovych hospodarstiev, ktoré
sa zaviazali v nadchddzajucich piatich rokoch zdvojndsobit financné prostriedky, ktoré vynakladaji na vyskum a vyvoj cistej
energie.

2.9. Nevyhnutnym nastrojom na poskytovanie nizkouhlikovych rieSeni a presadzovanie pokroku smerom ku
globdlnemu uhlikovo neutrdlnemu hospodérstvu je G¢innd obchodnd a investi¢nd politika. V zdujme dosiahnutia
pozitivneho vysledku musia byt klimatické otdzky neoddelitelnou stcastou rokovani o obchodnych a investi¢nych
dohodadch. Ciefom by malo byt odstrdnenie prekdzok obchodovania s vyrobkami, technoldgiami a rieSeniami Setrnymi ku
klime. Vyznamnt tlohu by tu zohravala dohoda o environmentélnych tovaroch. Spolo¢né riesenia sii potrebné aj na to, aby
sa zabradnilo deformdcidm trhu spdésobenym rozdielmi v politikdch a poziadavkich v oblasti klimy v jednotlivych
regiénoch.

2.10.  Pokial ide o rozvojovi polltlku sucasny ciel vo vyske 100 milidrd USD ro¢ne na financovanie opatreni v oblasti
klimy, ku ktorému sa zaviazali rozvinuté krajiny, bol na konferencii COP21 predizeny do roku 2025 a na dosiahnutie tohto
ciela sa pozadoval prakticky plan. Financné prostriedky prisltbili aj jednotlivé krajiny. Dolezité je, aby sa tieto sluby
dodrzali a aby sa zdroje pouzili hospodérsky, environmentalne a socidlne zodpovednym spdsobom. Potrebné sii osvetové
kampane, ktoré poskytnt informdcie o pristupe k financnym prostriedkom pre subjekty ob¢ianskej spolocnosti, a to najma
v rozvojovych krajindch, ako to EHSV navrhol v stvislosti so stratégiou EU a Afriky.

2.11.  V rozvojovej politike zohrdva tlohu aj spoluprdca v oblasti technoldgii. V tejto stvislosti sa musia primerane
chrénit prava duSevného vlastnictva, kedZe st kltcové z hladiska inovicil. Dolezité je taktiez zabezpecit, aby sa
v poskytnutych rieSeniach zohladnovali podmienky v rozvojovych krajindch a aby takéto rieSenia v duchu partnerstva
pomahali spominanym krajindm zaviest nizkouhlikovy rast bez obmedzenia ich rozvoja. Nevyhnutné je aj budovanie
kapacit na pomoc rozvojovym krajindm pri zmierfiovani zmeny klimy a prisposobovani sa jej.

2.12.  Klimatické hladiskd by sa vo vieobecnosti mali zohladiiovat vo vietkych vonkajsich politikich EU, aby sa zlepsilo
vykondvanie parizskej dohody vo svete.

3. Smerom k tcinnejSej klimatickej dnii
3.1. Ak si md EU zabezpecit pevny zdklad na to, aby sa stala silnym globdlnym aktérom, mala by sa zamerat na
vytvorenie klimatickej tinie, ktord bude v rdmci svojich domdcich opatreni plne Gi¢innd, sidrznd a doveryhodnd. Musi to byt

predovietkym tinia ¢inov. Vietko silie sa teraz musi ststredif na vykondvanie prijatych rozhodnuti, pricom tak Komisia,
ako aj clenské staty maju vlastné pravomoci.

3.2.  KedZe zmiernovanie zmeny klimy sa tyka vSetkych odvetvi hospodarstva, klimatickd tnia musi byt zaloZend na
integrovanom pristupe. Dalsie opatrenia v oblasti klimy by sa preto mali vypracovat ako stcast stvisiacich ,anif*, akymi st
energetickd Unia, jednotny eurépsky dopravny priestor, jednotn)'f trh pre tovary a sluzby, digitélny jednotn}'l trh, eurépska
priemyselnd politika, spoloénd polnohospodérska politika, tnia kapitdlovych trhov a inovdcia v Gnii. Musf sa taktiez ndjst
optimalny pristup k prepojeniu politiky EU v oblasti klimy a jej vniitrostatneho vykonavania.
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3.3, EU by si mala plnit zavizky v oblasti klimy tak, aby sa posilnilo jej hospodarstvo a zvysil blahobyt jej obcanov.
Politika v oblasti klimy by sa nemala vnimat len ako vyvaZzovanie hospodarskych, spolocenskych a environmentdlnych
Cinitelov, treba sa usilovat o rieSenia prinosné pre vsetky tri oblasti. V tejto stivislosti je potrebné tsilie na podporu
nizkouhlikového rastu a plné vyuzivanie moznosti, ktoré poskytuje napriklad digitalizdcia, cisté technoldgie,
biohospodarstvo a obehové hospodarstvo.

3.4.  Rovnako ako na globélnej drovni, aj v rdmci EU st potrebné vyznamné nizkouhlikové investicie. Klimatické
aspekty sa musia zahrnit do finanénych kritérii programov verejnych investicii vratane vyuzitia fondov EU. Najvyssi
vyznam md verejno-stikromnd spolupraca, ako aj tiloha Eurépskeho fondu pre strategické investicie a Eurépskej investicnej
banky. EHSV vita vznik Eurépskeho portdlu investi¢nych projektov a Eurdpskeho centra investiéného poradenstva
a zdoraznuje, Ze finan¢né limity projektov nesmd vylucovat mensie projekty.

3.5.  Pokial ide o stikromny sektor, nizkouhlikové investicie maji rovnaké podmienky ako akékolvek investicie. Na tplné
vyuzitie moznosti a obchodného potencidlu, ktory poskytuje zmierfiovanie zmeny klimy, je nevyhnutné podporné,
konkurené¢né a stabilné podnikatelské prostredie.

3.6. Ak md EU zaujaf popredné miesto vo svete v technolégidch a rieseniach v oblasti klimy, musi investovat do
prostredia, ktoré ulah¢i inovdcie vritane vyskumu, vyvoja, pilotnych projektov, demonstraénych ¢&innosti a napokon
vratane vstupu na trh a medzindrodnej expanzie. Osobitnd pozornost by sa mala venovat inovaénému potencidlu a vstupu
MSP na medzindrodny trh. V tejto stvislosti je potrebné zabezpecit, aby pristup k financidm nepredstavoval pre MSP
prekazku.

3.7.  KedZze vdcsina emisif sklenikovych plynov pochddza z vyroby energie, energia je taziskom tohto prechodu. Klta¢ové
opatrenia zahffiajd nahradenie fosilnych paliv nizkouhlikovymi zdrojmi energie a zlepSenie energetickej ti¢innosti vo
vetkych odvetviach a ¢innostiach. Rastica elektrifikdcia spolo¢nosti — pri nahrddzani fosilnych paliv — moéze vyznamne
prispiet k zniZovaniu emisii. Jednou z hlavnych vyziev a prilezitosti je rozvoj rieeni na skladovanie elektrickej energie.

3.8. Vo vztahu k dekarbonizdcii dopravy, najmi cestnej dopravy, sa musi zaviest iroké spektrum opatreni. Pri tomto
prechode zohrdvaju dlohu elektrickd energia a alternativne zdroje energie, moderné biopalivd, zlepSend energetickd
ucinnost vozidiel a logistika, zvySené vyuzivanie nizkouhlikovych sposobov dopravy, kombinované vyuzivanie viacerych
druhov dopravy a verejnd doprava, ako aj tzemné pldnovanie. V oblasti ndmornej a leteckej dopravy EHSV Zziada
ambiciézne globdlne vysledky v ramci Medzindrodnej nimornej organizdcie (IMO) a Medzindrodnej organizdcie civilného
letectva (ICAO).

3.9.  Uspesnd dekarbonizicia si vyzaduje aj vjvoj vyrobkov a vyrobnych postupov. Najvicsie moznosti spocivajii
v nachddzani inova¢nych obchodnych modelov a rozvoji novych nizkouhlikovych vyrobkov s hlavnym zameranim na
sluzbu a funkciu, ktoré poskytuja. Mal by sa vyuzit potencidl vSetkych odvetvi a aktérov a tvorcovia polittk by nemali
,vyberat vitazov“, napriklad podporovanim urcitych odvetvi, postupov alebo vyrobkov.

3.10.  Polnohospodirstvo a lesné hospodirstvo stvisia so zmenou klimy viacerymi sposobmi. Okrem zniZovania
emisii zohrava pri zmierfiovani zmeny klimy zdsadnii dlohu sekvestracia oxidu uhli¢itého. To zdéraziuje vyznam
udrzatelného vyuzivania lesnych zdrojov a riadneho spravovania pody. Na druhej strane vak polnohospodarstvo a lesné
hospodarstvo ¢elia zdvaznym problémom pri prisposobovani sa zmene klimy. Vo vztahu k odolnosti a prisposobeniu sa
a k tdlohe pody ako ndstroja na zachytdvanie uhlika je preto potrebnd intenzivna vyskumnd a vyvojovd ¢innost.

3.11.  V kontexte rychleho populaéného rastu je mimoriadne dolezité spojenie medzi zmenou klimy a potravinovou
bezpecnostou. V reakcii na rozsiahle problémy spojené s potravinovou bezpeénostou a so zmierfiovanim zmeny klimy st
potrebné udrzatelnejsie potravinové systémy, a zdroven predchddzanie Gniku uhlika a strate pracovnych miest.
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3.12.  Digitalizicia je prierezovym prvkom dekarbonizujticej spolocnosti. Automatizdcia, robotika a internet veci vedii
k vyssej efektivnosti priemyselnych procesov a logistiky. Inteligentné energetické siete, inteligentnd mobilita, inteligentné
budovy a inteligentné spolocenstva zapdjajii obanov do dekarbonizdcie a umoziiuju spotrebitelom, aby sa stali vyrobcami-
spotrebitelmi, pricom digitdlne platformy poskytuji moznost spolo¢ného vyuzivania vyrobkov a sluzieb.

3.13.  Pri prechode na uhlikovo neutrdlne hospoddrstvo ob¢ania celkovo zohrdvaji rozhodujtcu tlohu. Udrzatelnejsie
vzorce spotreby a zmeny Zivotného $tylu, napriklad vo vztahu k strave, nakupovaniu, mobilite a zdlubdm, mozu priniest
pozoruhodné vysledky. ZvySovanie informovanosti, informdcie o vyrobkoch a vzdelavanie st néstroje, ktoré mozu pomoct
ob¢anom prijimat informované rozhodnutia.

3.14.  Pokial ide o konkrétnejSie opatrenia na smerovanie k uhlikovo neutralne) budiicnosti vo vyssie uvedenych
kl'a¢ovych oblastiach, EHSV vydal v poslednych rokoch viacero délezitych stanovisk ().

3.15.  Prechod k uhlikovo neutrdlnemu hospoddrstvu nevyhnutne znamend, Ze tu budud vitazi a porazeni. Preto je
mimoriadne dolezité, aby sa tento prechod riadil spravodlivym a kontrolovanym spoésobom. Na pomoc podnikom
a obcanom pri prispésobovani sa novej situdcii si potrebné vhodné opatrenia. Hlavnymi hrozbami, ktoré je potrebné
riesit, s narastajiice naklady a nedostatok zru¢nosti. Relevantnou moznostou je aj cielend finanénd pomoc, ktord vychddza
z identifikdcie najohrozene]swh odvetvi a skupin obyvatelstva. Usilie by sa v§ak malo zameriavat najma na hladanie novych
rieSeni a rozvoj zrucnosti.

4. Plné vyuzivanie mechanizmov tvorby cien

4.1.  Pri vykondvani opatreni na dosiahnutie hlavnych a ciastkovych cielov, ktoré podla parizskej dohody stanovia
politicki ¢initelia, by sa mali ¢o najviac vyuzivat trhové mechanizmy. Na neutrdlnu a G¢innd podporu opatreni v oblasti
klimy je dolezité usilovat sa o globdlnu tvorbu cien emisii sklenikovych plynov. Aby systém tvorby cien mohol spravne
fungovat, mali by sa postupne vyradit protichodné alebo prekryvajiice sa energetické dotécie.

4.2. Vo viacerych krajindch a regiénoch sa uz pouzivaji rozne druhy systémov tvorby cien uhlika, najmé zdanovanie
uhlika a systémy emisnych stropov a obchodovania s emisiami. Zvazuja sa aj opatrenia na prepojenie roznych systémov.

4.3, Pokial ide o systém EU na obchodovanie s emisiami, cena emisnych kvét zostdva necakane nizka, pretoze ponuka
kvét zjavne presiahla dopyt a trh ovplyviuji prekryvajiice sa dotcie. Emisny strop zabezpecuje plnenie ciela na zniZovanie
emisii, ale systém nemotivuje investovat do nizkouhlikovej energie. Vyzadovalo by si to zvysenie ceny uhlika, pricom by
bolo potrebné zabezpecit prijatie opatreni, ktoré zabrania Gniku uhlika.

4.4.  Fungujuci a spravodlivy globdlny systém tvorby cien uhlika by pre vyvazajice podniky zabezpedil rovnaké
podmienky na svetovych trhoch a znizil by tak riziko tniku investicii alebo pracovnych miest. Okrem toho by sa odstrdnila
konkurené¢nd vyhoda dovdzanych tovarov, ktoré st lacnejsie z dovodu nizsich poziadaviek v oblasti klimy. Finan¢né toky by
sa tieZ nasmerovali do rozvojovych krajin. Preto by sme sa mali dorazne usilovat o zodpovedajtci globélny rezim. V}’Ibor
pripomina, Ze tiez obhajoval — v zdsade ako prechodné riesenie — mechamzmus kompenzaénych opatreni medzi $tatmi
(border carbon adjustment), kym sa neza¢ne uplatiiovat takyto globalny rezim (). NélezZita pozornost by sa viak mala venovat
vyzvam a rizikdm takychto mechanizmov.

() Pozri napriklad stanoviskd EHSV na tému: Dosah zdverov konferencie COP 21 na eurdpsku dopravnii politiku U.v.EUC 303,19.8.2016,
s. 10) ; Sprdva o stave energetickej tinie za rok 2015 (U. v. EU C 264, 20.7.2016, s. 117); Obehové hospoddrstvo (U v. EU C 264,
20.7.2016, s. 98) ; Integrovany pldn SET (U. v, EU C 133, 14.4.2016, s. 25) ; Transformdcia trhu s energiou (U. v. EU C 82, 3.3.2016,
s. 13 = 21); Oznacovanie energetickej ticinnosti . v. EU C 82,3.3.2016,s. 6) ; Vytvarame nového pristupu s dérazom na spotrebitelov energie
(U V. EU C 82, 3.3.2016, s. 22); Revizia systému EU na obchodovanie s emisiami (U. v. EU C 71, 24.2.2016, s. 57 — 64); Parizsky protokol
(U. v. EU C 383, 17.11.2015, s. 74) ; Dasledky klimatickej a energetickej polmky v polnom a lesnom hospoddrstve (U. v. EU C 291,
4.9.2015, s. 1) ; Rdmec politik v oblasti kllmy a energetiky na obdobie rokov 2020 az 2030 (U. v. EU C 424, 26.11.2014, 5. 39) ; Trhové
ndstroje (U. v. EU C 226, 16.7.2014, s. 1).

() Pozri Trhové ndstroje, body 3.5.1. a 3.5.2. (U. v. EU C 226, 16.7.2014, s. 1).
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4.5.  Pri preskimani podmienok a dosledkov riadneho systému tvorby cien by sa mali starostlivo posudit rozne
moznosti. Preskiimat by sa mali aspon tieto postupy a kroky:

— prepojenie existujicich systémov tvorby cien a obchodovania so systémami v inych regiénoch;
— zriadenie celoodvetvovych medzindrodnych systémov obchodovania s emisiami pre najvyznamnejsie odvetvia.

EHSV vyzyva Komisiu, aby aktivne preskimala rozne postupy a kroky, informovala o svojich skiisenostiach
a spolupracovala s inymi krajinami na ceste smerom ku globdlnemu systému tvorby cien uhlika.

5. Viacndsobnd dloha obcianskej spolo¢nosti

5.1.  Obcianska spolo¢nost plni pri prechode k uhlikovo neutrdlnemu svetu vyznamnd tlohu na globélnej, eurépske;j,
vnutro§titnej a miestnej trovni. Podniky, pracujici, spotrebitelia a ob¢ania st ti, ktorf skuto¢ne prindsaji zmenu svojou
vlastnou ¢innostou v teréne, a tvorcovia politik by im mali zabezpecit priaznivé a podporné prevadzkové prostredie.

5.2.  Na trhoch dochddza k velkému pokroku: ¢oraz viac sikromnych a instituciondlnych investorov prihliada na
,uhlikové riziko“ svojich investi¢nych cielov a zakladaja sa sikromné kapitdlové fondy stvisiace s oblastou klimy. Mnoho
spoloc¢nosti obnovuje a rozvija svoje prevadzky a portf6lid vyrobkov v reakcii na dopyt spotrebitelov a zainteresovanych
stran zohladnujtci klimatické otdzky. V ramci odvetvi a medzi velkymi spolo¢nostami a MSP sa vytvaraji nové obchodné
ckosystémy.

vy

5.3.  Na konferencii COP21 sa v podstatnej Casti ¢innosti zdoraziiovala tloha orgdnov na nizsich tGrovniach verejnej
spravy, sikromného sektora a inych subjektov obcianskej spolocnosti pri dosahovani cielov v oblasti klimy a vytvédrani
novych partnerstiev. Musi sa zachovat hybna sila programu globdlnych opatreni v oblasti klimy a tento druh ¢innosti sa
musi dalej podporovat.

5.4.  Podla navrhu EHSV (*) by sa mala vytvorif koalicia tvorcov politik, verejnej spravy a obéianskej spolo¢nosti na
podporu a zvySovanie informovanosti o nestatnych opatreniach v oblasti klimy na réznych trovniach, zabezpecenie féra
pre Struktdrovany dialég a odstrdnenie prekdzok, ktoré stoja v ceste opatreniam. EHSV ocakdva, ze bude plne zapojeny do
rozvijania tohto druhu stdrznej infrastruktdry viacerych zainteresovanych stran.

5.5.  V oblasti spoluprdce obcianskej spolo¢nosti s inymi regiénmi, najmd s africkymi, karibskymi a tichomorskymi
statmi (AKT) (°) a Stredozemim, je otdzka klimy v spojeni s problémom potravinovej bezpecnosti na poprednych prieckach
programu EHSV.

5.6.  EHSV by taktiez rdd nadviazal partnerstvo s Komisiou pri priprave dlhodobej stratégie EU v oblasti klimy na
prechod k uhlikovo neutrdlnemu svetu.

V Bruseli 21. septembra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(%) Stanovisko na tému Koalicia na plnenie zdvizkov z parizskej dohody prijaté 14. jila 2016 (U. v. EU C 389, 21.10.2016, s. 20).
() Pozri uznesenie Siete hospodarskych a socidlnych aktérov EU — Afrika, jil 2016, Nairobi.
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http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-eu-africa-network-declaration
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Postoj EHSV k osobitnym
klicovym otdzkam pri rokovaniach o Transatlantickom obchodnom a investicnom partnerstve (TTIP)

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2016/C 487/05)

Spravodajca: Philippe DE BUCK

Pomocnd spravodajkyna: Tanja BUZEK

Rozhodnutie plendrneho  zhro- 21.1. 2016
mazdenia
Pravny zdklad ¢lanok 29 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia REX

Détum schvdlenia v sekcii 19. 7. 2016
Prijaté v pléne 21.9. 2016
Plendrne zasadnutie ¢. 519
Vysledok hlasovania 213/23[17

(zaprotifzdrzali sa)

1. Zévery a odpordcania

1.1.  Rokovania o Transatlantickom obchodnom a investicnom partnerstve (TTIP) vstupuji v roku 2016 do rozhodujticej
fazy. Hlavni vyjednavaci EU a USA vyjadrili odhodlanie urychlit diskusiu s cielom dosiahnut do konca funkéného obdobia
scasnej administrativy USA ambiciéznu a komplexnd politickd dohodu, v ktorej by sa identifikovali potencidlne ,zdchytné
body“ vo v3etkych oblastiach. Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) sa preto rozhodol vypracovat stanovisko
z vlastnej iniciativy k osobitnym klicovym otdzkam TTIP.

1.2.  Toto stanovisko sa nevyjadruje k moznému uzavretiu konecnej dohody, ktord bude vysledkom rokovani medzi EU
a USA. Ja vSak dolezité posudit, do akej miery boli pozicie organizovanej eurépskej obcianskej spolo¢nosti tak, ako boli
vyjadrené najmi v predchddzajicich stanoviskich EHSV, vzaté do tivahy v ndavrhoch EU, ktoré st v saéasnosti k dispozicii
pre verejnost. Tym sa umoZni vytvorenie posilneného partnerstva medzi Eurépskou komisiou a eurépskou obcianskou
spolo¢nostou pri tvorbe obchodnej politiky EU.

1.3.  EHSV, ktory zdoraznuje svoju institucionalnu dlohu, preto vydava nasledujice odporticania.

1.4. Spoluprdca v oblasti reguldcie

1.4.1.  Rokovania o TTIP vytvaraji novy impulz pre zvySent spolupricu v oblasti regulacie s lepsimi vyhliadkami. Vybor
preto s upokojenim konstatuje, Ze navrhovand kapitola zahfna sledovanie cielov verejnej politiky a vysokii Groven ochrany
v Sirokej skale urc¢enych oblasti. EHSV takisto vita vyslovné objasnenie, Ze funkciou a G¢elom instituciondlnej Struktiiry pre
regulaénii spolupricu je poskytovat podporu a poradenstvo subjektom s rozhodovacimi pravomocami v rdmci
demokratickej kontroly, a Ze nebude mat pravomoc prijimat pravne akty ani nebude nahrddzat Ziadne vnitrostatne
regula¢né postupy.

1.4.2.  Vybor viak Ziada o presnejsie vymedzenie predpisov, ktoré predstavuji zataz a zdoraziiuje, Ze predpisy, ktoré
zaruCuji spotrebitelské, pracovné a environmentdlne prava, by sa ako také nemali povazovat za zitaz.
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1.4.3.  EHSV takisto Ziada, aby kapitola o osved¢enych postupoch v oblasti reguldcie neobmedzovala pravo stran
regulovat alebo zaviest postupy zodpovedajiice procesu USA tykajicemu sa oznamovania a predkladania pripomienok.

1.44. EHSV okrem toho Zziada Eurépsku komisiu, aby objasnila pravidld pre zapojenie reprezentativnych
zainteresovanych stran, najma socidlnych partnerov a zdstupcov obcianskej spolo¢nosti.

1.5. Technické prekdZky obchodu a bezpecnost potravin a zdravie zvierat a rastlin

1.5.1.  EHSV sa domnieva, Ze navrhy tykajiice sa normalizacie, technickych predpisov, oznacovania a etiketovania sa
musia povazovat za dolezité ofenzivne zdujmy Eurdpskej dnie. Berie na vedomie dolezité ustanovenia tykajice sa
transparentnosti. Ziada vsak o:

— zohladnenie obdv normaliza¢nych orgdnov EU CEN/Cenelec, ktoré sa tykaji rizika vzdjomného uzndvania
dobrovolnych noriem;

— podrobnejsie vypracovanie poziadaviek tykajicich sa oznacovania a etiketovania.

1.5.2.  Pokial ide o kapitolu tykajicu sa bezpeénosti potravin a zdravia zvierat a rastlin, EHSV berie na vedomie, Ze je
zalozend na dohode WTO o bezpecnosti potravin a zdravi zvierat a rastlin, ktord zahffa zdsadu prevencie. EHSV vsak ziada
o dalsie uistenia, Ze pravne predpisy EU v oblasti potravindrstva nebudii zmenené a ze EU zachovd obmedzenia tykajice sa
horménov, rastovych stimuldtorov a geneticky modifikovanych organizmov.

1.6. Ul'ahéenie v oblasti ciel a obchodu

1.6.1.  EHSV uzndva vyznam ulahcovania obchodu, najmi pre malé podniky, a vita kapitolu, ktort navrhla Eurdpska
komisia. Vyzyva viak na dalsie zjednodusenie colnych postupov a na objasnenie pravidiel tykajiacich sa sankcif
a zodpovednosti za porusovanie colnych predpisov.

1.7. Sluzby

1.7.1.  EHSV vita zmysluplné zdvizky EU v kapitole o sluzbich a pripomina svoje Vyzvy o zlep§enie pristupu na trh na
federdlnej a Stdtnej drovni, zlep3enie regulacnej spoluprdce — a uvedomenie si, Ze od toho zdvisi pristup na trh —a svoju
7iadost o zachovanie verejnych sluzieb v stilade so ZFEU. EHSV takisto pripomina, Ze audiovizualne sluzby nie st stéastou
manddtu a preto by nemali byt zahrnuté v Ziadnych zdvizkoch. Takisto podporuje rozhodnutie Eurdpskej komisie
pozastavit rokovania o pristupe na trh s finanénymi sluzbami, pokial vyjedndvaci USA jasne neodsthlasia zacatie diskusif
o spolupraci v oblasti reguldcie, ktorej cielom je zvy$enie Grovne ochrany a finanénej stability v tomto sektore. EHSV takisto
pozaduje explicitné a podrobné formuldcie vynimky pre Siroko definované verejné sluzby s cielom zabezpecit, Ze vietky
verejné sluzby, ktoré st predmetom outsourcingu alebo financované statom, sttkromnymi ziskovymi alebo neziskovymi
organizdciami, budd vylicené z tejto dohody.

1.8. Obchod a udrZatelny rozvoj

1.8.1.  EHSV vita komplexny a podrobny rozsah ndvrhu Komisie o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji. Pripomina
vsak, Ze skuto¢nd hodnota tychto ustanoveni zavisi v prvom rade od moznosti ich ti¢inného presadzovania. EHSV pozaduje
acinny mechanizmus presadzovania a silny mechanizmus monitorovania prostrednictvom ob¢ianskej spolo¢nosti. EHSV sa
nemoze vyjadrit k opatreniam presadzovania v kapitole o udrzatelnom rozvoji TTIP, kedZe textové ndvrhy tykajice sa
presadzovania boli oneskorené. Je dolezité, aby Komisia v stvislosti s tymito ndvrhmi spolupracovala s obcianskou
spolo¢nostou a so socidlnymi partnermi s cielom zabezpecit, Ze budd vypracované tak, aby boli ticinné v praxi. EHSV si
vyhradzuje pravo vyjadrit sa k tymto prvkom, ked budi zverejnené.



C 48732 Uradny vestnik Eurépskej tinie 28.12.2016

1.9. Ochrana investicii

1.9.1.  EHSV vita ndvrh zamerany na reformu systému ochrany investicif a ciel vytvorit staly mnohostranny investi¢ny
std, ktory nahradi stkromné rozhodcovské stidy. EHSV vsak stdle vid kritické miesta vzbudzujiice obavy uvedené v bode
8.8, ktoré by sa mali riesit Takisto ziada Eurdpsku komisiu, aby vypracovala postidenie vplyvu, ktoré bude zahfnat ndklady
a fungovanie nového systému investi¢nych sidov.

2. Kontext

2.1.  Od zacatia rokovani o TTIP v ]unx 2013 zohrdval EHSV dolezitd dlohu pri formulovam pozicii organizovanej
0bc1anskej spolo¢nosti EU vypracovanim stanov1sk ku konkrétnym aspektom rokovam o TTIP ("), k ochrane investicii
a urovnavaniu sporov medzi investormi a statom( ) a k vplyvu TTIP na MSP (*). Komisia medzitym uverejnila dolezité
ozndmenie s ndzvom Obchod pre vsetkych (*), ktoré stanovuje podmlenky pre nadchddzajice obchodné a investi¢né
zmluvy. EHSV podporil vo svojom stanovisku pristup opfsany v oznameni (°). Vybor sa v spolupraa s dal$imi institticiami
EU takisto usiluje prispievat k informovanej diskusii obcianskej spolocnosti o TTIP prostrednictvom pocetnych aktivit
savisiacich s TTIP. Medzi tieto aktivity patri aj organizovanie vypocuti a navstev ¢lenov EHSV v Spojenych §tatoch.

2.2.  EHSV konstatuje, Ze rokovania o TTIP prebiehajt transparentne}mm sposobom nez predoslé obchodné a investi¢né
rokovania: po prvykrat bol uverejneny mandat Rady, ako aj pozicie EU a niektoré textové névrhy. Bola vytvorend poradna
skupina expertov zastupujticich Siroké spektrum zdujmov - spotrebitelov, odborovych zvizov, podnikov, zdstupcov
odvetvia ochrany Zivotného prostredla a verejného zdravia — s cielom poskytovat Vy]ednavacom EU Vysokokvahtne

poradenstvo v oblastiach, ktoré st predmetom rokovani. EHSV vsak vyjadruje polutovanle 7e vzhladom na svoju
1nst1tuc1or1alnu tlohu nebol formdlne zahrnuty do tejto osobitnej poradnej skupiny pre TTIP (°). Eurépska komisia vytvorila
internetovi stranku venovand TTIP, ktord obsahuje prehlady s ndvodmi na ich ¢itanie, pozicné dokumenty EU (v ktorych sa
uvadza a opisuje vieobecny pristup Eurdpskej tnie k danej téme), textové ndvrhy EU (ide o povodné ndvrhy pravnych
textov na témy TTIP od Eurépskej tinie) a ponuku EU, pokial ide o pristup na trh vo vzfahu k sluzbdm. EHSV vita navrh
Eurépskej komisie na vytvorenie fora obcianskej spolo¢nosti, ktoré bude pozostévat zo zdstupcov nezéavislych organizcif
ob¢ianskej spoloc¢nosti vratane tGcastnikov domdcich poradnych skupin, s cielom viest dialog o implementdcii a uplatiovani
tejto dohody.

2.3.  Toto stanovisko vychddza zo zisteni v predchddzajicich stanoviskdch, v ktorych sa VyZ)’fvalo na rovnomerné
rozloZenie Vyhod TTIP medzi podniky (vritane MSP), zamestnancov, spotrebitelov a ob¢anov, pricom podmienkou prijatia
dohody mé byt zabezpeceme vysokych noriem platnych v EU. EHSV povazuje za dolezité predkladat pripomienky
k doteraz uverejnenym p021c1am a textovym navrhom EU tykajicim sa Vybraneho poctu kapitol s cielom preskdamat, do
akej miery st v stlade s tymito predpokladmi, a identifikovat hlavné body zdujmu a obav eurdpskej obcianskej spolo¢nosti.
EHSV sa v rdmci tejto analyzy rozhodol zameraf najmid na ndvrhy tykajiice sa spoluprdce v oblasti reguldcie (verejne
dostupné 21. marca 2016), technickych prekdzok obchodu a sanitdrnych a fytosanitirnych opatreni (verejne dostupné
v janudri 2015), ulah¢enia v oblasti ciel a obchodu (spristupnené v janudri 2015 a zmenené v marci 2016), sluzieb
(uverejnené v jiili 2015), trvalo udrzatelného rozvoja (uverejnené v novembri 2015) a investicii (uverejnené v novembri
2015). V tomto stanovisku sa bert do tivahy dokumenty uverejnené do 14. jila 2016.

(") Pozri stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému Transatlantické obchodné vztahy a ndzory EHSV na posilnenii spoluprdcu a pripadnii
dohodu o volnom obchode medzi EU a USA (U. v. EU C 424, 26.11.2014, s. 9).

() Pozri stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému Ochrana investorov a urovndvanie sporov medzi investorom a Stdtom v obchodnych
a investicnych dohoddch EU s tretimi km}maml (U. v. EU C 332, 8.10.2015, s. 45).

() Pozri stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému TTIP a jeho vplyv na MSP (U. v. EU C 383, 17.11.2015, 5. 34).

(%  Ozndmenie Eurépskej komisie ,Obchod pre vietkych — Smerom k zodpovednejiej obchodnej a investicnej politike
(COM(2015) 497 final).

() Pozri stanovisko EHSV na tému Obchod pre vietkych: Smerom k zodpovednejsej obchodnej a investicnej politike (U. v. EU C 264, 20.7.2016,
s. 123).

() Tamtiez.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:SK:HTML
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/SK/1-2015-497-SK-F1-1.PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SK:HTML
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2.4, Treba poznamenat, ze Eurépska komisia 14. jila 2016 zverejnila ndvrh instituciondlnej struktiry dohody (’), ktory
obsahuje vytvorenie internych poradnych skupin zloZenych zo zdstupcov ob¢ianskej spolo¢nosti, ktoré budii zmluvnym
strandm poskytovat poradenstvo pri uplatiovani dohody. Vybor vita skuto¢nost, Ze prdvomoci internych poradnych
skupin st rozsirené tak, Ze pokryvaja vietky oblasti zdujmu dohody, vyjadruje vsak polutovanie nad tym, Ze sa v ndvrhu EU
vyslovne neuvddza spolo¢nd schodza oboch internych poradnych skupin zvoldvand z ich vlastnej iniciativy a ze férum
obcianskej spolo¢nosti moze zvolat iba spolo¢ny vybor. Schédze féra obcianskej spolo¢nosti umoznia ¢lenom oboch
internych poradnych skupin pracovat na spolo¢nych odporicaniach zmluynym strandm.

2.5.  Z tohto hladiska EHSV vyjadruje hlboké polutovanie nad tym, Ze ked dojde k redlnym rokovaniam na zdklade
konsolidovanych textov, doposial dosiahnutd vysokd droveri transparentnosti bude vdZzne ohrozend, pokial USA
neodsuhlasia spristupnenie tychto textov verejnosti alebo aspor poradnej skupine expertov. EHSV preto vyzyva Komisiu,
aby nadalej vynakladala vSetko Usilie o to, aby sa tito otdzka dostala na program rokovania zmluvnych stran.

3. Spoluprica v oblasti reguldcie

3.1.  Spoluprica v oblasti reguldcie je jednym z troch pilierov TTIP — popri pristupe na trh a pravidlach trhu —
a pozostava zo Styroch prvkov: horizontdlne aspekty (medzi ktoré patri na jednej strane tzv. regulacnd sidrznost alebo
osvedcené regulacné postupy a na druhej strane regulaénd spoluprica medzi regulaénymi orgdnmi), technické prekdzky
obchodu, bezpecnost potravin a zdravie zvierat a rastlin, a sektorové prilohy. Cielom tejto Casti je predloZit pripomienky
k prvému z tychto prvkov — horizontdlnym aspektom, kym nasledujica ¢ast bude venovand technickym prekdzkam
obchodu a bezpecnosti potravin a zdraviu zvierat a rastlin.

3.2.  Spolupréca v oblasti reguldcie bola oznacend za jeden zo zdkladnych cielov TTIP, kedZe by mohla zohrévat délezitt
tlohu pri ulah¢ovani obchodu a investicii, ako aj pri zvySovani konkurencieschopnosti predovietkym malych firiem. Najmi
malé a stredné podniky ocakdvaja otvorenie novych prilezitosti vzhladom na to, Ze na rozdiel od velkych firiem
nedisponujii potrebnymi prostriedkami, aby sa mohli pohybovat v odli$nych regula¢nych prostrediach na oboch stranach
Atlantiku. Vicsia kompatibilita regula¢nych rezimov by zdroven vytvdrala prilezitosti pre velké podniky, pokial ide
o vyuzivanie uspor z rozsahu medzi Eurépou a USA.

3.3, Snahy o spolupricu v oblasti reguldcie nie si nové (*). Rokovania o TTIP vytviraji novy impulz pre zvysenti
regulacnd spoluprdcu s vacsimi ocakdvaniami. EHSV sa domnieva, Ze nie je lahké odhadnit vyhody, ktoré vyplyni
z posilnenej spoluprace v regulacnej oblasti, a to najma preto, Ze sa buda lisit v zdvislosti od miery spoluprace odsthlasenej
pocas rokovani. V ndvrhu predbeznej technickej spravy, ktory vypracovala Eurépska komisia o hodnoteni vplyvu na trvala
udrzatelnost sa odhaduje, ze 76 % vplyvu TTIP bude pochaddzat z regulacnej spoluprice, zatial ¢o 24 % jeho celkového
t¢inku bude pochddzat zo zniZenia sadzieb (°).

3.4.  EHSV vsak povazuje za dolezité, aby sa zaviedla ochrana s cielom zabezpecit, Ze proces regulacnej spoluprice sa
nebude vyuzivat na oslabenie socidlnych, pracovnych, spotrebitelskych a environmentélnych noriem, ale skor na ich
zlepSenie. Ak budd tieto podmienky splnené, bude to mat nielen hospoddrsky prinos, ale moze sa tym ulahcit aj tloha
regula¢nych orgdnov pri dosahovani cielov verejnej politiky.

3.5.  Zdsadnym bodom pre EHSV je zabezpecenie vysokej trovne ochrany zavedenej v EU. Stcasny navrh clinku x1b
kapitoly o regula¢nej spolupréci sa zaoberd dosahovanim cielov verejnych politik a vysokej miery ochrany, okrem iného
v oblasti verejného zdravia; Zivota a zdravia [udi, zvierat a rastlin; zdravia a bezpe¢nosti; pracovnych podmienok; dobrych
zivotnych podmienok zvierat; ochrany Zivotného prostredia; spotrebitelov; socidlnej ochrany a socidlneho zabezpecenia;
ochrany osobnych tidajov a kybernetickej bezpecnosti; kultirnej rozmanitosti; a finan¢nej stability.

—
!

Pozri http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016july/tradoc_154802.pdf.

(®)  Napr. Transatlantickd hospodarska rada (TEC) zriadend v roku 2007; férum pre spolupricu na vysokej trovni; férum na vysokej
trovni pre spoluprdcu v oblasti reguldcie.

() Ecorys, Hodnotenie vplyvu Transatlantického obchodného a investicného partnerstva (TTIP) na obchod medzi EU a USA — ndvrh predbeznej

technickej sprdvy, s. 18 (http:/[www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites|6/2014/02TSIA-TTIP-draft-Interim-Technical-Re-

port.pdf).


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/july/tradoc_154802.pdf
http://www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites/6/2014/02/TSIA-TTIP-draft-Interim-Technical-Report.pdf
http://www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites/6/2014/02/TSIA-TTIP-draft-Interim-Technical-Report.pdf
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3.6.  EHSV sa v3ak obdva, Ze to mdze byt ohrozené ¢linkom x ods. 1pism. d), v ktorom sa stanovuje ciel ,zniZenia
regulaénych poziadaviek, ktoré predstavuji zbytoénd zétaz [...]“ (*°). EHSV sa obdva, Ze takdto formuldcia by sa mohla
vykladat tak, Ze pravne predpisy na ochranu spotrebitel'skych, pracovnych a environmentalnych prév sa povazuja ako také
za zataZ.

3.7.  EHSV by preto znovu rdd dorazne potvrdil vyhldsenie, Ze zachovanie existujticich vysokych noriem je zdkladnou
poziadavkou, a Ze okrem ciela zvySenia obchodnych prilezitosti by spoluprica v oblasti reguldcie mala zlepsit aj
bezpecnost, zdravie a hospoddrsky a socidlny blahobyt Iudi na oboch strandch Atlantiku. Tento zdvdzok by sa mal preto
znovu velmi jasne a podrobne potvrdit v koneénej dohode. EHSV vyjadruje obavy v stvislosti s navrhom EU o osvedéenych
postupoch v oblasti reguldcie. Cielom spoluprdce v oblasti reguldcie by malo byt zlepSenie dialégu medzi regulaénymi
orgdnmi a nie vzdjomné ovplyviiovanie regulaénych postupov. EHSV Ziada Eurépsku komisiu, aby objasnila kapitolu
o osvedcenych postupoch v oblasti reguldcie uvedenti v ndvrhu.

3.8.  EHSV sa v tejto suvislosti domnieva, Ze stcasny ndvrh kapitoly o osved¢enych postupoch v oblasti reguldcie,
v ktorej sa poznamendva, Ze strany budd musiet preskiimat ,neregulacné alternativy vratane moznosti nereguldcie [...],
pomocou ktorych sa dosiahne ciel regulacného aktu®, by sa nemal vnimat tak, Ze obmedzuje préva stran v oblasti reguldcie.
V zdujme vdc3ej istoty by mal text dohody objasnit, Ze toto ustanovenie neobmedzuje pravo stran v oblasti reguldcie.
Takisto poznamendva, Ze ¢ldnok 6 ndvrhu o konzulticidch zainteresovanych stran by sa nemal povazovat za rovnocenny
s procesom USA tykajicim sa oznamovania alebo predkladania pripomienok.

3.9.  Podla EHSV musi ulahéenie obchodu preto zostat Ustrednym cielom. Je délezité, aby rokovania o TTIP podporili
odstranenie zbyto¢nych prekazok obchodu (*).

3.10.  EHSV vita skutocnost, Ze sticasny ndvrh Komisie vyslovne uvadza, Ze funkciou a ticelom instituciondlnej Struktiry
je poskytovat podporu a poradenstvo subjektom s rozhodovacou pravomocou za demokratickej kontroly Eurépskeho
parlamentu a Rady EU (*%). Riadny legislativny proces nesmie byt oslabeny a musi sa predist oneskoreniam a regulacnemu
spomaleniu. EHSV vita navrhovany ¢lanok 1, ktory opatovne potvrdzuje pravo tak na reguldciu, ako aj na stanovenie trovni
ochrany. Je vsak dolezité, aby sa v ndvrhu stanovilo zloZenie a pravidld rokovania jednotlivych vyborov a skupin. EHSV
vyzyva Eurépsku komisiu, aby zabezpecila koherentnost a konzistentnost medzi kapitolami o horizontdlnej spolupraci
v oblasti reguldcie, kapitolami o technickych prekdzkach obchodu a o sanitdrnych a fytosanitdrnych opatreniach
a sektorovymi prilohami.

3.11.  Dialdg uskuto¢neny na zaciatku regulaéného procesu zvysuje Sance na ndjdenie politickych rieSent, ktoré zahfiaji
cezhrani¢né aspekty, a preto sa nafl mus{ pamitat. Zapojenie zainteresovanych strdn prostrednictvom transparentného
procesu je zdkladnou zdsadou spravneho procesu tvorby pravidiel v Eurdpskej tnii a musi byt v ndvrhu Komisie jasne
a podrobne uvedené. Aby regulacnd spoluprdca dosiahla inkluzivne vysledky a ndvrhy pre regula¢né organy, zainteresované
strany a najméd podniky, spotrebitelia, zdujmové skupiny v oblasti Zivotného prostredia a pracovnici by sa mali zapéjat
Struktirovanym a vyvaZenym spdsobom.

3.12.  Aby redlne doslo ku konkrétnemu pokroku, musia byt zabezpecené vcasné konzulticie o regulacnej cinnosti
medzi regulaénymi organmi EU a USA. Ocakdva sa, ze diskusia v prvotnom §tadiu procesu tvorby politik v budticnosti
zvysi potencidl vytvorenia kompatibilnych pravidiel a umozni d¢astnikom trhu zdroven plnit podmienky oboch rezimov.
Regula¢né orgdny vSak musia povazovat dialég a odpovede na pripomienky od svojich partnerov alebo zainteresovanych
0sob za dobrovolné, aby nedoslo k odrddzajicemu Géinku v oblasti reguldcie

3.13. EHSV ziada Eur6psku komisiu, aby objasnila pravidld pre uvedeny dialég a zapojenie reprezentativnych
zainteresovanych strn, najma socidlnych partnerov a zdstupcov obcianskej spolo¢nosti. Musi existovat jasnd zdruka, ze
prislusné zainteresované strany budi mat moznost prispievat k transparentnému dialégu prostrednictvom riadne
vymedzeneho procesu, ktory zabezpedi rovnaké zaobchddzanie a zabrani oneskoreniam v regulacnom procese. Pokial ide
o EU, pri definovani relevantnosti a reprezentativnosti zainteresovanych strdn by sa mal vziat do Gvahy register
transparentnosti.

("% Revidovany textovy ndvrh EU o regulacnej spolupraci, uverejneny 21. marca 2016 (http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/154377.
htm).

(") Sociaal-Economische Raad (SER), poradenskd sprava 16/04E o TTIP (https:/fwww.ser.nl/~/media/files/internet/talen/engels/2016/
ttip.ashx).

(") Pozri stanovisko Hospodarskej, socidlnej a environmentalnej rady Franstzska ,Les enjeux de la négociation du projet de Partenariat
transatlantique pour le commerce et l'investissement (PTCI)*
(http:/[www.lecese.fr[sites|default/files/pdf/Avis[2016/2016_01_projet_partenariat_transtlantique.pdf).
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4. Technické prekdzky obchodu a bezpecnost potravin a zdravie zvierat a rastlin

4.1.  EHSV vita, Ze dohoda WTO o technickych prekdzkach obchodu je integrovand tak, ako to stoji v ndvrhu.
Navrhovand kapitola o technickych prekdzkach obchodu sa okrem toho zaoberd technickymi poziadavkami (technické
predpisy a normy) a poziadavkami na positdenie zhody. EHSV zastdva ndzor, Ze navrhy tykajice sa normalizdcie,
technickych predpisov, oznacovania a etiketovania sa musia povaZovat za dolezité ofenzivne zdujmy Eurdpskej tinie. Je
dolezité, aby sa tieto navrhy nepouzivali na spochybriovanie predpisov potrebnych na ochranu zdravia a bezpe¢nosti, ako aj
socidlnu ochranu.

4.2.  EHSV berie na vedomie dolezité ustanovenia o transparentnosti: opakovane zdoraziiuje povinnost oznamovat
opatrenia WTO, poskytovat informdcie druhej strane, poskytnit priestor na pisomné pripomienky a odpovedat na takéto
pripomienky. Ustanovuje sa v nej tieZ uverejiovanie vsetkych platnych technickych predpisov, novych aj stcasnych,
prostrednictvom registra, ako aj noriem, na ktoré technické predpisy odkazuji (kedZe velkd vicSina noriem sa pouziva
v prislusnych odvetviach, ale regula¢né orgdny ich nepouzivajii — neodkazuji na ne v technickych predpisoch).

4.3, Pokial ide o normalizdciu, EHSV vita spoluprdcu medzi normaliza¢nymi orgdnmi, ako aj zdsady obmedzeného
vzdjomného uzndvania. EHSV v3ak berie na vedomie obavy, ktoré vyjadrili vybory CEN/Cenelec v savislosti s rizikami
vzdjomného uzndvania dobrovolnych noriem v TTIP. EHSV Ziada Komisiu, aby zvdZila ndvrhy normahzacnych organov EU
a zabezpeila ochranu zdujmov EU. Délezitd je aj zdruka, Ze vietky prislusné zainteresované strany budd moct prispiet
k rozvoju novych noriem.

4.4, Normalizacné systémy USA a EU sa od seba vel'mi lisia. .Najmd zdsada, Ze na jeden produkt sa vztahuje jedna norma
prijimand vSade, ktord predstavu)e pilier jednotného trhu EU, v Spojenych stitoch neexistuje. V pripade prijatia novej
normy v Eurépe sa vnutrostdtne normy, ktore st s flou v rozpore, stiahnu; v USA existujii na trhu stibezne rozne normy
a pre MSP je tazké urcit, ktord sa najviac vztahuje na ich vyrobné rady. Aby sa zvysila transparentnost a ulahcila cinnost
malych podnikov, je dolezité v USA vytvorit asistenénii sluzbu, ktord bude poskytovat podporu podnikom z EU, ktoré chcd
vyvazat na americky trh. Ide ¢asto o malé podniky s obmedzenymi prostriedkami, ale s vysokou mierou $pecializdcie na
okrajovom trhu, na ktorej je zaloZend ich konkurencieschopnost.

4.5.  EHSV lutuje, ze kltGcové oblasti, ako st elektrickd bezpeénosf elektromagnetické kompatibilita, stroje
a telekomunikécie, v ktorych ma EU jednoznacny ofenzivny zdujem, si oznalené ako prioritné oblasti na zviZenie
v budtcnosti: tieto oblasti by mali byt uvedené medzi konkrétnymi vysledkami v oblasti posudzovania zhody, ktoré
vyplynt z rokovani.

4.6.  EHSV takisto [utuje, Ze v Casti o oznacovani a etiketovani nie st pre pricu v buddcnosti urCené Ziadne prioritné
oblasti a nie st vymedzené Ziadne poZziadavky na ¢asovy harmonogram budiicej revizie poziadaviek na oznacovanie
a etiketovanie ani na zahrnutie vysledkov vyplyvajicich z rokovani v konkrétnych sektoroch.

4.7. Navrhovand kapitola o bezpe¢nosti potravin a zdravi zvierat a rastlin vychddza z dohody WTO o bezpe¢nosti
potravin a zdravi zvierat a rastlin a obsahuje pripomienky k textovym navrhom EU predlozenym na diskusiu s USA na
rokovaniach od 29. septembra do 3. oktébra 2014, ktoré boli spristupnené verejnosti 7. janudra 2015.

4.8.  Dohoda WTO o bezpecnosti potravin a zdravi zvierat a rastlin, ktord sa tyka uplatiiovania predpisov o bezpe¢nosti
potravin, zdravia a rastlin, obsahuje zdsadu obozretnosti (¢cldnok 5 ods. 7), ktord je v stiCasnosti zakotvend aj v Lisabonskej
zmluve. To vSak nesmie byt predmetom rokovani a preto by to nemalo byt sicastou dohody. EHSV preto velmi vita
ubezpecema EU, 7e TTIP nebude menit existujice pravne predpisy o potravinach, ze EU ponechd svoje obmedzenia
tykajlice sa horménov a rastovych stimuldtorov v mise, a Ze TTIP nebude menit pravo EU o geneticky modifikovanych
organizmoch.

5. Ulahcenie v oblasti ciel a obchodu

5.1.  KedZze obchod s tovarom tvorf velku cast transatlantického obchodu, akdkolvek snaha o zlepSenie colného rezimu
bude mat velky vplyv na obojstranny obchod, najmi pre malé firmy.
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5.2.  EHSV vita dalSie ndvrhy zamerané na ulahcenie colného rezimu, najmai: vytvorenie jednotného kontaktného miesta
na oboch stranach Atlantiku, posilnenie koordindcie medzindrodnych noriem a vytvorenie partnerského programu na
ulahéenie obchodu; harmonizdciu a zostiladenie ddajov so zavedenim postupu posudzovania toho, ktoré tidaje je potrebné
zostladit; rozsirenie zodpovednosti Spolo¢ného vyboru pre colnii spolupricu, aby mohol posobit ako spec1ahzovany colny
vybor vo viacerych oblastiach, ktoré budt neskor urcené, a presadzovat prijaté rozhodnutia.

5.3.  EHSV ziada Eurépsku komisiu, aby jasne vymedzila prvky, ktoré s pre firmy z EU obzvldst dolezité a ktoré este nie
st v dostupnych textoch jasne uvedené, napriklad hodnota de minimis, elimindcia vSetkych dodato¢nych poplatkov,
ukladanie sankcii a zodpovednost za porusenie colnych pravnych predpisov.

6. Sluzby

6.1. EU vo svojej ponuke sluZieb ponitka vyznamné zdvizky v sektoroch, ktoré si kltcové pre podporu
konkurencieschopnosti a rastu Eurdpy (digitdlne technolégie a telekomunikdcie), urychlenie integricie globdlnych
hodnotovych retazcov (doprava, kuriérske sluzby, obchodné sluzby a profesiondlne sluzby) alebo klicové hospodarske
odvetvia (stavebnictvo, maloobchod a energetika).

6.2.  EHSV takisto s uspokojenim poznamenava, Ze v navthu EU sa predkladd rdmec na ulahcenie spravodlivého,
transparentného a konzistentného rezimu pre vzdjomné uzndvanie odbornych kvalifikdcii zainteresovan)'rmi stranami
a stanovuju vSeobecné podmlenky pre rokovanie o dohoddch o vzdjomnom uzndvani, ktoré majt zdsadny vyznam pre
zabezpecenie lepsieho pristupu poskytovatelov sluzieb na trh EU.

6.3.  EHSV opakovane zdoraziuje tri hlavné aspekty spojené so sluzbami: potrebu zlepsit pristup na trh na federdlnej aj
Stdtnej Grovni, uvedomenie si, Ze pristup na trh zdvisi aj od lepsej regulacnej spoluprdce, a poziadavku na zachovanie
$pecifik verejnych sluzieb v sulade so ZFEU.

6.4.  EHSV zdoraznuje, ze Komisia by mala zabezpecit, aby TTIP v oblasti sluzieb prekrocilo rdmec sticasnych dohod,
napriklad GATS a TiSA, a aby boli uzavreté konkrétne dohody, ktorymi sa obmedzia mnohé diskrimina¢né prekazky
v USA.

6.5.  EHSV zdoraziiuje konkrétny problém, ktory by Komisia mala vziat do uvahy a ktory sa tyka nevyvazeného pristupu
na trh: americké podniky mozu vyuzivat vyhody jednotného trhu EU, zatial ¢o podniky z EU nachddzaji v USA
fragmentovany trh, kedze velky pocet odvetvi sluzieb sa reguluje na trovni $tatov. EHSV upozoriuje na skutoénost, ze
zachovanie vizovej povinnosti zo strany Spojenych $titov pre obcanov niektorych ¢lenskych $tatov EU pri¢om obc¢ania
USA na cestu do EU viza nepotrebujt, predstavuje diskriminacéné zaobchddzanie s obcanmi EU, ktoré poskodzuje
bilaterdlne vztahy.

6.6.  Pokial ide o konkrétne odvetvia, EHSV md tieto pripomienky:

— audiovizudlne sluzby nie st si¢astou manddtu, preto by nemali byt zahrnuté v Ziadnych zdvizkoch,

— pristup na trh s finanénymi sluzbami by mal byt pozastaveny, pokial vyjedndvaci USA jasne neodstihlasia zacatie
diskusii o spolupraci v oblasti reguldcie. Cielom takejto regula¢nej spoluprice by malo byt zvySenie Grovne ochrany
a financnej stability;

— verejné sluzby by mali byt plne chrdnené, kedZe zaistuji sicasné vysoké normy v poskytovani zdkladnych a citlivych
sluzieb obcanom. Na tento tcel by sa mali stanovit jasné a Siroko definované vynimky.

6.7.  Pokial ide o verejné sluzby, v stanovisku EHSV s ndzvom ,Obchod pre V§etk)3ch“ sa uvadza, Ze ochranu verejnych
sluzieb v obchodnych dohoddch ,mozno najlepsie vykondvat pomocou vyuzivania pozmvneho zoznamu, pokial ide
o pristup na trhu a nirodné zaobchddzanie®. Sticasna ponuka sluzieb EU v TTIP viak zaujima nebyvaly ,hybridny* pristup
k zoznamu sluzieb, ktory by mohol vyvolat znacni neistotou.
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6.8. V prilohe I tykajicej sa pristupu na trh je pozitivny zoznam uvedeny v rovnakom zneni ako v programe
Vseobecnej dohody o obchode so sluzbami (GATS), kde ,verejné sluzby existujii v sektoroch spojenych s vedeckym
a technickym poradenstvom, sluzbami vyskumu a vyvoja v socidlnych a humanitnych veddch, sluzbach technického
skiiSobnictva a analyz, environmentdlnych sluzbéch, zdravotnictve, dopravnych sluzbdch a pomocnych sluzbach pre vietky
sposoby dopravy. Vyhradné priva na takéto sluzby si casto udelené stkromnym prevadzkovatelom, napr.
prevédzkovatel’om s koncesiami od orgénov verejnej moci, ktori st viazani $pecifickymi sluzobnymi povinnostami.
Kedze Verejne sluzby Casto existujd aj na nizsej ako centralnej Grovni, podrobné pldnovanie pre Jednothve sektory nie je
praktické (**). Dolozka o verejnych sluzbach, ktora umoziuje zachovat monopolné §truktiry, md niekolko nedostatkov
vrtane toho, Ze jej posobnost nezahffia obmedzenia, ako si testy ekonomickej potrebnosti alebo kvéty. EHSV by rdd
zdoraznil, Ze vynimky pre verejné sluzby sa musia vztahovat na vSetky sposoby poskytovania.

6.9. EHSV pozaduje explicitné a podrobné formuldcie vynimky pre verejné sluzby uvedené v prilohe III, aby sa
zabezpecilo, Ze vSetky verejné sluzby, ktoré st predmetom outsourcingu alebo financované stitom, sikromnymi ziskovymi
alebo neziskovymi organizaciami, budd vylacené z tejto dohody.

6.10.  Hoci sa dolozky o ne¢innosti a dolozky Znemoiﬁujﬁce ndvrat do povodného stavu (,ratchet clause) nevztahuj na
prilohu II, EHSV vyjadruje obavy, Ze rokovania mozu mat za nasledok presunutie vyhrad EU, ktoré sd v sticasnosti uvedené
v tejto prilohe, do prilohy I, a tym branit vrateniu liberalizdcie. EHSV v tejto stvislosti podporuje vyhldsenie poradenskej
spravy holandskej socidlnej a hospodarskej rady, ze ,,Vlady musia mat moznost vyhldsit urcité sluzby — podla vlastnych
preferencii — za sluzby vo vieobecnom verejnom zdujme (**).

6.11.  EHSV takisto vyjadruje obavy, Ze $tatna reguldcia akejkolvek sluzby, ktord nie je zodpovedajicim spdsobom
uvedend v prilohe I a prilohe II, bude zo strany americkej vlidy vystavend potencidlnym problémom prostrednictvom
konani o poruseni ndrodného zaobchddzania alebo tykajicich sa sporov medzi §titmi v stvislosti so zdvizkami podla
dolozky najvyssich vyhod, alebo prostrednictvom systému investi¢nych sadov.

6.12.  EHSV lutuje, Ze v porovnani s inymi kapitolami sa pristup k trhu so sluzbami zanedbava, a vyzyva Komisiu, aby
zintenzivnila usilie o odstranenie pretrvavajticich prekdzok v pristupe na trh USA. Spojené stity nadalej ukladaja Gplny
zakaz ¢innosti v lodnej doprave. V leteckej doprave je stanovend maximdlna kapitdlovd acast 25 %, v telekomunikdciach
20% a v oblasti telekomunikdcif a satelitov existujii vyznamné prekdzky presahujice hranice. Existuje tiez velmi dlhy
zoznam poziadaviek na obcianstvo, napr. v bankovnictve, poistovnictve a Gctovnictve. V pripade pravnych, Gictovnych,
inzinierskych a poistovacich sluzieb existujii poziadavky na trvaly pobyt. Takisto existuji poziadavky na miestne
zastiipenie, napriklad v oblasti pravnych, Gc¢tovnych a poistovacich sluzieb, a v oblasti poistovnictva je poziadavka na
pravnu formu atd.

7. Udrzatelny rozvoj

7.1.  TTIP pontka obom strandm prileZitost podporovat udrzatelnost prostrednictvom obchodu a v dosahovani cielov
udrzatelnosti ist nad rdmec akychkolvek inych obchodnych dohéd, ktoré doteraz uzavreli. EHSV vo svojich stanoviskdch
REX/390 a REX/449 (*) vyzval na zahrnutie dokladne vypracovanej kapitoly o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji,
ktory je oznaceny za podstatny prvok dohody, a preto EHSV vita komplexnti a podrobnti povahu navrhu Komisie. EHSV sa
viak domnieva, Ze skutocnd hodnota tychto ustanoveni zdvisi v prvom rade od toho, ¢ bude nakoniec mozné ticinne ich
presadzovat.

7.2. V stanovisku REX/390 sa uvddza, Ze silné, spolo¢né monitorovacie mechanizmy obcianskej spoloénosti musia byt
nevyhnutnou stcastou kazdej dohody EHSV preto plne podporuje Vyhlaseme komisarky Malmstromovej, Ze v kapitole
o udrzatelnom rozvoji st potrebné Gcinné mechanizmy presadzovania (*°). EHSV takisto podporuje odporticania uvedené
v poradenskej sprave Socidlnej a hospodarske rady Holandska a Hospodarske a socidlnej rady Franctzska tykajice sa
,schopnosti ulozit zainteresovanym stranim v pripade potreby Gi¢inné sankcie* ().

) Ponuka sluzieb a investicii Eur6pskej tnie (http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2015 fjuly/tradoc_153670.pdf).
' Pozri poznamku pod &arou ¢ 11.

) Pozri pozndmku pod ciarou ¢. 5.

) Vyhlasenie komisirky Malmstromovej, 17. novembra 2015 (http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/november/tradoc_153968.
pdf).
(*7)  Pozri stanovisko Hospodarskej, socidlnej a environmentalnej rady Franciizska ,Les enjeux de la négociation du projet de Partenariat
transatlantique pour le commerce et l'investissement (PTCI)* (http://www.lecese.fr/sites/default/files/pdf|/Avis/2016/2016_01_pro-
jet_partenariat_transtlantique.pdf) a poradenskd sprévu 16/04E Sociaal-Economische Raad (SER) o TTIP (https:/[www.ser.nl/
~[media/files/internet/talen/engels/201 6 /ttip.ashx).

o~~~ —~
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7.3. EHSV chvdli rozsiahly zdvazok Eurdpskej komisie zaistit vysoké pracovné a environmentdlne normy. EHSV vita
skuto¢nost, ze v preambule dohody a v samostatnom ¢lanku kapitoly o udrzatelnom rozvoji je opatovne potvrdené pravo
na reguldciu a stanovenie vysokych drovni ochrany.

7.4.  EHSV vyzval na opitovné potvrdenie zavizku oboch strdn Gi¢inne vykonédvat a presadzovat vlastné pravne predpisy
v oblasti prce a plnit svoje povinnosti vyplyvajice z ¢lenstva v MOP. EHSV preto vita zahrnutie zdvaznych ustanoveni
o ochrane zdkladnych pracovnych noriem, ako st sloboda zdruzovania a pravo na kolektivne vyjedndvanie vytviranim
a zapdjanim sa do odborovych zvizov, odstranovanie niitenych alebo povinnych prac, G¢inné odstranenie detskej prace
a rovnost a nediskrimindcia v oblasti zamestnania a povolania. Okrem toho EHSV vita dodato¢né zahrnutie zavazku oboch
strdn zaistovat dostojné pracovné podmienky, ochranu zdravia a bezpecnost pri praci. Aby boli tieto ustanovenia
o udrzatelnom rozvoji zdvdzné, je potrebné uplatiovat ,trojstupiiovy pristup“ zaloZeny na v konzultdcidch na vlddnej
drovni, domécich poradnych skupinidch a paneloch odbornikov zahfnajicich MOP a na vseobecnych ustanoveniach
dohody o urovnavani sporov.

7.5. Pokial ide o environmentdlne aspekty, je zahrnutie ustanovenia o obchode v stvislosti s environmentdlne
zodpovednym nakladanim s chemickymi latkami a odpadmi v stlade so zdujmami ob¢ianskej spolo¢nosti. EHSV preto
schvaluje zahrnutie ustanoven{ zameranych na prevenciu alebo minimalizovanie nepriaznivych tG¢inkov chemickych latok
a odpadov na ludské zdravie a zivotné prostredie do tejto dohody. EHSV podobne vita aj zdvdzok oboch strin
k udrzateInému obhospodarovaniu lesov a obojstranné uvedomenie si vyznamného nepriaznivého vplyvu nezdkonného,
nenahldseného a neregulovaného rybolovu.

7.6.  Spoluprdca medzi oboma stranami v oblasti aspektov pracovnej a environmentdlnej politiky je vitanou stcastou
ndvrhu. EHSV schvaluje uznanie vyznamu spoluprice pri podpore dostojnej prace v globédlnych dodévatel'skych retazcoch
a pri tvorbe stratégii a polittk na podporu prispievania obchodu k efektivnemu vyuzivaniu zdrojov, ekologickému
hospodarstvu a obehovému hospodarstvu (*%).

7.7.  EHSV podporuje ciel ochrany pracovnych prév a pracovného prostredia prostrednictvom kddexu sprévania,
Standardnych schém, oznacovania, certifikdcie, overovania a dalsich stvisiacich podnikovych politik.

7.8.  Zodpovedné obchodné sprivanie, ako je socidlna zodpovednost podnikov, moéze posilnit plnenie cielov
udrzatelnosti. EHSV podporuje zahrnutie explicitnych odkazov na usmernenia OECD pre nadndrodné spolocnosti,
iniciativu Global Compact, normu ISO 26000, Tripartitnii deklardciu o zdsaddch tykajicich sa nadndrodnych podnikov
a socidlnej politiky MOP OSN (vyhldsenie o nadndrodnych podnikoch) a hlavné zdsady OSN tykajiice sa podnikania
a ludskych prav do kapitoly o udrzatelnosti.

7.9.  EHSV poznamendva, Ze textovy ndvth EU neobsahuje prvky tykajice sa urovndvania sporov, ktoré budi
vypracované v neskor3ej fize, a vyhradzuje si moznost pripomienok k tymto prvkom, ked budd spristupnené verejnosti.

7.10.  V zdujme podpory vykondvania zdvizku oboch strdn podporovat medzindrodny obchod spdsobom, ktory bude
prispievat k dosahovaniu udrzatelného rozvoja, sa EHSV prihovéra za mechanizmus presadzovania zaloZeny na socidlnom
dialégu. EHSV vita ndvrh Komisie na vytvorenie domdcich poradnych skupin s rovnomernym zastdpenim skupin
obcianskej spolo¢nosti, ktoré budii vyvazenym spdsobom reprezentovat zaujmy podnikov, pracovnikov, spotrebitelov, ako
aj zaujmy v oblasti Zivotného prostredia a verejného zdravia, a ktoré budt moct predkladat stanoviskd alebo odporicania
tykajice sa implementdcie TTIP ('°). Skdsenosti s platnymi dohodami ukazujii, Ze na zaistenie Géinnosti takychto
monitorovacich mechanizmov je dolezité, aby institdcie EU preskimali odpordcania monitorovacich organov a aby ich
zaclenili do procesu presadzovania.

8. Investicie

8.1.  EHSV berie na vedomie, Ze Komisia predloZila textovy ndvrh systému investi¢nych sidov, ktorym sa zavadza
procesnd reforma zamerand na vytvorenie nového systému, ktory nahradi urovnavania sporov medzi $tditom a investormi.
Skladd sa z dvoch casti, zo zdkladnych ustanoveni o ochrane investicif a z ustanoveni o fungovani systému na urovndvanie
sporov medzi investormi a $tditmi. Obsahuje aj Gvodnd Cast, v ktorej st uvedené vymedzenia Specifické pre ochranu
investicif.

(*®  Stanovisko EHSV na tému Déstojnd prdca v globdlnych doddvatelskych retazcoch (U. v. EU C 303, 19.8.2016, s. 17).
(") Pozri pozndmkuk pod &iarou &. 7.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SK:HTML
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/july/tradoc_154802.pdf
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8.2.  Vsilade so ziadostou v stanovisku REX/390 st uvedené podrobnejsie vymedzenia prava na reguldciu, nepriameho
vyvlastnenia a spravodlivého a nestranného zaobchddzania. Tieto podmienky treba splnif, aby bolo mozné regulovat
postup urovndvania sporov medzi $titom a investorom. Tieto objasnenia uprednostiiujii pravo stran na reguldciu vo
verejnom zaujme pred ochranou investorov.

8.3.  EHSV zdoraziiuje, Ze vymedzenia v dohode, najma pokial ide o pravo na reguldciu, by mali byt jasné a zarucovat
préavo §tatu na zachovanie a zavedenie vysokych noriem, najmd socidlnych a environmentalnych noriem a noriem v oblasti
ochrany spotrebitela, a zdroven zarucit primerant a legitimnu ochranu investorov pred protekcionizmom a diskriminaciou.
EHSV vita skuto¢nost, ze do textu dohody bol okrem preambuly zahrnuty aj samostatny ¢ldnok na tdto tému. V rdmci
préva na reguldciu v oblasti socidlnej ochrany by sa mali vyslovne uviest kolektivne dohody vritane trojstrannych afalebo
vieobecnych (erga omnes) zmlav s cielom vyhnit sa tomu, aby podlichali vykladu v zmysle porusenia legitimnych o¢akavani
investora. Pracovné a platové podmienky stanovené v kontexte kolektivnych zmliv sa nemoézu povazovat za necolnti
prekazku obchodu.

8.4.  EHSV v3ak uzndva, Ze najvyznamnejSie zmeny sa zaviedli v stvislosti s procesnymi aspektmi urovndvania sporov.
Rozhodcovsky systém sa zmenil na sidny systém s tribundlom a rozhodcov ad hoc menovanych stranami sporu
nahradzaji sudcovia z trvalého zoznamu, ktori budi vymenovani zmluvnymi stranami dohody. V désledku tychto zmien
sa zvyraziuje instituciondlny charakter tohto systému.. EHSV vyzyva obe strany, aby zabezpecili, Ze thned po ratifikdcii
zmluvy bude systém investi¢nych stidov riadne fungovat a Ze sudcovia budéi mat demokratickd legitimitu a budd
vymenovani sposobom, ktorym sa odstrani riziko spolitizovania sidneho systému, ako aj riziko konfliktu zdujmov.

8.5.  EHSV s poteSenim zdoraziiuje, Ze sa zavadza striktny kédex sprdvania na zaistenie nestrannosti a predchddzanie
konfliktom zdujmov. Zriaduje sa aj odvolaci siid na posudzovanie rozhodnuti tribundlu, ktory je odpovedou na opravnent
kritiku systému urovnavania sporov medzi §tatom a investormi. Okrem toho je transparentnost zaistend aj tym, Ze na spory
sa vztahuji pravidla UNCITRAL.

8.6. Hoci EHSV vita zlepSenia, ktoré boli vykonané s cielom reformovat systém, ete stdle vidi kritické miesta
vzbudzujtice obavy, ktoré je potrebné riesit.

8.7. EHSV okrem toho uzndva, Ze stdle pretrvavaji obavy tykajice sa zavedenia tohto nového systému a Ze sa podla
zainteresovanych stran liSia. EHSV Ziada Komisiu, aby tieto obavy lepsie zohladnila vo svojom neustdlom dsil{ o zlep3enie
systému na rieSenie investi¢nych sporov.

8.8.  Niektoré z tychto obdv mozno zhrniit takto:

— potreba ndjst spravnu rovnovéhu medzi legitimnymi verejnymi politikami a normami na ochranu investicii z hladiska
,spravodlivého a nestranného zaobchddzania“ a ,ochrany pred nepriamym vyvlastnenim®, a to na zaklade jasnych
definicii, ktoré zniZia riziko Sirokej interpretdcie,

— velmi obmedzeny zoznam legitimnych politickych cielov, ako si ochrana verejného zdravia, bezpecnost, Zivotné
prostredie alebo verejnd mordlka, socidlna ochrana alebo ochrana spotrebitela ¢ podpora a ochrana kultdrnej
rozmanitosti, ktoré stvisia s pravom na reguldciu,

— Ziadne explicitné vylicenie predpisov vztahujicich sa na organizovanie alebo poskytovanie verejnych sluzieb,

— uplné vylicenie uslého zisku pri vypocte ndhrady za vykonané investicie,

— vykondvanie zasady ,plati strana, ktord prehrd spor” moze zabranit podnikom, najmd MSP, vyuZivat tento systém,

— potreba odkazov na povinnosti investora podla vyhldsenia MOP o nadndrodnych podnikoch, hlavnych zdsad OSN
tykajticich sa podnikania a [udskych prav a usmerneni OECD pre nadndrodné spoloc¢nosti,
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— isté nejasnosti, pokial ide o to, ako budd rozhodnutia uzndvat a vykondvat vnitrostitne sidy, aky je vztah
k newyorskému Dohovoru o uznani a vykone cudzich rozhodcovskych rozhodnuti alebo k prislusnym pravidlam
ICSID. To je potrebné objasnit, kedZe investori nardZajii na problémy s presadzovanim uz v stiCasnom systéme,

— potreba dokladného postdenia zlucitelnosti systému investicnych stidov s pravnym ramcom EU,

— chybajtica nezavislost sudcov, kedze v novom ndvrhu maja v niektorych pripadoch este stile moznost pracovat ako
podnikovi pravnici,

— potreba zvazit odporticania ndvrhu predbeznej technickej spravy hodnotenia vplyvu TTIP s cielom vylicit moznost
napadnutia verejnych sluzieb na zdklade standardu vndtornej kontroly (*°)

EHSV vyzyva Komisiu, aby do rieSenia tychto problémov zapojila ob¢iansku spolo¢nost a eurdpske pravne spolocenstvo.

8.9.  Okrem toho, niektoré zainteresované strany spochybiiuji potrebu samostatného investicného rozhodcovského
systému v rdmci riadne fungujticich a vysoko rozvinutych domacich pravnych systémov (*1).

8.10.  EHSV sa dalej domnieva, Ze ndvrh Eurdpskej komisie na vytvorenie systému investi¢nych sidov je krok spravnym
smerom, ale v mnohych oblastiach sa e$te musi zlepsit, aby mohol fungovat ako nezévisly medzinirodny stidny organ.
Vybor [utuje, Ze tento systém bol navrhnuty bez tGplného a riadneho konzultaéného procesu a pred postidenim vplyvu,
ktory by zahfiial naklady na tento systém a jeho fungovanie, a vyzyva Komisiu, aby vypracovala takéto posidenie vplyvu.

V Bruseli 21. septembra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(*°)  Ecorys, Hodnotenie vplyvu Transatlantického obchodného a investicného partnerstva (TTIP) na obchod medzi EU a USA — ndvrh predbeznej
technickej sprdvy, s. 144 (http:/[www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites/6/2014/02/TSIA-TTIP-draft-Interim-Technical-
Report.pdf).

(") Napr. postoj organizicie ETUC k navrhu Komisie na systém investi¢nych sidov v TTIP a CETA (https://www.etuc.org/documents|
etuc-position-commissions-proposal-investment-court-system-ttip-and-ceta#.V2xn1 9KNhHg).


http://www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites/6/2014/02/TSIA-TTIP-draft-Interim-Technical-Report.pdf
http://www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites/6/2014/02/TSIA-TTIP-draft-Interim-Technical-Report.pdf
https://www.etuc.org/documents/etuc-position-commissions-proposal-investment-court-system-ttip-and-ceta
https://www.etuc.org/documents/etuc-position-commissions-proposal-investment-court-system-ttip-and-ceta
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Plendrne zasadnutie ¢. 519

Vysledok hlasovania 171/0/2

(za[proti/zdrzali sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Prijatie programu OSN pre trvalo udrzatelny rozvoj do roku 2030 je historickym mil'nikom na ceste k novému
modelu, pretoZe sa v fiom riesia hospodarske, socidlne a environmentélne rozdiely globdlnym a nedelitelnym sposobom.
Vsetky krajiny musia program preloZit a vykondvat bez ohladu na ich prijmova troven. V tomto jedinecnom programe sa
v plnej miere odrdzaji eurdpske hodnoty socidlnej sprav0d11vost1 demokratickej spravy a socidlneho trhového
hospodarstva ako aj ochrany Zivotného prostredia. EU ma takto )edmecnu prilezitost vyzdvihnit spominané hodnoty
a pristapit k vykondvaniu uvedeného programu komplexne. EHSV vyzjva EU, aby tento celosvetovo mimoriadne naroény
proces prikladne viedla.

1.2.  EHSV vita zdvizok Eur6pskej tinie vykondvat ciele v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja. Vyj adruje v3ak zdroven
obavy z toho, ze od prijatia programu OSN do roku 2030 presiel uz rok a EU za ten cas neprijala ziadne konkrétne
strategické opatrenia na zaclenenie cielov v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja do svojich politkk a programov
a neiniciovala Ziadne $irSie konzultdcie s obcianskou spolo¢nostou.

1.3.  EU ¢eli zdsadnym politickym, socidlnym, hospoddrskym a strukturdlnym vyzvam vo vsetkych odvetviach
hospodarstva a spolo¢nosti. Nerovnosti, nezamestnanost, a to najma nezamestnanost mladych [udi, spoloéenské vyh’léenie
a chudoba, rodové nerovnosti, diskrimindcia a marginalizdcia zranitelnych skupin eurdpskej spolo¢nosti nartsajt zaklady
samotnej EU. Financnd kriza v mnohych clenskych statoch tento problém este viac prehibila a zmenila sa na krizu Tudskych
a socidlnych prav.

1.4.  Program OSN do roku 2030 by sa mal zmenit na aktivny, transformacny a pozitivny pribeh Eurépy. Tento proces
pritom musi vychddzat zo silnej politickej vole a odhodlania vytvorit trvalo udrzateInd Eurépsku dniu tym, Ze nasSe
hospodérstva budeme viest smerom k odolnému a konkurencieschopnému nizkouhlikovému a socidlne inkluzivnemu
vyvoju s efektivaym vyuzivanim ZdI‘O]OV Tento strategicky zdmer by taktieZ pomohol prekonat nebyvaly nedostatok
dovery obcanov EU v projekt EU a najmi by prei zabezpecil podporu mladych Tudi. EU by mala program OSN do roku
2030 vyuzivat tymto sposobom, aby obcanom EU predstavila novd viziu Eurépy: socidlnu zmluvu 21. storocia.

1.5.  EHSV ziada preklenujiicu a integrovant stratégiu pre trvalo udrzatelnt Eurépu do roku a po roku 2030, v rdmci
ktorej by sa zabezpecil potrebny dlhodoby horizont, politickd koordindcia a sidrznost v zdujme vykondvania programu
2030. Tato stratégia by mala vychddzat z medziinstitucionalnej dohody medzi Komisiou, Radou a Parlamentom s cielom
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vytvorit pevny zdklad dalsich politickych opatreni. EHSV zastdva ndzor, Ze sGcasné eurdpske stratégie, ako napriklad
stratégia Eurdpa 2020, ktord odsunula eurdpsku stratégiu udrzatelnosti z roku 2001 ako predchddzajiicu hlavna stratégiu,
a desat priorit predsedu Junckera, neumoziuji naplno riesit problémy vykondvania cielov v oblasti trvalo udrzatelného
rozvoja v EU.

1.6.  Uvedend komplexnd stratégia musi obsahovat konkrétne zdmery tykajiice sa vykondvania cielov udrzatelného
rozvoja a mechanizmov kontroly a monitorovania, ako aj akéné plany s potrebnymi legislativnymi a politickymi ndstrojmi,
aktivity zamerané na zvySovanie informovanosti (napr. prieskum Eurobarometra o cieloch trvalo udrzatelného rozvoja)
a pldn na mobilizdciu finan¢nych prostriedkov. Proces vedici k tejto stratégii by mala zacat Komisia v nadchddzajicom
ozndmeni a v etape ndvrhu stratégie by sa mali zabezpecit rozsiahle konzulticie s obcianskou spolo¢nostou, vlddami,
parlamentmi a miestnymi organmi. EHSV moéze podporit tento proces ako sprostredkovatel.

1.7.  Nevyhnutnym krokom je mapovanie vnttornych a vonkajsich politik EU zo strany Komisie v stlade so 17 cielmi
trvalo udrzatelného rozvoja. EHSV vyzyva Komisiu, aby mapovanie doplnila o podrobnt analyzu nedostatkov, pokial ide
o 17 cielov trvalo udrzateného rozvoja, s cielom identifikovat oblasti, kde by EU mala vopred a okamzite konat.

1.8.  EHSV identifikoval kltuc¢ové politické oblasti uvedené dalej, ktoré s zdkladom transformdcie smerom k trvalo
udrzatelnému rozvoju, a odportca Komisii, aby vypracovala vhodné hlavné iniciativy vratane transparentnych akénych
plénov a mil'nikov s ohladom na odpordcania uvedené v bode 4.3 tohto stanoviska:

— spravodlivy prechod k nizkouhlikovému a obehovému hospodérstvu a hospodarstvu spolo¢ného vyuzivania zdrojov
— prechod k socidlne inkluzivnej spolo¢nosti a hospodarstvu — k zabezpeceniu dostojnej prace a ludskych préav;

— prechod k udrzatelnej vyrobe a spotrebe potravin;

— investovanie do inovacii a dlhodobej modernizdcie infrastruktiry a podpora udrzatelného podnikania;

— umoznenie fungovania obchodu v prospech globdlneho udrzatelného rozvoja.

1.9.  EHSV vyzyva Komisiu, aby ciele udrzatelného rozvoja zaclenila do v3etkych prislusnych politfk Na tento tcel by sa
mali vyuzit preskimania v polovici obdobia, ktoré sa maji uskutociiovat v rokoch 2014 az 2020. Vynikajicou
prilezitostou na tiplné zaclenenie cielov trvalo udrzatelného rozvoja do programov vydavkov EU budd taktiez nasledujtice
obdobia VFR.

1.10.  Mimoriadne dolezité je zaclenit program OSN do roku 2030 do vonkajsej ¢innosti Eurdpskej tinie. Komisia by
mala v plnej miere prisposobit oblasti klticového vyznamu — ako sti napriklad politiky obchodu a rozvoja, globdlne politiky
zivotného prostredia a opatrenia v oblasti klimy, humanitdrna pomoc, zniZovanie rizika pohrdom, prenos technoldgif
a podpora [udskych prav — s cielom aktivne presadzovat vykondvanie programu OSN do roku 2030. EHSV taktieZ vyzyva
Komisiu, aby vyuzivala program OSN do roku 2030 a v plnej miere ho zaclenila do Eurépskeho konsenzu o rozvoji.
Zaroven vyjadruje polutovanie nad tym, Ze program nebol dostatocne zahrnuty do globalnej stratégie EU v oblasti
zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky.

1.11.  EHSV Ziada Komisiu, aby postdila a zlepsila koordinaciu horizontdlnych a vertikalnych politik s cielom efektivne
vykondvat program OSN do roku 2030. Lepsia sprava a riadenie st klticovym prvkom pri zabezpecovani trvalo
udrzatelného rozvoja. Eurdpsky semester by sa mal rozviniit do primeraného rdmca spravy a riadenia vertikdlnej
koordindcie vykondvania cielov udrzatelného rozvoja s ¢lenskymi Statmi. EHSV zdoraziuje, Ze Gcast, transparentnost,
monitorovanie a kontrola, zodpovednost a zapojenie ob¢anov by mali patrit medzi hlavné znaky a charakteristiky lepsej
spravy a riadenia.

1.12.  Eurostat by mal vypracovat a pouzivat skupinu ukazovatelov a referenén)’fch hodnét, ako ich ma vypracované
OSN. Ulah¢ilo by to kontrolu, monitorovanie, zodpovednost a transparentnost procesu vykondvania cielov trvalo

udrzatelného rozvoja a ingtiticie EU, jej clenské staty a vietky zainteresované strany by tak ziskali podlozené statistické
udaje rozdelené podla jednotlivych cielov udrzateIného rozvoja a podla zdmerov.
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1.13.  EHSV ocenuje, Ze medzi 22 krajinami, ktoré na fére OSN na vysokej politickej Grovni o udrzatelnom rozvoji
v roku 2016 predlozili prvé dobrovolné preskumama Vykonavama cielov udrzatelného rozvoja, boli Styri ¢lenské $taty EU.
EHSV vyzjva EU, aby bola prfkladom a aby sa stala prvym regiénom, ktory predlozi dobrovolné preskimanie na
politickom fére na najvy3Sej trovni v roku 2017. EHSV by sa pritom mohol postarat o zorganizovanie prispevkov od
ob¢ianskej spolo¢nosti.

1.14.  EU by mala v rdmci vykonévania cielov udrzatelného rozvoja zacat uplatiiovat pristup zaloZeny na angazovanosti
viacerych zainteresovanych strdn, a to prostrednictvom zapojenia vetkych aktérov a organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti na
zaklade zdsad Ucasti, zodpovednosti a partnerstva. Prave EHSV uz predlozil konkrétnu iniciativu multilaterdlneho féra
eur6pskej obcianskej spolo¢nosti v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja. Komisia by mala aktivne preskimat a vypracovat
iniciativu charty cielov trvalo udrzate[ného rozvoja, ktord bude podporovat vytvdranie silnych partnerstiev na
vnitrostatnej, eurépskej a medzindrodnej drovni.

2. Uvod

2.1.  Vseptembri 2015 vediici svetovi predstavitelia prijali program OSN s nazvom Transformujeme nds svet: program trvalo
udrzZatelného rozvoja do roku 2030, v ktorom sa stanovuje skupina cielov udrzateIného rozvoja v zdujme zastavenia chudoby,
ochrany planéty, zaistenia ochrany ludskych prav a zarucenia prosperity pre vietkych. Kazdy ciel obsahuje konkrétne
tlohy, ktoré sa maju dosiahnut v najblizsich 15 rokoch.

2.2.  EU bude zohrdvat klacovii dlohu pri Vykonévanf cielov trvalo udrzateIného rozvoja v Eurdpe. Vo svojom
pracovnom programe na rok 2016 Komisia ozndmila novt iniciativu s ndzvom Dalsie kroky pre udrZatelnii eurdpsku budiicnost
so zamerom vykondvat ciele udrzatelného rozvoja vo vniitornych a vonkajsich politikich EU (*).

2.3, Ako tvodny krok Komisia vykondva vnitorné mapovanie s cielom identifikovat, ktoré existujice politiky EU sa uz
zaoberaji problémami stanovenymi v ramci cielov trvalo udrzatelného rozvoja. Komisia poziadala vybor, aby do tohto
procesu prispel predlozenym prieskumnym stanoviskom. S cielom podnietit’ Sirdiu diskusiu v eurdpskej obcianskej
spolocnosti vybor zohladiuje vysledky dvoch hlavnych konferencii na tému plnenia cielov trvalo udrzatelného rozvoja,
ktoré sa v roku 2016 konali v EHSV, a inych dolezitych konferencif (%).

3. Premena cielov udrzatelného rozvoja na eurépsky program 2030: smerom k dnii udrzatelného rozvoja

3.1.  Vybor vita iniciativu uvedenii v pracovnom programe Komisie na rok 2016 s nizvom Dalsie kroky smerom
k udriatelnej eurdpskej budiicnosti ako novy pristup s cieflom zabezpelit hospodirsky rozvoj a socidlnu
a environmentélnu udrzatelnost Eurdpy aj po roku 2020 a 1ntegr0vanym sposobom zaviest ciele udrzatelného rozvoja
do vnitornych a vonkajsich eurépskych politik (°). St tu vsak obavy, Ze v tejto oblasti mozno chyba politickd vola
a odhodlanost, kedze doposial sa neurobilo vela pre to, aby sa program premenil na realitu.

3.2, Vsitudcii, ked je projekt EU vystaveny tlaku a mnohi obcania stracaji vieru v tento projekt, by mala EU vyuzit ciele
udrzatelného rozvoja na rozvinutie pozitivnej transformacnej rétoriky zameranej na udrzatelnd Eurdpu a prepojit
dlhodobt perspektlvu s konkrétnymi politickymi krokmi v kritkodobom a strednodobom horizonte. Udrzatelnost je
Leurépskou znackou® (*): program OSN do roku 2030 je vyjadrenim eurépskych hodnoét a europskeho modelu socidlnej
spravodhvostl a demokratickej spravy. Je teda vynikajtcou prileZitostou na vymedzenie novej pozitivnej a presvedcwe
rétoriky a vizie pre EU.

—
=

COM(2015) 610 final.

()  Konferencia s nazvom How to make the SDGs Europe’s business, ktord sa konala v diioch 30. a 31. mdja 2016 a ktorej
spoluorganizdtormi boli holandské predsednictvo, EHSV, siet Sustainable Development Solutions Network (SDSN) a Holandska
charta pre ciele udrzatelného rozvoja; konferencia EHSV s ndzvom Dalsie kroky pre udrZatelnii eurépsku budiicnost, ktord sa konala
7.jula 2016; konferencia InstitGtu pre udrzatelny rozvoj a medzindrodné vztahy (IDDRI) s ndzvom Sustainable development: it's timel,
ktord sa konala v Parizi v diioch 10. a 11. mdja 2016; konferencia IASS s ndzvom Jump-starting the SDGs in Germany, ktora sa konala
v dnoch 1. az 3. mdja 2016.

() Stanovisko EHSV na tému Férum curdpskej obcianskej spolocnosti v oblasti udrZatelného rozvoja (U. v. EU C 303, 19.8.2016, s. 73).

(" Udrzatelnost teraz! Strategické poznamky EPSC, 18. vydanie, 20. jila 2016.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SK:HTML
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3.3.  Program OSN do roku 2030 podporili vietky ¢lenské staty EU a aj EU ako celok. Nastal ¢as na jasny politicky
zavazok na najvyssej poht1cke trovni, ktorym bz sa potvrdilo, ze EU prijala tento novy program ako viziu a preklenujtci
ramec prechodu na tniu udrzatelného rozvoja (

3.4.  Plnenie cielov udrzatelného rozvoja sa netyka len rozvoja a zivotného prostredia. Cielmi udrzatelného rozvoja sa
riesia hlavné vyzyy stvisiace s transformdciou nasich hospoddrstiev a spolocnosti, a to aj v rozvinutom svete. Ich
vykonavanie v EU si vyZaduje novy hospoddrsky model, ktory bude hospodarsky udrzatelne]m socidlne inkluzivnejsi
a z dlhodobého hladiska ohladuplnejsi k Zivotnému prostrediu a ktorym sa zaisti, Ze sa zdroje nasej planety budi
rozdelovat spravodlivo s ohladom na rastdcu svetovi populdciu. Nase hospoddrstva potrebu)u zdsadny obrat (°). Nové
koncepcia rozvoja by mala obsahovat nové vymedzeme prosperity pre EU a novd skupinu ukazovatelov. Ciele
udrzatelného rozvoja by sa mali pouzif ako ndstroje na spustenie a urychlenie dlhodobého prechodu k odolnému,
konkurencieschopnému a socidlne inkluzivnemu hospodarstvu EU, v ktorom sa efektivne vyuzivajii zdroje.

3.5.  Komisia zacatim pldnu na obnovu Eurdpskeho konsenzu o rozvoji vytvira dojem, Ze sa chce najprv sustredit na
plnenie nového programu rozvojovych politik. Tento sposob uprednostiiovania nie je v stlade s integrovanym pristupom
k cielom udrzatelného rozvoja, ktory si vyzaduje globdlne a integrované vykondvanie stratégii tykajucich sa vonkajsich
a vnatornych politik.

3.6.  Na zostavenie rimca spravy a riadenia v oblasti plnenia cielov udrzatelného rozvoja bude musiet EU predizit svoje
planovac1e obdobie aj na obdobie dlho po roku 2020. Komplexnou a dlhodobou stratégiou pre udrzatelnii Eur6pu
s ¢asovym horizontom do roku 2030 a neskor (') by sa mali ciele udrzatelného rozvoja previest do vniitornych
a vonkajsich pohtﬂ< EU, pricom by sa konkrétne mali riesit eurépske problémy a stratégia by sa mala doplnit
o transparentné plany a akéné plany tyka tce sa leglslatlvnych a pohtlckych iniciativ a podrobného ¢asového
harmonogramu do roku 2030. Podobny pristup pozadoval aj Eurépsky parlament (%).

4. Mapovanie vndtornych a vonkajsich politik EU

4.1. Mapovanie musi byt prepojené s analyzou rozdielov v politikdch

4.1.1.  Vymedzenie politickej stratégie EU a plinu na dosiahnutie cielov udrzatelného rozvoja si vyzaduje viac nez
mapovanie existujticich pohtﬂ< EU. Mapovanie existujticich politk EU a ich priradenie k jednotlivym cielom trvalo
udrzatelného rozvoja neumoznu]e posudit, ¢ ciele udrzatelného I‘OZVO]a mozno v EU dosiahnut bez dalsich opatreni.
Existujtice politiky mozno nie st efektivne, mozno si v rozpore s inymi politikami alebo mozu existovat iné prekazky.
Mapovanie politik preto musi byt spojené s analyzou rozdielov na urcenie skutoénych rozdielov v politikich EU,
pokial ide o 17 cielov programu OSN do roku 2030 a stvisiace tlohy.

4.1.2.  EHSV v tejto stvislosti vita strategické pozndmky s ndzvom ,Sustainability Now!“ (Udrzatelnost terazl),
vypracované pod vedenim Karla Falkenberga byvalého generdlneho riaditela GR pre Zivotné prostredle v ktorych sa
rozhodne poukazuje na potrebu pristipit k reforme EU na zdklade programu OSN do roku 2030, pricom si treba vziaf
priklad z niektorych politickych oblasti.

4.1.3.  Stile chyba komplexni analyza rozdielov v oblasti cielov trvalo udrzatelného rozvoja pre EU. Neddvno
zverejneny index a panel cielov trvalo udrzateIného rozvoja, ako aj iné postidenia vykonané clenskym1 statmi EU viak
ukazuji, Ze ciele udrzatelného rozvoja st amb1c1oznym programom aj pre krajiny s vysokym prijmom (°). Dovodom je
najma sposob akym tieto kraji jiny produku 4, dodava)u a spotrebuvaji produkty a sluzby, a vysledny negativny dosah na
zivotné prostredie. Hlavnymi vyzvami pre krajiny EU je 12. ciel udrzatelného rozvoja tykajici sa zodpovednej spotreby

—
o

Pozri vyssie.

Prejav podpredsedu Komisie Fransa Timmermansa na samite OSN 27. septembra 2015.

Bod 4.3.3 stanoviska EHSV na tému Zhodnotenie vykondvania stratégie Eurdpa 2020 na zabezpecenie inteligentného, udrZatelného
a inkluzivneho rastu (U V. EU C 12, 15.1.2015, s. 105); stanovisko EHSV na tému Férum eurdpskej obcianskej spolocnosti v oblasti
udrzatelného rozvoja (U. v. EU C 303, 19.8.2016, s. 73).

%) Uznesenie Eurépskeho parlamentu 2016/2696(INI).

SDSN, Bertelsmann Stiftung — SDG Index & Dashboard (Index a panel cielov trvalo udrzatelného rozvoja), jiil 2016; Niestroy — How
are we getting ready? (Ako sa pripravujeme?) Diskusny dokument DIE, 9/2016

—_——
— =

—_—
.
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a vyroby, 13. ciel tykajdci sa krokov v oblasti klimy, 14. a 15. ciel savisiaci s ochranou ekosystému, ciele udrzatelného
polnohospodarstva a vyzivy v rdmci 2. ciela trvalo udrzatelného rozvoja, ako aj 9. ciel tykajici sa priemyslu, inovécif
a infrastruktdary, kde boli zistené rozdiely v investicidch.

4.1.4.  Dalsimi vyzvami st ciele udrzateIného rozvoja orientované na l'udi, konkrétne 10. ciel o zniZzovani nerovnosti, 8.
ciel o dostojnej praci a zamestnani a 1. ciel o chudobe, ako aj 5. ciel o rodovej rovnosti a 4. ciel o vzdeldvani.

4.1.5.  Mnohym krajindm OECD sa nedari dosahovat 17. ciel udrzateného rozvoja tykajici sa finan¢nych prispevkov na
rozvojovu spoluprécu.

4.1.6.  Ciele udrzatelného rozvoja sa ako univerzilny program zameriavaji aj na zniZenie nepriaznivého socidlneho
a environmentdlneho dosahu hospodarstlev krajin s vysokym prijmom v tretich krajindch. Doposial sa tento aspekt velmi
nemeral, ale ide o doleZiti vyzvu pre krajiny EU.

4.2. Prispevok existujiicich eurépskych stratégii k plneniu cielov trvalo udrZatel'ného rozvoja

4.2.1. Vybor sa domnieva, Ze mapovanie politik EU by sa malo zamerat v prvom rade na nastrOJe pohtﬂ< ktoré majt
strateglcky vyznam z hladiska tvorby a vykonavania pohtﬂ< EU. Uvodne postidenia naznacuju, Ze tieto nastro;e nevyhovuji
vyzvam vykondvania cielov trvalo udrzatelného rozvoja v EU (*%). Casovy horizont Ziadnej z tychto stratégii sa nezhoduje
s horizontom programu OSN do roku 2030.

4.2.2.  Stratégia Eurépa 2020 bola pocas funkcného obdobia EK pod vedenim predsedu Barrosa vyhldsend za hlavnd
stratégiu EU a nahradila stratégiu pre udrzatelnost. A hoci v zdsade pokryva vsetky tri rozmery udrzatelného rozvoja, ide
skor o kratkodobt stratégiu s jasnym zameranim na Eurépu. Nezahfia v§ak medzindrodné hladisko, a ani neriesi dosah
vndtornych polittk EU na iné Casti sveta a jej vonkajsie politiky vritane rozvojovej spolupréce. Preto nikdy nemohla mat
ambiciu nahradit predchddzajiicu stratégiu o udrzatelnosti. Jej sticastou nie st dva ciele udrzateného rozvoja, a to 2. ciel
tykajlci sa potravin a polnohospodarstva a 16. ciel tykajici sa spravy a riadenia. Dalsie ciele sa riesia len Ciastocne,
napriklad 6. ciel (voda) a 11. ciel (mestd).

4.2.3.  V desiatich prioritich predsedu Junckera vobec nie st zahrnuté dva ciele udrzatelného rozvoja, konkrétne 14.
ciel tykajiici sa ocednov a 15. ciel tykajici sa biodiverzity. Dalsie sa v prioritdch riesia len ciastocne, napriklad 4. ciel
o vzdeldvani, 6. ciel o vode, 11. ciel 0 mestich a 12. ciel o udrzatelnej spotrebe a vyrobe.

4.2.4. Uzl stbor priorit bol zvoleny v ,,sprive piatich predsedov”, ktord sa zameriava na hospodarske, financné,
menové a dafiové zdleZitosti a ako piatu tému zahffia sprévu. V sprdve sa spominaji niektoré oblasti cielov trvalo
udrzatelného rozvoja, ako napriklad energia, zamestnanost, socidlne zaclefiovanie a zdravotné systémy.

4.2.5. Eurépsky fond pre strategické investicie (EFSI) prildkal projekty do odvetvi, ktoré, ako sa zdd, savisia
s ur¢itymi vyzvami plnenia cielov trvalo udrzatelneho rozvoja: energetika (40 %), Zivotné prostredie a efektivne vyuzivanie
zdrojov (12 %), socidlna infrastruktara (3 %) (*").

4.2.6.  Mnohé ciele udrzatelného rozvoja — najmi 3. ciel tykajtici sa zdravia, 5. ciel tykajici sa rodovych otdzok, 10. ciel
tykajici sa nerovnosti a 11. ciel tykajici sa miest — sa v8ak v rdmci tematickych investiénych priorit eurépskych
$trukturdlnych a investiénych fondov (ESIF) neriesia dostatocne.

("%  Podklad pre hodnotenie obsiahnuté v bodoch 4.2.2. az 4.2.7. pozri Niestroy (2016), s. 38 — 45, Eurdpska komisia, GR pre vyskum
a inovéciu (2015). Uloha politik v oblasti vedy, technoldgii a inovécif pri podpore plnenia cielov trvalo udrzatelného rozvoja
(")  COM(2016) 359 final.
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4.2.7.  Vdaka Gplne novej globdlnej stratégii EU v oblasti zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky mé EU sirsi rimec
na zaclenenie programu OSN do roku 2030 do takych oblasti, akymi st obchod, rozvoj, demokracia, fudské prava,
humanitirna pomoc, zniZovanie rizika pohrom, prenos technolégii a opatrenia v oblasti klimy. Stratégia do istej miery riesi
ciele udrzatelného rozvoja stvisiace s potrebou zabezpecit, aby sa prosperita globdlne rozdelovala. Zdroven sa v nej
uvddza, ze ciele udrzatelného rozvoja budi formovat budici stav po dohode z Cotonou a ze s hnacou silou revizie
Eurdpskeho konsenzu o rozvoji.

4.3. Klicové oblasti politiky, v ktorych je potrebnd transformacnd zmena

4.3.1.  Na zdklade analyzy skuto¢nych rozdielov a tendencif vo vykone EU smerom k dosahovaniu cielov a plneniu tloh
by Komisia mala urcit politické oblasti s klt¢ovym vyznamom, v ktorych sa vyzaduju transformaéné zmeny. Politické
opatrenia by sa mali ststredif na tieto klGcové oblasti prostrednictvom primeranych hlavnych iniciativ vratane
transparentnych akénych pldnov a milnikov. S ohladom na svoju predosli pricu v tychto oblastiach povazuje EHSV za
zédsadné nasledujtice kltu¢ové politické oblasti.

4.3.2. Spravodlivy prechod k nizkouhlikovému a obehovému hospoddrstvu a hospoddrstvu spolocného vyuZivania zdrojov
(7., 8., 9., 11, 12. a 13. ciel udrzatelného rozvoja)

4.3.2.1.  Medzi kltcové zdmery cielov udrzatelného rozvoja patri udrzat rozvoj v ramci moznosti planéty, ¢i uz ide
o oblast klfmy, spotreby zdrojov kvality ovzdusia a vody alebo ochranu pevninskej a morskej biodiverzity. To si vyzaduje,
aby rozvinuté regiony, kam patri aj Eurdpa, zdsadne znizili environmentdlnu stopu svojho hospodarstva na zdklade posunu
vo vyrobe, spotrebe a spolo¢nosti smerom k nizkouhltkovému a obehovému hospodarstvu. Tento prechod je pre EU
prilezitostou modernizovat svoje hospodarstvo — a tak zvysit jeho konkurencieschopnost a odolnost - a zlep51t kvalitu
zivota a blaho svojich obcanov.

4.3.2.2.  Plany sa zaviedli v 7. environmentdlnom akénom programe, v rdmci politik v oblasti klimy a energetiky na
obdobie do roku 2030 a v akénom pline pre obehové hospodarstvo Jednoznacne sa vSak musi zrychlit pokrok
dosahovany v praxi (*?). Treba zlepsit konzistentnost s ostatnymi politickymi oblastami a riesif nedostatky vo vykondvani
v mnohych Clenskych statoch, a to Gplnym zaclenenim prechodu na nizkouhlikové a obehové hospodarstvo do eurépskeho
semestra (). Pre 7. environmentalny akcny program a akény plan obehového hospodarstva st potrebné silné Vykonavac1e
mechanizmy a aktivna koordindcia s inymi politickymi oblastami v rdmci Komisie, aby sa zaistil efektivny vystup (*#). Musi
sa napredovat v oblasti lep51eh0 dialégu a zdruZzeni s ob¢ianskymi spolo¢nostami Vratane podmkov a odborovych zvizov.
Spravodlivy prechod sa musi zabezpecit aj v ramci aktivnych politik zamestnanostl( ). Politika v oblasti klimy musi
vychddzat zo zdsady tzv. klimatickej spravodlivosti. Musi sa zaistit, aby sa zdtaz a prinosy zmeny klimy — z hladiska jej
vplyvu na ludské prava, chudobu a rovnost — spravodlivo rozdelili a aby netrpeli prave najzranitelnejsie skupiny.

43.2.3.  Je potrebné zabezpecit, aby trhy podporovah tento hospodarsk¥ prechod a aby sa v cendch odrdzali skuto¢né
vonkajsie naklady na klimatické emisie a vyuzivanie prirodnych zdrojov (*°). Treba do praxe zaviest existujlice zdvizky
tykajtice sa odstranenia skodlivych environmentalnych dotécii a doraznejsie presadzovat’ reformu environmentalnej dane. Je
potrebné rozsirit nové ndvrhy decentralizovanych trhov s Cistou energiou, na ktorych sa vyrobcami mozu stat aj
spotrebitelia. Podobne aj hospoddrstvo spolo¢ného vyuZzivania zdrojov umoziuje spotrebitelom, aby postupne presli na
model obehového hospodadrstva. Stcastou vznikajiceho hospodarstva spoloéného vyuzivania zdrojov je koncepény

() Stanovisko EHSV na tému Panzsky protokol Koncepcia boja proti celosvetovej zmene klimy po roku 2020 (U.v. EU C 383, 17.11.2015,
s. 74); stanovisko EHSV na tému Trhové ndstroje na prechod k hospoddrstvu v EU s efektivnym vyuzivanim zdrojov a nizkymi emisiami uhlika
(U. v. EU C 226, 16.7.2014, s. 1).

(")) Stanovisko EHSV na tému Trhové ndstroje na prechod k hospoddrstvu v EU s efektivnym vyuzivanim zdrojov a nizkymi emisiami uhlika
(U. v. EU C 226, 16.7.2014, s. 1).

(% Stanovisko EHSV na tému Balik predpisov o obehovom hospoddrstve (U. v. EU C 264, 20.7.2016, s. 98).

)  Stanovisko na tému Koalicia na plnenic zdvizkov z pariZskej dohody, prijaté 14. jila 2016 (zatlal neuverejnené v tradnom vestnikuy).

Stanovisko EHSV na tému Trhové ndstroje na prechod k hospoddrstvu v EU s efektivnym vyuzivanim zdrojov a mzkyml emisiami uhlika

(U.v.EU C 226, 16.7.2014, s. 1); stanovisko EHSV na tému Otvorenie verejnej konzultdcie o novej koncepcu trhu s energiou (U.v.EU C 82,

3.3.2016, 5. 13); stanovisko EHSV na tému Vytvdranie nového pristupu s dorazom na spotrebitelov energie (U. v. EU C 82, 3.3.2016, 5. 22).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SK:HTML
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prechod tykajtci sa pracovnej sily, pricom takéto hospodarstvo sa stane hlavnym zdrojom pracovnych mxest V tomto
novom odvetvi bude potrebné zaistit prava spotrebitelov a pracovnikov a spravodlivi hospoddrsku sataz (*7).

4.3.3. Prechod k socidlne inkluzivnej spolocnosti a hospoddrstvu — k zabezpeceniu dostojnej prdce a ludskych prdv
(1., 3., 4., 5., 8.a 10. ciel udrzatelného rozvoja)

4.33.1. Jadrom cielov udrzate[ného rozvoja je zastavit chudobu a zaistit, aby sa mohol naplnit potencidl kazdého
jednotlivca, ¢o sa tyka dostojnosti a rovnosti. Ciele udrzatelného rozvoja v tomto vyjadruji hodnoty a socidlny model
Eurépy. Rozdiely medzi bohatymi a chudobnymi v Eurépe sa vSak v uplynulych desatrociach prehlbovali a poslednych
osem rokov recesic a finan¢nej krizy politﬂ< aspornych opatreni av uréit)'rch oblastiach nedostatok Strukturalnych reforiem

.....

socidlneho zabezpeenia, ¢o ovplyvnilo najmé najzranitelnejsie skupiny.

4.3.3.2.  Dosiahnutie cielov trvalo udrzatelného rozvoja si vyzaduje, aby sa EU v rdmci hospodarskeho chdpania
presunula k inkluzivnej$iemu modelu rozvoga v ktorom sa bohatstvo rozdeluje spravodlivejsie a v ktorom sa taktiez
zvySuje hospodarska a financnd odolnost (**). V zdujme tvorby pracovnych miest a hospodarskeho rozvoja musi EU
vytvorit priaznivé investi¢né prostredie a dobre fungujtici vnitorny trh, medzindrodnt konkurencieschopnost a zvyseny
domdci dopyt.

4.3.3.3.  Ciele udrzatelného rozvoja by mali byt dovodom na opitovné potvrdenie strategickych cielov Eurdpy 2020
tykajucich sa zniZovania chudoby, zamestnanosti a vzdeldvania a dovodom na uvaZovanie o efektivnejsich sposoboch ich
dosahovania. Kla¢ové socidlne ciele, ako je napriklad dostojné zamestnanie, odstrafiovanie chudoby, zniZovanie nerovnosti
a socidlne investicie sa musia v rdmci eurépskeho semestra povazovat za rovnocenné prvky ako makroekonomické
hladiskd (*%). Prvy ndvrh Eurépskeho piliera socidlnych prav z dielne Komisie neobsahoval ziadny odkaz na ciele v oblasti
trvalej udrzatelnosti. Integrcia tychto cielov by sa mala zvazit v priebehu dalsej pripravy Eurépskeho piliera socidlnych
prav. Vybor v sticasnosti pripravuje stanovisko k tomuto pilieru, v ktorom vyjadri priamo svoje ndzory.

4.3.3.4. EU by mala investovat do sddrznejsieho a systematickejsicho pristupu k boju proti socidlnemu vyliceniu,
marginalizdcii a chudobe, pristupu, ktory by sa zameriaval na zranite[né skupiny a ktory by bol zalozeny na ludskych
pravach a riesil by aj rodovi diskrimindciu. Treba prijaf smernicu o rovnakom zaobchddzani (*°).

4.3.3.5.  Okrem vyziev v oblasti nezamestnanosti a starnutia obyvatelstva sa systémy socidlneho zabezpecenia musia
prispésobit’ novym vyzvam, ktoré vyvoldvaji najma nové formy zamestndvania, ktoré pontkaji nové moznosti zamestnat
sa, ale mozu viest k rizikovej praci a chudobe zamestnanych. Treba vyuzit potencidl tvorby pracovnych miest vyplyva]uq
z klt¢ovych hospodarskych zmien, ako napriklad z digitilneho, nizkouhlikového a obehového hospodarstva (*').
Prostrednictvom noriem zamestnavania a europskeho minimalneho prijmu sa pomoze zaistit izemnd a socidlna stidrznost
a spravodlivé prerozdelovanie bohatstva a prijmov (*%), pricom treba zohl'adnif kompetencie ¢lenskych §titov a EU v tejto
oblasti. Verejne aj stkromné subjekty by mali mobilizovat obrovsky potencidl zamestnanosti vplyvom socidlnych
investicii (*). Treba pritom investovat do kvalitativneho a inkluzivneho vzdeldvania a do kvalitnych, dostupnych
a integrovanych sluzieb s cielom podporit jednotlivcov v ntdzi, aby ,nikto nezostal v tizadi“.

4.3.3.6.  Socidlne podniky podporuji zaclefiovanie do trhu prace a sticasne doddvajii dostupné vyrobky a sluzby na
spolocenské ticely, napriklad sluzby v decentralizovanom nizkouhlikovom a obehovom hospodarstve. Mali by sa preto
podporit prostredmctvom stimulov pre zacinajice podniky v socidlnom hospodirstve a vytvorenim regulaéného
prostredia (*%).

(*’)  Stanovisko EHSV na tému Spotreba zalozend na spoluprdci alebo participdcii: model udrZatelnosti pre 21, storocie (U. v. EU C 177,
11.6.2014, s. 1); stanovisko EHSV na tému Hospoddrstvo spoloéného vyuzivania zdrojov a samoreguldcia (U. v. EU C 303, 19.8.2016,
s. 36).

(**)  Stanovisko EHSV na tému Vplyv socidlnych investicii na zamestnanost a verejné rozpocty (U. v. EU C 226, 16.7.2014, s. 21); stanovisko
EHSV na tému Zdsady efektivnych a spolahlivyich systémov socidlnych ddvok (U. v. EU C 13, 15.1.2016, s. 40).

(*%  Stanovisko EHSV na tému Vplyv socidlnych investicii na zamestnanost a verejné rozpocty (U. v. EU C 226, 16.7.2014, 5. 21); stanovisko
EHSV na tému Boj proti chudobe (U. v. EU C 133, 14.4.2016, s. 9).

(%  COM(2008) 426 final.

(") Stanovisko EHSV na tému Zeleny akeny pldn pre MSP: Umoznit MSP premenit vyzvy v oblasti Zivotného prostredia na podmkatelske

prilezitosti (U. v. EU C 230, 14.7.2015, s. 99); stanovisko EHSV na tému Digitdlna spolocnost: pnstup, vzdeldvanie, odbornd pnprava

zamestnanost a ndstroje na podporu rovnosti (U v. EU C 451, 16.12.2014, 5. 25); stanovisko EHSV na tému Na ceste k prosperujiicemu

hospoddrstvu zalozenému na tidajoch (U. v. EU C 242, 23.7.2015, s. 61).

Stanovisko EHSV na tému Férum eurdpskej obcianskej spolocnosti v oblasti udrzatelného rozvoja (U. v. EU C 170, 5.6.2014, s. 23).

Stanovisko EHSV na tému Vplyv socidlnych investicii na zamestnanost a verejné rozpocty (U v. EU C 226, 16.7.2014, s. 21).

Stanovisko EHSV na tému Budovanic finanéného ekosystému pre socidlne podniky (U. v. EU C 13, 15.1.2016, 5. 152).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:177:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:177:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
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4.3.4. Prechod k udrzatelnej vyrobe a spotrebe potravin

(2., 12. a 15. ciel udrzateIného rozvoja)

4.3.41. Potraviny — sposob, akym sa pestujt, produkujd, spotrebtvajii, ako sa s nimi obchoduje, ako sa prepravuja,
skladuji a uvadzaja na trh — predstavuji zdkladné prepojenie medzi [udmi a planétou a st cestou smerom k inkluzivnemu
a udrzatelnému hospodarskemu rastu (*°). V cieloch trvalo udrzatelného rozvoja, najmi v 2. a 12. cieli, sa uvidza
rozhodujtci rdmec pre spolo¢né opatrenia v oblasti udrzatelného zabezpecenia potravin do roku 2030. Je potrebnd
vyraznd zmena smerom k udrzatelnejsim potravinovym systémom zahffiajiicim vsetky fizy od vyroby po spotrebu.
Vyrobcovia musia produkovat viac potravin s mensim environmentdlnym vplyvom a spotrebitelov treba nabadat, aby
presli na vyzivnejsiu a zdravsiu stravu s nizSou uhlikovou stopou.

43.4.2.  Reformou spolocne] polnohospodarskej politiky (SPP) sa zaviedla kombindcia opatreni, ktoré mozno povazovat
za krok spravnym smerom (*°). Prechod na udrzatelné potravinové systémy si vyzaduje komplexnt potravinovi politiku
a rozsiahlu stratégiu biohospodarstva, nie iba polnohospodarsku politiku. Treba vypracovat udrzatelny eurdpsky politicky
pristup zaloZeny na uznani vzdjomnej zdvislosti vyroby potravin a ich spotreby, ktory by nds viedol smerom
k udrzatelnosti, zdraviu a odolnosti (*).

4.3.4.3. V tejto suvislosti treba okrem iného zodpovedat aj otdzku uvedent vo ,Falkenbergovej sprave” v stvislosti
s tym, ¢i je napr. orientdcia eurdpskeho polnohospoddrstva na vyvoz v silade s cielom posilnif potravindrsku vyrobu
v rozvojovych krajindch

4.3.4.4.  EU bude musiet zohravat klti¢ova dlohu pri plnenf ciela 12.3, ktorym je o polovicu zniZit globalny potravinovy
odpad na obyvatela. Takmer 800 miliénov Iudi na celom svete hladuje, ale podla dostupnych tdajov sa tretina potravm
Vyprodukovanych na ludskd spotrebu na celom svete strati alebo Vyh0d1 ¢o len v EU predstavuje 100 miliénov ton (*5).
EHSV vita plin Komisie vytvorit platformu zamteresovanych stran s cielom pomoct formovat yotrebne opatrenia
a vymiefiat si najlepsie postupy v oblasti predchddzania a zniZovania vzniku potravinového odpadu (

4.3.5. Investovanie do inovdcii a dlhodobej modernizdcie infrastruktiiry a podpora udrZatelného podnikania
(7., 8., 9.a 13. ciel udrzateného rozvoja)

4.3.5.1.  Transformdcia hospodarstva na udrzatelnejsi model si bude Vyiadovat’ zdsadny posun v investicidch. Odhaduje
sa, Ze ak sa maju ciele udrzatelneho rozvoja dosiahnut celosvetovo, bude si to vyzadovat verejné aj sikromné investicie vo
vyske prlbhzne 3 biliény USD (*%). Treba vytvorit holisticky plan na mobilizéciu finanénych prostriedkov na trovni EU aj
clenskych stitov. Musia sa zIGcit rozne programy financovania a iniciativy EU.

4.3.52. EU musi smerovaf verejné investicie v rozvojovych krajinich efektivnejsie smerom k dosahovaniu
integrovaného udrzatelného rozvoja a musi zaclenit ukazovatele cielov trvalo udrzatelného rozvoja do verejného
financovania rozvojovych projektov. Este doleZitejsie je to, aby EU podporovala a zvysila investicie sukromneho sektora
v tychto oblastiach.

43.53. Aj v EU si viak ciele udrzatelného rozvoja vyzaduji znacné investicie do modernizicie mfrastruktury
a udrzatelnych podnikov. Podla prvych posudem Vykonavama c1elov trvalo udrzatelného rozvoja v EU existuji znaéné
medzery v investicidch do priemyslu, inovécif a infrastruktdary (*').

) FAO a 17 cielov udrzatelného rozvoja: http:/[www.fao.org/3/a-14997e.pdf.
26 Stanovisko EHSV na tému UdrZatelnejsie potravinové systémy (U. v. EU C 303, 19.8.2016, 5. 64).
) Pozri vyssie.
) FUSIONS (2016) — Estimates of European food waste levels (Odhady eurdpskej tirovne potravinového odpadu): http://eu-fusions.org/
phocadownload/Publications/Estimates%200{%20European%20food%20waste%20levels.pdf
Pozri pozndmku pod ciarou ¢. 26.
(% IDDRI - Stru¢né vydanie za rok 2015: http://www.iddri.org/Publications|Three-commitments-governments-should-take-on-to-
make-Sustainable-Development-Goals-the-drivers-of-a-major-transformation
(Y Niestroy (2016), s. 28.


http://www.fao.org/3/a-i4997e.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SK:HTML
http://www.eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%20of%20European%20food%20waste%20levels.pdf
http://www.eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%20of%20European%20food%20waste%20levels.pdf
http://www.iddri.org/Publications/Three-commitments-governments-should-take-on-to-make-Sustainable-Development-Goals-the-drivers-of-a-major-transformation
http://www.iddri.org/Publications/Three-commitments-governments-should-take-on-to-make-Sustainable-Development-Goals-the-drivers-of-a-major-transformation
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4.3.5.4.  Jednoznacne treba rozvijat udrzatelnost podnikov. EU by mala vytvirat priaznivé podnikatelské prostredie
podnecujiice k inovécidm, podnikaniu a udrzatelnym investicidm, aby sa tto prilezZitost dala naplno vyuzif. Niektoré
podniky uz zacali, prvoradé je vsak rozvijanie a opakovanie tspesnych skiisenosti udrzatelnych podnikov. K tomuto
prechodu mozu pozitivne prispiet aj dobrovolné pristupy, ako napriklad socidlna zodpovednost podnikov. Tie sa musia
doplnit dodatoénymi opatreniami ako st opatrenia na zvySenie transparentnosti, rozvoj spésobilostl' podporu partnerstiev
a usmernenia tykajice sa poddvania vykazov spolo¢nosti. Komisia by mala posudxt ¢i by sa zdruzenia viacerych
zainteresovanych stran v sikromnom sektore mohli staf uzitoénym nastrojom na trovni EU.

43.5.5.  Programy financovania EU sa musia zostiladit s cielmi trvalo udrzatelného rozvoja. Rozhodujticu dlohu budi
zohrévat iniciativy ako Junckerov pldn a taktiez finanéné institticie a verejné investiéné banky. Ulohou je prerozdelit kapital.
Prilezitostou na podporu udrzatelnych investicii je aj tnia kapitdlovych trhov (*%). Preskimanie viacro¢ného finanéného
rdimca v p010v1c1 obdobia umozni zaclenit c1e1e udrzatelného rozvoja do vyznamnych fondov EU. Treba stimulovat
dlhodobé investicie a odstraiiovat prekazky (*%).

4.3.6. Umoznenie fungovania obchodu v prospech globdlneho udrzatelného rozvoja
(12. a 17. ciel udrzatelného rozvoja)

4.3.6.1.  V globalizovanom hospodarstve ma obchod rozhodujtici vplyv na udrzatelny rozvoj v EU a na celom svete.
V rémci roznych cielov trvalo udrzatelného rozvoja sa teda obchod vnima ako dolezity prostriedok na vykondvanie
programu OSN 2030. Vo svojom ozndmeni Obchod pre vsetkych Komisia spustila ambiciézny akény plan pre
zodpovedne]51 obchod a investicie s cielom zarucit socidlne a environmentdlne normy v obchode a podporit udrzatelny
rozvoj (**). Vykondvanie cielov trvalo udrzatelného rozvoja sa musi systematicky a efektivne prepojit s tymto akénym
planom a vysledky sa musia monitorovat.

4.3.6.2. Do vietkych obchodnych a investicnych dohod EU by sa mali zaclenit ambiciézne kapitoly o obchode
a udrzatelnom rozvoji, ktoré by sa mali efektivne vykondvat a presadzovat. Treba posilnif aj rozmer udrzatelného rozvoja
v rdmci WTO (*°). Najlepsim sposobom zarucenia socidlnych, pracovnych a environmentdlnych noriem v dohodach
o volnom obchode je zaistif ovela vicSiu tcast obcianskej spolo¢nosti na rokovaniach a procese vykondvania
a monitorovania (*°).

4.3.6.3.  Komisia by mala prijaf stratégiu podporujicu dostojnt pracu v globdlnych dodévatel'skych refazcoch (*’). Je
nutné zabezpelit podporu pre iniciativy viacerych zainteresovanych strdn s cieflom presadzovat ndlezitti kontrolu
v globdlnych dodavatel'skych retazcoch.

4.4. LepSia sprdva v prospech udrZatelného rozvoja

4.41.  Na podporu &innosti v kla¢ovych politickych oblastiach musi EU postdif a zlepsit koordinaciu horizontalnych
a vertikdlnych politik s c1e10m efektivne Vykonavat program OSN do roku 2030. Lepsia sprava je kltacovym faktorom
udrzatelného rozvoja (**) a lepsia koordindcia je klti¢ovym pristupom na dosiahnutie stdrznosti politik.

4.42.  EU musi zlepsit stdrznost svojich politik a neustile ich orientovat na vyvazeny udrzatelny rozvoj. Existujici
mechanizmus ,politickej sidrznosti v zdujme rozvoja“ pre systematické zohladfiovanie hladisk rozvojovej politiky
v ostatnych oblastiach by sa mal preskiimat, upevnit a prepracovat tak, aby sa vytvoril ndstroj zabezpecujici ,politickti
sudrznost v zdujme udrzatelného rozvoja“, ktory by sa prepojil s inymi horizontdlnymi ¢innostami koordindcie.

(%  Skdmanie Programu OSN pre Zivotné prostredie — Building a sustainable Financial System in the European Union (Budovanie
udrzatelného finanéného systému v Eurdpskej tinii), s. 5: http://web.unep.org/inquiry.

(*’)  Stanovisko EHSV na tému Dlhodobé financovanie eurdpskeho hospoddrstva (U. v. EU C 327, 12.11.2013, s. 11).

(% COM(2015) 497 final.

Stanovisko EHSV na tému Obchod, rast a rozvoj (U. v. EU C 351, 15.11.2012, s. 77); stanovisko EHSV na tému Financovanie rozvoja —

postoj obcianskej spolocnostl (U. v. EU C 383, 17.11.2015, 5. 49).

(*%  Stanovisko EHSV na tému Obchod pre vsetkych (U. v. EU C 264, 20.7.2016, s. 123).

(*7)  Stanovisko EHSV na tému Dostojnd pmca v globdlnych doddvatelskych retazcoch (U. v. EU C 303, 19.8.2016, s. 17).

( ,Koniec koncov vietko zavisi od spravy“, prihovor podpredsedu Timmermansa na samite OSN 27. septembra 2015.


http://web.unep.org/inquiry
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SK:HTML
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4.4.3. Komisia by taktiez mala zvézit, ako by sa mohli vyuzit nastroje ,lepSej tvorby prava“ na zlepSenie dosahovania
cielov trvalo udrzatelného rozvoja. V stlade s tym by sa mali revidovat usmernenia o postideniach vplyvu, napriklad
zavedenim kritéria udrzatelnosti do posideni vplyvu pri vypracvani novych pravnych predpisov.

4.4.4.  Na zaclenenie cielov trvalo udrzatelného rozvoja do vsetkych prislusnych politickych sektorov by mala Komisia
vyuzif hlavné zdsady programu OSN do roku 2030 ako rimca na preskiimanie pravnych predpisov EU, ako aj tvorby jej
politik, najmi s ohladom na pristup zaloZeny na ludskych prdvach a zdsadu ,zdsadu na nikoho sa nezabudne®.

4.45. Na zdklade celosvetovych ukazovatelov pre ciele udrzatelného rozvoja doplnenych o vhodné eurdpske
ukazovatele musi EU vytvorit systém monitorovania a kontroly cielov trvalo udrzatelného rozvoja, ktory bude
koordinovany s monitorovanim v ¢lenskych statoch EU a prepojeny s celosvetovym monitorovanim na tirovni politického
fora na najvyssej trovni.

4.4.6.  Ukazovatele o cieloch udrzatelného rozvoja by sa taktiez mali zaviest do existujticich procesov monitorovania
a hodnotenia politik. Platf to najma pre europsky semester ako tistredny nastroj spravy EU, ktory sa taktiez musi prisposobit
vykondvaniu cielov trvalo udrzatelného rozvoja.

4.4.7.  Posilnovanie tlohy ukazovatelov udrzatelnosti pri pridelovani prostriedkov z rozpoctu by sa stalo dolezitym
ndstrojom vykondvania udrzatelného rozvoja. Kritérid podmienenosti eurépskych strukturdlnych a investiénych fondov by
sa mali prisposobit plneniu cielov udrzatelného rozvoja.

4.4.8.  Podporit by sa mala iniciativa siete European Sustainable Development Network (ESDN) s ciefom vytvorit
partnerski vzdeldvaciu platformu medzi ¢lenskymi $tatmi.

4.49.  Ajsamotnd EU by mala byt iniciativna a do zasadnutia polmckeho féra na najvyssej Grovni v roku 2017 by mala
pred1021t dobrovolné preskiimanie ako prvd reglonalna organizécia, ktord tak urobi. Okrem toho by mala EU vydavat
vyroéné spravy poukazu]uce na to, ako vnitornd a Vonkajsm ginnost EU prispieva k Vykonavamu cielov trvalo
udrzatelného rozvoja, v rdmci ro¢nej tematickej oblasti zdujmu politického féra na najvyssej Grovni (**). Do pripravy
a prezentdcie dobrovolného preskimania a tematickych sprav by sa mala naplno zapojit aj obéianska spolo¢nost, a to
prostrednictvom eurépskeho féra pre trvalo udrzatelny rozvoj.

5. Obdianska spolo¢nost ako hnacia sila

5.1.  V programe OSN do roku 2030 sa vyZzaduje prechod na model sprivy viacerych zainteresovanych strdn,
v ktorom md vyznamnejsiu tlohu ob¢ianska spolo¢nost. Ciele udrzatelného rozvoja sa moézu dosiahnut iba v pripade, ak sa
budi obcianska spolo¢nost a iné zainteresované strany aktivne zapdjat a preberat zodpovednost. Obcianska spolo¢nost sa
musi angaZovat v kazdej etape aZ po vykonavanie, a to na miestnej, regionalnej, vnuatrotatnej, eurépskej tirovni aj tirovni
politického féra na najvyssej tirovni.

5.2. EHSV EU a jej &lenskym Stitom odporica, aby zalozili eurépske forum pre trvalo udrzatelny rozvoj,
prostrednictvom ktorého by sa do Vykonavama cielov trvalo udrzatelného rozvoja v EU a Zzeho staleho monitorovania
a kontroly zapojil Siroky rozsah organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti a zamteresovanych strdn (*). Prvou tdlohou tohto féra
by malo byt ulah¢it dialog obcianskej spolo¢nosti v procese, ktory vedie k vytvoreniu r0Z51ahle] strategle EU pre udrzatelny
10zV0j.

5.3.  Komisia by mala zaviest konkrétny program a zabezpecit financovanie na podporu budovania kapacit organizacii
ob¢ianskej spolo¢nosti, aby sa mohli naplno zicastiiovat na tomto procese. Treba vyraznejsie otvorit existujice programy
budovania kapacit pre organizicie obcianskej spolo¢nosti venujiice sa domécim otdzkam, ktoré pracuji na ,premosteni
vnutornej a vonkajsej zlozky pri za¢lenovani cielov trvalo udrzatelného rozvoja a pri problematike spravy.

V Bruseli 21. septembra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(*%)  Stanovisko EHSV na tému Program do roku 2030 — Eurépska tinia sa zasadzuje za globdlnu podporu cielov udrzatelného rozvoja,
zatial neuverejnené v tiradnom vestniku.
(*%  Stanovisko EHSV na tému Férum curdpskej obcianskej spolocnosti v oblasti udrZatelného rozvoja (U. v. EU C 303, 19.8.2016, s. 73).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0073.01.SLK&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k Nadcasovosti pravnych predpisov
(prieskumné stanovisko)

(2016/C 487/07)

Spravodajca: Christian MOOS

Pomocny spravodajca: Denis MEYNENT

Konzultdcie slovenské predsednictvo Rady EU, 14/3/2016
Pravny zaklad ldnok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie
Prislusny organ podvybor Nad¢asovost pravnych predpisov
Prijaté v podvybore 07/09/2016

Prijaté v pléne 21/09/2016

Plendrne zasadnutie ¢. 519

Vysledok hlasovania 213/2/5

(za[proti/zdrzali sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Slovenské predsednictvo Rady EU poziadalo EHSV, aby predlozil svoje stanovisko k ,nadcasovosti pravnych
predpisov. Tito novd koncepcia sa zaraduje k dalsim 3pecifickym poziadavkim adresovanym Komisii a spolu-
zdkonodarcom s cielom zaistit vicSie zostiladenie pravnych predpisov, najmi s konkurencieschopnostou EU, a zohladnit
osobitosti MSP a mikropodnikov, k ¢omu sa EHSV uZz opakovane vyjadril.

1.2.  EHSV berie na vedomie dsilie na zlepsenie kvality pravnych predpisov EU a konstatuje, Ze toto tsilie by sa malo
zintenzivni.

1.3.  EHSV sa nazddva, Ze vysokokvalitné, jednoduché, zrozumitelné a konzistentné pravne predpisy st hlavnym
integracnym faktorom a nepredstavuju zdtaz alebo nédklady, ktoré by sa mali zniZovat. SG nevyhnutné na generovanie
udrzatelného hospodérskeho rastu, stimulovanie inovécie a konkurencieschopnosti podnikov vritane MSP, ako aj na
vytvaranie kvalitnych pracovnych miest.

1.4. ,Zésada inovécie®, ako je definovand v kapitole 2, je tiez v stlade s logikou programu REFIT. EHSV pripomina
zdsady programu lepsej pravnej reguldcie, ktoré uz boli vymedzené a uplatnené, a zdoraziuje, Ze tdto nové zdsada by
nemala mat prednost a musi sa uplatiiovat obozretne, a najmi v oblasti socidlnej ochrany a ochrany Zivotného prostredia,
zdravia a ochrany spotrebitelov.

1.5.  EHSV navrhuje preskimat moznosti, ktoré prindsa zdsada inovicie, a to prostrednictvom vymeny osved¢enych
postupov.

1.6.  Inovdcia je jednou z nevyhnutnych podmienok udrzatelného rastu v Eurdpe. Preto je potrebny priaznivy regulacny
ramec pre inovaciu napriek tomu, Ze vztah medzi inovéciou a regulaénym ramcom nie je jednoduchy. Okrem legislativnych
opatreni st teda potrebné aj iné opatrenia na podporu a rozvoj inovécie (administrativne opatrenia, dafiové alavy, opatrenia
v oblasti financovania atd’)

1.7.  Cielom pravnych predpisov EU musi byt vidy vytvorenie pravneho rdmca, ktorj obcanom a podnikom umoziiuje
vyuzivat vyhody vndatorného trhu a zabrdnif zbytoénému administrativnemu zatazeniu. Eurdpska legislativa bude
nadcasovd, ak bude proaktivna a prezieravd; EHSV podporuje pravne predpisy, ktoré st schopné prispdsobit sa. Domnieva
sa, Ze nad¢asové pravne predpisy musia spocivat na metdde Spolocenstva.

1.8.  Treba zabrédnit zbytonym ndkladom na reguldciu. Ndklady na reguldciu musia byt primerané vyhoddm, ktoré
prindsaja.
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1.9.  EHSV sa domnieva, Ze vietky pravne predpisy musia byt vysledkom verejnej politickej diskusie. V tejto savislosti je
velmi dolezita dloha, ktorti zohrdva obcianska spolo¢nost a socidlni partneri, a preto je potrebné zabezpecit primerany
ramec pre socidlny a obciansky dialdg, aby sa mohli vhodnym spésobom uplatiiovat vyjadrené hladiskd.

1.10.  EHSV konstatuje, Ze nielen obsah pravnych predpisov, ale aj legislativny proces musi byt nadcasovy, aby
zodpovedal potrebdm podnikov a obcanov.

1.11.  Nadcasové prdvne predpisy musia byt dosledné, pokial ide o ich ticel a flexibilitu v rdmci ich transpozicii do
vnutro§titnej legislativy, a musia byt vzdy v stlade s cielmi stanovenymi v zmluvdch. Nezachddzaji do podrobnosti,
stanovujii len rdmec, ktory treba v¢as a vhodnym sposobom transponovat na vnitrostatnej drovni, vratane konzultdcii so
socidlnymi partnermi a reprezentativnymi organizaciami obcianskej spolo¢nosti a zohladnenia ich postojov. PouZivanie
doloziek o ukoncenti platnosti (tzv. sunset clauses) by sa malo dalej analyzovat.

1.12.  EHSV podporuje objasnenie zdsad subsidiarity a proporcionality, ktoré odporcovia legislativnych iniciativ niekedy
pouzivaji ako argumenty bez toho, aby ich odévodnenie bolo dostato¢ne podlozené.

1.13.  Obcianska spolo¢nost musi poskytovat spatnd viazbu k nadcasovym pravnym predpisom. EHSV ma vhodni
poziciu na to, aby bol sprostredkovatelom medzi zdkonodarcom a organizdciami obcianskej spolo¢nosti a socidlnymi
partnermi.

1.14.  EHSV zdoraziuje vyznam posadenia vplyvu legislativnych opatreni na ndrodnej a eurdpskej tirovni vratane testu
MSP, a to pre vietky legislativne aj nelegislativne iniciativy, aby sa politické rozhodnutia prijimali na zdklade relevantnych
informdcif a konkrétnych prvkov. Postidenia vplyvu poméhaja pri politickych rozhodnutiach, ale nemézu ich nahradit.

1.15.  EHSV ziada, aby bol konzultovany, ked sa Komisia, Parlament a Rada dohodn na stiahnuti legislativnych ndvrhov,
kedze je dolezité posuidit hmotné a nehmotné dosledky takéhoto stiahnutia.

1.16.  EHSV sa domnieva, Ze Rada musi byt transparentnej$ia a budtca reforma zmliv by sa mala snazit zlepsit
koherentnost rozhodnuti Rady. Préva Parlamentu sa musia posilnit.

1.17.  EHSV povazuje za potrebné, aby sa vo vicSej miere vyuZivala posilnend spoluprdca, pri¢om treba zabrénit, aby pri
tom doslo k oslabeniu institdcii.

1.18.  EHSV trvd na tom, aby bol zapojeny do konzultacnjch procesov, ktoré musia sprevidzat prehfbenie HMU.
Eurépsky parlament, ako aj poradné organy musia byt lepsie integrované do cyklu eurépskeho semestra.

1.19.  EHSV podporuje zrychleny legislativny postup v rdmci trialégu len v nalichavych pripadoch.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.  Slovenské predsednictvo Rady EU poziadalo EHSV, aby predlozil svoje stanovisko k nadcasovosti pravnych
predpisov a preskimal sposob, akym moze EU zlepsit pravne predpisy tak, aby sa prisposobili potrebdim hospodarstva
a spolo¢nosti v ¢asoch rychlych zmien. Predsednictvo sa pyta, ako mozno udrzat regulaéné ndklady pre podniky na
primeranej Grovni bez toho, aby sa zanedbali ciele zmlav.

2.2. Eurépska legislativa bude nadcasovd, ak bude proaktivna a prezieravd a poskytne maximdlnu pravnu
zrozumitelnost a istotu. EHSV preto podporuje prdvne predpisy, ktoré sa prisposobuji a zdroven st schopné predvidat.

2.3, Pravne predpisy st potrebné aj na to, aby sa dosiahli politické ciele zmlav. Eurdpska tnia je socidlne trhové
hospodarstvo a niektoré pravidld teda podnikom sposobuji urcité naklady, napriklad v oblasti bezpec¢nosti a ochrany
zdravia pri préci. Prave rovnovaha medzi hospoddrskymi a socidlnymi cielmi zarucuje socidlny zmier v Eurdpe. Nad¢asové
pravne predpisy musia re§pektovat tdto rovnovihu a podporovat hospodarsku, socidlnu a Gizemnt sidrznost a solidaritu
medzi ¢lenskymi Statmi.

2.4, EHSV podporuje a vyzdvihuje potrebu posilnit legitimnost eurdpskej legislativy prostrednictvom lepsej pravnej
reguldcie, ale trvd na tom, Ze chdpanie nad¢asovosti nesmie viest k depolitizicii legislativneho procesu. Je presvedceny, Ze
vSetky prdvne predpisy musia byt vysledkom politickej diskusie. V tejto stvislosti treba zohladnit vyznamni tdlohu
obcianskej spolo¢nosti a socidlnych partnerov v rdamci socidlneho dialogu.
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2.5.  Prévne predpisy EU st nad¢asové, ak ich obcania povazujii za legitimne. Musia byt zaloZené na zastdpeni, konsenze
a Gcasti, a musia byt schopné prinaat vysledky alebo riesenia kolektivnych problémov.

2.6.  EHSV sa domnieva, Ze eurdpsky legislativny proces by sa mal preskiimat v ramci Lisabonskej zmluvy a v pripade
potreby v ramci novej zmluvy, aby eurdpske politiky prindsali o najlepsie vysledky. EHSV chce vyzdvihnit prave tento
aspekt nadcasovych pravnych predpisov, t. j. ich kvalitu, legitimnost, transparentnost a inkluzivny charakter.

2.7.  EHSV konstatuje, Ze nielen obsah pravnych predpisov, ale aj legislativny proces musi byt nad¢asovy, aby zodpovedal
potrebdm podnikov a ob¢anov. Inymi slovami, ide o otdzku demokracie na eur6pskej Grovni.

2.8.  Politickd vola volenych zdstupcov a ich rozhodnutia st preto rozhodujice. Vsetky prévne predpisy mozno
analyzovat vzhladom na ich schopnost premienat tito politicki volu na skutky, a posudzovat na zdklade ich
demokratickych kvalit. EHSV teda navrhuje preskiimat nielen obsah pravnych predpisov, ale aj legislativny proces.

2.9.  Této nova koncepcia nadcasovosti sivisi s inymi iniciativami Zameranyml na zlep3enie pravnych predpisov. EHSV sa
uz niekolkokrit vo svojich stanoviskach (*) vyjadril k programu lepsej gravne) reguldcie a programu REFIT (). Chce
pripomentt svoje stanovisko o proaktivnom pristupe pravnych predpisov (°)

2.10.  Vykonédvanie programu lepSej pravnej reguldcie a programu REFIT, ktory Eurdpska komisia spustila v roku
2012 s cielom zmerat administrativne naklady platnych pravnych predpisov a v pripade potreby ich odstranit, je kltic¢ovou
prioritou trojice predsednictiev (holandského, slovenského a maltského) od janudra 2016 do jina 2017. Je zrejmé, Ze
myslienka nad¢asovych pravnych predpisov zapadd do logiky takychto programov.

2.11.  EHSV berie na vedomie silie na zlep3enie kvality pravnych predplsov EU a trvd na tom, Ze toto Gsilie sa musi
zintenzivnit, EHSV vzal na vedomie ozndmenie Komisie z 19. maja 2015 (*) a medziinstituciondlnu dohodu o lepsej tvorbe
prava z 13. aprila 2016 (°), pricom konstatoval, Ze do tejto dohody nebol zapojeny.

2.12.  EHSV je presvedceny, Ze vysokokvalitné, jednoduché, zrozumitelné a konzistentné pravne predpisy, za ktoré ruci
Komisia, Parlament a Rada, sii nevyhnutnou podmienkou pre dosiahnutie trvalo udrzatelného hospodarskeho rastu
a posilnenie inoviécif a konkurencieschopnosti podnikov, vratane mikropodnikov a malych a strednych podnikov, ako aj
vytvdranie kvalitnych pracovnych miest. Okrem toho je dolezité v plnej miere implementovat iniciativu Small Business Act
vo v3etkych oblastiach.

2.13.  Eurdpska pravna Gprava ,je hlavn)'fm integra¢nym faktorom a nepredstavuje zataz alebo ndklady, ktoré by sa mali
znizovat. Pokial je primerana, Je naopak vyznamnou zdrukou ochrany, presadzovania a pravnej istoty pre vietkych
eurépskych aktérov a obcanov* (°).

2.14.  EHSV pripomina vyznam uZ definovanych zdsad na zabezpecenie primeranych pravnych predpisov. Ide okrem
iného o zdsadu vcasného uplatnenia, zdsady subsidiarity a proporcionality, zdsadu predbeznej opatrnosti, zdsadu
predvidatelnosti, zdsadu Think Small First, zdsadu vonkajsieho rozmeru konkurencieschopnosti a skiisky vnitorného trhu.

.....

2.15.  Zda sa, Ze Rada v stcasnosti prikladd Coraz vacsi vyznam novému aspektu legislativy — zdsade inovacie. Tato
zdsada, ktord znamend zohladnenie Vplyvu na vyskum a inovacie pri tvorbe a preskimani pravnych predpisov, je jednym
z mnohych kritérif, ktoré umoznuji postdit legislativne ndvrhy Komisie v technickej, vedeckej a technologlcke oblastl
Mala by sa v3ak uplatiiovat inteligentne a obozretne, najmi v oblasti socidlnej ochrany a ochrany Zivotného prostredia,
zdravia a ochrany spotrebitela.

Zoznam stanovisk a informacnych sprév EHSV.

U V. EUC230 14.7.2015, 5. 66 a U. v. EU C 303, 19.8.2016, 5. 45.

U. v. EU C 175, 28.7.2009, s. 26.

Lepsia prdvna reguldcia v zdujme lepsich vysledkov — program EU, COM(2015) 215 final.
Lepsia tvorba prava, U.v. EU L 123, 12.5.2016, s. 1.

U.v. EU C 303, 19.8. 2016, s. 45.

¥}

S,V Y


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.39287
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:123:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SK:HTML
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2.16.  Zo zdverov Rady pre konkurencieschopnost’ EU (') vyplyva, ze ,by sa mala uplatﬁovat’ ,zdsada inovacie', ktord
znamend zohladiiovanie vplyvu na vyskum a inoviciu v procese vyvoja a preskimania prdvnej reguldcie vo vsetkych
oblastiach politik“. To sa odrdza a) v ziadosti slovenského predsedmctva Rady EU, ako aj v nedavne] stadii Centra pre
eurépske politické stidie (CEPS) (), podla ktorej by prili§ prisne pravidld mohli zablokovat investicie a zabrzdit inovaciu.
Tdto interpretdcia zapada aj do logiky programu REFIT.

2.17.  EHSV sa nazddva, Ze vyuZzivanie tejto novej zdsady musi byt vopred vymedzené a presne urcené.

2.18.  Podla EHSV musi mat zdsada inovacie rovnaka vdhu ako ostatné kritérid uvedené v bode 2.14, ktoré Komisia
pouziva pri analyze vplyvu legislativneho ndvrhu. Treba teda ndjst rovnovdhu medzi zdsadou inovdcie a ostatnymi
kritériami a dohliadnut, aby ich tdto zdsada nenahradila.

2.19.  EHSV navrhuje slovenskému predsednictvu Rady EU preskmat moznosti, ktoré prindsa zdsada inovacie, a to
prostrednictvom vymeny osvedcenych postupov. EHSV ziada, aby Komisia na tomto zdklade zhodnotila prilezitosti
a dosledky tejto novej zdsady.

2.20.  Cielom pravnych predpisov EU musi byt vidy vytvorenie pravneho ramca, ktory obéanom a podnikom umoziuje
vyuzivat vyhody a slobody vnuatorného trhu, t. j. podporit inova¢né tendencie v Eurdpe. To znamend vyhnit sa zbytocnej
administrativnej zataZzi, pricom treba zrevidovat zle navrhnuté, zastarané a tazkopddne predpisy.

2.21.  EHSV sa nazddva, Ze néklady na reguldciu musia byt primerané vyhoddm, ktoré prindsaji. Zbyto¢nym ndkladom
a administrativnej zatazi sa treba vyhnut v zdujme podnikov, ob&anov a organov zodpovednych za uplatiiovanie pravnych
predpisov. Je dolezité, aby Cisty prinos a pridand hodnota pravnych predpisov prevézili ndklady pre podniky alebo
spolo¢nost ako celok.

3. Vyhladové ndvrhy pre nadasové priavne predpisy

3.1.  EHSV trvd na tom, aby bol pojem nad¢asovost pravnych predpisov lepsie definovany. Musi byt v stlade
s hodnotami a cielmi Eurépskej tnie podla clankov la2 Llsabonske] zmluvy. Preto by zdsada inovacie, ktord je jednou
z priorit slovenského predsedmctva Rady EU (%), a teda tizko stvisi s novou koncepciou nadcasovych pravnych predpisov
predpisy, mala prevziat tito zodpovednost.

3.2.  Inovidcia je jednou z nevyhnutnych podmienok udrzatelného rastu v Eurdpe. Vietky pravne predpisy, ¢i uz na
eurdpskej alebo nérodnej trovni, musia zabrdnit tomu, aby podniky, najmd MSP, ktoré majii obmedzené zdroje, elili
zbyto¢nej zdtazi. Inovécia a konkurencieschopnost’ st zékladom dspechu eurépskeho socidlneho trhového hospodarstva.
Inovacia potrebu]e kvahtny regulacny ramec. Interakcia medzi leglslauvou a 1novac10u je zloZitd a nemozno ju posudzovat

3.3.  EHSV sa domnieva, Ze pouzivanie doloZiek o ukonceni platnosti (tzv. sunset clauses) v eurépskych pravnych
predpisoch s cielom predist byrokratickym prekdzkam v budiicnosti, treba dalej analyzovat.

3.4.  Nadcasové pravne predpisy musia byt dosledné, pokial ide o ich téel, a to vzdy v stlade s cielmi zmliv, a flexibilné
v ramci ich transpozicie do vnutrostitneho prava v stlade so zdsadami uvedenymi vysSie. Nemaji zachddzat do
podrobnosti, ale stanovit len rdmec, ktory mozno pripadne doplnit bud nelegislativnymi ndstrojmi alebo ndrodnymi
reguldtormi, socidlnymi partnermi alebo systémami samoreguldcie, ktoré su este stdle pod kontrolou zdkonodarcu na
prislusnej Grovni.

3.5. EHSV podporu]e objasnenie zdsad subsidiarity a proporcxonahty Dodrziavanie zdsady subsidiarity, ¢i skor
rozdelenie pravomoci, je nevyhnutnym predpokladom pre spravne fungovame EU ako spolocného pravneho priestoru.
Odporcovia legislativnych iniciativ vSak tieto dve zdsady niekedy pouzivaji ako argumenty bez toho, aby ich odovodnenie
bolo dostatocne podlozené. Je potrebné objasnit kritérid, ktoré urCuji uplatiiovanie zdsad subsidiarity a proporcionality.
Prévny priestor Eurdpskej Gnie musi byt jediny a nerozdelitelny.

() Zavery Rady pre konkurencieschopnost z 26. mija 2016 (bod 2), http://www.consilium.europa.eu/register/sk/content/out/?
&typ=ENTRY&i=ADV&DOC_ID=ST-9580-2016-INIT
(°)  Centrum pre eurdpske politické stidie (CEPS) je expertnd skupina so sidlom v Bruseli.
() http:/fwww.eu2016.sk/data/documents/presidency-programme-sk-final 2. pdf
("% Better regulations for innovation-driven investment at EU level (Lep$ia pravna reguldcia pre investicie na trovni EU zaloZené na
inovécidch), pracovny dokument Komisie: https://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/innovrefit_staff_working_document.

pdf.


http://www.consilium.europa.eu/register/sk/content/out/?&typ=ENTRY&i=ADV&DOC_ID=ST-9580-2016-INIT
http://www.consilium.europa.eu/register/sk/content/out/?&typ=ENTRY&i=ADV&DOC_ID=ST-9580-2016-INIT
http://www.eu2016.sk/data/documents/presidency-programme-sk-final2.pdf
https://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/innovrefit_staff_working_document.pdf
https://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/innovrefit_staff_working_document.pdf
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3.6. EHSV povazuje za potrebné preskiimat v prvom rade legislativny proces na tirovni EU s cielom zlepsit kvalitu
pravnych predpisov. Velky pocet iniciativ sa snaZzi o zlep3enie legislativneho procesu, ale strany zapojené do tohto procesu
nesthlasia s pouzitymi prostriedkami. EHSV odkazuje na usmernenia Komisie uvedené v jej programe lepsej pravnej
reguldcie (19. mdja 2015) a medziinstituciondlnej dohode (december 2015/16, april 2016), sprave Brok-Bresso (februdr
2016), Hiibnerovej sprave (marec 2016), Giegoldovej sprave (koniec mdja 2016) a najmd iniciative Small Business Act
(februdr 2011). Upriamuje tiez pozornost na ndvrhy vlad a parlamentov ¢lenskych $tdtov, na iniciativy ako napriklad
iniciativy Eurépskeho medzindrodného hnutia a Eurdpskych federalistov, ako aj na prispevky vyskumnych institdcif
a expertnych skupin.

3.7.  Organizovana obcianska spolo¢nost mé zdsadny vyznam pre rozvoj eurépskej verejnej mienky. Eurdpa potrebuje
menej fragmentovant verejnt mienku, ktord poskytne spdtnd vizbu o nadcasovych eurdpskych pravnych predpisoch.
EHSV md ako orgédn zastupujiici organizovant ob¢iansku spolo¢nost Eurdpy dobri poziciu na to, aby ulah¢il konsenzus
medzi roznymi aktérmi obcianskej spolocnosti na vietkych drovniach, ako aj v ¢lenskych stdtoch. Presnejsie povedané, je
dolezitym sprostredkovatelom medzi zdkonodarcom a organizdciami obcianskej spolo¢nosti a socidlnymi partnermi.

3.8.  EHSV si uvedomuje vyznam postudeni vplyvu, najmi pre MSP. Mali by sa zohladnif v legislativnom procese, ale
nemozu nahradit politicky proces.

3.9.  Zjednodusenie pravnych predpisov, ktoré st tazko zrozumitelné, ¢i dokonca tazko uplatnitelné, alebo zrusenie
prévnych predpisov ktoré sa stali nadbytoén)'rmi moze byt prospe§r1é pre obéanov a hospodérskych aktérov a prispiet tak
EHSV vsak ziada, aby bol konzultovany, ked sa Komisia, Parlament a Rada dohodnd na stiahnuti legislativnych névrhov.
V tejto suvislosti je dolezité postdit hmotné a nehmotné désledky takéhoto stiahnutia a informovat o tom EHSV.

3.10.  Lisabonska zmluva posiliiuje tlohu Eurdpskeho parlamentu, ako aj metédu Spolocenstva. V dosledku krizy sa
Eurépska rada stala zdkladnym kamenom eurépskeho instituciondlneho systému. EHSV sa domnieva, Ze tito odchylka by
sa mala napravit. Nadcasové pravne predpisy musia spocivat na metdde Spolocenstva.

3.11.  Zasadnutia Rady v tych zlozeniach, ktoré fungujii na zdklade kvalifikovanej vacsiny, by mali byt verejné s cielom
zaruCit vacsiu transparentnost a demokraciu. Hlasovanie kvalifikovanou vdcsinou by malo byt pre rozhodnutia Rady
pravidlom. EHSV je tiez presvedéeny, ze budica reforma zmliiv by sa mala snazit zlepsit koherentnost rozhodnuti Rady,
ktora sa vo svojich roznych zloZenia v si¢asnosti zameriava na Ciasto¢ne protichodné politiky, ¢o md jasné dosledky na
kvalitu pravnych predpisov.

3.12.  Rozsirenie prav Eurépskeho parlamentu stanovené v zmluvach, ktoré sa vsak doteraz neuskutocnilo, sa musi
zrealizovat ¢o najskor. Obmedzené prdvo iniciativy zavedené Lisabonskou zmluvou (¢lanok 225 ZFEU) by sa preto malo
uplatiiovat vo vicSej miere v stlade s touto zmluvou. Zamietnutie zo strany Komisie by malo byt mozné len z formalnych
doévodov, najmi ked nie je postacujici zdklad pravomoci.

3.13.  Rozdiely v tempe integracie st v EU uz dévno realitou a takéto odchylky budi v budtcnosti nevyhnutné vzhladom
na pocet ¢lenskych Stitov. V tejto stvislosti EHSV povaZuje za potrebné, aby sa vo vicSej miere vyuzivala posilnend
spolupraca Zéroven je potrebné zabranit tomu, aby instittcie EU boli oslabené rozdielnou strukttrou projektov eurépskej
integrdcie. Posilnend spoluprdca by mala fungovat na zdklade kvalifikovanej vacsiny.

3.14.  EHSV podporuje ziadost Eurdpskeho parlamentu transformovat hospodérsku a menovi tniu (HMU) na ,Géinnd
a demokratickti hospoddrsku vlddu“ a opétovne trva na tom, aby bol zapojeny do konzultaénych procesov, ktoré musia
sprevadzat takéto prehlbenie HMU, ak mé byt zapojena obcianska spolocnost.

3.15.  EHSV zastdva ndzor, Ze zrychleny legislativny postup v rdmci trialégu by sa mal uplatiiovat len v naliechavych
pripadoch, ¢o je tiez v stlade s podmienkami zmluvy. Zasadnutia trialégu nie st na rozdiel od vyborov Eurépskeho
parlamentu ani transparentné, ani pristupné. Obmedzenie legislativneho procesu na jediné ¢itanie vedie k obmedzeniu
Ucasti obcianskej spolo¢nosti.
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3.16.  EHSV sa domnieva, Ze navrhované ndstroje a postupy zavedené v nadviznosti na finan¢nd krizu a krizu eura,
musia byt lepsie zaclenené do eurdpskeho pravneho rdmca. Eurdpsky parlament, ale aj orgdny ako napr. Eurépsky vybor
regi6nov (VR) a EHSV, musia byt lepsie zapojené do cyklu eurépskeho semestra. Eurépsky mechanizmus pre stabilitu musi
byt prepojeny s legislativnym ramcom EU.

3.17. V pripade delegovanych aktov by mala Eurépska komisia zabezpecit vicsiu transparentnost pri rozhodovani
(pozri ¢ldnok 290 ZFEU), ¢o vybor uZ viackrat zdoraznil.

V Bruseli 21. septembra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

519. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 21. A 22. SEPTEMBRA 2016

Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru k Ndvrhu smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o pravnom rdmci Unie pre porusenia colnych predpisov a sankcie

[COM(2013) 884 final — 2013/0432 (COD)]
(2016/C 487/08)

Hlavny spravodajca: Antonello PEZZINI

Konzulticia Eurdpsky parlament, 22/06/2016

Pravny zaklad ¢lanok 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v pléne 21/09/2016

Plendrne zasadnutie ¢. 519

Vysledok hlasovania 173/0/3

(zaprotifzdrzali sa)

1. Zavery a odporiicania

1.1. Europsky hospodarsky a socidlny vybor vzdy tvrdil, Ze G¢innd colnd tnia je nevyhnutnym predpokladom procesu
eur6pskej integracie, a jej cielom je zabezpecit bezpecny a transparentny volny pohyb tovaru a maximdlnu moznt ochranu
spotrebitelov a Zivotného prostredia v stilade s pravidlami hospodarskej sataze, ako aj Gcinny boj proti poruSovaniu
predpisov, podvodom a fal§ovaniu na ulahcenie rozvoja zakonného obchodu.

1.2.  Vybor s presved¢enim podporuje zdmery navrhu Komisie, kedZze navrhované opatrenia maja za ciel’

— byt prvym krokom smerom k vytvoreniu skuto¢ného systému jednotnej eurdpskej colnej spravy, ktory by mal jednotné
riadenie, spolo¢né sprdavne a stidne orgdny, ako napr. eurdpsky colny studny dvor, spolo¢ny stibor vykondvacich
predpisov colného kédexu, spoloény dlgltalny systém s jednotnymi postupmi dodrZziavania predpisov, jednoznacny
vyklad predpisov schopny ulahcit rozvoj vnitorného a vonkajsieho obchodu EU,

— zarudif prvnu istotu a jednotné uplatiovanie na celom tzemi EU prostrednictvom harmonizovaného rezimu
zistovania poruseni predpisov a obvifiovania zari, ako aj sankénych obéianskopravnych a nie trestnopravnych opatren,
umernych k vyske nezaplateného cla a zdvaznosti, v ramci spolo¢nych minimdlnych a maximdlnych prahovych hodnét,
vratane potencidlnych nepenaznych sankcii,
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— ako neoddelitelnt sacast pravnych predpisov zahrnit posilnené spoloéné systémy predchadzania poruseniam
predpisov a odrddzania od nich s pomocou digitdlnych modelov dodrziavania predpisov a automatickych systémov
v¢asného varovania,

— ustanovit spolo¢né mechanizmy urovndvania sporov a vysporiadania uvalenych sankcif s cielom zjednodusit a urychlit
rozvoj eurdpskeho trhu a zabranit dlhotrvajiicim a ndkladnym stdnym konaniam,

— dosledne splnit vietky povinnosti vyplyvajice z medzindrodnych referenénych ramcov Svetovej obchodnej organizdcie
(WTO) a Svetovej colnej organizdcie (WCO).

1.3.  EHSV ziada, aby sa medzi ciele smernice zahrnulo, Ze néstroj, ktory by umoznil postupne ale nevyhnutne smerovat
k jednotnému spolo¢nému rezimu predpisov, uplatiiovania a vykladu, by sa mal doplnit o kontroly a dohl'ad nad trhom,
zaloZené na automatickych mechanizmoch zistovania, ktoré by nevytvarali prekdzky pre rozvoj zékonného eurépskeho
obchodu.

1.4, Vybor odporica, aby sprava, ktord sa ma kazdé dva roky predkladat Eurépskemu parlamentu, Rade a EHSV,
obsahovala okrem hodnotenia tirovne konvergencie vykondvania novych predpisov na tizemi aj ndvrh ukazovatelov pre
dalsie kroky smerom k vytvoreniu

— skutocnej eurépskej colnej agentdary,
— eurépskeho colného sitdneho dvora,

— ucinného a efektivneho spolo¢ného colného orgdnu s ciefom zostladit colné systémy poruseni predpisov a sankcii na
spolo¢nom regula¢nom zdklade a uplatiiovani s jednotnym vykladom.

2. Uvod

2.1.  Colnd tnia je zdkladom Eurépskej tnie. Coln legislativa Unie je z hladiska pravidiel hmotného a procesného préva
Giplne harmonizovand uz od roku 1992. V roku 2013 bol nariadenim (EU) ¢. 952/2013 prijaty novy Colny kédex Unie
(Union Customs Code — UCC), v platnosti od roku 2016.

2.2, Colné zdlezitosti, pokial ide o regulacné aspekty, spadajii do vylucnej pravomoci Unie podla ¢linku 3 ZFEU, zatial
o Cinnosti tykajiice sa organizdcie kontrol, systému sankcii a ¢innosti v oblasti presadzovania prava v rdmci justi¢nej
spoluprace v trestnych veciach st v pravomoci ¢lenskych stitov (hlava V ZFEU).

2.3.  Colné operacie EU predstavujt takmer 16 % svetového obchodu spravujiic dovoz a vyvoz v hodnote viac nez 3 500
milidgrd EUR rocne. Vybrané cld v roku 2013 dosiahli hodnotu 15,3 miliardy EUR, t. j. priblizne 11 % rozpoctu EU.

2.4, Vnatrodtatne systémy v oblasti porusovania colnych predpisov a sankcii, ktoré nie st harmonizované, mozu viest
k presunu nelegalneho obchodovania do ¢lenskych $titov, kde je mensie riziko, Ze bude odhalené, a kde st postihy nizsie,
zatial Co legitimne podniky Celia vy$$im ndkladom, ked posobia vo viacerych jurisdikcidch a rozne sankéné rezimy mozu
narusit obchodné toky a formy hospoddrskej ¢innosti na jednotnom trhu a prindsat vyhody pre spoloc¢nosti posobiace
v krajindch, v ktorych st menej prisne colné kontroly.

2.5. Uz od programu Colnictvo 2013 sa analyzovali vnutro§tatne rezimy ¢lenskych Statov tykajiice sa porusenia colnych
predpisov a sankcif, pricom sa zistil zna¢ny pocet rozdielov medzi jednotlivymi systémami, ako upozornili neddvne
hibkové analyzy ().

2.6.  V skuto¢nosti sa pri boji proti porusovaniu colnych predpisov dodrziava 28 () r6znych stiborov pravnych noriem,
ako aj rozne administrativne alebo pravne tradicie s velkymi rozdielmi vo vymedzeni pojmov a prisnosti tychto sankcif:
chybajtica jednotnost pri uplatiiovani colnych predpisov ma vplyv na podmienky hospodarskej sutaze, ktoré by mali byt
homogénne v rdmci vniatorného trhu.

2.7.  Rozdiely pri uplatiiovani pravidiel sa tykaju predovSetkym: povahy administrativnych afalebo trestnych sankcif,
druhov sankcif, prahovych hodnot a rozsahu porusenia, systémov urovndvania sporov/vysporiadania, tirovni a druhov
zodpovednosti, vsetkych pritazujicich alebo polahéujiicich faktorov, casovych obmedzeni a premlcacich lehot
a zodpovednosti pravnickych osob.

(') Pozri Analysis and effects of the different Member States' customs sanctioning systems. PE 569.990 — janudr 2016.
() V stcasnosti.
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2.8.  Prekonanie nestladu vo vykondvani bude potrebné a mali by sa harmonizovat eurdpske colné systémy podla
principu jednotnej colnej spravy, v ramci ktorej ¢lenské $tity umoznia mechanizmy urovndvania sporov v oblasti
zactovania v pripade porusenia colnych predpisov, v zéavislosti od jeho povahy a rozsahu, v snahe predchadzat pre obe
strany ndkladnym a dlhotrvajicim prédvnym postupom.

2.9.  Okrem toho treba pripoment, Ze colnd (nia je operatfvnym ndstrojom vicsiny opatreni obchodneJ politiky EU
a vykonava mnohé medzinarodné dohody, pokial ide o obchodné toky EU. Prostrednictvom spravnych orgénov ¢lenskych
Stdtov rozvija dolezité horizontilne postupy riadenia tidajov, obchodnych hospodarskych subjektov a uplatneni. Rozdiely
vo vykondvani v rdmci eurépskeho systému uz boli predmetom odvolani vo WTO.

2.10.  Vzhladom na védzne problémy s fungovanim, ktorym colnd tnia Celi v dosledku nejednotného uplatiiovania
pravnych predpisov, ktoré moze ohrozit jej celkovi efektivnost, EHSV uz prizvukoval, ze je dolezité ,aby sa sledovala
jednotnd colnd pohtlka zalozend na jednotnych, aktualizovanych, transparentnych, G¢innych a ZJednodusenych postupoch,
ktora by prispela k zvyseniu hospodarskej konkurencieschopnosti EU v celosvetovom meradle® ().

211, Je totiz dolezité, ako to zdoraznil EHSV (%), aby sa v zdujme vytvorenia skuto¢ného vnitorného trhu zarucili isté
lehoty na zavedenie Vykonavac1ch predpisov ako aj jednotny vyklad colnych pravnych predpisov Unie, pricom colné spravy
musia konat ako jedna sprdva s ciefom dosxahnut rovnaké zaobchddzanie s hospodarskymi subjektmi kdekolvek na
colnom tzemi EU, ulahéenie pristupu k statusu schvileného hospoddrskeho subjektu, poskytovanle aktualizovanych
informécii vSetkym zainteresovanym aktérom, informatizované postupy, kvalitni odbornti pripravu ludskych zdrojov.
V zédsade by sme mali byt schopni vytvorit jednotmii eurépsku colnd spravu.

2.12.  Jedine G¢innymi krokmi smerom k vytvoreniu jednotnej eurdpskej colnej spravy a primeranych riadiacich Struktir
sa bude dat odstranit pretrvavajica zloZitost a nejednotnost pri fungovani colnej tnie.

3. Névrh Komisie

3.1.  Hlavnym cielom navrhovanej smernice Komisie je dosiahnuf prostrednictvom harmonizacnej smernice spolo¢ny
pravny ramec s cielom zabezpeit:

— rovnaké zaobchddzanie s hospodarskymi subjektmi,

— {cinnd ochranu finanénych zdujmov EU,

— G¢inné presadzovanie pravidiel v oblasti porusovania colnych predpisov a sankcii,

— situdcia prdvnej istoty (lex certa) a podmienenosti a proporcionality sankcif (nulla poena sine culpa),

pri¢om sa zaruéf dodrziavanie colnych predpisov konzistentnym sposobom v celej EU jednotnym uplatiiovanim pravidiel
tykajtcich sa porusovania colnych predpisov a sankcii s cielom zabranit tomu, aby sa vnitrostitne systémy tykajiice sa
porusovania predpisov a sankcii prili§ navzdjom odliSovali, az natolko, Ze by menili pravidld hospodarskej sataze
a ovplyviovali volny pohyb tovaru.

3.2.  Eurépska komisia konkrétne v stilade so zvolenym pravnym zékladom, ktorym je ¢linok 33 ZFEU, navrhla:

— dlhy zoznam sankcionovatelnych pripadov roztriedit podla typoldgie do troch makrokategorif: pripady postihnutelné
v pripade objektivnej zodpovednosti (strict liability) v pripade zavinenia alebo nedbanlivosti, alebo v pripade imyselného
porusenia predpisov,

() Pozri U.v. EU C 229, 31.7.2012, s. 68.
(% Pozri stanoviskd EHSV U. v. EU C 229, 31.7.2012, s. 68 a U. v. EU C 251, 31.7.2015, s. 25.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:SK:HTML
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— vytvorit $kalu sankcii, ktoré s ,ucinné, ;S)rlmerane a odrddzajiice” pre kazdu z kategérii v silade s kritériami
ustanovenymi v judikattre Stidneho dvora (°),

— rozsah sankcii, ktoré mozno ulozit v rozpiti od 1 do 30 % hodnoty tovaru, alebo stanovit pausilnu sadzbu, ak sa
porusenie tyka urcitého postavenia alebo povolenia,

— s cielom predist rozdielom v ¢asovych obmedzeniach sankénych pravomoci zaviest lehotu 4 rokov odo diia porusenia
predpisov alebo odo diia, ked sa prestdvaji poruSovat v pripade pokracujiceho alebo opakovaného porusovania,

— zaviest mechanizmy na pozastavenie spravneho konania v pripade, Ze v stvislosti s tymi istymi skuto¢nostami za¢ne
trestné konanie,

— podporovat spolupricu a vymenu informdacii medzi ¢lenskymi Statmi.

3.3.  Navrh, ktory pred tromi rokmi predlozila Eurpska komisia, dokladne presktimal Eur6psky parlament a viaceré
Clenské staty predniesli svoje ndmietky. Litovsky parlament namietol, Ze vyber pravneho zékladu (¢ldnok 33 ZFEU) névrhu
neopraviiuje Uniu prljat opatrenia, ktorymi sa stanovuje rdmec tykajici sa porusent colnych predpisov Unie, ako 3 sankcie
za tieto porusenia (°), kedze nie je v stilade so zdsadou sub51d1ar1ty, najmi ak nie je dodrzand zdsada prenesenia pravomoci,
podla ktorej Unia kond iba vtedy, ak zmluvy poskytujt pravny zéklad pre dane opatrenie.

3.4.  EP teraz pokracuje v skiimani ndvrhu, pricom vypracovanim svojho stanoviska bola poverena pani Kaja Kallas,
spravodajkyna vyboru IMCO, ktord poziadala o rozirenie pravneho zakladu aj na ¢lanok 114 ZFEU (), ktory stanovuje
povinnua konzulticiu s EHSV, ako je uvedené v liste predsedu vyboru EP IMCO so Ziadostou o konzulticiu s EHSV.

3.5.  EHSV plne stihlasi s tymto rozhodnutim a zdoraziiuje vyznam jednotného colného systému, so schopnostou
dodat hodnoty a jednotu nielen vndtornému trhu, ale celej eurdpskej spolo¢nosti, ktord v sti¢asnosti viac ako kedykolvek
predtym vyhladdva zjednocujice systémy.

4. VSeobecné pripomienky

4.1.  Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor vzdy tvrdil, Ze G¢innd colnd tnia je nevyhnutnym predpokladom procesu
eur6pskej integrdcie, a jej cielom je zabezpecit volny pohyb tovaru a maximélnu moZznti ochranu spotrebitelov a Zivotného
prostredia v stlade s pravidlami hospodérskej sitaze.

4.2.  EHSV povazuje za nevyhnutny spoloén)’r pristup k prevencii, odrddzaniu a jednoznaénému vymedzeniu porusen{
predpisov a jednotnému riadeniu systémov sankcii, vrdtane systémov urovndvania sporov vysporiadanim s cielom
zabezpecit jednotné a nediskriminaéné uplatiovanie prévnych predpisov EU na celom tdzemi, ako sa uvddza v ¢lanku 3
ZFEU.

43. EHSV s presvedéem’m podporuje urychlenie prebiehajiceho procesu smerom k vytvoreniu skuto¢ne jednotnej
europske] colnej spravy s jednotnym riadenim Europskou colnou agenttirou a zriadenie spolo¢nych spravnych a sidnych
organov (%), ako Europsky colny stdny dvor (°), podla vzoru severoamerického systému na uplatiovanie jednotného
systému pre porusovanie predp1sov a jednotného systému sankcif posledne) inStancie doplneny o ex ante uplatilovanie
systémov prevencie a systemy urovndvania sporov/vysporiadania zamerané na obmedzenie, resp. odstrdnenie ndkladnych
sporov, ktoré poskodzuji obchod Unie, najmi pre malé a stredné podniky.

Pozri rozsudky Stdneho dvora Vydané vo veciach C-382/92 a C- 91/02.

Pozri Seimas Litovskej republiky — zavery Vyboru pre eurdpske zdlezitosti, dokument ¢. ES-14-51, 9. Jula 2014, ¢ 100-P-71.

Clanok 33 ZFEU predstavuje teda spravny pravny zdklad, ked ide o rémec spoluprace medzi colnymi organmi. Clanok 114 ZFEU j je

pravny zdklad pouzity na prijatie harmonizacnych opatreni tykajicich sa vnatorného trhu. Zostladovacie opatrenia uvedené

v tomto ¢lanku vychédzajﬁ z predpok adu, Ze medzi pravnymi predpismi jednotlivych ¢lenskych $tatov existujii rozdiely, ktoré by

mohli narusit obchodnd vymenu v rdmei vnuatorného trhu.

()  Z pravneho hladiska je to moZné na zéklade clanku 257 ZFEU, ktoré sa uz uplatituje na Std pre verejnd sluzbu (t. j. sidny dvor pre
pracovnopravne spory zamestnancov EU), a perspektivne by sa to dalo uplatnit aj na vytvorenie eurépskeho stdu pre ochranné
zndmky a patenty.

() Referenénym modelom by mohol byt U. S. Court of International Trade. ,The Customs Courts Act of 1980 creates a comprehensive

system for judicial review of civil actions arising out of import transactions and federal transactions affecting international trade.”

—~——
o
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4.4,  EHSV sa domnieva, Ze jednotné uplatiiovanie colnych predpisov EU sa musi vztahovat aj na $tidium sidneho
konania pre hospodarske subjekty, a to jednak z hladiska vniitorného trhu, jednak na medzindrodnej drovni, ako aj na ex
ante pristup k prevencii zaloZeny na jednozna¢nych posilnenych telematickych rieSeniach IKT, aby sa zabranilo zvySovaniu
byrokratickej zdtaze pri overovani totoZnosti.

4.4.1.  Vybor opdtovne poukazuje na dolezitost uplatiiovania ,colnej politiky zaloZenej na jednotnych, transparentnych,
efektivnych, t¢innych [...] postupoch, ktord umozni Eurdpskej tnii Celit svetovej konkurencii a chranit prava a bezpe¢nost
podnikov a eurépskych spotrebitelov, ako aj dusevné vlastnictvo* (*°).

4.5. EHSV je presvedeny, ze kazdy eurdpsky systém poruseni predpisov, urovndvania sporov a sankéného
vysporiadania musia sprevadzat opatrenia zahffiajice vietky ostatné prvky, ktoré st stcastou vSeobecného systému
presadzovania préva, ako st dohlad, kontrola a vySetrovanie a monitorovanie.

4.6.  Vybor povazuje za nevyhnutné zarucit pravnu istotu a jednotné uplatiiovanie na celom tizemi EU prostrednictvom
harmonizovaného rezimu zistovania poruseni predpisov a obvifiovania zan podla presnych a dobre stanovenych kategorii,
a prostrednictvom sankénych obéianskopravnych a nie trestnoprdvnych opatreni, tmernych k zdvaznosti, v rdmci
spolo¢nych minimélnych a maximalnych prahovych hodnot, ktoré by si vyndtili konvergenciu trendov, vritane
potencidlnych nepefiaznych sankcif.

4.7.  EHSV sa domnieva, Ze tento prvy krok vedici k zostladeniu systémov porusenia predpisov a sankcii spolocnej
colnej legislativy, by mal:

— zostladit premlcacie lehoty s premlcacimi lehotami na ozndmenie colného dlhu vo vyske 3 rokov, ako sa stanovuje
v Colnom kédexe,

— zabezpecit, aby porusenia predpisov boli sankcionované v zavislosti od zdvaznosti previnenia,
— odstupniovat penazné pokuty proporcne a podla vysky nezaplateného cla, a nie podla hodnoty daného tovaru.

4.8.  EHSV trvd na tom, aby sa zarucila plnd interoperabilita medzi roznymi existujicimi databdzami eurépskeho
systému dohladu nad trhom, v snahe zvysit odrddzajici efekt porusenia predpisov, na zdklade spolocne] stratégie
a s vyraznou podporou programov Unie s cielom zabezpecit spolocne vyuzivanie informdcii medzi roznymi orgdnmi na
roznych trovniach v redlnom Case, najmi v pripadoch vdznych poruseni predpisov a sankcif, a to aj s cielom posilnit boj
proti nezakonnému obchodu a zjednodusit postupy pre legdlny obchod.

4.9.  V silade s judikatdrou Stidneho dvora, sa vybor domnieva, Ze mozno sthlasit so zaclenenim ¢ldnku 114 popri
¢lanku 33 do pravneho zakladu névrhu, pretoze opatrenia uvedené v ¢lanku 114 ZFEU majt za ciel zlepsenie podmienok
fungovania vniitorného trhu a prispievaju k odstrdneniu naruseni hospodarskej stitaze v zmysle legislativneho navrhu.

4.10.  Kym sa vytvori skutoénd colnd tnia, EHSV vyzyva na zintenzivnenie ¢innosti EU v oblasti odbornej pripravy
a rozvoja kvahflkovanych [udskych zdrojov a posilnenie riadiacich kapacit regulacneho rimca EU, okrem iného aj
pomocou opatreni zameranych na zlepSenie administrativnych kapacit a vytvorenim spolo¢nej colnej zdsahovej jednotky
s cielom zabezpecit jednotné uplatiiovanie systémov sankcif, urovndvania sporov a vysporiadania.

4.11.  Vybor odportica, aby do spravy, ktorti md Komisia kazdé dva roky predkladat Eur6pskemu parlamentu, Rade
a EHSV, nebolo zahrnuté len hodnotenie droven konvergencie vykondvania v ¢lenskych stitoch, ale predovSetkym aj
ndzorny prehlad kltcovych vykonnostnych ukazovatelov colnych sankcif, $irenia osvedcenych postupov, dcinnosti
stvisiacich sluzieb, efektivnosti legislativneho rdmca EU, aby sa zvazili dalsie kroky smerom k vytvoreniu skutoénej
eurépskej colnej agentiiry, eurépskeho colného sidneho dvora a cinného a efektivneho spoloéného colného
organu.

V Bruseli 21. septembra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

("% Pozri stanovisko EHSV (U. v. C 271 z 19.09.2013, s. 66).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:SK:HTML
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému Navrh smernice Europskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplna smernica 2013/34/EU, pokial ide o zverejiiovanie
informdcii o dani z prijmu uréitymi podnikmi a pobockami

[COM(2016) 198 final — 2016/0107 (COD)]
(2016/C 487/09)

Spravodajca: Victor ALISTAR

Pomocny spravodajca: Petru Sorin DANDEA

Konzultdcia Eurépsky parlament, 28. 4. 2016
Rada, 28. 4. 2016

Prévny zaklad Clanok 50 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre hospodarsku a menovi tniu, hospodarsku
a socidlnu stdrznost

Détum schvalenia v sekcii 8.9.2016

Dédtum schvélenia na plendrnom 21.9. 2016

zasadnutf

Plendrne zasadnutie ¢. 519

Vysledok hlasovania 204/7/16

(zaprotifzdrzali sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV podporuje ndvrh Komisie na zvySenie transparentnosti systému zdafiovania prostrednictvom vykazovania
podla jednotlivych krajin a domnieva sa, Ze toto opatrenie zvysi doveru obcanov v Eurdpsku tniu.

5 5ova e uritodny fstrojom, o u ie prinosu , , “nostf ri
1.2 Dafiovd transparentnost je uZitoénym nastrojom, pokial ide o uznanie prinosu nadndrodnych spoloc¢nosti pri
vytvarani verejnych prijmov na mieste, kde posobia.

1.3.  EHSV konstatuje Ze zverejiiovanie konkretnych udajov tykajtcich sa dodrziavania danovych povinnosti (ktoré uz
boli stanovené prostredmctvom inych pravxdlel na trovni EU, ¢lenskymi $tatmi a kapitdlovymi trhmi) podla jednotlivych
krajin si vyzaduje verejnd mienka, ako aj podnikatelské prostredie.

1.4.  Prostredie spravodlivej hospodarskej sttaze sa zabezpecuje prostrednictvom spravodlivého danového zatazenia
vietkych subjektov posobiacich na jednotnom trhu, pricom toto zatazenie sa vztahuje na zisky vytvorené na jednotnom
eur6pskom trhu bez ohladu na ich formu organizdcie na celosvetovom trhu.

1.5.  Normy navrhnuté Komisiou si minimdlne a nizsie ako normy, ktoré stanovila OECD, pokial ide o tdaje, ktoré sa
maju vykazovat. Navrh smernice vSak poZzaduje zverejiiovat tieto tdaje s cielom zabezpecit stc¢innost s vyhldseniami
o ctike v podnikatel'skej oblasti a verejnii zodpovednost prislusnych podnikov vo vztahu ku vSetkym spotrebitelom,
partnerom a dafiovym poplatnikom v Eurdpskej Gnii. EHSV sa preto domnieva, Ze stibor tdajov sa musi stanovit v stlade
s normami BEPS, ktoré Eurdpska tnia a vdcsina jej clenskych Stdtov uz prevzali, kedZe tento ndvrh nariadenia sa tyka
transparentnosti a jeho cielom nie je zmensovat t¢inok uz prijatych medzindrodnych zéviazkov.

1.6.  EHSV zastdva ndzor, Ze pravidld Komisie v rdmci balika opatreni v daniovych zdlezitostiach musia zabezpecovat, aby
velké afalebo nadndrodné spoloc¢nosti, ktoré Cestne dodrziavaji svoje zdvizky v danovej oblasti, neboli znevyhodnené
z dovodu praktik agresivneho danového planovania inych nadndrodnych spolo¢nosti.
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1.7. EHSV odportca, aby sa tdaje uverejiiovali v jednom z jazykov medzindrodnej komunikdcie, ktory je aj jednym
z Gradnych jazykov Eurdpskej tinie, s cielom zabezpecit redlny pristup verejnosti k tdajom o celom spolo¢nom trhu.

1.8.  EHSV sa domnieva, Ze v snahe zjednodusit administrativnu zdtaz v oblasti zverejiovania a spravy tidajov na trovni
Eurépskej tnie, je potrebné stanovit pre ¢lenské $tity povinnost viest verejny register o predkladan{ vykazovania podla
jednotlivych krajin, ktory bude v stlade so Standardizovanym systémom na trovni EU.

1.9.  So zretefom na zdvizky clenskych stitov a Komisie tykajiice sa partnerstva za otvorent verejnd spravu (Open
Government Partnership — OGP), zverejiiovanie idajov na portdli sa musi realizovat v rdmci otvoreného systému, ktory
zdstupcom obcianskej spolocnosti a podnikatel'ského prostredia ulahéi pristup a bezproblémové pouzivanie tdajov.

1.10.  EHSV sa domnieva, Ze v zdujme rieSenia podstatnych problémov musi Komisia predlozit ambiciéznejsi balik,
ktory bude pokracovat v tomto smerovani zameranom na harmonizdciu dani a ktory zabezpedi, Ze zdroje potrebné na
investi¢né programy, socidlnu ochranu a hospodarsky rast, sa budt v ¢lenskych Stitoch vyberat G¢inne, rovnomerne
a nediskrimina¢nym sposobom, aby sa zabranilo danovym tnikom, ako aj rizikdm spojenym so zneuzivanim a nadmernym
danovym zataZzenim v niektorych jurisdikcidch.

1.11.  EHSV je presvedceny, Ze strop vo vyske 750 miliénov EUR je prili§ vysoky a ziada jeho zniZenie, resp. odportca
vypracovat harmonogram pre postupné znizovanie tejto prahovej hodnoty.

1.12.  Je potrebné stanovit jasnejsie kritérid pre dobra spravu v danovych zilezitostiach a pre zistovanie tych danovych
jurisdikeif, ktoré ich nespliajd.

2. Navrh Eurépskej komisie

2.1.  Eurdpska komisia predlozila v marci 2016 ozndmenie (') obsahujtice ndvrh smernice, ktorého cielom je zmenit
a doplnif smernicu o Gétovnictve (%). Tento ndvrh smernice bol ohldseny v ramci siboru opatreni proti vyhybaniu sa
danovym povinnostiam, ktory Komisia predlozila v marci 2016 ako sticast Agendy () pre transparentnejsie, spravodlivejsie
a efektivnejSie zdafiovanie podnikov.

2.2.  Boj proti vyhybaniu sa daflovym povinnostiam a agresivnemu danovému pldnovaniu je politickou prioritou
Eurépskej komisie. Prostrednictvom tohto ndvrhu si Komisia Zeld zabezpecit uplatiiovanie zdsady, podla ktorej by sa zisk
mal zdanovat tam, kde bol vytvoreny.

v/

2.3. Navrh by od nadnarodnych podnikov s obratom vyssim ako 750 miliénov EUR vyzadoval, aby v rdmci vykazovania
podla jednotlivych krajin (country by country reporting — CBCR) zverejiiovali vysku svojej dane z prijmu, spolu s dalsimi
relevantnymi dafovymi informéciami.

2.4, Navrh smernice neukladd malym podnikom a mikropodnikom Ziadne dodato¢né povinnosti tykajtice sa zdafiovania
ich prijmov.

2.5.  Névrh smernice o zmene a doplneni smernice 2013/34/EU obsahuje opatrenia zamerané na jednotnd transpoziciu
opatrenia 13 (*) OECD BEPS (base erosion profit shifting) na tirovni ¢clenskych stitov. Tieto opatrenia sa tykaja zlepsenia
mechanizmu automatickej vymeny informdcii medzi dafiovymi sluzbami ¢lenskych $tatov vrdtane informadcii, ktoré st
predmetom vymeny, a informdcif tykajicich sa vysledkov rozpoctového roka pre nadnarodné korporicie.

2.6.  Navrh Komisie je reakciou na vyzvy Eur6pskeho parlamentu na zavedenie vykazovania informdcii o dani z prijmu
prévnickych osdb podla jednotlivych krajin na trovni Eurdpskej tnie.

()  COM(2016) 198 final

() Smernica 2013/34/EU.

() http:/[ec.europa.eu/taxation_customs|sites/taxation|/files/resources/documents/taxation/company_tax/anti_tax_avoidance/timeline_-
without_logo.png.

() http:/fwww.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-201 5-final-report-

9789264241480-en.htm.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/company_tax/anti_tax_avoidance/timeline_without_logo.png
http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/company_tax/anti_tax_avoidance/timeline_without_logo.png
http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-9789264241480-en.htm
http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-9789264241480-en.htm
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2.7. V obdobi od jina do decembra 2015 zorganizovali dtvary Komisie rozsiahle konzultdcie o ndvrhu vykazovania
podla jednotlivych krajin. Medzi 400 respondentmi boli zastipené podniky, priemyselné zdruzenia, MVO, obcania
a expertné skupiny. Vacsina fyzickych osob, ktoré zareagovali na verejnt konzultdciu, pozadovala, aby Eurdpska tnia viedla
rozpravu a pripadne v oblasti vykazovania podla jednotlivych krajin isla nad rdmec sticasnych medzindrodnych iniciativ.
Vidcsina respondentov sa vyjadrila, Ze uprednostiiuji Standardné vykazovanie podla jednotlivych krajin v stilade s normou
BEPS OECD.

2.8.  Navrh sa opiera o postdenie vplyvu, ktoré kladne prijal vybor pre kontrolu reguldcie. Na zdklade stanoviska vyboru
sa posudenie vplyvu vylepsilo.

2.9.  Komisia sa domnieva, Ze priblizne 6 000 podnikov bude musiet vypracovat Vykazovame podla jednotlivych krajin
z dovodu posobenia v ramci EU. Z toho priblizne iba 2 000 podnikov ma sidlo v EU, ¢o je len zlomok z celkového poctu
7,5 miliéna podnikov.

3. VSeobecné a konkrétne pripomienky

3.1.  Navrh smernice navrhuje, aby sa na drovni clenskych Statov jednotne vykondvali pravidld obsiahnuté v projekte
OECD BEPS (°), ktory je zamerany na boj proti agreswnemu danovému planovaniu na celosvetovej drovni. EHSV v stlade
so svojimi Vy]adremaml v predchddzajticich stanoviskdch (°) vita iniciativu Komisie a podporuje jej tsilie zamerané na boj
proti agresivnemu dafiovému pldnovaniu, kedZe takéto praktiky uplatiiované niektorymi nadndrodnymi korporéciami
nardsaju zdklady dane clenskych statov v odhadovanej rocnej vyske niekolko desiatok milidrd EUR.

3.2.  Balik opatreni Komisie v danovej oblasti prispeje k transparentnej$im danovym postupom a vytvori legitimny tlak
na zabezpecenie rovnakého konkurenéného ramca a rovnakej ekonomickej vykonnosti medzi spolo¢nostami, ktoré maja
k dispozicii néstroje danového planovania a medzi tymi, ktoré posobia len na spoloénom trhu. Tato smernica nemeni
zdsady zdariovania, no vyZaduje vicSiu transparentnost, pokial ide o ich uplatiovanie na zéklade Ziadosti eurdpskej verejnej
mienky v nadviznosti na $kandaly LuxLeaks a Panama papers.

3.3. Névrh smernice vynima z rozsahu uplatiiovania 85 — 90 % nadnarodnych spolo¢nosti, pricom stanovuje prahovii
hodnotu na drovni 750 miliénov EUR. Nad touto prahovou hodnotou sa musi povinne predkladat vykazovanie podla
'ednotlivych krajin. EHSV sa domnieva Ze tato prahové hodnota je prﬂi§ vysoké a diskrimina¢nd. Tym, Ze sa rozsah

3.4. EHSV sa domnieva, Ze prahovd hodnota vo vyske 750 miliénov by sa mala postupne znizovat a mal by sa
vypracovat prislusny harmonogram na zaklade priebeznych postideni vplyvu.

3.5.  Komisia navrhla, aby vykazovanie podla jednotlivych krajin obsahovalo stibor podrobnych informdcii v ¢lanku 48¢
ndvrhu smernice. EHSV sa domnieva, ze do tejto kategérie informdcii by sa malo zahrndt aj vyhldsenie spolo¢nosti
o pripadnych operdcidch realizovanych na tzemi jurisdikcii, ktoré s zahrnuté v zozname uvedenom v clanku 48 g. Aby
uplatiiovanie tejto smernice prinieslo o¢akavané vysledky, mal by zoznam informacii uvedenych v tomto ¢lanku obsahovat
aj tdaje o aktivach a predajoch, ako aj zoznam v3etkych dcérskych spolo¢nosti alebo pobociek, tak ako to odportca norma
BEPS OECD.

3.6.  Komisia navrhuje, aby vykazovanie podla jednotlivych krajin bolo podrobné a aby sa sprava o financ¢nej situdcii
predkladala oddelene za kazdy clensky $tit, v ktorom ma materskd spolo¢nost pobocky alebo dcérske spolocnosti.
V ndvrhu smernice sa stanovuje, Ze v pripade jurisdikcii mimo tzemia Eurdpskej tnie sa musia informdcie predkladat
komplexne. EHSV sa domnieva, Ze takéto komplexné predkladanie tidajov moéze zakryvat pripadné operdcie agresivneho
danového pldnovania, v dosledku ¢oho sa strdca G¢innost uplatiiovanej smernice. EHSV odporaca Komisii, aby zverejnila
podrobné vykazovanie podla jednotlivych krajin pre vSetky jurisdikcie, v ktorych md materskd spolo¢nost pobocky alebo
dcérske spolo¢nosti.

3.7. 'V ¢lanku 48 g névrhu sa stanovuje, aby sa vypracoval zoznam danovych jurisdikcif, ktoré nespolupracu]u alebo
nedodrziavaji normy v oblasti dobrej spravy v daovych zdlezitostiach. EHSV podporll( ) vypracovanie zoznamu EU,
v ktorom budi uvedené tzemia, ktoré odmietaji uplatiovat normy v oblasti dobrej spravy v dafiovych zélezitostiach.

°)  http://www.oecd.org/ctp/beps-actions.htm.

Pozri stanovisko EHSV na tému Boj proti dafiovym podvodom a datiovym tinikom (U. v. EU C 198, 10.7.2013, 5. 34) a stanovisko na
tému Balik opatreni na boj proti vyhybaniu sa danovym povinnostiam (U. v. EU C 264, 20.7.2016, s. 93).

(') Pozri stanovisko EHSV o stibore opatren{ na tému Dariovd transparentnost (U. v. EU C 332, 8.10.2015, s. 64).

—_—
-


http://www.oecd.org/ctp/beps-actions.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:198:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:SK:HTML
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Vacsina ¢lenskych §tatov ma v stcasnosti svoj vlastny systém zoznamov a sankcif pre finan¢né transakcie tykajice sa tychto
tizemi. EHSV sa domnieva, Ze zoznam EU s jasnymi kritériami na urcenie nespolupracujticich jurisdikcif a sankcif, ktoré sa
majui uplatiiovat jednotne vo vSetkych clenskych Stdtoch, by bol ovela G¢innej$im ndstrojom v boji proti vyhybaniu sa
danovym povinnostiam a proti agresivnemu danovému pldnovaniu. Vybor preto schvaluje opatrenia, ktoré navrhla
Komisia v rdmci tejto stratégie.

3.8.  EHSV v zdujme zabezpecenia cielov verejnej politiky v oblasti vicsej danovej transparentnosti spolo¢nosti odportica
vytvorit ndrodny verejny register spravovany vnutrostatnymi danovymi orgdnmi ¢lenskych Stitov, aby bolo vykazovanie
podla jednotlivych krajin dostupné bez obmedzeni. V snahe ulah¢it realizdciu procesu a zniZif administrativnu zataZz
podnikov vybor v tejto stivislosti odporica, aby smernica stanovila spolo¢ny Standardny formaét na drovni ¢lenskych statov,
ktory umozni otvorené spracovanie tdajov, v stlade so zdvizkami partnerstva za otvorend verejnt spravu (Open
Government Partnership).

3.9. EHSV sa taktieZ domnieva, Ze v zdujme zabezpelenia jednotnej etiky v danovej oblasti na spolo¢nom trhu je
potrebné, aby sa v rdmci dafiovych politik pristapilo k va¢sej harmonizécii zdsad a politik zdanovania, pricom treba klast
vacsl doraz na zdsadu zdanovania ziskov na mieste, kde vznikaju, vrtane vyrobnych a obchodnych vztahov medzi
¢lenskymi Stdtmi.

3.10.  EHSV so zretelom na pocetné Ziadosti organizdcii obcianskej spolocnosti o zvysenie darfiovej transparentnosti
nadndrodnych korporécif vita iniciativu Komisie, aby sa do ustanoveni smernice zahrnula aj povinnost ¢lenskych $titov
zverejiiovat udaje predlozené vo vykazovani podla jednotlivych krajin.

3.11.  V ndvrhu smernice sa stanovuje, Ze vykazovanie podla jednotlivych krajin sa zverejfiuje v tradnom jazyku
¢lenského §tdtu, na tzemi ktorého podnik posobi. Vybor sa domnieva, Ze v zdujme zabezpecenia verejného pristupu
k informacidm fiskdlnej povahy obsiahnutym v sprave je potrebné, aby sa tieto informdcie zverejiiovali aspoil v jednom
z jazykov vyuzivanych pre medzindrodnt komunikdciu.

3.12.  Vzhladom na negativne G¢inky krizy na administrativne kapacity danovych organov jednotlivych ¢lenskych stdtov,
EHSV odportca, aby Komisia a ¢lenské Staty v stvislosti s uplatiiovanim novych noriem v danovej oblasti vyclenili fudské
a finan¢né zdroje potrebné na zabezpecenie ich Gspesného uplatnenia.

V Bruseli 21. septembra 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému Névrh nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2016/399, pokial ide o pouZivanie systému

vstup/vystup
[COM(2016) 196 final — 2016/0105 (COD)]

a na tému Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje systém vstup/vystup

(EES) na zaznamendvanie ddajov o vstupe a vystupe a odopreti vstupu v pripade $titnych

prislusnikov tretich krajm prekracujucich vonkajsie hranice clenskych Stitov Eurdpskej tnie

a ktorym sa stanovuji podmlenky pristupu do systému vstup/vystup na ucely presadzovania priva
a ktorym sa meni nariadenie (ES) & 767/2008 a nariadenie (EU) &. 1077/2011

[COM(2016) 194 final — 2016/0106 (COD)]
(2016/C 487/10)

Spravodajca: Cristian PIRVULESCU

Konzultacia Eurépsky parlament, 9. 5. 2016

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani EU

Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo
Détum schvalenia v sekcii 9.9.2016

Dédtum schvélenia na plendrnom 21.9. 2016

zasadnut{

Plendrne zasadnutie ¢. 519

Vysledok hlasovania 155/2/0

(zaprotifzdrzali sa)

1. Zévery a odpordcania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sa domnieva, Ze systém vstup/vystup (Entry/Exit System — EES) vo svojej
novej forme je potrebny, kedZe je prinosom v oblasti bezpe¢nosti na eurdpskej tirovni. Tak ako v inych politickych
a regula¢nych oblastiach, vybor prostrednictvom svojich stanovisk podporuje vyvdzeny pristup, pokial ide o bezpecnost
a repektovanie zdkonov, ktoré st vzdy spojené so zdkladnymi hodnotami Eurdpskej tnie.

1.2.  Vybor sa domnieva, ze sprevadzkovanie nového systému vstup/vystup musi sprevadzat informovanie verejnosti
s cielom ¢o najzrozumitelnejsie vysvetlit, ako systém funguje, pricom treba kldst doraz na ochranu osobnych tdajov.
Odporaca zorganizovat informacné a vzdeldvacie kampane urcené organom, ako aj $tatnym prislusnikom tretich krajin.

1.3.  Vybor sa domnieva, Ze je potrebné vhodne informovat a vyskolit pracovnikov zapojenych do prevadzky systému.
Odporaca, aby na vyskolenie pracovnikov bola vyclenend primerand finan¢nd aj instituciondlna podpora.

1.4, Vybor sa domnieva, Ze je potrebné, aby $pecializované institicie Eurdpskej tnie trvalo monitorovali re$pektovanie
zdkladnych prdv, priom na tomto monitorovani sa mozu podielat aj organizdcie obcianskej spolocnosti na eurdpskej
a vnutro$tatnej drovni.

1.5.  Pokial ide o osobné tidaje, vybor trvd na tom, Ze je potrebné jasne vymedzif a chranit prdvo na pristup, opravu
a vymazanie osobnych ddajov.

1.6.  Vybor odporica, aby sa po uvedeni systému do prevddzky uskuto¢nil podobny prieskum, aky sa vykonal v pilotnej
faze, aby bolo mozné preskiimat vplyv na cestujicich za redlnych podmienok.
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2. Uvod: siivislosti a argumenty zamerané na zavedenie nového systému EU vstup|vystup

2.1.  KedZe sa ocakdva, ze celkovy pocet reguldrnych prekroceni hranic md v roku 2025 stdpnut na 887 milidnov,
z ¢oho priblizne jednu tretinu maji tvorit $tatni prislusnici tretich krajin cestujiici do krajin schengenského priestoru na
kratkodobti navstevu, je potrebné pristiipit k modernizacii hranic, na zdklade ktorej bude mozné spolocne a efektivne riadit
toky cestujucich.

2.2.  Rozsah posobnosti nového systému vstup/vystup (EES) zahfna prekrocenia hranic vietkymi $tatnymi prislusnikmi
tretich krajin, pre ktorych si viza povinné, ako aj tymi, ktorf si od vizovej povinnosti oslobodeni, ktori navstevuji
schengensky priestor na kratkodoby pobyt (maximalne 90 dni v rdmci akéhokolvek 180-dnového obdobia) alebo pripadne
na zdklade okruzného viza (do jedného roka).

2.3.  Zavedenie systému EES md za ciel: a) odstrdnit meskania zaznamenané pocas procesu kontroly na hraniciach
a zlepsit kvalitu tychto kontrol pre statnych prislusnikov tretich krajin; b) zabezpecit systematicki a spolahhvu identifikdciu
osob, ktoré prekrocili povolent dfzku pobytu; ¢) posilnit vndtornii bezpecnost a boj proti terorizmu a zdvaznej trestnej
¢innosti.

2.4, Komisia predlozila vo februdri 2013 balik legislativnych ndvrhov o inteligentnych hraniciach s cielom
modernizovat riadenie vonkajsich hranic schengenského priestoru. Od roku 2013 sa prijal rad zmien, ktoré maji ulahcit
navrhovanie a vykondvanie systému vstup/vystup:

2.4.1.  Vizovy informacny systém (VIS) sa stal plne funkénym a biometrické overenie drzitelov viz v systéme VIS na
vonkajsich hraniciach schengenského priestoru sa stalo povinnym.

2.4.2.  Rozhovory o liberalizdcii vizového rezimu s krajinami zdpadného Balkdnu a na vychodnych a Juhovychodnych
hraniciach EU boli ukonéené alebo sa zrychlili, o povedie k rastiicemu podielu cestujicich do EU oslobodenych od vizovej
povinnosti.

2.4.3.  Bol schvéleny Fond pre vnutornii bezpe¢nost (ISF-B), v ktorom sa na rozvoj inteligentnych hranic vy¢lenila suma
791 miliénov EUR.

2.4.4.  V Eurdpskej migracnej agende sa ,riadenie hranic* identifikuje ako jeden zo ,3tyroch pilierov na lepsie riadenie
migracie.

2.4.5.  Rozsudok Stidneho dvora EU tykajici sa smernice o uchovavani tidajov po pravnej stranke ozrejmilo podmienky
a zaruky, ktoré treba re$pektovat v pripade ukladania a pouZivania tidajov systému vstup/vystup.

3. VSeobecné pripomienky tykajiice sa zavedenia nového systému EU vstup/vystup v EU

3.1.  Vybor sa domnieva, Ze je nevyhnutné prejst od neintegrovaného a tazkopadneho systému zaloZeného na
peciatkovani cestovnych dokladov pohrani¢nym persondlom na takmer automatizovany systém, prostrednictvom ktorého
sa ulah¢i pn’stup Statnych prislusnikov tretich krajin. V tomto prl’pade je zrejmy prinos Gsilia vyvijaného Spoloéenstvom
Eurépska tinia potrebuje systém hranicnej kontroly na zvlddnutie zvysenej mobility, ako aj zaistenie bezpecnosti na tzemi
Unie, t. j. systém, ktory bude ulahéovat mobilitu a zdroveii nebude obmedzovat zékladné prava.

3.2.  Vybor ocenuje skuto¢nost, Ze systém presiel pilotnou fazou a ze bolo mozné pozorovat v praxi ﬁéinky vyuZivania
roznych blometrlckych zariadeni pri kontakte so $tatnymi prlslusnfkml tretich krajin (pozri $tudiu, ktord je vysledkom
pilotného projektu) (). Vysledky prleskumu poukazujii na to, Ze existuje velkd dovera v spolahlivost blometrlckych
technoldgii a takisto odrdzaju sahlasny ndzor odbornikov, pokial ide o najbezpecnejsie a najspolahlivejsie prostriedky na
biometrickd identifikdciu vyvinuté s cielom zistit totoZnost osoby.

(")  Eurépska agentiira na prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov v priestore slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti,
2015, Smart Borders Pilot Project, Report on the technical conclusions of the Pilot, Volume 1 (Pilotny projekt pre inteligentné hranice:
sprava o technickych zdveroch pilotného projektu: prvé cast).
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3.3.  EHSV vita zapojenie Agentiry pre zdkladné prava, ktord medzi §titnymi prislusnikmi tretich krajin, s ktorymi bol
systém testovany, uskuto¢nila prieskum o roznych biometrickych zariadeniach, ktoré by sa mohli pouzit na dcely
vySetrovania identifika¢nych biometrickych znakov na réznych miestach (na letiskdch, na Zelezni¢nych staniciach a vo
vlakoch, v pristavoch a na ndmornych hraniciach, na cestnych hrani¢nych priechodoch) a v réznych podmienkach, pricom
vietky zariadenia pouzité pri tomto pilotnom projekte st uz dostupné na trhu (7).

3.4.  Vysledky prieskumu ukazuji, Ze niektoré skupiny osob povazuji ziskavanie biometrickych tdajov za ponizujice,
pricom v priemere si to mysli 45 % respondentov (v SeverneJ Amerike 30 %, v Eurdpe 43 %, v Latinskej Amerike
a v Karibskej oblasti 46 %, v Azii 52% a v Afrike 58 %) (). Pokial ide o druh zhromazdovanych blometrlckych tdajov,
snimanie ddhovky povaZuje viSina respondentov za ponizujice (32 %), po ktorom nasleduje rozpozndvanie tvare, ktoré za
poniZujiice povazuje 26,2 % respondentov. Dolezitd je aj skutocnost, Ze znacnd Cast respondentov sa domnieva, Ze
prevadzkovanie systému bude mat za ndsledok mensiu diskrimindciu (44,3 %).

3.5.  Vybor sa opakovane prostredmctvom svopch stanovisk usiloval podporovat vyvézeny pristup, v ramci ktorého st
bezpecnost a presadzovanie prava vzdy spojené s hodnotami Unie, ako aj jej viziou byt vidy slobodnym, otvorenym
a zdroven bezpe¢nym priestorom.

3.6.  Pre Eurdpsku uniu a jej clenské $tity je mimoriadne dolezité, aby sa ulahcil systém vstupu a vystupu s cielom
prildkat, a nie odradif, viac navstevnikov, od turistov po podnikatelov a odbornikov. EHSV preto upozoriiuje na
znepokojujici trend v niektorych ¢lenskych statoch, ktoré zaujimajﬁ oraz odmietavejéi postoj k prijimaniu §ta’tnych
prislusnikov tretich krajin. Vybor sa ,obdva, Ze nemozno ocakdvat, ze clenské $tity pomo6zu obcanom tretich krajin pri
vstupe do titov Unie, ak zdroveii ex1stuju ¢lenské staty, ktoré dokonca samotnym ob¢anom Unie hrozia odsunutim do ich
krajin povodu, pretoze sti nezamestnani, alebo im jednoducho zakazuja vstup.“ (*).

3.7. EHSV vo svojom predchddzajicom stanovisku na tému Inteligentné hranice uviedol, ze ,EHSV by chcel zdoraznit, Ze
Eurdpska tnia je exphcxtne a implicitne stotoziovand s otvorenostou a prepojenostou nielen v rdmci jej hranic, ale aj
v cezhrani¢nom ponimant. EU je pulzujuqm kulttrnym, soc1alnym politickym a hospodarskym priestorom a cezhrani¢nd
mobilita je ndstrojom na zachovanie j jej vyznamu na svetovej scéne. Vzhladom na tito skutocnost by institticie EU a clenské
Staty mali zabezpec1t ze nové systémy nebudd vplyvat na cestovanie Stdtnych prislusnikov tretich krajin a ich ochotu
cestovat do EU* (%).

3.8.  Vybor v tom istom stanovisku zdoraznil délezitost ochrany zakladnych prav a zdkazu diskrimindcie, ako aj potrebu
zabezpecit prostrednictvom procedurdlnych a instituciondlnych prostriedkov nélezitd celistvost a pouzivanie tdajov
zhromazdovanych a uchovavanych v systéme.

3.9.  Nie je jasné, v akej miere musia ¢lenské Staty prispievat k prevadzkovaniu tohto systému, pokial ide o rozpoctovi
a instituciondlnu oblast. Tento bod treba spresnit a ndjst rieSenie v zdujme toho, aby sa clenské tity pevne zaviazali
k tomu, ze budi spolupracovat a prispievat k realizdcii systému.

3.10.  Vybor upozoriiuje na podobné skiisenosti krajin, ktoré zaviedli systém rovnakého typu. Ocakdvania verejnosti
a vSetkych zainteresovanych stran sa musia prisposobit v zdvislosti od kapacit systému dosiahnut stanovené ciele.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  Pokial ide o biometrické identifika¢né znaky, vybor ocefiuje zniZenie poctu digitélneho snimania odtlackov prstov
z 10 na 4, ¢o je minimdlny potrebny pocet, a ktory spolu s identifikdciou tvare umoziuje ziskat prislusné tdaje.

()  Eurdpska agentira na prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti,
2015, Smart Borders Pilot Project (Pilotny projekt pre inteligentné hranice), Prilohy, november 2015, s. 307 — 335.

() Eurdpska agentira na prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti,
2015, Smart Borders Pilot Project (Pilotny projekt pre inteligentné hranice), Prilohy, november 2015, s. 322.

()  Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie Eurépskemu parlamentu Rade,
Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Otvorend a bezpetnd Eur6pa: premenif viziu na
skutocnost* [COM(2014) 154 final] (U. v. EU C 451, 16.12.2014, s. 96).

() Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
ustanovuje systém vstup/vystup na registraciu ddajov o vstupe a vystupe Stitnych prislusnikov tretich krajin prekracujicich
vonkajsie hranice ¢lenskych stitov Eurdpskej tnie“ [COM(2013) 95 final — 2013/0057 (COD)] a na tému ,Navrh nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢. 562/2006, pokial' ide o pouzivanie systému vstup|
vystup a programu registrovanych cestujicich* [COM(2013) 96 final — 2013/0060 (COD)] a na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje program registrovanych cestujticich“ [COM(2013) 97 final — 2013/0059 (COD)] (U. v. EU
C 271, 19.9.2013, 5. 97).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:SK:HTML
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4.2, Pokial ide o osobné tidaje, vybor trvd na tom, aby bolo jasne vymedzené a chranené pravo na pristup, opravu
a vymazanie osobnych ddajov.

4.3.  Je velmi dolezité, aby pri vyuzivani systému vstup[vystup prislusné orgdny zarucili re$pektovanie ludskej
dostojnosti a nedotknutelnosti osob, od ktorych pozadujii, aby poskytli svoje tidaje, a aby nikoho nediskriminovali na
zaklade pohlavia, farby pleti, etnického alebo socidlneho pdévodu, genetickych vlastnosti, jazyka, nabozenstva alebo viery,
politického zmyslania, prislusnosti k ndrodnostnej mensine, majetku, narodenia, zdravotného postihnutia, veku alebo
sexualnej orientdcie.

4.4.  Zavedenie systému vstup/vystup md vyrazny vplyv na vykondvanie prav uvedenych v Charte zdkladnych priv
Eurdpskej tinie: Tudskd dostojnost (Clanok 1), zdkaz otroctva a nitenych pric (¢ldnok 5), prdvo na slobodu a bezpecnost
(¢ldnok 6), respektovanie sttkromného a rodinného Zivota (¢ldnok 7), ochrana osobnych tdajov (clanok 8), nediskrimindcia
(¢lanok 21), prava dietata (¢lanok 24), prava starSich osob (¢lanok 25), integricia osdb so zdravotnym postihnutim
(¢lanok 26) a pravo na G¢inny prostriedok ndpravy a na spravodlivy proces (Clanok 47). Vybor sa domnieva, Ze je potrebné,
aby 3$pecializované institicie Eurdpskej tnie trvalo monitorovali repektovanie zdkladnych prav, pricom na tomto
monitorovani sa mozu podielat aj organizdcie ob¢ianskej spolocnosti na vnitroititnej Grovni a na drovni EU.

4.5.  Hoci pilotny projekt, ktory umoznil testovat fungovanie systému na viacerych miestach, nevyvolal vyraznejsi odpor
alebo zdrzanlivy postoj zo strany uzivatelov, ako je mozné vidiet z vysledkov prieskumu Agenttiry pre zdkladné prava,
mozeme predpokladat, Ze niektoré kategérie osob budi mat tazkosti s jeho pouzivanim a verejnost ho bude vnimat
negativne. K tymto kategéridm osob sa moézu pridat aj osoby, ktoré maji zdrzanlivy postoj k zhromazdovaniu
biometrickych tdajov z kultirno-ndbozenskych dovodov alebo z doévodu nedostatku dovery, pokial ide o sposob
pouzivania a ochrany tdajov zo strany organov.

4.6.  Vybor sa domnieva, Ze sprevddzkovanie tohto systému vstup[vystup musi sprevadzat informovanie verejnosti
s cielom ¢o najzrozumitelnejsie vysvetlit, ako systém funguje, pricom treba kldst doraz na ochranu osobnych tdajov.
Verejnost musi byt informovand o vSetkych preventivnych opatreniach tykajicich sa zhromazdovania, uchovévania
a pouzivania dajov, aby sa predislo pripadnej neochote a ulahéila sa bezproblémovd mobilita.

4.7.  Vybor sa domnieva, Ze je potrebné vhodne informovat a vyskolit pracovnikov zapojenych do prevadzky systému.
Tak ako to vyplyva aj z pilotného projektu, samotni pracovnici pdsobiaci na hraniciach goukézali na skuto¢nost, ze je
potrebnd odbornd priprava, aby sa mohli obozndmit s novymi zariadeniami a procesmi (°). Aj samotné ¢lenské $tity st
zodpovedné za dobra prevadzku systému. V tejto stvislosti je potrebné zohladnit normy a postupy, ktoré spresiuji
zodpovednost clenskych Stitov v pripade nedodrzania ustanoveni nariadenia.

4.8.  Vybor sa domnieva, Ze prenos osobnych udajov ziskanych od ¢lenskych Stdtov prostrednictvom systému vstup/
vystup alebo informovanie tretich krajin, medzindrodnej organizdcie alebo sikromného pravneho subjektu so sidlom na
tzemi Unie alebo mimo nej o takychto tidajoch, musi byt obmedzené a ndleZite opodstatnené.

4.9.  Vybor sa nazdava, Ze urcené organy a Europol by mali poziadat o pristup k systému vstup/vystup iba v pripade, ak
sa opodstatnene domnievaju, ze pristupom ziskaji informdcie, ktoré v zdsadnej miere prispeji k zabrdneniu, odhaleniu
alebo vysetreniu teroristického trestného ¢inu alebo iného zavazného trestného &inu. Pouzivanie systému vstup/vystup
bude prinosom pre ¢innost policajnych organov, pristup vsak musi byt prisne regulovany.

4.10.  Vybor ocenuje skutocnost, Ze sa vykonalo opdtovné preskiimanie predpokladanych ndkladov na zavedenie tohto
systému a Ze nasledne doslo k ich vyraznému znizeniu (z 1,1 miliardy EUR na 480 miliénov EUR).

V Bruseli 21. septembra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(%) Eurépska agentiira na prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov v priestore slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti,
2015, Smart Borders Pilot Project, Report on the technical conclusions of the Pilot, Volume 1 (Pilotny projekt pre inteligentné hranice:
sprava o technickych zdveroch pilotného projektu: prva cast), s. 14.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k Ndvrhu nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady o opatreniach na zaistenie bezpecnostt doddvok plynu, ktorym sa zrusuje smernica
(EU) & 994/2010

[COM(2016) 52 final — 2016/0030 (COD)]
(2016/C 487/11)

Spravodajca: Graham WATSON

Konzulticia Eur6pska komisia, 16/09/2016
Eurépsky parlament, 07/03/2016
Rady Eurdpskej tinie, 09/03/2016

Pravny zdklad ¢lanok 194 Zmluvy o fungovani Europskej tnie a cld-
nok 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU)

Prislusna sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informaéna
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 07/09/2016

Prijaté v pléne 22/09/2016

Plendrne zasadnutie ¢. 519

Vysledok hlasovania 133/4/9

(zaprotifzdrzali sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Politike EU v oblasti bezpe¢nosti doddvok zemného plynu sa Ciastocne dari povzbudzovat clenské stity, aby
zohladnovali solidaritu a spoloénﬁ bezpeénost’ Vicsina otdzok spojenych s energetickou politikou sa viak este stale
poklada za vnutro§tatne zau]my V zdujme zaistenia bezpecnosti, ktort Eurépania ocakdvajd, sa musia doddvky energie
riesit koherentnejsie na trovni EU.

1.2.  Pri takejto celoeuropskej reguldcii sa musi zohladnovat $irsi kontext usilia o zmiernenie globdlnej zmeny klimy,
ambiciézne ciele stanovené v parizskej dohode, stratégia EU tykajiica sa odolnej energetickej tinie s vyhladovou politikou
v oblasti zmeny klimy, rézne geopolitické napatia v Eurdpe a vo svete vratane pohybu utecencov, kriz na hraniciach Europy
vrdtane neddvnych kriz na Ukrajine, v Turecku, Libyi a Gruzinsku, ako aj ndrastu regionalizmu, ktory ohrozuje integrciu
EU.

1.3.  Na zabezpecenie doddvok energie v Eurdpe su potrebné znaéné investicie. Je dolezité, aby boli ziskané
predovsetkym zo stkromnych zdrojov. Zisky v odvetvi tazby ropy a zemného plynu st také vysoké, ze verejnd podpora by
nemala byt potrebnd. Na zabezpecenie dovery investorov, a tym aj stabilnych a spolahlivych doddvok plynu, je potrebny
predvidatelny a spolahlivy politicky ramec.

1.4.  Cielom navrhovaného nariadenia je odvratit krizy v doddvkach plynu, aké nastali v rokoch 2006 a 2009. Vicsina
dopytu po plyne je spojend s vykurovanim budov. Rozsiahly program modernizicie budov z hladiska energetickej
hospodarnosti navrhnuty v smernici o energetickej hospodarnosti budov (2010/31) a v smernici o energetickej efektivnosti
(2012/27), predovsetkym ak by bol zamerany na plynom vykurované budovy, by viedol k vyznamnému znizeniu dopytu
po plyne, najmd v zimnych mesiacoch, v ktorych sa vyskytli predoslé krizy.

1.5. Zemny plyn ostdva vyznamnym prechodnym zdrojom energie a vyznamnou mierou pomdha znizif emisie
sklenikovych plynov, emisie chemickych ldtok, ako aj emisie nebezpecnych jedovatych latok, ako st jemné prachové Castice
PM10 a PM2,5. Vzhladom na vyrazne nizie ukazovatele Grovne emisii v porovnani s uhlim md vacsi podiel zemného
plynu v energetickom mixe ¢lenskych $tdtov osobitny vyznam pre zlepsenie kvality ovzdusia, a tym aj zdravia obc¢anov
Clenskych $titov a susednych krajin. Prechod na hospodarstvo s nizkymi emisiami CO, je vSak nutné urychlit a to sa musf
zohladnit v politike obstardvania plynu.
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1.6.  Odberatelia energiec mozu zohravat dolezitd dlohu v rozvoji a riadeni dodavok. Je potrebné vyvinit metédy na
aktivizaciu odberatelov v spolupraci s nimi samotnymi, a to vratane inovativneho vyuzitia IKT. Otdzku energetickej
chudoby treba riesit predovSetkym prostrednictvom opatreni socidlnej politiky. Tieto opatrenia by mali zahifat
$pecializované vniitrostatne plany na stimulovanie investicii do programov rekonstrukcie budov, ako sa uvddza v ¢linku 4
smernice o energetickej efektivnosti (2012/27), uprednostnenie zranitelnych odberatelov a odberatelov trpiacich
nedostatkom paliv a podporu spoluprace medzi socidlnymi partnermi.

1.7.  Zavddzanie obnovitelnych zdrojov energie spolu so Zrychlemm sa elektrifikdcie moézu vyrazne zniZit spotrebu
plynu v EU, a tym aj jeho dovoz. Cim rychlejsie sa prejde na vyuZivanie energie z obnovitelnych zdrojov, tym menej
relevantné budd vonkajsie politiky EU v oblasti zabezpecema doddvok plynu. Vybor ziada, aby Komisia predlozila
postdenie, akd presnd je koordindcia medzi prognézami spotreby plynu v EU, zabezpecenim dodévok plynu do EU,
rozvojom v oblasti energie z obnovite[nych zdrojov a zvySovanim energetickej efektivnosti vo vsetkych odvetviach.

2. Uvod (Zhrnutie ndvrhu Komisie)

2.1.  Vzhladom na narusenie hospoddrstva a problemy obyvatelov sposobene prerusenim dodavok plynu sa Eurépska
komisia usiluje nadviazat na ¢innosti, ktoré sa v EU uz vykonali v zaujme zaistenia lepsieho prepojenia 1nfrastruktury
dodédvok plynu a vicsej solidarity medzi ¢lenskymi $tatmi, pokial ide o ich ochotu spolo¢ne niest bremeno prerusenia
dodavok.

2.2.  Navrhom nariadenia sa aktuahzu]e vyznamnd politika v rdmci snahy Unie o vytvorenie Eurdpskej energetickej tinie
(COM(2015) 80 final). Energetickd tinia musi zapadat do kontextu zavizkov EU konat tak, aby sa zastavila — a podla
moznosti zvratila — zmena klimy sposobena ¢lovekom v désledku spalovania fosilnych paliv.

2.3.  Cielom ndvrhu nariadenia je zabezpecit, aby vietky clenské Stity zaviedli vhodné ndstroje, ktoré im umoznia
pripravit sa na ndsledky nedostatku plynu v doésledku prerusenia dodédvok alebo vynimoéne vysokého dopytu a tieto
situdcie zvladnut.

2.4, Nasplnenie tohto ciela sa v ndvrhu nariadenia navrhuje posilnenie regiondlnej koordindcie, pricom sa urcité zdsady
a Standardy stanovujd na Grovni EU. Podla navrhovaného pristupu by clenské staty mali pri vykonavani regiondlnych
postdeni rizik v ramci svojich regiénov tizko spolupracovat. Rizikd zistené prostrednictvom regiondlnych postudent rizik sa
budi riesit v regiondlnych preventivnych akénych planoch a ntdzovych planoch, ktoré budi predmetom partnerského
preskiimania a schvilenia Komisiou.

2.5. 'V nariadeni sa stanovuji povinné vzory so zoznamom aspektov, ktoré sa musia zohladnit pri vykondvani
postdenia rizik a vypractvani pldnov, aby sa zabezpecilo, Ze postdenia rizik a plany budi komplexné a konzistentné.

2.6.  V nariadent sa zlep$uje aj uplatiiovanie Standardu dodévok chrdnenym odberatelom (predovietkym domdcnostiam)
a Standardu infrastruktiry (moZznost dodavat plyn aj v pripade, Ze najvicsia infrastruktira nie je k dispozicii). Umoziuje
stdlu obojsmernt kapacitu. Napokon sa nim navrhu]e zavedenie dodatocnych transparentnych opatreni tykajtcich sa
zmlv o dodévkach plynu, kedze takéto zmluvy mozu mat vplyv na bezpecnost dodavok v EU.

2.7.  Potreba konat na trovni EU je odovodnend tym, Ze pristupmi na vnitrostitnej Grovni sa nedosahuji optimélne
vysledky a este viac sa zhorSuje vplyv krizy. Opatrenie prijaté v jednej krajine moze sposobit nedostatok plynu v susednych
krajinach.

2.8.  Zatial ¢o fungujice trhy st pre zabezpecenie doddvok plynu kltucové, spravne koordinované opatrenia prijaté
Clenskymi $tatmi, najmd v pripade stavu nadze, takisto moZu vyrazne zvysit bezpecnost dodavok. Tyka sa to lepsej
koordindcie nielen vnutrodtitnych opatreni na zmiernenie situdcie v pripade stavu nadze, ale aj vnutro$tdtnych
preventivnych opatreni, ako sti ndvrhy na lepsiu koordindciu vnitrostatnych politik v oblasti skladovania alebo LNG, ktoré
mozu byt v urcitych regiénoch strategicky dolezité.
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2.9. V monitorovacej sprave Agentdry pre spolupricu regulacnych orgdnov v oblasti energetiky z roku 2014 sa
preukdzalo, ze pretrvévajfl vazne dovody na obavy, pokial ide o spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi (prevazne vnutrostatne
opatrenia, ktoré pl‘l]lma]u nie s vhodné na rieSenie problémov s dodédvkami plynu); okrem toho zdtazovy test z leta roku
2014 ukdzal, Ze vézne prerusenie doddvok plynu z vychodu by stile malo velky vplyv na celd EU.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Hlavnym problémom tohto nivrhu nariadenia nie je jeho text, ale kontext. Zatial o v rdmcovej stratégii Unie
tykajtcej sa odolnej energetickej tinie s vyhladovou politikou v oblasti zmeny klimy (COM(2015) 80 final) sa potreba boja
proti zmene klimy prezentuje takmer ako spdsa, tento ndvrh nariadenia — hoci je v stlade s predchddzajiicimi nariadeniami
o zabezpeceni dodavok plynu — nie je celkom v sdlade s cielmi ramcovej stratégie.

3.2.  Mnohi klimatolégovia hovoria, Ze na to, aby vznikla redlna $anca obmedzit oteplenie planéty o 2 °C, je nutné do
roku 2050 znizit emisie sklenikovych plynov na troven blizku nule. V pripade 1,5 °C este skor. Naprﬂdad na elimindciu
prlbhzne 4 611 miliénov ton ekvivalentu CO,, ktoré sme vypustili do atmosféry v roku 2013, je nutné uspokojit dopyt po
primérnej energii v EU (1 567 miliénov ton ekvivalentu ropy (Mtoe) v roku 2013) &istou energiou. Viac ako dve tretiny
emisif pochddzajii z fosilnych paliv, ktoré si motorom nasej priemyselnej civilizdcie, a tieto fosilne palivé je nutné nahradit.

3.3, Zemny plyn ostiva vyznamnym prechodnym zdrojom paliva a pomohol EU znizit emisie sklentkovych plynov
z pevnych paliv, najmd v krajinich, kde uhlie zohrdva dominantnd tlohu. Prechod na nizkouhlikové a napokon
bezuhlikové zdroje energie je vSak nutné ur}'/chlit’. To je poziadavka potrebnd na splnenie dlhodobého ciel'a udrzat globdlne
zvySenie priemernej teploty na trovni do 1,5 °C, ako je stanovené v parizskej dohode, ktord je nevyhnutné zohladnit
v politike doddvok plynu. To by sa malo odrazit v postdeniach rizik, ktoré maji vykonat clenské $tity. Na podporu
efektivnych investicif a vytvorenie rdmca pre odolnti energeticki stistavu je potrebné lepsie zostladenie pohuky EU v oblasti
dodévok plynu a dimenzif energetickej tinie, najma plne integrovaného eurdpskeho trhu s energiou, zvy$ovania energetickej
efektivnosti a dekarbonizacie.

3.4.  Pit rokov po prijati nariadenia ¢. 994/2010 je bezpec¢nost doddvok plynu nadalej velmi aktudlnou témou, najma
vzhladom na prevlddajiice napitie medzi Ukrajinou a Ruskom. Na vnitrostitnej i eur6pskej tirovni sa vyvija usilie s cielom
zvysit bezpecnost doddvok plynu pocas zimy 2016/2017 a v dalSom obdobi. Vizne tsilie o zabezpecenie vicsej
energetickej hospodérnosti budov prostrednictvom izolacie, pricom by sa uprednostnili budovy vykurované plynom, by
vSak vyrazne ovplyvnilo potrebu plynu.

3.5.  Zemny plyn ako druhé najvyznamnejsie palivo v EU nahradil pevné palivd a v roku 2013 z neho pochddzalo 23,8 %
vietkej spotrebovane] primérnej energie. To pomohlo EU znizif emisie sklenfkovych plynov. Pozoruhodné je viak zvysenie
podielu energie z obnovitelnych zdrojov: v roku 2013 sa z obnov1telnych zdrojov zabezpecovalo 15 % hrube] konecnej
spotreby energie v EU, kym v roku 2004 to bolo len 8,3 %, ¢o znamend, Ze EU je na dobrej ceste dosiahnut do roku 2020
svoj ciel, ktorym je 20 % podiel energie z obnovitelnych zdrojov. Hrubd vyroba elektriny z obnovitelnych zdrojov sa od
roku 2000 do roku 2013 viac ako zdvojndsobila a v roku 2013 sa takto vyrdbala viac ako Stvrtina vsetkej elektricke;
energie.

3.6.  Zavddzanie 0bnov1te1nych Zdro]ov energie spolu so zrychlu]ucou sa elektrifikdciou mozu vyrazne znizit spotrebu
plynu v EU, a tym aj jeho dovoz; ¢m rychlejsie sa prejde na vyuzivanie energie z 0bn0v1telr1ych Zdro;ov tym menej
relevantné budi Vonka)sxe politiky EU v oblasti zabezpecenia doddvok plynu. Preto m4 zdsadny vyznam zlepsenie
koordindcie medzi prognozaml spotreby plynu v EU, zabezpecenim doddvok plynu do EU, rozvojom v oblasti energie
z obnovitelnych zdrojov a zvySovanim energetickej efektivnosti vo vSetkych odvetviach.

3.7.  Koordindcia medzi krajmaml EU v oblasti prepravy a doddvok vsetkych druhov paliv je zas dolezitd na budovanie
energetlckeJ {inie, a to na drovni polittk aj dlhodobych stratégii. Komisia vo svojom navrhu predkladd rozdelenie EU na
sedem regioénov, v rdmci ktorych by sa koordinovala pohtlka To predstavuje prinajlepsom len polovicu potrebnych krokoyv,
kedZze ¢oskoro bude nutnd koordindcia politiky v rdmci cele) EU, ktord by sa idedlne mala este rozsirit o zmluvné strany
Energetického spolocenstva — susedné krajiny, s ktorymi md EU zmluvy v oblasti energie.
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3.8.  Vzhladom na stdle 1ntenz1vnejs1u hospoddrsku sttaz v oblasti doddvok energie a potrebu diverzifikovat zdro;e
dodévok musi energia ostat vyznamnou stcastou vonkajsich polittk EU; tie by viak mali byt Coraz viac zamerané na
zabezpecenie doddvok energie z obnovitelnych zdrojov, najmi z vyspelych technoldgii, ako sti soldrne a veterné elektrarne,
ktoré doplnia doddvky z domécej vyroby energie z obnovitelnych zdrojov.

3.9. Novy sposob riadenia energetickej politiky musi zabezpec1t koherentnost réznych aspektov dodévok energie
a plnenie cielov na trovni EU. Jednym z vyznamnych aspektov pri zabezpecovani koherentnosti je véasné, systematické
a Struktdrované zapojenie obcianskej spolocnosti s cielom zaistif zvySovanie informovanosti o vyzvach v oblasti
energetickej bezpecnosti medzi organizéciami obcianskej spoloénosti a — Co je najdolezitejsie — zabezpecit, aby tvorcovia
pohtfk v celej Eurépe poznali obavy, zdujmy, zdroje a rieSenia, ktoré ponuka obcianska spoloc¢nost a socidlni partneri na
rieSenie tychto vyziev a dosahovanie cielov energetlcke politiky EU. S tymto cielom EHSV aktivne podporuje koncepciu
eur6pskeho dialogu o energetike a Komisia tdto iniciativu EHSV vrelo vita.

3.10. Dalsfim vyznamnym prvkom riadenia energeticke' politiky by malo byt vzdjomné posilnenie Vonkajéich
a vnatornych dimenzif energetickej politiky, ako sa opisuje v akénom pldne diplomacie v oblasti energetlky EHSV uz
predtym vyzval na vytvorenie a realizdciu Vonka)se] energetlcke] pohtlky EU s cielom posilnit existujiicu a nadviazat novi
polupracu v oblasti energie a dialgy so $tdtmi a regiénmi, ktoré sti vyznamnymi vyrobcami energie, s tranzitnymi $tatmi
a regiénmi, so susednymi krajinami, ako aj s klucovyml svetovymi a regiondlnymi strategickymi partnermi s cielom
posilnit diverzifikiciu zdrojov energie, doddvok a ich trds v EU.

3.11. Vo vonkajsej energetickej politike EU vratane politiky obstardvania plynu sa musf zohl'adfiovat $iroky geopoliticky
kontext. EHSV uz zdoraznil, Ze obchodné aspekty projektu by nemali byt jedinym faktorom pri rozhodovani, najma
vzhladom na tendenciu Ruska vyuZzivat energiu ako ndstroj na dosiahnutie svojich geopolitickych cielov. Medzi faktory,
ktoré musi diplomacia EU v oblasti energetiky brat do tivahy, patri politicka stabilita krajin, cez ktoré prechddzajii trasy,
a ich zranitelnost zahrani¢nymi politickymi vplyvmi, socidlna a environmentdlna minulost realizdtorov projektov, ako aj
zapojenie ruskych podnikov do prieskumu a vyroby. Pri posudzovani novych projektov je dalej potrebné vziat do tivahy ich
vplyv na energetickii bezpe¢nost susedn)’rch krajin. Pokial ide napriklad 0 Ukrajinu existuje riziko, Ze projekty, ktorymi by
sa tranzit plynu presunul mimo jej Gizemia, by nepriaznivo ovplyvnili jej prijmy, zastavili investicie do modernizécie siete
a oslabili jej poziciu pri rokovaniach s Moskvou.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  EHSV vita ndvrh Komisie na spolo¢né vymedzenie pojmu ,chraneny odberatel*.

4.2.  EHSV vita koncepciu tzv. spolocnej zodpovednosti a tzv. trojiroviiového pristupu k zabezpeceniu doddvok plynov,
ktory by zahfnal plyndrenské podmky, ¢lenské Stdty a EU; vita aJ ndvrh, aby Komisia v pripade potreby koordinovala
prislusné kroky, ako bola vyzvand v predchddzajiicej sprave EHSV (). Tento pristup je obzvldst dolezity na zabezpecenie
transparentnosti zmliv o doddvkach.

Okrem toho sa Vybor domnieva, ze povinnosti a tlohy verejnych orgdnov uvedené v ¢lanku 3 je potrebné odliit od
povinnosti sukromnych podnikov a organizacii, a preto navrhuje prepracovat ho tak, aby bolo jasné, Ze:

— bezpecnost dodévok plynu je tlohou prislusnych orgdnov ¢lenskych Stitov a Komisie v ich prislusnych oblastiach
zodpovednosti,

— plyndrenské podniky a priemyselni odberatelia plynu musia spolupracovat a uplatiiovat opatrenia, o ktorych rozhodli
prislusné organy.

() U.v.EU C 339, 14.12.2010, s. 49.
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4.3.  EHSV berie na vedomie navrhnuté kritérid na vytvorenie siedmich regiénov v ramci EU. Malo by sa prinajmensom
poskytnit rieSenie, v rdmci ktorého by jeden ¢lensky $tat mohol patrit do viacerych regionov sticasne.

4.4, EHSV poznamendva, Ze navrhovany Standard infrastruktiry ostal od nariadenia z roku 2010 do velkej miery
nezmeneny. Vita ndvrh na vytvorenie obojsmernej kapacity (tzv. reverzného toku) na prepojeniach medzi ¢lenskymi $tdtmi.

4.5. EHSV poznamendva, Ze navrhovany S$tandard doddvok ostal od nariadenia z roku 2010 do velkej miery
nezmeneny. Vita poziadavku na postidenie vplyvu pred prijatim akychkolvek novych netrhovych opatreni.

4.6.  EHSV berie na vedomie ndvrh, aby sa posudzovanie rizika vykondvalo na regiondlnej drovni. Vita ho ako krok
smerom k obdobiu, ked sa bude posudzovanie rizika vykondvat na tirovni EU. Vita vzor navrhnuty Komisiou a v tejto
savislosti povazuje za dolezity proces partnerského preskiimania.

4.7.  EHSV vita ndvrhy nidzovych plinov, postupov krizového riadenia a reakcif na stav niidze.

4.8.  EHSV vita ndvrhy na transparentnost a solidaritu medzi ¢lenskymi $tatmi ako primerany poistny mechanizmus na
zaklade zdtazovych testov z leta 2014. Vybor s osobitnym potesenim berie na vedomie zhodu skupiny na vysokej tirovni
pre plyndrenskd konektivitu v strednej a juhovychodnej Eurépe na zozname prioritnych projektov, ktorych realizdcia
umozni krajindm v tomto regiéne pristup aspon k trom zdrojom plynu, ¢im sa zaisti diverzifikdcia a bezpe¢nost dodavok.

49. EHSV vita ndvrh na spoluprdcu s tretimi krajinami, ktoré si zmluvnymi partnermi v rdmci Energetického
spolocenstva.

4.10.  EHSV uzndva vyznam ndvrhu na priebezZné monitorovanie opatreni na zabezpecenie doddvok plynu a nalichavo
ziada Komisiu, aby do nich zahrnula potrebu postupného ukoncenia vyuzivania zemného plynu a jeho nahradenia
energiou z obnovitelnych zdrojov.

4.11.  EHSV berie na vedomie navrhované vynimky pre Maltu a Cyprus a nabdda obe tieto krajiny, aby sa vzhladom na
svoju priaznivd klimu zaradili medzi prvé krajiny, ktoré prejdi na uspokojovanie svojich energetickych potrieb
z obnovitelnych zdrojov namiesto fosilnych paliv.

V Bruseli 22. septembra 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k Ozndmeniu Komisie Europskemu
parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o stratégii EU pre
skvapalneny zemny plyn a skladovanie plynu

[COM(2016) 49 final]
(2016/C 487/12)

Spravodajca: Marian KRZAKLEW SKI

Konzulticia Komisia, 16/02/2016

Pravny zaklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informaénd
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 07/09/2016

Prijaté v pléne 22/09/2016

Plendrne zasadnutie ¢. 519

Vysledok hlasovania 109/0/8

(zafprotifzdrzali sa)

1. Zavery a odporiicania

1.1.  EHSV sa domnieva, Ze stratégia EU pre skvapalneny zemny plyn (LNG) a skladovanie plynu predstavena v ozndmenf
COM(2016) 49 final je nevyhnutnou sdcastou projektu energetickej tnie.

1.2.  Kedze celosvetovy potenc1a1 z hladiska skvapalfiovania plynu v najblizsich rokoch vzrastie, ¢o pravdepodobne
povedie k poklesu cien, podla ndzoru vyboru je to preto prilezitost zvysit bezpecnost a odolnost plyndrenskej sdstavy EU.

1.3.  Vybor zastdva ndzor, Ze je potrebné, aby sa eurdpsky trh plynu stal flexibilnej$im vdaka zvyseniu podielu LNG na
tomto trhu.

1.4.  EHSV sa nazdiva, Ze zvy3enie podielu LNG na trhu EU s plynom, zabezpelenie dostatoénej rezervy plynu
v skladovacich zariadeniach a ozajstnd diverzifikicia dodavok energie sii faktory, ktoré zaistia energetickt bezpecnost krajin
Eurépskej tnie.

1.5.  Komisia sa vo svojom ozndmeni spravne zameriava na zdanlivd dostatoénii kapacitu EU na spdtné splyfiovanie,
ked7Ze tento potencidl nie je optimalne rozloZeny z regiondlneho hladiska.

1.6.  Vybor sthlasi s ndzorom, Ze v zdujme Gplnej a udrzatelnej diverzifikicie doddvok plynu do EU treba zaujat
k vystavbe novych termindlov LNG diferencovany pristup.

1.6.1.  Prioritu by mali mat investicie podporujice rovnovéhu z hladiska smerovania doddvok. Pri uvdzlivom
poskytovanl prostr1edk0v EU na vystavbu novych termindlov LNG a cezhrani¢né prepravné spojenia by sa malo prihliadat
na regiony, ktoré sii v sticasnosti izolované a zavislé od jediného dodévatela.

1.6.2.  V zdujme rozsfrenia trhu s LNG v EU je dolezité sikovne a véas investovat do projektov spoloéného zaujmu. Je
nevyhnutné navrhnit transparentné mechanizmy, ktoré zabezpecia, Ze investi¢né a prevadzkové nédklady buda spravodlivo
rozdelené medzi ¢lenskymi $titmi a hospodarskymi subjektmi.

1.6.3.  Vybor sa domnieva, Ze EU by mala zarucif, aby rozvoj terminilov LNG typu ,fast-track® alebo ,Floating
storage&regasification units (vessels)* (FSRU) bol technologicky neutrdlnou volbou s vyuzitim ¢o najacinnejsich investicii.
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1.7. EHSV podporuje zdmer Komisie overovat, ¢i st medzivlidne dohody o ndkupe LNG od krajin mimo EU v stlade
s pravom EU.

1.8.  Vybor upozoriuje, ze Komisia v ozndmeni nepreukazuje spojitost stratégie na zvysenie podielu LNG a rozirenie
skladovania plynu s velkymi siefovymi investiciami, ktoré v sti¢asnosti planuji niektori susedia EU, ako je napriklad Nord
Stream 2.

1.9.  EHSV uzniva a vyzdvihuje vyznam zemného plynu, ako aj dolezitd tlohu LNG, pri transformécii energetiky EU
a usilf znizit emisie sklenikovych plynov, ako aj emisii toxickych plynov a prachovych ¢astic (PM10, PM2,5) nebezpecnych
pre zdravie a Zivot ob¢anov ¢lenskych $tatov.

1.9.1. V stratégii predostretej v ozndmeni by sa mala vd¢Smi vyzdvihnat dolezitd dloha zemného plynu ako
preklenovacej technoldgie pri transformdcii uholnej energetiky na energetiku s nizkymi emisiami. Plyn ako cistej$i zdroj
energie, je obzvldst dolezity pre radikdlne zniZenie emisii, najmd v domdcnostiach a doprave.

1.9.2.  Vybor odporica, aby sa pri transformdcii uholnej energetiky na hospodarstvo s nizkymi emisiami zvysil podiel
zemného plynu v energetickom mixe ¢lenskych 3tatov, najmi tych, v ktorych mé najvacsi podiel uhlie.

1.10.  EHSV sthlasi s ndzorom vyslovenym v ozndmeni, Ze vyuZivanie LNG pri preprave tazkych ndkladov a lodnej
preprave moZe vyrazne pomoct obmedzit skodlivy vplyv na Zivotné prostredie.

1.10.1.  Zédroven sa domnieva, Ze v Casti ozndmenia venovanej LNG sa nevenuje dostato¢nd pozornost intenzivnemu
rozvoju eurdpskeho systému dodavok a vyuzivania LNG ako paliva v doprave, ¢i uz cestnej alebo ndmorne;j.

1.11.  Vybor upozoriiuje, Ze skladovanie plynu je mimoriadne dolezité pre eurdpsky systém bezpecnosti a zachovanie
stability doddvok zemného plynu. EU md znacné skladovacie kapacity[COM(2016) 49 final], ale ich rozloZenie nie je
dostatocné.

1.12.  EHSV zastdva ndzor, Ze v zdujme rovnovahy a bezpe¢nosti doddvok energie by prevadzkovatelia ststav mali prijat
zdsadu, Ze minimdlna troven uskladneného plynu musi pokryt 100 % dopytu po plyne na celostitnom trhu v zimnom
obdobi, pri¢om najlepsou alternativou by bolo vyvazovanie rozloZenia uskladneného plynu v regionilnom meradle.

1.13.  Vybor podporuje a povazuje za dolezité zdmery Komisie odstrdnit prekdzky brdniace obchodovaniu medzi
efektivnymi regiondlnymi plyndrenskymi centrami a trhmi jednotlivych krajin.

1.14.  Pokial ide o otdzku vybudovania chybajiicej infrastruktiiry zdoéraznent v ozndmeni, EHSV sa nazddva, zZe treba
vyuzit moznosti Eurdpskeho fondu pre strategické investicie (EFSI) na financovanie projektov v oblasti kritickej energetickej
a telekomunikaénej infrastruktdary.

2. Kontext

2.1.  Eurdpska rada prijala v marci 2015 zdvery o energetickej Ginii. V najdoleZitejsej casti tohto dokumentu sa uvddza:
,EU je odhodland budovat energeticki tiniu s vyhladovou politikou v oblasti klimy na zdklade rimcovej stratégie Komisie,
ktorej pat rozmerov je Gizko prepojenych a navzdjom sa posiliiuji

— (energetickd bezpecnost, solidarita a dovera;

— plne integrovany eurdpsky trh s energiou;

— energetickd efektivnost, ktord poméha zniZovat dopyt;
— dekarbonizacia hospodarstva;

— vyskum, inovécia a konkurencieschopnost).
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2.2, EHSV upozoriiuje, Ze v spominanom dokumente (v bode 2 pism. a) Eurépska rada vyzvala, aby sa urychlila prica
na projektoch v oblasti infrastruktiry pre elektrinu a plyn, vritane prepojeni — najmi s okrajovymi regiénmi —
s cielom dosiahnut energetickd bezpecnost a dobre fungujici vnuatorny trh s energiou.

2.3.  EHSV analyzuje stratégiu EU pre skvapalneny zemny plyn (LNG) a skladovanie plynu predstavenii v ozndmeni
(COM(2016) 49 final). Tato stratégia je dolezitou sucastou projektu energetickej tinie (COM(2015) 80) vzhladom na jej
prinos k bezpec¢nosti dodévok energie, konkurencieschopnosti trhov s energiou a cielom v oblasti klimy a Zivotného
prostredia realizovanych v rdmci energetickej tinie aj mimo nej.

2.4, Zemny plyn je dolezitym palivom v energetickej bilancii EU. V celkovej spotrebe paliv predstavuje 25 %. Treba
podotkndt, Ze jeho tazba v ¢lenskych krajindch uspokoji 34 % dopytu po energii v priemysle, sluzbdch a na stikromné
ucely.

2.5. Tazba zemneho plynu v EU zaznamendva dost rychly pokles. V roku 2004 sa vytaz1lo 229,5 mld. m® a v roku
2014132,3 mld. m’. Navyse zostévajtice zdroje nie sd velké a vystacia na 11,3 roka. V tejto situdcii je pochopitel ne preco
je Europska Ginia najvacsim dovozcom zemného plynu na svete. V roku 2014 sa v EU spotrebovalo 383,9 mld. m plynu
Bolo to najmenej za uplynulych 10 rokov, o 11,6 % menej nez v predchadza]ucom roku, zatial ¢o priemernd ro¢nd
spotreba plynu v EU v rokoch 2004 a7 2013 predstavovala 477 mld. m’

2.6. Dostupné zdroje zemného plynu v celosvetovom meradle sii rozsiahle (187 000 mld. m’) a ukazovatel R/
P predstavuje 54 rokov. Ak sa k tomu pripo¢itaji netradi¢né zdroje plynu, mohli by nase zdroje zemného plynu vystacit az
na 290 rokov.

2.7. Do roku 2020 vyrazne vzrastie celosvetovy potencidl skvapaltiovania plynu (0 50 %), najma v USA a Australii
(viac nez 100 miliénov ton za rok), co bude mat ur¢ite za ndsledok pokles cien. Pre ¢lenské stdty EU je to prileZitost zvysit
bezpecnost a odolnost plyndrenskej stistavy EU voci pripadnému preruseniu dodévok.

2.8. V prvej dekdde 21. storocia sa plyn dovazal do EU najmi prostrednictvom systému plynovodov, pri¢om
skvapalneny plyn (LNG) predstavoval sotva 1/5 dovozu, napriek tomu, Ze md 600-ndsobne mensi objem, a preto je
jeho preprava a skladovanie tspornejsie.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV uzndva V)’rznam plynu v transformacii energetiky EU a v tsil{ o zniZenie emisii. Zabezpe¢it &enskym
$tdtom vyvdzeny a volny pristup k diferencovanym a politicky stabilnym trhom vyrobcov plynu je v kritkodobom
i strednodobom horizonte velmi délezitou prioritou, ktord pomoze realizovat politiku EU v oblasti klimy a energetiky
a vytvorit stabilnii energetickd tniu. Politika tykajica sa podielu plynu na energetickom mixe by mala zohladnovat
dlhodoby ciel stanoveny v parizskej dohode (COP 21), t. j. udrzat nérast celosvetovej priemernej teploty pod 1,5 °C.

3.2.  Vybor konstatuje, Ze oznamenie Komisie (COM(2016) 49 final) nadvizuje na dohodu o rdmci politik v oblasti klimy
a energetiky, ktor Eurépska rada prijala na zasadnuti 23. — 24. oktobra 2014 a v ktorej sa do roku 2030 stanovuji tieto
ciele:

— znizif emisie CO, o 40 %,
— dosiahnut, aby energia z obnovitelnych zdrojov predstavovala v energetickom mixe EU najmenej 27 %,
— zlepsit energetickd efektivnost aspoil o 27 %.

3.3. O hospodarskej konkurencieschopnosti plynu ako paliva v krajinich EU, ako aj o tom, & sa plyn stane redlnym
konkurentom tuhych paliv (najma uhlia), rozhodne v najblizsej dekdde interakcia piatich faktorov, ktorymi sti:

— politika v oblasti energetiky a klimy, a najma starostlivost o kvalitu ovzdusia,

— ceny plynu,



C 487]78 Uradny vestnik Eurépskej tinie 28.12.2016

— realizdcia eurdpskeho systému obchodovania s emisiami vratane cien emisnych kvét CO,,
— dynamika vyvozu plynu (LNG) z USA a Austrdlie,
— predajné ceny ropy a uhlia na svetovom trhu.

3.4, EHSV podporuje a povazuje za dolezité zamery Komisie odstranit prekazky braniace obchodovaniu medzi
efektivnymi regiondlnymi plyndrenskymi centrami a trhmi jednotlivych krajin. Preto je nevyhnutné dobudovat vnatorné
trhy s plynom, odstranit regula¢né, obchodné a pravne prekdzky a zabezpecit pristup na tieto trhy.

3.4.1.  Kedze dovoz skvapalneného bridlicového plynu z USA méze mat pozitivny vplyv na eur6psky trh s plynom,
EHSV naliehavo ziada EU, aby aktivne rokovala v ramci TTIP s cielom odstranit prekdzky dovozu tohto plynu v USA.

3.5. Treba poznamenat, Ze Komisia v ozndmeni nepreukazuje spojitost stratégie na zvySenie podielu LNG
a rozsirenie skladovania plynu s planovanymi investiciami do plynovodu Nord Stream 2 [COM(2016) 49 final].

3.6. 'V stratégii predostretej v ozndmeni by sa mala va¢8mi vyzdvihnat dolezitd dloha zemného plynu ako preklenovacej
technoldgie pri transformdcii uholnej energetiky na energetiku s nizkymi emisiami. Plyn ako palivo sa obzvldst hodi na
rychlu a stabilnd vyrobu elektrickej a tepelnej energie, a preto sa moze vyuZit v technolégidch na zabezpecenie
obnovitelnych zdrojov energie.

3.7.  Vybor odportica, aby sa pri transformdcii uholnej energetiky na hospodarstvo s nizkymi emisiami zvysil podiel
zemného plynu v energetickom mixe ¢lenskych $tatov, najma tych, v ktorych ma najvacsi podiel uhlie. Je to obzvlast
dolezité najma pre zlepenie kvality ovzdusia, ¢o bude mat pozitivny vplyv na zdravie ob¢anov prislusnych krajin a ich
susedov, a pomoze vyrazne obmedzif emisie sklenikovych a toxickych plynov.

3.7.1.  V niektorych ¢lenskych 3tatoch priemerne 2/3 findlnej energie sldZi na vykurovanie bytov, pricom toto teplo
vznikd v uholnych tepelnych elektrdriiach s nizkou G¢innostou. Investiciami do plynovych tepelnych elektrarni s malym
vykonom by sa zlepsila stabilita energetickej ststavy a kvalita ovzdusia. Investicie tohto typu sa daja zrealizovat v kratkom
Case (2 roky), finan¢né ndklady (CAPEX) st pomerne nizke (hoci sa zvysuji v dosledku prevadzkovych nédkladov)
a Giastotne kompenzujti vysoké néklady na palivo. Dalsou vyhodou plynovych tepelnych elektrarni s malym vykonom je
velmi kratky cas synchronizdcie s distribu¢nou energetickou stistavou, preto st vynikajacim kompenzaénym zdrojom
energie v obdobiach energetickej $picky.

3.8.  Pokial ide o otdzku vybudovania chybajiicej infraStruktiiry zdoraznend v ozndmeni, treba vyuZit moZznosti,
ktoré pontika Eurdpsky fond pre strategické investicie (EFSI). V ramci tohto programu maja byt okrem iného financované
tieto projekty v oblasti kritickej energetickej a telekomunika¢nej infrastruktary:

— rozvoj energetickych prepojeni medzi $tatmi,
— diverzifikdcie zdrojov energie a trds dodavok,
— vypracovanie eurépskych a regiondlnych planov pre pripad energetickej krizy,

— zlepSenie energetickej G¢innosti hospodarstva.

4. Konkrétne pripomienky v sivislosti s LNG

4.1.  Vybor zastdva ndzor, Ze je potrebné, aby sa eurdpsky trh plynu stal flexibilnejsim vd'aka zvyseniu podielu LNG
na tomto trhu.

4.2.  Zvy3enie podielu LNG na trhu EU s plynom, zabezpecenie dostatoinej rezervy plynu nahromadenej
v skladovacich zariadeniach a ozajstnd diverzifikdcia trds doddvok st faktory, ktoré krajindm Eurdpskej tinie zaistia
vacsiu energetickii bezpe¢nost.
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4.3.  V oznidmeni Komisie sa sprévne poukazuje na zdanlivi dostatoénd kapacitu EU na spitné splyiiovanie.
Zdanliva preto, lebo tento potencidl nie je z geografického hladiska optimélne rozlozeny. V krajinach Pyrenejského
polostrova, vo Franctizsku, Velkej Britdnii a Holandsku je potencidl spatného splyfiovania mélo vyuzity, zatial ¢o clenské
Stdty v pobaltskych regiénoch, v strednej a vychodnej Eurdpe, ako aj v juhovychodnej Eurdpe st do velkej miery zdvislé od
jediného dodavatela.

4.4, Vybor stihlasi s ndzorom, Ze v zdujme dplnej a udrzatel'nej diverzifikicie doddvok plynu na eurdpsky trh je
nevyhnutné zaujat k vystavbe novych termindlov LNG diferencovany pristup. Prioritu by mali mat investicie podporujtice
rovnovéhu z hladiska smerovania dodévok.

4.5.  Priuvazlivom poskytovani prostriedkov EU na vystavbu novych termindlov LNG a cezhrani¢né prepravné
spojenia by sa malo prednostne prihliadat na regidny, ktoré st v sticasnosti izolované a zavislé od jediného dodavatela.
Tento sposob stimulovania investicif by mal mnohym dodédvatelom plynu zabezpecit rovnaky pristup do tychto regiénov,
na zésadéch slobodnej a spravodlivej hospodarskej siitaze. V rdmci toho je mimoriadne dolezité rozsirit prepojenia, ktoré
ulah¢ujii obchodovanie medzi vndtornymi trhmi ¢lenskych krajin, najma v krajindch, ktoré v si¢asnosti nemaji dostatocni
arovenl bezpecnosti doddvok.

4.6. V zéujme rozsirenia trhu s LNG v EU je velmi dolezité sikovne a vcas investovat do projektov spoloéného
zaujmu (PCI). Treba navrhnit jasné mechanizmy, ktoré zabezpedia, Ze investi¢né a prevadzkové naklady buda spravodlivo
rozdelené medzi ¢lenské Staty, ktoré majii odlisnti droven infrastruktiry LNG a odlisné kapacity skladovania plynu.

4.7.  EU by mala zarucit, aby rozvoj termindlov LNG typu fast-track* alebo FSRU bol technologicky neutrlnou volbou
s Vyuiitim co najﬁéinnej§1’ch investl'cii ktoré by mali zabezpe(:it’ o najnii§ie sadzby spitného splynovania, rychlejsie

4.8.  EHSV plne podporu e zdmer Eur6pskej komisie overovat, ¢i si medzivlidne dohody o ndkupe LNG uzatvdrané
medzi ¢lenskymi tatmi a krajinami mimo EU v stlade s pravom EU.

49. Vybor sthlasi s ndzorom vyslovenym v ozndmeni EK, Ze vyuZivanie LNG namiesto nafty alebo tazkého
vykurovacieho oleja pri preprave tazkych nakladov a lodnej preprave moze vyrazne pomoct obmedzit skodlivy vplyv na
zivotné prostredie.

49.1.  Vybor sa domnieva, Ze v ¢asti ozndmenia venovanej LNG sa nevenuje dostatocna pozornost eurdpskemu systému
dodédvok a vyuzivania LNG ako paliva v doprave, ¢i uz cestnej alebo na’mornej Ide najmd o inovativny rozvoj systému
dodévok a sieti Cerpacich stanic v cestnej doprave a Cerpania pahva v ndmornej doprave. Tieto ciele sa realizuji okrem
iného v ramci projektu ,Blue Corridor*, do ktorého st zapojené krajiny EU od Franctzska az po Baltské more.

4.10.  V niektorych ¢lenskych statoch EU sa vzhladom na mald pristupnost plynovych ststav na vyrobu energie a tepla
stale vo velkom vyuzZivajii fosilne palivd. Pouzivanim LNG ako alternativneho paliva v miestnych sustavach, kde moze
nahradit tradi¢né palivd, ktoré v dosledku emisii plynov a tuhych castic sposobujii znaéné znedistenie, sa moze rychlo
zlepsit kvalita ovzdusia. Za tychto podmienok a v stlade s dlhodobymi cielmi trvalo udrzatelného rozvoja nemoze LNG
vytlacat obnovite[né zdroje energie.

4.11.  EHSV sdhlasi s ndzorom Komisie uvedenym v ozndmenti, Ze obnovitelné zdroje energie a energetickd d¢innost by
mali byt ndkladovo efektivnymi rieSeniami a Ze pri rozhodovani o infrastruktire LNG treba dokladne zvazit vietky
moznosti, aby sa v budticnosti predlslo odkdzanosti na urcitého doddvatela technolégie alebo uviaznutiu aktiv. Nemozno
pripustif, aby doslo k odld¢eniu investicii do zdrojov energie od hospodarskeho rozvoja EU.

5. Konkrétne pripomienky v sivislosti so skladovanim plynu

5.1.  Vybor upozoriiuje, ze skladovanie plynu je mimoriadne déleZité pre eurépsky systém bezpecnosti
a zachovanie stability doddvok zemného plynu do hospodérstva EU. EU m4 znaéné skladovacie kapacity, ale ich rozlozenie
nie je ani zd'aleka dostato¢né. Viac nez 83 % kapacity skladovania plynu sa nachddza v zdpadnej a juhozdpadnej Eurdpe.
Cezhrani¢né vyuzivanie skladovacich kapacit do velkej miery stazuji regulacné a tarifné prekdzky, ako aj nedostatoéna siet
prepojeni v niektorych eurdpskych regiénoch.



C 487/80 Uradny vestnik Eurépskej tinie 28.12.2016

5.2.  EHSV upozorfiuje, Ze v zdujme rovnovéhy a bezpecnosti doddvok energie by prevadzkovatelia ststav mali prijat
zdsadu, Ze minimdlna droven uskladneného plynu musi pokryt 100 % dopytu po plyne na celodtdtnom trhu v zimnom
obdobi. Zaroveit by ekonomicky najvhodnejSou alternativou bolo vyvaZovanie rozloZenia uskladneného plynu
v regiondlnom meradle. Takyto optimdlny model moze byt dosiahnuty po vybudovani prepojeni v severovychodnej
Eurépe (Finsko, Svédsko, pobaltské krajiny a Pol'sko), juhovychodnej Eurépe (Bulharsko, Turecko, Srbsko a Chorvétsko)
a v juhozdpadnej Eurépe (Portugalsko, Spanielsko a Franctizsko). Druhou podmienkou je odstrdnenie vietkych prekdzok
v cezhrani¢nej preprave, najmd hrani¢nych poplatkov, resp. colnych sadzieb.

5.3.  Vybor oceuje ndvrh Eurépskej komisie zabezpecit rovnaké podmienky pre konkurencné ndstroje flexibility
a vypracovat celoeurdpske sietové predpisy, ktoré by zohladiiovali jednotné tarify za prepravu plynu do/zo skladovacich,
zariadeni, pricom tarifné struktiry by mali odrazat ndklady na skladovanie.

5.4, Okrem toho st nevyhnutné aj opatrenia, ktoré zabezpecia volny fyzicky pristup k skladovacim zariadeniam a ku
kapacite v prepravnej sdstave, a to aj v cezhrani¢nom systéme. EHSV je rovnako ako Eurdpska komisia presvedéeny, Ze je
nevyhnutné optimalizovat vyuZivanie existujicej kapacity skladovania prostrednictvom dokonéenia siefovych predpisov.
Preto je dolezité, aby ¢lenské staty G¢inne spolupracovali so susednymi krajinami, pokial ide o optimdlne vyuzivanie kapacit
skladovania oboch stran.

V Bruseli 22. septembra 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k Ndvrhu rozhodnutia Eurépskeho

parlamentu a Rady o ustanoveni mechanizmu vymeny informdcii pokial’ ide o medzivlddne dohody

a nezdvizné ndstroje v oblasti energetiky medzi clenskymi Stdtmi a tretimi krajinami, a o zruSeni
rozhodnutia & 994/2012/EU

[COM(2016) 53 final]
(2016/C 487/13)

Spravodajca: Vladimir NOVOTNY

Konzultdcia Eur6pska komisia, 16/02/2016
Rada, 02/03/2016
Eurépsky parlament, 07/03/2016

Pravny zdklad ¢lanok 194 ods. 2 a ¢ldnok 304 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informa¢nt
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 07/09/2016

Prijaté v pléne 21/09/2016

Plendrne zasadnutie . 519

Vysledok hlasovania 139/0/4

(zaprotifzdrzali sa)

1. Zévery a odpordicania

1.1.  EHSV vita ndvrh Komisie a ndvrh nového rozhodnutia a povazuje ho za krok k zvySeniu prévnej istoty pri
investovani do energetiky a v rdmci stvisiacich projektov v oblasti infrastruktiry, ako aj k zvySeniu transparentnosti
v otdzke bezpecnosti doddvok plynu a zlepSeniu fungovania vnatorného trhu s energiou.

1.2.  EHSV podporuje pouzivanie ex ante hodnotenia medzindrodnych dohdd s tretimi stranami (IGA) v oblasti
energetiky a vnima ho ako prostriedok na predchddzanie rizikim potenc1alneho nestladu uzatvaranych dohod s pravnyml
predpismi EU a poziadavkami vntorného trhu s energiou. Zdroven povazuje v tejto savislosti prevenciu za Géinnejsi
postup nez kroky na dodato¢nii ndpravu.

1.3.  EHSV navrhuje, aby sa postup oznamovania a overovania medzinirodnych zmlav v oblasti energetiky pred ich
uzavretim (ex ante) obmedzil na zmluvy tykajtice sa doddvky plynu do clenskych krajin, kedze prave plyn je najcitlivejsou
energetickou komoditou a tyka sa obvykle viacerych ¢lenskych krajin EU.

1.4, Revizia rozhodnutia by sa mala podla ndzoru EHSV tykat len konceptu rdimcovych zmlav s priamym vplyvom na
Vnutorny trh Unie afalebo bezpecnost doddvok energie, a Komisia by mala posudzovat vylu¢ne stlad predlozeného ndvrhu
IGA s pravnymi predpismi Unie.

1.5.  Podmienkou tspe$ného zavedenia navrhovanych postupov oznamovania a overovania pripravovanych a pre-
rokovdvanych medzindrodnych zmliv v odvetvi energetiky bude zvySenie ochrany dovernych informacii v celom procese
pripravy IGA.

1.6.  Ostatné zmluvy v oblasti energetiky by sa podla ndzoru EHSV mali posudzovat na zdklade doterajsich legislativnych
a administrativnych postupov ex post. EHSV vsak zdroven odporaca, aby sa zvdzila moznost dobrovolne predlozit takéto
zmluvy na postidenie ex ante na zdklade ziadosti ¢lenského $tatu.
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1.7.  Vybor sa taktiez domnieva, Ze lehota v navrhovanej dizke 12 tyzdiiov na Vydame nestihlasného stanoviska Komisie
v prlpade nezlucitelnosti navrhu zmluvy s pravnymi predpismi EU je naozaj najkrajnejsi termin. Po uplynuti tejto lehoty
mozno predpokladat, Ze Komisia s navrhnutou zmluvou sthlasi a moze sa pokracovat v rokovaniach vedicich
k uzatvoreniu IGA.

2. Uvod

2.1.  Navrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje ,mechanizmus vymeny informdcii
o medzivlddnych dohoddch medzi ¢lenskymi $ttmi a tretimi krajinami v oblasti energetiky®, je sucastou tzv. zimného
balika Eur6pskej komisie zameraného na bezpecnost doddvok energie v rdmci pripravovanej energetickej tinie. V prvom
rade sa tento stibor opatreni zameriava na dodavky plynu z tretich krajin.

2.2.  Komisia uskutocnila v roku 2015 reviziu a hodnotenie dcinnosti v sticasnosti platneho rozhodnutia ¢. 994/2012/
EU o medzwladnych dohodéch z 25. oktébra 2012, ktorym sa zaviedol mechanizmus vymeny informacii o zmluvach
medzi ¢lenskymi $tdtmi a tretimi krajinami v oblasti energetiky

2.3.  Z hodnotiacej spravy Komisie vyplyva, Ze podla jej ndzoru sticasné rozhodnutia neplnia jeden zo svojich hlavnych
cielov, ktorym je zabezpecit stlad medzivladnych dohod s pravnymi predpismi EU. Komisia identifikovala tri hlavné priciny
tohto problému:

— chybajice oznamovanie medzivlddnych dohod Komisii ex ante, v dosledku ¢oho sa zvysuje riziko, Ze medzivlddne
dohody sa budi formulovat sposobom, ktory nie je v stlade s pravnymi predpismi EU,

— nedostato¢né pravne mechanizmy v niektorych medzivlddnych dohodach, ktoré umoznuja ich zmenu alebo ukonéenie,

— nedostato¢nd transparentnost, pokial ide o medzivlidne dohody tykajiice sa prebiehajicich rokovani (substitu¢ny
0c¢inok).

2.4, Komisia vypracovala ndvrh rozhodnutia, ktorym sa zrusuje rozhodnutie & 994/2012/EU a ktory Obsahu]e niekolko
dolezitych zmien v stvislosti s rieSenim otdzok vyplyvajticich z revizie rozhodnutia & 994/2012/EU. Revizia ma dva hlavné
ciele:

— zabezpecit stilad medzivladnych dohod s pravnymi predpismi EU, aby sa zaistilo ndleZité fungovanie vnitorného trhu
a zvysila sa energetickd bezpec¢nost v EU, a

— zvysit transparentnost medzivlidnych dohdd s tretimi stranami v zdujme ndkladového zefektivnenia doddvok energie
do EU a vicsej solidarity medzi ¢lenskymi $tatmi.

3. Dokument Komisie

3.1.  Névrh revidovaného rozhodnutia obsahuje tieto prvky:
3.1.1.  Oznamovacie povinnosti, pokial ide o medzivlidne dohody:

— povinnost ¢lenskych $tatov ozndmit Komisii zdmer zacat s tretou krajinou rokovania o uzavreti novych medzivladnych
dohod o dodévke plynu alebo o zmene existujiicich dohdd,

— Komisia by mala byt po predlozeni takéhoto ozndmenia o rokovaniach priebezne informovand o postupe pripravy
dohody,

— ked clensky stat 1nf0rmu)e Komisiu o rokovaniach, jej dtvary ho mézu usmernit, ako pred1st nezlucitelnosti
medzivlidnej dohody s pravnymi predpismi Unie alebo politickymi poziciami Unie, ktoré boli prijaté v zdveroch Rady
alebo Eurdpskej rady,

— povinnost ¢lenskych §titov ozndmif Komisii ndvrh medzivlidnej dohody alebo jej zmeny spolu so vietkymi
sprievodnymi dokumentmi, len ¢o sa pri rokovaniach zmluvné strany dohodni na v3etkych jej hlavnych prvkoch, aby
ich Komisia mohla posadit ex ante,
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— povinnost Clenskych $titov ozndmit Komisii medzivlidne dohody alebo zmeny spolu so vietkymi sprievodnymi
dokumentmi po ratifikdcii,

— povinnost ¢lenskych 3tdtov ozndmit Komisii vSetky existujiice medzivladne dohody alebo ich zmeny spolu so vietkymi
sprievodnymi dokumentmi,

— na dohody medzi podnikmi sa oznamovacia povinnost nevztahuje, ale mozno ich oznamovat dobrovolne,

— povinnost Komisie poskytovat ziskané informdcie a dokumenty inym clenskym S$titom, avsak za stcasného
re$pektovania ustanovenia o dovernosti adajov.

3.1.2. Postdenie zo strany Komisie:

— povinnost Komisie vykonat postdenie ndvrhu medzivlidnej dohody alebo zmeny ex ante a do Siestich tyzdiov
informovat ¢lensky $tit o pripadnych pochybnostiach nad zlucitelnostou s pravnymi predpismi Unie, predovsetkym
s pravnymi predpismi v oblasti vndtorného trhu s energiou a s pravom hospodarskej sutaze,

— povinnost Komisie do 12 tyzdiiov od ddtumu ozndmenia zdvdzne informovat ¢lensky $tit o svojom stanovisku
o zluciteInosti medzivlddnej dohody alebo zmeny s pravnymi predpismi Unie,

— clensky 3tdt neuzavrie navrhovand medzivlddnu dohodu ani neprijme zmenu skor, nez ho Komisia vo svojom
stanovisku informuje o pripadnych pochybnostiach. Pri uzatvdrani medzivlidnej dohody alebo prijimani zmeny ¢lensky
§tat v ¢o najvacSej miere zohladni relevantné zévery a odporicania Komisie,

— povinnost Komisie vykonat postidenie existujicich medzivlddnych dohéd alebo zmien ex post a do deviatich mesiacov
od ozndmenia informovat ¢lenské $taty v pripade pochybnosti o zlucitelnosti s pravnymi predpismi Unie.

3.1.3.  Oznamovacia povinnost a postdenie zo strany Komisie, pokial ide o nezdvizné néstroje:

— povinnost ¢lenskych $tatov predlozit Komisii existujiice a budtice nezavizné néstroje spolu so vietkymi sprievodnymi
dokumentmi,

— Komisia modze uskutocnit postdenie predloZenych nezdviznych ndstrojov ex post a informuje ¢lensky stat, ak usudi, Ze
opatrenia vykondvajice nezdvizny ndstroj by mohli byt v rozpore s pravnymi predpismi Unie,

— Ako ndkladovo najefektivnejsiu, najacinnejsiu a najprimeranej$iu navrhuje Komisia moznost, v rdmci ktorej by boli
hodnotenia medzivlddnych dohod ex ante zo strany Komisie povinné. Clenské stity by mali byt povinné informovat
Komisiu v ranej faze akychkolvek prebichajicich rokovani o medzivlidnej dohode o dodévkach plynu a predlozit
Komisii svoje ndvrhy medzivladnej dohody na hodnotenie ex ante.

3.2.  Dosah tohto rozhodnutia by mal mat podla Komisie vplyv na:
— zvysenie pravnej istoty, ktord podporuje investicie,
— dobre fungujici vnuatorny trh s energiou bez segmentacie a pri zvysenej konkurencii,

— zlepSenie transparentnosti, pokial ide o bezpecnost doddvok vo vietkych ¢lenskych $tdtoch.

4. Vseobecné pripomienky

4.1.  EHSV sa problematikou zmliv v energetike zaoberal v roku 2012 v stvislosti s pripravou rozhodnutia EP a Rady
& 994/2012/EU (). Vo svojom stanovisku zdoraznil, ze dohody v oblasti energetiky sa musia riadit strategickymi aj
obchodnymi hladiskami a zdroven byt v stlade so zdsadami proporcionality a transparentnosti.

()  U.v.EU C 68, 6.3.2012, s. 65.
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4.2.  Vybor okrem iného vyjadril pol’utovanie nad tym, ndvrh rozhodnutia sa nevztahuje na délezité obchodné dohody
sukromnych subjektov v energetike, ktoré majt Vplyv na viacero ¢lenskych Statov a pri ktorych hrozi, ze buda v rozpore
s pravnyml predp51m1 EU. Vybor upozornil na mozné hrozby, ktoré by mohli vznikndt tam, kde by strategické partnerstva
mobhli viest k nttenému prijatiu postupov, ktoré nie si v zaujme EU, ¢o by sa mohlo ukdzat ako skodlivé.

4.3. K ndvrhu rozhodnutia EP a Rady, ktoré reviduje rozhodnutie EP a Rady ¢. 994/2012/EU vyjadrili svoje vyhrady aj
eurépske organizdcie zamestndvatelov, ako aj vyznamni partneri socidlneho dialégu a predstavitelia organizovanej
ob¢ianskej spolo¢nosti. Zvizy zamestndvatelov poukazujii na skuto¢nost, Ze doterajsi mechanizmus hodnotenia ex post je
dostato¢ny. Zdoraznili, Ze hodnotenie by sa malo zameriavat na zmluvy, ktoré maji vplyv na vnttorny trh s energiou alebo
bezpecnost dodévok energie.

4.4, Organizicie obcianskej spolocnosti a viacero clenskych $titov vyslovili poziadavku, aby sa uplatiovala
zodpovednost v pripade tniku citlivych obchodnych informdcif a poziadavka na prislusnii ochranu obchodnych zdujmoy.
Vyslovili sa tiez za vynatie zmlav sikromnych subjektov a zmlav zalozenych na mechanizmoch Euratom-u z rdmca
posobnosti a vyjadrili poziadavku, aby celd revizia rozhodnutia ¢ 994/2012/EU re$pektovala slobodu podnikania
a obchodu, ochranu obchodného tajomstva a pravo na dobrd spravu veci verejnych (good administration).

4.5.  Podobné vyhrady vyjadrili ziicastnené strany, vratane eurépskych sektorovych a regulaénych zdruzeni, aj v rdmci
verejnej konzultdcie k tejto otdzke. Okrem iného poukazali na skuto¢nost, Ze sprievodny material Komisie (SWD (2016) 28
final) neobsahuje kvantifikované podklady s dostato¢nou vypovednou hodnotou a argumentdciou, ktord by podporovala
zdver, ze siCasnd pravna reguldcia neplni svoj dcel a Ze je teda potrebné ju nahradit novou pravnou Gpravou. Namiesto
novej pravnej Gpravy sa moze podarit odstranit zistené nedostatky medzindrodnych zmldav doslednejsim uplatiiovanim
existujiiceho rozhodnutia.

4.6.  Pri hladani vhodného kompromisu vychddza EHSV v tomto stanovisku z uz uvedenych pripomienok a nimietok
Casti spektra organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti, ale aj z argumentov Komisie a zdverov Rady EU pre energetiku.

4.7.  EHSV na zdklade skasenosti Komisie, Ze je problematlcke dosiahnut zmenu uZ uzatvorenych medzindrodnych
zmlGv v energetike, ak sa dodato¢ne zisti ich nestlad s pravnym1 predpismi Unie, podporuje ndvrh na uplatnenie
mechanizmu posudzovania ex ante ako formy prevencie porusovania pravnych predpisov Unie a pravidiel vnttorného trhu
s energiou v pripadoch, ktoré maji celoeurdpsky vyznam alebo sa tykaji viacerych ¢lenskych statov.

4.8.  Revizia rozhodnutia by sa preto podla ndzoru EHSV mala tykat len dolezitych IGA s tretimi krajinami a priamym
vplyvom na vniitorny trh Unie aalebo bezpecnost doddvok energie, a Komisia by mala posudzovat vylucne silad
predlozeného navrhu IGA s pravnymi predpismi Unie.

4.9.  V procese rokovani o IGA mensieho rozsahu a obmedzeného vyznamu by Komisia nemala mat pri poskytovani
podpory ¢lenskému $titu v priebehu rokovani ziadny $pecificky mandat. Zaroven by vSak Komisia mala mat aj nadalej
moznost poskytovat na poziadanie clenskym 3tdtom poradenstvo aby sa pred1slo rozporu prerokivanej zmluvy
s pravnymi predpismi EU. V takomto pripade by mala byt Komisia viazand pevnymi lehotami na poskytnutie relevantnych
informacit.

5. Konkrétne pripomienky

5.1.  EHSV sa domnieva, Ze kontrolny mechanizmus by sa mal nadalej vztahovat len na medzindrodné zmluvy tykajtice
sa doddvok plynu.

5.2.  Vybor sthlasi s ndzorom Komisie, Ze zdvizky vyplyvajice z ndvrhu rozhodnutia sa nemajii vztahovat na zmluvy,
ktoré uzatvdraju sukromné subjekty. Odporiuca vsak zvazit uplatiovanie navrhnutého mechanizmu hodnotenia ex ante
v pripade zmliv sikromného sektora s vyznamnym vplyvom na vndtorny trh s energiou alebo na bezpe¢nost doddvok
energie. Pre tento postup by vSak mali byt stanovené jasné pravidla.

5.3.  EHSV ocakdva, Ze sa zakotvi zodpovednost za pripadnt stratu citlivych obchodnych informadcii vritane
posudzovania takychto pripadov podla trestného prava.
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5.4.  EHSV sa domnieva, Ze nie je nutné a ani prinosné, aby sa rozhodnutie vztahovalo na prévne nezdvizné ndstroje
(¢lanok 2 ndvrhu).
5.5.  Vybor sa s pochybnostami stavia k tvrdeniu Komisie, Ze ndvrh nebude mat vplyv na rozpocet EU. Najmi v pripade

roz§irenia mechanizmu hodnotenia ex ante na zmluvy sikromnych subjektov sa dd ocakdvat ndrast administrativnych
nakladov aj administrativnej zdtaze. EHSV chyba analyza toho, ako bude v rdmci nového rozhodnutia re§pektovand zdsada

subsidiarity a presadzovand zdsada proporcionality.

5.6.  EHSV sthlasi s ndvrhom Komisie, aby mala pomoc Komisie (¢lanok 4 ndvrhu) aj nadalej dobrovolny charakter,
pri¢om asistencia zo strany Eurdpskej komisie by nemala byt pri rokovaniach ¢lenského $tatu s trefou krajinou povinna.

V Bruseli 21. septembra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru k Ozndmeniu Komisie Eurépskemu

Parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Eurépska

iniciativa v oblasti cloud computingu - budovanie konkurencieschopnej ditovej a znalostnej
ekonomiky v Eurépe

[COM(2016) 178 final]
(2016/C 487/14)

Spravodajca: Antonio LONGO

Konzulticia Eurépska komisia, 19/04/2016

Pravny zaklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej dnie.

Prislusna sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaénd spolo¢nost
Prijaté v sekcii 07/09/2016

Prijaté v pléne 21/09/2016

Plendrne zasadnutie ¢. 519

Vysledok hlasovania 149/1/1

(zafproti/zdrzali sa)

1. Zévery a odporicania

1.1.  EHSV suhlasi so strategickou volbou Komisie vytvorit otvoreny eurdpsky cloud computing uréeny vedeckym
kruhom, a to v rdmci silného politického a hospoddrskeho zavizku v oblasti digitdlnych inovicii, a podporuje toto silie.
Vybor od roku 2011 Komisii pri roznych prilezitostiach poskytol viacero odportéani s cielom dostat Eurdpu na éelo tohto
slubného odvetvia, a to s pomocou poprednych spolo¢nosti v tejto oblasti.

1.2.  Pre EHSV je to absolttnou prioritou, ktord mé strategicky vyznam, a to pokial ide o prekonanie technologickej
medzery, ako aj z hladiska hospodarskeho, socidlneho a kultirneho napredovania spolo¢nosti.

1.3. EHSV navrhuje, aby bol eurépsky cloud k dispozicii vietkym ob¢anom a podnikom. EHSV najprv Ziada objasnit
a upresnit, kedy a ako sa rozsiri pouzivatelskd zdkladna, ¢o bolo prisltibené inovativnym MSP a priemyslu.

1.4, EHSV stihlasi s analyzou Komisie tykajiicou sa hlavnych tskali, ktoré brania Eurdpe vyuzivat potencial dat, najma
pokial ide o chybajtcu interoperabilitu, fragmentdciu $truktur, ich uzavretost voci dal$im prispevkom a vymene. Opatrenia
uvedené v ozndmenti st prospesné pri prekondvani rozdelenia na jednotlivé ¢lenské $taty, ktoré brani realizacii skuto¢ného
eur6pskeho jednotného digitdlneho trhu, a to prostrednictvom opatren{ zameranych na rozsirenie pristupnosti a posilnenie
dovery medzi verejnym sektorom a akademickou obcou, ktoré sii Casto tplne oddelené a nekomunikuji spolu.

1.5.  EHSV ziada, aby sa integracné opatrenia realizovali tak, aby podporovali zmenu myslenia vedeckej obce, a to
prostrednictvom mechanizmov integricie medzi akademickou infrastruktdrou, vyskumnymi centrami a verejnymi
institticiami, ako aj prostrednictvom revizie Struktiiry stimulov na dosiahnutie lepsieho spolo¢ného vyuzivania dét, a aby sa
tie vedecké obce, v ktorych je uz spolo¢né vyuzivanie ddt dost bezné, podnecovali k tomu, aby zohrdvali hlavni Glohu pri
urcovani podrobnosti otvorenych dit (Open Data).

1.6.  EHSV odporica lepsie vysvetlit, akd bude vzdjomna sti¢innost medzi eurépskou datovou infrastruktirou, ktord by
mala presadzovat aj podporu, vyvoj a zavddzanie vysoko vykonnych superpocitacov (HPC), a ozndmenou hlavnou
iniciativou na posilnenie v oblasti kvantovych informaénych technoldgii.

1.7.  EHSV navrhuje, aby Komisia zacala rozsiahle konzultdcie s priamou tcastou vedeckej obce a obcanov zastGpenych
zdujmovymi zdruzeniami, pokial ide o rozhodujici aspekt, ktorym je riadenie, ako aj o postupné otvorenie sa vietkym
a o sposoby vyuzivania a uchovéavania dat.
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1.8.  EHSV odporiica, aby dodavky hardvéru a softvéru potrebného pre eurdpsky cloud pochddzali z Eurdpy, a Ziada, aby
vladla vacsia prehladnost, pokial ide o finan¢né prostriedky z réznych rdmcovych programov, Strukturdlnych fondov,
Ndéstroja na prepdjanie Eurépy a EFSI.

1.9.  EHSV navrhuje, aby Komisia po dohode s ¢lenskymi $tatmi spustila rozsiahly program rozvoja a rozsirovania
novych pracovnych miest pre pracovnikov s vysokou kvalifikdciou, ktory pontikne nové kvalifikované pracovné prilezitosti
a podpori ,navrat“ mladych vedcov pracujtcich v inych krajindch do EU.

1.10. S cielom zabezpeit pre podniky a ob¢anov jasne vymedzeny a spolahlivy regulaény rdmec v takom strategickom,
ako aj komplexnom a neustdle sa vyvijajicom odvetvi ako je digitdlne odvetvie, EHSV navrhuje vytvorit ,jednotny portl
pre digitdlnu Eurépu, ktory by obéanom a podnikom umoznil lahky pristup k existujiicim predpisom Unie.

1.11.  EHSV v neposlednom rade zdoraziiuje, Ze na dosiahnutie skuto¢nej digitalnej revolicie je potrebné vzdeldvanie
a odborna priprava pre vSetky vekové skupiny eurépskeho obyvatelstva v produktivnom aj neproduktivnom veku. EHSV
predovietkym pripomina, Ze je potrebné investovat do technologického vzdeldvania Zien a ich dosadenia na zodpovedné
a rozhodujtice pozicie.

2. Suvislosti a obsah

2.1.  Komisia vypracovala stibor usmerneni, ktorych cielom je polozit zdklady eurdpskej iniciativy v oblasti otvoreného
cloud computingu ur¢eného pre vedecké kruhy, a zverejnila ndvrh, podla ktorého je vzhladom na ocakdvany vyvoj
takzvanych velkych dat (big data) prave cloud néstrojom, ktory dokdze v plnej miere vyuZif obrovské mnozstvo dat
vytvorenych verejnymi a sukromnymi subjektmi. Schopnost vyuzivat velké ddta md vplyv na celosvetové hospoddrstvo
a otvara moznosti pre velké priemyselné a socidlne inovacie a vytvdranie novych finan¢nych sluzieb a produktov.

2.2, Tento ndvrh je sucastou prvého balika priemyselnej politiky v rdmci stratégie jednotného digitdlneho trhu
oznameného 19. aprila 2016 so stanovenym finanénym pldnom vo vyske 50 milidrd EUR a zameraného na skuto¢ni
Lcestu k digitalizdcii eurépskeho priemyslu®, ktorym sa stanovuje ,sabor opatreni na podporu a prepojenie vntitrostatnych
iniciativ v oblasti digitalizdcie priemyslu a stvisiacich sluzieb vo v3etkych odvetviach a na zvySenie investicif
prostrednictvom strategickych partnerstiev a sieti“.

2.3.  Iniciativa v oblasti cloud computingu je jednym z najdolezitejsich zdvizkov s cielom dosiahnut, aby sa Eurdpa stala
Lsvetovym lidrom v oblasti ekonomiky zaloZenej na datach®. Tato volba — ako vyhldsil Carlos Moedas, komisar pre vyskum,
vedu a inovéciu — je takisto odpovedou ,na ziadost vedeckej komunity o infrastruktiiru pre otvorenti vedu. [...] Prinos
otvorenych dat pre Eurépu v oblasti vedy, hospodarstva a spolo¢nosti bude obrovsky*.

2.4, Podla ndzoru Komisie Eurépa musi odpovedat na $tyri otazky:
— Ako maximalizovat spolo¢né vyuZzivanie dat?

— Ako zabezpecit, aby sa ddta mohli vyuZzivat v ¢o najvicsej miere, v roznych vednych disciplinach a medzi verejnym
a stkromnym sektorom?

— Ako lepsie prepojit existujice a nové datové infrastruktiry v celej Eurdpe?
— Ako ¢o najlepsie koordinovat podporu, ktord je k dispozicii pre eurdpske datové infrastruktary?

2.5.  Ndstroj, ktory zvolila Komisia, je vytvorenie eurdpskeho cloudu pre otvoreni vedu — bezpecného a otvoreného
priestoru, v ramci ktorého moze vedeckd obec ukladat, vymienat si a vyuzivat vedecké dita a vysledky. Tento dolezity
ndstroj zamerany na rozvoj vypoctovej kapacity, konektivity a velkokapacitnych cloudovych rieseni by mal vyuzivat
eurdépsku ditovii infrastruktdru, a to prepojenim vedeckej obce a ndsledne verejného sektora a priemyslu. Vzhladom na
vietky uvedené okolnosti je potrebnd otvorend spolupraca vietkych zicastnenych strdn, aby bolo mozné vyuzivat prinosy
détovej revoldcie v Eurdpe.

2.6.  Komisia objasije, Ze iniciativu budd dopliat dalsie opatrenia v rdmci stratégie jednotného digitilneho trhu
s odkazmi na zmluvy o cloud computingu pre podnikovych pouzivatelov a zmenu poskytovatel'ov cloudovych sluzieb, ako
aj iniciativa tykajiica sa volného toku dat.
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2.7.  Komisia uvddza pit dovodov, preco Eurdpa zatial nevyuziva ddtovy potencidl v plnej miere:

— k ddtam z verejne financovaného vyskumu nie je vidy otvoreny pristup,

— chybajica interoperabilita,

— fragmentdcia ddtovych infrastruktir a infrastruktdr IT,

— nedostatok Spickovej vysokovykonnej vypoctovej infrastruktiary (HPC) pre spracovanie dit,

— potreba vyspelych analytickych technik (napr. hibkov analyza textu a dit) v spolahlivom prostredi.

2.8.  Prostrednictvom eurépskeho cloudu pre otvorenii vedu by Eur6pa mala prevziat vedicu poziciu vo svete
v oblasti vedeckych ddtovych infrastruktdr tym, Ze poskytne pre 1,7 miliéna vyskumnikov a 70 miliénov odbornikov
virtudlne prostredie s bezplatnym vyuZzivanim sluzieb. Rozvoj tohto ndstroja by mal byt v rukdch vedeckej obce a mal by sa
zameriavat aj na vzdeldvanie a odbornd pripravu. Uréenie uznavanych technickych noriem by umoznilo vytvorit bezpecné
datové prostredie pre pouzivatelov.

2.9.  V nadviznosti na existujtice infrastruktiiry Komisia zamysla dorazne presadzovat aj uz napldnované opatrenia, ako
napriklad otvoreny pristup k vedeckym publikdcidm a ddtam v programe Horizont 2020. Otdzka riadenia eurépskeho
cloudu pre otvorenti vedu sa vyriesi po ukonceni dokladného pripravného procesu, ktory uz prebieha.

2.10.  V rdmci osobitnych opatreni na realizdciu cloudu podla ozndmenia je potrebné:

— zabezpecit Standardne otvoreny pristup ku vSetkym vedeckym ddtam ziskanym v rdmci programu Horizont
2020,

— zvysit povedomie a zmenit Struktiry stimulov,

— rozvijat interoperabilitu a spolo¢né vyuZivanie dit,

— vytvorit difelni celoeurépsku Struktdru riadenia,

— rozvijat sluzby zaloZené na cloude pre otvoreni vedu,

— rozsirit zdkladiiu vedeckych pouzivatelov eurdpskeho cloudu pre otvorenti vedu.

2.11.  Komisia tieZ planuje eurépsku datovd infrastruktiiru s integrovanou vysokovykonnou vypoctovou kapacitou na
svetovej urovni, ktord pre Eurépu predstavuje nutny predpoklad, aby sa mohla umiestnit medzi tromi najvyznamnejsimi
aktérmi v tomto odvetvi na svete, pricom exaflopové superpocitace by sa mali zrealizovat do roku 2022.

2.12.  Komisia sa domnieva, ze eurdpska ddtovd infrastruktira prispeje tiez k digitalizcii priemyslu, podpore
priemyselnych inovécif a vytvaraniu strategickych platforiem v eurépskom vyskume.

2.12.1.  Casovy rdmec opatreni je stanoveny na obdobie od roku 2016 do roku 2020.

2.13.  Komisia vo svojom ozndmeni tieZz vyhlasuje hlavnd iniciativu zamerand na podporu vyskumu a vyvoja
kvantovych technoldgii.

2.14.  Komisia md tiezZ v imysle rozsirit pristupnost a posilnit doveru medzi verejnym sektorom a akademickou
obcou, tym, Ze sa eurdpsky cloud otvorf verejnému sektoru.

2.15.  Pouzivatel'skd zikladfia by sa postupne rozsirila na verejné sluzby, inovativne MSP a priemysel. Rozsirenie
iniciativy na verejné sluzby bude vychddzat z existujicich prikladov excelentnosti, ako je smernica o infrastruktdre pre
priestorové informdcie (Inspire) a siet eHealth. Rozirenie na priemysel bude vychddzat z aktudlnych prikladov
poskytovania délezitych vedeckych infrastruktir, ako je Helix-Nebula, EMBL-EBI a PRACE. Dalsim krokom pre MSP mozZe
byt ich zapojenie ako poskytovatelov inovativnych rieseni pre EOSC, ako v pripade programu Horizont 2020.
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2.16.  Komisia stanovuje nieckolko zdrojov financovania:
— ramcovy program pre vyskum a inovacie Horizont 2020,
— Ndstroj na prepdjanie Eurépy (NPE),

— eurdpske Strukturdlne a investicné fondy (ESIF),

— Eurdpsky fond pre strategické investicie (EFSI).

2.16.1.  Prvotny odhad potrebnych dodato¢nych verejnych a sikromnych investicii na obdobie piatich rokov predstavuje
4,7 miliardy EUR.

2.17.  Tato iniciativa umozni postupne vytvarat vlastné prijmy, ked ju zaénd vyuzivat inovativne zacinajice podniky,
vedeckd obec a verejny sektor.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Volba Komisie prijat politicky a hospodarsky zavizok pre digitdlnu inovéaciu ziskala rozhodny sthlas EHSV
s osobitnym zretelom na volbu eurépskeho cloud computingu.

3.1.1.  Komisia vymedzuje velmi ambiciéznu stratégiu. Hoci troven jej komplexnosti je velmi vysoka, politické ciele st
jasne stanovené. Slabiny Eurdpy a problémy, ktorym Celi v oblasti vytvdrania sluzieb na vyuzivanie velkych dat vytvorenych
vedou a verejnymi sluzbami, st presne identifikované, a to by malo byt vychodiskovym bodom pre vSetky prace, ktoré sa
maja vykonat v nadchddzajticich rokoch.

3.2 Vybor od roku 2011 (") a pri roznych prilezitostiach formuloval viacero odportcani pre Komisiu ,v snahe
povzbudit Eurdpu, aby sa v tejto perspektivnej oblasti ujala vediicej pozicie“ s pomocou poprednych spolo¢nosti v tejto
oblasti.

3.3. Malo by sa vSak zdroven pripomentt, Ze ndvrh EHSV sa tykal eurdpskeho cloudu pre vietkych ob¢anov a podniky.
Okrem toho ndzov tohto ozndmenia moze byt zavddzajiici, pretoze sa v fiom neuvédza, Ze je obmedzeny iba na vedecké
kruhy.

3.4.  EHSV vita rozhodnutie Komisie a upozorfuje na strategicky vyznam tejto volby z hladiska prekonania eurépskej
technologickej medzery, ako aj z hladiska hospodarskeho, socidlneho a kultirneho napredovania eurdpskej spolocnosti.
Vedecky cloud splna tiez poziadavku vedeckej obce mat pristup k verejnému vyskumu a spolo¢ne vyuzivat jeho data.

3.5.  EHSV stihlasi s analyzou Komisie tykajiicou sa hlavnych tskali, ktoré brania Eurdpe vyuZivat potencial dat, najma
pokial ide o chybajiicu interoperabilitu, fragmentdciu Struktiir, ich uzavretost voci dal§im prispevkom a vymene. EHSV tiez
znovu zdoraziuje potrebu vzdeldvania a odbornej pripravy pre vietky vekové skupiny eurépskeho obyvatelstva
v produktivnom aj neproduktivnom veku (?). EHSV predovsetkym pripomina, 7e je potrebné investovat do
technologického vzdeldvania zien a do ich dosadenia na zodpovedné a rozhodujtice pozicie.

3.6.  Vybor sthlasi s cielmi a opatreniami stanovenymi v ozndmeni so zdmerom prekonat rozdelenia na jednotlivé
Clenské staty, ktoré brdni realizdcii skutoéného eurépskeho jednotného digitdlneho trhu. Je potrebné vziat do tvahy aj
vSeobecny trend prechodu od uchovivania osobnych a pracovnych informdcii na vlastnom pocita¢i na vyuZzivanie
verejného alebo komeréného cloudu. Iniciativa v oblasti cloudu preto ide spravnym smerom.

3.7.  Pozitivny je aj zdvdzok Komisie prijat opatrenia zamerané na rozsirenie pristupnosti a vybudovanie dovery medzi
verejnym sektorom a akademickou obcou, ktoré sii ¢asto tGplne oddelené a nekomunikuji spolu.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  Je potrebné lepsie vymedzit niektoré aspekty. Plin Komisie sa zdd byt velmi komplexny, pokial ide o ciele, ale
v niektorych zdkladnych bodoch mé zaroveii len v§eobecny charakter.

() U.v.EU C 24, 28.1.2012, 5. 40; U. v. EU C 76, 14.3.2013, 5. 59.
() U.v.EU C 451, 16.12.2014, 5. 25.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:076:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:SK:HTML

C 487/90 Uradny vestnik Eurépskej tinie 28.12.2016

4.2, EHSV predovietkym odporica, aby dodavky hardvéru a softvéru potrebného pre eurdpsky cloud pochddzali
z Eurdpy. Softvérové rieSenia st v Eurdpe vysoko rozvinuté a malo by byt mozné zabranit technologickej zéavislosti od
inych regiénov sveta. Pokial ide o hardvér, pozitivny je predpoklad, Ze aspoti jeden z dvoch exaflopovych superpocitacov
bude z Eurdpy.

4.3, EHSV vyjadruje znepokojenie, aj pokial ide o zdroje potrebné na realiziciu a rozvoj cloudu, a to nielen finanéné, ale
aj profesiondlne. Dostupnost [udskych zdrojov spolu s vhodnymi zru¢nostami bude mat zdsadny vyznam pre vyuzitie
plného potencialu velkych dat, pokial ide o hospodarsky rast a zamestnanost pre Eurpu. Vybor zéroveii nalichavo Ziada
Komisiu, aby starostlivo zohladnila cezhrani¢né systémy cloud computingu v konkrétnych vedeckych obciach, ktoré uz
existuju a dobre fungujti, ako aj ndrodné ¢innosti zamerané na dosiahnutie rovnakého ciela.

4.3.1.  Hoci EHSV pozitivne hodnoti ciele programu Horizont 2020 a financovanie projektu EDISON, ktory urychluje
proces vytvorenia profesie ,ddtového vedca®, diifa, Ze Komisia po dohode s ¢lenskymi $tdtmi za¢ne vykondvat rozsiahly
program rozvoja novych pracovnych miest pre pracovnikov s vysokou kvalifikdciou, ktory podpori kvalifikované pracovné
miesta a ,navrat* mladych vedcov, ktorf pracujt v inych krajinich, do EU. Predovsetkym sii potrebni ,spravcovia dat*, ktori
mozu pomoct vedcom, sektorovému priemyslu a verejnej sprave pri ¢o najlepSom vyuzivani a vymene zhromazdenych dat.
Tieto zdsahy Komisie sti obzvlast naliechavé a mali by tieZ viest k novym pracovnych prilezitostiam.

4.4.  Taktiez nie je dobre objasnend vzdjomnd sti¢innost medzi navrhovanou eurépskou ddtovou infrastruktirou, ktord
by mala posilnit aj podporu, vyvoj a implementdciu vysoko vykonnych superpocitacov (HPC), a hlavnou iniciativou na
posilnenie v oblasti kvantovych informaénych technoldgii. Obe iniciativy sa vzdgjomne dopliiajd, hoci st rozdielne. Zatial ¢o
realizdcia exaflopovych superpoditacov sa predpokladd do roku 2018, stratégia pre kvantové technoldgie je stile
v pripravnej fize a je zalozena na dlhodobom pristupe.

4.5.  Ozndmenie md velmi vieobecny charakter, aj pokial ide o prirodzené mechanizmy vzdjomnej stcinnosti, a to
vdaka eur6pskemu cloudu pre otvorent vedu a eurépskym détovym infrastruktiram, medzi akademickou infrastruktirou,
vyskumnymi centrami a verejnymi institGciami. Tato stratégia nebude tspesnd bez vyrovnaného postavenia vietkych
zacastnenych stran. Informovanost a zmena $truktir stimulov uréenych pre akademické kruhy, priemysel a verejné sluzby
na spolo¢né vyuzivanie dat si nevyhnutnym krokom pre rozvoj cloud computingu pre otvorent vedu. Obzvldst komunity,
v ktorych je uz spolotné vyuzivanie ddt dost bezné, ako napriklad v mnohych vyskumnych oblastiach, by mohli mat
klt¢ovy vyznam pri vymedzovani podrobnosti otvorenych dit v postupe zdola nahor.

4.5.1.  EHSV vita rozhodnutie Komisie o $tandardnom formate ddt otvoreného vyskumu vo vietkych novych projektoch
programu Horizont 2020 pocntic rokom 2017. EHSV vyzyva Komisiu, aby preskimala odporicanie z roku 2012
o pristupe k vedeckym informdcidm a ich uchovavani.

4.6. Okrem toho je potrebné upresnit mechanizmy rozsirenia pouzivatelskej zdkladne, ako bolo prislibené
inovativnym MSP a priemyslu, prostrednictvom datovych a softvérovych centier a centier inovdcii datovych sluzieb pre
MSP.

4.7.  EHSV ziada, aby sa zlepsilo riadenie cloudu, ktoré sa podla Komisie vyriesi po ukonceni dékladného pripravného
procesu, ktory uz prebieha. Vedeckd obec, podniky a ob¢ania maji pravo podielat sa na tomto riadeni a Komisia ma
povinnost stanovit sposob a rozsah vykondvania tohto prava. Vyuzitie platformy OSPP (Platforma pre politiky stivisiace
s otvorenou vedou) modze byt pozitivnym ndstrojom.

4.8.  EHSV navrhuje, aby sa zacali rozsiahle konzultacie s priamou tc¢astou vedeckej obce a ob¢anov zastipenych svojimi
zdujmovymi zdruZeniami na témy ,riadenia“, postupného otvorenia sa vietkym, ako aj spésobov vyuzivania a uchovavania
dat.

4.9.  Komisia by predovsetkym mala poskytnit podrobnejsie informdcie o platforme pre riadenie cloudu.



28.12.2016 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 487/91

4.10.  Pokial ide o financovanie, EHSV sa domnieva, Ze ide o najvys$iu prioritu pre Eurdpu, pricom je potrebné
zohladnit velky pocet ¢lenskych Stitov, v ktorych by sa mala stratégia uplatiiovat, ako aj nizky rast eurdpskeho
hospodarstva, ktory prili§ stazuje sikromné investicie v rdmci eurdpskej iniciativy, ktord by v skutocnosti mala iba
nepriamy a sekunddrny vplyv na svet priemyslu a MSP.

4.11.  Podniky by v skuto¢nosti tazili z pozitivnych tcinkov cloudu a détovej infrastruktiry az po ich realizdcii, a to
v stlade so vieobecnymi technickymi normami, ktoré je potrebné vypracovat, a v regulatnom rdmci pre stkromie,
kybernetickd bezpecnost a dusevné vlastnictvo, ktory stédle nie je skonsolidovany ani z regulacného hladiska na eurdpskej
tdrovni, ani pokial ide o jeho transpoziciu v ¢lenskych statoch.

4.12.  V tejto stvislosti EHSV navrhuje vytvorenie ,jednotného portdlu pre digitdlnu Eurépu” s cielom ulahcit pristup
obcanov a podnikov k existujicim predpisom Unie.

V Bruseli 21. septembra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov — Priority v oblasti normalizicie IKT pre jednotny digitilny trh

[COM(2016) 176 final]
(2016/C 487/15)

Spravodajca: Gundars STRAUTMANIS

Konzulticia Eurdpska komisia, 19. 4. 2016

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informaéna
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 7.9.2016

Prijaté v pléne 21.9. 2016

Plendrne zasadnutie ¢. 519

Vysledok hlasovania 159/1/3

(za[protifzdrzali sa hlasovania)

1. Zévery a odporicania

1.1.  EHSV vSeobecne vita dokument navrhnuty Komisiou, kedZe poskytuje vychodisko pre pliny a iniciativy
podporujice normalizdciu IKT; stanovujd sa v flom prioritné oblasti a klicové opatrenia vrtane harmonogramu
(realiza¢ného planu).

1.2.  EHSV sa domnieva, 7e normalizdcia by mala pomdct zvysit pridand hodnotu, zabezpelit zamestnanost vo
vetkych oblastiach a zlepsit blaho spolo¢nosti ako celku. Preto je osobitne ddlezité urcit prioritné oblasti, v ktorych sa md
uskutocnit normalizdcia, vritane odvetvia informacnych a komunika¢nych technoldgii (IKT), aby sa vyriesili tieto otdzky,
ktoré st mimoriadne dolezité pre vietkych. Z toho vyplyva, Ze toto ozndmenie Komisie je skuto¢ne potrebné, a takisto
jasne ukazuje, preco je vypracovanie tohto dokumentu kli¢ové pre dalsiu normalizdciu IKT, a tym aj rozvoj jednotného
digitdlneho trhu.

1.3.  EHSV by chcel predlozit niekolko odporicani, ktoré by mohli pomoct Komisii dalej zlepsit ozndmenia a iné
sprievodné dokumenty, ktoré vypracovala.

1.3.1. Odporiiéanie 1

EHSV odpordca, aby v budicich ozndmeniach a inych sdvisiacich dokumentoch Komisia informovala vietky
zainteresované strany o potrebe prijat vyvazeny pristup k normalizdcii IKT: normy ako obmedzujiici faktor verzus
tvorivost.

1.3.2. Odporicanie 2

EHSYV odporii¢a vyvinit Usilie na zabezpecenie konzistentnosti medzi prioritnymi oblastami pre normalizdciu IKT, ktoré
maja odli§né ndzvy v ozndmeni Komisie a v ro¢nom priebeznom plane normalizacie IKT. S cielom vytvorit konzistentnost
medzi jednotlivymi dokumentmi a vietkymi navzdjom stvisiacimi textami sa musi pouzivat jednotnd terminoldgia.

1.3.3. Odporticanie 3

Vzhladom na vyznam dlohy stanovenia priorit pre normalizdciu IKT EHSV odpordca poskytnit viac informdcif, pokial
ide o dovody, metodiku a vysledky so zretelom na vyber prioritnych oblasti.
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1.3.4. Odporicanie 4

S cielom zabezpecit, aby vsetky zainteresované strany lepSie porozumeli vykondvaniu a konzistentnosti ozndmenia
Komisie, EHSV odporii¢a §irit informdcie o opakovanych ¢innostiach na doplnenie alebo pokracovanie prace, ktord sa
zatala tymto dokumentom.

1.3.5. Odportiiéanie 5

S cielom zabezpecit, aby sa vietky zainteresované strany mohli spolahniif na to, Ze Komisia pri vypractivani tohto
ozndmenia zasla nad rdmec otdzok, ktoré priamo suvisia s prioritami pre normalizdciu IKT, a takisto posudila vplyv tychto
priorit na rozne socidlne problémy (pozri ¢linok 11 ZFEU), EHSV odport¢a, aby budiice oznimenia Komisie obsahovali
konkrétne podrobnosti o tcasti réznych zainteresovanych strdn a o socidlnych dosledkoch jej pristupu v oblasti
normalizdcie IKT, ktord uz ovplyviiuje celti spolo¢nost.

1.4.  Hoci vybor podporuje ozndmenie Komisie ako celok, EHSV by napriek tomu navrhoval posudit:

— ¢i je ozndmenie z hladiska formy dostatoéné na dosiahnutie stanovenych cielov, napr. zabezpecenie ,vediceho
postavenia®, alebo ¢i by bolo potrebné pouzit formy, ktoré umoziuji vacsiu G¢innost a rozhodnost,

— ¢i by sa mal prehodnotit pojem ,vediice postavenie® a ¢i by sa ozndmenie Komisie nemalo skor zamerat na spolupracu
zaloZent na partnerstve s globalnymi normalizaénymi organizaciami, nez sa riadit zdsadami hospodarskej stitaze,
kedze mame zhruba rovnaké potreby, ktoré presahujii hranice EU.

2. Uvod

2.1.  Eurépska komisia 19. aprila 2016 prijala svoje ozndmenie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Priority v oblasti normalizdcie IKT pre jednotny digitdlny
trh [COM(2016) 176 final].

2.2.  Ciele ozndmenia Komisie:

— podporovat a posilfiovat dlohu Eurdpy v rdmci globdlnej digitdlnej ekonomiky,

— zabezpecit, aby normy v oblasti IKT boli stanovené tak, aby lepsie reagovali na potreby politiky,
— zabezpecit, aby boli normy aktivne, otvorené a uzsie spojené s vyskumom a inovaciami.

2.3.  Duch ozndmenia Komisie:

— Komplexny strategicky a politicky pristup k normalizdcii pre prioritné informacné a komunikacné
technoldgie. V ozndmeni sa stanovuje komplexny strategicky a politicky pristup k normalizdcii pre prioritné
informacné a komunika¢né technoldgie, ktoré st dolezité na dobudovanie jednotného digitdlneho trhu.

— RieSenie vyziev tykajicich sa normalizdcie IKT. Na rieSenie vyziev tykajicich sa normalizdcie IKT Komisia
ozndmila, Ze ,za¢ne plan integrovanej normalizécie s cielom identifikovat a vymedzit kIa¢ové priority pre normalizdciu
so zameranim na technoldgie a oblasti, ktoré sa povazuji za rozhodujice pre jednotny digitdlny trh*.

2.4, Vychodiskd ozndmenia Komisie:

— Spolo¢né normy ako zdklad G¢inného jednotného digitilneho trhu. Spolo¢né normy zabezpecuju interoperabilitu
digitalnych technoldgii a st zdkladom dc¢inného jednotného digitdlneho trhu. Zarucuji, aby technoldgie spolo¢ne
fungovali hladko a spolahlivo a aby dosahovali Gspory z rozsahu, podporovali vyskum a inoviciu a udrziavali
otvorenost trhov. Rozne vnitrodtitne normy v§ak moZzu znacne spomalif inovaciu a znevyhodnit eurépske podniky
voli zvysku sveta.
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— Nariadenie (EU) & 1025/2012 o eurépskej normalizacii. Neddvna revizia normalizaénej politiky EU viedla k prijatiu
nariadenia (EU) ¢ 1025/2012 o eurdpskej normalizdcii a k vytvoreniu rdmca pre transparentnejsi, efektivnejsi
a icinnej3f eur6psky systém normalizdcie vo vietkych priemyselnych odvetviach. Ozndmenie vychddza z nariadenia
(EU) & 1025/2012 (") a stvisi s plinovanou spolo¢nou iniciativou v oblasti normalizdcie, ktord je sticastou Sirsej
stratégie pre jednotny trh [COM(2015) 550 final ZlepSovanie jednotného trhu: viac prilezitosti pre [udi a podniky].

2.5. ti€ové otdzky ozndmenia Komisie:
— Normy IKT ako zakladny kamen jednotného digitalneho trhu
— Stanovenie noriem pre IKT: rychlo sa meniaci a ndro¢ny globdlny kontext

— Reakcia Eur6py: pldn zalozeny na dvoch pilieroch s cielom stanovovat priority a realizovat normotvorbu v oblasti IKT
pre jednotny digitdlny trh

— Pit prioritnych oblasti: zdkladné stavebné prvky normotvorby v oblasti IKT

— Zavizok na vysokej trovni na dosiahnutie a zabezpecenie vediiceho postavenia prostrednictvom noriem
3. Prehl'ad a v§eobecné pripomienky k zneniu ozndmenia Komisie

3.1. Normy IKT ako zdkladny kameri jednotného digitdlneho trhu

3.1.1.  V bode 1 ozndmenia Komisie sa stanovuje, zZe transformdcia globélnej ekonomiky na digitdlnu ekonomiku mé
vplyv na v3etky odvetvia priemyslu a sluZieb. Podobne bod 1 zaobera vieobecnymi otdzkami tykajicimi sa ozndmenia, ako
s:

— 1cel ozndmenia,
— povaha ozndmenia,

— vychodiskd ozndmenia.

3.2. Stanovenie noriem pre IKT: rychlo sa meniaci a ndrocny globdlny kontext
3.2.1.  Vbode 2 ozndmenia Komisie sa stanovuje, Ze vyvoj noriem IKT Celf viacerym novym vyzvam, ktoré si vyzaduja

cielené a udrzatelné riesenie na drovni EU.

3.2.2.  V ozndmeni sa zdoraznuje, Ze potencidlnymi dosledkami tychto vyziev mézu byt rozptylenie obmedzenych
zdrojov, pomerne slabd efektivnost a v SirSom zmysle utlmenie eurépskej inovacnej kapacity.

3.3. Reakcia Eurdpy: plin zaloZeny na dvoch pilieroch s cielom stanovovat priority a realizovat normotvorbu v oblasti
IKT pre jednotny digitdlny trh

3.3.1.  V bode 3 ozndmenia Komisie je predstaveny prioritny akény pldn pre dalsiu vinu technologickej normalizdcie
v digitdlnej ekonomike.

3.3.2.  Pristup navrhovany Komisiou:

1. V ozndmen{ sa uruje zoznam prioritnych stavebnych prvkov pre jednotny digitdlny trh, v pripade ktorych je
potreba lepSej normalizacie IKT najnaliehavej$ia vratane vystupov a harmonogramu.

2. Komisia navrhuje politicky proces na vysokej drovni s cielom validovat, monitorovat a v pripade potreby upravit
zoznam priorit. O¢akdva sa, Ze v tomto procese sa budd vyuzivat ndstroje eurépskeho systému normalizécie a zapoji
sa §irokd skidla zainteresovanych strdn v rdmci EU, ako aj na medzindrodnej Grovni.

3.3.3. Obe Casti tohto prioritného plinu bude potrebné vykondvat spolo¢ne s cielom zabezpecit, aby sa EU stala lidrom
v globalnej digitdlnej ekonomike.

()  U.v.EUL 316, 14.11.2012, s. 12.
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3.4. Pit prioritnych oblasti: zdkladné stavebné prvky normotvorby v oblasti IKT

3.4.1.  V bode 3.1 ozndmenia Komisia urCuje pit prioritnych oblasti, ktoré predstavujii zdkladné technologické
stavebné prvky jednotného digitdlneho trhu (poradie uvedenych oblasti nie je dolezité):

— cloud computing,

— internet veci,

— komunikécie 5. generdcie (5G),
— technoldgie (velkych) dat,

— kybernetickd bezpe¢nost.

3.4.2.  Tieto prioritné oblasti boli vybrané na zdklade odpordcani eurdpskej multilaterdlnej platformy zainteresovanych
stran pre normalizdciu IKT, ktord spdja zainteresované strany z oblasti priemyslu, tvorcov noriem, vlidy a zdstupcov
obcianskej spolo¢nosti.

3.4.3. Digitdlna transformdcia md vyznamny vplyv na rozne odvetvia, ako aj spotrebitelov. Mnohé déleZité oblasti
uplatiiovania IKT (napriklad: elektronické zdravotnictvo, inteligentné dopravné systémy, inteligentnd energia, modernd
vyroba, inteligentné mestd atd.) st priamo zaloZené na piatich vybratych prioritich normalizacie IKT.

3.4.4. Vybraté priority budi dopliiiat dalsie normalizaéné néstroje pouzivané na vykondvanie eurdpskej
politiky v oblasti normalizicie. Okrem pldnovanej spolocnej iniciativy v oblasti eurpskej normalizacie ide o priebezny
plan normalizdcie IKT a ro¢ny pracovny program Unie.

3.5. Zdvizok na vysokej tirovni na dosiahnutie a zabezpelenie vediiceho postavenia prostrednictvom noriem

3.5.1.  Vbode 3.2 ozndmenia Komisie sa uvddza, Ze stanovenie prlOI‘lt pre normy IKT pre ]ednotny digitalny trh nebude
samo osebe postacovat. Uspech zivisi od zdvizku velkého poctu zamteresovanych strdn vritane pr1emyse1neh0
odvetvia, normotvornych organizdcii a vyskumnej obce, ako aj od instittcii EU a vnitrostitnych spravnych orgdnov
v siivislosti s normalizdciou na vysokej drovni.

3.5.2.  Komisia na dosiahnutie prioritnych opatreni navrhuje postup na vysokej trovni. Tento postup bude
vyuzivat a doplnat eur6psku multilaterdlnu platformu zainteresovanych stran, priebezny plan normalizdcie IKT a rocny
pracovny program Unie pre eurdpsku normaliziciu ako mechanizmy na vykondvanie a §irenie noriem. V oznimeni
Komisie sa opisuje kazdy prvok procesu a vsetky stvisiace ¢innosti.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. Rovnovdha medzi normalizdciou a tvorivostou

4.1.1.  Z hladiska ozndmenia Komisie normalizicia nie d¢elom samym o sebe, ale len prostriedkom; jednym z jej cielov
je podporovat vyskum a inovaciu v oblasti IKT.

4.1.2.  Normy neznamenaji len prileZitosti; stanovuja aj rimce a obmedzenia. Normy mézu ulah¢ovat rozvoj, ale mozu
ho tiez spomalit, najmd v odvetviach, ktoré sa velmi rychlo rozvijaju, ako je IKT.

4.1.3.  V bode 2 ozndmenia, s ndzvom ,Stanovenie noriem pre IKT: rychlo sa meniaci a ndro¢ny globdlny kontext*,
v ktorom sa rozoberaji problémy vyskytujice sa v rdmci procesu normalizdcie, sa uvadza, Ze: ,... Coraz vicsia zlozitost
sposobend velkym poctom noriem a réznorodostou technickych spolocenstiev zapojenych do stanovovania noriem moze
spomalit inoviciu.“

4.1.4.  Vysledky verejnej konzultdcie (Sihrnna sprava o verejnej konzultdcii Standards in the Digital Single Market: setting
priorities and ensuring delivery — Normy v rdmci jednotného digitdlneho trhu: stanovenie priorit a zabezpecenie realizdcie)
sprostredkiivajii ndzory prislusnych skupin zainteresovanych strdn, ako je odvetvie IKT. Toto odvetvie si Zeld proces
normalizdcie ,zdola nahor*.
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4.1.5.  Je zrejmé, ze uloZenie nadmerne prisnych noriem alebo ich pred¢asné ulozenie moze
— obmedzit tvorivost, ¢im by sa pribrzdil rozvoj a vykondvanie inova¢nych riesent,

— viest k situdcii, Ze normy sice boli vypracované a schvilené, ale vyrobcovia vykonédvajt svoje kazdodenné ¢innosti podla
inych ,noriem*, ktoré si stanovili sami.

4.1.6.  To znamend, Ze poCas procesu normalizdcie by sa situdcia mala dokladne postdit, pokial ide o navrhnutie, prijatie

a vykondvanie kazdej normy, a medzi normami ako faktorom obmedzenia a tvorivostou sa musi nastolit rozumnd
rovnovéha, t. j. ponechat otvorenti moznost slobodne sa vyjadrit s cielom vytvorit nové ,nestandardné“ rieenia.

4.1.7. Odporicanie 1

EHSV odporicaaby v budiicich ozndmeniach a inych stvisiacich dokumentoch Komisia informovala vsetky
zainteresované strany o potrebe prijat vyvazeny pristup k normalizdcii IKT: normy ako obmedzujici faktor verzus
tvorivost.

4.2. Nezrovnalosti medzi prioritnymi oblastami v roznych dokumentoch o normalizdcii

42.1.  Vbode 3.1 ozndmenia Komisie sa stanovuje uvedenych pat prioritnych oblasti pre normalizaciu IKT:
— cloud computing,

— internet veci,

— komunikdcie 5. genericie (5G),

— kybernetickd bezpecnost,

— technoldgie (velkych) dit.

4.2.2.  Voznameni sa zéroveri odkazuje na ro¢ny priebezny plan normalizacie IKT. Jednotlivé oblasti uréené a opisané
v ro¢nom priebeznom pldne normalizcie IKT na rok 2016 st uvedené dalej:

3.5. Klicové ndstroje a bezpecnost 95
3.5.1.  Cloud computing 96

3.5.2.  Informdcie verejného sektora, otvorené ddta a velké ddta (big data) 101

3.5.3.  Elektronickd verejna sprava 106
3.5.3.1.  DCAT Aplikacny profil pre datové portaly v Eurépe 107

3.5.3.2.  Vymena metatidajov o opdtovne pouzitelnych aktivach interoperability (elektro- 107

nicka verejnd sprava)

3.5.3.3.  Zdkladné slovniky na ulahcenie rozvoja interoperabilnych rieseni 107
3.5.4.  Elektronickd identifikdcia a doveryhodné sluzby vratane elektronickych podpisov 109
3.5.5.  Radiofrekvencnd identifikdcia (RFID) 112
3.5.6.  Internet veci 114
3.5.7.  Bezpecnost sieti a informdcii 120
3.5.8.  Ochrana stikromia online (ePrivacy) 124
3.5.9.  Elektronické infrastruktiry pre vyskumné tdaje a vypoctovo intenzivna veda 127
3.5.10. Mapovanie infrastruktiry Sirokopdsmovych sieti 131

3.5.11. Uchovanie digitdlneho kina 134
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4.2.3.  Hodi tieto dva dokumenty — ozndmenie Komisie a priebezny plan normalizacie IKT na rok 2016 — spolu siivisia
a dopliiaja sa, pouziva sa v nich odli$nd terminoldgia. Ani v jednom z tychto dvoch dokumentov sa nepoukazuje na
prepojenie medzi podobnymi oblastami normalizacie.

4.2.4. Odporicanie 2

EHSV odporii¢a vyvinit Usilie na zabezpecenie konzistentnosti medzi prioritnymi oblastami pre normalizdciu IKT, ktoré
maju odlisné ndzvy v ozndmeni Komisie a v ro¢nom priebeznom pldne normalizdcie IKT. S cielom vytvorit konzistentnost
medzi jednotlivymi dokumentmi a vietkymi navzdjom savisiacimi textami sa musi pouzivat jednotnd terminoldgia.

4.3. Vyber priorit pre normalizdciu IKT

4.3.1.  Vbode 3.1 ozndmenia Komisie sa stanovuje pat prioritnych oblasti pre normalizdciu IKT; uvddza sa v fiom: ,Tieto
oblasti boli vybrané na zdklade odportcani eurdpskej multilaterdlnej platformy zainteresovanych stran pre normalizaciu
IKT, ktora spdja zainteresované strany z oblasti priemyslu, tvorcov noriem, vlddy a zdstupcov obéianskej spolo¢nosti.
V procese verejnej konzulticie sa potvrdil Siroky konsenzus, pokial ide o stanovenie uvedenych priorit.

4.3.2.  Verejnd konzultdcia sa uskutocnila od 23. septembra 2015 do 4. janudra 2016 a zGcastnilo sa na nej 168
ucastnikov. Zistenia konzultdcie st uvedené v sithrnnej sprave o verejnej konzultacii Standards in the Digital Single Market:
setting priorities and ensuring delivery (Normy v rdmci jednotného digitdlneho trhu: stanovenie priorit a zabezpecenie
realizicie).

4.3.3. KedZze vysledky prieskumu sa zohladiuji pri vybere prioritnych oblasti stratégie IKT, ktoré si stanovené
v ozndmeni Komisie a tykaju sa velkej Casti europskych podnikatelov, vzhladom na pomerne nizku mieru tcasti (168
respondentov) by mohli byt potrebné dalsie informdcie o Struktdre zloZenia respondentov.

4.3.4.  Informécie o skupindch respondentov st k dispozicii v sprave (%).

4.3.5.  Ako mozno vidiet, mnohi respondenti patria do odlisnych normaliza¢nych organizacii. Pomerne mald cast sa
skladd z vyvojdrov a vyrobcov — tych, ktori pozorne sleduji potreby trhu, ktori urcuji alebo sleduji trendy v oblasti
technologického pokroku a ktori majii svoje vlastné plany rozvoja. V absoliitnom vyjadreni sii ich pocty nizke.

4.3.6.  Zistenia konzultdcie, ktoré st prezentované v sithrnnej sprave, sice poskytuju informdcie o vybratych oblastiach,
ale neuvadza sa v nich pocet oblasti, ktoré sa skuto¢ne preskdamali, alebo o aké oblasti ide (neuvddzaja sa v nich ani oblasti
uvedené v ro¢nom priebeznom pline normalizicie IKT). Neuvddza sa v nich ani to, kto robil vyber, alebo ak pévodny
zoznam zahfnal dalSie oblasti, aké boli stanoviskd.

4.3.7. Odporiicanie 3

Vzhladom na vyznam dlohy stanovenia priorit pre normalizdciu IKT EHSV odporica poskytnit viac informdcii, pokial
ide o dovody, metodiku a vysledky so zretelom na vyber prioritnych oblasti.

4.4, Zivotny cyklus ozndmenia

4.41.  Vozndmeni Komisie sa uvddzaji mnohé konkrétne body, ktoré sa budt casom menit, vratane prioritnych oblasti,
klacovych opatreni, hlavnych leh6t a mnohych dalsich veci. To znamend, Ze takyto dokument, t. j. ozndmenie Komisie,
nemozno navrhndt na dlhé casové obdobie.

4.42.  Preto je potrebné zaviest osobitny postup, uplatiovany v praxi, ktory bude opisovat, akym sposobom a ako ¢asto
sa bude revidovat takyto dokument, organizovat verejné konzulticie, prijimat rozhodnutia, vykondvat opera¢né planovanie
a uskutocnovat dalsie ¢innosti — t. j. pravidelnd sprava Zivotného cyklu dokumentu a akékolvek stvisiace ¢innosti by sa
mali pldnovat.

4.4.3. Odporicanie 4

S ciefom zabezpecit, aby vietky zainteresované strany lepSie porozumeli vykondvaniu a konzistentnosti ozndmenia
Komisie, EHSV odportca $irit informdcie o opakovanych ¢innostiach na doplnenie alebo pokracovanie préce, ktord sa
zatala tymto dokumentom.

() http:/fec.europa.eufinformation_society/newsroom/image/document/2016-17[synopsis_report_on_the_public_consultation_-
_standards_in_the_digital_single_market_setting_priorities_and_ensuring_delivery_15264.pdf.


http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-17/synopsis_report_on_the_public_consultation_-_standards_in_the_digital_single_market_setting_priorities_and_ensuring_delivery_15264.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-17/synopsis_report_on_the_public_consultation_-_standards_in_the_digital_single_market_setting_priorities_and_ensuring_delivery_15264.pdf
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4.5. Nedostatocne pokryté oblasti

4.5.1.  V ozndmen{ Komisie sa uvddzaji mnohé aspekty tykajice sa vyberu priorit pre normaliziciu IKT a pldnované
opatrenia, prostrednictvom ktorych md tdto praca napredovat. Pri ¢itani tohto ozndmenia a stvisiacich dokumentov viak
Studijnd skupina EHSV zistila, Ze viacero aspektov, ktoré st dolezité pre spolo¢nost, sa neriesi vobec alebo st uvedené len
mimochodom.

4.5.2.  Hodi je hlavnym t¢elom ozndmenia Komisie urcit prioritné oblasti pre normalizdciu IKT a stivisiace ¢innosti, jeho
praktické vykondvanie a presadzovanie bude mat takisto vplyv, ¢ uz priamy, alebo nepriamy, v oblastiach, ako s:

— préva spotrebitela,

— <{innost malych a strednych podnikov (MSP),

— zamestnanost a istota pracovného miesta,

— pracovny ¢as a podmienky,

— ako mozu udia s osobitnymi potrebami ziskat pristup k IKT,

— ochrana Zivotného prostredia,

— rozne dalsie otazky stvisiace so socidlnym rozmerom.

4.5.3.  EHSV konstatuje, Ze pocas procesu normalizacie sa musi venovat pozornost:

— zabezpeCeniu, aby mali vSetky zainteresované strany ,spolo¢nii Groven rovnakych podmienok®,
— vyznamu zdoraziiovania otdzok normalizicie v dvojstrannych dohodach o volnom obchode EU,
— tomu, ako st vymedzené odvetvia ¢innosti,

— sposobilosti zamestnancov splfat poziadavky noriem,

— zakladnym pravam zamestnancov,

— zapojeniu zdstupcov obcianskej spolo¢nosti do dialégu.

4.5.4. Odporicanie 5

S cielom zabezpecit, aby sa vietky zainteresované strany mohli spolahniif na to, Ze Komisia pri vypractivani tohto
ozndmenia zasla nad rémec otdzok, ktoré priamo stvisia s prioritami pre normalizdciu IKT, a takisto postdila vplyv tychto
priorit na rozne socidlne problémy (pozri ¢lanok 11 ZFEU), EHSV odporica, aby budiice oznimenia Komisie obsahovali
viac konkrétnych podrobnosti o Gcasti roznych zainteresovanych strdn a o socidlnych dosledkoch jej pristupu v oblasti
normalizdcie IKT, ktord uz ovplyviuje celii spolo¢nost.

V Bruseli 21. septembra 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov: Akény plan EU pre elektronickd verejnd spravu na roky 2016 — 2020 Urychlenie digitilnej
transformdcie verejnej spravy
[COM(2016) 179 final]

(2016/C 487/16)

Spravodajca: Raymond HENCKS

Konzultdcia Eur6pska komisia, 19. 4. 2016

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informacénd
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 7.9.2016

Prijaté v pléne 22.9.2016

Plendrne zasadnutie ¢. 519

Vysledok hlasovania 162/1/3

(zafprotifzdrzali sa)

1. Zavery a odporticania

1.1.  Ciel Eurépskej tinie zaviest do roku 2020 elektronickii verejnii sprévu, ktord bude zabezpecovat lahko pouzitelné,
personalizované a bezhrani¢né digitdlne sluzby, sa vobec nezdd byt uskutocnitelny vzhladom na stcasné tempo
vykondvania jednotlivych po sebe nasledujicich akénych planov v mnohych ¢lenskych statoch.

1.2 EHSV podporuje névrhy obsiahnuté v 3. akénom pldne EU (2016 — 2020), ktorého cielom je urychlit vytvorenie
elektronickej verejnej spravy, ktord bude efektivna, interoperabilnd a vieobecne dostupnd.

1.3.  Elektronickd verejnd sprava bude moct fungovat, len ak budd splnené dalsie podmienky, ako je vytvorenie vykonnej
digitélnej siete a sluzieb, vSeobecny pristup za dostupnii cenu a primerand digitdlna odbornd priprava pouzivatelov na
vietkych trovniach a v kazdom veku. Hoci sa md elektronickd verejnd spréva v strednodobom alebo dlhodobom horizonte
stat Standardnym prostriedkom komunikdcie, je potrebné zachovat pre obc¢anov, ktori si to Zelajt, tradicné prostriedky
komunikdcie (postové zésielky, osobny styk, telefonické spojenie) s verejnou spravou.

1.4, Pokial ide o prava pouzivatelov elektronickej verejnej spravy, najma prava v oblasti pristupu a nediskrimindcie,
slobody prejavu a informovanosti, ochrany sikromia a osobnych tdajov, vzdeldvania a vSeobecnych vedomosti od
Skolského vzdeldvania po celozivotné vzdeldvanie, prostriedkov ndpravy atd., EHSV navrhuje Komisii, aby na jednom
webovom sidle zhromazdila vSetky prava pouzivatelov v oblasti elektronickej verejnej spravy.

1.5.  EHSV schvaluje sedem zdsad, na ktorych je zaloZeny ndvrh Komisie, ale pochybuje, ze niektoré z nich bude mozné
preniest do praxe, ak sa nevyriesia stivisiace pravne a technologické problémy.

1.6.  Pokial ide o zdsadu ,staci len raz®, podla ktorej by sa od jednotlivcov a podnikov nemalo pozadovat, aby spravnym
organom poskytovali tie isté informdcie viackrat, EHSV konstatuje, Ze urcité pravne a organizaéné problémy ostivaju
nevyrieSené, a vyzyva Komisiu, aby uskutocnila skasobny projekt v tejto oblasti. Navrhuje takisto stanovit zdsadu ,pristup
na Grovni celej verejnej spravy*, ktord spociva v spolupraci medzi jednotlivymi verejnymi orgdnmi nad rdmec ich oblasti
pravomoci, aby mohla ziadatelovi poskytnit integrovant odpoved jedna institdcia.
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1.7.  EHSV takisto vyjadruje polutovanie nad tym, Ze zdsada aktualizdcie systémov, ktord spociva v obnovovani
informacnych systémov a technoldgii v organoch verejnej spravy, aby zodpovedali technologickému vyvoju, sa nenachddza
medzi vybratymi zdsadami.

1.8.  Pozaduje, aby sa v rdmci zdsady ,otvorenost a transparentnost” vyslovne ustanovilo pravo obcanov a podnikov
dohliadat na prenos svojich osobnych tdajov inym orgdnom verejnej spravy a pripadne ich daf vymazat (pravo na
zabudnutie), pricom treba dodrZziavat prislusné pravne predpisy a postupy, a Ziada, aby bol predlozeny ndvrh na eur6psky
zabezpeceny systém archivovania a vymeny dokumentov online.

1.9.  KedZe mnohi obcania sa s novym ndstrojom elektronickej verejnej spravy potrebujii lepsie obozndmit, EHSV sa
domnieva, zZe ¢lenské $tity a ich regiondlne a miestne tizemné celky by mali poskytnit obéanom odbornt pripravu
zamerand na digitdlnu gramotnost a malo by sa pozadovat, aby vytvorili asistovant digitdlnu sluzbu alebo zabezpecili
miestnu pomoc, ktoré by boli spolufinancované prostriedkami z eurdpskych fondov. Plati to aj pre tGradnikov orgdnov
verejnej spravy v ramci dalsej odbornej pripravy.

1.10.  EHSV s polutovanim konstatuje, Ze v akénom pldne sa vobec nespominaji socidlne dosledky a vplyvy
elektronickej verejnej spravy a ani jej dosah na zamestnanost, pokial ide o stratu zamestnania, ako aj o mnozstvo volnych
pracovnych miest v dosledku nedostatku uchddzacov, ktor{ by mali poZadovant digitdlnu odbornt kvalifikdciu. V rdmci
prerozdelenia pracovnych miest uvolnenych v désledku digitdlnej transformécie verejnej spravy by tdradnici, ktorych
pracovné miesta sa zrusia z dévodu tspor, mali byt priradeni k asistovanej digitdlnej sluzbe alebo dostat vhodné pracovné
tlohy.

2. Uvod

2.1.  Eurdpsky akény plan pre elektronicki verejni spravu na roky 2011 — 2015 (Vyuzitie IKT na podporu inteligentnej,
udrzatelnej a inovacnej verejnej spravy) (') platil do decembra 2015.

2.2.  Elektronickd verejnd sprava vSak nadalej patri medzi hlavné oblasti zdujmu digitilnej agendy a medzi hlavné
iniciativy na drovni Eurépskej tnie a ¢lenskych Statov, ktoré st potrebné na dokoncenie jednotného digitdlneho trhu.

2.3, Mnohé iniciativy stanovené v akénom plane, ktorému sa skoncila platnost, este neboli vSetky riadne zavedené
v mnohych ¢lenskych 3titoch a musia sa presunit do nového akéného planu pre elektronickd verejnti spravu na roky
2016 - 2020.

2.4, Orgény verejnej spravy by preto mali zlepsit navrhovanie svojich sluzieb online a va¢$mi sa stistredit na potreby
pouzivatelov, aby sa zabezpecilo i¢inné a efektivne fungovanie sluzieb elektronickej verejnej spravy aj za vnutro§tatnymi
hranicami.

3. Obsah ozndmenia

3.1. Novy akény plan, v ktorom sa zdoraziuje urychlenie digitdlnej transformdacie, by mal slizit ako katalyzdtor
a umoznit koordindciu Gsilia a zdrojov vynakladanych na modernizéciu verejného sektora v oblasti elektronickej verejnej

Spravy.

3.2.  Pozostdva z 20 opatrent, ktoré viak nie st tplné a ku ktorym sa, podla toho, ako sa bude vyvijat rychlo sa meniace
prostredie, mozu doplnit dalsie opatrenia, ktoré moze navrhnit bud Komisia, alebo zainteresované strany.

3.3.  Iniciativy, ktoré sa zavedd v rdmci nového akéného planu, by sa mali zakladat na tychto zdkladnych zdsadach:

— Digitalne sluzby ako $tandard: digitdlne poskytovanie sluzieb by sa malo stat v§eobecnym pravidlom, pri¢om by sa iné
komunika¢né kandly mali nadalej ponechat otvorené pre tych, ktori nie st pripojeni, ¢i uz dobrovolne, alebo
z nevyhnutnosti. Okrem toho by sa mali verejné sluzby poskytovat prostrednictvom jednotného kontaktného miesta
a prostrednictvom roznych kandlov.

— Zasada ,stadi len raz”: podla tejto zdsady by sa od jednotlivcov a podnikov nemalo pozadovat, aby spravinym organom
poskytovali tie isté informdcie viackrat.

()  COM(2010) 743 final a COM(2010) 744 final.
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— Inkluzivnost a dostupnost: orgdny verejnej spravy by mali vytvorit digitdlne verejné sluzby, ktoré st $tandardne
inkluzivne a zohladnuji rozne potreby, ako napriklad potreby starsich Tudi alebo ludi so zdravotnym postihnutim.

— Otvorenost a transparentnost: organy verejnej spravy by si mali navzdjom vymienat informdcie a ddaje a poskytnat
ob¢anom a podnikom moznost kontroly a opravy vlastnych ddajov. Mali by umoznit pouzivatefom sledovat
administrativne postupy, ktoré sa ich tykaji, a do navrhovania a poskytovania sluzieb by mali zapojit zainteresované
strany (ako st podniky, vyskumnici a neziskové organizdcie) a otvorit sa spolupraci s nimi.

— Cezhrani¢né sluzby ako Standard: orgdny verejnej spravy by mali prislusné digitdlne verejné sluzby spristupnit aj za
hranicami a mali by predchddzat dalSej fragmentacii, ¢im sa ulah¢i mobilita v rdmci jednotného trhu.

— Interoperabilita ako Standard: verejné sluzby by mali byt navrhnuté tak, aby fungovali nepretrzite na celom jednotnom
trhu nezdvisle od oddelenych prevddzkovych struktiir, opierajiic sa pritom o volny pohyb tidajov a digitdlnych sluzieb
v Eurépskej tnii.

— Doveryhodnost a bezpecnost: jednotlivé iniciativy by sa nemali obmedzovat len na bezné dodrziavanie pravneho ramca
na ochranu osobnych tidajov a stikromia, ako aj bezpec¢nosti IT, ale mali by tieto prvky zaclenit uz vo faze navrhovania.

4. Vseobecné pripomienky

4.1.  EHSV podporuje opatrenia Komisie s cielom urychlit rozvoj a pouzivanie sluzieb elektronickej verejnej spravy. Od
prvého akéného planu pre elektronicki verejnd spravu z roku 2006 sa ¢lenské $taty zaviazali podporovat G¢inné, efektivne,
interoperabilné a vieobecne dostupné sluzby elektronickej verejnej spravy vratane sluzieb online aj za vnutro§tatnymi
hranicami. Tieto zdvazky boli potvrdené v ramci stratégie jednotného digitdlneho trhu v programe Horizont 2020.

4.2.  Treba viak konstatovat, Ze napriek urcitému pokroku, ktory dokazuji hodnotenia akéného planu na roky 2011 —
2015, a napriek zna¢nym finanénym prostriedkom Spolocenstva, ktoré boli vyclenené, ale malo vyuzité clenskymi Stdtmi,
st pouzivatelia stdle, a v jednotlivych ¢lenskych stitoch vo velmi odlisnej miere, konfrontovani s nerovnomernou
modernizdciou orgdnov verejnej spravy clenskych stdtov a nedostato¢nou ponukou nadndrodnych sluzieb online. EHSV sa
pyta, z akych dovodov vyclenené finan¢né prostriedky EU ostdvaju do velkej miery nevyuzité, a Ziada Komisiu, aby
uskutocnila analyzu v tejto oblasti, odstrénila pripadné prekdzky a podnietila ¢lenské staty, aby tieto finan¢né prostriedky
Ucinne a efektivne vyuzivali, a to najmé v oblasti elektronickej verejnej spravy.

4.3, Elektronickd verejnd sprdva je jednym z klGcovych prvkov stratégie jednotného digitdlneho trhu. Treba vsak
konstatovat, ze dalsie klacové prvky digitalizdcie, ktorym sa nevenuje pozornost v tomto ozndmeni, st zdkladnou
podmienkou vytvorenia elektronickej verejnej spravy. Je teda zrejmé, ze najpokrokovejsie digitlne siete a sluzby musia byt
k dispozicii ob¢anom v kazdom veku aj podnikom, aby k nim mali vSeobecny pristup za dostupnii cenu, bez ohladu na
svoju zemepisnd polohu alebo finanént situdciu, a mohli v pripade potreby vyuzit pomoc a odbornt pripravu s cielom
osvojit si pozadované zrucnosti, ktoré im umoznia vyuzivat digitdlne aplikdcie G¢innym a zodpovednym sposobom.

4.4, Dalsim klta¢ovym prvkom st prdva pouzivatelov elektronickej verejnej spravy, ktoré v prvom rade patria medzi
Tudské prava a zakladné slobody vztahujtce sa na pouzivatelov internetu, najma prava v oblasti pristupu a nediskrimindcie,
slobody prejavu a informovanosti, ochrany sikromia a osobnych tdajov, vzdeldvania a vSeobecnych vedomosti od
Skolského vzdeldvania po celozivotné vzdeldvanie, prostriedkov ndpravy atd. Patria k nim aj osobitné prdva, ktoré priamo
suvisia s elektronickou verejnou spravou. Vzhladom na rézne zdroje prdv, ktoré prislichaji pouzivatelom elektronickej
verejnej spravy, EHSV navrhuje Komisii, aby na jednom webovom sidle zhromazdila vietky prava pouzivatelov v oblasti
elektronickej verejnej spravy.

4.5.  Kedze pre pouzivatelov je ¢asto zlozité ndjst elektronické informdcie a pomoc, ktoré potrebujt, Komisia navrhuje
vytvorit na Grovni Unie, ako aj na vnitrostitnej drovni jednotnd digitdlnu ,branu“/jednotné kontaktné miesto. Podobné
s poteSenim podporuje vytvorenie takéhoto miesta, ktoré by umoznovalo pristup k celostitnej, regiondlnej alebo
komunélnej verejnej sprave a nasmerovalo by pouzivatelov priamo ku kompetentnym institicidm, ktoré mozu ich Ziadosti

alebo poziadavky vybavit.

4.6.  Akény pldn na roky 2016 — 2020 je zaloZeny na siedmich zdsaddch, o ktoré sa do velkej miery opierali uz
predchddzajice akéné plany. Hoci EHSV vo vieobecnosti schvaluje uvedené zdsady, pyta sa viak, ako ich mozno zacat
uplatiovat, kym sa nevyriesia vSetky sdvisiace problémy, ¢i uz pravne (sprdva osobnych tdajov a ochrana stikromia
v kontexte otvorenej sprdvy), alebo technologické (generické a priemyselné technoldgie, migrécia sluzieb smerom
k digitdlnym kanalom).
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4.7.  V novom akénom pldne sa kladie doraz na interoperabilitu a opakované pouzitie tidajov, ktorymi disponuja organy
verejnej spravy, kedze mnohé z tidajov, ktoré v sti¢asnosti organy verejnej spravy zhromazd'uji, maju len jediny alebo velmi
obmedzeny tcel. V rdmci zdsady ,staci len raz“ pouZivatelia nebuda viac musiet opdtovne zaddvat svoje zakladné tidaje pri
novych kontaktoch s orgdnom verejnej spravy, ktory sa o ne bude moct podelit s ostatnymi orgdnmi verejnej spravy,
samozrejme, so zretelom na ochranu osobnych tdajov a stkromia. Podla tejto zdsady by mali byt obchodné registre v celej
Unii prepojené, jednotlivé vndtrostitne a cezhraniéné systémy by mali navzajom spolupracovat a spravne organy by viac
nemali znovu a opakovane pozadovat informdcie, ktoré uz raz dostali. Aj ked' sa v oblasti elektronickej verejnej spravy
uplatiiuje nariadenie o ochrane tdajov, EHSV sa domnieva, Ze treba dbat na rovnovdhu medzi kontrolou pravneho $tatu
a bezpecénostou a slobodou obéanov.

4.8.  Cielom nového pristupu Komisie je udrzat krok s rychlo sa meniacim prostredim. EHSV v3ak konstatuje, Ze zdsada
aktualizdcie systémov, ktord spociva v obnovovani informacénych systémov a technoldgii v organoch verejnej spravy, aby
zodpovedali technologickému vyvoju, sa nenachddza medzi siedmimi vybratymi zdsadami, kedZe Komisia ju pred
pripadnym zavedenim musi najskor otestovat.

4.9.  Komisia tvrdi, Ze chce kldst doraz na zapojenie obcanov do tvorby digitdlnych verejnych sluzieb, a v rdmci zdsady
otvorenosti a transparentnosti vyzyva organy verejnej spravy, aby o navrhovani a poskytovani tychto sluzieb viedli dialog
s ob¢anmi, podnikmi, zdstupcami socidlnych partnerov a spotrebitelmi, vyskumnikmi a neziskovymi organizaciami.

4.10.  Obcania budii moct predkladat ndvrhy a adresovat svoje konkrétne Ziadosti priamo Komisii a ¢lenskym 3tdtom
prostrednictvom platformy spoluprace, vdaka ktorej sa vytvori siet medzi obéanmi a orgdnmi a ktord umozni ndjst
v roznych krajindch podobné problémy, ako aj osved¢ené postupy a praktické rieSenia spravnych organov. EHSV
s poteSenim podporuje takiito iniciativu, ktord umozni kazdému jednotlivcovi upovedomit celo$titne, regiondlne alebo
miestne orgdny o problémoch, s ktorymi sa stretol vo svojom okoli.

4.11. V rdmci zdsady otvorenosti a transparentnosti sa stanovuje, Ze organy verejnej spravy si navzajom vymienaji
informdcie a tidaje a poskytujii ob¢anom a podnikom moznost kontroly a opravy vlastnych tdajov. Pokial ide o ich osobné
tdaje, EHSV trva na tom, aby mali obcania a podniky vyslovné pravo dohliadat na prenos svojich osobnych tidajov inym
orgdnom verejnej spravy a pripadne ich daf vymazat (prdvo na zabudnutie), pricom treba dodrziavat prislusné pravne

predpisy a postupy.

4.12.  EHSV sa domnieva, Ze v tejto suvislosti a s cielom vyhnit sa novej inkompatibilite by Komisia mala predlozit
ndvrh na eurépsky zabezpeceny systém archivovania a vymeny dokumentov online.

4.13. K zdsaddm, ktoré sa v akénom pldne nespominajd, patri aj ,pristup na Grovni celej verejnej spravy*, ktory spociva
v spoluprdci medzi jednotlivymi verejnymi orgdnmi nad rdmec ich oblasti prdvomoci, aby mohla Ziadatelovi poskytnut
integrovand odpoved jedna institdcia.

4.14.  EHSV ziada Komisiu, aby urychlila vytvdranie jednotnych kontaktnych miest v oblasti elektronickej justicie,
ndmornej dopravy a ostatnych sposobov dopravy. Cielom budicej stratégie by malo byt spojit v rdmci moZnosti existujiice
eurdpske portély (ako st Eurdpsky portdl elektronickej justicie, SOLVIT, Youreurope atd.) do jedného portalu, a najma,
v druhej faze, tento portdl rozsirit o vnitrostitne portaly s cielom ulah¢it rozne druhy administrativnych postupov.

4.15.  Hoci EHSV sthlasi s myslienkou, Ze na to aby mohli ¢lenské Stity a ich regiondlne a miestne Gzemné celky
rozviniit svoje sluzby online, musia sa v budiicnosti zamerat na tieto portaly, zdoraziuje, Ze tieto portdly by mali byt
nadalej doplnkom k fyzickym kontaktnym miestam a tradiénym komunikaénym prostriedkom (postové zdsielky, osobny
kontakt pri okienku, telefonické spojenie).

4.16.  Organizdcia Spojenych narodov urcuje, v ktorych krajinach je elektronickd verejnd sprava najlepsie rozvinutd na
zdklade indexu rozvoja s tromi kritériami: sluzby online zamerané na obcanov, telekomunika¢nd infrastruktira a Tudsky
kapital. Treba konstatovat, Ze v akénom pldne sa vobec nespominaji socidlne dosledky a vplyvy elektronickej verejnej
spravy a ani jej dosah na zamestnanost, pokial ide o stratu zamestnania, ako aj o mnozstvo volnych pracovnych miest
v dosledku nedostatku uchddzacov, ktori by mali pozadovant digitdlnu odbornt kvalifikdciu.
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4.17.  Poskytovanie sluzieb online ako $tandard vSak neznamend, Ze uz netreba dalej bojovat proti digitdlnej priepasti.

4.18.  Nadalej pretrvavaji velké rozdiely medzi ponukou sluzieb elektronickej verejnej spravy a tym, ako tieto sluzby
vyuzivaji a prijimaji pouzivatelia. Dovodom tejto zdrzanlivosti pouzivatelov pri vyuzivani sluzieb online je casto
nedostato¢nd digitdlna gramotnost. Mnohi obcania sa potrebuji obozndmit s novym ndstrojom elektronickej verejnej
spravy a s ,asistovanou digitdlnou sluzbou“ alebo miestnou pomocou. Plati to aj pre tradnikov orgdnov verejnej spravy
v ramci dalsej odbornej pripravy.

4.19. EHSV sa domnieva, Ze od clenskych $titov a ich regiondlnych a miestnych dzemnych celkov by sa malo
pozadovat, aby vytvorili takéto sluzby digitdlnej asistencie pre obc¢anov spolufinancované prostriedkami z eurépskych
fondov. V rdmci prerozdelenia pracovnych miest uvolnenych v dosledku digitdlnej transformdcie verejnej spravy by
tradnici, ktorych pracovné miesta sa zrusia z dovodu tspor, mali byt priradeni k asistovanej digitdlnej sluzbe alebo dostat
vhodné pracovné dlohy.

V Bruseli 22. septembra 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k Ozniémeniu Komisie - Jadrovy
objasiiujici program - predloZenému podla ¢linku 40 Zmluvy o Euratome na vyjadrenie stanoviska
Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru

[COM(2016) 177 final]
(2016/C 487/17)

Spravodajca: Brian CURTIS

Ziadost o konzultciu Eurdpska komisia 04/04/2016

Pravny zaklad ¢lanok 40 zmluvy o Euratome

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informaénd
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 07/09/2016

Prijaté v pléne 22/09/2016

Plendrne zasadnutie ¢. 519

Vysledok hlasovania 210/2/11

(zafprotifzdrzali sa)

1. Zavery a odporiicania

1.1.  Na podporu rozvoja programu energetickej nie sa v sticasnosti uskuto¢iiuje mnozstvo revizif pravnych predpisov
a legislativnych iniciativ tykajicich sa energie, ktoré budt predlozené v priebehu nasledujiicich 12 mesiacov. Dalo by sa
ocakdvat, Ze v tomto strategickom prehlade sa ako prispevok k tomuto rozsiahlemu legislativnemu baliku vyjadria hlavné
problémy spojené s vyrobou jadrovej energie, vyskumom a vyradovanim jadrovych zariadeni z prevadzky. Jadrovy
objasnujtici program (PINC) vsak nepontka jasny a komplexny pristup, pokial ide o spdsoby strategického riesenia zlozitej
budticnosti jadrovej energie v eurépskom energetickom mixe.

1.2.  Vyroba jadrovej energie je vo vacsine ¢lenskych statov politicky chdlostivou zélezitostou, ktorti ovplyviiuji meniace
sa socialne a hospodarske zalezitosti na vnutrostatnej drovni. Vybor nalichavo Ziada Komisiu, aby vyuZila tato prileZitost
a navrhla jasny analyticky proces a metodiku, ktoré moézu pondknut sidriny a dobrovolny rdmec na prijimanie
vnutro§tatnych rozhodnuti o pripadnej tlohe jadrovej energie v energetickom mixe.

1.3. EHSV preto ziada reviziu a doplnenie ndvrhu ozndmenia, ako je uvedené v bode 4.3, s cielom zaradit do neho
osobitné casti, pokial ide o:

— konkurencieschopnost jadrovej energie v kratkodobom, strednodobom a dlhodobom horizonte,
— suvisiace hospodarske aspekty,

— prinos pre bezpecnost doddvok,

— zmeny klimy a cielov pre emisie oxidu uhli¢itého,

— prijatelnost z pohladu verejnosti, zodpovednost za jadrové $kody, transparentnost a Gcinny dial6g.

1.4.  Transparentné monitorovanie je nevyhnutné z hladiska jadrovej bezpecnosti aj z hladiska dovery verejnosti. EHSV
preto navrhuje, aby sa v dokumente jasne podporili ndvrhy na monitorovanie a podévanie sprav vo vniitrostatnych akénych

pldnoch ¢lenskych stdtov, ako navrhuje Skupina eurépskych regulacnych orgdnov pre jadrovi bezpecnost. Vicsie Gsilie by
sa malo vynalozit na zaclenenie susednych krajin, ktoré nie st ¢lenmi EU.
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1.5.  Aj vzhladom na déveru verejnosti je potrebné poukazat na rozsiahlu ¢innost zamerant na pripravenost na krizové
situdcie mimo aredlov zdvodov a za hranicami (Preskiimanie sti¢asného stavu jadrovej havarijnej pripravenosti a niidzovych
opatreni mimo aredlov zdvodov v ¢lenskych stitoch EU a susediacich krajindch. Euratom, december 2013.) a na zdvery
samitu o jadrovej bezpecnosti z roku 2016, najmi pokial ide o potencidlne teroristické hrozby.

1.6.  V stvislosti s uznanim vyznamného zévizku, ktory EU prijima, pokial ide o vyskum jadrovej syntézy, by bol
ndpomocny plan objasiujtici jeho postup smerom ku komerénej vyrobe.

1.7.  Vzhladom na referendum v Spojenom kralovstve o vystiipeni z EU by sa mal zvazit strategicky dosah tohto kroku
a najmd jeho vyznam pre zmluvy o Euratome. V PINCP by mala byt vyslovne uznand potreba rokovat o moznych
dalekosiahlych dosledkoch.

2. Uvod

2.1.  Podla ¢lanku 40 Zmluvy o Euratome Eurdpska komisia ,uverejiiuje v pravidelnych intervaloch objasiujiice
programy, poukazujiice najmi na ciele vyroby jadrovej energie a vSetky druhy investicii, ktoré si potrebné pre ich
dosiahnutie. Komisia si pred uverejnenim tychto programov vyziada stanovisko Hospodarskeho a socidlneho vyboru*,
(COM/2003/0370 final). Od roku 1958 bolo uverejnenych pit takychto jadrovych objastiujicich programov (PINC), z nich
najnovsi v roku 2007 a jeden aktualizovany v roku 2008. Kone¢nd verzia bude pripravend a uverejnend, ked Komisia ziska
stanovisko EHSV.

2.2.  Vybor tak, ako v predchadzajiicich pripadoch, ocefiuje moznost predlozit svoje stanovisko k ndvrhu dokumentu
predtym, ako Komisia predlozi kone¢né znenie Rade a Eurépskemu parlamentu. EHSV naliehavo a ¢o najdoraznejsie ziada
Komisiu, aby do textu zaclenila odport¢ania uvedené v prvej casti tohto stanoviska, vdaka comu bude PINC komplexnejsim
a strategickejiim dokumentom a zabezpeci sa jeho vacsi prinos pre energeticky baltk Unie.

2.3. ]adrova energia je jednym z hlavnych zdrojov energie v EU. V spréve o stave energetickej tinie za rok 2015 sa
pripomina, Ze ,EU patri medzi tri jediné velké ekonomiky, ktoré si dokdzu Vyroblt vyse polovicu elektrmy bez sklenikovych
plynov, 27 % z obnovitelnych zdrojov energie a dalsich 27 % z jadra“. V spréve sa tieZ uvddza, Ze iniciativa PINC ,by mala
vniest viac svetla do dlhodobych jadrovych investi¢nych potrieb a spravovania jadrovych zdvizkov®, (COM(2015) 572
final).

2.4,  Energetickd stratégia EU sa od uverejnenia najnovsieho PINC vyrazne rozvinula a v si¢asnosti je vysokou prioritou.
Zaviedli sa ciele na roky 2020, 2030 a 2050, vyrazné premenné a neistoty viak zostavaji. Patri k nim miera vykondvania
parizskej dohody o zmene klimy, nestdlost medzindrodného trhu fosilnymi palivami, miera uplatiiovania novych
technolégii, ktoré kra]my st ¢lenmi EU, Vplyv vyhliadok svetového hospoddrstva a miera prilevu predpokladanych
rozsiahlych investicii v celom energetickom retazci.

2.5.  Bez ohladu na energetickti politiku EU zostava]u kli¢ové rozhodnutia o mixe zdrojov na vyrobu energie vysadou
&lenskych stitov. Energeticka politika EU sa moze pouzit ako podklad pre takéto rozhodnutia, ale energetika je politicky
velmi citlivd, a preto podlieha meniacej sa socidlnej a pohtlcke atmosfére na vnutrostatne] Grovni. Tvorba politik EU si
vyzaduje jasny analyticky proces a metodiku, ktore mozu pontknut sidrzny rdmec na prijimanie rozhodnuti na
vnutro§tatnej drovni. PINC na to pontka potencidlnu moznost pre $tty, ktoré uvazuji o jadrovej energii, ako aj pre Stty,
ktoré jadrovii energiu majtii a ktoré posudzuji jej budtcnost.

3. Zhrnutie ndvrhu ozndmenia Komisie

3.1. Ozndmenie Komisie sa zacina tvrdenim, Ze ,PINC poskytuje vychodxsko na diskusiu o tom, ako moze jadrovd
energia prispief k dosiahnutiu cielov EU v oblasti energetiky“ a konéi sa zdverom, Ze ,kedZe jadrovd energetlka je
nizkouhlikovou technoldgiou a vyznamne prispieva k bezpecnosti doddvok a k diverzifikdcii, ocakdva sa, ze aj do roku
2050 zostane dolezitou zlozkou energetického mixu EU.
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3.2, Ozndmenie sa sustreduje na investicie stvisiace so zvySovanim bezpe¢nosti po udalostiach vo Fuku$ime
a s bezpecnou prevadzkou existujicich zariadeni. Okrem toho sa v fiom zdoraziiuji odhadované finan¢né potreby tykajice
sa vyradovania jadrovych elektrdrni z prevadzky a nakladania s radioaktivnym odpadom a vyhoretym palivom.

3.3,V 14 clenskych $titoch je v prevddzke 129 jadrovych reaktorov, pricom v desiatich z tychto Stdtov sa pldnuje

vystavba novych reaktorov. EU md najpokrocilejsie pravne zdvizné normy jadrovej bezpecnosti na svete. Tieto normy sa
zachovévajt a rozsiruji pravidelnou reviziou smernice o jadrovej bezpecnosti (*).

3.4, Odvetvie jadrovej energie EU funguje na globdlnom trhu s hodnotou 3 biliény EUR do roku 2050 a mé veddce
postavenie v oblasti technoldgii, pricom je v fiom priamo zamestnanych 400 000 — 500 000 osdb a nadvdzuje nan dalsich
400 000 pracovnych miest.

3.5.  Eurépske spolocnosti sa vo velkej miere podielaji na svetovej vyrobe jadrového paliva v tizkej spoluprici so
Zasobovacou agentirou Euratomu, pricom uspokojuji potreby reaktorov zdpadnej konstrukcie v EU a maja kapacitu
rozvijat palivové zariadenia pre reaktory ruskej konstrukcie (z nich je v sticasnosti v EU v prevadzke 19).

3.6.  Komisia predpokladd znizovanie sticasnej kapacity vyroby jadrovej energie v EU (120 GWe) do roku 2025, pricom
tento trend by sa mal zvrdtit do roku 2030. Kapacita vyroby jadrovej energie by do roku 2050 zostala stabilnd v rozmedz{
od 95 do 105 GWe za predpokladu, Ze v tomto ¢ase sa nahradi 90 % sucasnych jadrovych zariadeni. Odhadované investicie
v rozsahu od 350 milidrd do 450 milidrd EUR by mali zabezpecit vyrobu do konca storocia.

3.7.  Prekracovanie ndkladov a dlhé meskanie novych projektov a rozdielne pristupy vnitrodtitnych schvalovacich
organov viedli k vzniku tazkosti v oblasti investicii. Normalizdcia konstrukcie a posilnend spoluprica vnutrostatnych
regulaénych orgdnov sa povazuji za zdkladné piliere budicej politiky.

3.8.  Pripravujii sa programy prediZenia Zivotnosti (0 10 — 20 rokov) mnohych reaktorov v EU s odhadovanymi
ndkladmi 45 — 50 milidrd EUR, mala by sa preto ocakdvat a napldnovat stvisiaca regula¢nd zdtaz v silade so smernicou
o jadrovej bezpecnosti.

3.9. Do roku 2025 sa planuje zatvorenie 50 reaktorov. Hoci ide o politicky citlivii zalezitost, opatrenia a investicie
v oblasti geologického ukladania a dlhodobého nakladania s rddioaktivnym odpadom a stvisiace otdzky tykajice sa
vyradovania z prevddzky si vyzaduji rychle rozhodnutia ¢lenskych statov.

3.10. K dispozicii st vyznamné odborné znalosti v oblasti skladovania a ukladania nizko a stredne radioaktivneho
odpadu a v obdobi od roku 2020 do roku 2030 za¢nii fungovat hlboké geologické tloziskd na kone¢né uloZenie odpadu
s vysokou rddioaktivitou vo Finsku, Svédsku a Francdzsku. Potencidl spolo¢ného vyuZzivania tychto odbornych poznatkov
a moznost dohody ¢lenskych 3tdtov o spolo¢nych tloziskich prinesie vyhody z hladiska efektivnosti aj bezpecnosti. Tie sa
posilnia zriadenim eurdpskeho centra excelentnosti.

3.11.  Prevddzkovatelia jadrovych zariadeni odhadujd, Ze na néklady na vyradovanie z prevddzky bude potrebnych 253
milidrd EUR, pricom identifikovanych bolo 133 milidrd vyhradenych finan¢nych prostriedkov. Clenské $taty maja zarucit
uplné splnenie zdvizkov prevddzkovatelov a uskuto¢nenie vyradovania z prevadzky v jasnom ¢asovom rdmci.

3.12.  Je potrebné lepsie koordinovat technicky rozvoj a marketing vyuzivania radia¢nych technol6gii mimo energetiky.
Napriklad trh s lekdrskymi zobrazovacimi zariadeniami predstavuje len v Eurépe hodnotu 20 milidrd EUR ro¢ne a ¢oraz
vicsie vyuzitie nachddza tdto technoldgia v polnohospodarstve, priemysle a vyskume. Pokracujii vyznamné investicie do
novej generacie elektrarni a moduldrnych Stiepnych zariadeni, ako aj v oblasti pretrvavajiceho vediceho postavenia vo
vyskume jadrovej syntézy, ¢o sa povazuje za rozhodujice pre zachovanie odbornych znalosti, pracovnych miest
a globédlneho vplyvu. Osobitny vyznam to ma vzhladom na skutocnost, Ze jadrovd energetika nadalej zaznamendva
celosvetovy rast, hoci nie v Eurdpe.

() U.v.EUL 219, 25.7.2014, s. 42.
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4. Vseobecné pripomienky

4.1.  Vybor pravidelne vyjadruje svoj ndzor na bezpecnost a tlohu jadrovej energie v energetickom mixe EU (). Toto
ozndmenie je prvym objasiujiicim prehladom Komisie o jadrovej energii od udalosti vo Fukusime a hoci sa v predoslom
PINC slubovalo ,zvy3enie frekvencie uverejiiovania jadrového objasiiujiceho programu® (COM(2007) 565 final), nestalo sa
tak. PINC z roku 2016 — napriek tomu, Ze bol podporeny rozsiahlym pracovnym dokumentom dtvarov — je o polovicu
krat3i ako ozndmenie z roku 2007. Vybor odportica, aby sa do PINC pridali niektoré polozky s cielom ziskat strategicky
dokument, v ktorom sa prediskutujii kontextové ¢initele, na zdklade ktorych sa formuji rozhodnutia o investicidch
a stanovovani cielov.

4.2.  Vybor oceniuje rozsiahlu analyzu investicii v celom cykle jadrového paliva, ktord sa predkladd v PINC, pricom
uzndva, ze sa v nej vymedzuji problémy aj moznosti tykajiice sa tohto odvetvia. Vitany je tieZ doraz na najvyssie
bezpe¢nostné normy a potreby zabezpedit komplexné financovanie vietkych aspektov vyradovania z prevadzky. Pracovny
dokument je velmi podrobny a prihliada aj na dlohu sastavného vyskumu. V inych oblastiach vSak zostiva vela
nevypovedaného, ¢o oslabuje strategickii hodnotu dokumentu.

4.3,V ndvrthu PINC z roku 2016 sa ohlasuje vyznamnd zmena v pristupe Komisie. V predchddzajiicich PINC sa
predkladal prehlad v kontexte energetickych problémoyv, ktorym ¢elila EU a svetové spolocenstvo. Napriklad PINC z roku
2007 obsahuje Casti prindsajtice jasné strategické informacie, ktoré chybaji v PINC z roku 2016. O tieto Casti by sa mal
doplnit predkladany navrh. Mali by zahinat:

— konkurencieschopnost — aké s napriklad sacasné a budice faktory ovplyviujice konkurencieschopnost jadrovej
energie, tloha statnej pomoci, najma financnej a fiskdlnej pomoc, zmeny v pohlade na ndklady vystavby, kapitdlové
ndklady, likviddciu odpadu, licen¢né postupy, predlzenie Zivotnosti a relativne ceny inych zdrojov energie;

— hospodarske aspekty — $truktdra energetického trhu zostdva neistou, odrddza dlhodobé investicie, a ekonomické rizikd
jadrovej energie st v obdobi finan¢nej a politickej neistoty velké;

— bezpecnost doddvok — celosvetovy dopyt po energii neustéle rastie, aj ked' v Eurépe sa stabilizoval alebo zniZil, a preto je
potrebné venovat vacsiu pozornost tomuto vyvoju, ako aj politickym aspektom a aspektom zahrani¢nej politiky. Zvlast
energetickd bezpecnost je oblastou, ku ktorej jadrovd energia moze pris?ievat’ a prispieva, pretoze zdroje doddvok
paliva (urdn) sa v sticasnosti zdajii byt bezpecnejSie nez ropa alebo plyn (°);

)

— klimatické zmeny — jadrova energia prispieva jednou polovicou k nizkouhlikovej elektrickej energii Eurdpy;

— prijatelnost pre verejnost — velké rozdiely v ramci EU, pokial ide o postoj verejnosti k jadrovej energii, predstavujii
nedostatoéne chdpand realitu, o mé vyrazny vplyv na politickti prijatenost.

Vsetky tieto otdzky ziskali za uplynulych devit rokov na vyzname, v PINC vSak prevlada doraz na bezpec¢nost a palivovy
cyklus, pricom tieto oblasti si v ozndmeni aj v pracovnom dokumente ttvarov len mélo rozpracované. Neopisuje sa
povaha diskusie o tychto témach, z ktorych mnohé st spochybnované a sporné (napriklad dodrziavanie prisnych noriem
pri praci zverejnej subdoddvatelom), ani sa nepontika sibor usmerneni ¢i strategicky pristup k diskusii o jadrovej energii
v energetickom mixe ako celku. Odzrkadluje sa tu pristup balika o energetickej tnii, kde sa prejavuje podobnd neochota
nacrtnit dosledky eurdpskej energetickej stratégie pre vnutrostitne diskusie o dalsej pripadnej tlohe jadrovej energie
v energetickom mixe.

4.4.  Ako uz bolo povedané, v ozndmeni Komisie sa tvrdi, Ze ,poskytuje vychodisko na diskusiu o tom, ako moze jadrovd
energia prispiet k dosiahnutiu cielov EU v oblasti energetiky ... ako ... ,dolezitd zlozka energetického mixu EU“ do roku
2050 Takéto tvrdenia nemozno plne podporit obsahom tohto dokumentu. Predchddzajice objasnujiice programy boli
dolezitym analytickym prehladom dlohy jadrovej energie a pondkali usmernenia pre budicu politiku.

() U.v.EU C 341, 21.11.2013, 5. 92; U.v. EU C 133, 14.4.2016, 5. 25.
()  U.v.EU C 182, 4.8.2009, s. 8.
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4.5.  Najmi analyza investi¢nych potrieb v oblasti jadrovej energie (ktoré za stcasnych okolnosti zjavne predstavuji
hlavnd tazkost) sa teraz musi urcite uviest v kontexte celkovych investicii potrebnych na dosiahnutie cielov energetickej
tnie, kedZe medzi investicnymi rozhodnutiami vo vsetkych vyrobnych technoldgidch a infrastruktiire existuje vzdjomnd
sacinnost a vzdjomny vztah.

4.6.  Okrem toho existuje mnozstvo kontextovych ¢initelov, ktoré formuji jadrovi politiku a ekonomiku, ktoré neboli
v plnej miere riesené a ktoré st pre Komisiu ndro¢né na spracovanie, vzhladom na ich neustale preskimania alebo reformy.
Tykaju sa fungovania systému obchodovania s emisiami, ndvrhov na dotacie pre kapacitny mechanizmus, rozvoja odvetvia
obnovitelnych zdrojov energie atd.

4.7.  Jadrovi energia v stcasnosti predstavuje 28 % domdcej vyroby energie v EU a 50 % jej nizkouhlikovej elektrickej
energie (Eurostat, May 2015). Znizovanie CO, je zdsadnym cielom energetickej politiky EU a svetovej energetickej politiky.
Udrzanie sa pod hranicou zvysenia teploty o 2 °C si vyZaduje znizenie celosvetovych emisii CO, v energet1ke v priemere
0 5,5% rocne od roku 2030 do roku 2050. Dosiahnutie prispevku EU v tomto smere bolo nacrtnuté v plane postupu
v energetike do roku 2050, v ktorom sa uplatnil pristup zaloZeny na viacerych scendroch, pokial ide o zmeny
energetického mixu v zdvislosti od roznych politickych, hospodarskych a socidlnych ¢initelov (COM(2011) 885 final). Na
zaklade tdajov poskytnutych ¢lenskymi $tatmi sa v ozndmeni predpokladd jadrové kapacita okolo 100 GWe v roku 2050,
vzhladom na sacasnt diskusiu vSak tento predpoklad predstavuje len mald istotu.

4.8.  Vybor pripomina neddvny priklad Svédska, ozndmeny po uverejneni PINC a teda v iom nezahrnuty, ktoré sa
rozhodlo odstavené elektrirne postupne nahradit desiatimi novymi jadrovymi reaktormi a sibeZne zaviazalo prijat
opatrenia s ciefom pokryt do roku 2040 doddvky energie na 100 % z obnovitelnych zdrojov (Financial Times 10. jina
2016). Silnd politika v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov a dodato¢nd kapacita doddvok nizkouhlikovej energie
susednym krajindm je v tomto pripade politicky prijatelnd pre vSetky ztcastnené strany a teda v eur6pskom kontexte
strategicky vyznamnd. Dokument Komisie by sa preto mal aktualizovat tak, aby zohladioval tito skutocnost.

4.9.  EHSV dlhé roky sudrine presadzu;e strategickejsi pristup k energetickym otdzkam a viacsi doraz na dokladny
verejny dialég o vyrobe a vyuzivani energie (*). Technoldgia nie je hodnotovo neutralna a energetické technolégie zahfiiajt
Siroké spektrum etickych, spolocenskych a politickych ndzorov. Clenské stity mozu volne rozhodovat o zlozeni svojho
energetického mixu.Len polovica z nich ma funkéné jadrové elektrarne a od posledného PINC prislo k polarizacii ndzorov
na jadrovi energiu. Tento dolezny cyklicky dokument prehladu by posilnilo objektivne predstavenie aktudlnych
a nahehavych otazok, ktoré sti predmetom ,diskusie o tom ako moZe jadrova energia prispiet k dosiahnutiu cielov EU
v oblasti energetiky“. Preto navrhuje, aby bolo do kone¢ného znenia dokumentu v¢lenenych niekolko novych casti, ako sa
uvadza v bode 4.3, a aby stratégia ako celok viacej zohladnila nizsie uvedené konkrétne pripomienky 5.3.1 az 5.3.4.

5. Konkrétne pripomienky

5.1.  V dokumente sa zdoraziiuje vyznam lepSej vnitrostatnej koordindcie medzi ¢lenskymi $tatmi, lepsej spoluprace
zainteresovanych strdn a vicSej transparentnosti a Gcasti verejnosti v otdzkach tykajicich sa jadrovej energie. V tejto
stvislosti sa pripomina dolezitd tiloha Skupiny eurdpskych regulaénych organov pre jadrovi bezpe¢nost (ENSREG), ako aj
dalsie , presadzovanie dialégu medzi zainteresovanymi stranami v Eurépskom fére pre jadrovi energiu“ (ENEF). V decembri
2015 vydala ENSREG vyhldsenie o ,pokroku vo vykondvani $titnych akénych planov po udalostiach vo Fukusime®,
v ktorom pripomenula, Ze stav vykondvania je rozny a Ze miera zavddzania bezpe¢nostnych zlepseni by sa mala posilnit,
aby sa dosiahli dohodnuté lehoty na ich zavedenie. Skupina odporucila, aby ,kazdd zicastnend krajina aktualizovala
a pravidelne uverejiovala spravu o stave vykondvania Vnutrostatnych akénych planov po udalostiach vo Fukusime, aby sa
zabezpecilo transparentné monitorovanie s cielom uverejnit spravu o vykondvani v roku 2017 (Stvrtd spréva ENSREG,
november 2015). EHSV odportca, aby Komisia uviedla v PINC sthlas s tymto odpordcanim.

() U.v.EU C 291, 4.9.2015, s. 8.
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5.2.  Ozndmenie sa dotyka vztahov so §titmi susediacimi s EU, ktoré majii jadrové elektrarne, a EHSV sa domnieva, Ze
roz§irenie aktivnych stykov predovsetkym s Bieloruskom by pomohlo vyriesit obavy tykajice sa transparentnosti
a bezpecnosti, ktoré vznikli v stvislosti s vystavbou prvého jadrového reaktora v krajine v meste Ostrovec. Prioritu by mali
mat vizby prostrednictvom ENSREG.

5.3.  Pokial ide o dial6g a transparentnost vieobecne, EHSV pripomina, Ze dloha, zdroje, kapacita a postavenie ENEF sa
v uplynulych dvoch rokoch v praxi vyrazne znizili. Nevyhnutné je dalsie objasnenie klticovych otdzok tykajticich sa dialogu
o eurdpskej jadrovej politike, ako aj predlozenie ndvrhu spolo¢ného rdmca na diskusiu na vnitrostdtnej Grovni. Pokrok
v tejto veci sa zrejme nedosiahne v rdmci ENEF a v PINC tdto otdzka chyba. Takyto ramec by napomohol aj budiicu spravu
energetickej tnie a mal by sa uplatiiovat dosledne na vsetky primdrne zdroje energie. Ak ma PINC napomdct toto
objasnenie, musi obsahovat osobitné Casti, v ktorych sa uvedd désledky a vyznam z hladiska politiky investicii do jadrovej
energie. Tieto témy, ktoré st podrobne uvedené v nasledujticich $tyroch odsekoch, sii zdsadné oblasti diskusie nevyhnutnej
pre akdkolvek strategickil viziu.

5.3.1.  Smerovanie k elektrickej energii a stuperi mozného zabezpecenia stdlej doddvky elektrickej energie z primdrnych zdrojov.
Jadrova energia moze na jednej strane napomoct energetickti bezpecnost, pretoze umoziuje stistavnd a dlhodobt vyrobu
velkych objemov predvidatelnej elektrickej energie a moze pozitivne prispiet k stabilnému fungovaniu prenosovych sistav
(napr. udrziavanim frekvencie sustavy). Na druhej strane st vSak kapitdlové ndklady vystavby vysoké, nové bezpecnostné
poziadavky ndro¢né, financovanie neisté a budtce podmienky na trhu do velkej miery nepredvidatelné. Tymto problémom
Celi kazdy clensky stdt s kapacitou na vyrobu jadrovej energie a mohli by byt rozhodujtice z hladiska toho, ako a ¢i je
mozné splnit realistické vnutrostitne plany prispievajtice k celkovym cielom EU v oblasti energie a klimy. PINC by mal
stvisiet so spoloénym ramcom na diskusiu o tychto otdzkach, ako navrhla Komisia v inych strategickych oznidmeniach
tykajicich sa energie, a mala by sa v fiom predkladat vyvdzend analyza tlohy jadrovej energie.

5.3.2.  Poznatky, postoje a informovanost verejnosti o rizikdch spojenyich s vyrobou energie. Jadrova bezpecnost, vplyv Cernobyla
a Fuku$imy a nevyrieSené otdzky tykajice sa vyradovania zariadeni z prevadzky a likviddcie radioaktivneho odpadu st
v niektorych krajindch vecou vazneho zdujmu verejnosti. Na druhej strane existuji vyznamné a Casto podcefiované
negativne Cinitele spdjané s inymi primdrnymi zdrojmi energie. EHSV neustile zdoraziuje klucovii tlohu chdpania
energetickej ,dilemy“ verejnostou — teda hlavne toho, ako vyvazit prepojené a niekedy protichodné ciele energetickej
bezpecnosti, cenovej dostupnosti a environmentélnej udrzatelnosti. Politickii volu do velkej miery formuji postoje
verejnosti a nizka troven komplexnej informovanosti o energii moze viest k prijimaniu menej optimdlnych politickych
rozhodnuti. Viac zdrojov a podporny prdvny rdmec, ktory umoznuje napriklad vytvorenie miestnych informaénych
vyborov ako vvo Francizsku, by mohlo byt prospesné.

5.3.3.  Metodika posudzovania ndkladov a konkurencieschopnosti. Cenovo dostupnd nizkouhlikovd energia md zdsadny
vyznam pri dosahovani dohodnutych cielov v oblasti klimy a energetiky. Tato oblast je vSak chranend pred trhovou
hospoddrskou sttazou. V praxi vSak neexistuje ani Ziadna Standardnd & prijatelnd metodika, pomocou ktorej by clenské
Staty mohli posudit budice ndklady alternativ v ich mixe na vyrobu energie ete pred prijatim politického rozhodnutia
(ktoré bude ovplyvnené inymi ¢initelmi).

5.3.4.  Vyznam aktivneho vyskumu a zdkladne na vyrobu energie vo vztahu k vediicemu postaveniu na trhu, v oblasti technoldgii
a bezpecnosti. Aké dolezité je zachovanie vyznamného a rozvijajiceho sa odvetvia vyroby jadrovej energie, ak sa ma udrzat
zamestnanost a eurdpsky vplyv a vediice postavenie v odvetvi, ktoré sa na celom svete rozvija (Sprava energetickych
informécif USA, m4j 2016 — Vyroba jadrovej energie vo svete sa do roku 2040 zdvojndsobi)? Napriklad Cina chce do roku
2020 - 2021 zdvojndsobit svoju jadrovi kapacitu aspoii na 58 GWe a do roku 2030 ju dalej zvySovat az na 150 GWe.
Treba pripomentit vyznam kvalitnych a dobre platenych pracovnych miest v EU, a ak by sa tieto mali postupne zrusit,
potom by sa musel zaviest program, ktory by zabezpecil spravodlivy a podporovany prechod.

5.4.  Najvyznamnejsia Cast financovania jadrového vyskumu EU je vyhradend na vyvoj spoloéného programu jadrovej
syntézy (ITER). V plane EFDA (Eurépska dohoda o vyvoji jadrovej syntézy) sa opisuje cesta od stcasnych pokusov
s jadrovou syntézou k demonstracnej elektrarni s jadrovou syntézou na vyrobu Cistej elektrickej energie do rozvodnej siete.
EHSV ziada Komisiu, aby prihliadala na potencidlne dodavky elektrickej energie z elektrarni s jadrovou syntézou vo
vietkych ndkladové efektivnych scendroch po roku 2050. Okrem toho by sa mala podnecovat trvald podpora vyskumu
reaktorov Stvrtej generdcie, ktoré maji potencidl na zniZovanie ndkladov a vyznamné zniZenie vysoko rddioaktivneho
odpadu.
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5.5.  Névrh bol vypracovany pred tym, nez Spojené kralovstvo hlasovalo za vystipenie z Eurdpskej tnie. Podla
sticasného pravneho stanoviska vsak vystiipenie z EU znamend zdroven aj vystpenie z Euratomu. Tato skutoénost ma
vazne strategické dosledky nielen pre energetické ciele na rok 2030, ale aj spolupricu v oblasti vyskumu, pravnych
predpisov, doddvatelskych retazcov a bezpecnosti. Tito otdzku preto musi tento névrh zohladnit, aj ked je problematické

v tomto 3tadiu predvidat konkrétne vysledky.

V Bruseli 22. septembra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k Ndvrhu nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) ¢. 1303/2013, pokial ide o urcité

ustanovenia tykajiice sa financného hospoddrenia v pripade urcitych clenskych stdtov, ktoré maji zdvazné
taZkosti s financnou stabilitou alebo sii takymito taZkostami ohrozené

[COM (2016) 418 final — 2016/0193 (COD)]
(2016/C 487/18)

Ziadost Eurépsky parlament, 4. 7. 2016
Rada Eurdpskej tnie, 8. 7. 2016

Pravny zaklad ¢lanky 117 a 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre hospodarsku a menovi Gniu, hospodarsku
a socidlnu stdrznost

Détum schvdlenia v pléne 21/09/2016

Plendrne zasadnutie ¢. 519

Vysledok hlasovania 169/1/4

(zafprotifzdrzali sa)

KedZe vybor stihlasi s obsahom ndvrhu, a vzhladom na to, Ze sa uz k veci vyjadril vo svojom stanovisku na tému Zmena
nariadenia o strukturdlnych fondoch — osobitné opatrenia pre Grécko prijatom 8. oktobra 2015 ('), v stanovisku na tému Financné
riadenie a pravidld zruSenia viazanosti prostriedkov v pripade clenskych Stdtov, ktoré majii zdvazné tazkosti prijatom 19. septembra
2013 (%), v stanovisku na tému Vseobecné ustanovenia o strukturdlnych fondoch prijatom 25. aprila 2012 (*) a v stanovisku na
tému Zmena a doplnenie ustanoveni o financénom hospoddreni — Strukturdlne fondy — clenské Stdty celiace fazkostiam prijatom
27. oktébru 2011 (*), rozhodol sa na svojom 519. plendrnom zasadnuti 21. a 22. septembru 2016 (schodza
z 21. septembra 2016) 169 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu
kladné stanovisko a odkédzat na postoj, ktory zaujal v spominanych dokumentoch.

V Bruseli 21. septembra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(") Stanovisko EHSV na tému Zmena nariadenia o strukturdlnych fondoch — osobitné opatrenia pre Grécko (U. v. C EU 32, 28.1.2016, s. 20).

Stanovisko EHSV na tému Financné riadenie a pravidld zrusenia viazanosti prostriedkov v pripade clenskych stdtov, ktoré majii zdvazné tazkosti

(U. v. C EU 341, 21.11.2013, s. 27).

( Stanovisko EHSV na tému Vseobecné ustanovenia o strukturdlnych fondoch (U. v. EU C 191, 29.6.2012, s. 30).

("  Stanovisko EHSV na tému Zmena a doplnenie ustanoveni o finanénom hospoddreni — strukturdlne fondy — lenské stdty celiace tazkostiam
(U. v. EU C 24, 28.1.2012, s. 81).

—
= P


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.032.01.0020.01.SLK&toc=OJ:C:2016:032:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.341.01.0027.01.SLK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1443179133697&uri=CELEX:52012AE1040
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1443179561022&uri=CELEX:52011AE1588
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru k Zmenenému ndvrhu nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zavddzajii dodatocné dovozné cld na dovoz urcitych vyrobkov
s povodom zo Spojenych Stitov americkych (kodifikované znenie)

[COM(2016) 408 final — 2014/0175 (COD)]
(2016/C 487/19)

Konzulticia Eur6pska komisia, 23/06/2016

Pravny zaklad ¢lanok 207 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
Prislusnd sekcia REX

Prijaté v pléne 21/09/2016

Plendrne zasadnutie ¢. 519

Vysledok hlasovania 165/0/8

(za[proti/zdrzali sa)

KedZe vybor usidil, Ze ndvrh je tplne uspokojivy a nie si k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom 519.
plendrnom zasadnuti 21. a 22. septembra 2016 (schodza z 21. septembra 2016) rozhodol 165 hlasmi za, pricom 8 ¢lenov
sa hlasovania zdrzalo, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 21. septembra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru k Ndvrhu smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2004/37/ES o ochrane pracovnikov pred rizikami
z vystavenia ticinkom karcinogénov alebo mutagénov pri prdci

[COM(2016) 248 final — 2016/0130 COD]
(2016/C 487/20)

Konzulticia Rada, 24/05/2016

Eurépsky parlament, 25/05/2016
Pravny zaklad ¢lanok 148 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obé&ianstvo
Détum prijatia v pléne 21/09/2016
Plendrne zasadnutie ¢. 519
Vysledok hlasovania 171/0/3

(zaprotifzdrzali sa hlasovania)

Vzhladom na to, Ze sa vybor k obsahu ndvrhu vyjadril uz vo svojich stanoviskdch k ndvrhu smernice o ochrane
pracovnikov pred rizikami z vystavenia G¢inkom karcmogenov pri préci (Siesta samostatna smernica v zmysle ¢lanku 8
smernice 80/1107/EHS), ktoré boli prijaté 2. jina 1988 (') a 20. oktébra 1999 (%), ako aj v stanovisku k ozndmeniu
Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu Vyboru a Vyboru regiénov
o strategickom ramci EU v oblasti zdravia a bezpecnostl pri prici na obdobie rokov 2014 — 2020, ktoré bolo prijaté
11. decembra 2014, rozhodol nevypracovat nové stanovisko k predmetnému navrhu, ale odkézat na postoj, ktory zaujal
v spominanych dokumentoch.

V Bruseli 21. septembra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

®) U v. ES C 208, 8.8.1988, s. 43 (neexistuje v slovencine).
() U.v.ES C 368, 20.12.1999,s. 18 (neexistuje v slovencine).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1988:208:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:51999AC0938
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