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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

517. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 25. A 26. MA]A 2016

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Domdce zdroje uhlia
v energetickej transformdcii EU

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2016/C 303/01)

Hlavny spravodajca: Dumitru FORNEA
Pomocné hlavnd spravodajkyiia: Renata EISENVORTOVA

Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor sa 19. februdra 2015 rozhodol podla ¢lanku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

Prinos domdcich zdrojov uhlia a lignitu k energetickej bezpecnosti EU
(stanovisko z vlastnej iniciativy)

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny (CCMI), ktord bola poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 5. novembra 2015.

Na svojej schodzi 24. médja 2016 sa predsednictvo rozhodlo zmenit ndzov stanoviska na
Domdce zdroje uhlia v energetickej transformdcii EU.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 517. plendrnom zasadnuti 25. a 26. maja 2016 (schodza
z 25. mdja 2016) prijal 139 hlasmi za, pricom 17 ¢lenov hlasovalo proti a 54 ¢lenov sa hlasovania zdrzalo,
nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1 Pocas obdobia energetickej transformacie na hospoddrstvo s nizkymi emisiami Celi energeticky systém EU
hibokej technologickej, hospodarskej a socidlnej zmene, ktord zasiahne mnohé energetické sektory vritane uholného
priemyslu, a teda aj banské regiony EU.

1.2V niektorych ¢lenskych stdtoch st domdce zdroje uhlia a lignitu stdle doleZzité z hladiska vyroby elektrickej
energie a tepla. Prispievaji k bezpeCnym a cenovo dostupnym dodivkam energie, hospodirskej konkurencie-
schopnosti a zohrédvaja stabilizaénd dlohu v energetickom systéme, tak technicky, ako aj ekonomicky.
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1.3 Regiény, v ktorych sa v sucasnosti aktivne fazi uhlie, sa vSak musia pripravit na postupne zastavenie
produkcie uhlia, a to v sdlade s politickymi rozhodnutiami EU v oblasti energetiky a klimy o pouzivani fosilnych paliv
alebo z hospodarskych dovodov.

1.4 Budicnost regionov v stcasnosti zavislych od vyuZzivania uhlia a ich buddce Zivotné podmienky sa musia zahrnut
do predbezného pldnovania pokryvajiceho dve generécie t.j. 25 — 50 rokov. Postupné upistanie od vyuzivania uhlia
na energetické tcely v tychto reglonoch nesmie viest k ich stagndcii. Tieto regiény musia byt vzhladom na SVOj
hospodarsky a socidlny potenc1al zapo;ene do vykonavania politiky EU v oblasti energetiky a klimy. Udrzatelny rozvoj
tychto regionov sa musi zabezpecit zarucenim politického, obcianskeho a socidlneho dialdgu, ktorym sa musi zaistit
vypracovanie plinov transformdcie na vnatrosttnej, priemyselnej aj podnikovej Grovni.

1.5 Ak sa md zachoval energeticki bezpecnost, konkurencieschopny priemysel, ochrana Zivotného prostredia,
dodrziavanie zavazkov v oblasti zniZovania emisii sklenikovych plynov a socidlna stidrznost v regiénoch, v ktorych sa tazi
uhlie, EHSV odportca prijat Pldn podpory transformdcie spolocenstiev a regiénov zdvislych od produkcie uhlia
(dalej len ,,pldn“), v ktorom by sa riesila problematika restrukturalizicie pocas energetickej transformdcie tak, aby sa
banské regiény mohli prispdsobit zmendm.

1.6 Tento pldn by mohla vypracovat poradnd skupina v spoluprici s Eurépskou komisiou a Eurépskym
parlamentom. Clenmi tejto poradnej skupiny by mali byt zdstupcovia banskych regiénov, odborovych zvizov,
mimovlddnych organizicif, vyskumu a vyvoja a uholného priemyslu.

1.7  Plan by mal spocivat na troch pilieroch: i) politicky, obciansky a socidlny dialdg; ii) hospodarske, socidlne
a environmentdlne investicie; a iii) investicie do vzdeldvania, odbornej pripravy, vyskumu a vyvoja, inovécie a kultdry.

1.8  V pldne by sa regiény mali nabadat na zmenu, stimuldciu inova¢ného rozvoja, udrziavanie atraktivnosti investicif
a vytvdranie prileZitosti pre zamestnanost a dostojny Zivot. PoCas procesu transformdcie je nutné v plnej miere vyuzivat
poznatky a potencidl banskych regiénov.

1.9 Do energetlcke] transformadcie a suv151ace) restrukturalizdcie regiénov, v ktorych sa tazi uhlie, sa musia zapojit

regiondlne orginy, vlidy &lenskych Stitov aj institdicie EU.

1.10  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor a Vybor regiénov maji potrebné skiisenosti na to, aby sa zapojili
do tohto procesu, a to na eurdpskej aj ndrodnej trovni. Dokdzu tiez zabezpecCit G¢inny rdmec pre politicky, socidlny
a obciansky dialdg, ktory je potrebny na konzulticie s [udmi z banskych regiénov.

1.11  Z hladiska energetickej transformécie patri medzi hlavné obavy banskych regiénov EU aj existencia vhodného
inStituciondlneho a politického rdmca, ktory dokiZze oZivit verejné a sikromné investicie také potrebné
v nadchddzajicich rokoch.

2. Energetickd transformacia EU

2.1  Pocas poslednych desiatich rokov sa v udiali velké zmeny v energetickom systéme EU. EU smeruje
k nizkouhlikovému hospodarstvu a snazi sa plnit svoje ciele v oblasti emisii sklenikovych plynov, energetlckej tcinnosti
a obnovitelnych zdrojov energie v stlade so svojimi cxel mi ,20-20-20% V roku 2014 EU schvilila rimec politik v oblasti
klimy a energetiky na obdobie do roku 2030 so znizenfm emisii sklenfkovych plynov o 40 %, podielom spotreby energie
z obnovitelnych Zdl‘O)OV vo vyske 27 % a tisporami energie vo vyske 27 %. Tieto strednodobé ciele poméhajt EU pri plneni
jej dlhodobého ciela znizenia emisii sklenikovych plynov do roku 2050 o 80 az 95 %.
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2.2 Energeticky systém EU tak prechddza z obdobia, pocas ktorého dominovali fosilne paliva a vyroba energie vo
velkych centralnych elektrariiach, do obdobia vyroby energie z obnovitelnych zdrojov a v decentralizovanych elektrariiach,
pricom sa maji maximalizovat prileZitosti dostupné vdaka vy3Sej energetickej G¢innosti a lepSiemu riadeniu dopytu po
energii.

2.3 Energetickd transformdcia a ambiciézna politika EU v oblasti klimy ziskali silnti podporu v projekte energetickej
dnie a intenzivne sa podporovali po uzavreti parizskej dohody, ktord vysiela jasny signdl, pokial ide o dostatocné
znizovanie emisii s cielom udrzat do konca storocia celosvetové zvySovanie priemernej svetovej teploty pod dohodnutou
hodnotou 2 °C.

2.4 Ak sa md klima stabilizovat, st potrebné d'alekosiahle zmeny v energetickych systémoch vietkych hospodérskych
odvetvi (V).

2.5  Energetickd transformdcia zahffia technologické, vyskumné, spolocenské, kultiirne, hospodirske a environ-
mentdlne aspekty, z ¢oho jasne vyplyva potreba aktivnejsie zapojit jednotlivcov a spolocenstva. Tento proces si vyZaduje
osobitny doraz na vyskum a vyvoj, kedze tu vznikajii nové vyzvy pre energeticky systém a priemyselné odvetvia, ktoré
musia reagovat a musia sa prisposobit tejto situdcii.

3. Uhlie a uholIny priemysel v Eur6pe

3.1  Uholny priemysel patri medzi odvetvia, ktoré energetickd transformdcia zasahuje najviac. Stovky rokov bolo
uhlie jadrom priemyselného a spolo¢enského rozvoja v Eurdpe a na celom svete. Samotnd Eurdpska tunia bola Vytvorena
ako vysledok politickej vole zoskupit uholné a oceliarske vyrobné zdroje prvych siestich zakladajtcich ¢lenskych stdtov (%)

3.2 Stcasné obavy tykajice ochrany Zivotného prostredia, zmeny klimy a zdravia l'udi (®) viedli k roznym
politickym a spolocenskym pristupom, ktoré spochybnujii dalsie pouzivanie uhlia a inych fosilnych paliv na vyrobu
elektrickej energie a tepla.

3.3 Zdd sa, ze s tymto novym politickym pristupom st dni uhlia spocitané, a to aj napriek tomu, Ze viac ako Stvrtinu
elektrickej energie EU v sticasnosti stile vyrdba 280 uholnych elektrérni v 22 krajmach Uhlie sa nepouziva len v Siestich
krajinach, a to na Cypre, v Estonsku, Lotyssku, Litve, Luxembursku a na Malte (*).

3.4 Zda sa, ze myshenka postupného vyradenia uhlia z energetického mixu je vSeobecne akceptovana v ¢lenskych
Stdtoch, kde sa nevyuzivaji domice uholné zdroje. To viak neplati v regiénoch EU, v ktorych sa tazi uhlie, kde uholny
priemysel poskytuje priame pracovné miesta pre 240 000 pracovnikov. Spolu s pracovnymi miestami v priemysle
tazobnych zariadeni, inymi pracovnymi miestami v doddvatelskom retazci a nepriamymi pracovnymi miestami toto
odvetvie podporuje takmer milién pracovnych miest, pricom mnohé z nich si v oblastiach, v ktorych je mélo inych
pracovnych prilezitosti (°).

() Vroku 2015 sa krajiny G7 dohodli na tom, Ze v priebehu tohto storo¢ia je potrebna tGiplnd eliminicia emisif uhlika v celosvetovom
hospodarstve, a z toho vyplyva nutnost ,transformdcie energetickych odvetvi do roku 2050
A Zmluva o zalozeni Eurépskeho spolocenstva uhlia a ocele bola podpisand v Parizi v roku 1951 a spojila Franctzsko, Nemecko,

Taliansko a krajiny Beneluxu do Spolocenstva s cielom zorganizovat volny pohyb uhlia a ocele a zabezpecit volny pristup
k vyrobnym zdrojom. Na zdklade tejto zmluvy vznikli institucie, ako ich poznidme dnes.

() http:/fwww.env-health.org/resources/press-releases/article/eur8-5-billion-in-health-costs.

* Spréva organizdcie Greenpeace s ndzvom End of an Era: Why every European country needs a coal phase-out plan (Koniec epochy:
Preco potrebuje kazdd eurdpska krajina plén na vyradenie uhlia).

é) Coal industry across Europe, Euracoal 2013, s. 20.
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3.5  Cierne uhlie sa tazi v Siestich ¢lenskych Stdtoch: Ceskej republike, Nemecku, Polsku, Rumunsku, Spanielsku
a Spojenom kralovstve. Desat ¢lenskych Stdtov vyuziva lignit ako konkurencieschopné palivo pri vyrobe elektrickej energie:
Bulharsko, Ceskd republika, Nemecko, Grécko, Madarsko, Pol'sko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko a Spanielsko.

3.6V tychto krajindch zohrévaji domdce zdroje uhlia a llgmtu dolezitt dlohu z hladiska bezpecnosti doddvok,
a teda pomaha)u zaistovat energetickti bezpecnost EU a znizovaf vysoku zavislost od dovozu. Ako sa uvddza
v eurépskej stratégii energetickej bezpecnosti (%), externé naklady na energiu EU predstavujti viac ako 1 miliardu EUR na
def. V roku 2013 dosiahli celkové ndklady priblizne 400 milidrd EUR, t. j. viac ako patinu celkového dovozu EU. Bolo
nutné dovdzat 90 % surovej ropy, 66 % zemného plynu, 42 % tuhych paliv a 40 % jadrového paliva. V niektorych ¢lenskych
statoch EU s rozsiahlou produkciou doméceho uhlia, napriklad v Nemecku a v Ceske republike, sa v uholnych elektrariiach
vyrdba priblizne 50 % elektrickej energie. V Pol'sku tento podiel prekracuje 80 %.

3.7 Uhlie ma popri vyuzivani na vyrobu elektrickej energie aj mnoho dal$ich vyuZiti. Pouziva sa na vyrobu cementu
a dd sa premenit na tekuté palivd. Spomedzi dalsicho hlavného vyuzitia uhlia mozno spomentt oceliarne, papierne,
chemicky a farmaceuticky priemysel a odvetvie spracovania potravin.

3.8  Uhlie je tiez zdkladnou zlozkou pri vyrobe Specializovanych produktov, ako je napriklad aktivne uhlie pouzivané
vo filtroch alebo uhlikové vldkna pouzivané v kozmonautike, stavebnom inZinierstve, vojenskom sektore atd. K dispozicii
st priemyselné procesy na vyrobu syntetickych paliv alebo zdkladnych chemickych litok pozadovanych priemyslom, ako
napriklad metanol. Z metanolu mozno vyrobit 3iroké spektrum petrochemickych latok, ktoré sa v sticasnosti vyrdbaji
z inych fosilnych paliv.

3.9 Ak sa md dosiahnut ciel vytvorenia odolne] energetickej tinie s progresivnou politikou v oblasti zmeny klimy,
energencke odvetvia EU musia seriézne a intenzivne pracovat na potrebne energetickej transformdcii. Uholny priemysel sa
musi ststredovat na efektivnejsie a Cistejsie vyuZivanie a na rozvoj alternativneho vyuzitia uhlia. EU by preto mala
na vyskum a vyvoj v oblasti chémie uhlia vyclenit potrebné finan¢né prostriedky.

4. Opatrenia zamerané na menej $kodlivé a efektivnejsie vyuZivanie uhlia

4.1  Aj ked sa v uréitom obdobi v buddcnosti ocakdva postupné vyradenie uhlia v EU, v niektorych krajindch
a banskych regiénoch sa uhlie bude nadalej pouzivat este niekolko desatro¢i. Podla Lisabonskej zmluvy maji ¢lenské staty
pravo vyuzivat vlastné zdroje energie a urcit si mix zdrojov energie, pricom si musia uvedomovat, Ze vyroba energie sa
nemd nijako subvencovat, a zohladnovat vsetky zdvizky v oblasti zmeny klimy. Uholny priemysel v§ak musi reagovat na
pokracujicu energetickti transformdciu, prechod smerom k nizkouhlikovému hospodirstvu a najmi ciel elimindcie
emisif uhlika vyuzitim v3etkych dostupnych opatreni a technik ur¢enych na menej skodlivé a efektivnejsie vyuzivanie uhlia.
V tejto stvislosti je vhodné spomentt niekolko prinosnych a osved¢enych ndstrojov: zvySovanie efektivnosti, flexibilita
a kogeneracia.

4.2 KedZe najvicsi podiel na vyuzivan{ uhlia ma vyroba elektrickej energie, vyssia efektivnost je dolezitym ndstrojom
na dosiahnutie menej znedistujiceho vyuzivania uhlia. Pri vysokej efektivnosti mozno z kazdej tony uhlia vyrobit viac
elektrickej energie a emisie CO, je mozné zniZit o 30 a viac percent. Ako dobry priklad mozno uviest uholné elektrirne
v Nemecku, ktoré dosahuji vysoka efektivnost vdaka technoldgii optimalizovanych systémov. Tieto uholné elektrdrne st
zdroveni mimoriadne flexibilné a rychlo dokdzu zvySovat alebo zniZovat svoj vykon, ¢im sa podporuje vyuzZivanie energie
z nestélych obnovitelnych zdrojov.

) COM(2014) 330 final z 28. mdja 2014.
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4.3 Kogenericia (kombinovand vyroba tepla a elektriny alebo KVET) predstavuje efektivnu a G¢innti formu vyroby
elektrickej energie, a to z hladiska energie, ako aj zZivotného prostredia. Tradi¢né elektrarne vypustaju odpadové teplo do
zivotného prostredia. Kogeneracné zariadenia toto teplo zachytvajii a vyuZzivaju ho, vdaka comu sa palivo vyuziva
efektivnejsie. V EU sa v sticasnosti vyraba 11,7 % vlastnej elektrickej energie vyuzitim kogenerécie (*).

4.4  Existuje nddej, Ze v strednodobom horizonte by mohlo svoju tilohu v hospodarstve s nulovymi emisiami uhlika
zohrdvat aj zachytdvanie a ukladanie oxidu uhli¢itého (CCS). Treba primerane zlepsit existujiice procesy, optimalizovat
infrastruktiru a ukladanie a musi sa objasnit konkurencieschopnost elektrickej energie z uholnych elektrdrni s CCS, aby sa
mohli podnikndt dalsie kroky smerujice k vyzadovaniu CCS. Tiez by sa mala vykonat analyza ndkladov a vynosov

a environmentélneho vplyvu.

4.5  Pri Givahdch o efektivnom a menej znecistujicom vyuzivani uhlia treba tiez spomentt alternativne vyuzivanie uhlia,
napriklad skvapalnenie uhlia. Uhlie mozno premiefat na tekuté palivd: benzin, naftu a letecké palivo alebo petrochemické
latky. Technologie sa postupne rozvijaja, treba vSak mysliet aj na investicie a prevadzkové ndklady.

5. Eurépske banské regiony a ich buddcnost

5.1 Situdcia v eurdpskych banskych regiénoch

5.1.1  Uholné regiény si tradicnymi priemyselnymi oblastami, kde sa industrializdcia spojila s vyuzivanim miestneho
nerastného bohatstva. Tieto regiony st teda historicky prepojené s tradiénymi odvetviami hospodarstva, kde hlavnii
tlohu zohraval tazky hutnicky priemysel, chemicky priemysel a energetika. Tieto odvetvia a spolo¢nosti, ktoré v nich
posobia, ¢elia v poslednych rokoch rychlym zmendm vo vonkajSom prostredi (trhové podmienky, hospodarska sutaz,
zakaznici, technolégie) a zdsadnym vnitornym zmendm (zmena vlastnictva, ciele vlastnikov a kapitdlova sila).

5.1.2  Okrem tychto podstatnych zmien doslo v niektorych tradi¢nych odvetviach k stagnacii, odchodu z regiénu alebo
dokonca vyradeniu z prevadzky. V niektorych regiénoch nedokdzalo eurdpske uhlie konkurovat dovazanému uhliu alebo
inym fosilnym zdrojom energie, ¢o viedlo k dramatickému poklesu tazby uhlia. Sta¢i uviest jeden priklad: pred 100 rokmi
sa v Spojenom krélovstve vyprodukovalo kazdoro¢ne priblizne 300 miliénov ton uhlia a toto odvetvie zamestnavalo viac
ako jeden milién banikov. Deindustrializdcia viedla k tbytku poctu pracovnych miest, ale spolo¢nosti taziace uhlie
nadalej zostali jednymi z najvi&Sich zamestnavatelov v mnohych regiénoch. Postupné vyradenie z prevadzky alebo
uplné zastavenie prevadzky uholnych spolo¢nosti md teda zdvazny vplyv na prislusné regiony. Této situdcia md velky vplyv
na malé a stredné podniky prepojené s tazobnymi spolo¢nostami.

5.1.3  V mnohych krajinich je pre uholné regiony typickd vyssia miera nezamestnanosti, ako je nirodny priemer,
a dlhodobéd nezamestnanost. Pre nadbytocnych banikov preto bude tazké néjst si iné pracovné prilezitosti. To je tiez
dovod, preco narastd chudoba, stagndcia a zhorSovanie Zivotnej drovne, ako aj pocet socidlne vylacenych oblasti
a Tudi.

5.1.4 Klda¢ovym problémom spdsobenym zvySujiicou sa mierou nezamestnanosti je nevyvdzend ponuka
a dopyt na trhu préce. Inak povedané, je tu sice vysokd miera nezamestnanosti a jasny dopyt po pracovnikoch, ale dopyt
sa tyka zruénosti zodpovedajtcich poziadavkdm trhu price. Vzdelanostny profil byvalych banikov, u ktorych dominuji
manudlne zru¢nosti, nie je dplne v silade s poziadavkami trhu prace z hladiska profesiondlneho (kvalifikdcia) ani z hladiska
osobného (motivéacia). Po prepusteni velkého poctu banikov pri zatvoreni bane zanikne doslova za noc velmi vela
pracovnych miest, o moze mat za nasledok velké miestne otrasy.

() Udaje Eurostatu z roku 2013; zverejnené v roku 2015.
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5.1.5  Tazobni robotnici majt tie menej rozvinuty zmysel pre podnikanie a mensi sklon k zacatiu nového
podnikania. Toto nedostatocné nadSenie nezdvisle podnikat je ndsledkom dlhodobého vplyvu velkych a mocnych
tazobnych spolo¢nosti, ktoré u svojich zamestnancov podporovali takato kultiru vratane neochoty prijimat rizikd. Tento
trend v§ak mozZno pozorovat aj vieobecnejsie. Dokonca aj $tudenti univerzit by po ukoncent $tddif uprednostnili zamestnat
sa niekde.

5.1.6  Situdciu casto zhorSuje nedostatok slubnej price a kariérnej perspektivy, menej priaznivé podmienky na
zacatie nezdvislého podnikania, nizke indexy realizovatelnosti a substandardné vysledky inovicii, s ktorymi sa
spdja slabsia tiloha vedy, vyskumu a vyvoja. Nie vSade sa dostato¢ne rozvijaji verejné kapacity vyskumu a vyvoja
a prenos poznatkov a ich uplatnenie v podnikatel'skom sektore nefunguje prave najlepsie. Aj z tychto dovodov je
hospodarska transformacia ndro¢nejsia a tazsia a nie vo vetkych pripadoch tspesnd.

5.2 Problémy restrukturalizdcie v banskych regiénoch

5.2.1 V krajinich EU produkujiicich uhlie sa restrukturalizicie ¢asto vykondvali ako reakcia na krizy, ale bez
primeranych politickych zdvizkov. To malo dramatické ndsledky na kvalitu Zivota ludi v tazobnych spolocenstvéch.
Akékolvek zniZenie produkcie uhlia moze viest k vdcSej nezamestnanosti, najmd v banskych regiénoch, v ktorych
dochddza k dlhotrvajucemu strukturdlnemu tipadku. Mnohi byvali banici a pracovnici podnikov prepojenych s tazbou celia
dlhodobej a ¢asto trvalej nezamestnanosti, ¢o prispieva k prehlbovaniu chudoby.

5.2.2  Z hladiska ocakdvanych vplyvov politik v oblasti klimy na priemysel tazby uhlia v3ak, zial, az na niekolko
vynimiek si prislusné eurdpske a vniitrostitne orgdny doposial zatvarali oci a vyhybali sa akémukolvek zapojeniu sa
do nalezitych obcianskych a socidlnych dial6gov s pracovnikmi a obcanmi v tazobnych spolocenstvach. Dokonca aj dnes sa
prejavuje vysSia miera nedovery casti pracovnikov v schopnost orgdnov Ucinne rieSit procesy priemyselne;
restrukturalizdcie, ¢o je ndsledkom predoslych restrukturalizacii zalozenych na populistickych politickych prisluboch,
ktoré sa nepremietli do konkrétnych opatreni zameranych na opatovny hospodarsky rozvoj tychto spolocenstiev.

5.2.3  Na eur6pskej aj vnitrostitnej Girovni mozno zdroven pozorovat nizku mieru empatie a chybajice skutoéné
pochopenie problémov, ktorym ¢elia banské regiény. Mozno tu pozorovat tendenciu nadmernej politizdcie diskusie
o buddcnosti tazby v stivislosti s politikami v oblasti klimy, a to najmad v banskych regionoch, kde si tazba uhlia nevyzaduje
§tdtnu pomoc, ale aj v tazobnych oblastiach, kde uholny priemysel uz prechddza bolestivym procesom restrukturalizdcie sa
politici sa tejto téme vyhybaju, pretoze transformacné opatrenia smerujiice k novému regiondlnemu profilu im nezarucia
ziaden okamzity voli¢sky kapitdl, si nepopuldrne a na to, aby priniesli vysledky, sti potrebné celé desatrocia.

5.2.4  KedZe existuje jasné prepojenie medzi postupnym vyrad'ovanim uhlia a politikou v oblasti zmeny klimy,
sucastou eurdpskej politiky zameranej na vykondvanie cielov v oblasti klimy musi byt pomoc tymto regiénom
vystavenym S$trukturdlnym zmendm, t. j. banskym regiénom.

5.2.5  Casto dochidza k situdcidm, ked miestne orginy nemajé potrebné finanéné a administrativne kapacity na
zabezpecenie projektov a ich riadenie v stlade s konkrétnymi poziadavkami Eurépskej komisie a vniitrodtitnych orgdnov.
A to je aj dovodom, preco eurdpske fondy prindsajii len obmedzené vysledky z hladiska prilezitosti a kvality Zivota lTudi
v spolocenstvach taziacich uhlie.
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5.3 Podmienky, moZnosti a opatrenia zamerané na restrukturalizdciu banskych regionov

5.3.1  ,Spravodlivd transformécia“ (%) fazobnych spolocenstiev sa dd zarucit vtedy, ked vnitrostitne a eurépske orgény
dokdzu vypracovat vcasny a cieleny pldn opatreni, ktorého tlohou bude: zarucit dostojné mzdy a isté pracovné miesta
pre prislusnych pracovnikov, zabezpecit odbornii pripravu, rozvoj zruénosti a opatovné zamestnanie v ramci dostojnych
pracovnych alternativ, dodrziavat ludské prava a zarucit opatrenia na socidlnu ochranu vratane dochodkov, podporit Tudi
pocas transformdcie a zarucit investicie do obnovy spolocenstva vritane zatvdrania bani a rekultivicie banickych lokalit
alebo vystavby a sluzieb stvisiacich s energetickou transformaciou.

5.3.2  Tieto regiény teda budd potrebovat naliehavii finanénii a odborni pomoc, a to nielen preto, aby sa mohli vyvijat
smerom k novému hospodarskemu a socidlnemu modelu, ale aj preto, aby v primeranom ¢ase mohli riadit viaceré rizika
pre Tudské zdravie a Zivotné prostredie spojené so sti¢asnymi a minulymi banickymi ¢innostami. Organy ¢lenskych Statov
posobiace v oblasti geologického prieskumu a organy zodpovedné za zatvdranie bani a ich obnovu musia v tejto savislosti
spolupracovat pri zbere a uchovavani tidajov o nerastnom bohatstve a tazbe a pri mapovani hlavnych rizik spojenych
s minulymi tazobnymi ¢innostami, zatvaranim bani a ich konzerviciou.

5.3.3  Budtcnost regiénov v stcasnosti zavislych od vyuzivania uhlia a ich budice Zivotné podmienky sa musia zahrnut
do predbezného pldnovania pokryvajiceho dve generdcie, t. j. 25 — 50 rokov. Postupné uptstanie od vyuzivania uhlia
na energetické tlely v tychto regiénoch nesmie viest k ich stagnicii. Tieto regiény musia byt vzhladom na svoj
hospodarsky a socidlny potencidl zapojené do vykondvania politiky EU v oblasti energetiky a klimy. Udrzatelny rozvoj
tychto regionov sa musi zabezpecit zarucenim politického, ob¢ianskeho a socidlneho dialdgu, ktorym sa musi zaistit
vypracovanie pldnov transformdcie na vnutrostitnej, priemyselnej aj podnikovej tGrovni.

5.3.4  Takisto treba zastavit pokles atraktivnosti pre novych zahrani¢nych a domdcich investorov. Ttito atraktivnost
pritom nezniZuji len nevhodné zruénosti pracovnej sily, ale aj nedostatok vhodnych a dobre pripravenych oblasti pre
podniky a nedostatok velkych strategickych priemyselnych zén.

5.3.5  Situdcia byvalych banikov v uholnych regiénoch teda nie je vobec jednoduchd. Rozumni zdstupcovia uholnych
regi6nov by mali apelovat na svoje vnitrostitne vlddy a spolu by sa mali pripravit na restrukturalizdciu a rozvoj
uholnych regiénov v dostatoénom predstihu pred akymkolvek plinovanym zniZenim alebo zastavenim tazby
uhlia.

5.3.6 Do energetickej transformdcie a stvisiacej restrukturalizicie banskych regiénov sa musia zapojit regiondlne
orginy, vlidy clenskych Stitov aj institicie EU.

5.3.7  Uholné regiony vsak majii zna¢ny potencidl pre restrukturalizciu ako aj rozvoj. Mala by sa pripravit skupina
opatreni zameranych na rozvoj vratane podpory vyskumu a vyvoja v inova¢nom prostredi a s Gi¢astou vetkych tradi¢nych
sektorov, ktoré v uholnych regionoch prezili, ako aj novych rozvijajiicich sa sektorov.

5.3.8 V plnej miere treba vyuzif existujiicu energetickti infrastruktiiru a kvalifikované ludské zdroje z banskych
regi6nov, pricom v tejto stvislosti treba podporit aj opatrenia zamerané na podporu verejnych a sikromnych investicii.
Existujtice spolo¢nosti a ostatné trhové subjekty musia vyrazne investovat do novych vyrobnych zariadeni vrdtane zariadeni
na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov.

(®)  Tlacova spréva Eurépskej konfederdcie odborovych zvizov, oktéber 2015: Climate justice: Paris and Beyond (Klimatickd
spravodlivost: Par{z a obdobie po fiom).
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5.3.9  Stadie realizovatelnosti mozu preukizat, Ze niektoré banské regiony majd nielen velky potencidl na vyrobu
slne¢nej, veternej ¢i geotermalnej energie, ale aj jednoduchsie plnia iné podmienky potrebné na investicie a nasadzovanie
technoldgii zelenej energie: jednoduchy pristup k pode pre nové vyrobné zariadenia, kvalifikované Tudské zdroje alebo
ochota rekvalifikovat sa, informovanost miestnych verejnych organov o vyzvach energetického odvetvia a miestne
spolocenstvd zvyknuté na priemyselné projekty.

5.3.10  Sacasné tazobné spolocnosti vlastnia alebo majit pravo vyuzivat vel'ké pozemky afalebo stovky kilometrov

spolahlivé prepojenie s regiondlnymi alebo vnitrodtitnymi siefami na dopravu energie.

5.3.11 S ciefom podporit dalsie investicie zo stikromného sektora, ktory zohréva klic¢ova dlohu, sa z eurépskych
$trukturdlnych a investiénych fondov (ESIF) Gcelovo vyclenilo minimédlne 27 milidrd EUR vyluéne na investicie do
nizkouhlikového hospodarstva vratane energetickej i¢innosti. Minimalne 12 %, 15 % alebo 20 % prostriedkov Eurépskeho
fondu regiondlneho rozvoja (EFRR) vyclenenych pre jednotlivé Stity sa musi investovat do podpory prechodu na
nizkouhlikové hospodarstvo, a to vo vetkych odvetviach v menej rozvinutych, prechodnych a viac rozvinutych regiénoch
EU. Ak sa na takéto investicie vyuziva Kohézny fond, tento podiel sa pre menej rozvinuté regiony zvysi na 15 % ().

5.3.12  V snahe o hospodarsku diverzifikdciu a energetickd transformdciu mézu tazobnym spolocenstvim ¢iastocne
pomoct eurdpske fondy, ale vicsina investicii do hospodirskeho rozvoja sa musi poskytnit z verejnych fondov
prislusnych €lenskych Stitov alebo prildkanim novych sikromnych investicii.

5.3.13  VysSie uvedené aspekty sa musia zvazit pri vypractivani opatreni zameranych na pomoc banskym regiénom
v tomto nevyhnutnom procese energetickej transformécie a hospodarskej diverzifikdcie, pricom do vymedzovania novych
moznosti rozvoja danych spolocenstiev sa musia zapojit socidlni partneri, ob¢ianska spolo¢nost a vieobecne aj ob¢ania
z tychto regiénov.

5.3.14  V Pline podpory transformdcie spoloCenstiev a regiéonov zivislych od produkcie uhlia by sa mali regiény
nabddat na uskutocnenie transformdcie, stimuldciu inova¢ného vyvoja, zachovanie atraktivnosti investicii a vytvdranie
prilezitosti pre zamestnanost a dostojny Zivot.

5.3.15  Tento pldn by mohla vypracovat poradnd skupina v spoluprici s Eurépskou komisiou a Eurépskym
parlamentom. Clenmi tejto poradnej skupiny by mali byt zdstupcovia banskych regiénov, odborovych zvizov,
mimovlddnych organizicii, vyskumu a vyvoja a uholného priemyslu.

5.3.16  Plan podpory spolocenstiev a regiénov zavislych od produkcie uhlia by mal spoc¢ivat na troch pilieroch:

— politicky, obciansky a socidlny dialdg,

— hospodarske, socidlne a environmentalne investicie,

— investicie do vzdeldvania, odbornej pripravy, vyskumu a vyvoja, inovdcie a kultdry.

5.4 Ocakdvany vyvoj v banskych regionoch

5.4.1  Budtcnost eurépskych banskych regiénov sa bude vyvijat dvomi smermi. V niektorych regiénoch mozno
ocakavat prudké alebo dokonca unahlené zastavenie produkcie uhlia, zatial ¢o v inych moéze produkcia pokracovat este
niekol’ko desatro¢i.

() Eurdpska energetickd bezpecnost, COM (2014) 330 final z 28. médja 2014, kapitola 3, strana 7.
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5.4.2 V prvom pripade moze byt zastavenie ndsledkom hospoddrskej a trhovej situdcie, ktord je zlozitd, najmai
v eur6pskom odvetvi ¢ierneho uhlia, ktoré sttazi s velmi lacnym dovozom uhlia. Situdcia je v dosledku toho velmi tazka,
dokonca aj v tych baniach, ktoré boli az doneddvna velmi ziskové. V niektorych regionoch sa vldda alebo spolocnosti mozu
rozhodnit o zatvoreni bani v stlade s Lisabonskou zmluvou a pravom clenskych stitov EU rozhodovat o vlastnom
energetickom mixe.

5.4.3  Pre tieto regiony by bolo vhodné rychlo vytvorit socidlny program zaloZeny na osvedcenych postupoch
z roznych krajin EU produkujticich uhlie, ktoré zazili ukoncenie vyuzivania uhlia alebo ktoré sa na tento krok pripravujd.
V tejto stvislosti mozu byt uzitocné skisenosti z Nemecka, kde sa tazba ¢ierneho uhlia podla planu ukonéi v roku 2018.
St tu aj dalsie regiony, kde sa kedysi tazilo uhlie, ako napriklad Spojené kralovstvo, Franctizsko, Holandsko a Belgicko,
ktoré vietky maji cenné skdsenosti.

5.4.4  V regiénoch, kde sa ocakdva pokracovanie produkcie uhlia v dlhodobejSom horizonte, je dolezité ststredit sa
predovietkym na efektivne a menej skodlivé vyuZivanie tohto uhlia. V pripade vyuzivania uhlia na vyrobu elektriny
bude nadalej prioritou znizovanie emisii. EU md na to nastroje, a to revidovany systém obchodovania s emisiami, podl'a
ktorého sa do roku 2058 vyzaduji nulové emisie uhlika, smernicu o priemyselnych emisidch a novy referenény dokument
BAT pre velké spalovacie zariadenia, ktory bude ¢oskoro dokonceny.

5.4.5  V stratégii pre uholné regiony s dlhodobejsou budicnostou bude velmi dolezita tilohu zohrdvat vyskum a vyvoj.
Dalsie zvysSovanie efektivnosti elektrdrn{ totiz povedie k viciemu znizovaniu emisii a mensej spotrebe paliv. Vicsia
flexibilita elektrdrni moze pomdahat pri podpore priebezného vyuZzivania obnovitelnych zdrojov energie. Okrem &istych
uholnych technoldgii alebo vyuzivania skladovania CO, by sa mali zohladiiovat aj alternativne vyuzitia uhlia.

5.4.6  Ale dokonca aj v regionoch s dlhodobejsimi vyhliadkami tazby uhlia musi byt prioritou priprava na zastavenie
tazby uhlia a na restrukturalizdciu regionov, v ktorych sa tazi uhlie.

V Bruseli 25. maja 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Dosah zdverov konferencie
COP 21 na eurépsku dopravnd politiku

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2016/C 303/02)

Spravodajca: Raymond HENCKS

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sa 21. janudra 2016 rozhodol podla ¢linku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

Dosah zdverov konferencie COP 21 na eurdpsku dopravnii politiku

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

Sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnd spolo¢nost poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. méja 2016.

Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 517. plendrnom zasadnuti 25. a 26. mdja 2016 (schodza
z 26. mdja) prijal 188 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 4 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:

1. Zévery a odpordcania

1.1 EHSV vita prijatie pariZskej dohody na 21. zasadnuti Konferencie zmluvnych strdn (COP 21) Rdmcového dohovoru
Organizécie Spojenych nirodov o zmene klimy, ako aj plinovaného vniitrostitne stanoveného prispevku EU a jej clenskych
Stdtov, ktorym sa zavazuji znizit domdce emisie sklenikovych plynov aspon o 40 % do roku 2030 a o 80 — 95 % do roku
2050 v porovnani s Grovilou emisif v roku 1990.

1.2 Sthlasi tiez s tym, Ze tento ciel sa bude musiet dosiahnut spolocne a na zdklade spolocnej zodpovednosti EU
a clenskych $tdtov a ze nové planované vnutrostatne stanovené prispevky sa budt oznamovat kazdych pat rokov.

1.3 Ciel v oblasti dopravy, ktorym je zniZenie emisii sklenikovych plynov o 60 % oproti Grovni emisii v roku 1990, je
velmi ambicidzny a vyzaduje si velké usilie. Hoci rozhodnutie o rozdeleni dsilia na platné obdobie az do roku 2020
(rozhodnutie ¢. 406/2009), ako aj budiice rozhodnutie na obdobie 2020 — 2030 ponechaji ¢lenskym $tdtom volna ruku,
pokial ide o vyber hospodarskych odvetvi, ktoré budi musiet znizit emisie sklenikovych plynov, Komisia predsa navrhuje
v pripade potreby dodato¢ného usilia vyuZzivat medzindrodné kvéty a vyhybat sa dodatocnym zdvizkom v pripade odvetvi,
ktoré nepatria do systému obchodovania s emisiami (ETS) [COM(2015) 81]. Pokial ide o dopravu, domnieva sa, Ze ,v in)fch
odvetviach hospoddrstva mozZno dosiahnut vjmznejsﬁ'e zniZenia“ [COM(2011) 144]. Ciel v oblasti dopravy, ktorym je znizenie
emisii sklenkovych plynov o 60 %, mozno teda stile povazovat za aktudlny a v siilade so vieobecnym cielom EU v ramci
COP 21, ak sa opatrenia a stvisiace iniciativy budil bezodkladne realizovat s potrebnou odhodlanostou a ¢o najskor.

1.4 To viak nebrdni Unii a clenskym stitom, aby prehodnotili jednotlivé prebichajiice alebo planované opatrenia
a iniciativy uvedené v bielej knihe o doprave [COM(2011) 144 final] a v plane o rdmcovej stratégii pre stabilni energetickd
tniu [COM(2015) 80 final] vzhladom na ich G¢innost, realizovatelnost, a najmi na ciel, ktorym je dekarbonizdcia dopravy,
a aby ich vylepsﬂl alebo prldah nove v rdmci rev121e blele] knlhy 0 doprave ktora sa md uskuto¢nit v roku 2016, bez toho

z dobrovolnych prispevkoch Stitov v zaujme zmeny spravania alebo zvyku, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie Gspechu.
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1.5 EHSV zdroven poukazuje na vyznam cinnosti, ktord s ciefom zriadit celosvetovy systém na obchodovanie
s emisnymi kvotami v oblasti letectva planuje uskuto¢nit Medzindrodnd organizécia civilného letectva (ICAO) a s cielom
kontrolovat emisie pochddzajice z ndmornej dopravy aj Medzindrodnd ndmornd organizicia (IMO), a Ziada, aby boli
v ramci prebiehajicich rokovani s tymito organizdciami dosiahnuté ambiciézne vysledky.

1.6  Zdoéraznuje potrebu flexibilne uplatiiovat zdsadu ,znecistovatel plati“, najma v stivislosti so vzdialenymi vidieckymi,
horskymi a ostrovnymi oblastami, aby sa zabranilo vzniku d¢inkov, ktoré budi nepriamo dmerné nakladom, a aby sa
zachoval jej prinos ako ndstroja na ovplyviiovanie vyberu tykajiceho sa organizicie dopravnych sluzieb a zaroven
odstrdnila akdkolvek nekald sitaz medzi jednotlivymi druhmi dopravy. EHSV odportca, aby sa preskiimala moZnost
zaviest komplexnd organizdciu vidieckej dopravy v regiénoch s cielom splnit poziadavky dohody z konferencie COP 21
a potreby zranitelnych osob.

1.7  Uplatiovanie zdsady ,znecistovatel plati“ viak v zZiadnom pripade nebude stacit na zaistenie prechodu na spolo¢nost
s nizkym vyuzivanim uhlika. Omnoho dolezitejsie je prijat dodatocné opatrenia, ako je zvySenie energetickej efektivnosti,
vacsia elektromobilita, Castejsie spolo¢né vyuzivanie dut a kombinovanej dopravy, rozvoj alternativnych zdrojov energie
a vypracovanie environmentalnych noriem kvality, ako aj predovsetkym podpora verejnej dopravy.

1.8  Pokial ide o bioenergiu, bude treba nadalej sa usilovat o to, aby sa dosiahla vyssia miera zniZenia emisii sklenfkovych
plynov a aby sa zabrénilo zmendm v pouzivani pody. Preto by sa malo dalej presadzovat energetické vyuzivanie rezidui,
vedlajsich produktov a odpadu na vyrobu paliv. Stle existuje urcity potencidl pre biopalivd v cestnej nakladnej doprave,
leteckej doprave a ndmornej doprave. Biopalivd vSak nie sii sebestaénym rieSenim a dévodom na to, aby sa nevyvijali
a nepresadzovali rieSenia zamerané na ndhradu spalovacicho motora elektrickou mobilitou afalebo vodikovymi
technoldgiami alebo technoldgiami zaloZenymi na inych alternativnych a udrzatelnych zdrojoch energie.

V kone¢nom dosledku nepojde o brzdenie mobility ako takej, ale o obmedzenie individudlnej motorizovanej dopravy, len
¢o bude k dispozicii ind vhodna alternativa, a o podporu hromadnej dopravy vo v§eobecnom zdujme Zivotného prostredia
s cielom zabrdnif dopravnym zdpcham v mestach.

1.9 Nielen vlady sa budd musiet zaoberat znizovanim investicii do znedistujicich ¢innosti, ku ktorému neddjde bez
zvySovania povedomia a mobilizdcie v celom dopravnom retazci (konstruktéri, dopravcovia, pouzivatelia) prostrednictvom
legislativnych alebo stimula¢nych, ¢i dokonca odrddzajicich opatreni. Budovanie kapacit, technickd pomoc a lahsi pristup
k financovaniu na miestnej a ndrodnej tirovni majii rozhodujici vyznam pri prechode na nizkouhlikovy dopravny systém.
V investiénych programoch Eurdpskej tnie by sa preto pri integrdcii vSetkych druhov dopravy mali uprednostnit
z klimatického hladiska najefektivnejsie projekty, o by sa malo posudzovat podla kritérii hodnotenia, ktoré sii v sdlade so
zdvermi konferencie COP 21.

1.10  Bude potrebné pokracovat v silnej mobilizdcii, ktorG v rdmci konferencie COP 21 preukdzali organizdcie
obcianskej spolo¢nosti a hospodarske a socidlne subjekty s cielom rozsirit ob¢ianske hnutie za klimatickii spravodlivost
a znizenie investicii do znecistujacich ¢innosti.

1.11  EHSV preto odpordca vyuzit participativny dialég s obcianskou spolo¢nostou v stlade s jeho vymedzenim
v prieskumnom stanovisku EHSV z 11. jala 2012 na tému Biela kniha o doprave: Zapojenie a angaZovanost obcianskej
spolocnosti (EHSV 1598/2012).

2. Klacové rozhodnutia COP 21 — Parizska dohoda

2.1  Ramcovy dohovor Organizacie Spojenych nidrodov o zmene klimy (na ktory sa odvoldva COP 21 z roku 2015) sa
obmedzoval na ustdlenie koncentracii sklenikovych plynov (Hlavnym sklenikovym plynom v odvetvi dopravy je oxid
uhlicity (CO,), ktory sa dostdva do atmosféry vo fize vyroby elektriny a v pripade paliv vo fize vyroby a pri prevadzke.)
v atmosfére na trovni, ktord zabrani nebezpeénym antropogénnym zdsahom do klimatického systému. Parizskou dohodou
z 12. decembra 2015 sa viak po prvykrat vSetkych 195 signatdrov uvedeného ramcového dohovoru zavizuje, Ze urychlia
znizovanie emisif sklenikovych plynov v zdujme dosiahnutia koneéného dlhodobého ciel'a, ktorym je zastavit zvySovanie
priemernej teploty planéty zretelne pod 2 °C (v horizonte do roku 2100) v porovnani s droviiami z obdobia pred
industrializdciou a neustdlym uskuto¢novanim opatreni s ciefom obmedzit toto zvySovanie na 1,5 °C, oproti sicasnému
vyvoju, ktory smeruje k 3 °C globdlnemu otepleniu na konci dvadsiateho prvého storocia.
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2.2 Po ratifikdcii uvedenej dohody budii mat signatdri povinnost uskuto¢iiovat a oznamovat planované vnutrostatne
stanovené prispevky podla programov vzdy v trvani piatich rokov, a to v zdujme dosiahnutia kone¢ného ciela.

2.3 Nadobudnutie platnosti parizskej dohody sa planuje na rok 2020, ak ju dovtedy ratifikuje aspon 55 Statov, ktoré

predstavujii aspont 55 % emisii sklenikovych plynov na planéte, bez toho, aby bola dotknutd odporticand moznost jej
vykondvania este predtym, ako nadobudne platnost.

2.4 EU a ¢lenské stity sa 6. marca 2015 v stilade so zdvermi Eurépskej rady z 23. a 24. oktébra 2014 dohodli na
zdviznom cieli, ktorym je zniZenie domacich emisif sklenikovych plynov aspoii o 40 % okolo roku 2030 a 0 80 az 95 % do
roku 2050.

2.5  Podla uvedenych zdverov musia tento ciel dosiahnut EU a ¢lenské stéty spolocne, a to najmd znizenfm emisii o 43 %
do roku 2030 v odvetviach, ktoré patria do systému EU na obchodovanie s emisiami (ETS), a o 30 % v odvetviach, ktoré do
neho nepatria (vSetko vzhladom na rok 2005), ako aj Gicastou zaloZenou na spravodlivosti a solidarite.

3. Stidasnd situdcia v odvetvi dopravy v EU

3.1  Eurdpska komisia uz vo svojej bielej knihe o doprave z roku 2011 [COM(2011) 144 final] uverejnila naliehava
vyzvu, ktora sa tykala potreby vyrazne zniZit emisie sklenikovych plynov s cielom udrzat nérast teploty sposobeny zmenou
klimy pod hranicou 2 °C, a zdroven uviedla, Ze je nevyhnutné dosiahnut zniZenie emisif sklenikovych plynov v doprave
aspont 0 60 % pod troven emisii z roku 1990, pricom este poznamenala, ,Ze v inych odvetviach hospoddrstva mozno
dosiahnut vyraznejsie znizenia“.

3.2 Priblizne $tvrtina emisif sklenikovych plynov EU pochddza z dopravy: 12,7 % celkovych emisif dopravy produkuje
leteckd doprava, 13,5 % ndmornd doprava, 0,7 % Zelezni¢na doprava, 1,8 % vniitrozemska vodnd doprava a 71,3 % cestnd
doprava (2008). Vplyv urcitého druhu dopravy na zZivotné prostredie viak nezavisi iba od priamych emisii, ale aj od podielu
nepriamych emisii, ktoré vznikajii najma pri vyrobe energie potrebnej na presuny.

3.3 Z celosvetového hladiska je odvetvie dopravy priemyselnym odvetvim s najvyssim rastom emisii CO,. V EU je
odvetvie dopravy druhym najvacsim producentom emisii sklenikovych plynov. Okrem toho emisie z leteckej dopravy
a namornej dopravy zaznamenavaji najrychlejsi rast, aviak parizska dohoda sa na tieto odvetvia nevztahuje.

3.4V bielej knihe o doprave z roku 2011 sa konstatuje, Ze dopravny systém EU stéle nie je udrzatelny a na zlep3enie
tejto situdcie sa v nej navrhuje:

— odstrénit zavislost dopravy od ropy bez toho, aby sa obetovala jej efektivnost a ohrozila mobilita,

— vyuzivat menej energie a zlepsit energetickii efektivnost vozidiel vo vsetkych druhoch dopravy.

3.5 Komisia v bielej knihe o doprave, ako aj v rdmcovej stratégii pre stabilnt energetickil Giniu navrhuje niekolko
opatrenti, ktorych cielom je vytvorit odvetvie dopravy bez emisii uhlika.

3.6 Medzi tieto opatrenia patria prisnejSie normy emisii CO, pre automobily a dodavky po roku 2020, opatrenia na
zlepSenie U¢innosti paliv a zniZenie emisii ndkladnych vozidiel a lepsie riadenie premdvky. Treba podporovat systémy
spoplatiiovania vyuZzivania ciest zaloZené na zdsade ,znecistovatel plati/pouzivatel plati“, ako aj zavddzanie alternativnych
paliv vratane elektromobility, a zdroveii treba mat na zreteli najma potrebu rozsirovat adekvatnu infrastrukttru.



19.8.2016 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 303/13

4. Povinnosti vyplyvajiice z parizskej dohody

4.1  Po ratifikdcii uvedenej dohody (do 21. aprila 2017) budt mat signatiri povinnost uskutocfiovat a oznamovat
vnutrostitne stanovené prispevky podla programov, ktoré maji vzdy trvanie piat rokov, a to v zdujme dosiahnutia
konecného ciela.

4.2 Eurdpska Gnia moze v stilade s ¢lankom 4 ods. 16 parizskej dohody konat v ramci spolo¢nej zodpovednosti spolu
so svojimi ¢lenskymi $tdtmi a bude povinnd oznamit sekretaridtu pariZskej dohody troven emisii, ktort pridelila kazdému
¢lenskému statu.

4.3 Podla ¢lanku 4 ods. 9 pariZskej dohody a rozhodnutia 1/CP.21 je potrebné ozndmit prispevky stanovené podla
kalenddra do roku 2030 alebo ich do roku 2020 aktualizovat. Tento postup sa bude kazdych pit rokov opakovat v rdamci
stratégie rozvoja s nizkymi emisiami sklenikovych plynov do roku 2050. Prispevky, ktoré budd nasledovat, musia
znamenat vyvoj v porovnani s predchadzajicim prispevkom (¢lanok 4 ods. 3).

4.4 Eurdpska tnia si uz sice stanovila ciele a prispevky v horizonte do roku 2030 a 2050, tGrovne celosvetovych emisii
(vSetky odvetvia hospodarstva spolu), ktoré boli konferenciou COP 21 odhadnuté na zdklade vnutrostatnych prispevkov
v roku 2030 (55 gigaton), st vak nedostatocné vzhladom na ciel, ktorym je udrzat nérast teploty pod hranicou 2 °C, takze
bude potrebné vyvinat dodatocné tsilie na znizenie emisii na 40 gigaton.

4.5  Hoci rozhodnutie o rozdeleni Gsilia na platné obdobie az do roku 2020 (rozhodnutie ¢. 406/2009), ako aj budiice
rozhodnutie na obdobie 2020 — 2030 ponechaji ¢lenskym $tatom volna ruku, pokial ide o vyber hospodarskych odvetvi,
ktoré budii musiet zniZit emisie sklenikovych plynov, Komisia vo svojom ozndmeni s ndzvom Parizsky protokol —
Koncepcia boja proti celosvetovej zmene klimy po roku 2020 (COM(2015) 81 final) v pripade potreby dodato¢ného dsilia
navrhuje vyuzivat medzindrodné kvoty a vyhybat sa dodato¢nym zdvazkom v pripade odvetvi, ktoré nepatria do ETS. EHSV
podporil tento postoj EU (stanovisko NAT 665/2015). Komisia okrem toho v bielej knihe o doprave uviedla, ze ,v inych
odvetviach hospodérstva mozno dosiahnut vyraznejsie zniZenia“.

4.6 Vzhladom na uvedené informdcie a na skuto¢nost, Ze o znizeni emisif sklenikovych plynov v doprave v rozsahu od
60 % sa rozhodlo uz ddvno pred konferenciou v PariZi s cielom udrzat ndrast teploty v dosledku zmeny klimy pod hranicou
2 °C, sa EHSV domnieva, Ze tento ciel je stdle aktudlny a v stlade s rozhodnutiami konferencie COP 21.

4.7 Treba eite poznamenat, Ze sicastou plinovaného vndtrodtitne stanoveného prispevku nie je zdvizok EU, ze bude
konat v rdmci Medzindrodnej organizacie civilného letectva, aby podpor1la rozvoj celosvetového ETS v letectve, a podévat
spravy o emisidch sklenfkovych plynov v rdmci Medzindrodnej namornej organizicie. EU by mala presadzovat ambiciézne
vysledky v savislosti s prebiehajiicimi rokovaniami s ICAO a IMO

5. Stratégia: konkrétne kroky, ktoré treba podniknit

5.1  EHSV konstatuje, Ze existuje znacny stlad medzi plinovanym vndtrostitne stanovenym prispevkom EU a cielmi,
ktoré Komisia vymedzila v rdznych ozndmeniach tykajticich sa opatreni klimatickej politiky v oblasti dopravy. Stéle je vak
naliehavé a nevyhnutné, aby sa vykonalo 40 ¢innosti a 131 iniciativ z bielej knihy o doprave, a to s ndlezitym odhodlanim
a ¢o najskor.

5.2 Je vsak tiez vhodné prehodnotit opatrenia uvedené v bielej knihe o doprave, ktoré sa tykaji znizenia emisif
sklenﬂ<ovych plynov v stvislosti s planovanym vnutrostitne stanovenym prispevkom a ciel'mi vymedzenyrm v baliku
opatrenf pre energetickii iniu v rimci revizie tejto bielej knihy v roku 2016, ako ozndmila Komisia (*).

5.3  Pojde o hodnotenie jednotlivych iniciativ vzhladom na ich G¢innost, realizovatelnost, a najmi na ciel, ktorym je
dekarbonizdcia dopravy, ktoré sa uskuto¢iiuji na zdklade bielej knihy o doprave a balika opatreni v oblasti energetickej
tnie, ako aj o ich vylepSenie alebo pridanie novych iniciativ. Niektoré z nich budu legislativnej povahy, ale vicsina bude
musiet vychddzat z dobrovolnych prispevkov titov v zdujme zmeny sprévania alebo zvyku, ¢o je nevyhnutné na
dosiahnutie spechu.

() U.v.EU C 291, 49.2015, 5. 14.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:291:SOM:SK:HTML
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5.4  Prechod na nizkouhlikovi dopravu prindsa tieto vyzvy:

— sprévne skibit hospodarske a socidlne poziadavky,

— zohladnit vSeobecny zdujem a environmentdlne poziadavky,

— nebrzdit mobilitu ako taki, vyrazne obmedzif premavku a individudlnu dopravu prostrednictvom tzemného
planovania a hospodarskej politiky v centrdch miest a primestskych oblastiach a podporovat hromadnd dopravu,

— vplyvat na sprdvanie vritane zauZivanych sposobov cestovania spolu s G¢innou logistikou nakladnej dopravy aj
v mestskom prostredi a podporovat kooperativne rieSenia s cielom dosiahnut optimalne vyuzivanie zdrojov,

— podporovat kombinovanti dopravu.

Vhodné ¢innosti stvisiace s dopravou zamerané na zniZenie emisif na ndrodnej a niZSej nez ndrodnej Grovni by mohli
pomoct mestdm pri znizovani emisif o 50 % do roku 2050 v porovnani so scendrom so zachovanim status quo. Existujtice
sporadické rieSenia by sa mali zaclenit do politiky strategického planovania mobility, ktord umozni lepsiu koordindciu
medzi mestskou politikou a dopravnou politikou. Budovanie kapacit, technickd pomoc a lahs{ pristup k financovaniu na
miestnej a ndrodnej Grovni majui rozhodujiici vyznam pri dosahovani tychto cielov.

5.5  Naéstroj na prepdjanie Europy, Strukturdlne fondy a Kohézny fond, Eurépsky fond pre strategické investicie, ako aj
vetky ostatné programy, ktoré pri financovani projektov podporujii investicie do dopravy, by mali pri sicasnej integracii
roznych druhov dopravy s cielom vytvorit eurdépsku dopravnd siet dat prednost menej znecistujicim druhom dopravy.
Kritéria posudzovania Ziadosti o financovanie by mali obsahovat vyslovny odkaz na zdsady v stlade so zdvermi konferencie
COP 21.

5.6  Rozdelenie tsilia medzi ¢lenské staty a medzi odvetvia patriace a nepatriace do ETS vritane dopravy bude kltucové
z hlladiska zavedenia plinovaného vnitrostitne stanoveného prispevku EU a bude musiet byt v sdlade s jej strategickymi
cielmi. Pri tomto rozdeleni sa musia zohladnif zdvery Eurdpskej rady z oktobra 2014, aby sa dospelo k vyvdzenému
vysledku vzhladom na efektivitu z hladiska ndkladov a konkurencieschopnosti. Tieto parametre musia prevladat, ked sa
bude v roku 2016 prijimat rozhodnutie o tsili na obdobie 2020 — 2030 [COM(2015)80, priloha 1], pricom treba mat na
zreteli zachovanie konkurencieschopnosti EU.

5.7  Revizia uvedenej bielej knihy bude musiet okrem iného poskytnit konkrétne prostriedky na podnietenie Sirokej
diskusie s obcianskou spolo¢nostou vzhladom na to, Ze akceptdcia niekedy mdlo obldbenych opatreni zo strany
spolo¢nosti je nevyhnutnd, a vietky opatrenia zostand net¢inné, ak sa ich adresdti s nimi nestotoznia. Bude teda potrebné
pokracovat v silnej mobilizdcii, ktord v rdmci konferencie COP 21 preukdzali organizdcie obcianskej spolo¢nosti
a hospodarske a socidlne subjekty s cielom rozsirit ob¢ianske hnutie za klimatickd spravodlivost a zniZenie investicii do
zneCistujicich ¢innosti.

5.8 Mali by sa podporovat a rozsirit také iniciativy, ako je Celosvetovd iniciativa v oblasti spotreby paliv (Global Fuel
Economy Initiative — GFEI) zdruzujtica krajiny, ktoré sa zaviazali vypracovat politické opatrenia a pravne predpisy v oblasti
energetickej efektivnosti vozidiel alebo PariZske vyhldsenie o elektromobilite a zmene klimy a vyzva na prijatie opatreni
(Paris Declaration on Electro-Mobility and Climate Change & Call to Action) nadvazujice na zavizky stoviek odhodlanych
snah o udrzatelni elektrifikdciu dopravy, iniciativa MobiliseYourCity zamerand na podporovanie miest a rozvojové a rychlo
sa rozvijajuce krajiny, aby vypracovali a realizovali plany udrzatelnej mestskej mobility a ndrodné politiky v oblasti mestskej
dopravy alebo Celosvetovy akény plan pre ekologickt nakladnii dopravu (Global Green Freight Action Plan).
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5.9 Ako uz EHSV uviedol (%), participativna spréva si vyzaduje dobrti organizaénti a procesnti strukttiru, aby sa stala
ucinnou a mohla dosahovat sledované ciele. Zapojenie zainteresovanych stran do dlhodobého trvalo udrzatelného rozvoja
funguje najlepsie, ak sa organizuje ako nepretrzity a integrujiici proces a nevykonava sa len ako jednorazovy alebo ad hoc
tkon zapojenia.

5.10  EHSV sa rozhodol vytvorit forum eurdpskej obéianskej spolo¢nosti pre trvalo udrzatelny rozvoj, ktoré by malo
poskytovat organiza¢ny a nezdvisly rdmec na zapdjanie ob¢ianskej spolo¢nosti do vykondvania, kontroly a preskiimavania
horizontalnych otdzok, ktoré stvisia s programom trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030 a najmi s jeho ciefom €. 13
(Naliehavo prijat opatrenia na boj proti zmene klimy a jej vplyvom.). Pokial ide o otdzky tykajtce sa dopravy, bude vhodné
vyuzit participativny dialdg, ktory vedie EHSV a ktory je urCeny na vykondvanie bielej knihy o dopravnej politike z roku
2011.

5.11 EHSV momentilne vypraciiva stanovisko (NAT/684) na tému ,Vytvorenie koalicie obcianskej spolo¢nosti
a orgdnov na niz$ej ako celostdtnej Girovni v snahe splnit zdvizky stanovené v parizskej dohode®. Parizska dohoda by v3ak
nemala viest k vzniku dal3ej platformy so zdvizkami, ale skor k iniciovaniu komplexného rdmca, ktory bude z dlhodobého
hladiska koordinovat opatrenia nestatnych subjektov a opatrenia vlddy. Uloha obcianskej spolo¢nosti pri vykonavani
zavazkov ma nepochybne rozhodujtici vyznam.

5.12  Nielen vlady sa budt musiet zaoberat znizovanim investicii do znecistujicich ¢innosti, ku ktorému neddjde bez
zvy$ovania povedomia a mobilizdcie v celom dopravnom retazci (konstruktéri, dopravcovia, pouzivatelia) prostrednictvom
legislativnych alebo stimula¢nych, ¢i dokonca odradzajticich opatreni.

5.13  Na zdklade stratégie dobrovolnych zdvizkov, ktord vzisla z konferencie COP 21, je kazdd krajina povinnd len
informovat o nepovmnych zdvizkoch, zatial ¢o zavedenie zdvdznej normy tykajlcej sa emisii by bolo nepochybne
najacinnej$im rieSenim na dosiahnutie vysledku, s ktorym parizska dohoda pocita. Rozdelenie tsilia na tirovni EU na roky
2020 — 2030, ktoré sa uvddza v bode 5.5, vak prijaté zavizky posilni.

6. Systém ,,znecistovatel plati“

6.1  Podla Lisabonskej zmluvy (pozri ¢linok 191 ods. 2 ZFEU) politika EU v oblasti zivotného prostredia vychidza zo
zdsad predchddzania skoddm a prevencie, zo zdsady ndpravy skod na Zivotnom prostredi prioritne pri zdroji a zo zdsady, Ze
néhradu $kody hradi znecistovatel.

6.2 Ide o to, aby sa zaplatila cena za environmentalne $kody, za ktoré st zodpovedni znecistovatelia. Cena uhlika md
vSak v klimatickych politikdch ¢lenskych stitov roznu podobu, pricom prevladaji dane, ktoré vSak v prvom rade
ovplyviuji kipnu silu domdcnosti s najniZsimi prijmami a zamestnanost.

6.3  Podla bielej knihy o doprave treba poplatky a dane z dopravy upravit tak, aby sa viac uplatiovala zdsada
,znecistovatel plati“ a ,pouzivatel plati“.

6.4  Pristup Komisie sa zakladd na systéme ,znecistovatel plati“ a moznostiach, ktoré pontika spoplatnenie cestnej siete
ako ndstroj na financovanie vystavby a tdrzby infrastruktiry. Ulohou tohto systému je podporovat udrzatelné sposoby
dopravy internalizdciou externych ndkladov a zabezpecenie financovania.

6.5  V Eurépskej tinii vSak existuje zmes roznych a nekonzistentnych systémov, ktort tvoria elektronické myta, dialnicné
znamky, poplatky za vjazd motorového vozidla do centra mesta, satelitom pocitané poplatky na kilometer (GNSS). Okrem
toho pravidld spolocenstva tykajice sa spoplatiiovania cestnej dopravy pre tazké vozidld (Eurovignette) sa uplatiiujii uz iba
v Styroch ¢lenskych Stitoch, zatial ¢o iné clenské 3tity nemajii dokonca Ziadne prijmy zo systémov spoplatiiovania
vyuzivania ciest. V dosledku tejto situdcie sa vyndraji zdvazné otazky stivisiace s rozvojom jednotného trhu a so situdciou
obcanov, ¢o ma negativny vplyv na hospodarsky rast a prehlbovanie spolocenskych nerovnosti v mnohych ¢lenskych
Statoch. Okrem toho skuto¢nost, zZe sa nevyberajii poplatky za pouzivanie cestnej siete, moze mat vplyv (nehovoriac
o nakladoch negativnych ticinkov na Zivotné prostredie) na podmienky hospodarskej sitaze pre Zelezni¢nt dopravu tam,
kde existuje Zelezni¢né spojenie.

A U.v.EUC 299, 410.2012, s. 170.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:SK:HTML
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6.6 Je vSak dolezité, aby sa v eurépskom systéme spoplatiovania vyuzivania ciest stanovila urcita flexibilita, aby bolo
mozné zohladnit situdciu okrajovych regionov a vzdialenych vidieckych, horskych a ostrovnych oblasti s nizkou hustotou
obyvatel'stva, ktoré nemaji vhodné alternativy cestnej dopravy, takze internalizdcia externych ndkladov by nepriniesla
ziadne zmeny sprdvania alebo organizdcie dopravy, iba by skodila ich konkurencieschopnosti. Hospodarsky a socidlny
blahobyt vidieckych regiénov zavisi od ndkladovo efektivneho a ekologického dopravného systému. Ako prostriedok na
obmedzenie emisii z dopravy niektoré vlady zaviedli rozny formy dane z uhlika, ktoré zlyhali a ktoré rodindm sposobili
vyrazné dodato¢né ndklady, najmi rodindm vo vidieckych, vzdialenych a v horskych oblastiach.

6.7  Podla komisdrky pre dopravu plinuje Komisia predlozit koncom roka 2016 ndvrh eurépskeho systému pre
kamiény a osobné automobily spolu s jednotnymi predpismi na vyber myta vo vSetkych ¢lenskych statoch EU, ktory sa
bude zakladat vylu¢ne na pocte prejdenych kilometrov.

6.8  EHSV vita zdmer Komisie zostiladit na eurdpskej Girovni systém spoplatiiovania vyuzivania ciest zaloZeny na zdsade
,znelistovatel plati“, ale domnieva sa, Ze moznost ,internalizdcie“ pri stanovovani cien urcite nestaci na to, aby vznikla
udrzatelnd dopravna politika, ktord bude re$pektovat zavazky prijaté v ramci konferencie COP 21 a pozadovat dodato¢né
opatrenia, ako je zvySenie energetickej efektivnosti, vicsia elektromobilita, Castejsie spolo¢né vyuZivanie dut a kombinovanej
dopravy, rozvoj alternativnych zdrojov energie a vypracovanie environmentdlnych noriem kvality a predovsetkym podpora
verejnej dopravy.

6.9  Dalsim opatrenfim by mohla byt cena uhlika zaloZend na hospodérskych a socidlnych kritéridch. Prili nizka cena
ropy, ako je to v stcasnosti, urcite nevysiela signdl vSetkym subjektom v odvetvi dopravy, aby zmenili svoje spravanie
a prijali opatrenia na zniZenie spotreby energie. Prisnejsie normy a Standardy tykajice sa paliva, energetickej efektivnosti,
informatizovaného riadenia premdvky a vyvoja alternativnych paliv by vak mohli otvorit cestu k zniZeniu emisii, a to bez
toho, aby sa tym negativne ovplyvnila konkurencieschopnost.

7. Inovdcia, vyskum a vyvoj, alternativne palivd

7.1  EHSV trvd na tom, Ze je absolGtne nevyhnutnd aktivna priemyselnd politika a koordinovany vyskum a vyvoj
s cielom podporit prechod na nizkouhlikové hospodarstvo. Na oddelenie nezastavitelne narastajiiceho objemu dopravy od
poklesu znecistujticich emisif je nevyhnutné neustdle Gsilie v oblasti vyskumu a vyvoja.

7.2 Z planu o doprave vyplyva, Ze bude potrebné pokracovat vo vyvoji biopaliv, najma pokial ide o letectvo a ndkladné
automobily, a zdroven sa v flom uvadza, Ze problémy v oblasti potravinovej bezpe¢nosti a Zivotného prostredia stvisia
s vyvojom biopaliv. Takisto sa v fiom zdoraziuje, Ze treba vyvijat udrzatelnejsie biopalivd druhej a tretej generdcie.

7.3 Pokial ide o bioenergiu, bude treba nadalej sa usilovat o to, aby sa dosiahla vyssia miera zniZenia emisii sklenikovych
plynov a aby sa zabrdnilo zmendm v pouzivani pody. Preto by sa malo dalej presadzovat energetické vyuzivanie rezidui,
vedlajsich produktov a odpadu n vyrobu paliv. Stile existuje uréity potencidl pre biopalivd v cestnej ndkladnej doprave,
leteckej doprave a ndmornej doprave. Biopalivd vSak nie sii sebestaénym rieSenim a dévodom na to, aby sa nevyvijali
a nepresadzovali rieSenia zamerané na ndhradu spalovacicho motora elektrickou mobilitou afalebo vodikovymi
technoldgiami alebo technoldgiami zaloZenymi na inych alternativnych a udrzatelnych zdrojoch energie.

7.4 Prechod na elektrickti mobilitu bude musiet sprevadzat prechod na autd v spolo¢nom uzivani. Musime si viak byt
vedom{ toho, Ze aj pri kompletnom prechode na motory na udrzatelné palivo hrozi riziko, Ze dopravné zdpchy v mestich
budi realitou tak dlho, kym sa hromadna doprava a G¢inné systémy distribticie nestand vSeobecnym pravidlom.

V Bruseli 26. maja 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Dostojnd prica v globélnych
dodavatel'skych retazcoch

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2016/C 303/03)

Spravodajkyiia: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 21. janudra 2016 rozhodol podla ¢lanku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

Dastojnd prdca v globdlnych doddvatel'skyich retazcoch.
(stanovisko z vlastnej iniciativy)

Sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje
stanovisko 19. aprila 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 517. plendrnom zasadnuti 25. a 26. mdja 2016 (schodza
z 25. méja) prijal 188 hlasmi za, pri¢om 1 ¢len hlasoval proti nasledujtce stanovisko:

1. Zéavery a odpordcania

1.1  Téma dostojnej prace v globdlnych dodavatelskych retazcoch, ako st dodédvatel'ské refazce v textilnom, odevnom
a obuvnickom priemysle, v odvetvi elektroniky, nerastnych surovin a agropriemysle, je skutoéne zdsadnou otdzkou pre
vietky verejné a sttkromné subjekty pdsobiace v oblasti riadenia doddvatel'skych retazcov na vnitrosttnej i medzindrodnej
drovni.

1.2 Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor (EHSV) upravil svoje vnitorné postupy tak, aby mohol predlozit svoje
stanovisko este pred 105. zasadnutim Medzindrodnej konferencie price v Zeneve o otdzkach dostojnej prace v globélnych
dodévatelskych retazcoch.

EHSV odportca:

1.3 Vyzvat Eurépsku komisiu, aby prijala komplexnd a ambiciéznu stratégiu s cieflom presadzovat vo vsetkych jej
vnutornych (pristup k verejnému obstardvaniu EU, oznacovanie atd.) a vonkajsich politikdch (obchod, rozvoj, susedskd
politika atd’) déstojnti pracu v globdlnych doddvatelskych retazcoch.

1.4 Prijat spolo¢ny jazyk a spolo¢né vymedzenia pojmov, preskimat Statistické ddaje roznych subjektov: OECD, MOP,
WTO, Eurépskou komisiou, Svetovou bankou a MMF ", aby nedochddzalo k nejasnostiam a nespravnemu vykladu
a vypracovat stdrzni politiku medzi verejnymi orgdnmi posobiacimi v tejto oblasti s roznymi kompetenciami.

1.5  So zretefom na hlavné zdsady OSN v oblasti podnikania a Iudskych prav treba uznat a podporovat dostupné
osvedcené postupy a iniciativy v rdmci existujiiceho ,stboru ndstrojov*: usmernenia OECD pre nadnarodné spolocnosti,
sektorové usmernenia OECD vyplyvajice z hlbkovej analyzy (textil a odevy, nerastné suroviny, polnohospoddrstvo
a financie), pomoc obchodu, financné systémy na ndhradu Skody, kddexy sprdvania, etikety, normy a ndstroje
sebahodnotenia. Cielom je zaviest postupni, jednotnd a udrzatelnt politiku v oblasti zodpovedného riadenia globdlnych
dodévatelskych retazcov.

() OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development): Organizdcia pre hospoddrsku spolupricu a rozvoj, MOP:
Medzindrodnd organizécia prace, WTO (World Trade Organization): Svetovd obchodnd organizdcia, MMF: Medzindrodny menovy
fond.
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1.6 Podporovat praktické a vhodné pristupy orientované na riziko, ktoré budt zohladnovat $pecificky charakter
globalneho hodnotového refazca a globdlneho dodédvatelského retazca (linedrna alebo moduldrna, jednoduchd alebo
komplexna, kratka alebo dlhd organizicia).

1.7  Na zdklade hodnotenia existujicich postupov podporovat formdt partnerstiev viacerych zainteresovanych strdn
zahfnajucich verejné aj stikromné subjekty, socidlnych partnerov, mimovlddne organizicie, expertov atd. s cielom vytvorit
¢o najlepsie portfélio opatreni indpirovanych usmerneniami OECD na identifikdciu rizik, predchddzanie tymto rizikdim
a ich zmierfiovanie, na komunikiciu a predkladanie sprav o akénom plane. Opatrenia zahrnuté do akénych planov by
mohli zahffiat legislativne aj nelegislativne opatrenia, osved¢ené postupy, finanéné stimuly, pristup k odbornému
vzdeldvaniu a budovanie kapacit pre socidlny dialog a odborové zvizy.

1.8 Zasadzovat sa o to, aby sa osobitne premysleli druhy ndstrojov transparentnosti, ktoré by sa mohli zaviest s cielom
informovat kone¢nych spotrebitelov o socidlnych podmienkach vyroby.

1.9  Na nadchddzajicej konferencii MOP by sa malo zvdzif, ako by MOP mohla zohrdvat aktivnu dlohu pri
zabezpecovani dostojnej prace v celosvetovych dodévatel'skych retazcoch a preskimat vyvoj a buduce prijatie akychkolvek
prislusnych a vhodnych néstrojov, ktoré spolu s odhodlanim vsetkych ztcastnenych strn prispeji k G¢innému zlepSeniu
pracovnych podmienok.

2. Téma ddstojnej price v globdlnych dodévatel'skych retazcoch: vymedzenie pojmov, kontext a rozsah

2.1 Vymedzenie pojmov

2.1.1  Globalny hodnotovy retazec: tento pojem sa objavil v polovici 90. rokov s cielom opisat ,celé spektrum
¢innosti, ktoré sa vyzadujii na to, aby sa vyrobok dostal od ndpadu k navrhu, ziskaniu surovin a vyrobnym vstupom,
uvedeniu na trh, distribtcii a aby sa zabezpetila podpora pre konecného spotrebitela“ (%).

Globdlne hodnotové retazce by mali uprednostiiovat ,modernizdciu postupov® (vyrobca zavddza lepsie technoldgie, aby
zlepsil efektivitu) a ,funként modernizdciu® (schopnost vyrobcu vyvijat dizajn, budovat znacku a marketingové
schopnosti). Z viacerych prikladov je vSak zrejmé, Ze nie vzdy je to tak.

Otdzka dosiahnutia udrzatelného a zodpovedného riadenia globdlnych hodnotovych retazcov patrf medzi priority
medzindrodnej agendy (OECD, MOP, G7, G20, EU, OSN), a to vzhladom na skutocnost, Ze ¢oraz vicsi objem obchodu
a investicii po celom svete sa realizuje prostrednictvom globalnych hodnotovych refazcov a Ze outsourcing a cezhrani¢na
koordinécia celosvetovej V)'/roby vedtcimi podnikmi majﬁ V}’Iznamné sociélne désledky Niektoré z nich st pozitivne napr.
k zamestnaniu, rozvoj zrucnosti a Sirenie vedomost a technologn Iné st dévodom na obavy, ako st neisté pracovné
miesta, zlé pracovné podmienky (vrdtane oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri préci), nedostatok socidlnych prav
(vrdtane nedostato¢ného socidlneho zabezpecenia) a porusovanie ludskych prav a zdkladnych pracovnych prév.

To vedie k vyvoju a zavddzaniu rdznych néstrojov na vnitrodtitnej i medzindrodnej drovni, ako st dohovory
Medzinarodnej orgamzac1e préace, usmernenia OECD ¢i hlavné zdsady OSN v oblasti podnikania a ludskych prav (pozri aj
odsek 2.3.3) a politické rdmce, napriklad program trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030 () a sprievodny akény
program z Addis Abeby o financovani rozvoja (%), ktoré podporuji dodrziavanie pracovnych noriem a podnecujii dostojnti
précu, ako aj dalsi rozvoj obchodu, investicii, sukromneho sektora a dodévatel'skych retazcov.

() www.globalvaluechains.org/concept-tools.
() http:/[www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E.
() http:/[www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads|2015/08/AAAA_Outcome.pdf.


http://www.globalvaluechains.org/concept-tools
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf
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2.1.2  Globdlny dodavatel'sky retazec: globdlny dodévatel'sky refazec pozostdva zo vzdjomne prepojenych organizicif,
zdrojov a procesov, ktoré vytvérajii a poskytujii vyrobky a sluzby koncovym zédkaznikom. Ako taky je sticastou globdlneho
hodnotového retazca a zamerany na ziskavanie zdrojov, a nie na koncepciu ¢i distribiciu tovarov alebo sluzieb.

Na zasadnuti medzindrodnej konferencie prace (najvyssi rozhodovaci orgdin MOP) sa v juni 2016 uskuto¢ni vSeobecnd
diskusia o dostojnej praci v globdlnych doddvatelskych retazcoch. Jej cielom je pomoct zlozkim MOP (tzn. vlddam,
zamestndvatelom a pracovnikom) lepsie pochopit, ako moze zapojenie do globdlnych dodévatel'skych retazcov poméct
ndrodnym a miestnym hospodarstvam rdst udrzatelnym a inkluzivnym spoésobom, ¢o prispeje k vytvdraniu a rastu
podnikov, ako aj k podpore kvalitnych pracovnych miest a dodrziavaniu pracovnych noriem. Toto stanovisko je
prispevkom EHSV k tejto diskusii.

2.1.3  Dostojna praca: koncepcia, ktorti vypracovali zlozky MOP a ktorti prijala Medzindrodnd konferencia price vo
vyhldsen o socidlnej spravodlivosti pre spravodlivii globalizdciu (°) — zahffia vndtrostitne a miestne programy zavedené
s cielom dosiahnut Styri strategické ciele:

— podporovat vytvdranie pracovnych miest, rozvoj zrucnosti a udrzatelné Zivobytie,
— zarucit pracovné prava, a to najma pre znevyhodnenych a chudobnych pracovnikov,

— rozsirit socidlnu ochranu Zien a muzov s cielom poskytntt primeranti ndhradu v pripade straty alebo zniZenia prijmu
a pristup k primeranej zdravotnej starostlivosti,

— podporovat socidlny dialég prostrednictvom zapojenia silnych a nezavislych organizdcii pracovnikov a zamestnava-
telov.

MOP vo svojom postaveni orgdnu prijimajiiccho normy s celosvetovou posobnostou prijala viacero dohovorov
s vyznamom pre globdlne doddvatel'ské retazce. Patria sem zdkladné pracovné normy (napr. podpora slobody zdruzovania
a pravo na kolektivne vyjednavanie, podpora nediskrimindcie v praci a zdkaz nttenej a detskej prace), ako aj dohovory
v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri prdci, indpekcie prace a dalsie. Ratifikujiice $tity st povinné zosuladit svoje
pravne predpisy a prax s tymito dohovormi. Okrem toho, na zdklade deklardcie MOP o zdkladnych zdsadach a pravach pri
praci (°) z roku 1998 st vietky clenské §tity MOP povinné respektovat zdkladné pracovné normy a uplatiiovat ich
v pravnych predpisoch a praxi, aj ked eSte neratifikovali prislusné dohovory.

2.2 Struktiira a vyznam globdlnych hodnotovych refazcov a globdlnych doddvatel'skych refazcov v medzindrodnom
obchode

2.2.1  Vyznam globalnych hodnotovych retazcov vo svetovom obchode sa rapidne zvysil a podla WTO, OECD, MOP
a Konferencie OSN pre obchod a rozvoj (UNCTAD) () z roku 2013 predstavuji 60 — 80 % medzindrodného obchodu
a viac ako 20 % pracovnych miest na celom svete (). Odvetvia, na ktoré sa vzfahujii takéto vzdjomne prepojené
organizané prvky, ako je ndpad, vyroba, distribtcia a spotreba, a ktoré stimuluji nadndrodné spolo¢nosti, zahifaj
polnohospodarstvo, priemysel (napr. automobilovy priemysel, letectvo, textil a odevy, hracky, elektronika) a sluzby (napr.
telefonické centrd, informa¢né technoldgie).

http:/www.ilo.org/global/meetings-and-events/campaigns/voices-on-social-justice/ WCMS_0997 66 [lang—en/index.htm.
http:/[www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang—en/index.htm.
[[unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2013_en.pdf.

http:/fwww.ilo.orgfwcmsp 5 /groups/public/—dgreports| —dcomm/—publ/documents/publication/wcms_368626.pdf.


http://www.ilo.org/global/meetings-and-events/campaigns/voices-on-social-justice/WCMS_099766/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--en/index.htm
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2013_en.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_368626.pdf
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2.2.2  Forma a struktiry tychto globdlnych hodnotovych refazcov sa takisto li$ia: niektoré z nich st pomerne kratke
(malé mnozstvo cinnosti), zatial ¢o iné st dlhsie a zahfnaji hospoddrske, socidlne a finan¢né vazby medzi spolocnostami
so sidlom vo viacerych vzdialenych krajindch (od USA az po EU a Aziu). Gary Gereffi (°) rozliuje tri dominantné typy
riadené nakladmi (to je pripad globdlnych hodnotovych retazcov v odevnom a obuvnickom priemysle) a retazce riadené
vyrobcami s niektorymi technickymi spdsobilostami dodavatelov v rozvojovych krajinich vritane dizajnu a inovcif
(elektronika).

2.2.3  Globélny dodévatelsky retazec ako sucast globdlneho hodnotového refazca je zaloZeny na vztahu medzi
kupujdcimi, doddvatelmi a potencidlnymi subdodavatelmi. Tento ,retazec” moéze mat rozny tvar: vertikilne integrovany,
uzavrety retazec, riadenie moduldrneho retazca (hlavni dodéavatelia st schopni pracovat nezévisle od vediceho podniku)
alebo obchodné retazce na komoditnych trhoch.

2.3 Riadenie globdlnych doddvatel'skych refazcov v rdmci stratégie socidlnej zodpovednosti podnikov: klicovi aktéri
a siibor ndstrojov

231 EU v definicii socidlnegj zodpovednosti podnikov uzndva ,zodpovednost podnikov za ich vplyvy na
spolocnost* (*°).

2.3.2  Na zéklade ur¢itého poctu problémov, ktoré sa vyskytli za poslednych 20 rokov, a to predovietkym v odvetviach,
ako je elektronika, $portovy tovar a odevy, boli najmi zo strany OECD identifikované tieto otdzky rozhodujiice pre
udrzatelné riadenie globdlneho hodnotového refazca a globdlneho doddvatelského retazca zo strany nadndrodnej
spolocnosti ako vedtceho podniku:

a) identifikdcia rizik zdvaznych pripadov porusenia [udskych prav a pracovnych prav, environmentdlnych skod a korupcie;

b) predchddzanie vyskytu tychto rizik prostrednictvom pristupu ndleZitej starostlivosti a realizicie udrzatelného
hospodarenia prostrednictvom postidenia rizikového profilu krajiny a individudlneho postidenia rizika dodavatela (*");

¢) zmiernenie rizik pomocou jednotnych, spolahlivych a dlhodobych politik v oblasti socidlnej zodpovednosti podnikov
tykajticich sa dodavatelského retazca: vyber dodévatela, poziadavky a zmluvy s existujiicimi doddvatelmi, socidlne
audity a modernizécia kritérii na posudzovanie dosiahnutého pokroku;

d) podavanie sprav a komunikdcia s roznymi zainteresovanymi stranami vo vnitri spolo¢nosti, ako st odborové zvizy,
i mimo nej, ako st napriklad mimovlddne organizicie alebo orgdny verejnej spravy zodpovedné za bezpecnost
a ochranu zdravia pri préci alebo vykondvanie dohovorov Medzindrodnej organizdcie prace na zlepSenie udrzatelného
riadenia globdlnych dodavatelskych retazcov.

2.3.3  Sirokd skila aktérov: mnohé verejné i sikromné, vnatrostitne, eurépske a medzindrodné organizacie a institdcie
v stcasnosti pracuji na tychto otdzkach, a to najmd po tragédii v Rana Plaza (Bangladé3) v roku 2013, pri ktorej prislo
o Zivot viac ako 1 100 zamestnancov:

O The organisation of Buyer-Driven Global Commodity Chain: How US Retailers Shape Overseas Production Networks, Commodity
Chains and Global Capitalism, Westport, 1994.

(% http://ec.europa.eu/growth/industry/corporate-social-responsibility/in-practice/index_en.htm.

(") Pozri napriklad néstroj sebahodnotenia vyvinuty konfederdciou Euratex a tniou IndustriAll s podporou Eurépskej komisie pre
textilné a odevné spolocnosti z EU.


http://ec.europa.eu/growth/industry/corporate-social-responsibility/index_en.htm
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a) na vnutrostatnej drovni, okrem legislativinych opatreni v oblastiach tykajtcich sa dostojnej prace a ludskych prav (napr
britsky zdkon o modernom otroctve z roku 2015 s ustanoveniami o transparentnosti v dodévatelskych retazcoch) ),
vlada a parlament s podporou socidlnych partnerov, zainteresovanych stran, ako s mimovlddne organizdcie, ako aj
s podporou ndrodného kontaktného miesta pre usmernenia OECD, vyvijaji a zavadzaji rozlicné iniciativy (napr.
ndrodné akéné plany v oblasti podnikania a Tudskych prav alebo v oblasti socidlnej zodpovednosti podnikov, alebo iné,
ako napriklad neddvne iniciativy vo Franctzsku alebo v Nemecku v oblasti néleZitej starostlivosti);

=

na trovni EU boli prijaté opatrenia v rimci réznych vnutornych a vonkajsich politik, a to v rdmci $irSich partnerstiev
s tretimi krajinami, ako aj prostrednictvom iniciativ pre jednotlivé sektory. Napriklad kapitoly o obchode a udrzatelnom
rozvoji v neddvno dohodnutych a reahzovanych obchodnych a investi¢nych dohoddch EU zahffaji zdvdzny prislub
zmluvnych strdn re$pektovat zdkladné pracovné normy (vratane pokroku smerom k ratifikdcii zdkladnych dohovorov
Medzindrodnej organizdcie price a smerovania k vy$§im drovniam ochrany domdcej price), G¢inne vykondvat
ratifikované dohovory Medzindrodnej organizdcie prace, podporovat dostojni pracu, systémy spravodlivého obchodu
a postupy v oblasti socialnej zodpovednosti podnikov. Planujti tieZ vytvorenie monitorovacicho mechanizmu ob¢ianskej
spolocnosti (popri orgdnoch medzivlddnej spoluprace) vratane socidlnych partnerov s cielom dohliadat na vykondvanie
tychto ustanoveni a informovat zmluvné strany o zdleZitostiach tykajicich sa okrem iného obchodu a price. Colné
preferencie pre rozvojové krajiny udelované v rdamci systému VSP+ umoziuji zranitelnym krajindm ﬁplné odstrdnenie
pre viac nez 66 % vsetkych colnych poloziek, ak tieto krajiny prijma zavizok ratlflkovat a tcinne Vykonavat
27 zékladnych medzindrodnych dohovorov vritane osmich zékladnych dohovorov MOP (**). Eurépska tnia tiez
vyvinula a vykondva stratégiu v oblasti socidlnej zodpovednosti podnlkov uskutocnila smernice 2013/34/EU
o mimofinan¢nom vykaznictve (ekologické a socidlne otdzky, ludské prdva, boj proti korupcii, rozmanitost v sprdvnych
raddch podnikov atd); pakt udrzatelnosti pre Bangladés (medzindrodnd iniciativa pod vedenim EU, ktorej cielom je
zlep3enie dodrziavania pracovnych prav, bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri prac1 a bezpecnostnych noriem v oblasti
stavebnictva v bangladésskom odvetvi vyroby konfekénych odevov) (**); novii obchodnd a investicnd stratégiu EU
vritane zodpovedného riadenia v oblasti globdlnych dodavatel'skych refazcov ("), pricom sticasné (holandské)
predsednictvo EU kladie doraz na zodpovedné riadenie globalnych dodévatel'skych refazcov.

¢) na medzindrodnej trovni sa vedu diskusie a vykonavaji sa prace v rimci OECD (napr. priprava usmerneni vyplyvajuach
z hibkovej analyzy a tykajticich sa Zodpovedneho dodévatel'ského refazca v odevnom a obuvnickom odvetvi (*9),
usmerneni pre nadnarodne spolo¢nosti (*/), vydanie usmernenia pre zodpovedné doddvatelské refazce v sektore
polnohospodarstva( %), OSN (napr. iniciativa ,Global Compact* a hlavné zdsady v oblasti podnlkama a Tudskych
prav( %) a MOP (revizia tripartitného Vyhlasema o nadndrodnych spolo¢nostiach a soc1alne] politike a priprava diskusie
v rdmci medzindrodnej konferencie price v jini 2016 venovanej dostojnej praci v globdlnych dodévatelskych
retazcoch).

Boli zavedené rozne stkromné iniciativy trvalého alebo docasného charakteru, napr. iniciativa na zlep3enie bezpec¢nosti
a ochrany zdravia v tovarfiach na odevy v Bangladési v nadviznosti na tragédiu v Rana Plaza (bangladésska dohoda
o poziarnej a stavebnej bezpe¢nosti) (*°).

2.3.4  Vsetky tieto verejné a sikromné subjekty st zapojené do rozvoja a vykondvania roznych ndstrojov zameranych na
zlep$enie pracovnych podmienok a pracovnych prav:

— reguldcia, pravo, dohody,
— kddexy spravania,
— socidlny dialég, a to tiez v cezhrani¢nom kontexte (*"),

http:/[www.legislation. gov. ukfukpga/2015/30 /contents/enacted

V roku 2011 EHSV prijal stanovisko tykajiice sa tohto systému: U. v. EU C 43, 15.2.2012, s. 82.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/events/index.cfm?id=1433 a http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1447.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/201 5 october/tradoc_153846.pdf.
https:/[mneguidelines.oecd.org/responsible-supply-chains-textile-garment-sector.htm.
https:/[mneguidelines.oecd.org/text/.
http:/[www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/rbc-agriculture-supply-chains.htm.
http:/[www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf.

http://bangladeshaccord.org/.

Moéze mat formu nadndrodnych dohdd na tirovni podnikov zndmych aj ako medzindrodné rdimcové dohody. Dalsie informdcie
mozno ndjst v informacnej sprave REX/443, strana 8: http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-opinions.35349.
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http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents/enacted
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:043:SOM:SK:HTML
http://trade.ec.europa.eu/doclib/events/index.cfm?id=1433
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1447
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf
https://mneguidelines.oecd.org/responsible-supply-chains-textile-garment-sector.htm
https://mneguidelines.oecd.org/text/
http://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/rbc-agriculture-supply-chains.htm
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
http://bangladeshaccord.org/
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-opinions.35349
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— certifikdcie v oblasti socidlnej zodpovednosti podnikov a spolocenskej zodpovednosti,
— reZzimy financovania odskodnenia obeti,
— dalSie iniciativy viacerych zainteresovanych stran,

— programy pomoci a rozvoja vratane budovania kapacit (bezpecnost a ochrana zdravia pri prici, socidlny dialdg,
vykonavanie dohovorov Medzindrodnej organizicie prace atd.).

3. Postdenie niektorych osvedéenych postupov v dvoch réznych hospodirskych odvetviach

3.1 Globdlny doddvatel'sky retazec v odevnom a obuvnickom priemysle

3.1.1  Globélny dodéavatelsky retazec v odevnom a obuvnickom priemysle zahffia réznych tG¢astnikov a rozne vyrobné
procesy. Z azijsko-tichomorského regiénu sa vyvazajii do celého sveta odevy, textil a obuv v hodnote 601 milidrd USD, ¢o
predstavuje 60 % celkového svetového obchodu, pricom Cina méd na tomto vyvoze najvacsi podiel. Krajiny ako Bangladés
alebo Kambodza sa ¢oraz viac $pecializujii na vyrobu a vyvoz odevov a obuvi, ktoré v roku 2014 predstavovali 89,2 %
celkového vyvozu tovaru v Bangladési a 77,4 % celkového vyvozu tovaru v Kambodzi (*?). Je to hlavne vdaka prudkému
ndrastu miezd v ¢inskom odevnom a textilnom priemysle, ¢o viedlo medzindrodnych odberatelov k tomu, aby hladali
novych dodavatelov v Azii.

Podla MOP (**) priemerny zirobok v roku 2014 vo vicine krajin nedosiahol ani 200 USD mesacne. V pripade
nekvalifikovanych pracovnikov v odevnom priemysle sa uplatiiuje mesand minimélna mzda v Cine (do 297 USD), na
Filipinach, v Malajzii, Indonézii (247 USD), Thajsku, vo Vietname (145 USD), v Indii (136 USD), Kambodzi (128 USD),
Pakistane (119 USD), Bangladési (71 USD) a na Sri Lanke (66 USD).

Medzi najvacsie rizikd patri nedostatoénd droven zivotného minima, nttend alebo detskd praca, zIé pracovné vztahy
v dosledku nedostato¢nej ochrany slobody zdruzovania a obmedzeni v oblasti kolektivneho vyjedndvania, nedostato¢nd
bezpec¢nost a ochrana zdravia pri praci, nedostatoéna in$pekcia prace, zaostalé systémy na rieSenie pracovnych trazov,
znedistenie vody, vystavenie chemickym ldtkam, ako aj vykoristovanie pracujicich Zien.

3.1.2  Zrutenie budovy Rana Plaza v Bangladési 24. aprila 2013, v ktorej sidlili tovarne na odevy, sposobilo smrt 1136
zamestnancov, prevazne zien. Rozsah nestastia, ku ktorému doslo v désledku velmi zlého technického stavu budovy
a neexistujticich tinikovych vychodov, viedol k mimoriadnej mobilizacii vlad (EU a clenskych stitov, USA, Kanady, Nérska),
medzindrodnych organizacii (MOP, OECD a Svetovej banky), medzindrodnych a miestnych zainteresovanych stran, ktorej
vysledkom bol ambiciézny stbor opatreni s cielom podporit vnitrostitne kritkodobé opatrenia (odskodnenie pre rodiny
obeti, in3pekcia v tovdrnach na odevy a opatrenia na napravu, nové metddy auditu, revizia zdkonnika prace), vnitrostatne
strednodobé opatrenia (napr. posilnenie nezdvislych odborovych zvizov, ako aj in§pekcie prace) a systematické opatrenia
s cielom podporit zodpovedné riadenie globdlnych dodévatel'skych retazcov.

(i i) http:/fwww.ilo.orgfwcmsp 5 /groups/public/—asia|—ro-bangkok/documents/publication/wcms_419798.pdf.
(*’)  Tamtiez.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_419798.pdf
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Priklad: Zhodnotenie dosiahnutého pokroku v odvetvi konfekinych odevov v Bangladési po zriiteni budovy Rana
Plaza (janudr 2016)

— Bangladésska dohoda o poZiarnej a stavebnej bezpecnosti: podpisalo ju 220 odberatelov odevov;
— Aliancia pre bezpecnost bangladésskych pracovnikov: zaloZilo ju 26 prevazne severoamerickych znaciek v mdji 2013;
— v odvetvi konfekénych odevov vzniklo do janudra 2016 v Bangladési 341 novych odborovych zvizov (v roku 2014 ich bolo 132);

— do janudra 2016 sa vykonali inspekcie zamerané na Strukturdlnu a poZiarnu bezpecnost a bezpecnost elektrickej siete v
3 734 tovdriiach, ktoré vyvdzajii konfekcné odevy;

— bolo prijatjch 235 novych inspektorov (**);
— Bangladéssky program pre lepsie pracovné podmienky: 38 tovdrni doddvajiicich odevy 17 znackdm a maloobchodnikom;

— odskodnenie obetiam: 24,1 miliona USD pre 3 490 prijatych Ziadosti o odskodnenie.

3.1.3  OECD pripravuje usmernenia vyplyvajiice z hibkovej analyzy a tykajice sa zodpovednych dodavatelskych
retazcov v odvetvi odevov a obuvi.

3.1.4  MOP v spoluprici s medzindrodnymi darcami, vlidami a zdstupcami pracovnikov a zamestndvatelov realizuje
projekty v odevnom odvetvi (napriklad v Azii), ktorych cielom je zlepsit pristup k informacidm o mzdach, pracovnych
podmienkach a pracovnych vztahoch v snahe zlepsit kvalitu socidlneho dialogu o pracovnych normdch, posilnit postavenie
socidlnych partnerov a mechanizmy kolektivneho vyjedndvania, ako aj zabezpecit uplatiiovanie pracovnych noriem na
tirovni vyroby (*)

3.1.5  Eurépska komisia pripravuje hlavni iniciativu v oblasti udrzatelného dodavatelského refazca v odevnom
priemysle vratane spolo¢ného pldnovania, koordinovaného financovania, spolo¢ného vykondvania programov, zvysovania
povedomia medzi spotrebitelmi atd.

3.1.6  Socidlni partneri EU posobiaci v odvetvi textilu a odevov vyvinuli spoloént iniciativu podporovant Eurépskou
komisiou, ktord zahffia ndstroj na hodnotenie rizik v oblasti socidlnej zodpovednosti podnikov pre globalne dodavatelské
retazce. V sti€asnosti tento nastroj dokoncuju s cielom pripravit ho na Sirenie medzi malymi a strednymi podnikmi a inymi
zainteresovanymi stranami.

3.1.7  Holandské predsednictvo EU pozaduje preskiimat sposoby posilnenia synergii medzi politikami EU v oblasti
rozvoja a obchodu s cielom prispiet k udrzatelnosti globdlnych hodnotovych retazcov.

3.1.8  Nemecky spolkovy minister pre hospodarsku spolupricu a rozvoj Gerd Miiller zalozil osobitné partnerstvo pre
sudrzatelny textilny priemysel”, ktoré zdruzuje hlavnych partnerov. Na poslednom zasadnuti krajin G7 zhrnul situdciu
vel'mi vystizne takto: ,Prijatie zodpovednosti by stdlo jedno euro. Jediné euro z ceny iat, bundy alebo nohavic je potrebné,
aby sa zabezpecilo, Ze tvrdd praca v Bangladési, Kambodzi alebo v Afrike bude zaplatend a deti a kraj¢irky budii mat lepsie
zivotné vyhliadky* (*%).

3.1.9  Rozmach stkromnych iniciativ priniesol skdsenosti a pomoc pri vymene osvedéenych postupov. Patri sem
iniciativa ICS (Initiative Clause Sociale) 22 velkych obchodnych refazcov, ako je Monoprix, Carrefour alebo Casino,
dosahujucich obrat vo vyske viac ako 243 milidrd EUR, ktoré maji podobnt metodiku pre svoje socidlne audity; a iniciativa
BSCI (Iniciativa zamerand na dodrziavanie socidlnych noriem pri obchodovani), ktort v roku 2003 zalozila FTA (Asocidcia
volného obchodu) so sidlom v Bruseli a ktord zdruzuje viac nez 1 700 predajcov a dovozcov z 36 krajin v obchodnych
vztahoch s 30 000 tovarnami.

(**)  Progress in implementation, outcome of the Review meeting on the Sustainability Compact for Bangladesh, 11. janudra 2016.
(**)  http:/fwww.ilo.org/wemsp 5/groups/public/—asiaj—ro-bangkok/—ilo-islamabad/documents/publicationfwcms_363149.pdf.
(*%)  http://www.bmz.de/g7 [en/Entwicklungspolitische_Schwerpunkte/Menschenwuerdige_Arbeit/index.html.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-islamabad/documents/publication/wcms_363149.pdf
http://www.bmz.de/g7/en/Entwicklungspolitische_Schwerpunkte/Menschenwuerdige_Arbeit/index.html

C 303/24 Uradny vestnik Eurépskej tinie 19.8.2016

3.2 Globdlny hodnotovy retazec a globdlny doddvatel'sky retazec v odvetvi elektroniky

3.2.1  Ako sa uvadza v §tidii o globalnych hodnotovych retazcov, ktord vypracovali Sturgeon a Kawakami (*/), ,vyrobné
vstupy v odevnom priemysle sa javia ako ovela menej dolezité z hladiska hodnoty medziproduktov nez vstupy v odvetvi
elektroniky a osobnych vozidiel.

3.2.2  Globélny hodnotovy retazec v oblasti elektroniky je jednym z najdolezitejsich v oblasti tovarov, kedZe predstavuje
viac ako 17 % vsetkych vyrobenych medziproduktov v roku 2006 v porovnani s 2,7 % v pripade chemikalif a plastov a s
1,9 % v pripade Casti lietadiel. Na ¢ele krajin vyvazajiicich elektronické medziprodukty st dve krajiny: Cina/Hongkong
a USA.

3.2.3  ,Modularitu hodnotového retazca“ vytvarajii tri druhy podnikatelskych subjektov:
— vedtce podniky (najmé v priemyselnych krajindch),

— zmluvni vyrobcovia zabezpecujtici ndkup komponentov, montdz obvodovych dosiek, findlnu montdz a testovanie, so
sidlom predovsetkym v Cine, na Taiwane a vo Vietname,

— popredné firmy v ramci platformy definované ako ,spolo¢nosti, ktoré ispesne implantovali svoje technoldgie (vo forme
softvéru, hardvéru alebo ich kombindcie) do vyrobkov inych spolo¢nosti.”

Modularita tohto pecifického hodnotového retazca spociva v kodifikdcii a Standardizdcii klticovych obchodnych procesov,
ako je automatizované projektovanie, pldnovanie vyroby a kontrola zdsob a logistiky.

3.2.4  Spotrebnd elektronika sa vyznacuje krdtkym Zivotnym cyklom vyrobkov, od troch do 18 mesiacov, s rychlym
skoncenim zivotnosti. Vysledkom je, Ze doddvatelia tychto vyrobkov st niteni skracovat dobu ich uvddzania na. Napriklad
v roku 2007, ked bol predstaveny Apple iPhone, bol ¢as na uvedenie na trh Sest mesiacov; v roku 2012 sa skrétil na menej
nez dva tyzdne (*®). Pre vyrobcov a pracovnikov je to velkd vyzva a je potrebné vyviniif a realizovat jej rieSenia.

Kym v niektorych spolo¢nostiach sa dosiahla dohoda o praci nad¢as alebo na zmeny v hlavnej sezéne s kompenzaciou po
zvy$ok roka, iné spolocnosti zaznamendvaji znacny ndrast zmliv na kratkodobé zamestnanie a najimaji agenttirnych
pracovnikov alebo migrantov (napriklad v roku 2009 predstavovali v Mexiku 60 % pracovnej sily v elektronickom
priemysle zamestnanci agentdr, pricom v hlavnej sezéne vzrastol ich podiel na 90 %) (*°). Tito situdcia vedie casto
k zniZovaniu drovne dodrziavania prav pracovnikov, t. j. k niz§im mzddm, nedostatoénému socidlnemu zabezpeceniu alebo
zakazu clenstva v odboroch. Okrem prijatia vnitrodtitnych pravnych predpisov by rieSenia mohli zahffiat dohody na
podnikovej tirovni, ako aj lepsiu koordindciu a vymenu informdcii medzi odberatelmi a doddvatelmi, co umozni lepsie
plénovanie vyroby a uprednostnenie prijimania stilych zamestnancov pred do¢asnym zamestndvanim.

(*’)  Was the crisis a Window of Opportunity for Developing Countries?, Timothy J. Sturgeon, Momoko Kawakami, Policy Research
Paper, Svetovéd banka.
http:/fwww.ilo.orgfwemsp5/groups/public/—ed_dialogue/—sector/documents/meetingdocument/wems_345445.pdf.

@
*)  http:/[www.ilo.org/wemsp 5 [groups/public/—ed_dialogue/—sector/documents/meetingdocument/wcms_317267.pdf.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/meetingdocument/wcms_345445.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/meetingdocument/wcms_317267.pdf
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3.2.5 Otazky dodrziavania [udskych prav a pracovnych priav sa tykaji elektronického priemyslu aj v stvislosti
s problemat1kou tazby nerastov zo zdrojov v oblastiach ovplyvnenych konfliktami a vo vysokorizikovych oblastiach, ako je
region Velkych jazier v Afrike (*°). V nadviznosti na prijatie pravnych predpisov USA (Dodd-Frankov Zakon) predlozila
Eurépska komisia v roku 2014 ndvrh nariadenia o vytvoreni mechanizmu samocertifikdcie pre dovozcov cinu, tantalu,
volfrimu a zlata na trh EU s cielom zabezpecit, aby sa vynosy z tazby tychto nerastov a obchodu s nimi nepouZivali na
podporu miestnych ozbrojenych konfliktov. Naopak, nalezitd starostlivost by mala spolu s dalsimi opatreniami prispiet
k transparentnosti v dodévatel'skom refazci a mala by mat porzitivny vplyv na tvorbu pracovnych miest a pracovné
podmienky v baniach, ako je bezpecnost a ochrana zdravia pri prici, droven prijmov alebo uzatvdranie oficiélnych
pracovnych zmliv. To by tiez umoznilo pokracovat v ziskavani nerastov v Afrike namiesto presunu do inych regiénov vo
svete, ktoré nie st ovplyvnené konfliktom (*').

3.2.6  OECD vypracovala usmernenia vyplyvajiice z hibkovej analyzy a tykajiice sa zodpovednych dodavatel'skych
refazcov nerastov a nerastov z oblasti ovplyvnenych konfliktom a s vysokym rizikom (*?).

3.3 Globdlne hodnotové retazce a globdlne doddvatel'ské retazce v inych odvetviach

3.3.1  EHSV by tiez rad zd6raznil, Ze globdlne hodnotové retazce a globdlne dodédvatelské retazce v ostatnych odvetviach,
ako sti sluzby a agropriemysel, by mohli éelit problémom v oblasti pracovnych podmienok, najma pokial ide o bezpe¢nost
a ochranu zdravia pri praci.

3.3.2  MOP sa v ramci podpory v oblasti dostojnej prace vo vidieckom hospodarstve (*%) sa zameriava na tri prioritné
oblasti opatreni: dostojnd praca pre znevyhodnené, marginalizované a zranitelné vidiecke obyvatelstvo, dostojnd prica pre
polnohospodarskych pracovnikov v dodévatelskych retazcoch, dostojnd prica pre polnohospodarskych pracovnikov
na plantdzach.

4. Prispevok EHSV k spdsobu zabezpecenia dostojnej price v globdlnych dodavatel'skych refazcoch

Vzhladom na nadchddzajtice105. zasadnutie Medzindrodnej konferencie préce v jini 2016 (Zeneva) by EHSV rdd zverejnil
svoj prispevok s roznymi odpordcaniami, ktoré sa tykaja najefektivnejsich spdsobov, ako zabezpecit zlep$enie pracovnych
podmienok pracovnikov dodavatelskych alebo subdodévatelskych spolo¢nosti zapojenych do vyrobnych kapacit v ramci
globélnych dodavatelskych retazcov.

4.1 Objasnit tlohy vsetkych zainteresovanych strin
Ulohy a zodpovednost jednotlivych zainteresovanych strin by sa mali objasnit, aby sa predislo nedorozumeniam:

— Vlady maja na starosti pripravu, Vykonavame a presadzovanie vnutrostatnych pravnych predp1sov v pracovnopravnej
a soc1alne oblasti, ratifikciu a Gc¢inné vykonavanle dohovorov MOP a v pripade ¢lenskych 3titov EU aj transpoziciu
a vykonavanle smernic EU; ich povinnostou je tieZ poskytovat vietky administrativne a finan¢né zdroje vratane zdrojov
pre inSpekciu price s cielom zabezpecit stlad s pradvnym rdmcom.

— Medzindrodné organizdcie stanovuji normy a rozvijaji globdlne iniciativy s cielom podporovat medzindrodné
pracovné normy a zodpovedné spravanie podnikov. Dokumenty, ako st hlavné zdsady OSN v oblasti podnikania
a ludskych prdv (rdmec ,ochrany, re$pektovania a prostriedkov ndpravy®), poskytuji v tejto stvislosti usmernenia
tykajice sa tloh a zodpovednosti hlavnych aktérov.

(% EHSV prijal v oktobri 2013 stanovisko tykajiice sa dolezitého dovozu pre EU vritane nerastov a surovin: U. v. EU C 67, 6.3.2014,
s. 47.

http:|/europa.eu|rapid/press-release_MEMO-14-157_en.htm.

http:/[www.oecd.org/corporate/mne[48004323.pdf.
http:/fwww.ilo.orgfwemsp5/groups/public/—ed_norm/—relconf/documents/meetingdocument/wems_311653.pdf.

[}
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:SK:HTML
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-157_en.htm
http://www.oecd.org/corporate/mne/mining.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_311653.pdf
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— Od socidlnych partnerov sa ocakdva zapojenie do socidlneho dialégu o pracovnych normich a pracovnych
podmienkach a podpora, a to aj v odvetvovom a cezhrani¢nom kontexte, zatial ¢o vlddy by mali zabezpecit Gc¢inni
ochranu a podporu slobody zdruzovania a kolektivneho vyjedndvania.

— Nadndrodné spolo¢nosti by mali pri svojej ¢innosti dodrziavat pravne predpisy platné v prislusnych krajindch; vyzyvaja
sa tiez, aby sa zaviazali k uplatiiovaniu pristupov socidlnej zodpovednosti podnikov a naleZitej starostlivosti.

— Mimovlddne organizdcie dopliaji Usilie ostatnych aktérov a zohrdvaji kltucova dlohu pri zvySovani povedomia
o pracovnych pravach, ako aj pri odhalovani pripadov zneuzivania.

Vzhladom na zloZitost a zjavné velké rizikd spojené s tymito kltGcovymi aktérmi EHSV vyzyva na zriadenie
StruktGrovanych, transparentnych a inkluzivnych platforiem zainteresovanych strdn na rieSenie tychto zlozitych
problémov.

4.2 Splnit iilohu Statistického merania obchodnych a investicnych tokov

EHSV by chcel postdit stav globdlnych hodnotovych retazcov a globalnych dodévatel'skych retazcov, pokial ide o ich
hodnotu, rast a pracovné miesta, ako aj ich sticasny kvalitativny vyvoj. To znamena spolupracu napr. s Eurostatom a GR pre
obchod, pokial ide dostupné 1daje, ktoré zozbierali WTO a OECD. Toto lepsie pochopenie novej organizicie
medzindrodného obchodu uréite povedie k novym ndvrhom na vyuzitie tradi¢nych ndstrojov dohdd o obchode a rozvoji,
ako je napriklad odstrdnenie tarif, zblizovanie v oblasti reguldcie, lepsi pristup k verejnému obstardvaniu, spolo¢né pravidla
povodu, budovanie kapacit a pomoc obchodu.

4.3 Usilovat sa o skutotne integrovany pristup EU tykajici sa napr. obchodu, rozvoja a susedskej politiky

EHSV podporuje ochotu Eurépskej Komisie vyjadrend v neddvnom ozndmeni o obchodnej a investiénej politike EU
pouzivat sibor vonkajsich polittk EU s cielom I;;odporit’ udrzatelny rozvoj v tretich krajindch, najmi v rozvojovych
krajinach, ako je Bangladés, Vietnam, Mjanmarsko (**), Kambodza alebo Laos, ako aj v krajindch na inych kontinentoch, a to
prostrednictvom roznych nastrojov. To by malo zahffiat zakotvenie kapitol o obchode a udrzatelnom rozvoji do aktudlne
prerokdvanych a budtcich dohod o volnom obchode, lepsie prepojenie medzi obchodnou politikou a pomocou/
budovanim kapacit, podporu zodpovedného spravania sa podnikatelov v investi¢nej politike a v rdmci rozvoja stikromného
sektora, $pecializované projekty zamerané na zlepsenie dodrziavanie pracovnych noriem, podporu socidlnych partnerov na
vnttrostitnej trovni, pokial ide o odbornt pripravu, informaéné semindre atd.

4.4 Navrhniit realistické zdvizky

EHSV ma vela skisenosti v oblasti udrzatelnosti, ticasti na vykondvani a monitorovani $pecializovanych kapitol dohod
o volnom obchode, so zapojenim do $irokej $kdly vyborov obcianskej spolocnosti, ktoré mu umoziuji navrhovat
spravodlivii rovnovahu medzi nevyhnutnymi poziadavkami pravnych predpisov v oblasti Tudskych prav a pracovnych prav,
transparentnosti, boja proti korupcii a potrebnou flexibilitou nadnarodnych spolo¢nosti pri organizovani a rozvijani ich
globalnych dodavatel'skych retazcov G¢innym spdsobom a s ohladom na rozne miestne pomery.

> e 7

4.5 Podporovat iidinné preventivne opatrenia

Malé a stredné podniky sa na celom svete ¢oraz viac zapdjaji do globdlnych doddvatelskych retazcov a v tejto savislosti
stale existuje ich znaény nevyuzity potencidl. Z tohto dovodu by EHSV chcel venovat viac pozornosti niektorym
konkrétnym ndstrojom, ktoré s dostupné na trhu, a spolocnosti ich uz odskasali a testovali, pricom tieto ndstroje by
pomohli malym a strednym podnikom zapojit sa do udrzate[ného riadenia svojich globalnych dodévatelskych retazcov
vratane mapovania doddvatelov, ndstrojov sebahodnotenia, noriem a ndvrhov na zmluvné objednavky.

(% Napr. Iniciativa na podporu pracovnych prav v Mjanmarsku (MOP, USA, Japonsko, Dénsko, EU).
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4.6 Pomdct vytvorit novii generdciu auditov

Socidlne audity sa objavili v 90. rokoch 20. storocia a boli kritizované za svoje technické aspekty (napr. kvalifikdcia
auditorov, spodsoby vykondvania auditov, charakter otdzok) aj za podstatné aspekty (predbezné meranie pre jedného
dodévatela, Ziadny systémovy a postupny pokrok, zodpovednost tretich osob za zlepSenie socidlnych podmienok atd.).
EHSV by chcel podporit vznik novej generdcie auditov, ktoré by zahfnali nielen socidlne audity, ale aj audity v oblasti
zivotného prostredia a otdzky tykajice sa riadenia s ambiciéznej$imi cielmi. Kone¢nym cielom je nahradit $tandardizované
dotazniky diagnostikou s viacerymi kritériami $pecifickymi pre jednotlivé spolo¢nosti v konkrétnom globdlnom
dodévatelskom retazci a zaviest spolahlivy nadvizujici postup s podporou socidlnych partnerov.

4.7 Vymysliet iilinné ndstroje transparentnosti pre spotrebitelov

Ucastnici summitu G7 v decembri 2015 napriklad uvitali praktické néstroje, ako st aplikdcie na mobilnych zariadeniach,
ktoré moézu pomoct spotrebitelom porovnat a pochopit socidlne a environmentélne znacky vyrobkov.

EHSV podporuje sticasné tsilie EU merat a zobrazovat uhlikovii stopu niektorych kategérii spotrebného tovaru a je
pripraveny podporovat najlepsie vnitrostitne postupy v oblasti environmentdlneho oznacovania, ako je napriklad
experiment s environmentdlnym oznalovanim zaloZenym na viacerych kritéridch, ktory sa uskuto¢nil vo Franctzsku
v rokoch 2010 az 2013.

4.8 Podporovat programy na budovanie kapacit a dalSie iniciativy zamerané na pristupy posilnenia socidlneho dialogu
a zapojenia vSetkych zainteresovanych strdn

Globdlna ekonomickd vykonnost spolo¢nosti a dodrziavanie zdsad dostojnej prace st tzko spité s existenciou nezdvislych
odborovych zvdzov a organizdcii zamestndvatelov, kvalitou socidlneho dialogu a blahobytom pracovnej sily.

EHSV podporuje ,program pre lepsie pracovné podmienky“ vypracovany MOP, ktorého cielom je pomdct miestnym
socidlnym partnerom t¢inne plnit svoje dlohy a viest kolektivne vyjedndvanie.

Odvetvovi iniciativa, ako je Bangladésska dohoda o poziarnej a stavebnej bezpecnosti v odvetvi konfekénych odevov, moze
mobilizovat odberatelov, vyrobcov a odbory, aby vypracovali a uplatiiovali komplexny a G¢inny pristup zahffiajici celé
odvetvie.

EHSV tiez podporuje medziodvetvovy socidlny dialdg vratane nadndrodnych dohod na drovni podnikov/medzindrodnych
ramcovych dohdd. Existujice nadndrodné dohody na drovni podnikov/medzindrodné ramcové dohody sa osvedcili ako
dolezity ndstroj presadzovania prdv pracovnikov v globdlnych dodavatelskych retazcoch. Pri dalsom vyvoji alebo
rozirenom uplatiiovani by vSak mala zohladiovat potreba zachovat flexibilitu obsahu aj nadvizujicich mechanizmov
takychto dohod. Partneri by sa tiez mali usilovat o ich neustdle zlepSovanie na zdklade poznatkov ziskanych pri ich
vykondvani.

V Bruseli 25. mdja 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Inoviécia ako hnacia sila novych
obchodnych modelov

(prieskumné stanovisko)

(2016/C 303/04)

Spravodajkyiia: Ariane RODERT

Pomocny spravodajca: Oliver ROPKE

Pin Boereboom, generdlny riaditel z holandského ministerstva socidlnych veci a zamestnanosti, poziadal
16. decembra 2015 v mene nadchddzajiceho holandského predsednictva Rady Eurdpsky hospodarsky
a socidlny vybor, aby vypracoval prieskumné stanovisko na tému

Inovdcia ako hnacia sila novych obchodnych modelov

(prieskumné stanovisko)

Sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko 10. maja 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 517. plendrnom zasadnuti 25. a 26. mdja 2016 (schodza
z 25. mdja) prijal 131 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1 Eurdpa Celi zloZitym vyzvam, ktoré si vyZaduji nové socidlne a hospoddrske modely. Na dosiahnutie pokroku, rastu
a blahobytu v Eurdpe je potrebny posun k hospodarstvu zaloZzenému na inovacii.

1.2V tomto kontexte vznikajii inova¢né koncepty a obchodné modely, ktoré naznacuji posun od tradi¢nej inovacie
k inovacii zohladnujicej technické, environmentalne a socidlne hladiskd so zameranim na Zivot a blahobyt obyvatelstva.

1.3 EHSV preto ziada Eurépsku komisiu, aby vypracovala politicky rdmec na podporu tychto novovznikajicich
obchodnych modelov. Malo by sa tak stat prostrednictvom uznania, prepojenia a presadzovania ustrednych koncepcif
tychto podnikatel'skych modelov zalozenych na takych tedridch, akymi st spolo¢nd hodnota, kolektivny vplyv, meranie
vplyvu, partnerstvo v ramci tzv. $pirdly a socidlna inovdcia.

1.4 Sucastou tohto rdmca by malo byt priaznivé prostredie, v ktorom sa odstranuji bariéry a rozsiruji sa tradi¢né
podnikatelské modely. K otdzkam, ktoré by sa mali preskiimat, patri verejné obstardvanie, pravne predpisy podporujiice
inovdcie, prisposobeny finan¢ny ndstroj, lepsie cielend podpora zo Strukturdlnych fondov, potencidlne danové stimuly,
odbornd priprava, podpora a rozvoj zru¢nosti. V pripade poslednej z uvedenych oblasti by sa mala osobitne zohladnovat
digitalizacia a robotizicia.

1.5  Rozhodujicim faktorom je to, aby c¢lenské stity a eurdpske institicie v plnej miere uzndvali a presadzovali
spravodlivejsie obchodné modely, ktoré sa stistreduji na dosahovanie inovdcii v oblasti socidlneho rozvoja prostrednictvom
integrdcie merania socidlneho vplyvu stibezne s poddvanim sprav o hospoddrskom pokroku.

1.6 EHSV naliehavo ziada Komisiu, aby pri tvorbe eurépskeho piliera socidlnych prav v plnej miere integrovala zdsady
balika o socidlnych investicidch a jeho spojitost so socidlnou inovéciou, pretoze mnohé z tychto novych obchodnych
modelov st konkrétnym vyjadrenim tychto zdsad.
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1.7 Clenské $téty a Komisia musia zabezpecit, aby sa socidlne inovécie plne uplatiiovali v programoch pre inovéciu. Na
socidlnu inovaciu sa musi v plnej miere vyuzit finanénd podpora EU, ktord sa poskytuje napriklad v ramci programu
Horizont 2020 a ktord by sa mala vyhodnotit na zaklade technického cerpania (kazdou zainteresovanou stranou)
a politického vplyvu.

1.8 Clenské stity a institicie EU musia v politike na podporu podnikania uplatiovat zdsady inovécie s cielom
zabezpecit priaznivi kultdru, ktord presadzuje, vita, odmenuje a $iri inovdciu. Tato kultira zahfna prvky, ako je
experimentovanie, nové zloZenie partnerstiev a roz$ireny pohlad na tvorbu hodnot v spolo¢nosti.

1.9 EU sa musi v rdmci iniciativ inovaénej politiky viac ststredit na podporu a ochranu malych a strednych podnikov
(MSP), predovsetkym podnikov socidlneho hospodarstva, mikropodnikov a rodinnych podnikov, ako aj vietkych druhov
zacinajucich podnikov s cielom zlepsit podmienky udrzatelnosti a replikdcie ¢i rozsahu.

1.10  Nové inova¢né obchodné modely sa musia plne zohladnit v politickych iniciativach zameranych na priemyselnt
revoliiciu 4.0 a suvisiacich politikdch, akymi st napriklad obehové a funkéné hospodarstvo a hospodérstvo spolo¢ného
vyuzivania zdrojov. Malo by sa tak stat podnecovanim tpravy vSetkych existujiicich podnikov a modelov, podporovanim
vzniku novych a nekonvenénych foriem podnikov, ako aj vytvaranim novych vztahov a upravenych modelov spoluprace.

1.11  EHSV vyzyva Komisiu, aby pri nadchddzajicom preskimani stratégie jednotného trhu, ktoré sa ma uskuto¢nit
v roku 2017, plne zaclenila tieto nové obchodné modely a navrhla nové opatrenia v tomto smere.

1.12  Pre vSetky podniky je totiz nevyhnutné, aby sa plne respektovali zdsady dostojnej prace, socidlne prava
zamestnancov a tloha socidlnych partnerov v kontexte novych obchodnych modelov.

2. Uvod

2.1 V Eurdpe rychlo vznikd nové spolocenské prostredie, ktoré si vyzaduje nové socidlne a hospoddrske modely na
pretvorenie Eurépy na moderné a celosvetovo konkurencieschopné hospodarstvo.

2.2 Na dosiahnutie rastu zameraného na pokrok, socidlnu sidrznost a blahobyt je potrebné nové zmyslanie vo vztahu
k inovécii. Toto zmyslanie sa ujalo v oblasti inovacie a vyskumu vo svete, ako aj v mnohych podnikoch, ktoré sa
v stcasnosti usiluji o socidlny, environmentdlny, ako aj o hospodarsky rast a vplyv. O podpore takéhoto pristupu navyse
sved¢ia aj ocakdvania spotrebitelov a dopyt. Jasne to dokazuje vznik takych iniciativ, akymi st spoluspotrebitelstvo,
obehové hospodarstvo a hospodarstvo spolo¢ného vyuzivania zdrojov. Tieto iniciativy maju spolo¢né to, Ze st zaloZené na
novom stbore hodnét a orientuji sa na inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast zamerany na dosiahnutie pokroku,
v ktorom sa spdja technickd, environmentélna a socidlna inovécia.

2.3 Utelom tohto stanoviska je preskiimat niektoré nové koncepcie, ktoré maji zésadny vyznam z hladiska inovécie ako
hnacej sily novych obchodnych modelov. Ako nadzorny priklad budd pouzité najmid podniky socidlneho hospodarstva.
Stanovisko nadvizuje na acquis EHSV v tejto oblasti a najma na ¢innost, ktora sa vykonala prostrednictvom projektu EHSV
na tému socidlneho podnikania ('). Témou tohto stanoviska nie st koncepcie, ako je obehové hospodarstvo,
spoluspotrebitelstvo, funkéné hospodarstvo alebo hospodérstvo spolocného vyuzivania zdrojov, politiky tykajice sa
inovacie alebo MSP, ktorym sa venuje pozornost v prislusnych stanoviskdch EHSV.

(") http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen
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3. Vznikajice nové koncepty

3.1 Presadzovanie socidlnych a spololenskych inovicii ako model podnikania

3.1.1  Eurdpa celi zlozitym spolocenskym problémom, ktoré stcasné systémy nedokdzu rieit. Tdto skutocnost
poukazuje na posun paradigmy, ktord si vyZzaduje nové zmyslanie a inovacné rieSenia. Tieto inovdcie sa ¢asto nazyvajl
socidlnymi alebo spolocenskymi inovdciami. ,Inovacia sa oznacuje za socidlnu, ak st také jej ciele aj prostriedky. Konkrétne
sa za socidlne inovacie povazuji nové napady (vyrobky, sluzby a modely), ktoré uspokojujt socidlne potreby (efektivnejsie
ako iné sposoby) a stcasne vytvaraji nové socidlne vztahy alebo spolupracu. Takéto inovacie sii pre spolo¢nost nielenze
prospesné, ale zlepsuju aj jej schopnost konat (%). Socidlne inovacie vznikaji vo vietkych odvetviach a nie st niéim novym,
no ich spolo¢nou ¢rtou je skutoénost, Ze napokon vedd k systémovej zmene.

3.1.2  Vakademickom svete dnes inovdcia zahfa viac, nez len technicky rozvoj. Vyskumni pracovnici sa dnes zhoduju
na tom, Ze v inovicii a vo vyskume sa musia zohladiovat technické, environmentilne a socidlne hladiskd. Medzi
socidlnymi, digitdlnymi a technickymi inovaciami existuje vzdjomna zéavislost. Digitdlne technoldgie sliiZia v tejto savislosti
ako ndstroj na podporu spolo¢nej Cinnosti a zvySovania sposobilosti Tudi konat, pri¢om socidlna inovécia je hlavnym
cielom.

3.1.3  Socidlna inovécia sa prejavuje inak ako technickd inovdcia. Zakladd sa na potrebéch, jej Castym cielom je reagovat
na problém alebo sa zameriava na konkrétnu skupinu pouzivatelov, pricom sa v nej zohladriuji socidlne, environmentalne
a hospodarske hladiskd. Najuspesnejsie socidlne inovécie zahftiaji celostné myslenie, ktoré namiesto rieSenia jednotlive;
otazky alebo témy vedie napokon k systémovej zmene.

3.1.4  Zakladom socidlnych inovicii je etické ¢ ideologické hladisko alebo hladisko vSeobecného zdujmu. Dokazuje to
tloha, ktord ma a historicky mala ob¢ianska spolo¢nost pri formovani systémov socidlneho zabezpecenia. Socidlna
inovdcia moze byt novym konceptom, existuje viak uz velmi dlhy cas.

3.1.5  Socidlna inovécia je zaloZend na otvorenej komunikdcii a spolo¢nom rieSeni problémov, ktoré zahffia rozne
zainteresované strany a postupy na urychlenie novych rieseni. Socidlna inovdcia znamend buranie mirov oddelujtcich
odvetvia a trhy a nahrddzanie logiky stitazenia rieSeniami zaloZenymi na spolupréci a dlhodobych partnerstvach. Znamena
spolo¢né konanie spojené s hnutim na podporu slobodného pristupu a uplatiiovanim nesutazivych pristupov.

3.1.6  Socidlna inovécia ponidka Eur6pe zdsadnd hranicu a bude presadzovat ,skutoéné socidlne trhové hospodarstvo®
v stlade s ¢lankom 2 Lisabonskej zmluvy. To je viak mozné dosiahnut len vtedy, ak sa inovécia jasne zameria na také ciele
ako zaclenenie a rovnost. Tym sa naopak urychlia dalsie spolocenské inovicie.

3.2 Preskiimanie tvorby hodnét z hladiska spolocnej hodnoty

3.2.1  Zvysuje sa informovanost o tom, Ze komplexnejSie ponatie tvorby hodnot, ¢i uz hospodarsky, socidlne alebo
environmentélne, je Gstrednym prvkom pritazlivého podnikatel'ského projektu. Skuto¢nost, ze hospodarsky zisk sa tvorf
alebo zvysuje zabezpecenim vyssej socidlnej a environmentdlnej hodnoty, jasne dokazuje, Ze hospodarsky rast je spojeny so
socidlnym a environmentdlnym pokrokom. Nazyva sa to vytvdranim spolo¢nej hodnoty, ¢o je koncept, ktory skimalo
viacero vyskumnych pracovnikov ().

() Zdroj: http:/[ec.europa.eufarchives/bepa/pdf/publications_pdf/social_innovation.pdf.
() https:/[hbr.org/2011/01 the-big-idea-creating-shared-value/ar/1.


http://ec.europa.eu/archives/bepa/pdf/publications_pdf/social_innovation.pdf
https://hbr.org/2011/01/the-big-idea-creating-shared-value/ar/1
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3.2.2  Pre tiito stratégiu je rozhodujiici posun od normy optimalizacie kratkodobej finan¢nej vykonnosti k vytvaraniu
hospodarskej hodnoty sposobom, ktorym sa vytvara aj socidlny pokrok a hodnota pre spolo¢nost. Spolo¢na hodnota moze
byt takisto hnacou silou dalSej vlny inovécie a rastu produktivity vo svetovom hospodarstve.

3.2.3  Podpora skuto¢ného socidlneho trhového hospodarstva si vyzaduje podporovanie takych foriem investicii, ktoré
st osobitne uréené na podporu vzniku participativnejsiecho, demokratickejsicho a inkluzivnejsiecho hospodarstva. V tejto
savislosti je potrebny uplny finanény ekosystém, v ramci ktorého je osobitne zaujimavé uvazovat o forméach hybridného
a zmiesaného kapitalu, ktorym sa EHSV venoval vo svojom neddvnom stanovisku (*).

3.2.4  Uplatnovanie logiky spolo¢nej hodnoty znamend, Ze tvorba hodnét uz nepredstavuje presun existujiicej hodnoty,
ale skor celkové zvysenie socidlnej, environmentalnej a hospodarskej hodnoty. Dalej sa tym zdoraziuje skutocnost, Ze trh
nie je vymedzeny vylu¢ne hospoddrskymi podmienkami, ale zahffia aj socidlne a environmentdlne aspekty. Kldcovym
prvkom je to, Ze spolo¢nd hodnota nadvizuje na silné strinky a rozdiely medzi sikromnym sektorom a sektorom
obcianskej spolo¢nosti, pricom sa uplatiiuje model spolo¢ného vytvérania, ktory napokon vedie k vytvdraniu novych
a rastu existujtcich trhov.

3.3 Budovanie partnerského pristupu

3.3.1  RieSenie zlozitych spolocenskych problémov si casto vyzaduje tzku spolupricu vlad, trhu a obcianskej
spolocnosti s cielom vytvorit G¢inné rieSenia. Toto partnerstvo je zalozené na dokladnom pochopeni pohladu kazdej
zainteresovanej strany, pohotovom rozhodovani a empatickych pristupoch.

3.3.2  Spolupréca, spolo¢né vytvaranie a medzisektorové inovacie maji obrovské vyhody oproti sposobom, akymi
spolocnost riesila spolocenské otizky v minulosti. V tejto stvislosti je dstrednym prvkom v¢asné zhromazdenie
zainteresovanych stran s cielom vymedzit v rdmci spolupréce ciel pre celt spolo¢nost a stanovit dalsi postup.

3.3.3  KedZe k inovadcidm casto dochddza na miestnej tirovni v kontexte skuto¢nych potrieb, treba venovat pozornost
a podporu vietkym segmentom spoloc¢nosti. Zhromazdovanie a vymena tychto skiisenosti z miestnej tirovne majti velky
potencidl, pretoze mnohé z nich sa mozu prevziat a pouzit v jednotlivych regiénoch a krajinach.

3.4 Zameranie sa na kolektivny vplyv

3.4.1  Ako uz bolo uvedené, rozsiahla socidlna zmena si vyzaduje Sirokd medzisektorovii koordindciu, zostiladenie
a partnerstvo. Jednym vysledkom musi okrem toho byt kolektivny vplyv.

3.42  Kolektivny vplyv je postaveny na zavizku skupiny tstrednych zainteresovanych stran z roznych sektorov, ktoré sa
sustredujii na spolo¢ny program na rieSenie konkrétneho socidlneho alebo spolocenského problému. Okrem toho zahfia
centralizovant infrastruktiru, Specializovany persondl, Struktdrovany proces, spoloné meranie, stistavnii komunikdciu
a vzdjomne posiliované cinnosti vSetkych uacastnikov. Rozsiahla socidlna zmena vznikne ako vysledok lepsej
medzisektorovej koordindcie, a nie v dosledku posobenia jednotlivych organizacii.

()  U.v.EUC13,15.1.2016,s. 152.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
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3.5 Uplatiiovanie merania socidlneho vplyvu

3.5.1 Ak md koncept inovécie zahfiat nielen technické, ale aj socidlne a environmentélne hladisko, pokrok sa musi
meraf inak. EHSV uz skiimal témy (Meranie socidlneho vplyvu (°) a Hospoddrstvo pre spoloéné blaho (%)), v ramci ktorych
sa jasne preukdzala potreba rozsireného pohladu na vysledky a predkladanie sprav.

3.5.2  Dlho boli normou na meranie vysledkov hospoddrske ukazovatele. Narastajici vyskyt hybridnych Struktar
prindsajticich inovécie si vSak vyzaduje sibor novych a celostnych ukazovatelov na meranie socidlneho, environmentalne-

ho a hospodarskeho vplyvu.

3.5.3  Uplatnovanie zdsad merania socidlneho vplyvu zahffia pristup zohladnujiici zainteresované strany, spolo¢né
chépanie a vymedzenie klticovych vysledkov, ako aj spolocné stanovenie ukazovatelov. Pomoéze to zachytit skuto¢nt
vytvorent hodnotu. Ustrednym bodom je posun od podavania hospodarskych sprav k meraniu takych cinitelov, akymi st
socidlny vstup, vystup, vysledok a vplyv. Je dolezité, aby zainteresované strany chépali tieto koncepty rovnako, kedZze sa
uplatiuji aj vo vztahu k inovicii, aj vo vztahu k podnikaniu.

3.6 Inovdcia a dostojnd prdca

3.6.1  Socidlne a technické inovdcie mézu mat obrovsky vplyv na organizdciu prdce a pracovné podmienky
k oslabeniu socidlnej ochrany. Ak majt byt inova¢né modely Gspesné, musia sa aj v zmenenom prostredi stile zarucit
zésady dostojnej prace (7).

3.6.2  Inovdcia pojde ruka v ruke so vieobecnym socidlnym pokrokom len vtedy, ak do nej buda zapojené vsetky
zainteresované strany, ktoré z nej zaroven budi mat aj osoh, ak sa pridand hodnota spravodlivo rozdeli a ak sa nebudd rusit
ziadne socidlne prava. Socidlna ochrana zamestnancov sa musi nadalej zarucit aj v zmenenych podmienkach.

3.6.3  To isté sa tyka individudlnych socidlnych prav zamestnancov, najmi pracovnych podmienok a miezd. Inovacné
modely a najmai digitalizcia Casto vedii k vy$Siemu stupiiu individualizdcie na pracovisku a ohrozuji socidlne normy.
Udrzatelné inova¢né modely musia reSpektovat prava zamestnancov a ich pracovné podmienky, a to aj v meniacom sa
svete prace.

3.6.4 Nové inovacné obchodné modely musia podporovat kolektivne prava zamestnancov, ich praktické vykondvanie
a tlohu socidlnych partnerov. Socidlni partneri, kolektivne dohody a zapojenie pracovnikov st ¢asto zdrojom inovicie,
kedZe vytvdraji potrebné rdmcové podmienky.

3.6.5  Socidlny dialog a komplexné kolektivne dohody by sa mali nadalej presadzovat, pretoze modzu prispiet aj
k zlepSeniu rdmcovych podmienok na prechod k inovaénym obchodnym modelom. ,Socidlne pravidld hry“ sa v minulosti
museli pravidelne prisposobovat novému technickému a socidlnemu vyvoju a potrebné to bude aj v budicnosti. Pozri
napriklad prerozdelenie prace (napriklad skritenie pracovného casu).

-

U.v. EU C 170, 5.6.2014, s. 18.

U.v. EU C 13, 15.1.2016, s. 26.

Zésady dostojnej prace sa podla MOP zameriavaji na dosiahnutie tychto cielov: uplatiovanie zdkladnych pracovnych noriem,
prilezitosti na dostojnii pracu s dostatoénym prijmom, zlepSenie socidlneho zabezpecenia a posilnenie dialogu medzi socidlnymi
partnermi.

o~ —
o


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
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4. Presadzovanie rozmanitych modelov podnikania - priklad podnikov socidlneho hospodirstva

4.1  EHSV sthlasi s potrebou uznat a podporovat celkovii rozmanitost a pluralitu obchodnych a podnxkatelskych
modelov, ktoré spolu tvoria jednotny trh (%). Podniky socidlneho hospoddrstva predstavujii oblast, v ktorej ma EHSV
osobitné odborné znalosti. Podniky socidlneho hospodarstva a socidlni podnikatelia uplatiiujii niektoré z uvedenych
koncepcii a slizia ako ndzorny priklad tychto hybridnych foriem podnikatel'skych modelov, ktoré vznikaji v Eurépe.

4.2V Eurdpe existuji vySe 2 miliény socidlnych podnikov, ktoré vytvdraja 10 % HDP. V mnohych ¢lenskych $tdtoch je
vSak toto odvetvie nové a nedostatocne rozvinuté, ¢o je vyznamnou prileZitostou pre rozvoj. Obcianska spolo¢nost
a socidlne hospodarstvo st tizko prepojené a prostrednictvom inovécie prispievajii k vyznamnym systémovym zmenam
v spolo¢nosti, a to v oblastiach, ako je napriklad starostlivost o deti, nemocnice, presadzovanie osobnej samostatnosti
a nezdvislého byvania starSich osob a ludi so zdravotnym postihnutim, vyvdzenost pracovného a stkromného Zivota,
pracovnd integrdcia a (socidlne) byvanie, ako aj mnozstvo vedeckych objavov ¢&i vyndlezov.

4.3 Podniky socidlneho hospodarstva sa ststreduji na $pecifické skuplny uzivatelov, nenaplnene potreby v spolo¢nosti
alebo vyplnhaji medzery, a tym experimentujii a prlchadza)u s inovaénymi rieSeniami, priom zdroven vykondvaji
hospodarsku ¢innost. Svoje zisky opatovne investujd, aby plnili socidlne poslanie a dosahovali socidlny vplyv. Podniky
socidlneho hospodarstva sa v poslednej dobe mimoriadne vyzdvihujd, lebo predstavuji zaujimavé rieSenie, kedze
zabezpecujii dvojiti tvorbu hodnoét — v socidlnej oblasti prostrednictvom svojej Cinnosti (socidlna sddrznost alebo
zaclenenie) a v hospodarskej oblasti (prostrednictvom obchodovania, vytvdrania podnikov a zabezpecovania zamestna-
nosti).

4.3.1  Rozmach inovdcii a kreativity zdvisi od kazdej zainteresovanej strany, ako aj od sprdvania a postojov. Preto je
rozhodujice nielen posilnenie sektora podnikov socidlneho hospodarstva, ale aj zabezpecenie ustretového postoja voci
roznym inym vznikajicim modelom. Musi sa pestovat kulttira spoluprice a spolo¢nych hodnét, pricom tito zdsada je
napriklad v socidlnom hospodarstve zakotvend od jeho zaciatkov. KedZe podniky socidlneho hospodarstva vytvaraju vdaka
svojim inovédcidm nové prilezitosti na trhu, treba venovat osobitnt pozornost ochrane tychto subjektov, aby sa mohli dalej
rozvijat.

4.3.2  Osobitne treba poukdzat na skutocnost, ze podla vysledkov vyskumu si Zeny vo vicsej miere zastipené
v socidlnych, nez v tradi¢nych podnikoch. Okrem toho zo 3tudii, ktoré zhromazdujii tdaje rozdelené podla pohlavia,
vyplyva, Ze v niektorych eurépskych krajindch Zeny podnikajﬁce v socialnej oblasti dokonca prevazuji nad muzmi. Tieto
studie takisto ukaZUJu ze podnikatelky v socidlnej oblasti sii inovativnejsie ako ich muzski kolegovia, pricom ich vydavky
na inovécie st nizsie (*). Z tohto Vyskumu vyplyva, ze ide o oblast so zna¢nym potencidlom pre rozvoj, v rdmci ktorej sa
mozno osobitne zamerat na podporu Zien v socidlnom podnikani.

5. Vytvdranie priaznivého prostredia pre nové a inovativne obchodné modely

5.1 Nové a inovativne obchodné modely, ako napriklad podniky socidlneho hospoddrstva, st stcastou riadneho
hospodarstva a nie st v rozpore s inymi obchodnymi modelmi. So zmenou spolocenského prostredia v Eurépe sa musi
pozornost sastredit na zachytenie vetkych foriem inovacie, na zdklade ktorych vznikaji nové obchodné modely. Hoci tieto
nové modely vychadzaji z mnohych koncepcii, o ktorych sa hovori v kapitole 3, vid¢sina existujicich programov na
podporu, rozvoj a zakladanie podnikov, ako aj dalsie nevyhnutné podmienky, ako st pravne predpisy a financné nastroje,
Casto tieto roznorodé obchodné modely nepodporuje, kedze velkd cCast pomoci a politik sa aj v sicasnosti nadalej
koncipuje pre Standardny, tradi¢nejsi model podnikov a s nim spiti logiku. Z tohto dévodu a na zabezpecenie podpory pre
celé spektrum roznych obchodnych modelov vznikajiicich v Eurdpe by sa mali tieto prvky zohladnit.

¢ U.v. EU C 318, 23.12.2009, s. 22.
O) WeEstart: Mapping Women'’s Social Entrepreneurship in Europe, 2015.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0022:0028:SK:PDF
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5.1.1 V pripade podnikov socidlnecho hospoddrstva sa EHSV aktivne zasadzuje za dplny ekosystém osobitne
prisposobeny jedineénym értam tohto konkrétneho obchodného modelu (*%). Podobne je potrebné vypracovat aj
ekosystémy pre dalsie nové a hybridné koncepcie podnikania. Okrem toho sa musi existujica pomoc aktualizovat
a upravit, aby sa vztahovala aj na tieto nové modely a aby sa vdaka nej mohli existujiice podniky prispdsobit novym
trendom a uplatiiovat ich. Idedlny ekosystém zahffia prvky, ako je napriklad prisposobeny finanény ekosystém s rieSeniami
v oblasti hybridného kapitdlu, lepsia forma verejného obstardvania, individualizovand podpora rozvoja podnikania
a uplatiovanie merania socidlneho vplyvu. To mé zdsadny vyznam pre podporu vzniku a udrZatelnosti v3etkych
obchodnych modelov.

5.1.2  Inovécia uZ nie je linedrna. Na vypracovédvanie budtcich rieeni je rozhodujica kombindcia hladisk technickej,
environmentédlnej a socidlnej inovdcie. Plnd integrdcia tychto koncepcii si vyzaduje novy pohlad na podivanie spriv
o pokroku, ktoré je zaloZené na vysledkoch alebo vplyve. V tejto stvislosti st dolezité najmé dva prvky: vytvdranie
spolo¢nej hodnoty a trojitd sihrnnd bilancia (zabezpecenie socidlneho, environmentalneho a hospoddrskeho pokroku md
rovnakii vdhu). Ak sa uznd celkovd hodnota prostrednictvom kolektivneho vplyvu hospodarskych, socidlnych
a environmentdlnych aspektov, rychlo sa objavia nové druhy hybridnych podnikov. Vytvaranie spolo¢nej hodnoty je
stile v zaciatkoch. Preto je potrebné, aby si vedici pracovnici rozvijali nové zruénosti a znalosti a aby sa vlady naucili
vykondvat pravnu Gpravu spdsobom, ktory umozni, a nie znemozni vytvaranie spolo¢nej hodnoty.

5.1.3  Klacovi dlohu pri spravnom pridelovani prostriedkov v ramci spolo¢nosti zohrévaji finanéné trhy. Ale ich ¢oraz
vyraznejie kratkodobé zameranie je v priamom rozpore s poziadavkou na rieSenie dlhodobych potrieb spolo¢nosti,
¢omu sa venuje pozornost vo viacerych spravach ('!). Podniky musia mat priestor na investovanie zamerané na budtcnost,
aby mohli vytvdrat hodnoty pre investorov, ako aj pre spolo¢nost vo vieobecnosti. To si vyzaduje nové systémy, ktoré
odmenuji dlhodobé investicné spravanie. Vyznam verejného financovania, ¢asto v zmieSanych kapitdlovych rieseniach,
predstavuje v tejto stvislosti dolezity prvok, ktory je ¢asto v pozadi rozvoja podnikov.

5.1.4  Na to, aby bola inovicia hnacou silou novych obchodnych modelov, sa musi sistavne podporovat kultdra
priaznivd pre inovicie. Na podporu kultdry inovéicie v Eurdpe je nevyhnutnd podpora programov experimentovania,
v ktorych sa uvita Gspech aj netispech (ako kroky ucenia sa). Bez toho, aby sa zdsada predbeznej opatrnosti stala prekdzkou
inovacii, mala by sa ako doplnok k tejto zdsade uplatiovat ,zdsada inovacii“, ktord by zohladiovala vplyv pravnych
predpisov a reguldcie na inovacie. Prvym krokom je vytvorenie procesov a systémov postavenych na koncepcii partnerstva
zapojenim klticovych zainteresovanych strdn (podpora otvorenych fér, priestorov na dialog a stretnuti zaloZenych na
spolupraci). To sa uz deje v celej Eurépe a mohlo by sa to lahko rozvijat, spolocne vyuzivat a irit (*?).

5.2 Na podporu vytvdrania novych podnikov v Eurdpe je rozhodujiica politickd vola a zodpovednost. Klicovy
vyznam mad rozvoj sidrznych politickych programov na trovni EU a clenskych $titov pecidlne zameranych na podporu
roznych obchodnych modelov. Je zrejmé, Ze na dosiahnutie rastu a blahobytu v Eurépe je potrebny prechod
k hospodarstvu a spolo¢nosti zaloZzenym na inovécii. V tomto zdujme by sa mali primerane vyuZzit pravne predpisy
a politiky vnatorného trhu. Preskiimanie stratégie jednotného trhu, ktoré sa ma uskuto¢nit v roku 2017, je prilezitostou na
zvéaZenie novych opatren{ v tomto smere.

5.2.1  Zasadny vyznam md ndlezitd a trvald podpora zdkladného a aplikovaného vyskumu ako zdroja buddcich
inovdcif, a to vzhladom na déraz na spolo¢nti hodnotu a trojiti stthrnnd bilanciu. Cinnosti tychto novych obchodnych
modelov sa okrem toho musia zachytit $tatisticky, aby sa mohla poskytnit najvhodnejsia politickd podpora.

(% http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen.

(") Kayova sprava z roku 2012: https:/fwww.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/253454/bis-12-917-
kay-review-of-equity-markets-final-report.pdf.

(**)  Eurdpa zajtrajska — projekty Loss (FR) a unMonastery (IT).


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/253454/bis-12-917-kay-review-of-equity-markets-final-report.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/253454/bis-12-917-kay-review-of-equity-markets-final-report.pdf
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5.2.2  Je dolezité zvySovat informovanost o roznych forméch inovicif a inovdtorov. Podniky socidlneho hospodérstva
a obcianska spolo¢nost samy seba ¢asto neoznacujui za inovatorov. Zvysovanie viditelnosti socidlnej inovécie a zabezpecenie
jej uznania prostrednictvom vyslovného ocenenia jej vyrazného prinosu pre spolo¢nost podpori viac inovécii vo vietkych
sektoroch.

5.2.3  EU nadalej zohrava tstrednd tlohu pri zhromazdovani a vymene informécii o novych iniciativach, podpore
priaznivého prostredia a zabezpeceni schopnosti klticovych politickych iniciativ zachytit tieto nové trendy. Komisia md
vhodné postavenie na podporu tejto vymeny najlepsich postupov a modelov na ich opitovné uplatnenie.

V Bruseli 25. maja 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Hospodirstvo spolo¢ného
vyuZivania zdrojov a samoreguldcia

(prieskumné stanovisko)

(2016/C 303/05)
Spravodajca: Jorge PEGADO LIZ

Pin M. J. Boereboom, generdlny riaditel na Ministerstve socidlnych veci a price Holandského krdlovstva,
v stlade s ¢ldnkom 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie poziadal listom zo 16. decembra 2015 v mene
budticeho holandského predsednictva Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie prieskumného
stanoviska na tému

Hospoddrstvo spolocného vyuzivania zdrojov a samoreguldcia
(prieskumné stanovisko)

Sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko 10. mdja 2016.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 517. plendrnom zasadnuti 25. a 26. mdja 2016 (schodza
z 25. mdja) prijal 133 hlasmi za, priCom 1 ¢len hlasoval proti a 7 sa hlasovania zdrzali, nasledujice
stanovisko:

1. Zévery a odpordcania

1.1  EHSV na ziadost holandského predsednictva o vypracovanie prieskumného stanoviska na tému Hospoddrstvo
spolocného vyuzivania zdrojov a samoreguldcia predkladd po ukonceni svojej price toto stanovisko a formuluje nasledujtice
zavery.

1.2 EHSV uZ vo viacerych stanoviskach, ktoré prirodzene dopliia aj predkladané stanovisko, predvidal viaceré aspekty
tykajtice sa tohto javu, ktory v roznych jazykoch a v zavislosti od uhlu pohladu nesie rézne nézvy.

1.3V stlade s predlozenou ziadostou sa teraz pokusil vymedzit Specifické vlastnosti hospodarstva spolo¢ného
vyuzivania zdrojov tak, aby toto vymedzenie zahffialo hospodarske postupy spadajice do jeho koncepcie, a tieZ sposob,
akym by sa tieto hospoddrske a socidlne ¢innosti mali upravovat v pravnych predpisoch, v akej forme a akymi
prostriedkami, a to najma samoreguldciou alebo spolo¢nou reguldciou.

1.4 Hospodarstvo spolo¢ného vyuzivania zdrojov nadobudlo socidlny a hospodarsky vyznam po roku 2000 v stvislosti
s pouZivanim internetu a socidlnych sieti a nepredstavuje vzdjomnt vymenu, ktord je takd stard ako ¢lovek sdm, ale skor
,socidlne orientované nereciprocné spravanie“ alebo presnejsie ,poskytnutie a proces poskytovania toho, ¢o je nase,
na pouzivanie inym afalebo prijatie alebo prevzatie a proces prijimania a preberania nie¢oho od druhych a to, aby sme to
pouzili“.

1.5  Skor nez definovat tato ¢innost, o ¢o sa usilujeme, je vSak dolezitejSie vymedzit jej vlastnosti, z ktorych st
najvyraznejsie:

— tdto ¢innost nevedie k vlastnictvu majetku ani jeho spoluvlastnictvu, ale k spolo¢nému vyuzivaniu alebo pouZivaniu,

— vykondva sa prostrednictvom platformy, v rdmci ktorej sa najma elektronickymi prostriedkami dostdva do kontaktu
Sirokd skala osob, ktoré majt k dispozicii tovar alebo sluzby, a sirokd skéla pouzivatelov,
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— spolo¢nym cielom je zlepsit vyuzivanie daného tovaru alebo sluzieb prostrednictvom ich spolo¢ného vyuzivania,

— koncové strany tychto obchodnych ¢innosti, ktoré majii komplexni trojstrannd Struktdru, predstavuji primdrne
partnerské (P2P) a nikdy zmluvné vztahy (B2C).

1.6 Tato charakteristika podlozend relativne jednotnou koncepciou umoziuje vymedzit model tohto druhu
ekonomickych vztahov a rozli$it medzi C¢innostami, ktoré skuto¢ne patria do hospodarstva spolo¢ného vyuzivania
zdrojov a mali by podliehat osobitnému rezimu, a ¢innostami, pri ktorych sa nickedy neopravnene pouziva toto oznacenie
s cielom vyhniit sa reguldcii, ktord sa na ne uplatiiuje, a ktorych prikladom sii v stcasnosti sluzby spolocnosti Uber.
Presnejsie analytické odliSenie pojmu ,spolo¢né vyuzivanie“ od ¢innosti vyuzivajicich platformu by pomohlo pri prijimani
politickych rozhodnuti a zavddzani vhodnejsej reguldcie.

1.7  Taktiez sme svedkami Coraz vicSieho hospodarskeho vyznamu prejavov hospoddrstva spolo¢ného vyuzivania
zdrojov, ktoré uz v Eurépe a na celom svete dosiahlo zna¢ny obrat, a treba zdoraznit aj jeho socidlny a environmentdlny
rozmer, ktory moze viest k rozsireniu solidarity medzi obcanmi, obnoveniu miestnej ekonomiky, vytvaraniu pracovnych
miest, racionalizicii spotreby domdcnosti spolo¢nym vyuZzivanim niektorych vyrobkov, zniZeniu energetickej stopy
a uprednostiiovaniu zodpovednejSej a udrzatelnejsej spotreby. V bode 5.2 je uvedenych niekolko relevantnych prikladov.

1.8 Za tychto okolnosti EHSV opitovne vyzyva Komisiu, aby prijala cely rad politickych opatreni, ktoré st nevyhnutné
na podporu, zavddzanie a budovanie doveryhodnosti a spolahlivosti roznych foriem a variantov hospodarstva spolo¢ného
vyuzivania zdrojov na trovni EU a jednotlivych ¢lenskych statov.

1.9 Dalej upozorije, Ze je potrebné, aby boli tieto nové obchodné modely v silade s pravnymi predpismi platnymi
v jednotlivych ¢lenskych statoch a v EU, a zarucili sa okrem iného prdva zamestnancov, primerané zdanenie, ochrana
tdajov a sukromia ztcastnenych strdn, socidlne prava, spravodlivd hospodarska stifaz a boj proti monopolom a praktikim
narGsajiicim hospodarsku sataz, zodpovednost platforiem pri transakcidch uzatviranych medzi partnermi a dbanie na
zakonnost ich pontk, a predovietkym ochrana prav vietkych partnerov, ktori sa podielaji na hospodarstve spolo¢ného
vyuZzivania zdrojov vritane vyrobcov-spotrebitelov (tzv. prosumers), pricom sa vSetkym tymto vztahom musi prisposobit
platné acquis Unie v oblasti prdv spotrebitelov, konkrétne pokial ide o neprijatelné zmluvné podmienky, nekalé obchodné
praktiky, bezpe¢nost a ochranu zdravia a elektronicky obchod.

1.10  EHSV sa preto domnieva, ze EU — a samozrejme aj clenské §tity zdruZené v Rade pod holandskym
predsednictvom — musi ¢o najskor stanovit jasny a prehladny prévny rdmec, v ktorom by sa tieto ¢innosti rozvijali
a vykonavali v rdmci eurdpskeho priestoru, v zmysle vymedzenom v bode 8.2.4, a vyzyva Komisiu, aby urychlene zverejnila
ocakdvany program v oblasti hospodarstva spolo¢ného vyuzivania zdrojov, ktory sa uz oneskoril.

1.11  V nom by mala jasne vymedzit dopliujiicu tGlohu samoreguldcie a spolocnej reguldcie v stlade so zdsadami
a postupmi, ktoré EHSV uz definoval pred niekolkymi rokmi vo svojich stanoviskdch a informacnych spravach osobitne
zameranych na tieto aspekty, a ktoré znova potvrdzuje a opakuje.

2. Uvod: aktudlna a kontroverznd téma

2.1  Listom ministerstva socidlnych veci a price poziadalo holandské predsednictvo EHSV, aby vypracoval prieskumné
stanovisko na tému Hospoddrstvo spolocného vyuZivania zdrojov a samoreguldcia, pricom neuviedlo Ziadne presnejsie
usmernenia ani otazky.

2.2 Otdzka hospodarstva spolo¢ného vyuzivania zdrojov je velmi aktudlna a kontroverzn4, a to po¢nic jeho definiciou
a konceptudlnym vymedzenim, az po rozne pojmy ¢i postupy, ktoré zahfna, alebo jeho vplyvy.
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2.3 Existuje mnozstvo postupov, ktoré boli v uplynulych rokoch zaclenované do jeho koncepcie, a na tdto tému sa toho
tiez uz vela a v rdznej podobe napisalo.

2.4 Preto sa nemozno Cudovat, Ze EHSV, ktory vidy sleduje rozne trendy v rdmci obcianskej spolocnosti, uz vo
viacerych svojich stanoviskdch, ktoré samozrejme doplna aj toto stanovisko (') a ktorych zdkladnt filozofiu zachovdva
a rozvija, predvidal viaceré aspekty tykajice sa tohto javu, ktory v roznych jazykoch a v zdvislosti od uhlu pohladu nesie
rozne nazvy.

2.5  Cielom tohto stanoviska je odpovedat na Ziadost holandského predsednictva a pokusit sa vymedzit Specifické
vlastnosti hospodarstva spolo¢ného vyuzivania zdrojov tak, aby toto vymedzenie bolo koncepéne autonémne a zahtialo
hospodarske ¢innosti patriace do tejto koncepcie, ako aj spdsob, akym by sa tieto hospoddrske a socidlne ¢innosti mali
upravovat v pravnych predpisoch, v akej forme a akymi prostriedkami, a to najmd samoreguldciou alebo spolo¢nou
reguldciou.

3. Otdzka postoja ku koncepcidm ,,byt a ma¢*

3.1  Urité druhy postupov nazyvanych hospodarstvo spolo¢ného vyuzivania zdrojov vznikli uz pred konceptualizaciou
tohto pojmu, a to na zaklade postoja tykajiceho sa koncepcif ,byt“ a ,mat*, ktory vychddza predovietkym z myslienky, ze
Lnie si tym, ¢o mds*, ale ,tym, k ¢omu mas pristup*.

3.2 Samozrejme, Ze urcitd forma hospodarstva spolo¢ného vyuzivania zdrojov je stard ako ludstvo samo a jeho
historické korene spocivaji vo ,vymennom hospodarstve* primitivnych spolo¢nosti, ktoré bolo postupne vytldcané
zavadzanim pefiazi, ktoré tomu, kto ich vlastni, ddvaji schopnost kupovat a tak vlastne aj mat.

3.3 Hospodarstvo spolo¢ného vyuzivania zdrojov nadobudlo socidlny a hospodarsky vyznam po roku 2000 v stvislosti
s pouzivanim internetu a socidlnych sieti a nepredstavuje vzdjomnti vymenu, ale skor ,socidlne orientované nereciprocné
spravanie“ alebo presnejsie ,poskytnutie a proces poskytovania toho, ¢o je nae, na pouzivanie inym afalebo prijatie alebo
prevzatie a proces prijimania a preberania niecoho od druhych a to, aby sme to pouzili“. Hospodarstvo spolo¢ného
vyuzivania zdrojov sa teda inSpiruje viacerymi myslienkovymi pridmi, ktoré siahaji od volného, bezplatného
a univerzdlneho pristupu k vedomostiam az po hospodarstvo zamerané na funkénost alebo hospodarstvo darovania
(Gift Economy) zamerané na vymenu bez zisku. Na rozdiel od ¢istého vymenného hospodadrstva je hospodérstvo spolo¢ného
vyuzivania zdrojov zaloZené na myslienke financ¢ného alebo nefinanéného protiplnenia.

4. Hospodirsky vyznamnd ¢innost

4.1  Préve z tejto skutocnosti by sa malo vychddzat pri vymedzovani osobitného a konkrétneho rozsahu hospodarstva
spolo¢ného vyuzivania zdrojov v jeho roznych formdch, pricom by sa mali vymedzit vlastnosti, ktorymi sa musia ¢innosti
tohto hospodarstva vyznacovat a vdaka ktorym ich mozno odlisit od inych hospoddrskych ¢innosti na trhu.

4.2V prvom rade treba uviest dominantni a spolo¢nt vlastnost, ktorou je skutocnost, Ze tdto ¢innost nevedie
k vlastnictvu majetku ani jeho spoluvlastnictvu, ale k spolo¢nému vyuzivaniu alebo pouzivaniu.

4.3 Dalej je nevyhnutné sprostredkovanie vo forme platformy, v rdmci ktorej sa najmi elektronickymi prostriedkami
(vyhladdvac alebo aplikicia) dostdva do kontaktu Sirokd skéla osob, ktoré maji k dispozicii tovar alebo sluzby, a Siroka
skdla pouzivatelov.

4.4 Spolo¢nym a charakteristickym cielom tejto ¢innosti je lepsie vyuzivanie (idling capacity) daného tovaru alebo sluzieb
prostrednictvom ich spolo¢ného vyuzivania.

()  U.v.EUC177,11.6.2014,s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:177:SOM:SK:HTML
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4.5  Za dolezité sa tiez povazuje, ze v tomto obchodnom modeli byvajii koncové strany primarne ,partnermi“ (P2P)
a nikdy nejde o zmluvné vztahy (B2C), a to ¢i uz ide o fyzické alebo pravnické osoby vritane spolo¢nosti, pokial si
z takéhoto spolo¢ného vyuzivania nespravia predmet podnikania (napriklad jedna spolocnost moze s druhou spolo¢ne
vyuzivat automobilovy park alebo zariadenia na rozmnoZovanie materidlov). Nemozno vSak vylicit moznost, Ze sa medzi
Lpartnermi vytvori ,obchod“ zo vietkym, ¢o k nemu patri.

4.6 V nasledujicom grafe st ukdzané rozdiely medzi porovndvanymi obchodnymi modelmi:

Vztah P2P Vztah B2C

Podnik

' ‘ 1 . i
Pouzivatef ZakaznikgZakaznik

4.7V tomto type obchodu sa predpokladd komplexny trojstranny zmluvny model, ktory sa prejavuje formou
zmluvnych vztahov medzi drzitelom tovaru alebo poskytovatelom sluzby a subjektom, ktory riadi platformu, medzi
pouzivatelom a subjektom, ktory sprostredkiva transakciu na platforme pripadne cenu, a medzi pouzivatemi platformy
navzdjom s cielom vyuZzivania daného predmetu alebo sluzby.

4.8  Preto sa domnievame, Ze charakteristickymi a $pecifickymi vlastnostami nie st:

a) bezodplatnost alebo poziadavka protihodnoty — Couchsurfing vs Airbnb;

b) reciprocita zmluvného postavenia;

¢) finan¢nd alebo nefinanéna povaha operdcie, ¢im do tejto ¢innosti patri aj kolektivne financovanie (crowdfunding);

d) bezné spolocné vyuZivanie tovarov alebo sluZieb medzi jednotlivcami (odviezt kolegu autom, docasné prenechat izbu
kamardtovi na prenocovanie alebo dlhsi pobyt, pontknut susedovi, ktorému sa pokazila pricka, aby pouzil vasu);

) vymena alebo predaj tovaru z druhej ruky, pretoze to nezahfiia spolo¢né vyuzivanie a vysledkom je prevod vlastnictva
tovaru.

5. Niekolko praktickych prikladov toho, ¢o je a ¢o nie je prejavom hospoddrstva spolo¢ného vyuZivania zdrojov

5.1  Obmedzenie rozsahu tohto stanoviska neumoziiuje Siroké vymedzenie charakteru mnozstva réznych situdcif, ktoré
sa tidajne vyznacuju vlastnostami vymedzenymi pre hospodérstvo spolo¢ného vyuzivania zdrojov, ani diskusiu o nich.

5.2 Niektoré si vSak na priblizenie predmetu tohto stanoviska zaslizia osobitnti zmienku:
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5.2.1  V oblasti ubytovania sii najvyraznejsie platformy Airbnb, Rentalia, Homeaway, Couchsurfing a Bedycasa, v rdmci
ktorych sa registruji majitelia nehnutelnosti, ktori chcti docasne prenajat izbu alebo cely dom, pricom na tychto
platformach moézu zatial ubytovanie pontikat aj hostely, penziény a iné turistické ubytovacie zariadenia. Vzhladom na
jednoduchost, s akou moze kazdy na tieto siete pridat svoju nehnutelnost, a na zisky, ktoré z tychto ¢innosti majitelia maj,
viedlo $iroké vyuzivanie takéto typu ubytovania k dohode medzi platformami a prislusnymi dafovymi orgdnmi
o spolupraci pri vyberani a plateni dani, a to konkrétne v Parizi a Amsterdame. V Amsterdame, Barcelone, Londyne
a Berline vznikol rezim povinnej registricie tychto ubytovacich sluzieb a pravidld casovej obmedzenosti s cielom
neposkodit oblast dlhodobého prendjmu a zabranit ndslednému zvySovaniu ndjmov.

5.2.2  V oblasti dopravy by sme mohli spomentit aplikdcie Blablacar, Umcoche, Liftshare a Karzoo, ktoré umoziuji
registraciu majitel'ov sikromnych vozidiel, ktori chet pocas svojich ciest pontiknut volné miesta vo svojich vozidlach inym
Tudom (carpooling). V rdmci niektorych tychto platforiem sa mozu cestujici zlozit na cestovné naklady, ale nie je dovolené
vyberat platby na tcely zisku. Spolo¢nost Uber vSak predstavuje pripad, ktory treba odlisit, pretoze poskytuje sluzby
spolo¢ného Vyuzwama stkromnych vozidiel (UberPop — zakdzané takmer v celej EU), ale umoziuje tiez poziadat
o prepravnd sluzbu profesiondlnych vodi¢ov (Uberblack a UberX - podobné tradlcnym taxisluzbdm). Z dovodu
neprehladného obchodného modelu nemozno spolocnost jasne charakterizovat, prlcom z pravneho hladiska sa uz
dokonca diskutovalo o tom, ¢&i st vodi¢i spoloénosti Uber zamestnancami spolocnosti (). Tieto sluzby boli déovodom
demonstracii, v niektorych pripadoch nésilnych, a dokonca stidnych procesov takmer v celej Eurdpe. Zatial ich legalizovalo
len Anglicko a Esténsko a na objasnenie ich povahy sa ¢akd na odpoved Stdneho dvora na prejudicidlne otdzky, ktoré zaslal
stid v Barcelone a Bruseli (*).

5.2.3  Ako priklady kolektivneho financovania mozno uviest financovanie pomocou poézicky s odmenou v podobe
urokov, napr. sluzby Zopa a Auxmoney, kapitdlové financovanie so spolo¢nou téastou vo vytvorenom podniku, napr.
platformy Fundedbyme a Crowdcube, financovanie prostrednictvom odmien, napr. platformy Kickstart alebo Indiegogo,
a nakoniec financovanie prostrednictvom darov, v rdmci ktorého nie je za poskytnutie peniaznej sumy dohodnutd Ziadna
protihodnota.

6. Potreba vymedzenia pojmu

6.1  Snaha o vymedzenie koncepcie nebyva zvycajne priama, a to najmd v pripade metddy indukcie, a dospiet
k jednotnému chdpaniu, ktoré by sa udrzalo, si vyzaduje isty Cas. To plati aj v pripade pojmu ,hospodarstvo spolo¢ného
vyuzivania zdrojov“, ktory sa objavuje v médidch spolu s inymi pojmami, ako napr. ,socidlne alebo soliddrne
hospodarstvo, ,obehové hospodarstvo®, ,funkéné hospodarstvo®, ,ekologické hospoddrstvo®, ,modré hospodarstvo*,
Jhospodarstvo rieseni, ,horizontdlne hospodarstvo®, ,hospodarstvo zalozené na dopyte (on demand)”, ,hospodarstvo
platforiem* a tzv. ,Gig Economy*.

6.2 Niektorf autori sa preto radsej ani nesnazia o jeho vymedzenie, pretoze sa obdvajd, Ze by nebolo dostato¢ne Siroké
alebo Ze by sa naopak spravne nevymedzil jeho rozsah.

6.3  EHSV savo svo;1ch stanoviskdch napriek V1acerym odkazom na tento pojem nikdy neusiloval o jeho vymedzenie.
Podobne aj Vybor regiénov sa vo svojom stanovisku (*) napriek pokusu o klasifikiciu do dvoch hlavnych kategoril
a Styroch forlem neodvazil tento pojem vymedzit. Komisia zase vo svojom neddvnom ozndmeni s nizvom ZlepSovanie
jednotného trhu (°) pouziva radsej vyraz ,kolaborativna ekonomika®, ktory sa povazuje za synonymum, ale namiesto jeho
vymedzenia uvddza iba prinosy tejto ekonomiky pre niektoré zainteresované strany (spotrebitelov, pracujticich), poukazuje
na jej dosledky v oblasti produktivity a udrzatelnosti a slubuje, ze v roku 2016 vypracuje eurépsky program pre
hospodarstvo spolo¢ného Vyuzwama zdrojov. Pokial ide o EP, doteraz nepredlozil na tiito tému ni¢ zdsadné s vynimkou
uznesenia z 21. decembra 2015 s ndzvom Smerom k aktu o jednotnom digitilnom trhu (%), niektorych kvalitnych stadi
a niekolkych briefingov na konkrétne témy. Doteraz sa vSak v Ziadnom z tychto dokumentov nevypracovalo postdenie
vplyvu na tvorbu pracovnych miest a rast.

D

http://www.theguardian.com/technology/2015sep/11/uber-driver-employee-ruling
U V. EUC363 3.11.2015,s. 21 a U. v. EU C 429, 21.12.2015, s. 9.

U.v. EU C 51, 10.2.2016, s. 28.

COM(2015) 550 final, s. 4.
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6.4  Nemyslime si, Ze je v tejto oblasti potrebnd originalita, kedZe jedna z viacerych uvddzanych definicii sa zda byt
preferovand. Preto prijimame definiciu hospodarstva spolo¢ného vyuzivania zdrojov od Botsmanovej a Rogersa, ktor{ ho
definuja ako ,hospodarsky systém zalozeny na spolo¢nom vyuzivani mélo pouZzivaného tovaru alebo sluzieb priamo
jednotlivcami, a to bezplatne alebo za urcitii cenu“ prostrednictvom online platforiem,, a to napriek tomu, Ze presnejsie
analytické vymedzenie toho, ¢o je to ,spolo¢né vyuzivanie®, teda Ze je ,neziskové“ a Ze je zalozené na platforme, by mohlo
pomoct pri prijimani lepsich politickych rozhodnuti a vhodnejsej regulacii.

6.5 Tato definicia je dostatocne Sirokd, aby zahrnula také roznorodé oblasti ako vyrobu, spotrebu, financovanie
(crowdfunding) alebo samotné vedomosti, a aby umoziiovala rozdelenie do $tyroch relativne samostatnych oblasti: spolo¢nd
spotreba; spolo¢né vzdeldvanie, odbornd priprava a vedomosti; spolo¢né financovanie a spoloénd vyroba (7).

6.6  Této definicia takisto umoziiuje odlisit obchodné modely, ktoré sa sice odvoldvajii na hospodérstvo spoloéného
vyuzivania zdrojov, ale v skuto¢nosti ide o ¢innosti, ktorych jedinym cielom je zisk a ktoré predstavuji modely B2C. Tento
zdver mozno overit analyzou spdsobu fungovania tychto platforiem (ktoré vSak nemusia byt vzdy transparentné)
a mozeme tak ndjst pripady skutoéného hospodarstva spoloéného vyuzivania zdrojov, v ramci ktorych st vztahy vytvorené
prostrednictvom platformy typu P2P a jedinou tlohou platformy je umoznit kontakt medzi partnermi, ale aj priklady
podnikov, ktoré pod zdstitou platformy P2P zasahuji do obchodnych aktivit takym spdsobom (vyberaji poplatky, st
cielovymi prijemcami platieb, poskytuji doplnkové sluzby), ze ich ¢innost nemozno povazovat za hospodirstvo
spolo¢ného vyuzivania zdrojov, ale musia sa povazovat za poskytovatelov sluzieb typu B2C, a to so vSetkymi dosledkami.

6.7  Této definicia na druhej strane umoziuje hned na zaciatku z koncepcie hospodirstva spolo¢ného vyuzivania
zdrojov vylacit urcity typ prejavov, ktoré st predmetom sndh o zahrnutie do tejto koncepcie, ako napriklad:

a) spolo¢né vyuzivanie potravin alebo netrvanlivého spotrebného tovaru;

b) vzdjomné spolocnosti a druzstva;

¢) socidlne podnikanie;

d) charita;

e) hospodarstvo zaloZzené na dopyte;

f) funkéné hospodarstvo, ktoré viac stvisi s obehovym hospodarstvom;

g) obycajné sprostredkovanie.

7. Narast hospodirskeho vyznamu tohto javu a uréité politické alternativny, ktoré mozno rozvindf

7.1  Napriek tomu, Ze eSte neexistuje jasné vymedzenie rozsahu tohto javu, v poslednom ¢ase narastd pocet $tadif
a prieskumov, ktorych cielom je zistit jeho hospodarsku silu v EU a vo svete.

7.2 Od zaciatku je nepochybné, Ze v uplynulych rokoch, a najmi v sicasnom obdobi krizy a v rdmci reakcie na fiu, sa
pocet iniciativ hospodarstva spolo¢ného vyuzivania zdrojov neustdle zvySuje. Na internetovej strinke www.
collaborativeconsumption.com je zaznamenanych vyse 1000 takychto iniciativ.

() http:/fwww.euro-freelancers.eu/marco-torregrossa-presentation-on-the-sharing-economy-2/
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7.3 Z odhadov, ktoré pouziva Eurdpska komisia, vyplyva, ze v roku 2013 dosiahol objem celosvetového obchodu
oznaceného ako hospodirstvo spolo¢ného vyuzivania zdrojov 3,5 milidrd doldrov, ¢o by predstavovalo ro¢ny ndrast
0 25%. V sucasnosti by to malo byt uz 20 milidrd. Prognézy vyskumného oddelenia spolo¢nosti PwC poukazuji na
vyrazny narast do roku 2025 ().

7.4 Okrem toho, Ze hospodarstvo spolo¢ného vyuzivania zdrojov vytvdra v rdmci svojho socidlneho a environmen-
tdlneho rozmeru ekonomickii hodnotu, moze viest k rozsireniu solidarity medzi ob¢anmi, obnoveniu miestnej ekonomiky,
vytvdraniu pracovnych miest, racionalizicii spotreby domécnosti spoloénym vyuzivanim niektorych vyrobkov, zniZeniu
energetickej stopy a uprednostiiovaniu zodpovednejsej a udrzatelnejsej spotreby.

7.5  EHSV je presvedceny, ze vdaka tomuto druhu hospodérstva ,sa hospodarstvo zaloZené na produkcii inovativne
a hospodarsky, socidlne a ekologicky vyhodne doplni“ a ,okrem toho predstavuje jednu z moznosti, ako prekonat
hospodarsku a finanént krizu® ().

7.6 EHSV preto nevaha opitovne vyzvat Komisiu, aby prijala cely rad politickych opatreni, ktoré st nevyhnutné na
podporu, zavadzanie a budovanie doveryhodnosti a spolahlivosti roznych foriem a variantov hospodarstva spolo¢ného
vyuZivania zdrojov na trovni EU a jednotlivych ¢lenskych stitov. V ramci tohto stanoviska mozeme len zopakovat, ¢o uz
v tejto stvislosti EHSV prijal a na o sa vyslovene odkazuje. Myslime si teda, Ze nové obchodné modely, ktoré predstavuji
platformy, vyvoldvaji naliechavé otdzky okrem iného, pokial ide o uplatiiovanie vnitrostitnych pravnych predpisov,
zabezpecenie prdv zamestnancov a zabezpecenie primeraného zdanenia. EHSV vyzyva Komisiu, aby sa venovala tymto
problémom, pokial sa socidlne vyhody tychto obchodnych modelov maji naozaj realizovat.

7.7 Tiez je dolezité vyzvat na urychlené prijatie vymedzeni a usmerneni na eurépskej tirovni, kedze niektoré clenské
$taty uz vzhladom na meskanie a zjavnii nerozhodnost eurépskych institdcii jednotlivo pokro¢ili pri stanovovani vlastnych
politik.

8. Cinnost, ktord sa riadi pravom

8.1 Dotknuté zdujmy a ich prdvna ochrana

8.1.1  Tak ako v3etky cinnosti, v rdmci ktorych sa spdjaja ludia s vlastnymi a Casto protichodnymi zdujmami, aj
hospodarstvo spolo¢ného vyuzivania zdrojov podlieha pravu a pravnej reguldcii dotknutych zaujmov. Preto nemozno brat
vdzne ndzory, Ze hospoddrstvo spolo¢ného vyuzivania zdrojov by malo byt ,bezprdvnou® zénou, v ktorej by vlddla sloboda
bez akychkolvek prekdzok a obmedzeni a ktord by sa zakladala vylu¢ne na dovere a prirodzenom dobre (podla vzoru
Rousseauovho ,uslachtilého divocha®).

8.1.2  EHSV neustédle obhajuje jednotny nazor, Ze akakolvek hospoddrska ¢innost sa musi riadit pravom, avsak nazddva
sa tiez, ze takdto reguldcia mozZe mat rézne podoby, ktoré sa musia jednotne vymedzit.

8.1.3  EHSV najmi vo svojom najnoviom stanovisku o tilohe samoregulacie a spolo¢nej reguldcie v EU (*%), na ktorého
obsah sa odkazuje, osobitne zdoraznil, Ze ,samoreguldcia a spolo¢nd reguldcia“ by sa ako ,mechanizmy, spontdnne alebo
zavedené, reguldcie hospodarskych a socidlnych zdujmov alebo vzfahov a tiez obchodnych postupov rdéznych
hospodarskych aktérov* mali povazovat za dolezité doplnkové alebo dodatocné néstroje, ale nikdy nie za alternativu
zavaznych pravnych predpisov (hard law), pre ktorych platnost ,ich stlad alebo rozsah posobnosti musia byt definované
jednoznacnymi a jasnymi zdvaznymi pravnymi predpismi, ktoré st sidne vyméhatelné bud’ na ndrodnej, alebo eurépskej
drovni, pricom sa musi re§pektovat povaha tychto nastrojov, najmi dobrovolny sthlas zdcastnenych stran.

)

http:/[www.cpcp.be/medias/pdfs/publications/economie_collaborative.pdf
() U.v.EUC177,11.6.2014,s. 1.
("% U.v. EU C 291, 4.9.2015, 5. 29.


http://www.cpcp.be/medias/pdfs/publications/economie_collaborative.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:177:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:291:SOM:SK:HTML

19.8.2016 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 303/43

8.2 Prdva a povinnosti

8.2.1  Z toho dévodu, ked ¢isto spontdnne ¢innosti jednotlivcov nadobudnii vyznam hospodarskej ¢innosti a vzdgjomné
prava a povinnosti jednotlivych strdn ziskaji zmluvny charakter, mali by ndsledne zacat podlichat vnitrostaitnym alebo
eurépskym pravnym predpisom, ktoré zakonnym sposobom zahffiaju prava a povinnosti jednej aj druhej strany.

8.2.2  Komplexnost vztahov, ktoré tento jav zahfna a ktoré st opisané v bode 4.7, poskytuje dovod na vytvorenie
pravneho rdmca, v ktorom by sa zt¢astnené strany mali pohybovat, najmi pokial st ich ¢innosti hybridného charakteru, ¢o
je pripad modelov freemium alebo donationware, ktoré boli dobre opisané na vzorovom priklade hry geocaching.

8.2.3  KedZe dnes tento jav vzhladom na svoju podstatu zjavne prekracuje hranice ¢lenskych titov, mala by EU pre svoj
spolo¢ny a integrovany priestor velkého jednotného trhu stanovit pravny ramec, ktory by sa uplatiovat vzdy, ked tento
druh ¢innosti nadobudne cezhrani¢nti posobnost. Neexistencia takéhoto rdmca uz viedla k viacerym réznorodym
a protichodnym stanoviskdm viacerych ¢lenskych $tatov k urcitym konkrétnym pripadom (napr. Uber), podobne, ako sa to
deje v USA.

8.2.4  Tento pravny ramec by mal zahfiiat predovietkym tieto prioritné oblasti:

a) ochrana prav vsetkych stran posobiacich v rdmci hospodérstva spolo¢ného vyuzivania zdrojov vritane vyrobcov-
spotrebitelov (prosumers), pricom by sa ich vztahom malo prisposobit platné acquis Unie v oblasti prav spotrebitelov,
konkrétne pokial ide o neprijatelné zmluvné podmienky, nekalé obchodné praktiky, bezpecnost a ochrana zdravia
a elektronicky obchod;

b) zékladné prava ,spotrebitelov®, ktoré by mali by rozsiahle (informovanost, transparentnost, ochrana osobnych tdajov
a stikromia, bezpecnost a ochrana zdravia;

¢) ochrana osobnych tidajov a stikromia zt¢astnenych strdn (tracking and profiling), pricom sa zarudi prenosnost ich tdajov;

d) pravo v oblasti hospodarskej sttaze, aby tento druh ¢innosti mohol na trhu konkurovat podnikom, ktoré sa venuji
rovnakym ciefom a ¢innostiam, aby sa zarucila spravodliva hospodarska stitaz a boj proti monopolom a praktikim
nartsajicim hospodarsku siitaz a aby sa riesili dalie vyzvy, ktorym ¢eli hospodarstvo spolo¢ného vyuzivania zdrojov;

e) danové pravo, aby zisky z tychto ¢innosti neunikali primeranému zdaneniu a prispelo sa tak k boju proti danovym
podvodom a dnikom;

f) zodpovednost platforiem pri obchodnych ¢innostiach v zévislosti od sluzieb, ktoré poskytuji, a v silade s mierou, do
akej do zasahujii do tychto obchodnych ¢innosti, ktoré sa uskutocriuji prostrednictvom tychto platforiem, a zdruka
reSpektovania zdkonnosti ich pondk;

vplyv tohto javu na trh price a na vymedzenie samotného pojmu a foriem préce v digitdlnom prostreds;

©

h) ochrana zapojenych pracovnikov, pricom treba rozliSovat medzi pracovnikmi, ktori nemaji skutoény pracovny pomer
s platformami, a chranit ich v stlade so zdsadami platnymi pre samostatne zdrobkovo ¢inné osoby, a uplatriovat zdsady
ochrany pracovnikov, ktorych skutoéne mozno povazovat za zamestnancov tychto platforiem, a to najmi v pripade
Hfiktivnych“ samostatne zdrobkovo ¢innych osob alebo neistych pracovnych pomerov;



C 303/44 Uradny vestnik Eurépskej tinie 19.8.2016

i) ochrana socidlnych prav a néstrojov zamestnancov, ako je pravo zdruzovat sa, pravo na Strajk a pravo na kolektivnu
zmluvu a socidlny dialdg;

j) ochrana socidlnych modelov a schopnosti ¢lenskych Stitov zachovat tieto modely udrzatelnym spoésobom aj
v buddcnosti;

k) oblast zivotného prostredia s cielom sledovat environmentélne vplyvy hospodérstva spolo¢ného vyuzivania zdrojov,
pricom by sa malo zabrénit negatfvnym désledkom (*');

1) autorské préva a pravo dusevného vlastnictva, ¢o by sa malo zohladnit v revizii smernice 2001/29]ES.
8.3 Formy reguldcie

8.3.1 EHSV sa domnieva, Ze na eurdpskej trovni, ktord jedind je pre toto stanovisko relevantnd, musi byt cielom
eur6pskych instittcii na ele s Komisiou, ktord ma prévo iniciativy, ale aj Rady a EP, nalichavo venovat obzvldst osobitnii
pozornost prijatiu regula¢ného rdmca, v ktorom sa presne vymedzi rozsah posobnosti a parametre, v rdmci ktorych sa
tento druh ¢innosti bude vyvijat, pricom dané opatrenia sa urcite musia prispdsobit roznym druhom hospodarstva
spolo¢ného vyuzivania zdrojov.

8.3.2  Tento rdmec musi obsahovat spolo¢né zdsady verejného zdujmu a poriadku, ktoré musia povinne dodrziavat
strany zapojené do tohto druhu hospodarskej ¢innosti, a to najmi tie, ktoré sa uvadzaji v bode 8.2.4.

8.3.3  Ako v3ak EHSV stdle pripomina, paralelne existuje celd jedna oblast, ktord by sa mala ponechat samoregulacii
a spolo¢nej reguldcii, a dokonca sa domnieva, Ze ide o vzorovy priklad, ktory sa niekedy nazyva ,spolo¢nd reguldcia“ (shared
regulation), ako ho neddvno definovala londynska spolo¢nost Royal Society for the Encouragement of Arts, Manufactures
and Commerce, RSA HOUSE, alebo zdruzenie Sharing Economy UK (SEUK) vo svojom modeli kodexu spravania (*?).

8.4 Osobitnd tiloha samoreguldcie

8.4.1  EHSV sa vidy domnieval, Ze kédexy samoregulicie by nemali stanovovat institdcie EU ani vniitrostatne organy, ale
mali by sa tiplne ponechat na volné uvézenie ztiCastnenych strn, pokial cielom tychto kddexov nemd byt, aby ich strany
zdvizne uzndvali.

8.4.2  Pokial sa viak takéto dohody maji uzndvat ako ,doplnkovy ndstroj regulicie prislusného prévneho poriadku®,
EHSV vo svojom vyssie uvedenom stanovisku uviedol, Ze EU musi pri tejto reguldcii ,jasne stanovovat parametre ich
uzndvania, zdsady, ktorymi sa maji riadif, a ich obmedzenia“. Ide o koncepciu, ktord sa v plnej miere vztahuje na
hospodarstvo spolo¢ného vyuzivania zdrojov, ktoré by z nej nemalo vyt vynaté.

8.4.3  EHSV vyjadruje polutovanie nad skutoénostou, Ze Rada, Parlament a Komisia nezlepsili novi medzi-
instituciondlnu dohodu, ktorti medzi sebou uzavreli a ktord bola schvdlend 13. aprila 2016, a to spésobom, aky EHSV
navrhol v uvedenom stanovisku o samoreguldcii a spolo¢nej reguldcii, pricom predchddzajiica dohoda tito tému
obsahovala, ale v sticasnosti sa jej venuje len neurcity odkaz v ozndmeni o baliku opatreni lepsej pravnej reguldcie (Better
Regulation), ktory vedie k pozndmke pod ¢iarou, kde st uvedené zdsady lepsieho vyuzivania samoreguldcie a spolocnej
regulicie a platformy CoP, a niekolko ojedinelych zmienok v usmerneniach a dokumente ,Toolbox*.

8.4.4 Ak existuje oblast, v ktorej je nevyhnutné vymedzit uvedené parametre s cielom ziskat viac dovery zo strany
pouzivatelov, je to nepochybne hospodérstvo spolo¢ného vyuzivania zdrojov, ktorému by prospeli pevné zdklady v podobe
spolahlivého rdmca samoreguldcie a spolo¢nej regulacie na eurdpskej tirovni.

8.4.5  Preto so zdujmom ocakdvame ohldseny Eur6psky program pre hospoddrstvo spolo¢ného vyuzivania zdrojov a pri
tejto prilezitosti vyzyvame Komisiu, aby neopomenula aspekty reguldcie tejto ¢innosti a tlohu, ktort by v tejto oblasti mala
zohravat samoreguldcia a spolo¢nd reguldcia.

V Bruseli 25. maja 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(') http:/[www.iddri.org/Evenements|Interventions/ST0314_DD%20ASN_sharing%20economy.pdf
() http:/fwww.sharingeconomyuk.com
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Program regulaénej vhodnosti
a efektivnosti (REFIT)

(prieskumné stanovisko)

(2016/C 303/06)

Spravodajca: Denis MEYNENT

Eurépska komisia sa 13. janudra 2016 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom dokument na tému

Program regulacnej vhodnosti a efektivnosti (REFIT)

(prieskumné stanovisko).

Podvybor ,REFIT* zriadeny podla ¢lanku 19 rokovacieho poriadku a povereny pripravnymi pracami prijal
svoje stanovisko 19. aprila 2016 jednohlasne.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 517. plendrnom zasadnuti 25. a 26. maja 2016 (schodza
z 26. médja 2016) prijal 185 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 8 ¢lenov sa hlasovania zdrzalo,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1.  Vybor pripomina, ze prvoradym cielom programu REFIT (*) je zlepsit kvalitu a efektivnost eurépskych pravnych
predpisov a vypracovat jednoduché, zrozumitelné a jednotné predpisy, a zaroveri nespochybniovat stanovené strategické
ciele a nekonat na tkor ochrany obcanov, spotrebitelov, pracovnikov a socidlneho dialégu alebo Zivotného prostredia.

1.2.  Eurdpska reguldcia je hlavnym integraénym faktorom a nepredstavuje zataz alebo naklady, ktoré by sa mali
znizovat. Pokial je primerand, je naopak vyznamnou zdrukou ochrany, presadzovania a prdvnej istoty pre vietkych
eur6pskych aktérov a obcanov.

1.3.  Sucastou kazdého legislativneho ndvrhu musia byt postdenia vplyvu, v ktorych sa kladie ndlezity vyznam
hospoddrskym, socidlnym a environmentdlnym aspektom vritane MSP. Vybor zastdva ndzor, Ze Parlament, Rada
a Eur6pska komisia by sa mohli dohodndt na spolo¢nej metodike posudzovania vplyvu, ktorou sa vybor a Vybor regiénov
(VR) budii méct ingpirovat.

1.4, Proces verejnej konzultdcie, ako aj konzultdcia s expertmi a so zainteresovanymi stranami by mali byt v ¢o najvacsej
miere otvorené, no nemali by nahrddzat konzulticie so socidlnymi partnermi a s vyborom.

1.5.  Vybor ziada Komisiu, aby zaclenila do svojho porovndvacieho prehladu vyro¢né kvantitativne a kvalitativne
hodnotenie hlavnych ndkladov alebo prinosov vyplyvajicich z opatreni programu REFIT vritane miery zamestnanosti
a kvality pracovnych miest, socidlnej a environmentalnej ochrany a ochrany spotrebitelov.

1.6.  Rozhodovaci proces musi byt nadalej ¢o najplynulejsi a najprimeranejsi. Vietky orgdny a kritérid vytvorené na
overenie opodstatnenosti tohto procesu nesmt ohrozit politické rozhodovanie, ktoré musi zostat nezévislé. V tejto
savislosti treba bojovat proti byrokratizacii rozhodovacieho procesu.

(") Uvedend skratka oznacuje Program regula¢nej vhodnosti a efektivnosti.
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1.7. Vybor berie na vedomie zavedenie platformy REFIT, ktorej tllohou je najmd usilovat sa o to, aby legislativa bola ¢o
najtcinnejsia a administrativne pravidld ¢o najjednoduchsie. Zdoraznuje, ze ¢innost platformy by sa mala obmedzovat na
Ciastocné preskdmanie urcittho poctu tém a nemala by nahrddzat spoluzdkonodarcov alebo povinné konzulticie
s vyborom, pretoZe jeho praca ma iny charakter, a so socidlnymi partnermi v stlade so zmluvami. Vyzyva Komisiu, aby
uverejnila kritérid predbezného vyberu ndvrhov uréenych pre platformu, aby dohliadala na ich vyvézenost a aby objasnila
kroky prijaté v nadviznosti na odpordcania platformy tak, aby bolo mozné zistit ich jednotlivé Gcinky.

1.8.  V suvislosti s reprezentativnostou platformy REFIT sa vybor domnieva, Ze poskytnutie dvoch dodato¢nych miest
mu umoZiuje v plnej miere re§pektovat povahu jeho mandétu a odrdzat tak obciansku spolo¢nost, ktord ma zastupovat.
Vybor viak konstatuje, Ze v ,skupine zainteresovanych stran“ platformy chyba celoeurépske zastipenie mikropodnikov
a malych a strednych podnikov, a Ziada, aby ¢o najskor doslo k néprave tejto situdcie.

1.9.  EHSV, ktorého vyhodou je priamy kontakt s realitou v teréne, $iroka siet organizdcil na vndtrostitnej Grovni
a odbornost jeho ¢lenov, md dobré predpoklady na to, aby vyraznou mierou prispel k hodnoteniam vplyvu
uskuto¢iiovanym na eurdpskej drovni. Mieni uprednostiiovat hodnotenia ex post a kvalitativne hodnotenia, ktoré
umoziuju zistit vplyv urcitej legislativnej iniciativy alebo eurdpskej politiky a poukdzat na skdsenosti a ponimania
eurépskych hospodarskych a socidlnych partnerov.

1.10.  Vybor by chcel v pripade transpozicie urcitych smernic osobitne prispiet k iniciativnej sprdve Eurépskeho
parlamentu o vyrocnej sprave tykajiicej sa vykondvania pravnych predpisov EU ¢lenskymi $tdtmi, pricom by sa zameral na
doplnenia ¢lenskych $titov pocas transpozicie.

1.11.  Vybor vyzyva, aby sa program REFIT uskuto¢nioval v obidvoch smeroch, teda, aby nebol ¢innostou, ktora a priori
urtuje smerovanie pravneho predpisu: potvrdenie jeho platnosti, vloZenie novych casti, dodatok, zmenu alebo zrusenie
legislativneho aktu.

1.12.  Vybor by nemohol siihlasit s tym, aby sa podielal na uskutocovani cielov zameranych na obmedzenie acquis EU
na kvantitativnom zdklade bez toho, aby sa vopred zistili dosledky tejto ¢innosti pre socidlnu ochranu a ochranu zivotného
prostredia a spotrebitelov.

1.13.  Vybor podporuje prisnejsie hodnotenie ex post Géinkov pravnych predpisov EU v ramci politického cyklu EU,
najmd pokial ide o oc¢akdvany vplyv na rast a zamestnanost, ktory sa uvadza v postideni vplyvu priloZzenom k povodnému
legislativnemu ndvrhu. Postidenia ex post by sa mali realizovat pluralitnym sposobom v primeranom ¢ase po uplynuti lehoty
na transpoziciu do vnitrosttneho prava.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.  Vybor pripomina, zZe pravne predpisy EU st nevyhnutné na dosiahnutie cielov zmluvy a stanovenie podmienok na
zabezgeéenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu, ktory prinesie GZitok obcanom, podnikom a pracovni-
kom (). Pravne predpisy taktiez pomahaji zlepsit kvalitu Zivota, chranit v§eobecny zdujem a zdkladné préva, presadzovat
vysoku Groven socidlnej a environmentalnej ochrany a zarucit pravnu istotu a predvidatelnost. Mali by zabrénit naruSeniu
hospodarskej sttaze a socidlnemu dumpingu.

2.2.  Vybor preto vita, Ze podpredseda Timmermans niekolkokrdt uviedol, Ze program REFIT nemozZe viest k dereguldcii
v oblasti pravnych predpisov EU ani k zniZeniu Grovne socidlnej ochrany, ochrany Zzivotného prostredia a zdkladnych

prav ().

()  COM(2012) 746 final, s. 2.
¢)  COM(2015) 215 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012DC0746&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0215
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2.3. V)’rbor sa domnieva, Ze hoci v dosledku regulécie vznikajii naklady a administrativna zdtaz, ktoré sa mozu ukdzat
ako zatazujtce alebo nepotrebne md tiez vyznamny prinos pre obcanov, podniky a verejné orgdny. Pripomina, Ze snahou
inteligentnej regulac1e musi byt vzdy dosiahnutie skuto¢nej pridanej hodnoty. Pravidld EU musia vzdy, ked je to mozné,
odstrariovat zataZenie, a nie vytvarat nové.

2.4, Vybor sa domnieva, Ze v rdmci ,lep3ej tvorby prdva“ sa musi zvolit ¢o najvhodnejsia odpoved na dosiahnutie
tiplného dokonéenia vnitorného trhu EU: cielend harmonizicia, nilezité uplatiovanie zésady Vza]omneho uzndvania
v neharmonizovanych oblastiach, spolureguldcia, samoregulac1a a normalizdcia. Vybor v tejto savislosti pripomina, Ze
cielend a inteligentnd harmonizdcia prdvnych predpisov prispieva k odstrafiovaniu prekdzok dobrého fungovania
vnitorného trhu. Harmonizdcia vietkych pravnych predpisov 28 clenskych stitov je pre podniky a obcanov v EU
vyznamnym zdrojom zjednodusenia a zmensenia regulaéného a administrativneho zataZenia.

2.5.  Vybor pripomina, Ze prvoradym cielom programu REFIT je zlepsit kvalitu a efektivnost eurdpskych pravnych
predpisov a vypracovat jednoduché, zrozumitelné a jednotné predpisy a zdroven nespochybiovat stanovené strategické
ciele a nekonat na tkor ochrany obcanov, spotrebitelov, pracovnikov a socidlneho dialégu alebo Zivotného prostredia.

2.6.  Vybor v tejto stvislosti pripomina, Ze povazuje za dolezité, aby prislusna legislativa a zataZenie s fiou spojené boli
uzito¢né, aby ich kone¢ny uzitok bol vyssi nez ndklady s nimi spojené a aby legislativa bola primerand a zarucila
dostato¢nti pravnu istotu.

2.7. Postidenie vplyvu

2.7.1.  Vybor berie na vedomie podpisanie Medziinstituciondlnej dohody o lepsej tvorbe prava, ktord vietky tri institdcie
podpisali 13. aprila 2016.

2.7.2.  Vybor vita najma skuto¢nost, ze vetky tri institdcie uznali, Ze systém posudzovania vplyvu je nastro], ktory im
musi pomoct pri prijimani informovanych rozhodnuti, a Ze sa nim nenahradzaja politické rozhodnutia (*).

2.7.3. Vybor vyjadruje poteSenie nad tym, Ze Komisia zaraduje do svojich integrovanych, vyvdzenych a pluralitnych
postdeni vplyvu alternativne rieSenia, ktoré sa t)’fkajﬁ ndkladov spojenych s neeurépskym rieSenim a vplyvu na
konkurenc1eschopnost jednotlivych moznosti, ale aj dosah ndvrhov na MSP a mikropodniky a Gzemny a digitdlny
rozmer (°).

2.7.4.  Vybor vita, ze Komisia moZe z vlastnej iniciativy alebo na ziadost Eurépskeho parlamentu alebo Rady doplnit
svoje postdenie vplyvu, no vyjadruje polutovanie nad skutocnostou, ze kazdd institdcia si samostatne urcuje sposob
organizdcie hodnotiacej prace. Vybor navrhuje, aby sa vSetky tri institdcie dohodli na spolo¢nej metodike tykajiicej sa
posudzovania vplyvu, ktorou sa budi moct EHSV a VR in3pirovat a pouzit ju ako zaklad pre svoje vlastné pozmenovacie
navrhy.

2.7.5.  Vybor zastava ndzor, Ze posudenia vplyvu by sa mali uskutocniovat v samotnych eurépskych institaciach. Ak je
viak z konkrétnych dévodov potrebné vyuzit sluzby sikromnych poradcov, vybor trvd na tychto podmienkach:

— S$pecifikicie by sa mali zostavit nestranne na zaklade jednoznac¢nych a transparentnych kritérii a mali by sa uverejnit
vopred,

— vyber uchddzacov by mal byt v plnej miere transparentny a mal by sa uskuto¢novat na zdklade rozsiahlej a pluralitnej
vyzvy na predkladanie pondk, ktord by umoznila rotaciu vybratych poradcov a preverenie ich schopnosti,

() Medziinstituciondlna dohoda (IIA) z 15. decembra 2015, bod 7 (http:/[ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/documents|
iia_blm_final_en.pdf).

é) Tamze.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/documents/iia_blm_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/documents/iia_blm_final_en.pdf
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— pridelenie zdkazky sa zverejni.

2.8. Konzultdcie so zainteresovanymi stranami

2.8.1.  Vybor sa domnieva, ze konzulticie so zainteresovan)}mi stranami a s expertmi by nemali nahrddzat konzulticie
so socidlnymi partnermi, s EHSV a Vyborom regiénov, ktori sa zapdjaji do leglslatlvneho cyklu v presne urcenych
momentoch a v medziach stanovenych ZFEU, ani preblehajuce konzultdcie na vnitrostitnej Grovni, ktoré musia vychddzat
z posilnenej tGicasti socidlnych partnerov. Zdoraziiuje, Ze na zabezpecenie dobrého zastdpenia a kvalitného konzulta¢ného
postupu je nevyhnutné nélezite zmapovat zainteresované strany, a vyzyva Komisiu, aby sa pri tom oprela o tidaje v registri
transparentnosti.

2.8.2.  Vybor ziada, aby sa konzulticia uskuto¢novala bez toho, aby bol dotknuty strukturovany 0bc1ansky dialog
(¢lanok 11 ods. 2 ZEU) alebo aby boli dotknuté konzultdcie, ktoré sa uskutoéiuji v $pecifickom ramci, ako st napriklad
konzultdcie so socidlnymi partnermi v rdmci socidlneho dialogu (organizdcie zamestndvatelov a odborové zvizy,
¢lénok 154 ZFEU), alebo aby bola dotknutd konzultdcia s poradnymi orgdnmi, ako je Eurépsky hospodarsky a socidlny
vybor (Clinok 304 ZFEU).

2.8.3.  Vybor zdoraziuje, Ze v ,mape zainteresovanych strdn“ je potrebné zarucit rovnovéhu z geografického hladiska,
ako aj z hladiska cielovych skupin, pricom treba kldst mimoriadny doraz na nedostato¢ne zastipené skupiny. V rdmci
analyzy odpovedi na konzulticie bude potrebné pouzit mechanizmus odévodneného pridelenia vahy (°).

2.9. Program REFIT

2.9.1. Vybor berie na vedomie vieobecné ciele programu REFIT, ktoré vypracovala Komisia, a poukazuje najmd na svoje
stanovisk4 (), ktoré sa tykajti programu ,Lepsia tvorba prava“ a ,inteligentnej regulicie. Vybor zastdva nazor, ze
yinteligentnd reguldcia“ neznamend to, Ze sa nemusia re$pektovat pravne predpisy tykajice sa ochrany obcanov,
spotrebitelov a pracovnikov a noriem v oblasti rovnosti Zien a muzov alebo environmentdlnych noriem. Takisto nemoéze
mat za nasledok, Ze sa nebude moct zlepsovat. Musi taktieZ re$pektovat socidlny rozmer vnitorného trhu v stlade
so zmluvou, a to najmi pokial ide o transpoziciu zmlav, o ktorych sa viedli rokovania v rdmci eurdpskeho socidlneho
dial6gu.

2.9.2.  Vybor poznamendva, Ze Komisia vynakladd dsilie na zlepsenie postupu a kvality ndstrojov urcenych na
zabezpecenie optimalneho pokracovania vykonavania.

2.9.3.  Vybor ziada Komisiu, aby zaclenila do svojho porovnavacieho prehladu vyro¢né kvantitativne a kvalitativne
hodnotenie hlavnych ndkladov alebo prinosov vyplyvajicich z opatreni programu REFIT vratane miery zamestnanosti
a kvality pracovnych miest, socidlnej a environmentalnej ochrany a ochrany spotrebitelov.

2.9.4.  Vybor spresiiuje, Ze lepSia pravna reguldcia nemoze a ani nesmie nahrddzat politické rozhodnutia.

2.10. Platforma REFIT

2.10.1.  Vybor berie na vedomie zavedenie platformy REFIT, na ktorej sa ztcastiiuje, a ktorej tlohou je analyzovat
ndvrhy s cielom zniZit zbytocné administrativne a regulacné zataZenie a ulahcit uplatiiovanie eurdpskej legislativy
v ¢lenskych §tatoch. Poznamendva, Ze oblasti patriace do socidlneho dialégu a pravomoci socidlnych partnerov nepatria do
posobnosti platformy.

() U.v.EUC383,17.11.2015,5. 57. o
() U.v.EUC327,12.11.2013, 5. 33, U. v. EU C 248, 25.8.2011, 5. 87 a U. v. EU C 48, 15.2.2011, 5. 107.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:SOM:SK:HTML
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2.10.2.  Vybor v3ak konstatuje, Ze platforma musi:

— zostat poradnym férom na vymenu ndzorov, ktoré nezmeni spdsob, akym obvykle funguji institicie, a najmai
spoluzékonodarci,

— respektovat konzulticie s vyborom a iné povinné konzultacie stanovené v zmluve, najmai v ¢ldnku 154 ZFEU, pokial ide
o socidlnych partnerov,

— obmedzit sa na preskiimanie obmedzeného poctu tém.

2.10.3.  Vybor taktiez ocakéva, Ze:

— této platforma nebude duplikovat zavedeny konzulta¢ny proces a nebude dalsim nepotrebnym byrokratickym krokom,

— platforma nebude zasahovat do rozhodovacicho procesu z dévodu, Ze bola poziadand o konzulticiu, prerokovala
$pecifickd otdzku alebo navrhla konkrétny postup.

2.10.4.  Vybor poukazuje na skuto¢nost, ze v dosledku velkého poctu ucastnikov tejto platformy, velmi rozdielneho
charakteru zicastnenych stran (Clenské $taty, socidlni partneri, MVO, ¢lenovia obcianskej spolo¢nosti), velmi Sirokého
spektra prerokovavanych tém, ako aj obmedzenej frekvencie schodzi, nebude mozné viest podrobné diskusie o névrhoch,
ktorymi sa platforma bude zaoberat.

2.11. Reprezentativnost platformy REFIT

2.11.1.  Vybor v tejto stvislosti upozoriiuje, Ze ma k dispozicii len jedno kreslo a na prci sa podiela na zdklade rotdcie

svojich troch skupin, pri¢om je institiiciou ustanovenou zmluvami, ktord zastupuje rozmanitost EU.

2.11.2.  Vybor sa preto domnieva, Ze ak by ziskal dalsie dve kresld, umoznilo by mu to respektovat tripartitny charakter
institdcie a jeho mandat a tym odzrkadlit obciansku spolo¢nost, ktori mé zastupovat.

2.11.3.  Vybor dospel k zdveru, Ze v ,skupine zainteresovanych strdn“ platformy chyba celoeurdpske zastipenie
mikropodnikov a malych a strednych podnikov, a zZiada, aby ¢o najskor doslo k ndprave tejto situdcie.

2.12. Chod platformy

2.12.1.  Vybor vyzyva Komisiu, aby:

— objasnila podmienky a kritérid vyberu stran zastdpenych v platforme,

— sa uistila, Ze vSetci zdstupcovia zainteresovanych strdn maju k dispozicii materidlne vybavenie, ktoré im umozni
pripravovat schodze a vhodne sa do nich zapdjat,

— zverejnila pocet a kritérid predbezného vyberu ndvrhov, ktoré dostala Komisia, a ktoré boli ndsledne postipené
platforme,

— dohliadala na dobré zasttpenie navrhov (Clenské $taty, socidlni partneri, ¢lenovia ob¢ianskej spolo¢nosti),



C 303/50 Uradny vestnik Eurépskej tinie 19.8.2016

— poskytovala ¢lenom v¢as tplné a uzitoéné podkladové dokumenty, aby sa mohli pripravit na schodzu v optimélnych
podmienkach a G¢inne podielat na celkovej ¢innosti platformy,

— zabezpecila dosledovanie odporicanti tak, aby bolo mozné zistit ich jednotlivé dcinky,

— uverejnila vysledky ziskané v rdmci prac platformy.
3. Vedlajsie pripomienky

3.1. Hodnotenie politik EU

3.1.1.  Vybor pripomina, Ze by mal byt povazovany za vyznamného instituciondlneho partnera a nie za podkategériu
zainteresovanych strdn s mnohymi, roznymi a protichodnymi zdujmami.

3.1.2.  Vybor pripomina, Ze méd dobré predpoklady na to, aby vyraznou mierou prispel k tejto hodnotiacej ¢innosti
vzhladom na to, Ze jeho vyhodou je priamy kontakt s realitou v teréne, $irokd siet organizicii na vnutrostatnej drovni
a odbornost jeho ¢lenov.

3.1.3.  Vybor zdoraziuje, ze vdaka tejto hodnotiacej ¢innosti bude moct posilnit vztahy s jednotlivymi organizdciami
ob¢ianskej spolocnosti a umozni mu lepsie plnit dlohu mosta medzi institdciami a zdstupcami obcianskej spolo¢nosti.

3.1.4.  EHSV spresiuje, Ze toto hodnotenie bude uskuto¢niovat formou odportcani k politike a Ze tieto odportcania
poukazu na hlavné dosledky skiimanej politiky na ob¢iansku spolo¢nost, pricom sa v nich bude navrhovat najlepsie
smerovanie pre buddcnost.

3.1.5.  Vybor zdoraziuje, Ze bude musiet uprednostiiovat hodnotenia ex post a kvalitativne hodnotenia, ktoré umoznia
zistit vplyv urcitej legislativnej iniciativy alebo eurdpskej politiky a poukdzat na skisenosti a ponimania eurdpskych
hospodarskych a socidlnych partnerov.

3.1.6.  Vybor zastdva ndzor, Ze ex post hodnotenia Komisie a Parlamentu, na ktorych sa bude vybor podielat, by mali
slizit ako zdklad pre legislativnu zmenu alebo nové pravne predpisy, ktoré budi predmetom konzulticii s vyborom.

3.1.7.  Vybor vyjadruje potesenie nad tym, zZe bude tymto spésobom v plnej miere zapojeny do legislativneho cyklu
a bude mat viac prilezitosti podielat sa na stanovovani budicich politickych stratégii Unie.

3.2. Transpozicia smernic

3.2.1.  Clenské $tdty v rdmci transpozicie smernic do vntrodtitneho prdva niekedy doplnajii prvky, ktoré nijako
nestivisia s dotknutymi pravnymi predpismi Unie. Vybor sa preto domnieva, Ze by sa na takéto doplnema malo poukdzat
bud prostredmctvom transpoziéného aktu alebo aktov, alebo prostrednictvom stvisiacich dokumentov (*). V tejto stivislosti
sa vybor domnieva, Ze pojem ,pozlacovanie” (gold-plating), ktory sa vztahuje na nadmernt reguldciu, je vyrazom, ktory by
nemal pouzivat, ak sa nim odsudzuji urcité praktiky jednotlivych stdtov, ale zdroven sa nim vylucuje diferencovany
a flexibilny pristup.

3.2.2.  Vybor sa domnieva, Ze v pripade minimdlnej harmonizdcie si musia clenské Staty zachovat schopnost pocitat vo
svojom vnutro$titnom prave s ustanoveniami, ktorych cieflom je podpora zamestnanosti, zlepSovanie Zivotnych
a pracovn)'/ch podmienok, primerand socidlna ochrana, vysokd a trvald miera zamestnanosti a boj proti vylu¢ovaniu z trhu
prace (%), podpora a rozvo; MSP, ako aj vysokd droven ochrany [udského zdravia alebo spotrebitelov (*°) a ochrany v oblasti
zivotného prostredia ('), a zdroven by nemali vytvérat zbytoéné administrativne a regulaéné prekazky. Je preto podla neho
dolezité, aby sa vidy, ked to bude mozné, uprednostiovali nariadenia pred smernicami.

) Bod 31 medziintituciondlnej dohody.
%) Cldnok 151 ZFEU.

%) Clanky 168 a 169 ZFEU.

) Clénok 191 ZFEU.
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3.2.3.  Vybor konstatuje, Ze snaha o dosiahnutie maximélnej harmonizécie v legislativnych nadvrhoch casto vedie
k sirokej $kdle odchylok a vynimiek, ktorych dosledkom je vytvaranie a ,legitimizdcia“ dalsich prekdzok pre vnatorny trh.

3.2.4.  Vybor sa domnieva, ze moze hrat dolezitt Glohu ako sprostredkovatel medzi zdkonodarcami a pouzwatelml
pravnych predpisov EU a mat osobitny prinos k sprave z vlastnej iniciativy Europskeho parlamentu o vyrotnej sprave
tykajiicej sa vykondvania prdvnych predp1s0v EU clenskymi $titmi zameranim sa na doplnenia clenskych Statov pri
transpozicii. V tejto stvislosti sa domnieva, Ze Stadia Strediska pre monitorovanie jednotného trhu s ndzvom Vplyv
smernice o sluzbach na odvetvie stavebnictva (*?) a stidia Strediska pre monitorovanie jednotného trhu o nezamestnanosti
mladych (%), by mohli byt, okrem inych, uzito¢né z hladiska metodiky.

3.3. Vyhliadka do budiicnosti

3.3.1.  Vybor vyzyva, aby sa program REFIT uskuto¢noval v obidvoch smeroch, teda aby nebol ¢innostou, ktora a priori
vopred uddva potrebné smerovanie pravnym predpisom: pridanie, doplnenie, tiprava alebo odstrdnenie legislativneho aktu.

3.3.2.  Vybor sthlasi s tym, aby Komisia vykondvala nepretrzité triedenie a prehodnocovanie acquis EU, najmi aby
skiimala vhodnost a pridanti hodnotu legislativnych a nelegislativnych aktov EU.

3.3.3.  Vybor sa domnieva, Ze rozhodujici je integrovany a holistick)'r charakter postdeni vplyvu a Ze Komisia by sa
nemala zameriavat len na rozmer konkurenc1eschopnost1 Zastava nazor, Ze je dolezité riadne zohladnit pridand hodnotu
konania EU a 7e analyza nikladov a prinosov by mala vychidzat zo Vsetkych aspektov vratane ndkladov na nekonanie.

3.3.4. Postidenie vplyvu

3.3.4.1.  Vybor sa domnieva, Ze dosledkom zvicSovania poctu kritérii posidenia vplyvu nemoéze byt to, Ze Komisia
nebude konat alebo Ze odmietne iniciativu z dovodu nesplnenia jedného alebo viacerych kritérii. Preto sa domnieva, Ze
Komisia by mala kritéridm pridelovat véhy, ako aj to, Ze zvySovanie poctu kritérii nemoze viest k nejakej forme
byrokratizdcie rozhodovacieho procesu a k legislativnej zdrzanlivosti.

3.3.4.2.  Vybor venuje mimoriadnu pozornost zasade 13y jskor mysliet na malych“ (Think Small First) a skuske MSP,
najmi vo svojom stanovisku na tému Small Business Act (**). Domnieva sa vsak, Ze nie je vhodné udelit mikropodnikom
vieobecné vynimky a Ze by bolo v pripade legislativnych navrhov rozumnejsie zaujimat postoj od pripadu k pripadu na
zéaklade dokladného postdenia vplyvu.

3.3.43.  Vybor sthlasi s tym, aby stcastou ndvrhov Komisie bolo dosledné postdenie Vplyvu zaloZené na dokazoch
(evidence-based), ale zdoraziiuje, Ze je Glohou zdkonodarcu Unie, aby konal podla vlastného uvazenia pri zabezpecovam
urcitej rovnovdhy medzi ochranou zdravia, Zivotného prostredia a spotrebitelov na jednej strane a zdujmami
hospodarskych subjektov na druhej strane, pricom sa by sa mal snazit o d051ahnutle ciela, ktory mu vyplyva zo zmluvy,
a ktorym je zabezpecit vysokti mieru ochrany zdravia a zivotného prostredia (*).

3.3.4.4.  Vybor spresiiuje, Ze tato ¢innost bude moct spocivat aj v kvantifikdcii regulacnej a administrativnej zdtaze
v pripade, Ze:

— tdto Cinnost skdma otdzku ndkladov a zatazenia vyplyvajicich z regulicie vzhladom na ich dosah na podniky
a konkurencieschopnost vieobecne, ako aj vzhladom na prinos platnych prévnych predpisov v socidlnej oblasti, oblasti
zivotného prostredia, prav spotrebitelov, verejného zdravia a zamestnanosti,

(') http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-2014-02466-00-01-tcd-tra-sk.pdf.

(")) http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.lmo-observatory-impact-study-youth.

(" U.v.EU C 376, 22.12.2011, 5. 51.

(*>)  Rozsudok Stdneho dvora z 8. jila 2010 vo veci Afton Chemical Limited, C-343/09, ECLL:EU:C:2010:419, bod 56.


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-2014-02466-00-01-tcd-tra-sk.pdf
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.lmo-observatory-impact-study-youth
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:SOM:SK:HTML
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— nie je dosledkom tejto Cinnosti zniZenie poctu alebo oslabenie politickych cielov EU,

— sa fiou overia ,diery* v pravnych predpisoch a iniciativach, ktoré sa maji podnikndt, s cielom daf EU inteligentné
normy velmi vysokej kvality.

3.3.4.5.  Vybor by nemohol sthlasit so svojim zapojenim do uskuto¢iiovania cielov zameranych na okliestenie acquis EU
na kvantitativnom zdklade bez toho, aby sa vopred zistili dosledky tejto ¢innosti pre socidlnu ochranu a ochranu Zivotného
prostredia a spotrebitelov.

3.3.4.6.  Pokial ide o postdenie kumulativnych nakladov, vybor spresiiuje, Ze Komisia bude musiet po postideni vplyvu
ex ante alebo ex post Casti eurdpskych pravnych predpisov zohladnit skuto¢nost, Ze tieto nové ndklady treba pripocitat
k existujucim ndkladom na dodrziavanie predpisov a ndkladom spojenym s vykondvanim predpisov. Vybor pripusta, ze
kumulativne ndklady sa pripdjaji do vypoctu finan¢nych nakladov, ktoré zatazuja pravne predpisy konkrétneho odvetvia,
ale spresnuje, Ze na zaklade takéhoto postdenia by nebolo mozné Ciastocne ani tiplne oslobodit urcité odvetvie.

3.3.5. Hodnotenie ex ante

3.3.5.1.  Vybor vyjadruje znepokojenie nad skutocnostou, ze diskusia sa Coraz viac presiva na zaliatok procesu
a prebieha este predtym, ako sa zapoja spoluzdkonodarcovia a socidlni partneri, v dosledku ¢oho moézu prist o pojmy
z diskusie, ktord sa uz zrejme konala bez nich.

3.3.6. Hodnotenie ex post

3.3.6.1.  Vybor sa domnieva, Ze hodnotenia ex post st prinajmensom rovnako dolezité ako hodnotenie ex ante. V tejto
savislosti ziada Komisiu, aby predlozila metodické usmernenie tykajiice sa kritérii trvalo udrzatelného rozvoja.

3.3.6.2.  Vybor podporuje prisnejsie hodnotenie ex post t¢inkov pravnych predpisov EU v rdmci politického cyklu Unie,
najmd pokial ide o oc¢akdvany vplyv na rast a zamestnanost, ktory sa uvddza v postideni vplyvu priloZzenom k povodnému
legislativnemu navrhu.

3.3.6.3.  Vybor sa domnieva, Ze postidenia ex post by sa mali uskuto¢novat pluralitnym spésobom v primeranom case
po uplynuti lehoty na transpoziciu do vniitrostitneho prava.

3.3.6.4.  Vybor sa domnieva, Ze hodnotenia ex post st vyznamnymi ndstrojmi analyzy a vysledky ziskané na zdklade nich
mozu byt priamym zdrojom informdcii pre pripadné postidenie vplyvu, ktorého cielom je revizia legislativneho aktu.

V Bruseli 26. maja 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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PRILOHA

Nasledujice pozmenovacie ndvrhy, ktoré ziskali viac ako $tvrtinu odovzdanych hlasov, boli v priebehu diskusie zamietnuté
(¢ldnok 54 ods. 3 rokovacieho poriadku):

a) Bod 2.11.1 a bod 2.11.2

hekbgrtportn aodrdZat-tak-obdiansku-spolocn OFt-HH ’.Vyborvsakkonstatu}e zev,,skupme
zainteresovanych stran“ platformy chyba celoeuropske zastupeme mtkropodmkov a malych a strednych podnikov, a Ziada, aby co najskor
doslo k ndprave tejto situdcie.

Zdoévodnenie

EHSV moze byt zastipeny len raz, a to ako cely EHSV a nie za jednotlivé skupiny. Spdsob zabezpelenia takéhoto
jednotného zastdpenia prindlezi vylu¢ne EHSV, ktory nemoéze mat moznost vystupovat a hlasovat tromi potencidlne
rozdielnymi hlasmi.

Hlasovanie:
Hlasy za: 49
Hlasy proti: 123

Zdrzali sa hlasovania: 16
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Meniaca sa povaha
pracovnoprdvnych vztahov a ich vplyv na zachovanie Zivotného minima a vplyv technologického vyvoja
na systém socidlneho zabezpelenia a pracovné prdvo

(prieskumné stanovisko)

(2016/C 303/07)
Spravodajkyiia: Kathleen WALKER SHAW

Holandské ministerstvo prdce a socidlnych veci listom zo 16. decembra 2015 v mene holandského
predsednictva Rady EU a podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Europske unie poziadalo Eurépsky
hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie prieskumného stanoviska na tému

Meniaca sa povaha pracovnoprdvnych vztahov a ich vplyv na zachovanie Zivotného minima.

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zdlezitosti Slovenskej republiky listom zo 14. marca 2016
vzhladom na prevzatie predsednictva Rady EU v jali 2016 podla clinku 304 Zmluvy o fungovani EuropskeJ
tinie poziadalo Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie prieskumného stanoviska v rdmci
pripravy neformdlneho zasadnutia Rady EPSCO (14. a 15. jula 2016) na tému

Vplyv technologického vyvoja na systém socidlneho zabezpecenia a pracovné pravo
(prieskumné stanovisko)

KedZe tito ziadost zodpovedala znaénému mnozstvu price vykonanej v rdmci stanoviska pozadovaného
holandskym predsednictvom a vzhladom na ¢asové obmedzenia pre Radu, bolo schvélené spojenie tychto
dvoch ziadosti do jedného stanoviska.

Sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 12. méja 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 517. plendrnom zasadnuti 25. a 26. mdja 2016 (schodza
z 25. méja 2016) prijal 201 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 4 sa hlasovania zdrzali, nasledujtce
stanovisko:

1. Zavery a odpordicania

1.1 Povaha price a pracovnopravnych vztahov sa rychlo meni. Vyzvou pre EU je podporovat inovacie, technicky rozvoj
a tvorivost s cielom podnecovat a dosahovat pozitivne vysledky v zdujme udrzatelného a konkurencieschopného
socidlneho trhového hospodarstva. Je potrebné postdit vplyv tohto vyvoja na trh price a pracovné normy, hospodarstvo,
danovy systém, systém socidlneho zabezpecenia a Zivotné minimum. Medzi najdolezitejsie Glohy, ktoré musime riesit, patrf
vytvorenie rovnakych podmienok a spravodlivého digitdlneho hospodarstva pre pracovnikov a podniky vsetkych velkosti
a zo vietkych odvetvi, ako aj zlepsenie digitdlnych zrucnosti. Eur6pa a jej socidlni partneri musia zohravat klicova dlohu
s ciefom zabezpecit, aby tento proces viedol k pozitivnemu, spravodlivému a udrzate[nému vysledku, a aby boli v oblasti
prav a ochrany odstrdnené vSetky medzery.

1.2 EHSV povazuje ochranu kvality a finanénej udrZatelnosti systémov socidlneho zabezpecenia v celej EU za prioritu
a odporuca, aby Eurdpska komisia a ¢lenské $taty v konzultdcii so socidlnymi partnermi uskuto¢nili vyskum osvedéenych
postupov ako zdklad na vypracovanie modelov socidlnej pomoci upravenych tak, aby zahfnali pruznejsie formy
zamestnania, zabezpedili Gicast na prislusnych rovniach socidlnej ochrany pre vetkych pracovnikov vritane nezavislych
pracovnikov, na ktorych sa nevztahuje tradlcny systém socidlneho zabezpecenia. To by sa malo zvazit pri rozvoji piliera
socidlnych prav EU. Vitame skutocnost, ze EHSV sa tymto problémom zaoberd v samostatnom stanovisku.
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1.3 EHSV odporaca vykonat podrobnejsie postdenie vplyvu takéhoto vyvoja na zrucnosti a tieZ zhodnotit, aké
moznosti v oblasti celozivotnej odbornej pripravy, rekvalifikicie a zvy$ovania tirovne zru¢nosti maji v kontexte tychto
novych vztahov pracovnici na to, aby sa predchédzalo strate zru¢nost{ v dosledku takychto inovécii alebo negativnemu
tcinku na kvalifikdcie a zabezpecili sa lepsie pracovné prileZitosti. Podpora a zlepsovanie digitédlnych zruénosti pre vietkych
musi byt v EU prioritou.

1.4 EHSV sa domnieva, Ze na trovni EU je potrebné zhromazdit viac tidajov a analyz o rozsahu hromadnej prace (tzv.
crowd employment) o charakteristikdch takto najiman)’fch pracovnikov, roznych druhoch novych foriem préce, ako st
pracovné zmluvy na nula hodin a na poziadanie a nové profesie, o zmluvich podla ob¢ianskeho prava, rozsahu tzv.
hospodarstva platforiem, odvetviach, v ktorych funguje, a o jeho geografickom rozlozeni v celej EU. Pomoze to postdit
potreby podnikov a pracovnikov pri vyuZivani tychto foriem zamestnania.

1.5  Statistiky o tomto vyvoji je potrebné zhromazdovat pravidelnejsie prostrednictvom eurépskych prieskumov o préci
a sprav o trhu préce, v ktorych sa identifikujt najlepﬁie postupy, ak existujii. Takto bude mozné monitorovat vplyv novych
foriem prdce a pracovnoprdvnych vztahov na trh price a hospoddrstvo a postdit ich prinos k vytvdraniu udrzatelnych
a kvalitnych pracovnych miest a k rastu a ziskat tak informdcie potrebné na rozvoj politiky zamestnanosti EU vritane
eurdpskeho semestra a stratégie Eurépa 2020. Tento vyskum by sa mal financovat z programu Horizont 2020 a z dalsich
prislusnych zdrojov financovania EU.

1.6 Okrem toho st potrebne dlhodobé uda]e aby bolo mozné stanovit celozivotné dosledky novych foriem prace a ich
vplyv na udrzatelnost prace v priebehu zivota (). Zaroveri je potrebné urcit, do akej miery stvisia s pohlavim alebo s inymi
demografickymi premennymi (napr. s vekom, so zdravotnym postihnutim, s etnickou prislusnostou a postavenim
migranta).

1.7 Je potrebné urychlene sprehladnit pravne postavenie novych sprostredkovatelov na trhu price, ako st online
platformy, a umoznit ich identifikiciu v oficidlnych Statistikich s cielom sledovat ich rast a stanovit, ktoré normy,
povinnosti, zavazky a pravidld fungovania by sa mali v ich pripade uplatiiovat a ktoré regula¢né organy by mali zodpovedat
za in$pekciu a presadzovanie predpisov, pricom treba uznat, Ze tieto platformy mozu byt zdrojom inovécie, pracovnych
prilezitosti a hospodarskeho rastu.

1.8 EHSV konstatuje, Ze Eurépska komisia sa v sti¢asnosti radi o smernici o pisomnom vyhlaseni (), a ak sa Eurépska
komisia rozhodne tento pravny predpis opdtovne preskiimat, ocakdva, Ze v ndvrhoch sa bude riesit otdzka novych foriem
pracovnoprdvnych vztahov. Konkrétne diifa, Ze objasnenia sa budd tykat novych foriem pracovnoprdvnych vztahov
a prdce, pricom sa zohladnia potreby MSP. Zvazit mozno tiez rozsirenie rozsahu uplatiiovania aj na pracovnikov,
poskytovanie pisomnych vyhlaseni od prvého dna a uvddzanie minimédlneho po¢tu hodin, aby sa zamedzilo pracovnym
zmluvdm na nula hodin.

1.9 EHSV odporica, Ze v stvislosti s online platformami, tzv. crowdsourcingom, ekonomicky zdvislymi samostatnymi
zdrobkovymi ¢innostami a dalsimi novymi formami samostatnej zdrobkovej ¢innosti je v zdujme ochrany pracovnikov,
spotrebitelov a Sirokej verejnosti potrebné riesit otdzky savisiace s reguléciou Cinnosti - sprostredkovatelov, so
zodpovednostou za nehody, Skody a zlyhania sluzieb. V stvislosti s tymito novymi formami zamestnania je nutné
objasnit uplatnitelnost existujiicich nariadeni EU o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci, postupy na riesenie poruseni
tychto nariadeni, zodpovednost za inSpekciu a za poistenie pracovnikov, spotrebitelov a poistenie obé&ianskopravnej
zodpovednosti.

" France Stratégie, ,Le compte personnel d’activité de I'utopie au concret®, zéverecnd spréava.
OECD, ,Employment outlook 2014“ (Vyhlad v oblasti zamestnanosti na rok 2014), s. 179.
()  Smernica 91/533ES.


http://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/fs_rapport_cpa_final_2.pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-employment-outlook-2014/non-regular-employment-job-security-and-the-labour-market-divide_empl_outlook-2014-7-en;jsessionid=3mjur72rf6wi7.x-oecd-live-03
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:31991L0533
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1.10  In3pektordtom prace by mala byt pridelend tloha, ktord zahfna tieto formy zamestnania do ich pravomoci v silade
s vnltrostatnymi postupmi, a prislusni in$pektori by mali mat zabezpecené ndlezité zdroje, pravomoci a odbornd pripravu.
Rozvoj partnerstiev s odborovymi zvdzmi, spotrebitelmi a ostatnymi reprezentativnymi zdruzeniami by mohol byt
uzitony pri rieSeni obdv obcanov a snahe o dosiahnutie ndpravy. Délezitou stlastou tohto procesu bude vymena
najlepsich postupov.

1.11  Mal by sa tiez posadit vplyv na dosah kolektivneho vyjedndvania v postihnutych odvetviach vzhladom na to, Ze
mnoho pracovnikov by sa mohlo ocitniit mimo $truktiir kolektivneho vyjedndvania a bez zastipenia v odborovych
zvdzoch. EHSV sa obava, Ze v pripade pracovnikov, ktori sa povazujii za samostatne zarobkovo ¢inné osoby, by sa mohlo
spochybnit ich prdvo na volné zdruzovanie, ak by sa ich zdruzovanie mohlo povazovat za tvorbu kartelu, ¢im by sa
vystavili riziku, Ze sa dostanti do rozporu s prav1dlam1 EU tykajticimi sa praktik nartsajiicich hospoddrsku siifaz. Takéto
rizikd, ktoré by mohli ohrozit toto zdkladné prdvo, sa musia vyriesit a napravit. V stvislosti s uplatiovanim pravidiel
hospodarskej sttaze na samostatne zdrobkovo ¢inné osoby v situdcii podobnej zamestnancovi (,,employee like) je potrebné
usmernenie. V tomto kontexte by pouZitie chdpania pojmu ,,pracovnﬂ< podla MOP skor nez u231e vymedzeného pojmu
,zamestnanec* mohlo pomoct lepsie pochopit, ako sa v praci uplatituji zakladné zdsady a prava (°), ktorych uplatiiovaniu
by pravidld EU tykajice sa hospodarskej sitaze nemali branit.

1.12  EHSV ziada, aby sa preskiimalo zamestnanecké postavenie pracovnikov zamestnanych v ramci hromadnej price
(tzv. crowd employment) a dalsich novych foriem préce a pracovnopravnych vztahov, ako aj povinnosti sprostredkovatelov
s prihliadnutim na schopnost takychto pracovnikov dohodniit alebo ur¢it odmenovanie, pracovny cas a podmienky,
dovolenky, dochodok, prava na materski dovolenku, zdravotné poistenie platené zamestndvatelom a dalsie zamestnanecké
prava, a chrdnit vlastnictvo vytvoreného duSevného vlastnictva. Na objasnenie pripadnych nedostatkov savisiacich
s postavenim pracovnikov v stivislosti so zdafiovanim a socidlnym poistenim st takisto potrebné usmernenia.

1.13  EHSV odporica, aby Eurépska komisia, OECD a MOP v spolupraci so socidlnymi partnermi vypracovali primerané
ustanovenia tykajiice sa dostojnych pracovnych podmienok a ochrany online pracovnﬂmv a pracovnikov, ktorf spadaju do
dalsich novych pracovnopravnych vztahov. EHSV sa domnieva, Ze rozvoj pristupu na trovni EU by bol prinosom, pricom
poznamendva, Ze vicsinu opatreni bude potrebné vykonat na vniitrostatnej a odvetvovej trovni alebo na tirovni pracoviska.

1.14  Ako uviedli eurdpski socidlni partneri, je dolezité, aby Eurdpska komisia planovala svoj program politiky
zamestnanosti sposobom, ktory podporuje digitdlnu transformdciu nasich hospodarstiev a trhov price. Zaroven by sa mala
zamerat na maximalizovanie kvalitnych pracovnych prilezitosti, ktoré mézu vznikndt pri digitalizdcii nasich hospodarstiev.
Politiky trhu prace by mali byt tieZ zamerané na ochranu a rekvalifikdciu, resp. zvySovanie drovne zru¢nosti osob, ktoré
zasiahne digitalizdcia. EHSV v tejto savislosti odportica zaviest u¢inné prava a ochranu, monitorovanie a presadzovanie
s ciefom zabrdnit prehlbovaniu rozdielov v prijmoch a znizovaniu disponibilnych prijmov a zabezpecit udrzatelny
potencil hospodarskeho rastu v celej EU.

1.15  EHSV navrhuje, aby Eurépska komisia zvézila, ako by bolo mozné podporit rozvoj eurépskych platforiem tak, aby
vytvorend hodnota zostala v miestnych hospoddrstvach, priCom by mala vychddzat z bohatej eurdpskej tradicie
vzdjomnosti a spoluprdce v oblasti koordindcie trhov préce, ktord Casto prebieha na komunitnej drovni a v aktivnej
spolupréci s odborovymi zvizmi, miestnymi zamestnavatelmi a nirodnymi zdruZeniami samostatne zdrobkovo ¢innych
0sdb. Bude dolezité zvdzit, akymi opatreniami by bolo mozné pomoct podnikom vytvérat udrzatelné a kvalitné pracovné
miesta prostrednictvom poskytnutia podpory aj po zaciatocnej fize az po fizu expanzie, v ktorej mnohym novym
podnikom v stiasnosti chyba pristup k financovaniu.

& Ako vyplyva z rozsudku Stidneho dvora EU vo veci ENV-KIEM (http://curia.europa.eufjuris/liste.jsfPnum=C-413/13) z roku 2015,
existuje volny priestor na vyklad tykajiici sa uplatiiovania pravidiel hospodarskej stitaze na samostatne zdrobkovo ¢inné osoby
v situdcii podobnej zamestnancovi. V stidii o zmluvnych dojednaniach pre autorov a umelcov instittitu IVIR z roku 2014 sa tiez
zdoraznili sektorové vynimky ako mozny smer napredovania, priom sa poukdzalo na prislusny priklad z Nemecka, kde
¢clanok 12a zdkona o kolektivnom vyjedndvani umoziuje niektorym samostatne zdrobkovo ¢innym autorom a umelcom vyuZzivat
kolektivne vyjedndvanie. V $tadii sa uvddza, Ze takéto vynimky ,maja slizit verejnému zdujmu prostrednictvom udelenia ochrany
skupine, ktord si to ekonomicky a socidlne zasluhuje rovnakym sposobom ako zamestnanci®.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-413/13
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2. Uvod

2.1  Rychly rozvoj technoldgii v kombindcii s dalsim hospoddrskym a spoloc¢enskym vyvojom priniesli zvySeny vyskyt
novych foriem prace a pracovnopravnych vztahov, ktoré pretvaraji prostredie trhu prace a robia ho ¢oraz komplexnejsim.
Inovécia a tvorivost st dolezité pri budovani udrzateného a konkurencieschopného socidlneho trhového hospodarstva. Je
to nevyhnutné na dosiahnutie rovnovahy medzi propagovanim hospodérskych a socidlnych vyhod tohto nového vyvoja
a poskytovanim potrebnych zdruk pracovnikom, spotrebitelom a podnikom, pricom sa treba vyhnut tomu, aby sa vyuzivali
ako prostriedok na obchddzanie spravodlivych postupov zamestnavania.

2.2 Nové formy zamestnania maji potencidl vytvarat pracovné prilezitosti, umoznit bezproblémovejsie fungovanie
trhov préce, kedze pracovnikom aj zamestndvatelom pondkajii vacsiu pruznost, prispievaji k samostatnosti pracovnikov
a adaptabilite pracovisk, podporujii rozvoj zru¢nosti a pontkaji lepsie moznosti na dosahovanie rovnovahy medzi pracou
a sutkromnym Zivotom. Zdroven je doleZité presadzovat kvalitné zamestnanie, socidlny dialég a $truktdry kolektivneho
vyjedndvania vSade, kde je to mozné, a rieSit kazdy nedostatok prehladnosti, pokial ide o prdva a povinnosti
zamestndvatelov a pracovnikov, zamestnanecké postavenie pracovnikov, zodpovednost za trazy, poistenie a profesiondlnu
zodpovednost a o uplatnitelnost nariadeni o daniach a socidlnej ochrane a inych predpisov. Je potrebné celkovo postdit
schopnost sacasného trhu price a systémov socidlneho zabezpecenia Celit tomuto vyvoju s cielom zabranit vacsim
rozdielom v prijmoch, a zabezpecit, aby si [udia mohli udrzat slusny a spolahlivy prijem a rovnovdhu medzi pracovnym
a rodinnym Zivotom.

2.3 EHSV sa zaoberal otdzkami stivisiacimi s tymito novymi trendmi vo viacerych stanoviskdch (*), ktoré boli uzitocnym
zdrojom informdcif pri vypracovani tohto prieskumného stanoviska. V Holandsku a na Slovensku, ktorych predsednictva si
vyziadali toto prieskumné stanovisko, sa podiel nestandardnych zamestnani blizi k 60 % , resp. 20 % ().

2.4 Spréavy naddcie Eurofound (°) a MOP () prispeli k zisteniu, Ze za posledné desatrocie doglo k posunu od tradi¢nych
pracovnopravnych vztahov k ne$tandardnej$im formdm zamestnania. MOP konstatuje, Ze ,prebiehajica transformécia
vztahov medzi zamestnancami a zamestndvatelmi prindsa vyznamné hospodarske a socidlne ndsledky. Prispieva
k rasticemu nestladu medzi prijmami z price a produktivitou price a ... moze spoOsobit prehlbovanie rozdielov
v prijmoch® (%). V krajinach, pre ktoré boli k dispozicii prisluiné tidaje (€o predstavuje 84 % celosvetovej zamestnanosti), ma
podla MOP () priblizne iba jedna $tvrtina (26,4 %) pracovnikov trvalti pracovnti zmluvu, zatial ¢o v ekonomikach
s vysokymi prijmami majd trvald pracovnt zmluvu vyse tri $tvrtiny pracovnikov. Hoci sa $tandardny pracovnopravny
model stdva menej dominantnym, zostdva aj nadalej dolezitym prvkom modelu trhu prdce. Vyzdvihuje, Ze je doleZité, aby
vlddy, institacie EU a socidlni partneri urcili a vymedzili nové formy zamestnania, vypracovali a prisposobili politiku
a pravne predpisy tak, aby riadili tito zmenu, a zabezpecili pozitivne vysledky zarucenim priaznivého politického
a regulacného prostredia s cielom zabezpecit zdujmy podnikov a pracovnikov vo vietkych formdch zamestnania.

3. VSeobecné trendy v zamestnani: kontext

3.1V eur6pskych hospoddrstvach doslo k ndrastu roznych praktik zamestndvania, ktoré na jednej strane odporuji
tradinej norme, ktorou je trvald prica na plny dviazok s vymedzenym pracovnym casom, dohodnutymi prévami
a vyhodami a tplné zaclenenie do vnitrostitnych systémov socidlnej ochrany. Na druhej strane mozu viest k vytvaraniu
vicsieho poctu pracovnych miest a inovaénych sposobov price, pricom je dolezité zabezpecit kvalitu takychto pracovnych
miest v sulade s novymi obchodnymi modelmi. Niektoré z tychto foriem stivisia s globalizdciou, digitalizdciou, zmenou
vyrobnych postupov, ako je vyuZzivanie externych zdrojov na pracu, ktord sa predtym vykonavala interne, iné so zavedenim
novych ¢&innosti v spolo¢nostiach a dalsie s Gplne novymi modelmi zamestnania.

()  U.v.EUC133,9.52013,5.77,U.v.EUC 11,15.1.2013,s. 65, U.v. EU C 18,19.1.2011, 5. 44, U.v. EU C 318, 29.10.2011, 5. 43,
U.v. EU C 161, 6.6.2013, 5. 14, U. v. EU C 13, 15.1.2016, 5. 161, U. v. EU C 13, 15.1.2016, s. 161, U. v. EU C 13, 15.1.2016,
s. 40.

()  OECD, ,Reducing labour market polarisation and segmentation (Znizovanie miery polarizicie a segmentdcie trhu préce),
prezentdcia pdna S. Scarpettu, 2014.
MOP — Report for discussion of the meeting of Experts on non-standard forms of employment (Sprdva na diskusiu na stretnut{
expertov na nestandardné formy zamestnania).
MOP - Conclusions of the meeting of experts on non-standard forms of employment (Zivery zo stretnutia expertov na
nestandardné formy zamestnania).

© Eurofound, ,New forms of employment” (Nové formy zamestnania).
Eurofound, ,Harnessing the crowd — A new form of employment* (Vyuzivanie davu — novéd forma zamestnania).

) MOP, ,The changing nature of jobs — World Employment and Social Outlook 2015“ (Meniaca sa povaha price — Svetovd
zamestnanost a socidlne vyhliadky na rok 2015).
MOP, ,Regulating the employment relationship in Europe: A guide to Recommendation* (Reguldcia pracovnopravnych vztahov
v Eurépe: sprievodca k odporti¢aniu) — Odporicanie k pracovnoprdvinym vztahom, 2016 (¢.°198).

()  MOP, ,The changing nature of jobs — World Employment and Social Outlook 2015¢ (Meniaca sa povaha price — Svetovd
zamestnanost a socidlne vyhliadky na rok 2015), s. 13 - 14.

() Pozri pozndmku pod &iarou ¢. 8, 's. 30.

«


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:133:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:011:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:318:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12726&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12726&langId=en
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/meetingdocument/wcms_336934.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/meetingdocument/wcms_336934.pdf
http://www.ilo.org/gb/GBSessions/GB323/pol/WCMS_354090/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/gb/GBSessions/GB323/pol/WCMS_354090/lang--en/index.htm
http://www.eurofound.europa.eu/fr/publications/report/2015/working-conditions-labour-market/new-forms-of-employment
http://www.eurofound.europa.eu/news/spotlight-on/employment/harnessing-the-crowd-a-new-form-of-employment
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2015-changing-nature-of-jobs/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2015-changing-nature-of-jobs/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_dialogue/@dialogue/documents/publication/wcms_209280.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_dialogue/@dialogue/documents/publication/wcms_209280.pdf
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2015-changing-nature-of-jobs/WCMS_368626/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2015-changing-nature-of-jobs/WCMS_368626/lang--en/index.htm
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3.2 Nové formy prace otvaraja jednotlivcom nové prilezitosti zacat podnikat a venovat sa povolaniam, ktoré boli pre
nich v minulosti nedostupné alebo prestat’ byt sticastou tiennového hospodarstva nelegdlnej prace. Z merania motivacie
podnikatelov vyplyva, Ze viac [udi zacina podnlkat z pozmvnych dovodov (napr. aby ¢o najlepsie vyuzili dobry ndpad) nez
z negativnych dovodov (napr. preto, Ze nemali inti moznost, ako sa zamestnat) (*°).

3.3 Nové pracovnopravne vztahy zahffiaji zmluvy na ,nula hodin®, pricu ,na zavolanie®, zmluvy ,len na letové hodiny*,
tzv. drobné zamestnania, pracu projektového typu, pracu za poukdzky, zmluvy podla obcianskeho zdkonnika a dohody
o spolo¢nych pracovnych miestach. Tieto formy price sprevadza celd $kdla zmluvnych foriem, pri ktorych sa praca
organizuje prostrednictvom sprostredkovatelov, akymi st tzv. zastresujice spolocnosti, agentiiry pre samostatné zarobkové
Cinnosti, agentlry spolo¢ného zamestndvania alebo online platformy zamerané na tzv. crowdsourcing. Pri mnohych
z tychto foriem sa pracovnici oznacuji ako ,nezavisli subdodavatelia“, ,spolupracovnici®, ,zhotovitelia“, ,partneri“ alebo
inymi vyrazmi, ktoré zahmlievaji ich zamestnanecké postavenie. Hoci sa tieto price casto pokladaji za samostatna
zarobkovi ¢innost, niektoré z nich nespliiaju kritérid, ktoré sa spdjaji so skuto¢nou samostatnou zarobkovou ¢innostou,
napriklad schopnost vymedzit pracovné tlohy, moznost ur¢it vysku odmien alebo vlastnit vysledné dusevné vlastnictvo.
V niektorych odvetviach je typickd prerusovand, prileZitostnd alebo sezénna praca, napriklad v oblasti cestovného ruchu,
gastrondmie a polnohospodarstva, a pokial ide o zamestndvatela a pracovnika, je potrebnd istd miera flexibility. Bez
ohladu na to, & je tato praca riadend agenttirou alebo nezavisle, s potrebné predpisy tykajiice sa takychto zmlav, aby sa
predislo hrozbe nelegélnej préce.

3.4 Je dolezité rozliSovat medzi skuto¢nym podnikanim, samostatne zdrobkovo ¢innymi odbornikmi a novymi formami
zdvislej prace ,na vlastnii past“ a zabezpecit kvalitu price. Aj v pripade pracovnikov s formédlnou pracovnou zmluvou sa
vplyvom vyvoja v oblasti organizdcie prace v suvislosti s hodnotenim na zdklade dloh a price na baze projektov meni
tradi¢ny pracovny Cas, ¢o ovplyviiuje Zivotné tempo a prijmovii istotu. Socidlny dialdg a kolektivne vyjedndvanie boli pri
odstranovani nedostato¢ne regulovanych oblasti a zlepSovani pracovnych podmienok tispesné na mnohych pracoviskich,
ako st informac¢né telefénne centrd.

4. Digitalizicia

4.1  Digitalizdcia moZe zvysit produktivitu a pruznost existujicich podnikov, byt vychodiskom pre nové odvetvia
a zamestnanie a prispiet tak k rastu a konkurencieschopnosti Eurépy. Ak sa tcinne riadi, zdroven zohrdva dolezitd dlohu
v rozvoji socidlneho trhového hospodarstva, pri presadzovani potrieb rovnovdhy medzi pracou a stkromnym Zivotom
a zniZeni rodovych rozdielov v zamestnani a socidlnom zabezpeceni. Neddvno pri}’até spolo¢né vyhldsenie ETUC,
BusinessEurope, CEEP a UEAPME predstavuje uzitoény zdroj, pokial ide o tito otazku ().

4.2 Digitalizdcia md vyznamny vplyv na organiziciu price a zamestnania, a preto jej treba venovat vacsiu pozornost
z hladiska politiky a riadenia. Takisto transformovala spotrebltelske vztahy, ¢o viedlo k zjednoduseniu pristupu k tovarom
a sluzbam. Spoko;nost spotrebitelov je vysokd, ale existuji obavy z toho, ako ovplyvm hospodarstvo a pokial ide o G¢inné
mechanizmy ndpravy, je potrebné zlepseme Aktivne politiky na Grovni EU a vnitrostitnej tdrovni musia zabezpecit, aby sa
vyuzil potencidl, ktory digitalizdcia pontika, pricom sa treba vyhniif jej ndstrahdm (*?).

4.3 Velmi vysoky podiel obyvatelov md na roznych miestach pristup k internetu a mozno ich v zdsade kedykolvek
a kdekolvek kontaktovat na tcely stvisiace s pracou. To vedie k rastu tzv. koCovnej prace a k rtcaniu priestorovych
a Casovych hranic medzi pracou a stkromnym Zivotom. Z takejto pruznosti moézu mat prospech podniky aj pracovnici pod
podmienkou, Ze sa reSpektujii zdujmy obidvoch strdn. Treba dalej skiimat, ¢i je v Casoch vSadepritomnej digitdlnej
a mobilnej komunikécie potrebna dodato¢na ochrana stkromia a rodmy zamestnancov, a ak dno, v akom rozsahu, ako aj
to, aké opatrenia, ¢i uz na Vnutrostatnej Grovni, alebo na trovni EU, sd primerané na obmedzenie tejto stistavnej
dostupnosti, resp. zastihnutelnosti (*°).

Globélna sprdva GEM 2015/2016.

Statement of the European Social Partners on digitalisation (Vyhldsenie eurépskych socidlnych partnerov o digitalizacii).
U V. EUC13 15.1.2016, s. 161, body 1.3, 1.5, 8.5.6.

U.v. EU C 13, 15.1.2016, s. 161, bod 4.4.

—~
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https://www.businesseurope.eu/publications/tripartite-social-summit-16-march-2016-statement-european-social-partners
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0161.01.SLK&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0161.01.SLK&toc=OJ:C:2016:013:TOC
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4.4  Sirenfm zruénosti v oblasti IKT a znalosti $tandardného softvéru a svetovych jazykov sa rozsirili moznosti
zamestnavatelov ziskavat zdroje na externd pracu na globalnych trhoch prace. Pre oblanov Eurdpskej tnie tak vznikaja
prilezitosti pracovat pre globdlnych klientov bez ohladu na ich polohu, ale podnikom a pracovnikom zdroven hrozi riziko
nerovnej sttaze, kedze pri uchddzani sa o takéto pracovné miesta musia konkurovat kolegom z hospodarstiev s nizkymi
platmi, ktor{ sa nemusia riadit kli¢ovymi pracovnymi normami MOP a zarucit slusnd pracu.

5. Rozvoj zrucnosti

5.1  Technologickd zmena moze podnietit rozvoj zru¢nosti, ale mozZe mat aj potencidl znizovat kvalifikdciu pracovnikov
vykondvajicich tradi¢né povolania. Je potrebné zvazit vplyv tohto vyvoja na zru¢nosti a posudit, aké moznosti v oblasti
celozivotnej odbornej pripravy, rekvalifikdcie a zvySovania tirovne zrucnosti sa pozaduju a aké majua k dispozicii pracovnici
v ramci tychto novych vztahov. Podniky, ktoré spolupracuji s odborovymi zvdzmi, strediskom Cedefop a s rozliénymi
uroviiami verejnej spravy musia zabezpecit, aby sa zruénosti rozvijali v stilade s dopytom na meniacom sa trhu prace. Pri
rieSeni tychto vyziev je nevyhnutné G¢inne vyuzivat Eurdpsky socidlny fond a dalsie zdroje

5.2 Zabezpelenie, aby mali [udia zru¢nosti pozadované na dosiahnutie pokroku v oblasti kvalitnych pracovnych miest
so zretelom na meniace sa trhy prace, predstavuje kli¢ovti vyzvu a musi byt stredobodom pozornosti budiceho programu
EU v oblasti zruénosti. Postidenie, ako na]lep51e prlsposoblt zruénosti, a zlepsovame digitdlnych zrucnosti pre vietkych
musia byt prioritami pre instittcie EU a verejné orgdny s aktxvnym zapojenfm socidlnych partnerov na vietkych trovniach.
EHSV poznamendva, Ze to uZ predstavuje zdvizok v ramci pracovného programu EU v oblasti socidlneho dialégu na
obdobie rokov 2015 - 2017.

6. Statistika

6.1 O tomto vyvoji chybajii spolahlivé statistické tidaje. Je potrebné zhromazdit viac idajov o rozsahu hromadnej prace
(tzv. crowd employment), o charakteristikich takto najimanych pracovnikov, réznych druhoch samostatnej zdrobkovej
¢innosti, ekonomicky zédvislej samostatnej zdrobkovej ¢innosti, falo$nej samostatnej zdrobkovej ¢innosti a neistych
pracovnych miest, o rozsahu tzv. hospoddrstva platforiem, odvetviach, v ktorych funguje, a o jeho geografickom rozloZen,
v porovnani s poziciou EU v globdlnom kontexte.

6.2  Potrebné st aj Statistické ﬁdaje pomocou ktor)’fch by bolo mozné monitorovat vplyv novych foriem
pracovnoprévnych vztahov na trh prace, polarizdciu préce, prijem a hospodarstvo a ziskat tak informdacie potrebné na
rozvoj politiky zamestnanosti EU vritane eurépskeho semestra a stratégie Eurépa 2020.

6.3 Okrem toho st potrebné dlhodobé tdaje, aby bolo mozné stanovit celozivotné dosledky novych foriem prace a ich
vplyv na udrzatelnost prace v priebehu Zivota a urcit, do akej miery savisia s pohlavim alebo s inymi demografickymi
premennymi (napr. s vekom, so zdravotnym postihnutim, s etnickou prislusnostou a postavenim migranta). Mal by sa tieZ
preskimat vplyv na dosah kolektivneho vyjedndvania v najviac postihnutych odvetviach vzhladom na to, Ze mnoho
pracovnikov, ktori chcti byt zapojeni do kolektivneho vyjedndvania, by sa mohlo ocitnit mimo Struktir kolektivneho
vyjedndvania a bez zastGpenia v odborovych zvizoch.

6.4  Tento vyskum by sa mal podporovat z programu Horizont 2020 a z dalsich prislusnych zdrojov financovania EU.

7. Pravne postavenie sprostredkovatelov na trhu price

7.1  Nové formy zamestnania sa rozvijaji tak rychlo, ze zmluvné vztahy s nimi nedokdzu udrzat krok, a preto musime
preskdmat ich pravne postavenie. Je potrebné urychlene sprehladnit postavenie sprostredkovatelov na trhu préce a online
platforiem a umoznit ich identifikdciu v oficidlnych Statistikdch s cielom sledovat ich rast a stanovit, ktoré normy,
povinnosti, zdvizky a pravidld fungovania by sa mali v ich pripade uplatriovat a ktoré regulacné organy by mali zodpovedat
za 1nspekc1u a presadzovame predplsov Rozdiely vo vyklade a vymedzeni pojmov pracovnik, zamestnanec, samostatne
zdrobkovo ¢innd osoba a stZista v ramci EU este viac komplikujii posudzovanie.
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7.2 EHSV berie na vedomie, ze Eurpska komisia v sti¢asnosti vedie konzultdcie o smernici o pisomnom vyhldseni (*4),
a olakéva, Ze nové formy zamestnania budt zahrnuté do jej posobnosti.

7.3 Online platformy sa rychlo rozsirujd, pricom vo vSeobecnosti pozitivne vplyvaji na hospoddrstvo, zamestnanost
a inovéciu, a v niektorych pripadoch dosiahol ich rozvoj takii mieru, Ze hrozi vznik monopolov, ktoré by mohli narusit trh
a vytvorit nerovnii sitaz. ,Hospodarstvo spolo¢ného vyuzivania zdrojov* a dalsie nové modely zamestnania by sa nemali
zneuzivat ako prostriedok na vyhybanie sa vypldcaniu slusnych odmien, plneniu dafiovych povinnosti a povinnosti
stvisiacich so socidlnym zabezpecenim a zabezpecovaniu dalsich zamestnaneckych prdav a podmienok presunom nakladov
na externych pouzivatelov a pracovnikov a na vyhybanie sa predpisom, ktoré sa vztahuji na offline podniky. Hrozilo by
tak, Ze sa budd pontikat niz3ej ceny, nez pontikaji podniky a pracovnici v inych sektoroch, ¢im by sa porusili dohodnuté
normy a zapri¢inil vznik nerovnakych podmienok.

8. Zdravie a bezpetnost

8.1  Zamestnanie mimo pracoviska by mohlo priniest zdravotné a bezpe¢nostné rizikd pre pracovnikov, ich klientov
a obyvatel'stvo. Prica sa moze vykonavat na verejnych miestach alebo v sttkromi v domdacnosti, mézu sa pri nej pouzivat
nebezpecné latky a zariadenie bez primeranych pokynov alebo ochrannych odevov. Zodpovednost za poistenie, certifikdciu
a profesiondlna zodpovednost by nemuseli byt jednoznacné. Online pracovnici mozu vykondvat intenzivnu pricu za
pocitatom v nevhodnom prostredi a pouZivat pri nej ndbytok ¢i zariadenie, ktoré nesplia ergonomické normy.

8.2 Otdzka bezpecnosti a zodpovednosti v pripade tirazov predstavuje biele miesto v stvislosti s niektorymi online
platformami a je potrebné ju vyriesit v zdujme ochrany pracovnikov, zdkaznikov a Sirokej verejnosti.

8.3 Pri prerokiivani tohto stanoviska sa poukdzalo (*°) na ostatné otdzky, ktoré sa musia posudit vritane vycerpania
v dosledku dlhej a neregulovanej price a stresu spojeného okrem iného s nepredvidatelnou povahou préce
a s nepredvidatelnym prijmom, nevyplatenim alebo odmietnutim préice, ziskanim slabého hodnotenia zo strany
zdkaznika, proti ktorému nemozZno vzniest ndmietky, rizikom vylicenia z platformy alebo vypovedanim zmluvy,
problémami so zabezpelenim starostlivosti bez jasného pracovného casu, spolocenskou izoldciou a kombinovanymi
ucinkami interakcie viacerych zamestnani.

8.4 Je nutné sprehladnit, do akej miery si tieto nové formy zamestnania chranené existujiicimi nariadeniami EU
a vaitrodtatnymi predpismi o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci a postupmi na riesenie poruseni tychto predpisov,
ako aj zodpovednost za inSpekciu a poistenie pracovnikov, spotrebitelov a poistenie ob¢ianskoprdvnej zodpovednosti.
Agentira EU-OSHA sidliaca v Bilbau by mohla pomdct s vyskumom a analyzami v tejto oblasti.

8.5  Inspektoritom price by mala byt pridelend tloha, ktord zahfna tieto formy zamestnania do svojej pravomoci
v stilade s vnatro$tatnymi postupmi, a prislusni inspektori by mali mat zabezpecené nélezité zdroje, pravomoci a odborna
pripravu na zabezpecenie ich ucinnosti. Rozvoj partnerstiev s odborovymi zvizmi, spotrebitelmi a ostatnymi
reprezentativnymi zdruzeniami by mohol byt uZito¢ny pri rieSeni obdv ob¢anov a snahe o dosiahnutie napravy.

9. Zamestnanecké postavenie

9.1 Nové formy zamestnania maji vplyv na Siroké a réznorodé spektrum povolani zahffajacich prdcu, ktord sa
v minulosti vykondvala v rdmci neformélnej ekonomiky, slobodné povolania a pricu, ktorti normdlne vykondvali priami
zamestnanci. Ich zavedenie moze viest k situdcidm, ked rovnaké tlohy vykondvaji v rovnakom prostredi pracovnici
s rOznym postavenim, ¢o vedie k rozdielom v oblasti ochrany, prav a vysky odmien.

(" Pozri poznamku pod Ciarou ¢. 2.
(") Verejné vypocutie na tému ,Meniaca sa povaha pracovnopravnych vztahov, hospodarstvo spoloéného vyuzivania zdrojov, pracovné
zmluvy na nula hodin a Zivotné minimum®, EHSV 31. marca 2016.
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9.2 Vstupom novych sprostredkovatelov do pracovnopravnych vztahov sa v niektorych pripadoch do vztahov medzi
zhCastnenymi stranami vniesla neprehladnost, znemoznilo sa individudlne vyjedndvanie podmienok zamestnania
a obmedzil sa pristup pracovnikov k moznosti kolektivneho vyjedndvania.

9.3 Nie je jasné, ktord strana sa md povazovat za zamestndvatela a ako by sa mala vymedzit samostatnd zdrobkovéd
¢innost, ani pravne vymedzenie a systém sankcif za nelegalne poskytovanie préce a vaznejSie formy vykoristovania. Na
online platformdch existuje viacero roznych modelov zamestndvania vritane prlpadov platforiem, ktoré sv0]1m
pracovnikom zacali pontikat postavenie zamestnanca v zdujme Zlepsema kvality a zniZenia fluktudcie pracovnl'kov( 5.
Postavenie zamestnanca otvira dvere k dal§im zamestnaneckym pravam. V pripade pracovnikov, ktor{ sa povazuji za
samostatne zarobkovo ¢inné osoby, by sa mohlo spochybnit ich prdvo na volné zdruzovanie, ak by sa ich zdruzovanie
mohlo povazovat za tvorbu kartelu, ¢im by sa dostali do rozporu s pravidlami EU tykajicimi sa praktik nardsajdcich
hospodarsku sdtaz. Tento problém je potrebné riesit, a to najma v situdcidch, ked' si zdanlivo samostatne zarobkovo ¢inné
osoby samostatne nevymedzuji svoje pracovné tlohy a neurcujd vysku odmien.

9.4  EHSV ziada, aby sa preskiimalo zamestnanecké postavenie pracovnikov zamestnanych v rdmci hromadnej prace
(tzv. crowd employment) a dalSich novych foriem pracovnopravnych vztahov s prihliadnutim na ich schopnost dohodnat
podmienky, formu platby (a kto ju urcuje) a vlastnictvo vytvoreného dusevného vlastnictva. Cielom takéhoto preskiimania
by malo byt poskytnutie usmerneni ¢lenskym $tatom, aby v stilade so svojimi vnttrodtitnymi postupmi objasnili dafiové
a zamestnanecké postavenie pracovnikov a ich postavenie z hladiska socidlneho zabezpecenia, ako aj povinnosti tychto
platforiem, pokial ide o pracovny ¢as, odmenovanie, dovolenky, dochodok, préva na materskii dovolenku, zdravotné
poistenie platené zamestndvatelom a dalsie zamestnanecké prava.

10. Zdkladné pracovné priva

10.1  Je nutné sprehladnit prava pracovnikov najimanych v rdmci hromadnej prace a inych pracovnikov v neistych
a premenlivych pracovnopravnych vztahoch, a to pokial ide o cely rad otdzok, ako sii okrem iného:

— pracovny (as,

— kolektivne vyjedndvanie,

— sloboda zdruzovania,

— informovanie a konzultovanie,

— prispdsobenie zru¢nosti,

— prestavky na odpocinok,

— nérok na socidlnu ochranu prostrednictvom poistenia a prispevkov,

— prdvo vzniest ndmietky proti nespravodlivym rozhodnutiam nadriadenych/hodnoteniam pouzivatelov/fakticky
nespravodlivému prepusteniu,

— pravo bez sankcie odmietnut pracu pontknuti na poslednd chvilu,
— spravodlivé mzdy a
— préavo na vyplatenie odmeny za dokoncend pracu.

10.2  Eurdpska komisia, OECD a MOP by v spolupréci so socidlnymi partnermi mali vypracovat primerané ustanovenia
tykajice sa dostojnych pracovnych podmienok a ochrany online pracovnikov a pracovmkov ktor{ spadaJu do dalsich
novych pracovnopravnych vztahov. EHSV sa domnieva, Ze rozvoj pristupu na tdrovni EU by bol pnnosom pricom
poznamendva, Ze vicSinu opatreni bude potrebné vykonat na vniitrostitnej a odvetvovej trovni alebo na tirovni pracoviska.

("% http://www.nytimes.com/2015/12/11 /business/a-middle-ground-between-contract-worker-and-employee html.
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10.3  Odborové zvizy a zdruZenia samostatne zdrobkovo ¢innych osob sa v poslednom case zacali spdjat s cielom
vypracovat odporticania pre lepsie rieSenia a zahrnutie socidlnej ochrany a davok.

11. Udrzanie Zivotného minima

11.1  Nové formy pracovnopravnych vztahov nie sti obmedzené len na manudlne prace alebo sluzby vyzadujtce nizku
troven kvalifikdcie. Pracovné zmluvy na nula hodin a dalsie formy prace na poZiadanie sa postupne za¢inaji presadzovat aj
v pripade lepsie platenych a kvalifikovanejsich povolani, napriklad v pripade prednasatelov, pilotov lietadiel ¢
zdravotnickych pracovnikov alebo pracovnikov inych verejnych sluzieb, takze hrozi riziko, Ze budd podryvat ich prijmovy
potencidl a istotu zamestnania.

11.2  Vzhladom na moznost vykonavat a zabezpecovat velki Cast prace a sluzieb v oblasti IKT a v rimci médii sa vade
na svete zhor$uje nerovnd sttaz podnikov a pracovnikov, lebo na takiito pracu sa ¢oraz Castejsie najimajii externé zdroje
z hospodarstiev s nizkymi mzdami, ¢im sa zniZuji kolektivne vyjednané sadzby.

11.3  Vyskumom (') sa preukdzalo, 7e digitalizdciou sa zamestnania polarizuji na vysokokvalifikované dobre platené
a nizkokvalifikované a slabo platené, pricom na prehlbujiice sa rozdiely na trhu prace dopldca prave skupina stredne
kvalifikovanych pracovnikov so stredne vysokymi prijmami v oblasti bankovnictva, poistovnictva a administrativy. Mnohi
z nich st v snahe zabezpecit si zivotné minimum ndteni mat viacero zamestnani. Niektori z tychto nezavislych pracovnikov
st vysoko kvalifikovani a skdseni odbornici, ktor{ si dobre uvedomujt svoju poziciu na trhu, poznajii svoju cenu a chct
skuto¢ne podnikat ,na vlastnt past”, alebo sa snazia diverzifikovat tok prijmov svojej nezavislej prace, zabezpecit si rezervu
pre pripad, Ze pridu o svoj hlavny zdroj prijmov, zardbat peniaze pre radost a objavovat nové kariérne a podnikatel'ské
prilezitosti, pricom existuji obe moZnosti, a zdroven je potrebné zabezpecit prava a ochranu pre v3etkych.

11.4  Niektoré nové formy zamestnania st vysledkom snahy vyhnit sa ndkladom a povinnostiam, ktoré sa spdjaji so
Standardnymi formami zamestnania. Hrozi, Ze bez G¢innych prav a ochrany, monitorovania a presadzovania povedd
mnohé nové formy pracovnopravnych vztahov k pretekom ku dnu v oblasti odmeniovania a podmienok a k prehlbovaniu
rozdielov v prijmoch, znizovaniu disponibilnych prijmov a k zniZovaniu dopytu a potencidlu hospoddrskeho rastu v celej
EU a bude to viest k dalsim dlhodobym makroekonomickym vyzvam. Na udrZanie Zivotného minima je nevyhnutné, aby
mali takito pracovnici moznost ur€it si vysku mzdy a podmienky prostrednictvom kolektivnych zmliv.

11.5  V novych formdch zamestnania sa Casto plati za splnenie konkrétnych tloh, a nie na zdklade hodinovych sadzieb.
Za kazdych okolnosti by sa mala zachovat zdsada primeranej odmeny a mali by sa zvazif vSetky relevantné aspekty
odmefiovania, ako je kvalita vykonanej prace a kompenzacia pracovného casu (*%).

11.6  KedZe systémy na podporu rodiny a zdchranné socidlne siete sa v EU lisia, je dolezité posudit vplyv novych foriem
zamestnania na financovanie rodiny v rdmci podpornych politik, pricom sa uzndva, Ze jedno Zivotné minimum nemusi
vystalit v pripade rodiny s defmi.

11.7  V pripade nejednoznacne vymedzenych pracovnopravnych vztahov mzdové otizky nemozno posudzovat
oddelene od problematickej sty¢nej plochy medzi mzdami na jednej strane a danovym systémom a systémom socidlneho
zabezpecenia/ddvok na strane druhej. Aj tu je mimoriadne dolezité jednoznacne vediet, kto je zamestndvatel a aké je
postavenie pracovnika.

(") http:/[www.liberation.fr/debats/2015/09/03/daniel-cohen-il-faut-une-societe-dans-laquelle-perdre-son-emploi-devienne-un-non-
evenement_1 375142.
(**)  Cas strdveny cestovanim sa povazuje za pracovny &as, pozri rozsudok stdu vo veci Tyco, 10. september 2015.
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12. Socidlna ochrana

12.1  EHSV uzndva rozmanitost systémov v clenskych $titoch a je presvedceny, Ze je potrebné uskuto¢nit vyskum
v oblasti vytvorenia modelov sociélnej pomoci upravenych tak, aby zahfnali aj pruZnejsie trhy prce a zabezpeéili
udrzatelny a primerany prl}em na zarucenie dostojnej existencie. To by sa malo zvazit pri rozvoji piliera socidlnych prav
EU. Vitame skutocnost, ze EHSV sa tymto problémom zaoberd v samostatnom stanovisku.

12.2  KedZze st trhy price ¢oraz nestabilnejsie a rastie pocet pracovnikov, ktori dopredu nevedia, kedy alebo kde budi
pracovat, prehlbuje sa inkompatibilita s vnitrodtdtnymi systémami socidlnej ochrany, ktoré vychddzaja z predpokladu, ze
postavenie ,zamestnanca“ a ,nezamestnané¢ho“ mozno jednoznacne rozlisit. Takdto inkompatibilita neprindsa azitok ani
podnikom, ani pracovnikom.

12.3  Zvy3ujlci sa podiel pracovnej sily nemusi prispievat do vytvorenych systémov socidlneho zabezpecenia, ako st
dévky v nezamestnanosti, zdravotné a dochodkové davky alebo poistenie, alebo ich Vyuiivat’ Této otdzka uz je predmetom
diskusie medzi soc1a1nym1 partnermi a vlddami v niektorych clenskych Statoch, kde st socidlni partneri kI'i¢ovymi hra¢mi,
ale je potrebné ju rozsirif na celd EU a zapojit miestne organy, dalsie sub]ekty obcianskej spolo¢nosti, zdruZenia
a poskytovatelov s cielom vymedzit schodné a udrzatelné politické opatrenia, pravne predpisy a dopliiujiice opatrenia,
ktorymi sa zabezpecuje ticast na prislusnych drovniach socidlnej ochrany pre celti pracovnd silu — vrtane samostatne
zarobkovo ¢innych osob, pracovnikov zamestnanych v ramci hromadnej prace a pracovnikov v hospodairstve spolo¢ného
vyuzivania zdrojov.

12.4  EHSV uzndva, Ze medzi ¢lenskymi $tdtmi existuji podstatné rozdiely v systémoch vypldcania socidlnych ddvok. Aj
ked je zjavne potrebné postdit funk¢nost systémov sociélnych davok s cielom ¢elit problémom, ktoré vznikli v désledku
nového vyvoja v oblasti hospodarstva a na trhoch prace, EHSV sa domnieva, Ze je dolezité zabezpec1t prijem a zlepsit
celkovii kvalitu, spolahlivost, dostupnost a G¢innost dafiovych rezimov a rezimov socidlnej pomoci v celej EU, ktoré
v sti¢asnosti v mnohych ¢lenskych statoch zdvisia od vysokej miery Standardného zamestnania a stvisiacich prlspevkov.
Takdto strata G¢innosti by ohrozila Struktiru eurépskeho socidlneho modelu socidlneho trhového hospodarstva, ktory je
postaveny na silnom zapojeni verejnosti do financovania a poskytovania sluzieb vieobecného zdujmu a na i¢innej sieti
socidlneho zabezpecenia.

12.5 Je potrebné dokladne preskimat dafiové systémy a systémy socidlnej ochrany s cielom zabezpecit primerané
drovne zdanenia a socidlnych prispevkov vetkych druhov prijmu, ¢i uz bol vygenerovany v tradicne organizovanych
sektoroch, alebo v hospodarstve spolo¢ného vyuzivania zdrojov/v hospodarstve platforiem. EHSV sa domnieva, Ze tloha
tychto platforiem by sa v pripade potreby mohla objasnif na zdklade ustanoveni a prévnych predpisov, v ktorych sa
vymedzuje ochrana zamestnancov aj samostatne zarobkovo ¢innych osdb, a to aj v systéme socidlnej ochrany z hladiska
reguldcie aj prispevkov. EU by mala podporovat a koordinovat reformy na trovni ¢lenskych §titov na zdklade najlepsich
postupov.

13. Zabezpetit pre EU prospech z nového vyvoja

13.1  Online platformy predstavuji inovaciu, ktord je v Eurépe uz ekonomickou realitou. V stcasnosti viak velky podiel
tychto platforiem sidli mimo EU, ¢im sa jednotlivé transakcie v rdmci EU vyrazne znizujd, pricom niekedy ide az o 25 %
z celkovej hodnoty a vicsina putuje do zdmoria. V oblastiach, v ktorych v Eurépe posobia, sa z nich odvadzaji len nizke
dane alebo prispevky na vzdelanie, infrastruktiru alebo verejné sluzby, pripadne sa neodvddzaja Ziadne. Ak pracovnici
nevykondvaju skutocnti samostatnt zdrobkovd ¢innost, moze dochddzat k nezrovnalostiam pri platbe dani, dochodkov
alebo 1nych systemoch socidlnej ochrany. Je nutné posudit ich vplyv na vytvdranie udrzatelnych pracovnych miest a rast
v EU ako aj ich prinos z tohto hladiska.

13.2  Eurdpska komisia by mala zvdzit, ako by bolo mozné podporit eurdpske platformy tak, aby vytvorend hodnota
zostala v miestnych hospodarstvach. Mala by pritom vychddzat z bohatej eurdpskej tradicie vzdjomnosti a spoluprace
v oblasti koordindcie trhov prace, ktora ¢asto prebieha na trovni spolocenstva a v aktivnej spolupraci s odborovymi zvizmi
a s miestnymi zamestndvatelmi. Bude dolezité zvazit, akymi opatreniami by bolo mozné pomoct podnikom vytvérat
udrzatelné a kvalitné pracovné miesta prostrednictvom poskytnutia podpory aj po zaciatocnej fize az po fdzu expanzie,
v ktorej mnohym novym podnikom v stcasnosti chyba podpora.

V Bruseli 25. mdja 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,UdrZatel'nejsie potravinové
systémy*“

(prieskumné stanovisko)

(2016/C 303/08)

Spravodajca: Mindaugas MACIULEVICIUS

Nadchddzajice holandské predsednictvo Rady Eurdpskej tnie sa 16. decembra 2015 rozhodlo podla
¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym
vyborom

,UdrZatelnejsie potravinové systémy*

(prieskumné stanovisko).

Sekcia pre polnohospodirstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, ktord bola poverend vypracovanim
stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 11. mdja 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 517. plendrnom zasadnuti 25. a 26. maja 2016 (schodza
z 26. mdja) prijal 152 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 1 sa hlasovania zdrzal, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1.  EHSV vzhladom na nalichavii potrebu zabrdnit pocetnym hospoddrskym, environmentdlnym a socidlnym
dosledkom vyroby a spotreby potravin vyzyva Eurépsku komisiu a ¢lenské stdty, aby vypracovali jasnt politiku a realizacny
plan EU na vybudovanie udrzatelného, odolného, zdravého, spravodlivého a klimaticky vhodného potravinového systému,
ktory podporuje spolupricu a vzdjomné porozumenie vietkych subjektov dodavatelského retazca. So zretelom na tri
piliere udrzatelnosti musi byt zabezpeceny vacsi stilad a integracia politickych cielov a ndstrojov stivisiacich s potravinami
(napr. v oblasti polnohospodérstva, Zivotného prostredia, zdravotnictva, ochrany podnebia, zamestnanosti atd.).

1.2.  Prechod na udrzatelnejsie potravinové systémy zahffajici vSetky fazy od vyroby po spotrebu je velmi potrebny.
Vyrobcovia musia pestovat viac potravinarskych plodin a zdroven znizit vplyv na Zivotné prostredie, zatial ¢o spotrebitelov
treba podporovat v prechode na vyzivnii a zdravd stravu s nizsou uhlikovou stopou. EU by mala zvysit svoje dsilie pri
vykondvani cielov OSN v oblasti udrzateIného rozvoja, kedze poskytujii klicovy ramec spolocnej ¢innosti, a to poskytovat
svetu do roku 2030 potraviny udrzatelnym sposobom.

1.3.  EHSV uzndva, 7e Ziadny systém potravindrskej vyroby sim osebe bezpecne nenakfmi obyvatelov Zeme, ale
kombindcia roznych konvencnych, inovativnych a polnohospodarsko-ekologickych postupov by mohla pomoct lepsie
riesit dosledky sdcasnych systémov potravinarskej vyroby na Zivotné prostredie a klimu. Najmi kombindcia presného
polnohospodarstva, ktoré zahfnia dal$i rozvoj IKT a satelitnych systémov, a agroekoldgie by mohla doplnat konvenéné
polnohospodarstvo tym, ze poskytne stibor zdsad a postupov, ktorych tGcelom je zvysit udrzatelnost polnohospodarskych
systémov, ako je lepsie vyuzivanie biomasy, zlepSenie uskladiiovania a mobilizdcie biomasy, zabezpecenie priaznivych
pddnych podmienok, podpora diverzifikicie plodin a minimalizovanie pouzivania chemickych ochrannych ldtok. Dalsia
podpora uzavretych polnohospodarskych modelov by mohla viest k polnohospodarstvu bez vyuZzivania fosilnych paliv.
Reformou spolo¢nej polnohospodarskej politiky (SPP) bola zavedend kombindcia opatreni (ekologizdcia, agroekologicko-
klimatické systémy atd.), ktoré mozno povazovat za krok spréavnym smerom.
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1.4.  Stabilny a primerany prijem pre vietky subjekty potravinového dodévatel'ského retazca je potrebny na zabezpecenie
dalsich udrzatelnych a spolahlivych investicii do agroekologickych technoldgii a klimaticky vhodnych technik.

1.5.  Predchddzanie a zniZovanie vzniku potravinového odpadu je spolo¢nou zodpovednostou vietkych subjektov
v potravinovom refazci. EHSV vita plan Komisie v rdmci balika obehového hospoddrstva na vytvorenie platformy
zainteresovanych strdn s ciefom pomdct formovat potrebné opatrenia a vymienat si najlepsie postupy v oblasti
predchddzania a zniZovania vzniku potravinového odpadu. EHSV vyzyva Komisiu, aby preskimala, akym spdsobom sa
hierarchia vyuzivania potravin v ¢lenskych stdtoch uplatiiuje v praxi, a to aj s ohladom na hospodarske stimuly, ktoré by
mohli podnikom poskytndt zmiesané signaly. EHSV pri podporovani t¢inného uplatiiovania hierarchie odpadového
hospodarstva takisto ziada preskumame nariadenia (ES) ¢. 1069/2009, aby sa potraviny nevhodné na Tudskd spotrebu
mohli tam, kde je to bezpe¢né, pouzivat ako krmivo.

1.6.  Udrzatelny vyber potravin sa musi podporovat zvysenim ich dostupnosti a pristupnosti pre spotrebitelov. Mala by
sa podporovat konzumadcia udrzate[nych potravinovych vyrobkov t)’fm Ze sa Vytvori silnejsi trhovy dopyt prostredm’ctvom
ekologického verejného obstardvania a inych postupov. EHSV vyzyva clenské Stdty, aby preskimali Stdtne stravovacie
usmernenia, ktoré by odrazali udrzatelnost a podporovali v ucebnych plinoch néuku o potravinich. EU by mala
podporovat aj oznaCovanie povodu, rozvoj etikiet, ktoré buda zretelne poukazovat na aspekt udrzatelnosti potravinovych
vyrobkov, ako aj celoeurépske vizudlne reklamné kampane za zdravsie potraviny a stravovanie.

1.7.  Politika EU v spojeni so $pecifickymi vyskumnymi a inovacnymi programami skombinovanymi s financnymi
stimulmi pre vyrobcov potravin by mala:

— presadzovat postupny prechod na modely polnohospodarstva bez pouzivania fosilnych paliv,

— podporovat G¢innejsie vyuzivanie zdrojov vratane pody, vody a Zivin v celom vyrobnom systéme.

1.8.  Prechod na udrzatelné potravinové systémy si vyZaduje komplexnii potravinovii politiku a sirokozaberovii stratégiu
rozvoja biohospodarstva, nie iba polnohospodarsku politiku. Namiesto vyhrotenej diskusie je potrebné medzidisciplinarne
myslenie, ktoré zdruzi generdlne riaditelstvd Komisie, $irokd $kdlu ministerstiev a intittcii v ¢lenskych Stdtoch spolu
s miestnymi a regiondlnymi §tatnymi spravami a subjektmi v potravinovych systémoch s cielom riesit vzdjomne stivisiace
vyzvy zdoraznené v tomto stanovisku. EHSV difa, ze bude uznand vzdjomnd zdvislost vyroby a spotreby potravin
a vyvinuty vhodny postup eurépskej politiky vritane roznych stkromnych iniciativ zameranych na udrzatelnost, zdravie
a odolnost. V budtcnosti viak bude v EU vyznamnt tlohu zohravat spoloéni polnohospoddrska politika a spolo¢na
rybdrska politika.

2. Uvod

2.1.  EHSV vypracovdva toto stanovisko na Ziadost holandského predsednictva EU, pricom v fiom zdoraziuje
narastajiice obavy obcianskej spolo¢nosti tykajtce sa environmentdlneho, zdravotného, hospodarskeho a socidlneho vplyvu
vyroby a spotreby potravin a stuvisiace problémy, ako uZivit narastajiucu populdciu Zeme s obmedzenymi zdrojmi.
Potraviny st Gstrednym prvkom v3etkych nasich spolo¢nosti, zdvisia od prirodnych zdrojov a takisto ich ovplyviuji, majt
vplyv na zdravie obyvatelstva a Zohrava]u klicovi tlohu v eurépskom hospodarstve, kedze z hladiska zamestnanosti
a prispevku k HDP ide o najvacsi sektor EU.
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2.2.  Podla Panelu expertov na vysokej Grovni pre potravinovl bezpe¢nost a vyzivu Vyboru pre svetovii potravinovi
bezpeénost’ sa udrzatelny potravinovy systém vymedzuje ako ,potravinovy systém, ktory zaistuje potravinovi bezpe¢nost
a vyzivu pre vietkych tak, aby nebola ohrozend hospodarska socidlna a environmentdlna zdkladila na zaistenie
potravinovej bezpe¢nosti a vyzivy pre buddce generacie* (). Prechod na odolnejsie a udrzatelnejsie potravinové systémy sa
preto vztahuje na vietky vzdjomne prepojené a suvisiace Cinnosti, ktoré sa tykaja vyroby, spracovania, prepravy,
skladovania, predaja a konzumadcie potravin. Bola uznand aj dloha globélnych spotrebnych trendov ako hnacicho stimulu
sposobu, akym sa potraviny vyrabaj, ako aj druhov vyrobenych potravin.

2.3.  EHSV sa bude otdzkou udrzatel’ nych potravinovych systémov zaoberat celostnym sposobom a bude sa zameriavat
najmé na ramec EU, hoci bude zvazovat aj vonkajsie dosledky, kedze EU je najviacsim svetovym vyvozcom a dovozcom
polnohospodarskych a potravinovych vyrobkov.

2.4, Vroku 2014 sa o¢akdvalo ozndmenie o udrzatelnych potravinich, ktoré vsak bolo neskor z pracovného programu
Komisie stiahnuté. Niektoré z tychto otdzok boli prevzate do akéného planu EU pre obehové hospodarstvo z decembra
2015 a ako hlavnd priorita dofi bolo zahrnuté zniZenie objemu potravinového odpadu, ¢o odrdza zavizok EU a ¢lenskych
Stdtov v kontexte cielov OSN v oblasti udrzatelného rozvoja do roku 2030, t. j. o polovicu znizit objem potravinového
odpadu na obyvatela v maloobchode a u spotrebitelov a zniZit straty potravin vo vyrobnych a doddvatelskych retazcoch
(ciel udrzateI'ného rozvoja 12.3).

3. Hlavné problémy sii¢asnych potravinovych systémov

3.1 Medzmarodny panel OSN pre udrzatelné riadenie zdrojov tvrdi, Ze potravmarska vyroba md v porovnani
s ostatnymi odvetviami najvicsi environmentalny vplyv z hladiska celosvetového vyuzivania zdrojov (%), aj ked v EU je
tento vplyv ovela nizsi. V potravinovych systémoch sa na vyrobu dusikatych hnojiv, spracovanie, balenie, prepravu
a chladenie vyuziva mnoho prirodnych zdrojov vritane zeme, pody, vody a fosforu, ako aj energie. Preto nie je
prekvapujtce, Ze celosvetovo ovplyvﬁujﬁ aj zivotné prostredie vratane straty biodiverzity, odlesiovania, degradicie pody,
znedistovania vody a ovzdusia, a emisii sklenikovych plynov. Pokracu]ua ubytok polnohospodarskeJ b10d1verz1ty na Grovni
polnohospodarskych podnikov je nadalej predmetom vaznych obav (). Z globalneho hladiska je vicsina rybolovnych
oblasti tplne alebo nadmerne vycerpand. Na zabezpecenie nepretrzitej doddvky zdravych a dostupnych potravin je preto
potrebné efektivne a udrzatelné hospodérenie so vietkymi tymito zdrojmi.

3.2.  Tretina potravin na celom svete vyrobenych na ludskid spotrebu sa vyplytva alebo vyhodi, ¢o predstavuje az
1,6 miliardy ton potravin a sposobuje 8 % globalnych emisii sklenikovych plynov (*). Vyroba potravin, ktoré nebudd
skonzumované, prispieva vo viac nez 20 % miere k celosvetovému tlaku na biodiverzitu a vyuziva sa pri nej takmer 30 %
vietkej polnohospodarskej pody vo svete.

3.3, Kazdorocne sa v EU vyhodi (°) asi 100 miliénov ton potravin a bez preventivnych opatreni sa do roku 2020
predpokladd zvysenie o 20 %. Potravinovy odé)ad v Eurépe vznikd v ramci dodavatel'ského refazca, pricom odhadovana
koncentricia na Grovni domdcnosti je 46 % (°). Treba poznamenat, ze maloobchodné a vyrobné odvetvia vynalozili za
posledné roky znacné usilie na zlepSenie prevencie vzniku potravinového odpadu a jeho zniZenie. Snaha o zvy3enie
udrzatelnosti vyrobného a dodédvatel'ského retazca nemd velky vyznam bez déraznejsich opatreni zameranych na zniZenie
mnozstva odpadu.

Spréava Food losses and waste in the context of sustainable food systems, HLPE, Rim 2014.
http://www.unep.org/resourcepanel/Portals/24102/PDFs/PriorityProductsAndMaterials_Summary_EN.pdf.

COM(2013) 838 final, http://ec.europa.eu/agriculture/genetic-resources/pdf/com-2013-838_sk.pdf.

Global food losses and food waste, Organizdcia OSN pre vyZivu a polnohospodérstvo (FAO) 2011.

Vymedzenie pojmu potravinovej straty a odpadu podla OSN sa nachddza na stranke: http://thinkeatsave.org/index.php/be-
informed/definition-of-food-loss-and-waste

(®)  Estimates of European food waste levels, FUSIONS 2016 http://eu-fusions.org/[phocadownload/Publications/Estimates%200f%
20European%20food%20waste%20levels.pdf.
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3.4,V sucasnosti existuje velmi malo informdcii o potravmovych stratdch a vzniku potravinového odpadu na drovni
polnohospoddrskych podnikov (). Potravinové straty a odpad mézu vznikat z doévodu nedostatocneJ modernizécie
niektorych pol’nohospodérskych podnikov, rusenia ob]ednavok a volatlhty cien komodit, ¢o méd za ndsledok zaoranie
plodin, pokial ich zber nie je ekonomicky tnosny (Co md aspon pozmvny vplyv na Zivotné prostredle pretoZe zvySuje
obsah organlcke) hmoty v pdde), alebo likviddciu a kompostovanie potravin, ktoré nie je mozné opitovne predat. Dalsim
dolezitym a ¢oraz vacsim problémom st hlavné vplyvy zmien podnebia na poveternostne podmienky a prepuknutle
moznych chorob. Ak zohladnime tieto Vplyvy kazdy rok je toho vela, o mozno povazovat za potravinovy odpad
V porovnani so zvyskom sveta bola EU pri rieseni tohto problému velmi aktivna, a preto by mala podporovat sirenie
svojich osvedéenych postupov a know-how v tejto oblasti.

3.5.  Potravinové systémy st jednou z pri¢in klimatickych zmien a zdroven funguju tak, Ze nimi mozu byt vyrazne
ovplyvitované (*). Zmena podneb1a bude ovplyvm dostupnost zédkladnych prirodnych zdrojov (Voda poda), ¢o v niektorych
oblastiach povedle k vyraznym zmendm podmienok potravindrskej a priemyselnej vyroby (*). Extrémne klimatické
podmienky, ako s povodne, suchd, pozZiare a silné vetry, ako aj dalsie sirenie rastlinnych a zZivo¢iSnych chordb stvisiacich
s klimou, uz ovplyviuji potravindrsku vyrobu a v budicnosti ju budd ovplyviiovat este viac.

3.6. Vo svete v stcasnosti popri nedostatocnej vyzive dochddza v niektorych castiach sveta aj k d¢inkom nadbytku
potravin. Priblizne 795 miliénov [udi hladuje, zatial ¢o pocet [udi s nadvahou/obéznych ludi vo svete dosiahol viac ako
1,4 mlhardy dospelych, ¢o predstavuje priblizne 30 % celkovej populac1e dospelych V rozvojovych aj rozvinutych krajindch
zdroven rychlo pribudaji zdravotné problémy stvisiace s obe21t0u( . z tychto udajov Vyplyva]u hilboké rozdiely
v spdsobe vyroby, distribiicie a konzumdcie potravm Popula¢ny rast a prognoza 82 % ndrastu celosvetovej spotreby
misa do roku 2050 oba problémy este zhorsia (*'). Za poslednych 20 rokov, pocas ktorych krajiny na celom svete
zaznamenali urbanizdciu a hospodarsky rast, doslo k nutri¢nému prechodu, v ramci ktorého sa zmenila vyroba a spotreba
potravin. Na celom svete sa stravovacie navykgl presuvaju k zlozitej$im vyrobkom, k vdc¢Sej spotrebe masa a mlie¢nych
vyrobkov, cukru a ndpojov s obsahom cukru (*%). Zdroveit ma viac ludi sedavy sposob Zzivota, ktory prispieva k nedostatku
fyzickej aktivity.

3.7.  Hospodadrske zvieratd zohrdvaji v potravinovych systémoch doleziti a nenahraditelndi tlohu ako zdroj vysoko
kvalitnych bielkovin a dalsich zivin, ako st vitaminy a mineralne litky. Hospodarske zvieratd zohrdvajii dolezitti tilohu aj
v polnohospodarskom a regiondlnom obehu Zivin, ako aj pri ochrane otvorenej a rozmanitej krajiny, trvalych trévnych
porastov a takmer prirodzenych b10t0p0v a pri zachovévani rozmanitosti druhov. Okrem toho zabezpecuji ludom prijem,
majetok a Zivobytie. Zdroven md EU vela polnohospodirskej pody, ktord je prakticky vhodnd iba ako pasienky pre
hospodarske zvieratd. Za poslednych 50 rokov sme vSak zaznamenali viac ako Stvorndsobny nérast celosvetovej produkc1e
misa a vajec a produkcia mheka sa viac ako zdvojndsobila. Pocas toho istého obdobia doslo iba k dvojndsobnému nérastu
celosvetove) ludske) populacie (*%). Treba poznamenat Ze sa zmenilo 3 zloZenie dopytu a Ze ndrast produkc1e masa, mlicka
a vajec uzko suvisi s rastom prijmov, pricom ceny zostali na nizkej Grovni.

3.8. Ak zoberieme do tGvahy potravinové plodiny pestované pre cloveka, krmoviny pestované pre hospodarske zvieratd
a potravindrske plodiny uréené na osivo a priemyselné tcely, napriklad na biopalivd, v stiCasnosti sa vo svete produkuje
1,5-krat viac potravin, nez je potrebné na vyzivu stcasnej populdcie, ¢o bude pravdepodobne stalit aj na vyzivu
obyvatel'stva v roku 2050. Stcasnd droven globdlneho potravinového odpadu a produkcie krmiv na udrzanie rasticej
spotreby misa viak vytvdra dopyt po vyraznom ndraste potravinovej vyroby. Aby bolo mozné nasytit svet udrzatelnym
sposobom v roku 2050 a neskor, je potrebnd kombindcia produktivity a optimalizdcie prirastkov na existujicej
polnohospodérskej pode a pri rybolove, ktord by bola zlucitelnd so stabilitou a kvalitou prostredia, s bezpecnostou
a ochranou zdravia pri prici a so socidlnou spravodlivostou, a takisto prechod na udrzatelné stravovanie a trvalé znizenie
potravinovych strdt a potravinového odpadu.

) FUSIONS, stibor tidajov EU za rok 2015; pripravnd §tidia o potravinovom odpade, Eurépska komisia 2011, http://eu-fusions.org|
index.php/publications, http:/[ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/bio_foodwaste_report.pdf.
) http:/[www.eea.europa.eu/signals/signals-201 5 articles agriculture-and-climate-change, EEA 2015.
O Stratégia EU pre adapticiu na zmenu klimy, COM(2013) 216 final.
%  Udaje Globélneho zdravotného observatoria, WHO 2015. Dostupné na stranke: http://www.who.int/gho/ncd/risk_factors|
obesity_text/en/.
) Towards a food policy, WRR 2015
Potravinovy program: za bezpecné, zdravé a udrzatelné potraviny, Holandsky kabinet 2015.
%) FAOSTAT 2015.


http://eu-fusions.org/index.php/publications
http://eu-fusions.org/index.php/publications
http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/bio_foodwaste_report.pdf
http://www.eea.europa.eu/signals/signals-2015/articles/agriculture-and-climate-change
http://www.who.int/gho/ncd/risk_factors/obesity_text/en/
http://www.who.int/gho/ncd/risk_factors/obesity_text/en/

C 303/68 Uradny vestnik Eurépskej tinie 19.8.2016

3.9.  Problémom potravinovej bezpecnosti a odolnosti potravinového systému bol za poslednych desat rokov ndrast cien
polnohospodarskych vyrobkov a vstupov a volatilita cien, pricom u spotrebitelov aj vyrobcov vyvolal vazne obavy. Vysoké
kone¢né ceny na jednej strane neviedli k vyssiemu prijmu vyrobcov potravin, prave naopak, v dosledku ich poklesu alebo
stagndcie vznikd negativny tlak na faktor prace, ¢im sa ohrozuje stabilita prijmu vsetkych prevddzkovatelov. Na druhej
strane hospoddrska kriza oslabila kipnu silu spotrebitelov. Stabilny a primerany prijem vsetkych subjektov
potravinového retazca je potrebny na zabezpecenie dalsich trvalych a stdlych investicii do agroekologickych technoldgii
a klimaticky vhodnych technik.

3.10.  Neddvny vyvoj na polnohospoddrskych trhoch, najmi v mlickarenskom sektore, poskytuje jasny dokaz o takejto
potencidlnej nerovnovahe, kde pri¢inou nie je len nadmernd ponuka na trhu, ale aj politicky motivovany zdkaz na
predchadzajucmh vyvoznych trhoch. Buddca stabilita bude do velkej miery zdvisiet od odolnosti doddvatelskej zdkladne
voci otrasom, z ktorych najvyznamnejsim st klimatické zmeny. Politika EU by mala dorazne podporovat diverzifikdciu
polnohospodérskych podnikov, inovativne financovanie, systémy poistenia prijmov a ostatné inovativne ndstroje
usmerniovania trhu, ktoré poskytuji ochranu pred klimatickymi alebo trhovymi turbulenciami.

3.11.  Socidlne a prerozdelovacie G¢inky cien potravin sa musia posudzovat tak z hladiska vyrobcu, ako aj z hladiska
spotrebitela. V scasnosti si mnohi spotrebitelia nemozu dovolit platit za najkvalitnejsie potraviny. Za posledné roky sa
mocenské vztahy v potravinovom doddvatelskom refazci zmenili, ¢o viedlo k postupnej koncentricii vyrobcov
a maloobchodnych predajcov potravin na trhu, a tym k posunu vyjedndvacej sily, vicsinou v prospech maloobchodného
odvetvia a na tkor prvovyrobcov. EHSV sa bude tymto problémom osobitne zaoberat v stanovisku na tému Spravodlivejsi
potravinovy doddvatelsky refazec.

3.12.  KedZe sa v svetovom obchode ¢oraz viac pozornosti venuje bilaterdlnym a megaregiondlnym rokovaniam, lebo
kolo rokovani WTO v Dauhd neprinieslo Zziadne zdvery, je dolezité v plnom rozsahu zohladnit environmentilne
a klimatické dosledky, normy kvality potravin a hygienické normy, $irsie sanitirne a fytosanitdrne normy, ako aj vyrobny
proces (tzv. priemyselny ekosystém, v ktorom prebieha vyroba, pracovné podmienky, kultGrny kontext vyroby
a pracovnopravne vztahy). Pre EU je nevyhnutné, aby zabranila premiestiiovaniu potravinovej V)9roby do tretich krajin
vtedy, ak by islo o premiestiiovanie iba alebo predovsetkym z dovodov, ze pravny zdklad vyroby potravin v tretich krajindch
nie je taky naroény ako v EU. Politika EU zohrdva z globdlneho hladiska kliéovti tlohu pri podpore bezpeénej a zdravej
vyroby potravin a zikaze dovozu akychkolvek potravin, ktoré nesplfiaji medzindrodné sanitdrne a fytosanitdrne normy
alebo normy bezpecnosti potravin.

3.13. Uz 140 rokov vyrobné druzstvé jasne ukazujd, Ze s odolnejsie voci turbulencidm na pol'nohospodarskych trhoch
a pomdhaju zabrafovat premiestiovaniu potravinovej vyroby. Preto je dolezitd eSte intenzivnejSia podpora spoluprice
medzi vyrobcami a druzstvami, najma malymi, orientovand na odvetvia a regiony. Osobitny doraz by sa mal klast najma na
tie odvetvia a regiony, kde tato spolupraca nie je dostato¢nd.

4. Hlavné oblasti intervencie na prechod na udrZatelnejsie potravinové systémy

Podpora klimaticky odolnej potravinovej vyroby efektivnejsSie vyuZivajticej zdroje

4.1.  Na znizenie vplyvu polnohospodarstva, akvakultiry a rybolovu vratane emisii sklenikovych plynov na Zivotné
prostredie je potrebné zmenit sposob vyroby potravin. Je potrebné prijat udrzatelnejsie postupy s cielom zastavit
vyCerpavanie prirodnych zdrojov, prisposobit sa ticinkom klimatickych zmien a zmiernit ich vplyv. Pre produktivitu by
mohlo byt prinosom niekolko opatreni, ktoré by zdroven mohli zvysit environmentdlnu udrzatelnost a odolnost voci
zmendm podnebia, ako je zvysenie rozmanitosti rastlinnych a zivo¢isnych druhov, zlep$enie vlastnosti dobytka slachtenim,
Slachtenie rastlin, zlepSenie funkénosti polnohospodérskych ekosystémov a vodného hospodarstva, podpora a aplikicia
vyskumu a inovdcie, optimalizacia podnych funkcii, ulahcenie prenosu vedomosti a odbornej prlpravy a podpora
technologlckych zmien podporou investicil. Mal by sa podporovat dalsi rozvoj satelitnych systémov EU a centier
spracovania velkého objemu ddt s cielom ulahcit véasné odhalenie a prevenciu extrémnych poveternostnych podmienok
a roznych chorob alebo pripravenost na ne. Malo by sa podporovat aj presné polnohospodarstvo.
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4.2.  Zachovanie modelu rodinnych polnohospodarskych podnikov v Eurdpe je takisto dolezité a bude si vyzadovat
podporu generalnej vymeny v polnohospoddrskych podnikoch s cielom ¢elit starnutiu obyvatelstva. Bude to mat
pozitivny vplyv na tvorbu pracovnych miest vo vidieckych oblastiach. Rovnako dolezitd je schopnost zachovat rozmanitd
polnohospodarsku Vyrobu vo vietkych regiénoch EU. Osobitnd pozornost by sa mala venovat znevyhodnenym
polnohospodarskym regiénom. Na tento tcel by sa mali uzndvat rozlicné typy polnohospodarskych podnikov a mali by sa
vyuzivat konkrétne zamerané néstroje.

4.3.  V poslednych rokoch doslo k reorganizdcii potravinovych dodavatelskych retazcov s cielom opitovne prepojit
vyrobcov a spotrebitelov a relokalizovat polnohospoddrsku a potravinovii vyrobu. Patri sem polnohospoddrstvo
podporované komunitou, kritke dodavatel'ské retazce, alternativne potravinové siete, miestne polnohospodarske systémy
a priamy predaj. Dokonca aj ked je tento sektor pomerne maly, mal by sa dalej podporovat, pretoze md velmi pozitivny
vplyv, pokial ide o predaj cerstvych, kvalitnych, zdravych tradi¢nych potravin s pozitivnym socidlnym aj hospodarskym
vplyvom. V tejto oblasti maji vyznamny prinos aj malé a stredné podniky. Mala by sa zdoraznit osobitnd tloha mestskych
samosprav, pretoze v mestskych oblastiach by sa mala zaviest poZadovand infrastruktira a zodpovedajice investicie
s cieflom zjednodusit priamy predaj vyrobcami. Mali by sa podporovat aj osved¢ené postupy v sikromnom sektore,
napriklad ked takdto infrastruktdra vznikd z iniciativy miestnych nakupnych stredisk.

4.4.  V zdujme stimulovania potravindrskej vyroby s efektivnejsim vyuzitim zdrojov bola na zaklade reformy spolo¢nej
polnohospodérskej politiky (SPP) zavedend kombindcia opatreni vrtane povinnej ekologizdcie, agroenvironmentilnych
systémov a rozsiahlej podpory polnohospodérskeho poradenského systému a aplikovaného vyskumu s cielom reagovat na
problémy potravinovej bezpe¢nosti, klimatickych zmien a udrzatelného hospoddrenia s prirodnymi zdrojmi pri sicasnej
starostlivosti o krajinu a udrziavani vidieckeho hospodérstva pri Zivote. To mozno povazovat za dolezity krok spravnym
smerom, aviak jeho realizdcia by sa z hladiska byrokracie a stvisiacich prirastkov mohla dalej zlepsovat.

4.5.  Pokial ide o rybolovny retazec, je dolezité zabezpecit spravnu rovnovahu medzi zdravym a udrzatelnym, pretoze
konzumdcia ryb je zdravd, ale nadmerny tlak na rybolov je ¢asto diametrdlne v rozpore s ekologickou udrzatelnostou.
Reforma spoloénej rybdrskej politiky uskutocnend v roku 2013 by mala prispiet k efektivnejsiemu vyuzivaniu zdrojov
rybolovu, najmé prostrednictvom povinného ciela maximélneho udrzatelného vynosu stanoveného pre vietky eurépske
populdcie ryb. Udrzatelny rozvoj modelov pobreznej a vnitrozemskej akvakultiry je takisto dolezity.

Podpora prevencie a zniZenie potravinového odpadu v potravinovom doddvatelskom retazci

4.6.  V stbore predpisov o obehovom hospoddrstve sa uvidza zavizok EU a jej clenskych stitov splnit ciel OSN v oblasti
udrzatelného rozvoja 12.3, ktor)'fm je znizit potravinovy odpad do roku 2030 o polovicu. Na podporu dosiahnutia tohto
ciela by hierarchia vyuZzivania potravin mala byt hlavnou zdsadou pri hospodareni s potravmovyml zdrojmi a hospodadrske
stimuly by to mali podporovat vo Vsetkych prlslusnych politikich EU. Predislo by sa tym stcasnej situdcii, ked je velakrét
lacnejsie vyhodit jedlé potraviny, nez pripravit a dodat potraviny do potravinovych bank.

4.7.  Udrzatelné hospodérenie so zdrojmi si Vyiaduje 3j zvysené tsilie v oblasti opéitovného vyuzitia zvyikov;’rch tokov
na najvyssiu moznd hodnotu. Novy vyskum porovndvajtici ndklady na redistribucnd pripravu potravin, pripravu krmiv,
anaerobne vyhnivanie a ukladanie na sklidky v 28 krajinich EU by pomohol urit tlohu hospodarskych stimulov pri
riadnom uplatnovam hierarchie odpadového hospodarstva EU. Darovanie potravin zo sektora hotelierstva a stravovacich
sluzieb je nadalej ndro¢né a stivisiaca legislativa sa chipe nedostatocne. Ide o klticovi oblast, v ktorej by sirenie eur6pskych
usmerneni v sektore hotelierstva bolo mimoriadne uzito¢né.

4.8. V stbore predpisov o obehovom hospodarstve sa zdoraziiuje aj potreba objasnenia sticasného usmernenia
o vyuzivani potravin, ktoré nie si vhodné na ludskd spotrebu, ako krmiva. Prisne pravne predpisy upravujiice nové
steriliza¢né technoldgie na spracovanie potravinového odpadu na centralizovanej priemyselnej drovni by mohli zabezpecit
mikrobiologickd bezpe¢nost krmiv a zdroven vytvdrat nové pracovné miesta a investicné prileZitosti a priniest
environmentélne vyhody déinnejsieho uplatiovania hierarchie odpadového hospodarstva.
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4.9.  KedZe je nevyhnutnd informovanost spotrebitelov a akceptovanie spotrebitelmi, md sa poskytovanim ucebnych
materidlov tykajiicich sa potravin, udrzatelnosti potravin a potravinového odpadu zvysit hodnota potravin a podporit
systémové zmeny spravania. K dispozicii st uz moduly pre zdkladné, stredné a vysoké skoly a $pecializované programy
v sektoroch polnohospodérstva, vyroby a hotelierstva, ktoré vychddzaji zo Sirokej $kdly dostupnych osvedcenych
postupov.

4.10.  EU uz niekol'ko rokov aktivne podporuje ¢innosti na znizenie potravinového odpadu. Priklad vedicej Glohy EU pri
dosahovani ciela 12.3 bude zohrdvat klticova dlohu, pokial ide o jeho tspesnost v celosvetovom meradle, napriklad
$irenim osvedcenych eurdpskych postupov a know-how.

Posilnenie vizby medzi potravinovymi systémami a klimatickjmi stratégiami

4.11.  Vplyv klimatickych zmien sa prejavuje vo vSetkych rozmeroch potravinovej bezpecnosti — nielen na vynosoch
a plodindch, ale aj na zdravi polnohospodarov, $ireni $kodcov a chorob, strate biodiverzity, nestabilite prijmov, kvalite vody
atd’. Potencidlnym problémom je aj tibytok ornej pody v dosledku degradicie pody a urbanizécie polnohospodarskej pody.
Z tohto dovodu je nevyhnutné zachovat prioritu vyuZivania pody na potravindrsku vyrobu. Institdcie a sikromny sektor
zohrévaja klticovii dlohu pri zabezpecovani odolnosti potravinovych systémov, napr. zvysenim systémov socidlnej ochrany
s cielom zmiernit otrasy pre domdcnosti a zabezpecit pokracujiice investicie do technoldgii s nizkymi emisiami oxidu
uhlicitého v polnohospoddrstve a potravinarstve; zlepSovanim diverzifikicie plodin a rozvojom genetickych zdrojov,
investovanim do odolného polnohospodarskeho rozvoja v polnohospodarskych podnikoch aj mimo nich a zavadzanim
systémov na lepsie riadenie klimatickych rizik.

4.12.  Komisia a clenské 3tity musia so zretelom na hospoddrsky pilier udrzatelnosti zvdzit potencidl zmiernovania
a sekvestrdcie a zdrovei zabezpecit vietky formy financnej podpory na uplatiovanie a podporu inovacnych mechanizmov
spoluprdce v oblasti verejno-stikromnych partnerstiev. DalSie ukazovatele prirastku polnohospodarskej produktivity,
existujiicej pody, stravovania, potravinovych strdt a potravinového odpadu by doplnili obraz klimatického vplyvu
potravinovych systémov.

Propagidcia zdravsieho a udrZatelnejSicho stravovania

4.13.  Vyber zdravych potravin je ¢asto udrzatelnym riesenim ('*), najmi v rdmci vyvézenej stravy. Napriklad
konzumdcia sezénnejsich, miestnych a rozmanitych potravin rastlinného povodu je dobré pre zdravie aj Zivotné prostredie.
Zdravsie stravovacie navyky znizuji aj riziko chronickych ochoreni, ndklady na zdravotnt starostlivost a stratu
produktivity prace v hospodarstve. St potrebné zasady vypracovavania usmerneni o zdravom a udrzatelnom stravovani,
ktoré moézu clenské $taty vziat do tvahy. Usmernenia o stravovani a obstardvani maju priamy vplyv na spotrebu, ak ich
prijimaja verejné instittcie, napriklad $koly a nemocnice. Treba tieZ uznat nutri¢ny prechod, ktory prebieha na celom svete,
a tlohu EU pri poskytovani pozitivneho modelu v stvislosti s udrzatelnym stravovanim. Tzv. flexitaridnsky* pristup, teda
aspon raz do tyzdia obmedzit konzumaciu misa, ktory je propagovany napriklad v Holandsku, sa dd v tejto savislosti
povazovat za dobry priklad.

4.14. K vyvazZenejsej strave prispievajd aj rozne iniciativy, napriklad program potravinovej pomoci EU pre $koly, ktory
zahfna vyzivové poradenstvo a distribiiciu vyZzivnych vyrobkov. Komisia by mala vyzvat clenské Stdty, aby stimulovali
zdravii a udrzatelnii spotrebu. V celej EU by sa mali podporovat vizudlne reklamné kampane o zdravej strave, ¢o by tiez
mohol byt tiez dobry sposob, ako zvysit miestnu spotrebu pocas turbulencii na svetovych trhoch.

(" Guidelines for a healthy diet: the ecological perspective, Gezondheitsraad (holandskd Rada pre zdravie), Haag, publikicia ¢. 2011/08.
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4.15.  Kedze spotrebitelia st uz ¢oraz viac zvyknuti nakupovat lacné potravinové vyrobky, znovu by sa mala zdoraznit
skuto¢nd hodnota potravin. Nizkondkladové vyrobky nezohladnujii vonkajsie vplyvy, ako st ndklady spojené s tpravou
vody. Ako uz bolo uvedené, v skoldch je potrebnd nduka o potravinach spolu s pochopenim modelov zdravého stravovania
a zakladnych kuchdrskych zruénosti, ktoré mozu podporovat dobré zdravie prostrednictvom doma pripravenych jeddl
v stlade s vyZivovymi odportcaniami a zniZenie objemu potravinového odpadu.

4.16.  Treba poznamenat, Ze holandské Ministerstvo zdravotnictva, socidlnych veci a $portu iniciovalo dohodu
s odvetvovymi zdruzeniami vyrobcov, maloobchodu, stravovacich sluzieb a hotelierstva, ktord sa tyka zlepsenia zloZenia
potravin, vdaka ktorej budt produkty zdravsie, pricom najjednoduchsou volbou bude zdrava volba. Tato dohoda obsahuje
ambicibzne ciele postupneho znizovania obsahu soli, nasytenych tukov a energetickej hodnoty v potravindch do roku
2020, ¢im sa minimalizuji badatelné zmeny v chutovych profiloch (*°). Tymto stanoviskom vyzyvame na vykonavanie
ramca EU pre $tétne iniciativy o vybranych zivinich, konkrétne o neddvno schvalenej prilohe o pridanych cukroch.

4.17.  Vyvoj produktov, rozvoj trhu a vytvdranie kltiCovych partnerstiev moze prispiet k zjednoduseniu a zatraktivneniu
vyberu z hladiska zdravia a udrzatelnosti. Prislusné odvetvie a obcianska spolo¢nost by mali preskimat a vyuzit prileZitosti
na zvySenie spotreby sezénneho a miestneho ovocia, zeleniny a dalsich produktov, ktoré sii prirodzene bohaté na vlakninu,
ako st celozrnné potraviny alebo strukoviny. Za vychodiskovy bod mozno povazovat vyhldsenie tohto roka OSN za
Medzindrodny rok strukovin.

4.18.  Zavedenie zrozumitelného systému oznacovania povodu, vyrobnych prostriedkov a vyzivovej hodnoty potravin
by ulahcilo rozhodovanie spotrebitelov. Pre vyrobcov potravin aj spotrebitelov je takisto velmi dolezitd vysledovatelnost
s ciefom zaistit bezpe¢nost potravin. Malo by sa zvazit samostatné, lahko zrozumitelné oznacenie ,udrzatelnd potravina“
a Komisia by mala posudit jeho realizovatelnost. Mal by sa dalej podporovat vacsi doraz na technolégie, ako st mobilné
aplikdcie a vystavovanie tovaru pre spotrebitelov v maloobchode, ktoré zabezpecujii vietky pozadované informdcie a Gplnd
vysledovatelnost.

Rozvoj vedomostnej zdkladne a mobilizdcia vyskumu a inovdcii

4.19.  Mnohé z problémov pri rieseni globdlnej potravinovej bezpecnosti a vyZivy si vyzaduji acast vyskumnej obce
v zdujme ziskavania vedomosti, podpory inovacie, spoluprice s verejnostou a pomoci pri formovani udrzatelnejsicho
potravinového systému. Na tento acel boli v rdmci vyskumného a inova¢ného programu Horizont 2020 a byvalého 7.
ramcového programu vyclenené znacné financné prostriedky. Vyskum stravovania, potravinovych strit a odpadu sa viak
adekvitne neriesil a vyzaduje si zvysené tsilie. EHSV dorazne podporuje iniciativu Komisie zamerant na dlhodobu stratégiu
pre europsky polnohospodarsky Vyskum a inovécie, ako aj najnovsie ambiciézne rozhodnutie GR pre vyskum a inovéciu
tykajice sa rozvoja komplexnej strategle pre oblast EU pre vyskum potravin, pricom Eurépa moze podporovat aj
udrzatelné vyZzivové prechody a zniZovanie g)otravmovych strat a potravinového odpadu v ostatnych castiach sveta
prostrednictvom svojho programu SWITCH (!

4.20.  Vedecky riadiaci vybor EU na vystave Expo v Mildne v roku 2015 identifikoval vyskumné problémy, a to
v siedmich rozsiahlych oblastiach, a zdoraznil vyznam podporovania systémovych pristupov a investovania do
interdisciplindrneho a transdisciplindrneho vyskumu. Rovnako bolo odporticané vytvorit medzindrodny panel pre
potravinovi bezpecnost a bezpecnost vyzivy, ¢o by bolo jasnym pokrokom pri podpore interdisciplinirneho
a medzisektorového pristupu.

(**)  Holandské dolnd snemoviia 2014 — 2015, 32793 & 162.
(*%)  http:/[www.switch-asia.cu.
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4.21.  Vyskum, inovécie a vyvoj st hlavnym1 hnacimi silami prechodu na udrzatelny potravmovy systém v stdlade
s cielmi klimatickej politiky. EHSV Ziada instittcie EU a ¢lenské stity, aby zvy51l1 financovanie prac v tejto oblasti, a Vyzyva
na spolo¢né usilie tam, kde sa na vysledkoch skiimania podielaji viaceré vyskumné obce, odbornici a ostatné
zainteresované strany. Eur6pske inovaéné partnerstvo zamerané na polnohospoddrsku produktivitu a udrzatelnost (EIP-
AGR]) podporované Eur6pskym polnohospodérskym fondom na rozvoj vidieka (EPFRV) zohrdva klti¢ovii rolu pri podpore
spoluprdce medzi roznymi zainteresovanymi stranami a zabezpe€ovani lepSieho prepojenia medzi praxou a vyskumom.
Okrem toho je dolezitym ndstrojom na zabezpecenie toho, Ze polnohospodari budi jednymi z hlavnych aktérov v tomto
procese, aj pristup zaloZeny na zapojeni viacerych aktérov v rdmci programu Horizont 2020. KlG¢om k tspesnému
zavadzaniu inovécif je ich aktivne propagovanie u kone¢nych pouzivatelov v potravinovom systéme prostrednictvom
konzultacnych a vzdeldvacich institicii, ako aj aktivne zapojenie kone¢nych pouzivatelov do vyskumno-inova¢nych
¢innosti.

4.22.  EHSV zdoraznuje, Ze vyuzivanie novych informacnych a komunikacnych technoldgii (IKT) a existujicich
programov Komisie, napriklad programov Galileo a Copernicus v polnohospodarstve, poméha zlepsit metédy udrzatelnej
vyroby surovin v EU. EHSV pozaduje dalsi vyskum a vyvoj uplatiiovania IKT vo Vsetkych oblastiach potravmarskej vyroby.
Tieto techniky st klticové pre podporu dalsich presnych technik vyroby potravin s efektivnej$im vyuzivanim zdrojov,
véasné zistovanie chorob, klimatickych porich a extrémnych poveternostnych podmienok. To mdze ndsledne viest
k mensiemu objemu potravinovych strat v prvovyrobe. Dalsi vyskum by mal byt zamerany aj na vyhodnotenie potencidlu
inovaénych typov polnohospodadrstva (napriklad mestské polnohospodarstvo), ako aj na zlepsenie krmiv.

Boj proti chorobdm zvierat a rastlin s cielom zvysit odolnost potravinového systému

4.23.  Sirenie ZivocSnych a rastlinnych skodcov a chordb, ktoré zhorsil globalizovany obchod a klimatické zmeny, ma
negativny vplyv na potravinové systémy. Neddvne vypuknutie afrického moru osipanych alebo V)'rskyt baktérie Xylella
fastidiosa, ktord postlhla ohvovnﬂ<y na juhu Talianska, patria medzi niektoré prfklady toho, ako mozu choroby rastlin
a zvierat naruSit potravinovy systém a vytvdrat potravinové straty. Kedze EU m4 takmer najlepsi systém vcasného
odhalovania a prevencie na svete, jej politicky a legislativny rdmec tykajici sa zdravia zvierat a rastlin by sa mohol dalej
rozvijat a posiliiovat s vacsim dorazom na predchddzanie krizam, lepsi dohlad a vcasné odhalovanie, prlpravenost
a riadenie, ako aj na identifikdciu a posudzovame vznikajticich alebo novych rizik v EU aj mimo nej. Pre choroby zvierat uz
existuje siet referenc¢nych laboratérii, nie vsak pre ochorema rastlin. Najdolezitej$imi piliermi prevencie st vedomosti
a vyskum. EHSV vyzyva Komisiu a ¢lenské $tdty, aby boli ambiciéznejsie a naliehavo financovali strediskd vyskumu chorob
zvierat a zakladali referencné laboratérid pre choroby rastlin. Mali by sa posilnit aj véasné systémy odhalovania a prevencie
a zdroven by sa malo zabezpecit, aby vyrobcovia potravin a ostatni prevadzkovatelia (napr. polnohospodarski pracovnici)
boli v pripade straty ndlezite odskodneni, o. i. za hospoddrske $kody, ktoré polnohospodirom vzniknd, ked sa
vo vSeobecnom verejnom zdujme uvalia pri vypuknuti ndkazy obchodné obmedzenia. Okrem toho je potrebné klést doraz
na zavedenie rozmanitejSich polnohospodarskych systémov, ktoré st z hladiska odolnosti vo¢i biotickym stresom
stabilnejsie.

4.24.  Investicie do vyskumu by sa mali zameral na prevenciu a véasné odhalovanie, kedZze liecba a vyhubenie
prebiehajiiceho ochorenia mézu byt velmi ndkladné a nicivé. Zdkladom je budovanie kapacit a zvySovanie informovanosti,
rovnako ako prenos vedomosti od vyskumnych pracovnikov k polnohospodarom a ostatnym subjektom. Zakladom je
prenos poznatkov a spoluprdca s tretimi kraJlnaml EU by mala poskytniit nezdvizné predpisy, usmernenia a ndstroje na
lepsi dohlad, pricom dolezita je aj prisnejsia kontrola dovozu. KIG¢ovy je aj boj proti rezistencii voci antibiotikdm a mal by
sa prijat integrovany pristup, v ramci ktorého sa kombinuje humdnna a Veterinérna zdravotna starostlivost (pristup ,jedno
zdravie®).

V Bruseli 26. maja 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Férum eurdpskej obcianskej
spolo¢nosti v oblasti udrzatelného rozvoja

(prieskumné stanovisko)

(2016/C 303/09)
Spravodajkyiia: Brenda KING
Pomocny spravodajca: Roman HAKEN

Budiice holandské predsednictvo Rady EU sa 16. decembra 2015 rozhodlo podla ¢lanku 304 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom tému

Férum eurdpskej obcianskej spolocnosti v oblasti udrZatelného rozvoja
(prieskumné stanovisko).

Sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, ktord bola poverend vypracovanim
stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 11. méja 2016.

Eurépsky hospodadrsky a socidlny vybor na svojom 517. plendrnom zasadnuti 25. a 26. maja 2016 (schodza
z 26. mdja) prijal 148 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a nikto sa hlasovania nezdrzal, nasledujtice
stanovisko:

1. Zévery a odpordcania

1.1.  Vybor vita program OSN v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030. Prijatie tohto programu spolu
s dohodou o zmene klimy uzavretou na konferencii COP 21 v Parizi vnima ako mimoriadny zlomovy okamih pri ur¢ovani
globalneho smerovania ¢innosti zameranych na odstranenie chudoby, podporu prosperity pre vietkych a na integrovanti
ochranu prirodnych zdrojov planéty.

1.2.  Vybor odporica, aby sa v partnerstve s Komisiou a so zéstupcami obcianskej spoloénosti vytvorilo eurdpske forum
udrzatelného rozvoja (dalej len ,férum®) ako platforma na zapojenie Sirokého spektra organizacii ob¢ianskej spolocnostl
a zainteresovanych stran do pripravy rimca na vykonavanie tohto programu v EU, jeho neustdleho monitorovania a revizie.

1.3. Novy program sa so svojimi 17 cielmi udrzatelného rozvoja vztahuje vSeobecne na rozvo;ove aj rozvinuté krajiny
a bude si vyzadovat transformaéné zmeny na vsetkych strandch. EU a clenské $tity budd musiet vyvazene a stidrzne
zostladit vietky svoje politiky, nielen politiky v oblasti rozvoja.

1.4.  EUa clenské §téty by ako jedna z hybnych sil v rdmci priprav programu OSN v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja
do roku 2030 mali ist prfkladom v ]eho realizdcii v praxi a pri zavddzani rdmca riadenia. Vybor preto vita umysel Komisie
vydat v roku 2016 novi iniciativu s ndzvom Dalsie kroky pre udrZatelnii eurdpsku budiicnost vzhladom na jej novy a naliehavy
pristup s cielom zabezpecit hospoddrsky rast a socidlnu a environmentilnu udrzatelnost Eurdpy aj po roku 2020
a mtegrovanym sposobom zaviest ciele udrzatelného rozvoja do vnitornych a vonkajsich europskych politik (). Vybor
vyzyva Komisiu, aby tuto iniciativu zaradila medzi svoje hlavné priority a aby do nej zaclemla aj rdmec participativneho
riadenia. Vybor povaZzuje tiito iniciativu za nevyhnutny krok na ceste k posilneniu koncepcie trvalo udrzateného rozvoja
v celej Eurdpe zavedenim integrovanej stratégie pre udrzatelnd Eurépu v globalizovanom svete v ¢asovom horizonte
minimélne do roku 2030, ¢o by ¢asovo ohranicilo vykondvanie na vniitrodtitnej trovni.

()  COM(2015) 610 final.
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1.5.  Vybor sa zavizuje, Ze prispeje k dplnému vykonavaniu programu pre trvalo udrzatelny rozvoj do roku 2030 v EU.
Vzhladom na svoje dlhoro¢né skiisenosti v oblasti spoluprice s obéianskou spolo¢nostou sa vybor domnieva, Ze je
v obzvlast vhodnej pozicii na to, aby v tejto stvislosti prispel k silnému zapojeniu ob¢ianskej spolo¢nosti.

1.6.  Na drovni EU je potrebné podrobnejsie rozpracovat opatrenia tykajiice sa participativneho riadenia s cielom
posilnit demokraticky a inkluzivny proces rozhodovania a umoznit ob¢ianskej spolo¢nosti zohravat vyznamnejsiu dlohu.

1.7.  Vytvorenim féra udrzatelného rozvoja, ktoré EHSV odporica, sa ulah¢i dialég a komunikdcia o pokroku pri
dosahovani udrzatelného rozvoja v EU medzi eurépskymi institiciami a mimovladnymi zainteresovanymi stranami
a medzi mimovlddnymi zainteresovanymi stranami z roznych oblasti. Bude zvy3ovat informovanost o programe trvalo
udrzatelného rozvoja do roku 2030, poskytne priestor pre informovanti diskusiu a bude podporovat zodpovednost
vietkych zainteresovanych stran.

1.8.  Vybor je presvedceny, Ze usporiadanie fora by bolo prakticky uskutocnitelné a prospesné pre rozne zainteresované
strany. Vychddza pritom z dokladného preskimania v rdmci tohto stanoviska, ako aj z vypocuti a stretnuti, na ktorych
zainteresované strany vyjadrili svoju podporu myslienke vytvorit forum, s prihliadnutim na mimoriadne tspesny priklad
Eurépskeho féra pre migraciu.

1.9.  KedZe je riadenie cielov udrzatelného rozvoja na roznych tirovniach novou oblastou politiky, v najblizsich rokoch
je este potrebné zaviest a konsolidovat nélezité rdmce riadenia. Usporiadanie fora by malo byt preto pruzné, aby sa mohlo
zostladit s vyvijajacim sa rimcom celkového riadenia.

1.10. Do féra by sa mali zapojit zastupcovia Sirokého spektra organizicii obcianskej spolocnosti a zdruZeni
zainteresovanych stran vratane sukromného sektora a odborovych zvizov. Jeho zloZenie by malo byt ¢o najsirsie a zdroven
by nemali byt ohrozené moznosti efektivne riadit a viest forum. Malo by byt otvorené aj miestnym iniciativam v oblasti
udrzatelného rozvoja. Do diskusie zaloZenej na faktoch by svojou G¢astou mala prispiet aj akademickd obec a vyskum.

1.11.  Ucast Eurépskej komisie na vysokej trovni je nevyhnutnd, budd pozvani zistupcovia Rady EU a Parlamentu
a oCakdva sa spoluprica s Vyborom regionov. Zastipené by mali byt aj ndrodné rady pre udrzatelnost a ndrodné
hospodarske a socialne rady spolu s podobnymi vntitrodtatnymi organmi usilujicimi o dosiahnutie pokroku v oblasti trvalo
udrzatelného rozvoja.

1.12.  Férum by mala riadit rada zloZend vicsinovo z clenov pochddzajicich z obcianskej spolo¢nosti a z organizacil
zainteresovanych stran. Ostatni ¢lenovia by mali byt z Komisie a EHSV.

1.13.  Férum musi byt riadne zapojené do procesov vykondvania, monitorovania a revizie cielov udrzate[ného rozvoja.
Malo by sa organizovat vo forme stvislého pracovného procesu, stretdvat sa aspofi raz do roka a zaoberat sa okrem iného
pripravou EU na kazdorocné politické forum OSN na vysokej trovni pre udrzatelny rozvoj. Férum by malo sldzit ako
platforma na diskusiu o ndvrhu, $truktiire a podobdch rdmca EU pre vykonévanie cielov udrzatelného rozvoja. Okrem toho
by férum malo ulah¢it zapojenie svojich ¢lenov do medzivladnych hodnotenti cielov udrzatelného rozvoja ¢lenskych $tatov.

2. Uvod

2.1.  Nasamite OSN o udrzatelnom rozvoji, ktory sa konal 25. — 27. septembra 2015, svetovi lidri prijali program trvalo
udrzatelného rozvoja do roku 2030 vritane stiboru 17 cielov v oblasti udrzatelného rozvoja, ktoré sa maji dosiahnut do
roku 2030.

2.2, Pokial ide o eurépsky region, EU bude zohrdvat kli¢ovi tlohu pri zaclenovani nového programu do eurépskych
politik, pri informovani o tomto programe, vymedzovani medznikov, koordindcii a pri poskytovani poradenstva, ako aj pri
monitorovani pokroku a zabezpecovani kvality (ndrodnych) partnerskych hodnoteni.
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2.3, Na ucely vykondvania cielov udrzatelného rozvoja je potrebné zaviest vhodné mechanizmy riadenia na
celosvetovej, regiondlnej, vnitro$tatnej a miestnej Grovni. Na zdklade participativneho pristupu a stavajic na zdsade
transparentnosti, zodpovednosti a posilnenia postavenia ob¢anov musia miestne komunity, podniky, odborové zvizy, MVO
a daldf aktéri obcianskej spolocnosti zohrdvat aktivnu tlohu na vsetkych drovniach politiky.

2.4.  Vybor vo svojej informacnej (%) sprave skima modely zapojenia obcianskej spolocnosti do vykondvania programu
trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030 v EU a predkladd odporucama na posilnenie participativneho riadenia.
Navrhované forum vychddza z hlavnych odporicani uvedenych v tejto sprave.

2.5.  Vnadviznosti na prezentdciu sprdvy v Komisii, na politickom fére OSN na vysokej Grovni, v pracovnych skupindch
Rady a na dalsich konferencidch holandské predsednictvo Rady EU poziadalo vybor o vypracovanie prieskumného
stanoviska o tom, ako by bolo mozné praktlcky zriadit, spravovat a financovat mechanizmus zapojenia obcianskej
spolo¢nosti na trovni EU tak, aby bol d¢innym nastrojom participativneho riadenia programu trvalo udrzatelného rozvoja
do roku 2030. Odporticania uvedené v tomto stanovisku by mali ulah¢it dalsie politické rozhodnutia o zavedeni takéhoto
nastroja.

3. Zapojenie obc¢ianskej spolo¢nosti a zainteresovanych strdn do trvalo udrzatelného rozvoja

3.1.  Proces, ktory viedol k programu OSN v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030, vychddzal zo Sirokého
participativneho dialégu s organizdciami ob¢ianskej spolo¢nosti a zainteresovanymi stranami, ktoré v rdmci otvorenej
pracovnej skupiny OSN zdsadne prispeli k rozvoju cielov udrzatelného rozvoja. Tento inkluzivny pristup sa musi
uplatriovat, pretoze obcianska spolocnost zohrdva kltcova dlohu v jednotlivych fizach cyklu udrzatelnej politiky
(t. j. urcenie cielov a milnikov, stanovenie stratégii vykondvania a politickych programov, vykondvanie a monitorovanie).
Pokrok v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja sa dosiahne len vtedy, ak sa ol budt priamo usilovat odhodlané a inovativne
podniky, miestne komunity a ob¢ania.

3.2. ]edn}?m z hlavnych zisteni predchddzajiicej informacnej spravy EHSV bola skuto¢nost, Ze zapojenie zaintereso-
vanych strdn do trvalo udrzatelného rozvoja funguje najlepsie, ak je organizované ako Struktdrovany a nepretrzity proces
a nevykondva sa formou ojedinelych tematickych alebo nahodnych konzulticii. Struktdrovany proces umoziiuje
zainteresovanym strandm planovat dopredu a vytvarat dobre podlozené prispevky.

3.3. 'V tejto savislosti treba uznat existenciu rozchddzajicich sa definicii obéianskej spolo¢nosti. Niektoré strany sice
rozli§uji medzi organizdciami obcianskej spolocnosti, ktoré sa zaoberaji ochranou kolektivneho blaha, a stkromnym
sektorom, vybor vSak chdpe ,organizovanii ob¢iansku spolo¢nost“ v $irSom zmysle ako vetky skupiny a organizdcie,
v ktorej ludia spolupracuji a vyjadrujii svoje postoje vritane organizdcii sikromného sektora, odborovych zvizov a inych
zéujmovych skupin (). OdporGéania v tomto stanovisku st zalozené na Sirokom chdpani obéianskej spolocnosti
a inkluzivnym sposobom sa vztahuji na siroké spektrum mimovladnych zainteresovanych stran, kedze na riesenie vyzvy
stvisiacej s vykondvanim cielov udrzatelného rozvoja je potrebné zapojenie vsetkych skupin a sektorov.

4. Eurépske forum udrzateIného rozvoja — pridand hodnota

4.1.  Vybor mé dlhoro¢né skiisenosti so spolupricou s organizdciami obcianskej spolo¢nosti zo vsetkych sektorov
a s vytvaranim hodnot prostrednictvom dialogu a konkrétnej spolupréace s tvorcami eurdpskych politik. Vybor podporuje
ambiciézny program trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030 prostrednictvom viacerych stanovisk a mnohych
konferencif a semindrov zorganizovanych v spoluprac1 s Komisiou a roznymi orgdnmi OSN. Tie sa pri prileZitosti rokovania
o programe trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030 stali platformou pre dialég obéianskej spolocnosti na trovni EU.
Vybor teraz navrhuje, aby sa tto ¢innost rozvinula do stdlej a stabilnejSej Struktiry.

A Informacnd sprava, EESC-2015-1169 zo 17. septembra 2015. Sprava bola doplnend o prieskumnti stidiu féra zainteresovanych
strdn s ndzvom ,Building the Europe We Want — Models for civil society involvement in the implementation of the Post-2015 agenda“
(Budovanie Eurdpy, akd chceme — Modely zapojenia ob¢ianskej spolo¢nosti do vykondvania programu na obdobie po roku 2015),
ktord dal vybor vypracovat v jani 2015.

() Clénok 300 ods. 2 ZFEU.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.nat-opinions.35521
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.36483
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4.2, Na zéklade hodnotenia uvedeného v sprave ma vybor v timysle zriadit eurdpske forum udrzatelného rozvoja (dalej
len ,f6rum®) v partnerskej spolupraci s Komisiou a so zdstupcami organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti a zainteresovanymi
stranami.

4.3.  Férum by malo poskytovat prav1delnu stabilnti, $truktirovand a nezdvisli platformu pre dialég obéianskej
spolocnosti o udrzatelnom rozvoji na tGrovni EU. Malo by sa zameriavat na tieto tlohy:

— poskytovat rdmec pre dialég o udrzatelnom rozvoji a podporovat spoluprdcu medzi institticiami EU a mimovlddnymi
zainteresovanymi stranami, ako aj medzi mimovladnymi zainteresovanymi stranami z réznych oblasti,

— vytvdrat priestor, kde si budii mimovlddne zainteresované strany, aktéri a zdstupcovia miestnych iniciativ vymienat
ndvrhy, najlepsie postupy a rieSenia na zmysluplné vykondvanie programu trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030,

— zabezpecit silné zapojenie mimovlddnych zainteresovanych stran do prebiehajiiceho monitorovania a revizie programu
trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030,

— usporadiivat na tento Gcel proces suvislého dialogu, ktorého sucastou budi stretnutia doplnené o iné spdsoby
komunikdcie, ako je napriklad elektronicka platforma.

4.4.  Pridanou hodnotou tohto féra bude:

— vplyv: EHSV ako sprostredkovatel féra prindsa schopnost vplyvat na rozne zainteresované strany a zabezpeCit
medzisektorovii integraciu,

— informdcie a poradenstvo: férum by poukazovalo na tspechy politiky a rovnako aj na jej nedostatky a zlyhania pri
vykonavani cielov udrzatelného rozvoja informovanym sposobom a podporovalo by uspech prostrednictvom
odbornych znalosti réznych zainteresovanych strdn, vymenou najlepsich postupov, ako aj zabezpecovanim dlhodobého
horizontu a prind§anim novych perspektiv,

— zvySovanie informovanosti a budovanie zodpovednosti: forum bude zvysovat informovanost o programe trvalo
udrzatelného rozvoja do roku 2030 a budovat zodpovednost zapojenim roznych zainteresovanych stran do procesu,

— partnerstvo: forum by mohlo podporovat partnerstvd viacerych zainteresovanych strdn v zdujme vykondvania cielov
udrzatelného rozvoja na drovni EU.

4.5.  Férum prinda moznost lepsicho dialégu, budovania konsenzu a monitorovania polemik. Nehovori v mene
organizacif obéianskej spolo¢nosti ani nenahrddza podporné kampane vedené ztcastnenymi organizdciami. Vybor ocefiuje
efektfvnu prdcu MVO a dalsich spolkov, ktoré sa zasadzuji za ambiciézne vykondvanie programu trvalo udrzatelného
rozvoja do roku 2030 v EU. Vyzjva vietky tieto strany, aby sa zticastiovali na fore, pouzwah ho ako platformu na $irenie
svojich ozndmeni a zapojili sa do dialogu so Sirokym spektrom zainteresovanych stran a instittcii EU.

4.6.  Vybor vo svojom ndvrhu stavia aj na pozitivnych skisenostiach viacerych élensk)'/ch statov EU s G¢innym prinosom
vnutro§tatnych rdd pre udrzatelnost do vnutrostitneho procesu rozhodovania na tdrovni vlidy, miestnych komunit
a korporécii, pricom sa v fiom premieta §irsia diskusia o udrzatelnosti. Clenovia ndrodnych rdd pre udrzatelnost zastupujt
obciansku spolo¢nost, skupiny presadzujtice zdujmy v tejto oblasti, zdruZenia zainteresovanych stran, zdruZenia podnikov
a odborovych zvizov. Ustanovuje ich vldda a ich instituciondlna forma sa moze v zavislosti od vnutrostatnych osobitosti
1isit. Bez toho, aby nahrddzali zdkonné stratégie presadzovania zdujmov, tieto rady nadvizuji kontakty s najvyssimi
rozhodovacimi subjektmi a vykondvaju Siroké spektrum ¢innosti a dloh:

— poskytuji poradenstvo vlade,
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— spdjaju zainteresované strany, nadvazuju kontakty s cielovymi skupinami a posiliwuji vertikdlnu integréciu,
— monitorujd pokrok,

— podporuji vzdeldvanie v oblasti politik, najmé prostrednictvom partnerskych hodnoteni,

— tvoria program a

— posiliiujii dosah koncepcie udrzatelnosti.

4.7.  Priklad Europskeho féra pre migrdciu dokazuje vyhody platformy podobnej féru organizovaného EHSV. Europske
férum pre migraciu zriadila v roku 2009 Europska komisia v spoluprac1 s EHSV ako Europske férum pre integraciu ().
Vzhladom na tspech tohto féra sa rozhodlo, Ze sa jeho zameranie rozsiri o témy spojené s pristahovalectvom a azylom.
Spa)a asi 200 Gcastnikov vrdtane priblizne 120 orgamzacn obcianskej spolo¢nosti, 20 zdstupcov miestnych a regiondlnych
organov, zdstupcov Clenskych titov EU a institdcii EU.

4.8.  V roku 2012 GR DEVCO s velkym ﬁspechom zriadilo politické forum o rozvoji na trovni EU, ktoré vytvira
priestor na dialog medzi viacerymi zainteresovanymi stranami a organizdciami obcianskej spolocnosti a miestnymi
orginmi z EU a partnerskych kra]m s cielom zabezpecit G¢innid konzultdciu a ich zapojenie do rozvojovych politik
a programov EU. Ucastnikmi si okrem iného MVO posobiace v oblasti rozvoja, odborové zvizy, druistva, nadicie
a fllantroplcke organizdcie, miestne orgdny, obchodné komory, organizdcie pre ludské prava, podporné/humanitirne
organizdcie, environmentdlne organizdcie a mlddeznicke organizdcie. Politické féorum sa vsak zaoberd iba aspektmi
zahrani¢nej a rozvojovej politiky EU, najmi umoziuje dosledny dialog s obcianskou spolocnostou o rozvojovej politike
a rozvojovych projektoch. Je idedlnym doplnkom 51r51eh0 programu trvalo udrzatelného rozvoja, na ktory sa eur6pske
férum udrzatelného rozvoja zameriava, a jeho nevyhnutnej poziadavky na integraciu Vnﬁtorn)’fch a vonkajsich aspektov
cielov udrzatelného rozvoja. V praxi to bude znamenat, ze velkd cast diskusie v rdmci tohto féra sa bude venovat
vndtornému vykondvaniu cielov udrzatelného rozvoja v EU. V zdujme vytvorenia synergii bude potrebné pricu féra
dosledne skoordinovat s pracou politického féra o rozvoji.

5. Zakladné znaky/piliere eurépskeho fora udrzateIného rozvoja

5.1.  KedZe su ciele udrzateného rozvoja bezprecedentné a rdimce riadenia st stdle v procese vyvoja, pri zriadovani féra
by sa mala venovat zvldstna pozornost rozpracovanym aspektom riadenia a usporiadanie fora by malo byt pruzné. Férum
sa bude musiet v¢lenit do celkového politického cyklu trvalo udrzatelného rozvoja. Na tento acel bude potrebnd jeho
dokladna revizia hned po vytvoreni ramcov riadenia programu trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030 v ¢lenskych
Statoch.

5.2.  Po preskiimani zdkladnych znakov f6ra v rdmci pripravy tohto stanoviska je vybor presvedceny, Ze pri zacati svojho
posobenia by malo férum pozostdvat z nasledujiicich zloziek.

5.3. Utastnici

5.3.1.  Pokial ide o ticast mimovlddnych zainteresovanych strdn, cielom je ¢o najinkluzivnej$i mozny pristup, ako sa
uvadza v bode 3.3, a zaclenenie zdstupcov

— mimovlddnych organizicii z oblasti rozvoja, socidlnych veci, zivotného prostredia, [udskych prav a nediskrimindcie,

— sukromného sektora vritane priemyslu, MSP a mikropodnikov, sluzieb a udrzatelného investovania,

() Stanovisko EHSV na tému Zdkladné prvky struktiry, organizdcie a ﬁmgovuma platformy pre vicSie zapojenie obcianskej spolocnosti do
podpory integracnej politiky stdtnych prislusnikov tretich krajin na tirovni EU, U. v. EU C 27, 3.2.2009, s. 95.
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— odborovych zvizov,

— polnohospodérov a lesnych hospodarov,

— spotrebitelov,

— 7z oblasti kultdrneho rozmeru udrZatelnosti,

— mlddeze,

— z oblasti rozvoja miest a vidieka a

— dalsich relevantnych sektorov.

5.3.2.  Je potrebné zapojit skupiny obcianskej spolocnosti, ktorych zaujmy nie si na trovni EU dobre zastipené. Medzi
ucastnikmi by nemali byt len zdstupcovia organizdcii, ale aj skuto¢nych iniciativ a aktéri v oblasti udrzatelného rozvoja,
ktori moézu priniest skiisenosti ziskané na zéklade najlepsich postupov.

5.3.3.  Takymto zloZenim by sa malo zabezpelit, Ze vo fére budii vo vyvdzenej miere zastipené rozne sektory
a zainteresované skupiny a Ze pozornost sa bude néleZite venovat vietkym rozmerom trvalo udrzateného rozvoja. Na
druhej strane bude potrebné zvazit aj meniace sa konkrétne tematické zameranie jednotlivych zasadnuti. Takto budt mat
urcité hlavné skupiny pre politiky v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja stdle zastipenie, zatial ¢o tcast inych bude zavisiet
od daného konkrétneho tematického zamerania. Hlavné skupiny st tie, ktoré nadvizuji na vSetkych 17 cielov
udrzatelného rozvoja a zameriavajii sa na spoloéné otdzky riadenia. Uast skupin so $pecidlnym zameranim sa bude
zabezpecovat na zdklade otvorenej vyzvy, v ktorej bude uvedeny program jednotlivych zasadnuti.

5.3.4.  Clenské zastdpenie féra by malo odzrkadlovat medzidroviiové riadenie a zdrovei kontinuitu a pruznost
odbornych znalosti. V stredobode zdujmu by mali byt organizdcie posobiace na eurdpskej trovni. Vo fére by mali byt
zastiipené rady pre trvalo udrzatelny rozvoj pdsobiace na vndtro$titnej a nizsej nez vndtro§titnej trovni, hospoddrske
a socidlne rady a miestne a regiondlne komunity. Pripravit by sa mala spoluprica s Vyborom regiénov.

5.3.5.  Pokial ide o institicie, na zasadnutiach by sa mala zGcastiiovat Komisia, konkrétne podpredseda zodpovedny za
koordindciu politiky v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja. Komisia by mala byt vyzvand, aby organizovala prezentdcie
a zapdjala sa do dialogu so zainteresovanymi stranami. Pozvani by mali byt zdstupcovia Rady EU a Eurépskeho parlamentu.

5.3.6. Vo fére by mal byt zastdpeny vyskum a veda. Zaclenenim vedeckého piliera by sa mohlo ulahcit aj prepojenie
medzi vedou a politikou pri vykondvani programu trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030 na trovni EU.

5.3.7.  Organizdcidm obcianskej spolocnosti sa budi musiet poskytndt financie na pokrytie vydavkov na prepravu
a ubytovanie pre obmedzeny pocet ticastnikov.

5.3.8.  V zdujme dosiahnutia vyvaZeného pomeru kontinuity a pruZnosti sa bude musiet vyber nestdlych acastnikov
uskuto¢nit pred kazdym zasadnutim féra s prihliadnutim na tematické zameranie daného zasadnutia a na zdklade otvorenej
vyzvy. Podobny postup sa tspesne uplatiiuje v pripade Eurpskeho féra pre migréciu.

5.3.9.  V zdujme zabezpecenia inkluzivnosti a dovery budd podmienky dcasti transparentné a od dcastnikov sa bude
pozadovat registracia do registra transparentnosti EU a dodrziavanie prislusnych zdsad, ako sii zdsady z Istanbulu
o Géinnosti rozvojovej pomoci organizcif ob&ianskej spolocnosti ().

() http:/[cso-effectiveness.org/-cadre-international, 115-html?lang=fr
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5.4. Organizdcia a riadenie

5.4.1.  Na tcely nélezitého vymedzenia intituciondlneho postavenia a organizacnej podoby féra bude potrebné zvazit
jeho viaceré funkcie., Nezdvislost a doveryhodnost féra sa vysoko cenia. Riadenie féra bude musiet byt co
najzrozumitelnejie a najtransparentnejsie; je potrebné vyhybat sa nejasnému vymedzeniu zodpovednosti.

5.4.2.  Hostitelom a koordindtorom féra by mal byt EHSV ako subjekt zamerany na napomédhanie dcasti obcianskej
spolo¢nosti na tGrovni EU.

5.4.3. Prl’pravu Zasadnuti by mala riadit’ rada sO Zmieéan}?m zloiem’m v podobe zdstupcov obcianskej spoloénosti

eurépskeho fora pre migraciu by ¢lenov rady mohli volif Gcastnici fora udrzatelného rozvoja na zdklade zdsady rotdcie.

5.5. Pracovny proces a zasadnutia

5.5.1.  Férum by malo mat formu nepretrzitého pracovného procesu. Kazdy rok sa budi konat pravidelné zasadnutia
a doplnat ich budd pripravné stretnutia (mozu mat formu tzv. otvorenych stretnuti), pracovné skupiny a nepretrzita
spoluprica zaloZend na online platformach, ktoré vyuzivaji inovativne sposoby organizacie komunika¢nych procesov
a podujati.

5.5.2.  ZloZenie a spdsob prace fora by mali reSpektovat pravo zapojenych organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti vymedzit
svoj prinos nezavislym a samostatnym spdsobom.

5.5.3.  Forum sa bude usilovat o zmysluplné prepojenie s procesom vykondvania cielov udrzate[ného rozvoja na
eurdpskej Grovni a v primeranej miere aj na trovni OSN a ¢lenskych Statov. Na trovni ¢lenskych statov sa od ndrodnych
vlad ocakdva, Ze si univerzdlne ciele prisposobia a budd podivat spravy OSN, kde sa na tlely usmeriiovania
a monitorovania vykondvania programu OSN v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030 zriadilo politické férum
na vysokej Grovni pre udrZatelny rozvoj. Forum by sa malo zist na plendrnom zasadnuti aspon raz do roka, a to pred
vyroénym letnym zasadnutim politického féra na vysokej trovni, aby sa na ilom mohol zohladnit vysledok.

5.5.4.  Pri planovani inych zasadnuti by sa mal zohladnit eurdpsky semester, rokovania o rozpocte a pracovny program
EK. Férum podpori t¢ast partnerov z obcianskej spolocnosti a zainteresovanych strdn na vytvdrani systémov partnerskych
hodnoteni vlad ¢lenskych $tatov, ktoré v sticasnosti skiima Eurdpska siet pre trvalo udrzatelny rozvoj.

5.5.5.  Dalifm dolez1tym referencnym bodom v prospech zapdjania zainteresovanych strin do monitorovania st
monitorovacie spravy o Vykonavam programu trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030 v EU, konkrétne monitorovacie
spravy agentdry Eurostat, ktoré moZu predstavovat znalostnti zédkladiu pre diskusie vo fore.

5.6. Tvorba programu

5.6.1.  Program plendrnych zasadnuti sa musi pravidelne a komplexne zameriavat na pokrok a podoby programu trvalo
udrzatelného rozvoja do roku 2030. Program by sa mal okrem toho zameriavat na konkrétnu tému, v ktorej by sa
premietal stibor cielov udrzatelného rozvoja, alebo na tému s horizontdlnym vyznamom pre viacero cielov (napr. sticasné
zniZenie miery chudoby a nerovnosti o polovicu). Program by mal byt vytvoreny tak, aby sa podporovala spoluprica medzi
zainteresovanymi stranami z roznych prostredi.
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5.6.2.  Vzhladom na to, Ze by malo férum vystupovat ako nezdvisly a transparentny organ, v rdmci tvorby programu
prebehnii konzultdcie s d¢astnikmi prostrednictvom spravnej rady fora.

5.7. Znalostnd zdkladrtia

5.7.1. Ak maju byt diskusie féra a¢inné a zmysluplné, musia stavat na vynikajiicej znalostnej zakladni. Bude sa o¢akévat,
7e agentira Eurostat bude nadalej dvakrat do roka vyddvat spravy (°), v ktorych bude monitorovat vykonavanie programu
OSN v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030 v EU. Tieto sprvy budi sicastou znalostnej zdkladne pre
diskusiu vo fore.

5.7.2. Do procesu sa musia zaclenit informdcie z nezdvislych zdrojov, akymi st spravy a iniciativy organizacii ob¢ianskej
spolo¢nosti, ndrodnych hospodarskych a socidlnych rdd a rdd pre trvalo udrzatelny rozvoj, akademickej obce, vyskumnych
organov, napr. systém spravy poznatkov o cieloch udrzatelného rozvoja Medzindrodného instititu pre trvalo udrzatelny
rozvoj, a eurdpskych agentdr, ako aj obcianskej monitorovacej ¢innosti. Vystup informacii by sa mohol zverejnit na
webovych platformdch. V zdujme ziskania odbornych znalosti pozyvanim expertov alebo iniciovanim vyskumu by sa malo
forum usilovat spojit sa s existujicimi vyskumnymi kapacitami.

5.7.3.  Pomocou osved¢enych postupov na zdklade skisenosti ndrodnych rdd pre udrzatelny rozvoj by malo férum

nadviazat kontakty s institiiciami financujicimi vyskum a iniciovat medziodborovy vyskum transformdcie na dosiahnutie
udrzatelného rozvoja v celej Eurdpe.

5.8. Vysledok

5.8.1.  Vysledky zasadnuti féra a diskusii by sa mali zhrndt do sprdv alebo inak vhodne zdokumentovat. Vysledny
dokument by mal odrdzat stanoviskd a odportcania vSetkych zdstupcov. Za riesenie konfliktov zdujmov zodpoveda rada.
Vysledky by mali byt aj prilezitostou pre zdcastnené organizdcie, aby predlozili svoje zdvery a spravy.

5.8.2. Ak agenttira Eurostat alebo Komisia vypracuji pravidelné spravy o pokroku o trvalo udrzatelnom rozvoji, férum
navrhne, aby do sprav zahrnuli jeho zistenia formou tienovej spravy z hladiska obcianskej spolo¢nosti.

5.8.3.  Je potrebné zabezpecit, aby sa vysledok dostal do price Komisie a dalsich eurépskych institticif pracujiicich na
programe trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030 akdkolvek spdtnd vizba sa bude dosledne monitorovat.

5.8.4.  Daldim vystupom moze byt sled eurdpskych dialégov so 3pecidlnymi zdujmovymi skupinami alebo s inymi
cielovymi skupinami ludi, napr. s mladymi udmi ako ¢lenmi budticej generédcie s rozhodovacimi praivomocami, ktord
dosiahne vek odchodu do dochodku v roku 2050.

5.8.5. Okrem toho moéze férum stanovit nové formy interakcie. Je tiez mozné, Ze sa zriadi eurpska cena za
udrzatelnost, ktord by sa mohla udel'ovat za mimoriadne konanie a vedenie na strane ob¢ianskej spolo¢nosti.

5.9. Financovanie

5.9.1.  EHSV moze poskytnif svoju technickd infrastruktdru a vedenie sekretaridtu. Financovanie nahrad nevyhnutnych
cestovnych vydavkov tcastnikov a recnikov, ako aj riadenie online platforiem a vypractvania sprdv a vyslednych
dokumentov bude potrebné preskimat so spolupracujiicimi partnermi.

V Bruseli 26. mdja 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(®  http:/[ec.europa.eufeurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-GT-15-001.
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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

517. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 25. A 26. MA]A 2016

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade a Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru — Rocny
pracovny program Unie pre eurépsku normaliziciu na rok 2016

[COM(2015) 686 final]
(2016/C 303/10)

Spravodajca: Patrick LIEBUS

Komisia sa 5. februdra 2016 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat
s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade a Hospoddrskemu a socidlnemu vyboru — Rocny pracovny program
Unie pre eurdpsku normalizdciu na rok 2016

[COM(2015) 686 final].

Sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko 10. maja 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 517. plendrnom zasadnuti 25. a 26. mdja 2016 (schodza
z 25. médja 2016) prijal 141 hlasmi za, pricom 6 ¢lenov sa hlasovania zdrzalo, nasledujiice stanovisko:

1. Zévery a odpordcania

1.1.  Hlavnd téma, na ktord sa toto stanovisko zameriava, je inkluzivnost systému eur6pskej normalizdcie. Vyber témy
mozno vysvetlit tym, Ze EHSV zastupuje organizdcie ANEC, ECOS, ETUC, SBS, znidme ako ,organizicie uvedené
v prilohe Il v stivislosti s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1025/2012. EHSV by sa preto ako ,zstupca
obcianskej spolo¢nosti chcel zamerat na transparentnost a inkluzivnost systému eurdpskej normalizdcie.

1.2.  EHSV taktiez ocenil volu Eurdpskej komisie riesit v rdmci ro¢nych pracovnych programov strategické aspekty
systému eurdpskej normalizacie.

1.3.  Pokial ide o vztahy medzi organizdciami uvedenymi v prilohe Il a systémom eurdpskej normalizdcie, EHSV vyzjva
eurdpske normaliza¢né organizicie, aby udelili organizdcidm uvedenym v prilohe III osobitny Statdt ¢lenov/partnerov
s vlastnymi pravami a povinnostami. Organizdcie uvedené v prilohe III by tento $tatdt ziskali udelenim neobmedzeného
préva odvolat sa a poradnej pravomoci, najmé pokial ide o normy vo verejnom zdujme.
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1.4, EHSV uzndva, Ze vniitrostatne delegovanie je jednou z hlavnych zdsad eurdpskej normalizécie, a preto trvd na tom,
ze je dolezité zjednoduSovat pristup MSP a spolocenskych aktérov, ako aj ich vnitrodtitnych zdstupcov k procesu
normalizdcie. EHSV v tejto stvislosti navrhuje, aby sa na vnutrostatnej Grovni zaviedol pre MSP a spolocenskych aktérov,
ako aj ich prislusné zastupujtice zdruZenia bezplatny pristup k ,zrkadlovym vyborom*.

1.5, EHSV pripomina vyznamnu tlohu ,konzultantov nového pristupu” a vita ich zapojenie do hodnotenia sdladu
noriem s politikami Unie v rdmci harmomzovane] normalizécie. EHSV preto s poteSenim vita ochotu Komisie zabezpecit
dlhodobé pokracovanie ich ¢innosti.

1.6.  EHSV napokon Zziada, aby sa dosledne monitorovalo usilie, ktoré vynakladaju hlavni aktéri normalizdcie, a to
s cielom posilnit rozmer inkluzivnosti systému eurdpskej normalizdcie. EHSV by mohol zabezpecit monitorovanie
prostrednictvom vytvorenia ad hoc féra pre inkluzivnost systému eurdpskej normalizdcie. Tento orgdn by bol povereny
organizdciou kazdoro¢ného verejného vypocutia, ktorého ciefom bude ohodnotit pokrok zaznamenany v tejto oblasti.

2. Zhrnutie ozndmenia

2.1.  Komisia v ozndmeni vysvetlila svoju strategickd viziu pre eurépsku normaliziciu a v nariadeni (EU) ¢. 1025/2012
o eurépskej normalizdcii, ktoré nadobudlo G¢innost 1. janudra 2013, stanovila prlslusny prdvny rdmec. Jednou z noviniek,
ktord sa tymto nariadenim zavadza, je povinnost Komisie prijat roény pracovny program Unie pre eurépsku normalizciu.

2.2.  Pracovny program je ndstroj na zlepSovanie spoluprdce medzi Komisiou a systémom eurdpskej normalizdcie
stanovenim vizie a planov Komisie v oblasti normalizdcie na nasledujici rok. Komisia md v amysle prehodnotit svoje
partnerstvo so systémom eurdpskej normalizdcie s cielom zabezpecit, aby primerane splnalo potreby zapojenia vietkych
zainteresovanych strdn (priemyslu, MSP, spotrebitelov, organizdcii na ochranu zZivotného prostredia, pracovnikov atd.).

2.3, Strategické priority v oblasti europske] normalizdcie zahffiaj prijatie planu pre prioritné normy IKT, ako aj
normalizéciu sluZieb. Rocny pracovny program Unie budi dopliat prioritné normy IKT.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV oceiiuje, Ze Komisia predlozila ro¢ny pracovny program pre normalizdciu na rok 2016, a pripomina zdsadny
prinos noriem k vytvdraniu $truktiry vnitorného trhu a konkurencieschopnosti podnikov. Ako uviedol vo svojom
stanovisku INT/590 zo septembra 2011 ('), roény program pre normalizdciu je skutoénym prinosom z hladiska
transparentnosti, pldnovania a progndzy, najmd pre aktérov a zainteresované strany systému eurdpskej normalizdcie.

3.2.  EHSV kladne hodnoti tento ro¢ny program na rok 2016, lebo umoznuje zistit aktudlny stav prebiehajicich
rozhovorov, ale najmé preto, Ze je skutocnou pridanou hodnotou pre pripravu programov v budtcnosti. EHSV preto
vyzyva Komisiu, aby doslednejsie pripravila budice roéné programy tym, Ze sa so zainteresovanymi stranami poradi
o technickych a strategickych aspektoch a v jili uverejni pracovny program z predchddzajiceho roka. EHSV kladne hodnoti
obsah priorit v jednotlivych sektoroch.

3.3. Inkluzivnost ako priorita

3.3.1.  EHSV zastupuje vietky zainteresované strany, ktoré vidy mali tazky a obmedzeny pristup k systému eurdpskej
normalizdcie, a to spotrebltelov environmentalne zdujmy, pracovnikov a MSP, ktoré zastupuji orgamzac1e ANEC, ECOS,
ETUC SBS, zname ako ,organizdcie uvedené v prilohe III* v stvislosti s europskym nariadenim (EU) ¢. 1025 / 2012, ako aj
ich vnitrostitnych ¢lenov. Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor si dobre uvedomuje rozhodujici prinos a vyzvy,
s ktorymi sa iné zainteresované strany vo vSeobecnosti stretdvaji pri Gi¢asti na tvorbe noriem, a preto by ako ,zastupca®
obcianskej spolo¢nosti cheel ststredit vSetko svoje Gsilie na transparentnost a inkluzivnost systému eurdpskej normalizécie.

() U.v.EUC 376, 22.12.2011, s. 69.
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3.3.2.  V tejto stvislosti si preto vykondvanie nariadenia (EU) ¢. 10252012 vyzaduje osobitnii pozornost, co
opodstatnene zdoraznuje Komisia vo svojom oznameni. Z toho vyplyva najmi potreba zlepsit rozsirovanie a uverejiiovanie
sprav v stlade s ¢lankom 24 nariadenia, ako aj komunikdciu a informovanie o nich.

3.3.3.  EHSV vita snahu Komisie dosledne monitorovat pokrok a usilie vetkych aktérov systému eurdpskej normalizacie
a tym zlepsit jeho inkluzivnost. EHSV by si na dosiahnutie tohto ciela prial, aby Komisia hrala proaktivnu dlohu,
predovietkym ako orgén, ktory spolufinancuje systém eurdpskej normalizacie.

3.3.4.  Vybor vyjadruje potesenie aj nad zavi$enim procesu financovania organizacif uvedenych v prilohe IIl a vyzyva na
dalsie administrativne zjednoduSenie, ako aj prijatie dlhodobejsej perspektivy s cielom zarucit, Ze tieto subjekty budi
realizovat viacro¢nu stratégiu.

3.4. Spoloénd iniciativa v oblasti normalizdcie

3.4.1.  Vybor vita ndvrh spolo¢nej iniciativy v oblasti normalizdcie a kladne hodnoti tcast zainteresovanych stran
v systéme, najmd organizdcii uvedenych v prilohe III, ako dolezity signal na oZivenie verejno-stikromného partnerstva,
ktoré je zdkladom systému eurdpskej normalizdcie. EHSV by chcel v tejto stvislosti zdoraznit, Ze je velmi dolezité, aby sa
inkluzivnost a prispievali k nej, ¢im by mali zainteresované strany, najmi organizicie uvedené v prilohe III, moznost
prisposobif sa.

3.4.2.  Vybor vita a podporuje navrh opatreni v rdmci spolo¢nej iniciativy pre normalizaciu tykajici sa analyzy, ktorej
cielom je lepsie pochopit moznosti a rizikd bezplatného poskytnutia noriem, napriklad v rmci $tiidie o hospoddrskom
a spolocenskom vplyve noriem.

3.5. Konanie eurépskych normalizacnych organizdcii

3.5.1.  EHSV kladne hodnoti a vita dlohu nezéavislych, nestrannych a odbornych organizécii ako Eurdpsky vybor pre
normalizdciu (CEN), Eurépsky vybor pre normalizdciu v elektrotechnike (CENELEC) a Eurdpsky institit pre
telekomunika¢né normy (ETSI), ktoré svojimi pravidlami a postupmi zabezpecujii dodrziavanie najzdkladnejsich zdsad
Svetovej obchodnej organizdcie v oblasti normalizdcie, ako aj zdsad stanovenych v nariadeni (EU) ¢. 1025/2012.

3.5.2.  EHSV vyzyva eurdpske normalizatné organizdcie, aby v zdujme vicSicho zapojenia vietkych aktérov do
normalizdcie udelili organizdcidm uvedenym v prilohe III osobitny Statit clenov/partnerov s vlastnymi pravami
a povinnostami na zaklade ich Statatu a tlohy, najma neobmedzeny pristup k technickym orgdnom a navrhom noriem pri
ich vypractvani, pricom by sa dodrziavala politika dovernosti, v ktorej sa zohladriuje potreba konzultdcie. EHSV navrhuje
zvdzit bezplatny pristup, kedZe Unia sa zapdja do financovania eurdpskych normalizaénych organizicii a organizdcif
uvedenych v prilohe IIL

3.5.3.  EHSV tiez navrhuje, aby organizdcie uvedené v prilohe III opit ziskali neobmedzené pravo odvolat sa, a to aj
pokial ide o précu, do ktorej sa od zaciatku priamo nezapojili, a aby mali poradnt pravomoc pri schvalovani noriem.

3.5.4.  EHSV by chcel poukdzat na vyznam inkluzivnej a kvalitnej normalizdcie. EHSV by rdd pripomenul, Ze za samotny
ciel nemozno povazovat rychlost tvorby a uverejiiovania noriem, najma ak sa tym zamedzuje dosiahnutie ciela EHSV,
ktorym je zaclenenie organizacii uvedenych v prilohe III do systému eurdpskej normalizdcie. EHSV totiz upozoriiuje systém
eurdpskej normalizacie na akékolvek rozhodnutie, ktoré by pod zdmienkou rychlosti obmedzilo zapojenie a otvorenost.

3.5.5.  EHSV pripomina, Ze zainteresované strany mozno zaclenit len prostrednictvom ich zapojenia a pri zachovani
transparentnosti. EHSV s cielom vyzdvihnat, posilnif a vykondvat zdsadu vnitrostitneho delegovania trvd na tom, Ze je
dolezité, aby mali MSP a ich zdstupcovia na vnutrostatnej drovni jednoduchy pristup k procesu normalizdcie, ¢o vSak, ako
sa uvadza v bode 4 ozndmenia, zostdva aj nadalej vyzvou.
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3.5.6.  EHSV v tejto stvislosti navrhuje, aby sa na vnutrostatnej tirovni zaviedol pre MSP a aktérov spolo¢nosti, ako aj ich
prislusné zastupujiice zdruzenia bezplatny pristup k ,zrkadlovym vyborom“. Moznost jednoducho sa zapojit a prispievat je
mimoriadne dolezitd aj vo faze konzultdcie s verejnostou, pocas ktorej nesmil existovat praktické ani technické prekdzky.

3.6. Novd prirucka eurépskej normalizdcie a usmernenia pre organizdcie uvedené v prilohe III

3.6.1.  Vybor v rdmci pouzivania novej Prirucky eurdpskej normalizdcie vita, Ze Komisia vyzvala eurdpske normaliza¢né
organizdcie, aby vyskolili svoje technické orgdny a technicky persondl o obsahu a opatreniach v tomto novom dokumente.

3.6.2. EHSV tieZz vyzyva Komisiu, aby dohliadala na $irenie, pochopenie a pouZivanie prirucky vSetkymi dtvarmi
Eurépskej komisie, ktoré by cheeli vyuzivat normalizdciu na vykondvanie eurépskych politik. Takisto by bolo vhodné
zabezpedit jej Sirenie spolu so zodpovedajiicimi informdciami prostrednictvom webového sidla Eurépskej komisie.

3.6.3.  Vybor by chcel predovSetkym zdoraznif, Ze je dolezité, aby sa vedici technickych orgdnov eurdpskych
normaliza¢nych organizdcii obozndmili s jednotlivymi priruckami vyborov CEN — CENELEC na vypracovanie noriem
a zohladnili pri tom potreby aktérov spoloc¢nosti a MSP (ide o prirucky ¢. 2, 5 a 17 orgdnov CEN — CENELEC a prirucku ¢. 4
vyboru CEN). Vybor v tejto stivislosti vita kroky, ktoré uz organy CEN — CENELEC s pracovnou skupinou pre MSP (SME
Working Group) a pracovnou skupinou pre spolocenskych zainteresovanych aktérov (Societal Stakeholders Working group)
podnikli, a vyzyva, aby v nich pokracovali prijimanim konkrétnych a ambiciéznych opatreni. Treba zdoraznit, Ze tieto
prirucky vyborov CEN — CENELEC je vhodné pouzit pocas celého procesu normalizicie — od Gvahy o prilezitosti na
vypracovanie normy az po jej uverejnenie.

3.7. Normalizdcia IKT a prdva dusevného vlastnictva v oblasti normalizdcie

3.7.1.  EHSV spochybnuje pridand hodnotu ,plinu pre prioritné normy IKT“, ktory Komisia navrhuje v kapitole 3.1
ozndmenia. Tento dokument sa nezdd byt nevyhnutnym doplnkom ,planu tykajiceho sa zavddzania normalizdcie v oblasti
IKT“ ani ro¢ného programu normalizdcie. Vybor sa obdva, Ze by mohlo dojst k duplicite zdrojov a tdrovni priorit,
v dosledku ¢oho by sa mohlo skomplikovat sledovanie diskusie a mohla by sa skomplikovat Gicast zainteresovanych stran.

3.7.2.  V oblasti prav dusevného vlastnictva Vybor varuje pred nerovnovihou, ktord je medzi pouzivatelmi a majitelmi
patentu nevyhnutného pre normu, najmi v pripade, ked inovujici MSP nedokdze zistit, kolko patentov moze vyuzivat
a kto je ich drzitefom. EHSV preto navrhuje Eurépskemu institatu pre telekomunika¢né normy (ETSI), aby vypracoval
praktickd prirucku pre rokovania o licenénych zmluvdch patentov nevyhnutnych pre normu, ktord bude urcend pre MSP
a zalozend na podmienkach FRAND (,fair, reasonable, and non-discriminatory” — spravodlivé, primerané a nediskrimina¢né
podmienky).

3.7.3.  Pokial ide o kritérid FRAND, Vybor poukazuje na potrebu lepsie definovat tieto zdsady, aby bolo mozné rozumiet
ich vyznamu a uplatiiovaniu v praxi.

3.7.4.  EHSV v tejto stvislosti Ziada od instititu ETSI, aby zlepsil aj kvalitu a transparentnost databdzy, v ktorej st
zhromazdené vyhldsenia o pravach dusevného vlastnictva. Je dolezité zarucit pouzivatelom patentu nevyhnutného pre
normu moznost predvidat a uistit inovujice MSP o ndkladoch a spdsoboch rokovania v stvislosti s uvedenymi licen¢nymi
zmluvami.

3.8. ,,Konzultanti nového pristupu*

3.8.1.  EHSV pripomina vyznamnd tlohu ,konzultantov nového pristupu®, o ktorych sa piSe v bode 7.2 ozndmenia,
a vita ich nevyhnutny prispevok k spolahlivému postdeniu stladu noriem s pravnymi predpismi a politikami Unie v oblasti
harmonizovanej normalizicie.

3.8.2.  EHSV vita ochotu, ktorti Komisia vyjadrila v bode 7.2 ozndmenia, zabezpecit dlhodobt dostupnost tohto
hodnotenia. EHSV by chcel zdoraznif prednost tohto nezévislého hodnotenia pred akymkolvek inym internym
hodnotenim uskuto¢nenym eurdpskymi normalizaénymi organizdciami.
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3.8.3.  EHSV by chcel, aby sa nezavislost tychto konzultantov este posilnila v pripade potreby aj priamym uzatvorenim
zmliv medzi Eurépskou komisiou a ,konzultantmi nového pristupu.

3.9. Normalizacné Ziadosti a manddty

3.9.1.  EHSV chce zdoraznif vyznam pripravného procesu eurdpskych povereni, ktoré Komisia posiela eurdpskym
normalizaénym organizdcidm so ziadostou o vypracovanie normy. EHSV ziada EK, aby zabezpecila vicsiu transparentnost
a inkluzivnost tohto procesu, najmi v pripade organizacii uvedenych v prilohe III.

3.9.2.  EHSV zdoraziuje, Ze je dolezité overit, ¢i existuje silad medzi vysledkom vytvorenej normy a povodnym cielom,
pricom treba dohliadat hlavne na to, aby sa pri vypractivani normy nerozsiril rozsah jej posobnosti.

3.9.3.  Vybor poukazuje na vyznam pripravnych pric v savislosti s normaliziciou, najmd s cielom odhadnut
spoloc¢ensky a hospodarsky vplyv noriem a vymedzit zainteresované strany a zapojit ich do normalizacnej prace.

3.9.4.  Pokial ide o medzindrodni spolupracu, EHSV poukazuje na zna¢né tazkosti, s ktorymi sa organizdcie uvedené
v prilohe III edte stretavaju pri sledovani tychto pric, a vyzyva eur6pske normalizané organizicie, ako aj vndtrotitne
normalizaéné orgdny, aby vyuzili vietky mozné prostriedky v rdmci svojich dohdd o spoluprdci s organizdciou ISO
a komisiou IEC na zabezpecenie transparentnosti, zapojenia a zaclenenia vietkych zainteresovanych strdn, a to najma ak
préca stuvisi s normaliza¢nou Ziadostou Komisie.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  EHSV by mohol zriadit ad hoc férum pre inkluzivnost systému eurépskej normalizdcie. Na fore by sa pravidelne,
aspon raz do roka, stretdvali clenovia Vyboru, ktori by chceli prispiet k zapojeniu a zohladneniu zainteresovanych stran,
najmi spolocenskych aktérov a MSP. Na schodze fora by sa pravidelne pozyvali organizdcie uvedené v prilohe IIL

4.1.1. Férum by mohlo byt okrem iného poverené organizdciou kazdoro¢ného verejného vypocutia na tému
inkluzivnosti systému eurépskej normalizdcie. EHSV by na toto podujatie pozyval aktérov systému eurdpskej normalizacie
a Eurépsku komisiu, aby ich v rdmci predkladania sprav o ¢innosti uvedenych v ¢lanku 24 nariadenia (EU) ¢. 1025/2012
verejne vypocul a zlepsil poznatky o nich a ich $irenie. EHSV by vyuzil tdto prileZitost na zapojenie Eurépskeho parlamentu
do uvedenej ¢innosti.

4.1.2.  Ulohou féra by bolo aj financovanie stddie o zlozeni vndtrostitnych ,zrkadlovych vyborov, ktorej ciefom bude
posudit ich reprezentativnost a inkluzivnost.

V Bruseli 25. maja 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Névrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady o typovom schvalovani motorovych vozidiel a ich pripojnych vozidiel, ako aj

systémov, komponentov a samostatnych technickych jednotiek urcenych pre tieto vozidla,
a o dohlade nad trhom s nimi

[COM(2016) 31 final - 2016/0014 (COD)]
(2016/C 303/11)

Spravodajca: Jan SIMONS

Eurépsky parlament (4. februdra 2016) a Rada (11. februdra 2016) sa rozhodli podla ¢lanku 114 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o typovom schvalovani motorovych vozidiel a ich pripojnych vozidiel,
ako aj systémov, komponentov a samostatnych technickych jednotiek urcenych pre takéto vozidld, a o dohlade nad trhom
s nimi

[COM(2016) 31 final — 2016/0014 (COD)].

Sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko 10. mdja 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 517. plendrnom zasadnuti 25. a 26. mdja 2016 (schodza
z 25. méja) prijal 157 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 2 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice
stanovisko:

1. Zavery a odpordicania

1.1  EHSV vita ndvth Komisie, ktorého cielom je zlepsit G¢innost pravneho rdmca na dosiahnutie ekonomickych,
environmentélnych a socidlnych cielov a prispiet k podpore nezdvislosti a zodpovednosti v systéme. Treba vsak zdoraznit
vyznam vytvorenia dobre vyvazenej legislativy, a takisto potrebu zavedenia t¢innych a nakladovo efektivnych opatreni.

1.2 Aby sa zmensili rozdiely v interpretacii a prisnosti uplatiiovania predpisov v ¢lenskych $titoch, EHSV podporuje
navrhovany prechod od smernice k nariadeniu. EHSV dérazne navrhuje, aby sa to v budtcnosti podla potreby robilo so
vSetkymi pravidlami vnitorného trhu.

1.3 Tato revizia zahfia prijatie celého radu pravnych predpisov a zladenie viacerych terminov. Vybor vyzyva Komisiu,
Eurépsky parlament a Radu, aby prijali vhodny a ambiciézny ¢asovy plan prijatia delegovanych a vykondvacich aktov, ktory
v stcasnosti chyba.

1.4 Cielom podrobnych pravidiel trhového dohl'adu je ticinne vylicit z tohto Specifického trhu vyrobky, ktoré nesplnaja
stanovené poziadavky. Musia sa vSak zaviest u¢inné a ndkladovo efektivne opatrenia, hlavne také, ktoré ovplyviiuja
fungovanie trhu a vyrobné niklady. Zdsadny vyznam mé G¢inny a priamy systém koordindcie a spoluprice vsetkych
zainteresovanych stran, hlavne koordindcie ¢innosti ¢lenskych stétov.

1.5  ZlepSenie urcovania, pravidelného overovania a fungovania technickych sluzieb si pozitivne prvky, ale je
navrhnutych aj viacero zatazujtcich a zbyto¢nych poziadaviek, ktoré by bez skutoéného prinosu zvysili naklady a predlzili
lehoty, tak pre administrativne organy, ako aj pre vyrobcov.

1.6 Mali by sa stanovit podrobnejsie postupy na efektivnejsie zavedenie novej koncepcie ¢asovej platnosti schvalovacich
osvedcen.

1.7 EHSV vita dalsie objasnenie a zjednodusenie postupov a poziadaviek, ktoré maji vplyv na malé a stredné podniky,
spolu so $pecializovanymi trhmi, ndhradnymi stc¢iastkami a komponentmi. Odporica tiez, aby sa obozretne posudzovalo
a regulovalo typové schvalovanie vyrobkov pontikanych po predaji vozidla, ktoré maji vplyv na bezpecnost a ekologické
vlastnosti vozidla.
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2. Uvod a stivislosti

2.1 Automobilovy priemysel je vyznamnym aktérom hospoddrstva EU. V roku 2012 poskytoval priamo 2,3 miliéna
pracovnych miest a nepriamo 9,8 miliéna. Okolo 75 % origindlnych komponentov a technolégii vybavenia vozidiel
pochddza od nezavislych doddvatelov. Celkovy obrat dosahuje 859 milidrd EUR, ¢o predstavuje 6,4 % hrubého domdceho
produktu EU.

2.2 Prdvnym rémcom systému typového schvalovania je smernica 2007[46/ES ('), ktord stanovuje postupy
schvalovania novych vozidiel, pripojnych vozidiel a ich systémov a komponentov na zabezpecenie dodrziavania noriem
bezpecnosti a ochrany Zivotného prostredia. Vyzaduje sa dodrzanie sedemdesiatich Specifickych technickych predpisov,
z ktorych mnohé st medzindrodnymi predpismi stanovenymi Organizdciou Spojenych nérodov.

2.3 Vseobecné ustanovenia o dohlade nad trhom platia v siilade s nariadenim (ES) ¢. 2008/765 ().

2.4 Komisia zacala pravny rdmec typového schvalovanie motorovych vozidiel skimat uz v roku 2010.

2.5  Stcasny rdmec sa stal teréom osobitnej kritiky od septembra 2015 po odhaleni toho, Ze Volkswagen pouzil ako
,rusiace zariadenie“ $pecidlny druh softvéru na obchddzanie emisnych poziadaviek. V roku 2016 Komisia uviedla, Ze
,mechanizmy na zabezpelenie harmonizovaného vykondvania a presadzovania [sG¢asného pravneho rdmca] nie st
dostato¢ne spolahlivé“ a Ze vznikli ,vyznamné rozdiely vo vyklade a uplatiiovani pravidiel [¢lenskymi $titmi], ¢im sa
oslabili hlavné ciele smernice*.

2.6 Postdenim vplyvu tohto ndvrhu, ktoré vykonala Komisia, boli zistené obrovské naklady vyplyvajice
z nevyhovujtcich vozidiel a ich dielcov, ktoré mézu dosahovat 12 milidrd EUR rocne.

3. Ndvrh Komisie

3.1  Z hlavnych vysledkov verejnej konzultdcie (vykonanej v roku 2010), postidenia vplyvu a kontroly vhodnosti (z roku
2013) a zdverov z ozndmenia ,CARS 2020: Akény pldn pre konkurencieschopny a udrzatelny automobilovy priemysel
v Eurépe” (z roku 2012) vyplyva ze je potrebné preskimat postupy dohladu nad vyrobkami automobilového priemyslu na
trhu EU, aby sa zabezpecilo, ze vietky vozidld a dielce budii splnat poziadavky predpisov, a zdrovei sa obmedzi
administrativne zatazenie, podpori vyskum a vyvoj inovativnych vyrobkov a medzindrodnd harmonizicia a zohladnia
potreby malych a strednych podnikov.

3.2 Navrh poméze splnit tri ciele:

— zvysit nezavislost a kvalitu testovania vozidiel, ktoré sa maji uviest na trh,

— zlepsit c¢innost systému dohladu nad trhom kontrolou novych alebo uz prevadzkovanych vozidiel a ich dielcov,

— zlepsit systém typového schvalovania zabezpecenim vicsieho eurdpskeho dohladu.

M Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2007/46/ES z 5. septembra 2007, ktorou sa zriaduje rdmec pre typové schvélenie
motorovych vozidiel a ich pripojnych vozidiel, systémov, komponentov a samostatnych technickych jednotiek uréenych pre tieto
vozidld (Rdmcové smernica) (U. v. EU L 263, 9.10.2007, s. 1).

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 765/2008 z 9. jila 2008, ktorym sa stanovu]u poziadavky akreditdcie a dohladu
nad trhom v sdvislosti s uvddzanim vyrobkov na trh a ktorym sa zrusuje nariadenie (EHS) ¢. 339/93 (U. v. EU L 218, 13.8.2008,
s. 30).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:263:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:SOM:SK:HTML
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3.3 Popri inych opatreniach Komisia navrhuje upravit systém odmenovania, aby sa odstranili finanéné viazby medzi
sktsobiiami a vyrobcami, ktoré by mohli viest ku konfliktom zdujmov a oslabit nezavislost testovania. Navrh tiez stanovuje
prisnejsie kritéria poskytovania t)’/chto technickych sluzieb, ktoré by sa na ziskanie a udrzanie opravnenia mali pravidelne
a nezdvisle overovat. Schvalovacie trady ¢lenskych stitov budd predmetom partnerského preskimania, aby sa zabezpecilo
dodrziavanie prislusnych pravidiel a ich dosledné vykondvanie v celej EU.

3.4V navrhu sa ustanovuje systém riadenia a koordindcie ndhodnych kontrol novych aj uz prevadzkovanych vozidiel
a ich dielcov a ddva Komisii pravomoc vykonavat kontroly a iniciovat stiahnutia vozidiel.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  EHSV vita ndvrh Komisie ako celok a zdoraznuje, zZe je dolezité dospiet k dobre vyvdzenému pravnemu predpisu.
Vysledkom tohto ndvrhu bude zavedenie G¢innych a ndkladovo prinosnych opatrent, ktoré:

— umoznia vytvorit rovnaké podmienky ¢innosti trhovych subjektov, pre ktoré bude prinosom spravodlivd hospodarska
sttaz,

— zlepsia ochranu spotrebitelov a zZivotného prostredia pred nevyhovujiicimi vyrobkami, ktoré prispievaji k dopravnym
nehoddm a zlej kvalite ovzdusia,

— bud starostlivo zohladnovat potreby malych a strednych podnikov,

— pomdzu obnovit doveru spotrebitela v tomto sektore trhu.

4.2 Jednym z aspektov, ktory si vyzaduje pozornost, je ¢asovy plin zavedenia novych poziadaviek a postupov, ktory
poskytne sprdvnym orgdnom a vyrobcom dostatoény cas na prisposobenie. Tento casovy plin by sa mal dplne
zosynchronizovat so vSetkymi stvisiacimi delegovanymi a vykondvacimi aktmi, ktoré md Komisia prijat v blizkej
budtcnosti.

4.3 Doraz sa opit kladie na dohl'ad nad trhom a zavddzajii sa nové ustanovenia zamerané na rieenie Specifickej situdcie
daného odvetvia. Musia sa vSak urobit opatrenia na to, aby sa zabrdnilo mnoZeniu porovnatelnych kontrol a zndsobovaniu
ziadosti 0 podobné informécie, aby sa zabrdnilo naruSeniam trhu a nevznikali prehnané prekdzky alebo ndklady,
a predmety potrebné na dohlad nad trhom by sa mali obstardvat za trhové ceny. V tejto stvislosti sa musi zaviest spolahlivy
a t¢inny systém koordindcie a spoluprace vSetkych zainteresovanych stran (organov trhového dohladu, trhovych subjektov,
vyrobeov, schvalovacich orgdnov) a musia sa zohladfiovat eurépske aj mimoeurdpske osvedcené postupy.

4.4 EHSV podporuje ciel zlepsit G¢innost rdmca pre typové schvalovanie zmensenim rozdielov vo vyklade a doslednosti
pri uplatiiovani v ¢lenskych $titoch a dosiahnut vacsiu spolahlivost celého pravneho systému. Prvym krokom Vpred je
navrhovany prechod od smernice 2007/46/ES ako prévneho ndstroja k nariadeniu EU, ktoré je povazované za
najvhodnejsie. EHSV dorazne navrhuje, aby sa to v budticnosti podla potreby robilo so vSetkymi pravidlami vnitorného
trhu.

4.41  V ndvrhu sa velky doraz kladie na zlepsenie postupov urtovania a pravidelného overovania technick)'lch sluzieb,
ktorym schvalovaci drad udeli opravnenie skdsobne. To mozno povazovat za kladny prvok Je viak riziko, Ze sa ndvrhom
vytvoria zatazujtice a zbytocné poziadavky, ktoré by bez skutocného prinosu mohli zvysit naklady a predizit lehoty, ¢o by
pravdepodobne malo za ndsledok nedostato¢né vykondvanie. Okrem toho sa nadmerné overovanie kvalifikdcif technickych
sluzieb vrdtane dvojitych alebo krizovych kontrol medzi orgdnmi roznych clenskych $tdtov a navrhnutd frekvencia
overovania nejavia ndkladovo efektivne a mozu byt v rozpore so systémom schvalovania Eur6pskej hospodarskej komisie
OSN (EHK OSN).
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4.4.2  Podstatne nepruznejsie a prisnejsie zasady, pokial ide o zruSenie osvedceni o typovom schvéleni, najmi v pripade
mensieho alebo administrativneho nestladu, sa zdaji byt v rozpore so zdsadami ,lepSej pravnej reguldcie” a nemali by viest
k preruseniu predaja produktu, ako sa to teraz navrhuje.

4.43  Navrhovany systém ndrodnych poplatkov, ktory ur¢uje ako by clenské stity mali vyberat a spravovat prijmy
z ¢innosti okolo typového schvalovania, sa javia ako neprimerané a hrozi, Ze malé orgdny nebudd schopné pontkat
hodnotné sluzby.

4.5 Uplne nové koncepcia sa tyka obdobia platnostl osvedCenia o typovom schvileni, ktoré uplynie po 5 rokoch
s moznostou predlzenla ak schvalovaci orgdn potvrdi, Ze osvedCenie je nadalej v stilade s platnymi pravidlami. Toto nové
opatrenie moze Ucinne prispiet k zniZeniu poctu ,neplatnych® osvedécen, ale mimoriadna komplexnost a rozsiahly
charakter takychto osvedceni, ktoré zahifiaji stovky Ciastkovych osved¢eni s roznymi datumami skonéenia platnosti
priradenych k roznym dodévate[om dielcov alebo komponentov, si vyZaduje podrobnejsie a spolahlivejsie postupy nez tie,
ktoré st uvedené v tomto ndvrhu.

4.5.1  Treba objasnit, ¢i a ako by sa tieto postupy mali vztahovat aj na schvalovanie komponentov alebo systémov, pre
ktoré sa typové schvilenia udelené v ramci EHK OSN mozu v kazdom pripade regulovat iba podla prislusného pravneho
rdmca.

4.6  Aby sa vyprofilovali vozidlové stratégie a $pecifické funkéné parametre, ktoré mozu ovplyvitovat bezpecnost
a ekologické vlastnosti, st podla ndvrhu vyrobcovia povinni poskytnut schvalovaciemu orgdnu dplny pristup k akymkolvek
softvérom alebo algoritmom. Tdto poziadavka je znacne rozsiahla a vyzaduje si podrobnejsie vymedzenie, ktoré bude
zacielené na konkrétne pripady a bude jasne stanovovat, Ze sa vzdy musi zachovavat podnikové tajomstvo.

4.7 Cielom ndvrhu je zrevidovat postupy a poziadavky, ktoré maji vplyv na malé a stredné podniky a na $pecifické
vyrobky. EHSV vita zdmer vyjasnit a zjednodusit postupy tykajiice sa:

— ,viacstupniovych vozidiel vyrobenych dvomi alebo viacerymi vyrobcami v ndslednych etapéch,

— jednotlivych schvéleni jedného alebo viacerych konkrétnych vozidiel,

— malych sérii s obmedzenou vyrobou v urcitom $tate,

— malych sérif autobusov a ndkladnych vozidiel s obmedzenou vyrobou na eurépskej trovni (osobné a doddvkové
automobily uz splfaji poziadavky schvalovania malych sérii s obmedzenou vyrobou v EU).

4.7.1  EHSV tiez odportca, aby sa obozretne posudzovalo a regulovalo typové schvalovanie vyrobkov pontkanych po
predaji vozidla, ktoré maja vplyv na bezpecnost a ekologické vlastnosti vozidla.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  Postup pri ,ukonéenej sérii“ je postup potrebny na registraciu vozidiel, ktoré zostanti nepredané z komercnych
dovodov, pricom platnost ich typového schvalenia sa skoncila z dovodu technickych prekdzok pri ich prispdsobeni novym
poziadavkdm. Takyto postup je uz zavedeny, ale kazdému ¢lenskému $tdtu dava pravo konat nezdvisle. EHSV osobitne vita
ndvrh harmonizovat tento postup na eurdpskej Girovni, ale v navrhovanom zneni sa ¢lenskym $titom este stdle poskytuje
prdvo postup odmietnut alebo obmedzit. Iba skutocne eurépsky postup moze poskytnit istotu a stabilitu potrebni na
podporu jednotného trhu EU.
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5.1.1  Znenie tykajice sa ,ukoncenej série” si vyzaduje dalsie objasnenie a redakéné dpravy, pricom ¢asové obmedzenia
by sa mohli este viac zjednodusit, aby sa znizil hospodarsky vplyv na objemy predaja, ktoré st v porovnani s celym trhom
relativne okrajové.

5.2 V niektorych ¢lenskych Stdtoch uz jestvuje elektronické ,osvedcenie o zhode* a celoeurépskym projektom ,EReg” sa
chysta dokoncenie postupu ,elektronickej registracie® vozidiel bez papierovych dokladov. Elektronickou archiviciou
osvedceni o typovom schvéleni sa zaoberajt dva systémy: Eurépsky systém vymeny typovych schvéleni (ETAES) a Databaza
vymeny typovych schvéleni OSN (DETA). Bolo by byvalo vhodné, keby bola Komisia do svojho ndvrhu zahrnula stimul na
urychlené zavedenie eurdpskych harmonizovanych postupov elektronického poddvania a vymeny informdcif o typovom
schvalovani a registracnych tdajov verejne pristupnej spolocnej elektronickej databazy EU, a to do rozsahu, v akom to
dovoli zachovavanie podnikového tajomstva, ktorymi by sa zmensila byrokracia a ndklady a usetril ¢as spravnym orgdnom,
vyrobcom a spotrebitelom, a zdroven by sa dosiahli prinosy pre Zivotné prostredie.

5.3 Revizia legislativneho textu nie je v stlade so sacasnym systémom c¢islovania a kusovej identifikdcie, ktory je
zavedeny uz mnoho rokov. Zmena systému ¢islovania nie je opodstatnend a spravnym orgdnom a vyrobcom by sposobila
velké komplikécie a dal$iu byrokraciu a daja sa predpokladat viaceré chyby, ktoré z tohto dévodu vzniknt a spdsobia vyssie
ndklady a prietahy. Spis urcitého typového schvilenia moze lahko obsahovat stovky strdn informdcii s tisicami
odislovanych riadkov.

5.4 V novom postupe pri ,ukoncenej sérii“ sa navrhuje, aby sa ur¢ité informdcie vytlacili v osvedéeni o zhode kazdého
jedného prislusného vozidla, €o je vak nepraktické, pretoZe osvedcenie o zhode sa zvycajne tlaci pred uvedenim vozidla na
trhu, takZe nie je ani mozné, ani vhodné doplnat neskor dalsie idaje, pretoze nie je mozné hned od zaciatku urcit vozidld,
ktoré sa nepredaji. Ak by pre vybrany pocet vozidiel boli v urcitom ¢ase potrebné dalsie informécie, vyrobca moze v sulade
so sicasnym postupom poskytniit samostatny doklad.

5.5  Navrhuje sa poskytnit orgdnom typového schvalovania trojmesa¢ni lehotu na vypracovanie Ziadosti o ndrodné
schvélenie malych sérif a rozhodndt, ¢i ho akceptuji alebo nie. Této lehota sa javi ako prehnane dlhd, hlavne pre malé
podniky, a mohla by sa skratif na dva mesiace.

V Bruseli 25. mdja 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS



19.8.2016

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 303/91

Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho sa socidlneho vyboru na tému Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2014/65/EU o trhoch s finanénymi ndstrojmi, pokial ide
o urdité datumy

[COM(2016) 56 final - 2016/0033 (COD)]
a

Névrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) & ¢. 600/2014

0 trhoch s finanénymi ndstrojmi, nariadenie (EU) & 596/2014 o zneuZivani trhu a nariadenie (EU)

¢ 909/2014 o zlepSeni vyrovnania transakcii s cennymi papiermi v Eurépskej dnii a o centrilnych
depozitiroch cennych papierov, pokial ide o urcité terminy

[COM(2016) 57 final - 2016/0034 (COD)]
(2016/C 303/12)

Spravodajca: pan Daniel MAREELS

Eur6psky parlament sa 25. februdra 2016 rozhodol podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

Ndvrh smernice Eurpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2014/65/EU o trhoch s finanénymi
ndstrojmi, pokial ide o urcité ddtumy

[COM(2016) 56 final — 2016/0033 (COD)].

Eurépsky parlament a Eurépska rada sa 25. februdra 2016 rozhodli podla ¢lankov 114 a 304 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom

Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktmym sa meni nariadenie (EU) & 600/2014 o trhoch s ﬁnancnyml
ndstrojmi, nariadenie (EU) ¢. 596/2014 o zneuzivani trhu a nariadenie (EU) C. 909/2014 o zlepseni vyrovnama
transakcii s cennymi papiermi v Eurdpskej tinii a o centrdlnych depozitdroch cennych papierov, pokial ide o urcité terminy

[COM(2016) 57 final - 2016/0034 (COD)].

Sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko 10. maja 2016.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 517. plendrnom zasadnuti 25. a 26. mdja 2016 (schodza
z 26. mdja 2016) prijal 132 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 1 ¢len sa hlasovania zdrzal,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1

Ciastocné oddialenie nie j

Vybor vzhladom na okolnosti uvedené v texte stanoviska akceptuje ndvrhy Komisie, ktorymi sa zacatie uplatiovania
celého stiboru pravidiel smernice MiFID I oddaluje o jeden rok, a to z 3. janudra 2017 na 3. janudr 2018. Dovodom tohto
oddialenia zacatia uplatﬁovania je udajne viacero vyznamnych technickych a informatickych problémov a skutocnost, ze

e jednoduché, pretoze by Vyvolalo celt skdlu inych zdvaznych otdzok, okrem iného v stvislosti

s jednoznac¢nostou, pravnou istotou, moznym narusenim trhu a dodato¢nymi ndkladmi a investiciami. Vybor takisto Ziada,
aby sa vynalozilo maximadlne Gsilie na to, aby sa predislo dalsiemu oddialeniu zacatia uplatiiovania smernice MiFID II a aby
sa poCas tohto obdobia oddialenia dohliadalo na to, aby v praxi neboli ohrozené pravidld ochrany investorov. Az
do zavedenia nového rezimu treba v pripade potreby nadalej uplatiiovat aj existujice pravidld smernice MiFID L
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1.2 Této poziadavka vyboru je o to viac na mieste vzhladom na to, Ze vybor uz v minulosti podporil (') urcité reformy
finan¢nych trhov a ziadal, aby sa urychlene Vykonah Tak to bolo okrem iného pr1 priprave smernice MiFID Il v roku 2014,
ktord pozostdva z rev1dovane) a posilnenej verzie europskej smernice MiFID (%) (MiFID 1) z roku 2007 a uvadza sa fiou
nariadenie MiFIR (*). V krdtkosti mozno povedat, ze cielom smernice MiFID II je zabezpetit, aby boli eurépske finanéné
trhy efektivnejsie a transparentnejsie a aby sa posilnila ochrana investorov.

1.3 Ked sa diskutovalo o revizii a posilneni smernice MiFID, jej ciel bol vyjadreny takto: ,Hlavnym cielom smernice je
zvysit transparentnost, tcinnost obchodovania a obmedzit volatilitu trhov, ale aj posilnit korektné spravanie
sprostredkovatelov a ochranu investorov, a takisto vniest na europske trhy efektivnu hospodarsku sutaz, pokial 1de
o ponuku finanénych sluzieb. EHSV podporuje tieto ciele a nazdava sa, Ze navrh sa celkovo uberd spravnym smerom* (*).
Navrhované oddialenie zacatia uplatiiovania nesmie tieto ciele a uplatiiovanie novych ustanoveni Ziadnym spdsobom
ohrozit.

2. Savislosti

2.1 Reguldcia finan¢nych trhov sa od prijatia smernice MiFID I v roku 2007 uberd novou cestou, ktorej kone¢nym
cielom je podporovat spravodlivé a transparentné trhy. Tdto smernica priniesla zlepSenie najmi v oblasti hospodérskej
sataze a dal3ej integracie eur6pskych finanénych trhov. V dosledku smernice MiFID I doslo k liberalizdcii trhu v savislosti
s vykondvanim pokynov. Zvysila sa hospodarska stitaz medzi miestami obchodovania a doslo k roztriesteniu trhov. Tiez sa
zaviedli pravidld tykajiice sa ochrany investicii a ochrany integrity trhu.

2.2 Vsuvislosti s finan¢nou krizou vznikol dopyt po rozsiahlejsom a prisnejsom finanénom dohlade. Tiez boli odhalené
nedostatky v ochrane investorov a vo fungovani a v transparentnosti finan¢nych trhov. Okrem toho bolo potrebné pocitat
s viacerymi technickymi novinkami na trhu, okrem iného v oblasti vysokofrekvenéného a algoritmického obchodovania.

2.3 Doslo preto k nahradeniu a posilneniu existujiceho rdmca. Tito operdcia sa uskutocnila v roku 2014
prostrednictvom smernice MiFID I a v nadvéznosti na to bolo prijaté nariadenie MiFIR. Uvedené texty nahrddzaji smernicu
MIFID 1. Cielom smernice MiFID II je zabezpecit, aby boli eurdpske finanéné trhy efektivnejsie a transparentnejsie a aby sa
posilnila ochrana investorov.

2.4 Smernica MiFID II sa vztahuje na viacero finan¢nych ndstrojov a zabezpecuje, aby sa obchodovanie uskuto¢niovalo
na regulovanych obchodnych platformach. Zlepsuje sa fiou transparentnost a kontrola finan¢nych trhov, ako aj podmienky
hospodarskej sttaze v oblasti obchodovania s finanénymi nastrojmi a ich zt¢tovania. Revidované pravidld smernice MiFID
posiliiuji ochranu investorov, a to zavedenim prisnych poZziadaviek na organizdciu a vykon ¢innosti podnikov.

2.5 Pri prijiman{ tychto textov v roku 2014 sa stanovilo, Ze transpozicia nového rezimu do vnitrogtitneho prava (°) sa
musi uskuto¢nit do 3. jala 2016 a Ze ustanovenia sa zacna uplatiiovat od 3. janudra 2017.

2.6  Cielom stcasného ndvrhu je odlozit nadobudnutie tc¢innosti smernice MiFID II o jeden rok, a to z 3. janudra 2017
na 3. janudra 2018.

2.7 Tento odklad stvisi predovsetkym s problemaml s ktoryml sa pri jej technickom Vykonavam stretdva Eurdpsky
orgdn pre cenné papiere a trhy (ESMA) (°), prisluiné vnditrodtitne orgdny a zainteresované strany. To stvisi so skuto¢nostou,
7e smernica MiFID II je velmi zlozZitd a vyzaduje si prijatie velkého poctu vykondvacich opatreni okrem iného v savislosti
so stanovenim povinnosti tykajiicej sa vykazovania. Struktiry na tento Géel bude v podstate potrebné vytvorit Gplne
nanovo, ¢o si vyZaduje viac Casu, nez sa poévodne odhadovalo.

U.v. EU C 143, 22.5.2012, s. 42.

Smernica o trhoch s finanénymi ndstrojmi.

Nariadenie o trhoch s finan¢nymi ndstrojmi.

U. v. EU C 191, 29.6.2012, s. 80.

PredovSetkym smernica MiFID II. MiFIR je nariadenie.

Skratka podla znenia ndzvu orgdnu v anglictine: European Security and Markets Authority (ESMA).

¥}
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:143:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:191:SOM:SK:HTML
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3. Pripomienky

3.1  Pri prijimani smernice MiFID II sa pldnovalo, Ze sa v ¢lenskych stdtoch musi transponovat do 3. jila 2016 a Ze jej
ustanovenia za za¢nu uplatiiovat od 3. janudra 2017.

3.2V smernici MiFID II sa v zdujme dosiahnutia jej cielov okrem iného stanovuje rozsiahly systém zberu tidajov. Aby
bolo mozné tieto tidaje zbierat efektivnym a harmonizovanym sposobom, je potrebné vypracovat novi infrastruktiru
zberu tdajov. Orgdnu ESMA tak v spojeni s prislusnymi vnitrodtatnymi orgdnmi vyplyva povinnost vytvorit systém
referencnych tdajov finan¢nych ndstrojov (Financial Instrument Reference Data System, dalej len ,FIRDS®), ktory sa
zameria na celt $kdlu finanénych néstrojov, ktoré sii zahrnuté do rozsirenej posobnosti smernice MiFID IL. Plnenie tejto
ﬁlohy si Vyiiada aby sa v rdmci systému FIRDS prepojili ﬁdaje medzi orgénom ESMA, prisluénymi Vm’ltro§tétnymi orgénmi
novych informaénych systémov, ktoré podporuji systém FIRDS sa vypracuje Uplne od zaciatku, a to na zdklade novych
parametrov (7).

3.3 Udajne vzhladom na zlozitost nového ramca a potrebu velmi vysokého poétu delegovanych a vykonavacich aktov
bol ddtum zacatia uplatfiovania nariadenia MiFIR odloZeny o 30 mesiacov od ddtumu nadobudnutia G¢innosti. Napriek
tejto nezvycajne dlhej lehote zainteresované strany, ako st obchodné platformy, prislusné vniitrostitne orgdny a orgdn
ESMA, tvrdia, Ze nebudt schopné zabezpecit, aby potrebné datové infrastruktiry boli zavedené a funkéné do 3. janudra
2017. Konkrétne orgdn ESMA uz pred koncom roku 2015 Komisiu informoval, Ze oneskoreniu technického vykonavania
smernice MiFID II sa nedd vyhnut a tvrdi, Ze dovodom, aspon v nlektor%/ch pripadoch je velkost a zlozitost tidajov, ktoré je
potrebné zbierat a spracovat, aby bolo mozné novy ramec sfunkénit (%), a Ze neexistencia infrastruktir zberu tdajov ma
dosledky na cely rozsah posobnosti MiFID I (°).

3.4 Komisia akceptovala tento stav a v reakcii nafl vykonala postdenie ¢iastoéného a celkového oddialenia zacatia
uplatiiovania smernice MiFID II. Ciasto¢né oddialenie zacatia uplatiiovania viak pre Komisiu oc¢ividne nie je jednoduché
a v kazdom pripade by prinieslo cely rad novych a zdsadnych problémov. Tieto problémy stvisia okrem iného s rizikom
nejasnosti, s vymedzenim okamzite uskutoénitelnych a inych pravidiel, so stanovenim prechodnych pravidiel, ktoré neskor
navyse mozu sposobif nové problémy a priniest riziko dalsicho oneskorenia. Okrem toho by tiez bolo potrebné zohladnit
nakladovi Géinnost.

3.5  Vzhladom na tdajne existujice technické a informatické problémy a na skutocnost, Ze ¢iastoéné nadobudnutie
acinnosti tidajne nie je jednoduché a Ze je potrebné vyvinit maximalne Gsilie, aby sa predislo dalsiemu oneskoreniu, ¢o pri
¢iastoénom nadobudnuti G¢innosti nemozno vylacit, Komisia podporuje navrh na odlozenie plného vykonavania smernice
MIFID II o jeden rok ako pravdepodobne najrozumnejsiu a najprijatelnejsiu moznost.

3.6 EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, ze Komisia nereagovala hned, ako ziskala v roku 2015 prvé informacie
o oneskoren{ technického uplatiiovania smernice MiFID II, a Ze nevyvinula iniciativy, aby to napravila alebo aby priniesla
iné rieenie tychto problémov, ¢o by bolo umoznilo zlepsit podmienky fungovania finan¢nych trhov a posilnit ochranu
investorov.

3.7  Hoci EHSV musi uznat, Ze za sucasnych okolnosti bude oddialenie uplatiovania najmensim zlom, domnieva sa, Ze
toto predlzenie musi byt ]ednorazove a Ze sa musi vyvinit maximadlne Usilie na to, aby sa predlslo daliemu oneskoreniu
zaCatia uplatiiovania smernice MiFID II. Navys3e je tieZ potrebné dohliadnut na to, aby do 3. janudra 2018, kedy sa zacne
pouzivat tento novy systém, neboli v praxi ohrozené pravidld tykajice sa ochrany investorov stanovené v novej smernici
MIFID II, na ktoré nemajii sticasné problémy vplyv. Az do zavedenia nového rezimu treba v pripade potreby nadalej
uplatriovat aj existujice pravidld smernice MiFID L

V Bruseli 26. maja 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

) COM(2016) 56 final - 2016/0033 (COD), pozri odovodnenie 4.
&) COM(2016) 57 final - 2016/0034 (COD), pozri odovodnenie 5.
O COM(2016) 57 final — 2016/0034 (COD), pozri odovodnenie 6.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Oznimenie Komisie —
Investovanie do zamestnanosti a rastu — maximalizicia prispevku eurdpskych Strukturilnych
a investi¢nych fondov

[COM(2015) 639 final]
(2016/C 303/13)

Spravodajca: Dimitris DIMITRIADIS

Eur6pska komisia sa 14. decembra 2015 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom

Ozndmenie Komisie — Investovanie do zamestnanosti a rastu — maximalizdcia prispevku eurdpskych Strukturdlnych
a investicnych fondov

[COM(2015) 639 final].

Sekcia pre hospoddrsku a menovi tniu, hospodarsku a socialnu stidrznost poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 14. aprila 2016.

Eurépsky hospodadrsky a socidlny vybor na svojom 517. plendrnom zasadnuti 25. a 26. mdja 2016 (schodza
z 25. mdja 2016) prijal 182 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 1 ¢len sa hlasovania zdrzal, nasledujice
stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Europsky hospodarsky a soc1alr1y vybor (EHSV) vita novy pristup podla cldnku 16 ods. 3 nariadenia o spolocnych
ustanoveniach (') zalozeny na sumarizicii a predkladani vysledkov rokovani medzi orginmi ¢lenskych $titov a ich
partnermi s ciefom poskytniit prehlad hlavnych dspechov dosiahnutych v ramci tohto procesu. EHSV sa domnieva, Ze
tento pristup pontka potrebné vychodisko pre posudzovanie a monitorovanie G¢inného a efektivneho vyuzivania
obmedzenych zdrojov, ktoré st k dispozicii na finan¢né obdobie 2014 — 2020, a pre lepsie monitorovanie vykonnosti
a pokroku smerom k dosahovaniu cielov jednotlivych ukazovatelov.

1.2 EHSV podporu;e usilie Eurdpskej komisie maximalizovat vplyv europskych Strukturdlnych a 1nvest1cnych fondov
(ESIF) a stihlasi s ndzorom, Ze v pokrizovom obdobi by to malo byt najvyssou prioritou. Upozorfiuje viak, Ze na tGrovni EU
aj na urovni Clenskych 3tdtov existuje osobitnd potreba zlepsit zjednodusenie pre prijimatelov a zabezpecit presnejsie
zacielenie na plnenie ich potrieb.

1.2.1  EHSV v tejto suvislosti ziada uzsie zapojenie socia’lnych partnerov a zainteresovanych strdn a spoluprdcu medzi
nimi v rdmci ¢innosti nezavislej expertnej skupiny na vysokej trovni na monitorovanie zjednodusenia pre pr1J1matelov
prostriedkov z eurépskych strukturdlnych a investicnych fondov (%) a vyzyva Europsku komisiu, aby zabezpecila acinnejsiu
a transparentnej$iu komunikdciu o zloZen{ a ¢innosti tejto skupiny na vysokej tirovni. EHSV je presvedceny, Ze socidlni
partneri a iné zainteresované strany by mohli prispiet k urceniu osvedéenych aj neosved¢enych postupov a pomdhat pri
zavadzani moznosti zjednodusenia vo svojich ¢clenskych Stdtoch.

1.3 EHSV vita nové nariadenia o ESIF (’), kedZe sa v nich stanovuje tematické zameranie a stistredenie na mozné
sposoby zmierniovania negativnych acinkov krizy. EHSV ocefiuje najmad nové nastroje a pristupy, ako st napriklad iniciativa
na podporu zamestnanosti mladych Tudi (YEI), Eurdépske zdruZenie ucnovskej pripravy a novy fond na boj proti

chudobe (4.

) Nariadenie (EU) ¢. 1303/2013.

Rozhodnutie Komisie z 10. jala 2015, C(2015) 4806 final.

% U.v.EUL 270, 15.10.2015, s. 1; U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 289; U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 259; U. v. EU L 347,
20.12.2013, s. 487.

() COM(2012) 727 final; COM(2013) 144 final; U. v. EU C 120, 26.4.2013, s. 1; U. v. EU L 72, 12.3.2014, 5. 1.

,.\,.\,.\
>


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32013R1303
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1.4 EHSV zdroven vyjadruje znepokojenie nad stéle nejasnymi otdzkami v nariadeniach, ktorymi sa upravuje pouzivanie
ESIF.

1.4.1  EHSV varuje, Ze vidy, ked sa rozhodnutia a stvisiace rizikd prenesti na clenské $tdty, je vysoko pravdepodobné, ze
tieto Staty zaujmu prili§ konzervativny pristup, aby sa vyhli moznym sankcidm zo strany Komisie, ¢im sa velkej Casti
oprdvnenych prijimatelov zamedz{ pristup k ESIF.

1.42  EHSV ziada zavedenie zjednodu$enych postupov, pokial ide o skupinové vynimky z pravidiel $tdtnej pomoci pre
organizdcie zastupujice [udi so zdravotnym postihnutim a skupiny prijimatelov v zranitelnom postaveni.

1.5 EHSV ocenuje, Ze Eurdpska komisia urobila krok smerom k prijatiu eurdpskeho kédexu spravania pre
partnerstvo (°), ktorym sa riadi zapijanie socidlnych partnerov a inych zainteresovanych strin do vietkych faz
programovania, ako aj ich G¢ast na rozhodovacom procese a ¢erpani a monitorovani ESIF.

1.6 Na druhej strane md EHSV isté obavy, pokial ide o sposob, akym sa tieto nariadenia a nové ndstroje a pristupy
uplatiiuji v jednotlivych ¢lenskych statoch, kedze rozne postupy pouzivané na vnitrostitnej Grovni vedd k nerovnému
postaveniu socidlnych partnerov. Napriklad nie v3etky clenské Staty plne vykondvaju a dodrziavaju eurdpsky kddex
spravania pre partnerstvo: socidlni partneri nie s nalezite uzndvani pri vykondvani iniciativy na podporu zamestnanosti
mladych ludf a nie vietky clenské staty plne docenujii vyznam vzdjomnej spolocnej ¢innosti, ¢o sa odrdza v neschopnosti
vyuzit ich potencial na rieSenie negativnych tcinkov krizy, lepsie zvlddanie priemyselnych zmien a vytvaranie pracovnych
miest a rastu. EHSV navrhuje Komisii, aby pravne a praktické opatrenia na zarucenie uplného uplatiiovania zdsady
partnerstva a kodexu sprévania prijala najneskor do konca roka 2016 a aby sa zaviedli $pecifickejSie ustanovenia
a opatrenia na zamedzenie tychto odlisnych postupov na vnitrosttnej Grovni.

1.7  EHSV ziada, aby sa vykonalo preskimanie v polovici trvania zamerané na nariadenia upravujice investicie
prostrednictvom ESIF a najmi na tie, ktoré sa tykaja stitnej pomoci (%), kedZe prave tieto nariadenia vytvarajii najvacsiu
neistotu pre Clenské Stity aj pre prijimatelov a sti hlavnym zdrojom rizika finanénych oprav. Tento aspekt by mal byt
stcastou ozndmenia Komisie a nadvrhu nariadenia Rady o strednodobom preskimani viacro¢ného finanéného ramca (VFR)
na roky 2014 — 2020. EHSV nalichavo vyzyva Komisiu, aby udrziavala smer stanoveny v politickych usmerneniach
Junckerovej Komisie (), v ktorych sa uvidza, Ze ,je potrebné zlepsif investicné prostredie a posilnit schopnost ¢erpat
finan¢né prostriedky*.

1.8 Verejné obstardvanie je dalSou oblastou neistoty a neustalych problémov a EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze
za uplynulych desat rokov sa nenaslo Ziadne funkéné rieSenie, ktoré by zabezpecilo vysoko transparentny, rychly
a efektivny sposob vyberu subdodévatelov pri pouzivani ESIF platny pre vietky clenské stdty. ZloZitost v tejto oblasti
prehlbuji aj osobitné vnitrostatne pravne predpisy o verejnom obstardvani.

1.9 EHSV sa domnieva, Ze financné prostriedky EU by sa mali pouzivat hlavne nielen na dosahovanie cielov stratégie
Eurdpa 2020, ale aj na rozsiahlejSie investicie do redlnej ekonomiky. Komisia by mala zaviest kvantitativne hodnotenie
efektivnosti a G¢innosti prispevku fondov, ktoré uz boli investované.

1.10  V neposlednom rade EHSV nalieha na Komisiu, aby venovala viac Gsilia na rozsirenie posobnosti Small Business
Act na vnutrostitnej a regiondlnej tGrovni a na zaviazanie clenskych Stitov na jeho vykondvanie, najmd pokial ide
o investicie z ESIF.

() U v.EUL74 143.2014,s.1. o
© U.v. EUL 352, 24.12.2013, s. 1; U. v. EU L 204, 31.7.2013, s. 11; U. v. EU L 248, 24.9.2015, s. 9.
() https:/[ec.europa.eufpriorities/publications/president-junckers-political-guidelines_en.
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2. Kontext a legislativny zaklad

2.1 Podla ¢linku 16 ods. 3 nariadenia o spolocnych ustanoveniach (%) je Eurépska komisia poverend sumariziciou
a predkladanim vysledkov rokovani medzi orgdnmi ¢lenskych $titov a ich partnermi s cielom poskytnait prehlad hlavnych
uspechov dosiahnutych v rdmci tohto procesu.

2.2 Usilie Eurépskej komisie maximalizovat vplyv ESIF a zlepsit zjednodusenie pre prijimatelov bolo posilnené aj
vytvorenim skupiny na vysokej trovni (°) na monitorovanie zjednodusenia pre prijimatelov prostriedkov z ESIF.

23 Na zabezpeceme lepsej regulac1e pocas sucasného programového obdobia a na stanovenie tematického zamerania
boli prijaté nové nariadenia o ESIF (*°). Europska komisia v tizkej spoluprdci s ¢lenskymi §tdtmi a so socidlnymi partnermi
vytvorila nové ndstroje a pristupy, ako st napriklad iniciativa na Podporu zamestnanosti mladych [udi (YEI), Eurépske
zdruzenie uénovskej pripravy a novy fond na boj proti chudobe (*

2.4  Eurépska komisia prijala eurépsky kédex spravania pre partnerstvo ('%), ktorym sa riadi zapijanie socidlnych
partnerov a inych zainteresovanych stran do vsetkych fdz programovania a ich dc¢ast na rozhodovacom procese a ¢erpani
a monitorovani ESIF.

3. VSeobecné pripomienky k investicidm z ESIF v sti¢asnom socidlno-ekonomickom kontexte

3.1 ESIF ako kliicovd hnacia sila hospoddrskej a socidlnej sidrinosti a zdroj verejnych investicii

3.1.1  V case krizy je prirodzené, aby dloha ESIF réstla, a to najméd v clenskych Statoch, ktoré st najviac postihnuté
krizou. ESIF by vsak v ziadnom pripade nemali nahrddzat verejné a najmi nie sikromné investicie, ale musia skor vytvérat
podmienky na zvySovanie takychto investicii. EHSV vyzyva Eurépsku komisiu a ¢lenské Stdty, aby pokracovali vo svojom
sili zlepSovat sikromné investicie a podnikatelské prostredie, ako uz bolo naértnuté v savislosti s tretou oblastou
Investicného planu pre Eurépu (*’) a Europskym fondom pre strategické investicie, ktoré sa stant hlavnym ndstrojom
rozvoja len v pripade, ze dokd#u pracovat s ESIF. Komisia by mala postdit, ako investi¢né prostriedky fondu ovplyvnia
sukromné investicie a vypocitat koeficient stimula¢ného t¢inku v skutocnom sektore.

3.1.2  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sicasné ozndmenie sa venuje len vysledku rokovani o sicasnom
programovom obdobi a nesumarizuje poznatky ziskané z minulosti, ani z nich nevychddza. Je nevyhnutné, aby Komisia
pozorne preskimala skutoény vplyv investovania finanénych prostriedkov EU pocas predchddzajiiceho
programového obdobia a aby vyvodila vel'mi Specifické zdvery, pokial ide o pozitivne a negativne skdsenosti
ako vychodisko zvysenia hodnoty investi¢ného procesu.

3.1.3  EHSV md dojem, Ze hoci sa v ndzve ozndmenia Komisie zdoraziiuje ,investovanie do zamestnanosti a rastu®,
v znen{ dokumentu chyba akékolvek osobitné zameranie na zamestnanost a tvorbu pracovnych miest. EHSV odportica, aby
Komisia venovala vi¢siu pozornost vplyvu réznych politkk na podporu zamestnanosti a zniZovanie nezamestnanosti
s cielom postdit, ¢i a v akom rozsahu mali investované finan¢né prostriedky skuto¢ny vplyv na trh prace.

(®)  Pozri pozndmku pod Ciarou 1.

Ulohou skupiny je identifikovat dobré aj zIé postupy a poméhat so irenim moznosti z;ednodusema medzi orgdnmi ¢lenskych
Stdtov. Jej cinnost bude prispievat k plneniu vSeobecnych cielov lepsej prdvnej reguldcie a iniciativy tykajicej sa ,rozpoctu
zameraného na vysledky®, COM(2015) 639, s. 6.

Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 2.

Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 3.

Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 4.

Investi¢ny pldn pre Eurépu, COM(2014) 903 final.

—
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3.2 Rdmec pre ticinnejsie ESIF

3.2.1  Ako uz bolo uvedené v najnovsich stanoviskich ("%, EHSV sa domnieva, e zastarané a mimoriadne Siroké
vymedzenie MSP znamend, Ze pouzivanie tohto pojmu vedie k nadmerne Sirokému zameraniu politiky, ¢o brani
dosahovaniu konkrétnych a hmatatelnych vysledkov. NavySe, kym sa nezavedii presnejsie kritérid delenia, podavanie sprav
o dosiahnutych vysledkoch bude zavadzajtce, kedze podla sicasného vymedzenia MSP tvoria 98 % eurdpskych podnikov.
Pouzivanie takych Sirokych kritérii delenia znemoziuje zber a spractivanie informdcii na postdenie skutoéného zlepsenia
situdcie pre rozne skupiny zranite[nych spolo¢nosti, ktoré s dolezité pre vytvaranie a zachovdvanie pracovnych miest
a velmi pri tom potrebuji podporu — napr. mikropodniky a spolo¢nosti vo vzdialenych regionoch a vidieckych oblastiach.
Aj ked takéto spolocnosti nemusia byt inovativne, vysoko konkurencieschopné alebo sofistikované, moézu cennym
sposobom prispievat k regiondlnemu rozvoju a stdrznosti.

3.2.1.1  EHSV dérazne pozaduje okamzité aktualizovanie vymedzenia malych a strednych podnikov, aby sa
zabezpecila vicsia jasnost, a rozliSenie medzi roznymi kategériami MSP, aby bolo mozné lepsie reagovat na ich
potreby a rozsirit a diverzifikovat zdroje informdcii pre tieto podniky a zlepsit koordindciu zdrojov a metdd
zhromazdovania informécii o roznych MSP a metddy spractivania a analyzy Statistickych tdajov medzi ¢lenskymi $tdtmi.

3.2.2  Siroko propagované pouzivanie finanénych ndstrojov ohrozujti mnohé pripady nesprévneho pouZitia pre
nedostatok informdcii a G¢inného monitorovania na drovni ¢lenskych 3tatov. Napriklad finanéné ndstroje navrhnuté na
poskytovanie zvyhodnenych tverov pre MSP sa v mnohych pripadoch nedostanti k tym MSP, ktorym chybajt finan¢né
prostriedky, ale namiesto toho ich vyuzivajii dostatocne financované MSP na d’aléie znizovanie svojich finanén;’rch na’kladov

mechanizmy posudzovania a systém na ziskavanie spétnej vazby od koncovych pouzwatelov.

3.2.3  Usilie Komisie zlepsit zjednodusenie pre prijimatelov je chvalyhodné, ale toto zjednodusenie by sa nemalo vykonat
bez dcasti koncovych prijimatelov. V tejto suvislosti je skuto¢ne $koda, Ze metédy pouzivané clenskymi Stdtmi na
ziskavanie spitnej vazby od pr1]1matelov st prili§ byrokratické a zacielené prﬂls Siroko. Vo vicsine pripadov nedokdzu
hibkovo preskumat skutoént pric¢inu problémov, a preto nedokdzu prmlest funkéné riesenia. Komisia by mala mat na
zreteli, Ze MSP majt rozne potreby: jednoduchsi pristup k financovaniu, vacsi pristup k sprievodnym opatreniam, koucingu
a mentorstvu atd.

3.2.4  Jednou z hlavnych prekdzok, ktorym spolocnosti ¢elia, je nedostatok spravnych a v¢asnych informdcii. Eurépska
komisia stale uvadza, Ze informacie musia byt tplné a dostupné a Ze v3etky postupy by mali byt transparentné, ale tc¢inné.
V tejto stivislosti samotnd Komisia skor skomplikovala pristup k moznostiam financovania. Podniky, najma mikropodniky
a malé podniky, by mali vediet, kde majﬁ hladat informdcie o roznych programoch a projektoch, ktoré podporuje priamo
Komisia. Ked v ¢lenskych 3tdtoch st k dispozicii Gstredné informacné portdly pre vietky operacné programy a financné
nastroje, na trovni EU by mal takyto portdl tiez existovat.

3.2.4.1  Poskytnuté informdcie by mali byt zrozumitelné pre pozivatelov, aby sa zabezpetila Gi¢innd komunikacia a aby
boli plne zrozumitelné pre vietkych prislusnych dcastnikov procesu financovania. EHSV vyzyva Komisiu, aby sa snazila
vyhnat zlozZitym pokynom pre vyzvy na predkladanie pondk a dala Sancu projektom s vysokym potencidlom, ktoré
vypracovali samotné spolo¢nosti, a nie profesiondlni tvorcovia Ziadosti. EHSV dérazne odporica, aby Komisia zhodnotila
pracu svojho eurdpskeho kontaktného tiradu a aby prijala nalichavé opatrenia na odstranenie neefektivnosti, kedze tradnici
Casto poskytuji rozdielne, mittce a nejasné informaécie, ktoré st niekedy dokonca protichodné.

(") Zelend kniha — Vytvdranie tinie kapitdlovjch trhov; Pristup k financovaniu pre MSP; Rodinné podniky v Eurdpe ako zdroj oZivenia
hospoddrskeho rastu a lepsich pracovnych miest.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eco-opinions.34902
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eco-opinions.32896
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.34702
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.34702
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3.2.5  EHSV dorazne odpordca, aby Komisia vytvorila a zaviedla portdl zrozumitelny pre pouzivatelov, ktory poskytne
struény opis vietkych moznosti financovania na drovni EU a odkazy na webové stranky jednotlivych programov. Komisia
uz ziskala cennt skisenost s portdlom TED, ktory je lahko pouzitelny a poskytuje vela informdcif.

3.2.6  To isté plati pre podavanie sprav o projektoch, ktoré uz boli schvélené alebo dokonca zavisené. Komisia nemd
Ziadnu verejnt sthrnnd $tatistiku o projektoch, ktoré uz krajiny schvélili na financovanie v rdmci jednotlivych programov.
Informdcie st netiplné a rozkaskované v roznych elektronickych formdtoch.

3.2.7  Mala by sa uskutoénit podrobnd analyza vplyvu projektov realizovanych pocas predchddzajiceho programového
obdobia, ktora by zahffiala netispechy a mieru, do akej investované finanéné prostriedky prispeli k dosahovaniu eurépskych
cielov. Neexistuje postidenie vplyvu ESIF na MSP a ich prinosu k podpore konkurencieschopnosti. Clenské stéty a Eurépska
komisia ¢asto zabudaj, ze hlavnym tvorcom novych pracovnych miest st MSP a Ze potrebuji vacsiu a cielenej$iu podporu.

3.2.8  EHSV je znepokojeny tym, do akej miery auditori pracujici v Komisii vo velkej miere zjednodusuji postupy
a naklady. Casto mozno pozorovat prili§ formalny, administrativny pristup, ktory naznacuje, Ze auditori potrebujt
praktické skdsenosti v prislusnom kontrolovanom sektore. EHSV preto odportica, aby odbornici na roznych generdlnych
riaditelstvich a auditori Komisie medzi sebou podrobne komunikovali o postupoch zjednodusenia, kedZe pravidla
pouzivania finanénych prostriedkov sa pomerne ¢asto vykladaji rozne.

3.2.9  EHSV tiez dorazne odporica, aby sa v rdmci ESF zaviedli zjednodusené moznosti nédkladov. Napriklad podla
¢lanku 14 ods. 1 Komisia poveruje lohou vymedzit zjednodusené moznosti nakladov ¢lenské staty, Co je nendlezité (*°).
Podla usmerneni k uplatilovaniu zjednodusenych moznosti ndkladov v stlade s ¢lankom 14 ods. 1 ¢lenské staty vyjadria
svoje ndzory na vymedzenie zjednoduSenych moznosti nédkladov na zdklade ich vyskumu a potom Komisia prijima
delegovany akt, ¢o vSak cely postup zbytocne komplikuje a ohrozuje diskre¢nd pravomoc udelenti ¢lenskym Stitom.
Riesenim by bolo, keby Komisia vymedzila standardné stupnice jednotkovych ndkladov a jednorazovych platieb pre typické
¢innosti ESF, ktorych vypocet by nepodlichal auditu.

3.2.10  EHSV sa domnieva, Ze by bolo uzito¢né eSte viac obmedzit ukazovatele v rdmci opera¢nych programov (OP).
Zavedenie spolo¢nych ukazovatelov bolo dobrym vychodiskovym bodom, no niektoré OP este stle obsahuji velky pocet
Specifickych ukazovatelov, z ktorych niektoré umelo zaviedla Komisia pocas procesu rokovania. EHSV zastdva nazor, Ze pri
monitorovani OP by sa mala pozornost presuntt zo Specifickych ukazovatelov na spolo¢né ukazovatele, kedze to umozni
lepsie porovnanie medzi jednotlivymi OP v roznych ¢lenskych $tatoch.

3.2.11  EHSV by privital rozsiahlejsie vyuzivanie ukazovatelov vysledkov (ako protiklad ukazovatelov vystupov) v rdmci
vSetkych ESIF a chcel by tiez podporit zameranie na samostatny prinos ESIF k rastu a rozvoju environmentdlnych
ukazovatelov, aby sa novy prierezovy doraz klddol na zivotné prostredie.

3.2.12  EHSV v zdsade vita skutocnost, Ze ndstroje miestneho rozvoja (ako napriklad integrované tizemné investicie
a miestny rozvoj vedeny komunitou) pontkaji prijimatelom viac flexibility a vicsi manévrovaci priestor (*%). EHSV si viak
kladie otdzku, do akej miery sa tieto ndstroje skuto¢ne dajii vyuzit v praxi vzhladom na ich velkd zloZitost a nejasnost,
pokial' ide o praktické opatrenia a rozdelovanie finan¢nych prostriedkov, tloh a povinnosti medzi rozne operatné

programy.

(**) Vv clénku 14 ods. 1 nariadenia ¢. 1304/2013 sa uvadza: ,Okrem moznosti uvedenych v clanku 67 nariadenia (EU) & 1303/2013
moze Komisia uhradit vydavky zaplatené clenskymi $tdtmi na zéklade Standardnej stupnice jednotkovych nékladov a jednorazovych
platieb vymedzenych Komisiou.

(*%)  Miestny rozvoj vedeny komunitou (CLLD).


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eco-opinions.32063

19.8.2016 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 303/99

4. Ocakavané vysledky programov ESIF

4.1 Vyskum a inovdcie, IKT a rozvoj MSP

4.1.1  Pokial ide o vyskum a inovacie, EHSV trvd na tom, Ze by sa malo vykondvat velmi dosledné sledovanie
a monitorovanie medzindrodného hospodarskeho a technologlckeho prostredia a trendov, ktoré by sa mali priamo
zohladnovat pri formovani konkretnych opatrenf na trovni EU, a Ze tieto informécie by sa mali ndsledne postupovat
¢lenskym Statom. Navyse, kedze vyvoj v tychto oblastiach napreduje mimoriadne rychlo, je nevyhnutné navrhnit ramec,
ktory by pontikal vysoky stupen flexibility, aby bolo mozné prispésobovat prislusné opatrenia.

4.1.2  Je potrebné, aby Komisia presne postdila, aké typy inkubdtorov a technologickych centier sa zriadili pocas
minulého programového obdobia a akd je ich udrzatelnost, a aby predtym, ako bude pokracovat v ich podpore presne
urila, aké vysledky sa dosiahli prostrednictvom ich prispevku k vyskumu a inoviciam v EU v porovnani s hlavnymi
celosvetovymi konkurentmi. Existuje mnoho obav, pokial ide o pridani hodnotu inkubétorov a technologickych
centier pre podporu vyskumu a inovidcii a o transparentnost ich financovania vo vSeobecnosti. EHSV pozaduje
podrobnd analyzu a meranie pomeru investicii a prinosu na previadzkovej iirovni a v siivislosti s ndvratnostou
investicii, pridanou hodnotou a udrzateInymi vysledkami.

4.1.3  EHSV dorazne podporuje tsilie o propagiciu digitdlneho jednotného trhu a uvddzané tspechy, ktoré budd mat
podla odhadov vplyv na 14,6 miliéna domacnosti a 18,8 miliéna Iudi. Bolo by viak uzito¢né vediet, ¢i tieto Ciselné tidaje
tykajice sa domdcnosti a Tudi vychddzaji z riadnej analyzy, ktord zahffia skuto¢ny percentudlny podiel vietkych
eur6pskych domdcnosti a eurépskeho obyvatel'stva. EHSV nedokdze posudit, ¢i plinovand podpora pre spolocnosti bude
alebo nebude postacovat na zarucenie dosiahnutia tychto cielov, a preto vyzyva Komisiu, aby vykonala dokladné postdenie
vplyvu, ktoré by malo zahffiat aj ukazovatele zlepsenia z hladiska pocetnejsich a lepsich pracovnych miest a blahobytu
a zivotnych podmienok eurdpskych obcanov. Digitalizécia sluzieb automaticky neznamend, Ze vytvorené pracovné miesta
st dostojné a kvalitné. Skuto¢nost, ze neexistuje podrobny vyskum vplyvu digitalizacie na trh prace, ohrozuje dosiahnutie
cielov strategle Eurépa 2020. EHSV uz v neddvnych stanoviskach vyjadril obavy v stvislosti s digitalizdciou a jej vplyvom
na systémy socidlneho zabezpecenia (7).

4.1.4  EHSV povazuje pomer podporovanych MSP a ocakdvaného poctu vytvorenych pracovnych miest za udplne
neprimerany a v tejto suvislosti by uvital vacsie aspechy. Vybor vyzyva Eurépsku komisiu, aby stanovila eurépske kritérid
a aby dokladne posudzovala a monitorovala vykonnost ¢lenskych stitov na zdklade tychto kritéri.

4.1.5 EHSV md isté obavy, pokial ide o sposob, akym sa finan¢né prostriedky rozdel'ujii medzi spolocnosti na programy
priamo financované Komisiou, kedZe spolocnosti v niektorych clenskych §tatoch sii ocividne v lepsej pozicii. Napriklad
podla oficidlnej statistiky bolo v rdmci programu Horizont 2020 podanych celkovo 36 732 opravnenych ndvrhov. Prvych
100 vyziev bolo rozdelenych takto: 29 794 dplnych ndvrhov v jednokolovych vyzvach, 5617 predbeznych ndvrhov
v prvom kole dvojkolovych vyziev a 1 321 dplnych ndvrhov v druhom kole dvojkolovych vyziev. Vicsina Ziadosti vsak
pochddzala z piatich najvicsich clenskych $titov: zo Spojeného kralovstva, z Talianska, Nemecka, zo Spanielska
a z Franctzska. Tieto krajiny mali najvacsi pocet schvdlenych projektov, zatial ¢o miera tispesnosti inych krajin bola vel'mi
nizka. EHSV preto dérazne odportica, aby sa ¢o najskor vykonala dokladnd analyza tejto situdcie a aby sa vytvorili a zaviedli
opatrenia na zlep$enie $irenia informdcii a podporu rovnakého pristupu a zabezpecenie geografickej rovnovahy.

4.1.6  Situdcia je rovnakd, aj pokial ide o rozsiahle projekty a Vymenovan)’fch hodnotitelov, medzi ktorymi je ovela nizsia
miera zastupema z novych clenskych Stdtov. To vysvetluje, preco maj niektoré krajiny slaby profil v oblasti inovicii:
nemajt ziadny pristup k novému financovaniu priamo z EU. Této otdzka by sa mala okamzite a efektivne vyriesit.

() U.v.EU C 13, 15.1.2016, 5.40.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
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4.2 Zivotné prostredie, zmena klimy, energetika a doprava

4.2.1  EHSV vita odhadovany prispevok k energetickej t¢innosti, ale privital by, keby boli tieto odhady vyjadrené
v relativinych hodnotach, aby sa ziskala jasnejsia predstava o celkovom dosiahnuti cielov tykajacich sa ochrany Zivotného
prostredia a boja proti zmene klimy.

4.2.2  V ozndmeni sa uvadza, Ze Sest élensk)'lch Stdtov planuje pouzit okolo 2 milidrd EUR na inteligentnt elektrickd
a plyndrenskq infrastrukttru. Otdzka znie, ¢i Komisia zabezpecila, aby tieto plany vytvdrali synergie a pridand hodnotu na
trovni EU a neboli nekoordinované.

4.2.3  EHSV upozorfiuje na nedostatoéni metodiku, analyzu a posudzovanie toho, akd je Gcinnost obnovitelnych
zdrojov energie a ako sa ich pouzivanim bojuje proti zmene klimy. Nie je jasné, ¢i je zmena klimy dosledkom znecistenia
sposobeného pouzivanim konvenénych zdrojov energie, priemyselnej vyroby alebo zintenzivnenej automobilovej dopravy
a plynov, ktoré sa pri nej vypustaja do Zivotného prostredia. Zavedenie alternativnych zdrojov energie méze nepriaznivo
vplyvat na hospoddrsky rast, pretoze vyroba takejto energie je nakladnejsia. V snahe vyhndt sa tomu treba hladat
obojstranne vyhodné riesenia.

4.2.3.1  Na vyrieSenie otdzky konkurencieschopnosti EHSV odporica, aby Komisia vykonala analyzu skuto¢ného vplyvu
pouzivania obnovitelnych zdrojov energie a stupfia znecistenia, ktory sposobuji jednotlivé konvencné zdroje. Finanéné
prostriedky vyclenené na boj proti zmene klimy tak mozu byt zacielené G¢innejsie, napriklad na vyvoj novych technoldgi
pre nizkondkladové ekologické autd s vysokym stupiom bezpecnosti.

4.3 Zamestnanost, socidlne zaclenenie a vzdeldvanie

43.1 EHSV s velkym polutovanim pozoruje, Ze stdle neexistuje jednotné a integrovand politika v oblasti migrécie
a riadenia tokov utecencov. Vstup tisicok mladych Tudf a detf na eurépske tizemie za uplynulé dva roky viedol k situdcii,
v ktorej vysoko hrozi, ze mnoho Iudf padne pod hranicu chudoby EU. Nastroje a politiky v tejto oblasti sa v jednotlivych
Clenskych $tatoch tiez roznia.

4.3.2  EHSV povazuje integrdciu ute¢encov za dolezitd a naliehavii otdzku politiky, ale regiondlna politika a regiondlne
fondy na zvlddnutie tejto zloZitej vyzvy nestacia: treba zaviest osobitnd politiku a fondy.

4.3.3  Pri vykondvani YEI doslo k dlhému omeskaniu. EHSV vzdy podporoval aktivne zapdjanie ob¢ianskej spolo¢nosti
do tejto prace a nadalej nalicha najma na clenské staty, aby do vykondvania tejto iniciativy zahfnali mlddeznicke organizacie
a sluzby pre mlddez. EHSV sa domnieva, Ze na urcenie dovodov pomalého Startu iniciativy na podporu zamestnanosti
mladych [udi by sa mali vykonat dalie analyzy. KedZe nezamestnanost mladych ludi predstavu)e vazny problem pre trhy
préce mnohych krajin EU, Komisia by mala Zabezpec1t efekt1vnejs1e vykondvanie tejto iniciativy. MoZnym rie$enim je dalej
predlzit lehotu stanoventi v clinku 22 pism. a) nariadenia ¢ 779/2015. Komisia prijala usmernenia k overovaniu
17. septembra 2015, ¢o ¢lenskym Stdtom neposkytuje dostatok ¢asu na prisposobenie svojich riadiacich $truktir tak, aby
dodrzali lehoty.

4.3.4  Komisia by mala vytvorit osobitny internetovy portdl pre vykondvanie YEI a predlozit Statistiky o cieloch, ktoré sa
uz podarilo dosiahnut. EHSV odportca, aby Eurépska komisia zozbierala informdcie od ¢lenskych tatov, kedze od zaciatku
iniciativy uz ubehli dva roky.
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43,5  EHSV sa domnieva, Ze Komisia by si mala uvedomit skuto¢nost, Ze neaktivni mladi [udia nie st homogénnou
skupinou, a preto si vyzaduji rozne formy podpory a opatreni, aby sa mohli plnohodnotne ziicastiiovat na vzdeldvani,
odbornej priprave a zamestnanosti. Vietky tieto aspekty by mali byt v stilade so skuto¢nymi potrebami prislusného trhu
mladych Tudi a ich organizdcii v tzkej spoluprici s potencidlnymi zamestndvatelmi a prislusnymi organizdciami pri
vykondvani YEI a odklon od ¢isto administrativnych postupov, ktoré neumoznujui flexibilitu v rdmci ndrodnych akénych
planov YEL

4.3.6  Vzdeldvanie je kld¢om k budicemu hospodirskemu rastu a rozvoju clenskych $titov a k zvySovaniu
konkurencieschopnosti EU medzi ostatnymi svetovymi trhmi. Nedostatok vysoko kvalifikovanych pracovnikov vo vsetkych
¢lenskych statoch ma vel'mi vazne negativne ucinky. Navyse priepast medzi ponukou a dopytom sa ststreduje v niekolkych
sektoroch — v strojdrstve, vo vyspelych technoldgiach, v telekomunikdcidch atd. EHSV sa domnieva, Ze tdto rastiica priepast
medzi realitou na trhu price a systémom vzdeldvania vytvori v nasledujicich 10 — 15 rokoch strukturalne prekdzky vo
vyrobe. EHSV odportica, aby sa finan¢né prostriedky urcené na vzdeldvania viac ststredovali na zvySovanie atraktivnosti
a kvality kurzov odborného vzdeldvania/odbornej pripravy a aby sa vykonali reformy s cielom zabezpecit, aby vzdeldvanie
ucinnejsie zodpovedalo potrebdm trhu prace a bolo v stlade s potrebami ¢lenskych Statov, pokial ide o jednotlivé profesie,
discipliny, sektory a priemyselné odvetvia. Komisia by mala tieZ viac investovat do vzdeldvania dospelych, kedze dospeli
predstavuji najvacsiu skupinu nezamestnanych a zamestnanych ludi a potrebuji moderné zru¢nosti a aktualizovat svoje
vedomosti, najmi v oblasti novych technologii.

4.4 Posilfiovanie instituciondlnej kapacity a efektivnejsia verejnd spriva

4.4.1  Vkazdom ¢lenskom $tate by sa mali vykonat funk¢né analyzy s cielom posilnit instituciondlnu kapacitu verejnych
orgdnov a mala by sa vytvorit eurépska platforma na vymenu informdcii. Pred uskutocnenim reforiem verejnej spravy
a sudnictva v ¢lenskych Stitoch sa musi vykonat postdenie vplyvu financénych prostriedkov vynalozenych pocas
predchddzajiceho programového obdobia.

4.42 EHSV je znepokojeny tym, Ze pocas programového obdobia 2007 — 2013 Komisia zaviedla istd formu
podmienenosti ex post. Prostrednictvom novych opatreni sa pocas stcasného programového obdobia zaviedla
podmienenost ex ante, na zdklade ktorej sa eSte pred stanovenim investiénych zavizkov posudzuje, ¢i s splnené
podmienky potrebné na a¢inné Cerpanie finanénych prostriedkov, ako aj kontroverznejsia forma makroekonomickej
podmienenosti. Pri tomto druhom type podmienenosti vyclenenie finanénych prostriedkov zévisi od toho, ¢i prislusné
ndrodné vlidy a regiény uz maju silny hospodarsky rast, dobre organizovanii spravu a vysokokvalitné verejné sluzby.
Komisia si vyhradzuje prdvo pozastavit financovanie, ak tieto podmienky nebudi splnené.

4.4.3  EHSV povazuje zjednodusenie za jeden z najdolezitejsich faktorov dspechu pri vykondvani programu. Hoci
v regulaénom ramci na toto programové obdobie existuji dostato¢né stimuly na urychlenie procesu, stéle je priestor na to,
aby Komisia poskytovala ¢lenskym $tdtom podporu, ktord im bude viac $itd na mieru. Komisia by mala svoj ndzor na
prijatelnost réznych postupov vyjadrovat jasnejsie, aby sa pomohlo menej skisenym ¢lenskym Stitom vyuzivat rozne

moznosti zjednodusenia (napriklad zjednodusené moznosti ndkladov), a dosiahnut tak vacsiu doveru v konecné vysledky.
EHSV znepokojuje skutoénost, Ze v ozndmeni sa uvadza 750 podmienok ex ante, ktoré maji ¢lenské staty splnit (*%).

5. Eurépska tizemnd spoluprica/INTERREG

EHSV dorazne odporica, aby Komisia na meranie kvality Zivota a kvality hospodarskeho rastu vytvorila viac ukazovatelov,
ktoré nebudd zalozené na HDP.

5.1  EHSV md obavy o G¢innost programov v pripade miestnych a regionalnych organov, ktoré s stle zadlzené, aj ked
zvy$ovanie verejného dlhu vyplyva najmid z ¢innosti ustrednych organov. To znamend, Ze niektoré regiony alebo obce st
vynaté z financovania.

(! Ozndmenie Komisie — Investovanie do zamestnanosti a rastu — maximalizdcia prispevku eurdpskych $trukturdlnych a investiénych
fondov, COM(2015) 639 final, s. 14.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1461858872809&uri=CELEX:52015DC0639
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5.2 Nariadenie o ESIF je pomerne konzervativne a stanovuji sa v fiom pravne obmedzenia tykajice sa opatovného
programovania existujiicich dohod o partnerstve. Tento pristup je trochu neprakticky a v pripade, Ze sa objavi dalsia kriza,
nebude fungovat. Zatazujiice postupy brdnia flexibilite pri pouzivani ESIF a mohli by brzdit dosahovanie cielov stratégie
Eurépa 2020.

5.3 Programy tizemnej spoluprace by mali byt do vi¢Sej miery otvorené pre miestne orgdny, a to prostrednictvom menej
prisneho uplatiiovania zdsad administrativneho ¢lenenia jednotlivych ¢lenskych stitov. Dévodom je, Ze mnohé obce, ktoré
patria pod ur¢ity organ administrativnych samosprav alebo oblasti, sa nemézu zapojit do vyziev na predkladanie pontk
samostatne, lebo potrebuji ziskat sihlas vyssieho orgdnu. To brdni rozvoju malych obcf najmd v horskych oblastiach.

6. Prehl'ady o jednotlivych krajinich

6.1  Komisia by mala byt pri monitorovani vykondvania odporicani v jednotlivych ¢lenskych stitoch, ako aj pri
zabezpecovani ich podpory a angaZovanosti v tomto procese v inych ¢lenskych Stitoch asertivnejsia. Vsetky tieto
odportcania by sa mali vykondvat s vi¢sim zapojenim socidlnych partnerov. Treba poznamenat, Ze v poslednom case
v mnohych krajindch rastie miera nespokojnosti s prebiehajicimi reformami. Reformy sa Casto zavadzaji bez nalezitého
zohladfiovania tradicif r6znych ndrodov. Pravne predpisy prijimané na eurdpskej Grovni sa v niektorych ¢lenskych stdtoch
vykondvajui velmi liberdlne a v inych zase vel'mi konzervativne. Treba preto zabezpecit, aby sa socidlni partner s nimi
vacmi stotoznili.

6.2 Clenské stéty celia velmi komplikovanému postupu dpravy programovania, ¢im sa zvysi byrokracia, kedze tento
postup zahfiia rovnaké poziadavky ako pri vypracivani dohody o partnerstve (ukazovatele vykonnosti, podmienky atd.),
¢o znamend, Ze sa bude musiet prizvat viac odbornikov a budt sa musiet schvélit dodatocné vydavky. Zatazovanie
stcasnych zamestnancov nadmernym mnozstvom dalich povinnosti moze negativne ovplyvnit efektivitu ich prace, ¢im by
sa dosiahol opak Zelaného ucinku.

6.3  Socidlni partneri a iné zainteresované strany zastipené v monitorovacich vyboroch OP sa ¢asto staZzuji na
pravomoc §tatnej spravy pri prijimani rozhodnuti a na natlak prezentovat finanéné tidaje namiesto zamerania sa na
skutocné zlep3enie. StaZuji sa tiez na nedostatoénti analyzu ndkladov a prinosov.

V Bruseli 25. maja 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o aproximadcii zdkonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych
stitov, pokial ide o poziadavky na pristupnost vyrobkov a sluzieb

[COM(2015) 615 final — 2015/0278 (COD)]
(2016/C 303/14)

Spravodajca: Ask Lovbjerg ABILDGAARD

Rada sa 13. janudra 2016 rozhodla podla ¢lanku 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat
s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o aproximdcii zdkonov, inych prdvnych predpisov a spravnych opatreni
Clenskyich Stdtov, pokial ide o poZiadavky na pristupnost vyrobkov a sluzieb

[COM(2015) 615 final - 2015/0278 (COD)].

Sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 12. méja 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 517. plendrnom zasadnuti 25. a 26. maja 2016 (schodza
z 25. mdja 2016) prijal 152 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 1 ¢len sa hlasovania zdrzal,
nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordicania

1.1 Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor (EHSV) vrelo vita ndvrh Eurépskeho aktu o pristupnosti, ktory predlozila
Eurépska komisia.

1.2 EHSV sa domnieva, ze ndvrh Eurdpskeho aktu o pristupnosti je dobrym prikladom pravneho predpisu EU
zameraného na to, aby bol vndtorny trh schopny slizit obcanom aj spolo¢nostiam.

1.3 Na zdklade dohladu nad trhom a analyz prekdzok celoeurépskeho charakteru tykajicich sa pristupnosti pre osoby
s funkénym obmedzenim EHSV navrhuje postupné rozsirenie rozsahu posobnosti navrhovanej smernice po hodnotent jej
vykondvania a v spolupréci so zainteresovanou stranou, aby zahfniala platobné terminaly, hostovské sluzby, poistovacie
sluzby, elektronické casopisy a noviny, ako aj fyzické priestory a webové sidla, ktoré umoznuja pristup k vyrobkom
a sluzbdm, na ktoré sa inak vztahujii ustanovenia smernice.

1.4 EHSV vyzjva vietky zicastnené strany, aby rozsirili vyklad pravneho zakladu navrhu, t. j. ¢linku 114 ZFEU, aby sa
predislo prili§ tizkemu zameraniu na existujicu roztriestenost trhu v stvislosti s poziadavkami na pristupnost.

1.5V snahe predist neZelanym regulacnym nedostatkom EHSV navrhuje vyslovne zaclenit do rozsahu posobnosti
smernice dopravnd infrastruktiru a vozidld, na ktoré sa inak nevztahuji predpisy EU tykajtice sa pristupnosti.

1.6 EHSV odporica zaradit do textu smernice osobitné ustanovenia, podla ktorych sa po nadobudnuti Géinnosti
smernice jej poziadavky uplatiujii len na nové vyrobky alebo sluzby. Tym sa zamedzi stratdm investicii, ktoré uz boli
v oblasti pristupnosti realizované.
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1.7 EHSV navrhuje zavedenie celoeurépskeho systému oznacovania pristupnosti ako prostriedku na zabezpecenie toho,
aby osoby s funkénymi obmedzeniami mohli ndjst spolahlivé a Iahko dostupné informdacie o pristupnosti vyrobkov
a sluzieb.

1.8 EHSV odportca, aby sa smernicou zabezpedili silné a dobre pripravené organy presadzovania prava, ktoré su
schopné spolupracovat vo vsetkych clenskych $titoch s cielom vytvorit rovnaké podmienky pre hospodarske subjekty,
pokial ide o poziadavky na pristupnost.

1.9 EHSV zdoraziiuje vyznam aktivneho dohladu nad trhom, aby sa zabrdnilo tomu, Ze ¢inné a transparentné
uplatnovanie Eurépskeho aktu o pristupnosti vSetkymi relevantnymi stranami bude v prili§ velkej miere zdvisiet od
individudlnych staznosti spotrebitelov s funkénymi obmedzeniami.

1.10  EHSV odportca zvazit moznost zahrniit pojem ,zrozumitelné“ ako poziadavku v sivislosti so vsetkymi
predmetnymi vyrobkami a sluzbami patriacimi do rozsahu posobnosti smernice.

2. Kontext ndvrhu

2.1  Opatreniami na zabezpecenie pristupnosti sa odstrafuji prekdzky, ktoré brdnia vo vyuzivani beznych vyrobkov
a sluzieb, alebo sa nimi prekdzkam predchddza. Osobdm s funkénymi obmedzeniami vritane osob so zdravotnym
postxhnutlm umoziiuji vnimat takéto vyrobky a sluzby, pouzivat ich a porozumiet im ('), a to na rovnakom zdklade
s ostatnymi.

2.2 Dopyt po pristupnych vyrobkoch a sluzbach je vysoky a pocet obyvatelov so zdravotnym postihnutim afalebo
funkénymi obmedzeniami sa z dovodu starnutia obyvatel'stva Eurdpskej Gnie vyrazne zvysi.

2.3 Vzhladom na starnutie obyvatelstva sa o¢akava, Ze v roku 2020 bude priblizne 120 miliénov 0séb v Eurdpskej tinii
trpiet viacndsobnym afalebo menej zdvaznym zdravotnym postihnutim.

2.4 ZlepSenie fungovania vnutorného trhu s pristupnymi vyrobkami a sluzbami slizi potrebdm tychto obc¢anov/
spotrebitelov a podnikov.

2.5 'V stcasnosti sa hospodarske subjekty stretdvaji s roznymi a Casto protichodnymi vnutrostatnymi poziadavkami na
pristupnost, ktoré im znemoznuju vyuzivat potencial vnutorného trhu.

2.6 Pristupnost je neoddelitelnou stcastou Dohovoru OSN o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim (UNCRPD) (%),
ktorého zmluvnou stranou je EU a 25 ¢lenskych statov (*).

2.7 Navrhovanou smernicou sa taktieZ maji podporit clenské staty pri plnem vnttrodtitnych zdyazkov, ako aj
povinnosti, ktoré im vyplyvaji z dohovoru UNCRPD, pokial ide o pristupnost, a tym plnit povinnosti EU ako zmluvnej
strany dohovoru.

M Podl'a Dohovoru OSN o prdvach 0sob so zdravotnym postihnutim patria do skupiny 0sob so zdravotnym postihnutim osoby

s dlhodobymi fyzickymi, mentdlnymi, intelektudlnymi alebo vnemovymi poruchami, ktoré spolu s roznymi prekdzkami mozu

zabraniovat ich Gplnej a skuto¢nej Gicasti na spolocenskom Zivote na rovnakom zdklade s ostatnymi.

Dohovor Organizécie Spojenych ndrodov o prévach 0sob so zdravotnym postihnutim (UNCRPD).

) Dohovor OSN o prévach 0séb so zdravotnym postihnutim podpisali vietky clenské §tity a vo Finsku, v frsku a Holandsku
v sticasnosti prebieha proces jeho ratifikdcie.

—_—
>


http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml
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2.8 Ako uz bolo uvedené, medzi pravnymi predpismi, normami a usmerneniami ¢lenskych $tatov v oblasti pristupnosti
uz do urcitej miery existuji rozdiely, ktoré sa s najvicSou pravdepodobnostou budii prehlbovat, kedze ¢lenské staty
vypractivajii nové pravidld pre oblast pristupnosti. Ciastocne je to v dosledku nadobudnutia platnosti dohovoru UNCRPD
v EU a vo vicSine ¢lenskych sttov, ako aj v dosledku vieobecného charakteru ustanoveni dohovoru, ¢o pri ich vykondvani
na vnutro§tatnej trovni moze viest k roznemu vykladu a postupom.

2.9  Vnitrodtitne orgdny a vietky hospodarske subjekty preto celia neistote tykajicej sa poziadaviek na pristupnost
pri potencidlnom cezhrani¢nom predaji vyrobkov a sluzieb, ako aj neistote tykajticej sa uplatnitelného politického rdmca
pre pristupnost. Okrem toho existuje riziko, Ze s dal§im vykondvanim dohovoru UNCRPD ¢lenskymi §titmi pribudni
v buddcnosti dalsie neistoty.

3. Zhrnutie ndvrhu

3.1  Cielom navrhovanej smernice je poskytntt spolo¢nd definiciu a rimec vykondvania pre poziadavky na pristupnost
urcitych vyrobkov a sluzieb v EU.

3.2 Navrhovand smernica bude harmonizovat poziadavky na pristupnost zoznamu vyrobkov a sluzieb:
— pocitace a operacné systémy,

— bankomaty, automaty na vydaj listkov a odbavovacie zariadenia,
— smartfény,

— zariadenia stvisiace s digitdlnymi televiznymi sluzbami,

— telefonické sluzby a stivisiace zariadenia,

— audiovizudlne medidlne sluzby a stvisiace zariadenia,

— sluzby leteckej, autobusovej, Zelezni¢nej a vodnej osobnej dopravy,
— bankové sluzby,

— elektronické knihy,

— elektronické obchodovanie (e-commerce).

3.3 Okrem toho sa v ndvrhu uplatiuji rovnaké poziadavky na pristupnost pri vymedzeni a uréovani obsahu uz
existujiicej, ale nevymedzenej povinnosti tykajdcej sa pristupnosti stanovenej v pravnych predpisoch EU, napriklad v oblasti
verejného obstardvania a Strukturdlnych a investi¢nych fondov.

3.4V ndvrhu sa podrobne nestanovuje, ako sa md v praxi splnit povinnost spristupnit vyrobok alebo sluzbu
prostrednictvom dodrziavania vymedzenych poziadaviek na pristupnost. V pripade, Ze tento pristup bude viest
k prekdzkam na vnatornom trhu, navrh poskytuje Komisii dalsie moznosti, pokial ide o poskytovanie usmernenia
¢lenskym Statom, napriklad normalizdciu alebo vykondvacie opatrenia.

3.5  Névrh zahfna moznost pouzit dobrovolné harmonizované normy, ktoré maji sluzit ako predpoklad sdladu
s poziadavkami na pristupnost. Navrh zdroven poskytuje Eurdpskej komisii prilezitost vydat technické 3pecifikicie
v pripadoch, ked nedostato¢nd eurdpska normalizdcia vedie k zjavnym nedostatkom v usmerneniach tykajicich sa
pristupnosti.

3.6V ndvrhu sa stanovuje jednoduché posudzovanie zhody (Cestné vyhldsenie) a existujiice mechanizmy dohladu nad
trhom s cielom posidit zhodu vyrobkov s poziadavkami na pristupnost. Taktiez sa stanovuje zjednodu$eny postup na
kontrolu stladu v pripade sluzieb.
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3.7 V navrhu sa clenskym Stitom ukladd povinnost stanovit lehotu na uplatnenie vetkych opatreni smernice vratane
volného obehu vyrobkov a sluzieb na Sest rokov po nadobudnuti Gi¢innosti smernice.

4. VSeobecné poznimky

4.1  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vrelo vita ndvrh Komisie ako pravny néstroj, ktory je navrhnuty tak,
aby zabezpecil, Ze vnttorny trh bude slizit obcanom aj spolo¢nostiam.

4.2 Navrh mé znaény potencidl poskytnat hospoddrskym subjektom vratane vyrobcov a poskytovatelov sluzieb vacsiu
transparentnost, jasnost a konzistentnost na vnttornom trhu, a tym znizit ceny pristupného tovaru a sluzieb v EU. Névrh
md potencidl najmd na zniZenie vstupného prahu pre mensie hospoddrske subjekty, ktoré disponuji rieSeniami v oblasti
pristupnosti, ktoré by mohli pontkat mimo svojich ¢asto obmedzenych domdcich trhov.

4.3 Navth md okrem toho potencidl budovat déveru spotrebitelov s potrebami pristupnosti pri cezhrani¢nych
nakupoch tovarov a sluzieb, najma v dosledku zahrnutia elektronického obchodu do rozsahu posobnosti tohto névrhu.

4.4 EHSV je presvedceny, Ze navrh smernice by mohol este lepsie sluzif svojmu tcelu, keby mal komplexnejsi rozsah
poOsobnosti a silnejsie mechanizmy presadzovania.

4.5  EHSV odpordéa, aby Komisia prehodnotila restriktivny vyklad ¢lanku 114 ZFEU. Vyklad, z ktorého vychddza navrh,
podstatne obmedzuje rozsah posobnosti smernice a dostatocne nezohladiuje pripadné budiice prekdzky cezhrani¢ného
poskytovania pristupnych tovarov a sluzieb, v dosledku ¢oho by sa mohlo obmedzit zaclenovanie rieSeni v oblasti
pristupnosti do dlhodobého planovania podnikov posobiacich v odvetviach a na trhoch, ktoré nie st zahrnuté do rozsahu
poOsobnosti nédvrhu.

4.6 Navrhovany rozsah pdsobnosti je obmedzeny do tej miery, Ze poziadavky smernice na pristupnost by sa mohli
vztahovat len na Casti sluzby, ¢o by spdsobilo, Ze ostatné Casti by zostali nepristupné alebo v niektorych pripadoch by bola
pre osoby s funkénymi obmedzeniami nepristupnd sluzba ako celok. Prikladom by mohli byt bankové sluzby; v smernici sa
bankdm neukladd povinnost spristupnit ich fyzické priestory osobdm s funkénymi obmedzeniami.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  Na zdklade dozoru nad trhom a analyz prekdzok celoeurépskeho charakteru tykajicich sa pristupnosti pre osoby
s funkénym obmedzenim EHSV odportica, aby sa po hodnoteni vykondvania navrhovanej smernice a v spoluprici
so zainteresovanymi stranami zvazila moZnost postupného zaclenenia nasledujicich prvkov do rozsahu pdsobnosti
smernice:

— platobné termindly, napriklad zdkaznicke systémy na platbu platobnymi kartami na predajnych miestach,
— hostovské sluzby vratane hotelov,

— poistovacie sluzby vratane stkromnych a verejnych déchodkovych systémov,

— elektronické verzie novin a casopisov,

— zastavané prostredie spojené s vyrobkami a sluzbami, ktoré inak patria do rozsahu posobnosti smernice, alebo
umoziujice pristup k tymto vyrobkom a sluzbam,

— webové lokality a mobilné aplikdcie spristupnené hospodarskymi subjektmi, ktoré inak patria do rozsahu posobnosti
smernice.



19.8.2016 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 303/107

5.2 EHSV vo vseobecnosti odporica, aby sa vyklad ¢clanku 114 ZFEU rozsiril tak, aby umoznil $irsi rozsah posobnosti
smernice. V stilade s judikatirou Stidneho dvora EU by sa pri navrhovant legislativnych aktov na zaklade ¢lanku 114 ZFEU
mohli zohladnit aj aspekty, ako je moznd roztrieStenost trhu, technickd zloZitost regulac1e daného trhu a ochrana
spotrebitela (*). Sticasna roztriestenost trhu teda nie je jedinym kritériom, ktoré sa ma uplatnit pri stanoveni rozsahu
posobnosti smernice.

5.3V snahe predist nezelanym regulacnym nedostatkom EHSV navrhuje vyslovne zaclenit do rozsahu posobnosti
smernice dopravnd infrastruktiru a vozidld, na ktoré sa inak nevztahuji predpisy EU tykajice sa prlstupnostl Mierne
rozsirenie rozsahu posobnosti smernice takéhoto charakteru by umoznilo vymedzit poziadavky tykajice sa pristupnosti
relevantnej dopravneJ mfrastruktury, priestorov spojenych s dopravnou infrastruktirou, ako aj vozidlami, na ktoré sa
nevztahujl sicasné pravne predpisy EU. Tym by sa zabrénilo svojvolnému rozlisovaniu medzi )ednothvyml druhmi
dopravy a dopravnou infrastruktiirou a osobdm s funkénymi obmedzeniami, ktoré chct cestovat, ulahcila pristupnost
celého dopravného refazca.

5.4  Podla EHSV by sa malo jasne uviest, Ze smernica sa po nadobudnuti d¢innosti uplatiiuje len na nové vyrobky alebo
sluzby, aby sa zamedzilo stratdm investicii, ktoré uz boli v oblasti pristupnosti realizované. Vzhladom na kratku Zivotnost
produktov a sluzieb stvisiacich s informa¢nymi technolégiami by malo zmysel skratit ¢asovy ramec Siestich rokov pre
nadobudnutie G¢innosti asponl v pripade ustanoveni tykajicich sa informacénych a komunikaénych technoldgii a stvisiacich
sluzieb.

5.5 Ak sa Casti zastavaného prostredia a fyzickej infrastruktiry zahrnt do rozsahu posobnosti smernice podla
odportcania EHSV, mohlo by sa zvéazit uplatiovanie postupného zavddzania poziadaviek na pristupnost, pricom na
vyrobky a sluzby savisiace s informaénymi a komunikaénymi technolégiami by sa vztahoval kratsi casovy rdmec
vykondvania a na zastavané prostredie dlhsi ¢asovy rdmec vykondvania.

5.6 EHSV navrhuje, aby sa v smernici vyslovne stanovilo vytvorenie celoeuropskeho oznacenia pristupnosti vyrobkov
a sluzieb, ktoré by mohlo ulah¢it vykondvanie smernice. Oznacenie CE stanovené v navrhu Komisie nie je zamyslané ako
sposob informovania spotrebitela s funkénymi obmedzeniami o pristupnosti. Od spotrebitel’a nemozno ocakdvat, ze sa
obozndmi s rozsahom posobnosti navrhovanej smernice, a preto nebude moct urcit, ¢i oznacenie CE pre dany vyrobok
informuje o dodrZiavani Europskeho aktu o pristupnosti alebo o stilade s platnyml pravnymi predpismi EU iného
charakteru. Preto by sa pouzitie oznacenia CE malo povazovat za ndstroj, ktory umoziiuje uvadzanie vyrobkov a sluzieb
na trh v stlade s platnymi pravnymi predpismi, a nie ako informdcia pre spotrebitelov o pristupnosti.

5.7 KedZe systém oznaCovania CE sa nevztahuje na sluzby, EHSV je toho ndzoru, Ze existujii dalsie dovody, aby EU
v dosledku Eurépskeho aktu o pristupnosti vytvorila nové oznacenie pristupnosti. Oznacenie tykajiice sa pristupnosti
sluzieb by malo prirodzene zahffiat aj urciti troveil informovanosti prislusnych zamestnancov o pristupnosti.

5.8  EHSV by chcel zdoraznit, Ze smernicou by sa mala zabezpecit ochrana pred zniZovanim existujiicich noriem
pristupnosti platnych v ¢lenskych stdtoch. Je tieZ potrebné zabranit naruseniu dobre fungujicich existujiicich systémov
oznaCovania pristupnosti. Zdrovenn je dolezité, aby sa smernica vyuZzila na zabezpeCenie toho, aby sa zabrdnilo
protichodnym poziadavkdm na pristupnost vztahujicim sa na hospodarske subjekty.

5.9  EHSV navrhuje, aby sa do smernice zahrnuli dalsie dve vymedzenia:

— vymedzenie poskytovatela sluzieb s cielom predist pripadnym nedorozumeniam v suvislosti s tym, Ze niektor{
poskytovatelia sluzieb, na ktoré sa vztahuje prislusny ndvrh, nepatria do rozsahu posobnosti inych prvnych predpisov
EU, ktoré sa zaoberajt poskytovanim sluzieb,

— vymedzenie webového sidla s cielom predist pripadnym nedorozumeniam v stvislosti s poskytovanim urcitych funkcif
na urcitom webovom sidle prostrednictvom webovych sidel tretich strdn. Takéto vymedzenie by sa malo vyslovne
vztahovat na vSetky webové sidla a ich funkcie stvisiace s vyrobkami a sluzbami, ktoré patria do rozsahu posobnosti
smernice.

() Vec C-217/04, Spojené kralovstvo/Eurépsky parlament a Rada, 2. médja 2006.


http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj26pqR8KHMAhUGCiwKHWxmBK0QFggbMAA&url=http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62004CJ0217:EN:PDF&usg=AFQjCNHFuugtBnO_MtP62a68KsOXM5tpzQ&sig2=kbL_QQYqmPzCZ1nM4jPh8Q
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5.10  EHSV povazuje za dolezité, aby sa osobitnd pozornost venovala uplatiiovaniu navrhovanych ustanoveni, pokial ide
o zdsadné zmeny a neprimeranti zataz, aby sa zabranilo svojvolnému uplatiiovaniu vynimiek zo v§eobecnych povinnosti
smernice. EHSV uzndva potrebu posadit potrebu zdsadnych zmien a uplatiiovat koncepciu neprimeranej zifaze na
jednotlivé pripady. Navrhuje sa, aby sa zdstupcovia organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti vrdtane socidlnych partnerov,
a najmd zdstupcov organizdcii osob so zdravotnym postihnutim, podielali na uplatiiovani koncepcii podstatnej zmeny
a neprimeranej zataze v stvislosti s dohladom nad trhom, ktory sa inak predpokladd v smernici.

5.11  EHSV navrhuje, aby sa v texte ndvrhu posilnili ustanovenia tykajtce sa presadzovania smernice. Je nevyhnutné, aby
organy presadzovania prava prispeli k vytvoreniu rovnakych podmienok pre hospodarske subjekty v celej EU v zdujme
dosiahnutia cielov tejto smernice, a to volného pohybu pristupnych vyrobkov a sluzieb na vnttornom trhu. Preto je orgdn
presadzovania prava v jednom ¢lenskom $tate povinny spolupracovat s organmi presadzovania prava v inych ¢lenskych
Statoch. Orgdny presadzovania prava by okrem toho mali mat dostatoénd analytickd kapacitu a odborné znalosti. To by
taktiez umoznilo orgdnom presadzovania prava poskytnit vSetkym zainteresovanym stranim usmernenie tykajice sa
spravneho uplatiiovania poziadaviek navrhovanej smernice na pristupnost.

5.12  EHSV zdoraziiuje vyznam aktivneho dohladu nad trhom, aby sa zabrénilo tomu, Ze G¢inné a transparentné
uplatiovanie navrhovanej smernice bude v prili§ velkej miere zdvisiet od individudlnych staznosti. Z pristupu k dohladu
nad trhom zaloZzenom na individudlnych staznostiach vyplyva vyznamné riziko svojvolného uplatiiovania smernice
a pripadne aj roznych podmienok pre hospodarske subjekty v clenskych Statoch, o je situdcia, na zabranenie ktorej bola
smernica navrhnutd.

5.13  EHSV povazuje za pozitivne, Ze priloha 1 k ndvrhu smernice, v ktorej st uvedené uplatnitelné funkéné poziadavky
na pristupnost, obsahuje aj pojem ,zrozumitelné* ako kritérium, ktorého cieflom je ulahéit pristup os6b s mentdlnou
retarddciou, ako aj Sirokej verejnosti. Zdd sa vsak, ze pripady, v ktorych bol pojem ,zrozumitelné” vybrany ako dolezitd
funkénd poziadavka, st skor ndhodné. EHSV odportca Komisii, aby zvazila moznost zahrniit pojem ,zrozumitelné ako
poziadavku v stvislosti so vSetkymi predmetnymi vyrobkami a sluzbami patriacimi do rozsahu pdsobnosti smernice a jej
priloh.

V Bruseli 25. mdja 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému, Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 768/2005 o zriadeni Agentiry pre kontrolu
rybného hospodirstva Spolocenstva“

[COM(2015) 669 final — 2015/0308 (COD)],

»Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade — Eurépska pohrani¢nd a pobreznd strdz
a 6¢inné riadenie vonkaj$ich hranic EU“

[COM(2015) 673 final]
a

,Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o eurépskej pohranicnej a pobreznej strdZi,
ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢ 2007/2004, nariadenie (ES) & 863/2007 a rozhodnutie Rady
2005/267ES*

[COM(2015) 671 final — 2015/0310 (COD)]
(2016/C 303/15)

Spravodajca: Giuseppe IULIANO
Pomocny spravodajca: Cristian PIRVULESCU

Eurépsky parlament (21. janudra 2016) a Rada (4. februdra 2016) sa rozhodli podla ¢linku 114 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 768/2005 o zriadeni Agentiry
pre kontrolu rybného hospoddrstva Spolocenstva“

[COM(2015) 669 final — 2015/0308 (COD),

,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade — Eurdpska pohranicnd a pobreznd strdZ a ucinné riadenie
vonkajsich hranic EU*

[COM(2015) 673 final]

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o eurdpskej pohranicnej a pobreznej strdzi, ktorym sa zrusuje
nariadenie (ES) ¢. 2007/2004, nariadenie (ES) ¢. 863/2007 a rozhodnutie Rady 2005/267 /ES*

[COM(2015) 671 final - 2015/0310 (COD)].

Sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 12. mdja 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 517. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo 25. a 26. méja
2016 (schodza z 25. méja), prijal 133 hlasmi za, pricom nik nehlasoval proti a 2 ¢lenovia sa hlasovania
zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordicania

1.1.

EHSV vo v3eobecnosti vita ndvrhy zmien nariadeni predlozené Komisiou, chcel by vSak vyjadrit niekolko
pripomienok.
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1.2, Zatvorenie hranic, ktoré vyhlasili viaceré ¢lenské $tity, v stcasnosti vazne ohrozuje volny pohyb. Eurdpske
institdcie musia zarudit riadne fungovame schengenského priestoru. EHSV na svojom plendrnom zasadnuti 17. februdra
2016 prijal dolezité uznesenie () na obranu schengenského priestoru, v ktorom vyzval Radu a ¢lenské itaty, aby zarucili
slobodu pohybu, ako aj upevnenie a rozsirenie schengenského priestoru.

1.3.  Je potrebné, aby sa schengenské pravidld uplatflovali rovnak}'lm spésobom vo vietkych ¢lenskych Stdtoch. Na tento
ucel bude nevyhnutné prijat nové opatrenia, ktoré budt prévne zdvazné. EHSV vsak nestihlasi s ndvrhom Komisie, ktorého
cielom je zaviest systemaucke a povinné kontroly pre obéanov EU na vonkajsich hraniciach schengenského priestoru,
kedZe tymto ustanovenim sa obmedzuje vykon jednej zo zdkladnych slobod.

1.4, Na zabezpecenie riadneho fungovania schengenského priestoru je potrebné, aby boli vonkajsie hranice, ktoré st
spolocnymi hranicami, riadené spoloéne EU a ¢lenskymi §titmi. EHSV bol prvou institticiou, ktord navrhla vytvorenie
eurépskej pohranicnej straze.

1.5. Névrh na posilnenie mandétu agentﬁry Frontex, ktore' by mali byt poskytnuté nové timy, jednotka r)’rchleho

a zodpovednost.

1.6.  Treba zlepsit spoluprdcu medzi agentirou Frontex a vnitro§tatnymi orgdnmi. Agentiira musf posilnit centrum
analyzy rizik a na tento tGcel bude moct vyslat sty¢nych déstojnikov do ¢lenskych stdtov a dlsponovat mandatom, ktory jej
umozni posudzovat operacnu kapacitu a dostupné zdroje. Ulohou EU je zabezpecit, aby clenské stity spolupracovali na
operdcidch vedenych agenttirou na hraniciach.

1.7.  Pravo agentiry zasiahnut, aj ked dotknuty ¢lensky $tat nepredloZi ziadost o pomoc, je najcitlivej$im opatrenim
v nédvrhu Komisie. EHSV sthlasi s tym, aby Komisia mohla rozhodniit o zdsahu agenttry na vonkajsich hraniciach, ale len
v nalichavych situdcidch a v sdlade s transparentnym postupom, v ramci ktorého by boli priamo informovani eurdpski
zékonodarcovia (EP a Rada).

1.8.  Je potrebné zlepsit koordindciu medzi jednotlivymi agentirami a institiiciami, ktoré majii prdvomoc v oblasti
pohranicnej kontroly, strdZenia pobrezia, nimornej bezpe¢nosti, nimornych zdchrannych operdcii, ciel a rybolovu. Tieto
agentury a instittcie by vSak mali aj nad’alej plnit svoje pr1slusne ulohy. V tejto suv1slost1 EHSV odportca, aby sa v nariaden{
odkazovalo na ,eurépsku pohranicnd strdz a aby sa zrusil vyraz ,pobreznd“ (%).

1.9.  Je vhodné nemilitarizovat kontrolu hranic. Pohrani¢na strdz by nemala mat vojensky charakter, ale skor charakter
civilnej policie.

1.10.  Ked sa osoby nachddzaj v rizikovej situdcii ohrozujtcej ich Zivot alebo bezpecnost na vonkajsich hraniciach Unie,
¢i uz namornych, alebo pozemnych, prvoradou povinnostou pohrani¢nej straze a ostatnych subjektov pdsobiacich na
mieste je zachrdnit ich a poskytnit im primerand pomoc. EHSV poznamendva, Ze v poslednych mesiacoch mnohé osoby
vysidlené v dosledku VOJenskych konfliktov prebiehajtcich v blizkych oblastiach prlsh o Zivot na pobrezi EU alebo pri jej
hraniciach bez toho, aby orgdny vykonali nevyhnutné zdchranné a ochranné operdcie.

1.11.  EHSV sa domnieva, Ze pre ndvrh Komisie, ktorého cielom je zlepsit riadenie vonkajsich hranic, by bolo prospesné,
keby bol prijaty sdicasne s prepracovanim spolocného eurdpskeho azylového systému. Stcasnd kriza sa prejavuje
neschopnostou EU zaviest spolo¢ny eurdpsky azylovy systém a poskytnut primerant ochranu statisicom vysidlenych osob
a ziadatelov o azyl, ktorf prisli k nasim hraniciam. Niektoré vlddy zamietli ndvrhy Komisie a rozhodnutia Rady tykajice sa
zavedenia programov premiestnenia a presidlenia a odmietli splnif povinnosti, ktoré im prislichaji podla zmluvy
a medzindrodného préva.

() U.v.EUC 133, 14.4.2016, s. 1.
(® U v.EUC177,18.5.2016,s. 57.
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1.12.  EHSV zdoéraziiuje, Ze v mnohych pripadoch organy zodpovedné za hranice nedodrzali zdsadu zdkazu vyhostenia
alebo vratenia, ktord je vyslovne stanovend v medzinirodnom préave v oblasti azylu a v zmluve. V rdmci nového
integrovaného systému riadenia vonkajsich hranic vybor navrhuje zlepsit zdruky dodrziavania [udskych prév.

1.13.  EHSV navrhuje, aby bol v zdujme spoluprace s agenttirou v otdzke ochrany zakladnych prav jeden ¢len vyboru
zdroven aj ¢lenom konzulta¢ného féra zameraného na tiito tému. Navrhuje tiez posilnit pravomoci tradnika pre zdkladné
prava, aby mohol konat z vlastnej iniciativy, ako aj zaviest mechanizmus ndpravy, ktory navrhol eurépsky ombudsman.

1.14.  EHSV upozoriiuje na skutocnost, ze v EU sa v sti¢asnosti nachadzaji tisice opustenych a nedostatocne chranenych
maloletych bez sprievodu, ktori prichddzajui na jej Gzemie po vysidleni v dosledku vojenskych konfliktov, a navrhuje
Komisii, aby zaviedla nalichavé opatrenia na ich ochranu.

2. Savislosti

2.1.  Nariadenim (ES) ¢ 2007/2004 sa zriadila Eurépska agentdra pre riadenie operacnej spoluprdce na vonkajsich
hraniciach ¢lenskych Stétov Eurdpskej tnie (Frontex).

2.2. EHSV vypracoval k tomuto dokumentu stanovisko (*), v ktorom podporil zriadenie agentiry Frontex a pripomenul,
7e na hraniciach Unie treba zarucit dodrziavanie préva na azyl (zdsadu zdkazu vyhostenia alebo vritenia) a ochranu
zéakladnych prav.

2.3, Nariadenim (ES) ¢. 863/2007 bol potom ustanoven)'l mechanizmus na zriadenie rychlych pohrani¢nych zésahov;'fch
timov (RABIT) zmenilo sa nim nariadenie Rady (ES) ¢. 2007/2004, pokial ide o tento mechanizmus, a reguluji sa nim
tlohy a pravomoci prizvanych prislusnikov pohramcnej straze. Podla zmeny tohto nariadenia mé ¢lensky $tt moznost
poziadat, aby boli v rdmci agentiiry nasadené na jeho tzemie rychle pohrani¢né zdsahové timy, ktoré tvoria $pecidlne
pripraveni odbornici z inych ¢lenskych statov.

2.4, EHSV vypracoval stanovisko (*), v ktorom uvital aktualiziciu tohto nariadenia. Upozornil vak, Ze je potrebné lepsie
chranit Tudské préva a pravo na azyl. Varoval tiezZ pred nebezpecenstvom ,militarizdcie“ ¢innosti dozoru a kontroly na
vonkajsich hraniciach.

2.5. 'V smernici 2008/115/ES, zndmej pod ndzvom ,smernica o ndvrate®, sa stanovili spolo¢né normy a postupy
Clenskych 3tatov na Glely ndvratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neoprdvnene zdrziavaji na ich dzemi,
,v stlade so zdkladnymi prdvami [...] vratane zdviazkov tykajtcich sa ochrany utecencov a Iudskych prav*.

2.6.  Poslednd zmena tykajtica sa agenttiry Frontex sa uskutocnila v okt6bri 2011, na zdklade ¢oho sa kontrola hranic
vymedzila ako spolocnd zodpovednost EU a ¢lenskych $titov a zaviedlo sa integrované riadenie. Zacali sa vytvérat timy
eurépskej pohranicnej straze, ale predlozenie Ziadosti o pomoc agentiry stéle prislicha ¢lenskému §tatu. Posilnila sa tiez
uloha agentdry Frontex v rdmci navratovych operdcii a zlepsil sa jej manddt pri ochrane zdkladnych prav.

3. Navrh Komisie — Europska pohrani¢nd a pobreznd strdz a Gi¢inné riadenie vonkajsich hranic EU

3.1.  Ndvrh Komisie na vytvorenie eurdpskej pohranicnej a pobrezinej strdze je sdcastou opatreni stanovenych
v eur6pskej migracnej agende na posilnenie riadenia vonkajsich hranic EU a ich bezpecnosti a reaguje na potrebu posﬂmt
bezpecnostné kontroly na vonkajsich hraniciach EU v stlade s poziadavkou ministrov vndtra z 20. novembra 2015 (°).

() U.v.EUC 108, 30.4.2004, 5. 97.
() U.v.EUC 44, 11.2.2011, s. 162.
() http:/fwww.consilium.europa.eu/sk/press|press-releases/2015/11/20-jha-conclusions-counter-terrorism/.
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3.2.  Eurdpska pohrani¢nd a pobreznd strdz prepoji Eurdpsku agentiiru pre pohrani¢nd a pobreznd strdz, vytvorend
z agentury Frontex, a organy ¢lenskych 3tdtov zodpovedné za riadenie hranic, ktoré budi dalej zabezpecovat kazdodenné
riadenie vonkajsich hranic.

3.3.  Novi eurdpska pohrani¢nd a pobreznd strdz bude mat k dispozicii rezervnt skupinu rychleho nasadenia zlozent z
1 500 prislusnikov a expertov, ktorych bude mozné nasadit za necelé tri dni, a rezervu technického vybavenia. Bude mat na
starosti monitorovanie a dohlad a bude mat prdvo zasiahnut. Bude vykondvat ¢innost pobrezného dozoru a bude mat
mandadt na ¢innost v tretich krajindch, bude zaistovat zvySend tiroven vnutornej bezpecnosti a bude zohrdvat rozhodnejsiu
tlohu v oblasti ndvratu. Pokial ide o nédvrat, na zdklade normalizovaného eurépskeho cestovného dokladu sa zarudi, aby
boli osoby, ktoré sa musia vratit, lepsie prijaté tretimi krajinami.

3.4.  Eurépska komisia navrhla aj dalie opatrenia, ktorych cielom je riadif vonkajsie hranice Unie a chrénit schengensky
priestor bez vnitornych hranic. Na ete vacsie posilnenie bezpe¢nosti eurépskych obcanov navrhuje zaviest systematické
kontroly vsetkych osob, ktoré vchadzaji do schengenského priestoru alebo z neho vychddzaju, a to na zdklade overovania
v relevantnych databdzach. Tieto ndvrhy poskytnt prispevok na Gcinnejsie riadenie migracného toku, zlepSenie vnitornej
bezpecnosti EU a zachovanie zésady volného pohybu osob.

3.5.  Komisia navrhuje cielenti zmenu Kédexu schengenskych hranic, pokial ide o zavedenie povinnosti systematickych
kontrol ob¢anov EU na vSetkych vonkajsich hraniciach, pozemnych, nimornych aj vzdusnych, prostrednictvom overovania
v databdzach, ako st Schengensky informacny systém, databaza odcudzenych a stratenych cestovnych dokladov Interpolu
alebo tiez prislusné vnitrostdtne systémy. V ndvrhu sa okrem toho zdéraziuje, Ze je potrebné overovat biometrické ddaje
v cestovnych pasoch obéanov EU, ked existuji pochybnosu 0 pravosti cestovného pasu alebo legitimite jeho vlastnika.
Odteraz budi kontroly povinné aj pri odchode z tizemia Eurdpskej tnie.

4. VSeobecné pripomienky

4.1.  Nazasadnuti Eurépskeho féra pre migrdciu (°), ktoré sa konalo 26. a 27. janudra 2015, obcianska spolocnost, ktord
zvolala Komisia a EHSV, diskutovala s eurépskymi institdciami o naliehavej humanitdrnej situdcii v Stredozemi a prileve
zmiesaného migracného toku, zlozeného z ekonomickych pristahovalcov a Ziadatelov o azyl. Na zdklade zéverov féra
Komisia prijala viacero iniciativ, ktorych cielom je zlepsit politiky v oblasti azylu a hranic. EHSV v3ak vyjadruje polutovanie
nad skuto¢nostou, zZe Rada nevzala tieto zavery do tvahy. Viacerym problémom, ktoré v sti¢asnosti treba riesit, totiz bolo
mozné zabranit, ak by sa prijali odporacania fora.

4.2, Sacasnd kriza jasne poukazuje na obmedzenia modelu riadenia Vonka]smh hranic a nedostato¢ny mandat, ktory mé
agentiira Frontex v stcasnosti. Vo viacerych svojich stanoviskdch (') EHSV navrhoval, aby sa vonkajsie hranice
schengenského priestoru povazovali v EU za spolocné hranice, a teda aby ich riadenie patrilo do spolo¢nej zodpovednosti
EU a clenskych statov.

4.3, EHSV bol prvou intitticiou, ktord navrhla vytvorenie eurépskej pohrani¢nej straze. Vypracoval tiez navrhy (%) na
zarucenie ochrany zdkladnych prav v rdmci kontrol na hraniciach a politiky ndvratu.

4.4.  EHSV sa domnieva, ze ndvrhy Komisie, ktorych cielom je zlepsit riadenie vonkajsich hranic, treba prijat sticasne
s prepracovanim spolo¢ného eurdpskeho azylového systému. Hromadny prilev vysidlenych osob na vonkajsich hraniciach
niektorych krajin v si¢asnosti prekracuje schopnost reakcie tychto §tatov a jasne poukazuje na to, Ze dublinsky systém nie
je pouzitelny, pokial ide o riadenie hromadného prilevu vysidlenych osob a Ziadatelov o azyl. Zodpovednost by sa mala
znésat spolo¢ne a solidarne. Vybor navrhuje, aby:

(®)  http://www.cesc.curopa.cu/f?i=portal.en.events-and-activities-european-migration-forum-1.
) U V. EUC451 16.12.2014,s. 1, U.v. EU C 458, 19.12.2014, s. 7, U. v. EU C 44, 11.2.2011, s. 162.
)  U.v.EU C 128, 18.5.2010, s. 29.
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4.41. EU dodrziavala nddzovy plin premiestiiovania a zaviedla trvaly mechanizmus premiestiiovania, ktoré boli
dohodnuté na zasadnuti Eur6pskej rady 22. septembra 2015;

4.4.2.  sa zvysil pocet programov presidlovania zameranych na presun utecencov z tizemia mimo EU a ich usadenie
v Unii, a to v spolupréci s tretimi krajinami a Uradom vysokého komisira Organizdcie Spojenych ndrodov pre utecencov
(UNHCRY);

4.43.  sazaviedli nové programy premiestiiovania v rdmci EU, s pridelenim finan¢nych stimulov pre ¢lenské staty, ktoré
sa k nim zaviazu. Mechanizmus premiestiiovania musi byt trvaly a d¢inny a musi sa zakladat na distribu¢nom kla¢i.

444. EHSV uz pri inych prllez1tost1ach( ) presadzoval aby sa dubhnsky system Zmeml a nahradll mechanlzmom

zodpovednost1 medzi ¢lenské Staty.
4.5.  Néavrhom Komisie sa posiliuje tiloha agentiry, pokial ide o ndvratové operdcie. Vybor pripomina, Ze:

4.5.1.  administrativny postup vyhostenia musi byt individudlny a Ze kazdd osoba, na ktort sa vztahuje, musi mat
moznost predlozit pripomienky spravnym alebo stdnym orgdnom;

4.5.2. v charte sa vyslovne zakazuje kolektivne vyhostenie a zarucuje sa, Ze ,nikto nesmie byt vystahovany, vyhosteny
ani vydany do $tatu, v ktorom existuje vazne riziko, Ze bude vystaveny trestu smrti, muceniu alebo inému neludskému
alebo ponizujicemu zaobchddzaniu alebo trestu (zdsada zdkazu vyhostenia alebo vratenia).

4.5.3.  EHSV poukdzal (*°) na to, ze EU by nemala v oblasti azylu povazovat Turecko za bezpecnti krajinu. UNHCR
a rozne mimovlddne organizicie tieZ uviedli, Ze neddvna dohoda medzi EU a Tureckom nie je v uplnom stlade
s medzindrodnym pravom v oblasti azylu pretoze ,utecenci potrebu]u ochranu, a nie odmietnutie* (''). Rozhodnutie
Macedénska uzavriet pre uteencov svoje hranice je takisto porusenim prava na azyl.

4.6.  EHSV vita skuto¢nost, Ze v ramci reformy nariadenia o agentﬁre Frontex v oktdbri 2011 sa zriadilo konzulta¢né
forum pre zakladne prava a funkcia dradnika pre zdkladné préva a Ze v novom ndvrhu nariadenia boli zohladnené niektoré
navrhy vyboru (*?) zamerané na ochranu zékladnych prav na vonkajsich hraniciach.

5. Konkrétne pripomienky

5.1.  EHSV podporuje pristup, ktory by bol integrovany a zdroven preventwny pricom zdéraziuje dokladnd analyzu
uda]ov o mobilite na hraniciach Unie, pomocou ktorej by bolo mozné vopred predpovedat kde a kedy by mohli
vnutro§titne orgdny potrebovat pomoc. Takisto je nevyhnutné vypracovat sibor usmerneni a ukazovatelov, pomocou
ktorych bude mozné zistit, do akej miery tento integrovany systém plni svoje zlozité poslanie. Skiisenosti ziskané v ramci
schengenského systému a s nim stvisiace postupy posudzovania moézu slazit ako zdklad na vytvorenie podobného
mechanizmu riadenia informdcii a opera¢nych opatren.

) UVEUC451 16.12.2014, s. 1.
% U.v.EUC 71, 24.2.2016, s. 82.
) http:/[www.unhcr.org/56ec533e9.html
Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 8.
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5.2.  Pokial ide o zdvdzné rozhodnutia agentdry a jej prdvo zasiahnut, EHSV sa domnieva, Ze hoci st tieto ustanovenia
nevyhnutné, je potrebné, aby EU vyuzila vsetky potrebné prosmedky na zabezpeceme spolupréce ¢lenskych $titov pri
kazdej operdcii na hraniciach, ktort by viedla uvedend agentdra. EHSV sthlasi s tym, aby Komisia mohla rozhodnat
o zdsahu agentiry na vonkajsich hraniciach, ale len v naliehavych situdcidch a v silade s transparentnym postupom, v rdmci
ktorého by boli priamo informovani eurépski zdkonodarcovia (EP a Rada). Tdto skuto¢nost bude mat zasadny vyznam pre
uspech integrovaného a koordinovaného pristupu pri riadeni hranic, ktorého stcastou by mala byt vacsia transparentnost
a lepsia schopnost zodpovedat sa za svoje riadenie a ¢innost.

5.3.  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné zvysit troven koordindcie medzi mnohymi agentirami, ktoré majii pravomoci
v oblastiach pobrezného dohladu, kontroly hranic, ciel, ndmornej bezpecnosti, ndmornych pa’tracfch a Zéchrann}'fch
operdcif, ochrany zivotného prostredia a rybolovu. Je mozné Vyhnut sa prekryvamu a dosiahnut Gspory, aspori pokial ide
o rozpocet Unie. Treba viak zabezpetit, aby si jednotlivé agentiry a institdcie zachovali Vsetky svoje prislusné dlohy,
a zabranit tomu, aby neboli podriadené zastresumce] Struktire, ktorej cielom by bolo zaistovat bezpecnost.

5.4.  EHSV vita ndvrh vytvorit eurépsku pohrani¢ni strdz zlozend z 1 500 expertov (prislusnikov pohranicnej straze). Jej
velkost bude mozné postupom ¢asu podla potreby menit. Dolezitymi faktormi budd rychlost vyslania tejto pohrani¢nej
straze do pohrani¢nych oblasti a sposob jej spoluprace s partnermi.

5.5.  Dalsou dolezitou zlozkou jej operacnej pripravy je odbornd priprava. EHSV sa domnieva, Ze je potrebné vyskolit
prislusnikov eurdpskej pohranicnej straze, ako aj pohrani¢nej strdze clenskych Stitov. Agenttra by sa mala aktivne
angazovat v oblasti tejto odbornej pripravy, ako aj v oblasti prenosu osvedéenych postupov medzi pohraniénymi strazami
vietkych ¢lenskych $titov. V rdmci programov odbornej pripravy by sa mala venovat osobitnd pozornost zdkladnym
pravam, kedZe prislusnici pohrani¢nej straze st prvymi kontaktnymi osobami, s ktorymi sa stretni utecenci a pristahovalci,
z ktorych je vdcsina velmi zranitelnd.

5.6.  Vybor vita, ze agentira sa zapdja do ndvratovych operdcii. Vzhladom na pozornost, ktord sa bude v buddcnosti
venovat tejto politike, je mozné, Ze zdroje agenttiry, ktoré pre fu budd vyclenené, nebudu dostatoéné. Pri formulovani
ozndmenia, ako aj v opera¢nom pline by bolo takisto potrebné objasnit podmienky, za ktorych sa bude agentira
zCastnovat na ¢innostiach stvisiacich s navratom, najm ak bude iniciovat operdcie z vlastnej iniciativy. Agentira by mala
takisto zabezpecit, aby sa pocas ndvratovych operacii, na ktorych sa bude podielat, v plnej miere dodrziavali zdkladné prava
dotknutych osob (%)

5.7. Agentﬁra musi spolupracovat s prislusnymi orgdnmi, aby sa navratenym osobdm zarucili primerané podmienky
prijatia vrdtane zaistenia ich bezpecnosti. EHSV sa domnieva, ze dodrziavanie ludskych prdv je predbeznou podmienkou
podpisu dohdd o readmisii s tretimi krajinami, a odmieta, aby clenské stéty alebo EU ako celok podplsah dohody o navrate
s krajmaml ktoré neratifikovali hlavné medzindrodné néstroje na ochranu ludskych prav alebo ich systematicky
porusovali (**).

5.8.  Ochrana zdkladnych prdv musi byt pre agentiiru prioritou. Zékladné prava sa vztahuji na vietkych, nielen na
obéanov Unie. Ziadatelia o azyl a pristahovalci st chrdnen{ Europskym dohovorom o Tudskych pravach a Chartou
zakladnych prav Eurépskej tnie (*°). Konkrétne EHSV je znepokojeny v stvislosti s dodrziavanim Zakladnych prav pri
operac1ach ktoré sa uskutociiujti v tretich krajindch, dodrziavanim zdsady nediskrimindcie v rdmci operdcii kontroly pri
vstupe na tizemie Unie, hromadnym Vyhostenxm a vyhostenim prlstahovalcov a ziadatelov o azyl do krajin, ktoré porusuju
Tudské prava, ako aj s ochranou osobitne zranitelnych 0sob, ako st Zeny a maloleti bez sprievodu.

(") V ¢lanku 19 Charty zékladnych prav Eurépskej tnie sa vyslovne zakazuje hromadné vyhostenie a stanovuje sa, Ze nikto nesmie byt
vystahovany, vyhosteny ani vydany do $tdtu, v ktorom existuje vdzne riziko, Ze bude vystaveny trestu smrti, muceniu alebo inému
neludskému alebo ponizujicemu zaobchddzaniu alebo trestu.

% Pozri poznamku pod Ciarou ¢. 8.
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5.9.  Aby sa ochrane zdkladnych prav zabezpecila nevyhnutnd pozornost a podpora, EHSV pontka agentire svoju
pomoc, a to prostrednictvom zastipenia v konzulta¢nom fére pre zdkladné prava. Vybor takisto odporica, aby agenttira
prijimala nezdvislé posudky tykajiice sa jej postupov a operdcil. Pokial ide o jej vnutornii organizdciu, domnieva sa, Ze
vymenovanie Gradnika pre zdkladné prava moze byt dostatocné, avak pod podmienkou, Ze bude mat k dispozicii pevnii
pracovnu Struktiru, ako aj zna¢né pravomoci a zdroje.

5.10.  EHSV vita vytvorenie nového eurépskeho cestovného dokladu, ktory bude urceny na ndvrat statnych prislusnikov
tretich krajin a ktory vybor povazuje za potrebny.

5.11.  EHSV sa domnieva, Ze schengensky kddex je mozné zmenit, malo by sa vsak vynalozit usilie na to, aby kontroly
ob&anov Unie — cestujticich v rdmci schengenského priestoru alebo mimo neho — neobmedzovali ich mobilitu, ktord je
jednou zo zékladnych slobod. Ak sa tieto kontroly stanti beznou zélezitostou a bud sa vykondvat viac ¢i menej vyspelymi
technologickymi prostriedkami, bude to viest k ohrozeniu udrzatelnosti schengenského systému.

5.12.  EHSV by chcel opdtovne zdoraznit, Ze je potrebnd otvorenost voci ob¢ianskej spolo¢nosti, a to na kazdej drovni
a v ramci vietkych ¢innosti. Pripomina, Ze ob¢ianska spolo¢nost a ob¢ania zohrali zdsadnd dlohu v tom, Ze zabrdnili este
vacsiemu zhorSeniu humanitdrnej situdcie ako v pobreznych voddch clenskych Stdtov, tak aj na ich dzemi. Vybor sa
domnieva sa, Ze je prvoradé poskytniit pomoc obcianskej spolo¢nosti, ktord sa napriek velmi obmedzenym zdrojom snazi
poskytovat pomoc v krajnych situdcidch.

V Bruseli 25. mdja 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o udrZatelnom riadeni vonkajsich rybarskych flotil, ktorym sa zrusuje nariadenie
Rady (ES) ¢ 1006/2008*

[COM(2015) 636 final — 2015/0289 (COD)]
(2016/C 303/16)

Spravodajca: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Eurépsky parlament (17. decembra 2015) a Rada (22. decembra 2015) sa rozhodli podla ¢lanku 43 ods. 2
a ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym
vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o udrZatelnom riadeni vonkajsich rybdrskych flotil, ktorym sa zrusuje
nariadenie Rady (ES) ¢. 1006/2008*

[COM(2015) 636 final — 2015/0289 (COD)].

Sekcia pre polnohospoddrstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 11. mdja 2016.

Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 517. plendrnom zasadnuti 25. a 26. mdja 2016 (schodza
z 25. méja) prijal 146 hlasmi za, pricom 4 clenovia hlasovali proti a 8 sa hlasovania zdrzali, nasledujice
stanovisko:

1. Zavery

1.1.  EHSV suhlasi s cielmi, ktoré sa Eurépska komisia snazi prostrednictvom tohto ndvrhu dosiahnut, a preto sa
domnieva, Ze je potrebné zrevidovat stcasné nariadenie, aby sa podporilo zjednodusenie predpisov, zvysila
transparentnost, zlepsila verejnd sprava, zaistila i¢innd kontrola uplatiiovania pravidiel, upevnila reciprocita s tretimi
krajinami a zachovala starobyld kultiira rybolovnej ¢innosti a zabezpecila jej udrzatelnost.

1.2.  Vybor sa viak domnieva, Ze ndvrh v predlozenom zneni by mohol priniest obrovska byrokratickd a administrativnu
zdtaz pre Eurdpsku komisiu, clenské Stity aj prevddzkovatelov, ktord by v pripade nezaistenia potrebnych technickych,
materidlnych a Tudskych zdrojov brénila dosiahnut planované zjednodusenie a mala by negativny socidlno-hospodarsky
dosah na podnikatelov a pracovnikov v odvetvi rybolovu.

1.3. EHSV pozaduje, aby boli oddeleniu Generalneho riaditel'stva Eur6pskej komisie pre ndmorné zéleZitosti a rybérstvo
zodpovednému za tieto otdzky, ako aj kontrolnym orgdnom clenskych Statov pridelené dostatocné Tudské a rozpoctové
zdroje, ktoré by im umoznili nalezité vykondvat ich ¢innost.

1.4.  Vybor stihlasi s tym, aby boli za vyddvanie opravneni na rybolov zodpovedné ¢lenské tdty, ¢o by Eur6pskej komisii
umoznilo overit platnost oprdvnenia na zdklade kritérif opravnenosti. Komisia, ktorej prindlezi dohliadat na dodrziavanie
zmlav, teda zabezpeci, aby si ¢lenské $taty plnili svoje povinnosti.

1.5.  EHSV ziada Eurépsku komisiu, Radu EU pre polnohospodarstvo a rybné hospodarstvo a Eurépsky parlament, aby
zohladnili vSeobecné a konkrétne pripomienky uvedené v tomto stanovisku.
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2. Suavislosti

2.1.  Medzi ciele spolocnej rybdrskej politiky (SRP) patri zachovanie morskych biologickych zdrojov, ako aj riadenie
rybérstva a flotil vyuzivajicich tieto zdroje. Zahffia rybolovné ¢innosti vykondvané vo voddch Unie, ako aj ¢innosti, ktoré
rybarske plav1dla Unie vykonavaji vo vodach mimo Unie. SRP bola zrevidovand nariadenim Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢ 1380/2013 z 11. decembra 2013.

2.2,V nariadeni Rady (ES) ¢ 1006/2008 z 29. septembra 2008 sa upravujii oprédvnenia pre plavidld Unie na
vykondvanie rybolovnych Ginnosti mimo vod Unie a opravnenia udelované rybdrskym plavidldm tretich krajin na
posobenie vo vodach Unie.

2.3.  Komisia sa domnieva, Ze treba zrevidovat platné nariadenie o oprdvneniach na rybolov tak, aby don boli nalezité
zahrnuté ciele novej SRP a aby sa zabezpecil stlad s nariadenim Rady (ES) ¢. 1005/2008 z 29. septembra 2008, ktorym sa
ustanovuje systém Spoloenstva na zabrafovanie nezdkonnému, nenahldsenému a neregulovanému rybolovu, na
odrddzanie od neho a jeho odstrdnenie, a s nariadenim Rady (ES) ¢. 1224/2009 z 20. novembra 2009, ktorym sa zriaduje
systém kontroly Spolocenstva na zabezpecenie dodrziavania pravidiel spolocnej politiky v oblasti rybného hospodarstva.

2.4.  Komisia takisto zdoraziiuje medzindrodné zdvizky Unie ako zmluvnej strany Dohovoru Organizicie Spojenych
ndrodov o morskom prave, ako aj zdvizky vyplyvajiice z prijatia Dohody organizicie FAO o podporovani dodrziavania
medzindrodnych ochrannych a riadiacich opatreni rybdrskymi plavidlami na Sirom mori a zo schvalenia Medzindrodného
ak¢éného planu FAO na zabrafovanie nezdkonnému, nenahldsenému a neregulovanému rybolovu, na odrddzanie od neho
a jeho odstranenie.

2.5.  Vnavrhu sa rozsiruje oblast posobnosti aj na otdzky, ako je vydavanie priamych opravneni na rybolov v pripade, ze
s prislusnou trefou krajinou neexistuje platné dohoda o partnerstve v odvetvi udrzatelného rybarstva, vydavanie opra’wnem’
pre podporné plavxdla a podavanle sprav o nich, kontrola zmeny vlajky, prerozdelenie nevyuzitych rybolovnych moZznosti
a potreba stanovit pravny ramec, ktory Unii pomoZze lepsie monitorovat ¢innost prenajatych rybarskych plavidiel Unie na
zdklade pravidiel prijatych relevantnou regiondlnou organizaciou pre riadenie rybarstva.

2.6.  Okrem toho sa v ndvrhu upravuji mnohé dalsie otazky, ako je elektronickd vymena tidajov medzi ¢lenskymi tdtmi
a Komisiou, zriadenie elektronického registra oprédvneni na rybolov vydanych v EU, pravidla pre plavidld tretich krajin
vykondvajiice rybolov vo voddch Unie vratane udaJov o ich dlovkoch, a to v stlade s pravidlami, ktoré platia pre rybarske
plavidld Unie, a takisto splnomocnenie Komisie prijimat delegované akty a v pripade potreby aj okamzite uplatnitelné
vykondvacie akty.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV sthlasi s cielmi, ktoré sa Eurépska komisia snazi prostrednictvom tohto ndvrhu dosiahnut, t. j. pos11n1t
schopnost EU monitorovat ¢innost svojej rybarske flotlly mimo vod EU, bez ohladu na rdmec, v ktorom posob, pricom sa
zohladn{ potreba nastolit rovnovdhu medzi zvysenim kontroly nad flotilou Unie a znizenim pracovného zatfaZenia
vnitrostitnej spravy a spravy EU. Vybor sa domnieva, Ze je potrebne zrevidovat sticasné nariadenie, aby sa podporilo
zjednodusenie predpisov, zvysila transparentnost, zlepsila verejnd sprava, zaistila G¢innd kontrola uplatiiovania pravidiel,
upevnila reciprocita s tretimi krajinami a zachovala starobyla kulttira rybolovnej ¢innosti a zabezpecila jej udrzatelnost.

3.2, Vybor sa vsak zdroven nazddva, ze navrh v predloZzenom zneni — bez uvedenia vhodnych ndstrojov na
zjednodusenie systému — by mohol priniest obrovskt byrokratickt a administrativnu zétaz, ktord by v pripade nezaistenia
potrebn)’rch technickych, materidlnych a l’udskych zdrojov branila dosiahnut pldnované zjednodusenie. Je nevyhnutné
zaviest postup Vydavama licencif, ktory by bol Gcinny a zabezpecoval by ich leglnost, no zdroven by bol jednoduchy
a rychly. V opa¢nom pripade by to zdvazne zasiahlo prevadzkovatelov z EU, ktori by utrpeli v dosledku oneskoreného
vydavania licencii, pretoze by prisli o rybolovné dni, ¢o by pre ne malo negativny socidlno-hospodarsky dosah.
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3.3.  EHSV si je vedomy skuto¢nosti, Ze oddelenie Generalneho riaditel'stva Eurdpskej komisie pre ndmorné zdleZitosti
a rybdrstvo, ktoré je zodpovedné za tieto otdzky, ako aj kontrolné organy clenskych $titov majii nedostatok persondlu.
Ziada preto, aby im boli pridelené dostatocné Tudské a rozpoctové zdroje, ktoré by im umoznili nélezité vykondvat ich
¢innost.

3.4.  Vybor opidtovne potvrdzuje ddlezitd dlohu, ktort v tomto procese zohrava Eurépska komisia a sthlasi s tym, aby
boli za vydavanie oprdvneni na rybolov zodpovedné ¢lenské staty, pricom Eurdépska komisia by mohla na zaklade kritérif
opravnenosti overit platnost opravnenia.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  Podla ndzoru EHSV by sa malo vymedzenie pojmu ,program pozorovatelov* v ¢ldnku 3 pism. f) vztahovat okrem
systému v rdmci regiondlnej organizdcie pre riadenie rybdrstva aj na clenské $taty, a to nielen s cielom overit, ¢i plavidlo
dodrziava pravidld, ale aj v zdujme zhromazdovania tdajov.

4.2,V ¢lanku 5 ods. 1 pism. d) ndvrhu sa stanovuje, Ze vlajkovy clensky $tit moze vydat opravnenie na rybolov len
vtedy, ak prevddzkovatelovi ani rybdrskemu plavidlu nebola pocas 12 mesiacov pred podanim Ziadosti o oprdvnenie na
rybolov uloZend sankcia za zdvazné porusenie predpisov. EHSV sa domnieva, Ze toto kritérium oprdvnenosti by sa malo
Vypustit’, pretoze moze viest’ k zdvojeniu sankcii, ¢o je neprimerané a diskrimina¢né. Vybor sa nazdéva, Ze v nariadeniach

1224/2009 (kontrola) a ¢. 1005/2008 (nezdkonny, nenahldseny a neregulovany rybolov) sa uz stanovuji sankcie za
zavazné porusenia predplsov vo vodach EU ako aj mimo nich.

4.3,V cldnku 7 ods. 5 sa stanovuje, Ze vlajkovy ¢lensky Stdt na Ziadost Komisie zamietne, pozastavi alebo odoberie
opréavnenie v pripadoch, ,ked je to nutné z prioritnych politickych dévodov (...). EHSV sa domnieva, Ze tito formuldcia je
prili§ vigna a v pripade prevadzkovatelov moze viest k pravnej neistote, kedZe bude zavisiet od toho, ¢o bude
v jednotlivych pripadoch povazovat Eurépska komisia za ,prioritné politické dovody*. V ¢lanku by sa malo presne stanovit,
Ze zamietnutie, pozastavenie alebo odobratie opravnenia je mozné na zdklade Ziadosti Komisie, a to v pripade, ak sa
Komisia domnieva, Ze existuje vdzne nebezpecenstvo mozného porusenia predpisov.

4.4,V clanku 8 sa stanovuje, Ze rybarske plavidlo Unie moze lovit vo vodach tretej krajiny len vtedy, ak je tito krajina
zmluvnou stranou alebo nezmluvnou spolupracujicou stranou RFMO. EHSV poukazuje na situdciu Guiney-Bissau,

j. krajiny, s ktorou md EU dohodu o partnerstve v odvetvi udrzatelného rybarstva, ktord viak nie je zmluvnou stranou ani
nezmluvnou spolupracujticou stranou Medzindrodnej komisie pre zachovanie atlantickych tuniakov (ICCAT). Vybor sa
preto domnieva, ze EU by nemala zasahovat do zdlezitostf, ktoré sa tykaji zvrchovanosti tretich krajin. Okrem toho by
takdto poziadavka znamenala pre flotilu EU konkurenénii nevyhodu v porovnani s flotilami tretich krajin, ktoré takdto
poziadavku plnif nemusia. V kazdom pripade EHSV nabdda Eurépsku komisiu, aby pokracovala vo svojom usili —
prostrednictvom dohody o partnerstve v odvetvi rybdrstva — s cieflom dosiahnut, aby sa Guinea-Bissau v zdujme
udrzatelného vyuzivania zdrojov zapojila do ¢innosti ICCAT.

4.5.  Vsuvislosti s ¢lankom 12 ods. 3 a 4 sa EHSV obéva, Ze Eurdpska komisia by mohla spomalovat postup vyddvania
opréavneni na rybolov.

4.6.  Pokial ide o ¢ldnky 13 a 14, ktoré sa tykaja prerozdelenia nevyuzitych rybolovnych moznosti v rdmci dohod
o partnerstve v odvetvi udrzatelného rybdrstva, Vybor ziada Eurépsku komisiu, aby toto prerozdel ovanie uplatiiovala tak,
aby sa zabezpeila konzistentnost pri prerozdelovani rybolovnych moznosti vo vodach EU aj v ramci bilaterdlnych dohod
o rybolove uzavretych s tretimi krajinami, ako napr. Nérskom.

4.7. 'V clanku 18 pism. ¢) sa stanovuje, Ze vlajkovy clensky Stit moze vydat oprdvnenie na rybolov len vtedy, ak
prevadzkovatel predlozil dokaz o udrzatelnosti plinovanych rybolovnych ¢innosti na zdklade vedeckého hodnotenia, ktoré
poskytla tretia krajina ajalebo regiondlna organizdcia pre riadenie rybdrstva, a preskiimania tohto hodnotenia vlajkovym
Clenskym $tdtom na zdklade posidenia jeho ndrodnym vedeckym dstavom. Vybor sa domnieva, Ze toto posledné
preskiimanie zo strany vlajkového ¢lenského 3ttu by sa malo vypustit.
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4.8.  Vclanku 19 ods. 2 sa stanovuje, Ze Eurdpska komisia bude mat 15 dni na preskiimanie informdcii, ktoré predlozili
¢lenské $taty, a v pripade problému s niektorym plavidlom (¢i uz samotnym plavidlom, alebo jeho vystrojom) dva mesiace
na vznesenie namietky proti udeleniu opravnenia. Uplatiiovanie tohto odseku by mohlo viest k zna¢nym oneskoreniam pri
vyddvani priamych oprdvneni na rybolov.

4.9.  Vclanku 27 sa uvadza, Ze vlajkovy clensky $tdt musi informovat Eurépsku komisiu o oprdvneni na rybolov aspon
15 kalenddrnych dni pred zacatim planovanych rybolovnych ¢innosti na $irom mori. V stlade s uz uvedenym sa EHSV
domnieva, Ze 15-dfiové lehota by sa mala vypustit a malo by sa stanovit len to, Ze Eurépsku komisiu treba informovat
Lpred” zaciatkom cinnosti.

4.10.  EHSV povazuje za nanajvy$ vhodné, aby celkovd vymena informdcii medzi Komisiou a ¢lenskymi $tatmi, ako aj
tretimi krajinami prebiehala elektronicky. Takisto sa domnieva, Ze je potrebné zaviest elektronicky register opravneni na
rybolov.

V Bruseli 25. mdja 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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PRILOHA

Tento bod stanoviska sekcie pri rokovani o prislusnych pozmenovacich navrhoch plendrne zhromazdenie pozmenilo,
ziskal vSak viac ako Stvrtinu odovzdanych hlasov (¢ldnok 54 ods. 4 rokovacieho poriadku):

Bod 4.2

V ddnku 5 ods. 1 pism. d) ndvihu sa stanovuje, Ze vlajkovy clensky stdt moZe vydat oprdvnenie na rybolov len vtedy, ak
prevddzkovatelovi ani rybdrskemu plavidlu nebola pocas 12 mesiacov pred podanim ziadosti o oprdvnenie na rybolov uloZend sankcia za
zdvazné porusenie predpisov. EHSV sa domnieva, Ze prevddzkovatelovi, ktory sa dopusti zdvazného porusenia predpisov, je nutné uloZit
ndlezitii sankciu. Nevydanie oprdvnenia na rybolov nepovaZuje za zdvojenie sankcii, ale za uplatiiovanie kritéria oprdvnenosti. Vybor
takisto zastdva ndzor, Ze toto opatrenie by sa malo uplatriovat len v pripade konecnych rozsudkov.

Zdovodnenie

Mobhlo by to viest k zdvojeniu sankcii, ¢o by bolo neprimerané, pretoze prevddzkovatel a kapitdn plavidla by podliehali
nielen sankcidm stanovenym v ¢ldnkoch 90 a 92 nariadenia Rady (ES) ¢. 1224/2009 z 20. novembra 2009, ktorym sa
zriaduje systém kontroly Spolocenstva na zabezpelenie dodrziavania pravidiel spolocnej politiky v oblasti rybného
hospodarstva, a v ¢ldnkoch 42 a 47 nariadenia Rady (ES) ¢. 1005/2008 z 29. septembra 2008, ktorym sa ustanovuje systém
Spolocenstva na zabranovanie nezdkonnému, nenahldsenému a neregulovanému rybolovu, na odrddzanie od neho a jeho
odstrénenie, ale by sa tieZ nemohli uchddzat o opravnenie na rybolov.

V uvedenych ¢ldnkoch sa uz zavddzaju prisne sankcie pre prevddzkovatelov za vdzne porusenia predpisov pocniic
pokutami (vo vyske najmenej patndsobku hodnoty produktov rybolovu ziskanych zdvaznym porusenim predpisov) aZ po
tieto kroky:

1) zaistenie rybarskeho plavidla zapojeného do porusovania predpisov;

2) docasnd imobilizacia rybdrskeho plavidla;

3) konfiskacia zakdzaného rybdrskeho vystroja, dlovkov alebo produktov rybolovu;

4) pozastavenie alebo odnatie oprdvnenia na rybolov;

5) obmedzenie alebo odnatie rybolovnych prav;

6) docasné alebo trvalé odnatie prava na ziskanie novych rybolovnych prav;

7) docasny alebo trvaly zdkaz pristupu k verejnej pomoci alebo dotdcidm;

8) pozastavenie alebo odnatie Statitu schvdleného hospodérskeho subjektu udeleného podla ¢ldnku 16 ods. 3.

V ¢lanku 92 nariadenia ¢. 1224/2009 sa takisto zavddza bodovy systém pre pripady zdvazného porusenia predpisov. Ked
celkovy pocet bodov dosiahne $pecifikovany pocet bodov alebo ho prekroci, platnost licencie na rybolov sa automaticky
pozastavi na obdobie minimélne dvoch mesiacov. Toto obdobie predstavuje Styri mesiace, ak sa platnost licencie na rybolov
pozastavi druhy raz, osem mesiacov, ak sa platnost licencie na rybolov pozastavi treti raz, a jeden rok, ak sa platnost
licencie na rybolov pozastavi Stvrty raz v dosledku pridelenia $pecifikovaného poctu bodov drzitelovi licencie. Ak bol
drzitelovi prideleny 3pecifikovany pocet bodov piaty raz, licencia na rybolov sa odoberie natrvalo.
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Nazddvame sa, Ze je to v rozpore so zdsadou nediskrimindcie, pretoze rovnaké porusenia predpisov nie si rovnako
sankcionované vo vodach EU a mimo nich. Ti, ktori lovia mimo vod EU, by tak boli za rovnaké porusenie predpisov
dodatocne sankcionovani, pretoze by pocas 12 mesiacov nemohli poZiadat o oprdvnenie na rybolov. Vznikol by tak dvojity
Standard pre podobné porusenia predpisov.

Vysledok hlasovania
Hlasy za: 92
Hlasy proti: 50
Zdrzali sa: 23
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o ortuti a o zruSeni nariadenia (ES) ¢. 1102/2008“

[COM(2016) 39 final - 2016/023 (COD)]
(2016/C 303/17)

Spravodajca: Vladimir NOVOTNY

Eurépsky parlament (4. februdra 2016) a Rada (18. februdra 2016) sa podla ¢ldnku 192 ods. 1, ¢lanku 207
a Clanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie rozhodli prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym
a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o ortuti a o zruSeni nariadenia (ES) ¢. 1102/2008*
[COM(2016) 39 final — 2016/023 (COD)].

Sekcia pre polnohospodérstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 11. mdja 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 517. plendrnom zasadnuti 25. a 26. mdja 2016 (schodza
z 25. mdja) prijal 153 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Vybor v plnom rozsahu odporica, aby Eurdpska tnia ako celok a jej jednotlivé clenské $tity prijali predlozeny
névrh nariadenia Eurpskeho parlamentu a Rady o ortuti a o zruSeni nariadenia (ES) ¢. 1102/2008, ktoré je vychodiskom
pre ratifikiciu Minamatského dohovoru.

1.2.  Celosvetovy problém emisii ortuti si vyzaduje rieSenie na globdlnej trovni, ktoré predstavuje Minamatsky dohovor.
EU je spolu s Japonskom hlavnou hybnou silou pri znizovani zataZenia Zivotného prostredia (a obyvatelstva) ortutou, treba
si Vsak uvedomit, Ze ortut a jej zld¢eniny zostant natrvalo zlozkou Zivotného prostredia.

1.3.  Vybor kontatuje, Ze sistavnd ¢innost EU v problematlke ortuti na globalne] trovni a predovsetkym v samotnej Unii
viedla v EU v porovnani s rokom 1990 k zniZeniu antropogénnych emisii ortuti o 75% a Ze platné pravne predpisy
poskytuji zdruku pre dalSie postupné zniZovanie antropogénnych emisii ortuti.

1.4.  Vybor odporiica, aby bol dalsi postup EU v siilade s plnenim ratifikovaného Minamatského dohovoru po tom, ako
nadobudne G¢innost. Vybor je presvedéeny o tom, Ze legislativny rdmec, ktory sa Vzt’ahuje predovietkym na emisie, ale aj
na vyrobné procesy a produkty, je dostatocny na to, aby sa splnili zdvizky prijaté v rdmci dohovoru a aby nebola ohrozend
konkurencieschopnost EU ako celku.

1.5.  Vybor povazuje za nevyhnutné, aby sa problematike ortuti a jej ndhraddm vo vyrobnych procesoch a produktoch
venovala prislusnd cast vedeckych a vyskumnych kapacit EU.

1.6.  Vybor dalej odpordca, aby sa prisluiné organy EU spolu so signatirmi dohovoru, clenskymi stitmi EU,
v nadviznosti na ratifikiciu Minamatského dohovoru zd¢astnili na pripravovanej konferencii zmluvnych strdn dohovoru
(COP) 1 o ortuti s novymi poznatkami umoziujicimi dalSie zniZovanie antropogénnych emisii ortuti a jej pouzivania
v produktoch a vyrobnych procesoch.
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2. Uvod

2.1.  Ortut je prirodzenou zlozkou Zeme s priemernym vyskytom priblizne 0,05 mg/kg v zemskej kore a s vyznamnymi
miestnymi rozdielmi. Vo vel'mi nizkej koncentracii sa ortut vyskytuje aj v biosfére. Absorpcia ortuti rastlinami vysvetluje jej
pritomnost v palivich, ako je uhlie, ropa a zemny plyn, ale aj v biopalivich. Z hladiska emisif ortuti md spalovanie biomasy
prakt1cky rovnaky vysledok ako spalovanie uhlia. Podrobne sa problematika ortuti a jej emisii uvadza v dokumentoch
UNEP (}).

2.2.  Po uvolneni zostdva ortut v zivotnom prostredi, kde cirkuluje medzi vzduchom, vodou, usadeninami, podou
a zivymi organizmami v roznych forméch. Jej forma sa moéze zmenit (predovsetkym prostrednictvom mikrobidlneho
metabolizmu) na metylortut, ktord ma schopnost hromadit sa v organizmoch, a to najmi vo vodnom potravinovom retazci
(ryby a morské cicavce). Bioakumuldcia ortuti a dalsich tazkych kovov a schopnost ich dialkového atmosférického prenosu
predstavujii dovod, preco sa povazuji za globdlnu environmentdlnu hrozbu.

2.3.  V niektorych castiach sveta, predovﬁetk}?m mimo EU, je pomerne Vel’k}'f pocet ludi vystaveny hladine ortuti, ktord
vyrazne presahu]e bezpecnt Groveni. Najlepsi vypocet antropogénnych emisii ortuti do ovzdusia predstavoval celosvetovo
1960 ton rocne, z ktorych antropogénne emisie ortuti v EU dosahovali ob]em 87,5 tony rocne (4,5 %). Priame emisie do
vody tvoria celosvetovo priblizne 900 ton rocne a prirodny emisny prispevok (erézia hornin a sopecnd cinnost)
predstavuji takisto priblizne 900 ton roc¢ne. Prehlad antropogénnych emisii ortuti sa uvddza v prilohe 1 k tomuto
dokumentu.

2.4, Napriek poklesu celosvetovej spotreby ortuti (celosvetovy dopyt sa znizil o viac ako polovicu v porovnani s rokom
1980) a nizkym cendm sa ortut vo viacerych krajindch sveta este stale tazi. Najvacsimi producentmi s Cina a Kazachstan.
V Eurépe sa primarna produkcia ortuti skoncila uz v roku 2003, dochddza vsak k separovaniu ortuti ako vedlajsicho
produktu inych postupov pri tazbe a spracovani minerdlnych surovin. Tato ortut sa klasifikuje ako odpad a zaobchddza sa
s iou v stilade s pravnymi predpismi tykajicimi sa odpadov.

2.5.  Velké mnozstvo ortuti sa dostiva na celosvetovy trh takisto v dosledku premeny alebo zatvdrania zariadeni na
vyrobu chléru a alkalickych hydroxidov ortutovym procesom z krajin, v ktorych na rozdiel od EU nie je obchod s takouto
ortutou zatial zakdzany.

2.6.  Emisie zo spalovania uhlia a z Vypal’ovania vratane Vypal’ovania v oceliarnach, ako aj z vyroby nezeleznych kovov
predstavujti hlavny zdroj antropogennych emisii a najma imisif zlicenin ortuti v okoli dotknutych bodovych zdrojov emisif
v EU. Identifikdciou moznosti sa jednak vyhodnocuje zachytavanie ortuti spolu s dalsimi prvkami v Cistiacich procesoch
dymovych plynov a takisto $pecifické postupy zachytdvania tam, kde tieto selektivne postupy davaja zmysel.

2.7.  Dalsim vyznamnym antropogénnym zdrojom emisii najmé elementdrnej ortuti je pouZivanie amalgémovych
zubnych vyplni. Zd4 sa, Ze v tejto oblasti st emisie (predovietkym do vody) podstatne lepsie zvlddnutelné a vo vyspelych
krajindch je rozsirené pouzivanie dostupnych technoldgii.

2.8.  Postoj obcianskej spolo¢nosti k problematike $kodlivych emisif ortuti a jej zlicenin vybor uviedol vo svojich
predchadzajtcich stanoviskdch, na ktoré toto stanovisko prirodzene nadvizuje (%).

6] UNEP, 2013. Global Mercury Assessment 2013: Sources, Emissions, Releases and Environmental Transport. UNEP Chemicals Branch,
Zeneva, Svajciarsko.

() U.v.EU C 318, 23.12.2006, s. 115.
U. v. EU C 168, 20.7.2007, s. 44.
U.v. EU C 132, 3.5.2011, s. 78.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:132:SOM:SK:HTML
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3. Dokument Komisie

3.1.  Uniaa 26 (:lensk)’rch Statov podpisali novy medzinérodn)'r dohovor o ortuti. Tzv. Minamatsk)'r dohovor sa globélne
zaoberd celym Zlvotnym cyklom ortuti, od jej primdrnej tazby po nakladanie s odpadovou ortutou s cielom chrénit Tudské
zdravie a zivotné prostredie pred antropogénnymi emisiami ortuti a jej zlacenin do ovzdusia, vody a pody. Unia a velkd
vicsina clenskych Statov novy medzmarodny dohovor o ortuti podpisali, dohovor uz obsahuje 128 podpisov a v stcasnosti
ho ratifikovalo 25 zainteresovanych stran (°).

3.2.  Podrobnym postidenim acquis Unie sa zistilo, Ze existuje isty obmedzen 27 pocet regula¢nych medzier, ktoré je
potrebné vyplnit na tplné zostladenie pravnych predpisov Unie s dohovorom (%). Predlozeny navrh predstavuje snahu
o doplnenie tychto medzier. Ide konkrétne o tieto zileZitosti:

— dovoz ortuti,

— vyvoz urditych produktov s pridavkom ortuti,

— pouzivanie ortuti v uréitych vyrobnych procesoch,

— nové metddy pouzitia ortuti v produktoch a vyrobnych procesoch,
— pouzivanie ortuti v remeselnej a drobnej tazbe zlata a

— pouzivanie ortuti v zubnom amalgdme.

3.3, Povinnosti vyplyvajiice z dohovoru, ktoré este nie si transponované do pravnych predpisov EU, by sa v zdujme
pravnej zrozumitelnosti mali spojit do jedného pravneho aktu.

3.4.  Je potrebné zlepsit sidrznost a pravnu zrozumitelnost, a preto by sa malo nariadenie (ES) ¢. 1102/2008 tymto
ndvrhom zrusit a nahradit, v predlozenom ndvrhu by sa vSak z neho mali prevziat vSetky zatial potrebné hmotnopravne
povinnosti.

3.5. Ciele tejto iniciativy si v stlade s cielmi stratégie Eurdpa 2020 tykajicimi sa inteligentného, inkluzivneho
a udrzatelného rastu. Ndvrh prispeje k vytvoreniu rovnakych globélnych podmienok pre priemyselné procesy, v ktorych sa
pouZiva alebo sa neimyselne emituje ortut a zliceniny ortuti, ako aj pre vyrobu produktov s pridavkom ortuti a obchod
s nimi, a tym sa podpori konkurencieschopnost priemyslu Unie.

3.6.  Okrem toho sa tymto ndvrhom v rdmci moznosti zjednoduSuje a objasniuje acquis s cielom umoznit jeho lepsie
a acinnejsie vykondvanie.

3.7.  V postudeni vplyvu sa dospelo k zdveru, Ze ratifikdcia a vykondvanie Minamatského dohovoru bude mat v EU
znacny prinos pre zivotné prostredie a ludské zdravie, najméd vzhladom na ocakdvané znizenie emisii ortuti s povodom
v inych castiach sveta.

4. Vseobecné pripomienky

4.1.  Vybor sthlasi s prijatim navrhovaného nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady ako so zavi$enim dlhoro¢ného
usilia o vytvorenie zodpovedneho pravneho prostredia, ktoré umozni celosvetové, dlhodobé a trvalé obmedzenie
neziaducich acinkov ortuti a jej zlicenin. Vybor konstatuje, Ze névrh nariadenia splia zékladny ciel, ktorym je ochrana
zdravia a zZivotného prostredia pred skodlivymi dG¢inkami ortuti.

() http:/[mercuryconvention.org/Convention/tabid/3426/Default.aspx.

("  Pracovny dokument ttvarov Komisie, postdenie vplyvu, sprievodny dokument k dokumentom: névrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o ortuti a o zruSen{ nariadenia (ES) ¢. 1102/2008 a ndvrh rozhodnutia Rady o uzatvoreni Minamatského
dohovoru o ortuti, SWD [2016] 17 final.


http://mercuryconvention.org/Convention/tabid/3426/Default.aspx
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4.2.  Vybor si vysoko vazi prispevok orginov EU, ako aj jednotlivych ¢lenskych stitov v procese vzniku Minamatského
dohovoru, rokovania o flom a jeho ratifikacie.

4.3.  Vybor takisto velmi ocenuje skuto¢nost, Ze v celom procese sa uplatnovah a stdle sa uplatiiuji Zasady subsidiarity
a proporcionality bez toho, aby sa narusila Gcinnost prijatych pravnych tiprav na trovni celej EU, ako aj v globdlnom
kontexte.

4.4, Vybor je presvedceny, Ze eurdpske usilie prispeje k rychlej ratifikdcii Minamatského dohovoru do konca roku 2016
a k primeranému obmedzeniu zdravotnych a environmentdlnych rizik antropogénnych emisii ortuti a emisii z jej
pouzivania v celosvetovom meradle. Vybor takisto vyjadruje svoje presvedcenie, Ze nariadenie EP a Rady by nemalo
a nebude prekracovat rozsah poziadaviek Minamatského dohovoru.

5. Konkrétne pripomienky

5.1. EHSV dalej ocefiuje, Ze sa v nariadeni premietli vysledky konzulticii s dotknutymi stranami v EU a vysledky
rokovani o Minamatskom dohovore v odbornych férach vedenych pod zastitou Programu OSN pre zivotné prostredie
(UNEP). Vybor blahozeld Komisii k tspesnému zaviSeniu velmi ndrocnej a rozsiahlej analytickej prace, ktord vyustila
do predlozenia navrhu nariadenia.

5.2.  Vybor sa stotoziiuje s nizorom Komisie, Ze obmedzenia obchodu, ktoré by isli nad rdmec poziadaviek dohovoru,
t. j. bezpodmiene¢ny zdkaz dovozu ortuti, by neboli opodstatnené, pretoze takéto obmedzenia by pre priemysel Unie
znamenali vysSie ndklady a nemali by pre Zivotné prostredie Ziaden vyrazny osoh.

5.3.  Vybor sa takisto stotoziuje so stanoviskom Komisie v ndvrhu nariadenia, Ze obmedzenia vyvozu niektorych
produktov s pridavkom ortuti by takisto neboli opodstatnené, kedze vstupy ortuti a jej tnik do Zivotného prostredia by
zostali viac-menej nezmenené a v tretich krajindch by sa emisie ortuti mohli v dosledku takéhoto zdkazu zvysit.

5.4, Vybor takisto bez vyhrad stihlasi (v stlade so zdvermi konzultdcii a s vysledkami analyz) s tym, Ze obmedzenie
pouzivania ortuti v niektorych vyrobnych procesoch a obmedzenie pouzivania ortuti v novych vyrobnych procesoch ma
byt primerané prislusnym rizikdm a bude v rdmci technologického rozvoja dlhodobejsim vyvojovym procesom.

5.5.  Vybor sa vSak stotozniuje s ustanoveniami Minamatského dohovoru, v ktorych sa uvddza, Ze zmluvné strany maju
prijat opatrenia potrebné na odrddzanie od vyvoja novych vyrobnych procesov s pouzitim ortuti a od vyroby a uvddzania
novych produktov obsahujticich ortuf na trh.

5.6.  Vybor konstatuje, Ze uplatiiovanie smernice 2001/80/ES o obmedzeni emisii urcitych znecistujicich litok do
ovzdusia z velkych spalovacich zariadeni prinieslo vyznamné obmedzenie emisii ortuti z energetiky ako najvyznamnejsie-
ho odvetvia, ktoré sa v dosledku procesov atmosférickej depozicie podiela na antropogermych emisidch a imisidch ortuti
prenosml do pody a vody, a tento trend stale pokracu]e Od roku 1990 sa antropogénne emisie ortuti v EU znizili o vyse
75 % (°). K dalsiemu znizovaniu emisif ortuti vyznamne prispeje plné vykondvanie smernice 2010/75/EU o prlemyselnych
emisidch. EHSV v sdlade s ndzorom Eurdpskej komisie vyjadruje presvedcenie, Ze v sticasnosti nie je potrebné menit
poziadavky smernice o priemyselnych emisidch osobitne v stvislosti s emisiami ortuti.

() Zdroj: EEA, Trends in Emissions of Heavy Metals http:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps|/daviz/emission-trends-of-heavy-metals-
3#tab-chart_3.


http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/emission-trends-of-heavy-metals-3
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/emission-trends-of-heavy-metals-3
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5.7. EHSV podporuje navrhované postupy obmedzovania emisii ortuti z priemyselnych procesov na zdklade koncepcie
najlepsich dostupnych technik (BAT) a ich referenénych dokumentov (BREF).

5.8.  EHSV zdoéraziiuje nevyhnutnost legislativnej tpravy stileho bezpec¢ného uskladnenia ortuti stiahnutej z obehu
v priemyselnej vyrobe vo vhodnych geologickych §truktirach, napriklad vo vytazenych solnych baniach. EHSV vyzyva
Eurépsku komisiu, aby ¢o najskor stanovila kritéria pre skladovacie zariadenia a poziadavky na uskladnovanie odpadov
kontaminovanych ortutou.

5.9.  Vybor ocenuje vyvazeny postoj Eurépskej komisie k problematike pouZivania amalgdmov v stomatoldgii na zdklade
najnovsich dostupnych vedeckych poznatkov a povazuje poziadavky na vybavenie stomatologickych pracovisk separatormi
ortuti a obmedzenie pouzivania kapsulového amalgdmu za dostato¢ne efektivne na obmedzenie tnikov ortuti do Zivotného
prostredia a chréniace ludské zdravie (°). EHSV zdroven upozorfiuje na zatial nedostatoéne zndme a podrobne
nespecifikované mozné rizikd novych stomatologickych materidlov, ktorymi sa md pouZivanie amalgdmu nahradit.

5.10.  EHSV zdroveii upozorfiuje na zvy$ené ndklady na sluzby financované z prostriedkov verejného zdravotnictva a na
mozny zdravotno-socidlny dosah na ur¢ité skupiny pacientov, ak by tieto naklady mali hradit oni.

V Bruseli 25. maja 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

() Opinion on the environmental risks and indirect health effects of mercury from dental amalgam (update 2014) by Scientific Committee on Health
and Environmental Risks.
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému Ndvrh rozhodnutia Eurépskeho
parlamentu a Rady o vyuZivani frekvenéného pasma 470 — 790 MHz v Unii

[COM(2016) 43 final - 2016/0027 (COD)]
(2016/C 303/18)

Spravodajca: Raymond HENCKS

Dna 16. februdra 2016 sa Rada a ... Eurépsky parlament rozhodli podla ¢lénku 114 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

Ndvrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady o vyuzivani frekvencného pdsma 470 — 790 MHz v Unii
[COM(2016) 43 final — 2016/0027 (COD)].

Sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaénd spolo¢nost poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. méja 2016.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 517. plendrnom zasadnuti 25. a 26. maja 2016 (schodza
z 26. mdja 2016) prijal 167 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1 Vybor EHSV schvaluje ndvrh Komisie zamerany na koordinované uvolfiovanie novych dostupnych kapacit vo
frekvencnom pdsme 694 — 790 MHz (tzv. 700 MHz) v rdmci stanoveného casu, ktoré budi moct vyuzivat mobilni
telefénni operatori na poskytovanie bezdrotovych Sirokopasmovych sluzieb v ramci technoldgie pokrocilej Stvrtej generacie
a budicej piatej generdcie, pricom sa zmensi geografickd digitdlna priepast prostrednictvom lepSieho pokrytia oblasti
a rychlejsicho prenosu.

1.2 Obdva sa vak, Ze ceny vyplyvajiice z novej technoldgie vyuZzivanej pre frekvenciu 700 MHz, ako aj cena predaja
novych kapacit prostrednictvom aukcii, bude pre spotrebitelov znamenat vyssie dodato¢né naklady, ktoré budii netinosné
vysoké pre Coraz vacsiu Cast obyvatelstva, ako aj pre niektoré malé podniky, takze hrozi, ze velky pocet zranitel’n)’rch 0sob
nebude mat finanéné prostriedky na zapojenie sa do nového dynamického digitdlneho rozvoja. EHSV preto vyzyva ¢lenské
Stéty, aby zaviedli kompenza¢ny systém v stlade s predpismi EU v oblasti poskytovania $tatnej pomoci s cielom predist
akémukolvek dalsiemu prehlbeniu ekonomickej priepasti.

1.3 Fyzikdlne vlastnosti irenia radiového frekvencného pasma 700 MHz pravdepodobne ozivia diskusiu o tom, ak?'f
vplyv modze mat vystavenie organizmu u¢inkom elektromagnetického pola na jeho zdravie. EHSV opitovne vyzyva (')
Komisiu, aby pokracovala vo svojej Cinnosti v tejto oblasti a aby pritom dodrziavala zdsadu obozretnosti, najmi so
zretelom na to, Ze je nevyhnutné pokracovat v dalsom vyskume.

1.4  EHSV vyzyva clenské stity, aby sa pri udelovani prdv na vyuzivanie pasma 700 MHz na sluzby bezdrotove;
Sirokopasmovej elektronickej komunikacie uistili, ¢i jednotlivé siete hromadnej dopravy vyuzivaji pozadované kanaly, ktoré
st potrebné na zabezpecenie dobrého pokrytia.

() U.v.EU C 242, 23.7.2015, s. 31.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:SK:HTML
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1.5  Napokon, kedZe niektoré ¢lenské $taty uz pridelili nové frekvenéné kapacity predajom prostrednictvom aukcii a uz
zacali vnitrostatny postup vyuzivania tychto kapacit, EHSV vyzyva Komisiu, aby velmi dokladne dohliadala na tento vyvoj
situdcie a zasiahla v rdmci svojich prdvomoci v pripade akéhokolvek rizika rozdrobenia jednotného trhu.

2. Uvod|sivislosti

2.1 Po zanechani analégovej televizie a prechode na digitdlnu pozemnd televiziu, ktorej technolégie vypliaji omnoho
mensie rddiové frekvenéné spektrum ako analégové technoldgie, sa dosiahli vyznamné tspory z hladiska sirky pdsma (asi
18 % z celkového objemu zdrojov) vyplyvajiice z predchddzajicej liberalizacie digitdlnej dividendy v pdsme 800 MHz pre
mobilné komunikécie.

2.2 Spektrum, ktoré v stcasnosti vyuziva pozemnd televizia, sa nachddza v nizkych frekvencidch pasma tzv. UHF
(470 — 862 MHz), ktoré sa vyznacuju silnejsimi fyzikdlnymi vlastnostami rddiového frekvencného $irenia (menej rusenia
ako v pripade vyssich frekvencii).

2.3 Tieto frekvencie sa vyznacuju prenosom signdlu na vicsiu vzdialenost a vicSou penetracnou silou a st osobitne
vhodné na pokrytie vidieckych oblasti a prenos v budovéach. Uvolnenie nizkych frekvencii, ktoré st velmi cenné pre velmi
Sirokopdsmové obojsmerné mobilné sluzby, sa zdd byt prospesné z hladiska ndkladov na vybudovanie sieti (kedZe si
vyzaduji mens{ pocCet vysielacov alebo prenosovych stanic), ako aj z hlladiska verejnych financii, z dovodu predaja prav na
vyuzivanie tychto frekvencif operdtorom podla presnych pravidiel stanovenych telekomunika¢nymi regula¢nymi organmi.
Preto sa tieto frekvencie niekedy oznacuju ako ,zlaté frekvencie®. Operdtori poskytujiici sluzby mobilnych komunikécif
a audiovizudlne sluzby navzdjom stiperia pri pridelovani uvedenych frekvencii verejnymi orgdnmi.

2.4 Pasmo 470 — 790 MHz sluzi v stcasnosti na distribticiu audiovizudlnych medidlnych sluzieb, medzi ktoré patri
digitdlna terestridlna televizia, a na realizdciu osobitnych programov a podujati (,zariadenia PMSE®, ako st napriklad
bezdrotové mikrofény a naciivacie zariadenia, pouzivané pocas predstaveni a na prenos pokynov rézie v televiznych
Stadidch). Frekvencie, ktoré sa v sticasnosti pouZivaju na najnovsiu generdciu mobilnych komunikdcii, patria do padsiem
800 MHz, 900 MHz, 1 800 MHz a 2 600 MHz.

2.5  Na svetovej raidiokomunika¢nej konferencii v roku 2012 sa rozhodlo, Ze velkd ¢ast uvolnenych frekvencii v pdsme
470 - 790 MHz (tzv. pasmo 700 MHz) v Eurépe a v Afrike bude vyhradend na mobilné Sirokopdsmové sluzby.

2.6 Toto vyhradenie pre mobilné sluzby v pidsme 700 MHz, ktoré poskytuje dodatocné sirokopdsmové pripojenie, je
v plnej miere v stlade s cielom viacro¢ného programu politiky radiového frekvenéného spektra (RSPP) EU, podla ktorého
maji mat obcania do roku 2020 pristup k irokopdsmovému pripojeniu s rychlostou najmenej 30 Mb/s.

2.7 Nové rozdelenie frekvencii predstavuje podla odhadov Komisie naklady pre prevddzkovatelov televizneho
vysielania, z dovodu prechodu z normy distribidcie digitdlnej televizie MPEG-2 na MPEG-4 (od 600 do 890 miliénov EUR)
ajalebo na HEVC (od 450 do 660 miliénov EUR), a takisto pre spotrebitelov od dalsich 40 do 100 EUR na domécnost na
zakipenie novych dekodérov alebo adaptérov.

3. Obsah ndvrhu rozhodnutia

3.1  Cielom skiimaného ndvrhu je vyuzit uvolnenie kapacit vo frekvenénom pdsme 700 MHz, aby sa toto pasmo
harmonizovalo takmer na celom svete, najmi koordinovanym pridelenim a schvalenim uvedenej frekvencie na tGrovni EU.
Na dosiahnutie tohto ciela bude potrebné:

— harmonizovat technické podmienky pre sluzby bezdrotovej Sirokopdsmovej elektronickej komunikdcie na zdklade
zdsady technologickej neutrality a neutrality sluzieb,
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— aby ¢lenské staty prijali a ostatnym krajindim Unie oznamili svoje nirodné pldny na pridelenie frekven¢ného pasma 700
MHz pred koncom roka 2017 a sticasne uzavreli nevyhnutné dohody o cezhrani¢nej koordindcii frekvencif,

— prijat spolo¢nt lehotu (do polovice roku 2020) na spristupnenie kapacit v pdsme 700 MHz,

— vyzadovat od ¢lenskych 3tatov, aby do jiina 2022 zabezpeili, Ze uzivacie prava v danom pasme budi obchodovatelné.

3.2 Pokial ide o frekvenéné pdsma do 700 MHz, bude potrebné:

— v zévislosti od vnitrostatnych potrieb zabezpecit dostupnost frekvenéného pasma 470 — 694 MHz alebo jeho casti na
terestridlne poskytovanie audiovizudlnych medidlnych sluzieb Sirokej verejnosti, vratane bezplatnej televizie, a na
vyuZivanie bezdrotovymi zariadeniami PMSE v zavislosti od vnutrostatnych vysielacich potrieb.

— preskimat do roku 2025 vyuZivanie frekvenéného pdsma do 700 MHz so zretelom na vysledky svetovej
radiokomunikac¢nej konferencie organizovanej Medzindrodnou telekomunika¢nou tniou (ITU) v roku 2023.

4. VSeobecné pripomienky

4.1  EHSV vita pridelenie uvolnenych kapacit v pidsme 700 MHz na poskytovanie bezdrotovych Sirokopasmovych
komunika¢nych sluzieb pri sti¢asnom zachovani dostato¢nych kapacit v prospech digitdlnej terestridlnej televizie.

4.2 Schvaluje tiez ndvrh Komisie na koordinované uvolfiovanie v rdmci stanoveného casu, vdaka ¢omu sa predide
Jneriadenej* realizdcii v zmysle negativnej skiisenosti zaznamenanej pocas udelovania povolenia Vyuiivat’ uvolnené
frekvencie pdsma 800 MHz po roku 2008 z dovodu chybajticeho harmonogramu realizdcie. EHSV zdroven navrhuje, aby
Komisia pomohla clenskym stitom vcas uzavriet cezhrani¢né dohody o frekvencii s tretimi $titmi susediacimi s EU
s cielom ulah¢it spristupnenie pdsma 700 MHz pre bezdrotové Sirokopdsmové pripojenie na jednotnom trhu.

4.3 Operdtorom poskytujicim sluzby mobilnych komunikdcii pridelenie kapacit frekvencie v pdsmach 700 MHz
umozn{ udrzat si v strednodobom horizonte popredné miesto na trhu s mobilnymi komunikdciami, ktory smeruje
k systému GSM zdokonalenej $tvrtej generdcie a ndsledne sa otvori piatej generdcii, ktord je v sti¢asnosti v skiiSobnej fize
a ktord bude moct dosahovat rychlosti 10 — 50 Gb/s. Technoldgia 5G prinesie spotrebitelom vicsiu rychlost a prenos, ktoré
umoznia rozvoj internetu veci, videoprenosu online, aplikdcii v rdmci elektronického zdravotnictva, hologramov atd.

4.4 EHSV s uspokojenim konstatuje, Ze budtica prepojitelnost prostrednictvom pdsma 700 MHz je obzvldst vhodnd na
zabezpecenie lepsieho pokrytia vidieckych oblasti, ¢o prispeje k zmenseniu geografickej digitdlnej priepasti.

4.5  Nové rozdelenie frekvencii viak prinesie spotrebitelom naklady, ktoré budi urcite vyssie, ako odhaduje Komisia
(pozri bod 2.7 vyssie), kedZe nie iba vydavky operdtorov vyplyvajice zo zmeny noriem kédovania digitalnej televizie, ale aj
cena, za ktorti operdtori mobilnych telefonov nadobudli nové kapacity v pasme 700 MHz, sa odrazia na faktdrach
spotrebitelov, ktori si okrem novych televiznych dekodérov/adaptérov budd musiet po zavedeni mobilnych sluZieb piatej
generdcie zaobstarat aj nové smartfony.

46 Z toho vypl)'fva Ze ceny priamo ; alebo nepriamo suvisiace s opéitovn)?m pridelem’m frekvencie 700 MHz by sa mohli
poplatky za pristup k digitdlnym sluzbdm ako ,,1ntegr0var11 pouZivatelia, kedZe nespliiaji podmienky pontik vytvorenych
v prospech velkych pouzivatelov. Mnohé zranitelné osoby teda nebudi dostato¢ne nezévislé na to, aby si mohli slobodne
uplatnit svoje prava, ktoré budii v niektorych pripadoch dostupné vyhradne prostredm’ctvom digitalnych sluzieb, ako st
niektoré davky alebo prispevky pre starsie osoby alebo pre mladych uchddzacov o pracu. S cielom b0)ovat proti kazdému
dalsiemu prehibeniu ekonomickej priepasti a zarucit vseobecnd digitdlnu prepojitelnost EHSV vyzyva clenské stdty, aby
v stlade s predpismi EU v oblasti §tétnej pomoci zaviedli systém kompenzdcie pre zranitelnych spotrebitelov, aby vietci
mohli mat prospech z nového digitdlneho rozvoja.
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4.7  Fyzikdlne vlastnosti $irenia rddiového frekvenéného pdsma 700 MHz pravdepodobne ozivia diskusiu o tom, akj
vplyv modze mat vystavenie organizmu u¢inkom elektromagnetického pola na jeho zdravie. EHSV opitovne vyzyva (%)
Komisiu, aby pokracovala vo svojej ¢innosti v tejto oblasti a aby pritom dodrziavala zdsadu obozretnosti, najmi so
zretelom na to, Ze je nevyhnutné pokracovat v dalsom vyskume.

4.8 V ndvrhu rozhodnutia sa tieZ od ¢lenskych Stitov vyzaduje, aby ,pri udelovani prav na vyuzivanie pasma 700 MHz
na sluzby bezdrotovej sirokopdsmovej elektronickej komunikacie [...] zvazovali prijatie opatreni, ktorymi by sa zabezpecila
vysokd kvalita pokrytia ich zemia a obyvatelov*. EHSV sa domnieva, Ze v tejto stvislosti budi musie mat operatori
k dispozicii pozadované kandly s cielom zabezpecit mobilné sluzby s dobrym Sirokopdsmovym pokrytim, a to nielen
v najvzdialenejsich vidieckych oblastiach, ale aj pokial ide o rozne siete hromadnej dopravy.

4.9  KedZe niektoré c¢lenské stity uz pridelili nové frekvencné kapacity predajom prostrednictvom aukcii a uz zacali
vnutro§titny postup vyuZzivania tychto kapacit, EHSV vyzyva Komisiu, aby velmi dokladne dohliadala na tento vyvoj
situdcie a zasiahla v rdmci svojich prdvomoci v pripade akéhokolvek rizika rozdrobenia jednotného trhu.

V Bruseli 26. mdja 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

() Pozri pozndmku pod Ciarou €. 1.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému Buddcnost vzfahov EU
s krajinami AKT

(2016/C 303/19)
Spravodajkyiia: Brenda KING

Eur6pska komisia sa 15. jula 2015 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie poziadat
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor, aby vypracoval stanovisko na tému

Budiicnost vztahov EU s krajinami AKT.

Sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje
stanovisko 19. aprila 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 517. plendrnom zasadnuti 25. a 26. mdja 2016 (schodza
z 25. mdja 2016) prijal 192 hlasmi za, pri¢om Ziadny ¢len nehlasoval proti a 4 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:

1. Odpordcania a zivery

1.1 Uplynutie platnosti Dohody z Cotonou v roku 2020 poskytuje prileZitost na preskiimanie partnerstva AKT-EU a na
urcenie toho, akd podobu by malo nadobudnit a aké otdzky by sa mali riesit. Hoci Komisia a ESVC maja velky zdujem
o0 obnovenie vztahu — kedZe krajiny AKT sa povazujii za klicovych partnerov — zdoraznili, Ze preskiimajii vSetky moznosti
vratane alternativ k dohode a ku kolektivnemu pristupu.

1.2 EHSV poznamendva, ze pokial ide o pokracovanie spoluprace s krajinami AKT ako so skupinou, takéto rozhodnutie
by mali prijat krajiny AKT.

1.3 EHSV odporica, aby cielom EU bolo dosiahnutie moderného, rovnocenného a téinného partnerstva s krajinami
AKT, ktoré pojde nad ramec vztahu darcu a prijemcu a bude zaloZené na stdrinej a integrovanej vonkajsej politike EU,
ktord vychddza zo zdsad stdrznosti politik v zdujme rozvoja.

1.4 Tento ramec by mal zarucit zapojenie organizicii obcianskej spolo¢nosti vratane sukromného sektora, ktorych
osobitnou tlohou by malo byt monitorovanie a posudzovanie vplyvu vykondvania tejto dohody na udrzatelny rozvoj jej
zmluvnych stran. Obcianskej spolo¢nosti by sa mala poskytnut technickd a finanénd podpora potrebnd na prevzatie tejto

tlohy.

1.5 Dohoda z Cotonou vo svojej sticasnej podobe — prelinanie investicii a hospodarskeho rozvoja s politickym
pristupom zaloZenym na hodnotdch — uz doplna program trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030. V dohode na
obdobie po uplynuti platnosti Dohody z Cotonou by sa vS§ak mali zohladnit odpordcania nalrtnuté v tomto stanovisku
a malo by sa tieZ ustanovit monitorovanie a hodnotenie dohody. EHSV je pripraveny zohrdvat v tomto procese ustrednd
ulohu.

1.6 EHSV odportica, aby sa na vetky formy rozvojovej pomoci, ktorti EU poskytuje tretim krajinam, vztahoval rovnaky
pravny rdmec a aby podliehali demokratickej kontrole Eurdpskeho parlamentu, pricom sa zdroveri zachovaji rovnaké
pozitivne aspekty Eurépskeho rozvojového fondu (ERF).

1.7 Partnerstvo AKT-EU uz poskytuje komplexny rdmec na riesenie globdlnych otdzok, ako je zmena klimy, ktorého
Gi¢innost sa preukdzala pocas rokovani na konferencii COP21. Je potrebné posilnit spolocné tsilie na budovanie odolnosti
v krajindch AKT a clenskych stitoch EU a na boj proti moznym negativnym vplyvom, ako st prirodné katastrofy,
hospodarsky tipadok a migracia v dosledku zmeny klimy.
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1.8 EHSV podporuje zapojenie organizdcif obcianskej spolocnosti (dalej len ,00S) od koncepcie cez vytvdranie po
monitorovanie, vykondvanie a ex-post preskiimanie oblasti politiky EU-AKT. Prostrednictvom holistického postupu
Struktirovaného dialégu a pravidelnych konzulticii s OOS partnerstvo v silade s duchom Dohody z Cotonou dosiahne
plné zapojenie nestatnych subjektov, tak ako sa zdoraziuje v ¢lanku 6 uvedenej dohody.

1.9 Na zéklade acquis spoluprice AKT-EU mozu obaja partneri v rovnovahe Géinne rozvijat spolocné stratégie tykajice
sa buddcich rdmcov rozvojovej spolupréce Juh-Juh a trojstrannych ramcov rozvojovej spoluprace. Vzdjomnd vymena medzi
tymito partnermi moZze posobit ako Gcinny katalyzdtor rieSenia nového rdmca medzindrodného rozvoja a globdlnych
vyziev vratane tych, ktoré st spojené s tlohou krajin so strednym prijmom.

1.10  Buddce partnerstvo musf byt ,partnerstvom rovnych na ktoré sa bude kldst doraz v novom rdmci uzndvajiicom
univerzdlnost vyziev v krajmach EU a AKT: nerovnost pr1Jmov nezamestnanost mladych [udi, zmena klimy a dalsie.
Partneri z EU a AKT sa mozu v spolupraci a ako rovnocenni partneri usilovat o rieSenie vyziev v oblasti rozvoja v ¢lenskych
statoch EU aj v $tatoch AKT.

2. Uvod

2.1  Eurdpska tdnia (EU) a 79 africkych, karibskych a tichomorskych stitov (AKT) md komplexnt a pravne zdviznd
dohodu o medzindrodnej spoluprici, ktord spojila viac nez polovicu nérodn)’fch Stdtov sveta. Tdto dohoda s ndzvom
Dohoda o partnerstve z Cotonou bola podpisand v Benine v roku 2000 a jej cielom je posilnit dlhodobt spoluprdcu
v oblasti politiky, obchodu a rozvoja medzi ¢lenskymi stdtmi EUa kra]maml AKT. Této dohoda viedla k vytvoreniu roznych
institticif, ktoré ulahcuja spolupracu AKT-EU medzi vlidami, verejnymi cinitelmi, poslancami parlamentu, miestnymi
organmi a obcianskou spolo¢nostou vritane sikromného sektora. Je zaloZend na historickom vztahu medzi EU a jej
byvalyml kol6niami, ktory sa odvtedy rozvijal prostrednictvom radu postkolonidlnych dohod: od dohdd o pridruzeni
v rdmci prvého a druhého dohovoru z Yaoundé medzi Eurépskym hospoddrskym spolocenstvom a byvalyml francuzskyml
kol6niami v Afrike (1963 — 1975) cez nasledujiice dohovory AKT-EU z Lomé (1975 — 2000) aZ po najnovsiu dohodu
o partnerstve podpisand v Cotonou (2000).

2.2 Platnost Dohody z Cotonou md uplyntit v roku 2020, v dosledku coho Eurépska komisia a vysokd predstavitelka
Unie pre zahranicné veci a bezpecnostnu politiku vydali spolo¢ny konzultaény dokument zo 6. oktébra 2015. Ucelom, ako
sa uvadza v konzultanom dokumente, je ,preskiimat rozsah, v akom [dohoda] zostdva platnd pre budiicnost a poskytuje platformu
na presadzovanie spolocnych zdujmov* vzhladom na kontext intituciondlneho, politického a socidlno-ekonomického vyvoja
v EU aj v krajinich AKT vo svete, ktory sa za poslednych 15 rokov vyrazne zmenil.

2.3 Zapojenie obcianskej spoloc¢nosti — konkrétne pripomienky k politickému dialogu

2.3.1  EHSV vita skutocnost, ze podla ¢linku 6 Dohody z Cotonou sa podporuje zapojenie mimovlddnych
zainteresovanych strdn tym, Ze sa v nej uzndvaju za klucovych aktérov partnerstva. Vyjadruje vak sklamanie, Ze
spolupréca ostala vyrazne orientovand na vlddy napriek uznaniu, Ze politicky dialog je dolezity na podporu ucasti
obcianskej spolo¢nosti v procese rozvoja.

2.3.2  EHSV opitovne poukazuje na kltcova tlohu mimovlddnych zainteresovanych strdn pocas procesu rozvoja a pri
monitorovani dohod o hospoddrskom partnerstve. Je jasné, Ze otvorenejsi a participativnejsi rimec na obdobie po uplynuti
platnosti Dohody z Cotonou mad lepsie Sance na dosiahnutie uzitoénych cielov.

2.3.3  EHSV so sklamanim konstatuje, Ze niekolko krajin AKT zavddza restriktivne prdvne predpisy na obmedzenie
¢innosti nestatnych subjektov, ktoré maji v niektor%’lch pripadoch skodlivé dosledky na aktivne zapojenie OOS. V indexe
udrzatelnosti obcianskej spolocnosti z roku 2014 (') sa zdoraziuje, Ze v mnohych krajindch v subsaharskej Afrike Celia
0O0S, najma tie, ktoré sa zameriavaji na obhajobu a [udské prava, rastiicim obmedzeniam alebo hrozbe obmedzenia svojej
cinnosti.

(Y https:/[www.usaid.gov/africa-civil-society.
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2.3.4  EHSV odporica, aby sa bez ohladu na podobu rdmca dohodnutého na obdobie po roku 2020 posilnila legitimita
OOS konkrétne a nestatnych subjektov vo vSeobecnosti ako skutoénych zainteresovanych stran v rdmci politickych
procesov. Navyse si je EHSV vedomy skutocnosti, Ze dosledky vylicenia nestitnych subjektov st velmi $kodlivé. Preto
vyzyva na pevnejsie technické a finan¢né zdviazky na podporu a posilnenie aktivnej tacasti OOS.

3. Kontext — Dohoda z Cotonou

3.1  Podpisanim Rimskej zmluvy v roku 1957 sa zdmorské krajiny a dzemia pridruzili k Eur6pskemu hospoddrskemu
spolocenstvu (EHS) v rdmci formdlnej a privilegovanej spoluprace, ¢im sa vytvorila $truktira vo vztahoch Eurépy
s krajinami AKT. Skupina krajin AKT, ktort jej ¢lenovia vytvorili Georgetownskou dohodou v roku 1975, bola povodne
zlozend zo 46 Statov AKT: 36 africkych, 7 karibskych a 3 tichomorskych stdtov. V sticasnosti skupina AKT pozostédva zo
79 krajin — 48 v subsaharskej Afrike, 16 v karibskej oblasti a 15 v tichomorskej oblasti (Kuba je ¢lenom, hoci nie je
signatdrom Dohody z Cotonou, a Juhoafrickd republika je zmluvnou stranou dohody, hoci je vynatd z niektorych
ustanovent). Od roku 2000 je spoluprica AKT-EU upravena Dohodou z Cotonou.

3.2 Hlavny ciel dohody z Cotonou, ktorym je zmiernit a nakoniec odstranit chudobu v stlade s cielmi udrzatelného
rozvoja a postupne zacletiovat krajiny AKT do svetového hospodarstva, pozostiva z troch doplnajicich sa pilierov:

— Politicky dial6g: Dohoda z Cotonou bola priekopnicka, kedZe je zaloZend na komplexnom politickom dialégu, ktory si
vyzaduje vyznamné dvojstranné zdvazky. Uvddza sa v nej, Ze dialdg sa okrem iného zameriava na konkrétne politické
otdzky vzdjomného zdujmu alebo so vSeobecnym vyznamom pre dosiahnutie cielov tejto dohody, ako st obchod so
zbrafami, nadmerné vydavky na armddu, drogy a organizovany zlo¢in ¢i etnickd, ndbozenskd alebo rasovd
diskrimindcia. Dial6g zahffia aj pravidelné posudzovanie vyvoja tykajiceho sa re$pektovania [udskych prav, zdsad
demokracie, pravneho $tatu a dobrej spravy veci verejnych.

— Hospodarske a obchodné vztahy: Dohoda z Cotonou sa odkldna od logiky predchddzajicich obchodnych dohod
v rdmci dohovorov z Yaoundé a Lomé, ktoré sa riadili nerec1pr0cnym1 preferenc1am1 ktoré jednostranne poskytla EU.
EU uznala, Ze: ,pokial ide o ekonomické fundamenty, pravdou je, Ze stcasny systém zlyhal; krajiny AKT sa v rdmci
svetového obchodu stdvaji coraz margmahzovane]mml a to naprlek Velkorysym colnym preferencidm* (%). Nové
obchodné dohody, ktoré sa mali dohodnut v rdimci Dohody z Cotonou, t. j. dohody o hospodarskom partnerstve, boli
navrhnuté s cielom prekonat minulost a konecne umoznit krajinim AKT, aby sa zaclenili do svetového hospodarstva.
Dohoda o hospodérskom partnerstve spliia aj pravidld Svetovej obchodnej organizacie (WTO), lebo zniZuje negativny
vplyv nerecipro¢nych preferencii na rozvojové krajiny mimo skupiny AKT a podporuje regionalnu integraciu tym, Ze
vytvdra vizby s existujiicimi regiondlnymi hospoddrskymi institiiciami a zénami volného obchodu v rdmci skupiny
AKT. Hoci sa rokovania o tychto recipro¢nych a asymetrickych dohoddch o volnom obchode zacali v roku 2002,
Karibské férum $titov AKT je prvym a jedinym regiénom, ktory podpisal komplexni dohodu o hospodarskom
partnerstve (v roku 2007), ktord ide nad rdmec obchodu a zahffia tzv. singapurské otdzky. Rokovania s inymi regionmi
poznadili spory vyplyvajice z odlisnych vizii hospodirskeho rozvoja a dodnes bolo podpisanych len niekolko
docasnych dohdd o hospoddrskom partnerstve, ktoré sa vztahuji len na obchod s tovarom, a to s Juhoafrickym
rozvojovym spolocenstvom (SADC), Vychodoafrickym spolocenstvom (EAC) a Hospodarskym spolocenstvom
zdpadoafrickych stitov (ECOWAS).

— Obchod a regiondlna integrdcia: Dohoda o hospoddrskom partnerstve sa zameriava na podporu regiondlnej
integrécie a je zaloZend na logike, Ze vacsia regiondlna integracia posilni obchodné kapacity, a tym podpori rast,
zamestnanost a hospodarsky rozvoj. Podla kritikov dohody o hospodédrskom partnerstve je vSak pravdou presny
opak: dohoda o hospodarskom partnerstve v skuto¢nosti brzdi vacsiu regiondlnu integraciu. Tento argument sa
zakladd na presvedCeni, Ze dohoda o hospodirskom partnerstve nezabezpecuje nevyhnutnd Strukturdlnu
transforméciu hospoddrstiev AKT, ktord by im umoznila upevnit svoje miesto v globdlnom hodnotovom retazci
a posunat sa v lom na vys$iu poziciu.

(*)  Karel de Gucht, eurépsky komisdr pre obchod, Partnerstvo rovnych, 20. zasadnutie Spoloéného parlamentného zhromazdenia
AKT - EU v Kinshase, 4. decembra 2010, s. 3. Spristupnené 26. decembra 2012, http://trade.cc.europa.eu/doclib/docs/2010/
december/tradoc_147082.pdf.
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— Obchod a udrzatelny rozvoj: Iréniou je, Ze dohody o hospodirskom partnerstve si vyslazili velkd kritiku za
nedostato¢nd ambiciéznost, najmd v stvislosti s udrzatelnym rozvojom. Docasné dohody o hospodarskom
partnerstve uzavreté s troma africkymi regionmi sa stali teréom kritiky okrem in)'fch aj poslancov Eurépskeho
parlamentu za to, ze vobec neobsahuju kapitoly o udrzatelnom rozvoji. Podla ich ndzoru to oslabuje ambiciézny
rozsah posobnosti dohody, vlastny zdvazok EU voci udrzatelnému rozvoju a jej vlastnd zdsadu sddrznosti politik
v zdujme rozvoja. Napriek tomu, Ze dohoda o hospodarskom partnerstve medzi $titmi CARIFORUM-u a EU je
zatial jedinou komplexnou DHP, kritici poukazuji na to, Ze ustanovenia o obmedzeni vyvozu by mohli oslabit
schopnost regiénu reagovat na systémové otrasy a ndsledne jeho schopnost dosiahnut potravinovii bezpe¢nost.

— Rozvojovi spoluprica: Néstroje a metddy spoluprdce maji uviest do praxe zdsady Dohody z Cotonou zameranim sa
na vysledky, partnerstvo a zodpovednost. Programovanie a ¢erpanie Eurdpskeho rozvojového fondu (ERF) st preto
skoncipované ako spolo¢nd zodpovednost.

— EREF sa financuje priamo z dobrovolnych prispevkov &lenskych stitov EU, ktoré nepatria do rozpoctu EU, ale rokuje
sa 0 fiom stibezne s inymi nastrojmi na financovanie vonkajsej cinnosti EU, aby sa zabezpecﬂa konzistentnost.
Spravujui ho Eurdpska komisia a Eurdpska investi¢nd banka. EIB spravuje investiény ndstroj a poskytuje tvery,
zdruky a finan¢né zdroje z ERF a vlastnych zdrojov stikromnym spolo¢nostiam v krajinich AKT na kratkodobé
a dlhodobé projekty stikromného a verejného sektora.

— Celkové prldelene prostriedky z ERF vzréstli a zdroven si udrzali svoju medzivlidnu povahu a Struktdru
riadenia, ¢o umoznilo fondu stat sa najvacsim prvkom 10ZV0jovej spoluprace EU okrem viacro¢ného finanéného
ramca (VFR). Vzhladom na jedine¢nti minulost a pravne postavenie ERF, ako aj na jeho medzivlddny zdklad nad nim
Eurépsky parlament nemd Ziadnu spolurozhodovaciu pravomoc. Vybor Eurépskeho parlamentu pre rozvoj sa
zapdja do v3eobecnych politickych diskusif a je vyznamnou zainteresovanou stranou v rdmci Dohody z Cotonou.
Spolo¢né parlamentné zhromazdenie ma takisto pravomoc vykondvat parlamentnt kontrolu pridelenych
prostriedkov z ERF v ndrodnych indikativnych programoch a regiondlnych indikativnych programoch.

— ERF a zahrnutie do rozpoctu — EP prostrednictvom osobitného postupu udelenia absolutéria udeluje absolutérium
Europske; komisii za spravovanie a vykondvanie ERF. Zahrnutie do rozpoctu — zahrnutie ERF do rozpoctu EU — je
stdle pricinou sporov medzi EP a Radou, hoci Komisia pri viacerych prilezitostiach navrhla, aby bol ERF zahrnuty
rozpoétu EU.

— EHSV sa domnieva, Ze na vietky formy podpory, ktori EU poskytuje tretim krajindm, by sa mal vztahovat rovnaky
prévny rdmec a mali by podhehat rovnakym demokratickym kontroldm EP. Preto Vyzyva na zaclenenie ERF do
rozpoctu EU a na stcasné zachovanie pozitivnych aspektov ERF (napr. reciprocity a vzdjomnej zodpovednosti). To
bude viest k stdrznejsej rozvojovej politike EU.

4. Kontext — meniaci sa svet

4.1  Ako bolo uznané v spolocnom konzultacnom dokumente, svet sa od ¢asu, ked dohoda v roku 2000 nadobudla
platnost vyrazne zmenil. Na trovni EU doslo od roku 2000 do roku 2013 k rozsireniu o 13 novych clenskych Statov,
pricom teraz md EU celkovo 28 ¢lenskych stitov. Nové clenské $tity nemaji so stitmi AKT prepojenia vyplyva tce
z kolonidlnej histérie a v dosledku toho maji odlisnt hist6riu obchodu, hospodarskych a pohtlckych vztahov s tymito
krajinami alebo okrem vztahov od prlstupema k EU takdto histériu nemajii. Na celosvetovej tGrovni sa zvysil pocet
obyvatelov a svet sa stal prepojenejsim, vzdjomne zdvislejsim, zloZitejsim a premenlivejsim, a to v dosledku novych vyziev,
ako je naru$enie klimy, vplyvy globalizicie, CastejSie teroristické ¢iny, konflikty a masovd migrécia.

4.2 0d roku 2000 sa objavili nové hospodarske mocnosti v Afrike, Azii a Latinskej Amerike a inych partnerskych
zoskupeniach, ako st Africkd tinia a G77, vdaka ¢omu maji mnohé krajiny AKT ciel dosiahnut v rokoch 2020 az 2030
status krajiny so strednym prijmom, ¢im by sa zniZila miera ich zévislosti od vonkajsej pomoci.
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4.3 Partnerstvo EU s troma regiénmi, z ktorych sa skladd skupina krajin AKT, sa pos11n1lo aj mimo Dohody z Cotonou —
aj ked v synergii s fiou. To sa odrazilo v spolocnej stratégii EU a Afriky, spolocnej stratégii pre partnerstvo EU a Karibskej
oblasti a v stratégii pre posilnené partnerstvo s tichomorskymi ostrovmi. Spoluprica s regiondlnymi a subregiondlnymi
organizdciami takisto vzrdstla, najmid prostrednictvom dohdd o hospoddrskom partnerstve, ako aj v oblasti mieru
a bezpe¢nosti.

4.4 Hoci sa v globdlnom rozvoji zaznamenali Gspechy, stile existujii znaéné problémy — od stoviek miliénov ludi, ktori
stle ziji v extrémnej chudobe, cez nerovnost muZzov a Zien az po ndrast celosvetovych emisii oxidu uhlicitého o 50 % od
roku 1990. Na medzindrodnej trovni bol v septembri 2015 prijaty novy globalny rdmec cielov udrzatelného rozvoja
a jeho financovania. Tento rdmec je zdrovefl ureny na rieSenie vzdjomne prepojenych vyziev odstrdnenia chudoby
a udrzateI'ného rozvoja. Opiera sa o nové ,globdlne partnerstvo“ mobilizujiice vietky prostriedky vykondvania a v3etkych
aktérov a plati univerzalne pre vietky krajiny.

4.5  EHSV preto odporica t¢inny ramec medzindrodnych vztahov nad rdimec vztahu medzi darcom a prijemcom, ktory
je GCelny v zdujme realizdcie cielov udrzatelného rozvoja a dosahovania lepsich vysledkov pre ob&anov krajin AKT aj
Eurépy prostrednictvom politickej, hospodarskej a rozvojovej spoluprace.

5. Konkrétne pripomienky

5.1 Pilier rozvojovej spoluprdce

5.1.1  EHSV sa domnieva, Ze na opitovné vyvazenie partnerstva bude v sdlade s agendou do roku 2030 a jej 17 cielmi
udrzatelného rozvoja najvhodnejsi rdmec s cielom ,posilnit prostriedky implementicie a revitalizdcie globdlneho
partnerstva pre trvalo udrZatelny rozvoj“ (ciel 17). Ciele udrzatelného rozvoja poskytuji spolo¢ny rdmec vritane
169 cielov, ktory je zamerany na odstranenie chudoby a hladu, zabezpecenie pristupu k cenovo dostupnej a udrzatelnej
energii pre vietkych, vybudovanie odolnej infrastruktiiry, boj proti zmene klimy a jej vplyvom a podporu pravneho $tatu
a rovnakého pristupu k spravodlivosti pre vetkych.

5.1.2 V stlade so zdsadou stdrznosti politik v zdujme rozvoja pontika rimec cielov udrzatelného rozvoja priaznivé
a holistické usmernenie pre budice vztahy AKT-EU s ciefom dosiahnut spolocne ciele s globalnym dosahom. Okrem toho
vzhladom na skutocnost, Ze vniitorné politiky EU majii vonkajsie Vplyvy ¢o moze mat nepriaznivy dosah na partnerské
krajiny, spoluprdca v zdujme dosiahnutia cielov udrzateIného rozvoja mé pozitivny tG¢inok presahovania na zabezpecenie
stdrznosti politik v zéujme rozvoja zostladenim priorit a sicasnym re$pektovanim regiondlnych programov rozvoja.

5.1.3  Finan¢né zdroje pozadované na dosiahnutie cielov udrzatelného rozvoja st obrovské, pricom podla Svetovej
banky a inych multilateralnych rozvojovych bank 80 % tychto zdrojov predstavujt investicie do infrastruktiry. Hoci ERF
zostdva vyznamnym zdrojom financovania pre najmenej rozvinuté krajiny, v porovnani s priemernym rozpoctom
mnohych krajin md malo prostriedkov a ocakédva sa, ze sa ich mnozZstvo este znizi. Mobilizdcia domdcich zdrojov vsak
v mnohych krajindch AKT moéze byt kla¢ovym zdrojom financovania rozvoja. V sprave Svetovej banky z roku 2013
o financovani rozvoja po roku 2015 sa odhaduje, Ze 50 % az 80 % finan¢nych prostriedkov na infrastruktdru v rdmci cielov
udrzatelného rozvoja bude podla ocakdvani pochddzat z vlastnych domdcich zdrojov krajiny.

5.1.4 EHSV sa preto domnieva, Ze financné prostriedky na rozvoj by sa mali pouZivat na budovanie kapacit na
mobilizdciu a pouzivanie domdcich zdrojov. Napriklad podla OECD kazdy doldr zo zdmorskej rozvojovej pomoci (ODA)
vynaloZeny na budovanie kapacity danovej spravy md v zdvislosti od situdcie krajiny potencidl viest k prirastkovym
danov;/m prijmom v hodnote tisicok dolarov. Odhaduje sa, Ze dane predstavuji vo vacsine africkych krajin len 10 — 15 %
HDP (°). Podobne krajiny bohaté na zdroje mozno podporovat pri budovani ich kapacity dohadovat spravodlivé zmluvy
s banskymi a inymi tazobnymi spolo¢nostami, aby sa zvysili prijmy s cielom splnit zavizky v oblasti cielov udrzatelného
rozvoja. Okrem toho treba krajiny AKT podporovat v ich cieli industrializovat a spractvat vlastné nerastné suroviny
a komodity pre miestne, regiondlne a medzindrodné trhy.

(3) The Economist, 16. 4. 2015, Making Africa Work.
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5.1.5  EHSV odportca aj budtcu spolupricu s cielom riesit vazny nedostatok kvalifikovanych pracovnikov v rychlo
rastticich sektoroch v kra)mach AKT, najmi so zretelom na skuto¢nost, Ze podla odhadov OSN dosiahne pocet obyvatelov
v Afrike 2,5 miliardy, o je $tvrtina celosvetovej populdcie (*). Medzi tieto sektory patri tazobny priemysel, energetika,
voddrenstvo a infrastruktdra, ako aj polnohospodarstvo, zdravotnictvo a telekomunikdacie. Tento nedostatok kvalifikovanej
pracovnej sily je jednym z dovodov, preco krajiny AKT vyvdzaji nerastné suroviny, ktoré sa potom spractvaji v inych
Castiach sveta, na tkor priemyslu a pracovnych miest v krajindich AKT. Tieto krajiny potrebuji aj vlastné vyskumné
a inovativne rieSenia na zvladnutie svojich rozvojovych vyziev vritane zmeny klimy. Pocet vyskumnych pracovnikov
v pomere k celkovému poctu obyvatel’ov je viak v africkych krajinéch velmi nizky. Burkina Faso md napriklad 45
odbornikov v oblasti vyskumu a Vyvo]a na milion obyvatel ov, zatial ¢o v Nigérii je to 38, v porovnani so 481 v Latinskej
Amerike a 1714 vo vychodnej Azii (°). Na rieseni nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily by sa mala podielat aj
cirkulujica migracia. Erasmus+ uz zabezpecuje cirkulujicu migraciu mladych fudi z EU a podobne ustanovenia by sa mali
zaviest aj v pripade mladych [udi z krajin AKT. To si vyzaduje zmenu rdmca diskusie o migracii, aby sa zamerala viac na
mobilitu, a to najmd medzi mladymi udmi na tcely vzdeldvania a odbornej pripravy, stdzi, vymen atd.

51.6  EU a jej ¢lenské stity by v silade so zdsadou stdrznosti politik v zdujme rozvoja a uvedenym odportcanim
budovat kapacitu dafiovej spravy s vyuzitim rozvojovej pomoci mali i¢inne vyriesit otdzku nezdkonnych finan¢nych tokov.
Dariovd sprdva ma prvorady vyznam a potencidl posilnit udrzatelny rozvoj krajin AKT. Osobitne v Afrike sa pri
nezdkonnych finanénych tokoch strica viac, nez kontinent dostdva prostrednictvom oficidlnej rozvojovej pomoci (ODA)
a priamych zahrani¢nych investicii dokopy.

5.1.7  V buddcich partnerstvach sa musi uznat aj nezanedbatelnd tloha remitencif migrujﬁcich pracovnfkov a diaspor,
ktoré sa stali zakladnym ZdrOJom priamych zahramcnych investicil v krajinich AKT, pricom prekro¢ili aj Grovent ODA. Je
viak dolezité, aby ¢lenské staty EU dodrzali svoj zdvizok poskytndt 0,7 % HND v ramci podpory zdsady stidrznosti politik
v zdujme rozvoja.

5.2 Pilier hospoddrskych a obchodnych vztahov

52.1 Ucelom dohéd o hospodirskom partnerstve je podporovat regiondlnu integriciu a tieto dohody zahfnali
vytvorenie regionalnych hospodarskych spolocenstiev v krajindch AKT. Rokovania sa zacali v roku 2002, prebiehali viak
v Casovej tiesni vzhladom na skutocnost, Ze platnost vynimky WTO umoziiujicej zachovanie preferenéného
zaobchddzania v pripade rozvojovych krajin zo skupiny AKT v porovnani s rozvojovymi krajinami, ktoré nepatria
do skupiny AKT, mala uplynit na konci roka 2007.

5.2.2  Rokovania o dohoddch o hospoddrskom partnerstve sa skomplikovali z mnohych dévodov: rozne vyjednévacie
kapacity a rozna vyspelost regiondlnych hospodarskych spolocenstiev krajin AKT, rozne vizie rozvoja a regiondlnej
integrécie, rozne vizie obchodu zalozeného na reciprocite a pod.. Od zaciatku rokovani v roku 2002 boli uzavreté
komplexné dohody o hospoddrskom partnerstve aj docasné dohody o hospodirskom partnerstve, ako aj niekolko
rozliénych obchodnych rezimov uplatnitelnych na krajiny AKT vrdtane vSeobecného systému preferencii (GSP/GSP+)
a dojednania iniciativy Vsetko okrem zbrani (EBA).

5.2.3  KedZe cielom dohody o hospoddrskom partnerstve je prispiet k udrzatelnému hospodarskemu rastu, odstraneniu
chudoby, zvyseniu Zzivotnej Grovne a regiondlnej integrdcii atd., i¢inné vykondvanie a monitorovanie fungovania dohod
o hospodarskom partnerstve bude mat z hladiska dosiahnutia tychto cielov klicovy vyznam.

5.2.4  EHSV preto dorazne odportica, aby sa zaviedol ramec (t. j. zmiesané poradné vybory) zabezpecujici, Ze 00S v EU
aj regiéonoch AKT budt zohrdvat dlohu v monitorovacich Struktirach dohdd o hospodirskom partnerstve a ich
odporticania na zdklade tohto monitorovania budd vymozitelné, Ze postupy budu zlucitelné s udrzatelnym rozvojom a Ze
tento rdmec bude platny aj po roku 2020. Ak uZ boli rokovania o EPA uzavreté (napr. v pripade SADC), a je teda
nepravdepodobné, ze ich bude mozné opidtovne otvorit, sa EHSV zasadzuje za to, aby sa na tento tcel strany dohodli na
vypracovani protokolu, ktory sa pripoji k EPA.

* The Economist, 16. 4. 2015, Making Africa Work.
() http:/[www.worldbank.org/en/news|press-release/2014/04/15 fworld-bank-centers-excellence-science-technology-education-africa.
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5.2.5  Delegicie EU st kltcovymi aktérmi a mali by spolupracovat s miestnymi nestatnym1 subjektmi a regiondlnymi
institiciami v EU a §titoch AKT s cielom dosiahnut transparentnt, koordinovand a G¢innd jednotnd akciu. Navyse by mala
existovat spoloéna koordindcia planov delegdcii EU v oblasti OOS a zodpoveda]uca reglonalna stratégia v oblasti OOS
v krajindch AKT s cielom podporit komplexny pristup k zapojeniu tychto organizicii.

5.2.6  EHSV dalej odportca, aby tieto zmieSané poradné vybory zahffiali Sirokii dcast obcianskej spolo¢nosti
s rovnocennym zapojenim akademickej obce, podnikov a socidlnych partnerov (okrem iného vritane polnohospodarov,
Zien a mlédeinickych organizéciﬁ a aby tieto vybory dostali primerané prostriedky s dostupnym rozpoctom s cielom
zlepsit svoju schopnost konat Gcinne a samostatne. Okrem toho EHSV zdoraziiuje vyznam financovania pre dcast OOS
v partnerstve zo strany oboch partnerov, aby sa plne dosiahlo partnerstvo rovnych, o ktoré sa usiluje EU aj skupina AKT.

5.3 ERF

5.3.1  ERF je vnimany ako predvidatelny a spolahlivy zdroj financovania rozvoja, ktory zohrava vyznamnu dlohu pri
udrziavan{ zdujmu $titov AKT v rdmci Dohody z Cotonou. Kontroverznou formou financovania z ERF je rozpoctovd
podpora alebo priama pomoc ndrodnym rozpoctom, a to bud s vopred stanovenymi prioritami (sektorovd rozpoctova
podpora), alebo bez nich (vSeobecnd rozpoctovd podpora). V rokoch 2002 — 2010 Komisia vyclenila spolu 6,2 miliardy
EUR na vseobecntl rozpoctovi podporu — viac nez 90 % pre Afriku. Bez ohladu na formu budiceho partnerstva by sa
vztahy s karibskou a tichomorskou oblastou nemali oslabit.

5.3.2  V priemere jedna pitina finanénych prostriedkov z ERF sa vyuZziva na sektorovi a rozpoctovd podporu. Hoci
rozpoltovd podpora sa vo vieobecnosti povazuje za Ucinny sposob pridelovania darcovskej pomoci, oslabuje
zodpovednost a riadenie, lebo jej chyba riadne monitorovanie a dostato¢nd podmienenost. Nie je ani velmi viditelnd,
lebo sa stane stcastou celkového rozpoctu krajiny, a tak si vdcSina ob¢anov a zainteresovanych strdn na vnuatrostitne;
drovni neuvedomuje objem prispevkov z ERF.

5.3.3  EHSV dérazne odporica, aby sa v zdujme zlepSenia zodpovednosti a transparentnosti (v pripade) v3etkych foriem
rozvojovej pomoci, ktorid EU poskytuje tretim krajmam vztahoval rovnaky pravny rdmec a aby podlichali rovnakej
demokratickej kontrole Eurdpskeho parlamentu, pricom by sa zachovali rovnaké pozitivne aspekty partnerstva.

5.3.4  Zo spitnej vdzby z regiondlnych zasadnuti EHSV vyplyva, Ze aktéri obcianskej spolo¢nosti povazujii postupy
verejného obstarédvania EU tykajtice sa financovania za pridlhé, prilis byrokratické a neprehladné. Okrem toho st postupy
podavania Ziadosti pre mnohé nestdtne subjekty prili§ tazkopddne a v mnohych krajinich je nedostatok relevantnych
informdcif.

5.3.5  EHSV sa pravidelne zasadzuje za budovanie kapacit OOS s pristupom k nevyhnutnym zdrojom, aby sa stali
efektivnymi partnermi pri upevitovani zodpovednosti za rozvojové stratégie spravu veci verejnych a ludské priva, ako aj
ich monitorovanie vo svojich krajindch a reglonoch tak ako je stanovené v ¢lanku 6 Dohody z Cotonou. Tieto zdsady sa
musia dodrZiavat v ¢lenskych statoch EU, ako aj krajindch AKT.

V Bruseli 25. mdja 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Spolo¢né ozndmenie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov

Preskimanie eurdpskej susedskej politiky
[JOIN(2015) 50 final]
(2016/C 303/20)

Spravodajca: Andrzej ADAMCZYK
Pomocny spravodajca: Gintaras MORKIS

Eurépska komisia sa 18. novembra 2015 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

Spolocné ozndmenie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov — Preskiimanie eurdpskej susedskej politiky

[JOIN(2015) 50 final].

Sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje
stanovisko 19. aprila 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 517. plendrnom zasadnuti 25. a 26. mdja 2016 (schodza
z 25. mdja) prijal 162 hlasmi za, pricom 15 ¢lenov hlasovalo proti a 21 sa hlasovania zdrzalo, nasledujtice
stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV vita, Ze vysoka predstavitelka EU pre zahraniéné veci a bezpecnostni politiku a Eurépska komisia prijali
spolo¢né oznamenie o preskimani eurdpskej susedskej politiky (ESP), a uzndva, Ze mnohé navrhy, ktoré EHSV predlozil vo
svojom stanovisku k spoloénému konzultaénému dokumentu s nizvom Na ceste k novej eurdpskej susedskej politike (*), boli
zahrnuté do tohto preskimania, ktoré je pokusom nanovo definovat ESP, aby sa zvysila jej tc¢innost.

1.2 Potreba prehodnotit ESP vyplyva z nefunkénosti univerzalneho pristupu k réznym situdcidm, ako aj z pokracujticej
fragmentacie a Stiepenia v rdmci relativnej jednotnosti juzného a vychodného susedstva.

1.3V novej ESP by sa malo zohladnit, ze hlavnou pri¢inou tohto turbulentného vyvoja v uvedenych regiénoch bol
vonkajsi tlak, ako aj vnitornd nestabilita spojend s chudobou, nerovnostou, nedostatkom prileZitosti, korupciou, politickou
a nabozenskou radikalizdciou, a tieZ ndsilnym extrémizmom.

1.4 Cielom preskiimania ESP je dosiahnut dostato¢nii flexibilitu tejto politiky, aby dokdzala pocitat aj s tymi krajinami,
ktoré nemozu alebo nie sti ochotné splnit vSetky poziadavky tykajtce sa hospoddrskej integricie alebo zostladenia s acquis
communautaire. Nova eurdpska susedska politika je v tomto zmysle vytvorend v duchu inkluzivneho pristupu.

1.5 V zdujme obmedzenia $kod sposobenych dramatickym vyvojom situdcie v susednych oblastiach sa v ozndmeni
stanovuje nové priorita, ktorou je stabilizdcia, a novy pristup zaloZeny na diferencidcii.

(") Stanovisko EHSV na tému Spolocny konzultacny dokument — Na ceste k novej eurdpskej susedskej politike, U. v. EU C 383, 17.11.2015,
s. 91.
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1.6  Doraz, ktory sa kladie na stabiliziciu, je odpoved ou na otdzku, preco sa v ozndmeni venuje mimoriadna pozornost
téme Vnutome] a vonkajsej bezpecnosti. Hoc1 ma EU k dispozicii len obmedzené néstroje, sticasny pristup spoc1vajuc1
v reagovani na udalosti by mala nahradit aktivna politika dynamického diplomatického dsilia, ktord by bola zamerand
na predchddzanie konfliktom a mierové riesenie zmrazenych konfliktov.

1.7 EHSV by chcel zdoraznit vyznam hospoddrskeho rozvoja ako hlavného predpokladu stabilného a bezpecného
prostredia v susedstve EU. EU by partnerom ESP mala velmi ucelene poskytovat hospodarsku pomoc, zlepsovat dlhodobé
podmienky a zvySovat motiviciu presadzovat hospodarske reformy, zvySovat konkurencieschopnost a modernizovat
predpisy o podnikani.

1.8  Je tiez Gplne jasné, Ze hospoddrsky rozvoj musia sprevddzat jeho socidlne a environmentélne aspekty, lebo len
spolo¢ne mozu tieto Cinitele G¢inne prispiet k skutoénému pokroku, stabilite a socidlnemu zmieru.

1.9 EHSV chépe, Ze novy pracovny postup zaloZeny na diferencidcii odrdza zmysel pre politicky realizmus, ¢oraz vacsie
rozdiely medzi partnerskym1 krajinami a ich odli$né ambicie. Aj ked nie je mozné splnit vsetky hospodérske kritérid, EU
nesmie pristipit na kompromis v otdzke zdkladnych eurdpskych hodnét, vritane socidlneho rozmeru, dodrziavania
vieobecnych [udskych prav, demokracie a pravneho 3titu. Je polutovaniahodné, Ze v ozndmeni sa nespomina zdsada
dodrziavania pracovnych predpisov MOP, ktord je zdkladom dobrych pracovnopravnych vztahov.

1.10  Dostato¢ny doraz sa nekladie ani na dlohu organizovanej obcianskej spolo¢nosti a autonémneho socidlneho
a obcianskeho dialégu. Ciele ESP vritane stabilizdcie vSak nemozno dosiahnut bez zdsadného zapojenia nezdvislych
organizdcii obcianskej spolo¢nosti. Nesmieme zabudat, Ze eurdpska integricia je predovSetkym mierovym projektom
a obcianska spolo¢nost ma zivotny zdujem na jeho dspesnosti.

1.11  V ozndmeni sa mlél o jestvujiicom deficite v socidlnom a obcianskom dialogu, ako aj o poruSovani prava
zdruzovania a slobodného organizovania na tizemiach ESP.

1.12  Zdd sa, Ze v ozndmeni sa navrhu)e pomerne defenzwny pristup spocivajiici v polaveni z ambicii ESP, a to z dovodu
jej Coraz slabsieho potenc1alu Je pravda, ze EU ¢eli v juznom gj vychodnom susedstve rusivému a v niektorych prlpadoch
az turbulentnému vyvoju situdcie. Chybajica vizia vSak k rieSeniu patovej situcie neprispeje. EHSV navrhuje vytycit novy,
odvazny, dynamlcky program ESP, zahffajiici vyhliadky na vstup do EU pre niektoré partnerské krajiny, hlavne na vychode,
ktoré o to maji zdujem a st schopné a ochotné splnit prislusné poziadavky.

1.13  EHSV vita vyhldsenie, Ze Gstrednou témou novej ESP bude lepsie informovanie o politike EU a jej propagovanie
s cielom lepsie vysvetlovat zakladné zdsady politiky EU a kladny vplyv na konkrétnu ¢innost EU. Rovnako dolezité je vsak
obmedzit rizikd vyplyvajtice z nesprdvneho informovania, dezinformdcie a propagandy, ktoré sti v rozpore so skutocnostou
s hodnotami EU a cielmi ESP.

1.14  Treba zdoraznif, zZe posobenie ESP na juhu aj na vychode maria externé faktory. D&'i§ sa okrem iného snazi
destabilizovat juzné susedstvo terorom a vojnou. Ruské diplomatické snahy a ruskd vojenskd ¢innost st zamerané priamo
na ESP, hlavne na Vychodné partnerstvo. Ruska vojenska intervencia na juhu navyse posiliiuje autoritativny rezim v Syrii.

2. Potreba novej, revidovanej ESP

2.1  EHSV vita preskimanie europskeJ susedskej politiky, ktoré Komisia uskutocnila po dramatickom vyvoji udalosti
v susedstve EU s cielom nanovo vymedzit jej ciele a celkovy pristup.
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2.2 Vzt’ahy EU s jej susednymi krajinami vychadzajii z clinku 8 ods. 1 Zmluvy o Eurépskej tnii, v ktorom sa stanovuje,
7e Unia rozvija osobitné vztahy so susednymi krajinami s cielom vytvorit priestor prosperity a dobrého susedstva, ktory je
zalozeny na hodnotich Unie a charakterizovany blizkymi a mierovymi vztahmi zalozenymi na spolupraci.

2.3 Povodne boli ciele ESP pomerne ambiciézne a celkovou métou bolo dosiahnut ¢o najtesnejsie politické spojenectvo
a ¢o najvicsiu mieru hospoddrskej integracie juznych a vychodnych susedov EU.

2.4 Jednym z dosledkov hospodarskej integracie je moznost lepsieho pristupu na jednotny trh EU, ¢o vSak musia
sprevadzat ndro¢né politické, hospoddrske a instituciondlne reformy a zdvizok vo¢i demokracii, prédvnemu S§titu
a dodrziavaniu ludskych prav.

2.5  Avsak od rokov 2003 - 2004, ked bola ESP vytvorend, doslo v susednych krajindch k zdsadnym zmendm, pricom sa
ukdazalo, ze povodnd zdsada univerzdlneho pristupu je tplne netéinnd.

2.6 Od roku 2014 vychodné susedstvo vyrazne ovplyviiuje Gtocnd politika sicasného ruského prezidentského tradu
a vlady, najmi pokial ide o vojnu na Ukrajine a (¢iastoéne Gspesnti) manipuldciu na prildkanie vychodnych susedov EU do
Eurodzijskej hospodarskej tnie dominovanej Ruskom.

2.7 Uzndvame, Ze kazdd krajina md pravo na vlastna politickti perspektivu, ale treba poznamenat, Ze sticasnd ruska
vlada ma v amysle vytvorit vlastni susedska pohtlku ktord je nekompaubﬂna s ESP, a zeld si, aby bolo Rusko povazované
za svetovii mocnost a subjekt s podobnym vyznamom, ako méd EU.

2.8 Konstruktivna spoluprica EU s Ruskom by sice mohla byt pre obe strany potencidlne prinosnd, no pokial Rusko
nezmeni svoj agresivny a rozvratny pristup, zdd sa nepravdepodobné, Ze by sa v blizkej budticnosti bolo vo vychodnom
susedstve mozné vyhnut konfliktu zdujmov. Neddvny vyvoj v Syrii takisto dokazuje, Ze to moze platif aj o juznom
susedstve.

2.9 Co sa tyka juzného susedstva, vojna v Syrii, konflikty v Libyi, vznik D4i§, kontroverzny politicky vyvoj v niektorych
krajindch tejto oblasti a dalie ozbrojené konflikty na Blizkom vychode znamenaju, ze velké nddeje na mier a demokraticki
transforméciu spojené s arabskou jarou slabnd, prinajmensom pokial ide o blizku budticnost.

2.10  Vzhladom na v3etky tieto nepriaznivé udalosti a prehlbujice sa rozdiely v mnohych oblastiach medzi jednotlivymi
krajinami juzného a vychodneho susedstva je potrebné, aby sme stanovili nové priority, ako aj novy prlstup, nové pracovné
postupy a proaktivnejsiu a G¢innejsiu diplomaciu EU. Predlozené oznimenie je reakciou na tieto vyzvy.

3. Stabilizdcia — novd priorita

3.1  Komisia sthlasila s ndzorom EHSV, Ze medzi priority revidovanej EPS treba zaradit stabilitu, vacsiu bezpecnost,
flexibilitu, diferencidciu, ako aj vdcsiu vzdjomnt zodpovednost. Na zdklade preskiimania bola za najnaliechavejsiu vyzvu
mnohych oblasti susedstva oznacend stabilizdcia, a preto sa odporica, aby sa stala hlavnou politickou prioritou novej ESP.

3.2 EHSV sa domnieva, Ze toto odportcanie je opodstatnené, kedZe z neddvneho vyvoja situicie vyplyva, Ze EU
dokézala podporovat stabilitu, prosperitu a bezpe¢nost v susedstve len ¢iastocne.

3.3 Takisto je tplne jasné, Ze skutocnosti ohrozujtice stabilitu v susedstve nepredstavujii zdsadnd prekazku iba
z hlladiska prechodu k demokracii a procesu reforiem, ktoré EU pozaduje, ale majti negativny dosah aj na krajiny s tspesne
prebiehajiicou transformdaciou na zdklade ESP a na samotnd EU.
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3.4 Je potrebné vyrazne zlepsit predchddzanie konfliktom a ich rieSenie, najmid preto, ze stabilitu v juZnom aj
vychodnom susedstve nadalej vazne ohrozuji mnohé zmrazené konflikty. Na to, aby mohla Eurépa zohravat pozitivnu
tlohu pri mierovych rieSeniach, mala by si zachovaf nestrannost a zdroven poméhat obetiam, najzranitelnej$im
a najohrozenej$im osobdm.

3.5  Je tiez zrejmé, Ze nestabilita nie je iba vysledkom vonkajsieho tlaku, a v spolo¢nom ozndmeni sa spravne uvddza, ze
existuje suvislost medzi nestabilitou a chudobou, nerovnostou, nedostatkom prilezitosti a korupciou, ktoré mozu zvysit
nachylnost na radikalizaciu. V dokumente v3ak chyba rovnovdha medzi hospodarskym a socidlnym rozmerom a podcefiuje
sa v fiom, akd dolezitd tlohu mé pre stabilitu blahobyt a socidlna ochrana.

4. Diferencidcia

4.1  Nova ESP bola vypracovand tak, aby odrdzala rozne ocakdvania, ambicie a zdujmy partnerskych krajin a situdciu
vyplyvajiicu z rozneho vyvoja v jednotlivych krajinich v susedstve EU.

4.2V spolotnom ozndmeni sa uvddza, ze ,EU bude nadalej spolupracovat s partnerskymi vlidami, obcianskou
spolo¢nostou a obcanmi v otdzkach Tudskych prdv a demokracie [...]“ Toto vyhldsenie nie je ani zdaleka kategorické,
odrdza novy zmysel pre politicky realizmus a ochotu oslabit dorazné presadzovanie eurdpskych hodnét zakotvenych
v Charte zdkladnych prav Eurdpskej tnie.

4.3 Vozndmeni sa vObec nespominajii dohovory a odportcania MOP. Dodrziavanie hlavnych pracovnych noriem MOP
je v§ak minimélnou poziadavkou, ktord treba plnit. Tato zdsada sa nesmie oslabovat diferencidciou.

4.4 Vozndmeni sa uvddza, Ze sa ,objavia rozne modely vztahov, co umozni vac3i zmysel pre zodpovednost na oboch
strandch“ a ze ,EU je pripravend diskutovat o moznosti spolo¢ne stanovit nové priority partnerstva, ktoré sa pri kazdom
vztahu budd jasnejSie zameriavat na casto identifikované spoloéné zdujmy“. Znamend to nielen zmenu v jazykovom
vyjadreni, ale aj zanechanie pomerne ,normativneho pristupu“ zameraného na transpoziciu eurépskych hodnot
v partnerskych krajindch.

4.5  Zmena stratégie moze byt ciastocne sposobena zelanim rozptyht ilaziu, Ze v3etci ludia chcti prijat demokratické
normy EU a brania im v tom len utldcatel'ské rezimy. EHSV vak zastdva ndzor, Ze pri vSeobecnych ludskych pravach alebo
demokratickych hodnotdch sa nesmie uvazovat o kompromise.

4.6 Je tiez pravdou, Ze niektoré partnerské krajiny vyjadrili ndzor, Ze ESP je prili§ direktivna a dostato¢ne neodrdza
osobitosti a aspirdcie partnerskych krajin.

4.7 Ukdzalo sa, Ze stimulacny pristup ,viac za viac* je len ¢iastoéne Géinny. Neosveddil sa v krajinéch v ktorych sa
miestne ehty brénili transformdcii presadzovanej Eurépskou tiniou. Okrem toho zdsada ,viac za viac* niekedy Vyvolava
dojem, 7e sa plati za dodrziavanie hodnot EU. Avsak )edmym sposobom, ako zabezpec1t dodrziavanie hodnot EU, je
presvedcit Tudf a spolocenstvd, aby verili v ich umverzalny vyznam a stotoznili sa s nim. Nie je G¢inné kupovat tieto
hodnoty projektmi. V tejto stvislosti EHSV vita vyhldsenie, Ze ,[EU preskiima] Géinnejsie sposoby na presadenie zasadnych
reforiem u partnerov, a to prostrednictvom spoluprace s ob&ianskymi, hospodarskymi a socidlnymi aktérmi®.

4.8 Napriek tomu, dokonca aj pri zohladneni nového diferencovaného pristupu nesmieme dovolit, aby sa zo zdsady
,viac za viac“ stala zdsada ,viac za menej“, len v zdujme nového prvoradého ciela stabilizdcie susedstva. Zdsada
podmienenosti pri vykondvani cielenej politiky v ramci ESP sa musi dalej rozvijat.
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4.9  Uvidi sa, ¢i novy diferencovany pristup v praxi neznamend postupné odstranenie ESP a hladky prechod k ¢isto
bilaterdlnemu pristupu.

4.10  Treba tiez zdoraznit, ze nové ,spolo¢nd zodpovednost*, t. j. menej povysenosti a viac skuto¢ného partnerstva spolu
s diferencidciou nesmie viest k selektivnej politike, pri ktorej si partnerské krajiny mozu vyberat iba tie zlozky partnerstva,
ktoré sa im a ich vlddam hodia.

4.11  Diferencidcia bude ovplyviiovat aj vykazovanie pokroku dosiahnutého partnerskymi krajinami. Vytvorf sa novy
$tyl hodnotenia zameraného na konkrétne ciele dohodnuté s partnermi. Je polutovaniahodné, Ze sticasny transparentny
sposob pripravy spravy o dosiahnutom pokroku, ktory mé pre vietky krajiny podobny format a je simultdnny, nahradi séria
sprav rozneho druhu za jednotlivé krajiny, a vo formdtoch, ktoré este treba stanovit.

5. Uloha organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti

5.1V ozndmen{ sa nevenuje dostato¢nd pozornost ani tilohe organizovanej ob¢ianskej spolocnosti, ani socidlnemu ¢i
obcianskemu dialégu. Je v fiom len nejasny odkaz na potrebu ,[prehlbenia] spoluprice s ob¢ianskou spolo¢nostou
a socidlnymi partnermi, a potrebu ,rozsirit kontakty s prislusnymi clenmi obcianskej spolocnosti v jej najsirom zmysle,
ako aj so socidlnymi partnermi*.

5.2 Existuje jasny deficit socidlneho a ob¢ianskeho dialogu v takmer vetkych krajindch, pokial ide o juzné aj vychodné
susedstvo, hoci sti aj krajiny ako Tunisko alebo Gruzinsko, v ktorych sa v tomto ohlade dosiahol vyrazny pokrok.

5.3 Vozndmeni sa ml¢i o poruSovani prdva zdruzovania a slobodného organizovania zamestnavatelov, zamestnancov
alebo mimovlddnych organizécii na tzemiach ESP a chyba v iom vizia, ako tymto skupindm vytvorit prostredie, ktoré im
umozni zapojit sa do formulovania, programovania, uplatriovania, monitorovania a vyhodnocovania politickych opatreni
verejnych organov.

5.4V ozndmeni sa kladie déraz na reformu verejnej spravy a plnenie zdvizkov partnerov ESP v oblasti rovnosti Zien
a muzov, ale vobec sa v filom Vv tejto stivislosti nespomina tloha ob¢ianskej spolo¢nosti.

5.5  EHSV je odhodlany spolupracovat so svojimi partnerskymi organizdciami v krajindch ESP s jasnym cielom spolo¢ne
monitorovat uplatiiovanie ESP a sledovat vplyv nového diferencovaného pristupu.

6. Migricia a mobilita

6.1  Hoci stratégia EU a konkrétne opatrenia stvisiace s migréciou a mobilitou nie st $pecifické pre eurdpsku susedski
politiku, zdsadny vyznam ma zodpovedajtica spolupraca s partnerskymi krajinami.

6.2 Hladanie rieSenia sacasnej uteceneckej krizy musi byt sicastou sirSej stratégie EU, ale velky vyznam pre ESP moze
mat G¢inné a efektivne uplatiiovanie jej programu migracie a mobility.

6.3V ozndmeni sa velmi sprdvne uvddza, 7e ,pre stabilizdciu susedstva je klticové riesit zdkladné priciny nelegdlnej
migrécie a nateného vysidlovania“. To vak nie je velmi v stlade s diferencovanym pristupom, ktory moze znamenat menej
ambiciézny postoj k odsudzovaniu systematického porusovania politickych, socidlnych a hospodarskych prav niektorymi
partnerskymi vladami, aj ked' to stéle zostdva hlavnou pri¢inou nestability.
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6.4  EHSV tiez poukazuje na to, Ze iniciativy za zjednodusenie vizového rezimu by sa so zretelom na uZsiu spolupricu
s krajinami ESP mali posudzovat ako jeden z najdolezitejsich néstrojov. EHSV dorazne podporuje systémy zjednoduseného
udelovania viz a varuje, Ze zrusenie schengenského priestoru ich moze ohrozit.

6.5 EHSV podporuje vyhldsenie zahrnuté do ozndmenia, podla ktorého ,EU bude nadalej podporovat realisticky
a spravodlivy pribeh o migracii a energicky bojovat proti vetkym formdm a prejavom rasizmu a diskrimindcie, podporovat
medzikultirny dialég, kultirnu rozmanitost a vzéjomné porozumenie®.

7. Hospodirsky rozvoj v ziujme stabilizdcie

7.1 EHSV vita tsilie o posilnenie konkurencieschopnosti, podporu hospoddrstva partnerov ESP a zlepsenie vyhliadok
miestneho obyvatel'stva ako hlavné predpoklady stabilného a bezpe¢ného prostredla v susedstve EU. Vsetky susedné krajiny
majd ekonomické problémy, avsak velmi odlisnej povahy, tak z hladiska ich pricin a rozsahu, ako aj z hladiska vplyvu
na stabilitu. Preto Ziadame o zohladiiovanie aspektu diferencidcie pri budicom rozvijani vztahov so susednymi krajinami,
okrem iného podla ich hospoddrskych a socidlnych rozdielov. Prioritné oblasti d'alsej spolupréce st reformy verejnej spravy,
sidnictva a bezpecnosti, ako aj potlacanie korupcie a organizovanej trestnej ¢innosti. Zasadny vyznam pre stabilitu ma
pokrok vo vSetkych tychto oblastiach, ale na dosiahnutie Gspechu je nevyhnutné aj bezpecné a stabilné prostredie.

7.2 EHSV oceiiuje zaclenenie potreby plne a tcinne vykondvat dohody o pridruzeni a prehfbené a komplexné dohody
o volnom obchode (DCFTA), ktoré uz boli podpisané, spolu s reformami v krajindch ESP. Aby vsak partnerské krajiny
mohli vyuzivat DCFTA, musia prejst zlozitym procesom zdsadnej modernizdcie Vyroby a sluzieb. Ozndmenie je v tomto
smere jasné a potvrdzuje sa v iom podpora EU pri budovani kapacit na zvlddanie vyziev DCFTA.

7.3 Nemalo by sa upustat od ciela tplne volného obchodu medzi EU a krajinami ESP, ktory je snahou o uzsiu
spolupracu. Moznost pristupu na trh EU nabada susedné krajiny presadzovat hospodarske reformy a modernlzovat vyrobu
a podnikanie. AvSak dokonca aj signatdrske krajiny DCFTA majd pre nestabilnt politicki a hospoddrsku situdciu, ktord
nepodporuje investicie, tazkosti modernizovat svoje hospoddrstvo. Pristup na trh EU a iné medzindrodné trhy priamo
stvisi s problematikou zamestnanosti a vyhliadkami mladych Tudf zaclenit sa do trhu prdce. Upeviovanie postavenia
oligarchov a korupc1a brania hospodarskym reformam. EU by mala uplatiiovat vicsi tlak a vyuzit vietky mozné prostriedky
na zlep$enie situdcie tak, aby bolo mozné prildkat investicie do krajin, ktoré majt zdravé hospodarske prostredie.

7.4 Je tiez zrejmé, Ze s vykondvanim DCFTA budu suvisiet velké socidlne vyzvy. Preto md zdsadny vyznam zapojit do
tohto procesu vietky zainteresované strany, predovietkym socidlnych partnerov. V stvislosti s tym mézu kladnt dlohu
zohrdvat domdce poradné skupiny a platformy obcianskej spolo¢nosti a mali by sa zaclenit do vsetkych aspektov
vykondvania DCFTA.

7.5  EHSV s potesenim konstatuje, Ze v ozndmeni sa venuje primerand pozornost otdzkam vzdeldvania a odbornej
pripravy (hlavne mladych Tudi). Pravdepodobne dojde k zvySeniu podpory ststavy zdkladného a stredoskolského
vzdeldvania v tych krajindch, v ktorych je to najpotrebnejsie, a zvySia sa moznosti pre susedné krajiny zapojit sa do
programu Erasmus+, pokial ide o rozsah aj prostriedky. Na rozvoj zru¢nosti mladych [udi, a teda na ulah¢enie pristupu na
trh price sa pouziji aj iné opatrenia.
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7.6 Rozvoj dopravnych spojeni so susednymi krajinami moze dalej prispiet k posilneniu ich ekonomik. Treba vrelo
privitat ustanovenie, Ze EU by mala hlavné transeurépske siete rozsirit do krajin Vychodneho partnerstva a spolu
s medzindrodnymi finan¢nymi institGciami a dal$imi partnermi podporovat investicie, ako aj pripravu referen¢nych planov
eur6psko-stredomorskej dopravnej siete. Tieto plany st velmi dolezité aj pre organizicie obcianskej spolo¢nosti, ktoré by
mali byt aktivne zapdjané do ich realizdcie.

7.7 EU je od susednych krajin zdvisld v energetickych doddvkach. Preto st pre obidve strany dolezité a potrebné
spolo¢né energetické projekty Problematika tspor energie, energetickej i¢innosti a zniZovania emisii a projekty v oblasti
obnovitelnych zdrojov energie st tiez mimoriadne dolezité. V spolocnom ozndmeni sa oprdvnene zdoraziiuje potreba
posilnit dialég EU so susednymi krajinami o energetickej bezpecnosti, reformach energetického trhu a podpore
udrzatelného energetického hospodarstva s ciefom vybudovat odolnii energetickii tiniu postavent hlavne na ambiciéznej
klimatickej politike.

7.8 EHSV vita vyhldsenie, Ze ,[v] mnohych partnerskych krajindch je hlavnym zdro;om zamestnanosti polnohos-
podérstvo a EU by mala pokracovat v podpore udrzatelnych a mkluzwnych politik a investicii do modernizdcie odvetvia,
a v diverzifikdcii do inych ¢innosti vytvérajacich prijem vo Vldleckych oblastiach, kde je to potrebné®. Treba viak zdoraznit,
ze harmonizdcia v oblasti polnohospodérstva a vyroby potravin v dosledku vykonavania DCFTA nesmie mat za nasledok

nizsiu kvalitu polnohospodarskych vyrobkov alebo oslabenie pracovnopravnych noriem.

8. Aspekt bezpeénosti

8.1  EHSV vita v spolotnom ozndmeni velky doraz na aspekt bezpe¢nosti. Klticovy vyznam md posilnenie odolnosti
partnerov voéi vonkaj$im a vntitornym hrozbdm, ako aj podpora modernizacie na dosiahnutie dlhodobej hospodarskej
a socidlnej stability.

8.2 EHSV podporuje priority vymenované v Casti ESP venovanej bezpecnosti, kde sa zdsadny V}’fznam pripisuje boju
proti terorizmu, predchddzaniu radikalizdcii a organizovanému zlocmu potldcaniu korupcie a pocitacovej kriminality.
O tychto prioritich by sa dalo tvrdit, Ze ide o klicové tlohy zvySovania bezpecnosti ESP aj samotnej EU.

8.3 Treba vSak zdoraznit, Ze hrozbu pre stabilitu krajin ESP predstavuji nielen teroristické alebo zlo¢inecké organizicie,
ale aj niektoré vlady, ktoré porusuji medzindrodné pravo a vyvoldvaja konflikty a krizy v regiéne ESP.

8.4  EHSV vita iniciativu dat nov;'/ impulz spolupréci vo veciach tykajiicich sa spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej
politiky (SBOP), ked' sa uvddza najmd moznost vyuzivat pri praktickom Vykonavam spolo¢nej zodpovednosti a ochrane
bezpeénostnych zdujmov misie a operdcie SBOP a bojové skupiny EU, ak je to potrebne Pritom ndstroje SBOP
a diplomatické snahy by sa mali pouzivat nielen ako reakcia na krizy, ale aj ako politicky ndstroj na predchddzanie krizam.
EU by mala zdoraznif potrebu vicsieho zapojenia do predchadzama konfliktom a diplomatickej medidcie medzi
potencidlne konfliktnymi krajinami alebo mimovlddnymi subjektmi.

9. Regiondlny rozmer

9.1  EHSV vita v spolo¢nom ozndmeni postoj, Ze sa maji zachovat stcasné hlavné formdty regiondlnej spoluprace:
posilnenie programu Vychodného partnerstva a regiondlna spolupraca v juznom susedstve. Malo by sa vSak zdoraznit, Ze
za poslednych niekolko rokov vznikli v existujdcich regiondlnych $truktdrach znacné nezrovnalosti a rozdiely. Mohlo by
byt povzbudenim navrhnt jasnejsie rozlisovanie medzi partnermi ESP, ktori uz dosiahli vyssiu Groven integricie s EU
(dohodami o pridruzeni a DCFTA) alebo tak planuji urobit, a ostatnymi krajinami.



19.8.2016 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 303/145

9.2 Stile nie je jasné, ako bude novd ESP podporovat dalsiu uzsiu spoluprdcu s tymi partnerskymi krajinami, ktoré
tispesne plnia dohody o pridruzeni, resp. DCFTA a maji eurdpske aSpirdcie. EHSV opakuje svoj ndzor, Ze niektorym
krajindm vychodného susedstva by sa mala pontknut jasnd perspektiva vstupu do EU. To by nielen zmobilizovalo
a motivovalo ich vlddy, aby sa usilovali o premenu svojich krajin a zostladili svoje pravne predpisy s acquis communautaire,
ale aj stimulovalo organizovant ob¢iansku spolo¢nost prispiet k tomuto Usiliu. Zaroven by to ob¢anom partnerskych krajin
priblizilo eurépske hodnoty a eurdpsku identitu.

9.3 EHSV podporuje myslienku tematickych rdmcov, ktoré by mali podporovat vieobecné smerovanie k cielenejsim
iniciativam a projektom pre zainteresované strany z juzného a vychodného susedstva. Zda sa v3ak, ze navrhovand
myslienka je prﬂls rozsiahla a chyba jej jasny ciel. Féra na diskusiu o takych otdzkach, ako je migrécia, energenka
a bezpecnost st len prvym krokom smerom k intenzivnejsej spoluprac1 na uvedenych vyzvach. EU by sa mala jasnejsie
vyjadrit, aké konkrétne vysledky chce pouzitim tychto tematickych ramcov dosiahnut.

9.4  Treba vziat do tvahy, zZe niektor{ susedia nasich susedov (konkrétne Rusko) boli vyzvani pridat sa k ESP, ale nikdy
tato prilezitost nevyuzili. Preto by sa tematické platformy mali vyuZzivat vylu¢ne na konkrétne déelové ciele a nie na
poskytovanie prileZitosti pre subjekty tretich stran na podporu ich cielov na tikor zdsad ESP. Format spoluprace so ,susedmi
nasich susedov®, ako sa opisuje v ozndmeni, nie je ani zd'aleka jasne definovan)'/, takze kazdy pripad takejto spolupréce sa
mus{ dokladne monitorovat, aby sa zabezpecilo, Ze sa nebude zneuzivat nejakou trefou stranou na poskodzovanie zdujmov
partnerskych krajin, EU alebo samotnej ESP. Zapdjanie inych aktérov mimo regiénu susedstva (alebo susedov nasich
susedov) a spoluprédca s nimi by sa mali zakladat na dobrej voli a zvrchovanom rozhodnuti partnerov ESP zahrnit novych
aktérov do spolupréce s EU.

10. Flexibilita finan¢nych ndstrojov

10.1  EHSV vita iniciativu Vyuzit dodato¢né znacné finan¢né prostriedky dalsim zlepsenim spoluprace s vyznamnymi
medzindrodnymi finan¢nymi institGciami a prostrednictvom investicného ndstroja eurdpskej susedskej pohtlky ako 3
preskumanle vonkajsich financnych ndstrojov EU v polov1c1 trvania v roku 2017. Malo by sa jasne zdoraznit, Ze zvy3ené
potreby a vyzvy v susedstve EU si vyZadujd nielen ¢ ucinnejsie prerozdelit 15 milidrd EUR vy¢lenenych na roky 2014 — 2020
v néstroji eurépskeho susedstva (ENI), ale aj znacné dodatocné zdroje.

10.2  EHSV podporuje navrh zaviest v ENI ,pruzni rezervu“ na nalichavé vyclenenie zdrojov na nepredvidané potreby
a prisposobit finan¢né predpisy tak, aby sa nevycerpané prostriedky mohli prendsat do nasledujiceho roka.

10.3  Nazdavame sa vak, Ze ESP by namiesto zdoraznovania novej finan¢nej struktiry alebo ,trustovych fondov* mala
byt zamerané hlavne na Zlep§enie existujflcich finan¢nych néstrojov Vysledkom uziej spolupréce medzi (:lensk)'rmi §tétmi
reagovat na zmeny miestnej politickej a bezpecnostnej situdcie s presmerovavamm finan¢nych prostriedkov podla potreby.
EU by tiez mala prijat jasny postup v pripadoch, ked si partneri nezvolia uZsiu integrdciu, a vytvdrat stimuly na
dodrziavanie zdkladnych hodnoét a uskutociiovanie dalsich kldcovych reforiem.

10.4  EU a clenské stity by mali preskimat moznosti rozsirit v ESP spolocné planovanie. Clenskym §titom a inym
zainteresovanym subjektom treba zabezpecit vicsiu transparentnost pldnovania a vykazovania vysledkov. V tejto savislosti
moézu vyznamnt dlohu zohravat organizdcie obéianskej spolo¢nosti.
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11. ViditeI'nost, komunikdcia a osveta

11.1  EHSV vita odhodlanie Zvy51t viditelnost polittk EU a podporovat ucinnejsie informovanie o novej ESP. V ozndmeni
sa velmi sprdvne poukazuje na to, zZe ,[zlepSenie] verejnej diplomacie prispeje k lepsiemu vysvetleniu dovodov politik EU
a pozitivnemu vplyvu konkrétnych opatreni EU“. Rovnako dolezité je neignorovat skody vyplyvajice z nesprdvneho
informovania, dezinformécie a propagandy, lebo takéto Cinnosti st v rozpore s hodnotami EU a zdsadami ESP.

11.2 EU by mala ndjst vlastné néstroje a zdroje na rieenie problematiky komunikdcie v partnerskych krajindch ESP
a v EU. Pracovnd skupina East StratCom zriadend Eurépskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost (ESVC) je naozaj len prvym
krokom na zvysenie povedomia obcanov EU a partnerskych krajin ESP o nepriatelskych a ruivych prejavoch pri
informovani verejnosti. ESVC by nemala upustit od zdvizku ovela viac posilnit strategickti komunikaciu EU.

113 Najvyssiu prioritu z hladiska strategickej komunikdcie a verejnej d1p10mac1e by mali dostat mlgracne vyzvy, a to
tak v reglone ESP, ako aj v EU. EU a jej clenské stity by mali uznat, ze nesprévna komunikdcia o migrécii a uteCeneckej
politike moze sposobit vela $kod, pokial ide o silad medzi clenskymi $tdtmi a doveru partnerov ESP, a dokonca aj pokial
ide o stabilitu EU.

V Bruseli 25. maja 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 258/2014, ktorym sa ustanovuje program Unie

uréeny na podporu osobitnych ¢innosti v oblasti finan¢ného vykaznictva a auditu na roky 2014 -
2020“

[COM(2016) 202 final - 2016/0110 (COD)]
(2016/C 303/21)

Eurépsky parlament (28. aprila 2016) a Rada (29. aprila 2016) sa podla ¢ldnku 114 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie rozhodli prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 258/2014, ktorym sa ustanovuje
program Unie uréeny na podporu osobitnych cinnosti v oblasti finanéného vykaznictva a auditu na roky 2014 — 2020*

[COM(2016) 202 final — 2016/0110 (COD)].

Vzhladom na to, Ze vybor sa k obsahu ndvrhu vyjadril uz vo svojom stanovisku CESE 1031/201 3 -2012/0364 (CoD)
prijatom 20. marca 2013 ('), vybor na svojom 517. plendrnom zasadnuti 25. médja a 26. méja 2016 (schodza z 25. médja
2016) rozhodol 154 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 7 ¢lenov sa hlasovania zdrzalo, odkazat na postoj, ktory
zaujal v spominanom dokumente.

V Bruseli 25. mdja 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

()  U.v.EUC 161, 6.6.2013, s. 64.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:SK:HTML
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Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa uréuje miera dpravy priamych platieb stanovend v nariadeni (EU)
¢. 1306/2013, pokial ide o kalendarny rok 2016

[COM(2016) 159 final - 2016/0086 (COD)]
(2016/C 303/22)

Rada sa 11. aprila 2016 rozhodla podla ¢lanku 43 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat
s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa urfuje miera tpravy priamych platieb stanovend
v nariadeni (EU) ¢. 1306/2013, pokial ide o kalenddrny rok 2016“

[COM(2016) 159 final — 2016/0086 (COD)].

Vzhladom na to, Ze sa vybor k obsahu ndvrhu vyjadril uz vo svojom stanovisku CES2942-2013_00_00_TRA_AC prijatom
22. mdja 2013 (*), stanovisku EESC-2014-02897-00-00-AC prijatom 5. juna 2014 (**) a stanovisku EESC-2015-02052-00-
00-AC-TRA prijatom 22. aprila 2015 (***), na svojom 517. plendrnom zasadnuti 25. a 26. mdja 2016 (schodza z 25. mdja)
rozhodol 161 hlasmi za, priom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 8 ¢lenov sa hlasovania zdrzalo, nevypracovat nové stanovisko
k predmetnému ndvrhu, ale odkdzat na postoj, ktory zaujal v spominanych dokumentoch.

V Bruseli 25. mdja 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

*) Stanovisko EHSV NAT/602 na tému Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o uréeni miery dpravy priamych platieb
ustanovenej v nariadeni (ES) ¢. 73/2009, pokial ide o kalendérny rok 2013 (U. v. EU C 271, 19.9.2013, s. 143).

(™) Stanovisko EHSV NAT/646 na tému Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o ureni miery tpravy priamych platieb
podl'a nariadenia Rady (ES) ¢. 73/2009, pokial ide o kalendarny rok 2014 (U. v. EU C 424, 26.11.2014, s. 73).

(**)  Stanovisko EHSV NAT/668 na tému Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o urceni miery tpravy priamych platieb
ustanovenej v nariadeni (ES) ¢. 1306/2013, pokial ide o kalenddrny rok 2015 (U. v. EU C 291, 4.9.2015, s. 60).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2015:291:FULL&from=SK
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