Uradny vestni C 264

Eurdpskej tnie

Zvizok 59
doenske waane  INfOrMacie a oznamenia 20, jila 2016

Obsah
[ Uznesenia, odporiicania a stanoviskd
STANOVISKA
Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor

516. plendrne zasadnutie EHSV z 27. a 28. aprila 2016

2016/C 264/01 Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému Novd stratégia pre zahranicnii
a bezpecnostnii politiku EU (stanovisko z vlastnej iniciativy) . . ... ... ... .. .. o 1

2016/C 264/02 Stanovisko Eur6pskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému Spravodlivejsia mobilita pracovnej
sily v EU (prieskumné stanovisko) . .. ... ... 11

2016/C 264/03 Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému Integricia uteencov v EU
(prieskumné stanovisko) . . ... ... 19

2016/C 26404 Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému Vonkajsi rozmer energetickej
politiky EU . . . 28

Il Pripravné akty
EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

516. plendrne zasadnutie EHSV z 27. a 28. aprila 2016

2016/C 264/05 Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Zelend kniha o retailovych
finanénych sluzbach — Lepsie produkty, vicsi vyber a viac prilezitosti pre spotrebitelov a podniky [COM
(2015) 630 1ALl .+ o o v ee e e e 35

2016/C 264/06 Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,0zndmenie Komisie Eur6pskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Kroky
smerom k modernému, eurépskejsiemu ramcu autorskych prav* [COM(2015) 626 final] . . ... .. .. 51




2016/C 264/07

2016/C 26408

2016/C 264/09

2016/C 264/10

2016/C 264/11

2016/C 264[12

2016/C 264/13

2016/C 264/14

2016/C 264/15

2016/C 264[16

Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému Navrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o urcitych aspektoch tykajicich sa zmliv o doddvani digitdlneho obsahu [COM
(2015) 634 final — 2015/0287 (COD)] a Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o urcitych
aspektoch tykajacich sa zmliv o online a inych predajoch tovaru na dialku [COM(2015) 635 final —
2015/0288 (COD)] .o ove e e e e e e e e e

Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému Ozndmenie Komisie Eur6pskemu
parlamentu a Rade o pravidldch verejného obstardvania v savislosti so sti¢asnou azylovou krizou [COM
(2015) 454 £INAl] . o o oot e e

Stanovisko Eurdépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému Navrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica Rady 91/477/EHS o kontrole ziskavania a vlastnenia
zbrani [COM(2015) 750 final — 2015/0269 (COD)] . ..« v v v v oeee e e

Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému Névrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady tykajicej sa niektorych aspektov prava obchodnych spolo¢nosti (kodifikované
znenie) [COM(2015) 616 final — 2015/0283 (COD)] . . . .ottt

Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému Névrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o zaisteni cezhrani¢nej prenosnosti online obsahovych sluzieb na vnttornom trhu
[COM(2015) 627 final — 20150284 (COD)] - . .o oo vvee e e e

Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému Névrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 575/2013, pokial ide o vynimky pre obchodnikov
s komoditami [COM(2015) 648 final — 2015/0295 (COD)] . ... ... vvennn..

Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému Ndvrh smernice Rady, ktorou sa
meni smernica 2011/16/EU, pokial ide o povinni automatickd vymenu informadcii v oblasti dani [COM
(2016) 25 final - 2016/0010 (CNS)] a na tému Ndvrh smernice Rady, ktorou sa stanovujii pravidld proti
praktikdm vyhybania sa dafiovym povinnostiam, ktoré maji priamy vplyv na fungovanie vnttorného
trhu [COM(2016) 26 final — 2016/001T (CNS)] « « v o veeee e e e

Stanovisko Eur6pskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru na tému: Ozndmenie Komisie Eurdépskemu
parlamentu Rade, Eur6pskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Kruh sa
uzatvira — Akény plin EU pre obehové hospodarstvo [COM(2015) 614 final] — Navrh smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 94/62/ES o obaloch a odpadoch z obalov
[COM(2015) 596 final — 2015/0276 (COD)] — Navrh smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorou
sa meni smernica 2008/98/ES o odpade [COM(2015) 595 final — 2015/0275 (COD)] — Navrh
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica Rady 1999/31[ES o skliddkach
odpadov [COM(2015) 594 final — 2015/0274 (COD)] — Naévrh smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady, ktorou sa men{ smernica 2000/53/ES o vozidlich po dobe Zivotnosti, smernica 2006/66/ES
o batéridch a akumulitoroch a pouzitych batéridch a akumuldtoroch a smernica 2012/19/EU o odpade
z elektrickych a elektronickych zariadeni [COM(2015) 593 final — 2015/0272 (COD)] . .........

Stanovisko Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru na tému: Zmenen)'/ ndvrh nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady o pristupe tovaru a sluZieb tretich krajin na vnttorny trh verejného
obstardvania Unie a o postupoch podporujticich rokovania o pristupe tovaru a sluzieb Unie na trhy
verejného obstardvania tretich krajin [COM(2016) 34 final — 2012/0060 (COD)] .. ............

Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému Ozndmenie Komisie Eurdpskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regiénov a Eurdpskej
investi¢nej banke — Sprava o stave energetickej Gnie za rok 2015 [COM(2015) 572 final] ........

57

73

77

82

86

91

93

98

110



2016/C 264[17

2016/C 26418

Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému Oznamenie Komisie Eurdpskemu
parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Obchod pre
vietkych — Smerom k zodpovednejsej obchodnej a investicnej politike [COM(2015) 497 final] . . . . . 123

Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému Néavrh rozhodnutia Rady
o usmerneniach politik zamestnanosti ¢lenskych stdtov [COM(2016) 71 final — 2016/43 (NLE)] . ... 134






20.7.2016 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 264/1

(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

516. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 27. A 28. APRILA 2016

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Novd stratégia pre zahranicnii
a bezpecnostnii politiku EU

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2016/C 264/01)

Spravodajca: José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 21. janudra 2016 rozhodol v stlade s ¢lankom 29 ods. 2
rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Novd stratégia pre zahranicnii a bezpecnostnii politiku EU.
(stanovisko z vlastnej iniciativy)

Sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje
stanovisko 19. aprila 2016.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 516. plendrnom zasadnut{ 27. a 28. aprila 2016 (schodza
z 28. aprila 2016) prijal 190 hlasmi za, pricom 10 ¢lenov hlasovalo proti a 50 ¢lenov sa hlasovania zdrzalo,
nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV sthlasi s potrebou preskiimat sticasnd Eurdpsku bezpe¢nostnt stratégiu (EBS) z roku 2003 s cielom reagovat
na medzinarodnt situdciu, ktord sa podstatne zmenila. Ako poradny orgdn eurdpskych institicii a zdstupca organizovanej
obcianskej spolo¢nosti povazuje za nevyhnutné, aby sa s nim v procese pripravy novej stratégie viedli konzultdcie, ako aj to,
aby sa na tomto procese Struktdrovanym sposobom zicastnila ob¢ianska spolo¢nost. Podla EHSV by sa revizie globélnej
stratégie mali vykondvat v kratsich lehotdch, napriklad kazdych pat rokov, stbezne s funkénym obdobim Parlamentu
a Komisie.

1.2 EU ¢eli krize, ktorej hlavnymi charakteristikami st socidlna dezintegricia, vzdjomnd zdvislost, slabost instittcif
a globdlna povaha nerovnosti. Vstiipili sme do éry, ked je socidlne vylacenie hlavnym faktorom konfliktov, pri ktorych je
vojensky zdsah jednozna¢ne nedostato¢ny.

1.3 ZvySend nestabilita v oblasti geopolitickej a geohospoddrskej konkurencie a pretrvavajiica snaha niektorych
mocnosti rozdelovat svet na sféry vplyvu majd dosah na eurdpsky strategicky model zalozeny na spolupréci a pozitivnej
podmienenosti, v désledku ¢oho treba tento model upravit.
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1.4 Podla EHSV budd Eurdpania v takomto zlozitom medzindrodnom prostredi schopni branit svoje hodnoty a zdujmy
len v pripade vic3ej jednoty cielov, politik a prostriedkov. Eurépska zahrani¢nd politika za¢ina doma, kedze prepojenie
domicich a zahrani¢nych politik je neoddelitelné.

1.5  Eurdpski ob¢ania zmenia svoju sti¢asni lahostajnost, za¢nt sa citit Eurépanmi a prijmua zévazok, ktory predstavuje
Unia, iba vtedy, ak EU zmeni svoje smerovanie a ako zdstanca rovnosti sa stane subjektom presadzujiicim bezpecnost,
slobodu a prosperitu v Eurépe a vo zvysku sveta.

1.6 Je nevyhnutné zvysit eurépsku politickd integraciu s cielom dosiahnut suverenitu v globalizovanom svete, prijimat
rozhodnutia, ktoré pomozu obnovit nadsenie pre eurépsky projekt a obnovent spolocenskti zmluvu, a riesit demokraticky
deficit.

1.7  Zahrani¢nd politika a eurépska bezpecnostnd a obrannd politika, na ktoré by sa malo vy¢lenit viac finan¢nych
prostriedkov, si vyzadujd, aby sa pouzivali pruznejsie pracovné metddy, ktoré budii zdroven va¢smi koordinované medzi
¢lenskymi Stdtmi a eurépskymi institGciami.

1.8 Obrana EU si vyzaduje vicsiu koordindciu a spolo¢né planovanie s vyhliadkami na vytvorenie eurépskej obrannej
tnie. V tomto zdujme je nevyhnutné zvysit objem financovania a rozvijat eurdpsky obranny priemysel, pricom treba
prostrednictvom ndstrojov zdruzovania a spolo¢ného vyuzivania zabranit duplicite vo vydavkoch. V tejto stvislosti md
zdsadny vyznam lepSia verejnd sprava a sudrznd instituciondlna Struktdra, ako aj podpora rozsiahlych spolo¢nych
projektov, a to bez toho, aby boli dotknuté transatlantické vztahy a tizka spoluprdca s partnerstvami a organizdciami, do
ktorych je zapojend vicsina krajin EU, ako je napriklad NATO.

1.9 EHSV sa domnieva, Ze medzi prioritou novej globdlnej stratégie by malo byt: a) posilnit pristupové smerovanie
kandidatskych krajin, najma krajin zdpadného Balkanu, a stabilizovat vychodné a juzné susedstvo, pricom treba pozornost
venovat aj migrainym tokom a uteencom; b) podporovat lepsiu, GcinnejSiu a viditelnejsiu spoloént bezpecnostnt
a obrannd politiku za pomoci silnej a jasnejsie definovanej eurdpskej obrannej technologickej a priemyselnej zdkladne
(EDTIB); ¢) posilnit efektivny a prepracovany mulilaterdlny systém pre riadenie bezpecnosti, socio-ekonomické riadenie
a riadenie rozvoja; a d) podporovat obchod a investicie. Uvedené priority by mali zahfnat dva prierezové rozmery:
udrzatelny rozvoj v irSom zmysle slova a posilnenie organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti.

1.10  EU by svojou tradi¢nou preventivnou a viacstrannou diplomaciou mala byt normativnou a konstruktivnou
mocnostou, ktord bude podporovat inkluzivnu sprdvu a vsadi na Gcast krajin s rozvijajicou sa ekonomikou vo
viacstrannych institdacidch.

1.11  EU, ktord vznikla s ciefom posilnit mier v Eurépe, by sa vo svojej globélnej stratégii mala zasadzovat predovsetkym
o zachovanie a podporu mieru. Na to je nevyhnutnd bezpecnostnd a obrannd politika, diplomatickd ¢innost a tloha
obdianskej spolo¢nosti.

1.12 V stvislosti s uteceneckou krizou povazuje EHSV za nevyhnutné, aby EU mala spoloénti uteceneckd, azylovi
a pristahovaleckt politiku, ktord by vykonavala jedna eurépska institticia, ¢im by sa zarucilo, Ze eurdpske Stdty si svoje
povinnosti budt plnit spolo¢ne, proporéne a soliddrne.

1.13  EHSV sa domnieva, Ze by sa mali zaviest zmeny v systéme pridelovania eurépskych fondov na rozvoj, aby boli
pruznejsie, viacicelové a prispdsobené konkrétnym okolnostiam.

1.14  Subor obrovskych obchodnych dohdd, ktoré sa nachddzaji v procese rokovania alebo ratifikdcie, nadobtida nad
ramec svojich Cisto obchodnych aspektov nesporny geopoliticky rozmer. Hlavnou zlozkou budtcej globalnej stratégie EU
bude riesenie geopolitického vplyvu tohto typu dohod, posilnenie ich viacstrannych vztahov a zabrdnenie stretom medzi
obchodnymi blokmi. A pokial maju tieto dohody vplyv na Zivotny §tyl, je podla EHSV nevyhnutné venovat pozornost
poziadavkdm a obavdm obcianskej spolo¢nosti a obcanov vo vSeobecnosti, ktoré sa ich tykaj.
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1.15  Pre vykondvanie zahranicnej a bezpecnostnej politiky EU je podla EHSV zdsadne nevyhnutné posilnit obciansku
spolocnost, jej ¢innosti a vztahy sibezne s diplomatickou ¢innostou. EHSV je preto zdstancom toho, aby sa do SZBP
vyslovne zaviedol tento dolezity prvok ako jeden z jej prioritnych cielov.

1.16 ~ Domnievame sa, ze EHSV md ako poradny orgdn eurdpskych institdcif a zdstupca vsetkych velkych organizdci
organizovanej obcianskej spolo¢nosti najlepsie predpoklady na to, aby bol jednym z hlavnych partnerov pre institticie EU
zapojené do spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politiky EU, najmi pre ESVC a Eurépsku komisiu.

1.17  EHSV preto navrhuje spolo¢ne preskiimat uvedené priority a sposob, ako formalizovat spolupridcu medzi ESVC
a EHSV.

1.18  EHSV pontika ESVC svoju pomoc, pokial ide o vypracovanie hodnotiacej spravy o skutocnej Géasti obcianskej
spolocnosti v oblasti eurdpskej zahrani¢nej politiky.

1.19  V rdmci EHSV navrhujeme kazdy rok usporiadat vypocutie tykajiice sa zahranicnej a bezpecnostnej politiky
s tcastou vyznamnych eurépskych organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti a za pritomnosti vysokej predstavitelky.

2. Nové siivislosti pre vonkajsiu ¢innost EU

2.1 EHSV konstatuje, Ze je potrebnd stratégia, ktord by vsetky nastroje vonkajsej ¢innosti EU vritane ndstrojov v oblasti
bezpeénosti a obrany zahrnula do uceleného a aktualizovaného vSeobecného rdmca. Preto je nevyhnutné zmenit ciele,
priority, zdujmy a ndstroje europske] vonkajsej ¢innosti a uplatnit cehstvy pristup, ktorym sa prekond zameranie sa na
Ciastkové pristupy a odpor $titov a posilni koordinacia a flexibilita (*), (3.

2.2 Napriek velkému socidlnemu pokroku v roznych aspektoch zahrnutych do miléniovych rozvojovych cielov, iné
javy, ako je strata vplyvu Zadpadu, upevnenie novych rozvijajiicich sa mocnosti, rastdci vplyv informaénych technoldgii,
demografické tendencie a vacsia nerovnost, naznacujii zlozitejsiu svetovt geopoliticku situdciu, v ktorej sa pokrok modelu
zaloZeného na normdch a hodnotach vlastnych otvorenym spolo¢nostiam stretne s va¢sim odporom. Dochddza k tomu
v rdmci viacstrannych institdcii, ktoré sa neprisposobili novému multipoldrnemu svetu. V désledku toho sa narusuji
medzindrodné normy a zdroven sa meni vyznam geopolitiky. Vacsi pocet subjektov, vritane nestdtnych subjektov
a nadndrodnych podnikov, a rozvoj rusivych technoldgii stazuji vytvorenie strategického programu a riadenie zlozitych
situdcit.

2.3 Najnaliehavejsie vyzvy, ktoré musi EU riesit, sii: riadenie migracnych tokov, ochrana kontinentu pred teror1st1ckym1
hrozbami a odridzanie od pripadnych vojenskych a kybernetickych ttokov proti clenskym stitom EU. Dalsie vyzvy, hrozby
a nebezpecenstva st teraz v podstate globalne: zmena klimy, finan¢nd a hospodarska kriza, danové tniky, korupcia,
organizovany zlodin, pandem1e humanitdrna kriza atd. V pripade v3etkych musi Uma zohravat dolezitti dlohu. SZBP sa
musi zmenit v ovela Gi¢innej$i ndstroj, neZ je v stiCasnosti, aby mohla branit zaujmy Unie a ¢lenskych $tdtov, ¢o je na druhej
strane nevyhnutné na to, aby sa tieto $tity v ovela vicSej miere zapdjali do zahrani¢nej a bezpecnostnej pohtlky EU. Ako
poznamenala vysokd predstavitelka/podpredsednicka Komisie, ,potrebujeme stratégiu, ktord bude aktivne chranit nase
zdujmy, priom treba mat na pamiti, Ze posiliiovanie nasich hodnot je neoddelitelnou stcastou nasich zaujmov*.

(') Pozri stanovisko EHSV na tému Vonkajsi rozmer obnovenej Lisabonskej stratégie (U. v. EU C 128, 18.5.2010, s. 41).
(®  Pouzri stanovisko EHSV na tému Novd zahranicnd a bezpecnostnd politika EU a tiloha obéianskej spolocnosti (U. v. EU C 24, 28.1.2012,
s. 56).
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2.4 Od stratégie z roku 2003 doslo k dvom podstatnym strukturdlnym zmendm.

2.41  Prvou z nich je, Ze Celime krize, ktorej hlavnymi charakteristikami st socidlna dezintegracia, vzdjomna zavislost,
slabost institiicii a globdlna povaha nerovnosti. Globalizdcia v dnesnej dobe znamend blizkost, viditelnost a hustotu
obyvatel'stva. Nerovnost sa stala globdlnym parametrom. Této intenzita socidlnych kontrastov je zdkladom hromadnych
presunov a tento stale viac zjednocovany a mimoriadne nerovnaky svet je zdrojom nestability a neistoty. Vstipili sme do
éry konfliktov z dovodu socidlneho vylacenia, v stivislosti s ktorymi je vojensky zasah jednoznaéne nedostato¢ny. Stojime
pred celosvetovou socidlnou otazkou, ktord je potrebné vymedzit a zodpovedat, tak, ako tomu bolo v 19. a 20. storoci
v ndrodnych eur6épskych §titoch a v medzindrodnom prostredi v pripade priekopnickej Filadelfskej deklaracie z roku 1944.
Na tento Gcel budii potrebné politiky v oblasti reguldcie, solidarity a spoluprace.

2.4.2  Druhd zmena spociva v tom, Ze geopoliticky konkurenény boj md opat vacsiu védhu, a to nielen v eurépskom
susedstve. Ovplyviiuje nds tieZ nasa geografickd poloha. Napriklad konflikty na Ukrajine, v Syrii, Iraku, Libyi a v oblasti
Sahelu nds priamo ovplyviuji z obchodného hladiska, z hladiska dzihddistického terorizmu, doddvok energie alebo
pohybu uteCencov ¢i pristahovalcov. To ma vplyv na eurdpsky strategicky model zalozeny na spolupréci a pozitivnej
podmienenosti.

2.43  Ajnadalej je pravdivé tvrdenie platnej stratégie Ze ,najlepsou ochranou nasej bezpecnosti je svet demokratickych
Stdtov s dobrou spravou veci verejnych”. Tdto stratégia vSak odhalila urcité nedostatky 1) dand koncepcia vo vseobecnosti
neprlmesla ocakdvané vysledky okrem niektorych pripadov, ktoré stviseli najmi s procesom pristipenia k EU; 2) existuje
iné vnimanie réznych oblasti, a to od $pecifickych vykladov nabozenstva, ako napriklad v samozvanom Islamskom §tate,
alebo urcity typ autoritdrskeho nacionalizmu, ako v pripade Ruska a Ciny (velké mocnosti, ktoré priamo ovplyviuji Sirsie
susedstvo EU), ktorych geopoliticka koncepcia je zalozend na oblastiach vplyvu; 3) casto nebola zohladnend rozmanitost
medzi krajinami, s ktorymi sa EU pokdsila vytvorit zdruzenia; 4) Casto chybala stdrznost medzi prejavom EU
a vykondvanou politickou praxou; 5) dostatocne nebola zohladnend skutocnost, Ze demokracia a prdvny $tdt sa
nezavadzaji zvonka, ale Ze musia vzniknat vndtri.

2.5 EU bola pri obrane svojich zdsad a Vseobecnych hodnét vyzvand, aby v zdujme ich G¢innejSej podpory svoju
stratégiu prisposobila prostrednictvom toho, ¢o ESVC nazgva ,pragmatickym idealizmom®.

3. Zahrani¢nd politika zacina doma

3.1 Tvrdenie, Ze zahrani¢nd politika je predizenim domécej politiky, sa veobecne akceptuje. Preto musia v zdujme svojej
G¢innosti reagovat na rovnaké ciele, musia byt integrované, koordinované a ich tstredné a spoloéné prvky musia byt
jednotné. EHSV sa domnieva, ze doma sa vytvéraji dva zékladné piliere globélnej stratégie zahranicnej politiky EU.

3.1.1  Prvy z nich je zdkladny prvok atraktivnosti EU vo svete: jej sp()sob Zivota zaloZeny na slobode a l’udsk)?ch prévach
a na socidlnej sudrznosn celej populdcie. Nie je realistické uvazovat o Struktirovanejiej, spolocnejsej a dcinnejsej
zahranicnej a bezpecnostnej politike EU bez toho, aby doslo k zvrateniu ndrastu hospodarskych a socidlnych nerovnosti
medzi jej ¢lenmi, oslabovania jej socidlneho modelu, priznakov nesolidarnosti a nedovery, stahovania sa do vnutrostdtneho
priestoru, tazkosti dohodniit sa na spolo¢nych rozhodnutiach a rasttcej lahostajnost obcanov alebo nérastu populistickych,
xenofébnych a eurofébnych hnuti. Je nevyhnutné zvysit eurdpsku politicka integraciu, pravdepodobne prostrednictvom
posilnenej spoluprace na zéklade zmlav, s cielom dosiahnut suverenitu v globalizovanom svete, prijimat rozhodnutia, ktoré
obnovia nad$enie pre eurépsky projekt a obnoventi spolocenskii zmluvu, a postavit prijimanie rozhodnuti a demokraciu na
rovnakd droven.
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3.1.2  Druhy pilier odkazuje na vacsiu eurdpsku integriciu a vytvorenie spolo¢nych polittk a ndstrojov cinnosti
v oblastiach, ako sii migra¢né toky, dodavky energie, zmena klimy, medzindrodny terorizmus, potravinova bezpe¢nost,
obchodnd politika, boj proti organizovanému zlo¢inu, t¢inny eurdpsky pldn pre investicie a vytvdranie zamestnanosti,
eurdpsky soc1alny rozmer alebo dokoncenie vndtorného trhu. Eurépski obcania prestand byt lahosta]m zafnu sa citit
Eurépanmi a prijma zavizok, ktory predstavuje Unia, iba vtedy, ak EU zmeni svoje smerovanie a ako zdstanca rovnosti sa
stane subjektom presadzujicim bezpec¢nost, slobodu a prosperitu v Eurépe a vo zvysku sveta.

3.2 EHSV sa domnieva, Ze prioritou EU je zdokonalenie jednotného eurépskeho trhu — priemyselnej politiky,
finan¢ného systému, politiky v oblasti telekomunikdcif a dopravy, digitélnych technoldgii a odvetvia obrany. Zahrani¢nd
politika by sa mala venovat aj Coraz vicSiemu poctu tém, ktoré sidvisia napriklad so socidlnou, environmentdlnou,
energetlckou digitdlnou, hospoddrskou, priemyselnou alebo dopravnou politikou EU. Takisto je potrebné vymedzit
dlhodobt viziu EU, v ktorej bude zahranicnd hospodérska politika jednym z hlavnych pilierov pri podpore obchodu
a investicii. Okrem toho je nevyhnutné zaviest spolo¢ni energetickti politiku, ako aj spolo¢nt politiku v oblasti migracie
a azylu.

3.3 EU nemd vzhladom na nové geostrategické politické usporiadanie sveta inti moznost nez rozvijat svoje kapacity
v oblasti bezpecnosti a obrany. To si nevyhnutne vyzaduje vytvorit integrovanejsiu zahrani¢ni politiku (vyznam ¢lenskych
§tdtov na medzindrodnej Grovni sa postupne zmensuje a pre vietkych je prospesné postupovat spolocne) a poskytnat vacsi
priestor eurdpskej obrannej politike. To vietko za predpokladu ovela $irsej koncepcie bezpe¢nosti a obrany, nez je pouzitie
sily. Ale takisto sa musi upevnit chdpanie, Ze obrannd politika sa musi pouZzivat preventivne, Ze md aj odstrasujicu dlohu,
ale Ze je tiez ndstrojom krajného rieSenia v pripadoch, ked Zivotné zdujmy a zodpovednost za ochranu nemozno brénit
inym sposobom. To si Vyzadu]e viacej zdrojov a ich lepsie vyuZzivanie. Napriek 28 roznym VOJenskym Struktiram vynakladd
EU na obranu 40 % toho co Vynakladaju Spo;ene Stdty. Navyse tu okrem iného existuje aj znacnd duphc1ta a rozvoj

autonémia EU v oblasti obrany vSak nesmie byt nezlucitelnd s transatlantlckyml vztahmi ¢i v protlklade s nimi a mus{ byt
kooperativna so zdruZeniami a organizaciami, ktorych clenmi je vacsina clenskych stdtov EU, najmi NATO, ktord je nadalej
zakladnym pilierom jej spolo¢nej obrany.

3.4  Eur6pska obrannd politika by sa mala zameriavat na dve zdkladné oblasti: 1) aktudlna geopolitickd situdcia si
vyzadu e, aby sa EU — ako zdruka bezpecnosti za svojimi hranicami — zameriavala na irsie susedstvo, podporu Iudskych
prav a pomoc pri rozvoji susednych krajin; 2) podporovat slobodny pristup k svetovym verejnym statkom a medzindrodny
poriadok na zéklade predpisov.

3.5  Obranny priemysel EU musi pri ziskavani strategickej autonémie Eurépskej tnie zohrdvat doleziti tlohu. Jeho
konkurencieschopnost je hodnota, ktord daleko presahuje zdujmy sukromného sektora. Je nevyhnutne odstranit jeho
roztriestenost. Uspech tohto procesu do velkej miery stvisi s uplatiiovanim niektorych klta¢ovych néstrojov, ako naprﬂdad
realizdcia projektov v oblasti spolupréce, vyclenenie primeranych finanénych prostriedkov na najblizsiu pripravni akciu (*)
a vytvorenie osobitného rozpoctového riadku v budiicom viacrotnom finanénom rdmci.

3.6 Myslienka, Ze stabilita v naom redlnom susedstve — nasi susedia a susedia nasich susedov — md zdsadny vyznam pre
nasu vlastnd stabilitu, sa Vztahu)e priamo na teroristickd hrozbu pochddzajicu zo samozvaného Islamského 3titu.
Znamend to napriklad, Ze ndjst pohtlcke rieSenie vojny v Syrii je zodpovednost, ktord ma priamy dosah na EU. PretoZe si to
vyZaduje zamerat sa na jednu z pricin tohto problému. Vyzaduje si to tiez zlepsit koordindciu ¢innosti v oblasti boja proti
terorizmu a spravodajsk)’fch informdcii. Nevyhnutnostou by malo byt zintenzivnenie vymeny informdcii medzi ¢lenskymi
§tdtmi, vratane vytvorenia eurdpskej spravodajskej sluzby. Okrem toho je potrebné vypracovat komplexnd stratégiu boja
proti terorizmu, ktord bude analyzovat jeho pri¢iny, zabrdni konfrontdcii medzi ndbozenskymi ndzormi a naopak podpori
spolupracu medzi komunitami roznych vierovyznani v boji proti fanatickému terorizmu. Je mimoriadne dolezité podporit
arabsko-islamsky svet (najviac zasiahnuty atokmi tzv. Islamského $tatu), aby sam povstal do boja proti tejto hrozbe vo
svojich vlastnych radoch. Podobne by sticastou eurdpskej stratégie boja proti terorizmu mali byt aktivity zamerané proti
predaju zbrani a obchodovaniu s nimi alebo proti zdrojom ich financovania. Vztahy medzi obcianskou spolo¢nostou
v naSom SirSom susedstve mozu zohravat pozitivau tlohu v tomto sili.

() Eurdpska komisia v spolupraci s Eurépskou obrannou agentiirou vypracuje pripravnii akciu pre vysetrovanie v stvislosti so SZBP
v obdobi rokov 2017 -2019.
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3.7 Bolo by vhodné zvygit flexibilitu vonkajsej Cinnosti. Vicsia miera flexibility nesmie viest k roztriesteniu, ale musi sa
dosiahnut pomocou plného Vyuzwama nastrojov stanovenych v ZEU a ZFEU. Preto je potrebné zvysit konstruktivne
zdrzanie sa hlasovania clenskych $tdtov v Rade, pokial ide o SZBP a SBOP. Pokial ide o posilnenie medzindrodnej
bezpecnosti, EHSV v tejto stvislosti opdtovne poukazuje na potrebu zachovat uréené hodnoty v oblasti Zahraniénej
politiky, najmd dodrziavanie Charty OSN. Ak sa vSak v rdmci existujicich ndstrojov nemoze dospiet k uspokojivému
rieeniu, bude potrebné vytvorit skupiny ad hoc za pritomnosti vysokej predstavitelky alebo inych orgdnov eur6pskych
institdcif tak, aby zdsada jednomyselnosti neochromila moznosti Unie v zahrani¢nej politike. Siet zelenej diplomacie
(GDN), ktord bola povodne zriadend na podporu integricie environmentdlnych cielov do vonkajsich vztahov EU a ktorad
zohrdvala dolezitii tlohu pri mobilizécii a koordinacii diplomatickych krokov EU pred konferenciou COP 21, moze sliizit
ako vzor pre dalsie siete.

3.8 Pokial ide o prijatie vicSieho mnozstva prostriedkov v oblasti zahrani¢nej politiky, EU by nemala ¢akat na dalsiu
krizu. Tieto prostriedky musia byt zjednotené s cielmi a nesmd sa podstatne lisit v zavislosti od situdcie. Nalezité
plénovanie by malo ur¢it oblasti, v ktorych je Unia nedostato¢ne financovand. Zabranilo by sa tak reaktfvnemu konaniu,
ktoré bolo v poslednych rokoch vzhladom na rozne krizy typické pre ¢innost EU. Je potrebné zvysit rozpocet EU uréeny na
vonkajsiu ¢innost, najmd v humanitdrnej, migracnej, rozvojovej, vzdeldvacej, protiteroristickej a diplomatickej oblasti,
a posilnit organizovant ob¢iansku spolo¢nost.

4. Prehodnotenie dlohy EU vo svete

4.1  EHSV sa domnieva, Ze novi stratégia znamend reviziu analyzy medzinirodnych stvislosti, ktord vykonala EU,
a tlohy, ktoré pldnuje vykondvat v buddcnosti. Je nevyhnutné ziskat novy pohlad, ktorého rozmery bezpeénosti, slobody
a prosperity budt zalozené na aktivnom zapojeni v oblasti rovnosti medzi ob¢anmi, a je dolezité zdoraznit silné stranky,
ktoré EU md. Medzi tieto silné stranky patria skutoénost, Ze je najvacsim vnitornym trhom na svete, aktivna obchodna
politika, najviac dotovand politika v oblasti spoluprdce a humanitdrnej pomoci na svete, sposob Zivota zaloZeny na
dodrziavani pravneho $tatu a demokratickych zdsad, socidlny model zaloZeny na hospoddrskej a socidlnej sudrznosti,
obrana modelu udrzatelného rozvoja zalozZeného na boji proti nerovnosti a ochrane Zivotného prostredia vratane pevnych
cielov v oblasti klimatickej politiky.

4.2 Nedostatok vniitornej stidrznosti a politickej vole tradicne obmedzuji tlohu EU vo svete. Unia sa neusiluje stat sa
supervelmocou, ale pouzit svoju silu G¢innejsim spdsobom, a to spdsobom, ktory sa musi ststredit na oblasti, v ktorych jej
¢innost prinesie pridand hodnotu a mdze mat vyznamnejsi vplyv, najma vo svojom okoli a v medzindrodnych institicidch,
ako je OSN, MMF, Svetovd banka alebo skupina G20, v ktorych je koordindcia medzi ¢lenskymi $tdtmi nedostato¢nd
a obmedzuje ich schopnost mat vplyv. EHSV povazuje v tomto zmysle za pozitivny ndvrh Komisie z oktébra 2015
v prospech jednotného zastipenia eurozény v MMF a v inych medzindrodnych organoch.

4.3 EU musi pokracovat vo svojej tradiénej preventivnej a viacstrannej diplomacii a usilovat sa o to, aby sa stala
normativnou a konstruktivnou mocnostou. Obrana celosvetového otvoreného poriadku zalozeného na normdch je
zdkladnou ¢rtou Unie v medzinirodnom prostredi. EU ako velkd obchodnd mocnost vyuziva prepojeny svet, ¢i uz
v energetickej alebo fmancne] oblasti, kybernetického priestoru alebo ndmornych ciest (prxbhzne 90 % zahrani¢ného
obchodu EU tvori nimorny obchod). Jadrovd bezpecnost a energetickd bezpecnost musia zostaf v centre zdujmu.

4.4 Musi pokracovat aj v spolupréici v rdmci roznych procesov regiondlnej integricie, ako je ECOWAS, ASEAN alebo
Mercosur.
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4.5  EU musi umoznit demokratickt a inkluzivnu spravu tym, Ze bude podporovat t¢ast rozvijajicich sa ekonomik vo
viacstrannych institacidch, s cielom pokojnym spdsobom uvolnit napitie a odradit od vytvarania alternativnych
mechanizmov spravy, ktoré by boli nepriatel'ské voci sucasnym mechanizmom.

4.6 EU musi zachovavat svoje hodnoty a zdsady, univerzdlnost a nedelitelnost ludskych prav, boj proti trestu smrti
a ndsiliu na Zendch a dievcatdch, ochranu prav osob s odlisnou sexudlnou identitou (LGBTI). V rdmci svojej zahranicnej
a bezpecnostnej politiky tak musi vychadzat zo socidlneho modelu, ktory je pre fiu typicky a ktory je zdkladom pre jej
bezpecnost, slobodu a prosperitu.

5. Vadsie zapojenie v SirSom susedstve

5.1  Sacasnd verzia globdlnej stratégie by mala jasne odrdzat vyznam vychodnych a juznych susedov Eurépy pre jej
vlastni bezpecnost prosperitu, a EU by vdaka nej mala mat vacsiu vahu a moznost viac vplyvat na dolezité udalosti, ku
ktorym dochddza v tychto oblastiach, a reagovat na migracné toky a prilev uteCencov a regulovat ich. Uvedené priority by
mali zahffiat dva prierezové rozmery: udrzatelny rozvoj a posilnenie organizdcif obcianskej spolo¢nosti (%), ().

5.2 Sirsie alebo strategické susedstvo (od Sahelu po Perzsky ziliv a od strednej Azie po Arktidu) je oblast, ktord md velky
vyznam nielen pre eurdpsku vonkajsiu ¢innost, ale aj pre vnttorny rozmer ¢lenskych $tatov. V tomto priestore v sti¢asnosti
dochddza k hlbokému socidlnemu a instituciondlnemu rozvratu, ktory ma viacero pricin, ako st vojnové konflikty, nasilné
Vysidl’ovanie medzindrodny terorizmus, kolaps stdtnych Struktir, korupcia, organizovany zlo¢in, ndvraty autoritdrskych
rezimov, ako v pripade Turecka, alebo asertivita mocnosti, ako je Rusko, a vojenské alebo hybridné ttoky. To so sebou
prinasa dlhodobé, hlboké $trukturdlne problémy a md to silny vplyv na Uniu.

5.3  EU musi vzhladom na tito neuspokojivii skuto¢nost prevziat vicsiu zodpovednosti za zlep3enie hospodarske],
socidlnej a bezpecnostnej situdcie vo svojom susedstve. EU sa nesmie vzdat obrany demokracie, pravneho §titu
a zdkladnych Tudskych a socidlnych prav (medzi ktoré patri sloboda zdruzovania a pravo na kolektivne vyjednavanie) vo
svojom susedstve, a na tento tcel je nevyhnutnd podpora miestnej ob¢ianskej spolo¢nosti vratane socidlnych partnerov, ako
aj ochrana jej nezavislosti.

5.4  EHSV povazuje za pozitivnu reviziu eurdpskej susedskej politiky a potvrdenie vazby medzi nestabilitou, chudobou,
nerovnostou a nedostatkom prilezitosti, ktoré mozu zvysit zranitelnost voci radikalizdcii. V tomto zmysle méze vonkajsia
¢innost pri zlGéeni bezpecnosti, rozvoja a obchodu vytvdrat synergie. Na dosiahnutie tohto ciela je nevyhnutné ukoncit
porusovanie prava na zdruZovanie a prava na slobodni organizaciu podnikatelov, pracovnikov alebo organizicii treticho
sektora. Takisto treba posilnit nastroje v¢asného varovania s cielom zabranit moznym krizam v budicnosti.

5.5  EHSV sa zasadzuje za zachovanie striktného, nie vsak restriktivneho pristupu, pokial ide o rozsirenie a liberalizdciu
vizového rezimu v pripade, ze budi podmienené kontrolovatelnymi reformami.

5.6 S tymto susedstvom je tzko spojeny africky kontinent, ktory by podla ndzoru EHSV mal byt druhou prioritnou
geografickou oblastou zahrani¢nej politiky EU. Nielen preto, Ze odtial pochddza velkd cast hrozieb, ale aj z dovodov
moznych spojenectiev, ktoré mozu prispiet k hospoddrskemu rozvoju a celosvetovému riadeniu (°). Program pre trvalo
udrzatelny rozvoj do roku 2030 a parizska dohoda o zmene klimy poskytujii jasné prileZitosti na vytvdranie a posilfiovanie
partnerstiev s Afrikou.

* REX/458 — Stanovisko EHSV na tému Revizia eurdpskej susedskej politiky, prijaté 25. mdja 2016 (eSte nezverejnené v tradnom
vestniku).

é) Pozri stanovisko EHSV na tému Stratégia rozirovania EU (U v. EU C 133, 14.4.2016, s. 31).

(®)  REX/455 - Stanovisko EHSV na tému Budiicnost vztahov EU so skupinami krajin AKT, prijaté 25. mija 2016 (zatial neuverejnené
v tradnom vestniku).


Ú. v. EÚ C 133,%2014.4.2016,%20s. 31
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5.7  Z geopolitického hladiska si stabilita ndsho $irieho susedstva vyZaduje zaoberat sa aj velmocami, ktoré maji na fiu
najvacsi vplyv, predovsetkym Ruskom a Cinou. Obnovend ruskd asertivita a ¢inska polmka ,Jedno pasmo, jedna cesta“
(rozsiahle investicie do prepojovacej infrastruktiry) sposobujt, Ze teraz je doleZitejsie nez kedykolvek predtym, aby EU
vystupovala voci tymto dvom velmociam jednotne a nie ako 28 $tdtov.

5.8V stvislosti s uteceneckou krizou povazuje EHSV za nevyhnutné, aby EU mala spolocnd azylovi a utecenecki
politiku, ktort by vykondavala jedna eurdpska institticia, ¢im by sa zarucilo, Ze eurépske $taty si svoje povinnosti budd plnit
spolocne, proporcne a soliddrne. Posilnenie ciest pre legdlnu migréciu je zdsadné z toho dévodu, aby sa reagovalo na dopyt
po zamestnani a Gtocisku, aj preto, aby sa uspokojili potreby migrantov v EU, ktori prisli v dosledku jej demograflckeho
poklesu, ako g s cieflom zamedzit obchodovaniu s ludmi. Takisto je nevyhnutné dodrziavat medzindrodny prdvny
poriadok a prdvny porladok EU, na trovni Spolocenstva reagovat na humanitdrnu krizu, ktord sa tyka osob, ktoré sa uz
nachddzajii na dzemi Unie, zvysit zdroje urcené na ochranu spoloénych hranic a zachranu na mori, a zriadit eurépsku
pohrani¢nii a pobreznt strdz, ako to navrhla Eurdpska komisia.

6. Podnietit rozvojova politiku EU

6.1  EU musi zostladit domécu a zahranicnd politiku s cielmi programu trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030. Vo
svojej rozvojovej politike by EU mala kldst osobitny doraz na akény program z Addis Abeby. Dohoda o zmene klimy,
uzatvorend v Parizi ukazala, Ze svet nevyhnutne smeruje k ekologickému hospodarstvu, ¢o je proces, v ktorom EU zohrdva
priekopnicku tlohu.

6.2 EHSV vita ¢innost s cielom presmerovat oficidlnu rozvojovii pomoc do najmenej rozvinutych krajin, financovanie
,Novej dohody o angaZovanosti v nestabilnych $tdtoch®, strategické hodnotenie pomoci v prospech rovnosti pohlavi,
zvysenie dotdcil na ochranu biodiverzity a zdvizky EIB v oblasti boja proti zmene klimy, ako aj finan¢nd pomoc pre
rozvojové krajiny vo vyske 100 milidrd USD rocne do roku 2020 prisltbent v parizskej dohode.

6.3  Mal by sa posilnit hospodarsky rozmer eurdpskej zahranicnej a bezpecnostnej politiky, pricom by sa nemal
obmedzovat len na obchodnd oblast. Takisto je potrebné podporovat vzdeldvanie, inovdciu a podnikanie, pretoze
stabilizdcia nasich susedov je spojend s ich hospodarskym a socidlnym rozvojom. Krajiny, ako st napriklad Tunisko,
Libanon alebo Jordansko, by mali vyuzZit rozvojovy pldn, ktory umoznuje posilnit ich hospodarstvo. Pomoc tretim krajindim
pri prechode na hospodérstvo s nizkymi emisiami CO,, okrem iného prostrednictvom t¢inného prenosu technoldgif
a spoluprace, pontika vzdjomné prilezitosti.

6.4  EHSV podotyka, Ze zmena khmy je jednym z faktorov, ktoré prispievaji k migracii v dosledku nestablhty Statov,
neistoty a nedostatku zdrojov. EU musi podporovat rozvojové krajiny, najmi tie najzranitelnejsie, pomoct im prejst priamo
na hospodérstvo s nizkymi emisiami CO, a posilnit ich odolnost vo¢i zmene klimy

6.5  EHSV zdoraziiyje, Ze napriek sticasnym rozpoctovym obmedzeniam v mnohych ¢lenskych Stitoch musi byt ciel
vynalozit asponi 0,7 % hrubého ndrodného dochodku (HND) na oficidlnu rozvojovi pomoc prioritou. Takisto je potrebné
posilnit stdrznost polittk v zdujme rozvoja a podporit koordiniciu medzi clenskymi $tdtmi a institdciami EU (7).

6.6  Pokial ide o financovanie cielov udrzatelného rozvoja, je nevyhnutné zapojit V§etky typy subjektov vrdtane
ob¢ianskej spolocnostl a finan¢nych instittcii pre rozvoj, a do riadenia projektov vo vicSej miere tiez zapdjat socidlnych
partnerov ().

() Pozri stanovisko EHSV na tému Ndvrh spolocného vyhldsenia Rady, Eurdpskeho parlamentu a Komisie o rozvojovej politike Eurdpskej tinie —
,Eurdpsky konsenzus“ (U. v. EU C 24, 31.1.2006, s. 79).
& Pozri stanovisko EHSV na tému Financovanie rozvoja — postoj obcianskej spolocnosti (U. v. EU C 383, 17.11.2015, s. 49).


Ú. v. EÚ C 24,%2031.1.2006,%20s. 79
Ú. v. EÚ C 383,%2017.11.2015,%20s. 49
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6.7  EHSV sa domnieva, ze by sa mali zaviest zmeny v systéme pridelovania eurépskych fondov na rozvoj, aby boli
pruznejie, viactiéelové a prispésobené konkrétnym okolnostiam. V tejto stivislosti by bolo potrebné okamzite zaviest
okrem iného postupy, ako napriklad ,rdmcové dohody*, prevadzkové granty, kaskadové granty, viacro¢né dohody, fondy
pre urgentné pripady alebo uplatiiovanie tzv. siboru nastrojov, ktory je definovany v struktirovanom dialégu (°).

7. Novy kontext z hfadiska obchodu a investicii

7.1  EHSV podporuje volny obchod, ktory je jednym z pilierov samotnej Eurdpskej tnie. Zdroven konstatuje, Ze je
potrebné zohladnit nestimernost vyjedndvacich strdn a dodrziavanie zdkladnych pracovnych prav, ako aj noriem v oblasti
zivotného prostredia Nadalej podporuje viacstranny pristup WTO k obchodnej reguldcii. Poradenskd a skuto¢nd tcast
organizacii, ktoré naJIeIps1e zastupujii organizovant obciansku spolo¢nost v ramci dohdd, musi byt podla ndzoru EHSV
dokladne premyslena (

7.2 Obrovské dohody ako dohoda o Transpacifickom partnerstve, komplexnd hospodirska a obchodnd dohoda,
Transatlantickd dohoda o obchode a investicidch, dohody o volnom obchode s Japonskom a Indiou alebo Komplexné
regiondlne ekonomické partnerstvo ziskavaji nad ramec svojich ¢isto obchodnych aspektov nesporny geopoliticky rozmer.
Pritahuja tiez rastici zdujem obéianskej spolocnosti, pretoze ovplyviuji pravidld a normy s vyznamnymi dosledkami na
ich sposob zZivota. Je to mimoriadne dolezité z hladiska vplyvu na prijimanie demokratickych rozhodnuti, mechanizmy
urovndvania sporov medzi investorom, $tditom a vybormi pre legislativnu spolupracu.

7.3 Problém, ktorému EU v tejto oblasti Celf, je, Ze stcasne s otvaranim hospoddrskych a geostrategickych perspektl’v
musi zabezpecit europske normy a $tandardy, verejné sluzby a ochranu zasadnych oblasti politickej reguldcie, ako st
hygienické a pracovné normy a normy na ochranu Zivotného prostredia (*'). EHSV sa rovnako ako ob¢ianska spolocnost
domnieva, Ze je potrebné, aby riadne sudy alebo, pokial nie st k dlspomcu nezavisly medzindrodny tribunal zriadeny OSN
zabezpecili ochranu investorov. Dalej je priaznivo nakloneny d¢innému zapojeniu organizovanej 0bc1anske] spolocnosti do
dohod, ktoré budd v redlnom ¢ase prepojené s politikou transparentnosu v oblasti informovania, a to v rimci rokovani, ako
aj rozhodnuti, ktoré ovplyviiuji obciansku spolo¢nost (*?).

8. Posilnenie ob&ianskej spolo¢nosti ako zdkladny prvok zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky EU

8.1 EHSV sa domnieva, Ze organizovand obcianska spolo¢nost je jednym zo zakladajicich prvkov demokracie.
Obcianska spolo¢nost so slobodou a pravami, so silnymi socidlnymi partnermi, s d¢innym zapojenim do rozhodovania
a s instituciondlnym uznanim je nevyhnutnd na dosiahnutie a upevnenie demokracie, zabrdnenie ndrastu autoritarskych
rezimov, podporu hospodarskeho rozvoja, budovanie mieru, podnietenie socidlnej stidrznosti, boj za rovnost v jej roznych
podobdch, presadzovanie a uskuto¢iovanie modelu udrzateného rozvoja a obohatenie demokratického instituciondlneho
ramca. Je takisto zdsadnd pre upevnenie vizieb s ob¢ianskymi spolo¢nostami inych krajin a regiénov sveta prostrednictvom
Cinnosti stbeznej s diplomatickou ¢innostou, ktord je nevyhnutnd na posilnenie svetovych dejin, kultir, presvedcent
a cielov.

8.2 EHSV je preto zdstancom toho, aby sa do SZBP vyslovne zaviedol tento délezity prvok ako jeden z jej prioritnych
cielov. Na toto posilnenie by sa mali pouzit rozne prostriedky, ako st fondy urcené na spoluprdcu a rozvoj v oblasti
[udskych prav; diplomatické kroky a poziadavky; skutocnd a i¢innd, konzulta¢nd a nie iba ,posluchd¢ska“ ticast ob¢ianskej
spolo¢nosti na obchodnych dohodach alebo dohodéch o pridruieni pri¢om bude tvorit ich stcast a bude mat pravomoci
vo vietkych jej oblastiach; posilnenie politiky smerujicej k tomu, aby eurdpske podniky posoblace v inych krajindch
dodrziavali zdkladné dohovory MOP a rozvijali politiky socidlnej zodpovednosti podnikov, ktoré zastdva EU.

O Pozri stanovisko EHSV na tému Zapdjanie obcianskej spolocnosti do rozvojovej politiky a do rozvojovej spoluprdce EU (U. v. EU C 181,
21.6.2012, s. 28).

("% List predsedu Malossea komisirke Malmstromovej z 18. jina 2015 tykajiici sa hodnotenia a odportcania poradnych skupin
v dohoddch o pridruzeni.

(") Stanovisko EHSV na tému Obchod pre vsetkjch — smerom k zodpovednejsej obchodnej a investicnej politike (pozri stranu 123 tiradného
vestnika).

('} Pozri stanovisko EHSV na tému Ochrana investorov a urovndvanie sporov medzi investorom a Stdtom v obchodnych a investicnych dohoddch
EU s tretimi krajinami (U. v. EU C 332, 8.10.2015, s. 45).


Ú. v. EÚ C 181,%2021.6.2012,%20s. 28
Ú. v. EÚ C 181,%2021.6.2012,%20s. 28
Ú. v. EÚ C 332,%208.10.2015,%20s. 45
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8.3 EHSV povazuje na tento ticel za nevyhnutné, aby SZBP do vymedzenia a realizdcie svojich cielov a priorit zapojila
eurépsku organizovant ob¢iansku spolo¢nost. EHSV sa domnieva, Ze tloha obcianskej spolo¢nosti by sa mohla zlepsit:

— prostrednictvom posilnenia postavenia obcianskej spolo¢nosti v eurépskom susedstve s cielom podporit procesy
stabilizdcie a demokratizdcie;

— pomocou lepsieho urcenia protistran v zdvislosti od kritérif zlucitelnych s eur6pskym socidlnym modelom, konkrétne
s rovnocennym uznanim socidlnych partnerov;

— pomocou podpory Ziadosti o Gcast obcianskej spolo¢nosti, ako st hospodarske a socidlne rady;
— posilnenim chybajiiceho obcianskeho a socidlneho dialégu v krajindch eurdpskej susedskej politiky;

— pomocou podpory rozvoja odvetvovych organizicii z regiondlneho prostredia, ktoré uz existuji v oblastiach, ako je
socidlne hospodarstvo, podnikatelské a odborové organizicie, polnohospodarske organizicie, podpora podnikania
zien, Tudskych prév atd.

— zabezpelenim viciej kontroly a sledovania vonkajsej Cinnosti EU zo strany eurépskej obcianskej spolonosti;

— pomocou Glinnejsej Gicasti oblianskej spolo¢nosti na obchodnych dohodédch, dohodach o pridruzeni a partnerskych
dohodach;

— podporovanim vytvorenia priaznivého prostredia pre Gcast organizdcii obcianskej spolocnosti z tretich krajin na
rozvojovych politikich EU;

— prostrednictvom zahrnutia do azylovej a uteCeneckej politiky, pokial ide o integraciu a boj proti xenofébnym hnutiam;

— pomocou Struktirovanejsej ticasti roznych zloZiek obéianskej spoloc¢nosti — podnikatelov, odborovych zvizov, socio-
ekonomickych organizdcif treticho sektora a mimovlddnych organizdcif, s mensim poctom schodzi.

9. Uloha EHSV

9.1  Domnievame sa, ze EHSV md ako poradny orgdn eurdpskych institticif a zdstupca vetkych velkych organizcif
obcianskej spolocnosti §titov, ktoré tvoria EU, najlepsie predpoklady na to, aby bol jednym z hlavnych partnerov ESVC
a Europske komisie pri posﬂnovam a dalSom rozvoji G¢innej spolo¢nej zahramcnej a bezpecnostnej politiky EU. Toto
tvrdenie podporuje jeho tr0]stranne zloZenie, globdlna vizia, dlhorocne skiisenosti a vztahy s obcianskou spolo¢nostou
z inych Casti sveta, ktoré z vac3ej casti vychddzaji z mandatov ziskanych prostrednictvom roznych typov medzindrodnych
dohod, ktoré uzavrela EU: dohody o pr1druzer11 dohody o strategickom partnerstve, dohody o volnom obchode, dohody
o pristipeni s kandidatskymi krajinami (*°).

9.1.1  V rdmci EHSV navrhujeme kazdy rok usporiadat vypocutie tykajiice sa zahranicnej a bezpe¢nostnej politiky
s Gcastou vyznamnych eurépskych organizdcii obcianskej spolo¢nosti a za pritomnosti vysokej predstavitel'ky.

9.2 EHSV sa domnieva, Ze by bolo velmi vhodné vybudovat strategicky vztah s ESVC zaloZeny na presvedceni oboch
strin o vyzname obéianskej spolocnosti v ramci zahraniénej politiky EU, najmi pri realizdcii urcitych prioritnych cielov.
EHSV preto navrhuje spolo¢ne preskimat uvedené priority a sposob, ako formalizovat spolupracu medzi ESVC a EHSV.

9.3 EHSV moze ESVC pomoct pri vypracovani hodnotiacej sprdvy o sticasnej Gcasti ob¢ianskej spolo¢nosti v oblasti
eurdpskej zahrani¢nej politiky.

9.4  EHSV v oblasti spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky zintenzivni svoju spoluprdcu s organizdciami OSN,
ako st Medzindrodnd organizacia prace (MOP) alebo Organizdcia OSN pre vyZivu a polnohospodarstvo (FAO).

V Bruseli 28. aprila 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(*)  EHSV mi v stcasnosti 23 medzindrodnych Struktdr a $truktir na monitorovanie medzinrodnych otdzok.
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému SpravodlivejSia mobilita
pracovnej sily v EU

(prieskumné stanovisko)

(2016/C 264/02)

Spravodajkyiia: Laura GONZALEZ DE TXABARRI ETXANIZ

Pomocnd spravodajkymia: Dorthe ANDERSEN

Holandské ministerstvo prdce a socidlnych veci listom zo 16. decembra 2015 v mene holandského
predsednictva Rady EU a podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Europskej tinie poziadalo Eurdpsky
hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie prieskumného stanoviska na tému

Spravodlivejsia mobilita pracovnej sily v EU

(prieskumné stanovisko).

Sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 4. aprila 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 516. plenarnom zasadnuti 27. a 28. aprila 2016 (schodza
z 27. aprila) prijal 232 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 5 sa hlasovania zdrzali, nasledujice
stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1 EHSV sa domnieva, Ze Komisia a ¢lenské $tdty musia v st¢asnom politickom kontexte vyvindt osobitné usilie na to,
aby zaruili a podporili volny pohyb pracovnikov v EU, odstranili diskriminaciu na zaklade $tatnej prislusnosti a zabranili
neopodstatnenym obmedzeniam pre pracovnikov a podniky, kedze ide o zakladné slobody zakotvené v ZFEU a jeden
z najuzndvanej§ich uspechov eurépskej integrdcie. EHSV podporuje iniciativy, ktoré moézu povzbudit a podporit
spravodlivii pracovnt mobilitu v EU v sidlade s vyjadreniami holandského predsednictva a cielom Komisie podporovat
mobilitu.

1.2 Ked sa mobilita pracovnej sily uskutociiuje na zdklade spravodlivych podmienok a predstavuje pozitivnu volbu,
moze byt pre pracovnikov, zamestndvatelov a celii spolocnost obohatenim a prinosom. Mobilita pracovnej sily je
zakladnym kamefiom vndtorného trhu a eurdpskym ob¢anom a podnikom moéze priniest pracovné prilezitosti
a prosperitu. MozZe vyraznym sposobom prispiet k asiliu dosiahnut ciele v oblasti zamestnanosti a hospodarskeho rastu
v EU a ked7e poméiha vyrovnat rozdlely v miere zamestnanosti v ¢lenskych $tatoch a prindsa pracovné sﬂy a talenty tam,
kde st potrebné, méze umoznit lepsie rozdelenie [udskych zdrojov a tiez podporit prenos poznatkov, inoviciu a rozvoj
zruénosti, ¢o je vo svete plnom technologickych zmien vel'mi dolezité. Zaroveni moze pomoct zmiernit dosledky starnutia
pracovnej sily v cielovej krajine.

1.3 Mobilita pracovnej sily vSak moze v niektorych pripadoch a niektorych sektoroch sposobit aj tzv. tinik mozgov, ked
najmd mladi [udia z niektorych krajin s vysokou nezamestnanostou odchddzaji s cielom ndjst si zamestnanie alebo za
lepsimi pracovnymi prilezitostami. Pozitivnu hodnotu volného pohybu pracovnej sily v§ak nesmie oslabit alebo spochybnit
neopodstatneny strach pred akymkolvek zneuzitim.
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1.4 Aby sa predislo takymto situdcidm, EHSV vyzyva Komisiu a ¢lenské $tity, aby podporovali hospodarske politiky
zamerané na posilnenie rastu a produktivity a vytvdranie kvalitnych pracovnych miest vo vSetkych ¢lenskych Stitoch
s cielom zlepsit Zivotné podmienky vSetkych eurdpskych obcanov.

1.5  V zéujme spravodlivej mobility je nevyhnutné zarucit dodrziavanie zdsad rovnakého zaobchddzania a nediskrimi-
ndcie na zdklade $tdtnej prislusnosti v stlade s eur6pskym acquis pre eurépskych mobilnych pracovnikov, ktori vyuzivaja
préavo na volny pohyb a ktori musia re$pektovat pracovné podmienky a pravidld ur¢ovania miezd v hostitel'skej krajine, a to
v plnom stlade so systémami kolektivneho vyjedndvania a pracovnych vztahov v jednotlivych krajindch.

1.6 EHSV ziada Komisiu, aby sa v spolupraci so socidlnymi partnermi zamerala na vSetky dolezité otdzky v stvislosti
s vyslanymi pracovnikmi v snahe zamedzit nekalym praktikdm, ktoré veda k socidlnemu dumpingu. Okrem toho sa pri
vietkych novych opatreniach na eurdpskej drovni musia reSpektovat ndrodné pravomoci z hladiska kolektivneho
vyjedndvania a rozne systémy pracovnych vztahov.

1.7 Pokial ide o cezhrani¢nych/pohrani¢nych pracovnikov, EHSV zastdva ndzor, Ze je potrebné sledovat situdciu
a zhromazdovat ddaje na Grovni EU, aby sa odstrdnili pripadné prekdzky a zarucil volny pohyb a spravodlivd mobilita
tychto pracovnikov.

1.8 EHSV vyzyva Komisiu, aby v stlade so svojou snahou odstranit socidlny dumping a zneuzivanie nedovolila, aby ich
nakoniec umoziiovali iné iniciativy v oblasti vnitorného trhu (vritane pldnovaného ,pasu sluzieb®).

1.9 Klacova dlohu v snahe zarucit spravodlivi mobilitu by mala zohrdvat indpekcia prace. EHSV preto vyzyva clenské
Staty, aby narodnym in$pektordtom prace a orgdnom, ktoré vykondvaji kontrolu trhu prace, poskytli naleziti odborna
pripravu a dostatocné Tudské zdroje a finan¢né prostriedky. Vybor zdrovei podporuje usilie zlepsit eurépske cezhrani¢né
néstroje inspekcie trhu prace, vratane zlepsenia cezhrani¢ného vymahania pokit.

1.10  EHSV takisto podporuje snahu zjednodusit pravidld koordinacie systémov socidlneho zabezpecenia a spolupricu
medzi ¢lenskymi $tatmi v zdujme ich uplatiiovania a zdoraziuje, Ze pri revizii nariadenia (ES) ¢. 883/2004 (') by sa mala
v kazdom pripade respektovat zdsada rovnakého zaobchddzania s mobilnymi pracovnikmi, aby sa nestalo, Ze stratia
nadobudnuté prava alebo si Ziadne prava nebudi moct uplatnit, lebo odisli za pracou do iného ¢lenského $tatu.

2. Uvod

2.1 EHSV vypracoval toto prieskumné stanovisko o spravodlivejsej mobilite pracovnej sily v EU na ziadost holandského
predsednictva, ktoré vo svojich prioritich konstatuje, Ze mobilita pracovnikov moze podporit hospoddrsky rast
a zamestnanost, treba vsak odstranit jej nevyhody v snahe ziskat vicsiu verejnti podporu pre volny pohyb pracovnikov.

2.2 Volny pohyb pracovnikov je jednou zo zdkladnych slobéd vndtorného trhu a jednym z pilierov eurépskej integracie.
Zéroven je to jeden z vydobytkov, ktory si eurdpski ob¢ania najviac cenia. Na zdklade volného pohybu vznikol vniitorny
trh, ktory poméha vytvarat hospodarsky rast, zamestnanost a prileZitosti pre obcanov, pracovnikov a podniky. Mobilita
pracovnej sily, ktord sa uskutocfiuje za spravodlivych podmienok, méze byt pre pracovnikov, podniky a celt spolo¢nost
prinosom, preto je nevyhnutné ulahcit ju a v ¢o najvdcSej miere odstrdnit prekdzky, ktoré jej brdnia. Nespravodlivi
hospodarsku stitaz a diskriminaciu pracovnikov na vnitornom trhu nesmieme akceptovat.

(') Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) & 8832004 z 29. aprila 2004 o koordindcii systémov socidlneho zabezpecenia,
U.v. EUL 166, 30.4.2004, s. 1.
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2.3 Mobilita pracovnej sily moze mat aj urcité nevyhody, ktorymi sa treba zaoberat, aby sa znizili ich rizikd a aby
pracovnici aj podniky mohli v plnej miere vyuzivat prileZitosti, ktoré pondka.

2.4 EU sa usiluje o zvysenie mobility pracovnej sily v Eurépe za spravodlivich podmienok odstrafiovanim prekazok,
ktoré jej brania. Eurépska komisia vo svojom pracovnom programe na rok 2016 ozndmila, Ze budd predlozené navrhy
v oblasti mobility pracovnej sily, ktoré budd zahffiat ,opatrenia na bOJ proti zneuzivaniu vdaka lepSiemu presadzovanlu
a koordinacii systémov socidlneho zabezpelenia“ a tieZ ,cielent reviziu smernice o Vys1elan1 pracovnikov (}) s cielom
odstranit nekalé praktlky vedice k socidlnemu dumpmgu a odlevu mozgov tym, Ze zaistime, aby sa rovnakd prdca na
rovnakom tzemi odmefovala rovnakou mzdou®, ako aj opatrenia na podporu mobility pracovnej sily v EU.

2.5  Cielom tohto stanoviska je zamerat sa na rozne aspekty spojené s mobilitou pracovnej sily v stivislosti s trhmi préce,
ktoré sa nadalej vyznacuji vysokou mierou nezamestnanosti a v kontexte globalizicie, spolocenskych zmien
a technologickej inovacie prechddzaji zdsadnymi zmenami.

2.6 Po desatrociach, ked bola mobilita v rimci Spolocenstva velmi nizka, sa vdaka rozireniu Unie, ako aj v dosledku
krizy, ktord vypukla v roku 2008, a ndrastu nezamestnanosti, mobilita pracovnikov Zvysﬂa V roku 2014 vyuzivalo tito
mobilitu 15 miliénov Tudi v EU, zatial ¢o v roku 2006 to bolo necelych 12 miliénov (%). Pocet mobﬂnych pracovnikov
v produktivnom veku, ktori pracovali a Zili v inom ¢lenskom $tdte, bol v tom istom roku 8,3 miliéna, ¢o predstavuje 3,4 %
celkovej pracovnej sily, ak nepocitame 1,6 miliéna osob, ktoré Ziji v jednej krajine a pracuji v druhej (cezhrani¢ni
pracovnici) (*).

2.7 Vol’n)'/ pohyb obcanov a pracovnikov v EU je viak v sticasnosti v dosledku roznych faktorov spochybiiovany. EHSV
tento vyvoj situdcie znepoko;uje Jeden z najuznavanejsich Gspechov eurdpskej integracie by mohli zas1ahnut obmedzenia,
ktoré niektoré clenské stéty z dovodu velkého prilevu utecencov zavddzajii v schengenskom priestore (°), a tiez vynimky
z hladiska rovnakého zaobchddzania s mobxlnyml pracovnikmi v EU, ktoré boli udelené Spojenému kralovstvu na
zasadnuti Eur6pskej rady 18. a 19. februdra 2016 (%).

2.8 Volny pohyb pracovnikov a odstrénenie akejkolvek formy diskrimindcie na zdklade statneJ prislunosti st zdkladné
zasady zakotvené v ZFEU, ktoré sa musia zarucit a podporovat. Schengensky priestor je navyse jednym z klcovych prvkov
europske] integrécie, ktory mé zdsadny Vyznam pre dobré fungovanle hospodarstva EU. Zabezpecit, aby hranice zostali
otvorené a aby ob¢ania mobhli slobodne cestovat, pracovat a zit za rovnakych podmienok vo v3etkych ¢lenskych stdtoch, by
malo byt prioritou a spolo¢nou zodpovednostou EU a jej clenskych statov.

2.9  KedZe sa to tyka najmi pracovnikov a podnikov, musi Komisia nevyhnutnost akejkolvek iniciativy v tejto oblasti
a jej mozny obsah konzultovat so socidlnymi partnermi v danom odvetvi, ako i na medziodvetvovej tirovni. Okrem toho sa
pri vSetkych novych opatreniach na eurépskej tirovni musia reSpektovat ndrodné pravomoci z hladiska kolektivneho
vyjedndvania a rozne systémy pracovnych vztahov.

()  Smernica 96/71[ES Eurépskeho Parlamentu a Rady zo 16. decembra 1996 o vysielani pracovnikov v rdmci poskytovania sluzieb
(U.v. ES L 18, 21.1.1997, 5. 1).

Eurépska komisia, Employment and Social Developments in Europe 2015, s. 33.

Eurdpska komisia, Speech by Commissioner Marianne Thyssen on Europe’s vision for fair labour mobility, Dublin, 13. novembra 2015.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control/index_en.htm
Rozhodnutie hldv $titov alebo predsedov vldd zasadajicich v Eurépskej rade o novom rieSeni pre Spojené kralovstvo v rdmci
Eurépskej tnie, oddiel D Socidlne dévky a volny pohyb.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control/index_en.htm
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3. VSeobecné pripomienky

3.1 Volny pohyb pracovnikov sa riadi ¢lankom 3 ods. 2 Zmluvy o Europske) Unii a ¢ldnkami 4 ods. 2 pism. a), 20, 26
a 45 az 48 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU). Zahffia zrusenie akejkolvek diskrimindcie pracovnikov clenskych
Statov na zdklade Stdtnej prislusnosti, pokial ide o zamestnanie, odmenu za prdcu a ostatné pracovné podmienky.
Umoziuje pristup k pravu na mobilitu, pobyt a k hospodérskym a soc1alnym prdvam, ktory upravuji zdkladné prav1dla
ustanovené v smernici 2004/ 38/ES o volnom pohybe a pobyte v EU () a smernici 2014/54/EU o opatreniach v zdujme
lahsieho uplatiovania prava pracovat v inom clenskom state (%).

3.2 Volny pohyb pracovnikov im ddva pravo volne sa pohybovat a zdrziavat v ¢lenskom $tite na tcely vykonu
zamestnania v stlade s prdvnymi, regulaénymi a administrativnymi ustanoveniami, ktoré sa vztahuji na zamestnavanie
Statnych prislusnikov daného stitu. Preto zahffia samotnii slobodu pohybu a privo na rovnaké zaobchddzanie, okrem
iného pokial ide o zamestnanie, socidlne sluzby, vzdeldvanie a odbornii pripravu.

3.3 Mobilita pracovnej sily, ktord sa uskuto¢nuje za spravodlivych podmienok, moéze byt pre pracovnikov, podniky
a celt spolocnost prinosom. Méze byt pre obcanov a pracovnikov jedine¢nou prilezitostou na osobny, hospodarsky
a socidlny rozvoj, a preto ju treba ulahcovat.

3.4  Mobilita je kld¢ovym faktorom pre zamestnatelnost a rozvoj talentov a moze byt prostriedkom, ako vyrovnat
rozdiely v miere zamestnanosti jednotlivych ¢lenskych $tatov, ktory moéze pomoct vykompenzovat nedostatok pracovnej
sily tam, kde k nemu dochddza, a lepsie vyuzit zru¢nosti pracovnikov a pracovni¢ok. Pracovnikom a pracovnickam prindsa
viac pracovnych prileZitosti a zamestnavatelom pontika vacsi priestor pre hladanie talentov. V tomto zmysle moze byt
mobilita jednym z kltcovych prvkov na dosiahnutie cielov v oblasti zamestnanosti a hospoddrskeho rastu stanovenych
v stratégii Eurdpa 2020.

3.5  Mobilita pracovnej sily moze tiez pomdct podporit prenos poznatkov, inovéciu a rozvoj [udského kapitélu, ktory je
v kontexte rychlych technologickych zmien a globalizicie obzvldst dolezity. Spravodlivd mobilita pracovnej sily by za
primeranych podmienok mala podporovat interakciu medzi eurépskymi obanmi a pomdct im, aby sa navzdjom lepsie
spoznali a akceptovali, a tak prispiet k vicSej tolerancii a lepSiemu zacleneniu v spolo¢nosti.

3.6 Nemozeme vsak prehliadat skuto¢nost, Ze mobilita pracovnej sily ma aj ur¢ité nevyhody. Eurdpski pracovnici, ktori
pracuji v inom ¢lenskom Stdte, sii niekedy a z roznych dovodov zranitelnejsi, pokial ide o zneuZivanie a diskrimindciu
v oblastiach, ako st socidlne zabezpecenie, pracovné podmienky a mzdy, pristup k socidlnym davkam a vzdeldvaniu,
zdafovanie atd. Tieto aspekty moZzu takisto sposobit narusenie hospoddrskej stitaze medzi podnikmi, najmi v odvetviach
naro¢nych na pracovnd silu ako stavebnictvo, ktoré sa vyznacuje vysokou koncentraciou vel'mi malych podnikov. Mobilita
moZze mat za ndsledok aj rozdelenie rodin a tazkosti s integrdciou v inej krajine z dovodu jazykovej a kultdrnej bariéry atd.
EHSV Vypracoval viacero stanovisk, v ktorych poukdzal na to, aké dolezité je podporovat mobilitu v EU a odstrnit tieto
prekdzky ().

3.7  Vzhladom na pretrvavajtice negativne hospodarske perspektivy, vysokd mieru nezamestnanosti a slabé pracovne
vyhliadky v n1ekt0rych krajindch EU sa niektori pracovnici, najmi mladi Tudia, usiluji néjst si pracu alebo ziskat vyssiu
mzdu a lepsie pracovné podmienky v mych krajindch. MozZe to mat pozitivny ti¢inok, kedze mladi ludia tak mozu pracovat
v inej krajine, ziskat skisenosti a rozvinif svoje zru¢nosti namiesto toho, aby boli nezamestnanymi vo svoje kra)me
povodu. Okrem toho moZu po ndvrate ziskané skdsenosti zarocit v prospech svojej krajiny. Na druhej strane vsak moze
nastat problém tzv. tniku mozgov a dosledky starnutia obyvatel'stva v krajindch povodu sa mézu este zhorsit.

O Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave obcanov Unie a ich rodinnych prisluinikov volne
sa pohybovaf a zdrziavat sa v rdmci Gzemia ¢lenskych Stitov (U. v. EU L 158, 30.4.2004, 5. 77).

&) Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2014/54/EU zo 16. aprila 2014 o opatreniach na ulahcenie vykonu prédv udelenych
pracovnikom v stivislosti so slobodou pohybu pracovnikov (U. v. EU L 128, 30.4.2014, s. 8).

O) U. v. EU C 424, 26.11.2014, 5. 27; U. v. EU C 18, 19.1.2011, 5. 74; U. v. EU C 228, 22.9.2009, s. 14.
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3.8 Vysokd mobilita moze spdsobit vazne problémy a vyvolat napitie na trhu prace v cielovych krajindch, najma ak
hospodarska situdcia nezaruCuje primerand mieru rastu a vytvdrania pracovnych miest, ktoré by zabrdnilo ndrastu
nezamestnanosti.

3.9 Ak chceme, aby mobilita pracovnej sily v EU prindsala ¢o najviac vyhod a zdrovet sa znizili rizikd, ktoré sa s fiou
spdjaji a aby pracovnici aj podniky mohli v plnej miere vyuzivat prilezitosti, ktoré pontka, je nevyhnutné podporovat
hospodarsku politiku zameranti na posilnenie rastu, produktivity a vytvarania pracovnych miest, ktord umozni zlepsit
zivotné podmienky vo vetkych krajindch.

3.10  Skuto¢nost, Ze v niektorych krajinach sa verejnost domnieva, Ze mobilita pracovnej sily vedie k socidlnej a mzdovej
konkurencii, a neopodstatnené presvedéenie, Ze mobilni pracovnici zneuZivaju verejné a socidlne sluzby (tzv. ,socidlny
turizmus®), napomédha udrziavat nevraZivost vo¢i mobilite pracovnej sily. Pokial ide o tohto presvedcenie, rozne 3tidie
dospeli k zaveru, Ze neexistujii Ziadne dékazy o tom, Ze by jednou z hlavnych pri¢in mobility pracovnej sily bola existencia
vyssich dédvok socidlnej pomoci v niektorych stdtoch v porovnam s krajinami povodu. Potvrdzu)e to aj fakt, Ze mobiln{
pracovn1c1 v ramci EU vyuZivaji tieto davky v mensej miere nez $tdtni prislusnici hostitelskych krajin. V pripade, ze mob11n1
pracovma niektoré z tychto ddvok vyuzivaji viacej, je to v dosledku ich $pecifickej socidlno- ekonomlcke situdcie (*°).
Stidie ukazuji, Ze spojitost medzi mobilitou a socidlnymi ddvkami je minimdlna, omnoho viac rozhodu]e miera
nezamestnanosti v krajine alebo troven miezd (*').

4. Konkrétne pripomienky

4.1 Spravodlivejsia mobilita pracovnej sily

Spravodlivd mobilita pracovnej sily znamend, ze sa zabezpeti, aby sa s mobilnymi pracovnikmi, ktorf si uplatiiujt prdvo na
volny pohyb v stlade s acquis EU, zaobchddzalo podla zésad rovnakého zaobchiddzania a nediskriminacie. Preto musia
¢lenské Staty zaistit, aby sa pravne predpisy v oblasti socidlnych prav a pracovnych a mzdovych podmienok uplatiovali na
vetkych mobilnych pracovnikov a aby sa ich uplatiiovanie plne presadzovalo, ¢im sa zabrani riziku socidlneho a mzdového
dumpingu a nekalej hospoddrskej stitazi medzi podnikmi. Bude to prinosom aj pre vniitorny trh.

4.1.1  Takisto je potrebné prekonat administrativne, instituciondlne a jazykové bariéry, ktoré stile brania mobilite
pracovnej sily, a prijat v tejto savislosti konkrétne opatrenia, napriklad opatrenia s cielom zlepsit poskytovanie informécif
a poradenstva pre mobiln)'lch pracovnikov v spoluprici so sietou EURES a eurdpskou sietou verejnych sluzieb
zamestnanosti, opatrenia v zdujme zlepSenia jazykovych zru¢nosti, uzndvania odbornych kvalifikicii atd., v stlade
s ndvrhmi uvedenymi v predchddzajticich stanoviskdch EHSV (*?).

4.1.2  Spravodlivii mobilitu pracovnej sily by mali sprevddzat aj opatrenia, ktoré zabezpecia rast a vytvdranie pracovnych
miest vo Vsetkych krajinich EU, aby sa zabranilo prehlbovaniu rozdielov medzi nimi a aby mohla byt tito mobilita pre
vetkych prinosom.

4.1.3 Iba za tychto podmienok sa moze zarucit spravodlivd mobilita pracovnej sily, ktord bude pre pracovnikov
a pracovnicky pozitivnou volbou, a nie rozhodnutim, ku ktorému ich dondtili okolnosti.

("% Eurépska komisia, A fact finding analysis on the impact on the Member States social security systems of the entitlements of non active intra-EU
migrants to special no contributory cash benefits and healthcare granted on the basis of residence.

(") Giuletti Corrado, IZA-World of Labor, The welfare magnet hypothesis and the welfare take-up of migrants, s. 5 - 6.

*? U.v.EUC 327,12.11.2013, 5. 65; U.v. EU C 424, 26.11.2014, 5. 27; U.v.EU C 18,19.1.2011,s. 74 a U. v. EU C 228, 22.9.2009,
s. 14
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4.2 Vysielanie pracovnikov

4.2.1  V pripade vyslanych pracovnikov sa uplatiiuje odlisny pravny rezim, kedZe tito pracovnici nevyuzivaji pravo na
volny pohyb, ale ich zamestndvatelia vyuzivaji slobodu poskytovat sluzby na to, aby ich docasne vyslali do inej krajiny.
Zamestndvatel aj zamestnanec profituji z toho, Ze nemusia zmenit miesto pracoviska uvedené v zmluve a mézu ponechat
prispevky socidlneho zabezpecenia v krajine povodu.

422 Prévne predpisy, ktoré sa vztahujd na vysielanych pracovnikov, st stanovené v smernici 96/71/ES (**) a smernici
2014/67[EU (**) o uplatiovani pravnych predpisov o vysielani pracovnikov prijatej v mdji 2014.

4.2.3  Hoci neexistuji 21adne oficidlne statlstlky v suvislosti so mzdami vyslanych pracovnfkov v sprave, ktort dala
vypracovat Europska komlsla (*°), sa konstatuje, ze v odvetvi stavebnictva a dopravy maj tito pracovnici niekedy az o 50 %
niz§ie mzdy neZ miestni pracovnici. Tieto rozdiely mozu vyplyvat z nespravneho uplatfiovania minimdlnych miezd
a z inych pri¢in, ako je napriklad tendencia zaradovat vyslanych pracovnikov v tradicnom systéme klasifikdcie do nizkych
platovych tried. Rozdiely, aj ked mensie, existujii aj inych vyrobnych odvetviach, ktoré sa lisia v zavislosti od jednotlivych
krajin. Treba vyzdvihnit, Ze mformac1e pochddzaji z roznych zdrojov: inSpekcie prace, spravy odborovych zvizov
a organizacii zamestnavatelov a média (*9).

4.2.4 Sudny dvor EU sa uz zaoberal otizkou miezd, ktoré sa vypldcaji vyslanym pracovnikom, a svo]ou judikattirou
prispel k znacnej polemike. Této situdcia podn1et1la Komisiu, aby navrhla smernicu 2014/67/EU( ), ktore] cielom je
pomoct ucinnejsie bojovat proti podvodom a zneuZivaniu v stvislosti s vy51elan1m pracovnfkov Clenské $tity majd na
transpoziciu Vykonavace] smernice lehotu do 18. jina 2016. EHSV uz konstatoval, Ze hoci tato smermca predstavuje krok
smerom k posilneniu socidlneho rozmeru vnttorného trhu, na splnenie poziadaviek vyboru nestaci (*®).

4.2.5  Komisia avizovala, Ze v rdmci siiboru opatreni v oblasti mobility pracovnej sily predlozi ,cielenti reviziu smernice
0 vys1elan1 pracovnikov s cielom odstranit nekalé praktiky vedice k socidlnemu dumpmgu a odlevu mozgov tym, Ze
zaistime, aby sa rovnaka prica na rovnakom tizemi odmefovala rovnakou mzdou“ (*°). Svoj legislativny ndvrh na reviziu
tejto smernice (*°) zverejnila 8. marca, teda este pred predlozenim stiboru opatreni v oblasti moblhty pracovnej sily a pred
uplynutim lehoty na transpoziciu vykondvacej smernice. EHSV sa vSetkymi otdzkami v stvislosti s tymto ndvrhom bude
zaoberat v osobitnom stanovisku k ndvrhu Komisie.

4.2.6 V kazdom pripade EHSV vita zdmer Eurdpskej komisie odstranit socidlny dumping. Opakuje to, ¢o uZ vyjadril
v stanovisku SOC[460, v ktorom zdoraznil ,vyznam zabezpecenia ochrany vyslanych pracovnikov, pricom je potrebné
zohladnif rozne modely pracovného trhu v ¢lenskych $tdtoch a predchddzat socidlnemu dumpingu a nekalej hospodérskej

sutazi®. Je dolezité — takisto do budtcnosti — dosiahnuf spravnu rovnovidhu medzi potrebou podporovat slobodu
poskytovat sluzby a potrebou chranit prava vyslanych pracovnikov. Vybor sa k tejto otdzke este vrati.

4.2.7  EHSV vyzyva Komisiu, aby v stlade so svojou snahou odstranit socidlny dumping a zneuZivanie nedovolila, aby
ich nakoniec umoznovali iné iniciativy v oblasti vnitorného trhu (vratane pldinovaného ,pasu sluzieb®).

(")) Pozri vyssie.

(**)  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/67/EU z 15. m4ja 2014 o presadzovan{ smernice 96/71/ES o vysielani pracovnikov
v rémci poskytovama sluzieb, ktorou sa meni nariadenie (EU) ¢. 1024/2012 o administrativnej spolupraci prostrednictvom
informac¢ného systému o vndtornom trhu (,nariadenie o IMI), U. v. EU L 159, 28.5.2014, 5. 11 .

(**)  Eurépska komisia, Study on wage setting systems and minimum rates of pay applicable to posted workers in accordance with Directive 96/71/

EC in a selected number of Member States and sectors. Final Report.

% Tamze, s. 18 - 20.

) Pozri vyssie.

) U.v.EUC 351, 15.11.2012, s. 61.
zndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov —

) 0 K Eurdpsk parl Rade, Eurdpske hospodarsk ial vyb Vyb gi6

Pracovny program Komisie na rok 2016, COM(2015) 610 final.
20 Néavrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 96/71/ES zo
P p Y; P p y
16. decembra 1996 o vysielani pracovnikov v rdmci poskytovania sluzieb, COM(2016) 128 final.
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4.3 Cezhranicni pracovnici

Na cezhrani¢nych pracovnikov sa podla nariadenia (ES) ¢. 883/04 vztahuje systém socidlneho zabezpecenia krajiny,
v ktorej pracuji. V niektorych pripadoch viak mézu byt istym spdsobom diskriminovani, pretoZe sa uplatiiovanie
existujiicich pravidiel dostatocne nepresadzuje. Je preto potrebné sledovat situdciu a zhromazdovat tidaje na eurdpskej
drovni, aby sa odstranili pripadné prekdzky brdniace volnému pohybu cezhrani¢nych pracovnikov a zaruéilo riadne
uplattiovanie eurdpskych a vnitrostitnych predpisov v silade so zdsadou nediskrimindcie a rovnakého zaobchddzania.

4.4 Uloha inspekcie prdce

4.4.1 EHSV zastdva ndzor, Ze nirodné in$pektordty prace musia zohrdvat kli¢ovd dlohu v boji proti schrinkovym
spolo¢nostiam, neprimerane nizkym mzddm a nelegalnej praci, presadzovat re$pektovanie a uplatilovanie prav mobilnych
a vyslanych pracovnikov a zabranit zneuZivaniu. Takto bude mozné zamedzit aj naruSeniu hospodarskej sitaze medzi
podnikmi.

4.42  Nedostato¢nd kontrola v niektorych krajindch — bud’ preto, Ze neexistuje primerand truktiira inpektoratov prace
alebo z dovodu nepostacujiicich pravomoci, chybajiiceho primeraného know-how ¢i nedostatku potrebnych zdrojov —
ulah¢uje zneuzivanie. In§pektoraty prace a iné organy kontroly trhu prace mozu svoju ¢innost G¢inne vykonavat len vtedy,
ak majt na to dostato¢né finanéné prostriedky a dostato¢ny a dobre vyskoleny persondl. V tejto stvislosti je nevyhnutné
zaviest celoeurdpske pravidla, vratane zlepsenia cezhrani¢éného vymahania pokdt, a zabezpecit podporu ¢lenskym Statom,
ktoré maju s vytvorenim takejto infrastruktiry tazkosti.

4.43  Keby sa navySe zlepsili eurépske nastroje cezhranicnej kontroly, ako sa navrhuje v uzneseni Eurdépskeho
parlamentu zo 14. janudra 2014 (*'), pomohlo by to odhalovat pripady socidlneho dumpingu a bojovat nemu, najma
prostrednictvom odhalovania schrankovych spolo¢nosti.

4.4.4  Bolo by to plne v stlade s neddvno vytvorenou eurépskou platformou EU na boj proti nelegélnej praci.

4.5 Prenosnost socidlnych prdv a ochrana mobilnych pracovnikov

4.5.1  EHSV takisto podporuje snahu zjednodusit pravidld koordindcie systémov socidlneho zabezpecenia a spolupracu
medzi ¢lenskymi §tdtmi v zdujme ich uplatiovania a zdéraziuje, Ze pri revizii nariadenia (ES) ¢. 883/2004 by sa mala
v kazdom pripade respektovat zdsada rovnakého zaobchddzania s mobilnymi pracovnikmi, aby sa nestalo, Ze stratia
nadobudnuté prava alebo si Ziadne prava nebudt moct uplatnit, lebo odisli za pracou do iného ¢lenského $tatu.

4.5.2  V zaujme spravodlivej mobility je takisto nevyhnutné zarucit prenosnost socidlnych prav mobilnych pracovnikov,
¢i uz pre tych, ktori idi pracovat do inej krajiny, alebo pre tych, ktori sa po tom, ako pracovali v inej krajine, vracajii domov.

4.5.3  V snahe ulah¢it volny pohyb 0sob a podporit mobilitu pracovnej sily sa v EU rozvinula koordinacia systémov
socidlneho zabezpecenia, ktorej cielom je regulovat vztahy medzi vnitrostitnymi systémami bez toho, aby sa menil obsah
ich pravidiel.

4.5.4  Pri vypracuvani zmliv sa ustanovili aj pravidld koordindcie systémov socidlneho zabezpecenia, medzi inymi
nariadenie (EHS) ¢. 1408/71 (zdkladné nariadenie) a nariadenie (EHS) ¢. 574/72 (vykondvacie nariadenie), nahradené
nariadenim (ES) ¢. 8832004 (zédkladné) a nariadenfm (ES) & 987/2009 (**) (vykondvacie nariadenie). V sticasnosti sa
pripravuje revizia nariadenia (ES) ¢. 883/2004.

(") Uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 14. janudra 2014 o éinnych pracovnych inipekcidch ako stratégii na zlep3enie pracovnych
podmienok v Eurépe, P7_TA(2014)0012.

(*»)  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) & 987/2009 zo 16. septembra 2009, ktorym sa stanovuje postup vykondvania
nariadenia (ES) ¢. 883/2004 o koordincii systémov socidlneho zabezpecenia (U. v. EU L 284, 30.10.2009, s. 1).
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4.5.5  EHSV planuje vypracovat podrobnii spravu, hned ako Komisia predlozi ndvrh na reviziu nariadenia (ES) ¢. 883/
2004. Ako uz vybor uviedol v jednom zo svojich predchadzajicich stanovisk, pravny rdmec sa musi prispdsobit meniacej
sa realite sveta prace, novym formam zamestnania a najmi novym formam mobility (**).

4.5.6  EHSV sa domnieva, 7e zdsady ako rovnaké zaobchddzanie, scitanie obdobi, prenosnost ddvok a vymedzenie
platného préava (zdsada jednotnosti) sti pre volny pohyb pracovnej sily nevyhnutné a mali by byt pri revizii nariadenia (ES)
¢. 8832004 v kazdom pripade zarucené.

4.5.7  Pokial ide o volny pohyb osob, ktoré si hladaji zamestnanie v inej krajine, EHSV poukazuje na prihovor, ktory
13. novembra 2015 v Dubline predniesla ¢lenka Komisie Marianne Thyssen: ,Pravo na volny pohyb uchddzacov
o zamestnanie sa podla nasho nazoru takisto musi zachovat, najmi vzhladom na velmi rozdielnu mieru nezamestnanosti
v jednotlivych ¢lenskych stitoch. Dolezité vsak je, aby to nebolo na tikor systému socidlneho zabezpecenia hostitel'skej
krajiny. So zretelom na to chceme umoznit [udom, ktorf sa stand nezamestnanymi, aby si mohli preniest svoje davky
v nezamestnanosti do inej krajiny, kde budii mat mozno lepsiu Sancu néjst si pracu. Dnes je to uZ mozné na obdobie troch
mesiacov.“ Komisia chce toto obdobie predlzit na Sest mesiacov.

4.5.8  Zlozitost nariadenia (ES) ¢. 883/2004 si vyzaduje tuzku spolupricu organov ¢lenskych tatov, aby sa zabezpecilo,
Ze rozmanitost vnitrostatnych pravnych predpisov nebude branit volnému pohybu a Ze poskytované informécie budi ¢o
najzrozumitelnejsie, aby prijemcovia tychto sluzieb a podniky poznali svoje prava a povinnosti. Takisto je nevyhnutné, aby
sa zvysilo vyuzivanie elektronickych prostriedkov a zintenzivnila spoluprdca medzi ¢lenskymi $tdtmi s cielom ¢o najviac
zredukovat poziadavky na informadcie, ktoré musia poskytovat pracovnici a spolo¢nosti.

V Bruseli 27. aprila 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(**  U.v. EU C 228, 22.9.2009, s. 14.
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému Integricia ute¢encov v EU
(prieskumné stanovisko)

(2016/C 264/03)

Spravodajkyiia: Christa SCHWENG

Pomocny spravodajca: Panagiotis GKOFAS

Holandské ministerstvo prdce a socidlnych veci listom zo 16. decembra 2015 v mene holandského
predsednictva Rady EU a podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej dnie poziadalo Eurdpsky
hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie prieskumného stanoviska na tému

Integrdcia utecencov v EU

(prieskumné stanovisko).

Sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 4. aprila 2016.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 516. plendrnom zasadnuti 27. a 28. aprila 2016 (schodza
z 27. aprila) prijal 232 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 3 sa hlasovania zdrzali, nasledujice
stanovisko:

1. Uvod

Holandské predsednictvo Rady EU odévodnilo svoju Ziadost takto:

EU a jej clenské $tity sa musia vyrovnavat s masivnym prilevom uteencov, na ¢o zdaleka nie sd pripravené. Avsak pocet
prichddzajicich osob je len zlomkom z celkového poctu migrujicich osdb vo svete a tento jav nie je v najnovsich dejinach
Eurdépy nezndmy. Vsetky drovne verejnej spravy a mnohé organizdcie obcianskej spolo¢nosti musia spolupracovat pri
prijimani ute¢encov a zabezpeceni ich integracie po ziskani ochranného Stattitu. Pristup, vyhody a troven organizacnych
opatreni sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch lisia. Priklady existujicich osvedcenych postupov mozno néjst vo viacerych
databdzach, ¢o moze sluzit ako zdklad pre podrobnejsiu analyzu.

Cielom prieskumného stanoviska je navrhnit odporicania, cerpat zo stcasnych skisenosti a hladat inpirdciu v inych
geografickych oblastiach a obdobiach, v ktorych bol zaznamenany prilev ute¢encov a migrantov v porovnatelnom alebo
v ovela vicSom rozsahu, a zamerat sa pritom na tlohu organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti. Malo by odpovedat na také
otdzky ako napriklad: aké modely spoluprdce medzi orgdnmi na ndrodnej, regiondlnej a miestnej Grovni a organizciami
ob¢ianskej spoloc¢nosti st najlepsie? Aké inovativne pristupy uz existuji? Ako ich mozno preniest na iné situdcie?

2. Odporii¢ania

2.1  EHSV je presvedéeny, Ze ak chceme zachovat socidlnu sidrznost, je pre nasu spolo¢nost nevyhnutnd integracia.

2.2 Podla ndzoru EHSV treba okamzite zaviest do praxe spolo¢ny eurdpsky azylovy systém, ako aj dokladnii reformu
Dublinského nariadenia a eurépskeho planu pre pristahovalectvo, a to v zdujme Gcinnosti a obnovenia dovery v hodnoty
nasich spolo¢nosti.
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2.3 EHSV zdoraziuje, ze integracia je dvojsmerny proces. Najlepsie postupy pri integraénych politikdch sti zamerané
nielen na utecencov, ale zahfnaja aj miestnych obyvatelov. Takyto pristup ma klti¢ovy vyznam pre prijatie opatreni v oblasti
integrdcie. Médid, miestne orgdny, odbory, zamestnévatelské organizdcie a mimovlddne organizdcie zohrdvajii v tomto
procese vyznamni tlohu. V zdujme vytvorenia priaznivého prostredia vo¢i uteCencom v prijimajtcich krajindch, najma
v Casoch slabych prognéz hospoddrskeho rastu a obmedzeného trhu prace v niektorych krajindch, by sa miestnemu
obyvatelstvu aj ute¢encom mali poskytniif integracné opatrenia a socidlne investicie, ktoré by pokryli osobitné potreby
kazdej cielovej skupiny.

2.4 Jazykové kurzy by sa mali poskytovat hned po registricii, ak mozno ocakdvat pozitivne rozhodnutie o Statite
azylanta. Tieto kurzy by mali zahfnat aj zdkladné informdcie o hodnotach, kultirach a postupoch, ako aj zistenie zru¢nosti
a urcenie kvalifikdcii. Stredisko Cedefop by mohlo poméct pri vypracvani postupov na zistenie kvalifikdcie ziskanej
v krajine povodu.

2.5  EHSV odportica, aby sa osobitnd pozornost venovala maloletym, najma maloletym bez sprievodu, ktori ¢asto prezili
traumu a potrebuji socidlno-pedagogickd podporu. Mala by sa zabezpecit rychla integrdcia do $kolského systému alebo
poradenstvo tykajice sa moznosti odbornej pripravy.

2.6  EHSV zdoéraznuje, Ze uteCenci musia mat pristup k informdcidm o prdvach a povinnostiach v prijimajtcej krajine
vSeobecne a konkrétne na trhu prace. S utecencami sa musi na pracovnom trhu zaobchddzat rovnako ako s miestnymi
obyvatelmi, aby sa zabranilo nekalej hospodarskej stitazi, ako aj socidlnemu a mzdovému dumpingu.

2.7 EHSV opakovane oceniuje solidaritu, ktord prejavili skupiny obéianskej spolocnosti, odbory, organizdcie
zamestndvatelov, jednotlivci a podniky, najméd mikropodniky a remeselnicke MSP, ktorf dobrovolne poméhaji Ziadatelom
o azyl. EHSV zdoraziiuje, Ze je dolezité chranif a podporovat takéto individudlne zaviazky podporujice solidaritu
v obcianskej spolo¢nosti primeranymi podnetmi najmé poc¢as humanitdrnych kriz.

2.8 EHSV zdoraziuje, Ze je potrebné, aby EU svoju bezprostrednii reakciu na situiciu zalozila na solidarite
a spravodlivom rozdeleni zodpovednosti a ndkladov, ako sa uvddza v ¢lanku 80 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie
(ZFEU).

2.9 Clenské staty, prislusné organy EU vritane ,tranzitnych* krajin by mali spolupracovat s organizdciami ob¢ianskej
spolo¢nosti pri monitorovani, aktualizacii idajov a koordindcii ¢innosti s cielom vypracovat spolo¢nii efektivnejsiu azylova
politiku EU. Mali by sa vypracovat spolocné, harmonizované a aktudlne Statistické systémy s cielom vymedzit politické
moznosti EU a ¢lenskych stétov.

2.10  Aby bola integrdcia uteCencov trvalo dspesnd, je potrebné zintenzivnit Gsilie pri investovani do podpory
hospodarskeho rastu a zamestnanosti, okrem iného prostrednictvom Junckerovho planu. Miestnemu obyvatelstvu aj
uteCencom by sa mali poskytniit dodato¢né investicie do integraénych opatreni a socidlne investicie, ktoré by pokryli
osobitné potreby kazdej cielovej skupiny. EHSV konstatuje, Ze dan z finanénych transakcii moze mat pozitivny vplyv na
verejné financie, pretoze zabezpeCuje spravodlivejie prispievanie finan¢ného sektora. Vzhladom na mimoriadne okolnosti
a v stlade s Paktom stability a rastu by dodato¢né naklady na prijimanie ute¢encov nemali byt po dokladnom preskdmani
vykazované ako schodok verejnych financii ¢lenskych Stitov. Investicie do integracnych opatreni st ndkladné
v kritkodobom a strednodobom horizonte, je vSak potrebné ich vnimat ako investiciu do Tudi, ktord sa vyplati
z dlhodobého hladiska. Ak bude integricia tspesnd, povedie k socidlnej sidrznosti, hospodarskemu rastu a vytvdraniu
pracovnych miest. Aby sa dosiahlo lepsie spolufinancovanie opatreni na integriciu uteCencov, mali by sa zdrovefi primerane
navysit prostriedky Fondu pre azyl, migréciu a integraciu (AMIF) a Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF), najmi v ¢lenskych
Statoch, ktoré prijali viac utecencov, ako bolo stanovené kvotami.
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3. Kontext

3.1  Konflikty na Blizkom vychode sposobili bezprecedentny prilev ute¢encov do Eurdpy. Ludi z vojnou postihnutych
krajin zmiesanych s Tudmi, ktorf opustili svoje kra'iny z ekonomickych dévodov. V§etky eurdpske krajiny podpisali
Zenevsky dohovor z roku 1951 o pravnom postaveni ute¢encov, ktory zarucuje zdkladné prava uteCencov s cielom chranit
tato zranitelnt skupinu. Vzhladom na vysoky pocet ludi a s cielom dosiahnut sdlad so Zenevskym dohovorom
a vSeobecnymi zdsadami [udskych prav je dolezité jasne rozliSovat medzi ekonomickymi migrantmi a uteencami, ¢ize
osobami, ktoré potrebuji chranené postavenie (najma azyl alebo doplnkovii ochranu).

3.2 Hodi je plne Zrozumitel’né z individuélneho hl’adiska ze jednotlivci opustaju svoju krajinu aby na§li lepéie
jasné rozliSenie. Ekonomicki mlgrantl sa musia vratit do svojej krajiny povodu, ak Zziadaji chrdnené postavenie
neopodstatnene. V pripadoch, ked bola ziadost o medzindrodnd ochranu zamietnutd, by sa clenské Stity mali riadit
akénym planom EU v oblasti névratu, ako aj priruckou o névrate.

3.3 To si vyzaduje spolo¢ny eurdpsky azylovy systém s t¢innou ochranou vonkajsich hranic, riadnou registraciou na
tzv. hotspotoch, rychlym spracovanim Ziadosti o azyl a pri nepriznani medzindrodnej ochrany v pripade zamietnutia
ziadosti 0 azyl ndvratmi do krajiny povodu, resp. do tretej krajiny, s ktorou bola uzavretd dohoda o readmisii. TaktieZ b
mohlo byt dolezité a G¢inné zriadit pre registrdciu a poddvanie Ziadosti o azyl hotspoty v tretich krajinich susediacich s EU,
s ktorymi mad EU dohody o migraénej politike.

3.4 Udalosti, ku ktorym doslo pocas druhej polovice roka 2015, ukdzali, Ze Stdtni prislusnici tretich kra]m casto
prichddzajii do Eurépy s nespravnymi ocakdvaniami a idealizovanymi predstavami o Zivote v EU, ktoré im zvycajne
poskytuja prevddzaci. Po konfrontdcii so skuto¢nostou je ich reakciou sklamanie a v niektorych pripadoch dobrovolny
navrat domov. V rdmci programu dobrovolného ndvratu by dcastnici mohli prispiet k Sireniu realistickejsieho obrazu
zivota v Eurépe oblanom v ich domovskych krajindch, ¢o by mohlo ostatnych odradit od toho, aby sa vydali na
nebezpeént cestu do Eurdpy.

3.5  Okrem potreby zabezpecit riadne fungovanie spolo¢ného eurdpskeho azylového systému, stanovit udrzatelné
a spravodlivé rozdelenie zodpovednosti a ndkladov a s cieflom zmiernit tlak na sticasny azylovy systém bude potrebné
urychlene prijat novy eurdpsky pristup k migracii a uskuto¢nit dokladnt reformu Dublinského nariadenia, na zaklade
ktorej by bolo mozné riesit kratkodobé aj dlhodobé vyzvy, ako ohldsil predseda Juncker na prvy stvrtrok 2016. V tejto
savislosti EHSV vyjadri svoje ndzory v samostatnom stanovisku.

3.6 Vo svojom uzneseni prijatom v decembri 2015 EHSV zdoraznil, Ze ,vzhladom na stcasni situaciu by EU mala
vytvorit bezpe¢né humanitdrne koridory pre uteCencov z krajin, ktoré postihla vojna a ohrozuje terorizmus, a mala by to
urobit v spoluprdci s krajinami, kde sa tito utecenci najviac koncentruji“. EHSV opakovane zdoraziiuje, Ze proces registracie
by mal prebiehat este pred vstupom na tizemie EU.

3.7  Vojny, zmena klimy a nedostatocné vyhliadky v tretich krajinich moézu viest k nepretrZitému a dokonca
intenzivnejsiemu prilevu uteCencov a migrantov. Obmedzenie tlakovych faktorov migricie vo vSeobecnosti je celosvetovou
vyzvou. Toto stanovisko je viak vyluéne zamerané na integraciu jednotlivcov, ktorym bolo priznané chranené postavenie,
alebo 0sob, ktoré o takéto postavenie Ziadajt.
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4. Porovnatelnost s predchddzajiicimi tokmi uteencov?

4.1  Holandské predsednictvo poiiadalo aby sa z predchddzajucich kriz, ktoré vyvolali velky prilev uteencov, vyvodili
ponaucenia. EHSV dospel k zdveru, ze sicasnd uteCeneckd kriza nie je porovnatelnd s predchadza)uaml jednak vzhladom
na pocet osob, ktoré st v pohybe kedze v roku 2015 prekrocilo hranice EU cez Grécko vyse 900 000 migrantov, jednak
vzhladom na rychlost vyvoja, ktory prehfbil neistotu u miestneho obyvatelstva. Ak sa pozrieme napriklad na Rakusko kam
na zaciatku 90. rokov minulého storocia prislo asi 90 000 utec¢encov, ktori utekali pred vojnou v byvalej Juhoslavii, rozdiely
st dost jasné: Iudia z Bosny mali v Raktsku ¢asto pribuznych alebo tam uz pracovali. Kvalifikdcie ziskané v krajine povodu
mali bezprostredny prinos pre raktske spolo¢nosti a zeny boli zvyknuté plne sa zapojit do trhu prace. To zvysilo prijem
rodiny a prispelo k jej mobilite, ¢im sa zabranilo vytvaraniu vymedzenych oblasti a podporilo lepsie socidlne premiesanie
v $koléch a na trhu price.

4.2 Skdsenosti zo situdcie v 90. rokoch nie st dplne porovnatelné s dnesnou situdciou. Osoby prichddzajice dnes
pochddzajt z roznych prostredi, niektoré majii akademické tituly, ktoré mozno porovnat s eur6pskymi, iné maja vzdelanie,
ktoré nemusi byt v Eurépe okamzite pouzite[né, dalsie majii velmi obmedzené vzdelanie a vela Zien nebolo nikdy
aktivnych na trhu prace. Okrem toho obyvatelia prijimajacich krajin stile znaSaji dosledky hospodarskej krizy a maja
tendenciu byt skor rezervovani vo¢i cudzincom, ktori predstavuji konkurenciu na pracovnom trhu.

5. Co je integracia?

5.1  Podla UNHCR neexistuje v rozvinutych krajindch zhoda, pokial ide o definiciu integrdcie pristahovalcov, a ani
v medzindrodnom uteceneckom prdve neexistuje oficidlna definicia. Mnoho vlddnych a akademickych pokusov vymedzit
integraciu alebo integrovanii spolo¢nost vychddza z rozsireného chdpania integracie ako individudlneho a obojstranného
procesu.

5.2 ,Jadrom definicie UNHCR je koncepcia integracie ako obojstranného procesu a tento pristup sa zakladd na adaptécii‘
jednej strany a ,prijati druhou stranou. Od utelenca viak nepozadu)e aby sa vzdal svojej kulttrnej identity a integracia sa
preto 18i od asimildcie* (*). Tato definicia zodpovedd nazoru EHSV ().

5.3 EHSV zdoraziiuje potrebu prepojenia integracie s hodnotami a principmi zadefinovanymi v Zmluve, s Chartou
zdkladnych prav, Eurépskym dohovorom o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobod, so stratégiou Eurépa 2020,
zamestnaneckymi politikami a socidlnou agendou. EHSV to povazuje za klticové, kedze zohladnuje existenciu krizy hodnot
v niektorych soc1alnych a politickych sektoroch v Eurdpe. Integracia a hospodarska i socidlna stdrznost st dvomi stranami
tej istej mince (°). Zabezpecenie dostojnych Zivotnych podmienok a moznosti pre vietkych podporf prijatie integraénych
opatreni.

5.4  Spolo¢né zdkladné zdsady pre politiku integricie pristahovalcov (2004) a ndstroj na ich vykonavame spolocny
program pre zahrnutie (2005) tvoria zaklad, z ktorého vychddza integrdcia migrantov v EU. Stéasfou integracie s podla
nich tieto aspekty:

— je to dynamicky, obojsmerny proces;

— jej sticastou je respektovanie hodnot EU;

— zamestnanost je klG¢ova pre proces integricie a je zdkladom pre Gicast;

D) A new beginning — Refugee integration in Europe (2013) (Novy zaciatok — integracia utecencov v Eurépe (2013)).
U.v. EU C 181, 21.6.2012, 5. 131. Taktiez U. v. EU C 347, 18.12.2010, s. 19.
) Informacnd sprdva na tému Nové vyzvy integrdcie, spravodajca: Luis Miguel Pariza Castafios.

,.\,.\,.\
)

oSy


http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=52403d389&query=integrationhttp://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=52403d389&query=integration
Ú. v. EÚ C 181,%2021.6.2012,%20s. 131
Ú. v. EÚ C 347,%2018.12.2010,%20s. 19
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.soc-opinions&itemCode=677
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— znalost jazyka, histérie a instittcii prijimajicej spolo¢nosti je nevyhnutnd pre Gspesnd integréciu;

— vzdeldvanie, ktoré je kli¢ové pre aktivnu Gcast;

— pristup k institGcidm, tovaru a sluzbdm na badze rovnosti s obcanmi hostitel'skych krajin je nevyhnutné pre integraciu;
— kontakty medzi pristahovalcami a ob¢anmi ¢lenskych $titov;

— praktizovanie roznych kultiir a ndboZzenstiev sa musi chranit;

— tcast na demokratickom procese;

— zovseobecniovanie integra¢nych politik;

— jasné ciele, indikdtory a hodnotiace mechanizmy na prisposobenie integracnej politiky.

5.5 Hoci tieto zdsady nerozliSuji medzi integraciou migrantov a uteencov, EHSV ich povazuje aj za zdklad pre
integraciu uteCencov. Vzhladom na vysoky pocet [udi prichddzajicich do Eurépy je viak nevyhnutné dalsie tsilie s cielom
zabezpedit jazykové vzdeldvanie, byvanie a zaclenenie na trh préce.

5.6 'V zdujme vytvorenia priaznivého prostredia voc¢i ute¢encom v prijimajicich krajindch, najmd v ¢asoch slabych
prognéz hospoddrskeho rastu a obmedzeného trhu price v niektorych krajindch, by sa miestnemu obyvatelstvu aj
uteCencom mali poskytnit integraéné opatrenia a socidlne investicie, ktoré by pokryli osobitné potreby kazdej cielovej
skupiny. EHSV skonstatoval, Ze je dolezité prepojit a zaclenit socidlne ciele do kontextu integrécie (*).

5.7  EHSV je presvedceny, ze ak chceme zachovat socidlnu stdrznost, je pre nasu spolocnost absolitne nevyhnutnd
integrdcia uteCencov. Nedostato¢nd integracia moze viest k paralelnym spoloc¢nostiam, ktoré by mohli destabilizovat
prijimajtce krajiny. Preto je v naSom vlastnom zdujme zacat uplatiiovat integracné opatrenia uz v pociato¢nom §tddiu.
Média treba povzbudzovat k tomu, aby zobrali na vedomie vyznam integricie a dolezitd tlohu, ktort zohrdvajii pri
vytvarani pozitivneho politického a spolo¢enského prostredia.

5.8 Demograficky vyvoj vo vicSine eurdpskych krajin ukazuje pokles populdcie v produktivnom veku. Zaclenenie
vSetkej pracovne;j sily do pracovného trhu bez ohladu na napriklad pohlavie, vek, telesnt sposobilost, nabozZenské vyznanie,
sexudlnu orientdciu alebo (etnicky) povod sa musi stat prioritou, aby sa zachovala udrzatelnost nasich socidlnych systémov
pre budice generacie. Investicie do integra¢nych opatreni st ndkladné v kritkodobom a strednodobom horizonte, je vak
potrebné ich vnimat ako investiciu do ludi, ktord sa vyplati z dlhodobého hladiska. Ak bude integrdcia Gspesnd, povedie
k socidlnej sidrznosti, hospoddrskemu rastu a vytvdraniu pracovnych miest.

5.9  Rozhodujicu tlohu v integraénom procese zohrdva miestna troven, kedZe ide o miesto, kde [udia Ziji spolu a kde
je nedostatocnd integracia hned viditelnd. Spolocenstvim by sa malo poskytniit poradenstvo a pokyny tykajiice sa dobre
fungujicich integracnych opatreni, ako je prizvanie ute¢encov, aby sa zapojili do ¢innosti miestnych dobrovolnickych
zdruZzeni (ako st napriklad odbory, MVO, hasi¢ské zbory alebo $portové kluby).

510 Internetovd strinka Eurépskej komisie venovand integracii °) obsahuje mnozstvo informacii o prikladoch
integracie. Pomocou vyhladdvacich filtrov je mozné ndjst priklady osved¢enych postupov podla napriklad krajiny, oblasti
integrécie, cielovej skupiny. Tato strinka by sa mala dalej podporovat, aby inspirovala ¢lenské $tity, miestne organy,
mimovlddne organizicie a socidlnych partnerov pri integraénych ¢innostiach.

() U.v.EU C 347, 18.12.2010, s. 19.
() https:/[ec.europa.eu/migrant-integration/home.
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5.11  Na zdklade ndvrhu EHSV uz funguje $truktrovana spolupraca medzi organizdciami obéianskej spolo¢nosti, EHSV
a Eurépskou komisiou prostrednictvom Eurdpskeho fora pre migrciu, ktoré sa zaoberd vietkymi otdzkami tykajicimi sa
migrécie, azylu a integracie. Okrem toho by mohlo byt uzitoéné rozsirit rozsah posobnosti poradného vyboru pre volny
pohyb 0s6b na integraciu utecencov, kedZe ide o orgdn, prostrednictvom ktorého ¢lenské staty diskutuji a vymiefiaja si
ndzory so socidlnymi partnermi. Tento vybor by mohol poskytnit dodato¢ny priestor na vymenu najlepsich postupov.

6. Integracné opatrenia

6.1  Ziadatelia o azyl prichddzajici do Eurépy po (vo vicsine pripadov) vycerpdvajicej a asto traumatizujicej ceste
potrebujii v prvom rade ubytovanie a odpocinok. Tento ¢as by mali orgdny vyuZit na ich riadnu registraciu a zbezné
postdenie ich vyhliadok na ziskanie postavenia uteenca. V tomto pripade by integra¢né opatrenia mali zacat uz
v pociatotnom $tddiu. Podla neddvneho vyskumu Svetovej zdravotnickej organizdcie je potrebnd osobitnd lekdrska
starostlivost pre uteCencov, u ktorych sa prejavila posttraumatickd stresovd porucha, kedZe toto je casto vyznamnd
prekazka integraéného procesu.

6.2  Integricia je nemyslitelnd bez aspon zakladnej znalosti jazyka prijimajicej krajiny. Jazykové kurzy by preto mali
zalat €o najskor pocas konania o azyle. To si vyZaduje vytvorenie novych struktir, ako aj zlepsené riadenie rozhrani, aby
bolo mozné zvladnut velky pocet ziadatelov o azyl. Jazykové kurzy by sa tiez mali vyuzZit na to, aby Ziadatelov o azyl
oboznédmili s hodnotami (napr. rovnaké zaobchddzanie so Zenami a muZmi, sloboda prejavu, zdkaz doméceho ndsilia)
a kultirou prijimajtcej krajiny. TaktieZ by sa na tychto kurzoch mohli Ziadatelom o azyl poskytnit zakladné pokyny,
pokial ide o organizicie, institdcie a informdcie, na koho sa obrétit, ak sa vyskytnd problémy. Ziadatelia o azyl ¢asto
prichddzaji z velmi odlisnych kultdr. Konanie vyplyvajice z nedostatocnej informovanosti o zakladnych hodnotich,
pravach a povinnostiach v prijimajticich krajindch méze poskodit integraciu.

6.3 Deti uteCencov by mali ¢o najskor chodit do $koly s miestnymi detmi a dostat podporu pri vzdeldvani v stdtnom
jazyku. Osobitnt pozornost treba venovat maloletym, najmd maloletym bez sprievodu, ktori ¢asto prezili traumu. Ak uz
nemozu pre svoj vek chodit skoly, treba im poskytniit primerané moznosti navrhnuté osobitne pre tato skupinu, aby sa
zabrénilo frustrcii. Clenské $tity by si mali byt vedomé osobitnych potrieb traumatizovanych deti a maloletych bez
sprievodu a pondknut im socidlno-pedagogickii podporu (napr. mesto Vieden sa snazi umiestnit deti bez sprievodu do
pesttinskej starostlivosti prostrednictvom existujicich systémov).

6.4  Vcasnd identifikicia a klasifikdcia osvedceni, zru¢nosti a kvalifikdcii md zdsadny vyznam z hladiska zabezpecenia
rychlej integracie do trhu prace. Uz na zaciatku konania o azyle by sa mali v spoluprici s odbornikmi na trh prace ziskat
informécie o odbornych zru¢nostiach a kvalifikdcidch Ziadatela o azyl. Tieto aspekty st nevyhnutné pre cielent jazykova
podporu, zacatie kurzu odbornej pripravy, uznanie odbornych kvalifikdci, poskytnutie potrebnych sekunddrnych
kvalifikdcif a G¢inné zabezpecenie vhodného zamestnania. Zistenie zrucnosti v§ak moze byt velmi naro¢ny proces. Mnohi
uteCenci nemajt ani len svoje osobné doklady a uz vobec nie potvrdenia alebo osvedcenia poskytujtice dokaz o tirovni ich
kvalifikdcie. Rozne ¢lenské staty (napr. Rakiisko, Nemecko) vyvijaji rozli¢né metddy na testovanie zruénosti a schopnosti.
Cedefop by mohlo vytvorit platformu pre vzdjomné ucenie sa a vymenu osved¢enych postupov v tejto oblasti.

6.5  Azylové konanie Casto trvd velmi dlho a ponechdva ziadatela o azyl v neistote. Dlhé obdobie, pocas ktorého ziadatel
o azyl nemodze rozhodovat o svojom Zivote, moze sposobit psychosocidlnu nestabilitu, stratu sebadovery a syndrom
zavislosti, ¢o moze znizit jeho vyhliadky ndjst si zamestnanie dokonca aj po ziskani $tatiitu uteCenca. Deti sii eSte viac
postihnuté, pretoZe potrebuji stabilné prostredie. EHSV preto vyzyva ¢lenské stity, aby v konani o azyle rozhodli ¢o
najrychlejsie. Podla ddajov OECD (°) o podpore integracie Ziadatelov o azyl azylové konania v Grécku, Belgicku a Dansku
st najkratSie a zahffiaju jazykové kurzy spojené so vzdeldvanim dospelych a s odbornou pripravou na zamestnanie.

©) Making Integration Work, 28. janudra 2016, OECD.
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6.6  So zretelom na predpokladany hospodarsky rast a situdciu na trhu prace moézu krajiny vyskiisat opatrenia na
zniZenie ¢akacej doby na pristup na trh prace. Zatial ¢o Nemecko a Madarsko uz skratili ¢akacie doby na pristup k praci,
Finsko, Belgicko a Luxembursko urobili niektoré kroky na ich zniZenie. Spravodlivé, transparentné a primerané predpisy na
zaruCenie pristupu na trh price zZiadatelom o azyl brania nelegdlnej préci a zvy3uji akceptdciu u miestnych obyvatelov.
Zéroven by ludia s chrdnenym postavenim mali mat perspektivu zostat v hostitel'skej krajine, ak sti zacleneni do trhu prace
alebo hostitel'skej spolo¢nosti. Ziadatelia o azyl musia byt informovani, Ze ich pristup na trh prace zdvisi od krajiny, kde
poziadali o azyl. Z dovodu nedostatku znalosti niektori cestuji do inych ¢lenskych 3tatov s nddejou, Ze zamestnanie ndjdu
tam. V skutocnosti sa ocitnii v nereguldrnej situdcii, ktorej by sa mohlo lahko predist prostrednictvom nalezitych
informdcif.

6.7  V suvislosti s integraciou je velmi dolezité byvanie: prijimacie centrd riesia okamzitd potrebu miesta na odpocinok
(a casto na ovela dlhsiu dobu neZ sa pldnovalo), ale dlhsie pobyty integraciu stazuji. V Rakuisku bol zavedeny projekt
,Kosmopolis“ na spristupnenie stikromného byvania. V novovybudovanej oblasti je urcity pocet bytov vyhradeny pre
uteCencov, ktor{ uz s zamestnani. S cielom vyhnut sa nedorozumeniam medzi uteencami a inymi ludmi, ktori tam Ziju,
bolo v blizkosti zriadené informacné centrum. V Portugalsku umoznila dohoda medzi mestom Lisabon a portugalskymi
mimovlddnymi organizdciami poskytnaf uteCencom byvanie a pristup k sluzbdm mesta v oblasti odbornej pripravy,
vzdeldvania a zaclefiovania do trhu préce (7).

6.8  Po kladnom rozhodnuti o Statite azylanta si uteCenec musi néjst ubytovanie sim. Toto obdobie je ¢asto velmi
zlozité, kedze pomoc, ktorti povodne poskytoval stat, skonéi a ute¢enec si mé néjst zamestnanie rovnakym sposobom ako
Stdtni prislunici prijimajticej krajiny.

6.9  Verejné sluzby zamestnanosti zohravaji v tomto kontexte kli¢ovi tilohu. V prvom rade by mali aktivne plnit svoju
tlohu ako sprostredkovatel udrzatelného zamestnania. Zaroveri v§ak musia rozhodntt o tom, akii dodato¢nd kvalifikdciu
moze uteCenec potrebovat, ak ma uspiet na trhu préce. Treba konstatovat a vziat do Gvahy skutocnost, ze ag po Styroch
rokoch pobytu ma zamestnanie len 25 % utelencov, a dokonca po desiatich rokoch je to len priblizne 50 % (°). S kazdym
uteencom by sa mohla uzatvorit individudlna integra¢nd dohoda, ktord by obsahovala prislusné ¢innosti, ktoré treba
uskuto¢nit (dalsie skolenia, pocet Ziadosti atd’) s cielom zaclenit sa do trhu price. EHSV zdéraziuje, Ze s uteCencami sa
musi zaobchddzat rovnako ako s miestnymi obyvatelmi na pracovnom trhu, aby sa zabranilo nekalej hospodarskej stitazi,
ako aj socidlnemu a mzdovému dumpingu. Ak utecenec nie je schopny v primeranom case néjst si zamestnanie, vhodnou
alternativou by mohla byt dobrovolnd ¢innost v rdmci verejnoprospesnych prac. Mohlo by to prispiet k zdokonaleniu jeho
jazykovych zruénosti a k integracii do spolo¢nosti.

6.10  Dobrym prikladom je Nemecko, ktoré sa neddvno rozhodlo zaviest preukaz totoznosti $pecidlne pre Ziadatelov
o azyl. Po prvej registracii sa preukaz stane ustrednym a povinnym prostriedkom identifikdcie, ktory bude prepojeny
s centralnou databdzou, ktord obsahuje informadcie, ako je vzdelanie a odbornt prax danej osoby.

6.11  Medzi ute¢encami, ako aj miestnym obyvatelstvom existuji ludia s podnikatel'skymi zdujmami a schopnostami.
Mali by dostdvat informdcie a usmernenia o tom, ako zacat podnikat a stat sa zamestndvate[om.

6.12  V stcasnosti prebiehaji v Nemecku a na Slovensku diskusie o tom, ako prostrednictvom zrychlenych postupov
umoznit pristup na trh préce uteencom s vysokou odbornou kvalifikdciou, ale s nedostatkom zru¢nosti.

6.13  Utecenci potrebujti informécie o trhu préce vo vSeobecnosti, 0 moznostiach odborného vzdeldvania a dostupnych
pracovnych miestach. KedZze vysoky podiel utecencov je v typickom studentskom veku od 16 do 25 rokov, je potrebné
poskytnit im zdkladné informdcie alebo pripravné kurzy v réznych odbornych oblastiach este pred zacatim odbornej
pripravy. V Nemecku zacali obchodné a priemyselné komory iniciativy na podporu pracovného zaradenia, napriklad
formou pohovorov na sposob tzv. rychleho zoznamenia. Nemecké obchodné a priemyselné komory podporuji podniky,
aby ute¢encom poskytovali moznost ziskat kvalifikdciu a odbornii pripravu prostrednictvom projektu Zavizok k odbornej
priprave. Snazia sa tiez ziskat dobrovolnych sponzorov, ktori by pomdhali ute¢encom a podnikom, a poskytuji
poradenstvo obidvom strandm. Poskytuji aj podporu ute¢encom, ktorf si chct zalozit vlastny podnik.

() Approaches towards the labour market integration of refugees in the EU, 7. janudra 2016, EurWORK.
() Pozri pozndmku pod Ciarou ¢. 6.
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6.14  V Rakasku zacal projekt zamerany na umiestnenie mladych ute¢encov do neobsadenych uc¢iovskych miest
s pomocou verejnych sluzieb zamestnanosti a $kolitelov. Podpisu oficidlnej dohody o u¢novskej priprave moze predchadzat
stdz. Okrem toho Rakdska Zelezni¢nd spolo¢nost (OBB) spustila projekt Rozmanitost ako $anca (Diversitit als Chance)
a pontikla 50 ute¢encom bez sprievodu vo veku 15 az 17 rokov uéiiovskd pripravu.

6.15 S cielom ulah¢it integraciu vysoko kvalifikovanych migrantov vypracovala rakiska federdlna hospodarska komora
program Mentorstvo pre migrantov, ktory bol rozsireny na vysoko kvalifikovanych ute¢encov. Skolitelia st osoby, ktoré sa
dobre zaclenili do raktskeho trhu prace a podporuji migrantov pri hladani zamestnania poskytovanim informdcii alebo
dokonca pristupom k ich vlastnej profesiondlnej sieti. Tento program tiez pomdha predchddzat kultirnym
nedorozumeniam.

6.16  V mnohych ¢lenskych 3titoch sa o utecencov staraju tzv. Refugee Buddies (priatelia ute¢encov). Dobrovolne sa
angazuju v roznych organizdcidch a pravidelne sa stretdvaji s jednym ute¢encom, aby nadviazali osobné vztahy. Je to o to
dolezitejsie vzhladom na to, Ze vela uteCencov si maloleté osoby bez sprievodu, ktoré opustili svoje rodiny. Tito priatelia
mozu tieZ vystupovat ako obhajcovia utecencov, aby zlepsili imidz ute¢encov v krajine.

6.17  Organizdcie socidlnych partnerov v niektorych ¢lenskych stétoch (napr. v Spanielsku, vo Franctzsku, v Nemecku,
Ceskej republike, Rakusku) vyzvali vlddy, aby acinnejSie spolupracovali pri integracii ute¢encov. V Spanielsku bolo do
politik ro¢ného planu zamestnanosti zahrnuté dodato¢né opatrenie osobitne zamerané na pracovnu integraciu utecencov.

6.18  Ddnsko pouZiva na integraciu ute¢encov do trhu préce tzv. schodiskovy model (staircase model): v prvom kroku (4
— 8 tyzdilov) sa urcia schopnosti jednotlivych utecencov a poskytnt hodiny danéiny. V druhom kroku (26 — 52 tyzdnov)
uteCenec absolvuje stdZ v niektorom podniku (zamestndvatel nenesie Ziadne naklady) a dalsie hodiny dénciny. Potom je
uteéenec pripraveny nasttipit do zamestnania za dotovant mzdu. U¢inné vykonavanie takychto modelov by malo podporit
vytvdranie dalsich pracovnych prileZitosti a predchddzat vytlacaniu miestnych obyvatelov (bez tzv. G¢inku otdcavych dveri).

6.19  V zdujme zabezpelenia spravodlivej hospodarskej stitaze sa musia plne dodrziavat pracovné podmienky vritane
miezd bez ohladu na $tdtnu prislusnost alebo Statit pracovnika (zdsada lex loci laboris). Na presadenie tejto zdsady musia
Clenské Stity zabezpecit G¢inné opatrenia, ndstroje a administrativne kapacity. Odbory podporuji utecencov alebo
migrujtcich pracovnikov bez dokladov pri uplatiiovani ich prav (Ecole des solidarités v Belgicku, UNDOK v Rakusku).

7. Financovanie integricie utecencov

7.1  EHSV upozoriiyje, Ze ak md mat akékolvek opatrenie trvaly pozitivny vplyv na nasu spolo¢nost, musi byt riadne
financované. Aby bola integracia uteCencov trvalo dspesnd, je potrebné zintenzivnit usilie pri investovani do podpory
hospodarskeho rastu a zamestnanosti, okrem iného prostrednictvom Junckerovho plénu. Miestnemu obyvatelstvu aj
uteCencom by sa mali poskytnit dodato¢né investicie do integra¢nych opatreni a socidlne investicie, ktoré by pokryli
osobitné potreby kazdej cielovej skupiny. EHSV konstatuje, Ze dan z finan¢nych transakcii moze mat pozitivny vplyv na
verejné financie, pretoZe zabezpecuje spravodlivejie prispievanie finan¢ného sektora. Vzhladom na mimoriadne okolnosti
a v sulade s Paktom stability a rastu by dodato¢né ndklady na Erijimanie uteCencov nemali byt po dokladnom preskiimani
vykazované ako schodok verejnych financif ¢clenskych statov (7)

7.2 Clenské staty, ktoré ute¢encov prijali ako prvé, napriklad Taliansko, Malta, Spanielsko a Grécko, by mali dostat
priamu finanénd pomoc na kazdého utecenca alebo migranta, aby mohli dokladne a rychlo spracivat Ziadosti o azyl alebo
zabezpecit ndvrat v pripade, Ze poziadavky na poskytnutie azylu nie si splnené. Clenské 3tity, ktoré prevezma
zodpovednost za spolocenski integriciu vacsicho poctu uteCencov, nez vyzaduje zdsada solidarity, by mali takisto mat
moznost spolahnit sa na finanénd podporu EU.

) Vyhldsenie EHSV o utecencoch.
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7.3 Financné prostriedky Fondu pre azyl, migriciu a integraciu (AMIF) by mali byt navySené s ciefom lepsie
spolupracovat s clenskymi $tatmi pri financovani integricie uteencov, najmd programov vykondvanych miestnymi
orgdnmi a mimovlddnymi organizdciami. Aj Eur6psky socidlny fond by sa mal dostato¢ne navysit na ulahcenie socidlnej
integracie uteCencov, zabezpecenie rovnosti Zien, podporu podnikov a zaclenenie uteCencov do trhu prace, ¢o si vyzaduje
dialég a spoluprdcu so socidlnymi partnermi. Okrem toho v rdmci fondu regiondlneho rozvoja by mali byt k dispozicii
dodato¢né zdroje pre mestské oblasti, ktoré vykonavaji opatrenia potrebné na prijatie a integraciu utecencov.

7.4 Mala by sa preskiimat medzindrodna spolupraca v oblasti financovania integracie utecencov v osobitnej spolupraci

s UNHCR a Medzindrodnou organizdciou pre migraciu.

V Bruseli 27. aprila 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Vonkajsi rozmer energetickej
politiky EU

(2016/C 264/04)

Spravodajca: Vitas MACIULIS

Predsednictvo Rady Eurdpskej tinie sa 16. decembra 2015 rozhodlo podla ¢lanku 262 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

Vonkajsi rozmer energetickej politiky EU.

Sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje
stanovisko 19. aprila 2016.

Eurépsky hospodarsky a socialny vybor na svojom 516. plendrnom zasadnuti 27. a 28. aprila 2016 (schodza
z 28. aprila 2016) prijal 143 hlasmi za, pricom Ziadny ¢len nehlasoval proti a 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporiiania: Zameranie na konsolidovand a odolnii vonkajsiu energeticki politiku v EU

1.1 Energetika je neoddelitelnou stcastou medzindrodnej politiky a v scasnosti je prioritou v programe EU. Kedze
niektoré medzindrodné subjekty sa snazia vyuzivat energiu ako ndstroj na dosahovanie politickych cielov, je v zdujme
ob&anov EU, aby Unia bola opatrnd, pokial ide o otizky stvisiace s energetikou.

1.1.1  Pri vonkajSom rozmere energetiky st dolezité tri faktory: diverzifikicia, jednotné vystupovanie a sprdvne
rozvinutd vnitornd energetickd sdstava.

1.2 Diverzifikdcia energetlckych zdrojov EU, doddvatelov a zdsobovacich trds je zdsadnd pre vonkajiu energetickd
politiku. Ako sa zdoraziuje v stratégii energetickej tinie EU, hlavnym problémom EU je, Ze viac ne polovica spotrebovanej
energie pochddza z dovozu, ktory treba zabezpecit prostrednictvom urcitych obchodnych politik.

1.2.1  Okruh dovoznych partnerov v oblasti energetiky sa musi rozsirovat nepretrzitym hladanim novych, spolahlivych
a predvidatelnych dodéavatel'ov energie a nadvizovanim dialégov s nimi.

1.2.2 Nové velké infrastruktirne pro;ekty prispievajtice k ciefom diverzifikcie by mali splfat ciele stratégie energetickej
tinie a mali by byt plne v stilade s acquis EU. Rovnako ako s ciefom rozvijat decentralizovany energeticky systém, v ktorom
zohravaju kla¢ova tlohu zdroje energie z obnovitelnych zdrojov.

1.2.3  Mala by sa podporovat spoluprdca medzi zdstupcami sikromného a politického sektora s cielom ndjst
najvhodnejsie sposoby a partnerov pre rozvoj v oblasti vonkajsej energetiky. Vidy by sa vSak mali zohladfiovat ciele
energetickej bezpec¢nosti a udrzatelnosti.

1.3 Treba vystupovat jednotne napriek tomu, ze jednotlivé ¢lenské stdty maji rozlicny energeticky mix, $truktdry na
energeticky dovoz a tradiénych partnerov. Spolo¢nd interna pozicia EU je klti¢om k silnému vonkajsiemu rozmeru.

1.3.1  EHSV nalichavo Ziada ¢lenské §tity, aby koordinovali svoje individudlne zdujmy v oblasti energetiky a sdstavne
medzi sebou zachovévali solidaritu a transparentnost.
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1.3.2  EHSV vita ndvrh Komisie zo 16. februdra 2016, ktorym sa posiliiuje sticasny mechanizmus vymeny informacii,
pokial ide o medzivlddne dohody a nezdvizné néstroje.

1.3.3  Spolotné environmentdlne normy a normy jadrovej bezpecnosti v projektoch v oblasti energetiky, ktoré sa
realizujd v krajindch susediacich s EU, by mali byt dolezitym prvkom vonkajiej energetickej politiky EU. Nékup energie
z krajin, ktoré nedodrziavajii tieto normy, by sa mal obmedzit.

1.4 Silny Vnutorny energeticky systém je zdkladom zniZovania externého dosahu: ednym z0 zakladnych rozmerov
energetlcke] Ginie je vytvorenie plne funkéného a transparentného vnitorného trhu EU s energiou. To sa priamo odzrkadli
v GcinnejSom pristupe EU k otazkam vonkajsej energetickej politiky.

1.41  Treba vytvorit vSetky potrebné Casti energetickej infrastrukttiry, co umozn{ optimalizdciu a zefektivnenie dovozu
energetickych zdrojov do EU.

1.42  EHSV poukazuje na potrebu v plnej miere zaclenit energetické siete a systémy vsetkych clenskych stdtov do
vndtorného trhu EU a zabezpedit ich plné zostladenie.

1.4.3  Konkurencieschopnost vyrobcov energie z EU sa musi zachovat prostrednictvom vytvorenia rovnakych
podmienok pre eurépskych a mimoeurdpskych vyrobcov energie.

1.4.4  EHSV Zziada, aby sa pri navrhovani a vykonavani vonkajiej energetickej politiky EU zohladnila potreba zabezpecit
pre eur6psky priemysel, najmé pre energeticky naro¢né priemyselné odvetvia, konkurencieschopné, stabilné a predvidatelné
dodévky energie, aby mohli fungovat za rovnakych podmienok, aké maji ich medzindrodni konkurenti.

1.5  Prezieravi energeticka politika, ktord pomoze plnit ciele EU vo vonkajej oblasti aj v kontexte dohody COP21, by sa
mala spolichat najmid na systematické zohladnovanie cielov eurdpskej klimatickej politiky a usilie medzindrodného
spolocenstva zmierfiovat zmenu klimy, a to predovsetkym rozvijanim troch tstrednych faktorov: energie z obnovite[nych
zdrojov, energetickej tcinnosti a vyskumu a vyvoja.

1.5.1  Obnovitelné zdroje energie predstavujii zdkladny prvok v oblasti zvySovania energetickej bezpecnosti a znizovania
zdvislosti od dovozu.

1.5.2  EU by mala vynalozif maximalne tsilie, aby si udrzala vedticu poziciu v tejto oblasti.

1.5.3  Energetickd G¢innost je jednym zo zakladnych opatreni na znizenie objemu spotreby energie EU, a tym aj na
znizenie objemu dovozu energie Preto je velmi dolezité znizovat vydavky stikromnych a komer¢nych spotrebitelov.

1.6 Vyskum a vyvoj musia dostdvat primerané zdroje, o povedie k zvySeniu Gc¢innosti a zniZeniu nakladov na vyrobu
energie. Medzindrodna spolupréca je v tejto stvislosti samozrejme tiez dolezitd.

1.7 KedZe energia by mala byt cenovo dostupnd pre spotrebitelov a podporovat konkurencieschopnost priemyslu,
EHSV VyZ)’rva Komisiu a vlady densk)’lch §ta’t0v aby dali obéianskej spoloénosti socia’lnym partnerom a spotrebitel’sk)'lm
foérum, do ktorych by boli zapOJene vietky zainteresované strany. Je to rozhodujtice pre vytvorenie inteligentnej, efektivnej
a udrzatelnej vonkajsej energetickej politiky EU.

1.7.1  EHSV musi mobilizovat svoje medzindrodné subjekty, aby zohrévali aktivnu dlohu pri tvorbe efektivnej a odolnej
vonkajiej energetickej politiky EU.
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2. Kontext

2.1 Energetické otizky len neddvno nadobudli v ramci politickych diskusii EU a zaujali popredné miesto v programe
Europske] komisie. EHSV takisto aktivne pdsobi v oblasti vonkajsicho rozmeru energetiky a uz vydal niekolko stanovisk na
tato tému (*).

2.2 Vzhladom na rastticu zdvislost EU od dovozu energii, najma ropy a plynu, sa vonkajsi rozmer energetickej politiky
EU stdva rozhodujicim pre posilnenie bezpecnosti doddvok zdrojov energie.

2.2.1  Vyse polovica (53,2 %) hrubej domdcej spotreby energie EU pochddza z dovozu. Eurépska tnia doviza 44,2 %
tuhych paliv (z ¢oho vyse polovica je antracit), 87,4 % ropy a ropnych produktov a 65,3 % zemného plynu (idaje Eurostatu,
2013).

222 Tieto &isla jasne ukazujii rozsah zdvislosti EU od obchodu s doddvatelmi z tretich krajin. A preto, ak by sa
doddvatel ukdzal byt nespolahlivy alebo neisty, alebo ak by infrastruktira nebola riadne udrziavané, energetickd
bezpecnost celej EU by mohla byt vazne poskodena.

3. Vyznam diverzifikicie vonkajsich vztahov v oblasti energetiky

3.1 EU by mala hladat nové prilezitosti na spolupricu a posilnit existujiice partnerstva v oblasti energetiky s tretimi
krajinami, pokial ide o diverzifikdciu zdrojov, dodavatelov a tras.

3.2 Rusko s najvicSou pravdepodobnostou v blizkej budiicnosti ostane hlavnym dovoznym partnerom EU v oblasti
energetiky. Obzvlast vyznamnym partnerom je v stvislosti s potrubnym plynom.

3.2.1  Klaéovou prioritou Ruska je minimélne udrzat si priaznivé postavenie na trhu s energiou EU, ktord je si¢asne jeho
najvacsou destindciou pre vyvoz zdrojov energie a velmi spolahlivym zdkaznikom.

3.2.2 Pro;ekt plynovodu Nord Stream 1I je v sdcasnosti hlavnym bodom energetickej agendy Ruska zameranej na
zvySenie vyvozu zemného plynu do EU. V EU zazneli otzky, &i tento pro;ekt nebude v rozpore so stratégiou energetickej
tinie EU v stvislosti s diverzifikiciou doddvok plynu. EHSV sa domnieva, Ze najdolezitejSou tlohou Komisie je dokladné
Vyhodnoteme projektu Nord Stream 11 a jeho stiladu s acquis EU vratane tretieho energetického balika, ako aj vyhodnotenie
cielov stratégie energetickej tinie, predovietkym diverzifikdcie zdrojov energie, dodévatelov a trés.

3.2.3  Pri vytvarani spoloéného stanoviska EU, pokial ide o plynovod Nord Stream II, sa musia zohladnit zdujmy
kazdého clenského statu. Obchodné aspekty projektu by nemali byt jedinym faktorom pri rozhodovani, najmi vzhladom
na tendenciu Ruska vyuzivat energiu ako ndstroj na dosiahnutie svojich geopolitickych cielov.

@) 1) Prinos obaanske) spolocnosti k preskumamu stratégie EU pre Strednii Aziu, stanovisko EHSV, U. v. EU C 242, 23.7.2015, s. 1.

2) Strategicky rdmec pre energettcku Giniu, stanovisko EHSV, U. v. EU C 383, 17.11.2015, s. 84.

3) Energetika — faktor rozvoja a prehlbema pristupového procesu na zdpadnom Balkdne, stanovisko EHSV, U.v. EU C 32, 28.1.2016, s. 8.

4) Zabezpecenie dolezitého dovozu pre EU prostrednictvom aktudlnej obchodnej politiky EU a inych stvisiacich politik, stanovisko EHSV,
U.v. EU C 67, 6.3.2014, s. 47.

5) Medzivlddne dohody v oblasti energetiky medzi clenskymi stdtmi a tretimi krajinami, stanovisko EHSV, U. v. EU C 68, 6.3.2012, s. 65.

6) Stanovisko EHSV na tému Zapojit obciansku spolocnost do vytvorenia budiceho eurdpskeho energetického spolocenstva, U. v. EU C 68,
6.3.2012, s. 15.

7) Vonkajsi rozmer energetickej politiky EU, stanovisko EHSV, U. v. EU C 182, 4.8.2009, s. 8 .
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3.3 Norsko je cennym partnerom EU na medzindrodnej scéne, pricom s fiou méd spoloéné politické priority vritane
priorit v odvetvi energetiky. Norsko je ako ¢len dohody o Eurépskom hospoddrskom priestore sticastou vntitorného trhu
EU.

3.3.1  Vyznam severnej dimenzie sa pravdepodobne zvysi, podobne ako spoluprica v severnych oblastiach so zretelom
na ndleziskd ropy a zemného plynu v Severnom ladovom ocedne. Napriek tomu by sa mal kldst osobitny doraz na citlivi
otazku Zivotného prostredia, ak a ked podniky za¢nti dokladne preskiimavat potencidl zdrojov v tejto oblasti.

3.4 Energetickd spolupraca EU s partnermi z juzného a vychodného Stredozemia ziskala novy impulz prostrednictvom
neddvneho vytvorenia regiondlnych platforiem zahffajiicich plyn, elektrinu, obnovite[né zdroje energie a energetickd
ucinnost. Pri tychto platformdach sa pocita s tym, Ze pomézu ulahcit a zlepsit spoluprdcu v oblasti energetiky.

3.5  Vzhladom na to, Ze Strednd Azia je regién strategického vyznamu s bohatymi zdrojmi energif, Eurépska tinia sa
zaviazala nadviazaf s tymto regxonom trvaly a stabilny vztah. Ako sa uvddza v zéveroch Rady pre zahrani¢né veci o stratégii
EU pre Strednd Aziu prijatej 22. jina 2015, EU chce posilnif energetické prepojenia, ktoré by prispeli k vzdjomnej
energetickej bezpecnosti.

3.6  Prepojenim regionu Kasp1ckeho mora s trhom EU prostrednictvom juzného koridoru zemného plynu sa otvoria
nové moznosti pre obchod so zemnym plynom a prispeje to k cielu EU v oblastl diverzifikdcie. Transanatdlsky plynovod
(TANAP) bude popri Transjadranskom plynovode (TAP) tvorit najdodlezitejsiu ¢ast prepojenia.

3.7 Vztahy so Spojenymi Stdtmi v oblasti energetlky ma]u v programe EU Coraz vics{ vyznam, Co sa odzrkadluje v Rade
pre energetxku EU-USA. Spojené $tity v sticasnosti zaZivajii obdobie lacného plynu z dovodu nekonvenénej tazby plynu.
Eur6pska dnia by mala toto obdobie vyuzit a podporit vznik transatlantického obchodu so skvapalnenym zemnym plynom
(LNG), kedZe by to znacne prispelo k diverzifikcii doddvok energie.

3.7.1  Transatlantické obchodné a investicné partnerstvo (TTIP) by sa mohlo stat vyznamnym ndstrojom na podporu
transatlantickej energetickej bezpeénosti, okrem inych oblasti. EHSV naliehavo Ziada prislusné strany, aby vsetko svoje tsilie
zamerali na ndleZité rieSenie energetickych otdzok v tejto dohode.

3.8 Energetickd bezpecnost EU tzko savisi s otdzkami tykajicimi sa energetiky v jej susedstve, ¢o znamend, ze EU by
mala nadalej Gzko spolupracovat so svojimi susedmi a rozsirovat rozsah vzdjomne prinosnej spoluprace.

3.8.1  EHSV vyzyva Komisiu, aby este viac posﬂmla Energetické spolocenstvo, najma pokial ide o vykondvanie acquis EU
v oblasti energetiky tykajiiceho sa zmluvnych stran (%).

3.8.2  Hlavnym cielom Energetického spolocenstva je rozsirenie vnitorného trhu EU s energiou. Eurépska tinia musi
dalej posiliovat spolupricu so susednymi krajinami a ich obcianskou spolo¢nostou s cielom vytvorit skutoéne
celoeurépsky trh s energiou. EHSV vita navrh Komisie na nariadenie o opatreniach na zaistenie bezpecnosti dodavok
energie, ktoré sa priamo tyka krajin Energetického spolocenstva.

3.9  Po zruSeni medzindrodnych sankcif proti Irdnu sa EU musi chopit prilezitosti a obnovit vztahy v oblasti energetiky
vzhladom na dlohu, ktord by Irin mohol mat pri diverzifikicii zdrojov doddvok energie EU.

3.10  Eurdpska tinia by takisto mala zrychlit a posilnit tsilie o upevnenie doveryhodnych partnerstiev s rozdielnymi, ale
vyznamnymi tretimi krajinami, ako si Kanada, Turecko a AlZzirsko. EHSV vita, Ze s tymito krajinami sa v roku 2015
nadviazali dialogy o energetike na vysokej tirovni.

A Zmluvné strany — Albdnsko, Bosna a Hercegovina, Kosovo, byvald Juhoslovanskd republika Macedénsko, Moldavsko, Cierna Hora,
Srbsko, a Ukrajina.
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3.11  Energeticky rozmer by mal byt néleZite zohladneny v obchodnych dohodich s tretimi krajinami. Dohody
s doddvatelmi z tretich krajin v oblasti energetiky navyse musia byt plne v stilade s pravnymi predpismi EU a so zdsadami
energetickej bezpecnosti.

4. Vyznam jednotného vystupovania a pristupu k energetickym otdzkam

4.1  Rada pre zahrani¢né veci 20. jila 2015 schvilila akcny plén diplomacie v oblasti energetiky na podporu vonkajsieho
rozmeru stratégie energetickej dnie. Plin je zamerany na posilnenie spolocnych odkazov s cielom umoznif, aby EU
vystupovala jednotne v stivislosti s hlavnymi energetickymi otdzkami, a s cielom splnit energetické ciele v zmysle solidarity
a spolo¢ného zdujmu, namiesto opatovného presunutia politiky na ndrodnd trover.

41.1  Medzi hlavné rozmery akéného planu diplomacie v oblasti energetiky patri diplomatickd podpora diverzifikdcie
zdrojov energie, dodavatelov a trds, zvySenie spoluprice s tranzitnymi krajinami (najmd s Ukrajinou) a kltGicovymi
partnermi v oblasti energetiky z tretej krajiny, dalsie posilnenie Energetického spolocenstva a udrziavanie strategickej ticasti
EU na viacstrannych iniciativach stvisiacich s energetikou.

4.2 Rozhodnutim, ktoré prijali Eurépsky parlament a Rada 25. okt6bra 2012, bol vytvoreny mechanizmus na vymenu
informdcii pre medzivlddne dohody, aby sa zabezpecila pravna jasnost a transparentnost dohody, ako aj stlad jej ustanoveni
s pravom EU. Vo februdri 2016 Komisia predstavila navrh na posilnenie existujiceho mechanizmu.

4.2.1  EHSV vita pokusy o zaclenenie stiladu s pravnymi predpismi a transparentnosti do dohod EU s tretimi stranami (°),
a preto podporuje posilnenie aktudlneho mechanizmu na vymenu informadcii.

4.3 Eurdpska tnia by mala ostat vernd podpore a nepretrzitému zlepSovaniu environmentdlnych noriem a noriem
jadrovej bezpecnosti v tretich krajindch.

4.3.1  Mimoriadna pozornost sa musi venovat vystavbe jadrovych elektrirni v tretich krajinich v blizkosti hranic EU
(t. j. jadrovej elektrarni Astraviec v Bielorusku, ktord podla zisteni nie je v stlade s ustanoveniami Dohovoru z Espoo).
Eurdpska tnia by pre tretie strany mala zdoraznit, Ze je dolezité zabezpecit viestrannd bezpe¢nost podobnych projektov
v stlade s dohovorom MAAE o jadrovej bezpecnosti a s inymi relevantnymi medzmarodnyml dohodami. Komisia by mala
zvysit svoje Gsilie o zabezpecenie toho, aby krajiny, ktoré sthlasili s jadrovymi zdtazovymi testami podla pravidiel EU, ¢o
najskor splnili tento zavizok. Okrem toho by sa mal obmedzit pristup nebezpeénych elektrarni na trh s energiou v EU.

5. Vplyv silného vnitorného energetického systému

5.1  Silny vndtorny energeticky systém sa bezprostredne prejavuje odolnou vonkajsou poziciou. Preto by sa EU mala
zamerat na zefektivnenie svojho vniatorného pristupu k energetickym otdzkam.

5.2 Stratégia energetickej Ginie je prioritnou iniciativou, ktorej cielom je konsolidovat spolo¢nt reakciu EU na problémy
stvisiace s energetikou. Nakolko je energetickd bezpe¢nost nosnym pilierom hospodarskej a soc1a1ne1 prosperity EU, ide
o kolektivnu zodpovednost ¢lenskych Stitov, vyrobcov energie, spotrebitelov, tranzitnych krajin a medzinarodného
spolocenstva, pricom na stcasnych globalizovanych trhoch s energiou sa ich vietkych tyka energetické bezpecnost.

5.2.1  Hlavnym pilierom energetickej tnie je zlepsenie prepojeni medzi clenskyml Stdtmi a plné vykondvanie acquis
v oblasti vniitorného trhu s energiou. Uplnou integraciou vnitorného trhu EU sa zvysi konkurencia medzi poskytovatelmi
energif, ¢o zas povedie k lep$im cendm pre koncovych spotrebitelov.

) Pozri pozndmku pod ¢&iarou ¢. 1 bod 5).
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5.2.2  Skvapalneny zemny plyn je celosvetovo Coraz dostupnejsi a pontka EU nové prileZitosti pre diverzifikaciu
dodévok plynu. Preto treba posilnit a rozvijat vnatorna infrastruktdru pre skvapalneny zemny plyn. V tomto kontexte
EHSV vita stratégiu pre skladovanie skvapalneného zemného plynu a zemného plynu, ktord Komisia prijala vo februdri
2016.

5.2.3  Uplnd integricia EU znamend odstrnenie tzv. energeuckych ostrovov. EHSV poukazuje na potrebu v plnej miere
zaclenif energetické siete a systemy vietkych ¢lenskych $titov do vnitorného trhu EU, a to prostrednictvom vyVOJa fyzickej
infrastruktiry na prepojenie ststav a konecnym Vyrlesemm otizky prepojenia troch pobaltskych stitov (*), kedze
prevadzka ich elektrizacnej ststavy v sticasnosti zdvisi od prevadzkovatela tretej krajiny (Rusko).

5.2.4  Zachovat sa musi konkurenc1eschopnost vyrobcov energie z EU. Musia sa stanovit rovnaké podm1enky pre
vyrobcov energie z Europy a z krajin mimo Eurépy, aby sa zabezpecilo, Ze pravidld hospodarskej sitaze EU budd
dodrziavat vetci Gcastnici trhu s energiou.

6. Prezieravd energetickd politika ako vyznamny faktor vonkajsieho rozmeru

6.1  Obnovitelné zdroje energie predstavujti pre EU priamu prileZitost, aby nielen znizila svoju zavislost od dovdzanych
fosilnych paliv, ale aj zvysﬂa trvalti udrzatelnost svojej vlastnej vyroby energif. EHSV povazuje rozvoj obnovitelnych
zdrojov energie za jedno z najdélezitejsich opatreni zameranych na bezpeénejsiu energetickii budiicnost. EU by sa vsak
nemala spoliehat na tspechy z minulosti a mala by vynalozit maximdlne tsilie, aby si udrzala vedicu poziciu v tejto oblasti.
Okrem toho by predstavitelia EU mali nabddat tretie krajiny, aby si stanovili ambiciézne ciele v oblasti energie
z obnovitelnych zdrojov.

6.1.1  Eurdpska tinia uz hladi za rok 2020 a stanovila si este ambiciéznejéie ciele na rok 2030. Spolo¢ny ciel, aby aspon
27 % energie pochddzalo z obnovitelnych zdrojov, si od clenskych $titov vyziada zvysit spoluprdcu na regiondlnej drovni
a dalej konsolidovat odvetvie energetiky EU.

6.1.2  EHSV v stvislosti so zmiernovanim zmeny klimy vita dohodu COP21 a zdvizok EU znizit do roku 2030 emisie
sklenikovych plynov aspoti o 40 % (v porovnani s droviiou v roku 1990), ako sa stanovuje v rdmci politik v oblasti klimy.
EU by mala nielen nabadat svojich partnerov, aby aktivne pracovali v tejto oblasti, ale poskytnit aj praktickii pomoc, ak to
bude potrebné.

6.1.3  Decentralizovand vyroba energie, ako aj energetické druzstvd, prispejii k tomu, Ze EU bude moct spnit ciele
v oblasti klimy a energetiky. Decentralizovand vyroba umoziuje, aby sa do tsilia o dosiahnutie energetickej nezavislosti
a bezpecnosti v jednotlivych krajinich a v celej EU zapojila Sirsia spolocnost. Preto by sa mali prijat osvedcené postupy
nékladovo efektivnych zariadeni na vlastnt vyrobu a spotrebu.

6.2 Energetickd tcinnost tieZ predstavuje nepriamy sposob riesenia problému vysokej trovne dovozu energie do EU.
Ciel zlepsit energetickt icinnost aspon o 27 % (rovnako ako pre energiu z obnovitelnych zdrojov) bol stanoveny na rok
2030 v celej EU, pricom Eurdpska komisia sa vdzne usiluje o zavedenie zdsady prvoradosti energetickej Gcinnosti.
Energetickd tnia zas bude dalej podporovat lepsi pristup k finanénym ndstrojom pre energetickti Gi¢innost, predovsetkym
v odvetvi dopravy a stavebnictva, a motivovat ¢clenské $tty, aby vo svojich vlastnych politikdch viac zohladnovali primarne
energetickd Gcinnost.

6.3  Primerand finan¢nd podpora na oblast vyskumu a vyvoja je rozhodujtica na zachovanie technologického pokroku
pri vyrobe energii a v rdmci inteligentnej distribticie. Tyka sa to najmi energie z obnovitelnych zdrojov s cielom zlepsit jej
cenovl dostupnost a spolahlivost. Okrem toho by sa malo pokracovat vo vyvoji najmodernejsich technolégii, napriklad
vyuzivanie vodika, palivové ¢lanky a jadrové syntéza na vyrobu energie.

() U.v. EU C 228, 22.9.2009, s. 84.
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6.4  EHSV nalichavo 7iada, aby EU zaujala vediicu dlohu pri hladani udrzatelnych rieseni energetickych problémov
rozvojovych krajin prostrednictvom politik a iniciativ zameranych na rozsirenie finan¢nej, technickej a pravnej pomoci.
Podpora vzdeldvania a odbornej pripravy v suvisiacich oblastiach by mala byt hlavnym ndstrojom rozsirovania spoluprace
s rozvojovymi krajinami.

7. Obcianska spolocnost ako aktivny subjekt v otizkach vonkajSej energetiky

7.1  Kedze spotrebitelia oc¢akdvaji, ze energia bude dostupnd a bude oporou konkurencieschopnosti priemyslu, EHSV
vyzyva Komisiu a ndrodné vlady, aby do zdlezitosti savisiacich s energetikou zapojili organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti,
socidlnych partnerov a spotrebitel'ské organizicie a aby s nimi viedli otvoreny dialdg. Vyrazne by to prispelo k lepsiemu
chapaniu energetickych vyziev.

7.1.1  Energetickd chudoba je celosvetovym problémom, ktory nemozno prehliadat v rdmci vnitornych, ani vonkajsich
energetickych polittk EU. Tym, ktor{ sti flou najviac ohrozeni, sa musi podat pomocnd ruka.

7.2 Obcianska spolocnost by mala byt iniciativnejsia v procese tvorby politiky v oblasti energetiky. EHSV vita spolocné
vyhldsenie o energetike, ktoré 11. februdra 2016 podpisala platforma obcianskej spolocnosti EU a Ukrajiny a ktorého
cielom je posilnit Glohu ob¢ianskej spolo¢nosti a pripravit pre prislusné organy odporicania tykajice sa zdsad pravneho
Statu.

7.2.1  Energetika musi byt stcastou programu medzindrodnych stretnuti EHSV, ako aj dolezitou témou diskusie
s obcianskou spolo¢nostou partnerskych krajin.

V Bruseli 28. aprila 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

516. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 27. A 28. APRILA 2016

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Zelend kniha o retailovych
finan¢nych sluzbich - LepSie produkty, vi&si vyber a viac prileZitosti pre spotrebitelov a podniky

[COM(2015) 630 final]
(2016/C 264/05)

Spravodajkyiia: Milena ANGELOVA

Eur6pska komisia sa 10. decembra 2015 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom

Zelenti knihu o retailovych financnych sluzbdch — Lepsie produkty, vacsi vyber a viac prileZitosti pre spotrebitelov
a podniky

[COM(2015) 630 final].

Sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko 13. aprila 2016.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 516. plendrnom zasadnuti 27. a 28. aprila 2016 (schodza
z 27. aprila 2016) prijal 191 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 5 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,
nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordicania

1.1 EHSV vita deklarovany ciel Komisie uverejnenia tejto zelenej knihy a skuto¢nost, ze Komisia {e na spravnej ceste
a md ambiciézny program na vykonavanie Akéného planu na vybudovanie dnie kapitalovych trhov (7).

1.2 EHSV podporuje snahu Komisie o ulahcenie cezhrani¢ného prieniku retailovych finanénych sluzieb a moznosti pre
spotrebitelov, pokial ide o zmenu poskytovatelov. Prijatim takychto opatreni by sa mala zabezpecit konkurencie-
schopnejsia $truktira trhu a mali by sa zlepsit podmlenky pre spotrebitelov v oblasti finan¢nych sluzieb, a to aj podporou
rovnakého pristupu k mechanizmom mimostidneho riesenia sporov vo vietkych ¢lenskych stétoch (%).

B UVEUC133 14.4.2016, s. 17.

U.v. EU C 181, 21.6.2012, 5. 93 a U. v. EU C 181, 21.6.2012, 5. 99 Situdcia by sa mala zdroveii zlepsit teraz, ked uz mala byt
v ¢lenskych stitoch transponovand smernica o alternativnom rieseni sporov — U. v. EU L 165, 18.6.2013,s. 63 a U. v. EU L 165,
18.6.2013, s. 1.

—_—
.
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1.3 EHSV vita pristup, ktory Komisia zaujala v rdmci zelenej knihy zamerany na hladanie vhodnych politk na
stimuldciu oboch strdn trhu s retailovymi finanénymi sluzbami: ponuky aj dopytu.

1.4 EHSV podporuje myslienku, Ze spotrebitelia by podla moznosti mali mat vzdy prilezitost porovnat si rozne
produkty, aby mohli prijat informované rozhodnutie. EHSV v tejto stvislosti plne podporuje smernicu o trhoch
s finanénymi ndstrojmi (MiFID) II — pri¢om stcasne pripravuje svoje stanovisko k neddvno navrhnutym revizidm (*) —
a nariadenie o Strukturalizovanych retailovych investi¢nych produktoch a investiénych produktoch zaloZenych na poistent,
ktoré si vyzaduja lepsiu transparentnost a spristupfiovanie informécif (*).

1.5  Jednym z cielov zelenej knihy je zmensit roztriestenost trhu s retailov;'lmi finanén)’lmi sluzbami. EHSV by chcel preto
poukazat na to, Ze neexistuje absoldtne spolahhvy dokaz o tom, Ze cenové rozdiely st zapri¢inené len zlyhanim trhu
v rdmci EU. Na ceny produktov a sluzieb maji vplyv aj vnitrostdtne a miestne faktory, ¢im sa stazuje harmonizécia cien
medzi ¢lenskymi $tatmi. Napriklad poistné pre spotrebitela, ktory uzatvdra zmluvu na poistenie automobilu, a rovnocenné
poistné v inom ¢lenskom $téte by mohli byt dplne odlisné v dosledku pomeru straty, ktory vychddza z poctu dopravnych
nehod alebo z poctu pripadov podvodu v kazdej z tychto krajin. Podobne plati, Ze Grokové sadzby za spotrebitelské dvery
sa mozu medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi lisit v zdvislosti od ich tirovne nedobytnej pohladdvky. V zelenej knihe sa
spravne odkazuje na takéto miestne faktory, no aj tak si zaslazia eSte hlbsiu analyzu. EHSV preto netrpezlivo ¢akd na
vysledky konzultdcie a vyzyva Komisiu, aby nadalej hladala v3etky dokazy o nedostatocnej hospodarskej stitazi a jasnejsie
dovody, ktoré by vysvetlovali zistené cenové rozdiely. Toto preskiimanie by malo vykonat aj v rdmci postidenia vplyvu,
ktoré by malo prebehnit este pred predlozenim ocakdvanych pravnych ndvrhov.

1.6 EHSV chce zaroven zdoraznit, Ze mnohé problemy, na ktoré sa poukdzalo v zelenej knihe o retailovych finan¢nych
sluzbach z roku 2007 (), st stale platné aj v sticasnej zelenej knihe, teda o osem rokov neskér. EHSV tato skors1u zelent
knihu vo vieobecnosti podporil (°) a ocenil opatrenia, ktoré boli prijaté v snahe ndjst niektoré prakt1cke riesenia (). Napriek
istym pozitivinym vysledkom sa vSak podarilo dosiahnut len obmedzeny pokrok a problémy savisiace s fungovanim
jednotného trhu s retailovymi finanénymi sluzbami pretrvdvaji. Podla nazoru EHSV je preto potrebné, aby sa tentoraz
vysledky konzultdcie o tejto zelenej knihe premietli do ambiciéznejsieho programu, pomocou ktorého sa podari prekonat

dlhodobé problémy.

1.7V zelenej knihe sa zohladriuje Sirokd skdla finan¢nych produktov, pricom vicsi vyber a vicsie prilezitosti sa nemozu
vyskytovat stibezne pri vSetkych tychto produktoch. Je jasné, Ze si budi vyzadovat roznu prioritizaciu a rozne
harmonogramy. EHSV navrhuje, aby sa vysledky konzulta¢ného procesu uplatiiovali predovietkym na jednoduchsie
produkty, pre ktoré maji miestne faktory pomerne mensi vyznam. Proces vytvarania jednotného trhu s finanénymi
produktmi tak naberie na sile aj na dovere. Prikladmi takychto produktov by mohli byt platobné sluzby, celoeurépske
dochodkové produkty, sporiace acty, poistenie vozidla a zivotné poistenie. Jednym z prvych krokov by mohlo byt
uplatiiovanie systému bonus-malus v rdmci poistenia vozidiel vo vSetkych clenskych $titoch, na zdklade ktorého sa
zmensuje vyznam miestnych faktorov a poistné sa tizko navizuje na profily jednotlivcov. V rdmci harmonogramu by mali
nasledovat produkty, ako sii hypotekdrne tvery, spotrebitel'ské tivery, profesijné poistenie a sprava aktiv.

1.8  Hoci sa v zelenej knihe kladie doraz najmi na digitélne technoldgie, podla EHSV by sa mali vziat do tvahy aj dva
faktory, ktoré s vyznamné pre vyssi cezhrani¢ny dopyt po produktoch:

— finan¢né vzdeldvanie je kluCovym prvkom na udrzanie dovery k finanénému systému a zodpovednej spotreby
finan¢nych produktov. EHSV uZ vyjadril svoj ndzor na tito otdzku (%);

— financné poradenstvo md byt nileZite regulované na tdrovni EU a mal by sa objasnit rozdiel medzi poradenstvom
a marketingom. V tejto stvislosti si pozornost zaslizia sluzby nezavislych maklérov.

() COM(2016) 56 final; COM(2016) 57 final; U. v. EU L 173, 12.6.2014, s. 1; U. v. EU L 257, 28.8.2014, s. 1.

() U.v.EUC191, 21.6.2012, s. 80.

() COM(2007) 226 final.

() U.v.EUC 151, 17.6.2008, s. 1.

() U.v.EUL 257, 28.8.2014,s.214; U.v. EUL 60, 28.2.2014, s. 34; U.v. EU L 337, 23.12.2015, s. 35; U. v. EU L 26, 2.2.2016,
5.19; U.v. EUL 173, 12.6.2014, 5. 349.

& U.v.EUC 318, 29.10.2011, 5. 24.



20.7.2016 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 264/37

1.9 EHSV povaZzuje za nevyhnutné vyvinit maximalne Gsilie o to, aby sa zabranilo opatovnemu otvoreniu smernic
(napriklad revidovanej smernice o platobnych sluzbach a smernice o hypotekdrnych tveroch (%)), ktoré boli prave prijaté.
Musi sa poskytnif ur¢ity ¢as na G¢inné uplatnenie opatreni a zavddzanie novych regulaénych opatreni by malo prebiehat
opatrne, aby nedochddzalo k nadmernej reguldcii finan¢nych trhov.

2. Ciel zelenej knihy. Predchddzajiica prica Komisie a EHSV v oblasti retailovych finanénych sluzieb

2.1 Europska komisia uverejnila zelenti knihu v savislosti s Akénym pldnom na vybudovanie tnie kapltalovych
trhov( % s cielom preskimat, ako by sa dal europsky trh s retailovymi finan¢nymi sluzbami — konkrétne s poistenim,
dvermi, platbami, beZnymi a sporiacimi G¢tami a inymi retailovymi produktmi — dalej otvorit, ¢o by prinieslo lepsie
vysledky pre spotrebitelov a firmy a zdroveil by sa zachovala primerand trovet ochrany spotrebitelov a investorov na
eurdpskej aj vndtrostatnej Grovni.

2.2 Zelend kniha sa do znalnej miery venuje reakcii na vyzvy spojené s digitalizdciou, ktord moze pomoct znizit ceny
a zlepsit porovnatelnost produktov, ¢im sa pos11n1 postavenie spotrebitelov pri ich ﬁnancnych volbach. Z dlhodobého
hladiska by mohli firmy vdaka digitalizacii spristupfiovat svoje produkty kdekolvek v Unii, ¢im by sa este viac zrealnila
myslienka jednotného eurdpskeho trhu.

2.3 Dalsou délezitou otdzkou uvedenou v zelenej knihe je, ako budovat doveru, ktord je pre rozsirenie jednotného trhu
s retailovymi finan¢énymi sluzbami nevyhnutnd. V zdujme dosiahnutia tychto cielov sa dokument zameriava na to, ako
zvysit zrozumitelnost sluzieb a produktov.

2.4V zelenej knihe sa tiez skiima, o mozno spravit pre to, aby jednotny trh s finan¢nymi sluzbami priniesol do Zivota
fudi v EU konkrétne zlepsenia a aby sa na trhu vytvorili nové prileZitosti pre dodavatelov, ¢&im by sa podporil rast
eurdpskeho hospodarstva a vytvaranie pracovnych miest.

3. Pripomienky k sii€asnému stavu trhov s retailovymi finanénymi sluzbami

3.1  EHSV sa domnieva, Ze roztriestenost trhov s retailovymi finanénymi sluzbami, ktora sa zdoraznuje v zelenej knihe,
je vysledkom kombinovaného vplyvu vnitrostitnych a miestnych faktorov na ceny produktov a sluzieb (pravne, regulaéné
a kultdrne 3pecifikd, ako aj Specifikd z hladiska verejnych systémov socidlnej ochrany), ako aj vyziev, ktorym trh celf na
strane dopytu aj ponuky a ktoré bude treba v budtcnosti vyriesit.

3.2 Medzi hlavné vyzvy na strane ponuky patria:

— neopodstatnené a zbytocné rozdiely v pravnych predpisoch jednotlivych stitov v dosledku nadmernej reguldcie
a narodnych tradicii a $pecifik a iné vnatrostatne rozdiely vo faktoroch, ktoré majt vplyv na ndklady na podnikanie;

— taZzkosti pri cezhrani¢nej identifikdcii zdkaznikov a zdroja ich finanénych prostriedkov;
— tazkosti s cezhrani¢énym hodnotenim aktiv zdkaznikov a vymdhanim kolateralu;

— rozne pravne mechanizmy v clenskych $titoch a najmi, pokial ide o zabavenie kolaterdlu (t. j. dfzka postupov pri
zabaveni, potrebnd pomoc notdra, rozne pravidld katastrov nehnutelnosti).

3.3 Medzi hlavné vyzvy na strane dopytu patria:

— spotrebitelia, ktori sti zvyknuti na ur¢itd drovent ochrany vo svojej krajine, sa nemézu spoliehat na rovnaki tGroven
ochrany v inom ¢lenskom $tate;

— rozdielne presadzovanie dodrziavania eurdpskych legislativnych poziadaviek;

) U.v.EUL 337,23.12.2015, s. 35; U. v. EU L 60, 28.2.2014, 5. 34.
("% COM(2015) 468 final.
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— rozdielny pristup k mechamzmom mimostdneho rieSenia sporov pre spotrebitelov, ktor{ vyuzivaji finanéné sluzby,
v roznych ¢lenskych $tatoch (*');

— jazykové bariéry;

— poziadavky na zruénosti a kvalifikdcie finanénych poradcov patria do vylu¢nej pravomoci vnitrostitnych regulacnych
organov, ale nie st jednotné vo vsetkych ¢lenskych Statoch. Je len madlo schopnych finanénych poradcov, ktori
poskytuja objektivne poradenstvo, najmd pokial ide o nakupovanie v zahraniéi.

3.4 EHSV takisto stihlasi s tym, Ze rozvoj digitalizacie vytvdra nové prostredie a zna¢ne rozsiruje rozsah poskytovania
novych sluzieb a intenzivnejsej cezhranic¢nej ¢innosti. Treba vsak dbat na to, aby sa pokrok v digitélnej oblasti nevyuzival na
zavadzanie spotrebitelov poskytovanim prili§ zlozitych, irelevantnych alebo tazko porovnatelnych informdcii o finan¢nych
sluzbéach.

3.5 EHSV poukazuje na to, ze finanénd gramotnost [udf sa na jednotlivych miestach stile velmi li3i a M porovnan{
s inymi rozvinutymi krajinami, ako st naprﬂdad Spojené §tity, Austrlia a Kanada, je pomerne nizka (%). Finanéné
poradenstvo poskytovane pred predajom nie je dobre regulované a nezarucu]e ze si zdkaznici vybert tie najvhodnejsie
produkty, pricom profesiondlne sluzby v oblasti finanéného poradenstva nie st v porovnani s niektorymi krajinami mimo
EU dostatocne rozvinuté.

3.6 Moznosti, ktoré pontkaji nové technoldgie a zvySend ponuka vritane cezhranicnej ponuky, vytvdraju prilezitosti,
ale prindsaju tiez urcité potencidlne rizikd. Ak spotrebitelom chybaja potrebné finan¢né znalosti, mohli by tieto moznosti
viest k vysokému zadlZeniu, nesplécaniu hypotekdrneho Gveru a k pocetnejsim pripadom platobnej neschopnosti.
Spotrebitelia, ktorf si kupu]u poistné a dochodkové produkty online, by mohli b}yt vystaveni riziku, kedZe si ¢asto nerobia
dostato¢ny prieskum a mozu sa zmluvne zaviazat bez toho, aby o tom vedeli (**). Vntrotétne regulaéné organy by preto
mali zabezpeit, aby si spolo¢nosti preddvajiice produkty online plnili ,,povinnost poskytovat poradenstvo® s cielom chrénit
spotrebitelov. Existuje viac ako dost argumentov, ktoré dokazujii vyznam finanéného vzdeldvania a nélezit¢ho poradenstva.

3.7  Spotrebitelia, ktor{ nerozume)u koncepcu zlozeného droku, si nahromaduja vacsie dlhy a znd3aja vyssie urokove
sadzby a transakéné naklady (! ) zatial ¢o ti, ktor{ maja finan¢né znalosti, planuju leps1e usetria si viac na dochodok( ’)
a dlver21f1ku]u finan¢né rizika (*°). To isté plati na makroekonomlcke urovm kde moze mat finan¢nd gramotnost vyrazne
priaznivy vplyv na vnitrostdtne Gspory a akumuliciu bohatstva (*’). Na tento Géel sa dorazne odporiica, aby sa jasne
rozliSovalo medzi ¢innostami zahrnutymi do marketingovych produktov a tymi, ktoré st sacastou predaja produktov, a to
najmé v pripadoch poskytovania poradenstva. Poradenstvo by sa v Ziadnom pripade nemalo pouzivat ako marketingovy
nastroj a poradcovia by mali byt skuto¢ne nezavisli. Informdcie poskytované pred podpisom zmluvy by sa mali podavat
a prezentovat jasnym a zrozumitelnym sposobom. EHSV je hlboko presvedceny o tom, Ze na obnovu dovery k trhom
s finanénymi sluzbami, zintenzivnenie cezhrani¢nej ¢innosti a zlepSenie prenosnosti financnych produktov je nevyhnutné
prijat cielené opatrenia na vzdeldvanie jednotlivych investorov a zlepSenie finanéného poradenstva.

(') Pozri poznamku pod Carou ¢&. 2.

) Stupeit finan¢nej gramotnosti sa v rémci EU znacne 1ii. V priemere je financne gramotnych 52 % dospelého obyvatelstva, pricom
najvyssie hodnoty (aspon 65 %) boli zaznamenané v Dénsku, Nemecku, Holandsku a vo Svédsku. Vysledky kra)m na juhu Eurdpy st
ovela nizie: Grécko (45 %), Spanielsko (49 %), Taliansko (37 %) a Portugalsko (26 %). Podobne nizke st ukazovatele v pripade
krajin, ktoré pristtpili k EU v roku 2004 a neskor: Bulharsko (35 %), Cyprus (35 %) a Rumunsko (22 %). Z globdlneho hladiska
Eurépa v priemere zaostiva za Spojenymi $titmi (57 %), Kanadou (68 %) a Austrdliou (64 %). Zdroj ddajov: Klapper, Leora,
Annamaria Lusardi, Peter van Oudheusden, Financial Literacy Around the World (Financnd gramotnost vo svete), 201 5.

(**)  Eurdpsky orgdn pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov (EIOPA) vo svojom stanovisku k ochrane spotrebitela
a predaju poistnych a dochodkovych produktov uvddza, Ze pouzivatelia si pred kiipou produktu online nerobia nélezity prieskum —
EIOPA-BoS-14/198, 28. janudra 2015, stanovisko EIOPA k predaju poistnych a dochodkovych produktov cez internet.

(14) Lusardi, Annamaria a Peter Tufano (2015). Debt Literacy, Financial Experiences, and Overindebtedness (Dlhovd gramotnost, financné
skiisenosti a nadmernd zadlZenost), Journal of Pension Economics and Finance, zvdzok 14, Mimoriadne vydanie 4, s. 332 — 368,
oktdber 2015.

(**)  Behrman Jere R., Olivia S. Mitchell, Cindy K. Soo a David Bravo (2012). The Effects of Financial Education and Financial Literacy: How
Financial Literacy Affects Household Wealth Accumulation (Utinky financného vadeldvania a financnej gramotnosti: ako finanind gramotnost
vplyva na akumuldciu bohatstva domdcnosti), American Economic Review: Papers & Proceedings, zvizok 102(3), s. 300 — 304.

(*%  Abreu, Margarida a Victor Mendes (2010). Financial Literacy and Portfolio Diversification (Finanénd gramotnost a diverzifikdcia portfdlia),
Quantitative Finance, zvizok 10(5), s. 515 — 528.

(") Jappelli, Tullio a Mario Padula, Investment in financial literacy and saving decisions (Investicia do finanénej gramotnosti a rozhodnutia
o tispordch), pracovny dokument CFS ¢. 2011/07.


https://eiopa.europa.eu/Publications/Opinions/Opinion_on_sale_%20via_the_internet(published).pdf
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4. Odpovede na otizky polozené v zelenej knihe
4.1 VSeobecné otdzky:

1. Pre ktoré financné produkty by mohla lepSia cezhranicnd ponuka zvysit hospoddrsku siitaz na domdcich trhoch v zmysle vicSieho
vyberu a lepsich cien?

4.1.1  Zelend kniha obsahuje otdzky tykajice sa roznych bankovych a nebankovych produktov a sluzieb, ale existuja
znaéné rozdiely medzi hlavnymi transakénymi produktmi (ako st napriklad bezné aéty alebo terminované vklady)
a zmluvnymi produktmi (ako st napriklad hypotekdrne tvery alebo sporiace a investicné produkty). Pokial ide o sporiace
a investi¢né produkty, po nadobudnuti t¢innosti budii mat na trh vplyv aj niektoré iné pravne néstroje EU (ako napriklad
smernica o trhoch s finanénymi ndstrojmi alebo iniciativa v oblasti vybudovania tnie kapitdlovych trhov).

4.1.2  Cezhrani¢né poskytovanie mé potencial zvySovat konkurencieschopnost na domdcich trhoch v pripade vietkych
produktov, ktoré sa rozoberaji v zelenej knihe. Produktmi s najva¢sim potencidlom st viak v tomto tadiu nepochybne
dochodkové a investicné produkty. Podl'a bodovacieho systému Komisie sa trh s tymito produktmi nachddza na poslednom
mieste z 31 spotrebitelskych trhov (*®). Pontkané dochodkové produkty sa vyznaéuji miestnou obmedzenostou
a vysokymi poplatkami. Ak vezmeme do tvahy infldciu, poplatky za spravu a dalsie platby, tieto produkty majii ¢asto
minusovi skutoént ndvratnost a vykazujt horsie vysledky ako prislusné trhové indexy (*”). EHSV preto dorazne podporuje
myslienku 2J’)ednotného tthu s dochodkovymi produktmi a najmi rozvoj celoeurépskeho osobného dochodkového
)

produktu (%), ktory povedie k vy$$im dspordm z rozsahu, niz$im cendm a vicSiemu vyberu pre spotrebitelov.

4.1.3  Pokial ide o poistné produkty, niektoré z nich st lahko prenosné, ako napriklad produkty zZivotného poistenia, pri
ktorych je zdkaznik chraneny dokonca aj vtedy, ked sa prestahuje za miestne hranice. Iné viak obsahuji prvky, ktoré su
regulované na miestnej Girovni, a ak sa ich prislusné subjekty snazia distribuovat v inych krajinach, vyzaduju si isté Gpravy.
V ¢lanku 11 smernice o distribtcii poistenia (prepracované znenie) (*') sa stanovuje, ze ¢lenské §tity musia zriadit jednotné
kontaktné miesto zodpovedné za poskytovanie informdcif o pravidlich ,vSeobecného prospechu” vo svojom prislusnom
¢lenskom §tdte, a organ EIOPA sa poveruje tym, aby na svojej internetovej stranke uvadzal hypertextové odkazy na stranky
prislusnych orgénov, na ktorych sa uverejiiuji informécie o tychto pravidlach ,vSeobecného prospechu“. Navyse, plné
cezhrani¢né poskytovanie aj tak nebude mozné, dokonca ani Ziaduce, a to vzhladom na skutoéné potreby zdkaznikov,
ktorym sa produkty poskytujii, a vzhladom na rozdiely v sprévani a rizikové faktory, ktoré maji vplyv na podmienky
tykajtce sa produktu. EHSV vita rieSenia, ktoré pomo6Zu zmiernit nedostato¢nt prenosnost produktov, a odportca, aby sa
v niektorych pripadoch nasli aspon ¢iasto¢né riesenia, ako st napriklad moznosti pre poistencov, aby platili len za rozdiely
medzi vy$§im krytim a niz$im krytim v réznych ¢lenskych $tatoch.

2. Aké prekdzky brdnia firmdm v tom, aby priamo poskytovali financné sluzby v zahranici, a spotrebitelom v tom, aby si produkty
nakupovali priamo v zahranici?

4.1.4  NajvyraznejSie prekdzky na strane ponuky sd uvedené v bode 3.2. Na prekonanie tychto prekdzok je potrebné:
— zjednodusit cezhrani¢né pravne postupy stvisiace s G¢innym vykondvanim rozsudkov sidu;
— zaviest spolo¢né pravidld/normy pre:

— identifikdciu zdkaznikov v stivislosti s poziadavkami zaloZenymi na zdsadidch poznaj svojho klienta a boja proti
praniu $pinavych penazi;

— identifikdciu spolo¢nosti na zéklade toho, ako vykondvaji svoju podnikatel'skii ¢innost, alebo eventudlne primeranej
identifikdcie koncovych prijemcov;

8 http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/consumer_scoreboards/10_edition/docs/cms_10_factsheet_en.pdf.

(*%)  The European Federation of Investors and Financial Services Users, Pension Savings: The Real Return, 2015 Edition, A Research
Report by Better Finance (Eurépska federdcia investorov a pouzivatelov finan¢nych sluzieb, Dochodkové sporenie: skutocnd ndvratnost,
vydanie 2015, Vyskumnd sprava zdruZzenia Better Finance).

(*°  Eurépsky orgdn pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov (EIOPA), Consultation Paper on the creation of a standardised
PanEuropean Personal Pension product (PEPP) (Konzultacny dokument o vytvoreni standardizovaného celoeurdpskeho osobného dochodkového
produktu), 2015.

(*"y  Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/97 z 20. janudra 2016 o distribicii poistenia (prepracované znenie) (U. v. EU
L 26, 2.2.2016, s. 19).
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— online zmluvy na finan¢né produkty (napriklad finanéné prostriedky, ndkupy hotovostnych podielov atd’);

— marketing a reklamu na finan¢né produkty a sluzby (napriklad v pripade agresivnych reklamnych kampani);

— distribu¢né spolo¢nosti, ktoré poskytuji produkty zdkaznikom (napriklad poistné produkty);

— $tandardizované poziadavky na minimdlne informdcie potrebné na potvrdenie zdroja finan¢nych prostriedkov;

— transparentnost/porovnatelnost, pokial ide o minimalne $tandardizované informécie o produktoch a sluzbach
(poskytovanie informdcii nielen o vydavkoch, ktoré spotrebitelom vzniknti, ale aj o vyhoddch, ktoré budi mat);

— zohladnit finan¢né prekdzky, najmi pokial ide o sporiace a investicné produkty, pretoze mozu mat velky vplyv na
ziskovost. Mnohé produkty sa napriklad vyvijaju s cielom vyuzit prilezitosti, ktoré vytvaraju fiskdlne regula¢né orgény,
aby podporili sporenie konkrétnym sposobom (t. j. vo vSeobecnosti sa uprednostiiuje dlhodobé sporenie, ale prahové
hodnoty alebo prostriedky, ktorym sa dostdva tohto zvyhodnenia, sa medzi jednotlivymi krajinami znacne liSia);

— ocakéva sa, ze domdci regula¢ny orgdn bude informovat hostitelsky regula¢ny orgdn dostato¢ne na to, aby sa predislo
zavadzaniu dalSich poziadaviek alebo zdtaze, pricom sa zdrovei zachova stanovend Groven ochrany spotrebitela (napr.
pri poistnych produktoch). Okrem toho by sa mali prijat opatrenia, ktorymi by sa predislo situdciam, ked doddvatelom
vznikaji v dosledku dodrziavania miestnych pravnych predpisov dodato¢né naklady.

4.1.5  NajvyraznejSie prekdzky na strane dopytu st uvedené v bode 3.3.

3. Mozno tieto prekdzky v budiicnosti prekonat prostrednictvom digitalizdcie a inovdcii v sektore financnych technoldgii?

41.6 Vdaka novym technolégidm, a najmd digitalizdcii, je po prvy raz mozné dosiahnut skuto¢ny prelom
v cezhraniénom poskytovani finanénych produktov. Mohli by zohrdvat vyznamnd tlohu pri poskytovani pocetnejsich
a kvalitnejsich informdcii, pri zvySovani transparentnosti a porovnatelnosti produktov a pri identifikdcii zdkaznikov. Mohli
by tiez priniest tsporu ndkladov odstrdnenim potreby zachovania fyzickych kontaktnych miest. Nie st vsak Ziadnou
nahradou za prekonanie inych vyznamnych prekdzok, ako je napriklad rozdielna miera harmonizdcie pravnych rezimov
a ochrany spotrebitela.

4. Co mozno urobit pre to, aby sa zabezpecilo, Ze digitalizdcia financnych sluZieb nepovedie k vicsiemu finanénému vyliiceniu, najmd o
sa tyka 0sob s nizsou digitdlnou gramotnostou?

4.1.7  Je nepochybné, ze v budicnosti stdle budi ludia, ktor{ z takého ¢i onakého dovodu nebudd schopni pouzivat
digitdlne technolégie. To by vSak nemalo odrddzat od usilia podporovat pouzivanie takychto technoldgii pri poskytovani
finan¢nych produktov. Dévodom je po prvé to, ze tradi¢né prostriedky poskytovania takychto produktov budd nadalej
existovat este dlhy Cas, a po druhé to, Ze tito [udia budd mat pristup k $irSej skdle produktov na zdklade nélezite
regulovanych sluzieb finan¢ného poradenstva.

5. Aky pristup by sme mali zaujat v pripade, Ze prileZitosti, ktoré pridu s rastom a rozsirovanim digitdlnych technoldgii, vyvolajii nové
rizikd v oblasti ochrany spotrebitela?

4.1.8  Rozsiahle vyuzivanie digitdlnych technoldgii nepochybne prinesie urcité vyzvy v oblasti bezpe¢nosti informacii
a ochrany udajov a spotrebitelov. Stibezne s réznymi pravnymi predpismi, ktorymi sa upravuje ponuka a dopyt v oblasti
finan¢nych produktov prostrednictvom takychto technolégii, by sa preto malo vykonat postdenie rizik, ktoré tieto vyzvy
predstavujii, a mali by sa navrhnit spdsoby, ako ich minimalizovat.
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6. Majti zdkaznici pristup k bezpecnym, jednoduchym a zrozumitelnym financnym produktom v celej Eurdpskej tinii? Ak to tak nie je,
¢o mozno urobit pre zabezpelenie takéhoto pristupu?

4.1.9  Neexistuje Ziadna vSeobecne akceptovand definicia bezpecnych, jednoduchych a zrozumitelnych finanénych
produktov. Existuje vSak vSeobecnd zhoda v tom, Ze takéto produkty by sa mali vyznacoval vlastnostami, ako st
transparentnost cien, primeranost a zrozumitelnost v jazyku pouzivatelov na zabezpecenie tG¢innej komunikécie, moznosti
pre porovnanie s podobn)’fmi produktmi, jasnost a priame vysledky. Dosiahnut tieto vlastnosti v takom zlozitom prostredy,
ako je finan¢ny trh, nie je jednoduché.

4.1.10  Produkty s tymito vlastnostami v presnom vyzname slova s na trhoch dostupné len zriedka, a tak k nim
spotrebitelia nemaju lahky pristup. Plati to pre krajiny s dobre rozvinutymi finanénymi trhmi aj pre tie, ktorych trhy st
menej rozvinuté. Sirokd skala produktov, ktord existuje v niektorych ¢lenskych $tdtoch, nie je pre spotrebitelov nevyhnutne
prinosnd, kedze moze viest k zmitku, tazkostiam pri rozhodovani a v kone¢nom désledku k zlej volbe.

4.1.11  Pristup k takymto produktom sa mozZe poskytovat stanovenim zakladnej triedy finanénych produktov (*%) na
eurdpskej tirovni, ktoré st v stilade s osobitnymi Standardizovanymi poziadavkami v zdvislosti od potrieb, ktoré majt
naplnat. Mali by byt certifikované a niest osobitny ndzov, aby ich spotrebitelia mohli lahko rozpoznat. Takéto trieda moze
zahfnat bezné produkty, ako st napriklad rozne sporiace Gcty a terminované Zivotné poistenie. Na zdklade pomerne
vysokej miery cezhrani¢ného marketingu PKIPCP mozno ocakévat, Ze celoeurépske osobné dochodkové produkty by sa
mohli vytvorif na zdklade faktorov Gspechu PKIPCP a mohli by byt zaradené do tej istej triedy. Existencia takejto triedy
produktov by zvysila doveru k finanénym trhom.

7. Predstavuje kvalita presadzovania pravnych predpisov EU tykajiicich sa retailovyich finanénych sluzieb v ramei EU problém pre doveru
spotrebitelov a integrdciu trhov?

4.1.12  V mnohych krajinich bola zaznamenand nadmernd reguldcia (tzv. goldplating) (**), rozne vyklady eurépskych
pravnych predpisov, omeskania pri harmonizicii a rozdiely v transpozicii eurdpskych pravnych predpisov do
vnutrodtitnych pravnych predpisov, ako aj rozdiely v konkrétnom uplatiiovani, a to vietko sposobom, ktory vedie
k nadmerne vysokym administrativinym poziadavkdm a prekdzkam. Vsetko st to prekdzky integracie a maju nepriaznivy
vplyv na doveru spotrebitela.

4.1.13  Za ochranu spotrebitela st zodpovedné eurépske organy dohladu (ESA). EHSV by podporil vykondvanie tejto
tulohy v silade s tymito zdsadami:

— mobilita spotrebitela medzi roznymi poskytovatelmi by nemala byt absolitnym cielom: vzdy zavisi od spotrebitelove;
volby a tdto volbu podmiefiuji rozne faktory: kvalita a roznorodost pondkanych produktov a sluzieb, potencidlna
doplnkovost pondk, troveni spokojnosti atd’;

— postup prepo]eneho predaja struktarovanych finan¢énych sluzieb by sa mal vykondvat opatrne a zdkaznikom by sa mali
poskytovat jasné a transparentné informacie. Ak sa pontkajti takéto produkty, musia byt vysledovatelné (*%).

4.1.14  Eurdpske organy dohladu by mali vzdy uprednostiiovat postupy, ktoré st lepsie pre zdkaznikov. Prioritu by malo
mat:

— znizovanie komplexnosti sticasného regula¢ného ramca;

(**)  Ako sa uvddza napriklad v prilohe 1 stanoviska EHSV z vlastnej iniciativy na tému Finan¢né vzdeldvanie a zodpovednd spotreba
financnych prostriedkov, U.v. EU C 318, 29.10.2011, s. 24.

(**) Vo svojom ozndmeni s ndzvom Lepsia prdvna regulac1a v zdujme lepsich Vysledkov ~ program EU (COM(2015) 215 final, s. 7)
Komisia definuje tzv. pozlacovanie takto: ,Clenské §téty pri vykondvan{ préva EU na vnitrodtitnej drovni tieZ Casto prekracuji
ramec toho, ¢o sa nevyhnutne vyzaduje podla pravnych predplsov Unie.. V rovnakom odseku Komisia dodéva: ,Toto moze posﬂmt
pozitivne Gicinky tychto predpisov, ale takisto to moZze viest aj k vzniku dodatocnych Zbytocnych ndkladov pre podniky aj organy
verejnej moci, o je potom chybne pripisované prévnym predpisom EU.“ Sekcia INT v stcasnosti pripravuje ndvrh informacnej
spravy o postupoch transpozicie, ktord sa zaoberd prave priddvanim vnitrostitnych ustanoveni do smernic EU. Eurépsky
parlament tieZ realizuje $tGdiu o nadmernej reguldcii v eurdpskych strukturdlnych a investicnych fondoch (Gold-plating in
European Structural and Investment Funds).

(%  U.v.EUC 82, 3.3.2016, s. 1.
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— zabezpecovanie zdrojov potrebnych pre ¢innost eurdpskych organov dohladu;

— podnecovanie lepsej finan¢nej gramotnosti medzi spotrebitelmi.

8. Existujii dalSie skutocnosti, ktoré treba zvdzit, alebo doslo k dalsiemu vyvoju, ktory treba vziat do tivahy v sivislosti s cezhranicnou
hospoddrskou stifazou a vyberom v oblasti retailovych financnych sluzieb?

4.1.15  Zelend kniha sa nalezite zaoberd v sucasnosti prevladajicimi trendmi, a to nedostato¢nou cezhrani¢nou
hospodarskou sttazou v oblasti retailovych finanénych sluzieb a obmedzenym vyberom finanénych produktov pre
spotrebitelov.

4.2 Ako pomact spotrebitelom nakupovat finaniné produkty v zahranici

4.2.1 Ako vediet, ¢o je k dispozicii

4.2.1.1  Lepsie informdcie pre zdkaznikov a ako im pomoct pri prenose produktov

9. Akym prostriedkom by sa dala najlepsie zvysovat informovanost spotrebitelov o roznych retailovych financnyich sluzbdch a poistnych
produktoch dostupnyich v celej Unii?

4.2.1.1.1  ZvySovanie finan¢nej gramotnosti a pristupnost financného poradenstva si nepochybne zdkladnym
predpokladom. Spotrebitelia by nielenze mali mat dostupné informdcie, ale tiez by mali byt schopni rozumiet im alebo
mat pristup k vysokokvalitnym a zodpovedajiicim sluzbdm v oblasti financného poradenstva.

4.2.1.2  Napriek rastcemu trendu medzi spotrebitelmi, ktorym je vyuZzivanie digitdlnych sluzieb na ziskavanie
informdcii, zna¢nd cast z nich stile uprednostiiuje osobny kontakt, najmi pri rokovani o produktoch. Vzhladom na
siCasny stav poznatkov, sprdvania a preferencii spotrebitelov by banky mohli uvazovat nad vhodnejsimi spdésobmi
zvy$ovania znalosti spotrebitelov o finan¢nych sluzbdch — napriklad prostrednictvom celoeurdpskej internetovej stranky.
O zdrojoch financovania takejto stranky by sa malo dalej diskutovat, ale moézu spéjat Gsilie ndrodnych vlad, miestnych
organov a zdruZeni tretich strdn. Pri vytvdrani takéhoto ndstroja by sa mala zohladnif skuto¢nost, Ze ndstroje na
porovnévanie poistenia patria predovietkym do kontextu ndrodného kultiirneho chdpania. Bude preto velmi ndro¢né, aby
celoeurdpske porovnanie poistenia tspesne vyhovelo rozmanitym pouzivatelom/zdkaznikom v Eurépe, najmi pokial ide
o porovnanie pokrytych rizik, ktoré existuje v nirodnom a miestnom kultdrnom, pravnom, fiskdlnom, socidlnom atd..
kontexte.

10. Co by sa dalo este urobit pre ulahcenie cezhranicnej distribicie financnych produktov prostrednictvom sprostredkovatelov?

4.2.1.2.1  EHSV podporuje usilie o zvy3enie efektivnosti, flexibility a transparentnosti trhu a podporuje zameranie
sicasnej regulacnej iniciativy na lep$iu ochranu spotrebitela. Zastdva ndzor, Ze kvalita sluzieb poskytovanych spolu
s finanénymi sluzbami by sa dala zlepsit aj prostrednictvom lepsicho vyuzivania vyhod digitalizacie a vyuZzivanim
potencidlu roznych sprostredkovatelov, s dobre vyskolenym a kvalifikovanym persondlom a primeranou metodikou na
poskytovanie tGplnych, objektivnych a porovnatelnych informdcii, ktoré spotrebitelia potrebujii pri vybere.

11. Sii potrebné dalsie kroky na podporenie porovnatelnosti a/alebo ulahcenie prenosu produktov v prospech retailovych financnych
sluzieb od poskytovatelov so sidlom bud v tom istom, alebo v inom clenskom stdte? Ak dno, ktoré opatrenia to sii a ktorych
produktovych segmentov sa tykajii?

42.1.2.2  Poskytované informécie by mali byt presné, zrozumitené a relevantné pre pouzivatelov. Malo by sa
predchddzat zahlcovaniu spotrebitelov informdciami, ako aj prilisnému zjednodusovaniu reality s cielom klést doraz na
lepsie vynosy. Dobrym prikladom je v tomto pripade postup zmeny poskytovatela finanénych sluzieb v Spojenom
krédlovstve, kde spravnost presunu medzi posielajicou a prijimajicou bankou zarucuje nezavisld tretia strana, ktord
zabezpecuje, Ze proces presunu prebicha jednoducho transparentne a do siedmich E)racovnych dni. Dalsim osved¢enym
postupom je prenosnost hypotekdrnych tverov v Taliansku zavedend v roku 2006 (*°

(*)  Zaviedlo sa to bez akychkolvek nikladov pre spotrebitel’ov a stovky a tisicky domdcnosti a MSP kazdoro¢ne vyuzivaji tito
prilezitost na opétovné prerokovanie svojich hypotekdrnych tverov, ¢im usetria tisicky eur. Tento postup bol takisto podnetom na
prijatie smernice o hypotekdrnych uveroch smernica Eurpskeho parlamentu a Rady 2014/17/EU, 4. februdra 2014, U.v. EU L 60,
28.2.2014, s. 34.
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4.2.1.3  RieSenie zlozitych a netnosne vysokych poplatkov za zahrani¢né transakcie

12. Aké dalsie kroky mozno podmknut na tirovni EU s cielom riesit problém privysokyich poplatkov za cezhraniéné platby (napr.
tihrady) v roznych mendch v rdmci EU?

4.2.1.4  Nariadenfim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 924/2009 (*) sa uz odstranili rozdiely v poplatkoch
uctovanych za cezhrani¢né platby v eurdch vzhladom na analoglcke platby v eurdch na vniitroStitnej trovni. Mohlo by sa
urobit ad hoc hodnotenie s cielom zistit, ¢ by uplatiiovanie tohto ustanovenia na vietky meny v ramci EU (t. j. zostladenie
poplatkov za cezhrani¢né a vnutrostitne platby denominované v danej mene) malo Zmysel a prinieslo by vyhody pre
spotrebitelov. P0k1a1 ide o informdcie pre pouzivatelov platobnych sluzieb, v rdmci novej druhej smernice o platobnych
sluzbach (SPS2) (*’) musia poskytovatelia platobnych sluzieb informovat zdkaznika — uzivatela platobnych sluzieb — pred
tym, ako bude viazany zmluvou alebo ponukou, o vsetkych poplatkoch, ktoré md zaplatit poskytovatel platobnych sluzieb,
ako aj o aktudlnom alebo referenénom vymennom kurze, ktory sa ma na platobnd transakciu uplatnit v pripade, ak sa
prepocet meny uplatiiuje. PSD2 obsahuje podobné ustanovenia o informdcidch, ktoré maji poskytovatelia platobnych
sluzieb poskytovat platitelovi a prijemcovi po vykonani transakcie. EHSV sa domnieva, Ze nie s potrebné ziadne dalsie
opatrenia, kedze PSD2 uz stanovuje jasné poziadavky na transparentnost pre poskytovatel’ov platobn)’/ch sluzieb. Okrem
toho uplatfiovanie nariadenia (ES) ¢. 924/2009 o cezhrani¢nych platbdch by sa mohol rozsirit na iné meny iné ako euro
v EU.

13. Treba prijat aj nejaké dalsie opatrenia (popri existujiicich poZiadavkdch na spristupnenie informdcif (*®)) zabezpecujiice, Ze
spotrebitelia budii vediet, aké poplatky za prepocet meny sa im tictujii pri vykondvani cezhranicnych transakcii?

42.1.5 EHSV sa nazddva, ze PSD2 stanovuje jasné poziadavky na transparentnost, ktoré umoznia platitelom
a prijemcom, aby bol riadne informovany o vymennom kurze platnom pred a po uskuto¢neni cezhrani¢nej transakcie. Tdto
smernica musi byt transponovand do vnutro$titnych pravnych predpisov do 13. janudra 2018, a preto nie st potrebné
ziadne dalSie opatrenia.

4.2.2 Pristup k financnym sluzbdm z ktoréhokolvek miesta v Eurdpe

14. Co mozno urobif na obmedzenie neodévodnencj diskrimindcie na zdklade miesta bydliska v sektore retailovych financnych sluzieb
vrdtane poistovnictva?

Poskytovanie retailovych finan¢nych sluzieb v zahrani¢i nie je jednoduché a pre dotknutych prevadzkovatelov by sa mohlo
ukdzat ako ekonomicky nednosné. Kultirne rozdiely medzi spotrebitelmi, pokial ide o ochotu riskovat, sprévanie,
skiisenosti a finan¢nd gramotnost, by sa mohli ukdzat ako prili§ vyrazné. Banky si uvedomuji, ze klti¢ovym aspektom
finan¢nych vztahov je dovera. Z toho dévodu mézu uprednostiiovat kontakt so zdkaznikmi, ktori maji rovnaké znalosti
a oCakdvania, ktorym rozumejt. V kazdom pripade, harmonizécia pravidiel uvedenych v odpovedi na otdzku ¢. 2 v tomto
smere vyrazne pomoze.

4221  Pre poistovatelov je miesto bydliska dolezité, pretoze:

Miestne faktory, ako s napriklad klima alebo seizmografia, treba brat do tvahy vtedy, ked sa rozhoduje napriklad
o podmienkach a cenotvorbe poistenia domacnosti. Bez urcit¢ho kritického mnozstva nie je mozné poskytovat vyhodné
sluzby. Modely aktudrov funguji s vysokou toleranciou chybovosti v pripadoch, ked pocet udalosti pouzitych na vypocty
nie je dostato¢ne vysoky. Navyse, pri zabezpecovani rizik prostrednictvom zaistenia sa v ramci modelov zaistenia ocefiuje
zabezpeCovanie rozne, a to v zdvislosti od lokality.

— Na zdklade tychto prvkov je poskytovanie poistnych sluzieb a produktov v zahrani¢i zlozitejie nez v tych krajinich, kde
existuje dostato¢ny objem operacii, ¢o by sa nemalo povazovat za diskrimindciu na zdklade miesta bydliska zdkaznika.

U VEUL266 9.10.2009, s. 11.

UVEUL319 5.12.2007, s. 1.

U.v.ESL 271, 9.10.2002, s. 16; U. v. EU L 176, 27.6.2013, s. 338; U. v. EU L 267, 10.10.2009, s. 7; U. v. EU L 319, 5.12.2007,
s. 1; [COM(2013) 547 final — C7-0230/2013 — 2013/0264 (COD)]. Pozri ¢ldnok 59 a ¢ldnok 60 ods. 3.
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— Cezhrani¢né poskytovanie ur¢itych druhov poistnych produktov je vel'mi ndro¢né, ba takmer nemozné v pripadoch,
ked' skutocné potreby zdkaznikov, ktoré tieto produkty zabezpecuju, silne zévisia od kultdrnej rozmanitosti a od
rozdielov v spravani a rizikovych faktorov, ktoré st vyrazne vnaitrostatne podmienené.

— Zohladnit by sa mal aj psychologicky aspekt sluzieb. Poistné sluzby sa vlastne poskytuji vtedy, ked md zdkaznik
problémy. V takejto chvili mozno ocakavat, Ze je potrebuje podporu a pochopenie. Ak uzavrel zmluvu na svoj poistny
produkt cez internet so spolo¢nostou so sidlom v zahranici, ktord mozno pouziva jazyk, ktory nie je jeho materinskym
jazykom, mohol by sa v Case, ked potrebuje takiito podporu, citit neisty.

— Spotrebitelia v niektorych ¢lenskych Stitoch maji tendenciu uprednostiovat ndhradu v pripade Skody, zatial ¢o v inych
CS uprednostiujt, aby sa vietko opravilo.

4.2.2.2  Zvyenie prenosnosti produktov

15. Co mozZno urobit na tirovni EU, aby sa ulahéila prenosnost retailovych financnyich produktov, ako napriklad Zivotného poistenia
a stikromného zdravotného poistenia?

4.2.2.2.1 Vo vieobecnosti plati, Ze poistné produkty, v ramci ktorych sa poskytuje nahrada alebo obycajné vyplatenie, by
sa prendsali jednoduchsie ako tie, v rdmci ktorych sa poskytuje istd sluzba alebo sa vybavuji pohladavky.

4.2.2.2.2  Produkty zivotného poistenia uz sii do istej miery prenosné v tom zmysle, Ze zdkaznik je pri cestovani do
zahranicia kryty, okrem urcitych pripadov, ak cestuje do vysoko rizikovych krajin. Miestne Zivotné poistenie mu zdroven
poskytuje krytie bez ohladu na to, kde sa nachddza. Stdle tu vSak ostdva pripad, ked sa poistnik prestahuje do inej krajiny
nie ako cestovatel, ale ako osoba s trvalym pobytom. V takejto situdcii by mal mat moznost pokracovat vo svojom poisteni
po tprave poistného alebo krytia poistky. Vzdy by $lo o pripady, ked sa na zdklade poistnych produktov vypldca presne
ur¢end suma penazi.

4.2.2.2.3  Ostatné poistné produkty nie sii sami osebe l'ahko prenosné, pretoze ich podmienky zdsadne sdvisia s prvkami
danej krajiny. Napriklad v pripade zdravotného poistenia ndvrh a ocenenie produktu do zna¢nej miery zdvisia od krytia,
ktoré poskytuje systém verejného zdravotnictva v jednotlivych krajinach.

4.2.2.2.4  Vsuvislosti s tym sa vyndra aj otdzka rozsahu: prispdsobenie produktu pre konkrétneho zakaznika skutoénym
podmienkam, ktoré by mohol pozZadovat pocas Zivota v zahranici, je teoreticky mozné, ale znamenalo by to, Ze
poskytovatel by sa musel vzdat moznosti dosiahnuf tspory z rozsahu. Takyto produkt by bol prili§ prisposobeny
konkrétnemu spotrebitelovi a subjekt poskytujiici tento produkt by bol menej konkurencieschopny nez miestni
poskytovatelia. NajlepSou moznostou by v tomto pripade bolo podporit spolupracu medzi poistoviiami so sidlom
v roznych eurdpskych krajinach.

4.2.2.3  Dalsim pripadom poistnych produktov, na zéklade ktorych sa poskytujt urcité sluzby, st poistenie domécnosti
a vozidla. Tieto produkty, prostrednictvom ktorych sa zabezpecuje oprava $kody alebo sa riesia dopravné nehody, si
vyzadujt, aby mala poistoviia dohody s poskytovatelmi sluzieb v celej krajine, o si zase vyZaduje isty rozsah, aby bola
komer¢ne Zivotaschopnd. Redlnou moznostou je viak podporovat spolupricu s miestnymi (poistovacimi) spolo¢nostami,
aby tato sluzbu poskytovali v inych krajindch.

4.2.2.4  Ulahcenie pristupu k cezhrani¢nému poisteniu zodpovednosti za skodu pri vykone povolania a zlepSenie jeho
uzndvania

16.  Co mozno urobit na tirovni EU, aby sa poskytovatelom sluzieb ulahgil pristup k povinnému poisteniu zodpovednosti za skodu
pri vkone povolania a aby sa zlepsilo jeho cezhranicné uzndvanie?

4.2.3  Jednym zo spdsobov, ako umoznit pristup k povinnému poisteniu zodpovednosti za $kodu pri vykone povolania
na cezhrani¢nom zdklade by bolo zostladit sumy a podmienky v oblasti povinného poistenia zodpovednosti za skodu pri
vykone povolania.

42.3.1  Vybudovat u ludi doveru, aby mohli vyuzivat dostupné prilezitosti aj inde v Eurdpe
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4.2.3.2  Ulah¢enie pristupu k cezhrani¢nému poisteniu zodpovednosti za skodu pri vykone povolania a zlepSenie jeho
uzndvania

17. St potrebné dalsie opatrenia na trovni EU na zlepsenie transparentnosti a porovnatelnosti finanénych produktov (najmd
prostrednictvom digitdlnych rieseni) s cielom posilnit déveru spotrebitelov?

4.2.3.2.1 EHSV sa nazddva, Ze nezavislé internetové stranky, ktoré poskytuji informdcie a umoziuji porovnanie
konkrétnych produktov a sluzieb pontkanych roznymi poskytovatelmi v roznych ¢lenskych $tdtoch poskytuji dobri
prilezitost na zvySenie informovanosti. Dorazne podporuje ndvrh internetovej stranky so $pecifickym obsahom, ktorti by
spravoval bud administrator uréeny na legislativnej drovni, pricom poskytovatelia by boli povinni sami si aktualizovat
prislusné informécie v ur¢itych casovych intervaloch, alebo by bola spravovand prostrednictvom siete vytvorenej
spotrebitelskymi organizdciami v clenskych $tdtoch. Rozne internetové stranky by zdroven mohli byt spojené v rdmci
decentralizovaného prepojeného systému.

Pri pouzivani digitdlnych rieSeni na porovnavanie by sa na platformdch mali poskytovat jasné informacie na dcely
porovnavania ekvivalentnych produktov a rizik, ktorym by spotrebitelia mohli Celif pri ich vyuzivani. Ak existuje viac
rozdielov, ako mozno na platforme porovnat (platformy sa zvycajne zameriavaji najma na cenu), mali by sa jasne urcit
charakteristiky, ktoré sa neporovndvaji. Tiez by sa mali uviest vietky vyznamné podmienky tykajice sa rozliSenia
produktov. Spotrebitelia by mali byt jasne upozorneni na mozné rizikd spojené s vyuzivanim porovndvacich platforiem
(napriklad tym, Ze dochddza k zhromazdovaniu ich osobnych tdajov).

4.2.3.2.2  Porovnavanie by malo zahfiiat dolezité parametre a nemalo by byt zavadzajice. Pouzivanie osobnych tdajov
by sa malo obmedzovat na absoliitne minimum nevyhnutné na poskytovanie vyhod spotrebitelom, pricom informacie by
sa mali poskytovat jasnym a lahko zrozumitelnym sposobom.

4.2.3.3  ZlepSenie moznosti prostriedkov ndpravy v oblasti retailovych finan¢nych sluzieb

18. Mali by sa prijat nejaké opatrenia na zvySenie informovanosti spotrebitelov o sieti FIN-NET a jej icinnosti v siivislosti
s vykondvanim smernice o alternativnom rieseni sporov?

4.2.3.3.1  Mimostdne rieenie sporov je znacne flexibilnejsi postup ako stidne konanie: je lacnejsie, rychlejsie a zahfna
podstatne menej formalit. Takyto postup je mimoriadne uzito¢ny na medzindrodnej Girovni a vzhladom na pozadované
zvysenie cezhrani¢nej ponuky a dopytu v oblasti finan¢nych sluzieb by siet FIN-NET mala zohrdvat vacsiu Glohu. Bohuzial,
informovanost spotrebitelov o tom, ¢o musi sief FIN-NET ponukat, je vSak v tomto §tidiu pomerne nizka a mali by sa prijat
opatrenia na jej zlepsenie. Navyse nie vietky ¢lenské staty EU — len 22 z 28 — st ¢lenmi siete FIN-NET (*%). Ak bude tato
situdcia pretrvavat, oCividne nebude mozné, aby sa siet FIN-NET pouzivala ako infrastruktiira na podporu budovania
jednotného trhu s finanénymi sluzbami. V tejto stvislosti by sa preto mali dokladne zvazit moznosti regulaénych
poziadaviek.

19. Majii spotrebitelia primerany pristup k financnému odskodneniu v pripade zavddzajiiceho predaja retailovych financnych produktov
a poistenia? Ak nie, ¢o by sa mohlo v tomto smere urobit?

4.2.3.3.2  Takyto pristup vo vacSine pripadov neexistuje. Pojem zavadzajici predaj sa stile do zna¢nej miery nechdpe
a prakticky sa nepouziva, kedze jeho formuldcia je nejasna a regulacné organy s nfim nemajt dostatok skasenosti (*). Testy
na ur¢ovanie finan¢nych produktov vhodnych pre zdkaznikov si na mnohych miestach len formalitou a nevedi k vyberu
produktov, ktoré st pre nich najvhodnejsie.

(*)  FIN-NET md v sticasnosti 56 ¢lenov z 22 ¢lenskych $titov, pricom nové organizacie neustale Ziadaji o clenstvo — mozno ocakavat,
7e tento proces sa zrychli po prijati smernice o alternativnom rieSeni sporov — Large Business and International Directive on
Information Document Requests Enforcement Process, 28. februdra 2014.

(%  Pojem zavddzajticeho predaja je podrobne vysvetleny v bode 3.7. Tento problém sa iastoéne odstrani uplatiiovanim smernice
MIFID a skiiskou stability, ktorti tito smernica predpokladd pre urcité druhy vyrobkov. Pozri pozndmku pod ¢arou ¢. 3.
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4.2.3.3.3  Zarudit pristup k finanénému odskodneniu bude mozné vtedy, ked sa zavedie jednotné, presné a praktické
Vymedzeme pojmu ,zavadzajici predaj“ a ked sa presadi celoeurdpsky regulaény postup na postihovanie takéhoto
predaja (*").

4.2.3.4  Ochrana obeti v pripade platobnej neschopnosti poistovatelov motorovych vozidiel

20. Sii potrebné opatrenia na zabezpecenie toho, aby boli obete dopravnych nehdd kryté zdrucnymi fondmi z inych clenskych Stdtov
v pripade, Ze sa poistoviia dostane do platobnej neschopnosti?

4.2.3.5  Osvedéenym prikladom je postup pouzwany v Spanielsku. Spanielsky subjekt ,Consorcio de Compensacién de
Seguros” vystupuje ako poistovatel v pripade, Ze neexistuje poistoviia, ktord by na seba vzala riziko, alebo ak poistoviia nie
je k dispozicii — napriklad v pripade platobnej neschopnosti a vzdy, ked ide o dcérsku spolo¢nost. Zaruka tohto subjektu sa
vzdy vztahuje len na $panielske subjekty. S cielom zarucit, aby boli obete automobilovych nehdd kryté na rovnakej tirovni,
bude musiet Eurépska komisia pozadovat zavedenie podobného systému zdruk vo vietkych ¢lenskych tdtoch. Mohlo by sa
pouvazovat o celoeurépskom rozsireni podobného néstroja aj v krajindch, v ktorych takyto ndstroj neexistuje.

4.2.3.6  ZvySenie transparentnosti a porovnatelnosti doplnkového poistenia

21. Aké dalsie opatrenia by sa mohli prijat na zvySenie transparentnosti, pokial ide o doplnkové poistné produkty, a na zaistenie toho,
aby mohli spotrebitelia pri ndkupe tychto produktov prijimat informované rozhodnutia? Pokial ide o sektor prenajimania
automobilov, sii potrebné konkrétne opatrenia v suvislosti s doplnkovymi produktmi?

4.2.3.6.1 V novej smernici o distribiicii poistenia (*?) sa zdoraziiuji poziadavky na transparentnost informécif
poskytovanych distribitorom poistenia vratane vedlajsich poistnych sprostredkovatelov, hoci v ich pripade s istymi
obmedzeniami (istym prahom). Navyse pat najvacsich pozicovni dut sa v roku 2015 zaviazalo, Ze zlepsia svoje internetové
stranky, aby spotrebitelov lepsie informovali o dobrovolnych vynimkdch a poistnych produktoch. Ide o spravne kroky
vpred. Clenské staty budd musiet do 23. februdra 2018 transponovat smernicu o distribtcii poistenia, a preto je prili§ skoro
na to, aby sa dalo povedat, & st potrebné dalSie opatrenia. Zaroven by bolo vhodné, keby Komisia monitorovala, ¢i si
pozi¢ovne dut plnia svoje zdvizky, ¢o nie je len o poistnych produktoch, a keby zvdzila dalie opatrenia na zvySenie
transparentnosti a na predchddzanie skoddm pre spotrebitelov.

4.2.3.6.2 V pripade sektora prenajimania automobilov je dolezité vziat do tvahy skutocnost, Ze poziadavky na
doplnkové poistné produkty sa Casto liSia v zavislosti od rizikového profilu prenajimatela (zvycajne v savislosti s limitom na
kreditnej karte) alebo v zdvislosti od pomeru ndrokov plyntcich z poistenia motorovych vozidiel alebo inych charakteristik
trthu ¢lenského statu. Ale v kazdom pripade, informacie poskytované pred uzavretim zmluvy a Gsilie poskytovat rozne
porovnatelné ponuky st pre spotrebitelov ddlezité, a preto by bolo vhodné pockat do tiplného zavedenia poziadaviek tejto
smernice, aby sa mohlo preskimat, & s potrebné dalie opatrenia.

4.3 Vytvorenie novych trhovych prileZitosti pre doddvatelov

4.3.1 Ako sa postavit k vjzvam a prilezitostiam, ktoré prindsa digitalizdcia

4.3.1.1  Ako pomoct firmdm lepsie vyuzivat digitalizdciu

22. Aké kroky mozno podnikniit na tirovni EU na podporu firiem pri vytvdrani a poskytovani inovacnyich digitdlnych finanénych sluzieb
v celej Eurdpe s primeranou tiroviiou bezpecnosti a ochrany spotrebitela?

43.1.1.1  EHSV vita podporu inova¢nych digitdlnych finanénych sluzieb v celej Eurdpe. Pripusta vsak, ze banky su
najviacsimi poskytovatelmi finanénych sluzieb a Ze ich tiez treba podporovat, aby aktivne vyuzivali prilezitosti, ktoré im
pontika digitdlna revolticia. Musia preto podliehat rovnakym pravidldm ako ich konkurenti poskytujiici podobné sluzby, ¢o
si vyzaduje preskiimanie hlavnych trovni reguldcie bink v zna¢nom pocte oblasti, aby sa zabezpecili rovnaké podmienky
hospodarskej sttaze z hladiska:

() U.v.EUC271,19.9.2013,s. 61 a U. v. EU C 18, 19.1.2011, 5. 24.
()  U.v.EUL 26, 22.2016, s. 19.
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— prudencidlnych poziadaviek;
— poskytovania platobnych sluzieb;

— uplatnitelnosti poziadaviek na postupy zaloZené na zdsaddch poznaj svojho klienta a boja proti praniu $pinavych
penazi;

— odportcani, pokial ide o bezpecnost pocas platieb;
— najmodernejsej elektronickej bezpe¢nosti.

43.1.2  Umoznenie elektronickych podpisov a overovania totoznosti

23. Sii potrebné dalsie opatrenia na zlepSenie uplatfiovania pravnych predpisov EU v oblasti boja proti praniu spinavych periazi
v zdujme toho, aby mohli poskytovatelia sluzieb identifikovat zdkaznikov na dialku a pritom zachovat normy siicasného rdmca?

4.3.1.2.1  Stile existuju rozdiely medzi pravnymi predpismi o elektronickej identifikdcii a poziadavkami zaloZenymi na
zdsadach poznaj svojho klienta a boja proti praniu $pinavych penazi. Platné pravne predpisy na trvalé prijatie zakaznikov
vyzaduji osobnt identifikdciu a osobné posidenie. Takéto poziadavky obmedzuji rozvoj plne digitdlnych finan¢nych
sluzieb, ¢im vznikaji vyrazné prekdzky pri prijimani novych zdkaznikov a zvySuja sa ndklady.

43.1.2.2  Treba prijat dalSie opatrenia na prekonanie skuto¢nosti, Ze pre rozdiely vo vnutrostitnych postupoch
neexistuje celoeurdpsky mechanizmus na elektronicku identifikdciu a elektronické podpisy: Hoci sa v pravnych predpisoch
stanovujt spolo¢né normy pre digitdlne podpisy v ¢lenskych $tatoch, spdsob, akym ich miestni poskytovatelia uplatiiuji na
vnutro§titnej Grovni, brdni cezhraniénému uzndvaniu digitdlnych podpisov. Miestni prevddzkovatelia digitdlnych
technoldgii nie st prepojeni a to obmedzuje ich schopnost pontikat eurdpskym spotrebitelom plne digitalizované
finan¢né sluzby.

24. Sii potrebné dalsie kroky na podporu zavddzania a pouZivania elektronickej identifikdcie a elektronickych podpisov v retailovych
financnych sluzbdch, a to aj pokial ide o bezpecnostné normy?

4.3.1.2.3  Ano, treba prijat opatrenia, pokial ide o:

— podporovanie vytvdrania nezavislych certifika¢nych agentdr na overovanie totoZnosti digitdlnych zdkaznikov a vedenie
vySetrovani na osobné rozpozndvanie zdkaznikov;

— objastiovanie spornych aspektov pravnych predpisov tykajicich sa digitdlnej identifikdcie a postupmi v oblasti boja
proti praniu $pinavych penazi a zdsady poznaj svojho klienta;

— nadvizovanie spoluprice medzi finanénymi podnikmi a eurépskymi a vnutro$titnymi regulaénymi orgdnmi na
vytvdrani spolo¢nych noriem pre digitdlnu identifikdciu podpisov, ktoré by mali uplatiiovat aj verejné orgdny a finan¢né
podniky;

— zvazovanie moznosti prijatia zjednotenej eurdpskej digitdlnej identifikdcie a podpisov, ktoré budi napokon aj zdkladom
pre identifikdciu spotrebitelov vo finan¢nych institcidch.

4.3.1.3  ZlepSenie pristupu k finanénym tdajom a ich pouzitelnosti

25. Aky druh tdajov je podla vds potrebny na posiidenie iiverovej bonity?

43.1.3.1  Hoci existuje vieobecnd zhoda, pokial ide o aspekty finan¢nej situdcie zdkaznika, ktoré by sa mali pouzivat na
posudzovanie jeho tverovej bonity, veritelia pouZivaji na posudzovanie a spracovanie jednotlivych pripadov svoje vlastné
odborné postdenia a interné metddy. Malo by sa preto zamedzit iniciativam, ktoré banky alebo iné Gverové institdcie nitia
vymiefat si spracované informécie, ktoré ziskavaji o tverovej bonite svojich zdkaznikov. Zdroveil by sa mohli vymienat
prvotné (nespracované) idaje — s dovolenim dotknutého zdkaznika a v stilade s normami EU v oblasti ochrany ddajov. Tym
by sa zlepsila porovnatelnost postidenia Gverovej bonity.



C 264/48 Uradny vestnik Eurépskej tinie 20.7.2016

26. VyZaduje si zvySené pouZivanie osobnych financnych a nefinancnych iidajov zo strany firiem (vrdtane tradicne nefinancnych firiem)
dalsie opatrenia na ulahlenie poskytovania sluZieb alebo zaistenie ochrany spotrebitela?

43.1.3.2  Finan¢né institiicie sa snazia dokladnejsie obozndmit so spravanim spotrebitelov, aby mohli tspesnejsie
diverzifikovat a personalizovat svoje produkty a sluzby. Neexistuju vSak jasné pravidld toho, ako by sa mali zozbierané
udaje pouzivat, dokonca ani v pripade, Ze spotrebitelia poskytli svoj stihlas. EHSV sa nazdava, zZe by bolo dobré va¢smi
objasnit uplatnitelnost pravidiel v tejto oblasti, aby sa zabezpecila ochrana spotrebitela a zdroven aby spotrebitelia mohli
vyuzivat vyhody finanénych inovacii.

27. Mali by sa posilnit poZiadavky tykajiice sa formy, obsahu alebo dostupnosti histdrie poistnych ndrokov (napriklad v sivislosti
s poistnym obdobim alebo obsahom), aby sa zabezpecilo, Ze firmy mozu poskytovat sluzby aj v zahranici?

4.3.1.3.3  Histdria poistnych ndrokov obsahuje citlivé ddaje od zdkaznikov. Domdca poistovita nemoze tieto informdcie
poskytnit inej zainteresovanej strane, ale len konkrétnemu zdkaznikovi. Je na flom, ¢i tato historiu poskytne novej
poistovni. To viak nevytvdra prekdzku v cezhrani¢nom poskytovani sluzieb, kedze zdkaznik si moze svoju histériu preniest
do krajiny, ktorej ddva prednost. Komisia by za pomoci orgdnu EIOPA zdroven mala preskimat sposoby, ako podporit
Standardizdciu vymeny histérie poistnych narokov medzi poistoviiami a prijatie systémov bonus-malus.

43.1.4  Ulahéenie poskytovania popredajnych sluzieb

28. Sii potrebné dalSie opatrenia na podporu podnikov pri poskytovani sluzieb po podpise zmluvy v inom clenskom Stdte, ak v fiom
nemajti deérsku spolocnost alebo pobocku?

43.1.4.1  Sluzby poskytované po podpise zmluvy v inom ¢lenskom 3téte by sa nemali lisit od sluzieb poskytovanych
v krajine, v ktorej sti predmetné produkty dostupné. To znamend, Ze predmetny produkt a stvisiace sluzby poskytované po
podpise zmluvy by sa pri cezhrani¢nej ponuke finanénych produktov mali povazovat za jeden celok. Uplatiiovanie tejto
zasady musi byt zarucené, inak sa zdkaznici dostant do nerovnocenného postavenia. Je dolezité, aby prisluiné regulacné
organy monitorovali uplatiiovanie tejto zdsady.

4.3.1.4.2  Platformy, ktoré podporuji podniky (firmy) pri cezhraniénom pontkani ich produktov, by tiez mali zahfiat
oddiely zamerané na sluzby poskytované po podpise zmluvy. Praktickym spdsobom pontikania takychto sluzieb
poskytovanych po podpise zmluvy by bolo, keby boli spolo¢nosti motivované k vytvaraniu skupin a spolupracovali, aby
dosiahli dostato¢ny rozsah prevadzky.

43.1.5  Zblizovanie postupov pri osobnej platobnej neschopnosti, oceniovani majetku a vyméhani kolateralu

29. Sii potrebné dalsie kroky na podporu veritelov pri poskytovani hypotekdrnych tiverov alebo péZiciek do zahranicia?

4.3.1.5.1 Hlavny problém v tejto oblasti sa tyka ntteného vymahania dlhov v pripade, Ze dlznici nedokdzu plnit svoje
povinnosti vyplyvajice zo zmluvy o tvere. Veritelia preto v sticasnosti nepovazujti poskytovanie hypotekdrnych Gverov
v zahranii za ldkavé, takze na stimuldciu vnatorného trhu EU v tejto oblasti treba prijat dalSie opatrenia.

4.3.1.5.2  Hypotekarne tvery a pozicky patria medzi financné produkty, ktorych poskytovanie v zahrani¢i ¢eli mnohym
prekdzkam, ktoré sa tazko prekondvaji. Je pravdepodobné, ze z celej $kily financ¢nych sluzieb bude préve pri tychto
produktoch prekonanie prekdzok trvat najdlhsie. V tomto §tadiu je preto lepsie zamerat pociatoéné Usilie na iné retailové
finan¢né sluzby, pri ktorych existuje menej prekdzok, a ziskat praktické skisenosti a hybnu silu prostrednictvom aktivnej
préace prave na tychto sluzbach.

4.3.2  DodrZiavanie odlisnych regulacnych poZiadaviek v hostitel'skyich clenskych stdtoch

4321  Ako firmdm zjednodusit dodrziavanie zdkonnych poziadaviek platnych v inych ¢lenskych statoch
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30. Je potrebné konat na trovni EU s cielom spristupnit praktickii pomoc zo strany vldd clenskych stdtov alebo prislusnych
vniitrostdtnych orgdnov (napr. prostrednictvom jednotnych kontaktnych miest) s cielom ulahdit cezhranicny predaj financnych
sluzieb, najmd pre inovacné firmy alebo produkty?

43.2.1.1  Uplatiiovanie eurdpskych pravnych predpisov v mnohych oblastiach — okrem iného napriklad pri pontkani
investi¢nych produktov — je v roznych ¢lenskych $tatoch nejednotné a protichodné. Nésledne je potrebné Ziadat o pomoc
vnutro§tatne orgdny, aby sa obmedzila nadmernd reguldcia.

Medzi dalie dobré iniciativy patri siet SOLVIT, ktord na drovni EU pomiha podnikom, ked narazia na problemy
s verejnymi orgdnmi neuplatiujicimi pravo EU spravnym sposobom, a tzv. )ednotne kontaktné miesta, ktoré poskytuji
pomoc firmdm pri plneni ich povinnosti pri cezhraniénom poskytovanf sluzieb (*’).

4.3.2.1.2  Po zaroceni skisenosti so siefou SOLVIT md zmysel, aby sa vyvinula snaha o dosiahnutie rieSenia zameraného
konkrétne na financné produkty, na lepsiu spolupracu a koordindciu medzi vnitrostitnymi regulaénymi orgdnmi vratane
pomoci regula¢nych orgdnov inovativnym firmdm, aby pochopili svoje povinnosti.

31. Aké kroky by najviac pomohli firmdm, aby vyuZili slobodu usadit sa alebo slobodu poskytovat sluzby pre inovacné produkty
(napriklad efektivnejsia spoluprdca medzi domdcimi a hostitelskymi orgdnmi dohladu)?

4.3.2.2  Naplno vyuzit slobodu usadit sa

Pre poistovatelov je miestne zastGpenie Casto potrebné na ziskavanie lepsich poznatkov o rizikich na mieste
a o spotrebiteloch, ktori maji byt poisteni. Sloboda usadit sa na danom mieste je preto nevyhnutnd pre poistovatelov,
akymi si vzdjomné poistovne. KedZze formy podnikov socidlneho hospoddrstva vrdtane vzdjomnych poistovacich
spolo¢nosti nie st na eur6pskej Grovni uznané, nemozu sa tieto spolo¢nosti usadit v ¢lenskom Stdte, ktory takyto model
podnikania neuzndva, ¢o brzdi ich cezhrani¢ny rozvoj, ako aj rozvoj trhov a hospodarskej sttaze. EHSV vyzyva Komisiu,
Radu Eurdpskej dnie, Eurépsky parlament a clenské 3taty, aby presadzovali uzndvanie modelu vzdjomnych poistovni
v Eurdpskej tnii.

4.3.2.3  Vytvorenie autonémnych alebo uzsie harmonizovanych celoeurépskych rezimov

32. Pre ktoré retailové financné sluzby a produkty by mohla byt Standardizdcia alebo dobrovolné rezimy najiicinnejsou volbou pri
prekondvani rozdielov v pravnych predpisoch clenskych Stitov?

4.3.2.3.1  Z hladiska cezhrani¢nej distribtcie si pozornost zasluhuji tieto otdzky:

— identifikdcia zdkaznikov prostrednictvom elektronickych certifikdtov. EHSV je presvedéeny, ze v prlpade poskytovama
finan¢nych sluzieb na dialku sa register uznavanych vydavatelov elektronickych certifikitov musi viest na trovni EU
(napriklad Eurépskym orgdnom pre cenné papiere a trhy);

— umoznit poskytovatelom finan¢nych sluzieb spoznat tverova histériu zdkaznikov. Vedenie tverového registra na
tirovni EU mé zdsadny vyznam pre cezhrani¢né pontkanie financnych sluzieb, najma tych, ktoré savisia s predlzovanim
uveru.

— postup ziskavania kolaterdlu, ktorym sa ru¢i pri poskytovani poz1cky Zdroje a tsilie by mali smerovat k vytvoreniu
zjednoteného legislativneho rdémca EU pre vymahanie kolateralu pri cezhramcnom poskytovani finan¢nych sluzieb.

— pokial ide o poistné produkty, Iahsie sa Standardizuju tie, za ktoré sa poskytuje pefiaznd nahrada. Zdkaznik dostane istti
sumu penazi bez ohladu na to, kde sa nachddza. Spolocnost musi byt len schopnd posudit riziko. Dobrym prikladom je
zivotné poistenie. Standardizdcia a prenosnost viak nie st mozné v pripade tych poistnych produktov, pri ktorych sa
poskytuje istd sluzba (ako je napriklad ndprava $kody). Plati to najmid pre produkty, ako s napriklad produkty
zdravotného poistenia.

(*  http:/[ec.europa.cufinternal_market/eu-gofindex_en.htm.
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33. St potrebné dalsie opatrenia na tirovni EU, pokial ide o zdsadu ,umiestnenia rizika“ v pravnych predpisoch tykajticich sa poistenia
a pokial ide o objasnenie pravidiel tykajiicich sa vSeobecného dobra v sektore poistovnictva?

4.3.2.3.2  Umiestnenie rizika je zvy¢ajne miesto zvycajného bydliska poistenej osoby, s ur¢itymi vynimkami v pripadoch
nehnutelnosti, ked ide o polohu budovy. Tato zdsada je zvycajne Standardizovand na celom svete a md pre zicastnené
strany pravne a danové dosledky. EHSV sa domnieva, Ze zdsada umiestnenia rizika v oblasti poistenia zodpoveda istému
Gcelu. Chépe vSak, Ze pravidld tykajiice sa vSeobecného dobra treba zrevidovat, kedZe ddvajui ¢lenskym Stitom moznost
prijimat pravne predpisy, ktoré mozu branit cezhrani¢nej distribtcii poistnych produktov.

V Bruseli 27. aprila 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Kroky smerom k modernému, eurépskejSiemu rdmcu autorskych prav*

[COM(2015) 626 final]
(2016/C 264/06)

Spravodajca: Denis MEYNENT

Komisia sa 22. decembra 2015 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Kroky smerom k modernému, eurdpskejsiemu rdmcu autorskych prdv

[COM(2015) 626 final].

Sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko 13. aprila 2016.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 516. plenarnom zasadnuti 27. a 28. aprila 2016 (schodza
z 27. aprila 2016) prijal 216 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 10 sa hlasovania zdrzali,
nasledujiice stanovisko:

1. Zévery a odporicania

1.1  EHSV lutuje, Ze v skiimanom ozndmeni Komisia nepredkladd konkrétnejsie ndvrhy, ale len sthrn moznosti bez
toho, aby sa k nim vyjadrila, ¢o je na skodu dobrému S$truktirovaniu diskusie.

1.2 Autorské pravo je nadalej dolezitym prostriedkom ochrany a spravodlivého odmeriovania autorov a Gcastnikov
Sirenia diel a predstaveni prostrednictvom navzdjom prepojenych digitdlnych sieti.

1.3 Vybor pozaduje rychlu ratifikiciu Marakésskej zmluvy; vynimky v oblasti vyucovania, vedeckého vyskumu
a vymeny poznatkov by mali byt tieZ prioritou; rovnako sa vyslovuje za digitalizdciu osirelych diel.

1.4 EHSV sa domnieva, Ze zjednotenie pravidiel v oblasti sikromného kopirovania v Eurépe je mozné a Ziaduce.
Vyznamnd Cast prijmov z odmien za stikromné kopirovanie by logicky mala byt nasmerovand na financovanie literdrnej
a umeleckej tvorby a podporu kultdrnej rozmanitosti, ako aj na spolo¢né programy napriklad v oblasti vzdeldvania
a vyskumu.

1.5 EHSV odporuca vytvorit pravne prostredie, ktoré bude priaznivé tak pre tvorbu diel chranenych autorskym pravom,
ako aj pre uplatnovanie novych modelov licencii a novych obchodnych modelov pri budovani jednotného eurépskeho trhu,
a zdroven bude chranit zmluvni slobodu a prava autorov a tvorcov tak, aby mohli mat plny azitok z vysledkov svojej
tvorby.

1.6 EHSV sa domnieva, Ze nariadenie je velmi vhodnym néstrojom budovania jednotného digitdlneho trhu; rovnako by
sa malo konsolidovat aj existujice pravo.

1.7 EHSV nabada Komisiu, aby uskuto¢nila podrobné stidie a hibkovy prieskum o obchodnych modeloch spojenych
s bezplatnymi licenciami, o ich si¢asnom a potencidlnom hospodarskom vyzname, prijmoch a pracovnych miestach, ktoré
by sa vdaka nim mohli vytvorit v réznych oblastiach, ako aj o moznych pravnych ndvrhoch, ktoré by boli potrebné na ich
podporu a vyuzivanie.

1.8 EHSV sa nazddva, ze kultirna rozmanitost Eurépy je podstatnou stcastou eurdpskej identity a mala by sa medzi
Clenskymi $tdtmi podnecovat a podporovat.
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1.9 Vboji proti porusovaniu autorskych prav by sa malo predovsetkym zastavit a postihovat porusovanie v komerénom
rozsahu; tu je nevyhnutnd spoluprdca a vymena informdcii medzi orgdnmi presadzovania prava a stidnymi orgdnmi
¢lenskych statov.

1.10  Riesit by sa mal aj prenos hodnoty v online prostredi, z ktorého v stcasnosti profitujii samozvani
sprostredkovatelia, ktori sa vyhybaji stihlasu tvorcov a ich odmenovaniu.

2. Névrhy Komisie

2.1  Skimany akény pldn sa zameriava na zmodernizovanie eurdpskych pravidiel v oblasti autorskych prav. Komisia vo
svojom ozndmeni{ uvddza podstatné prvky s cielom spresnit svoju stratégiu pre jednotny digitdlny trh — rozsirenie pristupu
k obsahu v celej Unii, stanovenie vynimiek z autorskych prav, vytvorenie spravodlivejsicho trhu a boj proti komerénému

pirdtstvu — a sti¢asne nabada na zjednotenie autorskych prav v dlhodobom horizonte.

2.2 Komisia v ozndmeni okrem iného predstavuje ndvrh nariadenia o zaisteni cezhrani¢nej prenosnosti online
obsahovych sluzieb (), ktoré by pre eurépskych spotrebitelov znamenalo nové prévo a ktoré by malo zacat platit od roku
2017, ked budt v Unii zrusené roamingové poplatky.

3. Uvod

3.1  Prenos digitdlnych ddt medzi eurépskymi $tdtmi je vel'mi slaby (4 % celkového poctu), vicsina digitdlnych sluzieb sa
nachddza v USA a k prenosu ostatnych digitdlnych dat dochddza v ramci jednotlivych $titov. V sticasnosti je eurdpsky
jednotny digitdlny trh velmi malo rozvinuty. Pretrvavaji prekdzky braniace najma kultirnej vymene medzi mnohymi
eurépskymi jazykovymi mensinami, ktoré Ziji na oboch strandch hranic niekolkych Sttov.

3.2 Vo svojom programe ,Novy zatiatok pre Europu* (*) stanovil predseda Komisie za prioritu vytvorenie velkého
prepojeného digitdlneho trhu pre vietky clenské staty EU, a to bez rozdielov medzi jednotlivymi Stdtmi.

3.3 Autorské pravo je pravnym pilierom tvorby a zdkladom pre vypocet odmeny autorov, tvorcov, interpretov a inych
drzitelov prdv, a vSeobecnejSie pre ekosystém kultirnych a tvorivych ¢innosti a odvetvi. Autorské pravo je teritoridlne
préavo, ktoré je v kazdom ¢lenskom §tdte odlisné. Vsade zaruuje vyhradné a hmotné prava drzitelom prév, ktori maja
prijmy nielen z licencii, ale jednoducho len z moznosti, Ze ich dielo by mohlo byt kopirované na iné nosice alebo zZe by ho
nadobtdatel prislusnej licencie mohol poskytnit tretim osobdm bez toho, aby bolo nutné preukdzat, Ze takd kdpia bola
skuto¢ne vyhotovena (vyberanie poplatkov za sikromné képie a datiové zataZenie Cistych nosicov, ktoré by sa mohli pouzit
na vyhotovenie ilegdlnej képie). V niektorych Stdtoch existuje dokonca trestny sadzobnik za ciny, ktorych sa cestni
uzivatelia mozu dopustit v dobrej viere, na rozdiel od inych Stdtov, kde takéto konanie nie je trestné.

3.4 Vynimky z autorského prava a jeho obmedzenia st vo vSetkych ¢lenskych stitoch minimalne. Autorské pravo bolo
vytvorené v Case tlace na papier a pre technoldgie tej doby, v prvom rade pre vyddvanie knih a ndsledne aj vyddvanie novin,
¢asopisov a hudobnin. Uz viak celkom nezodpovedd dnesnej digitdlnej spolocnosti, ktord vyuZiva vzdjomne prepojené siete
Sirokopdsmového internetu a neustdle sa vyvija, a preto musi byt spresnené. V inych oblastiach, ako st napriklad nové
postupy v oblasti pristupu k hudbe a audiovizudlnej tvorbe, sa z dévodu fragmentacie repertoaru skomplikovala sprava
prav, o by sa malo riesit v novej smernici o kolektivnej sprave autorskych prav (*). Od vinylovej platne po DVD sa toho
zmenilo len mdlo, najmd pokial ide o distribtciu alebo pozi¢iavanie diel. Nové technoldgie tiplne zmenili tento model
a takmer vSetky obchody preddvajice vinylové platne a DVD zanikli a nahradili ich nové formy distribicie alebo
elektronického poziciavania online. To isté plati aj pre film, televiziu a vSetky druhy umenia, ktoré mozno spristupnit
online.

3.5  KedZe v oblasti uplatnitelného nedoslo k velkému pokroku, nedaji sa plne vyuzit vietky moznosti, ktoré so sebou
prindsa digitalizdcia diel a nehmotné diela a ndsledne ich pohyb na internete, ktory sa velmi rychlo rozvija a stiva
samozrejmostou.

6] COM(2015) 627 final, pozri stranu 86 tohto tiradného vestnika.
() http:/Jec.europa.eufpriorities/sites/beta-political files/pg_fr_0.pdf.
() U.v.EUL 84, 20.3.2014, 5. 72; U. v. EU C 44, 15.2.2013, 5. 104.
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4. Vseobecné pripomienky

4.1  EHSV lutuje, Ze v skimanom ozndmeni Komisia nepredkladd konkrétnejsie ndvrhy, ale len stihrn mozZnosti bez
toho, aby sa k nim vyjadrila, ¢o je na skodu dobrému Struktirovaniu diskusie.

4.2 Vo svojom stanovisku z 26. oktébra 2006 (*) EHSV vyzyva predovietkym Komisiu, aby vypracovala ndvrhy na
podporu a ochranu slobodnych licencii, najmi licencie LGPL pre technickd dokumenticiu alebo licencie ,Creative
svete funguje na zdklade slobodnych licencii, ako je Debian, alebo LPG na GNU/Linux — treba konstatovat, ze Komisia
odvtedy nepredlozila vobec Ziaden ndvrh, ktory by bol zamerany na tito problematiku.

43  To mé negativne UGcinky na rozvoj prenosu déat a cezhrani¢nych sluzieb v rdmci jednotného eurdpskeho trhu.
Licencia ,Creative Commons* a verejnd doména predstavuja totiz nové univerzdlne tizemia, ktoré vznikli vd'aka digitalizacii
a prepojenej sieti, avSak fragmentdcia prdva vytvdra tolko prekdzok ako v pripade hrani¢nych bariér brdniacich
cezhrani¢nému obchodu.

4.4 Pravo musi umoznit vyuZif GZasny potencial internetu pre autorov a tvorcov na jednej strane a pouZivatelov na
strane druhej, namiesto toho, aby ich obmedzovalo a sputavalo. Pravne predpisy EU by mali umoznit odstrdnit ¢o najviac
prekdzok, ktord brdnia cezhrani¢nym vymendm, pokial ide o mensinové jazyky v Eur6pskej tinii a lahky pristup k sluzbdm
a dielam.

4.5  Drzitelia prdv by sa nemali takéhoto vyvoja obdvaf, mali by sa skor chopit prileZitosti, ktoré pontika. Volny
neznamend automaticky aj bezplatny, napriklad volny softvér umoziiuje odlisny obchodny model zalozeny na sluzbich
a tvorbe pracovnych prilezitosti, na rozdiel od niektorych stcasnych postupov, v rdamci ktorych sa uprednostiiuji platby
vlastnikovi préva a jeho prdvna ochrana.

4.6  EHSV znovu nabdda Komisiu, aby uskutocnila podrobné stidie a hlbkovy prieskum o obchodnych modeloch
spojenych s bezplatnymi licenciami, ich sti¢asnom a potencidlnom hospodarskom vyzname, prijmoch a pracovnych
miestach, ktoré by mohli vytvorit v roznych oblastiach, ako aj o moznych pravnych navrhoch, ktoré by boli potrebné na ich
podporu a vyuzZivanie.

4.7  Pripady, ked boli na internete na zdklade volnej licencie zverejnené vedecké publikdcie, zdznamy o vyskumoch
realizovanych s prispenim verejnych dotécii, sibory univerzitnych predndsok s cielom kompenzovat neprimerané naklady
na vysokoskolské $tidium v niektorych krajindch, ako napriklad vsetky predndsky, ktoré ponidka MIT, si zasluhujd osobitnt
pozornost a musia byt preskimané so zretelom na ich mozné uplatiiovanie v EU (MOOC). V tejto suvislosti sa
vysokoskolské vzdeldvanie a kultira stdvaju spoloénymi hodnotami podporujicimi vytvorenie znalostnej spolo¢nosti,
ktort chceme v EU vybudovat.

4.8 Spdsob vyroby sa meni a nehmotné tovary a sluzby distribuované vzdjomne prepojenymi sietami predstavujii novy
horizont hospodarskeho rozvoja a tvorby pracovnych miest a inova¢nych podnikov. Sposoby spotreby sa zacali menit
a nové sposoby rychlo presadzovat. Budme viak realisticki. Aj napriek tomu este stile neexistuje jednotny eurdpsky trh,
pokial ide o sticasnych poskytovatelov nehmotnych sluzieb. Stvisi to predovsetkym s preferenciami a kultGrnymi
praktikami v jednotlivych clenskych $tdtoch, s jazykom spotrebitelov a tiez fragmentdciou autorského prdva, ktoré
neumoziuje rozvoj eurdpskeho trhu ani vytvorenie multiteritoridlnych, alebo dokonca eurépskych licencii.

4.9  EHSV odportca vytvorit pravne prostredie, ktoré bude priaznivé tak pre tvorbu diel chranenych autorskym pravom,
ako aj pre uplatiiovanie novych modelov licencii a novych obchodnych modelov pri budovani jednotného eurdpskeho trhu,
a zdroven bude chranit zmluvnid slobodu a prava autorov a tvorcov tak, aby mohli mat plny azitok z vysledkov svojej
tvorby. Tieto nové modely mo6zu byt vyvinuté sibezne s modelmi obsiahnutymi v zmluvich WIPO. Tato otdzka by mala
byt sucastou digitélnej stratégie, ktord Komisia ohldsila v mdja 2015, a skimaného planu modernizacie autorského préva.

() U.v.EU C 324, 30.12.2006, s. 8.
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4.10  Dalsou bariérou si vynimky. EHSV vyzjva ¢lenské $taty, aby ¢o najrychlejsie ratifikovali Marakéssku zmluvu, ktord
zavadza vynimku pre nevidiacich alebo slabozrakych. EU tdto zmluvu podpisala, ale ratifikovat ju musia jednotlivo ¢lenské
$taty, az potom nadobudne platnost. EHSV odportca Komisii, aby sa riadila stanoviskom Eurdpskeho parlamentu z 9. jila
2015 a vyzvala clenské $taty, aby Co najskor ratifikovali tdto zmluvu, ktorti bolo velmi tazké dojednat vzhladom na
konzervativne postoje niektorych zainteresovanych strdn. Okrem toho vybor dérazne vyzyva Eurdpsku radu, aby urobila
vietko pre urychlenie tejto ratifikdcie.

411  Treba tiez zvysit produkciu diel, ktoré budi pristupné pre nevidiacich alebo slabozrakych, kedze momentdlne je
pre nich vy$e 95 % knth nedostupnych.

412 Mali by byt zohladnené aj dalsie vynimky stvisiace s digitdlnou érou a sietami, najmd pokial ide o verejny vyskum,
digitalizdciu literdrnych diel vo verejnom vlastnictve alebo osirotenych diel v univerzitnych a verejnych kniZniciach,
pozi¢iavanie elektronickych knih a audio a video nosi¢ov vzhladom na rychly ndrast poctu ¢itaciek elektronickych knih
a Sirokd $kalu novych nosicov. Zdroven je dolezité poznamenat, Ze niektoré technologizované odvetvia sa pokdsaji znovu
ziskat ochranu toho, ¢o je uz vo verejnej sfére, a tym obmedzit pristup pre obchodné stratégie.

4.13  Rozclenenie na zemepisné oblasti je tieZ prekdzkou Sirenia diel. Postihuje to vsetkych potencidlnych uzivatelov,
a osobitne jazykové mensiny, v EU velmi pocetné, kedZe existujti rozdiely medzi politickou a jazykovou mapou Eurdpy,
ktoré st dedi¢stvom histérie a dosledkom vojen v 19. a 20. storoci. Vzhladom na silnejicu populistickl a nacionalistickt
rétoriku dostdva rieSenie tohto problému naliehavy politicky rozmer. Eurépska charta regiondlnych jazykov bola vo velkej
miere ratifikovand, ale v dosledku sticasnych prekdzok sa napriklad vyrazne zniZil kultiirny vplyv televizneho vysielania
v regionalnych jazykoch.

4.14  EHSV sa nazdéva, Ze kultirna rozmanitost Eurépy je podstatnou sticastou eurdpskej identity a mala by sa medzi
¢lenskymi $tdtmi podnecovat a podporovat.

4.15  EHSV povazuje tieto otdzky za prioritné a nabada Komisiu, aby zohladnila jeho ndvrhy, ktoré nie st v rozpore
s medzindrodnymi zmluvami o autorskych pravach a moézu otvorit nové moznosti pre dokoncenie jednotného digitalneho
trhu EU.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  V blizkej budtcnosti buda potrebné rozsiahle zmeny v stvislosti so stratégiou so 16 iniciativami uverejnenou v maji
2015 a predchadzajicimi v§eobecnymi pripomienkami, ktoré pontkaji novi dolezitd iniciativu na podporu verejnych
statkov, interoperability a cezhrani¢nych vztahov a volnych licencii. EHSV vo svojich stanoviskich na tému Digitdlne
zmluvné pravo (INT|775) a Hospoddrstvo spolocného vyuZivania zdrojov a samoreguldcia (INT/779) uzndva vyznam autorskych
prév pre spravne vymedzenie prav zainteresovanych strin v ramci zmlav o poskytovani digitlneho obsahu a v hospodarstve
spolo¢ného vyuzivania zdrojov.

5.2 EHSV so zdujmom konstatuje, Ze Komisia jasne uvadza, Ze pravidli EU v oblasti autorského préva je potrebné
upravit tak, aby sa vSetci Gcastnici trhu a obcania mohli chopit prilezitosti, ktoré toto nové prostredie prindsa, a Ze
potrebujeme eurdpskejsi rdmec, aby sme odstranili fragmentdciu a spory v ramci fungujiceho jednotného trhu. Vybor
sthlasi s tymto cielom, ale pripomina, Ze vlddy brénia teritorialitu ako jediny sposob, ktorym mozno zabezpecit
financovanie tvorby. Existuji aj iné prostriedky, ktoré sa musia preskiimat. Nesmieme predsa zatvorit dvere skor, nez sa
objektivne preskimaji mozné alternativy.

5.3 Vybor sa domnieva, Ze stagnicia a odmietanie zmien v oblasti autorského prava nie je v sulade s rychlymi
technologickymi zmenami a inovdciami v oblasti sluzieb a distribacie, ktoré nevyhnutne vznikaji a dalej sa vyvijajii
s rozvojom internetu a sieti, ako aj Sirokopdsmového pripojenia. Sthlasi s ndzorom Komisie, Ze by bolo vhodné, aby ,sa
pravidld tykajice sa autorskych prdv v pripade potreby prisposobili novej technologickej realite a mohli aj nadalej plnit
svoje ciele.
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5.4  Pokial ide o vynimky, ktoré tuzko sivisia so vzdeldvanim, vyskumom a pristupom k vedomostiam, mozno
konstatovat velkd rozmanitost, a tito rozmanitost moze byt este vacsia v budicnosti. MozZe siahat od jednoduchého
pouzitia na tcely prikladu alebo ilustracie az po — ak nie v zmysle prava, tak v praxi — neobmedzené spristupnenie diel, knih
alebo lekcii na vzdeldvacie ucely.

5.5  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/29/ES (°) o autorskych pravach obsahuje zoznam vynimiek.
Uplatilovanie vynimiek z tohto zoznamu a ich vyvoj by sa mal prediskutovat v stlade s postupmi participativne;
demokracie s cielom dosiahnut posun vpred z hladiska individudlnych aj kolektivnych ndzorov a vytvorit konzistentné a
jednotné eurdpske pravo v oblasti vynimiek, ktoré musia byt jasne Specifikované a definované, aby sa dali Iahsie uplatnit.
EHSV sthlasi s ndzorom Komisie, Ze prioritnymi by mali byt vynimky v oblasti vzdeldvania, vedeckého vyskumu a vymeny
poznatkov. Zaroven by sa mali vykonat stiidie o inych spolo¢nych statkoch s cielom pripravit budicnost.

5.6  EHSV sa domnieva, Ze zjednotenie pravidiel v oblasti sikromného kopirovania v Eurdpe je mozné a Ziaduce.
Podporuje Komisiu, aby v tejto savislosti ¢o najskor konala, pretoze vndtrostitne rozdiely predstavuji vaznu prekdzku
jednotného trhu s elektronickym tovarom, prave ked sa objavili nové nosice. Konzistentnost je nevyhnutnd pre volny
pohyb tovaru, ktorého sicastou st takéto nosice. Pri rozdelovani prijmu z poplatkov za nosice by sa mala zohladnit
skuto¢nost, Ze vicsina tychto nosi¢ov nie je urcend na kopirovanie diel chrdnenych autorskym pravom. Znac¢nd cast
zdrojov by sa teda logicky mala nasmerovat na financovanie vytvarania a podpory kultdrnej rozmanitosti, ako sa to uz robf
v niektorych $tatoch, a na spolo¢né statky, napriklad v oblasti vzdeldvania a vyskumu.

5.7  Vybor je presvedéeny, Ze zasada neutrality by mala zostat neoddelitelne spojené s internetom, aby bola zabezpecend
uplnd rovnost spotrebitelov bez ohladu na ich hospoddrsku silu. Neutralita siete je zdkladnou zdsadou internetu, ktord
zarucuje, Ze prevadzkovatelia telekomunikaénych sieti nerobia v komunikécii rozdiely medzi jednotlivymi pouzivatel'mi, ale
len jednoducho prené§ajt’1 informdcie. Tdto zdsada umoziiuje vietkym pouzivatelom, bez ohladu na ich finan¢né
prostrledky, ziskat pristup k rovnakej sieti v celom rozsahu. Této definicia a potvrdenie ochrany tejto neutrality by mali byt
jasne stanovené v pravnych predpisoch EU.

5.8 V boji proti porusovaniu autorskych prav by sa malo predovsetkym zastavit a postihovat porusovanie v komerénom
rozsahu, ktoré oberd autorov o vel'kd ¢ast ich prijmov. Vybor sa uz niekol’kokrat vyjadril k problémom boja proti falsovaniu
tovarov a vietkym formdm poruSovania autorskych a stvisiacich prav, odkazuje preto na svoje predchddzajice stanoviskd,
ktoré st podla jeho ndzoru stale platné (°).

5.9  Autorské prdvo zostdva aj nadalej dolezitym prostriedkom ochrany autorov a ticastnikov §irenia diel a predstaveni
prostrednictvom navzdjom prepojenych digitdlnych sieti. Autorské pravo sa musi zmenit, aby sa prisposobilo velmi
rychlym technologickym zmendm a inovdcidm v oblasti distribtcie a sluzieb. Takdto modernizicia by mala prebiehat
v ramci, ktory umozni zarudit prava tvorcov a umelcov, spravodlivé odmenovanie ich tvorivého dsilia, ich podiel na
komerénom tspechu diel a zachovanie vysokej tirovne ochrany a financovania diel. Preskiimat sa musi najmid pravne
postavenie platforiem poskytujicich sluzby online v oblasti autorskych prav. Hoci st tieto platformy hlavnym kandlom,
ktorym sa pouzivatelia dostdvaji k online obsahu, vyddvaj sa len za ¢isto technickych sprostredkovatelov, a teda odmietaji
odmeriovat tvorcov obsahu. Oslabuje to efektivnost fungovania trhu, narasa hospodarsku sitaz a znizuje celkovd hodnotu
online kultdrneho obsahu.

5.10 Ak odmietneme prisposobit toto pravo globdlnemu charakteru internetu, Sirokopdsmovému pripojeniu a novym
ocakdvaniam spotrebitelov, moze sa znizit hodnotu toto prava, ktoré je uzito¢né pre pokrok vysledkov dusevnej tvorby
a ich sirenie. Bude vSak potrebné akceptovat vynimky odovodnené na zdklade prav dalsich zainteresovanych strdn, ktorych
socidlne potreby sa vyvijaja, ako st osoby so zdravotnym postihnutim, $tudenti alebo verejné kniznice. Potrebny bude aj
dalsi vyvoj smerom k postupnej ,europeizdcii“ autorskych prav a s nimi stvisiacich prav v ¢clenskych $titoch, ktoré
v skuto¢nosti disponuji hlavnymi pravnymi nastrojmi budicich zmien.

A

O U.v. ESL 167, 22.6.2001, s. 10.

© UVEUCZBO 14.7.2015,s. 72; UVEUC44 15.2.2013, s. lO4UVEUC68 6.3.2012, s. 28; UVEUC376 22.12.2011,
s. 66; UVEUC376 22.12.2011, s. 62; UVEUC18 19.1.2011, s. 105; UVEUC228 22.9.2009, s. 52; UVEUC306
16.12.2009, s. 7; UVEUC182 4.8.2009, s. 36; UVEUC318 29.10.2011, s. 32; U.v. EU C 324, 30.12.2006, s. 8; U. v. EU
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5.11  EHSV sa domnieva, Ze nariadenie je tym najvhodnej$im ndstrojom na budovanie jednotného digitdlneho trhu,
pretoze roznorodost vnitrodtitnych pravnych predpisov je nepochybne dokazom takmer dplnej blokddy, ktord tito
roznorodost predstavuje a ktort je potrebné riesit prostrednictvom dialégu medzi vietkymi zainteresovanymi stranami bez
rozdielu, vritane zdstupcov volnych softvérovych licencii a obsahov a novych sluzieb a obchodnych modelov, ktoré s nimi
stvisia. Takisto by sa mali podrobne preskiimat prekdzky, ktoré brania multiteritoridlnym licencidm, a sposoby, ako ich
prekonat.

5.12  Sila réznych zdujmov a predsudkov v oblasti autorského prava je takd velkd, ze pravdepodobne bude mozné
napredovat len krok za krokom, na zaklade prisneho postidenia a primeranej reakcie, musime vsak urobit vietko preto, aby
sme skutocne vstipili do znalostnej a informacnej spolo¢nosti, ktord jedind moze vyviest Eurdpu zo stagndcie a krizy
ohrozujtcej samotné zaklady eurdpskeho idedlu. V dynamickom socidlnom trhovom hospodarstve by mal verejny zdujem
prevézit nad niektorymi osobnymi zdujmami.

V Bruseli 27. aprila 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o urditych aspektoch tykajicich sa zmliv o doddvani digitilneho obsahu

[COM(2015) 634 final — 2015/0287 (COD)]
a

Néavrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o ur€itych aspektoch tykajiicich sa zmliv o online
a inych predajoch tovaru na dialku

[COM(2015) 635 final — 2015/0288 (COD)]
(2016/C 264/07)

Spravodajca: Jorge PEGADO LIZ

Rada (18. janudra 2016) a Eurépsky parlament (21. janudra 2016) sa rozhodli podla ¢ldnku 114 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o urcityjch aspektoch tykajiicich sa zmliv o doddvani digitdlneho obsahu

[COM(2015) 634 final - 2015/0287 (COD)]

Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o urcityjch aspektoch tykajiicich sa zmliiv o online a injch predajoch
tovaru na dialku

[COM(2015) 635 final — 2015/0288 (COD)].

Sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko 13. aprila 2016.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 516. plenarnom zasadnuti 27. a 28. aprila 2016 (schodza
z 27. aprila) prijal 146 hlasmi za, pricom 61 ¢lenov hlasovalo proti a 44 sa hlasovania zdrZalo, nasledujice
stanovisko:

1. Zévery a odpordcania

1.1  EHSV sthlasi s potrebou a vhodnostou reguldcie niektorych oblasti, ako to bolo ozndmené v ozndmeni Komisie
[COM(2015) 633 final], najmid oblasti obsiahnutych v ndvrhu smernice o urcitych aspektoch tykajicich sa zmlav
o dodévani digitdlneho obsahu.

1.2 EHSV sa vSak nazddva, ze dalSie faktory, ktoré uvddza, si omnoho dolezitejsie ako reguldcia zmluvnych prav
v zmluvich o online predaji hmotného hnutelného majetku a maja rozhodujiici a prioritny vyznam pre ciele Komisie
zamerané na vytvorenie jednotného digitalneho trhu a zdroven predstavuji vicsie prekazky rozvoja cezhrani¢éného
obchodu.

1.3 A pokial ide o uvedené aspekty, EHSV nesthlasi s pravnym zdkladom, ktory pouzila Komisia a navrhuje clinok 169
ZFEU.

1.4 Z toho v zdsade vyplyva, Ze prijimané opatrenia musia vychddzat zo smernic o minimdlnej harmonizdcii, ako
vyplyva z odseku 2 pism. a) a odseku 4 uvedeného ¢lanku a bolo vieobecne akceptované eurépskym zdkonodarcom.

1.5 EHSV sa nazddva, Ze reguldcia tychto oblasti prostrednictvom dvoch smernic namiesto jediného ndstroja je
prijatelna len preto, Ze reguldcia online obchodu s digitilnym obsahom je nalichava a vhodna.
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1.6  Takisto sa domnieva, Ze nie je dostatone oddvodnend volba uplnej cielenej harmonizicie namiesto inej
harmonizicie, ako je napr. harmonizacia vzorovych zmlav certifikovanych ochrannou znimkou EU alebo minimdlna
harmonizicia v stlade s ¢lankom 169 ZFEU.

1.7  Pokial ide o aspekty, ktoré sii v sticasnosti samostatne regulované ndvrhom tykajicim sa zmliv o online predaji
hmotného hnutelného majetku, bolo by podla ndzoru vyboru spravnejsie regulovat ich spolocne, stibezne reviziou
smernice 1999/44/ES, ktord obsahuje kapitolu tykajicu sa tychto aspektov, v rdmci realizdcie programu REFIT v oblasti
pravnych predpisov tykajicich sa spotrebitelov.

1.8 Komisia ndvrhom o online predaji hmotného tovaru zdroven vytvorila dva systémy, ¢im zavddza rozdielny pristup
pri predaji tovaru online a offline, ¢o je neprijatelné.

1.9 Ak sa zdmer Komisie odsthlasi v s¢asnej podobe, EHSV navrhuje viacero zlepSeni vo formuldcii navrhovaného
znenia, aby nedoslo k obmedzeniu prév spotrebitelov a skuto¢ne sa zarudila vysoka troveni ochrany, ako sa vyzaduje
v ZFEU:

1.10  najmi v pripade reguldcie predaja digitdlneho obsahu, ktord povazuje za prioritnii a pre ktord z pragmatickych
dovodov akeeptuje postup maximalnej cielenej harmonizacie navrhnuty Komisiou;

1.11 v tejto oblasti sa viak vyskytuja prognostické nedostatky a chybné ustanovenia, ktoré st nezlucitelné s maximélnou
harmonizdciou, ¢o vedie k neprekonatelnym problémom pri transpozicii a uplatiiovani v ¢lenskych $tdtoch, ktoré sa vybor
snaZz{ napravit siborom konkrétnych navrhov.

2. Uvod: jedno ozndmenie, dva ndvrhy smernice

2.1  Predkladanym ozndmenim Komisia uskutocnila prvy krok k vykondvaniu stratégie pre jednotny digitilny trh
v Eurdpe () a prijala jedno z najdolezitejsich opatreni svojho pracovného programu na rok 2015 (%). Cielom navrhu je
zarucit ,lepsi pristup spotrebitelov a podnikov k online tovarom a sluzbdm v celej Eurdpe” a tvoria ho tieto dva pravne
nastroje:

a) ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o urcitych aspektoch tykajicich sa zmliv o doddvani digitilneho
obsahu;

b) navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o ur¢itych aspektoch tykajtcich sa zmlav o online a inych predajoch
tovaru na dialku.

2.2 KedZze Komisia si uvedomuje, Ze zo systematického hladiska hlavné aspekty tychto dvoch ndvrhov tzko stvisia so
smernicou o predaji spotrebného tovaru (*), zdoraznila, Ze st ,,do maximalnej moznej miery sidrzné. Vysvetlila viak, Ze sa
rozhodla ,prijat dva legislativne ndstroje“, vzhladom na to, Ze ,$pecifikd digitdlneho obsahu si vyzadujt, aby urcité pravidla
boli upravené inak, ako v pripade online predaja [iného] tovaru® a Ze ,pre rychly technicky a obchodny rozvoj v oblasti
digitdlneho obsahu [bude] potrebné tito smernicu preskimat”, ako aj preto, aby odovodnila skuto¢nost, Ze tieto

ustanovenia ,budd obsiahnuté v jedinom pravnom ndstroji, a to menovite v smernici o doddvani digitdlneho obsahu®.
2.3 Komisia chce tymito dvomi ndvrhmi dosiahnut pit cielov:

a) zniZenie ndkladov vyplyvajtcich z rozdielov v zmluvnom prave;

b) zabezpecenie pravnej istoty pre podniky;

¢) podpora cezhrani¢ného nakupovania online v rémci EU;

d) zniZenie ujmy spdsobenej v stvislosti s chybnym digitilnym obsahom;

() Stanovisko EHSV: U. v. EU C 71, 24.2.2016, s. 65.
() COM(2014) 910 final.
¢)  U.v.ESL171,7.7.1999,s. 12.
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e) celkové vyvdzenie zdujmov spotrebitelov a podnikov a zlepsenie kazdodenného Zivota.

2.4 Komisia sa domnieva, ze v oboch pripadoch je najvhodnejsim spdsobom ,cielend“ harmonizdcia. Plne sa
harmonizuja predpisy uplatnitelné v zmluvach o doddvani digitdlneho obsahu a online predaji a kiipe tovaru, ako aj prava
a zdvazky platné pre strany zmluvy o doddvani digitdlneho obsahu a online predaji a kape iného tovaru. Takdto
harmonizicia zahffia takmer vsetky ustanovenia smernice s vynimkou pravidiel tykajicich sa vypracovania, platnosti
a ¢inkov zmlav vratane dosledkov ukoncenia zmluvy (¢lanok 1 ods. 4 ndvrhu smernice o predaji na dialku) a urcitych
aspektov ich vykonavania.

2.5 Komisia vyslovne obmedzila rozsah poésobnosti na zmluvné pravo v zmluvich tykajicich sa vztahov medzi
podnikmi a spotrebxtelml a to z dovodu, ako sa uvddza v postideni vplyvu (s. 23), Ze sa nepreukazalo ze by rozdiely
v zmluvnom prave branili podnikom v EU nakupovat online v inych clenskych Statoch. Uzndva, ze MSP ako slabsie strany
s men3ou vyjedndvacou silou tieZ Celia tazkostiam stivisiacim so zmluvnym pravom, a to najma pri pouzivani digitdlneho
obsahu. S osobitnym zretelom na stanoviskd zainteresovanych strin a clenskych Stitov sa teda Komisia rozhodla
preskiimat tdto otdzku v kontexte dalich iniciativ ozndmenych v rdmci stratégie pre jednotny digitdlny trh.

2.6 Pokial ide o zvoleny privny néstroj, Komisia odévodiuje volbu smernice miesto nariadenia na zdklade
presvedéenia Ze smernice predstavujl’l vhodnejsie ndstroje, kedZze ¢lenskym $tatom poskytujii slobodu pri vybere formy
transpozicie do vndtrostitneho prava Podla Jjej ndzoru sa touto moznostou spolu s plnou cielenou harmonizdciou
zavaznych prav spotrebitelov vytvori primerand rovnoviha medzi vysokou tiroviiou ochrany spotrebitelov v EU a znaénym
ndrastom moznosti pre podniky.

2.7 Hospodarske odévodnenie tychto smernic Komisia vidi v niekolkych predpokladoch, predovietkym tychto:

a) eurdpsky trh elektronického obchodu ma este silny potencidl rastu, ktory mozno vyuZit;

b) vytvorenie jednotného digitdlneho trhu bude viest k dalsiemu rastu v Eurdpe;

¢) podniky v EU budii moct zvysit svoju konkurencieschopnost tym, Ze budti moct preddvat za jednoduchsich podmienok
na vi¢som trhu nez predstavuja trhy jednotlivych 3tatov;

d) zjednotenim prav spotrebitelov a vysokou ochranou sa zvysi ich dovera, pokial ide o ndkup v zahranicf;

e) ak by sa podarilo odstrnit prekdzky stvisiace so zmluvnym prdvom, zapojilo by sa do cezhraniéného online predaja
odhadom priblizne 122 000 podnikov. Cezhrani¢ny obchod v EU by mohol vzrést priblizne o 1 miliardu EUR. Zvy3end
konkurencia v oblasti maloobchodu online poved1e k poklesu maloobchodnych cien vo vetkych ¢lenskych stdtoch
v priemere o - 0,25 % na trovni celej EU, ¢o priamo zvysi spotrebu domécnosti v EU priblizne o 18 miliard EUR;

f) sirsi vyber vyrobkov a sluzieb sa okrem toho premietne aj do vyssej spokojnosti spotrebitelov. Nakupovat online
cezhrani¢nym sposobom by mohlo zacat nieco medzi 7,8 az 13 miliénmi novych spotrebitelov. Celkovy redlny HDP EU
by podla ocakdvani mal vzrast priblizne o 4 miliardy EUR rocne.

2.8 Na dosiahnutie tychto predpokladanych vysledkov vsak tieto dve v sticasnosti navrhované smernice nestacia. Su
stcastou vicsieho balika opatreni, z ktorych Komisia poukazuje predovsetkym na:

a) ndvrh nariadenia o cezhrani¢nej prenosnosti online obsahovych sluzieb;
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b) vytvorenie vysokokvalitnych cezhrani¢nych sluzieb dorucovania balikov;
¢) zrudenie geografického blokovania;
d) zriadenie eurépskej platformy riesenia sporov online (*).

2.9  Komisia napokon zdoraziiuje potrebu konat skor, ako bude neskoro, kedZze pripadné oneskorenie v oblasti
digitalneho obsahu prindsa riziko, Ze sa objavia vnutrostitne ustanovenia, ktorych vysledkom bude roztriestenie
jednotného trhu a prekdzky pre zapojenie spotrebitelov a dodavatelov do cezhraniénych transakcii.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Predpokladd sa, ze zdkladné ekonomické a psychologické faktory, ktoré ukazu, aky je vztah medzi navrhovanymi
legislativnymi ndstrojmi a zvySenim objemu elektronického obchodu a ich nevyhnutny vplyv na rast na eurdpskej trovni,
by sa mali uvddzat v studii priloZenej k postdeniu vplyvu. Napriek tomu z jej podrobnej analyzy jasne a presved¢ivo
nevyplyva, ze daje, z ktorych sa v vychddza a ku ktorym sa doslo, st absoliitne spolahlivé, Ze nie st ovplyvnené inymi
faktormi a Ze by iné moznosti neviedli k lepsim vysledkom.

3.1.1  Aj ked pripustime spravnost niektorych vychodiskovych statistickych tdajov, podla ktorych by 62 % (s. 10)
eur6pskych obchodnikov, ¢o predstavuje vyse 122 000 podnikov, a vyse 13,5 % (s. 13) spotrebitelov, ¢o predstavuje 8 az
13 miliénov spotrebitelov, ¢im sa celkovy pocet zvySuje na 70 milibnov, zacalo uskuto¢niovat online transakcie
v cezhrani¢nych operacidch, pokial by sa odstranili uvddzané prekazky a dalsie ndklady priamo vyplyvajice zo sticasného
platného pravneho systému, nemozno z nich samozrejme urcif, aky ndrast uskutoéneného obchodu by viedol
k naslednému odhadovanému zvyseniu eurépskeho HDP 0 0,03 %, ¢o zodpoveda priblizne 4 mld. EUR ako nevyhnutnému
a vyluénému dosledku, ale naopak je jasné, ze kazdy podnik bude musiet vynalozit v priemere 7 000 EUR s cielom
prispdsobit zmluvné ndstroje novému rezimu.

3.1.2  Na druhej strane z tejto Stidie na zdklade nélezitych vypoctov tiez nevyplyva, ze iné dodatoéné faktory, ako
napriklad jazykovd stranka danovych systémov, kvalita, cena a dostupnost vysokorychlostnych internetovych sluzieb, riziko
podvodu, ndklady na sidne konania, bezpecnost platobnych prostriedkov, overovanie totoznosti a doveryhodnosti
predajcov, nedostato¢nd dovera v postupy stidneho a mimosddneho riesenia sporov, nebudu aj nadalej znaénym sposobom
ovplyviiovat moznosti online transakcii na cezhrani¢nej Grovni, a to mozno vo vicsej miere ako sicasny pravny systém
(opisané na s. 7 a nasl,, a na s. 18 a nasl. postdenia vplyvu).

3.1.2.1  Obzvldst dolezité, kedZe sa ako také spominaji vo vetkych stiididch, ktoré zadala Komisia, st v tomto kontexte
oneskorenie transpozicii a tazkosti pri uplatiovani a nefunkénost urcitych systémov alternativneho riesenia sporov (ARS)
zriadenych smernicou 2013/11/EU (%) z dovodov, ktoré Casto stvisia s nedostatkom finanénych prostriedkov v niektorych
¢lenskych 3tatoch, a v ete vdc3ej miere ocividnd nefunkénost systému riesenia sporov online (RSO) zavedeného nariadenim
(EU) €. 524/2013 (°), ktory nadobudol Géinnost 15. februdra 2016 a ktory md zdsadny vyznam pre fungovanie jednotného
digitdlneho trhu.

3.1.3  Taktiez sa jasne nepreukdzalo, aky je relativny podiel pruznosti ponuky a dopytu pri vypocte nasytenia trhu
v podmienkach dokonalej hospodarskej stitaze, ¢o je ddlezité pre doveryhodnost tohto modelu, hoci ide o €isto teoretickii
hypotézu, nehovoriac o externych faktoroch makroekonomickej politiky, ktoré rozhodujiicim sposobom ovplyviiuji
rozhodnutia spotrebitelov tykajice sa ndkupu, ako napriklad désledky politik Setrenia v porovnani s politikami rastu
zaloZenymi na spotrebe a investicidch keynesidnskeho typu.

()  U.v.EUL 165, 18.6.2013,s. 1.
O Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 4.
(®)  Pozri pozndmku pod Ciarou ¢. 4.
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3.1.4  V postident, ktoré Komisia uskuto¢nila, sa kladie déraz na navrhovany model a dostato¢ne sa v fiom nezohladnili
ekonomické dosledky dalsich Styroch modelov, ktoré boli na vyber (post’ldenie vplyvu, s. 23 a nasl.) a ktoré by rovnako
prispeli k odstraneniu tych 1stych prekdzok, s cielom umoznit porovndvaciu analyzu, a to najma v pripade moznosti ¢. 5 -
nepovinnd eurépska vzorovd zmluva v kombindcii so znackou doveryhodnostl EU (s. 25), napriek tomu, Ze ide
o jednoducht alternativu s nizkymi ndkladmi a malou administrativnou zatazou (s. 38 a nasl), cize by najlepsie
zodpovedala zdsaddm balika lepsej pravnej reguldcie (') a programu REFIT (%), a pocas pripravnych konzulticii ziskala
podporu.

3.2 Takisto nie je riadne odovodneny vyber smernic zameranych na maximalnu harmonizdciu. EHSV sa vo vieobecnosti
vyjadril, Ze je viac nakloneny prijimaniu podla potreby ¢o najpodrobnejsich nariadeni, pokial ide o harmonizaciu oblast{
tykajicich sa najmd fungovania vnatorného trhu a ukdzal tiez, Ze v zdlezitostiach, ktoré sa konkrétne tykaji prav
spotrebitelov, uprednostiiuje smernice, ktorymi sa zavddza minimalna harmonizicia tak, ako to okrem iného vyplyva
z vyslovného ustanovenia ZFEU (¢lanok 169 ods. 4).

3.2.1  EHSV sa naopak opakovane vyjadril proti prevladajicim tendencidm Komisie v minulych rokoch prijimat
smernice, ktorymi sa zavddzala maximdlna harmonizdcia a v ktorych sa stanovila nizka troven ochrany a nezohladriuji sa
zaujmy hospodarskych subjektov (°).

3.2.2  V analyzovanom pripade existuje viacero otdzok, ktorymi sa smernice nezaoberaji a ktoré je potrebné
harmonizovat, napr. spdsobilost maloletych uzatvérat zmluvy v digitdlnom prostredi (ktord sa v poslednom zneni smernice
o ochrane tidajov pohybuje v rozmedzi 13 az 16 rokov) vymedzeme kategorii nekalych podmienok spec1f1ckych pre online
zmluvy, ktoré neboli uvedené v smernici 93/13/EHS (*%), najnovsia praktika vyuzivania tlacidla ,zaplatif teraz* (pay now) na
niektorych socidlnych sietach bez odkazu na strinku nejakej zodpovednej platformy a Ziaduce vloZenie Standardnej
dolozky o koregulacii.

3.3 Odovodnend nie je tiez volba dvoch smernic namiesto jednej, kedZe sa fiou zbytocne zdvojuji pravne ustanovenia,
Vyiaduje si Véié§ie tsilie pri transponovani s ciel’om dosiahnut’ sﬁdrinost’ s internymi predpismi jednotliv;’rch densk)’rch
o online preda]l hmotného tovaru a spec1f1ka predaja nehmotného tovaru by sa do zdkladného rezimu zahrnuli ako
vynimky, pricom je isté, Ze rozdiel medzi hmotnym tovarom a digitdlnym obsahom nie je zrejmy, najmd pokial st
vzajomne prepojené.

3.4 Podla Komisie sa vyber ndstroja uskuto¢nil na zdklade 189 odpovedi ziskanych v rdmci konzultdcif so vsetkymi
kategdriami Zamteresovanych stran v celej EU, pocas konzulticie so skupinou zlozenou z 22 organizcif zastupujticich
Sirokt $kdlu zdujmov, ktord sa stretla sedemkrdt, na semindroch s clenskymi $tdtmi a na stretnutiach s vndtrodtatnymi
organmi presadzovania prava, na schodzi vyboru pre spolupracu v oblasti ochrany spotrebitela a s vatitrodtatnymi orgdnmi
zodpovednymi za ochranu spotrebitelov na schodzi siete pre politiku v oblasu spotrebitelov (mdj 2015), ktord neskor
namietala proti platnosti tejto vzorky vzhladom na jej obmedzeny rozsah (*').

3.41 Podla znimych a uverejnenych vysledkov ('?) viak neexistuje jasnd vicsina v prospech vybratej moznosti.
Organizdcie spotrebitelov jednoznacne namietajii proti akémukolvek uplatiiovaniu zdkona v prospech preddvajiceho
v akejkolvek forme, zatial ¢o vicsina profesijnych organizécif a niektori akademici sa vyjadrujii v prospech tejto moznosti.
Vicsina clenskych $tatov zase pochybovala o potrebe novych pravnych predpisov v oblasti nakupovania na dialku (ktord uz
zahffia online predaj) a predovsetkym o vhodnosti dvoch smernic vzhladom na tazkosti pri ziskavani presnych a jasne
vymedzenych usmerneni. Na prvy pohlad sa na zdklade objektivnej anal)’/zy odpovedi zdalo, ze moznost 5 vzbudzuje
vSeobecny sthlas hospodarskych subjektov a spotrebltel ov — ¢o zjavne zdvisi od obsahu vzorovych zmluvnych pravidiel,
$ ktoryml bude odvetvie sthlasit, a od stupna pouzwama a prijimania znacky doveryhodnosti zo strany podnikov v EU,
najmd preto, Ze pre hospoddrske subjekty znamend najmensie naklady.

) Stanovisko EHSV: U. v. EU C 13, 15.1.2016, s. 192.

&) Stanovisko EHSV: U. v. EU C 230, 14.7.2015, s. 66. ) ) ) )

) Pozri stanoviskd EHSV: U. v. EU C 108, 30.4.2004, s. 81; U. v. EU C 317, 23.12.2009, s. 54 a U. v. EU C 181, 21.6.2012, s. 75.

% Smernica Rady 93/13/EHS z 5. aprila 1993 o nekalych podmienkach v spotrebitelskych zmluvéch, ktord bola nésledne zmenend
a doplnend smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/83/EU z 25. okt6bra 2011.

(")) Stanovisko EHSV: U. v. EU C 383, 17.11.2015, s. 57.

(*%)  http:/[ec.europa.cufjustice/newsroom/contract/opinion|.
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3.5  Na zaver treba pripomentt, ze EHSV mal prilezitost zosiroka sa vyjadrit na tému prav spotrebitelov v digitdlnom
prostredi vo viacerych svojich stanoviskach, v ktorych vymedzil zékladne zasady, podla ktorych by mali byt tie isté prava,
ktoré sa uzndvaji vo ,fyzickom“ svete offline (v zmluvach uzavretych osobne), sidrzné s online prostredim, pricom by
nemali negativne ovplyvnit $pecifikd alebo vhodné formy transakcif digitdlneho obsahu (nehmotného tovaru), ale vzdy by
ich mali posilnit, a nie zniZit alebo oslabit. Komisia ndvrhom o online predaji hmotného tovaru zdroven vytvorila dva
systémy, ¢im zavadza rozdielny pristup pri predaji tovaru online a offline, ¢o je neprijatelné.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Uvedené pripomienky neznamenajt, Ze by EHSV plne nepodporoval potrebu a prilezitost regulovat niektoré oblasti,
ktoré sti obsahom analyzovanych smernic, najma pokial ide o online predaj digitdlneho obsahu. Pokial ide o online predaj
hmotného majetku, EHSV odporica, aby sa opatrenia prijali vo vhodnom ¢ase v rdmci programu REFIT. V pripomienkach,
ktoré sa z dovodu obmedzeného priestoru tykaji vzdy jedného z ndvrhov, sa uvddzaji len body, v ktorych vybor nestihlasi
s navrhovanymi ustanoveniami.

4.2 Navrh smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady o urcitych aspektoch tykajticich sa zmliv o online a inych predajoch
tovaru na dialku [COM(2015)635 final — 2015/0288 (COD)]

42.1 Hned poklal ide o pravny zdklad sa zastupcov1a spotrebitelov, ako aj vicsina clenov EHSV v stlade
s predchddzajiicimi stanoviskami vyboru dommeva]u 7e by nim mal byt skor ¢ldnok 169 ods. 2 ZFEU, kedze v zdsade ide
o vymedzenie prav spotrebitelov a ich ochranu, a nie vylu¢ne o vytvdranie jednotného trhu. Niektori ¢lenovia EHSV, najma
zdstupcovia profesijnych organizdcii, oceruju aspekt dokoncenia jednotného trhu a sthlasia s Komisiou.

4.2.2  EHSV sa domnieva, Ze pokial sa zvoli jedna smernica, mala by sa fiou zavddzat minimédlna harmonizacia podla
vzoru stcasnej smernice o predaji a zdrukdch (smernica 1999/44/ES), kedZe prijatd moznost vedie k vicsej fragmenticii,
mensej pravnej bezpecnosti a dvom kategéridm ochrany, priom je zrejmé, Ze najnovsie zavddzané ,,vylepsema by sa mali
uplatnovat taktiez na ,fyzicky svet*.

4.2.3  Vzhladom na zlozZitost pravnych predpisov v oblasti ochrany spotrebitela md navrhovand smernica spolocne body
s inymi predpismi, pricom ich doplfia (%), ale vyzaduje si zbytocne a naméhavé asilie pri Vyklade v rozpore s Géinnymi
pravidlami uvedenymi v baliku lepsej prdvnej reguldcie a vytvdra dalsie tazkosti pri transpozicii v snahe dosiahnut
kompatibilitu s existujiicimi vnitrostatnymi predpismi, ktorymi sa transponovali a vykonali spominané predpisy EU a ktoré
sa v jednotlivych ¢lenskych statoch lisia.

4.2.4  EHSV by preto uprednostnil, keby pravidld obsiahnuté v tomto ndvrhu smernice pripojili k revizii smernice 1999/
44[ES v rdmci programu REFIT.

4.2.5  Dalej sa navrhuji urcité konkrétne zmeny v niektorych ustanoveniach névrhu:

4.2.5.1 Cldnok 1 — Predmet dipravy a rozsah pdsobnosti

Z predmetu Gpravy a rozsahu posobnosti by nemalo byt vyliicené uzatvaranie zmlav online alebo na dialku o poskytovani
urditych sluzieb, napriklad prendjom tovaru (leasing).

4.2.5.2 Clinok 2 — Vymedzenie pojmov

1. Pojem ,obchodnd zdruka“ by mal zahfnat aj dalsie formy kompenzdcie, pokial sa nepovazuju za zahrnuté uz
v pravidlich uvedenych v ¢lanku 15.

(*’)  Smernica 2011/83/EU (U. v, EU L 304, 22.11.2011, s. 64); smernica 2009/125/ES (U. v. EU L 285, 31.10.2009, s. 10); smernica
2010/30/EU z 19.5.2010 (U. v. EU L 153, 18.6.2010, s. 1).
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2. Pojem ,hmotny hnutelny predmet” nie je riadne vymedzeny, ¢o vedie ¢lenské staty k rozdielnemu vykladu.

3. Tiez nie st vylicené iné druhy vyrobkov, ktorych sa tykaji vlastné pravne predpisy, ako napriklad farmaceutické
vyrobky a zdravotnicke pomdcky, a na ktoré sa neuplatiiuji ostatné pravne predpisy tykajice sa ochrany spotrebitelov.

4. Nevymedzuje sa, ¢i sa mozu online platformy povazovat za ,predavajticich®.

5. TieZ nie je vymedzeny pojem ,vyrobca®“, aby sa mu mohla v stlade s ¢lainkom 16 vyvodit priama zodpovednost voci
spotrebitelovi.

4.2.5.3 Cldnok 3 — Rozsah harmonizdcie

Rozsah harmonizicie by mal byt minimdlny a zahffat vietky potrebné aspekty vyplyvajice z rezimu.

4.2.5.4 Clinky 4 a 5 — Siilad so zmluvou
1. Malo by sa doplnif kritérium ,trvanlivosti“ (**), ktorym by sa stanovili podmienky pre platnost zaruky.

2. Vymedzenie poziadaviek tykajicich sa stladu by sa malo formulovat zdporne s cielom vyslovne spotrebitela oslobodit
od povinnosti dokazovat, Ze tovar nie je v stlade so zmluvou, kedze je to povinnostou preddvajticeho.

3. Znenie vynimiek z tohto ¢lanku vedie k situdcii vSeobecného vyliicenia zodpovednosti predavajiceho, ktort nemozno
vyzadovat od spotrebitelov bez porusenia prava na napravu (uplatnitelné v pripade VW).

4.2.5.5 Cldnok 7 — Prdva tretich 0séb

Na zéver doplnit: ,,... s vynimkou pripadu, Ze sa na tom strany vyslovene dohodli a Ze je to presne v stilade s podmienkami
zmluvy*.

4.2.5.6 Cldnok 8 — Relevantny Zas pre stanovenie siladu so zmluvou a presunutie dokazného bremena

1. Na zdver ods. 2 doplnit: ,s vynimkou situdcii, v ktorych si mimoriadna zlozitost instaldcie vyzaduje dlhsi ¢as, na ktorom
sa dohodne s preddvajiacim®.

2. Préva poskytnuté v tomto ndvrhu tykajice sa predajcu by sa mali presunit na vsetky osoby konajice v dobrej viere.

4.2.5.7 Clinok 9 — Prostriedky ndpravy v pripade nesiiladu so zmluvou

1. V tomto ustanoven{ sa ako pociatocnd moznost vylucuje moznost okamzitého vrdtenia tovaru a platby, ¢o predstavuje
porusenie prdv spotrebitelov vo viacerych ¢lenskych stdtoch, a to so zna¢nymi rozdielmi (Grécko, Portugalsko, Irsko,
Spojené kralovstvo, Ddnsko, Litva).

2. Pojem ,primerand lehota“ je subjektivny a ddva priestor roznym transpozicidm v dolezitej oblasti, ¢o je nezlucitelné
s charakterom maximalnej harmonizacie. Napriklad v krajinach ako Bulharsko, Franctizsko, Portugalsko a Luxembursko
je tdto lehota 30 dni a v Madarsku, Rumunsku, Grécku a Estonsku je to 15 dni. V tomto ustanoveni by sa mala urcit
lehota, ktord by zodpovedala maximdlnej lehote uplatiiovanej v niektorych krajindch EU, a to 15 dni.

3. Vyjadrenie ,nie st mozné“ v ods. 3 pism. a) by sa malo nahradit slovami ,nie st technologicky mozné®.

(**  Pozri stanovisko EHSV: U. v. EU C 67, 6.3.2014, s. 23.
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4. Rovnako je subjektivny aj pojem ,znaéné tazkosti“ a mal by sa zrusit alebo nahradit formulaciou z rakdskeho zdkona —
,najmensie mozné tazkosti“ — a doplnit moznostou dat okamzite spotrebitelovi k dispozicii podobny tovar ako do¢asnd
nahradu az do ukoncenia opravy.

5. V ndvrhu Komisie sa nezohladnila poziadavka, ktorti uz obsahuji viaceré vnitrostitne pravne predpisy (Franctzsko,
Malta, Grécko, Rumunsko, Portugalsko a Slovinsko), na zdvizok vyrobcov zdsobujicich obchodnikov udrziavat
primerané zdsoby nédhradnych kusov alebo dodat ich v riadnom case, pocas ocakavanej Zivotnosti tovaru, ¢o svisi
s pldnovanym zastardvanim a zdrucnou lehotou nahradeného kusu.

6. Komisia by mala stanovit, aby bol predévajiici povinny poskytnat docasnd nédhradu za tovar.

4.2.5.8 Cldnok 10 — Vymena tovaru

zdkonov sa to uvadza. Rovnako to plati pre obdobia pripadnych mediacif, rozhodcovskych konani alebo vykondvania
opravnych prostriedkov.

2. V pripade vymeny by mal tovar, ktory je predmetom vymeny, dostat nova zdru¢ni lehotu, ktord by sa pocitala od jeho
dodania.

4.2.5.9 Cldnok 11 — MoZnost spotrebitela vybrat si opravu alebo vymenu
1. Pojem ,znacné“ by sa mal z dovodov, ktoré uz boli uvedené, vypustit.

2. V pripade ,opakovaného vyskytu“ chyb sa spotrebitelovi musi automaticky poskytniit moznost ukoncit zmluvu.

4.2.5.10 Cldnok 13 — Prdvo spotrebitela ukontit zmluvu

1. Povinnost spotrebitela platit v pripade ukoncenia zmluvy za pouzivanie alebo zhor$enie stavu ¢&i stratu tovaru je velmi
spornd.

2. Stdny dvor navy$e uz uviedol, Ze v pripade uplatnenia prava na vymenu sa od spotrebitela nesmie vyzadovat, aby
zaplatil ndhradu za pouzivanie chybného tovaru (vec Quelle (*°).

3. Nie je jasné, aki sumu treba nahradit, ak sa ndkup uskuto¢nil za celkovii cenu za viacero nerozliSenych tovarov.

4.2.5.11 Cldnok 14 — Lehoty

Pri uréovani lehoty by sa mali vziat do tivahy zdrucné lehoty, ktoré uz existujui v niektorych ¢lenskych Statoch (Finsko,
Holandsko, Svédsko a Spojené kralovstvo), v ramci ktorych sa zohladriuje trvanlivost a pldnované zastardvanie vyrobkov.

4.2.5.12 Cldnok 15 — Obchodné zdruky

1. K ods. 1 pripojit nové pismeno d): dalsich zdrukdch, ktoré pontika preddvajici v mene tretich osob s cielom poskytnat
zdruku (poistenie vybavenia, zdruka znacky atd’.).

2. Tiez by mal obsahovat informdcie o moznosti prevodu obchodnej zaruky na tretie osoby.

4.2.5.13 Cldnok 16 — Prdvo na ndpravu

1. Neharmonizovanie tejto oblasti predstavuje vyznamny zdroj rozdielov pri vykondvani smernice, ktoré budi mat
negativne dosledky pre obchod.

2. V predpise by sa mala ustanovit priama, spolo¢nd a nerozdielna zodpovednost vyrobcu voéi spotrebitelovi v pripadoch,
ked sa spotrebitel rozhodne pre opravu alebo vymenu tovaru.

("*)  Vec C-404/06 — rozsudok Stdneho dvora EU zo 17. aprila 2008 (prvy oddiel), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?
qid=1461850459727&uri=CELEX:62006CC0404.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1461850459727&uri=CELEX:62006CC0404
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1461850459727&uri=CELEX:62006CC0404
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3. Malo by sa takisto stanovif, Ze v pripade vratenia tovaru od predajcu vyrobcovi, md predajca nirok na néhradu
vynaloZenych vydavkov v plnej vyske.

4. Podobne ako v predchadzajiicich bodoch by sa mala ustanovit spolo¢nd a nerozdielna zodpovednost online platforiem,
na ktorych si spotrebitel tovar zakupil.

4.2.5.14 Cldnok 17 — Vykon priva

Neharmonizovanie aspektov dohladu nad vykondvanim smernice predstavuje jednu z hlavnych prekdzok t¢innej ochrany
spotrebitelov a spravodlivej hospodarskej sataze.

4.3 Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o ur¢itych aspektoch tykajicich sa zmlav o dodévani digitdlneho
obsahu [COM(2015) 634 final — 2015/0287 (COD)]

43.1  Ako potvrdzuje aj samotnd Komisia, oddovodnenie navrhu, ziskavanie odbornych poznatkov a postidenie vplyvu sa
tykaji oboch ndvrhov, kedZe obe smernice boli navrhnuté ako jeden stibor so spolo¢nymi cielmi. EHSV preto nebude
opakovat otdzky vSeobecného charakteru, ktoré s spolo¢né pre oba ndvrhy, a obmedzi sa na pripomienky tykajice sa
Specifickych aspektov. Hned na zaciatku v3ak treba uviest, ze EHSV vo vSeobecnosti s ndvrhom stihlasi, a to najma pokial
ide o:

a) osobitnd ochranu spotrebitelov pri online nakupovani nehmotnych tovarov, pokial' ide o vyssiu komplexnostou
produktov, nedostatok transparentnosti pri vyjedndvani, vicsie ohrozenie bezpe¢nosti, stikromia a ochrany tdajov,
osobitné formy nekalych praktik a podmienok, skryté néklady, ceny meniace sa podla lokality a mensiu konzistentnost
pouzitych prostriedkov (internet, televizia, socidlne siete atd.);

b) nalichavt potrebu vypracovat jasné pravne predpisy v oblasti, v ktorej tento druh zmliiv osobitne reguluje len jeden
Clensky stdt (Spojené kralovstvo);

¢) vhodnost presadzovania maximélnej harmonizdcie s vysokou tiroviiou ochrany spotrebitelov obmedzenej na zmluvy
medzi podnikom a zdkaznikom (B2C), ktord by sa za kazdych okolnosti podarilo lepsie dosiahnut prostrednictvom
nariadenia;

d) potrebu vymedzit pravnu povahu tohto druhu zmliv jednotnym sposobom;

e) potrebu celkovej aproximdcie s mnozstvom dalsich opatreni uvedenych v stratégii pre jednotny digitdlny trh vrétane,
a predovSetkym, iniciativ tykajicich sa cezhrani¢nej prenosnosti obsahu, tlohy platforiem, volného obehu tdajov,
eurdpskej iniciativy cloud computingu, zévizkov v oblasti DPH, ako aj &innosti urcenych na zarucenie Erenosnostl
a ineroperability obsahov, so zretefom na spustenie prevadzky platformy na riesenie sporov online ('°) a reviziu
nariadenia (ES) ¢. 2006/2004 z 27. oktébra 2004 o spoluprdci medzi nirodnymi orgdnmi Zodpovednyml za

vynucovanie pravnych predpisov na ochranu spotrebitela;

f) potrebu zohladnit predovsetkym ochranu oséb pri spractvani osobnych udajov, ktord sa upravuje v smernici 1995 /46 i
ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych os6b pri spracovam osobnych tdajov a volnom pohybe takychto tdajov (*”)
a smernici 2002/58/ES z 12. )ula 2002 tykajiica sa spracovdvania osobnych tdajov a ochrany stkromia v sektore
elektromckych komumkacu( %). Tieto predpisy mozno v plnom rozsahu uplatiiovat pri doddvani digitdlneho obsahu,
kedZze sti G¢inné na Grovni spractivania osobnych udajov;

g) reviziu regula¢ného balika tykajiceho sa sluzieb elektronickej komunikécie;

h) potrebu venovat osobitnti pozornost zmluvdm tykajtcim sa cloud computingu.

(*  U.v.EUL165, 18.6.2013,s. 1.
(") U.v.ESL 281, 23.11.1995, s. 31.
(!  U.v.ESL 201, 31.7.2002, s. 37.
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4.3.2  Dalej sa navrhuji urcité konkrétne zmeny v niektorych ustanoveniach ndvrhu, ktory tvori 24 ¢lénkov (a nie 20,
ako sa nesprdvne uvadza v niektorych verzidch, bod 5):

4.3.2.1 Cldnok 1 - Predmet iipravy

Jednoznac¢ny charakter ,zmliiv o poskytovani sluzieb” tykajicich sa predmetu Gpravy, ktory jasne vyplyva z vymedzeni
pojmov ,digitalny obsah“ a ,dodavanie v ¢lanku 2 ods. 1 a 10 tohto ndvrhu, posiliiuje navrh vypracovany v ¢lanku 1
predchddzajiiceho ndvrhu smernice.

4.3.2.2 Clinok 2 — Vymedzenie pojmov

Zachovdva sa ndvrh, aby sa do okruhu 0sob v rdmci vymedzenia spotrebitela doplnili aj jednotlivei vykondvajici slobodné
povolania.

4.3.2.3 Clinok 3 — Rozsah pésobnosti

1. EHSV moze stihlasit s tym, aby sa platby uskuto¢novali v naturalidch (za iné nefinancné protiplnenie) za predpokladu, ze
by sa tento koncept riadne vymedzil, pokial ide o jeho obsah, a v pripade poskytovania osobnych alebo inych tdajov
bude potrebné $pecifikovat, ktoré to budd a za akych podmienok a okolnosti sa budii poskytovat.

2. Tiez bude potrebné objasnit, ¢i sem patria urcité sluzby, napriklad televizia s platenym pristupom (pay TV) alebo sluzby
Google a Facebook Messenger, a ¢i sa urcité fyzické platformy na pristup na internet veci povazuji za hmotny alebo
nehmotny tovar.

3. Nie je jasné, ¢i vynimka v ods. 5 pism. a) zahfna aj zdravotni starostlivost, sluzby v oblasti platenych hier alebo
finan¢né sluzby. Tato otdzka si vyzaduje dalSie objasnenia, aby sa zabranilo vzniku prdvnej neistoty.

4. Nie je jasné, ¢i tento rozsah posobnosti zahffia aj tzv. skryté platby alebo, inak povedané, sluzby, ktoré s poskytované
bezplatne, ale pocas realizicie mozu zahfnat iné sluzby, za ktoré sa uz musi platit.

5. Rozsah posobnosti by mal v pripade tdajov, ktorych spracovanie je nevyhnutné podla ¢lanku 3 ods. 4, zahffiat nielen
plnenie, ale aj ,uzatvorenie zmluvy“. Spractvanie takychto tdajov by sa malo povolovat v stlade s pravidlami
stanovenymi v pravnych predpisoch v oblasti osobnych tdajov.

6. Taktiez je zdsadne dolezité vysvetlit rozdiel medzi produktmi a sluzbami poskytovanymi online a produktmi
a sluzbami, ktoré st plne prepojené s hmotnymi tovarmi, ako je to v pripade zariadeni nositelnych na tele (wearables)

hmotného tovaru, ktory slazi ako ich zdklad.

7. Musi byt jasné, Ze sluzby datovych centier, najmd cloud computingu, budii v tomto névrhu jasne oznacené nezavisle od
toho, ¢i st bezplatné alebo poliehaji nejakému protiplneniu, pri¢om treba zohladnit, Ze Casto stvisia s inymi sluzbami
alebo produktmi poskytovanymi spotrebitelom, v dosledku ¢oho méze hrozit, Ze bud vylacené z rozsahu posobnosti
tejto smernice.

8. Tiez sa ukdzalo, Ze je potrebné ujasnit, ¢i rozsah pdsobnosti tohto néstroja zahffia aj kombindciu sluzieb digitdlneho
obsahu s komunika¢nymi sluzbami, ako je Facebook Messenger alebo Google Hangout, kedZe tieto v stcasnosti nie st
regulované smernicou 2002/21/ES tykajiicou sa sluzieb elektronickej komunikdcie, a dospelo sa k ndzoru, Ze niektoré
z tychto sluzieb treba povazovat za sluzby elektronickej komunikdcie so zvySenou ochranou, pokial ide o spotrebitela.
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9. Rovnako nie je jasny rozdiel medzi situdciami, v ktorych st ziskané osobné tidaje potrebné len na plnenie zmluvy alebo
na dodrziavanie pravnych predpisov. EHSV preto navrhuje obozretne uplatiiovat smernicu na vietky sluzby, ktoré sa
poskytuji prostrednictvom doddvania osobnych tdajov, s vynimkou tych sluzieb, v rdmci ktorych poskytovatel
preukdze, Ze tieto Gdaje st potrebné len na plnenie zmluvy alebo na dodrziavanie pravnych predpisov.

10. V stvislosti s ods. 4 este treba uviest, Ze bude potrebné objasnit, kedy je zhromazdovanie tidajov uréené na plnenie
zmluvy alebo dodrziavanie pravnych predpisov, pricom treba vziat do Gvahy, Ze v inych sektoroch, ako st
telekomunikdcie alebo energetika, sa osobné tdaje napriek tomu, Ze boli poskytnuté na plnenie zmluvy, ¢asto
pouzivaji na reklamné kampane samotnych spolocnosti, a najmd, ¢i sa zhromazdovanie tidajov uplatfiuje aj na iné
nepeniazné typy protiplnenia.

4.3.2.4 Clinok 4 — Rozsah harmonizdcie

EHSV sthlasi s dovodmi maximdlnej harmonizdcie uvedenymi v ndvrhu, pokial sa zaruci vy$Siu droven ochrany
spotrebitelov.

4.3.2.5 Cldnok 5 — Dodanie digitdlneho obsahu

Nie je jasné, ¢i sa povinnost ,bezprostredného dodania“ digitilneho obsahu uvedend v ods. 2 stcasne nevyskytuje aj
v smernici 2011/83/EU, v ktorej sa pri bezprostrednom dodani vyZaduje stihlas spotrebitela a zdroveri sa poskytuje pravo
na odstapenie od zmluvy do 14 dni (¢ldnok 16 pism. m) smernice). Zrejme by bolo vhodné harmonizovat predpisy v tejto
oblasti, aby sa predislo riziku prekryvania predpisov v neprospech podnikov a spotrebitelov.

43.2.6 Clinok 6 — Stlad
1. Vods. 1 vypustit slovéd ,podla konkrétnych okolnosti“.
2. Vods. 1 pism. b) po slovdch ,na ktory ho spotrebitel Ziada“ doplnit ,alebo predpokladd, Ze ho bude legitimne Ziadat*.

3. Vods. 2 pism. b) vypustit ,ak je to relevantné“.

4.3.2.7 Cldnok 9 — Dékazné bremeno

V ods. 3 vypustit slovd ,moznom a“.

4.3.2.8 Clinok 11 — Ndprava v pripade nedodania

V zneni ¢ldnku sa nezohladiuje model doddvania obsahu v docasnych balikoch, v pripade ktorého je tazké primeranym
sposobom vy¢islit znemoznenie pristupu k jednému filmu v stvislosti s celkovou cenou balika. Taktiez sa neuvazuje
o moznosti doddvania inych obsahov na rovnakej cenovej drovni (uprednostiiované spotrebitelmi).

4.3.2.9 Cldnok 12 — Prostriedky ndpravy v pripade nestiladu so zmluvou

V ods. 2 nahradit vyraz ,v primeranej lehote” slovami ,bez zbyto¢ného odkladu®.

4.3.2.10 Cldnok 13 — Ukondenie zmluvy

1. Vods. 2 pism. b) nahradit ,doddvatel prijme vietky opatrenia, ktoré od neho mozno ocakévat, aby sa zdrzal...“ slovami
,<dodavatel sa musi zdrzat*.

2. Pismend c), d) a e) zdvisia od reguldcie autorského préva, ktord eSte nie je zndma.
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4.3.2.11 Cldnok 16 — Prdvo na ukonenie dlhodobych zmliv
Lehota by mala byt len v dfzke 6 mesiacov.

Treba zdoraznit, Ze je to bez akychkolvek poplatkov.
Brusel 27. aprila 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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PRILOHA

. Nasledujiici bod stanoviska sekcie bol zmeneny na zdklade kompromisného pozmeriovacieho névrhu, ktory schvililo
plendrne zhromazdenie, pricom aspon $tvrtina ¢lenov hlasovala za to, aby zostal v povodnej podobe (cldnok 54 ods. 4
rokovacieho poriadku):

a) Bod 3.4.1

proﬁst;ny_e organizdcite a niektori akademici sa vy}adru)u v prospech tejto moznosti. Vacsma Henskych Stdtov zase pochyboval
o potrebe novych pravnych predpisov v oblasti nakupovania na dialku (ktord uz zahffia online predaj) a predovsetkym o vhodnosti dvoch
smernic vzhladom na tazkosti pri ziskavani presnych a jasne vymedzenych usmerneni. Na prvy pohlad sa na zdklade objektivnej analyzy
odpovedi zdalo, Ze moznost 5 vzbudzuje vseobecny sithlas hospoddrskych subjektov a spotrebitel’ov — Co zjavne zdvisi od obsahu
vzorovych zmluynych pravidiel, s ktorymi bude odvetvie sithlasit, a od stupria pouzwama a prijimania znacRy doveryhodnosti zo strany
podnikov v EU — najmd preto, Ze pre hospoddrske subjekty znamend najmensie ndklady.

Vysledok hlasovania:
Hlasy za: 115

Hlasy proti: 91
Zdrzali sa: 18

II.  Nasledujice kompromisné pozmenovacie ndvrhy boli zamietnuté plendrnym zhromazdenim, avsak aspori $tvrtina
¢lenov hlasovala za ich schvélenie (¢ldnok 54 ods. 4 rokovacieho poriadku):

b) Bod 4.2.1

v stilade
N predchadza)uamt stanoviskami vyboru domnievajti, Ze by nim mal byt skor cldnok 169 ods. 2 ZFEU, ked%e v zdsade ide o vymedzenie
prdv spotrebttelov a ich ochranu, a nie vylucne 0 vytvamme jednotného trhu. Niektori clenovia EHSV, najmd zZdstupcovia profesijnych
organizdcii v EHSV, ktori sa viac zameriavajii na potrebu, aby podnikatelia disponovali siiborom jasnych pravidiel, ktoré budii

dodrZiavat, ecefuji-aspekt-dokoneniafednotného—trhu—a sihlasia s Komisiou.

Vysledok hlasovania:
Hlasy za: 110

Hlasy proti: 110
Zdrzali sa: 10

V ¢lanku 56 ods. 6 Rokovacieho poriadku EHSV sa uvddza, Ze ak pri hlasovani do6jde k rovnosti hlasov, rozhoduje hlas
¢lena predsedajiceho zasadnutiu alebo schodzi. V sdlade s tymto pravidlom sa predsedajiici rozhodol zamietnut navrh
kompromisného pozmenovacieho navrhu.

¢) Bod 4.2.2

VicSina clenov EHSV vrdtane zdstupcov spotrebitelov sa domnieva, Ze pokial sa zvoli jedna smernica, mala by sa fiou zavddzat
minimdlna harmonizdcia podla vzoru sicasnej smernice o predaji a zdrukdch (smernica 1999/44/ES), kedZe prijatd moznost vedie
k vicSej fragmentdcii, mensej pravnej bezpecnosti a dvom kategdridm ochrany, pricom je zrejmé, Ze najnovsie zavddzané ,vylepsenia“ by
sa mali uplatiiovat taktieZ na ,fyzicky svet“. Zdstupcovia profesijnych organizdcii v EHSV vsak sithlasia s ndvrhom na maximdlnu
harmonizdciu z tidajného dévodu jasnosti pri uplatiiovani prdv v rdmci jednotného trhu.
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Vysledok hlasovania:
Hlasy za: 102

Hlasy proti: 115

Zdrzali sa: 14

d) Bod 4.2.5.3
Cldnok 3 — Rozsah harmonizdcie

VicSina clenov EHSV vritane zdstupcov spotrebitelov sa domnieva, Ze rRozsah harmonizdcie by mal byt minimdlny a zahffiat vietky
potrebné aspekty vyplyvajtice z reZimu. Zdstupcovia podnikov uprednostiiujii maximdlnu harmonizdciu.

Vysledok hlasovania:
Hlasy za: 112

Hlasy proti: 114

Zdrzali sa: 12

¢) Bod 4.2.5.4
Cldnky 4 a 5 — Stilad so zmluvou
1. Malo by sa doplnit kritérium ,trvanlivosti“, ktorym by sa stanovili podmienky pre platnost zdruky.

2. Vi&ina clenov EHSV vritane zdstupcov spotrebitelov zastdva ndzor. Ze v¥¥ymedzenie poziadaviek tykajticich sa silladu by sa malo
formulovat zdporne s cielom vyslovne spotrebitela oslobodit od povinnosti dokazovat, Ze tovar nie je v silade so zmluvou, kedZe je to
povinnostou preddvajticeho. Zdstupcovia podnikov vSak odporiicajil, aby bolo vymedzenie poZiadaviek tykajiicich sa siladu sformulované

vSeobecne. Hlavnym kritériom na uréenie siiladu by podla nich malo byt to, i tovar zodpovedd tomu, o sa povaZovalo za dohodnuté
(napr. pokial ide o druh, mnoZstvo, kvalitu a dalSie charakteristiky).

3. Znenie wmmtek z tohto clanku vedie k situdcii vSeobecného vylilcenia zodpovednosti preddvajiiceho, ktorii nemozno vyZadovat od

spotrebitelov bez porusenia prava na ndpravu (uplatnitebné-v-pripade V"W).

Vysledok hlasovania:
Hlasy za: 99

Hlasy proti: 126

Zdrzali sa: 13

f) Bod 4.2.5.7
Cldnok 9 — Prostriedky ndpravy v pripade nesiladu so zmluvou

1. Zdstupcovia spotrebitelov konstatujii. Ze v tomto ustanoveni sa ako pociatocnd moznost vylucuje moznost okamzitého vrdtenia
tovaru a platby, co predstavuje porusenie prdv spotrebitelov vo viacerych c’lenskych Stdtoch, a to so znacnymi rozdielmi (Grécko,
Portugalsko [rsko, Spojené krdlovstvo, Ddnsko, Litva). Zdstupcovia podnikov v zdujme o najviicSej harmonizdcie siihlasia s tym, Ze tdto
moznost nie je ustanovend.
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2. Zdstupcovia spotrebitelov sa_domnievajil, Ze pPojem ,primerand lehota” je subjektivny a ddva priestor roznym transpozicidm
v doleZitej oblasti, ¢o je nezlucitelné s charakterom maximdlnej harmonizdcie. Napriklad v krajindch ako Bulharsko, Franciizsko,
Portugalsko a Luxembursko je tdto lehota 30 dni a v Madarsku, Rumunsku, Grécku a Esténsku je to 15 dni. V tomto ustanoveni by sa
mala urcit lehota, ktord by zodpovedala maximdlnej lehote uplatiiovanej v niektorych krajindch EU, a to 15 dni. Zdstupcovia podnikoy
zastdvajii ndzor, Ze pojem .primerand lehota“ je objektivna prdvna formuldcia a poskytuje moznosti pre uplatiiovanie v_odlisnych
situdcidch.

3. Vyjadrenie ,nie sii mozné“ v ods. 3 pism. a) by sa malo nahradit slovami ,nie sii technologicky mozné*.

4. Zdstupcovia spotrebitelov sa rovnako domnievajti, Ze subjektivny je aj pojem ,znacné tazkosti“ a mal by sa zrusit alebo nahradit
formuldciou z rakiiskeho zdkona — ,najmensie mozné tazkosti“ — a doplnit moZnostou dat okamZite spotrebitelovi k dispozicii podobny
tovar ako docasnii ndhradu az do ukoncenia opravy. Zdstupcovia podnikov poukazujii na skutocnost, Ze tdto vSeobecne rozsirend prdvna
formuldcia poskytuje moZnosti pre uplatiiovanie v odlisnych situdcidch.

5.V ndvrhu Komisie sa nezohladnila poZiadavka, ktorii uz obsahujii viaceré vniitrostdtne prdvne predpisy (Franciizsko, Malta,
Grécko, Rumunsko, Portugalsko a Slovinsko), na zdvizok vyrobcov zdsobujticich obchodnikov udrZiavat primerané zdsoby ndhradnych
kusov alebo dodat ich v riadnom case, pocas ocakdvanej Zivotnosti tovaru, Co stvisi s pldnovanym zastardvanim a zdrucnou lehotou
nahradeného kusu.”

Vysledok hlasovania:
Hlasy za: 100

Hlasy proti: 135

Zdrzali sa: 2

g) Bod 4.2.5.10

Cldnok 13 — Prdvo spotrebitela ukoncit zmluvu

1. Povinnost spotrebitela platit v pripade ukoncenia zmluvy za pouzivanie alebo zhorSenie stavu ¢ stratu tovaru je velmi spornd.

2. Stdny dvor navyse uz uviedol, Ze v pripade uplatnenia prdva na vymenu sa od spotrebitela nesmie vyZadovat, aby zaplatil ndhradu
za pouzivanie chybného tovaru (vec Quelle).

3. Nie je jasné, akii sumu treba nahradit, ak sa ndkup uskutocnil za celkovii cenu za viacero nerozliSenych tovarov.

4.  Zdstupcovia podnikov Ziadajii, aby sa do ndvrhu doplnilo ustanovenie uvedené v dnku 3 ods. 6 smernice 1999/44/ES. podla
ktorého spotrebitel nemd ndrok na zrusenie zmluwvy v pripade mdlo vznamného nesiiladu tovaru so zmluvou.

Vysledok hlasovania:
Hlasy za: 110

Hlasy proti: 118

Zdrzali sa: 18
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h) Bod 4.2.5.10
Cldnok 13 — Prdvo spotrebitela ukoncit zmluvu

1. Vicina denov EHSV vrdtane zdstupcov spotrebitelov sa domnieva, Ze pPovinnost spotrebitela platit v pripade ukoncenia zmluvy
za pouZivanie alebo zhorSenie stavu Ci stratu tovaru je velmi spornd. Zdstupcovia profesijnych organizdcii vSak toto ustanovenie

podporuji.

2. Sidny dvor navyse uz uviedol, Ze v pripade uplatnenia prdva na vymenu sa od spotrebitela nesmie vyZadovat, aby zaplatil ndhradu
za pouzivanie chybného tovaru (vec Quelle).

3. Nie je jasné, akii sumu treba nahradit, ak sa ndkup uskutocnil za celkovii cenu za viacero nerozliSenyich tovarov.

Vysledok hlasovania:
Hlasy za: 101
Hlasy proti: 132
Zdrzali sa: 10

i) Bod 1.3 a 1.4

1.3 A pokial ide o uvedené aspekty, vicSina clenov EHSV vrdtane zdstupcov spotrebitelov nesiihlasi s pravnym zdkladom, ktory
pouzila Komisia a navrhuje cldnok 169 ZFEU. Z toho vyplyva, Ze zdkladom prijatich opatreni by v zdsade mala byt minimdlna
harmonizdcia podla odseku 2 pism. a) a odseku 4 uvedeného cldnku, s &im eurdpsky zdkonodarca vo vseobecnosti stihlasil.

suhlasm s prdvnym zakladom ktory uvadza Komisia, pretoZe otazkv vnutorneho trhu sa povazujii za dominantné a podniky tvrdia, Ze

potrebujii jeden siibor jasnych pravidiel, ktoré majii dodrZiavat.

Vysledok hlasovania:
Hlasy za: 111

Hlasy proti: 123
Zdrzali sa: 12
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu a Rade o pravidlich verejného obstardvania v siivislosti so sii¢asnou
azylovou krizou

[COM(2015) 454 final]
(2016/C 264/08)

Spravodajca: Erik SVENSSON

Eurépska komisia sa 14. oktébra 2015 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o pravidldch verejného obstardvania v stvislosti so stcasnou
azylovou krizou

[COM(2015) 454 final].

Sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko 13. aprila 2016.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 516. plendrnom zasadnuti 27. a 28. aprila 2016 (schodza
z 27. aprila) prijal 220 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 9 ¢lenovia sa hlasovania zdrZali, nasledujice
stanovisko.

1. Zavery a odporicania

1.1V situdcii, ked' st verejni obstardvatelia pri rieSeni nalichavych problémov v stvislosti s uteeneckou a azylovou
krizou pod velkym tlakom, EHSV berie na vedomie vysvetlujice ozndmenie Komisie, ktoré neprindsa Ziadne zmeny.

1.2 EHSV veri, ze tak platné, ako aj nové usmernenia moézu vdaka moznosti podstatného skrtenia lehot na
predkladanie pontk a priameho zaddvania verejnych zdkaziek poskytniit dostatok priestoru na rychlejie spracovanie.

1.3 EHSV vsak zdoéraznuje, zZe je dolezité:

— zabezpecit vysoky stupen transparentnosti a podrobne zdokumentovat postupy,
— zabrénif neprimeranému vyuZzivaniu flexibility predpisov,

— snazit sa o rieSenie, ktoré ulah¢uji ndslednd integraciu a dalsiu podporu,

— udelovat zdkazky v nidzovych pripadoch len na kritke obdobie.

1.4 Verejnoprospesny sektor ma ako doplnok verejného obstardvania nedocenitelny vyznam. Vdaka angaZzovanosti

mozné.

1.5 Aj ked pravny rdmec umoznuje rychlejsie spracovanie, EHSV povazuje za vhodné zostihlit byrokratické postupy,
ktoré sposobuji zdlhavé obstaravacie konania.

1.6 Vzhladom na nové a pribddajiice hrozby musia verejni obstardvatelia zvdzit moznost oddeleného obstardvania
rieSeni v oblasti bezpe¢nosti a poistenia.

1.7 EHSV poukazuje na to, Ze podobné problémy vznikaji aj pri ute¢encoch, ktori po prichode nechct poziadat o azyl,
pretoze takisto naliehavo potrebuji zaopatrenie, zdravotnii starostlivost a ochranu.
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1.8 EHSV zdéraziuje, Ze v ramci verejného obstardvania v savislosti s azylovou a ute¢eneckou problematikou treba
uvazovat aj o inych sluzbach, ktoré umoziuji pripravu na buddcu integriciu a tito integraciu ulahc¢uja

1.9  EHSV ziada a odporica, aby Komisia svoje ozndmenie spresnila aj s ohladom na obstardvanie v savislosti so
stcasnou ute¢eneckou krizou, alebo aby sa pripravilo dalsie ozndmenie o verejnom obstardvani v stivislosti s ute¢eneckou
krizou.

2. Zhrnutie ndvrhu Komisie

2.1  Eurdpska tnia v stiCasnosti Cel viacerym vyzvam v désledku néhleho a prudko zvyseného prilevu ziadatel'ov o azyl.
Clenské staty musia predovsetkym primerane a rychlo uspokojit okamzité potreby ziadatelov o azyl (byvanie, doddvky
tovaru a sluzby). Eurdpske prav1dla v oblasti verejného obstardvania poskytuji vsetky potrebne néstroje na uspokojenie
tychto potrieb podla ustanoveni platneJ smernice 2004/18/ES (') (dalej len ,smernica), ako aj najnoviej smernice
o verejnom obstardvani 2014/24/EU ().

2.2 Tymto ozndmenim sa nevytvdraji nové pravne predpisy. Ozndmenie zahfna vyklad Komisie pokial ide o: a) zdkazky
na infrastruktdru (byvanie), ktord sa poskytne bud’ ndjmom existujtcich budov, v ktorych nie st potrebné rozsiahle apravy
(t. j. stavebné prdce), vystavbou novych budov alebo renovaciou existujicich budov, s prahovou hodnotou 5 186 000 EUR;
b) zdkazky na dodavku tovarov, ako st stany, kontajnery, odevy, prikryvky, postele a potraviny, s prahovou hodnotou
135000 EUR (volakedy 134 000 EUR) alebo 209 000 EUR (volakedy 207 000 EUR), podla druhu verejného obstardvatela;
¢) zdkazky na sluzby, ako je upratovanie, zdravotnicke sluzby, hromadné stravovanie a bezpecnostné sluzby, s rovnakou
prahovou hodnotou ako pri zdkazkdch na dodévku tovarov. Aj ked st ustanovenia smernice pouzitelné pri tplne vietkych
sluzbach, pri ,zjednodusenom rezime“ (poskytovanie socidlnych a inych osobitnych sluzieb) platia osobitné predpisy
o verejnom obstardvani. Pri tychto sluzbach bola prahovd hodnota stanovena na 750 000 EUR.

2.3V pripade zdkaziek patriacich do rozsahu pdsobnosti smernice si verejny obstardvatel moze zvolit moZnost zadat
zakazku na zaklade verejnej alebo uZsej sitaze. Minimalna lehota na predlozenie ponuky vo verejnej sitazi je 52 dni, ale
pri pouziti elektronickych prostriedkov moze byt skritend na 40 dni. V uzsej sifazi je na predlozZenie Ziadosti o tcast
vieobecnd lehota 37 dni a na predlozenie ponuky dalsich 40 dni po tom, ¢o verejny obstardvatel vyberie G¢astnikov, ktor{
mozu predlozit ponuku.

Pre naliehavé pripady sa v smernici predpokladd vyrazné skrdtenie v§eobecnych lehot: a) ,zrychleny postup v uzsej sttazic,
pri ktorom lehota na predloZenie Ziadosti o ucast je 15 dni a na predlozenie ponuky 10 dni; b) ,rokovacie konanie bez
zverejnenia“, ktoré umoznuje zadat zdkazku na uspokojenie potrieb Ziadatelov o azyl v najnaliehavejsich pripadoch.

2.4 Verejni obstardvatelia budi musiet na individudlnom zaklade posudit, aky postup zvolia pri zaddvani zdkaziek na
uspokojenie okamzitych potrieb Ziadatelov o azyl (byvanie, doddvky tovaru alebo sluzby).

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV berie na vedomie ozndmenie Komisie a stihlasi s jej v§eobecnym postojom, Ze ¢lenské staty musia byt schopné
uspokojit najnalichavejsie potreby Ziadatelov o azyl.

3.1.1  EHSV konstatuje, Ze toto ozndmenie neprindsa zmeny, ale obsahuje konstruktivne spresnenia a vysvetlenia.

M Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004 o koordindcii postupov zaddvania verejnych zdkaziek na
prdce, verejnych zdkaziek na doddvku tovaru a verejnych zdkaziek na sluzby, U.v. EU L 134, 30.4.2004, s. 114; stanovisko EHSV:
U. v. ES € 193, 10.7.2001, s. 7 [nie je dostupné v slovencine].

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februdra 2014 o verejnom obstardvani a o zruseni smernice 2004/18/
ES, U. v. EU L 94, 28.3.2014, 5. 65; stanovisko EHSV: U. v. EU C 191, 29.6.2012, s. 84.
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3.2 Podla ndzoru EHSV je velmi dobré a tcelné, Ze sa Komisia prave teraz vyjadruje k oblasti posobnosti platnych
predpisov, pretoze mnohé krajiny (aj ked v roznom rozsahu) prijali viac Ziadatelov o azyl nez kedykolvek predtym
a (celostdtni a regiondlni) verejni obstardvatelia st pod velkym tlakom.

3.3 EHSV sthlasi s ndzorom Komisie vyjadrenym v ozndmeni, Ze ustanovenia platne] smernice 2004/18/ES a novej
smernice 2014/24/EU, ktord sa do pravnych predpisov ¢lenskych statov musi transponovat na]neskor 18. aprila tohto roku,
st v zdsade postacujiice na to, aby sa zvlddali stiipajice pocty a vacsi casovy tlak v dosledku sticasnej uteceneckej situdcie.

3.3.1 Je velmi dolezité, aby predpisy o verejnom obstardvani neboli prekdzkou pri zvlddani vzniknutého stavu
a zabezpeCovani ochrany predpisanej azylovym pravom. Také nebezpecenstvo vznikd predovsetkym v oblasti byvania,
zdravotnej starostlivosti, bezpe¢nosti a zasobovania potravinami.

3.3.2  EHSV veri, Ze nova smernica, a tym aj nové predpisy ¢lenskych $tatov, mézu vdaka moznosti zna¢éného skratenia
lehot na podévanie pondk poskytnit dostatocny priestor na rychlejsie spracovanie.

3.3.3  Okrem toho je v najnalichavejsich pripadoch mozné priame zaddvanie verejnych zdkaziek aj nad droven
prahovych hodnét.

3.4 EHSV vSak povaZzuje za mimoriadne dolezité, aby sa pri rychlejsich postupoch alebo pri priamom zaddvani zdkaziek
zarudil vySsi stupeti transparentnosti a podrobnejsia dokumentdcia.

3.4.1  Aby tak podnikatelia, ako aj odbory a ostatné Casti ob¢ianskej spolo¢nosti nadalej podporovali zdkon o verejnom
obstardvani, je velmi dolezité, aby Ziadna zo strdn, ¢i uz ide o verejné orgdny alebo dodévatelov, nevyuzivali flexibilitu
predpisov neprimeranym spdsobom. Z tohto dévodu ma velky vyznam ulah¢it uz pocas konania pripadné previerky. Na
zarucenie riadneho vykonavania by bolo vhodné zvazit postup ndsledného postdenia.

3.4.2  Je dolezité zdoraznit, Ze aj v naliehavych pripadoch by sa mali hl'adat rieenia, ktoré umoznia neskorsiu integrdciu
a dalsiu podporu. Osobitne to plati o skupindch hodnych ochrany, ako si maloleté osoby bez sprievodu, tehotné Zeny
a ludia so zdravotnym postihnutim.

3.5  V nudzovych situdcidch, ktoré v niektorych krajindch vznikaja v stvislosti so si¢asnou utec¢eneckou problematikou,
je vzdy ur¢ité riziko, Ze tak verejni obstardvatelia, ako aj doddvatelia budi hladat nejaké ,skratky”.

3.6 Dolezité je obmedzit na kratsie obdobie zdkazky zaddvané v naliehavych pripadoch (,zrychlenym postupom v uzej
satazi“ alebo ,rokovacim konanim bez zverejnenia“), aby sa ¢o najskor bolo mozné vratit k normdlnym postupom.

4. Osobitné pripomienky

4.1  Treba zdoraznit, Ze verejnoprospesny sektor ako doplnok k verejnym obstardvatelom bol obrovskym prinosom.
V krajindch, ktoré prijali vacsinu Ziadatelov o azyl (napr. Nemecko a Svédsko), to malo rozhodujtci vyznam. Bez nasadenia
verejnoprospesného sektora by sme situdciu v takomto rozsahu nedokézali zvliddnut.

41.1  Moznost priameho zaddvania je teraz dostupnd aj takym subjektom, ktoré inak maji pri verejnom obstardvani
sotva prilezitost (napr. verejnoprospes$né organizcie).

42 A ked pravny rdmec pontika moznosti rychle]s1eh0 spracovania, obstardvatelské orgny nan Casto potrebujl
(skutocne) privela casu. Byrokratické postupy mozu pri verejnom obstardvani sposobit zdfhavé konania.
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4.3 Mozno by malo zmysel uviest konkrétny priklad z tej krajiny EU, ktord (spolu s Nemeckom) v pomere k svojej
velkosti prijala najvacsi pocet ziadatelov o azyl, v prvom rade zo Syrie.

43.1  Svédska vlida v novembri 2015 skiimala, & by na zvlddnutie extrémnej azylovej situdcie bolo vhodné zmenit
zakon.

4.3.2  Podla odpovedi §védskych obstardvatelskych orgdnov umoziiuji predpisy o verejnom obstardvani tak rychlu
reakciu v naliehavych pripadoch, ako aj dodrzanie poziadavky verejného zdujmu a rozumné vyvazenie zdujmov.

4.4 Aby mohli obstaravatelské organy pri svojej praci zabezpecit kvalitu, a zdroveil reagovat s potrebnou rychlostou,
mali by podla ndzoru EHSV pred vznikom krizovej situdcie urobit prieskum trhu, aby zistili, ktori doddvatelia prichddzajt
do uvahy a st k dispozicii, a mohli odhadnut ocakdvané ndklady.

4.5  Podla ndzoru EHSV je mimoriadne dolezité, aby obstaravatel neodkladal uzavretie zmluvy, ale aby postupoval tak
rychlo, ako si to vyzaduji dané okolnosti.

4.6 Skiisenosti ukazujti, Ze na zdklade ohrozeni a neddvnych udalosti zna¢ne vréstli ndklady na bezpecnost a poistenie
(az na trojndsobok).

4.7 Aby sa zmensila neistota pri obstardvani a zvacsila dostupnost moznych rieSeni musia verejni obstaravatelia zvazit
osobitné konania pri obstardvani rieSeni v oblasti bezpe¢nosti a poistenia.

5. Poznamky k otdzkam, ktoré nie si predmetom oznidmenia Komisie

5.1  EHSV poukazuje na to, Ze podobné problémy vznikaji aj pri ute¢encoch, ktorf nechcii poziadat o azyl. Aj v tychto
pripadoch sa musi zabezpetit ich zaopatrenie, zdravotna starostlivost a ochrana a musia sa uspokojit ich najzakladnejsie
[udské potreby.

5.2 Podla ndzoru EHSV sa pri verejnom obstardvani v oblasti byvania, zdravotnej starostlivosti a sluzieb pre ziadatelov
0 azyl a ostatnych ute¢encov musia zvazovat aj také sluzby, ktoré ich pripravuji na kazdodenny Zivot a pripadnd buddcu
integraciu, a Zivot a integrdciu im aj ulahcuji. Medzi takéto naliehavé sluzby patria jazykové kurzy a prednostne aj
ucnovské vzdeldvanie.

5.2.1  Jestvuja konkrétne priklady verejného obstardvania jazykovych kurzov, odborného vyucovania a inych délezitych
¢innosti, ktoré zabezpecuje verejnoprospesny sektor, cirkvi alebo spolky.

5.3 Vo financ¢ne slabych krajindch, v ktorych hrozi nebezpecenstvo, Ze orgdny nebudd schopné uhradit objednané
sluzby, méd podstatny vyznam, aby k platbe skuto¢ne doslo.

5.4 Na zdver EHSV zastdva ndzor, Ze Komisia mus{ svoje ozndmenie spresnit vo vztahu k $ir$im stivislostiam, bud’ tym,
Ze sa bude venovat aj verejnému obstardvaniu, ktoré sa tyka tak azylovej, ako aj uteCeneckej problematiky, alebo tym, Ze
ako reakciu na uteceneckd krizu vypracuje dalsie ozndmenie o verejnom obstardvani.

V Bruseli 27. aprila 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica Rady 91/477/EHS o kontrole ziskavania a vlastnenia
zbrani

[COM(2015) 750 final — 2015/0269 (COD)]
(2016/C 264/09)

Spravodajca: Paulo BARROS VALE

Rada a Eurépsky parlament sa 14. decembra 2015 rozhodli podla ¢lanku 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tunie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica Rady 91/477/EHS o kontrole ziskavania
a vlastnenia zbrani

[COM(2015) 750 final — 2015/0269 (COD)].

Sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko 13. aprila 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 516. plenarnom zasadnuti 27. a 28. aprila 2016 (schodza
z 27. aprila) prijal 176 hlasmi za, pricom 8 ¢lenov hlasovalo proti a 20 ¢lenov sa hlasovania zdrzalo,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Hoci otazky tykajtce sa zbrani st vzdy kontroverznou témou, tragické udalosti, ktoré sa odohrali v Eurdpe, viedli
v tejto oblasti k eSte burlivejSej diskusii. Na hodnotenie revizie smernice sa v§ak nutne treba pozerat menej emotivnym
a objektivnej$im sposobom, pricom treba vyvdzene analyzovat otdzky bezpecnosti a trhu a zdsadni otdzku boja proti
terorizmu a organizovanej trestnej ¢innosti odloZif na iné diskusie, ktoré budd primeranejsie vzhladom na jej zdvaZnost.

1.2 Podla stidie Uradu Organizicie Spojenych ndrodov pre drogy a kriminalitu o strelnych zbraniach (Study on
Firearms) () sa odhaduje, Ze v roku 2007 existovalo vo svete priblizne 875 miliénov zbrani. Z toho boli len 3% vo
vlastnictve policajnych zloziek a 23 % vlastnilo vojsko. V odvetvi dosahujiicom takéto rozmery musi zdkonodarca ndjst
a zaviest prostriedky, ktoré dokdzu zmiernit potencidlne nebezpecenstvo, ktoré predstavuje vlastnictvo takého velkého
poctu zbrani.

1.3 EHSV podporuje prijatie skimanej smernice, ktord prispeje k objasneniu pojmov a ktorou sa zavedd nové
poziadavky a jednotnejsie pravidld oznacovania a nicenia zbrani, ale chce tiez navrhniit opatrenia, ktoré podla jeho ndzoru
mozu prispiet k zvyseniu bezpecnosti obcanov.

1.4 Na rozdiel od situacie v inych sektoroch, v ktorych Eurdpska tnia prijala rozsiahle pravne predpisy, to isté neplati
pre zbrojarsky priemysel, kde prijaté pravidld nedosahujii potencidlne moznosti v oblasti bezpe¢nosti a sledovania zbrani
a 0sob zapojenych do trestnej ¢innosti. Pri plneni cielov v takej citlivej oblasti, ako je bezpe¢nost, nesmieme preto ustdpit.

1.5  KedZe vysledovatelnost nielen zbrani, ale aj municie, je dolezitd, EHSV zastdva nazor, Ze v strednodobom resp.
dlhodobom horizonte by sa malo preskimat, ¢i je mozné dosiahnut zmenu v priemysle tak, aby sa projektily oznacovali
nezmazatelnym spésobom a na takom mieste, ktoré sa pri pouzivani nezni¢i. Ak je to technicky mozné, tieto tidaje
a ostatné tdaje tykajice sa zbrani, ktoré budu k dispozicii v interoperabilnych databazach pre zlozky presadzovania prava,
by vyrazne prispeli k zlepSeniu tc¢innosti vySetrovani. Tieto databdzy by sa nemali obmedzovat len na vytvdranie
vnitrodtatnych registrov, ale predovietkym by mali byt databazou na eurdpskej trovni, ku ktorej by mali pristup a ktord by
doplnali vSetky clenské staty.

(") Urad Organizicie Spojenych narodov pre drogy a kriminalitu, Study on Firearms 2015 — A study on the transnacional nature of and
routes and modus operandi used in trafficking in firearms (Stidia o strelnych zbraniach, 2015 — Stddia o nadndrodnom charaktere,
trasdch a sposoboch obchodovania so zbranami).
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1.6 EHSV zastdva ndzor, Ze by Eurdpa vo svojich programoch ndkupu zbrani mohla preskimat moznost nasledovat
priklad Australie a Velkej Britdnie a dosiahnut tak stiahnutie mnohych tisicov zbrani z obehu. Hoci priama stivislost medzi
poctom zbrani v obehu a poctom trestnych ¢inov nie je dokdzana, Statisticky by pravdepodobnost, Ze budi spachané
trestné ¢iny, dojde k nehoddm ¢i dokonca, Ze sa zbrane dostant do rik zloc¢incov, bola mensia.

1.7 Technologicky vyvoj trojrozmernej tlaCe predstavuje zdroj nebezpecenstva, ktory umoziuje vyrobu zbrani, ktoré st
rovnako smrtiace ako iné, bez akejkolvek moznosti kontroly a vysledovatelnosti. Doddva, Ze tieto zbrane sa vyrdbaji
vacsinou z materidlov, ktoré tradi¢né bezpecnostné systémy nedokazu odhalit. Nalichavo vyzyva, aby $taty zaclenili tato
tému do svojich bezpecnostnych programov, aby bolo mozné jednotnym spésobom prijat opatrenia na zabranenie $ireniu
smrtiacich zbrani bez akéhokolvek druhu kontroly.

2. Kontext navrhu

2.1V rdmci osobltne) pozornost1 ktord sa venuje bezpecnosti, Komisia navrhuje zmenit smernicu 91/477/EHS (%)
zmenent smernicou 2008/51/ES (*) o kontrole ziskavania a vlastnenia zbrani.

2.2 Této zmena spadd do rdmca Eurdpskeho programu v oblasti bezpecnosti, ktory bol predstaveny 28. aprila 2015
a ktorym sa mé na eurdpskej Grovni zabezpecit Gi¢innd a koordinovand reakcia na bezpe¢nostné hrozby. V Eurépskom
programe v oblasti bezpe¢nosti boli ako prekdzky tcinnosti kontrol a spoluprace policajnych zloziek ¢lenskych Statov
identifikované rozdiely vo vnitrostatnych pravnych predpisoch, pricom sa vyzvalo k preskiimaniu pravnych predpisov
tykajtcich sa strelnych zbrani, ako aj pravidiel deaktivacie zbrani.

2.3 Ciel'om smernice je popri zaruceni bezpe¢nosti ob¢anov ulah¢it fungovanie vnttorného trhu so strelnymi zbrafiami,
pri¢om sa stanovia pravidld, ktoré sa prijmi na cely Zivotny cyklus zbrane od jej vyroby az po znicenie.

2.4V smernici sa stanovuji minimdlne poZziadavky, ktoré md kazdy clensky 3tdt zaviest, pokial ide o ziskavanie,
vlastnenie a prevod zbrani roznych kategérii vratane zbrani urcenych na lov a $portovi strelbu.

2.5  Ako zdklad preskimania sicasného prévneho rdmca sa vypracovali tri $tidie o vhodnosti platnych pravnych
predpisov, pricom sa dospelo k zdveru, zZe je dolezité prljat minimdlne normy na trovni EU tykajtce sa nezakonného
obchodovania so zbranami a Ze platnd smermca sa musi revidovat s cielom:

— harmonizovat pravidld oznacovania zbrani,
— prijat spolo¢né normy a postupy a zaviest poziadavky na registraciu deaktivovanych strelnych zbrani,
— vymedzit postupy tykajice sa upravite[nosti poplasnych a signalnych zbrani a replik,

— podporovat vymenu poznatkov medzi ¢lenskymi $tdtmi a vypracovanie a idrzbu databazy o vyrobe, drzbe a deaktivécii
zbran,

— vymedzit spolo¢ny pristup ku klasifikdcii loveckych a $portovych zbrani.

2.6 Komisia vypocula zainteresované strany — zastupcov eurdpskych zdruzeni vyrobcov strelnych zbrani a streliva na
civilné tcely, subjekty zapojené do civilného obchodu so zbranami, polovnikov, zberatelov, mimovlddne organizicie,
vyskumné institdcie, atd. Clenské $tity a mimovlddne organizicie sa zhodli na prospesnosti sicasnej smernice pri
zabranovani prestivaniu strelnych zbrani na nelegdlny trh, zatial ¢o zastupcovia stikromného sektora vyjadrili obavy, pokial
ide o zmenu kategorif strelnych zbrani a jej vplyv na malé a stredné podniky.

() Smernica 91/477/EHS: U. v. ES L 256, 13.9.1991, s. 51; stanovisko EHSV: U. v. ES C 35, 8.2.1988, s. 25.
() Smernica 2008/51/ES: U. v. EU L 179, 8.7.2008, s. 5; stanovisko EHSV: U. v. EU C 318, 23.12.2006, s. 83.
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2.7 Zainteresované strany, s ktorymi Komisia konzultovala, vidia v reaktivdcii deaktivovanych zbran{ vyznamny zdroj
zbrani pouzivanych na Géely trestnych ¢inov a za prioritu povazuji harmonizaciu pravidiel deaktivcie na boj proti tymto
praktikdm.

2.8 Na potrebe vymeny informécii medzi ¢lenskymi $tdtmi, harmonizacii pojmov a vymedzeni minimalnych noriem pre
usmernenia tykajice sa deaktivacie zbrani sa konzultované zainteresované strany zhodli.

3. VSeobecné pripomienky

Neddvne tragické udalosti urychlili diskusiu o obchodovani so zbranami a ich pouzivani. Bezpecnost obcanov, ktort Coraz
viac ohrozuje terorizmus, sice nemozno zamiefiat s vlastnenim zbrani, vybor vSak nalieha, Ze treba s presved¢enim bojovat
proti jednoduchému ziskavaniu strelnych zbrani, vdaka ktorému sa do rak radikdlnych skupin, pachatelov organizovanej
trestnej Cinnosti a naruSenych jedincov s nepochopitelnymi motivmi stdle dostdvaji prostriedky na opakovanie
barbarskych zlo¢inov. Takisto nemozno zabudat na vieobecnt kriminalitu, samovrazdy a nehody sposobené strelnymi
zbranami.

3.1  V stcasnosti navrhované objasnenia vyznamne zlep$uji predchddzajicu smernicu a EHSV ich ako také vita. Tieto
ndvrhy nemaju za ciel zdkaz strelnych zbrani, ale harmonizdciu noriem uplatnitelnych pre nadobtdanie a drzanie zbrani
pocas celého ich Zivotného cyklu, a reguldciu trhu a zaistenie bezpecnosti.

EHSV sa viak po konzulticii so zainteresovanymi stranami, najmé so zdstupcami policie, priemyslu, obchodu, uZzivatelov,
zberatefov a mimovlddnych organizicii posobiacich v oblasti bezpecnosti obcanov, domnieva, Ze v suvislosti
s pretrvavajicimi problémami s bezpe¢nostou musia byt prdvne predpisy tykajice sa tejto tematiky ambiciéznejsie.
Komisia nesmie prijat pravne predpisy len ako okamzitl reakciu na neddvne udalosti stvisiace s terorizmom, ale ma tak
spravit s cielom vyriesit otdzku bezpec¢nosti legalnych strelnych zbrani.

3.2 O kontrole zbrojenia boli vypracované viaceré tiidie. Niektoré poukazuji na to, Ze obmedzenia tykajice sa zbrani
znizuja nasilie (*), pocet nehod (°) a samovrazd (), v inych sa tvrdi, Ze ak sa drzba zbrane umozni obéanom, ktorf nemaja
zdznam v registri trestov alebo dusevné problémy, zniZuje sa ndsilna trestnd ¢innost a samo osebe to nemd vyznamny vplyv
na zvyenie poctu samovrazd alebo nehod (').

3.2.1  Vzorom pre kontrolu zbrani je pripad Austrdlie. Po tom, ako jeden muz vosiel do kaviarne a dvoma strelnymi
zbranami tam zabil 35 osob a dalsich 23 zranil, zacala Australia v roku 1997 jednu z doposial najrozsiahlejsich reforiem
pravidiel pouZivania a vlastnenia zbrani, ktorej viditelnym dosledkom bolo zniZenie timrt{ spdsobenych pouzitim strelnych
zbrani Zakdzala niektoré druhy zbrani, zaviedla povinnost uviest legitimny dovod na vlastnictvo zbrane (ktorym nemoze
byt len sebaobrana) a poskytla finan¢né prostriedky na program odkiipenia zbrani $titom. Vdaka tejto iniciative bolo
z obehu stiahnutych priblizne 700 000 zbrani a zaviedli sa nové obmedzenia, ¢im sa prudko zniZila miera vrazd s pouzitim
strelnej zbrane (°).

() Hepburn, Lisa; Hemenway, David, Firearm availability and homicide: A review of the literature (Dostupnost strelnych zbranf a vrazdy:
prieskum literattiry), Aggression and Violent Behavior: A Review Journal (Agresivita a ndsilné spravanie: odborny casopis), 2004;
9:417-40 citované v Harvard TH. Chan School of Public Health na stranke
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/guns-and-death/

(5) Miller, Matthew; Azrael, Deborah; Hemenway, David, Firearm availability and unintentional firearm deaths. Accident Analysis and
Prevention (Dostupnost strelnych zbrani a netimyselné zabitia strelnou zbranou. Analyza nehod a ich prevencia), 2001; 33:477-84
citované v Harvard T.H. Chan School of Public Health na stranke http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-threats-
and-self-defense-gun-use/

© Miller, Matthew; Hemenway, David, Gun prevalence and the risk of suicide: A review(Rozsireny vyskyt zbrani a riziko samovrazdy:
prieskum), Harvard Health Policy Review, 2001; 2:29-37, citované v Harvard T.H. Chan School of Public Health na stranke http://
www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-ownership-and-use/

() John R. Lott,, Jr. a David B. Mustard, Crime, Deterrence, and Right-to-Carry Concealed Hand Guns (Zlocin, zastraovanie a pravo na
nosenie skrytych strelnych zbrani), University of Chicago Law School, maj 1998.

) Alpers, Philip, Amélie Rossetti a Marcus Wilson, 2016, Guns in Australia: Total Number of Gun Deaths (Zbrane v Austrdlii: Celkovy
pocet dmrti sposobenych strelnou zbrafiou), Sydney School of Public Health, The University of Sydney, GunPolicy.org, 7. marca.
Vyhladané 10. marca 2016 na stranke: http://www.gunpolicy.org/firearms/compareyears/10/total_number_of gun_deaths


http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/guns-and-death/
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-threats-and-self-defense-gun-use/
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-threats-and-self-defense-gun-use/
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-ownership-and-use/
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-ownership-and-use/
http://www.gunpolicy.org/firearms/compareyears/10/total_number_of_gun_deaths
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3.2.2  Austrélsky program odkdpenia zbrani je zaloZeny na myslienke, Ze velkd dostupnost zbrani umoziiuje, aby sa
z vrazednych pohnitok jedinca jednoduchsie stala masova vrazda.

3.2.3  Podobne ako v Austrdlii a po zabiti 15 osob v ndhodnych prestrelkdch, po ktorych ostalo este 15 zranenych,
zakdzalo pouzivanie niektorych druhov zbrani aj Spojené krilovstvo, pricom zaviedlo povinnd registraciu vlastnikov
a poskytlo finanéné prostriedky na program odkapenia zbrani. Tento pripad nemal rovnaky tc¢inok ako v Australii, pokial
ide o pocet tmrti sposobenych strelnou zbrafiou (°).

3.2.4 Neddvna vyznamnd $tidia o kontrole zbrani, uverejnend vo februari 2016, preskumala 130 dalsich stadif
vykonanych v 10 roznych krajindch od roku 1950 do roku 2014 ('%). Autori zastdvajii ndzor, Ze napriek tomu, ze
nepreukdzali, Ze restriktivne zdkony znizujd ndsilie, ziskané Gidaje naznacujd, Ze v niektorych krajindch je implementécia
zakonov zameranych na obmedzenie pristupu k réoznym typom zbrani spojend so znizenim poctu tmrti sposobenych
strelnou zbranou. Prijatie zdkonov, ktoré sprisiiuji podmienky nadobtdania strelnych zbrani (napr. overenie zdznamov)
alebo pristupu k zbraniam (napr. skladovanie) tiez savisi s poklesom vrazd z va$ne a nestastnych amrti deti.

3.3 So zretelom na tieto priklady a Stidie EHSV zastdva ndzor, Ze by sa mali dodrziavat prisne pravidld pre ziskanie
povolenia na pouZivanie a drzbu zbrane, nadobtdanie zbrani a municie, zdkaz a deaktivaciu niektorych druhov zbrani
a tiez v rdmci programu odktipenia zbrani ¢lenskymi $tdtmi na Gcely ich znicenia.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Iniciativa je v stilade so zdsadou subsidiarity a proporcionality. Forma smernice je primerand vzhladom na to, Ze nie
je isté, ¢i by clenské Staty boli ochotné akceptovat nariadenie.

42  Touto smernicou sa menia rozne clanky predchddzajicej smernice, pricom sa vysvetlujd a zavddzajii nové
poziadavky, ktoré vyrazne zlepsuji predchddzajici akt, a EHSV ich ako také vita.

4.3 EHSV podporuje, aby sa pred vydanim alebo obnovenim povolenia na pouZivanie a drzbu zbrane zaviedli povinné
lekarske vySetrenia fy21ckeho a dusevného zdravia, ktoré by dosahovali eurépsku kvalitu a spfhali minimalne p021adavky na
eur6pskej tirovni, pricom tento postup je uz v niektorych ¢lenskych statoch prijaty. Konstatuje viak, Ze v smernici by sa tiez
mohlo pozadovat absolvovanie odbornej pripravy o manipuldcii so strelnou zbranou a poziadavky na zabezpecené
skladovanie (v trezore, ako sa uz vyzaduje v niektorych ¢lenskych Statoch) a bezpe¢nt prepravu zbrani a ich komponentov.

4.4  Eurdpska ania preukdzala svoju schopnost prijimat rozsiahle pravne predpisy v mnohych oblastiach. Vzorovym
prikladom je automobilovy priemysel, ktory musel reagovat na poziadavky v oblasti bezpecnosti (cestujicich a Zivotného
prostredia) rozsiahlymi investiciami do vyskumu a vyvoja. TieZ sa rozsirili pojmy, pokial ide o oznaCovanie zbrani a ich
komponentov. EHSV v strednodobom resp. dlhodobom horizonte navrhuje zdjst pri oznacovani projektilov este dalej
a zvazit moznost ulozif priemyslu povinnost neodstrénitene ich oznacovat na mieste, ktoré sa nezni¢i pri pouzivani,
napriklad vnatri municie, tak, aby sa umoznila ich Gplna vysledovatelnost. Na mieste trestného ¢inu zvycajne zostand
projektily, a nie zbran, a takéto oznacenie moze byt dolezitym zdrojom informécif pri policajnom vysetrovani.

4.5  Pokial ide o databdzy strelnych zbrani, EHSV podporuje ich prepracovanie, ktorym sa rozsiri rozsah zdznamov az
po znilenie strelnej zbrane. Predstavuje to velky prinos a dolezity ndstroj na kontrolu a vySetrovanie. Komisia by mala
podporovat orgdny v tom, aby tieto zdznamy davali v redlnom case k dispozicii vo vsetkych clenskych stdtoch, ¢o ulah¢i
ziskavanie dokazov a umozni rychlu a 4¢innd vymenu informdcii o ddajoch veducich k identifikacii a lokalizacii strelnych
zbrani.

() Alpers, Philip, Amélie Rossetti a Marcus Wilson, 2016, Guns in the United Kingdom: Total Number of Gun Deaths (Zbrane v Spojenom
krélovstve: Celkovy pocet amrti sposobenych strelnou zbranou), Sydney School of Public Health, The University of Sydney.
GunPolicy.org, 23. februdra. GunPolicy.org, 23. februdra. Vyhladané 10. marca 2016 na strdnke: http://www.gunpolicy.org/
firearms/compareyears/10/total_number_of_gun_deaths

(M9 Julian Santaella-Tenorio, Magdalena Cerdd, Andrés Villaveces, a Sandro Galea, What Do We Know About the Association Between
Firearm Legislation and Firearm-Related Injuries? (Co vieme o vz&jomnom vztahu medzi pravnymi predpismi v oblasti strelnych zbrani
a zraneniami sposobenymi takymito zbranami?), vydané vydavatelstvom Oxford University Press v mene Johns Hopkins
Bloomberg School of Public Health.


http://www.gunpolicy.org/firearms/compareyears/10/total_number_of_gun_deaths
http://www.gunpolicy.org/firearms/compareyears/10/total_number_of_gun_deaths
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4.6V kategérii zakdzanych zbrani si tiez zahrnuté poloautomatické strelné zbrane na civilné pouzitie, ,ktoré sa
podobajii zbraniam s automatickymi mechanizmami“. Pojem ,podobat sa“ nie je dostato¢né objektivny, mali by sa skor
vymedzit jasné kritérid, pokial ide o ,podobné znaky“, podla ktorych by mali byt tieto zbrane zaradené do kategérie
zakdzanych strelnych zbrani.

4.7  Poplasné a signalne zbrane, salutky a akustické zbrane, ako aj repliky, budt odteraz uvddzané v kategérii C — strelné
zbrane podliehajtice ohldseniu. Hoci sa to uz stanovuje v pravnych predpisoch niektorych ¢lenskych $tatov, EHSV vyjadruje
pochybnosti o vyzname zahrnutia takéhoto ustanovenia vzhladom na to, Ze okrem toho, Ze sa tieto zbrane v protokole
OSN nepovazuji za ,strelné zbrane®, v pripadoch, ked sa to v pravnych predpisoch este nestanovuje, povedie ohlasovacia
povinnost k znaénym administrativnym ndkladom, a to pri druhu zbrani, ktorych hrozba pre bezpe¢nost obcanov sa nezdd

byt prili§ vysoka.

4.8  Ohrozenie bezpe¢nosti ob¢anov pri tychto alebo inych zbraniach, napriklad vzduchovych zbraniach, by malo byt
predmetom §tidie, v ktorej sa postdi ich nebezpe¢nost a moznosti ich dpravy na zbrane s va¢sim smrtiacim d¢inkom. Této
Stadia by mohla slazit ako zaklad zavedenia novych technickych a pravnych pravidiel tykajicich sa bezpecnosti, tipravy,
premeny, deaktivacie a zniCenia zbrani.

4.9  V digitdlnej spolo¢nosti je potrebné dohliadat na nebezpecenstvo, ktoré predstavuje elektronicky obchod v oblasti
prevodov zbrani a municie. Spolo¢nosti Facebook a Instagram ozndmili, Ze zaviedli obmedzenia tykajtce sa predaja zbrani na
svojich socidlnych siefach, a svojim pouzivatelom zakazali inzerovat alebo dohadovat si prevody zbrani prostrednictvom
zverejnenych prispevkov, diskusnych skupin alebo sikromnych sprav. EHSV zastdva ndzor, Ze napriek tomu, Ze je to
stanovené, Ze elektronicky obchod s ur¢itymi druhmi zbrani a municie sa moze povolit podnikatelom a sprostredkovatelom
v oblasti zbrani, mali by sa povolit len osobné prevody, ¢im sa zabezpeci prisny dohlad zo strany prislusnych orgdnov.

410  Vdaka technologickym inovdcidm vznikli trojrozmerné tlaciarne. V pripade zbrani neostala tdto technoldgia
nepovsimnutd a netrvalo dlho a na internete sa objavili ndvody a programy, ktoré umoznovali vytlacit si zbran, ktorou je
mozné zabfjat. KedZe tla¢ zbrani zatial neupravuji Ziadne prdvne predpisy, predstavuje tito technoldgia skuto¢nd hrozbu,
ktorej sa zatial neprikladd nélezity vyznam. Krajiny by sa mali spojit a o tejto téme diskutovat, sledovat internet ¢i dokonca
kontrolovat nakup materidlov, ktoré mozno pouzit na vyrobu tohto druhu zbrani, a seriézne zvazit zdkaz ich vyroby.

411  Smernica clenskym $tdtom umoziuje, aby subjektom, ktoré sa zbraniam venuji s kultGrnym a historickym
poslanim a st v tomto zmysle uznané, povolili ponechat si vo svojom fonde strelné zbrane kategérie A ziskané pred
nadobudnutim G¢innosti tejto smernice za predpokladu, Ze sti desaktivované. EHSV sa nazdéva, Ze treba zvazit osobitny
rezim uplatiiovania smernice na zbierky zbrani uloZené v miizedch, ktorych ¢innost je ¢lenskymi Statmi riadne uznana, a to
za predpokladu, Ze nie je ohrozend bezpecnost alebo verejny poriadok. Tento rezim by obsahoval prisne pravidld
vystavovania, registrcie a skladovania zbrani a manipuldcie s nimi, ale zabrdnil by zni¢eniu zbrani kategérie A s vysokou
historickou hodnotou.

V Bruseli 27. aprila 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady tykajiicej sa niektorych aspektov priava obchodnych spolo¢nosti (kodifikované
znenie)

[COM(2015) 616 final — 2015/0283 (COD)]
(2016/C 264/10)

Spravodajca: Jorge PEGADO LIZ
Pomocni spravodajcovia: Roger BARKER a Christophe LEFEVRE

Rada sa 29. aprila 2016 rozhodla podla ¢ldnku 50 ods. 1 a ods. 2 pism. g) Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady tykajiicej sa niektorjch aspektov prdva obchodnych spolocnosti
(kodifikované znenie)

[COM(2015) 616 final — 2015/0283 (COD)].

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 13. aprila 2016.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 516. plendrnom zasadnuti 27. a 28. aprila 2016 (schodza
z 27. aprila 2016) prijal 223 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 8 ¢lenov sa hlasovania zdrzalo,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordicania

1.1  EHSV bezvyhradne podporuje iniciativu spoéivajicu v konsoliddcii, kodifikécii, a teda zjednoduseni textu navrhu
tykajticeho sa niektorych aspektov prava obchodnych spolo¢nosti [COM(2015) 616 final], ¢o je v stlade s tym, ¢o vybor
viackrat navrhol vo svojich stanoviskach.

1.2 EHSV podrobne preskimal vsetky konsolidované texty a vietky ndvrhy novych kodifikovanych zneni a s istotou
moze povedat, Ze okrem bodov podrobne uvedenych v bode 4.2 nezistil Ziadnu formdlnu chybu.

1.3 EHSV odportca, aby tabulka zhody uvedend v prilohe IV bola vypracovand s dvoma vstupmi, aby bolo mozné
porovnat aj nové ¢lanky s byvalymi ¢ldnkami, a nielen byvalé ¢lanky s novymi ¢ldnkami.

1.4 EHSV by si bol okrem toho Zelal ambicidznejsi ndvrh, ktorého cielom by bola kodifikdcia prvkov, ktoré st
rozptylené v inych legislativnych nastrojoch, najméd prvkov, na ktoré sa odkazuje v smerniciach uvedenych v bode 4.4.

1.5  Vybor by ocenil, ak by sa pri zdsadnej revizii nového znenia riadne zohladnili ndvrhy, ktoré predlozil v priebehu
rokov ku kazdej zo smernic, ktoré st predmetom tohto nédvrhu Eurépskej Komisie, a to najmd v stanoviskach uvedenych
v bode 4.8.

2. Predmet a ciel nivrhu Komisie
2.1  V dovodovej sprave ndvrhu Komisie [COM(2015) 616 final z 3. decembra 2015] sa uvddza:

,Predkladany ndvrh sleduje kodifikdciu Siestej smernice Rady zo 17. decembra 1982 o rozdeleni akciovych spolo¢nosti,
vychddzajicej z ¢lanku 54 ods. 3 bod g) zmluvy (82/891/EHS), jedendstej smernice Rady z 21. decembra 1989
o poziadavkich na spristupnenie tidajov tykajicich sa pobocick zriadenych v uréitom ¢lenskom $tite urcitymi druhmi
obchodnych spolo¢nosti, ktoré sa spravuji pravom iného Statu (89/666/EHS), smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2005/56/ES z 26. oktdbra 2005 o cezhrani¢nych zliceniach alebo splynutiach kapitdlovych spolo¢nosti, smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/101/ES zo 16. septembra 2009 o koordindcii zdruk, ktoré sa od obchodnych
spolo¢nosti v zmysle ¢ldnku 48 druhého odseku Zrnluvy vyzadujt v ¢lenskych $tdtoch na ochranu zdujmov spolo¢nikoy
a tretich osob s cielom zabezpecit rovnocennost tychto zdruk, smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2011 /35/EU
z 5. aprila 2011 o zltceni a splynuti akciovych spolocnost1 smernice Europskeho parlamentu a Rady 2012/30/EU
z 25. oktébra 2012 o koordindcii ochrannych opatreni, ktoré ¢lenské staty vyzaduju od obchodnych spolo¢nosti na
ochranu zdujmov spolo¢nikov a tretich osob v zmysle druhého odseku ¢lanku 54 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie,
pokial ide o zakladanie akciovych spolo¢nosti a udrziavanie a zmenu ich zdkladného imania, s cielom dosiahnut
rovnocennost tychto opatreni.”
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2.2 KedZe ide o kodifikdciu, Komisia zdéraznuje: ,Novd smernica nahrddza viaceré pravne akty tvoriace predmet
kodifikacie; navrh plne zachovéva obsah kodifikovanych pravnych aktov a obmedzuje sa vylu¢ne na ich zjednotenie do
jedného pravneho aktu, pricom formélne zmeny a doplnenia nepresahuji nevyhnutny kodifikacny tcel.” To viak
neznamend, Ze pri tejto kodifikacii sa nemusia ,dodrzaf $tandardné postupy prijimania aktov Unie*. Toto konstatovanie
odovodriuje stanovisko EHSV, hoci ide ,skrdtené [...] konanie pre rychle prijatie kodifikovanych pravnych aktov* podla
medziinstituciondlnej dohody z 20. decembra 1994 medzi Eurépskym parlamentom Radou a Komisiou, ktord je stile
platnd, a ktorti posilnila poslednd medziinstituciondlna dohoda uzavretd medzi tymito institGciami (*).

2.3 Cielom spominanej iniciativy tykajucej sa kompildcie, systematizdcie a kodifikdcie europskeho prava obchodnych
spolo¢nosti je zjednodusit vyklad, transpoziciu, uplatiiovanie a vykondvanie noriem EU, ktoré upravujd tito oblast prava.

2.4 EHSV v mnohych svojich stanoviskdch navrhol, odporuacal a Ziadal, aby sa eur6psky zdkonodarca usiloval ist tymto
smerom, pri¢om vybor toto usilie vzdy podporoval. EHSV preto bezvyhradne sihlasi s iniciativou, ktorti Komisia zacala
prostrednictvom tohto ndvrhu najmi preto, Ze ide o oblast, kde zjednodusenie prinesie vyhody kazdému: podnikom,
pracovnikom, spotrebitelom a obéanom vo vieobecnosti, ale konkrétne aj sudcom, advokatom, notdrom a vlastne vietkym
osobam, ktoré v ramci svojej profesie uplatilujii pravo spolo¢nosti.

3. Zadjatok a vyvoj priva obchodnych spolo¢nosti v Eurépskej dnii

3.1  Pravny zaklad pociato¢ného prava spolocnosti mozno ndjst v ¢lankoch 48 az 66 EHS povodnej Rimskej zmluvy
z roku 1957, ktorou bolo zaloZené EHS. Myslienka aproximdcie vnatro$titnych pravnych predpisov v urcitych aspektoch
prava obchodnych spolo¢nosti sa objavila az so zmluvou podpisanou v Maastrichte 7. februdra 1992, konkrétne v novom
zneni ¢ldnkov 94 az 97 (pochddzajicich z Jednotného eurdpskeho aktu) o aproximdcii pravnych predpisov v stvislosti
s realizdciou jednotného trhu, ako aj v novom zneni ¢lankov 39 az 55 ES (ktoré nahradili byvalé ¢lanky 48 az 66 EHS).

3.2 Preto od prijatia prvej smernice Rady 68/151/EHS z 9. marca 1968 o koordindcii ochrannych opatreni, ktoré
¢lenské staty vyzaduji od obchodnych spolo¢nosti na ochranu zdujmov spolo¢nikov a tretich osob v zmysle druhého
odseku clanku 58 zmluvy s cielom zabezpecit rovnocennost tychto ochrannych opatreni v rdmci celého spolocenstva
(U.v. ES L 65, 14.3.1968, s. 8), sa desiatky smernic, nariadeni a odporticani pokiisali o reguliciu uratych aspektov prava
obchodnych spoloc¢nosti v Eurdpe, ktoré stvisia s realizdciou jednotného trhu, a to bud aproximdciou vnitrostdtnych
pravnych predpisov, alebo snahou tieto pravne predpisy harmonizovat, ale bez toho, aby sa usilovali o skuto¢ny
,zjednocujtci kddex“ prava obchodnych spolo¢nosti v Eurdpe.

3.3 Cielom iniciativy, ktorti Komisia zacala prostrednictvom tohto ndvrhu, dokonca ani nie je kodifikovat vsetky
smernice tykajice sa roznych aspektov prava obchodnych spolo¢nosti. Venuje sa totiZ len aspektom, ktoré sti predmetom
tychto Siestich smernic:

— Siesta smernica Rady 89/891/EHS zo 17. decembra 1982 o rozdeleni akciovych spolo¢nosti, vychddzajica z ¢lanku 54
ods. 3 bod g) zmluvy,

— jedendsta smernica Rady 89/666/EHS z 21. decembra 1989 o poziadavkich na spristupnenie tdajov tykajticich sa
pobociek zriadenych v ur¢itom ¢lenskom Stéte urcitymi druhmi obchodnych spolo¢nosti, ktoré sa spravuji pravom
iného stitu,

— smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/56/ES z 26. oktdbra 2005 o cezhrani¢nych zluceniach alebo
splynutiach kapitdlovych spolo¢nosti,

— smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2009/101/ES zo 16. septembra 2009 o koordindcii zéruk, ktoré sa od
obchodnych spolocnosti v zmysle ¢lanku 48 druhého odseku zmluvy vyzaduji v ¢lenskych Stitoch na ochranu
zdujmov spolo¢nikov a tretich 0sob s cielom zabezpecit rovnocennost tychto zdruk,

— smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/35/EU z 5. aprila 2011 o zlGéenf a splynuti akciovych spolo¢nosti,

(") http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP|[NONSGML+COMPARL+PE-575.118+03+DOC+PDF+VO0//SK.
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— smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/30/EU z 25. oktébra 2012 o koordindcii ochrannych opatrent, ktoré
¢lenské $taty vyzaduji od obchodnych spolo¢nosti na ochranu zdujmov spolo¢nikov a tretich 0séb v zmysle druhého
odseku ¢ldnku 54 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, pokial ide o zakladanie akciovych spolo¢nosti a udrziavanie
a zmenu ich zdkladného imania, s ciefom dosiahnut rovnocennost tychto opatreni.

3.4  Tato iniciativa bola uskutocnend na zaklade predbeznej konsoliddcie smernic 82/891/EHS 89/666/EHS, 2005/56/
ES, 2009/101/ES, 201 1/35/EU a 2012/30/EU a pravnych predpisov, ktorymi boli zmenené a doplnené, v 23 oficidlnych
jazykoch. Byvalé a nové &islovanie sa uvddza v tabulke zhody, ktord sa nachddza v prilohe IV buddcej smernice.

4. Hodnotenie ndvrhu

4.1  Ako sa uvadza vyssie, EHSV bezvyhradne sthlasi s iniciativou spocivajicou v konsolidacii, kodifikdcii, a teda
zjednoduseni textu, ktoré je vysledkom tejto prace.

4.2 EHSV podrobne preskiimal vSetky konsolidované texty a vietky ndvrhy novych kodifikovanych zneni a s istotou
moze povedat, Ze okrem nasledujiicich pripomienok nezistil Ziadnu formalnu chybu:

— v kodifikovanom zneni odovodnenia 3 smernice 2005/56/ES sa uvadza ,stanovit“ namiesto ,ustanovit*,
— odsek 2 ¢lanku 10 smernice 89/666/EHS nebol kodifikovany v ndvrhu smernice,

— v odovodneniach 48, 62, 65, 66 a 80 by Komisia mala potvrdit, ¢i odkazy na niektoré legislativne akty zodpovedaji
skuto¢ne na)nov51m opatreniam prijatym v jednotlivych oblastiach naprﬂdad v odovodneni 48 by sa odkaz na smernicu
o zneuzivani trhu mal aktualizovat odkazom na nariadenie o zneuzivani trhu [narlademe (EU) €. 596/2014 Europskeho
parlamentu a Rady zo 16. aprila 2014 o zneuzivani trhu (nariadenie o zneuZivani trhu) a o zrueni smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/6/ES a smernic 2003/124/ES, 2003/125/ES a 2004/72/ES],

— v nézve kapitoly III by sa malo spresnit, Ze prislusné zverejiiovanie sa uskuto¢iiuje ,v prospech ochrany tretich strdn*.
Pokial je naopak prislusné zverejnenie aj v prospech akciondrov, nemala by sa potom v ¢linku 13 pism. f) spomeni aj
smernica 2013/24/EU a smernica 2014/95/EU?

4.3 EHSV odporica, aby tabulka zhody v prilohe IV bola vypracovand s dvoma vstupmi, aby bolo mozné porovnat aj
nové clanky s byvalymi cldnkami, a nielen byvalé ¢lanky s novymi ¢lankami.

4.4 EHSV by si bol okrem toho Zelal ambiciéznejsi ndvrh, ktorého ciefom by bola kodifikdcia prvkov, ktoré st
rozptylené v dalsich legislativnych ndstrojoch, najmé prvkov, na ktoré sa odkazuje v uvedenych smerniciach:

— smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/76/EU z 24. novembra 2010, ktorou sa menia a doplfiajii smernice
2006/48/ES a 2006/49/ES, pokial ide o kapitdlové poziadavky na obchodnt knihu a na resekuritizdcie a preverovanie
polittk odmenovania orgdnmi dohladu,

— smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2007/36/ES z 11. jala 2007 o vykone urcitych prav akciondrov spolocnosti
registrovanych na regulovanom trhu,

— smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/25(ES z 21. aprila 2004 o ponukich na prevzatie,

— smernica Rady 2001/86ES z 8. oktébra 2001, ktorou sa doplnajii stanovy eurdpskej spolocnosti v stvislosti s Gicastou
zamestnancov na riadeni,

— smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/102/ES zo 16. septembra 2009 v oblasti prava obchodnych spolo¢nosti
o spolo¢nostiach s ru¢enim obmedzenym s jedinym spolo¢nikom,

— Osma smernica Rady 84/256EHS z 10. aprila 1984 o poziadavkach kladenych na osoby opravnené vykondvat povinny
audit uctovnych dokladov, vychddzajica z clanku 54 ods. 3 pism. g) zmluvy,
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— siedma smernica Rady 83/349/EHS z 13. juna 1983 o konsolidovanych dctovnych zdvierkach, vychddzajica
z ¢lanku 54 ods. 3 pism. g) zmluvy,

— Stvrtd smernica Rady 78/660/EHS z 25. jila 1978 o ro¢nej uctovnej zdvierke niektorych typov spoloc¢nosti,
vychddzajica z clanku 54 ods. 3 pism. g) zmluvy.

4.5  Komisia vak vo svojom pracovnom programe na rok 2015 [COM(2014) 0910 final, priloha III, bod 45] ozndmila
kodifikdciu smernice 2009/102 v oblasti prava obchodnych spolocnosti o spolo¢nostiach s rucenim obmedzenym
s jedinym spolo¢nikom.

4.6 EHSV vita skuto¢nost, Ze v smernici 2003/58/ES a smernici 2006/68/ES Komisia zohl'adnila niektoré odporticania
pracovnej skupiny zaoberajiicej sa zjednodusenim prava obchodnych spolo¢nosti v ramci iniciativy SLIM, ktord sa tyka
zjednodusenia prvej a druhej smernice v oblasti prava obchodnych spolo¢nosti.

4.7 Ku vSetkym smerniciam, ktoré st predmetom skiimaného navrhu Komisie, mal EHSV prilezitost vypracovat
stanoviskd, ktoré neboli vidy v plnej miere zohladnené. Vybor by si taktiez prial, aby Komisia v pripade zdsadnej revizie
nového znenia ndlezite prihliadla na ndvrhy, ktoré uz vybor v priebehu minulych rokov vypracoval, a ktorymi sa tdto
iniciativa nezaobera.

4.8 Ide konkrétne o tieto stanoviskad:
— stanovisko z 24. septembra 1987, U.v. ES C 319, 30.11.1987, s. 61, spravodajca: pan Jean PARDON,

— stanovisko z 28. aprila 2004, U. v. EU C 117, 30.4.2004, s. 43, spravodajkyfia: pani Marfa Candelas SANCHEZ
MIGUEL,

— stanovisko z 30. mdja 2007, U.v.EUC 175,27.7.2007, s. 33, spravodajkyna: pani Marfa Candelas SANCHEZ MIGUEL,

— stanovisko z 25. februra 2009, U. v. EU C 218, 11.9.2009, s. 27, spravodajkyiia: pani Marfa Candelas SANCHEZ
MIGUEL,

— stanovisko z 15. jina 2011, U. v. EU C 248, 25.8.2011, s. 118, spravodajca: pan Miklés PASZTOR,
— stanovisko z 12. decembra 2012, U. v. EU C 44, 15.2.2013, s. 68, spravodajkyna: pani Lena ROUSSENOVA,

V Bruseli 27. aprila 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Névrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o zaisteni cezhrani¢nej prenosnosti online obsahovych sluZieb na vniitornom
trhu

[COM(2015) 627 final — 2015/0284 (COD)]
(2016/C 264/11)

Spravodajca: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Rada (8. janudra 2016) a Eurdpsky parlament (21. janudra 2016) sa rozhodli podla ¢lanku 114 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o zaisteni cezhranicnej prenosnosti online obsahovych sluZieb na
vniitornom trhu

[COM(2015) 627 final — 2015/0284 (COD)].

Sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko 13. aprila 2016.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 516. plendrnom zasadnuti 27. a 28. aprila 2016 (schodza
z 27. aprila 2016) prijal 162 hlasmi za, pric¢om 6 ¢lenovia hlasovali proti a 1 sa hlasovania zdrzal, nasledujice
stanovisko:

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Vybor kladne hodnoti iniciativu Komisie zaoberat sa tzv. cezhrani¢nou prenosnostou. Cezhrani¢nd prenosnost
v podstate umoziiuje pouzivatelom a spotrebitelom online audiovizudlnych obsahovych sluzieb, ku ktorym majt legdlny
pristup v $tdte svojho pobytu, vyuzivat tieto sluzby aj vtedy, ked sa docasne presivaji do iného ¢lenského stdtu EU.

1.2.  Vybor tiez sthlasi s tym, aby sa na reguldciu prenosnosti pouzilo nariadenie, kedZe ide o cezhrani¢ni ¢innost. Ako
logické sa tiez javi stanovenie vacatio legis, od ktorého sa bude zohladnovat nevymozitelnost restriktivnych ustanoveni
tykajtcich sa prenosnosti v platnych zmluvach. V tejto stivislosti sa obdobie $iestich mesiacov povazuje za primerané na to,
aby prislusni poskytovatelia sluzieb prisposobili svoje ponukové systémy novej situacii.

1.3.  EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné jasne vymedzit pojem ,¢lensky §tdt pobytu“ ticastnika, aby sa ostatné ¢lenské
staty EU automaticky museli povazovat za §taty, v ktorych sa moze nachadzat docasne. Jednoduchd zmienka o obvyklom
mieste pobytu v ¢lanku 2 nemusi byt postacujiica a preto by bolo potrebné posudit iné kritérid docasnosti, Zivotné
okolnosti atd’. a vytvorit netiplny zoznam ukazovatelov s cielom spresnit docasny vztah zaloZzeny na pobyte. Vybor sa
v kazdom pripade domnieva, Ze ak existuje klient, predplatitel alebo tcastnik sluzby a pouzivatel je na zdklade svojej IP
adresy, pripojenia na internet alebo iného rovnocenného ukazovatela identifikovany a viazany na urcity ¢lensky $tt, mala
by sa zaistit cezhrani¢nd prenosnost.

1.4.  Pokial ide o povahu a podmienky prenosnych sluzieb, je jasné, zZe sticastou ndvrhu sii platené aj neplatené sluzby
daného druhu, hoci v pripade neplatenych sluzieb sa vzdy musi ,overit“ clensky $tdt. Domnievame sa, Ze predovsetkym
v pripade neplatenych sluzieb by sa ich prenosnost mala zaistit vtedy, ak je clensky $tdt ,overite[ny*, t. j. ked ho mozno
yoverit“, a ak tym poskytovatelovi sluzby nevzniknd dodato¢né néklady.
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1.5.  V normativnych ustanoveniach by sa malo vyslovne uviest, Ze akékolvek ochudobnenie alebo zhorenie ponuky,
ktoré ovplyvni sluzby, ich rozsah, dostupnost v zariadeniach a pocet pouzivatelov, sa bude povazovat za nesplnenie sluzby.
Takisto by sa mala zaistif minimdlna kvalita pristupu, a to aspon takd, ktori mozZno povazovat za $tandardnd alebo
referencnd v ¢lenskom $tdte pobytu a ktord je dostupnd prostrednictvom miestnych liniek, s cielom nepodporovat nekalé
podmienky a praktiky, ako je priplatok za zarucené poskytovanie pristupu typu alebo triedy ,Premium*, pricom jednoduché
upozornenie pouzivatela o poskytovanej tirovni kvality nemozno povazovat za dostato¢né. Tieto povinnosti by mali byt
vyslovne uvedené aj v samotnom texte nariadenia, a nielen v jeho oddvodneni.

2. Uvod

2.1.  Medzi politickymi usmerneniami Eurdpskej komisie z 15. jila 2014 sa ako priorita ¢. 2 uvadza vytvorenie
,prepojeného )ednotneho digitdlneho trhu®, na zdklade ¢oho bolo schvilené oznameme s ndzvom Stmtegm pre jednotny
dlgttalny trh v Eurépe (*). EHSV vo svojom stanovisku uvedent prioritu podporil (), pretoZe sa domnieva, Ze by mohla byt
novym impulzom pre digitdlnu politiku v Eurépskej tnii.

2.2,  Komisia konkrétne navrhla ,zabrdni{ neopodstatnenému geografickému blokovaniu“ s ciefom umoznit
spotrebitelom a podnikom v plnej miere vyuzivat jednotny trh z hladiska vyberu a za nizsie ceny.

2.3, Konferencia Organizdcie Spojenych ndrodov pre obchod a rozvoj (Unctad) neddvno schvilila aktualizdciu
usmerneni tejto organizdcie na ochranu spotrebitelov s cielom aktualizovat ich zo zretelom na najnovsi technologicky
vyvoj vratane elektronického obchodu a tzv. digitdlnej spotreby, zvysit prostrednictvom nich ochranu sikromia na
internete a zaclenit do nich zdsadu, podla ktorej si spotrebitelia zaslizia primeranti ochranu.

2.4, Pri priprave uvedenej stratégie pre jednotny digitdlny trh Komisia prijala aj ozndmenie o modernizdcii noriem
tykajtcich sa autorskych prav a o zmluvich o online predaji a zmluvach o doddvani digitdlneho obsahu, ku ktorym sa
EHSV vyjadri.

2.5. Do tohto rdmca patri 3 ndvrh nariadenia o tzv. cezhranicnej prenosnosti, ktord spociva v tom, Ze odberatel online
obsahovej sluzby v ur¢itom stte EU ziska prlstup k tomuto obsahu, aj ked' sa do¢asne premiestni do iného ¢lenského 3tatu.
Tato prenosnost sa povazuje za vyznamny krok na dosiahnutie 51r51eho pristupu k audiovizudlnemu obsahu zo strany
pouzivatelov — ide o nieco, ¢o samotnd Komisia povazuje za klacovy ciel rozvoja stratégie pre jednotny digitdlny trh.

2.6. Problemy, s ktorymi sa v sticasnosti stretdvaji eurépski obcania ako predplatitelia tohto druhu sluzieb a ktoré
stvisia s prlstupom k uvedenym sluzbdm mimo tizemia ich krajiny, no stile v EU, alebo nemoznost sa k tymto sluzbam
dostat, st inej nez technologickej povahy. Ich pricinou je geografické blokovanie, ktoré sa zakladd na praktikich udelovania
licencif drzitelov prav alebo na obchodnych praktikdch poskytovatelov sluzieb. V neprospech cezhrani¢nej prenosnosti st
aj vysoké roamingové poplatky, ktoré zndsaju spotrebitelia a eurdpski pouzivatelia. Ich odstrdnenie sa vak blizi vdaka
ndvrhu, ktory schvilila Komisia.

3. Obsah ndvrhu

3.1.  Hlavnym cielom ndvrhu nariadenia, ako sa uvddza v ¢ldnku 1 textu predlozeného na pripomienkovanie, je zaistit
cezhrani¢nd prenosnost online obsahovych sluzieb na vnatornom trhu. Ide teda o to, aby kazdy pouzivatel v Eurépskej
unii, ktory legdlne prijima tento obsah vo svojej krajine pobytu, mohol mat k nemu pristup, i ked sa docasne zdrziava
v inom ¢lenskom $tdte.

() COM(2015) 192 final.
() U.v.EUC 71, 24.2.2016, s. 65.
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3.2.  Clanok 2 obsahuje rozne vymedzenia tykajtice sa podstaty sluzby a zapojenych Gcastnikov: ,icastnik, ,spotrebitel*,
,Clensky stat pobytu*, ,docasne pritomny*, ,online obsahova sluzba“, ,prenosna“. V stvislosti s online obsahovymi sluzbami
sa spresiiuje, Ze moze ist o audiovizudlne medidlne sluzby alebo sluzby, ktorymi sa spristupniuja sluzby alebo iné predmety
ochrany alebo prenosy vysielacich organizicil. Tieto sluzby mozno pouzivatelom poskytovat linedrne alebo na poziadanie,
za odplatu alebo bezodplatne.

3.3.  V ¢lanku 3 ndvrhu nariadenia sa stanovuje, Ze povinnost umoznif uvedend prenosnost v inych $titoch, ktord sa
zavadza pre poskytovatelov prenosnej sluzby, neznamend zachovanie drovni kvality poskytovanych v ¢lenskom stdte
pobytu, ak sa poskytovatel sluzby vyslovne nezaviaze, Ze ich bude zarucovat. Bude viak povinny informovat ticastnikov
o kvalite poskytovania tejto sluzby.

3.4.  Podla ¢ldnku 4 sa poskytovanie prenesenej sluzby, ako aj pristup k nej a jej vyuzivanie Gcastnikom, povazuje za
poskytovanie v $tite pobytu, a to na tcely audiovizudlnej reguldcie, reguldcie v oblasti dusevného vlastnictva alebo ochrany
osobnych tidajov.

3.5.  V ¢&dnku 5 sa stanovuje nevymozitelnost zmluvnych ustanoveni, ktoré si v rozpore s povinnostou umoznit
cezhrani¢nd prenosnost a ktoré existuji medzi drzitelmi prav a poskytovatelmi sluzieb, ako aj medzi poskytovatelmi
sluzieb a ich klientmi. Drzitelia prdv moézu vyzadovat, aby poskytovatel sluzby pomocou t¢innych prostriedkov, ktoré
musia byt primerané a adekvatne, overil, Ze sluzba sa poskytuje v stilade s nariadenim.

3.6. V clanku 6 sa stanovuje, Ze spracovanie osobnych ddajov tcastnikov sa bude musiet prisposobit eurdpskym
pravnym predpisom v tejto oblasti (smernice 95/46/ES a 2002/58/ES) (°).

3.7. V¢lanku 7 sa stanovuje, Ze toto nariadenie sa vztahuje nielen na zmluvy uzavreté po jeho vstupe do platnosti, ale so
spatnou platnostou aj na zmluvy uzavreté a prava nadobudnuté pred ditumom jeho uplatiovania, ak sa tykaja
poskytovania online obsahovej sluzby, pristupu k nej alebo jej vyuzivania.

3.8.  V ¢ldnku 8 sa stanovuje lehota na uplatilovanie nariadenia po jeho uverejneni, ktord predstavuje 6 mesiacov.

4. VSeobecné pripomienky

4.1.  Vybor kladne hodnoti iniciativu Komisie zaoberat sa tzv. cezhrani¢nou prenosnostou, ktord v podstate umoziuje
pouzivatelom a spotrebitelom pristup k online audiovizudlnym obsahovym sluzbdm zaregistrovanym v urcitom ¢lenskom
State EU, a to aj ked docasne cestuji do iného clenského $tatu.

4.2.  EHSV sa domnieva, Ze toto opatrenie je v ramci stratégie Komisie dolezité na vybudovanie jednotného digitdlneho
trhu, pokial ide o odstrinenie prekdzok slobodného poskytovania sluzieb a slobodnej hospoddrskej sttaze medzi
podnikmi. Zdroven md i obchodné aspekty, ¢im moze posilnit hospodarsku, socidlnu a tizemni stdrznost a podporit
zaclenovanie jednotlivych skupin organizovanej obcianskej spolo¢nosti.

4.3, Cielom ndvrhu nariadenia, ktory predlozila Komisia 9. decembra 2016, je v tejto stvislosti odstrdnit prekdzky
cezhrani¢nej prenosnosti a zaviazat poskytovatelov, aby cezhrani¢nt prenosnost poskytovali v pripade, Ze sa tieto sluzby
poskytuja legalne a st prenosné na ich vndtro§tatnom trhu.

4.4.  Vyber pravneho néstroja (nariadenie) by teda bolo mozné odévodnit nadndrodnym charakterom ¢innosti, ktord ma
byt predmetom reguldcie, a potrebou, aby sa podobne a stibezne vztahoval na vSetky clenské $taty. Navrh je v stlade
s clankom 56 ZFEU, podla ktorého st zakizané obmedzenia slobody poskytovat sluzby v Unii vo vzfahu k §titnym
prislusnikom ¢lenskych 3tétov, ktor{ sa usadili v niektorom inom ¢lenskom 3téte ako prijemca sluzieb.

()  U.v.ESL281,23.11.1995,s. 31 a U. v. ES L 201, 31.7.2002, s. 37.
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4.5.  EHSV sihlasi so zvolenym pravnym zékladom vnitorného trhu (clinok 114 ZFEU), a to pre neodmyslitelny
cezhrani¢ny dosah a podstatu sluzieb, ktoré zahffia ndvrh nariadenia, a potrebu stladu s ostatnymi politikami Eur6pskej
tnie, najmi pokial ide o kultiirne aspekty (Cldnok 167 ZFEU) a podporu zdujmov spotrebitelov (¢linok 169 ZFEU). Je
dolezité, aby sa toto nariadenie vykladalo v stilade s re§pektovanim stkromného a rodinného Zzivota, prdvom na ochranu
osobnych tdajov, slobodou prejavu a slobodou podnikania.

4.6.  Navrh sa vztahuje na obsah, ktory $iria vysielacie organizécie alebo poskytovatelia sluzieb informacnej spolo¢nosti,
¢i uz linedrny alebo na poziadanie, a ktory poskytuju velké podniky alebo MSP formou stahovania, strimingu alebo inym
postupom vymenou za odplatu (predplatné) alebo bezodplatne. V pripade bezodplatného poskytovania uvedenych sluzieb
sa vzdy musi overit tdt pobytu registrovaného pouzivatela (napriklad prostrednictvom IP adresy alebo internetového
pripojenia). Do ndvrhu nariadenia by nebol zaradeny iny tovar a sluzby, ktoré st predmetom cezhrani¢nych transakcif
a u ktorych je striktne audiovizudlny obsah len doplnkom.

4.7.  Ciefom ndvrhu nariadenia je preto ¢o najefektivnejsie vyhovief Zelaniam a potrebdm obcanov v digitdlnej oblasti,
kedZe im toto opatrenie umozni pri cestovani po krajindch EU vyuzivat audiovizudlny obsah, ku ktorému maja pristup.
Zérovent umozni zostladit rozvoj trhu s audiovizudlnym obsahom a zachovat vysoku troven ochrany pre drzitelov prav
(autorskych prav a stvisiacich prdv, ako aj prav na vysielanie vyznamnych podujati a informdcii).

4.8.  Komisia v tejto stvislosti poukazuje na vyhody, ktoré mézu z dlhodobého hladiska plynit z tejto iniciativy pre
ucastnikov na strane dopytu, ako aj ponuky. V preambule ndvrhu nariadenia sa uvddza, Ze cezhranind prenosnost
nepodporuje iba zdujmy spotrebitelov. Mohla by tiez priniest rozne vyhody drzitelom prav v oblasti tvorby, interpretdcie
a prednesu, ako aj tym, ktori sa venujii reprodukcii, komunikécii s publikom a spristupfiovaniu audiovizudlneho obsahu,
a zabezpecif im vacSiu prdvnu istotu a lepsiu schopnost reagovat na Zziadosti pouzivatelov.

4.9. V kazdom pripade Komisia v stvislosti s poskytovatelmi a drzitelmi kladie mimoriadny déraz na ich préva
a Cinnost, ¢im zaiste reaguje na obavy, ktoré tieto skupiny vyjadrili pocas verejnej konzultdcie. Uvadza sa, Ze ndvrh
vyznamne neovplyviiuje udelovanie licencii na prdva ani na obchodné modely; Ze vzhladom na nevymozitelnost
ustanoveni zmluvy, ktoré si v rozpore s povinnou prenosnostou, nie je nutné opdtovne rokovat o licencidch; Ze (so
zretelom na $iritelov Sportového a audiovizudlneho obsahu, o ktory je velky zdujem) prenosnost nerozsiruje spektrum
pouzivatelov sluzby a ako takd nespochybnuje Gzemni exkluzivitu licencii.

4.10. Do névrhu, konkrétne do ¢lanku 5 ods. 2, by sa malo doplnit, Ze okrem primeranosti a adekvatnosti prostriedkov,
ktoré sa pouzivaji na overenie adekvatneho poskytovania online obsahovej sluzby, uvedené ,icinné prostriedky* musia
re§pektovat zdsady a prava, ktoré zarucuje Charta zdkladnych prav Eurdpskej tnie alebo byt v stlade s nimi. Tieto zdsady
a prava by sa mali vyslovne uviest.

4.11.  Poskytovanim sluzby na zdklade cezhrani¢nej prenosnosti sa tito sluzba stdva rovnocennou so sluzbou, ktord sa
vyuziva v krajine pobytu, ¢im by vznikla ,pravna fikcia“ na tcely autorskych prav a stvisiacich prav, rozmnoZovania,
verejného prenosu, spristupiiovania alebo opitovného pouzitia, uvedenych zariadeni, povoleného poctu pouzivatelov
a rozsahu funkcii. Malo by sa spresnit, Ze sa pritom musi v kazdom pripade re$pektovat zdsada technologickej neutrality.
Mal by sa takisto objasnit rozsah posobnosti a vymedzenia ndvrhu nariadenia, a to najmi ustanovenia, ktoré stvisia
s vymedzenim subjektivneho rozsahu posobnosti. To sa musi v kazdom pripade zakladat na objektivnych a rozoznatelnych
kritéridch, kedZe sti potrebné na zarucenie pravnej istoty a predvidatelnosti normy.

4.11.1.  Plati vsak, ze:

— tdto povinnost sa obmedzuje na splnenie urcitych podmienok proporcionality alebo sa im podriaduje, ak je zrejmé, Ze
moze poskytovatelom sluzieb sposobit neprimerané ndklady. Povinnost prenosnosti sa teda nevztahuje na
poskytovatela, ktory pri poskytovani sluzieb neoveruje krajinu pobytu tcastnika,
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— sa obmedzuje tiez povinnost zabezpedit splnenie prav drzitelov, a najma

— sa nevyZaduju opatrenia na zarucenie toho, Ze kvalita poskytovania obsahovej sluzby v krajine pobytu bude rovnakd
ako kvalita, ktord sa pontka v krajine bydliska, s vynimkou pripadu, ked sa k tomu poskytovatel sluzby vyslovne
zaviaZe, hoci by tdto kvalita nemala byt horsia ako kvalita pristupu dostupnd prostrednictvom miestnych liniek v krajine
pobytu. Odovodiiuje sa to tym, Ze tito zaruka kvality by mohla sposobit poskytovate[lom sluzieb neprimerané néklady
vzhladom na rozdiely, ktoré existuji medzi ¢lenskymi Stdtmi, pokial ide o telekomunikacni kapacitu a infrastruktiru.

4.12.  V stvislosti s poslednym bodom treba uviest, Ze by kombindcia vynimky zo zaruCovania urcitej Standardnej
kvality a moznosti pontkat sluzby typu Premium, ktoré by zarucovali tdto kvalitu vymenou za priplatok, mohla vyvolat
urdité nekalé praktiky zo strany poskytovatelov. Zhorsenim alebo znizenim kvality zakladnej sluzby by sa obsah mohol stat
takmer zdkladnym produktom, zatial ¢o zisk sa spdja s vyberanim poplatkov za sluzbu. Malo by sa aspon v normativnej
Casti nariadenia vyslovne objavif ustanovenie o tom, Ze pontikand kvalita by v Ziadnom pripade nemala byt niZsia ako
kvalita, ktort umoziuje pristup prostrednictvom miestnych liniek v krajine pobytu.

4.13.  Na zaver je potrebné vyzdvihnit zdmer Komisie vykondvat nariadenie so spatnou platnostou. Znamena to, Ze voci
zdvizkom, ktoré strany vyrokovali skor, sa ustanovenia a podmienky, na zdklade ktorych sa porusuje alebo obmedzuje
prenosnost, chdpu ako neplatné. Okrem toho sa podporuje uzatvdranie zmliv medzi uvedenymi stranami s ciefom
vykondvat zdsadu cezhrani¢nej prenosnosti.

4.14.  EHSV navrhuje novt definiciu ,¢iasto¢ne prenosnych sluzieb, ktord by sa mala uplatiiovat pri online sluzbach
citlivych na kvalitu v pripadoch, ak nizka kvalita miestneho internetu predplatitelom v konkrétnych oblastiach znemoznuje
vyuzivat on-line obsahové sluzby. Podobné uplatiiovanie tohto pojmu sa uvddza na strane 8 postdenia vplyvu (*).

V Bruseli 27. aprila 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

() SWD(2015) 270 final.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) & 575/2013, pokial ide o vynimky pre
obchodnikov s komoditami

[COM(2015) 648 final — 2015/0295 (COD)]
(2016/C 264/12)

Spravodajca: John WALKER

Rada (12. janudra 2016) a Eurdpsky parlament (18. janudra 2016) sa rozhodli podla ¢lanku 114 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom:

Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 575/2013, pokial ide o vynimky
pre obchodnikov s komoditami

[COM(2015) 648 final — 2015/0295 (COD)].

Sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko 13. aprila 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 516. plendrnom zasadnuti 27. a 28. aprila 2016 (schodza
z 27. aprila) prijal 224 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 5 ¢lenov sa hlasovania zdrzalo, nasledujice
stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1.  EHSV chdpe, Ze je potrebné zmenif nariadenie o kapitilovych poziadavkich (EU) ¢. 575/2013 a sthlasi
s navrhovanymi zmenami a doplneniami.

1.2.  EHSV chce v dohladnom ¢ase vypracovat stanovisko k revidovanému nariadeniu.

2. Uvod

2.1.  Nasledujice odseky, ktoré st prevzaté z preambuly k navrhovanému nariadeniu, strucne vysvetluji tdto
poziadavku.

2.2.  Nariadenim (EU) ¢. 5752013 sa investiéné spolo¢nosti, ktorych hlavnd obchodnd ¢innost spociva vyluéne
v poskytovani investi¢nych sluzieb alebo vykonavani investi¢nych ¢innosti vo vztahu k finanénym ndstrojom uvedenym
v oddiele C bodoch 5, 6, 7, 9 a 10 prilohy I k smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/39/ES a na ktoré sa
k 31. decembru 2006 nevztahovala smernica Rady 93/22/EHS (dalej len ,obchodnici s komoditami“) oslobodzuji od
poziadaviek tykajicich sa velkej majetkovej angaZovanosti a od poziadaviek vlastnych zdrojov. Uvedené vynimky sa
uplatiiuji do 31. decembra 2017.

2.3.  V nariadeni (EU) ¢ 575/2013 sa takisto vyzaduje, aby Komisia do 31. decembra 2015 vypracovala sprévu
o vhodnom rezime prudencidlneho dohladu nad obchodnikmi s komoditami. V uvedenom nariadeni sa okrem toho
vyzaduje, aby Komisia do toho istého ddtumu vypracovala spravu o vhodnom rezime prudencidlneho dohladu nad
investiénymi spolo¢nostami vo vieobecnosti. V pripade potreby mézu na uvedené spravy nadvizovat legislativne ndvrhy.

2.4, Preskiimanie prudencidlneho zaobchddzania s investiénymi spolo¢nostami (,preskimanie investi¢nych spolo¢-
nosti“) vratane obchodnikov s komoditami v sticasnosti prebieha, zatial vSak nebolo dokoncené. Dokonéenie preskimania
a prijatie novych pravnych predpisov, ktoré mozu byt potrebné v kontexte uvedeného preskiimania, bude uzatvorené az po
31. decembri 2017.
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2.5.  V rdmdi existujiceho rezimu po 31. decembri 2017 zacnd obchodnici s komoditami podliehat poziadavkim
tykajicim sa velkej majetkovej angaZovanosti a poziadavkam vlastnych zdrojov. To by ich mohlo prindtit, aby vyrazne
zvysili objem vlastnych zdrojov, ktoré potrebuji na to, aby mohli pokracovat vo svojej ¢innosti, ¢o by mohlo zvysit
prislusné ndklady na vykondvanie uvedenych ¢innosti.

2.6.  Rozhodnutie uplatiovat poziadavky tykajice sa velkej majetkovej angazovanosti a poziadavky vlastnych zdrojov na
obchodnikov s komoditami by nemalo byt vysledkom ukoncenia platnosti vynimky. Namiesto toho by toto rozhodnutie
malo byt podrobne odovodnené, a to na zdklade zdverov preskimania investicnych spolo¢nosti a jasne vyjadrené
v pravnych predpisoch.

2.7.  Preto by sa mal stanovit novy termin, do ktorého sa uplatiiuji vynimky. Nariadenie (EU) ¢. 575/2013 by sa malo
zodpovedajticim spésobom zmenit.

3. Pohlad EHSV

3.1.  EHSV akceptuje, Ze nariadenie obsahuje len zmenu lehoty z 31. decembra 2017 na 31. december 2020, ako je
uvedené v bode 2.7.

3.2.  EHSV lutuje, Ze Komisia nebola schopnd splnit stanovené lehoty uvedené vyssie v bode 2.4. Nazddva sa vsak, Ze
prudencidlne poziadavky by mali byt stanovené na zdklade podrobnej analyzy a hodnotenia. Vynimky, ktoré v sacasnosti
platia pre komoditnych maklérov, by sa nemali odstrnit len z toho dévodu, Ze nebol dodrzany svojvolne stanoveny
termin.

V Bruseli 27. aprila 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Europskeho hospodairskeho a socidlneho vyboru na tému Nédvrh smernice Rady, ktorou
sa meni smernica 2011/16/EU, pokial ide o povinnd automatickd vymenu informdcii v oblasti dani

[COM(2016) 25 final — 2016/0010 (CNS)]
a na tému

Navrh smernice Rady, ktorou sa stanovuji pravidld proti praktikim vyhybania sa dafiovym
povinnostiam, ktoré maji priamy vplyv na fungovanie vndtorného trhu

[COM(2016) 26 final — 2016/0011 (CNS)]
(2016/C 264/13)

Spravodajca: Petru Sorin DANDEA
Pomocny spravodajca: Roger BARKER

Rada sa 9. a 10. februdra 2016 rozhodla podla ¢lanku 113 a ¢ldnku 115 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

Ndvrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, pokial ide o povinnii automatickii vymenu informdcii
v oblasti dani

[COM(2016) 25 final — 2016/010 (CNS)]
a na tému

Ndvrh smernice Rady, ktorou sa stanovujii pravidld boja proti praktikdm vyhybania sa dafiovym povinnostiam
s priamym vplyvom na fungovanie vniitorného trhu

[COM(2016) 26 final — 2016/011 (CNS)]

Sekcia pre hospodarsku a menovi tniu, hospoddrsku a socidlnu sidrznost poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 14. aprila 2016.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 516. plenarnom zasadnuti 27. a 28. aprila 2016 (schodza
z 28. aprila) prijal 126 hlasmi za, pri¢om Zziadny ¢len nehlasoval proti a 7 sa hlasovania zdrzali, nasledujice
stanovisko:

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV vita iniciativu Eurépskej komisie, ktord navrhuje jednotnti implementaciu pravidiel obsiahnutych v projekte
OECD BEPS na urovni ¢lenskych stitov. Je to v stilade s dsilim bojovat proti agresivnemu danovému planovaniu
uplatiiovanému niektorymi nadnarodnymi spolo¢nostami, ktoré nartisa danové zaklady clenskych $tatov a ktorého
odhadovana vyska sa pohybuje v rozpit{ od 50 do 70 milidrd EUR ro¢ne.

1.2.  Vybor sa v tychto casoch pomalého a krehkého ozdravenia po krize domnieva, Ze na zabezpecenie
konkurenc1eschopnost1 eurépskych podnikov, pritazlivosti EU ako investicnej lokality a stiladu medzinirodnej dafiovej
ststavy, by sa prijaté opatrenia mali zostdladit s krokmi, ktoré boli skuto¢ne dohodnuté na trovni OECD a ktoré uplatiiuji
ini medzindrodni partneri.

1.3.  Vybor sa domnieva, Ze v tejto oblasti je potrebné vyvinit vSetko potrebné tsilie na dosiahnutie skuto¢ne rovnakych
podmienok a vytvorit jednotny systém, ktory bude platit rovnako vo vsetkych clenskych stitoch. Je délezité, aby sa
obmedzilo riziko fragmentécie v rozsahu, ktory by mohol narusit efektivnost navrhovanych opatreni
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1.4, EHSV sa domnieva, Ze podniky posobiace vo finan¢nom sektore by nemali byt vyhaté z rozsahu posobnosti
smernice proti vyhybaniu sa danovym povinnostiam. EHSV odporuca Komisii a ¢lenskym Stdtom, aby zintenzivnili silie
a viedli rokovania na medzinrodnej tirovni v rimci organizacii, ako OECD alebo G20, s cielom zabezpecit na trovni EU
a OECD jednotné vykondvanie navrhnutych pravidiel a analyzovat moznost a sposob ich uplatfiovania aj v pripade
podnikov vo finan¢nej oblasti.

1.5.  EHSV podporuje ndvrh a odporica ¢lenskym $tatom, aby rozlozenie platby povolovali len vtedy, ak sa prevod
neuskuto¢niuje vylucne s cielom zniZit danové prispevky prislusného podniku.

1.6.  EHSV odportca, aby sa dolozka o prechode od metddy oslobodenia od dane k metdde zapocitania uplatiiovala
priamo na vetkych danovnikov, ktori maji prijmy na dzemiach zndmych ako dafiové raje.

1.7.  EHSV podporuje ustanovenia navrhu smernice tykajice sa kontrolovanych zahrani¢nych spolo¢nosti.

1.8.  Vzhladom na skuto¢nost, ze agresivne datiové planovanie uskutoctiuji vacsinou velké nadndrodné korporicie,
EHSV sa domnieva, Ze MSP by mali byt vynaté z rozsahu pdsobnosti smernice zameranej na boj proti vyhybaniu sa
danovym povinnostiam a smernice o administrativnej spolupréci.

1.9.  So zretelom na ziadosti organizdcii ob¢ianskej spolocnosti tykajiice sa zvySovania dafiovej transparentnosti
medzindrodnych spolo¢nosti, EHSV odportca Komisii, aby do rdmca ustanoveni smernice o administrativnej spolupréci
zahrnula aj povinnost ¢lenskych $tatov zverejiiovat spravy o finan¢nych vysledkoch, ktoré budi predmetom automatickej
vymeny informacii.

1.10.  EHSV povzbudzuje Komisiu, aby dokoncila vypracovanie zoznamu S§titov alebo tzemi, ktoré odmietaji
reSpektovat normy dobrej spravy v daniovej oblasti. EHSV sa domnieva, Ze tento zoznam by sa mal doplnit o sankcie
uplatiiované na spolo¢nosti, ktoré budti nadalej posobit na tychto tzemiach.

1.11.  EHSV odporica, aby Komisia a ¢lenské stity stanovili krat$iu lehotu na uplatnenie tychto prav1dlel ktoré st
zamerané na jednotné uplatiovanie zdvizkov prijatych pocas rokovani v rdmci procesu OECD BEPS na drovni EU.

1.12.  Vzhladom na potencidlny vplyv na investi¢né prostredie v Eurépe by EHSV privital, keby v navrhu smernice bolo
postdenie vplyvu, ako je to beznou praxou v ndvrhoch, v ktorych sa navrhuji zdsadné zmeny.

2. Névrh Eurdpskej komisie

2.1.  Eurdpska komisia predlozila v janudri 2016 svoj balik opatreni proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam ako
sticast programu pre transparentnejsie, spravodlivejsie a efektivnejsie zdafiovanie podnikov ().

2.2.  Tento balik obsahuje zastresujiice oznamenie (*), v ktorom sa uvadza politicky, hospoddrsky a medzindrodny
kontext boja proti agresivnemu dafiovému pldnovaniu, ako aj hlavné prvky tohto balika, konkrétne ndyrh smernice
zameranej proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam (%), névrh smernice, ktorou sa meni a doplia smernica
) admmlstratlvne] spolupréci (*), odport¢anie Komisie o danovych zmluvach() a ozndmenie o vonkajsej stratégii
Eurépskej tnie (°) tykajticej sa spoluprdce s tretimi krajinami v oblasti dobrej spravy v daniovych zilezitostiach.

http:/[ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/anti_tax_avoidance/timeline_without_logo.png
COM(2016) 23 final

COM(2016) 26 final

COM(2016) 25 final

C(2016) 271 final

COM(2016) 24 final

¥}
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2.3, ZastreSujice ozndmenie predstavuje politicky, hospodérsky a medzindrodny kontext balika opatreni proti
vyhybaniu sa daflovym povinnostiam. Obsahuje opatrenia zamerané na transpoziciu n1ektorych prvkov projektu OECD
BEPS (Base Erosion and Profit Shifting), ako aj niektorych dalsich doplitujicich opatreni na trovni EU a ¢lenskych titov.

2.4, Navrh smernice zamerany proti vyhybaniu sa danovym povinnostiam stanovuje pravidld, ktorych cielom je bojovat
proti praktikim vyhybania sa dafiovym povinnostiam, ktoré majii priamy vplyv na fungovanie vnatorného trhu Tieto
pravidld sa vztahuji na obmedzenia pre odpocet trokov, zdanovanie pri odchode, dolozku o prechode od metédy
oslobodenia od dane k metdde zapoditania, vSeobecné pravidlo proti zneuZivaniu, pravidld pre kontrolované zahrani¢né
spolo¢nosti a ramec boja proti hybridnym nestrodym opatreniam.

2.5.  Navrh smernice o zmene a doplneni smernice o admmlstratlvnej spolupraci obsahuje opatrenia zamerané na
transpoziciu opatrenla 13 (') OECD BEPS na drovni ¢lenskych §titov. Tieto opatrenia sa tykajd zlepsenia mechanizmu
automatickej vymeny informdacii medzi danovymi spravami clenskych Stitov vrdtane informdcii, ktoré st predmetom
vymeny, a informécif tykajicich sa vysledkov rozpoctového roka pre nadndrodné podniky.

2.6.  Odporticanie Komisie zahrnuté v baliku opatreni proti vyhybaniu sa danovym povinnostiam je zamerané na
posilnenie ustanoveni v danovych zmluvdch uzatvorenych ¢lenskymi $tdtmi s cielom odstranit praktiky agresivneho
danového planovania.

2.7.  Ozndmenie Komisie o vonkajSej stratégii vytvdra pevnejsi a koherentnejsi rimec pre spoluprdcu s tretimi krajinami
v oblasti dobrej spravy v danovych zélezitostiach.

3. VSeobecné a konkrétne pripomienky

3.1.  Vybor sa v tychto casoch pomalého a krehkého ozdravenia po krize domnieva, Ze na zabezpecenie
konkurenc1eschopnost1 eurépskych podnikov, pritazlivosti EU ako investicnej lokality a stladu medzinirodnej dafiovej
sustavy, by sa prijaté opatrenia mali zostladit s krokmi, ktoré boli skuto¢ne dohodnuté na tirovni OECD a ktoré uplatiiuji
in{ medzindrodni partneri.

Smernica o boji proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam

3.2.  Vybor sa domnieva, Ze v tejto oblasti je potrebné vyvinat vSetko potrebné tsilie na dosiahnutie skuto¢ne rovnakych
podmienok a vytvorit jednotny systém, ktory bude platit rovnako vo vietkych ¢lenskych stitoch. Je dolezité, aby sa
obmedzilo riziko fragmentdcie v rozsahu, ktory by mohol narusit efektivnost navrhovanych opatreni.

3.3.  Névrh smernice navrhuje jednotné Vykonavame pravidiel obsiahnutych v projekte OECD BEPS na trovni ¢lenskych
statov (%), ktoré st zamerané na boj protl agres1vnemu danovému planovaniu na celosvetovej trovni. Ako uz zdoéraznil vo
SVO]ICh predchddzajiicich stanoviskach (%), EHSV vita iniciativu Komisie a podporuje jej usilie zamerané na boj proti
agresivnemu dafiovému pldnovaniu, kedZe takéto praktiky uplatiiované niektorymi velkymi nadndrodnymi podnikmi
narasaju zdklady dane ¢lenskych stitov v odhadovanej rocnej vyske od 50 do 70 milidrd EUR.

3.4, EHSV sdhlasi s navrhovanymi pravidlami obmedzujtcich odpoc1tatelnost trokov v podnikovom sektore. Je viak
dolezité, aby pravidld EU boli v stlade s pravidlami OECD ako aj v silade s ich uplatnovamm v USA a ostatnych
z hospodarskeho hladiska dolezitych krajinach. Koordinovany pristup na medzindrodnej tirovni by prispel k obmedzeniu
¢innosti agresivneho danového pldnovania zo strany niektorych nadndrodnych podnikov, ktoré platia ,naftiknuté troky
dcérskym spoloénostiam nachddzajicim sa na dzemiach s nizkym daflovjfm zatazenim. EHSV odporﬁéa Komisii
a ¢lenskym $tatom, aby zintenzivnili u5111e a viedli rokovania na medzindrodnej drovni v rdmci organizdcii, ako OECD alebo
G20, s cielom zabezpecit na trovni EU a OECD jednotné vykonavanie navrhnutych pravidiel a analyzovat moZnost
a sposob ich uplatiiovania aj v pripade podnikov vo finanénej oblasti.

() http:/fwww.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-
9789264241480-en.htm.

®  http:/[www.oecd.org/ctp[beps-actions.htm.

O) Pozri stanovisko EHSV na tému Boj proti dafiovym podvodom a dafiovym tnikom, U. v. EU C 198, 10.7.2013, s. 34.


http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-9789264241480-en.htm
http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-9789264241480-en.htm
http://www.oecd.org/ctp/beps-actions.htm
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3.5.  Pokial ide o pravidla tykajice sa ,zdanenia pri odchode“, EHSV podporuje ndvrh a odportica ¢lenskym statom, aby
rozloZenie platby povolovali len vtedy, ak sa prevod neuskuto¢iiuje vylu¢ne s cielom znizit datiové prispevky prislusného
podniku.

3.6.  EHSV odporica, aby sa dolozka o prechode od metddy oslobodenia od dane k metdde zapocitania uplatiiovala
priamo na vetkych danovnikov, ktori maji prijmy na Gzemiach zndmych ako dafové raje.

3.7.  EHSV podporuje ustanovenia ndvrhu smernice tykajice sa kontrolovanych zahrani¢nych spolo¢nosti.

3.8.  EHSV so zretelom na $kody, ktoré zdkladom dane clenskych stitov spdsobuje agresivne dafiové pldnovanie,
odportca, aby Komisia a ¢lenské $taty stanovili ¢o najkratsiu lehotu na implementaciu tych prvkov smernice, ktoré sa
v stlade so zdvdzkami prijatymi pocas procesu BEPS v rdmci dohod OECD/G20. EHSV povazuje lehotu v trvani troch
rokov stanovend v ndvrhu smernice za prehnand.

3.9.  Vzhladom na potencidlny vplyv na investicné prostredie v Eurdpe by EHSV privital, keby v ndvrhu smernice bolo
postdenie vplyvu, ako je to beznou praxou v navrhoch, v ktorych sa navrhuji zdsadné zmeny.

Smernica, ktorou sa meni a dopliia smernica o administrativnej spoluprdci

3.10.  EHSV vzhladom na vézine dosledky sposobené danovymi podvodmi a tnikmi podporuje pravidld uvedené
v navrhu smernice, ktorou sa meni a doplia smernica o administrativnej spolupraci. Zahrnutim sprav o finan¢nych
vysledkoch podnikov medzi kategérie informacii, ktoré st predmetom automatickej vymeny informacif medzi dafiovymi
spravami ¢lenskych $ttov, sa zvysi u¢innost tohto ndstroja v boji proti daflovym podvodom, dafiovym tnikom, ale aj proti
agresivnemu danovému pldnovaniu.

3.11.  EHSV sa domnieva, Ze spravy stanovené v ndvrhu smernice by sa mali vyZadovat len od velkych nadndrodnych
podnikov, na ktoré sa v ndvrhu odkazuje, a nie od MSP, na ktoré by to malo neprimerany dosah z hladiska ndkladov.
Obmedzenie tejto poziadavky len na nadndrodné podniky, ktoré maju konsolidovany prijem presahujici prislusnd prahovi
hodnotu, sa viak moze ukdzat ako kontraproduktivne a diskriminaéné.

3.12.  Upravy navrhované v ndvrhu smernice nabadajii na jednotni transpoziciu opatrenia &. 13 projektu OECD BEPS vo
vietkych ¢lenskych $tatoch. EHSV sthlasi s postojom Eurdpskej komisie, ktord tvrdi, Ze Gcinny boj proti fenoménu
agresivneho datiové planovania sa moze realizovat len na celosvetovej tirovni.

3.13.  EHSV so zretelom na pocetné Ziadosti organizdcii obéianskej spolo¢nosti v stvislosti so zvySovanim dafovej
transparentnosti nadndrodnych korporécif odportca Komisii, aby do ustanoveni smernice zahrnula aj povinnost ¢lenskych
Statov zverejiiovat daje predlozené v spravach, ktoré budii predmetom automatickej vymeny informacii.

Odporiidanie Komisie zamerané proti zneuZivaniu dafiovych zmlitv

3.14.  Odporticanie Komisie sa zameriava na transpoziciu opatreni ¢. 6 a 7 projektu OECD BEPS na tdrovni ¢lenskych
Statov, v ktorom sa navrhuje Gprava vzorového dohovoru tykajiiceho sa zdafiovania s cielom znizit pravdepodobnost
zneuzitia zo strany nadndrodnych podnikov.

3.15.  EHSV podporuje obidve ustanovenia proti zneuZivaniu, ktoré navrhla Komisia v odportcani. Ich za¢lenenim do
zmlav, ktoré clenské Stity uzavreli medzi sebou alebo s tretimi krajinami, sa vyrazne zniZuje mozZnost, Ze prijmy
nadndrodnych podnikov uniknt zdaneniu prostrednictvom $pekuldcii s ustanoveniami zmlav (treaty shopping).

Ozndmenie o vonkajsej stratégii pre wicinné zdafiovanie

3.16.  Ozndmenie Komisie predstavuje vonkajsiu stratégiu EU tykajicu sa efektivneho zdafovania obchodnych
spolo¢nosti vzhladom na globélny charakter danovych tnikov a agresivneho danového plénovania. Vybor sthlasi
s postojom Komisie.
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3.17.  Komisia navrhuje koordinovany pristup clenskych $titov voci tretim krajindm, pokial ide o aspekty tykajice sa
danovej transparentnosti. EHSV podporuje postoj Komisie vzhladom na skuto¢nost, Ze nejednotné uplatiiovanie pravidiel
v oblasti dobrej datiovej spravy zo strany clenskych Statov vo vztahoch s tretimi krajinami neviedlo k presvedc¢ivym
vysledkom v boji proti agresivnemu dariovému planovaniu.

3.18.  Vzhladom na dynamiku celosvetového vyvoja v dafiovej oblasti je potrebné aktualizovat kritérid EU tykajice sa
dobrej spravy v tejto oblasti. Komisia navrhuje nové kritérid pre dobrti spravu v dafiovej oblasti v prilohe 1 k ozndmeniu.
Vybor vita iniciativu Komisie a vyzyva Radu, aby schvilila nové kritérid.

3.19.  EHSV podporil (*°) vypracovanie zoznamu EU, v ktorom budd uvedené tizemia, ktoré odmietaji uplatiiovat
pravidld dobrej spravy v dafovej oblasti. Vacsina ¢lenskych $tatov md v stcasnosti svoj vlastny systém zoznamov a sankcif
pre financné transakcie tykajiice sa tychto tzemi. EHSV sa domnieva, Ze zoznam EU s jasnymi kritériami na urcenie
nespolupracujicich Gzemi a sankcii, ktoré sa majii uplatiiovat jednotne vo vietkych ¢lenskych stdtoch, by boli ovela
Gcinnejsim ndstrojom v boji proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam a proti agresivnemu dafiovému planovaniu. Vybor
preto schvaluje opatrenia, ktoré navrhla Komisia v rdmci tejto stratégie.

V Bruseli 28. aprila 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(10) Pozri stanovisko EHSV o dafiovej transparentnosti, U.v. EU C 332, 8.10.2015, s. 64.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému: Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu Rade, Europskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov: Kruh sa uzatvira — Akény plan EU pre obehové hospodirstvo

[COM(2015) 614 final]

Névrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 94/62/ES o obaloch
a odpadoch z obalov

[COM(2015) 596 final - 2015/0276 (COD)]
Néavrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2008/98/ES o odpade
[COM(2015) 595 final — 20150275 (COD)]

Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica Rady 1999/31/ES
o sklidkach odpadov

[COM(2015) 594 final - 2015/0274 (COD)]

Néavrh smernice Europskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2000/53/ES o vozidlich po
dobe Zivotnosti, smernica 2006/66/ES o batéridch a akumuldtoroch a pouzitych batéridch
a akumuldtoroch a smernica 2012/19/EU o odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni

[COM(2015) 593 final — 2015/0272 (COD)]
(2016/C 264/14)

Spravodajca: Cillian LOHAN

Eurépska komisia 2. decembra 2015, Eurépsky parlament 14. decembra 2015 a Rada 15. decembra 2015 sa
rozhodli podla ¢lanku 192 ods. 1, ¢linku 114 ods. 1 a ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie, Ze
s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom prekonzultuji:

ozndmenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov: Kruh sa uzatvdra — Akény pldan EU pre obehové hospoddrstvo [COM(2015) 614 final]

ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 94/62/ES o obaloch a odpadoch z obalov
[COM{(2015) 596 final — 2015/0276 (COD)]

ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2008/98/ES o odpade [COM(2015) 595
final - 2015/0275 (COD)]

ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica Rady 1999/31/ES o sklddkach odpadov
[COM(2015) 594 final — 2015/0274 (COD)]

ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2000/53/ES o vozidldch po dobe Zivotnosti,
smernica 2006/66/ES o batéridch a akumuldtoroch a pouZitych batéridch a akumuldtoroch a smernica 2012/19/EU
0 odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni [COM(2015) 593 final — 2015/0272 (COD)].
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Sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, ktord bola poverend vypracovanim
stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 12. aprila 2016.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 516. plenarnom zasadnuti 27. a 28. aprila 2016 (schodza
z 27. aprila) prijal 192 hlasmi za, priCom 4 clenovia hlasovali proti a 12 clenov sa hlasovania zdrzalo,
nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV dufa, Ze ambicia Komisie podporit prechod na obehové hospodarstvo bude prvym krokom k dosiahnutiu
zdsadnej zmeny v sprdvani a v praxi. Pripomina svoj odmietavy postoj k stiahnutiu predchadzajiiceho balika opatreni
v oblasti obehového hospodarstva vydaného v roku 2014.

1.2.  EHSV zdroven vita skuto¢nost, ze Komisia prijala za svoje niektoré z jeho odporicani k baliku z roku 2014
(napriklad zameranie sa na pociato¢nd fazu zivotného cyklu vyrobkov). Stdle vSak je ¢o zlepSovat, pokial ide o troven
ambicii balika. Ciele z balika z roku 2014 poskytovali vicsie ekonomické a ekologické prinosy (*). EHSV odport¢a vratif sa
k cielom z balika predpisov z roku 2014 o spracovani odpadov a zabezpecit, Ze ich bude mozné dosiahnut nakladovo
efektivnym sposobom. Celkovo vzhladom na rozsah alebo ambicie obsahu nového balika v porovnani s predchddzajiicim
balikom sa odklad o 18 mesiacov nezdd byt oprdvneny.

1.3.  Politika obehového hospodarstva by mala zabezpecit, Ze obehy budii dlhotrvajiice, malé, miestne a ¢isté. V pripade

1.4,V navrhoch Komisie sa v dostato¢nej miere neriesia socidlne a pracovné vyhody a rizikd prechodu na obehové
hospodarstvo (). Nestanovuje sa v fiom potrebné prisposobenie pracovnej sily prostrednictvom odbornej pripravy
a vzdeldvania. Je potrebné identifikovat najcitlivejsie sektory a pracovnikov, aby sa pre nich mohli zriadit komplexné
podporné struktary.

1.5.  EHSV vita zahrnutie povinného podévania sprav o vyuzivani primeranych hospodarskych néstrojov na dosiahnutie
cielov zniZovania objemu odpadu, ale tito povinnost by sa mala uplatiiovat v $irSom kontexte. Vyuzivanie hospodarskych
nastrojov na dosiahnutie prechodu by malo byt intenzivnejie a systematickejsie.

1.6.  Vybor je pripraveny preskiimat uskutocnitelnost otvorenej eurépskej platformy obehového hospodarstva, ktord by
spéjala zainteresované strany a obciansku spolo¢nost z verejného, poloverejného alebo stikromného sektora zapojené do
efektivneho vyuzivania zdrojov a ktorej hostitelom by bol EHSV. Této platforma by poskytovala prilezitosti na vymenu
informdcif a zvySovanie informovanosti v stvislosti s najlep$imi postupmi.

1.7.  Zakladom prechodu na obehové hospodarstvo bude vzdelavanie vo vsetkych formdch a na vsetkych drovniach.
Sacastou tohto procesu musi byt identifikdcia potrieb v oblasti odbornej pripravy pracovnikov, u ktorych musi nastat
okamzitd zmena, a tiez dlhodobejsie opatrenie, ktorym je vzdeldvanie buddcich generdcil.

1.8.  Prechod na obehové hospodarstvo musi prebehnit v prospech podnikatel'skej komunity. Opatrenia na podporu
MSP st vymedzené v stanovisku NAT/652 (*). Pre MSP a podnikatelov, ktorf budd chcief vyuzit prilezitosti otvérajtice sa
v priestore obehového hospodarstva, bude dolezity pristup k financidm.

(') SWD(2015) 259 final.
() U.v.EUC 230, 14.7.2015, 5. 99 .
() U.v.EU C 230, 14.7.2015, 5. 99 (najmi bod 5).
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1.9.  V ocakdvanej revizii smernice o ekodizajne je potrebné zohladnit cely Zivotny cyklus vyrobku vratane tychto
aspektov: trvacnost, moznost opravy, dostupnost/cenova dostupnost ndhradnych dielov, bezpodmieneéné spristupiovanie
informdcil o opravich a servise vyrobcami. EHSV zdoraziiuje potrebu uplatiiovania zdsad ekodizajnu vo vsetkych
spracovatelskych priemysloch. Ulah¢ilo by sa tak hospoddrsky Zivotaschopné a technicky uskutocnitelné opitovné
zhodnotenie surovin a zloziek vyrobkov, ktoré sa prestali pouzivat. V tejto stvislosti sa vyzdvihuje priklad elektronickych
tovarov, konkrétne mobilnych telefonov.

1.10.  Vyzaduje sa komplexnejsie oznacovanie, ktoré by obsahovalo Zivotnost vyrobkov. Preskiimat moznost existencie
planovaného zastardvania nesta¢i. EHSV opakuje svoju vyzvu adresovant tvorcom politiky, aby zvazili tplny zdkaz
vyrobkov, pri ktorych sa pocita s poruchou, ktord ukonéi Zivotnost zariadenia (*).

1.11.  Zmenu spravania moZzno najlepsie dosiahnut jasnymi cenovymi signalmi, teda tym, Ze sa spotrebitelom poskytni
vyhovujice podmienky a konkurencieschopnd cenotvorba. Vyrobky a sluzby, pri ktorych st dodrzané zasady obehovosti,
by mali byt cenovo jasne odliené na zdklade dostupnosti/nedostatku zdrojov alebo na zdklade toho, ako je vyrobok
navrhnuty. Na zaciatku ich mozno dosiahnut prostrednictvom systémov rozsirenej zodpovednosti vyrobcu (EPR) afalebo
ekologického zdariovania. EHSV zdoraziuje vyznam overovania uskuto¢nitelnosti akéhokolvek nového opatrenia.

1.12.  EHSV vita zavedenie minimdlnych poziadaviek na systémy EPR, je vsak potrebné dalej objasnit dlohy
a zodpovednost rozlicnych subjektov refazca. Systémy EPR by mali ¢lenské staty prijat povinne.

1.13.  Je potrebné vyviniit podporné mechanizmy, ktoré by chudobnejsim ludom umoznovali pristup ku kvalitnej$im
(a spociatku ndkladnejsim) tovarom a sluzbdm. Mohli by zahfniat vlidou podporovany tverovy systém alebo vyrobcami
podporovany systém financovania, ktoré by sa uplatiiovali vyhradne a s nizsimi sadzbami na vyrobky s ur¢itou minimélnou
zivotnostou, ktoré by boli navrhnuté tak, aby zahfnali vSetky prvky obehovosti.

1.14.  Konkrétne nastroje politiky, ako napriklad systém vratnych zéloh a integrované administrativne systémy, sa ukazali
byt Gi¢inné a mali by sa v rdmci balika podporovat. Znizené sadzby alebo oslobodenie od DPH pre recyklované vyrobky,
ako aj pre ¢innosti spojené s opdtovnym pouzivanim a opravou méozu podnikatelov stimulovat k aktivite v tomto priestore
a spotrebitelom poskytniit vyrobky za konkurencieschopné ceny, ¢im sa napomoze presadzovaniu vSeobecnej zmeny
spravania. V rdmci subvencii by sa malo tazisko podpory presunit na pouzivanie druhotnych surovin a malo by sa
podnecovat uplatiiovanie zdsad ekodizajnu vo vietkych spracovatelskych priemysloch.

1.15.  Vlddy a ich institdcie by mali zohrdvat vedicu dlohu pri uplatiiovani ekologického verejného obstardvania
v pripade v3etkych ndkupov vyrobkov a sluzieb v svojej pravomoci. Najekologickejsia moznost by sa mala vyberat
Standardne a pri kazdej inej moznosti by sa malo vyzadovat zdovodnenie.

1.16.  Na dosiahnutie obehovosti je rozhodujici triedeny zber tokov odpadu. Vybor vita pridant zavdznt poziadavku
okamzite zabezpecit triedeny zber biologického odpadu. Tato poziadavka by sa mala v smernici posilnit tak, aby platila pre
vietok triedeny zber, ktory by mal byt povinny okrem pripadov, ked sa udeli konkrétna vynimka z dévodu obmedzenia
braniaceho uskuto¢neniu v praxi.

1.17.  ZniZenie objemu potravinového odpadu mozno dosiahnut len vyty¢enim medznikov na ceste k dosiahnutiu

druhého ciela udrzatelného rozvoja. Do prilohy by sa malo zahrndtf vypracovanie mechanizmu na vycislenie

potravinovych strit a objemu potravinového odpadu s konkrétnou lehotou, pricom by sa malo vychddzat z doterajsej
PN

prace (°).

()  U.v.EUC67,6.3.2014,s. 23.
() Pozri napriklad projekt v ramci 7. RP s ndzvom EU Fusions: http://www.eu-fusions.org/index.php.


http://www.eu-fusions.org/index.php
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1.18.  Koncepcie obehového hospodarstva sa nemdzu vyvijat oddelene. Potrebny je orgdn dohladu, ako je platforma
efektivneho vyuzivania zdrojov, ktory by mal pravomoci umoziujiice zabezpecit, aby boli ostatné odvetvové stratégie
Komisie v stlade so zdsadami obehového hospodarstva.

1.19.  Proces semestra realizovany prostrednictvom odporicani pre jednotlivé krajiny mozno vyuzit na zabezpecenie
vykondvania na trovni ¢lenskych $tdtov a na zabezpecenie, aby sa prechodu na obehové hospodarstvo venovala prioritnd
pozornost.

2. Uvod

2.1.  Eur6pska komisia uverejnila 2. decembra 2015 stbor revidovanych predpisov tykajicich sa obehového
hospoddrstva. Ndvrhy obsahuji nelegislativnu ¢ast, do ktorej patri ozndmenie Kruh sa uzatvdira — Akény pldn EU pre
obehové hospoddrstvo, a legislativnu Cast, v ktorej sa navrhuje rad tprav existujicej eurdpskej legislativy v oblasti nakladania
s odpadmi a recykldcie.

2.2, Nové ndvrhy nahrddzaju predchadzajici balik, ktory Eurépska komisia pod vedenim Josého Manuela Barrosa vydala
v jali 2014 v ramci hlavnej iniciativy stratégie Europa 2020 s ndzvom Eurdpa efektivne vyuzivajiica zdroje. Novy balik md
niekol’ko zlep3eni (konkrétne je komplexnejsi a zaobera sa vietkymi stddiami zZivotného cyklu vyrobku) a niekolko oblasti,
v ktorych doslo k znizeniu ambicii. Hrozi, Ze balik bude zamerany na recyklaciu a nezavedi sa nim politické ndstroje, ktoré
by korespondovali s tizbou dosiahnut novy hospoddrsky model obehovosti. ZvySend miera recykldcie neznamend lepsie
obehové hospodarstvo. Celkovo vzhladom na rozsah alebo ambicie obsahu nového balika v porovnani s predchddzajicim
balikom sa odklad o 18 mesiacov nezdd byt opravneny.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Prechod z linedrneho hospodarstva zalozeného na postupe ,vytaz-pretvor-pouzi-zahod* na obehové hospodérstvo,
v ktorom mozno odpad zmenit na zdroje, predstavuje pre Eurépu rozhodujicu vyzvu. Posiliiuje sa nim udrzatelnost
hospoddrstva a zmierfiuje sa jeho environmentilna stopa prostrednictvom lepsieho riadenia zdrojov a znizenim objemu
tazby a miery zneCistovania. Tento prechod zdroven umoziiuje podnikom ziskat konkurenénd vyhodu vdaka lepsiemu
riadeniu surovin a vdaka tomu, Ze sa hospodarstvo stdva menej zdvislym na dovdzZanych (potencidlne rozhodujtcich
a vzdcnych) materidloch. Zdroven prind$a nové ekonomické prilezitosti a nové trhy v Eurépe aj mimo nej a vedie
k vytvdraniu novych miestnych pracovnych miest.

3.2.  Uznanie potreby prechodu na obehové hospodairstvo je vitané. Vyzvou je dosiahnut systémovi zmenu, ak sa méd
vyuzit plny potencidl pocetnych ekonomickych a socidlnych vyhod. Politiky na podporu obehového hospodarstva by mali
zabezpecit, aby obehy boli udrzatelné, malé, miestne a Cisté. Velkost obehov vSak méze byt rozna. V obehovom
hospoddrstve je vyuZzivanie doleZitejsie nez vlastnenie. Velmi pozitivnym prinosom mézu byt systémy kombinujtice
vyrobky a sluzby a spoluspotrebitel'ské modely, ktoré budi podrobnejsie opisané v dvoch pripravovanych stanoviskdch
EHSV. Obehové hospodarstvo nie je len linedrne hospodarstvo, v ktorom sa snazime vracat odpad spit do vyroby, ale je
zamerané na dosiahnutie dplnej reorganizacie hospodarstva, v ktorom je potrebné nanovo vymedzit samotné koncepcie
zodpovednosti a vlastnictva. Takéto zdsadné zmeny sa musia realizovat s vedomim vzdjomne prepojeného globdlneho
kontextu sti¢asného hospodarskeho modelu. Riesit globalne otdzky iba na regiondlnej trovni byva zriedkavo dspesné,
a preto treba zacat globdlnu iniciativu.

3.3.  Je potrebné nepretrzite analyzovat G¢inky na ekonomiku vyplyvajice z prechodu na obehové hospodarstvo. Kedze
sa niektoré obchodné praktiky stali zastaranymi, je potrebné zistit, ktoré skupiny st najviac dotknuté, a pontknut im
podporu, aby sa zaistil spravodlivy a regularny prechod na obehové hospodarstvo. Je potrebné zaoberat sa socidlnymi
a pracovnymi vyhodami a rizikami (°).

() U.v.EU C 230, 14.7.2015, 5. 99 (najmi bod 4).
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3.4, Chybaji hospodarske ndstroje na zabezpecenie prechodu. EHSV zistil, Ze na dosiahnutie hospodarstva efektivne
vyuzivajuceho zdroje je potrebna kombinacia regulacnych a trhovych ndstrojov (). V ¢lanku 4 ods. 3 sa stanovuje
poziadavka, aby clenske Staty vyuzivali hospodarske nastroje, a tiez mechanizmus podavania sprav v 18. mesiaci a opdt po
5 rokoch. V zdujme posilnenia tohto opatrenia by mohla pribudndt priebeznd sprava v 3. roku a odportcanie vyuzivat
ekologické dane. Prostrednictvom eurdpskeho semestra by clenské $taty mali spolo¢ne vyvinit najlepsie postupy a malo by
sa podporit ich prijatie.

3.5.  Komisia musi lepsie ozrejmit koherentnost roznych akénych planov Vydanych v predchadza]uach rokoch a ich
prepojenost v zmysle hierarchie a kr1zoveho plnenia: plén pre Eurépu efektivne vyuzivajiicu zdroje (), 7. environmentdlny
akény program (EAP) do roku 2020 (°) a akény plan EU pre obehové hospodarstvo. Mnohé z aktivit, ktoré sa uvadzaja
v neddvnom akénom pldne, sa uvddzali uz v predchddzajicich iniciativach. Je nevyhnutné vykonat komplexné hodnotenie
uspechov a zlyhani predchddzajicich iniciativ.

3.6.  Balik opatreni v oblasti obehového hospodarstva predstavuje krok spravinym smerom. Zostava vSak rozhodujica
otdzka: sta¢i suma opatreni na to, aby eur6pske hospoddrstva presli zo sucasnej cesty rozvoja (¢im sa zdrover Zlep§1'
efektivnost vyuzivania zdrojov) na pravy obehovy model, v ktorom by bola ekonomicka prosperita oddelena od vyuzivania
prirodnych zdrojov (absolitne oddelenie) a v ktorom by sa zndsobili ekonomické a socidlne Vyhody( )7 Akény plan je
potrebné pr1sposob1t tak, aby sa v flom riesili zdkladné systémové vyzvy a aby tvoril postacujici rdmec na zacatie
prechodu (*").

3.7.  EHSV vita postidenie vplyvu, ktoré sprevddza legislativne ndvrhy Komisie o odpadoch (*?). Poukazuje na mensie
vyhody tohto balika v porovnani so stiahnutym balikom, pokial ide o hospodarstvo, zamestnanost a zniZenie emisii. Na
ucely urcenia najucinnejSich a najprimeranejsich opatreni na dosiahnutie prechodu na obehové hospodarstvo by bolo
uzitoéné uskutoénit analyzu ndkladov a vynosov nelegislativneho akéného planu ().

3.8.  Kldcom k tspechu je vykondvanie. EHSV Ziada, aby sa ustanovil konkrétny orgdn zodpovedny za koherentnost
a krizové plnenie podobny platforme pre efektivne vyuzivanie zdrojov (**), z ktorej vzisiel 7. EAP a balik opatreni v oblasti
obehového hospodarstva.

3.9.  Vybor ocefiuje snahu Komlsle zapojit Siroké spektrum zainteresovanych strdn a expertov v stlade s poziadavkou
stanovenou v stanovisku NAT/652 (*®). Prechod na obehové hospodarstvo j je dlhodoby proces a vyzadu)e zodpovednost na
vSetkych drovniach a vo Vsetkych sektoroch. Komisia zdoraziuje svoj zdmer aktivne zapojit zainteresované strany do
vykonavania akéného planu (*®); rozhodujiice budii prisluiné detaily.

) U.v.EUC 226, 16.7.2014, s. 1.

% COM(2011) 571 final.

) Rozhodnutie ¢. 1386/2013/EU.

% Ellen MacArthur Foundation, McKinsey: Growth within: A circular economy vision for a competitive Europe (Rast znttra: Vizia obehového
hospoddrstva pre konkurencieschopnd Eurépu), s. 32 a s. 39, http://www.mckinsey.com/client_service/sustainability/latest_-
thinking/growth_within_-_a_circular_economy_vision_for_a_competitive_europe.

(") Informécie o systemovych zmenéch nijdete v sihrnnej sprave Eur6pskej environmentalnej agentiiry z roku 2015 s nizvom Zivotné

prostredie Eur6py — Stav a perspektiva 2015, s. 141, http://www.eea.curopa.cu/soer.

(" SWD(2015) 259 final.

(*’)  Odportcané referenéné dokumenty si napriklad: Ellen MacArthur Foundation, McKinsey, Rast zniitra (citované vyssie), s. 34,
tabulka ¢. 1, vybrand literatdra o makroekonomickom vplyve obehového hospodérstva vritane spravy Rimskeho klubu s ndzvom
Circular Economy & Benefits for Society (Obehové hospodarstvo a vyhody pre spolo¢nost), oktéber 2015 (EN), http:/[www.clubofrome.
org[?p=8851.

) http://ec.curopa.cu/environment/resource_efficiency/re_platform/index_enhtm.

%) U.v. EU C 230, 14.7.2015, s. 99, bod 1.3.

%) COM(2015) 614/2, s. 20.


http://www.mckinsey.com/client_service/sustainability/latest_thinking/growth_within_-_a_circular_economy_vision_for_a_competitive_europe
http://www.mckinsey.com/client_service/sustainability/latest_thinking/growth_within_-_a_circular_economy_vision_for_a_competitive_europe
http://www.eea.europa.eu/soer
http://www.clubofrome.org/?p=8851
http://www.clubofrome.org/?p=8851
http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/re_platform/index_en.htm
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3.10.  EHSV opakuje svoju ponuku predloZenti v stanovisku NAT/652, Ze bude aktivne propagovat siete aktérov
obcianskej spolo¢nosti, ktoré sa zasadzuji za prechod na model obehového hospodarstva, a ze zdroven preskiima, ¢i je
mozné zriadit a spravovat eurépsku platformu obehového hospodarstva. Existuje niekolko for, ktoré pontikajii odborné
hladisko z pohladu odvetvi. EHSV md dobrd poziciu na to, aby poskytol viditelné férum, ktoré zainteresovanym strandm
ulah¢i poddvanie sprdv a zapojenie v suvislosti s obehovym hospoddrstvom. Mohlo by sa zorganizovat v spolupraci
s Komisiou, aby sa zriadila medziodvetvova platforma, do ktorej budi zapojené viaceré zainteresované strany. EHSV uz ma
férum pre migraciu, ktoré moze posluzit ako vhodny vzor.

3.11.  Rozhodujica je tloha pracovnikov v priebehu prechodu a po prechode v modeli obehového hospodarstva
a vytvorenie kvahtnych pracovnych miest. EHSV uviedol svoj postoj ('/), zZe naprick iniciative na podporu ekologickych
pracovnych miest (*®) sa v stiahnutom baliku dostatocne neriesili konkrétne socidlno-ekonomické vyhody a vyzvy obehového
hospoddrstva. Toto platl' aj pre balik z roku 2015. Je potrebné do urcitej miery podporit odvetvia a podniky, na ktoré bude
mat prechod negativny vplyv, aby sa Zabezpec11 spravodhvy prechod. Je nevyhnutné chranlt pracovnikov a umoznit im
profitovat z mnohych prilezitosti, ktoré prinesie novy model obehového hospodarstva (*°).

3.12.  Vzdeldvanie sa musi rozsirit na vetky trovne od zékladnych kol po spolo¢nosti, MSP, investorov a finan¢nikov.
Vzdeldvanie a odborntl pripravu je potrebné prepojit s koherentnym programom zameranym na rieSenie zistenych
socidlno-ekonomickych vyziev. Vzdeldvanie bude jednym z hnacich prvkov zmeny spravania v oblasti velkoobchodu
a moze prispiet k vzniku novej generdcie zodpovednych spotrebitelov, ktord bude mat praktické, vysokokvalitné a etické
spotrebitelské moznosti so spravne stanovenymi cenami.

3.13.  Prechod na obehové hospodarstvo mu51 prebehnit v prospech podnikatel'skej komumty Opatrenia na podporu
MSP sti vymedzené v stanovisku NAT/652 (*°). Pre MSP a podnikatelov, ktori budi chcief vyuzit pl‘llethOStl otvdrajiice sa
v priestore obehového hospodarstva, bude délezity pristup k financidm. Moznymi zdrojmi financii sti: Kohézny fond,
eurépske Strukturdlne a investiéné fondy, Eurdpsky fond pre strategické investicie, ako aj tematické fondy ako LIFE
a COSME, a v rdmci nich by sa mali spristupnit konkrétne moznosti financovania.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. Vyroba

4.1.1.  V ocakdvanej revizii smernice o ekodizajne (*') je potrebné zohladnit cely zivotny cyklus vyrobku vratane tychto
aspektov: trvacnost, pldnované zastaravanie vyrobkov (alebo tzv. Zivotnost), moznost opravy, dostupnost/cenova
dostupnost nahradnych dielov, bezpodmiene¢né spristupniovanie informdcii vyrobcami.

4.1.2. Smermca o ekodizajne sa v stcasnosti vztahuje iba na energeticky vyznamné vyrobky. V predchddzajicich
publikdcidch (*?) sa mobilita, bytovd vystavba a potraviny oznacuj za faktory zodpovedné za 70 — 80 % skodlivych vplyvov
na zivotné prostredie. Vyzdvihuje sa tym potreba uplatiiovania zdsady ekodizajnu vo vietkych sektoroch. Ide o rozhodujtici
prierezovy prvok. Najmi pokial ide o rozvoj regiondlnych MSP v slubnych oblastiach opravy, opitovného pouzivania,
pripravy na opdtovné pouzitie a recykldcie, je zdrojové materidly potrebné navrhnit po zohladneni viacerych roznych
Gcelov pouzitia a demontdze a prepracovania.

() U.v. EU C 230, 14.7.2015, 5. 99, bod 4, a U. v. EU C 230, 14.7.2015, 5. 91, body 1.5 a 4.8.

("  COM(2014) 446 final.

(**)  Leasing Society (Lizingové spolo¢nost), Eurépsky parlament, november 2012, §tddia je k dispozicii na stranke: http://www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/etudes[join/2012/492460/IPOL-ENVI_ET%282012%29492460_EN.pdf.

(% U.v. EU C 230, 14.7.2015, 5. 99 (najmi bod 5).

(') 2009/125/ES.

( Pldn pre Eurdpu efektivne vyuzivajiicu zdroje, COM(2011) 571, kapitola 5.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/492460/IPOL-ENVI_ET%282012%29492460_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/492460/IPOL-ENVI_ET%282012%29492460_EN.pdf
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4.1.3.  Vsystémoch rozsirenej zodpovednosti vyrobcu by mali byt v plnej miere zohladnené vsetky obehy. Uznéva sa, ze
reguldcia efektivnosti pri pouzivani materidlov je komplexnejsia vec nez reguldcia energetickej efektivnosti, ale vyzvam je
potrebné Celif prostrednictvom inovacnej stratégie. Novymi stimulmi zameranymi na rozsirent zodpovednost vyrobcu sa
musi zabezpecit, Ze sa pretavia do podstatnej zmeny v spravani na trovni vyrobcu, ktord sa pretavi do zmeny v spravani na
drovni spotrebitela. Vyrobcovia by mali mat povinnost oznamovat Zivotnost svojich vyrobkov.

4.1.4. Pre MSP priaznivd sektorovd symbiéza na zdklade miestnych hospodarskych a socidlnych ekosystémov
s podporou regiondlnych politik ekologického priemyslu bude v zdverecnej fize prechodu potrebovat podporu
a presadzovanie. Do prvej fazy obehovosti budi zapojené regiondlne hospodérstva s mnozstvom MSP. Zvysenou mierou
vyuZivania priemyselnych vedlajsich produktov ako surovin pre iné odvetvia sa prispeje k efektivnejsiemu vyuzivaniu
zdrojov. Chybajii informécie o tom, ako Komisia pouzije na dosiahnutie tohto ciela zmeneny ¢ldnok 5 smernice 2008/98/
ES o odpade.

4.1.5.  Obehové hospodirstvo sa moze neskor dalej vyvijat tak, aby podporilo udrzatelnii reindustrializiciu Eurdpy.
V zdujme vytvorenia G¢inného rozsiahleho modelu moze potencidlne nastat rozvojovd fiza s jasnym priemyselnym
rozmerom vychddzajica zo Standardizdcie.

4.1.6.  Skuto¢né obehové hospoddrstvo sa zameriava na vlastnictvo a zodpovednost. Vyrobcov je potrebné
povzbudzovat k vyvoju obchodnych modelov zalozenych na funk¢nosti, v ktorych bude Standardnou praxou lizing
a predaj tovaru ako sluzieb a v ktorych budd vsetky naklady internalizované. Toto je prepojenie medzi vyrobou tovarov
a sluzieb pre obehovy model a zriadenim tzv. vykonnostného hospodarstva, v ktorom je v obchodnych modeloch v plnej
miere zohladneny nedostatok zdrojov.

4.1.7.  LepSou spolupricou s vyrobcami produktov by sa mohol lepsie vyuzit potencidl aktivit spojenych s opatovnym
pouzitim a opravou v zmysle ekonomickych ¢innosti a vytvdrania pracovnych miest. Najmd informdcie o produktoch
a dostupnost/cenovd dostupnost ndhradnych dielov v priebehu urcitého minimélneho ¢asu po uvedeni vyrobku na trh st
klticové prvky, ktoré mozu prispiet k rastu hospodarskych subjektov posobiacich v oblasti opravy a opitovného poufzitia.
Mali by sa presadzovat dobrovolné systémy na podporu lepsej spolupréce, do ktorych by boli zapojeni vyrobcovia, a mohli
by sa preskimat zakonné poziadavky tykajiice sa spristupnenia informdcii o vyrobkoch. Podobne hospodarske subjekty
posobiace v oblasti opravy a opdtovného pouzitia by mali mat lahs{ pristup k vyrobkom so skoncenou Zzivotnostou, aby sa
dosiahla inovacia a vytvaranie pracovnych miest v sektore.

4.1.8. EHSV vita skutocnost, ze Komisia povazuje pldnované zastarivanie za problém, ktory je potrebné riesit.
Pldnované zastardvanie vyrobkov mozno t¢inne vyvazit presadzovanim inova¢nych obchodnych modelov zameranych na
sluzby/vykon. Vybor v predchddzajiicom stanovisku venovanom udrzatelnej spotrebe a Zivotnosti vyrobkov (*’) vyzyval
tvorcov politik, aby zvazili Gplny zdkaz vyrobkov s pldnovanymi poruchami navrhnutymi s ciefom ukoncit Zivotnost
vyrobku. Samotny program testovania Horizont 2020 zamerany na zistovanie pripadov planovaného zastarivania
vyrobkov, ktory sa predkladd v akénom pléne, nestali na Gplné vyrie$enie tohto problému. EHV vyzyva Komisiu, aby
urychlene predlozila ambiciéznejsie ndvrhy.

4.2. Spotreba

4.2.1.  Zmenu sprdvania mozno dosiahnut tym, Ze sa spotrebitelom poskytnii vyhovujiice podmienky a konkurencie-
schopnd cenotvorba. Vyrobky a sluzby, ktoré dodrziavaji zdsady obehovosti, by mali byt cenovo rozliSené na zdklade
dostupnosti/nedostatku zdrojov alebo na zaklade toho, ako je vyrobok navrhnuty. Na zaciatku ich mozno dosiahnut
prostrednictvom systémov rozsirenej zodpovednosti vyrobcu afalebo ekologického datiového systému. EHSV zdoraziiuje
vyznam overovania uskutoénitelnosti akéhokolvek nového opatrenia.

4.2.2.  EHSV ocakava ndvrh Komisie, ktorym sa md racionalizovat pouZivanie ekologickych oznaceni a predchadzat
falosnym vyhldseniam o ekologickosti. Presnym oznacenim s uvedenim délezitych informacii poZadovanych kupujicimi sa
prispeje k lepsim rozhodnutiam spotrebitelov, ktor{ sa budt rozhodovat na zaklade skuto¢ne porovnatelnych aspektov
vyrobku. Napriklad kuchynsky domdci spotrebi¢ s vy$Sou obstardvacou cenou moze byt v skutocnosti z dlhodobého
hladiska tou najiispornej$ou volbou z dovodu dlhovekosti, kvality a vykonu doméceho spotrebica

) U.v.EUC 67, 6.3.2014, s. 23. Pozri aj dokument agenttiry Sircome Univerzity v juznom Breténsku a JuhoCeskej univerzity, The
Influence of Lifespan Labelling on Consumers (Vplyv oznacenia Zivotnosti na spotrebitelov), $tiidia na ziadost EHSV, marec 2016.
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4.2.3.  Problém predstavuje pristupnost a cenovd dostupnost vykonnejsich domadcich spotrebicov pre vietkych
spotrebitelov. Je potrebné vyvinit podporné mechanizmy, ktoré by chudobnejsim Tudom umoznovali pristup ku
kvalitnejsim, spociatku nakladnejsim tovarom a sluzbam. Mohli by mat podobu vladou podporovaného tverového systému
alebo vyrobcami podporovaného systému financovania, ktoré by sa uplatiiovali vyhradne a s niz§imi sadzbami na vyrobky
s ur¢itou minimdlnou Zivotnostou, ktoré by boli navrhnuté tak, aby zahffali vSetky prvky obehovosti. Tdto otdzka by sa
vyriesila prechodom z vlastnictva vyrobkov na model lizingového typu.

4.2.4.  Moznost obehového typu musi byt pre spotrebitela cenovo dostupnd. Kvalitnejsi vyrobok s dlhdou Zivotnostou
mé spravidla vyssiu obstardvaciu cenu. V priebehu doby pouzivania vyrobku sa vSak toto cenové znevyhodnenie zvycajne
vyvézi. VylepSenym oznacovanim a informdciami v kombindcii s finanénymi ndstrojmi, ktoré pontiknu stimuly zamerané
na dlhsiu Zivotnost, ¢istejSie zlozky, lepsie moznosti opravy a demontdze na tcely opatovného pouzitia, sa podnieti zmena
spravania.

4.2.5. 'V 7.EAP [v odseku 41 pism. d)] sa stanovuje vytvorenie koherentnejsieho rdmca udrzatelnej vyroby a spotreby
a stanovuju sa v fiom aj ciele zniZenia celkového vplyvu spotreby. Odkazuje sa tu na ciel OSN ¢&. 12 v oblasti udrzateného
rozvoja a vyroby, ale potreba cielov zistend v 7. EAP sa do akéného pldnu ani do jeho prilohy nepremietla.

4.2.6.  Potencidlna digitalizdcia hospoddrstva v zdujme zniZenia environmentalnej stopy spotreby a vyroby a zvysenie
miery viacndsobného pouzitia a opravy musia byt spojené s dosiahnutim prechodu na obehovost.

4.2.7.  Zodpovedné rozhodnutia spotrebitelov vyzaduji zrozumitelné informécie pre spotrebitelov. Vyvoj metodologie
v oblasti environmentalnej stopy vyrobku je preto vitany. Testovanie sa vSak uvddzalo uz v plane efektivneho vyuzivania
zdrojov z roku 2011 (**).

4.2.8.  EHSV pozaduje samostatné kvantitativne ciele opdtovného pouzivania oddelené od cielov recyklicie. Treba
vytvorit podmienky nevyhnutné na dosiahnutie tychto cielov.

4.2.9. Dobrym prikladom vyuzivania hospodarskych ndstrojov moéze byt podpora systémov v oblasti opatovného
pouzivania a opravy. Mala by sa preskiimat moznost uplatiiovania nizsich sadzieb DPH na vyrobky, ktoré sa pripravia na
opdtovné pouzitie alebo ktoré sa opravia a predaji. Zmenila by sa tym konkurencieschopnost opraveného tovaru

a podporili inovicie a podnikatel'ské aktivity v tejto oblasti.

4.2.10.  V oblasti spoluspotrebitelstva by sa mali zvazit myslienky z predchddzajicich stanovisk EHSV (*). V zdujme
toho, aby sa spotrebitelia rozhodovali zodpovednejsie, by sa mal zohladnit slubny vyvoj v oblasti najnovsieho vedeckého
vyskumu, najmi pokial ide o behaviordlne vedy a koncepciu ,nudge“. Vybor o tejto téme v kritkom case vypracuje
stanovisko.

4.2.11.  Ekologické verejné obstardvanie je vyznamnym hnacim prvkom na presadzovanie udrzatelnej spotreby Je
potrebné posudit sicasny podiel ekologického verejného obstardvania v porovnani s celkovou verejnou spotrebou.
V stcasnosti je Standardnou moznostou pri verejnom obstardvani najnizsia cena. Ako $tandardnd moznost by sa mala
stanovit ekologickd moznost, aby vSetky ostatné neekologické moznosti vyzadovali polahcujice okolnosti a vhodné
vysvetlenie.

Y Kapitola 3.1.
*) U.v.EUC177,11.6.2014,s. 1.
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4.3. Odpadové hospoddrstvo

4.3.1.  Nalezité vykondvanie existujicich eurépskych pravnych predpisov o odpadoch v celej EU je nevyhnutné. EHSV
pripomina svoju podporu hierarchie odpadového hospodérstva a naliehavo ziada vietky verejné a sikromné zainteresované
strany o jej iplné zavedenie.

4.3.2.  Legislativna Cast balika opatreni v oblasti obehového hospodarstva, ktorou sa menia viaceré smernice o odpadoch,
je v porovnani s ndvrhom z roku 2014 jednoznacne oslabend. EHSV konstatuje, Ze ndvrh Komisie navySe nie je v sdlade
S amb1§1ﬁoznym1 cielmi v oblasti predchddzania vzniku odpadu a v oblasti recyklacie, ktoré Eurdpsky parlament Ziadal v juli
2015 (%9).

4.3.3.  Vybor oceni ndvrh, ktorym by sa clensk;fm Staitom ukladala povinnost zaviest hospodarske nastrOJe na
presadzovanie hierarchie odpadového hospodarstva (*/) a prljlmat opatrenia na predchidzanie vzniku odpadu (*%). Nie je
viak jasné, ¢i budi musiet ¢lenské $taty uskutocnif reviziu existujicich programov na predchddzanie vzniku odpadu
v stvislosti s novymi ustanoveniami 9.

4.3.4.  EHSV sa domnieva, Ze ¢lenské $taty by mali povinne prijat systemy EPR. Vzhladom na vel'mi rozdielnu vykonnost
systemov roziirenej zodpovednosti vyrobcu v ¢lenskych tatoch EU vybor vita zavedenie minimalnych poziadaviek na tieto
systémy. Tieto ustanovenia by sa vSak mali vylepsit tak, aby sa minimédlne poziadavky dalej harmonizovali najmi
objasnenim tloh a povinnosti, ale aj finanén)’lch zdvizkov zainteresovanych strdn v celom hodnotovom retazci. Tvorcovia
pravnych predpisov by okrem toho mali zvazit zahrnutie konkretnych poz1adav1ek tykajticich sa rozsirenej zodpovednosti
vyrobcu do smernice o obaloch a odpadoch z obalov (*°), aby boli Gcinnejsie.

4.3.5. EHSV upozoriuje, ze Eur6psky parlament poZzadoval ciele v oblasti prevencie v stvislosti s mestskym,
obchodnym a priemyselnym odpadom, ale v legislativnom névrhu sa Ziadne neuvadzaju.

4.3.6.  Ciele recykldcie mestskych odpadov a odpadov z obalov do roku 2030 sa v porovnani s predchadza]uam
ndvthom znizili, hoci v spr1evodnom pracovnom dokumente utvarov Komlsle( ) sa dospieva k zdveru, Ze vyssie
recyklacné ciele st spojené s vacsimi finan¢nymi, soc1alnym1 a ekologickymi prinosmi (*%). Uzndva sa, Ze Komisia pripravila
prepracovant strateglu vykondvania, v ktorej sa riesia osobitné okolnosti ednothvych ¢lenskych statov a ktord obsahuje
kombinaciu opatreni a finanénych ndstrojov politiky stdrznosti EU a dalsmh néstrojov (*?).

4.3.7. flrsko urobilo za uplynulych 10 rokov rychle pokroky, ked preslo od vyvézania 100% odpadu na sklidky
k dosiahnutiu vietkych svojich cielov v oblasti recyklac1e Mé zavedeny program na predchddzanie vzniku odpadu a tri
reglonalne programy v oblasti odpadu. Irsko ako prvé krajina na svete zaviedlo daf na plastové tasky, ktord odvtedy prijali
aj dalsie krajiny sveta. Aj nadalej tu existujii tazkosti, ktoré je potrebné prekonat, napriklad takmer Gplnd kontrola nad
aktivitami v oblasti nakladania s odpadom na strane stkromného sektora a nahrddzanie Vyvazama odpadu na skladky
spal ovanim v prili§ mnohych pr1padoch [rsko je nadalej vybornym prﬂdadom toho, ¢o vietko mozno dosiahnut v kratkom
case. Tymto sa zdoraziuje, Ze v pripade niektorych clenskych titov nie je potrebnd takd rozsiahla vynimka, akou je
prediZenie lehoty na dosiahnutie cielov o dalsich 5 rokov.

) A8-0215/2015.
) Smernica 2008/98/ES, ¢ldnok 4 ods. 3.
) Smernica 2008/98/ES ¢lanok 9.
2% Smernica 2008/98|ES, clanok 29.
) Smernica (EU) 2015/720.
) SWD(2015) 259 final.

) SWD(2015) 259 final, s. 13, 15 a 17.

)

Pracovny dokument ttvarov Komisie, SWD(2015) 260 final.
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4.3.8.  Triedeny zber tokov odpadu je podla vietkého na zabezpecenie uzavretia obehov pomocou vysokokvalitnych
druhotnych surovin nenahraditelny. V ¢lanku 11 ods. 1 smernice 2008/98/ES o odpade je stanovend poziadavka, aby sa do
roku 2015 zaviedli systémy triedeného zberu minimdlne papiera, kovov, plastov a skla. Predchddzajici navrh bol v tomto
ohlade prisnejsi, ked sa v ¢ldnku 25 pozadovalo zavedenie triedeného zberu biologického odpadu do roku 2025. Namiesto
tychto prisnych poziadaviek v oblasti triedeného zberu novy ndvrh prind$a mierne (v praxi menej G¢inné) ustanovenie,
ktorym sa pozaduje triedeny zber ,podla toho, kde to bude technicky, environmentalne a hospodarsky praktické a vhodné*.
EHSV ziada o sprisnenie tejto poziadavky. KedZe nové ustanovenie o triedenom zbere biologického odpadu nadobudne
ucinnost bez primeraného prechodného obdobia, takéto explicitné tzv. tnikové pravidlo moéze viest na trovni ¢lenskych
Statov k tomu, Ze sa dand ambicia v praxi nedosiahne vobec.

4.3.9. Je dolezité poznamenat, Ze samotnymi vysokymi mierami recykldcie sa nezachovaji zdroje v pripade vyrobkov
s rychlym obehom, napriklad hlinikovych nddob na ndpoje, ktorych Zivotny cyklus od vyroby po likviddciu trvd priblizne
od 3 do 6 mesiacov (**)

4.3.10.  EHSV vita Gsilie Komisie harmonizovat vymedzenia pojmov a vypoctové metddy v zdujme zabezpecenia zberu
spolahlivych a porovnatelnych ddajov. Je mimoriadne dolezité dbat na to, aby navrhované vymedzenia pojmov, najmai
vymedzenia ,pripravy na opitovné pouzivanie® a ,zdverecného procesu recyklacie* (*°), nevytvarali zdbrany afani prekdzky
pre zainteresované hospodarske subjekty zapojené do priprav na opitovné pouzivanie a do recyklacie. Tieto vymedzenia
pojmov by, naopak, mali verne zodpovedat ich potrebdm a prispievat k rozvoju ich aktivit.

4.4. Od odpadu k zdrojom

4.4.1.  Popri neistote, pokial ide o kvalitu druhotnych surovin, a pravnych neistotich vo vzdjomnom posobeni pravnych
predpisov o odpade, vyrobkoch a chemickych latkach sa Komisia zaoberd hlavnymi prekdzkami tykajicimi sa fungovania
trthu s druhotnymi surovinami. Komisia nehodnoti, preco sa stanovenie kritérii stavu konca odpadu v stiasnej smernici
2008/98/ES o odpade ukdzalo ako netspesné.

4.4.2. Je potrebné rozliSovat zodpovednost za vykon vyrobkov a stvisiace zdruky/zodpovednost a zodpovednost za
zlozky vyrobkov. Prvd zodpovednost bude hnacim prvkom zmeny v spravani spotrebitelov. T4 druhd je rozhodujica
z hladiska zachovania zdrojov a nevyhnutnd na odstrdnenie odpadu zo systému. Rozsirend zodpovednost za zlozky
vyrobku by znamenala, Ze odpadové zdroje majii nadalej vlastnika, ktory nielen zodpoveda za opdtovné pouzivanie zdroja,
ale md aj z neho vyplyvajiicu konkurenénti vyhodu.

4.43.  Vyzaduji sa zdsadnejsie opatrenia na zvySenie dopytu po druhotnych surovindch. Komisia sa v plane efektivneho
vyuzivania zdrojov zaviazala prijal ambiciéznejsie opatrenia, napriklad posidit zavedenie minimdlnych ,podielov
recyklovaného materidlu“ pre klicové vyrobky.

4.44.  Zlepenie vyuzivania druhotnych surovin vo vyrobe novych tovarov tiez moze byt priestorom na verejno-
sikromné partnerstvo na trovni EU, akym je napriklad eurpske inovaéné partnerstvo v oblasti surovin. Niektoré eurépske
sektory st podla vSetkého pripravené na zavizky tykajice sa obehového hospodarstva. Napriklad eurépsky papierensky
priemysel neddvno ozndmil, Ze sa zaviaze zvysit sicasnd 72 % mieru recyklcie papiera (*°).

4.5. Prioritné oblasti

EHSV upozoriuje na zdanlivo ndhodné rozdelenie na pit prioritnych oblasti, pri ktorom stoji za povsimnutie, Ze za
prioritnd oblast nie je urcend ,voda“.

(%  Sprdva EEA o obehovom hospodarstve, s. 25.
(*°)  Smernica 2008/98/ES, ¢lanok 1.
(% http:/[www.cepi.org/pressrelease/CircularEconomyDec2015.
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Plasty

4.5.1.  EHSV vita ozndmenie o tom, Ze do roku 2017 sa prijme stratégia pre plasty, a tesi sa na svoj podrobnejsi vklad
v tejto savislosti.

4.5.2.  Bude nesmierne dolezité, aby sa v tejto stratégii rieSila otdzka znelistovania mori plastmi, a bude potrebné
stanovit konkrétne ciele v tejto oblasti. Konkrétne opatrenie na znizenie objemu morského odpadu uvedené v prilohe
v stlade s cielom v oblasti udrzatelného rozvoja sa vyrazne posilni stanovenim meratelného ciela v stratégii pre plasty.

4.5.3.  Je tu tiez prilezitost na rieSenie otdzky zodpovednosti a rozsirenej zodpovednosti vyrobcu, najmi v stvislosti
s plastmi. Této otdzka je mimoriadne dolezitd, kedZe Zijeme v geologickej dobe zvanej antropocén, ktord sa bude
pravdepodobne rozpozndvat podla Grovne plastov v geologickych vrstvdch, ktoré sa v sticasnosti tvoria.

Potravinovy odpad

4.5.4.  EHSV nesthlasi s tym, Ze opatrenie v oblasti potravinového odpadu je prili§ ndro¢né na dosiahnutie, ani
s tvrdenim, Ze stanovenie ciela v tejto oblasti je pred¢asné. Uz sa pracovalo na stanoveni kritérii na postdenie trovni
potravinového odpadu (*).

4.5.5.  Samotny odkaz na ciel' v oblasti udrzatelného rozvoja na zniZenie objemu potravinového odpadu nesta¢i. Do
harmonogramov dosahovania cielov je potrebné zahrntit medzniky umoziujiice meranie pokrokov v obdobi do roku
2030 a tiez priebezné revizne presetrovania.

Klticové suroviny
4.5.6.  Casto uvddzany priklad mobilného telefénu zddraziuje otdzku vytaznosti mimoriadne dolezitych surovin. Tento

vSadepritomny vyrobok poslazi ako zaujimavy barometer dspe$nosti mnohych aspektov balika opatreni v oblasti
obehového hospodarstva od ekodizajnu, cez zastardvanie aZ po vytaznost mimoriadne dolezitych surovin.

Stavebny a demolacny odpad

4.5.7.  Moznost spitného zasypdvania sa musi zrusit.

4.5.8.  Existujice budovy sa musia spravovat ako zdroje, ktoré predstavujii, prostrednictvom zavedenych stratégii na
maximalizovanie opitovného pouzitia a recyklacie hojnych zdrojov, ktoré sii v nich obsiahnuté.

Iné oblasti

4.5.9.  Délezitou stcastou obehového hospoddrstva by mala byt voda ako zdroj (**). Zékladnymi aspektmi vodného
hospodarstva v obehovom modeli st: vyuZivanie uzavretych obehov, zniZovanie objemu odpadu a odstrafiovanie
znedistujacich latok. Vyzadujii sa podrobné informécie o tom, ako to dosiahnut.

4.6.  Monitorovanie pokroku smerom k obehovému hospoddrstvu

4.6.1.  V predchddzajicom baliku opatreni v oblasti obehového hospodarstva (*°) Komisia ozndmila, Ze v prebiehajticej
revizii stratégie Eurépa 2020 posidi odporticanie platformy zaviest hlavny ciel v oblasti efektivneho vyuzivania zdrojov.
Mohol by to byt spdsob, ako tento aspekt integrovat do klticovych odvetvi politiky. Vysledok tychto postideni by sa mal
zverejnit a mal by sa vypracovat systém merania v oblasti monitorovania rozvoja obehového hospodarstva.

37y Pozri napriklad projekt v ramci 7. RP s ndzvom EU Fusions: http://www.eu-fusions.org/index.php.

(*®)  The Junction of Health, Environment and the Bioeconomy: Foresight and Implications for European Research & Innovation Policies (Krizovatka
zdravia, Zivotného prostredia a biohospodarstva: predpovede a dosledky tykajiice sa eurdpskej vyskumnej a inovacnej politiky),
Eurdpska komisia, 2015, s. 43.

(% COM(2014) 398 final, s. 14.
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4.6.2.  Proces eurdpskeho semestra predstavuje existujici mechanizmus, v ktorom mozno prostrednictvom analyz
investi¢nych vyziev v jednotlivych krajindch, ako aj odportéani pre jednotlivé krajiny vyuzivat tdaje z ro¢ného prieskumu
rastu a z dalsich databdz na presadzovanie vykondvania iniciativ v oblasti obehového hospoddrstva a na prechod zo
stucasného neudrzatelného linedrneho modelu. Proces eur6pskeho semestra a prislusny sabor ndstrojov by sa mali vyuzivat
ako ndstroje politiky na zabezpecenie vykondvania a na presadzovanie obehového hospoddrstva. Pre dosiahnutie
stanovenych cielov je rozhodujiica opdtovnd ekologizacia procesu eurdpskeho semestra. EHSV pozaduje postdenie
postupného zrusenia subvencii, ktorymi sa poskodzuje Zivotné prostredie, a zaclenenie odpordcania, aby sa na podporu
obehového hospodarstva vyuzivali fiskdlne moznosti, napriklad ekologické dane.

4.6.3.  Medziodvetvovd povaha obehového hospodirstva vyzaduje zriadenie medziodvetvového monitorovacieho
organu. Ten by potreboval pravomoci na preskiimanie nevyhnutnej horizontélnej integracie, ako aj vertikalnej integracie
potrebnej na vykonavanie akéného planu.

4.6.4.  Kazdy clensky $tat by mal urcit konkrétny kontaktny bod na podédvanie sprav o vykondvani opatreni na tcely
prechodu, ak sa md uskuto¢nit v meradle, ktoré Komisia urcila za nevyhnutné.

V Bruseli 27. aprila 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru na tému: Zmenen)” ndvrh nariadenia

Eurépskeho parlamentu a Rady o pristupe tovaru a sluZieb tretich krajin na vndtorny trh verejného

obstardvania Unie a o postupoch podporujiicich rokovania o pristupe tovaru a sluzieb Unie na trhy
verejného obstardvania tretich krajin

[COM(2016) 34 final - 2012/0060 (COD)]
(2016/C 264/15)

Spravodajca: Mdrio SOARES

Eurépska komisia (29. janudra 2016) a Eurdpsky parlament (4. februdra 2016) sa rozhodli podla ¢lanku 207
a ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym
vyborom:

Zmeneny ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o pristupe tovaru a sluZieb tretich krajin na vniitorny trh
verejného obstardvania Unie a o postupoch podporujticich rokovania o pristupe tovaru a sluzieb Unie na trhy verejného
obstardvania tretich krajin

[COM(2016) 34 final — 2012/0060 (COD)].

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 19. aprila 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 516. plenarnom zasadnuti 27. a 28. aprila 2016 (schodza
z 27. aprila 2016) prijal 223 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 7 ¢lenov sa hlasovania zdrzalo,
nasledujtice stanovisko:

1. Zévery a odpordcania

1.1.  EU pristapila k vicej integrdcii a liberalizicii eurépskych trhov verejného obstardvania pri revizii Dohody
o vlddnom obstardvani (GPA) pocas obchodnych rokovani s tretimi krajinami a v rdmci obchodnych dohod, ktoré Eurdpska
tnia neddvno uzatvorila. Tieto reformy viedli k vdcSej otvorenosti eurdpskych trhov verejného obstardvania podnikom
z rozvinutych alebo rychlo sa rozvijajucich krajin, no tieto krajiny nereagovali na toto otvorenie primeranou ponukou,
pricom eurdpske krajiny musia nadalej ¢elit obmedzujticim a diskrimina¢nym postupom v tretich krajindch. Toto otvorenie
je predovsetkym potrebné z toho hladiska, Ze verejné obstardvanie predstavuje takmer 20 % celosvetového HDP a ze
v suvislosti so sti¢asnou krizou verejné investicie do infrastruktiry a zaddvanie verejnych zdkaziek na prace a na dodavku
tovaru v rozvinutych a rychlo sa rozvijajicich hospoddrstvach predstavujii nevyhnutny stimul hospodarskeho rastu
v dalsich rokoch.

1.2.  Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor (EHSV) vo viacerych svojich stanoviskdch podporil ciel, ktory si stanovila
Eurépska tnia v stvislosti s vdcSou otvorenostou verejného obstardvania vo vietkych krajindch medzindrodnej
hospodarskej stutazi. Vybor taktieZ poukdzal na nutnost zabezpecit zjednodusenie pravidiel zaddvania verejnych zakaziek,
najma pre MSP, ale aj na nutnost dodrziavat zdsady transparentnosti, nediskrimindcie a rovnakého zaobchadzania. Okrem
iného pri viacerych prilezitostiach Ziadal, aby sa pri vykondvani eurdpskej obchodnej politiky ndlezite posilnil socidlny
a environmentdlny rozmer, ako aj dodrziavanie zdkladnych ludskych prdv a ochrana spotrebitela, a to v stlade
s ¢lankom 207 Zmluvy o fungovani EU, v ktorom sa Ziada vacsi stlad so zdsadami a s cielmi Unie.

1.3.  Vybor rozumie obavdim Komisie, ktord chce zabezpecit vicsiu otvorenost trhov verejného obstardvania eurdpskym
podnikom v tretich krajindch. Zaroven si uvedomuje pakovy efekt, ktory moze mat zmeneny ndvrh nariadenia o pristupe
tovaru a sluzieb tretich krajin na vnatorny trh verejného obstardvania Unie, ktory je predmetom tohto stanoviska.
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1.4, Vybor sa domnieva, Ze ndvrh nariadenia moze predstavovat’ prvy krok na zabezpeenie vicSej otvorenosti
verejného obstardvania najmd v preb1ehajuc1ch rokovaniach v rdmci Transatlantického obchodného a investi¢ného
partnerstva (TTIP) medzi EU a Spojenymi tdtmi, ako aj v ramci rokovani o obchodnej dohode s Japonskom alebo v ramci
rokovani o pristdpen{ Ciny k dohode o vlidnom obstardvani Svetovej obchodnej organizicie (WTO). V tychto krajindch st
trhy verejného obstardvania menej otvorené v porovnani s Eurdpskou uniou, ¢o vSak plati aj pre krajiny, ktoré nie st
signatdrmi Dohody o vladnom obstardvani, ako je Rusko, Brazilia ¢i Argentina.

1.5.  Vybor si je v§ak vedomy zdsadnych nezhod v Rade a Eurépskom parlamente, pokial ide o relevantnost aj G¢innost
navrhovaného nariadenia.

1.6.  Vybor zdoraznuje, Ze je absoliitne nevyhnutné, aby sa v ramci zaddvania verejnych zdkaziek zabezpecila slobodnd
a nenaruSend hospodarska sttaz s podnikmi tretich krajin. EHSV vSak pochybuje, Ze by sa tymto ndvrhom nariadenia
mohol dosiahnut ciel vyvdZeného otvorenia trhov verejného obstardvania v tretich krajindch. Vybor sa predovsetkym
domnieva, Ze novy ndvrh nariadenia nie je dostato¢ne ambicidzny, pretoze jeho rozsah posobnosti sa obmedzuje len na
cenové Gpravy na zdkazky, ktorych hodnota sa rovnd 5000 000 EUR alebo je vy$sia . Poznamendva pritom, Ze len 7 %
vetkych verejnych zdkaziek ma hodnotu vyssiu nez 5 000 000 EUR. Okrem toho sa taktieZ domnieva, Ze sankcia, ktord
moze dosiahnut 20 % ceny ponuky, nie je postacujica a mala by sa preskiimat v zévislosti od konkrétneho pripadu. Vybor
navrhuje uplatiiovat opatrenia tykajiice sa Gpravy cien na zdkazky, ktorych odhadovand hodnota sa rovnd 2 500 000 EUR
alebo je vyssia.

1.7.  Vybor sa zaujima aj o to, &i zdkaz ureny clenskym Stdtom uplatiiovat restriktivne opatrenia, ktoré presahuji
opatrenia stanovené v nariadeni, nepredstavuje de facto liberalizdciu verejnych zdkaziek s hodnotou niz$ou ako 5000 000
EUR pre podniky z tretich krajin a bez recipro¢ného pristupu pre podmky z EU. Vybor preto poukazuje na naliehavi
potrebu vyvazeného a vzdjomne vyhodného verejného obstardvania medzi EU a tretimi krajinami.

1.8.  Vybor lutuje, Ze ndvrh nariadenia neobsahuje Ziadny odkaz na ciel trvalo udrzatelného rozvoja, hoci Komisia
oznacila tento ciel za d()leiit}'r prvok svojho ozndmenia s ndzvom Obchod pre vsetkych a pri viacerych prilezitostiach
vyhlésila, Ze trvalo udrzatelny I'OZVOJ zohladniuje vo vetkych prislusnych aspektoch dohdd o volnom obchode (energetika,
suroviny a verejné obstardvanie) (*).

1.9.  Vybor vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sa novym nariadenfm rusia clinky 85 a 86 smernice 2014/25/EU, pretoze
tieto ustanovenia st ambiciézne a vo vicSom stlade s ciefom zohladnit udrzatelny rozvoj, kedZe zaclenuju socidlny
rozmer suvisiaci s tazkostami eurépskych podnikov ziskat verejné zdkazky v tretich krajindch v dosledku nedodrziavania
medzindrodnych ustanoveni v oblasti pracovného prava v tychto krajindch. Vybor sa okrem iného domnieva, Ze by bolo
vhodné viac sa venovat otdzke mozného zaclenenia niektorych ich ¢asti do sticasného ndvrhu nariadenia.

1.10.  Vybor preto zastiva nazor, Ze nariadenie musi priniest ambicidznejsi pristup, pokial ide o presadzovanie cielov
trvalo udrzatelného rozvoja, dodrziavanie zdkladnych prav a ochrany spotrebitelov pri zaddvani verejnych zdkaziek
v tretich krajinich. Podla vyboru moéZe mat nedodrziavanie tychto zdkladnych pravidiel negativny vplyv na
konkurencieschopnost eurépskych podnikov. Domnieva sa, Ze vymedzenie ,restriktivneho opatrenia alebo postupu®
v ¢lanku 2 ndvrhu musi obsahovat aj nedodrziavanie tychto zdkladnych pravidiel. Vybor sa takisto domnieva, Ze sprava,
ktorti musi Komisia predlozit najneskor 31. decembra 2018 a prinajmensom kazdé tri roky (¢lanok 16 ndvrhu), sa musi
tykat nielen pristupu hospodarskych subjektov k postupom verejného obstardvania v tretich krajindch, ale aj dodrziavania
socidlnych a environmentalnych pravidiel pri postupoch verejného obstardvania v tretich krajindch, ako aj dodrziavania
zdkladnych [udskych prav a ochrany spotrebitela. To sa musi ndleZite zohladnit aj v spravach Komisie o vykondvani tohto
nariadenia.

1.11.  EHSV pozaduje, aby sa v uvedenom ndvrhu nariadenia zdoraznila poziadavka, ze podniky tretich kra)m ktoré sa
zlcastiuji na postupoch verejného obstardvania v EU, st povinné dodrziavat ustanovenia, ktorych cielom je presadzovat
dodrziavanie trvalo udrzatelneho rozvoja a posﬂnovanle socidlneho a environmentalneho rozmeru, ako aj Zakladne ludské
prdva, ochranu spotrebitela a socidlne a pracovné zaclenenie alebo opitovné zaclenenie 0sob so zdravotnym postihnutim,
ako sa ustanovuje v smerniciach 2014/2 3/EU, 2014/24/EU a 2014/25[EU o verejnom obstardvani. Toto dodrziavanie je
nevyhnutné pre slobodnt a nenaru$ent hospodarsku siitaz na vnttornom trhu.

(") Pozri COM(2015) 497 final.
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1.12.  Vybor v plnej miere podporuje, aby sa nar1aden1e neuplatnovalo v pr1pade najmenej rozvinutych
a najzranitelnejsich rOZVOJovych krajm nariadenia o VSP (%), ale pripomina Komisii, Ze sa musia prijat dodatocné
opatrenia na presadzovanie Gicasti najmenej rozvinutych a najzranitelnejsich krajin na verejnom obstardvani v EU.

1.13.  Vybor tiez schvaluje neuplatiiovanie nariadenia v pripade eurépskych MSP. Chce v$ak Komisii pripomendt, Ze
MSP potrebuji osobitnii pomoc, aby mohli mat pristup k ,cezhrani¢nému* obstardvaniu v Eurépskej tinii a zdroveit mali
pristup k verejnému obstaravaniu v tretich krajindch.

2. Kontext

2.1.  EHSV bol zo strany Eur6pskej komisie, ako aj zo strany Eurdpskeho parlamentu poziadany, aby vyjadril svoje
stanovisko k zmenenému ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o prlstupe tovaru a sluzieb tretich krajin na
vndtorny trh verejného obstardvania Unie a o postupoch podporujticich rokovania o pristupe tovaru a sluzieb Unie na trhy
verejného obstardvania tretich krajin.

2.2.  Vydavky urcené na verejné obstardvanie sa vo vSeobecnosti odhaduji priblizne na 20 % celosvetového HDP.
V kontexte sticasnej krizy predstavuji verejné investicie do infrastruktdry a verejné zdkazky na prace a na doddvku tovaru
v rozvinutych a rychlo sa rozvijajicich krajindch pravdepodobne jeden z nevyhnutnych stimulov hospodarskeho rastu
v dalsich rokoch.

2.3.  EU postupne zabezpecila integriciu svojich trhov verejného obstardvania a otvorila ich vdaka vicsej liberalizcii
eurépskeho Verejného obstaravania pri revizii Dohody WTO o vlddnom obstardvani (GPA), ktord nadobudla G¢innost
v aprili 2014, ako aj pri obchodnych rokovaniach s tretimi krajinami [najma v rémci obchodnych dohod, ktoré Eurépska
tinia neddvno uzatvorila (napriklad dohody medzi EU a Kéreou, EU a Strednou Amerikou, EU a Kolumbiou/Peru, EU
a Moldavskom, EU a Gruzinskom, EU a Ukrajinou)].

2.4, Napriek tomu v3ak eurdpske podniky stdle nardzaji na restriktivne a diskrimina¢né postupy v tretich krajindch.
Doévodom tychto postupov st viaceré faktory:

— niektoré iné signatarske krajiny GPA (ktort podpisalo 43 ¢lenov WTO) neprijali také vyznamné zavizky ako EU. EU
otvorila 80 % svojich trhov verejného obstardvania, zatial' ¢o ostatné rozvinuté kraji jiny ich otvorili len na 20 %. Unia
otvdra svoje trhy verejného obstaravanla uchddza¢om pochddzajiicim z krajin, ktoré si zmluvnymi stranami Dohody
o vlddnom obstardvani (GPA), az do vysky priblizne 352 milidrd EUR, zatial ¢o trhy verejného obstardvania na
celosvetovej tirovni sd uzavreté pre hospodarsku sutaz do vysky viac ako 50 % ich hodnoty, v dosledku ¢oho sa realizuje
len 10 milidrd EUR vyvozu z Unie a strata z vyvozu sa odhaduje na 12 miliard EUR,

— Cina este stdle rokuje o pristapeni k tejto dohode, hoci sa zaviazala zaclenit ju uz pri svojom vstupe do WTO v roku
2001. Rusko sa tiez zaviazalo zacat rokovania o pristipeni k tejto dohode do Styroch rokov od vstupu do WTO v roku
2012. Hrozi v3ak, Ze zaclenenie Ruska do GPA potrva este dlhsie ako zaclenenie Ciny,

— urdity pocet velkych subjektov, ktoré st clenmi G20 (Brazilia, India, Argentina), nemd zdujem pristipit ku GPA a je
nepravdepodobné, Ze by sa dvojstranné rokovania s tymito krajinami mohli ukon¢it v dohladnom case.

2.5. Treba tiez poznamenat, Ze velky pocet obchodnych partnerov Eurdpskej tnie uprednostiiuje svojich vyrobcov
alebo vlastné vyrobky alebo presadzuje skor malé a stredné podniky (napriklad zdkon ,Buy American Act v Spojenych
Stdtoch, pohtlka ,Buy Chinese Pohcy v Cine, preferencné rozpitia stanovené zdkonom v Brazilii, vnitrostdtne preferenc1e
na regiondlnej trovni v Austrdlii), ¢o de facto vyluéuje podniky Eurépskej tinie z Géasti na ich verejnom obstardvant (?).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 978/2012.
() Stanovisko Eurépskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru na tému: Verejné podniky tretich krajin ako ticastnici vereiného obstardvania
v EU (U.v. EU C 218, 23.7.2011, 5. 31).
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2.6.  Pokial ide o trhy verejného obstardvania otvorené hospodarskej sttazi v tretich krajindch, eurépskym podnikom sa
Casto brani redlne sa zticastiiovat na vyzvach na predkladanie pontk v dosledku prekdzok, ktoré ,prekracuja hranice” (ako
st rozdielne pravidld certifikdcie a normalizacie, postupy udelovania licencii, netransparentné alebo diskrimina¢né postupy
atd.) a ktoré st este zlozZitejsie a predstavujii viac technickych problémov, kedZe ich identifikdcia, analyza a zruenie trvaji
dlhsie a normy a postupy, ktoré sa ich tykajd, st restriktivne. Na uvedeny aspekt uz bolo poukdzané v predchddzajiicom
stanovisku vyboru.

2.7.  Vzhladom na tiito zlozitd situdciu, ktord je sposobend neexistenciou pdkového efektu na zabezpecenie vacsieho
otvorenia trhov verejného obstardvania v tretich krajindch, sa Eurdpska tnia uz niekolko rokov snazi vytvorit ndstroj, na
zaklade ktorého by bolo mozné zaviest restrikéné opatrenia v pripade neexistencie reciprocity alebo v pripade restrikénych
a diskrimina¢nych opatreni uloZenych eurdpskym podnikom zo strany tretich krajin.

2.8.  Je viak nevyhnutné poznamenat, ze EU mala a md moznost obmedzit pristup k trhom verejného obstardvania
v Eurdpskej tnii podnikom tych krajin, ktoré nezabezpecia podnikom rovnaké zaobchddzanie, aké maji podniky tychto
krajin v Eurdpskej tnii, a to pokial ide o verejné obstardvanie v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy
a postovych sluzieb. Tdto moznost vsak doteraz nikdy nevyuzila. V smernici 2004/17/ES (revidovanej smernicou 2014/
25[EU, ktord nadobudne G&innost 18. aprila 2016) sa stanovila moznost odmietnut ponuky zahfiiajtice viac ako 50 %
vyrobkov pochddzajicich z tretej krajiny, s ktorou Unia neuzatvorila medzindrodné zdvizky (clinok 58), a moznost
Komisie (cldnok 59) navrhnat Rade rozhodntt o zruSeni ¢i prerusent pristupu k trhom verejného obstardvania v Eurépskej
nii pocas urcitého obdobia podnikom krajin, ktoré nezabezpeéia rovnaké zaobchddzanie, aké sa dostdva podnikom t)'fchto
krajin v Europske] unii, alebo krajindm, v ktorych st tieto tazkosti spojené s nedodrziavanim medzindarodnych noriem
stvisiacich s pracou. Tieto ustanovenia boli prevzaté v clinkoch 85 a 86 smernice 2014/25/EU.

2.9.  Vseobecnd smernica o verejnom obstaravani 2004/18[ES (revidovani smernicou 2014/24/EU) zasa neobsahuje
podobné ustanovenia; v rozli¢nych ¢lenskych $tatoch existovali a existuju rozdielne postupy, pokial ide o zahrani¢nych
uchddzacov alebo ponuky zahfnajice vyrobky a sluzby pochddzajice z tretich krajin. V niektorych ¢lenskych $tatoch
zabezpecovali rovnaké zaobchddzanie, v inych ¢lenskych $tatoch to zaviselo od existencie ¢i neexistencie medzindrodnych
zavazkov vyplyvajicich z Dohody WTO o vlddnom obstardvani alebo z dvojstrannych zmliv.

2.10.  Na rieSenie neexistujicich ustanoveni vo vSeobecnej smernici o verejnom obstardvani a v dosledku toho, Ze
niektoré tretie krajiny nechct otvorit svoje trhy verejného obstaravania medzinarodnej hospodarskej sttazi, ale vyuzivaja
pomerne jednoduchy pristup na eurépsky trh, Komisia v roku 2012 navrhla nariadenie s cielom zaviest urcitd reciprocitu
v pristupe k verejnému obstaravaniu.

2.11. V prvom ndvrthu Komisie z roku 2012 sa predovietkym pripomenula vSeobecnd zdsada, podla ktore] sa pri
postupoch zaddvania verejnych zdkaziek na vnitornom trhu EU so zahrani¢nymi vyrobkami a sluzbami vyuzivajticimi
vyhody Vyplyvajuce zo zdvazkov EU z hladiska ich pristupu na trh zaobchiddza rovnako ako s vyrobkami a sluzbami
pochidzajicimi z EU; okrem iného sa toto zaobchadzanie rozsirilo aj na vyrobky a sluzby pochidzajiice z najmenej
rozvinutych krajin.

Pri vyrobkoch a sluzbach, ktoré nevyuzivajii vyhody vyplyvajice zo zavizkov z hladiska ich pristupu na trh, tento navrh
vychddzal z dvoch pilierov:

— Decentralizovany pilier (¢ldnok 6), ktory umozioval obstardvatelovi ozndmit Komisii svoj zdmer neschvilit niektoré
ponuky, v ktorych hodnota tovarov alebo sluzieb, na ktoré sa nevztahuje rezim medzindrodnych zévizkov, presahuje
50 % celkovej hodnoty tovarov alebo sluzieb obsiahnutych v ponuke. Komlsla mohla udelit svoj sthlas 3 v pripade
nedostato¢nej reciprocity medzi EU a krajinou, z ktorej vyrobky a sluzby pochadzaju Komisia by schvilila aj vylacenie,
ak by prislusny tovar a sluzby patrili do oblasti posobnosti tykajiicej sa pristupu na trh, ktord EU vyhradila
v medzindrodnej dohode.
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— Centralizovany mechanizmus (¢ldnok 8 az 13) Komisii umozfioval zacat vysetrovanie. Toto vySetrovanie mohla
zaCat Komisia z vlastnej iniciativy alebo na Zziadost ¢lenského $tatu alebo zainteresovanej strany s cielom overit si
existenciu restriktivnych postupov pri zaddvani verejnych zdkaziek v tretich krajinich. Komisia sa mohla s prislusnou
krajinou dohodntf na riesen{ tohto problému a zlepsit podmienky pristupu podnikov EU na trh tejto kra)my alebo
v opa¢nom pripade nastolit docasné restriktivne opatrenia. Tieto restriktivne opatrenia mohli v zdsade spocivat alebo
vylacit niektoré ponuky zlozené z viac ako 50 % vyrobkov alebo sluzieb pochddzajiicich z prislusnej tretej krajiny
(uzavretie eurdpskeho trhu), alebo uplatnif povinni finanént sankciu na navrhované vyrobky a sluzby pochddzajtice
z prisludnej tretej krajiny. VySetrovanie Komisie sa malo uzavriet do deviatich mesiacov. V riadne odovodnenych
pripadoch sa mohla tdto lehota predlzif o tri mesiace.

2.12.  Parlament v roku 2014 (%) prijal spravu, v ktorej vyjadril svoj nesdhlas s decentralizovan}'fm postupom. Podla
Parlamentu o vyliceni ponuky moze rozhodndt len Komisia, a nie miestne orgdny, kedze medzindrodny obchod je
vylu¢nou prdvomocou EU. Navrhol preto zaclenit decentralizovany postup do centralizovaného postupu. Boli vznesené aj
dalsie vyhrady, ako je nedostato¢nd reciprocita, pokial ide o dodrziavanie socidlnych a environmentdlnych pravidiel
a zdkladnych noriem MOP, ¢ nevymedzenie pojmu nedostato¢nd reciprocita. Parlament tiez navrhuje domnienku
nedostato¢nej reciprocity v pripade nedodrziavania medzindrodnych ustanoventi, pokial ide o pracovné pravo. Parlament
takisto so znepokojenim konstatuje, Ze sa v nariadeni nechrania eurdpske environmentélne a socidlne pravidla.

2.13.  Pri prvom C¢itani v Rade sa teda nedospelo k rozhodnutiu. Pitndst ¢lenskych Stitov tento ndvrh neschvililo
a vytvorilo tak blokujicu mensinu, pricom k najvyznamnej$im patrilo Nemecko, Spojené kralovstvo, Holandsko a Svédsko,
ako aj niektoré krajiny vychodnej Eurdpy. Vyjadrili svoju obavu, Ze takyto ndstroj by sa na medzindrodnej drovni vnimal
ako ochrandrsky. Krajiny, ktoré podporili tento ndvrh, na Cele s Franctizskom dostali moznost viest v roku 2014 technickd
diskusiu a existovala nddej, Ze bude mozné dosplet k dohode pocas talianskeho predsednlctva (v druhom polroku 2014).
Nanestastie, nestalo sa tak a Komisia v janudri prijala revidovany navrh () s nddejou, Ze sa tdto situdcia vyriesi v Rade.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Komisia predkladd novy navrh, ktorého cielom je napravit niektoré negativne dosledky predchadzajiceho navrhu.
V novom nédvrhu Komisia vypusta kritizovany decentralizovany postup, kedZe nastoloval vicsie administrativne zatazenie
a podporoval ur¢iti fragmentdciu vnitorného trhu. Rusi sa nim aj mozZnost celkového uzavretia eurépskeho trhu
a zachovdva sa moznost ulozZit penazné sankcie vo vyske 20 % po vysetrovani Komisie v pripade pontik, z ktorych viac nez
50 % tvoria vyrobky alebo sluzby pochddzajice z krajin, ktoré uplatiiuja restriktivne alebo diskrimina¢né postupy. Tdto
cenové Gprava sa vztahuje vylu¢ne na obstaravania, ktorych odhadovana hodnota sa rovna 5 miliénom EUR alebo je vyssia,
¢im by sa podla Komisie zniZilo riziko odvetnych opatren{ tretich krajin. V ndvrhu sa tiez ustanovilo, Ze cenova tiprava sa
nevztahuje na malé a stredné podniky (MSP) ani na uchddzacov alebo na vyrobky pochddzajiice z najmenej rozvinutych
a najzranitelnejich krajin, ako sa vymedzuje v nariadeni o v§eobecnom systéme preferencii (VSP).

3.2.  EHSV pri viacerych prilezitostiach podporil ciel Eurdpskej tnie, a to Coraz viac spristupnovat trhy verejného
obstaravania vSetkych krajin medzindrodnej hospodarskej satazi, ale vybor takisto zdoraznil, Ze je potrebné presadzovat
zdsady zjednoduSovania pravidiel, pokial ide o zaddvanie vere]nych zdkaziek, transparentnost, ned1skr1m1nac1u rovnost
zaobchddzania, socidlnu a environmentdlnu zodpovednost, ako aj dodrziavanie zakladnych prav (°).

3.3.  Vybor chdpe obavy Komisie, ktord chce zabezpecit vicsie otvorenie trhov verejného obstardvania eurdpskym
podnikom v tretich krajindch. Vybor rovnako zastdva ndzor, podla ktorého ndvrh takéhoto nariadenia moze predstavovat
prvy krok v prebiehajicich rokovaniach o verejnom obstardvani v rdmci Transatlantického obchodného a investi¢ného
partnerstva (TTIP) medzi EU a Spojenymi $titmi, ako aj v rdmci obchodnych rokovani s Japonskom a pri rokovaniach
o pristapeni Ciny k Dohode o vlidnom obstardvani. V tychto krajinich st trhy verejného obstardvania menej otvorené
v porovnani s Eurépskou dniou, ¢o vsak plati aj pri krajindch, ktoré nie st signatdrmi Dohody o vlddnom obstardvani, ako
je Rusko, Brazilia ¢i Argentina.

>

P7 TA(2014)0027.

COM(2016) 34 final.

Stanovisko Europskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému Medzindrodné verejné obstardvanie, prijaté 28. médja 2008,
spravodajca pan Malosse (U. v. EU C 224, 30.8.2008, s. 32), a stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému:
Verejné podniky tretich krajin ako ticastnici verejného obstardvania v EU (U. v. EU C 218, 23.7.2011, s. 31).
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3.4, EHSV vsak pochybuje, Ze by sa po prijati tohto nariadenia mohol dosiahnut ciel otvorenia trhov verejného
obstaravania v tretich krajinach. Vybor sa domnieva, Ze novy ndvrh nariadenia nie je ambicidzny vzhladom na obmedzend
posobnost; jeho vplyv na otvorenie trhov verejného obstardvania v tretich krajindch je velmi neisty a je mozné, ze bude aj
vel'mi obmedzeny.

3.5.  Podla samotnej Komisie len 7% v3etkého verejného obstardvania presahuje hodnotu 5000000 EUR. Toto
obstaravanie vSak z hladiska hodnoty predstavuje 61 % VereJneho obstaravania EU. Vzhladom na to, Ze nariadenie sa bude
vztahovat vylucne na obstardvanie, na ktoré sa nevztahuje rezim medzindrodnych zdvizkov Eur6pskej Gnie, je potrebné
zistit, aky je pomer verejného obstardvania, na ktoré sa vztahuje tento rezim, a to najmi po pripadnom pristipeni Ciny
k Dohode o vladnom obstardvani a po pripadnom uzavreti rokovani so Spojenymi $tatmi a Japonskom. Tym, Ze sa jeho
uplatiiovanie obmedzi na velmi maly pocet obstardvani a na velmi maly pocet krajin, hrozi, Ze sa zna¢ne znizi vyznam
tohto nariadenia. Vybor navrhuje uplatiiovat opatrenia tykajiice sa Gipravy cien na zakazky, ktorych odhadovana hodnota sa
rovnd 2 500 000 EUR alebo je vyssia.

3.6. Je polutovaniahodné, ze v ndvrhu nariadenia sa nenachddza nijaky odkaz na trvalo udrzatelny rozvoj, na ¢o
Komisia jasne poukazuje vo svojom ozndmeni Obchod pre vietkych, v ktorom ,zohladni otdzky trvalo udrzate[ného
rozvoja vo vsetkych prislusnych oblastiach dohdd o volnom obchode (napriklad energie a suroviny alebo verejné
obstardvanie)* (). Pri vykondvani eurépskej obchodnej politiky je dolezité, aby sa nélezite posilnil socidlny
a environmentdlny rozmer, ako aj dodrziavanie Zakladnych ludskych prdv a ochrana spotrebitela, a to v stlade
s ¢ldnkom 207 Zmluvy o fungovani EU, v ktorom sa ziada vicsi stilad so zdsadami a cielmi Unie.

3.7.  Ciefom novych smernic 2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU o verejnom obstardvani a koncesidch je
presadzovat dodrziavanie trvalo udrzatelného rozvoja a posilfiovanie socidlneho a environmentdlneho rozmeru, ako aj
zdkladné Tudské prava, ochranu spotrebitela a socidlne a pracovné zaclenovanie a opdtovné zaclenovanie osoéb so
zdravotnym postihnutim. Toto dodrZiavanie je nevyhnutné pre slobodnt a nenarusenti hospodérsku sttaz na vndtornom
trhu. EHSV sa domnieva, Ze by bolo vhodné, aby sa v tomto ndvrhu nariadenia pripomenulo, Ze podniky tretich krajin
zhéastiujlice sa na postupoch verejného obstardvania v EU musia tieto ustanovenia dodrziavat.

3.8.  Komisia hovori o restriktivnych opatreniach alebo postupoch, ale vobec nepoukazuje na to, aké zlozité je ziskat
verejné zakazky v tretich krajindch z dovodu nedodrziavania socidlnych a environmentdlnych pravidiel zo strany
konkurenénych podnikov, ako aj z dovodu nedodrziavania zakladnych Iudskych prav a ochranu spotrebitela. Podla vyboru
moze mat nedodrziavanie tychto zdkladnych pravidiel negativny vplyv na konkurencieschopnost eurdpskych podnikov.
Domnieva sa, ze vymedzenie ,restriktivneho opatrenia alebo postupu v ¢lanku 2 ndvrhu musi obsahovat aj nedodrziavanie
tychto zdkladnych pravidiel. Vybor sa tiez domnieva, Ze sprava, ktorti musi Komisia predlozit najneskor 31. decembra
2018 a prinajmensom kazdé tri roky (Clanok 16 ndvrhu), sa musi tykat nielen pristupu hospodarskych subjektov
k postupom verejného obstardvania v tretich krajindch, ale aj dodrziavania socidlnych a environmentdlnych pravidiel pri
postupoch verejného obstardvania v tretich krajindch, ako aj dodrziavania zdkladnych udskych prav a ochrany spotrebitela.
Musi sa to ndlezite zohladnovat aj v spravach Komisie o vykondvani tohto nariadenia.

3.9. O tspechu tohto nového nariadenia mozno pochybovat, a to vzhladom na rozdelenie v Rade, ktoré je dovodom
jeho blokovania. Odstranenie decentralizovaného piliera by mohlo viest k novému blokovaniu najma so zretelom na vsetky
ostatné zmeny.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  Vybor schvaluje objasnenie uvedené v clanku 1 ods. 5 ndvrhu nariadenia, v ktorom sa spresiiuje, Ze ¢lenské tity
nemozu uplatiiovat na hospodarske subjekty, vyrobky a sluzby tretich krajin reStriktivne opatrenia, ktoré presahuji
opatrenia ustanovené v tomto nariadeni. Vyhodou je posilnenie jednotnosti pri uplatiiovani eurépskych pravidiel v oblasti
verejného obstardvania na zahrani¢né subjekty. Vybor sa viak pyta, ¢i tento zdkaz nepredstavuje neuvadzenti a de facto
liberalizaciu eurépskych verejnych zdkaziek s nizSou hodnotou ako 5000 000 EUR bez akejkolvek ndhrady pre podniky
z tretich krajin. Niektoré ¢lenské Staty v sti¢asnosti uplatiiuji obmedzenia tykajice sa obstardvania, na ktoré sa nevztahuje
rezim medzindrodnych zavizkov, a v ¢linku 85 smernice 2014/25/EU o verejnom obstardvani v odvetviach vodného
hospodarstva, energetiky a postovych sluzieb sa vyslovne ustanovuje moznost odmietnut ponuky, ktoré obsahujt viac ako
50 % vyrobkov pochadza)uach z krajin, s ktorymi EU neuzatvorila rezim medzindrodnych zivizkov. Tento clinok sa
navrhovanym nariadenim zrusi.

() Pozri poznamku pod Carou ¢&. 1.
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4.2, Vybor v plnej miere schvaluje neuplatfiovanie nariadenia na najmenej rozvinuté a najzranitelnejsie rozvojové
krajiny nariadenia o VSP (¢ldnok 4). Vybor s cielom zabezpecit Gc¢innost tohto vylienia a moznost jeho vyuZivania
najmenej rozvinutymi krajinami a ich podnikmi vyzyva Komisiu, aby zaclenila vysvetlenia tykajice sa verejného
obstardvania v Eurdpskej unii, ako aj odkaz na publikdcie v tiradnom vestniku (elektronické spracovanie tdajov) v Export
Helpdesk urcenom rozvojovym krajindm, a aby zabezpecila nevyhnutnd technickii pomoc podnikom rozvojovych krajin,
ktoré chct ziskat informacie o fungovani pravidiel v oblasti verejného obstaravania v Eurdpskej tnii.

4.3, Vybor tiez schvaluje neuplatiovanie nariadenia v pripade eurépskych MSP (cldnok 5). Chce vSak Komisii
pripomentt, Ze MSP potrebuji osobitnt pomoc, aby mohli mat pristup k cezhranicnému obstardvaniu v Eur6pskej tnii
a zdroven mali pristup k verejnému obstardvaniu v tretich krajindch. Tento pristup je v stlade s osobitnou pozornostou,
ktorti Komisia venuje MSP vo svojom ozndmeni Obchod pre vsetkych. Ciel zlepSovat pristup MSP k verejnému obstardvaniu
sa mus{ upravit najmd v rdmci kapitoly TTIP o MSP, ako aj v buducich obchodnych dohodéch, ktoré budi tieto kapitoly
obsahovat. Vybor sa vyjadril proti zavedeniu kvt pre MSP v oblasti verejného obstardvania na zdklade modelu Small
Business Act Spojenych 3titov. Vybor sa viak zasadzuje za aktivnu podpornt politiku tGcasti MSP s cielom umoznit im
pristup k viésiemu poétu verejnych zdkaziek (*). Vybor uz tiez naznacil, Ze je potrebné zlepsit databdzu Komisie o pristupe
k obstaravaniu (Market access Data base), aby na jednej strane obsahovala spolahlivé a dostupné informécie o vyzvach na
predkladanie ponuk, formalitich a technickych $pecifikdcidch, ktoré brnia Gcasti na obstardvani v tretich krajindch, a na
strane druhej, aby poskytovala $tatistické tdaje a ukazovatele vplyvu narusenia (°).

4.4.  Vybor chipe obavy Komisie, pokial ide o neexistenciu pravneho néstroja, ktory by jej umoznil zabezpecit skutoény
pristup eurépskych podnikov k trhom verejného obstardvania tretich krajin, kede nariadenie (EU) €. 654/2014 o vykone
prav Unie na ucely uplatiiovania a presadzovania pravidiel medzindrodného obchodu sa neuplatiiuje v pripade neexistencie
medzindrodnej dohody. Postup vysetrovania podla ¢ldnkov 6 aZ 8 nariadenia sa zdd byt mimoriadne pomaly a netéinny.
Vybor predovsetkym vyjadruje pochybnosti tykajdce sa $irokej diskre¢nej pravomoci Komisie rozhodovat o tom, ¢&i sa bude,
alebo nebude viest vysetrovanie. Dalej na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Komisia, trvanie vysetrovania sa v novom navrhu
neskrétilo a nadalej moze celkovo trvat 12 mesiacov. To sa zdd byt mimoriadne dlhy cas vzhladom na to, Ze vo velkom
pocte pripadov, a najmé v pripade, ked Komisia zacne vySetrovanie z vlastnej iniciativy, uz disponuje urcitymi informdciami
a Casto uz rie$i problém v rdmci existujiiceho dialégu s tretimi krajinami. Vybor takisto chdpe skutocnost, Ze sa
vySetrovanie preru$i pocas pripadnych obchodnych rokovani. Vzhladom na trvanie obchodnych rokovani a ich
vykondvanie je viak vhodné vymedzit odkladnt lehotu, ktord neméze trvat dlhsie nez dva roky.

4.5.  Skutocnost, Ze vySetrovanie moZze viest len k cenovej Gprave 20 % pri zdkazkach presahujicich 5000 000 EUR
(ustanovenie podliehajice velkému poctu vynimiek), podla vyboru nie je postacujtca a v dosledku toho nariadeniu chyba
ucinnost.

4.6.  Vybor vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sa novym nariadenim rusia ¢linky 85 a 86 smernice 2014/25/EU, pretoze
tieto ustanovenia st ambiciézne a vo vicSom stlade s cielom zohladnit trvalo udrzatelny rozvoj, kedze zaclefuji socidlny
a environmentalny rozmer. Vybor sa okrem iného domnieva, ze by bolo vhodné viac sa venovat otizke mozného
zalenenia niektorych ich ¢asti do sti¢asného navrhu nariadenia.

V Bruseli 27. aprila 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(%) Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému: Medzindrodné vereiné obstardvanie, prijaté 28. mdja 2008,
spravodajca pan Malossse (U. v. EU C 224, 30.8.2008, s. 32).
() Pozri pozndmku pod Ciarou €. 3.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regiénov
a Eurdpskej investi¢nej banke — Spriva o stave energetickej tinie za rok 2015

[COM(2015) 572 final]
(2016/C 264/16)

Spravodajca: Stéphane BUFFETAUT

Eurépska komisia sa 18. janudra 2016 rozhodla podla ¢lanku 194 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie
prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom dokument

Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regiénov
a Eurdpskej investicnej banke — Sprdva o stave energetickej tinie za rok 2015

[COM(2015) 572 final].

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaénii spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 5. aprila 2016.

Eurépsky hospodarsky a socialny vybor na svojom 516. plendrnom zasadnuti 27. a 28. aprila 2016 (schodza
z 28. aprila 2016) prijal 137 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,
nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporticania

1.1 Strategicky ramec pre energetickd iniu bol uvedeny vo februdri 2015. V roku 2016 zacal nadobudat konkrétnejsiu
podobu. Na zaciatku boli tivahy, ktoré viedli rozne expertné skupiny alebo eurépske osobnosti o koncepcii eurdpskeho
energetického spolocenstva, projekte, ktory presadzoval najma Institat Jacqua Delorsa a Jerzy Buzek. Eurdpsky hospodarsky
a socidlny vybor tdto iniciativu od zaciatku podporoval.

1.2 Mnohé clenské stity neprijali tito koncepciu prili§ priaznivo, pretoZe by bola znamenala reviziu zmliv, teda postup,
ktory je v obdobi euroskepticizmu prinajmensom riskantny. Myslienka lepsej koordindcie politik v oblasti energetiky,
potreba G¢innej diplomacie v oblasti energetiky, nevyhnutnost bojovat proti zmene klimy, rastica energetickd zévislost
Eurépskej tnie, potreba minimalizovat vonkajsi tlak na doddvky, uskutociiovanie transformdcie energetiky a podpora
socidlnych sektorov, ktorych sa tento prechod dotyka, vsak hovoria v prospech iniciativy na eurdpskej drovni. Takto sa
zrodila energetickd tnia, ktord nemd vybudovant pevni instituciondlnu $truktiiru, ale ktord sa usiluje o efektivitu
prostrednictvom realizdcie konkrétnych konvergencii a zdvazkov.

1.3 Treba pripomentit, ze EHSV uZz velmi skoro Podporoval kroky presadzujice eurdpsku energetickti Gniu
a prinajmensom lep$iu koordindciu energetickych politik (*), diplomaciu v oblasti energetiky a energetickej transformdcie,
a zdrovet1 zdoraznoval potrebu riadne zapojit do tychto krokov obciansku spolo¢nost, ktorej sa to priamo tyka nielen ako
spotrebitela, ale aj ako aktéra energetickej transformadcie, ktord nemoéze uspiet bez zapojenia ¢ dokonca angazovanosti
obcianskej spolo¢nosti, ktord bude v budicnosti este viac nez doteraz decentralizovanym vyrobcom energie.

1.4  Komisia zamysla prostrednictvom tohto ozndmenia po prvykrat postdit energetickii tiniu po deviatich mesiacoch
jej fungovania. Je zjavné, zZe takéto postidenie stavu moze byt iba Ciasto¢né a vzhladom na dolezitost vyziev a rozsah zmien,
ktoré sa majti prijat, nemd v skuto¢nosti velkii vypovednii hodnotu. Preto by sa prvé informacie mali brat opatrne. Ide len
o zacdiatok politiky, v ktorej sa bude musiet vytrvalo a dlhodobo pokracovat v spolupréci s ¢lenskymi $tatmi.

()  U.v.EUC 82, 3.3.2016, s. 13 a U. v. EU C 82, 3.3.2016, s. 22.
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1.5 Je zrejmé, Ze tito politika sa bude vykondvat v kontexte zdviazkov prijatych na konferencii COP21, silnej
geopolitickej nestability v energetickej oblasti, eurépskych cielov v oblasti klimy a energetiky, bezpe¢nosti dodavok,
energetickej efektivnosti, dekarbonizicie eurépskych ekonomik, rozvoja infrastruktiry a dokonécenia vnitorného trhu
s energiou. Politické vyzvy st obrovské a nemozno ich riesit jednoducho na zaklade administrativneho a regula¢ného
pristupu. Potrebujeme pevna politickt vol'u a silnd, ale realistickd viziu, s ktorou sa stotoznuju vietky clenské staty, a ktord
zohladiuje ekonomickd situdciu a dostupné technické moznosti, pretoze realita si vyzaduje politicktl volu.

1.6 EHSV vita tto prvid spravu o stave energetickej tinie za rok 2015, ale lutuje, Ze analytickd tabulka vykondvania
uvedenej iniciativy obsahuje ur¢ité nedostatky. Ich odstrdnenim by sa posilnil pristup, ktory navrhuje Komisia, a zvysila
podpora ob¢ianskej spolo¢nosti tomuto projektu, ktory zahfia energeticky prechod, ktory méze vyvolavat obavy.

1.7  Komisia vo svojej analyze poukazuje na niekolko délezitych bodov, ktoré st podla vyboru relevantné, ale mali by sa
doplnit. Pri sa¢asnom zneni ide o:

— dekarbonizaciu hospodarstva,

— energeticki efektivnost pomdahajicu tlmit dopyt,
— realizaciu vnatorného trhu s energiou,

— energetickd bezpecnost, solidaritu a doveru,

— vyskum, inovécie a konkurencieschopnost,

— realizdciu energetickej tnie.

EHSV sa domnieva, Ze socidlny rozmer energetickej tnie sa dostato¢ne nezdoraznuje a Ze tento aspekt by mal byt sti¢astou
kritérif posudzovania energetickej tnie. Tato unia by totiZ mala mat pozitivny vplyv na tvorbu pracovnych miest,
konkurencieschopnost a inovicie, ale na druhej strane by mohla zasiahnut nicktoré odvetvia, ¢o si bude vyzadovat
sprievodné opatrenia v socidlnej oblasti a v odbornej priprave. Opatrenia musia byt preventivne, aby sa predislo
preptstaniu prislu§nych zamestnancov, a pontikand odbornd priprava musi predvidat budici vyvoj v energetike. Bolo by
preto vhodné, aby sa v dalsej vyrocnej sprave do kritérii posudzovania zahrnul tento socidlny rozmer. Podobne je
nevyhnutné zvézit hospodarske dosledky rozhodnuti spojenych s transformdciou energetického systému, najmé preto, Ze
socidlne dosledky st tizko prepojené s hospodarskymi dosledkami prijatych rozhodnuti.

1.8 Pokial ide o otdzku energetickej efektivnosti, Eur6pska komisia sa domnieva, Ze predstavuje sama osebe zdroj
energie. EHSV doérazne odporica nepouzivat tito formuldciu, pretoze moze viest k nejasnostiam a z vedeckého hladiska je
nepresnd. Ziaden primarny zdroj energie nemozno ,nahradit‘ Gsporami energie. Této pripomienka nemeni ni¢ na
skutocnosti, ze energetickd efektivnost je skutocne velmi dolezitou témou pre budiicnost eurépskeho energetického
systému. ZvySenie energetickej efektivnosti vo vietkych oblastiach pouzivania energie moze byt silnym prostriedkom na
zniZenie nédkladov eurépskeho hospodarstva.

1.9 Vybor by si zelal, aby do pripravy vyro¢nej spravy bola okrem socidlnych partnerov zapojend aj obcianska
spolo¢nost. Tato eurdpska iniciativa je totiz velmi dolezitd pre spotrebitelské zdruzenia, zdruZenia zastupujice rodiny,
zastupcov podnikov, polnohospodarov, zdruzenia na ochranu zivotného prostredia, vedcov a vyskumnikov, teda obciansku
spolo¢nost. Z tohto dovodu EHSV zZiada, aby bol zavedeny eurdpsky dialdg o energetike, ktory umozni lepsie zapojit
obciansku spolo¢nost do tivah a zavddzania eurdpskej energetickej politiky do praxe. Dialdg by sa mohol uskutocnit pri

prilezitosti vyro¢nej spravy o stave energetickej tinie a mohol by sa tykat hlavnych bodov stanovenych na postdenie jej
vykondvania.

1.10  Pokial ide o statistické idaje, EHSV konstatuje, Ze niektoré z nich si pomerne staré, niektoré dokonca neexistujt.
Preto je nevyhnutné vyvijat usilie v tom zmysle, aby ¢lenské stity poskytovali aktudlnejsie ddaje, inak monitorovanie
ucinkov vykondvania energetickej tinie bude tazko zrealizovatelné.

1.11  EHSV napokon zdoéraziuje, Ze energetickd inia nebude moct byt zaloZend len na administrativnych postupoch
monitorovania a predkladania sprdv, ktoré st uzitonym a potrebnym ndstrojom v sluzbach politiky, ktorej ciele musia
spolocne sledovat ¢lenské stity s podporou ob¢ianskej spolo¢nosti.
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2. Obsah dokumentu a metodika Eurdpskej komisie

2.1  Tento dokument nie je politickfm dokumentom ale predovsetkym priebeznou spravou, v ktorej sa vyhodnocuje
pokrok v realizicii energetickej tnie. Na zdklade politickych kritérii, ktoré stanovila Komisia, sa v iom dokladne skiimajt
udaje ziskané od ¢lenskych stdtov. Metodika Komisie teda spociva v analyze a monitorovani vykondvania energetickej tnie
prostrednictvom kltucovych ukazovatelov. Toto monitorovanie je uz vo svojej podstate citlivou zdleZitostou, pretoze
politické rozhodnutia v oblasti energetiky zdvisia od vyvoja trhov a geopolitickych udalosti, na ktoré musia clenské staty
reagovat pomerne rychlo. Dlhodobé ciele moézu nardzat na kratkodobé potreby a monitorovanie sa preto musi vykondvat
s urcitou pruznostou.

2.2V kazdom pripade Komisia stanovila Sest tém, Sest strategickych aspektov analyz na meranie praktického plnenia
zavazkov zmluvnych $tatov pri realizdcii tejto energetickej tnie:

— dekarbonizacia hospodérstva,

— energetickd efektivnost pomdhajiica tlmit dopyt,

— realizdcia vnatorného trhu s energiou,

— energetickd bezpecnost, solidarita a dovera,

— energetickd tnia v zdujme vyskumu, inovécie a konkurencieschopnosti,
— realizdcia energetickej tnie.

2.3 Prave na zdklade tychto tematik chce Komisia prvykrdt merat realizdciu energetickej tnie.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  V oblasti dekarbonizacie sa Komisia domnieva, Ze Eurépska tnia je najti¢innejSou hlavnou svetovou ekonomikou,
pricom vychddza zo skuto¢nosti, Ze celkovy HDP eurozény sa medzi rokmi 1990 a 2014 zvysil o 46 % a emisie
sklenikovych plynov klesli o 23 %. Posudit by sa vSak mali aj dosledky krizy, ktord zasiahla svet, a najma Eur6pu, dosledky
pretrvavajiceho spomalenia hospodarstva a deindustrializicie EU na tieto Ciselné tdaje, ktoré st pravdepodobne menej
lichotivé, ako sa moze zdat.

3.2 Komisia taktiez podciarkuje, Ze Eurdpska tnia produkuje viac ako polovicu svojej elektrickej energie bez emisif
sklenikovych plynov. Pripomenme, Ze tento vysledok by nebol mozny bez prispevku energii, ktoré sa niekedy spochybnuja,
alebo ktoré niektoré clenské Stity prestali pouzivat (napr. jadrovd energia alebo vodnd elektrickd energia z vodnych
elektrarni).

3.3 Cielom je nadalej ,este viac sa odpitat od konceptu hospodarstva zalozeného na fosilnych palivach®. V tejto
stvislosti sdcasny pokles a kolisanie cien ropy nie st pozitivnymi prvkami, hoci sa zdd, ze ciel 20% energie
z obnovitelnych zdrojov v roku 2020 mozno dosiahnut. Energetickd politika v§ak nemoze byt zaloZend na negativnom
a restriktivnom pristupe. EHSV by preto chcel, aby sa v rdmci moznosti posidila tiloha, ktord by mohli v budiicnosti
zohravat zdroje ako veternd energia, morska energia, vodik atd., a aby ich rozvoj bol podporovany ambiciéznou politikou
v oblasti vyskumu a rozvoja.

3.4  Komisia konstatuje, Ze prechod na nizkouhlikové hospodarstvo si bude vyzadovat znacné investicie. V tejto
savislosti by nepretrzity pokles cien ropy este viac stazil komparativne ndklady na tieto investicie. Konkrétne vykondvanie
zdvizkov prijatych v PariZi v ramci konferencie COP sa bude pozorne sledovat.

3.5  EHSV zdoraziyje, zZe vysledky konferencie COP21 poskytujii po prvykrat zaklad pre koordinovand ochranu klimy
na celosvetovej Grovni a legitimizuju tak velké tsilie vyvijané Eurépou, ktoré by malo maly vplyv na globdlnu zmenu klimy,
ak by zvySok sveta nesledoval rovnaky smer. MozZeme preto sledovat eurépsky pldn realizicie v stilade s Parizskou dohodou
a zabezpecit, aby kazdy clensky $tit mohol plnou mierou prispiet k ochrane klimy podla vlastnych schopnosti.
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3.6  Komisia uvadza, Ze zaviedla ndstroje a prostriedky, ktoré povazuji energetickii efektivnost za samostatny zdroj.
EHSV dorazne odportica nepouzivat takito formuldciu, ktord je nielen zdrojom nejasnosti, ale z vedeckého hladiska je
nepresnd, pretoze Zziaden primarny zdroj energie nemozno ,nahradit“ dsporami energie. Uspora energie je nepochybne
potrebnd, ale nepredstavuje energiu. Faktom zostdva, Ze energetickd efektivnost je dolezitym parametrom budtceho
eur6pskeho energetického systému. Zlepsenie energetickej efektivnosti vo vietkych oblastiach pouzivania energie sa moze
ukazat ako silny prostriedok znizovania dodato¢nych ndkladov plyntcich pre eurdpske hospodarstvo. V idedlnom pripade
by zvySenie energetickej efektivnosti iimerne k zvySeniu ndkladov na dand energiu mohlo stabilizovat ceny na sticasnej
drovni.

3.7  Ale podstatné zvy3enie energetickej efektivnosti si nevyhnutne vyZaduje zna¢né investicie zo strany spotrebitelov,
priemyselnych odvetvi a verejnych organizacii (budovy, infrastruktdra, automobily atd.). Tempo zlep3enia bude zavisiet na
jednej strane od vSeobecného obmedzenia investicii. Na druhej strane niektoré sektory eurdpskej spolo¢nosti budii moct
znasat znacné investicie a dosiahnut vyznamné tspory, zatial ¢o iné nebudd mat takd moznost. Na druhej strane niektoré
sektory eurdpskej spolo¢nosti budd moct zndsat znacné investicie a dosiahnut vyznamné tspory, zatial ¢o iné nebudt mat
tak(i moznost. EHSV sa preto domnieva, Ze treba uvazovat o sprievodnych opatreniach na zabezpecenie energetickej
efektivnosti v prospech vietkych.

3.8 Dokoncenie vnatorného trhu s energiou si bude vyzadovat novd infrastruktiru na prepravu energie, elektrické
vedenia a plynovody, a teda ndkladné investicie. Komisia opravnene vita pokrok dosiahnuty v tejto oblasti, a zdroven vita
vytvorenie kodanského féra, ktoré je rozhodne uzitoéné na identifikdciu problémov, ale ktoré viak nie je rieSenim samo
osebe. Bolo implementovanych viacero dohdd o spoluprici medzi $titmi, ako st dohody uzatvorené medzi Polskom
a Litvou alebo medzi Nérskom a Svédskom. Vieme vsak, ze medzi niektorymi ¢lenskymi $tdtmi existovali ndzorové rozdiely
tykajice sa projektov ako Nord-Stream, v stvislosti s ktorym bolo pocut kritiku v Polsku, pobaltskych $titoch a vo
Svédsku. Treba preto dbat na to, aby urcité investi¢né rozhodnutia neboli v rozpore s duchom energetickej inie. Okrem
toho mozZu mat niektoré politické rozhodnutia znaény vyznam pre investicie, ¢o znamend, Ze tieto rozhodnutia sa musia
prijimat s ur¢itym odstupom a zvazovat s nalezitou opatrnostou z hladiska vedy a techniky.

3.9  Treba zdoéraznit, Ze Komisia uzndva, Ze spotrebitelia — ¢i uz sikromné osoby, rodiny alebo podniky — chct viac
transparentnosti, pokial ide o ceny energie a ndklady na energiu, ktoré navyse treba posudzovat so zretelom na situdciu
nasich hlavnych konkurentov. EHSV tento pristup, ktory je zaloZeny na transparentnych a jednoduchych informacidch,
rozhodne podporuje a v minulosti ho opakovane pozadoval. V ¢ase, ked sa zvySuje energetickd chudoba, je viak potrebné
opitovne potvrdit nevyhnutnost univerzdlnej sluzby v oblasti energetiky a mat k dispozicii $pecifické ukazovatele, pokial
ide o to, akil tlohu mozu v tejto suvislosti zohrdvat sluzby vieobecného hospodarskeho zdujmu. Nasa spolo¢nost Zije
z energie, od ktorej zdvisi pohodlie nasho Zivota, nase presuny, komunikécia, ¢innost nasich podnikov. EHSV si Zeld, aby
obcianska spolo¢nost bola zastipend v orgdnoch, kde sa na eurdpskej trovni vymedzuji podmienky fungovania
univerzdlnych sluzieb. Spotrebitelia musia mat moznost plne sa podielat na definovani tejto univerzdlnej sluzby a byt
schopni sledovat jej uplatiiovanie v praxi.

3.10  EHSV si stle viac uvedomuje, Ze je potrebné otvorit na zdklade uvedenej koncepcie novii diskusiu o liberalizdcii
trhu s vyrobou energie, ktord sa zacala na konci 90. rokov. Tdto liberalizdciu nendpadne a na zdklade vseobecne
relevantnych argumentov sprevadzali ndstroje, ktoré nie st v stlade s trhovymi zdsadami, ako st dotdcie (na vyrobu
udrzatelnej energie) a obmedzenia (napr. v oblasti emisii CO,). Istota rdmca upravujiceho investicie je pre podniky
a pracovnikov sektora dolezitd, pretoze ide o vysoké objemy finanénych prostriedkov a navratnost investicii je dlha.
Neistota vyplyvajiica z neustdlych zmien energetickej politiky odrddza od riskovania a brdni preto technologickym
inovédcidm stimulujicim udrzatelny rozvoj v eur6pskom energetickom sektore.

3.11  Obcania budu dspech energetickej Gnie posudzovat aj na zdklade velmi konkrétnych faktov, akd st ceny, na ktoré
vplyvaju predovietkym dane z energie, pristupnost sieti a bezpe¢nost doddvok (zamedzit vypadkom alebo poruchdm vo
vieobecnosti), informovanie spotrebitelov o zariadeniach, ktoré pouzivaji, pricom tieto informdcie musia byt jednoduché
a okanzqiite pochopitelné (energetické oznacenia pre elektronické zariadenia alebo elektrospotrebice, meranie spotreby pre
autd) (3.

() U.v.EUC 82, 3.3.2016, s. 6.
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3.12  Treba tiez zdoraznit, Ze zamestnancov podnikov sa v plnej miere tykaji rozhodnutia prijaté v oblasti energetickej
politiky. Energetickd transformdacia zahffia technologické a iné zmeny. Objavujii sa nové povolania a iné mozno zaniknd
v dosledku zatvorenia alebo obmedzenia urcitych druhov vyroby (uholné bane alebo jadrové elektrirne). Dalsie povolania
sa vyvijaja alebo menia, napr. pokryvac striech, ktory kladie skridly alebo bridlicu sa bude musiet naucit montovat soldrne
panely. Preto by sa pri zavadzani jednotlivych kapitol energetickej tinie do praxe mala néleZite zohladnit potreba vyvijat
usilie v oblasti vzdeldvania v prospech pracovnikov a remeselnikov pracujiicich v odvetviach, ktorych sa tieto zmeny
priamo alebo nepriamo tykaja. Bude tiez potrebné dbat na to, aby sa zachovali zru¢nosti na vysokej Grovni, ktoré s velmi
cenné v hospodarskej sutazi (napriklad v oblasti jadrovej energie). Bude vSak treba anticipovat aj podporu a rekvalifikdciu
zamestnancov, ktor{ by v dosledku zmien v rdmci transformdcie energetiky mohli prist o zamestnanie. Rovnako bude
potrebné vopred vyhodnotit ekonomické dosledky prijatych politickych rozhodnuti, aby sa spravne posudili ich Gcinky,
najmi v kontexte netiprosnej svetovej konkurencie.

3.13  Pokial ide o samotné podniky, v cieloch v oblasti zniZzovania emisii CO,, energetickej efektivnosti a zniZovania
dopytu sa bude musiet plne prihliadat na celosvetovi konkurenciu, najmi pokial ide o energeticky ndro¢né odvetvia
(vyroba ocele, hlinika, pneumatik, chemicky priemysel atd’). Pokial ide o ciele v oblasti znizovania emisii CO,, odvetvie
dopravy predstavuje osobitny problém. Na znizovani emisif sa musia podielat vietky druhy dopravy v zavislosti od ich
intenzity spotreby fosilnych paliv. Dostupné technoldgie pontikaju totiz efektivne Cisté rieSenia na kratke vzdialenosti,
a teda v praxi len na cesty po meste. Pri dlhych vzdialenostiach, okrem dopravy elektrickou Zeleznicou, sa nezaobideme bez
fosilnych paliv. Prechod na iné druhy dopravy moze prispiet k dekarbonizcii, ale v Eurépe je to tazké. Na dosiahnutie tohto
ciela sa investicie musia lepsie zamerat, aby sa zaclenili rozne druhy dopravy, pricom uprednostnit by sa mali menej
znedistujice druhy dopravy. Energia je zdroveri geopolitickou zbranou a zdvislost v strategickych cinnostiach je
z politického hladiska nebezpecnd nielen pre dané krajiny, ale aj pre ich ob&anov, ktori sii zamestnancami, spotrebite/mi
alebo podnikatelmi. Treba preto zabranit premiestiiovaniu podnikov, ktoré by sposobilo oslabenie hospodarskej sily,
cennych zru¢nosti a nezdvislosti.

3.14  Energetickd bezpecnost, solidarita a dovera medzi ¢lenskymi $tatmi st kldcovymi prvkami tspechu energetickej
unie vo svete, ktory je z hladiska energetickej geopolitiky vel'mi nestabilny. Mozno len stihlasit s ndzorom, Ze vacsia
energeticka efektivnost, viac energie z obnovitelnych zdrojov a viac domacich zdrojov energie poméhajt znizovat zévislost
a zranitelnost Eurdpskej tnie. Ide o evidentnti skuto¢nost, avsak dosiahnut to za udrzatelnych hospodarskych podmienok,
je nieco iné.

3.15  Potrebnd stabilizdcia diplomatickych vztahov EU s jej partnermi na vychode, na juhu, na Blizkom vychode a na
zdpade je jednym z krokov na ceste k rozvoju a nezavislosti energetickej tinie. EHSV sa domnieva, Ze vo vztahu k tretim
krajindm je nevyhnutnd jasnd a jednotnd diplomacia v oblasti energetiky, ktord bude urcovand najlepsim zdujmom
Eurdpskej tnie.

3.16  Komisia velmi spravne zdoraznuje, Ze na urychlenie transformdcie energetiky je nevyhnutny vyskum a inovicia.
EHSV uz viackrédt zdoraznil, Ze je nalichavo potrebné skoordinovat dsilie ¢lenskych 3tatov v tejto oblasti a zacat realizovat
spolo¢né projekty v snahe znizit nédklady a spolo¢ne vyuzivat vysledky vyskumu. Nase ciele v oblasti energetiky budeme
moct uréite dosiahnut vdaka pokroku vo vyskume a vyvoji a prostrednictvom pravnej reguldcie. Jednym z cielov eurépskej
energetickej tnie by v tejto stvislosti malo byt zmobilizovat tsilie na spolocné projekty a zamedzit rozptylenosti
prostriedkov, ktord je v rozpore s vedeckou, technickou a hospodérskou efektivitou. To si samozrejme vyzaduje finan¢né
prostriedky, ale je malo pravdepodobné, Ze systém obchodovania s emisnymi kvétami, ktory v sti¢asnosti nefunguje
uspokojivym sposobom, by mohol na to stacit. N3 systém obchodovania s emisiami totiz v dosledku nadmernej ponuky
dostupnych emisnych povoleniek nardza na prili§ nizku cenu certifikdtov, ¢o celkom znemoziuje dosiahnut zamyslany ciel
znizenia emisii, a na vplyv dotdcii na urcité druhy ekologickej energie.

3.17  EHSV podporuje pristup Komisie, pokial ide o aktivne zapojenie socidlnych partnerov do transformacie energetiky,
ktora si bude rozhodne vyZadovat usilie v oblasti odbornej pripravy a snahu prispdsobit sa novym technolégidm a novym
povolaniam. Transformdcia energetiky sa nemoze podarit bez mobilizicie aktérov zo socidlnej a hospodarskej sféry. Treba
im vSak poskytnit prostriedky na to, aby sa stali skutonymi aktérmi zmeny, a neboli len tymi, ktori ju pasivne alebo
rezignovane zndsaji. Okrem toho bude treba navrhnif rekvalifikdciu pre zamestnancov, ktori by mohli prist o svoje
pracovné miesta v odvetvi energetiky.
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3.18  Komisia na zdver rozvija svoju predstavu o realizdcii energetickej tinie. Zasadzuje sa za spolahlivy a transparentny
proces riadenia. Dodédva v3ak, Ze tento proces musi byt legislativne podlozeny. Lenze EHSV sa domnieva, Ze politika sa
nemoze obmedzovat len na legislativne postupy alebo administrativne pldnovanie. Uspech energetickej politiky mozno
dosiahnut len prostrednictvom politickych opatreni prislusnych vldd, ziskanim podpory ob&anov pre jasné a zrozumitelné
ciele, zohladnenim hospodarskej reality, rozvojom inovécii, s podporou obcianskej spolo¢nosti a vyuzitim dynamiky
trhového hospodarstva. Hoci je myslienka vyro¢nej monitorovacej spravy potrebnd, sama osebe nestali. Sprava je vzdy
formalnym dokumentom, z ktorého sa moze stat technokratickd abstrakcia. V zdujme toho, aby sa predislo tomuto
skrytému nebezpecenstvu, je podla EHSV potrebné dosiahnut skuto¢ny eurdpsky dialég o energetike, do ktorého budi
zapojeni ob¢ania, ¢i uz spotrebitelia, zdstupcovia organizdcii na ochranu Zivotného prostredia, zamestnanci, podnikatelia,
polnohospodari, obyvatelia miest a obcf, dochodcovia, t. j. (*) celd ob¢ianska spolocnost, ktorej sa energetické otdzky tykaji
kazdodenne a velmi konkrétnym sposobom. Budiicnost musime formovat a nie ju pasivne akceptovat, pretoZe v tejto
budiicnosti budi vyrobcovia-spotrebitelia, spotrebitelia, vyrobcovia a sporitelia energie. Prekonanim byrokratického
aspektu a prijatim rozhodnych politickych opatreni sa vytvoria podmienky pre tispesnii energetickii tniu.

V Bruseli 28. aprila 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

() U.v.EUC68,6.3.2012,5 15 U.v. EU C 161, 6.6.2013,s. 1; U. v. EU C 291, 4.9.2015, 5. 8; U. v. EU C 383, 17.11.2015, 5. 84.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Obchod pre vSetkych — Smerom k zodpovednejsej obchodnej a investi¢nej politike

[COM(2015) 497 final]
(2016/C 264/17)

Spravodajca: Jonathan PEEL

Eurépska komisia sa 11. novembra 2015 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom

Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Obchod pre vietkych — Smerom k zodpovednejsej obchodnej a investicnej politike

[COM(2015) 497 final].

Sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje
stanovisko 31. marca 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 516. plenarnom zasadnuti 27. a 28. aprila 2016 (schodza
z 28. aprila 2016) prijal 159 hlasmi za, pricom 7 ¢lenov hlasovalo proti a 13 ¢lenov sa hlasovania zdrzalo,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordicania

1.1 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor vita ozndmenie Eurépskej komisie (') na tému Obchod pre v§etkjch na ceste
k zodpovednejsej obchodnej a investicnej politike, ktoré bolo uverejnené v oktdbri 2015, ako vhodne nacasovand a vitand
aktualizéciu obchodnej a investi¢nej politiky EU.

1.1.1  Toto ozndmenie predstavuje pozitivny program pre podnikanie a dokazuje, Ze novd komisdrka pre obchod
zareagovala na hlavné obavy obcianskej spolo¢nosti a inych zainteresovanych stran po pohnutych dvoch rokoch, pocas
ktor}’rch obchod prV}’fkrét za posledné desatro¢ie nadobudol velky politicky vyznam. Ambici(’)zny program, ktoré
ozndmenie pontka, je dolezity v Case rastticej globalnej hospodarskej neistoty. Obchod a investicie st mimoriadne dolezité
pre hospodarsky blahobyt EU, ktord je celosvetovo najvyznamnejsim obchodnym blokom, a podpisanie dohody
o transpacifickom partnerstve (TPP) vo vhodnom ¢ase pripomina potrebu udrzat si konkurencieschopnost.

1.1.2 EHSV sa obdva, Ze bude tazké naplnit mnohé ocakdvania, ktoré by casom mohli vyvolat sklamanie a viest
k problémom, ked obchodné rokovania EU dosiahnu nevyhnutny kompromis. Ozndmenie sa bude posudzovat podla toho,
¢i Komisia dokdze zabezpecit, aby v dosledku obchodnych dohéd nedochddzalo k znizeniu environmentilnych,
pracovnych a inych noriem. Rokovania by sa mali v skuto¢nosti zamerat na zlepSenie tychto noriem.

1.2 Domnievame sa, Ze toto mozno najlepsie dosiahnut ovela vac$im zapojenim obcianskej spolo¢nosti do rokovani
a ndsledne do procesu vykondvania. Obc¢ianska spolo¢nost ocakdva, Ze transparentnost, zodpovednost, hodnotenie
a analyza procesu prijimania politickych rozhodnuti budd stredobodom eurdpskeho rozhodovacicho procesu v oblasti
obchodnej politiky.

1.2.1  EHSV mé vzhladom na svoju instituciondlnu dlohu dobré postavenie ako pomoct dosiahnut tento ciel, a to
prostrednictvom nasej Sirokej $kdly kontaktov doma aj v zahrani¢i. Tento intenzivny dialég musi zahfnat aj $irsie
konzultdcie so socidlnymi partnermi o moznom vplyve obchodu a investicii na pracovné miesta.

()  COM(2015) 497 final.
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1.3 Vybor vita ziadost o vypracovanie stanoviska na tému Obchod pre vsetkych ako uznanie posilnenej tlohy a vyznamu
vyboru v oblasti obchodnej politiky, aj ked je polutovaniahodné, Ze Gloha EHSV nie je v samotnom ozndmeni spomenuta.

1.4 Vybor vita, Ze v ozndmeni Obchod pre vietkyich bola zdoraznend nevyhnutnost ucmne]swho obchodu a investicii EU,
potreba vicsej transparentnosti, dolezitost presadzovania hodnot EU, ako aj nutnost koordindcie s ostatnymi kltGcovymi
pol1t1kam1 EU. Dokument sa venuje predovietkym trvalo udrzatelnému rozvoju, a to najmi v oblasti ludskych a socidlnych
prdv a zivotného prostredia. Podla COP 21 by sa mal boj proti globdlnemu oteplovaniu tiez stat neoddelitelnou sicastou
hodnot EU.

1.5  Vitany je tiez zavdzok vo¢i malym podnikom, ktoré sa pri snahdch prenikndt na nové trhy stretdvajd s vacsimi
prekdzkami. V stlade s Transatlantickym obchodnym a investiénym partnerstvom (TTIP) medzi EU a USA st sltbené
osobitné ustanovenia tykajiice sa MSP vo vietkych rokovaniach, ako aj ,,pravxdelne prieskumy o prekdzkach, ktorym celia
MSP na konkrétnych trhoch®. V tejto stivislosti je relevantné stanovisko vyboru (*) na tému TTIP a jeho vplyv na MSP

1.6 Vybor tiez vita ndvrhy na posilnenie Svetovej obchodnej organizicie (WTO) a multilaterdlneho systému, najmi so
zretefom na 10. ministerskid konferenciu v Nairobi. Zdoraziiuje to normativny aspekt WTO a zdroven potrebu
cielenejsieho pristupu, o je osobitne dolezité vzhladom na ciele v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja (SDG) a ciele COP21,
spolu s rastom svetovych hodnotovych a dodavatelskych retazcov, ako aj digitilnym a elektronickym obchodom.
Mimoriadny vyznam viacstranného pristupu sa musi zachovat napriklad vyhybanim sa konfliktnym pravidlim alebo
normdm. Osobitnd pozornost sa musi venovat aj tomu, aby sa zabezpecilo, ze klucové krajiny, a to predovietkym
chudobnejsie rozvojové krajiny, najma v Afrike, nebudd ponechané bokom.

1.7 Aj v EU, a to najmé v nadviznosti na rokovania o TTIP, je potrebné VyZdVlhovat Vyznam obchodu a investicii.
Vitame prislub uvedeny v ozndment, Ze ,Ziadna obchodna dohoda EU nebude viest k zniZeniu tGrovne ochrany spotrebitela,
zivotného prostredia alebo socidlnej ochrany a ochrany pri praci® (}). Obchodnd politika musi byt v stlade s trvalo
udrzatelnym rozvojom vritane dlhodobej hospodarskej udrzatelnosti.

1.7.1  Musi prebiehat fundovand diskusia na vysokej Grovni, nielen v EU, ale aj v jednotlivych ¢lenskych stdtoch. Je
dolezité zabezpedit, ze budii zohladnené nazory vsetkych zainteresovanych stran.

1.7.2  Zamer uplatiovat otvorenejSiu a transparentnejsiu obchodni politiku, ktord bude vac¢sim prinosom pre
spotrebitelov, povazuje vybor za velmi pozitivny krok. Treba zohladnit ndzory spotrebitelov, aby sa zvysila dovera
a zabezpecilo, Ze obchod bude udrzatelnej$i a zodpovednej$i. Pripdjame sa vSak aj k obavdm Eur(’)pskej organizicie
spotrebitelov, podla ktorej nadalej chyba]u mechanlzmy Zakotvu]uce zasadu predbezne] opatrnosti a pristup zalozeny na
riziku do obchodne;j pohtlky Musi ist o integralnu stcast ,inovacnej zasady* (*)

1.8 Vybor sa viak domnieva, Ze Komisia musi urobit viac. Musi preukdzat, Ze si je vedomd svojej zodpovednosti
v obchodnych a investicnych rokovaniach a moze sa od nej pozadovat, aby predlozila dokazy pre svoje tvrdenia

o vyhodach pre vetkych.

1.8.1  Vybor vita zavdzok obsiahnuty v ozndmeni poskytovat rovnaka tiroveri transparentnosti pre vietky rokovania, akd
sa dosiahla v stivislosti s TTIP (ale zatial nie pre Japonsko). Pravidelné informacné stretnutia pocas kazdého kola rokovani st
dolezité pre obciansku spolo¢nost. EHSV bol vzhladom na svoju instituciondlnu tlohu sklamany, Ze nebol oficidlne
zastiipeny v osobitnej poradnej skupiny pre TTIP. Treba to napravit pri buddcich rokovaniach.

() U.v.EUC 383, 17.11.2015, s. 34.
A Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 1.
() Better Framework for Innovation, BusinessEurope a kol., jin 2015
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1.9 Vybor je mimoriadne sklamany skuto¢nostou, ze v ozndmeni chyba odkaz na monitorovacie mechanizm
obcianskej spolo¢nosti v stivislosti s kapitolami o obchode a udrzatelnom rozvoji v existujiicich obchodnych dohodach EU,
ako aj sposob, akym ich mozno rozvijat a posiliovat. Vybor sa domnieva, ze mechanizmus presadzovania musi platit
rovnako na samotné kapitoly o obchode a udrzatelnom rozvoji, po¢nic ndvrhom Komisie k TTIP.

1.9.1  Tieto mechanizmy maja velky potencidl a mozu priniest konkrétne vysledky. St dolezitym ndstrojom na dialog
a spoluprdcu s obcianskou spoloc¢nostou z partnerskych krajin, ale nie st uvedené. Podla nds je to v rozpore so zdmerom
podporovat ambiciézne a inovativne kapitoly o obchode a udrzatelnom rozvoji v budicich dohodéch, spolu s uvedenymi
podstatnymi ustanoveniami.

1.9.2  V sticasnosti mdme dostato¢né skisenosti, z ktorych sa mozno poucit a stanovit jasné a kladné odporticania pre
budiicnost. S potrebné vyvazené, Struktirované a posilnené doméce poradné skupiny. Budovanie kapacit a lepsia
propagdcia st rovnako dolezité, a to tak s partnerskymi krajinami ako aj s miestnou ob¢ianskou spolo¢nostou s cielom
podnietit viac organizcii, aby sa zapojili.

1.9.3  Spolo¢né zasadnutia oboch domdcich poradnych skupin musia byt stcastou pisomnych dohdd, zabezpecené
primeranym financovanim a rozsirenymi mandatmi tak, aby zahffali ¢innosti zamerané na $irSie ciele v oblasti obchodu
a udrzatel'ného rozvoja.

1.10  Objavujt sa aj dalsie prekvapujice opomenutia. Napriek tomu, Ze ide o ,ozndmenie Komisie“, mozno citit
nedostatok koordindcie s ostatnymi generdlnymi riaditelstvami. Vybor nie je presvedCeny, ze Komisia uplatnila pri
kla¢ovych otdzkach krizovy pristup so zahrnutim ostatnych GR.

1.10.1  Vyjadrujeme polutovanie nad neschopnostou preukdzat plne koordinovany pristup k cielom udrzatelného
rozvoja. Obchod a investicie budt zohravat zdsadna tGlohu pri plnent cielov udrzatelného rozvoja, ktoré stanovia globélny
program na nasledujtcich 15 rokov, aviak v ozndmen existujii len dva odkazy na ciele udrzatelného rozvoja. Jednoznacne
ide o premdrnent prilezitost. Vyzyvame na okamzity dialég s cielom zabezpecit zapojenie obéianskej spolo¢nosti do
monitorovania vplyvu obchodu a investicii na plnenie cielov udrzateného rozvoja.

1.10.2  Neexistuje ani ziadny odkaz na obnovenie partnerskeJ dohody medzi EU a AKT z Cotonou, ktoré sa ma
uskutoénit do roku 2020. EU musf tiez aktivne podporovat rastiici vyznam obchodneJ spoluprace v ramci Afriky, ktora je
nevyhnutnd pre jej rozvoj. Na priblizne 50 % africkych krajin sa nevztahu;u stucasné dohody o hospodarskom partnerstve
(EPA), no napriek tomu celoafrickd stratégia EU vznikajiica mimo rdmca tychto dohod alebo AKT nemd zmysel.

1.10.3  Podobne EHSV lutuje, Ze ozndmenie sa nezmiefiuje o dalsich klticovych oblastiach obchodnej politiky. Hoci sa
¢asto spomina vyznam energie a surovin, chyba zmienka o potrebe zabezpecit tento délezity dovoz z prislusnych krajin,
s ktorymi zatial nie je vo vyhlade dohoda o volnom obchode, alebo v opacnom pripade znizit nasu energetickii zdvislost.

1.11 Napokon dorazne vyzyvame na vyclenenie dostatocnych prostrledkov na Vykonavanle ozndmenia Obchod pre
vietkych, ak md byt tito ambiciézna obchodnd a investiénd politika tspesnd. Malo by to zahffat aj Glohu misif a delegacii EU
v zahranici.

2. Suavislosti

2.1  Obchod a investicie st pre EU mimoriadne dolezité. Ako sa uvidza v ozniment, vyse 30 miliénov pracovnych miest
v EU, ¢ize jedno zo siedmich, zdvisi od vyvozu. Obchod je jednym z mala dostupnych nastrojov na ozivenie hospodarstva
bez zatazovania $tdtnych rozpoctov a 90 % globdlneho hospoddrskeho rastu v najblizsich 15 rokoch sa oc¢akdva mimo
Eurépy.
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2.2 Obchod pre vsetkych je vhodne nacasovanou reviziou obchodnej stratégie EU rok od zacatia posobenia novej Komisie.
Ide o tretie takéto ozndmenie pocnic oznamenim Globdlna Eurdpa (), ktoré bolo uverejnené v roku 2006, ked sa rokovania
s WTO o rozvojovom programe z Dauhy skuto¢ne zablokovali.

2.2.1  V ozndmeni sa zdoraziuje nevyhnutnost Gcinnejsieho obchodu a investicif EU, potreba vicsej transparentnosti,
ako aj dolezitost presadzovania hodnot EU a potreba koordindcie s ostatnymi klucovyml politikami EU. Je v fiom prislub
venovat viac pozornosti malym podnikom, ktoré sa pri snahdm preniknat na nové trhy stretdvaji s vacsimi prekazkami.

2.2.2  Taktiez zdoraziuje potrebu uzavriet prebiehajice rokovania, najmi TTIP a rokovania s Japonskom a Cinou (°)
(o investicidch) — posledné uvedené s osobitnym dérazom na ¢insku stratégiu ,Jedno pdsmo, jedna cesta“. Zdoraznend je
tiez ratifikdcia dohody CETA (komplexna hospodérska a obchodna dohoda medzi EU a Kanadou).

2.2.3  Prislibené je vicsie zameranie na obchodné vzfahy s Aziou ako celkom s opitovnym dorazom na
medziregiondlne dohody o volnom obchode s krajinami ASEAN, investi¢né dohody s Hongkongom a Taiwanom a vyzva
na obnovenie rokovani s Indiou. Planuja sa tiez dohody o volnom obchode s Australiou a Novym Zélandom a potvrdilo sa
preskimanie existujtcich dohdd o volnom obchode s Mexikom a Cile.

2.3 Vozndmeni sa nacrtdva, v akom rozsahu vyrazny a stily rastu objemu svetového obchodu a investicii v ostatnych
desafrociach zlepsil vseobecné blaho a zvysil zamestnanost v EU, ako aj mde

2.3.1  Uznéva tiez, Ze obchod ,mdze znamenat docasny nartisajici vplyv na niektoré regiény a pracovnikov, ak sa pre
niektoré firmy nova konkurencia preukdze ako prili§ intenzivna,“ a zdoraznuje, ze ,pre [udi, ktorych sa to priamo tyka, je
tito zmena nie bezvyznamnd“. Tu je dolez1ty Eurépsky fond na prlsposobeme sa globalizacii. V rokoch 2013 — 2014
pomohol viac ako 27 600 pracovnﬂmm (). Prinosy obchodu nikdy nie st rozlozené rovnomerne a hoci je celkova bilancia
pozitivna, negativne ¢inky sa mozZu vyskytnit na odvetvovom, geografickom afalebo individudlnom zdklade.

2.3.2  Poukazuje zdroveil na to, Ze v slasnosti zdvisia od vyvozu o dve tretiny pracovnych miest viac ako gred 15
rokmi, pricom tieto pracovné miesta ,si vyzaduja vysokokvalifikovan)’l persondl a st nadpriemerne platene Dalej
uvédza, 7e ,viac ako 600 000 MSP, ktoré zamestndvaji viac ako 6 miliénov Tudi, priamo Vyvaza tovar mimo EU ¢o
predstavuje jednu tretinu vyvozu EU* (°), a Ze ,mnohé dalsie MSP vyvazaji sluzby“ alebo st dodavatelmi inych vicsich
spolo¢nosti.

2.3.3  Od roku 2000 sa vyvoz eur6pskeho tovaru takmer strojndsobil, t. j. zaznamenal zvy3enie o prlbhzne 1,5 biliéna
EUR. Podiel EU na ,svetovom vyvoze tovaru zostiva“ na 15 % jeho celkoveho obJemu v porovnam s0 vzostupom Cmy
a stvisiacim poklesom podielu USA a Japonska na celkovom objeme. V ozndmen je takisto nacrtnuty vyznamny pozitivny
vplyv dohody o volnom obchode medzi EU a Juznou Kéreou, kde sa obchodny deficit teraz zmenil na prebytok.

2.3.4  Rovnako sa zd()razﬁuje rastiica vzdjomna zavislost medzi dovozom a vyvozom. Hoci je dovoz energie a surovin
stdle podstatny, podla ozndmenia ,to isté plati pre diely, suc1astky alebo kapltalovy tovar, naprﬂdad strojové zariadenia [...]
podiel dovozu na vyvoze EU vzrastol od roku 1995 o viac ako polovicu® (*°).

) COM(2006) 567 final.

) KltG¢ovou otazkou je aj udelenie $tatdtu trhového hospodarstva Cine.
7y Tlatové spréva EK, jal 2015.

) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 1.

) Tamze.

% Tamze.
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3. Meniaca sa tvar svetového obchodu

3.1 Vozndmeni Obchod pre vietkjch sa opravnene zdoraziuje potreba zachovat zakladné zdsady EU a vyuzivat obchodné
dohody ako hybné sily s cielom presadzovat vo svete, hodnoty, akymi st trvalo udrzatelny rozvoj, ludské a socidlne préva,
spravodlivé a etické obchodovanie a boj proti korupcii.

3.1.1  Ozndmenie bolo uverejnené v case, ked obchod prechddza velkymi zmenami. Dve neddvne vyznamné
medzindrodné dohody budd mat vyrazny vplyv na struktdru svetového obchodu. Najprv schvélila OSN v septembri 2015
ciele udrzatelného rozvoja v rdmci programu trvalo udrzate[ného rozvoja do roku 2030: v ozndmeni st viak len dva
odkazy na ciele udrzatelného rozvoja.

3.1.2  Nasledoval tspesny vysledok Parizskej konferencie zmluvnych strin Rdmcového dohovoru OSN o zmene klimy
(UNFCCC COP 21).

3.2 Obchod a investicie budd zohrévat zdsadnd dlohu pri podpore, zamerani a plneni cielov udrzatelného rozvoja,
kedZe Unctad odhaduje, Ze na splnenie vytycenych cielov bude treba néjst ro¢ne 2,5 biliéna americkych doldrov, pricom
vacsinu v sitkromnom sektore.

3.2.1 Vo vyhldseni z 10. ministerskej konferencie WTO v Nairobi sa uzndva, Ze medzindrodny obchod méze zohrdvat
dolezita dlohu pri plneni cielov udrzatelného, silného a vyvazeného rastu pre vsetkych (*') a vysiela sa jasny signdl, Ze
WTO musi zohrévat dolezitii Glohu pri plneni cielov udrzateného rozvoja, a Ze by to bolo ovela tazsie bez G¢inného
multilaterdlneho obchodného mechanizmu.

3.2.2  Prispevok obchodu a investicif k zmierfiovaniu zmeny klimy bude tiez dolezity. Na celkovy vplyv parizskej dohody
na obchod si treba este pockat. Pokrok v rdmci rokovani o viacstrannej dohode o environmentélnych tovaroch (EGA)
slubuje vyznamny krok pri zacleneni zmeny klimy do multilaterdlnej obchodnej politiky, ale nadalej pretrvava potreba
dalsich multilaterdlnych krokov s cielom presadzovat stidrznost a vzdjomnd podporu medzi obchodom a Zivotnym
prostredim.

3.3 Dalou vyznamnou zmenou ovplyviiujicou medzindrodny obchod a investicie bolo vyrazné rozsirenie globdlnych
hodnotovych retazcov a globdlnych dodévatelskych retazcov, spolu s prudkym rastom digitdlneho a elektronického
obchodu.

3.3.1  Velki cast obchodu v stcasnosti tvoria medziprodukty a sluzby, ktoré st sticastou vysledného produktu. Tento
roztriesteny vyrobny proces moze byt rozptyleny v mnohych krajindch a moéze sa zmenit, ale rozvojové krajiny sa tiez
snazia o §pecializdciu v konkrétnych oblastiach globdlnych hodnotovych retazcov. Globélne dodédvatel'ské retazce pokryvajt
tiez Casti globdlnych hodnotovych retazcov, ktoré st urcené na zaistovanie zdrojov, ale nie na tvorbu, kone¢nii vyrobu
alebo distribticiu tovarov a sluzieb.

3.3.2  Sluzby a exponencidlny rast sluzieb ako hlavnd cast obchodu st sprévne dopodrobna zahrnuté v ozndmeni
Obchod pre vsetkych (2.1.1). Komisia vSak okrem tradi¢ného aspektu obchodu so sluzbami bude musiet dokladnejsie sledovat
dalsi vyvoj tohto rastu a sposoby, ako tento vyvoj vplyva na medzindrodny obchod.

3.3.3  Vybor preto vita, Ze sa v oznimen{ vyzdvihuje potreba, aby obchodnd politika riesila ,3irsf okruh problémov* (*?),

ak si md EU zabezpecit svoje miesto v globdlnych hodnotovych refazcoch vritane podpory obchodu so sluzbami,
zjednodusenia digitilneho obchodu a ochrany spotrebitelov a ich osobnych ddajov.

(") Ministerské vyhldsenie z Nairobi — bod 4WT/MIN(15)/DEC https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindeci-
sion_e.htm.
(*%)  Pozri pozndmku pod Ciarou €. 1.


https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm
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3.3.4  Vybor tiez vita odhodlanie Komisie dalej rozvijat svoje politiky s cielom zabezpecit zodpovedné riadenie
svetovych dodavatel'skych refazcov, ¢o je ,nevyhnutné na zostladenie obchodnej politiky s eurépskymi hodnotami (*?).
Vitame pokrok, ktory Komisia uz dosiahla, konkrétne jej iniciativu v oblasti zakladnych pracovnych prav v Mjanmarsku.
Monitorovanie doddvatel'skych retazcov musi zohrdvat klt¢ovii tlohu pri plneni cielov ozndmenia Obchod pre vsetkych.

3.3.5  Jasnejsie chdpanie fungovania globélnych dodavatelskych refazcov, najma ich Vplyvu na hospodarstvo a trh prace
v tretich krajindch, je vhodne nacasované, s cielom podporovat udrzatelny rozvoj, mkluzwny rast, [udské prava
a predovsetkym tvorbu dostojnych pracovnych miest. V tejto svislosti vybor upozoriiuje na svoju neddvnu informacnt
spravu Socidlna a spolocenska zodpovednost podnikov ako katalyzdtor v dohoddch EU o partnerstve v oblasti obchodu, investicii
a spoluprdce alebo rozvoja (**). Takisto pripravuje osobitné stanovisko o dosto]ne] praci v celosvetovych dodévatelskych
retazcoch pred medzindrodnou konferenciou o praci, ktord sa uskuto¢ni v jini, a na posilnenie podpory zodpovedného
podnikatelského spravania, ktoré je prioritou holandského predsednictva.

3.4 Multllateralny pristup k obchodu md nadalej rozhodujici vyznam. Je centralnym prvkom svetového obchodu
a mus{ byt, ako uz bolo uvedené, ,zékladnym kamefiom obchodnej politiky EU* (*°). Aviak WTO mad velmi odlisnd
vychodiskovt poziciu ¢i uz pri cieloch udrzatelného rozvoja alebo COP21. Ciele udrzatelného rozvoja a ciele COP21 st
jasnym suborom cielov, ale len WTO disponuje jasnym mechanizmom. Ako ukazuji obmedzené dohody, ku ktorym sa
dospelo ¢&i uz na Bali alebo v Nairobi, spolocné ciele WTO je tazké dosiahnut.

3.4.1 EHSV aj nadalej dorazne podporuje multilaterdlnost, najmd v stvislosti s potrebou splnit ciele udrzatelného
rozvoja a ciele COP21 a s rastom globalnych hodnotovych retazcov, globdlnych dodavatelskych retazcov, digitdlneho
a elektronického obchodu.

3.5 V oznimeni sa oprdvnene zdorazituje ('°) tstrednd dloha WTO pri rozvoji a presadzovam 7pravidiel globalneho
obchodu, pricom sa konstatuje, ze pravidla WTO st ,zdkladom svetového obchodného poriadku* (*"). WTO zabezpecuje
svetovi kompat1b111tu a pomocou mechanizmu na urovnévanie sporov (**) vykondva vyrazne ocenovanu ¢innost, ktord sa
vyuziva Coraz CastejSie. Existuje redlne nebezpecenstvo, Ze megaregiondlne a dalSie vyznamnymi dvojstranné dohody
o volnom obchode mozu mat’ za nasledok potencidlne sa prekryvajiice, ba az protichodné pravidld, ktoré by skor
skomplikovali nez objasnili pravidld svetového obchodu. Vybor so znepokojenim pozoruje, Ze napriklad ustanovenia
o pravidlich povodu v neddvno uzatvorenej dohode EU s Vietnamom mozu byt v rozpore s tym, o Vietnam akceptoval
ako stcast Dohody o transpacifickom partnerstve.

3.6 Mnohé otazky, ktoré boli sticastou rozvojového programu z Dauhy, mozno riesit len na multilaterdlnej drovni, ako
sa to uzndva od uruguajského kola rokovani. Zahfnalo by to akiikolvek G¢innt globdlnu dohodu o celkovych trovniach
dotdcii v polnohospodarstve, ¢o predstavuje dolezity ciel programu z Dauhy. Nadalej sa treba usilovat hladat multilaterdlne
rieSenia.

.....

dosledku posﬂnovat multilaterdlnost.

3.7  Ozndmenie sa zaoberd sposobmi, ako posilnit WTO a multilaterdlny systém. Okrem aspektu tvorby pravidiel treba
poukazat aj na potrebu cielenejdiecho pristupu. Je spravne upriamit pozornost na rasticu nerovnovéhu, ktord vznikla
v dosledku rastu viacerych rychlo sa rozvijajicich ekonomik, a potrebu primait tieto ekonomiky k tomu, aby viac poméhali
ostatnym, ktoré zatial zaostdvaji v rozvoji.

(**)  Tamze.

(" Informacna spréva Socidlna a spolocenskd zodpovednost podnikov ako katalyzdtor v dohoddch EU o partnerstve v oblasti obchodu, investicii
a spoluprdce alebo rozvoja (http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-opinions.35349).

COM(2015) 497 final, bod 5.1.

Tamze, bod 5.1.1.

Tamze.

V sticasnosti sa riesi uz 500. pripad.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-opinions.35349
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3.8 Vybor viak znepokojuje, Ze ozndmenie obsahuje dva ndvrhy, ktoré sa zdaji byt v rozpore s jeho avizovanym
zdmerom. Prvym je ndvrh, Ze by ,urcitd podskupina ¢lenov WTO mohla pokrocit v uréitej otdzke (viacstranny pristup),
ako sa to uz deje pocas rokovani o dohode o environmentdlnych tovaroch a rokovani o navrhovanej dohode o obchode so
sluzbami (TiSA). Ak by sa vSak tento pristup stal normou, ponechali by sa bokom mnohé doélezité krajiny, najmi
chudobnejsie rozvojové krajiny, predovSetkym v Afrike. Treba dbat na to, aby sa zabezpecila kompatibilita medzi
viacstrannym pristupom a dplnou multilaterdnostou.

3.8.1  Po druhé, ak sa ndvrh, aby k dohode, akou j je TTIP, mohli pristtpit aj ostatni (hoci sa uvazovalo o krajinich, ako st
Turecko, Noérsko a ostatni ¢lenovia EHP), prepoji s daliimi dolezitymi dohodami (napriklad dohodou medzi EU
a Japonskom, resp. CETA), moze to spochybnit samotny vyznam WTO, kedZe by to mohlo viest spit k situdcii, ked
dominovali ,3tvorica“ alebo , G4

4. Strategické dvahy a opomenutia

41 Hoci ozndmenie pokryva mnohé klicové strategické otdzky a dolezité obchodné témy, stdle existuje niekolko
nedostatkov.

4.2 Po prvé, existuji len dva odkazy na ciele udrzateIného rozvoja, hoci obchod a investicie budii v nich mat zdsadny
vyznam. Tieto ciele presahuji rdmec miléniovych rozvojovych cielov a ovplyvnia prakticky vietky krajiny, kedze zahfnaji
energetiku a zmenu klimy.

42.1 Bod 4.2 ozndmenia sice obsahuje vela dolezitych bodov a zdvizkov a riesi mnohé sivisiace otdzky vrdtane
postdenia vplyvu na udrzatelnost a dosledkov novych dohod o volnom obchode na najmenej rozvinuté krajiny, ale chyba
podstatné prepojenie s celkovym pristupom EU k plneniu cielov udrzatelného rozvoja. Vyjadrujeme polutovanie nad
neschopnostou preukdzat plne koordinovany pristup.

4.3 Neexistuje ani Ziadny odkaz na obnovenie partnerskej dohody medzi EU a AKT z Cotonou, ani na tieto regiény,
najma v Afrike, s ktor}’/mi sa eSte neuzatvorili dohody o hospodérskorn partnerstve. Kl’ﬁéovym posolstvom z Nairobi bolo
velké dsilie nielen rozvijat Africkt dniu, ale tiez usilovat sa vytvorit ,kontinentdlnu zénu volného obchodu* v Afrike
s celkovym poctom viac ako 50 krajin. Ide o ciel, ktory md EU jedineénti moznost podporovat a ktory by mal byt jej
prioritou.

43.1  Znatnd pozornost, ktord EU privom venuje AKT, musi nadobudnit eSte vacsi vyznam pri plneni cielov
udrzatelného rozvoja. Vitame zdvizok preskamat spoloénii stratégiu EU Pomoc obchodu s cielom ,,pos1ln1t schopnost
rozvojovych krajin vyuzit prilezitosti ponikané obchodnymi dohodami® v stlade s cielmi udrzatelného rozvoja a s cielom
vyuzit obchod aj na podporu regiondlnej integricie.

4.3.2  EU upozorfiuje na zaverecne vyhldsenie zo 14. zasadnutia hospoddrskych a socidlnych Zau]movych skupin EU -
AKT v Yaoundé z jiila 2015 (*°), v ktorom sa uvddza, ze vietky dostupné financné zdroje treba venovat na plnenie cielov
udrzatelného rozvoja v rdmci riadneho, transparentného riadenia financi, so zapojenim sikromného sektora.

433  Tento pristup odrdza dve dalsie neddvne stanoviskd vyboru. V jednom (*°) sa zdoraziuje, Ze Gcinnd pomoc
obchodu si vyzaduje aj aktivne zapojenie hospodarskych a socidlnych subjektov do tvorby programov, monitorovania ich
plnenia a hodnotenia ich vysledkov a vplyvu. Pri zabezpecovani toho, aby vztahy s krajinami AKT zohladnili roznorodost
tychto krajin, by sa Komisia mala snaZit o Sirokd a aktivnu tcast tychto subjektov vrdtane socidlnych partnerov a Sirsej
obdianskej spolo¢nosti. Je preto polutovaniahodné, 7e neddvna dohoda o hospoddrskom partnerstve s Juhoafrickym
rozvojovym spolocenstvom neobsahuje Ziadne takéto ustanovenia.

"% Zdvereéné vyhlasenie zo 14. zasadnutia hospoddrskych a socidlnych zdujmovych skupin EU - AKT, v stilade s Dohodou z Cotonou.

(%  U.v. EU C 383, 17.11.2015, s. 49.
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4.3.3.1 V druhom stanovisku (*') EHSV zdoraznil, Ze podniky a organizicie obcianskej spolocnosti v rozvojovych
krajindch potrebuji podporu pri ziskavani zru¢nosti a schopnosti uplatiiovat svoj pozitivny vplyv na pracovné prostredie,
vratane reSpektovania uzndvanych demokratickych zdsad, o ulah¢i zakladanie a rast podnikov, zvysi transparentnost,
odbtra zbyto¢nu byrokraciu a prebujnent korupciu a v neposlednom rade pritiahne zahrani¢nych a miestnych investorov.

4.4 Po tretie, v ozndmeni sa ni¢ nepiSe o potrebe zabezpecit dolezity dovoz z prislusnych krajin, s ktorymi zatial nie je
vo vyhlade dohoda o volnom obchode, alebo v opacnom pripade zniZit nasu energeticki zdvislost. Znacné mnozstvo
pracovnych miest tiez zavisi od bezpe¢nych a pravideln)'/ch dodédvok energie a kltcovych surovin. Skorsie stanovisko
vyboru preskiimalo tiito otdzku a Vyzvalo na Gcinnd globdlnu stratégiu a jednozna¢ny postup pri reakcii na nudzovy stav
alebo krizovt situdciu pre pripad, Ze sa dolezitd dovoznd komodita z akéhokolvek dovodu stane nedostupnou (*2).

4.41  Vybor so sklamanim vzal na vedomie, Ze v neddvnom ozndmeni Komisie na tému Balik pre energetickii tiniu (*°)
bola cast o posilneni »postavenia Eurépy na globdlnych energetickych trhoch“ prekvapivo slabd. V ozndmenti sa spojili
Alzirsko a Turecko, o nepovazujeme za vhodné. Chybal vsak akykolvek odkaz na kltcové energetické koridory
a strategické partnerstvo EU s Cinou, najmi v rdmci spoluprice v oblasti energetiky a dopravy.

4.42  Dohoda COP 21 sa dosiahla po uverejneni ozndmenia ,Obchod pre vietkych®. Medzindrodny obchodny systém
bude musiet odrazat jej ciele, ako aj ciele v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja. V boji proti zmene klimy sa tiez budd
musiet zohladnit uhlikova stopa a stimuly v oblasti biodiverzity.

4.5  Pokial ide o investicie — pricom prévomoc v tejto oblasti EU nadobudla az na zdklade Lisabonskej zmluvy —
ozndmenie navrhuje aktualizovat existujiice dohody EU o volnom obchode a pridat osobitnii kapitolu o investicidch spolu
s novymi samostatnymi rokovaniami s Hongkongom a Taiwanom.

4.5.1  Po druhé, chce upravit ochranu investicil a rozhodcovské konania po rozporoch stvisiacich s mechanizmom na
urovndvanie sporov medzi investorom a $titom a ndslednymi ndvrhmi na rokovania o TTIP. Navrhuje klést va¢si doraz na
zalenenie pravomoci $titu na reguldciu do dohdd o volnom obchode, spolu s krokmi pretransformovat stary systém ,na
verejny system investi¢nych stdov, ktoré budd tvorit sady prvého stupna a odvolacie stdy fungujuce na tradi¢nom principe
stidnictva® (**). Potrebujeme kédex spravania a nezavislych sudcov s vysokou technickou a pravnou kvalifikdciou.

4.5.2  Vybor podporuje otvorent a transparentnd diskusiu. Je preto polutovania hodné, Ze tieto névrhy, ktoré vyvolali
odpor sirokého spektra organizacii ob¢ianskej szpolocnostx sa vyrazne nel$ia od mechanizmu urovndvania sporov medzj
investorom a $tatom, ktory EHSV kritizoval (), si v stcasnosti zahrnuté v dohode o volnom obchode medzi EU
a Vietnamom a revidovanej dohode CETA, a to bez toho, aby prebehol riadny a tGplny konzultaény proces.

4.6 A napokon, ambiciézna obchodnd a investiénd politika EU si vyzaduje primerané, cielene zamerané a dostatocné
zdroje, ¢i uz na pokracovanie niekolkych rokovani sicasne, monitorovanie a vykondvanie obchodnych dohod (vritane
dostato¢nych finan(:njch prostriedkov na monitorovanie zo strany ob¢ianskej spoloénosti) alebo na presvied¢ani $irokej
verejnosti o vyzname obchodu. Vy¢lenenie dostatocnych zdrojov tam, kde sti najviac potrebné, musi byt tstrednou otazkou
pri vykondvani ozndmenia, a to vritane dlohy, ktort zohravaji misie a delegdcie EU v tretich krajindch.

()  U.v.EUC67,632014,s. 1.
) U.v.EUC 67, 6.3.2014, 5. 47.
(*>)  COM(2015) 80 final.
(") Tamze.

(**)  Stanovisko EHSV Ochrana investorov a urovndvanie sporov medzi investorom a $tdtom v obchodnych a investicnych dohoddch EU s tretimi
krajinami, U. v. EU C 332, 8.10.2015, s. 45.
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5. Udrzatelnost a hodnoty EU - kl'i¢ k éspechu v rimci EU

5.1  Bude dolezité presved¢it obcanov o vyhoddch ,obchodu pre vietkych®, ak md byt ozndmenie ﬁspe§r1é Obchod
a investicie st teraz predmetom diskusii verejnosti a siroké spektrum 0bc1anskej spolocnosti ich povazuje za dolezité,
pricom mnohi spochybniujii zakladné zdsady. Predchidzajiica domnienka EU, Ze liberalizovany obchod je automaticky
vyhodny, uz nie je akceptovana.

5.2 Ozndmenie sa podrobne venuje obavam, ktoré sa objavili pocas diskusie o TTIP. Dorazne uvddza, ze ,Komisia musi
presadzovat politiku, ktord je prospesnd pre spolo¢nost ako celok a podporuje eurépske a vSeobecne platné normy
a hodnoty popri hlavnych hospodarskych zdujmoch, klast vacsi doraz na udrzatelny rozvoj, ludske prava, ochranu
spotrebitela a zodpovedny a spravodlivy obchod a zamerat sa na boj proti dafiovym tnikom* (*°). Dolezité budd tiez
ustanovenia na b0] proti dafiovym podvodom a dafiovym tnikom. Obsahuje prislub, Ze ,Ziadna obchodnd dohoda EU
nebude viest k znizeniu trovne ochrany spotrebitela, Zivotného prostredia alebo socidlnej ochrany a ochrany pri praci* (*/).
Po prijati dohody COP 21 by sa malo v st¢asnosti zahrntt aj globalne oteplovanie.

5.3 Vybor vita tieto zdvizky, ktorych zdklady stanovilo ozndmenie Globdlna Eurdpa. V tfiom sa uvidza, Ze ,pri
presadzovani socidlnej spravodlivosti a sidrznosti na domdcej pode by sme sa mali snaz1t podporovat nase hodnoty
vritane socidlnych a environmentdlnych noriem a kultrnej rozmanitosti na celom svete (**).

5.3.1 Doéraz EU na trvalo udrzatelny rozvoj Ciastoéne pramenti z jej vieobecného Zelania podporit a posilnit svoju
spolo¢nii vieru v demokraciu, pravny $tat, ludské prava, transparentnost a predvidatelnost. V centre tohto Gsilia je ochrana
zivotného prostredia, boj proti zmene klimy, podpora dostojnej prace, bezpecnosti a ochrany zdravia pri préci a cely rad
otdzok, na ktoré sa sustredujii zdkladné dohovory Medzindrodnej organizdcie price (MOP) a klucové multilaterdlne
dohovory v oblasti Zivotného prostredia. Teraz je dolezité, aby ciele udrzateIného rozvoja tiez zohravali Gstrednd dlohu.

5.3.2 Vo vacsine odvetvi, s vynimkou odvetvia textilu a keramiky, zohrévajii colné sadzby druhoradid tlohu v rdmci
obchodnych rokovani o necolnych prekazkach a pravidlach vratane regula¢nej spoluprace. Prave tcinky tejto spoluprace
vyvolavaja znepokojenie nad tym, kto je vlastne skutoénym vitazom. Ako zdoraziiuje Komisia, je nevyhnutné dosiahnut
regula¢nii spolupricu bez oslabenia jestvujiicej regulacnej ochrany v klticovych oblastiach, ako st zdravie, bezpecnost,
zivotné prostredie, pracovné podmienky a ochrana spotrebitelov. Kapitola o sanitdrnych a fytosanitirnych opatreniach
dohody CETA ukazuje moznt cestu. Musi byt zachované pravo regulovat. Je potrebné vyhniif sa dvojitym normam.

5.4 Vybor v stilade s postojom EHSV, Eur6pskeho parlamentu a $irSej obcianskej spolocnosti vita, Ze Komisia vyjadrila
zelanie chrénit verejné sluzby v dohodidch o volnom obchode a domnieva sa, Ze najlepsim prostriedkom je pouzitie
pozitivneho zoznamu, pokial ide o pristup na trh, ako aj vniitrostitne zaobchddzanie.

5.5  Kedze o obchode sa ¢oraz podrobnejsie diskutuje, nemozno viac jednoducho predpokladat ratifikiciu obchodnych
dohod Eurépskym parlamentom, ktory ma vacsie pravomoci a omnoho $irsie spektrum ndzorov. Vybor preto ocakava, ze
Komisia vo svojich rokovaniach zohladni pripomienky a obavy parlamentu, ktoré tento vyjadril vo svojich uzneseniach,
naposledy v suvislosti s TTIP a TiSA. Vzhladom na pravdepodobnost, Ze niektoré dohody o volnom obchode budii
pokryvat tzv. zmieSané pravomoci, budd v takychto pripadoch potrebné ratifikdcie nérodn)'/mi parlamentmi. V takychto
pripadoch si ratifikdcia vyziada uplne transparentny postup v sulade s vnitrostatnymi pravnymi predpismi. Preto budu
nevyhnutné dalsie kroky Komisie na drovni EU, ako aj na drovni &lenskych $titov na ziskanie stihlasu s tymito dohodami.

(*%)  Pozri poznamku pod Ciarou ¢. 1.
(*y  Tamze.
%  COM(2006) 567 final, bod 3.1.iii.
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5.6  Obchodni sila EU zostdva jednym z jej najvacsich triumfov, ale argumenty v prospech obchodu, najma investici,
treba neustdle zdorazovat. Musi prebiehat fundovand diskusia na vysokej drovni, nielen v EU, ale aj v jednotlivych
¢lenskych Statoch so zapojenim obcianskej spolo¢nosti. Zaroven treba zabezpecit, aby vetky zainteresované strany mohli
vyjadrit svoj ndzor.

5.6.1  Doteraz sa §irsia atraktivna skdla dovdzanych vyrobkov, spolu so znizovanim nékladov prostrednictvom zniZenia
alebo odstrdnenia ciel povazovala za nieo, ¢o prindsa lahko identifikovatelné vyhody pre spotrebitela a pontka lepsi vyber
a roznorodost. Otdzky ako zniZenie roamingovych poplatkov v telekomunikacii s obchodnymi partnermi zostdvaji
kli¢ovymi témami. Podporovat vydavky spotrebitelov doma je klti¢om k ziskaniu vicsich vyhod liberalizdcie obchodu
prostrednictvom vdcsieho hospoddrskeho rastu a tvorby pracovnych miest.

5.7 Hoci sa v ozndmenf zdoraziiuje vyznam obchodu pre EU, pokial ide o rast a zamestnanost, rovnako dolezité slovo
mé spotrebitel, ktory mé obavy z moznej straty noriem a pripadnej ekologickej stopy.

5.7.1  Spotrebitelia, ktorjch ozndmenie (*°) oznacuje za hlavnych uzivatelov vyhod odstranenia obchodnych prekazok,
musia mat doveru vo svetovy trh. Preto musi byt obchodnd politika v sdlade s trvalo udrzatelnym rozvojom vritane
dlhodobej hospodarskej udrzatelnosti. Plne sa to musi odrdzat v hodnoteniach vplyvu, ktoré musia byt povazované za
néstroje vplyvu.

5.7.2  Jevelmi dolezité, aby spotrebitelia a $irsia ob&ianska spoloc¢nost boli stredobodom tvorby politiky. Vybor povazuje
za velmi pozitivny krok, Ze ozndmenie zdoraznuje potrebu, aby sa obchodnd politika stala vyhodnejsou pre spotrebitelov,
otvorenejSou a transparentnejou. Pripdjame sa vSak k obavdm, Ze nadalej chybaju mechamzmy, ktoré zakotvujt Zasadu
predbeznej opatrnosti a pristup zalozeny na riziku v obchodnej politike. Musf ist o integralnu stcast ,inovacnej zasady* (*°)

6. Transparentnost a aktivnejia ti¢ast obcianskej spolo¢nosti

6.1  Ozndmenie sa bude posudzovat podla toho, ¢i Komisia dokdze zabezpecit, aby v dosledku obchodnych dohod
nedochddzalo k znizeniu environmentdlnych, pracovnych a inych noriem. Musi tiez preukdzat, Ze si je vedomad svojej
zodpovednosti v obchodnych a investi¢nych rokovaniach a moze sa od nej pozadovat, aby predlozila dokazy pre svoje
tvrdenie o vyhodach pre vetkych.

6.1.1  Toto mozno dosiahnut len ovela vi¢sim zapojenim ob¢ianskej spolo¢nosti.

6.1.2  Ozndmenie zahffia potrebu aktivne spolupracovat s ob¢ianskou spolo¢nostou, ale nie v ocakdvanom rozsahu.
Vdaka svojej instituciondlnej dlohe md EHSV dobré postavenie, aby v tomto smere napomdahal prostrednictvom svojich
pravidelnych kontaktov s obcianskou spolocnosti tak v EU, ako aj v zahraniéi. Tieto kontakty musia zahffiat aj priame
konzultdcie so socidlnymi partnermi o moznom vplyve obchodu a investicii na pracovné miesta.

6.2 Po polemike v stivislosti s TTIP ozndmenie teraz plne uzndva potrebu transparentnosti. Zavizok poskytovat rovnaka
tiroven transparentnosti pre vietky rokovania podla vzoru TTIP je vitany. Vybor preto ziada Radu, aby bezodkladne
zverejnila manddt a texty dokumentov, o ktorych sa rokovalo v stvislosti s dohodou o volnom obchode medzi EU
a Japonskom.

6.2.1  Vybor sa nazddva, Ze obzvlast dolezité si informacné stretnutia pre obciansku spolocnost pocas kazdého kola
rokovani. Prinosom je tieZ osobitnd poradnd skupina, ktord bola vytvorend, aby poskytovala prispevky v ramci pokroku
rokovani o TTIP: vybor bol sklamany, Ze nebol ako institiicia formalne zapojeny. Treba to v budicnosti napravit.

(*)  COM(2015) 497 final, bod 4.1.1.
(%  Pozri pozndmku pod Ciarou ¢. 5.
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6.3V ozndmeni viak chyba odkaz na monitorovacie mechanizmy obcianskej spolocnosti v savislosti s kap1tolam1
o obchode a udrzatelnom rozvoji v existujicich obchodnych dohodich EU, ako aj sposob, akym ich mozno rozvijat
a posiliiovat. Vybor sa domnieva, Ze mechanizmus presadzovania sa musi rovnako vztahovat na samotné kapitoly
0 obchode a udrzatelnom rozvoji, poéntic ndvrhom Komisie k TTIP.

6.3.1  Je to sklamanie. Vybor v reakcii na ozndmenie Globdlna Eurdpa opitovne vyzval na zaclenenie kapitoly o obchode
a udrzatelnom rozvoji do kazdej daldej dohody o volnom obchode spolu s aktivnou monitorovacou tilohou obéianskej
spolocnosti (*!).

6.3.2  Pocnic dohodou medzi EU a Juznou Kéreou z roku 2010 sa uzavrelo sedem obchodnych dohod EU so
samostatnou kap1tolou o obchode a udrzatelnom rozvop Vybor odvtedy pozaduje, aby kapitoly o obchode a udrzatelnom
rozvoji boli sticastou kazdej investiénej dohody (*?).

6.3.3  Vybor sa domnieva, Ze doposial chyba podrobné postidenie tychto kapitol, ich monitorovanie alebo ich
potencidlny rozvoj, ¢o je v rozpore s inak vitanym zdmerom Komisie nadalej podporovat ambici6zne a inovativne kapitoly
o obchode a udrzatelnom rozvoji v rimci obchodnych a investiénych dohod EU spolu s podstatnymi ustanoveniami, ktoré
obsahuja.

6.3.4  Kazda takdto dohoda zahfna rozne typy spolo¢nych mechanizmov ob¢ianskej spolo¢nosti na monitorovanie
vykondvania kapitoly o obchode a udrzatelnom rozvoji. V stcasnosti mame dostatoéné skisenosti, z ktorych sa mozno
poucit a stanovit jasné a kladné odporicania pre budicnost.

6.3.5  Tieto mechanizmy maji velky potencidl a moézu v pripade potreby priniest hmatatelné vysledky z hladiska
pozitivneho vplyvu obchodu a investicii. St d(‘)leiit)’rm nastrojom na dialdg a spolupricu s obcianskou spoloénost’ou
v partnerskych krajindch a vyzaduj si tiez vela casu, Gsilia a budovanie kapacit, aby sa stali plne funkénymi a Géinnymi,
najmi tam, kde sa model socidlneho a obcianskeho dialégu odlisuje od EU. Existujiice kontakty EHSV pomohli pri
vytvdrani domdcich poradnych skupin.

6.4 KedZe pocet takychto orgdnov rastie, je skutocnou vyzvou dosiahnut vyvdzené zastipenie kazdej skupiny

v domdcich poradnych skupindch, ¢o spésobuje vyrazné omeskania.

6.4.1  Medzi iné opakujice sa problémy patria:

— kapacitné obmedzenia prislusnych organizdcii: je potrebnd lepsia podpora ¢i uz s partnerskymi krajinami alebo medzi
subjektmi obcianskej spolo¢nosti;

— v texte dohody treba uviest ustanovenie o spolo¢nych zasadnutiach EU a domacich poradnych skupin partnerskej
krajiny, aby si vymenili skiisenosti a stanovili spolo¢né kritérid na monitorovanie;

— primerané financovanie tcasti obcianskej spolo¢nosti: mala by tiez pokryvat $irSiu ¢innost vratane semindrov alebo
studii, ktoré prispievajii k cielom v oblasti obchodu a udrzatelného rozvoja.

6.4.2  Dalej odporicame, aby sa manddt domdcich poradnych skupin rozsiril na vietky oblasti zdujmu obcianskej
spolocnosti vratane regulacnej spolupréce, kapitol o malych a strednych podnikoch alebo ustanovenia stvisiace s ludskymi
pravami.

V Bruseli 28. aprila 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

() U.v.EU C 211, 19.8.2008, s. 82.
(%) U.v.EU C 268, 14.8.2015, s. 19.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Nivrh rozhodnutia Rady
o usmerneniach politik zamestnanosti ¢lenskych stitov

[COM(2016) 71 final — 2016/43 (NLE)]
(2016/C 264/18)

Rada sa 24. februdra 2016 rozhodla podla ¢lanku 148 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

Ndvrh rozhodnutia Rady o usmerneniach politik zamestnanosti clenskych stdtov

[COM(2016) 71 final — 2016/43 (NLE)].

Vzhladom na to, Ze sa vybor k obsahu névrhu vyjadril uz skor vo svojom stanovisku o usmerneniach politik zamestnanosti
(EESC-2015-01167-00-02-AC-TRA), prijatom 27. mdja 2015 (*), na svojom 516. plendrnom zasadnuti 27. a 28. aprila
2016 (schodza z 27. aprila) rozhodol 220 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 7 ¢lenov sa hlasovania zdrzalo,
nevypracovat nové stanovisko k predmetnému ndvrhu, ale odkazat na postoj, ktory zaujal v spominanom dokumente.

V Bruseli 27. aprila 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

*) Stanovisko EHSV SOC/519 na tému Navrh rozhodnutia Rady o usmerneniach politik zamestnanosti ¢lenskych $titov COM(2015)
098 final — 2015/0051 (NLE), U. v. EU C 332, 8.10.2015, s. 68.
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