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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

515. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 16. A 17. MARCA 2016

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — ZlepSovanie jednotného trhu: viac prileZitosti pre Tudi a podniky*“

[COM(2015) 550 final]
(2016/C 177/01)

Spravodajca: Antonello PEZZINI

Eurépska komisia sa 15. jala 2015 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom dokument

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — ZlepSovanie jednotného trhu: viac prileZitosti pre ludi a podniky“

[COM(2015) 550 final].

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 1. marca 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 515. plendrnom zasadnuti 16. a 17. marca 2016 (schodza
zo 16. marca 2016) prijal 170 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 1 ¢len sa hlasovania zdrzal,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1.
eur6pskej integricie, ktory moze eurépskym ekonomikdm poskytnit konkrétne vyhody a generovat udrzatelny rast.

1.1.1.

1.1.2.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) opakovane zdéraznil, Ze jednotny trh (JT) je dstrednym prvkom

Vybor pozaduje, aby sa pri vykondvani JT priznala dolezitost odvetvi zeleného hospodarstva a podporili trhové
modely trvalo udrzatelnej vyroby a spotreby a aby sa dalej implementovali zdsady obehového hospodarstva a boja proti
zmene klimy prostrednictvom skiimania novych ukazovatelov.

Pokial ide o trh s energiou, EHSV sa domnieva, Ze je potrebné zvysit Gsilie a investicie v oblasti plyndrenskych
a elektrickych sieti a zaviest zdsadu subsidiarity pri skladovani energie medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi.
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1.2.  Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja a Eurdpsky socidlny fond by mali kldst ¢oraz vacsi doraz na jednotny trh
a socidlne zaclenenie eurépskych ob¢anov a pracovnikov.

1.3.  Pokial ide o balik opatreni v oblasti mobility pracovnych sil, jeho obsah by mal byt zamerany na odstrinenie
vietkych prekdzok volného pohybu pracovnikov pri zachovani vysokej drovne bezpecnosti, a preto EHSV vyzyva na lepsiu
koordindciu systémov socidlneho zabezpecenia, a to prostrednictvom zavedenia orgdnov socidlneho zabezpedenia
s funkciami uznanymi na eurépskej drovni, povazuje za nevyhnutné plne implementovat zmluvu o pravach pracovnikov na

1.4, EHSV sa domnieva, Ze spotrebitelia musia byt povazovani za subjekty JT, a Ziada Komisiu, aby zohravala vyraznejsiu
tlohu pri koordindcii pravnych predpisov EU v tejto oblasti a aby zlepsila mechanizmy riesenia sporov. Je potrebné
vynalozit viac Gsilia na zlepSenie bezpecnosti vyrobkov a posilnenie dohladu nad trhom s osobitnym zameranim na
podvody na digitdlnom trhu. Preto difa, Ze sa vytvori raciondlny mechanizmus kolektivneho uplatiovanie ndrokov
spotrebitelov na ndpravu, platny aj na nadndrodnej trovni.

1.5.  EHSV sa domnieva, Ze treba zlepsit maloobchodné finanéné sluzby vo vietkych krajindch, a duifa, Ze v jednotlivych
krajindch sa zriadia jednotné kontaktné miesta a ich siete, ktoré budti napojené na eurépsky centralny systém.

1.6.  Kooperativne a socidlne podnikanie je velmi dolezité pre socidlnu stidrznost, na zabezpelenie tcinnejsicho
a udrzate[ného hospodarskeho rastu pre eurépskych ob¢anov. Tu EHSV moZe prispiet k Gvahdm Komisie a uz aj predlozil
ndvrh stélej struktary (') na dokladnejsie preskimanie tychto aspektov.

1.7.  Siete a sluzby poskytujiice sluzby a informdcie, pravne poradenstvo a pomoc pri ich uvddzani na trh by mali
pokryvat celti skdlu podnikov (%), pricom by sa osobitnd pozornost mala venovat mikropodnikom.

1.7.1.  Vsetky organizdcie najlepsie reprezentujiice rézne typy podnikov by mali byt zapojené do socidlneho dialogu na
podnikovej tGrovni, pokial sa preukdze ich reprezentativnost.

1.8.  Eurdpske podniky, predovietkym MSP, a o to viac mikropodniky, potrebujt silny a dynamicky jednotny trh a EHSV
sthlasi s tym, Ze je potrebny legislativny ndvrh v oblasti platobnej neschopnosti podnikov a véasnej restrukturalizdcie,
a podporuje ndvrh ,druhej Sance” pre podnikatelov. V tomto ndvrhu musi mat ndlezité miesto ochrana pracovnikov
a spotrebitelov a nevyhnutnost zaru¢it im primerant ochranu.

1.9.  EHSV sa domnieva, Ze v podnikoch a orgdnoch verejnej spravy je potrebné posilnit zdsadu vzdjomného uznavania
neharmonizovanych vyrobkov.

1.10.  EHSV zdoraziiuje, Ze je potrebné zniZif a odstranit administrativne prekazky, ktoré obmedzujii rozvoj podnikov,
a zatazuju hlavne malé a stredné podniky a mikropodniky. Dodato¢né a zbytotné poziadavky, ktoré sa zavadzaja
v ¢Clenskych $tatoch, by sa mali odstrdnit, ak st v rozpore s niektorou smernicou alebo jej cielmi, a potrebnd je vicsia
kontrola stladu zo strany Komisie. Vybor zdéraznuje, Ze by bolo vhodné zachovat osobitné ustanovenia tykajice sa
slobodnych povolani a posilnit online spolupracu medzi orgdnmi ¢lenskych $tatov.

1.11.  Je dolezité zvysit G¢innost smernice o sluzbach a zlepsit oznamovacie postupy smernice a zabrdnit roznym
formdm protekcionizmu a novym prekdzkam volného pohybu sluzieb, a to formou sektorového pristupu s cielom
identifikovat nezrovnalosti a prekazky. Treba prijat zdsadu ,nulovej tolerancie®, a to prostrednictvom konania o poruseni
v pripadoch preukdzaného nedodrzania smernice.

() U v.EUC177,11.6.2014,s. 1.
() U.v. EU C 255, 22.9.2010, s. 31.
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1.12.  EHSV pozaduje lepsie uplatiiovanie smernice o vysielani pracovnikov (96/71[ES) a vykondvanie smernice
o presadzovani pravidiel z roku 2014.

1.13.  Zda sa dolezité a vhodné zasadzovat sa za uzndvanie akademickych a odbornych kvalifikdcii a podporovat
uplatiiovanie vzdgjomného uznavania prostrednictvom procesu harmonizacie, ktord zabezpedi rovnaky pristup.

1.13.1.  V tejto suvislosti nadobiida na vyzname eurdpsky profesijny preukaz rozsireny o nové profesie.

1.14.  Okrem toho je velmi dolezité podporovat eurépsku normalizdciu systémom zdola nahor prostrednictvom
neustdleho zapdjania socidlnych partnerov, spotrebitelov a environmentdlnych zdruzeni.

1.15.  Vybor vyzyva na spustenie kampane zameranej na priamu angazovanost ob¢anov, najma mladych ludi, ako vyraz
eur6pskeho obcianstva kazdého jednotlivea, a to spustenim mteraktlvnej aplikicie pre smartfény a online stranky EU vo
vietkych tdradnych jazykoch Unie pre osobné prispevky s ciefom ¢o najlepsie riadit jeho dplné a spravne fungovame
a bojovat spolo¢ne s obanmi a v ich zdujme proti asymetrickym informdcidm. EHSV taktieZ pozaduje, aby bol vytvoreny
program Erasmus remesiel a uctiovskej pripravy na jednotnom trhu, ktory by mladym remeselnikom, osobdm zacinajicim
vykondvat slobodné povolanie a u¢iom umoznil okdsit jedine¢nost eurdpskeho vnatorného trhu a vymienat si skiisenosti
a zrucnosti.

1.16.  Vybor povazuje za rovnako dolezité zacat za aktivnej ticasti Europskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost propagacnt
kampan mimo EU pod ndzvom eurdpsky jednotny trh — jedinecnd prileZitost na bezpecné a spolahlivé partnerstvd
zahfiajiica vyse 500 miliénov osob.

2. Pldn na plné vyuZivanie potenciilu jednotného trhu

2.1.  Jednotny trh je opornym bodom eurdpskej integracie. Na flom spociva dovera ob¢anov v eurdpsky projekt,
iniciativnost eurépskych podnikov, harmonicky a trvalo udrzatelny rozvoj vyroby, obchodu a sluzieb, zhodnocovanie
[udskych zdrojov.

2.2, Neddvno Komisia predlozila ndvrhy tykajice sa eurdpskej energetickej tnie, stratégie v oblasti jednotného
digitdlneho trhu, akéného plidnu na vybudovanie tinie kapitdlovych trhov, iniciativy ,Obchod pre vietkych®, rozsiahleho
balika opatreni o obehovom hospodarstve a balika opatreni zameranych na transparentnost v systémoch zdanovania.

2.3, Jednotny trh bol vytvoreny s cielom umoznif vSetkym eurdpskym obc¢anom, aby v plnej miere vyuzivali vyhody
vyplyvajice z moznost Zit, pracovat, cestovat, Studovat, vyrabat, preddvat a nakupovat kdekolvek v Eurdpskej tnii bez
obmedzenia akéhokolvek druhu. Pocas 23 rokov, ktoré uplynuli od jeho vytvorenia, odstranil mnozstvo prekazok a zdbran
slobodného uplatiiovania tychto zakladnych slobod.

2.4. Napriek dosiahnutému pokroku plnému dokonéeniu jednotného trhu stdle brania urcité nedostatky a medzery,
ktoré ,brania inovécii a odrddzajii podniky od toho, aby v Eurépe vyvijali nové vyrobky a sluzby, prijimali dalsich
pracovnikov a rozsirili svoje posobenie na nové trhy* ().

2.5.  Tieto prekdzky volného pohybu osob, tovaru, sluzieb a kapitdlu st bariéry, ktoré brdnia rastu a tvorbe pracovnych
miest a poskodzujii konkurencieschopnost eurépskych podnikov. Na zdklade pozitivnych vysledkov Aktov o jednotnom
trhu I a II je teraz potrebny radikdlny krok, aby sa optimalizovalo fungovanie jednotného trhu a uvolnil nevyuzity potencidl
jednotného trhu.

()  COM(2015) 550 final, bod 1.2.
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2.6.  Preto sa musi pokracovat v odstraiovani prekdzok a dusevnych a ideologickych bariér tak, aby sa tito jedine¢nd
stratégia spoluprace mohla uskuto¢nit Y plnej miere v prospech vietkych obcanov v 28 ¢lenskych Statoch a 3 krajinach
Eurépskeho hospodarskeho priestoru (¥).

2.7. Vo svojom programe na roky 2015 — 2018 navrhlo SMJT ako prioritu stratégiu na vybudovanie 5]ednotneho
digitdlneho trhu a trhu s energiou a mnohé dalsie formy spoluprice, ako napriklad posilnenie siete SOLVIT (

2.8.  Komisia predlozila v aprila 2011 iniciativu ,Akt o ]ednotnom trhu I“ a v oktdbri 2012 iniciativu ,,Akt 0 jednotnom
trhu 11, ku ktorym EHSV na zéklade odporti¢ani z Montiho spravy z roku 2010 vypracoval stanoviska (°).

2.9.  Prepracovanejsi a spravodlivejsi jednotny trh je jednou z 10 politickych priorit Komisie: odstrdnenie zvysn;rch
regula¢nych a neregula¢nych prekdzok na trhu s tovarom a sluzbami stanovil za prioritu Rocny prieskum rastu 2015 (

2.10.  Po Cecchiniho sprave z roku 1988 o ndkladoch, ktoré by vznikli, ak by sa nekonalo na eurdpskej trovni,
nasledovali rozne akéné plany, ktoré sa stanovili priority na dobudovanie jednotného trhu, a Komisia opakovane
predkladala ndvrhy usmerneni a opatreni, ktoré vSak doteraz nedokdzali priniest uspokojujice vysledky. Poziadavku na
konkrétne opatrenia, s ktorou prichddza Komisia v tomto novom pldne, treba vnimat v tejto stvislosti.

3. Néavrhy v pline Komisie

3.1.  V plane st uvedené tri hlavné ciele na dokoncenie jednotného trhu:

— vytvorit prileZitosti pre spotrebitelov, osoby vykonévajtcich slobodné povolania a podniky,
— podporovat a uskuto¢tiovat modernizaciu a inovécie, ktoré Eurépa potrebuje,

— zabezpecit realizdciu v praxi, z ktorej budd mat spotrebitelia a podniky GZzitok vo svojom kazdodennom Zivote.
3.2.  Hlavné prvky iniciativy mozno zhrntt takto:

a) vyvazeny rozvoj kooperativneho hospodarstva;

b) rast MSP a zaéinajtcich podnikov;

¢) realizdcia trhu bez hranic pre sektor sluZieb;

d) boj proti restriktivnym opatreniam v maloobchode;

e) predchddzanie diskrimindcii spotrebitelov a podnikatelov;

f) modernizicia systému normalizicie technickych predpisov;

¢) konsoliddcia eurdpskeho rdmca pre dusevné vlastnictvo;

h) silnejsia kultiira dodrziavania predpisov a kontroly ich uplatiiovania;

i) transparentny, G¢inny a zodpovedny trh s verejnym obstardvanim;

j) posilnenie jednotného trhu s tovarom a sluzbami: dplné vykonanie smernice o sluzbdch a jej rozirenie, vzdjomné
uzndvanie a kontroly konformity pri nelegalnych vyrobkoch.

() EESC- 2014-04518-00-00 (prispevok SMJT pre Riadiaci vybor pre stratégiu Eurépa 2020).

C) EESC- 2015-05912-00-00 (pracovny program SMJT).

© U.v.EU C 67, 6.3.2014, 5. 53; U. v. EU C 76, 14.3.2013, 5. 24; U. v. EU C 24, 28.1.2012, 5. 99.
() COM(2014) 902 final.
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3.3.  Komisia zamysla tento proces ulah¢it aktivnym pristupom k implementdcii prislusnych smernic a nariadeni
a suborom opatreni na zdklade prilezitosti, modernizicie a konkrétnych vysledkov, s jasnym a difajme aj zdviznym
harmonogramom.

4. Vseobecné pripomienky

4.1.  EHSV uz niekolkokrat zdoraznil, Ze je presvedéeny o nutnosti opatreni umoziujicich rozvoj potencidlu jednotného
trhu v prospech podnikov, pracovnikov, spotrebitelov, ob¢anov a inych zainteresovanych strdn v oblasti sluzieb, pristupu
k financidm, zniZenia administrativnej zdtaze pre MSP, pri re$pektovani ochrany pracovnikov, spotrebitelov a zivotného
prostredia, ako aj aktualizovanych a prisnejsich technickych noriem, elektronického obchodovania, digitalneho jednotného
trhu a mobility.

4.1.1. V tejto stvislosti vybor povazuje za nevyhnutné, aby sa hodnota jednotného eurépskeho trhu dostala do
povedomia kazdého obcana, najmé mladych Tudi, a to prostrednictvom:

— kampane zameranej na priame zaangaZovanie obcanov pod ndzvom Jednotny eurépsky trh je nds, nepripustime
jeho z1é fungovanie, a to spustenim mteraktlvne] aplikdcie pre smartfény a online strinky EU vo vietkych dradnych
jazykoch Unie pre osobné prispevky s cieflom ¢o najlepsie riadit jeho tiplné a sprévne fungovanie a bojovat spolo¢ne
s obcanmi a v ich zdujme proti asymetrickym informdcidm,

— nového programu Erasmus remesiel a uctiovskej pripravy na eurdpskom jednotnom trhu, ktory by mladym
remeselnikom, osobdm zacinajicim vykondvat slobodné povolanie a u¢fiom umoznil okusit jedine¢nost eurépskeho
vnttorného trhu a vymienat si skiisenosti a zru¢nosti,

— kampane za eurdpsky jednotny trh s cielom zvysit informovand pritomnost Eurdpy ako takej na svetovych trhoch,
najmi v Azii a Amerike, za aktivnej tGcasti Eurépskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost,

— kampane zameranej na $pecifikd jednotlivych sektorov citlivych sluzieb v koherentnom eurépskom rdmci.

4.2.  EHSV sa domnieva, Ze pred prijatim akychkolvek novych legislativnych iniciativ by sa mali uprednostnit
mechanizmy na G¢inné vykondvanie existujtcich pravidiel, a to vybudovanim dynamického systému zberu informacii,
a lepsie hodnotenie vplyvu s cielom lepsie identifikovat porusovania pravidiel, ako aj stanovovat nové opatrenia na lepsiu
realizdciu jednotného trhu. Malo by sa pritom zvézit, do akej miery sa daji dereguldciou dosiahnut vytycené ciele
(prognoza).

4.3.  EHSV sa domnieva, 7ze je dolezité vykonat kvalitativny vyber pravidiel ochrany spotrebitela a zabezpecit
proporcionalitu, transparentnost, G¢innost a skutoénti eurépsku pridant hodnotu.

4.4.  EHSV povazuje za prioritu opitovne potvrdit dolozky o vzajomnom uzndvani na zdklade posidenia jednotlivych
pripadov s cielom podporovat a posiliovat volny pohyb tovarov a sluzieb.

4.4.1.  Na tento tcel by sa mali stanovit pravidld, z ktorych by niektoré v ur¢itych pripadoch mohli byt zahrnuté do 29.
rezimu s odkazom na najlepsie skdsenosti ziskané v jednotlivych ¢lenskych Statoch.

4.5.  EHSV podporuje rozvoj sluzieb vo vyrobnych odvetviach prostrednictvom opatreni na zabezpecenie novych
obchodnych modelov pre spolo¢né poskytovanie tovarov a sluzieb. Lepsia akceptdcia smernice o sluzbdch, ako aj jasnejsia
a spolo¢nd definicia vykondvacich predpisov by mohli zabezpecit aplikicie kompatibilné s kvalitnymi technickymi
normami.
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4.6.  Vybor vita skuto¢nost, ze v oznamem Komisie sa jedna kapitola venuje kooperativnemu hospodarstvu. Vybor uz
prijal niekolko stanovisk na tdto tému (%). V stcasnosti pripravuje prieskumné stanovisko na Ziadost holandského
predsednictva a dve stanoviskd z vlastnej iniciativy o otdzkach tykajicich sa novych spotrebitelskych trendov.

4.6.1.  EHSV sa domnieva, Ze hospoddrstvo zalozené na kooperdcii umoziuje vyrazne pokrocit smerom k etickejsiemu
hospodarstvu zalozenému na eurdpskych hodnotich, a poméct spotrebitelom prijimat etické modely spotreby.

4.6.2.  Kooperativne hospoddrstvo znamend v istych ohladoch koncepént zmenu pracovnej kultdry a ma vysoky
potencidl na vytvdranie novych pracovnych miest. Aj z ekologického hladiska predstavuje inovativny doplnok.

4.6.3.  EHSV moze prispiet k Gvahdm Komisie v tejto oblasti a uz aj predlozil ndvrh stilej Struktiry na prehibenie tychto
tvah.

4.7.  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné vyuzit plny potencidl kooperativneho hospodérstva a zdroven lepsie objasnit
pravidld, ktoré sa maju uplatiiovat na sluzby poskytované v jeho rdmci, na zdklade spolahlivych tdajov o subjektoch
posobiacich v celej Eurdpe. Vsetky legislativne opatrenia, ktoré treba prijat, budii musiet vziat do Gvahy nutnost zabezpecit
rovnaké podmienky pre vietkych aktérov na trhu. V tejto savislosti treba zabezpecit aj vysoky eurdpsky Standard
pracovného préva, socidlnej ochrany a ochrany spotrebitelov.

4.8.  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné Celit prekdzkam volného pohybu sluzieb a zamerat sa na obchodné sluzby,
stavebnictvo, cestovny ruch a maloobchod, ako aj sluzby pre podniky. Clenské $tity musia lepsie rozvintf sluzby
poskytujice informdcie o vnitrodtatnych predpisoch, ktoré vplyvaji na poskytovanie cezhrani¢nych sluzieb, a zdovodnit
vietky pravidld alebo iné poziadavky kladené bez diskrimindcie na poskytovatelov sluzieb a informovat o nich na trovni
Komisie. EHSV vyzyva Komisiu, aby prijala opatrenia na zjednotenie a zlepSenie vykonu ,miest jedného kontaktu*
prostrednictvom lepsich prepojeni medzi existujicimi ndstrojmi (°).

4.9. EHSV pokladd za nevyhnutne viacej konat vo veciach porusovania predpisov s cielom zabezpec1t kultdru
dodrziavania predpisov na drovni EU a ich spravnu transpoziciu do vndtrostitnej legislativy. Clenské $taty musia tdto
kultiru dodrziavania predpisov prijat aj prostrednictvom silného centrlneho dohladu nad ich uplatiovanim, rychlejsim
konanim vo veciach porusenia predpisov, v pripade potreby aj na eurépskej trovni, ale aj intenzivnejSou spolupricou
a partnerstvom medzi Komisiou a spravnymi orgdnmi ¢lenskych Statov.

4.10.  EHSV sa domnieva, Ze iniciativy na podporu MSP, za¢inajticich podmkov inovdcie a digitdlnych aplikdcii by mali
mat vyraznejSie miesto v navrhovanom plane, pretoZe to je nevyhnutne na zvyienie rastu a zamestnanosti v Unii. V tejto
suvislosti treba zvazit moznost ,druhej Sance pre podnikatelov*.

4.11. EHSV podporuje Komisiu, aby venovala maximilnu pozornost tomu, aby boli nové smernice o verejnom
obstaravani (*°) ¢lenskymi tatmi v¢as a sprdvne transponované vzhladom na to, Ze predstavujd priblizne 20 % HDP EU.

4.12.  Rozne formy podnikov v EU zdvisia od réznorodého historického vyvoja ndsho kontinentu. Medzi rozliénymi
formami vynikd a na dolezitosti ziskava kooperativne hospoddrstvo, pretoze dokdze reagovat na potreby spolocnosti,
ponuka dostupné ceny a vyuziva rozne formy zamestnania a podnikania.

4.13.  Vybor ziada Eurépsku komisiu, aby aj prostrednictvom planu podporila socidlne hospoddrstvo a aby odstrdnila
Specifické prekazky, ktoré sa stavaji do cesty aktivitdm socidlnych podnikov a brdnia im plne vyuZivat potenciél jednotného
trhu.

) U.v.EUC177,11.6.2014,s. 1; U. v. EU C 13, 15.1.2016, s. 26; U. v. EU C 67, 6.3.2014, s. 23.
%) Solvit, RAPEX, Produgt Contact Point atd.
% Smernice 2014/23/EU, 2014/24[EU, 2014/25/EU
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4.14.  Eurbpska normalizdcia musi prostrednictvom podpory vsetkych socidlnych partnerov stile viac prispievat
k doplnaniu a rozvijaniu procesov prebiehajicich vo svetovych ekonomikdch, aby jednak priniesli jedine¢nti pridand
hodnotu, akou je socidlne trhové hospodarstvo, ale aby tiez podporili eurépske hospodarstvo v procese globalizicie.

4.14.1.  Je Ziaduce, aby sa v globalnych procesoch normalizdcie posilnila pritomnost kultdry eurépskej normalizdcie
a zvysila jej dolezitost.

5. Konkrétne pripomienky

5.1. Spotrebitelia a obania

5.1.1.  Eurdpski spotrebitelia si stdle viac uvedomujt, Ze vlady ¢lenskych stétov, ¢asto pod tlakom silnych hospodarskych
zdujmov, vytvarajl ¢oraz viac priamych aj nepriamych prekazok volnému pohybu osob, tovarov, sluzieb a kapitélu.

5.1.2.  Poistovne pontkajice poistenie tovarov, sluzieb a zodpovednosti by mali mat moZznost slobodne posobit vo
vietkych krajindch EU.

5.1.3.  Nevytvoril sa ziadny spolo¢ny elektronicky systém medzi ¢lenskymi $tatmi, ktory by harmonizoval
a zjednodusoval dialni¢né poplatky stikromnych a tzitkovych vozidiel.

5.1.4.  Systém kontroly motorovych vozidiel nebol zharmonizovany a obcanom spristupneny v kazdom ¢lenskom $tate.
5.1.5.  Elektrické zdsuvky a zdstrcky, ktoré eurdpski obcania Coraz viac pouZivajt, este stdle nie su Standardizované.
5.1.6.  V mnohych ¢lenskych $tdtoch sa tiez lisi oznacovanie velkosti oblecenia a obuvi.

5.1.7. EHSV podporuje rozsiahle zvySovania povedomia spotrebitelov o vyhoddch rdznych opatreni zameranych na
posilnenie spolo¢nych noriem na jednotnom trhu.

5.1.8.  EHSV vyzyva Komisiu, aby predlozila ndvrh na harmonizaciu informdcii pre ob¢anov o ndbytku a zariadeniach
pre vnitorné priestory.

5.2. Osoby so zdravotnym postihnutim

5.2.1.  Kategéria zdravotne postihnutych osob, ktoré tvoria 15 % eurdpskej populdcie, sa stretdva s dalsimi prekdzkami,
ktoré im brdnia vyuzivat slobodu jednotného trhu. EHSV vita skuto¢nost, Ze Eurépska komisia neddvno predlozila
Eurépsky akt o pristupnosti, ktorého cielom je podporit dostupnost tovarov a sluzieb.

5.3. Povolania

5.3.1.  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné vytvorit spolo¢né pravne predpisy pre slobodné povolania, ktoré by platili vo
vietkych eur6pskych krajindch, a rozsirit eurépsky profesijny preukaz na vsetky mozné kategérie v stlade s poziadavkami
eur6pskej smernice o odbornych kvalifikdcidch.

5.4. Patenty

5.4.1.  Systémy ochrany dusevného vlastnictva si nedostatocné, predovsetkym pre MSP. Panuje neistota o stibeznej
existencii patentu EU a vnitrostatnych patentov a dodatkovych vniitrostatnych ochrannych osvedéenti.

5.4.2.  EHSV sthlasi s tym, Ze je potrebné vytvorit jednotny sid, ktory by zarucil jednotni jurisdikciu konani tykajacich
sa patentov.

5.4.3. EHSV podporuje ndvrth Komisie presunit postup udelovania jednotného titulu pre dodatkové ochranné
osvedcenia na troven EU.
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5.5. Verejné obstardvanie

5.5.1.  Pokial ide o verejné obstardvanie, EHSV Ziada, aby sa zaviedol systém zberu udajov, ako aj nové analytické
néstroje schopné odhalit problémy a nezrovnalosti.

5.5.2.  Bolo by velmi uzito¢né zaviest eurdpske registre verejného obstardvania na odhalovanie anomdlii v postupoch
verejného obstaravania.

5.5.3.  EHSV stihlasi, Ze je vhodné vytvorit dobrovolny mechanizmus postidenia ex-ante aspektov tykajicich sa
verejného obstardvania pri niektorych velkych projektoch v oblasti infrastruktdry.

5.6. Solvit

5.6.1.  EHSV nabdda Komisiu, aby rozsirila pravomoci a vplyv siete SOLVIT, aby sa dodrziavali pravidla jednotného trhu
v ¢lenskych $tdtoch, ktoré v poslednom ¢ase zaznamendvaju vyrazné prejavy nacionalizmu.

5.6.2.  EHSV zdoraziuje, Ze osveta zamerand na dokonéenie jednotného trhu je stéle slabd a na vnitrostatnej trovni je
prijimanych prili§ vela opatreni, ktoré znemozujii jeho tiplne dokoncenie.

V Bruseli 16. marca 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o prospekte, ktory sa zverejiiuje pri verejnej ponuke cennych papierov alebo ich
prijati na obchodovanie”

[COM(2015) 583 final]
(2016/C 177/02)

Spravodajkyiia: Milena ANGELOVA

Rada (15. janudra 2016) a Eurdpsky parlament (18. janudra 2016) sa rozhodli podla ¢lanku 114 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o prospekte, ktory sa zverejiiuje pri verejnej ponuke cennych papierov
alebo ich prijati na obchodovanie

[COM(2015) 583 final].

Sekcia pre hospodarsku a menovi tniu, hospoddrsku a socidlnu sidrznost poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. marca 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 515. plendrnom zasadnuti 16. a 17. marca 2016 (schodza
zo 16. marca 2016) prijal 158 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,
nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV doérazne podporuje sticasny ndvrh nariadenia, ako aj jeho zdkladny pristup — zjednodusit a zefektivnit
poziadavky na prospekty, ktoré sa zverejiiuji pri ponuke cennych papierov na regulovanych trhoch, a zvysit ich nakladova
efektivnost a uzitok pre investorov z hladiska informdcii, ktoré obsahuji. Vybor ocenuje vacsiu pravnu jasnost, ktort
v tomto pripade prindsa emitentom, investorom a vietkym zainteresovanym strandm skuto¢nost, Ze ide o nariadenie a nie
o smernicu, pretoZe to zvysi doveru investorov a zdroveil podpori dobudovanie tnie kapitdlovych trhov.

1.2.  EHSV vita osobitné zameranie na opitovné ziskanie dovery investorov, schvaluje konkrétne opatrenia prijaté v tejto
stvislosti a podporuje zdsadu, ze zvy3enie zrozumitelnosti prospektu a jeho zameranie na Specifickd situdciu emitenta md
dvojitti vyhodu v znizeni ndkladov a zvy$eni vyznamu prospektu pre potencidlnych investorov. MozZnost spristupnit vietky
prospekty v EU v spolocnej Tahko pouzitelnej a dostupnej databdze povazuje EHSV za sposob ako vyrazne prispiet
k rozvoju kapitdlovych trhov v Eurdpe, vicsej dovere investorov a vytvoreniu diverzifikovanejsich finanénych produktov.

1.3.  Tento navrh nariadenia je jednoznacne zamerany na zniZenie administrativnej zataze, ktord vydanie prospektu
prindsa pre vietkych emitentov, najma pre MSP, Castych emitentov cennych papierov a sekunddrnych emisii, a preto si
zasluhuje podporu EHSV. Chvilyhodnd je tiez snaha urobit z prospektu relevantnejsi ndstroj na poskytovanie informacii
pre potencidlnych investorov a dosiahnutie vy3Sej konvergencie prospektu EU s inymi pravidlami EU na zverejiovanie
informacii.
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1.4, Aby bolo mozné zarucit, Ze navrh nariadenia povedie k dosiahnutiu stanovenych cielov, je nevyhnutné, aby sa do
procesu pripravy pravnych predpisov druhého stupiia a do dokladného kvalitativneho postidenia vplyvu, ktoré sa ma
vykonat dva roky po nadobudnuti G¢innosti nariadenia, tzko zapojili vSetky zainteresované strany. EHSV md osobitny
zdujem o aktivnu acast na tychto konzultaciach.

1.5.  Vybor vyzyva Komisiu, aby objasnila niektoré nejasné otdzky, ktoré mozu ovplyvnit dosah navrhovaného
nariadenia, a aby zabrdnila akejkolvek situdcii, ked by priestor ponechany ¢lenskym §titom na volné konanie mohol
prispiet k vytvaraniu zbyto¢nej a neprimeranej zdtaze pre emitentov alebo by mohol negativne ovplyvnit jasnost informacif
dolezitych pre investorov. Dorazne sa preto odportica, aby Eurdpsky organ pre cenné papiere a trhy (ESMA) pri vykone
svojej pravomoci pri zostiladovani postupov dohladu v ¢lenskych $titoch zobral do tvahy nielen ndzory miestnych
regulacnych orgdnov, ale aj miestnych zainteresovanych strdn vratane tcastnikov trhu.

2. Navrh Eurépskej komisie

2.1.  Reforma pravnych predpisov tykajica sa Zvere]nema prospektu pri verejnej ponuke cennych papierov je sicastou
treticho plhera Investiéného planu pre Eurépu ('), ktory sa snazi o zlepsenie podnikatelského prostredia a je kléovym
prvkom tnie kapitdlovych trhov ().

2.2.  Navrh nariadenia vychddza z dlhodobého tsilia Eurépskej komisie o zlepSenie pravneho rdmca pre zverejiiovanie
informécii pri vydévani cennych papierov. Jednotlivé Casti ndvrhu by sa preto mali hodnotitf so spitnou platnostou
a s prihliadnutim na pokrok, ktory sa uz podarilo dosiahnut v roznych fazach tohto usilia.

2.2.1.  Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2003471 [ES () nahradila dve smernice: smernicu o kétovacich
prospektoch (1980) (*) a smernicu o prospektoch (1989)( ), ktoré celili ostrej kritike zainteresovanych strdn, pretoze
umoziovali uplatiiovanie znaéne odlignych postupov v ramci Unie a boli zalozené na systeme vzdjomného uzndvania,
pri¢om organom hostitel'ského ¢lenského statu bol ponechany znacny priestor na volné uvdzenie. Zaviedla tiez prvykrat
zdsadu ,jednorazového povolenia“.

2.2.2.  Z revizie smernice 2003/71/ES v roku 2010 vyplynulo, Ze hoci sa dosiahol urcity pokrok, tejto smernici stéle
chyba potrebnd pravna jasnost, nie je dostatocne uc¢innd a efektivna a nezabezpecila pozadovanii rovnovahu medzi
efektivnostou trhu a ochranou investorov. Bola preto nahradend smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/73/
EU (°).

2.2.3.  Vplyv smernice 2010/73/EU bol postideny tri roky po nadobudnuti jej G¢innosti. Postidenie jasne preukazalo, Ze
nepriniesla ofakdvané vysledky (napriklad sdhrn prospektu), Ze nebola dostatoéne ambiciézna (primerané rezimy
poskytovania informacii) alebo jednoducho neobsahovala opatrenia na splnenie vietkych ocakévani zainteresovanych stran.

()  COM(2014) 903 final.

() COM(2015) 468 final. Akény plan tnie kapitalovych trhov predstavuje komplexny a ambiciézny program opatreni na posilnenie
tlohy trhového financovania v eurépskom hospodarstve.

()  Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2003/71/ES zo 4. novembra 2003 o prospekte ktory sa zverejiiuje pri verejnej ponuke
cennych papierov alebo ich prijati na obchodovanie, a 0 zmene a doplnen{ smernice 2001/34/ES (U. v. EU L 345, 31.12.2003,
s. 64).

() Smernica Rady 80/ 390/EHS zo 17. marca 1980 o koordinicii poziadaviek na vypracovanie, kontrolu a rozsirovanie prospektov,
ktoré sa musia zverejnit na prijimanie cennych papierov na kétovanie na burze cennych papierov (U.v.ESL 100, 17.4.1980, s. 1).

e Smernica Rady 89/298/EHS zo 17. aprila 1989 o koordinicii poziadaviek na vypracovanie, kontrolu a rozsirovanie prospektu,

ktory m4 byt uverejneny v pripade ponuky prevoditelnych cennych papierov verejnosti (U. v. ES L 124, 5.5.1989, s. 8).

(®)  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/73/EU z 24. novembra 2010, ktorou sa menia a dopfna G smernice 2003/71/ES
o prospekte, ktory sa zverejiiuje pri verejnej ponuke cennych papierov alebo ich prijati na obchodovanie, a 2004/109/ES
o harmonizicii poziadaviek na transparentnost v sivislosti s informdciami o emitentoch, ktorych cenné papiere st prijaté na
obchodovanie na regulovanom trhu (U. v. EU L 327, 11.12.2010, s. 1).
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2.2.4.  Navrh nariadenia obsahuje mnoho novych charakteristik a opatreni a mozno ho chépat ako dolezity krok vpred
smerom k lepsej a a¢innejsej reguldcii emisii pre verejnost a k umozneniu emitentom a investorom t¢inne uskuto¢novat
opatrenia v rdmci EU.

2.3.  Hlavnym cielom nédvrhu je umoznit spolo¢nostiam lahsie a lacnejsie ziskat kapitdl v rdmci celej Unie na zdklade
jedného schvdlenia ziskaného od regula¢ného orgdnu len v jednom ¢lenskom $tdte (zvycajne domovska krajina) a zdroven
zarucit, Ze investori dostand postacujice a pravdivé informdcie.

3. VSeobecné poznimky

3.1.  EHSV plne podporuje iniciativu Eurdpskej komisie, ktorej cielom je zjednodusit pripravu a postupy zaoberajtice sa
zverejilovanim prospektov pri verejnej ponuke cennych papierov alebo ich prijati na obchodovanie na regulovanom trhu
nachddzajicom sa alebo fungujicom v niektorom ¢lenskom $tite, ¢o je ndkladovo efektivnejSie a uZitocnejsie pre
investorov z hladiska informdcii, ktoré obsahuji. Vybor uz vyjadril svoju podporu tymto rovnakym zdsaddm vo svojom
stanovisku k smernici 2003/71/ES ().

3.2.  EHSV zdoéraziuje vyznam opitovného ziskania dovery investorov a v tejto stvislosti v ndvrhu nariadenia vita
osobitné zameranie na investorov. EHSV schvaluje konkrétne opatrenia prijaté v tejto stvislosti a podporuje zdsadu, Ze
zvysenie zrozumitelnosti prospektu a jeho zameranie na $pecifickd situdciu emitenta md dvojitt vyhodu znizenia nakladov
a zvySenia vyznamu prospektu pre potencidlnych investorov. Tiez ocefuje zlepSenie Struktirovania rizikovych faktorov
v prospekte.

3.3.  EHSV tiez plne podporuje a schvaluje ndzor Komisie, Ze je potrebné podnikntt kroky na zlepsenie situdcie pre
emitentov zniZenim administrativnej zdtaze pri verejnej ponuke cennych papierov, kedze MSP st v tejto oblasti v sicasnosti
obmedzované obrovskym mnozstvom pozadovanej dokumenticie a z toho vyplyvajicimi vysokymi nakladmi. Vybor sa
domnieva, Ze odhadovand dspora ¢asu a ndkladov pre emitentov uvedenych v postdeni vplyvu k ndvrhu nariadenia (asi
175 miliénov EUR roéne) este viac prispeje k zvyseniu konkurencieschopnosti podnikov EU.

3.4.  Moznost spristupnit vietky prospekty v EU v spolocnej databze povazuje EHSV za sposob ako vyrazne prispiet
k rozvoju kapitdlovych trhov v Eurépe, vacsej dovere investorov a vytvoreniu diverzifikovanejsich finan¢nych produktov.
Aby bola tito databdza skuto¢ne G¢innd, mala by sa navrhnat lahko pouzitelnym spdsobom vo formdtoch, ktoré
umoznuji lahko dostupné a pouzitelné informdcie.

3.5. EHSV vita poziadavku na zverejnenie mensicho mnozstva — aviak Standardizovanych — informdcii, ¢o tiez
zefektivni pricu prislusnej verejnej spravy, a tym znizi jej prevadzkové naklady.

3.6. EHSV vita vyber pravneho ndstroja a rozhodnutie regulovat tto oblast pomocou nariadenia a nie smernice.
Nariadenie ako jeden stibor opatreni, ktoré majti priamo vykonavat vSetky ¢lenské staty, odstranuje priestor na volné
uvazenie, ktory doteraz existoval pri transpozicii smernice (*) do Vnutrostatnych pravnych predpisov ¢lenskych $tatov.
Prijatie nariadenia zabezpecuje jednotu a integritu vnutorného trhu, znizuje rozdlely a fragmentdciu pravnych predpisov
platnych v rémci EU a vedie k vytvoreniu tnie kapitdlovych trhov. Tento pristup tiez zjednodusi Zivot investorom, ktorf
nebudt musiet Studovat rozne vnitrostitne pravne predpisy pri rozhodovani o investovani v zahranici.

() Stanovisko EHSV k smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/73/EU z 24. novembra 2010, ktorou sa menf smernica 2003/
71JES o prospekte, ktory sa zverejiiuje pri verejnej ponuke cennych papierov alebo ich prijati na obchodovanie, a smernica 2004/
109/ES o harmonizicii poziadaviek na transparentnost v sdvislosti s informdciami o emitentoch, ktorych cenné papiere si prijaté
na obchodovanie na regulovanom trhu (U.v. EU C 347, 18.12.2010, s. 79).

(®)  Smernica 2010/73/EU.
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3.7.  Vzhladom na to, ako sa vyvinuli pravne predpisy EU o prospektoch, a na preukdzant potrebu ich neustileho
zlepSovania vita EHSV skuto¢nost, Ze Komisia — a to aj vo faze ndvrhu — vyjadrila svoj zdmer posudit vplyv nariadenia po
nadobudnuti jeho dc¢innosti a konkrétne, Ze na to stanovila parametre. Vybor sa viak domnieva, Ze pit rokov je prili§ dlhd
doba na také vyznamné zhodnotenie, a Ziada, aby sa tdto lehota vyrazne skrétila, a to na dva roky po nadobudnuti G¢innosti
nariadenia. To umozni rychlejsi prehlad Gcinkov navrhovaného nariadenia a v pripade potreby Vykonanie ndpravnych
opatreni. EHSV odporica, aby sa vykonalo dokladné kvalitativne zhodnotenie s cielom doplnif stanovené kvantitativne
parametre posudzovania vritane kvalitativneho hibkového postidenia zameraného tiez na analyzu toho, ako — a do akej
miery — sa zjednoduSenim prospektu zvysil kapitdl, zlepsila sa konkurencieschopnost firiem, do akej miery to pomohlo
dosiahnut pokrok na podporu kapitdlovych trhov v ¢lenskych stitoch a ako to v nich ovplyvnilo celkové podnikatel'ské
prostredie. Je velmi dolezité zhodnotit aj to, ¢i ¢lenské stty doplnili dalsie poziadavky nad rdmec pravnych predpisov do
vykondvania tohto nariadenia pri uplatiovani jeho ustanoveni v oblastiach, kde majii volny priestor na rozhodovanie pri
ich prisposobovani.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  Zvy3enie prahovej hodnoty emisii, ktoré si vyzaduji prospekt, na 500 000 EUR (), je krok spravnym smerom
vedici k zjednoduseniu administrativnych postupov s cielom ulahcit pristup MSP k finanénym prostriedkom. Na druhej
strane, nepovinnd vynimka na zaklade Vlastneho uvdzenia clenskych $titov z poziadavky Specidlnych formuldrov na
zverejfiovanie informdcii o tychto otdzkach ( %) nesmie vytvdrat dalsie administrativne prekdzky a p021adavky presahujtice
rdmec pravnych predpisov (,gold-plating®) (') a mala by sa zahrndt do posudzovama vplyvu, ktory sa md vykonat po
nadobudnuti G¢innosti nariadenia. EHSV vidi mozné rizika v tejto stvislosti a vyzyva Komisiu, aby ich blizsie preskimala
v ramci posudenia vplyvu.

4.2.  EHSV plne pOdeI‘UJe osobitnd pozornost, ktord Komisia venuje presnému vymedzemu pojmu ,maly a stredny
podnik®, a sthlasi s ndzorom, Ze bude mozno potrebné tiito definiciu dalej upravit (*%). Vybor uz upozornil na potrebu
poskytniif jednotné, aktualizované a presnejsie vymedzenie pojmu v niekolkych svojich neddvnych stanoviskach ('°).

4.2.1.  EHSV podporuje Vymedzeme pojmu pouzité v ndvrhu nariadenia [¢ldnok 2 ods. 1 pism. f)], ktorym sa zavidza
poz1adavka aby boli asponi dve z troch kritérii stanovenych v odportcéani Eurépskej komisie 2003/361/ES (**) splnené
sucasne. Tento pristup by sa mal prijat v $irSom meradle a mal by sa zaclenit do vsetkych legislativnych navrhov Komisie,
ako aj do zdkonov a spravnych postupov ¢lenskych Statov.

) Clanok 1 ods. 3 pism. d) ndvrhu nariadenia.
("% Cldnok 3 ods. 2 ndvrhu nariadenia.

) Vo svojom oznimeni ,Lepsia prdvna regulicia v zdujme lepswh vysledkov — program EU [COM(2015) 215 final, s. 7] Komisia
definuje ,gold-plating' takto:“Clenské Staty pri vykonavani prava EU na vnitrotitnej trovni tiez Casto prekracu]u ramec toho, ¢o sa
nevyhnutne vyzaduje podla pravnych predplsov Unie. V rovnakom odseku Komisia doddva: ,Toto moze posﬂmt pozitivne ucmky
tychto predpisov, ale takisto to moze viest aj k vzniku dodatocnych zbytocnych nékladov pre podniky aj organy verejnej moci, €o je
potom chybne prlplsovane pravnym predpisom EU.“

(**)  Clanok 2 ods. 1 pism. f) ndvrhu nariadenia.

(*’)  Stanovisko EHSV k Zelenej knihe o budovani kapitdlovych trhov Unie (U. v. EU C 383, 17.11.2015, 5. 64), informaénd spréva EHSV
o pristupe MSP k ﬁnancnym prostriedkom EHSV-2014-06006-00-00-ri-tra a stanovisko EHSV na tému ,Rodinné podniky
v Eurépe ako zdroj oZivenia hospoddrskeho rastu a lepsich pracovnych miest* (U. v. EU C 13, 15.1.2016, s. 8). V tychto
stanoviskdch bola Komisia vyzvand, aby spresnila vymedzenie pojmu MSP tak, aby lepsie odrdzalo rozmanitost eurépskych
spolocnosti a riesilo potrebu zjednotit rozne definicie, ktoré st v sticasnosti stanovené v odporticani Komisie 2003/361/ES (ktoré
vo velkej miere napodobnuje odporucame 96/280/ES z roku 1996, je velmi zastarané a neberie do tvahy rozsirenie EU), v smernici
Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/65/EU z 15. mdja 2014 o trhoch s finan¢nymi ndstrojmi a v smernici Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2013/34/EU z 26. juna 2013 o rocnych tctovnych zdvierkach, konsolidovanych tétovnych zévierkach
a suvisiacich spravach urcitych druhov podnikov (nezrovnalosti vo vymedzeni pojmu v oboch smerniciach sa riesia v tomto navrhu
nariadenia).

(") Cldnok 2 ods. 1 pism. f) ndvrhu nariadenia. V praxi povodné vymedzenie pojmu MSP, ktoré je stanovené v odportéani 96/280/ES

z roku 1996, vyzaduje, aby boli sii¢asne splnené dve z troch kritérii. Odporticanie 2003/361/ES viak potom ponechdva prislusnym

orgdnom znaény priestor na volné uvdzenie ,v zdujme administrativneho zjednodusenia ... pouzit iba jedno kritérium — pocet

zamestnancov — na vykondvanie niektorych svojich politik* (odoévodnenie 7), ktoré vedie k vylticeniu velkej Casti spolo¢nosti

z rozsahu vymedzenia pojmu, ktoré by sa kvalifikovali, keby sa dve z troch kritérif pouzili sGicasne ako na pociatocné definicie.
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4.2.2.  Vybor tiez velmi podporuje zvyseme prahovej hodnoty zo 100 na 200 miliénov EUR pre vymedzenie pOJmu
,spolocnost s nizsou trhovou kapitalizaciou* (*°), ktoré potvrdzuje Vymedzeme pojmu uvedene v smernici 2014/65/EU (*°)
a odstraniuje rozdiel medzi tymto vymedzenim a vymedzenim v smernici 2003/71/ES (*").

4.3.  Moznost zverejnit ,dobrovolné prospekty” (*®) poskytuje emitentom viciu flexibilitu a ulahéuje pristup na
kapitalové trhy EU.

4.4, Velmi pozitivnym novym prvkom s ustanovenia ulah¢ujtice nasledny, ,kaskddovy* predaj cennych papierov (*°).

4.5.  Navrhovany mimoriadne podrobny popis sthrnu prospektu (*°) vyrazne zmieriiuje zdtaz emitentov a v dosledku
postdenia odstranuJe zistené nedostatky v smernici 2010/73/EU. Povinnost zahrndt iba zdkladné a podstatné informacie
zjednodusuje situdciu emitentov aj investorov a investorom zjednodusuje usmerfiovanie poskytnutych tdajov a porovnanie
prospektov roznych emitentov. EHSV vyzyva Komisiu, aby zaistila, Ze ob¢ianskopravna zodpovednost sa vztahuje na vietky

pripady.

4.6.  Predpokladand moznost vypracovat zdkladny prospekt pri vyddvani nemajetkovych cennych papierov poskytuje
flexibilitu dalsej kategérii emitentov.

4.7.  Univerzilny registra¢ny dokument je moznostou (*'), ktord treba vyuZif, pretoze ¢astym emitentom vyznamne
znizuje mnohé z administrativnych prekdzok, a tym ulahcuje ich pristup na kapitdlovy trh.

4.8.  Osobitné rezimy poskytovania informacii (*?), ktoré znovu ulahéuji spoloénostiam zverejiiovat a investorom
spracovavat informdcie, si tiez zasluhuji uznanie a podporu.

4.9. EHSV s poteSenim vita skuto¢nost, ze Eurdpsky orgdn pre cenné papiere a trhy (ESMA) bude mat povinnost
formulovat urcité regulaéné a vykondvacie technické normy. Medzi ne patria usmernenia pre jasnejsie rieSenie rizikovych
faktorov a ich zaradenie do prislusnych kategérii s dorazom skor na konkrétne nez vseobecné rizikd, ako aj zoznamy na
Sirenie zverejnenych informdcii, ktoré sa mozu do prospektu zahrnit prostrednictvom odkazov. Podpori to integrdciu
v oblasti kapitalovych trhov.

4.10.  EHSV navrhuje, aby sa zaclenili tieZ ndvrhy zamerané na vacsiu Standardizaciu postupov pri skiimani a hodnoteni
prospektu v pripade pozastavenia alebo zrusenia zverejnenia. Pred prijatim kone¢ného rozhodnutia regulaénym organom
sa v mnohych pripadoch uplatiiujii viacndsobné regresivne a progresivne postupy. To vedie k zbyto¢nému zdrzaniu, ktoré
moze byt pomerne nékladné pre emitenta v porovnani so situdciou, ked st vSetky odporticania reguldtora uvedené
v jednom kroku. Podl'a ndzoru vyboru by na dosiahnutie pokroku v rdmci tnie kapitdlovych trhov bolo preto uZitocné, aby
orgdn ESMA vypracoval pre ¢lenské §tity jednotné pravidld tykajace sa lehot a formdtov konkrétnych pokynov pre
potencidlnych emitentov o spdsobe riesenia pripadnych nedostatkov ndvrhu prospektu. To by ulah¢ilo emitentom — najma
MSP — vypracovat svoj prospekt a tieZ by to vytvorilo homogénnejsie prostredie a obmedzilo by to dovody na umozZnenie
volného konania pri regula¢nom rozhodovani.

) Clanok 2 ods. 1 pism. f) druhd zardzka ndvrhu nariadenia.

) Cldnok 4 ods. 1 bod 13 smernice 2014/65/EU.

) Cldnok 2 ods. 1 pism. t) smernice 2003/71/ES.

) Clinok 4 nivrhu nariadenia.

) Clanok 5 ndvrhu nariadenia.

) Clinok 7 névrhu nariadenia.

) Clanok 9 v spojeni s clankom 10 ods. 2, ¢ldnkom 11 ods. 3, ¢linkom 13 ods. 2 a ¢ldnkom 19 ods. 5 ndvrhu nariadenia.
) Clanok 14 a ¢lanok 15 ndvrhu nariadenia.
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4.11.  Vybor tiez podporuje postup umoziujici dobrovolnd Cast v prospekte, kde by firmy mohli oznamovat
investorom dalie vecne spravne informaécie, ktoré sa netykajii financii, ale tém, ako je ochrana Zivotného prostredia,
vyrobné postupy, Gicast na socidlnych programoch atd. Tieto informdcie st osobitne dolezité pre velké verejné spolocnosti,
ktoré st vlajkovymi lodami socidlnej zodpovednosti podnikov v sdlade s poziadavkou, aby bol prospekt spravny, jasny
a uplny.

4.12.  Na zlep3enie priloh k navrhu nariadenia md EHSV tieto odporicania:

4.12.1.  Odseky zaoberajiice sa rizikami by mali byt konkrétnejsie: registra¢ny dokument musi rozliSovat medzi rizikami
pre spolo¢nost a rizikami pre svoju ¢innost (priloha II, IL.C,, s. 5).

4.12.2.  V snahe zabranif duplicite informdcii by sa opis cennych papierov mal vzfahovat iba na rizikd stvisiace
s cennymi papiermi (priloha III, IIL.C, s. 8).

4.12.3.  Identifikdcia riaditelov, ¢lenov vrcholového vedenia, poradcov, auditorov a niektoré dalsie informdcie (priloha III,
s. 8. 1) by sa mali z cennych papierov odstranit, pretoZe tieto informdcie st uvedené v registratnom dokumente, pokial nie
st akciondrmi vydévajlcimi cenné papiere.

4.12.4.  Postavenie emitenta mozno spristupnit ako samostatny dokument, na ktory moze byt v prospekte uvedeny
odkaz.

4.12.5.  EHSV odportca skratit ¢asovy rdmec na schvalovanie prospektov nepravidelnych emitentov a skratit povolent
lehotu na odpoved od reguldtora pri zmendch, ktoré by boli kratsie, ako povodne navrhované lehoty. Malo by byt tiez
mozné predkladat len opravené Casti prospektu v reakcii na pripomienky a znizit pocet papierovych kopii zavedenim
elektronického variantu prospektu a jeho priloh.

4.12.6.  EHSV vyzyva Komisiu, aby poskytla primerany ¢asovy priestor, ktory umozni hladky priebeh zavadzania novych
ustanoveni a umozni trhom a emitentom prisposobit sa prislusnym zmendm.

5. Otvorené otizky

5.1.  Niektoré otdzky, ktoré mozu ovplyvnit vplyv navrhovaného nariadenia, st nedostato¢ne objasnené a EHSV
odportca, aby sa lepsie riesili.

5.1.1.  Zavadza sa prahovd hodnota vo vyske 500 000 EUR na ponuky cennych papierov bez poziadavky prospektu, ak
je hodnota emisie nizsia ako tito suma (**). V tomto pripade ndrodné regulaéné organy mézu podla vlastného uvizenia
ur¢it emitentom, aby vypracovali ,vhodné formy poskytovania informdcii“. Vybor odportca, aby sa obsah tychto
,vhodnych foriem* stanovil vopred s cielom predist moznému nerovnakému zaobchddzaniu s tymito emitentmi v r6znych
¢lenskych statoch EU a aby boli jednoduchsie neZ prospekt.

5.1.2.  Okrem toho existuje ustanovenie pre nirodné regula¢né orgdny, aby vyali vietky emisie od 500 000 EUR do
10 000 000 EUR z ustanoveni nariadenia o harmonizovanom prospekte, ak sa vynimka vztahuje len na navrh v ramci
prislusného clenského stdtu a nevyzaduje vydanie povolenia pre prospekt. V tejto stvislosti sa vybor domnieva, Ze ¢im vacs
je priestor na zvdzenie ndrodného regulatného orgdnu, tym vicsia je pravdepodobnost nerovnakého zaobchddzania
s emitentmi rovnakych kategérii vo vnutrostatnych pravnych predpisoch roznych ¢lenskych $titov. To takisto pomoze
vyhniit sa pripadnym neziaducim désledkom v podobe nizsej tirovne ochrany spotrebitela. EHSV sa nazdéva, ze v tomto
pripade by sa mala do istej miery obmedzit vnitrotitna pravomoc. S cielom dalej rozvinit tito myslienku EHSV vyzyva
Komisiu, aby preskimala, ¢i by vyssie uvedené oslobodenie vietkych emisif v hodnote od 500 000 EUR do 10 000 000
EUR mohlo byt skodlivé, a to najma pre MSP z hladiska tnie kapitalovych trhov. Vybor vyzyva Komisiu, aby vzhladom na
tieto zdvery prehodnotila, ¢i by sa tato vynimka mala ponechat alebo by sa od nej malo upustit.

(**)  Clanok 1 ods. 3 pism. d) ndvrhu nariadenia.
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5.1.3.  Delegované akty v zmysle ¢lanku 42 navrhovaného nariadenia by sa mali pred kone¢nym prijatim prediskutovat
so vietkymi zainteresovanymi stranami. EHSV md osobitny zdujem o aktivnu dlohu pri konzultdcidch tykajicich sa
vypracovania pravnych predpisov druhého stupria.

5.1.4.  Podobne by mal aj Eurépsky orgdn pre cenné papiere a trhy (ESMA) pri vykone svojich pravomoci s cielom
zostladit postupy dohladu v ¢lenskych §titoch zohladnit nielen ndzory miestnych regulaénych orgdnov, ale aj miestnych
zainteresovanych stran vratane tGcastnikov trhu.

5.1.5.  KedZe prospekt sa nepozaduje pre emisie s hodnotou niz$ou ako 500 000 EUR a nepatri do rozsahu posobnosti
nariadenia, EHSV odporica, aby EK alebo ESMA poskytli ¢lenskym $taitom odporticanie o tom, ako objasnit postavenie
,emitentov. MSP“, ktori nesmt obchodovat na regulovanych trhoch, ale obchoduji v mnohostrannych obchodnych
systémoch alebo prostrednictvom platforiem kolektivneho financovania. Tieto odportcania by mali zahffiat aj otdzku, ¢i sa
tieto spolo¢nosti maji oznalit ako verejné alebo stikromné spoloc¢nosti a aké mechanizmy dohladu budd pre ne platit.

5.1.6.  EHSV upozorfiuje na znenie clanku 25 ods. 2, kde sa spomina ,jazyk bezne pouZivany vo sfére medzindrodnych
financii“ a spresiuje, Ze by malo ist o jeden z tradnych jazykov EU a mala by ho akceptovat hostitel'skd krajina.

5.1.7.  Pokial ide o ¢ldnok 7, ktory sa tyka stthrnu obsahujiceho informécie pre investorov, mal by tiez obsahovat
konkrétne upozornenia na rizikd spojené s investiciou.

V Bruseli 16. marca 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade a Eurdpskej centrilnej banke - Plin na postupné dosiahnutie
konzistentnejsieho vonkajsieho zastipenia eurozény na medzinirodnych férach“

[COM(2015) 602 final]
a

,Navrh rozhodnutia Rady, ktorym sa stanovuji opatrenia na postupné vytvorenie jednotného
zastdpenia eurozoény v ramci Medzinirodného menového fondu“

[COM(2015) 603 final - 2015/0250 (NLE)]
(2016/C 177/03)

Spravodajca: Petr ZAHRADNIK

Eurépska komisia sa 11. novembra 2015 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade a Eurdpskej centrdlnej banke — Pldn na postupné dosiahnutie
konzistentnejsieho vonkajsieho zastiipenia eurozény na medzindrodnych férach”

[COM(2015) 602 final]

,Ndvrh rozhodnutia Rady, ktorym sa stanovujii opatrenia na postupné vytvorenie jednotného zastiipenia eurozény v rdmci
Medzindrodného menového fondu*

[COM(2015) 603 final 2015/0250 (NLE)].

Sekcia pre hospodarsku a menovi tniu, hospoddrsku a socidlnu sidrznost poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. marca 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 515. plendrnom zasadnuti 16. a 17. marca 2016 (schodza
zo 17. marca 2016) prijal 204 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia hlasovali proti a 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,
nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporiicania (ndvrhy)

1.1.  Kldcovym vieobecnym zdverom je konstatovanie, Ze predpokladom aktivnejsieho, Gicinnejsiecho a vyraznejsicho
postavenia eurozény v medzindrodnych finan¢nych institaciach je posilnenie jej vonkajsicho zastipenia, ¢im dojde aj
k posilneniu jej relativnej vahy v rdimci medzindrodnych finan¢nych institdcif a zvyrazneniu jej pozicie na medzindrodnych
finan¢nych trhoch. Este pred zverejnenim tychto dokumentov vypracoval EHSV na tiito tému viaceré stanoviska (').

1.2.  EHSV takisto vyjadruje sthlas s logikou uplatnenou v oboch dokumentoch, podla ktorej po vyraznom posilneni
vnutornej spravy eurozony, najmé v rokoch 2009 — 2014, je ndsledne potrebné urobit takisto vyvazeny krok z hladiska jej
zastGpenia v celosvetovej ekonomike ako prejav posilnenia politického piliera, zaistujiceho vyvdzend vizbu
a konzistentnost medzi vnitornou sidrznostou a vonkaj$imi potrebami fungovania eurozény, ¢o tiez vedie k zblizeniu
paradigmy hospodarskych politik jednotlivych ¢lenskych statov.

1.3.  Zviacerych dovodov (predovsetkym vzhladom na dominantni tilohu v globélnej sprave hospodarskych zdlezitosti
a tvorbe hospodarskej politiky a takisto z dovodu praktického zapojenia do zdchrannych programov mnohych ¢lenskych
staitov EU v uplynulom obdobi) EHSV rovnako sdhlasi s prioritnym zameranim posilnenia vonkajsicho zastpenia
eurozény na Medzindrodny menovy fond (MMEF).

6] EHSV stanovisko z vlastnej iniciativy na tému Dokoncenie HMU: Politicky pilier (ECO/376) (U. v. EU C 332, 8.10.2015, s. 8).
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1.4, Navrhované posilnenie vonkajsicho zastipenia EU, resp. eurozény viak EHSV povazuje stcasne za prvy krok
v celom procese, po ktorom bude nasledovat podobny podrobny scendr vo vztahu voci dal$im relevantnym institicidm,
ako je Banka pre medzindrodné zictovanie (BIS) alebo OECD — napriklad na téely bankovej tnie alebo tnie kapitdlovych
trhov. EHSV navrhuje Eur6pskej komisii, aby — pri zachovani prioritného vyznamu MMF v stratégii posilnenia vonkajsieho
zastGpenia eurozény — rozpracovala scendr posilnenia a zefektivnenia vizieb aj vo¢i ostatnym relevantnym
medzindrodnym institticidm zohladnujiic pritom prislusné obsahové zameranie.

1.5.  EHSV vo vieobecnosti sthlasi s cielom, ktorym je dosiahnut do roku 2025 jednotné zastiipenie eurozény v MMF,
ako sa uvddza v ndvrhu na vonkajsie zastipenie eurozény, ako aj so scendrom na naplnenie tohto ciela. Podporuje pritom
vyzvu Eurdpskej komisie na dosiahnutie takého konsenzu medzi Eurépskym parlamentom a Radou, ktory by Rade umoznil
prijat vSeobecne prinosné rozhodnutie o navrhnutom postupe.

1.6. 'V tejto savislosti EHSV zdroven odporuca jasne a zretelne vymedzit dlohu vonkajsicho zastipenia eurozény na
jednej strane a jej koordinovaného prepo;enla s tlohou EU ako celku na strane druhe] (v snahe zachovat integritu
jednotného trhu). EHSV sa domnieva, Ze navrhované Zastupeme eurozény v MMF sa tyka tiez oblasti, ktoré vecne
a obsahovo presahujti tematické vymedzenie eurozény a st mimoriadne dolezité pre celi EU a vsetky jej clenské staty.
EHSV taktiez stihlasi s tym, aby sa v procese vonkajSicho zastdpenia eurozény zohladnila aj otdzka jej budiiceho
rozsirovania. Existencia takejto koordindcie moze predstavovat dodato¢ny dovod a motivaciu na vyhodnotenie rozhodnutia
o pripravenosti ¢lenského $titu na vstup do eurozény.

1.7. EHSV sahlasi so zdkladnymi bodmi trojfazového scendra na dosiahnutie jediného kresla v MMF do roku 2025, ako
aj s prechodnymi etapami vedtcimi k naplneniu tohto ciela. Musi sa vsak zaistit potrebny politicky tlak na to, aby si clenské
Stdty vcas splnili povinnosti a zdvizky, ktoré im z toho vyplyvaji.

1.8.  EHSV zdroven sthlasi s ndvrhom na vytvorenie takej Struktiry, ktord povedie k zriadeniu postu zdstupcu
zodpovedného za zdujmy eurozdny najmd v rdmci MMEF, ale aj v inych relevantnych finan¢nych institdcidch v Bruseli
(transforméciou podvyboru SCIMF na plnohodnotny podvybor Hospodarskeho a finanéného vyboru), a s vytvorenim
skupiny, ktord by zastupovala jednotny zdujem eurozény vo Washingtone s cielom zaistit explicitni a skuto¢nd
koordindciu vo vztahu vo¢i neclenskym $tditom eurozény.

1.9.  EHSV predpokladd, Ze navrhovany postup vyusti do lepSej a dokladnejSej koordindcie medzi ¢lenskymi 3tdtmi
v oblasti hospodarske politiky a jej vonkajsieho rozmeru a ocakdva adekvatnu koordindciu medzi jednotlivymi prislusnymi
inititiciami a orgdnmi EU v tejto oblasti pri sG¢asnom zaisteni maximalnej transparentnosti.

1.10.  Podla EHSV sa obidva dokumenty zameriavajii prevazne na proceduralno-organizacné alebo legislativne a pravne
aspekty tejto zalezitosti. EHSV odporaca zahrnif ekonomickd analyzu a struéné vyjadrenie k ocakdvanym prinosom
a dosahom po jeho vykonani.

1.11.  EHSV schvaluje a podporuje navrhovany postup pre poddvanie pravidelnych sprav o pokroku pri zaistovani
silnejsieho zastpenia eurozény, pricom prvé z nich sa ma predlozit na jar 2017.

2. Navrhy Komisie: zhrnutie a analyza

2.1.  V stanovisku st zhrnuté ndzory na dva dokumenty, ktoré boli vydané 21. oktébra 2015 ako sticast balika opatreni
na dobudovanie eurépskej hospodarskej a menovej tnie (HMU). Tieto dokumenty sa tykaju jednej z priorit tohto balika —

vonkajicho zastdpenia eurozony. Balik je pritom navrhnuty ako systém navzdjom sa ovplyviujicich a podmienenych
krokov, ktoré st nevyhnutné na dosiahnutie pozadovaného ciela v roku 2025.
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2.2.  Koncepcia vychddza z existujiicich navrhov na vytvorenie rozsiahlej a skutocnej HMU (november 2012) a dalej bola
zdoraznend v sprave piatich predsedov z juna 2015.

2.3,V dokumentoch sa predpokladd, Ze klticovou institdciou, voci ktorej by sa malo posilnit vonkajie zastiipenie
eurozény, je Medzindrodny menovy fond (MME).

2.4, Ak by bola eurozéna zastipend jednotnym spdsobom, umoznila by sa aj jednotnd komunikdcia eurozény vo
vztahu s MMF v otdzkach, v ktorych sa politiky EU vyrazne koordinuji — hospodarske a rozpoctové zalezZitosti,
makroekonomicky dohlad, politika vymennych kurzov a finan¢na stabilita.

2.5.  Na tento zdklad nadvizuje ndvrh na konzistentnejsie a efektivnejsie vonkajsie zastiipenie eurozény v rimci MMF,
ktory sa opiera o stratégiu ¢o najrychlejej dohody na podobe scendra a jeho pozvolného uskuto¢novania, pricom
pozostava z troch faz.

2.6.  Koncepcia posiliiovania vonkajsicho zastdpenia eurozény sa md vykondvat transparentnym sposobom
a zainteresovand verejnost md dostavat informdcie prostrednictvom predkladania pravidelnych sprav o pokroku.

2.7.  Cielovd podoba jednotného zastpenia eurozény v MMF v roku 2025 je v legislativnej dprave Specifikovanej
v dokumente COM(2015) 603 final stanovena takto:

— v Rade guvernérov predklada stanoviskd eurozény predseda Euroskupiny,

— v Medzindrodnom menovom a finan¢nom vybore eurozénu zastupuje predseda Euroskupiny,

— vo vykonnej rade MMF po vytvoreni jednej alebo viacerych konstituencii eurozény zlozenych vyluéne z ¢lenskych
Stdtov eurozdny bude eurozdénu zastupovat priamo vykonny riaditel niektorej z tychto konstituencii (volba vykonného
riaditela sa uskuto¢nuje na zdklade ndvrhu predsedu Euroskupiny; tiplnd koordindcia stnych a pisomnych vyhldseni).

2.8.  V pripade rozsirenia eurozény sa vykonaji potrebné zmeny v ramci koordindcie s neclenskymi $tdtmi eurozény
a uskutocnia sa prislusné kroky na zohladnenie tohto stavu aj v rdmci jednotného zastdpenia.

3. VSeobecné pripomienky

3.1. 'V prvom dokumente sa pozornost zameriava predovietkym na procedurdlno-organiza¢né aspekty danej témy,
zatial' o v druhom texte st tieto poznatky predlozené v podobe legislativneho nédvrhu. Obidva predstavuji neoddelitelny
prispevok k vytvoreniu politického piliera eurozony a zabezpeceniu rovnovihy medzi vndtornymi a vonkajsimi ndstrojmi,
ktoré ma eurozdna k dispozicii. Ak sa v rdmci vonkajSiecho zastdpenia eurozény bude hovorit jednym hlasom, posilni sa
tym koordindcia a sidrznost eurozény a takisto sa prispeje k zbliZeniu sirokej skaly hospodarskych politik jej jednotlivych
¢lenov. Na zaistenie a naplnenie tejto vizie je potrebné prevziat vacsiu zodpovednost v podobe intenzivnejej integracie
a posilnenia instittcii.

3.2.  Vobdobi 2009 - 2014 doslo v oblasti koordinicie hospodarskych polittk EU k prijatiu doteraz bezprecedentného
poctu opatren{ — zavedenie permanentne sa opakujiiceho procesu eurépskeho semestra, prispdsobenie pravidiel Paktu
stability a rastu, prijatie balika Siestich legislativnych aktov a balika dvoch legislativnych aktov (Six-Pack, Two-Pack), Zmluva
o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej tnii (rozpoc¢tovd dohoda), eurdpsky stabilizaény mechanizmus
konstrukénych prvkov eurozény alebo prijimanie kratkodobych zdchrannych opatreni na zaistenie nevyhnutnych potrieb
hospodarskej a fiskdlnej politiky. V pripade balika, ktory bol uverejneny 21. oktébra 2015 v nadvdznosti na spravu piatich
predsedov, ide po dlhej dobe o ambiciéznu a vyhladovi koncepciu zameranii na rozvoj a zlepSenie instituciondlneho
prostredia, ndstrojov a $truktiiry eurozény, ktord by sa mala zavedenim tychto opatreni optimalizovat a lepsie integrovat.
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3.3.  Opatrenia prijaté pocas obdobia 2009 — 2014 sa zameriavali predovietkym na vnitorné posilnenie fungovania
eurozény, pricom prislusné vonkajsie zastipenie eurozény sa nezabezpelilo tak, aby bolo adekvétne jej rasticemu
vyznamu a posunu v oblasti koordindcie hospoddrskych politik. Pozicia eurozény v medzindrodnych finanénych
institticidch a ndsledne aj na medzindrodnych finan¢nych trhoch sa bud relativne oslabila alebo nenaplia potencidl, ktorym
disponuje. Posilnenie vonkajsej funkénosti eurozény by sa malo prejavit aj navonok a v globdlnej finan¢nej architektare
musi byt koherentnejsie a jednotnejsie.

3.4, Otazku vonkajsieho zastiipenia eurozény je potrebné vnimat v SirSom politickom kontexte, ktory bol podnetom pre
spravu piatich predsedov. Implicitne mozno konstatovat, Ze:

a) sacasnd architektira HMU nie je dostatocnd na to, aby sa zaistilo naplnenie prinosov o¢akavanych od eurozény;

b) acinok opatreni zameranych na vnatorné zalezitosti eurozény sa vzhladom na tlohu eura v rdmci celosvetového
hospodarstva nemdze naplnit bez primeraného vonkajsieho zastiipenia.

3.5.  Mozno sa domnievat, Ze v pripade nezabezpecenia primeraného vonkajsieho zastipenia eurozény by mohlo dojst
k nevyuzitiu potencidlu eurozény pri tvorbe celosvetovej hospodarskej a menovej politiky a k zniZeniu atraktivnosti eura
ako transakénej, investicnej a rezervnej meny v celosvetovom kontexte.

3.6.  Potreba zamerat sa na MMF vyplyva Z0 sﬂne) komplementarnostl medzi hospodarskym1 pohtlkaml a jej nastrojmi
na trovni EU a MMF po tom, ako na trovni EU a najmi na drovni eurozény doslo k ich vyraznému posilneniu
a koordindcii (). MMF je klti¢ovou celosvetovou institticiou v oblasti spravy hospodérskych zdlezitosti. Spolu s Eurépskou
komisiou a Eurépskou centrdlnou bankou takisto zohrdval délezitd dlohu pri zostavovani a vykondvani programov
zdchrany clenskych stitov, ktoré zasiahla hospoddrska a dlhovd kriza. Ocakdva sa, Ze tiloha MMF by sa mala nadalej
posiliiovat a potreba stcinnosti eurozény s MMF sa bude chdpat z ovela $irSej a komplexnejSej perspektivy, nez len
z izolovaného pohladu jednotlivych ¢lenskych statov. EHSV zdroven upozoriuje na skuto¢nost, ze v pripade, ak by bol od
samého zaciatku stcastou eurozény Eurdpsky menovy fond, ktory figuroval v povodnych ndvrhoch pred vznikom
Eurépskeho menového systému koncom 70. rokov, mohol by v ¢ase krizy zohrdvat dlohu, ktord v skuto¢nosti prevzal
prave MMF.

3.7. Intenzivnej$§iemu a G¢innejSiemu vonkajSiemu zastGpeniu eurozény brani stbor identifikovanych a spravne
postdenych prekdzok:

— roztrieStenost medzi clenskymi Stdtmi (19 clenskych $titov eurozény zastipenych vo Vykonnej rade MMF je
rozptylenych v Siestich konstituencidch a dvaja zdstupcovia maji Gplne samostatné postavenia, pricom toto
usporiadanie ¢asto brani ¢lenskym stdtom eurozény vyjadrit spolo¢ny postoj),

— nedostato¢né zastipenie eurozény ako celku (ziaden zdstupca eurozény nemd oficidlny mandat vo Vykonnej rade MMF
— momentalne tiito tlohu plni predseda skupiny EURIMF; rovnako ani MMF nemd pre otdzky spolo¢né pre eurozénu
optimdlneho partnera (pozri opit opatrenia, ktoré sa uskuto¢nili v rdimci posilnenia hospodarskych politik v uplynulom
obdobi); Eurdpska centrdlna banka méd vo Vykonnej rade MMF Statiit pozorovatela,

— nedostatocnd koordindcia na Grovni eurozény (ddvna a nerealizovand dohoda Eurépskej rady vo Viedni v roku 1998);
koordinacia na tdrovni Unie prostrednictvom Hospodarskeho a finan¢ného vyboru — Stdla pracovnd skupina pre
zdlezitosti MMF — v praxi to funguje skor tak, Ze jednotlivé ¢lenské staty obhajujii svoj vlastny postoj.

() EHSV stanovisko z vlastnej iniciativy na tému Désledky krizy stdtneho dlhu pre spravu EU (U. v. EU C 51, 17.2.2011, s. 15).
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3.8. Aj vzhladom na uvedené skutocnosti mozno vyvodif zdsadné pripomienky k obidvom diskutovanym
dokumentom: realizdcia obidvoch dokumentov si vyzaduje intenzivnu koordindciu z vo viacerych oblastiach: medzi
vnutornymi a vonkaj$imi ndstrojmi, ktoré md eurozéna k dispozicii, smerom k optimalnej podobe jej architektary
a funk¢nosti, konzistentnosti hospodarskych politik, sidrznosti a konvergencie; medzi $tdtmi eurozény a tymi ¢lenskymi
Statmi, ktoré nezaviedli euro (s pripravenym postupom v pripade rozsirenia eurozény); medzi jednotlivymi podobami
vonkajSieho zastipenia eurozény (menové zdleZitosti, Strukturdlna politika, bankovnictvo a finanény trh, hospodarska
pohtlka) Za vychodiskovy bod pre zésady koordindcie mozno povazovat konstatovanie, Ze euro je menovou jednotkou EU.

3.9. Dalsou vieobecnou pripomienkou je potreba ndjst rovnovéhu medzi procedurdlnym, administrativnym
a legislativnym ponatim dokumentov na jednej strane a prislusnymi ekonomicko-analytickymi a politickymi argumentmi
na strane druhej.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  V sulade s uvedenymi vSeobecnymi pripomienkami mozno odporucit vypracovanie jednoduchej schematickej
previazanosti medzi novou spravou hospoddrskych zdleZitosti a politikami MMF, pripadne dalsich institiici, analogicky
napriklad s obsahovym a ¢asovym scendrom realizdcie a napliiania eurépskeho semestra, ¢im by sa diskusia o tejto téme
stala transparentnejSou a pristupnejsou.

4.2.  Mozno tiez odporudit vypracovanie scendra vnitornej operanej koordindcie medzi zapojenymi inStitciami
a organmi EU s cielom dosiahnut G¢innd synergiu medzi nimi, predovietkym v pripravnych a prechodnych etapach
vykondvania tejto koncepcie a v obdobi rozirovania eurozény z hladiska flexibility pravidiel a postupov. V stlade
s ozndmenim Komisie a v snahe zabezpecit maximalnu transparentnost a demokratickd zodpovednost by mal Eurdpsky
parlament zohrévat v tejto oblasti urciti tlohu v zhode s rozhodovacou metédou Spolocenstva.

4.3, Navrh na rozsirenie vonkajSicho zastiipenia eurozény je stcastou balika, prostrednictvom ktorého sa prepraciiva
forma eurépskeho semestra, zavddzaji sa ndrodné rady pre konkurencieschopnost a Eurdpska fiskdlna rada. V dosledku
tychto krokov bude potrebné zastupovat EU a eurozénu na dalsich prislusnych férach. V tejto savislosti sa javi ako vhodné
posilnit synergie s OECD, G7, G20, Bankou pre medzindrodné zictovanie (BIS) alebo Svetovou bankou. Tieto kroky sa
tykaji vykonnosti a koordindcie makroekonomickych politik, reformy financnej reguldcie a dafiovej transparentnosti
(pricom EU a eurozénu zastupuji: predseda Eurdpskej rady, predseda Eurdpskej komisie, predseda Euroskupiny,
predstavitelia Eurdpskej komisie, EuropskeJ centrdlnej banky, ministri jednotlivych Stitov G7, resp. G20), zéleZitosti
stvisiacich so zriadovanim bankovej tinie a tnie kapitalovych trhov a dalsich relevantnych otdzok. Potencidlne st otvorené
dalsie moznosti, napriklad v prlpade Azijskej banky pre investicie do infrastruktiry (AIIB), kde st v pomerne velkom poéte
zastipené jednotlivé ¢lenské stity.

4.4, Z uvedenych konstatovan{ vyplyva, Ze potreba zefektivnit vonkajsie zasttipenie eurozény je prvym a nevyhnutnym
krokom na posilnenie véhy, vyznamu a respektovama menovej )ednotky EU v celosvetovej ekonomike, ktory treba urobit
v rémci projektu dobudovania HMU. Jeho tspesnost bude vo velkej miere zdvisiet od skutoénej ekonomickej vykonnosti
eurozony a kvalitného vykondvania vietkych prislusnych hospodarskych politik.

V Bruseli 17. marca 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS



18.5.2016 Uradny vestnik Eurépskej tinie C177/21

Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému Navrh nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) & 806/2014 s ciefom vytvorif eurépsky systém
ochrany vkladov

[COM(2015) 586 final — 2015/0270 (COD)]
(2016/C 177/04)

Spravodajca: Daniel MAREELS

Eurépsky parlament (18. janudra 2016) a Rada (20. janudra 2016) sa rozhodli podla ¢lanku 114 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom

Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 806/2014 s cielom vytvorit
eurdpsky systém ochrany vkladov

[COM(2015) 586 final — 2015/0270 (COD)].

Sekcia pre hospodarsku a menovi tniu, hospoddrsku a socidlnu sidrznost poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. marca 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 515. plenarnom zasadnuti 16. a 17. marca 2016 (schodza
zo 17. marca 2016) prijal 197 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 8 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Spolu a sidbeZne s ndvrhom europskeho systemu ochrany vkladov (dale} len ,EDIS) Komisia uverejnila
oznamenie ,Na ceste k dobudovaniu bankovej tinie“ ('). Z uverejnenia vyplyva, Ze obidva dokumenty sa berd do Gvahy
,sibezne“ a zavedenie dodato¢ného rozdelenia rizika (pozri ndvrh o EDIS) musi ,sprevadzat“ dalSie zniZovanie rizik
v bankovej tnii (pozri ozndmenie). Zd4 sa teda, Ze tieto dokumenty tvoria dve Casti jedného celku, a preto Eurpsky
hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) povazuje za vhodné vyjadrit sa aj k ozndmeniu. Vybor vita legislativny ndvrh aj
ozndmenie.

1.2.  KedZe je teraz jasné, 7ze EDIS a ozndmené opatrenia na zniZovanie rizik maji v sdvislosti s posilnenim
a dokoncenim bankovej tinie niekolko zdsadnych a doélezitych spolo¢nych cielov, EHSV v stihrne a v zdsade zastdva ndzor,
Ze oba druhy opatreni sa musia uskutociiovat jednotnym sposobom a pomocou skutoéne rovnocennych ndstrojov
a metdd. Tieto met6dy, ktoré musia na skutocné dosiahnutie plinovanych cielov poskytovat rovnaké zdruky, st primerané
o to viac, Ze obidva druhy opatreni sa doplnaja a st nevyhnutné na to, aby sa pontklo riesenie, ktoré bude pre kazdého
prijatelné a vyvdzené a zdroven aj presved¢ivé. Z tohto dévodu a na dosiahnutie redlneho pokroku EHSV povazuje za
zisadné, aby sa neodkladne a skuto¢ne paralelne pripravil a podla jasného a konkrétne stanoveného harmonogramu aj
realizoval tak EDIS, ako aj vhodné opatrenia na minimalizdciu rizik. Vytvorenie vhodnych podmienok na to, aby bolo
mozné uskutocniovat dalsie kroky, m4 takisto velky vyznam pre dalSie budovanie hospodarskej a menovej éinie (HMU),
ktorej vyznamnou sicastou je bankovd tinia.

1.3.  Pokial ide o EDIS, tento systém md pre bankovii tniu velky vyznam a tvorf v nej treti pilier. EHSV sa uz predt}'fm
preukdzal ako velky zdstanca dalsieho budovania bankovej tnie a systému ochrany vkladov a vyzjval, aby sa tak stalo ¢o
najskor. Robil tak s ohladom na posilnenie hospodarskej a financnej stability EU.

()  COM(2015) 587 final
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1.4.  Stabilné, bezpe¢né a dobre chrdnené vklady s v zdujme vietkych, predovietkym v3ak sporitelov a vkladatelov.
EHSV nadalej povazuje za dolezité udrzat ich doveru a zaistit im o najlep$iu ochranu. Teraz ide o zvy3enie dovery
sporitelov a vkladatelov k bankdm a o to dovolit im, aby tazili z finan¢nej integrdcie a rovnakych podmienok ¢innosti bank.
Stabilné vklady st navy$e nadalej nevyhnutné na financovanie ekonomiky, domécnosti a podnikov, predovsetkym malych
a strednych podnikov (MSP).

1.5.  Vyboru ide o to, aby sa pomocou EDIS bankovid tnia dalej posilnila a aby sa zvysila jej finan¢nd stabilita a odolnost
voc¢i moznym finan¢nym krizam. Eurépsky systém ochrany vkladov méze vdaka svojej povahe priaznivo ovplyvnit situdciu
v jednotlivych ¢lenskych stitoch a bankdch, pretoze moze lepsie pomdct absorbovat lokdlne otrasy. To moze pomdct
odradit niektoré subjekty od $pekuldcii na tikor niektorych krajin alebo bank, ¢im dojde k zniZeniu rizika panickych
vyberov z bank. Zdroven sa dalej oslabi vizba medzi bankami a ich domovskymi $tdtmi.

1.6.  Pokial ide o ozndmené opatrenia na minimalizdciu rizik, tie si v bankovej Gnii nevyhnutné v rovnakej miere.
Prispievajii k posilneniu bankovej tnie tym, Ze zaistuji rovnejsie podmienky ¢innosti bank, a k oslabeniu ich vizby na ich
domovské $taty. Posilni sa tak odolnost a stabilita systému. Prijatie mechanizmov na rozdelenie rizika si vyzaduje, aby sa
prostrednictvom pravidiel a dohladu vytvorili skuto¢ne rovnaké podmienky cinnosti, ktoré zasa prispeji k nevyhnutnej
vzdjomnej dovere vSetkych stran zapojenych do projektu bankovej dnie.

1.7.  Tieto opatrenia si vyzaduji, aby vSetky ¢lenské stity plne transponovali a vykondvali existujici pravny rdmec
bankovej nie (smernicu o rdmci pre ozdravenie a rieSenie krizovych situdcii tiverovych institticii a investi¢nych spolo¢nosti
a smernicu o systémoch ochrany vkladov). Je pozitivne skonstatovat, Ze od zverejnenia navrhu o EDIS a oznamenia klesol
pocet clenskych Statov, ktoré sa o to este musia pousilovat. A pokial ide o tie ostatné krajiny, Komisia uz podnikd kroky.

1.8.  Treba venovat pozornost dal§iemu znizovaniu rizik v bankovom sektore a maximdlnej harmonizdcii v bankovej
unii v oblastiach, v ktorych uz boli prijaté urcité opatrenia. Za nevyhnutné sa pritom povazuje vopred vytvorit dobre
kapitalizované, stabilné a G¢inné tatne systémy ochrany vkladov. Aj pri dal3ej realizdcii tohto piliera bankovej tnie treba ¢o
najviac predchddzat roznym potencidlnym rizikim mordlneho hazardu, a to pokial ide o banky, $titne organy, aj
sporitelov. Skuto¢né pripady mordlneho hazardu by totiz mohli v jadre ohrozit G¢inné a bezpe¢né fungovanie bankovej
tunie. Podmienka, podla ktorej moze ¢lensky $tdt vyuzit EDIS az vtedy, ked splni vSetky predpoklady, tu mé svoj zmysel.

1.9.  Vybor zastdva ndzor, Ze Komisia musi vypracovat obsiahlu a doslednt $tadiu postidenia vplyvu, ktord by mohla
prlpadne vychddzat zo skorsich podobnych $tadii v rdmci smernice o systémoch ochrany vkladov, kedZe tdto otdzka md
velky Vyznam pre bankovi tdniu, dokonéenie HMU a doveru sporitelov a vkladatelov. Vysledky tejto $tidie by sa mali
zverejnit aj preto, aby sa zvysila legitimnost navrhu.

1.10.  Nadalej takisto existujii velké rozdiely medzi krajinami a v roznych oblastiach pretrvdva rad problémov, ako
vyplyva okrem iného z niekolkych neddvnych medzindrodnych sprav. Rozdiely a vyzvy sa musia riesit. Prikladom
uvedieme, Ze tu ide okrem iného o velky pocet nesplicanych dverov (non-performing loans) v bankovom sektore
a nerovnomerné rozlozenie tychto tverov medzi bankami a ¢lenskymi Statmi eurozény.

1.11.  Podla EHSV treba aj pri dalsom znizovani rizika venovat dostato¢nii pozornost jeho Gc¢inkom na Gvery. Hlavnou
prioritou EU a ¢lenskych stitov musi byt a zostat predovietkym poskytovanie Gverov MSP, malym a strednym
priemyselnym podnikom, zac¢inajicim a inym novym podnikom.

1.12.  Pre EHSV je dalej rovnako velmi dolezity pokrok v rimci dalsieho budovania HMU, ktor4 j je okrem iného zalozend
na menovom a finan¢nom pilieri, €o zahfiia vykondvanie plnohodnotnej bankove) Ginie, o ktord sa EU usﬂu]e Vzhladom na
to, Ze vybor v savislosti s HMU uz skor uviedol, akd je este stale krehkd a Ze stoji pred obrovskymi vyzvami, je potrebné,
aby sa dalej posiliovala, a to dalsim budovanim v3etkych jej pilierov.

1.13.  Podla EHSV je v tejto oblasti nanajvys nutné, aby sa vytvorili dobré a spravne podmienky umoznujice pokrok.
Podla ndzoru EHSV sa vsetko tyka ,dovery” a jej posilnenia medzi ¢lenskymi §tdtmi. Dovera medzi ¢lenskymi §tatmi si
takisto vyzaduje rovnaké podmienky ¢innosti a rovnaké $pecifické smerovanie, ktoré vedie k zblizovaniu.
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1.14.  Zblizovanie narusila kriza a teraz treba v kratkom case podnikndt opdt kroky v rdmci jednotlivych ¢lenskych
Statov aj medzi nimi. Okrem toho treba zdroven podporit ozdravné postupy, zjednodusit korigovanie makroekonomickej
nerovnovéhy a zlepsit adaptabilitu.

1.15.  EHSV uzndva, Ze novy systém ochrany vkladov musi byt pre bankovy sektor ndkladovo neutrdlny, ale zdroven
zastdva nézor, Ze je lepsie, aby bol stanoveny systém prispevkov vypocitanych na zaklade rizika zahrnuty priamo do navrhu
EDIS, nez aby sa zriadoval pomocou delegovaného aktu. Tyka sa to totiz podstatnej Casti predkladanej pravnej tpravy,
ktora si z principidlneho hladiska zaslazi byt stanovend na najvyssej Grovni.

2. Suvislosti
2.1.  Pri vytvarani bankovej tinie sa rozhodlo, Ze jej piliere budii zavddzané postupne.

2.2, Prvymi dvoma krokmi bolo Zavedeme jednotného mechanizmu dohladu, pricom Eur6pska centrdlna banka (ECB)
vykonava dohlad (*) nad bankami eurozény (°), a zavedenie jednotného mechanizmu riesenia kriz, a to od 1. janudra 2016.

2.3.  Ako treti pilier bankovej tinie bol teraz navrhnuty eurdpsky systém ochrany vkladov (*). Tento systém vychddza
z existujlicej smernice o systémoch ochrany vkladov (°), ktorou sa zaviedli nirodné systémy ochrany vkladov a stanovilo sa
uznanie instituciondlnych systémov ochrany ako systémov ochrany vkladov. Jeho zavedenie v dlhodobom horizonte sa
uvadza aj v sprave piatich predsedov o ,Dobudovani eurépskej hospoddrskej a menovej tnie* (°).

2.4, Novy navrh () sa méd vyvijat postupne (°).

2.41.  V prvej faze, ktord bude trvat tri roky do roku 2020, ide o pristup zaistenia. AZ v tejto faze ziskaji jednotlivé
narodné systémy ochrany vkladov pristup k prostriedkom eurépskeho systému ochrany vkladov, a to potom, ako vycerpaja
vetky svoje prostriedky, a pod podmienkou, Ze v danom ¢lenskom $tate boli plne vykonané prislusné pravidld smernice
tykajice sa systémov ochrany vkladov. Cielom je teda oslabit vdzby medzi bankami a ich domovskymi §tatmi.

2.4.2.  Potom sa systém postupne premeni na systém spolo¢ny (,spolupoistenie®). Ak bude potrebny zésah, v tejto fize
nebudt musiet ndrodné systémy najskor vycerpat vlastné prostriedky skor, nez ziskaja pristup k prostriedkom eurépskeho
systému ochrany vkladov. Pristup k prostriedkom bude najprv v nizkej miere (20 %) a pocas 4 rokov stipne na 80 %.
Tymto sposobom pojde o vacsiu mieru rozdelenia rizika medzi narodnymi systémami.

2.43.  V tretej faze sa riziko, ktoré nesie eurépsky systém ochrany vkladov, postupne zvysi na 100 %. Od roku 2024 tak
novy systém dplne nahradi ndrodné systémy ochrany vkladov a bude ako jediny zodpovedat za vypldcanie nahrad
vkladatelom.

2.5.  Vramci toho bude tiez okamzite zriadeny Eurépsky fond ochrany vkladov. Tento fond bude financovany rizikovo
vazenymi prispevkami bank. Systém by mal byt pre bankovy sektor do tej miery ndkladovo neutrdlny, Ze eurdpske
prispevky mozno odpocitat od ich narodnych prispevkov do systémov ochrany vkladov.

2.6.  Systém sprevadzaji pr1sne ochranné opatrenia: napriklad poistené budu iba tie narodné systémy ochrany vkladov,
ktoré spifajii predpisy EU a st vytvorené v sdlade s nimi.

2) Od novembra 2014.

V pripade velkych subjektov (priblizne 130) tak robi priamo ECB, pri ostatnych subjektoch (viac nez 6 000 bank) st to v prvom
rade $tatne organy dohladu.

* Znamy aj pod anglickou skratkou ,EDIS.

é) Stanovu)e sa fiou ochrana vkladov sporitefov v EU az do vysky 100 000 EUR.

—_——
o

© Pozri spravu Dobudovanie hospoddrskej a menovej iinie v Eurdpe, autori sprdvy: Jean-Claude Juncker v tizkej spoluprdci s Donaldom Tuskom,
Jeroenom Dijsselbloemom, Mariom Draghim a Martinom Schulzom, najmd s. 11.

) Pozti Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa menf nariadenie (EU) ¢. 806/2014 s cielom vytvorit eurépsky
systém ochrany vkladov, COM(2015) 586 final — 2015/0270 (COD), uverejneny 24. novembra 2015.

(®  Struktira EDIS bude vychddzat z typickej konstrukcie bankovej tnie: jednotny sibor pravidiel* (single rule book) v podobe dnesnej

smernice o systemoch ochrany vkladov pre vietkych 28 clenskych sttov, doplneny systémom EDIS, ktory je zdvazny pre clenske
$tdty eurozény a otvoreny ostatnym clenskym $titom EU, ktoré by sa cheeli k bankovej tnii pripojit.
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2.7.  Komisia sti¢asne v ozndmeni ,Dobudovanie bankovej tnie“ ohldsila niekolko opatreni tykajicich sa minimalizdcie
rizik v bankovej anii () (*°).

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Komisia spolu s ndvrhmi tykajticimi sa EDIS uverejnila oznidmenie o dalsom znizovani rizik v bankovej tnii (*').
Podla ndzoru Komisie treba obe tieto publikdcie posudzovat ,sibezne”. A pokial ide o zavedenie dalSicho rozdelenia rizika
(pozri ndvrh o EDIS), je potrebné, aby ho ,sprevadzalo” dalsie zniZovanie rizik. Z tohto dovodu EHSV povazuje tieto texty
za dve Casti jedného celku. Nasledujtice pozndmky a pripomienky k obom textom teda treba interpretovat z tohto pohladu.

3.2.  Vybor EHSV sa od zaliatku vyjadroval v prospech bankovej tnie a krokov, ktoré sa podmkah v suvislosti s jej
prvymi dvoma piliermi (*?). Pre EHSV je dolezité, aby sa v tomto ohlade podnikali konkrétne kroky (*?).

3.3.  Rovnakym sposobom bol EHSV vidy zdstancom dalsieho budovania bankovej tnie (**) a jej rychleho doplnenia
o treti pilier v savislosti s ochranou vkladov. V rdmci toho bol uz vyvijany tlak na posilnenie a zlepSenie spolo¢ného
systému ochrany vkladov (*°).

3.4, EHSV vita navrhy tykajtce sa EDIS, ktorych ciele zdoraziiuja posilnenie bankovej tnie, zlepsenie a zrovnopravnenie
ochrany vkladatelov, posilnenie finan¢nej stability a obmedzenie vizby medzi bankami a ich domovskymi $tatmi.

3.5.  Prostrednictvom zdsady rozdelenia rizika moze mat takdto schéma pozitivny vplyv na situdciu urcitych ¢lenskych
Statov a bank, pretoze moze lepsie nez sticasné narodné systémy pripadne pomoct absorbovat lokélne otrasy. To moze
pomoct odradit niektoré subjekty od $pekuldcii na tkor niektorych krajin a bank a moze sa vdaka tomu zniZit celkové
riziko v celej bankovej nii.

3.6. Dobrd ochrana a maximdlne zabezpecenie vkladov sporitelov st nevyhnutné. Od krizy boli prijaté dolezité
opatrenia a neodvolatelnost novych ndvrhov moze prispiet k tomu, ze dalej vzrastie dovera, pretozZe teraz mozu prispiet
k vicsej financnej integrdcii medzi $titmi a k rovnakym podmienkam medzi bankami.

®) Tieto opatrenia zahffiaja:

— obmedzenie ndrodnych moznosti a diskre¢nych pravomoci pri uplatiiovani pravidiel obozretnosti, aby mohol ¢o najicinnejsie
fungovat jednotny mechanizmus dohladu,

— harmonizdciu ndrodnych systémov ochrany vkladov,

— prijatie pravnych predpisov na realizdciu zvy$nych prvkov regula¢ného rdmca pre banky schvaleného na medzindrodnej trovni,
predovietkym na ticely obmedzenia pakovej sily bank, zaistenia stabilného bankového financovania a zlepSenia porovnatelnosti
rizikovo vazenych aktiv, a na vykondvanie odportucani Rady pre financnd stabilitu tykajicich sa celkovej kapacity bank na
absorpciu strit do roku 2019, aby boli na rieSenie kriz bank k dispozicii primerané zdroje a nemuseli sa vyuzivat datiovi
poplatnici,

— presadzovanie existujticich pravidiel, aby sa minimalizovalo pouzitie verejnych prostriedkov na zachovanie solventného
a odolného bankového sektora,

— vidsie zblizovanie insolvencného préva na zdklade akéného planu tnie kapitdlovych trhov,

— iniciativy za obozretné posudzovanie expozicie bank voci rizikdm $tdtov, napriklad obmedzenie expozicie bank voci riziku
stvisiacemu s ur¢itym $tdtom na Gcely diverzifikdcie rizika.

(*%  Pozri Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskej centralnej banke, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu

vyboru a Vyboru regiénov ,Na ceste k dobudovaniu bankovej tinie*, COM(2015) 587 final z 24. novembra 2015.

(") Pozri bod 2.7.

(% Pozri jednotn)? mechanizmus dohladu a jednotny mechanizmus rieSenia kriz.

( Pozri o. i. stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady,

ktorym sa menf a doplfia nariadenie (EU) 1093/2010, ktorym sa zriaduje Europsky organ dohladu (Eurépsky organ pre

bankovnictvo), pokial ide o Jeho vzdjomné posobenle s nariadenim Rady (EU) ¢. ......, ktorym sa Eur6pskej centrdlnej banke

udeluji osobitné tlohy, pokial ide o politiky tykajice sa prudencidlneho dohladu nad flverovymi institdciami‘, COM(2012) 512

final — 2012/0244 (COD) a ,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade: Plin smerom k vytvoreniu bankovej dnie*

(U v. EU C 11, 15.1.2013, s 34), bod 1.12.

(**)  Pozri o. i. stanoviskd EHSV na tému ,Dobudovanie hospodarskej a menovej tinie — ndvrhy Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru pre nadchddzajicu eurdpsku legislativu* (U. v. C 451, 16.12.2014, s. 10) a ,Dokonéeniec HMU — politicky pilier

(. v. C 332, 8.10.2015, s. 8).

(") Pozri stanoviskd v poznimkach pod &arou ¢. 13 a 14.
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3.7.  Stabilné vklady tvoria zdravy a nevyhnutny zdr0) financovania hospodarstva domécnosti a predovsetkym malych
a mladych podnikov (ako si MSP, MSPP (*°) a zacinajtice podniky) a prlspleva)u tak k nevyhnutnému hospodarskemu rastu.
Malé a stredné podniky (v Sirokom zmysle tohto oznacenia) maju vitdlny prinos k eurépskemu hospoddrstvu, kedze
zabezpecujii viac ako dve tretiny celkového poctu pracovnych miest v sikromnom sektore a 85 % cistého prirastku
pracovnych miest. Pre EHSV je Zre)me ze Zabezpecenle poskytovania Giverov Zivotaschopnym MSP je rozhodujtice pre
hospodarsky rast a nové pracovné miesta, a preto musi byt hlavnou prioritou EU aj ¢lenskych stitov.

3.8.  Pokial ide o dalsie zniZovanie rizik, plati tu rovnaky pristup ako pri EDIS, a EHSV preto rovnako vita dokument
Komisie. Je to urCite na jednej strane preto, Ze obidva texty maji niekolko zdsadnych cielov spolo¢nych, napriklad
posilnenie bankovej tnie a oslabenie vizby medzi bankami a ich domovskymi $tatmi, a na strane druhej preto, Ze
dosiahnutie tychto cielov si o¢ividne vyzaduje ,kombindciu opatreni*.

3.9.  Z hladiska minimalizdcie rizik nemozno stcasnd situdciu ignorovat. Treba venovat pozornost predovietkym
dalsiemu zniZovaniu rizik v bankovom sektore a vi¢sej harmonizécii v bankovej tinii v oblastiach, kde uz boli prijaté urcité
opatrenia.

3.10.  Clenské staty musia predovsetkym dplne vykondvat existujtici rdmec pre bankovti Giniu. V Case uverejnenia navrhu
o EDIS znaény pocet ¢lenskych statov nemal transponovant smernicu o rdmci pre ozdravenie a rie$enie krizovych situdcif
averovych institGcii a investiénych spolo¢nosti afalebo smernicu o systemoch ochrany vkladov, alebo ich mal
transponované iba &iastoéne, ale odvtedy sa stav zlepsil. A pokial ide o tie ostatné krajiny, Komisia uz podnika kroky (*/).

3.11.  Dalsie vykondvanie systémov ochrany vkladov a s nim stvisiaceho mechanizmu financovania so sebou nesie urcité
problémy. Vicsia miera harmonizdcie a predchddzajiicej realizicie dobre kapitalizovanych, stabilnych a Gcinnych
narodnych systémov ochrany vkladov sa pritom povaZuje za nevyhnutnd, aby sa zniZilo riziko ,mordlneho hazardu*.
Zmiernovanie tohto rizika si takisto zasluhuje pozornost na vietkych stupiioch realizacie EDIS. V tejto stivislosti treba
dohliadat na nebezpecenstvo, ktoré moéze vyplynit z prili§ rychleho a prisneho rozdelenie rizika. Md tu svoj zmysel
podmienka, podla ktorej moze clensky $tat vyuzit EDIS az vtedy, ked splni vsetky predpoklady a bude uplatiovat platné
prévne predpisy.

3.12.  Okrem toho st rozdiely medzi krajinami nadalej velké a v roznych oblastiach pretrvdva rad problémov, ako to
okrem iného vyplyva z niekolkych nedavnych medzindrodnych sprav (**), (*°). Tie je potrebné riesit. Patri medzi ne okrem
iného velké mnozstvo nesplcanych tverov (non-performmg loans) v bankovom sektore a nerovnomerné rozlozenie tychto
Giverov medzi bankami a ¢lenskymi statmi eurozény (*°). Ucinné zlepseme tohto stavu pri zohladneni v3etkych ostatnych
relevantnych prvkov mozno povazovat za podmienku, aby bolo mozné podniknut kroky smerom k rozdeleniu rizika na
drovni ochrany vkladov. To si okrem iného vyzaduje homogénny mechanizmus dohladu riadeny Eurépskou tniou.

(*%  Malé a stredné priemyselné podniky.

(") Pokial ide o smernicu o systémoch ochrany vkladov, pozri tlacovii spravu Eurépskej komisie z 10. decembra 2015: Financial

Services: Commission requests 10 Member States to implement EU rules on Deposit Guarantee Schemes, http:/[europa.eu/rapid/press-
release_IP-15-6253_en.htm [v slovencine nedostupna].
Pokial ide o smernicu o rdmci pre ozdravenie a rieSenie krizovych situdcif Giverovych institdcif a investi¢nych spolo¢nosti, pozri
tlacovii spravu Eurdpskej komisie z 22. oktdbra 2015: Commission refers six Member States to the Court of Justice of the EU for failing to
transpose EU rules on Bank Recovery and Resolution, http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5827_en.htm [v slovencine
nedostupnd].

(**  Pozri o. i. Eurpsky organ pre bankovnictvo (EBA) — Zaistenie transparentnosti na tGrovni celej EU v roku 2015 — sihrnnd sprava,
pozri https:/[www.eba.europa.cu/documents/10180/1280458/201 5+EU-wide+Transparency+Exercise+Report+FINAL.pdf,  (no-
vember 2015), a Ekonomicky bulletin ECB, vydanie 5/2015 https:/[www.ecb.europa.cu/pub/pdffecbu/eb201505.en.pdf.

(**)  Pozri spravu Eurépskeho organu pre bankovnictvo (EBA), najmd zhrnutie (executive summary), s. 6 a 7: ,Kvalita aktiv a ndvratnost sa
taklsto zlepsﬂl Vzhl adom na to, ako nizko bol ich p0c1at0cny bod, viak nad alej vyvolavaju obavy Hodnoty nevykonnych expozicii,
(10 % bolo zohl'adnenych ako vylu¢ne nefinan¢né podnlky) pokial odhlladneme od toho, ze medzi jednotlivymi $tdtmi a bankami
boli zdsadné rozdiely. Névratnost sa v roku 2015 zlepsila, avsak z historického hladiska a s ohladom na odhadované ndklady na
akciovy kapitdl bank je nadalej nizka. Od jina 2015 predstavu e celkovd névratnost vlastného imania bank EU 9,1 %.

Udaje, ktoré dnes boh uverejnené, svedc1a 0 pretrvavajucom ale postupne s labnticom uprednostiiovani investicii do statnych
dlhopisov vzhladom na to, Ze banky v juni 2015 hldsili, Ze doslo k ndrastu nimi drzanych 3tdtnych dlhopisov, ktoré nie si
domdceho povodu.

(*°)  Spréava ECB o finan¢nej stabilite, november 2015, pozri https:/fwww.ecb.europa.eu/pub/pdffother|financialstabilityreview201511.
en.pdf?24cc5509b94b997f161b841fa57d5eca, s. 74 a nasl.
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3.13.  Vysledky predchddzajiiceho dokladného postdenia vplyvov EDIS nie st k dispozicii. To je v rozpore
s poziadavkami transparentnosti. Urcite je potrebna obsiahla a doslednd $tidia postidenia Vplyvu ktord by mohla
prlpadne Vychadzat zo skorsich podobnych Stadif v rdmci smernice o systémoch ochrany vkladov (*"), kedze tito otizka
mé velky vyznam pre bankovii tniu, dokonéenie HMU a doveru sporitelov a vkladatelov. Vysledky tejto stidie by sa mali
zverejnit aj preto, aby sa zvysila legitimnost navrhu.

3.14. K ozndmenym budtcim dopliujiicim opatreniam na zmen$ovanie rizik treba pristupovat rovnakym spoésobom
ako k EDIS, kedZe aj ony sliizia na posilnenie bankovej tinie a vyZaduji si kroky na konkretizaciu a realizdciu, ked na to
budt splnené nevyhnutné predpoklady.

3.15. S prihliadnutim na vyssie uvedené skutocnosti je zjavné, Ze sa treba snazit o Vykoname obidvoch druhov opatreni
rovnak)’rm spésobom Obidva sa doplnajt a st nevyhnutné na to, aby sa dospelo k vyvdzenému a zdrovei presvedcivému
rieSeniu. Preto ma zdsadny vyznam aby sa neodkladne a skuto¢ne paralelne pripravil a realizoval tak EDIS, ako aj vhodné
opatrenia na minimalizdciu rizik (*). Nielen, Ze sa tym najviac prispeje k realizdcii bankovej tnie a dalsiemu budovaniu
HMU (pozri nizsie), ale takisto sa tym najlepsie zaisti dosiahnutie skutoéného pokroku.

3.16.  Pre EHSV je tato otdzka velmi dolezitd aj v ramci dalsieho budovania HMU. T4 je zaloZend o. i. na menovom
a finan¢nom pilieri, ktorého sticastou je plnohodnotna bankovd tnia. Vzhl adom na to, Ze vybor v stivislosti s HMU uz skor
uviedol, akd je este stile krehkd a Ze stoji pred obrovskymi vyzvami (**), je potrebné, aby sa dalej posiliiovala, a to dalsim
budovanim vietkych jej pilierov.

3.17. Uz predt)’rm sa skonstatovalo, ze pre vizby, ktoré medzi sebou stdle udrziavaji $taty a banky, nemaju ¢lenské §téty
zdujem vytvarat nevyhnutné polmcke a ekonomické podmienky, v dosledku ¢oho sa najvhodnejsie a najicinnejsie
rozhodnutla odkladajt na neskor (*4).

3.18.  Preto je dolezité, aby sa ulahcoval pokrok, a v tom pripade sa vietko tyka ,dovery“ a jej posilnenia medzi
Clenskymi $tatmi. Dovera medzi ¢lenskymi $tatmi si takisto vyZaduje rovnaké podmienky a rovnaké Specifické smerovanie,
ktoré vedie k zblizovaniu.

3.19.  Zblizovanie narusila kriza a teraz treba v kritkom ¢ase podniknit opit kroky v rdmci jednotlivych ¢lenskych
Stdtov aj medzi nimi. Okrem toho treba zdroven podporit ozdravné postupy, zjednodusit korigovanie makroekonomickej
nerovnovéhy a zlepsit adaptabilitu.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  V stvislosti s ndvrhom EDIS sa EHSV stotoZiiuje so zdsadou, Ze sglstem musi{ byt pre bankovy sektor nakladovo
neutrdlny. Prispevok bankového sektora bol uz skor stanoveny na 0,8 % ( ) krytych vkladov, a to po dokladnej stadii
postdenia vplyvu. Preto je tiez dolezité, aby sa celkovy prispevok do narodnych systémov a eur6pskeho systému
nezvysoval, a to s cielom re$pektovat ndkladovd neutralitu.

4.2, Okrem toho je dolezité uplatnit v tejto oblasti ¢o najvyssiu mieru harmonizacie narodnych prispevkov, ¢im dojde
k vytvoreniu tplne rovnakych podmienok vyuzivania niarodnych systémov ochrany vkladov a zamedzi sa rozdielom medzi
nimi.

4.3, Treba, aby pristup zaloZeny na rovnakych podmienkach bol v popredi tak medzi krajinami bankovej tnie, ako aj
s ohladom na ¢lenské staty, ktoré nie st jej sticastou. To okrem iného predpokladd, Ze sa teraz bude dalej pracovat na dalsej
harmonizicii doterajsich ustanoveni smernice o systémoch ochrany vkladov, aby sa tak dospelo k vicsej konvergencii
medzi systémami vietkych ¢lenskych Stdtov.

(") Podla vyhliseni zéstupcov Komisie sa pri sa¢asnych ndvrhoch vychddzalo zo stadie postidenia vplyvu, ktord sa vypracovala pri
prilezitosti zmeny smernice o systémoch ochrany vkladov. http:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/SK/TXT/?uri=CE-
LEX:52010SC0834. Pozri najmi oddiely 7.8 a 7.11 tohto dokumentu.

(**)  Pokial ide o tieto opatrenia na minimalizaciu rizik, bude délezité uskutocnif prednostne tie opatrenia, ktoré sii najrelevantnejsie z tu

objasnenych pricin.

Pozri stanoviskd v pozndmke pod &arou €. 14.

Pozri prvé stanovisko v pozndmke pod ¢iarou ¢. 14, bod 4.1.2.

V rdmci smernice o systémoch ochrany vkladov.

Alebo 0,5 %, ak na to budd priaznivé podmienky.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52010SC0834
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52010SC0834
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4.4.  Instituciondlne systémy ochrany poskytuji finanénti pomoc vtedy, ked sa ich ¢lenovia nachddzajii v tazkej situacii,
a pomahaju tak predchddzat konkurzom bank. V novych pravidlach o EDIS sa musi naplno uznat preventivny tcinok
tychto systémov, inak moze dojst k ohrozeniu tejto koncepcie.

V Bruseli 17. marca 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS



C177/28 Uradny vestnik Eurépskej tinie 18.5.2016

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade a Eurdpskej centrdlnej banke — Na ceste k dobudovaniu hospodairskej
a menovej tnie“

[COM(2015) 600 final]
a

~Rozhodnutie Komisie (EU) & 2015/1937 z 21. oktébra 2015, ktorym sa zriaduje nezdvisld Eurépska
fiskdlna rada s poradnou funkciou“

[C(2015) 8000 final]
(2016/C 177/05)

Spravodajca: Carmelo CEDRONE

Eurépska komisia sa 11. novembra 2015 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom dokument

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade a Eurdpskej centrdlnej banke — Na ceste k dobudovaniu
hospoddrskej a menovej tinie*

[COM(2015) 600 final]

,Rozhodnutie Komisie (EU) ¢. 2015/1937 z 21. oktébra 2015, ktorym sa zriaduje nezdvisld Eurdpska fiskdlna rada
s poradnou funkciou*

[C(2015) 8000 final].

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovii Gniu, hospodérsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. marca 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 515. plendrnom zasadnuti 16. a 17. marca 2016 (schodza
zo 17. marca 2016) prijal 195 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 4 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV sa domnieva, Ze ozndmenie Komisie s ndzvom ,Na ceste k dobudovaniu hospodarskej a menovej tinie* by
mohlo byt skvelou prilezitostou zacat diskusiu tak na politickej Grovni, ako aj na Grovni obcianskej spolo¢nosti s cielom
vytvorit si skuto¢ny obraz o vietkych otdzkach tykajicich sa eurozény, bez toho, aby sa zabudlo, k ¢omu doslo od prijatia
Maastrichtskej zmluvy a v dosledku finan¢nej a hospodarskej krizy, ktord zasiahla najma eurozénu, aby sa predlozili navrhy
rieeni, ktoré by presahovali sti¢asny obsah ozndmenia. Dalej st uvedené hlavné body.

1.2.  Semester: Bolo by uZito¢nejsie formulovat ndvrh semestra v rdamci celkovej dohody o hospoddrskom riadeni, nad
rdmec toho, ¢o sa uZz urobilo, poéinajic zmenou makroekonomickej podmienenosti a posilnenim tlohy medzi-
parlamentnej konferencie, ako uz pozadoval EHSV.
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1.3.  Hospodirske riadenie: Celkové hospodarske riadenie eurozony (makroekonomické, mikroekonomické, menové
atd’) musi podstatne presahovat to, ¢o navrhla Komisia. Treba radikalne zvratit sticasné hospoddrske modely, najma rady
pre konkurencieschopnost v ¢lenskych $titoch by mali zohladfiovat aj politiky stdrznosti, socidlne dosledky a tcinky na
zamestnanost vyplyvajice aj z nerovnovéh a rozdielov medzi ]ednothvyml krajinami, ktoré sa prehlb1h v dosledku krizy (').
Eurépska komisia a rady by mali takisto zohladnovat nové Cinitele a parametre, ktoré st a nadalej budi zdkladom
konkurencieschopnosti a hospodarskej stitaze medzi hospoddrskymi blokmi vo svete. Fiskdlna rada s poradnou funkciou by
mala uplatnif transparentnej$i a demokratickejsi postup tak pri vymenovani svojich ¢lenov, ako aj pri uplatiiovani jej
odporticani, pri ktorych hrozi, Ze budt vynechané z akejkolvek demokratickej kontroly.

1.4.  VonkajSie zastiipenie eurozony: Ndvrh je sprévny a potrebny, ale rita s prili§ dlhymi lehotami a okrem toho
prindsa problém demokranckej kontroly tejto funkcie a legislativnych zmien potrebnych na uznanie tlohy HMU o otizkach
tykajicich sa eurozény (%).

1.5. Finan¢nd dnia: Névrh je vitany, aj ked medzicasom stratil svoj politicky impulz a ¢asovost. Je najdolezitejsim
rozhodnutim, ale pod podmxenkou ze prebehne rychlo a Ze sa prostrednlctvom stanovenych mechanizmov (°) —
jednotného mechanizmu riesenia krizovych situdcii a ochrany vkladov - a tinie kapitélovych trhov (*) plne implementuje
eurdpsky system spolo¢nych prav1d1e1 vo vel'mi blizkej budiicnosti. V te)to savislosti by bol vel'mi uzito¢ny ndvrh Komisie,
ktory EHSV uz predlozil na tému verejného a sukromneho dlhu (), s cielom znizit rizikd a $pekuldcie tykajtice sa
finan¢ného systému eurozény.

1.6. Demokratickd legitimita: Je najslabsim prvkom ozndmenia, asponi dovtedy, kym ostane v sicasnej podobe,
v ocakdvani fazy 2. Spomina sa vel'mi povrchne a nepresne, a pritom je zdkladom vsetkého a podstatou diskusie a obdv
eurdpskej verejnosti, najmd v uplynulych mesiacoch: tadialto vedie cesta k budtcnosti eurozény a EU. Otizka
demokratickej kontroly nie je seridzne nastolend v Ziadnom z operativnych navrhov predlozenych Komisiou, ako sa uvddza

vyssie.

1.6.1.  Prispevok k tejto otdzke by mohol poskytnif tripartitny socidlny dialdg za predpokladu, Ze sa zostavi
Struktirovanym sposobom a Ze sa zavedie povinné vykonavanie dohdd dosiahnutych medzi stranami.

1.7.  Fiza 2 - dobudovanie HMU: KIicovd priorita a zdklad pre doveryhodnost ostatnych predlozenych névrhov. Zial,
tito etapa je zalozend hlavne na predlozeni bielej knihy koncom roka 2017. Ponechat vSetko na bielu knihu,
prostrednictvom konzultdcii a dialégov s obcanmi, a to bez vysvetlenia, ako zabezpecit vykondvanie, a najma bez zapojenia
EHSV, povaZujeme za nedostatoéné v pripade najdoleZitejSej a Ustrednej témy ozndmenia, ktorou je demokracia
a budovanie politického piliera eurozony, i ked sa ocakdva faza 2.

1.8.  EHSV sa okrem toho nazddva, Ze plan, ktory predkladd Komisia, je neprimerany vyznamu tém, ktorymi sa treba
zaoberat, ako aj nalichavosti, s akou je potrebné ich riesit (neustdle odkladania a nekone¢né ¢akanie). Preto sa EHSV aj na
zdklade vlastného planu, ktory vypracoval uz ddvnejsie, zavizuje pred1021t vlastny pldn pre fazu 2, podla moznosti spolu
s Komisiou, s cielom rokovat o tychto otazkach v krajinich EU, pocntic krajinami eurozény.

Stanovisko EHSV na tému Ndrodné rady pre kankurenaeschopnost Pozri stranu 35 v U. v. EU.

Stanovisko EHSV na tému Vonkajsie zastiipenie eurozdny. Pozri stranu 16 v U. V. EU.

Stanovisko EHSV na tému Eurdpsky systém ochrany vkladov. Pozri stranu 21 v U. v. EU.

Stanoviskd EHSV na tému Zelend kniha — Vytvdranie tinie kapitdlovych trhov (U. v. EU C 383, 17.11.2015, 5. 64) a Akény pldn pre tiniu
kapitdlovych trhov (U. v. EU C 133, 14.4.2016, s. 17).

é) Stanovisko EHSV na tému Rast a stdtny dlh v EU: dva inovativne ndvrhy (U. v. EU C 143, 22.5.2012, 5. 10).
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1.9.  Névrhy: EHSV vo viacerych stanoviskdch vypracovanych od zaciatku krizy predlozil ndvrhy tykajtice sa roznych
aspektov finan¢nej krizy a limitov hospodarskych politik, ktoré EU zaviedla. V roznych stanoviskdch z vlastnej iniciativy
vypracoval konkretne navrhy, napriklad vo veci hospodarskeho, finanéného a menového riadenia hospodarskej a menovej
tnie. Predlozil aj ndvrhy vo veci politického riadenia eurozény, s Velk}?m predstihom pred samotnou Komisiou. Co sa tyka
ramcovych ndvrhov pre zilezitosti obsiahnuté v tomto ozndmeni, preto odkazuje na svoje predchddzajice (°)
a pripravované stanoviskd k osobitnym ndvrhom Komisie (7).

2. Suavislosti

2.1.  Cielom tohto stanoviska je poskytnit uceleny obraz o ozndmeni Komisie o eurozéne. Specifické aspekty sa
predmetom inych stanovisk EHSV.

2.2, Ozndmenie Komisie vyplyva z poziadavky 1mplement0vat druht spravu piatich predsedov o HMU pretoze prvi
spravu Barrosova Komisia uplne odignorovala. Obe spravy si kladli za ciel odstranit obmedzenia HMU, ktoré financnd
a hospodarska kriza, ako je zndme, vyplavila na povrch a ukdzala vSetkym Eurdépanom a nielen im. Obmedzenia, ktoré
umoznili a usmernovali $pekuldcie s eurom, v dosledku ¢oho boli a st hlavnou pric¢inou krizy a jej pretrvavania v eurozéne.

2.3.  To bol ten pravy dovod, ktory viedol EHSV este pred Komisiou a dalsimi orgdnmi EU k tomu, aby predlozil
konkrétne névrhy v tejto oblasti, ktoré boli len neddvno vzaté do tivahy a ziskali zaslizenti pozornost a riadne uznanie ().
Vybor v tejto stvislosti ocentuje a zdoraziuje uznanie Komisie v ndslednej sprave o niektorych neddvnych stanoviskdch
EHSV, a najmai skuto¢nost, ze Komisia podakovala Eurépskemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru za jeho kompletné
a podrobne stanovisko o politickom pilieri hospoddrskej a menovej tinie, ktoré sa neobmedzuje len na analyzu aktudlnej
situdcie a slabych strainok HMU, ale obsahuje tiez niekolko velmi zaujimavych navrhov na jej dokonéenie.

2.4, Druhd spréva piatich predsedov, a tym i ozndmenie Komisie, ktorym by sa mala vykonavat, je nevyraznejsia a menej
odvédzna neZ td prva, ktord uz i tak bola nedostato¢nd, pravdepodobne v dosledku opadnutia zdujmu o krizu v eurozéne
alebo pre tazkosti $tatov delit sa o svoju zvrchovanost, a to nie je dobre.

2.5.  Okrem toho problematika pristahovalcov, utecencov a bezpecnosti v nadvaznosti na teroristické ttoky islamského
razenia vniesla paniku medzi obcanov a eurépskych politikov; prehfbila rozdiely medzi clenskymi tdtmi, opdt podnietila
prejavy nacionalizmu, sposobuje zatvdranie hranic atd. Plin na dokoncenie hospoddrskej a menovej tnie vo svojej
naliehavosti sa odsunul na vedlaj$iu kolaj, alebo odlozil do zdsuvky, zmizol z politickej diskusie a z médii, zrejme
s pozehnanim mnohych politikov, a to nielen odporcov EU, ako ,odvratend skaza“.

2.6.  To podla ndzoru EHSV este zretelnejSie poukazuje na potrebu konat, opit prevziat iniciativu, ktord sa stala este
nalichavejSou, s ciefom zlepsit Eurépu a obnovit zdkladné zdsady a hodnoty (mier, prosperitu, socidlnu stidrznost)
zakotvené v Zmluve. Je to v spolo¢nom zaujme a v zdujme kazdého jednotlivca, pretoze eurdpske krajiny a ich ob¢ania
musia opdt pocitovat spolo¢nii zodpovednost, obnovit vzdjomnd doveru a nemoézu si dovolit znovu sa rozdelit, ako to
vzdy bolo v minulosti. Bol by to nebezpecny trend.

© Stanoviskd EHSV na tému Dobudovanie hospoddrskej a menovej tinie — ndvrhy Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru pre
nadchddzajiicu eurépsku leglslaturu (U.v. EU C 451, 16.12.2014, 5. 10), Dokoncenie HMU politicky pilier (U. v. EU C 332, 8.10.2015,
s. 8), Metéda Spolocenstva v zdujme zabezpecenia demokmtlcke) a socidlngi HMU (U. v. EU C 13, 15.1.2016, s. 33).

() Stanoviskd EHSV na tému Vonka)ste zastiipenie eurozony, Eurdpsky systém ochrany vkladov, Ndrodné rady pre konkurencieschopnost
a Hospoddrska politika v eurozéne (2016). Pozri stranu 16 v U. v. EU.

! Stanoviskd EHSV na tému Kam speje euro po 10 rokoch existencie? (U. v. EU C 271, 19.9.2013, s. 8), Dobudovanie hospoddrskej a menovej
tinie — ndvrhy Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru pre nadchddzajiicu eurdpsku legislatriru (U. v. EU C 451, 16.12.2014, s. 10),
Dokoncenie HMU: politicky pilier (U. v. EU C 332, 8.10.2015, s. 8).
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3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Ozndmenie sa zial riadi logikou sicasného stavu, jednak z hladiska jazyka, jednak pokial ide o ndvrhy a tak, ako sa
¢asto stalo v minulosti, by mohlo zostat iba vyhldsenim o dobrych tmysloch, a zmenif sa tym na ,bumerang“. Vicsina
obsahu sa pohybuje v kontexte politickych opatreni prijatych po krize, ktorych konsolidicia sa tu pozaduje napriek
vedomiu, Ze niektoré z nich boli pricinou zhorsenia ekonomickej a socidlnej situdcie mnohych krajin v HMU. Uplne
opomina dévody netspechu vSetkych doterajsich pokusov o vybudovanie skutoénej HMU (od Wernerovej spravy z roku
1970 po spravu Styroch predsedov v roku 2012). Pokusy ako tento boli zalozené na byrokratickej postupnosti po
jednotlivych krokoch.

3.2. Silné stranky

3.2.1.  Pozitivna je viak skutocnost, Ze sa Komisia napriek nedostatkom spravy piatich predsedov, ktord navyse
neobsahuje skuto¢ny plan ako taky, rozhodla chopit sa iniciativy a zacat ju uplatiovat v kontexte, ked sa mnohé ¢lenské
Staty stavaju prakticky proti. Je to zdvazny a nebezpecny postoj, pre ktory EHSV vyzyva ¢lenské taty, pocinajic ¢lenmi
eurozény, aby zmenili svoj pristup a podporili iniciativu Komisie, a to zlepSenim nedostatkov uvedenych v tomto
stanovisku podla ndvrhov obsiahnutych v inych stanoviskdch vyboru.

3.2.2.  Vitand je aj pozornost, ktorti Komisia v dokumente venuje finan¢nej tnii v jej roznych podobéch. To je urcite
najdolezitejsim rozhodnutim, spolu dobudovanim bankovej tnie, ktoré vzislo z krizy, ale pod podmienkou, ze prebehne
rychlo a Ze sa prostrednictvom stanovenych mechanizmov — jednotného mechanizmu riesenia krizovych situdcif a ochrany
vkladov — a tinie kapitdlovych trhov, plne implementuje eurdpsky systém spolo¢nych pravidiel, ktoré by znizili rizikd pre
sporitelov/majitelov sporoZzirovych tétov a dafovych poplatnikov, Ze budd financovat dlhy bankového sektora, a pre
investorov a podniky, Ze budd nadalej posobit na finanénych trhoch v netransparentnych podmienkach a s madlo
diverzifikovanymi zdrojmi financovania. V tejto suvislosti by mohlo byt uzito¢né, ako navrhuje EHSV, oddelit komer¢né
banky od investi¢nych bank a vytvorit tzv. bad bank na rieSenie uz vzniknutych situdcii).

3.2.3.  Dolezity, ale obmedzeny je navrh vytvorit ,jednotné vonkajsie zastipenie“ HMU, aj ked sa jeho realizdcia odkladd
v dlhodobom horizonte do roku 2025 (%), zatial ¢o v kritkom casovom horizonte je pozadované len posilnenie
koordina¢nych mechanizmov medzi zdstupcami eurozény a Medzindrodnym menovym fondom zavedenych uz od roku
2007.

3.3. Problematické aspekty (slabé strdanky)

3.3.1.  Pretrvdva rovnakd logika, ktord vladla pocas celej krizy, takze pri ¢itani textu sa zdd, Ze sme ho uz ¢itali
mnohokrat. O rovnakom obsahu sa uz EHSV vyjadril pri viacerych prilezitostiach, a predlozil névrhy, ktoré sa lisia od
ndvrhov Komisie a ¢lenskych $tdtov. Namiesto toho sa nadalej vytrvalo vyvija snaha presved¢it o tom, Ze: a) problém
pretrvavania v HMU je len otdzkou dodrziavania ,Gétovnych® pravidiel; b) na zvlidnutie ,hospodirskeho riadenia®
postacuje len ,koordindcia“; ¢) makroekonomickd a finan¢nd udrzatelnost eurozény je vylucne problém transparentnosti;
d) vel'mi zdvazny problém nezamestnanosti mozno riesit len ¢isto ,formalnymi“ ndvrhmi, ako sa to robi uz niekol'ko rokov.
EHSV sa domnieva, Ze v pripade tychto tém, ako aj inych, by Komisia mala v plnej miere a presvedcivejsie uplatnit svoju
pravomoc iniciativy.

3.3.2.  Toisté plati, pokial ide o vdzne socidlne dosledky sposobené nezamestnanostou v mnohych krajindch eurozény.
Tato téma by mala byt prioritou pre HMU rovnako ako konkurencieschopnost a hospoddrske a politické riadenie.
V skutocnosti neexistujii Ziadne konkrétne ndvrhy, nenavrhuje sa Ziaden soliddrny néstroj a nie je jasné, o sa mysli pod
pojmom ,eurdpsky pilier socidlnych prav (zeby tie, ktoré uz existuji v roznych krajindch?).

)  COM(2015) 603 final — 2015/0250 (NLE).
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3.3.3.  V pripade semestra sa nadalej postupuje na zdklade toho, ¢o bolo rozhodnuté doteraz, teda bez skutoénych
zmien napriklad v metodike, ako to EHSV pozadoval, po¢niic zmenou makroekonomickej podmienenosti a posilnenim
medziparlamentnej konferencie, ¢im hrozi, Ze rozpoéty ¢clenskych Stdtov zostanti mimo akejkolvek demokratickej kontroly.

3.3.4.  V skutocnosti ide o stcet rozpoctov jednotlivych Stitov alebo ich rozpocty samotné, ktoré nemaji ni¢ spolocné so
skutoénym rozpoctom eurozény, a neuvddza sa ani ziaden odkaz na akykolvek existujici Stitny dlh alebo pripadny
spolo¢ny Statny dlh, ak by bol potrebny, ani eurdépsku dan na zvladnutie vydavkov na pristahovalectvo, ute¢encov,
bezpoeénost’. Avsak skuto¢nou ,slabinou“ navrhovaného ozndmenia je absencia ndvrhov na demokratickd legitimitu (bod
6) (")

3.3.5.  Uplne st opomenuté ,sprostredkovatel'ské subjekty* spolocnosti ako referenéné body pre fizu konzultacii,
pocnic tymi, ktoré st zastdpené v EHSV, nehovoriac o ,politike”, ktord sa nespomina prakticky vobec alebo uvidza len
okrajovo, ako keby slo o okrajovy prvok.

3.3.6.  EHSV vita zapojenie socidlnych partnerov do ostatnych politik, ktoré uvddza Komisia. Domnieva sa vsak, ze je
potrebny kvalitativny posun z politického i procesného hladiska na prechod od ,formdlnej* na podstatna tcast v ramci
tripartitného socidlneho dialogu, ktory vsak treba regulovat, aby boli dosiahnuté dohody dcinné. To by navyse posilnilo
vzajomni doveru a zvysilo kolektivnu zodpovednost kazdého.

3.3.7.  Priprava fizy 2 (dobudovanie HMU), kl¢ova priorita a zdklad pre doveryhodnost ostatnych predlozenych
ndvrhov, spo¢iva vylu¢ne na predloZeni bielej knihy, v nadviznosti na konzultdcie a dialogy s obéanmi, a to bez vysvetlenia,
ako zabezpecit vykondvanie, a najma s vylacenim aj tych strdn, ktoré st zastdpené v EHSV. Takyto vychodiskovy kontext je
nedostato¢ny. Mali by sa napriklad zapojit aj ndrodné parlamenty spolu s Eurépskym parlamentom.

3.4. Rizikd

3.4.1.  Zamery Komisie s urcite dobré, ale pristup je mdlo vierohodny, hoci zatial chybaji ndvrhy pre fizu 2.
Ozndmenie vzhladom na stcasné zmluvy nepredstavuje skutocény obrat, ako aspofi ¢iastocne vyrovnat ,maastrichtsky
deficit. Neexistuje ,celkovy projekt*, ktory by dal signl na zmenu a viziu budtcnosti pre eurozénu a pre obcanov EU.

3.4.2.  Nieje dobré pokracovat v stopach toho, ¢o sa doteraz dosiahlo jednak v hospodarskej, jednak v socidlnej politike.
Nemozno povazovat len trh price a mzdy za jedinti premennt a ponechévat bokom alebo podceniovat problém doméceho
dopytu, makroekonomickej a mikroekonomickej nerovnovahy, socidlnej nerovnovahy a beznych actov.

3.4.3.  Odkladat politicky program na neskorsiu fizu, namiesto toho, aby sa s nim zacalo alebo aspon konalo stbezne
s nim, vzhladom na staré a nové krizy ukazuje, Ze v ¢lenskych tatoch prevlddaji prilisné obavy a sebecké politické zaujmy,
ktoré Eurépu oslabujii namiesto toho, aby ju zlepSovali a pondkali nddej do budiicnosti.

3.44.  Priznacnou je povrchnost, s ktorou sa spomina demokratickd legitimita eur6pskeho semestra, ostatné politiky
HMU alebo navrhnuté politické ndstroje. Vzhladom na postoj roznych krajin je len opatrnou rétorikou, len slabym
odvarom demokracie. Je pravdepodobne najslabsim prvkom celého navrhu, teda aspoil dovtedy, kym je v sticasnom stave,
kym nenastane faza 2, ktord musi byt vysledkom iniciativ, podpory a podnetov ob¢ianskej spolo¢nosti a politikov.

("% Stanovisko EHSV na tému Metdda Spolocenstva v zdujme zabezpecenia demokratickej a socidlnef HMU (U. v. EU C 13, 15.1.2016, s. 33).
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3.4.5. Je prinajmensom povrchné a iluzdrne tvrdit, Ze sa vyrie$i problém demokracie v eurozéne prostrednictvom
,dialogu s obcanmi“ bez presného vymedzenia sposobu jeho uplatiiovania, postupov a nastrojov, ktoré by sa mali pouzit
tak na eurdpskej, ako aj vnitrostatnej trovni. Mal by sa naopak ndjst konkrétnejsi sposob ako zvysit zdujem a dcast
eur6pskeho obyvatel'stva na dokonceni eura, prostrednictvom velkych verejnych zhromazdeni v kazdom meste alebo
prostrednictvom hlasovania o ndvrhoch, a to aj alternativnych, v ndrodnych parlamentoch.

3.5. PrileZitosti

3.5.1.  Profitovat zo zverejnenia tohto ozndmenia, vyuzit prileZitost a povedat’ eur6pskym obc¢anom pravdu jednak
o tom, ¢o sa neuskutoc¢nilo zo sucasneJ zmluvy a jej potenc1a1u jednak o tom, ¢o sa stalo od zavedenia eura. Posud1t ¢o sa
stalo pocas krizy, omyly tak na trovni EU, ako aj clenskych $tétov, ktoré by sa mali viac snazit zaviest politiky, ktoré by brali
do tvahy hodnotu osob; zvazit nevyuzité prilezitosti a skutocné riziko, ktorému Celia eurdpski obcania, a nie nejakd
imagindrna ,Eurdpa®, ak sa v niektorych krajindch bude pokracovat so stcasnou praxou.

3.5.2.  Toto otvorené informovanie je o to nalichavejsie a pripadne i lahsie, Ze je potrebné zabezpecit G¢innt reakciu na
vyostrovanie dalsich dvoch javov, ktoré ohrozuji bezpe¢nost vsetkych eurépskych obcanov, konkrétne pristahovaleckd
a uteceneckd kriza, hrozba islamského terorizmu a otdzka bezpec¢nosti.

3.5.3.  Vyuzit prilezitost a zacat premyslat, neformdlne a bez rétoriky, o spolo¢nych hodnotach (obcianskych, etickych,
néboiensk)'fch) ktoré tvoria zaklad nasej identity a ktoré sa obdvame prejavovat a obhajovat’ skutoén)'f zaklad pre oZivenie
eurozony a/alebo krajin, ktoré o to maji zdujem. Je to jedinecnd skdsenost z 1ntegrac1e ktord tu je nielen pre 19 ¢lenskych
§tatov, ale aj pre Vsetky ostatné krajiny EU vratane novych, ktoré si zelaji byt sacastou pohtlckeho jadra, ktorého osudom je
postupne narastat, podobne ako v pripade prvého Eur6pskeho hospodarskeho spolocenstva (1957), zlozeného zo Siestich
zakladajdcich tatov, v tom Case skutoéne odvaznych statov, bez ktorych by sme dnes nemohli hovorit o Eurépe a nemali by
sme ani28 ¢lenskych $titov!

3.5.4.  Velmi uzito¢né na tento tcel by mohlo byt zapojenie sprostredkovatelskych subjektov spolocnosti, a to najmai
socidlnych partnerov, podporenim vyraznej obnovy socidlneho a ob¢ianskeho dialogu na eurépskej Grovni a v jednotlivych
krajinich. Mohli by sa stat termindlmi, ktoré by s pomocou EHSV a Komisie otvorili informaénd vymenu ndzorov
o rizikdch a nebezpecenstvach sucasného diania, prﬂe21tost1ach ktoré pontika redlna zmena nlektorych politik EU a potrebe
ostat spolu a zlepsit zdklady spolo¢ného obydlia, postavit chybajicu strechu, a nezburat to, ¢o sme uz doteraz vybudovali.

4. Eurépska fiskdlna rada s poradnou funkciou (rozhodnutie Komisie)

4.1.  Rozhodnutie Komisie neuvédza potrebné prvky na vysvetlenie dovodov vytvorenia tejto rady (''), ktord m4 za
tlohu poskytovat hodnotenie vykondvania fiskdlneho rdimca Unie, najmi pok1a1 ide o horizontdlnu konzistentnost
rozhodnuti a vykondvanie rozpoctového dohladu. Zriadenie tejto eurdpskej rady je zdvojenim funkcii a dloh, ktoré uz
uskutociiuje samotnd Komisia v rdmci novych povinnosti ustanovenych v eur()pskom riadeni.

4.2.  Nieje jasné, akd by bola pridand hodnota tohto orgénu zlozeného z 5 extern)’rch odbornikov, ktori by boli povereni
vykonat dokladnejsiu analyzu rozpoctovych politik na vnuatrostatnej tirovni a Grovni eurozony Vznika dojem, Ze ide o zasa
dalsiu europsku dozornd radu, ktord poskytuje poradenstvo pre rozpocty oboch instittcii, EU, ako aj krajin eurozony, bez
pravomoci G¢inne zasahovat v pripadoch nedodrziavania alebo nevhodnych fiskdlnych politik na ndrodnej Grovni a na
arovni eurozoény.

() C(2015) 8000 final.
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4.3, EHSV prekvapuje spdsob vymenovania ¢lenov tejto rady s poradnou funkciou. Staci pripomentt, Ze z celkového
poctu piatich ¢lenov, troch navrhuje dezignovany predseda, bez akejkolvek tcasti Eurépskeho parlamentu, ktory na to
spravne poukazuje vo svojom uzneseni('?). Preto nevyzerd byt radou, ktord by mala podporovat Komisiu v jej
rozhodnutiach, ale skor povinnym dozorom Rady nad vykonom funkcie, ktord je v sicasnosti zverend Eurépskej komisii.
To by mohlo mat za ndsledok zhorsenie sicasnej situdcie, ktord je uz aj tak velmi nestabilnd.

4.4. Vo svojom ozndmeni Komisia takisto poukazuje na moznu stvislost medzi Eurépskou fiskdlnou radou s poradnou
funkciou a vnatrostatnymi fiskdlnymi radami bez toho, aby sa jasne stanovili ciele, ktoré sa maju sledovat, stanovili
jednotlivé oblasti ¢innosti a uviedli povinnosti a oblasti spoluprdce medzi oboma institdciami.

V Bruseli 17. marca 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

("3 Uznesenie Europskeho parlamentu zo 17. decembra 2015 o dobudovani hospoddrskej a menovej tinie v Eurépe [2015/2936(RSP)].
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru Odporicanie Rady tykajice sa zriadenia
rdd pre konkurencieschopnost v ¢lenskych stitoch eurozény

[COM(2015) 601 final]
(2016/C 177/06)

Spravodajca: Thomas DELAPINA

Pomocny spravodajca: David CROUGHAN

Komisia sa 11. novembra 2015 rozhodla podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Odporticanie — Odporticanie Rady tykajiice sa zriadenia rad pre konkurencieschopnost v clenskych statoch eurozény”

[COM(2015) 601 final].

Sekcia pre hospodarsku a menovi tniu, hospodarsku a socialnu stidrznost poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. marca 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 515. plendrnom zasadnuti 16. a 17. marca 2016 (schodza
zo 17. marca 2016) prijal 200 hlasmi za, pricom 3 clenovia hlasovali proti a 11 sa hlasovania zdrzali,
nasledujiice stanovisko:

1. Zhrnutie a odporicania

1.1.  EHSV skiima, do akej miery mozu ndrodné rady pre konkurencieschopnost v rdmci eurozény pomoct dosiahnut
potrebné zlepSenie v riadeni hospodarskej politiky zniZenim rozdielov medzi ¢lenskymi tdtmi HMU a predchddzanim
tymto rozdielom v budicnosti tak, Ze budd odrdzat hospoddrsku a socidlnu politiku a posilnia eurépsky rozmer vdaka
spojeniu do siete eurozony.

1.2.  Konkurencieschopnost sama osebe nie je cielom. Konkurencieschopnost ako ciel md zmysel iba vtedy, ak sa tym
v praxi zlep$uje kvalita Zivota [udi. Podla ndzoru EHSV nie je mozné pokracovat v sticasnej politike. Jednostrannd stratégia
zamerand na zlep3enie konkurencieschopnosti krajin HMU prostrednictvom znizovania nakladov a zvySovania vyvozu
v skutoénosti iba zndsobila vplyv krizy, pretoze je zaloZena na prili§ izkej definicii konkurencieschopnosti.

1.3.  Vybor preto odporiica, aby sa v budicnosti pouzivala aktualizovand definicia konkurencieschopnosti
(konkurencieschopnost 2.0) a aby sa vzali do tivahy koncepcie navrhnuté v projekte WWWforEurope, ktory financuje
Eurdpska komisia. Takdto prepracovand definicia je zlucitelnd s cielmi stratégie Eurépa 2020, medzi ktoré patria aj ciele,
ktoré s nad rdmec HDP. Konkurencieschopnost sa v nej definuje ako ,schopnost krajiny (regiéonu, miesta) splnif v zdujme
svojich obcanov ciele, ktoré st nad rdmec HDP“. Tento pristup vychddza z troch pilierov: prijem, socidlne faktory
a udrzatelnost. Vzhfadom na uvedené skutolnosti EHSV naliehavo Ziada, aby sa v budicich diskusiich
nepouzivalo spojenie ,rady pre konkurencieschopnost®, ale spojenie ,rady pre konkurencieschopnost, socidlnu
sidrZnost a udrzatelnost”.

1.4. EHSV taktiez ziada Komisiu, aby objasnila niekolko bodov, aby sa mohli vyhodnotit ¢innosti tychto rdd pre
konkurencieschopnost, socidlnu stidrznost a udrzatelnost. Nezodpovedanych ostdva aj niekolko technickych otdzok, ako je
vymendvanie ¢lenov, ustanovenia o zodpovednosti atd.



C177/36 Uradny vestnik Eurépskej tinie 18.5.2016

1.4.1.  EHSV sthlasi s pristupom Komisie, ktory ¢lenskym $tdtom umoziuje uréit narodné rady bud zriadenim novych
institacii, alebo prisposobenim mandatu existujiicich organov, pokial sii nezdvislé a ich cielom nie je zasahovat do procesu
stanovovania miezd a dlohy socidlnych partnerov, ani harmonizovat vnitrostitne systémy stanovovania miezd. Vzhladom
na to, Ze je potrebné vyhnit sa duplicite existujiicej price a orgdnov, EHSV Ziada Komisiu, aby podrobne zmapovala
aktudlny stav (prdca MMF, OECD, existujticich vyborov, ndrodnych a inych potencidlne prospesnych organov atd.). Takéto
komplexné preskiimanie je dolezité, pretoze by podporilo rozhodovanie tym, Ze by umoznilo odhadnit pridant hodnotu
navrhovanych rad, vykonat analyzu ndkladov a prinosov a postdit potrebu dodato¢nych organov.

1.4.2.  EHSV ziada Komisiu, aby predlozila konkrétne ndvrhy, ako mozno zarucit tieto nevyhnutné poziadavky:

— zodpovednost, legitimitu a transparentnost dplnym zaclenenim demokraticky legitimnych institdcii, ako st napr.
parlamenty, socidlni partneri a dalsie organizacie zastupujice obc¢iansku spolo¢nost,

— vyvdzené zastdpenie nestrannych odbornikov, aby sa zohladnila existujica roznorodost ndzorov,

— nezdvazny charakter ndvrhov rady, najma plné zachovanie nezavislosti socidlnych partnerov,

— zaclenenie dvojakej tlohy miezd, ktoré predstavuji ndkladovii polozku podnikov a zdroveii st hlavnym faktorom
domdceho dopytu pri posudzovani konkurencieschopnosti v silade s novou definiciou.

1.5.  EHSV uz predlozil konkrétne ndvrhy na prehfbenie HMU pri poslednom baliku Komisie. Tieto ndvrhy by sa mali
zaviest do praxe.

— Potrebnejsia je spolo¢nd eurdpska stratégia nez konkurujlce vnatrostatne stratégie. Rozhodujtici vyznam md v tomto
ohlade rozsirenie makroekonomického dialdgu, ktory sa musi zaviest do eurozény. Prive tu by mala prebiehat
koordindcia hospodarskych politik a troch kldcovych makroekonomickych faktorov.

— Na ndrodnej drovni sa musi posilnit tiloha socidlnych partnerov a musia sa rozvijat alebo konsolidovat systémy
makroekonomického dialogu.

— Uloha ndrodnych parlamentov a Eurépskeho parlamentu sa musi zvysit, aby sa zabezpecila demokratickd
zodpovednost, a technokratické vybory expertov nesmii obmedzovat ich funkciu.

— EHSV zdoraziiuje, Ze je dolezité postavit hospoddrske a socidlne ciele na rovnaki Groven a vykonat hodnotenie
socidlneho vplyvu vietkych opatreni v stvislosti s eurépskym semestrom.

— Podporovanie verejnych a stikromnych investicii je mimoriadne dolezité pri zniZovani nerovnovah, ¢o si vyzaduje
rozpoctova politiku, ktord je lepsie prispdsobend na podporovanie rastu a kvalitnych pracovnych miest.

— To mé vplyv na prijmy, pretoZe si to vyzaduje vhodne zostavené danové systémy, aby sa zabezpecil primerany financny
zdklad. Tyka sa to aj vydavkov, kde st podla EHSV taktieZ potrebné viaceré opatrenia priaznivé pre rast. Sirsie zlaté
pravidlo financovania najmi verejnych investicii by bolo v siulade s existujicimi opatreniami, ktoré umoziuji
rozvrhnit nédklady na financovanie budicich investicii na viacero generdcii.



18.5.2016 Uradny vestnik Eurépskej tinie C177/37

2. Odporiicanie Komisie

2.1.  Komisia v ozndmen{ Na ceste k dobudovaniu hospoddrskej a menovej iinie navrhuje dalsie posilnenie eurozény do
zaciatku roka 2017 (fiza 1 — ,prehlbovanie prostrednictvom ¢inov*, ktord sa zacala 15. jila 2015) a potom na zdklade
kritérif pre obnovent vzostupnt konvergenciu ekonomik eurozény by sa mali uskuto¢nit zdsadnejsie reformy, ktoré by
umoznili prechod k strednodobej az dlhodobej vizii novych perspektiv rastu (fiza 2 — ,dobudovanie HMU"). Jednym
z klG¢ovych prvkov fizy 1 je vylepSeny stibor ndstrojov na spravu hospodarskych zalezitosti vratane ndvrhu, aby Rada
odporuila zriadenie rad pre konkurencieschopnost v ¢lenskych Statoch eurozény (ako aj nabadanie ostatnych ¢lenskych
§tdtov na zriadenie podobnych orgdnov).

2.2.  Komisia diifa, Ze zapojenie nezavislych ndrodnych odbornikov podpori ¢lenské stity v tom, aby prevzali vlastni
zodpovednost za potrebné opatrenia a reformy na ndrodnej Urovni. Cielom je zriadit narodné rady pre
konkurencieschopnost, ktoré by sledovali vykonnost a politiky v oblasti komplexnej koncepcie konkurencieschopnosti,
¢im by prispievali k posiliiovaniu udrzatelného hospodarskeho zblizovania a zvySeniu zodpovednosti za potrebné reformy
na nrodnej Grovni. Clenské stity sa vyzyvajt, aby zaviedli do praxe zdsady stanovené v tomto odporticani, a Komisia sa
vyzyva, aby po 12 mesiacoch pripravila spravu o pokroku vo vykondvani a o vhodnosti uvedeného odporticania vritane
toho, ¢&i je nutné prijat zdvizné ustanovenia.

2.3.  Rady by sledovali trendy v konkurencieschopnosti v jednotlivych ¢lenskych stdtoch, najmi faktory, ktoré mézu
ovplyviiovat ceny a kvalitu obsahu tovaru a sluzieb v porovnani s globdlnymi konkurentmi v kritkodobom horizonte. Do
posobnosti tychto rad by mal patrit ,mzdovy vyvoj, ako aj iné ako mzdové faktory, a hnacie mechanizmy produktivity
a dynamické hladiskd tykajice sa investicii, inovdcii a atraktivnosti hospoddrstva pre podniky“. Rady by analyzovali
a posudzovali prislusné opatrenia a formulovali politické odporticania s prihliadnutim na narodné $pecifikd a zauzivané
postupy. Rady by taktieZ poskytovali prislusné informdcie na podporu procesov stanovovania miezd na ndrodnej Grovni.
V stlade s ¢lankom 28 Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie by pravo na kolektivne vyjedndvanie a pravo na kolektivne
zmluvy nebolo dotknuté.

2.4, Rady by mali strukturdlnu a funkénti nezdvislost vo vztahu k orgdnom ¢lenskych $tdtov. Mali by konzultovat
s relevantnymi zainteresovanymi stranami (napr. vndtrodtitnymi aktérmi alebo skupinami aktérov vrdtane socidlnych
partnerov, ktorf sa pravidelne ziiCastiiuji na hospodarskom a socidlnom dialégu ¢lenskych statov), ale nemali by vyjadrovat
vylu¢ne alebo hlavne ndzory a zdujmy urcitej skupiny zainteresovanych stran.

2.5.  Rady by mali vypractvat vyroéné spravy. S cielom zabezpecit zohladnenie cielov eurozény a EU Komisia zamysla
koordinovat pricu rdd, priCom medzi oboma stranami budl prebiehat konzulticie pocas pripravy sprdv a pocas
sluzobnych ciest do ¢lenskych Stitov na Gcely zistenia potrebnych skuto¢nosti. Spravy by mali okrem toho informovat
Komisiu o analyzach vykonanych v rdmci eurépskeho semestra a postupu pri makroekonomickej nerovnovahe.

3. VSeobecné poznimky

3.1.  EHSV je rovnako ako Eurépska komisia presvedéeny, Ze HMU sa musi zlepsit a prehibit. Na tento aspekt upozornil
v mnohych stanoviskdch, v ktorych sformuloval konkrétne ndvrhy. Vybor taktiez vita pozitivne kroky, ktoré podnikla
Komisia, a sthlasi s jej ndzorom, Ze uzsia koordindcia narodnych ekonomickych politik je absolttne nevyhnutnd, aby sa
odstranili existujiice nerovnovahy a aby sa v budicnosti zniZila pravdepodobnost vzniku nerovnovah. Znac¢nd Cast pridanej
hodnoty tychto ndrodnych rdd by spocivala v ich prepojeni na siet inych takychto orgdnov v eurozéne, ¢o by posilnilo
doraz na eurdpsky rozmer v politickej diskusii medzi ¢lenskymi $tatmi a Komisiou.
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3.2, Tomuto problému sa viak sticasné politiky nevenuji primerane: na riadenie makroekonomickych nerovnovéh st
potrebné lepsie ndstroje. EHSV preto povazuje za velmi pozitivne, Ze Komisia kone¢ne uznala, Ze vacsi doraz by sa mal
kldst na V}’fkonnost’ élensk)'lch Stdtov v oblasti zamestnanosti a socidlnych ciel’ov a ze ,zodpovednost” za reformné usilie by
programov reforiem a zahrnutie narodnych socidlnych partnerov prostrednictvom zastdpeni Komisie do procesu
eurépskeho semestra na vnutrostatnej tirovni. Narodné rady, ktoré sa zriadia s plnym zapojenim vietkych zainteresovanych
stran, by mohli plnif uZito¢nd dlohu tym, Ze by odzrkadlovali hospodarsky a socidlny vplyv stcasnych a budicich
politickych opatreni.

3.3.  Clenské staty, ktoré pristapili k jednotnej menovej politike (jednotnd mena, jedna drokovd sadzba) s malou
pravdepodobnostou, Ze sa z nej v strednodobom horizonte alebo vobec niekedy stane plnohodnotnd hospodarska, socidlna
a fiskdlna tinia ako v tplnej federdlnej inii, uZ nemézu korigovat nerovnovihy zmenou nominalnych vymennych kurzov.
Doteraz sa snahy o oZivenie konkurencieschopnosti v eurozéne v podstate obmedzovali na tGzko vymedzeny ciel,
t. j. zlepSenie vykonnosti vyvozu a beZnych uctov, casto prostredm’ctvom znizenia ndkladov, ¢o moze byt
kontraproduktivne. Stcasna politika nedokdzala odstranit nerovnovahy a negativne dosledky krizy. Naopak v niektorych
pripadoch prijaté opatrenia v skutocnosti tieto nerovnovahy( ) posilnili, pretoze sa kladol prili§ velky doraz na politiku
aspornych opatreni vylu¢ne na strane ponuky, ¢o viedlo k zniZeniu dopytu a novému zvySovaniu nezamestnanosti,
verejnych deficitov a socidlnej nerovnosti. Vznik nerovnovah moze sposobit zdvazné dosledky, ak sa nebude v¢as riesit.
Preto st potrebné nové ndstroje politiky, aby sa zabranilo tomu, Ze celé bremeno adapticie sa prenesie iba na mzdy a trhy
prace.

3.4.  Hoci Komisia navrhuje vo svojom odporﬁéani ,komplexni koncepciu konkurencieschopnosti“, EHSV pripomina, Ze
uz v roku 2002 Komisia uverejnila ovela $irSiu definiciu pojmu, konkrétne ,schopnost hospodarstva zabezpecit
obyvatel'stvu Vysoku a stdpajicu Zivotn Groven a vysokd mieru zamestnanosti na udrzatelne; baze* (%). V projekte
WWWforEurope (°) financovanom Eurépskou komisiou bola tito definicia rozsfrend a zahma aj ciele ,nad rdmec HDP*,
ako je socidlne za¢lenenie a udrzatelné Zivotné prostredie v kontexte stratégie Europa 2020 (¥). Konkurenc1eschopnost sa
v nej definuje ako schopnost krajiny (regiénu, miesta) plnit v zdujme svopch obéanov ciele, ktoré st nad raimec HDP ().
Konkurencieschopnost sa meria na zdklade troch pilierov: piliera prijmu (vritane disponibilného prijmu domdcnosti
a spotrebitel'skych vydavkov), socidlneho piliera (socidlno-ekonomicky vplyv systému, ako je riziko chudoby, nerovnosti
a nezamestnanosti mladych Tudi) a environmentdlneho piliera, ktory meria produktivitu zdrojov, intenzitu emisif
sklenikovych plynov, energetickd ndro¢nost a podiel energie z obnovitelnych zdrojov pri vyrobe elektrickej energie. Musi sa
zohladnif aj digitdlna agenda. Neznamend to v3ak, Ze nerovnovahy (ako napriklad platobnd bilancia bezného ti¢tu) sa mozu
prehliadat, ako mozno vidiet v stvislosti s finan¢nou krizou.

3.5.  V zdujme toho, aby sa definicia konkurencieschopnosti (konkurencieschopnost 2.0) chapala v irSom zmysle, EHSV
navrhuje pouzivat v ramci budicich diskusii namiesto spojenia ,rady pre konkurencieschopnost“ spojenie ,rady pre
konkurencieschopnost, socidlnu stidrznost a udrzatelnost*.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  Existuje mnoho institiici{ a postupov na medzindrodnej Grovni (vritane MMF a OECD, ako aj Eurdpskej komisie),
ktoré sledujii konkurencieschopnost a uverejiiujd prislusné politické odporicania. Aj na ndrodnej Grovni existuje mnoho
organov, ako st nezdvislé ekonomické institaty, $tatistické drady a hospodarske a socidlne rady, ktoré sa venuju takymto
otdzkam. Komisia berie na vedomie, Ze pri zriaden{ rdd pre konkurencieschopnost sa mézu vyuzit existujice institticie
a doterajsia praca, pretoze niektoré krajiny uz takéto orgdny maja a v ostatnych krajindch by sa mohli vyuzit existujice
organy. Je vSak dolezité, aby boli tieto rady nezdvislé a aby ich poradnd dloha adekvitne odrdzala odborny ndzor
sformulovany vo vieobecnom zdujme.

(') Podrobnejsi opis v stanovisku EHSV na tému Odporicania Rady tykajiice sa vykondvania vieobecnyich usmernent k hospoddrskym politikdm
clenskych Stdtov, ktorjch menou je euro (bod 3.8 a dalsie) (U.v. EU C 133, 9.5.2013, s. 44).

()  COM(2002) 714 final.

() http:/fwww.foreurope.eu/.

* WWWforEurope, Working Paper No 84: Competitiveness and Clusters: Implications for a New European Growth Strategy (februdr
2015).

é) Tamze, s. 9.
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4.2, EHSV berie na vedomie odporticanie Komisie, aby sa najneskor 12 mesiacov od prijatia tohto odporticania Rady
vypracovala na zéklade prislu§nych informdcii poskytnutych ¢lenskymi statmi sprava o pokroku tykajtica sa vykondvania
a vhodnosti tohto odportcania Rady o zriadeni narodnych rad pre konkurencieschopnost. Pred zriadenim rdd by sa mal
zmapovat aktudlny stav a mali by sa vyhodnotit ¢innosti a efektivnost sticasnych a moznych budtcich orgdnov. Takéto
komplexné preskimanie, ktoré by zahfnialo aj odborné ndzory socidlnych partnerov, by bolo uzito¢né pri rozhodovani,
pretoze by umoznilo odhadniit pridand hodnotu tychto rdd, vykonat analyzu ndkladov a prinosov a posidit, ¢i existuje
potreba dodato¢nych orgénov.

4.3, Komisia celkom oprdvnene neustdle zdoraznuje potrebu zlepsit transparentnost a demokratickd legitimitu politiky
prostrednictvom plného zapojenia Eurdpskeho parlamentu, ndrodnych parlamentov, ako aj prislusnych zainteresovanych
stran obcianskej spolo¢nosti, najma socidlnych partnerov. EHSV preto Ziada, aby sa demokraticky zodpovedné organy
mohli ndlezite vyjadrovat k otdzkam, ako je napr. vymenovanie a potvrdenie ¢lenov rady, pravomoci, zostavovanie
pracovnych programov, priprava sprav a tGctov, ktoré treba objasnif, ak budd rady zriadené.

4.4.  Skor nez bude mozné stihlasit so zriadenim rdd pre konkurencieschopnost, Komisia musi uviest kritéria tykajtce sa
ich nezdvislosti a vyvazeného zastiipenia nestrannych odbornikov, aby sa zohl'adnila réznorodost ndzorov vratane ndzorov
socidlnych partnerov. Tymto spdsobom sa odstrdnia pochybnosti o existencii nezdvislych a neutrdlnych odbornikov. Musi
sa objasnit aj otdzka zodpovednosti v pripade nespravnych analyz alebo prognéz tychto rad.

4.5.  EHSV berie na vedomie, Ze takéto orgdny maji poradny charakter, a ziada Komisiu, aby vyslovne uviedla, ¢i
odporticania rdd pre konkurencieschopnost maji nezdvizny charakter. Otdzka nezdvizného charakteru je dolezitd najma
v stvislosti s ochranou nezévislosti strdn, ktoré vyjedndvaji mzdy. Komisia vo svojom odportcani uvddza, Ze pravo
vyjedndvat a uzatvarat kolektivne zmluvy by nemalo byt dotknuté, ale toto uistenie, ktoré sa tyka len prava zaruceného
v zmluve (°), je prili§ slabé. Akykolvek pokus priamo ovplyviiovat stanovovanie miezd je tiplne mimo posobnosti rad pre
konkurencieschopnost.

4.6.  EHSV poznamendva, Ze konkurencieschopnost moze zahffiat aj iné aspekty nez len ndkladovii konkurencieschop-
nost. Pri predchddzani vzniku nerovnovdh sa musia zohladnit aj iné hladiskd, ako je dvojaky charakter miezd (ndkladovy
faktor pre podniky, faktor urcujici domdci dopyt; pozri bod 5.5). Okrem toho je potrebny symetricky pristup k prebytkom
a deficitom, aby sa nerovnovahy riesili vhodnym sposobom (').

5. Navrhy EHSV

51. EHSV je presvedéeny o potrebe prehlbenia HMU. Vybor preskimal ndvrh Komisie a identifikoval mnoho
nezodpovedanych otdzok, ktoré si vyzaduji hlbsiu analyzu a objasnenie. V tejto stvislosti nasledUJe sthrn névrhov, ktore
EHSV doteraz v tejto oblasti predlozil. Za posledné roky EHSV prijal niekolko stanovisk na tému prehibenia HMU (* ),
pricom na]n0V51m stanoviskom je ECO/380 na tému Metéda Spolocenstva v zdujme zabezpecenia demokratickej a socidlnef HMU
z roku 2015 (°).

5.2.  EHSV vo svojom stanovisku ECO/380 predkladd navrhy buddcich iniciativ tykajicich sa HMU, ktoré by mohla
Komisia rozvijat. EHSV je presvedéeny, Ze takéto opatrenia pomozu odstrdnit rozdiely vo fungovani trhov prce,
v systémoch stanovovania miezd a socidlnych systemoch ktoré st potrebné pre stabilizaciu HMU a prehibenie jej
demokratlckeho a soc1alneho hladlska Zakladom pr1stupu EHSV je myslienka, Ze v celkovom kontexte menovej,

nezdvislost kolektivneho vyjedndvania.

(®)  Vclanku 153 ods. 1 ZFEU sa uvédza: ,Na dosiahnutie cielov uvedenych v clanku 151 Unia podporuje a dopliia ¢innosti clenskych
Statov v tychto oblastiach: [...]“. V odseku 5 sa uvddza: ,Ustanovenia tohto ¢lanku sa nevztahujii na odmenu, pravo zdruzovat sa,
pravo na $trajk alebo na Vyluku

Pozri stanov1sk0 EHSV na tému Preskiimanie sprdvy hospoddrskych zdlezitosti (U. v. EU C 268, 14.8.2015, s. 33) (bod 3.2.3).
Politickému pilieru sa venuje stanovisko na tému Dokoncenie HMU: politicky pilier (U. v. EU C 332, 8.10.2015, s. 8).

Najmi stanovisko k politickému pilieru: pozri stanovisko EHSV na tému Dokoncenie HMU: politicky pilier (U. v. EU C 332,
8.10.2015, s. 8).
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5.3.  Bude si to vyzadovat opatrenia na presadzovanie makroekonomického dialogu a predovietkym na nastolenie
makroekonomického dialégu v eurozéne (MED-EUR). Makroekonomicky dialég (MED) sa zaviedol v roku 1999 a jeho
cielom bolo dosiahnut udrzatelny makroekonomicky stibor politik orientovany na rast a stabilitu, t. j. hladké zostiladenie
vyvoja miezd a menovej a fiskdlnej politiky. Toto férum, ktorého tlohou je koordindcia medzi tromi velkymi aktérmi
v oblasti makroekonomickej politiky, by sa s priamym zapojenim socidlnych partnerov mohlo rozhodujicou mierou
podielat na zabezpeceni potrebnej koordinécie, plnenia spolocneho ciela stability HMU a demokratického a socidlneho
rozvoja HMU. Jeho zistenia a zdvery by sa mali pouzit pri priprave roéného prieskumu rastu a odportcani pre jednotlivé
krajiny.

5.4.  Vybor opitovne zdoraznuje dolezitost propagovat tlohu socidlnych partnerov a ich zapojenie do tvorby politiky.
Ur¢ity druh makroekonomického dialogu je uzitoény aj na ndrodnej tdrovni. Silny rast konkurencieschopnosti
a produktivity nastal predovsetkym v tych krajindch, kde existuje dobry socidlny dialég a pracovnopravne vztahy a kde
je zabezpecend vysoka troven socidlnej ochrany a socidlnej stidrznosti.

5.5.  Systémy stanovovania miezd by sa mali ponechat na partnerov zodpovednych za kolektivne vyjednavanie bez
vonkajsieho zasahovania. Ich nezévislost sa musi v plnej miere dodrziavat a zarucit. Najlepsie poznaji skutoént situdciu
v stvislosti so stanovovanim miezd a s trhmi prace. Partneri zodpovedni za kolektivne vyjedndvanie bert do tvahy
skuto¢nost, Ze zmeny v mzdich maja vplyv tak na ndklady, ako i na dopyt. Dobre si uvedomujﬁ ze zostladenie rastu
miezd so strednodobym ndrodnym rastom produktivity a cielovd miera inflicie ECB md neutrdlny vplyv na ceny,
konkurenc1eschopnost domdci dopyt a rozdelenie prijmov (*°). Potreba posilnit makroekonomicky dialog je nahehave)sxa
o to viac, Ze toto povedomie sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch lisi a niekedy nenachddza konkrétne vyjadrenie, ¢o vedie
k nerovnovdham.

5.6.  Pri riadeni eurozdny je potrebné aktivnejSie zapojenie ndrodnych parlamentov a Eurdpskeho parlamentu. EHSV
ziada vytvorenie velkého vyboru Eur(’)pskeho parlamentu zlozeného zo vsetkych poslancov parlamentov z eurozény
a z krajin uchddzajtcich sa o vstup do eurozény a uzsiu spoluprdcu medzi poslancami parlamentov z eurozény v otdzkach
HMU (COSAC +).

5.7.  EHSV poukazuje na to, ze ciele hospodarske; pohtlky sa musia viac zostladit s cielmi socidlnej politiky EU podla
¢lanku 4 ods. 2 ZFEU a Ze sa musia vyriesit mozné rozpory medzi hospoddrskymi a soc1a1nym1 cielmi. Pri vSetkych
opatremach v ramci eurpskeho semestra v silade s horizontdlnou socidlnou dolozkou sa musi posudit ich socidlny

vplyv ().

5.8.  EHSV je okrem toho presved¢eny o nevyhnutnosti kratkodobého riadenia dopytu a ti¢inného investiéného planu,
aby sa vytvérali prijmy prostrednictvom rastu, socidlnej sidrznosti a solidarity. Z toho vyplyva potreba rozpoctovej politiky
orientovanej na rast a zamestnanost. Musi existovat efektivna koordindcia v oblasti dani, aby sa zabezpecilo, Ze krajiny majt
primerand prijmova zdkladiu. Nevyhnutné s aj rdzne kroky na boj proti dafovym podvodom, danovym rajom
a agresivnemu dafovému pldnovaniu.

5.9.  Aj podla vyboru existuje na strane vydavkov priestor pre viac rozpoctovych politickych opatreni v prospech rastu.
Verejné investicie st preto kltiCovym ndstrojom hospodarskeho ozivenia. Nevyhnutné investicie do prierezovych oblasti
a socidlnej oblasti (vyskum, vzdeldvanie, starostlivost o deti, socidlne sluzby, byvanie atd.) nielenze podporuji rast
a zamestnanost v kratkodobom horizonte, ale aj zvysuji potencidlny produkt v dlhodobom horizonte. Investicie a rast,
najmi v krajindch zasiahnutych krizou, maja klicovy vyznam pre proces dobiehania, a teda aj odstranenie nerovnovéh.

5.10.  EHSV vita navrh Komisie, aby sa prispevky ¢lenskych $tatov do Eurdpskeho fondu pre strategické investicie
nezaclenovali do vypoctu rozpoétového deficitu. KedZe ide o vydavky, ktoré zvySuji potenciél rastu a ktorych vynosy buda
moct vyuzivat aj budice generacie, ﬁnancovame by malo byt rozloZené na viacero generacii. Vybor sa preto na zaklade
rovnakého odovodnenia opitovne pyta (*?), preco sa k investicidm orientovanym na buddcnost zo vseobecného rozpoctu
nemdze pristupovat rovnakym sposobom vo forme zlatého investicného pravidla.

V Bruseli 17. marca 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

("% Pozri stanovisko EHSV na tému Rocny prieskum rastu (U v. EU C 132, 3.5.2011, s. 26) (bod 2.3).

(") Pozri stanovisko EHSV na tému Metéda Spolocenstva v zdujme zabezpecenia demokratickej a socidlnej HMU (U. v. EU C 13, 15.1.2016,
s. 33) (bod 1.5).

(**)  Pozri stanovisko EHSV na tému Investi¢ny plan pre Eurépu (spravodajca: pan Smyth) (bod 4) (U. v. EU C 268, 14.8.2015, s. 27)
(bod 4).
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Odpordcanie na odporiianie
Rady o hospodirskej politike v eurozéne

[COM(2015) 692 final]
(2016/C 177/07)

Spravodajca: Michael IKRATH
Pomocnd spravodajkyfia: Anne DEMELENNE

Eur6pska komisia sa 22. decembra 2015 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Odporiicanie na odporicanie Rady o hospoddrskej politike v eurozéne*
[COM(2015) 692 final].

Sekcia pre hospoddrsku a menovi tniu, hospodarsku a socialnu stidrznost poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. marca 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 515. plenarnom zasadnuti 16. a 17. marca 2016 (schodza
zo 17. marca 2016) prijal 201 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 6 ¢lenov sa hlasovania zdrzalo,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV v zdsade vita vytvorenie prioritnych hospodarskych programov na podnietenie rastu v krajinich eurozény na
zaliatku eurépskeho semestra.

1.2.  EHSV zastdva ndzor, Ze existujiice rozdiely medzi krajinami eurozény a ostatnymi clenskymi $tatmi sa tymito
odporticaniami za Ziadnych okolnosti nesmi prehlbit, ale musia sa zniZit. Cielom je najmi dlhodobo dohliadat na vyvoj
eura, aby sa stalo spolo¢nou menou vietkych clenskych stdtov.

1.3.  EHSV uzndva vyznam dokumentu Komisie pre upevnenie hospodarskej a menovej tinie (HMU) Ako sa uz uviedlo
v predchadzajticich stanoviskach ('), vybor plne podporuje dalsie posilnenie a dokonéenie HMU. Clenské staty by mali
jednotlivo aj spolocne prijat vietky potrebné opatrenia, aby zabezpecili vacsie zbliZovanie a integraciu, a to najmi v oblasti
hospodarstva. Toto silie by mal sprevddzat pokrok na ceste k vytvoreniu fiskdlnej dnie (vratane prislusného rozpoctu)
a socidlnej dnie v eurozone a k zabezpeceniu jednotného vonkajsieho zastipenia eurozény v medzinarodnych finanénych
institacidch.

1.4, EHSV uznava, Ze z politického hladxska je potrebné dat eurozdne pevné politické a instituciondlne zaklady k ¢omu
od vytvorenia menovej Ginie zatial nedoslo (%). Jednothve iniciativy, ako je vytvorenie bankovej tnie alebo tnie kapitalovych
trhov, buda urdite vitané, ale nevyhnutnd pevnt bazu nenahradia.

1.5.  Okrem toho je zjavné, Ze neddvne investi¢né programy na podporu zamestnanosti dostato¢ne nedosiahli svoje ciele.
Na dosiahnutie obnovy rastu a zamestnanosti je potrebnd kombindcia finan¢nych, danovych, rozpo¢tovych, hospodarskych
a socidlnych politik. Na rozdiel od toho, ¢o odportica Komisia, by zameranie fiskdlnej politiky malo byt navrhnuté
expanzivnejsie a nie neutrdlne.

6] Pozri stanoviskd EHSV na tému Dobudovanie HMU - _nadchddzajiica eurdpska legislatiira (U. v. EU C 451, 16.12.2014, s. 10)
) a stanovisko na tému Dokoncenie HMU: politicky pilier (U. v. EU C 332, 8.10.2015, s. 8).
) Tamze.
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1.6.  EHSV sa domnieva, Ze neutrdlne zamery fiskdlnej politiky nie st za sti¢asnych okolnosti spravne, napriek tomu, Ze
je to vhodnejsie vzhladom na pretrvavajiice fiskdlne Gsporné opatrenia. KedZe recesia vedie k niz$iemu potencialu rastu,
musi sa v ramci fiskdlnych politik v eurozéne vynalozit vacsie usilie neZ zvycajne na stimulovanie hospodarstva eurozény
ako celku. V sti¢asnosti st rizikd vyplyvajice z prehriatia hospoddrstiev ovela niZsie nez rizikd vyplyvajiice z pretrvavajicej
nizkej inflécie alebo defldcie. EHSV preto odporica, aby sa fiskdlny stimul zameral na verejné investicie. To by v kratkom
¢ase viedlo k vacsiemu dopytu, ale tiez dlhodobo k zvyseniu potencidlu rastu.

1.7.  Okrem toho sa EHSV zasadzuje za znizenie dariového zataZenia prace, pokial nie je ohrozend uz aj tak oslabend
finan¢nd Zivotaschopnost systémov socidlnej ochrany. Vybor pripomina, Ze moderné systémy socidlnej ochrany by mali
spocivat na zdsadach solidarity a rovnosti prilezitosti, a nie len na podpore zamestnatelnosti. Okrem toho bude treba
v rozpocte zohladnit dosledky robotiky a digitalizacie, ktoré narusia trh prace, ¢o sa pravdepodobne odrazi na danovych
prijmoch.

1.8.  EHSV oceniuje, Ze bol pojem pruznosti prehodnoteny, ale docasné pracovné zmluvy by v idedlnom pripade mali
viest k trvalym zmluvdm, a nie k neistym pracovnym miestam. V snahe bojovat proti rasticim socidlnym rozdielom je
nevyhnutné vytvdrat pracovné miesta a kldst doraz na kvalitu prace. Zdroven treba plne vyuZit potencidl hospodarstva
zalozeného na spolo¢nom vyuzivani zdrojov, ktory sa nesmie oslabit, a mali by sa zaviest nové formy zamestnania, resp.
préace v prospech spolo¢nosti, bez toho, aby to poskodzovalo prava pracovnikov a systémy socidlnej ochrany.

1.9.  V priebehu uplynulych 6smich rokov utrpel rast v eurozéne ujmu z dévodu slabého dopytu, a nie z dé)vodu slabej
znizovania nomindlnych a redlnych miezd a jednotkovych ndkladov prace v ¢lenskych $tatoch, ktoré kriza postihla najviac.
EHSV preto dospel k zéveru, Ze trukturdlne reformy, ktorych cielom je zlepsit oblast ponuky v rdmci hospodarstva, a tym
podnietit investicie a rast, nemozu samy vyriesit problém slabej hospoddrskej obnovy. Prioritu by mali mat prinajmensom
Strukturdlne reformy, ktoré mézu mat v kratkodobom horizonte pozitivny vplyv na dopyt, a to dokonca aj v situdcii
tverovych obmedzeni pre domécnosti a podniky.

1.10.  EHSV tiez vyzyva, aby sa vyvinulo koordinované tsilie na vytvorenie prlaznlverwho podnikatelského prostredia
pre malé a stredné podmky (99 % spolocnosti v EU a prlbhzne 60 % pracovnlkov ¢ize priblizne 65 miliénov ludi)
prostredmctvom lepsej pravnej regulacie a dosledného zmzovama byrokracie, pricom by sa mali zabezpecxt dostato¢né
a primerané finanéné prostriedky (,pristup k financovaniu®) () a mal by sa systematicky ulahcovat vyvoz na trhy mimo
Eurdpskej tnie. Tym sa vytvori podnikatelsky priestor na investicie do rastu a pracovnych miest.

1.11.  EHSV vita iniciativy na financovanie MSP v rdmci tnie kapitdlovych trhov. Je viak osobitne potrebné otvorit nové
prﬂeiitosti na financovanie mikropodnikov a za¢inajticich podnikov, ako st zdrodkovy kapital, rizikovy kapitdl, kolektivne
investicie a financovanie a inovativne formy ako sukromny kapitdl. V tejto savislosti EHSV zdoraziuje potrebu
plénovaného vytvorenia fondu EU pre rizikovy kapitdl. Je naliehavo potrebne vypracovat hodnotenie s cielom zistit, aké
prilezitosti na financovanie podnikov v EU by mohli ponitknut nové modely bankovnictva (*).

2. Kontext

2.1.  V nadviznosti na spravu piatich predsedov na tému Dobudovanie hospoddrskej a menovej tinie Eurdpy sa v ramci
eurépskeho semestra zaviedol novy pristup na posilnenie integracie medzi eurozénou a $titnymi droviiami. Komisia
v novembri po prvykrat uverejnila odpordcanie pre eurozénu spolu s roénym prieskumom rastu na rok 2016, s cielom
lepsie integrovat eurozénu a §titne rozmery hospodarskeho riadenia EU.

() Pozri stanovisko EHSV na tému Akény pldn pre tiniu kapitdlovych trhov, U. v. EU C 133, 14.4.2016, s. 17.

(") Pozri napriklad pozndmky v stvislosti s islamskym financovanim uvedené v predchddzajiicich stanoviskach na tému Struktriry
financovania pre MSP v kontexte stiasnej finanénej situdcie (U. v. EU C 48, 15.2.2011, s. 33) a Akény pldn na zlepSenie pristupu MSP
k financovaniu (U. v. EU C 351, 15.11.2012, s. 45).
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2.2.  Cielom je poskytniif prilezitost na diskusiu a odporicania tykajtice sa eurozény este pred diskusiami o jednotlivych
krajindch, aby sa v opatreniach pre jednotlivé krajiny plne zohladnili spolo¢né vyzvy. Ide o vyraznii zmenu v porovnani
s predchddzajicimi cyklami eurépskeho semestra, v ktorych odporicania pre eurozénu prisli na konci semestra sticasne
s odporticaniami pre jednotlivé krajiny.

2.3, Komisia predlozila $tyri odporticania k hospodarskej politike v eurozéne:

— uskutociovat politiky, ktoré podporuji ozivenie, podporuji konvergenciu, ulah¢uji ndpravu makroekonomickych
nerovnovéh a zlep$uji adaptacnd kapacitu,

— zaviest reformy, ktoré budd kombinovat flexibilné a spolahlivé pracovné zmluvy, komplexné stratégie celozivotného
vzdeldvania, u¢inné politiky na pomoc nezamestnanym, aby sa mohli vratit na trh prace, moderné systémy socidlneho
zabezpecenia a otvorené a konkuren¢né trhy s vyrobkami a sluzbami; znizit dafiovo-odvodové zatazenie prace, najma
obc¢anom s nizkym prijmom, rozpoc¢tovo neutrdlnym spdésobom s cielom stimulovat vytvdranie pracovnych miest,

— zachovat v roku 2016 vieobecne neutrdlne zdmery fiskdlnej politiky; pokial ide o rok 2017, znizit verejny dlh, aby sa
obnovili fiskdlne rezervy, a zdroven zabranit procyklickosti, pricom treba plne reSpektovat Pakt stability a rastu,

— ulah¢it postupné zniZovanie nesplacanych tiverov bank a zlepsit konania pri insolvencii podnikov a domdacnosti.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Névrh odportcani pre eurozénu sa prvykrat uverejiiuje na zaciatku cyklu eurépskeho semestra zdroven s roénym
prieskumom rastu, so spravou o mechanizme varovania a s navthom spolo¢nej spravy o zamestnanosti. EHSV sthlasi, Ze
tento novy postup moze pomoct lepsie zohladnit aspekty tykajice sa celej eurozény pri navrhovani vndtrostatnych politik
uvedenych v programoch stability a ndrodnych programoch reforiem.

3.2.  EHSV vyjadruje polutovanie nad skutocnostou, Ze sa o ndvrhu hospodarskych odporicani pre eurozénu
neuskuto¢nili konzultdcie so socidlnymi partnermi a SirSou ob¢ianskou spolo¢nostou a Ze vniitro$titne postupy este neboli
prispdsobené tomuto novému postupu v ramci semestra. V rdmci eurépskeho semestra moze byt socidlny dial6g hnacou
silou dspesnych, udrzatelnych a inkluzivnych hospodarskych reforiem, reforiem v oblasti zamestnanosti a socidlnych
reforiem. Socialni partneri na vSetkych drovniach by sa s prislusnymi verejnymi orgdnmi mali dohodniif na skuto¢nom,
v¢asnom a zmysluplnom zapojeni do eurépskeho semestra. EHSV okrem toho doérazne odporica v budicnosti trvala
a uzku spolupracu medzi svojou sekciou ECO a Vyborom pre hospodarske a menové veci EP.

3.3.  EHSV podporuje doraz na koordinovany pristup vo vietkych ¢lenskych stitoch eurozony, ale aj v ramci menovej,
fiskdlnej a Strukturdlnej politiky/politiky orientovanej na ponuku. EHSV navrhuje, aby sa §trukturdlne reformy zamerali na
politické opatrenia, aby bolo mozné v kritkodobom horizonte podporit oZzivenie hospoddrstva. Pokial ide o pruznost trhu
préce, vysledkom by na rozdiel od minulych rokov nemala byt strata kipnej sily pracujicich, takze domaéci dopyt ako
klti¢ovy motor rastu neutrpi ujmu. To znamend, Ze hospoddrska sttaz musi prebiehat prostrednictvom vyssej kvality
a rastom produktivity zaloZenym na inovécidch, a nie pomocou nizsich cien a miezd.

3.4.  Hoci EHSV uzndva obrovské vyzvy, ktoré predstavuje dalsie posilnenie a rozvoj eura, ktoré sa v scasnosti vyzaduji
a budu sa vyzadovat aj v blizkej buddcnosti na zabezpecenie trvalej ochrany eura a eurozény, domnieva sa viak, zZe st
ziaduce tieto ciele:

— zriadenie jednotného vonkajsieho zastiipenia eurozony na medzindrodnych férach (Medzindrodny menovy fond, OECD

atd) (),

() Pozri stanovisko EHSV na tému Vonkajsie zastripenie eurozény, (pozri stranu 16 tohto tradného vestnika).
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— vytvorenie fiskdlnej tnie pre euro,

— vytvorenie socidlnej dnie, ¢o znamend, 7e Komisia, Rada a Parlament musia e$te viac zapojit socidlnych partnerov do
vetkych legislativnych iniciativ.

3.5.  V stvislosti s preskiimanim viacro¢ného finanéného ramca (VER) EU na roky 2014 — 2020 v polovici trvania
a v ramci pripravy tvah o VFR po roku 2020 EHSV navrhuje, Ze eurozéna musi mat déelovy rozpocet, ktorym by sa:
i) zabezpecil docasny, ale dolezity, presun finan¢nych prostriedkov v pripade regionalnych otrasov; ii) bojovalo proti
tazkym hospodarskym poklesom v oblasti ako celku; iii) zabezpecila finan¢nd stabilita. V rovnakom duchu musi mat
eurozéna — ako prvy krok smerom k hospodarskej vlade — vlastného ministra financii s prislusnym systémom vlastnych
prostriedkov, ktory by sa riadil zdsadou jednoduchosti, transparentnosti, rovnosti a demokratickej zodpovednosti.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. Makroekonomické nerovnovdhy

4.1.1.  EHSV stihlasi s Komisiou, Ze Strukturalne reformy v ¢lenskych $tatoch by mali pokracovat v stilade s podmienkami
jednotlivych krajin s cielom podporit konvergenciu a ulah¢it napravu makroekonomickych nerovnovah. Strukturdlne
reformy a investicie do vyrobnych cinnosti vedicich k tvorbe pracovnych miest vSak musia byt v rovnovahe.

4.1.2.  EHSV vita odpordcanie Eurépskej komisie, Ze clenské $tity s velkymi prebytkami bezného actu by mali zaviest
prioritné opatrenia na nasmerovanie nadmernych tspor do domdceho hospodarstva, a tym podporit domdce investicie.
Takéto opatrenia by sa v§ak nemali obmedzovat len na oblast ponuky (napriklad reformy produktovych trhov), ale mali by
tieZ zahffat rozhodnejsie vldne iniciativy v oblasti verejnych investicii, ako je sicasny Junckerov plan (°).

4.1.3.  EHSV sa domnieva, Ze $titne dotdcie by mali byt prisposobené najmd inovanym MSP. Aby sa tejto kategorii
podnikov ulah¢il pristup k financidm, je v zodpovednosti $tatu, aby na jednej strane poskytol finan¢né prostriedky, ktoré
budi stimulom, a na druhej strane poskytol systém Statnych garancii a zdruk. Dolezitym prvkom investi¢ného systému je
prislusnd interakcia medzi $tdtom, MSP, univerzitami a vyskumnymi strediskami.

4.1.4.  EHSV upozortiuje na skuto¢nost, Ze vyvoz predstavuje klticovy stimul rastu MSP v eurozéne. Okrem priaznivého
kurzu eura a doldra dosiahnutého menovou politikou ECB st na zvysenie vyvozu zdsadne dolezité dohody o volnom
obchode. Hoci EHSV podporuje sti¢asné zameranie sa na vyjednanie TTIP, takisto rovnako odporica uzatvorenie dohody,
ktorou sa eur6pskym spolo¢nostiam ulah¢i pristup na trh v rdmci obchodu so vznikajicimi trhmi s vysokym rastom. Je
dolezité zabezpecif ochranu ludskych prav a noriem MOP, prav spotrebitelov a environmentalnych pravidiel platnych v EU.

4.2. Trhy prdce, produktové trhy a trhy so sluzbami

4.2.1.  EHSV konstatuje, Ze hoci sa trhy prce nadalej postupne zlepsujt, ako sa uvddza v sprave Eurdpskej komisie,
nespomina sa skuto¢nost, Ze miera zamestnanosti v eurozone, ktord v roku 2015 dosahovala 68,9 %, je stdle daleko od
hlavného ciela stratégie Eurdpa 2020 dosiahnut 75 %. EHSV konstatuje, ze podla Gdajov, ktoré poskytli ttvary Eurdpskej
komisie (databdza LABREF), sa nezdd, Ze by existovala akdkolvek skuto¢nd stvislost medzi po¢tom vykonanych reforiem
trhu price v akejkol'vek faze (pred krizou alebo po nej) a vykonnostou trhov prace ¢lenskych $tétov (*).

© OFCE, ECLM, IMK, AK-Wien, INE-GSEE (2015), Nezdvisly rocny prieskum rastu na rok 2016, Parfz.
) ETUI/ETUC (2015), Benchmarking Working Europe 2015, Brusel, ETUI, s. 26.
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4.2.2.  Strukturdlne reformy na trhoch préce musia byt v prospech socidlnych investicii, to znamend opatreni na
podporu nepretrzitej odbornej pripravy zamestnanych a nezamestnanych pracovnikov, ktorymi sa zabezpeci podpora ich
finan¢nej zdbezpeky — najmid nezamestnanych. EHSV dalej podporuje zniZenie zdanenia prace za podmienky, Ze sa nahradi
inymi zdrojmi verejnych prijmov. Zo strednodobého hladiska moze k tomuto procesu prispiet aj vyssia ticast na trhu préce.

4.2.3.  Na vyrieSenie problému konkurencieschopnosti a udrzatelnosti v Eur6pe EHSV odportica vytvorit digitdlnu
holdingovt spolo¢nost podla modelu velmi dspesnej skupiny Airbus Group. Této spolo¢nost s nadndrodnou spolupracou
zahffia viacero dcérskych spolocnosti v roznych clenskych stitoch EU a je klti¢ovym hracom v eurépskom hospodarstve
a priemysle.

4.2.4.  Vedice postavenie USA v digitélnej oblasti v sti¢asnosti predstavuje novii podobu svetovej dominancie. Obzvlast
dramatické G¢inky mozno vidiet vo finan¢nom sektore, kde velké americké investicné banky stihli vytvorit najsilnejsie
kapitdlové prepojenie s inovacnymi finan¢nymi technolégiami, ¢o ndsledne ohrozuje eurdpsky model tradi¢nych
retailovych bank (tzv. nudnych bank) a moze im tspesne konkurovat v ich zdkladnych funkcidch.

4.2.5. S cielom navrhnat a vypracovat detaily porovnatelného modelu eurépskej digitdlnej holdingovej spolo¢nosti
EHSV navrhuje v krdtkodobom horizonte zriadit interdisciplindrnu projektova skupinu. Tdto skupina by mala zahffiat
zastupcov Komisie (komisdr Oettinger) a Eurdpskeho parlamentu (vybor ITRE) a do jej vedenia by mal byt zapojeny EHSV.
Pokial ide o otdzku financovania, je od zaciatku dolezité venovat pozornost zlucitelnosti s Junckerovym 1nvest1cnym
planom. Uzka spoluprica medzi kompetencnyml oddeleniami digitélnej holdingovej spolo¢nosti a samotnymi MSP
poskytne silny impulz pre rast a nové pracovné miesta.

4.3. Fiskdlne politiky

4.3.1. EHSV vita, Ze Eurépska komisia kladie pri vypractvani usmerneni pre vnutrostitne fiskdlne politiky doraz na
zohladnenie fiskdlnej pozicie eurozény ako celku. EHSV si v3ak bez toho, aby bola dotknutd nezdvislost ECB, v§ima
pozoruhodn)’f nedostatok analyzy vyvoja pokroku menovej politiky v eurozéne pri posudzovani vhodnosti neutrdlnych
zdmerov fiskdlnej politiky. To je prlna]mensom ¢udné, kedze ¢lenovia Rady guvernérov ECB opakovane a verejne hovorilo
o fiskdlnych politikich eurozony (%).

43.2. Zatial to predstavuje znepokojivé opomenutie, kedZe eurozéna sa v stcasnosti nachddza v situdcii, ked je
schopnost menovej politiky stimulovat dopyt zna¢ne obmedzena. Dopyt je slaby uz tak dlho, Ze infldcia (a to aj v pripade,
7e sa nezohladnia ceny ropy) je daleko od dosiahnutia ciela ECB s hodnotou 2 %, zatial ¢o tirokové sadzby v rdmci hlavnej
politiky ECB st takmer nulové, ¢o neumoziuje ziadne dalSie podstatné znizenie. Hospoddrstvo eurozény sa nachddza
v tzv. pasci na likviditu a hrozi mu pad do defla¢nej pasce, pokial by sa v krdtkom ¢ase neobnovila infldcia. Ak by k tomu
doslo, hospodérstvo eurozény by mnoho rokov nadalej stagnovalo, ¢o by potencidlne mohlo ohrozit politickd
Zivotaschopnost eura.

4.3.3.  Nezdd sa, Ze by nekonven¢nd politika kvantitativneho uvolfiovania, ktord EB seridzne uplatnu e od zaciatku roku
2015, vjznamne zmenila (*) stimulovanie dopytu. Za takychto okolnosti a vzhladom na vyssie uvedeny jav ,hysterézy*
(ked' recesia vedie k niz§iemu potencidlu rastu) sa v rdmci ﬁskalnych politik v eurozéne musi na stimulovanie hospodarstva
eurozény ako celku vynalozit vicsie Gsilie nez zvycajne ('°). Vzhladom na obmedzenia fiskdlnej politiky v clenskych
§tatoch na juhu eurozoény by sa mali rozsirit fiskalne politiky v ¢lenskych stétoch s inflaciou tesne pod cielovou hodnotou,
nizkymi verejnymi nakladmi na prijaté tvery a pozicky, relativne nizkym pomerom verejného dlhu k HDP a prebytkami
bezného Gétu, aby sa ich inflicia dostala nad ciel ECB predstavujici 2 % a priemernd infldcia v eurozéne sa tak rychlejsie
priblizila k cie[ovej hodnote. V stcasnosti st rizikd vyplyvajice z prehriatia jednotlivych hospodarstiev ovela nizsie nez
rizikd vyplyvajice z pretrvavajicej nizkej inflacie alebo defldcie.

! Najvyraznej$im prikladom bol prihovor prezidenta Draghiho s ndzvom Nezamestnanost v eurozéne, ktory predniesol v Jackson
Hole v roku 2014 (https://www.ecb.europa.cu/press/key/date/2014/html/sp140822.en.html).
°)  http://epthinktank.eu/2015/12/10/the-ecbs-quantitative-easing-early-results-and-possible-risks|.
%  Theodoropoulou, S. (2015), How to avert the risk of deflation in Europe: rethinking the policy mix and European economic governance,
Brusel, ETUL


https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2014/html/sp140822.en.html
http://epthinktank.eu/2015/12/10/the-ecbs-quantitative-easing-early-results-and-possible-risks/
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4.3.4.  Vzhladom na obavy tykajice sa udrzatelnosti verejného dlhu v stivislosti s demografickym vyvojom by sa vsak
mohli a mali rozsirit expanzivne fiskdlne politiky, a to najmi v ¢lenskym $tdtoch s vysokymi prebytkami bezného uctu,
tym, Ze sa zvysia vydavky na verejné investicie. Fiskdlny stimul zamerany na verejné investicie by kratkodobo viedol
k vicsiemu dopytu, ale dlhodobo tiez k zvyseniu potencidlu rastu. Takéto verejné investicie by sa mali zamerat nielen na
infrastruktiru, ale aj na politiky v oblasti vzdeldvania a zru¢nosti (,socidlne investicie®).

4.4. Finanény sektor

4.4.1. EHSV vyzyva, aby sa vypracovalo eurdpske konkurzné pravo, aby tak na jednej strane vznikla moznost
odpustenia dlhu pre domdcnosti a na druhej strane by sa zacinajicim podnikom ulahcilo prekondvanie nedspechu
v podnikani. Domdcnosti tak buddi mat vacsiu kipnu silu a povzbudi to zacinajice podniky.

4.4.2.  Stile nevyrieSenym, ale vaZnym problémom je skuto¢nost, Ze v bankdch v eurozéne existuji nesplicané avery
v hodnote priblizne 900 milidrd EUR. AZ po ich splateni budt moct banky rozsirit svoje pozicky na podniky a domécnosti
a zvysit tak efektivitu volnej menovej politiky ECB s cielom zlepsit vyhlad rastu a posilnit doveru trhu. Od prislusnych
politickych a regula¢nych institdcii v eurozéne by sa malo pozadovat, aby predkladali koncepcie tykajice sa tejto témy.

44.3. Jednym z Gstrednych cielov v dosledku finan¢nej krizy bol konsenzus tykajici sa vyznamného zniZenia rizik
so Statnymi dlhopismi sa drasticky zvysili. EHSV zdoraziiuje, Ze najvacSou prioritou by malo byt zniZenie tychto rizik
spojenych so §tatnymi dlhopismi v sivahdch s cielom zarucit budicu stabilitu bankového a finan¢ného sektora, a to aj
v stvislosti s neddvnym navrhom systému EDIS (*').

4.4.4.  EHSV konstatuje, Ze na to, aby sa na dopyte prejavili pozitivne tG¢inky, by sa nemali na domdcnosti ani podniky
uplatnovat obmedzenia likvidity. Obnova kladnych tverovych tokov by mohla stimulovat dopyt, a tiez by pomohla zvysit
efektivitu menovej politiky ECB pri zlepSovani vyhladu rastu a posiliiovani dévery trhu. Od prislusnych politickych
a regula¢nych institiicii v eurozdéne by sa malo pozadovat, aby predkladali koncepcie tykajiice sa tejto témy.

4.4.5. EHSV dalej pozaduje, aby programy reforiem a regulacné orgdny klddli vicsi doraz na vicSiu transparentnost
nebankovych finanénych institdcii a subjektov a dohlad nad nimi s ciefom udrzatelne zabezpecit stabilitu finanénych
systémov a obnovit ich tlohu v redlnej ekonomike, najmi v oblasti sekuritizdcie (*?). Malo by sa zabezpecit, ze hedzové
fondy a finan¢né institdcie, ktoré musia plnif ciele maximalizacie vynosov (supie fondy), nebudi vyuzivat cenné papiere ako
nastroj na $pekulativne investovanie.

4.4.6.  KedZe finan¢nd kriza bola z vicSej Casti sposobend Spekulativnymi ¢innostami investicnych bank, je $pekulativne
bankovnictvo aj nadalej latentnou hrozbou pre stabilitu finan¢nych trhov. Stéle sa dokladne nepreskimalo, k akym vysoko
$pekulativnym obchodnym ¢innostiam, napriklad vysokofrekvenénému obchodovaniu, méze dochddzat aj v rdmci ciela
rizikom od vysokorizikového investi¢ného bankovnictva. Existuje na to uz niekol’ko modelov, napriklad Vickersov model
a Volckerovo pravidlo. EHSV odporica vypracovat pre Eur6psku tniu Glass-Steagallov zakon, kedZe aj na inych finan¢nych
trhoch (napriklad v USA a krajindch BRICS) sa diskutuje o jeho opdtovnom zavedeni s cielom zlepsit stabilitu bankového
sektora. Zabrdnilo by sa nim rizikdm pre sporitelov a danovych poplatnikov.

V Bruseli 17. marca 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(") Pozri stanovisko EHSV na tému Eurdpsky systém ochrany vkladov, (pozri stranu 21 tohto tradného vestnika).
(**)  Pozri stanovisko na tému Prdvny rdmec na zabezpecenie sekuritizdcie (U. v. EU C 82, 3.3.2016, s. 1).
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje program na podporu $trukturdlnych reforiem na obdobie
rokov 2017 az 2020 a ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢ 1303/2013 a (EU) & 1305/2013

[COM(2015) 701 final — 2015/0263 (COD)]
(2016/C 177/08)

Spravodajca: Ioannis VARDAKASTANIS

Eurépsky parlament (2. decembra 2015) a Rada (20. janudra 2016) sa rozhodli podla ¢lanku 175 ods. 3
a ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym
vyborom

,Ndvrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanoyuje program na podporu struktumlnych reforiem
na obdobie rokov 2017 az 2020 a ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢ 1303/2013 a (EU) & 1305/2013¢

[COM(2015) 701 final — 2015/0263 (COD)].

Sekcia pre hospodirsku a menovl Gniu, hospoddrsku a socidlnu sadrznost, ktord bola poverend
vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 3. marca 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 515. plendrnom zasadnuti 16. a 17. marca 2016 (schodza
z 16. marca) prijal 153 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordicania

1.1 EHSV vita iniciativu zamerant na posilnenie schopnosti Eurépskej tinie (EU) podporovat strukturalne reformy na
vnutrostatnej trovni prostrednictvom osobitného mechanizmu financovania, ako je program na podporu strukturdlnych
reforiem (SRSP).

1.2.  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze celkovy rozpocet vycleneny na tento program nedosahuje vysku potrebnd
na reformy makroekonomwkej politiky v EU. Dalej vyjadruje polutovame nad tym, Ze SRSP sa financuje z existujicich
zdrojov eur6pskych Strukturdlnych a investiénych fondov (ESIF), a vyzyva, aby bola vytvorend rovnovaha medzi finanénymi
potrebaml v oblasti technickej pomoci ESIF a finanénymi potrebam1 v oblasti technickej pomoci SRSP. EHSV Ziada, aby sa
v rémci buddcich reforiem viacroéného finanéného rdmca EU vytvoril financne samostatny program na podporu
Strukturdlnych reforiem.

1.3. S cielom zabezpecit Gspesnost SRSP vybor dorazne odporica, aby boli zarucené tieto podmienky:

— prispevky ¢lenskych $tatov na realizdciu Strukturdlnych reforiem tykajacich sa SRSP sa musia posudzovat na zaklade
,dolozky o $trukturdlnych reforméach” Paktu stability a rastu;

— SRSP musi zostat pre ¢lenské Staty dobrovolny a nesmie zahifiat povinné stigmatizujlce postupy;

— musia sa urcit ustredné kontaktné body s cielom zabezpecit komplementdrnost medzi programami a fondmi a lepsie
vyuzivanie fondov tym, Ze sa zabrani prekryvaniu.

1.4, EHSV dorazne ziada za¢lenenie socidlnych partnerov a obéianskej spolo¢nosti do SRSP s cielom zabezpecit, aby:

— proces identifikdcie a zacatia podpory zahfnal SirSie konzultdcie so socidlnymi partnermi a ob¢ianskou spolo¢nostou
v stlade s vnitrostitnymi pravaymi predpismi;
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— SRSP obsahoval prisnejsie ustanovenia tykajiice sa tcasti socidlnych a obcianskych partnerov na navrhovani
a monitorovani programov politickych reforiem na vSetkych drovniach: $titnej, regiondlnej a miestnej;

— opréavnené akcie zahfiali budovanie kapacit pre socidlnych aktérov a aktérov obcianskej spolocnosti zapojenych do
programov politickych reforiem.

1.5.  EHSV zdéraziuje, Ze na zaklade rozdelenia pravomoci a kompetencii platného v jednotlivych ¢lenskych $tatoch
a na zdklade odportcani pre jednotlivé krajiny casto adresovanych miestnym a regionalnym organom musi byt program
pristupny pre miestne a regiondlne orgdny, ktoré musia byt priamo zapojené do pripravy ndvrhu danej Strukturdlnej
reformy.

1.6.  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze zoznam ukazovatelov sa zdd byt nedostatocny a vyzaduje si aktualizdciu,
ako aj zaclenenie existujtcich ukazovatelov z ESIF.

1.7.  EHSV zdoraznuje, Ze clenské $taity mozu rozsirit ,Osobitné ciele a rozsah posobnosti programu® o dalsie oblasti
politiky, ako st boj proti chudobe, ludské prava, dopravnd politika, IKT a dosahovanie cielov trvalo udrzatelného rozvoja.

1.8.  EHSV sa domnieva, Ze SRSP by mohol vyuzit existujice mechanizmy monitorovania ESIF s cielom zabezpecit
kvalitnejsie monitorovanie a hodnotenie, lepsiu koordindciu s ESIF a maximélne vyuzitie prostriedkov z uz pouzivanych
kontrolnych mechanizmov.

1.9.  EHSV preto podporuje zmeny nariadeni (EU) ¢. 1303/2013 a (EU) ¢. 1305/2013, ktoré navrhla Eurépska komisia,
za predpokladu, Ze budi obsahovat ustanovenia, ktoré zabezpecia, Ze financné prostriedky prevedené do nového programu
budi spliat poziadavky na tcast socidlnych partnerov a obcianskej spolo¢nosti a podliehat rovnakému monitorovaciemu
mechanizmu ako v pripade nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach ESIF.

1.10.  EHSV sa domnieva, Ze tieto malé podporné opatrenia, hoci st uzito¢né, moézu mat len zmieriujici G¢inok. Na
vyrieSenie problémov sposobenych stcasnou krizou by Komisia a ndrodné vlddy mali prepracovat hospodarsku politiku,
ktord je v platnosti v eurozéne od zacatia krizy. Je to jediny sposob ako ulahcit $trukturdlne reformy, zabrdnit vzniknutym
$koddm a tomu, aby sa Eurépania obratili ,proti“ EU.

2. VSeobecné poznidmky

2.1.  EHSV sa domnieva, Ze Eurépska tnia by mohla obohatit politické reformy uskuto¢nené na vnitrostatnej drovni,
a preto vita iniciativu, ktord zvysi jej kapacitu na podporu politickych reforiem stivisiacich s vykondvanim procesov spravy
hospodarskych zdlezitosti (najmd odporacani pre jednotlivé krajiny), programov makroekonomickych tprav a reforiem,
ktoré ¢lenské $taty vykondvaji na vlastny podnet, ako sa uvddza v ¢lanku 3 tohto ndvrhu.

2.2.  EHSV sa domnieva, Ze programy podpory pre Grécko (pracovnd skupina pre Grécko) a Cyprus (podpornd skupina
pre Cyprus) preukdzali svoju uzitocnost v tychto krajindch a Ze otvorenie moznosti poziadat o takyto podporny
mechanizmus pre vSetky clenské staty zlepsi celkovd kapacitu instituciondlnych, Strukturdlnych a administrativnych
reforiem.

2.3.  EHSV viak vyjadruje polutovanie nad tym, ze sa v minulosti zniZila kapacita EU podporovat technickii pomoc pre
politickd reformu. V dosledku toho nebola EU schopna konat dostatocne rychlo v situdcidch, ktoré si vyzadovali politickd
reformu v Case krizy, a tak sa ¢innosti chopili iné medzindrodné organizdcie, ktoré prevzali vediicu dlohu.

2.4, EHSV takisto vyjadruje polutovanie nad tym, ze sucasny navrhovany program je financovany z existujucich fondov
EU namiesto toho, aby sa vytvoril finanéne samostatny program, ktory by necerpal z inych fondov zameranych na
Strukturdlne reformy. Okrem toho sa EHSV domnieva, Ze iniciativa SRSP v pldnovanej podobe nemd kapacitu na to, aby
uspokojila dopyt ¢lenskych stitov po technickej podpore vzhladom na finanéné obmedzenia.
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2.5.  EHSV poukazuje na to, Ze tento program technickej pomoci nemozno a ani by sa nemal precefiovat a mal by sa
chapat ako prostriedok na pomoc ¢lenskym $titom pri dosahovani makroekonomickej rovnovahy v ramci eurépskeho
semestra. Finan¢né prostriedky nie st dostatocné na to, aby skutocne stimulovali rieSenie makroekonomickych problémov,
ktorym ¢lenské $tty Celia v Usili o konvergenciu.

2.6.  EHSV tiez zdoraznuje, Ze prispevky clenskych Stdtov na realizdciu Strukturdlnych reforiem tykajacich sa SRSP by sa
mali posudzovat na zdklade ,dolozky o $trukturdlnych reformdch® Paktu stability a rastu ako prostriedok na dosiahnutie
rastu, boj proti chudobe a nezamestnanosti, ktory prinesie prosperitu.

2.7.  EHSV sa domnieva, Ze je dolezité zmenit postoj k Strukturdlnym reformdm s ciefom zabranit stigmatizcii alebo
trestaniu a vytvdraniu byrokratickych prekdzok. Novy pristup by mal podporovat reformy a porozumenie medzi krajinami.
EHSV preto te$i, Ze program sa opiera o pozitivny pristup, a zdoraziuje dobrovolny charakter tohto mechanizmu ako
prostriedku, ktorym sa zabezpeci, Ze sa program nebude vyuzivat a(alebo) vnimat ako néstroj na kontrolu alebo prekonanie
pravomoci §tatnych orgdnov v ich programoch reforiem. Zdoraziuje viak, Ze je potrebné, aby sa od krajin vyzadovali
zdznamy o podpore a uspechoch programu prostrednictvom riadnych, demokratickych, zodpovednych postupov
poddvania sprav.

2.8.  EHSV vita skutocnost, ze SRSP je spusteny na zdklade Ziadosti ¢lenského 3tdtu, ale zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby
proces identifikdcie a zacatia podpory zahfnal Sirsie konzulticie so socidlnymi partnermi a obcianskou spolo¢nostou
v stlade s vnutro§tatnymi pravnymi predpismi.

2.9.  EHSV zdoraziiuje, Ze na zdklade rozdelenia pravomoci a kompetencii platného v jednotlivych ¢lenskych statoch
a na zdklade odportcani pre jednotlivé krajiny casto adresovanych miestnym a regiondlnym orgdnom program musi byt
pristupny pre miestne a regiondlne orgdny. EHSV navySe pozaduje, aby pri Ziadostiach o technickii pomoc podanych
vnutrodtitnymi organmi a tykajicich sa oblasti pravomoci regiondlnych a miestnych orgdnov Komisia overila, ¢i tieto
organy boli priamo zapojené do pripravy ndvrhu danej Strukturalnej reformy a ¢i ho schvalili.

2.10.  EHSV tiez vita proaktivny pristup SRSP, ktory rozsiruje rozsah podpory pre vietky clenské stty bez ohladu na ich
ekonomickd situdciu, a preto vyzdvihuje skutocnost, Ze program musi byt vnimany ako mechanizmus dlhodobej
Strukturdlnej podpory, a nie len ako reakcia na hospodarske afalebo finanéné problémy.

2.11.  EHSV zdoéraziiuje, Ze je potrebné, aby sa ¢lanok 5 ,Osobitné ciele a rozsah posobnosti programu“ vnimal ako
netiplny zoznam s cielom zachovat potrebnd flexibilitu na rieenie politickych reforiem. EHSV sa domnieva, Ze navrhovany
zoznam je celkom vycerpdvajici, ale navrhuje, aby ho ¢lenské $tdty rozsirili o dalsie oblasti politiky, ako st boj proti
chudobe, presadzovanie ludskych prav, dopravnd politika, IKT a dosahovanie cielov trvalo udrzatelného rozvoja.

2.12.  EHSV pevne veri, Ze tvorba politiky v Eurdpskej tnii sa musi uskutociiovat za aktivnej Gcasti irokej verejnosti,
kedZze ,partnerstvo, na ktorom sa zii¢astiiuja vietci partneri v zmysle definicie v ¢ldnku 5 ods. 1 nariadenia o spolo¢nych
ustanoveniach, priamo prispieva pri priprave, realizicii a ndslednom vyhodnoteni projektov realizovanych v ramci politiky
stidrznosti EU k tspechu* ESIF. EHSV sa preto domnieva, ze SRSP by mal obsahoval prisnejsie ustanovenia tykajtice sa
Ucasti socidlnych a obcianskych partnerov na navrhovani programov politickych reforiem na vietkych drovniach: $tdtnej,
regiondlnej a miestnej. To pomoéze preklendt odstup medzi tvorcami politik a obcanmi.

2.13.  EHSV sa domnieva, ze SRSP by mohol vyuzif existujice mechanizmy monitorovania ESIF, ¢im by sa mohlo
zabezpecit kvalitnejsie monitorovanie a hodnotenie, lepsia koordinacia s ESIF a maximalne vyuzitie prostriedkov z uz
pouzivanych kontrolnych mechanizmov.

2.14.  EHSV sa domnieva, Ze SRSP treba vykondvat v stlade s nariadenim o spoloénych ustanoveniach pre ESIF (nielen
s ¢lankami 25, 58 a 91), ktoré poskytuje rozsiahlejsiu podpornt struktdru nez scasny navrh programu.
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2.15.  EHSV odporica, aby opravnené akcie (¢lanok 6) zahfiali budovanie kapacit pre socidlnych aktérov a aktérov
obcianskej spolo¢nosti zapojenych do programov politickych reforiem.

2.16.  EHSV chce zabezpecit, aby nové rozpoctové baliky financované z ESIF nastolili rovnovihu medzi finanénymi
potreby v oblasti technickej pomoci ESIF a finan¢nymi potrebami v oblasti technickej pomoci SRSP s cielom zabezpecit
riadnu kapacitu technickej pomoci pre obidva fondy.

2.17.  EHSV uzndva vyznam prierezového pristupu SRSP s cielom podporit reformy, ale vyzyva EU a vnitrosttne
organy, aby zabrdnili prekryvaniu s programami pre jednotlivé odvetvia. EHSV sa preto domnieva, Ze je potrebné urcit
ustredné kontaktné body s cielom zabezpecit komplementarnost medzi programami a fondmi a lepsie vyuzivanie fondov
tym, Ze sa zabrani prekryvaniu. Cldnok 13 by sa mal rozsfrit, aby mechanizmus koordindcie obsahoval viac prvkov.

2.18.  EHSV chce mat v budticnosti viac informdcii o mechanizmoch koordindcie, ktoré budii vytvorené pre tento fond.

2.19.  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze zoznam ukazovatelov sa zdd byt nedostatocny, a zdoraziuje vyznam
primeranych ukazovatelov pre monitorovanie a vyhodnocovanie programu, upozoriiuje viak na to, ze ESIF obsahuje
rozsiahly zoznam ukazovatelov, ktoré by mohli doplnit ukazovatele navrhnuté pre SRSP. Je potrebné aktualizovat
ukazovatele EU na meranie vplyvu reforiem s cielom uistit sa o miere ich uspesnostl a prepojit ich s kontextom
hospodarskeho a socidlneho pokroku. Ukazovatele by tiez mali odzrkadlovat, ¢i vplyv zostdva na vnitrotitnej tirovni
alebo ¢i prindsa skuto¢nd eurdpsku pridanti hodnotu.

2.20.  EHSV vita ustanovenie, Ze miera spolufinancovania dosahuje az vysku 100 % opravnenych ndkladov, ¢o ¢lenskym
Statom ulah¢{ pristup k programu.

2.21.  EHSV sa domnieva, Ze SRSP je prvym krokom, ktory je potrebné konsolidovat a posilnit v rdmci budicej reformy
viacroéného finanéného rémca EU s cielom vytvorit finanéne samostatny program, ktory nebude musiet vyuzivat
rozpoctové prostriedky z inych existujiicich podpornych fondov EU.

2.22.  EHSV preto podporu]e zmeny nariadenia (EU) ¢. 1303/2013 a (EU) ¢ 1305/2013, ktoré navrhla Eurépska
komisia, ktorti dorazne vyzyva, aby zohladnila zavery a odporticania uvedené v tomto stanovisku.

2.23.  EHSV vsak navrhu)e aby zmenené nariadenia v stvislosti s finan¢nymi prostriedkami prevedenymi do novych
programov stanovili, Ze budi splfiat poziadavky na ticast a podliehat rovnakému monitorovaciemu mechanizmu ako ESIF.
Toto by tiez malo byt zohladnené v navrhovanom nariadeni o SRSP a sticasny text by mal byt zmeneny tak, aby obsahoval
osobitné ustanovenia a odkazy na monitorovaci systém nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach ESIF.

V Bruseli 16. marca 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu a Rade — Vykondvanie Eurépskeho programu v oblasti bezpe¢nosti: Akény
plin EU na boj proti nelegilnemu paSovaniu a pouZivaniu strelnych zbrani a vybusnin

[COM(2015) 624 final]
a

Néavrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o boji proti terorizmu, ktorou sa nahrddza rimcové
rozhodnutie Rady 2002/475/SVV o boji proti terorizmu

[COM(2015) 625 final - 2015/0281(COD)]
(2016/C 177/09)

Spravodajca: Cristian PIRVULESCU

Eurépska komisia sa 22. decembra 2015 rozhodla podla ¢clanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade — Vykondvanie Eurdpskeho programu v oblasti bezpecnosti: Akcny
pldn EU na boj proti nelegdlnemu pasovaniu a pouzivaniu strelnyich zbrani a vybusnin“

[COM(2015) 624 final]

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o boji proti terorizmu, ktorou sa nahrddza rdmcové rozhodnutie Rady
2002/475/SVV o baji proti terorizmu*

[COM(2015) 625 final — 2015/0281 (COD)].

Sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 24. februdra 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 515. plenarnom zasadnuti 16. a 17. marca 2016 (schodza
zo 17. marca 2016) prijal 145 hlasmi za, pricom Ziadny ¢len nehlasoval proti a 3 ¢lenovia sa hlasovania
zdrzali, nasledujuce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Vybor nabada clenské $taty, aby spojili svoje prostriedky na boj proti pasovaniu zbrani a municie a proti terorizmu.
Znédsobené ochranné opatrenia na eurdpskej aj vntrostitnej drovni by vsak mohli mat kumulativny a vo vieobecnosti
negativny t¢inok na zdkladné prava. To by znamenalo, Ze Unia zlyhala, pokial ide o jej hlavné poslanie.

1.2.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sa domnieva, Ze ndvrh smernice a ozndmenie si potrebné na to, aby sa
vytvorila bezpe¢nejsia Eurdpa pre kazdého, kto Zije na jej Gzemi, kedZe boj proti terorizmu je v spolo¢nej pravomoci
¢lenskych statov a Unie. Preto sa zacina uvazovat o moznych zéviznych opatreniach, ktoré by sa prostrednictvom tejto
smernice mohli nariadit clenskym $tatom. Clenské $téty st povinné urobit vietko pre to, aby zabranili akymkolvek formam
organizovanej trestnej ¢innosti, a najma terorizmu, a aby proti nim bojovali, bez ohladu na to, akd je motivdcia tychto
&inov. Ingtittcie EU musia zase pomahat koordinovat a harmonizovat tsilie potrebného na to, aby sa obmedzilo sirenie
tohto druhu nésilnej trestnej ¢innosti.
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1.3.  EHSV dorazne ziada, aby vSetky Stitne orgdny a sidy dodrziavali a nélezite reSpektovali zdsadu proporcionality,
ktord je nutnou sacastou kazdého pravneho $tatu. EHSV v stilade s rezoltciou Bezpe¢nostnej rady OSN €. 1566 a v zdujme
toho, aby sa predislo nespravnym vykladom alebo zneuZitiu potrebnych ochrannych opatreni, konstatuje, Ze obvinenie
z terorizmu mozno uplatnit len vtedy, ak sa hrozba alebo konanie s timyslom sposobit smrt alebo zdvainé fyzické
ubliZenie, branie rukojemnikov alebo rozsiahle poskodenie infrastruktiry pouzija s cielom vyvolat pocit strachu, zastrasit
obyvatelov alebo vyvijat natlak na vlady.

1.4. Tieto legislativne zmeny sii stcastou SirSiecho usilia, ktoré md v stcasnych medzindrodnych politickych
podmienkach fazkosti reagovat na taky typ hrozby, ktory je svojou podstatou namiereny proti zdkladom eurépskeho
demokratického systému. Sirenie strachu, rozdelovanie verejnej mienky, podporovanie stereotypného vnimania urcitych
skupin osob, oslabovanie rovnovahy medzi orgdnmi verejnej spravy a posiliiovanie autoritativnych orgdnov na tdkor
demokratickych zastupitel'skych orgdnov, to vietko st sprievodné ucinky teroristickej ¢innosti, proti ktorej treba bojovat
s odhodlanim a jasnou myslou. Vybor sa domnieva, ze v Eur6pe mozZeme Zit bezpecne a zdroven slobodne.

1.5.  Vybor sa nazddva, ze pre kazdi demokraciu je nebezpecné zavddzat do pravnych predpisov anticipované trestné
&iny, t. j. postihovat trestné ¢iny alebo priestupky, ktoré ete neboli spachané. Clanok 3 ods. 2 pism. i) ndvrhu by sa mal
vypustif, pretoze spravodlivost by sa nemala zamiefat s bezpecnostou. Cldnok 15 nédvrhu smernice zase nezarucuje ani
verejné slobody, ani prezumpciu neviny. Okrem toho ma vybor obavy aj v stvislosti s otdzkou dokdzania Gmyslu
a domnieva sa, Ze vSetky pripady uvedené v ¢lankoch 5 az 13 sa musia predlozit sudcom s cielom potvrdit obvinenia.

1.6.  Vybor sa domnieva, Ze treba privitat rozvoj ndstrojov na predchddzanie radikalizdcii, ako sticast $irsieho programu,
ktory sa zameriava na socidlne, hospodarske, kultirne, ndbozenské a politické pri¢iny Sirenia tohto typu hrozieb, pricom
tieto ndstroje by mali byt koordinované s ¢innostami tykajicimi sa boja proti terorizmu a trestania terorizmu. Radikalizacia
viak napriek tomu neznamend automaticky aj sklon k nésiliu alebo vyzvu na nsilie. Preventivne politiky a programy musia
byt zamerané na jednotlivcov a skupiny, ktoré st najnachylnejsie na pachanie nésilia motivovaného terorizmom. Ob¢ianska
spolo¢nost zohrava klticovi dlohu, pokial ide o odstranenie podmienok, ktoré ulah¢uji radikalizdciu a sklon k pouzitiu
ndsilia.

1.7.  Okrem objasnenia legislativy a zlepSenia spoluprace ¢lenskych stdtov v tychto oblastiach je potrebnd aj koordinacia
eurdpskej zahranicnej politiky vo vztahu k Blizkemu vychodu a severnej Afrike, kde sa neddvno udiali zdsadné zmeny,
ktoré boli v mnohych pripadoch nasilné a niekedy viedli k nestabilite a ku konfliktom. Hrozba terorizmu sa v poslednych
rokoch stala natolko vdznou z toho dévodu, Ze existuju oblasti, v ktorych prebiehajii neustdle konflikty, ktoré pritahuji
pozornost a mnohi eurdpski obcania v nich nachddzaji zdroj inSpirdcie a miesto vycviku. Existencia pretrvavajicich
konfliktov v oblasti, vratane zmrazenych konfliktov, takisto povzbudzuje ur¢ité skupiny a jednotlivcov, aby sa zmobilizovali
a vyvijali teroristickt ¢innost. Vybor sa domnieva, Ze prvoradé je jasnejsie sa angaZovat v Usili o stabilizdciu, rozvoj
a demokratizdciu tejto oblasti. Prioritou musi byt boj proti chudobe, korupcii a politickému a socidlnemu vylaceniu.

1.8.  Vybor sa domnieva, Ze pre ¢lenské $taty a eurdpske institicie musi byt prioritou vyrazné obmedzenie pristupu
k strelnym zbraniam, strelivu a vybusnindm. Neddvne teroristické utoky v Eurdpe ukdzali, Ze jednotlivci zapojeni do
teroristickej Cinnosti si nebezpeéné strelné zbrane zaobstardvajii na Ciernom trhu, kde existuje velmi rozmanitd ponuka.
Prepojenie teroristickych skupin so skupinami zapojenymi do organizovanej trestnej ¢innosti predstavuje velka hrozbu pre
bezpec¢nost obcanov v Eurépe i mimo ne;j.

1.9.  Vybor podporuje objasnenie pravnych predpisov tykajicich sa obeti terorizmu. Obetiam terorizmu sa musi
poskytnut rychla a G¢innd pomoc, a to nielen bezprostredne po incidente, ale aj v strednodobom a dlhodobom horizonte.
Takisto treba lepsie porozumiet socidlnym, hospodarskym a psychologickym désledkom teroristickych dtokov pre
spolocenstvd, jednotlivcov a odvetvia hospodarskej ¢innosti. Vybor nabada Eurdpsku komisiu, aby preskimala tieto aspekty
a na zaklade svojich zisteni navrhla potrebné opatrenia. Nedavne titoky by mohli mat dosah na odvetvia ako cestovny ruch
a doprava, preto st eurdpske a vnitrostdtne institticie zodpovedné za rozvoj podpornych programov. Vybor upozortiuje na
skuto¢nost, ze predchddzanie terorizmu a boj proti nemu predstavuji ndklady, a Eur6pska tnia musi preto zvazit, ¢i
finan¢ne podpori ¢lenské Staty vyvijajice tsilie v tomto smere.
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2. Saclasnd situdcia: zosdladit potrebu vicSej bezpetnosti a dodrziavanie zdkladnych priv

2.1.  EHSV sa domnieva, Ze zdkladom a V}’Ichodiskovym bodom politﬂ< v oblasti slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti
musi byt trvald a nediskrimina¢nd ochrana Zakladnych prav, ktoré st zarucene v Eurépskom dohovore o ochrane ludskych
prdv a zdkladnych slobod a Charte zakladnych prav Eurépskej tnie ('), ako sa uvddza v stanovisku EHSV o Haagskom
programe, Stokholmskom programe a ozndmen{ s ndzvom ,Otvorend a bezpecnd Eurépa®.

2.2.  Pokial ide o boj proti terorizmu, EHSV povaZuje za logické vzhladom na sticasni medzindrodnd situdciu
prehodnotit platny pravny ramec v tom zmysle, aby sa aktivity stvisiace s teroristickou ¢innostou povazovali za trestné
¢iny. Vybor konstatuje, Ze v Casti navrhu smernice, ktord sa zaobera zdkladnymi pravami (kapitola 3 dovodovej spravy), sa
uvadza potreba Vylﬁéit’ aktkolvek formu svojvolného konania a, ako to uviedol aj vo svojich inych stanoviskdch o tejto
téme, upozoriiuje na to, Ze v boji proti te]to hrozbe by sa mal kldst doraz na zdkladné prava a potrebu zachovat pevné
a dobre fungujtice demokratické prostredie ().

2.3.  Vybor upozoriuje, ze je dolezité zachovat schengensky priestor, ktory je konkretizdciou zdsad obsiahnutych
v zmluve. Vybor vyzyva clenské staty, aby neuplatiiovali formy obmedzovania pohybu v rimci Unie.

2.4, So zretelom na zdvazné vyzvy v ramci stiCasnej geopolitickej situdcie vybor konstatuje, Ze vymedzenia pojmov
uvedené v navrhu smernice nie si dostatoéne jasné, aby sa mohlo zarucit uplatiovanie ob¢ianskych prav uznanych
Chartou zdkladnych prdv a zakotvenych v zmluve. Vybor konstatuje, Ze moznosti vykladu pojmov st prili§ rozsiahle a Ze
za sﬁéasn)’fch okolnosti o ich vyklade nerozhoduji sudcovia, ale prokuratiiry a policajné orgdny. Vybor taktiez upozoriiuje
na mozné pokusy o presun vynimocnych opatreni do oblasti vSeobecnych prdvnych predpxsov a to na VnutrostatneJ
tirovni, ako aj na tirovni EU, ako by to mohlo vyplynit z ndvrhu smernice v oblasti, ktord patri medzi spoloéné pravomoci.

2.5.  EHSV vita zavedenie interoperabilnych digitélnych informacnych systémov pokial’ st vyvinuté na tcel zadrzania
teroristov. Vybor sa v tejto stvislosti domnieva, Ze Schengensky informacny systém (SIS) je dolezitym pilierom informacnej
stistavy Unie, a odporuca vedticim politickym predstavitelom, aby prijali vSetky potrebné opatrenia s cielom zabezpedit,
aby boli donl zapojené v3etky ¢lenské staty.

3. VSeobecné a konkrétne pripomienky

3.1. Akény pldn EU na boj proti nelegdlnemu pasovaniu a pouZivaniu strelnych zbrani a vybusnin
3.1.1.  Vseobecné pripomienky

3.1.1.1.  Vybor sa domnieva, Ze ndvrhy uvedené v ozndmeni st vhodné. Instituciondlna spoluprdca medzi ¢lenskymi
Statmi sa musi vyrazne zlepsit, pokial ide o vymenu informdcii, ako aj o zjednotenie existujicich databdz. Explicitne by sa
mali spomendt programy odbornej pripravy pre pracovnikov vnitrostitnych organov, ktoré doteraz neboli prioritou.

3.1.1.2.  Vybor sa domnieva, Ze na to, aby sa zarucila sprdvna analyza kontroly pouZivania strelnych zbrani a vybusnin je
nevyhnutné zabezpecit interoperabilitu databdz a povzbudzovat vnitrostitne orgny, aby zhromazdovali tdaje.

3.1.1.3.  Vybor vita skutocnost, Ze sa venuje pozornost nevyhnutnosti narusit doddvky nelegalnych strelnych zbrani cez
internet (otvoreny internet a temny web), ako aj rizikdm, ktoré so sebou prindsa pokrok v oblasti novych technoldgii, ako je
napr. trojrozmernd tlac.

3.1.1.4.  Napriek tomu, Ze je potrebné nadalej vyvijat Gsilie, pokial ide o pouzivanie detekénych technoldgii
a harmonizéciu ich pouzivania, vybor upozoriiuje na riziko, Ze by sa mohol vytvorit ,trh“ s tymito technolégiami. Ak buda
obchodné subjekty chciet tieto technoldgie predavat, mohlo by sa stat, ze budd zveli¢ovat potencidlne bezpe¢nostné riziko,
¢o by mohlo viest k Sireniu strachu medzi ob¢anmi. Vybor takisto nepodporuje myslienku, aby sa vyuzivanie detekénych
technoldgii vieobecne rozsirilo, ale zasadzuje sa za ich selektivne pouzitie v zavislosti od potrieb a rizik.

() U.v.EU C 451, 16.12.2014, s. 96.
() U.v.EU C 218, 23.7.2011, s. 91.
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3.1.1.5.  EHSV nabdda Eurdpsku komisiu, aby podporila tizku spolupracu medzi Europolom, Interpolom, hlavnymi
aktérmi iTrace a inymi prislusnymi orgdnmi, ako napriklad colnicami a orgdnmi zodpovednymi za vydévanie vyvozno-
dovoznych licencii na strelné zbrane, s cielom optimalizovat operacnd spoluprcu, vysledovatelnost a predchddzanie
zneuzivaniu strelnych zbrani na ¢iernom trhu.

3.1.1.6.  EHSV vita zdmer posilnif operacné &innosti a rozsirenie rozsahu posobnosti akéného planu medzi EU
a juhovychodnou Eurdpou, ako aj posilnenie spolupréce s krajinami Blizkeho vychodu a severnej Afriky (MENA). Aj v tejto
oblasti je velmi dolezitd spoluprdca s tretimi krajinami.

3.1.1.7.  Vybor upozoriiuje na skutocnost, Ze vo vacsine tychto krajin existuji problémy instituciondlnej povahy, najma
pokial ide o bezihonnost policajnych zloZiek. Popri spoluprici v samotnej oblasti strelnych zbrani musi Eur6pska tinia
povzbudzovat a podporovat instituciondlne reformy v tychto krajinch.

3.2.  Smernica o boji proti terorizmu

3.2.1.  Vseobecné pripomienky

3.2.1.1.  Vybor zastiva nazor, Ze zdkony a instituciondlne postupy sa musia neustdle prispdsobovat vyvoju a rizikim
v oblasti bezpe¢nosti. Neddvne udalosti ukdzali, Ze fenomén terorizmu nadobtida medzindrodny rozmer v dosledku
komunikacnej infrastruktiry, ako aj v dosledku konfliktov na Blizkom vychode a v severnej Afrike.

3.2.1.2.  Financovanie, vycvik, podnecovanie a podnikanie ciest st aktivity stvisiace so samotnymi teroristickymi ¢inmi.
Vybor vyzyva intiticie EU a ¢lenské $tity, aby v praxi uplatiiovali zdsadu proporcionality, aby kriminalizacia tychto
¢innosti a boj proti nim boli proporciondlne imerné ich zdvaznosti a timyslu.

3.2.1.3.  Takisto ocenuje kriminalizdciu ¢innosti zameranych na podporu a koordindciu teroristickych trestnych ¢inov,

3.2.1.4.  Vybor zdroven vyjadruje obavy v stvislosti so schopnostami a odlisnou mierou ochoty ¢lenskych $tdtov chranit
zakladné prava a zabezpecif, aby sa v praxi dodrziavali ustanovenia Gstavy a medzindrodnych zmliv. Vyhldsenie
vynimo¢ného stavu vo Franctzsku po teroristickych titokoch na konci minulého roka umoznilo, aby Franctizska republika
prijala opatrenia, ktoré boli spochybnené z hladiska zakladnych prdv organizdciami obéianskej spolocnosti (*). EHSV
povzbudzuje vnitrostitne orgdny, aby svoje ulohy vykonédvali primeranym a G¢innym spésobom a aby sa vyvarovali
opatreni, ktoré vyvoldvaji opacné ucinky. Predchddzat terorizmu a bojovat proti nemu mozno len tak, Ze sa reSpektuji
zasady pravneho $tdtu, zdkladnych prdv a medzindrodnych zmliv. Vybor sa domnieva, Ze je potrebné zaviest trvalé
monitorovanie ¢innosti ¢lenskych Stitov v oblasti boja proti terorizmu. Vyzjva preto Eurpsku komisiu, aby zvézila
zavedenie postupov, prostrednictvom ktorych by sa zistovali a korigovali pripadné pochybenia. DalSou moznostou by bolo
vyuzit mechanizmus na overovanie dodrziavania zdsad pravneho stitu (vytvoreny Eurdpskou komisiou), ktory umoziuje
zistit porusenia a stanovuje postupy na ich ndpravu.

3.2.1.5.  Vybor vyzyva Komisiu a dalsie institicie EU, aby v zdujme zabezpecenia efektivnej koordinicie dsilia
zameraného na predchddzanie terorizmu a boj proti nemu a na rieenie jeho dosledkov, ako aj v snahe zabezpecit jednotny
postup v praxi, vratane dodrziavania zdkladnych prav, zvazili vytvorenie eurdpskej agentiry pre boj proti terorizmu.

A Pozri spravu: France: Abuses under State of Emergency (Franciizsko: Pripady zneuZitia pocas vynimocného stavu). Halt Warrantless
Search and House Arrest (Stop domovym prehliadkam bez siidneho povolenia a domdcemu vizeniu), Human Rights Watch (HRW)
z 3. februdra 2016 a spravu Devant l'urgence, que deviennent les principes de I'ftat de droit? (Co so zdsadami prdvneho Stdtu v stave
niidze?). (Dominique Guibert, Eurdpske zdruZenie na ochranu ludskych prav (AEDH)
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3.2.2.  Konkrétne pripomienky

3.2.2.1.  Pokial ide o definiciu teroristickych trestnych ¢inov (Hlava 2 ¢ldnok 3), je tu riziko, Ze vymedzenie pojmu
terorizmu a ¢innosti stivisiacich s terorizmom by mohlo byt prili§ Siroké.

3.2.2.2.  Napriklad ,sposobenie znacného poskodenia [...] infrastruktiry, vrdtane informacného systému“ uvedené v ¢lanku 3
ods. 2 pism. d) je mozné povaZovat za terorizmus. Nie je tu jasne uvedené, ¢i operdciu typu pocitacového pirdtstva mozno
povazovat za teroristicky ¢in. Existuji pripady, ked st aktivity tohto druhu zamerané na to, aby sa dali do obehu
dokumenty verejného zdujmu, a aj ked je ich ziskanie a zverejnenie trestné, nespadajii do rdmca typickej definicie
terorizmu.

3.2.2.3.  V clanku 3 ods. 2 pism. i) sa uvddza, ze ,vyhrdZanie sa spdchanim* teroristického ¢inu sa rovnd spachaniu
takéhoto ¢inu. Tento bod je velmi problematicky, najmid ak sa nere$pektuje zdsada proporcionality. Hrozba nemoze
znamenat to isté ako jej uskuto¢nenie, pretoZe tu ide o naznaCenie moznosti, a nie o skuto¢ne spachany ¢in. Vybor
navrhuje vypustit pismeno i) ods. 2 ¢lanku 3 navrhovanej smernice.

3.2.2.4.  Pokial ide o ,verejné podnecovanie k pdchaniu teroristickych cinov* (Hlava III, ¢lanok 5) nie je jasna definicia trestného
¢inu. Ak sa vychddza z toho, Ze je zarucend sloboda tlace a prejavu, nie je jasné, za akych podmienok prestiva byt
zverejnenie informdcie o teroristickom tdtoku iba informdciou a stdva sa podnecovanim. Takisto v dosledku rozvoja
platforiem socidlnych médii, v rdmci ktorych je kazdy uZivatel zdroven aj autorom obsahu, je velmi tazké sledovat
a spravne urcit, ¢o je informovanie a ¢o podnecovanie.

3.2.2.5.  Pokial ide o trestné stihanie ,cestovania do zahranicia na tcely terorizmu“ (Hlava III, ¢linok 9), existuju velké
nejasnosti v stvislosti s definiciou ,ticelov terorizmu. Situdcia je sice jasnd v pripade, ak ide o organizovanie Gtoku alebo
o Gcast na vycviku, ale vobec nie v pr1pade ak sa osoba zGcastriuje na povstam ozbrojenej vzbure alebo obc1ar1ske] vojne,
ako j jetov pripade Syrie alebo Libye. Ucast v ,tradiénej vojne sa povazuje za Gcast motivovand terorizmom (*)? Takisto sa
mozu vyskytnat pripady eurdpskych bojovnikov bojujiicich s povstaleckymi skupinami, ktoré ndrodné vlady, na Gzemi
ktorych pdsobia, alebo vlady tretich krajl’n oznaluja za teroristické.

3.2.2.6.  V stvislosti s tym vznikaja tazkosti pri urcovani ,teroristickej“ povahy takejto skupiny. Tieto tazkosti sa musia
skimat z analytického, ale aj a instituciondlneho hladiska. Eur(’)pska unia uplatiiuje vlastny systém zaradovania
a Vyradovama sub]ektov do zoznamu a zo zoznamu organizdcii oznacenych za teroristické, prlcom ide najmd
o organizdcie, ktoré st na ,samostatnom* zozname, ktory existuje oddelene od zoznamu OSN (°). Je mozné, Ze
vndtrodtdtny postup a definovanie teroristickej povahy budd odlisné od eurépskeho systemu V tomto pripade je potrebnd
koordinicia medzi clenskymi $titmi a institiciami EU, a to najmi tymi, ktoré majd pravomoci v tejto oblasti (napr.
Europol).

3.2.2.7.  Pokial ide o ¢lanky 12 az 14, nie je jasné, preco je potrebné stanovit kriminalizdciu takychto ¢inov oddelene od
kriminalizacie, ktora je bezne stanovend na zaklade platnych trestnych zdkonnikov v ¢lenskych $tatoch. Teroristicky téel
tychto trestnych ¢inov je viak mozné oznacit za pritazujicu okolnost, ¢o by malo, so zretelom na re§pektovanie zasady
proporcionality, odovodnit zdvaznejsi trest.

3.2.2.8.  Pokial ide o ,vztah k teroristickym trestnym cinom* (clanok 15), problém predstavuje zmienka, Ze ,na to, aby bol
trestny cin uvedeny v cldnku 4 a v hlave III postihnutelny, nie je nutné, aby bol teroristicky trestny cin skutocne spdchany*. Ako sa urci,
ze ide o teroristicky ucel, t. j. Ze konkrétny ¢in je sticastou radu okolnosti veducich k trestnému ¢inu, ktory bol skutoéne
spachany, a Ze nejde o izolovanii akciu? Tato skutocnost moze mat negativny vplyv na zdkladné prava.

(Y  Zaujimavym prikladom st eurépski bojovnici, ktori bojujii v Syrii spolocne s kurdskymi miliciami proti organizacii D&, ktord je
stredobodom globdlneho ndbozensky motivovaného terorizmu. Holandského ob¢ana, ktory bol v minulosti vojakom ndrodnej
armddy, vySetruji holandské orgdny pre obvinenie z vrazdy na zdklade jeho zapojenia sa do bojov v Syrii na strane kurdskych sil
(YPG). Po transpozicii smernice do holandského prévneho systému nie je jasné, ¢i sa z prdvneho hladiska zmeni kvalifikdcia
podobnej skutkovej podstaty.

() EU Terrorist Listing: An Overview about Listing and Delisting Procedures (Zoznam teroristov v EU: Vseobecny prehlad postupov
zaradovania do zoznamu a vyradovania z neho), Martin Wahlisch, Berghof Peace Support, 2010.



C177/56 Uradny vestnik Eurépskej tinie 18.5.2016

3.2.2.9.  Vybor spochybnuje vhodnost navrhu uvedeného v ¢lanku 17 tykajiceho sa sankcii voci fyzickej osobe,
v ktorom sa od ¢lenskych $titov Ziada, aby zabezpedili, Ze uvedené trestné ¢iny budd postihnutelné trestami, ktoré mozu

zahffiat vydanie®.

3.2.2.10.  Lehota na transpoziciu smernice uvedend v ndvrhu je stanovend na 12 mesiacov od jej prijatia. EHSV
povzbudzuje ¢lenské Stty, aby v zdujme rychleho zavedenia tejto smernice do praxe ¢o najviac toto obdobie skratili.

V Bruseli 17. marca 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) & 1406/2002, ktorym sa ustanovuje Eurépska
ndmornd bezpe¢nostnd agentiira“

[COM(2015) 667 final — 2015/0313 (COD)]
(2016/C 177/10)

Spravodajca: Jan SIMONS

Rada (27. janudra 2016) a Eur6psky parlament (21. janudra 2016) sa rozhodli podla ¢lanku 100 ods. 2
Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1406/2002, ktorym sa
ustanovuje Eurdpska ndmornd bezpecnostnd agenttira*

[COM(2015) 667 final — 2015/0313 (COD)].

Sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnd spolo¢nost poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 4. marca 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 515. plendrnom zasadnuti 16. a 17. marca 2016 (schodza
z 16. marca) prijal 175 hlasmi za, pricom ziadny clen nehlasoval proti a 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko.

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV vita ndvrth Komisie zmenit nariadenie (ES) ¢. 1406/2002, ktorym sa ustanovuje Eurdpska ndmornd
bezpe¢nostnd agenttira (EMSA), kedZe je stcastou SirSieho pristupu, ktorého cielom je zabezpecit ovela lepsie strdZenie
vonkaj$ich nimornych hranic nez doteraz.

1.2 V stlade so svojimi uzneseniami o hromadnom prichode utecencov prijatymi v septembri a decembri 2015 v3ak
chee este raz zdoraznit, Ze je potrebné popondhlat sa s uplatinovanim navrhovanych opatreni. Nesmie dochddzat k tomu,
Ze prilev uteCencov po mori si aj nadalej bude vyzadovat ludské Zivoty, Ze nezdkonny prilev migrantov bude pokracovat
a Ze Clenské §taty budu prijimat jednostranné opatrenia zavadzanim trvalych hrani¢nych kontrol.

1.3.  Vybor dorazne odportca, aby sa z ndzvu a obsahu ndvrhu nariadenia vypustili slovd ,a pobreznt straz, takze sa
ponechd iba ,Eurdpska agentira pohrani¢nej strdze“. Agentiira pohranicnej strdze zabezpeCuje len jednu z Cinnosti
pobreznej straze, zatial ¢o mnohé &innosti pobreznej strdze uz plni EMSA. Pouzivanie slov ,a pobreznd strdz“ v ndzve
agentdry pohrani¢nej straZe takmer urcite spdsobi zbytocny zmitok a casom mozZe tiez viest k zdvojeniu ¢innosti.

1.4, Vybor vita rozsirenie dloh EMSA, agentiry, ktord v poslednych rokoch ucinne prispela k zvySeniu nimornej
bezpecnosti a predchddzaniu a potldcaniu znecistovania lodami, ale md vdzne pochybnosti, ¢i EMSA so svojimi ludskymi
a finanénymi zdrojmi moéze riadne plnit dalsie dlohy.

1.5.  Znepokojujica je aj skuto¢nost, ze malé drevené alebo gumené ¢lny sa pomocou satelitnych snimok nedaju objavit
vobec, alebo len mdlokedy. Komisia sa domnieva, Ze toto obmedzenie dokdze odstranit pouzitim dialkovo pilotovanych
lietadiel (nazyvanych aj ,bezpilotné lietadld“). EHSV zdoéraziiuje tento aspekt, pretoze bude mozné tplné rozliSovanie, takze
sa okrem iného zabrdni stratdm na ludskych Zivotoch.
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1.6.  Rovnako je vybor znepokojeny skuto¢nostou, Ze ¢lenské $taty zavadzaju trvalé pohrani¢né kontroly, ktoré
sposobuji znaéné ndklady, ako to vyplyva z prieskumu. Domnieva sa, Ze ndkladovo efektivny a G¢inny systém pobreZnej
strdZze by mohol zabezpecit, Ze ¢lenské staty upustia od trvalych kontrol a schengensky priestor sa bude moct obnovit
s povodnou sldvou.

1.7.  Intenzivnejsia spoluprdca a vymena informacii medzi predmetnymi tromi agentdrami EU navzdjom a narodnymi
orgdnmi zodpovednymi za pobrezni strdz by podla ndzoru vyboru mala zabezpecit efektivny a Gic¢inny systém pobreznej
straze. Vybor viak dorazne Ziada, aby sa urychlil rozhodovaci proces. Problémy st prili§ nalichavé na to, aby sa nechalo
uplyniit vela casu.

2. Uvod

2.1.  Eurdpska komisia vydala 15. decembra 2015 ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni
nariadenie (ES) ¢ 1406/2002, ktorym sa ustanovuje Eurdpska ndmornd bezpecnostnd agentiira“ [COM(2015) 667
v kone¢nom zneni], a v sdlade s ¢ldnkom 100 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie Rada a Eurdpsky parlament

poziadali Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor, aby k nemu vypracoval stanovisko.

2.2. V)'/bor ochotne prijl'ma tito ziadost, kedZe sicasny ndvrh, ktorym sa meni nariadenie ¢. 1406/2002, povazuje za
vyznamny krok k zintenzivneniu eurépskej spoluprdce v oblasti sluzieb ochrany pobreznych hranic a zlep3eniu spoluprace
a koordindcie medzi prisluinymi agentdrami EU s cielom dosiahnut synergické dcinky, a tym aj ich uc1nne)s1e
a hospodirnejsie fungovanie. Tymto sposobom mozu agentury EU nikladovo efektivne poniikaf ndrodnym orgdnom
zodpovednym za vykon ¢innosti pohrani¢nej a pobreznej straze kvalitné informacie.

2.3.  Atoje nalichavo potrebné, pretoze na zdklade tidajov poskytnutych Komisiou je v sticasnosti v ¢lenskych $tdtoch za
vykon tloh pobreznej strdze zodpovednych viac ako 300 civilnych a vojenskych orgdnov pdsobiacich v oblasti ndmornej
bezpecnosti, pohrani¢nej kontroly, kontroly rybolovu, colnej kontroly, ochrany Zivotného prostredia atd.

2.4.  Pri plneni povinnosti st tieto ndrodné orginy podporované viacerymi agenttrami EU, napriklad Eurépskou
agentdrou pre riadenie operacnej spoluprdce na vonkajsich hraniciach ¢lenskych $tdtov Eurdpskej tinie (nazjyvanou aj
JFrontex“), Eurépskou ndmornou bezpecnostnou agentirou (EMSA) a Eurdpskou agentiirou na kontrolu rybného
hospodarstva (EFCA).

2.5.  Tento legislativny névrh je scastou stboru opatreni, ktoré Eurépska komisia navrhuje na zlep3enie ochrany
Vonka]smh hranic Eurépy a eurépskej spoluprice v oblasti pobreznej straze. Dalsim ndvrhom je ndvrh nariadenia, ktorym
sa md vytvorit Eur6pska agentira pre pohrani¢nt a pobreznd strdZ a ndvrh zmeny nariadenia (ES) ¢. 768/2005, ktorym
bola zriadend Eurdpska agenttira na kontrolu rybného hospodarstva, pri¢om ide o navrh obdobny prave posudzovanému
navrhu.

2.6.  V sprievodnom oznimeni Komisie ,Eurépska pohrani¢nd a pobreznd strdz a G¢inné riadenie vonkajsich hranic EU
[COM(2015) 673 final] sa uvddza, Ze zdkladom ndvrhov Komisie je obrovsky pocet pripadov neoprdvneného prekrocenia
vonkajsich hranic EU.

2.7. Podla ozndmenia Komisie [COM(2015) 673 final, I ¢ast a v nej pozndmka pod ¢iarou 1] bolo od janudra do
novembra 2015 odhalenych viac ako 1,5 miliéna pripadov neopravneneho prekrocenia vonkajsich hranic EU, nasledkom
¢oho utedenci a migranti v pridoch pokracovali v ceste naprie¢ EU bez identifikdcie a registracie.
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2.8.  V dosledku toho sa vytvoril tlak na schengenskd dohodu. Niektoré ¢lenské $taty sa medzi¢asom rozhodli obnovit
kontroly na svojich hraniciach, aviak tato situdcia nesmie dlho pretrvavat.

2.9. Velmi neddvny prieskum France Stratégie, orgdnu franctzskej vlddy zloZeného z odbornikov, ukazuje, Zze
obmedzenim Schengenu mézu vzniknit ekonomické skody az do vysky 100 milidrd eur. Dlhodobo by sa obchod medzi 26
krajinami Schengenu zniZil o 10 az 20 % a hruby domaci produkt tychto krajin o 0,8 %.

2.10.  Komisia v ozndmeni o migra¢nej agende z médja 2015 [COM(2015) 240 final] skonstatovala, Ze sa musi zaviest
Ciastoénd sprava vonkajsich hranic v silade s ¢ldnkom 77 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie.

2.11.  Potom v septembri 2015 predseda Komisie Juncker v prejave k ,stavu Gnie* ozndmil, Ze koncom roka predlozi
ndvrhy na vytvorenie ,plne funkénej Eurdpskej pohranicnej a pobreznej strdze“. Stalo sa tak 15. decembra 2015. Tu
posudzovany ndvrh je jednym z nich.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Vybor prijal 16. septembra 2015 uznesenie o sticasnej uteeneckej krize a dorazne Ziadal, aby Eurdpa prebrala
zodpovednost za hromadné toky utecencov a okamzite zacala kolektivne konat.

3.2,V tom istom uzneseni vybor vyjadril znepokojenie z oslabovania schengenskej dohody a zdsady slobodného
pohybu o0sdb a volného obehu tovaru. Opitovne sa to zdoraziiuje v uzneseni o uteCencoch, ktoré vybor prijal
10. decembra 2015, a v ktorom skonstatoval, Ze je potrebné riadne zabezpecit vonkajsie hranice schengenskych krajin a ze
znovuzavedenie vnttornych hranic a stavanie mtrov nijako nepomdze zblizit eurépskych obc¢anov, ani upevnit obcianstvo
EU.

3.3.  Podla ndzoru vyboru je mimoriadne dolezité, aby sa v krdtkom ¢ase urobili kroky, ktorymi sa dosiahne zlepSenie
spoluprdce pri ochrane hranic vrtane ochrany pobreznych hranic. Preto sdhlasi s ndvrhom Komisie, ktorym sa meni
a doplia nariadenie (ES) ¢. 1406/2002, ktorym sa ustanovuje Eur6pska ndmornd bezpe¢nostnd agenttira, a osobitne
s myslienkou (nie v8ak s ndvrhom ako takym) zriadit Eurépsku agentiru pre pohrani¢nt a pobrezni strdz vychddzajicu
z Frontexu, ktord by tzko spolupracovala s Eurdpskou ndmornou bezpe¢nostnou agentirou (EMSA) a Eurdpskou
agentdrou na kontrolu rybného hospoddrstva (EFCA).

3.4, Vybor v3ak nevidi dovod, pre¢o sa v ndvrhu Komisie o ,novom“ Frontexe hovori o ,pobreznej strazi“. EMSA uz
vyvinula rozne unikdtne ndmorné informac¢né systémy a aj s nimi nazbierala skiisenosti. Okrem toho dostane aj podla
navrhov Komisie dopliiujiice tlohy v tejto oblasti.

3.5.  Podla ndzoru odbornikov v tejto oblasti sa to musi zohladnit pri rozpoctovych ndvrhoch. Z finan¢nych tdajov
vyplyva, Ze EMSA sa postard o poskytovanie sluzieb dialkovo pilotovanych lietadiel (bezpilotnych lictadiel), ¢im sa do
systémov EMSA dostanti dopliujiice tdaje, ktoré nebudi len ¢istymi tidajmi na strdzZenie hranic.

3.6.  Vybor tiez odporaca upustit od pouzitia pojmu ,pobreznd strdz®, aby sa predislo pripadnym nedorozumeniam.
Okrem toho sticasnd spolupraca spomenutych troch agentir ukazuje, Ze rozdelenie tloh v praxi sa javi ako efektivne
a acinné.

3.7.  Vybor zdoéraziuje, ze ndrodné orgdny zodpovedné za Cinnosti pobreznej strdze by mali mat po kritkom case
moznost zbierat plody tejto zlep3enej spoluprdce vo forme lepsej vymeny ddajov a fungujticej ochrany vonkajsich hranic
EU.

3.8.  Vybor sa vyjadruje kladne k zdmeru, aby EMSA prebrala vedicu dlohu pri podstatnom zlepsovani kapacity ochrany
hranic pomocou dialkovo pilotovanych lietadiel na vonkajsich pobreznych hraniciach EU. Umozni sa tym nielen efektivna
a (¢innd kontrola, ale aj pouzitie dialkovo pilotovanych lietadiel na rozne iné Gcely.
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3.9. Vo svojom stanovisku k zmene nariadenia, ktorym bola ustanovend Europska ndmornd bezpe¢nostnd agentra, sa
vybor vyjadril, Ze kladne hodnoti Glohu, ktord EMSA zohréva pri zlepSovani namorne) bezpecnostl v clenskych statoch ().
Uz vtedy (!) sa vyslovil, Ze bude velmi délezité zodpovednym spdsobom rozsirit tlohy a pravomoci agenttiry EMSA.

3.10.  Pre riadne plnenie doplnkovych dloh EMSA bude mat rozhodujci Vyznam to, aby agentdra disponovala
dostatocnymi personalnymi a finanénymi prostriedkami. V rozpocte EU sa plinuje, Ze rozpocet EMSA sa do roku 2020
bude kazdoro¢ne zvysovat o 22 miliénov eur a bude prijatych 17 doc¢asnych zamestnancov. Vybor méd pochybnosti, ¢i je to
dostatocné. Aj ked to priamo zainteresovani, napriklad EMSA, povazuju za dostato¢né, vybor zastdva ndzor, Ze nezostiva
priestor na zvlddanie kalamitnych stavov, ku ktorym ur¢ite niekedy dojde. Vybor povazuje za vhodné vytvorit tu finanént
rezervu.

3.11.  EHSV je znepokojeny skuto¢nostou, Ze sti¢asnymi technoldgiami je tazké sledovat utecencov v malych drevenych
alebo gumenych ¢lnoch. Satelitnd informdcia je dostupnd iba v urcitych casovych tsekoch v zévislosti od obeznej drahy
satelitov okolo Zeme. Podla Komisie je mozné tieto obmedzenia odstrnit pouzivanim dialkovo pilotovanych lietadiel.

3.12.  Vzhladom na toky uteCencov sa vybor domnieva, Ze z humanitirneho hladiska a z hladiska efektivnej a tcinnej
pobreznej stréze je podstatné, aby sa dali sledovat vSetky pohyby plavidiel po mori tak, aby zdchranné sluzby mohli v¢as
zasahovat.

3.13.  Vybor povazuje za spravne, Ze EMSA a spominané tri agenttry budd zohrdvat hlavnt dlohu pri organizovani
sluzieb dialkovo pilotovanych lietadiel.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  Vybor je zdstancom lepsej spolupréce agenttr EU navzdjom a s narodnyml orgdnmi zodpovednymi za pobreznt
straz. Ich lepsia spoluprdca musi zabezpecit nédkladovo efektivnu a Gcinni ochranu vonkajsich namornych hranic EU.

4.2.  Vzhladom na vel'mi rozsiahle toky ute¢encov musi tito ochrana nadobudnit v kritkom case jasnd podobu. Podla
ndzoru vyboru je neprijatelné, aby sa otdlalo s prijatim opatreni, a to bez ohladu na doévody. Naopak, vSetky navrhy
Komisie, teda nielen tu posudzovany ndvrh o EMSA, treba prijat a neodkladne zacat vykondvat v tom zmysle, ako to uvddza
vybor.

4.3, Vybor sthlasi s rozsirenim tloh EMSA, pretoze EMSA v poslednych rokoch potvrdila, Ze je organizdciou, ktord
dokdze zarucit vysokd droven ndmornej bezpecnosti a ochrany, a zohrdvala vyznamnii dlohu pri boji proti znecisteniu
pochddzajicemu z lodi.

4.4.  Rozdirenim dloh EMSA sa musi dosiahnut lep51e $irenie Gidajov v redlnom Case tykajtcich sa ndamornej straze medzi
tromi uvédzanymi agentirami EU a ndrodnymi orgdnmi pobreznej straze, nasadenie dialkovo pilotovanych lietadiel pri
ochrane vonkajsich namornych hranic EU, dostupnost informacii zbieranych cez satelity, lepsie komunikacné sluzby na
podporu spolo¢nych opericii a ovela viac pozornosti vzdeldvaniu a odbornej priprave a investicii do tejto oblasti.

4.5.  Vybor si kladie otdzku, preco Komisia jeden odsek venuje zastaveniu bezplatnych sluzieb satelitného automatického
identifika¢ného systému (satelitné tdaje AIS) Eurdpskej vesmirnej agentiry (ESA), ale pritom nepoukazuje na odseky
ndvrhu Komisie venované financovaniu, podla ktorych sa na to od roku 2017 vy¢lenuja peniaze, kym v roku 2016 md byt
krytie zabezpecené cez program Copernicus. Vybor veri, Ze krytie bude naozaj takto zabezpecené.

V Bruseli 16. marca 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

()  U.v.EUC 107, 6.4.2011, s. 68.
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