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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

513. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 20. A 21. ]ANUARA 2016

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému , Ndvrh nariadenia Eur(’)pskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju spolo¢né pravidld sekuritizicie a vytvira sa europsky rdmec

pre jednoduchd, transparentni a Standardizovand sekuritizdciu a ktorym sa menia smernice 2009/65/
ES, 2009/138[ES, 2011/61/EU a nariadenia (ES) & 10602009 a (EU) & 648/2012“

[COM(2015) 472 final — 2015/0226 (COD)]
a

,Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) & 575/2013
o prudencidlnych poziadavkdch na tiverové institiicie a investi¢né spolonosti“

[COM(2015) 473 final - 2015/0225 (COD)]
(2016/C 082/01)

Spravodajca: Daniel MAREELS

Rada 27. oktébra 2015 a Eurdpsky parlament 14. oktébra 2015 sa rozhodli podla ¢linku 114 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socialnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujii spolocné pravidld sekuritizdcie a vytvdra sa
eurdpsky ramec pre jednoduchtl, transparentnii a Standardizovanti sekuritizdciu a ktorym sa menia smernice 2009/65/
ES, 2009/138/ES, 2011/61/EU a nariadenia (ES) ¢. 1060/2009 a (EU) ¢. 648/2012¢

[COM(2015) 472 final — 2015/0226 (COD)]

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢ 575/2013 o prudencidlnych
poZiadavkdch na tiverové institiicie a investicné spolocnosti®

[COM(2015) 473 final — 20150225 (COD)].

Sekcia pre hospodérsku a menovil tniu, hospodarsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 16. decembra 2015.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 513. plendrnom zasadnuti 20. a 21. janudra 2016
(schodza z 20. janudra 2016) prijal 176 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 6 ¢lenov sa hlasovania
zdrzalo, nasledujiice stanovisko:
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1. Zévery a odporicania

1.1.  EHSV vita navrh systému ,jednoduchych, transparentnych a Standardizovanych sekuritizacii (sekuritizdcie
STS) a tipravu prudencidlnych poziadaviek na dverové institdcie a investiéné spolo¢nosti. Navrh zapadd do $irSieho rdmca
,Akéného plinu na vybudovanie tnie kapitdlovych trhov* ().

1.2.  Vybor vita skutocnost, ze ndvrh o sekuritizdcii bol predlozeny rychlo a sicasne s Akénym plinom na
vybudovanie tnie kapitdlovych trhov. Je dolezité, aby sa v kritkom case zacali uplatiiovat. Musi to umoznit vytvorit
dodato¢né prostriedky na financovanie bank, ¢o je velmi dolezité najmi pre MSP a domdcnosti.

1.3.  V sucasnom eurépskom finanénom systéme predstavujii bankové tdvery 75 — 80% celkového financovania
hospodarstva a v budticnosti zostanti MSP a domécnosti nepochybne znacne zdvislé od bankového financovania. OZivenie
tohto trhu by mohlo viest k dostupnosti dalich tverov pre sikromny sektor vo vyske 100 az 150 milidrd EUR, ¢o
predstavuje 1,6 % ndrast iverov poskytovanych podnikom a domdcnostiam. Vzhladom na ich velky vyznam pre eurépske
hospodarstvo uz vybor zdéraziioval vyznam sekuritizdcie pre MSP.

1.4, Pokial ide o bankové financovanie, vybor sa domnieva, Ze pojde ruka v ruke s trhovym financovanim, ktoré sa
v tnii kapitdlovych trhov bude dalej rozvijat. Obidve formy financovania by sa mali navzdjom dopliiat a nemali by sa
povazovat za konkurencné.

1.5.  Vybor sa domnieva, Ze teraz musi byt prvorady holisticky pristup. Pri novom rdmci sekuritizdcie teraz treba
pracovat udrzatelne a dokladne a snazit sa o spravnu a vhodnd rovnovéahu. Na vietkych drovniach treba zohladfiovat
vetky potrebné ciele a zdujmy v3etkych ztcastnenych subjektov. V tejto stvislosti sa oceriuje tak tsilie v prospech stability
finan¢ného systému, ako aj pouzity pristup, pri ktorom majii vkladatelia a investori préva aj povinnosti.

1.6.  Otzivenie sekuritizdcie predpokladd, Ze nové pravidld dostanti dostatoc¢ny priestor. Kritérid STS by mali byt
realistické a splnitelné pre vietky banky, ktoré poskytuju tiverové financovanie, tak velké, ako aj miestne a malé banky.
Sekuritizacie musia byt rovnako atraktivne pre investorov. V pripade tspechu teda moze ist o dolezity prinos k lepsiemu
financovaniu hospoddrstva, podpore investicii a rozprideniu rastu. Zaroven treba mat jasno, pokial ide o mozné rizikd
a o to, kto ich bude zndSat, pricom treba mat na zreteli cely retazec od emitenta po investora. Teraz ide o to, aby sa
neopakovali chyby z minulosti.

1.7. Nové pravidld musia obsahovat zdsady bezpecnosti, transparentnosti a vynucovania (presadzovania), aby sa
upevnila dovera v nové trhy. Vhodne sa musi rozsirit dohfad, tak v samotnej ECB, ako aj orgdnmi dohladu clenskych
§ttov, a nesmie sa zanedbdvat medzindrodny rozmer.

1.8.  Vybor sa pripdja k ndzoru, Ze vzhladom na stvisiacu zloZitost a rizikd nie sd sekuritizdcie dostupné pre
retailovych investorov a spotrebitelov. Vybor sa tiez domnieva, Ze sicasny dobrovolny pristup nepostacuje a ziada
o formélny zdkaz, ktory by sa vyslovne zapracoval do znenia.

1.9.  Predpokladd sa, Ze systém sa vyhodnoti po 4 rokoch. Vybor by si Zelal skorsie hodnotenie. Za primerané
povazuje obdobie 2 rokov.

1.10.  Podla EHSV je velmi dolezité, aby eurdpski politicki ¢initelia zohrdvali rozhodujicu dlohu na
medzindrodnych a celosvetovych rokovaniach o sekuritizacii s cielom ochrénit eurépske pravne predpisy a zabezpecit
primeranti medzindrodndt harmonizéciu.

(") Pozri ,Akény pldn na vybudovanie tnie kapitélovych trhov* zverejneny 30. septembra 2015, ozndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov, COM(2015) 468 final. Pozri
http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX%3A52015DC04638.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX%3A52015DC0468
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2. Suvislosti

2.1.  Prindstupe do funkcie si Junckerova Komisia stanovila tri absoliitne priority: pracovné miesta, rast a investicie.
2.2.  Na ich splnenie vypracovala investiény plan pre Eurdpu, ktory obsahuje tri zdmery:

— za 3 roky zmobilizovat investicie vo vyske aspon 315 milidrd EUR,

— podporovat investicie do redlnej ekonomiky,

— vytvéraf priaznivé investi¢né prostredie ().

2.3.  Svojim akénym plinom na vybudovanie dnie kapitdlovych trhov z 30. septembra 2015 chce Komisia
zmobilizovat eurdpsky kapitdl, vytvorit jednotny kapitélovy trh a do roku 2019 uskutocnit vyznamnd cast treticho zdmeru
svojho investi¢ného planu.

2.4, Stcasne s akénym planom boli predstavené névrhy tykajice sa sekuritizdcie (). St sticastou legislativneho balika,
ktory obsahuje dva ndvrhy, pricom kazdy upravuje odlisné aspekty:

2.41. na jednej strane ide o ndvrh o sekuritizicii, pricom v navrhu nariadenia je stanovené, Ze sa pre vsetkych
tcastnikoy tohto trhu md vypracovat spolo¢ny substantivny ramec pre sekuritizacie a identifikovat podmnozina transakei,
ktoré splhajii urcité kritérid pripustnosti: ,jednoduché, transparentné a Standardizované sekuritizicie®, alebo
,sekuritizicie STS“ (%), (°),

242, ana druhej strane ide o ndvrh zmenit a doplnit existujici pravny ramec tykajtici sa kapitdlovych poiiadaviek na
dverové institiicie a investicné spolo¢nosti (nariadenie o kapitdlovych poziadavkich), ktorého cielom je zabezpec1t
citlivejsie prudencidlne posudzovanie sekuritizdcii STS vzhladom na rizikd, aby sa riadne zohladnovali ich spec1f1kac1e ©).

2.4.3.  Prvy ndvrh upravuje nielen niekolko ustanoveni, ktoré platia pre vsetky sekuritizicie, ale predovsetkym vytvara
ramec pre sekuritizdcie STS. Poukazuje sa tak na postup, ktorym sa zabezpedi Struktirovanost sekuritizdcie, a nie na
vychodiskovi tiverova kvalitu prislusnych aktiv.

2.4.4. Druhy ndvrth sa tyka prudenciilneho posudzovania sekuritizdcii, ktorym sa lepsie zohladnuji osobitné
charakteristiky tychto trhov. Stanovuji sa v nom predovsetkym kapitalové poziadavky na pozicie v sekuritizacidch, ako aj
posudzovanie sekuritizdcii STS vzhladom na rizikd.

3. Pripomienky a komentdre

3.1.  EHSV vita skuto¢nost, Ze ndvrhy o sekuritizdcii boli predlozené sicasne s Akénym pldnom na vybudovanie tnie
kapitélovjfch trhov. Teraz je dolezité, aby sa rychlo zacali uplatiiovat. Eurdpske ekonomiky skutocne 20stévajii vo velkej
miere zdvislé od bankového financovania. V eurdpskom finanénom systéme predstavuji bankové tvery 75 — 80%
celkového financovania hospodargtva (). EHSV sa nazdéva, Ze bankové a trhové financovanie idi ruka v ruke a treba na ne
pozerat tak, Ze sa vzdjomne dopliaji

Pozri internetovii stranku Eurdpskej komisie http:/[ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_sk.htm.

%)V ndvrhu nariadenia je sekuritizdcia opisana takto (1. odovodnenie): ,Sekuritizicia sa tyka transakcii, ktoré veritelovi — zvycajne
tverovej institdcii — umoziuju refinancovat stbor tverov alebo expozicii, ako st tvery na nehnutelnosti, lizingy na motorové
vozidld, spotrebné Gvery alebo kreditné karty, ich zmenou na obchodovatelné cenné papiere. Veritel zoskupi vybrané asti portfdlia
svojich dverov a usporiada ich do roznych rizikovych kategéril pre roznych investorov, ¢im investorom zabezpedi pristup
k investicidm do dverov a inych expozicii, ku ktorym by za beznych okolnosti nemali priamy pristup. Z pefaznych tokov
podkladovych tverov sa vytvdraji vynosy investorov.

Névrh nariadenia o sekuritizacii (pozri poznémku pod &iarou 3).

Skratka ,STS“ je prevzatd z anglictiny a znamena: simple, transparent and standardised.

Naévrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa men{ nariadenie (EU) ¢. 575/2013 o prudencidlnych poziadavkich na
Gverové institticie a investicné spolo¢nosti. Pozri http:||eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1449152146064&uri=CE-
LEX:52015PC0473.

() Pozri Bank deleveraging, the move from bank to market-based financing, and SME financing, OECD 2012. Dostupné na strinke
http:/[www.oecd.org/finance/financial-markets/Bank_deleveraging-Wehinger.pdf.

—_—
>

—_———
-


http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_sk.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1449152146064&uri=CELEX:52015PC0473
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1449152146064&uri=CELEX:52015PC0473
http://www.oecd.org/finance/financial-markets/Bank_deleveraging-Wehinger.pdf

C 82/4 Uradny vestnik Eurépskej tinie 3.3.2016

3.2.  Okrem toho zostdva aj tiroveni investicii hlboko pod droviiou pred financnou a hospodarskou krizou. Zatial ¢o
hruby domadci produkt a stikromnd spotreba v EU boli v druhom $tvrtroku 2014 zhruba na rovnakej trovni ako v roku
2007, celkové investicie boli v porovnani s rokom 2007 priblizne o 15 % nizsie (%).

3.3. EHSV uz skor vyzdvihol vyznam sekuritizdcie, najmé pokial ide o MSP, ktoré pri svojom financovani st a zostava]u
zévislé od bankového financovania (*). Malé a stredné podniky zohrévaji v eurépskom hospodarstve vyznamnd tlohu,
kedze predstavuji viac ako 98 % celkového poctu podnikov v Eurdpe, poskytuji okolo 67 % pracovnych miest
v stikromnom sektore a tvoria 58 % hrubej pridanej hodnoty vytvorenej podnikmi v EU (*°).

3.4, Okrem toho je sekuritizdcia tverov pre MSP v sicasnosti velmi obmedzend, na rozdiel od sekuritizdcie pri
nehnutelnostiach, ktoré finan¢énd kriza postihla len malo. Zatial trh so sekurltlzamaml pokryva len 8 % MSP v porovnam
s 58 % pri hypotekdrnych Gveroch na kiipu nehnutelnosti na byvanie (RMBS (*"). Vybor sa preto domnieva, Ze v rdmci
stratégie vytvorenia jednotného kapitdlového trhu sa osobitny doraz musi kldst na sekuritizdcie viazané na MSP.

3.5. Dolezité je ozivit sekuritizaény trh, najmid v segmente MSP. V investicnom pldne pre Eurdpu sa vytvorenie
udrzatelného trhu s kvalitnymi sekuritizdciami uvddzalo ako jedna z piatich oblasti, v ktorych by sa mali podniknut
opatrenia v kratkodobom vyhlade. Ak by sa trh vratil na predkrizovi priemernt Groven emitovanych sekuritizdcif
a tverové institticie by nové emitované sekuritizacie pouiili na poskytovanie novych tverov, tverové institicie by boli
schopne poskytnut stkromnému sektoru dodato¢ny objem @ uverov v rozpdti od 100 do 150 milidrd EUR. Predstavovalo by
to zvysenie Giverov podnikom a domacnostiam v EU o 1,6 % (*?).

3.6.  EHSV sa uz vyslovil za oZivenie, aviak za urcitych podmienok. Podla nizoru Vyboru sa vyuzivanie sekuritizdcie
musf riadne regulovat, aby sa zabranilo uréitym chybam, ku ktorym doglo v minulosti v USA (**). Rovnako sa domnieva, Ze
udrzatelny Vysokokvahtny sekurltlzovany trh si vyzadu e podporu zdkladnych Struktiir s kratkymi sprostredkovatel'skymi
retazcami na priame prepojenie dlznikov a sporitelov (**).

3.7.  Podla EHSV je teraz dolezité vychddzat z holistického pristupu a pracovat udrzatelne a dokladne, zohladnovat
vSetky pozadované ciele a zdujmy vSetkych zainteresovanych subjektov a snazit sa o dosiahnutie vhodnej rovnovihy medzi
nimi. Kazdé opatrenie musi mat kladné a vhodné dcinky, tak na financovanie hospodarstva (pozri vyssie) a stabilitu
finan¢ného systému, ako aj na zdujmy investorov.

3.8. Ak sa skutoéne md vybudovat jednotny trh, je vyber ,nariadenia“ na uskutocnenie tejto iniciativy podla vyboru
dobrou volbou. Aby pravidla mohli byt v praxi skuto¢ne tspe$né, mali by poskytovat dostatoény priestor a byt atraktivne
pre investorov.

3.9. Vybor ocenuje ﬁsilie v prospech stability finan¢ného systému a potenciél ktor}’l toto usilie predstavuje \Y% névrhoch

rizika na viacerych aktérov vo financnom sektore aj mimo neho.

3.10.  Tymto povinnostiam v oblasti transparentnosti vybor prikladd velky vyznam, kedze chybajtca transparentnost
a normalizdcia tvoria jednu z najvacsich prekdzok vybudovania trhu so sekuritizaciami. Zdkladnd zdsada rozliSovania
medzi roznymi kategériami sekuritizovanych produktov a zavedenia jednoduchych, transparentnych a standardizovanych
produktov sa povaZuje aj za G¢inny ndstroj na zvysenie dovery investorov a oZivenie trhu.

3.11.  Poziadavka ponechania rizika znamend, Ze strany, ktoré vykondvajii transakcie si v portféliu musia ponechat uréité
minimélne riziko, o vybor povazuje za vhodn v§eobecnt zdsadu. Poznamendva tiez, Ze sa nemozu vratit modely ,vytvor
a predaj“.

() ,Prehlad ¢. 1: Preco EU potrebuje investicny plan? Spoloény dokument Komisie a EIB. Pozti http://ec.europa.cu/priorities/jobs-
growth- investment/plan/docs/factsheet1-why sk.pdf.

()  Pozri informaént sprévu o pristupe k financovaniu pre MSP, EESC- 2014-06006-00-01-RI-TRA, bod 1.2.5 a stanovisko na tému
JFinancovanie podnikov: prieskum alternativnych mechanizmov ponuky financovania“, U. v. EU C 451, 16.12.2014, 5. 20, bod 1.5.

("% Vyrocnd sprava o eurépskych MSP 2013/2014, ako sa uvidza v informacnej sprave o pristupe k financovaniu pre MSP, EESC-
2014-06006-00-01-RI-TRA.

(*')  Residential Mortgage-Backed Securities.

Névrh nariadenia o sekuritizdcii.

Pozri stanovisko EHSV na tému ,Ozndmenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu o dlhodobom financovani eurépskeho

hospodarstva (U. v. EU C 451, 16.12.2014, s. 91), bod 3.3.2.

(" Pozri stanovisko EHSV na tému ,Zelend kniha — Vytvéranie tnie kapitélovych trhov* (U. v. EU C 383, 17.11.2015, 5. 64), bod 3.9.


http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/docs/factsheet1-why_sk.pdf
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/docs/factsheet1-why_sk.pdf

3.3.2016 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 82/5

3.12.  Investori maji urdité prava aj povinnosti, Medzi povinnosti investorov patri okrem iného povinnost néleZitej
starostlivosti, ktorti maja pri sekuritizacidch, do ktorych investujii. V opaénom pripade, keby sa vsetka zodpovednost
presunula na orgdny dohladu a orgdny spravy, vynieslo by to na povrch otdzku etického rizika.

3.13.  Sekuritiza¢né transakcie a trhy mozu za urcitych okolnosti obsahovat urcité rizikd, na ktoré jasne poukdzali chyby
spravené v minulosti. Dolezité je, aby sa pri oZiventi, na ktorom sa teraz pracuje, neopakovali chyby z minulosti, ¢o vyslovne
uviedla aj Komisia vo svojom investicnom plane z konca roka 2014. V novom prostredi musi byt jasno, pokial ide o riziko,
ktoré s tym moze byt spojené, a o to, kto ho bude zndsat. Vdaka harmonizdcii noriem vykazovania, poskytovaniu
Struktirovanejsich tdajov a pouzivaniu zdviznych vzorov bude mozné zvacsit doveru investorov a zlepsit posudzovanie
rizik. Spolu so zlep$ovanim kvality Gdajov to musi prispiet k tomu, aby sa zasahovanie externych agenttr posudzujicich
kredibilitu stalo maximalne nadbyto¢nym.

3.14.  Nové pravidld musia obsahovat zdsady bezpecnosti, transparentnosti a vynucovania (presadzovania), Co tiez mozZe
prispiet k dovere v nové trhy. Vhodne sa musi rozsirit dohlad a nesmie sa zanedbdvat medzindrodny rozmer.

3.15.  Vybor tiez vita zdsadu, Ze tieto operdcie a trhy budd vyhradené profesiondlnym a instituciondlnym investorom,
bankdm a inym dlhodobym investorom. V ndvrhoch sa objavuje ndzor, Ze retailovi investori a spotrebitelia nemaji mat
pristup k sekuritizdcidm. So zretelom na zloZitost problematiky a stivisiace rizikd je to spravny pristup, ale vybor nalieha,
aby sa tento zdkaz aj formalne zahrnul do znenia.

3.16.  Vybor si dobre uvedomuje, Ze suCasné znenie sa obmedzuje na presadzovanie harmonizicie niekolkych
astrednych prvkov trhov so sekuritizdciami, a nezameriava sa na dal$iu harmoniziciu procesov a postupov na tychto
trhoch. Vsetko tsilie vynakladané v tejto oblasti si zasluhuje velkii pozornost, sledovanie a hodnotenie.

3.17.  Pokial ide o hodnotenie pldnované po 4 rokoch od nadobudnutia ic¢innosti tejto iniciativy, vybor je za zavedenie
kratsieho obdobia 2 rokov, ak sa maji zabezpecit maximdlne Sance na tspech.

3.18.  Okrem toho je dolezité, aby eurdpski tvorcovia politiky zohravali rozhodujiicu dlohu v medzindrodnej diskusii,
najmé na rokovaniach v Bazileji o vypracovani prudencidlneho rdmca pre jednoduché, transparentné a Standardizované
sekuritizacie, aby sa zarucila dostatoénd medzinarodnd harmonizacia (*°).

V Bruseli 20. janudra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

() Konzulticia Bazilejského vyboru pre bankovy dohlad (BCBS) a Medzindrodnej organizicie komisif pre cenné papiere (I0SCO)
o kritéridch identifikdcie jednoduchych, transparentnych a porovnatelnych sekuritizdcii. Konzultdcia prebichala od 11. decembra
2014 do 13. februdra 2015.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje rdmec pre oznacovanie energetickej dcinnosti a zrusuje
smernica 2010/30/EU*

[COM(2015) 341 final — 2015/0149 (COD)]
(2016/C 082/02)

Spravodajca: Emilio FATOVIC

Rada (31. augusta 2015) a Eurdpsky parlament (15. septembra 2015) sa rozhodli podla ¢lanku 194 ods. 2
Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje rdmec pre oznacovanie energetickej ticinnosti
a zruSuje smernica 2010/30/EU“

[COM(2015) 341 final — 2015/0149 (COD)].

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informacnii spolo¢nost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 7. janudra 2016.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 513. plendrnom zasadnuti 20. a 21. janudra 2016
(schodza z 20. janudra) prijal 218 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 6 sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporticania

1.1.  EHSV podporuje ndvrh Komisie vytvorit rimec pre oznacovanie energetickej t¢innosti v presvedceni, Ze ak bude
riadne uplatiiovany a doplneny smernicou o ekodizajne, méze mat pozitivny vplyv na Zivotné prostredie, spotrebitelov,
podniky a pracovnikov.

1.2.  Vybor sa domnieva, Ze ndvrh sa zaoberd hlavnymi problémami tykajiicimi sa sGcasnych pravnych predpisov,
vratane ich G¢inného presadzovania, efektivneho monitorovania trhu a prava spotrebitelov ziskavat jasné, zrozumitelné
a porovnatelné informdcie. EHSV konkrétne nabdda Komisiu, aby pokracovala v nastipenej ceste Standardizacie
a zjednodusovania energetickych tried pre vietky kategdrie vyrobkov.

1.3.  EHSV sahlasi s pouzitim nariadenia namiesto smernice s cielom zabezpecit G¢inné a jednotné vykondvanie
regula¢ného aktu na celom eurépskom tzemi.

1.4, Vybor povazuje za spravne rozhodnutie vytvorit databdzu vyrobkov ako néstroj, ktory pomoze zvysit Gi¢innost
dohladu nad trhom. EHSV v3ak pokladd za nevyhnutné posilnit kontroly preddvanych vyrobkov nélezitymi ndstrojmi
s cielom overit, ¢i vlastnosti vyrobku skuto¢ne zodpovedaji vlastnostiam uvedenym na $titku.

1.5.  EHSV vyzyva Komisiu, aby vytvorila a financovala $tandardné a jednotné postupy odbornej pripravy pre vietkych
pracovnikov a inych aktérov zapojenych do kontrolnej ¢innosti a dohladu nad trhom.

1.6.  EHSV sdhlasi s rozhodnutim vrétit sa k predchddzajicej stupnici od A po G, kedZe je zrozumitelnejsia pre
spotrebitelov, ako aj so zavedenim stupnice farieb od zelenej po Cerventi s cielom lepsSie oznacit energetickdi G¢innost
vyrobku.

1.7.  Vybor navrhuje vypracovat novy graficky dizajn pre energeticky stitok s cielom bojovat proti falsovaniu a vyhnut sa
vzniku nejasnosti medzi spotrebitelmi najmid pocas prechodného obdobia. EHSV tiez navrhuje ponechat v sivej farbe
farebnd stupnicu pre triedy, ktoré este neboli obsadené vyrobkami existujiicimi na trhu, alebo tam, kde doslo k zmene
stupnice, alebo v dosledku obmedzeni vyplyvajiicich zo smernice o ekodizajne.
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1.8.  EHSV navrhuje doplnit novy §titok o dalsie Gdaje relevantné pre spotrebitelov, ako je napr. ,minimélna Zivotnost
vyrobkov“ a ,spotreba energie vyrobku pocas zivotného cyklu“ aj vzhladom na ,uhlikovi stopu“. Tieto informdcie st
nevyhnutné na to, aby sa dali z ekonomického hladiska skuto¢ne porovnat energetické vyrobky patriace do roznych tried,
a s cielom bojovat proti naprogramovanému zastardvaniu vyrobkov a odrddzat od neho.

1.9.  EHSV sa domnieva, Ze ak by sa takou klticovou zélezitostou, ako je prijatie sankéného rezimu, poverili jednotlivé
Clenské stdty, umoznilo by to nejednotné uplatiiovanie normy a zmarila by sa vyhoda, ktord vyplyva z volby nariadenia
namiesto smernice.

1.10.  Vybor je presvedceny, Ze Unia v stlade so zdsadou subsidiarity musi ¢o najviac ulah¢it dostupnost energeticky
ucinnych vyrobkov pre chudobnejsie a znevyhodnené socidlne skupiny a bojovat proti ,energetickej chudobe*.

1.11.  EHSV sa domnieva, Ze v zmysle zdsady ,dizajn pre vSetkych®, ktorej cielom je navrhovat vyrobky pouzite[né pre
vetkych, budd musiet byt aj $titky viac zrozumitelné pre vSetkych, pricom by sa osobitnd pozornost mala venovat
potrebdm ludf so zdravotnym postihnutim.

1.12.  Vybor vyzgva Uniu, aby sa snazila zabrdnit tomu, Ze vsetky dodatoéné naklady podla nového systému
oznacovania budil automaticky prenesené na maloobchodnikov alebo koncovych pouzivatelov.

1.13.  EHSV lutuje, Ze chyba ad hoc stratégia pre oblast online obchodu, ktorti naopak povazuje za dolezit, kedze ide
o sektor, v ktorom najviac dochddza k porusovaniu sicasnych predpisov. Vybor pozaduje najma rychle opatrenia s cielom
regulovat pripady ,internetovych bazdrov*, kde sa zistili najvac¢sie porusenia povinnosti uvddzat energetické stitky.

L4

1.14.  EHSV konstatuje, Ze chybaja ad hoc opatrenia pre ,regenerované” energetické vyrobky. EHSV pokladd za potrebné
najmé regulovat obchodovanie s tymito vyrobkami, najmi ak sa preddvaji v $pecializovanych predajniach, s cielom
nevytvdrat medzery v pravnych predpisoch a najmi s cielom ulahcit vicSiu integrciu medzi stratégiami na rozvoj
ekodizajnu a obehového hospodarstva.

1.15.  Vybor ziada Eurépsku komisiu, aby venovala osobitnii pozornost vyrobkom dovdzanym z tretich krajin s cielom
chrénit eurépsku vyrobu proti pripadnej nekalej konkurencii alebo podvodom v pripadoch evidentného falsovania stitkov.

1.16. EHSV sa domnieva, Ze Eurdpska dnia moze dosiahnut svoje ciele v oblasti energetickej tcinnosti iba
prostrednictvom aktivneho zapojenia spotrebitelov. Preto ziada, aby narodné vlady podporovali organizovant obciansku
spolocnost s cielom rozvijat Gi¢innejie informacné a osvetové ¢innosti, ktoré by prenikli k o najvicsej skupine adresitov,
vratane jednotlivych maloobchodnikov.

1.17.  Vybor sahlasi s ndvrhom povinne zahrndt do reklam energeticky stitok pre kazdy jednotlivy vyrobok alebo, ak to
nie je mozné, aspon triedu energetickej ticinnosti, s cielom lepsie informovat spotrebitelov a zvysit ich povedomie.

1.18.  EHSV sa domnieva, Ze jeden tyzden na konci prechodného obdobia je prili§ kritka lehota na to, aby sa natrvalo
preslo na oznacenie vyrobkov podla nového systému. Preto Ziada predlZit ju na 30 dni.

1.19.  EHSV vyzyva Komisiu, aby zaujala obozretnejsi a opatrnejsi pristup k delegovanym aktom. Predovsetkym diifa, Ze
delegovanie bude jasne vymedzené, ze kontrola Parlamentu bude zarucend a najmi, Ze prijatie delegovanych aktov bude
vzdy podliehat skuto¢nej konzulticii a zapojeniu ¢lenskych $tatov, EHSV a zainteresovanych aktérov.

1.20.  EHSV povazuje za primerané obdobie 8 rokov stanovené na preskimanie rdmca oznacovania energetickej
acinnosti, aviak navrhuje zhodnotit jeho vplyv v polovici uplatiiovania.
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1.21.  EHSV povazuje za nevyhnutné zaviest jednoznacny a stabilny mechanizmus zmeny stupnice, aby jej dalsie zmeny,
ktoré budt potrebné vzhladom na technologicky rozvoj trhu, boli hospodarne, presné a nespochybnitelné. Navrhuje sa
preto pristpit k zmene stupnice len vtedy, ked vyrobky patriace do energetickej triedy A predstavuji aspon 20 % trhu.

2. Uvod

2.1.  Eurdpska komisia 25. februdra 2015 uverejnila balik opatrenf ,energetickd nia“, ktory pozostava z troch ozndment:
— Rémcovi stratégia odolnej energetickej tnie (*),

— ozndmenie o postoji EU v stvislosti s globdlnou dohodou o klime,

— ozndmenie, ktoré stanovuje opatrenia na dosiahnutie ciela prepojenia elektrizacnych ststav na Grovni 10 % do roku
2020.

2.2.  Cielom stratégie energetickej tdnie, zaloZenej na holistickom pristupe, je zlepsit bezpecnost, udrzatelnost
a konkurencieschopnost zdsobovania energiou zameranim sa na pat rozmerov:

— energetickd bezpecnost, solidarita a dovera,

— plne integrovany eurdpsky trh s energiou,

— energetickd efektivnost, ktord poméha tlmit dopyt,
— dekarbonizdcia hospodarstva,

— vyskum, inovicia a konkurencieschopnost.

2.3,V ramci uvedenej stratégie je vypracované nariadenie, ktorym sa stanovuje rdmec pre oznacovanie energetickej
Gcinnosti, s cielom zrusit predchddzajiicu smernicu 2010/30/EU (%).

2.4, Novy rdmec pre oznaCovanie md svoj pendant v ustanoveniach smernice 2009/125/ES o pravnych predpisoch
o ekodizajne (*). Clen Komisie zodpovedny za oblast klimy a energetiky Miguel Arias Cafiete sa nazdava, Ze spolo¢nou
realizdciou tychto dvoch noriem Eurépa do roku 2020 usetri tolko energie, kolko sa jej kazdoro¢ne spotrebuje v Taliansku,
t. j. 166 miliénov ton ropy, ¢o bude mat aj velky vplyv na zniZovanie emisii CO,.

2.5.  Nové nariadenie okrem iného zohladfiuje zistenia ex-post hodnotenia platnej legislativy, vysledky konzultdcii
uskutoénenych medzi obéanmi a zainteresovanymi stranami, ako aj osobitné postidenie vplyvu (*).

3. Zhrnutie ndvrhu Komisie

3.1.  Névrh Komisie ma prvykrat formu nariadenia, a nie formu smernice, s cielom zjednodusit regula¢né prostredie pre
Clenské Staty a hospodarske subjekty, a najmid zabezpecit jednotné uplatiiovanie a presadzovanie zdsad stanovenych
v tomto nariadeni v celej Eurdpskej tnii.

3.2.  Névrh zahfna vytvorenie databdzy vyrobkov s cielom zvysit tc¢innost dohladu nad trhom. Od vyrobcov sa bude
vyzadovat, aby do tejto databdzy vkladali rozne informdcie. Treba zdoéraznit, Ze ide o informacie, ktoré uz v stcasnosti
musia na poziadanie poskytovat vnutro§titnym orgdnom dohladu nad trhom. Preto Eur6pska komisia odhaduje, Ze
dodato¢né naklady budt pre podniky nepatrné (°).

() Pozri COM(2015) 80 final.

()  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/30/EU z 19. médja 2010 o uddvani spotreby energie a inych zdrojov energeticky
vyznamnymi vyrobkami na Stitkoch a $tandardnych informdcidch o vyrobkoch (U. v. EU L 153, 18.6.2010, s. 1).

()  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/125/ES z 21. oktébra 2009 o vytvoreni rimca na stanovenie poziadaviek na
ekodizajn energeticky v§znamnych vyrobkov (U. v. EU L 285, 31.10.2009, s. 10).

() SWD(2015) 139.

é) COM(2015) 341 final, bod 2.3 dovodovej spravy.
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3.3, Ciefom navrhu je revidovat existujiicu energetickii stupnicu, zavedent smernicou 2010/30/EU, a to z dvoch
dovodov:

a) zistilo sa, Ze stupnica od A+ po A+++ zniZzila zrozumitelnost energetického oznacenia, a tym aj ochotu spotrebitelov
kupovat energeticky tG¢innejsie vyrobky;

b) najvyssie energetické triedy st uz nasytené pre rozne kategdrie vyrobkov.

Preto Komisia navrhuje vrétit sa k predchddzajiicej stupnici od A po G, ktord je povazovand za zrozumitelnejsiu, a zmenit
zatriedenie v3etkych vyrobkov, ktoré st v sicasnosti na trhu. Triedy A a B budii ponechané neobsadené, aby sa predislo
problému okamZitej saturacie najvyssich tried (°). Na integraciu a doplnenie sa planuje aj zaviest na stitkoch stupnicu farieb
od zelenej po Cerventi na oznacenie vyrobkov viac alebo menej G¢innych z hladiska spotreby energie.

3.4,V ndvrhu sa ustanovuje prechodné obdobie Siestich mesiacov, v ktorom vyrobky dostupné v stcasnosti buda
k dispozicii s dvojitym Stitkom s cielom riadne vykonat proces zmeny stupnice bez vyvolania dalsieho zmitku medzi
spotrebitelmi. Okrem toho pocas tejto fizy musia clenské $tity zorganizovat Specifické osvetové kampane s cielom
informovat spotrebitelov 0 novom systéme oznacovania energetickej G¢innosti na Stitkoch.

3.5.  Podla Komisie by kontrolné ¢innosti ako aj vymedzenie sank¢éného rezimu mali zostat v posobnosti prislusnych
¢lenskych tatov (7).

3.6. S cielom zabezpecit spravne uplatiiovanie pravnych predpisov md Komisia pravomoc prijimat delegované akty.
Tato pravomoc moze Eurdpsky parlament alebo Rada kedykolvek odvolat. Komisia musi v pripade kazdého delegovaného
aktu zabezpecit vyvazenu tcast zdstupcov ¢lenskych $titov a prislusnych zainteresovanych stran, ktorych sa predmetna
skupina vyrobkov tyka. Clenské §téty a zainteresované strany budd zdruzené v ad hoc konzultaénom fére.

3.7.  Dalsie hodnotenie rémca energetického oznacovania je naplanované po 8 rokoch. Stitky vyrobkov, ktoré sa uz
nachddzaji na trhu, buda preverované kazdych 5 rokov. Presny ¢asovy rdmec pre zmenu stupnice vyrobkov, ktoré buda
uvedené na trh po schvileni nariadenia, viak zatial stanoveny nebol.

4. Vseobecné pripomienky

4.1.  EHSV vita ndvrh Komisie, ktory je zalozeny na vedomi, Ze energetické oznacovanie md pozitivny vplyv na Zivotné
prostredie, spotrebitelov, na eurépske podniky a zamestnanost (*).

4.2.  EHSV prisudzuje novému systému oznacovania okrem Cisto technickej aj dolezitd strategickti tlohu, kedze zasahuje
priamo alebo nepriamo do oblasti energetiky, obchodu, technologického rozvoja, zivotného prostredia a vieobecnejsie aj
procesov trvalo udrzatelného rozvoja.

4.3, EHSV uzndva, Ze kladom nédvrhu je, Ze sa nim rieia hlavné problémy tykajiice sa sticasnych pravnych predpisov,
hoci v niektorych pripadoch chybaji vacsie ambicie a vizia. Navrh sa zameriava na rieSenie bezprostrednych a naliehavych
problémov, ale nezohladriuje budici mozny vyvoj obchodu a vyroby energie.

4.4.  Vybor nabada Komisiu, aby pokracovala v nastiipenej ceste Standardizacie a zjednoduSovania energetickych tried
pre vietky kategérie vyrobkov. Zohrd to vyznamnd tlohu pri Sireni selektivneho pristupu spotrebitelov pri ndkupe, ¢o
zvy$i hodnotu produktov vyssej kvality.

4.5.  EHSV sthlasi s rozhodnutim pouzit nariadenie namiesto smernice s cielom zabezpecit ticinné a v€asné vykondvanie
regula¢ného aktu jednotne v celej Eurépe. Selektivne vyuzivanie tohto ndstroja ma zdsadny vyznam aj z hl'adiska Gspesného
procesu eurdpskej integracie.

-

COM(2015) 341 final, ¢ldnok 7 ods. 3

COM(2015) 341 final, ¢lanok 4 ods. 5 ) )
Stanovisko EHSV na tému ,Ekodizajn vyrobkov, ktoré spotrebovédvaji energiu, [nedostupné v slovenskom zneni], (U. v. EU C 112,
30.4.2004, s. 25).

o~ —
~

B
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4.5.1.  Vybor podporuje navrh vytvorit databazu vyrobkov ako ndstroj, ktory je nevyhnutny, ak sa mé t¢inne dohliadat
na trh. Treba totiz pripomendt, ze v mnohych eurdpskych Statoch spotrebitelské zdruzenia opakovane poukazovali na
problém nedostatocnej implementécie predchadzajiicej smernice 2010/30/EU, ¢o vedie na trhu k vyskytu vyrobkov bez
oznacenia spotreby energie. Je to nevyhnutné aj na to, aby sa zabezpecili rovnaké podmienky hospoddrskej stitaze medzi
produktmi v rdmci vnitorného trhu.

4.6.  EHSV sa v3ak domnieva, Ze vytvorenie databdzy vyrobkov je dolezité, ale nie rozhodujice v rdmci spravneho
dohladu nad trhom a dufa, Ze zodpovedné organy dohladu posilnia kontroly preddvanych vyrobkov nélezitymi ndstrojmi,
aby sa zistilo, ¢i vlastnosti vyrobku skuto¢ne zodpovedaji vlastnostiam uvedenym na §titku.

4.7.  Vybor vzhladom na velmi odbornd povahu kontrolnej ¢innosti a dohladu nad trhom vyzyva Komisiu, aby
vytvorila §tandardné a jednotné postupy odbornej pripravy pre pracovnikov a inych aktérov zapojenych do dohladu nad
trhom a jeho kontroly, a vyclenila osobitné financné zdroje, aby sa zabezpecilo, Ze sa nariadenie bude dat implementovat
vo vsetkych ¢lenskych $titoch dostatocne rychlo a efektivne.

4.8.  EHSV sthlasi s rozhodnutim vratit sa k predchddzajiicej stupnici od A po G, kedZe je zrozumitelnejsia pre
spotrebitelov. Zdoraziiuje napriklad, Ze medzi chladnickou triedy A + + a chladnickou triedy A + existuje rozdiel v spotrebe
energie vo vyske 42 %, hoci siiCasny systém oznaCovania neumoziiuje, aby si ¢lovek okamzite uvedomil rozdiel
v energetickej G¢innosti a nakladoch. To znamend, Ze pre urcité kategdrie vyrobkov plati zdsada ,kto zaplati viac, ten viac
usetri, ¢o umoziiuje spotrebiteflom amortizovat ndklady za vyrobky vyssej kategdrie rychlejsie. To si viak vyzaduje, aby
Stitky boli jasné, zrozumitelné a porovnatelné.

4.9.  EHSV sa domnieva, Ze prvoradym cielom tohto ndvrhu je jeho jednotné uplatiiovanie na eurépskej tirovni, ale ak sa
takou kla¢ovou zélezitostou, ako je prijatie sankéného rezimu, poveria jednotlivé ¢lenské $taty, umozni sa tym nejednotné
uplatiiovanie normy a zmari sa vyhoda, ktord vyplyva z volby nariadenia namiesto smernice.

4.10.  EHSV sa nazdava, 7e takto $truktirovany novy systém oznacovania dokdze zabezpecit tieto aspekty:

4.10.1.  Spotrebitelia ziskaju presnejsie, relevantné a porovnatelné informdcie o energetickej Gi¢innosti a spotrebe
vetkych vyrobkov predavanych v EU, ¢o im umozni prijimat informované, z dlhodobého hladiska nakladovo efektivne
rozhodnutia o kiipe, ako aj environmentalne $etrné uZivanie.

4.10.2.  Zlepsi sa volny pohyb vyrobkov a zdroven sa zabezpeCia rovnaké podmienky. Tym sa posilni
konkurencieschopnost eurépskych podnikov, ktoré sa podnietia k inovécii a ziskaji vyhodu prednostného vstupu na trh
pred podnikmi z tretich krajin a moznost zvysit ziskové rozpitie.

4.10.3.  Zvysi sa Groven zamestnanosti za predpokladu, Ze eurépske podniky sa zaviazu, Ze nebuda dalej premiestriovat
svoju vyrobu, ¢o nepriamo povedie k oZiveniu eurdpskej vyroby a domdcej spotreby.

5. Konkrétne pripomienky

5.1.  EHSV sa domnieva, Ze novy systém oznacovania je lep$i nez stiCasné predpisy, ale neuspokojuje vietky poziadavky
spotrebitelov, pokial ide o poskytnuté informdcie. V tejto stivislosti sa odportca, aby boli na stitku zahrnuté aj iné Gdaje ako
napr. ,minimalna Zivotnost vyrobkov*(’) a ,spotreba energie vyrobku pocas Zivotného cyklu®, a to aj vzhladom na
,uhlikova stopu®. Tieto informdcie si nevyhnutné na to, aby sa dali z ekonomického hladiska skutocne porovnat
energetické vyrobky patriace do roznych tried, a to s cielom bojovat proti naprogramovanému zastardvaniu vyrobkov
a odrddzat od neho.

(9) Stanovisko EHSV na tému ,Zivotnost vyrobkov a informdcie pre spotrebitelov* (U. v. EU C 67, 6.3.2014, s. 23).
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5.1.1.  Dalsie informdcie, ktoré st uzitocné, ale nie nevyhnutné pre spotrebitelov, ako napriklad dodato¢né néklady na
energiu vznikajice uzivanim produktov v domdacej automatizacii, mozu byt dostupné prostrednictvom $pecifickej webovej
stranky o energetickej dcinnosti vyrobkov alebo kédu QR, ktory by bol stcastou titku, aby bol kazdy vyrobok lahko
dostupny z tabletu a smartfénu, (Podla vzoru inych obchodnych vyrobkov na podobné ticely, v kontexte uvdzeného rozvoja
akéného planu internet veci* (*

5.2.  Vybor navrhuje vypracovat novy graficky dizajn pre energeticky stitok s cielom bojovat proti falsovaniu a vyhnt sa
nejasnostiam medzi spotrebitemi najmd pocas prechodného obdobia. EHSV tiez navrhuje ponechat v sivej farbe stupnicu
neobsadenych tried vyrobkov existujiicich na trhu tak, aby neodradzala spotrebitelov od ndkupu. To bude potrebné
vykonat jednak pre najnizsie triedy, z ktorych boli vyrobky stiahnuté z trhu podla smernice o ekodizajne, jednak pre
najvyssie triedy, ktoré este stile nie st obsadené vyrobkami na trhu alebo st prazdne v désledku zmeny stupnice.

5.3.  EHSV pripomina Komisii, Co uz uviedol v stanovisku TEN/S 16 ("), a to najma problém energetickej chudoby, ktord
postihuje viac ako 50 miliénov obcanov v celej EU. To znamend, Ze Unia v sdlade so zdsadou subsidiarity, musf ¢o najviac
ulah¢it dostupnost energeticky t¢innych vyrobkov pre chudobnejSie a znevyhodnené socialne skupiny. Zarovein musi
Eurdpska tnia vyvinat silie, aby vsetky dodato¢né ndklady podla nového systému oznaCovania neboli automaticky
prenesené na maloobchodnikov alebo koncovych pouzivatelov.

5.3.1.  V mnohych eurépskych $tatoch uz boli Gspesne zavedené osvedcené postupy v oblasti subsidiarity a dostupnosti
energetickych vyrobkov. Zahffiajii aj moznost v daflovom priznani odpocitat ndklady na energetické vyrobky vyssej triedy.
EHSV v3ak difa, Ze okrem vnutrostitnych osved¢enych postupov, ktoré st rozhodne uzitoéné a dolezité, Eurdpska tnia
a najméd Eurdpska rada si uvedomia vyznam otdzky energetickej G¢innosti, daji zdsade subsidiarity skuto¢ne konkrétnu
podobu a vyvint usilie na vytvorenie jednotnej stratégie s cielom zapojit vSetkych obcanov do ,energetickej revolicie®.

5.4.  EHSV sa domnieva, Ze v zmysle zdsady ,dizajn pre vSetkych®, ktorej cielom je navrhovat vyrobky pouzitelné
vietkymi osobami, by aj stitky mali byt viac ,zrozumitelné pre vietkych®, pricom by sa osobitnd pozornost mala venovat
potrebdm ludi so zdravotnym postihnutim.

5.5.  EHSV lutuje, Ze chyba osobitnd stratégia pre oblast online obchodu, ktorého obrat sa neustéle zvysuje a ktory je
v stcasnosti jednou z oblasti, kde sa porovnatelnost vyrobkov a najmi trhovy dohlad zdaji byt najviac komplexné
a zlozité. Podla strediska na monitorovanie trhu MarketWatch len 23 % online vyrobkov je oznacenych spravnym stitkom.
To predstavuje rusivy trhovy faktor, ktory zjavne poskodzuje podniky a spotrebitelov.

5.5.1.  Vybor konstatuje, Ze platné delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 518/2014, pokial ide o oznacovanie
energeticky vyznamnych vyrobkov na internete $titkami, ktoré nadobudlo platnost 1. janudra 2015, nebolo ndlezite
zostladené s novym navrhovanym nariadenim. To okrem iného stanovuje, Ze oznacenie je povinné len pre nové vyrobky,
a nie pre tie, ktoré st uz v predaji, pri ktorych sa stitok pouziva len na dobrovolnom zédklade. NavySe neriesi problém
yinternetovych bazdrov®, kde spotrebitel ¢asto nevedome kipi tovary pontikané na predaj tretimi stranami a za ktorych
nepravdivé alebo chybné reklamy webova lokalita nenesie zodpovednost.

5.6.  EHSV konstatuje, Ze ani si¢asny ani novy systém oznacCovania sa nezaoberd témou ,regenerovanych” energetickych
vyrobkov. V tejto savislosti sa domnieva, Ze je potrebné a odovodnené regulovat obchodovanie s tymito vyrobkami, najma
pokial ide o V)’frobky, ktoré sa predéva’li v $pecializovanych predajniach, s cielom vyplnit medzery v reguldcii a najmi
s cielom ulahc1t vacsiu 1ntegrac1u medzi smernicou o ekodizajne a ozndmenim Komisie ,Smerom k obehovému
hospodarstvu* (*#). EHSV pripomina aj postoje, ktoré zaujal v mmulostl proti ,pldnovanému zastardvaniu“ a podporuje
uvadzanie odolnejsich vyrobkov s dlhsou trvacnostou na trh (*%).

(*%  Stanovisko EHSV na tému ,Internet veci — akény plan pre Europu“ (U. v. EU C 255, 22.9.2010, s. 116).

() Stanovisko EHSV na tému ,Koordinovand eurépska ¢innost s ciefom zabranit energetickej chudobe a bojovat proti nej* (U. v. EU
C 341, 21.11.2013, 5. 21). o

('3 COM(2014) 398 final. Stanovisko EHSV na tému ,Obehové hospodarstvo v EU* (U. v. EU C 230, 14.7.2015, s. 91).

("})  Pozri pozndmku pod &iarou &. 9.
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5.7.  EHSV ziada Eurépsku komisiu, aby venovala osobitnii pozornost vyrobkom dovdzanym z tretich krajin s cielom
chréanit eurépsku vyrobu pred pripadnou nekalou konkurenciou. Vybor osobitne vyzyva Komisiu, aby usporiadala
rozsiahlu kamparn proti falSovaniu znaciek s cielom stazit ich falsovanie, posilnit kontrolu subjektivneho a objektivneho
stladu, a ak sa zisti evidentné falSovanie, potrestat dovozcu stiahnutim vyrobku z trhu.

5.8.  EHSV zdoraziuje, Ze osveta o ndkupe a informované pouzivanie vyrobkov st rozhodujicimi faktormi pre
dosiahnutie cielov, ktoré si Europska tinia stanovila v oblasti energetickej G¢innosti. Clenské $taty st pravom vyzvané, aby
zohrévali klticovi tlohu v ad hoc kampaniach na zvySovanie informovanosti a povedomia. EHSV v3ak vyzyva na aktivne
zapojenie organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti na vnutrostatnej i eurépskej tirovni v zdujme Gcinnejsej komunikécie, ktord
by prenikla k ¢o najvicsej skupine adresatov (**), vritane jednotlivych maloobchodnikov.

5.8.1.  Vybor podporuje ndvrh Komisie povinne zahrnit do rekldm energeticky Stitok pre kazdy jednotlivy vyrobok,
alebo, ak to nie je mozné, aspon triedu energetickej ti¢innosti, s cielom informovat a zvysit povedomie spotrebitelov pri
kiipe a vedomom pouzivani energetickych vyrobkov (*°)

5.9. EHSV zdoraziiuje potrebu preskiimat niektoré aspekty prechodného obdobia potrebné na zmenu zatriedenia
vyrobkov. V nariadeni sa totiz stanovuje, Ze po uplynuti prechodného obdobia trvajiiceho 6 mesiacov je jeden tyzden
dostato¢na lehota na prechod zo systému dvojitého oznacovania na systém, v ramci ktorého zostdvaji na trhu vylucne
vyrobky oznacené podla nového systému. Hrozi, Ze tto lehota bude prili§ kratka a nerealistickd, preto Ziada predlzit ju na
30 dni, ktoré sa bezne poskytuji podnikom na inventarizaciu vyrobkov.

5.10.  EHSV vyzyva Komisiu, aby zaujala obozretnejsi a opatrnejsi pristup k delegovanym aktom. Predovsetkym diifa, Ze
delegovanie bude jasne vymedzené, Ze kontrola Parlamentu bude zarucend, a najmd, ze prijatie delegovanych aktov bude
vzdy podliehat skutocnej konzultacii a zapojeniu ¢lenskych stitov, EHSV a zainteresovanych aktérov (*6).

5.11.  EHSV podporuje vytvorenie ad hoc konzultaéného féra s cielom nadviazat $truktiirovany dialég medzi Komisiou,
¢lenskymi Stdtmi a zainteresovanymi stranami.

5.12.  EHSV povazuje za primerané obdobie 8 rokov stanovené na preskimanie rdmca oznacovania, hoci odportca
dokladné postidenie v strednodobom horizonte, aby sa komplexne zhodnotil jeho vplyv a skuto¢ny stav implementdcie.
Tdto iniciativa je obzvldst nélezitd, pretoze v sicasnom ndvrhu sa zamysla prejst zo smernice na nariadenie.

5.13.  EHSV povaZuje za nevyhnutné zaviest jednozna¢ny a stabilny mechanizmus na zmenu stupnice, aby jej dalsie
zmeny, ktoré budii potrebné vzhladom na technologicky rozvoj trhu, boli hospoddrne, presné a nespochybnitelné. V tejto
stvislosti povaZuje za potrebné pristiipit k zmene stupnice v pripade skuto¢nej potreby a len vtedy, ked vyrobky patriace
do energetickej triedy A predstavuji aspon 20 % trhu.

V Bruseli 20. janudra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

() Stadia EHSV o tlohe obcianskej spolocnosti pri vykonavani smernice EU o energii z obnovitelnych zdrojov. Hlavny koordinétor:
Lutz Ribbe, janudr 2015.

(") COM(2015)341 final, odovodnenie 10 a ¢ldnok 3 ods. 3 pism. a).

(16 Stanovisko EHSV na tému ,Delegované akty* (U. v. EU C 13, 15.1.2016, s. 145).
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Otvorenie verejnej konzulticie o novej koncepcii trhu s energiou”

[COM(2015) 340 final]
(2016/C 082/03)

Spravodajca: Lutz RIBBE

Eurépska komisia sa 15. jala 2015 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov — Otvorenie verejnej konzultdcie o novej koncepcii trhu s energiou”

[COM(2015) 340 final].

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku a informaént spolo¢nost, ktord bola poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 7. janudra 2016.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 513. plendrnom zasadnuti 20. a 21. janudra 2016
(schodza z 20. janudra) prijal 212 hlasmi za, priCom 4 clenovia hlasovali proti a 7 ¢lenov sa hlasovania
zdrzalo, nasledujiice stanovisko.

1. Zavery a odporiicania

1.1.  EHSV vita ozndmenie a podporuje mnohé z ndvrhov, ktoré si v iom obsiahnuté a ktoré sii logickym vyutstenim
tvah o Eurdpskej energetickej tnii.

1.2.  Navrhované zlepsenia trhov, vratane vnatrodenného obchodovania, zruSenia nariaden, ktoré nartisaji hospodarsku
sttaz, reakcie na strane spotreby a vytvorenia spravnych cenovych signdlov st v podstate spravne a dolezité opatrenia pre
novi koncepciu trhu s energiou, ktory sa bude v budiicnosti viac zameriavat na osobitné stranky energie vyrobenej
decentralizovane z variabilnych obnovitelnych zdrojov.

1.3.  Spolahlivé a cenovo prijatelné zdsobovanie podnikov a domdcnosti (¢istou) energiou je nevyhnutnym zdkladom pre
hospodarstvo a ludi v modernej spolo¢nosti. Energeticky systém je preto v zdsade tilohou celej spolo¢nosti, a na jej splnenie
je potrebnd spravna rovnovdha medzi trhom a reguldciou. O tejto otdzke sa doteraz na politickej Grovni dostatocne
nediskutovalo, a to ani v tomto ozndment.

1.4.  Ciel doddvok energie z nizkouhlikovych zdrojov s vysokym podielom energie z regulovatelnych obnovitelnych
zdrojov mozno z kratko- az strednodobého hladiska dosiahnut len vtedy, ak budd vsetkym tcastnikom trhu (aj novym)
k dispozicii dostato¢né moznosti na pruznost, ako s postacujice akumulaéné kapacity, spotrebitel'sky vhodné flexibilné
alternativy na strane dopytu, ako aj flexibilné technoldgie na vyrobu elektrickej energie (napr. kombinovana vyroba tepla
a elektriny) a tiez dostato¢ne vybudované a prepojené infrastruktdry na distribtciu elektrickej energie, ak budd spotrebitelia
dostatocne, v€as a spravne informovani, ak sa im umozni vyuzit vlastné odbytové prilezitosti a ak sa vyplatia potrebné
investicie do technoldgif a infrastruktdry. Ni¢ z toho v sdcasnosti neplati.

1.5.  Cenové signdly st dolezité, pretoZe transformécia terajSicho systému si bude vyzadovat vysoké investicie. Pri
aktudlnych cendch na burze — 30 alebo 40 EUR/MWh - nie sa investicie refinancovatelné, bez ohladu na to, ¢i ide
o investicie do novych kapacit na vyrobu elektrickej energie alebo akumulaénych technolégii. Takéto ceny na burze mozno
dosiahnut len vd'aka tomu, Ze sa okrem iného dostdva na trh mnozstvo elektriny z odpisanych elektrarni a poskytujd sa
dotdcie na elektrinu vyrobenti z uhlia, jadrovej energie a energie z obnovitelnych zdrojov. Aktudlne ceny na burze teda
neodrazaji ani len skuto¢nii Struktiru ndkladov. Pre dotdcie a nadmernt reguldciu sprostredkiivaji burzové ceny elektrickej
energie pokriveny obraz skuto¢nych ndkladov na nu. Iba s realistickymi a transparentnymi cenami je mozné dosiahnut
spravne signaly, pokial ide o potrebné vysoké investicie na transformdciu existujiiceho systému.
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1.6.  Pri cenotvorbe sti preto potrebné Gplne nové pristupy, aby sa vytvoril hospodarsky zdklad pre ziadand nov kvalitu
siete (vratane akumuldcie energie a riadenia zataZenia). Jeden z pristupov by spocival vo vi¢Som zamerani regulaénych
predpisov na Ziadané novinky a v lepSom hodnoteni stability systému.

1.7.  Ceny musia v budticnosti odrdzat skuto¢né celkové naklady na vyrobu elektrickej energie, zdsobovanie elektrickou
energiou a likviddciu odpadu, pricom k tomu patria aj negativne externé vplyvy (napr. znecistenie CO,). Musi sa dosiahnut
realistickd cenotvorba. K tomu patri aj to, Ze Komisia prispdsobi svoj vlastny systém poskytovania finan¢nej pomoci a Ze sa
odstrania pretrvavajiice Stdtom stanovené pevné ceny. Komisia v tejto oblasti zatial nepredlozila Ziadnu ucelenti koncepciu.

1.8.  Velkd technickd vyzva nového energetického systému spociva predovsetkym v tom, Ze spotrebitel nebude
v budticnosti dostavat centralizovane riadent elektrickd energiu dodavant velkymi elektrarfiami (princip ,zhora nadol”), ale
ze z mnohych decentralizovanych, ¢iastocne variabilnych obnovitelnych zdrojov energie vznikni nové ,vyrobné
a zdsobovacie ostrovy“, ktoré musia byt navzdjom poprepdjané (,zdola nahor®), a v rdmci ktorych bude zohrdvat
mimoriadnu tlohu riadenie zatazenia (vratane akumuldcie energie), ako aj miestny a regiondlny odbyt.

1.9.  EHSV viackrdt zdoraznil, Ze v takychto novych, decentralizovanych energetickych systémoch spocivaja prilezitosti,
a to nielen pokial ide o akceptaciu potrebnych strukturdlnych zmien verejnostou a nevyhnutné investicie (*). Takisto mozu
v rdmci regiondlneho hospodarstva vzniknut nové perspektivy a nové moznosti vytvarania pridanej hodnoty mimo doteraz
znamych $truktdr. Prostrednictvom novych technoldgii bude mozné nanovo prepojit regiondlny rozvoj a energetickd
politiku. Prepojené zdsobovacie ostrovy pritom prispeji k zlepSeniu bezpecnostnej situdcie s ohladom na ttoky na kriticka
infrastruktaru.

1.10.  Je potrebné, aby Komisia premyslela systém obchodovania na zdklade pozadovanej energetickej infrastruktary
a nesnazila sa o vykonanie nevyhnutnych zmien energetickej infrastruktiiry tak, aby boli kompatibilné s terajsim systémom
obchodovania. Musi aj spolo¢ne so vetkymi tcastnikmi trhu zvdzit, aké zmeny energetickej infrastruktiiry a systému
obchodovania by vytvorili predpoklady pre vznik diverzifikovanejsieho, flexibilnejsieho, ndkladovo G¢innejsieho systému
zdsobovania energiou, ktory by bol vd¢Smi zamerany na spotrebitelov.

1.11.  EHSV vita nielen ndzory Komisie tykajlice sa novej rozmanitosti hracov, ale povazuje za ovela nevyhnutnejsie
zapojit spotrebitelov (t. j. podniky, obcanov, verejné sluzby atd.) do vyroby a priameho miestneho resp. regiondlneho
odbytu. Ak sa podniky, obcania alebo mestské podniky sluzieb dnes rozhodnd, ze budii vyuzivat energetické potencily,
ktoré st k dispozicii na miestnej alebo regiondlnej Grovni, napriklad v podobe spolo¢ne organizovanych soldrnych
zariadeni alebo veternych elektrarni, tak by malo byt vyuzivanie afalebo priamy odbyt ziskanej energie bez zapojenia birz
¢i obchodnikov pre ne ovela lahsie nez doteraz. Aj tu vSak dokument Komisie ponechdva otvorené mnohé otdzky.

1.12.  Komisia opakovane zdoraznila, Ze existuji prekdzky pre obnovitelné zdroje energie, ktoré treba odstranit, na co je
potrebnd regionalizovand podpora obnovitelnych zdrojov prispdsobend trhu. EHSV zastdva rovnaky nédzor, ale upozoriuje,
ze samotné rozdirenie trhu a obmedzend reguldcia nepovedt k zvySeniu vyroby energie z obnovitelnych zdrojov.
V predlozenom ozndmeni sa vSak bohuzial nespomina, aké md Komisia v tejto otdzke konkrétne predstavy.

2. Obsah a kontext ozndmenia Komisie

2.1.  Junckerova Komisia vo svojich politickych usmerneniach oznacila za jeden zo strategickych cielov vytvorenie
odolnej energetickej tnie s vyhladovou politikou v oblasti klimy.

(") Pozri $tadiu EHSV s ndzvom ,Zmenit buddcnost energetiky: obcianska spolo¢nost ako hlavny aktér pri vyrobe energie
z obnovitelnych zdrojov* (EESC-2014-04780-00-04-TCD-TRA)
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2.2.  Tdto ambiciu potvrdil aj Pracovny program Komisie na rok 2015 (*) a dalej bola rozpracovand v Rdmcovej stratégii
odolnej energetickej tinie s vyhladovou politikou v oblasti zmeny klimy (*). Okrem spolahlivych a cenovo dostupnych
dodévok energie ide o vytvorenie udrzatelného energetického systému, ktory neovplyviiuje klimu a je charakterizovany
intenzivnou hospodarskou sttazou a inovdciami. V rimcovej stratégii sa osobitne vyzdvihuje aktivna tiloha obcanov pri
transformdcii energetického systému. Doélezitym krokom na dosiahnutie tychto cielom je prebudovanie trhu s energiu,
predovietkym s elektrickou energiou.

2.3.  Proces konzulticii, ktory Komisia iniciovala prostrednictvom tohto ozndmenia, md prispiet k popasovaniu
s mnozstvom zavaznych vyziev, ktorym ¢eli vybudovanie udrzatelného energetického systému.

2.4.  Eurdpska komisia tieto vyzvy spdja s tym, Ze ,aktudlny trhovy model pochddza z cias, ked bolo hlavnym cielom,
aby velké centralizované elektrarne (zvdc¢sa na fosilne palivd) zdsobovali potrebnou elektrinou kazdd domacnost a podnik
v urcitej oblasti — obycajne v ¢lenskom $tite. V tomto modeli bola tloha odberatelov (domdacnosti, podnikov a priemyslu)
skor pasivna.“ Komisia sa snazi o ,hlbkovi transformdciu eurdpskeho energetického systému®, v ktorom sa
decentralizovand vyroba bude silno opierat o variabilné zdroje energie, na ktorom sa bude podielat viac hricov
s meniacimi sa trhovymi rolami, a kde bude novou a centrdlnou vyzvou riadenie zatazenia.

2.5.  Komisie uvddza tieto $pecifické vyzvy:
— cenotvorba a investi¢né stimuly na rozdrobenych trhoch,
— pretrvdvajice ndrodné reguldcie cien a pristupu na trh, ako aj dalSie zdsahy do trhu v ¢lenskych stétoch,

— nedostatoénd pruznost trhov na strane ponuky a dopytu s ohladom na zvySovanie podielu energie z obnovitelnych
zdrojov a zdsadu ,efektivnosti na prvom mieste*,

— nedostato¢né moznosti na aktivne zapojenie ob¢anov do budiicej podoby energetiky.

2.6.  Komisia stanovuje sériu opatreni na to, ako sa vysporiadat s tymito vyzvami:

— vytvorenie flexibilného cezhrani¢ného kratkodobého trhu s elektrickou energiou (vnatrodenné obchodovanie),

— vysielanie dlhodobych cenovych signdlov prostrednictvom eurépskeho trhu s CO,,

— dokonéenie chybajticich prepojeni infrastruktary,

— regionalizovand podpora obnovitelnych zdrojov prisposobend trhu,

— prepojenie velkoobchodného a maloobchodného trhu na posilnenie cenovych signdlov pre koncovych spotrebitelov,

— zruSenie cenovej reguldcie na maloobchodnom trhu a odstrdnenie prekdzok v pristupe na trh pre agregatorov a dalsich
ucastnikov trhu,

— regiondlna koordindcia energetickej politiky,
— ecurdpska a regiondlna koordindcia reguldtorov energetického trhu a prevadzkovatelov sieti,

COM(2014) 910 final zo 16. 12. 2014.
COM(2015) 80 final zo 25. 2. 2015.

—_—
>
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— prispdsobenie posudzovania primeranosti energetickych systémov s ohladom na ndrodnd a eurdpsku bezpe¢nost
dodévok,

— rdmec na cezhrani¢né otvorenie kapacitnych mechanizmov.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Na dosiahnutie cielov Eurépskej energetickej tinie budd potrebné mnohé zdsadné zmeny, okrem iného je podla
Komisie nutné hlbkové pretvorenie trhu s elektrinou.

3.2. Verejnost tieto zmeny dostatone prijme len vtedy, ak sa uskuto¢nia intenzivne a dobre organizované konzultdcie so
zcastnenymi stranami a obcianskou spolo¢nostou a ak bud tieto strany pri tom akceptované nielen ako konzultovani, ale
aj ako aktivne rokujici partneri.

3.3, Ako by mal vyzerat tento proces, naértol EHSV vo svojej $tadii (*) k hodnoteniu konzultécif Eurépskej komisie so
zhlastnenymi stranami. Rovnako poukazuje aj na svoju iniciativu eurdpskeho dialégu o energetike.

3.4, Navrhované zlepsenia trhov, vritane vndtrodenného obchodovania, zrusenia nariadeni, ktoré nartsaji hospodarsku
sataz a brénia jej, riadenia zatazenia a vytvorenia spravnych cenovych signdlov st spravne a dolezité opatrenia pre novd
koncepciu trhu s energiou, ktory sa bude v budicnosti viac zameriavat na osobitné stranky energie vyrobenej
decentralizovane z variabilnych obnovitelnych zdrojov. Len tak mozno dosiahnut ciele eurépskej energetickej tnie, ktoré
EHSV vita, a zarucit pre domdcnosti a hospoddrstvo doddvky elektrickej energie, ktoré budi ndkladovo efektivne,
ekologicky neskodné, spolahlivé a cenovo dostupné.

3.5. EHSV zdoraziuje osobitny vyznam vnitrodenného obchodovania pre organizdciu zmysluplného obchodu
s elektrickou energiou z variabilnych obnovitelnych zdrojov.

3.6.  Vybor vita, Ze v ozndmeni sa znovu opisuju zdkladné zdsady ,nového energetického systému*. Povazuje ich za
spravny signdl pre vietkych tcastnikov trhu a celd spolo¢nost. Medzi ne patria:

— zdkladnd zdsada ,efektivnost na prvom mieste*,

— vizia dodévok energie, ktord nepochddza z fosilnych paliv (°),

— uznanie, Ze v buddcnosti bude posilnend decentralizovand vyroba elektrickej energie z variabilnych zdrojov,
— vyznam riadenia zataZenia a akumulacie energie v budicom energetickom systéme,

— uznanie meniacej sa tlohy spotrebitelov, ktor sa stdvaji aktivnymi konzumentmi, ako aj vyrobcami a poskytovatelmi
systémovych sluzieb (°).

3.7.  Spolahlivé a cenovo prijatelné zdsobovanie podnikov a domdcnosti ¢istou energiou je nevyhnutnym zdkladom pre
hospodarstvo a [udi v modernej spolo¢nosti. Energeticky systém je preto v zdsade tlohou celej spolo¢nosti, a na jej splnenie
je potrebnd spravna rovnovaha medzi trhom a reguldciou. O tejto otdzke sa doteraz na politickej trovni dostatocne
nediskutovalo, a to ani v tomto ozndmeni. Napriklad o otdzke, ¢i by prenosové a distribucné siete — podobne ako dialnice,
Zelezni¢nd siet alebo zdsobovanie vodou — nemali byt radsej prenechané verejnym orgdnom, sa sice nerozhoduje v Bruseli,
ale aj tak mozno o nej diskutovat. Stcastou energetickej politiky je stanovenie jasnych rdmcovych podmienok
a regula¢ného dohladu. To znamend aj ochranu spotrebitelov a osobitne zranitelnych socidlnych skupin.

() U.v.EUC 383, 17.11.2015, s. 57.
() Pozri COM(2011) 885 final. ’
(®)  Pozri TEN/578 - Vytviranie nového pristupu s dorazom na spotrebitelov energie, pozri stranu 22 U. v.
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3.8.  EHSV chce upustit od pozitivneho komentovania mnohych spravnych opatrent, ktoré predstavila Komisia, vratane
jej kritického postoja ku kapacitnym rezervdm. Skor by sa malo uviest zopdr tvah tykajticich sa otdzok, ktoré podla jeho
nazoru Komisia v ozndmeni spomenula len stru¢ne alebo im nepripisuje dostato¢ny vyznam.

4. Osobitné pripomienky

4.1.  EHSV dplne sthlasi s Komisiou v tom, Ze je potrebna ,hibkové transformdcia europskeho energetického systému.
Pristupy k rieSeniam predstavené v ozndmeni vSak podla vyboru nepredstavuji ani tak ,hlbkovii transforméciu®, ako skor
prisposobenie resp. doplnenie terajsicho systému.

4.2, EHSV chce upozornit osobitne na to, Ze ,hibkovéd transformacia“ nemoze spocivat len v prepojeni narodnych
systémov do eurdpskej siete, zreformovani terajich trhov a obchodnych systémov a zdsadnom zvyseni podielu energie
z obnovitelnych zdrojov. Ovela potrebnejsie je vymysliet a vybudovat dplne novy energeticky systém s rozmanitejsimi
a decentralizovanej$imi hra¢mi. To znamend nielen posilnenie existujiicich prenosovych a distribuénych sieti, ale aj ich
vybavenie novou, technologicky ndro¢nejSou infrastruktirou. Tato novd sief by mala mat ciastone uplne nové
a rozmanitejsie Struktiry obchodovania, prepojenia a odbytu. Terajsie klasické zdroje energie v nej budi zohrdvat
preklenujtcu tlohu.

4.3.  Ciel doddvok energie z bezuhlikovych zdrojov s vysokym podielom energie z regulovatelnych zdrojov mozno
z krétko- az strednodobého hladiska dosiahnut len vtedy, ak:

a) budd vietkym tcastnikom trhu (aj novym) k dispozicii dostato¢né moznosti na pruznost, ako st dostato¢né akumula¢né
kapacity, spotrebitel'sky vhodné flexibilné alternativy na strate dopytu, ako aj flexibilné technoldgie na vyrobu elektricke;
energie (napr. kombinovana vyroba tepla a elektriny);

b) budii spotrebitelia dostatocne, v¢as a spravne informovan;

¢) sa spotrebitelom umozni vyuzit vlastné odbytové prilezitosti;

d) bude k dispozicii dostato¢ne vybudovand a prepojend infrastruktara na distribaciu elektrickej energie;
e) sa vyplatia potrebné investicie do technoldgif a infrastruktiry.

Ni¢ z toho v stiasnosti neplati.

4.4. Cenové signdly a investicné impulzy

4.4.1.  Komisia vyzdvihuje vyznam cenovych signélov, ktoré majii povzbudit spotrebitelov k tomu, aby zohravali aktivnu
tlohu na trhu s energiou a ddvat podnikom impulzy k tomu, aby investovali do novych energetickych technoldgif s nizkym
objemom emisii. Takéto cenové signdly sti dolezité, pretoze transformdcia terajsicho systému si bude vyzadovat vysoké
investicie. Pri terajsich cendch na burze — 30 alebo 40 EUR/MWh — nie s investicie refinancovatelné, bez ohladu na to, ¢i
ide o investicie do novych kapacit na vyrobu elektrickej energie alebo akumula¢nych technoldgii. Takéto ceny na burze
mozno dosiahnut len vdaka tomu, Ze sa okrem iného dostiva na trh mnozstvo elektriny z odpisanych elektrdrni
a poskytuju sa dotécie na elektrinu vyrobend z uhlia, jadrovej energie a energie z obnovitelnych zdrojov. Aktudlne ceny na
burze teda neodrdzaji skutocnti Struktiru ndkladov. Pre dotdcie a nadmerndi reguldciu sprostredkivaji burzové ceny
elektrickej energie pokriveny obraz skuto¢nych ndkladov na fiu. Iba s realistickymi a transparentnymi cenami je mozné
dosiahnut spravne signdly, pokial ide o potrebné vysoké investicie na transformdciu existujiceho systému.

4.42.  Vozndmeni Komisie sa pripisuje len maly vyznam tomu, aky dopad md $pecifickd truktira ndkladov na energie
z obnovitelnych zdrojov: v pripade nulovych medznych nékladov pri energii z obnovitelnych zdrojov a zariadeniach na
akumuldciu elektrickej energie uz nevychddzajii z velkoobchodnych trhov Ziadne pozitivne cenové signdly. To ma dva
dosledky. Po prvé: ak z velkoobchodnych cien nevychddzaji zZiadne signdly pre kritkodobé pridelenie elektrickej energie,
treba ich vytvorit inym sposobom, teda napr. prostrednictvom dotdcii. Po druhé: nulové medzné néklady si vyzaduji dplne
nové mechanizmy refinancovania pre energiu z variabilnych obnovitelnych zdrojov a tiez pre zariadenia na akumuldciu
elektrickej energie.
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4.4.3.  Pri cenotvorbe st preto potrebné tplne nové pristupy, aby sa vytvoril hospodérsky zéklad pre ziadand novi
kvalitu siete (vratane akumuldcie energie a riadenia zafaZenia). Jeden z pristupov by mohol spocivat v tom, Ze by sa
pozornost zamerala na novi formu regulovanych zloziek cien pre koncovych spotrebitelov, predovietkym vo vztahu
k sadzbe dane z elektrickej energie a poplatku za pouZivanie stistavy. Je potrebné preverit nové clenenie financovania
spolo¢nych nékladov v energetickom systéme.

4.44. Ak majd ceny presne odrdzat vietky ndklady na dodavky elektrickej energie, je podla EHSV nutné, aby Komisia
zaistila v rimci harmonizovaného postupu v celej EU jasni transparentnost nékladov. Zistené a porovnatelné naklady by
mali odrdzat skutocné celkové ndklady na vyrobu elektrickej energie, doddvky elektrickej energie a likviddciu odpadu. Tieto
vykazy ndkladov musia obsahovat aj negativne externé vplyvy (napr. znecistenie CO,) a dotdcie. EHSV poukazuje v tejto
savislosti na svoje predchddzajtce stanoviska (") a vyjadrenia a nad’alej dérazne pozaduje, aby Komisia splnila svoj slub a do
cien internalizovala celkové naklady (vratane externalit) po¢niic vyrobou az po likviddciu odpadu a nepripustila Ziadnu
priamu ani nepriamu sttaz o dotdcie medzi roznymi zdrojmi energie.

4.45. Popri skuto¢nych ndkladoch by mali byt rdmcové podmienky zostavené tak, aby ceny zohladiovali tiez
dostupnost sluzby, ako je predchddzanie klimaticky $kodlivym emisidm resp. vytvorenie potrebnych kvalitnych pracovnych
miest. Ceny musia odrdzat skutocnost, Ze existuji Casové tseky s velkou ponukou a malym dopytom alebo naopak
s velkym dopytom a slabSou ponukou. Len vtedy, ak budd ceny pondkat pravdivy obraz ndkladov a sluzieb a ich zniZenie
v plnom rozsahu pocitia koncovi zakaznici, dojde k dpravim, ktoré Komisia pozaduje, ako je riadenie zataZenia,
flexibilnejsie elektrarne a akumula¢né zariadenia.

4.4.6.  EHSV sthlasi s Komisiou v tom, Ze regulované ceny treba odstranit. Je spravne umoznit volnii cenotvorbu tak
smerom nahor, ako aj smerom nadol. Vyvoldva to potrebné reakcie trhu a podporuje moznosti flex1b111ty, ako je riadenie
zataZenia a akumuldcia energie. EHSV vidi v ustanoveniach usmerneni EU tykajucich sa $tdtnej pomoci, podla ktorych
nemozno poskytovat finan¢nd pomoc v ¢ase zdpornych cien energie, velky zdsah do trhu, ktory jednostranne nepriaznivo
ovplyviiuje obnovite[né zdroje energie a zvyhodnuje ekologicky skodlivé technoldgie s vy$simi medznymi ndkladmi.
Stcasnd Stdtna pomoc vyvazuje nedostato¢ne fungujiice cenové signdly, predovsetkym na zédklade chybajiicej internalizdcie
externych nakladov. Odstranif to moZe sama Komisia reformou svojich usmerneni o $tdtnej pomoci. EHSV o¢akdva od
Komisie koncepciu, ktorou by sa riesili pri¢iny zdpornych cien energie a zdroven sa dosiahlo, Ze sa v dlhodobom ¢asovom
horizonte $tdtna pomoc stane zbyto¢nou.

4.4.7.  V dokumente Komisie sa uvddza okrem iného potreba zlepsit obchodovanie s emisiami. EHSV k tomu vydal
osobitné stanovisko (%). Zdoraznuje viak, Ze aj v prlpade striktnejSej reformy budt do cien zahrnuté len Casti externych
nakladov na fosilne zdroje energie. Medzmarodny menovy fond Vyc1slu e dotacie na foslne zdroje energie v EU dovedna na
330 mld. USD roc¢ne a oznacuje ich za nedcinné, braniace inovacidm, poskodzujice rozpocet, socidlne nespravodlivé
a katastrofilne z hladiska Zivotného prostredia (°).

4.4.8.  Ani najlepsie nové usporiadanie trhu nemoéze vyrovnat falo§né cenové signdly a problémy, ktoré takto vznikajt.

4.49. Komisia opakovane zdoraziuje, Ze existujil prekdzky pre obnovitelné zdroje energie, ktoré treba odstranit, a Ze je
potrebnd regionalizovand podpora obnovitelnych zdrojov prisposobend trhu. EHSV zastdva rovnaky nézor. V predlozenom
ozndmeni sa vSak bohuzial nespomina, aké md Komisia v tejto otdzke konkrétne predstavy.

!

Napriklad U. v. EU C 226, 16.7.2014, s. 1.

Pozri U. v. EU C 424, 26.11.2014, s. 46.

Pozri pracovny dokument MMF ,How Large Are Global Energy Subsidies?* (Aké rozsiahle st globalne dotdcie energie?) (WP/15/105),
mdj 2015.
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4.5. Obchod s elektrickou energiou

4.5.1.  Nézov ozndmenia Komisie znie: ,novd koncepcia trhu s energiou“. V dokumente sa viak hovori takmer vylu¢ne
o moznych zmendch tykajicich sa elektrickych sieti, trhov s elektrickou energiou a obchodovania s elektrickou energiou.
V kapitole 5 sa spomina dokonca ,konzulta¢né ozndmenie o truktiire trhu s elektrinou®.

4.5.2.  Toto jasné zameranie na elektrické siete a trh s elektrickou energiou nie je postacujiice, vzhladom na skuto¢né
a velké vyzvy, pred ktorymi stoji Eurépa, pokial ide o energetickd politiku. Do tivah treba vo via¢som rozsahu zapojit sektor
vyroby tepla a dopravy, najmd ak mozno predpokladat, Ze v budiicnosti bude existovat zna¢ne viac prepojeni medzi tymito
tromi odvetviami neZ v stiCasnosti, ¢o znamend nové prileZitosti a moznost zredukovat problémy (k[ticové pojmy: vyroba
tepla a plynu/vodika elektrinou z veternych elektrarni, elektromobilita).

4.5.3.  Zblizovanie sektorov elektroenergetiky, vyroby tepla a mobility sa v decentralizovanom elektroenergetickom
systéme uskutociiuje ovela lahsie nez v centralizovanom systéme. Odvetvia vyroby tepla a mobility s totiz ako také
decentralizovane orientované, takze mozu byt otvorené pre elektroenergetické odvetvie lahsie ako moznosti flexibility, ak
bude mozny decentralizovany a priamy odbyt elektrickej energie. Preto je tloha transformdcie elektroenergetického trhu
uzko spojend s rozvojom decentralizovanych moznosti odbytu energie z variabilnych obnovitelnych zdrojov, k comu musi
patrit aj vyuzitie aplikdcii z odvetvia vyroby tepla a mobility.

4.5.4.  Pokial ide o trh s elektrickou energiou, predkladd Komisia viaceré ndvrhy na nové truktiiry v terajSom systéme
obchodovania, predovietkym v obchodovani na burze. Samozrejme je Ziaduca a dolezitd vacSia rozmanitost v rdmci
terajSicho obchodovania s energiou na miestnej, regiondlnej, ndrodnej a eurdpskej trovni. V Ziadnom pripade sa viak
nemusi vietko uskutocfiovat prostrednictvom biirz a obchodnikov. Tymto sa v§ak Komisia nezaoberd.

4.5.5. Ak sa podniky, ob¢ania alebo mestské podniky sluzieb dnes rozhodnt, Ze budi vyuzZivat energetické potencidly,
ktoré st k dispozicii na miestnej alebo regiondlnej trovni, napriklad v podobe spolo¢ne organizovanych solarnych
zariadeni alebo veternych elektrdrni, tak by malo byt vyuzivanie a/alebo priamy odbyt ziskanej energie bez zapojenia birz
¢i obchodnikov pre ne ovela lahsie nez doteraz.

4.5.6.  Sotva vSak mozno ndjst ndvrhy, ako treba podporit uz rozoznatelné nové formy decentralizovanych sposobov
priameho vyuzitia resp. miestneho odbytu, a takisto sa len malo spominaji miestne formy obchodovania a premeny energie
(akumuldcia energie).

4.6. Trhové Struktiiry a decentralizovand vyroba

4.6.1. V ozndmeni sa hovori raz o ,integrécii obnovite[nych zdrojov energie do elektriza¢nej siistavy®, raz o potrebe
Lprisposobenia trhovej truktiiry obnovitelnym zdrojom®, na inom mieste sa spomina vytvorenie ,trhu pripraveného na
obnovitelné zdroje energie”. EHSV chce pripomentit, Ze podla neho nejde primdrne o ,integraciu“ obnovitelnych zdrojov
energie do terajSieho energetického systému, hoci obnovitelné zdroje energie musia zohravat z dlhodobého hladiska
klacova dlohu.

4.6.2.  Velkd technickd vyzva nového energetického systému spociva predovsetkym v tom, Ze — ako by mala Komisia
v procese konzultdcii eSte viac zdoraznit — spotrebitel nebude v budiicnosti dostdvat centralizovane riadend elektrickt
energiu doddvant velkymi elektrariami (princip ,zhora nadol®), ale z mnohych decentralizovanych, ¢iasto¢ne variabilnych
obnovitelnych zdrojov energie vzniknt nové ,vyrobné a zdsobovacie ostrovy“, ktoré musia byt navzdjom poprepdjané
(vzdola nahor“) a v rdmci ktorych bude zohravat mimoriadnu tlohu riadenie zataZenia (vratane akumuldcie energie).

4.6.3. 'V spojeni so Ziadanou novou rozmanitostou hricov to teda bude znamenat, Ze popri etablovanych (velko)
obchodnych Struktirach sa budd musiet etablovat aj tplne nové decentralizované formy odbytu a systémy riadenia
energetiky.
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4.6.4.  Rozvoj inovacii v IT, ako aj vo vyrobnych a akumulaénych technolégidch, distribu¢ného systému ¢i technickych
zariadeni budov uz prispel k vzniku takychto ,vyrobnych a zdsobovacich ostrovov®, ktoré sa pred niekolkymi rokmi zdali
nemyslitelné. Jednotlivci, podniky, zdruzenia (ako st energetické druzstvd) alebo obce (mestské podniky sluzieb) si vytvorili
niekolko sebesta¢nych resp. Ciastocne sebestaénych rieseni, v dosledku ¢oho st ovela menej odkdzani na tradi¢né
(a flexibilnejsie) ponuky a obchodné toky. Je dolezité viimat si tieto paralely medzi technickym resp. technologickym
a socidlnym resp. sociologickym vyvojom. Oba idii rovnakym smerom, a to k vicSej nezévislosti a samoregulaénym
decentralizovanym jednotkdm siete.

4.6.5. Zacina sa to vo velmi malom rozsahu: uZz teraz sa vyvijaji Gplne nové Struktiry, ako ukazuje priklad
fotovoltaickych systémov. Este pred asi piatimi rokmi bola vlastnd spotreba fotovoltaickej energie hospodarsky tplne
nezaujimava a vyrobend elektrickd energia i$la jednoducho do siete. Tu doslo k zdsadnej zmene, pretoze dnes sa
z hospodarskych dovodom neprevadzkuju ziadne fotovoltaické stresné zariadenia, ktoré nie sti zamerané na maximdlne
mozné vyuzitie elektrickej energie, ktord samé vyrobili. Vedie to uz tiez k zvySenému dopytu po akumulaénych
technoldgidch a tym aj k ich dalsiemu vyvoju. Nové fotovoltaické zariadenia tak prispievajii napriklad k odlahéeniu siete,
pripadne k vyrovnévaniu jej zatazenia. Napriklad v spojeni s predvidatelnou elektromobilitou resp. kombinovanou vyrobou
elektrickej energie a tepla sa tak otvdraji dalsie Gplne nové decentralizované moznosti ziskavania a vyuzivania energie.

4.6.6.  Spotrebitelia, ktor{ vyrabaji a vyuZivaji vlastna elektrickd energiu a chceli by poskytnit pripadné prebytky
napriklad svojim spolubyvajicim alebo susedom, viak uz nie st klasickymi ,aktivnymi dcastnikmi trhu“. Dokument
Komisie vak bohuzial neopisuje, ako treba konkrétne zmenit rimcové podmienky s cielom podporit takéto Struktiry.

4.6.7.  Rovnako nie je dostato¢ne objasnené, akym konkrétnym prekdzkam stdle celia obnovitelné zdroje energie.

4.6.8. EHSV viackrdt zdoraznil, Ze v takychto novych, decentralizovanych energetickych systémoch spocivaju
prilezitosti, a to nielen pokial ide o akceptdciu potrebnych Strukturdlnych zmien verejnostou a nevyhnutné investicie.
Takisto mozu v ramci regiondlneho hospoddrstva vzniknit nové perspektivy a nové moznosti vytvarania pridanej hodnoty
mimo doteraz zndmych $truktdr. Prostrednictvom novych technol6gii bude mozné nanovo prepojit regiondlny rozvoj
a energeticki politiku a znacne zlepsit vacsie poziadavky na bezpecnost kritickej infrastruktury.

4.6.9.  Preto treba privitat posilnenti miestnu vyrobu a priamy odbyt, nakolko tgf to spdsobom mozno zredukovat
prenosové straty. Nemeckd Spolkovd agenttira pre siete v tejto stvislosti uviedla ('%): ,Je zrejmé, Ze transformdcia systému
zdsobovania energiou sa najlepsie vydari vtedy, ak budii iizko spolupracovat vetky zainteresované strany. [...] Treba privitat pristupy,
podla ktoryich sa ¢o najviac energie spotrebuje priamo tam, kde sa vyrdba. Toto bola napokon vzdy podstata zdsobovania energiou,
pretoZe prenosové straty sa tymto sposobom mozu obmedzit na minimum®.

4.6.10. Je potrebné, aby Komisia premyslela systém obchodovania na zdklade Ziadanej energetickej infrastruktary
a nesnazila sa o vykonanie nevyhnutnych zmien energetickej infrastruktary tak, aby boli kompatibilné s terajsim systémom
obchodovania.

4.6.11.  Mali by sa vsak takisto zohladnit skisenosti mnohych krajin, kde si niektoré trhové subjekty, ako st napriklad
strategicki investori, vyberajii privilegované oblasti sektoru vyroby energie, aby mali ¢o najvacsie zisky, a odmietaja
investovat do bezpecnosti dodavok, inovécie a adrzby, pricom tieto naklady prenechdvaji spotrebitelom.

("% Smart grids, smart markets — Eckpunktepapier der Bundesnetzagentur zu den Aspekten des sich verindernden Energieversorgungssystems,
december 2011, strana 42.
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4.7. Regiondlna spoluprdca a eurdpske prepojenie reguldtorov a prevddzkovatelov sieti

4.7.1.  Cielom novej eur6pskej energetickej politiky nemoze byt existencia ¢o mozno najvicsieho poctu sebestaénych,
t. j. mimo prepojenej siete fungujticich oblasti zdsobovania. Skutoénym cielom vSak musi byt vytvorenie ¢o najvyssicho
poctu efektivnych, konkurencieschopnych ,vyrobnych a zdsobovacich ostrovov* blizkych spotrebitelovi a ich zapojenie do
jedného eurépskeho systému. Toto sa musi udiat bertdc do Gvahy aj skutocnost, Ze zaistenie bezpecnych doddvok energie je
tlohou EU, av8ak zodpovednost za samotné zdsobovanie energiou pripadd obecnej resp. regiondlnej tirovni.

4.7.2. Ak st spravne nastavené rdmcové podmienky a vysielané spravne cenové signly, vznikd velky pocet takychto
mensich jednotiek siete, ktoré vytvarajii hospodarske optimum z vlastnej vyroby a spotreby energie. Musia vSak byt
prepojené so susednymi alebo nadradenymi sietami, napr. aby mohla byt k dispozicii kladna alebo zdpornd regulacnd
energia.

4.7.3.  V rdmci tychto alebo aj nadradenych systémov bude zohrévat kliovi dlohu riadenie zataZenia. Akumulacné
technoldgie povazuje EHSV za jeho sucast. Akumulaéné zariadenia budii mat dolezitii dlohu v sieti, pretoze budd
z technického hladiska tak proticyklickymi spotrebi¢mi, ako aj produkénymi zariadeniami.

4.7.4.  Pri budovani a zaistovani tejto rozsiahlej rozmanitosti hrdcov, vytvdrani spravodlivych podmienok pre
hospodarsku stitaz a koordindcii systémov zohravaji vyznamni dlohu nérodni prevadzkovatelia sieti, nirodné regulacné
organy a EU. Budiice systémy zdsobovania energiou potrebuji totiz celoeurépsky, dobre koordinovany systém
energetického riadenia (porovnatelny napriklad so systémom leteckej dopravy), ktory bude mat prehlad o stave vietkych
pripojenych ,vyrobnych a zdsobovacich ostrovov* a pripadne bude registrovat vzniknuté incidenty. V pripade vypadku sa
tak dd automaticky alebo manudlne zasiahnut a zaistit stabilita siete a bezpecnost.

4.7.5.  Tato spolupriaca moze fungovat len v pripade, ak budt dobre vybudované a optimélne organizované prenosové
a distribu¢né siete. Znamena to tiez, Ze by verejné prostriedky napriklad z Néstroja na prepdjanie Eurpy — najma vzhladom
na uz spomenuté nedostatoéné investi¢né stimuly prostrednictvom cien — boli vo vd¢Som rozsahu vyuzivané na vytviranie
cezhrani¢nych elektrickych sieti namiesto toho, aby sa ststredovali na plynovt a ropnd infrastruktiru.

4.7.6.  EHSV sthlasi s Komisiou v tom, Ze prevadzkovatelmi sieti musia byt ,neutralni trhovi sprostredkovatelia, ktorf
umoziuja vyvoj trhovych odberatelskych sluzieb tretich strin“. Komisia by mala lepsie objasnit, aké zmeny mé v amysle
vykonat na dosiahnutie tohto ciela a musi presnejSie definovat postavenie a tlohy prevadzkovatelov sieti, ako aj
regulaénych orgdnov.

V Bruseli 20. janudra 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS



C 82/22 Uradny vestnik Eurépskej tinie 3.3.2016

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlnu vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Vytvdranie nového pristupu s dorazom na spotrebitelov energie”

[COM(2015) 339 final]
(2016/C 082/04)

Spravodajca: Lutz RIBBE

Eurépska komisia sa 14. oktébra 2015 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Vytvdranie nového pristupu s dorazom na spotrebitelov energie”

[COM(2015) 339 final].

Sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaént spolo¢nost, ktord bola poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 7. janudra 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 513. plendrnom zasadnuti 20. a 21. janudra 2016
(schodza z 20. janudra) prijal 209 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 6 ¢lenov sa hlasovania
zdrzalo, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV vita analyzu Komisie a dorazne podporuje jej ndvrhy. Je nevyhnutné, aby bol spotrebitel stredobodom
eurdpskej energetickej politiky a aby sa mu vytvorili rozsiahle moznosti na aktivnu spolupracu.

1.2.  ,Branenie spotrebitelom vo vlastnej vyrobe a spotrebe energie” uvedené v ozndmeni Komisie je problém, ktory je
potrebné nalichavo vyriesit, v dokumente vSak nie je dostatoéne opisané, kde a ako k takémuto braneniu konkrétne
dochddza a o presne je potrebné urobit na jeho odstranenie. Komisia by mala v tejto stvislosti vypracovat samostatny
dokument.

1.3. EHSV povazuje pristup Komisie uznat miestne hladiskd, vi¢smi ich zohladnit a podporit, za spravny, rovnako ako
aj urychlenie zapojenia miestnych ucastnikov trhu.

1.4, Otazka, ako navrhndf nové energetické systémy, md strategicky vyznam. Na vytvorenie ¢o najefektivnejsicho
celkového systému je potrebnd hospoddrska stitaz. Presahuje to viak rdmec vyroby a klasického predaja na trhu.

1.5.  Dolezitti tlohu bude zohrévat reakcia na strane spotreby. Na tento tiCel je na strane spotrebitelov potrebné vytvorit
aj o. i. technické predpoklady (inteligentné merace a inteligentné siete, po angl. ,.smart meters“ a ,smart grids“), ¢o by sa malo
chépat a financovat ako sticast rozvoja siete.

1.6.  Spotrebitelia by prostrednictvom reakcie na strane spotreby mali prisposobit nielen svoju spotrebu energie a tym
usetrit peniaze. Komisia pravom uvddza, Ze ,kombindcia decentralizovanej vyroby a skladovania s flexibilitou na strane spotreby
moze dalej spotrebitelom umoznit stat sa vlastn%fmi doddvatelmi a sprdvcami (Casti) svojich energetickych potrieb, ktori budii vyrobcami
a spotrebitelmi, a tym zniZit 1icty za energiu“ (") (tzv. ,vyrobca-spotrebitel*).

1.7.  Je potrebné vytvorit nové motiva¢né programy, ktoré odmeriuji systémové formovanie vlastnej spotreby, priamu
dodévku ako aj skladovanie energie v Case 3picky a pravidelné dodavky energie, teda aktivne riadenie dopytu pre vsetkych
ucastnikov trhu.

()  COM(2015) 339 final.
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1.8.  Vyhody tohto nového pristupu k vyrobcom-spotrebitelom, ktoré opisala Komisia, poukazujti na to, Ze pojde o viac
nez len doplnenie ,centralizovanych zdrojov vyroby*. Ide o samostatnii moznost volby spotrebitelov (ako napr. podniky,
obcania, mestské verejné sluzby atd) zohrdvat aktivnu tlohu v budiicom energetickom systéme aj prostrednictvom aktivnej
vyroby, vlastnej spotreby, skladovania a tiez vlastného predaja.

1.9.  Komisia vo svojom ozndmeni dostato¢ne nedefinuje vlastnti vyrobu a spotrebu. Uvedené priklady ukazuja, Ze dost
obmedzene chdpe ,pristup orientovany na vyrobcu-spotrebitela“. Podla EHSV sa vlastnd vyroba a spotreba musia vnimat
v $irsich stvislostiach a za siefovym meracom nemozno vidiet len vlastnd energiu vyrobent a spotrebovant vo vlastnom
zariadeni.

1.10.  Ostatné formy $irsie vnimanych Struktar Spolocenstva orientovanych na vyrobcu-spotrebitela este len vznikaja,
pricom Celia mnohym prekdzkam. Presadzovanie novych obchodnych modelov by zvysilo novd, aktivnu Glohu spotrebitela
a otvorilo by tplne nové moznosti na tvorbu hodnét. Nevyhnutne sa musia zohladnit v ,novom pristupe s dorazom na
spotrebitelov energie*.

1.11.  Sirsie formy vlastnej vyroby a doddvok, ktoré vyuzivaji verejné siete, samozrejme za poplatok, umoziuja
prenajimatelom, mensim podnikom alebo ¢lenom druZstiev zohrdvat aktivnu a zodpovednii tlohu na trhu s energiou
a zarobit, resp. uSetrit peniaze. Zhrnutie pojmu vlastnej vyroby a spotreby do definicie je preto z hladiska socidlnej politiky
nespravodlivé a z hladiska hospoddrskej politiky diskrimina¢né.

1.12.  Decentralizovany energeticky systém, o ktory sa Komisia snazi, si preto vyzaduje decentralizované trhové
pristupy (*). Spotrebitel by mal mat moznost slobodne si vybrat nielen predajcu, ale aj vyrobcu energie.

2. Uvod (obsah oznimenia Komisie)

2.1.  Rdmcovd stratégia energetickej inie pontika viziu energetickej tnie, ,v ktorej obéania preberajii zodpovednost za prerod
energetického ;ystému, vdaka novym technoldgidm platia menej za energie a aktivne sa zicastiiujii na trhu ..., ktord chrdni zranitelnych
odberatelov* ().

2.2.  Hoci sa energeticky sektor v Eurdpe za posledné roky pretransformoval, medzi prekazky, ktoré spotrebitelom —
t. j. domdcnostiam, podnikom a priemyslu — raciondlne regulujiicim spotrebu a znizujicim ndklady brania vo vyuzivani
vietkych vyhod prebiehajicej energetickej transformdcie, patria:

— nedostatok transparentnosti nakladov, spotreby a ponuky vyrobkov,
— rastci podiel sietovych poplatkov, dani a najmd odvodov na priemernom kone¢nom téte za elektrinu,

— nedostato¢nd hospodérska siitaz na mnohych maloobchodnych trhoch, nedostatoénd odmena za aktivnu dcast
a tazkosti pri zmene dodédvatela,

— nedostato¢ne rozvinuté trhy s energetickymi sluzbami pre domdacnosti a reakcia na strane spotreby,
— brénenie vo vlastnej vyrobe a spotrebe energie,

— nerovnaky pristup k informédcidm a velké prekdzky pri vstupe novych konkurentov, ¢o spomaluje zavddzanie
dostupnych vyspelych technoldgii a postupov, napr. inteligentného merania spotreby, inteligentnych spotrebicov,
distribuovanych zdrojov energie a zvySovania energetickej ticinnosti.

2.3.  Novi koncepcia trhu s elektrinou (*) je takd, Ze vyuzitim novych technolégii by nové a inovaéné spoloénosti
poskytujiice energetické sluzby mali vSetkym spotrebitelom umoznit plne sa ziicastiovat na energetickej transformdcii
prostrednictvom riadenia vlastnej spotreby s cielom vytvorit energeticky G¢inné rieSenia, ktoré im usetria peniaze a prispeji
k celkovému zniZeniu spotreby energie.

() Pozri TEN/577 ,Otvorenie verejnej konzulticie o novom trhu s energiou* — pozri stranu 13 tohto dradného vestnika.
()  COM(2015) 80 final, s. 2.
(%  Pozri poznimku pod Ciarou ¢&. 2.
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2.4,  Zaroven sa ma zmenit aj Gloha spotrebitela: mal by byt schopny nielen lepsie a pruznejsie reagovat na energetické
ponuky a sluzby a profitovat z nich, ale sdm by mal zohréavat aktivnu dlohu ako vyrobca energie.

2.5.  Komisia hovori o stratégii postavenej na troch pilieroch, ktord pozostiva z

a) posilnenia postavenia spotrebitelov;

b) technickych inovdcii v oblasti ,vystavby inteligentnych domov a sieti“ s

¢) osobitnou pozornostou venovanou sprave a ochrane tdajov;

a ktord by sa mala realizovat podla 10-bodového planu opatreni.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV vyslovne vita analyzu Komisie a dorazne podporuje predlozené navrhy. Je nevyhnutné, aby bol spotrebitel
stredobodom eurdpskej energetickej politiky a energetickej politiky ¢lenskych Statov, pretoze vyznamny pokrok pri
dosahovani niektorych cielov na ceste k trvalo udrzatelnej doddvke energie efektivne vyuzivajiicej zdroje mozno akceptovat
a dosiahnut len vtedy, ked' spotrebitelia zo vetkych vrstiev spolo¢nosti budt mat moznost aktivnej a zodpovednej Gcasti
v zmysle prekryvajicich sa cielov v oblasti energetickej a environmentalnej politiky.

3.2.  EHSV konstatuje, Ze v energetickych systémoch mnohych ¢lenskych 3tatov je trukturdlny a strategicky vyznam
spotrebitela vyrazne obmedzeny v dosledku nedostatocného regulacného rdmca. Tento rdmec odrdza skutocnost, Ze
aktivna tloha spotrebitela nenasla doteraz dostatotné politické pochopenie. V tejto stvislosti sa povazujii za vhodné
ndvrhy realizovat stanovené ciele (0. i. zniZenie spotreby energie prostrednictvom zvySenej energetickej ic¢innosti a tspory
energie, prechod vyroby energie na CistejSie zdroje energie, lepsie prispdsobenie spotreby variabilnejsej ponuke
v budiicnosti, odlahCenie a zefektivnenie sieti prostrednictvom ponuky na strane dopytu, angl. ,Demand Side Management*,
zvysenie poctu tcastnikov) sposobom, ktory bude pre spotrebitelov transparentny a nékladovo efektivny.

3.3.  Dat spotrebitelom viac prav a moznosti zdroven znamend vysvetlit im, Ze aj oni nesti zodpovednost a Ze musia
akceptovat nutnost prisposobit sa. To je pre mnohych nové.

3.4, Tdato zodpovednost nie je mozné vnatit, musia si ju osvojit vietky strany (vratane politiky), ktoré ju musia prevziat.
To je dovod, preco je nalichavo potrebné rozsirit ticast spotrebitelov na rozhodnutiach v oblasti energetického sektora, na
investicidch do vyrobnych zariadeni, energetickych sieti (vrdtane aplikdcii ,Smart Grid“) a do zdsobnikov a ich riadenia.

3.5.  Néklady na energiu musia byt pre spotrebitelov dostupné (Co predstavuje problém pre konkurencieschopnost, ako
aj pre energetickii chudobu), ale aj spravodlivé (v zmysle spravodlivého rozdelenia zdtaze a vyhod). Ceny energie
a technoldgil v minulosti ¢asto zvyhodiiovali tych, ktori disponovali konkrétnymi znalostami a skdsenostami, zru¢nostami,
ako aj finanénymi a technickymi zdrojmi, a vedeli ich uplatiiovat. Systém, ktory sa nesnazi odstranit tito nerovnovéhu,
oslabuje doveru znevyhodnenych spotrebitelov na trhu.

3.6.  EHSV siihlasi s Komisiou, Ze energetickt chudobu, ktord je narastajiicim socidlnym problémom, mozno najlepsie
odstranit pomocou opatreni v oblasti socidlnej politiky. Zdrover je dolezité, aby bol novy pristup s dorazom na
spotrebitelov energie zamerany na odstranenie nerovnovahy a nerovnosti na trhu.
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3.7.  V ozndmeni sa pravom velmi jasne stanovuje, ze — okrem pristupu k informacidm — je hlavnym faktorom pre
rozhodnutia spotrebitelov koncova cena (brutto). Aj ked maji obyvatelia vyrazne vyssie povedomie o otdzkach zmeny
klimy, ako aj pozitivny postoj voéi energii z obnovitelnych zdrojov, o dspore energie, realizdcii opatreni v oblasti
energetickej efektivnosti a udrzatelnych zdrojoch energie rozhoduje predovietkym cena. Pritom je potrebné zabezpecit, aby
najmd zranitelni spotrebitelia neboli plne vystaveni ndrazovym extrémnym ndrastom cien, ale aby boli zavedené (technické)
mechanizmy, ktoré im takmer automaticky poskytna zZelané vyhody.

3.8.  Nastal novy vyvoj v tom zmysle Ze spotrebitelia pozaduji nielen polnohospodarske vyrobky z miestnej produkcie,
ale aj ,regiondlnu energiu“ zo zariadeni vyuzivajiicich energiu z obnovitelnych zdrojov. Regulacny rezim takmer vsade
brani uspokojeniu tohto zvyseného dopytu na zdklade ponuky energetickych spolo¢nosti — najmi tych, ktoré spotrebitelom
umoziuji priamy vplyv na rozhodnutia podnikov, napriklad v pripade obcianskych energetickych spolocnosti alebo
niektorych mestskych prevadzok.

3.9. To je dvojndsobne neuspokojivé. Na jednej strane chyba efektivny vysledok na trhu, pretoze nie st pokryté
preferencie a potreby spotrebitelov. Na strane druhej zvySuji miestne ponuky zelenej energie hodnotu energie vo
vieobecnosti a spotrebitelov energie motivuju k rozsiahlym opatreniam v oblasti tispory energie a energetickej efektivnosti,
ako aj k vyuzivaniu moznosti flexibility na kompenzaciu kolisania vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov.

3.10.  EHSV povazuje za dolezity pristup Komisie rozpoznat, vi¢mi zohladnit a podporit miestny odbyt, ako aj
intenzivne presadzovat zapojenie miestnych tcastnikov trhu aj s cielom predstavit skutocnt cenu v mieste spotreby a nie
v mieste vyroby.

3.11. Otdzka, ako budd nové energetické systémy navrhnuté, ma strategicky vyznam. Na vytvorenie ¢o
najefektivnejsicho celkového systému je potrebnd hospodarska sutaz. Presahuje to viak ramec vyroby a klasického predaja
na trhu. Jednostranné konstatovania tykajtice sa konkrétneho nastavenia trhu alebo systému, ako to robia jednotlivé clenské
Stdty, su preto Casto undhlené. Treba prekonaf najmd samostatné vnimanie vyroby na jednej strane a predaja na strane
druhej, rovnako ako odvetvové rozliSovanie medzi elektrinou, vykurovanim a dopravou.

3.12.  Energetické systémy sa hodnotia podla toho, do akej miery zodpovedaji tymto poziadavkim. V pripade
vykurovania a dopravy bol na rozdiel od elektriny spotrebitel vidy va¢$mi integrovany do prislusnych regiondlnych
procesov. Uspechy pri dosahovani cielov v oblasti energetickej a environmentélnej politiky mozno lepsie dosiahnut pri
snahe prisposobit konfigurdciu energetickych systémov predpokladu integricie a tcasti spotrebitelov, ako aj konvergencie
sektora energetiky, vykurovania a dopravy. V tejto stvislosti je velmi dolezitd nadradenost decentralizovanych
energetickych systémov. EHSV poukazuje na svoje stanovisko na tému Vytviranie trhu s energiou (°).

3.13.  Velka pozornost by sa mala venovat pouzitelnosti novych systémov, ktoré musia byt jednoduché a transparentné
a v zZiadnom pripade nesmu pretazovat spotrebitela. Na jej zabezpecenie st k dispozicii technické prostriedky.

3.14.  V prvom rade je vSak nutné vytvorit v Eurdpe jednotny rdmec, pomocou ktorého budi do ceny energie zahrnuté
vietky ndklady spojené s vyrobou energie vritane externych nékladov. Vyzaduje sa absolditna transparentnost nékladov (%),
pricom spotrebitel si musi vediet jednoducho a spolahlivo vylozit konecné spotrebitelské ceny. Falosné cenové signaly,
ktoré vznikaji na zdklade priamych alebo nepriamych dotacii urcitych zdrojov energie, nemozno vyrovnat ziadnou takouto
transparentnou, flexibilnou a otvorenou reguldciou trhu.

o) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 2.
(®)  Pozri pozndmku pod Ciarou €. 2.
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4. 1. pilier: posilnit postavenie spotrebitelov, aby mohli konat

4.1. Vseobecné pripomienky

4.1.1.  Uloha spotrebitel'a v sektore energetiky by sa v pripade politickej vole mohla v nadchddzajticich rokoch zdsadne
zmenit. Preto je celkom namieste, aby sa tomuto segmentu v ozndmeni Komisie venoval ¢o najvacsi priestor. Netyka sa to
len technickych a obchodno-pravnych otdzok, ale aj zdsadnych Strukturdlnych zmien, na ktorych konci stoja
demokratickejie energetické procesy.

4.1.2.  Aby mohol spotrebitel lepsie a zodpovedne riadit svoju spotrebu, okrem lepsich informécif potrebuje na zaciatok
technické a hospodarske podmienky. Tam, kde individudlna spotreba dodnes nie je zistend (a tym ani fakturovand), resp. ju
nemozno zistif, a teda ani fakturovat, je potrebné rychlo konat. Pri nevyhnutnej instaldcii novych meracov by sa malo
rovno stavit na inteligentné meranie (smart metering).

4.1.3.  Podla Komisie by malo urychlene dojst k zlepeniu informdcif o spotrebe, ako aj k tomu, aby priblizne 28 %
spotrebitelov, ktorf idajne po roku 2020 este stile nebudii mat Ziadny pristup k ,inteligentnym meracom®, mali pravo
ziskat takéto merace na poziadanie. Hospodarske podmienky sa uvddzajti iba vtedy, ak budt koncovym zdkaznikom v plnej
miere ponechané potencidlne tspory, ktoré nebudii vyrovnané prostrednictvom novych pausilov.

4.1.4. Aby bolo mozné urychlene zaviest inteligentné merace, tdto sluzba musi byt pre spotrebitelov ndkladovo
neutrdlna. Ich instaldcia sa pripocita k siefovym nakladom. Pre vyrobcu je potrebné vytvorit jednotné a prisne ramce
k otdzkam ochrany tdajov a komunika¢nych protokolov.

4.1.5.  Neutralita ndkladov je v3ak zdsadnym a nevyhnutnym kritériom prijatia inteligentnych meracov (smart meter)
spotrebitelmi. Takisto je potrebnd aj velkd dovera v prevddzkovatelov siete, doddvatelov a distribtitorov elektriny, ktor
zhromazdujt a vyhodnocuji Gdaje. Tato dovera vznika o to tazsie, ¢im viac st spotrebitelia vzdialeni od tychto podnikov.
EHSV preto nepochybuje, Ze pre spotrebitelov je potrebné zabezpecit najvyssiu troven ochrany ddajov, ¢o o. i. znamend, Ze
maja Gplny pristup ku vSetkym tdajom.

4.1.6. 'V stcasnosti uz spotrebitelia maji k dispozicii moznosti vyhladdvania vyhodnejsich ponik na existujticich
trhoch. Tvrdenie Komisie, Ze ,zmena doddvatela musi byt technicky jednoduchd, rjchla a spolahlivd“, by v Eurdpe, ktord bola
vytvorend, aby podporovala volny poh;lb tovaru, mala byt samozrejmostou. ZruSenie poplatkov a sankcii za zmenu
dodévatela by sa preto nemalo ,zvdZit“ ("), ale realizovat.

4.1.7.  Moznost vyberu dodévatela a vyjedndvania zmluvnych podmienok je zdkladnou sticastou hospodarskej sitaze na
trhu. V tejto stvislosti je ukazovatelom frekvencia zmeny doddvatela. K zmene doddvatela dochddza castejsie, ale
v mnohych ¢lenskych $titoch existuje velmi nizka miera prechodu k inym poskytovatelom (¥). Je to vysledkom
nedostato¢nych informdcii pre spotrebitelov a dalsich pretrvévajiicich prekdzok na trhu.

4.1.8.  Aj ked je zmena doddvatela pre spotrebitela ddlezitym ndstrojom, fungovanie hospoddrskej sttaze nemozno
stanovit len na zdklade miery prechodu k inym poskytovatelom a podla ceny. Spokojnost zdkaznikov, miestne vizby, ako aj
socidlna angazovanost miestnych subjektov uz teraz zohravaji ¢oraz dolezitejsiu Glohu pri vybere dodavatela, rovnako ako
zastiipenie zodpovedného subjektu na mieste. Spotrebitelia sa ¢oraz viac zaujimaja nielen o to, ako sa elektrina vyraba, ale
aj o to, kde a kto ju vyrdba. Z tohto dovodu je dolezité, aby mal spotrebitel moznost slobodne si vybrat niclen predajcu
elektriny, ale aj vyrobcu energie.

4.1.9. Preto bude dochddzat k hospodirskej sifazi o cenu a kvalitu. V pripade transparentnosti siefovych
a vyrobnych ndkladov by okrajovo drahsie vyrobenad elektrina s mensim podielom ndkladov na dopravu mohla byt celkovo
vyhodnejsia, Co si vak pri podiele sietovych ndkladov vyzaduje ceny v zdvislosti od vzdialenosti, rovnako ako moznost
bezprostredne a samostatne predavat elektrinu vyrobent z obnovitelnych zdrojov energie za spravodlivych podmienok
hospodarskej sttaze ako takych.

@ Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 1.
()  Pozri ACER|CEER: Vyroénd sprdva o vysledkoch monitorovania vntitorného trhu s elektrinou a zemnym plynom v roku 2013, oktéber 2014,
s. 69.
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4.1.10.  Vybor sthlasi s Komisiou, Ze ciele socidlnej, Strukturdlnej a regiondlnej politiky nemozno dosiahnut
prostrednictvom $tatom kontrolovanych/regulovanych cien energie.

4.1.11.  EHSV povazuje za mimoriadne doleZité tvrdenia o ,reakcii na strane spotreby*, o ,vlastnej vyrobe a spotrebe”,
ako aj o ,zvyseni Gcasti spotrebitelov prostrednictvom sprostredkovania a kolektivnych systémov*, kedZe sa tu otvaraja
uplne nové trendy.

4.2. Reakcia na strane spotreby

4.2.1.  Uspechy opisané v dokumente Komisie o zavedenych reakcidch na strane spotreby, o. i. prostrednictvom
dynamickej tvorby cien (v zmluvdch o dodavke elektriny) a o flexibilnej, automatizovanej reakcii na strane spotreby
posobivo dokazuje tvrdenie, Ze ,energetickd efektivnost a reakcia na strane spotreby sii ¢asto lepsimi moznostami vyvdZenia ponuky

4.2.2. K aktivnej ucasti spotrebitelov viak dojde len vtedy, ked vyhody pruznych tarif v primeranej lehote vyvdzia
pripadné nevyhnutné investicné ndklady. Preto musia cenové signdly skutocne sthlasit, t. j. musi sa to odrazit na
volitelnych spotrebitelskych cendch, ked vysoké mnozstvo ponuky energie (napr. pri velkom vetre alebo slne¢nom Zziareni)
narazi na mensi dopyt, resp. vysoky dopyt na mensiu ponuku.

4.2.3.  Cenové signaly sa spotrebitelovi musia oznamovat pokial mozno automaticky, aby ich mohol vyuzivat. Na to st
pokial mozno potrebné samoregulaéné systémy. V opa¢nom pripade by z toho profitovali iba technicky zdatni zdkaznici.
Rozhodnutie, do akej miery sa na tychto trhoch zG¢astni, musi prijat spotrebitel.

42,4,  Ocakava sa, zZe ,novi, aktivni spotrebitelia“ sa na reakcii na strane spotreby ztcastiuji o to intenzivnejie, ¢im
bezprostrednejsie sa sami zdcastiiuji na rozhodnutiach o infrastruktirnych opatreniach a ¢im viac sa zdcastiuji na
investicidch a riadeni vyrobnych zariadeni, siet{ a zdsobnikov. To je dovod, pre¢o maji vetky formy ticasti obcanov
a energie pre obcanov, resp. ostatné §truktiry pre vyrobcov-spotrebitelov organizované Spolocenstvom velky vyznam.
Tieto stvislosti st viak v ozndmeni Komisie prili§ malo vyjadrené.

4.3. Vlastnd vyroba a spotreba — Vyrobca-spotrebitel v prostredi energetiky budiicnosti

4.3.1.  Spotrebitelia moZu prostrednictvom reakcie na strane spotreby prispdsobit nielen svoju spotrebu energie. Komisia
pravom uvadza, ze ,Kombindcia decentralizovanej vyroby a skladovania s flexibilitou na strane spotreby mozZe dalej spotrebitelom
umoznit stat sa vlastnymi doddvatelmi a sprdvcami (Casti) svojich energetickych potrieb, ktori budii vyrobcami a spotrebitelmi, a tym
Znizit Gty za energiu® (*°).

4.3.2.  Podari sa to v3ak len vtedy, ak bude existovat skuto¢ne nové tvorba trhu zamerand na stanovené ciele a nebudi
Ziadne pokusy o novi koncepciu sticasného systému tak, aby si v fiom nové zdroje energie nasli svoje miesto (*").

4.3.3.  Je potrebné vytvorit nové motivaéné programy, ktoré odmenujt systémové formovanie vlastnej spotreby, priamu
dodavku, ako aj skladovanie energie v ¢ase $picky a pravidelné dodavky energie. To si vyzaduje nielen nanovo stanovit
kritérid pre prevadzkyschopnost systému, ale aj nové ponatie toho, ¢o v ¢oraz decentralizovanejSom svete energie moze byt
Lenergetickym systémom budicnosti. V kazdom pripade je vSak neprijatelné drzat sa predchddzajiiceho chdpania systému,
ktory pochddza z cias, ked hlavné trvalé zataZenie predstavovali bezné atdmové a uholné elektrarne.

Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 1.
Pozri pozndmku pod ¢&iarou ¢. 1.
) Pozri pozndmku pod diarou ¢. 2.
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4.3.4,  Komisia vo svojom ozndmeni uvddza dalsie vyhody decentralizovanej vyroby energie z obnovitelnych zdrojov,
0. i. aj to, ze moZe dojst k obmedzeniu sietovych strat a pretazeniu, vdaka comu moéze dojst k tspore sietovych ndkladov.
EHSV to vnima rovnako, aj ked’ tieto vyhody neboli doteraz v ¢lenskych $tatoch dostatoéne uznané a zohladnené.

4.3.5. Z podrobného opisu vyhod tohto nového pristupu v pracovnom dokumente prilozenom k tomuto
ozndmeniu ('?) zretelne vyplyva, Ze tento ,pristup orientovany na vyrobcu-spotrebitela“ bude viac ako ,len* zmysluplné
doplnenie ,centralizovanych zdrojov vyroby“. Ide o samostatnd moznost volby spotrebitelov prevziat aktivnu tlohu
v budiicom energetickom systéme prostrednictvom vlastnej vyroby a spotreby, skladovania a tiez vlastného predaja.

4.3.6. Komisia viak vo svojom ozndmeni dostato¢ne nedefinuje vlastnti vyrobu a spotrebu. Z prikladov v pracovnom
dokumente uvedenych v prilohe k ozndmeniu (*’) skor vyplyva, Ze vlastnt vyrobu a spotrebu chdpe len v obmedzenej
miere. Podla EHSV to viak treba vnimat v Sirsich savislostiach, nez vidiet za siefovym meracom iba vlastnd energiu
vyrobenti na vlastnom zariadeni; napr. fotovoltaickd energiu ziskanti z domaceho stre$ného zariadenia, t. j. kazdi energiu
ziskani bez vyuzZitia/prenosu prostrednictvom verejnej siete. Totoznost osoby medzi prevddzkovatelom zariadenia
a koncovym spotrebitelom, z ktorej sa doteraz vychddzalo, sa povazuje za prezradend, pretoze zahfia iba osobitnd formu
samozdsobovania.

4.3.7.  Vznikaji rozsiahlejsie Struktiry orientované na vyrobcu-spotrebitela, aj ked v stcasnosti Celia mnohym
prekazkam. Patri sem napriklad obchodny model, Ze energetické druzstvd predavaji svoju energiu priamo svojim ¢lenom
alebo Ze obcianske energetické spolo¢nosti distribuujii svoju energiu v priamej izemnej blizkosti spotrebitelov energie bez
toho, aby sa uvddzala na trh prostrednictvom burzy alebo predajcu. Realizécia takychto modelov by vyrazne posilnila novd,
aktivnu dlohu spotrebitela a otvorila by nové modely obchodovania, ktoré sa musia zohladnit v novom pristupe s déorazom
na spotrebitelov energie.

4.3.8.  Rozirenie pojmu vlastnej vyroby a spotreby je dolezité aj preto, pretoze doterajsi prili§ restriktivny vyklad
(totoznosti osoby prevddzkovatela zariadenia a koncového spotrebitela) bol zamerany len na urciti skupinu ,aktivnych
spotrebitelov®. Vlastni vyrobu a spotrebu tak moze realizovat iba Cast spotrebitelov, ktori disponuji dostatoénym
kapitdlom na investicie do zariadeni, a najma dostatkom miesta (napriklad vo svojich budovach alebo na nich) na ich
vystavbu. Prakticky vyliceni by boli napriklad prenajimatelia; rovnaky problém vznikd aj u priemyselnych spotrebitelov,
najmd v pripade mensich prevadzok alebo prevddzok bez vlastnych velkych sikromnych ploch.

4.3.9. Rozsiahlejsie formy vlastnej vyroby a doddvok, ktoré vyuzivaju verejné siete, — samozrejme za poplatok —
predstavujii naproti tomu modely, ktoré aj prenajimatelom, mensim prevadzkam alebo ¢lenom druzstiev atd. umoziiuja
zohravat aktivnu a zodpovednii dlohu na trhu s energiou ako vyrobcovia-spotrebitelia a zarobit, resp. usetrit peniaze.
Zhrnutie pojmu vlastnej vyroby a spotreby do definicie je preto z hladiska socidlnej politiky nespravodlivé a z hladiska
hospodarskej politiky diskrimina¢né.

4.4. Utast spotrebitelov prostrednictvom sprostredkovania a kolektivnych systémov

4.41. Komisia hovori aj o ,kolektivnych systémoch a spolocnych iniciativach, (ktoré) sii coraz Castejsim javom v mnohych
clenskyich stdtoch. Coraz viac spotrebitelov je zapojenyich do kolektivnej vlastnej vyroby a systémov spoluprdce, ktorych cielom je lepsie
riadit vastni spotrebu energie. Vysledkom tychto inovdcii zo strany spotrebitelov sii takisto inovdcie pre spotrebitelov a zavddzajii sa
nimi nové obchodné modely. Vznikajii spolocnosti poskytujiice energetické sluzby, agregdtori, sprostredkovatelia, iné sprostredkovatel'ské
spolocnosti a casto aj spotrebitel'ské organizdcie, aby spotrebitelom pomohli dosiahnut lepsie zmluvné podmienky a zdroveri ich oslobodili
od administrativnych postupov a zdlhavého vyskumu. Otvdrajii sa tak aj nové prilezitosti pre miestne spoloCenstvd a orgdny, ktorych
regiondlne a miestne iniciativy v oblasti energetiky mozu priniest hodnotné prepojenie medzi politickymi initelmi, obcanmi a inovdtormi

na miestnej tirovni (**).

(" SWD(2015) 141 final z 15. 7. 2015.
%) Pozri pozndmku pod &arou ¢. 12.

(

(") Pozri poznamku pod Carou ¢. 1.
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4.4.2.  Zo stadie na tému ,Energia pre obcanov* (*®), ktord vypracoval EHSV, jasne vyplyva, Ze mozno uviest este cely rad
dalsich vyhod (napr. ziskanie sthlasu pri zakladani novych zariadeni, moznosti rozvoja regiondlneho hospodarstva,
financovanie investicii). EHSV vo v3etkych navstivenych ¢lenskych $tdtoch zaznamenal velki ochotu obéianskej spolo¢nosti
aktivne podporovat afalebo samostatne realizovat prislusné sttkromné modely, resp. modely Spolocenstva. Tieto modely
viak Casto nardzaji na pravne poziadavky, byrokratické prekdzky alebo na ind vedome ¢i nevedome vytvorent
diskrimindciu.

4.43. Len jeden priklad: obcania, ktori spolocne prevadzkujii obé&iansku veternd turbinu, ¢asto nemédzu priamo
odoberat a vyuzivat vlastni energiu, ale musia ju preddvat prostrednictvom predajcu a ndsledne ju spitne odkapit. To viak
nie je to, ¢o EHSV chdpe pod pojmom ,aktivna tcast na trhu®.

4.44. Komisia v tivode ozndmenia sice oznacuje ,brdnenie spotrebitelom vo vlastnej vyrobe a spotrebe za problém,
ktory sa dd vyriesit, ale bez toho, aby dostato¢ne vysvetlila, kde a ako k takémuto brdneniu konkrétne dochddza a ¢o je
potrebné urobit na jeho odstrdnenie. Zo skiisenosti mnohych ¢lenskych $tdtov vyplyva, Ze vnitrostatne regulacné organy
v SirSom zmysle Casto de facto brénia vlastnej vyrobe a spotrebe, vlastnym alebo priamym doddvkam, alebo ich aspon
hospodarsky alebo byrokraticky stazujd; ako priklad mozno uviest Spanielsko a Nemecko. Vybor preto Ziada Komisiu, aby
vypracovala samostatny dokument a zapojila sa do konzulta¢ného procesu, ktory nadvizuje na pracovny dokument
prilozeny k ozndmeniu (*°) a aby opisala, s akymi timyselnymi, resp. netimyselnymi znevyhodneniami sa stretdvajti pristupy
orientované na vyrobcu-spotrebitela, akym byrokratickym prekdzkam celia a ako mozno odstrdnif pretrvavajicu
diskrimindciu.

To tiez znamend, Ze Komisia bude kriticky analyzovat, ¢i st jej vlastné pravidld Stitnej pomoci v stlade s tvrdeniami
uvedenymi v ozndmeni Komisie. Uz dnes mozno konstatovat, Ze v usmernent o tdtnej pomoci v oblasti ochrany zivotného
prostredia a energetiky ('”) nie je vlastnej spotrebe, sebestacnosti a priamej dodavke energie venovand dostatocnd
pozornost.

4.45.  Nezavislost velkoobchodnikov by mala byt zahrnutd aj do diskusie o tlohe sprostredkovatelov. V zdujme jej
zachovania by mala vyznam dalsia diskusia o obchodnych modeloch sprostredkovatelov a otdzka, kto st ich odberatelia.

5. 2. pilier: vystavba inteligentnych domov a sieti

5.1.  Novy energeticky systém vychddza zdola. Prepojené spotrebice tvoria inteligentné domy, tie zas budovy a tieto zase
aktivne Casti siete. ,Inteligentné domy* st prakticky zakladom novych energetickych systémov a tiez vhodnym miestom na
ziskavanie poznatkov a skiisenosti pre novych, aktivnych ,spotrebitelov®. Je potrebné lepsie informovat o novych
moznostiach, ktoré st k dispozicii.

6. 3. pilier: osobitnd pozornost sprive a ochrane ddajov

6.1.  Jednotné a spolahlivé smernice o ochrane tdajov st zdkladom a predpokladom na urychlené zavedenie modernych
komunika¢nych systémov orientované na budicnost. V tejto savislosti je potrebné stanovit:

— ktoré ddaje pre optimdlnu prevadzku musia byt vobec povinne zhromazdené,
— ako musia byt tieto tidaje zakddované,

— kde a ako dlho musia byt ulozené,

— a kto mozZe nariadit ich vymazanie.

6.2.  Pre EHSV je dolezité, aby spotrebitel bol a zostal vlastnikom svojich dajov a aby mal nad nimi tplnt kontrolu
a neobmedzeny pristup k nim, aby tieto tidaje mohol kontrolovat, upravovat, vymazat a vziat si ich so sebou pri zmene
dodavatela.

V Bruseli 20. janudra 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(**)  EHSV: Zmenit budticnost energetiky: EHSV o iilohe obcianskej spolocnosti pri vykondvani smernice EU o energii z obnovitelnych zdrojov (EESC-
2014-04780-00-04-TCD-TRA (SK)).

Pozri pozndmku pod &arou & 12.

(") U.v.EU C 200, 28.6.2014, s. 1.
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