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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

509. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 1. A 2. JULA 2015

Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zeny a doprava“
(prieskumné stanovisko na Ziadost Komisie)
(2015/C 383/01)
Spravodajkyiia: Madi SHARMA

Pomocny spravodajca: Raymond HENCKS

Eurépska komisia sa 8. marca 2015 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom tému:

,Zeny a doprava“,

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informacnii spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 16. jina 2015.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 509. plendrnom zasadnuti 1. a 2. jala 2015
(schodza z 1. jala 2015) 119 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1. Vo vietkych oblastiach dopravy — vzdu$nej, ndmornej, cestnej, Zelezni¢nej, vniitrozemskej navigdcii, vesmirnej
doprave, v logistike — tradi¢ne prevlddaji muzi, v dosledku ¢oho:

— je dopravnd politika zamerand na muZov: jej tvorcami si muzi, na ktorych Zivotny $tyl sa stistreduje,
— pracovné miesta v tomto sektore stii prevazne muzské, takze sa zameriava na muzskych pracovnikov,

— hodnoty vlastné tomuto odvetviu neposkytuji zendm, ktoré v fiom posobia, prili§ velkd podporu a chyba im rodovo
citlivy pristup,

— v dopravnej politike EU sa nezohladfiuje rodova prislusnost.

Stru¢ny prehlad stcasnych Statistickych tidajov zo sektora uvedenych v prilohe 1 svedéi o existencii diskrimindcie v tomto
sektore. Mnohé zo zdoraznenych prekdzok st priznacné aj pre iné sektory, dopravny sektor sa vsak vyznaluje
nedostato¢nou schopnostou riesit tieto problémy.
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1.2.  Toto prieskumné stanovisko vypracované na ziadost eurdpskeho komisira pre dopravu je preto zamerané na
prilezitosti v sektore dopravy na lepsie za¢lenenie Zien a vytvaranie vacsieho hospodarskeho, socidlneho a udrzatelného
rastu. Tdto sprdva sa nevenuje Zendm ako pouzivatelkdm dopravy, EHSV sa vSak domnieva, Ze prieskumné stanovisko by sa
malo vypracovat aj na tito tému. Napriek nedostatkom sa tdto situdcia moZe zmenit, a to vykondvanim rodovo neutrdlnych
politik s cielom podporit konkurencieschopnost, inovécie, rast a zamestnanost v kontexte stratégie EU 2020. V rdmci
nového Investicného plianu pre Eurépu na podporu rastu a pracovnych miest sa musi uplatiiovat rodovd rovnost
odstrdnenim existujtcich rodovych prekdzok a rozvijanim kultdry Gcasti a zacleiovania, aby muzi aj Zeny rovnopravne
posobili vo vietkych oblastiach dopravy. Aby sa rodové hladisko mohlo staf vyznamnou stcastou dopravnej politiky EU, je
potrebné jeho SirSie uznanie.

1.3.  Uvddzaji sa v iom tieto klticové odporticania:
— zhromazdovat tdaje a vytvorit hlavné ukazovatele na rozpoznanie a odstrdnenie prekdzok,
— zabezpecit, aby boli Zeny viditelné pri tvorbe politik, rozhodovani a planovani a aby boli v tejto oblasti aktivne,

— aktivne zapdjat obe pohlavia do vytvérania lepsicho pracovného prostredia vo vetkych rozmanitych oblastiach tohto
sektora a uplatiiovat zdsadu rovnakej odmeny za rovnakd préacu,

— uskuto¢nit kroky na prildkanie Zien k pracovnym prilezitostiam s opatreniami na zvy3enie kvality pracovnych miest,

— viac zapdjat vysokoskolské institdcie a poradenské sluzby v oblasti vyberu povolania s cielom podporit Siroky rozsah
poOsobnosti sektora vratane technoldgie, vyskumu a vyvoja a inZinierstva,

— aktivne propagovat tlohu Zien v podnikani,

— posilnit zaclenovanie zien do sektora.

2. Prehlad

2.1.  Ucast jednotlivych pohlavi v doprave je komplexnd a tento dokument sa jej nevenuje do hfbky. Zdujem o dopravu
vznikd pri vzdeldvani, v rodine, na zdklade zazitkov, z nutnosti alebo potreby inovacie. Ucast v tomto sektore vyplyva
z pracovnych moznosti, ktoré pondkaji vzdelavacie institdcie, kvalifikicii, zo zru¢nosti a sieti. To, ¢i ¢lovek v sektore
zostane, zavisi od rozvoja [udskych zdrojov, odbornej pripravy, zlepsovania zrucnosti a diverzifikdcie, ako aj od pracovnych
podmienok, mzdy, pracovného ¢asu a rovnovihy medzi pracovnym a stkromnym Zivotom.

2.2. U zien to zahffia aj problémy stvisiace s bezpecnostou, rodovo motivovanym nasilim vritane sexudlneho
obtazovania zo strany kolegov alebo pouzivatelov dopravy. Zeny sa tiez mozu stretnit s prerusenim kariéry z dovodu
materstva alebo poskytovania starostlivosti. Navrat do sektora si preto vyzaduje pruzné pracovné podmienky, rekvalifikdciu
a opatrenia, ktorymi sa zabrani strate vy$ej funkcie alebo postavenia.

2.3, Pri dobrych pracovnych podmienkach sa vak muzi aj Zeny v tomto sektore teSia z naplnenia, uspokojenia z préce,
vysokej tirovne odbornej pripravy, rozvoja zru¢nosti a prilezitosti na kariérny postup a dcasti na rozhodovani. Pre
majitelov spolocnosti to znamend prileZitosti na inovécie, rast a tvorbu pracovnych miest.

2.4, Pri analyze trendov v zamestnanosti treba rozliSovat medzi mobilnymi a nemobilnymi pracovnikmi v doprave.
Zeny zamestnané v doprave maji vicSie fazkosti pracovaf mimo domova, a preto v takmer vietkych povolaniach
v doprave, s vynimkou leteckej dopravy, st to prdve mobilné pracovné miesta, v ktorych prevlddaji muzi. Mobilné
pracovné miesta su tradicne lepsie odmenované, ¢im sa rozdiel v odmenovani Zien a muzov stdva trvalym problémom
a jeho riesenie je zloZitejsie.
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2.5.  Hospodarska kriza zasiahla aj pracujice Zeny. Z tendencii v predkrizovom obdobi vyplyvalo, Ze odvetvie je pre Zeny
otvorené, zdvojndsobilo sa tsilie o aktivny nabor a presadzovanie Zien v doprave. Tento trend sa vo velkej miere orientoval
v tom ¢ase na rozvoj povolani v oblasti pozemnych sluzieb a investicii do technoldgii, ¢o uz nevyzadovalo posilnenie
manuélnej price. Tieto trendy vSak oslabila kriza, kedZe zniZovanie ndkladov rovnako zasiahlo opatrenia, ktoré mali
sprevadzat politiky Gcasti muzov a zien v pracovnej sfére.

3. Politika usiluje o zlepSenie rodovej rovnovihy

3.1.  EHSV s poteSenim konstatuje, Ze oblast dopravy sa zverila Zene, komisdrke Bulcovej. Prili§ ¢asto sa zastGpenie
jednotlivych pohlavi v rozhodovacich orgdnoch zakladd skor na zaradeni do roznych skatuliek nez na schopnostiach. Aby
sa sektoru dopravy v EU darilo intenzivne a udrzatelne rést, jeho proces tvorby politik a rozhodovaci proces musia byt
rodovo neutrdlne. Zeny musia byt rovnako zapojené do oboch tychto procesov, a to nie na zdklade pozitivnej
diskrimindcie, ale na zdklade zasluh, schopnosti a transparentnosti procesu vymenovania.

3.2, Ukdzalo sa, Ze vicSie zastdpenie Zien na vysSich pozicidch vrdtane nevykonnych riadiacich funkcii prindsa
spolo¢nostiam Cisty prinos (*). Ucast Zien v rozhodovacom procese poméze spolo¢nostiam, institdcidm a zdruzeniam
zavddzaf inovicie a prinesie novy pohlad na trh. Rodovd rozmanitost pracovnej sily prispieva k spoluprici,
porozumeniu a tolerancii a ukdzalo sa, Ze je hnacou silou konkurencieschopnosti, produktivity a podnikovej socidlnej
zodpovednosti a zabezpecuje, Ze v sektore zostavaji obe pohlavia.

3.3.  EHSV preto odporiica jednoduchy nebyrokraticky postup pravidelnych auditov a vypraciivania sprav
o pokroku subjektov zo sektora dopravy (tvorcov politik, spolo¢nosti, odborovych zvizov, zainteresovanych strén)
v oblasti rodovej rovnosti. Mal by zahfnat vzdeldvanie pouZivatelov pri prekondvani stereotypov a predsudkov. Zeny aj
muzi by mali mat rovnaké prilezitosti na ovplyviiovanie tvorby, podoby a riadenia systému dopravy, pricom ich nézory
budi rovnocenné. Komisia by tieto skuto¢nosti mala zohladnit vo svojom vlastnom politickom dialégu a povazovat ich aj
za poziadavku pri financovani projektu TEN-T alebo oblasti vyskumu a vyvoja.

4. Zhromazd'ovanie tidajov a ukazovatele

4.1.  Eur6pska komisia a ¢lenské stity by mali lepsie podporovat odvetvie prostrednictvom zhromazd'ovania ddajov
a Statistickych analyz, v ktorych sa zohladiiuje rodové hladisko a sii rozdelené podla jednotlivych pohlavi, a tak
zdoraznit klGcové oblasti pre investicie a podporu.

4.2.  Mali by sa posutdit tieto ukazovatele:

— usmernenia a poradenstvo zo sekunddrneho a tercidrneho vzdeldvania,

— kvalifikdcia a odbornd priprava — vratane sekunddrneho vzdeldvania po vysokoskolské vzdeldvanie,
— mzdy pri ndstupe do zamestnania,

— pracovné prilezitosti a prekdzky,

— rovnovaha medzi pracovnym a stkromnym Zivotom,

— ochrana zdravia a bezpecnost pri praci,

— pracovnd kultdra vratane rozdelenia podla dloh jednotlivych pohlavi,

— Gcast Zien na tvorbe politik a rozhodovani, a to aj na trovni vrcholovych orgdnov spolo¢nosti,

() U.v.EU C133.9.5.2013, s. 68.
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— pridelovanie zdrojov podnikatelkdm.

4.3, Analyzu tdajov mozno vyuzif na preskiimanie cyklu zamestnanosti s cielom zistit, kde sa nachddzaji prekazky,
ktoré brdnia zendm vstlpit do sektora dopravy a postupovat v nom. Preto moZno vypracovat ndstroje pre rdzne
odvetvia na rieSenie slabych miest, ktoré prispievaji k diskrimindcii Zien.

4.4, Eur6pska komisia by mala dalej zvdzit analyzu tychto javov:

— rozdelovanie a pridelovanie verejnych finanénych prostriedkov vritane prostriedkov z EU na financovanie projektov,
kedZe rodové predsudky v rozhodovacich procesoch vplyvajii na vyuZzivanie verejnych rozpoctov a verejnych
infrastruktiir. To by malo viest k zavddzaniu rodového rozpoctovania do eurépskej politiky v oblasti dopravy,

— rozdelenie makroekonomickych opatreni na boj proti vplyvu rodovych predsudkov na tvorbu darovych politik, politik
spoplatiiovania ciest, dafovej politiky v oblasti letectva, politiky v oblasti verejnych sluzieb, liberalizaénych politik
a politiky v oblasti prav spotrebitela. Tym sa zabezpe¢i uplatiiovanie rodovej rovnosti vo verejnych sluzbach
a v liberaliza¢nych/privatiza¢nych politikdch v rdmci tohto sektora,

— zhromazdovanie tidajov stcasne slizi ako zdklad, ktory vychddza z dokazov, pre budiicu eurépsku politiku v oblasti
dopravy a pre jej procesy. Napriklad audit verejnej dopravy v Spojenom krdlovstve zohladnujiici rodovy rozmer ukazuje, ako si
dopravné institiicie plnia povinnosti v oblasti uplatiiovania hladiska rodovej rovnosti.

5. Zamestnanost: acast Zien

5.1.  V poslednych desatrociach sa Eurdpa stala svedkom zvysenia tcasti Zien na trhu prace vo vietkych odvetviach. Tato
Ucast sa stdle zvySuje, no sektor dopravy nadalej nie je pre pracujiice Zeny prili§ priatelsky. Napriek viacerym iniciativam
v rdmci Eurdpskeho socidlneho fondu a programu EQUAL sektor dopravy stéle zostdva segregovanym odvetvim, v ktorom
muzi posobia predovsetkym ako vodici/piloti, technici alebo v povolaniach, ktoré zahiiaja fyzicka pracu a velkd pracovnd
zétaz, a Zeny poOsobia najmi v pracovnych miestach stvisiacich so sluzbami a administrativou.

5.2. Vo v3eobecnosti restrukturalizdcia sektora dopravy zasiahla predovsetkym pracovné miesta, v ktorych prevladaju
muZi: v Zelezni¢nej doprave, v pristavoch a vo vnitrostdtnej vodnej doprave, pricom viac Zien je zamestnanych v oblasti
sluzieb, ktoré sa vytvarajii v ramci vznikajicich dodavatelskych refazcov, logistickych spolo¢nosti atd. V sticasnosti vak
zavadzanie novych technoldgii umoziuje rovnako, Zendm aj muzom prijimat pracovné miesta v sektoroch, ktoré tradi¢ne
zahfnali tazkd fyzickd pracu. Rovnovaha medzi pracovnym a sikromnym Zivotom viak nadalej predstavuje problém
a brani Zendm prijat zamestnanie v mobilnych pracovnych miestach.

5.3.  Rozsireny je vieobecny nazor, ze urdité pracovné miesta, pracoviskd, dlzka pracovného Casu st vhodné len pre
muzov, ¢o mé vyrazny vplyv na prijimanie pracovnicok do zamestnania a ich zotrvanie v povolaniach, kde maji nizke
zastipenie.

5.4.  Pokial ide o rovnaké odmefovanie, segregdcia v doprave stdle vedie k rozdielu v odmenovani Zien a muzov. Muzi
posobia najmi v technickych pracovnych miestach, povazuji sa za kvalifikovanejsich, zatial ¢o Zeny posobia najmi
v pracovnych miestach stvisiacich s administrativou a sluzbami. MuZzi maji dlhsi pracovny Cas a pripadd na nich viac
pracovnych miest na plny Gvizok, zatial ¢o Zeny si zvyknd zvolit pruZnejsie pracovné podmienky, za ktorych maji len
obmedzené prilezitosti. V doprave st vyhliadky na kariérny postup lepsie pre muzov nez pre Zeny. Pristup k pracovnym
miestam, v ktorych prevladaji muzi, je stile problematicky napriek skuto¢nosti, Ze muzi aj Zeny maji rovnaky pristup
k odbornej priprave. Dochddza tak k situdcidm, ked Zeny absolvujii odbornt pripravu v technickych profesidch, ale nemaji
moznost ziskat pracovné miesto, ktoré by zodpovedalo ich trovni kvalifikicie. Toto vSetko prispieva k prehlbovaniu
rozdielu v odmefiovani Zien a muzov v sektore dopravy.

5.5.  Rodovo citlivy pristup v oblasti zdravia a bezpecnosti v sektore dopravy predstavuje mnozstvo vyziev, kedze muzi
prevlddaja vo vicsine pracovnych miest, ktoré sii spojené s preukdzatelnym rizikom vzniku pracovnych trazov a chorob
z povolania. ZniZuje to $ance na rodovo diferencovany pristup v politikich a opatreniach v oblasti zdravia a bezpe¢nosti.
Miera vystavenia sa rizikim sa vSak meni aj podla liSiaceho sa charakteru povolania, pracovnych podmienok alebo poétu
odpracovanych hodin.
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5.6.  Sektor dopravy v Eurdpskej nii zaznamendva aj vysoky vyskyt vSetkych moznych foriem ndsilia, pricom mnohé
pripady nie st hldsené. Naésilie zo strany tretej osoby je v doprave rovnako problematické, kedZe Zeny st ststredené najma
v povolaniach v doprave, v ktorych sii v priamom kontakte s cestujiicimi, a preto st vo vi¢Sej miere vystavené agresivnemu
spravaniu a ttokom z ich strany. Pracovnici za okienkom musia Celif rastiicej miere frustrdcie verejnosti sposobenej
pretazenim, meskaniami alebo nedostatkom informdcii pri meskani. V tejto stvislosti je potrebné vyvinat vicsie usilie
a nabddat dopravné spolocnosti, aby prijali politiky s nulovou toleranciou ndsilia na pracovisku.

5.7.  EHSV navrhuje, aby sa do revidovanej bielej knihy Plin jednotného eurépskeho dopravného priestoru zahrnula
novd iniciativa, ktord by sa vlozila do zoznamu v prilohe I, v prospech rodovej rovnosti v povolaniach v doprave, a to
konkrétne kroky na prildkanie Zien k pracovnym prileZitostiam v sektore dopravy s opatreniami na zvySenie kvality
pracovnych miest vo vietkych sposoboch dopravy, na zlepsenie pracovn)’fch podmienok, odbornej prl’pravy
a celozivotného vzdeldvania, zdravia a bezpecnosti pri prevadzke a prici a dobrych pracovnych moZnosti,
kedZe vietky tieto prvky prispievaju k lepSej rovnovdhe medzi pracovnym a sikromnym Zzivotom. Zeny by sa mohli do
sektora dopravy lepsie zapojit prostrednictvom pozitivnych opatreni, ktoré si vyzaduji prinajmensom nova hygienicka
infrastruktiru, $atne a ubytovanie a rozumnejsie postdenie nepretrzitého pracovného ¢asu, ako aj stresu, opakujtcich sa
pohybov a tinavy, v ramci jednotlivych druhov dopravy.

5.8.  Vramci mnozstva iniciativ eurépskych odvetvovych socidlnych partnerov zameranych na premenu sektora dopravy
na lepsie pracovisko pre Zeny sa prejavuje informovanost odvetvia o pripadnych prekdzkach, ktoré treba riesit. Sttdia,
ktorti vypracovali socidlni partneri z oblasti Zelezni¢nej dopravy CER (Spolo¢enstvo eurdpskych Zeleznic) a ETF (Eurdpska
federdcia pracovnikov v doprave) o zastipeni a lepSom zacleneni Zien do povolani v Zelezni¢nej doprave, viedla
k odporti¢aniam, ktorych vykondvanie na Grovni spolocnosti tieto dve organizicie v stcasnosti spolo¢ne monitoruj.
Rovnaky pristup vo verejnej mestskej doprave uplatiiuje UITP (Medzindrodné zdruZenie verejnej dopravy) a ETF.
V ndmornej doprave ETF a ECSA (ZdruZenie vlastnikov lodi Eurépskeho spolocenstva) vypracovali v roku 2014 komplexny
stbor ndstrojov odbornej pripravy, video a pracovni knihu s cielom zabranit obtazovaniu na palubdch plavidiel. Pokial ide
o pristavy a doky, ETF, ESCO (Eurépska organizdcia ndmornych pristavov), IDC (Medzindrodny vybor pristavnych
robotnikov) a FEPORT (Federdcia stkromnych eurdpskych pristavnych prevadzkovatelov) sa neddvno dohodli na
spolo¢nych odporticaniach, ktoré zahfnaji 14 akénych bodov, s cielom podporit zamestnanost Zien v pristavoch a udrzat
ich na tychto pracovnych miestach.

5.9.  Mnoho organizicif vritane MOP a socidlnych partnerov uz vytvorilo usmernenia, materidly na odbornt pripravu,
sibory néstrojov a kddexy postupov, ktoré mozno vyuzit na zvySenie GCasti Zien v sektore. Komisia by do pilierov
monitorovacieho strediska zameraného na socidlnu oblast, zamestnanost a odbornd pripravu v doprave mohla
zaclenit silnti rodovii dimenziu, ako sa odporuca v stanovisku EHSV z roku 2011 na tému Vplyv politik EU na pracovné
prilezitosti, potreby v oblasti odbornej pripravy a na pracovné podmienky pracovnikov v oblasti dopravy.

6. Zeny v podnikani

6.1.  Podnikatelia majii Coraz vacsi vyznam ako poskytovatelia pracovnych prileZitosti a klticovi aktéri, a to aj v sektore
dopravy (%). V stéasnosti to zahffia zapijanie sa do ekologického hospodarstva, inteligentné dopravné systémy ITS,
kamerovy systém, pldnovanie v redlnom case a bezpe¢nost.

6.2.  Jednoduché a osobitné politiky pre podniky, ktoré vlastnia Zeny, by mohli priniest névratnost investicii, vdaka
ktorej by sa v EU zvysil rast a mnozstvo pracovnych prilezitosti. Komisia by mala v ramci Eurépskej komisie a na
prislusnych ministerstvich clenskych Stitov zvdzit vytvorenie diradov pre podnikanie Zien. Mali by byt sticastou
ministerstiev pre hospodarsky rozvoj, aby sa stanovil jasny rozdiel medzi hospodarskou podnikatel'skou ¢Einnostou
a zodpovednostou v oblasti rodovej rovnosti.

() U.v.EUC 299, 410.2012, 5. 24.
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6.3.  Malo by sa zvézif aj vymenovanie riaditela pre podnikanie Zien alebo predstavitela na vysokej drovni v rdmci
Eurdpskej komisie a ¢lenskych 3tatov s medzirezortnou tilohou zvysit informovanost o hospodarskych prinosoch vicsieho
zapojenia Zien do zakladania a rozvijania podnikov. Takyto ,riaditel pre podnikanie Zien“ by tiez mohol byt zodpovedny za
podporu priemyselnych a akademickych moznosti, ktoré vedii k vicsiemu podnikaniu Zien, ako napriklad vyskumu, vedy,
inZinierstva v oblasti vyspelych technolégii, dopravného inZinierstva a vyvoja informacnych technoldgii.

7. Zeny a doprava - splnenie ciela

7.1. 'V zdujme prekonania nizkeho zastdpenia Zien a ucinnejSicho a rozsiahlejSicho vyuZzivania talentu Zien na
pracovnom trhu v oblasti dopravy EHSV odportica dalej uvedené ndstroje, ktoré by sa mohli vyuzit na budovanie kapacit
Zien na vsetkych drovniach. To mozno dosiahnut rozvojom projektov EU v rimci GR pre dopravu alebo v spolupraci
s inymi fungujticimi projektmi EU — partnerstva:

— vypracuje sa koordinovany pristup medzi institiiciami, odvetvovymi zdruZeniami, odborovymi zvidzmi, zaintereso-
vanymi stranami posobiacimi v sektore s cielom vytvorit kampan na zapdjanie Zien do odvetvia dopravy poukazujici
na pridand hodnotu lepSieho zaclenenia Zien do tohto sektora pre hospodérstvo EU a socidlnu §truktiru. Neddvno sa
to podarilo dosiahnut organizdcii Transport for London v Spojenom krdlovstve, ktord predstavila 100 Zien posobiacich v sektore
dopravy. Oslavou ich tispechu poukdzala na dolezitii tilohu Zien v doprave a podarilo sa jej zapojit, motivovat a inspirovat siicasné
a budiice generdcie Zien pracujticich v oblasti dopravy;

— rovnost v doprave: Zo $tadif, hoci sa konkrétne netykali odvetvia, vyplyva, Ze nerovnosti v sektore dopravy st
kl'i¢ovym dovodom toho, preco sa Zeny viac nezapdjajii do tohto sektora. Prioritne by sa mali riesit tieto oblasti:

— rovnakd odmena za rovnaki pracu,

— transparentny postup naboru zamestnancov,

— pruzné pracovné postupy — vrdtane moznosti spolo¢nych pracovnych miest a prace na kratsi pracovny cas,

— prildkanie talentov — zvazit zamestnanie starich aj mladsich pracovni¢ok s vysokou aj nizkou kvalifikdciou,

— rozhodovanie — zapojit viac Zien do vrcholovych orgdnov spolo¢nosti, do riadiacich struktdr, odborovych zvizov,
a to nielen v rdmci bezného clenstva, a do tvorby politik.

7.2.  Mentorstvo: zvysenie poltu podpornych mechanizmov, poskytovanie znalosti a skisenosti, vytviranie sieti
a poskytovanie usmerneni. Mozno ich poskytovat na vndtornej trovni v rdmci spolo¢nosti a medzi zamestnancami, na
vonkajsej tirovni medzi spolo¢nostami a porovnatelnymi dopravnymi sektormi a pomocou mentorskych programov, ktoré
nie st zamerané vyhradne na dopravu. Do mentorskych sieti by mali byt zapojeni muzi aj Zeny. Tieto siete navy$e mozno
rozvinit do klastrov a dat im medziodvetvovy rozmer, aby sa v celom sektore dopravy umoznil prenos znalosti, najlepsich
postupov, zruénosti a prilezitosti.

7.3. Rozvojové programy: vytviranie odbornej pripravy, ktord umozni rozvijat zrucnosti a ziskavat odbornd
kvalifikdciu na zvySenie sposobilosti bez rodovych predsudkov, ¢im sa zabezpedi rovnost Grovni spdsobilosti pri ndbore
alebo povyseni.

7.4.  Vzdeldvanie: preskimat systém vzdeldvania a propagovat rozne pracovné miesta v rdimci sektora dopravy s cielom
zmenif predstavu, Ze tento sektor je vhodny len pre muzov. Néjst Zenské vzory, ktoré by mohli podporit prilezitosti.
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7.5.  Podporovat inovdcie a malé podniky v doprave: ndjst Zeny, ktoré pracuji v malych a strednych podnikoch
s cielom ur¢it nové trendy, inovacie a moznosti pre vyskum a vyvoj. Ukdzat tispechy. Najlepsi postup: Women 1st Top 100
Club je siet najvplyvnejsich Zien pdsobiacich v oblasti poskytovania ubytovania, prepravy cestujiicich a cestovného ruchu, ktoré
predstavujii vzory pre Zeny, ktoré budii v budiicnosti vo vediicich pozicidch (http://women1st.co.uk/top-100).

7.6.  Zapojenie sa do doddvatel'ského retazca: podporovat doddvatelov, aby do svojho doddvatelského retazca
zahrnuli Gidaje o zastipeni pohlavi. Néjst prileZitosti na zvaZenie verejnych zdkaziek spolo¢nostiam, ktoré vlastnia Zeny.
(Najlepsi postup: Americkd iniciativa WEConnect pontika obstardvania a verejné zdkazky napriec vetkymi sektormi predovSetkym
Zendm. V sticasnosti funguje aj v Eurdpe (http://weconnectinternational.org).

7.7.  Socidlna zodpovednost podnikov: podnecovat spolocnosti, aby poskytovali rodové Statistiky ako sticast svojej
socialnej zodpovednosti a aby sa zapojili do propagacie Zien v sektore dopravy, pomdhat vytvdrat znacku odvetvia tak, aby
bolo zndme ako odvetvie, ktoré si moézZu vybrat vSetci.

7.8.  Internacionalizicia: Eurpa je ocefiovand za prenos znalosti a rozvoj partnerstiev. Doprava predstavuje sektor
s mnohymi vyzvami, pri ktorych sa Eurépa moze podelif o svoje skiisenosti a schopnosti inovécie a tieZ sa moZe otvorit
novym trhom. Klti¢ovou tlohou Zien v tomto sektore by tak bola propagdcia eurépskeho hospoddrstva a odbornych
znalosti v zahranidi.

V Bruseli 1. jala 2015
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE


http://women1st.co.uk/top-100
http://weconnectinternational.org
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Tvrdenia environmentélneho,
socidlneho a zdravotného charakteru na vndatornom trhu*

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2015/C 383/02)

Spravodajca: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 22. janudra 2015 rozhodol podla ¢lanku 2 ods. 29 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

Tvrdenia environmentdlneho, socidlneho a zdravotného charakteru na vnitornom trhu
(stanovisko z vlastnej iniciativy).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 9. jina 2015.

Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 509. plendrnom zasadnuti 1. a 2. jala 2015 (schodza
z 2.jala 2015) prijal 135 hlasmi za, pricom 17 ¢lenovia hlasovali proti a 14 sa hlasovania zdrzali, nasledujice
stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Informdcie uvddzané s komerénym cielom st délezitym ndstrojom, ktory umoziuje podnikom $irit svoje vyrobky
a sluzby transparentnym sposobom, a tak zaruCuje G¢inné fungovanie vnatorného trhu a vysokd droven ochrany
spotrebitelov. Niektoré informdacie vSak nie st pravdivé alebo obsahuji nepresné tddaje, pokial ide o tvrdenia
environmentélneho, socidlneho alebo etického a zdravotného charakteru, ¢o poskodzuje podniky, ktoré dodrziavaja
vietky predpisy, ako aj spotrebitelov.

1.2.  Environmentdlne a socidlne ac¢inky vyrobkov a sluzieb sa v stcasnosti posudzuji a sprostredkivaji réznymi
sposobmi a formami v rdmci rozli¢nych iniciativ, v rozmanitych podobach a na zdklade réznych metdéd hodnotenia.
Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) povazuje za dolezité, aby Komisia navrhla eurépske metédy na
posudzovanie a sprostredkivanie globdlneho environmentdlneho vplyvu vyrobkov a sluzieb. Okrem toho by sa mal
vypracovat stpis oficidlnych oznaceni, v ktorom by bolo uvedené, ¢o znamenaji a aké organy st opravnené vydavat ich,
urcovat ich platnost a overovat ich. V kazdom pripade maja spotrebitelia pravo na jasné a presné informécie o povode
vyrobkov.

1.3.  EHSV difa, Ze Komisia v nadvdznosti na smernicu 2005/29/ES zreviduje usmernenia s cielom ulahcit
spotrebitefom a podnikom pristup k spolahlivyim a transparentnym informdcidm a Ze objasni pouZivanie tvrdeni
environmentdlneho, etického a zdravotného charakteru v informdcidch uvddzanych s komerénym cielom.

1.4.  V oblasti administrativiej spoluprace by mali administrativne orgdny zodpovedné za spotrebu v kazdom ¢lenskom
State dokladne preskiimat tvrdenia environmentdlneho, socidlneho, etického a zdravotného charakteru, aby sa sticasnd
situdcia mohla posudit na zdklade konkrétnych tdajov.

1.5.  Na trovni EU by sa mal vytvorit uceleny, tplny a konzistentny pravny rdmec, ktorym by sa riadilo pouzivanie
informécii s komer¢nym cielom online, pri¢om treba re$pektovat pravo jednotlivca na stikromie a zarucit ochranu dalsich
cielov verejného zdujmu.

1.6.  Eurdpska komisia a ¢lenské $taty by mali v medziach svojich pravomoci posilnit svoje opatrenia, pokial ide
0 dohlad, kontrolu a sankcie v stvislosti so sicasnymi systémami samoreguldcie a spolo¢nej reguldcie v tejto oblasti,
ktorych sticastou st aj tvrdenia environmentélneho, socidlneho a zdravotného charakteru, a predovsetkym by mali zarudit,
aby ndrodné a eurépske orgdny zodpovedné za samoreguldciu v reklame dodrziavali normy vymedzené v ustanoveniach
a odporicaniach EU, a najmd aby sa prihliadalo na ciel zabezpecit vysoki troven ochrany spotrebitela. Okrem toho by
organizicie spotrebitelov mali byt informované o vypractivani etickych kddexov, aby sa mohli podielat na ich zostavovani.
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2. Uvod

2.1.  Vela podnikov v Eurdpskej tnii poskytuje spotrebitelom dplné, pravdivé a transparentné informdcie o hlavnych
charakteristikdch tovaru a sluzieb, ktoré st dostupné na trhu. Neprimerané pouZivanie tvrdeni o environmentalnych,
socidlnych a zdravotnych tcinkoch v3ak poskodzuje tak podniky, ktoré dodrziavaji predpisy, ako aj spotrebitelov, ktori si
prislusné tovary a sluzby kupuja.

2.2, Pravo na informdcie zabezpeluje, aby vnutorny trh fungoval transparentnej$ie a aby sa zmiernila zjavnd
nevyvézenost vo vztahu medzi dodavatelmi a spotrebitemi.

2.3, Spotrebitelia maji pravo na Uplné, pravdivé a transparentné informdcie o hlavnych charakteristikdch tovaru
a sluzieb, ktoré st dostupné na trhu.

2.4.  Informdcie st preto rozhodujiicim faktorom, na zdklade ktorého sa spotrebitelia a uzivatelia rozhoduju pri ndkupe,
¢i uz ked si vybert uréity vyrobok, ktorému daji prednost pred ostatnymi, alebo ked odmietnu tie, ktoré nedokdzu tak
dobre uspokojit ich potreby a priania. Okrem toho technologicky rozvoj ¢oraz viac umoziiuje podnikom reagovat na
poziadavky odlisnych skupin spotrebitelov diferencovane, pricom sa ich vernost ziskava prostrednictvom personalizo-
vanych vyrobkov, podla zdsad osobného pristupu pouzivanych v marketingu ,one to one*.

2.5.  V takom modeli socidlneho trhového hospodarstva, aky je stanoveny v zmluve, nemd Eurdpska tnia k dispozicii
celistvy pravny rdmec pre pouZivanie informdcii s komer¢nym cielom. Tento rdmec je totiz nedplny, zbyto¢ne zlozity,
nekonzistentny a niekedy neuceleny, kedze spociva hlavne na tychto prvkoch:

— smernica Europskeho parlamentu a Rady 2005/29/ES (') o nekalych obchodnych praktikach, ktord sa zameriava len na
vztahy medzi spotrebitelmi a podnikmi. Tdto smernica sa uplatiiuje bez toho, aby sa tym menili pravne predpisy EU
a clenskych $titov v oblasti zdravia, a pokial ide o financné sluzby, clenské $tity mozZu nastolit prisnejsie alebo
restriktivnejsie poziadavky, ako st tie, ktoré sa stanovujii v smernici,

— smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/114/ES (%) o klamlivej a porovnavacej reklame, ktord sa uplatiiuje na
vztahy medzi podnikmi,

— smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU () o koordincii niektorych pravnych, regulaénych a spravnych
predpisov v ¢lenskych Stdtoch tykajucich sa poskytovania audiovizudlnych medidlnych sluzieb (smernica
o audiovizudlnych medidlnych sluzbach), ktorou sa zmenila smernica zndma ako smernica o ,televizii bez hranic®,

— v sektore potravin nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) & 1924/2006 (*) o vyzivovych a zdravotnych
tvrdeniach o potravindch. Okrem toho dalsie predpisy tykajtice sa inych sektorov, ktoré zasahujt do oblasti zdravia, ako
st kozmetické vyrobky a vyrobky osobnej hygieny, na ktorych Komisia uz pracuje,

— ozndmenie o socidlnej zodpovednosti podnikov (°) alebo najnovie oznimenie o stratégii pre jednotny digitélny trh
(6
v Eurépe (°).

2.6.  Komisia zverejnila rozne ozndmenia, otvorila verejnt diskusiu a zaoberd sa medzi inymi témami aj tzv. ekologickou
stopou vyrobkov, v snahe zabezpecit spolahlivé a presné informovanie o environmentdlnom vplyve vyrobkov pocas ich
celého zivotného cyklu.

2.7.  Hoci spotrebitel md vdaka technologickému rozvoju viac moznosti, ako sa dostat k informacidm, predpisy EU
v oblasti pouzivania informdcii s komerénym cielom online st v stcasnosti roztrisené v roznych textoch (smernice
o elektronickom obchode, ochrane spotrebitelov, ochrane sttkromia v obchodnej komunikdcii, nekalych praktikich atd’).
EHSV sa domnieva, Ze v buddcnosti bude nutné predloZit navrh nadvizujici na schvélend stratégiu. Bezprostredne by sa
viak platné predpisy mali zjednotit a zahrndit do jedného prepracovaného textu, aby sa predislo protichodnym
informdcidm, ktoré sa $iria touto cestou.

v. EU L 149, 11.6.2005, s. 22.
.v. EUL 376, 27.12.2006, s. 21.
.v. EUL 95, 15.4.2010, s. 1.
.v. EU L 404, 30.12.2006, s. 9.
OM(2002) 347 final.

OM(2015) 192 final.
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2.8.  Okrem toho sa prostrednictvom nariadenia (ES) ¢. 2006/2004 o spolupréci v oblasti ochrany spotrebitelov uz
vytvoril rimec pre spolupracu medzi Komisiou a ¢lenskymi $tatmi, ktory by sa mal v tychto otdzkach viac rozvinat, aby sa
mohli posudit pripadné porusenia.

2.9.  Existujlce prostriedky ndpravy st v jednotlivych ¢lenskych stdtoch velmi rozmanité, v niektorych sa dodrziavanie
predpisov U¢inne zabezpeCuje priamo na stde, v inych sa vytvorili rozne iniciativy v oblasti samoreguldcie a spolo¢nej
reguldcie v reklame prostrednictvom etickych kédexov a zriadenim mimostidnych organov na riesenie sporov v tejto oblasti
dopliajacich platné pravne predpisy a administrativne a stidne ndstroje, ktorymi sa dohliada na dodrziavanie predpisov.

2.10.  Existuju aj dalsie premenné, ktoré tito problematiku este viac komplikujd, ako su:
— moznost dobrovolného oznacovania,
— vplyv opatreni socidlnej zodpovednosti podnikov,

— vicsi selektivny dopyt spotrebitelov po vyrobkoch, ktoré spliaji urcité $pecidlne alebo $pecifické charakteristiky
v reakcii na nejaké konkrétne obavy,

— cCasty nedostatok t¢innych kontrolnych ndstrojov a
— tazkosti pre spotrebitelov rozliSit a overit si informdcie.

2.11.  Niektoré propagacné techniky, ako ,branded content” (znackovy obsah), emociondlny marketing a ,storytelling”
(rozprdvanie pribehu), ,product placement” (umiestnenie produktu) alebo pouzZivanie tzv. neuromarketingu, pomdahaji
poskytovatelom téinnejsie dosiahnut ich obchodné ciele a zdroven stazujii obcanom raciondlne rozhodovanie, pokial ide
o ich rozhodnutia v stvislosti s ndkupom, pouzitim alebo spotrebou, ktoré by mali byt zaloZené na objektivnom postdeni
vyhod prislusnych tovarov a sluzieb a primeranosti ich ceny. Je to tak aj preto, lebo v mnohych pripadoch sa tymto
sposobom odstraiuje tradi¢né rozliSovanie medzi reklamnym alebo nereklamnym obsahom a prijemcom takéhoto
posolstva sa upiera pravo poznat komerény charakter a zdmer, ktoré sa mozu skryvat za zdanlivo informaénym
posolstvom, ¢im sa mozu uviest do omylu predovsetkym zranitelnejsi spotrebitelia, ako si mladi Iudia, starsie osoby, ako aj
osoby so zdravotnym postihnutim.

2.12.  EHSV sa rozhodne zasadzuje za kvalitnejsie sluzby a vyrobky, ktoré sa poskytuji, resp. vyrdbaju v sdlade
s etickymi zdsadami alebo ktoré prindsaji vacsi environmentdlny a socidlny azitok, a za to, aby sa uvddzali tvrdenia
environmentélneho, socidlneho a zdravotného charakteru, pricom v tomto stanovisku sa zameriava na komeréné tvrdenia
a oznamy, ktoré st nepravdivé, nepresné alebo zavadzajtice.

3. Vseobecné pripomienky

3.1. Informdcie uvddzané s komerénym cielom, ktoré sa zakladaji na nespolahlivych, nepresnych alebo tazko
overitelnych tvrdeniach a ktoré mozu prijemcov oklamat alebo zmiast, majii rdzny a viac ¢i menej vyrazny dosah, ale
vietky vazne poskodzuji spotrebitelov a podniky, ktoré dodrziavaju predpisy, a tak maria tsilie vytvorit eticky
a transparentny trh tovaru a sluzieb.

3.2.  Mozno spomentt napriklad tieto dosledky:
— oslabenie ponuky, kedZe tieto tvrdenia sa odrazia na cenéch,
— vytvorenie netransparentnych trhov s vyraznou asymetriou medzi ponukou a dopytom,

— obmedzenie kiipnej sily spotrebitela, pretoze sa narudi jeho schopnost prijimat informované rozhodnutia, kedZze
nedisponuje pravdivymi informdciami, ktoré by mu umoznili overif si, ¢i charakteristiky pontkaného produktu
zodpovedaja jeho potrebdm a prianiam,

— spotrebitelov, ktori st odhodlani rozhodovat sa zodpovedne na zdklade roznych aspektov (environmentdlneho,
socidlneho, zdravotného charakteru), odrddza a frustruje, ked sa ukdze, Ze poskytnutd informdcia je klamlivd, chybnd
alebo sa neda overit,
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— poskytovatelia, ktori tazia z rasticeho zdujmu spotrebitelov prihliadat na tieto aspekty, ale nie st ochotni vy¢lenit na to
potrebné prostriedky, sa ¢oraz Castejsie spravajii oportunisticky ako ,cierni pasazieri, ¢o stazuje zavedenie a rozirenie
zodpovednej spotreby a navyse to poskodzuje podniky, ktoré konaja korektne,

— strata dovery spotrebitelov v trh a dohlad nad nim, ktory vykondvaji orgdny verejnej spravy.

3.3.  Informdcie musia zodpovedat skutonym potrebdm a ocakdvaniam spotrebitelov, preto sa pri posudzovani ich
vhodnosti musi brat do tvahy ciel, obsah, prezentdcia, kontext a identifikdcia reklamného posolstva, ktorého zdkladnymi
kritériami st: spolahlivost, aktudlnost, nestrannost, presnost, vhodnost, stru¢nost, zrozumitelnost, jasnost, ¢itatelnost
a dostupnost. EHSV navrhuje, aby sa na etiketich vyrobkov uvddzal povod tychto vyrobkov, pretoze tito informdcia
zvysuje troven ochrany a zabranuje zavadzaniu a mateniu spotrebitelov. Je nastrojom, ktory im ulah¢uje rozhodnit sa pri
vybere.

4. Tvrdenia environmentdlneho charakteru

4.1.  Tvrdenia environmentdlneho charakteru sa zameriavaja hlavne na to, ako zloZenie prislusnych vyrobkov alebo ich
pouzivanie vplyva na zivotné prostredie, ¢o sa Casto spdja s klimatickymi zmenami alebo emisiami znecistujicich latok.
Mozu viak zahfnat aj dalsie pojmy, ako je raciondlne vyuzivanie prirodnych zdrojov, odlesiiovanie, rozmanitost druhov
alebo energetickd tcinnost. A samozrejme environmentdlna stopa, ktord ¢innost podnikov a spotreba vyrobkov
zanechdvaji na naSom Zzivotnom prostredi.

4.2, Ked sa tieto tvrdenia pouZzivaji Cisto formdlne alebo naoko, ale neovplyviiuje to samotny produkt alebo jeho
vyrobu, dochddza k fenoménu zndmemu ako ,greenwashing®, ktory mozno definovat ako selektivne $irenie environmentalne
pozitivnych informdcii prostrednictvom reklamy, v ktorej sa prehnane zdoraziiuju tieto ,ekologické* aspekty, v dosledku
¢oho sa vo vnimani spotrebitela navodzuje deformovany obraz reality. Komisia vymedzuje tento pojem vo svojich
usmerneniach pre uplatiiovanie smernice 2005/29/ES (7).

4.3, Na zdklade informécii o environmentdlnych tcinkoch (negativnych alebo pozitivnych) danej znacky si spotrebitel
vytvéra o tejto znacke urcity obraz. Tento obraz zdroven vplyva na aspekty ako rozhodovanie pri nakupe alebo politicky
postoj. Tym, Ze sa ,zI1é“ spravanie trestd a ,dobré“ odmenuje prostrednictvom prislusnych rozhodnuti pri nékupe, existuje
v systéme akdsi dynamickd rovnovéha.

4.4, Medzi najpouzivanejsie techniky ,greenwashingu“ patria:

— znedistujiici postup sa vyddva za ekologicky. Na zdklade obmedzeného stiboru vlastnosti sa uvddza, Ze dany vyrobok je
ekologicky, pricom sa nezohladnuji dalsie dolezité environmentdlne otdzky. Findlny produkt moéze byt velmi
ekologicky, ale postup, ktorym vznikol, velmi znedistujici. Okrem toho sa v subdodévatelskom retazci moézu vyskytnat
nekalé praktiky v stvislosti so zdraviu skodlivymi pracovnymi podmienkami a produktmi,

— nedostatok dokazov. Environmentdlne vyhldsenie, ktoré nemozno potvrdit lahko dostupnymi dékaznymi informdciami
alebo spolahlivym potvrdenim od tretej strany,

— nejasnost: reklama, ktord je tak neurcito sformulovand, Ze je pravdepodobné, Ze spotrebitel si jej skutocny zmysel
nespravne vylozi,

— ,falodné“ oznacenia a ocenenia, ktoré v skuto¢nosti neexistuja.

4.5.  Mali by sa pouzivat kritérid, ktoré umoznia spravne informovanie spotrebitela, a malo by sa zakdzat zneuzivanie
ekologického argumentu v komerénych oznamoch.

4.6.  Zavedenie zostladenych eurdpskych metéd, ako je tzv. environmentdlna stopa, aby sa mohla zaviest
environmentdlna vysledovatelnost produktov a organizicii, moze byt prostriedkom na zvySenie transparentnosti
fungovania trhu. Tieto metédy by mali vychddzat zo vSeobecne pouzivanych medzindrodnych noriem, ako je napriklad
medzindrodnd norma ISO 14201 tykajica sa tvrdeni vyrobcov o ekologickosti svojich vyrobkov alebo kddex
Medzindrodnej obchodnej komory.

() SEC(2009) 1666 final. Pozri bod 2.5.1.
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5. Tvrdenia etického a socidlneho charakteru

5.1.  Podobne, ako sa v uvddzanych tvrdeniach prizvukuji environmentélne aspekty, by sa dalo hovorit aj o akomsi
,greenwashingu® z hladiska ,etickych a socidlnych kvalit“ podnikov a vyrobkov. V tomto pripade sa kipa vyrobku meni na
prilezitost urobit prospesny a soliddrny ¢in, ktory je socidlnej povahy, kedZe zdroven prindsa tzitok skupindm alebo
kolektivom, ktoré potrebujii konkrétnu pomoc alebo st ur¢itym spoésobom zranitelné.

5.2.  V sGéasnosti mozno Casto vidiet, ako sa zndme znacky prostrednictvom kampani na podporu predaja zapdjaju do
projektov so socidlnymi cielmi. Ide o tzv. ,charity promotions® (charitativne propaga¢né kampane) alebo kampane na
podporu predaja spojené s konanim v prospech spolo¢nosti, ktoré v kontexte hospodarskej krizy zaznamenali skuto¢ny
rozmach. Ked' sa pri tychto kampaniach pouZivajii nepravdivé argumenty ako zdmienka na predaj, mozu spotrebitela
oklamat a zmiast, a preto s obzvlast skodlivé.

5.3.  Tieto postupy sa zameriavaji na kampane solidarity, humanitérnej pomoci, socidlnej pomoci uréenej konkrétnym
kolektivom a skupmam obyvatelstva, ako aj na angazovanost za rieSenie problémov, ktoré Vyplynuh z nejakej necakanej
naliehavej situdcie, alebo za nejakd Strukturdlnu otdzku, ktord zahfna diskrimindciu, segregdciu, nerovnost atd.

5.4, Dalsim prikladom ,social washingu“ alebo ,socidlneho greenwashingu® je, ked sa nejaky podnik vyddva za socidlne
zodpovedny, hoci to nie je dostatocne podlozené, alebo ked sa zvelicuje socidlny a reklamny charakter hlavnej ¢innosti
daného podniku.

5.5.  Tvrdenia tykajiice sa etickych alebo socidlnych aspektov sa niekedy spdjaji s tvrdeniami environmendlneho
charakteru, ale v zavislosti od aktudlnych preferencii sa mozu rozsirit aj na dalsie aspekty, ako je praca, posilnenie
miestneho charakteru, zapojenie ob&anov alebo cokolvek iné, co moze spotrebitelov podnietit na nakup.

5.6. V tejto stvislosti treba mat takisto na zreteli podvodnicke postupy falosnych ,poradcov pre etické, socidlne
a environmentdlne otdzky*, ktorf mylia a métu spotrebitelov, kedZe posobia na trhu ako hospodarske a sprostredkovatel'ské
subjekty a zneuZivaja dobrd volu a doveru spotrebitelov tym, Ze sa s cielom zisku a pomocou klamlivych argumentov
usilujii predat vyrobky alebo sluzby.

5.7. Mimoriadne nebezpecné pre fungovanie vnatorného trhu st postupy finanéného charakteru, prostrednictvom
ktorych sa pomocou etickych, socidlnych a environmentalnych argumentov preddvaji finanéné produkty a ndstroje, pricom
poziadavky solventnosti a dozornych kontrol, ktoré musia financné subjekty splnat, nie st splnené. Eur6psky organ pre
bankovnictvo prijal neddvno stanovisko, v ktorom navrhol sibor opatreni v snahe zmensit riziko a vymedzit poziadavky
z hladiska reklamy, ako aj odportcania s ciefom ochranit G¢astnikov pred moznymi konfliktami zdujmov.

5.8.  Je nevyhnutné zamedzit ,socialwashingu“ alebo pouzivaniu nepravdivych informdcii s cielom vyvolat dojem
socialnej angazovanosti.

6. Tvrdenia tykajice sa zdravotnych cinkov a inych aspektov

6.1.  KedZe spotrebitelia zacali v poslednej dobe viac dbat na zdravy Zivotny 3tyl a vzhladom na to, Ze technologicky
rozvoj sa rozsiril aj do oblasti, akou je vyroba potravin, kozmetickych pripravkov alebo inych vyrobkov spojenych so
zdravim, aj v tychto oblastiach sa pouzivaja tvrdenia zdravotného charakteru, ¢i uz v stvislosti s potravinami a vyzivou,
tspechmi z hladiska zdravého stravovania a estetického vzhladu, ako aj so zlepsenim kognitivnych a fyziologickych funkcii.

6.2.  Podobne ako pri tvrdeniach environmentdlneho charakteru je zvyseny zdujem spotrebitelov o zdravii vyzivu takisto
prilezitostou na to, aby sa objavili tvrdenia spojené s biologickym alebo ekologickym polnohospodarstvom, alebo
v stvislosti s tym, ¢i dany potravinovy vyrobok obsahuje alebo neobsahuje vitaminy, mastné kyseliny Omega-3, cukry, sol
alebo alkohol, ako aj geneticky modifikované latky.
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6.3.  Starnutie obyvatelstva a vicsia priemernd dlzka Zivota su Zivnou pddou pre to, aby sa informovanie pomocou
nepodlozenych tvrdeni v buddcnosti rozsirilo.

6.4.  Podobnym sposobom sa aj v ,zdravotnom marketingu®, ktory vyuziva takéto tvrdenia ako pridand hodnotu pre
ucinnejsie obchodovanie s prislusnymi vyrobkami, zneuZzivaji tdajné zdravotné prinosy podlozené pseudovedeckymi
dokazmi, ako to mozno vidiet napriklad v oblasti vyzivovych doplnkov alebo vyrobkov na baze byliniek, ale aj v ponukach
produktov Sirokej spotreby.

7. Konkrétne pripomienky

7.1.  Je nevyhnutné mat na zreteli, Ze postupy, ako je napriklad dobrovolné oznacovanie alebo navrhovanie log
a piktogramov, vyvoldvaji dost nepresné asocidcie v kognitivnych a emociondlnych procesoch, ktoré motivujii rozhodnutia
spotrebitelov pri ndkupe. Prostrednictvom slov alebo obrazov by sa nemalo striktne a jasne uvadzat nieco, ¢o nemozno
vierohodne preukazat. Bolo by vhodné vykonat konkrétne opatrenia na kontrolu tvrdeni.

7.2. Monitorovanie uvddzanych tvrdeni viak treba prisposobit pouzitému materidlu, kedze kazdy z nich ma $pecifické
¢rty, pokial ide o spracovanie. Aby sme tu stru¢ne a schematicky zhrnuli, spominané tvrdenia sa mozu uvadzat tymito
formami:

— texty,

— posolstva a slogany,

— logd,

— symboly a znaky,

— piktogramy,

— obrazky a fotografie,

— grafy a udaje,

— graddcia farieb,

— tvdre a mend medializovanych a uzndvanych osob a instittcii.

7.3.  Pri tvrdeniach, ktoré st nepreukdzatelné a poskytované na komeréné tcely, mozno pozadovat, aby neboli pouzité
alebo aby v nich boli uvedené spravne informacie.

7.4.  EHSV preto ziada Eurépsku komisiu a clenské Staty, aby v rdmci nariadenia (ES) ¢. 2006/2004 prijali vhodné
opatrenia prostrednictvom administrativnej spoluprice a najmi podporou spolo¢nych ¢innosti s cielom zamedzit
podvodnému pouzivaniu nepodlozenych tvrdeni etického, environmentalneho alebo zdravotného charakteru, a pritom
tzko spolupracovali s eurépskymi spotrebitel'skymi strediskami, ktoré v takychto situdcidch zohrévaji zdsadnt dlohu.

V Bruseli 2. jala 2015
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE



C 38314 Uradny vestnik Eurépskej tinie 17.11.2015

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Sport a eurépske hodnoty*
(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2015/C 383/03)
Spravodajca: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 10. jila 2014 rozhodol v stlade s ¢lankom 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

Sport a eurdpske hodnoty.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 17. jana 2015.

Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 509. plendrnom zasadnuti 1. a 2. jila (schodza z 2. jila)
prijal 99 hlasmi za, pricom 59 ¢lenovia hlasovali proti a 32 sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Sport prispieva k realizicii strategickych cielov Unie, zdéraziuje zdkladné pedagogické a kultirne hodnoty a je
ndstrojom integracie, kedZe sa tyka vietkych obc¢anov bez ohladu na pohlavie, etnicky povod, ndbozenstvo, vek, stdtnu
prislusnost, socidlne postavenie alebo sexudlnu orientdciu. Sport takisto pomdha bojovat proti netolerancii, xenof6bii
a rasizmu.

1.2.  Sportové aktivity umoznuja vietkym fudom konstruktivne usmernit svoje nddeje a obohatit sa o hodnoty, ako st
usilie, solidarita a stidrznost, ktoré prindsa $port. Zaroven poskytuja fyzicki a dufevni pohodu a pomdhaji riesit socidlne
problémy prostrednictvom pozitivnych hodnot, ktoré pontkaji. V tejto stvislosti by sa mala diskusia zamerat aj na
stanovenie siboru minimalnych univerzdlnych zdsad, ktoré by propagovali poctivy pristup deti a mladeze k $portu vo
vietkych $portovych disciplinach.

1.3. Dobrovolnicka ¢innost v §porte zohrdva dolezitt tlohu v rozvoji amatérskeho $portu a $portu na trovni klubov,
kedZe predstavuje velky prinos zo socidlneho, hospoddrskeho a demokratického hladiska. Preto je nevyhnutné
prostrednictvom 3portu, vratane zimnych $portov, podporovat dobrovolnicku ¢innost a aktivne obcianstvo.

1.4, Zasady dobrého riadenia a spravy by mali zabezpecit integritu v $portovych sitaziach. Jednou zo zdkladnych
podmienok v $porte je nezdvislost Sportovych organizdcii, ktoré musia konat v stilade so zdsadami transparentnosti,
zodpovednosti a demokracie. Preto by vsetky zainteresované strany mali byt nalezite zastipené v procese prijimania
rozhodnuti. S cielom upevnit tento vieobecny ramec prevencie a podla neddvno vypracovanej podrobnej studie ('), je
nevyhnutné, aby sa posilnila dovera medzi ndrodnymi orgdnmi a $portovymi ustanoviziiami, a tak ulahcila potrebnd
vymena informdcii medzi ndrodnymi sidnymi orgdnmi a medzindrodnymi $portovymi ustanoviziiami.

1.5.  EHSV ziada Eurdpsku komisiu a ¢lenské Stity, aby v eur6pskom kontexte v rdmci inovaéného pristupu irili
a odovzdavali si informdcie o pozitivnych skiisenostiach a najvhodnejsich postupoch, pokial ide o spdsoby, ako vytvérat
a podporovat strategické partnerstvd medzi hlavnymi zainteresovanymi stranami z roznych sektorov, s cielom posilnit
tlohu $portu ako hnacej sily inovécie a hospodarskeho rastu. V tejto stvislosti je velmi dolezité vediet vyuzit vyhody, ktoré
by organizovanie velkych $portovych podujati mohlo a malo priniest regiénom a mestdm, kde sa tieto podujatia konaju.
Domnieva sa, Ze Komisia by mala venovat pozornost novym iniciativam a metoédam, ktoré sa objavuji v celosvetovom
meradle a ktoré majii regidnom a mestdim pomoct rozbehnit Sportové projekty podporujice udrzatelny hospodarsky
a socidlny rozvoj.

(") Protecting the Integrity of Sport Competition — The Last Bet for Modern Sport, s. 120-124, Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne
a International Centre for Sport Security (ICSS), médj 2014.
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1.6.  VyuZivanie nastrojov financovania EU na rozvoj v oblasti $portu by sa malo podporovat na roznych trovniach.

1.7.  Na eurdpskej Grovni by sa mala presadzovat socidlna sidrznost, opatrenia na zapojenie znevyhodnenych skupin do
$portovych aktivit a socidlne zaclenenie, a to aj v pripade osdb zbavenych slobody, ktoré mozu ndjst v Sporte prostriedok,
ako sa znovu zaclenit do spolo¢nosti, kedZe $port navodzuje pocit pohody a prindsa stabilitu vdaka svojim hodnotdm, ako
je usilie, solidarita a koniec-koncov aj fair play, ktoré mézu pomoct odstrnit socidlne vylicenie a diskrimindciu.

1.8.  EU zohriva dolezitti Glohu v boji proti nerovnosti s cielom odstranit prekazky, ktoré brania osobdm so zdravotnym
postihnutim v pristupe k $portovym aktivitim, podporit ich Gicast na sttaziach a odburat vietky spolocenské predsudky
v tejto savislosti. Preto by bolo dobré keby Komisia navrhla Rade ministrov Vypracovat’ ,,Eurépsky kédex osvedéen}’fch

0sob do Sportovych aktivit.

1.9.  EU a clenské $tity by mali venovat osobitnii pozornost propagacii $portu a fyzickej aktivity starsich ludi.
V starnticej Eurdpe je mimoriadne dolezité na tento tcel vyvijat cielené iniciativy a zabezpecovat finanéné prostriedky.

2. Uvod

2.1.  Lisabonskd zmluva prihliada v procese integricie na to, Ze Unia a jej Clenské $tity maji urcité spolocné hodnoty.
Tymito najvy$$imi hodnotami st Tudskd dostojnost, sloboda, demokracia, rovnost, pravny §tat a dodrziavanie Iudskych
prdv vratane prdv osob patriacim k mensindm.

Lisabonskd zmluva ddva Unii pravomoci na podporu ,eurdpskych zélezitosti tykajicich sa $portu” (€ldnok 165 ZFEU). Je
nevyhnutné zaoberat sa rozlicnymi aspektmi — socidlnymi, hospodarskyml a kultdrnymi — fenoménu Sportu z hladiska
perspektwy jeho zaradenia medzi hodnoty zakotvené v clanku 2 ZFEU, ¢o si VyzaduJe aby sa institticie a ¢lenské staty jasne
zaviazali, Ze budt v sdlade so zdsadou subsidiarity podnecovat politiky, pravne predpisy a opatrenia na podporu
eurépskych aspektov v Sporte.

2.2.  Cielom tohto stanoviska z vlastnej iniciativy je pokdsit sa spropagovat moznosti, ktoré pontkajii eurépske hodnoty
a hodnoty Sportu, vrtane zimnych Sportov, sprostredkovat ich Vsetkych ob¢anom a spolocenskym organizdcidm
a podnietit vytvorenie politiky Unie v oblasti $portu, kedze doposial bola tito téma len predmetom sporadickych stidnych
rozhodnuti, va¢sinou spojenych s uplatiiovanim hospodarskych slobod.

2.3. Uz v staroveku sa v gréckej filozofii rozlisovalo medzi telesnou a dusevnou ¢innostou a z tychto myslienok, ktorym
jednoznacne dominovala etika a podpora mieru, sa neskor vyvinul olympijsky duch.

Je dolezité, aby Sport prispel k realizdcii eurdpskych, ale aj celosvetovych cielov stratégie Eurdpa 2020, kedze moze do
velkej miery prispiet k inteligentnému, udrzatelnému a inkluzivnemu rastu.

3. Spolocenska tiloha Sportu

3.1.  Aby mohol 3port zohravat spolocenski tlohu, musia mat ¢lenské $tity primerant infrastruktdru, ktord ulahéi
vykondvanie $portovych aktivit, a disponovat na svojom tizemi primeranou, postacujiicou a vyvazenou zakladnou sietou
$portovych zariadeni a vybavenia.

3.2.  Dobrovolnicka ¢innost je i nadalej zdkladnym kamefiom Sportu v Eurépe, kedZe dobrovolnici spolu s neziskovymi
$portovymi organizaciami umoziuji rozvoj a Sirenie $portovych idedlov. V tomto zmysle treba vyzdvihnat dlohu skoly pri
propagovani olympijskych hodnét, ktoré podporuji mier a svornost v $porte, pricom sa chrani spolunazivanie a integracia
v demokratickej a pluralistickej spolo¢nosti, ako aj hodnoty humanity, ktoré sa so Sportom spdjajii a ktoré pomdhajt
odstrénit zo $portu ndsilie, rasizmus, netolerantnost a xenofébiu.
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3.2.1.  Je nevyhnutné, aby 3portové organizdcie uplatiiovali zdsady dobrej spravy. Musia vychddzat zo zdsad
transparentnosti, zodpovednosti a demokracie a musia v nich byt riadne zastipené vsetky strany, ktorych sa proces
prijimania rozhodnuti tyka, vritane pozorovatelov, ktori vacsinou presadzuji zdsady fair play. Malo by sa pouvazovat
o mozZnosti nastolit prisnejSie poziadavky z hladiska transparentnosti, ked sa ich aktivity financujii z verejnych
prostriedkov.

3.2.2.  EHSV sa domnieva, Ze by sa mala zvazit mozZnost spolo¢ne zakrocit proti neziaducim javom — ako je korupcia pri
$portovych vysledkoch, dopmg alebo ndsilné ¢iny — nielen na zdklade prdvomoci, ktoré Unu prislichaju v stlade
s clankami 6 a 165 ZFEU, ale ajna zdklade pravomoci stivisiacich s priestorom slobody, bezpecnosti a spravodhvostl alebo
akychkolvek inych pravomoci, ktoré by mohli byt potrebné na prijatie nadndrodnych opatreni, ktoré by zaroveii mohli mat
skuto¢ne odradzajici acinok.

3.2.3.  Cielom tychto opatreni by malo byt zarucit vysoku trovei bezpecnosti. Mohli by to byt napriklad opatrenia
usilujiice sa zabezpec€it vicsiu koordindciu a spoluprdcu medzi policajnymi orgdnmi (Europol) a stdnymi orgdnmi
(Eurojust) a dalsimi zodpovednymi orgdnmi, medzi ktorymi by mali byt byt aj Sportové zvizy.

3.3.  Vyvijat viac fyzickej aktivity a viac $portovat je rozhodujice pre ochranu verejného zdravia v modernej spolo¢nosti.
Treba zdoraznit, Ze $portovanie podporuje zdravy Zivotny $tyl a zlepSuje kvalitu Zivota, a tak sa plne vyuzivaji moznosti,
ktoré $port pontka, a znizuji naklady na zdravie.

3.4.  Cinnost intiticii EU v oblasti $portu sa do velkej miery rozbehla vdaka verejnej diskusii v stvislosti s tzv.
eur6pskym rozmerom $portu, zacleneniu Sportu do programu Erasmus+ alebo napriklad aj vd'aka strategickym opatreniam
v oblasti rovnosti pohlavi v $porte. Kazdy rok sa diskutuje o prioritdch tohto programu, a preto EHSV Ziada, aby sa pri
budiicom prehodnoteni prihliadalo na pripomienky uvedené v tomto stanovisku.

3.4.1. Cinnost’ inétitﬁcif by sa mala posilnit’ prijatim potrebnych opatreni s ciel’om zohl’adnit’ prinos a pozitivne aspekty

Unie, preto by sa mali propagovat a $irit.

3.4.2.  Na ziklade spominaného programu Erasmus+ by Komisia mala predlozit zretelnd bilanciu vplyvu zapojenia sa do
$portovych aktivit v rdmci tohto programu, najmd pokial ide o dosiahnutie cielov z hladiska novych kvalifikacii,
zamestnanosti a mladych Tudi.

3.5.  V snahe dosiahnut, aby $port pomdahal upeviovat a rozvijat eurépske hodnoty, je nevyhnutné prijat a zrealizovat
koordina¢né, doplnkové a podporné opatrenia zamerané na ochranu tychto eurépskych hodnét, najmi tych, ktoré sa
usiluja chrénit Tudskd dostojnost, ako aj urcité prvky vzdeldvacieho procesu v pripade osdb, ktorych spravne zaclenenie je
rozhodujtce pre dobré fungovanie demokracie a pravneho $tdtu. Tento pristup by sa mohol posilnit vdaka posolstvu fair
play spojenému so $portom, prostrednictvom ktorého sa spolo¢nosti odovzdava velkd cast eurépskych hodnot.

Eurdpsky rozmer v $porte moze takisto pomoct dosiahnut niektoré parametre smerujice k zabezpeceniu rovnosti medzi
Zenami a muzmi. Mali by sa vytvorit a pouzivat vzdelavacie materidly na vyskolenie zodpovednych osob, ¢i uz $portovych
pracovnikov alebo rodicov, s cielom pomoct odbiirat stereotypy z hladiska pohlavia a presadif rovnost medzi Zenami
a muzmi v Sporte a zabezpecit Coraz vicsiu rovnovahu, pokial ide o zastiipenie oboch pohlavi v riadiacich orgdnoch
a Sportovych vyboroch. V tejto siivislosti by bolo dolezitym krokom, keby sa vypracoval zoznam osved¢enych postupov
z hladiska rozvoja mlddeze a ochrany v $porte (%).

3.6.  Sportové aktivity, ¢i uz individudlne alebo kolektivne, mozu byt legitimnym zdrojom vytvarania pracovnych miest,
bohatstva a pohody, a preto je v stiCasnosti velmi dolezité adekvitne ho vyuzit, s cielom zamedzif nezamestnanosti
mladych a socidlnemu vylaceniu. Obzvlast treba poukdzat na situdciu mladych atlétov, ktori za¢inaji svoju druha kariéru,
po tom ako zanechali vrcholovy $port, a musia sa Specificky pripravit na tdto etapu svojho Zivota (dvojitd kariére). Aby sa
tito mladi Iudia mohli nélezite rozvijat, je nevyhnutné zabezpecit rovnocennost a uzndvanie diplomov a kvalifikdcif
v $porte. Tento posledny bod je dolezity v snahe skoncovat s tienovou ekonomikou, ktord by mohla v tomto sektore
existovat, a v budtcnosti ju zlegalizovat.

()  To bol jeden z hlavnych zdverov summitu Inter Regional Sports Policy Summit (Lisabon, 16. a 17. marca 2015), na ktorom sa
stretla vacsina zainteresovanych strn z celého sveta, ktoré sa podielaji na definovani politiky v oblasti Sportu.
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3.6.1.  Bolo by vhodné urcit sposoby, ako by sa eurdpske finan¢né nastroje mohli vyuzit na podporu $portu ako
prostriedku na posilnenie socidlneho zaclenenia a zvy3enie zamestnanosti mladych ludi, v zdujme rovnosti pohlavi,
inovdcie, vytvdrania siet{ organizicii, ktoré sa zasadzuji za opitovné zaclenenie do spolo¢nosti a dalsie ciele vo verejnom
zaujme.

Ako prostriedok boja proti socidlnemu vyliceniu a forma opatovného zaclenenia do spolo¢nosti je Sport vhodny ndstroj na
dosiahnutie hodnét, ktoré posilnia osobny a spolocensky rozvoj a budii vplyvat na zdravie a vzdeldvanie osob. Na
eurépskej Grovni by sa mala presadzovat socidlna stidrznost a socidlne zaclenenie, a to aj v pripade osob zbavenych
slobody, ktoré mozu ndjst v $porte prostriedok, ako sa znovu zaclenit do spolo¢nosti, kedze $port navodzuje emociondlnu
pohodu a prind$a sudrznost a stabilitu vdaka svojim hodnotdm, ako je Usilie, solidarita a napokon aj fair play.

3.6.2.  Mala by sa vytvorit sief organizicii, ktoré sa zasadzuji za socidlnu sidrznost a opitovné zaclenenie do
spolocnosti prostrednictvom $portovych aktivit, najmé tych, ktoré st najviac rozsirené, s cielom podelit sa o osvedcené
postupy, na zaklade eurdpskych hodnot zakotvenych v zmluvach. V tomto rdmci by sa tieZ organizoval Eurépsky kongres
o osvedcenych postupoch v oblasti opdtovného zaclenenia do spolo¢nosti prostrednictvom $portu, usporadivali by sa
majstrovstva Eurdpskej tinie a vysledky tychto sieti by sa zverejiiovali a sirili.

3.7.  EU zohréva dolezitd Glohu v boji proti nerovnosti s cielom odstranit prekazky, ktoré brania osobdm so zdravotnym
postihnutim v pristupe k $portovym aktivitdm, podnietit ich vicsiu cast na sttaziach a odburat vetky spolocenské
predsudky v tejto stvislosti.

Bolo by dobré, keby Komisia navrhla Rade ministrov vypracovat ,Eurdpsky kddex osvedéenych postupov v oblasti $portu
a socidlneho zaclenenia“.

3.7.1.  Mala by sa podporovat integracia 0sob so zdravotnym postihnutim prostrednictvom $portovych podujati, aby sa
zlepsila kvalita Zivota 0sob so zdravotnym postihnutim a ich rodin a viac rozvinuli ich spolocenské ndvyky. Sport je preto
nielen zdraviu prospe$nym ndvykom, ale zdrovenn zlepSuje a posiliiuje mobilitu tychto oséb a umoziuje rozvijat
rozhodovacie schopnosti, kamaratstvo a timovii pracu.

3.7.2.  V snahe podnietit vicsie zapojenie osob so zdravotnym postihnutim do paralympijského alebo vrcholového
$portu a zvysit povedomie obcanov, je nevyhnutné, aby verejné orgdny zaviedli na informovanie o paralympijskych hrach
a inych medzindrodnych vrcholovych podujatiach komunikaénd stratégiu, na ktorti vyclenia potrebné prostriedky
a odbornikov, a aby paralympijské hry mali v televizii vicSie a kvalitnejsie pokrytie, velky pocet hodin vysielania
a v hlavnom vysielacom case.

3.7.3.  VnGtrostatny pravny rdmec na prisposobenie pravnych predpisov medzindrodnému dohovoru o pravach oséb so
zdravotnym postihnutim sleduje tie isté ciele a stanovuje zdsadu ,pristupnost a dizajn pre vietkych“ za néstroj, ktory treba
pouzit pri tpravich a vytvdrani prostredia, ktoré umozni vSetkym obcanom zicastnit sa.

3.7.4.  KedZe jednou z prekdzok, ktoré pravidelne brzdia snahu rozvintt programy na podporu zapojenia starsich osob
a 0sob so zdravotnym postihnutim do fyzickych $portovych aktivit, je nedostato¢nd odbornd priprava roznych aktérov
zapojenych do tohto procesu, odpori¢ame vytvorit potrebny materidl, ktory bude zodpovedat potrebdm z hladiska
odbornej pripravy ucitelov, profesorov telesnej vychovy a technickych odbornikov v oblasti $portu pri rozvoji telesnych
a $portovych aktivit v inkluzivnom prostredi.

3.8.  Zjavne nezvratny proces starnutia eurépskej spolocnosti, sprevadzany neustdlym ndrastom ocakdvanej dfiky Zivota
pri narodeni, sposobuje, Ze je nevyhnutné vytvorit cielené iniciativy a programy na podporu Sportu a fyzickej aktivity
star§ich [udi. Toto je oblast, na ktord sa vo vacsine krajin zabuda a ktord si vyzaduje osobitnii pozornost tak na tGrovni EU,
ako aj na trovni ¢lenskych Statov.

4. Ekonomickd podstata Sportu

4.1. Sport ma aj ekonomickd podstatu, ktord vyplyva z ekonomickych aktivit spojenych so Sportom a jeho
profesionalizdcie, ktoré ovplyviuji vndtorny trh. Okrem toho je pre $port priznacné, Ze spociva na Struktiirach zalozenych
hlavne na dobrovolnickej ¢innosti a jej spolocenskom, pedagogickom a kultiirnom poslani, pricom vyrazne prispieva
k pozitivnym hodnotdm, akymi sii Sportovy duch, re$pekt a socidlne zaclenenie.
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Preto treba rozliSovat medzi §portovymi a obchodnymi zdujmami a EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné chréanit $port
pred nadmernym vplyvom ekonomiky, aby boli prvoradé zasady a hodnoty $portu.

4.1.1.  Tento Specificky charakter Sportu, vyplyvajici z jeho jedinecnych a zdsadnych charakteristickych cft, si pri
uplatnovani pravnych predpisov Unie vyzaduje individualizovany pristup v pripadoch, ked EU moéze zasiahnut G¢innejsie
ako clenské stity a so zretelom na zdsadu subsidiarity.

4.2.  Pri spominanom ekonomickom rozmere 3portu treba prihliadat na mimoriadnu spitost tychto aktivit so
zdkladnymi pravami.

4.2.1.  Preto sa treba zamysliet nad tym, aké opatrenia v sulade so zdsadou proporcionality by sa mali prijat v zdujme
primeranej ochrany pred poruSovanim prav dusevného vlastnictva a najmd pred digitdlnym pirdtstvom, ktoré ohrozuja
$portovi ekonomiku. V kazdom pripade by malo byt prvoradé zdkladné pravo obc¢anov na informdcie, aby sa zarucilo
aspon pravo verejnosti ziskat a dostat spravy, vysielanie dolezitych podujati a pravo novindrov informovat.

4.2.2. V dalsich oblastiach, ako je politika hospoddrskej stitaze, konkrétne $tdtna pomoc, by bolo vhodné prijat
usmernenia o §tdtnej pomoci s cielom ozrejmit, ktoré druhy pomoci sa povazujii za opodstatnené v zaujme spolocenského,
kultirneho a vzdeldvacieho poslania Sportu.

4.2.3.  Sportové stavky online na neregulovanych trhoch, najmi nezdkonné stavky, predstavuji v sicasnosti pre $port
jednu z hlavnych hrozieb. Ich negativne G¢inky sti porovnatelné s G¢inkami dopingu a divickeho nésilia a vzhladom na
neisty charakter $portovych sitazi mozu byt zmanipulované. V stvislosti s dalsimi aspektmi, ako st stdvky a hazardné hry,
je potrebné prijat opatrenia vo verejnom zdujme na predchddzanie vzniku zdvislosti od hazardnych hier a na ochranu
maloletych, najméd pred hazardnymi hrami na internete.

4.2.4. Uz v samotnej podstate $portu je nieCo motivujice, Co podnecuje $portujiicich, aby ustavicne zlepSovali svoje
vykony a usilovali sa byt najlepsimi. Preto je pre oblast Sportu priznacnd neustdla inovicia, vdaka ktorej sa $portové
technoldgie stali dolezitym odvetvim v rdmci ,aplikovanych vied“, ako st textilné technoldgie, mechanika Tudského
pohybu, nové materidly, senzory, ovlddace, dizajn zamerany na ¢loveka atd’. Aj vystavba $portovisk, ich prevddzka, ako aj
aktivna a pasivna Gcast na Sportovych podujatiach, sa stdvajii dolezitou sicastou tzv. zdzitkovej ekonomiky, ktorej
prikladom je aj rozvoj Sportového cestovného ruchu.

4.2.5.  Dalsie témy, ktoré ekonomicky stvisia so $portom, ako napriklad volny pohyb osob a sluzieb, sponzorské
zmluvy, reguldcia ¢innosti agentov hracov, poistenie portovcov a zdravie, vzdelavacie programy pre $portovcov a odborné
kvalifikdcie stvisiace so §portom, by sa mali preskiimat a Komisia by mala v pripade potreby prijat alebo navrhniat vhodné
opatrenia.

4.2.6.  Pokial ide o odbornt pripravu mladsich trénerov, je nevyhnutné zlepsit predpisy v jednotlivych ¢lenskych stdtoch
EU, pri¢om treba vziat do Gvahy, Ze pricu trénera mozno porovnat s pricou pedagdga a Ze v niektorych pripadoch (napr.
pri priprave na $portové sttaze) trvi tréner s mladymi $portovcami viac ¢asu nez ucitel so ziakmi. Odbornd priprava
trénerov musi byt scastou ramca formdlneho vzdeldvania a musi byt uznand na pedagogickej tirovni formou 3tdtneho
diplomu.

4.2.7.  EHSV Zziada, aby sa eurdpske $portové zvizy zasadzovali za hodnoty a zdsady spominané v tomto stanovisku,
a dufa, ze buda v kazdom pripade na tieto hodnoty prihliadat vo svojej ¢innosti vo vietkych oblastiach, a to dokonca aj pri
udelovani cien a pri prejavoch verejného uznania.

V Bruseli 2. jala 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Uskladfiovanie energie: faktor
integricie a energetickej bezpecnosti“

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2015/C 383/04)

Spravodajca: Pierre-Jean COULON

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 22. janudra 2015 rozhodol podla ustanoveni ¢lanku 29 ods. 2
svojho rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Uskladiiovanie energie: faktor integrdcie a energetickej bezpechosti®.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnt spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 16. jina 2015.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 509. plendrnom zasadnuti 1. a 2. jala 2015 (schodza
z 1. jila 2015) prijal jednohlasne (131 hlasmi za) nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV zZiada, aby ciele Eurdpskej tnie v oblasti klimy a energetiky smerovali k vdcSsiemu podielu energif
z obnovite[nych zdrojov v energetickom mixe. Désledne podporuje energie z obnovitelnych zdrojov — udrzatelny
energeticky systém, do znaCnej miery pozostdvajici z energii z obnovitelnych zdrojov, ktory je jedinym dlhodobym
rieSenim nasej energetickej budicnosti. Vybor poukazuje na vyznam zavedenia dodatoénych zloZiek energetického
systému.

1.2.  Uskladnovanie energii z obnovitelnych zdrojov a ich vyvoj predstavuji vzhladom na ich nestaly tok skuto¢nt
vyzvu. Uskladiiovanie je pre Eurdpsku tniu strategickou otdzkou v zdujme zaistenia bezpecnosti stalych doddvok energie
do Unie a fungujticeho trhu s energiou, a to tak z technického hladiska, ako i z hladiska nikladov. Z uvedeného dovodu
tito otdzka figuruje na poprednom mieste medzi eurdépskymi stratégiami a je prioritnou oblastou, najmi v rdmci
energetickej tnie, ktord bola spustend vo februdri 2015.

1.3.  EHSV v predchddzajicom stanovisku zdoraznil otdzku uskladnovania, ktord je ,vyzvou, prilezitostou aj absoliitnou
nevyhnutnostou®. Zdoraznuje dolezitost ispesnej transformdcie energetiky v Eurdpskej dnii a je zdstancom toho, aby sa
v zaujme dosiahnutia konkrétnych a vyraznych vysledkov v oblasti uskladiiovania pouzili vietky dostupné prostriedky.

1.4, EHSV uzndva, Ze zatial o existuji odlisné moznosti uskladiiovania, technoldgie st na roznej technologickej
a priemyselnej tirovni.

1.5.  EHSV pripomina, Ze s uskladiiovanim energie mozu byt sti¢asne s vyhodami spojené nielen vyznamné financné, ale
aj environmentalne a zdravotné naklady. Vybor preto podporuje systematické uskutociiovanie postdeni vplyvu, a to nielen
na posudenie konkurencieschopnosti technoldgii, ale aj ich vplyvu na Zivotné prostredie a zdravie. EHSV tieZ povazuje za
dolezité posadit tcinky tychto technoldgil na vytvdranie ¢innosti a pracovnych miest.

1.6.  EHSV podporuje intenzivnejsie investicie a uskuto¢niovanie vyskumu a vyvoja v oblasti uskladriovania a lepsiu
eurépsku stc¢innost v tejto oblasti v zdujme toho, aby sa zniZili naklady na transformdciu energetiky, zaistila bezpe¢nost
dodévok energie a eur6pske hospodarstvo sa stalo konkurencieschopnejsim. EHSV podporuje potrebu lepsej harmonizécie
predpisov v oblasti uskladiiovania energie medzi ¢lenskymi $tdtmi.

1.7. EHSV tiez vyzyva na zacatie verejného dialégu v celej Eurépe o energetickej otazke — eurépsky dialég o energetike —
aby sa obcan a celd verejnost prisposobili transformdcii energetiky a mohli ovplyvnitf budice rozhodnutia v oblasti
technoldgif na uskladnenie energie.

1.8.  EHSV poukazuje na vyznam plynu v energetickom mixe a jeho dolezitost z hladiska energetickej bezpecnosti pre
obc¢anov. EHSV vyzyva, aby sa podporovalo uskladiiovanie v tomto sektore, aby vsetky clenské $tity mohli soliddrne
vyuzivat rezervy.
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2. Uspesnd transformdcia energetiky a zaruCenie energetickej bezpecnosti

2.1.  Zdsobovanie energiou a hospodérenie s flou st jednou z hlavnych politick}’fch a socidlno-ekonomickych priorit
a klti¢ovou vyzvou, ak chceme byt tspesni pri transformdcii energetiky a vyriesit klimatické vyzvy. Hoci dopyt po energidch
v EU klesd (spotreba energie klesa od roku 2006 a v sticasnosti spotrebuvame priblizne tolko energie ako na zaciatku 90.
rokov 20. storocia), Coraz CastejSie zavadzanie nestdlych zdrojov energii z obnovitelnych zdrojov zvyraznilo potrebu
uskladiiovania energie, ktoré bude zohravat dolezitd tlohu v mnohych odvetviach (kompenzacia nestdlosti dodavok,
elektrické autd, obrana atd) a stane sa strategickou otdzkou pre Eurdpu a jej priemysel. Je potrebné dodat, Ze otdzka
uskladniovania energif z obnovitelnych zdrojov je jednym z hlavnych argumentov odporcov tychto energil.

2.2.  Hoci sa vi¢sina primarnych zdrojov energie (plyn, ropa, uhlie) uskladiiuje lahko, otdzkou nadalej zostdva velkost,
néklady a umiestnenie zariadeni na strategické uskladnenie. Iny velky primdrny zdroj energie, ktorym st energie
z obnovitelnych zdrojov, zaznamendva v oblasti uskladiiovania nerovnomerné vysledky. Vodnd energiu moZno ¢asto
akumulovat uskladnenim vody v jazerdch a vodnych nddrziach. Zatial ¢o aj biomasu mozno uskladnit pomerne
jednoducho, slne¢nd a veternii energiu, ktoré sa zvycajne pouzivajui na vyrobu elektriny, mozno v sticasnosti uskladiiovat
len pomocou komplikovanych a nékladnych ¢iastkovych postupov.

3. Priorita na eurépskej drovni

3.1.  Eurdpska komisia analyzovala scendre dekarbonizacie energetického systému a v roku 2011 uverejnila Plan postupu
v energetike do roku 2050, v ktorom sa uvddza viacero scendrov na rok 2050. Na dosiahnutie stanovenych predpokladov
z hladiska dekarbonizdcie by elektrarensky priemysel mohol vyuzit velky podiel energie z obnovitelnych zdrojov (59 az
85 %), ktory by z vicsej Casti pochddzal z nestilych obnovitelnych zdrojov V dalsom ozndmeni z roku 2014 s ndzvom
,Rdmec politik v oblasti klimy a energetiky na obdobie rokov 2020 az 2030 sa potvrdila cesta k dekarbonizicii a pre rok
2030 sa uvadza takmer 45 % podiel obnov1te1nych zdrojov energie. To je v stilade s cielmi, na ktorych sa dohodli lidri EU
23. oktébra 2014 v stvislosti s politickym rdmcom do roku 2030. Vyznamny podiel nestlych obnovitelnych zdrojov
energie v elektrizacnej sistave by si vyZadoval desiatky alebo stovky GW skladovacich kapacit v elektriza¢nej ststave,
dokonca i vtedy, ak by sa pouzili aj iné opatrenia na zvy$enie pruznosti.

3.2.  Eurdpska komisia dalej zaradila uskladnenie elektriny medzi svoje priority a viackrt zdoraznila prvorady vyznam
uskladniovania. Vo svojom pracovnom dokumente o uskladiiovani energie z roku 2013 (http://ec.europa.eufenergy/sites/
ener/files/energy storage.pdf) Komisia obhajuje lepsiu koordindciu tejto témy s ostatnymi kla¢ovymi politickymi oblastami
Europske Ginie, ako je klima. Uskladfiovanie energie by malo byt zaclenené do v3etkych relevantnych stcasnych aj buddcich
opatrem a pravnych predpisov EU v oblasti energetiky a klimy, ktoré by mali uskladfiovanie energie podporovat, vritane
stratégii tykajacich sa energetickej infrastruktiry. Komisia okrem toho vo svojom ozndmeni o energetickej Unii
(z 25. februdra 201 5) pripomina, ze ,Eurdpska tinia je odhodland stat sa svetovym lidrom v oblasti obnovitel'nej energie a globdlnym
rodiskom novej generdcie technologicky vyspelych a konkurenaeschopnych obnovitelnych zdro;ov Stanovila si aj ciel, aby bol v roku
2030 podiel energie z obnovnelnych zdro]ov v EU aspori 27 % jéj spotreby.“ Komisia md v timysle podnietit novi stratégiu
v oblasti vyskumu a vyvoja: ,Ak md byt eurdpska energetickd tinia svetovou jednotkou v oblasti obnovitelnych zdrojov energie, musi
sa postavit na Celo novej generdcie technoldgii v tejto oblasti, ale aj rieSeni v oblasti uskladnenia.

3.3.  V zdveroch z posledného Madridského féra sa uvddza, Ze Férum potvrdzuje strategickii ilohu uskladriovania plynu pre
bezpecnost doddvok v EU. EHSV tieZ zdoraziuje, Ze je dolezité podporovat rozvoj uskladiovania zemného plynu.

4. Vyvoj technoldgii v oblasti uskladiiovania

4.1.  RieSenia uskladiiovania elektriny sa delia do tyroch zdkladnych kategérii, pricom v zavislosti od potrieb energie, ale
aj roznych obmedzeni mozno energiu uskladiovat v roznych podobdch (elektrina, plyn, vodik, teplo, chlad) v blizkosti
miest vyroby, v energetickych sietach alebo pri mieste pouZzitia:

— potencidlna mechanickd energia [hydroelektraren, precerpavacia elektraren (STEP)/STEP na pobrezi mora/uskladiiovanie
energie stlacenim vzduchu (CAES)],

— kinetickd mechanickd energia (zotrvacniky),
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— eclektrochemickd energia (¢lanky, batérie, kondenzatory a vodik ako nosi¢ energie),

— tepelnd energia (latentné alebo citelné teplo).

4.2, Najrozsirenejsim sposobom uskladiiovania elektriny vo svete je hydraulickd akumulacia v precerpavacich vodnych
elektrariiach, ako napr. zdroje neprerusovaného napdjania (z angl. UPS — ,uninterruptible power system®). Narastd zdujem
o tieto systémy u prevadzkovatelov elektrizaénych ststav, priemyselnikov a spravcov budov v tercidrnej sfére. PreCerpavacie
elektrarne umoznuju zaclenenie nestalych zdrojov energif z obnovitelnych zdrojov, najmi veternej a fotovoltickej; kapacity
v Case najvyssej zdtaze elektrizacnej stistavy a rozvrhnutie dopytu po elektrine; ekonomické rozhodovanie (dobitie v obdobi
nizkych cien a dopytu, predaj v case vysokych cien a silného dopytu s vyrovndvacimi ,socidlnymi“ opatreniami); casové rozvrhnutie
investicil do elektrickych sieti. Je preto mélo pravdepodobné, Ze planované skladovacie kapacity budt postacujice na
kompenzdciu dlhych obdobi bez vetra ¢i slnka v pripade rozsirenia tychto typov energii z obnovitelnych zdrojov vo
velkom rozsahu.

4.3, Na trhu uskladriovania energif sa tieZ objavuje pat novych segmentov, ktoré by sa mohli v nasledujicom desatroci
rozsirit:

— uskladnovanie energie v tepelnej alebo chemickej podobe v ramci priemyselnych postupov, ktoré umozni odstranit
alebo rozvrhniat dopyt po energii v rdmci optimalizdcie spotreby elektriny, ako aj tepla a dokonca plynu,

— uskladnovanie spojenim elektrickej a plynovej siete vstrekovanim vodika ziskaného elektrolyzou alebo vyrobou
syntetického metdnu metanizdciou [napriklad ,Power To Gas“ nemeckej agenttiry DENA (www.powertogas.info)],

— uskladniovanie elektriny pre mestské $tvrte a reziden¢né budovy v rdmci Gpravy budov a technologicky vyspelych
(winteligentnych®) alebo ekologickych blokov budov (projekt Nicegrid vo Franctzsku),

— mobilné uskladnovanie elektriny prostrednictvom elektrickych vozidiel systémov V2G (,vehicle to grid“): Toyota, Nissan,
Renault atd’,

— elektrdrne s akumuldciou energie pruznym precerpdvanim, roznou rychlostou a s moznostou celkového prisposobenia
pre vyrovndvaci trh (STEP).

4.4, Treba spomentf aj slubnii dlohu vodika (hoci ndklady a otdzky bezpecnosti a dopravy vyrazne znizuji jeho
potencidl), ktory predstavuje nosi¢ energie bez emisii sklenikovych plynov, ak samotny zdroj, z ktorého bol vyrobeny,
neobsahoval uhlik, a moéze mat roznorodé pouzitie, najma v priemysle, ale aj pri miestnej vyrobe elektriny (elektrické
napdjanie izolovanych oblasti, zdlozné generdtory), uskladovani energie (podpora siete, rozvoj energii z obnovitelnyich zdrojov) alebo
kogenerdcii. Pouziva sa tiez v doprave pozemnej (osobné vozidld, hromadnd doprava, ndkladné vozidld atd’), leteckej (celkovy
alebo ciastocny letecky pohon), ndmornej ¢i riecnej (podmorsky celkovy alebo ciastocny pohon), pri rafindcii a v petrochémii
(ekologicky vodik) pricom netreba zabudntt na dalsie sposoby vyuzitia, najma v prenosnych zariadeniach (externé nabijacky
alebo integrované batérie). Toto vSetko je v sticasnosti v $tadiu vyvoja.

Techniky na vyrobu vodika elektrolyzou a palivovym ¢ldnkom sti vel'mi flexibilné a vyrazne dostupné, a to aj napriek tomu,
Ze zostdvajii mdlo efektivne, ¢o md za ndsledok zvySenie dopytu po veternej energii alebo soldrnych paneloch, a teda
dochddza k nadprodukcii. Vodik ako energeticky nosi¢ je nevyhnutny v systémoch, ktoré vyuZzivaji flexibilitu medzi
roznymi energetickymi sietami (napr. ,Hybrid Power Plant“ v Berline). Vodik (,metdnovy“ vodik) mozno v pripade potreby
vyrobit z elektriny z obnovitelnych zdrojov a vstrekniit ho do plynovych sieti alebo uskladnit na tcely pripadnej distribticie
ako palivo alebo chemicku latku, alebo dokonca na opakované vstrekovanie vo forme elektriny. Metanovy vodik, ktory ma
zdaleka najvacsi potencidl z hladiska uskladnovania energie, pretoze moze byt bezpetne prepravovany a (dlhodobo)
uskladniovany v zariadeniach v stcasnosti pouzivanych v plynovom priemysle (geologické ukladanie atd’), ponuka tiez
moznost vytvarat uhlovodiky s dlhym retazcom (s roznym vyuzitim: do paliv pre leteckii dopravu az po iné vyrobky ako
plasty, ktoré sa v stcasnosti vyradbaja z fosilnych paliv). Uhlik zastipeny v obehovom hospodarstve (CO, atd’) bude okrem
toho znovu pouzity a nebude sa hromadit v atmosfére. Ide teda o prechod od vyroby sklenikovych plynov k vyrobe energie.
Zaujem o tieto rieSenia dalej zrastie vd'aka vyuzitiu tepla, ktoré sa uvolni (exotermickd reakcia) pri vyrobe vodika a vyrobe
elektriny z vodika. Vodik je teda jednym zo zriedkavych nosicov energie, ktory umoziuje hospodarske, spolocenské
a environmentdlne rozhodovanie medzi trhom elektriny a trhmi s ostatnymi energiami.
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4.5.  Dalsim jasnym prikladom je uskladfiovanie elektriny v batérii, ktorti vyprodukovali slne¢né panely pocas dna.
Problémom slne¢nych panelov na strechdch obydli je viak to, Ze vyrabaju elektrinu v ¢ase, ked st domy prazdne. Vecer, ked
sa obyvatelia vratia domov, slnko uz ddvno zapadlo a soldrne panely uz nevyrabaji energiu.

4.6.  RieSenim by mohol byt objav jednej nemeckej spolo¢nosti a jeho zavedenie do praxe. Tato spolo¢nost spojila
niektoré asti so softvérom s aplikdciou pre inteligentné telefony a umoznila pouzZivatelom zistovat na svojom telefone stav
dobitia batérie, v ktorej sa uskladnuje elektrina vyrobend soldrnymi panelmi pocas dia. Finan¢ny vypocet hovori za vsetko:
slne¢né panely obydlia zvycajne vyrobia 25 — 35 % potreby energie rodiny. Vdaka tomuto rie§eniu pravidelne presahuji
70 %. S ohladom na stcasné ceny je ndvratnost investicie osem rokov, pricom batérie majii zdruku 20 rokov.

4.7.  V tomto pripade ide tieZ o nabddanie na rodinnt vyrobu a spotrebu, ktord EHSV podporil vo viacerych svojich
stanoviskdch (pojem ,vyrobca-spotrebitel®, v angli¢tine ,prosumers®).

4.8. Ak uz teda existuju viaceré rieSenia, zdd sa, Ze moZnosti dodato¢nych zariadeni zostavaju aj tak obmedzené. Okrem
toho vyznamné prekdzky aj nadalej brdnia rozmachu novych, flexibilnejsich technolégii, ako napriklad litiové-iénové
batérie alebo princip tzv. power-to-gas. Hlavnd nevyhoda spociva v ndkladoch na tieto rieSenia a ich hospodarskej
konkurencieschopnosti, ktoré sii aj nadalej vzdialené trhovym podmienkam, a tiez v stile velkych rozmeroch batérii.
Agentira Ademe vo svojej vizii do budtcnosti (Franctzska agentira pre Zivotné prostredie a kontrolu energie — Systémy
uskladiiovania energie/Strategicky plan realizacie, 2011) predpokladd priemyselny rozmach stdlych systémov uskladno-
vania az v horizonte od roku 2030. Na druhej strane McKinsey (Battery Technology Charges Ahead, McKinsey, 2012)
predpokladd, 7e ak ma cena za uskladnenie energie v nasledujicich rokoch klesat, rozsah a rychlost tohto poklesu zostdvajt
otdzne. Cena za litiovd-i6novt batériu by sa mohla podla tohto poradného orgdnu znizit z 600 $/kWh na 200 $/kWh
v roku 2020 a na 160 $/kWh v roku 2025.

5. Strategické otdzky

5.1.  EHSV pripomina, Ze potreba zniZit emisie sklenikovych plynov a v§eobecny trend k mensiemu vyuzivaniu fosilnych
energif (hoci v poslednych rokoch boli ndjdené nové loziskd) vedd k ndrastu energif z obnovitelnych zdrojov, ¢o EHSV
uviedol v mnohych stanoviskdch (TEN/564 a TEN/508). EHSV vzhladom na rozvoj energii z obnovitenych zdrojov
zdoraznil, Ze je potrebné zavddzat dodatocné zlozky energetického systému, napriklad rozsirenia dopravnych sieti,
skladovacich zariadeni a rezervnych kapacit. Rozvoj energii z obnovitelnych zdrojov predstavuje vo velkej miere
strategickti vyzvu, lebo na jednej strane umozni zniZzit dovoz (o znamend hospodarsku a etickii vyhodu) a na druhej strane
vyzaduje prostriedky na uskladiiovanie (zariadenia umoziujtce uskladnenie nielen zo diia na den, ale aj od jednej sezény
k druhej), ktoré navySe musia mat Siroky dosah.

5.2.  EHSV teda uzndva, Ze uskladiiovanie je hlavnou otdzkou pri transformacii energetiky, ktord do velkej miery zahfna
nestdle zdroje energii z obnovitelnych zdrojov. Pripomina potrebu vytvdrania a zvySovania skladovacich kapacit.
Zdoraznuje, Ze uskladnovanie energie je zdkladnym ulah¢ujicim prvkom na dosahovanie hlavnych energetickych cielov
Eurdpskej tnie, ktoré EHSV podporuje, a to najma:

— posilnenie energetickej bezpecnosti ob¢anov a podnikov,

— hromadné vyuzivanie energii z obnovitelnych zdrojov (¢im sa vyrovnd fenomén nestdlosti bez nédvratu k fosilnym
energidm),

— optimalizdcia ndkladov zniZenim cien energie.

5.3.  EHSV uzndva, Ze uskladfiovanie energie moze predstavovat vyznamné finanéné ndklady, ale aj environmentdlne
a zdravotné. Rovnako je to aj v savislosti s niektorymi projektmi podzemného uskladiiovania plynu, ktoré st v rozpore
s ochranou vodnych zdrojov. Z tohto dévodu EHSV je za zlep3enie vietkych technol6gii. Domnieva sa totiz, Ze hromadné
uskladiiovanie moze znamenat vyznamnu vyhodu pri komplementdrnosti energii z obnovitelnych zdrojov. Vzhladom na
zmeny z kratkodobého, strednodobého a dlhodobého hladiska pri vyrobe fotovoltickej energie ju teda moze nahradit
veternd energia. Vybor zdoraznuje, Ze to povedie k zavedeniu siete vzdjomnych prepojeni medzi réznymi zdrojmi elektriny,
ktord sa bude opierat o inteligentné siete (,smart grids). Tieto inteligentné siete vyuzivaji informacné technoldgie, ktoré
optimalizuji vyrobu, distribaciu a spotrebu energie. EHSV sa domnieva, Ze tito technoldgia sa musi rozvijat, pretoze
umoznuje riadif dopyt po energii, pricom povazuje za dolezité vychddzat z postdenia vplyvu na tto problematiku,
re$pektujic pritom slobodu kazdého spotrebitela. Bolo by este uzito¢nejsie uskutocnit vSeobecné hodnotenie vietkych
ndstrojov, akymi si M/[441 a ochranny profil nemeckého BSI, ktoré umoziiuji celkom bezpecne prendsat a $irit ddaje,
zabezpedit integraciu inteligentného domu (,Smart Home*) atd., s cielom ndjst konkrétne rieSenia potrieb budicich
inteligentnych miest, napriklad programovanie podla meteorologickej predpovede.
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5.4, EHSV zdoéraziiuje vyznam eurdpskeho regulaéného ramca pre uskladnovanie energie, ktory umozni vyzdvihnat
vyhody ekologizacie plyndrenskych a elektrickych sieti.

5.5.  EHSV navyse pripomina, Ze trh s uskladiovanim elektriny pre elektrické siete zaznamendva silny ndrast a vytvdra
velky potencial pre tvorbu ¢innosti a pracovnych miest, ¢o by malo kompenzovat straty z hladiska zamestnanosti v inych
oblastiach trhu s energiou. Investi¢né perspektivy zo strany prevadzkovatelov sieti a energetikov je mozné vysvetlit ¢oraz
vacsou potrebou integracie nestdlych energii. Vystavba akumula¢nych vodnych elektrarni, rekonstrukcia tych existujticich
a premena vodnych nddrzi na elektrdrne tohto typu v Eurépe predstavuje zdklad rozvoja trhu. Existuje teda priestor na
okamzitd redukciu prekdZok vo vykonnosti akumulacnych vodnych elektrarni. Na zabezpecenie hospodarskych
a environmentdlnych vyhod tejto technolégie staéi prijat opatrenia potrebné na to, aby sa takéto elektrarne mohli stavat
a prevadzkovat.

6. Posilnenie vyskumu a vyvoja

6.1.  EHSV konstatuje, Ze az doteraz zmeriavala Unia svoje vydavky viac na rozvijanie technolégif ako na vyskum a vyvoj
[sprdva s ndzvom ,Energie, 'Europe en réseaux” (Energia, Eurpa prepojend sietami), Michel Derdevet, 23. februdra 2015].
Verejné vydavky na vyskum a vyvoj v Eurdpe (vietky odvetvia) st v skuto¢nom vyjadreni na podobnej tirovni ako v 80.
rokoch 20. storoc¢ia (americké alebo japonské vydavky naopak naréstli), ale energie z obnovitelnych zdrojov
zaznamendvajl vyrazny rozvoj. Plan SET (strategicky pldn v oblasti energetickych technoldgii), ktory sa zaviedol v roku
2007, nepriniesol primerané financovanie. Rozne tlaky na eurdpsky energeticky systém tak z dovodu zaclenenia energil
z obnovitelnych zdrojov, ako aj z doévodu zabezpecenia doddvok a hospodarskej konkurencieschopnosti Eurépy, si
vyzaduju oZivenie eurdpskej spoluprace v oblasti energetického vyskumu a vyvoja. Uskladriovanie je vyznamnym prvkom
hlavnych projektov inteligentnych sieti, ktoré sa zacali v rokoch 2012 a 2013, a predstavuje vyznamnt tému vyskumu
a vyvoja, ktorého cielom je ndjst odpovede na problematiku energetickych sieti zajtrajska.

6.2.  Technoldgie uskladnovania energie sa nachddzaji v roznych stadidch technologického a priemyselného pokroku.
EHSV podporuje zintenzivnenie vyskumnych a vyvojovych ¢innosti a lepsiu sti¢innost na eur6pskej tirovni najmé preto, Ze
vacsina vyskumnych a vyvojovych projektov v Eurdpe a vo svete riesi podobné vyzvy a moznosti. EHSV vo viacerych
stanoviskdch vyjadril polutovanie nad tym, Ze usilie vyvijané v oblasti vyskumu nereflektuje tieto vyzvy, a Ziadal, aby sa na
eur6pskej rovni toto Gsilie zintenzivnilo. Clenské $taty by sa mali takisto podporovat v tom, aby sa na tomto Gsil{ pomerne
podielali. Unia musf jednoznaéne rychlo posilnit svoju koordiniciu a svoje investicie so zreteflom na rozhodujiicu dlohu
vyskumu a vyvoja pri odstrdneni poslednych technickych prekdzok a vdaka modernizécii rieSeni uskladiiovania aj pri
znizovani stile dost vysokych investi¢nych nakladov. To umozni lepsie zaclenit energie z obnovitelnych zdrojov, znizit
naklady na transformdciu energetiky, obmedzit vplyv niektorych energii na zdravie, rozvijat odborné vzdeldvanie
a zamestnanost v tomto sektore, zarucit bezpecnost energetického systému, zabezpecit rozvoj konkurencieschopnych
inovativnych odvetvi na medzindrodnej trovni a konkurencieschopnost eurépskeho hospodarstva.

V Bruseli 1. jala 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Inteligentné mestd ako hnacia
sila novej eurépskej priemyselnej politiky*

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2015/C 383/05)
Spravodajkyiia: Daniela RONDINELLI

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 22. janudra 2015 podla ¢lanku 29 ods. 2 rokovacieho poriadku
rozhodol vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

JInteligentné mestd ako hnacia sila novej eurpskej priemyselnej politiky“.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnt spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 16. jina 2015.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 509. plendrnom zasadnut{ 1. a 2. jala 2015
(schodza z 1. jula 2015) 149 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,
nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  V kontexte Coraz intenzivnejsej urbanizdcie, EU a jej Clenské $tity povazujii mestd za ,laboratérid na dynamickejsiu
a digitélnejsiu Eurdpu®, kde sa testujii opatrenia schopné vytvérat rast, zamestnanost a socidlny rozvoj.

1.2.  Udrzatelnost miest bude vysledkom inteligentného spojenia vyspelejsich a inovativnejsich technoldgii,
integrovanych platforiem (na eurdpskej, Stitnej a miestnej tirovni), modernej infrastruktiry, energetickej G¢innosti, nového
definovania efektivnejsich sluzieb podla potrieb ob&anov a uzivatelov, integricie inteligentnej elektrickej siete, internetu,
senzorovych systémov.

1.3.  Mestd ako Vyspele inovaéné laboratérid realizované vo velkom rozsahu by prispeli k priemyselnej a socidlno-
ekonomickej ,renesancii“ EU a zacali by skutocnd a ozajstnd priemyseln, finanénii a socidlnu revoliciu.

1.4.  EHSV sa preto domnieva, Ze inteligentné mestd sa moZu stat hnacou silou rozvoja novej eurépskej priemyselnej
politiky, ktord bude schopnd ovplyvnit vyvoj Specifickych vyrobnych odvetvi a rozsiahlo rozsirit vyhody digitdlneho
hospodarstva. Podpredseda Eurdpskej komisie Maro§ Sefcovic vo svojom vystipeni na plendrnom zasadnuti EHSV
22. aprila 2015 okrem iného uviedol, Ze inteligentné mestd predstavujii pre EU prioritu rozvoja, a dorazne poukazal na
nadsenie starostov miest investovat do komunit buddcnosti.

1.5.  Na dosiahnutie tohto ciela je nevyhnutné zamerat sa na modernejsi a G¢innejsi model rozvoja nez si doterajsie
modely, pre ktoré je priznacnd extrémna roztrieStenost opatreni. EHSV preto navrhuje, aby ostatné eurdpske institicie
a ndrodné vlady spojili koncepciu ,inteligentného“ modelu s udrzatelnym a integrovanym modelom rozvoja, ktory sa bude
vztahoval na mestd, ostrovy, Uizemia, priemyselné oblasti a bude zaloZeny na stidrznosti a slasnej integracii Siestich
pilierov, ktoré umoznia:

— technoldgie a néstroje na zvysenie energetickej ti¢innosti a integraciu obnovitelnych zdrojov energie,

— Sirenie technologickych platforiem a pripojenia na vytvorenie novych systémov digitdlnych sluzieb,

— nové digitilne sluzby na zlep3enie kvality Zivota a price ob¢anov a podnikov,
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— prispdsobenie mestskej infrastruktiiry a prestavbu miest,

— vzdeldvanie a odbornd pripravu ob¢anov, podnikov a verejného sektora v oblasti digitdlnych zruénosti,

— model hospodarskej a finan¢nej udrzatelnosti investicii.

1.6.  Stcasnd pritomnost tychto Siestich pilierov by sa mala povazovat za Standardnt a nevyhnutni sicast strategického
projektu inteligentnych miest. Rovnako doélezité je, aby sa tento model uplatiioval v kontexte politiky, ktord zabezpeci
najprisnej$ie normy bezpecnosti sieti, informacnych systémov, aplikdcii a zariadeni, ktoré tvoria zdklad ekosystémov
digitalnych sluzieb.

1.7.  EHSV sa domnieva, Ze na to, aby sa tento ndvrh pretavil do konkrétnych opatreni, je okrem nevyhnutného
zapojenia obcianskej spolo¢nosti dolezité, aby EU a ¢lenské staty koordinovali svoje politické opatrenia a zabezpecili im
primerané verejné finan¢né zdroje a Strukturdlne ich otvorili verejno-sikromnému partnerstvu.

1.8.  EHSV sa domnieva, Ze zvldst v zdujme plne udrzatelnych inovécii zameranych na zlep$enie kvality Zivota a blaha
obcanov je potrebné, aby sa investicidm do inteligentnych miest dostalo podpory zhodnotenim synergie medzi existujacimi
verejnymi eurdpskymi, Stitnymi a regiondlnymi fondmi a vyuzitim prilezitosti, ktoré poskytuje Eurdpsky fond pre
strategické investicie (EFSI).

1.9.  EHSV dufa, Ze v zdujme uskutocnenia tychto procesov:

— Eurdpska komisia zriadi ,jednotné eurdpske $pecializované pristupové centrum pre inteligentné mestd“, do ktorého
budt zapojené prislusné generdlne riaditel'stvd, ¢lenské Staty, EHSV a Vybor regionov,

— sa v kazdom ¢lenskom 3téte preto vytvoria ,jednotné kontaktné miesta pre pristup k finan¢nej a technickej pomoci pre
inteligentné mestd“, ktoré budd Strukturdlne spojené s ,jednotnym eurépskym pristupovym centrom 3pecializovanym
na politiky a zdroje pre inteligentné mestd“. Takéto miesta by mali byt otvorené diskusidm s miestnymi verejnymi
a stikromnymi aktérmi, aby poradné skupiny zloZené z organizdcii obcianskej spolo¢nosti a socidlnych partnerov
podporovali opatrenia na zvySovanie povedomia na celostatnej trovni a na drovni jednotlivych miest,

— pri zriadeni Eurépskeho centra investicného poradenstva EFSI sa vytvori osobitné oddelenie venované inteligentnym
mestam,

— Eurdpske partnerstvo v oblasti inovécii pre inteligentné mestd a komunity umozni aj ticast ob¢ianskej spolo¢nosti
a EHSV.

1.10.  EHSV sa domnieva, ze na zdklade tychto novych ndstrojov by bolo vhodné podporit eurépsku projektovi
platformu, ktord bude mat vlastnosti pozadované EFSI a ktord povedie k vzniku a integracii projektov inteligentnych miest
v rdmci Clenskych $tdtov a podpori financovatelnost projektov prostrednictvom integricie potenciondlnych stikromnych
zdrojov a dostupnych verejnych zdrojov a moznych foriem zdruk v rdmci EFSL

1.11.  EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné podporovat spolo¢ny trh pre inteligentné mestd aj prostrednictvom
harmonizovaného regula¢ného ramca, ktory by zahfnal:

— preskiimanie nastrojov verejno-stikromného partnerstva na eurdpskej tirovni, aby sa stali atraktivnejsimi pre podniky
a aby sa ich vyuzitie rozsirilo aj na sluzby, ktoré st pilierom digitdlneho hospodarstva,

— néstroje inova¢ného verejného obstardvania a obstardvania vo faze pred komerénym vyuzitim,
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— homogénne mechanizmy, ktoré umoznia spravnym orgdnom miest transparentne vyuzivat hospoddrske zdroje
vyplyvajice z Gspor ndkladov a z novych sluzieb vytvorenych platformami podporovanymi v inteligentnych mestach
a podnietia ich k opitovnému investovaniu do dalsich inovacnych projektov.

1.12.  EHSV sa domnieva, Ze zapojenie a ucast organizdcii obcianskej spolo¢nosti a konsenzus medzi socidlnymi
partnermi s podstatné nielen pre stanovenie strategickych a projektovych planov spojenych s uplatinovanim udrzatelného
a integrovaného modelu rozvoja inteligentnych miest, ale aj zabezpecenie, aby sa tieto plany premenili na hospodarske
a socidlne vyhody pre obc¢anov a lepsie Zivotné a pracovné podmienky.

2. Suvislosti

2.1.  Rastiica urbanizdcia na celosvetovej (v rimci miléniového rozvojového ciela ¢. 11 vykondva Organizdcia spojenych
ndrodov projekt Spojené inteligentné mestd, aby sa vSetky mestd sveta stali udrzatelné, inkluzivne, bezpecné a odolné voci
katastrofam) a eurépskej tirovni (') je ¢oraz viac prepojend s rozsirovanim inteligentnych miest (Eurépska tinia — Regiondlna
politika. Mestd zajtrajska, oktéber 2011), pretoze do tohto prostredia bude vicsina obéanov [72 % obyvatel'stva EU, t. j. 359
miliénov Zije v sG¢asnosti v mestdch a do roku 2020 ich bude 80 % (iidaje Komisie)] a vyrobnych subjektov stistredovat
svoje hospodarske, osobné a socidlne zdujmy. Okrem toho, v eurépskom kontexte, pre ktory s priznacné roztrisené
mensie mestské centrd, ako aj priemyselnd histéria vyuzivania refazcov a sieti podnikov, je prechod na tento novy model
nutné napldnovat a umoznit aj na rozsiahlych a rozptylenych tzemiach.

2.2. O zvysenej vnimavosti celodtdtnych a miestnych verejnych ¢initelov, pokial ide o tieto otdzky, svedéi zintenzivnenie
dvojstrannych partnerstiev medzi eurdépskymi inteligentnymi mestami a obcami na inych kontinentoch, ktoré sa este len
musia vyvijat smerom k udrZatelnosti. Tieto dohody sii zamerané na rozmnoZzovanie pozitivnych skiisenosti alebo
vyuzZivanie a vymenu osvedCenych postupov. Napriklad ¢inska vlada vybrala 12 miest, ktoré podpisali dohody o spolupraci
v oblasti udrzate[ného rozvoja miest (http://ec.europa.eufenergy/sites/ener/files/documents/12_cities.pdf) s eurépskymi
mestami, ktoré si povazované za jedny z ,najinteligentnejsich“. Okrem toho sme svedkami ndrastu poltu projektov
a iniciativ v oblasti rozvoja inteligentnych miest spontanne podporovanych vlddami afalebo ob¢anmi alebo zdruzeniami,
organizdciami (napriklad Malagskd charta, 7. februdra 2011 — http://www.catmed.eu/pag/fr|11/la-charte-de-malaga) alebo
sietami na eurdpskej tirovni, ako s napriklad Eurocities (http:/[www.eurocities.eu) a Dohovor primétorov a starostov
(http:/[www.covenantofmayors.eu).

2.3, Stratégia Eur6pa 2020 podporuje v celej Eurdpe inteligentné mestd prostrednictvom investicii do infrastruktiry IKT
v zdujme rastu [udského kapitdlu, rieSeni vyuzivajicich prilezitosti spojené s novymi technolégiami a digitalizdciou
s ciefom dosiahnut tieto ciele: zlepsit udrzatelnost a kvalitu Zivota a prace obcanov a podnikov; zvysit G¢innost
a dostupnost sluzieb; zniZit chudobu, nezamestnanost, socidlne vylicenie, znecistenie a degradaciu Zivotného prostredia.

2.4, Bendtskym vyhldsenim pre digitdlnu Eurépu http://ec.europa.cu/digital-agenda/en/news/digital-venice-2014,
ndrodné vlady zdoraznili ciel podporit prechod svojich ekonomik na digitdlne hospodarstvo, pretoZe sa domnievaj, Ze
sa moze stat opornym bodom nového modelu priemyselnej politiky, kde informacné a komunikacné technoldgie st
neodmyslitelnym vstupom pre akykolvek typ vyroby tovarov a poskytovania sluzieb, ako aj pristup k finanénym néstrojom
a zdrojom energie.

2.5.  V tejto stvislosti ¢lenské $taty chidpu mestd ako ,laboratérid na dynamickejsiu a digitdlnejsiu Europu®, pretoze sa
potencidlnou hybnou silou tychto zmien. Inteligentné mestd predstavuji pre EU miesta na testovanie opatreni, ktoré
dokdzu vytvarat rast spolu so zamestnanostou, pretoze v nich digitilne technolégie mozno spdjat s inovaénou
infrastrukttirou a novymi sluzbami.

(') Ozndmenie Komisie o mestskej agende EU, COM(2014) 490 final; stanovisko ECO[369; stanovisko EHSV na tému Mestskd agenda
EU, U. v. EU C 291, 4.9.2015, s. 54.


http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/12_cities.pdf
http://www.catmed.eu/pag/fr/11/la-charte-de-malaga
http://www.eurocities.eu
http://www.covenantofmayors.eu
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/digital-venice-2014
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2.6.  Premena miest na inteligentné ovplyvni technologické inovicie, inteligentni dopravu, zvySovanie energetickej
acinnosti, zivot ob¢anov, pracovnikov a podniky prostrednictvom mnohych zmien stvisiacich napriklad s pracou na
dialku, elektronickou demokraciou, zvySenou transparentnostou a umozni aktivnejsiu tcast na procese rozhodovania.

2.7.  Pri prilezitosti konferencie, ktort EHSV usporiadal 10. novembra 2014 na tému Smart Cities — towards a European
Economic Revival through Civic Innovation (http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-smart-cities-civic-
innovation), diskutovali politicki ¢initelia, predstavitelia miest a zdstupcovia obcianskej spolo¢nosti o tom, ako sa
inteligentné mestd mozu stat referenénymi ndstrojmi rozvoja novej priemyselnej politiky v Eurdpe, ako mézu podporit rast
a zamestnanost, akymi sposobmi mozu aktéri obéianskej spolo¢nosti participovat na priprave stratégie a aké politické
nastroje zaviest na podporu prilevu investicif do inteligentnych miest v celej EU.

2.8.  EHSV sa domnieva, Ze na to, aby sa inteligentné mestd stali hnacou silou rozvoja novej eurdpskej priemyselnej
politiky (%), sa treba zamerat na tri opatrenia:

2.8.1.  definovat eSte modernej$i a efektivnejsi model uplatiiovania opatreni v inteligentnych mestach, ktorym bude
mozné prekonat sicasni roztriestenost a podporit jednotni viziu, ktord vyrazne presiahne integraciu IKT, mobility
a zvySovania energetickej tcinnosti. Zvldst sa treba zamerat na iniciativy, ktoré by sa mohli roznym sposobom uplatnit na
miestnej Grovni a mali by zdroven sicasny dosah na HDP, rast, zamestnanost, produktivitu (kvantitativne hospodarske
ukazovatele), kvalitu zivota, dusevni a telesnd pohodu Iudi (kvalitativne hospodarske ukazovatele);

2.8.2.  podporovat investicie do inteligentnych miest v duchu verejno-sikromného partnerstva, ktoré by zhodnotilo
predovsetkym mnohé dostupné eurépske fondy a zostladilo by ich s fungovanim EFSI (Navrh nariadenia Komisie, ktorym
sa menia a doplnaji nariadenia ¢. 1291/2013 a ¢. 1316/2013, COM(2015) 10 final) s cielom prijat na eurépskej Grovni
model rozvoja, ktory by sa vyznacoval schopnostou vytvarat navratnost sticasne v socialnej, environmentédlnej a vyrobnej
oblasti, ako aj v oblasti zamestnanosti [Komisia odhaduje, Ze do roku 2018 sa pocet pracovnych miest zvysi o 2,8 miliéna
(Start-Up Europe, konferencia EHSV, 10. novembra 2014)] a zabezpecit moznost spldcania kapitdlu sikromnym
investorom;

2.8.3.  posilnit pritomnost a tlohu ob¢ianskej spolo¢nosti a socidlnych partnerov v procese strategického planovania
inteligentnych miest, ich uskuto¢nenia a ndsledného monitorovania, ¢o mé zdsadny vyznam pre zlepSenie Zivotnych
a pracovnych podmienok ob¢anov a podnikov.

3. Udrzatelny a integrovany model rozvoja inteligentnych miest v digitdlnom hospodirstve

3.1.  Zo stidie Eurépskeho parlamentu (*) vyplyva, Ze sticasné stratégie a iniciativy sti zamerané na zmenu miest na
inteligentné aspori z jedného z vedenych hladisk: riadenie Gicasti obcanov, vztah k obéanom, mobilita, hospodarstvo, zZivotné
prostredie. Je nesporné, Ze projekt inteligentnych miest si mozno predstavit aj v pripade vyskytu len jednej z tychto
charakteristik. V $tudii si potom stanovené tri druhy ,zdkladnych zloziek inteligentného mesta®: technologickd, Iudska
a intituciondlna.

3.2.  Podla ndzoru EHSV je nevyhnutné predlozit novy, udrzatelny, produktivny a inkluzivny model inteligentnejsich
miest, ktory nebude povazovany za projekt ,informacnej technoldgic®, ,zlepsenia Zivotného prostredia“ alebo ,zvysenia
energetickej G¢innosti®, ale za stcast novej eurdpskej priemyselnej politiky, kde je rast sprevddzany zamestnanostou
a socidlnym rozvojom vynosom z digitdlnej transformdcie nasich ekonomik.

A Stanoviskd EHSV na tému Za obnovu eurdpskeho priemyslu, U.v.EU C 311, 12.9.2014, s. 47;Silnejsit eurdpsky priemysel v prospech rastu
a ozivenia hospoddrstva, U. v. EU C 327, 12.11.2013, s. 82; Ndvrat priemyselnych odvetvi do EU v rdmci reindustrializdcie, U. v. EU C 311,
12.9.2014, s. 15.

() Generdlne riaditel'stvo pre vndtorné politiky. Mapping Smart Cities in the EU, 2014
(http:/[www.smartcities.at/assets/Publikationen/Weitere-Publikationen-zum-Thema/mappingsmartcities.pdf).


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-smart-cities-civic-innovation
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-smart-cities-civic-innovation
http://www.smartcities.at/assets/Publikationen/Weitere-Publikationen-zum-Thema/mappingsmartcities.pdf
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3.3.  Realizdcia tohto modelu nie je spojend len s integrovanej$ou viziou projektov inteligentnych miest, ale aj:

— s menSou fragmentaciou stratégii ¢lenskych stitov a Komisie;

— so zvy$enou mierou normalizdcie a integracie opera¢nych programov, zdkladnych prvkov a eurépskych a statnych
finan¢nych nastrojov urcenych na rozvoj inteligentnych miest;

— s rozvojom finan¢nych rieSeni schopnych napomoct ,pakovy efekt* v savislosti so sikromnymi zdrojmi, a to aj
vyuzivanim verejnych zdrojov na zmierfovanie rizika;

— s presadenim politiky strategického verejného obstardvania zameranej na vytvorenie tried vyrobkov a sluzieb schopnych
zvysit vnimanie efektivnosti obéanmi, verejnou spravou a podnikmi, a zvySenie priznacnej konkurencieschopnosti
tzemia afalebo siete afalebo odvetvia podnikov.

3.4, Preto EHSV, vedomy si toho, Ze inteligentnd stratégiu mozno uplatnit na mestd, ostrovy, Gizemia a priemyselné
z6ny, navrhuje, aby eurdpske institiicie a ndrodné vlady stanovili integrovany model rozvoja inteligentnych miest, a to
v programoch, pre ktoré je priznacné, Ze obsahuji sicasne 6 kltucovych pilierov. V Taliansku na zdklade takéhoto modelu,
ktory vzisiel z ndvrhu vypracovaného zdruzenim AMERIGO (International Cultural Exchange Programs Alumni) a siefou
ENAM (European Network of American Alumni Associations), pripravuje ministerstvo pre hospoddrsky rozvoj stratégiu
pre inteligentné mestd v rdmci tzv. Junckerovho planu:

— existencia technoldgii a ndstrojov pre energetickd ti¢innost a integrciu obnovitelnych zdrojov energie, ako je
napriklad inteligentnd elektrickd infrastruktira (smart grids) schopnd podporovat plany dspor energie, integrovat
Ucelové rieSenia a ndstroje; ulahcovat vyuzivanie kombindcie zdrojov doddvok energie vo verejnom a stikromnom
sektore, integrovat sa s prepojovacou infrastruktirou a podporovat $irenie volne dostupného signdlu IP,

— Sirenie technologickych a prepojovacich platforiem, ktoré umoznia vytvorenie novych systémov digitdlnych sluzieb
prostrednictvom infrastruktir IKT a telekomunikdcii, ktoré dokdzu zabezpecit vSeobecnd konektivitu aj vdaka
prepojeniu s inteligentnymi sietami, podporit $irenie internetu vSetkého napojeného na senzory, zariadenia, sluzby,
vyuzivat verejné a sukromné otvorené tidaje a mestski digitdlnu agendu a stcasne zabezpecit najvyssi bezpe¢nostny
Standard rieSen{ a zariadeni a ochranu informdcii obc¢anov, podnikov a verejnych orgénov,

— rozvoj novych ekosystémov digitilnych sluZieb na zlep3enie kvality Zivota obcanov a vyrobnych procesov podnikov
prostrednictvom navzdjom prepojenych inteligentnych zariadeni a sluzieb zaloZenych na platformach konektivity
a inteligentnych sietach. Tieto ekosystémy digitalnych sluzieb posobiace vo viacerych sektoroch (napr. mobility,
elektronického zdravotnictva, digitdlneho cestovného ruchu, priemyslu 4.0) by mohli podporit vznik alebo posilnenie
eur6pskeho odvetvia inteligentnych miest, najmé ak by hlavni aktéri v oblasti technolégii podporili urychlenie rieseni
vyvinutych a vyprodukovanych subjektmi mensich rozmerov, vritane zadinajticich podnikov,

— projekty na zlep3enie infrastruktdry a mestskej prestavby, ako je napriklad nové tizemné plinovanie zahfnajiice
prisposobenie a prestavbu verejnych budov a infrastruktdary v duchu produktivity, ekoldgie a socidlnych aspektov
s cielom podporovat nielen zvySenie hospodarskej hodnoty tovaru, ale aj hodnoty z pouzZivania, ktorti vnimaji
uzivatelia, Ciasto¢ne vdaka veobecnému vyuZivaniu ucinnych a prepojenych technoldgii a Sireniu suvisiacich
nepriamych mechanizmov verejného obstardvania,

— pldny na ziskanie a zlepSenie digitdlnych zru€nosti obcanov, podnikov, verejného sektora s ciefom umoznit plné
vyuzivanie zavddzanych inovécil pre maximdlny pocet koncovych uzivatelov,
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— plény hospodirskej a finan¢nej udrzatelnosti investicii zaloZené na jasnom urceni: osoh pochddzajtici zo sluzieb,
vyuzivania infrastruktir a postupov zvySovania Gcinnosti; spdsoby rozdelenia Gzitku medzi prevddzkovatelov sieti,
investorov, tvorcov inteligentnych rieSeni a zariadeni, uZivatelov; néstroje verejného a sikromného financovania
schopné ulahcit vykondvanie tychto novych modelov opatreni.

3.5.  Koexistencia tychto prvkov moze maximalizovat vplyv projektov v oblasti hospodarskeho rastu a zamestnanosti,
kvality zivota, zjednoduSovania vztahov so spravnymi orgdnmi a medzi nimi, Gspor energie pre verejny a sikkromny sektor,
generovat prenos konkurencieschopnosti a znalosti na podniky.

3.6.  Takto vytvorené inteligentné mestd budii poskytovat kvalitné verejné sluzby, lepsiu Zivotna droven pre oblanov
a lepsie prevddzkové podmienky pre podniky, nové pracovné prilezitosti prostrednictvom inovativnejsicho podnikatel-
ského ekosystému, lepsiu ekologickd udrzatelnost. Tieto vysledky sa mozu dosiahnuf niZ$im nendvratnym verejnym
financovanim, vdaka zapojeniu sikromnych financii, strategickému pldnovaniu systémov sluzieb schopnych generovat
,nové toky prijmov“ a vytvaraniu sieti medzi velkymi priemyselnymi zoskupeniami a malymi a strednymi podnikmi.

3.7.  Vzhladom na tieto velké moZznosti povazuje EHSV za nevyhnutné zaoberat sa otizkou bezpecnosti pocitacovych
sieti, systémov, aplikacii a zariadeni, ktoré tvoria zdklad ekosystémov digitdlnych sluzieb. Zmena miest na inteligentné si
vyzaduje, aby sa informdcie, na ktorych st zalozené sluzby a ktoré st samé o sebe velmi citlivé, zbierali a spractvali
s diskrétnostou, integritou a dostupnostou.

3.8.  Okrem toho je nevyhnutné, aby sa na eurdpskej tdrovni podporila diskusia medzi clenskymi Statmi
o bezpecnostnych norméch, ktoré budt musiet splnat poskytované sluzby a zariadenia v rdmci internetu vietkého, aby
sa zabrdnilo tomu, Ze budi prerusené, narusené alebo dokonca zneuzité a tym sposobia vdzne $kody ludom, skody na
zdravi obyvatelstva, ochrane sitkromia a ekonomickych ¢innostiach, a v kone¢nom dosledku poskodia aj vnimanie vietkych
iniciativ zameranych na vytvorenie inteligentnych miest.

4. Inteligentné mestd — ndstroj na vytvorenie europskej platformy pre priemyselnd politiku

4.1.  Integrdcia Siestich kldcovych pilierov by umoznila, aby sa inteligentné mestd stali idedlnym ndstrojom na podporu
nového druhu investicii, ktory by pozitivny socidlny dosah, pokial ide o vonkajsie vplyvy, rozsiril o mechanizmus
ziskovosti, ktorym by sa tieto investicie stali v plnej miere udrzatelné z ekonomického a finan¢ného hladiska.

4.2, Eurdpsky plan investicii pre inteligentné mestd by umoznil zndsobit G¢inky iniciativ, ak by boli pritomné tieto tri
Cinitele: politika umoznujiica skalovatelnost rieseni, ktord by bola zavisld od $tandardizécie zloziek; podpora jednotného
trhu inteligentnych miest, aby sa prekonali roztriestené a odlisné opatrenia jednotlivych krajin a nasli spolo¢né néstroje na
rieSenie vzniknutych kritickych situdcif; existencia jednotného finan¢ného pristupu.

4.3.  Skélovatelnost rieseni, t. j. moZnost rozsirovat alebo opakovat existujiice rieSenia, sa dnes spdja najmi
s experimentdlnymi mikroinfrastruktirami a systémami inteligentnej dopravy a zdvisi od zapojenia vyznamnych
dodévatelov technoldgii a spoluprice medzi mestami. Iné experimentalne iniciativy maji sice velmi velky vyznam
vzhladom na kvalitu navrhovanych riesenf alebo schopnost zapojit zdola ob¢anov alebo podniky, ale st natolko $pecifické,
7e ich opakovatelnost je obmedzend.

4.4, EHSV je presvedCeny, ze Skdlovatelnost rieSeni na eur6pskej tirovni je jednym z klucovych prvkov prildkania
primeraného objemu sikromnych investicil v rdmci partnerstiev s verejnymi investiciami, a tym umoznit, aby politika
inteligentnych miest dokdzala zvySovat zamestnanost, HDP, produktivitu a kvalitu Zivota.
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4.5.  EHSV sa predovietkym nazdava, Ze:

— mestd by sice mali mat rozsiahlu autonémiu pri urcovani jednotlivych zloziek Siestich pilierov tak, aby najlepsie
vyhovovali miestnym mozZnostiam a potrebdm, ale tito autonémia by mala umoziovat, aby ndjdené riesenia boli
opakovatelnymi a $kdlovatelnymi,

— tdto opakovatelnost a kdlovatelnost by sa mala realizovat aj podporou vzniku technickych noriem interoperability,
diskusii a odblokovanim vhodnych rieSeni, aby sa maximdlna flexibilita na miestnej trovni spojila s prilezitostou
podporit rozvoj rieseni, ktoré by mali kolektivnu a vSeobecnti hodnotu a zdroven by sa vSak dali prisposobit
$pecifickym potrebam,

— mozno zvysit mieru hospodarskej a finan¢nej udrzatelnosti inteligentnych investicii, ¢o by velkym spolo¢nostiam, MSP
a zaCinajicim podnikom, najmi ak si siefovo prepojené s velkymi spolo¢nostami, ulahéovalo navrhovanie
pokrokovych rieSeni pre interven¢né programy na eurépskom tzemi,

— je mozné zvysit aj ic¢innost a efektivnost pouzitého verejného a stkromného kapitdlu tym, Ze sa podpori vy¢lefiovanie
verejného kapitdlu na financovanie jednotlivych zloziek pilierov alebo projektovych zloziek pri rozsiahlom alebo
tplnom zlyhani trhu, a priclefiovanie projektovych zloziek k zlozkdm s pozitivnou alebo vysokou ziskovostou,

— Ucinnost tohto procesu z hladiska socidlno-ekonomického vplyvu sa moze zvysit prostrednictvom platforiem
spoluprdce medzi mestami zameranych na opakovatelnost a zhodnocovanie osved¢enych postupov.

4.6.  Kombindcia tychto opatreni by mohla viest k vytvoreniu spolo¢ného trhu inteligentnych miest, vdaka ¢omu by sa
EU stala prvou globdlnou platformou testovania vyssie opisaného modelu rozvoja, ktory by dokdzal vyrazne vplyvat na:

— vysku investicii, ku ktorym by mali velké, stredné a malé podniky pristup v rdmci verejno-siikromného partnerstva,

— podporu a integrdciu v rdmci strategickych projektov za¢inajicich podnikov, inova¢nych a vyskumnych spolo¢nosti,
ktoré by dokédzali generovat vyznamné vedlajsie Gcinky v oblasti technoldgii, organiza¢nych a socidlnych modelov
a vplyvu na zamestnanost,

— néslednt schopnost mobilizovat stkromné finanéné zdroje, ktoré by prildkal homogénnejsi politicky rdmec na
eur6pskej Grovni a primerané vyuzivanie verejnych zdrojov na pdkovy efekt a zniZovanie rizik.

5. Investicie a hospodirska a finan¢nd udrzatelnost

5.1.  Na eurdpskej trovni alebo na drovni ¢lenskych 3tdtov neexistuje osobitny fond vycleneny pre inteligentné mestd, ale
viacero moznosti pristupu k finanénym prostriedkom prostrednictvom konkrétnych programov. Okrem programov
jednotlivych clenskych Statov, ktoré st zaloZené na prepojeni stitnych zdrojov so Strukturdlnymi fondmi (EFRR, ESF,
EPFRV), existuji eurdpske fondy, z ktorych sa mozZu financovat konkrétne aspekty inteligentného mesta (napriklad
Horizont 2020, Ndstroj na prepdjanie Eurdpy, programy COSME, URBAN a LIFE). Vzhladom na to, Ze pri sicasnom
pravnom rdmci nie je mozné uvazovat o sustredeni zdrojov do jedného jediného fondu, pokladd EHSV za velmi dolezité,
aby sa zvysila Groven koordindcie medzi prislu§nymi institdciami a synergia politik, ktoré ich podporujd, a aby spdsoby
komunikacie medzi institGciami, mestami a verejnymi a stikromnymi zainteresovanymi subjektmi boli jednozna¢né
a jednotné.

5.2.  Vsuvislosti s potrebou stanovit model kontinudlneho rozvoja integrovanych opatreni EHSV zastdva nazor, Ze tento
ciel nie je mozné v plnej miere dosiahnut vzhladom na roztrie$tenost odbornych poznatkov a zdrojov tak Eurdpskej
komisie (Sest generdlnych riaditel'stiev prierezovo zodpovednych za inteligentné mestd), ako aj ¢lenskych stétov, v ktorych
nie st vzdy jasné pravomoci a zodpovednosti tstrednych, regiondlnych a miestnych organov.
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5.3.  EHSV preto odporti¢a Komisii, aby vytvorila ,jednotné eurdpske pristupové centrum Specializované na politiky
a zdroje pre inteligentné mesta“, do ktorého by boli zapojené prislusné generalne riaditelstvd, ¢lenské $taty, Vybor regiénov
a Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor a ktorého tlohou by bolo:

— centralizovat politické usmernenia aj s cielom znizit fragmentdciu a byrokraciu,

— zabezpeit politickii a administrativnu koordiniciu medzi EU, ¢lenskymi §tdtmi a obcami v zéujme realizécie modelu
a prislusnych politik,

— poskytovat zostladené informécie spravnym orgdnom, ktoré chct pldnovat inteligentné opatrenia, aj prostrednictvom
vicsej transparentnosti dostupnych finanénych zdrojov a jasného prepojenia medzi nimi a rozpoctovymi polozkami,

— stimulovat vytvaranie eurépskych partnerstiev medzi verejnymi a sikromnymi podnikmi,

— zapdjat socidlnych partnerov a obciansku spolo¢nost,

— zlep$it vzdjomnd vymenu informdcif o osvedéenych postupoch,

— podporovat Sirenie integrovaného a udrzatelného modelu rozvoja inteligentnych miest na $tdtnej Grovni.

5.4.  Jednotné eur6pske $pecializované pristupové centrum pre inteligentné mestd by malo fungovat v sicinnosti s EFSL
EHSV v tejto stvislosti zdoraziuje (), Zze EFSI by mal podporovat strategické infrastrukturdlne ?rojekty s takou
hospodarskou a socidlnou pridanou hodnotou, ktord moze prispiet k dosiahnutiu cielov politiky EU (°) zameranych na
dobudovanie jednotného trhu v oblasti dopravy, telekomunikdcii, digitdlnej infrastruktiry, energetiky, rozvoja miest
a vidieka, socidlneho rozvoja, zZivotného prostredia a prirodnych zdrojov.

5.5.  Tieto projekty, ktoré si nevyhnutné na zabezpelenie inteligentnych miest, moézu posilnit eurdpsku vedecka
a technologickt zdkladiiu a podporovat vyhody pre spolo¢nost prostrednictvom lepsieho vyuzivania hospodarskeho
a priemyselného potencialu politik v oblasti inovécie, vyskumu a technického rozvoja.

5.6.  Vdaka prepojeniu jednotného eur6pskeho $pecializovaného pristupového centra pre inteligentné mestd s EFSI a na
zdklade moznosti tohto fondu vytvarat projektové a finanéné platformy na eurdpskej, stdtnej alebo sektorovej drovni, EHSV
odporica vytvorit eurépsku projektovt platformu pre inteligentné mestd, ktord by umoznovala podporit jednotny pristup
k ich financovatelnosti prostrednictvom integricie dostupnych verejnych zdrojov, vyuzite[nych stkromnych zdrojov
a aktivaciou vhodnych verejnych foriem zmierfiovania rizika. Takdto platforma by mala podporovat urcovanie,
zhromazdovanie a financovanie projektov, ktoré st podporované vo viacerych clenskych stitoch a zodpovedaji modelu
inteligentnych miest, ktory EHSV navrhuje Komisii prijat.

5.7.  Na podporu vzniku tychto typov projektov EHSV odporica, aby sa vo vietkych ¢lenskych Statoch zriadili ,jednotné
kontaktné miesta pre pristup k financnej a technickej pomoci pre inteligentné mestd*, s cielom:

— zachovat najvyssi stupen koordindcie s jednotnym eurdpskym pristupovym centrom pre inteligentné mestd, ¢im sa
zabezpedi $irenie politickych usmerneni na $tdtnej trovni,

— prendsat miestne potreby do poziadaviek a projektov, ktoré budd spadat pod hlavné piliere,

— zlepSovat vyuzivanie nendvratného verejného financovania afalebo ulah¢it financovanie iniciativ zahrnutych v réznych
hlavnych pilieroch,

(4) Stanovisko EHSV na tému ,Investi¢ny plén pre Eur6pu®, U. v. EU C 268, 14.8.2015, s. 27.
?) Ozndmenie Komisie Jednotny telekomunikacny trh, COM(2013) 634 final; Eurdpska energetickd tinia, COM(2014) 520 final, COM
(2015) 80 final a COM(2015) 82 final; Jednotny trh s prepravou, COM(2014) 22 final.
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— poskytovat pomoc pri vytvdrani vhodnejsich ndstrojov verejno-stkromného partnerstva a verejného obstardvania
s cielom podporit rychlu, G¢inni a efektivnu interakciu s podnikatelskym sektorom,

— urdit najvhodnejsiu finan¢nd Struktiru na zabezpecenie integracie verejnych zdrojov a zdrojov, ktoré mézu poskytnut
stkromni investori, s pripadnou dodato¢nou garanciou, ktort by poskytol EFSIL

5.8.  EHSV ddfa, 7e v rdmci novo vytvoreného Eurépskeho centra investicného poradenstva, ktoré by sa malo
presadzovat popri EFSI ako podpora ¢lenskych $tatov pri prijimani najvhodnejsich opatreni na ulahéenie vytvérania
zoznamu projektov a aktivciu vietkych potrebnych ndstrojov, ktoré umoznia financovat projekty, vznikne osobitné
oddelenie pre inteligentné mestd, ktoré bude mat k dispozicii pracovnikov s tymi najvhodnej$imi odbornostami
a zru¢nostami na zabezpecenie toho, aby sa zohladnili vSetky rozmery projektov.

6. Opatrenia tykajiice sa obcianskej dcasti, iiloha obcianskej spolo¢nosti a preskidmanie regulaéného rdmca na
zlepSenie tvorby politiky

6.1.  EHSV poukazuje na to, Ze predpokladom schvélenia a zavedenia integrovaného modelu rozvoja inteligentnych
miest je prijatie dlhodobej vizie institiciami, plné zapojenie ztcastnenych skupin (ob¢anov, zdruZeni obcianskej
spolo¢nosti a socidlnych partnerov) do prebichajicich procesov, efektivne a inovativne riadenie procesov stvisiacich
s rozvojom inteligentnych miest.

6.2.  Eurdpske, Statne a miestne intitdcie zapojené do strategického planovania zasahov v prospech inteligentnych miest
budi vyzvané, aby prijali dlhodobt strategickd viziu pre tieto programy. Integrovany model rozvoja bude mozné pouzit na
zostladenie potrieb vietkych zapojenych skupin a zabezpecenie ¢o najvicsieho zaclenenia a jeho spojenia s hospodarskou
a finanénou udrzatelnostou iniciativ.

6.3.  Mestd budi zohrédvat dlohu inteligentného ,planovaca a kontroléra“, ktory bude mat tlohu vykondvat planované
opatrenia s jasnym harmonogramom a schopnostou prisposobit sa zmendm a vyvoju, ¢o treba zalozif na plodnom,
StruktGrovanom a trvalom dialégu medzi roznymi podnikatelskymi, finanénymi, socidlnymi subjektmi, institdciami
a zdruZeniami.

6.4.  Rozvoj miest inteligentnym smerom bude mozny len vtedy, ak bude zaloZeny na trvalej diskusii s obéianskou
spolo¢nostou, ¢o umozni plné zapojenie skupin, ktoré zastupuji kolektivne, individudlne a vieobecné zdujmy, a to tak vo
faze zistovania potrieb, ich prendSania do poziadaviek, ako aj monitorovania Gi¢innosti opatreni naplanovanych na ich
uspokojovanie. Tato t¢ast ob¢anov by sa mala podporovat na eurdpskej, Stitnej a miestnej Grovni.

6.5.  EHSV na tento tcel navrhuje, aby:

— sa iniciativa Eurdpske partnerstvo v oblasti inovacii pre inteligentné mestd a komunity [ktord predlozZila skupina na
vysokej tirovni pre eurdpske partnerstvo v oblasti inovdcii pre inteligentné mestd a komunity, 14. oktébra 2013
(http:/[ec.curopa.eufeip/smartcities|)] rozirila na Gcast subjektov obcianskej spolo¢nosti, vratane EHSV, a na vsetky
subjekty posobiace v rdmci oblasti 6 hlavnych pilierov navrhnutého modelu inteligentnych miest, kde st dnes uz
zastipen{ prevadzkovatelia rieSeni pre mobilitu, IKT a environmentdlne otdzky,

— kazdy clensky stit podporoval vznik propagacnych opatreni, do ktorych budd zapojeni zdstupcovia obcianskej
spolo¢nosti uz vo faze formulovania potrieb, poziadaviek a navrhovania stratégii prostrednictvom zriadenia poradnych
skupin, tak na drovni ,jednotného kontaktného miesta pre pristup k finan¢nej a technickej pomoci pre inteligentné
mestd“, ako aj na dGrovni jednotlivych miest,

— doslo k zjednoduseniu a integracii regula¢ného rdmca prostrednictvom spolo¢nych eurdpskych pravnych predpisov,
najlepsie vo forme smernice, s cielom dosiahnut:

— preskdimanie ndstrojov verejno-sikromného partnerstva, aby sa stali atraktivnej§imi pre podniky a aby sa ich
vyuzitie rozsirilo aj na sluzby, ktoré st pilierom digitdlneho hospodarstva,
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— zlepSenie ndstrojov inovacného verejného obstardvania a obstaravania vo fize pred komerénym vyuzitim,

— zavedenie homogénnych mechanizmov pre mestské organy, ktoré umoZnia transparentné vyuZivanie Casti
penaznych tokov pochddzajicich z novych sluzieb zaloZenych na platformach, ktoré budd podporované na trovni
inteligentnych miest, ako st napriklad sluzby prameniace z komer¢ného vyuzivania verejnych a stikromnych
otvorenych tdajov a otvorenych sluzieb, a ktoré budi stimulovat tieto organy k tomu, aby ¢ast vytvorenych dspor
a prijmov savisiacich s vyuzivanim infrastruktary a poskytovanim sluzieb investovali do posiliiovania a rozirovania
projektov inteligentnych miest.

V Bruseli 1. jala 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,TTIP a jeho vplyv na MSP“
(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2015/C 383/06)

Spravodajkyiia: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS
Pomocny spravodajca: Panagiotis GKOFAS

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 11. decembra 2014 rozhodol podla ¢lanku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

LTTIP a jeho vplyv na MSP*.

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 11. jina 2015.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 509. plendrnom zasadnuti 1. a 2. jila 2015 (schodza z 2.
jula) prijal 187 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 2 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV sa domnieva, Ze vzhladom na vyznam MSP pre eurdpske hospodérstvo, najmi so zretelom na dosledky pre
zamestnanost a deontoldgiu, je dolezité mat v stvislosti s jednotlivymi odvetviami a ¢lenskymi $tdtmi k dispozicii presné
hodnotenie vplyvu o tom, aké dosledky mozno ocakavat pre eurdpske MSP v pripade, Ze by sa TTIP zacalo uplatiiovat na
zdklade stcasnych podmienok rokovani.

1.2.  Generdlne riaditel'stvo pre obchod vypracovalo v stvislosti s MSP dve $tidie — jedna sa tyka vyziev a prilezitosti pre
vyvézajice MSP vo vseobecnosti (") a druhd, novsia, z aprila 2015, konkrétne MSP a Transatlantického obchodného
a investiéného partnerstva (TTIP) (%) — ktoré st sice uzitocné, ale nezaoberajt sa vietkymi aspektmi. Tieto $tddie sice spravne
poukazuji na urcité tazkosti tykajiice sa internacionalizdcie MSP a na prekdzky obchodu a regula¢né prekdzky, s ktorymi sa
MSP stretdvaji, neposkytuji viak presny, odéovodneny a podrobny odhad vplyvu v jednotlivych odvetviach a ¢lenskych
Statoch, ktory by TTIP mohlo mat na vyvazZajiice a na nevyvazajiice podniky zaclenené do roznych hodnotovych retazcov.

1.3. EHSV preto Ziada Eurdpsku komisiu, aby vypracovala nové postdenie vplyvu na MSP alebo velmi malé podniky
(VMP) a mikropodniky a slobodné povolania, bez ohladu na to, ¢i tieto podniky vyvézajii alebo nie, s cielom odhadniit
potencidlny vplyv zavedenia integrovaného transatlantického trhu na hospodirske odvetvie, v ktorom posobia
(polnohospodarstvo a agropotravindrstvo, cestovny ruch, remeselnd vyroba, ubytovacie sluzby, stravovacie sluzby,
priemysel, sluzby atd.). Je dolezité vediet predvidat, ako sa otvorenie integrovanejsieho transatlantického trhu tychto
podnikov dotkne. Zmeni sa v dosledku TTIP ich hospoddrsky model, vyrobné metddy, povaha poskytovanych sluzieb, ich
regulaéné rdmce alebo investi¢né stratégie a stratégie v oblasti zamestndvania v rdmci nového konkurenéného prostredia?

1.4.  EHSV by chcel vyuzit prilezitost, ktorti pontkaji rokovania so Spojenymi $tdtmi, a zabezpecit lepsie monitorovanie
dvoch politik na podporu MSP na jednej a druhej strane Atlantiku prostrednictvom pristupu zalozeného na dokazoch
[najmi tym, Ze sa bude vzdjomne hodnotit verejné obstaravanie a MSP, pristup k financovaniu a podmienkam kapitalovych
trhov, zvlddanie katastrof, poziadavky/informdcie tykajice sa pristupu na trhy a normy pre malé podniky (Small Business
Standards)]. Toto porovnanie nepochybne umozni stanovit nové relevantné opatrenia pre oblast podpory MSP s cielom
posilnit uplatiovanie eurdpskej iniciativy SBA v praxi. Vybor v stcasnosti pripravuje stanovisko na tito tému (INT/755),
ktoré nadvizuje na predchddzajiice stanoviska tykajtice sa rovnakej problematiky. Domnieva sa, Ze nastal vhodny ¢as na to,
aby eurdpske institicie vzali do Gvahy vyzvu, ktort predlozili eurdpske a vniitrostitne organizacie MSP na podporu pravne
zavazného SBA a v zdujme vicSej koordindcie medzi priemyselnymi a obchodnymi politikami. Je tieZ nevyhnutné, aby sa
siet zdstupcov MSP (tzv. SMEs envoys) stala G¢innejsim orgdnom politiky na podporu MSP na vniitornom trhu, pokial ide
o koordindciu, monitorovanie a presadzovanie politiky v oblasti MSP na vntitornom trhu, pri¢om sa budd branit nové
potreby MSP, ako aj vhodné riesenia pre podniky.

M GR pre obchod — Chief Economist Note ,SMEs are more important than you think! Challenges and opportunities for EU exporting
SMEs* (http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/september/tradoc_152792.pdf).
A ,Small and Medium Sized Entreprises and the Transatlantic Trade and Investment Partnership*

(http:/[trade.ec.curopa.eu/doclib/docs/2015april /tradoc_153348.pdf).


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/september/tradoc_152792.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/april/tradoc_153348.pdf
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1.4.1.  Kategoria MSP je v Eurdpskej Ginii velmi réznorodd a prevladajii v nej vo velkej miere vel'mi malé podniky s menej
ako deviatimi zamestnancami. Navy3e toto rozdelenie MSP podla velkosti je aj v jednotlivych ¢lenskych stitoch velmi
odlisné. To isté plati pre regulované aj neregulované slobodné povolania. Vzhladom na vyrazné zasttipenie mikropodnikov
v sektore obchodu, priemyslu a remeselnej vyroby, EHSV odportica, aby Eurépska komisia v spoluprici s prislusnymi
organmi ¢lenskych $tdtov, ktorych sa tdto problematika dotyka najviac (vratane verejnych alebo stikromnych vyskumnych
institatov a univerzit), organizovala osvetové a informa¢né kampane v teréne a semindre odbornej pripravy s cielom
zabezpecit lepsie chdpanie jednotlivych kapitol o TTIP, ako aj relevantnych sektorov a stivisiacich prileZitosti a otdzok, ktoré
treba sledovat.

1.4.2.  Slobodné povolania, & uZ st, alebo nie st regulované, tvoria v rimci EU systém citlivych sluzieb poskytovanych
v zdujme objednévatela a Sirokej verejnosti, ktoré zohrdvaji osobitnt tlohu.

1.5.  EHSV ocenyje, Ze v ramci tychto rokovani existuje kapitola venovand MSP, chcel by v3ak, aby sa zlepsil jej obsah,
a preto predkladd navrhy uvedené v Casti venovanej konkrétnym pripomienkam. Sti¢asny obsah, ktory navrhla Komisia, si
zaslazi doplnit z hladiska viacerych aspektov, ako st napriklad podmienky zastiipenia MSP/[VMP v budicom vybore pre
MSP a tiez tlohy tohto vyboru.

EHSV Ziada Eurépsku komisiu, Eurépsky parlament a dalSie kompetentné organy, aby zaviedli ,kapitolu o MSP* ako stalu
kapitolu v st¢asnych i budicich obchodnych rokovaniach, v rdmci ktorej by sa zohladnovali zdujmy eurépskych MSP, aby
mohli z potencidlnych vyhod profitovat rozne regiony a trhy.

To, spolu s uplatiiovanim zdsady ,najskor mysliet na malych v obchodnej politike zaruci, Ze MSP by mohli a mali vyuzivat
vyhody procesov globalizacie a byt ich prvymi aktérmi.

1.6.  EHSV ziada, aby zdstupca Eurdpskej komisie pre MSP zabezpetil, ze malé podniky, mikropodniky a zdstupcovia
slobodnych povolani budu zastdpeni v procese rokovani a budii mat aspoii jedno osobitné kreslo v poradnom vybore (TTIP
Advisory Board) s cielom vyplni{ medzery v informovanosti, zabezpecit nevyhnutné viacodvetvové odborné znalosti
a dosiahnut stilad so zdkladnou transparentnostou pri informdcidch resp. ddajoch spolo¢ného zdujmu. Okrem toho
odportica zaviest podporné opatrenia, ktoré hospodarskym, profesijnym a odvetvovym organizdcidm MSP pomdzu v ich
sprievodnej a poradnej ¢innosti pre MSP a mikropodniky v spolupraci s pripadnymi vedeckymi a vyskumnymi orgdnmi
a v pripade potreby aj opatrenia v oblasti financovania. EHSV Ziada vzdjomné uzndvanie kvalifikicii a osvedéeni pre vSetky
stupne $tatnych ¢innosti a rovnaké podmienky na vsetkych drovniach verejného obstardvania (vratane federdlnych Statov,
regiénov a obci).

2. Vseobecné pripomienky

2.1. Vyznam MSP na jednom a druhom brehu Atlantiku

Hoci ich Eurépania a Americania definujii odlisne, MSP maja najvacsi podiel na hospodérskej ¢innosti, pridanej hodnote
a tvorbe pracovnych miest tak na jednej, ako aj na druhej strane Atlantiku. Tato prevaha znamend, Ze z hladiska pridanej
hodnoty a tvorby prepojeni bude dosah transatlantického obchodného a investiéného partnerstva (TTIP) pre hospodarstvo
zdvisiet hlavne od MSP a ich schopnosti chopit sa prilezitosti prerazit na novych trhoch a prispésobit sa novym
podmienkam. Viaceré stadie preukdzali, ze MSP, ktoré sa rozvijaji na medzindrodnej trovni, prindSaji viac inovicii, rastd
rychlejSie a vytvaraja viac a lepsie platenych pracovnych miest.

2.1.1. MSP v Unii sii v skutocnosti velmi casto VMP

V EU je malym alebo strednym podnikom podnik, ktory zamestniva menej ako 250 Tudf a jeho obrat nepresahuje 50
miliénov EUR. Podla ¢iselnych tdajov Eurépskej komisie je v EU viac ako 20 miliénov MSP, ¢o predstavuje 98 % vietkych
podnikov, 67 % ekonomicky ¢inného obyvatelstva a 58 % hrubej pridanej hodnoty. V rokoch 2002 az 2010 vytvorili MSP
85 % pracovnych miest v EU.
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V najnoviej sprve Eurdpskej komisie sa uvddza, ze MSP zabezpecuji 28 % celkového priameho vyvozu do Spojenych
Stdtov, Co sved¢i o moznostiach rastu. Zo 790 000 eurdpskych podmkov ktoré Vyvaza)u do krajin mimo EU, je 619 000
MSP, z nlch 353000 je VMP s menej ako deviatimi zamestnancami, ¢o dokazuje, Ze ich mald velkost im nebréni vo

vyvoze ( ).

Podiel eurdpskych MSP, ktoré v sicasnosti vyvazaji do Spojenych Sttov, je naopak relativne maly: podla uvedenej spravy je
ich 150 000, pricom 65000 z nich md menej ako devit zamestnancov. Tento podiel — menej ako 1 % eurdpskych MSP,
ktorych je viac ako 20 miliénov — sa zdd byt velmi nizky, Mnohé MSP a VMP z niektorych krajin (napr. Talianska)
obsadzujui vysoké priecky z hladiska poctu podnikov, ktoré obchoduji na trhoch v USA. V tidajoch Eurostatu sa viak berie
do tvahy len priamy vyvoz a nezohladnuje sa nepriamy vyvoz, t. j. skutocnost, ze mnohé MSP/VMP pracuji ako
subdodévatelia ¢i na trovni podnik—podnik (B2B), teda vyrabaju ciastkové vyrobky alebo poskytuji ¢iastkové sluzby, ktoré
st nasledne zmontované a vyvezené do Spojenych $titov. Toto skromné ¢islo je tiez mozné odovodnit podielom, ktory
v eurdpskom hospodarstve predstavuji MSP a VMP spojené s miestnym hospodérstvom (économie présentielle, t. j. ekonomika
vo vztahu k obyvatel'stvu, ktoré je redlne pritomné na danom tzemi), ktoré nemaji zdujem vyvézat do zahranicia alebo
investovat v zahrani¢i. Naopak, urcite existuje znacny priestor pre rast podnikov, ktoré by mohli vyvazat alebo ktoré uz
vyvézaji do inych tretich krajin.

2.1.2.  MSP v Spojenych stdtoch — struktiirovanejsie podniky

V Spojenych Statoch st MSP podnik 27 ktoré maji menej ako 500 zamestnancov, v niektor}'/ch odvetviach menej ako 1 000,
ba dokonca 1500 zamestnancov (*). Tieto spolocnosti, ktoré mozu byt teda az niekolkokrdt vicsie ako im podobné
podniky v Eur6pskej tnii, takisto predstavu]u oporu amerického hospodarstva. V Spojenych statoch je 28 miliénov MSP.
Predstavuji 99 % vSetkych americkych podnikov, zamestndvaji viac ako 50 % pracovnikov stkromného sektora
a zabezpecuju v tomto sektore 65 % Cistej tvorby pracovnych miest.

2.2. Vyznam TTIP pre MSP

2.2.1.  MSP st v dosledku svojej velkosti casto neprimerane znevyhodiiované vysokymi clami a regulacnymi
poziadavkami, ktoré zatazuji transatlanticky obchod, lebo pri malom objeme a nizkom obrate obchodu potrebujii na
prekonanie obchodnych bariér viac zdrojov a kompetencii nez velké podniky. Preto budd tazit z opatrem’ v oblasti colnej
a necolnej liberalizdcie obsiahnutych v transatlantlcke] dohode. EHSV vo svojom stanovisku na tému ,,Transatlantlcke
obchodné vztahy a nizory EHSV na posilnent spolupracu a pripadnii dohodu o volnom obchode medzi EU a USA“ u
zhrnul prﬂez1tost1 a otazky, ktoré treba pozorne sledovat, v stvislosti so vsetkymi témami, ktoré st predmetom
rokovani (°).

2.2.2.  Jedna z hlavnych ocakdvanych vyhod TTIP pre MSP spociva vo vysledkoch, pokial ide o regula¢nd spolupricu,
ktord by mohla viest k zostiladeniu a zblizeniu niektorych predpisov, vzdjomné uzndvanie kontrol alebo osvedceni. EHSV
by vsak chcel pri tejto prilezitosti pripomentt, Ze obe strany sa pevne zaviazali, Ze TTIP nevyuZzijii na zniZenie platnych
technickych noriem. Preto by mohla byt velmi slubnd analyza prinosu odbornych poznatkov eurdpskej organizacie Small
Business Standards, ktord podporuje EK v partnerstve s najreprezentativnej$imi organizaciami MSP Regula¢nd spolupraca
musi byt transparentnd a musi re$pektovat regulaénii nezdvislost c¢lenskych Stitov a Eurdpskej tnie, ktoré musia mat
i nadalej moZznost prijimat opatrenia v oblasti ochrany zdravia, spotrebitelov, pracovnikov alebo Zivotného prostredia,
ktoré povazujii za vhodné.

2.3. Rozvoj MSP na medzindrodnej tirovni
Podla WTO je mozné rozdelit rozvoj MSP na medzindrodnej tirovni na Styri etapy:
— priamy vyvoz do zahranicia,

— vyvoz s pomocou nezavislych odbornikov zo zahranicia,

N

Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 1.
https:|Jwww.sba.gov/sites/default/files/files/Size_Standards_Table.pdf
U. v. EU C 424, 26.11.2014, 5. 9.
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— vytvdranie dcérskych spolo¢nosti v zahranidi,
— budovanie infrastruktiry v zahrani¢i s cielom vyrdbat a preddvat v cielovej krajine vyvozu.

V kazdej ectape musia MSP nevyhnutne disponovat dodatoénymi informdciami, kapacitami na dodrziavanie
administrativnych predpisov, ako aj [udskymi a finanénymi zdrojmi, kedZze skor nez zacnt vyvazat tovar afalebo sluzby,
musia dobre poznat pravidld prislusného trhu. Nésledne musia byt schopné vytvorit si dlhodobejsiu stratégiu, aby sa
v krajine vyvozu usadili a nakoniec sa tam plne zaclenili vdaka miestnym podnikom, ktoré budii vyuzivat miestne [udské
zdroje a dodrziavat miestne predpisy. Digitdlne hospodarstvo by, samozrejme, mohlo pomoct MSP rychlejsie sa presadit na
medzindrodnych trhoch. Rychly rozmach elektronického obchodu poniika malym podnikom $irsie moznosti obchodnych
prilezitosti, najmd v sektore spotrebného tovaru (obchodovanie medzi podnikom a koncovym zdkaznikom, ,B2CY)
a slobodnym povolaniam aj v sektore B2B.

Analyza Eurdpskej komisie tieZ potvrdzuje, Ze existuje stivis medzi velkostou podniku a objemom vyvozu. MSP tvoria 81 %
vyvézajicich podnikov a poskytuj 34 % objemu vyvozu (°), ale na osobitnych 3pecializovanych trhoch na celom svete si
udrzuji podiel presahujtici 50 %.

2.4. Stupeii internacionalizdcie MSP v Spojenych stitoch a EU

Podla niektorych Zdro;ov sa eur6pske MSP vyznacuji vy3$im stupfiom internacionalizdcie ako MSP v Spo;enych Statoch.
Tento rozdiel mozno v zdsade vysvetlit posobenim eurépskych MSP na vndtornom trhu EU a tym, Ze vyvoj tohto trhu ete
zdaleka nie je ukonceny. Obchodovanie na tomto trhu pre ne predstavuje prvi etapu internacionalizdcie, a tym, Ze im
umoziuje ziskat lepsie poznatky o zahrani¢nych trhoch, im pomaha hladat pl‘llethOStl mimo EU. Zd4 sa, Ze velkost nie je
brzdou: v niektorych clenskych $titoch 90% vyvdzajicich podnikov st MSP a niektoré sektory ako mébda,
agropotravindrsky, strojarsky alebo nabytkarsky sektor st obzvldst zamerané na vyvoz.

Hoci st statlstlky v tejto oblasti zriedkavé a niekedy je ich analyza ndrocnd vzhladom na rozmanitost pouzitych metéd
a uda)ov ktoré nie st vzdy porovnatelné, zo stidii, ktoré uskutocnila Eurdpska komisia (), vyplyva, ze v EU sa 42 % MSP
zapéja do niektorej formy internacionalizacie.

Internacionalizdcia podniku sa Casto spdja s faktormi ako:
— intenzita vyvozu odvetvia, v ktorom podnik posobi,
— velkost vniitorného trhu.

Stupen internacionalizicie eurdpskych MSP je vyssi v odvetviach ako velkoobchod, bansky priemysel, priemyselnd vyroba,

vyskum a predaj motorovych vozidiel, zatial ¢o jej miera je pomerne nizka v oblastiach ako pravne sluzby, vystavba,

planovanie a rozvoj a sluzby tykajtce sa ludského zdravia, ktoré svojou povahou viac zévisia od blizkosti ku klientovi ¢i
. . 8

pacientovi ().

Podl'a americkej $tddie venovanej tejto problematike (°) MSP uskutocfiuji priblizne 30 % vyvozu amerického tovaru, ktory
sa eviduje, pricom ich hlavnymi cielovymi trhmi sti Kanada a Mexiko, teda partnerské trhy v ramci dohody NAFTA. Stroje,
ako aj elektrické a chemické vyrobky, patria medzi hlavné kategérie ich vyrobkov predavanych v zahrani¢i. O vyvoze
sluzieb americkych MSP je k dispozicii velmi mélo ddajov, ale na zaklade urcitych odhadov by mali odborné sluzby
predstavovat sektor, ktory tvori podstatnii ¢ast americkej vyvoznej ¢innosti.

© Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 1.

) Internacionalizdcia MSP — zdvere¢nd sprava 2010. ,Annual report on European SMEs 2013/2014“ (Vyrocnd sprava 20132014
o eurdpskych MSP) (http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review/files/supporting-docu-
ments/2014/annual-report-smes-2014_en.pdf, s. 62).

& Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 7.

@) USITC, ,Small and Medium-Sized Enterprises: Overview of Participation in U.S. Exports* (Podiel MSP na vyvoze USA), 2010
(http:/[www.usitc.gov/publications/332/pub4125.pdf).
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2.5. Sucasnd iloha MSP v transatlantickom obchode a investicidch

Transatlanticky dvojstranny obchod sa vyznacuje vysokym podielom obchodu medzi nadndrodnymi spolo¢nostami.
Z toho vyplyva, Ze vacinu tohto Specifického dvojstranného obchodu tvoria najmé toky tovarov a sluzieb v rdmci skupin,
ale aj obchod s licenciami a pravami tykajicimi sa duSevného vlastnictva a pohyby kapitdlu medzi materskymi
spolo¢nostami a ich dcérskymi spolo¢nostami.

V §tadii Komisie o MSP a TTIP sa uvddza, Ze MSP predstavuji 28 % europskeho vyvozu z hladiska objemu v roku 2012. Je
to menej ako priemer vyvozu MSP z hladiska objemu pre Vsetky trhy mimo EU, ktory dosahuje 32 %. Toto Cislo treba
posudzovat aj so zretefom na to, aky podiel predstavujti MSP v rdmci podnikov vyvazajticich do Spojenych stdtov, ¢o je
88 %, teda podstatne vyssie percento, ako je priemer MSP vyvazajticich mimo EU, ktory predstavuje 78 %. Tieto Ciselné
udaje potvrdzuju predpoklad, ze velkil Cast objemu vyvozu predstavuje obchod v rdmci skupiny, ¢o sved¢i o potencili
transatlantickej dohody pre podporu vyvozu a investicii eurépskych MSP. Treba viak poznamenat, Ze tento tdaj
nezohladnuje nepriamy vyvoz eurépskych MSP, ktoré sa ako subdodévatelia a vyrobcovia polotovarov podielaji na vyrobe
zlozitych konecnych vyrobkov vyvazanych do Spojenych stdtov. Na trovni ¢lenskych $tatov pozorujeme velké rozdiely, ¢o
sa tyka poctu MSP, ktoré vyvazajti, a objemov vyvozu.

Nemdme k dispozicii presné ¢isla, pokial ide o pocet amerlckych MSP ktoré vyvazaji do EU, a objem ich vyvozu. MSP
v Spojenych stitoch viak predstavuji 33 % amerického vyvozu (*°), ide teda o podiel velmi blizky tomu, ktory mozno
pozorovat v Eurdpskej tnii.

2.6. Hlavné prekdzky pre MSP

Pre svoju velkost maji MSP vo vseobecnosti vicsie tazkosti prenikniif na zahrani¢né trhy, pokryt dodato¢né ndklady
vznikajiice v dosledku nizkeho objemu obchodu a prispdsobit sa miestnym predpisom. Podla Sergia Arzeniho, riaditela
Centra OECD pre podnikanie, MSP a mlestny rozvoj, ,naklady na prisposobenie sa by mohli byt pre MSP pomerne 10- az
30-krat vyssie ako pre velké podniky* (*').

Mozno teda zhrndt, Ze pri internacionalizdcii nardzaji MSP v dosledku svojej malej velkosti a obmedzenych zdrojov na
tazkosti, ktoré musia prekonat este skor, nez sa za¢ni zaoberat $pecifickymi prekdzkami, ktoré stoja v ceste obchodu
a investicidm, ako napriklad:

— prekdzky v oblasti dostupnosti financovania vyvozu,

— nedostatok aktudlnych informdcii a tidajov tykajtcich sa poziadaviek stvisiacich s vyrobkami/sluzbami,
— nedostato¢né poznatky o trhu, na ktorom chcti predévat svoje vyrobky alebo sluzby (prieskum trhu),
— tazkosti ziskat si potencidlnych zdkaznikov a nadviazat s nimi kontakty,

— persondl, ktorému chyba primerané vzdelanie na riadenie medzindrodného rozvoja alebo nadvizovanie kontaktov
s investormi ¢i dovozcami,

— chybajtice stimuly a podpora zo strany orgdnov verejnych orgdnov, ako aj ur¢itd administrativna zafaZz stvisiaca
s verejnymi politikami podpory,

— jazykové a kultdrne bariéry,

— nejednotné pravne predpisy, systémy prispdsobovania a uznavania kvalifikicii a oprdvneni na vykondvanie ¢innosti.

(% ,The Transatlantic Trade and Investment Partnership — Big Opportunities for Small Business* (Velké vyhliadky pre malé podniky),
Atlantic Council (http:/[www.atlanticcouncil.org/images/publications/TTIP_SME_Report.pdf, s. 3).
(')  WTO, wt/COMTD/AFT[W/53, 5. 23.
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Vzhladom na tieto nedostatky MSP potrebuji v prvom rade mat k dispozicii primerané sprievodné a poradenské sluzby
(osobny dohlad alebo koucing, titorstvo alebo mentorstvo atd.), ktoré poskytujii ich profesijné a sektorové organizacie.

Co sa tyka prekdzok braniacich obchodu a investicidm, s ktorymi sa stretdvaji eurépske podniky v Spojenych stdtoch, je
pomerne zlozité roztriedit ich podla zdvaznosti, lebo podniky Casto opisuji bariéry, s ktorymi sa stretli, bez toho, aby ich
nevyhnutne zaradili do nejakej konkrétnej kategérie. Takisto existuje rozdiel medzi prekdzkami, ktoré vnimaja
nevyvézajtice podnik}r, a prekdzkami, s ktorymi sa skutocne stretdvaju vyvazajice podniky. Po prestudovani roznych
stadii a prieskumov (%) je viak mozné opisat hlavné prekdzky takto:

— vel'mi odlisny rozsah zodpovednosti a jej moZnost poistenia za ceny zodpovedajiice podmienkam trhu,

— vyvozné ndklady (okrem cla), ktoré vyplyvaji z ndkladov na prepravu, trvania a zlozitosti colnych formalit, ako aj
z potreby mat ¢&i zaplatit si colného zdstupcu a, najma v Spojenych 3tdtoch, mat poistenie pre pripad Zaloby o nahradu
skody,

— tazkosti s pristupom k vyvoznému tveru,
— dane a cld, ktoré vzdy predstavuji znacna bariéru pre niektoré odvetvia ako tabak, textil a odevy,
— zlozitost pravidiel povodu a naklady na osved¢enia o povode,

— zostladenie odlisnych technickych alebo sanitarnych a fytosanitdrnych pravidiel a osvedéeni a kontrol tykajtcich sa
tychto pravidiel,

— technické a sanitdrne predpisy, ktoré vyzaduja len niektoré americké stity alebo pravidld, ktoré sa v jednotlivych Stdtoch
rOznia,

— rozne poziadavky na kvalifikiciu a obmedzenie &innosti v jednotlivych $tatoch a miestnych spravnych obvodoch,

— ochrana prav dusevného vlastnictva, najmd nedodrziavanie oznaceni povodu a rdznych predpisov tykajiicich sa znaciek
a patentov,

— néklady na pravnu ochranu a dohlad nad trhom pre eurépske podniky, ktoré majii zemepisné oznacenia,

— obmedzenia tykajice sa verejnych obstardvani v dosledku zdkona ,Buy American Act“ a jeho pravidelnych tprav,
ktorych cielom je rozsirit jeho pdsobnost,

— zlozitost postupov udelovania viz, povoleni na pobyt, pracovnych povoleni a povoleni na zacatie ¢innosti v Spojenych
statoch,

— obmedzenia alebo licencie, ktoré sa vyZaduji od niektorych poskytovatelov sluzieb bud na federdlnej drovni, alebo na
drovni federativnych stétov.

S tymito prekdzkami sa nestretdvajii len MSP, ale ich dosah na tieto podniky je vacsi a va¢smi odradzajtici. V rdmci TTIP
bude vicsina z nich predmetom samostatnych kapitol, ktoré sa budt vztahovat nerozdielne na vietky podniky. Predmet
kapitoly o MSP v ramci TTIP bude teda dost obmedzeny: podporovat tcast vSetkych MSP na transatlantickom obchode
tym, ze im budii poskytované relevantné informécie a Ze sa posilni spoluprica verejnych orgdnov, ktoré maji na starosti
MSP.

(") ,The Transatlantic Trade and Investment Partnership — Big Opportunities for Small Business* (Velké prilezitosti pre malé podniky),
Atlantic Council, (http://www.atlanticcouncil.org/images/publications/TTIP_SME_Report.pdf, s. 3); ,Small and medium sized
enterprises and the TTIP“ (http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/201 5 [april/tradoc_153348.pdf); ,Small companies in a big market*
(http:/[www.svensktnaringsliv.se/english/publications/small-companies-in-a-big-market-how-a-free-trade-agreement-bet-
wee_611404.html).
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2.7. Potreby MSP z hladiska podpory

2.7.1.  Vzhladom na prekdzky, na ktoré nardzajii, a na to, Ze ich zdroje si obmedzené, MSP, a najmi malé podniky
a mikropodniky, potrebujii v prvom rade mat k dispozicii primerané sprievodné a poradenské sluzby, vratane v oblasti
odbornej pripravy pracovnikov (osobny dohlad alebo koucing, tdtorstvo alebo mentorstvo atd.), ktoré poskytujii ich
hospodarske, profesijné a sektorové organizicie. Treba dbat na to, aby tieto organizicie disponovali potrebnymi
logistickymi prostriedkami, aby mohli podnikom poskytovat informdcie, poradenstvo a individudlnu pomoc, najma vdaka
vyuzivaniu eurépskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov (ESIF).

2.7.2.  Okrem sprievodnych a poradenskych sluzieb prisposobenych $pecifikdm a potrebdm jednotlivym MSP, musia
mat tieto podniky k dispozicii prostriedky nevyhnutné na financovanie svojich hmotnych a nehmotnych investicif. EHSV
preto odportca, aby boli pre MSP okrem prostriedkov z eurépskych $trukturdlnych a investi¢nych fondov (ESIF) Tahko
dostupné aj finan¢né néstroje programu COSME, najma pokial ide o rizikovy kapital a systémy zaruk, vratane podnikov,
ktoré chcti investovat na trhoch USA.

2.7.3.  EU by sa mala zamerat na poskytovanie poistenia pre vyvoz vyjrobkov a sluzieb a zabezpecit, aby sa ponuka
prisposobila potrebdm trhu.

2.8. Siilasnd podoba kapitoly o MSP v TTIP

EHSV ocenuje, Ze v ramci TTIP existuje kapitola venovand vyluéne MSP, chcel by v3ak, aby sa posilnil jej obsah (pozri
navrhy uvedené v Casti Konkrétne pripomienky). Navrh Eurdpskej tinie, ktory sa zameriava na zaclenenie pravneho textu na
tému ,Malé a stredné podniky” do TTIP, bol predlozeny na diskusiu so Spojenymi $titmi pocas kola rokovani od 19. do
23. mdja 2014. Je to pre EU celkom novd kapitola v rdmci dohdd o volnom obchode. Text bol uverejneny 7. janudra
2015 (). Tieto ustanovenia predstavujd kapitolu X venovanti malym a strednym podnikom (MSP) a zameriavaji sa na
rozne otdzky c cielom posilnit G¢ast MSP na obchode a vymenit si osvedcené postupy.

2.8.1.  Spoluprdca tykajiica sa MSP

Strany by si mali vymienat informdcie, vytvdrat a poskytovat ndstroje a zdroje tykajice sa prav dusevného vlastnictva,
vzdjomne sa informovat o osved¢enych regulaénych postupoch, podporovat opatrenia v prospech podnikov a podnecovat
rizikovy kapitdl a investicie do malych podnikov s cielom stimulovat konkurencieschopnost MSP v celosvetovom obchode.

2.8.2.  Udaje o trhu a vymena informdcii

Sacasny navrh ¢lanku X ods. 2 sa tyka vymeny informécii medzi stranami TTIP. Odporica sa vytvorit internetovi stranku,
ktord by obsahovala najrelevantnejsie informacie (napriklad text dohody o transatlantickom partnerstve, colné predpisy,
zoznam platnych technickych predpisov, sanitdrne a fytosanitirne opatrenia, pravidld verejného obstardvania a postupy
registracie podnikov). Program harmonizdcie ddajov tykajici sa najdolezitejsich oblasti zdujmu MSP by mal byt predmetom
spolo¢nej analyzy, ktort by vykonala skupina expertov EU a USA.

Strany by mali vypracovat online databdzu, ktord bude obsahovat okrem iného v3etky kédy colného ndzvoslovia a colné
sadzby, pravidld o povode alebo predpisy o oznacovani krajiny povodu vo vsetkych jazykoch EU.

2.8.3.  Sluzby technickej podpory

V névrhu textu Eurdpskej komisie sa uvddza jednotné informa¢né miesto [¢ldnok X ods. 2 pism. c)]. Transatlantickd
hospodarska rada sa tiez zasadzuje za vytvorenie takejto sluzby. Rozsirend podsiet tychto informac¢nych miest, ktortd by
podporovali spolahlivé reprezentativne organizicie MSP, ktoré uz majii nadviazané kontakty v obchodnych kruhoch v EU
a USA, by mohla zarucit isty vplyv a intenzivnejSie zapojenie roznych orgdnov a Sirokej palety zainteresovanych stran.

2.8.4.  Zriadenie vyboru pre MSP

Névrh ¢lanku X.4 je zamerany na zriadenie transatlantického vyboru.

(**)  http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015 fjanuary/tradoc_153028.pdf


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/january/tradoc_153028.pdf
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3. Konkrétne pripomienky

3.1. Posiidit dosah rozdielov vo vymedzeni MSP

Pre Eurdpanov a Americanov md pojem MSP odli§ny vyznam, pricom tieto podniky mézu mat od 250 az do 1000
zamestnancov. Okrem toho sa v Spo;enych statoch vymedzenie MSP i v zavislosti od hospodarskej cinnosti (*#). Ide
najmi o spolo¢nosti, ktoré zamestndvaji menej ako 500 osdb, no v niektorych hospodarskych odvetviach mézu mat az
750, ba dokonca az 1000 zamestnancov. Vo vacine oblasti neexistuje ich vymedzenie podla obratu ¢i celkovej rocnej
savahy.

EHSV zZiada ttvary Eurdpskej komisie, aby vypracovali podrobny prehlad o vymedzeniach MSP v Spojenych Stdtoch
v jednotlivych odvetviach, a najmid aby rozbehli price s cielom overit si, Ze tieto rozdiely v definicii nebudt mat
nepriaznivé dosledky pre eurépske MSP, ktoré sti mensie.

3.1.1. Regulované a neregulované slobodné povolania st urcitym typom MSP, ktory je Zastupeny vo vietkych clenskych
statoch EU na roznych drovniach a v roznych formdch. Ich obchodné ponuky a sluzby si zalozené na Specifickych
znalostiach, ktoré si vyzaduji osobitnt doveru zo strany prijemcov sluzieb a vztahuji sa na ne Specifické poziadavky
tykajice sa nezdvislosti. Slobodné povolania maja vyznam ako hospodarski partneri, a okrem toho st stiastou eurépskeho
spolocenského modelu.

3.2. Hodnotenie a sledovanie vplyvu rozsireného transatlantického trhu na vyvdZajiice podniky a na podniky, ktoré
obchodujii len v tuzemsku

EHSV sa domnieva, ze vzhladom na vyznam MSP pre eurdpske hospodarstvo, najmad so zretelom na dosledky pre
zamestnanost, je doleZité v stvislosti s jednotlivymi odvetviami a ¢lenskymi Stdtmi preskimat plan na presné hodnotenie
vplyvu o tom, aké dosledky mozno ocakdvat pre eurépske MSP v pripade, Ze by sa TTIP zacalo uplatiiovat na zdklade
sicasnych podmienok rokovani. Na to, aby sa mohol postdit mozny vplyv zavedenia transatlantického trhu, je potrebné
uskutoénit a priori a posteriori $tidie vplyvu na MSP/[VMP, mikropodniky a slobodné povolania, bez ohladu na to, ¢i tieto
podniky vyvazaja alebo nie.

Europsky parlament sa uz zaujimal o vplyv TTIP na vyrobné odvetvia a na trh s energlou a dospel k zdveru, Ze tento vplyv
moze byt pozitivny, moze sa viak v jednotlivych hospodarskych odvetviach menit (*°). Vplyv na hospodarske odvetvia
uzsie spojené s miestnym hospodarstvom (polnohospodarstvo, cestovny ruch, remeselnd vyroba, ubytovacie sluzby, IKT,
stravovacie sluzby, priemysel, nezdvisla praca, sluzby, slobodné povolania atd.) vSak este nebol preskiimany.

Na dalsich rokovaniach o TTIP sa musi dosiahnut ambici(’)zny vysledok pre odvetvie polnohospodérstva s osobitnym
dorazom na pristup na trh, zemepisné oznacenia a sanitdrne a fytosanitdrne opatrenia. Je nevyhnutné zachovat vysokd
tiroven noriem, ktoré platia v EU v oblasti bezpecnosti potravin a zdravia zvierat a ludi.

Je dolezité vediet predvidat, ako sa otvorenie integrovanejsieho transatlantického trhu tychto podnikov dotkne. Zmenia
v dosledku TTIP svoj hospodarsky model, vyrobné met6dy, povahu poskytovanych sluzieb alebo svoje investi¢né stratégie
a stratégie v oblasti zamestndvania v rdmci nového konkurenéného prostredia? Rovnako je potrebné navrhnit adaptacné
opatrenia a politiky, vdaka ktorym budi moct vSetky eurépske MSP ¢o najviac tazit z TTIP.

3.3. Novd hranica de minimis, ktord umozni MSP/VMP , testovat* trh vo vel'mi malom rozsahu

Pod hranicou stanovenou obmedzeniami de minimis nie sti vyrubené Ziadne cld ani dane a postupy v oblasti preclenia
vratane poziadaviek v oblasti tdajov st minimdlne.

Pripominame poziadavku Severoatlantickej rady a vSeobecnti ochotu Spojenych 3tatov zvysit platné limity na zasielky od
malych podnikov do Spojenych stdtov alebo Eurdpskej tinie na 800 USD, pri¢om ich sticasnd vyska je v prvom pripade 200
USD a v druhom 150 USD. V Eurdpskej tnii sa aj v pripade, Ze je tovar oslobodeny od cla, za zasielky, ktorych hodnota
presahuje 10 alebo 22 EUR (podla ¢lenskej krajiny), musi vyberat DPH.

(" https:/[www.sba.gov/sites/default/filesfiles/Size_Standards_Table.pdf
(") Vybor ITRE ,TTIP impact on European Energy markets and manufacturing industries®, 2015
(http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536316/IPOL_STU(2015)536316_EN.pdf).


https://www.sba.gov/sites/default/files/files/Size_Standards_Table.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536316/IPOL_STU(2015)536316_EN.pdf
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Zvysenie hranice de minimis v prospech cestujicich, ktori pricestovali lictadlom, a na prichddzajice baliky by mohlo
pomoct MSP, hlavne novym zacinajicim podnikom, najmid v odvetvi spotrebného tovaru, aby zacali vyvdzat v malom
rozsahu alebo vyuzili elektronicky obchod, a to bez toho, aby museli platit clo. EHSV Ziada Eurdpsku komisiu, aby postdila
uskutocnitelnost tejto poziadavky (dosledky pre prijmy z ciel, pre pravo dusevného vlastnictva atd.). EHSV vita iniciativu
Eur6pskej tnie vytvorit databdzu tykajtcu sa ,10 veci, ktoré by ste mali vediet o online obchode* (*°) uréenti eurépskym
subjektom, ktoré vyvazaji svoj tovar do inych ¢lenskych stitov EU. Vybor zastiva nizor, ze podobnd databiza sa moze
prisposobit aj transatlantickému obchodu.

3.4. Nevyhnutny pristup ku vsetkym relevantnym informdcidm na viacjazycnom portdli

EHSV podporuje Ziadost Eurdpskej komisie v stvislosti s vytvorenim portdlu urceného pre MSP a chcel by vyjadrit
nasledujiice poziadavky:

— vSetky informdcie by mali byt k dispozicii vo vietkych 24 tradnych jazykoch Eurdpskej tnie,
— softvér by mal byt ¢o najjednoduchsi a lahko pouzitelny,

— fungovanie databizy by mala otestovat vzorka MSP z EU, aby sa zaruéilo, Ze tento nastroj bude zodpovedat ich
potrebdm,

— databdza by mala mat aj ludské rozhranie, teda pracovny tim, ktory bude odpovedat na otdzky prichddzajiice
z obidvoch strdn Atlantiku.

Zo spravy Komisie o MSP a TTIP jasne vyplyva, Ze hoci velka ¢ast podnikov poznd opatrenia, ktoré sa uplatiiuji na ich
vyvoz, nemdzu vediet, ¢i ide o opatrenia federdlne, opatrenia jednotlivych 3tatov alebo sikromné normy. Je preto dolezité,
aby trady vedeli pravidelne zistit, ktoré postupy a predpisy vnimaji MSP ako obzvldst zlozité, a pripravit Specifické
vysvetlenia a prehlady krokov, ktoré musia tieto podniky urobit, aby predpisané poziadavky splnili.

3.5. Reprezentativny vybor MSP s presnymi prdvomocami

EHSV vita skuto¢nost, Ze organy zodpovedné za MSP na eurdpskej aj na americkej Grovni uz dali sacasnému dialogu
institucionalizovanti podobu. Domnieva sa vSak, Ze organizicie zastupujice MSP musia byt v transatlantickom dialogu,
ktory sa ich tyka, ndlezite zastipené a Ze zloZenie budiceho vyboru pre MSP by sa nemalo obmedzovat len na vniitrostatne
spravne organy, ale malo by zahffat aj organizdcie, ktoré zastupuji MSP[VMP a mikropodniky na obidvoch strandch
Atlantiku. Urcité vSeobecné ustanovenia tykajtice sa MSP budii mat znacny dosah aj na ich zamestnancov a na spotrebitelov
ich vyrobkov. Preto by v budticom vybore pre MSP mali byt tieto zainteresované strany zastipené ako poradcovia, aby uz
od zaciatku mohli byt ich zdujmy néleZite zohladnené.

EHSV navrhuje, aby mal budici vybor pre MSP tieto pravomoci: dohliadat na podmienky uplatiiovania TTIP na MSP/VMP
a mikropodniky a na acinky tychto podmienok na ich zamestnancov a na spotrebitelov ich vyrobkov, uskutoc¢novat
posudzovanie vplyvu, predkladat ndvrhy na riesenie problémov, s ktorymi sa stretdvaji MSP/[VMP a mikropodniky, ako aj
ich zamestnanci a spotrebitelia ich vyrobkov, zabezpecovat informovanie tychto podnikov atd.

3.6. Informacnd kampaii na tirovni Stdtov a regionov

Je nevyhnutné zabezpecit MSP pristup k presnym informécidm, aby mohli vyuzit nové obchodné perspektivy, ktoré TTIP
pontika, ¢i uz ide o odstrdnenie ciel, zjednodusenie obchodu, alebo o spolupricu v oblasti reguldcie, ktoré by mohli viest
k zbliZeniu alebo vzdjomnému uzndvaniu posudzovania zhody, kvalifikicii a pracovnopravnych predpisov.

Tieto informdcie nemoze poskytovat len jediny kandl — internetové stranky. V zdujme toho, aby MSP lepsie poznali
dostupné ndstroje a iniciativy verejnej podpory a aby im lepsie rozumeli, by bolo vhodné rozbehntt pre ne informaéna
kampan, do ktorej by boli zapojeni aj odbornici na medzindrodny obchod a experti v oblasti vyvozu a investovania
v Spojenych $tdtoch. Podniky zatial len mdlo poznaji ndstroje, ktoré st k dispozicii a ktoré modzu prispiet k ich
internacionalizdcii, napriklad databidzu o pristupe na trhy a siet Enterprise Europe. Na to, aby boli schopné
internacionalizovat sa a rozvijat v zahranici, musia zacat vyvijat urcité Gsilie najskor vo svojej krajine povodu. Preto by
sa mala venovat pozornost tomu, aké zdroje a pomoc by mohli ziskat na tGrovni ¢lenskych stdtov a pripadne na trovni EU.

(*%)  https:/[ec.europa.cugrowth/tools-databases/dem/watify/selling-online?language=en
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17.11.2015 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 383/43

EHSV tiez odportca vytvorit siet eurdpskych a americkych zdruzeni MSP, ktorej tlohou bude propagovat TTIP
prostrednictvom autentického pristupu ,zdola nahor*.

3.7. Zintenzivnenie eurdpskej politiky na podporu MSP

3.7.1.  Je dolezité, aby TTIP nebolo povazované za ndstroj na zastavenie preferen¢ného zaobchddzania, ktoré sa uplatiiuje
na MSP vo verejnom obstardvani na miestnej a regiondlnej tirovni. TTIP by malo zachovat tieto priority najmi preto, Ze sa
vztahuji rovnako na eur6pske a americké MSP.

3.7.2.  Okrem toho je nevyhnutné, aby sa pri rokovaniach, ako aj v oblasti regulacnej spoluprace reSpektovala zdsada
,Think small first* (najskor mysliet na malych) v snahe uz od zaciatku legislativneho procesu prihliadat na priority
a situdciu malych podnikatelov a mikropodnikatelov a ochrafiovat ich $pecifické zdujmy. EHSV preto ziada, aby malé
podniky a mikropodniky mali osobitné zastpenie v poradnom vybore (TTIP Advisory Board).

3.7.3.  Pokial ide o regula¢nii spoluprdcu, MSP, a najmd malym podnikom a mikropodnikom, by sa mala poskytovat
primerand podpora, ktord im pomoze dodrziavat predpisy.

3.7.4.  Okrem toho treba zdoraznit, Ze velky pocet podnikov, ktoré by mohli investovat alebo vyvazat na transatlanticky
trh, st podniky, ktoré sti zdrojom inovicii, a preto potrebuji komplexné a prisne pravidld v oblasti ochrany dusevného
vlastnictva v Spojenych $tatoch aj v Eurépskej tnii.

3.7.5.  Co sa tyka agropotravindrstva, mala by sa venovat osobitnd pozornost podnikom, ktorych vyroba a stvisiace
procesy spocivajii na etickych, kultirnych a environmentdlnych aspektoch. Je nevyhnutné dalej podporovat obchod
s tymito produktmi, ktoré prispievajii k trvalo udrzatelnému rozvoju. Rovnako je potrebné zabezpecit primerand ochranu
zemepisnych oznacent, ktoré st pre spotrebitela zdrukou, pokial ide o povod vyrobkov, ako aj o vyrobné metédy. Eurdpska
tnia uz roky sleduje politiku kvality produktov, ktord predstavuje jednu z jej silnych stranok, pretoze poskytuje
konkurenént vyhodu pre jej producentov, vyrazne prispieva k zachovaniu kultirnych a gastronomickych tradicif
a podporuje rozvoj vidieka, ako aj opatrenia na podporu trhu a prijmu producentov.

3.7.6.  EHSV v inom stanovisku skiima skiisenosti s iniciativou ,Small Business Act“ (SBA) v Spojenych §titoch a v EU,
aby spravne pochopil, aké vyhody pondka americky zdkon ,Small Business Act“ americkym MSP, napriklad v oblasti
pristupu k verejnému obstardvaniu alebo financovaniu. Vdaka tomu bude mozné, ked nastane vhodny ¢as, navrhniit také
zlepSenia a Gcinnejsie pracovné metddy pre eurdpsku iniciativu SBA, aby bola vhodnejsia pre eurépske MSP a stala sa
zavaznejsou.

V Bruseli 2. jala 2015
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ciele na obdobie po roku 2015
v eurépsko-stredomorskom regione“

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2015/C 383/07)

Spravodajkyiia: An LE NOUAIL MARLIERE

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sa 22. janudra 2015 rozhodol podla ¢linku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Ciele na obdobie po roku 2015 v eurdpsko-stredomorskom regiéne®.

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 11. jina 2015.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 509. plendrnom zasadnuti 1. a 2. jala 2015 (schodza
z 1. jula 2015) prijal 57 hlasmi za, pricom 22 ¢lenov hlasovalo proti a 7 ¢lenov sa hlasovania zdrzalo,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1. EHSV odporica clenskym §titom Unie pre Stredozemie a EU, aby ratifikiciou prislusnych medzindrodnych
dohovorov potvrdili dohodnuté ciele v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja.

1.2 EHSV odporiéa ¢lenskym $titom Unie pre Stredozemie a EU, aby rozhodne chranili verejné investicie potrebné na
dosiahnutie tychto cielov.

1.3.  EHSV odporica clenskym stitom Unie pre Stredozemie a EU, aby do realizécie zapojili obciansku spolocnost
a samospravy na miestnej drovni, ¢o najblizsie k obyvatelom.

1.4.  Vybor berie na vedomie zdvery Rady pre zahrani¢né veci a medzindrodné vztahy z 26. médja 2015 a vyro¢nd spravu
Eurdpskej komisie za rok 2015 o zavdzkoch EU a ¢lenskych $tatov a poskytovani oficidlnej rozvojovej pomoci.

1.5.  Lutuje viak, Ze EU si na dosiahnutie ciela 0,7 % HDP stanovila az rok 2030 (*).

1.6.  Vybor podporuje zamer EU posilnit iné ako finanéné aspekty (ratifikicia medzinarodnych pravnych ndstrojov, boj
proti financnej trestnej ¢innosti).

1.7. Nabdda, aby sa presadzoval koherentny postoj medzi dvojstrannymi, viacstrannymi a mnohostrannymi
obchodnymi zdujmami a cielmi v oblasti udrzatelného rozvoja, v zdujme zachovania déveryhodnosti cielov, ako aj
eur6pskej pomoci.

1.8.  Vybor odporiuca pokracovat v dialogu medzi socidlnymi partnermi a eurépskymi institiciami v oblasti odbornej
pripravy a celozivotného vzdeldvania, ku ktorému bol prizvany a ktory pomohol nadviazat (%), ako aj v akénych
programoch v tejto oblasti.

1.9.  Vybor sa zasadzuje za to, aby sa v agende EU a jej susedskej politike prihliadalo na tieto odporti¢ania: zostiladenie
obchodnej, vonkajsej, rozvojovej a finan¢nej politiky a politiky v oblasti ochrany demokracie a ludskych prav, v silade so
zévéizk}ami, ktoré vyslovila podpredsednicka Federica MOGHERINI pred zdstupcami obcianskej spolocnosti 28. méja
2015 ().

D) Clen Komisie Neven Mimica, 508. plendrne zasadnutie EHSV, 28. méja 2015.
http:/[www.etf.europa.eu/web.nsf/pages/home
’)  http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2015/150528_01_en.htm

,.\,.\,.\
)
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2. Uvod

2.1.  V nasledujicich rokoch bude eurdpsku a celosvetovii agendu ovplyviiovat diskusia o cieloch v oblasti trvalo
udrzatelného rozvoja na obdobie po roku 2015. Eurdpsko-stredomorsky regién sa ako celok vyznacuje osobitnymi
vlastnostami, v dosledku ktorych je nevyhnutné zamyslie sa nad tym, akym sposobom by sa mali ciele v oblasti
udrzatelného rozvoja zaclenit do eurépskej susedskej politiky a do politik krajin juzného Stredozemia. Potravinova
bezpecnost, chudoba a socidlne vylicenie, nedostatocny pristup k vode, $pecifickd situdcia krajin tohto regionu
prechddzajiicich hospodarskou a demokratickou transformdciou, nevyhnutnost obnovit mier a bezpecnost, to vietko st
dovody, preco je uzitotné, aby EHSV vypracoval stanovisko, ktorého cielom bude vymedzit niekolko usmerneni na
vykondvanie a monitorovanie agendy na obdobie po roku 2015 v Stredozemi.

2.2.  EHSV moZe pomoct identifikovat konkrétne vyzvy a vypracovat ndvrhy pre eurdpsko-stredomorsky regién spolu
s obcianskou spolo¢nostou, a tym poskytnit uzitoéné rady vlddam tohto tazko skdsaného regiénu a eurdpskym
institGcidm.

2.3, Tymto stanoviskom chce EHSV tieZ nadviazat na prace, ktoré uz uskutocnil, pokial ide o ciele v oblasti trvalo
udrzatelného rozvoja vSeobecne, ako aj v stivislosti s tymto konkrétnym zemepisnym regiénom, t. j. pobrezim
Stredozemného mora.

2.4, Generélny tajomnik OSN predlozil sihrnnt spravu o prispevkoch otvorenej pracovnej skupiny, ktord bola poverend
preskiimanim univerzélnych cielov v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja na obdobie po roku 2015, ktord nadvidzovala na
prijatie deklardcie vlid pod ndzvom ,Akt chceme budiicnost? po konferencii Rio+20 a ktorou sa prijalo rozhodnutie
premenit miléniové rozvojové ciele, uréené pre rozvojové krajiny, na sice diferencované, ale univerzdlne ciele, ktoré sa budi
tykat celého [udstva, a to tak priemyselne vyspelych, ako aj rychlo sa rozvijajicich, rozvojovych a menej rozvinutych krajin.
Na roznych regionalnych a nizsich ako regiondlnych trovniach sa uskutocnili rozsiahle konzulticie a hlavné skupiny
obcianskej spolo¢nosti zastipené v Organizacii Spojenych ndrodov mali moznost zdcastnit sa na nich a vyjadrit v nich svoj
zdujem. V stvislosti s prostriedkami na realizdciu a celosvetovym partnerstvom pre udrzatelny rozvoj“ bolo stanovenych
sedemnast cielov a 169 dloh.

2.5.  V roku 2015 sa maji uskuto¢nit dve dolezité udalosti, ktoré st neodlucitelné od cielov v oblasti trvalo
udrzatelného rozvoja na obdobie po roku 2015: medzindrodnd konferencia o financovani rozvoja, v jali 2015 v Addis
Abebe, a 21. konferencia zmluvnych strdin Rdmcového dohovoru OSN o zmene klimy, na konci roka 2015 v PariZi.

2.6.  Tento program v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja na obdobie po roku 2015 md za ciel vytvorit rdmec pre
budiice aktivity Organizacie Spojenych ndrodov v teréne a nové zameranie na rovnost, socidlnu integraciu a dostojnd pracu,
pricom treba zachovat stabilné zdroje prijmov pre pracujiice osoby, Zivotné prostredie a tempo obnovy biologickych
a prirodnych zdrojov. Tento program vSak vychddza z konstatovania, Ze hospoddrsky model, ktorym sa riadi nasa
spolo¢nost, nie je udrzatelny. Znamend to, Ze svetovi lidri budi mat za dlohu neupustit od ambiciézneho ciela.
V mnohych Castiach sveta, a predovietkym v pripade eurdpsko-stredomorského regionu, nie je v ziadnom pripade mozné
dalej znasat situaciu, akd v si¢asnosti existuje na hospodarskej, socidlnej, environmentédlnej a napokon aj politickej Grovni.
Mnohi zastdvaji ndzor, Ze na to, aby sa dosiahli ciele trvalo udrzatelného rozvoja a zmenila sicasnd situdcia, by bolo
potrebné upravit hospoddrske a finan¢né zdsady, ktorymi sa dnes hospodarstvo riadi.

2.7.  Severne od pobrezia Stredozemného mora sa krajiny juznej Eurépy nachddzaja v socidlnej a hospodarskej situdcii,
ktorti uz obcania neakceptuji a ktord neumoziiuje zaoberat sa environmentdlnymi a klimatickymi poZiadavkami, ktoré by
eur6pskym obc¢anom pontkli perspektivu vytvorit iny environmentalny, hospoddrsky a socidlny priestor. Mladi udia aj
navzdory investicidm do ich vzdeldvania zo strany vnutrostatneho alebo eurdpskeho systému nemaji prilezitosti na to, aby
sa mohli rozvijat a prispievat k posilneniu hospodarskej, socidlnej a environmentilnej konkurencieschopnosti EU.

2.8. Od roku 2008 sa vytvorilo médlo pracovnych miest a prave naopak mnoho pracovnych miest bolo zrusenych
a tempo ich vytvdrania nezodpovedd demografickému vyvoju ani prichodu absolventov na trh, preto sa Gsporné opatrenia
bez perspektivy stretdvajii s odmietavym postojom. Verejné politiky a sluzby v oblasti vzdeldvania, zdravia, dopravy
a byvania trpia v dosledku tspornych opatreni, a pritom realizdcia cielov trvalo udrzatelného rozvoja si vyzaduje, aby sa
tieto sluzby posilnili. Pocet Iudi bez strechy nad hlavou a Iudi Zijiicich v nevyhovujicich podmienkach neprestiva v EU 28
Pocet malo alebo zle odmenovanych stdzistov narastd, sme svedkami radikalizdcie eur6pskej spolo¢nosti, intolerancie,
odmietania ostatnych, nepochopenia, prehlbuje sa priepast medzi generdciami, individualizmus a boj o prezitie vedi ku
konfliktu medzi profesionalizovanymi politickymi triedami a zmitenymi ob¢anmi.
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2.9.  Juzne od Stredozemného mora vidime odmietanie diktatdr, ktoré zabavili hospodarsky zisk, slobodu prejavu
a rovnost obcanov. Vo viacerych krajindch presla transformdcia roznymi fizami, pocniic ofakdvanym prikladom
nérodného konsenzu v prospech demokracie aZz po upevnenie autoritativnej vlddy v rukdch viemocnej armddy. Tazili
z toho radikalizované skupiny, ktoré vyuzili situdciu bud na ozbrojent 0kupac1u alebo na opitovné zavedenie svopch
zlocineckych rezimov. Cast Afriky je teraz pod vplyvom tejto trvalej hrozby, Blizky a Stredny vychod Zaz1va]u sacasne
najvacsie presuny obyvatelstva a zmeny politického a vojenského vplyvu. Civilné obyvatelstvo skratka nema viac pokoj.

2.10.  Pravdepodobne nijaky ciel v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja nebude za tychto podmienok vierohodnym
sposobom, ako obnovit mier, zabezpedit materidlny blahobyt a hospodarsky rozvoj v regione. V regiénoch, ktoré sa
vyznacujii demokratickou, socidlnou a environmentdlnou nestabilitou, nie je mozné dlhodobo prildkat, udrzat a rozvijat
ziadne investicie. Okrem toho v podmienkach hospodarskeho rozvoja, z ktorého malo pocas mnohych desiatok rokov
prospech len niekolko rodin, osob alebo diktitorov, dochddza k oslabeniu institdcii schopnych fungovat spravodlivo,
transparentne a demokraticky.

3. Zivotné prostredie

3.1.  Fakty ukazuji, Ze eurdpsko-stredomorsky region je nachylny na environmentdlne katastrofy, ¢i uz na stisi alebo na
mori. Podla spravy z roku 2013 stredomorské pobrezné oblasti poskytuju Zivobytie najmenej 150 miliénom ludi. V tej iste
sprave sa uvadza, Ze Program OSN pre Zivotné prostredie (UNEP) registruje 13 plynovych elektrdrni, 55 rafinérii, 180
elektrarni, 750 rekrea¢nych prlstavov 286 obchodnych pristavov, 112 letisk a 238 odsolovacich zariadeni pozdlz
stredomorského pobre21a pricom vacsina z nich predstavuje potenc1a1ne zdroje env1r0nmentalnych ntdzovych situdcii.
V sprdve sa tiez uvddza, Ze najvysSou prioritou pre cely tento reglon je zaviest primerané opatrenia na zmiernenie vplyvu
v pripade prirodnych alebo ¢lovekom sposobenych katastrof (*).

4. Zamestnanost

4.1.  Clen Komisie Johannes HAHN vo svojom prihovore 28. mdja zdoraznil, Ze je nevyhnutné kazdorocne vytvorit 5
miliénov novych pracovnych miest, aby sa zabezpecila prica pre ¢oraz vyssi pocet pracovnikov a zarucilo socidlne
zaclenenie. Takisto pripomenul, Ze na to, aby sa tento ciel dosiahol, bude musiet region dosahovat hospodarsky rast vyssi
ako 6 %.

4.2.  Klacom k tspechu musi byt presadzovanie dostojnych pracovnych miest (ciel 8), pretoZe pracovné miesta nizkej
kvality (neisté, zle platené, bez dlhodobej a univerzdlnej socidlnej ochrany) st prvym krokom k chudobe. Preto sa treba
znovu zamerat na kvalitu rastu, bezpe¢né a zdravie neohrozujiice podmienky zamestndvania a pracovné podmienky,
socidlnu ochranu pre pracovnikov a ich rodiny, ako hlavné néstroje boja proti chudobe a vylaceniu.

5. Siikromné zdroje financovania

5.1. Na zabezpecenie produktivneho a w¢inného prinosu stkromného sektora do obchodnych partnerstiev pre
priemyselny rozvoj je potrebné zostavit program z hladiska dostojnej prace, ktory bude taky nekompromisny ako doteraz
eSte nikdy, pokial ide o uspokojivé pracovné podmienky. Nové pracovné miesta sa musia viac ako kedykolvek predt}’fm
vyznacovat kvalitou, primeranou odmenou, respektovat zivotné prostredie a zdravie udi a musi byt zabezpecend Gc¢innd
socidlna ochrana (°). Je to obzvldst dolezité pre regién Blizkeho vychodu a severnej Afriky, kde miera nezamestnanosti
mladych Tudi patri medzi najvyssie na svete a neustéle rastie, preto je tam znacny pocet mladych ludi v aktivnom veku,
ktori nemajii zamestnanie, ani nie st v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy (NEET). Na to, aby sa zabezpecila
socidlna a politickd stabilita a predislo konfliktom, je nevyhnutné zarucit minimalny prijem pre ludi v neformalnom
sektore, ¢im sa znizi radikalizmus a extrémizmus, a tak prispeje k politickej stabilite a bezpecnosti (°). Formalne a dalsie
vzdeldvanie, rovnost, Gicast mladych [udi a zien na trhu préice, tdzba ob¢anov po respekte, sloboda prejavu, slusnd mzda,
bezpecnost, ochrana Zivotného prostredia a verejného zdravia, vychova deti a solidarita medzi generdciami patria medzi
snahy, ktoré st pre obidva brehy spolo¢né. Je potrebné aby tieto snahy garantovali vlady bez hrozby nadndrodnej arbitrdze,
za ktorou bude jednostrannd ochrana konkrétnych zdujmov, a to so vsetkou dolezitostou, ktort by sme si prlah prikladat
medzindrodnému obchodu na téely financovania univerzalnych cielov (*).

http:/[www.preventionweb.net — Euro-Mediterranean Partnership Program (PPRD South) februdr 2013.

Pozri stanovisko EHSV na tému ,Socidlna ochrana v rozvojovej spolupraci Europske] tnie“ (U. v. EU C 161, 6.6.2013, s. 82).
Post-2015 Objectives in the Euro-Mediterranean region, vypocutie EHSV, 22. mdja 2015, Solidar vision on post 2015.
Stanovisko EHSV REX/411 (pozri s. 49 tohto tiradného vestnika).


http://www.preventionweb.net
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6. Prostriedky na realizdciu a monitorovanie cielov

6.1.  Mnohostranné rokovania WTO sa zameriavajii na obchod ako hlavny prostriedok na dosiahnutie produktivneho
trvalo udrzate[ného rozvoja. Viaceré rokovania prebiehajtice v sti¢asnosti st viak dokazom nedostato¢ného stladu medzi
niektorymi ciel'mi v oblasti volného obchodu a uskuto¢iiovanim cielov trvalo udrzatelného rozvoja: dohody o sluzbéch,
ktorych cielom je liberalizdcia alebo privatizdcia mnohych verejnych sluzieb, ktoré st dostupné obc¢anom v ¢o najvicsom
rozsahu a potrebné na uskutocnenie cielov, dohoda o environmentdlnych statkoch, transfer technoldgii, prva
priemyselného vlastnictva, dohoda o novych informac¢nych technoldgidch, o odvetviach tazobného priemyslu a vyuzivani
podneho podlozia, sposoby urovndvania sporov medzi nadndrodnymi spolo¢nostami a $tatmi. Pocetné st aj oblasti,
v ktorych sa produktivne ciele stdvajii mélo vierohodnymi z dovodu dlhého dohadovania sa medzi obchodnymi a $tatnymi
mocnostami.

6.2.  Obchodnd politika by mala poskytovat rozvojovym krajindm politicky priestor — vratane schopnosti stistredit sa na
vplyv na nezamestnanost, zranitelnych [udi, rovnost medzi pohlaviami a trvalo udrzatelny rozvoj — a nie podporovat
liberalizdciu ako samotéelny ciel. Odportac¢ame preto komplexnii reviziu vietkych obchodnych dohéd a investi¢nych
zmliv s cielom identifikovat vietky oblasti, v ktorych mozu obmedzovat schopnost rozvojovych krajin predchddzat krizam
a zvladat ich, riadit kapitdlové toky, chrdnit pravo na Zivobytie a dostojné pracovné miesto, presadzovat spravodlivé
zdanovanie, poskytovat zakladné verejné sluzby a zabezpecit udrzatelny rozvoj.

6.3.  Vlddy by mali uskuto¢nit povinné postdenia vplyvu mnohostrannych, viacstrannych a dvojstrannych obchodnych
a investi¢nych dohod na ludské préva, pricom by sa mali zamerat najmd na pravo na rozvoj a konkrétne na pravo na
stravu, zdravie a Zivobytie, so zretelom na dosledky pre marginalizované skupiny. Stcastou tohto tsilia by bola realizacia
navrhovaného uznesenia, ktoré bolo predlozené na zasadnuti Rady pre udské prava v Zeneve v jini 2014, Ze by sa mala
vytvorit pracovnd skupina, ktord by navrhla ndstroj na presadenie medzindrodnych zdkonnych povinnosti z hladiska
[udskych prav v nadndrodnych spolo¢nostiach.

6.4.  Pocas urcitého obdobia, ktoré treba este stanovit a pocas ktorého by bolo mozné sa domnievat, Ze svet prechadza
obdobim obnovy po finan¢nej krize v roku 2008 a krize demokracie v roku 2011, by sa mali investicie, ktoré st potrebné
pre rast a zamestnanost a ktoré sa tykaju rozvoja po roku 2015, vynechat z kalkuldcie deficitu verejnych financif,
povazovat za univerzdlne, dlhodobé a udrzatelné investicie v spolo¢nom zdujme, financovat beztro¢ne a vylacit zo
$pekulativnych fondov.

6.5.  Boj proti daflovym tnikom a vyhybaniu sa platenia dani, proti nezdkonnym finanénym tokom uréenym na pranie
S$pinavych peniazi pochddzajicich z nelegilnych aktivit, a to aj z nelegdlnej price, z pasovania migrantov a vyvozu
nezhodnoteného odpadu, musi umoznit ziskat dodato¢né prostriedky potrebné na realizdciu ciefov v oblasti trvalo
udrzatelného rozvoja ().

6.6.  Napokon by sme mali vziat do tvahy, Ze existujice medzindrodné prdvne ndstroje mozu takisto pomoct pri
realizdcii, a keby boli niektoré dohovory — zdkladné dohovory MOP, ktoré sa tykaju prace, Dohovor OSN z 18. decembra
1979 o odstrdneni vSetkych foriem diskrimindcie Zien; Medzindrodny dohovor o ochrane prav vietkych migrujacich
pracovnikov a ¢lenov ich rodin, Dohovor o déstojnych pracovnych podmienkach pre pracovnikov v domdcnosti (dohovor
¢. 189), dohovor ¢. 184 o bezpecnosti a zdravi v polnohospodarstve, Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych
a kultdrnych prévach a jeho opény protokol, ak mdme uviest len niekolko prikladov — ratifikované a transponované do
platného prava vietkych ¢lenskych $titov Unie pre Stredozemie, predstavovali by prvoradé nefinancné prostriedky na
realizdciu, ktoré by samotné zabezpecili pravnu ochranu os6b (de jure) nevyhnutnd a potrebnd na skuto¢nt realizdciu (de
facto) mnohych cielov v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja:

Ciele v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja ()

Ciel' 1. Odstranit chudobu vo vsetkych podobéch a vsade

Ciel' 2. Odstrénit hlad, dosiahnut potravinovt bezpe¢nost, zlepsit vyzivu a podporovat udrzatelné polnohospodérstvo

() Najmenej 1 bilién doldrov podla zdrojov ako Svetovd banka, MMF, transparency.org atd.
() Podla predbeznej verzie dokumentu o vysledkoch summitu OSN s cielom prijat program rozvoja po roku 2015 z janudra 2015.
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Ciel 3. Zabezpecit zdravy zivot a podporovat blahobyt pre vetkych v kazdom veku

Ciel 4. Zabezpecit inkluzivne a spravodlivé kvalitné vzdeldvanie a podporovat moznosti celozivotného vzdeldvania pre
vietkych

Ciel 5. Dosiahnut rovnost pohlavi a zlepsit postavenie Zien a dievcat
Ciel' 6. Zabezpecit dostupnost vody, udrzatelné hospodarenie s vodou a kanalizciu pre vietkych
Ciel 7. Zabezpecit pristup k dostupnej, spolahlivej, udrzatelnej a modernej energii pre vietkych

Ciel 8. Podporovat stabilny, inkluzivny a udrzatelny hospodarsky rast, plnii a produktivnu zamestnanost a dostojnd pracu
pre vietkych

Ciel' 9. Vybudovat pruznd infrastruktiiru, podporovat inkluzivnu a udrzatelnti industrializdciu a posilnit inovaciu
Ciel 10. Zmensit rozdiely medzi krajinami a v rdmci nich
Ciel' 11. Dosiahnut, aby mestd a [udské sidla boli inkluzivne, bezpetné, pruzné a udrzatelné

Ciel 12. Zabezpetit udrzatelné modely spotreby a vyroby
Ciel 13. Naliechavo zakrocit proti zmene klimy a jej vplyvom (*°)
Ciel 14. Zachovat a udrzatelne vyuzivat ocedny, moria a morské zdroje pre udrzatelny rozvoj

Ciel' 15. Chrdnit, obnovit a presadzovat trvalo udrzatelné vyuzivanie suchozemskych ekosystémov, udrzatelne hospodarit
s lesmi, bojovat proti dezertifikdcii a zastavit a zvrdtit degraddciu pody a zastavit stratu biodiverzity

Ciel 16. Podporovat mierumilovnd a inkluzivnu spolo¢nost v zdujme trvalo udrzatelného rozvoja, zabezpedit pristup
k spravodlivosti pre vietkych a vytvorit G¢inné, zodpovedné a inkluzivne institiicie na vetkych drovniach

Ciel' 17. Posilnit prostriedky na dosiahnutie cielov a ozivit celosvetové partnerstvo v zdujme udrzatelného rozvoja

6.7.  Vybor Regiénov, Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor a Eurdpska komisia zorganizovali spolo¢ne 28. mdja
2015 férum obcianskej spolocnosti krajin Euromed, na ktorom predniesli svoje prispevky ¢len komisie Johannes HAHN,
podpredsednicka Federica MOGHERINI a predseda Eurépskeho parlamentu.

6.8. Na tomto fére, kde sa malo diskutovat 0 novom smerovani susedskej politiky EU, ¢len Komisie Johannes HAHN
pripomenul rozne finan¢né prostriedky, ktoré boli priamo vy¢lenené na humanitdrnu krizu v Syrii a v susediacich krajindch
- 52 mili6nov eur z ndstroja na podporu obcianskej spolocnosti v susedstve — a opisal, aké opatrenia boli podniknuté,
k ¢omu treba pripocitat 40 miliénov z fondu EU Regional Trust Fund.

6.9.  Napokon treba poukdzat na eurdpsku agendu v oblasti migracie, ktort Eurdpska komisia zverejnila dva tyzdne po
summite hldv $tdtov a v ktorej sa navrhuje konkrétne rozdelenie opatreni v oblasti presidlovania a prijimania uteCencov
v stlade s clinkom 78 ods. 3 ZFEU (*').

V Bruseli 1. jala 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

(% Uznéva sa, ze Ramcovy dohovor Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy je hlavnym medzindrodnym medzivlidnym férom
pre rokovania o celosvetovej reakcii na klimatické zmeny.
(") http:/[ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/2015/20150527_02_en.htm
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Financovanie rozvoja — postoj
obdianskej spolo¢nosti“

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2015/C 383/08)
Spravodajca: Ivan VOLES

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 18. februdra 2015 rozhodol v stlade s ¢lankom 29 ods. 2
rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

LFinancovanie rozvoja — postoj obcianskej spolocnosti.”

Odborna sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 11. jina 2015.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 509. plendrnom zasadnuti 1. a 2. jala 2015 (schodza
z 2. jula 2015) prijal 142 hlasmi za, pri¢om Ziaden ¢len nehlasoval proti a 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,
nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV ziada, aby mala novd rozvojové agenda globélny rozmer a aby bola zamerand na zlep3enie kvality Zivota [udi.
Musi byt zaloZend na dodrziavani ludskych prdv, prevencii konfliktov a ich mierovom rieseni, dobrej sprave veci verejnych,
znizovani socidlnych nerovnosti, posilneni dlohy Zien a zapojeni v3etkych, ktori citia zodpovednost za rozvoj tohto sveta
a jeho zachovanie pre budiice generdcie.

1.2.  EHSV podporuje prijatie navrhovanych udrzatelnych cielov rozvoja a pozaduje mobilizdciu vietkych dostupnych
finanénych zdrojov a ich transparentné a efektivne vyuzitie na vyvdZend integraciu ekonomického, socidlneho
a environmentdlneho rozmeru udrzatelného rozvoja. Treba bojovat proti plytvaniu prostriedkami vo vojnovych
konfliktoch, proti ich nelegdlnym transferom a tnikom do sivej ekonomiky.

1.3. EHSV pozaduje, aby bola podpora socidlneho dialégu zaradend medzi rozvojové priority, pretoze ide o dolezity
ndstroj na vyvdzené zohladnenie zdujmov socidlnych partnerov, ktory zdroven umozni zachovat socidlny zmier,
nevyhnutny pre dspesné plnenie cielov udrzatelného rozvoja (SDG).

1.4, Oficidlna rozvojovd pomoc (ODA) musi byt zamerand najmi na najmenej rozvinuté a na zranitelné krajiny. EU by
mala potvrdit svoj zdvizok poskytovat celkovi ODA vo vyske 0,7 % HDP a 0,15 — 0,20 % pre najmenej rozvinuté krajiny.
Tento zévizok musi byt spojeny s poziadavkou na riadne a ucelné vyuzivanie vetkych finan¢nych zdrojov rozvojovej
pomoci v stlade so zdsadami odsthlasenymi v Monterey, Dohe a Pusane.

1.5.  ODA by sa nemala posudzovat len podla finan¢ného objemu, ale mala by sa hodnotit jej kvalita a prinos
k udrzatelnému rozvoju. Na to je potrebné vypracovat nové indikdtory hodnotenia jej ticinnosti.

1.6.  Na zefektivnenie rozpoctovej podpory rozvojovych krajin EHSV odportica vyuzit skisenosti z vykondvania politiky
sudrznosti a EU a jej ndstrojov, ako st §trukturdlne fondy a fondy stidrznosti na to, aby boli rozvojové prostriedky cielene
vyuzité na dosiahnutie cielov v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja (SDG).

1.7. V zdujme lepsieho vyuzitia domdcich zdrojov, ¢i uz verejnych alebo sikromnych, ktorych vyznam bude narastat, je
nutné uskuto¢nit zdsadné fiskdlne reformy, zaviest riadnu dafiovi spravu, integrovat neformélny sektor do riadnej
ekonomiky a rozhodne bojovat proti korupcii a predchddzat jej. Pomohlo by tomu uzatvorenie medzindrodnej dohody
o boji proti daflovym tinikom, daiovym rajom a nelegdlnym finanénym tokom a zlepsenie spoluprice s OECD a danovym
vyborom OSN.
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1.8.  EHSV podporuje zapojenie sikromného sektora do realizdcie projektov, ktoré nie st vykonatelné komeréne, alebo
st vykonatelné len scasti, prostrednictvom verejno-sikromnych partnerstiev (PPP) a financovania PPP projektov
prostrednictvom ,blendingu.“ Predpokladom ich tspesnej realizdcie je ex ante hodnotenie ich udrzatelnosti dodrziavania
zdsad transparentnosti, vratane poddvania sprdv, spolo¢nej zodpovednosti a vyméhatelnosti zdvizkov.

1.9.  EHSV uzndva potencidlny prinos priamych zahrani¢nych investicii pre rozvoj, ak budd usmernené na realizdciu
SDG. Vynosy z priamych zahrani¢nych investicii by mali byt prednostne opitovne investované v tych rozvojovych
krajindch, v ktorych boli vytvorené. Prijimajtce krajiny by mali mat jasnti investi¢nii stratégiu. Nové investorské krajiny, ako
sti Cina, Brazilia, India a dalsie by mali pri svojich investicidch v rozvojovych krajinich zohladfovat zdsady udrzatelného
rozvoja.

1.10.  EHSV podporuje inovativne a doplnkové zdroje financovania rozvoja, akymi si crowdfunding, aktivity
medzindrodnych charitativnych fondov a prevody tspor diaspéry do krajin povodu. Vybor vita navrhy novych zdrojov
financovania, ktoré predlozila riadiaca skupina pre inovativne financovanie rozvoja, ktoré by sa mohli stat vyznamnym
zdrojom pod podmienkou, Ze budii uplatnené globalne a nebudi prili§ zatazovat prislusné odvetvie.

1.11.  Obcianska spolo¢nost zahriujica socidlnych partnerov a mimovlddne organizicie musi byt ovela t¢innejsie
a StruktirovanejSie zapojend do formulovania rozvojovych programov, monitorovania ich plnenia a hodnotenia ich
vystupov a dosahov. Preto treba v rozvojovych, ako aj v rozvinutych krajinéch systematicky vytvdrat a zlepSovat systém
kontroly procesov rozvojovej pomoci a zapojit do nej prislusné organizdcie obcianskej spolocnosti. EHSV pontka v tomto
smere svoje bohaté skidsenosti zo spoluprdce s partnermi v krajindch AKT, Latmske) Ameriky, Azie, Vychodného
partnerstva, Euromed a dalsich.

1.12.  Aby mohla obcianska spolo¢nost plnif tdato tlohu, je potrebné podporit ju prostrednictvom programov na
budovanie kapacit institdcii obcianskej spolo¢nosti v partnerskych krajindch.

2. Zdkladné postoje EHSV k rozvojovej agende po roku 2015

2.1.  Rok 2015 je klti¢ovy z hladiska formulovania nového globalneho pristupu k rozvoju. Hlavné poslanie mllemovych
rozvojovych cielov — odstraiovanie chudoby — sa dosiahlo len ciastoéne. Nové ciele udrzatelného rozvoja (SDG) (') by mali
priniest zdsadné zmeny, ktoré EHSV dlhodobo pozaduje. Vybor vita, Ze viacero jeho odporucani bolo do SDG
zapracovanych.

2.2, EHSV vo SVOJICh neddvnych stanoviskdch pozadoval, aby sa nové rozvojové ciele stali sticastou globdlneho
udrzatelného rozvoja (), presadzoval nezastupitelnd dlohu obcianskej spolocnostl V rozvojovej pohtlke( ), poukdzal na
nevyhnutnost zaradenia socidlneho poistenia do rozv0]oveJ politiky EU (*), predlozil tieZ viaceré ndvrhy tykajiice sa
zapojenia stkromného sektora do rozvo;a po roku 2015 (%), zaradenia cielov udrzatelneho rozvoja a ulohy ob¢ianskej
spoloc¢nosti do 1nvest1cnych dohod EU (%), prispevku obchodu k rastu a rozvoju (') a cielov po roku 2015 v eurépsko-
stredomorskom regi6ne (*). Na mimoriadnej spolo¢nej schodzi odbornej sekcie REX a strediska pre monitorovanie trvalo
udrzatelného rozvoja EHSV 20. oktobra 2014 boli prijaté odportéania k agende pre udrzatelny rozvoj po roku 2015, ktoré
st platné pre budiice rokovania o SDG a ich financovani.

() Septembrovy summit OSN v New Yorku.
() Stanovisko EHSV na tému ,Déstojny Zivot pre vietkych: odstrénenie chudoby a zabezpecenie trvalo udrzatelnej budtcnosti pre cely
svet* (U. v. EU C 271, 19.9.2013, 5. 144)) o )
() Stanovisko EHSV ,Zapdjanie obcianskej spolocnosti do rozvojovej politiky a do rozvojovej spoluprace EU* (U. v. EU C 181,
21.6.2012, s. 28.)
()  Stanovisko EHSV na tému ,Oznimenie Eurdpskej komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Socidlna ochrana v rozvojovej spolupraci Eurépskej tnie* (U. v. EU C 161, 6.6.2013,
s. 82.)
e Stanovisko EHSV na tému ,Zapojenie sikromného sektora do rdmca rozvoja po roku 2015 (U. v. EU C 67, 6.3.2014, s. 1.)
© Stanovisko na tému ,,Uloha udrzatelného rozvoja a tcasti obcianskej spolocnosti v samostatnych investicnych dohodich EU
) ) Sp 4 y
s tretimi krajinami* (U. v. EU C 268, 14.8.2015, s. 19.)
7 Stanovisko na tému ,Obchod, rast a rozvoj — Prispdsobovanie obchodnej a investi¢nej politiky potrebam krajin v najvicsej nadzi“
L ! j — Prisp ) ) P Y P ) ) )
(U. v. EU C 351, 15.11.2012, 5. 77.)
tanovisko na tému ,Ciele na obdobie po roku v eurdpsko-stredomorskom regiéne, bo ozri stranu
8 S ko REX[438 Ciel bdobie po roku 2015 5psko-stred k g bod 6.4, p 47

Uradného vestnika.
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2.3, Dolezitou stcastou rozvojovej agendy po roku 2015 sa musi stat socidlny dialog ako ndstroj na rieSenie vztahov
medzi zamestndvatelmi a zamestnancami, ktory vdaka vyvdzenému zohladneniu ich zdujmov v kolektivnych zmluvich
umozni zachovat socidlny zmier, nevyhnutny pre tspesny kontinudlny rozvoj prislusnej spolo¢nosti.

2.4, EHSV zdoraznuje ze je nevyhnutny stlad medzi cielmi v oblasti volného obchodu a cielmi pocas preb1eha]uc1ch
rokovani v rémci WTO alebo rokovani, ktoré v sticasnosti vedie EU o sluzbich, environmentalnych statkoch a pocas
vykondvania platnych dohovorov WTO.

2.5. Véetky obchodné a investi¢né dohody by mali byt’ v stlade s kritériami udrzatelného rozvoja, vratane ich vplyvu na
zamestnanost, marginalizované osoby a rodovii rovnost. Nemali by brénit rozvojovym krajindm zvlddat krizy, regulovat
tok kapitdlu, vykondvanie spravodlivého zdanovania a zdkladnych Verejnych sluzieb. EU by mala vykonavat podrobne
hodnotenia vplyvu dohdd o hospodarskom partnerstve (DHP) na ludské préva s osobitnym dorazom na rozvojové prava
a osobitné prava, ako je pravo na vyzivu, zdravie a slu$ny prijem a so zohladnenim vplyvu na marginalizované skupiny.

2.6.  Globélny konsenzus o udrzatelnom rozvoji musi respektovat zdkladné ludské prdva a zamerat sa na prevenciu
konfliktov a budovanie mieru, odstraniovanie nerovnosti v socidlnej oblasti, dobrd spravu veci verejn)'/ch podporu
miestnych demokratlckych samosprav, posilnenie Glohy Zien a zapojenie sikromného sektora do rozvoja. Clenovia OSN by
preto mali prijat, podporovat a ratifikovat medzinirodné pravne nastroje, dohovory, zmluvy a nariadenia (°). Oznamenle
Eurépskej komisie ,Globdlne partnerstvo pre odstrinenie chudoby a trvalo udrzatelny rozvoj po roku 2015 (")
povazujeme za dobré vychodisko pre buddce rokovania a vyzyvame EU, aby v nich zohrévala poprednt tilohu.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV zdoraziuje potrebu holistického pristupu k udrzatelnému rozvoju. Za svoj rozvoj je prioritne zodpovednd
kazdd krajina a globdlna komunita zodpovedd za vytvdranie ulah¢ujiiceho medzindrodného prostredia priaznivého pre
udrzatelny rozvoj vSetkych krajin, zahfniajiceho starostlivost o globdlne verejné statky, zachovanie prirodnych zdrojov,
stabilné finan¢né trhy, otvoreny medzindrodny obchod, riadenti migriciu a cielenti podporu technologického rozvoja
zameraného na udrzatelny rozvoj.

3.2. Predpokladom plnenia SDG je mobilizdcia v3etkych dostupnych finan¢nych zdrojov. Unctad odhaduje, ze rocné
potreby investicii v rOZVO]OVyCh krajindch na plnenie klticovych cielov udrzatelneho rozvoja v rokoch 2015 az 2030
predstavujd 3,9 biliéna USD s tym, ze 2,5 biliéna USD nie je pokrytych (*).

3.3.  EHSV je presvedceny, Ze na svete je dostatok vyuzitelnych zdrojov financovania. Okrem oficidlnych zdrojov(
existujii aj skryté zdroje, akym je financovanie vojnovych aktivit vo svete. Dostupnost zdrojov obmedzuji tie
predovsetkym dariové tniky, sivd ekonomlka a nelegdlne finan¢né transfery, proti ktorym treba systematicky b0]ovat

)
7

() Dohovor OSN z 18. decembra 1979 o odstraneni vietkych foriem diskriminacie Zien, Medzindrodny dohovor OSN o ochrane prav
vietkych migrujicich pracovnikov a ¢lenov ich rodin, Dohovor o dostojnych pracovnych podmienkach pre pracovnikov
v domdcnosti (dohovor ¢. 189) a Dohovor o bezpecnosti a zdravi v polnohospodarstve (dohovor ¢. 184), Medzindrodny pakt
o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach a jeho opény protokol a iné.

("%  Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov:
Globélne partnerstvo pre odstranenie chudoby a trvalo udrzatelny rozvoj po roku 2015, COM(2015) 44 final, 5. februdra 2015.

(') The Global Development Financing Landscape — Who can contribute what?, James Zhan, riaditel, riadiaca skupina pre investicie
a podnikanie, World Investment Report, Unctad, prednesené na verejnom vypocuti v Eurépskom parlamente 24. februdra 2015.

(') Vyska aktiv v bankdch sa odhaduje na 121 biliénov USD, v penzijnych fondoch 34 biliénov, v poistovniach 28 biliéno,
v nadndrodnych spolo¢nostiach 25 biliénov a v suverénnych investi¢nych fondoch 6,5 biliénov.
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3.4,  Hladanie a mobilizdcia zdrojov sa nedaji oddelit od poziadavky na ich riadne vyuZzivanie. Treba sa nadalej riadit
zdsadami ucinnosti a efektivnosti rozvojovej pomoci odsthlasenymi v Monterrey, Dohe a Pusane a rozhodne sa postavit
proti nehospoddrnemu a net¢elnému vyuzivaniu finanénych a nefinanénych zdrojov urcenych na rozvoj.

3.5.  Rozvojovd pomoc by sa nemala hodnotit len podla jej vysky, ale mala by sa posudzovat jej kvalita a prinos pre
dosiahnutie cielov udrzatelného rozvoja a zlepSenie zivota ludi. Na to treba vytvorit nové ukazovatele zahffiajice
hodnotové kritérid a posilnit $tatistické drady rozvojovych krajin, vratane odovzdania know-how a vzdjomnych informacii.

3.6.  Zladeniu zdujmov stikromného sektora s verejnymi cielmi by pomohla Sirsia Gcast organizicii celého spektra
obcianskej spolo¢nosti na formulovanie narodnych cielov a pldnov rozvoja. Ich spolo¢nym zdujmom je presadzovanie
zdsad transparentnosti, otvorenosti verejného obstardvania, efektivity a Gi¢elnosti vlozenych prostriedkov a zodpovednosti
verejnych Cinitelov za vykondvanie prijatej stratégie rozvoja.

3.7.  Na splnenie svojej tlohy v rozvoji potrebuje stikromny sektor priaznivé podnikatelské prostredie, ktoré zahfna
dodrziavanie vSeobecne uzndvanych demokratickych zdsad pravneho $tdtu, ktoré ulahcia zakladanie a rast podnikov, znizia
byrokraciu, zvysia transparentnost, obmedzia korupciu a podnietia investicie. Treba, aby sa sikromny sektor riadil
medzindrodne uznavanymi zdsadami socidlnej zodpovednosti podnikov, dodrziaval zakladné ekonomické a socidlne prava
a poziadavky udrzatelného rozvoja a vytvdral nové pracovné miesta v silade s programom dostojnej prace MOP.

3.8.  EHSV vyzyva na vicsiu koordindciu a sidrznost vietkych politik EU, ktoré savisia s udrzatelnym rozvojom (*’), aby
sa zabranilo pripadom duplicity, prekryvania, fragmentac1e a mekedy aj rozporuplnosti pristupov a aby sa prehibila
systematickd koordindcia bilaterdlnej rozvojovej pomoci ¢lenskych $titov zameranej na realizdciu SDG.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. Oficidlna rozvojovd pomoc (ODA)

4.1.1.  Hoci ODA nemoze pokryt vietky potreby rozvojovej pomoci, bude nad’alej nevyhnutnd pre obyvatelov najmenej
rozvinutych krajin, krajin zasiahnutych ozbrojenymi konfliktmi, ohrozenych prirodnymi katastrofami, epidémiami
a Zzijucich na izolovanych ostrovoch a krajin bez pristupu k moru.

4.1.2.  Prostriedky ODA by sa mali vyuzivat prioritne na odstrafiovanie chudoby v chudobnych a zranitelnych krajinach.
EHSV poukazuje na to, Ze chudoba vzréstla aj v krajindch so strednym prijmom v dosledku nerovnomerného rozdelenia
bohatstva. Treba vyuzit pakovy efekt ODA na mobilizciu vietkych zdrojov pomoci, vratane sikromnych investicii na
odstranenie chudoby.

4.1.3.  EHSV ziada Komisiu a Radu, aby pred konferenciou v Addis Abebe dohodli jasnti spolo¢nti eurépsku poziciu
tykajticu sa ODA. EU by mala potvrdit zdvizok poskytovat celkovii ODA vo vyske 0,7 % HDP a 0,15 — 0,20 % ako ODA pre
najmenej rozvinuté krajiny. EHSV upozornuje, Ze opatrenia na ochranu khmy, o ktorych sa bude rokovat na konferencii
v Parizi v decembri 2015, si vyzaduji dodatocné zdroje.

4.1.4.  Samotné tdaje o vyske ODA nepoukazujii na kvalitu a vysledky poskytnutej pomoci a jej skutoény dosah na
10Zv0j prljlmaJuceJ krajiny. EHSV podporue navrh vyboru pre rozvojovi pomoc (DAC) OECD aby sa okrem ODA
sledovala 3j pomoc a podpora urcena na udrzatelny rozvoj poskytovana nad ramec ODA( ) Nefmancna podpora mé

.....

technoldgii a know-how, vedecko-technickd spolupraca).

(*>)  Ako napr. obchod, polnohospodarstvo, tvorba pracovnych miest, socidlna ochrana, zmena klimy, energetika, ochrana Zivotného
prostredia a biodiverzity, doprava, zdravie, politika v oblasti vyrobkov a spotrebitelskd politika, regiondlny a mestsky rozvoj,
migrécia a odstrafiovanie korupcie a prania $pinavych penazi.

(") TOSSD - Total official support for Sustainable Development (Celkové oficidlna podpora pre udrzatelny rozvoj).
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4.1.5.  Rozpottova podpora rozvojovych krajin by mala mat vzdy konkrétne rozpoctové uréenie a stanovend spolo¢ni
zodpovednost darcu a prijemcu za skuto¢né vyuzitie tejto formy pomoci na plnenie SDG pri dodrzani medzinirodne
uzndvanych pravidiel finanéného riadenia a kontroly, vritane rozhodnych podmiene¢nych ustanoveni a opatreni na boj
proti korupcii a jej predchddzanie. Samotné financovanie EU by malo byt doveryhodne chrdnené pred korupciou. Vybor
odportca vyuzit skisenosti z vykondvania eurdpskej politiky stdrznosti i v rozvojovych krajindch na lepsie a cielenejsie
zameranie rozvojovych prostriedkov na SDG a doslednejsiu kontrolu ich pouzivania a hodnotenie dosiahnutych vysledkov.

4.2. Domdce zdroje

4.2.1.  EHSV je presved¢eny, ze vyznam verejnych, ako aj sikromnych domadcich zdrojov pre rozvoj v nasledujiicom
obdobi vyrazne vzrastie.

4.2.2. Na zvySenie objemu a efektivnosti vyuil’vania domdcich zdrojov je nutné neustdle pokraéovat’ v boji proti
nezdkonnym finan¢nym tokom praniu $pinavych pefazi pochadza]uach z nelegélnych cinnosti, aj nelegdlnej préce,
prevadzaniu migrantov alebo vyvozu nezhodnoteného odpadu. Dalej je potrebné zlepsit vyber dani, bojovat proti korupcii
a trestnej Cinnosti a integrovat rozsiahly neformélny sektor do r1adne) ekonomiky. Rozvojovym krajindm treba pomoct
uskutocnit zdsadnd fiskdlnu reformu a zlepsit riadnu dafiovii spravu. EHSV pozaduje, aby sa EU aktivnejsie usilovala
o uzatvorenie medzindrodnej dohody o boji proti danovym tnikom, danovym rajom a nelegdlnym finanénym tokom
a zlepSenie spoluprdce s centrom pre danovi politiku a administrativu OECD a danovym vyborom OSN.

4.2.3.  Domidce stikromné investicie, ¢i uZ priame alebo portféliové, v stiCasnosti niekolkondsobne prevysuji zahrani¢né
investicie. Treba sa zamerat na rozvojové ciele, napriklad vhodnymi podnetmi ¢i prostrednictvom riadne pripravenych
a zabezpecenych PPP projektov, aby sa stali dolezitym ndstrojom na dosiahnutie SDG.

4.2.4.  Nevyuzity potencidl domacich zdrojov maji najma rozvojové krajiny s nerastnym bohatstvom, v ktorych napriek
pomerne vysokym §titnym prijmom Zije vdcsina obyvatelov v biede a budovanie vlastnej ekonomiky, infrastruktiry
a socidlnych sluzieb je zanedbdvané. Metddy niektorych zahraniénych investorov do tazobného priemyslu v rozvojovych
krajindch sti opravnene kritizované ob¢ianskou spolo¢nostou, ktord pozaduje dodrziavanie zdkladnych noriem ochrany
zZivotného prostredla socidlnej ochrany robotnikov, transparentnosti platema dani a prevodov ziskov do zahranicia
a podavama sprav v sulade s prav1dlam1 OECD pre nadnirodné podniky (*®). EHSV vita aktivity zamerané na népravu
situdcie, ako je Extractive Industries Transparency Initiative (*°).

43. ,Blending“ a PPP

4.3.1. EHSV je presved¢eny, Ze tam, kde vlddy nemaji dostatocné moznosti realizovat nutné investicie z verejnych
zdrojov a tieto investicie, najméd v oblasti infraﬁtruktﬁry, ale tieZ vo verejnych sluzbdch nie st komercne uskutocnitelné,
treba vyuzit verejno-sikromné partnerstvd a financovat PPP projekty prostrednictvom ,blendingu v stlade s odportica-
niami OECD (*).

4.3.2.  PPP projekty musia byt pripravené v silade s rozvojovou stratégiou prislusnej krajiny na zdklade $tadii
uskutocnitelnosti, zohladriovat ex-ante faktory udrzatelnosti a dodrziavat transparentnost, spolo¢nii zodpovednost
a vymdhatelnost zdvizkov. Socidlni partneri a dalsi zdstupcovia obcianskej spolo¢nosti by mali byt zapojeni do
posudzovania prinosov tychto projektov pre udrzatelny rozvoj a sledovat dodrziavanie dohovorov MOP.

4.33.  ,Blending” sa mal vyuZit aj pri socidlnom podnikani a udrzatelnych projektoch integracie zranitelnych skupin
spoloc¢nosti do ekonomického prostredia.

) http:/[www.oecd.org/corporate/mne[48004323.pdf
https:/eiti.org/
() http:/[www.oecd.org/governance/budgeting/[PPP-Recommendation.pdf


http://www.oecd.org/corporate/mne/48004323.pdf
https://eiti.org/
http://www.oecd.org/governance/budgeting/PPP-Recommendation.pdf
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4.4. Zahraniné investicie

4.41.  V roku 2013 dosiahol priliv priamych zahrani¢nych investicii do rozvojovych krajin 778 milidrd USD, ich
prispevok k udrzatelnému rozvoju je vSak Casto nejednoznacny. Len 2 % z celkovych z priamych zahrani¢nych investicif
idd do najmenej rozvinutych krajin. V subsaharskej Afrike idd priame zahrani¢né investicie do tazobného priemyslu bez
blizsieho prispevku k ostatnej ekonomike. Nové investorské krajiny, ako st Cina, Brazilia, India a dalsie by mali pri svojich
investiciach v rozvojovych krajindch zohladiovat zdsady udrzatelného rozvoja.

4.42. Podla $tddie mimovlddnej organizicie EURODAD o financidch rozvojovych krajin v roku 2014 odchiddza
z rozvojovych krajin dvojndsobok finan¢nych zdrojov oproti tym, ktoré do nich pridu zo zahranicia, vritane ODA,
priamych zahrani¢nych investicif, charity, prevodov ziskov, tispor a dalsich zdrojov (*¥). Treba sa usilovat o to, aby boli tieto
prostriedky v maximalnej moznej miere opdtovne investované v prospech udrzatelného rozvoja v prijimajicich krajindch.

4.43.  Nérodné stratégie rozvoja by mali zahffiat aj podporu investicii. Na ziskanie priamych zahrani¢nych investicii
a ich nasmerovanie na SDG treba vytvarat priaznivé podmienky, ako st mier, stabilita a dobrd verejnd sprava. Rozvojové
krajiny by mali zahfiiat SDG aj do uzatvarania investi¢nych dohdd a pondkat zodpovedajiice zaruky za tieto investicie.
EHSV odportica, aby agentiry a finan¢né institcie na podporu investicii vo vysielajicich krajindch a agenttry na podporu
investicii prijimajacich krajin nadviazali priamu technicki spoluprcu previazand s narodnymi stratégiami udrzatelného
rozvoja.

4.4.4. Je nutné podporovat investicie s dosahom, ktoré zabezpedia urciti ziskovost v kritkodobom vyhlade, ale
poskytni moznost dlhodobej ziskovosti vdaka socidlnym t¢inkom, ako je budovanie kapacit alebo Zivotné prostredie,
ktoré by viedli k udrzatelnému rozvoju.

4.5. Inovativne a doplnkové formy financovania

4.5.1.  Perspektivnym ndstrojom na financovanie mensich rozvojovych projektov je crowdfunding a investovanie (*°).
EHSV upozoriiuje, Ze tieto ndstroje treba urychlene definovat a pripravit a schvalit pre ne prislusny regulacny ramec, ako to
odporudil vo svojom stanovisku (*°).

4.5.2.  EHSV ocefiyje rastici pocet medzindrodnych charitativnych fondov, naddcii a programov na podporu
udrzatelného rozvoja, ako st napriklad Globdlny fond pre boj proti HIV, TBC a maldriu, Globdlne partnerstvo pre
vzdeldvanie, Aliancia GAVI na podporu ockovania deti v najmenej rozvinutych krajinach. Tieto fondy a naddcie, v ktorych

......

svojich aktivit a zamerat ich na SDG.

4.5.3.  Prostriedky urcené na ODA, pokial nie si momentdlne alokované na rozvojové projekty, by mohli byt
umiestnené v rozvojovych investiénych fondoch a v zaistenych dlhopisoch tak, aby kritkodobo generovali vynosy
a prispievali k dalsej tvorbe zdrojov (*'). To by v dlhsom casovom horizonte pomohlo zvidsit objem potrebnych
prostriedkov pre rozvojovii pomoc (*%).

4.5.4.  EHSV vita niektoré névrhy riadiacej skupiny pre inovativne financovanie rozvoja (**) a podporuje snahy vytvarat
nové zdroje financovania SDG. Je viak nutné, aby sa tieto nové zdroje uplatiiovali dosledne globélne, neohrozovali
konkurencieschopnost prislusného odvetvia a aby ich pouzitie na plnenie SDG bolo transparentné. EHSV by privital
dobrovolnd celosvetovt iniciativu bankového sektora s cielom prispiet k financovaniu rezervy medzi potrebami a zdrojmi
dostupnymi na splnenie cielov udrzatelného rozvoja.

http://www.eurodad.org/Entries/view[1546315/2014/12/15/The-State-of-Finance-for-Developing-Countries-2014

(19) infoDev, Crowdfunding’s Potential for the Developing World, 2013, infoDev, Svetovad banka — odbor financif a rozvoja sikromného
sektora.

(**)  Stanovisko EHSV na tému ,Uvolnenie potencidlu kolektivneho financovania v Eurépskej tnii, Brusel (U. v. EU C 451, 16.12.2014,

s. 69.)

Jednoro¢né rozpoctové uréenie prostriedkov na ODA tieto moznosti tiplne vylucuje.

(**)  Belgickd investicnd organizicia (BIO), ktort zaloZila vlida na podporu podnikatelského sektora v africkych krajindch, ¢ast svojich
financif uréenych na pozicky podnikatelom previdzala do dalsich fondov a postupne ich podla potreby ¢erpala spit.

) http:/[www.leadinggroup.org/rubrique69.html

21


http://www.eurodad.org/Entries/view/1546315/2014/12/15/The-State-of-Finance-for-Developing-Countries-2014
http://www.leadinggroup.org/rubrique69.html
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4.5.5.  Jednym z mdla vyuzivanych zdrojov st financie pochddzajice z diaspéry, teda prevody ich tspor do krajin
povodu, ktoré by sa tiez dali vyuzit na plnenie SDG. Treba presadit zniZenie nédkladov na prevody uspor. Prislusnikom
diaspéry by sa mali pondkat vzdeldvacie a motivaéné programy, ktoré podporia ich zdujem investovat do rozvojovych
projektov, ¢o by im zhodnotilo ich dspory a zdroven prispelo k plneniu SDG.

4.6. Financovanie mikropodnikov, malych a strednych podnikov

4.6.1.  Mikropodniky a malé a stredné podniky, ktoré predstavuju hlavny potencial rastu a tvorby novych pracovnych
miest, maji nedostatocny pristup k financidm. Tento problém je pal¢ivy najmd v najmenej rozvinutych krajinach, a preto
treba hladat ndstroje, ako v nich ulah¢it pristup mikropodnikov a malych a strednych firiem k finanénym zdrojom. Je
pritom nutné re$pektovat odlisnosti foriem podnikania v rozvojovych krajinich, v ktorych prevladaji mikropodniky,
drobni obchodnici a malé rodinné farmy v polnohospodarstve.

4.6.2.  Existuje mnoho rdéznych systémov mikrotiverov pre malé a stredné podniky. Vybor povaZuje za najicinnejsie
systémy, ktoré vyuzivaju aplikicie pre mobilné telefény. Vita tiez mikrotvery vyuZzivané na financovanie projektov
ekologickej energie a ocefiuje iniciativy na poskytovanie mikrotverov s nulovym trokom. Chybaju pozicky pre malé
a stredné firmy (10 tisic — 200 tisic USD), ktoré by mohli nahradit kapitdlovy leasing a dalSie ndstroje. Na to je nutné
podporit rozvoj finan¢ného trhu a miestnych bank, vritane miestnych subjektov.

4.6.3.  Stcastou podpory malych a strednych podnikov zo strany rozvinutych krajin by malo byt odovzddvanie
skdsenosti, manazérskych znalostf, technického know-how, skolenia v oblasti financného riadenia a financnej gramotnosti
a podpora ich zapojenia do hodnotovych dodavatelskych retazcov. EU by mala odporudit vyuZzivanie principov svojej
smernice o oneskorenych platbach na zlepsenie financovania malych a strednych podnikov.

4.6.4. Mikropodniky, malé a stredné podniky posobiace v polnohospodarstve treba chranit pred investiénymi
praktikami zameranymi na zaberanie pody, ktoré veda k ich likvidacii. Pomohlo by im tieZ vytvdranie nastrojov poistenia
proti dosahom zmeny klimy. V rozvojovych planoch netreba zabtidat na podporu podnikov socidlnej ekonomiky, ktoré
moZzu zohrdvat vyznamnd dlohu pri plneni SDG.

4.6.5. 'V zdujme ekonomického a socidlneho rozvoja je dolezité zabezpecit najsirsim vrstvdm obyvatelov rozvojovych
krajin pristup k finanénym ndstrojom, ako sti zékladny bankovy tcet alebo finanéné aplikicie pre mobilné telefény.

4.7. Zapojenie oblianskej spolocnosti do rozvojovej pomoci

4.7.1.  Obcianska spolo¢nost v rozvinutych krajindch, vrtane socidlnych partnerov a mimovlddnych organizdcii, je
priamym aktérom rozvoja a zohrdva tiez dolezitii Glohu pri zamerani rozvojovej spoluprice a monitorovani jej
efektivnosti (*%)

4.7.2.  Treba systematicky podporovat vznik a zlepSovanie systému kontroly procesov a vysledkov rozvojovej pomoci
v jednotlivych krajindch s priamym zapojenim prislusnych organizécii obcianskej spolo¢nosti. Prispeje to k odhalovaniu
a odstrafiovaniu prekdzok realizacie SDG. EHSV mad v tejto oblasti dlhoro¢né pozitivne skdsenosti z ¢innosti spolo¢nych
vyborov, platforiem a poradnych orgdnov, ako je napriklad vybor pre monitorovanie AKT-EU, schodze EU-
latinskoamerickej a karibskej organizovanej obcianskej spolo¢nosti a dalsie.

(**  Development Policy Forum www.friendsofeurope.org/policy-area/global-europe/, Policy Forum on Development www.uclg.org


http://www.friendsofeurope.org/policy-area/global-europe/
http://www.uclg.org
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4.7.3.  Priamymi poskytovatelmi rozvojovej pomoci sa tiez socidlni partneri. Odborové zvizy rozvinutych krajin
realizuju socidlne zamerané rozvojové projekty a podporuju intitucionalny rozvoj partnerskych odborovych organizacii.
Organizdcie zamestndvatelov, obchodné komory, zdruzenia malych a strednych podnikov a odvetvové zvizy uskutociiuji
spolocné projekty s partnerskymi podnikatelskymi organizdciami v rozvojovych krajinich a odovzdavajii im svoje
skisenosti.

4.7.4.  Nezastupitelnd dlohu v rozvojovej pomoci zohrdvaji mimovlddne organizicie v rozvinutych, ako aj
v rozvojovych krajindch. St aktivne najmd pri prekondvani ndsledkov humanitdrnych a prirodnych katastrof, v socidlnej
oblasti, v zdravotnictve, genderovych otdzkach a vo vzdeldvani. Mobilizuju tiez prostriedky Sirokej verejnosti, uskuto¢nuji
zbierky, osvetové podujatia atd. Zaujimavym prikladom je tieZ financovanie vzdeldvania formou ,adopcie na dialku*, ktord
pomaha nadviazat medziludské vztahy medzi beznymi ob¢anmi.

4.7.5.  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby podporila aktivity organizcii ob¢ianskej spolo¢nosti EU zamerané na
plnenie SDG zodpovedajicim financovanim programov zameranych na budovanie intitiicii obcianskej spolo¢nosti
v partnerskych krajindch. EHSV pripravuje v stcasnosti informacnt spravu, v ktorej odporu¢i modely efektivneho
zapojenia obc¢ianskej spolo¢nosti do vykondvania a monitorovania rozvojovej agendy po roku 2015, ktora doplni toto
stanovisko.

V Bruseli 2. jala 2015
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Posudzovanie konzulticii
Eurdépskej komisie so zainteresovanymi stranami“

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2015/C 383/09)

Spravodajca: Ronny LANNOO

Eurdépsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) sa 20. janudra 2015 rozhodol podla ¢linku 29 ods. 2
rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

Posudzovanie konzultdcii Eurépskej komisie so zainteresovanymi stranami*

Podvybor ,Posudzovanie konzultdcii Eurdpskej komisie so zainteresovanymi stranami“ povereny vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijal svoje stanovisko 9. jina 2015.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 509. plendrnom zasadnuti 2. jila 2015 (schodza z 2. jila
2015) prijal 179 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujice
stanovisko:

Predslov

Ciefom tohto stanoviska z vlastnej iniciativy je preskimat sdacasné metddy, ktoré pouziva Eurdpska komisia pri
konzultdcidch so zainteresovanymi stranami v stlade s ¢lankom 11 ods. 3 zmluvy. Na zdklade tejto analyzy sa v stanovisku
predkladaja ndvrhy, ktoré by mali byt konstruktivne a realistické a mali by pomoct Struktirovanym spésobom zlepsit
proces konzultdcie a zabezpetit jeho monitorovanie v zdujme vsetkych stran.

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV predkladd v tomto stanovisku odportcania v stivislosti s konzultdciami so zainteresovanymi stranami, ktoré
sa stanovuju v zmluve, s ciefom zvysit kvalitu tychto konzultdcif a zmensit priepast medzi ob¢anmi a Eur6pou. Eurépska
komisia uskuto¢nila na tento téel so zainteresovanymi stranami rozsiahlu konzultdciu o konzulta¢nych postupoch, ktord sa
premietla do balika opatreni podpredsedu Timmermansa o lepsej tvorbe pravnych predpisov. EHSV onedlho predlozi
stanovisko o celom baliku opatreni pre lepsiu tvorbu pravnych predpisov, ktoré vypracoval na Ziadost Komisie.

1.2.  EHSV znepokojuje, akym sposobom prebichaji konzulticie so zainteresovanymi stranami, a teda aj kvalita ich
vysledkov. Vybor preto Ziada, aby konzulticie boli stabilné, reprezentativne a predstavovali zaruceny prinos pre
zainteresované organizdcie a zdujmové skupiny.

1.3.  EHSV preskamal pocas prvého polroka 2014 vzorku konzulticii, na zdklade ktorej dospel k tomuto zdveru:
kvalitativny pristup sa lisi v zavislosti od prislusného generdlneho riaditelstva; pocet odpovedi je nedostato¢ny, ¢o ohrozuje
reprezentativnost; jazyk a terminoldgia nie sti primerané zvolenym cielovym skupindm; spravy o vysledkoch a dosledovani
chybaji. Celkovo mozno teda povedat, Ze usmernenia, ktoré v tejto oblasti doposial platili, sa riadne neuplatiiuja.

1.4.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor si uvedomuje, aké ndrocné je konzultovat primeranym sposobom obcanov
a organizdcie v Clenskych $tatoch Eurdpskej tinie v celej svojej rozmanitosti, a so zretelom na to predkladd v tomto
stanovisku niekol'ko konkrétnych a realistickych $trukturdlnych nédvrhov a vyzyva Eurépsku komisiu, aby sa konstruktivne
podielala na vypracovani a zavadzani novych opatreni.

1.5.  EHSV Ziada Komisiu, aby zabezpecila, Ze usmernenia a normy kvality v oblasti konzultdcii so zainteresovanymi
stranami budu pre vSetky generdlne riaditel'stvd povinné. Aby sa zarucilo uplatiiovanie tychto usmerneni, vybor navrhuje
vytvorit na drovni generdlneho sekretaridtu koordina¢ni bunku, ktord by mohla poskytovat pomoc generdlnym
riaditelstvdm pocas konzultdcif so zainteresovanymi stranami.
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1.6.  Strategickejsi pristup ku konzulta¢nému procesu, od pripravy az po vyhodnotenie, so systematickou tlastou
zainteresovanych Struktir (organizacie zastupujice prislusné cielové skupiny, konzultaéné a poradné orginy), by mal
zaruCit kvalitu a vy3§i pocet odpovedi. Lepsie planovanie konzulticii a informovanie o ich cieli by ulahdili tcast
zainteresovanych stran.

1.7. Vybor zdoraziuje, Ze na to, aby mohol byt konzulta¢ny postup kvalitny, je nevyhnutné nélezite zmapovat vetky
zainteresované strany. EHSV teda odportica Komisii, aby na tento ucel vyuzila existujiice Struktdry, ako st vybor
a zastupitel'ské organizdcie, a aby sa opierala o register transparentnosti. Preto nie je potrebné vytvérat nové struktiry.

1.8.  EHSV sa domnieva, 7e by sa opdt mali zracionalizovat metddy a ndstroje pouzivané na konzulticie so
zainteresovanymi stranami. V zdsade existuji dve mozné metddy konzultdcie: pisomndfonline alebo ustna/formou
interaktivnych diskusii. Vhodné metddy a ndstroje musia byt zvolené v zdvislosti od sledovaného ciela, cielovej skupiny
atd., a to v rdmci vSeobecného strategického pristupu ku konzultaénému procesu. Okrem toho by sa mali G¢innym
sposobom vyuzivat nové technoldgie, najma v snahe lahsie oslovit urcité cielové skupiny, ako st napriklad mladi ludia.

1.9. V ramci tohto pristupu by sa malo rozliSovat medzi konzulticiami s organizdciami obcianskej spolocnosti
a konzultdciami so $irokou verejnostou. Rozdiel medzi tymito dvoma typmi konzulticii nie je len v metdde, ale aj v cieli,
pretoZze v prvom pripade ide o zabezpeCenie reprezentativnosti, zatial co v druhom o podporu zaclenenia a podnecovanie
Ucasti.

1.10.  EHSV zastdva ndzor, Ze pokial sa zvoli forma pisomného dotaznika, musi byt tento dotaznik k dispozicii vo
vietkych dradnych jazykoch EU. EHSV sa okrem toho zasadzuje za to, aby sa tento dotaznik najprv predlozil organizacidim
zastupujlicim prislusné cielové skupiny, aby sa nestalo, Ze v dosledku privelmi odbornej terminoldgie bude pre cielovd
skupinu tazko zrozumitelny.

1.11.  Vybor zdoraziuje, Ze pri spracovani vysledkov by kvantitativne a kvalitativne aspekty mali mat int vahu, podla
toho, ¢ ide o odpoved jednotlivca alebo organizicie zastupujicej obciansku spolo¢nost, alebo podla reprezentativnosti
a zainteresovanosti tejto organizdcie. Odpoved zastupitel'skej organizdcie by preto mala viacsiu vihu.

1.12.  EHSV podciarkuje, Ze v zdujme vdcSej ucasti na konzultdcidch je dolezité, aby sa pre kazdi konzultdciu
vypracovala stthrnnd sprava o ziskanych odpovediach, v ktorej by sa malo jasne uviest aj to, pre¢o niektoré odpovede boli
v dal3ej etape vypracovania navrhu zohladnené a iné nie.

1.13.  So zretelom na tlohu, ktord mu prislicha na zdklade zmliv, by chcel vybor pdsobit ako sprostredkovatel
a pomoct zabezpecit uspech konzultcii so zainteresovanymi stranami. MoZe sa podielat a spolupracovat na vietkych
dolezitych etapach tohto procesu (identifikdcia zainteresovanych strdn, vypracovanie dotaznikov, syntéza a dosledovanie
vysledkov). V snahe dat tomuto procesu Struktirovanti podobu a zabezpecit jeho stabilitu a reprezentativnost moze vybor,
tak ako v minulosti, organizovat vypocutia a konferencie a vytvdrat platformy a féra pre dialog.

1.14.  V ramci konzultdcii so zainteresovanymi stranami by Eurdpska komisia mala va¢$mi vyuZzivat potencidl, ktory
pondka posilnend spolupraca s vyborom, ako sa odportica v protokole o spoluprici, ktory vybor a Komisia podpisali
22. februdra 2012 (*). Umoznilo by to, v zdujme optimalizicie prostriedkov a v duchu medziinstitucionalnej spoluprace, ¢o
najlepsie vyuzit $pecifické kompetencie a poznatky zainteresovanych strdn, ako aj znalosti, skiisenosti a kompetentnost
vyboru, pokial ide o konzulta¢né postupy.

1.15.  Nainteraktivnych stretnutiach sa EHSV moze podielat spolu s Komisiou ako organizétor, ako to uz pravidelne robi
v ramci Struktdrovanych platforiem pre dialog (napriklad o pristahovalectve, spotrebe atd.).

(") http:/[www.cesc.europa.eu/?i=portal.fr.eu-cooperation.22470
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1.16.  EHSV sa napokon zasadzuje za intenzivnu informa¢nd kampari o konzulta¢nom procese a konzulticiach. Vybor
by sa chcel spolu s organizdciami, ktoré zastupuje, na nej aktivne podielat.

1.17.  Okrem toho EHSV, ktory propaguje Struktirovany obciansky dialég ako hlavny ndstroj participativnej
demokracie, nabdda Komisiu, aby do vicSej miery vyuzivala platformy pre Struktdrovany dialég. Zainteresovani aktéri
by sa tak mohli kontinudlne podielat na vsetkych etapach politického procesu a malo by to tiez pozitivne dosledky
z hladiska Gspory ndkladov aj casu.

2. Konzulticie so zainteresovanymi stranami — sicasnd situdcia

2.1. Ustanovenia

2.1.1.  Podla ¢lanku 11 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej tnii ,,Europska komisia vedie rozsiahle konzultdcie s dotknutymi
stranami s cielom zabezpecit sidrznost a transparentnost ¢innosti Unie.”

Tieto konzulticie majii zabezpecit aktivnu Gcast zainteresovanych strdn z radov organizovanej obcianskej spolo¢nosti
a obcanov na Usili hdjit vieobecny eurdpsky zdujem pri navrhovani politickych opatreni, aby sa zaistila ich demokratickd
relevantnost a ¢o najvicsia podpora verejnosti.

2.1.2.  Konzultdcia je postup, ktorym Komisia ziskava ndzory a postoje obfanov a zainteresovanych strdn. Tento
dodatoény postup sa realizuje bez toho, aby sa dotkol §truktirovaného obéianskeho dialégu (¢lanok 11 ods. 2 ZFEU) alebo
konzultdcii, ktoré sa uskutociuji v $pecifickom rdmci, ako st napriklad konzulticie so socidlnymi partnermi v rdmci
socialneho dlalogu (organizcie zamestnavatelov alebo odborové zvizy, clénok 154 ZFEU) alebo konzulticie s poradnymi
organml ako je Eur6psky hospodarsky a socilny vybor (¢lanok 304 ZFEU) (%). Uvedeny postup ich v Ziadnom pripade
nemoze nahradit.

2.1.3.  Socidlni partneri, odborové zviizy a organizdcie zamestnavatelov sa okrem konzultdcii, ktoré sa uskuto¢iiuji
v zmysle ¢lanku 154 ZFEU, plne zapa;a)u aj do konzultdcii spominanych v bodoch 2.1.1. a 2.1.2., najmé v oblasti ochrany
spotrebitelov, environmentalneho prava, obchodnej politiky atd.

Zmluvy prizndvaji Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu Vyboru tlohu radit Eurépskemu parlamentu, Rade
a Komisii. Okrem toho sa v protokole o spoluprici (*) podrobne opisuje, akym spdsobom prebieha spolupréca vyboru
a Komisie.

2.2. Usmernenia pre konzultdcie so zainteresovanymi stranami

2.2.1.  Eurépska komisia stanovila v roku 2002 minimalne normy (*), ktoré sa musia povinne uplatiiovat pri konzultdcii
akéhokolvek legislativneho alebo nelegislativneho nédvrhu so zainteresovanymi stranami. V rdmci programu REFIT Komisia
okrem iného ozndmila, Ze sa budd robit konzultdcie v stvislosti s hodnoteniami, kontrolami vhodnosti a vypractivanim
delegovanych aktov a vykondvacich aktov (°).

2.2.2.  Eurbpska komisia vo svojich usmerneniach pre uskutociiovanie konzulticii z roku 2002, ktoré boli urcené
generalnym riaditelstvdim, okrem iného stanovuje zverejiiovanie vysvetliviek v stvislosti s danou témou, ako aj obsahu
a ciela konzultdcii. Takisto sa md po skonceni konzultdcie zverejiovat pocet ziskanych odpovedi, typ respondentov
a zhrnutie vysledkov.

() Zmluva o fungovani Eurépskej tinie, clinok 304

Eurépsky parlament, Rada alebo Komisia sa poradia s vyborom v pripadoch, ktoré stanovuji zmluvy. Tieto organy sa moZu poradit
s vyborom vo vetkych otdzkach, v ktorych to pokladajii za vhodné. Vybor moéze vydat stanovisko z vlastného podnetu vzdy, ked
to uznd za vhodné.

Ak to Eurdpsky parlament, Rada alebo Komisia uznajii za vhodné, stanovi sa vyboru na predloZenie stanoviska lehota, ktord nesmie
byt kratsia ako mesiac odo dna, ked' tdto lehota bola ozndmend predsedovi. Ak nebude v stanovenej lehote predlozené stanovisko,
moze Eur6psky parlament, Rada a Komisia konat aj bez neho.

Stanovisko vyboru sa spolu so zdznamom o rokovaniach predkladd Eurépskemu parlamentu, Rade a Komisii.
http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.eu-cooperation.22470

COM(2002) 704, doplneny a zmeneny dokumentmi COM(2012) 746 a SWD(2012) 422.

) COM(2014) 368.
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2.2.3.  Pokial ide o viacjazy¢nost, v si¢asnosti sa v tejto suvislosti neuplatiiuje Ziadne oficidlne pravidlo.

2.2.4.  Podla usmerneni a minimédlnych noriem z roku 2002, ktoré treba v oblasti konzultdcii so za1nteresovanym1
stranami dodrZiavat, ma proces konzulticie desaf etip, ktoré st rozdelené do troch fiz: vytvorenie stratégie (%),
uskutoénenie konzulticie (') a analyza vysledkov (%).

2.2.5. Eur6pska komisia pouzivala v savislosti so svojimi pripravnymi konzulticiami dvandst roznych metdd,
v zévislosti od cielov konzultdcie a od cielovej skupiny. Ide o tychto dvandst metdd: otvorend verejnd konzultdcia online;
Stadie; eurobarometer; konferencie, verejné vypocutia; stretnutia so zainteresovanymi stranami; schodze, workshopy
a semindre s priamo zainteresovanymi stranami; cielové skupiny; osobné rozhovory; expertné skupiny Eurdpskej komisie;
panely MSP; konzultdcie s miestnymi alebo regiondlnymi samospravami; dotazniky; diskusné féra online.

2.3. Uplatiiovanie usmerneni v praxi

2.3.1.  Napriek tymto usmerneniam a velkému poctu moznych metdd a ndstrojov, sa mnoho zainteresovan)’rch stran
o ucinnosti sticasného systému konzultdcii vyjadruje kriticky. Spomedzi konkrétnych problémov spomefime napriklad
problém s informovanostou o konzulticii (moznost lahko ndjst prislusnd informaciu na internetovych strinkach EU
a propagovanie konzultdcie), jazyk a terminoldgia, informacie o vysledkoch a napokon dosledovanie.

2.3.2.  Okrem toho sa kvalita konzultdcii a pristup k nim vyrazne li§ia v zdvislosti od prislusného GR, a mozno
konstatovat, ze chyba koordindcia a jednotny metodologicky pristup.

2.3.3.  EHSV na zdklade vybranej vzorky preskimal uplatiiovanie usmerneni pocas prvych 25 konzulticii, ktoré sa
uskutocnili v roku 2014. Na zdklade tejto vzorky sa dospelo k nasledujiicim zisteniam:

— tcast na konzulticidch online je mimoriadne premenliva (%),

— ked je respondentov mélo, reprezentativnost je fakticky zI4, ¢i uz z geografického hladiska alebo z hladiska kategérie
respondentov. V pripade vicsieho poctu respondentov sa geografickd reprezentativnost zdd byt lepsia, Casto je vsak
nevyvazend, pokial ide o kvalitu odpovedi. V kazdom pripade mozno konstatovat, ze jednoznalne prevaZuji
respondenti z ,velkych® clenskych §tdtov. Navyse sa odpovede od organizécif so sidlom v Bruseli povazujii za odpovede
z Belgicka, hoci v mnohych pripadoch ide o eurdpske zvizy alebo organizicie, ktoré s Belgickom ako ¢lenskym stdtom
nemajd ni¢ spolo¢né,

— pokial ide o transparentnost a informovanie o vysledkoch, ukdzalo sa, Ze zhrnutie vysledkov bolo zverejnené len
pre 6 z 25 vybranych konzultdcii, ¢o je menej ako $tvrtina pripadov. V stivislosti s menej ako polovicou konzultécif boli
zverejnené aj reakcie. V ziadnom z uvedenych pripadov neboli poskytnuté podrobnejsie informécie o dosledovani spisu.

Na zdver moZno skonstatovat, Ze reprezentativnost, kvalita a informdcie o vysledkoch a dosledovani sii vo vSeobecnosti
nedostato¢né.

1. stanovit ciel konzultécie; 2. zmapovat zainteresované strany; 3. urcit metodiku a nastroje; 4. stanovit harmonogram a dlzku
trvania.

1. pripravit internetovd strdnku; 2. zverejnit konzultdciu; 3. uznat ziskané prispevky.

1. analyzovat vysledky; 2. vypracovat spravu a poskytniit spitnt vizbu; 3. vyhodnotit konzultdciu

Pocet tcastnikov sa uvddza len pre 13 z 25 konzultdcii. Pocet respondentov je zakazdym odlisny, od 14 do 1 114. Na polovicu
konzultécif prislo menej ako 100 odpovedi.

—
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3. Sucasnd Komisia: nové pracovné metédy a perspektivy

3.1.  V politickych usmerneniach novej Eurépskej komisie je posilnenie demokracie v Eurdpskej tnii jednou z 10 priorit.
Hlavnym cielom v rdmci tejto priority je vytvorenie povinného registra vSetkych organizécii a osob, ktoré vyvijaja lobistické
aktivity v Komisii a Eurépskom parlamente.

3.2.  Komisia zverejnila 19. maja 2015 balik opatreni pre lepsiu pravnu regulaciu ('%), ku ktorému sa vybor na ziadost
Komisie vyjadri. Plinované opatrenia sa odvijaji od 3tyroch osi: pristup zaloZzeny na transparentnosti a konzultdcidch,
pravidelné preskimania platnych pravnych predpisov, lepsie postdenia vplyvu a kontroly kvality a novd medzi-
instituciondlna dohoda.

3.3.  Vtomto rdmci sa navrhuji a{ primerané usmernenia pre konzultdcie so zainteresovanymi stranami. Na ich prlpravu
bola zorgamzovana konzultdcia ('') o usmerneniach pre konzulticie so zainteresovanymi stranami. Vysledky ('?)
konzultdcie st zohladnené v tomto stanovisku.

4. Zlepsit efektivnost konzulticii: odpordcania

EHSV povazuje konzulticie za prostriedok, ako preklenit priepast medzi eurdpskymi institiciami a ob¢anmi, za
predpokladu, Ze postupy budi struktiirované, kontinualne a Ze budt zarucovat dobra reprezentativnost zainteresovanych
stran. Jedine tak budd moct konzulticie pomdct Gi¢inne zapojit ob¢anov a obciansku spolo¢nost do eurdpskeho projektu.

EHSV uZ s tymto cielom predlozil konkrétne navrhy, najmi vo svojich stanov1skach o konzultdcidch v rdmci programu
lepsej pravnej regulicie, o ¢lanku 11 ZFEU a v rdmci programu REFIT( ).

4.1. Hlavné prvky konzultacného postupu

4.1.1.  EHSV ziada Eur6épsku komisiu, aby generdlnym riaditelstvd nariadila dodrZiavat existujiice interné usmernenia
a aby v pripade ich nedodrzania uplatnila sankcie (napriklad v pripade, ak odpovede alebo analytickd sprdva nie st
transparentné), tak ako vybor pre posudzovanie vplyvu uplatiiuje sankcie za nedostato¢nii kvalitu postidenia vplyvu.

4.1.2.  EHSV sa zasadzuje za to, aby sa na tento Gcel zriadila na generdlnom sekretaridte Komisie koordina¢nd bunka,
ktorti bude priamo viest zodpovedny podpredseda Komisie. Tdto bunka by okrem iného pomahala vSetkym GR, pokial ide
o v§eobecny a strategicky pristup ku konzultdcidm, vypracovanie a uplatiiovanie poZiadaviek z hladiska kvality a postupov,
pomoc v stvislosti s kvalitou, informovanim a dosledovanim.

4.1.3.  Koordina¢nej bunke by asistovala skupina expertov, pricom je ¢j ¢lenmi by boli aj zdstupcovia cielovych skupin,
ktorym je konzultac1a uréend. EHSV ziada, aby Komisia prihliadala aj na poznatky a skusenostl vyboru, najmé pokial ide
o vyber cielovych skupin, validdciu dotaznikov, zhrnutie a dosledovanie vysledkov.

4.1.4.  Systematickej$i pristup ku konzultdcidm s presnejsim harmonogramom a ohldsenim vopred by mal poméct
zainteresovanym strandm pripravit si svoje prispevky. V tejto stvislosti je nevyhnutné, aby bol k dispozicii spolahlivy
a pravidelne aktualizovany predbezny harmonogram konzulticii. EHSV konkrétne odporica Komisii, aby dala
konzultdcidm lepsiu Struktiru, najmi na instituciondlnom a reprezentativnom zdklade, pricom by sa mohli vyuzit
prostriedky poradnych alebo podobnych orgdnov na trovni ¢lenskych $titov, regionov a miest.

4.1.5. EHSV Ziada Komisiu, aby kazdoro¢ne zverejiiovala vyhodnotenie svojho pristupu ku konzulticidm a ich
vysledkov.

http:/[ec.europa.eu/smart-regulation/index_en.htm

() Konzulticia o usmerneniach pre konzulticie so zainteresovanymi stranami, zrealizovand v case od 30. 6. 2014 do 30. 9. 2014:
http:/[ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/consultation_2014/stakeholder-consultation/index_en.htm

(") http:/[ec.europa.eu/smart-regulation/impact/docs/contributions/summary_responses_stakeholder_consultation_guidelines_public_-
consultation_en.pdf

(")) Stanovisko EHSV sLepsia tvorba pravnych predpisov*, U. v. EU C 48, 15.2.2011, s. 107.

Stanovisko EHSV na tému ,Principy, postupy a kroky na uplatiiovanie cldnku 11 ods. 1 a ods. 2 Lisabonskej zmluvy*. U.v. EU C 11,

15.1.2013, s. 8.

Stanovisko EHSV na tému ,Program regulaénej vhodnosti a efektivnosti (REFIT): sticasny stav a vyhlad do buddcnosti, U. v. EU

C 230, 14.7.2015, s. 66.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/consultation_2014/stakeholder-consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/docs/contributions/summary_responses_stakeholder_consultation_guidelines_public_consultation_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/docs/contributions/summary_responses_stakeholder_consultation_guidelines_public_consultation_en.pdf
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EHSV odportic¢a Komisii, aby ako zdroj inpirdcie vypracovala stpis osvedcenych postupov, ktoré sa uplatiiujii v ¢lenskych
statoch. Pri tom by jej mohli byt uZzitocné stadie OECD na tdto tému (M), Vybor okrem toho odportica podporovat aj
vietky dalsie formy zapojenia a participacie ob¢anov. Dobrym prikladom moze byt aj kédex Rady Eurdpy obsahujtici
osvedcené postupy z hladiska zapojenia obéanov do rozhodovacieho procesu (*).

4.2. Zmapovanie zainteresovanych strin

4.2.1.  Aby sa mohli ziskat potrebné informdcie, je nevyhnutné spravne vymedzit cielovii skupinu. Na to st potrebné
profesiondlne néstroje, ktorych spolahlivost sa uz osved¢ila. Takisto je nevyhnutné zabezpecit Géinnd spolupricu
s existujicimi $truktiirami, vyborom a legitimnymi zastupitel'skymi organizaciami obcianskej spolo¢nosti. EHSV moze
v medziach svojich prdvomoci a v spoluprici so zainteresovanymi organizdciami a Komisiou pomoct uréit zastupitel'ské
organizdcie v danych cielovych skupindch.

4.2.2.  Pri identifikcii tychto organizacii by sa mohlo vychadzat z préc, ktoré EHSV (*°) uskutoénil v snahe vymedzit
kritérid reprezentativnosti organizdcii organizovanej ob¢ianskej spolocnosti. EHSV by chcel takto este viac posilnit vplyv
tychto organizdcif a spoluprdcu s nimi pocas konzultacif.

4.2.3.  Neustdle treba mat na zreteli dobré rozloZenie zo zemepisného hladiska a podla cielovych skupin. Okrem toho
treba dbat na to, aby sa pri ,mapovani zainteresovanych strin“ venovalo viac pozornosti slabo zastipenym skupindm alebo
skupindm, ktoré majii menej prostriedkov.

42,4, EHSV zdoraziuje, Ze pri analyzovani odpovedi v konzultdcidch by sa mal zaviest mechanizmus odévodneného
vyvazovania, aby mali prioritu zastupitelské a priamo zainteresované organizdcie.

4.2.5.  Obsah informdcif poskytovanych po konzultdcidch méze vyrazne prispiet k tomu, aby sa tcast zainteresovanych
stran na konzultdcidch zvysila. Zainteresované strany musia mat moznost vidiet vysledok svojho prispevku, a teda mat
pocit, ze skuto¢ne ovplyvnili predlozené ndvrhy alebo dostat vysvetlenie, preco niektoré ndvrhy neboli zohladnené.

4.3. Metodika a ndstroje

4.3.1.  EHSV moze posobit ako ,siet sieti“ a propagovat pisomné konzultcie (online) medzi réznymi zainteresovanymi
stranami (ako to robi aj Vybor regiénov medzi miestnymi samospravami). V pripade interaktivnych stretnuti moéze EHSV
vzhladom na svoje kontakty a poznatky v tejto oblasti vystupovat ako organizétor.

4.3.2.  Dotaznik konzultdcie (online) sa musi predlozit na postidenie ob¢ianskym organizdcidm zainteresovanej cielovej
skupiny, resp. skupin, a musi byt v jazyku cielového publika. Okrem toho by sa mal tento dotaznik najprv vyskasat na
skupine zainteresovanych aktérov. Predbezné zmapovanie zainteresovanych aktérov a register transparentnosti by sa preto
mohli vyuzit ako néstroje na vymedzenie tychto organizdcii (pozri bod 4.2). EHSV moéze pomdct tito ¢innost ulahéit.

4.4, Stanovenie harmonogramu a dizky trvania

4.4.1.  V usmerneniach sa uvddza, Ze v pripade konzultdcie na internete treba pocitat s trvanim najmenej 12 tyzdiiov,
dlzka trvania interaktivneho stretnutia je 20 pracovnych dni. EHSV neodportca rozbiehat konzultdcie v letnych mesiacoch.
Okrem toho by sa mal podla moznosti dodrzat predbezny harmonogram (pozri bod 4.1.4).

Aby sa zainteresované strany mohli na svoju ti¢ast na konzultdcidch pripravit, mali by sa im podla ndzoru EHSV poskytnt
postacujice informdcie o celom procese pripravy a planovani (jednotlivych) konzulticii. Zainteresované strany treba
vietkymi a¢innymi spdsobmi podnecovat, aby sa do konzultacii zapojili.

4.5. Zverejnenie konzultdcie: dostupnost a viditelnost

4.5.1.  EHSV Ziada Komisiu a jej delegdcie v ¢lenskych $tdtoch, aby rozbehli t¢inn a intenzivnu informa¢nd kampan
s cielom ozndmit spustenie konzultdcie a podnietit zainteresované strany, aby sa na nej zicastnili. Vybor moze urcite aj
v tejto oblasti prispiet svojim dielom a poziadat svojich ¢lenov, aby tieto informadcie $irili v rdmci svojich sieti.

Y http:/[www.oecd.org|gov/regulatory-policy/governance-regulators.htm
°)  hitp:/[www.coe.int/t/ngo/code_good_prac_fr.asp
(*®  Stanovisko EHSV U. U. v. EU C 88, 11.4.2006, s. 41.


http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/governance-regulators.htm
http://www.coe.int/t/ngo/code_good_prac_fr.asp
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4.5.2.  Kazdé konzulticia bude jasne, ndlezitym sposobom a v¢as ozndmena prostrednictvom médii Komisie a ¢lenskych
Statov a prislusnym organizacidm obéianskej spolo¢nosti Do tohto v§eobecného tsilia by mali byt zapojeni aj zdstupcovia
Komisie v ¢lenskych statoch.

4.6. Vyhodnotenie vysledkov

4.6.1.  EHSV zdoraznuje, Ze je dolezité, aby Komisia prihliadala na nazory vyjadrené pocas konzultdcif a aby zdovodnila,
do akej miery ich zohladnila.

4.6.2.  Pri odovodnenom vyvazovani pocas spractivania vysledkov (pozri bod 4.2.3), musia mat aktéri organizovanej
obcianskej spolo¢nosti najvicsie pomerné zasttipenie.

4.7. Vypracovanie sprdvy a spitnd vizba

4.7.1.  EHSV podporuje myslienku zverejiovat sthrnni spravu spolu s prehladom vietkych ziskanych odpovedi. Zlepsi
sa tak transparentnost.

4.7.2.  Okrem toho a EHSV zasadzuje, aby sa najmd respondentom poskytli informdcie o tom, ako dany postup
pokracuje, hlavne o dpravdch prislusného ndvrhu a dalsich etapach rozhodovacieho procesu.

5. Uloha Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

5.1. V rdmci konzultatného postupu

5.1.1.  V zdujme optimalizdcie prostriedkov a v duchu medziinstituciondlnej spoluprdce by tak vybor mohol dat
v rozhodovacom procese k dispozicii jednak poznatky zainteresovanych strn, ktoré posobia v jednotlivych oblastiach
politiky EU, jednak svoje znalosti, skiisenosti a kompetentnost, pokial ide o konzultacné postupy.

5.1.2.  EHSV by chcel v zavislosti od svojich pracovnych priorit a v spolupraci s Komisiou zabezpecovat dosledovanie
a vyhodnotenie konzultdcii, vypracovat stanovisko na tdto tému a v pripade potreby zorganizovat verejné vypocutie.

5.1.3.  Vybor chce v spoluprici so zainteresovanymi organizaciami poskytnit Komisii svoju pomoc a svoje poznatky
a skusenosti pocas hlavnych etdp konzulta¢ného postupu, najmi pokial ide o vyber cielovej skupiny, dotaznik, zhrnutie
a dosledovanie.

5.1.4.  EHSV moze navyse posobit ako ,siet sieti“ a sprostredkovatel a propagovat pisomné konzulticie (online) medzi
réznymi zainteresovanymi stranami (ako to robi aj Vybor regiéonov medzi miestnymi samospravami).

5.1.5.  Na interaktivnych stretnutiach sa EHSV moze podielat spolu s Komisiou ako organizdtor, ako to uz pravidelne
robi v rdmci platforiem pre Struktirovany dialég (napriklad o pristahovalectve, spotrebe atd.).

5.1.6.  Vrdmci Gi¢innej a intenzivnej informacnej kampane moze vybor prispiet tym, Ze sa spolahne na svojich ¢lenov,
ktory budt prislusné informdcie $irit v rdmci svojich sieti.
5.2. V rdmci protokolu o spoluprdci medzi Eurépskou komisiou a EHSV

5.2.1.  Vjednotlivych stddidch pripravy, realizécie a dosledovania konzultdcie méze EHSV slizit ako komunika¢ny kandl
medzi Eurépskou komisiou a organizovanou ob¢ianskou spolo¢nostou.

5.2.2.  V suvislosti s niektorymi aktivitami, ako st napriklad interaktivne stretnutia, moéZu Komisia a vybor zvolit
spolo¢ny postup.

V Bruseli 2. jala 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

509. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 1. A 2. ]leA 2015

Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Zelend kniha — Vytvdranie
unie kapitdlovych trhov*

[COM(2015) 63 final]
(2015/C 383/10)

Spravodajca: Juan MENDOZA CASTRO
Pomocnd spravodajkyiia: Milena ANGELOVA

Eurépska komisia sa 9. marca 2015 rozhodla podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom dokument:

.Zelend kniha — Vytvdranie tinie kapitdlovych trhov*
[COM(2015) 63 final].

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovi tniu, hospoddrsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 18. juna 2015.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 509. plendrnom zasadnuti 1. a 2. jala 2015 (schodza
z 1. jala 2015) prijal 100 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 3 sa hlasovania zdrzali, nasledujice
stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Vybor podporuje zelenti knihu o tnii kapitdlovych trhov, o¢akdva ndvrhy Komisie tykajice sa zmien, ktoré mozu
byt potrebné v zdujme dosiahnutia cielov uvedenych v tomto dokumente a vyjadruje presvedcenie, Ze navrhované
opatrenia buda vychddzat z vyvazeného zohladnenia nazorov, ktoré vyjadrili vSetky zainteresované strany.

1.2.  Cielom iniciativy Komisie by malo byt vytvorenie podmienok pre efektivny, moderny sektor finanénych sluzieb
s primeranymi predpismi, ¢o umozni spolo¢nostiam uchddzajicim sa o investicie, predovietkym malym a strednym
podnikom (MSP) a rychlo rastiicim podnikom, pristup k poskytovatelom kapitélu.

1.3.  EHSV povazuje kapitdlové trhy za zdroje likvidity, kde mozu podniky ziskavat finanéné prostriedky a obchodovat
s finanénymi ndstrojmi, a dorazne podporuje hlavny ciel tnie kapitdlovych trhov — prekonat stcasnd fragmentéciu trhov
a tym umoznit kétovanie vietkych typov spolo¢nosti.

1.4. KedZze tnia kapitdlovych trhov je pre velké spolo¢nosti do zna¢nej miery uz realitou, EHSV zdoraziuje, Ze st
potrebné opatrenia, ktoré z nej umoznia profitovat aj MSP.
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1.5.  Unia kapitdlovych trhov by mala dlhodobo zlepsit financovanie hospodarstva vyuzitim potencidlu na presadenie
najlepsich postupov spravy a riadenia spolo¢nosti a socidlnej zodpovednosti podnikov, ktoré budi zamerané nielen na
hospodarske, ale aj na environmentalne a socialne ciele.

1.6.  Osobitne by sa mali v buddcich rozhodnutiach tykajicich sa tnie kapitdlovych trhov zohladnit $pecifické potreby
MSP. EHSV dérazne odportica prijat rozhodné a urychlené opatrenia v tychto smeroch:

— rozvoj kapitdlovych trhov,

— vypracovanie jednotnej zjednodusenej normy pre kvalitativne a kvantitativne poziadavky na kétovanie MSP na
regulovanych trhoch s finanénymi ndstrojmi,

— zavedenie Gverového ratingu podla $tandardizovanej transparentnej metodiky,

— prijimanie zjednoduSenych Sstandardizovanych kritérii (modelu) na registraciu na regulovanych trhoch, vritane
podrobného strednodobého obchodného planu, ktory by popri finanénych informacidch obsahoval plan investicii
a rozvoja podnikania,

— vytvdranie vacsicho poctu investiénych produktov Sitych na mieru, pretoze tieto by lepsie zodpovedali potrebdm
podnikov,

— aktualizdcia a zlicenie definicii mikropodnikov, malych a strednych podnikov uvedenych vo viacerych prdvnych
predpisoch EU, aby lepsie zohladnovali roznorodost MSP a rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi,

— zavedenie definicie novych rastiicich spolo¢nosti a spolo¢nosti s vysokym rastom a venovat osobitni pozornost
potrebdm takychto spolo¢nosti na kapitilovom trhu,

— vytvorenie jednotného eurépskeho modelu segmenticie birz cennych papierov, ktory bude rozliSovat medzi MSP
podla toho, akym typom emitenta sti, alebo vytvaranie $pecializovanych segmentov na jednotlivych vnitrostatnych
regulovanych trhoch,

— podpora posiliovania administrativnej kapacity vnuatrostitnych orgdnov na ochranu spotrebitelov a agentir na
finan¢nd reguldciu,

— poskytnutie podmienok investorom, ktoré si prinajmenSom porovnatelné, ak nie lepsie ako podmienky na
medzindrodnych trhoch.

1.7. EHSV sthlasi s konstatovanim zo zelenej knihy, Ze velmi maly podiel dspor domdcnosti sa premienia na investicie
produktivnejsie ako vladne dlhopisy alebo bankové vklady, osobitne v tomto obdobi finan¢nej represie pre sporitelov.

1.8.  EHSV zdéraziuje vyznam tradi¢ného bankovnictva pre stabilitu finanéného systému. Uzndva vyznam dokoncenia
eur6pskej bankovej tnie.

1.9.  Udrzatelnd vysokokvalitnd sekuritizdcia si vyzaduje podporu zdkladnych $truktdr s krdtkymi sprostredkovatel'skymi
refazcami.

1.10.  EHSV sa domnieva, Ze zelend kniha poskytuje komplexny prehlad sticasného stavu kapitdlovych trhov v Eurdpe,
ako aj opatreni potrebnych na dosiahnutie tinie kapitdlovych trhov.

2. Obsah zelenej knihy

2.1.  V porovnani s inymi pravomocami je v Eurdpe financovanie kapitdlovym trhu pomerne slabo rozvinuté. Eurépske
akciové trhy, trhy s dlhopismi a iné trhy zohrdvaja pri financovani rastu menej dolezit dlohu a eurépske podniky su stdle
do velkej miery zdvislé od bdnk, ¢o vedie k zranitelnosti naich hospoddrstiev v pripade zhorSenia podmienok
poskytovania bankovych dverov.
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2.2.  Dovera investorov je takisto nedostatocnd a eurdpske Gspory nie st vzdy vyuzité najproduktivnej$im spoésobom.

2.3.  Vytvorenie unie kapitdlovych trhov je klti¢ovou iniciativou v pracovnom programe Komisie.

2.4.  Takdto tnia by zabezpecila vacsiu diverzifikiciu financovania hospoddrstva a znizila by ndklady na ziskavanie
kapitalu, a to najma pre MSP.

2.5.  Integrovanejsie kapitdlové trhy, najmd v oblasti vlastného kapitalu, by posilnili kapacitu eurépskeho hospodarstva
absorbovat vykyvy a umoznili by vicsie investicie bez zvySovania miery zadlZenosti.

2.6.  Unia kapitdlovych trhov by mala zlepsit tok kapltalu — prostrednictvom efektivnej trhovej infrastruktary
a sprostredkovatelov — od investorov k eurépskym mvestlcnym projektom, zlepsit rozdelenie rizika a kapitalu v celej EU
a v kone¢nom désledku zvysit odolnost Eurépy voci budiicim vykyvom.

2.7.  Hlavné zdsady unie kapitdlovych trhov st tieto: mala by maximalizovat prinosy kapitdlovych trhov pre
hospodarstvo, zamestnanost a rast; mala by vytvorit jednotny kapita’lov;’f trh pre V§etk}'lch 28 clenskych $tatov; mala by byt
postavend na pevnych zakladoch fmancne] stability; mala by zabezpecit Gcinnd droveil ochrany spotrebitelov a investorov;
a mala by pomoct prildkat investicie z celého sveta a zvysit konkurencieschopnost EU.

3. VsSeobecné pozndmky

3.1. V}'fbor plne podporuje iniciativu Komisie. Ak maju vietky ¢lenské Staty Eur6py prosperovat v energickej, znalostnej
ekonomike, tnia kapitdlovych trhov predstavuje potrebnt $trukturdlnu reformu. Musf sa uvolnit zablokovanie vyvoja radu
inovac¢nych finan¢nych produktov v celej EU, pretoze to brzdi konkurencieschopné financovanie investicii, najma pre malé
a stredné spoloc¢nosti, zacinajice podniky a pre dlhodobé infrastruktirne produkty.

3.2.  Cielom iniciativy Komisie by malo byt vytvorenie podmienok pre efektivny, moderny sektor finanénych sluzieb
s primeranymi, ale nie prebyto¢nymi predpismi, ¢o umozni omnoho $ir${ vyber zdrojov investi¢ného financovania, a tym
vyriesi znepokojujico nizku droven investicif.

3.3.  EHSV povazuje kapitdlové trhy za zdroje likvidity, kde mozu spolo¢nosti ziskat prostriedky a obchodovat
s finanénymi ndstrojmi. EHSV sa na zaklade takéhoto vychodiskového bodu domnieva, Ze tniu kapitalovych trhov uz
dosiahli velké spolo¢nosti, a v ramci odpovede na otdzky Komisie v zelenej knihe sa bude zameriavat najmi na opatrenia,
ktoré umoznia aj MSP a rychlo rasticim podnikom faZit z tejto Gnie.

3.4.  Unia kapitdlovych trhov by mala dlhodobo zlepsit financovanie hospoddrstva vyuzitim potencidlu na presadenie
najlepsich postupov spravy a riadenia spolo¢nosti a socidlnej zodpovednosti podnikov, ktoré budi zamerané nielen na
hospodarske, ale aj na environmentalne a socidlne ciele.

3.5.  V zelenej knihe sa MSP povaZuju za cielového emitenta. Preto by sa mali vo vSetkych budicich rozhodnutiach
tykajtcich sa tinie kapitdlovych trhov osobitne zohladnit $pecifické potreby malych a strednych podnikov, pokial ide
o dlhopisy a iné finan¢né néstroje s pevnym vynosom, a to takto:

— vhodny vyber dob splatnosti financovania,

— S§truktdra financovania a splcania,

— néklady na financovanie vratane nakladov stivisiacich so vstupom na prislusny trh,

— obsah a $truktdra zdruk a kolaterdlu na pripravu prislusného investi¢ného produktu.
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V zdujme primeraného uspokojenia v3etkych tychto potrieb je nevyhnutné vypracovat zjednodusené a Standardizované
produkty a postupy pre cast MSP na kapitdlovych trhoch.

3.6.  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, eurépske orgdny dohladu a ¢lenské $tity, aby konali obozretne pri tvorbe
a transpozicii buducich pravnych predpisov zameranych na dosiahnutie a fungovanie tnie kapitdlovych trhov a zabezpecili
tak, Ze eurdpsky kapitdlovy trh poskytne investorom a emitentom podmienky, ktoré st prinajmensom porovnatelné, ak nie
lepsie, nez na medzindrodnych trhoch.

3.7.  Utinnd dnia kapitdlovych trhov nie je moZna bez zapojenia a prilikania obéanov EU ako individualnych investorov.
EHSV sthlasi s konstatovanim zo zelenej knihy, Ze velmi maly podiel Gspor domdcnosti sa premiena na investicie
produktivnejsie ako vladne dlhopisy alebo bankové vklady, osobitne v tomto obdobi finan¢nej represie pre sporitelov.

3.8.  Je potrebné zdoéraznit vyznam tradiéného bankovnictva pre stabilitu finan¢ného systému.

3.9.  Udrzatelny vysokokvalitny sekuritizovany trh, o akom sa hovori v zelenej knihe, si vyzaduje podporu zdkladnych
Struktdr s kratkymi sprostredkovatelskymi retazcami na priame prepojenie dlznikov a sporitelov.

4. Odpovede na otizky poloZené v zelenej knihe

4.1. Priority pre viasné opatrenia

1. Na aké dalsie oblasti by sme sa mali — popri piatich prioritnych oblastiach identifikovanych pre krdtkodobé opatrenia — prednostne
zameriavat?

Velké ¢ast navrhnutych opatrenti je zamerand na primérne trhy. So zretelom na $pecifické charakteristiky MSP je potrebné
preskiimat aj moznosti rozvoja sekunddrneho trhu.

PredovSetkym je nevyhnutné navrhnif jednotni zjednodusend normu pre kvalitativne a kvantitativne poziadavky na
kétovanie MSP na regulovanych trhoch s finanénymi néstrojmi. Mal by byt tiez vypracovany mechanizmus na zvysenie
atraktivnosti obchodovanych MSP pre investorov, pricom treba zohladnit obmedzené finan¢né a administrativne zdroje
MSP.

Pri zachovani hlavnych zdsad zohladfiovania zdujmov investorov sa odportéa zacat s niektorymi konkrétnymi otdzkami
v smernici o prospekte s cielom zmiernif administrativne a byrokratické poziadavky vSade tam, kde je to mozZné,
a preskiimat moznosti liberalizdcie niektorych poziadaviek na spristupniovanie informécii kladenych na MSP:

— skratenie lehot na zvazenie prospektu pre emitentov, ktori uz maji cenné papiere prijaté na obchodovanie na
regulovanom trhu a ktor{ urobili verejnti ponuku cennych papierov, pricom st akciovymi spolo¢nostami alebo
zaregistrovanymi emitentmi. Lehoty sa mozu zodpovedajico skratit na 7 dni. Na kétovanie MSP zjednoduSenym
sposobom by sa mal vytvorit osobitny postup, najmé ak sa s nimi ma obchodovat na mimoburzovych trhoch cennych

kétovania MSP,

— podla ¢lanku 14 ods. 2 smernice 2003/71/ES sa ozndmenie verejnej ponuky a zaciatok a koniec upisovania zverejnia
v jednom denniku. PoZiadavky na zverejnenie ohldseni resp. ozndmeni a samotného prospektu v papierovej podobe
a v dennikoch by sa mali ¢oraz viac obmedzovat. Spristupnenie informdcii na internete, najmi prostrednictvom
internetovych stranok prislusného regulovaného trhu alebo spolo¢nosti, by sa malo stat hlavnym prostriedkom
komunikacie medzi emitentom a investorom. MoZe sa viak zaistit urcita jednotnost poziadaviek na spristupniovanie
informécif prostrednictvom internetu, a to prostrednictvom zjednotenie alebo osobitej strdnky pre investorov. Investori
by tak mohli rychlejie a jednoduchsie ziskat informécie o zékladnych aspektoch verejne obchodovanych cennych
papierov.
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2. Aké dulsie kroky v oblasti dostupnosti a Standardizovania tverovych informdcii o MSP by mohli pomdct prehibit trh s financovanim
pre MSP a zacinajiice podniky a rozsirit zdkladiiu investorov?

V tejto suvislosti by boli uzito¢né tieto opatrenia:
— zavedenie verového ratingu podla $tandardizovanej transparentnej metodiky,

— prijimanie zjednoduSenych Standardizovanych kritérii (model) na registriciu na regulovanych trhoch spolo¢ne
s finan¢nymi informdciami a podrobnym strednodobym obchodnym pldnom investicif a rozvoja podnikania.

3. Akym sposobom mozno podporit eurdpske dlhodobé investicné fondy (EDIF), aby sa podnietilo ich vyuZivanie?

Najnalichavej$im opatrenim je preskimat regulatné poziadavky pre dochodkové fondy a poistovne v jednotlivych
Clenskych $titoch s cielom liberalizovat v pripade potreby ich portf6lid, pokial ide o moznost investicii do EDIF.
Dochodkové fondy a poistovne sa budii zaujimat o tdto formu aktiv a budd mat aj prostriedky na kapitalizaciu EDIF.
V zéujme zlep$enia tohto procesu bude vhodné vypracovat jednotny model hodnotenia rentability, ktory bude pokryvat
cely investi¢ny retazec.

4. Mala by EU prijat nejaké opatrenia na podporu rozvoja trhov siikromného umiestiiovania, okrem podpory trhom vedeného dsilia
o dohodnuté spolocné Standardy?

Nie. Opatrenia EU by mohli byt potrebné, ak by toto tsilie vedené trhom neuspelo.

4.2.  Opatrenia na rozvoj a integrdciu kapitdlovych trhov

5. Aké dalsie opatrenia by mohli pomoct zlepsit pristup k financovaniu a nasmerovat financné prostriedky smerom k tym, ktori ich
potrebujii?

Vieobecne by sa pristup k finanénym prostriedkom zlepsil, ak by bolo vytvorenych viac individudlne prisposobenych
investi¢nych produktov, tie by totiz mali lepsie zodpovedat potrebdm spolo¢nosti (napriklad pokial ide o splatnost,
kolateral a $truktdru platieb).

Regula¢né orgdny by mali tiez povolit moznost vyddvania dlhovych ndstrojov, ktoré by ako uréity druh zmluvy s drzitelmi
dlhopisov mali byt ¢o najpodobnejsie projektovému financovaniu a pozic¢iavaniu podnikom zo strany bank.

6. Mali by sa prijat opatrenia na podporu vicsej likvidity na trhoch s podnikovymi dlhopismi, ako napriklad standardizdcia? Ak dno,
aké opatrenia si potrebné? Moze ich dosiahnut samotny trh alebo si vyZadujii regulacné opatrenia?

Ano, standardizdciou sa zvysi likvidita na trhoch s podnikovymi dlhopismi. V tomto pripade méd vyznam prijimanie
regulacnych opatreni, ktoré boli prediskutované so vetkymi zainteresovanymi stranami a s ktorymi tieto zainteresované
strany sthlasili.

7. Md EU prijat nejaké opatrenia — okrem podporovania trhu pri tvorbe usmerneni —, aby ulahdila rozvoj standardizovanyich,
transparentnych a zodpovednych investicii v environmentdlnej a socidlnej oblasti a v oblasti sprdvy a riadenia spolocnosti, vrdtane

zelenych dlhopisov?

Ano, kritérid standardizicie by mali zahffat $pecifické zdsady tykajtice sa investicii v environmentalnej a socilnej oblasti
a v oblasti spravy a riadenia spolo¢nosti. EHSV podporuje zelené dlhopisy, ako aj tzv. zelené hypotéky, tvery pre
0. 1. projekty na zvysenie energetickej G¢innosti a projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov. Vietky z nich by mali
patrit medzi mozZnosti investora. EHSV povazuje za potrebné $irif informdcie a spustit kampane na Siroki podporu
investici{ v environmentdlnej a socidlnej oblasti a v oblasti sprdvy a riadenia spolo¢nosti a zverejnit prislusné najlepsie
postupy, a to aj v tzkej spolupréci so zdruzeniami podnikov a investorov a prostrednictvom sieti takychto zdruzeni.
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8. Md vyznam vypracovat spolocny tictovny standard na tirovni EU pre malé a stredné podniky kétované v mnohostrannyich obchodnyich
systémoch? Mal by sa takyto standard stat’ siicastou rastovych trhov MSP? Ak dno, za akych podmienok?

Sucasné eurdpske vymedzenie MSP zahfna podniky velmi roznorodych velkosti a neumoznuje diferencidciu na zaklade
odvetvia. EHSV podporuje Standardnd eurépsku definiciu mikropodnikov, malych a strednych podnikov a vyzyva na
aktualizdciu a zlicenie roznych definicii uvedenych vo Vlacerych pravnych predpisoch EU, aby lepsie zohladfovali
roznorodost MSP a rozdiely medzi clenskym1 statmi (). Navrhuje zaviest definiciu novych rastdcich spolo¢nosti
a spolocnosti s vysokym rastom a venovat osobitni pozornost potrebém takychto spolo¢nosti na kapitdlovom trhu. Bez
toho budd mnohostranné obchodné systémy zahfnat len obmedzeny pocet krajin a rastové trhy nebudt schopné prildkat
mnohych cezhrani¢nych investorov. Obsah takéhoto $tandardu by mal byt v stlade s obmedzenou finan¢nou
a administrativnou kapacitou MSP.

9. Existujii prekdzky pre vytvorenie ndleZite regulovaného kolektivneho financovania alebo partnerskych platforiem (peer to peer
platforms), a to aj na cezhranicnom zdklade? Ak dno, ako by sa k nim malo pristupovat?

Rozdiely medzi vnitrodtdtnymi pravnymi predpismi si vyznamnym doévodom slabého rozvoja perspektivnych foriem
investicii, ako je napriklad kolektivne financovanie. Preto sa odportca, aby Komisia podporila harmoniziciu pravnych
predpisov.

4.3. Rozvoj a diverzifikdcia ponuky financovania

10. Aké politické opatrenia by mohli podnietit instituciondlnych investorov, aby ziskavali a investovali vicSie sumy a smerovali ich do
SirSej Skdly aktiv, a to najmda do dlhodobych projektov, MSP a do inovacnych a rychlo rastiicich zacinajiicich podnikov?

V prvom rade st potrebné zmeny predpisov pre portfélia instituciondlnych investorov, pretoze v mnohych ¢lenskych
Statoch nie st pre nich takéto investicie vobec povolené.

11. Aké kroky by sa mohli prijat na zniZenie ndkladov sprdvcov fondov na zriadenie fondov a ich uvddzanie na trh v celej EU? Aké
prekdzky brdnia fondom, aby vyuZivali dspory z rozsahu?

Naklady nie sti neprimerane vysoké ani teraz a zdvisia predovsetkym od marketingovych kandlov. Fondy, ktoré sa pontikaja
prostrednictvom pobociek bank alebo inych finan¢nych institicil nemajt zvycajne znaéné naklady a necelia prekdzkam,
ktoré by im branili vyuZzivat dspory z rozsahu. Fondy, ktoré si pontikané osobitne, maji vyssie naklady.

Materidly na ziskavanie finan¢nych prostriedkov by mali byt zjednodusené a zjednotené, ako aj vietky registratné
dokumenty na vstup na prislusny regulovany trh.

Potrebny je jednotny eurdpsky model segmentacie birz cennych papierov, ktory bude rozlisovat medzi MSP podla toho,
akym typom emitenta st. Ten isty vysledok mozno dosiahnut vytvorenim $pecializovanych segmentov na prislusnych
vnutrostatnych regulovanych trhoch.

12. Mala by sa prdca na osobitnej tiprave pre investicie do infrastruktiiry zamerat na urcité jasne identifikovatelné podtriedy aktiv? Ak
dno, ktoré z nich by mala Komisia vnimat ako prioritu pri budiicich revizidch prudencidlnych predpisov, ako je CRD IV/CRR
a Solventnost II?

EHSV na financovanie projektov v oblasti infrastruktdry navrhuje:

— zaviest komplexnej§i proces verejného preskdmania infrastruktiry na zabezpecenie strategickejsej koordindcie
pléanovania,

(") Vo vieobecnosti je spoloénd definicia MSP uvedend v odportcaniach EU 2003/361 dost zastarand a neodrdza ani rozsfrenie EU
a ani hospodarsku realitu v dosledku krizy. Na tGéely zelenej knihy sa vyuziva definicia MSP uvedend v smernici 2014/6 5/EU
z 15. mdja 2014 o trhoch s finanénymi nastrojmi. Dalsia definicia MSP je v smernici 2013/34/EU z 26. jina 2013 o rocnych
Gctovnych zévierkach, konsolidovanych tctovnych zévierkach a stvisiacich vykazoch urcitych druhov podnikov.
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— zvysit zameranie vlddneho a celoeurdpskeho financovania na finanéne nezivotaschopné, aviak socidlne dolezité
projekty [mozno prostrednictvom (Ciasto¢nych) zdruk na dosiahnutie ich Zivotaschopnosti],

— vypracovat zrozumitelné usmernenie o financovani infrastruktiry prostrednictvom bank a kapitdlovych trhov,

— zmenif G¢tovny a regulacny pristup k projektom v oblasti infrastruktary s cielom zvysit ich atraktivnost pre investorov,

— vymedzif urcité jasne identifikovatelné podtriedy projektov v oblasti infrastruktiry a prispésobit im pristup
k investicidm v oblasti infrastruktiiry. Zahffia to rézne posudzovanie rizika pre kazdd podtriedu, ¢im sa zlepsi
predvidatelnost, takze investicie budu atraktivnejSie pre instituciondlnych investorov,

— zvysit pouzivanie Struktdr, ¢o umozni retailovym investorom lep$iu t¢ast na nelikvidnom financovani,

— pretoze v sucasnych kapitdlovych poziadavkich smernice Solventnost II sa nerozli§uje medzi dlhodobym podnikovym
dlhom a dlhom v oblasti infrastruktiry, mala by sa zvazit ich zmena,

— zvySenie transparentnosti a demokratickej zodpovednosti verejno-stkromnych partnerstiev vyzadovanim pristupu
verejnosti k dplnym zmluvam a pravidelného informovania verejnosti o ich pomere medzi kvalitou a cenou.

13. Posilnil by sa jednotny trh v oblasti dochodkového zabezpecenia, ak by sa zaviedol Standardizovany produkt alebo ak by sa
odstrdnili existujiice prekdZky cezhranicného pristupu?

Ano, bertic do tvahy skutocnost, Ze dochodkové zabezpeenie a sivisiace filozofie st v jednotlivych clenskych stitoch
velmi odlisné a ciel stanoveny EK v zelenej knihe, ktorym je dosiahnut celoeurépsky dochodkovy systém.

14. Mohli by zmeny nariadeni o eurdpskych fondoch rizikového kapitdlu (EuVECA) a o eurépskych fondoch socidlneho podnikania
(EuSEF) ulahcit vicsim sprdvcom fondov EU spravovat tieto typy fondov? Aké dalSie zmeny by sa mali pripadne urobit, aby sa
pocet tychto typov fondov zvysil?

Je mozné, ze takéto zmeny by zvysili zdujem vacsich spravcov fondov spravovat takéto fondy. Mohlo by to vsak viest aj
k priliSnej koncentrdcii a ku konfliktom zdujmov. Preto sa pred prijatim takéhoto opatrenia odportica starostlivo
preskdmat, ¢i to je hlavnd prekdzka braniaca va¢$im spravcom fondov spravovat tieto fondy.

15. Akjm sposobom moze EU dalej rozvijat siikromny a rizikovy kapitdl ako alternativny zdroj financovania pre hospoddrstvo? Aké
konkrétne opatrenia by mohli zvysit rozsah fondov rizikového kapitdlu a zlepsit moznosti vystipenia pre investorov rizikového
kapitdlu?

Rozsah fondov stikromného kapitdlu a rizikového kapitilu by mohol byt zvySeny vhodnym uvolnenim obmedzeni
portfolii instituciondlnych investorov, ako st dochodkové fondy, poistovne a podniky kolektivneho investovania do
prevoditelnych cennych papierov (PKIPCP).

16. Existujii prekdzky zvySenia bankového aj nebankového bezpecného priameho poskytovania iverov podnikom, ktoré potrebujii
financovanie?

Bankové poskytovanie Gverov je po finan¢nej krize viac obmedzené v dosledku prisnejsich poziadaviek na kapitdlova
primeranost a potreby znizif expoziciu. Pravne predpisy v mnohych ¢lenskych stdtoch nepovoluji nebankové priame
poskytovanie tverov. Poistovne, dochodkové fondy a dalie financné institicie v mnohych pripadoch nemoézu priamo
poskytovat pozicky nefinanénym spolo¢nostiam.
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17. Ako mozno zvysit cezhranicnii ticast retailovych klientov na PKIPCP?

Cezhrani¢né investicie si vyzaduji dobre vyvinutd investicna kulttru, prislusné znalosti a znalost cudzieho jazyka. Zvysenie
cezhrani¢nej ucasti retailovych klientov teda mozno dosiahnut len podporou vyuzivania osobnych finan¢nych poradcov
(konzultantov), ktori mozZu pomoct retailovym investorom prijimat informované rozhodnutia v medzindrodnom prostredi.

18. Ako mozu eurdpske orgdny dohladu dalej prispiet k zabezpeceniu ochrany spotrebitelov a investorov?

Vo vacsine clenskych Stdtov majii vnitrostatne orgdny pre ochranu spotrebitelov v oblasti finan¢nych sluzieb zvycajne
pomerne obmedzent kapacitu. V niektorych pripadoch ani nie je jasné, ¢i maji v tejto oblasti zdkonné prava a o aké prava
ide. Preto by mohlo byt uzito¢né, keby eurépske organy dohladu v tomto ohlade podporili posiliiovanie administrativnej
kapacity vnitrodtitnych orgdnov na ochranu spotrebitelov a agentiir na finan¢nt reguldciu.

19.  Aké politické opatrenia by mohli zvysit retailové investicie? Co iné by sa mohlo urobit na posilnenie postavenia obéanov EU a na
ich ochranu pri pristupe na kapitdlové trhy?

Povzbudzovanie ¢lenskych $tatov, aby vytvorili priaznivé podmienky pre burzovych agentov a investiéné spolo¢nosti na
ziskanie prostriedkov pre nové projekty, ktoré umoznia danové stimuly (ako napriklad odpis investicie z dane z prijmu
vedaci k Gspordm domdcnosti). ZvySenie retailovych investicii mozno spolo¢ne so zlepsenim instituciondlnej ochrany
spotrebitelov (ako je navrhnuté v odpovedi na predchddzajicu otdzku) stimulovat aj zavedenim roznych foriem finanéného
vzdeldvania zameraného na neprofesiondlnych investorov a sporitelov a velmi dobre regulované poradenské sluzby
finan¢ného pléanovania pre jednotlivcov.

20. Existuji na vnutrostdtnej tirovni najlepSie postupy pre rozvoj jednoduchych a transparentnych investicnych produktov pre
spotrebitelov, o ktoré sa mozno podelit?

Osvedcené postupy este nie si zndme, pretoZe sa zatial len formujt. Jednym z niekolkych prikladov je proces akreditdcie
investi¢nych produktov profesijnymi zdruzeniami v Spojenom kralovstve (). Vyvoj takychto produktov vo vieobecnosti
nie je lahkou tlohou, pretoze investi¢né produkty mozu mat komplikovany charakter, a pretoZe emitenti sa snaZit vyhoviet
roznym potrebdm a odlisif svoje produkty od inych podobnych produktov. Dalsi problém by mohol spocivat v tom, ze ak
by sa vlada snazila presadit rozvoj takychto produktov, mohlo by sa to povazovat za intervenciu na trhu a obmedzenie
hospodarskej stitaze. Preto by v tomto ohlade bolo produktivnejsie podporovat rozvoj finanéného vzdeldvania a finan¢nych
poradenskych sluzieb pre jednotlivcov.

21. Existujii dodatocné opatrenia v oblasti reguldcie financnych sluzieb, ktoré by sa mohli prijat s cielom zabezpecit, aby EU bola
medzindrodne konkurencieschopnym a atraktivnym miestom na investovanie?

Konkurencieschopnost by sa mala vnimat z porovnavacej perspektivy. Kapitdlové trhy EU by teda mali investorom
poskytnit podmienky, ktoré st prinajmensom porovnatelné, ak nie lepsie ako podmienky na medzindrodnych trhoch. To
si vyZaduje opatrenia na zlepSenie ochrany investorov a prisposobenie danovych struktir (so starostlivym preskiimanim
prinosov a nakladov navrhnutej dane z finanénych transakcii).

22, Aké opatrenia mozno prijat na ulahcenie pristupu podnikov EU k investorom a na kapitdlové trhy v tretich krajindch?

Najlepsie je stimulovat spolupracu s bankami, ktoré maji dobre rozvinuta siet pobociek v tretich krajinach.

() Britské zdruzenie poistovatelov, britské zdruzenie bankirov a zdruZenie stavebnych sporitelni v rdémci rokovani s britskym
instititom pre Standardizdciu sa rozhodli vypracovat jednoduché financné produkty, ktoré sii v stilade s dohodnutym stiborom
zdsad uvedenym v Sergeantovej sprave (marec, 2013).
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4.4. ZvySend efektivnost trhu — sprostredkovatelia, infrastruktira a Sir$i pravny rdmec

23. Existujii mechanizmy na zlepsenie fungovania a efektivnosti trhov, okrem mechanizmov zahrnutych v tomto dokumente, najmd
v oblastiach fungovania a likvidity akciového trhu a trhu s dlhopismi?

Medzi takéto mechanizmy by mohlo patrit:

— zaistenie dlhodobej minimadlnej likvidity trhu s finanénymi ndstrojmi vydanymi MSP. To mozno dosiahnut
motivovanim poskytovatelov likvidity alebo tvorcov trhu, aby kétovali finanéné ndstroje vydané MSP,

— zvysenie dovery investorov v MSP zavedenim osved¢enych postupov spravy a riadenia spolocnosti a zapojenim
hlavnych finan¢nych investorov do ich riadenia,

— zvysenie atraktivnosti MSP, napr. prostrednictvom moznosti pre podnikové zaruky (alebo zdruky od $pecializovanych
institdcii) pre emisie MSP, ktoré musia splnat urcité kritérid,

— zavedenie stimulov pre MSP kétované na regulovanych trhoch,

— zavedenie stimulov pre investorov v emisidch kotovanych MSP.

24. Existujii podla vdsho ndzoru oblasti, v ktorych je jednotny sibor pravidiel stdle nedostatocne rozvinuty?

Pristupom jednotného stiboru pravidiel, ktory bol vypracovany pre bankovy sektor pomocou smernice CRD IV, smernice
o systémoch ochrany vkladov a smernice o ozdraveni a rie§eni krizovych situdcii bank, sa vytvdraji rovnaké podmienky
a podporuje sa dosiahnutie jednotného trhu. Rozsirenie tohto pristupu na nebankovy finanény sektor by preto mohlo byt
vel'mi prospesné. Pristup podobny pristupu smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcif bank by sa tiez mal zaviest pre
centrdlne protistrany.

25. Myslite si, Ze pravomoci eurdpskych orgdnov dohladu na zabezpecenie dosledného dohladu sii dostatocné? Aké dodatocné opatrenia
tykajiice sa dohladu na tirovni EU by mohli vyznamne prispiet k rozvoju iinie kapitdlovych trhov?

Pokial ide o otdzku tykajicu sa zblizovania v oblasti dohladu, EHSV:
— sthlasi s potrebou ndpravného opatrenia na zlepSenie fungovania eurépskeho systému finan¢ného dohladu (ESFS),

— vyzyva na podporu opatreni na ulahéenie koordindcie medzi ESFS, novym jednotnym mechanizmom dohladu
a jednotnym mechanizmom rie$enia krizovych situdcii (SRM),

— vyzyva na racionaliziciu regulatnych funkcii institiicii ESFS s cielom zjednodusit regulaény rdmec a zvysit
transparentnost a efektivnost postupov,

— Ziada o vypracovanie strednodobej stratégie na dosiahnutie organiza¢nej a funk¢nej konsoliddcie na strane orgdnov
dohladu (zvdzenim moznosti jedného sidla a prijatim modelu tzv. dvojitého vrcholu),

— vyzyva Eurépsku komisiu, aby postdila uskutocnitelnost Strukturdlnejsich rieSeni organizacie ESFS a mechanizmov
financovania orgdnov.

26. Existujil, s prihliadnutim na skisenosti z minulosti, cielené zmeny pravidiel vlastnictva cennych papierov, ktoré by mohli prispiet
k integrovanejsim kapitdlovym trhom v rdmci EU?

Vzdjomné vztahy medzi vkladovymi institGciami by sa mali zlepsit a takisto by sa mala zlepsit bezpecnost cezhrani¢ného
kliringu a zt¢tovania.
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27. Aké opatrenia by sa mohli prijat na zlepsenie cezhranicného toku kolaterdlu? Malo by sa pracovat na zlepseni privnej
vymoZitelnosti kolaterdlu a mechanizmov konecného cistého ziictovania v cezhranicnom kontexte?

Treba uvitat opatrenia na vytvorenie jednotného eurdpskeho registra cezhrani¢ného kolaterdlu alebo na prepojenie
prislusnych oddeleni vnutro$tatnych registrov. Bez vykonania takychto opatreni zostanii cezhrani¢né investicie nadalej
obmedzené.

28. Aké st hlavné prekdzky integrovanych kapitdlovych trhov vyplyvajiice z prdva obchodnych spolocnosti vrdtane spravy a riadenia
spolocnosti? Existujii cielené opatrenia, ktoré by mohli prispiet k prekonaniu tychto prekdZok?

Najvaznej$imi prekdzkami pre tniu kapitdlovych trhov st rozdiely v obchodnom prive, obchodnych postupoch
a modeloch sprdvy a riadenia spolo¢nosti v jednotlivych ¢lenskych Statoch. Na ich prekonanie bude potrebny dlhy cas
a nebude to lahké, je to vSak nevyhnutné. Bude si to vyzadovat starostlivé preskiimanie pravomoci ¢lenskych statov.

29. Aké konkrétne aspekty pravnych predpisov o platobnej neschopnosti by bolo nutné zostiladit, aby sa podporil vznik celoeurdpskeho
kapitdlového trhu?

Prévne predpisy o platobnej neschopnosti st velmi dolezité pre kapitdlové trhy a, ako aj v pripade obchodného priva
a spravy a riadenia spolo¢nosti, mali by sa po dokladnom preskiimani harmonizovat, pretoZe inak existuje riziko, zZe
investicie sa presunt do krajin, kde s prdva investorov lepsie chranené. Dokladne by sa mala zvazif najmd moZnost
nového zaciatku.

30. Ktoré prekdzky v oblasti zdariovania by sa mali riesit prednostne s cielom prispiet k integrovanejsim kapitdlovym trhom v rdmci
EU a k odolnejsej Struktiire financovania na tirovni spolocnosti, a prostrednictvom ktorych ndstrojov?

Struktidra systémov zdanovania sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi znacne i a je velmi citlivd na akékolvek zmeny.
V sticasnom stave sa danovd harmonizdcia dosiahne velmi tazko a mala by sa povazovat za kone¢ni fizu procesu.

31. Ako moze EU ¢o najlepsie podporit trh, aby rozvijal nové technoldgie a obchodné modely v prospech integrovanych a efektivnych
kapitdlovych trhov?

EU by sa mala zamerat na budovanie infrastruktiry jednotnej digitalnej siete, ktord by mala zabezpeit rychlu, efektivnu
a bezpeént komunikdciu medzi trhmi, spolo¢nostami a investormi (*), ako aj moznost cezhrani¢nej Gcasti a Gcasti na
dialku na valnom zhromazdeni akcionirov a na hlasovani. Usilie by malo byt zamerané aj na ndjdenie sposobov na
zniZenie pomerne vysokych nakladov na kliring a zdc¢tovanie pri cezhrani¢nom obchodovani.

32. Existujii iné otdzky, ktoré nie st uvedené v tejto zelenej knihe a ktoré si podla vdsho ndzoru vyZadujii opatrenia na dosiahnutie tinie
kapitdlovych trhov? Ak dno, o aké otdzky ide a akii podobu by mohli mat takéto opatrenia?

Zelend kniha poskytuje komplexny prehlad sicasného stavu kapitdlovych trhov v Eurépe, ako aj opatreni potrebnych na
dosiahnutie tnie kapitdlovych trhov. V tejto faze je lepsie neotvérat dalsie otdzky, ale skor lepsie napldnovat ¢asovy rozvrh
vykondvania opatreni, o ktorych sa uz rozhodlo, a vybrat niektoré dolezité taktické reformy, s ktorymi sa zacne: tie by mali
byt konkrétne a mali by mat priamy a meratelny vplyv. Tym sa vytvori hybnd sila, ktord ulah¢i vykondvanie zlozZitejsich
reforiem v budticnosti.

EHSV v3ak konstatuje, Ze zelend kniha sa nezaobera:
— uverovym ratingom finan¢nych ndstrojov,

— opatreniami stvisiacimi s problémom procyklického spravania finan¢nych produktov.
V Bruseli 1. jala 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

() Ako priklad osvedceného postupu pozri nezavisly elektronicky trh firemnych tiverov FINPOINT https://www.finpoint.co.uk/
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Parizsky protokol - Koncepcia
boja proti celosvetovej zmene klimy po roku 2020“

[COM(2015) 81 final]
(2015/C 383/11)

Spravodajca: Lutz RIBBE

Eurépska komisia sa 25. marca 2015 rozhodla podla ¢lanku 43 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tunie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

LPariZsky protokol — Koncepcia boja proti celosvetovej zmene klimy po roku 2020“
[COM(2015) 81 final].

Odbornd sekcia pre polnohospodirstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, ktord bola poverend
vypracovanim stanoviska vyboru v danej veci, schvélila svoje stanovisko 4. jina 2015. Spravodajcom bol
Lutz RIBBE.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 509. plendrnom zasadnuti 1. a 2. jala 2015 (schodza
z 2. jula 2015) prijal 193 hlasmi za, pricom 12 ¢lenovia hlasovali proti a 9 sa hlasovania zdrZali, nasledujice
stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV ocakdva od tcastnikov rokovania 21. konferencie zmluvnych strdn, ze konecne dospeji k ambiciéznej
a jasnej dohode, ktord bude mat zdvizny charakter. Prezentovand vyjednavacia pozicia Eurdpskej komisie bude mat
z hladiska obsahu plnii podporu, az na okrajové vynimky. Vybor viak kritizuje skutoénost, ze EU zatial este dplne
nepochopila dstrednti tlohu, ktort musi v tomto procese zohravat obcianska spolo¢nost.

1.2.  Vsetky zmluvné strany Rimcového dohovoru o zmene klimy musia bez vynimky prevziat zodpovednost v zdujme
dosiahnutia ciela, ktorym je ,dosiahnut stabilizdciu koncentracie sklenikovych plynov v atmosfére na drovni, ktord by

zabranila nebezpecnej a antropogénnej (') interferencii s klimatickym systémom®. Len tak mozno predist este vi¢sim
skoddm spdsobenych Iudom, Zivotnému prostrediu a budiicim generdcidm.

1.3.  Zasada spolo¢nej, ale rozdielnej zodpovednosti je spravna. Vacsina $tatov je povinnd urychlene pristipit
k transformdcii, ktorou sa od energie z fosilnych zdrojov prejde na vysoko tG¢inné vyuzivanie zdrojov a energie, ako aj na
obnovitelné zdroje energie. Tie $taty, ktoré dnes minimélne prispievaji k ovplyviiovaniu klimy, je potrebné podporit, aby
presli priamo na hospodérstvo s nizkymi emisiami oxidu uhli¢itého (nizkouhlikové hospodarstvo). Tu maji velké
prilezitosti prave inovacné eurdpske podniky, ktoré musia ziskat politickéi podporu. Treba sa postarat o to, aby takato
transformdcia nepriviedla do niidze Iudi, ktorf Ziji pod hranicou chudoby. Skor by ju bolo vhodné a nevyhnutné Gcinne
vyuzit, aby poskytla novy hospoddrsky impulz, najméd na regiondlnej tirovni, a aby sa vyvinuli nové decentralizované
zariadenia na vyrobu energie bez emisii zlicenin uhlika, v ktorych by boli zaangazovani miestni obyvatelia.

1.4.  Na 21. konferencii zmluvnych strdn sa tak nebude klasicky rokovat o Zivotnom prostredi, ale bude skor zdkladom
nového globalneho nizkouhlikového hospodarstva.

1.5.  Takéto procesy si vyzaduju priekopnikov. Ttto tdlohu mnoho rokov dspesne zastdvala Eurépa. Uz vSak nemozno
povedat, Ze sa Eurdpa usiluje o ochranu klimy osamotene. Medzicasom uz mnohé iné hospodarske bloky vynakladaja
rozsiahle investicie na transformaciu a ekologické technoldgie bez toho, aby pri rokovaniach konferencie zmluvnych stran
zohrdvali aktivnejsiu tlohu. Bez ohladu na vysledok rokovani v Parizi sa uz boj o budice trhy s ekologickymi
technoldgiami, ktoré st dolezité pri ochrane klimy, v skuto¢nosti ddvno zacal a Eurépa bude musiet tomuto boju ¢elit, ¢i uz
s vysledkami 21. konferencie zmluvnych stran alebo bez nich.

(") T j. sposobenej clovekom.
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1.6.  Na konferencii zmluvnych strdn sa nebude rokovat o dolezitych hospodarskych ramcovych podmienkach, ktoré
mozu sposobit presun vyroby s Vysok)’rmi emisiami oxidu uhli¢itého resp. vyroby s jeho nizkymi emisiami do inych krajin.
Preto je nevyhnutné, aby sa aj mimo rokovani UNFCCC stdle zohladnovali otdzky ochrany klimy s ich hospodarskyrnl
socidlnymi a politickymi dosledkami. EU sa preto musf na vietkych drovniach zasadzovat za vytvorenie napr. trhovych
mechanizmov, ktoré prispeja k tomu, aby sa pri obchodnych otdzkach zohladnovali emisie stvisiace s urcitym vyrobkom.

1.7. EHSV poukazuje na to, Ze nasu klimu nezachrénia (sndd) ambiciézne vysledky 21. konferencie zmluvnych strdn, ale
az ich dosledné uplatiiovanie. Nebudu ich v3ak uplatiiovat politici, ale ob¢ania. Ti sice musia vytvorit spravne rdmcové
podmienky s prihliadnutim nielen na environmentélne, ale aj hospodarske a socidlne dosledky, aviak samotné uplatiiovanie
je na obcianskej spolo¢nosti. Rozhodnutia preto musia mat $iroki spolocenskii podporu a podporu podnikov, odborov
a vetkych ostatnych casti ob¢ianskej spolo¢nosti.

1.8. O rozmanitych dlohdch obcianskej spolo¢nosti (pozri bod 6) sa na konferencii zmluvnych stran viak rokuje Gplne
okrajovo a EU sa ani nechopila ne akych z]avnych iniciativ, aby to zmenila. PredloZené oznamenie neobsahuje vobec Ziadne
konkrétne vyjadrenia, akt ulohu mé zohrdvat obcianska spolo¢nost. Novéd klimatickd politika neméze a nesmie byt
nariadend ,zhora*, ale musi byt zaloZend na Sirokom konsenze va¢siny oblanov prostrednictvom aktivineho obcianskeho
dialégu zahffajiiceho vSetky zdcastnené strany a presadzované ,zdola“. EHSV odporaca Eurdpskej komisii, Rade
a Eurépskemu parlamentu konecne nadviazat intenzivny a Struktdrovany dialég, aby nevysla nazmar zdsadnd ochota
spolo¢nosti vyvijaf nové struktiry. Doterajsia redlna politika EU je v tomto ohlade velkym sklamanim. V tejto sdvislosti
EHSV odporica, aby Komisia vytvorila Strukturdlne podmienky a poskytla potrebné zdroje, ktoré obcianskej spolo¢nosti
umoznia spolupracovat so vSetkymi ztcastnenymi stranami na zdklade rovnopravneho uznania a za¢lenenia.

1.9. EHSV zdoraziiuje, Ze s uZ existujicimi postupmi znizovania CO, sa spdjaji environmentdlne, hospodarske
a socidlne prilezitosti, o moze viest k vytvaraniu pracovnych miest a celosvetovému rozvoju podnikania.

2. Suvislosti

2.1.  Pred 23 rokmi, v mdji 1992, bol v New Yorku uzatvoreny Rdmcovy dohovor Organizdcie Spojenych ndrodov
o zmene klimy (United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC). V ¢lanku 2 je opisany jeho ciel,
ktorym je ,,dosmhnut stabilizdciu koncentrécie sklenikovych plynov v atmosfére na Grovni, ktord by zabrdnila nebezpecnej
a antropogénnej (*) interferencie s klimatickym systémom?®, a zmiernit pripadné néasledky.

2.2.  Este v tom istom roku na konferencii OSN o Zivotnom prostredi a rozvoji v Riu de Janeiro (UNCED) tento dohovor
podpisalo 154 stdtov. Dohovor nadobudol t¢innost v marci 1994 a v stcasnosti zahffia 196 zmluvnych strén.

2.3.  Tieto $tdty sa kazdoro¢ne schddzajii na tzv. klimatickom samite OSN, konferencii zmluvnych strdn (Conference of
Parties, COP). Zatial boli prostrednictvom Kjotskeho protokolu schvaleného na 3. konferencii zmluvnych strdn v Kjéte
stanovené zavazné ciele iba pri emisnych stropoch pre priemyselné krajiny, Kjétsky protokol vak ako je zndme ratifikovala
iba ¢ast priemyselnych krajin.

2.4, Medzicasom sa vSak dospelo k dohode, Ze po 21 rokoch rokovani, pocas ktorych sa globalne emisie dalej zvysili
o takmer 50 % (z 30,8 mld. ton ekvivalentu CO, v roku 1992 na 43,4 mld. ton v roku 2011) () a negativne dosledky
antropogénnych klimatickych zmien sti ¢oraz zretelnejsie, je najvyssi cas zacat konat.

() T.j. sposobenej clovekom.
() http://de.statista.com/statistik/daten/studie/ 311924 umfrage/treibhausgasemissionen-weltweit/
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2.5.  Z prakticky vietkych vedeckych vyskumov vyplyva, Ze je este vidy mozné zodpovedajiicim sposobom obmedzit
ndrast teploty. Na to je potrebné urychlene zacat s vykondvanim prislusnych ambicidéznych opatreni. Zo $tadif sice tiez
vyplyva, Ze tento ciel moZno teoreticky dosiahnut aj neskor, ale pri nepomerne vyssich ndkladoch a so vznikom
obrovskych 3kod, ktoré by rovnako zasiahli miliény ludi aj hospodarstvo.

2.6.  V rdamcovom dohovore o zmene klimy nie je vymedzené, ¢o presne znamend ,nebezpe¢nd a antropogénna
interferencia s klimatickym systémom*“. Na 16. konferencii zmluvnych strdn (v roku 2010) sa zmluvné Stity politicky
dohodli obmedzit narast globélnej teploty na maximadlne 2 °C (pripadne dokonca 1,5 °C) v porovnani s preindustridlnou
troviiou, ale bez toho, Ze by sa uviedol vedecky zdklad na dosiahnutie tohto ciela pomocou tejto politickej dohody.

2.7.  EHSV doérazne upozoriuje vietkych zicastnenych, t. j. politikov aj obciansku spoloc¢nost, Ze rusivé vplyvy s ich
vaznymi nésledkami mozno zretelne rozpoznat uz dnes, daleko pod oteplenim o 2 °C. Hranica 2 °C teda nemdze byt
cielom v tom zmysle, Ze sa musi dosiahnut, ale Ze sa musi ist ¢o najviac pod fiu.

3. 21. konferencia zmluvnych strin v PariZi

3.1.  Vdecembri 2015 sa v Parizi bude konat 21. konferencia zmluvnych strn. Podla prislubu sa na nej (kone¢ne) maji
prijat potrebné, ambicidzne, jasné a zdvazné rozhodnutia vo forme globdlnej dohody pre vSetkych 196 zmluvnych stran.
Tieto rozhodnutia maji nadobudniit G¢innost v roku 2020.

3.2.  Tieto pldnované rozhodnutia sa o. i. tykaji:

a) boja proti zmene klimy. Zmluvné strany sa zaviazali, Ze do konca marca 2015 predlozia sekretaridtu UNFCCC svoje
planované ndrodné ciele zniZenia emisii (Intended Nationally Determined Contributions, INDC), ktoré by mali byt
ambiciézne a nad rdmec doterajsieho usilia. Sihrn tychto INDC by mal byt dostato¢ny na udrzanie globdlneho ndrastu
teploty do 2 °C. Stihrnnd sprdva, ¢i sa to aj dosiahne, sa ma predlozit do 1. novembra 2015;

b) opatreni na prispdsobenie zmene klimy;

¢) finanénych opatreni tykajicich sa boja proti zmene klimy, prisposobenia zmene klimy a ndhrady skody (loss and
damage), pri¢om ide o. i. o otdzku, akym sposobom sa prisltibenych 100 mld. USD ro¢ne jednak ziska, a jednak podla
akych kritérif a poziadaviek prerozdeli;

d) otdzok transferu technoldgii (so zretefom na dusevné vlastnictvo);

e) predpisov o monitorovani dohody, o. i. o meraniach, vykazovani, monitorovani resp. transparentnosti atd. (*), a (¢o je
obzvlast dolezité)

f) pravneho rdmca dohody, teda zdviznosti rozhodnuti.

3.3.  Takisto je potrebné dohodnut, akym sposobom sa vyuzije obdobie medzi prijatim rozhodnutia v decembri 2015
a nadobudnutim dc¢innosti zdvaznych opatreni v roku 2020 s konkrétnymi opatreniami na ochranu klimy (pre-2020
action).

3.4.  Vlady takisto po prvykrat budd uvazovat o spdsobe, akym by sa mali uplatiiovat opatrenia klimatickej politiky.
EHSV podporuje stcasné upozornenia na potrebu dodrziavat [udské prava a dosiahnut spravny prechod, ktory pri
prechode na nizkouhlikové hospodarstvo zachové a zabezpeci dostojnti pracu a vytvorenie kvalitnych pracovnych miest.

3.5.  EU zhrnula svoje pozicie a oakdvania v savislosti s 21. konferenciou zmluvnych strdn v ozndmeni ,Parizsky
protokol — Koncepcia boja proti celosvetovej zmene klimy po roku 2020 (). Okrem iného navrhuje, aby sa dohody stali
zdviznymi prijatim parizskej dohody ako protokolu k rimcovému dohovoru o zmene klimy. Md nadobudniit G¢innost po
ratifikdcii krajinami, ktoré spolo¢ne produkujii 80 % stcasnych celosvetovych emisii.

(  Zmluvné strany st uZ teraz povinné pravidelne uverejiovat spravy, ktoré musia obsahovat informacie o aktudlnych emisidch
sklenikovych plynov a trendoch.
()  COM(2015) 81 final z 25.2.2015.
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3.6.  Zmluvné stity sa zhodli na tom, Ze plati zdsada spolo¢nej, ale rozdielnej zodpovednosti, t. j. Ze vSetky zmluvné
strany musia prevziaf zodpovednost bez ohladu na to, ¢i k ovplyvneniu klimy prispievaji velkou alebo malou mierou.
Presny rozsah zodpovednosti musi zavisiet od viacerych celkom odlisnych faktorov, napr. od historickej alebo sticasnej
drovne emisii, ekonomickej sily, socidlnej situdcie, postihnutia emisiami atd.

4. Ocakdvania eurdpskej obc&ianskej spolo¢nosti v sdvislosti s rokovaniami na 21. konferencii zmluvnych strin

4.1.  EHSV vyzyva vietky zmluvné strany, aby v Parizi konecne dospeli k prdvne zdviznej dohode. Dorazne podporuje
rokovaciu poziciu EU stanoventi v ozndmeni Komisie COM(2015) 81 final.

4.2, Na 21. konferencii zmluvnych strdn je potrebné dosiahnut konsenzus a prijat v stcasnosti v zmysle politiky
prevencie ambiciézne a dalekosiahle rozhodnutia do budiicnosti. Tieto rozhodnutia budi zdkladom hospodarskeho
a socidlneho konania buddcich generdcii a pomézu zmiernit utrpenie tych, ktor{ uz dnes trpia ndsledkami zmeny klimy.

4.3.  Na 21. konferencii zmluvnych strdn sa tak nebude klasicky rokovat na tému Zivotné prostredie, ale bude skor
zakladom nového globdlneho nizkouhlikového hospodarstva.

4.4.  EHSV vita zasadu spolo¢nej, ale rozdielnej zodpovednosti. Kazdy zmluvny $tdt musi uznat svoju zodpovednost
a nesmie sa jej vyhybat, schovavat sa za iné staty, ani sa riadif mottom: ,Sme pripraveni prevziat zodpovednost len vtedy,
ked ndm za to zaplatia®, ako sa Ciastocne stdvalo v minulosti.

Riesenie problematiky zmeny klimy

4.5.  Poukazuje na to, Ze celosvetovo uspokojivi troven emisii bude mozné dosiahnut iba vtedy, ked kazdy clovek Zijiici
na Zemi vyprodukuje v priemere maximalne 2 tony ekvivalentu CO, ro¢ne.

4.5.1.  V Eurdpe (v priemere priblizne 9 ton ekvivalentu CO, na obyvatela rocne) sa tito hodnota dosiahne az po
realizdcii cielov stanovenych do roku 2050 (80 — 95 % znfzenie emisii CO, v Eurépe). Cina (v sicasnosti cca 6 ton
ekvivalentu CO, na obyvatela ro¢ne) by musela vyprodukovat tretinu svojich si¢asnych emisii na obyvatela, a e$te menej
by museli vyprodukovat napr. USA (v sticasnosti 16,5 ton ekvivalentu CO, na obyvatela rocne) alebo sti¢asny najvacsi
emitent Katar (40 ton ekvivalentu CO, na obyvatela ro¢ne).

4.5.2.  Naproti tomu nemozno ocakdvat zniZenie emisii od takych 3titov ako je Mali (0,04 ton ekvivalentu CO, na
obyvatela ro¢ne) alebo Rwanda (0,06 ton ekvivalentu CO, na obyvatela rocne). EHSV v tejto stvislosti celkom nesthlasi
s tvrdenim Komisie, Ze bude potrebné ,vyznamné a udrzatelné zniZzenie emisif sklenikovych plynov vo vsetkych krajinach®.
Pri tychto Statoch vsak plati, Ze musia priamo prejst na nizkouhlikové hospodarstvo. Politickd zodpovednost za zmenu
klimy z hladiska boja proti zmene klimy a prisposobenia zmene klimy je preto spolo¢nd, ale rozdielna. Tieto Stdty
naliehavo potrebujii pomoc, ¢o zdroven otvara mnozstvo prilezitosti na spolupracu pre inova¢né podniky. Z toho by mohli
profitovat najmi eur6pske podniky, ktoré maju (este) 40 % vsetkych patentov na ekologické technolégie.

4.53. Je dolezité poukdzat na to, Ze uvedené tdaje o emisidch neodzrkadluji vyrazné rozdiely medzi socidlnymi
vrstvami v tychto Stdtoch a Ze sa emisie CO,, ktoré vznikajii pri vyrobe, pripisuji krajindm, v ktorych vyroba prebieha, a nie
krajindm, v ktorych sa vyrobky pouzivaji. Ak by to bolo naopak, mala by napriklad Cfna podstatne lepsiu bilanciu emisi
sklenikovych plynov a Nemecko horsiu (°).

(®)  Univerzita v Marylande, pozri: www.tagesschau.de/ausland/klimaindex104.html
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4.6.  Stanovenie ndrodnych cielov zniZenia emisii (INDC) povazu]e EHSV za Gstredny prvok procesu COP 21.
Dramatické oneskorenia s dorucovanim INDC sekretaridtu UNFCCC () st velmi zlym znamenim.

4.7.  EHSV si uvedomuje, Ze este vObec nie je isté, ¢i sa zdstancom prisnej dohody 21. konferencie zmluvnych strin
podarf pri Gcasti 196 zmluvnych strdn s velmi odlisnou vychodiskovou situdciou, Ciastocne velmi odlisnymi politickymi
smermi a odlignym kultdrnym prostredim dosiahnut takiito ,solidaritu s budticimi generdciami (%).

4.8. Uz z rokovani o klimatickom a energetlckom baltku EU do roku 2030, ktoré boli kvazi konferenciou zmluvnych
stran na drovni EU, Vyplynulo 7e aj na trovni EU sa tazko dari presadzovat ciele, o ktoré sa treba usilovat na 21.
konferencii zmluvnych strdn, konkrétne stanovenie jasnej zodpovednosti jednotlivych 3titov. EHSV preto Vyjadru]e
polutovanie, Ze v energetickom a klimatickom baliku EU do roku 2030 sa nestanov1l1 ziadne zdvdzné ndrodné ciele, ¢o by
mohlo stazit dosiahnutie celkového eurdpskeho ciela a ,pridelenie” zodpovednost1 (°). Stanovenie cielov zniZenia emisif pre
¢lenské staty EU (INDC) by pre rokovania na konferencii zmluvnych strin bolo signdlom spravnym smerom.

Prisposobenie klimatickjm zmendm, financné pravidld a transfer technoldgii

4.9.  Rozdielna zodpovednost znamend aj to, Ze je v tejto stvislosti potrebna solidarita v tom zmysle, Ze sa prave menej
rozvinutym a finanéne slabym krajindm bude pomahat pri budovani klimaticky vhodného ekologického hospodarstva
a budu sa podporovat, aby mohli ¢elit skoddm sposobenym zmenou klimy, ktoré ich Casto najva¢smi postihuji. Treba sa
postarat o to, aby takdto transformdcia nepriviedla do nidze Iudi, ktori Ziji pod hranicou chudoby. Skér by ju bolo vhodné
a nevyhnutné G¢inne vyuzit, aby poskytla novy hospodarsky impulz, najmé na regiondlnej tirovni, a aby sa vyvinuli nové
decentralizované zariadenia na vyrobu energie bez emisil zlicenin uhlika, v ktorych by boli zaangazovani miestni
obyvatelia.

4.10.  Preto zohravaji dolezitd ulohu finan¢né otazky a transfer technoldgii. Menej rozvinuté staty uz raz zakusili trpké
sklamanie, pretoze sltibené peniaze na rozvojovii pomoc (0,7 % HDP) neprddili ani zdaleka v slibenom rozsahu, ¢o sa
nesmie zopakovat.

Prdvna zdviznost a monitorovanie dohody

4.11.  EHSV podporuje tvrdenie EU, Ze prévna zdviznost dohody je rozhodujicim zikladom celosvetovo rovnakych
podmienok a vykondvania nevyhnutnych rozhodnuti.

4.12.  Vyhody prdvne zdviznej dohody by boli o. i. tieto:

— vSetky vlddy by vyslali hospodérstvu, investorom, ale aj verejnosti jasny politicky signél, Ze nizkouhlikové hospodérstvo
je spolo¢nym cielom celého medzindrodného spoloéenstva,

— poskytovala by dlhodoby a predvidatelny rdmec, ktory podporuje nakladovo efektivne investicie do znizovania emisii
oxidu uhli¢itého a do adaptacnych technoldgii,

— bola by jasne vymedzend transparentnost a zodpovednost,

— uvolnili by sa investi¢né prostriedky na nevyhnutné opatrenia, takze by vzniklo by aj priame prepojenie na redlne
hospodarstvo.

O INDC sa mali dorucit do konca marca 2015. K 17. maju 2015 dorucili svoje INDC iba: $vajciarsko, EU, Nérsko, Mexiko, USA,
Gabun, Rusko, Lichtenstajnsko, Andorra a Kanada.

(®)  Pozri http:/fwww.futurejustice.org/

() Pozri stanovisko EHSV na tému ,Rdmec politik v oblasti klimy a energetiky na obdobie rokov 2020 az 2030“ (NAT/636), body 1.2
a 1.3.
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4.13.  Obcianska spolo¢nost ocakdva, Ze v novej globélnej dohode o zmene klimy budii zohladnené jej poziadavky na
spravodlivy prechod (just transition) s prihliadnutim na Iudské prava a prava zamestnancov, socidlne dosledky vratane
nahrady skody (loss and damage) a otdzky stvisiace s prispdsobenim zmene klimy, najméi v najchudobnejich krajindch.

4.14.  Vykondvanie rozhodnuti musi byt povinne transparentné a preskiimatelné a $tity, ktoré nebudd dodrziavat
rozhodnutia, by uz dalej nemali mat vyhody, ktoré bude dohoda poskytovat.

4.15.  EHSV poukazuje na to, Ze navrh Komisie zabezpecit dynamiku pravidelnymi kontrolami by mohol umoznit
prisnejsie zavizky v oblasti ochrany klimy s prihliadnutim na rozdielne 3tdtne danosti a meniacu sa zodpovednost.

Ocakdvania v sivislosti s tilohou EU v oblasti globdlnej ochrany klimy

4.16.  EU si v poslednych rokoch ziskala celosvetovo dobrii povest v otdzkach ochrany klimy. EHSV preto povazuje za
dolezité, aby sa pri rokovaniach na konferencii zmluvnych stran, ale aj aktivnou politikou mimo tychto rokovani dalej
budovala dovera, Ze ambicidzna politika ochrany klimy nebude uplatiiovand na tcely ziskania hospodarskych vyhod voci
inym ndrodom alebo hospodéarskym subjektom.

4.17.  EU by mala byt aj nadalej doveryhodnd a ist vo svete pozitivnym prikladom. Takéto rokovania a procesy zmien
nemdzu prebiehat bez priekopnikov a vodcov v politike a hospodarstve. Treba zdoraznit, ze EU moze tito priekopnicku
tlohu doveryhodne zohrévat len vtedy, ked sa preukaze, Ze politika ochrany klimy ide ruka v ruke s pozitivnym rozvojom
hospodarstva.

4.18.  Kladne moZno vnimat skutocnost, Ze medzicasom aj iné narody prevzali mnohé opatrenia, ktoré boli najprv
zavedené v EU a boli naozaj kontroverzné. Ako priklad mozno uviest podporne opatrenia v oblasti obnovitelnych zdrojov
energie, ale aj systém obchodovania s emisnymi kvétami, ktory sa teraz vyuziva dokonca aj v Cine.

4.19.  EHSV ocefiuje, e vysokd predstavitelka EU pre zahrani¢né veci Federica Mogheriniovd sa v akcnom pléne
d1plomac1e v oblasti kllmy vo svojej zahrani¢nej pohtlke intenzivne zaoberd otdzkami ochrany klimy (). Dole7;1tym
a spravnym signdlom je aj vyhldsenie predsedu Komls1e pana Junckera, Ze EU sa md v oblasti obnovitelnych zdrojov energie
stat lidrom vo svete, a to nielen preto, Ze tdto oblast slizi na ochranu klimy, ale aj preto, Ze prispieva k vytvdraniu
pracovnych miest a k podpore bezpe¢nosti dodavok energie.

4.20.  EU tak musi v celosvetovom meradle vielico dokazat, pricom o. i. preukizala, Ze s hospodarskym rastom nemus{
stvisief zvySenie mnoZstva emisif. Ziadny hospodarsky priestor na svete neemituje naprlklad menej emisii sklenikovych
plynov na Jednotku HDP nez EU a mnohé eurdpske podmky st lidrami v G¢innosti vyuzivania energie a zdrojov. Do velkej
miery to sdvis{ s technickymi vydobytkami, a tym aj s inovacnou silou eurépskych podnikov, ktoré st vysledkom pomerne
prisnych pravnych predpisov EU o ochrane Zivotného prostredia.

4.21.  Eurbpa viak ma pred sebou este mnozstvo tloh: plinované zniZenie CO, o 80 — 95 % do roku 2050 nebude
mozné dosiahnut len technickymi inoviciami. Ukazuje sa to napr. v doprave, kde je inovdcia vyfukovych technoldgif
jednoducho aspofi ciastocne zasa kompenzované pribﬁdanim Vozidiel a jézd Z tohto dévodu st potrebné 3 Strukturdlne

.....

("% Prediskutované na zasadnuti Rady ministrov zahrani¢nych veci 19. janudra 2015 (5411/15).
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5. Priebeh rokovani na konferencidch zmluvnych strin v poslednych rokoch a realita mimo rokovani

5.1.  EHSV uz mnoho rokov sleduje rokovania o zmene klimy. Uvedomuje si mimoriadny vyznam dosiahnutia
pozitivnych zdverov v PariZi, ale zdroven poukazuje na to, Ze klimu nezachrdnia samotné rozhodnutia, ale iba realizdcia
skuto¢nych opatreni.

5.2.  Medzindrodné spolocenstvo by v Parizi istotne lahsie dosiahlo konsenzus, keby sa uskutocnili, resp. planovali
uskutocnit spolo¢né rozhodnutia z konferencie Rio+20, konkrétne , postupne zrusit negatlvne a neucinné dotécie fosilnych
paliv, ktoré podporu)u nehospodarnu spotrebu a podkopévaju udrzatelny rozvoj* (*"). Uz vtedy sa zistilo, Ze by sa mali
Vyuzwat trhové nastro]e (napr. dan z emisif oxidu uhli¢itého, systémy obchodovania s emlsnyml kvétami atd’), co EHSV
povazuje za efektivne (*%). Novy pracovny dokument Medzindrodného menového fondu (*?) vycisluje celosvetové priame
a nepriame dotécie poskytované na energiu z fosilnych zdrojov kazdoro¢ne vo vyske 5,3 biliéna USD (!), ¢o znamend viac
ako 15 milidrd doldrov denne. Ani pomocou planovaného fondu na ochranu klimy vo vyske 100 milidrd doldrov ro¢ne sa
nepodari vyrovnat negativny vplyv tychto dotdcii.

5.3.  Medzi politickymi sl'ubmi a realizdciou st viak obrovské medzery, ktoré otriasaji doverou obcianskej spolocnosti
v celosvetovii politickti dohodu. Pariz nesmie tieto sklamania este zvacsit, ale musi priniest obrat.

5.4.  Pre Eur6pu je dolezité vidiet, k akému vyvoju dochddza mimo ,sveta rokovani na konferencii zmluvnych stran“ vo
,svete redlneho hospodérskeho rozvoja“. K tomu niekolko prikladov:

— na 20. konferencii zmluvnych strdn v Lime podpisali Cina a Kalifornia dohodu o tzkej spolupréci tychto mocnych
hospoddrskych blokov v otdzkach obnovite[nych zdrojov energie, elektromobility a energetickej Géinnosti, ale
s Eurépou ziadna zodpovedajica dohoda o strategickej spolupraci neexistuje,

— Cina a USA st momentalne na ¢ele krajin, ktoré uz niekolko rokov investujd najviac prostriedkov do obnovitelnych
zdrojov energie. V roku 2013 sa v Cine do obnovitelnych zdrojov energie investovalo 54,2 mld. USD, v USA 33,9 mld.
USD a v Japonsku 28,6 mld. USD. Na 4. a 5. mieste nasleduje Spojené kralovstvo (12,1 mld. USD) a Nemecko (9,9 mld.
USD). Tieto investicie vyrazne poklesli najmi v Nemecku a Taliansku (*4).

Globdlna konkurencieschopnost, presun vyroby s vysokymi emisiami oxidu uhlicitého a/alebo s nizkymi emisiami oxidu uhlicitého

5.5.  Rozhodnutia potrebné na dosiahnutie cielov rdmcového dohovoru o zmene klimy v sticasnosti nepovedi iba
k situdcii vyhodnej pre vietky strany. Preto sa prdvom poukazuje na tazkosti v oblasti ¢o najvicsicho zostiladenia
rozhodnuti z konferencie zmluvnych strdn s kratkodobymi $tatnymi, resp. odvetvovymi (hospodarskymi) zdujmami.

5.6.  Nie vzdy sa to podari, kedZe je zrejmé, Ze budi existovat hospodarske odvetvia, ktoré v rdmci nového systému
nizkouhlikového hospodarstva nebudii zohravat Ziadnu, resp. budii zohrdvat podstatne mensiu tlohu, a ktoré teda buda
pri nevyhnutnych Strukturdlnych zmendch ,prehravat“. Zamlcanie tejto skutocnosti by nikomu neprospelo. Tieto
hospodarske odvetvia a postihnuté osoby a regiény majii pravo vediet, akym sposobom sa prostrednictvom politiky
uskuto¢ni tito zmena, pokial’ mozno socidlne zodpovednym spdsobom a bez problémov. Tieto tazkosti v§ak nesmu byt
dévodom, preco nekonat uz dnes Okamzité konanie a podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo st totiz lacnejsie,
nez neskorsia ndprava skod (*°).

5.7.  Otdzka ziskania buddcich trhov (napr. pri technoldgidch vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie resp. zvySovania
Gcinnosti) md velky vyznam z hladiska buducej konkurencieschopnosti Eurdpy. Prirodzene sa musia brat vdZne aj tie hlasy,
ktoré v Eurdpe varuji pred presunom emisii oxidu uhli¢itého do inych krajin a Ziadaja, aby Eurdpa nenapredovala prilis
rychlo osamotene.

Pozri bod 225 textu zdvere¢ného vyhlaserua

(**)  Pozri stanovisko EHSV na tému ,Trhové ndstroje na prechod k hospodarstvu v EU s efektivnym vyuzivanim zdrojov a nizkymi
emisiami uhlika“, NAT/620, U. v. EU C 226, 16.7.2014, 5. 1, bod 1.3, 1.7, 1.8.

(*})  Pracovny dokument MMF ,How Large Are Global Energy Subsidies? (Aké rozsiahle st globdlne energetické dotdcie?) (WP/15/105).

(") Nemecko: z 30,6 mld. USD (v roku 2011) cez 22,8 mld. USD (v roku 2012) na stéasnych 9,9 mld. USD (v roku 201 3). Taliansko:
z 28,0 mld. USD (2011, vtedy 4. miesto na svete) cez 14,7 mld. USD (2012) na si¢asnych 3,6 mld. EUR (2013, teraz 10. miesto na
svete).

(") Pozri stadiu Svetového institdtu pre zdroje: Better Growth Better Climate, The New Climate Economy Report.
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5.8.  Eurdpa vSak uz nenapreduje osamotene, ale ide skor o globdlnu hospodarsku sitaz. Z tohto dovodu sa treba
zaoberat aj presunom vyroby s nizkymi emisiami oxidu uhli¢itého, teda nebezpecenstvom, Ze Eurdpa by mohla stratit svoje
doterajsie technologické, a tym aj hospoddrske vedice postavenie, napr. pri obnovitelnych zdrojoch energie.

5.9.  Ktomu moéze dojst velmi rychlo. V oblasti energie z obnovitelnych zdrojov pozorujeme, ze Eurdpa zacala zaostdvat
v akumuldtorovych technolégidch a v oblasti elektromoblhty prevzali vedice postavenie Cina a Kalifornia, priom
najlacnejsw fotovoltaické panely na celom svete sa vyrabajii v Cine, a to asi nie z dovodu mzdového dampingu. Nalichavo
potrebné st vyssie verejné a sikromné investicie do vyskumno-vyvojového sektora.

5.10.  Sucasné chybajtice celosvetovo rovnaké podmienky innosti predstavuji velkd vyzvu pre globdlne posobiace
eurépske podniky Z hospodérskeho hladiska si stéle dolezité odvetvia ako oceliarsky, papierensky a chemicky priemysel,
ktoré maji osobitné celosvetové prepojenia. Na zaklade technologlckeho rozvoja doslo v rokoch 1990 — 2012 k poklesu
ovplyviiovania klimy spracovatelskym priemyslom v EU o 31 % (

5.11.  Je nepravdepodobné, Ze tlohu tychto priemyselnych odvetvi bude mozné do roku 2050 plne nahradit novymi
ekologickymi priemyselnymi odvetviami. Ani eurépskemu hospodarstvu, ani svetovej klime by neprospelo keby sa
zintenzivnili presuny vyroby tychto odvetvi do krajin mimo EU bez toho, aby globalne doslo k znizeniu emisi.

5.12. Miera t}’lchto presunov vyroby, a teda emisii oxidu uhli¢itého, je ¢asto predmetom diskusii. MozZe ist o priamu
formu presunu emisii oxidu uhli¢itého tym Ze tovédrne a vyrobne prevadzky sa v priamej j nadvaznosti na nové politické
opatrenia budd premiestiiovat do krajin mimo EU, ale aj o nepriamu formu tym, Ze sa vo vicSej miere bude investovat
v krajinich mimo EU, ale vyrdbat sa bude zatial aj nadalej v EU. Vzhladom na dnesné globdlne podniky dochddza na
zéklade mnohych vyrobnych faktorov ovela castejsie k druhému pripadu. KedZe vyroba v tychto ,,starych priemyselnych
odvetviach“ sa na celom svete zvysuje, je aj v tychto odvetviach v EU potrebné vytvorit vyvizené stimuly na podporu
technoldgii s nizkymi emisiami CO, bez toho, aby to malo vplyv na ich relativnu konkurencieschopnost.

5.13.  Priemysel a obchod v EU musia pracovat na tom, aby prispeli k zmenseniu ovplyvitovania klimy svojimi podnikmi
v stlade s cielom znizovania emisif do roku 2050 0 80 — 95 %. Plin na dosiahnutie tohto ciela sa vSak moze podstatne Iiit
v zavislosti od odvetvia a podniku. Priemysel a obchod v EU mézu prostredmctvom vyvoja, vyroby a vyvozu Vyrobkov
a sluzieb podporovat snahy inych krajin o zniZenie emisii. Ak sa tak stane pri mensom ovplyvneni klimy v Eurdpe, nez
v inych regiénoch, v kratkodobom horizonte by sa mohli povolit dokonca vyssie celkové emisie, pricom sa nesmu
spochybnit eurdpske ciele znizovania emisif vo vyhlade do roku 2050. Preto by sa malo preskiimat, ¢i je uZitocné mat
osobitné harmonogramy EU pre kazdé priemyselné odvetvie.

5.14.  Uvedené problémy s presunmi Vyroby s vysokymi alebo nizkymi emisiami oxidu uhlicitého vsak nie st sicastou
rokovani na 21. konferencii Zmluvnych stran. EU sa preto musi na Vsetkych trovniach zasadzovat za vytvorenie napr.
trhovych mechanizmov, ktoré v rdmci obchodnych otdzok zohladnia emisie vznikajice napr. pri vyrobe. Je nutné urobit
dalsie kroky v rieSeni otdzky presunu emisii oxidu uhli¢itého, ako sii kompenzatné opatrenia medzi $titmi, ¢o je
mechanizmus zamerany na znizovanie emisii CO,, ktory zdroven zabezpecuje rovnaké podmienky Cinnosti pre vietkych.
Prostrednictvom tohto mechanizmu sa cena dovazaného tovaru na hran1c1ach zvysi na zdklade vypoc¢tu mnozstva emisif
stivisiaceho s danym tovarom. Z modelov v neddvno publikovanej stadii (*”) vyplyva Ze kompenza¢né opatrenia medzi
§tatmi, pokial ide o emisie CO,, moZu vyznamne obmedzit presun tychto emisii v relevantnych odvetviach.

5.15.  Niektor{ vyznamni obchodni partneri Eurépy vSak kompenzaéné opatrenia v podobe, v akej sa o nich rokuje,
neprijali s nadSenim. Ttito problematiku treba prerokovat v ramci WTO. Zmluva umoziiuje zohladnit takéto ,neobchodné”
otazky. Nesmie sa vak podcenit zlozZitost takychto rokovani bez globdlnej dohody o stanovovani cien emisii CO,. Lepsia
koncepcia kompenzacnych opatrem’ medzi §tatmi, pokial ide o emisie CO,, by mohla odstranit tieto vyhrady. Pointou je, Ze
kompenza¢né opatrenia medzi $titmi, pokial ide o emisie CO,, nie st antidumpingovym ndstrojom, ale prispevkom
k celosvetovej udrzatelnej klimatickej politike za predpokladu, Ze ich koncepcia bude dobre vypracovana (*%).

("% Eurdpska environmentdlna agentiira: Ro¢nd inventira emisif sklenikovych plynov v Eurépskom spolocenstve v rokoch 1990 —
2012 a inventdrna sprava z roku 2014.

(") Pozri stanovisko EHSV na tému ,Trhové ndstroje na prechod k hospodarstvu v EU s efektivnym vyuzivanim zdrojov a nizkymi
emisiami uhlka“, NAT/620, U. v. EU C 226, 16.7.2014, 5. 1, bod 3.5.

("®  Pozri pozndmku pod Ciarou 17.
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5.16.  V praxi to znamend, Ze napr. pri rokovaniach o TTIP, resp. CETA by sa mali stanovit zodpovedajice mechanizmy.

Co by znamenalo (ciastocné) zlyhanie rokovani?

5.17.  EHSV chce tymito vysvetleniami vyjadrit, Ze aj keby bolo zlyhanie, resp. ¢iasto¢né zlyhanie rokovani na 21.
konferencii zmluvnych stran velkou prekdzkou, nech by to uz bolo akokolvek polutovaniahodné, v Ziadnom pripade by
neznamenalo ukoncenie aktivit v oblasti ochrany klimy. Neprinieslo by to jasnost a predvidatelnost, ktoré by priniesla
zdviznd dohoda, ktord by pre hospodérstvo aj pre spolocnost bola vo vSeobecnosti velmi Ziaduca a priniesla by nové
stimuly. V skuto¢nosti sa uz boj o budtce trhy v oblasti ekologickych technolégii ddvno zacal a Eurépa bude musiet tomuto
boju Celit, ¢i uz s vysledkami 21. konferencie zmluvnych strdn, alebo bez nich.

5.18.  Prechod na nizkouhlikové hospodarstvo je odovodneny nielen argumentom ochrany klimy. Za¢inajtci nedostatok
fosilnych paliv, problematika energetickej bezpecnosti a skutocnost, Ze vdaka technolégidm na ziskavanie energie
z obnovitelnych zdrojov sa uz v mnohych oblastiach vyrdba energia lacnejsie ako v pripade konvenénych zdrojov energie,
naznacuje nezvratny trend.

6. Uloha obéianskej spolocnosti

6.1.  Tak ako EHSV na jednej strane podporuje pozicie Komisie v jej ozndmeni k Parizskemu protokolu, tak na druhej
strane nechdpe, Ze v ozndmeni chyba stratégia Komisie, ako chce svoje pozicie a neskorsie vykondvanie rozhodnuti
sprostredkovat obcianskej spolo¢nosti resp. ako ho chce organizovat. Podla ndzoru EHSV by Komisia mala jednoznac¢ne
splatit svoj dlh tym, Ze s ob¢ianskou spolo¢nostou a hlavne s jej instituciondlnymi grémiami zacne Struktirovany dialog
o svojej klimatickej politickej stratégii.

6.2.  Obd¢ianska spolo¢nost méd najmenej tri dolezité tlohy. Jednak musi prispiet k tomu, aby sa podielala na procese
politickych rokovani, a musi vyvijat spoloensky tlak, a to nielen preto, aby bolo mozné prijat spomenuté zavizné
rozhodnutia, ale aj preto, aby prijaté rozhodnutia zodpovedali ekologickym, ekonomickym a socidlnym oc¢akdvaniam.

6.2.1.  Rokovania, ako st konferencie zmluvnych strdn, sti potrebné len preto, Ze v medzindrodnom spolodenstve
existujii rozne ndzory na naliehavost, rozsah, financovanie, zodpovednost atd. Ak by panovala zhoda, rokovania by neboli
potrebné. Zodpovedajtico existovali (a existuji) rozne postoje aj v obcianskej spolo¢nosti. Na poslednych konferenciach
zmluvnych strdn sa viak preukdzalo, Ze za prisnejsiu ochranu klimy sa uz ddvno nezasadzujii ,len“ niektoré zainteresované
skupiny, napriklad ekoldgovia, rozvojové politické skupiny, Zenské organizdcie alebo zdstupcovia povodného obyvatel'stva,
ale Ze vzniklo celé velmi Siroké hnutie obcianskej spolo¢nosti.

6.2.2.  Osobitne treba ocenit dlhoro¢nd intenzivnu angazovanost (globdlneho) odborového hnutia, ako aj mnohych
hospodadrskych kruhov a podnikov, ako napr. pricu konfederdcie ITUC a Svetovej podnikatelskej rady pre udrzatelny
rozvoj. Uzndva sa, ze klimaticky vhodné hospodarstvo efektivne vyuzivajice zdroje otvara nové moznosti hospodarskeho
rozvoja.

6.2.3.  20. konferencia zmluvnych strdn v Lime bola v tomto ohlade posobivou manifesticiou oboch strdn, a to
zamestnavatelov aj zamestnancov, ale aj celej ob&ianskej spolo¢nosti, ktord prislusnym politickym predstavitelom ukézala,
ze rozsiahle vrstvy spolo¢nosti chctl viac, nez sa doposial podarilo dohodntt na politickej tirovni.
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6.2.4.  Aj v obciach a regiénoch dostali ¢innosti stvisiace so zmenou klimy celkom novy rozmer. Aj tu sa uznalo, Ze je
potrebné nielen zabranit dalsim $koddm vznikajicim urcitym regiénom a spoésobovanym obyvatelstvu, ktoré v nich Zije
a pracuje, ale Ze vznikaju aj prilezitosti na vybudovanie novych hodnotovych retazcov, ktoré by sa mali vyuzit.

6.3.  Druhou tlohou obcianskej spolocnosti je aktivne prispievat k vykondvaniu rozhodnuti o ochrane klimy. Podla
EHSV je zo strategického hladiska potrebné celkom zmenit politiku, umoznif takito spolupricu a usilovat sa
o intenzivnejsie zapojenie.

6.3.1.  EHSV napr. pri skiimani otdzky, ako sa ob¢ianska spolo¢nost podiela na vykondvani eur6pskej smernice o energii
z obnovitelnych zdrojov, velmi jednoznacne zistil, Ze $iroké vrstvy obcianskej spolo¢nosti vratane mnohych malych
a strednych podnikov si Zelajii priamu tcast, napr. vo forme energetickych projektov obcanov, aby mohli vo svojich
regiénoch sami vyuzivat nové ekonomické prilezitosti.

6.3.2.  Uspech napr. ,energetickej revoliicie v Dansku a Nemecku spociva vyloZene v skutocnosti, Ze sa stikromné osoby,
polnohospodari, obce, druzstvd a malé podniky podielaji na vyrobe energie, z ¢oho maji aj hospodarsky prinos, ale
zodpovedajlice moZnosti tcasti Komisia skor systematicky zhorSuje, nez zlepsuje.

6.4.  Po tretie, ob¢ianska spolo¢nost moze okrem monitorovania procesu a podpory vykondvania rozhodnuti prispiet aj
k Sireniu osvedenych postupov a odbornych znalosti v stvislosti s pozitivnym vyvojom v podnikoch. Osobitny doraz by
sa mal kldst na hospoddrske oblasti, o ktorych je rozsirend mylnd predstava, Ze si necinné a Ze jednoducho nadalej
dopustaji zvySovanie emisii, ako je napriklad doprava alebo priemyselné procesy. Politické rozhodnutia mozu byt
ucinnejsie, ak budd tieto stimuly vychddzat zo znalosti sicasného alebo budtceho rozvoja technolégii a obchodnych
modelov. Tito Glohu moéze plnit obcianska spolo¢nost organizovanim konferencii a podporou vymeny informdcif, o md
siln podporu stikromného sektora, neposlednom rade v ¢lenskych statoch EU.

6.5.  21. konferencia zmluvnych strdn sa takmer nebude zaoberat strategickou tlohou obcianskej spolocnosti. O to
dolezitejsie je, aby sa politicki predstavitelia dohodli s ob¢ianskou spolo¢nostou mimo konferencie zmluvnych strdn
a vypracovali prislusné stratégie.

6.6.  EU md este ¢o dohanat. Vybor napriklad vyjadruje polutovanie, Ze ani klimaticky a energeticky baltk EU do roku
2030, ani ndvrh Eurépskej energetickej inie neobsahuje konkrétne ndpady na zapojenie obcianskej spolo¢nosti.

6.7. EHSV odportca Eurdpskej komisii, Rade a Eurdpskemu parlamentu, aby kone¢ne nadviazali intenzivny
a Struktarovany dialog o tejto téme, aby v zdsade nebola ohrozend ochota spolo¢nosti rozvijat nové struktiry. Nova
klimatickd politika nemoze a nesmie byt nariadend ,zhora“, ale musi byt zaloZend na Sirokom konsenze vietkych
zacastnenych strdn a presadzovand ,zdola“.

V Bruseli 2. jala 2015
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regiénov

a Eurdpskej investi¢nej banke: Rimcovd stratégia odolnej energetickej dnie s vyhlfadovou politikou
v oblasti zmeny klimy“

[COM(2015) 80 final]
a

»Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade: Dosiahnutie miery prepojenia elektrickych
sieti na tirovni 10 % — Priprava eurépskych elektrickych sieti na rok 2020“

[COM(2015) 82 final]
(2015/C 383/12)

Spravodajkyiia: Ulla SIRKEINEN

Pomocny spravodajca: Pierre-Jean COULON

Eurépska komisia sa 9. a 25. marca 2015 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom:

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru
regiénov a Eurdpskej investichej banke: Rdmcovd stratégia odolnej energetickej tinie s vwhladovou politikou v oblasti
zmeny klimy*

[COM(2015) 80 final] a

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade: Dosiahnutie miery prepojenia elektrickych sieti na trovni 10 % —
Priprava eurdpskych elektrickych sieti na rok 2020“

[COM(2015) 82 final].

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku a informaénti spolo¢nost, ktord bola poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 16. jina 2015.

Eurépsky hospodadrsky a socidlny vybor na svojom 509. plendrnom zasadnuti 1. a 2. jila 2015 (schodza z 1.
jula) prijal jednomyselne 100 hlasmi za nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

EHSV dospel k nasledujiicim zaverom.

1.1.

1.2

1.3.

Energetickej politike EU sa zatial scasti podarilo predovietkym zvysif mieru vyuzivania energie z obnovitelnych
zdrojov a rozsirit vyber pre spotrebitelov. Este stdle sa viak vicsina zdleZitosti v oblasti energetickej politiky poklada za
Stdtne zaujmy.

Prehfbili sa problémy: rizikd ohrozujtice bezpecnost zdsobovania plynom; zvysené energetické naklady, ktoré
poskodzuji spotrebitelov a oslabujii konkurencieschopnost v priemysle; t¢inky vysokého podielu energie z nestdlych
obnovitelnych zdrojov na stabilitu elektrizacnej sastavy.

St potrebné zna¢né investicie na zabezpecenie doddvok energie v Eurdpe. Investori potrebujii ¢o najpredvidatelnejsi
a najspolahlivejsi politicky rdmec.
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1.4,V zdujme splnenia ocakdvani Eurépanov je nutné zaoberat sa energetikou koherentnejsie. Nevyhnutna je spolupraca
medzi ¢lenskymi $titmi a s plne fungujicim vnitornym trhom s energiou.

1.5.  Névrh na vytvorenie eurdpskej energetickej tnie ziskal podporu a jeho realizdcia je naliehavd. Tym by sa volny
pohyb energie mohol stat piatou slobodou EU.

Odporaéania EHSV

1.6.  Na dosiahnutie tispechu iniciativy je nevyhnutné jasnejsie posolstvo — hlavnd vizia — o tom, ¢o eur6pski obcania
a podniky vytvorenim energetickej tnie ziskaja.

1.7.  Popri bezpecnosti doddvok a udrzatelnosti, by malo mat vysokd prioritu opatrenie riesiace problém energetickych
nakladov pre obc¢anov a podniky. Tam, kde k zvySovaniu kone¢nych cien elektrickej energie doslo v désledku politickych
krokov, sa pravom ocakava ndprava.

1.8.  Energetika by sa mala dostat do centra vonkajsej politiky EU vzhladom na intenzivnejsie stiperenie o zdroje energie
a potrebu diverzifikovat zdroje zdsobovania.

1.9.  Pri priprave ndvrhov revizii roznych oblasti prévnych predpisov v oblasti energetiky navrhnutych v pldne
a podporenych zo strany EHSV by mala Komisia predchddzat nestrodosti a zvySovaniu ndkladov a snaZit sa naopak
procesy zjednodusovat.

1.10.  Je potrebné vyvinit metédy na aktivizdciu spotrebitelov v spoluprdci s nimi samotnymi, vritane inovativneho
vyuzitia IKT. Otdzku energetickej chudoby treba riesit predovietkym pomocou opatreni socidlnej politiky.

1.11.  Pri uvolnovani velkého potencidlu tspor z energetickej dinnosti, predovietkym formou energetickej
hospoddrnosti budov a v doprave, st Ziadané najmi inovativne ndpady na financovanie.

1.12.  Je potrebnd §trukturdlna reforma systému EU na obchodovanie s emisiami (ETS), pricom st rovnako dolezité aj
opatrenia v sektoroch, ktoré nie s zahrnuté do tohto systému.

1.13.  Kym sa nevytvoria rovnaké podmienky na celosvetovej tirovni, problém presunu emisif oxidu uhli¢itého do inych
krajin sa musi brat velmi vazne. Priemyselné podniky s najlepsimi vysledkami by mali dostat plnd kompenzaciu za zvysenie
priamych a nepriamych nékladov.

1.14.  Rozvoj vyroby energie z obnovitelnych zdrojov vratane bioenergie treba podporovat, ale nemalo by to zvysit
néklady pre spotrebitelov.

1.15.  Zvlddanie buddcich energetickych vyziev si vyzaduje posilnené financovanie vyskumu a inovacii. Maximdlne
uc¢inné a udrzatelné zaobchddzanie s energiou ako vyrobnym vstupom skryva obrovsky potencidl rastu a vytvdrania
pracovnych miest v EU.

1.16.  Novy spdsob riadenia energetickej politiky musi zabezpecit koherentnost roznych aspektov energetickej politiky
a spliianie cielov na drovni EU. Bezodkladne by sa mal zacat podporny eurdpsky dialég o energetike, ktory navrhol EHSV.

1.17.  Urgentne sa musia zaviest opatrenia na zvysenie prepojenosti elektrizacnych ststav vratane opatreni na urychlenie
schvalovacich procesov. Mohlo by sa preskiimat, ¢i je pre vsetkych skuto¢ne dosiahnutelny rovnaky ciel.

2. Uvod

2.1.  Energetickd politika v EU md tri hlavné ciele: bezpecnost dodévok, udrzatelnost a konkurencieschopnost. Pravne
predpisy EU sa tykajii energetickych trhov, ako aj environmentalnych a klimatickych aspektov energetiky. Financie EU sa
vynakladaji na podporu vyskumu a vyvoja v energetike a na rozvoj infrastruktiry. Za efektivnost vyuZivania energie
prirodzene do velkej miery zodpovedaji miestne alebo 3tdtne orgdny a v tejto stvislosti je potrebné prihliadat na aspekty
vntitorného trhu. Clenskym §tétom vyplyva zo zmlav pravo rozhodovat o vyuzivani vlastnych zdrojov energie a o svojom
energetickom mixe.
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2.2.  Energetické politiky v Eurdpe boli scasti uspesné. Ciele (20-20-20 do roku 2020) stanovené na zniZenie emisii
sklenikovych plynov a zintenzivnenie vyuZzivania obnovitelnych zdrojov energie budt zrejme splnené s predstihom
a energetickd G¢innost sa podla vSetkého vyvija takmer na cielovi drover, hoci scasti v dosledku hospodérskeho poklesu.
Otvorili sa trhy a rozirili sa moznosti vyberu pre spotrebitelov. V praxi sa viak energetickd politika nadalej pokladd hlavne
za §tatnu zdlezitost. Pravne predplsy EU sa vykonavajii pomaly alebo neuplne nepodarllo sa VytV0r1t skuto¢ne fungujtici
Vnutorny trh. Politiky zamerané na rozne aspekty energetiky st na tdrovni EU a $tdtnej dGrovni roztrieStené a Casto
nevyvézené.

2.3,V zdujme zlep3enia tejto situdcie Institiit Jacqua Delorsa Notre Europe navrhol vytvorenie eurépskeho energetického
spolocenstva. Tuto iniciativu EHSV aktivne podporil.

2.4, Nedavno sa dostali do popredia nové problémy v oblasti energetiky. V niektorych ¢lenskych stitoch st znaéné
obavy o bezpecnost zdsobovania energiou. Spotrebitelia, predovietkym zranitelni spotrebitelia, dopldcaji na zvysené
energetické naklady vzhladom na hospodarsky pokles. Odvetvie zdpasi o konkurencieschopné postavenie s niz§imi cenami
energii v konkurenénych regiéonoch a ak bude hospodarsky tipadok v mnohych ¢lenskych $titoch spojeny s presunom
emisii oxidu uhli¢itého pokracovat, ohrozené budd nielen pracovné miesta a rast, ale aj samotnd transformdcia
energetického systému. Napriek vyraznym tdspechom na poli energie z obnovitelnych zdrojov hrozi Eurépe strata
vediceho postavenia. V niektorych krajindch sposobuje stdle vyssi podiel energie z obnovitelnych zdrojov problémy
s riadenim elektrizacnej sustavy a tradicnd Vyroba energie z fosilnych zdrojov sa stdva stdle nerentabilnejSou. V obdobi
medzi rokmi 2020 a 2030 st podla Komisie (') potrebné investicie vo vyske asi 2 000 milidrd EUR na zabezpecenie
dodédvok energie, vratane investicii do vyrobnej infrastruktiry a sieti, a to nezavisle od toho, ¢i sa uprednostiiuji konvencné
alebo alternativne zdroje energie.

3. Oznamenia Komisie

3.1.  Novad Komisia pod vedenim Jeana-Clauda Junckera si energeticka politiku urcila za jednu zo svojich desiatich
prioritnych oblasti. V okt6bri 2014 Eurépska rada stanovila politické ciele pre energetickt a klimaticka politiku do roku
2030: zniZenie emisii sklenikovych plynov najmenej o 40 % pod droveni z roku 1990, najmenej 27 % podiel energie
z obnovitelnych zdrojov a najmenej o 27 % lepsia energetickd t¢innost.

3.2.  Komisia 25. februdra 2015 predlozila svo]e ozndmenie s ndzvom ,Rdmcovd stratégia odolnej energetickej tnie
s vyhladovou politikou v oblasti zmeny klimy* (). Stratégia md pit synergickych a tizko prepojenych rozmerov
zameranych na posilnenie energetickej bezpe¢nosti, udrzatelnosti a konkurencieschopnosti:

— energetickd bezpe¢nost, solidarita a dovera,

— plne integrovany eurdpsky trh s energiou,

— energetickd efektivnost, ktord poméha tlmit dopyt,
— dekarbonizacia hospodarstva,

— vyskum, inovécia a konkurencieschopnost.

3.3.  Stratégia predstavuje celkovt viziu energetickej tnie, ako ju sformulovala Komisia. Na zdklade stru¢ného opisu
problémov v jednotlivych piatich rozmeroch navrhuje patndst akénych bodov. Prilozeny plan obsahuje zoznam
planovanych opatreni Komisie prevazne na tento rok a na rok 2016. Vacsinou ide o revizie sicasnych pravnych predpisov.

3.4,V rovnakom baliku uverejnila Komisia ozndmenie s ndzvom ,,D051ahnut1e miery prepojenia elektrickych sieti na
tirovni 10 % — priprava eurépskych elektrickych sieti na rok 2020“(’) a ozndmenie s ndzvom ,Parizsky protokol —
koncepcia boja proti celosvetovej zmene klimy po roku 2020“ (%).

()  COM(2014) 903 final.
() COM(2015) 80 final.
()  COM(2015) 82 final.
()  COM(2015) 81 final.
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4. Vseobecné pripomienky

4.1.  Podla ndzoru vyboru md iniciativa Eurépskej komisie na vytvorenie eur6pskej energetickej tinie rovnaky povod ako
predchddzajiica myslienka eurépskeho energetického spolocenstva, a preto tdto iniciativu podporuje.

4.2, Investori potrebuji ¢o najskor predvidatelny a spolahlivy legislativny ramec na obdobie po roku 2020, aby boli
schopni uspokojit obrovské potreby. Akéné body a plan predlozene Komisiou nezahffiaji velké zmeny, ale len preskimanie

a aktualizaciu stcasnych pravnych predpisov. To, na ¢om najviac zélezi, je 1mplementécia. Teraz je nanajvys dolezité
neupustit’ od svizného tempa harmonogramu. Prirodzene je rovnako dolezité, aby Parlament ani Rada v tychto
zdlezitostiach neotalali.

4.3, Na dosiahnutie tspechu tejto iniciativy je vSak podla ndzoru EHSV nevyhnutné jasnejsie posolstvo — hlavnd vizia —
o tom, ¢o eurdpski obcania a podniky vytvorenim energetickej tinie ziskaji. Ttto viziu by mali mat neustdle na pamiti
vietci zGcastneni Cinitelia prijimajtci rozhodnutia.

4.4.  Mnohé zainteresované strany st vsak znepokojené v stvislosti s nestirodou reguldciou a zasahovanim do
primnoh)’fch aspektov energetického hospodarstva. V zdujme splnenia ocakdvani Eurépanov, predovietkym v stvislosti
s novymi problemaml je nutné zaoberat sa energetlkou koherentnejsie. Tyka sa to roznych politickych cielov a oblasti, ako
aj §tatnych zdujmov i Sirsich spolo¢nych zdujmov EU.

4.5.  EHSV je presvedCeny, Ze na dosiahnutie cielov energetickej politiky je nevyhnutnd spoluprdca medzi ¢lenskymi
$tdtmi a plne fungujici vndtorny trh s energiou. Na zniZenie vonkajsej zdvislosti a emisif je potrebnych viac obnovitelnych
zdrojov energie. Uz teraz je zrejmé, Ze elektrizacnd sustava s vy$$im podielom elektrickej energie z nestdlych obnovitelnych
zdrojov mozZe lepsie fungovat na vicSom trhu, nez je trh jedného $tatu. Na vacsich trhoch st zdrover nizsie ndklady na
zdlozné kapacity, pokryvanie $pickového odberu a akumuldciu energie (resp. na uskladnenie zemného plynu).

4.6.  Popri bezpectnosti doddvok a udrzatelnosti, by malo mat vysokd prioritu opatrenie riesiace problém energetickych
nakladov pre obéanov a podniky. Ked ob¢ania pocituji narastajiice odcudzenie od EU a trépi ich hospodarske spomalenie,
v oblasti energetiky ich nepochybne velmi znepokojuji ceny energii. To isté plati pre podniky, najmd malé a stredné
podniky (a ich zamestnancov), ktoré sa snazia uspiet v konkurenénom boji na medzinarodnych trhoch.

4.7.  Tam, kde k zvySeniu konelnych cien energii, predovietkym elektriny, doslo najmi v désledku politickych
rozhodnuti o daniach a poplatkoch, sa v tejto veci prdvom oc¢akdva ndprava. Komisia by mala pokracovat vo svojich
planoch tykajacich sa revizie cien a hlavnych podpornych opatreni. Zarovei by Komisia mala predstavit, aké cenové t&inky
budi mast’ pldnované zmeny systému obchodovania s emisiami a prisltbené skrty subvencii ekologicky skodlivych zdrojov
energie (°).

5. Konkrétne pripomienky

Energetickd bezpecnost, solidarita a dovera

5.1.  EHSV sthlasi s Komisiou, Ze energetickd bezpecnost zdvisi od dobudovania vndtorného trhu s energiou
a zefektivnenia spotreby. Okrem toho si ovela vacsiu pozornost zasluhuje medzindrodnd geopolitickd scéna. Zintenzivni sa
globalne stitazenie o energetické zdroje a préve naii, ako aj na diverzifikiciou energetickych doddvok do EU by sa mali
primdrne zamerat opatrenia vonkajsej a obchodnej politiky EU.

5.2.  Diverzifikicia zdrojov energie je do velkej miery zilezitostou energetlckeho mixu a moznosti doddvok jednotlivych
krajin. EU moze a mala by podporit rozvoj infrastruktiry. Momentdlne si zvld$tnu pozornost Vyzadu]e zdsobovanie
plynom. Vyvoj dopytu po plyne v EU by sa mal dokladne preskumat a mali by sa mu prispdsobit prognézy pre investicie
do infrastruktiry. Vacsiu pozornost je potrebné venovat inym, napriklad domdcim zdrojom energie.

() Medzinirodny menovy fond ich odhaduje na 330 mld. EUR rocne.
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5.3.  Clenské $taty, v ktorych posobi dominantny dodavatel alebo kartel, by mali chpat, Ze uzsia spolupréca a vymena
informécii na trhu — s plynom alebo inom — je v ich zdujme. Spolupridca by vSak nemala brzdit fungovanie trhu. Od
¢lenskych 3titov sa bude ocakavat solidarita, td vSak moze byt zaloZzend jedine na dovere a re$pektovani spolo¢nych
zdvizkov a pravidiel. Problém energetickych ostrovov si vyzaduje osobitni pozornost, vrdtane 3pecifik ostrovov
v porovnani s pevninou.

Plne integrovany vnatorny trh s energiou

5.4.  Modernizdcia elektrickych a plynovodnych sieti md pre realizdciu energetickej tnie kldcovy vyznam. Otdzkou
elektrického prepojenia sa zaoberd kapitola 6 na zdklade ozndmenia na tato tému.

5.5.  Trhy s energiou, predovietkym s elektrickou energiou, poskodzuje netplné vykonavanie prislusnych smernic a este
stile nedostatocnd spoluprdca medzi prevaddzkovatelmi prenosovych ststav a regulacnymi orgdnmi jednotlivych krajin.
EHSV podporuje ndvrhy Komisie tykajiice sa tychto zélezitosti, ale varuje pred rastiicou administrativnou zdtaZou
a narastajiicimi administrativnymi ndkladmi.

5.6.  Prepojenie Vel’koobchodn}’fch a maloobchodn)'lch trhov je slabé alebo prinajmensom nejasné — stanovovanie cien si
flexibilnost na strane dopytu. Problemy sposobuje aj zvysenie podielu energie z obnovitelnych zdrojov a otdzka nadmernej
kapacity oproti potrebe rovnovahy a kapacity na vyrobu v ¢ase $picky. Je potrebnd revizia prl'slu§r1ého nariadenia, Komisia
by sa v3ak pri priprave ndvrhu mala vyhybat zvySovaniu ndkladov pouzivatelov a zdroven podporovat riesenia vediice na
cezhrani¢né trhy.

5.7.  Trhy s elektrickou energiou a plynom sa ¢oraz viac vyvijaji na skuto¢né regiondlne trhy susediacich krajin. Na ceste
k trhom celej EU je to vitany vyvoj, ktory by tvorcovia predpisov mali podporovat. Medzi regiénmi a samozrejme v rdmci
EU by mala prebichat vymena osvedcenych postupov a skisenosti. Aj tu je potrebné vyhnif sa dalsiemu
administrativnemu zataZeniu.

5.8.  Je v zdujme v3etkych aktivizovat spotrebitelov na trhoch s energiou, ale nemozno to urobif nasilne. Na dplné
uvolnenie potencidlu reakcie na strane dopytu a ndsledné zniZenie ndkladov je potrebné v spoluprici so samotnymi
spotrebitel'mi vyvinat starostlivo vybrané met6dy, najma inovativne vyuzivanie IKT.

5.9.  Zranitelni spotrebitelia st v sticasnej ekonomickej situdcii v mnohych ¢lenskych 3tdtoch este zranitelnejsi. EHSV
sthlasi s ndzorom Komisie, Ze je potrebné v prvom rade podporit tychto spotrebitelov dostatocnymi opatreniami socidlnej
politiky. Stredisko na monitorovanie energetickej chudoby, ktoré Komisia navrhla uz skor, by pomohlo ur¢it skuto¢né
potreby.

Energetickd G¢innost pomdhajica znizovat dopyt
5.10.  Pokial ide o energetlcku Gcinnost, EHSV sthlasi s Komisiou, Ze vicSina dsilia sa musi realizovat na $titnej

a miestnej Grovni. Medzi tspesné opatrenia EU v tejto oblasti patria predpisy o oznacovani energetickymi stitkami
a ekodizajne, ktoré je potrebné pravidelne revidovat.

5.11.  EHSV vita zdmer Komisie predloZif ndvrhy, ktorymi zaisti, aby opatrenia na zlepSenie energetickej G¢innosti
a reakcia na strane spotreby dokazali rovnocenne konkurovat na trhu s energiou, ak sa tym vyhovie skuto¢nym zdujmom
pouzivatelov.

5.12.  EHSV sthlasi, Ze v sektore dopravy a budov je velky potencidl energetickej ticinnosti, resp. tspor energie, a tento
potencidl by sa mal uvolnit pomocou starostlivo navrhnutych opatreni. Napriklad by bolo potrebné preskimat energetickd
certifikdciu a systémy oznacovania stavebnych materidlov. Zisli by sa tu pldny na inovativne financovanie.
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Dekarbonizdcia hospodérstva

5.13.  EHSV pripravuje osobitné stanovisko o priprave na parizsku konferenciu. EHSV znaéne podporuje tsilie EU na
tejto mimoriadne doleZitej ceste k dosiahnutiu dostato¢nych globdlnych pravnych zdvizkov.

5.14.  Rovnako ako v predchddzajicich stanoviskich EHSV tiez podporuje navrhy na $trukturdlnu reformu systému EU
na obchodovanie s emisiami (ETS). Rovnako dolezité st rozhodnutia o buducich, hlavne $titnych, opatreniach, najma
v odvetviach mimo ETS.

5.15.  Kym sa nevytvoria rovnaké podmienky na celosvetovej tGrovni, EU musi brat problém presunu emisii oxidu
uhli¢itého do inych krajin vel'mi vdzne. Energeticky ndro¢nym odvetviam, v ktorych tak)’rto presun hrozi, musi byt zaistend
kompenzdcia zvySenia prlamych a nepriamych ndkladov ETS v savislosti so zniZovanim emisii sklenlkovych plynov, pricom
podniky s najlep31m1 vysledkami by mali dostat plnt kompenziciu. Na nepriame néhrady je potrebny rdmec pre celt EU,
aby sa predislo naruSeniu hospodarskej sttaze.

5.16.  EHSV vrelo podporuje ciel zaistif EU prvi priecku vo vyuzivani obnovitelnych zdrojov energie. Podporné
opatrenia sii potrebné, ale mali by byt v stlade s pravidlami hospoddrskej sitaze a trhovymi pravidlami, vychddzat
z charakteristik trhu a brdnit zvySovaniu cien energie pre koncového spotrebitela. Podpora vyspelych a konkurencie-
schopnych technoldgii by sa mala postupne zastavit. V tychto otdzkach EHSV podporuje tsilie Komisie.

5.17.  Okrem obnovitelnych zdrojov by sa mala EU zamerat na vyvoj najroznejsich dekarbonizaénych technoldgif
a rieSeni, tzv. Cistych technoldgii.

5.18.  EHSV podporuje nazor Komisie, ze EU musf investovat do rastlinného biohospodarstva ako dolezitého stileho
obnovitelného zdroja energie. Pri priprave postdenia vplyvu tejto oblasti na Zivotné prostredie je potrebné vziat do Gvahy
vyuzivanie pody a potravindrsku vyrobu. Aj vodnd energia pontka skryty potencidl.

Energetickd tnia v zdujme vyskumu, inovécie a konkurencieschopnosti

5.19.  EHSV podporuje navrhované nové stratégie pre vyskum a inovécie, ale opakuje svoj postoj z predchddzajicich
stanovisk, Ze je potrebnych viac zdrojov na zvlddnutie budicich vyziev v oblasti energetiky. Vybor zdoraziuje osobitnt
potrebu stimulovat prostrednictvom opatreni EU sitkromné financovanie, aby sa viac podielalo na globalnej spolupraci vo

vyskume a vyvoji.

5.20.  Konkurencieschopnost EU viak nespociva len v prvenstve v technoldgich stvisiacich s energiou a zmenou klimy.
Rovnako dolezité alebo este dolezitejsie je zaobchddzat s energiou ako s vyrobnym vstupom &o najefektivnejsim
a najudrzatelnej§im sposobom, lepsie nez konkurencia. Toto je schodnejsia a bezpecnejsia cesta k zaisteniu rastu a tvorbe
pracovnych miest v Eurépe.

5.21.  Transformdcia je viditelnd vo vsetkych sektoroch hospodérstva EHSV zdoraziuje svoje pevné presvedcenie, Ze
transformdcia musi byt spravodlivd a korektna. Pre dspech st kltcové opatrenia v oblasti odbornej pripravy a celozivotného
vzdeldvania. Na tejto ceste zohrdva tstrednti dlohu socidlny dialég na tirovni EU i jednotlivych ¢lenskych krajin.

Riadenie energetickej tinie

5.22.  EHSV plne podporuje tsiliec Komisie zamerané na zabezpeéenie koherentnosti roznych aspektov energetickej
pohtlky, ako aj koordindcie medzi clenskyml §tdtmi. Nové riadenie sa musi zamerat aj na zabezpeCenie splnenia cielov na
trovni EU do roku 2030. Clenskym Stdtom by sa malo ulozit viac povinnosti v oblasti pldnovania a vykazovania a naopak
by sa mali zefektivnit sicasné poziadavky.
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5.23.  EHSV tesi, Ze tito iniciativu na rozvijanie energetického dialégu so zainteresovanymi stranami Komisia prijala.
V stiCasnosti sa ocakdva podrobny akény plan.

6. Pripomienky k ozndmeniu o dosiahnuti 10 % miery prepojenia

6.1.  Zvyseny podiel elektrickej energie z obnovitelnych, nestélych zdrojov si vyzaduje vicsiu kapacitu siete, ktord je
potrebnd aj na dosiahnutie zniZenia ndkladov na kapacity na pokryvanie $pickového odberu a zdlozné kapacity. Potreba
vysSej kapacity prepojenia je v mnohych pripadoch o¢ividnd, ¢i dokonca naliehava. Je udivujice, v kolkych pripadoch je
prepojenie vyrazne nizie nez cielova 10 % hranica. Opatrenia navrhované v ozndmeni st vitané. EHSV sa uz k tejto otdzke
vyjadril aj v minulosti, napriklad v neddvnom stanovisku z vlastnej iniciativy na tému ,Eurépska spolupraca v oblasti
energetickych sieti“.

6.2.  Stratégia v podobe projektov spolocného zdujmu sa zdd byt primerand. Dalej sa ako G¢inné ukazuje prednostné
financovanie projektov, prostrednictvom ktorych sa najvyraznejsie zvysi kapacita prepojenia zo stcasnej Grovne nizsej ako
10 %. Podla vietkého je vSak zdroven rozumné prihliadat na ekonomicki situdciu v predmetnych krajindch.

6.3.  Je nutné, aby sa v plnej miere vykondvalo nariadenie TEN-E. Mimoriadne potrebné je vyvijat Gsilie na skrdtenie
schval'ovacich postupov. V tejto oblasti by sa mali navySe preskimat vsetky moznosti ulahéenia a urychlenia procesov
skorym zapojenim miestnych zainteresovanych stran. EHSV na tento tcel navrhol okrem iného zacat eurdpsky energeticky
dial6g. Na to treba prihliadat pri priprave ndvrhu Féra pre energetickt infrastruktiru.

6.4.  Nadalej by sa viak mohlo preskamat, ¢i je rovnaky ciel redlny pre vietky clenské 3taty bez ohladu na velkost,
energeticky mix, susedstvo atd. Indikdtorom dostato¢nej kapacity prepojenia by mohla byt vyvdzend cena elektriny.

V Bruseli 1. jala 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Na ceste k novej eurdpskej
susedskej politike“

(JOIN(2015) 6 final)
(2015/C 383/13)

Spravodajca: Gintaras MORKIS

Pomocny spravodajca: Cristian PIRVULESCU

Eurépska komisia sa 10. jina 2015 rozhodla podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom dokument

.Na ceste k novej eurdpskej susedskej politike”

(JOIN(2015) 6 final).

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 11. jina 2015.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 509. plendrnom zasadnuti 1. a 2. jala 2015 (schodza
z 1. jila 2015) prijal 108 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 2 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice
stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Eurépska komisia a Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost (ESVC) zacali verejnt diskusiu o novej eurdpskej
susedskej politike (ESP). Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita toto opdtovné preskiimanie ESP a povaZuje
tato reviziu za vhodne nacasovand, nevyhnutni a dolezitd.

1.2.  EHSV konstatuje, Ze sticasnd ESP neodraza realitu v krajindch, ktoré s EU susedia, a Ze bola vystavend mnohym
vyzvam, s ktorymi sa nedokdzala vhodne vyrovnat. St potrebné zdsadné zmeny mechanizmu a néstrojov ESP.

1.3, Krajiny ESP majii rozne priority v oblasti zahrani¢nej politiky a ambicie, pokial ide o ich vztahy s EU. EHSV preto
zdoraziuje, Ze je potrebné uplatiiovat zdsady diferencidcie a flexibility. EHSV konstatuje, Ze juzny a vychodny geograficky
zdber ESP by mal byt zachovany, ale politiky tykajice sa vztahov by sa mali rozvijat a zlepSovat. Niektoré z aktudlnych
krajin ESP by sa mali povazovat za skutocnych partnerov EU, iné za susedov. EHSV zdroveii zdoraziuje, Ze vietky stdty by
mali akceptovat demokratické hodnoty a respektovat [udské prava, lebo uplatiiovanie dvojakych noriem by demoralizovalo
iné krajiny ESP.

1.4.  Eurdpska komisia vo svojom spolo¢nom konzultaénom dokumente s ndzvom ,Na ceste k novej eurdpskej susedskej

politike* nastolila mnoho otdzok. EHSV sa viak v tomto stanovisku sustreduje len na najdélezitejsie z nich: postavenia
obcianskej spolo¢nosti v Eurdpskej tnii a v partnerskych Statoch.
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1.5.  EHSV vita neddvne konzulticie s juznymi partnermi v Barcelone, ktoré sa uskuto¢nili pocas neformdlneho
stretnutia ministrov o budtcnosti ESP (Barcelona 13. aprila 2015), pocas ktorych tcastnici potvrdili svoj zdmer pracovat
spolo¢ne na vytvoreni oblasti prosperity a dobrého susedstva v oblasti Stredozemného mora, ako aj spolo¢né vyhldsenie
summitu Vychodného partnerstva (Riga 21. — 22. mdja 2015), v ktorom ucastnici vyjadrili svoj obnoveny zdvizok dalej
posﬂnovat demokraciu, pravny stat, ludské prava a zdkladné slobody, ako aj dodrZiavanie zdsad a noriem medzindrodného
prava. EU musi aj nadalej pokracovat v podporovani tizemnej integrity, ako aj nezavislosti a suverenity vietkych svojich
partnerov.

1.6.  EHSV navrhuje, aby sa novd ESP upriamila na ¢innosti zamerané na zvy3enie bezpecnosti a stability susednych
krajin EU, ako aj na ¢innosti, ktoré vytvoria lepsie hospodarske a socidlne podmienky — a prosperitu — v partnerskych
Statoch ESP. Hlavnym cielom obnovenej ESP by malo byt zabezpecit bezpecnost Iudi a zaistit ich vyhliadky na to, aby
mohli viest dostojny Zivot v dobrych podmienkach vo svojej krajine, bez nasilia, titlaku a chudoby. ESP by sa mala aktivne
angazovat v opatreniach na budovanie dovery a v pokonfliktnych opatreniach.

1.7. EHSV zdoraziiyje, Ze lepSia zamestnanost, udrzatelné a otvorene fungujiice hospodarstvo, prildkanie zahrani¢nych
investicii, efektivne a dostupné verejné sluzby a socidlne zabezpecenie st zdkladom stability, bezpe¢nosti a dokonca
demokratizicie. Okrem dvoch vyznamnych iniciativ, ktoré predstavujt klticové hnacie sily prehlbovania integrdcie kra)m
ESP s EU, konkrétne liberalizécie (pozostvajiicej najmi z dohody o pridruzeni (AA) a prehlbenej a komplexnej zony
volného obchodu (DCFTA)) a mobility a zjednodusenia vizového rezimu (alebo v pripade niektorych krajin liberalizécia
vizového rezimu), vnima EHSV vzdeldvanie a odbornd pripravu ako tretiu hlavnd iniciativu v rdmci novej ESP.

1.8.  EHSV navrhuje, aby sa ESP v ziadnom pripade neod¢lenila od spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky (SZBP)
a spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky. Eurépska tnia by zdrovenn mala pri posudzovani zdujmov a reakcif
zainteresovanych strdn mimo oblasti ESP zastdvat pevné stanovisko a zabezpecit, aby nikto nemohol vnatit svoju volu
nezdvislym $tdtom, ani diktovat agendu ¢i ciele Eurdpskej tnie a krajin ESP.

1.9.  EU by mala uzsie spolupracovat s ostatnymi medzinarodnymi organizaciami, ako s NATO a OSN, s cielom branit
suverenitu, nezdvislost a izemnd integritu vSetkych krajin ESP. Na vytvorenie vzdjomne prospesnych vztahov, ktoré poveda
k hospodarskemu pokroku a zlep3eniu Zivotnych noriem, je potrebné lepsie diplomatické usilie a komunikdcia mimo
oblasti ESP (najmi s ob¢ianskou spolo¢nostou), ktoré zaroven poslizia aj ako ndstroj na predchddzanie konfliktom.

1.10.  EHSV Ziada riadenie mobility a migrdcie prostrednictvom podpory solidarity ¢lenskych stdtov, ktord by mala byt
sucastou globdlneho pristupu EU. Partnerstvd s krajinami ESP a dalsfmi krajinami predstavujii dolezité nastroje na
zvlddnutie ndro¢nych vyziev, ktorym Celi tdto politika. Eurépska tinia by mala prijat rychle a koordinované opatrenia na
vyrieSenie humanitdrnej situdcie v Stredozemi.

1.11.  EHSV zdoraziiuje, Ze zjednodusenie vizového rezimu a liberalizdcia zostdvaji z hladiska partnerov z krajin ESP aj
nadalej klIG¢ovymi iniciativami. EHSV vita rokovania o Dohode o readmisii s Marokom a zacatie rokovani o dohode
o zjednoduseni vizového rezimu. Ocakdva zacatie rokovani o zjednoduseni vizového rezimu a dohode o readmisii
s Tuniskom a Jorddnskom. Liberalizdcia vizového rezimu (s Moldavskom) a Dohody o zjednoduseni vizového rezimu
(s Ukrajinou, Arménskom, Azerbajdzanom a Gruzinskom) by sa mali v plnej miere uplatiiovat a mali by sa stat tspesnym
prikladom pre vsetky krajiny ESP.



17.11.2015 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 383/93

1.12.  EHSV navrhuje, aby sa dloha obcianskej spolo¢nosti dalej posilnila v troch hlavnych smeroch: posilnenim
obcianskej spolo¢nosti, aby bola schopnd lepsie podporit procesy stabilizdcie a demokratizdcie; uz$im zapojenim
organizacii obcianskej spolo¢nosti do zdvizkov a opatreni stvisiacich s ESP a v neposlednom rade lep$im vyuzivanim
odbornych znalosti a zdrojov eurépskej ob¢ianskej spolocnosti na podporu rozvoja ob¢ianskej spolo¢nosti v krajindch ESP.

1.13.  EHSV zZiada, aby sa v plnej miere dodrziavali a uznévali zdkladné Tudské a socidlne prava, a to najmi sloboda
zdruZovania a kolektivneho vyjedndvania. Socidlny dialég by sa mal v rovnakej miere stimulovat vo vychodnom aj juznom
rozmere ESP. EHSV Ziada, aby sa re3pektovala nezévislost socidlnych partnerov a organizacii ob&ianskej spolo¢nosti.

1.14.  EHSV zdoraziyje, ze je dolezité podnecovat kultdrne (a zdroven aj hospodarske a politické) institdcie zamerané na
budovanie dialogu a konsenzu. Podla EHSV zédvisi stabilizacia a demokratizdcia krajin ESP od Zivotaschopnosti daného
kultirneho a nabozenského modelu, ktory by mal byt tolerantny a inkluzivny.

1.15.  EHSV navrhuje, aby Eurdpska tinia vyslala obéanom krajin ESP jasny signdl o tom, Ze cielom tejto politiky st prave
oni ako ludia, ich bezpecnost a blaho. Spoloc¢nd zodpovednost na Grovni ob¢ianskej spolo¢nosti by sa mala stat prioritou
v celej EU. Revizia ESP musi byt stimulom pre lepsiu komunikdciu o zdujmoch a hodnotich EU v rdmci samotnej EU aj
v partnerskych krajindch.

2. Vyzvy pre ESP

2.1.  Pre pocit bezpecia a prosperity potrebuje Eurépska tnia dobrych susedov. Ambiciou ESP bolo podnietit susedné
krajiny EU, aby uskutocnili politické a hospodarske reformy vymenou za ziskanie pristupu na trhy v EU, vacsiu mobilitu
a finanént podporu. Vyhrotené bezpecnostné problémy a geopolitické otrasy v susedstve EU este viac zdoraznili vyznam

stabilného, demokratického a prosperujiiceho susedského priestoru.

2.2.  Dramatické zmeny v susedstve Unie predstavuji hrozby aj pre krajiny EU. Zavedenie Vychodneho partnerstva
vyprovokovalo agresivnu politiku zo strany Ruska nielen voci susedom Eurdpskej tinie, ale aj voci ¢lenskym $titom EU —
najma voci severskym, stredoeuropskym a vychodoeurépskym krajindm. Nasilné konfhkty v Syrii, Iraku a Libyi vedd
k humanitdrnym krizam a k rizikdm stvisiacim s terorizmom, ktore sa mozu rozéirit aj do EU.

2.3.  Eurdpska Gnia musi uznat svoju tGlohu a vplyv na krajiny ESP a ich susedov, ktoré prispeli k politickym a socidlnym
nepokojom a podmetlh zdujmy urcitych aktérov za hranicami krajin ESP. Arabskd jar a jej dosledky a ukrajinskd kriza by
viak mali byt vnimané ako dokaz toho, ze EU ma vyznamny vplyv na socidlne a politické procesy. EU prispela k sireniu
osvety medzi ludmi a zvygila ich ambicie smerom k ich vlidam a EU aspon Ciastocne prebudila obéianske sily, ktoré
iniciuja politické aktivity.

2.4, Stcasne viak ESP zaznamenala aj niekol'ko sklamant, a to tak v EU ako aj v krajindch ESP. Preto st potrebné zdsadné
zmeny pri revizii ESP a jej ndstrojov, pricom ESP by mala byt zaloZend na zdsadich diferencidcie a pruZnosti. Juzny
a vychodny geograficky zdber ESP by mal byt zachovany, ale politiky a vztahy by sa mali rozvijat a zlepsovat. ESP by mala
vSetky susedné krajiny nabadat, aby sa stali skuto¢nymi partnermi pre dialég a spolupracu.
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3. Zdkladné piliere novej ESP

3.1. Hospoddrstvo a prosperita

3.1.1.  EHSV konstatuje, Ze zlepsenie vztahov medzi EU a krajinami ESP bude zdvisiet od $tyroch podmienok: stability,
transparentnosti, pravidiel volného trhu a dlhodobej stratégie. Revidovana ESP by sa mala zameriavat na vytvorenie
podmienok pre udrzatelny hospodérsky a socidlny rozvoj v krajinich ESP. Lepsia situdcia v oblasti zamestnanosti
a otvorene fungujtice hospoddrstvo vytvéraji vysokd prldanu hodnotu pre spolocnost ako celok, a st preto zakladom
stability, bezpecnosti a dokonca demokratizicie. EU by sa mala viac zameraf na lepsie financovanie néstrojov, ktoré
podporujt hospoddrske zmeny potrebné na zvysenie konkurencieschopnosti, iniciativy pre udrzatelné obchodné investicie
a zmeny v hospodarskej produkcii, ktorych cielom je vytvaranie kvalitnejsich pracovnych miest. Osobitnd pozornost by sa
mala venovat zlepSeniu ekonomického postavenia mladych ludi, Zien a marginalizovanych skupin. Iniciativy na podporu
hospodarskeho rastu a zamestnanosti musia byt primerane financované a musia ich sprevadzat pecializované programy.
Pri vykondvani takychto programov by sa mohlo vychddzat z osvedcenych postupov programu iniciativy pre socidlnu
stidrznost v stvislosti s Paktom stability pre juhovychodnd Eurépu (*).

3.1.2.  Vzdeldvanie a odbornd prlprava by boli tou na]lepsou dlhodobou investiciou do hospodarskeho rastu
a udrzatelnej bezpecnosti. EU by mala zvazit moznosti rozsirenia programov Erasmus+ tak, aby umoziovali zvysit cast
krajin ESP. Tieto programy poskytuji najlepsi mechanizmus na vymenu akademickych a odbornych zruénosti z krajin EU
s najvyspelejsimi partnermi ESP. EHSV vita prvi medzindrodnt vyzvu programu Erasmus+, ktord bola zverejnend v oktbri
2014. Vybor nabada EU, aby okrem zvy3enia financovania dalsich nastrojov v oblasti vzdelivania a odbornej pripravy
rozsirila aj moznosti zapojenia krajin ESP.

3.1.3.  EU by sa mala snazit dokongit vytvorenie z6ny volného obchodu medzi EU a vietkymi krajinami ESP. To mozno
povazovat za rozhodujtici ndstroj na zvysenie dlhodobej hospoddrskej a socidlnej prosperity. EU by sa mala aktivnejsie
usilovat o integréciu partnerov z ESP do jednotného trhu EU, a to najmi prostrednictvom prehibenych a komplexnych
dohod o volnom obchode (DCFTA) bezprostredne po splneni potrebnych podmienok. Krajiny ESP, ktorych prioritou je
vicsia integracia, sa moZu zamerat na proces smerujici k podpisaniu dohody o pridruzeni a DCFTA a dalsie by sa mohli
zapojit do alternativnych platforiem spoluprice (ako je napriklad eurépska energetickd tinia a pod.). Avsak dohody
o pridruzeni a DCFTA by sa nemali povazovat za ciel sim osebe alebo za jedinti mozni cestu. Ich hodnota by sa mala
posudzovat z hladiska ich pozitivneho dosahu na trvalo udrzatelny hospodarsky rozvoj, inovécie, stabilnti zamestnanost
a lepsiu fiskalnu kapacitu v krajinach ESP.

3.1.4.  EHSV vita zavedenie ndstroja pre MSP v rdmci DCFTA ur¢eného na podporu MSP z Gruzinska, Moldavska
a Ukrajiny, ktorym md poméhat vyuzivat nové obchodné prilezitosti vyplyvajtice z DCFTA a splat prisne normy kvality
podla osvedcenych postupov EU. Ucastnici 3. obchodného féra Vychodného partnerstva (Riga, 21. maja 2015) zdoraznili,
Ze na to, aby dohody o pridruzeni a DCFTA prindsali zdsadny prospech, by mali byt zavedené dalsie ndstroje, ktoré by
podnikom pomobhli pri transformdcii a prispdsobeni sa prisnej$im normdm. Navrhli tiez, aby sa v krajinich Vychodného
partnerstva va¢$mi podporovali podnikatel'ské aktivity a obchod.

3.1.5.  Vramci novej ESP by mala byt podpora reformy verejnej spravy, sidnictva, odvetvia bezpe¢nosti, prévnej tpravy
a uc¢inného uplatnovama pravnych predpisov jedna z jej najviditelnejsich cinnosti. Pozitivne trendy, ako je napriklad
zvysenie investicii v krajindch ESP a posilnenie spoluprace med21 podmkrm z EU a krajin ESP, mozu vzniknit len vtedy, ak
dojde k viditelnému pokroku v boji proti korupcii a organizovanému zlocinu v susedstve EU. Vsetky krajiny, ktoré susedia
s EU, ¢elia problému rozsiahlej korupcie. Napriek Gsiliu o jej obmedzenie korupcia pretrvdva a zasahuje vSetky vrstvy
verejného a stikromného Zivota. EU by preto mala vo svojich programoch financovania zlepsit podmienenost spolahlivych
protikorupénych opatreni a rozvinit rozsiahly mechanizmus na monitorovanie ich implementécie. Rovnakd pozornost by
sa mala venovat aj zvySovaniu G¢innosti, Zivotaschopnosti a dostupnosti socidlnych, vzdeldvacich a zdravotnych sluzieb
v krajindch ESP, pretoze maju zdsadny vyznam z hladiska kvality Zivota a bezpecnosti obyvatelov Zijicich v tychto
krajinach.

() Stanovisko EHSV na tému ,Socidlny dialég v krajinich Vychodného partnerstva“ U. v. EU C 161, 6.6.2013, s. 40.
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3.2. Stabilita a bezpecnost

3.2.1.  Stabilita a Tudskd bezpecnost by sa mali stat najdodlezitejsim cielom ESP. EHSV sa domnieva, Ze bezpecné
a prosperujice susedstvo mozno vytvorit iba vtedy, ak sa vyrazne zvysi bezpecnost ludi v tejto oblasti. Kvalita verejnej
spravy a dodrziavanie [udskych prav, absencia trestnej ¢innosti a fyzického nebezpeéenstva inkluzfvny hospodarsky rozvoj,
socidlna ochrana a ochrana zivotného prostredia — to vSetko st faktory, ktoré urcuju stabilitu regiénu v strednodobom az
dlhodobom horizonte. Nestabilita v susedstve EU a nedostatok doveryhodnosti, ktory sa pripisuje modelu ESP a jej
nastrojom, by nemali viest k oslabeniu ambicif alebo zamietnutiu zdvizkov EU. Medzi najvyssie priority novej ESP by mali
patrit programy a ndstroje na podporu stability a predchddzanie konfliktom.

3.2.2.  EU by mala usie spolupracovat s ostatnymi medzinirodnymi organiziciami, ako si NATO a OSN, s cielom
branit suverenitu, nezdvislost a Gzemnt integritu vSetkych krajin ESP. Na vytvorenie vzdjomne prospesnych vztahov, ktoré
povedd k hospodarskemu pokroku a zlep$eniu Zivotnej drovne, je potrebné lepsie diplomatické tsilie a komunikdcia mimo
oblasti ESP (najmi s obcianskou spolo¢nostou), ktoré zdroven poslizia aj ako ndstroj na predchddzanie konfliktom.

3.2.3.  ESP zohrdva zdsadnu tlohu v predchadzam radikalizdcii, v boji proti terorizmu a organlzovanemu zlo¢inu.
Okrem prijatia potrebnych a proporénych opatreni zameranych na boj proti terorizmu. musf EU vyuZivat existujiice
nastroje ESP na rieSenie Strukturdlnych faktorov jeho 51ren1a Potrebné st investicie do vzdeldvania a hospodarskych
prilezitosti, ako aj opatrenia na zlepsenie verejnej spravy (%).

3.2.4.  Nové ESP by sa mala venovat otdzke harmonizécie ,tvrdej“ a ,mikkej“ moci (hard and soft powers). ESP nemozno
oddelovat od spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky (SZBP) a spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky (SBOP).
Stcasnd revizia ESP by mala byt tzko prepojend s revidovanou Eurépskou bezpecnostnou stratégiou.

3.2.5. Zasadny vyznam md otdzka ,susedov nasich susedov“. Nikto nemd pravo vnucovat svoju volu nezdvislym Statom
ani diktovat EU ¢i krajindm ESP ich program i ciele. EHSV zdoraziuje, Ze pre Rusko by bolo prinosnejsie, keby sa zapojilo
do dsilia vytvorit stabilné, demokratické a hospoddrsky vyspelé krajiny namiesto konfrontdcie s krajinami ESP, ktoré sa
usilujii o dalsiu integréciu do $truktar EU.

3.3.  Mobilita a migrdcia

3.3.1.  Zjednodusenie vizového rezimu je z hladiska partnerov z krajin ESP aj nadalej klticovou iniciativou. EHSV vita
rokovania o Dohode o readmisii s Marokom (ktoré sa zacali v janudri 2015) a zacatie rokovani o dohode o zjednoduseni
vizového rezimu. Ocakdva zacatie rokovani o zjednoduSeni vizového rezimu a dohode o readmisii s Tuniskom
a Jorddnskom. Liberalizdcia vizového rezimu (s Moldavskom) a dohody o zjednodu$eni vizového rezimu (s Ukrajinou,
Arménskom, Azerbajdzanom a Gruzinskom) by sa mali v plnej miere uplatﬁovat’ a mali by sa stat Gspesnym prﬂdadom pre
vetky krajmy ESP. EHSV povazuje dohody o liberalizdcii vizového rezimu s Ukrajinou a Gruzinskom za G¢inny ndstroj,
ktory tieto staty povzbudzuje k rychle]se] integracii s EU. Ich uplatiiovanie by viak mala sprevadzat vi¢sia medzinirodnd
podpora, aby sa zabezpecila Gzemnd celistvost a kontrola hranic tychto krajin.

3.3.2.  Susedskd politika EU by mala byt sicastou globdlneho pristupu k migracii a mobilite. Je dolezité, aby EU
podnecovala prlstahovalectvo z dovodu zamestnania alebo vzdeldvania prostrednictvom legdlnych, flexibilnych
a transparentnych postupov (°).

3.3.3.  V reakcii na neddvne udalosti, ktoré viedli k zintenzivneniu mlgracnych tokov zo severnej Afriky — tokov, ktoré
viedli k tragickej smrti znaéného poctu osob — by mala EU urychlene prijat opatrenia na ochranu Zivota [udi, ktori majt

v imysle dostat sa na jej Gzemie. EU by sa mala zaviazat k tomu, Ze sa bude seriéznejsie a dalekosiahlejsie angazovat
v otdzke krajin, ktorych sa migrac¢né toky priamo tykaja, t. j. krajin pévodu a tranzitnych krajin.

() U.v.EUC218,23.7.2011, s. 91.
() U.v.EU C 458, 19.12.2014, s. 7.
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3.3.4.  EU by mala uzavriet dohody s tretimi krajinami, predovietkym so susednymi krajinami, krajinami povodu
pristahovalcov a tranzitnymi krajinami, a prihliadat pritom na konkrétne okolnosti v jednotlivych krajinach. Priority
uvedené v tychto partnerstvach v oblasti mobility Zahfﬁajti faktory stvisiace s ekonomickou migraciou a mobilitou. Vacsia
pozornost by sa mala venovat organizdcii legélnej m1grac1e a vizovej pohtlke uzndvaniu kvalifikdcii, mobilite v oblasti
vzdeldvania, prévam v oblasti socidlneho zabezpecenia a prinosu migracie a mobility k rozvoju (*). Prioritou je reforma
agentlry Frontex, vdaka ktorej by s z tejto agent(ry stal europsky zbor prislusnikov pohrani¢nej straze, ktory podporuJe
¢lenské 3taty, a vypracoval by sa G¢innejsi a konzistentnejif systém znasania zodpovednosti za ¢innost tejto agentiry (°).

3.4.  Diferencidcia

3.4.1.  Je potrebné nanovo sformulovat ESP, aby sa v jej rdmci flexibilnejsie uplatiovala zdsada diferencidcie, a to
z hladiska geografickej polohy a — v rdmci jednotlivych regionov — v stlade s ambiciami krajin ESP, ob¢ianskymi slobodami
a Tudskymi prdvami, instituciondlnou kapacitou a bezpecnostnymi potrebami. V rdmci podpory uplatiovania zdsady
diferencidcie by sa vSetky partnerské krajiny mali zaviazat, Ze budii dodrziavat zdkladné prava a zdsady pravneho Stdtu.
Vsetky staty by mali v rovnakej miere akceptovat demokratické hodnoty a re§pektovat ludské prava, pretoze uplatiiovanie
dvojakych noriem by demoralizovalo ostatné krajiny ESP.

3.4.2.  Pre EU zostiva aj nadalej prvoradou moznostou zdsada podmlenenostl ktorti uz uplatiiuje. EHSV vo svojich
vztahoch s partnerskymi krajinami zdoraznil zdsady diferencidcie a podmienenosti (°). Zaroven viak vybor vyjadril Zelanie,
aby sa zabezpecilo, Ze uplatiiovanie zésady ,menej za menej“ neposkodi potencial prislusnej krajiny zavadzat reformy
svojim vlastnym tempom a podla svojej absorpénej kapacity. Ak sa budd ndrodné vlddy v krajinich ESP vyhybat
rozsiahlejsiemu vyuzivaniu ndstrojov ESP, mala by sa ,mikkd moc* EU zamerat na obéiansku spolocnost

3.4.3.  ESP nie je politikou rozsirovania; eurépske krajiny vSak mozu poziadat o clenstvo v EU, ak splnia kritérid
a podmienky pristiipenia, ktoré si uvedené v clanku 49 Zmluvy o fungovani EU. Ak ESP in$piruje niektord eurépsku
krajinu k tomu, aby splnila kodanské kritérid, mali by sme takyto vysledok — ziskany prostrednictvom pristupu ,viac za
viac* — uvitat.

4. Zameranie na obd&iansku spolo¢nost a komunikiciu

4.1. Obcianska spoloinost

4.1.1.  Pri vypracovavani ESP je potrebné prehodnotit a posilnit tlohu ob¢ianskej spoloénosti Cinnost obcianskej
spolocnosti, stav dodrziavania Iudskych prav, hospodarskych, soc1alr1ych a kulturnych prav, ako aj ochranu slobody
vierovyznania si vybor urcil za nevyhnutné kritérid pri posudzovan{ spravy kraj jiny (7). Spolocna zodpovednost na Grovni
obcianskej spolocnosti by sa mala stat prioritou v celej EU. Je potrebné posilnit a rozsirit nastroje spolupréce, ako napriklad
férum obc1anske] spolo¢nosti Vychodného partnerstva.

4.1.2.  Reforma by mala byt zamerand na tri hlavné smery: posilnenie ob¢ianskej spolo¢nosti, aby bola schopna lepsie
podporovat procesy stabilizdcie a demokratizicie; vicSie zapojenie organizdcii obcianskej spolo¢nosti do zdvizkov
a opatreni stvisiacich s ESP a lepSie vyuZivanie odbornych poznatkov a skiisenosti a zdrojov, ktoré moéze eurdpska
obcianska spolo¢nost poskytnit na podporu rozvoja obéianskej spolo¢nosti v krajinich ESP.

4.1.3.  Ako sa preukdzalo pri prechode k demokracii v strednej a vychodnej Eurépe, obéianska spolo¢nost je kltic¢ovym
aktérom v procese stabilizacie a demokratizacie. Prostrednictvom svojich ndstrojov by mala ESP vy¢lenit zna¢né zdroje na
zlep§enie organizacnej kapacity obcianskej spolocnosti a jej zaclenenie do procesov verejnej spravy (%). Klticovym aspektom
je pri tom podpora socidlneho dialogu a mstltuaonahzovanych verejnych konzultdcii, kedZe ide o ndstroje, ktoré ulahc¢uju
dosahovanie konsenzu a rozvoj demokracie (°).

U. v. EU C 451, 16.12.2014, s. 1.

Pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 3.

U.v. EU C 43, 15.2.2012, 5. 89.

Pozri pozndmku pod ciarou ¢. 6.

Pozri tiez U V. EU C 351, 15.11.2012, s. 27.
Pozri tiez U. v. EU C 248, 25.8.2011, s. 37.
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4.1.4.  EU by mala do bilaterdlnych dohdd zaclenit dolozky o ochrane demokratickych slobod a individualnych prav, ale
predovietkym, vzhladom na ich vykondvanie, EHSV pozaduje, aby boli do posudzovania verejnej spravy v jednotlivych
krajinach zahrnuté referen¢né kritérid tykajice sa pristupu k ob¢ianskej spolocnostl (legislativny ramec, budovanie kapacit,
dialég atd), ludskych prav a tiez hospodarskych, socidlnych a kultirnych prav (*°).

4.1.5.  EHSV pozaduje le;l)sw zapojenie ob¢ianskej spolo¢nosti do vypracovavania, uplatiiovania a monitorovania dohod
medzi EU a kra]maml ESP (*). Sprdvy ESP o pokroku by nemali odrdzat iba oficidlne vlddne tidaje a postoje, ale mali by
zohladnovat aj Sirsie pr1spevky od vladnych i m1m0vladnych Cinitelov. EHSV sa domnieva, Ze obcianska spolo¢nost v EU aj
partnerskych krajindich by mala byt zapojend do vypracovania postidenia Vplyvu na udrzatelnost pred rokovaniami
a mechanizmy obcianskej spolo¢nosti by mali byt zahrnuté do budiicich DCFTA (*?).

4.1.6.  Organizdcie obcianskej spolo¢nosti v ¢lenskych Stitoch a krajindch ESP by mali mat jednoduchy pristup
k ndstrojom ESP, ktoré by mali podnecovat dialég, angazovanost a vymenu ndpadov a ndzorov. EHSV zdoraziuje, Ze
socidlni partneri, organizécie obcianskej spoloénosti a hospodarske a socidlne rady Clenskych Stdtov zohrdvaji dolezitd
tlohu z hladiska vymeny skdsenosti a znalosti, $irenia informdcii, porovndvania, odovzddvania odbornych poznatkov
a riadenia administrativnych zdrojov (*%).

4.2. Socidlny dialég

4.2.1. EHSV sGstavne zdoraziiuje vyznam soc1alneho dialégu z hladiska presadzovania hospodarskeho rozyoja
a demokratizcie. Vyzdvihol tiez celkovy tGspech ESP (**). Socidlny dialég by sa mal v rovnakej miere podnecovat v ramci
vychodného aj juzného rozmeru ESP. EHSV pozaduje, aby sa re$pektovala nezévislost socidlnych partnerov a organizdcif
obcianskej spolo¢nosti. Je to jedno zo zdkladnych ludskych a socidlnych prav, ako ich vymedzili medzindrodné a eurépske
organizacie (*3).

4.2.2.  EHSV pozaduje, aby bolo v plnom rozsahu uznané dodrziavanie tychto zdkladnych prav — najmi slobody
zdruzovania a slobody kolektivneho vyjedndvania. Vyzyva prislusné krajiny, aby vyvinuli potrebné usilie a pokro¢ili
v preberani eurépskych a medzindrodnych noriem, ktoré stanovuji Charta zdkladnych prav Eurdpskej tnie, Eurdpska
socidlna charta (Rada Eurdpy) a Medzindrodnd organizdcia price (MOP), ako aj vo vytvarani ,socidlneho pravneho statu‘.
Dodrziavanie tychto noriem musi byt zaradené medzi kritérid, ktoré boli oficidlne stanovené na vypracovdvanie
a hodnotenie dohod o pridruzent (*°).

4.2.3.  Napriek tomu, Ze organizdcie zamestndvatelov a zamestnancov existujii vo vietkych krajinich ESP, socidlny
dialog, ktory zohréva doleziti tlohu z hladiska udrzatelného rastu a socidlneho zmieru v spoloénosti bol v tychto
krajinich dosial pomerne slaby. Mal by sa vypracovat systematicky program zamerany na podporu vymeny postupov,
ktoré sa v EU a partnerskych krajinich osvedcili v oblasti socidlnej politiky a politiky zamestnanosti.

4.3. Kultirny dialog

4.3.1. ESP by mala podnecovat lepsie vzdjomné porozumenie medzi ]ednothvyml kultrami, nadvédzovanie
ndbozenského dialégu a podporu kulturne) rozmanitosti, a to medzi samotnymi krajinami ESP, ako aj medzi EU
a krajinami ESP. Z dlhodobého hladiska zdvisi dosiahnutie stability a demokratizicie krajin ESP aj od Zivotaschopnosti
kultirnych a nabozenskych modelov a od toho, do akej miery st tolerantné a inkluzivne.

4.3.2.  Je dolezité podnecovat kultirny — ako aj politicky a hospodarsky — dial6g a dosahovanie konsenzu. To by sa malo
pretavit do Gcinnej a vyraznej finanénej a siefovej podpory dialdgu medzi kultirami, nezévislej kultirnej produkcie
a verejnych diskusii. Malo by to posilnit hlas a viditelnost nezavislych myslitelov, umelcov a aktivistov z krajin ESP
a podporit ich tvorivé interakcie s domdcim a eurépskym publikom.

) U.v.EUC 376, 22.12.2011, s. 32.

) Pozri tiez U. v. EU C 299, 4.10.2012, s. 34 a U. v. EU C 12, 15.1.2015, s. 48.

) Pozri tiez U. v. EU C 248, 25.8.2011, 5. 37.

) U.v. EUC 376, 22.12.2011, s. 32.

) Pozri: stanovisko ESHV na tému ,Zapojenie ob¢ianskej spolo¢nosti do vychodného partnerstva®, U.v.EU C 277,17.11.20009, s. 30;
U.v. EU C 248, 25.8.2011, s. 37.

Pozri pozndmku pod ¢&iarou ¢. 1.

(*%)  Pozri pozndmku pod Ciarou €. 1.
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4.4. Viditelnost a komunikdcia

4.4.1. Revizia ESP musi byt stimulom na zlepSenie komunikacie o zéujmoch a hodnotdch EU v ramci samotnej EU aj
v partnerskych kra)mach Tdto otdzka nadobuda osobitny vyznam, najmid ked sa dviha vlna propagandy zo strany
teroristickych organizdcii a Ruska (7). EU musf vyslat obcanom krajin ESP jasny signdl, Ze tito politika je zamerand na ludj,
ich bezpe¢nost a blahobyt. To si vyZiada vytvorenie novych néstrojov, ktoré by mali komunika¢ny dosah na miestne organy,
médid a MVO.

4.4.2.  Na zhodnotenie a ocenenie vplyvu ESP z hladiska potrieb Iudi je nevyhnutne vieobecné povedomie. Sloboda
prejavu, vierovyznania, médii a bezpecnost informacii v susedstve EU majt zasadny vyznam. Podpora pristupu ludi
k internetu, slobodnych a nezdvislych médif, investigativnej zurnahsnky a iniciativ zameranych na spolupracu médif (tzv.
media twinning) medzi EU a krajinami ESP by sa mala stat jednym z najdolezitejsich cielov na posilnenie odolnosti
spolocnosti voci agresivnej propagande.

V Bruseli 1. jala 2015
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

(") Pogzri: stanovisko EHSV (REX[432) na tému ,Vyuzivanie médif na oyplyvnenie socidlnych a politickych procesov v EU a vjchodnych
susednych krajinich“ (zatial neuverejnené v Uradnom vestniku EU).
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa zruSuji smernica Rady 76/621/EHS tykajica sa stanovenia

maximdlneho obsahu kyseliny erukovej v olejoch a tukoch a nariadenie Rady (ES) & 320/2006,
ktorym sa stanovuje docasny reZim pre reStrukturaliziciu cukrovarnickeho priemyslu“

[COM(2015) 174 final — 2015/0090 (COD)]
(2015/C 383/14)

Eurépsky parlament (27. aprila 2015) a Rada (11. mdja 2015) sa rozhodli podla ¢ldnku 43 ods. 2 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zruSujii smernica Rady 76/621/EHS tykajiica sa
stanovenia maximdlneho obsahu kyseliny erukovej v olejoch a tukoch a nariadenie Rady (ES) ¢. 320/2006, ktorym sa
stanovuje docasny rezim pre restrukturalizdciu cukrovarnickeho priemyslu*

COM(2015) 174 final — 2015/0090 (COD).

KedZe vybor usudil, ze ndvrh je uspokojivy a nie st k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom 509. plenirnom
zasadnuti 1. a 2. jila 2015 (schodza z 1. jila 2015) rozhodol zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 1. jala 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o viacroénom pline obnovy populdcie tuniaka modroplutvého vo vychodnom
Atlantiku a v Stredozemnom mori, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) & 302/2009“

[COM(2015) 180 final — 2015/0096 (COD)]
(2015/C 383/15)

Eurépsky parlament (30. aprila 2015) a Rada (7. maja 2015) sa rozhodli podla ¢lanku 43 ods. 2 Zmluvy
o fungovani Eurdépskej tnie prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o viacrocnom pldne obnovy populdcie tuniaka modroplutvého vo
vychodnom Atlantiku a v Stredozemnom mori, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 302/2009*

[COM(2015) 180 final — 2015/0096 (COD)].

KedZe vybor usudil, Ze ndvrh je uspokojivy a nie st k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom 509. plendrnom
zasadnuti 1. a 2. jala 2015 (schodza z 1. jala 2015) rozhodol zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 1. jala 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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