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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

UZNESENIA

VYBOR REGIONOV

113. PLENARNE ZASADNUTIE 8. A 9. JULA 2015

Uznesenie k udrzatelnému pristupu EU k migricii

(2015/C 313/01)

EUROPSKY VYBOR REGIONOV,

1. vyjadruje hlboky zarmutok nad smrtou tisicov migrantov, ktori sa v poslednych mesiacoch snazia dostat do Eurdpskej
tnie, a preto vita diskusiu o novom eurépskom programe v oblasti migricie a je hlboko presvedéeny o tom, Ze tito
problematika je témou, ktord sa tyka vSetkych ¢lenskych krajin Eurdpskej tnie a musi byt zodpovednostou celej Eurpskej
Gnie;

2. je presvedéeny, Ze pristup EU k migrcii musi byt dlhodobo udrzatelny, musi byt zalozeny na solidarite a dodrZiavani
ludskych prav. Musi zohladfiovat vSetky aspekty migracie, ktoré zahffiaji humanitdrne zdvizky, Ziadatelov o azyl,
ekonomickych migrantov, prevadzacstvo a obchodovanie s f'udmi, rozvoj a stabilitu v tretich krajinach, a¢innd politiku
navratu a demografické vyzvy Eurdpy. Vybor zdoraziiuje, Ze reguldrna migracia moze byt zakladnym prvkom rozvoja.
Okrem osohu, ktory prindsa tispesné integracné tsilie jednotlivcom, je aj vyznamnym prinosom pre spolo¢nost ako celok,
kedZe prispieva k pracovnej sile a financovaniu systémov socidlnej starostlivosti. Vybor preto Ziada vietkych zodpovednych
politickych ¢initelov, eurdpske institicie, vniitrostitne, regiondlne a miestne organy, médid a organizicie obcianskej
spolo¢nosti, aby nestigmatizovali migrantov alebo migriciu a aby svojim obc¢anom poskytovali objektivne informaécie
o migrdcii a jej pricindch. Vybor odsudzuje kazdt formu diskrimindcie a rasistické sprdvanie vo¢i migrantom, pretoZe nie st
v stlade so zdkladnymi zdsadami EU. V tejto stivislosti berie na vedomie vysledky zasadnutia Eurdpskej rady z 25. a 26. jiina
a vyzyva Eurépsku komisiu a ¢lenské taty, aby pracovali v zmysle dohody, ktord sa dosiahla v zdujme efektivneho riesenia
migracnej krizy so zapojenim miestnych a regiondlnych organov;

3. domnieva sa, Ze existujice ndstroje a kandly pre politicky dialég medzi EU, ¢lenskymi $titmi a organizaciami
obcianskej spolo¢nosti fungujd, aviak politicky dialég medzi miestnymi a regiondlnymi organmi a troviiou EU je
fragmentovany alebo k nemu dochddza len prilezitostne. Vybor preto navrhuje aktivne zapojit miestne a regiondlne organy
a vyuzivat ich skdsenosti na zlep3enie noriem z hladiska podmienok prijimania a azylového konania. Navrhuje tiez, aby sa
organom, ktoré migrantov prijimaj, poskytovalo $kolenie a pomoc v oblasti nadvidzovania kontaktov. Miestne a regiondlne
organy v clenskych $tatoch, ktoré s zodpovedné za prijimanie migrantov, ¢asto nemaju k dispozicii dostato¢né prostriedky
na plnenie tychto tiloh a okrem toho sa pocet ziadosti o azyl neustdle zvysuje. Vybor v tejto stivislosti povazuje za prioritné
zvysit kapacity miestnych a regiondlnych organov identifikovat a chranif zranitelné skupiny, najmi maloletych bez
sprievodu, ktorf s ¢asto zneuzivani zlo¢ineckymi skupinami na tcely sexudlneho otroctva, niitenej prace alebo dokonca
obchod s orgdnmi; Okrem toho je potrebné skrdtit konania o azyle a zamietavé rozhodnutia uplatiiovat rychlejsie
a efektivnejsie, kedZe je potrebné posilnit nielen dialég medzi politickymi tGroviiami, ale aj déveru obcanov v eurdpske
a narodné azylové systémy;
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4. vita zaviazok Komisie predlozit ndvrhy na opidtovné preskiimanie tzv. Dublinského nariadenia, ktoré sa jasne
preukdzalo ako nerealizovatelné. Ziada Komisiu, aby ¢o najskor zacala diskusiu o tychto ndvrhoch a zabezpecila, ze sa
v nich nebude kldst doraz na nétlak, ale na udrzatelnejsie sposoby rozdelenia zodpovednosti medzi ¢lenské staty, pricom
budi zdroven re$pektovat zakladné prava migrantov;

5. dorazne sa zasadzuje o to, aby sa zlepsﬂo zhromazdovanie spravodajskych tdajov s cieflom umoznit proaktivny
a preventwny prlstup, ktory zabréni stratim na ludskych Zivotoch, vritane spoluprice EU s ndrodnymi spravodajskymi
agentiirami a ndmornymi spravodajskymi spolo¢nostami;

6.  zdoraziuje, Ze politické opatrenia v oblasti premiestiiovania a presidlovania by mali zahffiat vietky eurépske krajiny
prostrednictvom mechanizmu kvét a zohladiiovat geografické a demografické kritérid, velkost regionu alebo ¢lenského
Stdtu, pocet obyvatelov, hospoddrsku situdciu, potreby trhu price a dostupnd infrastruktiru a sluzby, ako aj iné relevantné
faktory, napriklad zlicenie rodiny. Vybor preto vita Vymedzenie takychto kritérif pre eur6pske programy premiestiiovania
a presidlovania v eurépskom programe v oblasti migrdcie s cielom presuntt zameranie na udrzatelnejsiu p011t1cku reakciu.
Konstatuje, Ze Eurépska komisia sa konec¢ne odvoldva na nidzovd dolozku (Cldnok 78 ods. 3 ZFEU), o je zrejme za
sticasnych okolnosti iplne opodstatnené. Zdoraznuje viak, Ze by sa mali prijat dalsie opatrenia, do ktorych bude v plnej
miere zapojeny Eurdpsky parlament, aby sa zabezpecila ich transparentnost a legitimnost;

7. poukazuje na to, Ze nerovnomerné rozdelenie Ziadatelov o azyl a uteCencov medzi $tity a medzi regiény a v rdmci
nich je pre miestne a regiondlne organy hlavnym problémom, rovnako ako aj nedostato¢né plinovanie a neschopnost
vopred sa dostato¢ne pripravit na prijimanie uteCencov. Pomocou improvizovanych rieseni je tazsie zabezpecit, aby bol
proces integracie rychly a uspe$ny. Miestne a regiondlne orgdny musia mat garantované prostriedky na ndrodnej
a eurdpskej Grovni, aby mohli zabezpecovat dlhodobé a udrzatelné prijimanie Ziadatelov o azyl a uteCencov, a aby sa
dokézali vyrovnat aj s nepredvidatel’n)’fmi zmenami, ktoré nevyhnutne savisia s prijimanim Ziadatelov o azyl a uteCencov.
Vybor vyzyva vetky clenské stdty, aby uplatiiovali zdsady solidarity a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti, tak ako sa
to uvddza v ¢ldnku 80 ZFEU, a aby spolupracovali s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi pri implementcii a pouzivani
mechanizmu nidzového premiestiiovania a realizovali ndvrhy na mechanizmus prerozdelovania, ktoré boli predlozené na
konci méja. Vita dalie ndvrhy tykajice sa automatického systému premiestiiovania;

8.  je presvedceny, Ze jednym z rozhodujicich faktorov, ktory ulahéi dohodu v Eurépe, je miera dovery obcanov v nasu
schopnost dspesne zabranit dalsim stratdim na Zivotoch, rozbit siete obchodovania s ludmi a integrovat utecencov, ktorf
hladaji skutocnt ochranu. Vybor preto vyzyva Eurdpsku komisiu, aby nalichavo zacala spolupracovat s Eurdpskym
vyborom regiénov pri identifikdcii dspesnych politickych opatreni v oblasti integricie, zvySovani povedomia o nich
a ulahéeni ich prijatia v celej Eurépe. Vybor Ziada Eurépsku komisiu, aby pripomenula ¢lenskym Stitom a regiondlnym
a miestnym organom tlohu, ktort eurépske Strukturdlne a investiéné fondy mozu zohrévat pri podporovani integraénych
politik;

9.  pripomina, Ze miestne a regiondlne orgdny si v prvej linii, ale bez dostato¢nych zdrojov. Casto nesd ludskd,
technickd a finanénd zodpovednost za zachranovanie Zivotov a poskytujii podporu migrantom v ich hospodarskej
a socidlnej integrdcii. V skutoénosti musia vlastn}'/mi zdrojmi riadit migracnd krizu, ktoré sa netyka iba Stredozemia, ale

prijimat v dostOJnych podmlenkach.

10.  dorazne tvrdi, Ze je potrebné venovat zvysent pozornost bezpecnostnému aspektu prostrednictvom zintenzivnenia
kontrol migrantov, aby sa pomohlo potld¢at podnety na nereguldrnu imigraciu a mozny vstup krimindlnych osob a dalej
tak, Ze sa bude rozliSovat medzi osobami, pri ktorych sa preukdze, Ze sii uteCenci utekajiici pred skuto¢nou humanitarnou
krizou a ktorym sa poskytne ochrana, a medzi beznymi nereguldrnymi migrantmi;
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11.  vita zvySenie rozpoltu pre operdcie EU Poseidon a Triton a zdvizok pitnastich ¢lenskych $titov poskytnit
dodatoéné zdroje, ktoré by mali EU umoznit efekt1vne]s1e reagovat na ntidzové situdcie, a zdoraznuJe potrebu prispdsobit
geograficky rozsah posobnosti oboch operacii problémom, ktoré sa vyskytnd. Vybor zdoraziuje, Ze je potrebné, aby vietky
Clenské staty prevzali zodpovednost a Ziada, aby sa vytvoril mechanizmus, ktory umozni dalsie zvysenie prostriedkov
z tohto rozpoctu v zdvislosti od meniacich sa poziadaviek na G¢inné zchranné operdcie tak dlho, ako bude potrebné.
Zdoraznuje tiez, ze finanéné prostriedky a zdroje by sa mali uvolnit ¢o najrychlejsie a bez zbyto¢nych byrokratickych
postupov. Povzbudzuje Komisiu, aby urychlene vypracovala ndvrhy na reviziu manditu agentdry FRONTEX s cielom
poskytnuat pevny pravny zdklad na realizdciu pétracich a zdchrannych operdcif;

12.  navrhuje, aby Agenttra EU pre rozsiahle informaéné systémy (eu-LISA) v blizkej budticnosti vyvinula komplexny
systém spolo¢ného vyuzivania tidajov o migrdcii a miestnych orgdnoch, ktory bude zaloZeny na systéme VIS, pricom sa
zachovd ochrana osobnych tidajov. Takyto systém by mohol byt uZitoény pri vymene odbornych poznatkov a skisenosti
z hladiska riadenia ubytovania, spracovania Ziadosti ziadatelov o azyl a utecencov, rozvoja politik integracie a rieseni
nereguldrnej migracie. Zaroven by pondkol praktické rieSenia toho, ako v tejto oblasti podporovat spoluprdcu medzi
jednotlivymi ndrodnymi, miestnymi a regionalnymi organmi;

13.  je presvedéeny, Ze odpoved EU na vyzvy a prilezitosti svisiace s migriciou nebude Gplnd, ak sa hospoddrska
a najmd politickd situdcia v krajindch pévodu bude riesit izolovane. Vybor preto vita odpordcanie Eurdpskej Komisie
nadviazat dial6g s tretimi krajinami a dosiahnut dohody, aby bolo mozné riadit migraciu, a zvysit ich schopnost zasahovat
a zachranovat Zivoty migrantov v niudzi. V}’fbor navrhuje, aby sa toto usilie vyvijalo tiez na regionélnej a miestnej drovni aj
so zapojenfm orgdnov presadzovania prdva, s ciefom dosiahnut konkrétne vysledky v teréne v oblasti boja proti sietam
paserdkov a pri vytvarani legdlnych migracnych trds a vykondvani politiky v oblasti ndvratu. Ziada EU, ¢lenské stity
a miestne a regiondlne orgdny, aby zintenzivnili svoje Usilie, pokial ide o pomoc pri rozvijani kapacit tretich krajin fungovat
v globdlnej ekonomike, najma prostrednictvom obchodu a rozvoja miestneho podnikania. V tejto stvislosti vyzyva ¢lenské
Staty, aby dodrzali zdvizok vyclenit najmenej 0,7 % svojho HND na rozvojovli pomoc spolupricu, a najmid podporu
decentralizovanej rozvojovej spoluprace;

14. konstatuje ze spoluprdca so stabilnymi vldidami krajin na severe Afriky znizuje odchody z pobreznych oblasti tychto
krajin a teda aj riziko amrti na mori. Je potrebné, ak nie priam nevyhnutné, aby EU vyclenila dalsie prostriedky vlddam
a ¢lenskym $tdtom, ktoré susedia so Stredozemnym morom, aby mohli s krajinami severnej Afriky spolupracovat s cielom:
i) zachranovat Zivoty na mori; ii) vytvorit, ak je to potrebné, na severoafrickom pobrezi oblasti vybavené na prijimanie
migrantov; iii) modernizovat kontrolné $truktdry na obmedzenie odchodov a tym aj rizika imrti na mori.

15.  opdtovne vyzyva, aby sa vytvdrali ,partnerstvd v oblasti migrdcie a integrdcie“ medzi mestami a regiénmi krajin
povodu a cielovych krajin v zdujme intenzivnejSej spoluprace a vicsej vzdjomnej dovery. Stcastou tychto partnerstiev by
mali byt pripravné opatrenia (napriklad jazykové kurzy a kultirne a obcianske vzdelavanie), individudlne pristahovalecké
projekty (vritane programov odbornej pripravy pracovnikov) a zavidzanie programov v oblasti kyvadlovej migrécie,
dobrovolného ndvratu a reintegrdcie migrantov. Tieto partnerstvd budd doplnat pracu eurdpskych stycnych tradnikov pre
migraciu, ktorf st prideleni k delegdciam EU v klti¢ovych tretich krajindch;

16.  domnieva sa, Ze pri rozvijani budiicej migra¢nej politiky by sa mal hlavny doraz kldst na vytvdranie kandlov
a moznosti pre Statnych prislusnikov tretich krajin, aby prisli do Eurdpy pracovat alebo studovat. Vybor zdoraziuje, Ze je
preto tieZ nevyhnutné rozvijat uzsiu spoluprdcu s inymi dotknutymi krajinami a organizovat informa¢né kampane
v spoluprdci s miestnymi médiami v tychto krajinich o moznostiach legdlnej migrcie do Eurépy, vdznych
nebezpecenstvich spojenych s neregulirnym pristahovalectvom a o politike EU v oblasti navratu;
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17.  zdoraznuje, ze je dolezité zaoberat sa hlavnymi pricinami sicasného nereguldrneho prilivu [udi do Eurdpy, a preto
treba rozvijat miestnu demokraciu a hospodarstva v tretich krajinach, ktoré st kli¢ovym aspektom ich politickej stability,
a vyzyva Eurdpsku komisiu a ¢lenské $tity, aby v snahe pomoct budovat miestne administrativne kapacity v tychto
krajindch dalej rozvijali existujicu spoluprdcu s Eurépskym vyborom regiénov a miestnymi a regiondlnymi orgdnmi
v Eurépe. Vybor preto poukazuje na tlohu, ktort zohrdva Eurdpsko-stredomorské zhromazdenie regiondlnych a miestnych
samosprav (ARLEM) alebo Konferencia miestnych a regionalnych orgdnov krajin Vychodného partnerstva a EU (CORLEAP),
ako aj komisia pre Stredozemie Konferencie okrajovych primorskych regionov (CPMR). Zdéraznuje, ze ARLEM a CORLEAP
sa mozu vyuzit ako pomocné platformy na zapdjanie sa do dialégu na miestnej a regiondlnej drovni o predchddzani
obchodovania s fudmi, prevddzacstva ludi a o stthani zlo¢ineckych skupin, a taktiezZ sa mozu vyuzit ako platformy na
podporu dobrého riadenia, stability a mieru;

18.  poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postdpil Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskej komisii
a predsedovi Eurépskej rady.

V Bruseli 8. jala 2015

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Uznesenie o udrzatelnych potravinich

(2015/C 313/02)

EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. vita skutoénost, ze Svetovd vystava EXPO 2015 na tému ,Zivit planétu: energia pre Zivot* sa kond sdcasne
s Eurépskym rokom rozvoja a planovanym terminom zavedenia 6smich miléniovych rozvojovych cielov na odstranenie
chudoby a hladu a zabezpecenie udrzatelnosti zivotného prostredia;

2. zdoraziuje dlohu Eurdpskej tnie ako hlavného globdlneho aktéra pri zvlidani vyziev stvisiacich s potravinovou
a vyzivovou bezpe¢nostou a udrzate[nostou a povzbudzuje investicie do vedy a inovécii ako kltcovych faktorov na
zabezpeéenie univerzalneho pristupu k zdravjm a vyZivnym potravindm vyréban)?m udrzatelnym spdsobom. Pripomina,
ze uz v Rimskych zmluvich je SPP povazovand za spolo¢nt pohtlku ktorej ciefom je zabezpecit dostupne potraviny pre
vietkych obéanov EU a zabezpecit primeranii Zivotnt Grovei pre polnohospodarov pripomina, Ze potravinovd
bezpecnost uznand ako zdkladné ludské pravo vo Vseobecnej deklaracii ludskych prav, je zakladnym predpokladom
znizenia chudoby; poukazuje na to, Ze 122,6 miliénov osob v Eurépskej tnii (24,5 % obyvatelstva) Zije pod hranicou
chudoby a 9,6 % obyvatel ov Zije v stave vaznej materlalne] deprivacie; prlpomma zZe je dolezité, aby EU zarudila svojim
obcanom, najmd tym najviac znevyhodnenym, pristup k zdravej, postacujiicej, primeranej a vyZivnej strave;

3. zdoraziuje, Ze EU by mala zachovat prisne normy v oblasti bezpecnosti potravin a potravinovej bezpecnostl ako
znamku kvality, ktord pomédha rozlisit vyrobky EU vo svete. V tejto stvislosti pripomina poziadavku, aby sa v rdmci
bilaterdlnych obchodnych dohdd v Ziadnom pripade neznizovala droven pravnych noriem platnych v clenskych stitoch EU
tykajtcich sa bezpe¢nosti potravin a dobrych zZivotnych podmienok zvierat, a zaroven pripomina, Ze je naopak presved¢eny
o0 tom, Ze tdto Grovei sa musime snazif nadalej zvySovat;

4. konstatuje, Ze svet v stiCasnosti ¢eli rozmanitym a zdvaznym vyzvam: nepretrzity rast populdcie, rast strednej triedy
a ndrast kidpnej sily, ktory sposobuje zmeny v stravovacich navykoch (pestrost, prvovyrobky a vysoko kvalitné vyrobky),
spolu s ohrozenim kapacity polnohospodarskej vyroby na celom svete v dosledku klimatickych zmien;

5. vita skutocnost, ze udrzatelny rozvoj sa stal neodmyslitelnym predpokladom kazdej politiky socidlno-ekonomického
rastu, a Ziada vicSiu politickd angazovanost na vietkych tirovniach riadenia, pokial ide o vyclenovanie zdrojov vo vietkych
sektoroch;

6.  zdoraziuje, Ze potravinovd demokracia je proces zdola nahor, ktory sa musi zacat na miestnej drovni, v regiénoch
a mestdch, aby sa zaviedli opatrenia, ktoré prispievajd k potravinovej bezpecnosti a udrzatelnosti, a vyzyva miestne
a regiondlne orgdny, aby uznali na kazdom tzemi pravo na zdravé a udrzatelné stravovanie;

7. zdoraziuje, Ze je potrebné posilnit vizby medzi roznymi oblastami, ktoré stvisia s potravinami, ako st energetika,
lesné hospodadrstvo, morské zdroje, voda, odpad, polnohospodarstvo, zmena klimy, veda a vyskum a aspekty vyuzivania
pody, pretoze vietky zohrdvaji klticovii dlohu pri vytvdrani ekologického hospodarstva;

8. v tejto stvislosti pozaduje, aby polnohospodarstvo a potravinovy zdsobovaci retazec boli Setrnejsie pri vyuZivani
vody a fosilnych paliv, vyuZzivali menej hnojiv a pripravkov na ochranu rastlin, rozmanitej$im a inteligentnejsim sposobom
vyuzivali synergiu rastlinnej a ZivociSnej vyroby, lepsie nakladali s organickym odpadom i tokom reziduf a vyrabali energiu
z obnovitelnych zdrojov;
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9.  konstatuje, Ze polnohospodarstvo mé velky vyznam pri rozvoji vyvazenych a stdrznejsich Gzemi, najmd vidieckych
oblasti, kedZe poskytuje zamestnanie takmer 30 miliénom os6b. Konstatuje, Ze vidiecke oblasti pokryvaja 90 % tzemia
Eurépskej tnie a Zije na nich 60 % eurépskych obcanov, casto st viak ekonomicky menej rozvinuté ako mestské zony.
Zdoraziiuje, Ze v zdujme podpory konkurencieschopnosti, zvySenia odolnosti a tvorby novych pracovnych miest by sa
vidiecke oblasti mali zamerat na diverzifikované hospodarske a environmentdlne aspekty rozvoja vidieka, a nie vylu¢ne na
polnohospodarstvo;

10.  pripomina ciele, ktoré boli do budicnosti stanovené v rdmci spolo¢nej polnohospodarskej politiky v oblasti trvalo
udrzatelného hospodérenia s prirodnymi zdrojmi, potravinovej bezpecnosti, polnohospoddrskej vyroby na celom tzemi
Eur6pskej dnie, vyvazeného regiondlneho rozvoja, konkurencieschopnosti eurdpskej polnohospodarskej vyroby, podpory
mladych polnohospoddrov a dalsieho zjednodusenia SPP. Opitovne vyjadruje svoj kriticky postoj k nedostatoénym
opatreniam na zavedenie vacSej hospoddrskej stitaze pre malé a stredné polnohospodarske podniky. Vyjadruje ltost, ze

11.  domnieva sa, Ze prdve vidiecke oblasti patria medzi oblasti najviac zranitelné v dosledku zmeny klimatickych
podmienok. Preto ziada zaclenit do ndstrojov pldnovania, Gzemného riadenia a rozpoctu opatrenia zamerané na
zmierfiovanie nasledkov klimatickych zmien a prisposobenie sa im, aby bol prostrednictvom mechanizmov zapojenia
a polnohospodarskych postupov umozneny udrzatelny rozvoj;

12. v savislosti so sucasnym trendom Zzivotného 3tylu v mestskych spolocenstvach navrhuje, aby sa propagovali vyhody
zivota vo vidieckych oblastiach. Iniciativy zamerané na vytvdranie tzkeho prepojenia medzi polnohospoddrmi
a spotrebitelmi potravin mozu vyznamne prispiet k rozvoju primestskych oblasti a iného druhu vztahov medzi vidiekom
a mestami, vratane tizemnych partnerstiev vo funkénych oblastiach;

13.  zdoraziuje tiez dolezitost uceleného projektu na opitovné osidlovanie opustenych a vyludnenych vidieckych
oblasti (odlahlych, horskych atd) s cielom dosiahnut celkovi tizemnd obnovu a zhodnocovanie miestnej vyroby
v mikropodnikoch, ¢o bude mat za nésledok ochranu biodiverzity;

14.  vyzyva, aby sa vytvarali kritke dodédvatel'ské retazce polnohospodarskych produktov, kedze prispievaji k rozvoju
udrzatelnej vyroby a zodpovednej spotreby. Reaguji na rastiici dopyt spotrebitelov po autentickych produktoch,
vyhovujucich kritéridm sezénnosti, blizkosti miesta vyroby a spolocenskych vztahov. Ide o socidlne uvedomely model
spotreby, ktory je Setrny k Zivotnému prostrediu, ktorym sa obmedzuje mnozstvo obalov a plytvanie potravinami, znizuja
emisie CO, a podporuju trvalo udrzatelné vyrobné postupy;

15.  domnieva sa, Ze na vytvorenie eurdpskeho loga na identifikovanie tychto vyrobkov je uz prili§ neskoro a ocakdva
operativny ndvrh;

16.  konstatuje, Ze miestna vyroba potravin — najmd vyroba agropotravindrskych vyrobkov certifikovanej kvality s CHOP
a CHZO so svojimi normami excelentnosti stanovenymi prostrednictvom prisnych pravidiel vyroby — nielenze je
nevyhnutnym cielom a vytvdra na miestnej Grovni nové pracovné miesta a nové zrucnosti, ale moze tieZ prispiet
k hospoddrskemu a socidlnemu rozvoju naich regiénov, a predchddzat hromadnému vyludnovaniu tzemi alebo
nadmernému demografickému tlaku na mestské oblasti;

17.  zdoraznuje, ze v znevyhodnenych oblastiach, a predovsetkym horskych regiénoch, ktorych vyrobky st cenené pre
svoju kvalitu, vznikaji dodato¢né naklady, ktoré stazuji a zdrazuji vyrobu potravin;

18.  pozaduje, aby potraviny, v ktorych nie st geneticky modifikované organizmy, tvorili vyznamnu ¢ast udrzatelnej
vyzivy; pripomina, Ze mnohé regiondlne a miestne samospravy sa vyslovili proti pestovaniu geneticky modifikovanych
plodin na svojich Gzemiach, vyhldsili ich za ,oblasti bez GMO* a zdruZuju sa v sietach;
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19.  odporica, aby rozne subjekty zapojené do udrzatelnej vyroby a zodpovednej spotreby, ako napriklad skoly, vratane
vysokych $kol a nemocnice boli informované o moznostiach zahrntt do svojich ozndmeni o verejnom obstardvani kritérid
udrzatelnosti (napr. blizkost vyroby, ekologické potraviny) tak, aby ich mohli skuto¢ne uplatnit;

20.  Ziada preto, aby sa uprednostiiovali a posiliiovali postupy trvalej spoluprice a prepojenie s roznymi legislativnymi
droviiami Eurdpskej tnie, clenskych Stdtov a eurdpskych regiénov, aby bola ¢o najskor schvdlend revizia pravidiel
o sledovatelnosti a oznacovani vyrobkov tak, aby poskytovala jasné 3pecifikicie, ktoré by umoznili spotrebitelom
informovane rozhodovat o pouziti vyrobkov aj vdaka jasnej identifikdcii vyrobnych retazcov, v ktorych neboli pouzité
ziadne GMO;

21.  navrhuje zlepsit nariadenie tykajice sa poskytovania ovocia, zeleniny a mlieka v Skoldch; so zretelom na stupen
spracovania vyrobkov, ktoré mozu byt podla nariadenia o pomoci podporované, a so zretelom na vyznam zdsady zaviest
zdrava vyZivu uz v detskom veku, navrhuje obmedzit finan¢nd podporu z programu pomoci len na tie vyrobky, ktoré
obsahujt len malé mnozstvé sladidiel alebo soli a ktoré neobsahuja skodlivé pridavné latky ani ¢inidld na zvyraznenie chuti;

22.  opakovane ziada, aby Eurépska komisia podporovala znizovanie plytvania potravinami (') a opitovne predlozila
navrh ciela na znfZenie objemu potravinového odpadu do roku 2025 najmenej o 30 %, ktory by vychddzal z jej stiahnutého
ndvrhu z roku 2014, ktorym sa meni a dopliia ramcovad smernica o odpade na podporu obehového hospodarstva a na
tento Gcel zvdzila rozsirenie uspesného modelu riadenia podla Dohovoru primédtorov a starostov. V tejto savislosti
podporuje vyzvu Eurépskeho parlamentu vyhldsit rok 2016 za Eurdpsky rok boja proti plytvaniu potravinami;

23.  poznamendva, Ze viac ako tretina vydavkov v cestovnom ruchu je urCend na potraviny. Zdoraziiuje, Zze
gastronomicky cestovny ruch v sebe skryva potencidl udrzatelnosti pracovnych miest pocas celého roka a moze viest
k vytvdraniu novych pracovnych prilezitosti. Zdoraziiuje, ze to mozZe zohrdvat vyznamnii rolu v oblasti miestneho
a regiondlneho rastu a sadrznosti, ako aj pri zveladovani kultiirneho dedi¢stva;

24.  vyzyva na zorganizovanie osvetovych kampani pre verejnost o hodnote genetickych zdrojov a vyzname ich ochrany,
vyskumu a udrzate[ného vyuZzivania, ako aj programov vzdeldvania technikov a polnohospodirov, ktoré by boli
prisposobené trhovym potrebdm, spoloéne s mechanizmami koordindcie, monitorovania a hodnotenia zameranymi
na ochranu biodiverzity v polnohospodarstve;

25.  vyzdvihuje tlohu, ktorti moéZu miestne a regiondlne orgdny zohrdvat pri prispdsobovani vzdeldvacich a odbornych
zruénosti mladych ludi trhu price vo vidieckych oblastiach; je odhodlany podporovat a propagovat regiondlne a miestne
osved¢ené postupy tykajice sa inovativnych postupov vyroby, distribiicie a spotreby potravin. Vyzyva na zvysenie
povedomia a spolocenskej akcepticie poskytovanim vzdeldvania o stravovani a podporovanim dobrych stravovacich
navykov pre zdravie a spokojnost, ako aj efektivnejsicho vyuZivania potravin a inych zdrojov;

26.  opakovane vyjadruje svoju podporu déinnej kontrole dodrziavania a zjednoduSovania pravnych predpisov
vztahujicich sa na potraviny a krmiva, ako aj inych pravidiel, ktoré sa tykaji zdravia a dobrych Zivotnych podmienok
zvierat, zdravia rastlin, rastlinného rozmnozovacieho materidlu a pripravkov na ochranu rastlin, ktord poméha budovat
stabilitu trhu zaloZent na dovere spolo¢nosti v tieto vyrobky; pripomina, Ze v tejto oblasti sa treba vyhnuat delegovanym
aktom EU, aby rozne tdrovne riadenia mohli plne preskimat a vyhodnotit regulacné niklady, v sdlade so zdsadami
subsidiarity a proporcionality;

27.  pripomina prinos spolocnej rybarskej politiky EU pre trvalo udrzatelnd vyrobu potravin; pozaduje vyraznejsiu
podporu cielov spolocnej rybarskej politiky aj v medzinirodnom meradle. Unia by sa na tento Géel mala snazit zlepsit
ucinnost regiondlnych a medzindrodnych organizdcii pri ochrane a riadeni medzindrodnych zdsob ryb, a to
prostrednictvom podporovania rozhodovania zaloZeného na vedeckych poznatkoch a lepsicho dodrziavania predpisov,
zvysenej transparentnosti a Ucasti zainteresovanych strdn, najmi rybdrov, a prostrednictvom boja proti nezdkonnym,
nenahldsenym a neregulovanym rybolovnym ¢innostiam;

(") CdR 140/2011 fin, http:/[portal.cor.europa.eu/europe2020/MonitoringFlagships/Pages/A-Resource-Efficient-Europe.aspx
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28.  Zdoraziuje, Ze je potrebné tzko spolupracovat s odvetvim rybarstva prostrednictvom verejno-stikromnych
partnerstiev, ako aj vytvdrat vizby medzi podnikmi a vyskumom, aby sa zabezpelilo, Ze odvetvie rybarstva je nielen
udrzatelné, ale aj konkurencieschopné a inovacné;

29.  zdoraznuje, Ze je potrebné pristupovat k domdcemu odvetviu akvakultiry ako k strategickému odvetviu (rovnako
ako k inym oblastiam vyroby primédrneho sektora), pokial ide o reakciu na ocakavané vyzvy v oblastiach potravinovych
zdrojov, tvorby pracovnych miest, prirodnych zdrojov a regiondlneho rozvoja so zretelom na skuto¢nost, Ze 70 % rybnych
produktov spotrebovanych v Eurdpskej tnii pochddza z dovozu;

30.  vyjadruje myslienku, Ze EU by sa mala chopit vediicej tlohy v rozvoji ekologickych a udrzatelnych sposobov chovu
ryb a vdaka vyuzivaniu inovativnych technolégii a stistav vyroby, kimenia, liahnutia z ikier a lovu ryb, ktoré budd vyvinuté
v EU, sa vydat smerom k ,modrej revolicii“.

V Bruseli 8. jala 2015

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Uznesenie — ZlepSenie fungovania Eurdpskej tinie: Lisabonskd zmluva a dal$ie dokumenty

(2015/C 313/03)

EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. sa domnieva, Ze legitimnost a budiici rozvoj EU V}’Iznamne zdvisia od jej schopnosti G¢inne riesit hospodarske,
politické a socidlne problémy, pred ktorymi stojime, a intenzivnejsie zapojit obc¢anov na Vsetkych tirovniach. Pripomina, ze
na to je potrebna aktivna Gcast miestnych, regiondlnych a nizsich Vnutrostatnych trovni spravy EU, a preto trvd na tom, Ze
Vybor regionov sa musi zapojit do diskusii o buddcnosti Eurdpy, vratane jeho plnej t¢asti na budiicom konvente.

2. Vita rozhodnutie Eurépskeho parlamentu otvorit tito diskusiu préve teraz a konzultovat s nim, ¢im sa utuZuje
posilnend politickd vazba medzi oboma institticiami. Vita prilezitost prispiet k zvySovaniu transparentnosti, zodpovednosti,
inkluzivnosti a Gcinnosti EU. Opakuje, Ze je nevyhnutné znovu vybudovat doveru obcanov v to, ze EU dokaze zlepsit ich
zivoty a ochrafiovat a propagovat eur6pske hodnoty s ndlezitym respektovanim pravomoci a identity ¢lenskych Stitov
a regi6nov.

3. Domnieva sa, ze je dolezité vytvorit prilezitosti na diskusiu v tzkej spolupraci s Eurépskym parlamentom o moznych
zmendch, vyvoji a dpravich sucasnej in§titucionélnej Strukttry Eurdpskej tnie, ktord vyboru umozni byt nielen poradnym
organom, ale byt aj vo viSej miere zapojeny do eur6pskeho legislativneho procesu ako klticovy aktér.

4. Zdoraziuje vyznam obcianstva a zakladnych prdv, na ktorych je EU zaloZend, ako aj tsilia o vytviranie pevnejiej
eurdpskej reprezentativnej a participativnej demokracie na roznych legislativnych trovniach Eurdpskej dnie, ¢lenskych
$tdtov a regionov v stlade so zdsadou viactrovitového riadenia. Ziada reviziu a zjednodusenie eurépskej iniciativy obcanov,
aby bola pre ob¢anov prlstupne)s1a a lahsie vyuzitelnd. Zdoraziiuje potrebu zaviest prvny zdvazok Eurdpskej komisie
nielen preskumat ale tiez otvorit rozpravu s naslednym hlasovanim v Rade EU a Eurépskom parlamente o uspesne]
eur6pskej iniciative obcanov, ktord ziska 1 milién podpisov a navrhuje preskiimanie inych sposobov ako ulahcit vyuzivanie
Gicasti na rozhodovacom procese EU.

5. Opakuje, Ze je nevyhnutné zmensit zavislost rozpo¢tu EU od priamych prispevkov ¢lenskych stitov a preskimat
vlastné zdroje EU bez toho, aby sa zaviedli dodatoéné odvody.

6.  Zdoraznuje svoju oddanost Eurdpskej tnii, ktord sa vyrazne angazuje v otdzkach zahrani¢nych veci a bezpec¢nosti
s cielom podporit bezpeénost’ stabilitu, demokraciu a pravny $tit. Vyzdvihuje kla¢ovii dlohu, ktorti miestne, regionélne
a nizsie vnttro$tdtne samospravy, okrem iného prostrednictvom platforlem CORLEAP a ARLEM, zohrava)u v rdmci svojich
vztahov s krajmaml mimo EU v kl'G¢ovych pohtlckych oblastiach, ako st vyzvy a prilezitosti spojené s migrdciou, politika
zamestnanosti, rozsirovanie, udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov, energetika, podpora inovicii, kultira, celosvetové
environmentélne vyzvy, podpora rozvoja, G¢innd susedskd politika a udrzate[nd mestskd politika.

Vybor regionov preto v ramci platnej zmluvy

7. sa domnieva, Ze existujlice ndstroje ustanovené Lisabonskou zmluvou a jej protokolml maji stéle vela nevyu21tych
moznosti, ktoré mozu zlepsit fungovanie EU v prospech jej obcanov, vritane vyuZivania ustanoveni o monitorovani
subsidiarity a proporcionality, eurdpskej iniciative obcanov, ,premostovacich doloziek“ a, v pripade potreby, vyuZivania
posilnenej spoluprace;

8.  vita vydanie balika opatreni na lep$iu tvorbu pravnych predpisov z 19. mdja 2015, avsak zdéraziiuje, Ze program
lepsej tvorby préavnych predpisov sa nesmie stat zdmienkou na obchddzanie alebo zrusenie nevyhnutnej legislativy. Ziada,
aby sa do ndvrhu Medziinstituciondlnej dohody o lep$ej tvorbe préva zahrnul jednoznaény odkaz na Vybor regiénov, a tym
uznali jeho rozsirené pravomoci podla Lisabonskej zmluvy;
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9. ziada rozhodné pos11nen1e svojej ulohy, aby sa mohli bezprostredne vyuzit informicie ziskané od zdstupcov
miestnych a regiondlnych orgdnov v legislativnom cykle a rozhodovacom procese EU, a najmi aby:

— sa v plnej miere podielal na procese strategického plinovania legislativneho cyklu,

— bol intenzivnejsie zapojeny do pripravnej fizy pred vypracovanim legislativnych névrhov EU, okrem iného formou
tzemnych postdeni vplyvu,

— mu bol priznany Statiit pozorovatela s pradvom vystipit v pracovnych skupindch Rady, ktoré sa zaoberajii oblastami
politiky, v ktorych je konzulticia vyboru povinna,

— mu bol priznany $tatdt pozorovatela s prédvom vystiipit na trojstrannych rokovaniach, ktoré sa zaoberaji oblastami
politiky, v ktorych je konzultdcia vyboru povinnd,

— mohol eurépskym orgdnom vykonnej moci predkladal pisomné a dstne otdzky tykajice sa jeho politickych
odporicani.

10. Domnieva sa, Ze by mal byt predovietkym aktivne zapojeny do vietkych rozhovorov tykajiicich sa hospodarskej,
socidlnej a tzemnej sadrznosti. Navrhuje preto:

— vytvorit osobitné zloZenie Rady pre politiku sddrznosti v EU a iné finan¢né ndstroje stvisiace s investiciami,

— priznat Vyboru regiénov $tatit pozorovatela s prdvom vyjadrovat sa na zasadnutiach Rady tykajiicich sa politiky
stidrznosti v EU a oblasti sivisiacich s investiciami v Eurdpe.

11.  Pripomina, Ze tloha monitorovat stlad pravnych predpisov EU so zdsadou subsidiarity sa rozsirila tak, aby zahffiala
jednak jeho dlohu, a jednak tlohu regionélnych parlamentov s legislativnymi prdvomocami v tzkej spolupraci
s parlamentml Clenskych Stdtov. V zdujme zvySenia Gcinnosti svojho prispevku k monitorovaniu subsidiarity a celkovej
kvality pravnych predpisov EU poZaduje, aby sa zvysilo dsilie pri:

— vykondvani predbeznych posideni tizemného vplyvu,

— monitorovani transpozicie pravnych predpisov EU ex post, a to tak miestnymi, regiondlnymi a niz§imi
vnttrodtitnymi samosprdvami, ako aj Eurépskou tniou,

— zlepSovani systému vcasného varovania, a to predlZzenim Casového rdmca, aby bol plne funkény aj pre regiondlnych
aktérov,

— posilneni dlohy regiondlnych legislativnych zhromazdeni v rdmci postupu v¢asného varovania tym, Ze sa pre ndrodné
parlamenty namiesto dobrovolnej konzulticie zavedie povinnost konzultovat s nimi otdzky patriace do regiondlnej
pravomoci,

— skimani moznosti spolu s clenskymi $titmi EU ako udelif regiondlnym a nizsim vndtrostitnym parlamentom
s legislativnymi pravomocami plnt pravomoc vydavat odéovodnené stanoviskd v stvislosti so zdsadou subsidiarity tak,
ako keby boli narodnymi parlamentmi (pozri vyhldsenie ¢. 51 Lisabonskej zmluvy).

12.  Odportca vsetkym tirovniam spravy, aby spolupracovali pri hladani trvalého riesenia eurdpskej dlhovej krizy
a stivisiacich hospodarskych a socidlnych kriz, ako aj pri podnecovani investicii na zvysenie konkurencieschopnosti a tvorby
pracovnych miest. Pripomina, Ze miestne a regiondlne samospravy boli vyrazne zasiahnuté krizou a ziada dodrziavanie
modelu viactiroviiového riadenia, aby sa zarucilo, Ze v budtcnosti uz k tomu nedojde. V tejto stvislosti stihlasi s tym, Ze
povinnost presuntt prvky hospodarskeho riadenia, ktoré boli dohodnuté mimo zmldv, do roku 2016 do pdsobnosti
Zmluvy o EU, je prileZitostou na riesenie obmedzeného poctu dalsich otdzok tykajtcich sa budicnosti EU.

V spojitosti s budicou reviziou zmliv EU preto:

13.  ziada, aby mu bolo priznané také postavenie riadneho ¢lena konventu, aké majii sticasné institticie;
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14. navrhuje zvazit jeho postupnd institucionalizdciu a transformdciu na Eurdpsky sendt regiénov a miestnych
samosprav ako komoru ,triezveho druhého Gsudku”. Eurdpsky sendt by zlepsil koordindciu medzi institGciami na ndrodnej
a niz8ej nez celostitnej urovni a vykondval kontrolu sub51dlar1ty vo vzfahu k institicidm EU, Ziadal by sa jeho sthlas
s legislativnymi ndvrhmi v oblasti politiky sidrznosti a mal by pravo predlozit ndvrhy Eurdpskej komisii na prl]atle alebo
zmenu pravnych predpisov EU v oblasti nevyluénych pravomoci EU;

15.  navrhuje, aby legislatlvne navrhy tykajice sa tizemnej sudrznosti boli predmetom schvalenia Vyborom regiénov.
Okrem toho by uvital rozsirenie rozsahu oblasti, v ktorych je konzultdcia s nim povinnd, a to zahrnutim tejto konzulticie
do riadneho legislativneho postupu ako jeho neoddelitelnej sicasti (¢lanok 294 ZFEU);

16.  odportca zahrnit horizontdlnu dolozku do Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej Gni,
na zaklade ktorej by bola konzultdcia s nim povinnd v oblastiach spolo¢nych pravomoci pri opatreniach na koordindciu
hospodarske} pohtlky a p011t1ky zamestnanosti a v oblastiach podpornej, koordinacnej a dopliujticej cinnosti. Pr1pom1na
Ze izemny rozmer sa musi lepsie zohladnit v akychkolvek budtcich ndvrhoch na prehfbenie EMU a vyznamné spisy sa
musia podrobit predbeznému postdeniu tzemného vplyvu;

17. v kazdom prl’pade pozaduje povinnu konzultdciu s Vyborom regiénov v otdzkach, ktoré st relevantné pre miestne
a regiondlne samospravy a tykaji sa opatrenf ovplyvnu]uqch vytvorenie alebo fungovanie Jednotneho trhu (clanok 115
ZFEU), ako aj v inych oblastiach politiky, ktoré maji priamy vyznam pre miestnu a regionalnu drover, ako je

— polnohospodarska politika (clanok 43 ZFEU),

— volny pohyb pracovnikov (clinok 46 ZFEU),

— sloboda usadif sa (¢ldnok 50 ZFEU),

— liberalizdcia urcitého typu sluzieb (¢clanok 59 ZFEU),
— pristahovalectvo (Cldnok 79 ZFEU),

— §tdtna pomoc (¢ldnok 109 ZFEU),

— priemyselnd politika (clanok 173 treti odsek ZFEU),
— obchodnd politika (¢lanok 207 ZFEU),

18.  navrhuje tiez preskiimat minimalnu jednomesa¢nii lehotu na konzultdciu EP, Rady alebo Komisie s nim (¢linok 307
druhy odsek ZFEU), ktord sa ukazala ako neprakticka.

19.  Poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postipil Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskej komisii
a predsedovi Eurépskej rady.

V Bruseli 8. jala 2015

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Uznesenie — priority pre pracovny program Eurépskej komisie na rok 2016

(2015/C 313/04)

EUROPSKY VYBOR REGIONOV

— so zretefom na uznesenie zo 4. jina 2015 tykajice sa priorit na Sieste funkéné obdobie 2015 — 2020; uznesenie
z 8.jula 2015 o budiicej instituciondlnej truktire EU, a protokol o spolupraci medzi Eurépskou komisiou a Vyborom
regionov, ktory bol podpisany 16. februdra 2012;

— so zretelom na zdsadu subsidiarity a zdsadu proporcionality.

Budiicnost politiky sidrznosti

1. opakuje pevné presvedcenie, Ze Eur6psky fond pre strategické investicie (EFSI) dopina politiku sidrznosti, a Ze silné
synergie medzi novym EFSI a operaénymi programami Eurépskeho $trukturdlneho a investi¢ného fondu (ESIF) budd mat
kla¢ovy vyznam, pokial ide o zabezpecenie siladu medzi investicnymi projektmi a regiondlnymi a miestnymi stratégiami
rozvoja. Odporiica zapojit miestne a regiondlne orgdny do procesu vyberu projektov, ako aj do pripravy
decentralizovaného investiéného féra;

2. ziada Komisiu, aby uZsie zapojila miestne a regiondlne orgdny a VR do silia zjednodusit a urychlit zavadzanie fondov
ESIF do praxe, najmad na zdklade prvych zaverov skupiny expertov na vysokej Grovni o monitorovani zjednodu$enia pre
prijemcov, ktoré budd predstavené v roku 2016;

3. opakuje vyzvu adresovand Komisii, aby predstavila bielu knihu o tGzemnej stdrznosti vychddzajacu z Cinnosti
luxemburského predsednictva v stivislosti s analyzou stladu tizemnej agendy 2020 a stratégie Eurépa 2020;

4. vyzyva Eurépsku komisiu, aby podporila vzdjomnd vymenu a spolupricu medzi regiénmi v oblasti lepSiecho
vyuzivania stratégii inteligentnej $pecializcie pri implementdcii $trukturdlnych fondov s cielom podporit rast zaloZeny na
inovaciach;

5. povzbudzuje Komisiu, aby opit zacala diskusiu na tému ,Nad rdmec HDP“ a o rozvoji alternativnych alebo
doplijicich ukazovatelov pre blaho a udrzatelny rozvoj;

6. vyzyva Komisiu, aby predstavila bielu knihu o integrovanej mestskej agende EU na zdklade vyhldsenia prijatého
v Rige, t. j. prostrednictvom rychleho uplatiiovania posideniu vplyvu z hladiska mesta ako sticasti novych usmerneni
Komisie o hodnoteniach vplyvu a priprave mestskych ukazovatelov s cielom monitorovat dosiahnuty pokrok;

7. pripomina potrebu uzndvania vidieckych oblasti ako centier rozvoja a inovécif, ktoré prispievaju k realizdcii stratégie
Eurépa 2020, v rdmci vyvdzeného vztahu s mestskymi uzlami, aby sa dosiahol ciel tzemnej sidrznosti ako to stanovuje
Lisabonskd zmluva;

8. vyzyva Komisiu, aby v budtcich ndvrhov tykajicich sa politiky stidrznosti, dokladnejsie zohladnila vplyv regiondlnej
kultiry a tradicii, ktoré sii neocenitelné pre ich schopnost integrovat vidiecke a mestské komunity, a st zakladnym
faktorom pri podpore vidieckych iniciativ;

9.  naliehavo vyzyva Komisiu, aby sa zamerala na rieSenie rasticich rozdielov medzi eurépskymi regionmi tym, ze buda
v ramci strednodobého preskiimania viacrocného finanéného rdmca (VFR) na roky 2014 — 2020, ktoré by malo byt
ukonéené do konca roka 2016 spristupnené dostato¢né viazané a platobné rozpoctové prostriedky na podporu rastu
a vyskumu v celej Eurdpe;
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10. nabdda Komisiu, aby nadalej podporovala cezhrani¢nt spolupricu, vykondvanie a rozvoj makroregiondlnych
stratégii ako integrovany rdmec pre ¢lenské $tity a tretie krajiny v rovnakej geografickej oblasti sliiZiaci na rie$enie
spolo¢nych vyziev a posilnenie spoluprdce s cielom dosiahnut hospodarsku, socidlnu a Gzemnt sidrznost, a zdoraziuje, Ze
je dolezité, aby do tohto procesu boli doraznejsie zapdjané aj miestne a regiondlne orgdny zastipené vo VR, ako aj
hospodarske a socidlne subjekty na tGizemiach zapojenych do procesu makroregiondlnej stratégie.

11.  ziada, aby sa rozsirilo vyuzivanie skutocnych vlastnych zdrojov EU a vyjadruje zdujem o dcast na
medziinstituciondlnej konferencii v roku 2016 v nadviznosti na vysledky skupiny na vysokej tirovni o vlastnych zdrojoch.

Hospoddrske riadenie

12.  naliehavo vyzyva Komisiu, aby zverejnila strednodobé preskﬁmanie stratégie Eurépa 2020, po ktorom by mali ¢o
najskor v roku 2016 nasledovat nadvazné kroky, aby sa Zabezpecﬂo ze revidovand stratégia zahfna Gizemny rozmer, ¢im sa
zabezpeci ¢innd koordindcia prislusnych oblasti politik EU, vritane politiky sidrznosti, investiéného planu pre Eurépu
a inych programov EU;

13.  ziada Komisiu, aby podporila vyzvu vyboru adresovand clenskym $tatom aktivne zapojit miestne a regiondlne
organy do eurdpskeho semestra, najmé do pldnovania a vykondvania ich nédrodnych programov reforiem;

14, naliehavo ziada Komisiu, aby nadviazala na ,sprdvu piatich predsedov* a predstavila Vsetky opatrenia potrebné na
fungovanie odolnejsej hospoddrskej a menovej Gnie (HMU) a na to, aby sa zmenila na rdmec pre 1eps1u koordindciu
a strukturdlnu konvergenciu a dokazala plnif ciele stanovené v ¢lanku 3 ZEU, vritane fiskdlnej kapacity na tGrovni HMU;

15. domnieva sa, Ze na vietky clenské $tity by sa mala rozsirit flexibilita pravidiel Paktu stability a rastu tykajica
investicif; a preto vyzyva Komisiu, aby predlozila navrhy v tomto smere a tiez zhodnotila vplyv novych pravidiel ESA z roku
2010 na schopnost miestnych a regiondlnych samosprav investovat.

Pracovné miesta, udrZatel'ny rast, dobudovanie vniitorného trhu

16.  pripomina Komisii zdvizok predloZit ndvrh revidovanej a posilnenej iniciativy Small Business Act (SBA) a navrhuje
aktivnejsiu tlohu pre miestne a regiondlne orgdny pri vykonavani zdsad SBA;

17.  vyzyva Komisiu, aby dokoncila prcu na vytvoreni eurdpskeho priestoru pre zrucnosti a kvalifikdcie, ktory by
dokézal predvidat, aké zru¢nosti potrebuje trh prace a lepsie ich zostladit s dostupnymi zru¢nostami prostrednictvom
vzdeldvania, odbornej pripravy a celozivotného vzdeldvania s ciefom stimulovat tvorbu pracovnych miest a boj proti
nezamestnanosti, najma nezamestnanosti mladych ludi;

18.  pripomina Komisii jej zdvizok podporovat strategicky ramec EU v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci,
a to posiliiovanim tlohy miestnych a regiondlnych orgdnov a presadzovanim nového riadenia aj prostrednictvom
eurdpskeho centrdlneho riadiaceho vyboru zodpovedného za definovanie, koordinovanie a rozvoj v oblasti ochrany zdravia
a bezpecnosti pri praci.

19.  ocakdva, ze balik o mobilite pracovnej sily sa uverejni ¢oskoro a ocakdva tiez, ze bude obsahovat ndvrh revizie
smernice o vysielani pracovnikov;

20.  vyzyva, aby sa dokoncil eurépsky akt bezbariérovosti;

21.  nalichavo vyzyva Komisiu, aby zintenzivnila svoje usilie o predloZenie opatreni zameranych na zostladenie
pracovného a sikromného Zivota tym, Ze vykond reviziu smernice z roku 2010 o rodicovskej dovolenke, odstréni patovi
situdciu na instituciondlnej Grovni v stvislosti so smernicou o materskej dovolenke a predlozi konkrétnu stratégiu na
dosiahnutie rodovej rovnosti v EU;
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22.  7Ziada, aby sa vykonali dalsie kroky v oblasti intermodélnej dopravy, a najmid vo forme legislativneho nédvrhu
o eurdpskom systému pre prava cestujicich v intermodélnej doprave;

23.  opitovne vyzyva Komisiu, aby vypracovala zelent knihu o mobilite v geograficky a demograficky znevyhodnenych
regionoch;

24, vyzyva Komisiu, aby v rdmci revizie smernice o DPH v roku 2016 spresnila podmienky, za ktorych mozno vnimat
nezdanenie spoluprdce obci podla verejného prdva a mimo rozsahu posobnosti legislativy o verejnom obstardvani v stlade
s legislativou EU;

25.  vita zdmer Komisie obnovit spolo¢ny konsolidovany zdklad dane z prijmov pravnickych oséb (CCCTB) v roku 2016
s cielom zaviest dlhodobé reformy tykajtce sa prerozdelenie zisku, aby sa v Eurdpe vytvorilo spravodlivejsie prostredie pre
dane z prijmov pravnickych osob;

26.  ocakava, ze 'ednotn)’r digitalny trh vytvori spravne podmienky pre digitdlne siete a internetovy obchod s cielom
maximalizovat rastovy potencial dxgltalne] ekonomiky investiciami do vysokej rychlostl doveryhodnej IKT mfrastruktury,
podpory elektronickej verejnej spravy, verejnych sluzieb a digitdlnych zru¢nosti a navrhuje, aby sa v EU rozvinul systém
elektronického bydliska s cielom zjednodusit pristup na jednotny digitalny trh pre digitalnych investorov z krajin mimo EU;

27.  ocakdva ndvrh, ktory zakdze geografické blokovanie na jednotnom digitdlnom trhu;

28.  vyzyva Komisiu, aby predlozila navrhy na koordinovany pristup k pravidldm, ktoré sa vztahuji na hospodarstvo
spolo¢ného vyuzivania zdrojov s ndlezitym ohladom na rozdiel medzi komer¢nymi a nekomer¢nymi ¢innostami;

29.  vyzyva na preskiimanie smernice o audiovizudlnych medidlnych sluzbach (AVMS) vzhladom na technologicky vyvoj
a zdoraznuje, Ze je potrebné uskutociiovat politiky, ktoré podporuji pluralitu spravodajskych médii vo vsetkych ¢lenskych
Statoch;

30.  ocakdva konkrétne opatrenia zo strany Komisie na presadzovanie cielov uvedenych v zdveroch Rady z 28. a 29. mdja
2015 o Eurépskom vyskumnom priestore a v oblasti vedy 2.0 s podporou VR a miestnych a regiondlnych orgdnov;

31.  ocakdva kroky v nadviznosti na zelent knihu Komisie o moznom rozsireni ochrany zemepisnych oznacen{ EU na
nepolnohospodarske vyrobky.

UdrZatelny rozvoj

32, vyzyva na plné a ambicidzne vykondvanie 7. environmentilneho akéného planu 2014 — 2020; nésledne dorazne
ziada Komisiu, aby v roku 2016 predstavila meskajiice ozndmenie o pode ako zdroji, novy ndvrh smernice o pristupe
k spravodlivosti v environmentdlnych otdzkach a legislativny ndvrh o environmentdlnych kontrolach a vykonavani;

33.  opakuje vyzvu Eurdépskej komisii, aby do eurépskej legislativy zaclenila ciel zabranit ak)’fmkol’vek cistym stratdm
b10d1ver21ty a ekosystémovych sluzieb a ndsledne ocakdva, Ze Komisia v roku 2016 predstavi primerant iniciativu v rdmci
stratégie EU v oblasti biodiverzity do roku 2020;

34.  preto ziada, aby sa v spoluprici a v trvalom kontakte s réznymi legislativnymi drovitami Eurdpskej tinie, ¢lenskych
Stitov a eurdpskych regionov ¢o najskor schvélilo preskimanie pravnych predpisov o sledovatelnosti a oznacovani
potravin, aby sa spotrebitelia mohli vedome rozhodnit tieto potraviny konzumovat, o .i. aj v dosledku uznania vyrobnych
retazcov, ktoré absolttne vylucuji pouzivanie GMO;
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35.  zdoraznuje kla¢ova tlohu budicich legislativnych ndvrhov o obehovom hospodarstve a jednotného celoeurépskeho
vykondvania stcasnych pravnych predpisov, najmi o zniZovani sklddkovania recyklovate[ného odpadu, a opakuje svoju
ziadost dalej ambicidzne rozvijat ciele tykajiice sa odpadov a recyklovania, a poukazuje na velky potencidl obehového
hospodarstva pre inovativne MSP;

36.  ziada, aby bol zapojeny do pripravy novej legislativy v rdmci balika o energetickej inii, najmd do preskdmania
smernice o energii z obnovite[nych zdrojov a preskimania smernice o energetickej hospodarnosti budov a smernice
o energetickej G¢innosti;

37.  ocakdva, ze Komisia predlozi akény plan s cielom posilnit Glohu Dohovoru primédtorov a starostov v politike
tykajicej sa energetiky a klimy, predlzit iniciativu aj po roku 2020 a podporit jej celosvetové rozsirenie; vyzyva Eurépsku
komisiu, aby plne integrovala iniciativu ,Mayors Adapt“ do Dohovoru primétorov a starostov, a aby tento dohovor spolu
s rieeniami inteligentnych miest vyuzila ako ndstroj na vykondvanie politickych opareni tykajicich sa energetiky a klimy;

38.  povzbudzuje Komisiu, aby pripravila ozndmenie o inteligentnych mestich, a tak poskytla dalsiu podporu pre
inteligentné riesenia so zretelom na energetickii ti¢innost, mestskii mobilitu a inovécie prostrednictvom tizkej spoluprdce
s VR pri mapovani existujicich iniciativ a ich lepsej koordindcie; v tejto stvislosti vyzyva, aby sa uznala tloha miestnych
a regiondlnych orgdnov aj v dalsich oblastiach, nielen v oblasti energetickej hospodarnosti budov a opitovne vyzyva
Komisiu, aby podporovala mali a strednt vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov, kedZe moze slazit aj na zmiernenie
energetickej chudoby a zdroven dokdze zabezpecit bezpecnost dodavok energie;

39.  vyzyva Komisiu, aby prijala opatrenia na podporu modernizicie a inovicie vidieckej ekonomiky, a predstavila
regulacné mechanizmy v sektore mlieka a mlie¢nych vyrobkov, ktoré budt predvidat a zmierniovat volatilitu na trhoch
s cielom udrzat vo vSetkych regiénoch polnohospodarstvo a zachovat vidiecke komunity;

40.  opakovane Ziada, aby Eurdpska komisia podporovala zniZovanie plytvania potravinami a opatovne predlozila ndvrh
tykajtici sa ciela na zniZenie objemu potravinového odpadu do roku 2025 najmenej o 30 %, ktory by vychddzal z jej
stiahnutého ndvrhu z roku 2014, ktorym sa meni a doplna ramcovd smernica o odpade; v tejto stvislosti podporuje vyzvu
Eurépskeho parlamentu vyhldsit rok 2016 za Eurdpsky rok boja proti plytvaniu potravinami;

41.  konstatuje, Ze Sest zo siedmich najrizikovejsich faktorov predcasneho Gmrtia savisf s tym, ako sa stravujeme, pijeme
a pohybujeme, a vyzyva Komisiu, aby preskiimala koordinované kroky na drovni EU s cielom lepsie riesif rasticu troven
vyskytu nadvahy a obezity v Eurdpe;

42.  podporuje hlasovanie Eurépskeho parlamentu v prospech programu pomoci na poskytovanie ovocia, zeleniny,
bandnov a mlieka vo vzdeldvacich zariadeniach a vyzyva Komisiu, aby v roku 2016 predlozila konkrétne navrhy.

Stabilita a spoluprdca v rdmci Eurdpskej iinie a mimo nej

43, vyzyva Komisiu, aby vykondvala eurdpsku migra¢nii agendu v spoluprdci s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi,
najmd so zretelom na ich skdsenosti s podmienkami prijimania a mechanizmami premiestiiovania a predlozila legislativne
ndvrhy o mechanizme presidlovania a mechanizme trvalého pres1dlen1a s cielom dosiahnut sprav0d11vejs1e prerozdelenie
0s0b, ktoré potrebuji medzindrodnd ochranu v EU. Preto ocakéva, Ze sa vykond postidenie a pr1padna revizia dublinského
nariadenia III. Opakuje ndvrh vytvorit ,migraéné a mtegracne partnerstvd“ medzi mestami a reglonml v kra)mach povodu
a cielovymi krajinami, a zdoraziuje dlohu, ktord mozu zohrdvat eurdpske Strukturdlne a investicné fondy pri podpore
migracnych politik a integraénych procesov a aktivneho zacleiovania osob v silade so zdsadami EU a socidlnou
stidrznostou;

44.  podporuje humanitirnu misiu, ktord sa v sticasnosti realizuje v stlade so spoloénymi hodnotami EU. Povzbudzuje
Komisiu, aby pri realizicii tejto stratégie a pri svojich opatreniach v oblasti migracie uplatiiovala vSeobecnejsi pristup
a zohladnila otdzky tykajice sa hospodérskej, socidlnej, environmentdlnej a bezpe¢nostnej oblasti, ako aj zvrchovanosti
¢lenskych $titov. VR by mohol prispiet k tejto praci prostrednictvom podpory vymeny ndzorov o tejto otdzke medzi
zdstupcami miestnych a regiondlnych organov s cielom navrhndt mozné rieSenia;
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45.  vyzyva Komisiu, aby podporovala dialég na vietkych trovniach riadenia ako délezity prvok procesu rozsirovania EU
a aby sa vo vyrolnych spravach o rozsirovani systematicky venovala trovni decentralizicie a tlohe miestnych
a regiondlnych organov;

46.  ziada dosledné preskimanie eurdpskej susedskej politiky, ktord by sa mala zamerat na tri strategické priority:
spravne demokratické riadenie, udrzatelny dzemny rozvoj a cirkulujiica migracia a mobilita: Ziada najmi, aby sa
zintenzivnili iniciativy na podporu decentralizacie; poukazuje na vyznam posilnenia institacii miestnych organov a dorazne
vyzyva Komisiu, aby pokracovala v ndstroji pre miestnu spravu (LAF) a rozsirila ho na v3etky susedné krajiny;

47.  domnieva sa, Ze je mimoriadne dolezité, aby boli miestne a regionalne organy zapojené do mnohostrannych, ako aj
dvojstrannych krokov novej ESP, a aby sa poskytli dostatoéné prostriedky na podporu reforiem na ich trovni tak, ako o to
ziadali hlavy stitov a vlad na samite v Rige;

48.  je presvedceny, Ze TTIP by mohla byt prilezitostou na stimulovanie rastu a zamestnanosti v EU, pricom sa moze
poskytnit vzajomny pristup na trhy pre obchodovanie s tovarmi, sluzbami, investiciami a pre verejné obstardvanie, zniZzit
byrokracia a mozu sa odstranit necolné prekdzky obchodu, za predpokladu, ze budd plne re$pektované platné pravne
predpisy clenskych $titov EU, najmi vo vzfahu k socidlnej, environmentalnej a spotrebitel'skej politike a zachovi sa
demokratickd tcast a pravomoci miestnych a regiondlnych organov;

49.  domnieva sa, Ze rovnaké podmienky sa vztahujt aj na rokovanie o TiSA v ich striktnejSom rozsahu; vyzyva Komisiu,
aby zapojila VR do rokovaniach o TiSA, najma poskytnutim podobného pristupu k rokovacim dokumentom pre VR ako pri
dohode o TTIP;

50.  zdoraziuje, Ze je potrebné stanovit nové univerzélne ciele udrzate[ného rozvoja ktoré sa majii dosiahnut pocas
nasledujicich patndstich rokov, a preto pozaduje osobitné zameranie na decentralizovant spolupricu pre konkrétne
iniciativy zamerané na miestne a regiondlne orgdny s cielom podporit ich tsilie pri ich realizdci;

51.  vyzyva Komisiu, aby riesila svetovii mestski agendu so zreteflom na konferenciu Habitat III a zapojila miestne
a regiondlne orgdny do pripravy pozicie Eurépskej tnie.

Obcianstvo a riadenie
52.  ziada reviziu a zjednodusenie eurdpskej iniciativy ob&anov, aby bola pre obZanov pristupnejsia a lahsie vyuzitelnd;

53.  vyzyva Komisiu, aby podnikla dalsie kroky na podporu medziintitucionalnej spoluprdce pri komunikdcii vyuzitim
aj pakového efektu pripadnych ¢lenov VR s cielom nadviazat spojenie s oblanmi a zamerat sa pri ¢innosti na miestnu
droven v celej Eur6pskej anii;

54.  ziada Komisiu, pokial ide o ndvrh medziinstituciondlnej dohody o povinnom registri transparentnosti, aby vynala
demokraticky zvolenych zdstupcov miestnych a regiondlnych samosprav a ich zdruzeni z povinného registra;

55.  vita skuto¢nost, ze ndvrh Komisie tykajici sa medziinstituciondlnej dohody o lepsej pravnej reguldcii uvadza
hodnotenie tzemného vplyvu ako jeden z ndstrojov hodnoteni vplyvu a vyzyva Komisiu, aby tento ndstroj systematicky
vyuzivala pri legislativnych ndvrhoch, ktoré by mohli mat Gzemny vplyv; opakuje vsak poziadavku, aby uvedend dohoda
uznala narastajiicu a osobitd tGlohu VR vyplyvajicu z Lisabonskej zmluvy;

56.  poveruje predsedu, aby toto uznesenie postipil Eurépskej komisii, Eurpskemu parlamentu, Rade a predsedovi
Eurdpskej rady.

V Bruseli 9. jala 2015

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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STANOVISKA

VYBOR REGIONOV

113. PLENARNE ZASADNUTIE 8. A 9. ]leA 2015

Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Zelend kniha — Vytvdranie dnie kapitdlovych trhov

(2015/C 313/05)

Spravodajca: Tadeusz TRUSKOLASKI (PL/EA), primdtor mesta Bialystok
Referenény dokument:  Zelend kniha — Vytvaranie tnie kapitdlovych trhov

COM(2015) 63 final

. VSEOBECNE PRIPOMIENKY
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. Vita iniciativu Eurépskej komisie prezentovani v zelenej knihe ,Vytvdranie tnie kapitdlovych trhov*, ktorej hlavnym
cielom je vytvorit jednotny kapitdlovy trh.

2. Pripomina, Ze stkromnd iniciativa a podnikanie zohrdvaji dolezitd Glohu pri vytvdrani konkurencieschopného
hospodarstva Eur6pskej tnie.

3. Vyzdvihuje vyznam vytvorenia spolo¢ného jednotného kapitdlového trhu.

4. Vyzyva Komisiu, aby urychlila pricu na akénom pléne a ¢o najskor predlozila legislativne ndvrhy v zdujme
dosiahnutia ciela, ktorym je tplne integrovany jednotny kapitdlovy trh EU do konca roka 2018.

5. Vita tsilie Komisie zamerané na odstranenie prekdzok v investovani do podnikania, ¢o bude zvlast prinosné pre malé
a stredné podniky (MSP). Zdoraziiuje, Ze uvolnenie potencidlu kapitdlového trhu je dolezitym aspektom dosiahnutia
udrzate[ného miestneho a regionalneho rastu a vytvdrania pracovnych miest.

6.  Zdoraznuje, Ze je potrebné, aby prijat dalsie Strukturdlne a proticyklické opatrenia v oblasti finanénych trhov tak, aby
mali u¢inky na vSetky clenské Staty EU a prindsali GZitok aj regiénom s niZ$ou drovilou rozvoja finanénych trhov.

7. Povazuje za nevyhnutné diverzifikovat zdroje financovania hospodarstva EU a mechanizmy na prildkanie novych
investicii, ako faktory podporujice rozvoj a stabilitu.

8.  Zameriava svoju pozornost na tie prvky v ramci kapitdlovych trhov, ktoré moézu podporit regiondlny a miestny
rozvoj.

9.  Osobitnid pozornost a doraznt podporu venuje vietkym opatreniam zameranym na:

a) posilnenie potencidlu MSP, uzndvajic ich tlohu v miestnom kontexte pri podpore podnikania, vytvdrani inovdcif,
formovani spolo¢nosti na zdklade hodnoty, akou je préca;
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b) podporu finan¢nej uskuto¢nitelnosti vyznamnych a dlhodobych investiénych projektov s vyraznym regiondlnym
dosahom, ktoré vytvaraji podmienky efektivneho regiondlneho a miestneho rozvoja.

10.  Nazddva sa, Ze unia kapitdlovych trhov musi umoznit diverzifikdciu zdrojov financovania investi¢nych projektov,
ktoré si vzhladom na svoje $pecifikd a rozsah vyZzaduji zapojenie mnohych finanénych subjektov.

11.  Podporuje ndzor, Ze vytvorenie tnie kapitdlovych trhov si bude vyzadovat mimoriadne rozsiahle analyzy
a konzulticie s cielom zistif, aké st prekdzky a moznosti, a potom prijat diferencované opatrenia v regulacnej,
instituciondlnej a vzdeldvacej sfére.

. VYCHODISKA A CIELE UNIE KAPITALOVYCH TRHOV

12, Ocefluje, Ze sa zacalo pracovat na vytvoren{ unie kapitdlovych trhov.

13.  Veri, ze regulovany jednotny kapitdlovy trh v rdmci Eurdpskej tinie bude dalsim ndstrojom na zlepSenie odolnosti
vodi asymetrickym $okom, ku ktorym dochddza v désledku odlisného tempa rozvoja jednotlivych regiénov Eurdpskej tnie.
Podotyka, Ze slabé stranky kapitalovych trhov spocivaju aj v hlboko zakorenenych dovodoch slabého celkového dopytu,
akymi st napriklad rozdiely z hladiska regiondlneho rozvoja.

14.  Ocenuje vytvorenie stiboru priorit pre dalsiu pracu, ktoré okrem iného zahfiajii: odstrafiovanie prekdzok pristupu
na kapitalové trhy, ulahenie nadvizovania vzfahov medzi vlastnikmi kapitdlu a subjektmi typu MSP, bezpe¢nost na
kapitdlovom trhu, podpora a financovanie dlhodobych investicii, rozvoj stikromnych emisii a inych foriem financovania
v celej EU a tiez znizenie administrativnej zdtaze.

15.  Zastdva ndzor, Ze unia kapitdlovych trhov md potencial integrovat rozdrobené kapitalové trhy v Eurépe a ulahcovat
cezhrani¢ny tok kapitalu, vdaka ¢omu by sa mohol zvacsit objem investicii do eurdpskych podnikov a projektov v oblasti
infrastruktary.

16.  Vyzyva Komisiu, aby zvazila aj stranu ponuky a najmi zanalyzovala a riesila hlavné priciny toho, pre¢o drobni
a instituciondlni investori nie s schopni ziskat a transformovat dostatocny kapitdl na posilnenie jednotlivych finanénych
sluzieb a dlhodobych investicii do redlneho hospodarstva.

17.  Obdva sa, ze sucasné ciele st prili§ v§eobecné, a preto by sa nemusela dosiahnut uspokojivd miera diverzifikdcie
finan¢nych zdrojov MSP.

18.  Uznava, Ze vznikajiica tinia kapitalovych trhov by sa mala predovietkym usilovat o rozvoj MSP, ale kladie si otazku,
¢i sekuritizdcia predstavuje dlhodobé riesenie problémov financovania MSP, aj vzhladom na to, Ze ndklady na fu st pre
MSP tmerne vyssie.

19.  Sthlasi so zdmerom navrhnutych zmien, ktorym je podporit vicSie zapojenie individudlnych investorov do
kapitalového trhu, ale konstatuje, Ze v zelenej knihe sa venuje prili§ malo pozornosti sikromnym investorom.

20. Domnieva sa, Ze prijatie rozsiahlej reformy kapitilového trhu musi byt sprevadzané prisnym celoeurépskym
a vnutrostatnym dohladom, aj prostrednictvom posilnenia tilohy Eurépskeho orgdnu pre cenné papiere a trhy (ESMA) pri
zlepSovani zblizovania dohladu, aby sa zabrdnilo nadmernému prijimaniu rizika a nestabilite na finan¢nych trhoch.

21.  Nabdda, aby sa uskuto¢nili rozsirené konzultdcie v savislosti s postupmi sekuritizdcie, pricom treba mat na pamiti
ponaucenia z finan¢nej krizy. Sekuritizdcia nesmie sposobovat systémové riziko, a preto sa treba vyhybat ndstrojom
s vysokym finanénym pakovym efektom a zavislosti od kratkodobého financovania.
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22.  Upozorfiuje na to, zZe trhy jednotlivych ¢lenskych $tatov st velmi rozdielne z kultdrneho, historického aj pravneho
hladiska. Vzhladom na zlozZitost problémov by bolo treba vykonat rozsiahlejsiu analyzu ex ante, pokial ide o vytvorenie
a vplyv tnie kapitdlovych trhov v kazdom clenskom $tate.

23.  Je presvedCeny, Ze mnohé z iniciativ tykajicich sa tnie kapitdlovych trhov bude treba realizovat sibezne a potom
podporit prostrednictvom viactiroviiovych vzdeldvacich programov, vzhladom na spolocenské bariéry vyplyvajiice okrem
iného z tradicif a zvykov.

24.  Upozortiuje, Ze retailovi investori a vlastnici mikropodnikov a malych podnikov majii ¢asto nizku droven finan¢nej
gramotnosti a investi¢nej kulttry. To st $trukturdlne faktory, ktoré stazuji rozvoj celoeurépskeho kapitdlového trhu.

25.  Domnieva sa, Ze miestne a regiondlne orgdny musia zohrdvat kltacovi dlohu vo vyvoji finan¢éného vzdeldvania
obyvatel'ov. Okrem toho zdoraznuje Glohu socidlnych a vzdeldvacich institdcii pri podpore vedomosti mladych Eurépanov
o hospodarskych a finan¢nych otdzkach.

26. Povazuje za vhodné zvdzit finan¢né a instituciondlne zapojenie verejného sektora v oblastiach priamo
podporujicich rozvoj kapitdlového trhu, v ktorych iniciativy sikromného sektora nebudd stacit. Ziada, aby sa pred
zapojenim verejného sektora overovalo, ¢i verejné prostriedky aj naozaj prildkaja sikromné iniciativy. Zapojenie verejného
sektora by v takychto pripadoch malo vychddzat zo sprievodnej hospodarskej analyzy a mal by byt jasne vymedzeny
sposob, ako investovanie ukoncit po dosiahnuti stanoveného tcinku, alebo aj vtedy, ked' sa zacne ¢rtat nespravny vyvoj.

27.  Zastdva ndzor, ze v oblastiach, na ktoré sa vztahuje pldn tnie kapitdlovych trhov v mnohych krajindch existuji
osvedcené postupy, ktoré by sa mali rozsirit.

28.  zdoraznuje, Ze miestne a regiondlne organy mozu na kapitalovych trhoch zohravat délezitt a réznorodi tlohu ako
investori poskytujici dlhodoby pociato¢ny kapitdl a s ich pohladdavkami sa moze obchodovat na trhoch,

. HARMONIZACIA PRAVNYCH PREDPISOV

29.  Sahlasi s tym, Ze je potrebné vytvorit koherentny stbor pravidiel pre kapitdlové trhy. Tieto pravidld by sa mali
dodrziavat vo vietkych clenskych Statoch.

30. PovaZzuje za spravne domnievat sa, Ze v pripade vytvorenia transparentného rdmca pre fungovanie jednotného
kapitdlového trhu a zosutladenia systému zabezpecenia, treba ocakavat zvysenie dovery zo strany investorov, ¢o povedie
k efektivnejsej alokdcii kapitalu.

31.  Zdoraznje, Ze koherentny stibor pravidiel by bol dolezitym krokom v snahe odstrdnit prekdzky a vytvorit
nevyhnutné prostredie na to, aby mohol v celej Eurépskej tinii vznikniit a fungovat jednotny kapitdlovy trh, ktory by bol
vac$mi prepojeny s medzindrodnymi trhmi.

32.  Poukazuje na skuto¢nost, Ze regulaéné ndvrhy tykajtce sa dnie kapitdlovych trhov by nemali vytvarat nadmerné
regulacné zataZenie pre MSP, ani obmedzovat vyhody, ktoré by pre tento sektor mohli vyplyntt z vytvorenia jednotného
kapitdlového trhu.

33.  Povazuje za dolezité vytvorit nové pravne kategérie, ktoré umoznia investovat a ziskavat kapitdl v ramci Eurépskej
Unie.

34.  Veri, Ze je mozné spustit nové trhové iniciativy vdaka dalSiemu zvySovaniu transparentnosti verejne dostupnych
finan¢nych informdcii a odstrdneniu pri¢in, ktoré sposobujt, Ze finan¢éné informdcie jednotlivych ¢lenskych stitov
nemozno porovnavat.

35.  Opakuje svoju poziadavku, aby sa zlepsila porovnatelnost a dostupnost tidajov o riziku financovania subjektov zo
sektora MSP v celej EU, vyslovent v predchadzajicich stanoviskich Vyboru regiénov.
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36.  Povazuje za spravne vymedzit zjednodusené Medzindrodné standardy finan¢ného vykaznictva (IFRS), ktoré by mohli
zabezpecit porovnatelnost podnikov a pomdct zvysit ich rating. Pouzivanie takychto $tandardov méze takisto podnietit
investorov, aby investovali do podnikov, ktoré uplatiiuji transparentné a vSeobecne uzndvané zdsady.

37.  Domnieva sa, Ze treba dosledne pracovat na harmonizacii konkurzného préva a zblizeni rimca postupov finan¢nej
restrukturalizdcie, pricom treba mat na zreteli zlozZitost tejto problematiky, najmd pokial ide o existenciu roznych foriem
uprednostiiovania niektorych socidlnych skupin alebo skupin veritelov.

38.  Podporuje reviziu pravneho rdmca, vratane prudencidlnych pravidiel, s cielom preskiimat obmedzenia, ktoré brania
v pristupe k sekuritizdcii aktiv uloZenych v segmente MSP a stazujii fungovanie nebankovych subjektov pondkajicich
financovanie a menej restriktivny pristup k dlhodobym investicidm do projektov v oblasti infrastruktdry.

39.  Upozornuje na mozny problém v dosledku slabej harmonizécie finan¢nych trhov, spojeny s tym, ze niektoré clenské
Staty zostavaji mimo bankovej tnie.

40.  Zdoraznuje, Ze tnia kapitdlovych trhov musi byt otvorend a konkurenc1eschopna vo svetovom meradle a byt
likavou pre medzindrodnych investorov, pricom sa zaroven musi udrzat vysokd troven noriem v EU, okrem iného
zaistenim integrity trhu a financnej stability investorov.

IV. DIVERZIFIKACIA ZDROJOV FINANCOVANIA MSP

41.  Chcel by vyzdvihnt vyznam sektora MSP pre eurépske hospodarstvo a rozvoj regiénov. MSP predstavovali v EU-27
vy$e 20 miliénov podmkov ktoré vytvdrali 67 % pracovnych miest a 58 % hrubej pridanej hodnoty. Okrem toho MSP
zamestndvajiice menej ako 10 0sob predstavovali 19 miliénov podnikov, v ktorych sa nachadzala 1/5 pracovnych miest EU.
V Case krizy v rokoch 2008 az 2011 bola v MSP lepsia stabilita pracovnych miest nez vo velkych podnikoch, zdroven sa
viak ich podiel na tvorbe HDP relativne znizil ().

42.  Upozoriuje, Ze MSP majt stazeny pristup k d1verz1f1kovanym zdrojom na financovanie svojej ¢innosti. Vyse 80 %
vonkajsich zdrojov financovania MSP v EU tvoria bankové Gvery a 40 % firiem vyuzZiva leasing, ktory zvycajne poskytuji
sub]ekty prepojené s bankami.

43.  Domnieva sa, Ze tazkosti MSP ziskat bankové tvery sa prehlbujii v obdobiach hospodarskeho poklesu, interné
bankové postupy maji teda skor procyklicky nez proticyklicky charakter.

44.  Nazddva sa, Ze vicsia konkurencia pre bankovy sektor je nevyhnutnym prostriedkom, ako zmensit jeho dominantné
postavenie z hladiska poskytovania zdrojov financovania v EU, najmi sektoru MSP. Odstraiovanie prekazok ktoré
obmedzuji takato konkurenciu zo strany nebankovych subjektov a finan¢nych ndstrojov, novych hracov a inovécii mimo
financ¢nej sféry, ako aj legislativne iniciativy v tejto oblasti, treba preto dorazne podporovat.

45.  Zastdva ndzor, ze cielom unie kapitdlovych trhov nie je zredukovat vyznam badnk v eurépskom hospodarstve.
Povazuje za nevyhnutné zachovat primerant rovnovahu medzi opatreniami na podporu investicného bankovnictva
a nebankového financovania a financovanim formou tradi¢nych bankovych tverov.

46.  Ocetiuje doterajsie opatrenia ¢lenskych stdtov, napriklad v podobe programov finan¢nej podpory pre MSP (zdruky,
dotdcie, urychlenie obchodnych platieb, pociato¢ny kapitdl).

47.  Vyzdvihuje dolezité faktory, ktoré ulahcuji rozvoj MSP, akymi st priaznivé podnikatelské prostredie, modernd
infrastruktiira, existencia technologicky vyspelych odvetvi hospoddrstva a vysokokvalifikovand pracovnd sila. Vzhladom na
tieto skuto¢nosti by sa iniciativy v rdmci tnie kapitdlovych trhov mali navrhovat tak, aby sa zniZili transakéné naklady na
ziskavanie kapitdlu a aby sa tieto iniciativy zameriavali aj na skupinu mikropodnikov, ktord je zdroven najpocetnejsia
a najmenej prepojend s kapitdlovymi trhmi. Poukazuje na potrebu minimalizovat administrativau zdtaz spojent
s reguldciou.

(") Vyro¢nd sprdva o eurépskych MSP 2012/2013; EK, oktéber 2013.
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48.  Vyjadruje obavy, Ze nové pravne predpisy v bankovom sektore EU (CRD IV/CRR), by mohli este viac stazif MSP
pristup k bankovému financovaniu. Odportica preto vypractvat pravidelné hodnotenia vplyvu tychto predpisov na zmeny
v dostupnosti bankového financovania pre MSP v jednotlivych krajinach.

49.  Zdoraznuje, Ze regiondlne a miestne banky zohrdvaji vo financovani MSP délezitt tlohu, pretoZe najlepsie poznajt
miestne a regiondlne hospodarstvo a maji jedine¢né metody posudzovania rizika pri poskytovani Gverov miestnym
podnikom.

V. STIMULOVANIE HOSPODARSKE] SUTAZE NA KAPITALOVOM TRHU

50. Ddfa, Ze jednotny kapitdlovy trth by mohol prispiet k rozvoju a Sireniu alternativnych foriem sprostredkovania
tverov a investicif. Tieto formy maji velky potencidl, pokial ide o poskytovanie investicného kapitdlu miestnym
hospodarskym subjektom.

51.  Nabdda Eur6psku komisiu, aby Sirila osvedcené postupy v oblasti alternativnych foriem financovania, ktoré st
v niektorych ¢lenskych statoch EU dobre rozvinuté.

52.  Povazuje za Ziaduce, aby sa v rdmci diskusie a prdc v stvislosti s Gniou kapitdlovych trhov zabezpecili nélezité
podmienky a predovietkym zodpovedajiica troven reguldcie a dohladu pre stibezny rozvoj bankového systému
a kolektivneho financovania. Zatial sa vyuzivajii v relativne malom rozsahu, majii viak rychle tempo rastu (%).

¥/

53.  Uzndva, Ze alternativne ponuky financovania zamerané na MSP, najmé ndstroje s vy$$im investi¢nym rizikom, sa
lepsie osvedcili v pripade inovacnych projektov.

54.  Zastdva nazor, Ze regulatné prostredie by malo byt stimulujiice, a nemalo by obmedzovat dostupnost novych
ndstrojov a foriem distribticie kapitélu.

VL. ZAVERECNE PRIPOMIENKY
55.  Ocenuje zvyseny zdujem EK o problém pristupu k nebankovému financovaniu.

56. Domnieva sa, Ze zelend kniha ,Vytvaranie tGnie kapitdlovych trhov” je len prvym krokom k vytvoreniu jednotného
kapitalového trhu.

57.  Chcel by sa podielat na dalsich pracach, kedze diferencované regiondlne a miestne hladisko umoziuje vytvorit
pravidld, ktoré budi zohladnovat potreby vsetkych stran.

58.  Nabdda, aby sa diskutovalo o podrobnom pracovnom programe, v snahe zabezpecit ndlezité tempo, ktoré je
nevyhnutné, ak sa ma dodrzat pldnovany termin vytvorenia jednotného kapitdlového trhu.

59.  Zdoraznuje, Ze je nevyhnutné integrovat rozne prostredia, aby sa pripravil plne uspokojivy dokument, ktory bude
zohladnovat odlisné potreby jednotlivych regiénov a sektorov.

60. Upozortiuje, Ze je potrebné zintenzivnit programy na zlepSenie poznatkov o financidch a informovanosti
o moznostiach a potrebach investovania. Iniciativy jednotlivych krajin a celoeurépske projekty typu ,,Consumer Classroom®
by bolo treba doplnit a podporit.

61. Nabdda, aby o zelenej knihe ,Vytvdranie tnie kapitdlovych trhov*, ako aj o revizii smernice o prospekte

a sekuritizdcii, ktord ju sprevadza, dalej prebichala verejnd diskusia.

V Bruseli 8. jala 2015

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA

() The European Alternative Finance Benchmarking Report, Univerzita Cambridge, februdr 2015.
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Optimdlne vyuzivanie flexibility v rdmci existujicich
pravidiel Paktu stability a rastu

(2015/C 313/06)

Spravodajkya: Olga ZRIHEN (BE/SES), poslankytia Valénskeho parlamentu

Referen¢ny dokument: ~ Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskej centrélnej
banke, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regiénov
a Eurépskej investicnej banke: Optimdlne vyuZivanie flexibility v rdmci
existujucich pravidiel Paktu stability a rastu

COM(2015) 12 final

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. vita skutocnost, Ze ozndmenie Komisie, spolu s investicnym planom, vyjadruje prioritu novej Komisie podporit
verejné a sikromné investicie vzhladom na to, Ze sucasny objem investicif je nedostatocny, kedze Groven investicif v EU je
v stCasnosti mensia (vo vztahu k HDP) nizsia o 230 az 370 milidrd EUR nez ro¢ny priemer v roku 2007;

2. sahlasi s cielom Komisie, Ze pri V}’Iklade platnych ustanoveni Paktu stability a rastu je potrebné zabezpecit optimalne
vyuzitie pruznosti, aby sa najmd zarudilo, Ze tento pakt prinesie proticyklické acinky, ktoré st nevyhnutné vzhladom na
sticasny slaby rast, priemernti mieru nezamestnanosti, ktord je v EU mimoriadne vysoka a reglonalne rozdiely, ktoré maja
tendenciu sa zhorSovat v dosledku nerovnomerného prudkého poklesu investicii, ktory postihol najmd najslabsie krajiny.
Domnieva sa, Ze tento ciel musi byt dlhodoby, a to nezdvisle od investicného planu, v rdmci ktorého bolo toto ozndmenie
predlozené;

3. poukazuje na to, ze Komisia predlozila text, ktory nebol predmetom predbezne) konzultacie s ostatnymi institdciami
EU a taktiez nebol predmetom medziinstituciondlneho postupu. Okrem toho md pochybnosti o pravnej istote, ktoru
poskytuje toto ,vysvetlujiice ozndmenie®, kedZe nie je zdvizné a v Pakte stability a rastu sa vyslovne nestanovuje pouZzitie
takéhoto pravneho ndstroja, tak aby mohol byt predmetom stidneho konania na Stidnom dvore Eurdpskej tinie;

4. povazuje za potrebné objasnit podiel vnitrostitneho spolufinancovania, ktory mozno z vypoctu Strukturdlneho salda
rozpoctu skutoéne vytiat, aby bola dodrzand preventivna Cast Paktu stability a rastu;

5. sa domnieva, Ze podmienky stanovené pre uplatiiovanie pruznosti, okrem iného aj skuto¢nost, Ze pruznost je
prevazne obmedzend na preventivnu Cast Paktu stability a rastu, st prili§ restriktivne na to, aby sa koherentne uplatiiovali
v celej Eurdpskej tnii a aby mali skutoény G¢inok na investiéni kapacitu ¢lenskych $tatov a miestnych a regiondlnych
orgénov, a nezohladnujii nedostato¢nii droven investicii na vnitrosttnej alebo regionalnej Grovni. Preto sa domnieva, Ze je
potrebné rozsirit uplatiovanie pruznosti v oblasti investicii na vietky clenské staty, a ziada Komisiu, aby predlozila navrhy
v tomto zmysle;

6.  vita skuto¢nost, Ze v ramci preventivnej Casti Paktu stability a rastu sa rozsah posobnosti investicnej dolozky rozsiril
o investicné programy clenskych $tdtov, najmi pokial ide o Strukturdlnu politiku a politiku stidrznosti, iniciativu na
podporu zamestnanosti mladych Tudi, transeurdpske siete a Nastroj na prepojenie Eurépy, ako aj spolufinancovanie na
zdklade Eurépskeho fondu pre strategické investicie. Opakovane poukazuje na volu elit hospoddrskej krize a narastajiicemu
odcudzeniu medzi stredom Eurépy a okrajovymi regiénmi prostrednictvom anticyklickych opatreni zameranych na
oZivenie investicii navratenim dovery medzi priority agendy EU. Preto potvrdzu)e sv0j postoj, ktory vyjadril v stanovisku zo
17. aprila 2015 o navrhu nariadenia o Eurépskom fonde pre strategické investicie, Ze vSetko ndrodné spolufinancovanie
tohto fondu by malo byt vynaté zo zapocitavania v rdmci Paktu stability a rastu, a to bez ohladu na situdciu ¢lenskych
Stdtov vo vztahu k tomuto paktu, aby sa zabrdnilo riziku, ze krajiny, v ktorych sd nové investicie najziaducejsie, nedokdzu
urobit ani tie investicie, pre ktoré je k dispozicii financovanie z EU. Inymi slovami je potrebne aby sa nebrzdilo
spolufinancovanie investi¢nych projektov a zabranilo prehlbovaniu rozdielov v raste v eurozéne;
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7. pripomina, Ze VR neustdle poZaduje, aby sa verejné vydavky clenskych $tdtov a miestnych a regiondlnych orgdnov na
spolufinancovanie programov podporovanych strukturdlnymi a investiénymi fondmi neuvédzali medzi verejnymi alebo
podobnymi §trukturdlnymi vydavkami stanovenymi v Pakte stability a rastu, a to bez dalsich podmienok a vzhladom na to,
Ze tieto investicie st vymedzené ako investicie vieobecného eurdpskeho zdujmu, ktoré majii preukdzany pakovy efekt
v oblasti udrzatelného rastu;

8.  konstatuje, Ze zohladnenie prispevkov ¢clenskych §titov v novom Eurépskom fonde pre strategické investicie (EFSI) je,
skor ako Komisia postdi dodrziavania Paktu stability a rastu, podmienené ich klasifikdciou Eurdpskym Statistickym tradom
(Eurostat) v stlade s existujicimi vymedzeniami pojmov v Eurépskom systéme tictov (ESA);

9. sa domnieva, Zze dolozka o Strukturdlnych reformdch v rdmci preventivnej casti a sposob, akym sa pliny
Strukturdlnych reforiem zohladiuji v rdmci ndpravnej Casti, mdZzu mat silny stimulujici G¢inok, ak budd v tomto novom
systéme spresnené mozné typy Strukturdlnych reforiem. Toto spresnenie by malo zohladnit, Ze je potrebné, aby
Strukturdlne reformy mali pozitivny spolocensky a hospodarsky tcinok, respektovali horizontdlnu socidlnu dolozku
stanoventi v ¢lanku 9 ZFEU a aby prispeli k zlepseniu administrativnej kapacity. Takisto by sa mala zohladnit skutocnost, ze
Strukturdlne reformy si vyzaduji urcity Cas na realizdciu alebo prechodné obdobie a z kritkodobého hladiska urcité
néklady, kym za¢nd prindsat vysledky a mat Ziaduce pozitivne acinky, a to aj z rozpoctového hladiska;

10.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze ozndmenie podrobnejsie nevymedzuje, aké ,neobvyklé udalosti“ mimo kontrolu
¢lenského $tdtu by mu mohli umoznit, aby sa docasne odchylil od ndpravného postupu smerujiiceho k dosiahnutiu svojho
strednodobého rozpoctového ciela (MTO), a z toho dovodu ponechdva Eurdpskej komisii znacne Siroky priestor na
politické postdenie, ktoré by mohlo mat za nasledok preferenéné zaobchddzanie v prospech niektorého z ¢lenskych $titov;

Névrhy neskorsich reforiem

11.  opakovane ziada ('), aby sa vykonala revizia metodiky vypoctu ,trukturdlneho deficitu®, kedze tento pojem vo
svojej stcasnej podobe neumoziuje zohladnit $pecifikd ndrodnych a regiondlnych hospodarstiev, ani trukturdlne rozdiely
verejnych vydavkov na vnitro$tatnej a regionalnej tirovni, ani rozdiel medzi beznymi vydavkami a investi¢nymi vydavkami.
Koncepcia je okrem toho zaloZend na teoretickych vypoctoch potencidlu rastu, ktoré sa empiricky nedaji overit, a preto st
sporné, ¢o ndsledne poskytuje priestor pre nezdvizné plnenie Paktu stability a rastu;

12.  vyzyva Komisiu, aby overila, ¢&i je sticasné pravidlo 1/20 o znizovani dlhu udrzatelné a ¢i je potrebné ho znovu
posudit;

13.  navrhuje, aby sa v rdmci postupu pri makroekonomickej nerovnovéhe vyuzili pomocné ukazovatele poukazujtce na
regiondlne rozdiely, s cielom zohladnit pripadnt Strukturdlnu nerovnovéhu, pokial ide o tzemnt sidrznost, s ktorou
mozu byt clenské $tity konfrontované a ktord moze mat vplyv na objem a rytmus fiskdlnych dprav a pripadnych
Strukturdlnych reforiem;

Za eurépsky program na podporu kvalitnych investicii

14.  zdoraziuje, Ze investicny pldn musi byt stcastou SirSej stratégie EU, ktord bude tizko prepojend s hodnotenim
stratégie Eurdépa 2020. Cielom tohto plinu by malo byt umoznif udrzatelny rast vytvarajici pracovné miesta
prostrednictvom  stimulovania verejnych a stkromnych investici, zlep$ovania konkurencieschopnosti eurdpskeho
hospodarstva a Strukturdlnych reforiem, ktoré budi mat pozitivny socidlno-ekonomicky vplyv a prispeju k zlepseniu
administrativnych kapacit. V tejto stvislosti poukazuje na tlohu miestnych a regionalnych orgdnov pri podpore investicii
pre Zame(szt)nanost’ a rast, kedZze v roku 2013 realizovali nizsie drovne verejnej spravy priblizne 55 % celkovych verejnych
investicif (°);

(') Pozri bod 25 stanoviska z. 3. decembra 2014 na tému ,Podpora kvality verejnych vydavkov vo veciach podliehajticich opatreniam
EU", spravodajkyfia: Catiuscia Marini (SES/IT) COR-2014-04885-00-00-AC-TRA.
() Siesta sprdva o hospodarskej, socidlnej a tizemnej sidrznosti: investovanie do rastu a zamestnanosti, COM(2014) 473.
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15.  opitovne poukazuje na niekolko ndvrhov tykajticich sa podpory kvalitnych eurépskych investici (*):

— poziadavku, aby bol v ramci preskiimania stratégie Eurépa 2020 v polovici jej uplatiiovania do makroekonomickej
hodnotiacej tabulky zapracovany ukazovatel miery investicii,

— vyzvu adresovand Eurépskej komisii, aby zverejnila bielu knihu, v ktorej by sa na trovni EU stanovila typolégia kvality
verejnych investicii v d¢toch verejnych vydavkov podla ich dlhodobych acinkov,

— Ziadost adresovant Eurdpskej komisiu, aby do kazdej vyrocnej spravy o Vere]nych vydavkoch hospodarskeJ a menovej
tinie (HMU) zaradila kapitolu o kvalite verejnych investicii, a to aj na nizsej ako vniitrosttnej trovni;

16.  pripomina svoju Ziadost adresovand Komisii, aby zhodnotila vplyv pravidiel ESA 2010 na investi¢nd kapacitu
verejnych orgdnov a zabezpecila uplatriovanie zdsady nediskrimindcie medzi verejnymi a sikromnymi investiciami v stlade
s ¢lankom 345 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.

V zdujme lepsieho zapojenia miestnych a regiondlnych orginov do sprivy hospodirskych zdleZitosti

17.  upozorfiuje Eurdpsky parlament, Radu a Komisiu, ale aj clenské $tity a miestne a regiondlne orgdny na
monitorovaciu spravu VR o stratégii Eurépa 2020, ktora sa kazdoro¢ne vypractiva v rdmci osobitnej platformy VR,
a konkrétne zdoraziuje pripomienky tyka tce sa spravy hospoddrskych zdlezitosti a eurdpskeho semestra, ktoré boli
zverejnené v 5. vydani v oktébri 2014 (*);

18.  sa domnieva, Ze napriek ur¢itému pokroku st Gcast a zohladnenie miestnych a regiondlnych organov v procese
koordindcie hospodarskych polittk nadalej nepostacujice a problematické z hladiska reprezentativnosti, legitimnosti
a komplexnosti narodnych programov reforiem a osobitnych odportcani pre jednotlivé krajiny. Preto navrhuje, aby boli
miestne a regiondlne orgdny viac zapdjané v rdmci eur6pskeho semestra podla modelu zdsady partnerstva, ktorou sa riadia
Strukturdlne fondy;

Hospodirska a menovi tinia a jej socidlny rozmer

19.  opakovane pripomina svoje presvedcenie, Ze, v stlade s ¢linkom 3 ZEU, doveryhodnost a legitimnost HMU spociva
v schopnosti preukdzat, 7Ze slazi socidlnemu pokroku a Ze zamestnanost a socidlne normy sa vo vztahu
k makroekonomickym a rozpoc¢tovym otdzkam nepovazuji za druhotné;

20.  preto ziada Komisiu, aby do monitorovacej spravy platlch predsedovo budiicej HMU, ktord bola predlozend v jani
2015, zapracovala konkrétne navrhy, ktoré sa uvidzaji v oznimeni Komisie o posilnenf socidlneho rozmeru HMU z roku
2012 a balik o socidlnych investicidch z roku 2013. Vybor zdroven reaguje na potrebu zachovat existenciu a koexistenciu
roznych socidlnych modelov v HMU a domnieva sa, Ze v ramci tohto monitorovania by sa mala preskumat moznost zaviest
stimula¢né mechanizmy na podporu reforiem, ktoré mozu urychht realizdciu socidlnych cielov stratégie Eurépa 2020, ako
aj koordiniciu automatickych stabilizdtorov na trovni HMU (°).

V Bruseli 9. jala 2015

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA

A Stanovisko na tému ,Podpora kvality verejnych vydavkov vo veciach podlichajticich opatreniam EU“ COR-2014-04885 — BUDG-V-
009. (U. v. EU C 19, 21.1.2015, 5. 4).

* Vybor regiénov (2014), Piata monitorovacia sprava VR o stratégii Eurépa 2020 (v anglictine), oktober 2014, ref. ¢.: COR-2014-
05553.

é) Stanovisko VR na tému ,Balik o socidlnych investicidch®, bod 20 (ECOS-V-042, 9. 10. 2013).
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Novd eurépska susedskd politika

(2015/C 313/07)

Hlavny spravodajca: Nikolaos CHIOTAKIS (ELJELS), ¢len mestskej rady mesta Kifissia

Referenény dokument:  Spolo¢ny konzultaény dokument ,Na ceste k novej eurdpskej susedskej
politike”

JOIN(2015) 6 final

I. POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Uvodné pripomienky

1. pripomina, Ze Eurépska susedskd politika (ESP) bola vypracovand v roku 2003 () s cielom posilnit vztahy medzi EU
a jej susednymi krajinami. Zdkladom tejto politiky je postupnd integrdcia prostrednictvom realizdcie politickych,
hospodarskych a instituciondlnych reforiem, majtc na pamiti zdvazok tykajici sa spolo¢nych hodnot, medzi ktoré patria
demokracia, dodrziavanie udskych prav a respektovanie zdsad prdvneho $tdtu, nediskrimindcie a rodovej rovnosti;

2. konstatuje, Ze ESP sa doteraz ststredila na tri hlavné piliere, ktorymi sa: a) budovanie demokracie, b) zpodporovanie
hospodarskeho rozvoja a c) posililovanie dvoch reglonalnych rozmerov susedstva (Unia pre Stredozemie (°) a Vychodné
partnerstvo (*)). Viacroéné vykondvanie ESP mé pozitivny prinos z hladiska podporovania stanovenych c1el ov. Vztahy EU
s partnermi ESP sa vyrazne rozvinuli, hoci vo velmi roznej miere. Je preto nevyhnutné nadalej prispdsobovat tato politiku
neustdle sa meniacemu medzindrodnému prostrediu, s cielom reagovat na nové nepretrzite vznikajice potreby;

3. konstatuje, Ze napriek tomu, Ze najvzdialenejsie regiony predstavujii najvzdialenejsie nimorné hranice EU, a samotnd
Eurépska komisia uzndva ich tlohu ako ,vysunutych posobisk® Eurdpy na inych kontinentoch, ESP bola od zaciatku
koncipovana tak, Ze sa tito skuto¢nost ignorovala a nebola zohladnend ani pri jej povodnom formulovani, ani pri jej
neskorsich aktualizdcidch;

Vseobecné pripomienky

4. vychddza z konstatovania, Ze hoci sa na prvy pohlad moze zdat, Ze ESP patri takmer vyhradne do prdvomoci
nérodn)’/ch vldd, miestne a regiondlne samospravy a ich siete spoluprice (zdruzenia a siete miest, eurépske zoskupenia
Gizemnej spolupréce) zohrdvajt v tejto oblasti dolezitd Glohu. ESP preto neméze byt jednoducho procesom medzi vldadami
a ingtitaciami EU, ale mala by takisto zabezpecit tcast ostatnych aktérov z partnerskych krajin, a najma tGéast miestnych
a regiondlnych orgdnov. Takisto osobitne upozoriuje na diplomaciu miest ako mechanizmus na podporu dialogu medzi
miestnymi a regiondlnymi orgdnmi na medzindrodnej scéne, ¢o prispieva k vytvdraniu spolocného priestoru stability,
bezpecnosti a prosperity;

5. zdoraziuje, Ze miestne a regiondlne orgdny musia byt zapojené do vsetkych fdz ESP: stanovenia priorit, hodnotenia
vysledkov a kontroly obsahu vlddnych politik. Existuje viacero dovodov, pre ktoré sa ESP nemdze zakladat vylu¢ne na
spolupréci s vlddami partnerskych krajin ESP:

()  COM(2003) 104 final, 11. 3. 2003.
A Alzirsko, Egypt, Izrael, Jorddnsko, Libanon, Libya, Maroko, Palestina, Syria, Tunisko.
(3) Arménsko, Azerbajdzan, Bielorusko, Gruzinsko, Moldavsko, Ukrajina.



C 313/26 Uradny vestnik Eurépskej tinie 22.9.2015

— partnerské krajiny na vychode a juhu nemusia mat nutne vlady, ktoré si odhodlané presadzovat hodnoty a normy EU,

— vlady tychto krajin nie s vzdy dostato¢ne stabilné a kontinuita by mohla byt ohrozend ¢astymi zmenami v zloZeni
0sob pri moci,

— v zdujme tspechu tohto procesu, ktorého cielom je pomoct tymto krajinim prijat hodnoty EU (vritane skutoéného
pokroku v oblasti prehlbovania demokracie a rozvijania G¢inného regiondlneho partnerstva v rdmci ESP) sa musi na
flom podielat zna¢na Cast spolocnosti;

6.  tvrdi, Ze je velmi dolezité, aby miestne a regiondlne organy boli zapijané do ¢innosti EU tykajticich sa ESP v regione,
pretoze budovanie demokracie a demokratickd transformdcia za¢ina v prvom rade a predovietkym na najnizsej tirovni
a nemozno ich zavadzat zhora. Ak md byt demokracia stabilna a hlboko zakorenend, je nevyhnutné, aby ju prijalo miestne
spolocenstvo ako celok. Tdto tloha by mala zahffiat vSetky drovne riadenia, a to transparentne, pocnic obcami
a miestnymi orgdnmi;

7. sa domnieva, Ze do vykondvania ESP by sa mali zapojit aj instittcie ob¢ianskej spolo¢nosti, podniky a vyskumni
pracovnici. ZaangaZovanost tychto subjektov md znalny vplyv na zistovanie miestnych potrieb, budovanie silnych
partnerstiev a realizdciu spolo¢nych cielov;

8.  vita tsilie, ktoré EU vyvija v stvislosti s podporou pri vytvarani stilych politickych a administrativnych struktdr
a domnieva sa, Ze toto Usilie by malo zahfnat aj podporu v oblasti budovania miestnych institdcii tym, Ze im poskytne
skuto¢nt technicktl pomoc a zabezpedi $kolenia pre orgdny miestnej a regiondlnej verejnej spravy, v snahe efektivne vyuzit
humanitdrnu pomoc, ako aj stcasné a budice finan¢né nastroje na podporu socidlneho, hospodarskeho a tzemného
10zZVvOja;

9.  zdoraziuje, Ze VR venuje vela tsilia a zdrojov na rozvoj miestneho a regiondlneho rozmeru ESP. V roku 2010
vytvoril Eurépsko-stredomorské zhromazdenie regiondlnych a miestnych samosprav (ARLEM) a v roku 2011 zriadil
Konferenciu miestnych a regiondlnych orgdnov krajin Vychodného partnerstva (CORLEAP). Cielom tychto instittcii je
najma $irit koncepcie, ktoré priblizia partnerské krajiny ESP Eurdpskej Gnii, a taktiez podporovat vnitornii reformu
a budovanie kapacit na miestnej a regiondlnej trovni;

Priority

10.  povazuje za nevyhnutné, aby EU bola nadalej hlavnym strategickym partnerom krajin Juzneho a Vychodneho
Stredozemia a krajin Vychodneho partnerstva. EU musi byt schopna pomoct susednym kra]mam vytyC¢it jasnd cestu
smerom k prosperujiicej budicnosti a polozit zaklady lepsicho riadenia, a zdroven re$pektovat ich narodnt zvrchovanost;

11. sa domnieva, Ze zdmer Eurépskej komisie podporovat subregionélnu spoluprdcu ako prostriedok rozvoja
hospodarskych vztahov je velmi vitany a dolezity, pretoze by sa tym vyrazne pomohlo Zvysit prosperitu v tychto
regiénoch. ARLEM a CORLEAP st iniciativy, na zaklade ktorych méze EU nadvizovat kontakty s juznymi a vychodnymi
partnermi, a tym pomoct zlepSovat regiondlnu spolupracu;

PruZnost a prisposobivost

12. kon§tatuje 7e sa vieobecne uzndva, 7e najtispesnejsou susedskou politikou bola politika rozsirovania. Tym, ze EU
pondkla krajindm strednej a Vychodne] Europy ,vietko vritane orgdnov a institdcii, posob11a ako katalyzdtor zmien
a stanovila normy. Je dolezité mat na zreteli, ze partnerské stredozemské krajiny ESP nemaji vyhliadku na ¢lenstvo v EU;

13.  zdoraziiuje, Ze rozsirovanie EU a ESP st dve odlisné politiky s roznymi cielmi a nemali by sa zamietiat. Eurépske
krajiny, ktoré st partnermi ESP, v§ak mozu poziadat o clenstvo, ak spliaji podmienky ustanovené v clinku 49 Zmluvy
o EU;
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14.  sa domnieva, Ze v tejto stivislosti by bolo uzitoéné zacat diskusiu o formdach partnerstva, ktoré by presahovali ramec
toho, ¢o v stcasnosti ponuka eurdpska susedska politika;

15.  sa domnieva, Ze zdsada podmienenosti, a najma zdsada ,viac za viac*, aj ked zdoraznili zdvizok EU v stvislosti s jej
zdkladnymi hodnotami, neboli vzdy pozitivnym prinosom k vytviraniu podmienok pre rovnomerne vyvizené vztahy
medzi EU a jej partnerskymi krajinami ESP. Okrem toho, v mnohych prlpadoch nepomohli priniest stimuly pre reformy
v susedstve EU. V dosledku toho by pruznejsf pristup umoznil nielen dcinnejsie vykondvanie ESP, ale v konecnom dosledku
by podporil aj zdkladné zdsady EU medzi partnermi v ramci ESP;

16.  sa domnieva, Ze ak md byt ESP t¢innejsia, mal by sa uplatiiovat pristup, ktor}'f bude prisposobeny $pecifickému
charakteru kazdej partnerskej krajiny. Kazdy partner ESP je odlisny a malo by sa s nim podla toho zaobchadzat, t. j. mala by
sa uplatiiovat zdsada diferencidcie. Novd ESP, bez toho, aby sa porusili veobecné zdsady EU, by mala mat potrebn
pruznost, aby sa mohli v maximdlnej miere vyuzit prinosy vyplyvajtice z jej vykondvania. Kazd4 partnerskd krajina by mala
mat moznost rozvijat svoje vztahy s EU Vlastnym sposobom a v silade s vlastnymi potrebami a kapacitami. To neznamend,
Ze sa prijme dVO)ake meradlo a ani sa tym nepopiera ]ednotny charakter ESP, prostrednictvom ktorého sa EU podarilo
uplatnit )ednotny pristup ku vietkym svojim partnerom v rdmci ESP. Tento variabilny geometricky pristup k vztahom
medzi EU a jej susedmi by sa mal uplatiiovat na najvzdialenejsie regiony takym sposobom, ktory zarucuje Géinnd
spoluprdcu medzi tymito regiénmi a ich susedmi;

17.  odportca systematick analyzu vizovej politiky EU, ktord by mala podporit zjednodusenie vizového rezimu pre
Statnych prislusnikov krajin v rdmci ESP, pricom musi zohladiiovat individudlnu situdciu prislusnych krajin. Pruznd
eurépska vizovd politika ulah¢i dialég medzi spolo¢nostami a polozi zdklady pre vytvaranie silnych partnerstiev
a rozvijanie réznych trovni spoluprice v roznych oblastiach;

18.  vita myslienku zamerat oblasti spoluprace stanovené v akénych pldnoch na tie oblasti, v ktorych je spolo¢ny zdujem
najsilnejsi, aby tak boli efektivnejsie;

Ciele a hlavné oblasti spoluprice

19.  sa domnieva, Ze novd ESP by mala stanovit konkrétne ciele a pontiknut svojim partnerom jasny ¢asovy rdmec na
uskuto¢iiovanie politik. Novd ESP bude mat maly alebo Ziadny déinok, ak neprinesie konkrétne vyhody jednotlivym
zainteresovanym strandm alebo ak sa tieto vyhody pravdepodobne objavia iba vo vzdialenej budiicnosti;

20.  sa domnieva, Ze tizka spoluprica v otdzkach energetlky je vyznamnou stcastou vztahov EU s jej susedmi. Mnohi
partneri ESP st vyznamnymi doddvatelmi zdro;ov energie v clenskych statoch EU. Tato spoluprica by sa mala ete viac
upevnit a podporovat, tak aby slizila vzijomnym zdujmom vsetkych stran;

21.  sa domnieva, Ze lepsie dopravné prepojenie tychto krajin s EU a medzi nimi navzdjom by mohlo pomoct
hospodarskemu rozvoju v celej oblasti;

%

22.  zastdva ndzor, Ze rozvoj a podpora nezdvislych Struktir obc¢ianskej spoloc¢nosti by mala byt kldc¢ovym prvkom
eur6pskej susedskej politiky. Spoluprdca s partnermi ako je Forum obcianskej spolo¢nosti krajin Vychodného partnerstva ¢i
Eurépska naddcia na podporu demokracie poskytuje dolezité ndstroje, ktoré umoziiuji podporovat aj v budiicnosti
demokratické sily obcianskej spolo¢nosti na miestnej a regiondlnej tirovni;

23.  za dolezitt oblast ESP povazuje tizku koordiniciu opatreni prijatych EU a jej susedmi v otizkach m1grac1e Ak
mobilita Studentov, pracovnﬂmv a taktiez verejnych cinitelov z neclenskych stitov smerujiica do clenskych statov EU
prebicha organizovane, mé pozitivny vplyv nielen v oblastiach, akymi je vzdeldvanie a kultiirna vymena, ale aj vo verejnej
sprave. Na druhej strane, nereguldrne migracné toky, ktoré v poslednom ¢ase prudko vzréstli, predstavuji nové vyzvy
a prilezitosti, ktoré treba nalezite zvladnut;
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24.  za mimoriadne dolezité povazuje zvysit zapojenie mladych ludi a posilnenie postavenia Zien, ¢o st kla¢ové faktory
rozvoja tychto krajin;

25.  kongtatuje, Ze je mimoriadne doleZitd spoluprica EU s jej susedmi v oblasti bezpecnosti. Spajanie sil v boji proti
terorizmu a inym asymetrickym hrozbdm je nevyhnutné s cielom upevnit vzdgjomnt doveru a vytvdrat prostredie mieru
a stability;

26.  reformu verejnej spravy s cielom vytvorit transparentny systém a predchddzat viac-menej skrytej korupcii povazuje
za velmi dolezity aspekt spoluprdce medzi miestnymi a regiondlnymi orgdnmi a partnermi ESP;

27. v savislosti s uvedenymi oblastami spolupréce EU s jej susedmi sa domnieva, Ze by sa mala posilnit osobitn4 tloha
pohramcnych regionov EU leziacich na citlivych vychodnych a juznych hraniciach EU, a odporica, aby ziskali osobitnii
podporu v rdmci ESP;

28.  zdoraznuje, Ze doleZitou oblastou eur(')pske' susedskej politiky je podpora demokratickych procesov, dodrziavanie
[udskych a obcianskych prév, zdsad pravneho Statu a procesov transformdcie instituciondlneho usporladama a hospodarstva
v jednotlivych krajinch. S velkym potesenim vita doterajsiu podporu krajin ESP zo strany regiénov EU a vyzjva na dalsie
usilie v tejto oblasti;

Regiondlny rozmer eurépskej susedskej politiky

29.  sa domnieva, Ze proces Ustavnej a administrativnej reformy, ktory prebicha v partnerskych krajinich ESP, by mohol
pripravit cestu pre postupny rozvoj demokracie na zaklade legislativneho ramca, ktory uznava demokratické zasady, normy
a hodnoty. Tento proces by mal viest k decentralizdcii s cielom zarucit t¢inné a vhodné riadenie, ktoré bude reagovat na
miestne vyzvy a konkrétne okolnosti so zretelom na zdsadu subsidiarity. Preto sa domnieva, Ze je mimoriadne doleZité, aby
ESP aktivne podporovala procesy decentralizdcie ako uZito¢ny ndstroj na podporu reformnych procesov;

30. na tento acel by bolo vhodné vypracovat podrobné postdenie v stvislosti s tym, ¢i je mozné realizovat zaclenenie
metodik, koncepcil a ndstrojov eurdpskej politiky stdrznosti do novej ESP, a postupne zahrnit stredozemské krajiny do
eurépskych $trukturdlnych politik a programov na progresivnom zdklade, podobne ako sa to uz de]e v pripade krajin
Vychodného partnerstva. Dalsie posilnenie iniciativy AMICI (Iniciativa na koordindciu investicii v juznom Stredozemi)
a Dohovoru starostov a primdtorov EAST pre vychodoeurdépske krajiny urcite pozitivne ovplyvni spoluprdcu v oblasti
rozvoja a investicii, a preto je mimoriadne dolezité, aby sa tato investicia stala prioritnou;

31.  konstatuje, ze ako doplnok k pohtlke studrznosti by bolo taktieZ vhodné uplatiovat na oblast Stredozemného mora
makroreglonalny pristup, ktory EU Gspesne realizovala v inych regiénoch so spolo¢nymi geografickymi podm1enkam1 ako
je baltsky a podunajsky makroregion, alebo ktory realizuje v oblasti Jadranského a Iénskeho mora. Tento pristup by sa
mohol zavadzat postupne prostrednictvom troch samostatnych makroregiénov pre oblast Stredozemia, vrdtane jadransko-
ionskej stratégie, stratégie pre Zépadné Stredozemie a stratégie pre vychodné Stredozemie. Alternativnym pristupom by
bolo povzbudzovat postupné zapdjanie krajm a tizemi celého priestoru do jedného narastajiceho makroregionu. Tymto
pristupom by sa zabranilo roztriesteniu regiénu do podoblasti. Ulohou koordinovat takyto pro;ekt by mohli byt poverené
eurépske zoskupenia tizemnej spoluprace, ktoré posobia v stredozemskom regiéne a ktoré sa optlmalnym dostupnym
Zdr0)om pre zabezpecenie stabilnej, dlhodobej spoluprice medzi miestnymi a regiondlnymi organmi v EU a krajindch
mimo EU;

32.  sa domnieva, Ze v stvislosti s niektorymi regiondlnymi iniciativami by mohlo a malo zohravat rozhodujicu tlohu
zapojenie Ruska a Turecka. Vyzvou pre vybor by bolo presadzovat konkrétne vysledky, ktoré obcania vidia. Praktické
zapojenie Ruska a Turecka do cezhramcne] spoluprdce, ktoré by bolo zalozené na projektoch, by bolo vyraznym
prlspevkom k ESP. V tomto zmysle by revizia iniciativy Ciernomorsk4 synergia mohla zahffiat aj miestne a regiondlne
organy;
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33.  plne presved¢eny konstatu]e ze maly pohrani¢ny styk ustanoveny nariadenfm Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢ 1931/2006 sa osvedcil ako Géinny ndstroj na rozvoj spolupréce medzi EU a jej susednymi krajinami a je prinosom pri
dosahovani vytycenych cielov, ako je napriklad zblizovanie partnerov v hospodarskej, spolocenskej a obcianskej oblasti.
Vzhladom na tieto skutocnosti by sa mal mechanizmus malého pohrani¢ného styku v budicnosti viac vyuzivat na
dosiahnutie cielov eurdpskej susedskej politiky;

34. by chcel zdoraznit, Ze na mnohé vyzvy, ktoré musi EU a jej susedia spolu riesit, nie je mozné reagovat bez toho, aby
sa nevzali do tvahy, alebo v niektorych pr1pad0ch neprizvali k spolupraci, susedia susedov. Vztahy EU s jej partnermi ESP
viak nesmu byt nepriaznivo ovplyvnené tymito krajinami;

Uloha miestnych a regiondlnych orginov

35.  vyjadruje prekvapenie nad tym, Ze v dokumente (*) sa neodkazuje na tilohu miest a regiénov v oblasti susedskej
politiky;

36. zdoraziiuje, Ze miestne a regiondlne orgdny st pre uspech ESP rozhodujice, najmd v pripade pohrani¢nych
regi6nov, ktorych dloha by sa mala uzndvat. Zahrnutie koncepcii decentralizdcie a tzemného rozmeru do novej ESP ju
preto zatraktivni a zvysi jej G¢innost;

37.  zdoraziuje, ze by sa mala posilnit Gloha miestnych a regiondlnych organov v akénych plianoch vypracovanych
v ramci dvojstrannych zloziek juznej i vychodnej ESP s tym cielom, aby sa v tychto vnatrostatnych akénych plianoch
presadzovalo rozdelenie pomoci nielen na zaklade odvetvového, ale aj tzemného pristupu;

38.  sa domnieva, Ze regiondlne programy ESP a izemnd spoluprica by sa mali posilnit a Ze miestne a regiondlne orgdny
by mali mat skutocnt prilezitost vykondvat programy a priority, ktoré vymedzili spolo¢ne s ARLEM a CORLEAP
a zlcastiiovat sa na ich pldnovani a riadeni;

39.  vita zmienku, ktord sa uvddza v spolo¢nom ozndmeni zo samitu krajin Vychodného partnerstva (21. a 22. mdja
2015, Riga) v suvislosti s ¢innostami zdruZenia CORLEAP realizovanymi na miestnej a regiondlnej drovni, ako aj
v stvislosti s vyzvou, aby Eurdpska komisia zabezpecila pre miestne a regiondlne organy vhodni a cielent podporu a aby
im pomohla pri realizdcii cielov Vychodného partnerstva;

40.  zastdva ndzor, Ze v susednych krajinich EU miestne a regiondlne orgény pri prijimani rozhodnuti alebo poskytovani
sluzieb spravidla nezohravaja kla¢ovia dlohu na miestnej Grovni a nemajii vyraznd autonémiu vo vztahu k pravomociam
centralnej vlady. K ¢innosti centrlnych vlad v§ak mozu prispievat d'alsimi poznatkami a odbornymi vedomostami. Miestne
a regiondlne orgdny mozu slizit ako katalyzdtor v oblasti zmien, predchddzania konfliktom, decentralizécie a budovania
dovery v oblasti vonkajsich vztahov. V tejto stvislosti by sa tsilie malo zameriavat na niekolko konkrétnych tém, ktoré
maja skuto¢ny prakticky vyznam pre mestd a regiony v ramci celého susedstva, a ndsledne na moznosti vypracovania
praktickych iniciativ, ktoré by orgdny presadzovali;

Uloha Eurépskeho vyboru regiénov

41.  zdorazniuje, Ze VR ako politickd instittcia by mal ulah¢ovat a podporovat budovanie dovery a nie prili§ exponovani
spoluprdcu na miestnej Grovni s politikmi, ktori stihlasia s eurépskymi hodnotami a re$pektuji slobodu prejavu a pravny
Stat. Plati to rovnaké pre vychod aj juh;

42.  sa domnieva, Ze za tychto okolnosti by sa malo vyvinut Gsilie, ktorého cielom by bolo zdruzovanie a nadvizovanie
partnerstiev s mestami a regionmi, ktorych zastupcovia sa zapdjaji do aktivit zdruzenia ARLEM a v buddcnosti konferencie
CORLEAP. Pre Eurépsku komisiu by bolo taktiez uZzitoéné spolupracovat so zhromazdenim ARLEM a CORLEAP
a podporovat ich précu, a to nielen z hladiska financovania. VR na tento éel odporaca rozsirit projekty nadvizovania
partnerstiev a ndstroj TAIEX (ndstroj technickej pomoci a vymeny mformacu} medzi miestnymi a regiondlnymi orgdnmi
v EU a stdtoch ESP. Toto mé zdsadny vyznam nielen pre zlepsenie riadenia v ramci titov ESP, ale je to aj dobry sposob, ako
vitepit krajindm ESP zmysel pre dolezitost Struktiir viactroviiového riadenia. Zdoraziiuje Vyznarn instituciondlneho
posilnenia miestnych orgdnov a opakovane vyzyva Eurépsku komisiu, aby rozsirila pdsobnost néstroja pre miestnu spravu
(LAF) aj na oblast susedstva;

()  Spolo¢ny konzultacny dokument ,Na ceste k novej eurépskej susedskej politike*, JOIN(2015) 6 final.
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43, zdorazniuje, Ze osobitni pozornost treba venovat zlepSeniu administrativnej kapacity verejnej spravy v krajindch
ESP, pricom sa musi kldst osobitny doraz na miestny a regiondlny rozmer. VR, jeho ¢lenovia a pridruzené organy st
spolo¢ne s ndrodnymi zdruZeniami pripravené prevziat tlohu v programe komplexného budovania institiicii, ktoré
navrhuje Eurdpska komisia a clenské $tity, s cielom pomoct vybudovat v krajindch EPS miestne a regiondlne
administrativne kapacity;

44.  sa domnieva, Ze Gsilie, ktoré EU vyvija v stvislosti s podporou pri vytvérani stalych politickych a administrativnych
Struktdr, by malo zahffiat aj podporu v oblasti budovania miestnych institdcii tym, Ze im poskytne skuto¢ni technicka
pomoc a zabezpedi skolenia pre orgdny miestnej a regiondlnej verejnej spravy s osobitnym dérazom na nové generdcie,
v snahe efektivne vyuzit sii¢asné aj budiice finan¢né nastroje na podporu socidlneho, hospodarskeho a tzemného rozvoja;

45.  vyzyva Eurdpsku sluzbu pre vonkajsiu ¢innost, aby posilnila spolupracu medzi delegdciami v krajindch ESP na jednej
strane a existujicimi a buddcimi verejnymi $truktirami v EU a partnerskymi krajinami na strane druhej, ako st napr.
kontaktné miesta a pobocky pre programy v oblasti cezhrani¢nej spolupréce, ktorych skidsenosti by sa mali optimalizovat
a rozsirit. Rozsirena spolupraca ulah¢i informaény proces pre tizemné organizdcie a miestne a regiondlne orgény v EU
a v krajindch ESP, na jednej strane, pokial ide o dlohu ESP a sposob jej fungovania, a moznosti financovania na strane
druhej. Zicastnené orgdny by okrem toho mohli poméct pri odovzdavani dolezitych posolstiev VR prislusnym partnerom
v krajindch ESP;

46.  na zdver vyzdvihuje skutocnost, Ze VR plni aj dolezitd politickd tlohu ako pozorovatel miestnych a regiondlnych
volieb v partnerskych krajindch. VR je jedinym organom EU, ktory pravidelne pozoruje komundlne a regiondlne volby.
Treba preto posilnit jeho dlohu v novej ESP s cielom podporit zdsady demokracie, ktoré sii zdkladnym kamenom nasich
spolo¢nych eurépskych hodnot.

V Bruseli 9. jala 2015

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regionov — Vysledok rokovani o partnerskych dohodich
a operacnych programoch

(2015/C 313/08)

Spravodajca: Ivan ZAGAR (Slovinsko/ELS)

starosta mesta Slovenska Bistrica

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Celkové hodnotenie a ciele tohto stanoviska

1. Zdoéraznuje, Ze cielom stanoviska je postdit uzavreté partnerské dohody a operacné programy z hladiska prijemcov
z miestnych a regiondlnych samosprav.

2. Zdoraznuje kltc¢ovi dlohu, ktord politika stidrznosti zohrdva pri dosahovani ciela zmluvy v oblasti hospodarske;j,
socidlnej a Gizemnej stdrznosti tym, Ze sa zameriava ,na zniZovanie rozdielov medzi troviiami rozvoja v jednotlivych
regionoch a zaostalosti najviac znevyhodnenych regiénov. Eurdpske Strukturdlne a investicné fondy st vlastne spravidla
hlavnym ndstrojom Eurdpskej tinie na podporu celkového harmonického rozvoja vo vietkych ¢lenskych statoch.

3. Poukazuje na to, Ze v politike sidrznosti od jej zaciatku doslo k pokroku v znizovani rozdielov medzi eurépskymi
regiénmi a v rdmci nich a Ze od zadiatku sii¢asnej hospodarskej krizy v roku 2008 tato politika umoznila tlmit jej vplyv
z hladiska stidrznosti. Zna¢nd nerovnovdha zhorSujiica sa sti¢asnou krizou vSak pretrvava a buddca politika sadrznosti
musi mat zdroje, aby sa tieto rozdiely dalej zmen3ovali. Ako sa to predpokladd v ¢lanku 96 ods. 2 pism. a) nariadenia
o spolo¢nych ustanoveniach, tieto politické ciele sa musia zakladat na potrebach socidlneho a hospodarskeho rozvoja
regiénov, miest a obci.

4. Konstatuje, Ze charakter politiky sidrznosti sa po jej reforme v roku 2013 vyrazne zmenil. Vybor vita skuto¢nost, ze
touto reformou sa posilnilo spojenie medzi politikou stidrznosti a prioritami EU (vicsie synergie medzi politikou stidrznosti
a stratégiou Eurdpa 2020). V novom programovom obdobi 2014 — 2020 sa zaviedli nové metédy implementacie, nové
ndstroje a silnejSie zameranie na G¢innost, efektivnost a vysledky. Vybor sa zaujima o to, ako moZzno v praxi maximalizovat
tcinnost, efektivnost a vplyv eurdpskych strukturdlnych a investiénych fondov (ESIF).

5. Vsuvislosti s preskimanim stratégie Eurépa 2020 v polovici jej uplatiiovania opdtovne potvrdzuje vyznam priameho
a funkéného prepojenia medzi novou stratégiou a politikou stidrznosti a v tejto stvislosti potrebu silného tzemného
rozmeru a skuto¢ného partnerstva ako zdkladnych kritérii pre stotoznenie sa s procesom reforiem na vsetkych
instituciondlnych trovniach, ako aj pre vyber politik a opatreni.

6. Uz teraz sa vSak obdva, Ze ciele, ktoré stanovila Komisia v oblasti realizicie politiky stidrznosti ani nadalej
nezohladnujii ciel znizoval administrativne a kontrolné zataZenie. Preto vyzyva Komisiu, aby pri dalsom formovani
administrativnych a kontrolnych systémov a realizdcii auditu upustila od dalsich opatreni, ktoré by este viac zvysili
administrativne zatazenie pre spravcov v Clenskych $titoch i pre prijemcov a tym znizili mozny prinos eurdpskych
Strukturdlnych a investi¢nych fondov k dosiahnutiu cielov stratégie Eurépa 2020.
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7. Poznamendva, Ze sa posilnili aj vdazby medzi politikou stdrznosti a ostatnymi oblastami politiky a iniciatfivami EU
(poht1ka rozvoja vidieka, program Horizont 2020, N4stroj na prepa]ame Eurdpy atd’). Domnieva sa, Ze by sa malo urobit
viac pre dalsiu koordinaciu vietkych politik a fondov EU s tizemnym vplyvom, a difa, Ze to moze mat pozitivny dosah na
1ozvoj regiénov.

8.  Vita, Ze vytvorenim spolo¢ného strategického rdmca sa zosuladili priority Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja,
Eurépskeho socidlneho fondu, eurépskeho fondu pre rozvoj vidieka a Eurépskeho naimorného a rybarskeho fondu a ze st
v kaidom élenskom State vyjadrené prostrednictvom partnerske' dohody spolo(:nej pre v§etky tieto fondy. Ide nepochybne
tieto synergie sa plne nevyuzili v Case pripravy operacnych programov na celostdtnej, regiondlnej a miestnej trovni.
Predovsetkym sa program tzemného rozvoja musi jednoznacnejsie prispdsobit Eurépskemu fondu regiondlneho rozvoja,
pretoze rozvoj vidieka je sti¢astou regiondlneho rozvoja.

9.  Sdhlasi s tym, Ze investi¢nd stratégia v ramci partnerskych dohdd a operaénych programov by takisto mala byt
komplexnd a v stlade s ndrodnymi programami reforiem a podla potreby zamerand na reformy, ktoré boli opisané
v odpordcaniach pre jednotlivé krajiny v rdmci eurépskeho semestra. V ¢ase hospoddrskej krlzy a rozpoctovych obmedzeni
je koordindcia medzi rozpoctom EU a $titnymi rozpoctami potrebnd na zlepsenie spravy hospoddrskych zilezitosti,
transparentnosti a a¢innosti verejnych vydavkov.

10.  Opakuje, Ze investitny plin pre Eurépu, ktory je prvou novou dstrednou iniciativou Junckerovej komisie,
zdoraziuje potencidl politiky stdrznosti pri podpore rastu a zamestnanosti v Eurépe. Treba vSak zdoraznit, Ze investicny
plén pre Eur6pu a politika eurépskych §trukturélnych a investién)'rch fondov (kohézny fond, fond rozvoja vidieka, rybarsky
fond atd), ktoré sti zamerané na odligné rovne politiky a institdcii, sa musia vzdjomne posﬂnovat aj z hladiska zdrojov.
Investicny pldn pre Eur6pu musi byt doplnkom existujicich programov EU a tradiénych ¢innosti Eurépskej investicnej
banky, pricom je dolezité, aby sa zdroje vyclenené na Strukturdlne fondy automaticky nepreliali do investi¢ného plénu pre
Eurépu.

11.  Konstatuje, Ze strategické pldnovanie md zdsadny vyznam pre dspesné vykondvanie politiky stidrznosti. V tejto
savislosti st najdolezitej$imi strategickymi prvkami politiky stidrznosti dohody o partnerstve a opera¢né programy, pretozZe
naznacujii, ako sa Strukturdlne a investicné fondy majui vyuzivat v urcitom clenskom $tite alebo regione. Vyjadruje
polutovanie nad tym, Ze neskoré prijatie legislativneho balika o politike stidrznosti, skratenie lehot a podcenenie ¢asu, ktory
Clenské Staty a tizemné celky potrebuji na velmi zlozité pldnovanie (s viacerymi ndstrojmi, na viacerych drovniach
a s viacerymi tcastnikmi) pri schvalovani partnerskych dohod a opera¢nych programov, viedlo k vytvdraniu Cisto
povrchnych partnerstiev a sposobilo oneskoreny zaciatok nového programového obdobia. Vyjadruje polutovanie nad tym,
ze nebola pripravend jasnd jednotnd metodika (resp. metodiky) pripravy partnerskych dohdd zameranych na plnenie cielov.
KedZe tito metodika chybala, mal kazdy clensky $tat svoj vlastny pristup k vytvaraniu dohod o partnerstve, preto tieto
dohody nie st vzdjomne porovnatelné a bude ndro¢né tieZ porovnat ich vykondvanie (najmi v pripade vykonédvania
integrovanych tzemnych investicif, z hladiska skutocného vyuzivania a primeranej Struktiiry vykondvania a riadenia).
Vybor odporica vypracovat na obdobie uplatiiovania politiky rozvoja v rokoch 2014 — 2020 jednotnti metodiku Gprav
dohéd o partnerstve.

12. Konstatuje 7e sam vykonal rozsiahly internetovy prieskum, ktory podporuje ndzory vyjadrené v tomto
stanovisku (*).

13.  Ziada Eurépsku komisiu, aby pri vypractvani svojej spravy o vysledku rokovani o dohoddch o partnerstve
a opera¢nych programov do konca roka 2015 vzala do tivahy nazor miestnych a regionalnych samosprdv, vyjadreny
v nasledujticich bodoch tohto stanoviska.

() Rozne zainteresované subjekty, organy a ich dseky zaslali pri prieskume 317 platnych prispevkov. Vacsinu z nich (70 %) zaslali
predstavitelia orgdnov verejnej spravy. Okrem toho zaslalo 89 respondentov prispevky formou volnych pripomienok. Vysledky
podrobného rozboru vysledkov konzultdcie ndjdete na internetovej stranke Vyboru regiénov.
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14.  Pripomina spolo¢né zdsady a ciele z Charty viactiroviiového riadenia v Eurépe, ktort prijal 3. aprila 2014, s cielom
podporit inovativnu a G¢innt politickli a administrativau spoluprdcu medzi instituciondlnymi aktérmi a rozvindt
demokraticka ticast ob¢anov na eurdpskych procesoch a posilnit hospodarsku, socidlnu a tzemnt sidrznost.

Viaciroviiové riadenie a partnerstvo

15.  Vita skuto¢nost, zZe reforma politiky stidrznosti posilnila ustanovenia tykajtce sa partnerstva. V ¢lanku 5 nariadenia
o spolo¢nych ustanoveniach sa teraz uvadza: ,Co sa tyka partnerskej dohody a kazdého programu, kazdy clensky stat
v stlade so svojim instituciondlnym a prévnym rdmcom vytvori partnerstvo s prislusnymi regiondlnymi a miestnymi
orgdnmi verejnej spravy“. Komisia okrem toho prijala delegovany akt o eurépskom kédexe spravania, ktory poskytuje
prehlad o tom, ako treba zdsadu partnerstva uplatiiovat, a ktory vybor mimoriadne vita ako vobec prvy pravne
vyméhatelny pravny predpis EU zaoberajici sa viactiroviiovym riadenim.

16.  Pokial ide o eurépske fondy, kvalita partnerstiev md klicovy vyznam a vybor ocakdva, Ze partnerské dohody
a operacné programy budt odrdzat skuto¢né potreby zistené na regiondlnej a miestnej drovni.

17.  Zdoraziuje, Ze acinné a dobre fungujice partnerstvo znamend lepsie zaclenené a tucelné opatrenia, ktoré
zodpovedajii danostiam a potrebdm rdznych trovni spolo¢nosti. Nasledne to vedie aj k t¢innejSiemu vyuZzivaniu fondov.
V krajindch, v ktorych partnerstvo nie je spravne vytvorené a je len povrchné, by Eurdpska komisia mala poméhat pri
preverovani mechanizmov, aby sa partnerstvo zacalo uberat spraviiym smerom a aby sa zabranilo zloZitosti a nadmernej
a neprimeranej administrativnej zdtazi, ktord moze este viacej oddalovat vyuzivanie strukturdlnych a investi¢nych fondov
v celej EU.

18.  Upozornuje, zZe zdsada partnerstva nie je len prazdny pojem, ale predpokladom dspechu politiky sidrznosti, najma
ked st pravomoci de facto rozdelené medzi najmenej tri politické trovne (EU, clenské $tity a miestne a regiondlne
samospravy). Osvedéené postupy v oblasti partnerstva vedd v zdsade k:

— stanoveniu skuto¢nych a $pecifickych potrieb eurépskych obci, miest a regiénov smerom zdola nahor, ako aj findlnych
prijemcov pomoci,

— schopnosti rozpoznat vyvojovy potencidl obci a regiénov a podporovat ho cielenym opatreniami,

— spolo¢nému vypracovaniu uskutocnitelnych a prijatelnych riesent,

— lepSej implementdcii, nakolko vsetky zainteresované strany pracuji na dosiahnuti spolo¢nych cielov a delia sa
o zodpovednosti a tlohy,

— mensiemu poctu chyb, kedZe aktéri chdpu logiku postupov,

— meratelnym, lep$im a trvalej$im vysledkom, ktoré sa dosiahli efektivnejsie,

— kvalitnej$iemu pldnovaniu opatreni relevantnymi aktérmi,

— prerozdeleniu dloh pri financovani,

— moznosti realizovat vacsie multiregionalne projekty.
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19.  Zdoéraznuje, zZe riadne uplatiovanie zasady partnerstva pomaha zvysit G¢innost vydavkov EU a odkazuje na analyzu
Europskeho dvora auditorov, podla ktorého je tcinnost vydavkov EU obmedzend vzhladom na nedostatocné postidenie potrieb,
nejasné zdmery, protichodné alebo nezlucitelné ciele a priority a neprimerané vyberové postupy, ktoré uprednostiiujii projekty
maximalizujtice vplyv. Skuto¢né partnerstvo moze odstrdnit vietky tieto nedostatky.

20.  Obadva sa, Ze zdsada partnerstva sa nemoze uplatnit vo vietkych clenskych statoch ndlezitym sposobom. Rokovania
tykajtice sa dohod o partnerstve a operaénych programov ukazali, Ze hoci miestne a regiondlne samospravy boli vo vdsine
pripadov konzultované, ich acast nepredstavuje dplné partnerstvo, ako ho opisuje Eurdpsky kédex spravania pre
partnerstvo. Vybor Vy'adruje polutovanie nad tym, Ze miestne a regiondlne samosprdvy boli v skutocnosti len zriedka
dostatocne ZapOJene do pripravy dohdod o partnerstve a operacnych programov a casto posobia skor v dlohe
zainteresovanych strin nez partnerov (). Eurépska komisia by sa mala zamysliet nad partnerskymi mechanizmami a ¢asom
na diskusiu, ktory si vyZaduji viactirovilové instituciondlne Struktiiry, aby vznikla obsaznejsia a fundovanejsia diskusia
s rovnocennou dlzkou postupov, pri¢om ¢as na schvalovanie na eurdpskej drovni treba zostladit s lehotou na predstavenie
programov na Statnej Grovni.

21.  Lutuje, Ze pred vypracovanim a schvdlenim partnerskych dohod nebola jasne definovand metodika realizdcie
integrovanych Gzemnych investicii (ITI). V dosledku toho pristupuje kazdy $tat k ITI dplne odlisne alebo sa nimi vobec
nezaoberd. V pripadoch, ked bol néstroj ITI zacleneny do partnerskej dohody, vSak spracovatelia jednotlivych ITI stdle
nardzajii na nejasnosti tak na $titnej Grovni, ako aj na drovni Komisie. V mnohych pripadoch to sprevadza nevola
jednotlivych riadiacich organov vobec zahrnut ITI do svojich operaénych programov. Vybor regiénov preto Komisiu Ziada
dohliadat na to, aby bolo v krajindch, ktoré sa rozhodli ndstroj ITI vyuzit, umozZnené jeho uplatnenie vo vsetkych
operacnych programoch, a to v primeranom rozsahu, a aby boli urychlene vytvorené ndlezité realiza¢né a riadiace struktiry
s cielom ITI skutocne vyuzivat a vytvdrat synergie.

22.  Lutuje, Ze pred vypracovanim a schvdlenim partnerskych dohdd nebol jasne definovany rozsah, éel a metodika
uplatiovania Gzemného rozmeru. Najmd z tohto dovodu nastala situdcia, Ze kaid}'f §tat pristupuje k zapracovaniu
tzemného rozmeru udplne odlisne a v diametrdlne inom rozsahu. Tym sa znacne znizuje dosah, ktory by mohlo mat
celoeurépske uplatiiovanie tizemného rozmeru nielen na realizdciu stratégie Eurépa 2020, ale aj na rozvoj EU vo
vSeobecnosti.

23.  Ziada Eurépsku komisiu, aby poskytla miestnym a regiondlnym orgdnom moznost vypracovat vlastnt ,regionalnu*
partnersku dohodu ako mtegralnu stcast Vseobecne] partnerskej dohody uzatvorenej na narodneJ trovni. Komisia tak plne
uznd ¢ldnok 4 ZEU respektujici vndtorny dstavny poriadok clenskych $titov a zdroven maximalne zefektivni zdsadu
subsidiarity.

24, Ziada Eurépsku komisiu, aby vystupovala jednotne pri rokovaniach o dohoddch o partnerstve a opera¢nych
programoch a v tejto stvislosti konstatuje, Ze niekolko miestnych a regiondlnych samosprdv sa stazovalo, Ze pocas
rokovani mali rozne Gtvary Eurdpskej komisie odlisné, niekedy dokonca protichodné poziadavky, ktoré nie st odévodnené
ani skutoénymi konkrétnymi potrebami, ani platnymi pravnymi predpismi. Komisiu Ziada, aby miestne a regiondlne
orgény, ktoré st prislusné pre vytvdranie a realizdciu podstatnej Casti programov, najskor zapojila do rokovani a aby uz na
zaciatku pripravy operativnych programov poskytla jednotny a jasny vyklad zdkladnych ustanoveni nariadenia. Neskoro
predlozené pripomienky Komisie k predlozenym névrhom programov a kratka lehota na aktualizdciu programov oslabili
politickd akceptaciu na miestnej a regionalnej Grovni.

25.  Zdoraziuje, Ze osvedéené postupy v oblasti Zésady partnerstva si vyZaduji skor spravne zmyslanie a administrativnu
kultiru, nez prikazy zo zakona. Nestlad medzi pravn z\yrm predpismi a kontextom, v ktorom sa maji uplatiiovat, vedie
k postupom obmedzenym na ,odskrtdvanie poloziek* (°), ¢o ohrozuje dosahovanie kvahty a efektivnosti pldnovania a menf
ho na ¢ire administrativne bremeno, ktoré spomaluje VyuZlvanle fondov na tizemi EU.

() Konzulticia Vyboru regiénov potvrdila, Ze velkd vicsina miestnych a regiondlnych samosprav a inych aktérov bola zapojend do
fézy pripravy dohod o partnerstve a opera¢nych programov. Viac ako 70 % respondentov sa vSak domnieva, Ze potreby samosprav
boli zohl'adnené iba ¢iastoéne, alebo ze neboli zohl'adnené vébec.

()  Formilne dodrziavanie pravidiel, aviak bez ich vecného uplatiiovania.
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26.  Vybor je preto presvedéeny, Ze zdsada partnerstva sa upevni, ak Komisia pomoze pri preskiimani mechanizmov
fungovania a zistovania osved¢enych postupov, vratane odhadu ¢asu potrebného na dialég vzhladom na instituciondlnu
zlozitost a komplexnost programov. V tejto suvislosti vita, Ze Eurdpska komisia zacala pracovat na $tadii o zdsade
partnerstva a planuje uskutocriovat pravidelny struktirovany dial6g. Pojde o stretnutia, na ktorych sa md s roznymi aktérmi
diskutovat o uplatiiovani zdsady partnerstva. Poukazuje na to, Ze ako orgdn zastupujici miestne a regiondlne samospravy
by mal byt v tomto procese hlavnym strategickym partnerom.

27.  Vyzyva Komisiu, aby starostlivo overila, do akej miery sa v ndrodnych programoch v rdmci politiky stdrznosti
zohladiiuje zdsada partnerstva a izemny rozmer. Vo vicSine clenskych Stétov jestvuja pri uplatiovani politiky sadrznosti
vyrazné centralizacné tendencie, s ktorymi stvisi zavadzanie ndrodnych programov na tikor regiondlnych programov. Musi
sa sledovat hlavny ciel' politiky stdrznosti, ktorym je odstrdnenie regiondlnych rozdielov a regiondlnej nerovnovahy
a podpora regiondlneho rastu.

Financné zdroje, Struktiira a vykonnost programov

Finanéné zdroje

28.  Zdoraziuje, ze sprdva na nizsej ako celostdtnej Grovni bola v roku 2013 zodpovednd za 55 % vSetkych verejnych
investicii, a teda zohrdva vyznamnd dlohu pri podpore hospodérskeho rastu v Eurépe. Eurdpske Strukturdlne a investicné
fondy (ESIF) st v niektorych regiénoch v podstate jedinym zdrojom verejnych investicii.

29.  Upozornuje na skutocnost, ze financovanie na niz$ej ako celostdtnej drovni je v zloZitej situdcii, nakolko miestne
a regiondlne samospravy ¢elia vysokym dlhom a tspornym opatreniam ulozenym z vyssich Grovni. Vybor v tejto savislosti
konstatuje, Ze nedostatok dostupnych finanénych zdrojov na nizsej ako celostdtnej Grovni méd priamy vplyv na vykondvanie
politiky stidrznosti. Viactiroviiovy systém financovania by sa preto v budticnosti mal zlepsit. Ziada preto, aby ¢lenské staty
vyuzili pruznost, ktord im poskytuje Komisia, a odpocitali od obmedzeni vnitorného paktu stability podiel povinného
statneho spolufinancovania opatrenf financovanych z ESIF.

30.  Vita teda, ze politika stidrznosti v programovom obdobi 2014 — 2020 umoziiuje, aby financné ndstroje zohravali
vyznamnej$iu Glohu, a konstatuje, Ze efektivne vyuzivané finan¢né ndstroje mozu znacne zvysit vplyv financovania
v mestach, obciach a regiénoch za podmienky, Ze sa zohladni hospodarsky a socidlny rozmer investicii.

31.  Upozornuje, Ze pri vyuzivani Strukturdlnych fondov prostrednictvom finanénych ndstrojov vznikaji tazkosti.
Implementdcia je v mnohych pripadoch aj nadalej velmi zloZitd a aj prislusné ttvary Komisie nie vzdy vykladaji
ustanovenia tykajiice sa tejto problematiky jednotne a dosledne, predovsetkym vo fize overovania a kontroly. Napriek
snahdm Eurdpskej komisie poskytovat usmernenia si zriadenie finan¢nych néstrojov vo viacsine pripadov este stle vyzaduje
vyuzitie externych poradenskych firiem, ¢o so sebou prindsa dodatoéné néklady.

32, Vita spustenie nového centra fi-compass, ktoré poskytuje informdcie a poradenstvo pri pouzivani finanénych
ndstrojov v ramci ESIF. Tento ndstroj by mal prispiet k ulahc¢eniu implementdcie finanénych ndstrojov a urobit ju
zrozumitelnejSou.

33.  Zdoraznuje dlohu EIB, ktorej dvery na Strukturdlne programy by mohli byt vynikajacim prostriedkom na
mobilizdciu finanénych zdrojov pre Zivotaschopné projekty kritickej velkosti v rdmci prislusnych operacnych programov.
Moznosti, ktoré tento zdroj financovania pontka viak nie si dostatocne uzndvané na vietkych drovniach (*). Takisto
upozoriiyje, Ze tieto moznosti eSte nemozu plne vyuzivat miestne orgdny, pretoze postupy platné pre pristup k tymto
tverom a ich Cerpanie sti mimoriadne zloZité. Preto podporuje tsilie o zjednodusenie predpisov tykajdcich sa Gverov na
Strukturdlne programy.

() Viac ako 50 % respondentov konzulticie Vyboru regiénov uviedlo, ze nevedeli o Gveroch na trukturdlne programy.
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Programovi Struktdra

34.  Konstatuje, Ze silnejsie tematické zameranie je jednou z klicovych reforiem politiky sidrznosti na roky 2014 —
2020. Ucelom tematického zamerania je sastredit prostriedky na obmedzeny pocet tematickych oblasti s cielom dosiahnut
kriticky objem a zaistit skuto¢ny dosah. KedZe vopred stanovené tematické ciele vymedzuji téely, na ktoré sa prostriedky
z ESIF mozu vynaloZif, ustanovenia o tematickom zamerani majt vyznamny vplyv na Struktiru dohod o partnerstve
a operacnych programov.

35.  Poukazuje na to, ze vzhladom na vnatorné rozdiely v regiénoch mozu byt dokonca aj v rozvinutejich regiénoch
potrebné investicie do infrastruktdry, ktord obcanom poskytuje zdkladné sluzby v oblasti ochrany Zivotného prostredia,
dopravy, informa¢nych a komunikaénych technoldgii, socidlnych sluzieb, zdravotnictva a vzdeldvania.

36.  Vita zavedenie dodato¢nej flexibility prostrednictvom novych ndstrojov, akymi sti miestny rozvoj vedeny komunitou
a integrované uzemné investicie, ktoré umoziuji vyuZivanie programov financovanych z viacerych fondov
a uskuto¢fiovanie inovativnych projektov. Vita, Ze na papieri mnohé krajiny a regiony zvazuju vyuzivanie tychto
ndstrojov. Md vSak obavy, ze rozdiely v predpisoch tykajiicich sa fondov a ne¢innost riadiacich orgdnov pri delegovani
prévomoci na miestnu Groven predstavuji problém, ktory obmedzuje potencidl tychto novych néstrojov integrovaného
uzemného rozvoja.

37.  Upozornuje na skutocnost, Ze kombindcia roznych zdrojov financovania a réznych nastrojov pri jednom projekte
moze priniest vyznamné vyhody len vtedy, ak finanéné zdroje a rozne ndstroje v sebe obsahuji rovnaké poziadavky na
vykazovanie a opravnenost s cielom dosiahnut prevddzkovi integriciu a zmensit chyby pri vykondvani a ndklady
vynaloZené na dodrziavanie dodato¢nych administrativnych postupov.

38.  Berie na vedomie, Ze vzhladom na svoju zlozitost sa nové ndstroje v nicktorych ¢lenskych $tatoch stretli so
skepticizmom a nebudi sa rozsiahle implementovat tam, kde by boli uzito¢né, a Ze v niektorych pripadoch celostitna
troven zabrdnila miestnym a regiondlnym samospravam pouzivat nové ndstroje. Na zdklade toho vyzyva Eurépsku
komisiu, aby dokladne preskiimala dovody v pripadoch, kde bola tito moznost vylicend.

39.  Ziada Eurépsku Komisiu a EIB, aby harmonizovali administrativne poziadavky a poziadavky oprévnenosti pri
poskytovani podpory réznym prierezovych projektom.

Vykonnost

40.  Vita skutocnost, Ze reforma politiky sidrznosti kladie va¢si doraz na vykonnost operaénych programov. Za dobrt
vykonnost mozno povazovat ucinné dosiahnutie cielov v sdlade s pravidlami.

41.  Zdoraznuje, ze dobrd vykonnost politiky stidrznosti je prvoradym zdujmom vsetkych miestnych a regiondlnych
samosprav, nakolko dobré vysledky vyrazne zlepsuju kvalitu Zivota v regiénoch, mestich a obciach.

42.  Konkretizuje, Ze najdodlezitejsim prvkov vykonnosti by mali byt dlhodobé vysledky, ktoré vedd k dosiahnutiu
stanovenych cielov. Vysledky mozu zahffiat mieru zamestnanosti, Groven nezamestnanosti, znizenie dopravného
pretaZenia, obmedzenie znedistenia atd. Naopak vystupy, ako napriklad pocet poskytnutych $koleni, pocet kilometrov
vybudovanych ciest alebo renovovanych budov st len &iastkovymi krokmi k dosiahnutiu vysledkov, a sti preto menej
dolezitym prvkom vykonnosti.

43.  Vyjadruje polutovanie najmé nad tym, Ze opatovné zavedenie vykonnostnej rezervy moze podnecovat stanovovanie
mélo ambiciéznych cielov so zdmerom lahko ziskat dodatocné zdroje z vykonnostnej rezervy. Ci st ciele ambiciézne sa
viak ukdze, az ked implementicia pokro¢i. Zadrziavanie finan¢nych zdrojov z operacnych programov vsak v kazdom
pripade vytvdra zbyto¢nd neistotu vo finanénom planovani a predstavuje dodatocné riziko pre projektovy manazment.

44, Navyse vzhladom na to, Ze politika sidrznosti je vo svojej podstate dlhodobd, prili§ prisny doraz na kratkodobé
alebo strednodobé finan¢né ukazovatele alebo ukazovatele vystupov ohrozuje dosiahnutie dlhodobych cielov stanovenych
pri rokovaniach o opera¢nych programoch. Vybor ziada novy vykonnostny rdmec, ktory nebude zaloZeny na vystupoch,
ale na vysledkoch, a ktory treba vytvorit na dalSie programové obdobie.
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45.  Okrem toho je polutovaniahodné, ze podla vykonnostného rdmca st finanéné ukazovatele, ako aj ukazovatele
vystupov povinné, zatial ¢o ukazovatele vysledkov st iba nepovinné. Napriek tomu sa domnieva, Ze zameranie na
dosahovanie vysledkov musi byt povinnym prvkom strategického planovania vSetkych Strukturalnych fondov, ¢o by sa
malo brat do dvahy aj vo vykonnostnom ramci.

46. V tejto stvislosti vita, ze Eurpska komisia bude vydévat vyro¢né spravy, ktoré budi sumarom sprav clenskych
Stitov o implementdcii po¢niic rokom 2016, a Ziada Eurdpsku komisiu, aby s jeho ¢lenmi tieto spravy prerokovala.
Navrhuje, aby tieto spravy obsahovali aj analyzu pokroku pri zjednoduSovani systému vykondvania.

47.  Konstatuje, ze financné ukazovatele, akym je miera Cerpania finanénych prostriedkov, nie st ukazovatelmi
vykonnosti orientovanymi na vysledky. Preto vyzyva Eurépsku komisiu, aby finanénym ukazovatelom vykonnostného
ramca pripisovala mensi vyznam.

Zjednodusenie postupov a administrativne kapacity

Zjednodusenie postupov

48.  Konstatuje, Ze v minulosti bola politika sidrznosti podrobend znacnej kritike za svoj zlozity systém vykondvania.
Viacsina riadiacich orgdnov eSte stile vnima nové predpisy ako byrokratické a zlozité. V tejto stvislosti povazovali
respondenti konzulticie Vyboru regiénov za najdodlezitejSie zjednoduSovanie pravidiel opravnenosti, zamedzenie
sprisiiovania pravidiel a zameranie na vysledky.

49.  Poukazuje na to, Ze sprisiiovanie pravidiel ¢lenskych stitov idiice nad rimec poziadaviek EU, je hlavnou pricinou
administrativnej zdfaze. Tento prehnane prisny stitny vyklad pravidiel EU spolocne so skutocnostou, ze v mnohych
Clenskych $tatov kazdy fond podlicha inému ministerstvu a riadeniu, vedie k zbytoénym administrativnym poziadavkam,
samostatnym pristupom a dodato¢nej administrativnej zatazi prijemcov a riadiacich orgdnov a zdroven brani vyuZitiu
nastrojov integrovaného tzemného rozvoja, ako je miestny rozvoj vedeny komunitou a integrované tizemné investicie.

50.  Ziada Eurépsku komisiu, aby monitorovala uplatiiovanie pravidiel EU v jednotlivych ¢lenskych statoch a v pripade
zbyto¢ného sprisnovania primila orgdny Stdtnej spravy k menej zatazujicemu uplatiiovaniu pravidiel EU. Priklady
sprisiiovania by v zdujme vzdjomného ucenia mali byt verejne pristupné.

51.  Avsak aj v rdmci pravidiel EU jestvuje znacny priestor na zjednodusenie (nariadenia, vykondvacie a delegované akty).
Vybor preto trvd na dalSom zjednoduSovani riadenia projektov financovanych Eurépskou tiniou. Malo by to zahfnat
skrdtenie lehoty prepldcania pre prijemcov, vytvorenie jedného stiboru spolo¢nych pravidiel auditu projektov, jednoduchsie
pravidld pri projektoch, ktoré dosahuji vlastné prijmy, konzistentné pravidld tykajiice sa oprdvnenosti ndkladov,
vSeobecnejsie pouzivanie zjednodusenych nédkladov, uzsie spojenie medzi platbami a vysledkami, projekt e-cohesion,
zdsadu jednotného kontaktného miesta pre prijemcov a primerany a jednotny pristup k dohladu, zostladenie postupov
v ramci prvostupiiovych kontrol programov tzemnej spoluprice a zjednodusenie kontroly verejného obstardvania.
Zdoraziiuje vyznam poskytovania primeranej odbornej pomoci miestnym a regiondlnym orgdnom a podnikom pri hladani
odpovedi a rad v stvislosti s prdvnymi predpismi (najma z oblasti verejného obstardvania) a ich spravnym uplatiiovanim.
Vyzyva Eurépsku komisiu, aby do skupiny expertov na vysokej tirovni, ktord monitoruje zjednodusenie pre prijemcov,
zapojila zdstupcov miestnych a regiondlnych organov, aby sa vyuzili skisenosti z praxe v oblasti realizicie projektov
s cielom zniZit administrativne zataZenie, zvysit vyuzivanie fondov a dosah programov.

52.  Upozornuje na nadmerné zatazenie miestnych a regiondlnych orgdnov velkym poctom nekoordinovanych kontrol,
¢o moze viest k zniZeniu zdujmu realizovat eurdpske projekty. V pripade potreby by sa mali vykondvat zdruzené kontroly,
pripadne by prislusné organy mali tieto kontroly navzdjom uzndvat. Navrhuje, aby sa vysledky kontrol alebo auditov
vyuzivali aj v oblasti prevencie, ¢im by sa zvysila Gspesnost realizovanych projektov.
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53. V tejto stvislosti ziada, aby Komisia pristupy, ktoré sleduje v rdmci programu REFIT, désledne uplatiiovala aj
v oblasti eurdpskych strukturdlnych a investi¢nych fondov a zamerala sa pritom aj na delegované a vykonavacie predpisy.
Okrem toho by mali byt do toho zahrnuté aj pocetné interné usmernenia Komisie a postup ich vypractvania, kedZe tieto
usmernenia napriek tomu, Ze formdlne nemaji zdvdzny pravny charakter podstatnou mierou prispievaju k vysokej
komplexnosti a byrokratickosti uplatiiovania eur6épskych strukturdlnych a investi¢nych fondov v praxi.

54. Je pevne presvedéeny, Ze sii okamzite potrebné konkrétne opatrenia na zjednodusenie programov lzemnej
spoluprdce. Rovnako potrebné je viac zviditelnit vysledky eurépskych programov a projektov tzemnej spolupréce.
Komplexnost je zdrojom oneskoreni a chyb, ktoré obmedzu]u Gcinnost politiky sidrznosti EU. Jasnejie, transparentnejsie
a jednoduchsie prav1dla uplatiiovania sposobuji menej komplikdcii aj neskor, pocas schvalovania vydavkov a pocas
kontroly a auditu. Aj ndsledné kontroly Eurdpskej komlsle by mali byt harmonizované a mali by urcite splhat kritérid
stladu, subsidiarity a predovsetkym proporcionality.

Administrativne kapacity

55.  Konstatuje, Ze administrativne kapacity miestnych a regionalnych samosprav st kli¢om k tspesnej implementdcii
politiky stdrznosti, v niektorych miestnych a regiondlnych samospravach st v§ak nedostato¢né.

56.  Poukazuje na to, Ze existuje mnoho moznych dévodov pre nedostatoéné administrativne kapacity, medzi ktoré
patria:

— neefektivne rozdelenie tloh a zodpovednosti,

— neti¢innd spolupraca medzi drovilami riadenia,

— nedostatok kvalifikovanych Tudskych zdrojov (zru¢nosti),

— nedostatok finan¢nych zdrojov,

— neprimerané pravidld a predpisy (napr. zbytocné spristiovanie pravidiel),

— politické prekdzky (napr. neprimerané strategické planovanie),

— nevhodnd vndtornd organizacia organov na riadenie zloZitych projektov, napriklad projektov spolufinancovanych
z ESIF.

57.  Vyzjva clenské stity, nie len tie menej rozvinuté, ale vietky clenské stity EU, aby viac vyuzivali technicki pomoc,
ktord je dostupnd pri operacnych programoch, aby sa zvacsili kapacity miestnych a regiondlnych orgdnov a inych
Gcastnikov, pokial ide o Cerpanie a spravovanie financnych prostriedkov EU, ako aj podporu kvalitnejsieho zbierania
Statistickych tdajov na miestnej Grovni.

58.  Zdoraziuje, ze posiliovanie administrativnych kapacit na miestnej a regiondlnej trovni povedie k Gcinnejsiemu
Vykonavamu OP, ktoré budi orientované na Vysledky EU a ¢lenské Staty by mali podporovat referenéné porovnévanie,
vymenu skisenosti a poznatkov medzi regiénmi a mestami, a to aj vyuZivanim ndstrojov, ako st napriklad programy
eurdpskej tizemnej spoluprace.

59.  Vita iniciativu Eur6pskej komisie pre zaostdvajiice regiony, ktorej cielom je identifikovat hlavné hybné sily a slabiny
rastu a investicil na regiondlnej trovni, najmi v menej rozvinutych regionoch. Vyzyva Eurépsku komisiu, aby vyuzila
znalosti miestnych a regiondlnych expertov a zohladnila osobitné potreby zaostavajiicich regiénov pri poskytovani
odportcani tykajtcich sa sposobov, ako uvolnit ich potencidl rastu.
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60.  Berie na vedomie, Ze podm1enky ex ante (¢lanok 19 nariadenia o spolo¢nych ustanovemach) Zarucuju ze finanéné
prostriedky EU sa investuji v pravnom prostredi, ktoré respektuje pravne predpisy EU, a st zamerané na obmedzenie
vyskytu pripadov konkurenénej vyhody vyplyvajicej z nedodrzania pravidiel, upozoriuje vSak na tieto problémy:

— oneskorenie financovania na dzemiach m1estr1ych a regiondlnych samosprdv pre niektoré nedostatky zdvisiace od
initituciondlnej tirovne EU a jednotlivych $titov pokladd za neprijatelné a Zel4 si, aby v dlhodobom ¢asovom horizonte
z uplatiiovania podmienok ex ante profitovali miestne a regiondlne samospravy,

— rozhodne namieta voci tejto ,vonkajiej podmienenosti* ESIF v savislosti so zmrazenim regiondlnej pomoci ¢lenskym
Statom, ktoré porusuji pravidld EU o rozpoctom deficite, pretoze tymito opatreniami by sa za zlyhanie vldd ¢lenskych
Statov potrestali najmd miestne a regiondlne samospravy,

— politika stdrznosti je v zdsade regiondlnou politikou a takou by mala zostat i nadalej, pricom sa treba vyhybat viac
alebo menej centralizujicim politikdim na vietkych trovniach sprévy.

61.  Nabdda clenské 3tdty, ktoré sa ZucastnU)u na programoch spoluprace a na ktorych tzemi md svoje sidlo europske
zoskupenie Gzemnej spoluprace (EZUS), zverit EZUS tlohu riadiaceho organu pre niektoré alebo vsetky programy zemnej
spoluprace vztahujlice sa na tizemie posobnosti EZUS v siilade s prislusnymi ustanoveniami ¢ldnku 22 nariadenia (EU)

¢. 1299/2013 Eurépskeho parlamentu a Rady zo 17. decembra 2013 o osobitnych ustanoveniach na podporu ciela
eurépskej tzemnej spoluprace z Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja.

V Bruseli 9. jala 2015

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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