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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

ODPORUCANIA

RADA

ODPORUCANIE RADY
zo 14. jala 2015,

ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Rumunska na rok 2015 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady ku konvergen¢nému programu Rumunska na rok 2015

(2015/C 272/01)
RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najmi na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodérskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmi na jeho ¢ldnok 9 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a
ndprave makroekonomickych nerovnovah (3), a najmi na jeho ¢ldnok 6 ods. 1,

so zretelom na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eur6pskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zrete[om na stanovisko Hospoddrskeho a finanéného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedZze:

(1)  Eurbpska rada 26. marca 2010 schvdlila ndvrh Komisie o iniciovani novej stratégie pre rast a zamestnanost
nazvanej Eur6pa 2020, zaloZenej na posilnenej koordindcii hospodarskych politik. Tdto stratégia sa zameriava na
klticové oblasti, v ktorych st potrebné opatrenia na oZzivenie potencidlu Eurépy v oblasti udrzatelného rastu a
konkurencieschopnosti.

() U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.
() U.v.EUL306,23.11.2011,s. 25.
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(2)  Na zdklade ndvrhov Komisie prijala Rada 14. jila 2015 odporticanie o hlavnych smeroch hospodarskych politik
¢lenskych §titov a Unie a 21. oktébra 2010 prijala rozhodnutie o usmerneniach pre pohtlky zamestnanosti
¢lenskych $titov (). Tieto akty spolo¢ne tvoria tzv. integrované usmernenia, priom ¢lenské Staty boli vyzvané,
aby ich zohladnili vo svojej vniitrostatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

(3)  Rada 8. jtla 2014 prijala odporacanie (3, ktoré sa tykalo nirodného programu reforiem Rumunska na rok 2014,
a predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému konvergenénému programu Rumunska na rok 2014.

(4)  Komisia 28. novembra 2014 prijala rocny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho semestra pre
koord1nac1u hospodarskych politik na rok 2015. Komisia v ten isty defi prijala na ziklade nariadenia (EU)
¢. 1176/2011 spravu o mechanizme varovania, v ktorej sa Rumunsko urcilo za jeden z clenskych stitov, vo

Vzt’ahu ku ktorym sa vykond hlbkové preskiimanie.

(5)  Eurdpska rada 18. decembra 2014 schvilila priority pre podporu investicii, zintenzivnenie Strukturdlnych
reforiem a vykondvanie zodpovednej fiskdlnej konsolidacie podporujticej rast.

(6)  Komisia 26. februdra 2015 uverejnila svoju spravu o Rumunsku na rok 2015. T4to sprdva obsahovala posddenie
pokroku, ktory Rumunsko dosiahlo pri plneni odporicani pre jednotlivé krajiny prljatych 8. jula 2014. Sprdva o
krajine obsahuje aj Vysledky hibkového presktimania podla clinku 5 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011. Z analyzy
Komlsle vyplyva zdver, ze v Rumunsku existuji makroekonomické nerovnovéhy, ktoré si vyzadujt opatrenia
pohtlky a monitorovanie. Pocas realizcie troch po sebe nasledujicich programov EU-MMF sa podarilo vyznamne
znizit vonkajsie a vnitorné nerovnovahy. Pozornost viak treba venovat rizikdm vyplyvajicim z pomerne velkej
negativnej Cistej medzindrodnej investi¢nej pozicie Rumunska a jeho slabej strednodobej vyvoznej kapacity.
V bankovom sektore nadalej existuji vonkajsie i vnttorné nedostatky.

(7)  Rumunsko predlozilo 30. aprila 2015 svoj ndrodny program reforiem na rok 2015 a svoj konvergenény
program na rok 2015. S ciefom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali sticasne.

(8)  Dna 22. oktébra 2013 prijala Rada rozhodnutie 2013/531/EU (?), v ktorom sa zaviazala poskytnit Rumunsku v
obdobi do septembra 2015 strednodobtd finan¢ni pomoc vo vyske az 2 miliardy EUR. Tdto pomoc je
podmienend realizdciou komplexnej hospoddrskej politiky. Aj ked v sicasnych trhovych podmienkach Rumunsko
nepldnuje poziadat o vyplatenie splatky, ocakdva sa, Ze preventivna pomoc poslazi pri konsolidacii makroekono-
mickej, rozpo¢tovej a finanénej stability a vdaka realizdcii Strukturdlnych reforiem aj pri zvySovani odolnosti
hospodarstva a potencidlu rastu. ZaviSenim daného programu sa Rumunsko v plnej miere reintegruje do rdmca
Eurdpskej semestra.

(9)  Rumunsko v stcasnosti podlicha preventivnej Casti Paktu stability a rastu. Vo svojom konvergen¢nom programe
Rumunsko poziadalo o docasnti odchylku vo vyske 0,5 % HDP od pozadovaného postupu dosahovania stredno-
dobého ciela z dovodu plinovanych Strukturdlnych reforiem. KedZe sa v programe neuvddzaji dostatocne
podrobné informédcie o plinovanych Strukturdlnych reformdch, Rada nemodze postdit ich realizovatelnost.
Rumunsko okrem toho poziadalo o uplatiiovanie dolozky o dochodkovej reforme. Oprdvnenost reformy je
podmienend potvrdenim Eurostatu. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2015 sa predpokladd, Ze planovanym
Strukturdlnym deficitom vo vyske 3,4 % HDP v roku 2016 sa nezabezpedi primerand bezpecnostnd rezerva so
zretefom na referencnii hodnotu 3 % HDP stanovend v zmluve. Z toho dovodu sa Rada domnieva, Ze Rumunsko
nespliia poziadavky na vyuzZivanie pozadovanej docasnej odchylky v roku 2016.

(10) Vlada vo svojom konvergenénom programe na rok 2015 pldnuje udrzat v roku 2015 celkovy deficit na Grovni
1,5 % HDP a do roku 2018 ho znizif na troven 0,8 % HDP. Vldda pldnuje splnit strednodoby ciel - t. j. od roku
2016 dosiahnut Strukturdlny deficit vo vyske 1,0 % HDP. Podla konvergen¢ného programu sa ocakdva, Ze pomer
verejného dlhu k HDP dosiahne vrchol na trovni 40,1 % v roku 2015 a odvtedy bude postupne klesat, az kym v
roku 2018 nedosiahne troven 37,1 %. Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzaju tieto rozpoctové
prognézy, je priaznivy. Napriek poziadavke uvedenej v Kddexe sprdvania sa v konvergenénom programe
neuvadzaju dolezité opatrenia zvySujice deficit, ktoré 25. marca schvilila vldda a 27. aprila aj sendt (*) a na ktoré

() Dodrziavané rozhodnutim Rady 2014/322/EU zo 6. mdja 2014 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti clenskych §titov na rok
2014 (U.v.EUL 165, 4.6.2014, 5. 49).

() Odportcanie Rady z 8. jula 2014, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Rumunska na rok 2014 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady ku konvergencnému programu Rumunska na rok 2014 (U.v. EU C 247, 29.7.2014, 5. 109).

() Rozhodnutie Rady 2013/531/EU z 22. oktébra 2013 o poskytnuti preventivnej strednodobej financnej pomoci Unie Rumunsku
(U.v.EUL 286,29.10.2013, 5. 1).

(*) ZniZenie dani obsiahnuté v novom ndvrhu danového poriadku.
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sa prihliadalo v jarnej prognéze Komisie na rok 2015. Opatrenia potrebné na podporu napldnovanych cielovych
deficitov od roku 2016 neboli dostato¢ne konkretizované. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2015 sa v pripade
Strukturdlneho salda v roku 2015 ocakdva odchylka o 0,3 % HDP od strednodobého ciela. Mierne prekracuje
odchylku na trovni 0,25 % HDP stanovend v programe platobnej bilancie za podmienky, ze spolufmancovame
projektov s finan¢nou podporou EU jev stlade s hodnotami, ktoré sa predpokladah v rozpocte. Odchylka mé
podla prognézy nadobudnif vyrazny charakter — v roku 2016 ma dosiahnuf Groveii 2,4 % HDP, pricom je
potrebnd tdprava vo vyske 0,3 % HDP. Z toho dovodu budii v rokoch 2015 a 2016 potrebné dalsie opatrenia.
Rada na zdklade svojho posidenia konvergenéného programu a s ohladom na prognézu Komisie z jari 2015
zastdva nazor, Ze existuje riziko, Ze Rumunsko nedodrz{ ustanovenia Paktu stability a rastu.

(11) Fiskdlny rdmec Rumunska je v zdsade vyhovujici, neuplatiiuje sa vSak dcinne. Strednodobé a dlhodobé
demografické trendy a nizka droven vyvoja pracovného trhu mozu ohrozit dlhodobd udrzatelnost
dochodkového systému. Dochodkovd reforma spustend v roku 2010 uz sice stihla priniest niekolko zlepseni, no
dolnd komora parlamentu doteraz neprijala zdkon zamerany na vyrovnanie zdkonného veku odchodu do
dochodku pre muzov a Zeny od roku 2035, ktorého navrh predlozila vlada v decembri 2013.

(12) Neddvnym zniZenim prispevkov zamestndvatelov na socidlne zabezpeCenie sa zniZilo dafiovo-odvodové
zataZenie, ¢o viak nebolo cielom tohto opatrenia. Datiovo-odvodové zataZenie pracovnikov s niZ$imi prijmami je
v porovnani s inymi eurépskymi krajinami nadalej vysoké (40 %). Hlavnym problémom zostdvaji dafové
podvody a uniky, v dosledku ktorych sa znizuji dafiové prijmy. Podnikli sa prvé kroky v rdmci prebichajiicej
reorganizdcie rumunskej dafovej spravy. V roku 2014 sa v dvoch regiénoch realizoval pilotny projekt v oblasti
dodrziavania predpisov zamerany na nelegélnu prdcu, nedostatocne Vykazované mzdy a danové tniky. V roku
2015 sa md rozsfrit aj na dalSie regiény. V roku 2014 stipla droven environmentdlneho zdafiovania, ¢im sa
priblizila k priemeru EU.

(13)  Aj ked sa v roku 2014 podarilo dosiahnut niekolko zlep3eni, miera zamestnanosti a aktivity je u Zien, mladych
Tudi, starsich pracovnikov a rémskeho obyvatelstva aj nadalej obzvldst nizka. Napriek tomu, Ze sa uskuto¢nila
revizia aktivnych politik trhu préce, celkova Gcast na aktivnych opatreniach trhu prace, ako aj ich financovanie,
maji aj nadalej nizku droven, najmd pokial ide o odborné vzdeldvanie, programy zamerané na uzndvanie
predchddzajiceho vzdeldvania, stimulovanie mobility a opatrenia tykajice sa dlhodobo nezamestnanych.
Rumunsko podniklo kroky v stvislosti s rieSenim problému nezamestnanosti mladych ludi, a to predovsetkym
prostrednictvom systému zdruky pre mladych ludi, doslo v3ak k oneskoreniam pri realizdcii. Nepodarilo sa
dosiahnut Ziadny pokrok pri priprave transparentnych usmerneni tykajiicich sa stanovenia minimélnej mzdy. Na
tcely personalizovanych sluzieb a ich koherentnejsieho poskytovania v rdmci jednotlivych cielovych skupin je
potrebné zvysit kapacitu verejnej sluzby zamestnanosti, a to najmi pokial ide o persondlne obsadenie a
integrovany rdmec realizdcie opatreni spolufinancovanych prostrednictvom eurdpskych Strukturdlnych a
investi¢nych fondov.

(14) Rumunsko celi niekolkym vyzvam v oblasti vzdeldvania: miera predcasného ukoncenia Skolskej dochddzky je
nadalej vysoko nad priemerom EU; obmedzend je dostupnost sluzieb raného predskolského vzdeldvania a
starostlivosti, ako aj pristup k nim, a to najma v pripade vidieckeho obyvatelstva a rémskej komunity; Gcast na
celozivotnom vzdeldvani zostava stile hlboko pod priemerom EU; kvalita vysokoskolského vzdeldvania a jeho
vyznam z hladiska trhu préce nemd primerand droven a miera dosahovania tercidrneho vzdeldvania m4 nadalej
druht najnizsiu Groven v Unii. Rumunsko tieto problémy zacalo riesit, no jeho napredovanie sa v jednotlivych
oblastiach lii. Dosial sa mu podarilo dosiahnut len menej viditelné pokroky. Rumunsko prijalo v juni 2015 dve
ndrodné stratégie, a to ndrodnu stratégiu pre celozivotné vzdeldvanie a ndrodni stratégiu pre zniZovanie miery
pred¢asného ukoncovania S$kolskej dochddzky. Teraz je dolezité, aby prijalo opatrenia na ich urychlené
vykondvanie. Ndrodny program pre rané predskolské vzdeldvanie a starostlivost, ktory bol urceny na obdobie
2014 - 2019, nadobudne platnost v novom $kolskom roku 2015 — 2016. Pripravil sa ndvrh stratégie tercidrneho
vzdeldvania, ktorej cielom je zvysit vyznam vysokoskolského vzdeldvania tak, aby viac zodpovedalo potrebdm
trhu prace, a zlepsit dostupnost vysokoskolského vzdeldvania pre znevyhodnené skupiny. Podnikli sa opatrenia
na skvalitnenie odborného vzdeldvania a pripravy, ako aj systémov u¢tiovského vzdeldvania.

(15) Pre rumunsky systém zdravotnej starostlivosti si charakteristické nedostatocné terapeutické vysledky, slabd
financnd a geografickd dostupnost, nizka Groven financovania a neefektivne vyuZivanie prostriedkov. Vyznacuje
sa vysokou zdvislostou od nemocni¢nych sluZieb, pricom systému neprospieva rozsiahla neefektivna nemocni¢nd
siet, slabo fungujtice a roztrieStené siete zdravotnickych zariadeni a nizky podiel vydavkov smerujicich do oblasti
primdrnej zdravotnej starostlivosti. Rozsirené pouzivanie neformdlnych platieb vo verejnom systéme zdravot-
nictva md okrem toho za ndsledok dalsie znizovanie dostupnosti, efektivnosti a kvality predmetného systému.
Vdaka roznym zavedenym opatreniami a zdravotnickym reformdm sa zmiernili rozdiely vo financovani a zlepsil
Standard a efektivnost sluzieb. K schvéleniu ndrodnej stratégie v oblasti zdravotnictva na roky 2014 — 2020, v
ktorej sa stanovuje strategicky zaklad zdravotnickych reforiem, doslo v decembri 2014 a teraz sa bude realizovat.
Ministerstvo zdravotnictva spolu s ndrodnou zdravotnou poistoviiou uvaZuji nad roznymi opatreniami na
zlepSenie systému financovania zdravotnej starostlivosti.
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(16) ZniZenie miery chudoby a socidlneho vylicenia zostiva pre Rumunsko zdsadnou vyzvou. Aj ked miera
ohrozenia chudobou alebo soaalnym vylacenim klesd, je nadalej vysokd — v roku 2013 dosahovala 40 %, ¢o je
vysoko nad priemerom EU. Zd4 sa, Ze socidlne transfery (okrem dochodkov) majii pri znizovani miery chudoby
len obmedzeny w¢inok, ktory je v pripade deti obzvldst nizky. Socidlne transfery nie st dostato¢ne prepojené s
aktivaénymi opatreniami. Realizdcia reformy socidlnej pomoci z roku 2011 je v porovnani s harmonogramom
stile pozadu. Stratégia tykajiica sa socidlneho zaclenenia a boja proti chudobe a savisiace akéné plany sa prijali
27. mdja 2015. Pri zavddzani minimilneho prijmu, ktorym by sa zjednodusila socidlna pomoc kombindciou
troch existujiicich socidlnych transferov a ktorym by sa tieZ posilnilo prepojenie s aktivaénymi opatreniami, sa
podarilo dosiahnut len obmedzeny pokrok. Zikon o socidlnom hospoddrstve urCeny na reguldciu oblasti
socidlneho hospodarstva a zlep3enie Gcasti zranitelného obyvatel'stva na trhu prdce prijala vldda uz v roku 2013,
ale este stdle sa o nom rokuje v parlamente. Na ucely integricie romskeho obyvatelstva sa prijalo len madlo
ucinnych opatreni. K prijatiu revidovanej stratégie tykajicej sa integracie rémskeho obyvatelstva viak s urcitym
oneskorenim doslo v janudri 2015, no jej realizdcia meska.

(17)  Administrativna kapacita Rumunska je nizka, roztriestend a vyznacuje sa nejasnym delegovanim povinnosti, a
preto pdsobi ako brzda konkurencieschopnosti hospodarstva. Identifikovali sa hlavné priciny $trukturdlnych
nedostatkov a v oktdbri 2014 sa prijala stratégia rieSenia vyziev v oblasti verejnej spravy a prioritizicie a
koordindcie politik, ako aj akény plén jej realizdcie v obdobi 2014 — 2020. Realizdcia tejto stratégie sa viak
znacne oneskorila. Nezrovnalosti v rdmci postupov Vere)neho obstardvania sposobili vyznamné oneskorenia pri
realizacii programov vyuzivajicich fondy EU. Majt negativny vplyv na podnikatelské prostredie a brzdia tolko
potrebné investicie do infrastruktary.

(18)  Urity pokrok sa podarilo dosiahnut pri zvySovani nezévislosti, kvality a efektivnosti systému stdnictva, v boji
proti korupcii na vSetkych tirovniach a pri zabezpecovani ¢inného vykondvania sidnych rozhodnuti. Realizdcia
sudnych rozhodnuti md vsak v mnohych pripadoch aj nadalej nedostato¢nii troven. Pokrok dosiahnuty v oblasti
prevencie a boja proti korupcii na niz$ich miestach bol menej vyrazny. Na tieto vyznamné oblasti politiky sa
bude vztahovat mechanizmus spoluprace a overovania.

(19) Spolocnosti vo vlastnictve 3titu sa vyznacuju substandardnou produktivitou, prispievaju k nelikvidite v
hospodarstve, si zatazou pre Stitny rozpocet (ako podmienené zdvizky) a predstavuji 50 % z danovych
nedoplatkov vsetkych spoloc¢nosti. Podnikovd sprava je kritickym faktorom urcujicim vykonnost Stitnych
podnikov. Ich aktudlna $truktdra spravy nebrdni politickému zasahovaniu do kazdodenného riadenia podnikov,
ani nezarucuje od¢lenenie vlastnickeho postavenia orgdnov od ich funkcii v oblasti tvorby politik. Az do prijatia
mimoriadneho vlddneho vynosu 109/2011 neboli systematicky zavedené osobitné pravidld tykajtce sa podnikov
vo vlastnictve $tatu. V réznych oblastiach nadalej absentuji pravidld a existujiice pravidld sa zase v praxi nie vidy
dodrziavaji. Nezaznamenal sa Ziadny pokrok v stvislosti s reformou spravy a riadenia $titnych podnikov v
odvetviach energetiky a dopravy.

(20) Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra komplexnii analyzu hospodarskej politiky Rumunska, ktord
uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2015. Zaroven posudila konvergenény program, ndrodny program
reforiem a ndsledné opatrenia v nadvdznosti na odportcania adresované Rumunsku v predchddzajicich rokoch.
Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-ekonomickd pohtlku v Rumunsku, ale aj ich
silad s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkovi spravu hospoddrskych zaleznostl
Unie zabezpecenim vstupov na trovni EU do buddceho vndtrostitneho rozhodovania. Jej odportcania v ramci
eur6pskeho semestra st premietnuté do dalej uvedenych odporticani (1) az (4).

(21) Rada na zdklade tohto postidenia preskiimala konvergenény program a jej stanovisko () je premietnuté najma do
odportcania (1).

(22)  V stvislosti s hibkovym preskiimanim Komisie a tymto postidenim Rada preskumala ndrodny program reforiem
a konvergencny program. Jej odpordcania podla ¢linku 6 nariadenia (EU) ¢ 1176/2011 si premietnuté do
odportcani 1 az 4,

TYMTO ODPORUCA, aby Rumunsko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

1. prijat vietky potrebné opatrenia na ukoncenie programu finan¢nej pomoci;

() Podrla ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) €. 1466/97.
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2. obmedzit odchylku od strednodobého rozpoctového ciela v roku 2015 na maximdlnu vysku 0,25 % HDP, ako sa
uvddza v programe platobnej bilancie na roky 2013 - 2015, a v roku 2016 sa vritif k strednodobému
rozpoctovému cielu; realizovat komplexni stratégiu dafovej discipliny, posilnit systémy kontroly a overovania s
cielom bojovat proti nelegélnej praci, a presadzovat vyrovndvanie dochodkového veku pre muzov a Zeny;

3. posilnit podnikanie opatreni na trhu préce, najmi pokial ide o neregistrovanych mladych Iudi a dlhodobo nezamest-
nanych; zabezpecit primerané persondlne vybavenie ndrodného uradu prace; na zaklade konzulticie so socidlnymi
partnermi a v stlade s vnutro§tatnymi postupmi zaviest jasné usmernenia tykajice sa transparentného stanovenia
minimélnej mzdy; zaviest minimdlny prijem; zvysit troveni poskytovania, ako aj kvalitu raného predskolského
vzdeldvania a starostlivosti, najmd v pripade romskeho obyvatelstva; prijat opatrenia na vykondvanie ndrodnej
stratégie na zniZenie miery predcasného ukoncovania Skolskej dochddzky; uplatiovat ndrodnd stratégiu v oblasti
zdravotnictva na roky 2014 -2020 s cielom napravif situdciu v suvislosti s nedostato¢nou pristupnostou, nizkou
trovilou financovania a neefektivnym vynakladanim prostriedkov;

4. prijat zdkon o reforme spravy a riadenia podnikov vo vlastnictve Statu.

V Bruseli 14. jala 2015

Za Radu
predseda
P. GRAMEGNA
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ODPORUCANIE RADY
zo 14. jila 2015,

ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Slovinska na rok 2015 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Slovinska na rok 2015

(2015/C 272/02)
RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najma na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodérskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmi na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii
a ndprave makroekonomickych nerovnovéh (%), a najmi na jeho ¢ldnok 6 ods. 1,

so zretelom na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eur6pskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedze:

(1)  Eurdpska rada 26. marca 2010 schvilila ndvrh Komisie o iniciovani novej stratégie pre rast a zamestnanost
nazvanej Eurépa 2020, zaloZenej na posilnenej koordindcii hospodarskych politik. Tato statégia sa zameriava na
klicové oblasti, v ktorych st potrebné opatrenia na oZivenie potencidlu Eurépy v oblasti udrzatelného rastu
a konkurencieschopnosti.

(2)  Na zdklade ndvrhov Komisie prijala Rada 14. jila 2015 odporticanie o hlavnych smeroch hospodarskych politik
clenskych stitov a Unie a 21. oktébra 2010 prijala rozhodnutie o usmerneniach pre pohtlky zamestnanosti
¢lenskych Statov (). Tieto akty spolo¢ne tvoria tzv. integrované usmernenia, pricom ¢lenské staty boli vyzvané,
aby ich zohladnili vo svojej vniitrostdtnej hospoddrskej politike a politike zamestnanosti.

(3)  Rada 8.jula 2014 pri'ala odporticanie (*), ktoré sa tykalo ndrodného programu reforiem Slovinska na rok 2014
a ktorym predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému programu stability Slovinska na rok 2014. Komisia
28. novembra 2014 v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 473/2013 () predlozila svoje
stanovisko k ndvrhu rozpoc¢tového planu Slovinska na rok 2015.

() U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.

() U.v.EUL 306,23.11.2011,s. 25.

(*) Dodrziavané rozhodnutlm Rady 2014/322[EU zo 6. médja 2014 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti clenskych 3titov na rok
2014 (U v.EUL 165, 4.6.2014,s. 49).

() Odportcanie Rady z 8. jiila 2014, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Slovinska na rok 2014 a ktorym sa predkladd stanovisko
Rady ku programu stability Slovinska na rok 2014 (U v.EUC 247,29.7.2014,5.115).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 473/2013 z 21. m4ja 2013 o spolocnych ustanoveniach o monitorovani
a posudzovani ndvrhov rozpoctovych pldnov a zabezpecenl ndpravy nadmerného deficitu clenskych stitov v eurozéne (U. v. EU L 140,
27.5.2013,5.11).
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(4)  Komisia 28. novembra 2014 prijala rocny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho semestra pre
koordlnacm hospodarskych polittk na rok 2015. Komisia v ten isty den prljala na zaklade nariadenia (EU)
¢. 1176/2011 spravu o mechanizme varovania, v ktorej bolo Slovinsko uréené za jeden z clenskych stitov, vo

Vztahu ku ktorym sa vykond hibkové preskiimanie.

(5)  Eurdpska rada 18. decembra 2014 schvdlila priority pre posilnenie investicii, zintenzivnenie Strukturdlnych
reforiem a vykondvanie zodpovednej fiskdlnej konsoliddcie podporujticej rast.

(6)  Komisia 26. februdra 2015 uverejnila svoju spravu o Slovinsku na rok 2015. Tato sprava obsahovala postdenie
pokroku, ktory Slovinsko d051ahlo pri plnem odportcani pre jednotlivé krajiny prijatych 8. jula 2014. Sprava
o Slovinsku tiez obsahuje vysledky hibkového preskumama podla ¢lanku 5 nariadenia (EU) ¢ 1176/2011.
Analyza Komisie vedie k zdveru, Ze v Slovinsku existuji makroekonomické nerovnovahy, ktoré si vyzaduji
rozhodné politické opatrenia a osobitné monitorovanie. Prebicha najmi obnova rovnovéhy a rozhodné politické
opatrenia, zvy$end vykonnost vyvozu a podmienky rastu zniZili rizikd v porovnani s minulym rokom, najma tie,
ktoré si spojené s vonkajSou udrzatelnostou. Nedostatoénd sprdva a riadenie spolo¢nosti, vysokd droven
Statneho vlastnictva, vysoky pakovy efekt podnikov a rastici verejny dlh vSak predstavuji rizikd pre finanéna
stabilitu a rast a vyzaduji si zvySenti pozornost. Nerovnovédhy sa preto uz nepovazujii za nadmerné, ale nadalej
si zasluhuja osobitnii pozornost.

(7)  Slovinsko 30. aprila 2015 predlozZilo svoj ndrodny program reforiem na rok 2015 a svoj program stability na rok
2015. S cielom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali sticasne.

(8)  Na Slovinsko sa v sticasnosti vztahuje ndpravnd Cast Paktu stability a rastu. Podla programu stability na rok 2015
vldda pldnuje napravit nadmerny deficit do roku 2015, ¢o je v stlade s lehotou stanovenou Radou, a dosiahnut
strednodoby ciel, ktorym je vyrovnand rozpoctovd pozicia v §trukturdlnom vyjadreni, do roku 2020, t. j. rok po
skonceni programového obdobia. Vldda pldnuje postupne znizit celkovy deficit na 2,9 % HDP v roku 2015 a na
0,9 % HDP v roku 2019. Podla programu stability sa ocakdva, Ze pomer verejného dlhu k HDP dosiahne vrchol
v roku 2015 na drovni 81,6 % a ndsledne zacne klesat. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladajii tieto
rozpoctové progndzy, je vierohodny. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2015 sa predpokladd, Ze do roku 2015
dojde k vcasnej a trvalej ndprave nadmerného deficitu. Zdroven je na zdklade Strukturdlneho salda a prijatych
diskre¢nych opatreni fiskdlne usilie pod Groviiou odportcanou Radou. Ak Slovinsko zabezpedi veasnt ndpravu
nadmerného deficitu podla planu, bude sa nan od roku 2016 vztahovat preventivna Cast Paktu stability a rastu.
Opatrenia na podporu plénovanych cielovych deficitov od roku 2016 neboli dostato¢ne $pecifikované. Preto
vzhladom na prognézu Komisie z jari 2015 sa zdd, Ze hrozi vyznamny odklon od pozadovanej dpravy smerom
k dosiahnutiu strednodobého ciela v roku 2016 a budii potrebné dalsie opatrenia. Na ziklade svojho postidenia
programu stability a s prihliadnutim na prognézu Komisie z jari 2015 je Rada toho ndzoru, ze Slovinsku hrozi
nedodrzanie ustanoveni Paktu stability a rastu. S ohladom na fiskdlne pravidld schvilil parlament v roku 2013
ustavny zaklad na zavedenie pravidla rozpoctového salda/prebytku verejnej spravy v Strukturdlnom vyjadreni.
Musia sa v3ak eSte prijat potrebné vykondvacie priavne predpisy. Ocakdva sa, Ze revizie zdkona o verejnych
financidach poskytnt potrebny legislativny zdklad pre procedurdlne otdzky, ktoré budii zdkladom pre zdkon
o fiskdlnych pravidlach.

(9)  Slovinsko prijalo opatrenia na zmiernenie tlakov na strednodobt udrzatelnost dochodkového systému, ale
klticové parametre je stile potrebné upravit, aby sa zabezpecila jeho udrzatelnost po roku 2020. Déchodkovd
reforma z roku 2013 mala pozitivny vplyv a ocakava sa, Ze prdvny akt, ktorym sa zriadi demograficky fond, sa
prijme do konca roka 2015. Zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti déchodkov si viak bude vyzadovat dalsiu
reformu. Pokial ide o reformu dlhodobej starostlivosti, nedosiahol sa ziadny pokrok. Na konci roka 2013 vlada
prijala koncepciu reformy dlhodobej starostlivosti, ale prijatie pravnych predpisov na vykonanie reformy sa
odlozilo na koniec roka 2015 s cielom zohladnit predchddzajiice rozhodnutia o reforme zdravotného poistenia
vratane otdzky zdrojov financovania celkovej zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti. Vydavky v oblasti
dlhodobej starostlivosti stivisiace so starnutim mozno obmedzit prostrednictvom cielenych dévok pre tych, ktorf
to najviac potrebujd, a opitovného zamerania poskytovania starostlivosti z instituciondlnej starostlivosti na
domdcu starostlivost.

(10)  V socidlnej dohode uzatvorenej v janudri 2015 sa stanovuje, Ze rast miezd vo verejnom sektore bude zaostdvat za
rastom miezd v sikromnom sektore. Tdto dohoda neupravuje zloZenie a indexdciu minimdlnej mzdy. Napriek
tomu, Ze minimdlna mzda je stile pomerne vysokd v porovnani s priemernou mzdou, jej neddvny ndrast bol
obmedzeny. Vyhodnotenie reformy trhu price z roku 2013 poukazuje na zniZenie obmedzeni na trhu prace, ale
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Strukturdlne problémy pretrvdvaji, pokial ide o dlhodobii nezamestnanost a nizku mieru zamestnanosti
nizkokvalifikovanych a starSich pracovnikov. Slovinsko prijalo urcité kroky na rieSenie nepomeru medzi
existujicimi a pozadovanymi zru¢nostami a do roku 2020 st napldnované mnohé dalsie opatrenia.

(11)  Prostrednictvom rekapitalizdcie bank Abanka a Banka Celje v roku 2014 doslo k dalsej stabilizdcii bankového
sektora. Sfinalizoval sa komplexny akény plan pre banky, ktory sa v janudri 2015 predlozil dradu predsedu vlady.
Nérodnd banka Slovinska zabezpecila rieSenie nedostatkov zistenych v rdmci postdenia kvality aktiv v roku 2013
a v prvom S§tvrtroku 2015 zacne opdtovne vykondvat kontroly na mieste s cielom overit, ¢i banky vykonali
prislusné odporicania. Velké banky zreorganizovali a posilnili svoje titvary pre rieSenie problémovych expozicii
a restrukturalizdciu. Zdravsi bankovy sektor si viak vyzaduje oZivenie dlhodobej ziskovosti a zniZenie objemu
nespldcanych tverov v podmkovom sektore. Prijal sa zdkladny plan restrukturalizicie podnikov a zriadila sa
centralizovand pracovnd skupina pre restrukturalizdciu podmkov Dalsie zniZovanie pakového efektu
podnikového sektora, a to aj pomocou Spolo¢nosti pre sprivu aktiv bink a prostrednictvom dplného
uplatiiovania novych pravnych predpisov o platobnej neschopnostl by pomohlo obnovit podmienky na oZivenie
sikromnych investicii. Uverova ¢innost bank aj nadalej klesd, ¢o ma najmd vplyv na MSP. Ocakdva sa, Ze
vysledky neddvnej rekapitalizdcie bankového sektora sa naplno prejavia az v roku 2016. Obmedzend dverovd
¢innost bank a vysoké Grokové miery zatazuji finanénd kapacitu MSP. Napriek tomu, Ze podiel zamietnutych
ziadosti o Gver klesol v poslednych Siestich rokoch, pocet MSP, ktoré hldsia mensiu ochotu bank poskytovat
Givery, vyrazne nardstol a je jednym z najvyssich v Unii.

(12) Program privatizdcie pokracuje, hoci s omeskaniami. Prebieha restrukturalizdcia piatich velkych bank vo
vlastnictve $titu a likviddcia dvoch mensich vnutrostitnych béank. Slovinskd Stitna holdingovd spolo¢nost
(Slovenian Sovereign Holding), ktord je zodpovednd za spravu a odpredaj Stdtnych aktiv, je v sicasnosti plne
v prevadzke. Parlament md eSte schvdlif ndvrh stratégie spravy aktiv a ndsledne by sa mal zverejnit harmonogram
odpredaja niekolkych dobre cielenych aktiv vo vlastnictve $tatu. Slovinskd $tdtna holdingova spolocnost prijala
v decembri 2014 novy kddex sprdvy a riadenia spolocnosti a v janudri 2015 bol vymenovany pracovnik
zodpovedny za dodrziavanie stlladu s predpismi.

(13) 'V roku 2014 doslo k dalsiemu zlepSeniu efektivnosti stidov, hoci pomal$im tempom. Napriek tomu, Ze sa
dosiahol pokrok pri skracovani dlzky trvania stdnych konani na prvom stupni v obcianskopravnych
a obchodnych sporoch vritane pripadov podla pravnych predpisov o platobnej neschopnosti, trvanie konani
a pocet nahromadenych nevyrieSenych pripadov st aj nadalej zdvazné.

(14) Nepriaznivé podnikatelské prostredie v Slovinsku je klticovym faktorom nizkej miery investicii v slovinskych
podnikoch a vysoky pocet pravnych predpisov a pocetné zmeny v legislative stazuji podnikanie a dodrziavanie
miestnych predpisov. Pocet regulovanych profesii sa znizil z 323 na 242, ale stile je vysoky. Vykonalo sa
priblizne 25 % opatreni zahrnutych do jednotného dokumentu zameranych na zniZenie administrativneho
zataZenia. Zabezpecila sa dostatocnd rozpoctovd nezavislost agentiry na ochranu hospoddrskej siitaze a institu-
ciondlna nezévislost.

(15) Nové vldda potvrdila svoj zdvizok bojovat proti korupcii a v janudri 2015 prijala novy dvojro¢ny program
pozostavajici z 11 viacroénych opatreni. Ur¢ity pokrok sa dosiahol v oblasti transparentnosti a zodpovednosti.
Pripravuje sa komplexnd reforma verejného sektora. V stvislosti so spravami o hodnoteni vykonnosti a postupmi
kontroly kvality sa nedosiahol Ziadny pokrok.

(16) Komisia vykonala v rdmci eurdpskeho semestra komplexnii analyzu hospoddrskej politiky Slovinska, ktort
uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2015. Zdroven posudila program stability, nirodny program reforiem
a ndsledné opatrenia v nadviznosti na odportcania adresované Slovinsku v predchddzajiicich rokoch. Zohladnila
nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiskdlnu a socidlno-ekonomickd pohtlku v Slovinsku, ale aj ich stlad
s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkovid sprévu hospoddrskych zdlezitosti Unie
zabezpecenim vstupov na  trovni EU do buddceho vniitrostitneho rozhodovania. Odporticania v rdmci
eurépskeho semestra st premietnuté do nizsie uvedenych odportcani 1 az 4.

(17) Rada na zdklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a na ziklade tohto posudema preskumala
ndrodny program reforiem a program stability. Jej odporticania podla ¢ldnku 6 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 sd
premietnuté do nizsie uvedenych odporicani 1 az 4.
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(18)  V rdmci eur6pskeho semestra Komisia vykonala aj analyzu hospodarskej politiky eurozény ako celku. Na zdklade
tejto analyzy Rada vydala jednotlivé odporicania adresované c¢lenskym 3tdtom, ktorych menou je euro ().
Slovinsko ako krajina, ktorej menou je euro, by malo takisto zabezpecit Gplné a vcasné vykonanie tychto
odporican,

TYMTO ODPORUCA, aby Slovinsko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

1. Zabezpedit trvald ndpravu nadmerného deficitu v roku 2015 a dosiahnut fiskdlnu dpravu na drovni 0,6 % HDP
v snahe o dosiahnutie strednodobého rozpoctového ciela v roku 2016. Prijat zdkon o fiskdlnych pravidlach
a preskimat zdkon o verejnych financidch. Pokrocit v dlhodobej reforme dochodkového systému. Prijat do konca
roku 2015 reformu zdravotnej a dlhodobe;j starostlivosti.

2. Preskiimat v konzulticii so socidlnymi partnermi a v sdlade s vniitrostatnymi postupmi mechanizmus stanovovania
minimélnej mzdy, a najmid dlohu prispevkov, s ohladom na vplyv na chudobu zamestnanych osob, vytvdranie
pracovnych miest a konkurencieschopnost. Zvysit zamestnatelnost nizkokvalifikovanych a starsich pracovnikov.
Prijat opatrenia na rieSenie dlhodobej nezamestnanosti a zabezpecit vhodné stimuly na predlZenie pracovného Zivota.

3. ZniZit objem nesplacanych tverov v bankdch prostrednictvom zavedenia konkrétnych zdmerov. Zlepsit kapacitu
bank na monitorovanie tverovych rizik. Pokracovat v reStrukturalizcii podnikov a zachovat doslednd spravu
a riadenie spolo¢nosti v rdmci Spolo¢nosti pre spravu aktiv bank. Prijat opatrenia na zlepSenie pristupu MSP
a mikropodnikov k financovaniu. Prijat stratégiu pre Slovinski $tatnu holdingovt spolo¢nost s jasnou klasifikdciou
aktiv, vykonat ro¢ny plan spravy aktiv a uplatiiovat vykonnostné kritéria.

4. Zabezpecit, aby reformy prijaté s cielom zlepsit efektivnost ob¢ianskopravneho stdnictva prispeli k skrateniu trvania
konani.

V Bruseli 14. jila 2015

Za Radu

predseda
P. GRAMEGNA

() U.v.EUC272,18.8.2015,s. 98.



C 272/10 Uradny vestnik Eurépskej tnie 18.8.2015

ODPORUCANIE RADY
zo 14. jdla 2015,
ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Slovenska na rok 2015 a ktorym sa predkladd

stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2015

(2015/C 272/03)

RADA EUROPSKE]J UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najmi na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢lanok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii ('), a najma na jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na odpordcanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eur6pskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospoddrskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedze:

(1)  Eurdpska rada 26. marca 2010 schvalila ndvrh Komisie o iniciovani novej stratégie pre rast a zamestnanost
nazvanej Eurépa 2020 zaloZenej na posilnenej koordindcii hospodarskych politik. Tato stratégia sa zameriava na
klticové oblasti, v ktorych st potrebné opatrenia na oZivenie potencidlu Eurépy v oblasti udrzatelného rastu
a konkurencieschopnosti.

(2)  Na zdklade ndvrhov Komisie prijala Rada 14. jila 2015 odporticanie o hlavnych smeroch hospodarskych politik
¢lenskych stitov a Unie a 21. oktébra 2010 prijala rozhodnutie o usmerneniach pre politiky zamestnanosti
Clenskych Statov (). Tieto akty spolo¢ne tvoria tzv. integrované usmernenia, pricom ¢lenské staty boli vyzvané,
aby ich zohladnili vo svojej vnatrostatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

(3)  Rada 8. jala 2014 prijala odpordcanie (%), ktoré sa tykalo narodného programu reforiem Slovenska na rok 2014
a ktorym predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému programu stability Slovenska na rok 2014. Komisia
28. novembra 2014 v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 () predlozila svoje
stanovisko k ndvrhu rozpoctového planu Slovenska na rok 2015.

() U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1. )

(%) Zachované rozhodnutim Rady 2014/322/EU zo 6. médja 2014 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych stdtov na rok 2014
(U.v.EUL165,4.6.2014,s. 49).

() Odportcanie Rady z 8. jila 2014, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Slovenska na rok 2014 a ktorym sa predkladd stanovisko
Rady k programu stability Slovenska na rok 2014 (U.v. EU C 247, 29.7.2014,s. 122).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 z 21. mdja 2013 o spolo¢nych ustanoveniach o monitorovani
a posudzovani ndvrhov rozpoctovych pldnov a zabezpecenl ndpravy nadmerného deficitu clenskych statov v eurozéne (U. v. EU L 140,
27.5.2013,5.11).
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(4)  Komisia 28. novembra 2014 prijala ro¢ny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho semestra pre
koordindciu hospodarskych politik na rok 2015. Komisia v ten isty den prijala na zdklade nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 () spravu o mechanizme varovania, v ktorej nebolo Slovensko urcené za
jeden z clenskych $titov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové preskimanie.

(5)  Eurbpska rada 18. decembra 2014 schvdlila priority pre posilnenie investicii, zintenzivnenie $trukturdlnych
reforiem a uskuto¢nenie zodpovednej fiskdlnej konsoliddcie priaznivej pre rast.

(6)  Komisia 26. februdra 2015 uverejnila svoju spravu o Slovensku na rok 2015. Tato sprava obsahovala postdenie
pokroku, ktory Slovensko dosiahlo pri plneni odportcani pre jednotlivé krajiny prijatych 8. jula 2014.

(7)  Slovensko 29. aprila 2015 predlozilo svoj ndrodny program reforiem na rok 2015 a program stability na rok
2015. S cielom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali sticasne.

(8)  Slovensko sa v sicasnej dobe nachddza v preventivnej Casti Paktu stability a rastu. Vldda vo svojom programe
stability na rok 2015 pldnuje postupne znizit celkovy deficit v roku 2015 na 2,5 % HDP a do roku 2018 dalej
na 0,5 % HDP. Strednodoby ciel, ktorym je $trukturdlny deficit na Grovni 0,5 % HDP, sa md podla programu
stability dosiahnut v roku 2017. Ocakéva sa, ze pomer verejného dlhu k HDP sa v roku 2015 mierne znizi na
53,4 % a do roku 2018 bude pokracovat v klesani az na 50,3 %. Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzaja
tieto rozpoctové progndzy, je vierohodny. Opatrenia, ktoré maji tvorit zdklad pri dosahovani planovanych cielov
deficitu od roku 2016, viak stale neboli dostatocne konkretizované. Podla prognézy dtvarov Komisie z jari 2015
je cisty rast vydavkov pod referenénou hodnotou tak v roku 2015, ako aj v roku 2016, a teda spliia poziadavky
Paktu stability a rastu. Na zdklade postdenia programu stability a bertic do tvahy prognézu dtvarov Komisie
z jari 2015 zastdva Rada ndzor, Ze Slovensko pravdepodobne splni ustanovenia Paktu stability a rastu.

(9)  Pracovny trh vykazoval v roku 2014 ndznaky oZivenia, ale nezamestnanost je aj nadalej vysokd. V systéme
socidlneho zabezpecenia doslo k redukcii demotiva¢nych faktorov a urcity pokrok sa dosiahol aj v oblasti
znizovania nezamestnanosti mladych ludi, aviak zdsadnou vyzvou nadalej ostdva dlhodobd nezamestnanost,
pricom zamestnanost Rémov a nizkokvalifikovanych pracovnikov je nizka. V snahe zlepsit verejné sluzby zamest-
nanosti boli sice prijaté urcité pociatocné opatrenia, v rdmci tychto opatrenf ma viak poskytovanie individualizo-
vanych sluzieb znaéné obmedzenia, ktoré sa tykaji najma osob, ktoré st od pracovného trhu najviac vzdialené.
Miera zamestnanosti Zien je nadalej vyrazne pod priemerom EU, ¢o je dosledkom nedostatoéného poskytovania
kvalitnych a cenovo dostupnych sluzieb starostlivosti o deti, ako aj pomerne dlhého trvania rodicovskej
dovolenky.

(10)  Slovensko dosiahlo urcity pokrok v oblasti ucenia sa pracou, v rdmci ktorej md v roku 2015 nadobudnut
ucinnost novy zdkon o odbornom vzdeldvani a priprave. Len obmedzeny pokrok sa vsak dosiahol v oblasti
zlepSovania vyucovacich podmienok, podpory vytvdrania bakaldrskych programov viac orientovanych na vykon
povolania a zvySovania podielu rémskych deti, ktoré navstevuji zariadenia pre vzdeldvanie a starostlivost
v ranom detstve. V oblasti zabezpecenia SirSej Gcasti Romov na odbornej priprave a vys$om vzdeldvani neboli
prijaté Ziadne opatrenia. Len obmedzeny pokrok sa dosiahol v oblasti rieSenia nedostatkov v slovenskom systéme
vyskumu a inovécii, pricom je potrebné najmi zlepsit kvalitu a relevantnost vedeckej zdkladne a podporovat
spoluprdcu medzi akademickou obcou, vyskumnymi institdciami a podnikmi.

(11) Nizka kvalita podnikatel'ského prostredia na Slovensku znizuje atraktivnost krajiny pre zahrani¢nych, ako aj
domdcich investorov. Na podnikatel'ské prostredie md mimoriadne $kodlivy vplyv nedostatocnd efektivnost
a kvalita verejnej sprdvy a systému sddnictva. Stitna sluzba trpi vysokou fluktudciou zamestnancov
a neefektivnym riadenim ludskych zdrojov. Snaha bojovat s korupciou sa doposial prejavila len v obmedzenej
miere. NerieSend ostala najmd potreba posilnit analytické a auditové kapacity danovej spravy. Verejné
obstardvanie sa vyznacuje systémovymi nedostatkami, ktoré vplyvaji na rozdelovanie verejnych zdrojov.

(12)  Hoci nedavne zmeny danového systému prispeli k zlepSeniu verejnych financii, ndklady stvisiace so starnutim
obyvatelstva budd mat v budiicnosti vplyv na zadlzenost Slovenska, ktord je v sticasnosti relativne stabilnd.
Dlhodobd udrzatelnost verejnych financii zavisi od schopnosti vlddy zvySovat nikladovii efektivnost sektora
zdravotnej starostlivosti. Celkovd efektivnost slovenského zdravotnictva je slabd a v porovnani so zvyskom EU

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a ndprave makroekonomickych
nerovnovah (U.v. EUL 306, 23.11.2011, 5. 25).
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dosahuje podpriemerné vysledky. Vldda prijala novi stratégiu pre sektor zdravotnictva na roky 2014 — 2020,
ktorej cielom je pokusit sa riesif nedostatky ndrodného systému zdravotnej starostlivosti. Tdto stratégia sa
v sticasnosti realizuje, ale vacsina opatreni este nenadobudla G¢innost. Zaroven pretrvava neefektivnost pri vybere
a sprave dani.

(13) Nedostatocné vysledky z poslednych rokov vo sfére investicii mozu nastrbit dlhodobé vyhliadky Slovenska
v oblasti rastu. Pokles sikromnych investicii v obdobi rokov 2008 az 2013 bol obzvldst vyrazny, pricom na
nefinanéné korporécie pripadalo v désledku poklesu miery priamych zahrani¢nych investicii asi 90 % poklesu
celkovych investicil. Investicie do investicného majetku v roku 2013 boli v redlnom vyjadreni stdle priblizne
o 13 % nizsie nez v roku 2008. Hoci bol pokles verejnych investicii ovela nizsi, napriek tomu md vyznamné
dosledky vzhladom na rozsiahle projekty dopravnej infrastruktary, ktoré st nevyhnutné na to, aby aj stredoslo-
venské a vychodoslovenské regiony mohli realizovat svoj rastovy potencidl. Pre verejné investicie si brzdou
administrativne a regulacné prekdzky stvisiace s pldnovanim investicii, ako aj nedostato¢nd transparentnost
a dlhé trvanie postupov pri ziskavani stavebnych a tzemnych povoleni. Financné prostrledky EU predstavujt
v porovnani s Groviiami pozorovanymi v ostatnych clenskych $titoch v danom regiéne velmi vysoky podiel na
celkovych verejnych investicidch na Slovensku. Vyuzivaniu eurofondov navyse brani chabé riadenie postupov
plénovania, nevyhovujice vypracivanie a vyber projektov a nedodrziavanie poziadaviek v oblasti posideni
environmentalneho vplyvu. Prispdsobovanie verejnych obstardvani urcitym uchddzacom obmedzuje hospodarsku
sitaz a mad za nasledok vysoké konecné ceny. Tieto problémy by mohol pomoct prekonat zlepseny dohlad
a vacSia miera expertizy vo verejnych subjektoch zapojenych do obstardvania. Nedostatoénd efektivita a kvalita
verejnej spravy a systému sudnictva st pre podnikatelské prostredie obzvldst skodlivé, pricom riesené este neboli
zdlezitosti ako reforma obcianskeho stidneho konania a nerovnomerné rozdelenie pracovnej zitaze na sidoch.

(14) Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra komplexnt analyzu hospodarskej politiky Slovenska, ktord
uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2015. Zdroven posudila program stability, nirodny program reforiem
a ndsledné opatrenia v nadviznosti na odporticania adresované Slovensku v predchddzajicich rokoch. Zohladnila
nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiskdlnu a socidlno-ekonomickd pohtlku na Slovensku, ale aj ich sdlad
s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkovi sprévu hospoddrskych zdlezitosti Unie
zabezpelenim vstupov na trovni EU do budiceho vnitrostitneho rozhodovania. Jej odportcania v ramci
eurépskeho semestra sa premietli do dalej uvedenych odporticani 1 az 4.

(15) Rada na zdklade tohto postidenia preskiimala program stability a zastdva ndzor (), Ze Slovensko splia
ustanovenia Paktu stability a rastu.

(16) V ramci eur6pskeho semestra Komisia vykonala aj analyzu hospoddrskej politiky eurozény ako celku. Na zdklade
tejto analyzy Rada vydala osobitné odportcania adresované clenskym Stdtom, ktorych menou je euro (3).
Slovensko ako krajina, ktorej menou je euro, by malo takisto zabezpecit Gplné a v¢asné vykonanie uvedenych
odportcant,

TYMTO ODPORUCA, aby Slovensko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

1. Zlepsit nakladovt efektivnost sektora zdravotnictva, a to aj zefektivnenim riadenia nemocni¢nej starostlivosti
a posilnenim primdarnej zdravotnej starostlivosti. Prijat opatrenia na zvy$enie vyberu dani.

2. Prijat dodato¢né opatrenia na rieSenie dlhodobej nezamestnanosti, a to zlepsenim aktivaénych opatreni, druhej sance
na vzdeldvanie a zavedenim vysoko kvalitnej odbornej pripravy prisposobenej potrebdm jednotlivcov. Zlepsit
motivaéné opatrenia pre Zeny, aby zostali v zamestnani alebo sa do zamestnania vratili, a to zlepSenim poskytovania
sluzieb starostlivosti o deti.

3. Zlepsit odborna pripravu ucitelov a atraktivnost ucitelskej profesie, aby sa zvratilo zhorSovanie $tudijnych vysledkov.
Zvysit ucast romskych deti v hlavnom vzdeldvacom pride a na vysoko kvalitnom vzdeldvani v ranom detstve.

(") Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
() U.v.EUC272,18.8.2015,s.98.
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4. Posilnit investicie do infrastruktdry, zlep$it a racionalizovat administrativne postupy ziskavania tzemnych
a stavebnych povoleni. Zvysit mieru hospoddrskej siitaze a zlepsit mechanizmy dohladu pri verejnom obstardvani.

V Bruseli 14. jala 2015

Za Radu

predseda
P. GRAMEGNA



C 272[14 Uradny vestnik Eurépskej tnie 18.8.2015

ODPORUCANIE RADY
zo 14. jila 2015,

ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Finska na rok 2015 a ktorym sa predkladd stanovisko
Rady k programu stability Finska na rok 2015

(2015/C 272/04)
RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najma na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodérskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmi na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 zo 16. novembra 2011 o prevencii
a ndprave makroekonomickych nerovnovéh (%), a najma na jeho ¢ldnok 6 ods. 1,

so zretelom na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eur6pskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedze:

(1)  Eurdpska rada 26. marca 2010 schvilila ndvrh Komisie o iniciovani novej stratégie pre rast a zamestnanost
nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej koordindcii hospodarskych politik. Tato stratégia sa zameriava na
klacové oblasti, v ktorych st potrebné opatrenia na oZivenie potencidlu Eurépy v oblasti udrzatelného rastu
a konkurencieschopnosti.

(2)  Na zdklade ndvrhov Komisie prijala Rada 14. jila 2015 odporticanie o hlavnych smeroch hospodarskych politik
clenskych stitov a Unie a 21. oktébra 2010 prijala rozhodnutie o usmerneniach pre pohtlky zamestnanosti
¢lenskych statov (°). Tieto akty spolo¢ne tvoria tzv. ,integrované usmernenia“, pricom ¢lenské staty boli vyzvané,
aby ich zohladnili vo svojej vniitrostdtnej hospoddrskej politike a politike zamestnanosti.

(3)  Rada 8. jala 2014 prijala odportcanie (%), ktoré sa tykalo ndrodného programu reforiem Finska na rok 2014,
a predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému programu stability Finska na rok 2014. Komisia 28. novembra
2014 v sulade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 () predlozila svoje stanovisko
k navrhu rozpo¢tového planu Finska na rok 2015.

() U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.

() U.v.EUL 306, 23.11.2011,s. 25. .,

() Dodrziavané rozhodnutim Rady 2014/322/EU zo 6. mdja 2014 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych stitov na rok
2014 (U.v.EUL 165, 4.6.2014, s. 49).

() Odportcanie Rady z 8. jula 2014, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Finska na rok 2014 a ktorym sa predklad4 stanovisko
Rady k programu stablhty Finska na rok 2014 (U.v.EU C 247, 29.7.2014, s. 127).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 473/2013 z 21. mdja 2013 o spolocnych ustanoveniach o monitorovani
a posudzovani ndvrhov rozpoctovych pldnov a zabezpecenl ndpravy nadmerného deficitu clenskych stitov v eurozéne (U. v. EU L 140,
27.5.2013,5.11).
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(4)  Komisia 28. novembra 2014 prijala rocny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho semestra pre
koordindciu hospoddrskych politik na rok 2015. Komisia v ten isty defi prijala na zdklade nariadenia (EU)
¢. 1176/2011 sprivu o mechanizme varovania, v ktorej sa Finsko urcilo za jeden z clenskych stitov, vo vztahu
ku ktorym sa vykond hlbkové preskiimanie.

(5)  Eurdpska rada 18. decembra 2014 schvdlila priority pre posilnenie investicii, zintenzivnenie Strukturdlnych
reforiem a vykondvanie zodpovednej fiskalnej konsolidacie podporujicej rast.

(6)  Komisia 26. februdra 2015 uverejnila svoju spravu o Finsku na rok 2015. Tdto sprdva obsahovala posidenie
pokroku, ktory Finsko dosiahlo pri plneni odportcani pre jednotlivé krajiny prijatych 8. jila 2014. Sprva
o krajine obsahuje takisto vysledky hlbkového preskimania podla ¢lanku 5 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011.
Z analyzy Komisie vyplyva zdver, ze vo Finsku existuji makroekonomické nerovnovéhy, ktoré si vyzaduja
opatrenia politiky a monitorovanie. Pozornost si zasluhuji najmi rizikd tykajice sa slabej vykonnosti v oblasti
vyvozu v kontexte restrukturalizdcie priemyslu. Pokles podielov na vyvoznom trhu a v elektronickom priemysle
sa sice do velkej miere skoncil, investicie vSak zostdvaji na nizkej Grovni a potencidlny rast klesol. Dlh
sukromného sektora sa stabilizoval a nezdd sa byt zdrojom bezprostrednych obdv, ale jeho relativne vysoka
troven si vyZzaduje podrobné monitorovanie.

(7)  Finsko 2. aprila 2015 predlozZilo svoj ndrodny program reforiem na rok 2015 a svoj program stability na rok
2015. S cielom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali sticasne.

(8)  Finsko sa v stcasnosti nachddza v preventivnej Casti Paktu stability a rastu. V programe stability na rok 2015,
ktory predlozila predchddzajica vldda a ktory je zaloZeny na predpoklade nezmenenej politiky a pokryva obdobie
2014 - 2019, sa predpokladd dalsie zhorSenie celkového deficitu, ktory sa v roku 2014 zvysil na 3,2 % HDP,
¢im prekrocil referenént hodnotu 3 % HDP, a to na 3,4 % HDP v roku 2015, az kym v roku 2017 nezacne
postupne klesat na 3,1 % a dalej na 2,5 % HDP v roku 2019. Podla programu stability na rok 2015 sa ocakdva
rast pomeru dlhu verejnych financif k HDP pocas prognézovaného obdobia programu a mé dosiahnut 67,8 % do
roku 2019. Strednodoby ciel' — $trukturdlny deficit vo vyske 0,5 % HDP — sa do konca programového obdobia
nesplni. Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzaji tieto rozpoctové prognozy, je vierohodny. Na zdklade
prognézy Komisie z jari 2015 sa predpokladd, ze deficit verejnych financif Finska dosiahne v roku 2015 vysku
3,3 % HDP a v roku 2016 vysku 3,2 % HDP, zatial ¢o sa predpokladd, ze pomer dlhu k HDP sa do roku 2016
zvy$i na 64,4 % HDP. Komisia uverejnila 13. mdja 2015 sprdvu v stlade s ¢ldnkom 126 ods. 3 zmluvy, v ktorej
dospela k zaveru, Ze kritérium deficitu ani dlhové kritérium sa nedali povazovat za dodrzané. Nova vlidda viak
27. mdja zverejnila svoj strategicky program vrdtane plidnovanych konsolida¢nych opatreni. Podla postdenia
Komisiou, ak sa vykond v plnej miere, ocakdva sa, Ze tieto opatrenia zniZia celkovy deficit v roku 2016 vyrazne
pod 3 % HDP. Po zhorSeni v roku 2014 doslo v roku 2015 k dalSej odchylke od pozadovaného $trukturdlneho
tsilia v rdmci preventivnej Casti. Oc¢akdva sa, Ze referen¢nd hodnota vydavkov sa v roku 2015 s velkou rezervou
splni. Pocas rokov 2014 — 2015 preto moze dojst k riziku vyraznej odchylky od pozadovanej tpravy smerom
k strednodobému cielu, ¢o sa bude musiet posadit ex post. So zretefom na opatrenia, ktoré ozndmila novd vlida,
existuje v roku 2016 riziko istej odchylky. Preto budd na dosiahnutie pozadovanych Strukturdlnych dprav
potrebné dalSie opatrenia. Rada na zdklade svojho postidenia programu stability a s ohladom na prognézu
Komisie z jari 2015, ako aj na zdklade postudenia konsolidacnych opatreni novej vlddy predstavenych 27. mdja
zastdva ndzor, Ze existuje riziko, Ze Finsko nedodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu. Hoci Finsko dosiahlo
urdity pokrok pri uskuto¢novani administrativnych reforiem, efektivnost finskeho verejného sektora by sa mohla
dalej zlepsit, najmi v oblastiach, ktoré celia cenovym tlakom v budtcnosti zo starnutia populdcie.

Na jesen 2014 dosiahli socidlni partneri dohodu o obsahu déchodkovej reformy, ale td este nie je prijatd.
ZvySenie Ucasti starSich pracovnikov na trhu préce je mimoriadne doélezité vzhladom na medzeru udrzatelnosti
verejnych financii a pldnované zvysenie zdkonného veku odchodu do doéchodku. Pripady predcasného odchodu
z trhu prdce existuji najméd v dosledku zdravotného postihnutia alebo na zdklade rozsirenych ddvok v nezamest-
nanosti pre star§ich pracovnikov. V decembri 2014 bol parlamentu predlozeny vladny ndvrh zdkona o reforme
socidlnych sluzieb a sluzieb zdravotnej starostlivosti, ale pred parlamentnymi volbami v aprili 2015 sa nenaslo
rieSenie na vyrovnanie administrativneho modelu velkych obecnych koalicii s autonémiou jednotlivych obci
zarucenou Ustavou, a lehota na prijatie ndvrhu zdkona uplynula. Finske obce sii pomerne malé, ale vykondvaju
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pomerne rozsiahle tlohy v porovnani s obcami v inych eurépskych krajinich. Reforma struktiir obci prebieha
s urcitym oneskorenim a obce vykondvaji stidie o prinosoch spéjania sa. Podla programu ndrodnych reforiem
na rok 2015 sa do konca roku 2016 moéze parlamentu predlozit novy legislativny navrh.

(9)  So zretelom na starnutie populdcie a zmen3Sovanie sa populdcie v produktivnom veku je doélezité, aby mal trh
préce pristup k celej potencidlnej pracovnej sile. Finsko dosiahlo v tejto oblasti urcity pokrok a prijalo niekolko
opatreni vratane lepSej organizdcie mzdovych doticil s osobitnym dérazom na starsich Iudi a verejnych sluzieb
zamestnanosti. Miera nezamestnanosti bola v roku 2014 na drovni 8,7 % a stiipa, a to najmd u mladych ludi
a starsich pracovnikov. Dohoda o miernej$ich mzdich z roku 2013 podporuje obnovu ndkladov a vyvoznej
konkurencieschopnosti prostrednictvom nizsieho rastu jednotkovych nakladov prace.

(10)  Finsko dosiahlo urcity pokrok pri posilfiovani svojej schopnosti dodévat inovaéné vyrobky. Vldda uskutociiuje
komplexni reformu vyskumnych institicif a financovania. Programy politik pre isté technolégie biotechnoldgie
a dlgltahzacm st slubné, ale pomerne malého rozsahu. Hoci investicie do vyskumu a vyvoja patria medzi
najvyssie v Unii, Finsko stdle Celi vyzvam v oblasti ich prevodu do tspesnych Vyvoznych produktov a sluzieb.
Vldda sa snazila zjednodusit a zefektivnif systémy podpory pre podniky, zvysit financovanie pre za¢inajice
podniky a podporovat ich internacionalizdciu. Miera investicii vo Finsku v3ak zostdva nizka, tazkosti s vyvozom
pretrvavaji a zamestnanost klesd. Je takisto potrebné dsilie na posilnenie hospoddrskej sitaze na trhoch
s vyrobkami a sluzbami, najmi v odvetvi maloobchodu, ktoré zostdva vysoko koncentrované.

(11) Komisia vykonala v rdmci eurépskeho semestra komplexnt analyzu hospoddrskej politiky Finska, ktort uverejnila
v spréve o tejto krajine na rok 2015. Zaroveri posudila program stability, ndrodny program reforiem a ndsledné
opatrenia v nadviznosti na odportcania adresované Finsku v predchddzajicich rokoch. Zohladnila nielen ich
vyznam pre udrzatelnt fiskdlnu a socidlno-ekonomickd p011t1ku Finska, ale aj ich sdlad s pravidlami
a usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkovd sprdvu hospoddrskych zdlezitosti Unie zabezpecenim
vstupov na trovni EU do budtceho vniitrostitneho rozhodovania. Jej odporticania v ramci eurépskeho semestra
st premietnuté do dalej uvedenych odportcani (1) az (4).

(12) Rada na zaklade tohto postdenia preskimala program stability a jej stanovisko (') je premietnuté najmd do
odportcania (1).

(13) Rada na zdklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a na zéklade tohto posudenla preskumala
nérodny program reforiem a program stability. Jej odportcania podla ¢ldnku 6 nariadenia (EU) ¢ 1176/2011 st
premietnuté do odportcani (2) a (3).

(14)  V rdmci eur6pskeho semestra Komisia vykonala aj analyzu hospodarskej politiky eurozény ako celku. Na zdklade
tejto analyzy Rada vydala jednotlivé odporticania adresované ¢lenskym $tatom, ktorych menou je euro (3. Ako
krajina, ktorej menou je euro, by Finsko malo takisto zabezpecit tplné a vcasné vykonanie uvedenych
odporicant,

TYMTO ODPORUCA, aby Finsko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

1. Dosiahnut v roku 2015 fiskdlnu dpravu aspon vo vyske 0,1 % HDP smerom k strednodobému rozpoctovému cielu
a 0,5 % HDP v roku 2016. Pokracovat v Gsili znizif medzeru udrZatelnosti verejnych financii a posiliovat
podmienky pre rast.

2. Prijat dohodnuti doéchodkovi reformu a postupne odstraniovat moznosti pred¢asného odchodu do déchodku.
Zabezpecit G¢inné navrhnutie a uskuto¢nenie administrativnych reforiem tykajicich sa $truktiry obci, socidlnych
sluzieb a sluzieb zdravotnej starostlivosti s cielom zvysit produktivitu a ndkladovii G¢innost pri poskytovani
verejnych sluzieb, a zdroven zabezpecit ich kvalitu.

3. Pokracovat v Gsili o zlepSenie zamestnatelnosti mladych l'udi, star$ich pracovnikov a dlhodobo nezamestnanych so
zameranim najmd na rozvoj pracovnych zru¢nosti. Presadzovat vyvoj miezd v stlade s vyvojom produktivity
a pritom plne respektovat tlohu socidlnych partnerov a postupovat v siilade s vnitrodtitnymi postupmi.

(") Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
() U.v.EUC272,18.8.2015,s.98.
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4. Prijat opatrenia s cielom otvorit odvetvie maloobchodu efektivnej hospodarskej sttazi.

V Bruseli 14. jala 2015

Za Radu

predseda
P. GRAMEGNA
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ODPORUCANIE RADY
zo 14. jila 2015,

ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Svédska na rok 2015 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady ku konvergenénému programu Svédska na rok 2015

(2015/C 272/05)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najma na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmi na jeho ¢ldnok 9 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii
a naprave makroekonomickych nerovnovéh (?), a najma na jeho ¢lanok 6 ods. 1,

so zretelom na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zrete[om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedZe:

(1)  Eurbpska rada 26. marca 2010 schvdlila ndvrh Komisie o iniciovani novej stratégie pre rast a zamestnanost
nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej koordindcii hospodarskych politik. Tdto stratégia sa zameriava na
klic¢ové oblasti, v ktorych st potrebné opatrenia na oZivenie potencidlu Eurépy v oblasti udrzatelného rastu
a konkurencieschopnosti.

(2)  Na zdklade ndvrhov Komisie prijala Rada 14. jula 2015 odporticanie o hlavnych smeroch hospodarskych politik
clenskych stitov a Unie a 21. oktébra 2010 prijala rozhodnutie o usmerneniach pre politiky zamestnanosti
Clenskych Statov (). Tieto akty spolo¢ne tvoria tzv. integrované usmernenia, pricom ¢lenské staty boli vyzvané,
aby ich zohladnili vo svojej vnatrostatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

(3)  Rada 8. jila 2014 prijala odportcanie (*), ktoré sa tykalo ndrodného programu reforiem Svédska na rok 2014,
a predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému konvergenénému programu Svédska na rok 2014.

(4)  Komisia 28. novembra 2014 prijala roény prieskum rastu, ¢o znamenalo zaliatok eurdpskeho semestra
koordinacie hospodarskej politiky na rok 2015. Komisia v ten isty den prijala na zdklade nariadenia (EU)
& 1176/2011 spravu o mechanizme varovania, v ktorej urcila Svédsko za jeden z ¢lenskych sttov, vo vztahu ku
ktorym sa vykond hibkové preskimanie.

() U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.

Q] U.v.EUL 306,23.11.2011, . 25.

() Dodrziavané rozhodnutim Rady 2014/322/EU zo 6. médja 2014 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych $tétov na rok
2014 (U.v.EUL 165, 4.6.2014, 5. 49).

(Y Odporiicanie Rady z 8. jila 2014, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Svédska na rok 2014 a ktorym sa predkladd stanovisko
Rady ku konvergenénému programu Svédska na rok 2014 (U.v. EU C 247, 29.7.2014,5.132).
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(5)  Eurdpska rada 18. decembra 2014 schvdlila priority pre posilnenie investicii, zintenzivnenie Strukturdlnych
reforiem a vykondvanie zodpovednej fiskalnej konsoliddcie podporujicej rast.

(6)  Komisia 26. februdra 2015 uvere]mla svoju sprévu o Svédsku na rok 2015. Tato spréva obsahovala postidenie
pokroku, ktory Svédsko dosiahlo pri plnem odportcani pre jednotlivé krajiny prljatych 8. jula 2014. Spréva
o krajine obsahuje aj vysledky hibkového presktimania podla ¢linku 5 nariadenia (EU) ¢ 1176/2011. Na zaklade
tejto analyzy dospela Komisia k zéveru, Ze vo Svédsku existuji makroekonomické nerovnovahy, ktoré si vyzaduja
politické opatrenia a monitorovanie. Najmid dlh domécnostl' zostdva na velmi vysokej drovni a nadalej sa
rozsiruje v dosledku zvySovania cien nehnutelnosti, pretrvavajicich nizkych trokovych mier, vysokych danovych
stimulov a obmedzenej ponuky nehnutelnosti. Pozornost si aj nadalej zasluhuje makroekonomicky vyvoj spojeny
so sukromnym dlhom.

(7)  Svédsko 23. aprila 2015 predlozilo svoj nirodny program reforiem na rok 2015 a 24. aprila 2015 svoj
konvergenény program na rok 2015. S cielom zohladnif prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy
posudzovali sticasne.

(8)  Svédsko sa v stcasnosti nachddza v preventivnej casti Paktu stability a rastu. Svédska vlida vo svojom konver-
genénom programe na rok 2015 pldnuje postupne zlepSovat celkovy deficit na 1,4 % HDP v roku 2015,
dosiahnut vyrovnany rozpocet v roku 2018 a nadalej plnit strednodoby ciel — Strukturdlny deficit vo vyske 1 %
HDP — pocas celého programového obdobia. Ocakdva sa, Ze pomer verejného dlhu k HDP dosiahne vrchol
v roku 2015 na trovni 44,2 % a Ze bude postupne klesat na 40,0 % v roku 2018. Makroekonomicky scendr, na
ktorom sa zakladaja tieto rozpoctové prognézy, je vierohodny. Bude vSak potrebné spresnif opatrenia na
podporu napldnovanych cielovych deficitov od roku 2016. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2015 sa
predpokladd, ze Strukturdlne saldo bude v roku 2015 v stlade so strednodobym cielom — 1 % a Ze v roku 2016
sa zlepsi na — 0,9 % HDP. Rada na zdklade svojho posidenia konvergenéného programu a s ohladom na
prognézu Komisie z jari 2015 zastdva ndzor, ze mozno ocakavat, ze Svédsko dodrz{ ustanovenia Paktu stability
a rastu.

(9)  Na rozdiel od mnohych inych ¢lenskych tdtov ceny nehnutelnosti vo Svédsku nezaznamenali ziadnu vyznamnd
upravu a od polovice roku 2013 Vykazuju silny rast. Z hibkového preskiimania, ktoré vykonala Komisia, vyplyva,
ze $védske ceny nehnutelnosti vyzeraji byt nad svojimi zdkladnymi hodnotami. Je to Ciasto¢ne v dosledku
priaznivych zdkladnych kategorii, ako st vy3si disponibilny prjem, nizke drokové miery a priaznivy
demograficky vyvoj. V sprdve o krajine sa v3ak identifikovali hybné faktory cien nehnutelnosti — tak na strane
dopytu, ako aj na strane ponuky. Na strane dopytu sii to obzvldst priaznivé tiverové stimuly. Tlak na rast cien
nehnutelnosti okrem toho vytvdra aj $védsky danovy system ktory poskytuje jedny z najsilnejsich dafiovych
stimulov za vlastnictvo nehnutelnosti v Unii. Tymto sa zdroven vo Svédsku podnietil nirast dlhu domécnosti,
ktory je vysoky a rastie rychlejsie nez vo zvysku Unie. Aj ked st celkové aktiva domacnosti na vysokej drovni
a disponibilné prijmy sa v poslednych rokoch zvy3ovali, sektor domdcnosti je v scasnosti zranitelnejsi nez
predtym a vysokd droven zadlzenosti domdcnosti predstavuje riziko pre makroekonomicki stabilitu. Ucinky
zvyhodnovania dlhu pri zdafiovani prijmu fyzickych oséb by sa mali riesit prostrednictvom postupného
obmedzovania dafiovej odpocitatelnosti platieb tirokov z hypotekirnych tdverov alebo prostrednictvom
zvySovania periodickych dani z nehnutelného majetku. Okrem toho je potrebné dsilie, aby sa zvysilo nizke
tempo amortizicie hypoték s cielom zniZif rast zadlZenosti domécnosti.

(10) Na strane ponuky vedi Strukturdlne nedostatky k nedostatocnej ponuke nehnutelnosti a podnecuji rast cien
nehnutelnosti. Tieto zdbrany obmedzuji mobilitu pracovnej sily a vytvdraji socidlne vyzvy pre zranite[né
skupiny. Ponuku brzdi net¢inné vyuZzivanie existujiiccho bytového fondu, ako aj nedostatocné Strukturdlne
investicie do novej vystavby. Mali by sa posilnit najmi stimuly pre obce, aby aktivne podporovali investicie do
vystavby a zaoberali sa potrebami byvania zranitelnych skupin. Je potrebné posilnit hospodarsku sataz v sektore
stavebnictva, na dosiahnutie ¢oho by sa mali zabezpecit plne transparentné postupy verejného obstardvania.
Plénovacie a odvolacie postupy sii zdlhavé a zlozité a mali by sa zjednodusit. Nepruznost na trhu s ndjomnym
byvanim, ktory zrejme neplni svoju tlohu pri zmierfiovani tlaku na ceny nehnutelnosti alebo pri podpore
potrieb mobility, je uddvana prevazne ako dévod vysokej ﬁrovne regulécie ndjmu. Tato nepruinost’ by sa mala
v arovniach ndjomného, ktoré by mohli viest k Gc¢innejiemu vyuzivaniu ex1stu]uceho bytového fondu, a vicsiu
slobodu v zmluvdch medzi jednotlivymi ndjomnikmi a majitelmi nehnutel'nosti.

(11) Vlada podnikd kroky na zlep3enie vysledkov $kél po ich vyraznom zhorSeni v poslednom desatroci, ktoré
prispieva k pomerne vysokej miere nezamestnanosti mladych ludi. Vldda takisto prijima opatrenia na ulahcenie
prechodu zo vzdeldvania na trh price a na zlepSenie zaclenenia mladych Iudi s nizkym vzdelanim a ludi
z prostredia migrantov na trh préce. V tejto oblasti bude potrebné sledovat pokrok.
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(12) Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra komplexnti analyzu hospodarskej politiky Svédska, ktora
uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2015. Zdroveri posudila konvergenény program, ndrodny program
reforiem a ndsledné opatrenia v nadviznosti na odporticania adresované Svédsku v predchddzajticich rokoch.
Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-ekonomickd politiku vo Svédsku, ale aj ich
stlad s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkovii spravu hospoddrskych zdlezitosti
Eurépskej tnie zabezpeCenim vstupov na trovni Unie do buddceho vnitrostitneho rozhodovania. Jej
odportcania v rdmci eurdpskeho semestra sii premietnuté do dalej uvedeného odporticania (1).

(13) Rada na zdklade tohto posidenia preskimala konvergenény program a dospela k ndzoru ('), Ze Svédsko
dodrziava Pakt stability a rastu.

(14) Rada na zdklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a na zdklade tohto postidenia presktimala
nédrodny program reforiem a konvergenény program. Jej odporticania podla ¢ldnku 6 nariadenia (EU)
¢. 1176/2011 st premietnuté do odpordcania (1).

ODPORUCA, aby Svédsko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

1. Riesit ndrast dlhu domdcnosti, a to pomocou tpravy fiskdlnych stimulov, najmd pomocou postupného
obmedzovania dafovej odpocitatelnosti platieb hypotekdrnych trokov alebo pomocou zvy3ovania periodickych dani
z nehnutelného majetku a zrychlovania tempa amortizdcie hypotekdrnych tverov. Na zmiernenie Strukturalnej
nedostato¢nej ponuky nehnutelnosti podporit hospodirsku sttaz v sektore stavebnictva, zjednodusit planovacie
a odvolacie postupy v stavebnictve a pozmenit systém stanovovania ndjomného, aby umoziioval Grovne ndjomného,
ktoré budu viac orientované na trh.

V Bruseli 14. jila 2015

Za Radu

predseda
P. GRAMEGNA

() Podrla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) €. 1466/97.
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ODPORUCANIE RADY
zo 14. jila 2015,
ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Spojeného krilovstva na rok 2015 a ktorym sa

predkladd stanovisko Rady ku konvergenénému programu Spojeného krilovstva na rok 2015

(2015/C 272/06)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tinie, a najmi na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmi na jeho ¢lanok 9 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 11762011 zo 16. novembra 2011 o prevencii
a naprave makroekonomickych nerovnovéh (3, a najma na jeho ¢lanok 6 ods. 1,

so zretelom na odpordéanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eur6pskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedze:

(1) Eurbpska rada 26. marca 2010 schvdlila ndvrh Komisie o iniciovani novej stratégie pre rast a zamestnanost
nazvanej Eur6pa 2020, zaloZenej na posilnenej koordindcii hospodarskych politik. Tdto stratégia sa zameriava na
klticové oblasti, v ktorych st potrebné opatrenia na oZivenie potencidlu Eurépy v oblasti udrzatelného rastu
a konkurencieschopnosti.

(2)  Na zdklade ndvrhov Komisie prijala Rada 14. jila 2015 odporticanie o hlavnych smeroch hospodarskych politik
¢lenskych $titov a Unie a 21. oktébra 2010 prijala rozhodnutie o usmerneniach pre politiky zamestnanosti
¢lenskych stdtov (). Tieto akty spolo¢ne tvoria tzv. ,integrované usmernenia“, pricom ¢lenské $tity boli vyzvané,
aby ich zohladnili vo svojej vniitrostatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

(3)  Rada 8. jila 2014 prijala odportéanie (%), ktoré sa tykalo ndrodného programu reforiem Spojeného kralovstva na
rok 2014 a ktorym predloZila svoje stanovisko k aktualizovanému konvergenénému programu Spojeného
kral'ovstva na rok 2014.

(4)  Komisia 28. novembra 2014 prijala rocny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho semestra pre
koordlnacm hospodarskych politk na rok 2015. Komisia v ten isty defi prijala na zéklade nariadenia (EU)
¢. 1176/2011 spravu o mechanizme varovania, v ktorej bolo Spojené kralovstvo uréené za jeden z ¢lenskych

ététov, vo vztahu ku ktorym sa vykond hlbkové preskiimanie.

(5)  Eurbpska rada 18. decembra 2014 schvdlila priority pre posilnenie investicii, zintenzivnenie $trukturdlnych
reforiem a vykondvanie zodpovednej fiskalnej konsoliddcie podporujicej rast.

() U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.

Q] U.v.EUL 306,23.11.2011, . 25.

() Dodrziavané rozhodnutim Rady 2014/322/EU zo 6. médja 2014 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych $tétov na rok
2014 (U.v.EUL 165, 4.6.2014, 5. 49).

() Odporicanie Rady z 8. jtila 2014, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Spojeného kralovstva na rok 2014 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Spojeného kralovstva na rok 2014 (U. v. EU C 247, 29.7.2014, 5. 136).
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(10)

Komisia 26. februdra 2015 uverejnila svoju spridvu o Spojenom krélovstve na rok 2015. Tato sprdava obsahovala
postdenie pokroku, ktory Spojené kralovstvo dosiahlo pri plneni odpordcani pre jednotlivé krajiny prijatych
8. jila 2014. Tato sprdva obsahuje takisto Vysledky hibkového preskiimania podla ¢linku 5 nariadenia (EU)
¢. 1176/2011. Z analyzy Komisie vyplyva zdver, Ze v Spojenom kralovstve existuji makroekonomické
nerovnovahy, ktoré si vyzaduju opatrenia politiky a monitorovanie. Pozornost si nadalej vyZadujii najma rizikd
stvisiace s vysokou troviiou zadlZenosti domdcnosti, ktoré sa tieZ spojené so Strukturdlnymi vlastnostami trhu
s nehnutelnostami. Odolnost hospodarstva a finan¢ného sektora sa zvysila. Nedostatok nehnutelnosti viak bude
pretrvavat a pravdepodobne podpori vysoké ceny nehnutelnosti v strednodobom horizonte a dalej oslabi
odolnost sektora voéi rizikdm.

Spojené kralovstvo 26. marca 2015 predlozilo svoj ndrodny program reforiem na rok 2015 a svoj konvergencny
program na rok 2015. S ciefom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali sticasne.

Spojené kralovstvo v stiCasnosti podlicha ndpravnej Casti Paktu stability a rastu. V konvergenénom programe
Spojeného kralovstva na obdobie 2014 az 2015 vldda planuje zlepsit celkovy deficit zo 4,3 % HDP v obdobi
2015 - 2016 na 2,2 % HDP v obdobi 2016 — 2017, aby sa v obdobi 2019 — 2020 dosiahol prebytok na trovni
0,1 % HDP. Konvergen¢ny program nezahffia strednodoby ciel. Ocakdva sa, ze pomer verejného dlhu k HDP
dosiahne vrchol v obdobi 2015 — 2016 na trovni 88,8 % HDP a potom bude postupne klesat na tiroveni 81,4 %
v obdobi 2019 - 2020. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2015 sa neocakdva, Ze Spojené kralovstvo napravi
SVOj nadmern)’r deficit do obdobia 2014 — 2015, ¢o je lehota, ktorti mu stanovila Rada. Okrem toho bolo fiskalne
tsilie pod droviiou, ktort odporticala Rada. Z tohto dovodu Rada 19. juna rozhodla v stlade s ¢lankom 126
ods. 8 ZFEU, 7e Spojené kralovstvo neprijalo G¢inné opatrenie v reakcii na odportcanie Rady v rdmci postupu
pri nadmernom deficite z 2. decembra 2009 a vydala nové odportcanie, v ktorom Spojené krdlovstvo Zziada
o ndpravu nadmerného deficitu do obdobia 2016 — 2017. Konvergen¢ny program je v stlade s novou lehotou
2016 — 2017 v rdmci postupu pri nadmernom deficite Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzaja tieto
rozpoctové progndzy, je vierohodny. Vychadzajic z prognézy Komisie z jari 2015 sa predpokladd, Ze Spojené
krélovstvo napravi svoj nadmerny deficit do lehoty obdobia 2016 — 2017 a dosiahne odporicané fiskdlne usilie.
Opatrenia na podporu plinovanych mier deficitu od obdobia 2015 — 2016 st uZ blizsie urCené, no v pripade
limitov viazanych rezortnych vydavkov je potrebnych viac podrobnosti. Rada na zdklade svojho posiidenia
konvergen¢ného programu a po zohladneni prognézy Komisie z jari 2015 zastdva nazor, Ze v pripade Spojeného
kralovstva sa oCakdva dodrzanie ustanoveni Paktu stability a rastu.

Vysokd a potencidlne nadmernd tdrovenn zadlZenosti domdcnosti bola identifikovand ako droven, ktord moze
vytvarat makroekonomickd nerovnovdhu predstavujicu rizikd pre hospodirstvo Spojeného kralovstva. Hoci
zadlzenost sektora domdcnosti nadalej mierne klesd, je nadalej vysokd a vystavuje Spojené kralovstvo rizikdm,
ktoré by mohli ovplyvnit hospodarsky rast a finanént stabilitu. V polovici roka 2014 ohldsil Vybor pre finan¢nii
politiku Bank of England dve opatrenia na zmiernenie rizik spojenych s vysokou zadlzenostou domécnosti.
Odportca sa v nich, aby hypotekarni veritelia pouZivali na postdenie schopnosti dlznikov plnit si povinnosti
vyplyvajice z hypotéky v pripade zvysenia trokovej miery ,stresové testovanie Grokovej miery*“. Takisto sa v nich
odportca, aby hypotekdrni veritelia obmedzili podiel hypoték s pomerom vysky tveru k vyske prijmu na
trovni 4,5 a viac na 15 % novych hypoték. Vplyv tychto opatreni by sa mal starostlivo monitorovat.

Bolo realizovanych niekolko reforiem vniitrodtitneho rdmca pldnovania politiky, ich kratkodoby vplyv je viak
nepravdepodobny. Odozvu miestnych orgdnov na reformu pri zvySovani ponuky nehnutelnosti je potrebné
dokladne monitorovat.

Pracovny trh Spojeného krélovstva dosahoval v poslednych rokoch dobré vysledky a mal by zostat silny. Miera
zamestnanosti dosiahla v roku 2014 troven 76,5 %, miera nezamestnanosti nadalej klesala na 6 % a v roku
2015 sa predpokladd jej dalsi pokles. Socidlne vyzvy v3ak napriek pozitivnym trendom v stvislosti vysledkami
pracovného trhu pretrvévaji. Miera Tudi Zzijicich v domdcnostiach s velmi nizkou pracovnou intenzitou sa
mierne zvysﬂa atoz 13 % v roku 2012 na 13,2 % v roku 2013, pricom priemer za EU je 10,7 %. Rozdiel
v podiele price na kratsi pracovny ¢as medzi Zenami (42,6 % v roku 2013) a muzmi (13 2 % v roku 2013) je
v Unii jednym z najvyssich. Percentudlny podiel Zien, ktoré st neaktivne alebo pracujii na kratsf pracovny Cas
z osobnych dovodov a kvoli rodmnym povinnostiam (12,5 %), bol v roku 2013 takmer dvakrdt vyssi, nez je
priemer EU (6 3 %). Medzi dalsie vyzvy patr{ zamestnanost mladych ludi a zapojenie zamestnavatelov v oblasti
uctiovskej pripravy. Dalsou oblastou, na ktord je potrebné sa v sdvislosti so zamestnanostou mladych Tudi
zamerat, je vzdeldvanie a zrucnosti. Velky podiel mladych Iudi md porovnatelne nizku droven zdkladnych
zru¢nosti. Vykondvanie opatreni na rieSenie reformy socidlneho zabezpeenia a starostlivosti o diea bolo
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obmedzené. Podiel deti Zijicich v domdcnosti nezamestnanych 0s6b v Spojenom krédlovstve je stile jednym
z najvyssich v Unii. Popri tom, aj ked sa ponuka v systéme starostlivosti o diefa v poslednom ¢ase zvysila,
dostupnost cenovo dostupnej, vysoko kvalitnej a celodennej starostlivosti o dieta zostdva kli¢ovym problémom.

(11)  Otzivenie verejnych a stikromnych investicii by pomohlo zlepsit produktivitu a hospodérsku stitaz, ktoré patria
medzi hlavné vyzvy pre Spojené krélovstvo. Potreba zabezpecit investicie do vysoko kvalitnej infrastruktiry je
premietnutd do vnitrostatneho plinu pre infrastruktiru z decembra 2014, ktory bol neddvno aktualizovany,
pri¢om sa rozsiril aj jeho rozsah pdsobnosti. Ocakdva sa, Ze vdcsiu Cast tohto planu bude financovat stkromny
sektor, no stile je otdzna presnd vyska prostriedkov. To ohrozuje Uspech plinu, aj keby doslo k zna¢nému
pokroku pri poskytovani v¢asnych informdcif o jeho vykondvani. Spojené krdlovstvo by malo zabezpecit, aby
datiovy systém pre podniky bol zamerany na podporu investicii, a to najmi prostrednictvom bliZiaceho sa
preskiimania podnikovych sadzieb.

(12) Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra komplexnii analyzu hospodarskej politiky Spojeného
kralovstva, ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2015. Zdroven posudila konvergen¢ény program,
nérodny program reforiem a ndsledné opatrenia v nadviznosti na odporticania adresované Spojenému kralovstvu
v predchddzajicich rokoch. Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-ekonomickd
politiku v Spojenom kralovstve, ale aj ich sdlad s prav1dlam1 a usmerneniami EU vzhladom na potrebu posﬂmt
celkovii hospodarsku spravu a riadenie Unie tym, Ze sa poskytnt vstupy na drovni EU do buddceho vniitro-
Stdtneho rozhodovania. Odportcania v rdmci eurdpskeho semestra si premietnuté do dalej uvedenych
odportcani 1 az 3.

(13) Rada na zdklade tohto postidenia preskiimala konvergenény program a jej stanovisko (') je premietnuté najmi do
odportcania 1.

(14) V stvislosti s hibkovym preskiimanim Komisie a tymto postidenim Rada preskumala ndrodny program reforiem
a konvergencny program. Jej odpordcania podla ¢linku 6 nariadenia (EU) ¢ 1176/2011 si premietnuté do
odportcani 2 az 3,

TYMTO ODPORUCA, aby Spojené kralovstvo v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

1. Zabezpecit G¢inné opatrenie v rdmci postupu pri nadmernom deficite a snazif sa o trvalti ndpravu nadmerného
deficitu do obdobia 2016 — 2017, najma uprednostiiovanim kapitalovych vydavkov.

2. Prijat dalsie kroky na oZivenie ponuky v sektore nehnutelnosti, a to aj prostrednictvom vykonania reforiem vnitro-
Statneho rdmca pldnovania politiky.

3. Riesit nepomer medzi existujicimi a pozadovanymi zru¢nostami zvy$enim zapojenia zamestndvatelov do realizdcie

uciiovskej pripravy. Prijat opatrenia na dalsie zniZenie po¢tu mladych ludi s nizkymi zdkladnymi zru¢nostami. Dalej
zlepsit dostupnost cenovo dostupnej, vysoko kvalitnej a celodennej starostlivosti o dieta.

V Bruseli 14. jila 2015

Za Radu

predseda
P. GRAMEGNA

() Podrla ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) €. 1466/97.
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ODPORUCANIE RADY
zo 14. jila 2015,

ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Belgicka na rok 2015 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Belgicka na rok 2015

(2015/C 272/07)
RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najma na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodérskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmi na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zreteflom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 zo 16. novembra 2011 prevencii
a ndprave makroekonomickych nerovnovéh (%), a najma na jeho ¢ldnok 6 ods. 1,

so zretelom na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eur6pskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedze:

(1)  Eurdpska rada 26. marca 2010 schvilila ndvrh Komisie o iniciovani novej stratégie pre rast a zamestnanost
nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej koordindcii hospodarskych politik. Tato stratégia sa zameriava na
klacové oblasti, v ktorych st potrebné opatrenia na oZivenie potencidlu Eurépy v oblasti udrzatelného rastu
a konkurencieschopnosti.

(2)  Na zdklade ndvrhov Komisie prijala Rada 14. jila 2015 odporticanie o hlavnych smeroch hospodarskych politik
clenskych stitov a Unie a 21. oktébra 2010 prijala rozhodnutie o usmerneniach pre pohtlky zamestnanosti
¢lenskych statov (°). Tieto akty spolo¢ne tvoria ,integrované usmernenia“, pricom ¢lenské staty boli vyzvané, aby
ich zohladnili vo svojej vnutrostitnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

(3)  Rada 8. jula 2014 prijala odportcanie (%), ktoré sa tykalo ndrodného programu reforiem Belgicka na rok 2014
a ktorym predloZila svoje stanovisko k aktualizovanému programu stability Belglcka na rok 2014. Komisia
28. novembra 2014 v stlade s nariadenim Eurépskeho parlementu a Rady (EU) ¢ 473/2013 () predlozila svoje
stanovisko k ndvrhu rozpoctového planu Belgicka na rok 2015.

() U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.

() U.v.EUL 306,23.11.2011,s. 25.

(*) Dodrziavané rozhodnutlm Rady 2014/322[EU zo 6. médja 2014 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti clenskych 3titov na rok
2014 (U v.EUL 165, 4.6.2014,s. 49).

() Odportcanie Rady z 8. jila 2014, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Belgicka na rok 2014 a ktorym sa predkladd stanovisko
Rady k programu stability Belgicka na rok 2014 (U. v. EU C 247, 29.7.2014, . 1).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 473/2013 z 21. m4ja 2013 o spolocnych ustanoveniach o monitorovani
a posudzovani ndvrhov rozpoctovych pldnov a zabezpecenl ndpravy nadmerného deficitu clenskych stitov v eurozéne (U. v. EU L 140,
27.5.2013,5.11).
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(4)  Komisia 28. novembra 2014 prijala rocny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho semestra pre
koordlnacm hospodarskych polittk na rok 2015. Komisia v ten isty den prljala na zaklade nariadenia (EU)
¢. 1176/2011 spriavu o mechanizme varovania, v ktorej bolo Belgicko urcené za jeden z clenskych Stitov, vo

Vztahu ku ktorym sa vykond hibkové preskiimanie.

(5)  Eurdpska rada 18. decembra 2014 schvdlila priority pre posilnenie investicii, zintenzivnenie Strukturdlnych
reforiem a vykondvanie zodpovednej fiskalnej konsolidacie podporujtcej rast.

(6)  Komisia 26. februdra 2015 uverejnila svoju spravu o Belgicku na rok 2015. Tato sprdva obsahovala postdenie
pokroku, ktory Belgicko d051ah10 pri plneni odporicani pre jednotlivé krajiny prij atych 8. jula 2014. Spriva
o Belgicku tiez obsahu]e vysledky hlbkového preskiimania podla ¢lanku 5 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011. Analyza
Komisie vedie k zdveru, Ze v Belgicku existuji makroekonomické nerovnovéhy, ktoré si vyzaduju politické
opatrenia a monitorovanie. Rizikovy je najmd vyvoj tykajiici sa vonkajsej konkurencieschopnosti tovaru, ktorej je
potrebné venovat pozornost, pretoze jeho dalsie zhorsenie by mohlo ohrozit makroekonomickd stabilitu. Dalsie
opatrenia na zabezpeCenie konvergencie ndkladovych parametrov by spomalili znizovanie zamestnanosti
v obchodovatelnych sektoroch, zatial ¢o hmatatelny pokrok pri vyrovndvani historicky najvacsich rozdielov
v nékladoch by bolo mozné posilnit presunom danového zataZenia z prace na iné danové zdklady. Verejny dlh je

aj nadalej vysoky, ale niekol'ko faktorov zmierfiuje stvisiace makroekonomické rizika.

(7)  Belgicko 30. aprila 2015 predlozilo svoj ndrodny program reforiem na rok 2015 a svoj program stability na rok
2015. S cielom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali stiicasne.

(8)  Belgicko v stcasnosti podlieha preventivnej Casti Paktu stability a rastu a v obdobi rokov 2014 — 2016 sa nan
vztahuje prechodne dlhové pravidlo. Komisia 27. februdra 2015 vydala spravu podla ¢lanku 126 ods. 3 ZFEU
vzhladom na to, Ze sa neocakdvalo, Zze Belgicko dosiahne v rokoch 2014 — 2015 dostato¢ny pokrok v dsili
o zabezpecenie stiladu s dlhovym pravidlom, ako aj na to, Ze v roku 2014 doslo k poruseniu referen¢nej hodnoty
pre deficit stanovenej na 3 % HDP. Z analyzy vyplynulo, Ze dlhové kritérium by sa v danom Case malo povazovat
za splnené a Ze prekrocenie referencnej hodnoty pre deficit bolo blizko k tejto hodnote, docasné a vynimoc¢né
(z dovodu metodologickych Statistickych zmien). Tato analyza je do znanej miery stile platnd. Podla programu
stability na rok 2015 vldda pldnuje postupne zlepsovat Strukturdlne saldo s ciefom dosiahnuf vyrovnana
rozpoctovi poziciu v $trukturdlnom vyjadreni do roku 2018. Prepocitané Strukturdlne saldo (') vSak poukazuje
na Strukturdlny deficit vo vyske 0,3 % HDP v roku 2018. Vlada neplanuje dosiahnut strednodoby ciel — ktorym
je prebytok na trovni 0,75 % HDP v Strukturdlnom vyjadreni — pocas programového obdobia. Ocakdva sa, Ze
pomer verejného dlhu k HDP dosiahne vrchol v roku 2015 na trovni 106,9 % a Ze postupne klesne na 102 %
v roku 2018. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaji tieto rozpoctové progndzy, je vierohodny.
Opatrenia na podporu planovanych cielovych deficitov na obdobie od roku 2016 vSak neboli dostato¢ne konkre-
tizované. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2015 sa ocakdva, Ze Cisty rast vydavkov bude v roku 2015 v stlade
s referencnou hodnotou pre vydavky. V obdobi rokov 2014 — 2015 v8ak hrozi urcité odchylenie, a to najmi
z dovodu sklzu v roku 2014. Ak neddjde k zmene politiky, hrozi takisto vyznamné odchylenie od postupu
tpravy pozadovaného v zdujme dosiahnutia strednodobého ciela v obdobi rokov 2015 — 2016. V obdobi oboch
rokov budi preto potrebné dalsie opatrenia. Rada na zdklade svojho postdenia programu stability
a s prihliadnutim na prognézu Komisie z jari 2015 zastdva nazor, Ze Belgicku hrozi nedodrzanie ustanoveni
Paktu stability a rastu

(9)  Federdlna vldda odsthlasila rozsiahlu dochodkovi reformu, ktorej cielom je zniZzit rozdiely medzi skutoénym
a zdkonnym vekom odchodu do dochodku a zvysit zdkonny vek odchodu do dochodku. Vek pred¢asného
odchodu do dochodku sa méd po roku 2016 dalej zvysit, a to na 63 rokov do roku 2018, pricom od roku 2019
dosiahne poziadavka na minimédlnu dlzku vykonu zamestnania 42 rokov. Z dlhodobejsieho hladiska sa federdlna
vldda rozhodla zvysit zdkonny vek odchodu do déchodku zo 65 na 66 rokov v roku 2025 a na 67 rokov v roku
2030. Plinuje sa postupné zavddzanie dochodkového systému zaloZeného na kreditn)’rch bodoch
s mechanizmami tprav, ktoré budi reagovat na demograficky alebo ekonomicky vyvoj, ako napr. vyssia strednd
dlzka Zivota alebo zmeny v pomere ekonomickej zavislosti. Uspech konsolidacnej stratégie, ktord neutralizuje
vplyv starnutia obyvatelstva na rozpocet a zarucuje dlhodobd udrzatelnost verejnych financii, zdvisi od rychleho

() Strukturdlne saldo prepocitané Komisiou na zdklade informacii poskytnutych v programe stability podla spolo¢ne dohodnutej
metodiky.
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vykonania dochodkovej reformy. Vzhladom na niekolko zostdvajicich stimulov na podporu zamestnatelnosti
star§ich pracovnikov by sa k tymto déchodkovym reformdm mali pridruzit opatrenia na podporu zamestnanosti
a reformy trhu préce, ktoré zabezpecia priaznivé podmienky pre aktivne starnutie.

(10)  Belgicky danovy systém charakterizuje vysoké celkové danové zataZenie, pomerne vysoké sadzby a tizke zdklady
dani. Datlové zataZenie je prili§ orientované na pracu. To vedie k vysokym ndkladom préce, ktoré odrddzaji od
vytvdrania pracovnych miest, a k vysokému daniovo-odvodovému zatazZeniu, ktoré prispieva k pasciam nezamest-
nanosti. Snahy o zmiernenie vysokych danovych sadzieb okrem toho scasti vedd k tomu, Ze dafiové zdklady vo
vSeobecnosti nardsaju pocetné osobitné vynimky, alavy, znizené sadzby a daniové vydavky, ktoré zapricifuja
znizenie efektivnosti a sposobuji deformdcie v systéme a mozné medzery v pravnych predpisoch. Urcité aspekty
danového systému maji neblahy vplyv pre Zivotné prostredie. Vzhladom na tieto nedostatky bolo Belgicku
opakovane odporacané, aby zjednodusilo a prepracovalo svoj danovy systém s cielom vyvazit dafové zatazenie,
odstrdnit medzery v dafiovych pravnych predpisoch a znizif miestami Skodlivii diferencidciu zapric¢inent
$pecifickymi dariovymi rezimami. Doposial sa dosiahol len obmedzeny pokrok pri vykondvani komplexnej
danovej reformy, ktorej stcastou je najmd presun dafiového zataZenia z prdce na dafové zdklady, ktoré menej
nardsaju rast. Priestor pre rozsirenie danového zdkladu existuje v pripade environmentdlnych dani a spotrebnych
dani, ako aj urcitych druhov finanénych prijmov. Presun danového zatazenia z price v kombindcii s rozsirenim
danového zdkladu (preskiimanie stcasnych dafiovych ustanoveni, doticii, vynimiek a dlav) by mohol zlepsit
celkovti vyvazenost a spravodlivost datiového systému, podporit zamestnanost, hospodarsku sttaz a socidlne
a environmentalne ciele a byt prostriedkom boja proti dafiovym tinikom a agresivnemu danovému pldnovaniu.

(11)  Strukturdlne problémy, ktoré charakterizuji belgicky trh prace, aj nadalej vedt k chronicky nedostatoénému
vyuzivaniu pracovnej sily a nizkym mieram celkovej zamestnanosti a hospodarskej aktivity. Nedostatky sa tykajii
najmi slabej vdzby medzi mzdami a produktivitou a finanénych faktorov, ktoré znizuji motiviciu pracovat.
Belgicko tiez trpi nedostatkom vysoko kvalifikovanej pracovnej sily a nepomerom medzi existujicimi
a pozadovanymi zru¢nostami. V dohodich a reformnych programoch roznych vldd sa poukazuje na potrebu
silnejSich vizieb medzi vzdeldvanim, odbornou pripravou a zamestnanim s cielom zlepsit jazykové vzdeldvanie
a odborné vzdeldvanie a pripravu a vyvindt alternativne sposoby odbornej pripravy pre Studentov a nezamest-
nanych. Pokrok je vSak pomaly. Tieto $trukturdlne faktory maji obzvldst vyrazny vplyv na urité skupiny na trhu
préce, ako sti mladi a stars{ ludia bez zamestnania a osoby z prostredia migrantov.

(12) Oslabend vonkajsia konkurencieschopnost Belgicka aj nadalej vystavuje jeho hospoddrstvo makroekonomickym
rizikdm. Hospodérstvo sa potyka s problémom vysokych ndkladov prace, ktoré rastli v priemere rychlejsie ako
naklady price v susediacich krajindch. Je potrebné lepsie zosuladif rast miezd s produktivitou a viac spruznit
stanovovanie miezd s cielom zvysit potenciél hospodarstva na prispésobovanie sa zmendm. Prijali sa ur¢ité
cielené opatrenia na zniZenie ndkladov prdce pre konkrétne skupiny a na zniZenie medzery med21 hrubymi
a Cistymi mzdami v dolnej Casti prljmove] skaly. Uplné odstranenie rozdielov si viak bude vyzadovat dalsie
kroky, ktoré buda zavisiet od reformy systému stanovovania miezd. Strata pracovnych miest prindsa hromadenie
nakladovych znevyhodneni, ¢o si v konecnom dosledku vyziada korekciu, ak nedojde k ich rieseniu. Dalsimi
klticovymi faktormi pre spolo¢nosti st ndklady na energie a ndklady na sprostredkovatel'ské sluzby pre podniky,
ktoré st znacne regulované a chrdnené pred hospoddrskou sttfazou. Takisto je tu stdle znacny priestor na
zlepSenie nendkladovych aspektov vonkajsej konkurencieschopnosti. V zdujme zarucenia a zvysenia sucasnej
trovne blahobytu sa bude musiet kldst vacsi doraz na rast produktivity. To si vyzaduje nepretrzité dsilie
zamerané na produkty a stvisiace sluzby na vysSich trovniach hodnotového refazca na zdklade silnejsej
valorizdcie inovicii a vyskumu a vyvoja. Administrativne prekdzky by sa mali znizif a mali by sa prijat opatrenia
na podporu podnikania a uvolnenie podnikovej dynamiky. Velmi nizka miera zakladania novych podnikov sved¢i
o tom, Ze podnikatelské prostredie neposkytuje priaznivé podmienky na nové aktivity a expanziu. Posilnenie
hospodarskej sitaze v oblasti maloobchodnych a odbornych sluzieb takisto predstavuje vyzvu. Odstrdnenie
prekdzok vo verejnej infrastruktire a zlepSenie kvality a dostato¢nosti kapitdlovych zdsob prostrednictvom
dalsich investicii, najmd v oblasti cestnej a Zelezni¢nej infrastruktiry, by posilnilo celkovii produktivitu Belgicka.

(13) Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra komplexnt analyzu hospoddrskej politiky Belgicka, ktort
uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2015. Zdroven posudila program stability, nirodny program reforiem
a nésledné opatrenia v nadviznosti na odporticania adresované Belgicku v predchddzajiicich rokoch. Zohladnila
nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiskdlnu a socidlno-ekonomickd pohtlku v Belgicku, ale aj ich stlad
s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkovid sprévu hospoddrskych zdlezitosti Unie
zabezpecenim vstupov na Grovni EU do budiceho vniitrostitneho rozhodovania. Jej odporticania v rdmci
eur6pskeho semestra st premietnuté do dalej uvedenych odporticani 1 az 4.
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(14) Rada na zdklade tohto postdenia preskiimala program stability a jej stanovisko (!) je premietnuté najmi do nizsie
uvedeného odpordcania 1.

(15) Rada na zdklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a na zéklade tohto postidenia preskiimala
nérodny program reforiem a program stability. Jej odporticania podla ¢linku 6 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 sd
premietnuté do nizsie uvedenych odporicani 1 az 4.

(16) V ramci eurdpskeho semestra Komisia vykonala aj analyzu hospodarskej politiky eurozény ako celku. Na zdklade
tejto analyzy Rada vydala jednotlivé odporticania adresované clenskym $titom, ktorych menou je euro ().
Belgicko, ako kraijna, ktorej menou je euro, by malo takisto zabezpecit dplné a véasné vykonanie tychto
odportcant,

TYMTO ODPORUCA, aby Belgicko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

1. dosiahnut fiskdlnu Gpravu na drovni najmenej 0,6 % HDP v snahe dosiahnut strednodoby rozpoctovy ciel' v rokoch
2015 a 2016. Vyuzit neocakdvané zisky na to, aby pomer dlhu verejnej spravy nadobudol klesajicu tendenciu.
Doplnit dochodkovii reformu o opatrenie, ktorym sa zdkonny vek odchodu do déchodku naviaze na strednd dlzku
zivota. Dohodnit sa na vykonatelnom rozdeleni fiskdlnych cielov medzi vietky Grovne verejnej spravy;

2. prijat a vykonat komplexnd dafova reformu, ktord bude zahffiat rozsirenie dafiového zdkladu, presunutie danového
zataZenia z prace a odstrinenie neefektivnych danovych vydavkov;

3. zlepsit fungovanie pracovného trhu prostrednictvom oslabenia finanénych faktorov, ktoré znizuji motivaciu
pracovat, zlepSenia pristupu $pecifickych cielovych skupin na trh price a rieSenia nedostatku zru¢nosti a nepomeru
medzi existujiicimi a poZadovanymi zru¢nostami;

4. v konzulticii so socidlnymi partnermi a v stlade s vndtro$tatnymi postupmi obnovit konkurencieschopnost tym, ze
sa zabezpedi, aby vyvoj miezd zodpovedal vyvoju produktivity.

V Bruseli 14. jala 2015

Za Radu
predseda
P. GRAMEGNA

(") Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
() U.v.EUC272,18.8.2015,s.98.
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ODPORUCANIE RADY
zo 14. jila 2015,

ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Bulharska na rok 2015 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady ku konvergenénému programu Bulharska na rok 2015

(2015/C 272/08)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najma na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmi na jeho ¢ldnok 9 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 11762011 zo 16. novembra 2011 o prevencii
a naprave makroekonomickych nerovnovéh (?), a najmd na jeho ¢lanok 6 ods. 1,

so zretelom na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zrete[om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedZe:

(1)  Eurbpska rada 26. marca 2010 schvdlila ndvrh Komisie o iniciovani novej stratégie pre rast a zamestnanost
nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej koordindcii hospodarskych politik. Tdto stratégia sa zameriava na
klic¢ové oblasti, v ktorych st potrebné opatrenia na oZivenie potencidlu Eurépy v oblasti udrzatelného rastu
a konkurencieschopnosti.

(2)  Na zdklade ndvrhov Komisie prijala Rada 14. jula 2015 odporticanie o hlavnych smeroch hospodarskych politik
clenskych stitov a Unie a 21. oktébra 2010 prijala rozhodnutie o usmerneniach pre politiky zamestnanosti
Clenskych Statov (). Tieto akty spolo¢ne tvoria tzv. integrované usmernenia, pricom ¢lenské staty boli vyzvané,
aby ich zohladnili vo svojej vnatrostatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

(3)  Rada 8. jula 2014 prijala odportcanie (%), ktoré sa tykalo narodného programu reforiem Bulharska na rok 2014
a ktorym predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému konvergen¢nému programu Bulharska na rok 2014.

(4)  Komisia 28. novembra 2014 prijala roény prieskum rastu, ¢o znamenalo zaliatok eurdpskeho semestra
koordlnaae hospodarskej politiky na rok 2015. Komisia v ten isty den pruala na zaklade nariadenia (EU)
¢. 11762011 spravu o mechanizme varovania, v ktorej bolo Bulharsko ur¢ené za jeden z ¢lenskych Stdtov, vo

Vztahu ku ktorym sa vykond hfbkové preskiimanie.

() U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.

Q] U.v.EUL 306,23.11.2011, . 25.

() Dodrziavané rozhodnutim Rady 2014/322/EU zo 6. médja 2014 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych $tétov na rok
2014 (U.v.EUL 165, 4.6.2014, 5. 49).

() Odportcanie Rady z 8. jila 2014, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Bulharska na rok 2014 a ktorym sa predkladd stanovisko
Rady ku konvergen¢nému programu Bulharska na rok 2014 (U. v. EU C 247, 29.7.2014,s. 7).
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(5)  Eurdpska rada 18. decembra 2014 schvdlila priority pre posilnenie investicii, zintenzivnenie Strukturdlnych
reforiem a vykondvanie zodpovednej fiskalnej konsoliddcie podporujicej rast.

(6)  Komisia 26. februdra 2015 uverejnila svoju sprévu o Bulharsku na rok 2015. Této sprava obsahovala postidenie
pokroku, ktory Bulharsko dosiahlo pri plneni odportcani pre jednotlivé kra)my prijatych 8. jila 2014. Sprdva
obsahuje aj vysledky hibkového preskumanla podla ¢ldnku 5 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011. Na zdklade svojej
analyzy je Komisia natend konstatovat, ze v Bulharsku existuji makroekonomické nerovnovahy. Predovsetkym
v dosledku turbulentného vyvoja vo finanénom sektore v roku 2014 sa vyndraji obavy v stvislosti s bankovymi
postupmi vo finanénom sektore vo vnitrostitnom vlastnictve, ktoré mozu mat vyznamné dosledky pre financny
sektor a celkovii makroekonomicki stabilitu. Okrem toho pretrvdvajica zdpornd (hoci zlepSujica sa) externd
pozicia, nadmerné zadlZenie podnikov a nedostato¢né prisposobovanie trhu prace nadalej predstavuji makroeko-
nomické rizikd a zasluhuju si zvySent pozornost.

(7)  Bulharsko predlozilo 30. aprila 2015 svoj ndrodny program reforiem na rok 2015 a konvergen¢ny program na
rok 2015. S cielom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali si¢asne.

(8)  Bulharsko v stcasnosti podlicha preventivnej Casti Paktu stability a rastu. Vlida vo svojom konvergenénom
programe na rok 2015 plinuje v roku 2015 udrzat celkovy deficit na drovni 2,8 % HDP. Okrem toho uvéddza
svoj zdmer postupne znizovat deficit tak, aby v roku 2018 dosiahol troveni 1,3 % HDP. Podla konvergencného
programu vldda plénuje v roku 2018 dosiahnut svoj strednodoby ciel — Strukturdlny deficit na drovni 1 % HDP.
Ocakéva sa, ze pomer verejného dlhu k HDP v priebehu programového obdobia vzrastie, pricom v roku 2018
dosiahne troven takmer 31 %. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaja tieto rozpoctové prognézy, je
vierohodny. Opatrenia na podporu napldnovanych cielovych deficitov od roku 2016 vSak nie st dostatocne
konkretizované. Podla progndézy Komisie z jari 2015 sa v roku 2015 predpokladd ¢isty rast vydavkov v stilade
s referen¢nou drovilou. S prihliadnutim na zhorsenie $trukturdlneho salda (1,7 % HDP v roku 2014) vsak existuje
riziko, Ze v rokoch 2014 az 2015 dojde k istej odchylke od danej poziadavky. V roku 2016 bude existovat riziko
vyraznej odchylky z dovodu, Ze Cisty rast vydavkov prekroci referencnd troven o 0,9 % HDP. V obidvoch rokoch
teda budi potrebné dalsie opatrenia. Rada na zdklade svojho postidenia konvergenéného programu a s ohladom
na prognézu Komisie z jari 2015 zastdva nazor, Ze existuje riziko, Ze Bulharsko nedodrzi ustanovenia Paktu
stability a rastu.

(9)  Zasadnou vyzvou je pre Bulharsko nadalej otdzka danovej discipliny. Vznikd tu potreba komplexnej stratégie
dodrziavania dafovych predpisov na zdklade doslednej analyzy rizik, systematického posudzovania vplyvov uz
podniknutych opatreni a tizkej koordindcie medzi roznymi danovymi Gradmi.

(10)  Bulharsky systém zdravotnej starostlivosti Celi niekolkym velkym problémom vritane neuspokojivych V}’fsledkov
v oblasti zdravotnej starostlivosti, nizkej Grovne financnych prostriedkov a zavaznych nedostatkoy vo vyuzivani
zdrojov. Uroven ocakdvanej dizky Zivota je vyrazne pod priemerom EU a droven ocakdvanej dizky Zivota pri
narodeni patri medzi najnizsie v Unii. Miestny systém zdravotnictva je nadalej ukotveny v nadmerne velkom
nemocni¢nom sektore. Vyznam financovania primdrnej a ambulantnej starostlivosti za posledné roky stipol
(v nomindlnom vyjadreni), no md stdle zna¢ne obmedzeny charakter. Fond zdravotnictva je zmluvne povinny
uhrddzat nemocniciam ndhradu za zdkroky za vopred stanovené ceny, v dosledku ¢oho nemocnice nie st
motivované poskytovat dostatocne cielent lekarsku starostlivost. V roku 2014 sice bola prijatd ndrodnd stratégia
v oblasti zdravotnictva, chyba jej vsak jasny plan realizicie.

(11) Vzhladom na turbulencie v bankovom sektore v lete roku 2014 sa odhalili nedostatky tykajice sa institucio-
nélneho rdmca a dohladu. Neschopnost orgdnu dohladu odhalif vyznamné problémy vo Stvrtej najvacsej banke
v Bulharsku Commercial Corporate Bank (Korporativna targovska banka, KTB) poukazuje na nedostatky v rdmci
postupov dohladu nad finanénym sektorom a na prehliadanie rizika koncentrcie. V désledku toho doslo
k nastrbeniu doveryhodnosti bankového dohladu a siicasne aj k pochybnostiam tykajicim sa kondicie dalsich
¢asti finan¢ného sektora. Kriza likvidity v juni 2014 si vyziadala hlbkovy audit v KTB, na ktorého zdklade jej bola
odnatd bankovd licencia. Zarucené vklady vo vyske 4,4 % HDP boli vyplatené az so zna¢nym oneskorenim.

(12)  Aktivne politiky trhu price nie z hladiska pokrytia, ani z hladiska cielovych skupin dostatocne rozvinuté.
Fragmentdcia tradov predstavuje velkil vyzvu pri poskytovani ddvok a sluzieb pre nezamestnanych a necinnych
obc¢anov. V dosledku nedostato¢nej drovne koordindcie medzi tiradmi price a riaditelstvom socidlnej pomoci
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nemozno efektivne a integrovane podnikat opatrenia zamerané na pomoc najzranitelnej$im skupindm obcanov.
Bulharsko méd vysoky podiel mladych ludi, ktori nie si zamestnani, ani zapojeni do procesu vzdeldvania ¢i
odbornej pripravy, pritom nie si v kontakte so sluzbami zamestnanosti, a teda sa na nich nevztahuje rdmec
Standardnych aktiva¢nych opatrenl’ na trhu price. VicSina nezamestnanych v Bulharsku st dlhodobo
nezamestnani, z coho vyplyva, ze ide o skor strukturdlny ako cykhcky problém. Hoci bulharskd minimédlna mzda
v nomindlnom vyjadrem je najnizsia v Unii, od roku 2011 sa znacne zvysﬂa a vldda pldnuje v nasledujiicich
rokoch dalsie vyznamné zvySovanie. Takéto vyrazné diskrecné posuny v rdmci vlddnej mzdovej politiky by mohli
na trh prace posobit rusivo. Okrem toho absentuji jasné usmernenia tykajice sa stanovovania minimalnej mzdy,
takZe systém vytvdra neistotu, ¢i sa podarf zaistit spravnu rovnovdhu medzi podporou zamestnanosti a konkuren-
cieschopnosti na jednej strane a zabezpeCenim pracovnych prijmov na strane druhej. Dévodom na obavy
zostdvajti aj otdzky chudoby a socidlneho vylicenia, kedZe Bulharsko sa vyznacu]e jednou z na]vy551ch arovni
materidlnej deprivacie v Unii. V pripade rémskeho obyvatel stva sa zaznamendva obzvldst vysokd troven chudoby
a socidlneho vyltcenia. Vacsina mladych Rémov nemd zamestnanie, ani sa nevzdeldva ¢i odborne nepripravuje.
Uroven zap1su rémskych deti do predskolskych zariadeni a $kolok je nizka, pricom takmer Stvrtina deti
vo veku 7 aZ 15 rokov nie je zapojend do vzdeldvacieho systému.

(13) Nizka kvalita systémov vzdeldvania a odbornej pripravy a ich obmedzen)'r V)’Iznam pre trh prace brdnia tomu, aby
sa v danej ekonomike presadzovala nilezite kvalifikovand pracovnd sila. Miera Gcasti dospelych na celozivotnom
vzdeldvani je jednou z najnizsich v Unii. Aj napriek niekolkoroénému oneskoreniu Bulharsko doteraz neprijalo
reformu zdkona o $kolskom vzdeldvani a vykondvanie stratégie tykajicej sa predcasného ukonéenia $kolskej
dochddzky je nadalej len v ranej fize. V roku 2015 doslo k prijatiu ndrodnej stratégie v oblasti odborného
vzdeldvania a pripravy (2014 — 2020), ako aj novej stratégie tykajiicej sa vysokoskolského vzdeldvania. Realizdcia
tychto stratégii by mala prispiet k zlepSeniu vzdeldvacicho systému, zvySeniu jeho vyznamu pre ekonomiku
a podpore inovacie a vytvarania pracovnych miest.

(14) Najar 2015 vldda predlozila ndvrh reformy déchodkového systému. Primeranost a udrzatelnost dochodkového
systému zdvisi od reforiem sliZiacich na podporu dlhsieho pracovného Zivota s men$im pocétom preruseni.
V roku 2013 sa zistilo, ze 1,2 miliéna doéchodcov poberalo dochodky pod vniitrodtitnou hranicou chudoby.
Hlavnymi faktormi spdsobujicimi nizke ndroky na déchodok sii predcasny odchod do dochodku a kritke
obdobia prispievania do systému zabezpecenia. V dosledku rychleho starnutia bulharského obyvatelstva sa tito
situdcia v budiicnosti pravdepodobne este zhor$i. Je preto vhodné, aby v zdujme dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii Bulharsko dalej obmedzovalo rast vydavkov stvisiacich so starnutim obyvatelstva, a to aj
prostrednictvom realizdcie rozsiahlych reforiem déchodkového systému.

(15) Klacovym stavebnym kameriom z hladiska investorsky priaznivého podnikatelského prostredia je nezdvislé,
vysokokvalitné a efektivne stdnictvo a G¢inné protikorupéné mechanizmy. K zdsadnym problémom v tejto
oblasti patri nedostatok celkovej koordindcie, instituciondlne nedostatky a nevyhovujiice doterajsie vysledky pri
kone¢nom usved¢ovani pred stidom. Na tieto dolezité oblasti politiky sa bude vztahovat mechanizmus
spolupréce a overovania.

(16) V dosledku neti¢inného bulharského rdmca pre platobnii neschopnost sa zvysuje neistota medzi déastnikmi trhu
a klesd celkova atraktivnost krajiny pre investorov. Platobnd neschopnost trvd dlhsie ako v pripade porovna-
telnych krajin a nizka je aj miera vyméhatelnosti pohladdvok. Potrebu efektivneho rdmca pre rieSenie platobnej
neschopnosti treba vnimat aj z hladiska vysokej zadlZenosti nefinan¢nych korporécii v Bulharsku. Vyznam tohto
rdmca spociva v ulahceni procesu zniZovania zadlZenia.

(17)  V roku 2014 sa prijala stratégia reformy verejnej spravy a pristipilo sa k zavedeniu elektronickej verejnej spravy
(e-government). Ich realizdcia si bude vyzadovat pevné politické riadenie a koordindciu. Aj napriek doterajsiemu
tsiliu je kvalita verejnych sluzieb aj nadalej na nizkej Grovni. Nedostatoény rozvoj elektronickej verejnej spravy
predstavuje prekdzku v Gsili o zvy3enie transparentnosti a zniZenie administrativnej zdtaze. Osobitny problém sa
tyka postupov verejného obstardvania, ktoré brzdi casto sa meniaci pravny rdmec a nedostato¢né administrativne
kapacity. Overovanie postupov verejného obstardvania ex ante sa Casto vykondva len formélne. Postupy
obstardvania si pritom predmetom prekryvajiicich sa kontrol ex post, ktorymi sa ¢asto dospeje k odlisnym
zisteniam. Nedostatok transparentnosti v ponukovom konani moZno pripisat aj faktu, Ze sa nepodarilo zriadit
celd skélu platforlem elektronického obstardvania. Nezrovnalosti v postupoch verejného obstardvania viedli
k Vyznamnemu oneskoreniu pri doterajsom vykondvani programov financovanych z prostriedkov EU. Okrem
toho majui negativny vplyv na podnikatelské prostredie a brzdia tolko potrebné zlepsenia v oblasti infrastruktiiry.
Vo viacro¢nej stratégii zameranej na klicové nedostatky v systéme verejného obstardvania, prijatej v juli 2014, sa
stanovuje jasny Casovy harmonogram konkrétnych krokov, ktoré sa majii podniknut v rokoch 2015 a 2016. Tito
stratégiu treba zrealizovat.
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(18) Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra komplexnd analyzu hospodarskej politiky Bulharska, ktort
uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2015. Zdroveri posudila konvergenény program, ndrodny program
reforiem a ndsledné opatrenia v nadviznosti na odportcania adresované Bulharsku v predchddzajicich rokoch.
Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-ekonomicki politiku v Bulharsku, ale aj ich
stilad s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkovii spravu hospoddrskych zdlezitosti
Unie zabezpeCenim vstupov na trovni EU do budidceho vndtrostitneho rozhodovania. Odporicania v rdmci
eurdpskeho semestra sa premietli do nizsie uvedenych odportcani 1 az 5.

(19) Rada na zdklade tohto postidenia preskiimala konvergenény program a jej stanovisko (') je premietnuté najma do
odportcania 1.

(20) Rada na zdklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a na zdklade tohto postidenia preskiimala
nédrodny program reforiem a konvergenény program. Jej odporticania podla ¢ldnku 6 nariadenia (EU)
¢. 1176/2011 st premietnuté do odportcani 1 az 3 a odpordcania 5.

TYMTO ODPORUCA, aby Bulharsko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

1. zabrdnit $trukturdlnemu zhorSeniu stavu verejnych financii v roku 2015 a dosiahnut tipravu vo vyske 0,5 % HDP
v roku 2016; prijat rozhodujice opatrenia s cielom zlepsit vyber dani a riesit tienovil ekonomiku na zdklade
komplexnej analyzy rizik a vyhodnotenia opatreni podniknutych v minulosti; zlepsit ndkladovt t¢innost systému
zdravotnej starostlivosti, a to najmd prostrednictvom preskimania cenotvorby v oblasti zdravotnej starostlivosti
a posilnenim ambulantnej starostlivosti a zdkladnej starostlivosti;

2. do decembra 2015 dokon¢it nezdvislé preskimanie kvality aktiv v celom systéme, ako aj zdtazovy test bankového
sektora zdola nahor, a to v tzkej spoluprici s eurépskymi orgdnmi. Vykonat skrining portfélia v pripade
dochodkovych fondov a sektoru poistovnictva. Preskimat a upevnit dohlad nad bankovym a nebankovym
finan¢nym sektorom vrdtane posilnenia rdmca pre rieSenie krizovych situdcii bank a rdmec ochrany vkladov. Zlepsit
podnikové riadenie u finanénych sprostredkovatelov vritane rieSenia rizika koncentricie a expozicii vodi
spriaznenym strandm;

3. vyvinit integrovany pristup pre skupiny nachddzajiice sa na okraji trhu price, a to najmid pokial ide o starSich
pracovnikov a nezamestnanych, nevzdeldvajicich sa & odborne sa nepripravujicich mladych Tudi. Na zdklade
konzultdcie so socidlnymi partnermi a v stilade s vnitro$tatnymi postupmi zaviest transparentny mechanizmus pre
stanovovanie minimélnej mzdy a minimdlnych prispevkov na socidlne zabezpecenie s prihliadnutim na ich vplyv na
chudobu pracujicich, vytvdranie pracovnych miest a konkurencieschopnost;

4. prijat reformu zdkona o $kolskom vzdeldvani a zvysit Gcast deti zo znevyhodnenych skupin na vzdelavani (najma
Rémov), a to zlepSenim pristupu ku kvalitnému predskolskému vzdeldvaniu;

5. s ohladom na zlep$enie investi¢nej klimy pripravit komplexnt reformu rdmca pre platobnt neschopnost vychddzajiic
z medzindrodnych osvedéenych postupov a odbornych skidsenosti, najma s cielom zlep$it mechanizmy tykajiice sa
fazy pred dosiahnutim platobnej neschopnosti a mechanizmy mimostdnej restrukturalizacie.

V Bruseli 14. jala 2015

Za Radu

predseda
P. GRAMEGNA

() Podrla ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) €. 1466/97.
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ODPORUCANIE RADY
zo 14. jila 2015,
ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Ceskej republiky na rok 2015 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady ku konvergenénému programu Ceskej republiky na rok 2015

(2015/C 272/09)
RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tinie, a najmi na jej cldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmi na jeho ¢ldnok 9 ods. 2,

so zretelom na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zavery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedze:

(1) Eurbpska rada 26. marca 2010 schvdlila ndvrh Komisie o iniciovani novej stratégie pre rast a zamestnanost
nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej koordindcii hospodarskych politik. Této stratégia sa zameriava na
klu¢ové oblasti, v ktorych sii potrebné opatrenia na oZivenie potencidlu Eurépy v oblasti udrzatelného rastu
a konkurencieschopnosti.

(2)  Na zdklade ndvrhov Komisie prijala Rada 14. jila 2015 odportcanie tykajice sa Vseobecnych usmerneni pre
hospodarske politiky ¢lenskych stitov a Unie a 21 oktébra 2010 prijala rozhodnutie tykajice sa usmerneni pre
politiky zamestnanosti ¢lenskych Statov (3. Tieto akty spolo¢ne tvoria ,integrované usmernenia“, pricom ¢lenské
Staty boli vyzvané, aby ich zohladnili vo svojej vnutrostitnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

(3)  Rada 8. jila 2014 prijala odporticanie (°), ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Ceskej republiky na rok
2014, a vydala svoje stanovisko k aktualizovanému konvergenénému programu Ceskej republiky na rok 2014.

(4)  Komisia 28. novembra 2014 prijala roény prieskum rastu, ¢o znamenalo zaliatok eurépskeho semestra
koordindcie hospodarskej poht1ky na rok 2015. Komisia v ten isty den prijala na zdklade nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1176/2011 () spravu o mechanizme varovania, v ktorej Ceskd republika nebola
urcend za jeden z Elenskych statov, vo vztahu ku ktorym sa vykond hibkové preskimanie.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997,s. 1. )

(*) Dodrziavané rozhodnutim Rady 2014/322/EU zo 6. mdja 2014 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych $tdtov na rok
2014 (U.v.EUL 165, 4.6.2014, 5. 49).

() Odporiicanie Rady z 8. jila 2014, ktoré sa tyka nrodného programu reforiem Ceskej republiky na rok 2014 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady ku konvergencnemu programu Ceskej republiky na rok 2014 (U. v.EU C 247, 29.7.2014, 5. 12).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a ndprave makroekonomickych
nerovnovéh (U.v. EUL 306, 23.11.2011, 5. 25).
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(5)  Eurdpska rada 18. decembra 2014 schvdlila priority pre posilnenie investicii, zintenzivnenie Strukturdlnych
reforiem a vykonanie zodpovednej fiskdlnej konsoliddcie podporujiicej rast.

(6)  Komisia 26. februdra 2015 uverejnila svoju spravu o Ceskej republike na rok 2015. Tdto sprdva obsahovala
postdenie pokroku, ktory Ceska republika dosiahla pri plneni odportacani pre jednotlivé krajiny prijatych 8. jula
2014.

(7)  Cesk4 republika predlozila 30. aprila 2015 svoj ndrodny program reforiem na rok 2015 a svoj konvergenény
program na rok 2015. S cielom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali si¢asne.

(8)  Cesk4 republika v sti¢asnosti podlieha preventivnej Casti Paktu stability a rastu. Vldda vo svojom konvergen¢nom
programe na rok 2015 pldnuje postupne zlepsit celkovy deficit na 1,9 % HDP v roku 2015 a do roku 2018 dalej
na 0,6 % HDP. Zamerom vlady je dosiahnut strednodoby ciel — Strukturalny deficit vo vyske 1 % HDP — v roku
2018, avSak podla prepocitaného Strukturdlneho salda (') sa oCakdva, Ze tento ciel sa dosiahne do roku 2016.
Podla konvergenéného programu sa ocakdva, ze pomer verejného dlhu k HDP dosiahne v roku 2015 takmer
41 % a Zze postupne klesne na 40,2 % v roku 2018. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaja tieto
rozpoctové progndzy, je vierohodny a opatrenia na podporu planovanych cielovych deficitov od roku 2016 st
dostato¢ne $pecifikované. Existuje viak riziko, ze vplyv pldnovanych opatreni na strane prijmov by mohol byt
niz8i, nez sa odhaduje.

Na zaklade prognézy Komisie z jari 2015 sa ocakdva, Ze referenénd hodnota pre vydavky sa v roku 2015 dodrzi.
V roku 2016 sa ocakdva urcitd odchylka, kedZe Cisty rast vydavkov presiahne referenc¢nd hodnotu o 0,3 % HDP.
V roku 2016 budii preto potrebné dalsie opatrenia. Rada na zdklade svojho posiidenia konvergen¢ného
programu a s ohladom na prognézu Komisie z jari 2015 zastiva nazor, ze v pripade Ceskej republiky sa
ocakdva, Ze vo vSeobecnosti dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu. Hlavné prvky sucasného fiskdlneho ramca
st zavedené. Rozsah strednodobého rozpoctového planovania a numerického fiskdlneho pravidla je viak
obmedzeny a presadzovanie je slabé. Pocas roka 2015 by mal byt podla stcasnych plinov prijaty ndvrh
reformného balika, ktory bol niekolkokrdt upraveny a odlozeny. Ceskd republika stile ¢eli problémom tykajicim
sa dlhodobej fiskdlnej udrzatelnosti sposobenym vo velkej miere predpokladanym zvySenim vydavkov v oblasti
dochodkov a zdravotnej starostlivosti. V' dosledku priaznivej$ich demografickych prognéz sa dosiahli urcité
zlepSenia, pokial ide o vyhlad tykajici sa déchodkového systému. Zikonom stanoveny vek odchodu do
dochodku sa postupne zvysuje, zo strednodobého hladiska je vSak programovand zmena prili§ pomala.
V sticasnosti sa diskutuje o zmendch stcasného systému indexdcie dochodkov, zatial' sa v3ak neprijali Ziadne
opatrenia. Aj ked sa prijali niektoré opatrenia na zlepSenie ndkladovej wicinnosti, ako aj sprévy a riadenia
v sektore zdravotnej starostlivosti, v tejto oblasti sa dosiahol iba obmedzeny pokrok. Z ukazovatelov pouzitych
na meranie vysledkov v sektore zdravotnej starostlivosti vyplyva, Ze lekdrske oSetrenie sa vidy neposkytuje
nékladovo d¢innym sposobom, pricom pridelovanie zdrojov je brzdené sticasnymi tazkostami so spustenim
systému preplacania nakladov vynaloZenych nemocnicami. Existuji takisto ndznaky, Ze vSeobecni lekdri neplnia
dostato¢ne svoju ulohu lekdrov prvého kontaktu. Verejné obstardvanie v sektore zdravotnej starostlivosti trpi
vysokym vyskytom nezrovnalosti, ¢o naznacuje nedostatoné usmernenia a dohlad.

(9) K hlavnym vyzvam v oblasti zdanenia patri zniZenie dafiovych tnikov a dosiahnutie menej ndkladného a menej
¢asovo narocného vyberu dani pre danovnikov i pre orgdny. Ceskd republika identifikovala ako priority datiovi
disciplinu a boj proti daflovym tnikom a v tychto oblastiach prijima viacero krokov. V roku 2015 boli zavedené
niektoré opatrenia tykajiice sa priamych aj nepriamych dani a dalSie opatrenia sa pldnujii na rok 2016. Néklady
na dodrziavanie discipliny su vSak stdle prili§ vysoké. Normalizovanie danovych zdkladov pre dan z prijmu
fyzickych osob, ako aj prispevkov na socidlne a zdravotné zabezpecenie by pomohlo zjednodusit dafiovy systém,
tito zmena sa vSak nezaviedla a v stcasnosti neexistuji pldny na rieSenie tejto otdzky. Prace na zjednoduseni
danovych priznan{ a zvy$enom vyuZivani predvyplnenych formuldrov neprebichaji systematickym spésobom.
Namiesto zjednodusenia systému DPH zaviedla Ceskd republika v roku 2014 tretiu sadzbu DPH. Obmedzeny
pokrok sa dosiahol pri zniZovani rozdielov v zdanovani zamestnancov a samostatne zdrobkovo ¢innych oséb.
V oblasti datiovych prijmov sa Ceskd republika stile vo velkej miere spolieha na zdanenie préce a pracovnici
s nizkymi prijmami, najmi bezdetni, si vystaveni pomerne vysokému dafiovému zataZeniu prace. Opatreniami,
ktoré nadobudnt acinnost v roku 2015, sa mierne zniZi zdanenie prace $pecifickych skupin, budd mat vsak
veelku obmedzeny vplyv. Dane z nehnutelnosti a environmentédlne dane (okrem dani z paliv) zostdvaji nizke, ¢o
naznacuje potencidlny priestor na presunutie dani z préce.

() Strukturdlne saldo prepoéitané Komisiou na zdklade informdcif poskytnutych v konvergenénom programe podla spolo¢ne dohodnutej
metodiky.
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(10)  V roku 2014 sa dosiahol obmedzeny pokrok v oblasti urychlovania reformy regulovanych profesii, ale priebezny
ndrodny akény plan prijaty v aprili 2015 obsahuje niekolko konkrétnych opatreni a akcif uréenych na zlepsenie
regula¢ného rdmca a na odstrdnenie neodévodnenych a neprimeranych poziadaviek.

(11)  Usilie vyvinuté v poslednych rokoch na riesenie problému korupcie sa stretlo so zdvaznymi zdrzaniami. Najnovsi
protikorupény akény plan zahrnul niekolko prioritnych oblasti: zdkony o finan¢nej kontrole, verejnej
prokuratire, financovani politickych strdn, ochrane oznamovatelov korupcie, novej politike riadenia Statnych
podnikov, ako aj zmenu zdkona o volnom pristupe k informdcidm. Napriek tomu sa vSak zdd, Ze sa robi iba
mélo na to, aby tieto zdkony boli prijaté. Prijatim a vykondvanim zdkona o $tdtnej sluzbe a prislusnych opatreni
za¢ina Ceskd republika riesit problémy tykajice sa efektivnosti a stability svojej verejnej spravy. Pre verejné
investicie st brzdou administrativne a regulacné prekdzky stvisiace s planovanim investicii, ako aj nedostato¢na
transparentnost a dlhé trvanie postupov pri ziskavani stavebnych a tzemnych povoleni. Na verejné obstardvanie
sa v minulych rokoch zameriavalo niekolko iniciativ, obavy o transparentnost vSak stile pretrvdvaji.
Predovietkym verejné zakazky stile nie st uverejiované v centralizovanom registri. Efektivnost postupov
verejného obstardvania je brzdend neprimeranym poskytovanim usmerneni a vycviku institticidm, ktoré zadavaji
zdkazku. Dohlad nad systémom je aj nadalej nedostatocny.

(12) Celkovd tiroven zamestnanosti je v stcasnosti vysokd, niektoré znevyhodnené skupiny vsak maji nadalej
nedostato¢né zasttipenie na trhu préice. Ide o rodicov s malymi detmi, nizkokvalifikovanych pracovnikov, osoby
so zdravotnym postihnutim a o Rémov. Prijali sa niektoré opatrenia na posilnenie efektivnosti a Gcinnosti
verejnych sluZieb zamestnanosti. Uroveri zamestnanosti medzi mladymi ludmi sa zvySuje a verejné sluzby
zamestnanosti sa snazia zameriavat svoje sluzby predovsetkym na mladych Tudi. Nedostatok cenovo dostupnych
a kvalitnych sluzieb starostlivosti o deti, ako aj obmedzené vyuZivanie pruzného pracovného ¢asu komplikuje
Zendm s defmi Gc¢ast na trhu prdce. Prijali sa opatrenia na zvySenie dostupnosti starostlivosti o deti, ale politiky
podporujtice verejné sluzby starostlivosti o najmensie deti st stile nedostato¢né.

(13)  Vysledky vzdeldvania v Ceskej republike sa v poslednych rokoch zlepsili, ale 3trukturdlne problémy stile
zostdvajii. Ucast na tercidrnom vzdeldvani sa vyrazne zvysila, vynorili sa viak obavy v stvislosti s poklesom
zru¢nosti mladsich absolventov tercidrneho vzdeldvania. Existuje nadej, Ze v rdmci dlho ocakdvanej reformy
vyssieho vzdeldvania, ktord md byt podla plinu prijatd v roku 2015, sa zavedie intituciondlna akreditdcia,
intenzivnej$ie vnitorné zabezpeCovanie kvality a vacSie vyuZzivanie profilovania Studentov a zlepSia sa systémy
financovania. Je potrebné prijat viac ucitelov do sektora povinnej $kolskej dochddzky, ale nizke platy a negativne
vnimanie profesie komplikuje pritiahnutie talentovanych kandiddtov. Novy kariérny systém navrhnuty na
zlepSenie ndboru ucitelov a na ich profesiondlny rozvoj by sa mal finalizovat v prvej polovici roku 2015
a zaviest v septembri 2016. Jeho celkovy vplyv bude viak do znacnej miery zévisiet od dostupnych finanénych
prostriedkov. Komplexny pristup k hodnoteniu a podpore $kol a ziakov so slabymi vysledkami je zatial stale
nedostato¢ny. Zavedenie takéhoto pristupu by mohlo pomoct zlepsit efektivnost a rovnost v sektore vzdeldvania.
Obmedzeny pokrok sa dosiahol pri zabezpecovani inkluzivnejSieho vzdeldavania, a to napriek tomu, ze vlida
prijala komplexnt stratégiu vzdeldvania. Ukdzalo sa, Ze mladi [udia zo slabého socidlno-ekonomického zdzemia
vratane Romov st pri vzdeldvani a na trhu price menej Gspesni.

(14) V rémci eurépskeho semestra Komisia vykonala komplexnti analyzu hospodérskej politiky Ceskej republiky
a uverejnila ju v sprdve o krajine na rok 2015. Zdroveni postdila konvergen¢ny program, nirodny program
reforiem a ndsledné opatrenia v nadviznosti na odportiania adresované Ceskej republike v predchddzajiicich
rokoch. Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fisklnu a socidlno-ekonomickd politiku v Ceskej republike,
ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkovii spravu hospodarskych
zdlezitosti Unie zabezpeCenim vstupov na trovni EU do budiceho vniitrosttneho rozhodovania. Odpordcania
v ramci eurépskeho semestra sa premietli do nizsie uvedenych odportcani 1 az 4.

(15) Rada na zdklade tohto postidenia preskiimala konvergenény program a jej stanovisko (') je premietnuté najma do
odporticania 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Ceska republika v rokoch 2015 a 2016 prijala opatrenia s cielom:

1. dosiahnut fiskdlnu Gpravu vo vyske 0,5 % HDP v roku 2016. Dalej zlepsovat nékladovi Géinnost, ako aj spravu
a riadenie sektora zdravotnej starostlivosti;

() Podrla ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) €. 1466/97.
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2. bojovat proti danovym tnikom, zjednodusit datiovy systém a zaviest protikorupény pldn. Prija( opatrenia na
zvySenie transparentnosti a efektivnosti verejného obstardvania, najmi zriadenim centrdlneho registra verejnych
zdkaziek a posilnenim usmerneni a dohladu;

3. znizit vysok Grovefi zdanenia v pripade 0sob s nizkymi prijmami, a to presunutim zdanenia do inych oblasti. Dalej
zlepsit dostupnost cenovo dostupnej starostlivosti o deti;

4. prijat reformu vyssieho vzdeldvania. Zabezpecit primerany vycvik pre ucitelov, podporit $koly so slabsimi vysledkami
a prijaf opatrenia na zvy3enie tGcasti znevyhodnenych deti vritane Rémov.

V Bruseli 14. jala 2015

Za Radu

predseda
P. GRAMEGNA
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ODPORUCANIE RADY
zo 14. jila 2015,
ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Dinska a ktorym sa predkladd stanovisko Rady ku

konvergenénému programu Dédnska na rok 2015

(2015/C 272/10)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najmi na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmi na jeho ¢lanok 9 ods. 2,

so zretelom na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretefom na zdvery Eur6pskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedze

(1)  Eurdpska rada schvélila 26. marca 2010 ndvrh Komisie o iniciovani{ novej stratégie pre rast a zamestnanost
nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej koordindcii hospodarskych politik. Tato stratégia sa zameriava na
klticové oblasti, v ktorych st potrebné opatrenia na oZivenie potencidlu Eurépy v oblasti udrzatelného rastu
a konkurencieschopnosti.

(2)  Na zdklade ndvrhov Komisie prijala Rada 14. jila 2015 odporticanie o hlavnych smeroch hospodarskych politik
¢lenskych stitov a Unie a 21. oktébra 2010 prijala rozhodnutie o usmerneniach pre pohtlky zamestnanosti
¢lenskych Statov (). Tieto akty spolo¢ne tvoria tzv. integrované usmernenia, pricom ¢lenské staty boli vyzvané,
aby ich zohladnili vo svojej vnatrostatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

(3)  Rada 8. jula 2014 prijala odportcanie (%), ktoré sa tykalo ndrodného programu reforiem Dédnska na rok 2014
a ktorym predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému konvergen¢nému programu Dénska na rok 2014.

(4)  Komisia 28. novembra 2014 prijala ro¢ny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho semestra pre
koordindciu hospodarskych politik na rok 2015. Komisia v ten isty deni prijala na zdklade nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1176/2011 () spravu o mechanizme varovania, v ktorej nebolo Dansko urcené za
jeden z clenskych $tdtov, vo vztahu ku ktorym sa vykond hibkové preskiimanie.

(5)  Eurbpska rada 18. decembra 2014 schvdlila priority pre posilnenie investicii, zintenzivnenie Strukturdlnych
reforiem a vykondvanie zodpovednej fiskalnej konsolidacie podporujtcej rast.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997,s. 1. )

(*) Dodrziavané rozhodnutim Rady 2014/322/EU zo 6. mdja 2014 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych $tdtov na rok
2014 (U.v.EUL 165, 4.6.2014, 5. 49).

() Odportcanie Rady z 8. jiila 2014, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Ddnska na rok 2014 a ktorym sa predkladd stanovisko
Rady ku konvergencnemu programu Dénska na rok 2014 (U.v. EU C 247, 29.7.2014,s. 17).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a ndprave makroekonomickych
nerovnovéh (U.v. EUL 306, 23.11.2011, 5. 25).
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(6)  Komisia 26. februdra 2015 uverejnila svoju sprdvu o Dinsku na rok 2015. T4to spréva obsahovala posddenie
pokroku, ktory Dansko dosiahlo pri plneni odporicani pre jednotlivé krajiny prijatych 8. jala 2014.

(7)  Dénsko 27. marca 2015 predlozilo svoj ndrodny program reforiem na rok 2015 a svoj konvergenény program
na rok 2015. S cielom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali sicasne.

(8)  Dansko sa v stcasnosti nachddza v preventivnej Casti Paktu stability a rastu. Vldda vo svojom konvergenénom
programe na rok 2015 plinuje zvy3enie celkového deficitu z 1,6 % HDP v roku 2015 — ked bol podporeny
znaénymi neocakdvanymi ziskami — na 2,6 % HDP v roku 2016. Vlada ndsledne na to planuje tiez znizit deficit,
aby sa v roku 2020 dosiahol vyrovnany rozpolet. Podla konvergentného programu planuje vlida plnit
strednodoby ciel — strukturdlny deficit vo vyske 0,5 % HDP — od roku 2016. Podla konvergencného programu sa
ocakdva, Ze pomer verejného dlhu k HDP sa bude postupne znizovat z 39,8 % v roku 2015 na 36,7 % v roku
2020. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaji tieto rozpoctové progndzy, je vierohodny. Na zdklade
prognézy Komisie z jari 2015 sa ocakdva, Ze Strukturdlne saldo bude v stlade so strednodobym cielom v roku
2015. Na zdklade tejto prognozy vsak existuje riziko uréitej odchylky od strednodobého ciela v roku 2016
v podobe rastu &istych vydavkov vo vyske 0,3 % HDP nad referencnou hodnotou. Aj ked sa ocakdva, Ze tito
odchylka bude docasnd, kedZe rast Cistych vydavkov je v roku 2016 ovplyvneny postupnym ukoncovanim
jednorazovych opatreni tykajicich sa zdafiovania déchodkovych tispor, v roku 2016 mozu byt potrebné dalie
opatrenia. Rada na zdklade svojho postdenia konvergenéného programu a s ohladom na prognézu Komisie
z jari 2015 zastdva ndzor, Ze mozno oCakdvat, Ze Ddnsko vo vSeobecnosti dodrzi ustanovenia Paktu stability
a rastu.

(9)  Nevyhnutnym predpokladom pre udrzatelny rast v Dinsku je primerane kvalifikovand dlhodobd ponuka
pracovnej sily. Ddnsko dosiahlo pomocou reformy aktivnej politiky trhu price z roku 2014 pokrok pri
zlepSovani zamestnatelnosti osob, ktoré sa nachddzaji na okraji trhu price. Reforma je v pociatocnej fize
zavadzania a jej vysledky sa musia sledovat. Stdle st potrebné dodato¢né opatrenia pre tych, ktori si najviac
vylaceni z trhu préce, v stlade s odportcaniami expertnej skupiny Carsten-Koch II. KlG¢ovymi faktormi v tomto
smere sa zdd byt nizka drovenn dosiahnutého vzdelania, obmedzené skisenosti na trhu prdce, nizky vek
a migrantsky povod. Vo veobecnosti je aj nadalej nedostato¢ne vyuZivany potencial trhu prace ludi z prostredia
migrantov. Napriek vysokym vydavkom na vzdeldvanie v Dansku st vysledky v oblasti vzdeldvania len
priemerné, najma Co sa tyka Ziakov z prostredia migrantov. Na rieSenie tejto vyzvy sa zameriava reforma systému
primdrneho a nizsieho stredoskolského vzdeldvania a systému odborného vzdeldvania a odbornej pripravy. Na
zlep3enie vysledkov v oblasti vzdeldvania je potrebné tplné vykonanie tychto reforiem.

(10)  Zlepsenie konkurencieschopnosti ma zdsadny pre posilnenie obnovy hospodérstva v Dansku. Rast produktivity,
ktory je tomto ohlade klticovy, bol v priebehu poslednych dvoch desatroci vo vSeobecnosti slaby a poznacili ho
prekdzky vstupu na trh a regulaéné zatazenie v odvetviach sluzieb orientovanych na domdci trh. Komisia pre
produktivitu identifikovala odvetvia stavebnictva a maloobchodu ako oblasti, v ktorych by sa mohla produktivita
zlepsit. Predpisy tykajiice sa maloobchodnych previdzok st velmi prisne a neboli prijaté Ziadne opatrenia na ich
uvolnenie. Odvetvie stavebnictva sa vyznacuje ndro¢nymi stavebnymi predpismi a velkym poctom certifikacnych
schém. Vlada predlozila stratégiu pre stavebnictvo v novembri 2014. Obsahuje dobré zdmery, ako napriklad
zjednodusenie pravidiel, zefektivnenie technickych prvkov Ziadosti o stavebné povolenie, zavedenie medzind-
rodnych noriem, harmoniziciu vnitro$titnych noriem a skritenie lehot na vyddvanie stavebnych povoleni. Tdto
stratégia sa vSak eSte dplne nepremietla do konkrétnych opatreni. Stdle existuju autorizaéné a certifikacné
systémy, ktoré sa prekryvaji, ¢o sa v niektorych pripadoch vztahuje aj na docasné poskytovanie cezhrani¢nych
sluzieb. Okrem toho sa povolenia a certifikdcie vydané v inych ¢lenskych statoch nie vzdy bert do tvahy, ked
chcti poskytovatelia sluzieb zacat podnikat v Ddnsku.

(11) Komisia vykonala v rdmci eurépskeho semestra komplexni analyzu hospodarskej politiky Dénska, ktort
uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2015. Zdroveri postdila konvergenény program, ndrodny program
reforiem a nésledné opatrenia v nadvdznosti na odporticania adresované Dansku v predchddzajicich rokoch.
Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-ekonomicki politiku v Dénsku, ale aj ich sdlad
s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkovi sprévu hospoddrskych zdlezitosti Unie
zabezpecenim vstupov na trovni EU do buddceho vnitrodtitneho rozhodovania. Odportcania v ramci
eur6pskeho semestra st premietnuté do dalej uvedenych odporticani 1 az 2.
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(12) Rada na zdklade tohto postidenia preskimala konvergenény program a jej stanovisko () je premietnuté najma do
odporticania 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Dénsko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

1. Zabrénit odchyleniu sa od strednodobého rozpoctového ciela v roku 2016.

2. Zvysit produktivitu, najmi v odvetviach sluzieb orientovanych na domaéci trh vritane maloobchodu a stavebnictva.
Uvolnit obmedzenia pre maloobchodné prevadzky a prijat dalSie opatrenia na odstrinenie zostdvajicich prekazok,
ktoré predstavuji autoriza¢né a certifikacné schémy v odvetvi stavebnictva.

V Bruseli 14. jila 2015

Za Radu

predseda
P. GRAMEGNA

() Podrla ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) €. 1466/97.
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ODPORUCANIE RADY
zo 14. jila 2015,

ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Esténska na rok 2015 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Estonska na rok 2015

(2015/C 272/11)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najma na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodérskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmi na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretelom na odpordcanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zrete[om na stanovisko Hospoddrskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedze

(1)  Eurdpska rada 26. marca 2010 schvilila ndvrh Komisie o iniciovani novej stratégie pre rast a zamestnanost
nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej koordindcii hospodarskych politik. Tato stratégia sa zameriava na
kli¢ové oblasti, v ktorych sii potrebné opatrenia na oZivenie potencidlu Eurépy v oblasti udrzatelného rastu
a konkurencieschopnosti.

(2)  Na zdklade ndvrhov Komisie prijala Rada 14. jila 2015 odportcanie tykajice sa vSeobecnych usmerneni pre
hospodarske politiky clenskych stitov a Unie a 21. oktobra 2010 prijala rozhodnutie tykajiice sa usmerneni pre
politiky zamestnanosti ¢lenskych $tatov (?). Tieto akty spolocne tvoria ,integrované usmernenia“, pricom ¢&lenské
Staty boli vyzvané, aby ich zohladnili vo svojej vntitrostitnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

(3)  Rada 8. jula 2014 prijala odportcanie (), ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Esténska na rok 2014,
a predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému programu stability Estonska na rok 2014. Komisia
28. novembra 2014 v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 473/2013 () predlozila svoje
stanovisko k ndvrhu rozpoctového planu Esténska na rok 2015.

(4)  Komisia 28. novembra 2014 prijala ro¢ny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho semestra pre
koordindciu hospodarskych politik na rok 2015. Komisia v ten isty den prijala na zdklade nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1176/2011 () spravu o mechanizme varovania, v ktorej Esténsko nebolo uréené za
jeden z clenskych $tétov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové preskiimanie.

() U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1. )

(*) Dodrziavané rozhodnutim Rady 2014/322/EU zo 6. mdja 2014 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych $tatov na rok
2014 (U.v.EUL 165, 4.6.2014, 5. 49).

() Odportcanie Rady z 8. jila 2014, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Estonska na rok 2014 a ktorym sa predkladd stanovisko
Rady k programu stability Estonska na rok 2014 (U.v. EU C 247, 29.7.2014,s. 25).

(4 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 473 /201 3 z 21. mdja 2013 o spolo¢nych ustanoveniach o monitorovani
a posudzovani navrhov rozpoctovych planov a zabezpecem ndpravy nadmerného deficitu clenskych stitov v eurozéne (U. v. EU L 140,
27.5.2013,s.11

() Nariadenie Euroi)skeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a niprave makroekonomickych
nerovnovéh (U.v. EUL 306, 23.11.2011, 5. 25).
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(5)  Eurdpska rada 18. decembra 2014 schvdlila priority pre posilnenie investicii, zintenzivnenie Strukturdlnych
reforiem a vykondvanie zodpovednej fiskalnej konsoliddcie podporujicej rast.

(6)  Komisia 26. februdra 2015 uverejnila svoju spravu o Estonsku na rok 2015. Tato sprdva obsahovala posddenie
pokroku, ktory Esténsko dosiahlo pri plneni odporicani pre jednotlivé krajiny prijatych 8. jala 2014.

(7)  Esténsko nepredlozilo ndrodny program reforiem do stanoveného terminu.

(8)  Esténsko v sticasnosti podlieha preventivnej Casti Paktu stability a rastu. Nastupujtica vldda nepredlozila program
stability do stanoveného terminu. Na zdklade progndzy Komisie z jari 2015 sa celkovy prebytok zaznamenany
v roku 2014 podla pldnu zmeni na deficit vo vyske 0,2 % HDP v roku 2015 a 0,1 % HDP v roku 2016. Ocakdva
sa, ze pomer verejného dlhu bude postupne klesat z tirovne 10,6 % HDP v roku 2014 na tdroveri pod 10 % HDP
v roku 2016. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2015 existuje riziko urcitej odchylky od strednodobého ciela
v roku 2015, kedZe Strukturdlne saldo by sa malo od strednodobého ciela odchylit o 0,4 % HDP. Odchylka
zacne byt vyraznd v roku 2016, v ktorom sa pozaduje zlepSenie o 0,4 % HDP, ale strukturdlne saldo by sa malo
zhorsit o 0,3 % HDP. Preto budd v rokoch 2015 a 2016 potrebné dalsie opatrenia. Rada na zdklade svojho
postdenia a s ohladom na prognézu Komisie z jari 2015 zastdva ndzor, Ze existuje riziko, Ze Esténsko nedodrzi
ustanovenia Paktu stability a rastu.

(9)  Miera zamestnanosti Estonska dosiahla 74,5 % obyvatel'stva v produktivnom veku v trefom S$tvrfroku 2014
a miera nezamestnanosti klesla na 7,6 %, ¢o je najnizsia uroven od roku 2009. Podiel dlhodobo nezamestnanych
je Vyrazne pod priemerom EU. Aviak zniZujiici sa pocet pracovnych sil v kombindcii s nizkou produkt1v1tou
prace zacina byt strednodobym az dlhodobym problémom. Realizdcia ambiciéznej reformy v oblasti pracovnej
sposobilosti zacala len neddvno. Aj ked boli prijaté niektoré dafiové opatrenia na Zvyﬁenie Gcasti na trhu préce,
nezamerlavaju sa osobitne na osoby s nizkymi prijmami. Rozdiely v odmefiovani Zien a muZzov patria medzi
najvicsie v Unii. Nedostatok zariadenf starostlivosti o deti stazu]e mladym rodi¢om, najmd matkdm, ndvrat na trh
préce. Podiel Studentov posobiacich v praktickej u¢iiovskej priprave je tiez nizky. V technologickych a vedeckych
odboroch je nedostatok absolventov. Kvalita sluzieb socidlnej starostlivosti miestnych orgdnov je nerovnomernd.

(10) Vlada prijala stratégiu celozivotného vzdeldvania zaciatkom roka 2014 a programy na jej vykondvanie boli
predlozené v marci 2015. Prebieha reforma osnov systému odborného vzdeldvania a pripravy a zvysila sa tGcast
na celoZivotnom vzdeldvani. Zaciatkom roka 2015 schvilil parlament zdkon o vzdeldvani dospelych a zdkon
o povolaniach. Pritazlivost odborného vzdeldvania a pripravy a uctiovského vzdeldvania je aj nadalej proble-
matickd. Zlepsili sa systémy vyskumu a inovéicie a spoluprdca medzi podnikmi, institdciami vysokoskolského
vzdeldvania a vyskumnymi intitGciami. Zdd sa v3ak, Ze verejnej podpore vyskumu a inovécie v rdmci stratégie
v oblasti vyskumu, vyvoja a inovicie a stratégie rastu podnikania chyba koordindcia a mala by sa zamerat na
obmedzeny pocet oblasti inteligentnej Specializdcie. Systém vysokoskolského vzdeldvania, najmi pokial ide
o vedu a techniku, stdle nie dostato¢ne prepojeny s potrebami podnikov a vyskumnych instittcii. Miera investicii
do dusevného vlastnictva je nizka a len malo spolo¢nosti spolupracuje s vyskumnymi institticiami.

(11) Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra komplexnd analyzu hospoddrskej politiky Estonska, ktort
uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2015. Postdila aj ndsledné opatrenia v nadviznosti na odportcania
adresované Esténsku v predchddzajicich rokoch. Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiskdlnu
a socidlno-ekonomick pohtlku v Estonsku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na
potrebu posilnit celkovi spravu hospodarskych zilezitosti Unie zabezpecenim vstupov na drovni EU do
budticeho vnitrostitneho rozhodovania. Odporicania v rdmci eurépskeho semestra st premietnuté do dalej
uvedenych odporicani 1 az 3.

(12) Rada na zdklade tohto postdenia preskiimala program stability a jej stanovisko (') je premietnuté najmi do dalej
uvedeného odpordcania 1.

(13) V rdmci eur6pskeho semestra Komisia vykonala aj analyzu hospodarskej politiky eurozény ako celku. Na zdklade
tejto analyzy Rada vydala jednotlivé odportcania adresované clenskym stitom, ktorych menou je euro (3).
Esténsko, ako krajina, ktorou je euro, by malo takisto zabezpecit tiplné a v¢asné vykonanie tychto odportcani,

(") Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
() U.v.EUC272,18.8.2015,s.98.
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TYMTO ODPORUCA, aby Estonsko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

1. vyhnat sa odchylke od strednodobého rozpoctového ciela v rokoch 2015 a 2016;

2. zlepsit Gcéast na trhu price, a to aj prostrednictvom realizdcie reformy v oblasti pracovnej sposobilosti. Zlepsit
stimuly, ktoré by motivovali udi pracovat, prostrednictvom opatreni zameranych na osoby s nizkym prijmom. Prijat
opatrenia na zniZenie rozdielov v odmenovani Zien a muzov. Zabezpecit vysoku kvalitu sluzieb socidlnej starostlivosti
a dostupnost starostlivosti o deti na miestnej Grovni;

3. zvysit Ucast na odbornom vzdeldvani a priprave, a jeho vyznam pre trh price, najmi zlepSenim dostupnosti
ucriovskych miest. Zamerat verejnii podporu vyskumu a inovéicie na koordinovant realizdciu obmedzeného poctu
oblasti inteligentnej $pecializicie.

V Bruseli 14. jila 2015

Za Radu
predseda
P. GRAMEGNA



C 272/42 Uradny vestnik Eurépskej tnie 18.8.2015

ODPORUCANIE RADY
zo 14. jila 2015,

ktoré sa tyka nirodného programu reforiem frska na rok 2015 a ktorym sa predklada stanovisko
Rady k programu stability [rska na rok 2015

(2015/C 272/12)
RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najma na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodérskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmi na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 zo 16. novembra 2011 o prevencii
a ndprave makroekonomickych nerovnovéh (%), a najma na jeho ¢ldnok 6 ods. 1,

so zretelom na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eur6pskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedze:

(1)  Eurdpska rada 26. marca 2010 schvilila ndvrh Komisie o iniciovani novej stratégie pre rast a zamestnanost
nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej koordindcii hospodarskych politik. Tato stratégia sa zameriava na
klacové oblasti, v ktorych st potrebné opatrenia na oZivenie potencidlu Eurépy v oblasti udrzatelného rastu
a konkurencieschopnosti.

(2)  Na zdklade ndvrhov Komisie prijala Rada 14. jila 2015 odportcanie tykajice sa Vseobecnych usmerneni pre
hospodarske politiky ¢lenskych statov a Unie a 21. oktébra 2010 prijala rozhodnutie tykajiice sa usmerneni pre
politiky zamestnanosti ¢lenskych 3tatov (). Tieto akty spolo¢ne tvoria ,integrované usmernenia“, pricom ¢lenské
Stdty boli vyzvané, aby ich zohladnili vo svojej vnutrostitnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

(3)  Rada 8. jala 2014 prijala odportcanie (*), ktoré sa tykalo narodného programu reforiem frska na rok 2014,
a predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému programu stability Irska na rok 2014. Komisia 28. novembra
2014 v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 473]2013 () predlozila svoje stanovisko
k ndvrhu rozpoctového planu frska na rok 2015.

() U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.

() U.v.EUL 306,23.11.2011,s. 25.

(*) Dodrziavané rozhodnutlm Rady 2014/322[EU zo 6. médja 2014 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti clenskych 3titov na rok
2014 (U v.EUL 165, 4.6.2014,s. 49).

() Odportcanie Rady z 8. jiila 2014, ktoré sa tyka nirodného programu reforiem [rska na rok 2014 a ktorym sa predkladd stanovisko Rady
k programu stability [rska na rok 2014 (U.v. EU C 247,29.7.2014,s. 29).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 473/2013 z 21. m4ja 2013 o spolocnych ustanoveniach o monitorovani
a posudzovani ndvrhov rozpoctovych pldnov a zabezpecenl ndpravy nadmerného deficitu clenskych stitov v eurozéne (U. v. EU L 140,
27.5.2013,5.11).
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(4)  Komisia 28. novembra 2014 prijala rocny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho semestra pre
koordindciu hospodarskych politk na rok 2015. Komisia v ten isty defi prijala na zéklade nariadenia (EU)
¢ 1176/2011 sprévu o mechanizme varovania, v ktorej sa [rsko urcilo za jeden z ¢lenskyich stétov, vo vztahu ku
ktorym sa vykond hibkové preskimanie.

(5)  Eurdpska rada 18. decembra 2014 schvdlila priority pre posilnenie investicii, zintenzivnenie Strukturdlnych
reforiem a vykondvanie zodpovednej fiskalnej konsoliddcie podporujicej rast.

(6)  Komisia 26. februdra 2015 uverejnila svoju spravu o Irsku na rok 2015. Tito sprdva obsahovala posudenle
pokroku, ktory Irsko dosiahlo pri plneni odportcani pre jednotlivé krajiny prijatych 8. jila 2014. Této sprdva
obsahuje takisto Vysledky hibkového preskimania podla ¢linku 5 nariadenia (EU) ¢ 1176/2011. Z analyzy
Komisie vyplyva zdver, Ze v [rsku existuji nadmerné makroekonomické nerovnovahy, keoré si vyZaduji rozhodné
opatrenia politiky a osobitné monitorovanie. Irsko konkrétne dokoncilo program flnancne] pomoci EU/MMF
v roku 2013 a v stcasnosti podliecha dohladu po ukonéeni programu a dohladu v rdmci eurépskeho semestra.
Napriek vyraznému zlepSeniu hospodarskych vyhliadok si niektoré rizikd nadalej zasluhuja velkd pozornost:
vysoké trovne zadlZenosti sikromného a verejného sektora; zostdvajice vyzvy vo finan¢nom sektore, najmi
pokial ide o ziskovost bank; a prispdsobovanie sa trhu price, ktory sa vyznacuje vysokou strukturdlnou
nezamestnanostou.

(7)  frsko 29. aprila 2015 predlozilo svoj nirodny program reforiem na rok 2015 a 30. aprila 2015 svoj program
stability na rok 2015. S cielom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali sicasne.

(8)  Irsko sa v stcasnosti nachidza v ndpravnej Casti Paktu stability a rastu. Vo svojom programe stability na rok
2015 planuje vldda ndpravu nadmerného deficitu do roku 2015 v stilade s terminom, ktory stanovila Rada.
Potom do roku 2019 plnuje dosiahnut strednodoby ciel, ktorym je vyrovnany rozpocet v Strukturdlnom
vyjadreni. Vlada planuje zniZit celkovy deficit na 2,3 % HDP v roku 2015 a premenit ho do roku 2019 na
prebytok vo vyske 0,7 % HDP. Podla programu stability sa ocakdva, Ze pomer verejného dlhu k HDP sa zniZi zo
109,7 % v roku 2014 na 105,0 % HDP v roku 2015 a postupne na troveri 89,4 % HDP v roku 2019. Makroeko-
nomicky scendr, na ktorom sa zakladaji tieto rozpoctové progndzy, je na rok 2015 priaznivy a na rok 2016
vierohodny. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2015 sa do roku 2015 predpokladd véasnd a trvald ndprava
nadmerného deficitu. Odhaduje sa, Ze fiskdlne Gsilie v rokoch 2011 az 2015 bude niZ3ie nez odporﬁéane’ usilie,
ale mnozZstvo diskre¢nych opatreni prij jatych v ramci programu a neskor je v stlade s tym, ¢o sa vyZadovalo.
frsko sa za predpokladu, 7e dojde k vcasnej a trvalej naprave nadmerného deficitu podla planu, bude od roku
2016 nachddzat v preventivnej Casti paktu. Opatrenia na podporu napldnovanych cielovych deficitov a pokroku
smerom k dosiahnutiu strednodobého ciela od roku 2016 neboli stanovené dostatoéne podrobne. Preto sa na
zaklade prognézy Komisie z jari 2015 zdd, Ze existuje riziko vyznamnej odchylky od pozadovanej tpravy
smerom k dosiahnutiu strednodobého ciela v roku 2016 a v danom roku budii potrebné dalsie Strukturdlne
opatrenia. Rada na zdklade svojho postidenia programu stability a s ohladom na prognézu Komisie z jari 2015
zastdva nazor, Ze existuje riziko, Ze Irsko nedodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

(9)  Danové reformy prispeli k fiskdlnej tiprave, ale existuje dal$i priestor na zniZenie naruSenia, zlep3enie efektivnosti
daniového systému a zvy3enie jeho rastu a environmentdlnej prijatelnosti. Zdafiovanie nehnutelného majetku sa
zmenilo na periodickd dan, ale jej zdklad je stile pomerne tzky, kedZe niektoré nebytové nehnutelnosti zostdvaji
mimo dafovej siete. Zdaneniu prce chyba v dosledku zlozitych sociélnych prispevkov jednoduchost. Dafové
Zaklady spotrebnych a environmentdlnych danf si obmedzované znizenymi sadzbami a vynimkami. Nulové
a znizené sadzby dane z pridanej hodnoty s menej Gcinné ako priemer EU a zd4 sa, Ze neexistuje systematické
hodnotenie tychto daftovych vydavkov. Existuje priestor na zlepSenie tc¢innosti ndstrojov environmentalnych dani
a odstrdnenie dotdcii skodlivych pre Zivotné prostredie. Neddvne zmeny pravidiel dafového sidla st vitané, hoci
postdenie ich vplyvu moze zabrat urcity ¢as. V poslednych rokoch sa uskutoénili vyznamné reformy fiskdlneho
rdmca. Ocakdva sa, Ze nové pravidld a postupy, najmd rdmec strednodobych vydavkov, poskytnt zdruku proti
procyklickej fiskdlnej politike a pre fiskdlnu udrzatelnost maji zdsadny vyznam. Avsak podla sicasnych pravidiel
m4d vlida Siroky priestor na zvy3enie vydavkovych stropov nad rdmec vopred stanovenych limitov, o oslabuje
strednodobé rozpoctové plany.

(10)  Verejné Vydavky na  zdravotni starosthvost st relativne vysoke aj ked ukazovatele Zdravotneho stavu
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zdravotnictvo potrebu)e hibsie strukturdlne reformy, aby v stvislosti so starnutim obyvatelstva obmedzil
ocakdvané zvySenie ndkladov a zachoval priaznivé vysledky v oblasti zdravotnictva. [rsko plnuje
v strednodobom horizonte zaviest jednopilierovy systém vseobecného zdravotného poistenia a v rdmci budticej
stratégie v oblasti zdravia realizuje reformy. Pri zavddzani vSeobecného zdravotného poistenia sa realizuji
prechodné kroky, ktorych cielom je riesit niektoré z naliehavych vyziev a zlepsit ndkladovd Gcinnost. V oblasti
zvySovania ndkladovej dcinnosti md velky potencidl Gc¢inné zavddzanie ndstrojov elektronického zdravotnictva,
financovanie zaloZené na ¢innosti a zlep$end prax predplsovanla liekov. Zdroven je tu stdle priestor na zniZenie
verejnych vydavkov na lieky, najma patentovanych liekov, ktoré st vyrazne nad priemerom EU.

(11) frsko méd jeden z najvyssich podielov Tudi Zijicich v domacnostiach s ,nizkou pracovnou intenzitou* v Unii.
Sp()sobuje to vazne socidlne vyzvy a zvysuje riziko chudoby deti. KedZe nizka pracovnd intenzita je mimoriadne
zdvaznd u rodin s ednym rodicom, podiel deti, ktoré Ziji v domdcnostiach s nizkou pracovnou intenzitou, je
takmer trikrat vy$$i ako priemer EU. Urcity pokrok sa dosiahol pri rieSeni lokalit, kde sa vyskytuju pasce
necinnosti, zmenou fungovania niektorych socidlnych davok. Napriek tomu zostiva pristup k celodennej
starostlivosti o deti obmedzeny a drahy, ¢o je prekdzkou tcasti Zien a osamelych rodi¢ov na trhu prace.

(12)  So silnejsim makroekonomickym prostredim sa celkovd situdcia MSP zlepsila, tie vSak Celia velmi odlisnym
finanénym situdcidm; pomerne mald Cast stdle trpi zostdvajicimi problémami a koncentriciou dalsich potrieb
znizovania pakového efektu sektora. Dopyt po tveroch takisto vykazuje zndmky oZivenia. MSP st v pripade
investicii aj nadalej do velkej miery zdvislé od financovania bank a nebankové zdroje financif si pomerne slabo
rozvinuté. Ako oZivenie ziskava na dynamike a doméci dopyt sa obnovuje, je pravdepodobné, Ze pokial tiverové
kandly nebudd primerane opravené a financné zdroje diverzifikované, dojde k zvyseniu obmedzeni na strane
ponuky, ¢o bude mat z hladiska vyvoja rastu a investicii zdsadny vyznam. Boli prijaté vyznamné politické
iniciativy na podporu pristupu MSP k financovaniu a s cielom pontkat nové produkty s dlh$im trvanim. To
zahffla vytvorenie Strategickej bankove] spolocnosti [rska (SBCI), Strateglckeho investiéného fondu Irska (ISIF)
a inych systémov. AvSak, hoci je to stile v skorej fize, vyuZivanie niektorych tychto schém bolo doteraz
minimélne a t¢innost a vplyv SBCI a ISIF mozno posudzovat len na zdklade skisenosti.

(13)  frsko dosiahlo dobry pokrok v restrukturalizicii, znizovani poctu pracovnikov a rekapitalizacii svojich domdcich
bank. Profily financovania bank sa vrétili do normélu a ziskovost sa nadalej zlepsuje. Staré vyzvy viak zostdvaji
kritické. Velky objem nesplécan)'lch uverov klesd len pomaly a nad’alej vplyva na schopnost bink podporovat
hospodarske ozivenie. Takéto uvery predstavovali 23,2 % celkovych tverov v troch hlavnych domdcich bankéch
v tvrtom §tvrtroku roku 2014, ¢o predstavuje jednu z najvyssich mier v Unii. Zatial ¢o banky nadalej plnia
svoje ciele stanovené pre rieSenie hypotekarnych nedoplatkov, pocet nedoplatkov s najdlhsou dobou splatnosti
(Vlac ako 720 dni) sa nadalej zvy3uje, pricom v Stvrtom Stvrtroku roku 2014 dosiahol 9,8 % celkovych zostatkov
tverov. Pokrok sa dosiahol v zavddzani udrzatelnych restrukturahzacnych riesent; v aprili Centrilna banka [rska
poziadala banky, aby do konca roka 2015 mali pripravené rieSenia pre velkdl vacsinu dlznikov. Banky sa vsak
vyrazne spoliehajii na Standardné obmedzovacie techniky sebakontroly zahfnajice zmenu splatok istiny alebo
troku, ale nie zniZenie obidvoch. Banky sa aj nadalej do velkej miery spolichaji na sidne konanie ako na
sposob, ako presvedcit zdkaznikov s nedoplatkami, aby zacali spolupracovat. Plinované zavedenie centrdlneho
uverového registra pokrocilo len pomaly, hoci je kli¢om k zlepSeniu kontroly, schvalovaniu tiverov a riadeniu
rizik.

(14)  Situdcia na trhu préce sa od roku 2013 zlepsila vdaka obnoveniu vytvdrania pracovnych miest v stikromnom
sektore a stdlemu zniZovaniu nezamestnanosti. Napriek tomu je miera nezamestnanosti stdle vysokd a dlhodobd
nezamestnanost nadalej vyvoldva vdZne obavy. Existuje riziko, Ze ur¢itd cyklickd nezamestnanost by sa mohla
stat Strukturdlnou, kedZe s obnovou rovnovihy hospoddrstva sa objavil nestlad medzi pontkanymi
a pozadovanymi zru¢nostami. Nezamestnanost mladych Tudi je stdle ovela vyssia ako v obdobi pred krizou.
Aktivaéné reformy dosiahli v poslednych rokoch vyznamny pokrok, no pretrvavaji urcité obavy suvisiace
s G¢innostou existujucich aktivaénych politk a programov odbornej pripravy a schopnosti sluZieb zamestnanosti
dosahovat pozadovant troven. Iniciativa ,Job Path®, ktord sa neddvno zacala, predstavuje pozitivny vyvoj; jej
Gcinnost sa vSak bude musiet otestovat. V minulosti systém dalsieho vzdeldvania a odbornej pripravy nebol
Gcinny pri poskytovani takého typu zrucnosti, ktory hospodirstvo s obnovenou rovnovihou potrebovalo
a reformy zacali len neddvno.

(15) Néklady na pravne sluzby zostdvaji Vysoke a stile sa musia upravovat v silade s inymi profesiondlnymi
sluzbami. Uprava je dolezitd, pretoze prdvne sluzby sd vstupom pre Vsetky sektory hospodarstva a ndklady na ne
majd vplyv na konkurencieschopnost frska. Reforma regulacného rdmca pre pravne sluzby s cielom zvysit
hospodarsku stitaz a znizit ndklady je dlhodoby projekt, ku ktorému sa orgdny zaviazali. Aviak zdkon o reguldcii
pravnych sluzieb uverejneny v roku 2011 este nebol schvileny. Okrem toho skuto¢né znizenie nakladov mozno
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dosiahnut len vtedy, ak sa ustanovenia tykajice sa zvySovania hospoddrskej stfaZe a zniZovania ndkladov
planovaného regulacného rdmca zachovajii a zaclenia sa do nariadeni, ktoré maji byt vydané pravnymi sluzbami
regula¢ného orgdnu, ktory sa md zriadit. Komisia bude preto v kontexte eurdpskeho semestra nadalej
monitorovat pokrok v tejto oblasti.

(16)  Komisia vykonala v rdmci eurépskeho semestra komplexnt analyzu hospoddrskej politiky [rska, ktort uverejnila
v spréve o tejto krajine na rok 2015. Zdroveil postdila program stability, ndrodny program reforiem a ndsledné
opatrenia v nadviznosti na odportcania adresované Irsku v predchddzajiicich rokoch. Zohladnila nielen ich
vyznam  pre udrzatelnt fiskdlnu a socidlno-ekonomicki pohtlku v lrsku, ale aj ich sdlad s pravidlami
a usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkovii spravu hospodarskych zdlezitosti Unie zabezpecenim
vstupov na trovni EU do budticeho vnitrostitneho rozhodovania. Odpordcania v rimci europskeho semestra sa
premietli do dalej uvedenych odportcani (1) az (4).

(17) Rada na zdklade tohto postdenia preskiimala program stability a jej stanovisko (') je premietnuté najmi do dalej

uvedenych odportcani (1) a (2).

(18) Rada na zdklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a na zéklade tohto posudema preskiimala

narodny program reforiem a jej program stability. Jej odpordcania podla ¢lanku 6 nariadenia (EU) & 11762011
st premietnuté do dalej uvedenych odporicani (1) a (4).

(19) V rdmci Eurépskeho semestra Komisia takisto vykonala analyzu hospodarskej politiky eurozény ako celku. Na

zdklade tejto analyzy Rada Vydala jednotlivé odportcania adresované ¢lenskym $titom, ktorych menou je euro ().
Ako krajina, ktorej menou je euro, by Irsko malo takisto zabezpecit dplné a véasné vykonanie uvedenych
odportcant,

TYMTO ODPORUCA, aby Irsko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

. Zabezpecit trvald ndpravu nadmerného deficitu v roku 2015. Dosiahnut fiskdlnu dpravu vo vyske 0,6 % HDP
smerom k strednodobému rozpoétovému cielu v roku 2016. Vyuzit neoCakdvané zisky z lepsiecho vyuzivania
ekonomickych a finanénych podmienok na zrychlenie zniZenia deficitu a dlhu. Obmedzit existujice diskre¢né
pravomoci s cielom zvysit vydavkové stropy nad rdmec $pecifickych a vopred stanovenych limitov. Rozsirit dafiovy
zéklad a preskimat dafové vydavky vritane dani z pridanej hodnoty.

. Prijat opatrenia na zvySenie nakladovej G¢innosti systému zdravotnej starostlivosti napr. prostrednictvom zniZenia
vydavkov na patentované lieky a postupného zavddzania primeranej praxe predpisovania lickov. Zaviest financovanie
zaloZené na ¢innosti v rdmci celého systému verejnych nemocnic.

. Podniknit kroky na zvySenie pracovnej intenzity domdcnosti a na rieSenie rizika chudoby deti obmedzenim
odnimania ddvok a doplnkovych platieb pri ndvrate do zamestnania a prostrednictvom lepsieho pristupu k cenovo
dostupnej celodennej starostlivosti o deti.

. Dokoncit trvalé restrukturalizaéné rieSenia pre velkd vicsinu hypotekdrnych nedoplatkov do konca roku 2015
a posilnit monitorovacie opatrenia centrdlnej banky [rska. Zabezpecit, aby restrukturalizacné riesenia tykajtice sa
tverov pre ohrozené MSP a zvyskovych komercnych tverov na nehnutelnosti boli udrzatelné, a to prostrednictvom
dalsieho posudzovania vykonnosti bank v porovnani s ich vlastnymi cielmi. Podnikniit potrebné kroky s cielom
zabezpedit uvedenie centrdlneho tverového registra do roku 2016 do prevadzky.

V Bruseli 14. jila 2015

Za Radu

predseda
P. GRAMEGNA

(") Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.

() U.v.EUC272,18.8.2015,s. 98.
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ODPORUCANIE RADY
zo 14. jila 2015,

ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Spamelska na rok 2015 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Spanielska na rok 2015

(2015/C 272/13)
RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najma na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodérskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmi na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 zo 16. novembra 2011 o prevencii
a ndprave makroekonomickych nerovnovéh (%), a najma na jeho ¢ldnok 6 ods. 1,

so zretelom na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eur6pskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedze:

(1)  Eurdpska rada 26. marca 2010 schvilila ndvrh Komisie o iniciovani novej stratégie pre rast a zamestnanost
nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej koordindcii hospodarskych politik. Tato stratégia sa zameriava na
klacové oblasti, v ktorych st potrebné opatrenia na oZivenie potencidlu Eurépy v oblasti udrzatelného rastu
a konkurencieschopnosti.

(2)  Na zdklade ndvrhov Komisie prijala Rada 14. jila 2015 odportcanie tykajice sa Vseobecnych usmerneni pre
hospodarske politiky ¢lenskych statov a Unie a 21. oktébra 2010 prijala rozhodnutie tykajiice sa usmerneni pre
politiky zamestnanosti ¢lenskych 3tatov (). Tieto akty spolo¢ne tvoria ,integrované usmernenia“, pricom ¢lenské
Stdty boli vyzvané, aby ich zohladnili vo svojej vnutrostitnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

(3)  Rada 8. jila 2014 prijala odporicanie (‘), ktoré sa tykalo ndrodného programu reforiem Spanielska na rok 2014,
a predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému programu stability Spanlelska na rok 2014. Komisia
28. novembra 2014 v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 473/2013 () predlozila svoje
stanovisko k ndvrhu rozpoc¢tového planu Spanielska na rok 2015.

() U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.

() U.v.EUL 306,23.11.2011,s. 25.

(*) Dodrziavané rozhodnutlm Rady 2014/322[EU zo 6. médja 2014 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti clenskych 3titov na rok
2014 (U v.EUL 165, 4.6.2014,s. 49).

() Odpordcanie Rady z 8. jila 2014, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Spanielska na rok 2014 a ktorym sa predkladé stanovisko
Rady k programu stability Spanielska na rok 2014 (U. v. EU C 247, 29.7.2014, 5. 35).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 473/2013 z 21. mdja 2013 o spolocnych ustanoveniach o monitorovani
a posudzovani ndvrhov rozpoctovych pldnov a zabezpecenl ndpravy nadmerného deficitu clenskych stitov v eurozéne (U. v. EU L 140,
27.5.2013,5.11).
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(4)  Komisia 28. novembra 2014 prijala rocny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho semestra pre
koordlnacm hospodarskych politk na rok 2015. Komisia v ten isty defi prijala na zéklade nariadenia (EU)
¢ 1176/2011 spravu o mechanizme varovania, v ktorej sa Spanielsko urcilo za jeden z ¢lenskych stdtov, vo

Vztahu ku ktorym sa vykond hibkové preskiimanie.

(5)  Eurdpska rada 18. decembra 2014 schvdlila priority pre posilnenie investicii, zintenzivnenie Strukturdlnych
reforiem a vykondvanie zodpovednej fiskalnej konsoliddcie podporujicej rast.

(6)  Komisia 26. februdra 2015 uverejnila svoju sprévu o Spanielsku na rok 2015. Této spréva obsahovala postdenie
pokroku, ktory Spanielsko dosiahlo pri plneni odportcani pre jednotlivé krajiny prijatych 8. Jula 2014. Sprava
o tejto krajine zahifia aj vysledky hlbkového preskumama podla ¢lanku 5 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011. Na
zéklade tejto analyzy dospela Komisia k zdveru, Ze Spanielsko zaZfva makroekonomické nerovnovahy, ktoré si
vyzaduji rozhodné politické opatrenia a osobitné monitorovanie. Napriek ur¢itému zlepSeniu pri obnovovani
rovnovahy bezného G¢tu a znaénym snahdm o zniZovanie pakového efektu v poslednych rokoch si najmai rizikd
stvisiace s vysokymi droviiami zadlZenosti v sikromnom i vo verejnom sektore a vysoko zdpornd Cistd
medzindrodnd investi¢nd pozicia nadalej zasluhuji velkd pozornost v kontexte velmi vysokej nezamestnanosti.
Potreba konat v zdujme zniZenia rizika nepriaznivych G¢inkov na $panielske hospoddrstvo a negativnych tcinkov
presahovania ovplyviiujicich hospodarsku a menovl tniu je zvldst dolezitd najmd vzhladom na velkost
$panielskeho hospodarstva.

(7)  Spanielsko predlozilo 30. aprila 2015 svoj ndrodny program reforiem na rok 2015 a svoj program stability na
rok 2015. S cielom zohladnif prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali sticasne.

(8)  Spanielsko v sdcasnosti podlieha ndpravnej asti Paktu stability a rastu. Vo svojom programe stability na rok
2015 vlada planuje dosiahnut ciel tykajici sa celkového deficitu stanoveny v rdmci postupu pri nadmernom
deficite na rok 2015 na 4,2 % HDP a na rok 2016 na 2,8 % HDP. Strednodoby ciel, ktorym je vyrovnana
rozpoctovd pozicia v §trukturdlnom vyjadreni, plinuje vldda dosiahnut v roku 2019. Podla programu stability sa
ocakdva, Ze pomer verejného dlhu k HDP dosiahne vrchol v roku 2015 na drovni 98,9 % a do roku 2018
postupne klesne na 93,2 %. Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzaji tieto rozpoctové prognozy, je
vierohodny na rok 2015 a nésledne priaznivy. Na zaklade prognézy Komisie z jari 2015 sa na rok 2015 pocita
s deficitom 4,5 % a na rok 2016 s deficitom 3,5 % HDP. Preto existuje riziko, Ze ciele celkového deficitu na roky
2015 a 2016 sa nemusia dosiahnut. Navyse sa ocakdva, Ze predpokladané fiskdlne tsilie Spanielska pocas rokov
2013 - 2016 nedosiahne odporacant troven, a v rokoch 2015 a 2016 tak budd potrebné dalsie Strukturdlne
opatrenia. Rada na zaklade svo]ho postidenia programu stability a s ohladom na prognézu Komisie z jari 2015
zastdva ndzor, Ze existuje riziko, Ze Spanielsko nedodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu. Spanielsko dosiahlo
urcity pokrok pri odstrafiovani nedoplatkov z obchodného styku vo verejnom sektore. Spanielsko v roku 2014
dosiahlo aj urcity pokrok pri identifikovani ndvrhov na racionalizdciu zdravotnej starostlivosti, vzdeldvania
a socidlnych vydavkov na regiondlnej tirovni, aj ked tieto ndvrhy nakoniec neboli prijaté. Prévne predpisy na
zavedenie vydavkového pravidla tykajiceho sa farmaceutickych a zdravotnickych regiondlnych vydavkov viak
boli prijaté 28. méja 2015.

(9)  Vykondvanie preventivnych, korektivnych opatreni a opatreni na presadzovanie opatreni ustanovenych
v organickom zdkone o rozpoctovej stabilite a finan¢nej udrzatelnosti postupuje pomaly. Ndkladovd dcinnost
v sektore zdravotnej starostlivosti sa zlepsila, aj nadalej je vSak kltucovou otdzkou udrziavanie kontroly nad
rastom farmaceutickych vydavkov, a konkrétne monitorovanie farmaceutickych vydavkov v nemocniciach. Do
roku 2014 sa tcinne odstrdnil deficit elektrizacnej ststavy a rieil sa problém nesolventnosti spoplatnenych
dialnic, &im sa znizili ndklady pre $tit. Spanielsko viak nezaviedlo systém nezdvislého posudzovania budicich
zdsadnych projektov v oblasti infrastruktiry. Napokon, zatial ¢o sa dostupnost Gdajov o plneni rozpoctu znacne
zvysila, na regiondlnej Grovni je priestor na zlepSenie prostrednictvom zabezpecenia dodrziavania zdsady zdkona
o stabilite tykajicej sa transparentnosti a viacro¢ného charakteru, zbliZovania pravidiel G¢tovnictva verejnych
financif a riadneho vyuZivania mimorozpoctovych tctov.

(10) Ur¢ity pokrok sa dosiahol v oblasti zdanovania, kde sa zavddza komplexnd dafiovd reforma na téely zjedno-
dusenia danového systému a zabezpeCenia rastu a tvorby pracovnych miest. Dafovd reforma bola prijatd
20. novembra 2014, aby nadobudla d¢innost v janudri 2015, pricom zahffia dane z prijmov fyzickych
a pravnickych osob. Urcity pokrok sa dosiahol aj v oblasti boja proti daftovym tnikom, pri¢om v oblasti environ-
mentdlneho zdariovania sa zaznamenal len obmedzeny pokrok. Restrukturalizdcia Spanielskeho bankového
sektora, a najmd bdnk, ktoré dostali §titnu pomoc, napreduje dobre. Najnoviimi opatreniami na podporu
pristupu k nebankovému financovaniu sa stcasne — aspont do urcitej miery — zlepsil pristup k financidm pre
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firmy, a to najma vzhladom na vysokii troveii zdvislosti §panielskych firiem od tverov z bank. Uplné vykonanie
uvedenych reforiem je rozhodujice na ulahcenie prerozdelenia zdrojov a na podporu prebichajiicej tGpravy.
Ur¢ity pokrok sa dosiahol pri odstrafiovani zostdvajiicich nedostatkov v oblasti platobnej neschopnosti
pravnickych osob a 27. februdra 2015 bol prijaty krdlovsky dekrét o platobnej neschopnosti fyzickych osob.
Nadalej st vak potrebné dalsie zlepSenia administrativnych a sidnych kapacit pri rieSeni pripadov platobnej
neschopnosti.

(11)  Vysokd dlhodobd nezamestnanost a segmentdcia trhu price nadalej brzdia rast produktivity a maji skodlivy
vplyv na pracovné podmienky v Spanielsku. V tomto ohlade a vzhladom na velmi vysokd mieru nezamest-
nanosti mozno treba, aby mzdy pre niektoré sektory a spolo¢nosti v kratkodobom horizonte rastli menej nez
produktivita, aby sa vytvorili pracovné miesta a dosiahlo dalsie zvySenie konkurencieschopnosti. Socidlni partneri
dosiahli predbeznii komplexnii medziodborovii dohodu na roky 2015 — 2017. V tejto predbeznej dohode sa
uvaddza vyznam zavedenia prostrednictvom odvetvovych a firemnych rokovani zdsady, ze mzdy by sa mali
pohybovat v stlade s rozdielmi v produktivite medzi jednotlivymi firmami. Napriek regulaénym reformam je
podiel pracovnych sil pracujicich na dobu urcitd nadalej vysoky, ¢o ovplyviiuje najmd mladych Iudi a nizko
kvalifikovanych pracovnikov. Okrem toho sa zaviedli nové typy zmliv pre zamestnancov MSP a stimuly, ktoré
majii zamestndvatelov motivovat k prijimaniu pracovnikov na dobu neurcitd, pretoZe v tejto oblasti podla
vietkého este nie sa vyuzité vietky moznosti. Spanielske organy ozndmili, Ze posudzovanie dotdcif poskytovanych
zamestnédvatelom za prijimanie novych pracovnikov by sa malo uskuto¢iovat do mdja 2016.

Vykonnost verejnych sluzieb zamestnanosti a agentir, ktorym boli sluzby externe zadané, je kltucovd na
zabezpecenie GCinnosti a primeraného zacielenia aktivneho trhu price a aktivacnych politik, ako aj dcinnej
rekvalifikicie s cielom umoznit l'udom, aby sa presunuli do sektorov, v ktorych sa vytvdra viac pracovnych miest.
Spanielsko dosiahlo obmedzeny pokrok pri urychlovani modernizdcie verejnych sluzieb zamestnanosti a pri
rieSeni regiondlnych rozdielov.

(12)  Nezamestnanost mladych Tudi v Spanielsku zostiva velmi vysokd (viac nez 50 %) a miera predcasného
ukoncovania $kolskej dochadzky je jedna z na]vysswh v Unii. Spanielsko zikonom ¢. 8/2013 o kvalite
vzdeldvania zavddza nové systémy vzdeldvania na zvysenie kvality zdkladného a stredoskolského vzdelania. Pri
zvySovani vyznamu odbornej pripravy a vzdeldvania pre trh price sa dosiahol obmedzeny pokrok a usilie na
zlepSenie spolupréce medzi institdciami vysoko§kolskéh0 vzdeldvania a zamestndvatelmi zaostdva za harmono-
gramom. Existujd plany na rozdirenie systémov dudlneho odborného vzdeldvania v roku 2015, nadalej vSak
pretrvavaji znacné rozdiely pri ich vykondvani v jednotlivych regiénoch. Bol zriadeny $pecializovany vybor,
ktory preskiima vyznam ucebnych plinov vzdeldvania a odbornej pripravy pre potreby trhu préce.

(13)  Spanielsko dosiahlo obmedzeny pokrok pri zlepsovani Gcinnosti svojho systému socidlnej ochrany. Zriadilo novy
aktivany program pre dlhodobo nezamestnanych, v ktorom sa spdja podpora prijmov a pomoc pri hladani
préce Obmedzend koordindcia medzi sluzbami zamestnanosti a socidlnymi sluzbami a nezlucitelnost réznych
systémov minimdlneho prijmu viak zniZzili G¢innost programov socidlnej pomoci. Pokial ide o vysokd droveii
chudoby najmi v pr1pade domdacnosti s nizkymi prfjmami a detmi, Spanielsko dosiahlo obmedzeny pokrok pri
zlepSovani zacielenia systémov pomoci rodindm a sluzieb starostlivosti.

(14)  Medzi strukturalne reformy musi patrit odstrdnenie prekdzok, ktoré brénia rastu podnikov, napoméhanie MSP pri
rozsirovani ich trhov a podporovani inovécii, posiliiovanie vyvoznej kapacity, stimuldcia vytvdrania pracovnych
miest, pomoc podnikom efektivnejsie konkurovat — a to aj na vnitornych trhoch — a zlepSovanie celkovej
produktivity. Spanielsko zacalo skamat dovody, preco méd jeho hospodérstvo taky vysoky podiel malych
podnikov a mikropodnikov. Analyza dévodov, preo podniky zostdvajii malé, umozni vlide odstranit regulacné
prekdzky, ktoré brdnia rastu firiem. Aj ked sa zavedenim zdkona ¢. 20/2013 o jednote trhu dosiahol ur¢ity

pokrok, stdle existujii zdrZania na trovni regiondlnej spravy. Zakon o reguldcii environmentélnych povoleni sa
zatial neuplatiiuje vo vSetkych regiénoch. Pokial ide o prijatie reformy profes10nalnych sluzieb a profesxjnych
zdruzeni, nedosiahol sa Ziadny pokrok. Strukturdlne nedostatky v systeme vyskumu a inovécii nadalej
obmedzujti rastovy potencidl Spanielska. Preto je dolezité identifikovat nové zdroje financovania, zabezpecit
ucinné a efektivne vyuzivanie zdrojov, zriadif novii vyskumnii agentiru a podporit opatrenia na vytvorenie
podnikatel'ského prostredia, ktoré by bolo priaznivejsie pre inovaciu.
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(15) Urity pokrok sa dosiahol v stvislosti so Zelezni¢nou siefou, pricom sa prijali opatrenia na zabezpecenie G¢innej
hospodarskej sutaze v ramci sluzieb ndkladnej a osobnej Zelezni¢nej dopravy. Rada ministrov 4. jila 2014 prijala

kralovsky dekrét ¢. 8/2014, prostrednictvom ktorého sa vytvoril fond na zlepSenie dostupnosti ndimornych
pristavov po stsi.

(16)  Spanielsko dosiahlo pokrok pri vykondvani odpordani vyboru pre reformu verejnej spravy na vietkych
trovniach verejnej spravy. Dolezité kroky sa prijali na zlepSenie transparentnosti spravnych rozhodnuti, no pri
posiliovani systémov dohladu, najmi vo verejnom obstardvani na regiondlnej a miestnej trovni, sa nedosiahol
ziadny pokrok Neboli prijaté Ziadne opatrenia na posilnenie pravomoci dohladu nad verejnym obstardvanim
a pldnovanim miest. Pokial ide o prijimanie justi¢nych reforiem zameranych na zlepSenie Ucinnosti systému
stdnictva, dosiahol sa len obmedzeny pokrok: nédvrhy zdkonov o stdnictve a o ob¢ianskom konani, v ktorych s
obsiahnuté urcité reformy, boli parlamentu predlozené 27. februdra 2015; ndvrhy zdkonov o prdvnej pomoci
a o nesporovom konani si predmetom parlamentného postupu. Urcity pokrok sa dosiahol pri vykondvani
reforiem, ktoré boli prijaté, vrtane reformy Oficina Judicial, ktorou sa zavadza digitalizdcia stidnictva a zlepsuje sa
interoperabilita systémov spravy pripadov v jednotlivych regiénoch. Usilie v tejto oblasti musi pokracovat.

(17) Komisia Vykonala v rdmci eur6épskeho semestra komplexnt analyzu hospodarskej politiky Spanielska, ktort
uverejnila v sprdve o tejto krajine na rok 2015. Zaroven posidila program stability, ndrodny program reforiem
a nisledné opatrenia v nadviznosti na odporticania adresované Spanielsku v predchddzajucich rokoch.
Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-ekonomickd pohtlku v Spanielsku, ale aj ich
stilad s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkovi spravu hospoddrskych zélezitosti
Unie zabezpecenim vstupov na tdrovni EU do buddceho vndtrostitneho rozhodovania. Odpordcania v rdmci
eur6pskeho semestra sa premietli do nizsie uvedenych odporicani 1 az 4.

(18) Rada na zdklade tohto postdenia preskimala program stability a jej stanovisko (') je premietnuté najmd do
odporticania 1.

(19) V stvislosti s hibkovym preskiimanim Komisie a tymto postidenim Rada preskimala ndrodny program reforiem

a program stability. Jej odportcania podla ¢linku 6 nariadenia (EU) ¢ 11762011 s premietnuté do
odportcani 1 az 4.

(20)  V rdmci eurépskeho semestra Komisia vykonala aj komplexnd analyzu hospodarskej politiky eurozény ako celku.
Na zéklade tejto analyzy vydala Rada jednotlivé odportcania adresované ¢lenskym §tatom, ktorych menou je
euro (?). Spanielsko ako krajina, ktorej menou je euro, by malo takisto zaistit Giplné a vcasné vykonanie tychto
odportcant,

TYMTO ODPORUCA, aby Spanielsko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

1. Zabezpeit trvalti ndpravu nadmerného deficitu do roku 2016 prijatim potrebnych strukturdlnych opatreni v rokoch
2015 a 2016 a pouzitim neocakdvanych prijmov na urychlenie znizovania deficitu a dlhu. Posilnit transparentnost
a zodpovednost regiondlnych verejnych financif. Zlepsit ndkladovd dcinnost sektora zdravotnej starostlivosti
a racionalizovat farmaceutické vydavky nemocnic.

2. Dokoncit reformu v sektore sporitelni, a to aj prostrednictvom legislativnych opatreni a dokoncit restrukturalizdciu
a privatizdciu sporiteln{ vo vlastnictve titu.

3. Po konzultdcii so socidlnymi partnermi a v silade s vnitrodtitnymi postupmi podporit zostladenie miezd s produk-
tivitou, pri¢om sa zohladnia rozdiely v zru¢nostiach a podmienkach na miestnom pracovnom trhu, ako aj rozdielne
ekonomické vysledky v jednotlivych regiénoch, sektoroch a spolo¢nostiach. Prijat kroky na zvySenie kvality
a U¢innosti pomoci pri hladan{ zamestnania a poradenstva, a to aj v rdmci rieSenia nezamestnanosti mladych ludi.
Racionalizovat minimdlny prijem a systémy pomoci rodindm a podporit regiondlnu mobilitu.

(") Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
() U.v.EUC272,18.8.2015,s.98.
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4. Odstranit prekazky, ktoré brania podnikom v raste, vritane prekdzok vyplyvajicich z pravnych predpisov o velkosti
podnikov; prijat pldnovand reformu o profesiondlnych sluzbach; zrychlit vykondvanie zdkona o jednote trhu.

V Bruseli 14. jila 2015

Za Radu
predseda
P. GRAMEGNA
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ODPORUCANIE RADY
zo 14. jila 2015,

ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Francizska na rok 2015 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Francizska na rok 2015

(2015/C 272/14)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najmi na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodérskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmi na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 zo 16. novembra 2011 o prevencii
a ndprave makroekonomickych nerovnovéh (3, a najma na jeho ¢lanok 6 ods. 1,

so zretelom na odpordcanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zrete[om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zrete[om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedze

(1) Eurbpska rada 26. marca 2010 schvdlila ndvrh Komisie o iniciovani novej stratégie pre rast a zamestnanost
nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej koordindcii hospodarskych politik. Tato stratégia sa zameriava na
kli¢ové oblasti, v ktorych sii potrebné opatrenia na oZivenie potencidlu Eurépy v oblasti udrzatelného rastu
a konkurencieschopnosti.

(2)  Na zédklade ndvrhov Komisie prijala Rada 14. jala 2015 odporucanle tykajiice sa Vseobecnych usmerneni pre
hospodarske politiky clenskych stitov a Unie a 21 oktdbra 2010 prijala rozhodnutie tykajiice sa usmerneni pre
politiky zamestnanosti ¢lenskych $tdtov (). Tieto akty spolocne tvoria ,integrované usmernenia, pricom ¢lenské
Stdty boli vyzvané, aby ich zohladnili vo svojej vnutrostitnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

(3)  Rada 8. jula 2014 prijala odportcanie (%), ktoré sa tykalo ndrodného programu reforiem Franctzska na rok
2014, a predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému programu stability Francizska na rok 2014. Komisia
28. novembra 2014 v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 473/2013 () predlozila svoje
stanovisko k ndvrhu rozpoctového planu Franctizska na rok 2015.

(4)  Komisia 28. novembra 2014 prijala ro¢ny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho semestra pre
koordinaciu hospodarskych polittk na rok 2015. Komisia v ten isty defi prijala na zdklade nariadenia (EU)

() U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.

() U.v.EUL 306, 23.11.2011,s. 25. .,

() Dodrziavané rozhodnutim Rady 2014/322/EU zo 6. mdja 2014 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych stitov na rok
2014 (U.v.EUL 165, 4.6.2014, s. 49).

() Odportcanie Rady z 8. jila 2014, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Franctizska na rok 2014 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Franctizska na rok 2014 (U. v. EU C 247, 29.7.2014, 5. 42).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 473/2013 z 21. mdja 2013 o spolocnych ustanoveniach o monitorovani
a posudzovani ndvrhov rozpoctovych pldnov a zabezpecenl ndpravy nadmerného deficitu clenskych stitov v eurozéne (U. v. EU L 140,
27.5.2013,5.11).
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¢. 1176/2011 spravu o mechanizme varovania, v ktorej sa Franctizsko urilo za jeden z clenskych stitov, vo
Vztahu ku ktorym sa vykond hibkové preskiimanie.

(5)  Eurbpska rada 18. decembra 2014 schvdlila priority pre posilnenie investicii, zintenzivnenie $trukturdlnych
reforiem a vykondvanie zodpovednej fiskalnej konsolidacie podporujtcej rast.

(6)  Komisia 26. februdra 2015 uverejnila svoju spravu o Franctizsku na rok 2015. Tato sprava obsahovala postdenie
pokroku, ktory Franctzsko d051ahlo pri plneni odporicani pre jednotlivé krajiny prijatych 8. Jula 2014. Sprava
o krajine obsahuje takisto Vysledky hibkového preskumama podla ¢linku 5 nariadenia (EU) ¢ 1176/2011.
Z analyzy Komisie vyplyva zdver, Ze vo Franctzsku existuji nadmerné makroekonomické nerovnovahy, ktoré si
vyZaduja rozhodné opatrenia politiky a osobitné monitorovanie. Najmd v kontexte nizkeho rastu a nizkej inflacie
spolu so slabou ziskovostou spolo¢nosti a vzhladom na doposial nedostatotnd politicki reakciu doslo
k vyznamnému zvyseniu rizik vyplyvajicich z cenovej aj necenovej konkurencieschopnosti, ako aj z vysokej
a rastdcej zadlZenosti, a to najmé verejného dlhu. Potreba opatreni na zniZenie rizika nepriaznivych tcinkov na
franctizsku ekonomiku a vieobecnejsie na hospoddrsku a menovi tniu, a to vzhladom na jeho velkost, je
obzvlast velkd.

(7)  Franctizsko 30. aprila 2015 predlozilo svoj ndrodny program reforiem na rok 2015 a svoj program stability na
rok 2015. S cielom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali si¢asne.

(8)  Franciizsko v stcasnosti podliecha ndpravnej Casti Paktu stability a rastu. Vo svojom programe stability na rok
2015 vldda planuje napravit nadmerny deficit do roku 2017 v silade s odporicanim Rady z 10. marca 2015
a dosiahnut strednodoby ciel — $trukturdlny deficit vo vyske 0,4 % HDP — do roku 2018 ('). Hoci vldda pldnuje
dodrzat ciele celkového deficitu stanovené Radou, fiskdlne dsilie () pldnované v obdobi 2015 — 2017 je pod
odporicanou droviiou. V programe stability Franctizska na rok 2015 vldda ocakdva, ze pomer verejného dlhu
k HDP dosiahne vrchol na trovni 97 % v roku 2016 a potom v roku 2018 klesne na 95,5 % HDP. Makroeko-
nomicky scendr, z ktorého vychddzaju tieto rozpoctové prognozy, je vierohodny. Franctzsko 10. jana 2015
predlozilo spravu o prijatych opatreniach a poskytlo dalSie informacie o opatreniach napldnovanych na obdobie
2015 - 2017. Komisia po hodnoteni spravy vydala 1. jila 2015 ozndmenie, v ktorom uvddza, Ze postup pri
nadmernom deficite sa méd pozastavit. Vychddzajiic z prognézy Komisie z jari 2015, ktord bola aktualizovana
v nadviznosti na informdcie Franctizska o prijatych opatreniach, sa ciel celkového deficitu na rok 2015 odhaduje
na drovni 3,8 % HDP, ¢im sa dodrzi ciel vo vyske 4 % HDP, ktory Rada stanovila v rdmci postupu pri
nadmernom deficite. Fiskdlne dsilie o¢akdvané pre uvedeny rok vsak bude niZsie nez to, ktoré odporicala Rada.
Pokial ide o rok 2016, Komisia s ohladom na dopliiujice informdcie uvedené v spréve Franciizska o prijatych
opatreniach vo svojich aktualizovanych predpovediach uvadza, Ze celkovy deficit dosiahne 3,4 % HDP, ¢o je
v stlade s odporticanym ciefom. Ocakdva sa vSak, Ze fiskdlne dsilie odpordcané Radou sa nesplni. Rada
v odportcani z 10. marca 2015 Ziadala hodnotenie kli¢ovych opatreni pldnovanych na roky 2016 a 2017, to sa
viak v sprave o prijatych opatreniach neuvadza.

A napokon, zdkon o pldnovani verejnych financif ,loi de programmation des finances publiques“ nebol aktualizovany,
ako odporticala Rada. Konsolida¢nd stratégia Franclzska je prednostne zaloZend na zlepSovani cyklickych
podmienok a udrziavani prostredia s nizkymi drokovymi sadzbami, a preto podlieha rizikim. Rada na zdklade
svojho postdenia programu stability a po zohladneni prognézy Komisie z jari 2015 a ozndmenia Komisie
z 1. jala 2015 zastdva ndzor, Ze Franciizsko vo vSeobecnosti dodrziava ustanovenia Paktu stability a rastu. Avsak
na zabezpecenie trvalej ndpravy nadmerného deficitu v stanovenej lehote by bolo potrebné posilnit rozpoctovi
stratégiu a podporit ju vykondvanim komplexnych a ambiciéznych strukturdlnych reforiem.

(9)  Zasadny vyznam bude mat zintenzivnenie preskiimani vydavkov a identifikicia velkych oblasti skrtov vo
vydavkoch, aby sa dosiahli ocakdvané vysledky. Franctizsko by malo zabezpecit, aby ciele pre znizenie vydavkov
zohladiiovali mieru inflicie, ktord sa bude pohybovat blizko nuly. Uspory vyplyvajiice z nizsich ndkladov na
verejny dlh, nez sa ocakivalo, ktoré boli spdsobené nizkymi drokovymi sadzbami, by sa zdroveil mali

(") Vlada revidovala svoj strednodoby ciel oproti predchddzajiicemu programu stability a chce dosiahnut $trukturdlny deficit vo vyske 0,4 %
HDP oproti trovni 0,25 %. Strednodoby ciel sa méd dosiahnut o jeden rok neskor, nez sa predpokladalo v minuloro¢nom programe
stability.

() Strukturdlne saldo prepo¢itané Komisiou na zklade informécif uvedenych v programe stability podla spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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presmerovat na zniZenie deficitu. Rozsiahle krdtkodobé tispory navyse nemozno dosiahnut bez toho, aby sa
vyraznym spdsobom neobmedzil ndrast vydavkov na socidlne zabezpecenie, ktoré v roku 2014 predstavovali
26 % HDP, ¢o je takmer polovica vSetkych vydavkov verejného sektora. V obdobi 2015 — 2017 sa planuji
uspory vydavkov na zdravotnd starostlivost vo vyske 11 milidrd EUR, avSak na obmedzenie zvy3enia vydavkov
v tejto oblasti je potrebné dalSie dsilie. Predovietkym existuje priestor na vykonanie dalsich opatreni
obmedzovania ndkladov v oblasti cien lie¢iv a vydavkov na nemocnice. Dochodkovy systém bude az do roku
2020 Celit deficitu a predchddzajice dochodkové reformy nebudii postacovat na odstranenie jeho deficitu. Na
celkovy dochodkovy deficit maja nadalej tazivy vplyv najmd systémy pre $tatnych dradnikov a zamestnancov
Stitom kontrolovanych spolo¢nosti. Na udrzatelnost dochodkového systému md navyse velky vplyv makroeko-
nomickd situdcia, najmi situdcia doplnkovych dochodkovych systémov. Na obnovu finanéného zdravia
doplnkového dochodkového systému st potrebné rozhodné opatrenia.

(10)  Franctizsko vykonalo reformu miestnej spravy zamerand na zvySenie efektivnosti systému. Malo by pokracovat
vo vykondvani pldnovaného zniZenia grantov dstrednej $tdtnej spravy a posilnit kontrolu vydavkov miestnej
samospravy prostrednictvom zavedenia hornej hranice roéného zvysenia dafiovych prijmov miestnej samospravy
pri zohladneni existujiicich stropov pri niekolkych miestnych daniach. Konat je potrebné aj v snahe obmedzit
zvySovanie spravnych nakladov miestnych orgdnov.

(11)  Boli prijaté politické opatrenia na zniZenie nakladov préce a zlepSenie ziskovych marzi podnikov prostrednictvom
daniovej lavy vo vyske 20 milidrd EUR na konkurencieschopnost a zamestnanost a 10 milidrd EUR v podobe
dodato¢nych skrtov v prispevkoch zamestndvatelov na socidlne zabezpecenie pldnovanych v rdmci paktu
zodpovednosti a solidarity. Tieto dve opatrenia predstavuji 1,5 % HDP a mali by prispiet k zniZeniu medzery
medzi Franctizskom a priemerom eurozény z hladiska danovo-odvodového zatazenia. Vykondvanie tychto
opatreni by malo pokracovat v roku 2016, ale vzhladom na ich vysoké ndklady pre verejny rozpocet je dolezité
postdit ich G¢innost na trovni spolo¢nosti. Toto hodnotenie by malo osobitne zohladnif nepruZnost, ktord
ovplyviuje pracovny trh a trh s vyrobkami, a najméd nepruznost v oblasti miezd. Néklady na pracu za minimdlnu
mzdu zostdvaji v porovnani s inymi Clenskymi $tdtmi vysoké. Minimédlna mzda by sa mala vyvijat sposobom,
ktory je prospesnejsi pre konkurencieschopnost a tvorbu pracovnych miest. Popri tom moZze jej automatickd
indexdcia v kontexte nizkej inflacie viest k zvySeniu miezd nad rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na zachovanie
kapne;j sily.

(12)  Franctizsko by malo prijat rozhodné opatrenie na odstrdnenie regula¢nych prahovych hodnét v pracovnom prave
a t¢tovnych predpisoch, ktoré obmedzuji rast franctizskych podnikov, najmi MSP. Celkovo existuje priestor na
zvysenie hospoddrskej sitaze v sektore sluzieb, najmi odbornych sluzieb, v maloobchode a siefovych odvetviach.
Hospoddrsku aktivitu obmedzuje niekolko nariadeni a sadzieb pre regulované povolania. Prostrednictvom
neddvneho zdkona o raste, hospodarskej aktivite a rovnakych prilezitostiach boli prijaté nové opatrenia na
zlepSenie hospodarskej sttaze v pravnickych povolaniach a ich vykondvanie bude mat zdsadny vyznam pre
zabezpecenie odstrdnenia prekdZok v praxi. Francizsko by malo zdroven prijat opatrenia na odstrdnenie
prekdzok v inych sektoroch, najmid v zdravotnictve. Princip obmedzeného poctu (numerus clausus) pri pristupe
k zdravotnickym povolaniam stdle brzdi pristup k sluzbdm a mohol by sa preskimat bez toho, aby bola
ohrozend kvalita a bezpe¢nost.

(13)  V roku 2014 bol pomer dani k HDP na trovni 45,8 % a je jednym z najvyssich v Unii. Sadzby dane z prijmov
pravnickych osob st vysoké a maji negativny vplyv na investicie franctzskych spolo¢nosti. Efektivna danové
sadzba, ktord platia spolo¢nosti v priemere, je na tGrovni 38,3 %, ¢o patri medzi najvyssie hodnoty v Unii. Popri
prebiehajicom postupnom ukonéeni solidarnej dane uloZenej spolo¢nostiam a zniZeni zdkonnej sadzby na 28 %
v roku 2020 by Franctizsko malo zintenzivnit Gsilie v krdtkodobom horizonte s cielom zabezpecit, aby bolo
zdanovanie pravnickych osob prinosné pre rast a investicie. Je potrebné vyvindf dsilie na zjednodusenie
danového systému prostrednictvom odstranenia neefektivnych dani. Bolo identifikovanych viac ako 100 dani
s nizkymi alebo Ziadnymi vynosmi a ich odstrinenim by sa mohli zjednodusit postupy pre spolo¢nosti
a domdcnosti.

(14) Miera nezamestnanosti vo Francizsku bola aj v roku 2014 vysokd a miera dlhodobej nezamestnanosti sa
zhorsila, ¢o odrdza slaby hospoddrsky rast. Celkovd miera nezamestnanosti bola na trovni 10,2 %, v porovnani
s 10,3 % v roku 2013 a 7,5 % v roku 2008, pricom zasiahla najmd mladych ludi, star$ich a nizko kvalifiko-
vanych pracovnikov. Franctzsko trpi segmentdciou trhu prace, kde zmluvy na dobu urciti predstavujii stale vyssi
podiel prijatych zamestnancov. Cielenym Usilim na zniZenie drovne segmentdcie, najmid prostrednictvom
vysokych socidlnych prispevkov pre zmluvy s velmi kritkym trvanim, sa tento trend nepodarilo obmedzit.
Preskiimanie pravneho rdmca upravujiiceho pracovné zmluvy by pomohlo tdto segmentdciu zniZit. Neddvne
reformy vytvorili len obmedzeny priestor pre zamestndvatelov na odchylenie sa od dohod, ktoré sa uzatvaraji na
drovni pobocky, k dohoddm uzatviranym na drovni spolo¢nosti. To obmedzuje schopnost spolo¢nosti prispo-
sobovat pracovnu silu podla ich potrieb. Sektory a spolo¢nosti maji moznost flexibility pri stanovovani na
individudlnom zdklade a po rokovaniach so socidlnymi partnermi, za akych podmienok by sa mal pracovny cas
odchylit od 35-hodinového pracovného tyzdna, ¢o vak vyznamne vplyva na ndklady. Zakon, ktorym sa vytvorili
dohody na udrzanie zamestnania (accords de maintien de I'emploi), nepriniesol ocakdvané vysledky. Len velmi malo
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spoloénostf vyuiilo nové dojednania pre dohody na drovni spolo(:nosti pre zvySenie flexibility pracovnych

.....

miezd a pracovneho ¢asu ich ekonomickej situdcii.

(15) Dlhodobé zhorsenie na trhu price ovplyvnilo systém dévok v nezamestnanosti a spochybnilo udrzatelnost tohto
modelu. Novy dohovor o systéme davok v nezamestnanosti zavedeny 1. jula 2014 je na zniZenie deficitu nedosta-
Cujuici. Ocakéva sa, Ze rozne zavedené opatrenia prinesi v roku 2014 dspory vo vyske 0,3 miliardy EUR a v roku
2015 dalsich 0,8 miliardy EUR. Deficit systému md v3ak stdle rdst z 3,9 miliardy v roku 2014 na 4,4 miliardy
v roku 2015, ¢o povedie k dalsiemu zvyseniu dlhu v rdmci systému na 25,9 miliardy EUR. Na zabezpecenie
Zivotaschopnosti tohto systému st potrebné Strukturdlne opatrenia. Socidlni partneri zodpovedni za riadenie
systému by mali preskimat najmid podmienky oprdvnenosti, degresivnu §truktiru dédvok a mieru ndhrady pre
pracovnikov s najvy$simi mzdami.

(16) Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra komplexnii analyzu hospodarskej politiky Franctzska, ktord
uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2015. Zaroven posudila program stability, ndrodny program reforiem
a ndsledné opatrenia v nadvidznosti na odpordcania adresované Franctzsku v predchddzajicich rokoch.
Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiskdlnu a socidlno-ekonomickd p011t1ku vo Franctizsku, ale aj ich
stlad s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkovi spravu hospodarskych zale21tost1
Unie zabezpecenim vstupov na trovni EU do buddceho vndtrostitneho rozhodovania. Jej odpordcania v ramci
eurépskeho semestra sii premietnuté do dalej uvedenych odporicani (1) az (6).

(17) Rada na zdklade tohto postdenia preskimala program stability a jej stanovisko (') je premietnuté najmd do
odportcania (1).

(18)  V stvislosti s hibkovym preskiimanim Komisie a tymto postidenim Rada preskimala ndrodny program reforiem

a program stability. Jej odportcania podla clinku 6 nariadenia (EU) ¢ 1176/2011 s premietnuté do
odportcani (1) az (6).

(19) V rdmci eur6pskeho semestra Komisia vykonala aj analyzu hospodarskej politiky eurozény ako celku. Na zdklade
tejto analyzy Rada vydala jednotlivé odporacania adresované ¢lenskym $tatom, ktorych menou je euro (?). Ako
krajina, ktorej menou je euro, by Franctizsko malo takisto zaistit dplné a vcasné vykonanie uvedenych
odportcant,

TYMTO ODPORUCA, aby Franctizsko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

1. Zabezpecit Gi¢inné opatrenia v ramci postupu pri nadmernom deficite a trvalt ndpravu nadmerného deficitu do roku
2017 posilnenim rozpoctovej stratégie, prijatim potrebnych opatreni pre vietky roky a pouzitim v3etkych neocakd-
vanych prijmov na zniZenie deficitu a dlhu. BlizSie urcit skrty vo vydavkoch plidnované na tieto roky a poskytniit
nezévislé hodnotenie vplyvu hlavnych opatreni.

2. Zintenzivnit usilie o dosiahnutie G¢inného preskiimania vydavkov, pokracovat v prehodnocovani verejnych politik
a identifikovat prilezitosti na dosiahnutie dspor vo vSetkych subsektoroch verejnej sprdvy, a to aj na drovni
socidlneho zabezpecenia a miestnej samosprdvy. Prijat kroky na obmedzenie zvySenia administrativnych vydavkov
miestnych orgdnov. Prijat dalsie opatrenia s cielom uviest dochodkovy systém do rovnovéhy, a najma do marca 2016
zabezpeit, aby bola finan¢nd situdcia doplnkovych dochodkovych systémov dlhodobo udrzatelnd.

(") Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
() U.v.EUC272,18.8.2015,s.98.
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3. Zabezpecit udrzatelnost znizeni ndkladov price vyplyvajicich z dafiovej dlavy na konkurencieschopnost
a zamestnanost a z paktu zodpovednosti a solidarity, najma prostrednictvom ich plénovaného vykonania v roku
2016. Zhodnotit ticinnost tychto systémov v stvislosti s nepruznostou na trhu prace a trhu s vyrobkami. Na zdklade
konzultdcii so socidlnymi partnermi a v stlade s vnitrodtitnymi postupmi reformovat proces stanovovania miezd
s ciefom zabezpecit, aby sa mzdy vyvijali v stlade s produktivitou. Zabezpecit, aby minimdlny vyvoj miezd bol
v stlade s cielmi podpory zamestnanosti a konkurencieschopnosti.

4. Do konca roku 2015 znizif regula¢né prekdzky pre rast spolocnosti, a to najmd pomocou preskiimania kritérii
tykajicich sa velkosti v predpisoch, aby sa zabrdnilo prahovym efektom. Odstrdnit obmedzenia v pristupe
k regulovanym povolaniam a ich vykondvani nad rdmec prdvnickych povolani, najmi pokial ide o zdravotnicke
povolania od roku 2015.

5. Zjednodusit a zlepsit efektivnost danového systému, najmd prostrednictvom odstrinenia neefektivnych danovych
vydavkov. Na ucely podpory investicii prijat opatrenie na zniZenie dani z vyroby a zdkonnych sadzieb prijmu
pravnickych osob pri rozsireni dafiového zakladu zo spotreby. Prijat opatrenia od roku 2015 na zrusenie neefek-
tivnych dani, ktoré prindsaji malé alebo neprindsajii ziadne vynosy.

6. Reformovat pracovné pravo s cielom poskytntt viac motivaénych faktorov pre zamestndvatelov pre uzatvdranie
zmliv na dobu neurditd. Zjednodusit vyuzivanie odchylok od vSeobecnych pravnych ustanoveni na drovni
spolo¢nosti a pobociek, najmi pokial ide o dojednania o pracovnom case. Reformovat zdkon, ktorym sa vytvorili
dohody na udrzanie zamestnania (accords de maintien de 'emploi), do konca roka 2015 s ciefom zvysit ich vyuZzivanie
spolo¢nostami. Prijat opatrenia po konzulticii so socidlnymi partnermi a v stlade s vnutro§tatnou praxou na reformu
systému ddvok v nezamestnanosti s cielom vrdtit tento systém na udrZatelnti rozpoctovi Groven a poskytnit viacej
motivacnych faktorov pre ndvrat do prace.

V Bruseli 14. jila 2015

Za Radu
predseda
P. GRAMEGNA
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ODPORUCANIE RADY
zo 14. jila 2015,

ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Chorvitska na rok 2015 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady ku konvergenénému programu Chorvitska na rok 2015

(2015/C 272/15)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najma na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmi na jeho ¢ldnok 9 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a
naprave makroekonomickych nerovnovéh (), a najmi na jeho ¢ldnok 6 ods. 1,

so zretelom na odpordcanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zrete[om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedze:

(1)  Eurbpska rada 26. marca 2010 schvdlila ndvrh Komisie o iniciovani novej stratégie pre rast a zamestnanost
nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej koordindcii hospodarskych politik. Tdto stratégia sa zameriava na
kl'icové oblasti, v ktorych s potrebné opatrenia na oZivenie potencidlu Eurépy v oblasti udrzatelného rastu a
konkurencieschopnosti.

(2)  Na zdklade ndvrhov Komisie prijala Rada 14. jula 2015 odporticanie o hlavnych smeroch hospodarskych politik
clenskych stitov a Unie a 21. oktébra 2010 prijala rozhodnutie o usmerneniach pre politiky zamestnanosti
¢lenskych Statov (). Tieto akty spolo¢ne tvoria tzv. integrované usmernenia, pricom ¢lenské staty boli vyzvané,
aby ich zohladnili vo svojej vnatrostatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

(3)  Rada 8. jula 2014 prijala odportcanie (%), ktoré sa tykalo ndrodného programu reforiem Chorvatska na rok 2014
a ktorym predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému konvergen¢nému programu Chorvitska na rok 2014.

(4)  Komisia 28. novembra 2014 prijala rocny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho semestra pre
koordlnacm hospodarskych polittk na rok 2015. Komisia v ten isty den prljala na zaklade nariadenia (EU)
¢. 1176/2011 spravu o mechanizme varovania, v ktorej bolo Chorvétsko uréené za jeden z ¢lenskych stitov, vo

Vztahu ku ktorym sa vykond hfbkové preskiimanie.

() U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.

Q] U.v.EUL 306,23.11.2011, . 25.

() Dodrziavané rozhodnutim Rady 2014/322/EU zo 6. médja 2014 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych $tétov na rok
2014 (U.v.EUL 165, 4.6.2014, 5. 49).

() Odporicanie Rady z 8. jila 2014, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Chorvétska na rok 2014 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady ku konvergencnému programu Chorvitska na rok 2014 (U. v. EU C 247, 29.7.2014, 5. 50).
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(5)  Eurdpska rada 18. decembra 2014 schvdlila priority pre posilnenie investicii, zintenzivnenie Strukturdlnych
reforiem a vykondvanie zodpovednej fiskalnej konsoliddcie podporujicej rast.

(6)  Komisia 26. februdra 2015 uverejnila svoju spravu o Chorvatsku na rok 2015. Tato sprava obsahovala postdenie
pokroku, ktory Chorvitsko dosiahlo pri plneni odportcani pre jednotlivé krajiny prijatych 8. Jula 2014. Sprava o
krajine obsahuje takisto Vysledky hlbkového preskumama podla ¢linku 5 nariadenia (EU) ¢ 1176/2011. Z
analyzy Komisie vyplyva zdver, ze v Chorvitsku existujii nadmerné makroekonomické nerovnovahy, ktoré si
vyzaduju rozhodné opatrenia politiky a osobitné monitorovanie. V kontexte utlmeného rastu, oneskorenej
restrukturalizacie podnikov a slabych vysledkov v oblasti zamestnanosti sa vyrazne zvysili najmi rizikd spojené
so slabou konkurencieschopnostou, s vysokymi vonkaj$imi zdvdzkami a rasticim verejnym dlhom spolu so
slabou spravou verejného sektora.

(7)  Po uverejneni spravy o krajine sa v marci 2015 chorvitske orgdny zapojili do dialégu s Gtvarmi Komisie, ktory
bol zamerany na najviac potrebné reformy na rieSenie nadmernych makroekonomickych nerovnovah. Orgény sa
k tomuto dialégu postavili konstruktivne a ohldsili niekolko relevantnych opatreni vritane zniZenia parafi-
skélnych poplatkov v rokoch 2016 a 2017, racionalizdcie systému $tdtnych agentdr a regiondlnych jednotiek
ustrednej $tdtnej spravy, stimuldcie dobrovolnych zliceni samospravnych jednotiek, zniZenia legislativnej neistoty
a posilnenia §titneho kontrolného tradu. Reformné plany v niekolkych ostatnych oblastiach, ako je znizovanie
administrativneho zataZenia podnikov a zlepSovanie spravy a riadenia Stitnych podnikov, boli podrobnejsie
Specifikované. Miera ambicif vSak v niekolkych oblastiach nadalej zaostdva za ocakdvaniami, najmi pokial ide o
sprisnenie pravidiel pred¢asného odchodu do dochodku a uverejiovanie a zohladnovanie zisteni preskiimania
vydavkov, a to napriek tomu, Ze boli predstavené dodato¢né opatrenia na ¢iastoénii kompenzéciu vypadku.

(8)  Chorvatsko v sti¢asnosti podlicha ndpravnej Casti Paktu stability a rastu. V konvergenénom programe Chorvétska
na rok 2015 vldda pldnuje napravit nadmerny deficit do roku 2017, €o nie je v stlade s lehotou do roku 2016,
ktorti odporicala Rada. Vlida planuje postupne znizit celkovy deficit na droven 5,0 % HDP v roku 2015, 3,9 % v
roku 2016 a dalej na 2,7 % HDP v roku 2017. Podla konvergencného programu sa ocakdva, ze pomer verejného
dlhu k HDP dosiahne vrchol na trovni 92,5 % v roku 2017 a Ze sa celkovo stabilizuje na trovni 92,4 % HDP v
roku 2018. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladajui tieto rozpoctové progndzy, sa zdd do istej miery
priaznivy, kedZe podkladové konsolidacné usilie v konvergen¢nom programe — pri porovnatelnej progndze rastu
— je vyssie nez v prognéze Komisie. Opatrenia na podporu napldnovanych cielovych deficitov od roku 2015 st
konkretizované len ¢iasto¢ne. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2015 sa neocakdva v¢asnd a trvald ndprava
nadmerného deficitu do roku 2016. Na zdklade vysky prijatych diskre¢nych opatreni bolo fiskdlne dsilie v roku
2014 v stlade s odporicanim Rady. Je tomu tak aj v kumulativnom vyjadreni v rokoch 2014 a 2015, a to aj
napriek predpokladanému vypadku v roku 2015. (Upravend) zmena Strukturdlneho salda pocas
obdobia 2014 — 2015 je viak pod hodnotou uvedenou v odportcani. V roku 2016 je fiskdlne tsilie pod drovitou
odporicanou Radou. Preto budd potrebné dalsie $trukturdlne opatrenia. Rada na zdklade svojho postidenia
konvergencného programu a s ohladom na prognézu Komisie z jari 2015 zastdva ndzor, Ze existuje riziko, Ze
Chorvitsko nedodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

(9)  Chorvitsko predlozilo 23. aprila 2015 svoj ndrodny program reforiem na rok 2015 a 30. aprila 2015 svoj
konvergenény program na rok 2015. S cielom zohladnif prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy
posudzovali stcasne.

(10)  Chorvatsko v stcasnosti preskimava svoje vydavky s cielom dosiahnut efektivnost najmi v oblasti miezd,
socidlneho zabezpeéenia a dotdcii a poskytnit dostato¢ny fiskalny priestor na prioritizéciu vydavkov podporu-
Juc1ch rast a investicie. Prijmy Chorvétska z perlodlckych dani z nehnutelnost{ st ako pod1el HDP medzi
na]n1251m1 v Unii. Po¢as minulého roku boli prijaté kroky na zlepseme danovej discipliny vratane opatreni na
rieSenie podvodov v oblasti DPH a teraz je potrebné konat. Figkdlny ramec Chorvitska bol posilneny neddvnymi
reformami, no stale pretrvavaju vyznamné problémy. Nedostatky v stvislosti s ti¢innou kontrolou vydavkov a
konzistentnym uplatfiovanim rozpoctovych obmedzeni maji negativny vplyv na tvorbu fiskilnej politiky a
zistenia auditu. Rychlo rastici verejny dlh si vyzaduje ovela aktivnejsi pristup k riadeniu verejného dlhu.

(11) Dochodkovy systém trpi velkym poctom osob, ktoré odisli do dochodku predcasne, nadmerne Stedrym
systémom predcasnych dochodkov pre urcité povolania a pocetnymi osobitnymi dochodkovymi systémami.
Pred¢asné odchody do dochodku st ulah¢ované pomerne nizkymi zniZeniami ddéchodkov alebo v pripade
urcitych pracovnikov Ziadnymi zniZeniami. Rozdiel medzi minimalnym vekom pred¢asného odchodu do
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dochodku a zdkonnym vekom odchodu do dochodku je v porovnani s priemerom EU, ktory je menej neZ tri
roky, takisto vysoky. Okrem toho je systém velmi roztrieSteny, ¢o odcerpdva prostriedky na Standardné
dochodky. Vysledkom je, Ze napriek porovnatelnym vydavkom je pomer prinosov v déochodkovom systéme nizsi
nez vo vacsine Clenskych Stdtov. Pokial ide o sektor zdravotnej starostlivosti, opakujice sa nedoplatky nadalej
predstavuja fiskdlne rizikd. Boli iniciované opatrenia na racionalizdciu financovania nemocnic, pri ich vykondvani
viak existuji rizikd. 10- % zvySenie rozpoctu pokryva financné potreby len Ciasto¢ne; na zabezpecenie tiplného
odstranenia nedoplatkov do roku 2017 budi potrebné dalsie dspory zvysenim efektivnosti.

(12) Obmedzend tprava miezd v obdobi po krize obnovila negativny vplyv na zamestnanost. Komplexnou analyzou
urlovania miezd a postupov stanovovania miezd dokonéenou v roku 2014 sa ukdzalo, Ze systém nie je pruzny a
neprispdsobuje sa zmendm v makroekonomickom prostredi. Konkrétne nedostatky stvisia s velkymi rozdielmi
medzi sikromnym a verejnym sektorom vratane $tatnych podnikov, s rozsirenim kolektivnych dohéd na strany,
ktoré nie sa signatirmi, a s tazkostami tykajicimi sa ukoncenia neaktudlnych dohod. Po tejto analyze musi
nasledovat konkrétne politické opatrenie. Takisto je dolezité sledovat wcinky reformy trhu price v rokoch
2013 - 2014.

(13) Pracovnd sila je negativne ovplyvnend rychlo starnicim obyvatelstvom spolu s nizkymi mierami aktivity, a to
najmd v pripade mladych [udi a pracovnikov nad 50 rokov. Napriek zvySenému rozsahu a vydavkom aktivnych
politk trhu price je ich dosah nad’alej nedostatoény, pokial’ ide o dlhodobo nezamestnanych, starsich
pracovnikov a mladych Tudi, ktori nie sG zamestnani, ani nie s v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy.
Miera tercidrneho vzdeldvania je medzi najniz§imi v Unii. Nepomer medzi existujicimi a poZadovanymi
zruénostami a nedostatky v systéme vzdeldvania a odbornej pripravy maji odrddzajiici G¢inok pre dosiahnutie
vysokoskolského vzdelania. Velkost neformdlneho hospodarstva zostdva pretrvavajicou vyzvou a ma za nésledok
vysoky vyskyt nelegilnej prace. Opatrenia, ktoré komisia pre boj proti nelegalnej praci ur¢ila koncom roka 2014,
sa teraz musia vykonat. V stlasnosti existuje viac nez 80 roznych socidlnych davok a programov. Konsoliddcia
pridavkov sa zacala, no na zlep3enie pokrytia a primeranosti ddvok je v roku 2015 potrebné dalsie reformné
tsilie.

(14) Rozdelenie kompetencii medzi vnitrodtitnu a miestnu droven je zloZité a roztrieStené, ¢o nardSa spravu
verejnych financil a efektivnost verejnych vydavkov. Stucasné pridelenie politickych funkcii a administrativne
nedostatky v miestnych orgdnoch priamo ovplyviiujii niekolko oblasti, ako je vyber dani, poskytovanie socidlnych
dévok, riadenie eurdpskych strukturdlnych a investiénych fondov, verejné obstardvanie a poskytovanie verejnych
sluzieb. Ako krdtkodobé opatrenie pldnuji orgdny vytvorit mechanizmy, ktoré by podporovali dobrovolné
zlG¢enia alebo koordinaciu samospravnych jednotiek. Na zdklade analyzy dokoncenej v roku 2014 sa na trovni
ustrednej $tatnej spravy dosiahol pokrok v oblasti reformy a racionalizacie systému $tatnych agentdr.

(15) Podnikatel'ské prostredie Chorvitska trpi vyznamnymi instituciondlnymi nedostatkami vrdtane regulacnej
nestability, slabej kontroly kvality pravnych predpisov, vysokych ndkladov na dosahovanie stladu, diskrimi-
naénych postupov a nadmernych prekdzok pre poskytovatelov sluzieb, Vysokého administrativneho zafaZenia,
nadbytku paraﬁskalnych poplatkov, nizkej transparentnosti a predvidatelnosti v praci spravnych subjektov, najma
na miestnej Grovni, nerovnomerne vyvuanych elektronickych komumkacnych kandlov a zdlhavych sudnych
konani, najmi na obchodnych stidoch, kde je potrebné zlepsit spravu pripadov. Novej protikorupénej stratégii
chyba zameranie a dostato¢nd droven podrobnostf, ¢o by sa malo riesit v akénom pldne na vykonanie tejto
stratégie.

(16) Dohlad nad verejnymi podnikmi je nedplny, pokial ide o spolo¢nosti zriadené na miestnej Grovni a dcérske
spolo¢nosti velkych verejnych podnikov. Orgdny planuji zniZit pocet ,strategickych“ spolo¢nosti a urychlit
program privatizdcie. Je potrebny dal$i pokrok v kvalite spravy a riadenia, a to aj pokial ide o posilnenie a
harmonizdciu dohladu v rdmci roznych $titnych podnikov. Nomindcia ¢lenov sprdvnej rady je netransparentnd a
poziadavky na kompetentnost su relativne slabé, ¢o brani riadnemu hospoddreniu s verejnym majetkom.

(17)  Zavedenie efektivneho a transparentného rdmca pre véasni zdchranu a platobni neschopnost je zdkladnym
predpokladom pre zmiernenie zna¢ného tlaku na znizovanie pakového efektu, ktorému Celia chorvatske podniky,
a na podporu kultiry v¢asnej restrukturalizdcie a ,druhej Sance®. Postidenie pravnych predpisov tykajacich sa fazy
pred platobnou neschopnostou ukazu]e 7e ex ante efektivnost stcasného prévneho rdmca je jednou z najnizsich
v Unii. Bola iniciovana reforma ramca platobnej neschopnosti a jej schvalenie v parlamente sa plinuje v prvej
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polovici roku 2015. Pri obnove Chorvitska by zdsadnd tilohu mohla zohrdvat Chorvétska banka pre obnovu a
rozvoj. Je priamo vystavend Gverovému riziku, ktoré by mohlo ovplyvnit verejné financie. Je délezité, aby bola
zaradend pod prudencidlny dohlad a silni spravu a riadenie spolo¢nosti. Takisto existuje priestor na zlep3enie
Struktdry a transparentnosti jej dohdd o zodpovednosti vedenia. Po vyskyte menového rizika a tiverového rizika
vytvoreného menou je potrebné dlhodobé riesenie, ktoré bude primerané a spravodlivé a ktoré bude mat pevny
prévny zéklad a zameranie na pomoc najviac ohrozenym dlznikom.

(18) Komisia vykonala v rdmci eurépskeho semestra komplexnt analyzu hospodarskej politiky Chorvatska, ktora
uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2015. Zdroven postdila konvergenény program, ndrodny program
reforiem a nésledné opatrenia v nadvdznosti na odporacania adresované Chorvatsku v predchddzajiicich rokoch.
Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd figkdlnu a socidlno-ekonomickd pohtlku v Chorvitsku, ale aj ich
stlad s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na potrebu posinit celkovi spravu hospodérskych zilezitosti
Unie zabezpecenim vstupov na trovni EU do budtceho vnitrostitneho rozhodovania. Jej odpordcania v ramci
eur6pskeho semestra st premietnuté do dalej uvedenych odporticani 1 az 6.

(19) Rada na zdklade tohto postidenia preskiimala konvergenény program a jej stanovisko (') je premietnuté najma do
odportcania 1.

(20) V stvislosti s hibkovym preskiimanim Komisie a tymto postidenim Rada preskumala ndrodny program reforiem
a konvergencny program. Jej odportcania podla ¢lanku 6 nariadenia (EU) ¢ 1176/2011 s premietnuté do
odportcani 1 az 6,

TYMTO ODPORUCA, aby Chorvétsko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

1. zabezpecit trvalti ndpravu nadmerného deficitu do roku 2016 prostrednictvom prijatia potrebnych opatreni v roku
2015 a posilnenim rozpoctovej stratégie na rok 2016. Uverejnit a zohladnif zistenia preskiimania vydavkov. Zlepsit
kontrolu vydavkov na centralnej a miestnej drovni, najmi vytvorenim mechanizmu sankcii pre subjekty porusujtce
rozpoctové limity. Prijat zdkon o fiskdlnej zodpovednosti a posilnit kapacitu a tlohu $titneho kontrolného dradu.
Zaviest periodické dane z nehnutelného majetku a zlepsit dodrziavanie predpisov o DPH. Posilnit riadenie verejného
dlhu, a to najmi kazdoro¢nym uverejiiovanim stratégie riadenia dlhu a zabezpecenim primeranych prostriedkov;

2. odradit pracovnikov od pred¢asného odchodu do déchodku zvySenim sankcii za pred¢asny odchod do déchodku.
Zlepsit primeranost a efektivnost vydavkov na dochodky sprisnenim vymedzenia namédhavych a rizikovych povolani.
Odstrénit fiskélne rizikd v zdravotnej starostlivosti;

3. vyriesit nedostatky v rdmci stanovovania miezd v konzultdcii so socidlnymi partnermi a v silade s vnitro§tatnymi
postupmi na podporu zostladenia miezd s produktivitou a makroekonomickymi podmienkami. Posilnit motivaéné
prvky pre nezamestnanych a neaktivnych s ciefom vykondvat platené zamestnanie. Na zdklade preskdmania z roku
2014 vykonat reformu systému socidlnej ochrany a dalej konsolidovat socidlne ddvky zlepSenim ich zacielenia a
odstranenim ich prekryvania;

4. znizif rozsah roztrieStenosti a prekryvania medzi droviiami Ustrednej $titnej sprdvy a miestnej samospravy
predlozenim nového modelu pre funkéné rozdelenie kompetencif a racionalizdciou systému $tdtnych agentir. Zvysit
transparentnost a zodpovednost v sektore verejnych podnikov, najmi pokial ide o obsadzovanie manaZérskych
pozicii a poziadavky na kompetentnost. Pokrocit v kétovani mensinovych balikov akcil verejnych spolo¢nosti a
v privatizdcii;

5. vyznamne znizif parafiskdlne poplatky a odstrdnit nadmerné prekdzky pre poskytovatelov sluzieb. Ur¢it a vykonat
opatrenia na zlep3enie efektivnosti a kvality sidneho systému, najma obchodnych sidov;

() Podrla ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) €. 1466/97.
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6. posilnit rdmce pre fizu pred platobnou neschopnostou a pre platobnd neschopnost pre podniky s cielom ulah¢it
retrukturalizdciu dlhu a zaviest postup platobnej neschopnosti tykajici sa fyzickych osob. Posilnit kapacitu
finan¢ného sektora na podporu ozdravenia zo zretelom na vyzvy vyplyvajice z podnikovych Gverov a hypotekdrnych
tverov v cudzej mene s vysokou mierou nespldcania, ako aj slabé postupy spravy a riadenia v niektorych institaciach.

V Bruseli 14. jila 2015

Za Radu

predseda
P. GRAMEGNA
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ODPORUCANIE RADY
zo 14. jila 2015,

ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Talianska na rok 2015 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Talianska na rok 2015

(2015/C 272/16)
RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najma na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodérskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmi na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 zo 16. novembra 2011 o prevencii
a ndprave makroekonomickych nerovnovéh (%), a najma na jeho ¢ldnok 6 ods. 1,

so zretelom na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eur6pskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedze:

(1)  Eurdpska rada 26. marca 2010 schvilila ndvrh Komisie o iniciovani novej stratégie pre rast a zamestnanost
nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej koordindcii hospodarskych politik. Tato stratégia sa zameriava na
klacové oblasti, v ktorych st potrebné opatrenia na oZivenie potencidlu Eurépy v oblasti udrzatelného rastu
a konkurencieschopnosti.

(2)  Na zdklade ndvrhov Komisie prijala Rada 14. jila 2015 odporticanie o hlavnych smeroch hospodarskych politik
clenskych stitov a Unie a 21. oktébra 2010 prijala rozhodnutie o usmerneniach pre pohtlky zamestnanosti
¢lenskych Statov (). Tieto akty spolo¢ne tvoria tzv. integrované usmernenia, pricom ¢lenské staty boli vyzvané,
aby ich zohladnili vo svojej vniitrostdtnej hospoddrskej politike a politike zamestnanosti.

(3)  Rada 8. jula 2014 prijala odportcanie (*), ktoré sa tykalo nirodného programu reforiem Talianska na rok 2014,
a predlozﬂa svoje stanovisko k aktualizovanému programu stability Talianska na rok 2014. Komisia
28. novembra 2014 v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 473/2013 () predlozila svoje
stanovisko k ndvrhu rozpoctového planu Talianska na rok 2015.

() U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.

() U.v.EUL 306,23.11.2011,s. 25.

(*) Dodrziavané rozhodnutlm Rady 2014/322[EU zo 6. médja 2014 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti clenskych 3titov na rok
2014 (U v.EUL 165, 4.6.2014,s. 49).

() Odportcanie Rady z 8. jila 2014, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Talianska na rok 2014 a ktorym sa predkladd stanovisko
Rady k programu stablhty Talianska na rok 2014 (U.v. EU C 247, 29.7.2014, 5. 57).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 473/2013 z 21. m4ja 2013 o spolocnych ustanoveniach o monitorovani
a posudzovani ndvrhov rozpoctovych pldnov a zabezpecenl ndpravy nadmerného deficitu clenskych stitov v eurozéne (U. v. EU L 140,
27.5.2013,5.11).
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(4)  Komisia 28. novembra 2014 prijala rocny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho semestra pre
koordindciu hospodarskych politk na rok 2015. Komisia v ten isty defi prijala na zéklade nariadenia (EU)
¢. 1176/2011 spravu o mechanizme varovania, v ktorej urcila Taliansko za jeden z ¢lenskych Stdtov, vo vztahu
ku ktorym sa vykond hlbkové preskiimanie.

(5)  Eurdpska rada 18. decembra 2014 schvdlila priority pre posilnenie investicii, zintenzivnenie Strukturdlnych
reforiem a vykondvanie zodpovednej fiskalnej konsoliddcie podporujicej rast.

(6)  Komisia 26. februdra 2015 uverejnila svoju spravu o Taliansku na rok 2015. Této sprdva obsahovala posidenie
pokroku, ktory Taliansko dosiahlo pri plneni odportcani pre jednotlivé krajiny prl]atych 8. jula 2014. Sprava
obsahuje takisto Vysledky hibkového preskiimania podla clinku 5 nariadenia (EU) ¢ 1176/2011. Z analyzy
Komisie vyplyva zdver, 7ze v Taliansku existuji nadmerné makroekonomické nerovnovéhy, ktoré si vyzaduji
rozhodné opatrenia politiky a osobitné monitorovanie. Predovsetkym je dolezité riesit zdkladna pri¢inu pretrvé-
vajiicej nizkej produktivity préce a slabej konkurencieschopnosti a zacat znizovat verejny dlh. Obzvlast naliehava
je potreba konat v zdujme zniZenia rizika nepriaznivych tG¢inkov na talianske hospodarstvo a vzhladom na jeho
velkost aj na hospodarsku a menovi tniu.

(7)  Taliansko predlozilo 28. aprila 2015 svoj ndrodny program reforiem na rok 2015 a svoj program stability na rok
2015. S cielom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali sticasne.

(8)  Taliansko sa v stcasnosti nachddza v preventivnej Casti Paktu stability a rastu a podlieha prechodnému dlhovému
pravidlu na obdobie 2013 — 2015. Komisia 27. februdra 2015 uverejnila spravu podla clanku 126 ods. 3 ZFEU,
pretoze sa neolakdvalo, Ze Taliansko dosiahne dostatoény pokrok smerom k dodrzaniu dlhového pravidla
v rokoch 2014 — 2015. V rdmci analyzy sa dospelo k zdveru, ze dlhové kritérium dlhu by sa v danom ¢ase malo
povazovat za dodrzané.

(9)  Taliansky tstavny sid 30. aprila 2015, po koncovom termine jarnej hospodarskej prognézy, vyhlasil docasné
zmrazenie vy$Sich dochodkov v rokoch 2012 — 2013 za protidstavné. Vldda 18. mdja 2015 prijala vyhldsku
s cielom rieit toto rozhodnutie a potvrdila fiskdlne ciele programu stability. Vzhladom na uvedent informdciu
sa zdvery spravy z februdra podla ¢lanku 126 ods. 3 ZFEU mozu v tomto stidiu eite povazovat za vieobecne
platné. Presny dosah tohto rozhodnutia na rozpocet bude zavisiet od toho, ako ho talianska vlada uvedie do
praxe, ¢o je eSte potrebné objasnit. Vzhladom na nové informdcie sa moze neskorsie uverejnenie spravy podla
¢lanku 126 ods. 3 ZFEU povazovat za opodstatnené. KedZe tento novy prvok chyba, zdvery z februirovej spravy
mozno v tejto fize aZ do jeho dalsieho objasnenia povazovat za vSeobecne platné.

(10) Taliansko vo svojom programe stability 2015 poziadalo o docasnd odchylku od pozadovaného postupu tprav
smerom k strednodobému cielu v roku 2016 vo vyske 0,4 percentudlneho bodu HDP s ciefom zohladnit
rozsiahle trukturdlne reformy s pozitivnym vplyvom na dlhodobti udrzatelnost verejnych financii. Podrobnosti,
na ktorych sa zakladaja tieto reformy, boli stanovené v ndrodnom programe reforiem Talianska na rok 2015.
Medzi oblasti reforiem predloZené v programe, ktoré budi mat vplyv na udrzatelnost verejnych financii, patria:
i) zjednodusenie verejnej spravy; ii) trhy s vyrobkami a sluzbami; iii) trh price; iv) obcianske préavo;
v) vzdeldvanie; vi) posun dafiového zataZenia a vii) preskiimanie vydavkov ako finan¢né opatrenie. Vplyv reforiem
na redlny HDP odhaduji organy na 1,8 percentudlneho bodu do roku 2020, ¢o sa zdd byt vierohodné. Ak sa
tieto reformy uskuto¢nia v plnej miere a nacas, budi mat pozitivny vplyv na udrzatelnost verejnych financii. Je
to podmienené tym, Ze vlada prijme v roku 2015 nevyhnutné opatrenia, aby primerane kompenzovala trvaly
dosah uvedeného rozsudku dstavného stdu tak, aby zabezpecila, Ze: i) Taliansko zostane v preventivnej Casti
Paktu stability a rastu; ii) zachovd sa primerand bezpecnostnd rezerva, pokial ide o referenénii hodnotu deficitu
stanovent v zmluve a iii) strednodoby ciel sa dosiahne v $tvorro¢nom horizonte programu stability. Taliansko sa
v stcasnosti moze posudzovat ako krajina, ktord splfia podmienky na poziadanie o docasnii odchylku v roku
2016, za predpokladu, ze bude primerané vykondvat dohodnuté reformy, ktoré sa budd sledovat v rdmci
eurépskeho semestra.

(11)  V programe stability na rok 2015 sa planuje postupné zlepSovanie celkového deficitu na 2,6 % HDP v roku 2015
a jeho dalsie zniZenie na 1,8 % HDP v roku 2016. Podla programu stability na rok 2015 vldda pldnuje dosiahnut
strednodoby ciel — vyrovnand rozpoctovi poziciu v Strukturdlnom vyjadreni — do roku 2017. Prepocitané
Strukturdlne saldo (') viak splni strednodoby ciel v roku 2018. Dosiahnutie strednodobého ciela do roku
2017 sa zdd byt primerané, pricom sa zohladiiuje uplatiiovanie dolozky o Strukturdlnych reformdch, ako aj
zavazky zakotvené v programe stability na rok 2015.

() Strukturdlne saldo prepocitané Komisiou na zdklade informécii v programe stability podl'a spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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(12)  Predpoklada sa, Ze pomer verejného dlhu k HDP dosiahne vrchol v roku 2015 na trovni 132,5 % a Ze postupne
klesne na 120,0 % v roku 2019. Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzaju rozpoctové prognozy, je
vierohodny. Vldda este nespresnila dodato¢né zniZovanie vydavkov, ktoré jej umozni vyhnat sa vykonaniu
uzdakoneného zvySovania DPH v roku 2016.

(13) Taliansko by malo v roku 2015 zlepsit svoje Strukturalne saldo o 0,25 % HDP. Na zdklade prognézy Komisie
z jari 2015 je predpokladand $trukturdlna Giprava smerom k strednodobému cielu vo vyske priblizne 0,3 % HDP
v roku 2015 v stlade so zdvizkami Talianska v rdmci preventivnej Casti Paktu stability a rastu. V roku 2016 by
Taliansko malo zlepsit svoje $trukturdlne saldo najmenej o 0,1 % HDP, bertic do tvahy pripustnd odchylku na
zdklade dolozky o Strukturdlnych reformach. Za predpokladu nezmenenej politiky sa vSak v prognéze Komisie
ukazuje zhorSenie z 0,2 % HDP, v dosledku ktorého existuje riziko uréitej odchylky. Preto budii potrebné dalsie
opatrenia. Rada na zdklade svojho postidenia programu stability a s ohladom na prognézu Komisie z jari 2015
zastdva nazor, Ze existuje riziko, Ze Taliansko nedodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

(14)  Pri uskuto¢riovani ambicidézneho privatizatného programu predlozeného talianskymi orgdnmi — napriek jeho
ocakdvanému prinosu k Gsiliu zameranému na zniZenie dlhu, ktoré je pre Taliansko hlavnou vyzvou — sa v roku
2014 vyskytli urcité oneskorenia. V désledku toho prijmy z privatizicie v roku 2014 predstavovali 0,2 % HDP,
¢o zaostalo za cielom 0,7 % rocne.

(15) Za posledny rok Taliansko podniklo vyznamné kroky na zmiernenie danového zataZenia prace, ktoré vsak
napriek tomu aj nadalej ostdva vysoké. MnoZstvo a rozsah danovych vydavkov, najmi zniZenych sadzieb DPH, je
viak stile prili§ vysoké. V oblasti zdafovania nehnutelného majetku sa pri reforme katastra nehnutelnosti,
v rdmci ktorej je obzvldst dolezité aktualizovaf zastarané katastrdlne hodnoty, dosiahol len mierny pokrok.
Rovnako sa stile neriesi prepracovanie environmentdlneho zdafiovania ani odstranenie dotédcii $kodlivych pre
zZivotné prostredie. Taliansko zriadilo Vybor pre environmentalne zdafiovanie. Na tieto rozne aspekty sa vztahuje
vykondvaci pravny predpis pre dafiovi reformu, ktorého uskuto¢iiovanie sa viak oneskorilo z dévodu nedostatku
legislativnych vynosov. Napriek tomu, Ze sa v tejto oblasti urobili uréité kroky, efektivnost danového systému
v Taliansku zniZuje aj trvalo nizka a nakladnd troven danovej discipliny a vysokd miera dafiovych dnikov (podla
odhadov vlady 91 milidrd EUR rocne alebo 5,6 % HDP). Vlida predloZila opatrenia na zaistenie presnosti
danovych priznani, ktoré je teraz potrebné plne sprevadzkovat.

(16) Urobili sa len obmedzené kroky smerom k trvalému zlepSeniu efektivnosti a kvality verejnych vydavkov na
vietkych drovniach $titnej spravy. Uzdkonené rozpoltové Uspory, a to aj na regionalnej aj miestnej trovni,
nedosahuji droven, s ktorou sa pocitalo v ndrodnom programe reforiem na rok 2014. Skuto¢nost, Ze
preskimanie vydavkov zatial nie je neoddelitelnou stcastou rozpoctového procesu, vplyva na celkovi
a dlhodob efektivnost v tejto oblasti. Vizne nedostatky aj nadalej ovplyviiujii riadenie finanénych prostriedkov
EU, a to najmi v juznych regiénoch. Pripravuje sa narodny strategicky pldn pre pristavy a logistiku, ale podnikli
sa len Ciastkové kroky na zlepsenie riadenia pristavov a ich spojenia s vnttrozemim.

(17) Talianska verejnd sprava sa stle vyznaCuje zna¢nymi nedostatkami, ktoré negativne vplyvaji na podnikatelské
prostredie a na schopnost krajiny G¢inne uskutocriovat reformy. Zaznamenalo sa pokracujice usilie o zlepsenie
instituciondlneho rdmca a celkovej kvality verejnej spravy. Do konca roka 2015 sa ocakdva ambicidzna reforma
tstavy, zamerand najmi na objasnenie rozdelenia pravomoci medzi réznymi dGroviiami $titnej spravy. Prebieha
komplexnd reforma verejnej spravy, v ktorej sa okrem iného riesi fluktudcia zamestnancov, ako aj ich mobilita
a odmenovanie. Hoci bolo prijatych viacero krokov na podporu transparentnosti a posilnenie ndrodného protiko-
rupéného dradu, este stdle sa neuskutocnilo prepracovanie instititu premlCania — ktory iné medzindrodné
organizdcie povazuju za pilier boja proti korupcii v Taliansku. V poslednych rokoch sa podnikli dolezité kroky
tak na zlepSenie sudnictva, prostrednictvom prepracovania Gzemného rozloZenia stidov a vytvarania $pecializo-
vanych sudov, ako aj na zniZzenie dopytu po stdnictve, prostrednictvom podpory mimostidneho urovnivania
sporov. Dlzka stidnych konani zostdva nadalej vdiznym problémom a uskutocnené reformy este nezacali prindsat
vysledky.

(18) Od konca roku 2008 sa podiel nesplicanych Gverov talianskeho bankového sektora prudko zvysil, najmi vo
vztahu k expozicidm bdnk voci podnikatelskym subjektom. Doteraz bola miera restrukturalizdcie aktiv so
znizenou hodnotou prili§ nizka a ich vyradovanie je aj nadalej obmedzené. Ciasto¢ne je to nasledok nedosta-
to¢nej rozvinutosti talianskeho trhu so sikromnym dlhom podnikov v tazkostiach. Neddvne prdvne predpisy
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rieili nedostatky v sprdve a riadeni najvacsich druzstevnych bdnk (banche popolari), zatial ¢o dohoda medzi
naddciami a talianskymi orgdnmi sa dosiahla v aprﬂi 2015 s cielom, okrem iného, zniZit vplyv nadacif v oblasti
spravy a riadenia bank. Nezdvdznd reformu spravy a riadenia v sdcasnosti pripravujii malé druzstevné banky
(banche di credito cooperative), aby sa nédsledne vykondvala prostrednictvom zdkona. Dalsia restrukturalizicia
a konsoliddcia talianskeho bankového sektora je opodstatnend, aby sa zlepsila G¢innost finanéného sprostred-
kovania a podporilo sa hospodarske ozZivenie.

(19) 'V decembri 2014 sa prijal rozsiahly vykondvaci prdvny predpis pre reformy trhu price (zdkon o pracovnych
miestach), ktory zachovdva smerovanie predchddzajicich reforiem. Stanovuji sa v fiom predovietkym zmeny
prdvnych predpisov na ochranu zamestnanosti, systému ddvok v nezamestnanosti, riadenie a fungovanie
aktivaych a pasivnych politik trhu price a rovnoviha medzi rodinnym a pracovnym Zivotom. Ucinné
uplatiiovanie tohto zdkona bude v rozhodujtcej miere zavisiet od prijatia potrebnych vykondvacich legislativnych
vynosov. Upravuje sa v nich pouzivanie schém doplnkovych miezd, revizia zmluvnych mechanizmov, rovnoviha
medzi pracovnym a sikromnym Zivotom a posilnenie aktivnych politik trhu price. Druhostupiiové vyjednavanie,
ktoré by mohlo pomoct lepsie zostladit mzdy s produktivitou a podporit prijatie inovativnych rieSeni
v podnikoch, sa stdle tyka len malého poctu spolo¢nosti. Dohoda z janudra 2014, v ktorej sa stanovuji postupy
merania zastiipenia odborov vo Vyrobnom sektore, by mohla pomoct podporit druhostupiiové vyjedndvanie, ale
eSte nebola sprevddzkovand. Hoci G¢ast Zien na trhu price rastie, aj nadalej zostdva Jednou z najnizsich v Unii.
Okrem toho sa nezamestnanost mladych [udi v trefom Stvrfroku 2014 vySplhala na drovenn takmer 43 %
a podiel mladych Tudi vo veku od 15 do 24 rokov, ktori nie s zamestnani, ani nie si v procese vzdeldvania
alebo odborne] pripravy, je najvyssi v Unii. Niektoré z pricin mozno nijst vo vzdeldvacom systéme, ktory sa stale
vyznaCuje podpriemernymi vysledkami $kél (v porovnani s priemerom EU) a relativne vysokou mierou
pred¢asného ukoncovania stidia. Len 54,6 % ludi vo veku 15 az 34 rokov, ktor{ absolvovali $tidium prveho
a druhého stupiia tercidrneho vzdeldvania v priebehu predchddzajicich troch rokov, sa zamestnalo (v porovnani
s priemerom EU na drovni 78,6 %). Taliansko zazilo ]edno z najvacsmh zvysenl miery chudoby a socidlneho
vyliicenia v Unii, ¢o ma m1m0r1adny dosah na deti. Pri rieSenti tejto vyzvy st schémy socidlnej pomoci aj nadalej
roztrieStené a nedéinné a maja za nasledok znaénii nakladovt neefektivnost.

(20) Rozsah obmedzeni hospoddrskej stfaze stdle brdni spravnemu fungovaniu trhov s vyrobkami a sluzbami.
Parlament eSte rokuje o zdkone, ktory sa zaoberd uréitymi prekdzkami v niektorych odvetviach. Zavazné
prekdzky pretrvévaji v odvetviach upravovanych zdkonom (prévne sluzby a lekdrnictvo), ako aj v inych
odvetviach vrdtane miestnych verejnych sluzieb, letisk a pristavov, bankovnictva a zdravotnej starostlivosti. Aj vo
verejnom obstardvani pretrvavaji nedostatky, a to aj napriek SirSiemu vyuZzivaniu centralizovaného obstaravania.
Miestne verejné sluzby, ktoré ukazuji jasné zndmky neefektivnosti, sti aj nadalej chranené pred hospodarskou
sitazou, ¢o md nepriaznivy vplyv aj na verejné financie. Pri obstardvani sa verejnd sttaZ vyuziva na mald Cast
zdkaziek, zatial ¢o prevaznd vacsina zakaziek sa prideluje interne alebo prostrednictvom podobnych postupov.

(21) Komisia vykonala v rdmci eurépskeho semestra komplexni analyzu hospodarskej politiky Talianska, ktord
uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2015. Zdroven posudila program stability, nirodny program reforiem
a ndsledné opatrenia v nadviznosti na odporicania adresované Taliansku v predchadzajicich rokoch. Zohladnila
nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiskdlnu a socidlno-ekonomickd pohtlku v Taliansku, ale aj ich stlad
s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkovi sprévu hospoddrskych zdlezitosti Unie
zabezpecenim vstupov na Grovni EU do buddceho vniitrostitneho rozhodovania. Odportcania v rémci
eurdpskeho semestra sii premietnuté do dalej uvedenych odporicani 1 az 6.

(22) Rada na zdklade tohto postdenia preskimala program stability a jej stanovisko (') je premietnuté najmi do
odporicania 1.

(23) Rada na zdklade hfbkového preskiimania vykonaného Komisiou a na ziklade tohto posudema preskumala
ndrodny program reforiem a program stability. Jej odpordcania podla ¢lanku 6 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 st
premietnuté do odportcani 1 az 6.

(24)  V rdmci eur6pskeho semestra Komisia vykonala aj analyzu hospodarskej politiky eurozény ako celku. Na zdklade
tejto analyzy Rada vydala osobitné odportcania adresované clenskym Sttom, ktorych menou je euro (3).
Taliansko ako krajina, ktorej menou je euro, by malo takisto zabezpecit iplné a vcasné vykonanie uvedenych
odportcant,

(") Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
() U.v.EUC272,18.8.2015,s.98.
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TYMTO ODPORUCA, aby Taliansko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

1. Dosiahnut fiskdlnu dpravu najmenej 0,25 % HDP smerom k dosiahnutiu strednodobého rozpoctového ciela v roku
2015 a 0,1 % HDP v roku 2016 prijatim potrebnych Strukturdlnych opatreni v rokoch 2015 a 2016, so zretelom na
povolent odchylku na realiziciu hlavnych $trukturdlnych reforiem. Zabezpecit, aby preskimanie vydavkov bolo
neoddelitelnou stcastou rozpoétového procesu. Rychlo a dokladne realizovat privatizalny program a pouzit
neocakdvané prijmy na dosiahnutie dalsieho pokroku smerom k vhodnému zniZovaniu pomeru verejného dlhu. Do
septembra 2015 realizovat vykondvac{ pravny predpis pre danovi reformu, a to najmid prepracovanie dafiovych
vydavkov a aktualizdciu katastralnych hodnot a opatrenia na zlep$enie danovej discipliny.

2. Prijat pldnovany ndrodny strategicky plan pre pristavy a logistiku, najma na podporu intermodalnej dopravy prostred-
nictvom lepsieho dopravného spojenia. Zabezpecit plnd funkénost Agentiry pre zabezpecenie Gizemnej stdrznosti
s cielom vyrazne zlepsit riadenie fondov EU.

3. Prijat a vykondvat prerokovdvané pravne predpisy zamerané na zlepSenie instituciondlneho rdmca a modernizaciu
verejnej spravy. Do polovice roku 2015 prepracovat institit premlcania. Zabezpecit, aby prijaté reformy na zlepSenie
efektivnosti obcianskeho prava pomohli skrétit trvanie sidnych konani.

4. Do konca roku 2015 zaviest zdvdzné opatrenia na rieSenie zostdvajiicich nedostatkov v oblasti sprvy a riadenia
bank, vykondvat dohodnuté reformy nadicii a prijat opatrenia na urychlenie rozsiahleho zniZovania nespldcanych
tverov.

5. Prijat legislativne vynosy o koncepcii a pouZivani schémy doplnkovych miezd, revizii zmluvnych mechanizmov,
rovnovahe medzi pracovnym a sikromnym Zzivotom a posilneni aktivnych politik trhu price. Po porade so
socidlnymi partnermi a v stilade s vnutrostitnou praxou presadzovat u¢inny ramec pre druhostupfiové zmluvné
vyjedndvanie. Ako stiCast snahy o rieSenie nezamestnanosti mladych Iudi prijat a vykondvat plénovant reformu
Skolstva a rozsirit tercidrne vzdelanie zamerané na odbornt pripravu.

6. Realizovat program zjednoduSenia na obdobie rokov 2015 — 2017 s cielom zniZif administrativne a regulacné
zataZenie. Prijat opatrenia podporujice hospoddrsku sitaz vo vsetkych odvetviach, na ktoré sa vztahuje zdkon
o hospodarskej sutazi, a podniknit rozhodné kroky na odstrinenie zostdvajucich prekdZok. Zabezpecit, aby sa
zdkazky v oblasti miestnych verejnych sluzieb, ktoré nesplnajii poziadavky tykajice sa interného pridelovania
zdkaziek, dali do poriadku najneskor do konca roku 2015.

V Bruseli 14. jala 2015

Za Radu
predseda
P. GRAMEGNA
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ODPORUCANIE RADY
zo 14. jila 2015,
ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem LotySska na rok 2015 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability LotySska na rok 2015

(2015/C 272/17)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najmi na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najma na jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretefom na zdvery Eur6pskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedze

(1)  Eurdpska rada 26. marca 2010 schvalila ndvrh Komisie o iniciovani novej stratégie pre rast a zamestnanost
nazvanej Eurépa 2020, zaloZenej na posilnenej koordindcii hospodarskych politik. Uvedend stratégia sa
zameriava na klicové oblasti, v ktorych s potrebné opatrenia na oZivenie potencidlu Eurépy v oblasti
udrzatelného rastu a konkurencieschopnosti.

(2)  Na zdklade ndvrhov Komisie prijala Rada 14. jula 2015 odporticanie o hlavnych smeroch hospodarskych politik
¢lenskych stitov a Unie a 21. oktébra 2010 prijala rozhodnutie o usmerneniach pre pohtlky zamestnanosti
¢lenskych statov (). Tieto akty spolo¢ne tvoria tzv. integrované usmernenia, pricom ¢lenské staty boli vyzvané,
aby ich zohladnili vo svojej vnatrostatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

(3)  Rada 8. jula 2014 prijala odporacanie (°), ktoré sa tykalo ndrodného programu reforiem Loty$ska na rok 2014,
a predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému programu stability Loty$ska na rok 2014.

(4)  Komisia 28. novembra 2014 prijala ro¢ny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurépskeho semestra pre
koordindciu hospodarskych politik na rok 2015. Komisia v ten isty defi prijala na zdklade nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) & 1176/2011 (%) sprdvu o mechanizme varovania, v ktorej sa Loty3sko neuréilo za jeden
z lenskych 3tétov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové preskimanie.

(5)  Eurbpska rada 18. decembra 2014 schvdlila priority pre posilnenie investicii, zintenzivnenie $trukturdlnych
reforiem a vykondvanie zodpovednej fiskalnej konsolidacie podporujtcej rast.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997,s. 1. )

(*) Dodrziavané rozhodnutim Rady 2014/322/EU zo 6. mdja 2014 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych $tdtov na rok
2014 (U.v.EUL 165, 4.6.2014, 5. 49).

() Odportcanie Rady, z 8. jila 2014, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Loty$ska na rok 2014 a ktorym sa predkladd stanovisko
Rady k programu stability Lotysska na rok 2014 (U v.EUC 247,29.7.2014,s. 63).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a ndprave makroekonomickych
nerovnovéh (U.v. EUL 306, 23.11.2011, 5. 25).
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(6)  Komisia 26. februdra 2015 uverejnila svoju spravu o Loty$sku na rok 2015. Tdto sprava obsahovala posidenie
pokroku, ktory Lotyssko dosiahlo pri plneni odportcani pre jednotlivé krajiny prijatych 8. jila 2014.

(7)  Lotyssko 15. aprila 2015 predlozilo svoj ndrodny program reforiem na rok 2015 a svoj program stability na rok
2015. S cielom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali siicasne.

(8)  Lotyssko v sucasnosti podlicha preventivnej casti Paktu stability a rastu a vyuzZiva dolozku o systémovej
dochodkovej reforme, ¢o potvrdil Eurostat. Vo svojom programe stability na rok 2015 poziadalo Lotyssko
o docasnt odchylku od pozadovaného postupu tprav smerom k dosiahnutiu strednodobého ciela, pretoze
nadalej realizuje vyznamnd Strukturdlnu reformu v sektore zdravotnictva. Rozpoctové nédklady na reformu
sektoru zdravotnictva v roku 2016 predstavuju 0,2 % HDP. Odhaduje sa, Ze reforma pomoze do roku 2023
zvysit zamestnanost o 0,6 % a trovenn HDP o 2,2 %. Pozitivny vplyv na rast a dlhodobti udrzatelnost verejnych
financii sa hodnoti ako vierohodny. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2015 sa vSak predpokladd, Ze planovany
Strukturdlny deficit vo vyske 2,2 % HDP v roku 2016 presiahne primerant bezpec¢nostnd rezervu so zretefom na
referen¢nd hodnotu 3 % HDP stanovend v zmluve, ktord by sa mala dodrziavat, aby krajina bola oprdvnend
vyuzivat dolozku o $trukturdlnej reforme. Z toho dovodu, pricom sa uzndva, zZe prebleha)uca reforma sektoru
zdravotnictva je opodstatnend, sa Rada domnieva, 7e Lotyssko nespliia poZiadavky na vyuZivanie pozadovanej
docasnej odchylky v roku 2016.

(9) Vo svojom programe stability na rok 2015 planuje vldda vSeobecne stabilny celkovy deficit na trovni 1,4 % HDP
v roku 2016 a 1,3 % v roku 2017, pricom v roku 2018 stipne na 1,7 %. Na dosiahnutie tychto cielov chce
vldda dosiahnut Strukturdlny deficit vo vyske 1,8 % HDP v roku 2016 a 1,4 % HDP od roku 2017. Postup tprav
v programe stability obsahuje odchylku zalozend na dolozke o Strukturdlnej reforme, v pripade ktorej sa zd4, ze
Lotyssko nie je opravnené ju uplatiiovat, a klasifikuje planované dodato¢né vydavky na obranu pocas rokov 2016
az 2019 ako jednorazové operacie. Podla programu stability sa pomer dlhu verejnych financii k HDP podla
predpokladov znizi z 37 % HDP v roku 2015 na 34 % HDP do roku 2018, s ur¢itymi ro¢nymi vykyvmi
medzitym v dosledku akumuldcie likvidnych aktiv na tcely riadenia dlhu. Makroekonomicky scendr, na ktorom
sa zakladajii tieto rozpoctové progndzy, je vierohodny. Opatrenia na rok 2015 uz boli z velkej Casti realizované
tak, ako sa pldnovalo. Avsak opatrenia na podporu naplinovanych cielovych deficitov od roku 2016 neboli
dostato¢ne konkretizované. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2015 Loty$sko v roku 2015 poziadavku spliia,
pricom sa zohladiiuje uplatfiovanie dolozky o systémovej dochodkovej reforme. Na rok 2016 existuje riziko
vyznamnej odchylky. Strukturdlne saldo sa ma podla poziadavky zlepsit o 0,3 % HDP, pricom sa zohladni
rezerva na systémové dochodkové reformy. Na zdklade prognézy Komisie sa zhorsi o 0,3 % HDP, ¢o stvisi aj
s tym, Ze vydavky na obranu nemozno klasifikovat ako jednorazové opatrenia. Rada na zdklade svojho postidenia
programu stability a s ohladom na prognézu Komisie z jari 2015 zastdva ndzor, Ze existuje riziko, Ze Loty$sko
nedodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

(10) Zriaduje sa nezdvisld ndrodnd akreditatnd agentiira a pre oblast vysokoskolského vzdeldvania v Lotyssku sa
pripravuje novy model financovania zamerany na kvalitu. Napriek ur¢itému pokroku v pripade reformy systému
vyskumu a inovdcii, v stlade s rdmcom inteligentnej $pecializcie, vedie neprimerané verejné financovanie
v roztrieStenom systéme vyskumu a inovacii k slabym vedeckym Vysledkom Lotyssko 1nvestovalo do vyskumu
a vyvoja v roku 2013 len okolo 0,6 % HDP, ¢o predstavuje tretiu najniZsiu troven v Unii. Intenzita verejného
vyskumu a vyvoja dosiahla v roku 2013 len 0,43 % HDP. Konkurencieschopnost je poznacend nedostatkom
inovdcif a stkromnych investicii v sektoroch s vy$Sou pridanou hodnotou a sektoroch s intenzivnym vyuZzivanim
znalosti.

(11)  Aj napriek pokroku pri rieSenf nezamestnanosti st potrebné dalsie opatrenia, aby sa vzhladom na zmensujtici sa
pocet pracovnych sil zabrdnilo nezamestnanosti mladych l'udi a j ¢j negativnym dlhodobym dosledkom. Lotyssko
dosiahlo ur¢ity pokrok v reforme odborného vzdeldvania a prlpravy a jej zlozky, ktorti predstavuje uciovskd
priprava; aviak nedostatocnd pritazlivost tejto formy vzdeldvania je vzhladom na obmedzené zapojenie MSP
nadalej problematicka.

(12)  Aj ked sa vykonalo zna¢né penzum price v oblasti pldnovania a analytickych ¢innosti, reformy v rdmci socidlnej
pomoci nepokrocili a nemaji dostatoént podporu v rozpoctovych planoch. Nizka miera pokrytia a primeranosti
ddvok v nezamestnanosti a ddvok socidlnej pomoci zabrafuje efektivnemu zniZovaniu chudoby, socidlneho
vylacenia a vysokého stupiia nerovnosti. Za tychto podmienok maji socidlne vydavky na zniZovanie chudoby
maly vplyv. V roku 2014 ohrozovala chudoba alebo socidlne vylicenie 32,7 % obyvatelstva Loty3ska a nerovnost
prijmov patrlla aj nadalej medzi najvyssie v Unii. Financovanie a rozsah posobnosti aktlvnych politik trhu préace
st v porovnani s ostatnymi ¢lenskymi $tdtmi stale nizke. Vysoké danovo-odvodové zatazenie, pokial ide o osoby
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s nizkymi prijmami, md v pripade formdlneho zamestnania aj nadalej odrddzajici Gcinok a znizuje dopyt po
nizkokvalifikovanych pracovnikoch, pricom znaény nevyuzity potencidl je v oblasti environmentdlneho
zdafovania a efektivneho zdariovania nehnutelnosti. Nizka miera financovania verejného zdravotnictva a vysokd
financnd spoludast zo strany pacientov, neprimerany doéraz na vykonnostnd motiviciu a efektivnost
a nedostatok koordindcie v rdmci zdravotnej starostlivosti md za nasledok, Ze velkd ¢ast populdcie md k systému
zdravotnej starostlivosti obmedzeny pristup. Je potrebné, aby sa nadalej pokracovalo v ¢innostiach na zlepsenie
pristupu, nakladovej Gc¢innosti a kvality systému zdravotnej starostlivosti a prepojenie financovania nemocnic
s mechanizmami zaloZenymi na vykonnosti.

(13) Lotyssko dosiahlo vyrazny pokrok v reforme stdnictva. Miera vyrieSenia ob¢ianskych a obchodnych pripadov
vak zostdva nizka, ¢im sa pre podnikatelov vytvdra dodato¢nd zdfaZz. Pri realizdcii sidnych reforiem by sa mala
posilnit dloha stdnej rady a predsedov sidov. Boj proti danovym tnikom a primerany vyber dani nie je
dostato¢ny a vyhybanie sa danovym povinnostiam je stdle na vysokej tGrovni. Aj ked bol prijaty zdkon
o platobnej neschopnosti, stdle pretrvavaju vyzvy v suvislosti s ndlezitou politikou tykajiicou sa platobnej
neschopnosti a tcinného systému dohladu nad spravcami konkurznej podstaty. Ucinnejsie opatrenia proti
konfliktu zdujmov a korupcii, najmé v zranite[nych sektoroch ako verejné obstardvanie, stavebnictvo a zdravot-
nictvo, by mali na podnikatelské prostredie a kvalitu verejnych sluzieb pozitivny vplyv. V pripade ndvrhov Rady
pre hospodarsku stitaz tykajacich sa novelizdcie zdkona o hospodarskej stitazi, ktorych cielom je priniest vacsiu
instituciondlnu a finan¢nd nezévislost prijimat G¢inné opatrenia voci verejnym orgdnom, nenastal Ziadny pokrok.
Zékon o verejnej sluzbe parlament este neschvilil. Dolezité bude, aby bola zainteresovand aj miesta samospréava.

(14) Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra komplexnt analyzu hospodarskej politiky Lotysska, ktort
uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2015. Zdroven posudila program stability, nirodny program reforiem
a ndsledné opatrenia v nadviznosti na odporicania adresované Loty$sku v predchadzajtcich rokoch. Zohladnila
nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-ekonomickd politiku v Lotyssku, ale aj ich siilad
s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkovii spravu hospodarskych zilezitosti Unie
zabezpecenim vstupov na trovni EU do budiceho vnitrostitneho rozhodovania. Jej odpordcania v ramci
eurdpskeho semestra st premietnuté do dalej uvedenych odporicani 1 az 4.

(15) Rada na zédklade tohto posiidenia preskiimala program stability a jej stanovisko () je premietnuté najmi do dalej
uvedeného odporticania 1.

(16) V ramci eur6pskeho semestra Komisia vykonala aj analyzu hospoddrskej politiky eurozény ako celku. Na zdklade
tejto analyzy Rada vydala osobitné odportcania adresované clenskym Sttom, ktorych menou je euro (3).
Loty$sko ako krajina, ktorej menou je euro, by malo takisto zabezpecit Gplné a vcasné vykonanie uvedenych
odportcant,

TYMTO ODPORUCA, aby Lotyssko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

1. zabezpecit, aby sa odchylka od strednodobého rozpoctového ciela v rokoch 2015 a 2016 obmedzovala na povolent
rezervu spdjani so systémovou dochodkovou reformou;

2. zlepsit odborné vzdeldvanie a pripravu, urychlit reformu osnov a rozsirit ponuku v oblasti ucenia sa pracou.
Zabezpecit, aby novy model financovania systému vysokoskolského vzdeldvania odmerioval kvalitu. Lepsie zamerat
financovanie vyskumu a stimulovat sikromné investicie do inovécie na zdklade rdmca inteligentnej $pecializdcie;

3. realizovat konkrétne kroky na reformu socidlnej pomoci, pricom je potrebné zabezpecit primeranost dédvok a prijat
opatrenia na zvySenie zamestnatelnosti. Znizit vysoké danovo-odvodové zatazenie, pokial ide o osoby s nizkymi
prijmami, presunutim dafového zataZenia na iné zdroje, ktoré sti menej skodlivé pre rast. Prijat opatrenia na
zvySenie dostupnosti, ndkladovej acinnosti a kvality systému zdravotnej starostlivosti a prepojit financovanie
nemocnic s mechanizmami vykonnosti;

(") Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
() U.v.EUC272,18.8.2015,s.98.
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4. zlepsit efektivitu stdnictva zvySenim zodpovednosti vietkych strdn (vrdtane sprdvcov konkurznej podstaty),
zabezpecenim primeranych prostriedkov boja proti dafiovym tinikom a posilnenim tlohy stidnej rady. Zlepsit pravne
predpisy tykajtce sa verejnej sluzby s cielom posilnit rezim v pripade konfliktu zdujmov a prepojit odmenovanie so
zodpovednostou.

V Bruseli 14. jila 2015

Za Radu

predseda
P. GRAMEGNA
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ODPORUCANIE RADY
zo 14. jila 2015,
ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Litvy na rok 2015 a ktorym sa predkladd stanovisko

Rady k programu stability Litvy na rok 2015

(2015/C 272/18)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najmi na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najma na jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretefom na zdvery Eur6pskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedze

(1)  Eurdpska rada 26. marca 2010 schvalila ndvrh Komisie o iniciovani novej stratégie pre rast a zamestnanost
nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej koordindcii hospodarskych politik. Tato stratégia sa zameriava na
klticové oblasti, v ktorych st potrebné opatrenia na oZivenie potencidlu Eurépy v oblasti udrzatelného rastu
a konkurencieschopnosti.

(2)  Na zdklade ndvrhov Komisie prijala Rada 14. jila 2015 odportcanie tykajice sa Vseobecnych usmerneni pre
hospodarske politiky ¢lenskych statov a Unie a 21. oktébra 2010 prijala rozhodnutie tykajiice sa usmerneni pre
politiky zamestnanosti ¢lenskych 3tatov (}). Tieto akty spolo¢ne tvoria ,integrované usmernenia“, pricom ¢lenské
$taty boli vyzvané, aby ich zohladnili vo svojej vnitrostitnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

(3)  Rada 8. jula 2014 prijala odporicanie (°), ktoré sa tykalo ndrodného programu reforiem Litvy na rok 2014,
a predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému konvergen¢nému programu Litvy na rok 2014.

(4)  Komisia 28. novembra 2014 prijala ro¢ny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho semestra pre
koordindciu hospodarskych politik na rok 2015. Komisia v ten isty defl prijala na zdklade nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 () spravu o mechanizme varovania, v ktorej sa Litva neurcila za jeden
z ¢lenskych stitov, vo vztahu ku ktorym sa vykond hibkové preskiimanie.

(5)  Eurbpska rada 18. decembra 2014 schvdlila priority pre posilnenie investicii, zintenzivnenie Strukturdlnych
reforiem a vykondvanie zodpovednej fiskalnej konsolidacie podporujtcej rast.

() U.v.ESL209,2.8.1997,s.1.

() Dodrziavané rozhodnutim Rady 2014/322/EU zo 6. médja 2014 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych $titov na rok
2014 (U v.EUL 165, 4.6.2014,s. 49).

() Odporticanie Rady z 8. jula 2014, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Litvy na rok 2014 a ktorym sa predkladd stanovisko Rady
ku konvergenénému programu Litvy na rok 2014 (U v.EU C 247,29.7.2014,5. 67).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a ndprave makroekonomickych
nerovnovéh (U.v. EUL 306, 23.11.2011, 5. 25).
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(6)  Komisia 26. februdra 2015 uverejnila svoju spravu o Litve na rok 2015. Tato sprava obsahovala posidenie
pokroku, ktory Litva dosiahla pri plneni odportcani pre jednotlivé krajiny prijatych 8. jiila 2014.

(7)  Litva 13. aprila 2015 predlozila svoj ndrodny program reforiem na rok 2015 a 30. aprila 2015 svoj program
stability na rok 2015. S cielom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali sicasne.

(8)  Litva sa v sticasnosti nachddza v preventivnej Casti Paktu stability a rastu. V rdmci svojho programu stability na
rok 2015 Litva poziadala o uplatnenie dolozky o dochodkovej reforme. Litva odhaduje rozpoctové ndklady
dochodkovej reformy za rok 2016 na 0,1 % HDP. V zdvislosti od potvrdenia Eurostatu, Ze dochodkové reforma
splia potrebné podmienky a bertic do uvahy, Ze sa zachovd primerand bezpecnostnd rezerva, pokial ide
o referen¢nii hodnotu deficitu, Rada zastdva ndzor, Ze Litva by v roku 2016 mohla vyuzit poZadovani docasnd
odchylku od pozadovaného postupu tprav smerom k strednodobému cielu. Vlada vo svojom programe stability
pléanuje dosiahnut celkovy deficit vo vyske 1,2 % HDP v roku 2015 a premenit ho do roku 2018 na prebytok vo
vyske 0,7 % HDP. Vldda chce dodrzat strednodoby rozpoctovy ciel — strukturdlny deficit vo vyske 1 % HDP —
pocas celého programového obdobia. Podla programu stability sa ocakdva, Ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP
dosiahne vrchol v roku 2015 vo vyske 42,2 % a v roku 2018 klesne na 33,7 %. Makroekonomicky scendr, na
ktorom sa zakladaji tieto rozpoctové progndzy, je vierohodny. Avsak potrebné opatrenia na podporu naplano-
vanych cielovych deficitov od roku 2016 neboli dostatocne $pecifikované. Podla prognézy Komisie z jari 2015
existuje riziko urcitej odchylky od poZadovanej Gpravy smerom k strednodobému cielu v roku 2015 z toho
dovodu, Ze rast Cistych vydavkov vo vyske 0,3 % HDP presiahol referen¢nt hodnotu. Na roky 2015 a 2016 sa
Strukturdlne saldo aj rast vydavkov znaéne odchylujii od pozadovaného postupu dprav, ¢o naznacuje riziko
vyraznej odchylky v roku 2016. Preto budt v obidvoch rokoch potrebné dalsie opatrenia. Rada na zdklade
svojho postidenia programu stability a s ohladom na prognézu Komisie z jari 2015 zastdva ndzor, Ze existuje
riziko, Ze Litva nedodrZ{ ustanovenia Paktu stability a rastu. Okrem toho napriek neddvnemu pokroku by sa mal
stcasny fiskdlny rdmec dalej zlep3ovat, a to posxlnemm svojho zdvizného charakteru a zabezpecenim plného
stladu s f1skalnym1 ustanoveniami EU. Dafiové prijmy Litvy vo velkej miere zavisia od neprlameho zdanenia
a zdanenia préce, zatial Co prijmy z environmentdlneho zdafiovania a zdanovama majetku sa stile nizke. Litva aj
nadalej Celi vyzvam v oblasti dafiovej discipliny, najmi v stvislosti s DPH.

(9)  Litva Celi zna¢nému poklesu obyvatelstva v produktivnom veku, ktory je spdsobeny demografiou, migraciou
a slabou vykonnostou systému zdravotnej starostlivosti. Trvalo nizka Groven Gcasti na celoZivotnom vzdeldvani
neprispieva k posiliiovaniu ludského kapitélu, zlepsovaniu zamestnatelnosti ¢i zvyovaniu produktivity. Skoly
maju nadpriemerne vysoky pocet 0sob so slabymi vysledkami v oblasti zdkladnych zru¢nosti, ¢o naznaluje
potrebu modernizdcie odbornej pripravy ucitelov a podpory dalsiecho profesiondlneho rastu. Pontkané
vzdeldvanie a odbornd priprava nie s vzdy pre trh price relevantné. Pocet Studentov, ktori navstevujii programy
odborného vzdeldvania a pripravy jev ramci stredoskolského vzdeldvania nizky. Litva prijima opatrenia na
zlepSenie a rozsirenie uctiovskej pripravy a ucenia sa pracou, ale pocet a kvalita takychto programov je stdle
nedostato¢nd. Pocet nemocnlcnych 1670k na osobu je v porovnani so zvyskom Unie aj nadalej Vysoky, o
naznacuje mozné nerovnovahy pri poskytovani zdravotnej starostlivosti. Zaroveri celkové verejné investicie do
zdravotnictva zostdvaji nizke. Vykazované Casté neformdlne platby za sluzby zdravotnej starostlivosti spolu
s obavami tykajiicimi sa korupcie v rdmci postupov verejného obstardvania pre zdravotnicke tovary ukazuji
potrebu zlepsit riadenie systému zdravotnej starostlivosti.

(10)  Opatrenia déchodkovej reformy, ktoré boli prijaté, nedostatocne riesia otdzku strednodobej udrzatelnosti
dochodkového systému. Zakonom stanoveny vek odchodu do dochodku sa bude az do roku 2026 postupne
zvySovat, ale dochodkovy systém nezohladnuje ukazovatele tykajiice sa strednej dfzky Zivota. Okrem toho nie sd
jasné pravidld indexdcie dochodkov. Nizka ucast v dobrovolnych systémoch dochodkového sporenia a chybajtice
zamestnanecké dochodkové systémy ohrozujii primeranost buddcich dochodkov. Vldda chce realizovat
komplexnt reformu déchodkového systému ako stcast $irsieho ,nového socidlneho modelu“. Tato stratégia vsak
eSte nebola finalizovand a prijatd, najprv je potrebné uzavriet konzultdcie so socidlnymi partnermi. Litva zaviedla
opatrenia finan¢nej podpory pre starsich a finan¢né stimuly na zamestndvanie starsich pracovnikov. Komplexnd
stratégiu aktivneho starnutia vSak stale chyba.

(11)  Viac ako 30 % populdcie Litvy ohrozuje chudoba alebo socidlne vylacenie. Reforma hotovostnej socidlnej pomoci
spolu so zlepSenim hospodarskej situdcie viedla k znacnému poklesu vydavkov a poctu prijemcov socidlnej
pomoci. Aktivne opatrenia trhu prace a iné sluzby na podporu prijemcov st viak stile obmedzené.
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(12) Litva dosiahla vyrazny pokrok v reforme Statnych podnikov a prijala prdvne predpisy, aby zabezpecila, Ze
reformy budti mat dlhotrvajici a¢inok. Vldda dokoncila oddelenie komerénych a nekomercnych aktivit, ktoré sa
teraz zverejiiuji vo vyrocnych spravach. V pripade zostdvajicich $titnych podnikov sa vyzaduje, aby vymenovali
nezdvislych ¢lenov predstavenstva do konca septembra 2015.

(13) Komisia vykonala v rdmci eurdpskeho semestra komplexnd analyzu hospodarskej politiky Litvy, ktorti uverejnila
v sprave o tejto krajine na rok 2015. Zaroveri posudila program stability, ndrodny program reforiem a ndsledné
opatrenia v nadviznosti na odporiiania adresované Litve v predchddzajicich rokoch. Zohladnila nielen ich
vyznam pre udrzatelnt fiskdlnu a socidlno-ekonomickd politiku v Litve, ale aj ich sdlad s pravidlami
a usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkovii spravu hospodarskych zilezitosti Unie zabezpecenim
vstupov na drovni EU do budiceho vnitrostitneho rozhodovania. Jej odporticania v rdmci eurépskeho semestra
st premietnuté do dalej uvedenych odporicani (1) az (3).

(14) Rada na zdklade tohto postdenia preskiimala program stability a jej stanovisko (!) je premietnuté najmi do dalej
uvedeného odporucania (1).

(15) V rdmci eur6pskeho semestra Komisia vykonala aj analyzu hospodarskej politiky eurozény ako celku. Na zdklade
tejto analyzy Rada vydala jednotlivé odportcania adresované ¢lenskym $tatom, ktorych menou je euro (). Ako
krajina, ktorej menou je euro, by Litva mala takisto zabezpecit iplné a v¢asné vykonanie uvedenych odporicani,

TYMTO ODPORUCA, aby Litva v rokoch 2015 a 2016 prijala opatrenia s cielom:

1. Vyhnit sa odchylke od strednodobého rozpoctového ciela v roku 2015 a zabezpecit, aby sa odchylka v roku 2016
obmedzovala na povolent rezervu spdjanii so systémovou dochodkovou reformou. Rozsirit zdklad dane a zlepsit
danovu disciplinu.

2. Riesit otdzku zmen3ujiicej sa populdcie v produktivnom veku zlepSovanim relevantnosti vzdeldvania pre trh préce,
zvySovanim ovlddania zdkladnych zru¢nosti a zlepSovanim vykonnosti systému zdravotnej starostlivosti. ZniZzif
vysoké danovo-odvodové zatazenie, pokial ide o osoby s nizkymi prijmami, a to presunutim dafového zatazenia na
iné zdroje, ktoré si menej skodlivé pre rast.

3. Prijat komplexni reformu déchodkového systému, ktord sa zaoberd aj otdzkou dosiahnutia primeranosti déchodkov.
Zlepsit mieru pokrytia a primeranosti ddvok v nezamestnanosti a hotovostnej socidlnej pomoci a zlepsit tieZ zamest-
natelnost tych, ktorf si hladaja pracu.

V Bruseli 14. jila 2015

Za Radu

predseda
P. GRAMEGNA

(") Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
() U.v.EUC272,18.8.2015,s.98.
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ODPORUCANIE RADY
zo 14. jila 2015,

ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Luxemburska na rok 2015 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Luxemburska na rok 2015

(2015/C 272/19)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najma na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodérskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmi na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretelom na odpordcanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zrete[om na stanovisko Hospoddrskeho a finan¢ného vyboru,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

kedze

(1)

Eurépska rada 26. marca 2010 schvdlila ndvrh Komisie o iniciovani novej stratégie pre rast a zamestnanost
nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej koordindcii hospodarskych politik. Tato stratégia sa zameriava na
kli¢ové oblasti, v ktorych sii potrebné opatrenia na oZivenie potencidlu Eurépy v oblasti udrzatelného rastu
a konkurencieschopnosti.

Na zéklade ndvrhov Komisie prijala Rada 14. jila 2015 odportcanie o hlavnych smeroch hospodarskych politik
¢lenskych §titov a Unie a 21. oktébra 2010 prijala rozhodnutie o usmerneniach pre politiky zamestnanosti
¢lenskych $titov (3). Tieto akty spolocne tvoria tzv. integrované usmernenia, priom clenské Stity boli vyzvané,
aby ich zohladnili vo svojej vnatrostatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

Rada 8. jila 2014 prijala odportcanie (%), ktoré sa tykalo nirodného programu reforiem Luxemburska na rok
2014, a predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému programu stability Luxemburska na rok 2014. Komisia
28. novembra 2014 v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 473/2013 () predlozila svoje
stanovisko k ndvrhu rozpoctového planu Luxemburska na rok 2015.

Komisia 28. novembra 2014 prijala roény prieskum rastu, ¢o znamenalo zaliatok eurdpskeho semestra pre
koordindciu hospodarskych polxtﬂ< na rok 2015. Komisia v ten isty den prijala na zdklade nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1176/2011 () sprévu o mechanizme varovania, v ktorej Luxembursko nebolo
neurcené za jeden z clenskych 3titov, vo vzfahu ku ktorym sa vykond hibkové preskumanle

() U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1. )

(*) Dodrziavané rozhodnutim Rady 2014/322/EU zo 6. mdja 2014 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych $tatov na rok
2014 (U.v.EUL 165, 4.6.2014, 5. 49).

() Odportcanie Rady z 8. jula 2014, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Luxemburska na rok 2014 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Luxemburska na rok 2014 (U.v. EU C 247, 29.7.2014, 5. 72).

(4 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 z 21. mija 2013 o spoloénych ustanoveniach o monitorovan{
a posudzovani navrhov rozpoctovych planov a zabezpecem ndpravy nadmerného deficitu clenskych stitov v eurozéne (U. v. EU L 140,
27.5.2013,s.11

() Nariadenie Euroi)skeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a niprave makroekonomickych
nerovnovéh (U.v. EUL 306, 23.11.2011, 5. 25).
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(10)

(11)

(12)

Eurépska rada 18. decembra 2014 schvdlila priority pre posilnenie investicii, zintenzivnenie Strukturdlnych
reforiem a vykondvanie zodpovednej fiskalnej konsoliddcie podporujicej rast.

Komisia 26. februdra 2015 uverejnila svoju spravu o Luxembursku na rok 2015. Tito sprava obsahovala
postdenie pokroku, ktory Luxembursko dosiahlo pri plneni odportcani pre jednotlivé krajiny prijatych 8. jula
2014.

Luxembursko 30. aprila 2015 predloZilo svoj ndrodny program reforiem na rok 2015 a svoj program stability na
rok 2015. S cielom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali si¢asne.

Luxembursko v stcasnosti podlieha preventivnej Casti Paktu stability a rastu. Podla programu stability na rok
2015 vlada pldnovala znizit celkovy prebytok na 0,6 % HDP v roku 2014 a dalej na 0,1 % HDP v roku 2015.
Nésledne ho pldnuje opitovne zvysit na 0,9 % HDP v roku 2018. Vldda pldnuje pocas celého programového
obdobia zostat na trovni strednodobého ciela, ktorym je Strukturdlny prebytok na drovni 0,5 % HDP. Podla
programu stability vldda pldnuje udrzat pomer verejného dlhu k HDP hlboko pod 60 % referencnou hodnotou
stanovenou v zmluve. Ocakdva sa, Ze pomer dlhu sa bude pocas programového obdobia pohybovat okolo
hodnoty 24 %, v roku 2016 dosiahne vrchol na drovni o ¢osi vyssej ako 24 % a do roku 2019 klesne pod 24 %.
Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladajii tieto rozpoctové progndzy, je priaznivy, pokial ide o rok
2015, a vierohodny pre nasledujice obdobie. Od roku 2016 vsak hrozia rizikd pri vykondvani rozpoctovych
opatreni. Podla prognézy Komisie z jari 2015 sa ocakédva, Ze Strukturdlne saldo zostane v rokoch 2015 a 2016
na trovni strednodobého ciela. Rada na zaklade svojho postidenia programu stability a po zohladneni prognézy
Komisie z jari 2015 zastdva ndzor, Ze v pripade Luxemburska sa ocakdva dodrzanie ustanoveni Paktu stability
a rastu. Fiskdlny rdmec Luxemburska vyrazne posilnilo prijatie strednodobého rozpoctového rdmca a zriadenie
fiskdlnej rady. Vyznamné nedostatky by sa vsak mali riesit formou pravidelného uverejiiovania fiskdlnej Statistiky
v priebehu roka, ¢o je dolezitym prvkom monitorovania rozpoctového vyvoja v redlnom case.

Ocakédvany pokles prijmov zo spotrebnych dani v dosledku zmeny prdvnej tpravy tykajicej sa elektronického
obchodu poukazuje na nestabilitu prinajmensom jednej Casti fiskdlnych prijmov. Na lepsie zabezpecenie ich
predvidatelnosti je potrebné vyuzit priestor na dalsie rozirenie daniového zdkladu a harmonizdciu zdafovania,
najmd prehodnotenim v si¢asnosti nizkeho zdanenia obytnych nehnutelnosti a prostrednictvom Sirieho vyuzitia
alternativnych zdrojov vratane environmentdlneho zdanenia. Zacali sa pripravné price na komplexnej danovej
reforme (nadobudnutie Gi¢innosti napldnované na rok 2017).

Dlhodobt udrzatelnost verejnych financii ohrozuje nérast vydavkov na dochodky (aj napriek neddvnej reforme
systému) a stabilny ndrast vydavkov na dlhodobt starostlivost. Poistenie pre pripad odkdzanosti na dlhodobt
starostlivost sa v roku 2015 dostane podla prognézy do deficitu (') a ocakdva sa, Ze jeho rezervy sa budd
postupne zniZovat s tym, Ze uz v roku 2017 klesnd pod zdkonné minimum na drovni 10 % vydavkov. V ramci
rozpoc¢tu na rok 2015 sa prijalo niekolko opatreni s tispornym potencidlom (?). Plinovand reforma poistenia pre
pripad odkdzanosti na dlhodobi starostlivost, ktorej cielom je zabezpecit Tudom odkdzanym na dlhodobii
starostlivost primerand troven sluZieb a zarucit zodpovedajiice financovanie, viak este nebola premietnutd do
pravnej upravy. Reforma dochodkového systému z roku 2012 nebola dostato¢ne ambicidzna, pretoZe sa len
sCasti zaoberala velkymi rozdielmi medzi zdkonnym a skutonym vekom odchodu do doéchodku. Stéle
pretrvavaji viaceré moznosti predéasného odchodu do dochodku. Ucast starsich pracovnikov na trhu préce je
v porovnani s inymi Clenskymi $tdtmi aj nadalej velmi nizka. Bol vypracovany legislativny ndvrh tykajiici sa
dochodkovej reformy, ktorym sa meni pracovny zakonnik (tzv. dohoda o veku). Pozostdva z balika opatreni,
ktorych cielom je udrzat starSich pracovnikov v zamestnani.

Luxemburské hospodérstvo charakterizuji znacné rozdiely v produktivite prace medzi jednotlivymi odvetviami
hospodarstva, pricom produktivita vo finan¢nom sektore je dvakrdt vyssia neZ v nefinan¢énych odvetviach. Z toho
vyplyva, Ze vacSie rozdiely vo mzdich medzi jednotlivymi odvetviami odvijajiice sa od produktivity price
v danych odvetviach by mohli podporit presun pracovnej sily v prospech novych konkurencieschopnych odvetvi
alebo odvetvi, ktoré trpia stratou ndkladovej konkurencieschopnosti. V' dlhodobom horizonte pretrvavaja
prekazky, ktoré brania v potrebnej tprave miezd v jednotlivych odvetviach.

Napriek dobre fungujicim trhom prace a vysokému podielu Iudi s dokonéenym tercidrnym vzdelanim je miera
zamestnania star§ich pracovnikov, Zien a nizko kvalifikovanych mladych ludi pomerne nizka. V realizdcii
ucinnych aktivacnych politik nadalej brania instituciondlne prekdzky. V oblasti verejnych sluzieb zamestnanosti sa
realizuje dolezitd reforma, ktorej cielom je poskytnit uchddzatom o zamestnanie individudlne poradenstvo,
ktort vldda planuje dokoncit do konca roka 2015. Navrh reformy odborného vzdeldvania a pripravy a reforma
sekunddrneho vzdeldvania, ktorej cielom je zlepsit vysledky vo vzdeldvani, najmd u osob zo znevyhodneného
socidlno-ekonomického prostredia, eSte neboli prijaté. Mozno ocakdvat, Ze ohldsené opatrenia o davkach
v materstve a prispevkoch na vzdelanie a pldnovand reforma rodicovskej dovolenky prispeji k zvyseniu tcasti
zien na trhu préce. Systém spolo¢ného zdanenia a koncepcia systému socidlnych dédvok st dovodmi, ktoré

(") CNS, Budget de I'Assurance Dépendance, rozpocet na rok 2015, k dispozicii na: http://cns.lu/files/publications/Budget_AD_2015.pdf.
(*) Opatrenia 255 a 256 rozpoctu na rok 2015, k dispozicii na: http://www.budget.public.lu/.
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odrddzaji druhé zdrobkovo ¢inné osoby v domdcnosti od prace. Napriek vysokému podielu ludi s dokon¢enym
tercidrnym vzdelanim zostdvaju vzdeldvacie vysledky neuspokojivé a zlepSenie situdcie ludi z prostredia
migrantov je aj nadalej ndro¢nou vyzvou. Vyzvy tykajice sa ponuky na trhu préce, ktoré sivisia s institucio-
nalnymi faktormi a s koncepciou systému socidlnych ddvok, pretrvavaji aj nadalej a s zdrojom problémov na
trhu préce.

(13) Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra komplexnt analyzu hospodarskej politiky Luxemburska, ktord
uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2015. Zdroven posudila program stability, nirodny program reforiem
a nasledné opatrenia v nadvdznosti na odportlania adresované Luxembursku v predchddzajicich rokoch.
Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-ekonomickd poht1ku v Luxembursku, ale aj ich
stlad s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkovii sprdvu hospoddrskych zdlezitosti
Unie zabezpecenim vstupov na trovni EU do buddceho vnitrostitneho rozhodovania. Odportcania v ramci
eurdpskeho semestra sa premietli do nizie uvedenych odportéani 1 az 3.

(14) Rada na zdklade tohto posiidenia preskimala program stability a dospela k ndzoru ('), ze Luxembursko dodrziava
Pakt stability a rastu.

(15) V rdmci eur6pskeho semestra Komisia vykonala aj analyzu hospodarskej politiky eurozény ako celku. Na zdklade
tejto analyzy Rada vydala jednotlivé odporticania adresované clenskym $titom, ktorych menou je euro ().
Luxembursko ako krajina, ktorej menou je euro, by malo takisto zabezpecit tplné a v¢asné vykonanie tychto
odportcant,

TYMTO ODPORUCA, aby Luxembursko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

1. Rozsirit datiovy zdklad najmi, pokial ide o spotrebné dane, periodické dane z nehnutelného majetku a environ-
mentdlne dane.

2. Odstranit rozdiely medzi zakonnym a skutoénym vekom odchodu do dochodku prostrednictvom obmedzenia
moznosti predcasného odchodu do dochodku a prisposobenia zédkonného veku odchodu do dochodku strednej dizke
Zivota.

3. V konzultdcii so socidlnymi partnermi a v stlade s vnatro$tatnymi postupmi vykonat reformu systému stanovovania
miezd s cielom zabezpecit, aby sa mzdy vyvijali v zévislosti od produktivity, a to najmi na drovni jednotlivych
odvetvi.

V Bruseli 14. jila 2015

Za Radu
predseda
P. GRAMEGNA

(") Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
() U.v.EUC272,18.8.2015,s.98.
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ODPORUCANIE RADY
zo 14. jila 2015,

ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Madarska na rok 2015 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady ku konvergenénému programu Mad'arska na rok 2015

(2015/C 272/20)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodérskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmi na jeho ¢ldnok 9 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 zo 16. novembra 2011 o prevencii
a ndprave makroekonomickych nerovnovéh (3, a najmd na jeho ¢lanok 6 ods. 1,

so zretelom na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eur6pskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedZe:

(1)  Eurdpska rada 26. marca 2010 schvalila ndvrh Komisie o iniciovani novej stratégie pre rast a zamestnanost
nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej koordindcii hospodarskych politik. T4to stratégia sa zameriava na
klticové oblasti, v ktorych si potrebné opatrenia na oZivenie potencidlu Eurépy v oblasti udrzatelného rastu
a konkurencieschopnosti.

(2)  Na zéklade ndvrhov Komisie prijala Rada 14. jila 2015 odportcanie o hlavnych smeroch hospodarskych politik
¢lenskych stitov a Unie a 21. oktébra 2010 prijala rozhodnutie o usmerneniach pre politiky zamestnanosti
¢lenskych statov (). Tieto akty spolo¢ne tvoria tzv. integrované usmernenia, pricom ¢lenské staty boli vyzvané,
aby ich zohladnili vo svojej vniitrostdtnej hospoddrskej politike a politike zamestnanosti.

(3)  Rada 8. jula 2014 prijala odporacanie (%), ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Madarska na rok 2014,
a vydala svoje stanovisko k aktualizovanému konvergenénému programu Madarska na rok 2014.

() U.v.ESL 209,2.8.1997,s. 1.

() U.v.EUL 306, 23.11.2011,s. 25. )

() Dodrziavané rozhodnutim Rady 2014/322/EU zo 6. mdja 2014 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych stdtov na rok
2014 (U.v.EUL165,4.6.2014,s. 49).

() Odportcanie Rady z 8. jila 2014, ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Madarska na rok 2014 a ktorym sa predkladd stanovisko
Rady ku konvergenénému programu Madarska na rok 2014 (U. v. EU C 247, 29.7.2014, 5. 77).
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(4)  Komisia 28. novembra 2014 prijala rocny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurépskeho semestra
koordindcie hospodarske] politiky na rok 2015. Komisia v ten isty def prijala na zdklade nariadenia (EU)
¢. 1176/2011 spravu o mechanizme varovania, v ktorej urcila Madarsko za jeden z clenskych stitov, vo vztahu
ku ktorym sa vykond hlbkové preskiimanie

(5)  Eurbpska rada 18. decembra 2014 schvidlila priority pre posilnenie investicii, zintenzivnenie $trukturdlnych
reforiem a vykondvanie zodpovednej fiskdlnej konsoliddcie podporujticej rast.

(6)  Komisia 26. februdra 2015 uverejnila svoju spravu o Madarsku na rok 2015. Tato sprdva obsahovala posidenie
pokroku, ktory Madarsko d051ahlo pri plneni odpordcani pre jednotlivé krajiny prij atych 8. jila 2014. Sprava
o krajine zahffia aj vysledky hibkového preskumama podla ¢linku 5 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011. Z analyzy
Komlsle vyplyva zdver, Zze v Madarsku existujii makroekonomické nerovnovéhy, ktoré si vyZaduju rozhodné
politické opatrenia a monitorovanie. Pozornost by sa mala venovat najmi rizikdm vyplyvajiicim z Cistej medzind-
rodnej pozicie (ktord je napriek ur¢itému pokroku pri obnovovani rovnovihy platobnej bilancie stile vysoko
negativna), vysokej urovni verejného dlhu, znacnej regulacnej zdfaZzi na finanény sektor a vysokej trovni
nesplacanych tverov, ktord stazuje zniZovanie pakového efektu.

(7)  Madarsko predlozilo 30. aprila 2015 svoj ndrodny program reforiem na rok 2015 a svoj konvergenény program
na rok 2015. S cielom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali sicasne.

(8)  Madarsko sa v sti¢asnosti nachddza v preventivnej Casti Paktu stability a rastu a podlieha prechodnému dlhovému
pravidlu na obdobie 2013 — 2015. Madarskd vlida vo svojom konvergenénom programe na rok 2015 planuje
postupne zlepSovat celkovy deficit na 2,4 % HDP v roku 2015 a dalej na 1,6 % v roku 2018, pricom v stlade
s prepocitanym Strukturdlnym saldom (') by sa mal strednodoby ciel — Strukturdlny deficit vo vyske 1,7 % HDP —
dosiahnut do roku 2017. Vldda podla konvergen¢ného programu planuje postupne znizovat pomer dlhu k HDP
na 74,9 % v roku 2015 a na 68,9 % v roku 2018. Makroekonomicky scendr, na ktorom st zaloZené tieto
rozpoctové progndzy, je vo vieobecnosti vierohodny do roku 2016, a potom sa stane priaznivym. Opatrenia na
podporu planovanych cielov deficitu od roku 2016 neboli dostato¢ne Specifikované, a to najma po roku 2016.
Na zdklade prognézy Komisie z jari 2015 sa v pripade Strukturdlneho salda, ako aj v pripade rastu cistych
vydavkov, ukazuje riziko znac¢nej odchylky od pozadovanej tpravy smerom k strednodobému cielu v rokoch
2015 a 2016. Preto budd v rokoch 2015 a 2016 potrebné dalsie opatrenia. Zarover sa predpokladd, Zze
Madarsko v roku 2015 dodrzi prechodné dlhové pravidlo a po ukonceni prechodného obdobia v roku 2016 aj
referenénd hodnotu pre zniZenie dlhu. Rada na zdklade svojho postdenia konvergen¢ného programu
a s ohladom na prognézu Komisie z jari 2015 zastiva ndzor, Ze existuje riziko, ze Madarsko nedodrzi
ustanovenia Paktu stability a rastu. Systému fiskdlneho riadenia Madarska by prospelo prisne uplatiiovanie uz
prijatého legislativneho strednodobého rozpoctového rdmca a pridelenie prominentnejSej analytickej dlohy
fiskalnej rade.

(9)  Pocas poslednych 12 mesiacov pretrvavali hlavné vyzvy bankového sektora, najmi vyzvy na obnovenie trhového
poskytovania tiverov prostrednictvom lepSich moznosti akumuldcie kapitdlu a efektivnejsieho Cistenia portfdlia.
Od polovice roku 201 3 zéviselo poskytovanie bankov;’rch ﬁverov najmi od dotovan)’rch schém, vrdtane asi 40 %
neposkytuje bankdm potrebné stimuly na zvySenie ich normélnej, nedotovanej ¢innosti v oblasti poskytovania
tiverov. VonkajSia expozicia Madarska a stvisiace rizikd finanénej stability sa vyrazne znizili v dosledku
neddvneho prevodu devizovych hypoték na miestnu menu. Dedi¢stvo devizovej zadlZenosti domdcnosti zostdva
v sucasnosti stile hlavnym dovodom vysokého podielu nesplicanych dverov. VacSina doteraz prijatych
programov devizovych tlav nebola zamerand na ohrozenych dlznikov, s vynimkou programu Nérodnej agentiry
pre spravu aktiv v sektore domdcnosti, a je nepravdepodobné, Ze vyrieSia problém nesplicanych dverov.
Efektivnemu ¢isteniu portfélia brani okrem iného nedostatok zabaveni a neefektivnost sidnych a mimostidnych
konani. Neddvno uzavretd dohoda s Eurépskou bankou pre obnovu a rozvoj zahffia niekolko zdvizkov vlddy
zameranych na rieSenie vyziev vo finanénom sektore okrem iného vratane postupného zniZovania bankovych
odvodov a dodrziavania zdsady predchddzajiicej konzulticie. Prisne vykondvanie tychto opatreni by prispelo

() Strukturdlne saldo prepocitané Komisiou na zdklade informécif z konvergen¢ného programu v stilade s dohodnutou metodikou.
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k zdravému a predvidatelnému rdmcu finan¢nej politiky. Za posledny rok Madarsko opakovane zvysovalo svoje
priame vlastnictvo v bankovom sektore. Zdsahy $titu do bankového sektora vykondvané prostrednictvom
zvySovania priameho vlastnictva moézu zahffiat zna¢né fiskdlne rizikd, aj ked st iba docasné.

(10) Najnovsie zmeny v oblasti zdanenia (zavedenie novych dani a zvySenie existujicich dani) predstavovali névrat
k predchddzajicemu trendu zvySovania vihy dani pravnickych oséb Specifickych pre sektor. Nepredvidatelny aj
vyberovy charakter tychto zmien sposobuje skreslovanie investicii v jednotlivych sektoroch. Aj ked sa zaviedlo
vela novych opatreni, dafiové zatazenie niektorych skupin osob s nizkymi prfjmami zostdva nadalej medzi
najvyssimi v Unii, priom najviac st postihnuti slobodni ludia. Zd4 sa, Ze existuje priestor na dalsi posun od
danového zataZenia smerom k zdrojom prijmov viac podporujticich rast. Rozne opatrenia zavedené za posledny
rok pomdahaju sprisnif systémy boja proti dafiovym tnikom. Po tspesnom ukonceni programu, ktory prepojil
registratné pokladnice maloobchodnych predajni s online systémom, sa teraz pldnuje rozsirenie programu na
viacero trhov so sluzbami v roku 2015. Znizila sa prahovd hodnota, nad ktorou sa musi predloZit podrobne
rozpisané priznanie k DPH. V roku 2015 sa zaviedol systém elektronickej in$pekcie cestnych ndkladov, ktorého
hlavnym cielom je zniZit kolotoc¢ové podvody s DPH. Stéle vSak existuje znaény priestor na zlepSenie administra-
tivnej efektivnosti vyberu dani a na zniZenie nakladov na dodrZiavanie dafovej discipliny, najma pre MSP.

(11) Madarsky trh prace sa v roku 2014 celkovo zlepsil, pricom vdaka hospoddrskemu rastu doslo k obnove zamest-
nanosti v stkromnom sektore. Zna¢né vyzvy zostdvaja v suvislosti so schémou verejnych prac, ktory sa od roku
2011 znacne rozsiril. Schéma bude podla vietkého neefektivnou a nedéinnou aktivnou politikou trhu préce,
ktord predstavuje riziko naru$enia riadneho fungovania trhu price. Keby sa rovnaké zdroje pouzili inym
sposobom, mohli by byt pravdepodobne prospesnejsie pre madarské hospodarstvo. Rozpoctové ndklady na tato
schému sa za posledné Styri roky zvysili $tvorndsobne na 0,8 % HDP, pricom sa ofakdva, Ze v obdobi od roku
2015 do roku 2018 sa opit zdvojndsobia, ¢im zabrdnia pouZitiu zdrojov na zdkladné zlepSenie odbornej
pripravy a sluzieb pozadované na ulahcenie ticasti na otvorenom trhu prace. Existuje riziko, Ze verejné prace
takejto velkosti vytvoria znaéné efekty zablokovania a trvalo nahradia systém ddvok socidlneho zabezpecenia pre
nizkokvalifikovanych pracovnikov. Tato schéma nie je primerane koordinovand s inymi opatreniami aktivnej
politiky trhu prace a dostato¢ne nepodporuje reintegraciu tG¢astnikov na otvoreny trh prace. Pomer tGspesného
vystdpenia zo schémy verejnych prac bol v prvej polovici roku 2014 iba 13,8 %, o naznacuje, Ze verejné prace
dostato¢ne nepodporili reintegraciu tcastnikov na otvoreny trh prace. Aj ked je schéma zamerand na dlhodobo
nezamestnanych a nizkokvalifikovanych pracovnikov (a nezamestnanych zo znevyhodnenych oblasti), v roku
2013 malo 47 % ucastnikov stredoskolské alebo tercidrne vzdelanie. Kritke obdobie ndrokovatelnosti davok
v nezamestnanosti (tri mesiace) sa nepredlzilo, a preto nezodpovedd priemernému casu (viac ako jeden rok),
ktory uchddzaci potrebujii na ndjdenie zamestnania Vykonalo sa niekolko programov na zlepSenie zaclenenia
Roémov do trhu prace a zaviedol sa systém monitorovania. Mali by sa vypracovat racionalizované a koordinované
opatrenia politiky schopné vyznamne znizit chudobu. Z ukazovatelov chudoby, hoci naznacuji mierne trendy
zlep3enia, stile vyplyva, Ze st stdle na znepokojujico vysokej Grovni, najmi v pripade Romov a deti. Rozdiely
zostavaju aj v primeranosti a pokryti socidlnej pomoci.

(12) Prekdzky vstupu na trh zavedené v minulych rokoch v sektore sluzieb neboli odstrdnené; v roku 2014 boli
naopak zavedené dalSie prekdzky, ktoré brdnia efektivnemu pridelovaniu hospoddrskych zdrojov, zvysuju
neistotu investorov a obmedzuji hospodarsku stitaz. Nové prekdzky zahffiaji napriklad poziadavku na centrali-
zované povolenia pre stredné a velké maloobchodné zariadenia. Korupcia a nedostatocnd transparentnost vo
verejnej sprave, rozhodovani a verejnom obstardvani nadalej vyvoldvajii obavy. V roku 2014 pretrvdvala nizka
troven hospoddrskej stitaze vo verejnom obstardvani, ako aj rozsirené pouZivanie priameho pridelovania
zdkaziek. V roku 2014 prebehla reorganizdcia spravy verejného obstardvania, ktorej vysledky sa budi pozorne
monitorovat. V novembri 2014 Madarsko predlozZilo akény pldn na transpoziciu novych smernic verejného
obstardvania a na podporu hospoddrskej sitaze a transparentnosti. Bolo ozndmenych aj niekolko opatreni na
zlepSenie protikorupéného ramca.

(13)  Aj ked sa vykonali niektoré opatrenia na podporu vzdeldvania romskych deti, systematicky pristup na podporu
inkluzivneho vSeobecného vzdeldvania eSte treba vypracovat. Podiel rémskych deti navstevujicich skoly alebo
v oblasti vzdeldvania st niz$ie nez ndrodny priemer. Utitelia nie si vySkoleni na poskytovanie dostatocnej
podpory znevyhodnenym skupindm. Viac treba urobit aj pri prechode medzi réznymi formami a stupiiami
vzdeldvania, ako aj pri prechode zo vzdeldvania na trh prace. Plinované zmeny tykajice sa pridelovania stdtom
financovanych miest v oblasti stredoskolského vzdeldvania a zvySujice sa poziadavky pri prijimani na vyssie
skoly mozu dalej obmedzit prilezitosti na prechod medzi roznymi formami vzdeldvania, najma pre
znevyhodnené skupiny. Madarsko md velmi vysokii mieru pred¢asného ukoncovania Stidia v EU. Vlada
v decembri 2014 ozndmila prijatie vniatrotitnej stratégie vysSieho vzdeldvania. Stratégia obsahovala zvysenie
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vnttrostitneho ciela pri dosahovani tercidrneho vzdelania na 34 %. Prostrednictvom najnovsich opatreni sa
celkovo nepodarilo zlepsit tGcast znevyhodnenych skupin na vy$$om vzdeldvani a vyrieit problém pred¢asného
ukonéenia skolskej dochddzky. Sticasny systém financovania nedostato¢ne podporuje spravodlivy pristup.

(14) Komisia vykonala v rdmci eurdpskeho semestra komplexnd analyzu hospoddrskej politiky Madarska, ktort
uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2015. Zdroveri posudila konvergenény program, ndrodny program
reforiem a nésledné opatrenia v nadviznosti na odportcania adresované Madarsku v predchddzajicich rokoch.
Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-ekonomickd pohtlku v Madarsku, ale aj ich
silad s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkovii spravu hospodérskych ZaIEZItOStl
Unie zabezpecenfm vstupov na trovni EU do budiceho vndtrostitneho rozhodovania. Jej odpordcania v ramci
eur6pskeho semestra st premietnuté do dalej uvedenych odporticani 1 az 5.

(15) Rada na zdklade tohto postidenia preskiimala konvergenény program a jej stanovisko (') je premietnuté najmi do
odportcania 1.

(16) V stvislosti s hibkovym preskiimanim Komisie a tymto postidenim Rada preskumala ndrodny program reforiem
a konvergencny program. Jej odpordcania podla ¢linku 6 nariadenia (EU) ¢ 1176/2011 si premietnuté do
odportcani 1 az 3,

TYMTO ODPORUCA, aby Madarsko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

1. Dosiahnut fiskdlnu dpravu vo vyske 0,5 % HDP smerom k strednodobému rozpoétovému cielu v roku 2015 a vo
vyske 0,6 % HDP v roku 2016.

2. Prijat opatrenia na obnovenie normalneho poskytovania tiverov pre redlne hospodirstvo a odstranit prekdzky
trhového distenia portf6lia; znacne zniZit rizikd podmienenych zdvizkov spojenych so Stitnym vlastnictvom
v bankovom sektore.

3. Znizit rusivé dane z prijmov pravnickych osob $pecifické pre urcité sektory; odstrdnit neoddvodnené prekazky
vstupu do sektora sluzieb vratane sektoru maloobchodu; zniZit danovo-odvodové zatazenie 0s6b s nizkymi prijmami,
a to aj posunom zdanovania do oblasti, ktoré menej nartsaju rast; pokracovat v boji proti dafiovym tnikom, znizit
ndklady na dodrziavanie dafovej discipliny a zlepsit efektivnost vyberu dani. Posilnit Struktiry vo verejnom
obstardvani, ktoré podporia hospodarsku sttaz a transparentnost, a dalej zlepSovat protikorupény ramec.

4. Preorientovat rozpoctové zdroje pridelené pre schému verejnych pric na aktivne opatrenia trhu price s cielom
posilnit integraciu do primdrneho trhu price a zlepsit primeranost a pokrytie ddvok socidlneho zabezpecenia
a ddvok v nezamestnanosti.

5. Zvysit ucast znevyhodnenych skupin, najmd Rémov, na inkluzivnom vSeobecnom vzdeldvani a zlepsit podporu
poskytovanii tymto skupindm prostrednictvom cielenej odbornej pripravy ucitelov; posilnit opatrenia na ulahcenie
prechodu medzi réznymi stupfiami vzdelavania a prechodu na trh prace a zlepsit vyucovanie zdkladnych zru¢nosti.

V Bruseli 14. jila 2015

Za Radu

predseda
P. GRAMEGNA

() Podrla ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) €. 1466/97.
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ODPORUCANIE RADY
zo 14. jila 2015,
ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Malty na rok 2015 a ktorym sa predkladd stanovisko

Rady k programu stability Malty na rok 2015

(2015/C 272/21)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tinie, a najmi na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najma na jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na odpordcanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eur6pskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospoddrskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedze:

(1)  Eurdpska rada 26. marca 2010 schvalila ndvrh Komisie o iniciovani novej stratégie pre rast a zamestnanost
nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej koordindcii hospodarskych politik. Tato stratégia sa zameriava na
klticové oblasti, v ktorych si potrebné opatrenia na oZivenie potencidlu Eurépy v oblasti udrzatelného rastu
a konkurencieschopnosti.

(2)  Na zdklade ndvrhov Komisie prijala Rada 14. jila 2015 odporticanie o hlavnych smeroch hospodarskych politik
&lenskych stitov a Unie a 21. oktébra 2010 prijala rozhodnutie o usmerneniach pre politiky zamestnanosti
Clenskych §tatov (). Tieto akty spolo¢ne tvoria tzv. integrované usmernenia, pricom ¢lenské staty boli vyzvané,
aby ich zohladnili vo svojej vnatrostatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

(3)  Rada 8. jula 2014 prijala odportcanie (°), ktoré sa tykalo ndrodného programu reforiem Malty na rok 2014,
a predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému programu stability Malty na rok 2014. Komisia 28. novembra
2014 v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 (%) predlozila svoje stanovisko
k névrhu rozpoctového plinu Malty na rok 2015.

() U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1. )

(*) Dodrziavané rozhodnutim Rady 2014/322/EU zo 6. méja 2014 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych 3tdtov na rok
2014 (U.v.EUL 165, 4.6.2014, 5. 49).

() Odportcanie Rady z 8. jila 2014, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Malty na rok 2014 a ktorym sa predklad4 stanovisko
Rady ku programu stablhty Malty na rok 2014 (U.y. EU C 247,29.7.2014, 5. 83).

(4 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 473/2013 z 21. mdja 2013 o spolocnych ustanoveniach o monitorovani
a posudzovani ndvrhov rozpoctovych pldnov a zabezpecenl ndpravy nadmerného deficitu clenskych stitov v eurozéne (U. v. EU L 140,
27.5.2013,5.11).
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(4)  Komisia 28. novembra 2014 prijala roény prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurépskeho semestra pre
koordindciu hospodarskych politk na rok 2015. Komisia v ten isty def prijala na zdklade nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) & 1176/2011 (') sprivu o mechanizme varovania, v ktorej sa Malta neurcila za jeden
z ¢lenskych stdtov, vo vztahu ku ktorym sa vykond hibkové preskimanie.

(5)  Eurbpska rada 18. decembra 2014 schvdlila priority pre posilnenie investicii, zintenzivnenie $trukturdlnych
reforiem a vykondvanie zodpovednej fiskdlnej konsoliddcie podporujticej rast.

(6)  Komisia 26. februdra 2015 uverejnila svoju sprdvu o Malte na rok 2015. Tito spréva obsahovala posddenie
pokroku, ktory Malta dosiahla pri plneni odporicani pre jednotlivé krajiny prijatych 8. jala 2014.

(7)  Malta 17. aprila 2015 predlozila svoj ndrodny program reforiem na rok 2015 a 30. aprila 2015 svoj program
stability na rok 2015. S cielom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali sicasne.

(8)  Na Maltu sa v stcasnosti vztahuje preventivna Cast Paktu stability a rastu po ukonéeni postupu pri nadmernom
deficite v juni 2015 (?). Podla programu stability na rok 2015 vldda planuje postupne zlepsit celkovy deficit na
1,6 % HDP v roku 2015 a dalej na 0,2 % HDP v roku 2018. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2015 mozno
konstatovat, Ze nadmerny deficit sa v roku 2014 podarilo odstranit. Podla programu stability planuje vldda splnit
strednodoby ciel, ktorym je do roku 2019 (teda rok po uplynuti programového obdobia) dosiahnut vyrovnand
rozpoctovl poziciu v Strukturdlnom vyjadreni. Podla programu stability sa oCakdva, Ze pomer verejného dlhu
k HDP postupne klesne na trovent 61,2 % v roku 2018. Makroekonomicky scendr, z ktorého vychadzaju tieto
rozpoltové prognozy, je vierohodny. Ako sa zda, existuje tu riziko urcitej odchylky od pozadovanej tipravy vo
vyske 0,6 % HDP smerom k strednodobému cielu v roku 2015 aj roku 2016. Predpoklada sa, Ze v roku 2015
dosiahne zlepsenie strukturdlneho salda 0,1 % HDP, o je nizgia ako pozadovand troven. Uprava predpokladana
na rok 2016 je v sulade s poziadavkou, hoci sa v tejto stvislosti vyndra riziko vzniku urcitych odchylok v rokoch
2015 a 2016. Opatrenia na podporu planovanych cielovych deficitov od roku 2016 nie st dostatocne Specifi-
kované. Z toho dovodu budd v rokoch 2015 a 2016 potrebné dalsie opatrenia. Rada na zdklade svojho
postidenia programu stability a po zohladneni prognézy Komisie z jari 2015 zastdva nazor, Ze v pripade Malty
sa ofakdva vSeobecné dodrzanie ustanoveni Paktu stability a rastu.

(9)  Udrzatelnost verejnych financif Malty je dlhodobo ohrozend, a to najma v stvislosti s predpokladanym zvySenim
vydavkov stvisiacich so starnutim obyvatel'stva. V kontexte dochodkového systému sa do pravnych predpisov len
velmi pomaly zavddzaji ustanovenia tykajuce sa zvySenia zdkonného veku odchodu do dochodku, pricom
neexistuje Ziadna speaﬁcka prepojenost medzi zakonnym vekom odchodu do dochodku a strednou dfzkou
zivota. Malta pri rieSeni vyziev stvisiacich so svojim dochodkovym systémom uplatiiuje opatrenia trhu prace
a tretf déchodkovy pilier. Vo svojom ndrodnom programe reforiem uvddza dalsie politické vyhldsenia, no doteraz
nevytycila ani nepodnikla opatrenia zamerané na podstatné zlepSenie udrzatelnosti a primeranosti predmetného
systému. Zacala sa realizovat ndrodnd stratégia v oblasti systémov zdravotnictva na rok 2014 s cielom maxima-
lizovat efektivnost systému zdravotnej starostlivosti a zabezpecovat jeho finanénd udrzatelnost. Jej realiziciu je
potrebné monitorovat.

(10) Malta zaviedla opatrenia, ktoré maji jej obyvatelom pomoct ndjst rovnovdhu medzi pracovnym a rodinnym
zZivotom, najmi prostrednictvom daniovych stimulov, kontinudlneho poskytovania bezplatnej starostlivosti o deti
v jasliach a materskych 8koldch a flexibilnych pracovnych podmienok. Zvyseny dopyt po dlhodobej neformadlne;
starostlivosti a nedostatok vhodnych zruénosti vSak pritom moze starsim Zendm komplikovat v rdmci trhu price
hladanie zamestnania. V jini 2014 sa uverejnili dve stratégie — stratégia narodnej gramotnosti a stratégia tykajtca
sa predCasného ukoncovania Skolskej dochddzky. Nadalej sa pracuje na zostladeni vysledkov vzdeldvania
s potrebami trhu, aj ked' na konkrétne vysledky sa zatial len ¢akd.

(11) Malta vyvinula usilie o zriadenie rdmca na vyuZivanie fondov rizikového kapitilu a ulahcenie pristupu na
kapitdlové trhy, a to najmi prostrednictvom preskiimania systému pomoci na zacatie podnikatelskej ¢innosti
(Malta Enterprise) a uZ avizovanému programu investovania do zacinajiicich podnikov. Pokracuji aj price na
vytvoreni rozvojovej banky. Toto usilie je potrebné monitorovat.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a ndprave makroekonomickych
nerovnovéh (U. v. EUL 306,23.11.2011,s. 25)

() Rozhodnutie Rady (EU) 2015/1025 z 19. jina 2015, ktorym sa zrusuje rozhodnutie 2013/319/EU o existencii nadmerného deficitu na
Malte (U.v.EUL 163, 30.6.2015, 5. 35).
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(12) Malta sa uberd spravnym smerom v boji proti danovym tnikom a pri podpore daniovej discipliny vdaka snahe
o zefektivnenie vyberu prijmov. Aj ked sa v tejto stvislosti vyvija ndlezité tsilie, treba podniknit konkrétne
opatrenia na urychlenie zavddzania elektronickych platieb.

(13) Zavedenim povinného elektronického verejného obstardvania a posilnenim prislusnych vlddnych rezortov sa
vyznamne skritila dfzka postupov Vere]neho obstardvania. Vdaka vykondvaniu avizovanych opatreni,
predovetkym ndborom doplnkového persondlu a zavedenim systému monitorovania, sa trvanie spominanych
postupov skrati eSte viac. V maltskom hospodarstve zohravajii vyznamni Glohu dopravné nédklady. Neddvno sa
spustila reforma dopravy. Je v§ak nadalej potrebné, aby vldda predlozila komplexna stratégiu v sektore dopravy.

(14)  V ndrodnom programe reforiem sa uvadzaji opatrenia sliZiace na ozdravenie systému stdnictva, ktoré presahuji
rdimec opatreni uvedenych v sprive o krajine. Malta tak dosiahla urcity pokrok pri plneni odportéani pre
jednotlivé krajiny na rok 2014 tykajicich sa zvySenia efektivnosti siidnictva. Prave sa dokoncuje aj navrh
prislusného zdkona. Ocakédva sa, Ze vdaka jeho prijatiu a uplatfiovaniu sa dosiahne dalSie zvySenie efektivnosti
systému siudnictva, a to najmi prostrednictvom digitalizdcie sidneho konania a podpory alternativnych
mechanizmov rie$enia sporov.

(15) Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra komplexnd analyzu hospodarskej politiky Malty, ktord
uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2015. Zaroven posudila program stability, ndrodny program reforiem
a ndsledné opatrenia v nadvdznosti na odportcania adresované Malte v predchddzajicich rokoch. Zohladnila
nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-ekonomickd politiku na Malte, ale aj ich sdlad s pravidlami
a usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkovii spravu hospodarskych zdlezitosti Unie zabezpecenim
vstupov na trovni EU do budiiceho vnitrostitneho rozhodovania. Odportcania v rdmci eurépskeho semestra sa
premietli do nizsie uvedenych odporicani 1 az 4.

(16) Rada na zdklade tohto postdenia preskimala program stability a jej stanovisko (!) je premietnuté najmi do nizsie
uvedeného odportacania 1.

(17)  V rdmci eur6pskeho semestra Komisia vykonala aj analyzu hospodarskej politiky eurozény ako celku. Na zdklade
tejto analyzy Rada vydala jednotlivé odporicania adresované ¢lenskym §tatom, ktorych menou je euro (?). Malta,
ako kraijna, ktorej menou je euro, by mala takisto zabezpecit tiplné a v¢asné vykonanie tychto odportéani,

TYMTO ODPORUCA, aby Malta v rokoch 2015 a 2016 prijala opatrenia s cielom:

1. na zdklade napravy nadmerného deficitu dosiahnut fiskdlnu dpravu na drovni 0,6 % HDP v snahe o dosiahnutie
strednodobého rozpoctového ciela v rokoch 2015 a 2016;

2. prijat opatrenia na zlep$enie zdkladnych zru¢nosti a dalej znizovat mieru predcasného ukonéenia kolskej dochadzky
prostrednictvom kontinudlneho profesijného rozvoja pedagbgov;

3. zabezpecit dlhodobt udrzatelnost verejnych financii, pokracovat v prebiehajicej dochodkovej reforme, napriklad
urychlenim schvéleného zvysenia zdkonného veku odchodu do dochodku a jeho ndslednym prepojenim so zmenami
strednej dizky Zivota;

4. zlepsit pristup malych podnikov a mikropodnikov k financidm, a to najmé prostrednictvom nebankovych ndstrojov.

V Bruseli 14. jila 2015

Za Radu
predseda
P. GRAMEGNA

(") Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
() U.v.EUC272,18.8.2015,s.98.
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ODPORUCANIE RADY
zo 14. jila 2015,

ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Holandska na rok 2015 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Holandska na rok 2015

(2015/C 272/22)
RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najma na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodérskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmi na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 zo 16. novembra 2011 o prevencii
a ndprave makroekonomickych nerovnovéh (%), a najma na jeho ¢ldnok 6 ods. 1,

so zretelom na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eur6pskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedze:

(1)  Eurdpska rada 26. marca 2010 schvilila ndvrh Komisie o iniciovani novej stratégie pre rast a zamestnanost
nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej koordindcii hospodarskych politik. Tato stratégia sa zameriava na
klacové oblasti, v ktorych st potrebné opatrenia na oZivenie potencidlu Eurépy v oblasti udrzatelného rastu
a konkurencieschopnosti.

(2)  Na zdklade ndvrhov Komisie prijala Rada 14. jila 2015 odporticanie o hlavnych smeroch hospodarskych politik
clenskych stitov a Unie a 21. oktébra 2010 prijala rozhodnutie o usmerneniach pre pohtlky zamestnanosti
¢lenskych Statov (). Tieto akty spolo¢ne tvoria tzv. integrované usmernenia, pricom ¢lenské staty boli vyzvané,
aby ich zohladnili vo svojej vniitrostdtnej hospoddrskej politike a politike zamestnanosti.

(3)  Rada 8. jula 2014 prijala odportcanie (%), ktoré sa tykalo ndrodného programu reforiem Holandska na rok 2014,
a predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému programu stability Holandska na rok 2014. Komisia
28. novembra 2014 v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 473/2013 () predlozila svoje
stanovisko k ndvrhu rozpoctového planu Holandska na rok 2015.

() U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.

() U.v.EUL 306,23.11.2011,s. 25.

(*) Dodrziavané rozhodnutlm Rady 2014/322[EU zo 6. médja 2014 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti clenskych 3titov na rok
2014 (U v.EUL 165, 4.6.2014,s. 49).

() Odportcanie Rady z 8. jila 2014, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Holandska na rok 2014 a ktorym sa predkladd stanovisko
Rady k programu stablhty Holandska na rok 2014 (U v.EUC 247,29.7.2014, 5. 88).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 473/2013 z 21. mija 2013 o spolocnych ustanoveniach o monitorovani
a posudzovani ndvrhov rozpoctovych pldnov a zabezpecenl ndpravy nadmerného deficitu clenskych stitov v eurozéne (U. v. EU L 140,
27.5.2013,5.11).
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(4)  Komisia 28. novembra 2014 prijala rocny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho semestra pre
koordindciu hospodarskych politk na rok 2015. Komisia v ten isty defi prijala na zéklade nariadenia (EU)
¢. 1176/2011 spravu o mechanizme varovania, v ktorej ur¢ila Holandsko za jeden z ¢lenskych $tatov, vo vztahu
ku ktorym sa vykond hlbkové preskiimanie.

(5)  Eurdpska rada 18. decembra 2014 schvdlila priority pre posilnenie investicii, zintenzivnenie Strukturdlnych
reforiem a vykondvanie zodpovednej fiskalnej konsoliddcie podporujicej rast.

(6)  Komisia 26. februdra 2015 uverejnila svoju spravu o Holandsku na rok 2015. Tdto sprava obsahovala postdenie
pokroku, ktory Holandsko dosiahlo pri plneni odportcani pre jednotlivé krajiny prijatych 8. Jula 2014. Sprava
o krajine obsahuje takisto Vysledky hibkového preskiimania podla clinku 5 nariadenia (EU) ¢ 1176/2011.
Z analyzy Komisie vyplyva zdver, Ze v Holandsku existujd makroekonomické nerovnovéhy, ktoré si vyzaduja
politické opatrenia a monitorovanie. Pozornost si zasluhuji pretrvavajice rizikd, ktoré vyplyvaju z vysokej
drovne sukromného dlhu aj napriek tomu, Ze neddvne opatrenia podporuji obnovu na trhu s byvanim
a pomozu obmedzit rast hypoték. Hoci vysoky prebytok bezného tctu s¢asti odzrkadluje Strukturdlne charakte-
ristiky hospodaérstva, struktira dochodkového a danového systému moze byt potencidlne zdrojom neefektivneho
pridelovania kapitdlu.

(7)  Holandsko 30. aprila 2015 predlozilo svoj ndrodny program reforiem na rok 2015 a svoj program stability na
rok 2015. S ciefom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali sicasne.

(8)  Holandsko v sticasnosti podlicha preventivnej Casti Paktu stability a rastu a vztahuje sa nai prechodné dlhové
pravidlo. Podla programu stability na rok 2015 vldda plénuje postupne zlepsit celkovy deficit na 1,8 % HDP
v roku 2015 a dalej na 0,7 % HDP v roku 2018. Vlida planuje dosiahnut strednodoby ciel' — $trukturdlny deficit
na drovni 0,5 % HDP — pocas programového obdobia. Podla programu stability sa ocakava, Ze pomer verejného
dlhu k HDP dosiahne vrchol v roku 2015 na drovni 68,8 % a postupne klesne na 66,1 % v roku 2018. Makroe-
konomicky scendr, na ktorom sa zakladaji tieto rozpoctové progndzy, je vierohodny. Podla prognézy Komisie
z jari 2015 sa ocakdva, zZe Strukturdlne saldo dosiahne strednodoby ciel a bude na drovni — 0,3 % HDP v roku
2015 a — 0,4 % HDP v roku 2016. Rada na zdklade svojho postdenia programu stability a po zohladneni
prognézy Komisie z jari 2015 zastdva ndzor, ze v pripade Holandska sa ocakdva dodrzanie ustanoveni Paktu
stability a rastu. Verejné vydavky na vyskum a vyvoj, ktoré boli v roku 2013 na trovni 0,84 % HDP, st
vzhladom na dosiahnutd Groven vzdelania, $tudijné vysledky a droveri hospoddrskeho rozvoja nizke. Vydavky
verejnej spravy v tejto oblasti vykazuji od roku 2014 klesajici trend, zatial ¢o stikromné vydavky na vyskum
a vyvoj s aj nadalej nizke. Verejné vydavky na inovdcie a vyskum, najmid zdkladny vyskum, a vykonanie
ramcovych politik v zdujme mobilizacie sikromnych investicii v oblasti vyskumu a vyvoja by pomohli zvysit
dlhodoby potencial rastu holandského hospodarstva.

(9)  Klucovi vyzvu predstavuje trh s byvanim, na ktorom sa pocas uplynulych desatro¢i nahromadili nepruznosti
a ruSivé stimuly, ktoré sa premietli do spdsobov financovania byvania a odvetvovych dspor. Tendencia
domadcnosti rucit za hruby hypotekdrny dlh svojim nehnute[nym majetkom vo velkej miere odrdza dlhotrvajice
fiskdlne stimuly, najmi dplnt danovi odpocitatelnost hypotekdrnych tirokov. Od roku 2012 sa realizuje rad
opatreni v snahe o Ciastkové rieSenie tychto stimulov. Niektoré z tychto opatreni sa tykaja dprav fiskalneho
rezZimu financovania byvania. Postupny prechod k obmedzeniu dariovej odpocitatelnosti hypotekdrnych trokov
a zvySeniu stimulov na umorenie je opravneny. Toto opatrenie by sa v§ak mohlo zavddzat rychlejsie, aby malo
vacst vplyv na umorovanie. Pretrvdva znacny dariovy stimul na investovanie do neproduktivnych aktiv. Pomer
tveru k hodnote na trovni 100 %, ktory sa md dosiahnut v roku 2018, je stdle vysoky. Trh s ndjomnym
byvanim je obmedzeny reguldciou a existenciou velmi velkého sektora socidlneho byvania, ktory sa okrem iného
musi vysporiadat s dlhymi poradovnikmi. Zavedenie vicsej diferencidcie ndjomného na zdklade prijmu v sektore
socidlneho byvania predstavuje krok spravnym smerom, eho dosah je vsak obmedzeny. Podla nového zdkona
budt musiet bytové podniky oddelit ¢innosti V§eobecnéh0 hospodarskeho zdujmu (t. j. socidlne byvanie) od
inych ¢innosti. Neskor sa uvidi, ¢i toto povedie k zamyslanému presmerovaniu socidlneho byvania na ludi
v nidzi a ¢i sa zabezpeci, aby bolo socidlne byvanie k dispozicii znevyhodnenym osobdm, ktoré nemaji moznost
ziskat byvanie za trhovych podmienok.

(10) Dlhodobd udrzatelnost dochodkového systému sa zlepsila. Popri postupnom zvySovani zdkonného veku odchodu
do dochodku v prvom pilieri zo 65 rokov v roku 2012 na 67 rokov v roku 2021 a jeho previazaniu na stredni
dlzku Zivota v nédslednom obdobi, Holandsko prijalo komplexné reformy sikromného kapitalizacného piliera
dochodkového systému a systému dlhodobe;j starostlivosti. Finanény dohlad nad déchodkovymi fondmi sa zlepsil
a systém je odolnejsi voci finanénym otrasom. Tento vyvoj bol doplneny tspesnymi reformami, ktoré podporuji
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star§ich pracovnikov v tom, aby pracovali dlhsie. Reformami v oblasti dlhodobej starostlivosti sa zodpovednosti
presunuli na obce, ¢o malo za ndsledok zniZenie celkovych vydavkov a zameranie pozornosti na zvysenie
efektivnosti. Je potrebné monitorovat kvalitu a dostupnost dlhodobej starostlivosti.

(11) K zostdvajiicim vyzvam patri vhodné rozdelenie ndkladov a rizik v rdmci generdcil a medzi generdciami nad
rdmec prijatych pravidiel o indexdcii a finan¢nych rezervach (rdmec finan¢ného hodnotenia), a to najmé znizenim
prispevkov zo strany tych, ktorf s v pociatonom $tadiu pracovného Zzivota. ZlepSenie spravodlivosti prispevkov
do druhého déchodkového piliera na zdklade poistnej matematiky by pomohlo domdcnostiam vycletiovat ich
finan¢né prostriedky sposobmi, ktoré viac podporuju rast.

(12) Komplexnd reforma pravnych predpisov na ochranu zamestnanosti prijatd v roku 2014 md za ciel zvysit Gcast
na trhu prdce a mobilitu. Fiskdlne faktory, ktoré odrddzaji od préce, sa znizili. Na zdklade pravnych predpisov,
ktoré prijal parlament, sa zaviedla moznost aktivovat kvotu v pripade, Ze zamestndvatelia nezabezpecili osobitné
pracovné miesta na prijimanie ludi so zdravotnym postihnutim, k zabezpeceniu ktorych sa zaviazali. Vplyv
tychto opatreni mozno v plnej miere postdit az po ich vykonani. St potrebné dalsie opatrenia na zlepsenie
zaclenenia [udi na okraji trhu préce vritane osob z prostredia migrantov.

(13) S prlhhadnutlm na povinné nedanové platby je danovo-odvodové zatazenie v Holandsku vyrazne vyssie nez
priemer EU a existuje tu priestor na to, aby sa zdanovanxe presunulo na faktory, ktoré si menej skodlivé pre rast.
Planovana danova reforma by prispela k zvySeniu Gcasti na trhu prace. Po jej prijati bude potrebné désledne
monitorovat jej dosah.

(14)  V rdmci eurépskeho semestra Komisia vykonala komplexnt analyzu hospodarskej politiky Holandska a uverejnila
ju v sprave o krajine na rok 2015. Zdroven posuidila program stability, ndrodny program reforiem a ndsledné
opatrenia v nadviznosti na odporticania adresované Holandsku v predchddzajicich rokoch. Zohladnila nielen ich
vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-ekonomicka polmku v Holandsku, ale aj ich stlad s pravidlami
a usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkovi spravu hospodarskych zdlezitosti Unie zabezpecemm
vstupov na trovni EU do buditiceho vnitrostitneho rozhodovania. Odportcania v rimci eurépskeho semestra st
premietnuté do nizsie uvedenych odporacani 1 az 3.

(15) Rada na zdklade tohto postidenia preskiimala program stability a dospela k ndzoru ('), Ze Holandsko dodrziava
Pakt stability a rastu.

(16) Rada na zdklade hfbkového preskiimania vykonaného Komisiou a na ziklade tohto posudema preskumala
narodny program reforiem a program stability. Jej odporti¢ania podla ¢linku 6 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 sd
premietnuté do niz$ie uvedenych odportcani 1 az 3.

(17)  V rdmci eur6pskeho semestra Komisia vykonala aj analyzu hospodarskej politiky eurozény ako celku. Na zdklade
tejto analyzy Rada vydala jednotlivé odportcania adresované clenskym Stitom, ktorych menou je euro (3).
Holandsko ako krajina, ktorej menou je euro, by malo takisto zabezpecit Gplné a vcasné vykonanie tychto
odportcant,

TYMTO ODPORUCA, aby Holandsko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

1. Presmerovat verejné vydavky na podporu investicii do vyskumu a vyvoja a pracovat na rdmcovych podmienkach
zameranych na zlepSenie sikromnych vydavkov na vyskum a vyvoj s cielom zvrdtit klesajici trend verejnych
vydavkov na vyskum a vyvoj a zlepsit moznosti hospoddrskeho rastu.

2. Subezne s posilfiovanim oZivenia urychlit proces zniZovania danovej odpo¢itatelnosti hypotekdrnych trokov tak, aby
sa zniZili danové stimuly na investovanie do neproduktivnych aktiv. Zabezpecit na trhu s ndjomnym byvanim
mechanizmus tvorby cien viac orientovany na trh a viac prisposobit vy$ku ndjomného v sektore socidlneho byvania
prijmom domdcnosti.

(") Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
() U.v.EUC272,18.8.2015,s.98.
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3. Znizit troven prispevkov do druhého piliera dochodkového systému pre tych, ktori st v pociatoénom $tadiu
pracovného Zivota.

V Bruseli 14. jila 2015

Za Radu

predseda
P. GRAMEGNA
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ODPORUCANIE RADY
zo 14. jila 2015,

ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Rakiska na rok 2015 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Rakiiska na rok 2015

(2015/C 272/23)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najma na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodérskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmi na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretelom na odpordcanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zrete[om na stanovisko Hospoddrskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedze

(1)  Eurdpska rada 26. marca 2010 schvilila ndvrh Komisie o iniciovani novej stratégie pre rast a zamestnanost
nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej koordindcii hospodarskych politik. Tato stratégia sa zameriava na
kli¢ové oblasti, v ktorych sii potrebné opatrenia na oZivenie potencidlu Eurépy v oblasti udrzatelného rastu
a konkurencieschopnosti.

(2)  Na zdklade ndvrhov Komisie prijala Rada 14. jila 2015 odporticanie o hlavnych smeroch hospodarskych politik
¢lenskych §titov a Unie a 21. oktébra 2010 prijala rozhodnutie o usmerneniach pre politiky zamestnanosti
¢lenskych $titov (3). Tieto akty spolocne tvoria tzv. integrované usmernenia, priom clenské Stity boli vyzvané,
aby ich zohladnili vo svojej vnatrostatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

(3)  Rada 8. jila 2014 prijala odporacanie (°), ktoré sa tykalo niarodného programu reforiem Rakiiska na rok 2014
a ktorym predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému programu stability Rakdska na rok 2014. Komisia
28. novembra 2014 v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 473/2013 () predlozila svoje
stanovisko k ndvrhu rozpoctového planu Rakiska na rok 2015.

(4)  Komisia 28. novembra 2014 prijala roény prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho semestra
koordindcie hospodarskej pohtlky na rok 2015. Komisia v ten isty deii prijala na zdklade nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (EU) & 11762011 () sprdvu o mechanizme varovania, v ktorej nebolo Rakiisko uréené za
jeden z clenskych $tétov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové preskiimanie.

() U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1. )

(*) Dodrziavané rozhodnutim Rady 2014/322/EU zo 6. mdja 2014 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych $tatov na rok
2014 (U.v.EUL 165, 4.6.2014, 5. 49).

() Odportcanie Rady z 8. jila 2014, ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Rakiska na rok 2014 a ktorym sa predkladd stanovisko
Rady k programu stability Rakiiska na rok 2014 (U. v. EU C 247,29.7.2014, 5. 92).

(4 Nariadenie Eurépskeho” parlamentu a rady (EU) & 4732013 z 21. mdja 2013 o spolo¢nych ustanoveniach o monitorovan{
a posudzovani navrhov rozpoctovych plinov a zabezpeceni ndpravy nadmerného deficitu ¢lenskych stitov v eurozéne (U. v. EU L 140,
27.5.2013,s.11

() Nariadenie Euroi)skeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a niprave makroekonomickych
nerovnovéh (U.v. EUL 306, 23.11.2011, 5. 25).
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(10)

(12)

Eurépska rada 18. decembra 2014 schvdlila priority pre posilnenie investicii, zintenzivnenie Strukturdlnych
reforiem a vykondvanie zodpovednej fiskalnej konsoliddcie podporujicej rast.

Komisia 26. februdra 2015 uverejnila svoju spravu o Raktsku na rok 2015. Tato sprdva obsahovala postidenie
pokroku, ktory Rakiisko dosiahlo pri plneni odportcani pre jednotlivé krajiny prijatych 8. jiila 2014.

Rakdsko 21. aprila 2015 predlozilo svoj ndrodny program reforiem na rok 2015 a svoj program stability na rok
2015. S cielom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali sticasne.

Na Rakusko sa v sticasnosti vztahuje preventivna Cast Paktu stability a rastu a v rokoch 2014 — 2016 podlieha
prechodnému dlhovému pravidlu. Vo svojom programe stability na rok 2015 vldda plinuje postupne znizit
celkovy deficit v roku 2015 na 2,2 % HDP a v roku 2019 dalej na 0,5 % HDP. Podla programu stability sa
strednodoby ciel — strukturalny deficit nie vyssi nez 0,45 % HDP — dosiahol v roku 2014, pricom vldda plinuje
splnat strednodoby ciel pocas celého programového obdobia. Prepocitané 3trukturdlne saldo viak od roku 2015
naznacuje odklon od strednodobého ciela. Oc¢akava sa, ze pomer verejného dlhu k HDP dosiahne v roku 2015
vrchol na Grovni 86,8 % v roku a postupne klesne na 79,7 % v roku 2019. Makroekonomicky scendr, na ktorom
s zalozené rozpoctové prognézy v programe stability, je vierohodny. Opatrenia na podporu pldnovanych
cielovych deficitov od roku 2016 vSak neboli st dostatocne konkretizované. Na ziklade prognézy Komisie z jari
2015 sa predpokladd, ze $trukturdlne saldo sa v roku 2015 odchyli od strednodobého ciela o 0,4 % HDP.
Odchylka by sa v roku 2016 mala zvicsit vzhladom na predpokladané zhorSenie $trukturdlneho salda o 0,6 %
HDP v porovnani so strukturdlnou tpravou vo vyske 0,3 % HDP pozadovanou na dosiahnutie strednodobého
ciela. To by naznacovalo odchylku priblizne 0,9 % HDP od poziadavky Paktu stability a rastu. Preto budu
potrebné dalsie opatrenia. Podla programu stability a prognézy Komisie z jari 2015 bude mat hruby dlh zdroven
nadalej klesajicu tendenciu v stlade s prechodnym dlhovym pravidlom v rokoch 2015 a 2016. Rada na zdklade
svojho postidenia programu stability a s ohladom na prognézu Komisie z jari 2015 zastdva ndzor, Ze existuje
riziko, Ze Rakuasko nedodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

Vztahy medzi roznymi Grovilami verejnej spravy zostdvaji zlozité a sposobuji straty efektivnosti v rozhodujticich
sektoroch verejnej spravy. Rakiisko zostdva jednou z krajin s najnizSou Groviiou nizsich vlastnych dani, nez sa
vnutro§titne, v percentudlnom vyjadreni HDP. Napriek tejto nizkej drovni dafiovej autondémie maji verejné
spravy na nizSej trovni, neZ je vnudtro§titna, urCité vydavky a administrativne povinnosti. Vysokd tdroven
zlozitosti a nestladu medzi povinnostami tykajicimi sa prijmov a vydavkov nemd priaznivy vplyv na
vykondvanie rozsiahlych politickych reforiem.

Dlhodobd fiskdlna udrzatelnost rakiskeho déchodkového systému stile trpi z dévodu Strukturdlnych
nedostatkov. Zdd sa, Ze rakiske reformy doteraz nestacili na zabezpecenie systému dlhodobej fiskdlnej
udrzatelnosti. Po prvé, redlny vek odchodu do déchodku zna¢ne zaostdva za zdkonnym vekom odchodu do
dochodku. Po druhé, zékonn)'l vek odchodu do déchodku v pripade Zien je vyrazne nizsi nez v prl'pade muzov
a do roku 2024 sa nezvysi. Po tretie, zdkonny vek odchodu do dochodku stile nie je prepojeny s priebezne
rastiicou strednou dizkou Zivota. Rakiisko prijalo urcité opatrenia na zvySenie redlneho veku odchodu do
dochodku, ktory teraz dosiahol 59,7 roka (2014), ktory viak zostdva pod priemerom EU na trovni 63,1 roka
(2013). Boli zavedené opatrenia na uzavretie cesty k vcasnému dochodku a invalidnym systémom, ktorymi sa
predlzi pracovny Zivot. Zvysili sa aj ro¢né sankcie pri pred¢asnom odchode do déchodku a obdobie sluzby
potrebné na téely ndroku na dochodok. Nadalej nie je jasné, ¢i sa realizuji ocakdvané pozitivne rozpoctové
ucinky tychto opatreni.

Vydavky v oblasti zdravotnej starostlivosti Rakiska patria medzi najvyssie v Unii. Prebiehajiica reforma
zdravotnej starostlivosti (2013 — 2016) je zamerand na stabilizdciu vydavkov ako podielu HDP, a to od roku
2016. Aj ked st reformy tspesné, fiskdlna udrzatelnost a efektivnost systému zdravotnej starostlivosti stdle celi
Strukturdlnym vyzvam. Teraz by sa mali prijat opatrenia stivisiace s obdobim po roku 2016. Viac pacientov by sa
malo napriklad osetrovat v zariadeniach multidisciplindrnej primarnej ambulantnej starostlivosti a priemernd
dlzka hospitalizdcie by sa mala dalej skrétit.

Zabezpeceme dlhodobej dostupnostl primerane kvahflkovanych pracovnikov zostdva pre Rakisko aj nadale]
vyzvou. Miera nezamestnanosti na Grovni priblizne 5,6 % patri medzi najnizsie v Unii, ale potencidl trhu préce
v pripade urcitych Casti pracovnych sil nie je plne vyuzity. Rakasko prijalo urcité opatrenia na predlZzenie
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pracovného Zivota, ulahéenie Gcasti na trhu price pre Zeny a na lepsie vyuzivanie potencidlu tcastnikov trhu
prace z prostredia migrantov, a to aj prostrednictvom zlepseného uzndvania ich kvalifikdcii. Najnovsie reformy
viak treba pozorne monitorovat a prijat viac opatreni zameranych na dplné vyuZivanie potencidlu uvedenych
skupin na trhu prace.

(13) Rakisko 13. marca 2015 predlozilo komplexnii dafiovi reformu zamerant na opdtovnd tpravu dafovych pasem
a sadzieb dane z prijmov fyzickych o0sob, najmd prostrednictvom zniZzenia vstupnej sadzby v pripade dane
z prijmov fyzickych oséb z 36,5 % na 25 %. Danové tlavy predstavuji podla odhadu az 4,9 miliardy EUR,
priom na podporu rodinnej politiky a vyskumnych ¢innosti sa predpokladaji dalsie vydavky vo vyske
300 miliénov EUR. Podla ndvrhu sa presun dafiového zataZenia bude financovat ¢iasto¢ne prostrednictvom boja
proti dafiovym tnikom, zniZenim verejnych vydavkov, zvySenim zniZenych sadzieb DPH v niektorych oblastiach
na 13 % a zvyenim dane z kapitdlového prijmu z 25 % na 27,5 %. Tieto reformné plany st vo vSeobecnosti
v stlade s odporicaniami Rady na rok 2014. Je pravdepodobné, Ze zvysia motiviciu pracovat v pripade osob
s nizkym zdrobkovym potencidlom a druhych zérobkovo ¢innych osob a podporia disponibilny prijem. Reforma
by sa v8ak mala vykonat rozpoctovo neutrdlnym spdsobom.

(14)  Rakusky skolsky systém je charakterizovany nizkym poctom 0sob, ktoré predcasne ukoncili skolskd dochddzku,
ktory je vyrazne pod priemerom EU. Silny a dobre fungujtci systém odborného vzdeldvania a pripravy produkuje
velky pocet vysokokvalifikovanych pracovnikov. Zlepsenie vysledkov vzdeldvania, a teda aj zamestnatelnosti
mladych ludi s nizkym socidlno-ekonomickym postavenim, najmi z prostredia migrantov, viak zostdva nadalej
vyzvou. Pri hodnoteni zavedenia nového systému stredoskolského vzdeldvania (Neue Mittelschule) sa odhalili
nedostatky, ktoré este bude treba riesit.

(15) 'V rdmci eurdpskeho semestra Rada dosledne odporicala, aby Rakusko zlepsilo a podporilo hospodérsku stitaz
v oblasti sluzieb, ale politickd odozva bola zatial obmedzend. V pripade niektorych povolani sa stile uplatiiuje
pravna forma a poziadavky v oblasti drzby podielov a tarif, ktoré vytvaraji regula¢né bariéry pre vstup na trh
a brania odbornikom alebo profesiondlnym spolo¢nostiam z inych ¢lenskych statov, aby si v Rakasku zalozili
podnik. V kontexte vzdjomného hodnotenia Raktsko skiima svoje pravidld tykajiice sa pristupu k povolaniam
a vykondvania povolani s cielom posudit, ¢ sii primerané a vo vieobecnom zdujme. V porovnani s orgdnmi na
ochranu hospodarskej sifaze v inych dlenskych Statoch disponuje rakisky federdlny orgdn na ochranu
hospodarskej sutaze nedostatkom prostriedkov, ¢o mu brani G¢inne konat.

(16) Raktsky bankovy sektor zostdva nadalej odolny, stdle viak Celi mnohym vnitrostitnym vyzvam, ako aj citlivym
zahraniénym expozicidm. Kapitalizdcia bankového sektora sa v roku 2014 dalej zlepSovala, ale v oblasti
ziskovosti rakiiskych bank pretrvavaji tlaky. Pit zo Siestich najvacsich rakiskych dverovych institdcii preslo
v roku 2014 komplexnym postdenim zo strany ECB, vynimku predstavuje Osterreichische Volksbanken (OVAG).
Rakiisko zaznamenalo zna¢ny pokrok pri restrukturalizdcii OVAG a Hypo Group Alpe Adria (HGAA).

(17) Komisia vykonala v ramci eurépskeho semestra komplexni analyzu hospodarskej politiky Rakaska, ktord
uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2015. Zaroven posudila program stability, nirodny program reforiem
a ndsledné opatrenia v nadvaznosti na odportcania adresované Rakiisku v predchadzajicich rokoch. Zohladnila
nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-ekonomickd poht1ku v Rakisku, ale aj ich sdlad
s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkovi sprévu hospoddrskych zdlezitosti Unie
zabezpedenim vstupov na trovni EU do budiceho vndtrostitneho rozhodovania. Jej odpordcania v ramci
eurépskeho semestra sa premietli do nizie uvedenych odportcani 1 az 4.

(18) Rada na zdklade tohto postdenia preskimala program stability a jej stanovisko (!) je premietnuté najmi do
odportcania 1.

(19) V rdmci eur6pskeho semestra Komisia vykonala takisto analyzu hospoddrskej politiky eurozény ako celku. Na
zdklade tejto analyzy vydala Rada jednotlivé odpordcania adresované clenskym $titom, ktorych menou je
euro (3. Rakuasko, ako krajina, ktorej menou je euro, by malo takisto zaistit Gplné a v¢asné vykonanie tychto
odportcant,

(") Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
() U.v.EUC272,18.8.2015,s.98.
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TYMTO ODPORUCA, aby Rakisko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

1. Vyhnit sa v rokoch 2015 a 2016 odkloneniu od strednodobého rozpoctového ciela. Zabezpecit rozpoctovi
neutralitu dafiovej reformy zameranej na zniZenie danového zataZzenia prace. Napravit nestlad medzi povinnostami
tykajicimi sa financovania a vydavkov na rdéznych trovniach verejnej spravy. Prijat opatrenia na zabezpelenie
dlhodobej udrzatelnosti dochodkového systému, a to najma urychlenim harmonizdcie zdkonného veku odchodu do
dochodku pre muzov a Zeny a prepojit zakonny vek odchodu do dochodku so strednou dlzkou Zivota.

2. Posilnit opatrenia na zvysenie G¢asti na trhu préce starich pracovnikov a Zien, a to aj zlepSenim poskytovania sluzieb
starostlivosti o deti a dlhodobej starostlivosti. Prijat kroky na zlepSenie tirovne dosiahnutého vzdelania znevyhod-
nenych mladych ludi.

3. Odstrdnif neprimerané bariéry pre poskytovatelov sluzieb a prekdzky pre zriadovanie interdisciplindrnych
spolo¢nosti.

4. Riesit potencidlne slabé stranky finan¢ného sektora tykajiice sa zahrani¢nych expozicii a nedostato¢nej kvality aktiv.

V Bruseli 14. jila 2015

Za Radu
predseda
P. GRAMEGNA
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ODPORUCANIE RADY
zo 14. jila 2015,
ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Pol'ska na rok 2015 a ktorym sa predkladd stanovisko

Rady ku konvergenénému programu Pol'ska na rok 2015

(2015/C 272/24)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najmi na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmi na jeho ¢lanok 9 ods. 2,

so zretelom na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretefom na zdvery Eur6pskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedze

(1)  Eurdpska rada 26. marca 2010 schvalila ndvrh Komisie o iniciovani novej stratégie pre rast a zamestnanost
nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej koordindcii hospodarskych politik. Tato stratégia sa zameriava na
klticové oblasti, v ktorych st potrebné opatrenia na oZivenie potencidlu Eurépy v oblasti udrzatelného rastu
a konkurencieschopnosti.

(2)  Na zdklade ndvrhov Komisie prijala Rada 14. jila 2015 odporticanie o hlavnych smeroch hospodarskych politik
¢lenskych stitov a Unie a 21. oktébra 2010 prijala rozhodnutie o usmerneniach pre pohtlky zamestnanosti
¢lenskych Statov (). Tieto akty spolo¢ne tvoria tzv. integrované usmernenia, pricom ¢lenské staty boli vyzvané,
aby ich zohladnili vo svojej vnatrostatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

(3)  Rada 8. jula 2014 prijala odportcanie (), ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Polska na rok 2014,
a vydala svoje stanovisko k aktualizovanému konvergenénému programu Polska na rok 2014.

(4)  Komisia 28. novembra 2014 prijala roény prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho semestra
koordindcie hospodarskej poht1ky na rok 2015. Komisia v ten isty den prijala na zdklade nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 (*) spravu o mechanizme varovania, v ktorej sa Polsko neuréilo za jeden
z ¢lenskych stitov, vo vztahu ku ktorym sa vykond hibkové preskiimanie.

(5)  Eurbpska rada 18. decembra 2014 schvdlila priority pre posilnenie investicii, zintenzivnenie $trukturdlnych
reforiem a vykondvanie zodpovednej fiskalnej konsolidacie podporujtcej rast.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997,s. 1. )

(*) Dodrziavané rozhodnutim Rady 2014/322/EU zo 6. mdja 2014 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych $tdtov na rok
2014 (U.v.EUL 165, 4.6.2014, 5. 49).

() Odportcanie Rady z 8. jiila 2014, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Polska na rok 2014 a ktorym sa predklad4 stanovisko
Rady ku konvergencnému programu Pol'ska na rok 2014 (U.v. EU C 247, 29.7.2014, 5. 97).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a ndprave makroekonomickych
nerovnovéh (U.v. EUL 306, 23.11.2011, 5. 25).
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(6)  Komisia 26. februdra 2015 uverejnila svoju spravu o Polsku na rok 2015. Tito sprdva obsahovala posddenie
pokroku, ktory Polsko dosiahlo pri plneni odportcani pre jednotlivé krajiny prijatych 8. jila 2014.

(7)  Polsko predlozilo 29. aprila 2015 svoj ndrodny program reforiem na rok 2015 a 30. aprila 2015 svoj
konvergenény program na rok 2015. S cielom zohladnif prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy
posudzovali sticasne.

(8)  Polsko sa v stcasnosti nachddza v preventivnej Casti Paktu stability a rastu po zruSeni postupu pri nadmernom
deficite v juni 2015 (!). Vo svojom konvergenénom programe na rok 2015 vldda planuje postupne zniZit v roku
2015 celkovy deficit z 3,2 % HDP na 2,7 % HDP a dalej na 1,2 % HDP v roku 2018. Na zdklade progndzy
Komisie z jari 2015 sa nadmerny deficit dd povazovat za odstraneny uz v roku 2014, ¢o je jeden rok pred
terminom, bertic do tivahy skuto¢nost, Ze prekrocenie referencnej hodnoty 3 % HDP uvedenej v zmluve mozno
vysvetlit ¢istymi rozpoctovymi ndkladmi na systémovi dochodkovii reformu. Podla konvergenéného programu
vldda planuje dosiahnut strednodoby ciel — §trukturdlny deficit vo vyske 1 % HDP — do roku 2019. Po dosiahnuti
vrcholu pomeru verejného dlhu k HDP vo vyske 51,7 % v roku 2015 vldda planuje jeho zniZenie na 49,1 %
v roku 2018. Makroekonomicky scendr, na ktorom sii zaloZené tieto rozpoctové prognézy, je vierohodny v roku
2015 a priaznivy v roku 2016. Na zdklade celkového postdenia sa predpokladd, Ze Pol'sko v roku 2015 dodrzi
pozadovanii Gpravu smerom k strednodobému cielu, pretoze Cisty rast vydavkov je pod troviiou referencnej
hodnoty. Opatrenia na podporu plinovanych cielov deficitu od roku 2016 neboli dostato¢ne 3pecifikované.
Vzhladom na prognézu Komisie z jari 2015 existuje riziko urcitej odchylky od pozadovanej Gpravy v roku
2016, pretoze Strukturdlna dprava nespliia poziadavku. Preto budd v roku 2016 potrebné dalsie opatrenia. Rada
na zdklade svojho postdenia konvergenéného programu a s ohladom na prognézu Komisie z jari 2015 zastdva
nazor, ze mozno ocakavat, Ze Pol'sko vo vSeobecnosti dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu. Dafiové prijmy
by sa mohli zvysit zniZenim stcasného extenzivneho pouzivania zniZenych sadzieb DPH a zvy3enim efektivnosti
danovej spravy.

(9)  Pre fiskdlny rdmec Pol'ska by bolo prinosom vytvorenie nezavislého orgdnu, bud ako samostatnej intitdcie, alebo
v rdmci existujiicej institdcie, zodpovedného za vykondvanie ex ante a ex post postdeni dodrziavania fiskdlnych
pravidiel, postidenie makroekonomickych a rozpoctovych prognéz a analyza dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii.

(10) Pol'sko koncom roka 2013 zvrétilo systémovi dochodkovi reformu z roku 1999. Hoci zvritenie systémovej
dochodkovej reformy z roku 1999 povedie v kritkodobom horizonte k ur¢itym rozpoctovym tlavdm, nezlepsi
sa nim dlhodobd udrzatelnost verejnych financii, pretoze krdtkodobé prinosy vyssich socidlnych prispevkov
a niz8ich drokovych platieb budi kompenzované vyssimi dochodkovymi platbami z verejného ddéchodkového
piliera v budtcnosti. Celkovo sa so zvritenim systémovej dochodkovej reformy z roku 1999 spdjaja
v dlhodobom horizonte urcité rizikd pre pol'ské verejné financie.

(11) Vysady socidlneho zabezpecenia udelené polnohospodirom a banikom nadalej brzdia profesijni mobilitu
a predstavujii zna¢né ndklady pre verejné financie. Tieto preferen¢né systémy odradzaji Iudi od toho, aby presli
do produktivnejsich sektorov, vytvdraji skrytd nezamestnanost a z doévodu nizkych prispevkov s znacne
dotované danovnikmi. V roku 2014 polsky polnohospoddrsky sektor zamestndval 11,5 % pracovnikov, o je
dvakrét viac nez priemer EU, priCom vytvdra iba 3,3 % ndrodnej hrubej pridanej hodnoty. Stitne doticie do
systému socidlneho zabezpecenia pre polnohospoddrov maji hodnotu takmer 1 % HDP a na dochodky pre
banikov 0,5 % HDP. Prepojenie medzi prispevkami a ddvkami je slabé a prispevky st vicsinou zaloZené na
pausdlnej sadzbe. Polnohospodarov s vysokymi prijmami nemozno systematicky vylacit zo systému, a preto je
mozné systém zneuzivat. Zavedenie systému na zaznamendvanie a posudzovanie prijmov polnohospodirov by
predstavovalo nevyhnutny prvy krok smerom k reforme systému socidlneho zabezpecenia pre polnohospodarov.

(12)  V Polsku pretrviva segmentacia trhu prace. Vyskyt zmlav na kritkodobé zamestnanie je najvyssi v Unii, pricom
prechod od kratkodobého zamestnania k trvalému pracovnému pomeru je nizky a mzdovy rozdiel je najvyssi
v Unii. Prisne ustanovenia o preptstani, dlhé stidne konania a iné prekazky tykajice sa zamestnancov podporujt
pouzivanie pracovnych zmliv na dobu urcitt a nestandardnych pracovnych zmliv. Vnimanie vysokych nakladov
zmlGv zahrnutych v zdkonniku price navySe vedie k nadmernému pouZzivaniu obéianskopravnych zmlav
(umowy cywilnoprawne), ktoré su pre zamestndvatelov pritazlivé z dovodu sdvisiacich nizsich prispevkov
socidlneho zabezpecenia. Vysoky podiel zmlav tohto typu, t. j. stvisiacich s niz§imi prispevkami, viak moze
znizit kvalitu dostupného zamestnania, najmi pre mladych pracovnikov. Nezamestnanost mladych Tudi je
vysokd, ¢o je Ciastoéne vysledkom nestladu medzi pondkanymi a pozadovanymi zru¢nostami uchddzacov na
jednej strane a potrebami trhu prdce na strane druhej. Preto je potrebné pokracovat v usili o reformovanie

() Rozhodnutie Rady (EU) 2015/1026 z 19. jina 2015, ktorym sa zrusuje rozhodnutie 2009/589/ES o existencii nadmerného deficitu
v Pol'sku (U.v.EUL 163, 30.6.2015, 5. 37).



18.8.2015 Uradny vestnik Eurépskej tnie C 272/93

systemu odborného vzdeldvania a pripravy, ako aj o zvysenle nizkej Grovne Gcasti na celoZivotnom vzdeldvani.
Ucast Zien na trhu prdce zostdva nizka. S cielom riesit tito otazku Pol'sko zvysilo dostupnost predskolského
vzdeldvania, stdle vSak patri medzi ¢lenské Stity s najslabsimi vysledkami, pokial ide o dostupnost sluzieb
starostlivosti o najmensie deti.

(13)  Sektor zeleznicnej dopravy trpi v dosledku vysokych poplatkov za pristup na trat a v dosledku neprimeraného
vnutro§titneho financovania. Postupy navrhovania a vykondvania pro]ektov sti obvykle zdfhavé a komplikované,
¢o je dosledkom regulaéného a administrativneho prostredia. Zatial ¢o neddvne legislativne zmeny mozu mat
pozitl'vny Gcinok na Zelezni¢nd dopravu, je nepravdepodobné, Ze by ovplyvnili investi¢né projekty, ktoré sa zacali
pocas programového obdobia rokov 2007 — 2013. Pocas obdobia rokov 2014 - 2020 sa v3ak vyrazne zvysilo
financovanie sektora Zelezniénej dopravy z fondov EU.

(14) Komisia vykonala v rdmci eurdpskeho semestra komplexni analyzu hospoddrskej politiky Polska, ktort
uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2015. Zaroven posudila konvergenény program, ndrodny program
reforiem a ndsledné opatrenia v nadviznosti na odportcania adresované Polsku v predchédzajﬁcich rokoch.
Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-ekonomickd politiku v Polsku, ale aj ich stlad
s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkovii spravu hospodérskych zdlezitosti Unie
zabezpecenim vstupov na Grovni EU do buddceho vniitrostitneho rozhodovania. Jej odportcania v ramci
eur6pskeho semestra st premietnuté do dalej uvedenych odporticani 1 az 4.

(15) Rada na zdklade tohto postidenia preskiimala konvergenény program a jej stanovisko () je premietnuté najma do
odportcania 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Pol'sko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

1. po ndprave nadmerného deficitu dosiahnut fiskdlnu dGpravu vo vyske 0,5 % HDP smerom k strednodobému
rozpoctovému cielu v obidvoch rokoch 2015 a 2016. Zriadit nezdvisld fiskdlnu radu. Rozsirit zédklad dane, najmi
obmedzenim vyuzZivania rozsiahleho systému zniZenych sadzieb DPH;

2. zalat s postupom zosuladenia dochodkovych systémov polnohospoddrov a banikov s dochodkovymi systémami
ostatnych pracovnikov a prijat harmonogram progresivneho tplného zostladenia; zaviest systém posudzovania
a zaznamendvania prijmov polnohospodarov;

3. prijat opatrenia na zniZenie nadmerného vyuzivania kratkodobého zamestnania a obcianskoprdvnych zmliv na trhu
prace;

4. odstranit prekdzky pre investovanie do Zelezni¢nych projektov.

V Bruseli 14. jala 2015

Za Radu
predseda
P. GRAMEGNA

() Podrla ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) €. 1466/97.
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ODPORUCANIE RADY
zo 14. jila 2015,

ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Portugalska na rok 2015 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Portugalska na rok 2015

(2015/C 272/25)
RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najma na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodérskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmi na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 zo 16. novembra 2011 o prevencii
a ndprave makroekonomickych nerovnovéh (%), a najma na jeho ¢ldnok 6 ods. 1,

so zretelom na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eur6pskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedze:

(1)  Eurdpska rada 26. marca 2010 schvilila ndvrh Komisie o iniciovani novej stratégie pre rast a zamestnanost
nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej koordindcii hospodarskych politik. Tato stratégia sa zameriava na
klacové oblasti, v ktorych st potrebné opatrenia na oZivenie potencidlu Eurépy v oblasti udrzatelného rastu
a konkurencieschopnosti.

(2)  Na zdklade ndvrhov Komisie prijala Rada 14. jila 2015 odporticanie o hlavnych smeroch hospodarskych politik
clenskych stitov a Unie a 21. oktébra 2010 prijala rozhodnutie o usmerneniach pre pohtlky zamestnanosti
¢lenskych Statov (). Tieto akty spolo¢ne tvoria tzv. integrované usmernenia, pricom ¢lenské staty boli vyzvané,
aby ich zohladnili vo svojej vniitrostdtnej hospoddrskej politike a politike zamestnanosti.

(3)  Rada 8. jula 2014 pri’ala odportcanie (*), ktoré sa tykalo nirodného programu reforiem Portugalska na rok
2014, a predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému programu stability Portugalska na rok 2014. Komisia
28. novembra 2014 v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 473/2013 () predlozila svoje
stanovisko k ndvrhu rozpoctového planu Portugalska na rok 2015.

() U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.

() U.v.EUL 306, 23.11.2011,s. 25. .,

() Dodrziavané rozhodnutim Rady 2014/322/EU zo 6. mdja 2014 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych stitov na rok
2014 (U.v.EUL 165, 4.6.2014, s. 49).

() Odportcanie Rady z 8. jila 2014, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Portugalska na rok 2014 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Portugalska na rok 2014 (U. v.EU C 247, 29.7.2014, 5. 102).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 473/2013 z 21. mdja 2013 o spolocnych ustanoveniach o monitorovani
a posudzovani ndvrhov rozpoctovych pldnov a zabezpecenl ndpravy nadmerného deficitu clenskych stitov v eurozéne (U. v. EU L 140,
27.5.2013,5.11).
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(4)  Komisia 28. novembra 2014 prijala rocny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho semestra pre
koordlnacm hospodarskych politk na rok 2015. Komisia v ten isty defi prijala na zéklade nariadenia (EU)
¢. 1176/2011 spriavu o mechanizme varovania, v ktorej sa Portugalsko urcilo za jeden z clenskych Stdtov, vo

Vztahu ku ktorym sa vykond hibkové preskiimanie.

(5)  Eurdpska rada 18. decembra 2014 schvilila priority pre podporu investicii, zintenzivnenie Strukturdlnych
reforiem a vykondvanie zodpovednej fiskdlnej konsoliddcie podporujticej rast.

(6)  Komisia 26. februdra 2015 uverejnila svoju spravu o Portugalsku na rok 2015. Tato sprdva obsahovala postdenie
pokroku, ktory Portugalsko d051ah10 pri plneni odporticani pre jednotlivé krajiny prl)atych 8. jula 2014. Sprava
o krajine obsahuje aj Vysledky hibkového preskumama podla ¢lanku 5 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011. Z analyzy
Komlsle vyplyva zaver, Ze v Portugalsku existujii nadmerné makroekonomické nerovnovahy, ktoré si vyzaduji
rozhodné opatrenia politiky a osobitné monitorovanie. Je pravda, Ze sa vdaka programu tprav podarilo
dosiahnut zna¢ny pokrok v kontexte ekonomickych tprav, ako aj hospodarskych politik. Napriek snahe
o znizovanie pakového efektu, ktord sa zaznamenala v oblasti domacnosti a odvetvi nefinanénych korporacii,
v roznych odvetviach aj nadalej existujii vyznamné rizikd stvisiace s vysokou droviiou vnitornej a vonkajsej
zadlZenosti, ktoré si zasluhuji zvySent pozornost. Prejavuji sa aj vyrazné tlaky na zniZovanie zadlZenosti
v suvislosti s nizkym rastom, nizkou mierou inflacie a vysokou nezamestnanostou.

(7)  Portugalsko 28. aprila 2015 predlozilo svoj ndrodny program reforiem na rok 2015 a svoj program stability na
rok 2015. S ciefom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali sicasne.

(8)  Portugalsko v stcasnosti podliecha ndpravnej Casti Paktu stability a rastu. V programe stability Portugalska na rok
2015 vlada planuje do roku 2015 napravit nadmerny deficit, ¢o je v stlade s lehotou stanovenou Radou. Vldda
v programe uvddza zdvazok zniZit celkovy deficit na Groveii 2,7 % HDP v roku 2015 a postupne ho zniZovat na
droven 0,6 % HDP v roku 2018. Podla programu stability vlida planuje splnit strednodoby ciel, ktorym je
dosiahnutie Strukturdlneho deficitu vo vyske 0,5 % HDP v roku 2016. Ocakdva sa, ze pomer verejného dlhu
k HDP klesne v roku 2015 na drovent 124,2 % a bude dalej klesat na zhruba 112,1 % v roku 2018. Makroeko-
nomicky scendr, z ktorého vychddzaja tieto rozpoctové progndzy, je v pripade rokov 2015 a 2016 vierohodny,
no relativne optimisticky v pripade rokov 2017 a 2018, v stvislosti s ¢im portugalskd rada pre verejné financie
identifikovala ur¢ité rizikd. V¢asnd a trvald ndprava nadmerného deficitu do roku 2015 vyplyvajica z progndzy
Komisie z jari 2015 sice nie je istd, ale dosiahnutelnd. Zdroven je fiskdlne dsilie pod trovilou, ktort odportcala
Rada. Za predpokladu, ze dojde k ndprave nadmerného deficitu, by od roku 2016 Portugalsko podlichalo
preventivnej Casti paktu. Opatrenia na zlepSenie rovnovéhy sldZiace na podporu napldnovanych cielovych
deficitov od roku 2016 nie s dostato¢ne konkretizované a ich rozsah je zjavne nedostato¢ny. Preto sa zdd, Ze
v tejto stvislosti existuje riziko vyraznej odchylky od pozadovanej tipravy smerom k dosiahnutiu strednodobého
ciela v roku 2016 a Ze budd potrebné dalsie Strukturdlne opatrenia. Rada na zdklade svojho postidenia programu
stability a s ohladom na prognézu Komisie z jari 2015 zastdva ndzor, Ze existuje riziko, Ze Portugalsko nedodrzi
ustanovenia Paktu stability a rastu.

(9)  Fiskdlna konsoliddcia musi byt zalozend na zvy3eni efektivnosti a kvality verejnych vydavkov na vsetkych
drovniach verejnej spravy a na dalsich reformdch systému spravy verejnych financii. Predovietkym je potrebné
vyvijat dalsie tsilie na zabezpeCenie prisnej kontroly vydavkov prostrednictvom presadzovania zdkona o kontrole
zdvizkov a posilnenia zodpovednosti. V septembri 2014 sa uverejnil zdkon o jednotnej tabulke miezd, ktory sa
uplatiiuje od janudra 2015; pripravuje sa vykondvanie vyhldsky o jednotnej tabulke mzdovych priplatkov.
Restrukturalizdcia $tatnych podnikov nie je zavfSend. V nadviznosti na rozsudky dstavného sidu z augusta 2014
sa dosiahol len c¢iastoény pokrok pri vyvoji novych komplexnych opatreni, ktoré si sicastou prebiehajiicej
dochodkovej reformy. Za posledné dva roky Portugalsko zrealizovalo komplexni reformu svojho danového
systému, pri¢om sa sustredilo na dai z prijmov pravnickych osob, dan z prijmov fyzickych osob a environ-
mentalne dane. Mal by sa vyhodnotit celkovy vplyv tejto reformy. K dispozicii je Siroky priestor na dalsie reformy
zamerané na modernizaciu spravy prijmov a dalsie zlepSenie dodrZiavania predpisov danovnikmi.

(10)  Systém kolektivneho vyjedndvania presiel v poslednom case niekolkymi reformami, aj ked nie vSetky z nich
sliizia na podporu zostladenia miezd s produktivitou na sektorovej a podnikovej trovni. Ulohou tohto systému
je umoznit podnikom, aby sa prispdsobili $pecifickym okolnostiam. Okrem iného md podnikom sluzit pri
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uc¢innom vyuZivani existujiicich ustanoveni tak, aby sa mohli za osobitnych okolnosti odchylit od sektorovych
kolektivnych dohéd. Minimédlna mzda aj napriek zmrazeniu v poslednych rokoch rastla od roku 2008 vyrazne
rychlejsie ako priemernd mzda v nomindlnom vyjadreni, priom sa podiel pracovnikov s minimédlnou mzdou
zvysil z 5 % v roku 2005 na 12,9 % v roku 2014.

(11) Dosiahol sa vyznamny pokrok v stvislosti so zavddzanim aktivnych politik trhu price a reformy verejnych
sluzieb zamestnanosti. Pretrvavaji vsak problémy, pokial ide o rieSenie situdcie mladych Tudi, ktori nie sd ani
zamestnani, ani sa neztc¢astiuji na procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy. Existuje potreba zvysit digita-
lizdciu sluzieb tykajicich sa zostladovania ponuky s potrebami trhu price. Klicovou vyzvou zostiva
zabezpelenie primeraného pokrytia socidlnej pomoci, najmd systému minimélneho prijmu. Uréity pokrok sa
dosiahol pri zlepSovani kvality vzdeldvania a jeho relevantnosti pre trh price. V zdujme zlepSenia kvality
vzdeldvania Portugalsko zreformovalo $kolské osnovy a predpisy tykajice sa ucitelov. Problém pred¢asného
ukoncovania $kolskej dochddzky by sa mal riesit pomocou monitorovacieho néstroja a diverzifikdcie pristupov
s uplatnenim novych programov odborného vzdeldvania a pripravy, vdaka ¢omu by sa mali zlepsit aj ukazovatele
vykonnosti. Neddvne reformy st navrhnuté tak, aby slizili na zvySenie drovne systému odborného vzdeldvania
a pripravy. Vyzvou vSak zostdva eSte viac ho zatraktivnit pre $tudentov. Podpora prenosu poznatkov medzi
univerzitami, sikromnymi podnikmi a vyskumnymi organizdciami nadalej predstavuje vyzvu.

(12)  Vysoka zadlZenost portugalskych podnikov stile stazuje ich vykon a brzdi nové investicie, zadlZenost domécnosti
vSak vyrazne poklesla. V nadviznosti na komplexné postidenie centrdlna banka zintenzivnila monitorovanie
likvidity bank a ich kapitdlovej pozicie a zdroveii vyhodnotila pliny obnovy bdnk. Miera nesplcanych
podnikovych tverov zostdva vysokd (nad 18 %) a predstavuje zdtaz z hladiska bankovych sivah. Reformou
systému dani z prijmov pravnickych osob, ktord bola spustend v roku 2014, sa posiliuji limity tykajiice sa
odpocitatelnosti ¢istych finanénych vydavkov, no otdzka vysokého zvyhodiiovania dlhu pri v oblasti zdafiovania
pravnickych oséb by sa mohla riesit dalej. Platformy/postupy restrukturalizicie podnikov PER a SIREVE st
v §tddiu prepracovania. V4¢si doraz sa kladie na pomoc Zivotaschopnym podnikom pri pokracovani v podnikani
namiesto ich likviddcie. Z ddajov tykajiicich sa zniZovania zadlZenosti za rok 2014 vyplyva zdsadny pokrok pri
realizdcii opatreni na zniZenie nadmerného dlhu podnikov. V méji 2014 zverejneny strategicky pldn na restruktu-
raliziciu podnikového dlhu postupne ziskava prostrednictvom rdznych opatreni jasnejsie legislativne kontiry.
Zaznamenal sa pokrok pri rozsirovani 3kédly alternativ financovania, ktoré si vdaka podpore kapitdlovych
investicii k dispozicii nefinanénym podnikom. Zdmerom financ¢nej institicie pre rozvoj, ktord bola formadlne
zalozend v septembri 2014, je riesit zlyhania trhu, ktoré brdnia pristupu MSP k financidm.

(13) Existuje tu priestor na posilnenie opatreni v zdujme zvySenia efektivnosti a kvality justi¢cného systému, najmai
pokial ide o hodnotenie ¢innosti sidov a pouZivanie on-line ndstrojov, ako aj na posilnenie opatreni tykajicich sa
vykondvania prieskumov s ti¢astou 0sob obracajicich sa na sid alebo pravnikov. Podla porovnévacieho prehladu
EU v oblasti justicie za rok 2015 maji sidne konania v civilnych a obchodnych veciach nadalej dlhé trvanie
(386 dni). Pocet pripadov presadzovania prava stile mierne klesd, zatial ¢o cas rozstdenia je nadalej dlhy
(1 045 dni v roku 2014). Reformy tykajiice sa sidnych konani vo veciach dani a spravy postupuji pomalsie ako
ostatné reformy v oblasti sidnictva. Z ndrastu poctu pripadov platobnej neschopnosti vyplyva potreba
zmobilizovat zdroje prvostupiiovych stidov a zintenzivnif ich odbornt pripravu v danej oblasti. Likviditu
podnikov nadalej zhorSuji aj dlhy cas meskajice platby, a to najmi zo strany verejného sektora. Na riesenie
uvedeného problému oneskorenych tihrad sa nepodnikli Ziadne nové opatrenia alebo zdvizky. Dostato¢nd
transparentnost chyba v pripade verejno-sikromnych partnerstiev na miestnej a regionalnej Grovni Statnej spravy
a v oblasti koncesnych zmliv na vSetkych drovniach. Zabrafiovaniu korupcii brdni neicinné uplatiiovanie
sicasného pravneho ramca, kde treba zlepsit monitorovanie, vykonavanie a presadzovanie sankcii.

(14) Novy regulacny orgédn v oblasti dopravy zatial nezacal fungovat. Liberaliza¢né opatrenia tykajice sa koncesii na
previddzkovanie pristavov, Zeleznic a mestskej verejnej dopravy sa realizujii pomaly, a teda sa vdaka nim nedarf
stimulovat investicie. Pri uplatfiovani dlhodobého plin v oblasti dopravy a harmonogramu reformy sektora
pristavov sa zaznamenalo len Ciasto¢né napredovanie. Zaznamenali sa oneskorenia v pripade dopravnych koncesif
tykajicich sa mestskych oblasti Lisabonu a Porta. Okrem toho sa len obmedzeny pokrok dosiahol v rdmci
opidtovnych rokovani v stvislosti s koncesiami na prevadzkovanie pristavov a v pripade sektora Zeleznic. Stéle
prebieha fuzia subjektov prevadzkujiicich Zelezni¢nt (REFER) a cestnd infrastruktdru (EP), ktorej cielom je zlepsit
finanénd udrzatelnost nového orgdnu pre cestnii a Zeleznicni infrastruktdru. Doslo k zniZeniu poctu
zamestnancov $tatnych podnikov v sektore dopravy.

(15) Komisia vykonala v rdmci eurdpskeho semestra komplexnt analyzu hospodarskej politiky Portugalska, ktort
uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2015. Zdroven posudila program stability, nirodny program reforiem
a nasledné opatrenia v nadvdznosti na odpordcania adresované Portugalsku v predchddzajicich rokoch.
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Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-ekonomickd politiku v Portugalsku, ale aj ich
stlad s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkovii spravu hospoddrskych zdlezitosti
Unie zabezpeenim vstupov na tirovni EU do budiiceho vniitrostitneho rozhodovania. Jej odporticania v rdmci
eur6pskeho semestra st premietnuté do dalej uvedenych odporticani 1 az 5.

(16) Rada na zdklade tohto postdenia preskimala program stability a jej stanovisko (') je premietnuté najmi do
odportcania 1.

(17)  V stvislosti s hibkovym preskiimanim Komisie a tymto postidenim Rada preskiimala ndrodny program reforiem
a program stability. Jej odportcania podla ¢lanku 6 nariadenia (EU) ¢ 11762011 s premietnuté do
odportcani 1 az 4.

(18) V ramci eur6pskeho semestra Komisia vykonala aj analyzu hospodarskej politiky eurozény ako celku. Na zdklade
tejto analyzy Rada vydala jednotlivé odportcania adresované clenskym Stitom, ktorych menou je euro (3).
Portugalsko ako krajina, ktorej menou je euro, by malo takisto zaistit dplné a vcasné vykonanie tychto
odportcant,

TYMTO ODPORUCA, aby Portugalsko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

1. zabezpecit trvalt ndpravu nadmerného deficitu v roku 2015 prijatim potrebnych opatreni; dosiahnut fiskdlnu dpravu
vo vyske 0,6 % HDP smerujicu k dosiahnutiu strednodobého rozpoctového ciela v roku 2016; vyuzivat neocakdvané
zisky na zrychlenie znizZenia deficitu a dlhu; v zdujme lep3ej kontroly vydavkov presadzovat pravne predpisy tykajice
sa overovania plnenia zdvizkov; zlepsit strednodobt udrzatelnost déchodkového systému; zabezpecit financnd
udrzatelnost $titnych podnikov; dalej zlepsit dafiovi disciplinu a G¢innost danovej spravy;

2. podporovat zostladenie miezd s produktivitou na zdklade konzulticie so socidlnymi partnermi a v sulade s vnttro-
$tatnymi postupmi, s prihliadnutim na rozdielne zru¢nosti a podmienky miestneho trhu prace, ako aj na rozny

charakter hospoddrskej vykonnosti jednotlivych regiénov, sektorov a podnikov; zabezpecit, aby vyvoj minimélnej
mzdy prebiehal v stlade s cielmi podpory zamestnanosti a konkurencieschopnosti;

3. zlepsit efektivnost verejnych sluzieb zamestnanosti, a to najmd zvySenim ich dosahu na neregistrovanych mladych
ludi; zabezpecit w¢innd aktiviciu prijemcov ddvok a primerané pokrytie socidlnej pomoci, najmi systému
miniméalneho prijmuy;

4. prijat dalsie opatrenia na zniZenie nadmerného dlhu podnikov, riesit otdzku podielu nespldcanych Gverov v bankich
a znizi zvyhodtiovanie dlhu v pripade podnikov, na ktoré sa vztahuji dafové ustanovenia; zlepsit efektivnost
nastrojov na retrukturalizdciu dlhov v pripade Zivotaschopnych podnikov, a to zavedenim stimulov pre banky
a dlznikov v zdujme ich zapojenia do restrukturalizaénych procesov este v ranom $tadiu;

5. urychlit opatrenia a zvysit transparentnost, pokial ide o koncesie vratane koncesii v sektore dopravy, ako aj verejno-
sukromné partnerstvd na miestnej a regionalnej Grovni.

V Bruseli 14. jala 2015

Za Radu
predseda
P. GRAMEGNA

(") Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
() U.v.EUC272,18.8.2015,s.98.
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ODPORUCANIE RADY
zo 14. jila 2015,

ktoré sa tyka vykondvania vSeobecnych usmerneni pre hospodirske politiky ¢lenskych Stitov,
ktorych menou je euro

(2015/C 272/26)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie, a najma na jej cldnok 136 v spojeni s ¢lankom 121 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospoddrskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmi na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 zo 16. novembra 2011 o prevencii
a ndprave makroekonomickych nerovnovéh (%), a najmi na jeho ¢ldnok 6 ods. 1,

so zretelom na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na zdvery Eur6pskej rady,

so zretelom na stanovisko Hospodérskeho a finan¢ného vyboru,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

kedze:

(1)

3)

Udrziavanie a posilfiovanie rozvoja eurozony si vyzaduje nepretrzité politické asilie o podporu vyrovnanej tipravy
v stkromnom a verejnom sektore a o zvySenie rastového potencidlu hospodarstva v strednodobom az
dlhodobom horizonte. Aj ked v eurozéne prebicha hospoddrske oZivenie, brzdia ho pretrvavajice dosledky
neddvnych hospodarskych a finan¢nych kriz vratane prebichajiicej obnovy vonkajsej rovnovéhy, vysokych drovni
verejného a stikromného dlhu a stvisiacich tlakov na znizovanie pakového efektu, pretrvévajicich $trukturdlnych
nepruznosti na narodnych trhoch price a produktovych trhoch, vysokej nezamestnanosti a nizkej dovery, ako aj
pretrvéavajicich slabych investicii. Pokrok pri vykondvani reforiem stanovenych v odportcaniach pre jednotlivé
¢lenské staty nebol doteraz dostato¢ne ambicidzny.

Eurozéna je viac nez len sthrn svojich ¢lenov. Ekonomiky v eurozéne sii tizko prepojené, o podciarkuje potrebu
vyraznejej koordinacie fiskdlnych, finan¢nych a $trukturdlnych politik. Orientdciou politiky na drovni eurozény
by sa mal podporovat rast a zamestnanost a zdroven by sa malo zabezpecit, aby sa udrziaval a posiliioval pokrok
pri obnove rovnovahy. Clenské $tity eurozény maji osobitnti zodpovednost za G¢inné vykondvanie rémca sprévy
hospodarskych zilezitosti, ktory sa v poslednych rokoch vyrazne posilnil. VyZaduje si to silnejsi tlak zo strany
ostatnych krajin na podporu vykondvania vnitrostatnych reforiem a fiskalnej obozretnosti. Takisto si to vyZaduje
rozsiahlejSie posudzovanie vnutrostitnych reforiem z perspektivy eurozdny, osvojenie si potencidlnych tcinkov
presahovania a stimuldciu politik, ktoré maji osobitny vyznam pre riadne fungovanie hospoddrskej a menovej
tnie.

Uskuto¢niovanie ambiciéznych $trukturdlnych reforiem, ktorymi sa modernizuje ekonomika a zvysuje konkuren-
cieschopnost a rastovy potencidl, zatial nie je v eurozéne dostato¢né. Rozsah nerovnovah spred krizy, postavenie
v rdmci hospodérskeho cyklu a dostupny fiskdlny priestor sa v jednotlivych clenskych stitoch vyrazne lisia.

() U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.
() U.v.EUL306,23.11.2011,s. 25.
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Napriek zlep$eniam na trhoch price a ur¢itému pokroku v reformdch na zlepSenie odolnosti trhov préce
pretrvava vysokd miera nezamestnanosti a riziko dlhodobej nezamestnanosti sa ¢oraz viac prehlbuje, ¢im sa este
viac zhorsuje socidlna situdcia v najzranitelnejsich krajindch. Hoci prebieha obnova vonkajsej rovnovéhy, pokrok
nie je symetricky a v niekolkych ¢lenskych stitoch pretrvavaji zvysené prebytky na beznom ucte. Ambiciézne
Strukturdlne reformy na trhu price a produktovom trhu by ulahcili potrebnii hospodarsku ﬁpravu v ramci
eurozény a podporili rast v kra]mach ktoré ich uskutocnu)u ZvySovanim zamestnanosti a zniZzovanim cien pre
spotrebitelov reformy zdroven prispievaji aj k vyssej miere socidlneho zaclenenia. Strukturdlne reformy — ak sa
uskutociiuji spolocne vo vSetkych ¢lenskych stitoch — st prinosom pre eurozénu ako celok vdaka pozitivnym
uc¢inkom presahovania cez obchodné a finanéné kandly. Podporilo by to vhodné politické rozhodnutia aj vo
zvysku eurozény. Tematické diskusie Euroskupiny mézu tomuto procesu pomoct pomocou posudzovania
a referenéného porovndvania reforiem a ich dosahu na eurozénu ako celok. D4 sa to dosiahnut pomocou
ponaucenia sa z najlepsich postupov, dohody o spolo¢nych zdsadich pre dobré reformy a tlaku zo strany
ostatnych krajin. Vzhladom na proces dpravy na ndrodnej trovni, a teda aj fungovanie eurozény, je obzvldst
dolezité pravidelné sledovanie pokroku reforiem v ¢lenskych $titoch, v ktorych existujii nadmerné nerovnovéhy
a nerovnovahy, ktoré si vyzaduji rozhodné opatrenia.

(4)  Jednou z kltcovych vyziev politiky, ktorym Celi eurozéna, je zniZenie dlhu verejnych financii pomocou realizicie
fiskdlnej zodpovednosti. Fiskdlna situdcia v eurozdne sa vdaka konsolidaénému dsiliu v uplynulych rokoch
zlepsila, ale koordindcia fiskalnych politik je aj nadalej nedostatoénd. Viaceré ¢lenské Stity eurozény musia stile
pokracovat vo fiskalnej dprave v zdujme znizenia velmi vysokej Grovne dlhu. Iné krajiny maji vicsi manévrovaci
priestor a mohli by ho vyuzit na podporu domdceho dopytu s osobitnym doérazom na investicie; podporil by sa
tym rast a aj eurozéna ako celok. Pruznost zakotvend v pravidlach Paktu stability a rastu umoziiuje ¢lenskym
Stdtom ulahcit Strukturdlne reformy a investicie a zdroven dodrziavat spolo¢ne dohodnuté pravidld. Fiskdlne
stratégie zatial dostato¢ne nepodporuji rast. Na strane prijmov existuje napriek zvySenej koordindcii
v Euroskupine dalsi priestor na zlepﬁovanie efektivnosti dafovych systémov a znizovanie daﬁovo odvodového
nakladov a prmosov, ako aj na dalsie verejné vydavky so silnymi a pozitivnymi ti¢inkami na rast. Z preskiman{
vydavkov vyplyva znaénd potreba zvysenia efektivnosti vo verejnej sprave. Tento proces budt podporovat riadne
fungujiice vnitrostatne fiskdlne ramce.

(5)  Podmienky na finan¢nom trhu v eurozéne sa zlepsujii, poskytovanie tverov stkromnému sektoru viak zostdva
utlmené a finanéné trhy zostdvaja rozdrobené. Brzdi to investicie v eurozéne. V dosledku toho sa otvorila sirokd
investicnd medzera, aj napriek tomu, Ze investicné potreby existuji tak v oblasti hmotnych, ako aj v oblasti
nehmotnych investicii. Investicny plin EU ponitka moznosti mobilizovat investicie a nasmerovat ich na
produktivne Géely. Dosah investicného planu a rozsireného programu ECB na ndkup aktiv vSak bude vyraznejsi,
ak budi sprevadzané opatreniami v §irSom finanénom sektore na obnovenie dverovych tokov, prehlbeme
kapitdlovych trhov a zvySenie dlhodobého financovania hospodarstva. Prebieha dobudovanie bankovej tnie,
ktord bude podporovat uplatiiovanie jednotného siiboru pravidiel a jednotného regulaéného pristupu. Vdaka
lepsie integrovanym a efektivnejSie fungujicim kapitdlovym trhom by sa zmobilizovali dalsie finan¢né
prostriedky potrebné na investicie, znizila by sa zdvislost eurdpskeho hospodarstva od bank a este viac by sa
vyvazili a stabilizovali jej finan¢né Struktdry.

(6)  Napriek neddvnym dspechom pri posiliovani $truktiry HMU si stcasné vyzvy vyzadujt pokrok pri dokoncovani
jej podoby. Dalsi rozvoj HMU si bude vyzadovat postupny pristup, ktory v sebe kombinuje disciplinu a solidaritu.
Predseda Komisie spolo¢ne s predsedom Eurdpskej rady, predsedom Eurépskeho parlamentu, prezidentom
Eurépskej centrdlnej banky a predsedom Euroskupiny pripravia daldie kroky zamerané na lep$iu spravu
hospodarskych zaleZitosti v eurozone,

TYMTO ODPORUCA, aby ¢lenské 3tdty eurozony v rokoch 2015 az 2016 prijali opatrenia v rdmci Euroskupiny s cielom:

1. Vyuzivat tlak zo strany clenskych krajin na podporu Strukturdlnych reforiem, prostrednictvom ktorych sa ulahéi
ndprava velkych vniitornych a vonkajsich dlhov a ktorymi sa podporia investicie. Pravidelne posudzovat plnenie
reforiem v clenskych stdtoch, ktoré si vyzaduji osobitné monitorovanie v rdmci postupu pri makroekonomickej
nerovnovahe. Pokracovat v pravidelnom tematickom posudzovani Strukturdlnych reforiem. Do jari 2016 prijat
rozhodnutia o nadviazani na koordina¢né cviCenie zamerané na zniZenie vysokého danovo-odvodového zataZenia
préce a o reforme trhov so sluzbami.
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2. Koordinovat fiskdlne politiky a zabezpecit, aby boli celkové zdmery fiskdlnej politiky eurozény v stlade s rizikami
udrZatelnosti a cyklick)'lmi podmienkami. Tymto nie je dotknuté plnenie poziadaviek Paktu stability a rastu. Do jari
2016 zorganizovat tematické diskusie o zlep3eni kvality a udrZatelnosti Verejnych financii so zameranfm najma na
prioritizaciu hmotnych a nehmotnych investicii na Vnutrostatne] Girovni a na trovni EU a o prisposobeni danovych
systémov, aby vo vicSej miere podporovali rast. Monitorovat G¢inné fungovanie neddvno posilnenych ndrodnych
fiskalnych rdmcov.

3. Zabezpedit veasnt finalizdciu naslednych opatreni nadvazujtcich na komplexné postdenie zo strany Eurdpskej
centralne] banky, vykonavame smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/59/EU (') (smernica o ozdraven
a rieSeni krlzovych situdcii bank), dokoncenie ratifikicie medzivlidnej dohody o jednotnom fonde na rieSenie
krizovych situdcii a zabezpecif, aby bol tento fond plne funkény od janudra 2016 Podporovat opatrenia na
prehibenie trhového financovania, zlepsenie pristupu k financnym prostrledkom pre MSP a na vytvorenie alterna-
tivnych zdrojov financovania. Podporovat dalsie reformy narodnych ramcov pre platobnd neschopnost.

4. Pokrocit v praci na prehlbovan{ hospodarskej a menovej tnie a prispiet k zlepSeniu rdmca pre hospodérsky dohlad
v kontexte spravy o dalsich krokoch pre lepsiu spravu hospodarskych zdlezitosti v eurozéne pripravenej predsedom
Eurépskej komisie Jeanom-Claudom Junckerom v tzkej spolupraci s predsedom Eurdpskej rady Donaldom Tuskom,
predsedom Eurdpskeho parlamentu Martinom Schulzom, prezidentom Eurdpskej centrdlnej banky Mariom Draghim
a predsedom Euroskupiny Jeroenom Dijsselbloemom, ako aj jej naslednych opatreni.

V Bruseli 14. jila 2015

Za Radu

predseda
P. GRAMEGNA

(") Smernica Eurépskeho parlamentu aRady 2014/59/EU z 15. méja 2014, ktorou sa stanovuje rimec pre ozdravenie a riesenie krizovych
situdcii Gverovych institiicif a investicnych spolo¢nosti a ktorou sa menf smernica Rady 82/891/EHS a smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2001]24/ES, 2002/47]ES, 2004/25/ES, 2005/56[ES, 2007/36[ES, 2011/35[EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1093/2010 a (EU) ¢. 648/2012 (U.v.EUL 173, 12.6.2014, 5. 190).
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