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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

504. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 21. A 22. ]ANUARA 2015

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Prispevok obéianskej
spolocnosti k preskdamaniu stratégie EU — Strednd Azia“

(prieskumné stanovisko)

(2015/C 242/01)

Spravodajca: Jonathan PEEL
Pomocny spravodajca: Dumitru FORNEA

Pan Rihards Kozlovskis, Gradujici minister zahrani¢nych veci a minister vnttra Lotysskej republiky, poziadal
Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor listom z 25. septembra 2014 o vypracovanie prieskumného
stanoviska na tému

,Prispevok obcianskej spolocnosti k preskimaniu stratégie EU — Strednd Azia.“

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 17. decembra 2014.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 504. plendrnom zasadnuti 21. a 22. janudra 2015
(schodza z 21. janudra 2015) prijal 180 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 18 ¢lenovia sa
hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1.  Vybor vita ziadost nadchadzajuceho lotysskeho predsednictva Rady EU o Vypracovame prleskumneho stanoviska
o bliziacom sa preskimani stratégie EU pre nové partnerstvo so Strednou Aziou (') po dvoch rokoch jej uplatiiovania,
a najmd ndvrh prehlblt vztahy s piatimi stredodzijskymi krajinami (*) a dosiahnut efektivne partnerstvo ako jednu
z hlavnych priorit zahrani¢nej politiky.

1.1.1.  Vybor by tak opit upriamil pozornost na zévery a odporticania uvedené v stanovisku o Strednej Azii (%) z roku
2011, ktoré ostavaja v platnosti.

S Eurépska tnia a Strednd Azia: Stratégia pre nové partnerstvo, Rada QC-79.07.222.29C, oktéber 2007.
A Kazachstan, Kirgizsko, TadZikistan, Turkménsko a Uzbekistan.
() CESE 1010/2011 (U.v. EU C 248, 25.8.2011, s. 49).
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1.2.  Vybor berie na vedomie zdvery Rady prijaté pocas predchddzajiceho preskimania, Ze stratégia EU sa osvedcila
a ostdva v platnosti (*). Vsetky snahy EU prehibif vztahy s piatimi stredoazijskymi kra11nam1 musia ostat v pragmatickej
rovine a prispdsobit sa meniacim sa politickym, ekonomickym a socidlnym okolnostiam v regione, pricom netreba zabudat
na [udské prava a hodnoty. Podla moznosti treba dostato¢ne flexibilne podporovat rozvoj vzdjomne vyhodnych vztahov.

1.2.1.  EU predovietkym nesmie zabtidat na to, Ze na rozdiel od Eurdpy nie je medzi tymito krajinami skuto¢nd
reglonalna pribuznost, a preto k nim treba prlstupovat individudlne, a ani na to, ze akékolvek prehlbovanie alebo
rozirovanie vztahov s nimi nevyhnutne ovplyvni sirsie vztahy EU s Ruskom. EU musi zohl'adnit existujtice rozloZenie moci
v regione, pricom si zachovd pravo konat nezdvisle. KedZe tychto pit krajm bolo sucastou byvalého Sovietskeho zvdzu,
Rusko ich povazuje podobne ako Ukrajinu za svoju sféru vplyvu. Preto je pri tomto preskiimani dolezity vzdjomny stlad
s celkovym pristupom EU k Rusku a s jej vztahmi s Ruskom.

1.3.  Vybor konstatuje, Ze vyznam strategickej polohy Strednej Azie sa od roku 2011 zvysﬂ najmd v stvislosti s krizou
na Ukrajine. V§ima si tiez exponencidlny rast ¢inskeho vplyvu v regiéne. Regién md preto ‘yznam pre vztahy medzi EU
a Cinou a predstavuje kltcovi prilezitost na utuzenie strategického partnerstva EU - Cina, najmi prostrednictvom
intenzivnejsej spoluprdce v oblasti energetiky a dopravy. Odporticame, aby sa tdto otdzka podrobne preskimala.

1.3.1.  Stratégia partnerstva povazuje energetiku a dopravu za prioritné oblasti. Vybor opakuje svoje odporucame z roku
2011, Ze Zivotaschopnost spojeni EU s vyznamnymi potenc1alnym1 energetickymi zasobami Strednej Azie sa musf zakladat
na praktickych a ekonomickych hladiskich. EU sa spravne zapaja do rozvoja odvetvia energetiky v tychto krajinich, nielen
pretoze disponuji rozsiahlymi energetickymi zdsobami, ktoré ponikaji Eurépe dodato¢né a doplnkové zdroje energie (na
rozdiel od alternativnych zdrojov), hoci situdciu komplikuji otdzky tranzitu a dopravy Bude viak dolezne vyhndt sa
pripadnému nedorozumeniu s Cinou v kontexte nasho vzajomného zdujmu zvysit dodavky energie zo Strednej Azie.

1.3.2.  Dorazne odporﬁéame aby sa uplatnili bohaté odborné poznatky EU pri zintenziviiovani spolupréce na zlepSenie
energetickej G¢innosti a VyuZlvame energie z obnovitelnych zdrojov, kedZe v tomto regidne je znalny nevyuzity potencial.
Klti¢ovym cielom je tiez rozsirovanie regiondlnej spoluprace s EITI ().

1.3.3.  Vybor tiez opakuje svoje odporticanie z roku 2011, Ze navrhované dopravné koridory Ciny a EU treba plne
zostladit, a to okrem iného v zelezmcne) infrastruktire, pokial je to mozné. Odpordcame tiez vacSmi sa zamerat na
dosiahnutie vysledkov IGC TRACECA (%) (Medzivlidna komisia pre dopravny koridor Eurépa-Kaukaz-Azia) s cielom
urychlit rozvoj refazca udrzatelnej infrastruktiry a zabezpecit multimodadlnu dopravu (najmd Zeleznind a cestnd
infrastrukttiru) prostrednictvom spojenia koridoru s transeurdépskymi dopravnymi sietami (TEN).

1.4.  EU si viak neziska priazeii v Strednej Azii len presadzovanim ekonomickych cielov. Stratégia partnerstva sa
zameriava aj na ludské prava, pravny $tdt, dobrd spravu a demokratizdciu. Musi podnecovat budovanie dovery v rdamci
existujicich mocenskych struktiir. Region sa nadalej vyrovndva so zlozitymi vyzvami sposobenymi bolestivym prechodom
z riadeného na ndrodné trhové hospodarstvo, ktoré komplikuji obdobia etnickych, environmentilnych a ekonomickych
nepokojov.

1.4.1.  Stratégia partnerstva zdoraznu]e najmi schopnost EU poskytniit ,skiisenosti z oblasti regiondlnej integrdcie, ktord
vedie k politickej stabilite a prosperite* s osobitnym odkazom na ¢lenské téty, ktoré vstapili do EU v roku 2004 alebo
neskor. Vybor preto dorazne vyzyva loty$ské predsednictvo, aby nabddalo partnerské ¢lenské staty, aby sa podelili o svoje
skiisenosti z prechodu z riadeného hospodarstva, rozvoja elektronickej spravy (predovietkym tzv. ,e-silk-highway*) a inych
oblasti podpory, ktoré by mohli byt prinosom, najma ak stvisia so snahou posilnit pravny stat.

* Pozri tlacovid spravu so zdvermi Rady o Strednej Azii, jin 2012.
O Iniciativa za transparentnost v tazobnom priemysle.
(®)  http:/[www.traceca-org.orgfen/traceca/


http://www.traceca-org.org/en/traceca/
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1.4.2.  Dolezité su tiez odportlania stanoviska vyboru na tému ,Udrzatelné zmeny v spolo¢nostiach v procese
transformécie* (7). Navyse, podniky a odbory jednotlivo, ale aj ako socidlni partneri, ma)u tiez kl'a¢ova dlohu pri vyuzivani
existujticich spojeni a povzbudzovani stredoazxjskych vlad, aby viac uzndvali pozitivau Glohu obcianskej spolo¢nosti.
S tymto zretelom a so zretelom na podporu investicif odporicame, aby delegdcia EHSV o najskor navstivila Strednd Aziu.

1.4.3.  Vybor mimoriadne znepokojuje spréva, Ze loha osobitného zistupcu EU nebola obnovend a dorazne odporica,
aby sa tento post ¢o najskor opit vytvoril.

1.5.  Obzvldst doleziti si mladi ludia a vzdeldvanie. V§bor preto vita revidovany, velmi Ziadany program EU Erasmus+,
ktory pomaha este viac rozvijat spojenia a mobilitu na vysokych $koldch, a ktory bude sprevddzany zjednodusenim
udelovania viz a oslobodenim od poplatkov pre najnadanejsich Studentov z regiénu.

1.5.1.  Polovica obyvatelstva Strednej Azie md menej ako 25 rokov. Stredoskolské vzdeldvanie je preto prinajmensom tak
dolezité ako vysokoskolské. Vybor vyzjva na zvyseni aktivitu a podporu zo strany EU, nielen prostrednictvom
poskytovania ucebnic (v pripade ich nedostatku na stredoskolskej trovni) a Sirsich informacii o EU v miestnych jazykoch.
Zvézit by sa tiez mala vicsia podpora ucitelov, pripadne SirSieho programu rozvoja vidieka a intenzivnej$ia pomoc s cielom
zapojit rodiCov. ZvySovanie vSeobecnej tirovni vzdelanosti by tiezZ pomohlo znizit mozny radikalizmus mladych ludi.

1.5.2.  Vybor tiez odportica vi¢smi sa zamerat na podporu vyucby prirodovednych predmetov v Strednej Azii, kde md
historicky vyznam a kde existovali prepojenia najmi s pobaltskymi $titmi, ako aj na vicSie zviditeInenie v médidch
v regione prostrednictvom eurdpskych televiznych a rozhlasovych sieti, ako napr. Euronews a Euranet v miestnych
jazykoch.

1.6.  Vybor je viak silne presvedceny, ze ludské prava mozno najlepsie podporovat rozvojom a propagéaciou kontaktov
s miestnou obcianskou spolo¢nostou a posiliiovanim kapacity stat sa efektivnym partnerom a prostrednikom vlad, a tak
zaroven posiliovat fungovanie pravneho $titu a nezavislého sidnictva.

1.6.1.  Kltcovou ostdva podpora nezdvislych stdtnych sluzieb a vacsia tloha miestnej obcianskej spoloénosti najmd tam,
kde ani jedno z nich nemd skutocnd tradiciu. Spolupraca EU s miestnou ob&ianskou spolocnostou na $irej a hlbsej trovni
ako sucast dialégu o Tudskych pravach predstavuje zdklad a treba ju posilnit predovietkym vacsim vyuzivanim internetu
a relevantnych internetovych stranok.

1.6.2.  Jednym z prvych vysledkov stratégie EU pre Strednt Aziu v roku 2007 bolo otvorenie dialégu EU o Tudskych
pravach. S kazdou krajinou sa uskuto¢nilo v priemere priblizne Sest kol takychto dialégov. Vybor sice vita brifingy ESVC
pre orgamzac1e 0bc1anske] spolocnostl v Bruseh avsak pozadu;e vyrazne Vvyssi pocet schodzi s organizéciami obcianskej

dialégom a nie vzdy zahfnaja témy, ktoré organ1zac1e obcianskej spolo¢nosti povazuji za dolezité.

1.6.3.  Vybor vyjadruje pol’utovanie 7e EU dosial prehliadala Glohu tradi¢nych vidieckych asar/haar foriem spolocenstva
a svojpomocnych zdruZzeni, ktoré st hlboko zakorenené v kocovnych spolocenstvach, ako aj 0s1d1enych oblastiach Strednej
Azie, a poskytovala financné prostriedky len osvedéenym profesiondlnym mimovlidnym organizicidm. Aj to treba
naliehavo zmenit.

() U.v.EUC 67, 6.3.2014, s. 6.
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1.7.  Toto stanovisko neposkytuje vyboru dostatocny priestor na to aby sa mohol vyjadrif k mnohym konkrétnym
oblastiam, ktoré zahfna stratégia partnerstva, ale environmentdlna udrzatelnost a vodohospoddrstvo majii zdsadny
vyznam. Vybor nalieha, aby sa pozornost va¢$mi zamerala na energetickd G¢innost, potravinovi bezpecnost a bezpe¢nost
dodévok potravm ale predovsetkym na efektivne vyuzivanie vody a na znizovanie mimoriadne vel'kého plytvama vodou.
Voda je v regiéne Zivotne dolezitou komoditou a mala by tvorif zdklad akejkolvek podpory, ktord EU moze poskytntt
miestnemu polnohospodarstvu.

1.7.1. Vybor opakuje odportcanie z roku 2011 tyka]uce sa sQvisiacich, ale zlozitych otdzok potravinovej bezpecnosti,
zdsobovania vodou a zabezpecenia dodévok energie. Opitovne vyzyva EU, aby zohrivala dolezitejsiu dlohu pri
povzbudzovani tychto piatich 3tdtov k spoluprici a holistickému rieseniu uvedenych problémov, a to najma vzhladom na
praktické skisenosti, ktoré EU ziskala pri pomoci inym krajindm v tejto oblasti, a aby podporovala intenzivnejsie vzajomné
obchodovanie s polnohospodarskymi a potravinarskymi produktm1.

2. Savislosti

2.1.  Nadchidzajice lotysské predsednictvo Rady EU stanovilo prehibenie vztahov EU s piatimi stredodzijskymi
krajinami za jednu z hlavnych priorit zahrani¢nej politiky. Zaciatkom roka 2015 prijme Rada zdvery v nadviznosti na
preskiimanie stratégie EU pre Strednd Aziu po dvoch rokoch jej uplatiiovania, ktoré vykond ESVC. Vybor bol poziadany,
aby sa venoval kli¢ovym otdzkam vyplyvajicich zo sticasnej /geopohucke] a strategickej situdcie, najma sféram, v ktorych je
jasny potencidl pre rozvoj skutoéného partnerstva medzi EU a krajinami Strednej Azie.

2.1.1.  Tieto otdzky zahfnaju: bezpecnost, vzdeldvanie, energetiku, dopravu, environmentdlne témy, vritane rozvoja
vidieka, $irSie aspekty udrzatelného rozvoja a podnikatelské prostredie, vratane malych a strednych podnikov, obchodu
a investicii.

2.1.2.  Netreba tu opakovat mnohé podrobnosti, ktoré boli uvedené v stanovisku z roku 2011. Treba vSak pripomendt,
ze hoci tychto pit krajin zaberd velmi rozsiahle Gizemie, celkovy pocet obyvatelov je len okolo 66 miliénov (idaj z roku
2013). Tieto pomerne nové 3taty sa nadalej formuji. Nezdvislost ziskali az v roku 1991 po pade Sovietskeho zvizu, pricom
v ziadnom z nich predtym nefungovalo Ziadne hnutie ndrodného oslobodenia. Va¢sina z ich ma napité vztahy so susedmi,
okrem iného z dovodu hranic, ktoré ¢asto nekopiruja etnické hranice, a to moze vyustit do ndsilia. Hoci im ostal ur¢ity
pocit spolupatricnosti, ten moze byt aj negativnym faktorom, pretoZe je pozostatkom sovietskej éry. Zlozité vyzvy
pretrvavaju tiezZ z dovodu komplikovaného prechodu na ndrodné trhové hospodarstvo. Zmyslanie elit sa prili§ nezmenilo:
staré sovietske nomenklatrne $truktiry sa zmenili na byrokraciu oligarchov, klanov alebo rodin.

2.1.3.  Kazdd z tychto piatich kra)m je tiez na velmi odlisnom stupni rozvoja. Kazachstan sa javi ako klticovy hra¢
v regione, s ktorym EU rychle rozvija vztahy. KlrngSkO a Tadzikistan st ovela chudobnejsie, ale relativne otvorené
zapojeniu 0bc1anskej spolocnostl EU tiez zintenziviuje vztahy s Uzbekistanom, ale Turkménsko ostdva najuzavretejsou
krajinou v regiéne, pricom v fiom vobec nefunguje nezdvisld ob¢ianska spoloc¢nost.

3. Strategické krizovatky

3.1.  Napriek nepohostinnému terénu sa vyznam Strednej Azie ako strategickej krizovatky od roku 2011 zvysil. Jej
poloha tiez sposobuje, Ze tento regién je vysoko zdvisly od susednych krajin, pokial ide o pristupové cesty na
medzindrodné trhy.

3.1.1.  Vplyv Ruska je silny a v savislosti s krizou na Ukrajine a skuto¢nostou, Ze Rusko neuznalo medzindrodné zmluvy,
sa mu venuje este vacsia regiondlna a medzindrodnd pozornost. Rusky prezident je vSeobecne vnimany ako osoba, ktord si
zeld obnovit svoje predchddzajtice sféry vplyvu. To naopak vedie k zvyseniu obdv, Ze sa vratia dni studenej vojny a zvysi sa
potencidlne nebezpecenstvo nielen pre byvalé sovietske krajiny, ale aj pre SirSie zdujmy. Okrem toho je dolezité
nepodceriovat prominentnii tlohu ,jemnej sily Ruska vyvijanej prostrednictvom rozhlasu a televizie, comu pomdha
skuto¢nost, Ze rustina je hlavnym komunika¢nym prostriedkom regioénu a vysoky podiel migrantov z regiénu v sicasnosti
pracuje v Rusku.
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3.1.2.  Zvysil sa najmid medzinirodny zdujem a pozornost, pokial ide o energiu (a prirodné zdroje), hoci vplyv Ciny
v regiéne uz bol vel'mi velky. Okrem toho vyhliadky na ukoncenie afganskej vojny a zniZzenie vplyvu USA mézu podporit
militantny islam a rozkvet takzvaného islamského $tatu.

3.2.  Pre mnohych je Strednd Azia hlavnym ringom obnovenej ¢insko-ruskej rivality s EU v postaveni divika. Financnd
kriza v roku 2008 Posﬂmla Cinu na tkor Ruska. Pokial ide o energiu, partnerstvo medzi oboma krajinami nebolo
jednoduché a to, ze Cina bola aktivnejsia v Strednej Azii, skutocne oslabilo dominantné postavenie Ruska v tomto reglone
To by ¢asom mohlo byt dostato¢nym dévodom na to, aby sa Rusko snazilo nadviazat uzsie vztahy s EU napriek stcasnému
napitiu. Cina sama osebe (tak ako India) sa viditelne nevyjadrovala ku krize na Ukrajine, pricom mnohi tplne nesthlasili
s obavami Eurdpy.

3.2.1.  Cinaje tiez hybnou silou v pozadf Sanghajskej orgamzaae pre spoluprécu, ktorej clenmi sii aj Strednd Azia, Rusko
a Irdn. Tato organizicia bola povodne vytvorend na riesenie otdzok tykajicich sa hranic, Cine vsak pomohla pri jej
presadzovani v novych krajindch a pri podpore jej vlastnej pozicie v stvislosti s provinciou Sin-tiang na jej strane hranic.
Pre Rusko bola tto organizdcia dolezitd pri udrziavani jeho vlastného vplyvu pred vplyvom Ciny, ale poskytla tieZ spolo¢ny
zdklad pre diskusiu o otdzkach bezpecnosti vratane terorizmu, extrémizmu a separatizmu (,tri zI¢é sily®).

3.2.2. To, ze tloha Ciny je Coraz dolezZitejsia, sa ukdzalo v roku 2013, ked prezident Si spustil svoju iniciativu
,,Ekonomlcky opasok okolo hodvébnej cesty" podporenu fmancnyml prostriedkami vo vyske 16,3 milidrd USD, ktord je
zamerand na Vybudovame uzsieho prepojenia s Eurdpou, ale aj s krajinami, ktoré sa nachddzaji pozdiz trasy. Hospodarsku
¢innost Ciny v regiéne pohdiia j Jej potreba energie. Buduje cesty a potrubné vedenia, pricom vysoké investicie vynaklada
najmi na turkménsky plyn mozno viac nez je krajma v stiCasnosti schopnd vytazit ale v rdmci jej rozsiahlych rezerv. Kym
ruskd informa¢nd agenttira Novosti ozndmila (%), Ze Rusko poskytlo Tadzikistanu pomoc vo vyske 6,7 miliona USD na
restrukturalizciu vidieka, tadzicky minister potom informoval Financial Times, Ze Cina bude investovat najmenej 6 milidrd
USD do roku 2017 [takmer 70 % HDP Tadzikistanu v roku 2013 a viac ako 40-ndsobok jeho ro¢nych priamych
zahrani¢nych investicif (°)].

3.2.3.  Avsak tak ako v pripade Afriky prispevok Ciny zahffia aj prisun ¢inskej pracovnej sily a zru¢nosti v oblasti
stavebného inZinierstva, ¢o viedlo k istej nepopuldrnosti, ktord sa mozno v TadZikistane vyhrotila vzhladom na to, Ze
mnoho miestnych muzov pracuje v Rusku.

3.3. 0Od 1. janudra 2015 vznikne pod vedenim Ruska z predchddzajiicej colnej tnie Eurodzijskd hospoddrska tnia. Jej
¢lenom bude Kazachstan a vel'mi pravdepodobne Kirgizsko, hoci to méze sposobit problémy na jeho prosperujicom trhu
ako prostrednika pre vyvoz z Ciny. Je mozné, Ze Tadzikistan nemd ind moznost, len sa pridat, prinajmensom preto, lebo
52 % jeho HDP tvoria finan¢né prostriedky, ktoré posielaji domov Tadzici pracujtci v Rusku. Uzbekistan a Turkménsko st
vak tak ako predtym nadalej opatrni pri obnovovani vztahov s Ruskom.

3.3.1.  Kazachstan v3ak tdto Gniu vnima skor ako najmd hospodarsku nez politickti. Velmi sa usiluje o zachovanie
rovnovahy medzi roznymi externymi medzindrodnymi zdujmami. Kazachstan by chcel ¢o najskor podpisat neddyno
uzatvorent Posilnenti dohodu o partnerstve a spolupraci s EU a ako prva krajina Strednej Azie sa prlpO]ll k stretnutiu Azia
— Eurépa (ASEM) (*%). Je polutovaniahodné, ze ziadost Kazachstanu vstdpit do Svetovej obchodnej organizicie (WTO)
nebola na ministerskom stretnuti WTO v roku 2013 schvalend, ¢o mnohi pripisuji omeskaniam spoésobenym jeho velkym
eurodzijskym susedom.

3.4.  Hoci je militantny islamizmus men$inovym javom (ndboZenské vasne boli hlavnym faktorom tadZickej obcianskej
vojny v 90. rokoch), kazdy rezim vykondva agresivnu sekuldrnu politiku, ¢o je kontraproduktivne vzhladom na rastdci
dopyt po moslimskom vzdeldvani, a to aj zo strany Zien. Vac$inu obyvatelstva tvoria suniti a v Syrii boli identifikovan{
bojovnici z tohto regiénu. Irdn md zdujem posilnit svoje vztahy s regiénom, nielen pokial ide o dopravnt a energetickii
infrastruktdru (a spojenie s Cinouy), ale aj v oblasti kultdry a jazyka. TadZici a zna¢na Cast Uzbekistanu (napr. Samarkand,
Bokhara) hovoria perzstinou. Turecko md tiez kli¢ové zaujmy v tomto regione, kedze turkicky jazyk je jednym z hlavnych
miestnych jazykov.

) 7. februdra 2014.
%) 22. oktébra 2014, uvedené v publikécii ,The Diplomat* z 11. novembra 2014.
% Kltcové forum pre dialég a spolupracu, na ktorom sa zdcastiujii hlavy $titov a predsedovia vlad — 53 v oktébri 2014.
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4. Moinosti rozvoja silnejSieho partnerstva EU —Stredni Azia

4.1.  Vybor vo svojom stanovisku z roku 2011 uznal pomerne slabd dlohu EU v tomto regione. Europska tinia zacala
v jali 2007 uplatiiovat svoju vlastndi stratégiu pre Strednd Aziu, ktord teraz znovu cakd pravidelna revizia. Hoci objem
obchodu je nizky, EU je vyznamnym obchodnym partnerom kazdej krajiny, najmd Kazachstanu. V roku 2013 predstavoval
podiel EU na celkovom obchode Kazachstanu 38 % a takmer dve tretiny vyvozu smerovali do EU (najmi energia). Avsak
celkovy dovoz EU z tohto regiénu dosiahol iba 24,9 miliardy EUR a vyvoz 10,6 miliardy EUR, ¢ize 1% celkového obchodu
EU.

4.1.1.  Treba vyuzivat kazdua prileZitost na zvySenie miery obchodovania a investicii v kazdej krajine a na rozvoj dlohy
a ¢innosti socidlnych partnerov ako klicovych subjektov obéianskej spolo¢nosti.

4.1.2.  Kirgizsko m4 ndrok na VSP ('), ale Uzbekistan ani Tadzikistan sa este neuchddzali o VSP+ bezpochyby z dévodu
savisiacich podmienok. V roku 2016 Turkménsko strati narok na VSP z dovodu preklasifikovania na ,krajinu so strednym
prijmom®. KedZe len Kirgizsko a Tadzikistan sd clenmi WTO, nepldnujd sa dohody o volnom obchode, najma vo forme ako
ich EU uzatvorila s Ukrajinou, Gruzinskom alebo Moldavskom. EU sa vsak musi podla moznosti posudzovat Strednt Aziu
ovela viac v stvislosti so stratégiou pre Vychodné partnerstvo a Cierne more.

4.2.  Strednd Azia predstavuje klticovi prilezitost na posilnenie strategického partnerstva EU — Cina prostrednictvom
intenzivnej$ej spoluprace, najmé v oblasti energetiky a dopravy. Treba to dokladne preskamat, kedZe obe strany sa usilujd
zvysit dodavky energii z regiénu.

4.2.1. Kedze Strednd Azia md obrovské zdsoby uhlovodikov, najmi zemného plynu, v sticasnosti sa este toto silie
nevnima ako tvrdy konkurenény boj. Obyvatelstvo a hospodarsky rast v regiéne samozrejme budii mat za nésledok vyssie
vnutorné potreby z hladiska energetiky, ale nadalej existuje vyrazny nevyuzity potencial na zlep§enie energetickej G¢innosti
a vyuzwame energie z obnovitelnych zdrojov. Intenzivnejsia spolupraca v tychto oblastiach ma silné opodstatneme pretoze
EU ma r0251ahle odborne poznatky a sﬂne odvetvie udrzatelnej energetlky Zéroveh md opodstatnenxe aj rozsirovanie

tlohu obéianskej spolocnost1

4.3.  TRACECA ostdva pre EU dolezitou iniciativou. Ide o medzmarodny program na posilnenie ekonomickych vztahov,
obchodu a dopravnych spojeni z oblasti Cierneho mora na juzny Kaukaz a do Strednej Azie zalozeny na existujicich
dopravnych systémoch prostrednictvom politickej vole a spolo¢nych cielov jej 13 ¢lenskych Statov vratane prislusnych
byvalych sovietskych a stredoazijskych krajin (okrem Turkménska), Turecka, Bulharska a Rumunska.

4.3.1.  Nabudovani modernej a interoperabilnej cestnej a strateg1cke zelezmcne) infrastruktiry pozdlz hodvabnej cesty
mé velky zdujem Cina, EU, ako aj Rusko. Uspesnd integricia tohto regiénu prostrednictvom modernej a spolahhve
infrastruktiry by poskytla vyznamné prilezitosti nielen na vicsiu regiondlnu ekonomickil integriciu, ale zaroveil by
podporila mobilitu ob&anov a multikultirnu vymenu, pri¢om by sa vytvorilo lepsie prostredie pre fungovanie pravneho
§tdtu a demokraciu. Vybor preto tesi osobitny doraz loty$ského predsednictva na rozvoj multimoddlnych dopravnych
spojeni v Eurdzii.

4.4, Kazachstan mé obrovské zdsoby prirodnych zdro;ov a fosilnych paliv, prlcom vidsina je nevyuzitd, hoci z hladiska
produkcie jeho fazobny priemysel zdaleka naplno nevyuziva svoj potencidl (*’). Kazachstan a Uzbekistan maji bohaté
zasoby ropy a zemného plynu, zatial Co zdsoby zemného plynu samotného Turkménska predstavuji 9 % svetovych
zasob (* ) Na druhej strane Kirgizsko a Tadzikistan mozZu este rozvindt potencial vodnej energie a cennych minerdlnych
zdrojov (*°). Uzbekistan a Turkménsko st medzi 10 najviésimi producentmi bavlny, hoci nemajt dostatocné vodné zdroje
pre tato plodinu velmi ndro¢ni na vodu.

Vieobecny systém preferencii EU.

Iniciativa pre transparentnost v tazobnom priemysle.

http:/[www.gecf.org/gecfmembers/kazakhstan(observer)

BP Statisticky prehlad svetovej energetiky, jun 2014.

Zdsoby zeleznej rudy v Kirgizsku sa odhaduji na 5 milidrd ton, priom vacsina obsahu priblizne 30 % Zeleza. Kirgizsko ma tiez
jedny z najvicsich zdsob zlata na svete.
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4.5.  EU si viak neziska priazen v Strednej Azii len presadzovanim ekonomickych cielov. Tretina obyvatelov Kirgizska
a Tadzikistanu Zije pod hranicou chudoby. V Kirgizsku st viac ako dve tretiny obyvatelov v produktivnom veku zamestnané
v neformdlnom sektore. Viac ako milién Tadzikov a pol miliéna Kirgizov pracuje v zahrani¢i, najmd v Rusku alebo
Kazachstane, okrem iného z dovodu nezamestnanosti mladych [udi doma. Napriek formdlnej rovnosti muzov a Zien
pretrvévajtice rozdiely v mzddch scasti sdvisia s nizkou Groviiou zamestnanosti Zien a v slabo platenych profesidch. Zeny
maju tiez horsie moznosti vzdeldvania.

4.6.  Toto stanovisko preto obsahuje stbor klticovych odportcani, ktoré zahffiaji energeticki Gcinnost a efektivne
vyuzivanie vody, ako aj potravinovi bezpe¢nost (ktord je pél¢ivym problémom v Tadzikistane), bezpe¢nost vodnych
zdrojov a dodavky energie, ktoré vychddzaji z odportcani uvedenych v stanovisku z roku 2011.

5. Uloha ob&ianskej spolocnosti

5.1 EHSV pevne veri, Ze rozvoj kontaktov s miestnou obcianskou spolocnostou je jednym z najlepsich sposobov ako
moze byt EU o naJefekt1vne]s1a Je tiez dolezité, aby sa to dialo pozitivnym S}i)osobom najma prostredmctvom usilia
0 rozptyleme obav vldd v regione, ktoré sa tykaju ulohy obcianskej spolocnost1 ). Podpora Sirsich kontaktov a Vymeny
nazorov s mladymi fudmi by tomu malo napomoct. Vybor preto vita tsilie o Vysoku podporu v Strednej Azii v ramci
rozireného programu EU Erasmus+, ktory stimuluje intenzivnejie spojenia a mobilitu na vysokych skoldch, a ktory bude
sprevadzany zjednodusenim udelovania viz a oslobodenim od poplatkov pre najnadanejsich $tudentov z regiénu.

5.1.1.  Uroven stredoskolského vzdeldvania pontka dalsiu klti¢ovii oblast pre zvysent aktivitu a podporu EU, najmi
prostrednictvom poskytovania sirsich informéacii o EU v miestnych jazykoch a intenzivnejsej pomoci s ciefom zapopt
rodi¢ov. V niektorych §tatoch sa skolstvo zhor3uje. Je nedostatok ucebnic pre stredné skoly a dobré vzdelanie sa povazuje za
elitérske okrem iného ajz dévodu Vysok}'rch nékladov na univerzitéch Prl’nosom by mohli byt aj investl’cie do podpory
v regiéne prostrednictvom europskych televiznych a rozhlasovych s1et1, ako st Euronews alebo Euranet, s programami
v miestnych jazykoch.

5.2.  Vroku 2011 sa vybor venoval tilohe Sirsej nezdvisle organizovanej obéianskej spolocnosti v Strednej Azii. Zdd sa,
ze odvtedy sa Zzial situdcia vyrazne nezlepsila v Ziadnej z piatich krajin. Silnejiice obavy vldd vyustili do vacsieho tlaku na
mimovlddne organizdcie, médid a opozi¢nych ¢initelov. Protesty pracovnikov ropnych spolo¢nosti v Kazachstane na konci
roka 2011 mali za ndsledok 14 mftvych a viacerych zranenych. Viedlo to k vi¢siemu podozrievaniu nezavislych odborov
zo strany vlddy, zadrzaniu klticového predstavitela opozicie a zdkazu niektorych médif.

5.2.1.  Kirgizsko a Kazachstan, krajiny s aktivnejSou obcianskou spolo¢nostou, sa vydali cestou stazovania podmienok
medzindrodnym mimovlddnym organizdcidm. Kazachstan uskutoc¢nil $tidiu o skasenostiach ,inych krajin“ (t. j. Ruska)
a kirgizski poslanci opit predlozili ndvrh zdkona inspirovany touto legislativou.

5.3.  Stanovisko z roku 2011 tiez venovalo osobitnii pozornost tradién}?m vidieckym asar/hasar formdm spolocenstva
a svojpomocnych zdruzenf (napr. na zlepsenie mfrastruktury) ktoré st hlboko zakorenené v kocovnych spolocenstvéch,
ako aj osidlenych oblastiach Stredne} Azie. K ich oziveniu doslo v 90. rokoch po pade socialistického systému, najmd
v socidlnej oblasti. Hoci asar zvycajne nemaji formaélne $truktiry, niektoré z nich boli institucionalizované a registrované
ako mimovlddne organizacie. Pre medzindrodnych darcov tieto skupiny pontikaja zdklad pre projekty na zlepsenie situdcie
miestnych spolocenstiev.

5.3.1. S polutovanim pozorujeme, Ze EU zvycajne podporuje len osvedéené mimovladne organizacie, ale konstatuje, Ze
asar/hasar sa opieraji o sovietske tradicie, ktorti st ¢asto v protiklade s hodnotami darcom, okrem iného pri prijimani
rozhodnuti aksakals (,radou starsich®). Ak povazujii projekt za zbytocny, spolocenstvo to prisne dodrziava, ¢im sa staZuje
vykondvanie.

("% Okrem iného v dosledku tzv. arabskej jari, neddvno prijatého ruského zdkona o ,zahrani¢nych agentoch“ a hnutia na Majdane na
Ukrajine.
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5.4.  Po prijati stratégie EU pre Strednti Aziu v roku 2007 sa zacal proces dialogu EU o ludskych prévach a odvtedy sa
uskutoénilo 3est kol tychto dialogov s vacsinou krajin (osem s Uzbekistanom, pit s Kirgizskom).

5.4.1.  Pred kazdym kolom dialogu uskuto¢nila ESVC brifingy pre organizacie obcianskej spolocnosti v Bruseli. Schodze
s 0rgan12ac1am1 obcianskej spolocnosti zo Strednej Azie na priamo mieste/v teréne sa viak uskutocnili len ad hoc, vo
vacsine pripadov pred dialégom. Tieto miestne semindre pontikaji forum pre stredodzijskd a europsku obciansku
spolo¢nost s cielom diskutovat o otdzkach ludskych prav v jednotlivych krajinach s predstav1telm1 EU a zdstupcami vlad,
ktor{ spolo¢ne rozhodujii o programe rokovani. Odporicania obcianskej spolocnostl vypracované na tychto semindroch
musia byt plne zahrnuté do dialégov o Iudskych pravach.

5.4.2.  Vyznam a vplyv dialégov 0 l’udsk)'fch pra’wach a stvisiacich semindrov ob¢ianskej spoloénosti sa roznia. Len
v Kirgizsku a Tadzikistane mali semindre ur¢ity vyznam pre sucasnu situdciu v oblasti ludskych prav a pre dlalog s vladou,
po ktorom nasledovali niektoré konkrétne legislativne zmeny (/) tykajiice sa najmé pouZzivania mucenia. V oboch
pripadoch viak dialégy iniciované EU zohrévali doplnkovi podpornd tlohu, kedze tieto otazky sa uz v minulosti riesili na
forach OSN. Je smutné, Ze inde bol vplyv len velmi obmedzeny, pricom sa uskuto¢nil len jeden semindr ob¢ianskej
spolo¢nosti v Uzbekistane v roku 2008 a v Turkménsku Ziadny.

5.4.3.  V Kazachstane vSak bola obcianska spolo¢nost vyliicend z vyberu tém na semindr ob¢ianskej spolo¢nosti v roku
2011, ktory sa zaoberal pravami zdravotne postihnutych a otdzkami rodovej rovnosti, nie vSak prebiehajiicim $trajkom
pracovnikov ropnych spolo¢nosti v zdpadnom Kazachstane. Semindr v roku 2012 sa zameral na tému ,Prispevok
obcianskej spolo¢nosti k reformdm stdnictva v Kazachstane®, ale kazasskd vlada sa o podujatie nezaujimala, a nie je ani
zrejmé, ¢ sa odporticania semindra zahrnuli do dialégov o Tudskych pravach.

5.5.  Tychto pit krajin ma mnoho spolo¢ného v oblasti pracovnych prileZitosti napriek rozli¢nej ekonomickej situdcii: vo
vieobecnosti chyba doéstojnd praca, velkii dlohu zohrdva neformdlna ekonomika, miera korupcie je vysokd — ¢o
nenapoméha slobode zdruZovania.

5.5.1.  V kazdej krajine existuja restriktivne pravne ustanovenia, ktoré ovplyviuji priemyselné konflikty, a najma pravo
na $trajk. Vlady casto zasahujii, najmé prostrednictvom spriaznenych kandiddtov do odborov a pravnych obmedzeni
tykajucich sa Struktary odborov, ich postupov a aktivit. V Kazachstane moze viest novy zakon k monopolizécii odborov,
ako sa to deje v Tadzikistane a Uzbekistane. V rdmci socidlneho dial6g na narodnej trovni (tripartita) vyrazne dominuje
vldda: socidlni partneri maji zvicsa len poradnt dlohu a vedici predstavitelia odborov st tizko spojeni so Stitnymi
predstavitelmi.

5.5.2.  Vroku 2011 sa stanovisko podrobne venovalo situdcii z hladiska hlavnych dohovorov Medzindrodnej organizacie
prace (MOP). Kazachstan, Kirgizsko a Tadzikistan mnohé roky spolupracuji s MOP, najmi v rdmci ndrodnych programov
na podporu dostojnej prace, ktory Uzbekistan podpisal v aprili 2014. Medzindrodny program MOP na odstrdnenie detskej
prace sa uplatiiuje predovsetkym v Kirgizsku a Tadzikistane, pricom EU uznala pozitivne kroky, ktoré v tomto smere
podnikol Uzbekistan (*®). PIné vykondvanie dohovoru ostdva hlavnym cielom.

V Bruseli 21. janudra 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

() Kirgizsky parlament prijal v jini 2012 zdkon o zdkaze mucenia po odporicani semindra obcianskej spolo¢nosti, ktory sa konal
Styri mesiace predtym. Tadzikistan prijal v rovnakom roku zdkon, ktory klasifikuje mucenie ako trestny ¢in.
(**  Tlacova sprava ESVC z 19. novembra 2014.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Zaclenenie pristahovalkysi do
trhu price”

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2015/C 242/02)

Spravodajkyiia: Béatrice OUIN

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa 10. jila 2014 rozhodol v stlade s ¢lankom 29 ods. 2 svojho
rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Zaclenenie pristahovalkyri do trhu prdce.”

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 18. decembra 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 504. plendrnom zasadnut{ 21. a 22. janudra 2015
(schodza z 21. janudra 2015) prijal 212 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 10 ¢lenovia sa hlasovania
zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Odpordcania

1.1.  V stvislosti s implementaciou stratégie Eur6pa 2020 a Eurdpskej agendy v oblasti integrcie $tatnych prislusnikov
tretich krajin tak z hladiska pristupu Zien k praci, ako i z hladiska zaclenenia pristahovalcov, a vzhladom na to, Ze Eur6pa
potrebuje pristahovalcov, i napriek nepriatel'sky ladenym prejavom, ktorych $irenie vyvoldva znepokojenie a je v rozpore
s dlhodobym zdujmom obyvatelov zZijiicich v Eurépe, EHSV Ziada eurépske institdcie:

— lepsie vyuzivat potencidl eurépskeho semestra a vydat odpordcania jednotlivym krajindm tykajice sa zaclenenia
pristahovalkyn do trhu préce,

— prihliadnut pri priprave stratégie pre rovnost Zien a muzov po roku 2015 na osobitné ¢rty pristahovalkyn,

— nadalej sledovat implementdciu smernice 2003/86/ES o prdve na zliCenie rodiny, aby Zeny, ktoré maji pravo na
zlGéenie rodiny, mali bez prietahov pristup k praci, a zvdzit reviziu uvedenej smernice, aby umoziovala manzelom
okamzity pristup k praci,

— vyhodnotit podiel Zien, ktoré st drzitelkami modrej karty EU (') a na ktoré sa vztahujt ustanovenia smernice tykajticej
sa sezénnych pracovnikov (%), ako i druh prace, ktort vykonévajt, aby sa pristahovalkyne nestali obetami diskriminécie,

— zabezpecit, aby z budicich pravidiel vztahujicich sa na vyskumnych pracovnikov, Studentov, dobrovolnikov
a pracovnikov au pair (*), mali osoh tak zeny, ako i muzi,

— zabezpecit, aby aspon polovica finan¢nych ndstrojov uréenych na zaclenenie pristahovalcov bola venovand Zenam.

1.2.  Okrem opatreni, ktoré by sa mali uplatiiovat na vietkych pristahovalcov (muzov i Zeny), EHSV vyzyva ¢lenské
Staty, aby:

— stanovili jasné a ambicidzne ciele v oblasti zaclenenia pristahovalkyn,

— prijali stratégie, ktoré buda prihliadat na osobitni situdciu Zien, ich tGroven kvalifikdcie, znalost jazyka hostitel'skej
krajiny a na to, ¢i patria k prvej generdcii pristahovalcov alebo k dalsim generdcidm,

Smernica Rady 2009/50/ES z 25. médja 2009. )
Smernica Eurpskeho parlamentu a Rady 2014/36/EU z 26. februdra 2014.
) Névrh smernice COM(2013) 151 final.

oSy

,.\,.\,.\
)
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— informovali Eurépsku komisiu v rdmci eurdpskeho semestra o opatreniach zavedenych na podporu zaclenenia
pristahovalkyn do trhu préce,

— v rdmci zli¢enia rodiny neoddalovali pristup manzelov k zamestnaniu, aby sa podporilo zaclenenie rodin a zabrénilo
chudobe a strate zruc¢nosti,

— zarudili Zendm individudlne prava v kazdom $tadiu pristahovaleckého procesu a nielen prava vyplyvajice z rodinnej
prislusnosti,

— zabezpeili, aby boli pristahovalkyne lepsie informované o dostupnych sluzbach, ktoré boli zavedené, aby im ulah¢ili
pristup k jazykovym a odbornym kurzom a ku kvalitnym pracovnym miestam,

— organizovali jazykové kurzy, ktoré zohladriuji osobitné potreby pristahovalkyn, st orientované na hladanie prace a st
im dostupné,

— urychlili proces uzndvania kvalifikdcii a skiisenosti ziskanych v zahrani¢i, aby si Zeny mohli ndjst pracovné miesto
zodpovedajice ich zru¢nostiam a ambicidm,

— zabrénili strate zru¢nosti, ktord predstavuje stratu [udského kapitalu,

— povazovali pracu v niektorych sektoroch (upratovanie, starostlivost o deti, starostlivost o starsie osoby, ubytovacie
a stravovacie sluzby, polnohospodarstvo atd.) za zdroj prilezitosti pre menej kvalifikované pristahovalkyne, pokial
budi tieto sektory sticastou legdlneho hospodarstva, sprofesionalizujt sa a zatraktivnia a pokial budd Zeny vyskolené
na tieto povolania a budd mat moznost kariérneho postupu,

— podporovali podnikatelky a stimulovali podnikatel'ské vzdelanie pristahovalkyn,
— zapojili socidlnych partnerov a obéiansku spolo¢nost do vypracovavania a realizacie politickych opatrent,

— ratifikovali Medzindrodny dohovor Organizdcie Spojenych ndrodov o ochrane prav vietkych migrujtcich pracovnikov
a ¢lenov ich rodin z 18. decembra 1990,

— legalizovali pravo na pobyt pristahovalcov Zijicich v Eurdpe viacero rokov, pretoze hromadné legalizovanie, ktoré
uskutocnili niektoré ¢lenské Staty, bolo pozitivnym krokom.

1.3.  Na zéver EHSV vyzyva socidlnych partnerov, aby:
— lepsie zaclenili osobitné ¢rty pristahovalkyn do pracovného programu eurdpskeho socidlneho dialdgu,

— ulah¢ili uznévanie kvalifikdcii pristahovalkyn v kolektivnych dohovoroch.

2. Uvod

2.1.  V priebehu niekolkych desatroci sa zvysuje podiel Zien medzi pristahovalcami. Zeny, ktoré migruji do Eurépy,
prichddzaji za rodinou alebo sti uteenkami alebo Ziadatelkami o azyl. Mnohé prichddzajt, aby si zarobili na Zivobytie,
pricom svoju rodinu nechdvaji v krajine povodu a stavaji sa hlavnymi Zivitelkami rodiny.

2.2.  Prichddzaji bud’ s povolenim na pobyt, alebo bez neho, a majt roznu droven vzdelania. Migruji dobrovolne alebo
st ntitené tak urobit, pricom niektoré st obetami obchodovania s ludmi. Je zrejmé, Ze tito populécia je pocetnd a zdroven
roznorodd.

2.3, Nadruhej strane eli Eurdpa velkej vyzve v oblasti trhu prace vzhladom na starnutie svojho obyvatelstva, klesajticu
porodnost a potrebu kvalifikovanej pracovnej sily v mnohych sektoroch.

2.4,V tejto suvislosti st pristahovalkyne zdrojom zrucnosti a tvorivosti, ktoré sa v s¢asnosti nevyuzivaji dostato¢ne.
Ich zaclenenie do trhu prdce je nevyhnutnostou, pretoze pomdha plne vyuzivat potencidl pristahovalectva tak z hladiska
pristahovalkyn, ako i z hladiska EU, posiliiuje zaclenenie a prispieva k hospodarskemu rastu a socidlnej stdrznosti.
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2.5.  EHSV sa uz viackrat Vy)adroval k otdzkam pristahovalectva a zaclenenia a vydal viacero odportcani, ktoré sa
vztahuji tak na muzov, ako i na Zeny (*). V tomto stanovisku sa nebudt opakovat rovnaké odportcania.

2.6.  Doteraz viak vybor nepredlozil ndvrhy, ktoré by sa osobitne tykali pristahovalkyr. Nuz vzhladom na to, Ze nikde
na svete nebola dosiahnutd rovnost medzi muzmi a Zenami a Ze existujd otdzky, ktoré sa osobitne tykaji Zien, a ktoré
globélny pohlad nedokdze zachytit, sa toto stanovisko venuje otdzke zaclenenia pristahovalkyn do trhu price.

3. Eurdpske siivislosti

3.1.  VysSia miera zamestnanosti Zien a pristahovalcov je jednou z pr10r1t EU, ktoré sa uvdadzajl v stratégii Eurpa 2020,
Europske] agende v oblasti integrcie §titnych prislusnikov tretich krajin (°) alebo vo viacroénych programoch Eurépskej

rady ©).

3.2,V stratégii Eur6pa 2020 je stanovené, Ze miera zamestnanosti by sa do roku 2020 mala zvysit na 75 %, a v tomto
smere ma zasadny vyznam lepsie zaclenenie pristahovalkyn do trhu prace. Eurdpsky semester moze byt v tejto savislosti
uZzitoénym ndstrojom. Clenské staty by mali predstavit opatrenia zamerané na zaclenenie pristahovalkyn a Komisia by mala
v tejto oblasti navrhnat $pecifické odportcania.

3.3.  Pri priprave novej stratégie pre rovnost Zien a muzov po roku 2015 sa musi prihliadnut aj na osobitné ¢rty
pristahovalkyn. Spominand stratégia by mala pomoct zlepsit postavenie pristahovalkyn na trhu prace, napriklad aj
podporovanim podnikatel'skej ¢innosti.

3.4, Postavenie pristahovalkyn je na trovni EU znaéne odliné v zdvislosti od toho, ktord smernica sa na ne uplatfiuje.

3.5.  Drzitelka modrej karty (') mé lahsi pristup k vysokokvalifikovanym pracovnym miestam, rovnako ako manzelka
drzitela modrej karty md automaticky a okamzite veobecné pravo na pristup na trh prace hostitelskej krajiny.

3.6.  Aviak manzelka, ktord ma pravo na zliéenie rodiny (*), musi v niektorych pripadoch cakat rok na to, aby ziskala
pristup k zamestnaniu alebo samostatnej zdrobkovej ¢innosti, ¢o je obdobie, ktoré ¢lenské $taity mozu uplatnit. Tato doba
Cakania sposobuje, Ze Zena sa stdva zavislou od svojho manzela, vzdaluje sa od trhu préce a strica Cast svojich zrucnosti.
Ak chce Eurdpska komisia tdto situdciu napravit, nemala by len kontrolovat uplatiiovanie smernice o prave na zlicenie
rodiny, ale mala by zvazit jej reviziu.

3.7.  Zakaz pracovat vedie ziadatelov o azyl k tomu, Ze si hladaji nelegdlnu pracu. Prévne prekdzky braniace im
v pristupe na trh prace by sa preto mali odstranit. Okrem toho by sa mal zlegalizovat pobyt Ziadatelov o azyl, ktori maji
préacu, ¢o uz prinieslo dobré vysledky v tych ¢lenskych statoch, ktoré uskutocnili hromadné legalizovanie pobytov.

3.8.  Na zdver je potrebnd harmonizicia eurépskych ndstrojov, aby kazd4 osoba, ktord sa legdlne zdrziava na dzemf EU,
mala okam?zity pristup k zamestnaniu a osobnym pravam na pobyt bez ohladu na jej rodinny stav.

4. Osobitné opatrenia na zallenenie pristahovalkyii do trhu price ¢lenskych $titov

4.1. Znepokojujiice zistenie: pristahovalkyne Celia tazkostiam vyplyvajiicim z toho, Ze sii Zeny a zdroveri pristahovalkyne

4.1.1.  Trh préce ZneV}’rhodﬁuje zeny, ¢i uz st Eurépankami alebo prist’ahovalkyﬁami Rovnovdha medzi pracovn)?m
a stkromnym zivotom, pristup k socidlnym prdvam a riadiacim pozicidm alebo Gcast na verejnom Zivote si napriek
legislativnemu ramcu EU nadalej tazsie dostupné pre Zeny nez pre muzov.

(4) Najnovsie stanoviskd EHSV: U. v. EU C 451, 16.12.2014, s. 96; U. V. EUC 67,6.3.2014,s. 16; U. v. EUC 351, 15.11.2012, . 16;
U.v. EUC181 21.6.2012,5.131; U. v. EUC48 15.2.2011,s. 6; U. v. EU C 354, 28.12.2010, s. 16; U. v. EU C 347, 18.12.2010,
s.19; U. v. EU C 128, 18.5.2010, 5. 29; U. v. EU C 27, 3.2.2009, 5. 95 a tie7 informacnd spréva na tému ,Nové vyzvy integricie®,
SOC/376.

() COM(2011) 455 final.

() Zasadnutie Eur6pskej rady v Tampere (1999), Haagu (2004) a Stokholme (2009).

) Smernica 2009/50/ES (U V. EU L 155, 18.6.2009, s. 17).

) Smernica 2003/86/ES (U. v. EU L 251, 3.10.2003, s. 12).
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4.1.2.  Zeny sa koncentruji v niekolkych sektoroch (°) (zdravotnictvo, vzdeldvanie, verejnd sprdva, ubytovacie
a stravovacie sluzby, sluzby pre rodiny, prica v domdcnosti atd.). Castejsie pracuji na Ciastocny Gvizok a tiez vo vacsine
pripadov sa na ne vztahuji neisté kratkodobé pracovné zmluvy. V roku 2014 predstavoval rozdiel v priemernom plate Zien
a priemernom plate muzov v EU stile 16,4 % (*°), pricom rozdiel v dochodkoch je ete vyraznejsi.

4.1.3.  Situdcia pristahovalkyn je eSte znepokojujiicejsia, pretoze miera ich zamestnanosti je niZ$ia neZ miera
zamestnanosti domdcich Zien. Vacsina z nich sa ststred'uje v niekolkych sektoroch a castejsie vykondvaji neistii prcu na
Ciastoény Gvazok alebo pracu s nizkou mzdou a v zlych pracovnych podmienkach. Kultirne prekdzky v ich rodinach alebo
komunitdch im moézu stazovat pristup k praci. Okrem toho mézu &elit diskrimindcii pri pristupe na trh préce.

4.2. Potrebné sii osobitné opatrenia

4.2.1.  Vzhladom na uvedend skuto¢nost je nevyhnutné uplatiiovat pozitivnu diskrimindciu, pri ktorej sa musi
predovsetkym prihliadat na situdciu Zien, ich droven kvalifikdcie, znalost jazyka hostitel'skej krajiny a na to, ¢&i patria k prvej
generdcii pristahovalcov alebo k dalsim generdcidm.

4.2.2.  Niektoré opatrenia spojené s rovnovahou medzi pracovnym a stikromnym Zzivotom st rovnaké ako v pripade
domdcich Zzien. Pre pristahovalkyne je rozhodujice mat pristup ku kvalitnym opatrovatelskym sluzbdm, ktoré su
z finanéného hladiska a z hladiska lokality dostupné, pretoze ich rodina spravidla neZije v danej krajine, aby im mohla
pomoct.

4.2.3.  Dalsie opatrenia, ktoré sa tykaja pristahovalkyn, st $pecifickejsie: boj proti rasizmu, lepsi pristup k byvaniu,
zdravotnej starostlivosti a socidlnym sluzbdm, boj proti nitenym manzelstvdm, polygamii atd. Moznost pozivat Iudské
prava a rovnost medzi muzmi a Zenami, ktoré si v Eurdpe, utiect pred ndsilim pachanym na Zenich a nerovnymi
podmienkami sti dovodmi, preco tieto Zeny opustaji svoju krajinu. V Eurdpe by sa nemali stretdvat s rovnakymi
problémami, avsak tieto tazkosti tu tieZ existuji a tykaji sa dokonca i druhej generdcie pristahovalcov a stazuji jej pristup
k praci.

4.2.4.  Mnoho uzitoénych iniciativ v EU zameranych na zaclenenie Zien do trhu price uskutoiiuje miestna drovef,
obcianska spolo¢nost, zdruzenia pristahovalkyti alebo univerzity. Mali by sa podporovat a $irenie osved¢enych postupov by
sa malo propagovat na ndrodnej Grovni a medzi ¢lenskymi Statmi.

4.3. Zozbierat potrebné tidaje v zdujme prijatia informovanych politickych opatreni

4.3.1.  Pre hlbsie porozumenie potrieb pristahovalkyn a navrhnutie vhodnych politickych opatreni je nevyhnutné
disponovat lepsimi Statistickymi Gdajmi zoradenymi podla pohlavia a $tdtnej prislusnosti alebo krajiny povodu tak na
narodnej, ako i na eurdpskej tGrovni.

4.4. Lepsie informovat pristahovalkyne

44.1. Ak sa maju zlepsit vedomosti o hostitel'skej spolo¢nosti a jej trhu prace, pristahovalkyne musia mat pristup
k informdcidm o svojich pravach a existujtcich sluzbach vo viacerych jazykoch a v spolupraci s ob¢ianskou spolo¢nostou
a sietami pristahovalcov, ktorych prinos sa musi uznat a podporovat.

4.5. Ulahit ucenie sa jazyka hostitel'skej krajiny

4.5.1.  Zaclenenie a pristup k prdci zdvisia v prvom rade od znalosti jazyka hostitel'skej krajiny. Nedostatocnd znalost
jazyka podporuje izolovanost zien, brani im v poznani svojich prdv, pristupe k verejnym sluzbdm a nepriaznivo vplyva na
zaclenenie ich deti. Skolské vysledky vacsiny mladych Tudi z rodin pristahovalcov st slabsie nez vysledky domacich
mladych [udi.

4.5.2.  Verejné orgdny musia preto pristahovalkyniam zabezpecit jazykové kurzy, ktoré budi dostupné z hladiska ceny,
miesta a ¢asu konania (zlucitelné so starostlivostou o malé deti v rodine). Kurzy by mali byt z hladiska obsahu uzito¢né pri
hladani si zamestnania a kontakte s verejnymi sluzbami.

() Gender Equality Index Report (Spréva o indexe rovnosti pohlavi), Eurépsky institat pre rodovii rovnost — EIGE, 2013, s. 21.
(*%  http:/[epp.eurostat.cc.curopa.eu/statistics_explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics
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4.6. Uznat kvalifikdcie a zabrdnit strate zruchosti

4.6.1.  Pristahovalkyne maja rozne kvalifikdcie a navrhované opatrenia sa musia tymto rozdielom prisposobit. Uroven
vzdelania a pracovné skisenosti niektorych Zien st slabé, zatial ¢o iné maji vysoké univerzitné alebo odborné vzdelanie.

4.6.2.  Mnoho tychto Zien sa najcastejsie stretdva s problémom uznania kvalifikdcii a skisenosti ziskanych v zahranici, ¢o
je paradoxné vzhladom na to, Ze Eurdpa potrebuje kvalifikovanii pracovnd silu v mnohych oblastiach. Niekedy je doba
¢akania na uznanie ich diplomov dlhd a moéze tieto Zeny odradit, viest k strate vedomosti a k tomu, Ze budt nitené prijat
pracovné miesto, pre ktoré st nadmerne kvalifikované. Nezamestnané pristahovalkyne alebo pristahovalkyne zamestnané
na pozicidch, pre ktoré st nadmerne kvalifikované, predstavuji nedostatolne vyuzité zdroje a plytvanie [udskym
kapitalom.

4.6.3.  Mali by sa vytvorit trady, ktoré budi mat na starosti uznanie kvalifikdcif ziskanych v krajine povodu. Socidlni
partneri mozu tieZ do velkej miery pomoct ulahcit uznanie tychto kvalifikdcii v kolektivnych dohodéch.

4.6.4.  Niektoré sektory, ako napr. upratovanie, starostlivost o deti, starostlivost o starie osoby, ubytovacie a stravovacie
sluzby, polnohospodérstvo alebo socidlne hospodarstvo mézu menej kvalifikovanym pristahovalkyniam pontknut
pracovné prilezitosti v podobe pracovného miesta alebo podnikatelskej ¢innosti. Bude vsak potrebné tieto sektory
sprofesionalizovat a zatraktivnit, vyskolif Zeny na vykondvanie spominanych povolani a uznat dolezitost ich prinosu pre
uvedené oblasti, aby bola tito prica uzitotnd pre domécich obyvatelov, ako i pristahovalkyne.

4.6.5.  Tento druh price moze byt aj prechodny, a preto je ddlezité poniknut odborné vzdeldvanie pocas obdobia, ked
Zeny pracuji v uvedenych sektoroch, aby mohli postupovat vo svojej kariére alebo sa zamerat na iné povolania.

4.6.6. Osobitny pripad prdce vykondvanej v domdcnostiach

4.6.6.1.  Hoci nie vietky pristahovalkyne pracuji v tomto sektore, Casto sa nail zo zaciatku orientujd, pretoze v fiom
prevldda silny dopyt a je mozné v iom pracovat nelegilne.

4.6.6.2.  Tieto Zeny sa nachddzaji v bezvychodiskovej situdcii, pretoze moZu vykondvat iba nelegdlnu pracu, pri ktorej
im nie je poskytnutd ziadna ochrana. Nemozu zlegalizovat svoj pobyt ani ziskat povolenie na pobyt, pretoze nemodzu
dokdzat, 7e pracuji. Nachddzaji sa preto v mimoriadne zranitelnej situdcii, ked si samy a zamestnané u viacerych
zamestnédvatelov alebo maji jedného zamestndvatela, u ktorého aj byvaja.

4.6.6.3.  Niektoré eur6pske staty zaviedli opatrenia, ktoré umoziuji zlegalizovat nelegdlnu pracu (napr. danové alavy vo
Svédsku, poukdzky na sluzby v Belgicku, platobné Seky za sluzby v domdcnosti vo Francizsku atd), a zamestnévatelom
zjednodusujii administrativne postupy a zamestnancom poskytuji socidlne prava a moznost dokdzat svoju pracovnil
¢innost, ¢o im umoziiuje zlegalizovat svoj pobyt.

4.6.6.4.  Clenské stity by mali ratifikovat Dohovor Medzindrodnej organizicie prace (MOP) & 189 ('), ktory umoziuje
poskytnit domacim pracovnikom rovnaké prava, ako maja ini pracovnici, a usporiadat tento sektor tak, ako to odporudil
EHSV vo svojom stanovisku na tému ,Rozvoj sluzieb pre rodiny v zdujme zvySenia miery zamestnanosti a podpory
rovnosti muzov a Zien v zamestnani* (12).

4.7. Podporovat samostatnii zdrobkovil ¢innost a podnikanie

4.7.1.  Z vyskumov vyplyva, Ze pristahovalci s inovativnejsi a podnikavejsi nez domdce obyvatelstvo. V mnohych
krajindch sa stanii samostatne zdrobkovymi osobami alebo si zalozZia novy podnik, v ktorom casto zamestnavaji dalsich
pristahovalcov. Vybor vypracoval stanovisko na tému ,Prinos podnikatelov z radov pristahovalcov pre hospodarstvo
EU“ (1 3).

4.7.2.  Aby tito podnikatelia lepsie uspeli, je potrebné poskytnit im podporu, ktord im umozni ziskat financné
prostriedky, naucit sa zostavit podnikatelsky plin a spoznat podnikatelské prostredie hostitel'skej krajiny. Musia byt
navrhnuté $pecifické iniciativy zamerané na pomoc podnikatelkdm a osobitnd pozornost sa musi venovat socidlnemu
podnikaniu.

') Dohovor MOP ¢. 189 nadobudol platnost 5. septembra 2013.
2 U.v.EU C 12, 15.1.2015, s. 16.
%) U.v.EU C 351, 15.11.2012, 5. 16.
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4.7.3.  Pristahovalkyne by tiez mali maf moznost opory v inych, skisenejsich podnikateloch, a sietam pristahovalkyn,
ktoré podnikaj, by mala byt poskytnutd pomoc. Pristahovalkyniam by malo byt okrem toho pontiknuté vzdelanie v oblasti
podnikania, ktoré by malo byt organizované v tizkej spoluprdci so socidlnymi partnermi a organizovanou obcianskou
spolo¢nostou.

4.8.  Zlepsit vnimanie pristahovalkyri

4.8.1.  Hoci ¢oraz viac zien, ¢asto vysokokvalifikovanych, migruje samostatne, obraz pristahovalkyti v spolo¢nosti ako
obeti kulttiry, ktord prisudzuje nizku hodnotu pravam Zien, sa meni len velmi pomaly. Je potrebné, aby boli
pristahovalkyne vnimané pozitivnejsie, ¢o by mohlo slazit ako model pre komunity pristahovalcov. V tejto stvislosti by
boli uzito¢né informacné kampane.

4.9.  Zlepsit viactrovriovii spoluprdcu

4.9.1.  Efektivna integrdcia sa dd dosiahnut len na zdklade partnerstva medzi vSetkymi zainteresovanymi stranami, ako st
eurdpske institticie, ¢lenské $tity a celosttne, regiondlne a miestne subjekty.

4.9.2.  Organizovand obcianska spolo¢nost — najma zdruZzenia pristahovalkyn — musia byt zapojené do kazdého stadia
procesu tvorby politik v oblasti zaclenenia pristahovalkyi do trhu préce. Tieto zainteresované strany mozu totiZ priniest
skutoénti pridant hodnotu vdaka svojim vedomostiam o Zivote pristahovalkyii. Ich zapojenie by mohlo tiez pomoct Iahsie
sa s tymito politickymi opatreniami stotoznit, ¢o ulah¢i ich akceptaciu a realizdciu.

5. Zaver

5.1.  Ucast na trhu price je jednym z najicinnejsich a najkonkrétnejsich prostriedkov zaclenenia sa do spoloénosti.
Pristahovalkyne potrebuji v procese svojho zaclefiovania podporu a pomoc. Musia byt informované o svojich pravach
a povinnostiach v hostitelskej spolo¢nosti, pozivat vlastné prava, mat pristup k vzdeldvaniu, mat moznost vyuzit svoje
zruénosti a musi byt uznany ich prinos pre eurdpske hospodarstvo a spolo¢nost.

V Bruseli 21. janudra 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Zaberanie pédy — poplasny
signdl pre Eurépu a hrozba pre rodinné polnohospodirske podniky“

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2015/C 242/03)

Spravodajca: Kaul NURM

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 20. janudra 2014 rozhodol podla ¢lanku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

Zaberanie pody — poplasny signdl pre Eurdpu a hrozba pre rodinné polnohospoddrske podniky“ (stanovisko z vlastnej
iniciativy).

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 8. janudra 2015.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 504. plendrnom zasadnuti 21. a 22. janudra 2015
(schodza z 21. janudra 2015) prijal 209 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia hlasovali proti a 9 clenovia sa
hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zaver a odpordcania

1.1.  Toto stanovisko sa zaoberd problémom zaberania pody (vritane koncentricie pody), ktory sa vyskytuje na celom
svete aj v EU a predstavuje hrozbu pre rodinné polnohospodarske podniky.

1.2.  Polnohospodarska poda je zékladom vyroby potravin, a teda aj predpokladom zarucenia potravinovej bezpe¢nosti
podla ¢lanku 11 Medzindrodného paktu OSN o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach a ¢lanku 25 Vieobecnej
deklardcie Tudskych prav.

1.3.  Zaberanie pody sposobuju tieto faktory: Coraz globalizovanejsi svet a s tym stvisiace zdsady volného obehu
kapitdlu, ndrast poctu obyvatelov a urbanizcia, stdle sa zvySujiici dopyt po potravindch a energii z biologickych zdrojov,
rasttici dopyt po prirodnych surovindch, tienisté stranky polnohospodarskej a environmentélnej politiky, ako aj moznost
Spekulovat so zvySovanim hodnoty polnohospodarskej pody.

1.4.  Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) pozoruje vaznu hrozbu, ktort predstavuje vysokd koncentracia
pody v rukach velkych nepolnohospodarskych investorov a velkych polnohospodarskych podnikov, a to aj v niektorych
Castiach Eurdpskej tinie. Tdto koncentrdcia sa prieci eurdpskemu modelu udrzatelného a multifunkéného polnohos-
podarstva charakterizovaného predovsetkym rodinnymi podnikmi a ohrozuje dosiahnutie cielov stanovenych v ¢lankoch 39
a 191 ZFEU. Je v rozpore so trukturdlnym cielom v polnohospoddrstve, ktorym je rozptylenie vlastnictva, vedie
k nezvratnému poskodeniu hospodarskych $truktiir na vidieku a k spolo¢ensky neziaducej industrializcii polnohos-
podarstva.

1.5. V dosledku industrializovaného polnohospoddrstva sa zvysuju rizikd spojené s bezpecnostou potravin
a degraddciou pody a zniZuje sa potravinovd bezpe¢nost.

1.6.  Rodinny polnohospodarsky podnik plni okrem vyroby potravin este dalsie dolezité funkcie v spolo¢nosti
a ekologicki funkciu, ktoré industrializovany model polnohospodarstva s prevahou velkych podnikov nemoze poskytnut.
Ak maja byt rodinné polnohospodirske podniky Zivotaschopnou alternativou industrializovaného polnohospodarstva
a zaberania pody, ktoré je jednym z jeho prejavov, musia sa prijat aktivne opatrenia na ochranu rodinnych
polnohospodarskych podnikov.

1.7.  Poda nie je bezny obchodny tovar, ktorého je mozné jednoducho vyrobit vicsie mnozstvo. Poda je zdrojom, ktory
nie je neobmedzeny, a preto by tu nemali platit bezné trhové pravidla. Vlastnicke vztahy tykajice sa pody a jej vyuzivania sa
musia regulovat viac ako doteraz. Vzhladom na uznané chybné trendy povazuje EHSV za potrebné vytvorit tak na tirovni
clenskych statov, ako aj na trovni EU jednoznaény $trukturdlny polnohospodarsky model, ktory bude mat dosah na
vyuzivanie pody a pozemkové pravo.



C 242/16 Uradny vestnik Eurépskej tinie 23.7.2015

1.8.  Trh s polnohospodirskou podou je v ¢lenskych stitoch EU velmi rozdielne regulovany. Zatial ¢o v niektorych
Statoch platia obmedzenia, v inych 3tatoch chybajt, ¢im vznikajii medzi ¢lenskymi $tatmi nerovnosti.

1.9.  Podna politika je sice v kompetencii clenskych stdtov, ale do urcitej miery ju obmedzuje zdsada volného obehu
kapitdlu a tovaru stanovend v zmluvach. Preto EHSV Ziada Eurépsky parlament a Radu, aby zvézili, ¢i musi byt zaruceny
volny obeh kapitdlu aj v stvislosti s predajom a ndkupom polnohospodarskej pody a polnohospodarskych podnikov, a to
predovietkym s ohladom na stity mimo EU, ale tiez v rdmci EU.

1.10.  EHSV vyzyva ¢lenské stdty, aby vyuZivanie pody usmerfiovali takym sposobom, Ze sa vyuZija existujice moznosti,
ako st dane, subvencie a financné prostriedky v rdmci spolocnej polnohospoddrskej politiky (SPP) s cielom zachovat na
celom tizemi EU model polnohospodarstva zaloZeny na rodinnych polnohospodérskych podnikoch.

1.11.  Clenskym $titom sa musi povolif moznost stanovit si hornt hranicu nadobtdania polnohospodérskej pody
a vytvorit systém predkupnych prav pre tych, ktorych vlastnictvo pddy je pod touto hranicou.

1.12.  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu a Eurdpsky parlament, aby na zaklade jednotného postupu rozsiahlym spésobom
preskiimali dosledky politickych opatreni uplatiiovanych v jednotlivych 3titoch (opatrenia pomoci a obmedzenia)
v stvislosti s koncentraciou polnohospodarskej pody a polnohospodarskou vyrobou. Sti¢asne by sa malo preskiimat, aké
riziko predstavuje koncentricia pody pre potravinovii bezpecnost, zamestnanost, zivotné prostredie, kvalitu pody a rozvoj
vidieka.

1.13.  EHSV vyzjva vietky clenské stity EU, aby implementovali dobrovolné pokyny pre zodpovedni spravu (VGGT)
a podavali Komisii a FAO spravy o pouZivani a uplatiiovani uvedenych pokynov v politikdch pre spravu pody.

1.14.  Musi sa uplatiovat takd politika, ktord nevedie ku koncentracii pody, ale k prechodu od priemyselne fungujticich
velkych polnohospoddrskych podnikov k men$im vyrobnym jednotkdm prostrednictvom silnejSich rodinnych
polnohospodérskych podnikov, ¢o by tiez zvysilo potravinovii sebestacnost.

1.15.  EHSV bude nadalej pozorne sledovat vyvoj tykajtici sa koncentrécie pody, skiimat jej dosledky a podielat sa na
vypractvani ndvrhov na jej zamedzenie.

2. Celosvetové zaberanie pody — vSeobecny kontext

2.1.  Toto stanovisko sa zaoberd problémami zaberania pddy a koncentrdcie pody, ktorych dosledky predstavuji
ohrozenie existencie rodinnych polnohospodérskych podnikov.

2.2, Neexistuje jednotnd medzindrodne uznand definicia pojmu ,zaberanie pddy“. Pod zaberanim pody sa vo
vieobecnosti rozumie proces ndkupu polnohospodirskej pody vo velkom meradle bez predchddzajiicej konzultdcie
s miestnymi obyvatelmi alebo bez ich stihlasu. V kone¢nom dosledku vedie k tomu, 7Ze sa zhor$ia moznosti miestnych
obyvatelov samostatne viest polnohospodarsky podnik a zaistit si potravinovi bezpecnost. Vlastnik md aj pravo na
vyuzivanie zdrojov (pody, vody, lesa) a na zisky z tohto vyuzivania. MoZnym sprievodnym javom je skuto¢nost, Ze sa upusti
od dovtedajsieho polnohospodarskeho vyuzivania v prospech inych, nepolnohospodarskych ¢innosti.

2.3.  Polnohospodirska pdda a pristup k vode st zékladom pre vyrobu potravin. Miera potravinovej sebestacnosti krajin
zdvisi od roznych faktorov, zdkladnym predpokladom je viak existencia dostatoéného mnozstva polnohospodarskej pody
a pravo Statov regulovat systém jej vlastnictva a vyuzivania.

2.4. V priemere pripadd na kazd osobu na Zemi priblizne 2 000 m* polnohospodarskej pody. Rozdelenie ploch
vhodnych na polnohospodarstvo na obyvatela sa v jednotlivych krajindch na celom svete velmi lisi, preto sa niektoré
krajiny pokusaju zvadsit svoje plochy vhodné na polnohospodarsku vyrobu ndkupom pédy v inych krajinach.
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2.5. K zaberaniu pody prispievaja tieto faktory:

2.5.1.  narastajiica globalizicia a s fiou stuvisiace zdsady volného obehu kapitdlu;

2.5.2.  ndrast poctu obyvatelov a urbanizdcia;

2.5.3.  neustdle stpajici dopyt po potravindch;

2.5.4.  rastici dopyt po energii z biologickych zdrojov;

2.5.5.  rastici dopyt po prirodnych surovindch (vldkna a dalsie vyrobky z dreva);

2.5.6.  tienisté stranky polnohospodarskej a environmentalnej politiky;

2.5.7.  moznost $pekulovat s potravindrskymi vyrobkami na medzindrodnom alebo aspoil na eurdpskom trhu;
2.5.8.  moznost $pekulovat so zvySovanim hodnoty polnohospodarskej pody a budicimi prispevkami;

2.5.9. snaha velkych investorov investovat kapitdl uvolneny v dosledku finan¢nej krizy v roku 2008 do
polnohospodarskej pody, ktord je bezpe¢nejSou investiciou.

2.6. K tomuto zaberaniu polnohospoddrskej pody dochddza vo velkej miere v Afrike, Juznej Amerike a dalsich
oblastiach, ale aj v niektorych regionoch Eurdpy, v ktorych je pdda v porovnani s rozvinutymi krajinami a celosvetovym
priemerom lacnd.

2.7.  Je tazké ziskat spolahlivé Gidaje o rozsahu zaberania polnohospodarskej pody, pretoze nie vietky obchody s podou
sa registruji a vzdjomné transakcie pravnickych osob tykajice sa pody casto nie st obzvlast transparentné, ako napriklad
v pripade ndkupu pddy prostrednictvom dcérskych spolo¢nosti a partnerskych podnikov. Niektoré mimovladne organizacie
a vyskumné dstavy viak uskutocnili prislusné prieskumy. Podla odhadov Svetovej banky bolo v rokoch 2008 — 2009 na
celom svete zabranych 45 miliénov hektdrov pody. V sprave iniciativy Land Matrix sa opisuje, ako bolo v 1 217 rozsiahlych
obchodoch v rozvojovych krajindch predanych celkom 83,2 milibna hektdrov polnohospodairskej pody, teda 1,7 %
polnohospoddrsky vyuzitelnych ploch na celom svete (*).

2.8.  Najviac pody bolo nakdpenej v Afrike (56,2 mil. hektdrov, t. j. 4,8 % polnohospoddrskych ploch Afr1ky) dalej
v Azii (17,7 mil. hektarov) a v Latinskej Amerike (7 mil. hektdrov). Pritom boli uprednostnovane plochy, ktoré majt dobra
polohu a st pristupné, si zdsobené vodou, hodia sa na pestovanie obilia a zeleniny a slubujt vysoké vynosy. Investori sa
zaujimaju aj o lesné oblasti. Investori pochddzajii v prvom rade z Ciny, Indie, Korey, Egypta, kra]m Perzského zdlivu, Brazilie
a Juznej Afriky, ale tiez z USA a ¢lenskych statov EU. Krajiny s vysokymi cenami pody nakupcov nezaujimajd. V tychto
krajindch dochddza skor ku koncentracii vlastnictva pody, ked velké polnohospodarske podniky skupuji pddu malych
vyrobcov.

2.9.  Podla spravy Madariagovej nadacie (%) z 10. jila 2013 majii niektoré oblasti politiky EU priamy ¢ nepriamy vplyv
na zaberanie pody v EU a na celom svete, napriklad politika v oblasti b1ohospodarstva ako aj obchodnd
a polnohospodarska politika. Ur¢itt tlohu tu zohrédva aj liberdlna podna politika a vieobecne uzndvand zdsada volného
obehu kapitalu a tovaru.

2.10. 'V prvom rade sa uvddza poZziadavka vy551eh0 podielu biopaliv a umoznenie bezcolného a bezkvétového
obchodovania s cukrom, ktort vyslovila EU a ktora stoji za odtartovanim niektorych projektov v Azii a Afrike spojenych
so zaberanim pody.

() http:/fwww.landmatrix.orgfen
() www.madariaga.org


http://www.landmatrix.org/en
www.madariaga.org
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3. Zaberanie pody a jej koncentricia v Eurdpe

3.1.  Eurdpa je sucastou globalnych procesov, tieto procesy sa teda odohravaju aj v ramci Eur6py, v niektorych oblastiach
o¢ividne, v inych skor nendpadne. K zaberaniu pody dochddza predovietkym v krajindch vychodnej a strednej Eurépy.

3.2.  Popri klasickom nadobuddani pody dochddza k preberaniu kontroly nad pestovatelskymi plochami aj tym, Ze sa
nakupuji podniky, ktoré vlastnia podu alebo maji prislusné ndjomné zmluvy, alebo sa vyvijaji snahy ziskat podiely na
takychto podnikoch. To vedie k tomu, Ze sa vlastnictvo pody stile viac ststreduje v malom pocte velkych podnikov
a v niektorych krajindch strednej a vychodnej Eurdpy prevldda industrializované polnohospodarstvo.

3.3.  Zatial ¢o sa celkovd vymera polnohospodarskej pody v Eurépe zmensuje, vlastnictvo pody sa stale viac ststreduje
v rukdch jednotlivych velkych podnikov. Jedno percento polnohospodarskych podnikov kontroluje 20 % polnohospodar-
skej pody v Eurdpskej tnii. Tri percentd polnohospoddrskych podnikov kontroluji 50 % polnohospodarskej pody
v Eurépskej tnii. Na druhej strane kontroluje 80 % polnohospodarskych podnikov iba 14,5 % polnohospodarskej pody.

3.4. V Eurdpe je mozné konstatovat stvislost medzi klesajiicim poctom polnohospodarskych vyrobnych jednotiek
a klesajiicim poc¢tom zamestnancov v polnohospodarstve. Napriklad v rokoch 2005 — 2010 sa v krajindch vychodnej
Eur6py, najma v pobaltskych Stitoch (Estonsko, Loty$sko a Litva), v najvacsej miere zniZil pocet vyrobnych jednotiek
a stibezne s tym v tomto regiéne aj najviac klesla potreba pracovnej sily (v Bulharsku a Rumunsku o 8,9 % za rok
av pobaltskych Statoch o 8,3 % za rok). Naproti tomu v [rsku a na Malte pocet polnohospodarskych podnikov stipol,
a tym aj dopyt po pracovnej sile v polnohospodarstve.

3.5.  Za skupovanie pody a koncentriciu jej vlastnictva st v zdsade zodpovedné tri kategérie investorov: investori
z tretich krajin, EU a z vlastnej krajiny.

3.6.  Najdokladnejsi prehlad o koncentricii vlastnictva pody v Eurdpe, vritane Eurdpskej dnie, poskytuje sprava
,Concentration, land grabbing and people’s struggles in Europe* (°), ktorti v aprl’h 2013 predlozﬂa organizacia Via Campesina a siet
Hands off the Land. Pod[a tejto spravy prebieha v sticasnosti v Eurdpskej tinii postupny proces zaberania pody a koncentracie
vlastnictva pody, ktory ovplyviiuje ludské prva, najmid prdvo na primerand vyzivu. Najvacsie rozmery malo zaberanie
pody v Madarsku a Rumunsku. Tento proces v§ak mozno pozorovat aj v ostatnych krajindch strednej a vychodnej Eur6py.

3.6.1.  Podla tdajov roznych zdrojov je v Rumunsku uz asi 10 % polnohospoddrskej pody v rukdch investorov z tretich
krajin a dalsich 20 — 30 % kontrolujii investori z EU. V Madarsku sa na zdklade tajnych zmldy dostal 1 milién hektirov
pody pod kontrolu kapitélu pochadzajuceho hlavne z ¢lenskych statov EU. Hoci v Pol’ sku nie je do médja 2016 cudzincom
povolené kupovat podu, je zndme, Ze zahrani¢ni podmkateha predovsetkym z krajin EU uz 200 000 hektarov pody kup111
Vo franctzskej oblasti Bordeaux kapili Ciania asi 100 vinic. Po zjednoteni Nemecka boli na dzemi byvalej NDR zrusené
polnohospodarske druzstvd a vznikli tak rodinné polnohospodarske podniky, ako aj pravnické osoby. Odvtedy sa mnozia
signdly, Ze pravnické osoby st obzvlast nichylné podlahnit nepolnohospoddrskym investorom a poskytovatelom kapitalu.

3.7.  Z nasledujicich prikladov mozno vytusit rozsah tejto koncentrdcie v podnikoch: v Rumunsku obhospodaruje
najvacsi polnohospodarsky podnik priblizne 65000 hektdrov pody, v Nemecku 38 000 hektdrov. Najvacsi podnik
s chovom dojnic v Estonsku md 2 200 krdv a tento pocet by sa mal dokonca zvysit aZ na 3 300 zvierat.

3.8.  Jednym z dovodov koncentracie pody v Eurépe je jednotné platba na plochu v ramci prvého piliera SPP, pretoze
velkym producentom zabezpecuje vacsiu finan¢nt priebojnost, a tym vyhody a viac volného kapitdlu na priktipenie pody.
v krajlnach EU-15 sa uplatiuje najmé rezim jednotnej platby na polnohospodérsky podnik a v krajindch EU-12 najmi

rezim jednotnej platby na plochu. Zaroven postupuje koncentricia pody v EU-15 podstatne pomalsie ako v EU-12.

() http:/[www.curovia.org/IMG/pdf/Land_in_Europe.pdf
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3.9.  Koncentrdcia polnohospoddrskej pody zase vedie ku koncentrdcii prispevkov v ramci spolo¢nej polnohospodarskej
politiky. V roku 2009 dostali 2 % rodinnych polnohospodarskych podnikov 32 % platieb zo SPP. Pritom medzi krajinami
zdpadnej a vychodnej Eurdpy existujii rozdiely. Napriklad v roku 2009 dostali velké polnohospodérske podniky, ktoré
v Bulharsku predstavuji celkovo 2,8 % vsetkych podnikov, 66,6 % pomoci. Prislusné adaje za Esténsko sti 3% a 53 %,
v Dénsku zodpovedajii 3% a 25 % a v Rakusku 5,5 % a 25 %.

4. Déosledky zaberania polnohospodirskej tizitkovej pody

4.1. 'V stitoch, v ktorych dochddza ku koncentricii a skupovaniu pddy, je multifunkény eurépsky model
polnohospodérstva zalozeny na rodinnych podnikoch vytldcany industrializovanou polnohospodarskou velkovyrobou.

4.2, Z uvedeného vyskumu vyplyva, Ze potravindrske a nepotravindrske plodiny vypestované na odkipenej pode sa
vyvézaja prevazne do krajin, z ktorych pochddzaja investicie. Iba mald Cast tychto vyrobkov je urcend pre domdce trhy.
V zavislosti od miery zaberania pody sa zhorSuje domdca potravinové bezpecnost.

4.3, Zaberanie pody a koncentracia vlastnictva pody vedie k tomu, Ze polnohospodarske podniky, ktoré tieto plochy
doteraz vyuzivali, si vytliané. Dosledkom je strata mozZnosti zamestnania a zivobytia vo vidieckych oblastiach. Tento
proces je zvyCajne nezvratny, pretoze pre malych vyrobcov alebo aj nové podniky (a mladych polnohospoddrov) je velmi
tazké kapit si podu a presadit sa v tomto hospodarskom odvetvi, ked nemajt dostatocny kapitdl.

4.4.  Napriek tomu, Ze sa Svetova banka snazila poukdzat na pozitivne stranky zaberania pody, ako je napriklad vyssia
efektivnost, inovécie a rozvoj, mnohé organizdcie ob¢ianskej spolocnosti a hnutia zaberanie pddy kritizuja. Podla ich
nézoru to vedie k poskodzovaniu Zivotného prostredia, znehodnocovaniu pody a ubidaniu mozZnosti Zivobytia vo
vidieckych oblastiach, a namiesto udrzatelného polnohospodarstva sa rozvija obrovsky agrarny priemysel zaloZeny na
monokultdrach.

4.5.  Zaberanie pody md negativny vplyv na rozvoj vidieckych komunit. Zapornou strankou velkoplosného pestovania je
ndrast nezamestnanosti vo vidieckych oblastiach, ¢o vedie k socidlnym ndkladom.

4.6.  Willis Peterson, vyskumny pracovnik na Univerzite v Minnesote, dokonca tvrdi, Ze malé rodinné polnohospodarske
podniky st aspori také icinné ako velké polnohospodarske podniky. Aj tvrdenie, Ze koncentricia pody vedie k vys§im
vynosom, nezodpovedd skutocnosti (). Udaje FAO dokazujti opak, pretoze viac ako 90 % polnohospodarskych podnikov
na svete st rodinné podniky, ktoré obhospodarujii 75 % polnohospodarskej pody a celosvetovo produkuji 80 % potravin.

4.7.  Varovnym prikladom nasledkov vykupu pady je Skétsko, kde bola pred 200 rokmi rozdelend plocha vo velkosti
Holandska na jednotky vo velkosti medzi 8 000 a 20 000 hektirov a bola predand investorom. V tejto oblasti Zilo 1,5 az 2
miliény ludi. Doteraz je tito oblast kvoli priemyselne vedenému polnohospodédrstvu vyludnend. Skétsky parlament sa
v stcasnosti zaoberd novym osidlenim tejto oblasti, ¢o je vSak vyrazne drahsie, ako keby sa bol zachoval model
polnohospodarstva zaloZeny na mensich podnikoch.

5. Vyznam rodinnych polnohospodirskych podnikov pre spolonost a potravinovd bezpenost

5.1.  EHSV s uspokojenim konstatoval, Ze Organizicia Spojenych ndrodov vyhldsila rok 2014 za Medzindrodny rok
rodinnych polnohospodarskych podnikov. Réznym spésobom sa podielal na tom, aby sa zdoraznil strategicky vyznam
tychto rodinnych podnikov pre potravinovi bezpe¢nost a rozvoj vidieka a aby sa o flom v spolo¢nosti viac diskutovalo.

() http://familyfarmingahap.weebly.com/family-vs-corporate-farming.html
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5.2.  KedZe doteraz neexistuje ani na medzindrodnej Grovni, ani v ramci Eurdpskej tnie vieobecne uzndvand definicia
rodinného polnohospodarskeho podniku, EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, Eurépsky parlament a Radu, aby tento pojem
definovali. EHSV navrhuje nasledujtice znaky, ktoré musi polnohospodarsky podnik splnat, aby bol povazovany za rodinny
podnik:

5.2.1.  prevadzkové rozhodnutia prijimaji rodinni prislusnici;

5.2.2.  podstatnt Cast pric na hospoddrstve vykondvajti ¢lenovia rodiny;

5.2.3.  tak majetok, ako aj najvacsia Cast kapitdlu patri rodine alebo je poda v rukdch miestneho spolocenstva;
5.2.4.  aj kontrola spravy podniku je v rukich rodiny;

5.2.5.  podnik sa v rodine odovzdéva z jednej generdcie na dalsiu;

5.2.6.  rodina Zije na vlastnom pozemku, ktory je sti¢astou polnohospoddrskeho podniku, alebo v jeho blizkosti.

5.3. Vo vadsine regionov sveta md spolocensky a ekologicky primerany zivot a praca v rodinnych podnikoch na vidieku
a v polnohospodarstve niekolko tisicroént tradiciu. Tam, kde existuje prévna istota a politickd spolahlivost, sa rodinné
podniky na rozdiel od inych polnohospoddrskych systémov na celom svete osvedcili ako stabilné resp. ich predcili.

5.4.  Rodinny polnohospodarsky podnik plni okrem vyroby potravin este dalsie uzitocné funkcie v spolo¢nosti, ktoré
industrializovany model polnohospodarstva, v ktorom majii prevahu velké podniky a je zaloZeny na zamestnancoch
v pracovnom pomere, nemdze poskytnit.

5.4.1.  Rodinné polnohospodirske podniky, ako aj polnohospodarske druzstvd zohravaji aktivnu dlohu v hospodar-
skom prostredi vidieckych oblasti. Pre ich stabilitu a flexibilitu md velky vyznam ¢lenstvo v druzstevnych a profesijnych
organizdcidch. Polnohospodarske podniky zachovavajii kultirne dedi¢stvo a Zivot na vidieku, obohacujii spolocensky zivot
na vidieku, vytvaraji vel'mi hodnotné produkty, prirodné zdroje vyuzivajii udrzatelnym sposobom a zabezpecuji siroké
rozptylenie vlastnictva vo vidieckych oblastiach.

5.4.2.  Rodinné polnohospodirske podniky sa nestazuji na nedostatok pracovnych miest, samy ich vytvdraja a st
otvorené inovacidm.

5.4.3.  Gazdovsky dvor pontka defom idedlne prostredie, v ktorom sa z generdcie na generaciu odovzdavaji potrebné
znalosti a zruénosti, ¢o zabezpecuje kontinuitu tychto podnikov.

5.4.4.  Polnohospodarska produkcia rodinnych podnikov sa vyznacuje tym, Ze je mnohotvarna a decentralizovand. To
zaru€uje hospoddrsku sttaz na trhu a znizuje rizikové faktory spojené s koncentraciou pody.

5.4.5.  Velky pocet podnikov je z hladiska prezitia ludstva hodnotou samou osebe, pretoze zabezpecuje vicsiemu poctu
[udi zru¢nosti a znalosti tykajiice sa vyroby potravin, a tym vytvara zdkladné podmienky na to, aby boli zru¢nosti a znalosti
potrebné na prezitie k dispozicii aj v Case krizy. Ak maji byt rodinné polnohospodirske podniky Zivotaschopnou
alternativou industrializovaného polnohospoddrstva a zaberania pody, ktoré je jednym z jeho prejavov, musia sa prijat
aktivne opatrenia na ochranu rodinnych polnohospodarskych podnikov, o. i. opatrenia na podporu organizacidm
producentov a opatrenia proti nekalym obchodnym praktikim. Politické opatrenia na trovni EU a §tétnej Grovni mozu
prispief k dosiahnutiu udrzatelnejsieho a odolnejsieho rodinného polnohospodarstva (*).

() http:/fwww.europarl.europa.cu/RegData/etudes/notefjoin/2014/529047 [IPOL-AGRI_NT(2014)529047_EN.pdf
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6. Moznosti regulicie trhu s polnohospodirskou pédou a predchddzanie zaberaniu a koncentricii pddy

6.1. Poda je zékladom vyroby potravin. Clinok 11 Medzindrodného paktu Organizicie Spojenych nirodov
0 hospodarskych socidlnych a kulturnych pravach (°) spolu s ¢lankom 25 Vseobecnej deklaricie Tudskych prav ()
zavazuje Staty k tomu, aby uznali prdvo na bezpe¢né potraviny a v dostatoénom mnozstve pre kazdého, kto Zije na ich
tzemi, ¢o priamo suvisi s pristupom k pode.

6.2. Kedze v EU existuje len malo ropy a zemného plynu, predstavuje tito skutoénost hrozbu pre potravinovi
bezpecnost. Preto treba zachovat udrzatelné polnohospodarstvo a rodinné polnohospodarske podniky.

6.3.  Poda nie je bezny obchodny tovar, ktorého je mozné jednoducho vyrobit vicsie mnozstvo. Poda je zdrojom, ktory
nie je neobmedzeny, a preto by tu nemali platit bezné trhové pravidld. EHSV zastiva ndzor, Ze v ¢lenskych $titoch a v EU
musi dojst k intenzivnej diskusii o jednozna¢nom Strukturdlnom polnohospodarskom modeli. Len z takéhoto zdkladu
mozu a musia vychadzat politické d()sledky a opatrenia. Ako priklad tu mozno uviest pravne postidenie ndkupu podielov
polnohospodarskych podnikov (tzv. Share Deals). Vlastnicke vztahy tykajice sa pody a jej vyuzivania sa musia regulovat
viac ako doteraz.

6.4.  Organizdcie roznej politickej orientdcie sa zaoberali otdzkou regulovania vlastnictva pody a vypracovanim
prislu§n)’1ch politick}'lch opatreni a poukdazali na to, Ze v tejto oblasti je nevyhnutnd dobra sprava veci verejnych. Organizdcia
OSN pre vyzivu a polnohospodarstvo (FAO) vypracovala na tito temu dobrovolné usmernenia: , The Voluntary Guidelines of
the Responsible Governance of Tenure of Land, Fisheries and Forestry“ (®). Cielom tychto usmernenf je dosiahnut regulované,

zaistené prava na uZivanie pody, ktoré maju zabezpecit rovnaky pristup k zdrojom (pdde, rybolovnym oblastiam, lesom),

aby sa tak redukoval vyskyt hladu a chudoby, podporil trvalo udrzatelny rozvoj a zlepsilo Zivotné grostredie Unctad, FAO,

IFAD a Svetovéd banka spolocne vytvorili zdsady pre zodpovedné investicie do polnohospodarstva (), ktoré uznavaji prava,

prostrxedky na Zivobytie a zdroje. OECD Vydala politicky rdmec pre investicie do polnohospodarstva (Policy Framework for
Investment in Agriculture — PFIA) (*°). Cielom je poskytnif $titom usmernenia pri formulovani politickych opatreni na
stimulovanie stkromnych investicii do polnohospodarstva

6.5. EHSV sa domnieva, Ze usmernenia FAO/OSN tykajiice sa prav polnohospodarov na uzivanie pody st dolezitym
milnikom a Ziada, aby boli vo vsetkych $titoch rozhodne a presne uplattiované. Nejasné vlastnicke préva st znakom ,zlej
spravy veci verejnych“ a naopak motiviciou na zaberanie pody.

6.6.  V dokumente, ktory v roku 2012 uverejnil Factor Markets ('), sa skiimaj prévne predp1sy tykajtce sa predaja pody
v clenskych statoch EU a kandiddtskych krajinach. Vyplyva z neho, Ze cely rad ¢lenskych 3tdtov md vlastné pravne predplsy,
ktoré majii zabranif rozsiahlej koncentracn pody a jej skupovaniu cudzincami, napr. udelovanim predkupného prava.
V niektorych krajindch musia byt v3etky transakcie tyka]uce sa polnohospoddrskej pody tradne povolene bez ohladu na
krajinu povodu kupujticeho. Je to bezné napr. vo Franctizsku, Nemecku a Svédsku. Zaroven s krajmy, ako napriklad
Madarsko a Litva, v ktorych bola stanovend hornd hranica pre polnohospodarsku podu, ktorti méze mat v drzbe jeden
vlastnik.

6.6.1. Vo Franctzsku podliehajii transakcie s podou kontrole regionalnych organov (Sociétés d’Aménagement Foncier et
d’Etablissement Rural, SAFER). SAFER je regiondlny trad, ktorého dloha spociva v tom, aby pomahal polnohospoddrom,
v tomto pripade najmi mladym polnohospoddrom, pri novom usporiadani majetkovych pomerov a zabezpecil
transparentnost trhu s polnohospoddrskou podou.

6.6.2. Vo Svédsku je pri ndkupe pody v riedko osidlenych oblastiach povinné vyziadat si povolenie. Pri vyddvani
takéhoto povolenia sa berle do tivahy vzdelanie resp. predchddzajice skisenosti kupujiiceho a niekedy sa tiez pozaduje, aby
kupujtici na kdpenej pode byval. Vo Svédsku si mozu polnohospodarsku podu kipit len fyzické osoby.

www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx

'www.un.org/en/documents/udhr/index.shtml

www.fao.org/docrep/016/i2801¢[i2801e.pdf

unctad org/en/Pages/DIAE/G-20/PRAlLaspx
www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/PFIA_April2013.pdf

ageconsearch umn.edubitstream/120249/2/FM_WP14CEPSonSalesMarketRegulations_D15.1_Final.pdf
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6.6.3.  V Litve smie pravnickd osoba kiipit podu len v tom pripade, ked jej prijem z polnohospodarskej ¢innosti tvori
aspont 50 % jej celkovych prijmov. Doméce fyzické a pravnické osoby mozu vlastnit do 500 hektdrov pody.

6.6.4.  V Belgicku, Taliansku a Franctzsku majii ndjomcovia polnohospodarskej pody pri jej predaji predkupné prévo.

6.7.  Ako je z tohto prehladu mozné vycitat, trh s polnohospoddrskou podou je v élensk}'fch statoch EU velmi rozdielne
regulovany Zatial Co v niektorych Stitoch platia obmedzenia, v inych Stdtoch chybajii, ¢im vznikaji medzi clenskymi
Statmi nerovnosti. V tomto zmysle mozno chépat aj rozhodnutie bulharského parlamentu, ktory predizil do roku 2020
moratérium na nadobtddanie polnohospodarskej pody, ktorého platnost sa mala skoncit 22. oktébra 2013, a to napriek
varovaniu zo strany EU, pretoZe postrehol bezprostredné ohrozenie domicich polnohospodarskych ploch, kedze
v Bulharsku sii ceny pody, ale aj kiipna sila polnohospodérov podstatne nizsie nez v prosperujtcich krajinach.

6.8.  Vanalyze zdruzenia Factor Markets z roku 2012 (*?) sa konstatuje, Ze dominantné postavenie velkych korporacii na
trhu s polnohospodarskou podou nartsa aj riadne fungovanie tohto trhu. Velké korpordcie zaberajice podu vyuzivaji
svoju moc tak na miestnych, ako aj regionalnych trhoch s polnohospoddrskou pdédou na ovplyviiovanie cien pody
a podmienok ndjomnych zmlav.

6.9. Poddna politika patri do pravomoci ¢lenskych $titov, ktoré si mozu stanovit obmedzenia na transakcie v pripade,
ked je ohrozend ndrodnd energetickd alebo potravinova bezpe¢nost a ked st obmedzenia v prevazujiicej miere vo verejnom
zdujme. Obmedzenia st pripustné s cielom zabranit $pekuldcidm, zachovat miestne tradicie a zabezpecit riadne vyuzivanie
pody. Zaroven takéto obmedzenia obmedzuji zdsadu volného obehu tovaru a kapitdlu, ktord je stanovend v zmluvéach.
Preto EHSV Zziada Eurdpsky parlament a Radu, aby zvazili, ¢i musi byt vidy zaruceny volny obeh kapitalu v savislosti
s predajom a nakupom polnohospodarske pody a polnohospodarskych podnikov, a to predovetkym s ohladom na $tdty
mimo EU, ale tiez v rdmci EU. V te)to suvislosti treba mat na zreteli, Ze ceny polnohospoddrskej pody a prijmy [udi sa
v jednotlivych ¢lenskych §tatoch vyrazne lisia. Je potrebné ndjst odpoved na otdzku, ¢i volny obeh kapitdlu a volny trh
poskytuja vSetkym ob¢anom a pravnickym osobdm rovnaké prilezitosti na nadobudnutie pody.

6.10.  Podla ndzoru EHSV je nevyhnutné, aby s ohladom na potravinovi bezpecnost a iné legitimne ciele na zdklade
udrzatelného polnohospodarskeho modelu mali ¢lenské Stdty viac moznosti regulovat svoj trh s polnohospoddrskou
podou a stanovovat v tejto stvislosti obmedzenia. EHSV zdroveii vyzjva vietky clenské stity EU, aby Vyuz111 vietky
moznosti, ktoré maju k dispozicii pri formulovani legislativy. Niektorym ¢lenskym $titom zjavne chybajii jasné politické
ciele alebo tieto ciele obsahujui diskriminacné prvky.

6.11. Ak Eurdpsky parlament a Rada dospeji k zdveru, Ze obmedzenia obehu kapitdlu st s ohladom na potravinovi
bezpecnost opodstatnené, musi sa o tom diskutovat aj na medzindrodnej Grovni, pretoze volny obeh kapitalu je zaruceny
roznymi medzindrodnymi dohodami.

6.12.  Existujice prdvne a politické moZznosti EU a ¢lenskych stitov umoziuji ovplyviiovanie vyuZzivania pody cez
dotécie alebo dane. S1k0vnym vyuzitim ndstrojov SPP a pédnou polmkou je mozné zabezpecit, aby bola vyroba mozna
a ekonomicky rentabilnd aj pre malé polnohospodérske podniky, co by zase zabrdnilo koncentricii pody.

6.13.  Vrdmci reformovanej SPP by istotne bolo mozné zaviest horné hrani¢né hodnoty a upravit priame platby tak, aby
prvé hektdre viac zavdzili, a zjednodusit investi¢né dotécie a priame platby pre malé polnohospodarske podniky. EHSV vsak
pochybuje, Ze existujiice obmedzenia majt velky vplyv na zamedzenie koncentracii pody a ¢i st tieto moZnosti dostatoéne
vyuzivané v tych ¢lenskych $tatoch, v ktorych sa strukturdlne rozdiely medzi polnohospodérskymi podnikmi a intenzita
koncentrécie pody najvacsie. EHSV odporica clenskym §titom, aby tieto moznosti intenzivne vyuzivali, a vyzyva instittcie
Eurdpskej tnie, aby zaviedli silnej$i mechanizmus prerozdelovania pomoci.

("3 http:/[ageconsearch.umn.edu/bitstream/120249/2/FM_WP14CEPSonSalesMarketRegulations_D15.1_Final.pdf
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6.14.  Polnohospoddrska poda je obmedzenym prirodnym zdrojom, a preto jej zaberanie ohrozuje dosiahnutie cielov
stanovenych v ¢lankoch 39 a 191 ZFEU. Z tohto dovodu EHSV apeluje na Eurépsku komisiu a Eurépsky parlament, aby sa
aktivne zaoberali dpravou vyuZivania pody.

6.15.  EHSV odporica, aby sa vo vietkych clenskych stitoch EU zaviedla hornd hranica pre nadobidanie
polnohospodarskej pody tak pre fyzické, ako aj pravnické osoby. Ti, ktori sti pod touto hranicou, by mali mat predkupné
pravo. Prislusné orgdny mozu uplatiiovat predkupné pravo len v pripade tych polnohospoddrov, ktori st pod touto
hranicou.

6.16. Do rozhodovacicho procesu tykajiceho sa vyuzivania pody, by mali byt zapojené miestne spolocenstvd, o
zdrovenl znamend, Ze sa im musi poskytnit viac prav a moznosti.

6.17.  Pri vyuZivani polnohospoddrskej pody by sa mala uprednostriovat vyroba potravin pred produkciou biopaliv.

6.18.  Musi sa uplatiiovat takd pohtlka ktord nevedie ku koncentrdcii pody, ale k prechodu od industrializovanej vyroby
k mensim vyrobnyrn ]ednotkam ¢o by tiez zvysilo potravinovd sebestacnost. V clenskych statoch EU by mali existovat
Stdtne institdcie, ktoré maji prehlad o pomeroch tykajtcich sa vlastnictva a vyuzivania polnohospodarskej pody. To by si
vyzadovalo, aby boli v celostdtnych databazach uvedené okrem tidajov o vlastnikovi pody aj tidaje o jej uzivateloch. Takéto
udaje by umoznili uskuto¢nit potrebné kontroly a reagovat na zmeny.

6.19.  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu a Eurdpsky parlament, aby na zdklade jednotného postupu preskimali, aké
dosledky majt politické opatrenia a obmedzenia v jednotlivych $tatoch na koncentriciu pody. Sucasne by sa malo
preskiimat, aké riziko predstavuje koncentracia pody pre potravinovii bezpecnost, zamestnanost, Zivotné prostredie
a rozvoj vidieka.

6.20.  EHSV vyzyva vietky clenské stity EU, aby podavali Komisii a FAO sprdvy o pouzivani a uplatiiovan{ dobrovolnych
pokynov pre zodpovednii spravu (VGGT, prijatych vo FAO v roku 2012) v politikich pre spravu pody. VGGT majt
celosvetovy dosah (Clanok 2.4), ktory zahifia aj Eurépu. VGGT vyzyvaji Stity, aby vytvorili platformy mnohych
zucastnenych stran, do ktorych by boli zapojené a na ktorych by sa zdcastnili na]V1ac postihnuté strany. Platformy by mali
monitorovat implementovanie pokynov a zostiladovat s nimi jednotlivé politiky (*°).

6.21.  EHSV bude nadalej pozorne sledovat vyvoj tykajiici sa koncentracie pody, skiimat jej dosledky a podielat sa na
vypractvani navrhov na jej zamedzenie. Okrem toho tdto iniciativu podporuje aj WFAL (World Forum on Access to Land and
Natural Resources) a vyzyva Eurépsku komisiu a Eurépsky parlament, aby tato ¢innost podporili.

V Bruseli 21. janudra 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

(**)  Pozri ¢lanok 26.2 VGGT: http://www.fao.org/docrep/016/i2801¢/i2801e.pdf
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Situdcia po zrusSeni kvét na
mlieko v roku 2015“

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2015/C 242/04)

Spravodajca: Padraig WALSHE

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sa 10. jala 2014 rozhodol vypracovat podla ¢linku 29 ods. 2
vniatorného poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

LSitudcia po zruseni kvot na mlieko v roku 2015/ (stanovisko z vlastnej iniciativy).

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 8. janudra 2015.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 504. plendrnom zasadnuti 21. a 22. janudra 2015
(schodza z 21. janudra 2015) prijal 219 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 14 sa hlasovania zdrzalo,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV povazuje ukoncenie rezimu kvt na mlieko k 31. marcu 2015, o ktorom bolo rozhodnuté v roku 2008, za
zdsadnt zmenu. Od zavedenia tejto komplexnej Gpravy produkcie 1. aprila 1984 sa postupom casu Coraz jasnejsie
ukazovalo, Ze ceny mlicka mhecnych vyrobkov a pr1jmy polnohospodarov sa nedajii dostato¢ne G¢inne podporovat
a stabilizovat, a produkcia mlieka v EU sa znfZila, zatial ¢o celosvetova produkcia mlicka vyrazne vzrastla.

1.2.  EHSV trvi na tom, Ze politika EU v oblasti mlieka a mlie¢nych vyrobkov po zruseni kvét na mlieko, t. j. po roku
2015, musi popri vytvdrani predpokladov na rast a rozvoj zdroveil zabranif zniZovaniu chovu mliekového dobytka
a poskytovat podporu mensim polnohospoddrom najmi v Znevyhodnenych oblastiach a horskych regiénoch.
Polnohospoddrom a v kone¢nom dosledku hospodarstvu EU musf umoznit Cerpaf z prinosov rasticich svetovych trhov
s mlickom a mlie¢nymi vyrobkami, pricom vSak musi re§pektovat a podporovat rovnako cenné ekonomické a socidlne
prispevky malych znevyhodnenych polnohospodarskych podnikov zameranych na chov dojnic v mnohych eur6pskych
regionoch.

1.3.  EHSV je presvedéeny, Ze k tomu musi dojst plnym vyuzitim ustanoveni IL. piliera SPP na roky 2014 — 2020 a balika
predpisov tykajicich sa mlieka, aby sa zaistilo, Ze rodinné farmy zamerané na chov dojnic zostant zachované. Musi sa
podporovat tcast v organizdcidch producentov, ktoré mozu polnohospodirom pomoct zlepsit ich postavenie
v dodévatel'skom retazci, ako aj transfer poznatkov s ciefom pomoct im zvysit technicki a ekonomickd efektivnost.

1.4, EHSV sa vSak domnieva, Ze rozpotty a opatrenia I piliera alebo opatrenia balika predpisov tykajicich sa mlieka,
ktory je teraz si¢astou SPP na roky 2014 — 2020, rozhodne nebudd postacovat na ochranu zranitenych chovatelov dojnic,
a to & uz v znevyhodnenych resp. horskych regiénoch alebo mimo nich. Na zaistenie dostato¢nych prijmov
a spravodlivého podielu trhovych vynosov pre polnohospodarov budt potrebné dodatocné opatrenia. Polnohospodari by
tiez mali maf moznost vyuzit poradenstvo o tcinnosti, diverzifikicii a preorientovani vyroby, aby mohli ¢o najlepsie
rozhodnit o svojej budicnosti a budtcnosti svojich nastupcov s ohladom na obmedzenia svojich znevyhodnenych
podnikov z hladiska kapacity dosahovania prijmov.

1.5.  Podla EHSV je rovnako dolezité zabezpecit, aby podniky vSetkych komerénych a konkurencieschopnych chovatel'ov
dojnic vo vetkych oblastiach, vritane oblasti vhodnejsich na udrzatel'nti a konkurencieschopnt vyrobu mliecka na export,
mali moznost rozvijat sa tak, aby dokdzali reagovat na rychlo rasttici dopyt a tak vytvarali va¢siu zamestnanost a prijmy pre
hospodarstvo vo vidieckych oblastiach EU. Hlavnou vyzvou pre tychto polnohospodirov vsak bude vyrazné kolisanie
prijmov stvisiace s volatilitou, pokial ide o ceny mhecnych komodit (a teda ndkupnd cenu mlieka), ako aj ndklady na
vstupy. Je dolezité, aby EU ulahéila clenskym $titom a odvetviu vypracovanie danovych rieseni a jednoduchych
hedzingovych néstrojov, ako st zmluvy s pevne stanovenymi marzami, ktoré si polnohospoddrom lahko pristupné.
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1.6.  EHSV dorazne pozaduje preskimat neadekvdtnu droveii opatreni zichrannej siete, ktoré st sicastou novej SPP,
a dalej ich sledovat, aby sa zaistilo, Ze budii lepsie zodpovedat skutoénym vyrobnym ndkladom.

1.6.1.  Takisto sa dalej musi podporovat propagicia mhecnych vyrobkov na domécich trhoch EU, ako aj vo vyvoze z EU.
EU musi podporovat identifikdciu a rozvoj novych trhov, pricom musf zaistit, Ze medzindrodné obchodné dohody buda
vyvizené a umoznia vyvozcom z EU spravodlivy pristup na trhy.

1.6.2.  Na domdcich trhoch musi podporovat propagéciu prinosov spotreby mlieka pre zdravie, ktoré znovu potvrdil
neddvny vedecky vyskum.

1.6.3.  EU musi tiez sprisnit svoju reguliciu maloobchodného trhu, aby znemoznila maloobchodnikom zneuzivat svoje
postavenie a polnohospoddrom umoznila zabezpecit ndvratnost ich ndkladov.

1.7. V neposlednom rade sa musi uznat a podporovat vyznamnd dloha, ktorti v odvetvi mlieka a mlie¢nych vyrobkov
zohravaju druzstva Druzstva zohrdvajii vo svetom mliekarenskom priemysle vedicu tlohu. Podla prieskumu Rabobanky
zjtla 2014 (") sd v rebricku 10 najvacsmh svetovych mliekarenskych spolo¢nosti 4 druzstvd. Pri podpore chovatelov dojnic
na vrto§ivom trhu mozu ovela vyznamnejsiu tlohu ako sikromni ndkupcovia resp. spracovatelia mlieka zohrdvat druistvei,
pretoZe ich doddvatelia mlieka st vlastne ich ¢lenovia. Pontkaji tiez ovela udrzatelnejsie dlhodobé zavizky vykupovat
mlieko od ¢lenov-chovatelov za prijatelné ceny.

2. Sdvislosti — poucenie z minulosti

2.1.  Priemernd cena mlieka v EU bola 37,47 c[kg v septembri 2014 (zdroj: prieskum LTO tykajtici sa mlieka) (%), ¢o je
pokles o 8,2 % v porovnani s priemernou cenou, ktord sa podla tohto zdroja uplatiiovala vo februdri 2014.

2.2.  Silny dopyt na celom svete podporoval az do neskorej jari pevné ceny. Ceny sa vsak zacali upravovat, ked
zvy$ovanie vyroby u hlavnych vyvozcov (+ 4,3 % p.a. v obdobi od janudra do septembra 2014) predbehlo zdravy rast
dopytu (+ 2 = 2,5 % p.a.), najmé z rozvijajdcich sa trhov. V druhom polroku 2014 mal na ttito komoditu, a teda aj vyrobné
ceny, vplyv docasny odchod Ciny z trhu po nadmernych nakupoch v predchddzajticich mesiacoch a zdkaz dovozu mlicka
a mlie¢nych vyrobkov z EU do Ruska, kam smeruje 33 % vyvozu mlieka a mlieénych vyrobkov z EU.

2.2.1. Prudky pokles cien mlieka koncom roka 2014 vyvolal u chovatelov do;mc pochopitelné obavy v spojitosti s jeho
dosahom na ich zwobyne v dalsich mesiacoch, zatial ¢o sa v EU pripravuje zrusenie systému kvét a vyroba v ostatnych
Castiach sveta aspon z krdtkodobého hladiska dale] rastie. Opravnene tiez pochybujii o pripravenosti a schopnosti EU
pomoct im zvlddat neodvratné obdobia nizkych cien mlieka resp. prijmov z neho spésobené budiicimi krizami.

2.3, Strednodobé a dlhodobé vyhliadky pri mlieku a mlie¢nych komoditich st nadalej vyrazne pozitivne tak na
svetovych, ako aj domdcich trhoch. Svetovy dopyt ostiva dalej dynamicky, najmid v rozvijajiicich sa ekonomikéch,
a vychddza zo stabilného demografického trendu. Tradi¢né, vysoko kvalitné produkty drobnej vyroby, ktoré sa casto
Vyrébajﬁ v znevyhodnen}’lch oblastiach z mlieka Vyprodukovaného na zranitel’n)'/ch hospodérstvach a st Vysoko cenené
vyrobky, ako $portovd, zdravotnd a detskd vyzwa zaloZené na srvitke a inych zlozkich mlieka s rychlo rastticou
kategoriou vyrobkov s vysokou hodnotou na domdcich a svetovych trhoch.

2.4, Mozno ocakdvat, ze po zruSeni kvét sa vyroba zvysi, najmd v ¢lenskych Stdtoch, ktoré st v sticasnosti kvétami
obmedzované, ako je Irsko, Nemecko, Holandsko, Dénsko, Rakiisko, Pol'sko a Franciizsko.

() https:/[www.rabobank.com/en/press/search/2014/dairy_top20.html
() http:/[www.milkprices.nl/


https://www.rabobank.com/en/press/search/2014/dairy_top20.html
http://www.milkprices.nl/
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2.5.  Stale viak jestvuji pochybnosti o tom, i si regulacny ramec EU dokdze poradit s obdobiami extrémnej volatility
trhu alebo s krizovou situdciou, najma pokial ide o pomoc polnohospoddrom zvlddnut nestile marze a prijmy a zaistenie
vyrovnaného rozvoja vyroby mlieka v Eurdpskej tnii.

2.6.  Zikaz dovozu do Ruska a jeho negativny vplyv na vietky trhy s mliecnymi komoditami v EU bol prvou skiskou
nového eurdpskeho systému krizového riadenia. Vzhladom na obmedzeny trhovy dosah znovuotvorenia pomoci na
sukromné skladovanie syra (pred jej ndhlym ukoncenim), ako aj pomoci na sikromné skladovanie masla a suseného
odstredeného mlieka spolu s predlzenym obdobim 1ntervencnych nakupov a Zvysemm vydavkov na propagdciu je zre]me
Ze tieto pochybnosti st opravnené. Je potrebné vypracovat nové opatrenia na rieSenie trhovych kriz, EU v8ak musi byt
v prvom rade pripravend ich rychlo a rozhodne uplatiiovat.

2.6.1.  Poucit sa mozno zo skisenosti EU s reakciou na vyznamny kolaps dopytu po mlieku a mlieénych vyrobkoch a ich
cien spojeny s padom finan¢ného systému v roku 2008/2009. Vzhladom na pomali reakciu Eurépskej komisie v roku
2009 bolo potrebnych Sest mesiacov intervencnych ndkupov masla a osem mesiacov ndkupov suseného odstredeného
mlieka, kym sa trhové ceny vySplhali nad interven¢ny ekvivalent. Stkromné skladovanie masla pokracovalo vicsiu cast
roka (od marca do decembra) a aj v roku 2010, pricom sa skoncilo az v auguste. Vydavky na vsetky intervenéné opatrenia
na podporu trhov dosiahli v roku 2009 370 miliénov EUR, z ktorych 181 miliénov sa vynalozilo na vyvozné nahrady.
Vydavky na vietky intervenéné opatrenia na podporu trhov dosiahli 529 miliénov EUR v roku 2010, z ktorych 186
miliénov sa vynalozilo na vyvozné ndhrady. Eurdpska komisia ziskala 31 milionov EUR v roku 2010 z predaja
intervenénych zdsob masla a suseného odstredeného mlieka a dalsich 73 miliénov z predaja suseného odstredeného mlieka
v roku 2011. Zna¢né mnozstvo Vyrobkov v zdsobe sa tiez Vyuleo v programe pomoci pre najodkdzanejsie osoby, na ktory
by inak bolo potrebné financne prispief z rozpoctu EU (°).

2.6.2.  V roku 2009/2010 Eurdpsky parlament tiez schvilil vyplatenie 300 miliénov EUR priamo chovatelom dojnic.
I3lo o Cosi menej ako 600 EUR na chovatel'a (na ziklade rozdelenia v frsku), ktoré boli vyplatené so znaénym oneskorenim
zaCiatkom roka 2010 v Case, ked uz ceny zacinali znovu rdst. Nie je zndme, kolko stdlo vykondvanie tohto opatrenia.
Z tejto skiisenosti vyplyva ponaudenie, ze podobné priame platby nezmenia situdciu na trhu a drobnd suma pre kazdého
chovatela napokon stoji velmi vela.

2.6.3. 'V obdobi tzv. mliecnej krlzy v roku 2009 boli vyrobné naklady podstatne nizsie, ako st teraz. Vyrobné ndklady
v {rsku boli v tom roku 19 ¢/l, pricom do roku 2014 vzrastli na 25,6 c/l. Intervenénd ,zachranna siet*, ktorou je sicasnd
vyska interven¢nej nakupnej ceny suSeného odstredeného mlieka a masla, predstavuje pre chovatela cenovy ekvivalent vo
vyske priblizne 20 c/l, a preto vzhladom na vyrobné ndklady chovatela stratila akykolvek vyznam.

2.7. Boli predlozené nipady ako vybavit EU prostriedkami na zachovanie Zivotaschopnosti vyroby mlieka v krizovej
situdcii a lepsie zvlddnutie jej Skodlivych dosledkov pre vyroby mlieka v znevyhodnenych regiénoch. Je dolezité, aby
navrhované opatrenia plnili svoj tcel, boli v stlade s eurépskym trhom s mliekom a mlieénymi vyrobkami, na ktorom
svetové trendy vyznamne Vplyva]u na ceny mlieka a mliecnych vyrobkov, a to dokonca aj v krajinich, ktoré produkty
nevyvazajii. Tato skutoénost nezmeni jednostranné riadenie vyroby mlieka v EU v akejkolvek podobe, aj keby bolo
dobrovolné.

3. Vyhliadky na trhoch s mliekom a mlie¢nymi vyrobkami po roku 2015

3.1.  Z progndz OSN tykajucich sa svetovych demografickych a socidlno-ekonomickych trendov vy, Elyva Ze svetova
populacxa narastie do roku 2030 z dnesnych 7 milidrd na 8,4 miliardy a do roku 2050 na 9,6 miliardy (*). Ocakéva sa, ze
k vacsine tohto rastu, ak nie celému, dojde v rozv1JaJuc1ch sa krajmach a bude ho sprevddzat porovnatelny nérast strednej
triedy. Analysti HSBC Global v dokumente z roku 2012 (°) dospeli k zaveru, ze do roku 2050 pocet obyvatelov s prijmom
na strednej drovni dosiahne 2,6 miliardy, ¢o je viac ako jedna tretina dne$nej svetovej populdcie. Tato skupina bude nielen
pocetnejsia, ale aj vplyvnejsia a bude mat ndro¢nejsie spotrebitelské ndvyky. Bude sa ¢oraz viac snazit zaistit si prijem
bielkovin zo Zivo&isnych zdrojov namiesto rastlinnych.

() Sprévy Eurépskej komisie o intervenénych opatreniach v mliekarenskom odvetvi v roku 2008, 2009, 2010, 2011 (EU MMO).
* World Population Prospects: the 2012 Revision, UN, June 2013.
() Consumer in 2050 — The Rise of the Emerging Market Middle Class — HSBC Global, October 2012.
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3.2.  Mlieko bude v tomto zohrévat mimoriadne dolezit dlohu, nakolko vlady i ludia ho vnimajii ako zdravii a Zziaducu
stcast vyzivy obyvatelstva, pricom oficidlna politika jeho spotrebu ¢asto podporuje (napr. poskytovame mlieka na $kolach
v Cine).

3.3,  OECD a FAO vo svojej najaktuilnejsej sprave Agricultural Outlook (®) predpokladaji, ze dopyt po mlieku
a mlie¢nych vyrobkoch sa bude do roku 2023 zvy3ovat o 2 % ro¢ne, najmi pokial ide o suSené odstredené mlieko, srvatku
a syry, pricom dopyt po masle sa bude zvySovat pomalsie priblizne o 1%. Medzindrodny V}’Irobca obalov na mlieko
spolo¢nost Tetra Pak vo svojom dokumente 7th Dairy Index vydanom v oktobrl 2014 odhadol, Ze ro¢ny ndrast dopytu
v tom obdob{ dosiahne 3,6 % Tito a inf experti ako GIRA, IFCN, CNIEL (*) a dal3f uviedli, Ze rast vyroby bude este dlho
dobiehat rast dopytu, pretoze regionov, ktoré si najvhodnejSie na environmentdlne udrzatelnd a hospoddrsky
konkurencieschopnt vyrobu, je pomerne malo a medzi ne patri aj niekolko regiénov EU, najmi na severe a zdpade.

4. Nestabilné marze - hlavnd vyzva pre chovatelov dojnic

4.1.  V celku st vyhliadky mimoriadne pozitivne, prileZitostnd nerovnovaha medzi dopytom a ponukou v akej sa
momentalne nachddzame v3ak bude znamenat docasny tlak na cenu a teda aj prijmy polnohospodarskych podnikov. Tento
tlak este zvysia podobne volatilné celosvetové trhy s obilim a inymi zlozkami krmiv. Takéto situdcie buda s najvacsou
pravdepodobnostou kritkodobé vzhladom na hlavné demografické trendy, budii viak velmi rusivé, nakolko chybaji nové
stratégie rieSenia.

4.2, Nestabilita cien mlieka, a teda aj prijmov, je pre vsetkych eurépskych chovatelov dojnic pomerne novou
skiisenostou, ktord prisla po zna¢nom obmedzeni podpory trhu a znizeni dovoznych ciel v rokoch 2005 az 2007 na
zaliatku predchddzajicej reformy SPP.

4.3, Nahradenie podpory trhu priamymi platbami polnohospodirom im do urcitej miery pomdze poradit si
s nestabilitou prijmov, troven rozdelenia platieb a extrémne kolisanie trhovych prijmov si vyziadaju dalsie stratégie.

5. Riadenie vyroby — ned¢innd stratégia

5.1.  Polnohospodérstvo sa do medzindrodnych obchodnych dohdd dostalo po prvykrit pocas uruguajského kola
rokovan{ GATT (teraz WTO), ktoré prebiehalo od roku 1986 do roku 1994. Vysledkom boli zdsadné zmeny v smerovani
politiky EU. Vseobecné znizenie ciel a poskytovanie bezcolnych dovoznych kvét znamenali rozsirenie dovoznych
prilezitosti. Nova dohoda GATT znamenala tiez zaciatok posunu v podpore od trhov smerom k priamym platbaim
polnohospoddrom, ktoré sa potom ¢oraz viac vzdal'ovali od vyrobnej ¢innosti. Neovplyvnilo to eurdpsky systém mliecnych
kvét zavedeny len dva roky predtym, ktory sa este niekolko krét predlzil.

5.2.  Clenské stity EU sa pri preskimani SPP v polovici jej uplatiiovania v roku 2003 dohodli, ze k 31. marcu 2015
zrusia systém kvot. Po tomto rozhodnuti nasledovali v roku 2008 dalsie opatrenia na ,mikké pristétie”, ktoré mali zmiernit
postupné rusenie systému kvot. Tato zmena politického smerovania, ktord spociva v jednoznaénom ustdpeni od
obmedzenia alebo riadenia vyroby, prichddza v case prudkého rastu svetovych trhov. Je preto rozumné umoznit eurépskym
chovatelom dojnic a eurépskemu mlickarenskému priemyslu, a v koneénom dosledku aj hospodérstvu EU, doddvat na tieto
trhy a vykompenzovat stratu znacného podielu trhu, ktort utrpeli pocas 30 rokov stagnicie sposobenej kvotami.

5.3.  V spojitosti s novou nestabilitou cien nasledujiicu po implementdcii predchddzajicej SPP, ktord v roku 2009
vyvolala rozsiahlu krizu prijmov z mlieka a mlie¢nych vyrobkov, sa znovu zacalo diskutovat o vyhodich obmedzenia
vyroby, pricom v roznych kruhoch v Bruseli sa v poslednych rokoch diskutovalo o roznych névrhoch zalozenych na riadent

vyroby.
) http:/fwww.oecd.org/fr[sitesperspectivesagricolesdelocdeetdelafao/produits-laitiers.htm
() Spolo¢nost poskytujtica potravinové poradenstvo GIRA, sief International Farm Comparison Network a franctizske centrum Centre

National Interprofessionnel de I'Industrie Laitiere.


http://www.oecd.org/fr/sites/perspectivesagricolesdelocdeetdelafao/produits-laitiers.htm
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5.4.  Jednym z prikladov je tzv. Dantinov ndvrh, ktory Eur6psky parlament prijal v lete roku 2013 pocas rokovani o SPP
na roky 2014 - 2020. Podla tohto ndvrhu by sa pol’nohospodéri v pripade naruSenia trhu mohli stimulovat
k dobrovolnému obmedzeniu Vyroby (tzv. odkdipenie), zatial ¢o zvySenie vyroby by sa mohlo postlhovat Tento ndvrh na
ziadost Eurépskej mliekarenskej asocidcie (EDA) analyzovali Michael Keane a Declan O’Connor (%).

5.5.  Skupina expertov z Ernst and Young pre Eurépsku komisiu preskiimala budice moznosti politiky v oblasti mlieka
a mhecnych vyrobkov, ktoré spada 1 pod titulok ,Rovnovaha na trhu a konkurencieschopnost“ a , Udrzatelnd vyroba mlieka
vritane jej tzemného rozmeru® (°).

5.6.  V oboch stadiach sa poukédzalo na to, Ze riadenie vyroby Tesp. kvoty uz nie st Géinné pri udrziavani a stabilizacii
cien mlieka a prijmov z neho. Upozoriiuje sa v nich tieZ na to, Ze navrhované ,,odkupeme alebo iné podobne opatrenia
riadenia vyroby by sa tazko 1mplementovah v cele] EU, kedZe troven cien, ktord moze sposobit krizu prijmov sa medzi
jednotlivymi krajinami 1i$i. Bolo by tieZ net¢inné vzhladom na svoj pomaly Géinok a drahé, nakolko troven kompenzicie
producentov by ich musela stimulovat k dobrovolnému obmedzeniu vyroby. Keane a O’Connor dalej zdoraziuja, Ze ak by
sa ,odkipenie“ implementovalo, malo by mnozstvo predvidatelnych a nechcenych negativnych dosahov na normélne
fungovanie trhov s mlieckom a mlie¢nymi vyrobkami a prakticky znemoznilo investicie a planovanie na trovni
polnohospodérskeho a spracovatel'ského podniku.

5.7.  Keane a O’Connor v stadii predovsetkym zdoraznujt, Ze navrhované opatrenie moze byt Gcinné iba vtedy, ak sa
bude uplatiiovat v uzavretom hospodérstve alebo ak dand politiku zavedd vSetci vyznamni medzindrodni dodavatelia
spolu v otvorenom hospodarstve. Ak by sa tito politika zaviedla jednostranne, ako sa to navrhuje, bola by prinosom najma
pre nasich medzindrodnych konkurentov. Producenti mlicka v EU by boli menej konkurenaeschopnl aviak v cene mlieka
by nadalej znasali dosledky vyrobnych rozhodnuti nasich konkurentov v USA alebo na Novom Zélande.

5.8.  Zatial ¢o EU bola obmedzovand kvétami, svetova produkcia mlieka exponencialne vzrastla — len v posledn)'rch 10
rokoch o 22 %. V rovnakom obdobi nasi konkurenti, najmé Novy Zéland a USA, ktori sa vyrazne zameriavaji na export,
podstatne zvysili svoju produkc1u zatial ¢o produkcia EU klesala, a obmedzenia v podobe kvét neochranili chovatelov
dojnic v EU pred vyznamnymi cenovymi Sokmi v rokoch 2007 — 2009.

5.9.  Mozeme redlne predpokladat, Ze tieto krajmy buda po roku 2015 dale] rozvijat svoje stratégie rastu vyvozu, ktoré
sa najmd na Novom Zélande a v USA opieraji o dobre zndme investi¢né plany Ak sa EU nezapoji do hry, budeme
vytlaceni z vyznamnych svetovych Vyvoznych prileZzitosti, o bude mat znacné dosledky pre chovatelov dojnic v EU, ale aj
vieobecnejsie pre pracovné miesta a prijmy vidieckeho hospodarstva EU.

6. Nastroje rizikového manazmentu a lepsia zdchrannd siet

6.1.  V stadii spolo¢nosti Ernst and Young sa tiez dorazne odporica posilnit zachrannt siet v pripade kriz na trhu.
Zdoraziiuje sa v nej, aké dolezité je pomoct chovatelom dojnic pri novom kolisani prijmov sposobenom velmi
premenlivymi cenami mlieka a ndkladmi na vstupy, a uvddzaji sa v nej ndstroje rizikového manazmentu, ako je hedzing,
vyuzivanie trhov s futuritami atd.

6.2.  EU musi clenskym $titom dovolif poskytovat dafiové riesenia, ktoré polnohospoddrom ulah¢ia odkladat v dobrych
rokoch finanéné prostriedky, ktoré sa znova pouziji v podnikani a zdania az v horsich rokoch a ktoré polnohospodari
pripraveni expandovat mozu vyuzZif aj na investicie v medziobdobi.

(®)  Analysis of the Crisis Dairy Supply Management Proposal in the Report of the Committee on Agriculture and Rural Development
(COMAGRI) on CAP Reform 2012/2013 (konecné znenie) — september 2013, Michael Keane PhD, Cork, frsko a Declan O’Connor
PhD, Cork Institute of Technology, [rsko.

() AGRI-2012-C4-04 — Analysis on future developments in the milk sector Prepared for the European Commission — zdvere¢nd sprava
GR pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka, 19. septembra 2013, Ernst and Young.
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6.3.  EU tiez musi stimulovat, propagovat a podla moznosti aj regulovat poskytovanie rozneho cenového a marzového
hedzingu finanénym odvetvim, ktory umozni polnohospodarom vyuzit ¢o najjednoduch$im spésobom moznost stanovit
vlastné ceny/marze pri urcitom podiele svojho mlieka a na urcité obdobie bez toho, aby sa museli zaoberat celou
komplexnostou transakcii na trhu s futuritami. Pre polnohospodarov v USA je tento druh ndstrojov uz dostupny
prostrednictvom druZstiev chovatelov dojnic a niektori ndkupcovia mlieka (Glanbia v [rsku a Fonterra na Novom Zélande)
pondkli polnohospoddrom hodnotové systémy zalozené na pevnych cendch/marziach. Vacsia dostupnost takychto
moznosti v celej Eurdpe bude mat zdsadny vyznam.

6.3.1.  Systém Glanbia Index Linked Fixed Milk Price umoziiuje polnohospoddrom dobrovolne viazat ur¢ity podiel
svojho mlieka na pevnd cenu na tri roky. Cena sa kazdy rok upravuje podla inflicie vstupnych ndkladov, takze
polnohospodéri viazu aj znaéni Cast svojej marze. Od roku 2010 boli tyri takéto trojro¢né programy a do vietkych sa
hldsilo nadmieru polnohospodarov, pretoze tento systém poskytuje vysoky stupen istoty prijmov, ktoré im budi plynat
z urcitého podielu ich mlieka. Odhaduje sa, Ze 22 % vetkého mlieka, ktoré Glanbia obstardva, sa nakupuje v tomto systéme
a vdsina polnohospodarov, ktori sa zdcastnili prvého programu, sa prihldsila aj do dalsich.

6.4. 7 ekonomického hladiska je tiez rozhodujice, aby EU preskiimala zaklad svojich predpisov o zdchrannej sieti.
Intervencné ceny mlieka a mlie¢nych vyrobkov, ktoré sa nezmenili od polovice roku 2008, majii ,podporni“ droven
pokryvajicu zo spracovatel’sk)'fch nakladov priblizne 19 centov za liter netto, ¢o uz nezodpovedé ani vi¢$im rozpatiam,
v ktorych sa svetové a europske ceny mlicka a mlie¢nych Vyrobkov pohybuju ani vyrazne zvysenym prvotnym vyrobnym
nakladom. EU musi zvysit Groveii svojej zachrannej siete zvySenim intervencnej ceny suSeného odstredeného mlieka
a masla aspon v sulade so zvySenim vyrobnych ndkladov a priebezne sledovat, ¢ zdchrannd siet zodpovedd vyrobnym
nakladom.

6.5.  Sektor bude musiet preskimat, ¢i je mozné vytvorit dalsi ndstroj krizového riadenia, najmi v pripade vyraznej
nestability cien, ktord ohrozuje Zivobytie polnohospodarov.

6.6. Z pohladu polnohospoddrov st pri chove dojnic najiispesnejSou pravnou formou druzstvd. Druzstvd
uprednostiiuji vynosy pre svojich ¢lenov (polnohospodirov), ¢ uz vo forme podielov na zisku alebo cien mlieka.
Zékladom ich ¢innosti je blahobyt a ochrana podnikatel'skych zdujmov ¢lenov.

6.7.  Druzstvd maji jedine¢né postavenie na to, aby mohli polnohospoddrom sprostredkovavat poskytovame moznosti

na zvlddanie volatlhty, ako st zmluvy s pevnymi cenami alebo prilezitosti viazat cenu mlieka afalebo marzu na urcité
obdobie.

6.8.  Vakejkolvek budicej politike v oblasti mlieka a mlie¢nych vyrobkov sa musi riadne zohladnit rozhodujtici vyznam
druzstiev a v oblasti mlieka a mlie¢nych vyrobkov politika nesmie spdsobovat tazkosti tejto z pohladu polnohospodirov
idedlnej pravnej forme.

6.9.  Musi sa riesit aj neschopnost polnohospoddrov ziskat kompenzéciu ndkladov z maloobchodnej siete. Spotrebitelia
maji len maly 0Zitok z extrémneho zniZovania cien mlie¢nych komodit, ale maloobchodnici sa vzdy snazia zabezpecit si o
najvyssi zisk tlakom na dodévatelov, ked svetové ceny mlicka a mlie¢nych vyrobkov prudko klesajii tak, ako teraz. Nizsie
velkoobchodné ceny ziskané tlakom maloobchodnikov, pricom niektoré sii diskutabilné aspofi z morélneho, ak nie
z prévneho hladiska, sa premietajii do zvySenych maloobchodnych marzi a ziskovosti na tikor ostatnych asti refazca
a spotrebitelov. Polnohospoddri st na samom konci refazca a nemaji moznost chrdnif svoje marze tak, aby mohli
zabezpedit prijmy svojich domdcnosti. Rychlejsia trhova intervencia Komisie by pomohla rychlejsie prekonat krizy trhu
a zminimalizovala by tlak maloobchodnikov, na ktory sa poukazuje v tomto bode.

7. Udrzatelnd vyroba mlieka v znevyhodnenych oblastiach

7.1. Chov dojnic mé rozhodujtci socidlno-ekonomicky a environmentélny prinos vo vietkych regiénoch EU. Uznanie
a podpora tohto prinosu, ktory v mnohych regiénoch zdvisi od malych, zranite[nych polnohospodarskych podnikov je uz
dlho sticastou poslania SPP. Druhy pilier SPP zahfia vela opatrent, ktoré sii v tejto stvislosti relevantné Takéto opatrenia st
zahrnuté aj v novych predpisoch, ktoré st teraz sii¢astou SPP, resp. spolo¢nej organizécie trhov a boli po prvykrat zavedené
v baliku predpisov tykajtcich sa mlieka.
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7.1.1.  Ukoncenie rezimu kvét by viak mohlo zna¢ne urychlit presun produkcie mliecka v EU do severozdpadnych
oblasti, v ktorych sa dd najefektivnejsie vyrdbat. Potencidlne by sa tym znizila alebo zanikla vyroba mlieka v eurépskych
oblastiach s vy$$imi ndkladmi (ktoré st aj chudobnejsie), ¢im by sa prehlbili ekonomické rozdiely medzi tymito regionmi.

7.1.2.  Prevaini vicsina fariem v clenskych §titoch EU md velmi maly pocet dojnic, pricom 75 % fariem méd menej ako
devit dojnic (*°). Mnoho z nich sice nepochybne produkuje mlicko na pokrytie vlastnej spotreby, ale ekonomicka
zranitelnost tychto podnikov je zrejmd tym skor, ze mnohé sa nachddzaji v horskych alebo inak znevyhodnenych
oblastiach.

7.1.3.  Komisia musi vypracovat zostladeny pldn rozvoja vidicka a mlie¢neho hospoddrstva pre horské oblasti,
znevyhodnené oblasti s vyznamnou produkciou mlieka a ¢lenské staty, v ktorych produkciu mlieka zabezpecuji podniky
s malymi stadami.

7.1.4.  Okrem stboru opatreni na transfer poznatkov alebo ako jeho stcast by bolo velmi vhodné, aby sa tymto
podnikom spristupnili poradenské a vzdelavacie sluzby, ktoré by im pomohli robit uvazené podnikatelské rozhodnutia
o vlastnej budiicnosti a buddcnosti ich ndslednikov. Mohli by byt pouceni o tom, ako svoju ¢innost diverzifikovat
a zefektiviiovat, ako zvySovat svoju velkost, ak je to ekonomicky schodné, a podla potreby aj o tom, aké alternativne
zamestnanie sticasného chovatela alebo jeho ndstupcu zvazovat (zmena odbornosti).

7.2. V oblastiach, v ktorych hrozi opustenie pody, nedostatocné spdsanie alebo iné negativne vplyvy na Zivotné
prostredie, by sa druhy pilier environmentdlnych platieb mohol na zdklade urcitych podmienok konkrétne zamerat na
chovatel'ov dojnic.

7.3.  Zranitelni chovatelia dojnic vo v3etkych regiénoch musia byt nabadani k tomu, aby sa zdruzovali v organizdcidch
vyrobcov a medziodvetvovych organizdcidch s cielom podporovat akostnii vyrobu a zvySovat svoj vyznam a vplyv
v dodévatel'skom retazci.

7.4.  Platby mladym polnohospoddrom by sa takisto mohli vyuZit na podnecovanie generacnej obnovy tam, kde je
vzhladom na obmedzenti schopnost dosahovat prijmy problémom optstanie pody. U takychto polnohospoddrov by sa
mohli investicie stimulovat vyhodnymi pozickami alebo inymi programami.

V Bruseli 21. janudra 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

(*%  Zdroj: Eurostat, 1. janudra 2011.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Elektromagnetickd
hypersenzitivita“

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2015/C 242/05)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 10. jala 2014 rozhodol podla ¢linku 29 ods. 2 svojho
rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Elektromagnetickd hypersenzitivita“

(stanovisko z vlastnej iniciativy).

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnt spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 7. janudra 2015.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 504. plendrnom zasadnuti 21. a 22. janudra 2015
(schodza z 21. janudra 2015) zamietol ndvrh stanoviska, ktoré pripravila odbornd sekcia pre dopravu,
energetiku, infrastruktdru a informacénd spolo¢nost v prospech tohto pozmeriovacieho ndvrhu v dplnom
zneni, ktory bol prijaty 138 hlasmi za, pricom 110 ¢lenovia hlasovali proti a 19 ¢lenovia sa hlasovania
zdrzali:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV berie na vedomie rozsirenie syndrému elektromagnetickej hypersenzitivity (EHS) a vyjadruje nad nim
znepokojenie. Povzbudzujice je, Ze prebieha dalsi dolezity vyskum, aby sa tento problém podchytil a pochopili jeho
priciny. Konstatuje tiez, Ze Vedecky vybor pre vznikajice a novo zistené zdravotné rizikd — SCENIHR — (Predbezné
stanovisko o moznych vplyvoch vystavenia elektromagnetickym poliam (EMF) na zdravie SCENIHR 29.11.2013 - http://ec.
europa.cu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_041.pdf) v poslednych rokoch dokladne analyzuje tato
tému a Coskoro dokon¢i najnovsie stanovisko, pri priprave ktorého sa vyrazne zapdjal do verejnych konzultacii.

1.2. EHSV chdpe, ze kltuc¢ové zdvery tejto spravy sa nebudi vyrazne lisit od jeho predchddzajiiceho stanoviska z roku
2013, v ktorom uviedol, Ze ,vo vSeobecnosti neexistujii Ziadne dokazy, ze vystavenie vysokofrekven¢nym poliam spdsobuje
priznaky alebo ovplyviuje kognitivne funkcie u ludi. Vedecky vybor vo svojom predchddzajiicom stanovisku prisiel
k zaveru, Ze neexistujii Ziadne nepriaznivé G¢inky radiofrekvenénych poli na reprodukciu a vyvoj pri Grovniach vystavenia
pod stéasnymi limitmi. Zaradenie najnovsich tdajov tykajicich sa ludi a zvierat nijako nemeni toto hodnotenie.”
(Predbezné stanovisko o moznych vplyvoch vystavenia elektromagnetickym poliam (EMF) na zdravie SCENIHR 29.11.2013
— http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_041.pdf).

1.3.  V tomto predbeznom stanovisku SCENIHR sa takisto konstatuje, Ze nové dokazy, v porovnani s jeho
predchddzajicim stanoviskom z roku 2009, vdcSmi zdoraziiuji zdvery, Ze vystavenie radiofrekvencii nestvisi
bezprostredne so symptémami. Konstatuje, ze ¢asto domnienka, Ze niekto jej je vystaveny (ak nie je) postacuje na
spustenie symptomov.

1.4, AvSak v zdujme upokojenia verejnych obdv a presadzovania zdsady obozretnosti EHSV vyzyva Komisiu, aby
pokracovala vo svojej ¢innosti v tejto oblasti, najmd preto, Ze je nevyhnutny dal$i vyskum, aby sa zozbierali dokazy
tykajtice sa pripadného vplyvu na zdravie, ktory moze mat dlhodobé vystavenie, napr. pouzivanim mobilného teleféonu viac
ako 20 rokov.

1.5.  Nadalej sa objavuje otdzka, ako to vnima verejnost. Niektori jednotlivci povazuji EMF za hrozbu na pracovisku, pre
svoje rodiny a na verejnych priestoroch. Podobné skupiny rovnako znepokojuje vystavenie chemickym latkam, rozsirend
potravinova intolerantnost alebo vystavenie Casticiam, vldknam alebo baktéridm v Zivotnom prostredi. Tito jednotlivci
potrebujii podporu, a to nielen pri rieSeni vlastnych symptémov choroby, ale tiez pri obavach, ktoré vyjadruja v savislosti
s modernou spolo¢nostou.


http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_041.pdf
http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_041.pdf
http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_041.pdf
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1.6.  Vybor konstatuje, Ze pacienti trpiaci EHS pocitujii skutoéné symptémy. Malo by sa vyvindt Gsilie na zlepSenie ich
zdravotného stavu so zameranim na zmens3enie ich fazkosti, ako sa to podrobne uvddza v Biomedicine and Molecular
Biosciences COST Action BM0704 (BMBS COST Action BM0704 Emerging EMF Technologies and Health Risk
Management).

2. Uvod

2.1.  Cielom tohto stanoviska je preskiimat obavy vyjadrené skupinami obcianskej spolocnosti o vyuZzivani a vplyve
radiofrekvencnych vysielacich zariadeni pouzivanych v priemysle, ako aj v domdcnostiach a sluzbach, ktoré zdvisia od
bezdrotovej komunikdcie. Zd4 sa to relevantné pre tych, ktori trpia nespecifikovanym rozsahom zdravotnych problémov
a ,syndréom elektromagnetickej hypersenzitivity“ (EHS) prijali za definiciu a pri¢inu ich symptémov.

3. Elektromagnetickd hypersenzitivita ako symptomatickd diagnéza syndrému

3.1.  Zial, teda z ich hladiska, medzi lekdrmi a vedcami prevlddaji ndzory, Ze neexistujd jasné dokazy o spojeni mnohych
symptémov, opisanych ako EHS, s elektromagnetickou alebo rddiofrekvenénou expoziciou (EMF). Svetovd zdravotnicka
organizdcia (WHO) preto konstatuje, Ze ,vSetky doterajsie skiimania preukazali, Ze vystavenie pod odpordcanymi limitmi
uvedenymi v usmerneniach o EMF ICNIRP (1998), pokryvajtce cely frekvenény rozsah od 0 do 300 GHz, nemd Zziadny
znamy Skodlivy vplyv na zdravie. (WHO: http:/[www.who.int/peh-emf/research/en/). Napriek tomu vSak kampane
aktivistov v niektorych krajindch nadalej pozaduji vicsie uznanie tohto problému a preventivnejsie a ndpravné kroky
tykajlce sa intenzity a pritomnosti zdrojov EMF. Tieto subjekty povazuji necinnost orgdnov v lepSom pripade za
lahostajnost alebo v horSom pripade za sticast $irSej konspirdcie vyplyvajiicej z vlddnych, obchodnych alebo zahrani¢nych
zaujmov, ktoré nechcti pristpit na rozsiahle Gpravy, ktoré by si vyzadovali obmedzenie alebo zredukovanie wifi (alebo
inych elektrickych zariaden).

3.2, EUsa pred aj po prijati Odporacania Rady o obmedzeni vystavenia verejnosti elektromagnetickym poliam (0 Hz —
300 GHz) (odporticanie Rady 1999/519ES) v roku 1999 aktivne zapdjala do tejto témy a snazila sa o najlepsie vedecké
a medicinske poradenstvo, ktoré sa predstavuje prostrednictvom stiboru pracovnych skupin a Vedeckého vyboru Eurdpskej
komisie pre vznikajice a novo zistené zdravotné rizika (SCENIHR). Vysledkom bola neustdla priprava analyz, dokumentov
a stanovisk, ktoré odrdzaja vaznost, s akou sa otdzke venuji orgdny, medicinska, vyskumnd a vedeckd obec

3.3.  Nejde o otdzku, ktord sa tyka len Eurépy. V novembri 2014 Eurdpska komisia hostila 18. vyro¢nti konferenciu
o celosvetovej koordindcii v oblasti radiofrekvenénych komunikdcii vo vyskumnej a zdravotnickej politike, ktord sa
venovala rozsiahlemu celosvetovému vyskumu tejto otdzky. Dosial tieto vedecké stanoviskd neviedli k vedecky
odovodnenému prehodnoteniu limitov vystavenia (zdkladné obmedzenia a referenéné Grovne) odportcania Rady 1995/
519/ES. Komisia vSak uzndva, ze zdkladné ddaje pre hodnotenie niektorych rizik st nadalej obmedzené, najmd pri
dlhodobej, nizkej expozicii, o oddvodiuje potrebu dalsiecho vyskumu.

3.4.  Osoby trpiace EMS nadalej tvrdia, Ze kroky, ktoré podnikaji clenské stity a EU na riesenie ich problémov, zdaleka
nezodpovedajii tomu, ¢o oni pokladajii za potrebné. Vicsina verejnych zdravotnych subjektov vSak s tymto tvrdenim
nesthlasi. (Napriklad zdravotnicke sluzby Spojeného kralovstva — pozri http:/[www.nhs.uk/Conditions/Mobile-phone-
safety/Pages/QA.aspx). Drviva vicina doterajsich nezavislych testov vSak dospela k zdveru, ze osoby, ktoré sa opisali ako
osoby trpiace EHS, nedokdzu rozlisit medzi vystavenim skuto¢nym a falo§nym (¢ize nulovym) elektromagnetickym poliam.
Double-blind experimenty dokazujt, Ze ludia, ktorf sa staZuju na elektromagnetickt hypersenzitivitu nie sii schopni vnimat
pritomnost elektromagnetickych poli a o zhorSenom zdravi hovoria tak v pripade nulovej expozicie, ako aj skutoénych
elektromagnetickych poli. (British Medical Journal 332 (7546): 886-889).


http://www.who.int/peh-emf/research/en/
http://www.nhs.uk/Conditions/Mobile-phone-safety/Pages/QA.aspx
http://www.nhs.uk/Conditions/Mobile-phone-safety/Pages/QA.aspx
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3.5.  Nejde v3ak o popieranie pritomnosti symptémov stvisiacich s EHS. Naozaj vel'a [udi si samo stanovuje diagnézu, ze
trpia rozliénymi nestvisiacimi zdravotnymi tazkostami, ktoré spdjaju s elektromagnetickymi polami. Pocet ludi, ktori
tvrdia, Ze spadaji pod tito diagnézu, sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch vyrazne lisi. Svetovd zdravotnicka organizdcia
konstatuje, ze ,EHS nemd jasné diagnostické kritérid a neexistuju Ziadne vedecké poznatky, ktoré by spdjali symptomy EHS
s vystavenim EMF. Okrem toho EHS nie je medicinskou diagnézou a ani nie je zrejmé, ze predstavuje nejaky zdravotny
problém.“ (WHO: Electromagnetic fields and public health http://www.who.int/peh-emf/publications/facts/fs296/en/).

3.6.  Naproti tomu tepelny vplyv elektromagnetickych poli na Iudsky organizmus bol uznany uz pred viac ako 100
rokmi a uplatiiuji sa a pravidelne preskiimavajia odporucama Rady tykajiice sa elektromagnet1ckych poli a medzindrodnych
bezpecnostnych noriem v oblasti radidcie. Na trovni EU boli prijaté tieto pravne néstroje v oblasti elektromagnetickych

poli:

— Odporucanle Rady ¢ 1999/519(ES z 12. jila 1999 o obmedzeni vystavenia Sirokej verejnosti elektromagnetlckym
poliam ("), ktoré m4 doplnit vnitrostitne politiky na zlepsenie trovne zdravia. Jeho cielom je vytvorif rimec na
obmedzenie vystavenia Sirokej verejnosti elektromagnetickym poliam, zaloZeny na najlepsich dostupnych vedeckych
poznatkoch, a poskytnut zdklad pre monitorovanie situdcie.

— Smernica 1999/5[ES (%).
— Smernica 2013/35/EU ().

— Smernica 2006/95/ES (*), ktorou sa zabezpecuje, aby verejnost vseobecne, ale predovsetkym pracovnici neboli
vystaveni Grovniam vy$$im ako tie, ktoré st stanovené v odporacani 1999.

— Rozhodnutie ¢. 243/2012/EU (°) o zriadeni viacroéného programu politiky rddiového frekvenéného spektra.

3.7.  Pokial ide o vyskum, vybor konstatuje, ze od roku 2000 Eurépska komisia okrem svojej aktivnej angaZovanosti
v tejto otdzke, poskytla financné prostriedky vo vyske 37 miliénov EUR na vyskum EMF a mobilnych telefonov.

3.8.  EHSV vyjadril svoje obavy v savislosti s touto problematikou v stanoviskdch vypracovanych v stvislosti s tymito
pravidlami a v procese ich pripravy, pricom vyjadril svoju podporu zniZeniu vystavenia neionizujiicemu Ziareniu. Pre osoby
trpiace EHS je vSak priznacné, Ze svoje symptomy pripisuji EMF pri intenzite, ktora je hlboko pod povolenymi limitmi.

V Bruseli 21. janudra 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

U.v. ES L 199, 30.7.1999, 5. 59.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 1999/5/ES (U v.ES L 91, 7.4.1999, s. 10.)
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/35/EU (U V. EU L 179, 29.6.2013,s. 1.)
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/95/ES (U.v.EU L 374, 27.12.2006, s. 10.)
Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 243/2012/EU (U. v. EU L 81, 21.3.2012, s. 7))
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Situdcia a podmienky ¢innosti
organizicii obcianskej spoloc¢nosti v Turecku

(2015/C 242/06)
Spravodajca: Arno METZLER

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa na svojom plendrnom zasadnuti 26. a 27. februdra 2014 rozhodol
podla ¢ldnku 29 ods. 2 rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Situdcia a podmienky cinnosti organizdcii obcianskej spolocnosti v Turecku*

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 17. decembra 2014.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 504. plendrnom zasadnuti 21. a 22. janudra 2015
(schodza z 21. janudra) prijal 205 hlasmi za, pricom nik nehlasoval proti a 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV povzbudzuje tureckd vlddu a trovne spravy k tomu, aby uznali organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti ako
dolezitt sicast spolocnosti a kli¢ového aktéra v procese priblizovania Turecka k hodnotdm a aquis EU. Cielom musi byt
vytvorit spolo¢nost, v ktorej vietky socidlne skupiny zohrdvaji podstatna tGlohu. Turecko sa musi zapojit do spolo¢ného
Gsilia o vytvorenie instituciondlneho a legislativneho rdmca pre pluralisticki a participativnu kultiru vzdjomného
uzndvania a vymeny.

1.2.  Ako zdkladny predpoklad fungovania organizdcii ob¢ianskej spolocnosti je vo vietkych oblastiach pravneho stdtu
nevyhnutné zabezpecit oddelenie pravomoci. Neprimerané zdsahy 3tatu, ktoré nadmieru obmedzuji ich ¢innost, ako sa to
deje v rdmci osobitnych auditov, nie st s touto zdsadou zlucitelné. Je tieZ nevyhnutné zabezpecit im pristup k opravnym
prostriedkom. Dorazne by sa malo bojovat proti korupcii.

1.3,V dialogu medzi EU a Tureckom by sa mala osobitne venovat pozornost Géinnej implementacii zdkladnych prav
a slobod, vratane:

— slobody prejavu bez strachu z osobnej diskrimindcie alebo postihov,

— medidlnej slobody podporujiicej rozmanitost,

— slobody zdruzovania a zhromazd'ovania, a to vrdtane a predovietkym v pripade kontroverznych diskusii a podujati,
— prav zien,

— prav odborov,

— prav mensin, vratane naboZzenskych, kultirnych ¢&i sexudlnych,

— préva spotrebitelov.

1.4, Rozdelenie pravomoci medzi legislativnou, sidnou a vykonnou mocou, najmi jasné rozli§ovanie a rozlisitelnost
medzi opatreniami vlddy a opatreniami spravnych organov, ktoré sa musia opierat o pravne predpisy, su zakladnym
predpokladom zabezpecenia ¢innosti organizdcii ob&ianskej spolo¢nosti. Zakladom kazdého pravneho $tdtu je nezavisly
sudny systém.

1.5.  EHSV ziada Radu EU, aby pracovala na otvoreni kapitoly 23 (siidnictvo a zdkladné prdva) a 24 (spravodlivost, sloboda
a bezpecnost) rokovani o pristiipeni Turecka k EU s cielom dalej podporit tento proces v Turecku.

1.6.  Zaroven by sa mala dodrziavat zdsada vertikdlneho rozdelenia pravomoci, napr. miestnej samospravy.
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1.7. Vyhodou by bolo, keby organizdcie obcianskej spolo¢nosti v Turecku dostali pristup k informacidm o $tdtnych
(rozhodovacich) procesoch. Na tento el by sa mali pravidelne uskuto¢iiovat verejné diskusie a konzulticie v sdlade
s transparentnymi pravidlami, aby sa v politickych a administrativnych rozhodnutiach mohli zohladnit poznatky ziskané
z prace organizicii ob¢ianskej spolocnosti a tiez zdujmy skupin spolo¢nosti, ktoré zastupuji. EHSV povzbudzuje tureckii
vlddu a drovne spravy k tomu, aby zapojili obciansku spolo¢nost do oficidlnej diskusie (hospodarska s socidlna rada)
a astavnou reformou zakotvili jej icast v Gstave.

1.8.  Niektoré profesijné skupiny, ako st napr. slobodné povolania, maji podla ndzoru EHSV velky vyznam pre
vytvéaranie slobodnej spolo¢nosti zaloZenej na pravnom §tate. Pristup k spravodlivosti alebo zdravotnej starostlivosti moézu
zarucit iba nezavisli, odborne zdatni pracovnici, na ktorych sa ob¢ania moézu spolahnut na zéklade vzdjomnej dovery, ktord
je chranend pred zdsahmi alebo ndsilim zvonku. Pri takychto sluzbach zalozenych na dovere, ktoré poskytujt napr. pravni
zdstupcovia, lekdri, dafovi poradcovia a dalsi, je nevyhnutné plné zachovavanie sluzobného tajomstva.

1.9.  V tejto suvislosti je potrebnd fungujica autonémia tychto povolani, napr. v stavovskych organizacidch, ktoré
zaruCuju uplatiiovanie osobitnej zodpovednosti voci spolo¢nosti a jednotlivcom bez politickych vplyvov. V rdmci svojej
prieskumnej névstevy musel EHSV konstatovat poruSovanie tejto zdsady.

1.10.  Socidlny dialég na ndrodnej, odvetvovej a podnikovej drovni je v Turecku Ziaduci, aby sa zamestnanci
a zamestndvatelia stali rovnocennymi partnermi. Cielom by malo byt aj zlepsenie plracovnych podmienok a bezpecnosti
a ochrany zdravia pri préci, ktoré musi vyustit do rozsiahlych prav zamestnancov (

2. Uvod a kontext

2.1.  Pocas ndvstevy delegacie EHSV v Istanbule a Ankare 9. a 10. septembra 2013 sa ukdzalo, Ze pracovné podmienky
organizdcii obcianskej spolo¢nosti sii niekedy citelne stazované. V niektorych pripadoch zdstupcovia a pracovnici
organizdcii ob¢ianskej spolo¢nosti zazili zo strany $tatnych institdcii zdvazné osobné obmedzenia az po fyzické nasilie.

2.2.  Dalsia prieskumnd ndvsteva Ankary a Diyarbakiru 1. — 3. jiila 2014 mala presetrit aktudlnu situdciu a vyvoj tykajtci
sa podmienok price ob¢ianskej spolo¢nosti v Turecku. V rozhovoroch so zdstupcami tureckej obcianskej spolocnosti sa
skiimalo, ¢i od septembra 2013 doslo k zmendm v podmienkach fungovania organizécif obcianskej spolo¢nosti.

2.3.  Tieto ndvstevy boli doplnenim pravidelnych schodzi zmiesaného poradného vyboru EU - Turecko, ktory
monitoruje pristupovy proces Turecka k EU. Clenovia EHSV mali prileZitost hovorit so zdstupcami obcianskej spolocnosti,
ktori neboli navrhnuti ako diskusni partneri v zmiesanom poradnom vybore EU — Turecko.

2.4,V rozhovoroch so zdstupcami roznych organizdcii obcianskej spolo¢nosti, ako aj zdstupcami vlady a miestnych
organov, sa skiimalo vnimanie podmienok fungovania organizacii obcianskej spolo¢nosti v Turecku a ich pripadnych
zmien. Individudlne skiisenosti a interpretcie jednotlivych aktérov obéianskej spolo¢nosti pritom mali vykreslit celkovy
obraz, ktory nezachytdva ani tak pravne ako skor vnimané relne raimcové podmienky, ktoré maji zdsadny vyznam pre
osobnti angazovanost v organizdcidch obcianskej spolo¢nosti.

2.5.  Predpokladd sa, Ze nie je mozné dosiahnut, aby boli vSetci aktéri obcianskej spolo¢nosti tplne spokojni
s podmienkami, v ktorych pracujd, a to ani za optimdlnych okolnosti. Cielom musi byt skor nepretrzitd optimalizdcia
podmienok pre ob¢iansku angazovanost vytvaranim rovnovéhy zdujmov, aby sa docielilo neustdle dozrievanie spoloc¢nosti
smerom k demokracii a pluralite rovnako, ako sa aktivne formuje vo vietkych clenskych statoch EU.

() Pozri spolocnii sprdvu o stave prav odborov v Turecku (spravodajcovia: Annie Van Wezel a Rucan Isik), ktord bola prijatd na 32. schodzi
zmiesaného poradného vyboru EU - Turecko 7. — 8. novembra 2013 (CES6717-2013_00_00_TRA_TCD),
http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-32-eu-turkey-jcc-jointreport.30035
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2.6.  EHSV vyzyva tak Turecko, ako aj Eurdépsku tniu, aby dialég obcianskej spolo¢nosti povazovali za nevyhnutny
predpoklad zblizovania ich spolo¢nosti a aby na jeho podporu urobili vietko, ¢o je v ich sildch. Tento proces moze uspiet
iba vtedy, ak bude procesom vzajomného vzdeldvania v nepretrzitom otvorenom dialégu.

3. InStituciondlny a legislativny rdmec pre organizicie obcianskej spoloc¢nosti

3.1.  Turecko dosiahlo zna¢ny pokrok, pokial ide o zdsady oddelenia moci a nezdvislosti samospravy, hoci pri
uplatiovani tychto zdsad je potrebné este pokracovat vo vyvijani zna¢ného Usilia. Je potrebné, aby organizdcie obcianskej
spolo¢nosti mohli svoju ¢innost opierat o spolahlivy pravny rdmec. Patr{ k tomu aj to, aby existujlice pravne predpisy
poskytovali dostato¢ny manévrovaci priestor pre ich ¢innost a aby aj $tit a trovne spravy zodpovedajicim sposobom
préavne predpisy dodrziavali a uplatiiovali. Pravna istota v oblasti podmienok fungovania organizécii ob¢ianskej spolo¢nosti
a jej pracovnikov musi byt transparentnd a zarucend.

3.2.  Kritika bola zamerand hlavne na tstavna realitu, ¢o sa tyka spolahlivého dodrziavania prav jednotlivcov verejnymi
organmi. Bez ohladu na to, & bolo konanie spravy v jednotlivych pripadoch zdkonné alebo pripadne boli porusované
pravne predpisy, nebola v niektorych pripadoch zabezpecend jednoznacnost a transparentnost, pokial ide o zdklad resp.
zdovodnenie konania $tatnych orgdnov. Opatrenia, ktoré Stdtne orgdny prijali, sa preto vnimali ako svojvolné.

3.3.  Prdvny zdklad opatrenia, strana zodpovednd za jeho inicidciu a dovody vedice k rozhodnutiu alebo prijatiu
opatrenia by mali byt vzdy objasnené tak, aby im dotknutd strana rozumela. Hladky pristup k opravnym prostriedkom
musi byt zaruceny aj v praxi a musi byt riadne zdokumentovany.

4. Oddelenie pravomoci, pravny Stit a osobnd sloboda konania

4.1.  Pracovnici organizdcii obcianskej spolocnosti st tiez zodpovedni za svoje konanie, rovnako ako vsetci ostatni
obcania. Nesmii byt vystaveni nespravodlivému osobnému znevyhodnovaniu alebo obmedzeniam kvoli svojmu posobeniu.
Predovsetkym ich stkromie a sikromie ich rodin si zasluhuje plnt ochranu.

4.2.  EHSV md informdcie, Ze zdstupcovia organizicii obcianskej spolo¢nosti boli v mnohych pripadoch obetami
slovnych vyhrazok a préavneho stthania, pricom niekedy osobne Celili neopravnenému obmedzeniu svojej ¢innosti pre
obciansku spolo¢nost. Niektoré z uvedenych obmedzeni boli uvalené v spojitosti s protestmi v parku Gezi v mdji a juni
2013 a so suvisiacimi sidnymi konaniami.

4.3, Delegaciu EHSV hlboko Sokovala informdacia, Ze po protestoch v parku Gezi bolo lekdrom zakdzané osetrovat
zranenych a zdravotné zdznamy pacientov boli vyziadané na tcely vySetrovania. Nakol'ko sa neriadili pokynmi verejnych
organov, niektori lekdri boli tidajne vySetrovani v spojitosti s trestnymi ¢inmi, ako je neuposlichnutie nariadenia vlady.
Dovernd a nezdvisla zdravotnd starostlivost je ludskym pravom bez ohladu na politické udalosti a prislusnii osobu a musf
sa poskytovat v stilade s Hippokratovou prisahou. V zdravotnej starostlivosti, ako aj v prdvnom zastupovani je dodrZiavanie
profesiondlneho tajomstva vietkymi zdcastnenymi stranami zdkladnym kameniom tejto prace zaloZenej na dovere a povahe
pravneho $tatu. Je dolezité, aby tradnici dodrziavali tieto zdsady, a to nielen vzhladom na jednotlivé pripady, ale aj na
celkové fungovanie demokracie a pravneho §titu a na upeviiovanie dovery obcanov, zZe ich prdva sa budd respektovat.

4.4.  EHSV odportca tureckym verejnym orgdnom pokdsit sa znovu ziskat stratend doveru organizdcii obcianskej
spolocnosti a zaistit, aby rozhodnutia prijimané na vsetkych trovniach spravy boli transparentné a v stlade so zdsadami
pravneho $tdtu a aby rozhodnutia prijimané zdkonodarnymi, stiidnymi a vykonnymi organmi boli Gplne nezavislé.

4.5.  V pristupovych rokovaniach by tcast obcianskej spolo¢nosti na demokratickom rozhodovacom procese mohlo
podporit otvorenie kapitoly 23 (siidnictvo a zdkladné prdva) a 24 (spravodlivost, sloboda a bezpecnost) a proaktivne uplatfiovanie
zakladnych prév a slobdd, ktorych sa tieto kapitoly tykaj.

4.6.  EHSV zdoraziuje, Ze nezdvislost sidnictva vratane sudcov je v demokracii zdkladnym prvkom slobodnej obcianskej
spoloc¢nosti. Sudcovia musia predovsetkym vykondvat spravodlivost, a to nezdvisle a v stlade so zédkonom, bez nepriamych
pokynov od inych orgdnov, bez nétlaku a hrozby osobnych postihov.
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5. Transparentnost a komunikicia v zdujme zapojenia ob¢ianskej spolo¢nosti

5.1.  EHSV by uvital, keby turecka vlada a tirovne spravy rozhodnutia pravidelne konzultovali s organizaciami ob¢ianskej
spolo¢nosti pred ich prijatim a poskytovali tymto organizdcidm pristup k informdacidm o $tdtnych rozhodovacich procesoch
s cielom nadviazat dialég, a tak rozsiahlejsie vyuzivali ich potencidl pri tvorbe a Sireni politickych rozhodnuti. Viaceré
organizdcie tureckej obcianskej spolo¢nosti sa stazovali na nedostatok prilezitosti na pristup k $tdtnym rozhodovacim
procesom. V ¢lenskych titoch EU sa rozhodnutia konzultujd so zéstupcami organizacii obéianskej spolocnosti pred ich
prijatim, aby sa kolektivne ndzory a zdujmy ¢lenov tychto organizacii zahrnuli do rozhodovacieho procesu a zlepsila sa tak
kvalita a spolocenska Zivotaschopnost prijatych rozhodnuti. Konzultdcie s relevantnymi alebo zainteresovanymi skupinami
v spolo¢nosti, ako stdla sticast zdkonodarného a regulacného procesu, umoziuji verejnym orgdnom v prvom rade
predvidat mozné oblasti na zlep$enie a v druhom rade vyuzit prislusné organizdcie na Sirenie rozhodnuti v svojich sférach

vplyvu.

5.2.  EHSV povzbudzuje tureckd vlddu a trovne spravy k tomu, aby obciansku spolo¢nost vratane mensin zapojili do
oficidlnej diskusie vytvorenim hospodarskej a socidlnej rady a tstavnou reformou zakotvili jej cast v tstave.

5.3.  Pocas prieskumnej ndvstevy sa zdstupcovia organizdcii ob¢ianskej spolocnosti vyjadrili, Ze st velmi obmedzovani
v komunikdcii s ¢lenmi i verejnostou. Uviedli, Ze je tazké, ba dokonca takmer nemozné, ziskat pristup k tlaci vzhladom na
v niektorych pripadoch oligopolni Struktiru médii, ¢asto zdsadne jednostrannd orientdciu redakcie a tdajne znacnt
hospodarsku zavislost a priamy vplyv na nich. Rovnako uviedli, Ze to obmedzuje informovanie o préci organizdcif
ob¢ianskej spoloc¢nosti a prilezitosti na otvorenti politickii diskusiu, pri ktorych by sa mohli vyslovit ndzory kritické k vlade.

5.4. EHSV sa domnieva, Ze na vytvorenie slobodného a pluralitného medidlneho priestoru je potrebné urobit viac.
Prenasledovanie Zurnalistov za kritické spravodajstvo, vratane viznenia, musi okamzite prestat.

5.5. EHSV sa stavia kriticky k docasnému zablokovaniu mikroblogovej sluzby Twitter. Tureckd vlada by mala
podporovat slobodu prejavu, a to aj na socidlnych médidch, pricom tito sloboda by sa mala umoznovat ako prvok Zivej
vymeny ndzorov, ktord je sti¢astou demokracie.

6. Ochrana mensin ako meradlo fungovania demokracie

6.1.  Ochrana spolocenskych mensin by sa mala brat vzne, pretoZe je meradlom fungovania demokracie. Je potrebné
systematicky odstrafiovat diskrimindciu verejnymi orgdnmi, a zdroven prdvne postihovat a osvetovymi kampafiami
preventivne potldcat diskriminaciu tretimi stranami. Ucast obéianskej spolo¢nosti na demokratickom rozhodovacom
procese by mohlo ulahcit otvorenie kapitoly 23 (sidnictvo a zdkladné prdva) a 24 (spravodlivost, sloboda a bezpecnost)
v pristupovych rokovaniach a bezodkladné uplatiovanie stvisiacich zdkladnych prav a slobod.

6.2.  Hoci zeny nemozno celkom oznacit za mensinu, EHSV Ziada Turecko, aby vyuZilo ndstroje urcené na ochranu
mensin na podporu rovnosti muzov a zien. Turecko by na tento t¢el malo implementovat dohovor OSN o pravach Zien.
Posilnenie postavenia Zien a diev¢at vo vsetkych sférach spolo¢nosti, predovietkym pokial ide o pristup na trh préce,
vratane verejnej sluzby, by malo byt politickym cielom Turecka, o dosiahnutie ktorého by sa aktivne usilovalo. Turecky stdt
by mal podporovat matky v tazkostiach a poskytovat im nezavislé odborné poradenstvo s cielom znizit pocet nelegdlnych
potratov. Osvedéend spoluprica organizacii na ochranu Zenskych prav s tureckym $tatom by mala pokracovat a dalej sa
rozvijat.

6.3.  Turecko by sa malo dalej usilovat integrovat kurdskii mensinu ako stcast tureckej spolo¢nosti a podporovat
kurdskd kultiru a jazyk.

6.4.  EHSV ziada Turecko, aby chrénilo [udi s inou sexudlnou orientdciou alebo rodovou identitou pred diskrimindciou
a integrovalo ich do spolo¢nosti.
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6.5.  EHSV sa dozvedel, Ze oddelenie cirkvi od statu zakotvené v tureckej tstave sa v niektorych pripadoch nedodrziava,
najmid kedZe sa uvedenie informdcie o vierovyznani vyZzaduje na oficidlnych identifika¢nych dokumentoch. Prislusnici
ndbozenskych mensich, vritane alevitov, si vraj znevyhodnovani v Zivote spolocnosti a pokial ide o ich pracovné
vyhliadky. Vybor Ziada Turecko, aby sa dalej a bez diskrimindcie usilovalo zaclenit ndbozenské mensiny do spolo¢nosti.

7. Socidlny dialég ako ndstroj a vyjadrenie demokracie na pracovisku

7.1. EHSV zistil nedostatky v systematickom zapdjani zamestnancov do dolezitych rozhodnuti. Odborové zvizy
upozornili na obmedzenie slobody zdruzovania a zhromazdovania, ktord je zdkladnym predpokladom C¢lenstva
v odborovych zvizoch. EHSV sa navy$e dozvedel, Ze na odbordrov, predovsetkym ¢lenov zamestnaneckych rad, sa vyvija
osobny ndtlak, ¢im sa porusuje sloboda zdruzovania.

7.2. EHSV so zdesenim konstatoval nedostatky v koncepcii a uplatiovani opatreni na zaistenie bezpecnosti prace, ktoré
pred prieskumnou néavitevou viedli k nehoddm, akou bolo banské nestastie v Some v méji 2014. Vybor vyzyva tureckd
vladu a drovne sprdvy, aby v spoluprici so zamestnancami vypracovali preventivne opatrenia na ochranu Zivotov
a bezpecnosti pracovnikov a aby zabezpecili, Ze tieto opatrenia sa budd vykondvat v plnom rozsahu.

8. Miestna samosprava ako ndstroj participativnej demokracie

8.1.  V niektorych Castiach Turecka je zdsada miestnej samospravy nadalej procesom vzdjomného ucenia sa, v ktorom je
potrebné postupne stanovit a spresnit tlohy a pravomoci jednotlivych organov. EHSV tiez konstatuje, ze vertikdlne
oddelenie pravomoci sa v Turecku vyuziva aj ako ndstroj na rozvoj webovych prepojeni medzi $titom a socidlnymi
skupinami a Ze demokratické procesy by na regiondlnej a miestnej tirovni mali byt hlbsie zakotvené. Mohla by to byt dalsia
prilezitost na zapojenie organizacii obcianskej spolo¢nosti s miestnymi vizbami do procesu prijimania politickych
rozhodnuti, napriklad ako informovanych obcanov a nezévislych poradcov.

9. VSeobecné socidlne predpoklady pre organizicie ob¢ianskej spolocnosti

9.1.  Stit a médid by mohli vyvindt vicsie usilie, aby pomohli verejnosti chdpat rozmanitost jednotlivyich skupin
spolocnosti a potrebu organizacii obcianskej spolo¢nosti a zastGpenia zdujmov, aby boli mensiny uznané ako legitimna
a prinosnd stcast tureckej spolo¢nosti.

9.2.  Organizdcie obcianskej spolocnosti potrebuji na svoj rozvoj a profesiondlne posobenie socidlnu Struktiru, ktord je
v praxi pluralitnd a participativna. Zavisi to nielen od vytvorenia instituciondlnych mechanizmov, ktoré obcianskej
spolo¢nosti umoziujii fungovat podla zdkonov, ale aj od zachovdvania praktického rdmca podmienok na zapojenie
obcianskej spolo¢nosti. Popri individudlnom presvedceni o presadzovanych zdujmoch a hodnotdch, aj dobrovolnicka praca
zdvisi od uznania, ktoré ludia dostant za svoju angaZovanost.

9.3.  Z niektorych rozhovorov so zainteresovanymi subjektmi vyplynulo, Ze svoju pracu vnimaji skor ako nerovny boj
s orgdnmi namiesto legitimneho zastupovania zdujmov. Je znepokojujiice, Ze v niektorych pripadoch vyjadrovali odpor,
nedoveru a vzdor voci socidlnym ¢i vladnym sildm. Takyto postoj nepodporuje vzdjomné porozumenie alebo dosiahnutie
vyznamného pokroku prostrednictvom vzdjomnej vymeny a znamend hrozbu vytvorenia priepasti medzi skupinami
v tureckej spolo¢nosti.

9.4.  V zdujme odstranenia atmosféry nedovery a strachu vybor Ziada orgdny a organizdcie ob¢ianskej spolocnosti, aby
vstipili do dialégu a trialégu s eurépskymi partnerskymi organizdciami s cielom upevnif atmosféru vzdjomnej tcty
a dovery.

V Bruseli 21. janudra 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

504. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 21. A 22. ]ANUARA 2015

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) & 7262004, ktorym sa stanovuji postupy

Spolocenstva pri povolovani lieckov na humdnne pouZitie a na veterindrne pouZitie a pri vykondvani
dozoru nad tymito liekmi a ktorym sa zriad'uje Eurépska agentdra pre lieky*

[COM(2014) 557 final — 2014/0256 (COD)]
(2015/C 242/07)

Spravodajkyiia: Renate HEINISCH

Eurépsky parlament (20. oktobra 2014) a Rada (23. oktdbra 2014) sa rozhodli podla ¢lanku 114
a ¢lanku 168 ods. 4 pism. ¢) Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym
a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 726/2004, ktorym sa stanovujii
postupy Spolocenstva pri povolovani liekov na humdnne pouZitie a na veterindrne pouZitie a pri vykondvani dozoru nad
tymito liekmi a ktorym sa zriaduje Eurdpska agentiira pre lieky*

COM(2014) 557 final — 2014/0256 (COD).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 16. decembra 2014.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 504. plendrnom zasadnuti 21. a 22. janudra 2015
(schodza z 21. janudra 2015) prijal 223 hlasmi za, pricom 1 ¢len sa hlasovania zdrzal, nasledujtce
stanovisko:

1. Zévery a odporiicania

1.1.  Zmena nariadenia (ES) ¢. 726/2004 (') je stéastou stiboru nariadeni, ktorym sa m4 vytvorit novd eurépska pravna
Uprava v oblasti veterindrnych liekov. V nariadeni sa vypustaji odkazy na veterindrne lieky, ¢im dochddza k Gplnému
oddeleniu predpisov o veterindrnych liekoch a predpisov o lieckoch na humdanne pouzitie. Vzhladom na rozdielne ramcové
podmienky v tychto dvoch oblastiach mé takéto oddelenie zmysel a podporujeme ho. Navrhované zmeny uvedeného
nariadenia st podla ndsho ndzoru spravne. Konkrétne ndvrhy zmien nariadenia predlozené neboli a zjavne ani nie st
nevyhnutné. EHSV odportica sthlasit s ndvrhom nariadenia v predloZenej podobe.

1.2 Ovela vdcsi vyznam neZ vypustenie odkazov o veterindrnych liekoch, ktoré sa urobilo v uvedenom nariadeni, md
vSak nova prdvna dprava ustanoveni o veterindrnych lickoch, ktord bola predlozend sticasne v névrhu nariadenia COM
(2014) 558 final — 2014/0257 (COD).

()  U.v.EUL 136, 30.4.2004, s. 1.
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1.3.  Po prvom prezreti spominaného dokumentu vitame aj tento ndvrh nariadenia o veterindrnych liekoch, ktorym sa
meni nariadenie (ES) ¢. 726/2004, ktorym sa stanovuji postupy Spolocenstva, ako aj ndvrh nariadenia o vyrobe, uvddzani
na trh a pouzivani medikovanych krmiv. Domnievame sa vSak, zZe viaceré body je potrebné vylepsit, aby sa skutocne
dosiahli ciele, o ktoré sa usilujeme, teda zlep3enie dostupnosti veterindrnych liekov, zmensenie administrativnej naro¢nosti,
podpora inovdcii a konkurencieschopnosti, ako aj lepsie fungovanie vnitorného trhu.

1.4.  Intiticie EU musia vziat do tvahy skutocnost, Ze vietky povolenia na uvedenie veterindrnych lickov na trh majt
vplyv na potravinovy retazec a ludské zdravie, najmid z dovodu roznych infiltricii a vypudstania do vod v dosledku
nanotechnoldgii, tipravy odpadovych vod, novej priepustnosti niektorych podzemnych vod atd. Ako sa uz uvddza v jeho
predchddzajicich stanoviskdch, EHSV md v toto smere obavy.

1.5.  Podrobnejsie pripomienky k tomuto zdmeru v3ak nie st sticastou tejto prace.

2. Uvod

2.1.  Vroku 2001 sa kodifikovali ustanovenia o vyrobe, distribdcii a pouZzivani veterindrnych lickov (smernica 2001/82/
ES (%). Stibezne s tym sa prepracovalo aj nariadenie, ktorym sa o. i. riadi postup centralizovaného schvalovania a Eurépska
agentdra pre lieky [nariadenie (ES) ¢. 726/2004]. V uvedenych dokumentoch sa upravuje povolovanie, vyroba, uvddzanie
na trh, pouzivanie veterindrnych lickov a dohl'ad nad nimi pocas ich celého Zivotného cyklu. V prilohdch k smernici 2001/
82[ES sa $pecifikovali aj tdaje, ktoré bolo treba poskytnat v rdmci ziadosti o povolenie. Takisto nariadenim (ES) ¢. 726/
2004 sa zaviedli ustanovenia o veterindrnych liekoch (okrem lieckov na humdnne pouZitie) a upravila sa spoluprica
s Eur6épskou agenttirou pre lieky.

2.2.  Ustanovenia o udelovani povoleni pre veterindrne lieky a zachovani ich platnosti sa maji teraz z nariadenia (ES)
¢. 726/2004 vypustit a previest do nového nariadenia o veterindrnych lickoch. Nové nariadenie ma zahfiat vietky formy
udelovania povoleni pre veterindrne lieky v Unii, ¢i uz udelované centralizovane, alebo na ndrodnej tirovni.

2.3, Naklady na postupy a sluzby stivisiace s tymto nariadenim sa maji preniest na vyrobcov a predajcov prislusnych
produktov, prip. aj na Ziadatelov o povolenie. Na tento tcel sa stanovujii zdsady tykajice sa poplatkov splatnych Eurdpskej
agentdre pre lieky. Ich sti¢astou su tieZ ustanovenia, ktorymi sa zohladnujii osobitné potreby MSP v stlade s ustanoveniami
Lisabonskej zmluvy.

2.4.  Lisabonskd zmluva, ktord nadobudla platnost 1. decembra 2009, rozli§uje medzi prdvomocou zverenou Komisii
prijimat vieobecne zdvazné nelegislativne akty, ktorymi sa doplnajii alebo menia urcité nepodstatné prvky legislativneho
aktu podla ¢lanku 290 ZFEU (postup delegovania), a praivomocou prijimat vykondvacie akty podla ¢lanku 291 (vykondvaci

postup).

2.5.  Tieto dve pravomoci st upravené tplne odlisnymi pravnymi rdmcami.

2.5.1.  Uplatiovanie pravomoci delegovania stanovujii ndstroje, ktoré nie st zdvizné:

— Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade — Vykondvanie ¢lanku 290 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (*),
— Spolo¢nd dohoda o delegovanych aktoch uzatvorend medzi Parlamentom, Radou a Komisiou,

— ¢lénky 87a a 88 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu zmenené a doplnené rozhodnutim z 10. méja 2012 (%)

%) U.v.ESL 311, 28.11.2001, s. 1.
COM(2009) 673 final z 9.12.2009.
*)  Dokument A7-0072/2012.

,.\,.\,.\
)
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2.5.1.1.  Vybor neddvno prijal podrobnii informaéni spravu o postupe delegovania a v zdujme pochopenia tohto
stanoviska vrelo odpordca precitat si ju (°).

2.5.2.  Uplatiovanie vykonavacej pravomoci ustanovenej v clanku 291 ZFEU upravujii prévne zdvizné néstroje:

— nariadenie (EU) ¢. 182/2011 (°) (dalej len ,nariadenie o komitoldgii“), v ktorom sa stanovuji dva postupy: konzultacny
postup a postup preskimania,

— rozhodnutie 1999/468/ES (') (dalej len ,rozhodnutie o komitoldgii‘) v znen{ zmien a doplnenf z roku 2006 s cielom
posilnit kontrolnd pravomoc Parlamentu a Rady, v ktorom sa ustanovuje regulacny postup s kontrolou.

2.53.  Regulaény postup s kontrolou sa pouZival na prijimanie vykondvacich opatreni, ktorymi sa menia a doplhajii
nepodstatné prvky zdkladnych legislativnych aktov. Toto znenie podla ¢lanku 5a rozhodnutia o komitolégii (*) je velmi
blizke definicii delegovanych aktov. V skuto¢nosti delegovany akt v zneni ¢ldnku 290 ZFEU je takmer legislativny akt, ktory
Komisia prijala, aby sa doplnili alebo zmenili ,nepodstatné prvky legislativneho aktu*.

2.5.4.  Prave z dovodu tejto podobnosti zostdva v obdobi 2009 — 2014 ¢lanok 5a rozhodnutia o komitologii a regulaény
postup s kontrolou docasne v platnosti. Cieflom Komisie je vyuZit toto obmedzené obdobie na prispdsobenie platnych
ustanoveni, ktoré ustanovuji regulaény postup s kontrolou, rezimu delegovanych aktov.

2.5.5.  Na zéklade ziadosti Eurépskeho parlamentu (°) teda Komisia so sthlasom Rady (*) pristapila k zostladeniu
niektorych nariadeni, smernic a rozhodnuti.

3. Néavrhy Komisie
3.1.  Komisia predlozila tri ndvrhy nariadenia:

— Naévrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 726/2004, ktorym sa stanovuji
postupy Spolocenstva pri povolovani lickov na humédnne pouzitie a na veterindrne pouzitie a pri vykondvani dozoru
nad tymito liekmi a ktorym sa zriaduje Eurdpska agenttira pre licky — COM(2014) 557 final,

— Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o veterindrnych liekoch — COM(2014) 558 final,

— Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o vyrobe, uvadzani na trh a pouzivani medikovanych krmiv, ktorym
sa zrusuje smernica Rady 90/167/EHS ('') - COM(2014) 556 final.

3.2.  Tymto baltkom nariadeni sa md dosiahnut Gplné oddelenie predpisov o veterindrnych lickoch a predpisov o lickoch
na humdnne pouZitie.

3.3.  Na tento tcel sa v prvom ndvrhu vypustaji vietky odkazy na veterindrne lieky z nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 726/2004, ktorym sa stanovuji postupy Spolocenstva pri povolovani lickov na humdnne pouzitie a na
veterindrne pouZitie a pri vykondvani dozoru nad tymito lickmi a ktorym sa zriaduje Eurdpska agentira pre lieky.

3.4.  Nasleduje novd tprava ustanoveni o veterindrnych lickoch prostrednictvom nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady o veterinarnych liekoch [COM(2014) 558 final)]. Okrem iného sa mé centralizované udel'ovanie povoleni otvorit aj
pre veterindrne lieky, v pripade ktorych vsak bude nadalej mozné vyuzivat aj iné postupy udelovania povoleni (postup na
nérodnej trovni, decentralizovany postup a postup vzdjomného uzndvania). Dalsim cielom novej pravnej tipravy je znizit
administrativnu ndro¢nost pri zmene povoleni pre veterindrne lieky.

Informacnd sprdva na tému ,Lepsia tvorba prdva: vykondvacie akty a delegované akty” (INT/656).
U.v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13.
U.v. ESL 184, 17.7.1999, s. 23.
Rozhodnutie Rady zo 17. jila 2006 (U. v. EU L 200, 22.7.2006, s. 11).
Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 5. mdja 2010, P7-TA (2010) 0127, bod 18.
) Vyhlisenia Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 19).
) U.v.ESL 92, 7.4.1990,s. 42.
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3.5.  Zakladné ciele tohto nariadenia sti zmysluplné a podporujeme ich. Podrobnd analyza daného navrhu nariadenia
viak nebola stcastou tejto prace.

3.6. Pomocou treticho nariadenia o vyrobe, uvddzani na trh a pouzivani medikovanych krmiv, ktorym sa zrusuje
smernica Rady 90/167/EHS [COM(2014) 556 final] sa maji napokon zaviest jednotné predpisy pre celii EU tykajtice sa
vyroby a pouzivania medikovanych krmiv. Doteraz vSeobecne dodrziavané ustanovenia smernice 90/167/EHS
s podmienkami upravujicimi vyrobu, uvddzanie na trh a pouzivanie medikovanych krmiv v Spolodenstve sa v tomto
zmysle spresiujii a stdvaji pravne zdviznymi. Tym sa md dosiahnut bezproblémové fungovanie konkurencieschopného
a inovativneho jednotného trhu s medikovanymi krmivami, na ktorom by bola zabezpecend vysokd miera ochrany
ludského zdravia a zdravia zvierat.

3.7.  Institicie EU musia vziat do tvahy skutocnost, Ze vietky povolenia na uvedenie veterindrnych lickov na trh majt
vplyv na potravinovy retazec a ludské zdravie, najmid z dévodu roznych infiltricii a vypuastania do vod v dosledku
nanotechnoldgii, tipravy odpadovych vod, novej priepustnosti niektorych podzemnych vod atd. Ako sa uz uvddza v jeho
predchéddzajicich stanoviskdch, EHSV md v toto smere obavy.

3.8.  Stihrnne vybor konstatuje, Ze vita oddelenie predpisov o veterindrnych liekoch a liekoch na humdnne pouzitie
a v zdsade tiez sthlasi s navrhovanou novou prdvnou dpravou medikovanych krmiv. Pozitivne treba hodnotit najmai
otvorenie centralizovaného udelovania povoleni, ako aj ndvrhy na zjednodu$enie administrativy pri podavani Zziadosti
o povolenia na veterindrne lieky a ich spravovani.

V Bruseli 21. janudra 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie

Europskemu parlamentu Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regiénov — Siesta spriva o hospodirskej, socidlnej a uzemne] stidrznosti: investovanie do rastu
a zamestnanosti“

[COM(2014) 473 final]
(2015/C 242/08)

Spravodajca: Paulo BARROS VALE

Eurépska komisia sa 23. jala 2014 rozhodla podla ¢clanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Siesta sprdva o hospoddrskej, socidlnej a tizemnej siidrZnosti: investovanie do rastu a zamestnanosti“

COM(2014) 473 final.

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovii tniu, hospodérsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 16. decembra 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 504. plendrnom zasadnuti 21. a 22. janudra 2015
(schodza z 21. janudra 2015) prijal 211 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 3 sa hlasovania zdrzali,
nasledujtce stanovisko:

1. Zavery

1.1.  EHSV vita ozndmenie Komisie na tému Siesta sprdva o hospoddrskej, socidlnej a izemnej sidrznosti, no napriek
tomu vyjadruje urdité pripomienky a obavy v stvislosti s touto ddleZitou tematikou.

1.2.  Politika stidrznosti sa musi aj nadalej snazit dosiahnut ciel, ktory stal za jej vznikom a je zakotveny v Zmluve
o fungovani Eurdpskej tnie, a ktorym je podpora socialnej, hospodarskej a tzemnej stdrznosti s vyuzitim spoluprace
a solidarity v prospech harmonického rozvoja vytvarajiiceho blahobyt obyvatelov. Zameranie na stratégiu Eurépa 2020 je
dolezité, aviak vzhladom na stcasné vyzvy nedostatocné.

1.3.  V sprave sa poukazuje na tsilie vyvinuté s ciefom zlepsit Eurdpu, ale aj na tazkosti pri dosahovani tohto ciel'a. Kriza
zvicsila hospodarske a socidlne nerovnosti, &im sa prehibili rozdiely medzi clenskymi $tatmi (a v rdmci clenskych Statov)
a centralizoval rast a rozvoj. Zacaté procesy konvergencie sa krizou prerusili a v niektorych pripadoch sa situacia dokonca
zhorsila a recesia postihla takmer celt eurozénu.

1.4, Vobdobi krizy, akd sme prave prekonali, nema vicsina ¢lenskych $tatov (a najma $titov eurozény) podmienky na
podporu investicii, ¢im sa zvyraziiuji rozdiely medzi periférnymi a centralnymi regiéonmi (¢i uz medzi ¢lenskymi $tatmi
alebo v ramci jednotlivych ¢lenskych 3tdtov), dochddza k negativnym dosledkom, ako je migracia a centralizdcia investicif
v rozvinutej$ich oblastiach, pricom ostatné regiony éelia tipadku a vyludiovaniu.

1.5.  Usporné politiky, ktoré boli prijaté, vo vieobecnosti nepriniesli Zelané vysledky. Rozpoctovii rovnovihu treba
dodrziavat, ale nie za kazdi cenu, aby to nemalo kontraproduktivny vplyv a nenarusilo vysledky politiky stidrznosti.

1.6.  Politika sddrznosti, ktord je v mnohych pripadoch pravdepodobne jedingm zdrojom investicii, musi byt
ambicidznejsia, ¢i dokonca prejst hlbkovou reviziou, kym nedojde k obnove rastu a tvorbe pracovnych miest. Z doteraz
ziskanych V)’rsledkov mozno vyvodit, Ze zdroje tejto politiky st zjavne nedostatoéné na vyrieSenie skuto¢nych problémov.
Mali by sa preto néjst alternativne formy financovania konvergencie, ktoré by posunuli politiku stdrznosti do nového
Stadia, pricom by nebola zalozend len na europske solidarite, ktord je v sicasnom obdobi velmi citlivou témou. Usilie
vyvinuté v rdmci eurdpskej solidarity je vyznamné, ale zdroje, ktoré s v tejto suvislosti poskytnuté, nepostacuji na
pokrytie skuto¢nych potrieb konvergencie vzhladom na rozsah nedostatku v hospodarsky a socidlne najmenej rozvinutych
regionoch.
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1.7.  V globalizovanom hospoddrstve mala globalizdcia rozdielny vplyv na jednotlivé regiény. Reakcia regiénov na
investicie sa lisi a treba zistit, pre¢o niektoré regiony dosiahli konvergenciu a iné toho nie st schopné Prostrednictvom
politiky stdrznosti treba nutne vytvorlt nové formy spravy, ktoré reglonom umoznia reagovat na vyzvy, ktorym musia
gelit. Ulohou §titu je prispiet k zhodnoteniu 3pecifickych vlastnosti regiénov, zaruit dodrziavanie zdsad inteligentnej
reguldcie, zabezpecit dynamiku podnikania a podporit rozvoj, najmd MSP, ako aj posilnit inovaént kapacitu a podporit
blahobyt, kvalitu Zivota, socidlnu stidrznost a environmentdlnu udrzatelnost.

1.8.  Politika stidrznosti sa musi aj nadalej usilovat o podporu hospodarskeho rastu a konkurencieschopnosti, pricom
nesmie zabudntt na socidlne ciele pre inteligentny a inkluzivny rast. EHSV podporuje motto Siestej spravy ,investovanie do
rastu a zamestnanosti.

2. Néavrhy

2.1.  Politika stidrznosti musi nasmerovat a investovat svoje prostriedky na zdkladny ciel podpory mimoriadneho planu
investicil pre rast a zamestnanost. Bude musiet spolu so schvalenym Junckerovym pldnom financovat prioritne eurépske
projekty nadndrodného Strukturdlneho charakteru (ako napriklad projekty dopravnych sieti a Sirokopdsmového pripojenia)
a priamo financovat podniky (najmd MSP) v sektoroch, ktoré sii zivotne dolezité pre miestny rozvoj a ¢innosti socidlneho
hospodarstva.

2.2.  Junckerov pldn, ktory bol neddvno schvileny, vytvira novy eurépsky fond pre strateglcke investicie fmancovany
z dostupnych fmancnych prostriedkov EU a EIB. Cielom, ktory je velmi ambiciézny, je ¢o najviac Vyu21t investi¢né fondy,
sikromné aj verejné, vyberom projektov, ktoré by mohli byt rychlo realizované. Plan predpokladd, Ze existuje obrovsky
nepreskiimany dopyt po tomto type investicii. Len ¢as ukdze, ¢i bude tspesny.

2.3.  Politika stidrznosti by si mala stanovit Sirsie ciele a okrem dostupnych prostriedkov by mohla ndjst nezévislé formy
financovania, ako napriklad zapojenie Eur6pskej investi¢nej banky (EIB) alebo eurdpskych dlhopisov, ktoré nemaji vplyv na
usilie o dosiahnutie rozpoctovej konsolidacie ani plnenie cielov Paktu stability a rastu.

2.4, Na zarucenie multiplikatného efektu investicii by sa mala vyznamna cast zostavajacich Strukturdlnych fondov
z predchddzajiceho obdobia (2007 — 2013), ako aj z fondov na nové obdobie, pridelit EIB s cielom umoZnit
rekapitalizaciu, ktord by bola schopnd pritiahnut rlzlkovy kapitdl dostupny na trhu, ¢o by malo stimulaény vplyv na
politiku sadrznosti ().

2.5.  Politika stdrznosti musi byt dobre koordinovand s ostatnymi iniciativami EU, najmi s podporou hospodarskej
a menovej unie, aby mohlo byt spolo¢ne dosiahnutych jedendst stanovenych cielov a aby sa naozaj zrealizovalo
Jinvestovanie do rastu a zamestnanosti“.

2.6.  Politika sidrznosti nemdze spochybnit ciele rozpoctovej konsoliddcie. Finan¢ne najviac vycerpané $taty nemaju
v sticasnosti prostriedky na podporu verejnych investicii a preto nepontkajii atraktivne podmienky pre stikromnych
investorov. Zasada doplnkovosti sa musi uplatilovat opatrne a musi sa prisposobit ¢lenskym Statom, ktoré vyvijaju asilie
v tejto oblasti, kedZe nesplnenie tejto zdsady podmienuje pridelenie finanénych prostriedkov, ktoré mézu byt v niektorych
pripadoch jedinym zdrojom financovania investicif. EHSV podporuje uplatiiovanie zlatych pravidiel s cielom docasne vynat
z fiskélnej dohody (ajalebo paktu stability) spolufinancovanie zo $trukturlnych fondov v regiénoch alebo statoch, ktoré st
najviac zasiahnuté recesiou (7).

2.7.  Velmi dolezité je monitorovanie vysledkov. EHSV zd()razﬁuje svoje presvedéenie, ze dynamické pracovné skupiny
by sa mah monitorovat priebezne a kone¢né vysledky a svoje zavery by mohli prezentovat na kazdoro¢nom eurépskom
summite (°), ktory by bol miestom na diskusiu a prijatie opravnych opatrent, ktoré by sa preukazali ako potrebné.

2.8. Do uplatiovania politiky stidrznosti musia byt vyrazne zapojeni socidlni partneri. Model riadenia programov
politiky stdrznosti musi zohladnit existenciu globdlnych subvencii, ktoré st pridelované organizovanej obéianskej
spolo¢nosti na bezprostrednii pomoc obyvatel'stvu a priamo stvisia s rieSenim Specifickych problémov. Tento ciel uz EHSV
navrhuje dlho, eurépske organy ho viak bohuzial nezrealizovali.

() U.v.EU C 143, 22.5.2012, 5. 10.
() U.v.EUC 451, 16.12.2014, s. 10.
() U.v.EU C 248, 25.8.2011, s. 68.
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2.9.  Aby sa umoznilo zapojenie socidlnych partnerov, treba vytvorit skuto¢né monitorovacie mechanizmy, aby tito
partneri nezostali ako v mnohych pripadoch len divikmi, ale mohli naozaj zasiahnut. Prispevok zdstupcov organizovanej
obcianskej spolocnosti je velmi dolezity, a to nielen pri vytvdrani operaénych programov, ale aj pri monitorovani
a hodnoteni vysledkov. Zapojenie partnerov podporuje diskusiu o vyskytujicich sa tazkostiach a ndvrhoch na zlepSenie
a zjednodusenie, ktoré by umoznili pristup k eurdépskemu financovaniu a zlepsili by efektivnost vyuzivania fondov.

2.10.  Zjednodusenie a harmonizdcia pravidiel, ktoré sa vztahuju na programy a zjednotenie postupov a formuldrov
maju zdsadny vyznam pre zlepSenie vysledkov. Komisia moze zjednodusit niektoré postupy, ale hlavnd dlohu v tejto
stivislosti zohravaja ¢lenské tdty, kedZe nariadenia EU stanovujii moznosti a nie povinnosti. Treba podporit a stimulovat
Clenské $taty, aby radikdlne zjednodusili postupy a aby nepridavali zbyto¢né podrobnosti, pricom toto dsilie by mohla
monitorovat Komisia, ktord by mala, v rdmci mozZnosti, prisne kontrolovat vysledky a nevykondvat len administrativnu
kontrolu. Zjednodusenie moze byt predmetom mimoriadneho opatrenia (nového nariadenia) Rady (*).

2.11.  Uplatriovanie zdsady vyddvania povoleni na investovanie a postdenie oprdvnenosti vydavkov s moznostou
preplatenia prostrednictvom zjednoduseného postupu (zdsada vopred stanovenych platieb) je mozné vo viacerych
situdcidch, ako napriklad pri vSeobecnych prevddzkovych nakladoch, ak je vydavok opodstatneny v zavislosti od vysledku
a nie od pridelovania podla G¢tovnych zdznamov na zdklade pridelovacieho klica. Treba nabadat clenské $taty, aby tito
zasadu uplatiovali vidy, ked je to mozné a aby zjednodusili postupy.

2.12.  Zjednodusenie administrativnych postupov, ktoré ni¢im neprispievaji k zlepSeniu vysledkov, musi byt
sprevadzané odbornou pripravou podnikatelov, najmd z MSP, ich zamestnancov, ako aj pracovnikov verejnej sprévy.
Vzdeldvanie je zdkladnym ndstrojom na pochopenie mechanizmov financovania a spravne pridelovanie dostupnych
fondov. Najmid odbornd priprava pracovnikov verejnej sprivy je potrebnd na dosiahnutie tematického ciel'a lepsej verejnej

spravy.

2.13.  Zdroje usetrené zredukovanim byrokracie sa moézu vyuzit na vytvorenie pracovnej skupiny Komisie, ktorej tilohou
bude poskytovat podporu a pomoc 3titom a regionom pri formulovani a realizacii projektov politiky stdrznosti. Tato
skupina na pomoc krajindm a regiénom by v krajnom pripade mohla v pripadoch neplnenia nahradit vnuatrostatne organy,
ktoré spravuju eur6pske fondy, ¢i uz pri pldnovani, realizcii plinov alebo plneni harmonogramov.

2.14.  Ciele politiky sidrznosti sa nemozu merat len prostrednictvom kvantitativnych ukazovatelov. Podpora socidlne;j,
hospoddrskej a izemnej stdrznosti, ktord je tstrednym pilierom politiky stdrznosti, obsahuje ciele, ktoré musia byt
meratelné kvalitativnymi ukazovatelmi a tieto ukazovatele by mali byt vytvorené tak, aby merali rozvoj a nielen rast.
Nestaci napriklad merat len pocet nezamestnanych osob, ktoré ziskali vzdelanie a prdcu, ale mal by sa merat aj vplyv tohto
vzdeldvania na zlepsenie Zivotnych podmienok.

2.15.  Podmienenost ex ante, ktord zavadza nickolko podmienok, ktoré musia byt splnené este pred vyplatenim
finan¢nych prostriedkov, nemoze sliizit na to, aby boli vylicené niektoré najzadlzenejsie regiony, ktoré vzhladom na svoju
makroekonomickd situdciu nemaji moznost investovat alebo prildkat investicie na vytvorenie tychto podmienok.
Podmienenost ex ante sa musi uplatiiovat opatrne alebo by sa dokonca mala pozastavit na urcité obdobie, kym existuje
riziko krizy a defldcie, pretoZe by sa mohla zhorsit zranitelnd situdcia niektorych regionov, ktora vylici akikol'vek moznost
ziskania finanénych prostriedkov na podporu rastu, ¢o ich problémy este viac prehlbi.

2.16.  Makroekonomickd podmienenost by sa nemala vyuzZivat, pretoze b;/ to potrestalo regiény a ich obcanov za zlé
makroekonomické rozhodnutia prijaté na ndrodnej alebo eurdpskej trovni (°)

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Zavadzaniu reforiem do politiky sidrznosti sa uz venovala piata sprava o hospodarskej, socidlnej a tzemnej
sudrznosti a EHSV mal moznost vyjadrit svoj sthlas so v§eobecnym pristupom.

3.2.  Politika stidrznosti je prezentovand ako hlavnd hnacia sila rastu. Napriek tomu by sa v§ak nemalo zabudat, Ze touto
hnacou silou bude len, ak bude konat v sti¢innosti s ostatnymi politikami. Dolezité je, aby sa politika stidrznosti zamerala
na ciele stratégie Eurépa 2020, no len to nesta¢i — treba vytvorit spolo¢né stratégie, ktoré by sa vykondvali spolu
s ostatnymi spolo¢nymi hospodarskymi, socidlnymi a regiondlnymi politikami a ndstrojmi.

() U.v.EU C 44, 15.2.2013, 5. 23.
(#)  U.v.EUC 191, 29.6.2012, s. 30.
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3.3.  Osobitnd pozornost sa musi venovat implementdcii politiky stidrznosti v krajindch najviac zasiahnutych krizou, ako
aj Gsiliu o rozpoctovii konsoliddciu, ktord ovplyviiuje verejné investicie. Rovnovdha medzi uplatiovanim zdsady
doplnkovosti a potrebou rozpoctovej konsoliddcie je krehkd a nedostatoénd koordindcia cielov so sposobom ich
dosahovania by mohla ovplyvnit rozpoctovii konsolidaciu ajalebo zamedzit pripadny vplyv politiky sadrznosti.

3.4,  Vyznam politiky stdrznosti pre rozvoj najviac znevyhodnenych regiénov je zndmy, ale v niektorych regionoch
mohol byt tento rast posilneny vytvorenim lepsich podmienok pre rozvoj. Zaclenenie problematiky dobrej verejnej sprévy,
ktorej ciefom je umoznit zlepSenie podmienok pre rozvoj v stilade s usmerneniami OECD je dobrym ndvrhom, ktory si
zasluhuje podporu EHSV.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  Este treba prejst dlha cestu, aby sa Eurdpa vrdtila na droven rozvoja, zamestnanosti a blahobytu spred krizy.
Inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast, ktory je prioritou stratégie Eurépa 2020 je teraz podporovany tpravou politiky
stdrznosti.

4.2, Siesta spréva este nepredkladd hodnotenie vplyvu politiky stidrznosti za obdobie 2007 — 2013, kedZe hodnotenie ex
post sa zacne az v roku 2015. Na zdklade predloZenych tdajov viak mozno konstatovat, ze dosah krizy bol velky a Ze
politika sadrznosti nebola schopnd zabranit jej dosledkom, pri¢om v niektorych pripadoch sa rozdiely zachovali ¢i dokonca

prehbili.

4.3, Ako nevyhnutnd sa javi potreba jasne definovat stratégie pre kazdu oblast investicii, pricom sa zohladnia Specifikd
kazdého regiénu. Ako sa uvddza v ozndmeni, ,projekty sa musia riadit stratégiami a nie naopak®. Nepostacuje viak len
definovat stratégie. Treba vytvorit vhodné regulacné prostredie, ktoré sa bude vyznacovat prisnostou, ale nebude zaloZené
na zbyto¢nych a demotivujticich byrokratickych postupoch. Zékladom je fungovat v priaznivom prostredi, ako sa uvaddza
v ozndmeni. Komisia musi byt prisna k clenskym $titom, ktoré neplnia poziadavky, aby sa zabranilo plytvaniu
prostriedkami, ¢o by ¢lenské staty, ktoré st Cistymi prispievatelmi neakceptovali.

4.4, Politika sadrznosti naberd nové smerovanie, kde sa zdoraziuji vyhody podpory obmedzeného poctu priorit
vzhladom na nedostatok zdrojov na uspokojenie vSetkych potrieb menej rozvinutych regiénov. Zameranie zdrojov na
podporu projektov s velkym dosahom a dlhodobym vplyvom v hospodarskej a socidlnej oblasti sice prindsa vyhody,
pretoze riesi Specifické problémy, takyto pristup vSak moze mat v niektorych pripadoch aj kontraproduktivny t¢inok —
v krajindch s regionmi na roéznych trovniach rozvoja, v ktorych je nedostatok stikromnych investicii, by nadmernd
koncentricia zdrojov vyclenila z rastu a rozvoja regiény a sektory, ktoré by inak mohli cerpat prostriedky politiky
stdrznosti, ¢o by im umoznilo pribliZif sa ostatnym regiénom a pozitivne prispiet k integrovanému rozvoju.

4.5.  Hoci boli predloZené rozne tdaje tykajice sa vplyvu politiky sudrznosti, faktom ostdva, Ze skutocny vplyv investicii
je stale tazké odmerat, o dokazuje, Ze zvolené ukazovatele neboli vybrané najvhodnej$im spdsobom. Zda sa, ze doslo
k urcitému vyvoju, co EHSV podporuje, kedZe sa planuje definovanie jasnych a meratelnych cielov a vysledkov, ktoré sa
maja dosiahnut. Priority, ukazovatele a ciele stanovené v partnerskych dohoddch musia byt dlhodobo monitorované, ¢o by
umoznilo prijat v pripade potreby opravné rozhodnutia, aby ¢lenské $tity skutocne prevzali zodpovednost za vysledky
a aby sa zabezpecilo doveryhodné monitorovanie opatreni.

4.6.  Vyber ukazovatelov by sa vSak nemal obmedzit len na kvantitativne ukazovatele. Kvantitativna strdnka je sice
idedlna na meranie rastu, meranie rozvoja si viak vyZaduje meranie pomocou kvalitativinych ukazovatelov, ktoré nemozno
zanedbat.

4.7.  Mestd st oznacené za hnaciu silu rastu. Dostdvaja priblizne polovicu prostriedkov pridelovanych prostrednictvom
EFRR. Vybor sthlasi s investovanim do miest a do ich potencidlneho retazového efektu, md vsak urcité vyhrady. EHSV
upozoriiuje na skutocnost, Ze takéto investicie sa musia realizovat opatrne, pretoze moézu podporovat centralizmus
s negativnymi dosledkami. Je sice pravda, Ze prilev obyvatelov do miest moze stimulovat rozvoj, no nadmerné zaludnenie
zvysuje chudobu a socidlne vylacenie. Nedostatok investicii do regiénov vzdialenejsich od centra zase ohrozuje kvalitu
zivota obyvatelov a sposobuje Coraz intenzivnejsie vyludnovanie a hromadny odchod obyvatelov do velkych miest, ¢o
prispieva k znizovaniu aktivity v oblasti polnohospodarstva, rybolovu a priemyslu, ktoré s nevyhnutnymi sektormi pre
rozvoj EU.
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4.8.  Lepsie zapojenie socidlnych partnerov a organizacii obcianskej spolo¢nosti sa zdoraziuje ako jeden zo zdkladnych
pilierov politiky sidrznosti. Komisia v janudri 2014 uverejnila delegované nariadenie o eurépskom kddexe spréavania pre
partnerstvo v rdmci eurépskych Strukturdlnych a investiénych fondov (°). Z analyzy dokumentu vyplyva, Ze nedoslo
k zdsadnej zmene stcasnych postupov, pricom dokument len vymenovéva zdkladné zdsady vyberu a zapojenia partnerov
a rozne osvedéené postupy bez toho, aby viak opisal povinné mechanizmy pre monitorovanie zo strany socidlnych
partnerov. Pravdou je, Ze v mnohych ¢lenskych $tatoch socidlni partneri aj nadalej zohrdvaja pri prijimani rozhodnuti len
symbolickti tilohu — konzulticie prebiehaji bez toho, aby sa vobec zohladnilo stanovisko tych, ktori st najblizsie
k skutocnosti a najlepSie poznajii problémy. Napriek tymto tazkostiam EHSV potvrdzuje svoju podporu Coraz
rozsiahlejsiemu uplatiiovaniu eurépskeho kddexu spravania.

4.9. EHSV uz mal moZnost vyjadrif presvedcenie, Ze zapojenie vietkych partnerov a zainteresovanych strn
z organizovanej obcianskej spolo¢nosti do pripravy, realizdcie a hodnotenia ex post programov a projektov prispieva
k zlepseniu ich kvality a realizécie (7).

4.10.  Treba obmedzit byrokraciu. Podla odporicani vyplyvajicich z auditov by sa mali programy zamerat skor na
kontrolu dosiahnutych vysledkov a nie na sposob, akym boli dosiahnuté prostrednictvom zdlhavych administrativnych
postupov, ktoré si vyzaduji obrovské a ndkladné Struktiry, & uZ verejné alebo sikromné. Byrokracia je skuto¢nou
prekdzkou zapojenia mnohych podnikatelov a efektivnosti verejnej spravy. Zjednodusenie a zjednotenie postupov, pravidiel
a formuldrov je nielen pozitivne, ale najmd Ziaduce.

5. Dobré verejnd sprava: novy navrh na obdobie 2014 - 2020

5.1.  Napriek tomu, Ze existujii dva ndzory na vyznam a vplyv dobrej verejnej spravy na hospodarsky rast, ¢oraz viac
stipencov sa priklana k nazoru, ze dobrd verejna sprava a efektivne verejné instittcie st zdkladnou podmienkou pre silny
hospodarsky rozvoj. Aj EHSV zastdva tento nazor.

5.2.  Zarulenie pravnej istoty a nezavislého stidneho systému, ako aj vhodnd a stabilnd pravna tGiprava redukuje plytvanie
administrativnymi zdrojmi a vytvara dojem stability priaznivej pre investicie, ¢o mé priamy vplyv na politiku sidrznosti.

5.3.  Zaclenenie problematiky dobrej verejnej spravy do politiky stidrznosti, a to v stilade s usmerneniami OECD pre
efektivne verejné investicie, vyplyva z vieobecnej potreby a EHSV mu vyjadruje svoju podporu. Treba odstranit rozdiely
v moznostiach realizdcie projektov a novych podnikatelskych aktivit medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi, kedZe slaba
verejnd sprava ovplyviiuje nielen vndtorny, ale aj jednotny trh, pretoZe stavia prekazky vstupu subjektom pochddzajicich
z inych clenskych $tatov.

5.4. 'V niektorych ¢lenskych $tatoch badat potrebu zlepsit koordindciu na regionalnej trovni alebo dokonca vytvorit
ucinnd regiondlnu spravu, ktord by bola medzistupfiom medzi ndrodnou a miestnou spravou a bola by schopnd navrhovat
stratégie na regiondlnej tGirovni, ktoré maji skutoény vyznam pre rozvoj a konvergenciu regiénov. Ustrednd vlada, napriek
tomu, Ze Casto nie je schopnd interpretovat potreby a priority regiénov, niekedy nedeleguje prislusné pravomoci na
regiondlne organy, ktoré sii tak len prediZenou rukou tstrednej moci bez akéhokolvek prinosu pre regiény.

5.5.  Vsuvislosti so zaclenenim problematiky dobrej verejnej spravy nemozno zabudniit, Ze efektivnej$iu verejnd spravu
mozno dosiahnut len pomocou vzdeldvania pracovnikov verejnej spravy a zdroveri politickou volou pristipit k potrebnym
zmendm pravnej Gpravy.

V Bruseli 21. janudra 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

(%) Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 240/2014 (U. v. EU L 74, 14.3.2014, s. 1).
() U.v.EU C 44, 15.2.2013, s. 23.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru ,,Ozndmenie Komisie o efektivnych,
pristupnych a pruznych systémoch zdravotnej starostlivosti“

COM(2014) 215 final
(2015/C 242/09)

Spravodajca: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Eurépska komisia sa 4. aprila 2014 rozhodla podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie o efektivnych, pristupnych a pruznych systémoch zdravotnej starostlivosti“
COM(2014) 215 final.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 18. decembra 2014.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 504. plendrnom zasadnuti 21. a 22. janudra 2015
(schodza z 21. janudra 2015) prijal 206 hlasmi za, pricom 10 ¢lenov sa hlasovania zdrzalo, nasledujtice
stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV vita ozndmenie, ku ktorému uvddza svoje pripomienky v tomto dokumente, a ziada Eurépsku komisiu
a ¢lenské Stdty, aby v ¢o najkratSom ¢ase zacali pracovat na hlavnych strategickych smeroch navrhnutych v dokumente, ku
ktorému vyddvame toto stanovisko.

1.2.  Domnievame sa, Ze v zdujme zvy3enie blahobytu obcanov Unie musia byt systémy zdravotnej starostlivosti
¢lenskych 3titov Eurdpskej tnie zalozené na takych zdsadich a hodnotdch ako univerzdlnost, pristupnost, rovnost
a solidarita. Bez tychto zdkladnych zdsad nemdzeme posilnit socidlny rozmer Eurdpy a preto ich treba zachovat a chranit
vo vietkych politikich EU stvisiacich so zdravim obcanov.

1.3.  Sme presvedéeni o tom, Ze hospodarska kriza, ktora zasiahla celd Eurépsku tiniu a osobitne niektoré ¢clenské Staty,
sa nemoze vyriesit opatreniami, ktoré by oslabili pravo eurdpskych obcanov na ochranu zdravia. Napriek ndkladom na
zdravotnU starostlivost a cendm zdravotnickych sluzieb zdravie nie je tovarom, a preto nemoze zdvisiet od kipnej sily
obcanov.

1.4, Na zvySenie efektivnosti systémov zdravotnej starostlivosti je potrebné zabezpecit zhodnotenie zdrojov, aby sa
vyuzivali ¢o najefektivnejdie a najacinnejsie, a spojit koncepciu vedecko-technickej kvality s koncepciou efektivnosti
a udrzatelnosti, ¢o by mal byt zdkladny princip organizicie zdravotnictva a odbornej praxe, pricom vzdy treba ¢o najviac
re§pektovat pacienta.

1.5.  Vybor sa domnieva, Ze je neprijatelné, aby sme na zaciatku 21. storocia este museli konstatovat, Ze ndm chybaji
porovnatelné tdaje. Bez platnych a relevantnych tdajov nie je mozné napredovat a ziskat homogénne ukazovatele,
z ktorych by sa vychddzalo pri prijiman{ rozhodnuti a vedeckej analyze. Dorazne Ziadame Komisiu a clenské $tity, aby
urychlili prijatie systému spolahlivych ukazovatelov, ktory umozni analyzu a prijatie opatreni na drovni Unie.

1.6.  EHSV pokladd za prioritu bojovat proti nerovnostiam v oblasti zdravia. Existujtice rozdiely v socidlnej, hospodarskej
a politickej oblasti rozhodujtcim spésobom podmieniuji rozloZenie ochorenti. Preto je potrebny zavizok ¢lenskych statov,
aby sa zabezpecilo rovnaké poskytovanie zdravotnickych sluzieb nezavisle od geografickej polohy, pohlavia, zdravotného
postihnutia, tGirovne prijmov a ekonomickej situdcie, veku, rasy alebo akéhokolvek iného aspektu, a Ze poskytovanie
zdravotnickych sluzieb bude financované z verejnych prostriedkov (dani a zdravotného poistenia) ako soliddrny prvok

aby spolo¢né zndsanie ndkladov bolo pre tych najviac znevyhodnenych prekdzkou v pristupe k tymto sluzbam.
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1.7. EHSV povazuje zdravotnickych pracovnikov za zdkladny prvok systémov zdravotnej starostlivosti. Vysoko kvalitnd
odbornd a vedeckd priprava je nevyhnutnd na to, aby sme mali k dispozicii vysoko odborne pripravenych pracovnikov,
ktori dokdzu tispesne poskytovat obéanom Unie potrebni starostlivost. Rovnako si myslime, Ze v ¢lenskych stitoch by sa
mala venovat pozornost a podpora aj etickym aspektom ich odbornej pripravy.

1.8.  Domnievame sa, Ze primdrna starostlivost ako zdkladny prvok zdravotnej starostlivosti, ktord poskytuja systémy
zdravotnej starostlivosti, modze byt ndstrojom na zlepSenie zdravotnych vysledkov tychto systémov a jednym z faktorov
znizenia ndkladov, ktory umozni zlepsit ich finanént udrzatelnost. Komisia musi zohrdvat koordinacni dlohu pri
odovzdévani vnatrostatnych skusenosti medzi ¢lenskymi $tatmi.

1.9.  Vybor sa domnieva, Ze je potrebné vyviniif Gsilie na zniZenie vydavkov na liecivd a $pickové technoldgie, pretoze st
to prvky, ktoré vyrazne vplyvajii na udrzatelnost systémov zdravotnej starostlivosti. Agentiry ¢lenskych stitov a EU musia
zohravat rozhodujtcu tlohu pri posudzovani efektivnosti a bezpecnosti, ktort mézu v oblasti zdravia poskytnit lieky
a technoldgie uvadzané na trh.

1.10.  Informa¢né a komunikaéné technoldgie musia zohrdvat stdle vyznamnejsiu tlohu v rdmci systémov zdravotnej
starostlivosti ¢lenskych §tdtov, pricom sa nesmie zabtdat na to, Ze v centre zdujmu elektronického zdravotnictva musi byt
[udsky rozmer.

1.11.  V zdujme podporovania dobrej spravy systémov zdravotnej starostlivosti v celej EU a riadneho zohladnenia
nazorov pacientov, by sa pri zbere informdcii, monitorovani a hodnoteni pristupnosti, vykonnosti a odolnosti systémov
zdravotnej starostlivosti mali v plnej miere vyuzivat nazory pacientov a aktivne zapdjat zdruZenia pacientov, organizacie
ob¢ianskej spoloc¢nosti a socidlnych partnerov.

2. Uvod

2.1.  V clanku 168 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie sa uvadza, Ze pri ¢innosti Unie v oblasti verejného zdravia sa
reSpektuje zodpovednost ¢lenskych stitov za vymedzenie ich zdravotnej politiky, ako aj za organizaciu a poskytovanie
zdravotnickych sluzieb a zdravotnej starostlivosti. V odseku 7 spominaného ¢ldnku sa uvddza, Ze tito zodpovednost
¢lenskych §tatov zahftia spravu zdravotnickych sluzieb a zdravotnej starostlivosti, ako aj rozdelovanie zdrojov, ktoré st im
pridelené.

2.2.  V tomto manévrovacom priestore st opatrenia EU tykajtice sa systémov zdravotnej starostlivosti clenskych $titov
ztzené na aspekty verejného zdravia, ktoré sa spominajii v uvedenom ¢lanku Zmluvy. Komisia vSak moze v rdmci tlohy,
ktorti zohrdva pri podpore, financovani a koordinovani tsilia, priniest vyrazni pridand hodnotu k inym aspektom
stvisiacim so zdravotnou starostlivostou, ktoré ¢lenskym $tdtom umoznia napredovat v konsoliddcii a zlepSovani svojich
vnutro§tatnych systémov zdravotnej starostlivosti. Tieto systémy zdravotnej starostlivosti s zaloZené na stibore spolo¢nych
eurépskych hodnét, ako je univerzdlnost, pristupnost ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti, rovnost a solidarita, ako ich
definovala Rada Eurépskej tnie v jini 2006 (*). Ministri zdravotnictva ¢lenskych stitov dospeli vo svojom vyhldseni
k zdveru, Ze systémy zdravotnej starostlivosti st dolezitou sticastou eurdpskej socidlnej infrastruktiry.

2.3.  Komisia vo svojom ozndmeni poukazuje na nickolko tazkosti, s ktorymi st konfrontované eurépske systémy
zdravotnej starostlivosti a ktoré hospodarska kriza eSte zvyraziiuje. Tieto tazkosti predstavujii zvySenie vydavkov na
zdravotnd starostlivost, pozvolné starnutie nasej spolo¢nosti a nasledny ndrast chronickych ochoreni, ako aj narast dopytu
po zdravotnickych sluzbach, nerovnomerné rozdelenie zdravotnickeho personalu a jeho nedostatok v niektorych ¢lenskych
Statoch a nerovnost v pristupe k zdravotnej starostlivosti.

2.4, Z tohto hladiska a na zdklade zéverov zo zasadnuti Rady Eurépskej tnie v jini 2011 (*) a decembri 2013 (%)
vypracovala Komisia ozndmenie, v stvislosti s ktorym bol EHSV poziadany o vypracovanie stanoviska. Toto ozndmenie
ocenila Rada Eurépskej tinie v zdveroch o hospodarskej krize a zdravotnej starostlivosti (*), ktoré prijala na svojom
zasadnut{ v jini 2014.

2.5.  Vozndmenf sa navrhuje program Eurépskej Gnie pre efektivne, pristupné a pruzné systémy zdravotnej starostlivosti,
ktory respektuje kompetencie ¢lenskych $titov a prindsa Unii usmernenia a ndstroje monitorovania a hodnotenia. Program
obsahuje tieto prvky:

.v. EU C 146, 22.6.2006.
.v. EU C 202, 8.7.2011.
.v. EU C 376, 21.12.2013.
.v. EU C 217, 10.7.2014.
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2.5.1.  Podpora posilnenia efektivnosti systémov zdravotnej starostlivosti. A to z troch hladisk: hodnotenie vykonnosti
systémov, kvalita zdravotnej starostlivosti a bezpeénost’ pacientov a integracia starostlivosti. Zvysenie pristupnosti
Zdravotne] starostlivosti. A to prostrednictvom opatreni tyka]uc1ch sa zdravotnickych pracovnikov, ndkladovo-efektivnym
pouzivanim liekov a optimalnym vykondvanim smernice 2011/24[EU. Zlepsenie pruznosti systémov zdravotnej
starostlivosti. A to prostrednictvom: hodnotenia zdravotnickych technoldgii, zdravotnickych informaénych systémov
a elektronického zdravotnictva.

3. Pripomienky k obsahu ozndmenia

3.1.  ZvySovanie ndkladov na zdravotnd starostlivost, starnutie obyvatelstva a nérast niektorych chronickych ochorent,
ktoré postihuji prevazne dospelych, nie sii tazkosti, ktoré vznikli v poslednom desatroci, ale ide o problémy, ktoré
pretrvavajii uz niekolko desiatok rokov a ktoré sticasnd kriza len zvyraznila, pretoze sa obmedzilo vyclefiovanie
prostriedkov na tento druh opatreni. Strategicky pristup sa preto musi zamerat na to, ako z hlladiska efektivnosti a G¢innosti
uspokojit neprestavajici dopytu po prostriedkoch, ktoré budd systémy zdravotnej starostlivosti v budicich rokoch
potrebovat na to, aby sa mohli postarat o stdle starSie obyvatelstvo s vacsimi potrebami v oblasti starostlivosti, kedZe
priemerna dlzka Zivota sa zvysuje.

3.1.1.  Podpora zdravia a prevencia chorob ako zdkladné opatrenia ochrany zdravia musia mat vyznamné miesto
v nadich ndrodnych systémoch zdravotnej starostlivosti. Néklady na zdravotnd starostlivost sa mozu vyrazne znizit
investovanim do zdravotnej vychovy, propagicie aktivnejSicho a zdravého zZivotného $tylu na zniZenie obezity, fajéenia
a konzumdcie alkoholu. Pravidelny skrining rakoviny a zdravotné prehliadky umoznia, aby si viac star$ich [udi uzilo dlhy
a zdravy dochodok.

3.2.  Vybor sthlasi s tym, Ze systémy zdravotnej starostlivosti ¢lenskych $titov Eurdpskej tinie musia byt zalozené na
takych zdsadach a hodnotdch ako je univerzalnost, pristupnost pre vsetkych, rovnost a solidarita. To st zdsady, ktoré st
zarukou, Ze vietci ob¢ania Eurdpskej tinie majti pravo na ochranu zdravia a poskytovanie zdravotnej starostlivosti, zarukou,
Ze sa systémy zdravotnej starostlivosti budt vyuzivat primeranym spdsobom a v¢as, aby sa dosiahli ¢o najlepsie zdravotné
vysledky, Ze sa zabezpec¢i rovnaké poskytovanie zdravotnickych sluzieb nezdvisle od geografickej polohy, pohlavia,
zdravotného postihnutia, Grovne prijmov, veku, rasy alebo akéhokolvek iného aspektu, a Ze poskytovanie zdravotnickych
sluzieb bude financované z verejnych prostriedkov (dani afalebo zdravotného poistenia) ako soliddrny prvok
prerozdelovania zdrojov.

3.3.  Domnievame sa, Ze hospodérska kriza, ktord zasiahla celti Eurépsku tiniu a osobitne niektoré ¢lenské stty, nemoze
ospravedlnit’ vytvorenie rozdielov medzi obéanmi (ob&ania prvej a druhej kategérie), pokial ide o pravo na ochranu zdravia,
ktoré mdme vSetci. Vybor v tejto sdvislosti musi dbat aj na to, aby sa rozd1ely v rozsahu a kvalite zdravotnych sluzieb
v roznych clenskych $titoch tykali aj obcanov EU, ktori nepracuji vo svojej krajine povodu, ale prechodne pracuju
v zahranici. Efektivnost a udrzatelnost systémov nemozno dosiahnut, pokial sa bude zabudat na tych, ktorym st urcené.
Napriek ndkladom na zdravotni starostlivost a cendm zdravotnickych sluzieb zdravie nie je tovarom, a preto v Ziadnom
pripade nemoze zdvisiet od kipnej sily obcanov.

3.4, Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor vo svojom stanovisku () na tému ,Ozndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Solidarita v oblasti zdravia:
zmierfiovanie nerovnosti v oblasti zdravia v EU* (°) doslovne uviedol, Ze ,Komisia by mala ¢o najlepsie vyuzit dostupné
nastroje (napr. otvorenti metddu koordindcie, posudzovanie vplyvu vyskumne programy, ukazovatele, spolupricu
s medzindrodnymi orgamzac1am1) a mala by spolu s clenskyml Stdtmi zvazit nové metddy, ktoré zabezpecia, aby sa pohtlka
a opatrenia EU venovali tym cinitelom, ktoré sposobuj rozdiely v oblasti zdravia v EU alebo k nim prispievaji. Znovu
potvrdzujeme obsah stanoviska a podporujeme vsetky odporicania vyboru na zniZenie rozdielov v oblasti zdravia.

3.5.  Vstanovisku EHSV () na tému ,Navrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady o ustanoveni programu Zdravie
pre rast, treticho viacro¢ného akéného programu EU v oblasti zdravia na obdobie rokov 2014 — 2020 (¥) mal vybor
prilezitost vyjadrit sa k niektorym aspektom ozndmenia. V tomto zmysle potvrdzujeme pripomienky vyslovené v savislosti
s hodnotenim zdravotnickych technolégii, odbornou pripravou pracovnikov v zdravotnictve, so zavedenim mediciny
zaloZenej na dokazoch a vymenou osvedéenych postupov.

¢)  U.v.EUC18,19.1.2011,s. 74.
©)  COM(2009) 567 final.

() U.v.EU C 143, 22.5.2012, s. 102.
& COM(2011) 709 final.



23.7.2015 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 242/51

3.6.  Vybor povazuje za velmi dolezité, aby bolo zdravotnictvo zaclenené do eurdpskeho semestra. Zatazenie, ktoré
predstavuje zdravotnictvo pre HDP ¢lenskych Statov, velky objem pracovnych miest, ktoré generuje, a inovaénd schopnost,
ktorti vytvdra, st dostato¢nymi dovodmi na toto zaclenenie. Odportcania vyplyvajice z hodnotenia eurépskeho semestra
viak mozno uskutocnit len za predpokladu, Ze sa tym nenarusia zdsady a hodnoty, na ktorych spocivaju systémy
zdravotnej starostlivosti ¢lenskych $tatov Eurépskej tnie.

3.7.  Posilnit efektivnost systémov zdravotnej starostlivosti len z hladiska dosiahnutia dobrych vysledkov znamend
ponechat bokom iné aspekty, ktoré by sa vzhladom na nedostatok prostriedkov a rozpoctové obmedzenia mali vziat do
tvahy. Efektivny systém zdravotnej starostlivosti s vysokou hodnotou teda umozni maximalizovat kvalitu starostlivosti
a vysledky dosiahnuté vdaka dostupnym prostriedkom. To znamend, ze nemozeme planovat zvysenie efektivnosti systému
zdravotnej starostlivosti bez ohladu na Gcinnost. Zabezpecit zhodnotenie zdrojov znamend, Ze sa budi vyuzivat ¢o
najefektivnejsie a najacinnejSie, priCom sa t koncepcia vedecko-technickej kvality spoji s koncepciou efektivnosti
a udrzatelnosti, ¢o by mal byt zdkladny princip organizicie zdravotnictva a odbornej praxe.

3.8.  Kladieme doraz na spolupricu Komisie a clenskych $titov pri zavidzani ukazovatelov na trovni Unie, ktoré
umoznia merat efektivnost opatreni v oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti. Vietky ¢lenské $taty musia preto
vytvorit a mat k dispozicii validované systémy zberu informadcii, ktoré budd transparentné a objektivne a umoznia
vypracovat celkové analyzy, ktoré ulah¢ia spoluprdcu s cielom zniZit rozdiely v oblasti zdravia existujiice medzi ¢lenskymi
§tdtmi a v rdmci nich. Je neprijatelné, aby sme na zaciatku 21. storocia este stdle museli konstatovat, Ze ndm chybaji
porovnatelné tdaje. Bez platnych, relevantnych a vhodnych tdajov nie je mozné napredovat a ziskat homogénne
ukazovatele, z ktorych by sa vychddzalo pri prijimani rozhodnuti a vedeckej analyze.

3.9.  Uzito¢nost zdravotnych ukazovatelov je zalozend na spolahlivosti, ktord je zdkladnym predpokladom pre
porovndvanie. Komisia vo svojom ozndmeni uzndva, Ze tu chyba tdto spolahlivost, a preto je porovndvanie ziskanych
vysledkov tazké. Vybor preto podporuje systém Zékladnych eurdpskych zdravotnych ukazovatelov, ktory poskytuje
porovnatelné tidaje o zdravi a spravani, ktoré ho ovplyviiuja, ako aj o chorobéch a systémoch zdravotnej starostlivosti. To
by niektorym ¢lenskym $tdtom umoznilo zlepsit informacné systémy a zaviest nové ukazovatele, ¢im by sa ulahcila vymena
osved¢enych postupov vo vieobecnosti. Rovnako pozitivne hodnotime aj rdmec spolo¢ného hodnotenia v oblasti zdravia,
ktory navrhla podskupina Vyboru pre socidlnu ochranu zamerand na ukazovatele.

3.10.  Vybor sa domnieva, Ze redlne uznanie univerzélnosti starostlivosti mozu ohrozit problémy v oblasti pristupnosti
systémov zdravotnej starostlivosti. Ked existujii problémy s pristupom, vzdy to najviac zasiahne vrstvy obyvatelstva, ktoré
majui najmenej vlastnych prostriedkov. Ak chceme zmensit rozdiely v oblasti zdravia, potom sa musime zaoberat v prvom
rade s pristupnostou. Zavedenie efektivnej primdrnej zdravotnej starostlivosti vo vidieckych oblastiach, existencia
pohotovostnej sluzby v blizkosti bydliska, zodpovedajica dopravnd a komunika¢nd infrastruktira, pristup k odbornej
zdravotnej starostlivosti a miera pri zavadzani roznych foriem spoluticasti (zohladnenie tirovne prijmov), to st niektoré zo
zakladnych prvkov, ktoré moézu ob¢anom zarucit pristup k zdravotnickym sluzbam a na ktoré by sa mali zamerat prislusné
orgdny v clenskych $tatoch.

3.11.  EHSV sdahlasi s obavami Komisie a uzndva, Ze podpisanim Dohovoru OSN o pravach osoéb so zdravotnym
postihnutim musime zdroven prijat vietky vhodné opatrenia s cielom zabezpecit pristup 0sob so zdravotnym postihnutim
k zdravotnickym sluzbdm, a tieZ zabezpecit, aby boli zariadenia dostupné pre tych, ktori celia obmedzeniam na zéklade
zdravotného postihnutia.

3.12.  Vybor stihlasi s komisiou, Ze je potrebné zachovat stabilné mechanizmy financovania zdravotnickych sluzieb.
V tomto zmysle by zmiesané financovanie z prispevkov a dani mohlo byt rdimcom finan¢nej stability systémov zdravotnej
starostlivosti. Domnievame sa, Ze zlep3enie odolnosti alebo pruznosti tychto systémov sivisi s velmi odbornym riadenim
spocivajicim na d¢innych informaénych systémoch, kde je mozné velmi presne vypocitat ndklady na zdravotni
starostlivost. Toto vietko spolu s pritomnostou vysoko odborného a motivovaného zdravotnickeho persondlu moéze byt
pevnym a stabilnym zdkladom udrzatelného systému zdravotnej starostlivosti.
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3.13.  EHSV stihlasi s ndzorom Komisie, Ze jednou z hlavnych tazkosti, s ktorou bojuji niektoré systémy zdravotnej
starostlivosti v ¢lenskych 3tatoch, je nedostatok zdravotmckych pracovnikov. Tento nedostatok sa zvidiuje aj vysokou
migraciou tychto pracovnikov do inych ¢lenskych $titov Unie a do tretich krajin. Vzhladom na to, Ze dovody st rozne
a zlozité, domnievame sa, Ze program Komisie by mal obsahovat opatrenia, ktoré podporia zatraktivnenie zdravotnickych
profesii pre mladych ludi, aby sa nielen zvysil pocet zdujemcov o odborni pripravu v tychto povolaniach, ale aby
vykondvanie tychto povolani bolo atraktivne tak z hladiska profesného, ako aj pracovného.

4. Pripomienky k programu Eurdpskej tinie pre efektivne, pristupné a pruzné systémy zdravotnej starostlivosti

41. Vo Vyspelej§1'ch spolo¢nostiach sa v stcasnosti hodnotenie vykonnosti systémov zdravotnej starostlivosti chape
okrem iného ako néstroj, prostrednictvom ktorého sa poskytovateha zdravotnickych sluzieb zodpovedaji prijemcom
tychto sluzieb, ale aj ako ndstroj pldnovania do budiicna. V zdujme prehlbema zdvizkov prijatych v Tallinnskej charte je
vybor za to, aby sa clenskym Stdtom poskytli nastroje a met6dy, ktoré umoznia zblizenie systémov zdravotnej starostlivosti
a zmenSenie vnatornych a vonkajsich rozdielov tychto systémov.

4.2, Bezpecnost pacientov znamend minimalizovanie rizika zbyto¢nej ujmy sposobenej pacientovi, co by sa malo
prejavit absenciou nedmyselnych poraneni vzniknut}?ch v suvislosti s poskytovanim starostlivosti alebo pochybenim
lekdrov. Podpora bezpecnosti pacientov znamend riadenie rizik, ozndmenie, analyzu a sledovanie nehod a predkladame
rieseni s cielom minimalizovat riziko opakovania tychto nehod. EHSV potvrdzuje svoje odporti¢ania zo stanoviska (°) na
tému ,Ndvrh Od orucame Rady o bezpecnosti pacientov vratane prevencie a kontroly infekcii spojenych so zdravotnou

starostlivostou” (**) a ich platnost rozsiruje na vSetky rizikd nestivisiace s infekénymi procesmi a osobitne zdoraziuje, Ze je
potrebné oznamovat neziaduce reakcie a prijimat opatrenia na ich odstranenie. Tymto smerom by sa mali uberat budice
opatrenia.

4.3, Domnievame sa, Ze zdravotna starostlivost o pacienta musi byt medzi jednotlivymi troviiami starostlivosti
koordinovand tak, aby sa zvysila Gloha primdrnej starostlivosti v oblasti zistovania a liecby zdravotnych problémov. Dobre
rozvinutd siet vysoko odbornych ambulancii primdrnej starostlivosti umoznuje viacej sa priblizit zdravotnym problémom
bez zbyto¢nych zdkrokov odbornych ambulancii a znizit ndklady na zdravotnd starostlivost, pretoze vdaka nej sa moze
predist velkej zavislosti od nemocni¢nej zdravotnej starostlivosti. Komisia musi zohrdvat koordinaénd dlohu pri
odovzdévani vnatrostatnych skisenosti medzi ¢lenskymi $tatmi.

4.4.  Podiel pracovnych miest v zdravotnictve na celkovom pocte zamestnanych v krajindch Eurdpskej nii je dost
vysoky na to, aby sa v pripade nedostatku tychto pracovnikov povazoval za zdravotny problém. Aby sa takymto situdcidm
predislo, mus{ Eur6pska tinia sledovat a analyzovat planovanie v oblasti odbornej pripravy zdravotnickych pracovnikov,
napriek tomu, Ze tdto oblast je v kompetencii ¢lenskych $tdtov, a tymto sposobom spolupracovat s ¢clenskymi $tatmi na
udrzani kritickej masy pracovnikov umoziiujlcej starostlivost o populdciu, ktord potrebuje stdle viacej zdravotnej
starostlivosti. Vybor sa domnieva, Ze na dosiahnutie potrebného poctu vzdelavacich a vysokoskolskych zariadeni je tiez
potrebné poskytniit finanénii pomoc.

4.5.  EHSV sa domnieva, Ze vysoko kvalitnd odbornd a vedeckd prlprava je nevyhnutnd na to, aby sme mali k dispozicii
vysokokvalitnych zdravotmckych pracovnikov, ktori dokdZu uspesné poskytovat obcanov Unie potrebnii starostlivost.
Rovnako si myslime, ze v ¢lenskych $tatoch by sa mala venovat pozornost a podpora aj etickym aspektom ich odbornej

pripravy.

4.6. Vydavky na lie¢ivd sti jednym zo zdkladnych prvkov, ktoré vplyvajii na ndklady zdravotnych sluzieb a ich
udrzatelnost. Predpisovanie lieciv podla aktivnej litky (medzindrodny nechrdneny ndzov podla WHO) je jednou
z moznosti, ako zniZit vydavky na lie¢ivd, kedZe na receptoch bude uvedend aktivna latka, nie obchodné meno produktu.
V niektorych zdravotnickych zariadeniach v Eurdpskej tnii uZz existuju priklady tohto sposobu predpisovania lieciv a tiito
skiisenost mozno uplatnit aj v inych Stdtoch. Pri prijimani opatreni vSak v kazdom pripade ¢ treba brat do dvahy potreby
vyskumu novych lie¢iv a financovanie tychto aktivit.

) U.v. EU C 228, 22.9.2009, s. 113.
(% COM(2008) 837 final.
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4.7. Vybor sdhlasi s postojom Komisie vyjadren ?rm v ozndmeni, ktoré je predmetom tohto stanoviska, v stvislosti
s optimalnym vykondvanim smernice 2011/24/EU ('), ale domnieva sa, Ze to nie je hlavny problém z hlladiska pristupnosti
obcanov k ich ndrodnym systémom Zdravotnlctva, anl ze optimdlne vykonavanie smernice zlepsi pristup ob¢anov k tymto
narodnym systémom. Domnievame sa, Ze zvySenie pristupnosti by sa v rdmci tohto ozndmenia malo prioritne zamerat na
poistné krytie populdcie, aZ sa stane univerzdlnym, na ¢o najsirsiu ponuku sluZzieb za prijate[né ceny a na to, aby sa predislo
tomu, Ze sa spolufinancovanie stane pre najviac znevyhodnent ¢ast populdcie prekazkou v pristupe k tymto sluzbam.
Zéaruka bezpecnej a kvalitnej cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti nezarucuje, Ze ob¢an dostane vo svojej krajine povodu
zakladnt zdravotnd starostlivost.

4.8.  Vyskum a inovdcia v oblasti mediciny prindsa nové zdravotnicke technoldgie ako odpovede na vyzvy v oblasti
diagnostiky a terapie, ktorym musi medicina Celit. Vzhladom na vysokii cenu tychto technoldgif a ich tdajnii Gi¢innost je
nevyhnutné mat vykonny systém hodnotenia tychto technoldgii. Vybor pokladd za dolezité, aby Eurdpska siet pre
posudzovanie zdravotnickych technolégii (EUnetHTA) bola prinosom pre narodné a regiondlne agentiry ¢lenskych stétov,
aby podnecovala synergie a umoznovala $irenie ich hodnoteni.

4.9.  Vyuzivanie informaénych technolégii pri zdravotnych zdznamoch pacientov je pokrok, ktory musi presiahnut
ramec samotnych zdravotnych stredisk. Digitdlne zdravotné zaznamy pacienta, pristupné vietkym zdravotnickym
pracovnikom, ktori ho liecia, by mali byt kone¢nym cielom, aj ked ndm teraz pripadd vel'mi vzdialeny. Eur6pska tinia musi
podporit zdravotnicke informac¢né systémy a elektronické zdravotnictvo, ktoré umoznuj, aby zdravotné zdznamy pacienta
boli viade s nim. Elektronické zdravotné zdznamy sii velmi uzitoénym ndstrojom pre pacienta, ale zdroven predstavuji
vyzvu pre administrativy, pretoze si vyzaduja, aby boli do systémov zdravotnej starostlivosti zaclenené kompatibilné
aplikdcie, ktoré vietkym zdravotnickym pracovnikom umoznia poznat zdravotné problémy pacienta bez ohladu na to, kde
sa prave nachddza. Je to velkd vyzva, ale domnievame sa, Ze jej zvlddnutie pomdze zlepsit zdravie eur6pskych obcanov.

4.10.  EHSV pokladd za vel'mi dolezité, aby obcania mali pristup k digitdlnym zdravotnickym informaénym systémom.
Prikladom moze byt pristup k informdcidm o zdravotnickych produktoch na humdnne pouzitie schvélenych regula¢nymi
organmi. Tieto informdcie musia byt zrozumitelné, presné, aktudlne a spolahlivé, aby si obcania, ktori si Zelaja dostat sa
k nim, mohli doplnit informdcie, ktoré im poskytne oSetrujici zdravotnicky pracovnik.

4.11.  V stanovisku ('%) na tému ,Oznimenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodérskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Akcny plan elektronického zdravotnictva na roky 2012 — 2020: inovacnd
zdravotnd starostlivost pre 21. storocie“('’) mal Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prilezitost Vy]adrxt sa
k elektronickému zdravotnictvu. Z tohto stanoviska preberdme tvrdenie, Ze elektronické zdravotnictvo musi posiliovat
vzdjomni doveru medzi pacientmi a odbornikmi, pri¢om sa treba usilovat o vylicenie rizika neosobného pristupu
a opominania psychologickych a socidlnych faktorov. V centre zdujmu elektronického zdravotnictva musi byt ludsky
rozmer. V tomto zmysle mozeme urobit zdver, Ze obcan je stredobodom systému zdravotnej starostlivosti.

V Bruseli 21. janudra 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

) U.v.EUC 175, 28.7.2009, s. 116.
%) U.v.EUC 271, 19.9.2013, s. 122.
()  COM(2012) 736 final.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o vyrobe, uvddzani na trh a pouzivani medikovanych krmiv, ktorym sa zrusuje
smernica Rady 90/167/EHS“

[COM(2014) 556 final — 2014/0255 (COD)]
a ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o veterindrnych liekoch“
[COM(2014) 558 final - 2014/0257 (COD)]
(2015/C 242/10)

Spravodajca: José Maria ESPUNY MOYANO

Eurépsky parlament (24. septembra 2014) a Rada (20. oktébra a 23. oktébra 2014) sa rozhodli podla
¢lankov 43, 114, 168 ods. 4 pism. b) a ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat
s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o vyrobe, uvddzani na trh a pouzivani medikovanych krmiv, ktorym sa
zrusuje smernica Rady 90/167/EHS*

COM(2014) 556 final — 2014/0255 (COD)

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o veterindrnych lieckoch“
COM(2014) 558 final — 2014/0257 (COD).

Odbornd sekcia pre polnohospodirstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, ktord bola poverend
vypracovanim stanoviska vyboru v danej veci, schvdlila svoje stanovisko 8. janudra 2015

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 504. plendrnom zasadnuti 21. a 22. janudra 2015
(schodza z 21. janudra 2015) prijal 208 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 16 sa hlasovania
zdrzali, nasledujuce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1. Medikované krmivd

1.1.1.  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné a vhodné aktualizovat eurdpske pravne predpisy o medikovanych krmivach,
aby sa zabezpeili jednotné podmienky vyroby, uvddzania na trh a pouzivania medikovanych krmiv, a zdroven ochrana
zdravia a dobré Zivotné podmienky zvierat a ocakdvania spotrebitelov.

1.1.2.  EHSV podporuje pouzivanie medikovanych krmiv ako d'al3i ndstroj na dosiahnutie chovu zdravych zvierat a tiez
na zlep$enie verejného zdravia.

1.1.3.  EHSV vita skuto¢nost, ze nariadenie zahifia vyrobu, uvaddzanie na trh a pouzivanie medikovanych krmiv pre
zvieratd, ktoré nie st urcené na vyrobu potravin ako spdsob alternativneho podavania liekov, a to najmi pri liecbe
chronickych chordb.

1.1.4.  EHSV vyzyva, aby minoritné druhy zvierat alebo akvakultiry, pri ktorych je problém s dostupnostou
veterindrnych liekov, mali pristup k medikovanym krmivdm, a aby sa minimalizovali prekdzky pre vyrobu a plynuld
distribiciu. EHSV tiez pozitivne hodnoti, Ze sa zavadza predpokladand vyroba, ¢o umozni lepsie planovat vyrobu
a minimalizovat potencialne prevody. Takto sa v nijakom pripade nevytvoria zasoby, ktoré budt neprimerané so zretelom
na ddtumy spotreby liecivych vyrobkov.

1.1.5.  EHSV vyzyva, aby sa v tomto nariadeni viac ocenili veterindri alebo kvalifikovani a akreditovani odbornici, ktor{
ovlddajui platné predpisy a st plne schopni diagnostikovat a predpisovat najvhodnejsiu liecbu, ktord zabezpeci zdravie,
dobré zivotné podmienky zvierat a verejné zdravie.
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1.1.6.  EHSV sa domnieva, Ze veterindr alebo kvalifikovany a akreditovany odbornik je v rdmci vykonu svojej profesie
jedinou osobou, ktord vie stanovit potrebnt dlzku lie¢by, ktort nie je mozné stanovit len na zédklade prisnych predpisov, ale
treba zohladnit rozdiely medzi druhmi, ich fyziologicky stav, podmienky podévania liekov, ich $tddium choroby atd.

1.1.7. EHSV si je vedomy toho, Ze bude existovat prenos ucinnej ldtky obsiahnutej v medikovanom krmive do
necielového krmiva, tento prenos vSak musi prebiehat podla zdsady ALARA (t. j. na ¢o najniz$ej rozumne dosiahnutelnej
arovni).

1.1.8.  Vybor poukazuje na rozne vyrobné systémy a povaZuje za prvoradé, aby prebiehajiice prenosy zohladnili
existujice technoldgie v tomto odvetvi a aby nepredstavovali riziko vzniku bakteridlnej rezistencie.

1.1.9.  EHSV sa domnieva, Ze by sa mal zaviest integrdlny systém spravy nepouzitych alebo exspirovanych produktov
s ciefom kontrolovat rizikd, ktoré takéto produkty mozu predstavovat z hladiska ochrany zdravia zvierat, ludi a Zivotného
prostredia.

1.1.10.  EHSV tiez zdoéraziuje potrebu stanovit kritérid, napriklad cielové hodnoty, pre homogenitu medikovanych
krmiv.

1.1.11.  EHSV sa domnieva, Ze obchod vo vniitri Unie moZe byt tymto legislativnym ndvrhom nepriaznivo ovplyvneny
a domnieva sa, Ze je vhodné, aby bol v zdujme zvy3enia konkurencieschopnosti flexibilnejsi.

1.1.12.  EHSV konstatuje, ze veterindrni lekdri alebo kvalifikovani a akreditovani odbornici si musia plnit svoju
povinnost a nevykonavat beznt preventivnu lie¢cbu pomocou antimikrobidlnych latok, hoci sa vyskytuji pripady, ked sa
vyzaduje preventivna liecba pomocou antimikrobidlnych latok (ako v humdnnej medicine), aby sa zabezpecilo zdravie
a dobré zivotné podmienky zvierat, a tak aj verejné zdravie.

1.1.13.  EHSV sa domnieva, Ze urcenie preventivnej liecby pomocou antimikrobialnych ldtok by sa malo posudzovat na
arovni kazdého clenského $tatu, pricom sa zohladnia $pecifikd a charakteristiky vyrobnych systémov, druhy zvierat,
zdravotny stav, dostupnost liekov atd’. v kazdej krajine.

1.1.14.  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné, aby tento legislativny nédvrh obsahoval zoznam osobného ochranného
vybavenia potrebného pre pracovnikov, aby sa zabranilo ich vystaveniu chemikélidm, prachu vytvoreného pocas vyrobného
procesu a z toho vyplyvajicim rizikdm vdychnutia.

1.1.15.  EHSV odportica, aby ¢lenské Staty zaviedli konkrétne programy odbornej pripravy pre pracovnikov vystavenych
chemickym ldtkam.

1.1.16.  EHSV sa domnieva, Ze nariadenie by malo ¢lenskym §titom ponechat moznost, aby prijimali vykondvacie akty
s cielom vyhndt sa administrativnej ztazi pre malych polnohospodarov, ktori vyrabajii pre vlastni potrebu, bez toho aby
sa zhorsili konkrétne predpisy v oblasti bezpe¢nosti a hygieny medikovanych krmiv.

1.2, Veterindrne licky

1.2.1.  Zdravie zvierat md strategicky vyznam vzhladom na svoj vplyv na dobré Zivotné podmienky a zdravie zvierat,
verejné zdravie a bezpecnost potravin, Zivotné prostredie a vidiecke hospodarstvo. Preto je dostupnost povolenych
veterindrnych liekov rozhodujtca, aby mali veterindri a kvalifikovani a akreditovani odbornici k dispozicii dostato¢né
nastroje na monitorovanie, prevenciu a lie¢enie chordb zvierat.

1.2.2.  Podobne ako ostatné veterindrne lieky, antibiotikd st nevyhnutné na boj proti bakteridlnej infekcii u zvierat. EHSV
sa domnieva, Ze pristup k bezpetnym a u¢innym antibiotikdim je zdkladnym prvkom ndstrojov pre veterinirov na
zachovanie a obnovu zdravia a dobrych Zzivotnych podmienok zvierat, ako aj verejného zdravia.

1.2.3.  EHSV preto vita tento legislativny ndvrh, ktorého cielom je rozvijat aktualizované a primerané pravidlg,
dostupnost veterindrnych liekov s ciefom zachovat zdravie zvierat, verejného zdravia, bezpe¢nosti potravin a Zzivotného
prostredia. Tato zdsada by sa mala dodrziavat, aby sa zabezpecila dostupnost antibiotik vo veterindrnej medicine.
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1.2.4.  Trh s veterindrnymi liekmi md vlastnosti a osobitosti, ktoré sa odli§uji od lickov na huménne pouzitie, a preto
EHSV povazuje za velmi vhodné, Ze sa tento legislativny navrh sa zameriava vylu¢ne na veterindrne lieky. V tejto savislosti
treba uviest, Ze zatial Co zdsady musia byt jednotné, sposob uplatiovania tychto zdsad sa musi Gplne prisposobit
podmienkam v odvetvi.

1.2.5.  EHSV sa nazddva, ze stlasné prdvne predpisy obsahuju vysoké administrativne zataZenie pre odvetvie, ¢o
negativne vplyva na potrebné inovécie. Vita preto zavedenie jednoduchsich predpisov pocas udelovania povolenia, ako aj
pri naslednom sledovani, zmenéach povoleni na uvedenie na trh atd. s cielom zniZit spominané zatazZenie, hoci v navrhu
existuje priestor na zlep$enie.

2. Zhrnutie ndvrhov

2.1. Medikované krmivd
2.1.1.  Navrh stanovuje poziadavky na vyrobu, uvddzanie na trh a pouZzivanie medikovanych krmiv v Eur6pskej anii.
2.1.2.  Na tento ucel sa vymedzuju pojmy, ktoré sa maji pouzivat, a to:

— ,medikované krmivo“: zmes jedného alebo viacerych veterindrnych liekov alebo medziproduktov a jedného alebo
viacerych krmiv, ktori mozno priamo poddvat zvieratdim bez dalSicho spracovania,

— ,medziprodukt“: zmes jedného alebo viacerych veterinarnych lickov a jedného alebo viacerych krmiv, urcend na
pouzitie na vyrobu veterindrneho lieku,

— ,prevadzkovatel krmivérskeho podniku®: fyzickd alebo pravnickd osoba zodpovednd za zabezpecenie toho, aby sa
v krmivarskom podniku pod jej kontrolou plnili poziadavky tohto nariadenia,

— ,prevadzkovatel mobilnej vyrobne krmiva“. prevddzkovatel krmivirskeho podniku s krmivdrskou prevadzkou
pozostavajiicou zo $pecidlne vybaveného nakladného automobilu na vyrobu medikovanych krmiv.

2.1.3.  Vita zatriedenie medikovaného krmiva do rozsahu posobnosti nariadenia (ES) ¢. 767/2009 a nariadenia (ES)
¢. 183/20050 kimnych zmesiach, ¢im sa povazuje za kfmnu zmes.

2.1.4.  Oblast medikovanych krmiv sa rozsiruje o niektoré Zivo¢isne druhy, ktoré nie st uréené na vyrobu potravin napr.
spolocenské zvieratd.

2.1.5.  Navrhované pravne predpisy podporuji pouzivanie medikovanych krmiv ako platny a uZito¢ny nastroj na
dosiahnutie zdravia zvierat a verejného zdravia. TieZ naznacuje jeho hodnotu pre vyrobné systémy, ktoré s vysoko
konkuren¢né v ramci Eurdpy.

2.1.6.  Chov hospodérskych zvierat v Eurdpskej tinii a rozne vyrobné systémy v jednotlivych ¢lenskych $tatoch zohravaju
dolezita dlohu, a preto st potrebné nastroje, ako napr. medikované krmiva s cielom zlepsit konkurencieschopnost tohto
odvetvia.

2.1.7.  Prilohy k nariadeniu obsahujt zoznam v3etkych poziadaviek potrebnych na vyrobu bezpecnych a homogénnych
medikovanych krmiv so zabezpecenim minimalnej krizovej kontamindcie.

2.1.8.  Tento legislativny navrh povazuje za potrebné, aby medikované krmivé, ktoré st dovazané do EU splnali rovnaké
regulacné poziadavky uvedené v tomto nariadeni.

2.1.9.  Budiice nariadenie hovori o potrebe, aby sa medikované krmiva vyrdbali len s povolenymi veterindrnymi liekmi
a mala by sa zarucit kompatibilita vSetkych pouzitych zloziek s cieflom dosiahnut bezpecnost a G¢innost produktu.
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2.2, Veterindrne lieky

2.2.1.  Legislativny ndvrh sa vztahuje na poziadavky na tdaje ako aj na postupy udelovania povoleni na uvedenie
veterindrnych liekov na trh. Vzfahuje sa aj na balenie a oznacovanie, distribiciu a monitorovanie bezpe¢nosti na trhu
(farmakovigilanciu) a otdzky, ktoré sa tykaja kontroly a pouzivania veterindrnych liekov.

2.2.2.  Navrh zavddza novy prvok prostrednictvom rozsirenia centralizovaného postupu udelovania povoleni, aby sa
mohli predlozit Ziadost o povolenie pre akykolvek veterindrny liek. S ciefom predist zbyto¢nému administrativnemu
a finan¢nému zataZeniu sa posudzovanie Ziadosti o povolenie vykond len raz.

2.2.3. Névrhom sa pravidld do znacnej miery zjednodusuji, a to zredukovanim povinnych informdcii na oznaceni
a obaloch a moznostou zaviest harmonizované piktogramy a skratky.

2.2.4.  Upravuje sa ochrannd lehota uplatnitelnd na technickii dokumenticiu predlozend na vydanie alebo zmenu
povolenia na uvedenie na trh, ktorym sa predlzuje obdobie ochrany v pripade obmedzenych trhov a novych antibiotik.

2.2.5. Eurbpska komisia ziskava prdvo stanovit poziadavky na zdkaz alebo obmedzenie urcitych antibiotik vo
veterindrnej medicine.

2.2.6.  Veterindrne lieky sa musia najskor schvilif, az potom sa mo6Zu uviest na trh rovnako ako liecky na huménne
pouzitie. Treba preto poskytnit Gdaje o kvalite vyroby, bezpecnosti (pre zvieratd, uZivatelov a Zivotné prostredie) a klinickej
acinnosti. Okrem toho pri o$etrovani produkénych zvierat treba poskytndt aj ddaje zarucujiice bezpecnost spotrebitelov.

2.2.7.  Zachovavaji sa Styri postupy na ziskanie povolenia na uvedenie na trh pre veterindrny liek (centralizovany
postup, decentralizovany postup, postup vzdjomného uzndvania a vnitrodtitny postup) s uréitymi tipravami. Stanovuje sa
systém zmeny podmienok povoleni na uvedenie na trh, ktory zohladnuje stupen rizika. Zavddza sa tiez pristup
farmakovigilancie zaloZeny na riziku. Vytvdra aj postup pre harmonizdciu stthrnov vlastnosti vyrobkov.

2.2.8.  Zahrnuté st rovnako poziadavky na homeopatické veterindrne lieky a okrem iného aj otdzky tykajtice sa vyroby,
distribtcie a pouZzitia.

3. Vseobecné pripomienky

3.1. Medikované krmivd

3.1.1.  EHSV podporuje navrh nariadenia, ako aj zdmer Komisie harmonizovat poziadavky tykajiice sa medikovanych
krmiv vo vSetkych clenskych tdtoch.

3.1.2.  EHSV pripomina, Ze je potrebné, aby sa nestanovovali Ziadne vyrobné poziadavky, ktoré budd prili§ vysoké na to,
aby ich bolo mozné dosiahnut v krmivarskom priemysle. Krizovd kontaminacia je v tomto odvetvi faktom a nemoze sa
obmedzit na niekolko technicky nedosiahnutelnych trovni, ktoré nezodpovedaji riziku v oblasti zdravia zvierat.

3.1.3.  EHSV sa domnieva, Ze chov hospodarskych zvierat ma délezité miesto v polnohospodarstve EU, a preto sii
potrebné primerané ndstroje pre chovatelov a vyrobcov krmiv s cielom ziskat vyssiu konkurencieschopnost na trhu.
Regulovanie pouzivania a vyroby medikovanych krmiv je potrebné, ale na druhej strane by sa malo prisposobit sticasnej
technoldgii v odvetvi.

3.1.4.  Pravne predpisy tykajiice sa medikovanych krmiv bude mat podla posidenia vplyvu, ktoré vykonala Komisia,
pozitivny vplyv na ziskovost a hospodarsky rast odvetvia vyroby medikovanych krmiv a to aj vzhladom na inova¢né
aplikdcie veterindrnych liekov.



C 242/58 Uradny vestnik Eurépskej tinie 23.7.2015

Di sa ocakévat, Ze zdravie zvierat a verejnosti sa zlepsi v ¢lenskych $tatoch, v ktorych v sticasnosti platia volnejsie normy, aj
v ¢lenskych 3tatoch s prisnymi normami.

3.1.5.  Je dolezité, aby sa zaviedli Grovne prenosu pre medikované krmivd na zdklade poznatkov Komisie a v stilade so
zdsadou ALARA, ako aj na zdklade sti¢asnych osvedcenych vyrobnych postupoch v odvetvi.

3.1.6.  EHSV sa domnieva, Ze tito pravna tprava zohladiuje niektoré typy vyroby, ako si mobilné vyrobne krmiv, ktoré
musia byt v siilade so zdsadami bezpe¢nosti potravin a homogénnosti medikovanych krmiv s cielom predist vysokej tirovni

3.1.7.  EHSV povazuje za vhodné, aby poziadavky tohto nariadenia nestazovali obchodovanie v ramci Unie. Treba preto
urychlit obchodnd vymenu.

3.1.8. EHSV pripomina, Ze v niektorych ¢lenskych $tatoch existuji minoritné druhy zvierat s obmedzenymi
moznostami liecby, a preto k tymto tazkostiam netreba priddvat dalsie prekdzky tykajice sa predpokladanej vyroby
medikovanych krmiv uréenych pre uvedené druhy.

3.2, Veterindrne licky

3.2.1.  EHSV sa domnieva, Ze postupy udelovania povoleni pre veterindrne lieky by mali byt stanovené tak, aby sa
zabranilo zbyto¢nym prietahom pri efektivnom uvedeni na trh v roznych ¢lenskych $tatoch, ktoré chet povolit takéto lieky
a aby sa umoznilo rychle rieSenie sporov medzi prislusnymi orgdnmi.

3.2.2.  EHSV sa domnieva, Ze regulatny ramec musi podporovat vyskum, technologicky rozvoj a inovécie v oblasti
veterindrnych liekov na riesenie potrieb a zdravotnych problémov, s ktorymi sa stretdvaji rozli¢né druhy a vyrobné modely
existujice v Eurdpe.

3.2.3. V minulosti sa vyskytol problém nedostato¢nej dostupnosti veterindrnych liekov pre niektoré druhy zvierat tzv.
minoritné druhy zvierat, a konkrétnych informécif o inych druhoch (zriedkavé pouzitie), ktoré majii osobitny socidlno-
ekonomicky vyznam v Eurépe.

3.2.4. V tejto situdcii je potrebnd politika na trovni EU, ktord umozni skutoént dostupnost veterindrnych liekov pre
minoritné druhy a zriedkavé pouzitie so zabezpecenim ich kvality, bezpecnosti a G¢innosti, ako aj ich rozvoj, ktory bude
ekonomicky Zivotaschopny pre podniky v odvetvi zdravia zvierat.

3.2.5.  Vita zavedenie zniZenia administrativnych prekdzok zjednodusenim poziadaviek na oznacovanie, veterindrnej
farmokovigilancie, zmien podmienok udel'ovania povoleni a povoleni na uvedenie na trh na neobmedzené obdobie.

3.2.6. EHSV sthlasi so zavedenim elektronického systému pre podavanie ziadosti, ako aj s koncepciou eurdpskej
centralnej databdzy, ktord bude podporovat vymenu informécif medzi odvetvim a orgdnmi a bude mat pozitivny vplyv na
znizenie administrativnej zataZe.

3.2.7.  Podobne opatrenia na zlepSenie fungovania veterindrneho systému farmakovigilancie bud mat pozitivny vplyv
na znizovanie administrativnej zdtaze, ¢im sa zdroven zarudi bezpecnost liekov. Za velmi vhodny sa preto povaZuje pristup
zaloZeny na posuden rizika.

3.2.8.  Jednym z cielov revizie pravnych predpisov je zlepsit fungovanie jednotného trhu. Tento ciel by sa mal dosiahnut
bez obetovania inych cielov, akym je zniZenie administrativnej zataZe a zvy3enie dostupnosti lickov. Na dosiahnutie tychto
ciefov by mal byt postup harmonizdcie stihrnov charakteristk vyrobkov efektivny a mal by dodrziavat zdsady
proporcionality a vzdjomného uznédvania.

3.2.9.  Novy regulacny rdmec by mal stimulovat inovdcie a vyvoj novych liekov, najmd antibiotik. To si vyZzaduje
regulaény rdmec, ktory zabezpeli predvidatelnost, bude vedecky podlozeny a bude brat do tdvahy zdsadu predbeznej
opatrnosti.
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3.2.10.  Legislativny ndvrh by mal skor podporovat pouZivanie registrovanych veterinirnych lickoch v EU, ak sa
pouzivaju z dovodov terapeutického vakua, a nie povolenych lickov na humdnne pouzitie. Veterindrne lieky sti bezpe¢né
a v praxi sa ukdzali ako ¢inné. Tato moznost prindsa zna¢nt vyhodu v porovnani s liekmi na humanne pouzitie, ktoré
nepreukdzali bezpecnost a Gi¢innost pri pouziti na zvieratich. Okrem toho, tento aspekt je osobitne dolezity v kontexte
antimikrobidlnej rezistencie, pretoZe sicasny ndvrh umoZiiuje pouZivanie antibiottk na humdnne pouzitie ako prvi
moznost v pripade terapeutického vakua.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. Medikované krmivd

4.1.1.  Clénok 2 ,Vymedzenie pojmov* si vyzaduje objasnenie tychto pojmov, ktoré s pouzité v dokumente: ,Gcinnd
ldtka“, ,necielové krmivo“, ,prevddzkovatel mobilnej vyrobne krmiva“, ,previdzkovatel vyrobne krmiva pre vlastnt
potrebu®. Pozornost by sa mala venovat tomu, aby bolo terminoldgia ¢o najpresnejsia, aby nebola v rozpore s existujicimi
ndzvami uvedenymi vo vnutro§tatnych pravnych predpisoch.

4.1.2.  Pre veterindrne predpisy treba stanovit primeranejsiu lehotu, aby sa umoznila liecba bez ohrozenia bezpecnosti
zvierat. Preto by sa mala predlzit z troch tyzdiiov na primerand lehotu.

4.1.3.  Veterinirny lekr alebo kvalifikovany a akreditovany odbornik musi pri vykondvani profesie stanovit dfzku
trvania liecby, primerané dévky, ochranné lehoty atd. na zdklade tidajov uvedenych medzi vlastnostami vyrobku. Tieto
pokyny musia byt sicastou predpisu na medikované krmivé, ktoré vyddva tradny veterindr. Chovatel musi dodrziavat
predpis a overit konzistentnost tychto pokynov s informdciami uvedenymi medzi vlastnostami produktu. V pripade
rozporu by bol vyrobca oslobodeny od zodpovednosti. Liecba zvierat je v kompetencii veterindrneho lekdra, ktory poznd
prislusny vrh a je zan zodpovedny. Stanovit chovatelovi povinnost striktne dodrziavat informécie uvedené medzi
vlastnostami produktu by znamenalo, Ze preberd povinnosti a zodpovednost veterinarneho lekara.

4.1.4.  Je vhodné umoznit preventivne pouzivanie antimikrobidlnych latok, ale s obmedzenim na pripady, ked je to
nevyhnutné a odévodnené. Za ziadnych okolnosti by sa nemalo povolit bezné pouzivanie z dévodu prevencie a musia sa
podporit osvedcené hygienické postupy a manipulacie.

4.1.5.  EHSV ziada uviest, na ktoré predpisy nariadenie odkazuje pri poziadavkdch na kvalitu vody a materidl potrubia.
Pokial ide o toleranciu pri oznacovani, povazuje sa za nutné, aby sa nerozliSovalo medzi vyrobkami, pretoze vietky musia
splnat v rdmci postupu povolovania rovnaké poziadavky, a to bez akejkolvek diferencidcie.

4.1.6.  Skutotnost, Ze dochddza k odchylke v oznacovani vyplyva z technickej ¢i analytickej chyby (neistota pri merani
dovodu analytickej metddy, druhu a obsahu G¢innej latky). Stava sa to pri krmivach s antimikrobidlnymi latkami, ako aj bez
nich. Okrem toho je chyba v analytickych metédach pri urceni antimikrobidlnych latok v krmivach vyssia ako pri inych
latkach, ¢o znamend, Ze reprodukovatelnost je mensia, a preto nie je dovod na taki nizku toleranciu.

4.1.7.  EHSV navy3e ocefuje, Ze homogénnost vyrobku je zarucend uz v testoch vykonanych na ich schvalenie.

4.1.8.  Ustanovenie, ze medikované krmiva obsahujiice dennti ddvku veterindrneho lieku musia byt primiesané v aspon
50 % dennej kimnej ddvky, je v praxi prili§ tazkopddne a malo by sa doplnit takto: ,Medikované krmivo obsahujice dennti
davku veterindrneho lieku zodpovedd minimdlne 50 % dennej kimnej ddvky kompletného alebo doplnkového krmiva
vyjadrenej na zdklade susiny.”.

4.2. Veterindrne lieky

4.2.1.  Potreba cakat Sest mesiacov medzi vnutrostaitnym postupom a predlozenim Ziadosti o vzdjomné uznanie by
mohla sposobit problémy, ak nastane vdzna situdcia v oblasti zdravia zvierat alebo verejného zdravia. Mala by sa preto
umoznit odchylka od tohto minimdlneho obdobia Siestich mesiacov za vynimoé¢nych okolnosti. Okrem toho, aby sa
predislo zdrzaniam v postupoch, mal by byt stanoveny ddtum ukoncenia decentralizovanych postupov a vzdjomného
uzndvania referenénym ¢lenskym $tatom.
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422, Mal by sa podporovat rozvoj veterinarnych liekov u vetkych druhov zvierat prostrednictvom rozsirenia ochrany
investici a inovécif nielen v prxpade minoritnych druhov, ale vo vieobecnosti. Preto by bolo vhodné predizit obdobie
ochrany tidajov pre vSetky druhy, aj ked ide o rozsirenie podmienok povolenia pre viac ako jeden druh v skupine.

4.2.3.  Rozne druhy zvierat a ochoreni si vyzaduju odlisné sposoby podévania liekov a to si vyzaduje rozlicné liekové
formy (napr. kvapaliny, tuhé latky, gély, injekcie atd.). Zmena lickovej formy si vyzaduje takmer dplny vyvoj vyrobku,
a preto by mali byt tieto investicie chrdnené.

4.2.4.  Poziadavky na oznaCovanie na vnitornom a vonkajSom obale by preto mali byt flexibilnejsie a oznacovanie by
malo okrem povinnych informdcii zahfnat aj nepovinné informdcie, ktoré by mohli pouzivatelov zaujimat.

4.2.5.  Prinosy vyplyvajiice z pouzivania elektronickych prostriedkov mozno dosiahnut len vtedy, ked bude existovat
jednotny harmonizovany postup vo vietkych ¢lenskych $tatoch, ktory bude pouzivat rovnaky format a bude sa uplatiovat
na vietky postupy.

4.2.6.  Postup harmonizicie sihrnu charakteristickych vlastnosti licku musi byt ¢isto administrativny, aby sa zabranilo
opdtovnému skdmaniu vyrobkov, ktoré preukdzali svoju bezpecnost a efektivnost na trhu pocas mnohych rokov, ¢im sa
zabrdni zbytocnej praci.

4.2.7.  Legislativny ndvrh by mohol mat negativny vplyv na vyvoj novych antibiotik vo veterindrnej medicine, kedze
nezabezpecuje predvidatelny, stabilny a transparentny trh, ktory by poskytol stimul pre spolo¢nosti.

4.2.8.  Bolo by vhodné vypracovat systém klasifikdcie pre pouzitie liekov v pr1pade terapeutického vékua, pricom
prednost by mali registrované veterindrne lieky v EU a obmedzilo by sa pouzivanie liekov na humanne pouzitie len na
pripady, ak neexistuje Ziadna ind alternativa vo veterinarnej medicine.

V Bruseli 21. janudra 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Na ceste k prosperujacemu hospodirstvu zaloZzenému na ddajoch”

[COM(2014) 442 final]
(2015/C 242/11)

Spravodajkyiia: Anna NIETYKSZA

Eur6pska komisia sa 16. jila 2014 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov — Na ceste k prosperujiicemu hospoddrstvu zaloZenému na tidajoch”

COM(2014) 442 final.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnt spolo¢nost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 7. janudra 2015.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 504. plendrnom zasadnuti 21. a 22. janudra 2015
(schodza z 21. janudra 2015) prijal 213 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 11 ¢lenovia sa hlasovania
zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV berie na vedomie ozndmenie, v ktorom Komisia vyzyva, aby sa v Eurépskej tnii vybudovalo prosperujtce
hospodarstvo zalozené na tdajoch, teda digitdlne hospodarstvo vyuzivajice informaéné technolégie. Koordinovany akény
pldn na tento Gcel by mal prispiet k plneniu cielov eurdpskej digitdlnej agendy. EHSV upozorfiuje, Ze je nevyhnutné
vypracovat podrobny pldn ¢innosti.

1.2, Doélezitt dlohu pri realizdcii tychto zdimerov budii zohrévat program EU Horizont 2020, vndtroititne programy na
financovanie vyskumu, inovécie a implementdcie, ako aj stimulovanie podnikania a inovécie v konkrétnych odvetviach.

1.3.  EHSV zdoraziuje, Ze rozsirenim informacnych technoldgii do vsetkych oblasti spolocenského a hospodarskeho
zivota, ako aj kultdry a vzdeldvania sa otvéraju obrovské moznosti rozvoja. Moznosti rozvoja vdaka IKT sa tykaji nielen
eurdpskych spolocnosti a velkych firiem, ale aj inovativnych podnikov, a to malych a strednych podnikov, ako aj
mikropodnikov.

1.4, Nato, aby sa tieto moznosti mohli plne vyuzit, je nevyhnutné podporovat vyskum a vyvoj spojeny s informaénymi
technoldgiami tak v oblasti technickych vied, ako aj v socidlnych a ekonomickych odboroch. Eurépska komisia a ¢lenské
staty EU musia vytvorit G¢inné néstroje na financovanie takéhoto vyskumu z verejnych zdrojov a tiez stimuly na jeho
financovanie zo stikromnych zdrojov. EHSV vyjadril polutovanie nad tym, Ze sa znacne znizili prostriedky vyclenené na
financovanie digitdlnej infrastruktiiry v rdmci Ndastroja na prepdjanie Eurdpy, a dorazne Ziada, aby sa z toho vyvodili
nalezité zavery. Novy investi¢ny plan, ktory predseda Komisie Jean-Claude Juncker predstavil v decembri 2014 a ktorého
cielom je zmobilizovat minimalne 315 milidrd EUR v podobe dodato¢nych verejnych a stkromnych investicii v klti¢ovych
oblastiach, ako je digitdlna infrastruktira, je v tejto stvislosti vitanou politickou reakciou.

1.5. 'V snahe plne rozvinif neobmedzené moznosti rozvoja hospodarstva zalozeného na tddajoch, je nevyhnutné
zabezpecit primerany pravny ramec, ako aj stratégie a prostriedky na ochranu osobnych tdajov a zarucenie bezpe¢nosti
informdcii, a tieZ zaviest eur6psku stratégiu kybernetickej bezpecnosti. Vdaka ochrane a bezpe¢nosti informdcii sa zvysi
dovera spotrebitelov a istota hospodarskej ¢innosti pre podniky.

1.6.  EHSV zdoraziiuje, Ze v oblasti ochrany ddajov a bezpe¢nosti informécif je nevyhnutnd tzka spoluprdca narodnych
a eurdpskych orgdnov verejnej spravy s regulaénymi orgdnmi elektronickej komunikicie a orgdnmi pre ochranu
spotrebitelov a hospoddrsku sitaz.



C 242/62 Uradny vestnik Eurépskej tinie 23.7.2015

1.7. EHSV odporica Komisii podporovat vSetky opatrenia zamerané na realizdciu cielov eurdpskej digitdlnej agendy,
ktoré buduji zdklady hospodarstva zalozeného na tddajoch, a to vritane rozvoja rychlej sirokopdsmovej infrastruktary
a vSeobecne dostupnych interoperabilnych a spolahlivych sluzieb cloud computingu, spracovania velkych dat (big data),
internetu veci a elektronickych komunikacnych sieti novej generdcie (NGN), vyuzivajicich napriklad technolégie 5G, ktoré
st este len v $tddiu vyvoja, a nasledujice.

1.8.  Digitdlne technoldgie sa vyuzivaji a vytvdraji nové hodnoty nielen v hospodarstve, ale vo vietkych oblastiach
spolocenského a kultiirneho Zivota. Preto je velmi dolezité, aby sa rozvijali digitdlne zrucnosti celej spolocnosti, vritane
star§ich osob a 0s6b, ktorym hrozi socidlne, hospodarske a kultdrne vyliienie zo zdravotnych ¢i ekonomickych dovodov
alebo z dovodu vzdelania. Je nevyhnutné v rozsiahlej miere zavadzat moderny obsah a moderné met6dy vyucby, najma
také, ktoré pracovnikov pripravia na rekvalifikdciu a ziskavanie novych zru¢nosti.

1.9.  Organy verejnej spravy budi musiet v najblizsich rokoch vediet optimdlne vyuzivat digitdlne tdaje a elektronické
komunikacné kandly s cielom zvysit efektivnost opatreni, rozvijat Sirokd spoluprcu s ob¢anmi a vyuzivat ich aktivne
zapojenie. Podmienkou tohto zapojenia si vhodne koncipované verejné sluzby a otvorené tdaje v strojovo Citatelnych
formdtoch vo vietkych oblastiach hospodarstva a verejnej spravy. EHSV odportca organizovat rozsiahle $kolenia na
zvysenie digitdlnych zru¢nosti pracovnikov verejnej spravy, vratane zru¢nosti spojenych s navrhovanim modernych sluzieb
a obstardvanim a vyuzivanim sluzieb expertov a odbornikov.

1.10.  EHSV odporica, aby verejnd sprava umoziiovala opakované pouzivanie verejnych informdcii a spristupiiovala
verejné informdcie v podobe otvorenych tdajov v strojovo Citatelnych formdtoch so zretelom na primerané bezpecnostné
opatrenia. MoZnosti opakovaného pouzivania verejnych informdcii sG mimoriadne dolezité pre eurdpske malé a stredné
podniky.

2. Obsah a kontext ozndmenia Komisie

2.1.  Hospodarstvo zalozené na tidajoch a digitdlne hospodarstvo vseobecne md pre krajiny Eur6pskej tnie strategicky
hospoddrsky vyznam. Udaje v digitdlnej forme si dnes zdkladom, na ktorom spociva innost vsetkych oblasti
hospodarstva, verejnej spravy, kultiry, ako aj socidlnej a zdravotnej starostlivosti. Inovacné vyuzivanie tychto ddajov je
hlavnym prostriedkom, ako zvysit produktivitu hospodarstva EU.

2.2, Vdaka vSeobecnému rozsireniu Gdajov v digitdlnej forme — povodnych alebo pochddzajicich z digitalizacie inych
foriem tdajov — a jednoduchosti, s akou sa daji posielat a spracovat, mozno dnes tieto udaje povazovat za nové
a neobycajne cenné prirodné zdroje pre spolo¢nost a hospodarstvo.

2.3.  Digitdlne tdaje sa dnes generujt, zbieraju a spracovavaji vo vietkych sférach hospoddrskeho a spolocenského

Zivota. Pre Coraz viac inovativnych firiem sa digitilne tdaje zdkladom a hlavnou oblastou ¢innosti. Obzvlast cennym
prvkom hospodarstva zalozeného na tidajoch st priestorové a geolokalizacné tdaje.

2.4, Najrychlejsie sa rozvijajicim segmentom informacného trhu je oblast velkych ddt (big data). Podla analyz IDC si
tento segment v rokoch 2012 az 2017 udrzi roént mieru rastu 27 % (¢o je Sestndsobok miery rastu celého trhu s IKT),
a vdaka tomu by mala v roku 2017 hodnota svetového trhu s technolégiami a sluzbami v oblasti velkych dat dosiahnut
23,7 miliardy EUR. Velmi rychly rast mozno ocakédvat aj v oblasti sluzieb cloud computingu.

2.5.  Vzhladom na sacasny rozvoj rieSeni a aplikdcii z oblasti internetu veci, okrem iného v infrastruktdrach
inteligentnych miest, by sme v najblizsich rokoch mali ocakavat obrovsky ndrast objemu tdajov vyplyvajici z rozvoja
internetu veci. Podla prognéz analytickych firiem sa do roku 2020 pocet zariadeni typu smart object, ktoré patria do oblasti
internetu veci, v celosvetovom meradle zvy$i na 26 milidrd kusov, ¢o niekolkondsobne prevysuje pocet pocitacov
pripojenych na internet. S tymto obrovskym ndrastom objemu tdajov si budd musiet poradit — a tvorivo ho vyuzivat — tak
firmy, ako aj orgdny verejnej spravy.
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2.6.  Je velmi dolezité, aby obrovsky hospodarsky potencidl spojeny s Vel'kym1 ddtami a internetom veci dokdzalo vyuzit
hospoddrstvo krajin EU, vrétane inovativnych firiem poskytujuqch rieSenia v tychto oblastiach, ako aj podnikov vo
vietkych ostatnych sektoroch hospoddrstva EU, ktoré ich vyuzivaji v rdmci svojej ¢innosti.

2.7.  Eurdpska komisia v ozndmeni upozortiuje na to, Ze je nevyhnutné vytvorit podmienky pre rozvoj cloud computingu,
infrastrukttiru pre Vysokovykonnu vypoctovy techniku (HPC), ako aj platformy a sluzby vyuZivajtice tieto rieSenia. Podla
odhadov Komisie (*) by vdaka sluzbam cloud computingu mohol do roku 2020 pocet novych pracovnych miest v Eurépe
vzrést o 2,5 miliéna a HDP ¢lenskych stitov EU o 160 milidrd EUR.

2.8.  Jednym z kltGcovych prvkov rozvoja je podla Komisie aj inovdcia zaloZend na udajoch, t. j. schopnost podnikov
a orgdnov verejnej spravy tvorivo vyuzival informdcie z podrobnej ditovej analyzy, vritane verejnych informécif
spristupnenych na opakované vyuzitie. Spristupnenie ﬁdajov a moznost ich opakovaného pouzitia mézu ¢lenskym $tdtom
priniest hospoddrske zisky vo vyske 40 milidrd EUR rocne, zatial ¢o celkové priame a nepriame hospodarske zisky
z aplikdcii vyuzwa)uach informécie verejného sektora a ich pouzivania v hospodarstve EU-27 sa odhadujd na 140 milidrd
EUR rocne (9.

2.9.  Eurdpska komisia zdoraziiuje, Ze si to bude vyzadovat pracu vysokokvalifikovanych odbornikov, Siroké vyuzitie
otvorenych ddajov, ako aj vytvorenie primeraného pravneho rdmca v savislosti s dusevnym vlastnictvom tdajov, ich
ochranou a sposobmi spristupnenia.

2.10.  Velkd Glohu pri realizacii tychto zdmerov budd zohrévat program EU Horizont 2020, vniitrotitne programy na
financovanie vyskumu a inovécie, ako aj stimulovanie podnikania a inovécie v konkrétnych odvetviach.

2.11.  Eurbpska komisia bude rdéznymi spdésobmi podporovat digitdlne podnikanie v Eurépe, okrem iného
propagovanim otvoreného pristupu k ddajom, ulahcovanim pristupu ku cloud computingu, podporou prepojeni a spolupréce
miestnych inkubdtorov pre tidaje a tieZ podporou rozvoja digitdlnych zru¢nosti a kompetencif, napr. v rdimci Velkej koalicie
pre digitdlne zru¢nosti a zamestnanost.

3. Vseobecné pripomienky

3.1. EHSV akceptuje a vo vSeobecnosti podporuje znaky prosperujiceho hospoddrstva zalozeného na tdajoch
navrhnuté v ozndmeni Komisie. Ako sa uvddza v ozndmeni, analyza ddajov znamend lepsie V}'fsledky, postupy
a rozhodnutia, ¢o stimuluje inovdciu a vytvdranie novych rieeni a tiez umozuje predvidat trendy a pripravit sa na budtce
udalosti. EHSV viak upozorfiuje, Ze stratégia Cinnosti Komisie na vybudovanie takéhoto hospodarstva v EU nie je
v ozndmeni jasne sformulovand.

3.2.  EHSV vyzdvihuje vyznam niektorych opatreni navrhovanych v ozndmeni v stivislosti s vybudovanim infrastruktary
(v sirokom zmysle slova), ktord je nevyhnutnou podmienkou fungovania hospodarstva zalozeného na tdajoch, a najma
opatreni zameranych na:

— dostupnost nevyhnutnej spolahlivej infrastruktary, ktord zaru¢i interoperabilitu systémov zberu, spracovania
a vyuZzivania Gdajov, vratane infrastruktiry, ktord v rozsiahlej miere vyuziva G¢inné a bezpecné rieSenia a sluzby
cloud computingu,

— dostupnost doveryhodnych datasetov vysokej kvality,

— primerané podmienky a pravny, organizaény a vzdeldvaci rdmec, ako aj pracovné podmienky, ktoré umoznia roznym
subjektom spolupracovat s cielom zabezpeéit ndlezitd droven zrucnosti a vytvérat rieSenia spocivajice na inovaénom
vyuzivani tdajov,

— podporu politiky a vytvorenie pravneho rdmca, ktory bude stimulovat inovacné vyuzivanie otvorenych tdajov
dostupnych v strojovo Citatelnych formatoch vo v3etkych oblastiach hospodarstva a verejnej spravy.

() Ozndmenie ,Uvolnenie potencidlu cloud computingu v Eurépe*, COM(2012) 529 final.
A Ozndmenie ,Otvoreny pristup k Gidajom: Motor inovicie, rastu a transparentnej spravy veci verejnych®, COM(2011) 882 final.
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4. Konkrétne pripomienky

4.1.  EHSV podporuje rozvoj a vyuZivanie ndstrojov a prostriedkov vymedzenych v programe Horizont 2020, najmi
takych, ktoré pomozu spristupnit rieSenia platforiem sluzieb typu PaaS (Platform as a Service — platforma ako sluzba), Saa$S
(Software as a Service — softvér ako sluzba), TaaS (Infrastructure as a Service — technickd infrastruktiira ako sluzba) a dalich,
ktoré spocivajii na verejnych, sikromnych a hybridnych rieseniach cloud computingu.

4.2.  EHSV podporuje opatrenia zamerané na realizdciu eurdpskej stratégie v oblasti cloud computingu v stilade so svojimi
predchédzajicimi stanoviskami na tdto tému.

4.3, EHSV podporuje vytvdranie eur6pskych zmluvnych verejno-stikromnych partnerstiev, ktoré navrhuje Komisia,
nazdava sa vak, 7e je dolezité, aby sa jasne sformulovali dlhodobé stratégie a s nimi spojend politika v oblasti vyskumu
a vyvoja, ako aj v oblasti financovania.

4.4, EHSV upozorfiuje, Ze je potrebné zabezpecit primerané prostriedky na financovanie vyskumnych a implementac-
nych prac v oblastiach, ktoré sa v najblizsich rokoch bud rozvijat najrychlejsie a ktoré st dolezité, aby si hospodarstvo EU
udrzalo svoju konkurencieschopnost vo svetovom meradle. Medzi tieto oblasti patria najmi: spracovanie velkych dét (big
data), internet veci a elektronické komunikaéné siete novej generacie (NGN), vyuzivajtce napriklad technoldgie 5G, ktoré si
eSte len v §tddiu vyvoja, a nasledujice, ako aj otdzka kybernetickej bezpe¢nosti.

4.5.  EHSV zdoraziuje vyznam presnosti a spolahlivosti vysledkov spracovania velkych dét a systémov analyzy ddajov
a vyhladdvacich systémov. Preto je dolezité podporovat vyskumné a implementa¢né price, okrem iného aj v oblasti
sémantického vyhladévania, analyzy geopriestorovych tdajov a rychleho spracovania hromadnych dat. Vzhladom na trend
rozpoctovych skrtov v ¢lenskych Stitoch a v Rade (z 9 milidrd na 1,4 miliardy) je velmi dolezité zabezpecit nevyhnutné
primerané prostriedky na vyskum.

4.6.  Financovanie pric v oblasti vyvoja a inovicie v zalinajiicich podnikoch digitdlneho hospodarstva je takisto vel'mi
dolezité, kedze zatial neexistuje vela finanén}'fch ndstrojov zameranych na tento ucel. Financovanie odvetvi novych
technolégii musi spocivat na domyselnom spojeni prostrledkov programu Horizont 2020 a inych hlavnych vyskumnych
programov EU, ako aj rozpoctovych prostriedkov clenskych Statov, pricom treba zdroven nabddat sikromné podniky na
strategickt spoluprdcu prostrednictvom zmluvného verejno-sikromného partnerstva.

4.7.  Na to, aby sa potencial hospodarstva zalozeného na ddajoch mohol plne vyuzit, je velmi dolezité rekvalifikovat
pracovnikov tak, aby boli schopni pracovat v novych profesidch a odvetviach hospodarstva, ktoré vznikajii. Je to tym
dolezitejsie, Ze podla progndz si v roku 2020 bude 80 % pracovnych miest vyzadovat digitdlne poznatky a zru¢nosti.

4.8. EHSV povazuje za potrebné zvysit doraz na vzdeldvanie, ktoré by malo daf vSetkym primerané digitdlne
kompetencie a zru¢nosti umoznujtce vyuzivat digitdlne zariadenia a sluzby, ktoré st ¢oraz viac rozsirené v hospoddrskom
a spolocenskom Zivote, vo verejnej sprave aj v kulttire. Takéto vzdeldvanie by sa malo tykat vietkych stupnov a foriem: od
zdkladného vzdeldvania az po celozivotné vzdeldvanie.

4.9.  EHSV zdoraziluje, Ze je potrebné vytvorit novy regulacny rdmec a regula¢né prostriedky, ktoré budi prisposobené
nadchddzajicim zmendm a primerané potrebdm rozvoja hospodarstva zalozeného na tidajoch.

4.10. EHSV sa nazdava, Ze v ramci regulanej politiky a opatreni v nadviznosti na jeho stanovisko o formovani
budticnosti riadenia internetu (TEN/549) treba venovat osobitnd pozornost riadeniu hodnotového refazca na internete, aby
sa vietkym poskytovatelom sluzieb a obsahu, ktori s stcastou tohto refazca, zabezpecil taky podiel na ziskoch
z digitdlnych sluzieb a produktov, ktory bude primerany ich investi¢cnym ndkladom.

4.11.  EHSV upozoriiuje, Ze je nevyhnutné dcinne uplatiovat ndstroje opisané a navrhnuté okrem iného v nariadeni
eIDAS, ktorych cielom je posilnit doveru v digitdlne hospodarstvo vytvorenim uceleného préavneho zdkladu EU pre
elektronické interakcie medzi podnikmi, ob¢anmi a orgdnmi verejnej spravy.



23.7.2015 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 242/65

4.12.  V tejto stvislosti je Coraz dolezitejSie poukdzat na patovi situdciu, do ktorej sa dostali medziinstituciondlne
rokovania o nariadeni o ochrane tdajov, ktoré je uz mesiace v Rade bez toho, aby sa ¢rtalo rieSenie, ¢o negativne vplyva na
vetky zainteresované strany, a to najmi pokial ide o aspekty, ktoré si dolezité na to, aby sa plne rozvinul potencidl
hospodarstva zalozeného na tdajoch.

4.13.  Novy regula¢ny rdmec by mal na jednej strane zabezpelit firmdm posobiacim na trhu moznost rozvoja
a podporovat inovaciu a konkurencieschopnost, na druhej strane by mal zarucovat istotu hospoddrskej ¢innosti, ako aj
ochranu prav spotrebitelov a ich stikromia. Mimoriadne dolezitd je otdzka kybernetickej bezpecnosti, kedze pocitacové
siete a cloud computing budi obsahovat ¢oraz viac tdajov, ktoré st velmi dolezité z hladiska hospoddrstva a spolo¢nosti,
vratane citlivych adajov, ako st napr. zdravotné udaje.

4.14.  EHSV upozorniuje, Ze v ozndmeni sa venuje pomerne mald pozornost otdzkam vlastnictva tidajov, ako aj tomu, Ze
je potrebné vytvorit nové rieSenia v oblasti ochrany dusevného vlastnictva, ktoré budt primerané potrebdm digitdlneho
hospodarstva, vratane tvorivych odvetvi, ktoré budi v najblizsich rokoch jednou z oblasti dynamického rozvoja.

4.15.  EHSV je ochotny spolupracovat s inymi organizdciami, okrem iného s cielom vybudovat doveru spotrebitelov
v sluzby digitdlneho hospodérstva a navrhniit dlhodobé programy a stratégie, ako aj vzdeldvacie programy, ktoré pomozu
pri ich realizdcii.

V Bruseli 21. janudra 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Névrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o opatreniach, ktoré Unia méZe prijat vo vztahu k @cinnosti antidampingovych
a antisubvenénych opatreni kombinovanych s ochrannymi opatreniami (kodifikované znenie)“

[COM(2014) 318 final — 2014/0164 (COD)]
(2015/C 242/12)

Eurépsky parlament sa 20. oktébra 2014 rozhodol podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o opatreniach, ktoré Unia moZe prijat vo vztahu k dicinnosti
antidampingovych a antisubvencnych opatreni kombinovanych s ochrannymi opatreniami (kodifikované znenie)*

COM(2014) 318 final — 2014/0164 (COD).

KedZe vybor ustdil, Ze ndvrh je dplne uspokojivy a nie si k nemu potrebné Zziadne pripomienky, na svojom 504.
plendrnom zasadnuti 21. a 22. janudra 2015 (schodza z 21. janudra 2015) rozhodol 219 hlasmi za, pric¢om 1 ¢len hlasoval
proti a 10 ¢lenov sa hlasovania zdrzalo, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 21. janudra 2015
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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