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COM(2014) 700 final

. POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

VSeobecné politické odporicania

1. zdoraziuje zdsadnt tlohu zdstupcov miestnych a regiondlnych organov v procese rozsirovania a podporuje krajiny
zapojené do tohto procesu (Cierna Hora, byvald Juhoslovanskd republika Macedénsko, Srbsko, Albdnsko, Bosna
a Hercegovina, Kosovo ("), Turecko a Island) v ich tsili o decentraliziciu a regionalizaciu; je presvedceny, Ze dodrziavanie
zdsady subsidiarity md rozhodujici vyznam.

2. Berie na vedomie a podporuje ndzor Eurdpskej komisie, podla ktorej je potrebné obdobie konsoliddcie; zdoraziiuje
viak, Ze to nemozZe viest k zastaveniu procesu. Obdobie piatich rokov sa musi chdpat ako fiza intenzivnych priprav
a prijimania politickych opatreni, ktoré st nevyhnutné na splnenie kritérii ¢lenstva v EU.

3. Zdoraziuje vyznam realistickych Sanci kandidétskych a potencidlne kandiddtskych krajin na clenstvo v EU ako
kli¢ového stabilizacného faktora a hlavnej motivacie na uskuto¢novanie nevyhnutnych politickych a hospodarskych
reforiem.

4. Opitovne odporica Komisii, aby sa vo svojich budicich spravach o stratégii rozsirovania podrobnejsie venovala
situdcii regiondlnej a miestnej samospravy, a upozoriiuje na potrebu pokracovat v reformach v oblasti regionalizacie
a decentralizdcie v krajinach zapojenych do procesu rozsirovania, pricom ich treba podporovat v tom, aby v plnej miere
prisposobili a implementovali komplexny pravny rdmec, ktorym sa vytvoria silné drovne verejnej spravy na nizsej nez
ndrodnej trovni. Poukazuje na to, Ze delegované prdvomoci musia odrdzat mieru zdvizkov, za ktoré bude nutné
zodpovedat po zavedeni acquis Spoloenstva na miestnej a regionalnej Girovni.

() Tymto oznacenfm nie st dotknuté pozicie tykajice sa §tatiitu a oznacenie je v stlade s rezolticiou Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1244/
99 a stanoviskom Medzindrodného stidneho dvora k vyhldseniu nezavislosti Kosova.
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5. Navrhuje uzsiu spolupricu s Radou Eurépy bez duplicit a najmi s jej Kongresom miestnych a regiondlnych
samosprav, ktory prav1delne monitoruje dodrziavanie Eur6pskej charty miestnej samospravy vietkymi ¢lenskymi krajinami
Rady Eurépy. Pri prlprave postoja EU k prislusnym krajinim by sa mali zohladnif zévery a odporticania Vyplyva]uce
z monitorovacich sprav kongresu.

6.  Vita uvedenie do ¢innosti nového nastroja predvstupovej pomoci, v rdmci ktorého je v obdobi rokov 2014 — 2020
dostupnych 11,7 milidrd EUR na podporu krajin zapojenych do procesu rozsirovania v ich pripravach na pristipenie a na
regiondlnu a cezhrani¢nii spoluprécu.

7. Uzndva vedicu a koordina¢nd tlohu makroregwnalnej stratégie EU pre regién Jadranského a Iénskeho mora
(EUSAIR) a v stivislosti s kandidatskymi krajmamx ktoré sd jej stcastou (Cierna hora, Srbsko a Albansko) a potencidlnymi
kandidatmi (Bosna a Hercegovina) dufa, Ze tdto stratégia podpori rychlejiu konvergenciu v rdmci pristupovych procesov,
hlavne pokial ide o administrativne kapacity a oblasti urc¢ené v jednotlivych pilieroch. Okrem toho je koordinacia piliera zo
strany tychto krajin vykondvand spoloc¢ne s niektorym ¢lenskym $tatom prilezitostou na vymenu poznatkov a ucenie sa
v oblasti pripravy projektov a vyuzivania eurdpskych fondov.

8.  Vyzyva, aby miestne a regionalne organy kandiddtskych krajin a potencidlnych kandidatskych krajin boli ndlezite
zapojené do predvstupového procesu.

9. Uzndva, ze vietky Grovne verejnej spravy vo vicSine krajin zapojenych do procesu rozsirovania st nadalej slabé, a to
v dosledku obmedzenych administrativnych kapacit, vysokej miery politizacie a korupcie a nedostato¢nej transparentnosti.
Politizdcia tak na Ustrednej, ako aj miestnej drovni zostdva zdvaznym problémom vo vicsine pristupovych krajin a otdzku
nejasného rozliSenia medzi $tdtom a vlddnymi stranami je potrebné riesit, pretoze vyvoldva obavy, ktoré narasaju doveru vo
verejné institdcie.

10.  Zdoraznuje, Ze je nevyhnutné posilnit demokratické institticie, re$pektovat zdkladné prava, pravny $tat a zabezpecit
spravodlivé volebné postupy a riadne fungovanie parlamentov, regiondlnych zhromazdeni a obecnych rad a konstruktivny
a udrzatelny dialdg s celym politickym spektrom. Pre zapojenie obcianskej spolo¢nosti je potrebné urobit viac.

11.  Pevne veri, Ze je potrebné dodrziavat zdsadu dobrych susedskych vztahov medzi clenskymi $titmi EU,
kandiddtskymi krajinami, potencidlne kandidatskymi krajinami a ostatnymi krajinami, a Ze je dolezité rozvijat cezhrani¢nti
a regiondlnu spoluprdcu medzi tymito krajinami.

Osobitné pozndmky tykajiice sa krajin zapojenych do procesu rozsirovania

Island

12. S polutovanim berie na vedomie rozhodnutie islandskej vlddy stiahnut svoju Ziadost o pristapenie k Eurdpskej dnii.

Turecko

13.  Vita dlhodobé odhodlanie Turecka pristdpit k EU, ktorého dokazom je, Ze Turecko v septembri 2014 prijalo
strateglu pre EU zamerand na oZivenie pristupového procesu krajiny, a aj skuto¢nost, ze rok 2014 bol ,Rok Eurépskej
tnie”.

14.  Vita, Ze v novembri 2013 sa zacali rokovania o kapitole 22 tykajicej sa regiondlnej politiky a koordindcie Strukturdlnych
ndstrojov a vyzyva, aby sa pokracovalo v tsili, ktorého cielom je dokonéenie narodnej stratégie regiondlneho rozvoja. V tejto
savislosti pripomina zdvery Rady pre vSeobecné zdlezitosti z decembra 2014 a vyzyva Turecko, aby pokracovalo
vo vykondvani potrebnych reforiem, ktoré budd prospesné na miestnej Grovni, a Ziada ho, aby v plnej miere dodrziavalo
zdvizky prijaté v ramci dodatkového protokolu k dohode o pridruzeni. Takisto naliecha na Turecko, aby uznalo Cyperski
republiku.

15.  Tesi ho, Ze komundlne volby v roku 2014 boli celkove dobre zorganizované a uskutoénili sa viac-menej v pokojne;j
atmosfére i na juhovychode krajiny. Zdoraziiuje viak, Ze volebnd kampaii bola polarizovand a napitd a poznamendva, Ze
udajné volebné podvody vyvolali protesty vo viacerych mestach.
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16.  Poukazuje na to, Ze po volbach v roku 2014 sa zvysil pocet miest a rozsirili sa ich hranice; zdoraziuje, Ze to
ovplyvni pravomoci na niz8ej nez ndrodnej drovni, najmad v oblasti Zivotného prostredia.

17.  Podporuje prijatie dalsich opatreni zameranych na zvy3enie transparentnosti a nabdda pokracovat v boji proti
korupcii, najmé na tGrovni miestnych orgdnov.

18.  Vyjadruje polutovanie v suvislosti s tym, Ze v otdzke prenesenia pravomoci na miestnu samospravu nebol
dosiahnuty Ziadny pokrok a Ze dafiovd decentralizdcia je nadalej velmi slabd.

19.  Vyzyva, aby sa pokracovalo v Gsili o zmenu pracovnej skupiny VR s Tureckom na zmiesany poradny vybor.

20. S polutovanim upozoriiuje na to, Ze podiel verejnych prijmov a vydavkov na miestnu samospravu bol v roku 2013
nizsi nez 10 %.

21.  Vita skuto¢nost, Ze institicie zapojené do implementdcie ndstroja predvstupovej pomoci (IPA) sa posilnili
prostrednictvom odbornej pripravy a technickej pomoci a odportca prijat dalsie kroky, aby sa zvysila administrativna
kapacita miestnych orgdnov.

22, Poukazuje na to, ze v dosledku krizy v Syrii sa zvysil pocet syrskych utecencov v Turecku, ktorych celkovy pocet sa
odhaduje na viac nez 1,6 miliéna. Chvdli Turecko za jeho neocenitelnti podporu poskytovant syrskym utecencom, ¢o
vytvara vyrazny tlak na miestne kapacity a zdroje, a zdoraziiuje rozhodujticu dlohu miestnych orgdnov, ktoré naliehavo
potrebujii podporu tstrednej vlddy a externych humanitdrnych organizacii.

23.  Poukazuje na to, Ze v rdmci IPA II bude krajine v obdobi rokov 2014 — 2020 nadalej poskytovand predvstupova
pomoc v objeme viac nez 620 miliénov EUR ro¢ne; podciarkuje, Ze pomoc v ramci IPA II sa zameria na podporovanie
reformného Usilia v oblastiach pravneho $titu, sprdvy, demokratického a hospodérskeho riadenia a hospoddrskej sutaze
a rastu. Kapacita spolufinancovania projektov financovanych EU na miestnej tirovni sa viak musi zlepsit.

24.  Poukazuje na to, Ze na dokoncenie procesu decentralizicie verejnej spravy a podporu miestneho rozvoja je
potrebnych viac zdrojov.

25.  Poukazuje na to, ze druhd fiza fiskdlnej decentralizdcie nebola zatial dokoncend vo vSetkych mestich a obciach
a zdoraziiuje, Ze mestd a obce potrebujii nevyhnutnd finanénti udrzatelnost, aby mohli plnit tlohy, ktoré boli na ne
prenesené.

26.  Vyjadruje polutovanie v stvislosti s tym, Ze prislusné zdkony o regiondlnom rozvoji neboli v plnej miere
implementované a zZe organy zodpovedné za regiondlny hospodarsky rozvoj nedisponuji dostatoénymi zdrojmi.

27.  Ddfa, Ze Turecko bude aktivne podporovat dsilie OSN ndjst spravodlivé, komplexné a trvalé rieSenie cyperskej
otazky. Vyzyva ho, aby zacalo stahovat svoje ozbrojené sily z Cypru a v stlade s rezoltciou Bezpe¢nostnej rady OSN 550
(1984) odovzdalo uzavretd ast mesta Famagusta Organizdcii Spojenych ndrodov, pricom zdoéraziuje, Ze tento krok by bol
opatrenim na budovanie dovery a skuto¢nou Sancou na mier a hospoddrsky, socidlny a regiondlny rast pre obe
spolocenstva.

28.  Vyzyva Turecko na zachovanie dobrych susedskych vztahov so vSetkymi susedmi, ktoré st nevyhnutnou
podmienkou pristupového procesu, najmi pokial ide o odstrdnenie hrozby casus belli vo&i Grécku a tiez s ohladom
na cyperskd otdzku. Vita skutocnost, Ze turecké miestne a regiondlne orgdny boli pri rokovaniach pracovnej skupiny
Vyboru regiénov pre vztahy EU s Tureckom otvorené voci Eur6pskej tnii. Podporuje zdvery Eurdpskej rady z 24. oktdbra
a 16. decembra 2014 a rozhodne podporuje uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 13. novembra 2014 o tureckych
opatreniach vyvoldvajtcich napitie vo vyhradnej hospodarskej zone Cypru (P8_TA(2014) 0052).
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29.  Vita zmeny prdvneho rdmca tykajiceho sa politickych strdn a volebnych kampani; opakuje, Ze je dolezité znizit
10 % volebnii hranicu, ¢o by vSetkym socidlnym skupindm v Turecku umoznilo zii¢astiiovat sa na politickom Zivote krajiny
v stlade s kodanskymi politickymi kritériami.

30.  Zdoraznuje velky vyznam dialégu medzi ndboZenstvami a kultdrami na vSetkych drovniach pri posiliiovani
obcianskej spolo¢nosti a medzindrodnych partnerstiev. Zdoraziuje, Ze takymto dolezitym aktérom je ekumenicky
patriarcha a vyzyva Turecko na prijatie vietkych krokov potrebnych na to, aby sa podporila jeho tloha, najmi tym, Ze bude
moct verejne pouzivat svoju cirkevnt hodnost, Ze sa uznd jeho pravna subjektivita a znovuotvori sa semindr Halki.

31. S polutovanim konstatuje zretelny ndrast korupcie v Turecku za posledny rok; zdoraziuje potrebu udrzatelného
pravneho rdmca na potld¢anie korupcie. Podobne s polutovanim konstatuje, Ze nie je dostato¢ne re$pektovand sloboda
prejavy, sloboda myslenia, sloboda médii, sloboda svedomia a ndbozenského vyznania, ako ani sloboda zhromazdovania
a zdruzovania.

Byvald Juhoslovanskd republika Macedénsko

32.  Berie na vedomie odporticania Komisie a Eur6pskeho parlamentu Rade zacat pristupové rokovania, ktoré
vychddzajii zo zdverov Spravy o pokroku byvalej Juhoslovanskej republiky Macedénsko za rok 2013, v ktorych sa uvidza,
ze krajina splia politické kritérid. S velkymi obavami pozoruje, Ze na ndrodnej aj miestnej Grovni narastd v poslednom case
politizcia, a Ze sa Coraz viac stieraji hranice medzi $titom a vlddnucimi stranami, kedZe v dosledku toho dochddza
k naruseniu dovery vo verejné institicie na vetkych trovniach.

33.  Zdoraznje, ze dobré susedské vztahy, ktoré zahffiaji aj vzdjomne prijatelné rieSenie otizky ndzvu krajiny na
zaklade rokovani pod zastitou OSN, st nadalej klai¢ovym aspektom a Ze miestne a regionélne organy buda v tomto ohlade
zohravat konstruktivnu dlohu tym, Ze sa zdrzi krokov a vyhldseni, ktoré nartsaji dobré susedské vztahy s clenskymi Statmi
EU.

34.  So zérmutkom a s nevolou pripomina neddvny $kandél tykajici sa vydierania a odpoctivania telefonov a difa, Ze sa
ho vldde podari urychlene objasnit, pretoZe takdto udalost by mohla negativne ovplyvnit pristupovy proces byvalej
Juhoslovanskej republiky Maceddnsko.

35.  Znepokojuje ho rastiica frustrdcia obcanov byvalej Juhoslovanskej republiky Macedénsko a klesajici zdujem
o eurdpsku integréciu napriek vyraznému vplyvu procesu pristipenia na domdcu politickd scénu na vSetkych drovniach.

36.  Podporuje moznost zaclenit byvali Juhoslovanskd republiku Macedénsko do iniciativy pre jadransko-ionsky
makroregion.

37.  Ocenuje pracu Zdruzenia miestnych samospravnych jednotiek Macedénskej republiky (ZELS) pri zastupovani niz3ej
nez ndrodnej Grovne v byvalej Juhoslovanskej republike Maceddnsko.

38.  Chcel by podporit usilie zmiesaného poradného vyboru s Vyborom regiénov zamerané na posilnenie
administrativnych kapacit na miestnej tGrovni, najmid v oblasti pravnych predpisov tykajicich sa Zivotného prostredia,
vzdeldvania, zdkladnych prav, boja proti korupcii, prdv mensin, kultirnych prav a decentralizdcie.

39.  Vita prebiehajiicu reformu verejnej spravy a ¢innost osobitnej skupiny pre reformu verejnej spravy; md v amysle
podielat sa na Usili o zvy3enie administrativnych kapacit na miestnej tirovni v zdujme decentralizécie verejnej spravy, ¢o je
hlavnym prvkom Ochridskej ramcovej dohody.

40.  Vyjadruje polutovanie v stvislosti s tym, Ze prislusné zdkony o regiondlnom rozvoji neboli zatial v plnej miere
implementované a zZe orgdny zodpovedné za regiondlny hospodarsky rozvoj nedisponuji dostatoénymi zdrojmi.

41.  Vyzyva, aby sa zintenzivnilo tsilie na zabezpecenie transparentného rozdelenia kapitdlovych grantov miestnym
orgdnom.
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42.  Vyjadruje polutovanie nad tym, Ze opozicia sa odmicta zapdjat do pravidelnych parlamentnych ¢innosti, ¢o
poskodzuje demokratické instituciondlne usporiadanie na miestnej Grovni.

43.  Vyjadruje obavy v stvislosti tym, Ze napriek legislativnemu pokroku je verejnd sprava nadalej fragmentovand
a podlieha politickému vplyvu; dorazne nalieha, aby sa zvysila miera profesionalizcie a nezavislosti na vSetkych Grovniach
a aby sa zarucilo dodrziavanie zdsad transparentnosti, zasluh a spravodlivého zastipenia. Vyzyva vladu, aby prijala program
reformy riadenia verejnych financif.

Cierna Hora

44,  kladne hodnoti zmenu zdkona o izemnom ¢lenen{ Ciernej Hory a zmenu zdkona o miestnej samosprave; poukazuje
na to, Ze kritérid upravujiice zriadovanie novych miest a obci musia zahfiat aj finanénd a administrativnu udrzatelnost.

45.  Kladne hodnoti prijatie akéného plénu 2014, ktorého cielom je reforma miestnej samospravy; tesi ho, ze Cierna
Hora zaviedla komplexny strategicky rdimec pre reformu verejnej spravy. Stratégia reformy verejnej spravy na roky 2011 -
2016 sa vztahuje na $tatnu spravu a miestnu samospravu; nabada na jej urychlent implementaciu.

46.  Vita skutocnost, ze sa volebnd legislativa zlepsila a Ze zdkon o volbich poslancov mestského a obecného
zastupitelstva bol napokon prijaty. Vyjadruje vSak polutovanie nad tym, Ze zdkon sa nezaoberd financovanim volebnych
kampani starostov a predsedov miestnych samosprav. Zdoraziuje tiez potrebu implementovat odporti¢ania OBSE/ODIHR
v oblasti volebnych pravidiel v stilade s eur6pskymi normami a osved¢enymi postupmi, aj pokial ide o pravo kandidovat
ako nezavisly kandidat, primerané verejné financovanie na podporu rovnakych podmienok pre vietkych kandidatov a audit
politickych stran.

47.  Poukazuje na to, Ze zdkon o miestnej samosprave je potrebné zostladit s novymi pravidlami riadenia verejnych
sluzieb.

48.  Poukazuje na to, ze Cierna Hora musi posilnit administrativne kapacity vo vytvorenych struktdrach IPA a ndlezite
ich pripravit, aby sa zvysila kapacita erpania finan¢nych prostriedkov z predvstupovych fondov.

49.  Poukazuje na to, Ze je potrebné vytvorit transparentnd, G¢innd a zodpovednd verejni spravu a Ze stcastou kritérif
zriad'ovania novych miest a obci by mala byt finan¢nd a administrativna udrzatelnost.

50.  Vita skuto¢nost, ze parlament jednomyselne prijal uznesenie o smerovani Ciernej Hory do Eurdpskej tnie a Ze
parlamentny vybor pre eurdpsku integraciu usporiadal konzulta¢né diskusie, viedol diskusie o rokovacich pozicidch vlady
a usporiadal verejné diskusie o témach stvisiacich s EU.

51.  Vita skutocnost, Ze vldda sa aj nadalej ststredi na ciele stvisiace s clenstvom v EU a Ze v rdmci procesu integracie do
EU prijala viacero strategickych dokumentov.

52.  Vita skuto¢nost, ze zdstupcovia organizacii obcianskej spolo¢nosti sa nadalej ziiastiiuji na Cinnostiach Statnej
a miestnej spravy, vratane ¢innosti v pracovnych skupindch pre pristupové kapitoly.

53.  Zdéraziuje skutocnost, ze Cierna Hora sa nadalej aktivne podiela na regionalnej stabilite.

54.  Vita velmi Gspesné pokracovanie schodzi zmiesaného poradného vyboru Vyboru regiénov s Ciernou Horou a difa,
7e v nadchddzajticich rokoch sa nadviaze vzdjomne prinosnd spolupraca s ¢iernohorskymi orgdnmi na niz$ej nez narodnej
Grovni.

55.  Vita prijatie spolocnej spravy na tému ,ZvySovanie absorpcnej kapacity predvstupovych fondov EU a zlepsovanie
administratfvnej kapacity na miestnej trovni v Ciernej Hore* (%) v rdmci ¢innosti zmiesaného poradného vyboru.

()  CdR3127-2013_00_00.
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56.  Vyjadruje poteSenie nad tym, Ze zmieSany poradny vybor sa ziiel na svojej Stvrtej chodzi 27. oktobra 2014 v meste
Kotor v Ciernej Hore, aby prerokoval akény plan reformy samospravy z roku 2014 a zapojenie miestnych a regiondlnych
orgénov do politiky v oblasti polnohospodarstva a rozvoja vidieka a sluzieb vieobecného hospoddrskeho zdujmu.

57.  Vita, Ze vlida intenzivne pracuje na prijati nového zdkona o miestnej samosprave, ako sa zdoraznilo na poslednej
schodzi zmiesaného poradného vyboru s Ciernou Horou 27. oktébra 2014 v Kotore.

58.  Lutuje, Ze v dosledku silne polarizovaného doméceho prostredia opozicia bojkotuje parlamentné prace, ¢o brzdi
reformné dsilie; vyzyva vietky politické strany, tak vlddne, ako i opozicné, aby sa ststredili na program integracie krajiny do
EU prostrednictvom udrzatelného dialégu a konstruktivnej spoluprace na vietkych drovniach.

Srbsko

59.  Tesi ho, Ze 21. janudra 2014 sa formdlne zacali rozhovory o pristupent; vita pripravenost Srbska a angazovanost na
prvej medzivladnej konferencii medzi EU a Srbskom a vysokd mieru pripravenosti a angazovanosti v rdmci
monitorovacieho procesu plnenia acquis EU.

60.  Odportca, aby srbska vlida zapojila zdstupcov z miestnej drovne a zdstupcov autonémnej provincie Vojvodina do
pristupového procesu hned od zaciatku.

61.  Vita skutocnost, Ze nova vlida je aj nadalej odhodland pokracovat v dialégu s Pristinou, ktory sprostredkiva EU,
a nabdda na pokracovanie reforiem v oblasti pravneho $tatu, sidnictva a boja proti korupcii a organizovanému zlo¢inu na
vetkych drovniach.

62.  Vita vytvorenie nového $pecializovaného ministerstva verejnej spravy a miestnej samospravy, ¢o je prvym krokom
smerom k efektivnejSej miestnej verejnej sprave.

63.  Vita prijatie novej stratégie reformy verejnej spravy v janudri 2014, ktord sa vztahuje na organizacnd politiku na
ustrednej a miestnej drovni a tieZ decentralizdciu; nalicha na novovzniknuté ministerstvo verejnej spravy a miestnej
samospravy, aby sa na stanoveni ¢innosti v rdmci akéného planu podielali vetky zicastnené strany.

64.  Vita zriadenie osobitnej skupiny pre reformu verejnej spravy (PAR), ktord ma posobit ako férum pre politicky dialog
medzi Eurdpskou komisiou a Srbskom, a vyzyva, aby sa ¢innosti tejto skupiny vykondvali na miestnej a regiondlnej Grovni.

65.  Vyjadruje polutovanie nad tym, Ze stdle neboli prijaté predpisy upravujice Statdt zamestnancov miestnej
samospravy a ich platy, a ani stratégie odbornej pripravy pre miestnu spravu.

66.  Zdoraznuje, ze treba dalej venovat pozornost korupcii na Grovni miestnej spravy a Ze hrozby a nésilie voci
novindrom na miestnej trovni stdle vyvoldvaji obavy.

67.  zdoraznuje, Ze v obdobi rokov 2014 — 2020 bude Srbsko v rdmci IPA 1l nadalej dostdvat predvstupovii pomoc
v celkovej orientacnej vyske 1,5 miliardy EUR; dufa, Ze primerand suma z predvstupovych finanénych prostriedkov bude
pouzitd na nizsej neZ ndrodnej Grovni.

68.  Berie na vedomie, Ze v mdji bol vyhldseny zmeneny $tatit Vojvodiny, ktory je vysledkom spolo¢ného postupu
v ndrodnom parlamente a zhromazdeni provincie v reakcii na decembrové rozhodnutie tstavného stdu; vyjadruje vsak
polutovanie nad tym, Ze miera autonémie Autonémnej provincie Vojvodina sa v porovnani s predchddzajiicim sposobom
usporiadania zniZila.

69.  Vyjadruje polutovanie v savislosti s tym, Ze otdzka Gcasti Autonémnej provincie Vojvodina na financovani zo
Statneho rozpoctu Srbska nebola zatial' dostato¢ne vyriesena.

70.  Vita skuto¢nost, Ze Autonémna provincia Vojvodina poskytuje vysoky stupent ochrany mensin a Ze situdcia medzi
jednotlivymi etnikami je vSeobecne nadalej dobra.
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71. S obavami poznamendva, Ze administrativne a riadiace kapacity na miestnej Grovni zostdvaji nadalej slabé, medzi
mestami a obcami pretrvavaji vyrazné rozdiely a Ze Ndrodnd rada pre decentralizdciu a medziministerskd Komisia
pre obecné financovanie stale nezacali svoju ¢innost.

72.  Kladne hodnoti zriadenie zmieSaného poradného vyboru so Srbskom od roku 2015, ktory bude sprevadzat
pristupovy proces a spolupracovat so srbskymi miestnymi a regiondlnymi zdstupcami; tesi sa na spolupracu so srbskymi
miestnymi a regiondlnymi orgdnmi.

73.  Vita zriadenie Ndrodného konventu o Eurépskej tinii ako platformu pre spolupricu s obcianskou spoloénostou
v ramci pristupovych rokovani; vyzyva, aby sa usporiadali $irSie konzultdcie s lepsim ¢asovym pldnom.

Albdnsko

74.  Nalicha na albdnske orgdny, aby zabezpecili nezavislost volebnych orgdnov este pred uskuto¢nenim komundlnych
volieb v roku 2015.

75.  Poznamendva, Ze Albansko musi stavat na pokroku uskutoénenom pocas parlamentnych volieb v roku 2013
a zaviest do praxe odporicania volebnej pozorovatel'skej misie OECD/ODIHR, najmd pokial ide o posilnenie nezavislosti
volebnych organov, a to este pred konanim komunélnych volieb v roku 2015.

76.  Vita vymenovanie nového ministra zodpovedného za miestne zaleZitosti.

77.  Vyjadruje poteSenie v suvislosti s tym, Ze reformy v oblasti decentralizicie pokrocili a Ze sa zacala prica na
presnejSom vymedzeni funkcif miestnej samospravy v ramci nového spravneho ¢lenenia.

78.  Vyzyva, aby sa zintenzivnilo Gsilie v dalSej reforme spravy a posiliiovani administrativnych kapacit jednotiek
miestnej samospravy finan¢ne udrzatelnym sposobom. Konstatuje, Ze udelenie 3tatitu kandidatskej krajiny Albansku je
prilezitostou na dalsie reformy v oblasti reformy verejnej sprdvy, nezdvislosti sudnictva, boja proti korupcii
a organizovanému zlocinu, ako aj v oblasti ochrany ludskych prdv, vritane prdv mensin.

79.  Berie na vedomie skutocnost, Ze celkové vydavky miestnych samosprav v roku 2013 sa odhadli na 2,2 % HDP, zatial
¢o prijmy zostali na Grovni 0,8 % HDP a Ze miestne dane nadalej tvoria najvacsi podiel prijmov miestnej samospravy.

80.  Zdoraziuje, Ze zriadené jednotky miestnej samospravy nezacali zatial v plnej miere implementovat novy zdkon
o verejnej sluzbe.

81.  Lutuje, Ze silnd politizdcia nadalej nardsa vztahy medzi Gstrednou vlddou a miestnou samosprdvou, obmedzuje
tlohu zdruzeni tzemnych orgdnov a ovplyviiuje spolupracu medzi tymito zdruZeniami.

82.  Nabdda miestne orgdny, aby rozvijali inkluzivny dialég s ob¢ianskou spolo¢nostou a miestnymi komunitami.

83. S polutovanim konstatuje, Ze jilovym prijatim zdkona o tizemnej a spravnej reforme sa drasticky znizil pocet
miestnych samospravnych jednotiek z 373 na 61, zrusili sa komtny a ponechalo sa 12 existujticich regiénov bez toho, aby
sa prihliadlo na zdujmy mensin; upozoriiuje na potrebu zachovat miestnu identitu a blizkost k ob¢anom.

84.  Lutuje, Ze riadenie ludskych zdrojov a finan¢nd kontrola miestnych samosprav sii nadalej nedostato¢né.
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Bosna a Hercegovina

85.  Vita pisomny zdvizok, ktory prijal Grad prezidenta Bosny a Hercegoviny a ktory podpisali politicki lidri a schvalil
parlament Bosny a Hercegoviny, pokial ide o opatrenia na urychlenie procesu uzmierenia a posilnenie administratl'vnej
kapacity. Zdoraziiuje, ze moznost vstupu dohody o stabilizdcii a pridruzeni do platnosti je teraz redlnejsia a vyzyva novych
lidrov, aby sa s EU dohodli na pldne postupu pre siroky a inkluzivny program s cielom dosiahnut dalsi pokrok vo vyvoji
krajiny.

86.  Zdoraziuje, ze rozsiahly a neefektivny verejny sektor s viacndsobnymi, vzdjomne sa prekryvajicimi pravomocami
na drovni §tatu, entit a miest a obci alebo na trovni kanténov (najmé vo federdcii) nadalej predstavuje riziko pre figkdlnu
udrzatelnost.

87.  Poukazuje na to, ze sticasnd pohtlcka situdcia v Bosne a Hercegovine brdni krajine v tom, aby sa jednohlasne
Vy)adrovala k zdlezitostiam EU. Dolezity vyznam md vytvorenie koordinaéného mechanizmu pre zéleZitosti EU medzi
roznymi Groviiami verejnej spravy.

88.  Poukazuje na to, Ze pravne predpisy tykajiice sa entit st vo velkej miere v stlade s Eurépskou chartou miestnej
samosprdvy, aviak nedostatocne jasné rozdelenie pravomoci medzi entitami, kanténmi a mestami a obcami pretrvava,
pricom miera finan¢nej autonémie na komundlnej Grovni je nizka.

89.  Vyjadruje polutovanie v stvislosti s tym, Ze z celkového hladiska Bosna a Hercegovina nedosiahla pokrok smerom
k zlep3eniu fungovania a efektivnosti vietkych tGrovni verejnej spravy a Ze nedosiahla rovnopravnost troch Statotvornych
ndrodov, ¢o je zdkladnou prekdzkou fungovania intiticif a Stétu.

90. S polutovanim konstatuje, Ze celkové tempo reforiem na vietkych tGrovniach je nadalej pomalé a zZe organy krajiny
neuskutocnili ziadny pokrok smerujiici k zriadeniu $truktiry nevyhnutnej pre nepriame riadenie fondov EU.

91.  Odmieta kontroverznt rétoriku, ktord opakovane pouzivaji niektori politicki predstavitelia na vetkych trovniach
krajiny, a spochybniovanie schopnosti Bosny a Hercegoviny fungovat ako krajina.

92.  Vyjadruje polutovanle v stvislosti s tym, ze volby, ktoré sa uskutocnili 12. oktébra 2014, neboli v stlade
s rozsudkom vynesenym vo veci Sejdi¢ a Finci proti Bosne a Hercegovine, ¢o vyrazne nartisa dalsiu harmonizdciu medzi EU
a Bosnou a Hercegovinou.

93.  Vita aktivnu Gcast distriktu Brcko v predvstupovych pripravach, jeho pevny zdvizok a vyznamny pokrok dosiahnuty
pri uskuto¢iiovani reforiem, ktory je vyrazne vyssi nez v inych spravnych jednotkach krajiny.

Kosovo ()

94.  Vita iniciovanie dohody o stabilizdcii a pridruzeni medzi EU a Kosovom.

95.  Tesi ho, Ze Kosovo a Srbsko sa aktivne a konstruktivne zdcastiovali na dialégu sprostredkovanom EU.

96. Poukazuje na dspesny priebeh komundlnych volieb v Kosove na jesent 2013 a predcasnych parlamentnych volieb,
ktoré sa konali 8. juna 2014.

97.  Zdorazije, ze usilie na posilnenie kapacit miestnej samospravy pokracuje a Ze ministerstvo miestnej samospravy
vylepsilo svoje usmernenia pre mestd a obce.

()  Tymto oznacenim nie si dotknuté postoje k statdtu a oznalenie je v stilade s rezoliciou BR OSN 1244/99 a so stanoviskom
Medzindrodného stidneho dvora k vyhldseniu nezévislosti Kosova. Vyhldsenie nezévislosti.
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98.  Zdoraziuje, ze politické zasahovanie do verejnej spravy pretrvava tak na Gstrednej, ako aj miestnej trovni, a Ze treba
vyvinit dalsie usilie, aby sa v plnej miere vykondvali prislusné ustanovenia tykajice sa predchddzania korupcii
a presadzovania zdsady bezihonnosti vo verejnej sluzbe.

99.  Zdoraziuje, ze kosovské orgdny, najmi na miestnej trovni, musia preukdzat vicsie odhodlanie chranit kultdrne
a nabozenské dedicstvo.

100.  Vita skuto¢nost, Ze miestne orgdny na severe Kosova boli po prvykrat ustanovené v stilade s kosovskym pravom.

101.  Poukazuje na potrebu pokracovat v usili o zvySenie transparentnosti rozhodovacieho procesu, implementacie
decentralizacie a v Gsili o zabezpecenie primeranej pomoci a zdrojov miestnym orgdnom.

102.  Ocakéva rychle objasnenie v stvislosti s neddvnymi obvineniami z korupcie vznesenymi proti predstavitelom
misie EULEX, aby sa predislo podkopéavaniu dovery v institticie EU.

103.  Je znepokojeny tym, Ze sa nedosiahol vyrazny pokrok v boji proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti, ktoré
st vyraznou prekdzkou v demokratickom, socidlnom a hospodarskom rozvoji Kosova.

104.  Tesi ho, ze doslo k urcitému pokroku, najmi v stvislosti s volbou starostov vo volbdch pokryvajticich celé Kosovo
a so zvysenym poctom projektov financovanych zo zdrojov EU na severe krajiny. Zdorazituje vsak, Ze je potrebné zriadit
zdruzenie srbskych miest a obci, ¢im by sa odstrdnila potreba paralelnych $truktiir, a zdroveii poznamendva, 7e pre
zbliZenie etnickych Albancov a Srbov bude nutné pravidelne vyvijat dalsie usilie.

105.  Odportica, aby sa Kosovo zaclenilo do vSetkych for regiondlnej spoluprace v krajindch zdpadného Balkdnu a najma
do for tykajiicich sa miestnej samospravy. Okrem toho odportica, aby sa Kosovo a kosovské mestd a obce zaclenili do
eur6pskych orgdnov miestnej samospravy, ako je Rada eurdpskych obci a regiénov a Kongres miestnych a regiondlnych
samosprav, a podporuje ticast Kosova na programoch EU, ktoré by krajine umoznili ziskavat zna¢nt finanént pomoc tiez
na miestnej Grovni.

106.  Vita vymenovanie obecnych tradnikov pre eurépsku integriciu v 35 obciach.

V Bruseli 16. aprila 2015

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Vykondvanie bielej knihy o doprave z roku 2011

(2015/C 195/02)

Spravodajca:  Spyros Spyridon (EL/ELS), ¢len mestskej rady mesta Poros

I. POLITICKE ODPORUCANIA ()
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Doprava ako zdkladny faktor hospoddrskej, socidlnej a tizemnej sidrZnosti

1. zdoraziiuje, ze mobilita 0sob a tovaru je zakladnou podmienkou dosiahnutia zakladnych cielov EU v oblasti
hospodarskej, socidlnej a Gizemnej sidrznosti a dokonéenia jednotného trhu. Doprava prispieva ku konkurencieschopnosti
Eurdpy a jej regionov a EU je v celosvetovom meradle priekopnikom v tejto oblasti;

2. konstatuje, Ze podla percentudlneho podielu st naklady na dopravu tovarov a domécnosti vysoké: predstavuji 13,2 %
z celkového rozpoctu domdcnosti a 15 % z podielu na cene vyrobkov. Doprava je pritom este stéle v 96 % zavisla od ropy,
ktorej vacsina sa tazi v nestabilnych regiénoch vo svete;

3. konstatuje, Ze v dosledku toho, Ze neboli stanovené priebezné ciele, je tazké posadit dosiahnuty pokrok. V savislosti
s vymenovanim novej Eurépskej komisie a nadchddzajicim hodnotenim realizicie bielej knihy, k ¢omu sa pristupuje
v kontexte rychlo sa meniaceho prostredia (hospodarska kriza, Sirsie geopolitické udalosti ovplyviiujice dopravu), viak
nastala vhodnd prilezitost na to, aby sa posudil doterajsi pokrok;

4.  zdoraznuje, Ze hybnou silou tohto pokroku st ambicidzne ciele bielej knihy. Vybor taktiez poukazuje na vzdjomna
previazanost dopravnych a environmentalnych politik, inovécie a socidlnej, ako aj hospodarskej politiky. Odportica, aby sa
tieto ciele prepojili s cielmi tykajicimi sa zniZovania zdvislosti od ropy, zniZovania hluku, znecistovania ovzdusia, ako aj
vysokych ndkladov a boja proti zmene klimy spdsobenej emisiami sklenikovych plynov;

5. odporiaca, aby Eurépska komisia pri prieskume v polovici obdobia uplatiovania a pripadnej aktualizdcii cielov
zohladnila nové vyzvy, medzi ktoré patri geopoliticky vyvoj, presun dopravnych tokov a ndstup novych konkurentov, novy
technologicky vyvoj, socidlny damping, ako aj nové $pecifické podmienky, ktoré nastali v jednotlivych ¢lenskych $tatoch
a regi6noch. Komisia by taktiez mala stanovit priebezné ciele na obdobie po roku 2020;

6. ocenuje, ze Eurdpska komisia prezieravo prijala rad legislativnych ndvrhov a iniciativ, pokial ide o stbor opatreni
tykajtcich sa Zeleznicnej a leteckej dopravy a politiky v oblasti pristavov, a vyzyva Eurépsky parlament a Radu k urychleniu
postupov, aby ich bolo mozné rychlo prijat. EU by mala vypracovat opatrenia v silade so zdsadou subsidiarity
a s minimdlnym administrativnym zatazenim.

7. Vybor viak ziada, aby sa minimdlne rovnaké tsilie venovalo mestskej hromadnej doprave, ktord tvori vyznamni
stcast systému hromadnej dopravy a ktord méze mat mimoriadne silny priamy vplyv na Zivotné prostredie a kvalitu Zivota
najvicSieho poctu obyvatelov v najhustejsie osidlenych regiénoch v EU;

8.  poukazuje na to, Ze v zdujme zvySenia konkurencieschopnosti eurépskeho sektora dopravy a logistiky v porovnani
s konkurenciou z ostatnych Casti sveta je najmd potrebné zarucit volny pohyb tovaru a statkov v rdmci samotného
vnutorného trhu EU.

(") Treba pripomentt, ze podla ¢ldnku 55 ods. 2 rokovacieho poriadku VR ,v stanoviskéch k legislativnym aktom [...] vyjadruje vybor
aj svoj ndzor na to, ¢i je ndvrh v stlade so zdsadou subsidiarity a proporcionality*.
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Kvalita dopravy ovplyviiuje konkurencieschopnost regiénov a konkurencieschopnost regionov naopak urcuje kvalitu
dopravy

9.  chcel by zdoraznit $irsiu tlohu, ktorti zohrdva miestna a regiondlna sprava v planovani mestskej dopravy a mobilite,
a jej rozhodujici vyznam pre kvalitu Zivota ob¢anov a regiondlnu konkurencieschopnost. Miestne a regiondlne orgény st
zodpovedné za planovanie a adrzbu sieti, parkovanie a dostupnost a za monitorovanie uplatiiovania environmentalnych
noriem, a preto sa v rdmci partnerstva musia podielat na viaciroviiovej sprave. VR Ziada, aby boli tieto orgdny aktivnejie
zapdjané do rozhodovacieho procesu;

10.  konstatuje, Ze existuje priama vizba medzi plinovanim dopravy v mestskych strediskdch a mestskym a Gzemnym
pldnovanim. Vybor opétovne upozoriuje na koncepciu udrzatelného plinovania mestskej mobility (vrdtane stanovovania
cien), v ktorej by tlohou EU malo byt podporovat harmoniziciu, a nie prikazovat;

11.  opakovane upozorfiuje, Ze na zabezpecenie celoeurdpskej kvalitnej dopravy je nevyhnutné, aby bola rovnakd
pozornost a podpora ako transeurépskym dopravnym sietam venovand aj miestam, kde dopravné toky vznikaji a koncia.
V tychto pociatoénych a koncovych bodoch treba komplexne podporovat a riesit vSetky sposoby a typy dopravy;

12.  upozoriuje, zZe hoci sa v bielej knihe uvddza, ze v zdujme budtcej prosperity je potrebné, aby bola zabezpecend
Gcinnd doprava vo vietkych regiénoch, EK ¢oraz viac na segment dopravy pozera ako na ktorykol'vek iny segment vol'ného
trhu, a to nielen pri posudzovani verejnej podpory. Verejni dopravcovia (alebo dopravcovia, ktorych vlastnikom je verejny
subjekt) sa asto dostdvaji do tazkej situdcie, ked sttkromné subjekty preberajii lukrativne dopravné trasy a spoje (niekedy aj
s vyuzitim dumpingovych cien, s cielom ziskat v budiicnosti monopolné postavenie) a verejné subjekty a prevadzkovatelia
dopravy (vratane subjektov, ktorych vlastnikom je verejny subjekt) prevédzkujfl len stratové trasy a spoje. Ak sa v bielej
knihe k doprave staviame nielen ako k obchodnému sektoru, ale aj ako k nastro]u na Zabezpeceme konkurenc1eschopnost1
a prosperity EU a jej jednotlivych reg1on0v musime diametrdlne zmenit pristup k verejnym prevadzkovatelom a im
podobnym prevadzkovatelom v porovnani so sikromnymi subjektmi. Stkkromné subjekty dopravu, celkom logicky,
vnimajt len ako sposob vytvirania obchodného zisku bez ohladu na zabezpecovanie konkurencieschopnosti jednotlivych
regiénov a EU ako celku;

13.  podporuje presadzovanie nemotorizovanych sposobov prepravy (jazda na bicykli, chodza) pri prekondvani kratkych
vzdialenosti, kedZe ide o ekologickejsiu, lacnejsiu a Casto aj rychlejsiu alternativu. Vhodné dopravné siete a opatrenia
zamerané na dosiahnutie zmeny myslenia [udi by mali pomoct pri dosahovani tychto cielov, najmé pokial ide o podporu
pouzivania tejto formy dopravy;

14.  zasadzuje sa za to, aby sa pri preprave tovaru na dlhé vzdialenosti podporovala intermodalita udrzatelnych
sposobov dopravy a prechod z cestnej dopravy na udrzatelnid dopravu, ako je Zelezni¢nd, ndmornd a rie¢na doprava;

15.  zdoraznuje vyznam dopravnych sieti a prostriedkov, ktoré st primerané a st pre ne zabezpecené dostatocné
finan¢né prostriedky, v riedko osidlen)’rch alebo geograficky znevyhodnenych oblastiach, resp. v oblastiach so zna¢ne
rozptylenym obyvatelstvom ako aj v ostrovnych, najvzdialenejsich, cezhrani¢nych a horskych oblastiach, ako zdkladny
faktor izemnej stdrznosti. Programy a politiky EU tykajtice sa dopravy nezohladnujii v dostato¢nej miere potreby tychto
oblasti. Vybor zdoéraziiuje, Ze je potrebné dosledné pldnovanie v zdujme toho, aby sa ekologické poziadavky mohli
zostladit s poziadavkami poskytovatelov dopravnych sluzieb a s potrebou stanovit primerané ceny pre uzivatelov;

16.  vzhladom na to, Ze v novych clenskych stdtoch este stile chyba kvalitné zdkladné dopravné prepojenie, a to nielen
v oblasti sieti TEN-T, ale predovietkym v oblasti zdkladnych regionalnych a miestnych prepojeni (obchvaty obci, bezné
regiondlne a lokdlne komunikdcie, od ktorych zdvisi mobilita pracovnych sil atd), na ktorych stoji a padd
konkurencieschopnost tychto regiénov, treba k problematike a podpore dopravy v novych ¢lenskych $tatoch pristupovat
dplne odlisne, nez v pripade starych ¢lenskych statov, kde je tato infrastruktira uz vybudovana;
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17.  zdoraziuje, ze pre sudrznost cezhrani¢nych tzemi a rozvoj cezhranicnej spoluprice s dolezité cezhrani¢né
dopravné prepojenia na miestnej a regiondlnej Grovni a upozoriiuje, Ze tito skuto¢nost bohuzial nebola dostato¢ne
zohladnend pri stanovovani podmienok pre programy cezhrani¢nej spoluprace na obdobie 2014 — 2020;

18.  zdoraznuje, Ze treba venovat pozornost vysokej Grovni poskytovania dopravnych sluzieb pre zranitelné skupiny
obyvatelov, ako aj v regionoch, ktoré ¢elia demografickym vyzvam;

19.  zdoraziuje, Ze existuje zdsadnd prepojenost medzi spolahlivym, pruznym a kvalitnym dopravnym systémom
a konkurencieschopnostou odvetvia cestovného ruchu;

20. je sklamany slabym pokrokom, ktory sa doposial podarilo dosiahnut v spojitosti so ,systémom jedného listka
platného na viaceré dopravné prostriedky*, najma pokial ide o multimodalnu dopravu cez $tdtne a regiondlne hranice, a do
roku 2020 ocakdva v tejto oblasti vyznamny pokrok;

21.  konstatuje, Ze v oblasti celoeurdpskych informdcii v multimoddlnej doprave a vystavovania cestovnych listkov nebol
dosiahnuty takmer Ziadny pokrok a vicsina ¢lenskych stitov EU dodnes nemd ani svoj narodny systém pevnych cestovnych
poriadkov, ktory by zhromazdoval vSetky cestovné poriadky platné v danej krajine a umozioval by vyhladavat a rezervovat
spoje hromadnej dopravy v ramci jedného $tatu. Informacie tykajice sa multimodélnej dopravy st jednym z néstrojov,
ktoré mozu citelne zvysit zdujem cestujicich o vyuzivanie hromadnej dopravy. Okrem toho sa domnieva, Ze pri vytvdrani
takychto systémov a ich prepojeni by sa malo vychddzat nielen zo statistickych informadcii, ktoré poskytujii pevné cestovné
poriadky, ale aj z obrovského potencidlu informdcii, ktoré bude mozné ziskat prostrednictvom systémov GNSS, a najma

eurépskeho navigacného systému Galileo;

22.  vita pokrok, ktory sa dosiahol v oblasti prav cestujicich. Vybor v§ak poukazuje na to, Ze informdacie o tychto
pravach a samotné préva st v pripade jednotlivych druhov dopravy odlisné a vyzyva k tomu, aby sa v zdujme uzivatelov
zabezpecil vacsi silad. Takisto Ziada, aby ¢lenské $taty do vacSej miery uplatilovali tieto prava, ktoré zarucuje Eurdpska
Unia, pretoze doposial vyuzivali vietky mozné vynimky, aby ich uplatiiovanie obmedzili;

23.  zdoraznuje, Ze najtazSou etapou, pokial ide o dopravné informdcie a predaj cestovnych listkov, je tzv. prva
a poslednd mila, teda ten tsek cesty, ktory je vo vSeobecnosti v kompetencii miestnych a regiondlnych samosprav. Preto
musia byt miestne a regiondlne samospravy zapojené do realizicie a preskimania jednotlivych rieSeni, aby bola
zabezpecend celkova funkénost systému;

24.  Tutuje, Ze len Styri clenské Stity v plnej miere uplatiiuji nariadenie o prdvach a povinnostiach cestujicich
v Zelezni¢nej doprave a vyzyva vSetky ostatné clenské 3tity, aby zrusili platné vynimky;

25.  Poukazuje na to, Ze chybajiica harmonizdcia predpisov medzi ¢lenskymi §tdtmi narusuje hospoddrsku stitaz a moze
viest k odklonu dopravnych tokov, ¢o bude mat dosledky na Zivotné prostredie, komunikdcie a spravu;

26.  domnieva sa, ze vytvorenie dobrej dopravnej infrastruktiry a dobrého pristupu k nej ekonomicky posilni vietky
regiony a zvysi ich pritazlivost pre priame investicie, ¢im sa posilni ich vlastnd konkurencieschopnost a konkurenéné
postavenie EU ako celku;

27.  domnieva sa, Ze je nutné objasnit pravomoci $tdtnych orgdnov zodpovednych za presadzovanie prav cestujicich pri
cezhrani¢nych cestach;

Usilie o vytvorenie komplexného, spolahlivého, tistého a bezpecného eurdpskeho dopravného systému

28.  poukazuje na to, Ze dopravnd siet v jednotlivych eurépskych regiénoch nie je rovnako rozvinutd a je roztriestend,
najmd pokial ide o Zelezni¢nii a cestnti dopravu. Na posilnenie hospodarskej stitaze treba vytvorit vysokokvalitnii dopravnii
siet a zaviest pruzné financné ndstroje, a preto usudzuje, Ze rozvoj transeur6pskej dopravnej siete (TEN-T) md zdsadny
vyznam, najmd pokial ide o posilnenie Zelezni¢nej dopravnej siete pre nakladnd dopravu a rozvoj regionalnych letisk;
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29.  vyslovuje sa za to, aby sa pristapilo k internalizacii externych nakladov (socidlne a environmentdlne ndklady vratane
nehdd, znedistenia ovzdusia, hluku a dopravného pretazenia) a k zdsade ,uzivatel plati“ a ,znecistovatel plati®, tak aby sa
trhové volby zosdladili s poziadavkami v oblasti udrzatelnosti. V tejto stvislosti treba preskiimat, ¢i by sa mohli prijat
dalsie opatrenia vedice k postupnému zavedeniu povinného systému harmonizovanej internalizdcie pre Gzitkové vozidld
v celej medzimestskej sieti, ¢im by sa odstranila sticasnd situdcia, kedy medzindrodni dopravcovia potrebujii eurondlepku
(Eurovignette), 5 vnutro§tatnych nalepiek a 8 réznych mytnych zmlav, aby mohli bez obmedzenia jazdit na spoplatnenych

eurdpskych dialniciach;

30. poukazuje na pokrok dosiahnuty v oblasti bezpecnosti cestnej dopravy, ale aj na rozdiely v pravnych predpisoch
a normach ¢lenskych stdtov tykajacich sa napr. prepravy nebezpeénych vyrobkov. Vybor opakuje svoju vyzvu vypracovat
vedecky model pre internalizdciu ndkladov, najmd v pripade dopravnych nehod;

31.  konstatuje, Ze v pripade osobnej dopravy, najma leteckej dopravy, bezpecnost cestujiicich nezdvisi len od technickej
kvality, ale aj od pravidelného hodnotenia posidky a neustdleho zlepSovania bezpecnostnych noriem. Preto vyzyva
prislusné orgdny, aby prijali okamzité opatrenia v tychto konkrétnych oblastiach;

32.  vita iniciativu Shift 2Rail a podporu projektu Blue Belt, pricom upozortiuje na skutocnost, ze nebol dosiahnuty
dostato¢ny pokrok v stvislosti s presunom na Zelezni¢nd a vodnu alebo ndmornt dopravu, a to napriek dopravnému
pretazeniu na cestach a vo vzdusnom priestore. Vlaky a lode mozu dalej prispiet k dosahovaniu cielov v oblasti zniZovania
emisii sklenikovych plynov a nehod. Taktiez treba podporit rozvoj a dokonéenie transeurdpskej dopravnej siete (TEN-
T) a zostladenie kritérii a predpisov, ktoré uplatiujii jednotlivé Zelezni¢né spravy, a ulah¢it aj pristup pre novych
operatorov v ramci slobodnej hospodarskej stitaze;

33.  vita zavedenie Ndstroja na prepdjanie Europy (NPE) do praxe, md viak obavy z toho, Ze na Junckerov plan sa vycleni
2,7 miliardy EUR, zatial ¢o rozpocet NPE uz teraz nestaci na vybudovanie transeurdpskej dopravnej siete. V tejto svislosti
lutuje, Ze Eurdépska tinia zjavne nemd dostatok prostriedkov na investovanie do Gi¢inného a udrzatelného systému dopravy
a ekologickej transformacie;

34. v nadvidznosti na neddvno zverejnent spravu Eurépskeho dvora auditorov vyzyva ¢lenské staty, aby prijali opatrenia
na odstrdnenie nedostatkov vo vodnej doprave (tykajice sa mostov, plavebnych komér, $irky riek atd’), aby koordinovali
svoju ¢innost, dokon¢ili projekty v oblasti infrastruktiry a aby realizovali plany tdrzby;

35.  konstatuje, Ze chyba odkaz na integrovani nimorna alebo vnutrozemski vodni a leteckt dopravu alebo na rozvoj
hydroplénov, a ziada o ich za¢lenenie do planovania dopravy;

36.  podporuje iniciativu Jednotné eurdpske nebo a vyzyva Eurdpsku komisiu, aby v zdujme hospodarskej sutaze
predlozila transparentny systém pridelovania prevadzkovych intervalov na zlep$enie vyuzivania letisk. Vybor poukazuje na
oneskorenia zaznamenané pocas vzletu a pristatia, ktoré predstavujii vyssie ndklady, a vyzyva k tomu, aby sa preskiimal
mozny environmentalny vplyv zvySenia letovych vySok z dovodu emisif znecCistujiicich ldtok v troposfére;

37.  Zziada, aby sa prijali koordinované opatrenia s cielom posilnif multimoddlnu dopravu, predovsetkym
prostrednictvom potrebného prepojenia s uzlovymi bodmi (ako st letiskd, pristavy a intermodalne dopravné strediskd),
a zdoraznuje potrebu koordindcie na hraniciach clenskych 3tdtov, ktorti by mohli realizovat eurdpske zoskupenia izemnej
spoluprace (EZUS);

38.  vita pokrok, ktory sa dosiahol v stvislosti s hladanim alternativnych zdrojov a metdd financovania velkych
projektov v oblasti dopravy, ktoré si vyzaduji dlhodobé planovanie a financovanie. Vybor viak upozoriiuje na rozdielny
pristup pri podpore alternativinych zdrojov a absenciu progresivity poskytovanej podpory v zavislosti od miery ,¢istoty”
daného alternativneho pohonu. Vyzyva preto, aby sa ucinnejsie podporili tie druhy pohonu, ktoré neprodukuji Ziadne
alebo len minimélne emisie a ktoré uz maji preukdzatelne vybudovand infrastruktaru, ktord aj funguje (napriklad
elektrickovd a trolejbusova doprava);
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39.  zdoraznuje, ze technologicky vyvoj a vyvoj v celom odvetvi dopravy si bude vyzadovat nové zru¢nosti uzivatelov.
Vybor vyzyva ¢lenské $taty a Eurdpsku komisiu, aby pri koncipovani a planovani bielej knihy zohladnili potrebu neustélej
odbornej pripravy a suvisiace ndklady v zdujme toho, aby ju bolo mozné v plnej miere realizovat;

40.  zdéraznuje rychle zmeny pracovnych podmienok v sektore dopravy a vyzyva Eurépsku komisiu a ¢lenské Stdty, aby
harmonizovali normy a socialne préva s cielom zlepsit podmienky prace a aby sa zabranilo nekalej hospodarskej stitazi;

41.  zdoraznuyje, zZe ekologickejSia doprava si vyzaduje paralelné opatrenia na podporu cestovania prostriedkami verejnej
dopravy, ako aj vyskum cistejsich paliv a vykonnejsich motorov. TaktieZ je potrebné uplatiovat politiky podporujice
pouzivanie hybridnych vozidiel a elektrickych dopravnych vozidiel;

42.  zdoraznuje vyznam technologickych inovécii pohdfianych alternativnymi palivami a obnovenej infrastruktiry pre
udrzatelné, ekologické a nizkouhlikové hospodarstvo pre to, aby eurdpske podniky rozsirili vyvoz, podporili rast a vytvdrali
pracovné miesta;

Eurdpa by mala exportovat svoj tispesny model dopravy

43.  opitovne vyjadruje svoju podporu Gsiliu, ktoré Eurépska tnia vyvija na medzindrodnej Grovni s cielom exportovat
svoje modely dopravy prostrednictvom aktivnej Gcasti na medzindrodnych férach;

44, kvalita a bezpecnost eurdpskych dopravnych sieti, ktoré st zalozené na prisnych normdach, st prikladom pre tretie
krajiny a zdroven prispievaji k bezpecnosti a kvalite Zivota Eurépanov. Vyvoz eurdpskych noriem a otvorenie
medzindrodnych trhov zdroven posiliiuje konkurencieschopnost eurdpskeho priemyslu;

45.  konstatuje, Ze odvetvie dopravy je mimoriadne zloZité a zahffia oblasti, ako st okrem iného napr. infrastruktiira,
informacné technoldgie, vyskum a inovicie, $pecifikicie vozidiel a spravanie uzivatelov. VR vyzyva ¢lenské staty a institdcie
EU, aby venovali ndleZiti pozornost tspesnej koordinacii tychto roznych oblasti za ¢o najmensej byrokracie a za tizkej
spoluprdce s miestnymi a regiondlnymi samosprdvami s cielom dosiahnut optimalne vysledky.

V Bruseli 16. aprila 2015

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurdpskeho vyboru regiénov — Budiicnost mliekarenského sektora

(2015/C 195/03)

Spravodajca:  René SOUCHON (FR/SES, predseda regiénu Auvergne

EUROPSKY VYBOR REGIONOV:

. ANALYZA KONTEXTU

V siivislosti s vyvojom situdcie na trhu s mliecnymi vyrobkami

1. konstatuje, Ze Eurdpska komisia sa vo svojej sprave COM(2014) 345 final z 13. jiina 2014, ktord bola vypracovand na
zaklade tdajov dostupnych v polovici marca 2014, domnieva, Ze situdcia na trhu s mlieckom je z kritkodobého
a strednodobého hladiska priaznivd a Ze by sa malo pristipit ku zruSeniu kvét. Komisia uznala, Ze urcité otdzky este treba
vyriesit, ale domnieva sa, Ze v tomto $tddiu je este priskoro na to, aby bolo mozné zmerat vplyv zruSenia kvét, a na
predlozenie novych legislativnych navrhov by si rada pockala do roku 2018;

2. domnieva sa, Ze od marca 2014 sa tento vel'mi priaznivy vyvoj trhu a cien obratil pod vplyvom troch faktorov: silnej
svetovej produkcie, slabsieho svetového dopytu a ruského embarga. V kontexte silného zvySovania eurdpskej vyroby uz
tieto tri faktory prispievaji k vyraznému zniZeniu cien mlieka;

3. konstatuje, Ze v prvom polroku 2015 sa ocakdva pokles cien a zdsob mlie¢nych vyrobkov, ktory by mohol prekonat
ten z roku 2009, pricom sa ocakdvaji vyrazné rozdiely medzi ¢lenskymi $titmi a niekedy dokonca v rdmci toho istého
¢lenského statu;

V sivislosti so zavedenim ,,stiboru opatreni v mliecnom hospoddrstve*

4. na zdklade spriavy Komisie konstatuje, Ze uzatvdranie zmluvnych vztahov ostdva z hladiska objemu len okrajové, ¢o
komplikuje rovnovahu rozlozenia sil v prospech vyrobcov. Druzstva, ktoré spractivajii viac ako 60 % mlieka v Eurdpe, st od
uzatvdrania zmluvnych vztahov a obmedzovania produkcie oslobodené, pricom vopred ozndmili, Ze budd od svojich
pridruzenych vyrobcov zberat vSetko mlieko. V3etky tieto faktory vyrazne obmedzuji vplyv opatreni zo stiboru balika
v mlie¢cnom hospodarstve;

5. konstatuje, Ze z vel'mi prudkého ndrastu produkcie a zberu, ku ktorému doslo v roku 2014 v celej Eur6pskej anii,
jasne vyplyva, Ze uzatvaranie zmluvnych vztahov nemalo — a nebude mat — vplyv na kontrolu celkovej ponuky v Eurdpskej
Unii, kedZe spracovatelia mlieka odteraz medzi sebou otvorene sttazia;

6.  konstatuje, Ze posledny ¢lanok potravinového retazca v mliekarenskom sektore, odvetvie uvddzania vyrobkov na trh,
Casto vyuziva mlieko a mliecne vyrobky preddvané spotrebitelom ako ldkadlo a pontika ich za nizke ceny, pricom premieta
toto zniZenie spitne na cely refazec az po vyrobcu, ktory v koneénom désledku zndsa nasledky tychto agresivnych
obchodnych praktik. V mnohych pripadoch totiz vyrobca dostane ¢iastku, ktord nepokryje jeho vyrobné naklady;

7. konstatuje, Ze osobitné opatrenia, s ktorymi sa v sibore opatreni v mliecnom hospodarstve nepocitalo a ktoré boli
prijaté v snahe Celit ruskému embargu, sa vzhladom na straty utrpené od augusta 2014 ukdzali ako Gplne nedostato¢né;

8.  konstatuje, Ze moznost riadenia ponuky v stvislosti s chrdnenymi oznaceniami povodu, ktord sa povoluje na zdklade
siboru opatreni v mlie¢nom hospodarstve, sa zjavne vyuziva zriedkavo (len v pripade troch syrov vo Franctzsku a dvoch
v Taliansku), a od Eurdpskej komisie by chcel ziskat viac informdcii o Ziadostiach, ktoré sa momentdlne spractivajt,
a vyslovuje sa za to, aby sa tdto moznost v ¢lenskych §titoch propagovala a aby Komisia zjednodusila pristup k systému
chraneného oznacenia povodu a systému chraneného zemepisného oznacenia;
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Vyhliadky na obdobie po zruseni kvot
Z kritkodobého hladiska:

Vplyv na produkciu mlieka na tirovni Eurdpskej tinie

9.  konstatuje, Ze z analyzy vykonanej na tcely konferencie s nizvom Eurépsky mhekarensky sektor: vyvoj po roku
2015, ktord sa konala 24. septembra 2013, ako aj zo spravy COM 2014-2024 vyplyva, Ze narast produkcie mlicka EU
zdvisi v prvom rade od svetového trhu, ktory predstavuje len 7 % celosvetovej vyroby, ale je velmi konkurencieschopny.
Sugené mlie¢ne vyrobky predstavujii dve tretiny objemu, ktory doddvajii traja hlavni vyvozcovia: EU, Novy Zéland
a Spojené $tity. Podla odhadov OECD a FAO bude celosvetovy dopyt po mlieku rdst priblizne o 2 % ro¢ne az do roku
2023. Je potrebné identifikovat a neustdle rozvijat nové trhy, zvysit podiel EU na celosvetovom trhu, zabezpec1t vyvozcom
EU spravodlivy pristup na trhy a stimulovat rast vyvozu. Zlepsenie prenosu poznatkov, vyskumu a inovécif a opatrenia na
zlepseme kvality a oznacovania zvysia pridand hodnotu mliecnych vyrobkov EU a ich konkurencieschopnost na
vnutornom a celosvetovom trhu;

10.  konstatuje, Ze podla tejto analyzy zo septembra 2013 sa predpokladd, ze ¢asom sa Coraz vacsi objem mlieka
vyprodukovaného v Eur6pskej tnii bude spracovdvat na vyrobky s vy$Sou pridanou hodnotou, na tkor hromadnej
nespracovanej produkcie;

11.  konstatuje, Ze v analyze sa uzndva rastiica nerovnovéha v rozlozeni pridanej hodnoty pozdiz dodavatel'ského retazca
mlie¢nych vyrobkov, a to v prospech spracovatelov;

12.  konstatuje, Ze sa vSeobecne pripista, ze zrusenie kvt povedie k daliej koncentricii produkcie mlieka do vicsich
polnohospodarskych podnikov a urcitych regionov Eurépskej tnie;

13.  domnieva sa, ze EU nemd k dispozicii operacné néstroje na obmedzenie volatility polnohospodarskych cien mlieka;

14.  rovnako kon§tatuje ze velka cast nedavnych investicii do eurépskeho mlie¢neho hospodarstva sa zameriavala skor
na suSiarne mlieka neZz na spracovanie mlieka na vyrobky s Vysokou prldanou hodnotou, ako st syry (50% bolo
investovanych do suseného mlieka oproti 20 %, ktoré boli investované do syrov ("));

15. domnieva sa, Ze koncentricia produkcie do vacsich polnohospodarskych podnikov nie je sama osebe zdrukou
efektivnosti alebo prijmov, ako vidno na danskom priklade;

Predpokladané iizemné vplyvy a ich ndsledné vicinky:

16.  konstatuje, Ze na zaklade viacerych stadif (%) sa pre obdobie po zrusenf kvét potvrdilo, Ze dochddza ku koncentrécii
produkcie mlieka do tych najproduktivnejsich oblasti, ktoré majii najvyssiu produkciu mlieka a najnizsie ndklady na zber
mlieka a Ze v regiénoch, ktoré sa povazuja za znevyhodnené alebo citlivé, dochddza k zniZovaniu produkcie mlieka alebo
k ukonéeniu tejto produkcie. Konstatuje, Ze v tychto regionoch, ¢i uz ide o okrajové, horské alebo najvzdialenejsie regiony,
je produkcia mlieka hospoddrskou ¢innostou, ktorti mozno tazko nahradit a ktord zohrdva délezitd tlohu aj zo socidlneho
a z environmentalneho hladiska;

17.  vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze neexistujd takmer ziadne osobitné stidie o tom, ¢o sa stane so
znevyhodnenymi oblastami v pripade postupného ukoncenia produkcie mlieka, pricom v sprave Komisie z roku 2014 sa
v zdvere uvadza iba to, Ze ,este je priskoro na to, aby sa prejavili vyrazné t¢inky balika predpisov tykajiicich sa mlieka na
tento sektor v znevyhodnenych regiénoch®;

18.  vyjadruje polutovanie najmi v savislosti s tym, Ze neexistuji osobitné Stidie tykajiice sa tych regiénov, v ktorych
produkcia mlieka zohrava nielen rozhodujticu dlohu z hladiska vytvarania a udrziavania zamestnanosti, ale tiez predstavuje
strategicky stimula¢ny faktor pre iné hospodarske sektory, ako napriklad cestovny ruch. Tieto oblasti sa len zriedka
vykazuji v pocte polnohospodarskych podnikov a pracovnych miest na miestnej tirovni a nikdy sa nevykazujii z hladiska
prispevku k verejnym statkom (kvalita vody a krajiny, biodiverzita, kvalita produktov, ekologicky cestovny ruch
a regiondlne trhy atd) alebo inym hospodarskym sektorom;

19.  konstatuje, Ze podla poslednych stadii Komisie a odbornikov sa predpokladd, Ze sa zrychli ukoncovanie produkcie
mlieka takmer vo vietkych krajindch na vychode Eur6pskej tnie (s vynimkou Polska), hoci chov mliekového dobytka tu
Casto predstavuje hlavnii polnohospodérsku ¢innost, ¢o nepriaznivo ovplyvni schopnost vidieckych oblasti udrzat si
svojich obyvatelov;

20. povazuje tiez za naliechavé vycislit celkovi stratu pracovnych miest v stredne znevyhodnenych oblastiach
s pestovanim plodin a chovom hospodérskych zvierat, ku ktorej by doslo v dosledku zanechania produkcie mlieka
v prospech obilnin;

() Sprdva COM Prospects for EU agricultural markets 2014 — 2024, s.
() Smooth Phasing out of the milk quotas in the European Union. Etude Progress Consulting and Living Prospects vypracovana pre Vybor
regi6nov, november 2014.
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21.  poukazuje na to, Ze existujiice opatrenia v ramci bezpecnostnej siete, ako s verejné intervencie a podpora
stkromného skladovania, nie st vhodné néstroje na rieSenie pretrvavajiicej volatility alebo krizy v mliekarenskom sektore,
situdcie, ktora ete viac zhorsilo ruské embargo a ktora zasiahla predovSetkym pobaltské krajiny a Finsko;

Zo strednodobého hladiska:

22.  konstatuje, Ze podla najnovsich progndz, ktoré uverejnila Eurdpska komisia, sa napriek zruseniu kvot odhaduje
obmedzeny rast eurdpskej produkcie, a to najmad z dovodu environmentélnych obmedzent, ktoré st v niektorych ¢lenskych
Stdtoch Coraz vyraznejsie. Zo zvysenia produkcie v roku 2014 vsak vyplyva, Ze spojenie dobrej ceny mlieka s rokom
bohatym na krmoviny prinieslo zna¢ny a celkom necakany nadbytok mlieka;

23.  konstatuje, ze podla Komisie by sa priemernd cena mlieka mala v obdobi rokov 2016 — 2024 nachddzat na trovni
okolo 350 EUR za tonu, s vykyvmi v rozmedzi 300 — 400 EUR za tonu pocas 6smich rokov z desiatich, pricom pocas
dvoch rokov z desiatich by mali byt tieto vykyvy este vyraznejsie;

24.  domnieva sa, zZe takdto volatilita, obrovské zmeny, ktoré vyvoldva, a neistota, ktord sa dotyka sektora mlieka
a mlie¢nych vyrobkov v EU, s nezluditelné s rozsiahlymi investiciami do chovu dobytka a so zakladanim novych
vyrobnych podnikov a budt zvlast citelné v oblastiach, ktoré sa vyznacuji najvyraznejsimi obmedzeniami s najmensimi
moznostami dspor z rozsahu;

25.  okrem toho konstatuje, Ze podniky v Eurdpskej tnii Celia konkurencii dalsich svetovych vyvozcov, ktori nie st
pocetni, ale zato silni (Novy Zéland, Spojené $tdty, Austrdlia), a ktorf majt z historického hladiska pristup na dzijské trhy,
ako aj rozhodujuci vplyv na ceny mlie¢nych vyrobkov na svetovom trhu;

26.  zastdva ndzor, Ze si netreba zamienat rast svetového trhu s rastom svetového dopytu, kedZe rast svetového dopytu je
zo strednodobého a dlhodobého hladiska pomerne stabilny, zatial ¢o svetovy trh sa vyvija ndhodnejsie a tyka sa len 7 %
produkcie a prebytku niekolkych krajin;

27.  povazuje za neprijatelné, aby polnohospoddrska cena mlieka v Eurdpe bola tak tzko prepojend na ceny na
svetovom trhu, ked 90 % produkcie Eurdpskej tnie sa zhodnocuje na eurépskom trhu;

V siwvislosti s rizikami a prileZitostami pre europsky mliekarensky sektor, ktoré sa spdjajii s prebiehajiicimi rokovaniami
o0 obchodnych dohoddch

28.  domnieva sa, Ze na dopyt po mlie¢nych vyrobkoch a moznosti vyvozu budid mat vplyv rézne dohody o volnom
obchode a regiondlne obchodné dohody, o ktorych sa prave rokuje;

29.  konstatuje, Ze hlavnym rizikom, ktoré v stvislosti s tymito dohodami hrozi eurépskemu chovu mliekového dobytka
a spotrebitelom, je zniZenie noriem kvality a zdravotnej bezpecnosti pre eurépskych ob&anov, ale aj neuznavanie CHOP,
ako to pozaduje americky mliekarensky priemysel;

30. domnieva sa tiez, Ze dohoda, o ktorej sa v sticasnosti vedd rokovania so Spojenymi $titmi, a ktord sa tyka
harmonizdcie a vyrazného zniZenia ciel, ako sa uvddza v rokovacom mandite EU, predstavuje pre mliekarensky sektor
prilezitosti, ale aj rizikd najma v dosledku ciel pre mliecne vyrobky, ktoré st zvycajne ovela vyssie na eurdpskej tirovni,
zatial ¢o pomoc pre americkych vyrobcov mlieka je posilnend na zdklade polnohospodérskeho zdkona (tzv. Farm Bill)
na obdobie 2014 — 2018;

31.  konstatuje, Ze Eurdpska tnia sa chystd uzavrief dohodu o hospodarskom partnerstve so zdpadnou Afrikou, ktorej
cielom je zrusenie ciel s touto skupinou krajin minimdlne na 75 % jej vyvozu, ktory sa vztahuje aj na susené mlieko.
Intenzivnejsi vyvoz z Eurdpskej tinie vSak narusi rozvoj chovu mliekového dobytka a malych spracovatelov mlieka v tychto
krajindch a urychli migrdciu vidieckeho obyvatel'stva do miest a Eurdpy;
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II. NAVRHY A POLITICKE ODPORUCANIA

Plne vyuZivat ndstroje dostupné na eurdpskej tirovni

Zyy$it troveri bezpecnostnej siete

32.  konstatuje, Ze v rdmci novej SPP (2014 — 2020) md mliekarensky sektor k dispozicii bezpecnostnt siet spojenti
s regulaénym rdmcom, ktord umoziuje Komisii reagovat za vynimoénych okolnosti;

33.  domnieva sa, Ze sicasnd uroven bezpecnostnej siete (217 EURJt) je prili§ nizka na to, aby zabezpecila ochranu
v pripade poklesu cien mlieka;

34. navrhuje, aby Komisia zabezpecila, Ze intervencénd cena bude viac odrazat vyrobné ndklady a bude lepsie
prisposobend zmendm trhu. Sticasnd intervenénd cena, ktord sa od roku 2008 nemenila, sa musi zrevidovat, aby sa
zohladnili zvy3ené vyrobné a vstupné ndklady. Intervencnd cena by sa mala pravidelne revidovat;

Zlepsit ndstroje v stibore opatreni v mliechom hospoddrstve

35.  konstatuje, ze v krajindch, v ktorych st zmluvy v mliekarenskom sektore povinné, vytvdranie organizcii vyrobcov
neumoznilo dosiahnut ciel, ktory bol dovodom ich vzniku, pretoze spracovatelia nadalej dojedndvali zmluvy priamo
s vyrobcami a zavizovali ich ku kratkodobym zmluvdm bez garantovania ceny mlieka. Navrhuje preto, aby sa namiesto
priamych zmlv medzi vyrobcami a spracovatelmi uprednostnilo zakladanie organizacii vyrobcov na regiondlnej a miestnej
arovni, ktoré nebudd zavislé od jedného spracovatela tak, ako to existuje a funguje v Quebecu, a ktoré budd mat ovela
silnej$iu vyjedndvaciu poziciu;

36. domnieva sa, Ze je nevyhnutné posilnit postavenie organizicii vyrobcov, aby mohli plnit jasnd ekonomickd tlohu
pri riadeni cien a riadeni ponuky;

37.  navrhuje zefektivnit uzatvdranie zmluvnych vztahov tak, Ze sa systém rozsiri na cely sektor, vratane velkych
maloobchodnych retazcov;

38.  navrhuje podporit tcast vyrobcov a ich zaclenenie do organizdcii, ktoré by boli schopné spracovavat mlieko, a znizit
tak pocet ¢lankov mliekarenského retazca;

39.  navrhuje propagovat vnitornd spotrebu mlie¢nych vyrobkov v EU a prijat predpisy tykajice sa oznacovania, ktoré
by poskytli tplné informdcie o povode, spdsobe vyroby, pouzitych priemyselnych postupoch atd’;

40.  navrhuje, aby sa pri komercializdcii zakdzalo pouzivanie praktik, ktoré vedi k banalizicii mlieka a mlie¢nych
vyrobkov, aby sa v ich obchodnych postupoch tieto vyrobky nepouzivali ako ldkadlo;

41.  navrhuje zlepsit fungovanie Eurdpskeho strediska pre monitorovanie trhu s mliekom a mlie¢nymi vyrobkami
(European Milk Market Observatory) a poskytnut prostriedky potrebné na to, aby sa toto stredisko stalo skuto¢nym riadiacim
ndstrojom a nielen ndstrojom ex post pozorovania. Na tento el by mal byt v Eurépskom stredisku pre monitorovanie
trhu vytvoreny G¢inny mechanizmus vcasného varovania v pripade hroziacich kriz na trhu. Preto je nevyhnutné, aby
stredisko poskytovalo mesacné tdaje na nizSej drovni nez st clenské $tity, aby sa zohladnila rozdielna situdcia
v eurdpskych regionoch. Komisia musi oznamovat v¢asné varovania Clenskym S$titom a zainteresovanym strandm
a okamzite prijat nevyhnutné opatrenia;

Plne vyuZivat opatrenia z prvého piliera

42.  pripomina, Ze ¢lenské $tity mozu rozhodnit o dobrovolnej viazanej podpore pre vyrobcov mlieka do vysky
ur¢itého percenta ich vnitrostitneho finanéného balika z prvého piliera a moZu poskytnit istd platbu pre oblasti
s prirodnymi obmedzeniami, a to az do vysky 5 % vnttrostitneho finan¢ného balika. Pokial ide o najvzdialenejsie regiony
Eurépskej tnie, ustanovenia programu POSEI (,program osobitnych alternativ pre odlahlost a ostrovny charakter) st
navrhnuté tak, aby zohladnovali geografické a hospodarske znevyhodnenia tychto oblasti, ale nie aby celili krizam
vyvolanym deregulciou trhu s mliekom;
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43, vzhladom na dodato¢né néklady spojené s vyrobou a transformdciou v najvzdialenejsich regiénoch sa domnieva, ze
na program POSEI je potrebné Vyclemt dodato¢né prostrledky, ktoré umoznia odskodnit vyrobcov mlicka za nasledky
vzniknuté dereguldciou trhov, a zaruéia im, e zostand konkurencieschopn{ v porovnani s vyrobcami z inych ¢asti EU;

44.  obdva sa vSak, Ze vzhladom na to, Ze sa kazdd krajina moZze rozhodovat po svojom, medzi chovatemi v Eurépskej
Unii sa objavujii vel'mi rozdielne typy a Grovne podpory, a Ze prerozdelovanie ostdva s ohladom na rozdiely vo vyrobnych
ndkladoch stdle ¢asto velmi nedostatocné;

Zhodnotit opatrenia z druhého piliera

45.  konstatuje, Ze clenské Stity moZu reagovat na osobitné potreby mliekarenského sektora prostrednictvom
strategického pristupu, v rdmci ktorého mozu vypracovat tematické ciastkové programy zamerané napriklad na
obmedzenie restrukturalizicie mlie¢neho hospodarstva;

46.  konstatuje, Ze v rimci podpory pre oblasti s prirodnymi obmedzeniami a inymi osobitnymi obmedzeniami sa pocita
so zvySenymi vyrovndvacimi priplatkami za stratu prijmu a zvy3ené vyrobné ndklady;

47.  domnieva sa, Ze toto ustanovenie sa musi vztahovat aj na vyrobcov mlieka v pripade, Ze by pdsobili v oblasti
s prirodnymi obmedzeniami. Tieto priplatky st mimoriadne dolezité na to, aby sa predchddzalo optstaniu
polnohospodarskej pody a vyludnovaniu vidieka;

48.  konstatuje viak vyrazny pokles rozpoctovych prostriedkov, ktoré st k dispozicii na politiku rozvoja vidieka na
trovni Eurdpskej tinie, ¢o by mohlo oneskorit modernizdciu malych polnohospodarskych podnikov, a tym im brénit plnit
poziadavky v oblasti ochrany Zivotného prostredia;

49. v zdujme Zzivotaschopnejsej budiicnosti podporuje udrzatelné investicie do polnohospodirskych podnikov
a popularizaénych ¢innosti na zlepSenie vytaznosti a Gc¢innosti polnohospodéarskych podnikov, napr. prostrednictvom
lepsich dojacich zariadeni, lepsich slachtitelskych postupov a systémov IKT, a na zvySenie bezpecnosti na pracovisku.
Podporuje preto dalsie opatrenia Eurépskej komisie a EIB, ktorymi sa majii zabezpecit investicie a likvidita v tomto odvetvi;

50.  obdva sa toho, Ze povinnost spolufinancovania vztahujiica sa na opatrenia druhého piliera bude mat za nasledok
vyrazné rozdiely medzi vyrobcami, a to vzhladom na rozdiely v rozpoctovych zdrojoch, ktoré existuji medzi ¢lenskymi
§tatmi;

51.  uzndva, Ze je potrebné zabezpecit koherentnost politiky EU v oblasti boja proti klimatickym zmendm a politiky
v oblasti bezpecnosti potravin. Odportica podporovat vyrobné systémy mlieka, ktoré si z hladiska emisii uhlika
najidinnejsie a environmentalne najudrzatelnejsie;

52.  odporica, aby sa v ramci dlhodobého strategického pristupu rozvijala podpora produkcie mlieka v znevyhodnenych
oblastiach s posilnenym pravnym rdmcom;

Ostatné opatrenia

53.  navrhuje posilnit ,program pomoci na poskytovame ovocia, zeleniny, bandnov a mlieka vo vzdeldvacich
zariadeniach” a vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, zZe Eurépska komisia sa vo svojom pracovnom programe na rok
2015 rozhodla odlozit legislativny ndvrh pocas diskusie v Eurdpskom parlamente a Rade dovtedy, kym nebudd znidme
vysledky nového hodnotenia programov podpory konzumaécie ovocia a mlieka v $kolach;

54.  domnieva sa totiz, Ze distribtcia mlieka v $koldch by mohla mat skuto¢ny vplyv na regiondlnej trovni, pri¢om by sa
zacalo s cielenym zdsobovanim tzemnych samospravnych celkov miestnymi vyrobkami s vysokou environmentalnou
kvalitou v rdmci kratkych refazcov, a umoznila by tiez defom, aby si vytvorili vztah k polnohospodarstvu;

55. domnieva sa, Ze by sa mala plne vyuZzivat vyskumnd ¢innost na vyvoj vysokohodnotnych inovaénych mlie¢nych
vyrobkov na trhoch s vysokym rastom, ako st medicinske vyzivové produkty a vyzivové produkty pre deti a $portovcov;

56. domnieva sa, Ze prioritny vyznam by mal mat vyskum, vyvoj a inovdcie, aby mohli spracovatelia lepsie Celit
medzindrodnej konkurencii;
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Priklady dostupnych ndstrojov mimo Eurdpskej iinie

57.  konstatuje, Ze v Spojenych Stdtoch boli v rdmci polnohospodérskeho zdkona z roku 2014 zrevidované sposoby
podpory pre mliekarensky sektor. V novom programe na ochranu marzi vyrobcov mlieka sa navrhuje odskodnenie
v pripade, ked rozdiel medzi cenami mlieka a ndkladmi na krmivo pre dobytok klesne pod stanoventi hodnotu. Minimalna
marza na ndklady na krmivo je zarucend z verejnych prostriedkov a existuje moznost zvolit si vy$$iu marzu, a to na
ndklady vyrobcov. Prostrednictvom tychto novych ustanoveni bez maximalneho stropu, ktoré sa vztahuji na velké stada, sa
podpori zvySovanie produkcie a vyvozu Spojenych stétov;

58.  konstatuje, ze v Kanade dprava produkcie na vniatornom trhu a indexdcia cien mlieka vychddzaji skor zo
skuto¢nych vyrobnych ndkladov nez z cien na svetovom trhu. Vdaka tomuto mechanizmu je cena mlieka podstatne
stabilnejsia a vyssia ako v Eurdpe. Tento mechanizmus riadenia ponuky je zaloZeny na organizicii vyrobcov zoskupenych
v jednej obchodnej agentire na provinciu;

59.  navrhuje, aby sa Eurdpska komisia inSpirovala tymito modelmi s cielom prehodnotit typ podpory a systém
usporiadania organizacii vyrobcov mlieka podla velkych vyrobnych oblasti;

Ndvrhy sformulované na eurdpskej iirovni

60.  konstatuje, Ze vybor Eurdpskeho parlamentu pre polnohospoddrstvo prijal 23. a 24. janudra 2013 kompromisny
pozmenujuci ndvrh k Dantinovej sprave (jednotnd spolo¢nd organizdcia trhov) o mechanizme, ktory v pripade vaznej krizy
pocita s poskytnutim pomoci tym vyrobcom, ktori dobrovolne zniZia svoju produkciu;

61.  navrhuje, aby sa vytvorilo eurdpske monitorovacie stredisko, ktoré by analyzovalo tdaje tykajice sa zakladania
novych podnikov v mliekarenskom sektore;

62.  konstatuje, Ze program zvySovania zodpovednosti trhov, ktory navrhla Eurdpska mliekarenskd rada (European Milk
Board) a ktory sa md uplatiiovat vtedy, ked trhu s mliekom hrozi nerovnovaha, predstavuje pruzny a malo nakladny névrh,
ktory by sa mal posidit z hladiska svojej uskuto¢nitelnosti a G¢innosti, pricom rok 2014 by mal byt testovacim rokom;

63.  kedZe dobrovolné kddexy spravania nie st ticinné, odporica, aby Eurdpska komisia predlozila navrhy, ktorymi sa
zabezped{ spravodlivé zaobchddzanie so vSetkymi subjektmi dodavatelského refazca, najma pokial ide o tekuté mlicko
a mlie¢ne vyrobky, a ktorymi sa obmedzia protikonkuren¢né praktiky, ktoré nie sii zlucitené so zachovanim udrzatelnych
dodévatelskych retazcov;

64.  kladie si predovSetkym otdzku o moznostiach, ktoré pontika nariadenie o jednotnej spolo¢nej organizacii trhov,
a najmd jeho clanky 219, 221 a 222, na realiziciu takéhoto ndvrhu;

Zdver

65.  konstatuje, Ze v mnohych ¢lenskych $tatoch a regiénoch predstavuje produkcia mlieka zakladny pilier regiondlneho
hospoddrstva a polnohospodarskej pridanej hodnoty. Spracovanie mlicka na rézne druhy syrov vdaka tisicroénym
tradicidm, ktoré st Specifické pre kazdy eurdpsky region a krajinu, rozhodujicim sposobom prispieva k identite oblast{
a pozitivnemu vnimaniu eurépskeho polnohospodarsko-potravindrskeho priemyslu vo svete. Okrem toho vyroba syrov
poméha zachovat pracovné miesta vo vidieckych oblastiach, zarucit ochranu prirodnej krajiny a obmedzovat straty
polnohospodarskej pody v dosledku urbanizécie;

66. odportica eurépskym orgdnom, aby zaviedli dodato¢né pruzné a G¢inné ndstroje na stabilizdciu trhu s mliekom,
a tym aj prijmov producentov mlieka v Case krizy, najmd zvySenim G¢innosti opatreni na riadenie rizik s osobitnym
dorazom na opatrenia na stabilizovanie prijmov v stvislosti s volatilitou trhovych cien a na opatrenia na garantovanie cien
mlieka. Ak chceme zaistit bezpecnost potravin, je potrebné zjednodusit postupy, znizif byrokraciu a odstranit
administrativne zataZenie;

67. odporti¢a orgdnom Eurdpskej tinie, aby v zdujme podnietenia vyvozu eurépskych mlie¢nych vyrobkov s oficidlnymi
znackami kvality (CHZO, CHOP atd.) do tretich krajin podporovali investicie do logistickych vyvoznych platforiem,
vzdeldvanie odbornikov a propagaéné opatrenia zamerané na nové trhy;



12.6.2015 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 195/21

68.  odportica organom EU, aby v ramci pripravovanych medzinirodnych dohod posilnili ochranu eurépskych vyrobkov
s ozna¢enim CHOP a CHZO aj z hladiska boja proti falsovaniu a napodobovaniu eurépskych vyrobkov;

69.  pre horské mliekarenské oblasti Ziada konvergenciu vyrovndvacich prispevkov za prirodné znevyhodnenia, obnovu
pomoci na zber mlieka (ktord by bola spolufinancovand z rozpoctu spolo¢nej polnohospodarskej politiky) a podporu pri
propagovani a rozvijani oznacenia ,horsky“ pre mlie¢ne vyrobky, pod podmienkou dostato¢nej Grovne potravinovej
sebestacnosti;

70.  ziada, aby sa vypracoval rozsiahly pldn rozvoja vidieka pre pobaltské krajiny, Bulharsko, Rumunsko, Slovinsko,
velki Cast Polska a Grécko. Tieto krajiny, v ktorych sa produkcii mlieka venuje vacsina polnohospodarskych podnikov,
ktorych budtcnost sa po zruseni kvot javi ohrozend, maji naozaj malé stada, hoci tieto chovy st dnes zdkladom vidieckej
Struktary.

V Bruseli 16. aprila 2015

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurdpskeho vyboru regiénov — Na ceste k integrovanému pristupu ku kultirnemu
dedi&stvu Eurépy

(2015/C 195/04)

Spravodajkyia: Cristina Mazas Pérez-Oleaga (ES/ELS), ministerka pre ekonomické zalezZitosti,
dane a zamestnanost, autonémna oblast Kantdbria

Referenény dokument:  Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiéonov — Na ceste k integrovanému
pristupu ku kultdrnemu dedi¢stvu Eur6py

COM(2014) 477 final

I. POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV,

Rozmanitost kultiirneho dedicstva a integrovany pristup k tomuto dedicstvu

1. vita ozndmenie s ndzvom ,Na ceste k integrovanému pristupu ku kultdrnemu dedic¢stvu Eurdpy*, ktorého cielom je
skimat hospodarske a spoloc¢enské t¢inky kultiirneho dedi¢stva a poukazat na to, Ze Eurdpa sa dostala na krizovatku. Na
V}’fzvy v odvetvi kultirneho dedi¢stva mozeme reagovat prostrednictvom strategického holistického a integrovaného
pristupu. Osobitne vita, Ze ozndmenie kladie doraz na vyuzitie prilezitosti v zdujme inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu a stimuluje k tomu, aby sa v plnej miere Vyuzﬂl finanéné prostriedky Unie vyclenené pre oblast
kultirneho dedi¢stva. Eurdpsky vybor regionov stihlasi s tym, Ze v zdujme uplatnenia osved¢enych praktickych rieseni
a realizdcie vymeny ndpadov je potrebnd uzsia a koordinovand spoluprdca na miestnej, ako aj celoeurdpskej tirovni
a ponuka svoju podporu pri dalsom rozvoji tejto spoluprice;

2. uznéva dlhodobt dspesnd ¢innost Eurdpskej rady v oblasti kultirneho dedi¢stva a podporuje dalsiu uzsiu spolupracu
v oblasti reguldcie a praxe. Vyzdvihuje Rdmcovy dohovor o ochrane kultirneho dedi¢stva z Fara, ktory je v stlade
s tematickym okruhom ozndmenia Komisie a ktory chréni vietky formy kulttirneho ded1cstva v Eurdpe, kedZe vietky spolu
predstavujd spolo¢ny zdroj pamite, porozumenia, identity, spolupatri¢nosti a tvorivosti ('). Zdroven so zdujmom sleduje
svetové forum UNESCO o kultire a kultirnych odvetviach, ktorého ciele st synergické s postojom Eurdpskeho vyboru
regi6nov zameranym na to, aby sa v rozvojovom programe na obdobie po roku 2015 v plnej miere zohladnila zdsada
subsidiarity a realizovala tiplnd integrcia oblasti kultiry a kultirneho dedicstva ();

3. zdoraziiuje, Ze kazdd troven riadenia zohrdva prostrednictvom aktivineho zapojenia zainteresovanych subjektov
dolezitd dlohu v oblasti ochrany a podpory eurépskeho kultirneho dedi¢stva, ako aj v oblasti prinosu rozmanitosti
kultirneho dedicstva k hospoddrskemu rozmachu, aj vzhladom na vyzvy 21. storocia. V stdlade s Lisabonskou zmluvou EU
respektu)e vlastnd kultdrnu a jazykovl rozmanitost a zabezpecu)e ochranu a dalsie Sirenie eurdpskeho kulttirneho
dedicstva (). Unia prispieva k rozkvetu kulttr ¢lenskych $tatov, pricom respektu e zasadu subsidiarity a ich ndrodnt
a reglonalnu rozmanitost a zdroven ZdOI‘aZHUJC spolocné kulttirne dedlcstvo() Kultiirna, historickd a spolocenskd
rozmanitost je zdrojom budtcich inovicii v hospodarstve, vede, umeni, politike a v kazdodennom Zivote;

S Rédmcovy dohovor Eurdpskej rady o hodnote kultiirneho dedi¢stva pre spolo¢nost prijaty 27. oktébra 2005 vo Fare.

() Kultira, tvorivost a udrzatelny rozvoj. Vyskum, inovécia a prilezitosti; vyhldsenie z Florencie — 3. svetové férum UNESCO o oblasti
kultdry a kultdrneho priemyslu (FOCUS) z0 4. oktdébra 2014.

( Zmluva o EU, ¢lénok 3, ods. 3.

() Clanok 167 ZFEU.

N
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4. zdoraziuje, Ze kultirne dedi¢stvo je organickou stcastou kultirneho a tvorivého odvetvia a predstavuje sthrn
vecnych, duSevnych a prirodnych zdrojov, statkov a poznatkov zdedenych z minulosti, ktoré mézu pomdct vytvarat imidz
miest a regiénov a taktieZ v zdsadnej miere prispiet k plneniu cielov stratégie Eurépa 2020 a k spolocenskej sidrznosti. Ide
0 verejn)’l statok a spolo¢nii hodnotu, ktorej spozndvanim je mozné pldnovat budiicnost. Zachovanie dedi¢stva, jeho
vyuZzivanie a zabezpecenie jeho udrzatelnosti v buddcnosti je spolocnym cielom, tlohou a zodpovednostou Pokial ide
o ochranu a zachovanie kultirneho dedicstva clenskych stitov EU, vybor schvaluje vyznam, ktory oznamenie kladie na
¢lanok 36 Zmluvy (*), nariadenie Rady (ES) €. 116/2009 o v§voze tovaru kultumeho charakteru (°) a smernicu 2014/60/EU
o navraten{ predmetov kultiirnej hodnoty nezdkonne vyvezenych z zemia ¢clenského $tdtu;

5. nazddva sa, Ze tloha, ktorG zohrdva oblast kultirneho dedi¢stva, je este stile podcenovand a na plnenie cielov
spojenych s kultdrnym dedi¢stvom sa vynakladd ¢oraz menej §tatnej pomoci. Vzhladom na to, Ze kultirne dediéstvo je viac
ako len ekonomickd hodnota, a na $krty vo financovani, ktoré nan mozu vplyvat, treba hladat aj nové spdsoby
financovania na zachovanie obrovského kultirneho dedi¢stva Eurépske' tnie. V tejto stvislosti vita pokrok, ktory dosiahla
Eurépska komisia v oblasti tvorby pravnych predpisov, ako aj rozsirenie posobnostl vSeobecného nariadenia o skupinovych
vymmkach( ) v rdmci modernizécie $titnej pomoci na pomoc zamerand na podporu kultdry a kultirneho dedicstva,
pri¢om sa uzndva, ze kultirne dedi¢stvo je dolezitym ndstrojom na vytvaranie pracovnych miest a takisto sprostredkiva
identity a hodnoty formujtce spolo¢nost. Stitna pomoc preto musi zohladiovat tieto osobitosti;

6.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v ozndmeni sa neodkazuje na prirodné dedicstvo, ktoré je neoddehtelnou stcastou
kulturneho dedicstva. V tejto stvislosti vita skuto¢nost, ze v nar1aden1 Komisie (EU) & 651/2014 (%), v ktorom sa jasne
konstatuje, Ze ,kedZe prirodné dedicstvo md casto zdsadny vyznam pri vytvdrani dedicstva umeleckého a kultirneho,
zachovanie kultirneho dedi¢stva v zmysle tohto nariadenia by sa malo chédpat tak, Ze zahfna aj prirodné dedi¢stvo viazané
na kulttirne dedi¢stvo alebo formdlne uznané prislusnymi verejnymi orgdnmi daného ¢lenského stétu‘;

7. vita presadenie pr1stuEu vymedzeného v neddvno revidovanej smernici 2014/52/EU tyka't’lcej sa hodnotenia
environmentdlneho Vplyvu , na zdklade ktorého je potrebné v sivislosti s jednotlivymi verejnymi a sukromnym1
projektmi zohladnif aj G¢inok na kultirne dediéstvo. Tieto opatrenia Unie stimulujii opatrenia prijimané zo strany
miestnych a regiondlnych orgdnov v oblasti kulttiry a, pokial ide o ich komplexné plany miestneho a tzemného rozvoja, aj
vytvaranie a realizovatelnost integrovanej ochrany a zachovanie kulttirneho dedi¢stva;

8.  upozoriuje na skuto¢nost, ze nicenie kultdrnych statkov, ako aj nepovolené vykopdavky a nezdkonné obchodovanie
s kultirnymi dielami ohrozuje udrzatelnost a ochranu kultdrneho dedi¢stva a predstavuje nadalej otdzku, ktord si vyzaduje
kolektivne opatrenia na europske] a medzindrodnej Grovni. Takéto opatrenia si vyzadujt komumkaau a uzku spolupricu,
do ktorej budt zapojené clenské stity EU, ako aj kandidatske krajiny a tretie krajiny. Vybor vita zavedenie informacného
systému o vnttornom trhu (IMI), ktory bol vytvoreny nariadenim (EU) ¢. 1024/2012, a ocakava, Ze bude zriadeny modul
systému IMI, ktory bude 3pecidlne prisposobeny kultirnym statkom, ¢im by sa malo ulah¢it vykondvanie smernice 2014/
60/EU;

() Clinok 36 Zmluvy pocita so zdkazom alebo obmedzenim dovozu, vyvozu alebo tranzitu z dévodu ochrany narodnych kultirnych
pokladov, ktoré maji umeleckd, historicka alebo archeologickd hodnotu.

© Nariadenie Rady (ES) ¢. 116/2009 o vyvoze tovaru kultirneho charakteru obsahuje ustanovenia, ktoré zabezpecujd, aby vyvoz
tovaru kultiirneho charakteru podliehal jednotnej kontrole na vonkajsich hraniciach Unie. Tovar kultirneho charakteru zahftia,
okrem iného, produkty pochddzajiice priamo z vykopdvok, nalezy alebo archeologické naleziskd na tzemi clenského $tatu.

() Nariadenie Komisie (ES) ¢. 651/2014 zo 17. jina 2014 o vyhldseni urcitych kategérii pomoci za zluéitelné s vnitornym trhom
podla ¢cldnkov 107 a 108 Zmluvy. (Pomoc na podporu investicif v oblasti kulttry a zachovania kultirneho dedicstva predstavuje
100 miliénov EUR a prevddzkovd pomoc 50 miliénov EUR za podnik).

) Odovodnenie 72.

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/52/EU zo 16. aprila 2014, ktorou sa menf smernica 2011/92/EU o posudzovani
vplyvov urcitych verejnych a sikromnych projektov na Zivotné prostredie.
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9.  domnieva sa, ze Komisia by mala efektivne rieit otdzku neexistujtcich tidajov na tGrovni EU o prispevku kultirneho
dedi¢stva k hospodarskemu rastu a socidlnej sudrznosti. Preto zxada aby sa vytvorila a sprevadzkovala eurdpska databdza,
ku ktorej mozu prispief rozne projekty zamerané na tito oblast (! ) Taktiez povzbudzu;e rozvoj noriem, ktoré mozu byt
zdkladom pre vypracovanie niektorych analyz ndkladov a prinosov, ktoré moézu vyjadrit rozsah ekonomického
a spolocenského prispevku kultirneho dedi¢stva, a tak vyzdvihnat skutocny prinos tohto dedicstva, z ktorého mozu
vychddzat dodato¢né opatrenia na jeho ochranu.

10.  podporuje otvorenti metédu koordindcie vytvorenti v rdmci eurdpskeho programu pre kultiru, ktord okrem
stanovenia strategickych cielov vytvdra Struktiru pre spoluprdcu v oblasti kultiry, pomdha pri komunikdcii medzi
¢lenskymi §tdtmi, Sireni osvedCenych postupov a vzdjomnom uceni. VR odporica, aby sa v spoluprici s Eurdpskou
komisiou preskiimala moznost, ¢i by VR mohol mat aj po roku 2015 zastipenie v pracovnych skupindch fungujicich na
zaklade nového pracovného programu pre kultiru. Okrem toho opakovane poukazuje na to, Ze je potrebné aby
zastupcovia Clenskych Statov viedli systemaucke konzulticie s miestnymi a regiondlnymi aktérmi v zdujme co
na]spolahhve]swho nastolovania otdzok ('') a aby sa odborné znalosti, vedomosti, skiisenosti na miestnej a regionalnej
tdrovni, tvorivé a inovativne ndpady a vysledky dosiahnuté v klticovych oblastiach mohli prejavit aj prostrednictvom $irenia
osvedcenych postupov;

Kultirne dedicstvo a identita

11.  poukazuje na to, Ze kultirne dedi¢stvo je jednym z ustrednych prvkov miestnej, Gzemnej, ndrodnej a eurdpskej
identity, ktorej zachovanie, ochrana a posiliiovanie na miestnej a Gzemnej trovni je dolezitym faktorom udrzatelnosti,
kedZze prostrednictvom tejto identity sa uchovavaji hodnoty spolocenstiev pre budice generécie a zabezpedi sa zachovanie
tradi¢nych osobitosti a vedomosti. Kultiirne dedi¢stvo sa zameriava na spolo¢nost a zohrava dolezitd tlohu v boji proti
chudobe a socidlnemu vyliceniu, kedZe je zdrojom hospoddrskeho rozvoja a socidlnej stidrznosti. Obozndmenie sa
s kultirnymi dedi¢stvom na miestnej a regiondlnej Grovni by malo byt pevnou stcastou vietkych formdlnych ucebnych
osnov;

12.  vyzdvihuje skuto¢nost, ze miestne kultirne hodnoty, akymi st umelecké, literdrne, audiovizudlne a architektonické
diela, tvorivé price, sacasnd kultra, remesld, fudové umenie, archeologické, historické, nabozenské a etnografické
dedicstvo, nérecia, hudba, potravindrske vyrobky a gastrondmia, miestne a prirodné danosti, tradiéné odborné znalosti
a vedomosti, sposobilosti, Zivé tradicie atd., Gzko stivisia s identitou, ktord je zalozend na vecnom, duchovnom a prirodnom
dedi¢stve spolocenstiev. Pripomina, Ze rozvoj kultdry na miestnej Grovni posilfiuje miestnu identitu a osobitost. Zmes
roznych identit zaloZenych na vzdjomnom reSpektovani taktiez poméha pri vytvarani spolo¢ného kultirneho dedicstva.
Vznikaja kultdrne produkty, a tym sa vytvéra jedine¢nd hodnota spojend s konkrétnym miestom. Tieto kultdrne faktory su
dolezité aj na eurdpskej trovni (*%);

13.  zdoraziuje, Ze Gizemnd identita sa vytvdra prostrednictvom dusevného kultdrneho dedi¢stva, ktorého vyuzitie
pomdha rozvijat dant oblast. V rdmci cezhrani¢nej a nadndrodnej spoluprace sa preberd mnozstvo osvedéenych postupov
na zdklade vytvdrania stratégie zaloZenej na duéevn)'fch kultﬁrnych zdrojoch ktord tym, Ze sa zameriava na jedineén)’l
a osobity charakter, upozorfiuje na to, na ¢o mozZeme byt hrdi, a zaroven posiliiuje pr1tazl1vost daného miesta a regionu
z hladiska podnikania a konkurencieschopnosti jednotlivych oblasti (**) a poméha vytvirat pracovné miesta;

14.  konstatuje, Ze ochrana kultirneho dedi¢stva prispieva k rozvijaniu identity prostrednictvom zvySovania
informovanosti o hodnotich dedi¢stva tym, Ze podporuje pocit spolupatricnosti, prepdja ich s koncepciami rozvoja
verejného priestoru a predstavuje prinos v oblasti ich vyuzivania. Toto moze prispiet k rozvoju spolocenského partnerstva
spolu s verejno-stikromnymi partnerstvami, pricom trvalé tsilie o zachovanie kultirnych hodnot méze pomoct pri tvorbe
pracovnych miest a podporit socidlne hospodarstvo. V tejto stvislosti povazuje za dolezité, aby sa vymienali skdsenosti
medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi, pokial ide o stipis a celkovii ochranu miestneho dedicstva.

(*%  Projekt uvedeny v ozndmen{ Komisie pod nizvom: ,Kultirne dedi¢stvo ma vyznam pre Eurépu: Na ceste k eurépskemu indexu pre
ocenovanie kultirneho dediéstva“ moze byt Gcinnym prinosom k zhromazdovaniu tdajov na eurdpskej drovni tykajicich sa
prislusnej problematiky ziskanych z prieskumov vykonanych na ndrodnej, regiondlnej, miestnej afalebo odvetvovej trovni.

(') CdR 2391/2012 fin.

() CdR 2391/2012 fin.

(*’)  Pozri napr. nadnirodnt spolupricu v ramci projektu ,Cultural Capital Counts*, ktory zdruzuje desaf oblasti v $iestich
stredoeurdpskych krajindch (2011 — 2014) s tym spolo¢nym cielom, aby sa so zretelom na zivé tradicie, odborné znalosti
a sposobilosti poskytla pomoc pri rozvoji tychto oblasti a aby sa na zdklade tejto spoluprdce vyuzivalo ich kultirne dedicstvo.
Projekt sa realizuje prostrednictvom spolufinancovania z EFFR v rdmci programu CENTRAL EUROPE.
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Kultirne dedicstvo ako hospoddrsky zdroj

15.  povazuje za dolezité, ze politika v oblasti udrzatelného rozvoja kultirneho dedi¢stva md z kritkodobého,
strednodobého aj dlhodobého hladiska pozitivny vplyv na hospodarsky rozvoj a na kvalitu Zivota v prislusnom regione.
Oblast kultirneho dedi¢stva moze byt hybnou silou pri pldnovani rozvoja na miestnej a regiondlnej trovni, rozvoji
tvorivych odvetvi a pri rozsiahlejSom spristuptiovani kultirnych statkov, ¢im prispieva k hospodarskemu rastu. Dolezitou
otdzkou v suvislosti s konkurencieschopnostou je otvorenost vo vztahu k inovativnym rieSeniam v oblasti ochrany
kultirneho dedi¢stva aj prostrednictvom verejno-sukromnych partnerstiev;

16.  zdoraziuje, Ze je potrebné, aby sa oblast kultirneho dedi¢stva, kultdry, tvorivosti a ich hlavné iniciativy viac
integrovali do revidovanej stratégie Eurépa 2020 a aby tdto stratégia zohladnila preukdzany prinos kultirneho dedicstva
pre hospodarstvo;

17.  povazuje za potrebné, aby bolo v stivislosti s kultGrnymi a tvorivymi odvetviami tykajtcimi sa kultdrneho dedicstva
k dispozicii viacero zdrojov v rozpoctoch novych fondov Unie (napr. EFRR, ESF, EPFRV, EFRH) a programov (napr. program
Tvorivd Eurépa, RP7) a aby bola oblast kultirneho dedic¢stva leps1e mtegrovana do nového finanéného cyklu EU
(2014 - 2020). Osobitne vita, ze v pohtlkach a programoch EU (**) sa mapujii akt1v1ty zamerané na oblasti kultirneho
dedi¢stva. Vybor nabdda k tomu, aby sa v zdujme tvorivého a inovativneho vytvirania a realizdcie cielov regiondlnych
stratégii v oblasti kultdry v plnej miere vyuzivali Zdro;e Unie. V zdujme zabezpelenia efektivnosti je nadalej velmi dolezité,
aby medzi fondmi a programami Unie existovala o najvicsia stcinnost. K tomuto tcelu prispieva usmernenie Eurépskej
komisie, $trukturdlny a investi¢ny fond, iniciativa Horizont 2020, ako 3j ostatné programy Unie, ktoré riadi priamo
Eurépska komisia, pok1a1 ide o koordindciu v oblasti vyskumu, inovacie a konkurencieschopnosti, stic¢innost a jej
doplnujici charakter (*°);

18.  vyzdvihuje skuto¢nost, Ze okrem rozvoja hospodarstva, stratégif a programov regiondlneho, tzemného a mestského
rozvoja by bolo mimoriadne vhodné zohladnit aj zachovanie kultdr, ktoré sii nositelmi hodnot, a kultdrnych zdrojov, ako
aj zatazitelnost zivotného prostredia a krajiny a ekologické hladiskd. Zdsahy, opatrenia a néstroje Setrné k Zivotnému
prostrediu a prirode a G¢inné z energetického hladiska, ktoré by mohli zabranit G¢inkom prirodnych katastrof (napr.
povodniam), alebo katastrofim zapric¢inenym ¢lovekom, zohravaji dolezitd dlohu pri zmierfiovani G¢inkov zmeny klimy
a pokial ide o G¢innost rozvoja vychddzajiiceho z miestnych a regiondlnych danosti;

19.  povazuje za dolezité, aby sa budovy vyuzivali so zretelom na kultirne dedi¢stvo, ktoré moze poskytnit lokalitdm
kultirneho dedi¢stva nové funkcie v ramci obnovy miest a so zapojenim malych a strednych podnikov prispiet
k zvySovaniu zamestnanosti a vytvdraniu pracovnych miest. Profesiondlna déveryhodnost obnovy budov sa zvysi, ak sa
préce realizujd nielen s tradiénymi materidlmi, ale aj s tradiénymi a st¢asnymi technikami. Tieto znalosti, ako aj samotna
pamiatka sa musia zachovat a dalej odovzdévat v rdmci odbornej pripravy. Na trhu bude dopyt po kvalifikovanej
a Specializovanej pracovnej sile. Na miestnej a regiondlnej trovni existuje vela prikladnych osvedcenych postupov, pokial
ide o podporu tvorivého prostredia, vyuzitie moznosti, ktoré pondka kultGrna rozmanitost, a integraciu stratégii v oblasti
kultiry do rozvoja na miestnej a regiondlnej tirovni v snahe realizovat ciele stratégie Eurépa 2020, pri¢om Eur6psky vybor
regionov prispieva k Sireniu vedomosti a vymene skdsenosti v tejto oblasti. Tieto praktické pristupy a modely napoméhajt
pri tvorbe udrzatelného kultirneho ekosystému a stimuluji tvorivého podnikatel'ského ducha;

20.  Povzbudzuje miestne a regiondlne samospravy, aby sa zapdjali do spravy architektonického dedicstva a historickych
budov, ktoré sti v mnohych pripadoch verejnymi budovami, a aby tieto budovy Vyuil’vali roznymi sposobmi, aby boli
zdrojom prijmov a aby bola zabezpecend ich tdrzba a udrzatelnost. Poukazuje na to, ze program eurépskych hlavnych
miest kulttry je takisto délezitym prlspevkom Unie k zachovaniu a pretransformovaniu architektonického dediéstva,
v ramci ktorého sa moZu revitalizovat viaceré historické lokality, ¢asti obci a mestské Stvrte, spolu s procesmi zameranymi
na riadenie a tvahy tykajiice sa priemyselného dedi¢stva a priemyselnych lokalit;

(" European Commission — Mapping of Cultural Heritage actions in European Union policies, programmes and activities (Eurépska komisia —
Mapovanie aktivit v oblasti kultirneho dedi¢stva v politikdch, programoch a ¢innostiach Eurdpskej tinie),
http:/[ec.europa.eu/culture/library/reports/2014-heritage-mapping_en.pdf.

(*’)  Enabling synergies between European Structural and Investment Funds, Horizon 2020 and other research, innovation and competitiveness-
related Union programmes — Guidance for policy-makers and lmplementmg bodies. (Umoznit stcinnost medzi eur6pskymi strukturalnyml
a investicnymi fondmi, iniciativou Horizont 2020 a inymi programami Unie spojenymi s vyskumom, inoviciou
a konkurencieschopnostou — Usmernenie pre tvorcov politik a vykondvacie orgény),
http://ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf.
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21.  vyzdvihuje skuto¢nost, Ze miestne a regiondlne samospravy st najblizsie k obyvatelom a maji zodpovednii tlohu
pri vytvarani pocitu zodpovednosti za ochranu vytvoreného a prirodzeného prostredia, dosiahnuti pozitivnej zmeny
v mysleni Tudf a aktivovani obyvatelov v tomto smere. Beznym postupom by malo byt pravidelné monitorovanie stavu
architektonického dedi¢stva. Urady by mali takisto Sirit postupy v oblasti tidrzby pamiatok a poskytovat $kolenia svojim
zamestnancom, ako aj majitelom pamiatok;

22.  opakovane pripomina, zZe politika zamerand na MSP musi byt v zdujme maximalizicie poctu pracovnych miest
a udrzatelného hospodarskeho rastu (napr. kultirne a tvorivé odvetvie) (*°);

23.  vo vietkych oblastiach kultiirneho dedi¢stva sa navrhuje povzbudzovat tGcast stikromného kapitélu, ¢o si vyzaduje
danové stimuly a formovanie verejnej mienky, ktord bude citit zodpovednost za ochranu hmotného a nehmotného
dedi¢stva. Pripomina, Ze sukromny sektor hrd ¢asto dolezitti dlohu pri podpore kultdry v rdmci socidlnej zodpovednosti
podnikov tym, Ze poskytuje dary alebo iné formy podpory, avsak miestne a regiondlne samospravy mozu taktieZ prispievat
k vytvaraniu prostredia, ktoré by umozovalo ¢o najlepsie vyuzivanie tejto podpory (*');

Kultirny cestovny ruch

24, je presvedCeny, ze kultdrne dediéstvo je urcujicou hnacou silou inkluzivneho miestneho a regiondlneho rozvoja
a vytvara znatné materidlne statky prostrednictvom podpory udrzate[ného kvalitného a zodpovedného kultirneho
cestoviného ruchu, ktorého rozvoj je zaloZeny na materidlnom a duSevnom dedi¢stve miestnych a regiondlnych
spolocenstiev. Eurpsky vybor regionov sa domnieva, Ze vytvdranie sicinnosti medzi stratégiami pre udrzatelny cestovny
ruch a kultdrnymi a tvorivymi priemyselnymi odvetviami na miestnej a regiondlnej Girovni md v si¢asnosti uz strategicky
vyznam a jeho cielom je dosiahnut hospoddrsky rast, zvySovanie zamestnanosti a umoznit lepsi pristup ku kultdre;

25.  upozoriiuje viak na to, Ze je potrebné dosiahnut vhodnid rovnovidhu medzi rozsirovanim odvetvia kultirneho
cestovného ruchu a ochranou kultdrneho dedi¢stva;

26. v stvislosti s vyuzitim viacfunkéného potencidlu kultirneho dedi¢stva upozoriuje na kulttirne trasy, ktoré st
v ramci krajiny, ako aj za jej hranicami cennym prinosom a ktoré tym, Ze zapdjajii obyvatelov a vetky ziicastnené strany,
prispievaji k spozndvaniu miestnych a regiondlnych kultdrnych hodnot a zaroven komplexnym sposobom podporuji
zamestnanost, tvorbu pracovnych miest a fungovanie podnikov (napr. vyroba a preprava miestnych vyrobkov,
prevadzkovanie ubytovacich a reStauraénych zariadeni). Trasy vytvorené na zdklade tematickych koordina¢nych
pravidiel (*®) (ako spolocné vizby) ¢asto spdjaji menej znidme destindcie, regiény a obce, ¢o prispieva k diverzifikacii
ponuky cestovného ruchu a zviditelneniu kultdrneho (architektonického, tizemného, kulindrskeho a dusevného) dedicstva
vidieckych oblasti. Kultrne trasy (chodniky, cyklotrasy atd") takisto vo vyznamnej miere prispievaja k zlepsovaniu zdravia
obyvatelov;

27.  Poukazuje na to, Ze v rdmci kultdrneho cestovného ruchu naviazaného na gastronémiu mozno povazovat miestne
gastronomické Speciality za velmi vyznamné prvky kultiry, ktoré vdaka miestnym a tradicnym polnohospodarskym
vyrobkom a potravindm ldkajii turistov. Zdoraznuje, Ze udrzatelnd vyroba potravin a opatrenia na ochranu réznorodosti
miestneho a regiondlneho gastronomického dedicstva prispievaja k vytvdraniu novych udrzatelnych pracovnych miest
a mozu zohrat dolezitd tlohu pri raste a kohézii na miestnej a regiondlnej tirovni;

("%  CdR 151/2011 fin.

() CdR 401/2011 fin.

(*®  Pozri napr. ,Die Sissi Strasse” (Raktisko, Nemecko, Madarsko a Taliansko). Ide o trasu, na ktorej sa nachddzaja kastiele, kiirie, parky
a kaviarne spdjané s Alzbetou Bavorskou, rakiskou cisirovnou a uhorskou kralovnou.
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28.  vyzdvihuje silnd pridant hodnotu programov eurépskej tizemnej spoluprice (EZUS), pokial ide o zachovanie
a podporu kultiirneho dedi¢stva presahujiceho hranice jednotlivych stitov, kedZe odstrdnenim tychto hranic sa
prostrednictvom spoluprdce na miestnej a regiondlnej tirovni zviditelfiuje Eurdpa a jej regiény, mestd a obce. V oblasti
kultirneho cestovného ruchu tito spolupraca podporuje obchodovanie s miestnymi V}'/robkami a v suvislosti s tvoriV}'Imi
odvetviami umoziiuje vymenu odbornych znalosti a vedomosti, posiliiuje ekonomiku regiénov a ziskava nové trhy.
Prispieva k tomu, aby sa zabranilo zdniku trad1cnych zrucnosti a remesiel, ktoré Celia demografickym vyzvam (**). Vybor
povazuje za dolezité, Ze makroregiondlne rozvojové stratégie mozu v ramci cezhrani¢nej spoluprice prostrednictvom
pretvarania hodnot kulttirneho dedi¢stva na produkt cestovného ruchu, ako aj inovativnymi a tvorivymi rieSeniami taktiez
prispiet k plneniu cielov v oblasti spolocenskej, hospodérskej a tizemnej stidrznosti;

Kultirne dedicstvo v informacnej spolocnosti

29.  uzndva, Ze jednou z vyziev Digitdlnej agendy pre Europu je d1g1tahzac1a kultirneho dedi¢stva a pamlatok v Eurdpe,
ich spristupnenie on-line a ich zachovanie pre budice generacie, v raimci ¢oho sa dosiahol urcity pokrok (%%). Pri pristupe ku
kulttrnemu dedi¢stvu a prehodnotenti jeho dlohy treba zohladnit aj skutocnost, Ze sa musi umoznit spristupnenie tohto
dedi¢stva Sirokej verejnosti, ako aj novému publiku prostrednictvom vyhod, ktoré pondkaji nové technoldgie, ¢o pomaha
pri budovani komunity, vymene a rozsirovani poznatkov, vzdeldvani, uceni a vyskume. Vybor zastdva nazor, ze digitalizdcia
a nové technoldgie zdroven vytvarajii nové moznosti v oblasti inovécie s cielom zvySovat konkurencieschopnost, pricom
vdaka spristupneniu digitalizovanych materidlov v oblasti kultdry pre tvorivé a inovativne odvetvia dochddza k ich
vzajomnému posililovaniu;

30.  vyzdvihuje skutocnost, Ze miized. kniznice a archivy zohrdvaju dolezitd tlohu v oblasti kultdrneho dedi¢stva pri
posiliiovani pocitu spolupatri¢nosti. V informacnej spolo¢nosti v 21. storo¢i by sme sa mali zamysliet nad tlohou
a buddcnostou obecn}’lch kniznic, ktoré vo viacerych ¢lenskych tatoch riadia a prevadzkuji miestne samospravy, pokial ide
o dostupnost a irenie poznatkov o kultdrnom dedicstve. Planovanie obsahu novych sluzieb a digitalnych médif by nemalo
podlichat len ekonomickym kritéridm, ale malo by sa vyvijat v silade so socidlnymi a kultGrnymi potrebaml( b)
Konferencie, kolenia a Studijné cesty realizované v ramci partnerskych vztahov medzi mestami by mohli prispiet k vymene
skisenosti v oblasti hladania modernych rieseni, ako aj pri vymene osvedcenych postupov;

31.  povazuje za dolezitd tlohu, ktord plnia projekty EU pri podpore digitalizdcie, ako aj fungovanie kultiirnej platformy
Europeana, systému zdruzujiiceho on-line obsahy eurdpskych kniznic, mizef a archivov, ktorého cielom je spristupnenie
eurdpskeho dedi¢stva v oblasti kultiry a vedy pre Sirokd verejnost Uzndva, Ze otdzky tykajice sa autorskych prav
a uplatfiovania prdv v on-line prostredi st zatial nadalej vyzvou a podporuje vytvorenie ramcovych pravnych podmienok
digitalizacie;

32.  uzndva, Ze filmové diela a oblast filmového dedicstva, ktoré st zdrojom informdcii o histérii eurépskej spolocnosti,
predstavuji neoddelitelnu sticast eurdpskeho kultirneho dedicstva a v tejto stivislosti sa odportica, aby sa lepsie vyuzil ich
potencidl v Prlemyselnej a kultirnej oblasti. V stvislosti s digitalizdciou filmov a ich spristupnenim on-line sa este objavuji
prekazky (*%), pricom kino zohréva dolezitt kultdrnu tGlohu, pokial ide o reprezentovanie kultury a civilizdcie, ktord je pre
jednotlivé narody charakteristickd. Digitdlna revoldcia a G¢inok finan¢ného zatazenia moze mat za ndsledok neustdle
zmeny v tomto priemyselnom odvetvi na miestnej a regionalnej Grovni. VR preto opakovane mada aby sa vyvijalo spolo¢né
usilie a rozvijala spolupraca s cielom zabranit tomu, aby kind s jednou kinoslou zmizli z trhu (*?), a povzbudzuje miestne
a regiondlne organy, aby vyuzivali zdroje Unie uréené na modernizaciu miestnych kin;

(") Pozri napr. projekt remeselnej akadémie (Madarsko — Slovinsko): projekt vznikol z dévodu ohrozenia remeselnych zrucnosti.
Na tejto forme vzdeldvania sa zdcastiioval Coraz mensi pocet 0sob a niektoré priemyselné a umelecké odborné skoly sa museli
zatvorit. Vdaka tomuto projektu sa tento trend obrétil, vytvorili sa nové prilezitosti pre mladych l'udi a projekt prispel k zachovaniu
kultdrneho dedicstva, pricom sa na flom ziicastnilo viac ako 1 000 podnikatelov.

(*°  Survey Report on Digitisation in European Cultural Heritage Institutions 2014 (Prieskumnd sprdva o digitalizdcii v stredoeurépskych
institdcidch na ochranu kultdrneho dedic¢stva v roku 2014) — tematickd siet ENUMERATE (janudra 2014).

(")  CdR 104/2010 fin.

(*>)  Stvrtd spriva o pokroku v oblasti realizicie odporicania Eurépskeho parlamentu a Rady o filmovom dediéstve
a konkurencieschopnosti stivisiacich priemyselnych ¢innosti. (Komisia — Sprava o pokroku 2012 — 2013) — 1. oktébra 2014.

**)  CdR 293/2010 fin.
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33. VR zdérazﬁuje ze v rdmci vzdeldvania je dolezité osvojovat si digitdlne zru¢nosti uz od ttleho veku, ¢im sa mladej
generécii umozni plne taz1t z novych foriem pristupu ku kulture a leps1e sa pripravit na budice zamestnanie, najmd tym, ze

Spololenskd integrdcia kultiirneho dedicstva

34.  vita skutocnost, Ze v oznament sa uznavaji vysledky programov a iniciativ Unie, ktoré sa zameriavajd na zvySovanie
informovanosti o spolocenskych hodnotich kultirneho dedi¢stva a ich cielom je podporovat dialdog medzi kultdrami.
Znacka ,Eurépske dedi¢stvo” a ,Eurdpske hlavné mesto kultary” st hodnotnyrm podujatiami, ktoré vyzdvihuji bohatstvo,
roznorodost a spolocné aspekty eurépskych kulttr (*°), a zdoraziuje, Ze je potrebné, aby mestd, ktoré sa o titul uchddzaja
vypracovali na zdklade miestnych a regiondlnych zdrojov $pecificky kultirny program, ktory by mal vyrazny europsky
rozmer a bude mat dlhodoby pozitivny vplyv na odvetvie kulttry a na hostitelské mestd (*°); Treba pripomentit, ze ak bude
spolo¢nost vnimat hodnotu eurépskeho kultdrneho dedi¢stva ako faktor rozvoja, moze to pomoct vytvorit ukazovatele
Standardizované v eur6pskom kontexte, ktoré umoznia merat dosah tohto odvetvia na miestne a regiondlne hospodarstvo
(jednotlivych tzemi) a na tvorbu a zachovanie pracovnych miest;

35.  nazddva sa, Ze zavedenie Eurépskeho roka kultirneho dediéstva, v podobe ako ho navrhla Rada Eurépskej tnie (*7),
by pomohlo priblizit kultirne dedi¢stvo Sirsej verejnosti;

36. uzndva vyznam ceny Eurdpskej tnie za kultirne dedi¢stvo a ceny Europa Nostra, ktoré boli vytvorené s cielom
ocenit aktivity vyvijané v oblasti ochrany kultiirneho dedi¢stva a $irit odbornt ¢innost v danej oblasti na vysokej tGrovni,
vzhladom na to, Ze tdto ¢innost zvySuje angazovanost obcanov, mobilizuje ob¢iansku spolo¢nost, miestne a regiondlne
organy, sukromné nadécie a podniky pri ozivovani historickych pamiatok a lokalit, k ¢omu prispieva aj novy program
,Tvorivd Eurépa“, ktory kladie osobitny doraz na nadndrodné aktivity v sektore kultdry a tvorivej ¢innosti (*°);

37.  domnieva sa, Ze treba viac sprisnit sankcie za vandalizmus na pamiatkach, Zivotnom prostredi a jeho umeleckych
zlozkach a archeologickych naleziskach;

38.  sthlasi s ndzorom, ze vyskumy v oblasti kultirneho dedi¢stva podporuji jeho zachovanie, rozvoj a Sirenie. Siedmy
rdmcovy program v oblasti vyskumu (RP7), Iniciativa spolo¢nej tvorby programov (JPI) a iniciativa Horizont 2020 mozu
vdaka podpore aktivit v oblasti vyskumu a inovécif zameran)'lch na boj proti zmene klimy a prirodné hrozby a katastrofy
zarucit, Ze eurdpske kultdrne dedicstvo sa bude rozvijat dynamicky a udrzatelnym sposobom Vybor vita politicky ramec
a akény program Unie pre vyskum a inovaciu v oblasti kultdrneho dedicstva, ktoré sa zaéni realizovat v blizkej budticnosti,
a v tejto savislosti Ziada, aby sa v partnerstve s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi zaviedol mechanizmus spoluprace

39.  zdoraznuje, ze kultirne statky a sluzby musia byt spristupnené pre vsetkych, ¢im sa zniZia rozdiely, pokial ide
o zivotné §ance medzi bohatymi a chudobnymi, medzi obyvatelmi miest a vidieka, mladymi a starsimi ludmi a osobami so
zdravotnym postihnutim. Programy na zniZovanie nerovnosti mozu byt Gspesné len vtedy, ak sa budd do nich zapdjat
a zucastiovat sa na nich aj prislu§né subjekty, pricom sa rozsiria moznosti pristupu ku kompetencidm. Rovnost prilezitosti
je nevyhnutnym predpokladom kultirnej demokracie;

40.  povazuje za dolezité, aby mladd generdcia spozndvala vecné a dusevné dedi¢stvo vlastného regiénu, porozumela
zdujmom tykajiicim sa ochrany a mohla sa zacastiiovat na propagovani kultirnych statkov (napr. Dni eurdpskeho
dedicstva). Vybor sa domnieva, Ze partnerstvd sa mozu vytvdrat vdaka tymto poznatkom a ich cielom je udrzatelné
vyuzivanie kultirneho dedi¢stva a vedomé vyuzivanie Zivotného prostredia. Navrhuje, aby sa v rdmci Dni eurdpskeho
dedi¢stva obsah tematického tyzdria vymedzil tak, aby obsahoval témy, ktoré sa v oblasti kultiry spédjaji v sieti ¢innosti
samosprav;

(")  CdR 2391/2012 fin.

() CdR 191/2011 fin.

(*)  CDR 2077/2012 fin.

(*/)  Zévery Rady o participativnej sprave kultirneho dedicstva (2014/C 463/01)
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/SK/TXT/?uri=0]J:C:2014:46 3:TOC

**  CdR 401/2011 fin.
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41.  domnieva sa, Ze dobrovolnicka ¢innost je slubnou formou zapdjania miestnych obyvatelov a rozvijania vztahov
v ramci spoloCenstva, zohrdva dolezitti tilohu pri osvojovani si poznatkov a vzbudzovani zdujmu o kultdru a pomdha
zamedzovat marginalizdcii zranitelnych skupin v spolo¢nosti;

Spoluprdca a participativny pristup

42. v zdujme zachovania, rozvoja a zviditenenia kultdrneho dedi¢stva VR povazuje za doleziti ochranu hodnot, ktoré
sa mozu usporiadat do refazca v oblasti kultirneho dedi¢stva, a ich udrzatelné vyuzivanie, ako aj to, aby miestne
a regiondlne orgdny a institticie zodpovedné za vzdeldvanie, kultiru a kultirne dedi¢stvo spolupracovali a systematicky sa
rozvijali prostrednictvom zavedenia zauzivanej praxe, ¢o by mohlo byt uzitoéné, pokial ide poskytovanie vieobecne
zrozumitelnych informdcii pre obyvatelov. Spoluprdca predstavuje vytvdranie dovery, nadvizovanie medziludskych
kontaktov a prostrednictvom nej sa zabezpeCuje, aby sa na spolo¢né vyzvy hladali spolocné riesenia;

43, zdoraziuje vyznamni tlohu, ktort plni spolupraca medzi lokalitami a cezhrani¢nd spoluprdca partnerskych miest
s aktivnymi zapojenim ob¢anov pri vzdjomnom, interaktivnom a pozndvacom oboznamovani sa s kulturnym dedi¢stvom
na miestnej a reglonalne trovni. Vybor zdoraziuje prinos programu EurGpa pre obc¢anov na trovni Unie pri vytvdran
programov a sieti partnerskych miest a projektmi zameranymi na historickti pamit a eurGpsky rozmer, podporuje
toleranciu, lepsie porozumenie histérii EU a jej rozmanitosti a vgtvara spojenie medzi Eurépou a jej obcanmi. VR vita
pokracovanie tohto programu aj v novom finanénom cykle EU (

44.  odporica, aby sa zvazilo ocenenie osvedéenych postupov v oblasti ochrany kultirneho dedi¢stva realizovaného
prostrednictvom kontaktov a spoluprdce medzi lokalitami, ¢im sa posilni identita Eurdpskej tnie;

45.  povazuje za dolezité, aby sa na trovni vidieckych lokalit a miest vytvdrala a realizovala tematickd spolupréca
v oblasti kultdrneho dedi¢stva a aby sa povzbudzovala aktivna tcast Vsetkych prislusnych aktérov na rozhodovam ¢im sa
posiliiuje Géinné participativne riadenie. Vybor zdéraziiuje hodnotu a vyznam viactroviiového riadenia (*°), ktorého
uplatnovanim sa, okrem iného, ulah¢uje $irenie osvedcenych postupov v oblasti politiky kultirneho dedicstva, dalsi rozvoj
participativnej demokracie, vzdjomné ucenie, vytvaranie novych foriem partnerstiev a dialégu a vytvaranie efektivnosti
a stladu medzi odvetvovymi politikami vzfahujicimi sa na kultdrne dedicstvo;

46.  konstatuje, Ze prehodnotenie vyznamu kultdry a kultirneho dedicstva je dlhodobym procesom, ktory sa dotyka
V§etk)’rch aktérov spolo¢nosti. Vybor sa domnieva Ze Gspesnii zmenu postoja moZzeme dosiahnut’ Vtedy, ak sa nédm podarf
spolocenstiev, rozsirovanim moznosti na Zapo]enle spolocnostl, vytvdranim otvorenosti pre prijimanie novych impulzov
a rozvijanim schopnosti potrebnych na vytvéranie, spoznévanie a vyuzivanie inovaénych zrucnosti a kultdrnych hodnot.
Nasou spolocnou tlohou je dosiahnut, aby sme zapojenim kazdého aktéra umoznili nadobudntif konkurencieschopné
poznatky a vzdelanie, ktoré st potrebne na to, aby sme mohli dspesne reagovat na vyzvy, pred ktorymi stoji EU. v tejto
savislosti vita a podporuje bod 28 zadverov zo zasadnutia Rady pre vzdeldvanie, mladez, kultdru a $port z 25. novembra
2014, ktory obsahuje vyzvu, aby sa zvdzila moznost vyhlasit Eurdpsky rok kultdrneho dedi¢stva. Prispelo by to k splneniu
spolo¢nych cielov v celoeurdpskom kontexte;

47.  zdoraznuje, ze kultira moze zohrdvat dolezitd dlohu v rdmci zahrani¢nych vztahov pri prekondvani rozdielov
a uznavani spoloén}’/ch a rovnakych hodnot jednotlivych ndrodov. Preto Ziada, aby sa viac zviditelnili kultirne vztahy na
vysokej Grovni a v tejto suvislosti berie na vedomie neddvno vyvijané Gsilie o zaclenenie kultdrnej diplomacie do vonkajsich
vztahov Eurdpskej tnie, a to najmi prostrednictvom pripravnej akcie Kultira vo vonkajsich vztahoch EU;

48.  poukazuje na potrebu posilnit aj spoluprdcu zameranti na boj proti nelegalnemu obchodovaniu s predmetmi
kultirnej hodnoty. Preto Ziada ¢lenské 3taty, aby ratifikovali dohovor UNESCO z roku 1970 a dohovor UNIDROIT z roku
1995 a zarudili ich Gc¢inné uplatiiovanie prostrednictvom vhodného prisposobenia vnitrostdtneho préva a posilnenia
policie a colnej kontroly na hraniciach EU.

V Bruseli 16. aprila 2015

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA

(**)  Nariadenie Rady 390/2014/EU, ktorym sa na obdobie rokov 2014 — 2020 ustanovuje program Eurépa pre obcanov.
(%  Charta viactiroviiového riadenia v Eurépe.
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Lepsie vykondvanie Uzemnej agendy Eurépskej tdinie
2020

(2015/C 195/05)

Spravodajca: Marek Wozniak (PL/ELS), marsdlek Velkopolského vojvodstva

I. POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. zdoraziiuje, Ze izemnd agenda EU predstavovala uz od zaciatku politicky rdmec pre opatrenia vytvorené na podporu
polycentrlckeho uzemného rozvoja EU. Zodpovednost za politické opatrenia maji hlavne miestne a regiondlne
samospravy, ¢lenské Staty a tieZ eurdpske institticie;

2. pripomina, Ze cielom tzemnej agendy je poskytovat strategické usmernenia pre Gzemny rozvoj, podporovat
zaclenenie Gizemného rozmeru do roznych oblastl pohtlky na Vsetkych trovniach riadenia a tiez zabezpecovat realizdciu
stratégie Eurépa 2020 v stilade so zdsadami izemnej sidrznosti (*);

3. lutuje, Ze Gzemnd agenda na niekolko rokov zmizla zo zoznamu politickych priorit, a preto ocefuje, Ze stiCasnd
trojica predsednictiev Taliansko — Loty3sko — Luxembursko sa o tito tému tak velmi zaujima;

4. zdoraznuje, Ze tzemny pr1stup (place- based) je ]edmym spravinym modelom pohtlky, vdaka ktorému moze Unia splnit
ocakédvania europskych obéanov (%). Eurépska tnia musi preto, s aktivnym zapojenim Vyboru regiénov, ako aj miestnych
a reglonalnych orgdnov a inych zainteresovanych strdn, do vicsej miery rozvinat pristup zamerany na konkrétnu oblast,
&im sa zdroven zlepsi vykondvanie izemnej agendy EU;

5. upozorfuje, Ze pre tizemie Eur6py je potrebné spolocné strategické plinovanie, ktoré by sa malo opierat o celkovi
viziu budiceho rozvoja, s cielom podporovat lepsiu koordindciu poht1k EU, vytvdrat synergie medzi sektormi, pricom by
malo byt jasne urcené, ktoré institicie st zodpovedné za realizdciu izemnej agendy na eurdpskej, narodnej, regiondlnej
a miestnej Grovni;

6. na to, aby sme dosiahli rozvoj, ktory by bol do vdc¢sej miery udrzatelny a va¢$mi by podporoval zaclenenie do
spolocnosti, je v tomto kontexte okrem mechanizmov plénovania a koordindcie nevyhnutné aj zvysit informovanost
miestnych a reglonalnych organov a poskytovat im tzemné informdacie a metodicka pomoc. V' tomto ohlade treba este
vykonat vela préce, aby sa dali ziskat porovnatelné tidaje na miestnej a nizsej ako miestnej trovni v celej EU;

7. #ada preto, aby bola vypracovand stratégia integrovaného tizemného rozvoja na eurépskej drovni (°), pricom by sa
malo zdroven zarucit, ze budd reSpektované existujice pldnovacie pravomoci na miestnej a regiondlnej Grovni;

8.  odportca posilnit lzemny rozmer v rémci ucinnej realizdcie stratégie Europa 2020 a dalsich opatreni, pricom treba
osobitne prihliadat najmé na tzemny vplyv politickych opatrenl EU. Odportca preto, aby sa preskimali odvetvové politiky
z hladiska ich dzemného vplyvu a aby sa do postupu prijimania legislativnych aktov tykajidcich sa jednotlivych politickych
opatreni EU, a najmi pokial ide o politiku sidrznosti po roku 2020, natrvalo zaclenilo posudzovanie tzemného vplyvu,
ktoré by bolo jednym z prvkov hodnotenia vplyvu prijatych predpisov;

() Uzemnd agenda Eur6pskej Unie 2020. Smerom k inkluzivnej, inteligentnej a udrzatelnej Eurépe rozmanitych regiénov.
A Barca report, s. 108.
()  ,Making Europe Open and Polycentric* v: ,Scenarios and Vision for European Territory 2050 ESPON.
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9. upozoriiuje na nevyhnutnost monitorovat potrebné opatrenia, ktord sa prijimaji na europske; trovni v snahe
zamedzif narastajiicim regiondlnym rozdielom v celej EU v kontexte neddvnej krizy, pretoze vazne ohrozuji tizemnd
sadrznost;

VSeobecné pripomienky

10.  potvrdzuje, Ze EU potrebuje stratégiu rozvoja, ktord by sa zameriavala na konkrétnu oblast. Malo by sa zintenzivnit
usilie, ktoré sa v tomto smere vyvija v ramci legislativneho balika v stvislosti s politikou stidrznosti. Inymi slovami politika
sidrznosti musi ist ruka v ruke so zdsadou podmienenosti a zdsadou subsidiarity, pricom by sa mal klast vacsi doraz na td

druhg;

11.  pripomina, Ze Gizemnd politika Unie musi zohladfiovat vplyv roznych politickych stratégii EU na regiony, mestd
a mestské oblasti a umoziiovat zvladnut sicasné problémy komplexn)'rm sposobom, teda nielen prostrednictvom
Strukturdlnych a 1nvest1cnych fondov, v snahe prihliadat aj na Zivotné prostredle dopravu vnutorny trh, digitdlnu agendu,
aby sme spomenuli aspon zopar dalsich oblasti pohtlky EU, ktoré majt ]asny uzemny dosah. Pri navrhovani pol1t1ky by sa
malo prihliadat na izemny rozmer v snahe dosiahnut ¢o najvacsiu sicinnost, ¢o najviac vyuzit moznosti rozvoja a vyhnat
sa protichodnym politickym vplyvom;

12. s cielom posilnit systém kontroly a zabezpecit rovnovahu opdtovne odportica vytvorit Radu pre politiku stidrznosti,
ktord by bola zloZend z ministrov zodpovednych za regiondlny rozvoj na prislusnej tirovni spravy v danom ¢lenskom 3tdte
a zo zastupcu Eurdpskeho vyboru regiénov ako koordindtora spoluprice. Vyhlasuje, Ze je pripraveny aktivne sa zapojit
do politickych diskusii o vytvoreni takejto Struktdry, aby sa zabezpecilo, Ze nazory miestnych a regiondlnych samosprav
budt plne zohladnené;

13.  zdoraziuje, ze partnerstvo je nevyhnutn)’/m predpokladom na zvysenie G¢innosti politiky sidrznosti a Ze len systém
viactroviiového riadenia moze zaistit (¢inné prepojenie medzi strategickymi usmerneniami Eurépskej nie a vyzvami na
miestnej a regionalnej tGrovni (*);

14.  opakuje, Ze podporuje nové mechanizmy alebo néstroje, ktoré maji pomoct posilnit’ ﬁzemny pristup
prostrednictvom miestneho rozvoja vedeného komunitou (CLLD) a mtegrovanych uzemnych investicif. Vytvéraja totiz
vynikajiice moznosti, ako zvysit schopnost mlestnych orgénov, miest a regiénov vyuzivat fondy EU s cielom dosiahnut
hospodarsky rast, zabezpecit blahobyt a vratif sa na cestu konvergencie. Preto vyjadruje polutovanie nad tym, ze hoci
mnohé clenské Stity zvazovali ich zavedenie do praxe, ich uplathiovanie maria regulacné prekdzky, ktoré pretrvavaju
v predpisoch EU, ako i neochota riadiacich organov ponechat realiziciu ¢innosti EU na regiondlnu a miestnu trover;

15.  kedZze spominané ndstroje sa v jednotlivych ¢clenskych Stitoch uplatiujii v roznej miere, je nevyhnutné, aby sa
systém riadenia, pouZzivania, monitorovania a kontroly tychto ndstrojov na podporu tzemného rozvoja ¢o najviac
zjednodusil a skoordinoval;

16.  upozoriuje viak, Ze tizemny pristup k rozvoju sa neobmedzuje len na tieto ndstroje a mal by sa zohladnit vo
vetkych aspektoch politiky stdrznosti;

17.  ziada, aby sa viac dodrziavali ustanovenia clinku 174 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) tykajiice sa
uzemnej stdrznosti. V tomto ¢lanku sa uvddza, Ze Unia sa predovsetkym zameriava na znizovanie rozdielov medzi
drovilami rozvoja v jednotlivych regiénoch a zaostalosti v najviac znevyhodnenych regiénoch, pricom sa venuje
mimoriadna pozornost vidieckym regiénom, regionom zasiahnutym zmenami v priemysle a regiénom zdvazne a trvalo
znevyhodnenym pr1rodnym1 a demografickymi podrmenkaml ako st najsevernejsie regiony s velmi nizkou hustotou
obyvatel'stva, ostrovné, cezhraniéné a horské regiony. Uspech Uzemnej agendy Eurdpskej tnie 2020 bude totiz zavisief aj
od toho, ¢i tieto Gzemia budii moct vdaka nej prekonat svoje strukturdlne znevyhodnenia, ktoré im brania v rozvoji;

()  CoR 2012/1683.
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18.  zdroveil poukazuje na Specifickd situdciu na Vzdxalenejsmh regionov. Ich 3pecifikd a znevyhodnenia, uvedené
v ¢ldnku 349 ZFEU, sa musia zohladnit, aby sa tymto Gizemiam umoznilo prekonat Strukturdlne prekdzky rozvoja, co je
jednou z hlavnych podmienok tspechu Uzemnej agendy 2020;

19.  okrem toho sa musia vziat do dvahy dalsie demografické vyzvy, ktoré maji vyznamny dosah na regiény, napriklad
ubytok obyvatelstva, jeho starnutie a velky rozptyl. Ziada Komisiu, aby pri uplatiiovani politiky stdrznosti venovala
osobitnt pozornost oblastiam, ktoré st najviac znevyhodnené zo zemepisného a demografického hladiska (°);

20.  vyzyva, aby sa znovu otvorila diskusia o merani kvality Zivota na zdklade ukazovatelov, ktoré presahujt rémec HDP,
pricom zdoéraziuje, Ze tzemnd sddrznost doplia hospodarsku a socidlnu stdrznost, a preto ju nemozno merat len
pomocou hospodarskych ukazovatelov. Intehgentny, trvaly hospodarsky rast, ktory podporu e zaclenenie do spolo¢nosti
v EU, to je omnoho viac neZ len rast HDP. Zahffia aj izemné, socidlne, kultirne, a najmi environmentdlne aspekty, ktoré
maju vo vidieckych a menej zaludnenych oblastiach mimoriadny vyznam. Z tohto hladiska vytvaranie vidieckej a mestskej
zelenej infrastruktiiry poméha zlepsit kvalitu a zmensit zranite[nost danej oblasti. Pri vybere ukazovatelov treba brat do
uvahy, ze dostupnost Statistickych Gdajov na regiondlnej tirovni je vo vSetkych ¢lenskych stitoch obmedzend;

21.  vyzyva, aby bol zavedeny stbor porovnatelnych a spolahlivych ukazovatelov a indexov, ktoré sa moézu pouzit na
meranie, podporu a monitorovanie tzemnej stdrznosti, komplexného tzemného rozvoja, Strukturdlnych problémov,
tizemnych vyziev a moznosti, ako aj dzemného vplyvu na rozne geografické tirovne a typy regiénov (°). Rozhodujiici
Cinitelia tak budt moct prijimat uvedomelé rozhodnutia v oblasti tzemného pldnovania v silade s poziadavkami zdsady
proporcionality;

22.  povazuje za nevyhnutné, aby sa zohladnili klimatické a environmentalne rizikd a ich tzemny vplyv;

23.  takisto upozoriiuje, Ze je potrebné rozbehnit diskusiu o budicnosti politiky stdrznosti po roku 2020, v rdmci
ktorej by sa malo preskimat, ¢i boli dosiahnuté pociatoéné ciele tejto politiky, medzi inymi podpora pristupu zameraného
na konkrétne tzemie, ale tiez zvazit, ¢ je sticasnd metoda pridelovania prostriedkov ESIF plne v sdlade s cielmi tejto
politiky a dostato¢ne zohladiuje Gzemni rozmanitost;

Polycentricky tizemny rozvoj

24, zastdva nazor, Ze polycentricky rozvoj EU mé pre dosiahnutie tizemnej sidrznosti klti¢ovy vyznam, kedze pomaha
vytvorit do vad¢Sej miery prepojeny systém miest a zabezpecit na celom tzemi lepSie poskytovanie tovarov a sluzieb
socidlnej sadrznosti;

25.  pripomina, Ze tcinnost a kvalita Eur6py zdvisia od vytvdrania sieti kontaktov medzi mestami akejkol'vek velkosti —
pocnic miestnou Groviiou aZ po celosvetovi — ako aj od posilnenia postavenia obZanov a od tsilia, ktoré miestne komunity
vyvijaji na propagaciu svojich prednosti v eurépskom a celosvetovom meradle;

26. zd()razﬁuje Ze otvorenost vodi susedn)’rm krajindm a zvysku sveta je dolezitou podmienkou pre vSetky eurdpske
mestd a regxony, ktoré chct vyuzit rozvojové prilezitosti, ktoré pontika celosvetovy rast a technologicky pokrok. V tejto
savislosti sa ucmnym nastrojom ukdzala byt podpora cezhranicnej spoluprace na vonkajsich hraniciach EU. Dlhodoby
rozvoj Eurdpy zdvisi od ndlezitého ocenenia v celosvetovom meradle a od vyuzitia konkurencieschopnejsich aspektov
kazdého mesta a regionu v rdmci dokonéenia jednotného trhu a vytvorenia G¢innych stratégii spoloéného rozvo;’a, najma
v ramci partnerstva Euromed a Vychodného partnerstva, ako aj prostrednictvom transatlantického partnerstva (');

() CoR 2014/4896.
() ,Making Europe Open and Polycentric* v: ,Scenarios and Vision for European Territory 2050“, ESPON.
() ,Making Europe Open and Polycentric* v: ,Scenarios and Vision for European Territory 2050“, ESPON.
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27.  upozoriuje, Ze spoluprdca najlepSie rozvinutych miest a regiénov predstavuje pridant hodnotu a prispieva
k rozvoju Sirsieho okolia. Zdoraziiuje preto, Ze Glohu miestnych a regiondlnych samosprav, ako aj ich ndzory a navrhy je
nevyhnutné zohladnit, kedZe eur6pska politika méd na tieto samospravy priamy vplyv;

Uloha menej vyznamnych miest, maljch a stredne velkych mestskych oblasti a vidieckych oblasti

28.  vyzdvihuje vyhody polycentrického modelu regionalneho rozvoja, pricom upozoriiuje na to, aké dolezité si viazby
medzi vidieckymi a mestskymi oblastami;

29.  vyzyva, aby bol zaujaty taky politicky pristup, ktory bude podporovat vytvaranie funkénych regiénov v rdmci
jednotlivych $tdtov, ako aj na cezhrani¢nej trovni, kedze funkéné oblasti zahffiaji tak mestské, ako aj vidiecke oblasti
a zohrdvaji vyznamni dlohu v Gsili o zachovanie kritického objemu pre rozvoj a zvysenie odolnosti voci vonkajsim
otrasom, ¢o bolo viackrdt zdéraznené v hospodarskej a tizemnej analyze;

30. domnieva sa, Ze tizemnd koncentrécia socidlneho vylacenia existuje rovnako v mestach, ako na predmestiach ¢i vo
vidieckych oblastiach, ktoré ¢asto susedia s oblastami so slusnou Zivotnou troviiou. V snahe o lepsie vykondvanie Gzemnej
agendy treba prihliadat na vnitroregiondlne $pecifika;

31.  vyzyva, aby sa politika a finanéné prostriedky EU viac zameriavali na Gc¢inné a efektivne prepojenia medzi
mestskymi regiénmi, pricom by sa malo prihliadat na fenomén expanzie miest a nové formy vyuzivania Gizemia, na pristup
k poznatkom a vzdeldvaniu a sikovné vytvaranie sieti miest a funkénych oblasti (%), s ciefom podelit sa o osvedéené postupy
a a¢inné politické rieSenia a projekty;

32. s uspokojenim vnima fakt, Ze v Uzemnej agende EU 2020 sa apeluje na krajiny, regiény a mestd (vritane malych
a stredne velkych miest), aby prispeli k spolocnym eurdépskym tzemnym prioritdim. Zaroven lutuje, Ze pri prijimani
rozhodnuti o tychto otdzkach miestne a regiondlne samospravy na rozdiel od inych subjektov este stdle nie si povazované
za rovnocennych partnerov. Treba sa usilovat umoznit tymto samosprdvam tcinnejsie reagovat na najdoleZitejSie Gizemné

vyzvy v Eurdpe;

33.  uzndva, Ze U¢inné fungovanie malych a stredne velkych miest a diverzifikdcia vidieckeho hospodarstva st
rozhodujlce na to, aby sa izemna agenda mohla zrealizovat v plnom rozsahu. V tomto kontexte sa stratégie musia
zameriavat na spravodlivy pristup k sluzbam vseobecného hospodarskeho a socidlneho zdujmu, rozdirenie funkénych
oblasti (vychddzajic pritom z iniciativ pre rozvoj vidieckych a mestskych oblasti, ktoré uz boli vypracované) a podporu
pristupnosti a vzdjomnej prepojenosti malych a stredne velkych miest (°);

34.  pripomina vyznam malych a stredne velkych mestskych oblasti ako jedného z prvkov polycentrického Gzemného
rozvoja. V tomto kontexte ocefiuje, Ze sa trojica predsednictiev zaoberala v savislosti s malymi a stredne velkymi mestskymi
oblastami spolo¢nou témou, zameranou na analyzu prepojeni medzi mestom a vidickom a predstavenie mechanizmov
spoluprace medzi jednotlivymi oblastami, ako aj na dosiahnutie vyvazenejsicho tizemného rozvoja. Je nevyhnutné posilnit
hodnoty, ktoré st pre dant oblast charakteristické (krajina, kultirne dedi¢stvo a Zivotné prostredie), pretoze st prinosom
z hladiska konkurencieschopnosti a diferencidcie na svetovom trhu;

35.  malé a stredne velké mestské oblasti zohrdvaji aktivnu dlohu v usili zabezpecit blahobyt a prosperitu aj obyvatelom
obci, ktoré sa nachadzaja v ich okoli, sii strediskami zamestnanosti a sluzieb, miestnymi dopravnymi uzlami a usmerfiuja
Coraz vicsi dopyt po mobilite. Vd'aka tomu pomdhaji obmedzit vyludiovanie vidieckych a mestskych oblasti. Mozu vak
tiez prispievat k rozvoju metropolitnych oblasti prostrednictvom zapojenia do spolo¢nej polycentrickej siete. Poméhajii pri
rieSeni problémov v oblasti Zivotného prostredia a kvality Zivota, ktoré vyplyvaju z prili§ vysokej koncentricie obyvatelstva
vo velkych mestach;

() ,How to strengthen the Territorial dimension of Europe 2020 and the EU cohesion Policy*.
() ,How to strengthen the Territorial dimension of Europe 2020 and the EU cohesion Policy*.
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36.  V stvislosti s uvedenymi skuto¢nostami vyzyva, aby sa mestsky rozmer politiky stidrznosti viac rozvinul a lepsie
skoordinoval s ostatnymi politickymi opatreniami tykajiicimi sa mestskych oblasti v rdmci integrovaného programu }ljre
mestd a aby sa posilnila oficidlna spoluprica medzi eurépskymi mestskymi oblastami a ich vidieckym zdzemim (
Opitovne vyzyva na vypracovanie bielej knihy o integrovanom programe pre mestd;

Spdjanie eurépskych regionov: iizemné vyhliadky

37.  Eurépsku dzemnd spoluprdcu, ktord fungu]e s pomocou iniciativ v oblasti cezhrani¢nej, medmregxonalnej alebo
nadnarodne] spoluprdce (napr. EZUS) ako aj rozvoj makroreglonalnych stratégil povazuje za dolezité ndstroje, ktoré
umoziuju zlepsit vykondvanie Gzemnej agendy. Preto vita zdmer trojice predsednictiev vykonat analyzu poziadaviek
v oblasti pravnych predpisov tykajiicich sa vytvdrania integrovanych cezhrani¢nych oblasti, ako aj skuto¢nost, ze v Rade
bola vytvorena pracovna skupina pre monitorovanie pokroku makroregionalnych stratégii. Pripomina, Ze ucast subjektov
z niziej ako celotdtnej drovne na vytvdrani tychto ndstrojov a ich riadent, ako aj v rdmci spominanej skupiny, by mala byt
i nadalej kldéovym prvkom v zdujme realizdcie ich cielov;

38.  zastdva ndzor, Ze by sa mal podporovat rast, ktory je polycentricky a geograficky vyvdzeny medzi réznymi
Uzemiami, a to aj prostrednictvom rozhodnych opatreni na preklenutie digitdlnej priepasti, posilnenie spoluprace v oblasti
energetiky, klimy a zivotného prostredia, vyskumu a inovdcie, pristupnosti a pritazlivosti Gzem{ a vdaka udrzatelnej
dopravnej politike zaloZenej na stratégii diferencovanej podla Gzemnych $pecifik;

39.  zdoraziuje vyznam dopravnej infrastruktiry ako nastroja uzemnej stdrznosti. Osobitnti pozornost si v tejto
suvislosti vyzaduji geograflcky a demograficky znevyhodnene regiény (*!). Poukazuje v tomto kontexte na moznost vyuzit
eurdpske zoskupenia tizemnej spoluprace ako ndstroje na podporu cezhrani¢nych vizieb, a to aj s tretimi krajinami, ako aj
rozne ndstroje financovania, napriklad Ndstroj na prepdjanie Eur6py;

40.  vyzyva Komisiu, aby dalej vyvijala a zintenzivnila svoje tsilie v stvislosti s dokonc¢enim zdkladnej siete TEN-T, najmé
¢o sa tyka odstrdnenia problémovych miest a ulahCenia cezhrani¢nych spojeni, ako aj vicsieho zapojenia miestnych
a regiondlnych samosprav do platforiem pre koridor;

41.  zdoraziuje, podobne ako sa uvddza v 6. sprdve o stdrznosti, Ze v usmerneniach pre rozvoj transeurépskej
dopravnej siete sa stanovuje ciel Vybudovat skutoénti multimodalnu siet na Grovni EU, ktora by zahffiala aj Zelezni¢né trate,
a to vytvorenim novej infrastruktdry, ale aj modernizaciou existujicej infrastruktdry. Vybor v tejto suv1slost1 zdoraziluje, Ze
je potrebné mat k dispozicii udrzatelné, konkurencieschopné, energeticky G¢inné a ekologickejsie dopravné prostriedky,
podporovat intermodalitu, doplnkové vyuzivanie roznych druhov dopravy a tiez navrhnit projekty zamerané na
infrastruktiru v menej rozvinutych regiénoch, v cezhrani¢nych oblastiach, kde fyzické prekdzky brania v pristupe
k vnatorného trhu, ako aj v oblastiach, ktoré maji problémy s Gzemnou stdrznostou;

Uzemnd agenda a stratégia Eurépa 2020

42. konstatu)e Ze v Uzemnej agende EU 2020 sa potvrdzuje, Ze pri uplatnovam stratégie Eurépa 2020 je dole21ty
uzemny pristup. Revizia stratégie by sa mala vyuZif na to, aby sa posﬂml jej tzemny rozmer. Ciele EU stanovené v stratégii
Eurépa 2020 bude preto mozné dosiahnut len pod podmienkou, Ze sa zohladni izemny rozmer stratégie, pretoZe
moznosti rozvoja jednotlivych regiénov st odlisné (*%);

(10) LPolycentric Territorial Development at EU, national and regional level“ — stretnutie komisie COTER za okrithlym stolom v meste

Fabriano, 10. jala 2014.
(") Konkrétne odportcania si obsiahnuté v stanovisku Vyboru regiénov na tému ,Mobilita v geograficky a demograficky

znevyhodnenych regionoch® (CDR 1691/2014).
(%) Uzemnd agenda Eur6pskej Unie 2020. Smerom k inkluzivnej, inteligentnej a udrzatelnej Eurépe rozmanitych regiénov.
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43, opitovne vyzyva, aby bola predlozend biela kniha o Gzemnej stdrznosti, vypracovand na zdklade analyzy
Vzajomneho posobenia Uzemne] agendy Eurdpskej tinie 2020 a stratégie Eurdpa 2020, s cielom zmiernit narastajiice
tizemné rozdiely v EU (*°);

44,  zasadzuje sa za to, aby sa politika sidrznosti EU a jej ciel dosiahnut hospodarsku, socidlnu a tizemnii stdrznost aj
v budiicnosti do velkej miery podielali na plneni cielov stratégie Eurdpa 2020. Vdake pevnejsiemu spojeniu cielov rastu
a konvergencie politika sidrznosti umozni zmiernit rozdiely v Eurdpskej tnii, pokial ide o dosahovanie hlavnych cielov
stratégie, a pomoze zabezpecit vacsi blahobyt v celej Eurdpe. Tento potencidl treba dosledne vyuzit a prostrednictvom
partnerského pristupu, ktory je pre politiku stidrznosti priznacny, v rdmci regiondlne zakotvenych stratégii zavadzat
konkrétne opatrenia s prihliadnutim na miestne podmienky a moZznosti;

45.  podporuje preto myslienku navrhndt kédex spravania v savislosti so stratégiou Eurépa 2020 (**) vychddzajici
z eurdpskeho kédexu spravania pre partnerstvo, ktory zabezpedi, Ze miestne a regiondlne orgdny a iné zainteresované
strany budd zapojené do pldnovania a realizdcie dlhodobych strategickych dokumentov, ktoré maji dosah na tzemny
rozvoj;

Vizia pre eurépsku oblast

46.  vyzdvihuje asilie, ktoré sa vyvija v rdmci programu ESPON, s cielom vypracovat stibor ukazovatelov a indexov
tykajucich sa eurdpskeho tzemného rozvoja, o ktoré by sa mohli rozhodujci ¢initelia opriet pri merani a monitorovani
uzemnej sudrznosti. Vyslovne Zziada, aby sa vytvorili ukazovatele, ktoré budi odrdzat, akym sposobom tzemné
a demografické problémy (ako je rozptylenost osidlenia, nizka hustota obyvatelstva, pokles poctu obyvatelov a starnutie)
vplyvaji na udrzatelny, inteligentny a inkluzivny rast;

47.  domnieva sa, Ze je nalichavé ziskat porovnatelné $tatistické tidaje o oblastiach na miestnej alebo nizsej ako miestnej
trovni, a tieZ premenit existujiicu klasifikdciu vidieckych a mestskych 0b1ast1 OECD a Komisie na kategorie Eurostatu ktoré
by na zéklade spolahlivych informacif priamo z terénu, mohli pomdct pri tvorbe i hodnoteni politiky EU;

48.  zastdva ndzor, Ze budovanie otvorenej a polycentrickej Eurdpy je najkoherentnejSou tizemnou stratégiou, ktord
podporuje hospodarsky rast a konkurencieschopnost, socidlnu stidrznost a ciele v oblasti trvalo udrzatelneho rozvoja, za
ktoré sa zasadzu]e stratégia Eurépa 2020 a Uzemna stratégia EU 2020 na nasledujtice desatrocia (*®). Podporuje stratégiu,
ktora spdja rozvoj a stidrznost a priaznivé podmienky pre Zivot;

49.  uznava, Ze pre Gzemie Eurdpy je potrebné spolo¢né strategické planovanie, ktoré bﬁy sa opieralo o celkovt viziu
budticeho rozvoja v zdujme lepsej koordindcie eurépskych politik v regiondlnom rozvoji (

V Bruseli 17. aprila 2015

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov
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Stanovisko Eurdpskeho vyboru regiénov — Moznosti efektivneho vyuzivania zdrojov v sektore
stavebnictva

(2015/C 195/06)

Spravodajca: Csaba Borboly, predseda okresného zastupitel'stva, Harghita (RO/ELS)

Referen¢ny dokument: ~ Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Eurépskemu vyboru regiénov — Moznosti
efektivneho vyuzivania zdrojov v sektore stavebnictva COM(2014) 445 final

I. POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. celkovo podporuje snahy Eurdpskej komisie vytvorit spolocné ciele a ukazovatele ako zdklad pre spolo¢né eurdpske
normy v oblasti efektivneho vyuzivania zdrojov v stavebnom odvetvi v zdujme lep3ej koordindcie a koherentnosti politiky.
Miestne a regiondlne organy st klticovymi partnermi v usili podporovat vacsiu Gcinnost vyuzivania zdrojov, kedze to
prispieva k udrzatelnému rozvoju, prostrednictvom pozitivnych tcinkov na Zivotné prostredie, klimu, hospodarstvo
a spolo¢nost. Okrem toho mozu tieto orgdny prostrednictvom néstrojov ako ekologické verejné obstaravanie podporovat
trh s produktmi vyrobenymi zo stavebného a demola¢ného odpadu;

2. vyjadruje preto obavy v stvislosti so skutocnostou, Ze Komisia sa ani v tomto ozndmeni nezmiefiuje o tlohe
miestnych a regiondlnych orgdnov, napriek tomu, Ze Eurépsky vybor regiénov vo svojich stanoviskdch o podobnej tematike
na tento aspekt upozoriiuje. Zdoraziiuje, Ze miestne a regiondlne samospravy zohravaji rozhodujiicu tlohu ako investori,
v neposlednom rade v sektore stavebnictva, ale aj pokial ide o verejné obstardvanie, uplatiiovanie eurdpskych
a vnatro§tatnych pravnych predpisov tykajicich sa budov, podporu miestnych podnikov a inovicie a tiez informovanie
investorov a Sirokej verejnosti. Ziada preto Komisiu, aby preskiimala sposob, akym sa Eurdpsky vybor regiénov a miestne
a regionalne orgdny mozu zapojit do konzulticii, ktoré majii prebehndt v nadviznosti na toto ozndmenie;

3. zdoraziuje, ze v rozsiahlej a komplexnej politickej oblasti udrzatelnych stavieb musia opatrenia vychddzat
z holistického pristupu, v rdmci ktorého sa bude prihliadat na vSetky aspekty tykajice sa potrieb a zdujmov osob,
spoloCenstiev a institucif, ktoré tieto stavby budii vyuzivat. Za dolezité aspekty udrzatelnosti by sa mali povazovat miestne
Specifikd a vyhody pre miestnu ekonomiku, napriklad respektovanie klticovej zdsady volného obehu propagovanim
vyuzivania miestnych stavebnych materidlov, ktoré sa casto pokladaji za najicinnejsie a moézZu mat pozitivny vplyv na
miestnu ekonomiku;

A. Hlavné problémy

4. povazuje za nepripustné, Ze recyklovatelny stavebny a demola¢ny odpad z tercidrnych budov sa ¢asto vyhadzuje na
skladky bez toho, aby sa najprv postdil ekonomicky prinos jeho zberu a recyklacie. VR sa domnieva, Ze prioritou by malo
byt uzavriet recyklacény cyklus, napriklad tym, Ze sa stanovia individudlne ciele pre konkrétne typy odpadu a zdvizné
ustanovenia pre audit, demontdz a triedenie takéhoto odpadu, ktoré uz existuji v niektorych regiondlnych a miestnych
pravnych predpisoch, skor nez sa pristipi k demolacii alebo renovécii tercidrnych budov;

5. sa domnieva, Ze ,ekologizacia“ (ekologickejsie prevddzkovanie) stavebnictva si vyzaduje, aby verejné orgdny vytvorili
ramec, ktory bude zdkaznikov, dodévatelov a developerov v sektore stavebnictva motivovat, aby presli na postupy Setrnejsie
k zivotnému prostrediu, pretoze stavebnd fiza je klticovd pre environmentdlne vlastnosti akejkolvek budovy pocas jej
zivotného cyklu. Tento prechod by nebol taky rychly, ako sa predpokladd, keby chybali spolocné ukazovatele a normy EU,
ale tiez bez ekonomicky Zivotaschopnych modelov podnikania na vyber ekologickejsich stavebnych technik a materidlov

a efektivnejSie vyuzivane zdrojov v porovnani so sti¢asnou situdciou;
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6. povazuje za potrebné objasnif, Ze materidly z demoldcie m6zu pochddzat z Gplnej demolacie budov, ako aj z ich
obnovy, preto treba spresnit, Ze pojem ,demoldcia“ zahfnia aj ¢iastoénti demolaciu budovy, ktord sa robi pri jej obnove. Vo
vacsine regionov je celkovy objem odpadu, ktory vznikd pri obnove budov, vacsi nez vsetok odpad pri tplnej demoldcii;

7. ocenuje Gmysel Komisie stimulovat trh pre recyklaciu stavebného a demola¢ného odpadu prostrednictvom
vyraznejsej podpory vyskumnych a demonstraénych projektov. Takéto projekty, aj na zdklade rdmcového programu
Horizont 2020 a realizované v tzkej spoluprici s ¢lenskymi $tdtmi, by sa mali zamerat na rozvoj rieSeni ako zvysit
ekonomickd pritazlivost recyklacie. Okrem toho je Vybor regiénov za vytvorenie ndstrojov, ktoré budi podporovat trhy
s druhotnymi surovinami ziskanymi zo stavebného a demola¢ného odpadu;

B. Miestne a regiondlne orgdny a podpora politiky v oblasti iicinného vyuZivania zdrojov

8. sa domnieva, Ze z pohladu miestnych a regiondlnych organov v celej EU by hlavnym cieflom malo byt dosiahnut
pokrok v usili vytvorit spolo¢né ukazovatele, ktoré si nevyhnutnou podmienkou stanovenia spolo¢nych cielov a noriem
v snahe dosiahnut vacsiu ekologizdciu stavebného odvetvia. Je v zdujme miestnych a regiondlnych orgdnov, aby sa
zdoraznovali zdvazné ekologické a hospodarske vyzvy, ktorym je potrebné Celit pri zlepSovani G¢innosti v oblasti
vyuzivania zdrojov v stavebnom odvetvi;

9. v tejto suvislosti zdoraziiuje, Ze miestne a regiondlne samosprdvy uz zohravaju dolezitd dlohu pri podpore
udrzatelnych budov s nizkymi alebo Ziadnymi ndkladmi prostrednictvom miestnych alebo regiondlnych stavebnych
kddexov. Osvedéené postupy vyplyvajiice z uplatiovania tychto kédexov, ako st minimélne poziadavky z hladiska miery
denného svetla, energetickej icinnosti alebo stavebnych materidlov, by mohli v podstatnej miere pomoct podporit skuto¢ne
udrzatelné budovy v Eurdpe, a preto by sa mali propagovat;

10.  pripomina, Ze miestne a regiondlne organy zohravaji osobitne dolezitt Glohu v usili zmensit t¢inky budov na
Zivotné prostredie, pretoZe v ramci svojich pravomoci vypractvaji vhodné opatrenia a vykondvaja stratégie na podporu
efektivneho vyuzivania zdrojov prostrednictvom dokladnej analyzy miestnych osobitosti a aspektov;

11.  vyzyva miestne a regiondlne organy, aby pri formulovani politiky udrzatelnych budov vyuzivali nastroje a postupy
tzemného pldnovania a pldnovania miest. Zohladnit by sa mala aj energia z obnovitenych zdrojov, energetickd G¢innost,
odpadové hospodarstvo, ako aj otdzky prevadzky a drzby;

12. v tejto stvislosti vyzyva miestne a regiondlne orgdny, aby zaujali holisticky pristup k celému zivotnému cyklu
budovy, ktory zahfna stavebné vyrobky, dizajn a vystavbu budovy, jej tidrzbu a obnovu, s cielom podporit efektivnejsie
vyuzivanie materidlov, spotrebu energie a vody, ako aj lepsie nakladanie s odpadom;

13.  povazuje za mimoriadne dolezité tsilie, ktoré doteraz vyvijali miestne a regiondlne orgny v Eurdpe, napr. pokial ide
o stratégiu energetickej i¢innosti v regiéne Emilia Romagna a klimaticky pldn autonémnej provincie Bolzano pod niazvom
,Energia — Juzné Tirolsko 2050%, programy, ktoré uréuji nové technoldgie a pristupy zalozené na tradi¢nej miestnej
architekttire v Zupe Harghita, alebo inova¢ni ¢innost v meste Rakvere v Esténsku a v obci Anavra, okres Almyros, Magnisia
v Grécku. Tieto iniciativy, ako aj dalsie podobné iniciativy st svetlymi prikladmi, pokial ide o G¢inné vyuzivanie zdrojov
a udrzatelné stavebnictvo;

14.  konstatuje, Ze priemyselné ¢innosti tykajice sa stavebnych materidlov pochddzajicich z ekologického stavebného
sektora a demoldcie by mohli pomoct vytvorit mnoho pracovnych miest. Dolezitym prvkom pri plneni cielov v oblasti
efektivneho vyuzivania zdrojov je vypracovanie akénych pldnov na miestnej a regiondlnej tirovni, ktoré sa budud tykat
tychto otdzok, a tiez vhodné vyuzivanie ludskych zdrojov;
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15.  zastdva ndzor, Ze iniciativa ako Dohovor primdtorov a starostov by mohla byt uZzitoénd aj pri rieSeni otdzky
uc¢inného vyuzivania zdrojov. Je presved¢eny o tom, Ze by sa mali preskiimat vhodné sposoby, ako to zrealizovat, hned ako
sa prijmua konkrétne politické ciele EU v oblasti efektivneho vyuzivania zdrojov;

16.  zdroven pripomina, Ze vyuZivanie zdrojov je z velkej Casti podmienené rozhodnutiami stvisiacimi s dizajnom
a vyberom stavebného materidlu. Preto v stilade s tym, ¢o stanovuje Komisia, potrebujii dizajnéri, inzinieri, vyrobcovia,
dodaévatelia, verejné orgdny a konecni uzivatelia spolahlivé a pouzitelné informdcie, aby ich rozhodovanie bolo zalozené na
kritériu udrzate[ného dizajnu a aby sa zarucilo efektivnejSie vyuzivanie zdrojov. Vzhladom na to, Ze miestne a regiondlne
organy st organmi vyddvajiicimi povolenie, ktoré st najblizsie vSetkym zainteresovanym strandm, musia prave tieto organy
rozvijat konkrétne informacné podujatia na zvySovanie povedomia, ako aj politiky a mechanizmy na podporu
a stimulovanie vyuZivania tychto zdrojov, pricom by sa im na tento tcel mali poskytniit finan¢né prostriedky z eur6pskych
fondov. Tieto politiky musia byt sicastou spolocného eurdpskeho pristupu v oblasti posudzovania environmentélnych
vlastnosti budov, ktory by mal prihliadat na vSetky stanovené klicové ukazovatele;

17.  vyzyva Komisiu, aby aktivne zapojila miestnu a regiondlnu droven do pripravy rimca s kli¢ovymi ukazovatemi na
posudzovanie budov z hladiska vysledkov v oblasti Zivotného prostredia pocas ich celého Zivotného cyklu. Tato téma by sa
mala konzultovat s miestnou a regiondlnou droviiou a do celého procesu vypractivania tychto ukazovatelov by mali byt
zapojené aj orgdny pdsobiace na tejto drovni;

18.  zdoraziuje, Ze miestne a regiondlne organy zohravaji dolezitti ilohu ako politickd droven, ktord realizuje investicie
v savislosti s otdzkami tykajacimi sa udrzatelného vyuzivania budov, ale aj ako majitelia verejnych budov, bytov
financovanych z verejnych zdrojov. resp. sieti verejnej sluzby;

19.  pripomina svoj odmietavy postoj k systému makroekonomickej podmienenosti, ktory umoziuje potrestat ¢clensky
stat, ktory si neplni povinnosti podla pravnych predpisov EU (napriklad tykajice sa cielov v oblasti odpadu alebo
energetickej ucinnosti) Ciastoénym alebo Gplnym zastavenim poskytovania finanénych prostriedkov z eurdpskych
Strukturdlnych a investicnych fondov, kedze hrozi, Ze takyto systém bude postihovat miestne a regiondlne organy bez
ohladu na to, do akej miery prispeli k plneniu politickych cielov;

20.  vyzyva miestne a regiondlne orgdny, aby zintenzivnili spoluprcu v oblasti ekologického verejného obstardvania,
a prispeli tym k zlepSeniu situdcie na miestnej a regiondlnej tirovni z hladiska plnenia ambiciéznych cielov EU v oblasti
udrzatelnych budov;

C. Definicie, ukazovatele, vyskum a rozvoj

21.  pripomina, Ze stavebnictvo je ndstrojom a Ze budovy mozu mat tak kladny, ako aj zdporny vplyv v konkrétnom
urbanistickom, architektonickom, spolo¢enskom, hospodarskom aj ekologickom kontexte. Preto by sa v tomto
komplexnom stbore vzdjomnych vztahov mala venovat osobitnd pozornost otdzke udrzatelnosti.

22.  pripomina, Ze technické vlastnosti a vykonnost niektorych stavebnych materidlov sa po vyrobe rychlo menia a tento
proces v niektorych pripadoch pokracuje dokonca aj po montdzi. V tomto zmysle je mimoriadne dolezité zistit, ¢i a za
akych podmienok sti tieto materidly po demolacii dostato¢ne vhodné na opdtovné pouzitie a ¢i by sa pre takéto materidly
nemal zaviest oddeleny systém certifikdcie;

23.  upozoriuje viak na to, Ze je potrebné realizovat vyskum v oblasti drzby a zachovania prislusnych budov
a zariadeni, ako moznost na predlzenie ich Zivotnosti; Konkrétne by sa napriklad malo podporovat uzatvaranie zmlav na
dodavky energie, zlepSovanie a Gdrzbu zariadeni so spolo¢nostami poskytujicimi energetické sluzby;

24, zdoraznuje, Ze pouzitie stavebnych materidlov z demoldcie na iny Gcel, napr. na stavbu ciest, sa musi vnimat ako
mimoriadne dolezitd vyskumnd oblast, vzhladom na to, Ze vela stavebnych materidlov obsahuje mnohé skodlivé,
nebezpecné a znecCistujlce zlozky, a v sticasnosti nie je vyrieSend otdzka hodnotenia ich vplyvu, ani otdzka pripadného
zniZenia rizika, ktoré z ich pouzitia vyplyva pre zZivotné prostredie a [udské zdravie;
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25.  sa domnieva, Ze obnovené vyuzivanie tradi¢nych technik a stavebnych materidlov méze byt pre eurdpsky stavebny
sektor velkou prilezitostou, ¢asto st to totiz modely, ako vyuzivat miestne zdroje na efektivne rieSenia a prispdsobené
miestnym podmienkam, pricom v stlade s izemnym pldnovanim by nemalo dochddzat k tomu, Ze sa budd nové lomy
otvdrat tam, kde by homogénne nezapadali do okolitého prostredia;

26.  pripomina, Ze je potrebné preskimat, ¢i je obnova existujiicich budov vhodnym riesenim v kazdom pripade, kedze
budovy v mnohych eurdpskych regionoch, vritane komer¢ne vyuzivanych budov, obytnych a verejnych budov, sa mézu
uviest do primeraného stavu len za pomoci rozsiahlych investicii. Tieto situdcie upozorfiuji na to, Ze aj ked je obnova
existujticich budov z hladiska G¢inného vyuzivania zdrojov v konkrétnych pripadoch vidy lepsia ako demoldcia alebo
stavba novych budov, estetickd, architektonickd a spolocenskd hodnota novych budov je v niektorych pripadoch pre
¢isto technickych aspektov zohladnit aj architektonické, spolocenské, hospodarske a ekologické aspekty, ako aj hladisko
uzivatela;

27.  takisto pripomina, Ze odvetvie udrzatelného stavebnictva md obrovsky potencial z hladiska vytvdrania pracovnych
miest, najméd v hospodarskom odvetvi, akym je stavebnictvo, ktoré tak vel'mi zasiahla kriza. Vdaka podpore a primeranej
odbornej priprave v oblasti novych ekologickych a udrzatelnych metéd vystavby by mnohi nezamestnani v tomto odvetvi
mohli opit ziskat pracu;

28.  odportca, aby sa obnovitelné suroviny, najlepsie miestne alebo domdce s vyuzitim systémov vysledovatelnosti,
explicitne zohladiovali pri vypraciivani jednotnych kritérii na posudzovanie environmentalnej udrzatelnosti budov (ako
kltcovych ukazovatelov). Potvrdzuje sa, Ze pouzivanie obnovitelnych surovin moze znaéne prispiet k efektivnemu
vyuzivaniu zdrojov v stavebnictve, pricom moznosti pouzitia v tomto sektore sa neobmedzuji len na konstrukciu (napr.
drevené konstrukcie) a izoldciu, ale tykaji sa aj interiéru (podlahy, steny, Gprava povrchov atd’). Plati to predovsetkym
v pripade postupného vyuZzivania obnovitelnych surovin, t. j. viacndsobného vyuzitia vo viacerych §tadidch. Obnovitelné
suroviny mozu takisto nahradit fosilne palivd pri vyhrievani budov, a tymto spésobom znizit vplyv na Zivotné prostredie;

29. upozoriuje na skutocnost, Ze v stvislosti so stavbami sa v dokumente nespomina vyuZivanie energie
z obnovitelnych zdrojov, napriek tomu, Ze tdto energia je evidentnym prinosom pre udrzatelnost budovy. Tepelné
soldrne systémy, fotovoltaické systémy a systémy vyuzivajice veternti energiu nainstalované v budovach, ako aj vyuzivanie
biomasy na vykurovanie budov, resp. ohrev tzitkovej vody, by mohli vyrazne poméct znizit vplyv na Zivotné prostredie
pocas celého zivotného cyklu, najmd pokial ide o emisie oxidu uhli¢itého. Okrem toho treba spomeniit aj dalie
technoldgie, ako je vyuzivanie geotermdlnej energie, moznosti centralizovanej vyroby energie s pomocou efektivnej
infrastruktiry dialkového vykurovania a chladenia, s vyuzitim obnovitelnych zdrojov energie, odpadového tepla alebo
vysoko dcinnej kogenerdcie. Ak by sa viak mala urobit sprdvna analyza, treba zohladnit aj materidly a energiu, ktoré sa
vyuzivaja pri vyrobe elektrického pridu a energie;

30.  sa domnieva, Ze je potrebné co najskor na tirovni EU objasnit a jednotne zadefinovat pojmy, ktoré sa velmi casto
pouzivaji ako synonymd, napr. ,pasivna budova“, ,ekologickd budova“ , ,udrzatelnd budova“, ,budova so zniZenou
spotrebou energie“ a ,budova s takmer nulovou spotrebou®. Je nalichavé dosiahnut pokrok prostrednictvom vhodnych
konzulticif a iniciativ v oblasti vyskumu a vyvoja, kedZe tieto definicie budd zdkladom pre spolo¢né normy a budtice
politické opatrenia v tejto stvislosti;

31.  zdoraziuje, ze okrem opitovného vyuZzivania kovov a skla, o ktorom sa podrobne piSe v ozndmeni, vyskumy
uvddzaju priaznivé daje aj v pripade beténu a drevenych stavebnych materidlov. Beton a drevo maji ako stavebné
materidly vhodné vlastnosti pre opitovné pouzitie, st lahko separovatelné a lahko sa recykluji ajalebo pouzivaji. Miestne
a regiondlne analyzy tykajdce sa ich opatovného vyuzitia by preto mali byt prioritou;

32.  sadomnieva, Ze v pripade vyuzZivania dreva a inych prirodnych stavebnych materidlov treba zohl'adnit aj skuto¢nost,
Ze narastajice potreby odvetvia stavebnictva vedd k priamym alebo nepriamym zmendm pri vyuZzivani pody
a v ekosystémoch. Preto je v tejto stvislosti v odvetvi stavebnictva potrebné vyhnut sa opakovaniu chyb z minulosti,
pokial ide o produkciu biomasy na energetické ucely, a zmeny vo vyuZivani pody a ekosystémoch sa musia dokladne
preskiimat a zohladnit pri stanovovani spolo¢nych cielov a ukazovatelov v oblasti efektivneho vyuzivania zdrojov
v stavebnom odvetvi;
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33.  navrhuje, aby univerzitné programy pre inzinierov, architektov a ekonémov okrem postupov zameranych na tG¢inné
vyuzivanie zdrojov zahinali aj postupy, ako znizif dodato¢né vyuzivanie materidlov a vznik odpadu z dévodu zmeny
povodnych planov;

34.  sa domnieva, Ze v stvislosti s G¢innym vyuZzivanim zdrojov, najmi v pripade recykldcie stavebného a demola¢ného
odpadu, treba zohladnit aj ndklady a G¢inky triedenia a dopravy. Na to st potrebné riadne Standardizované analytické
postupy, pri¢om politické procesy a postupy vyskumu a vyvoja by sa mali rozsirit o porovnanie moznosti podmienenych
dopravou a recykldciou priamo na mieste alebo na miestnej Grovni;

D. Riadenie, partnerstvo, prenos poznatkov

35.  vita skuto¢nost, Ze v ozndmeni Komisie sa zdoraziiuje, Ze vymena osvedcenych postupov zohrava pri planovanych
opatreniach doleziti dlohu. V tejto stvislosti je potrebné, aby sa uprednostiiovali projekty spoluprice skupin regionov
s podobnymi danostami, kedZe v tejto oblasti nie je mozné zvolit si jednotny osvedéeny postup alebo jednotny systém
pristupu uplatnitelny na vetko: regiondlni a miestni aktéri sa musia ucit jeden od druhého, ktoré st najvhodnejsie riesenia,
pri¢om spojenim miestnych poznatkov jednotlivych regiénov by sa mohol dosiahnut vacsi prinos;

36.  zdoraznuje, ze mnohé miestne a regiondlne orgdny konstatujii, ze clenské Stity preberaji ndstroje vzniknuté na
zaklade pravnych predpisov tykajucich sa energetickej ti¢innosti iba formdlne a povazuji ich za mechanizmus, ktory je pre
kultiru projektovania v danych regionoch alebo krajindch cudzi. Vybor preto navrhuje vypracovat urcity druh priebeznej
spravy o stave vykondvania smernice o energetickej ti¢innosti bez toho, aby sa pre miestne a regiondlne organy vytvdrali
nové vykazovacie povinnosti, a navrhuje zapojit ich na dobrovolnom zdklade do vypracovania tejto spravy;

37.  pripomina, Ze niektoré regiény nemaji patricné vedomosti a zrucnosti, preto moze najma v mdlo rozvinutych
regionoch dojst k vacsiemu technologickému zaostavaniu v porovnani s rozvinutymi regionmi. V zdujme vyrieSenia tohto
problému by sa tymto regiénom malo pomoct prostrednictvom systémov spoluprdce zameranych najméd na tazkosti
v stvislosti s prenosom vedomosti. Treba preskiimat moZznost optimalizdcie prenosu vedomosti v oblasti projektovania
a stavebnych materidlov do regionov s nedostatoénymi kompetenciami;

E. Kompenzainy mechanizmus

38.  sa domnieva, Ze vedtci politicki zdstupcovia si musia uvedomit, Ze pripadnd transformacia stavebného odvetvia je
podmienend politickou volou a silnym vedenim na vysokych drovniach miestnej a regiondlnej administrativy, ktoré
nemozu ignorovat problémy miestnych a regiondlnych operacnych rozpoctov, ktoré st vzdy obmedzené a pontikaji len
maly priestor pre investicie do vylepSovania budov, a to aj vtedy, ak maji velmi dobrii vynosnost a rychlo sa amortizujs;

39.  vyzdvihuje nielen environmentilny, ale aj hospoddrsky a socidlny prinos udrzatelnych budov v porovnani
s nédkladmi na vystavbu a adrzbu, a zdoraziuje, Ze podla vysledkov analyzy trhu, na ktord sa odvoldva Komisia, st
investi¢né ndklady na tzv. ,zelené budovy“ len o niekol'ko percent vyssie ako stavebné ndklady na klasické budovy;

40.  sa domnieva, Ze osobitnti pozornost treba venovat Specifickym problémom vidieckych regiénov a malych a stredne
velkych miest: ich charakteristické ¢rty treba uznat pri definovani noriem, cielov a dalsich implementa¢nych opatreni, aby
neboli neprimerane postihnuté alebo aby mali v pripade potreby ndrok na kompenziciu. Vyskumnd priorita s ndzvom
JInteligentné mestd“ (Smart Cities) v rdmci programu Horizont 2020 by sa preto mala premenovat na ,Inteligentné mestd
a regiény“ a mala by sa doplnif o novl prioritu s ndzvom ,Inteligentné vidiecke regiony a mestd*.

V Bruseli 17. aprila 2015

Predseda
Eurdpskeho vyboru regidnov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurdpskeho vyboru regiénov - Investi¢ny pldn a Eurépsky fond pre strategické investicie

(2015/C 195/07)

Hlavny spravodajca: Claude GEWERC (FR/SES), predseda regionalnej rady Pikardie

Referenéné dokumenty:  Ozndmenie Komisie Eur6pskemu parlamentu, Rade, Eurépskej centrdlnej
banke, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regiénov

a Eur6pskej investi¢nej banke — Investi¢ny plan pre Eurdpu

(COM(2014) 903 final)

¢ 1316/2013

(COM(2015) 10 final)

Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o Eurépskom fonde pre
strategické investicie, ktorym sa zrusuje nariadenie (EU) ¢. 1291/2013 a (EU)

. NAVRHY ZMIEN

Pozmeniovaci ndvrh 1

Odovodnenie 1

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

Hospodarska a finanéna kriza sposobila, Ze doslo
k znfzeniu miery investicii v Unii. Od vyvrcholenia
krizy v roku 2007 poklesol objem investicif
priblizne o 15 %. Nedostatkom investicii trpi Unia
hlavne v dosledku neistoty na trhoch v stvislosti
s hospoddrskou budicnostou a fiskdlnymi obme-
dzeniami platiacimi pre ¢clenské $tity. V dosledku
tohto nedostatku investicii sa spomaluje oZivenie
hospodarstva a negativne je ovplyvnené vytvdranie
pracovnych miest, dlhodobé vyhliadky rastu a kon-
kurencieschopnost.

Hospodarska a financnd kriza sposobila, Ze doslo
k znfzeniu miery investici{ v Unii. Od vyvrcholenia
krizy v roku 2007 poklesol objem investicif priblizne
0o 15%, ¢o postihlo vsetky eurdpske regiony.
Nedostatkom investicif trpi Unia hlavne v dosledku
neistoty na trhoch v savislosti s hospodarskou
budticnostou a fiskdlnymi obmedzeniami platiacimi
pre clenské staty. V dosledku tohto nedostatku
investicii sa spomaluje ozZivenie hospodarstva a ne-
gativne je ovplyvnené vytvaranie pracovnych miest,
dlhodobé vyhliadky rastu a konkurencieschopnost.
Preto brdni plneniu cielov stratégie Eurépa 2020
na zabezpecenie inteligentného, udrZatel'ného a in-
kluzivneho rastu.
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Pozmenovaci ndvrh 2

Odovodnenie 2

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Na vysttpenie z tohto bludného kruhu st potrebné
komplexné opatrenia. Nevyhnutnymi predpokladmi
pre stimuldciu investicii st S$trukturdlne reformy
a fiskdlna zodpovednost. Spolu s obnovenou moti-
véciou vyuzivat investiné financovanie mozu tieto
predpoklady prispiet k vytvoreniu d¢inného kolobe-
hu, v rdmci ktorého investicné projekty pomézu
podporit zamestnanost a dopyt a povedd k priebez-
nému zvySovaniu rastového potencidlu.

Na vysttipenie z tohto bludného kruhu sti potrebné
komplexné opatrenia. Nevyhnutnymi predpokladmi
pre stimuldciu dlhodobych investicii si Strukturdlne
reformy zamerané na spojenie udrZatelného rastu,
fiskalnej zodpovednosti a zvysenej icinnosti lin-
nosti orgdnov verejnej sprdvy. Spolu s obnovenou
motivaciou vyuZzivat investicné financovanie mozu
tieto predpoklady prispiet k vytvoreniu dc¢inného
kolobehu, v rdmci ktorého investicné projekty
podporia zamestnanost a dopyt a povedi k priebez-
nému zvySovaniu rastového potencidlu.

Pozmenovaci ndvrh 3

Odovodnenie 8

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

EFSI je stcastou komplexného pristupu zameraného
na odstrdnenie neistoty, ktord sprevddza verejné
a sukromné investicie. Tdto stratégia md tri piliere:
mobilizécia financif pre investicie, dosiahnutie toho,
aby investicie skon¢ili v redlnej ekonomike a zlepSe-
nie investicného prostredia v Unii.

EFSI je sacastou komplexného pristupu zameraného
na odstrdnenie neistoty, ktord sprevadza verejné
a stkromné investicie. Tato stratégia md tri piliere:
mobilizécia financii pre investicie, dosiahnutie toho,
aby investicie skon¢ili v redlnej ekonomike a zlepsili
investicné prostredie v Unii. Stratégia by mala
doplriat ciel hospoddrskej, socidlnej a tizemnej
siidrZnosti v celej Unii.

Pozmenovaci ndvrh 4

Odovodnenie 10

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

(10)

Ucelom EFSI by malo byt pomédhat pri rieseni
tazkosti s financovanim a realizdciou produktivnych
investicii v Unii a zabezpecif zlepseny pristup
k financovaniu. Zdmerom je, aby bol zlepSeny
pristup k financovaniu obzvldst prinosny pre malé
a stredné podniky. Zarovenn je vhodné poskytnut
vyhodu takéhoto zlepseného pristupu k financovaniu
aj spolo¢nostiam so strednou trhovou kapitalizaciou,
ktoré st spolo¢nostami s maximdlne 3 000 zamest-
nancami. Ak sa preklenii siclasné investicné
tazkosti Eurépy, malo by sa prispiet k posilneniu
hospoddrskej, socidlnej a tizemnej siidrZnosti Unie.

(10)

Ucelom EFSI by malo byt poméihat pri rieseni
tazkosti s financovanim a realizaciou produktivnych
investicii v Unii s hospoddrskym a spolocenskym
vyznamom a zabezpeCit zlepSeny pristup k financo-
vaniu. Zdmerom je, aby bol zlepSeny pristup
k financovaniu obzvldst prinosny pre malé a stredné
podniky. Zarovenn je vhodné poskytnit vyhodu
takéhoto zlepSeného pristupu k financovaniu aj
spolo¢nostiam so strednou trhovou kapitalizdciou,
ktoré st spolo¢nostami s maximalne 3 000 zamest-
nancami. V zdujme maximalizdcie pristupu malych
a strednych podnikov a spolocnosti so strednou
trhovou kapitalizdciou k navrhovanym investicidm
sa musime vyhniit zloZitosti a zachovat jedno-

duchost.
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Pozmeiovaci ndvrh 5
Odovodnenie 11
Text navrhnuty Komisiou Zmena navrhnutd VR
(11) EFSI by mal podporovat strategické investicie | (11) EFSI by mal podporovat strategické investicie vel-

s vysokou pridanou ekonomickou hodnotou, ktoré
prispievaji k dosahovaniu politickych cielov Unie.

kého, ako aj mensieho rozsahu, ktoré prispievaji
k dosahovaniu cielov Eurdpskej tnie v oblasti
hospoddrskej, socidlnej a tizemnej siidrZnosti a ktoré
sii v silade so stratégiou Eurépa 2020 na
zabezpecenie inteligentného, udrZatelného a inklu-
zivneho rastu. EFSI by mal dopliiat existujiice
programy EU, najmi eurdpskych struktumlnych
a investicnych fondov, a podporovat a urychlovat
rizikovejsie projekty, ktoré umoznia zlepsit celkovii
efektivnost hospoddrstva EU a dokdZu poskytniit
impulz na vytvorenie pridanej hodnoty pre Eurdp-
sku tniu. EFSI by mal venovat osobitnil pozornost
izolovanejsim a menej rozvinutym regionom s cie-
Tom nezvicsovat rozdiely v investicidch a podneco-
vat cezhranicné a nadndrodné investicie. Mal by
tieZ viacej zapdjat miestne a regiondlne orgdny, ako
aj zdorazriovat a rozvijat ich inovacné kapacity.

Pozmenovaci ndvrh 6

Odovodnenie 14

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

(14) EFSI by sa mal zameriavat na projekty, ktoré

prindsaja vysoku spolocenskd a hospodérsku hodno-
tu. EFSI by sa najmd mal zameriavat na projekty,
ktoré podporujii vytvdranie pracovnych miest, dlho-
doby rast a konkurencieschopnost. EFSI by mal
podporovat sirokt $kdlu finan¢énych produktov
vratane produktov kapitdlovych, dlhu ¢i zdruk, aby
pomohol ¢o najlepsie splnit potreby prislusného
projektu. Této Sirokd skdla produktov by mala EFSI
umoznit, aby sa prisposobil potrebdm trhu a aby
zaroven prildkal stikromné investicie do danych
projektov. EFSI by nemal byt ndhradou za financo-
vanie z prostriedkov stkromného trhu; namiesto
toho by mal byt katalyzdtorom financovania zo
stkromnych zdrojov tym, Ze bude riesit zlyhania
trhu, aby sa zabezpecilo ¢o najicinnejsie a najstrate-
gickejsie vyuzivanie verejnych finanénych pros-
triedkov. K takémuto d¢innému a strategickému
vyuzivaniu prostriedkov by mala prispiet poziadavka
stladu so zdsadami §tdtnej pomoci.

(14) EFSI by sa mal zameriavat na projekty, ktoré prindaja

vysoku spolocenskii a hospodarsku pridanii hodnotu.
EFSI by sa najmi mal zameriavat na projekty, ktoré
podporujii vytvdranie pracovnych miest, dlhodoby
udrZatelny rast, inovdcie a konkurencieschopnost.
Mal by byt ustanoveny jasny siibor kritérii na vyber
projektov, ako aj postupy pre ndslednii fazu. EFSI by
mal podporovat Sirokd kélu finan¢nych produktov
vritane ftiverov, produktov kapitdlovych, dlhu &
zaruk, aby pomohol ¢o najlepsie splnit potreby
prislusného projektu. Tato Sirokd $kdla produktov
by mala EFSI umoznit, aby sa prispdsobil potrebdm
trhu a aby zdroven prildkal sikromné investicie do
danych projektov. EFSI by nemal byt ndhradou za
financovanie z prostriedkov sikromného trhu; na-
miesto toho by mal byt katalyzatorom financovania
zo stkromnych zdrojov tym, Ze bude riesit zlyhania
trhu, aby sa zabezpecilo ¢o najicinnejsie a najstrate-
gickejsie vyuzivanie verejnych finanénych pros-
triedkov, a ako prostnedok dalsieho posilnenia
hospodarskej, socmlne) a tizemnej stidrznosti Unie.
K takémuto G¢innému a strategickému vyuZzivaniu
prostriedkov by mala prispiet poziadavka saladu so
zdsadami $tatnej pomoci.
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Pozmenovaci ndvrh 7

Odovodnenie 15

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

(15)

EFSI by sa mal zameriavat na projekty, ktor}'fch
pomer rizika k ndvratnosti je vy$§i nez pri
existujticich nastrojoch EIB a Unie, aby sa Zabezpe-
¢ila komplementarita so sticasnymi operdciami. EFSI
by mal financovat pro;ekty v celej Unii, a to aj v tych
krajindch, ktoré st najviac postihnuté finan¢nou
krizou. K vyuzitiu EFSI by malo dojst len vtedy, ked
nie je za primeranych podmienok k dispozicii
financovanie z inych zdrojov.

(15)

EFSI by sa mal zameriaval na projekty, ktor)’fch
pomer rizika k ndvratnosti je vy$§i nez pri
existujticich nastrojoch EIB a Unie, aby sa Zabezpe-
¢ila komplementarita so sticasnymi operdciami. EFSI
by mal financovat pro]ekty v celej Unii, a to aj v tych
krajindch, ktoré s najviac postihnuté finanénou
krizou. K vyuzitiu EFSI by malo dojst len vtedy, ked
nie je k dispozicii financovanie z inych zdrojov.
VysSie riziko musi byt odévodnené vplyvom
investicii na tiroveri zamestnanosti, hospoddrstva
tizemi, najmd tych, ktoré sii zasiahnuté hospoddr-
skymi zmenami, dosledkami na globdlnu dynamiku
investicii, inovdcie a Zivotné prostredie. Tieto
kritérid by mali byt podla konkrétnych pripadov
upravené tak, aby podporovali vyviZené rozdelenie
medzi sektory a zemepisné oblasti.

Pozmenovaci navrh 8

Odovodnenie 16

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

(16)

EFSI by sa mal zameriavat na investicie, pri ktorych
sa ocakdva, Ze budd ekonomicky a technicky
zivotaschopné, ¢o mozZe znamenat urcity stupen
primeraného rizika, pricom dand investicia musi
stale splnat prislusné poziadavky na financovanie
z EFSL

(16)

EFSI by sa mal zameriavat na investicie, pri ktorych
sa ocakdva, Ze budi ekonomicky a technicky
zivotaschopné, ¢o moze znamenat urcity stupen
primeraného rizika, ktoré by bolo bez podpory
z EFSI pre sikromnych investorov prilis velké,
priom dand investicia musi stdle spliiat prislusné
poziadavky na financovanie z EFSL

Zdovodnenie

Je to podmienka doplnkovosti investicii investicného planu.

Pozmenovaci ndvrh 9

Odovodnenie 20a (nové)

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

(20a) Clenské s'ta’ty mozZu po splneni prislus'n}?ch pred—

pokladov vyuZivat dalSie ﬁnancne ndstroje a europ—
ske Strukturdlne a investicné fondy (ESIF) a tym
prtsptevat k financovaniu opravnenych projektov,
ktoré sti podporované zdrukou Unie, a to v siilade
s cielmi, zdrukami a pravidlami prdvneho rdmca
platného pre tento fond.

Vdaka flexibilite tohto pristupu by sa mali
maximalizovat synergie medzi ndstrojmi EU
a schopnostou prildkat investorov do investicnych
oblasti, na ktoré sa zameriava EFSI. ESIF a EFSI sa
musia vzdjomné dopliiat a je pri nich nutné v &o
najvicsej miere predchddzat efektu vytlicania.
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Zdovodnenie

Je to prostriedok na posilnenie stidrznosti medzi EFSI a $trukturdlnymi fondmi a vyhnutie sa riziku vzdjomného vytldcania.

Pozmenovaci ndvrh 10

Odovodnenie 20b (nové)

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

(20b) ESFI by mohol podporovat najmd investicné

platformy na tizemnej trovni, o by zarucovalo
zostladené a integrované stratégie rozvoja na
regiondlnej iirovni, pretoZe by zohrdvali iilohu
regiondlnych stredisk schopnych mobilizovat vsetky
dostupné prostriedky.

Zdovodnenie

Vyplyva zo znenia ndvrhu.

Pozmenovaci ndvrh 11

Odovodnenie 21

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

(21)

Za predpokladu, Ze si splnené vsetky relevantné
kritérid oprdvnenosti, clenské Stity mozu vyuZivat
eurdpske Strukturdlne a investicné fondy na to, aby
prtspelt k financovaniu oprdvnenych projektov,
ktoré sii podporované zdrukou EU. Flexibilita tohto
pristupu by mala maximalizovat potencidl prild-
kania investorov do investicnych oblasti, na ktoré
sa zameriava EFSI.

Zdovodnenie

Duplicita vzhladom na pozmeniovaci névrh 9.

Pozmenovaci ndvrh 12

Odovodnenie 22

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

(22)

V stlade so Zmluvou o fungovani Eurdpskej tinie by
investicie do infrastruktary a projektov podporované
z EFSI mali byt v stlade s pravidlami $tdtnej pomoci.
S tymto ciefom Komisia ozndmila, Ze na tucely
postdenia 3tdtnej pomoci stanovi stibor zakladnych
kritérif, ktoré bude musiet spifiat projekt na to, aby
bol opravneny na poskytnutie podpory z EFSL. Ak
projekt tieto kritérid splni a ziska podporu z EFSI,
Komisia ozndmila, Ze akdkol'vek vnutrostdtna dopln-
kovd podpora sa posidi v ramci zjednoduseného
a zrychleného postidenia $titnej pomoci, v rdmci
ktorého mad Komisia overit navyse len primeranost
podpory z verejnych zdrojov (teda ¢i nedoslo
k nadmernej kompenzicii). Komisia zdroven ozné-
mila, Ze poskytne dal$ie usmernenia k saboru
klticovych principov s cielom zabezpecit efektivne
vyuZivanie verejnych prostriedkov.

(22)

V stlade so Zmluvou o fungovani Eurdpskej tnie by
investicie do infrastruktiry a projektov podporované
z EFSI mali byt v stlade s pravidlami $tdtnej pomoci.
S tymto cielom Komisia ozndmila, Ze na ucely
postidenia $tdtnej pomoci stanovi stbor zdkladnych
kritérif, ktoré bude musiet splnat projekt na to, aby
bol oprdvneny na poskytnutie podpory z EFSI. Ak
projekt tieto kritérid splni a ziska podporu z EFS],
Komisia ozndmila, Ze akdkolvek vnitrostitna dopln-
kovd podpora sa postdi v rdmci zjednoduseného
a zrychleného postidenia $titnej pomoci, v rdmci
ktorého méd Komisia overit navyse len primeranost
podpory z verejnych zdrojov (teda ¢ nedoslo
k nadmernej kompenzdcii). Komisia zdroven ozna-
mila, Ze poskytne dalsie usmernenia k stboru
klticovych principov s cielom zabezpecit efektivne
vyuzZivanie verejnych prostriedkov. Na tomto
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Text navrhnuty Komisiou Zmena navrhnutd VR
zdklade sa Komisia zavizuje v kaZdom pripade
uplatiiovat zjednoduseny postup rovnakym sposo-
bom, ak sa pravidld Stdtnej pomoci vztahuji na
financovanie infrastruktiiry.
Zdovodnenie

Je potrebné vyhnut sa nerovnakému zaobchddzaniu s investi¢nymi projektmi, ktoré st podporované z EFSI a projektmi
spolufinancovanymi zo strany ¢lenskych Stitov/regiénov v oblasti infrastruktiry, aby sa zabezpecili rovnaké lehoty
a sposoby schvalovania, kedZe predpisy o stitnej pomoci sa nedaji uplatiiovat bezpodmienecne.

Pozmeniovaci navrh 13

Odovodnenie 25

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

(25)

EIB by mala pravidelne vyhodnocovat cinnosti
podporované z EFSI s cielom posudit ich relevant-
nost, vysledky a vplyv a s cielom identifikovat
aspekty, ktoré by mohli budicu ¢innost EFSI zlepsit.
Takéto hodnotenia by mali prispievat k zodpoved-
nosti a analyze udrzatelnosti.

(25)

EIB a Komisia by mali pravidelne vyhodnocovat
¢innosti podporované z EFSI s cielom postdit ich
relevantnost, vysledky a vplyv, ako aj ich koherenciu
a koordindciu s inymi politikami a ndstrojmi Unie,
a najmi s podporou z eurdpskych Strukturdlnych
a investicnych fondov, a s cielom identifikovat
aspekty, ktoré by mohli buddcu ¢innost EFSI zlepsit.
Takéto hodnotenia by mali prispievat k zodpoved-
nosti a analyze udrzatelnosti.

Pozmeriovaci ndvrh 14

Odovodnenie 25a (nové)

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

(25a) Riadiaci vybor monitoruje politiku financovania

EFSI, ktory mu predkladd polrocnii sithrnnii spravu
o svojich intervencidch. Poskytuje poradenstvo
a formuluje odporiicania o kritéridch oprdvnenosti,
tematickom a geografickom rozloZeni investicii
a ich doplnkovosti, ako aj ich environmentdlnych
a socidlnych vplyvoch. ZloZeny je z rovnakého poctu
zdstupcov VR a Eurdpskeho hospoddrskeho a so-
cidlneho vyboru (EHSV).

Zdovodnenie

Hospodarski a socialni partneri, ako aj miestne a regiondlne orgdny mozu najlepsie posadit skuto¢ny vplyv financovanych
investicii.

Pozmenovaci ndvrh 15

Odovodnenie 26

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

(26)

Popri operdcidch financovania, ktoré sa buda
realizovat prostrednictvom EFSI, by sa malo vytvorit
Eurépske centrum investicného  poradenstva
(.EIAH“). EIAH by malo poskytovat posilneni
podporu pre vypracdvanie a pripravu projektov
v celej Unii, stavajic na odbornych znalostiach Ko-
misie, EIB, ndrodnych  podpornych  bank

(26)

Popri operacidch financovania, ktoré sa budi
realizovat prostrednictvom EFSI, by sa malo vytvorit
Eurépske  centrum  investicného  poradenstva
(,EIAHY). EIAH by malo poskytovat posilnent
podporu pre vypracivanie a pripravu projektov
v celej Unii, stavajic na odbornych znalostiach
Komisie, EIB, ndrodnych podpornych bank
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Text navrhnuty Komisiou Zmena navrhnutd VR
a riadiacich organov eurdpskych strukturdlnych a riadiacich orgdnov eurdpskych Strukturdlnych
a investicnych fondov. Malo by sa tak vytvorit a investitnych fondov. Malo by sa tak vytvorit
jednotné kontaktné miesto pre vSetky otdzky jednotné kontaktné miesto pre v§etky otézky
tykajtice sa technickej pomoci pre investicie v rdmci tykajtice sa technickej pomoci pre investicie v rdmci
Unie. Unie. EIAH by malo Elenskym Stdtom a regiénom
v celej Unii umoznit vyuZivat bezplatné odborné
znalosti v zdujme zabezpecenia spravodlivého
pristupu k financovaniu z EFSI. Regiony by mohli
tomuto Eurépskemu centru investicného poraden-
stva navrhnit cielené iniciativy na koordindciu
technickej pomoci na regiondlnej alebo vyssej nez
regiondlnej trovni, aby sa tak optimdlne vyuZivali

dostupné financné zdroje.
Pozmerovaci navrh 16
Odoévodnenie 29

Text navrhnuty Komisiou Zmena navrhnutd VR

(29) S cielom ciastocne fmancovat prispevok z rozpoctu | (29)  Prispevok z rozpoctu EU bude postupné schvdleny

Unie by sa mali znizit dostupne baliky prostriedkov
programu Horizont 2020 — rdmcovy program pre
vyskum a inovdciu 2014 — 2020, zriaden¢ho podla
nariadema Europskeho parlamentu a Rady (EU)

¢ 1291/2013 ('), a Ndstroja na prepdjanie Eurdpy,
zrmdeného podla nariadenia Europskeho arla-
mentu a Rady (EU) & 1316/2013 () Uvedene
programy sliZia na ticely, ktoré EFSI nemci za ciel
replikovat. ZniZenim prostriedkov oboch progra-
mov na financovanie zdrucného fondu sa vsak
podla ocakdvani zabezpetia investicie do niekto-
rych oblasti ich jednotlivich manddtov, ktoré sii
vysSie, neZ by bolo mozné prostrednictvom existu-
jlicich programov. EFSI by mal byt schopny
pretavif zdruku EU do zndsobenia ﬁmmcného
cinku v uvedenych oblastiach vyskumu, vyvoja
a inovdcii a dopravy, telekomunikdcii a energetickej
infrastruktiiry oproti stavu, ktory by sa dosiahol,
keby dané zdroje boli vynaloZené prostrednictvom
grantov v rdmci pldnovanych programov Horizont
2020 a Ndstroj na prepdjanie Eurdpy. Preto je
vhodné presmerovat Cast finannych prostriedkov,
ktorych vynaloZenie sa v siiCasnosti plinuje na
uvedené programy, v prospech EFSI.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1291/

2013 z 11. decembra 2013, ktorym sa zriaduje program
Horizont 2020 — mmcovy program pre vyskum a inovdciu
(2014 - 2020) a zrusuje rozhodnutie ¢. 1982/2006/ES
(U.v. EUL 347, 20.12.2013, s. 104).
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1316/
2013 z 11. decembra 2013 o zriadeni Ndstroja na
prepa;ame Europy, ktmym sa meni nariadenie (EU)
913/2010 a zrusuji sa_nariadenia (ES) ¢. 680/2007
a (ES) & 67/2010 (U. v. EU L 348, 20.12.2013, s. 129).

Eurépskym parlamentom a Radou v rdmci rocnych
rozpoctovych postupov do roku 2020. Pre-
dovsetkym prostriedky z rozpoctu EU nevyuZité do
konca rozpoctového roka by sa mali systematicky
prevddzat do zdrucného fondu. Na tento iicel by
mal rozpoctovy orgdn vo vhodnych pripadoch
vyuZit vSetky mechanizmy ﬂexibility a iné pris-
lusné ustanovenia, ktoré si k dispozicii podla
nariadenia Rady (EU, Euratom) & 1311/2013.
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Pozmenovaci ndvrh 17

Odovodnenie 29a (nové)

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

(29a) Rozpocty, ktoré si k dispozicii pre program

Horizont 2020 a Ndstroj na prepdjanie Eurépy
(NPE), by malo byt mozZné zniZit aZ po vycerpani
vSetkych moznosti flexibility, ktori umoZiiuje
eurdpsky rozpocet.

Ak bude nevyhnutné krdtenie v programe Horizont
2020, malo by sa to spravit tak, aby nebola
ohrozend 1iplnd realizdcia programu Horizont 2020
a nespochybnil sa mimoriadny vyznam zdkladného
vyskumu. Kapitola ,,Pristup k rizikovému kapitdlu*
programu by v takom pripade musela znacnou
mierou prispiet k financovaniu EFSIL. Prostriedky
z programu Horizont 2020, ak sa musia nevyh-
nutne vyuZit v rimci fondu, by mali byt vyuZité na
ich povodny iilel a vysoké Skoly a vyskumné
institiicie by mali mat moZnost zapojit sa.

ZniZenie rozpoctu pre Ndstroj na prepdjanie Eurdpy
(NPE) nemd Ziaden vplyv na sumu presunutil
z Kohézneho fondu na projekty v oblasti dopravy

v clenskych Stdtoch, ktoré sii oprdvnené na
financovanie z tohto fondu.

Zdovodnenie

Vyskumné a inovacné aktivity financované v rdmci programu Horizont 2020 uZ dnes priamo a vyznamnou mierou
prispievaji k eurdpskej inovacnej schopnosti a konkurencieschopnosti, takze tento dobre rozbehnuty program by sa nemal
oslabovat. Ak sa v rdamci EFSI nedd vyhniit zdsahom do programu Horizont 2020, musia sa stanovit kritérid, ktoré
zabezpecia, aby sa prostrednictvom EFSI posilnil inova¢ny potencidl Eurdpy.

Pozmenovaci ndvrh 18

Odovodnenie 31

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

(31)

V Unii existuje znacné mnozstvo potencidlne
zivotaschopnych projektov, ktoré nie st financované
z dovodu neistoty a netransparentnosti spdjanej
s takymito projektmi. Casto je dovodom skutocnost,
ze stkromni investori o projektoch nevedia alebo
nemaji dostato¢né informdcie na postdenie inve-
stitnych rizik. Komisia a EIB by s podporou
¢lenskych §tdtov mali podporit vytvorenie trans-
parentnej databdzy siucasnych a buddcich investic-
nych projektov v Unii, do ktorych by bolo vhodné
investovat. Tato ,databdza projektov‘ by mala
zabezpecovat, aby sa pravidelne a $truktdrovanym
sposobom zverejiiovali informdcie o investicnych
projektoch, ¢im by sa zabezpecilo, Ze investori majt
spolahlivé informdcie, na ktorych zalozia svoje
investi¢né rozhodnutia.

(1)

V Unii existuje znaéné mnoZstvo potencidlne
zivotaschopnych projektov, ktoré nie st financované
z dovodu neistoty a netransparentnosti spdjanej
s takymito projektmi. Casto je dovodom skuto¢nost,
ze stkromni investori o projektoch nevedia alebo
nemaji dostato¢né informdcie na posiudenie inve-
stitnych rizik. Komisia a EIB by s podporou
Clenskych stitov a ich miestnych a regiondlnych
orgdnov mali podporit vytvorenie transparentnej
databazy sacasnych a buddcich investicnych pro-
jektov v Unii, do ktorych by bolo vhodné investovat.
Tdto ,databdza projektov* by mala zabezpecovat, aby
sa pravidelne a Struktirovanym spdsobom zverejiio-
vali informdcie o investi¢nych projektoch, ¢im by sa
zabezpecilo, Ze investori majti spolahlivé informdcie,
na ktorych zalozZia svoje investi¢né rozhodnutia.
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Pozmenovaci ndvrh 19

Odovodnenie 31a (nové)

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

(31a) Okrem informdcii tykajiicich sa hospoddrskej

Zivotaschopnosti projektu by databdza projektov
mala poskytovat informdcie o dodrZiavani environ-
mentdlnych a socidlnych poZiadaviek a ich zosila-
deni s cielmi regiondlnych stratégii rozvoja. Kazdy
polrok bude riadiacemu vyboru predloZend siihrnnd
sprdva.

Pozmeriovaci ndvrh 20

Odovodnenie 32

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

(32)

Clenské $tity na vnitrotétnej Grovni takisto zacali
pracovat na vytvarani a podpore databdz projektov
pri projektoch, ktoré maji vyznam z vniitrostatneho
hladiska. Informdcie, ktoré pripravi Komisia a EIB,
by mali obsahovat odkazy na sprievodné vnitro-
Statne databazy projektov.

(32)

Clenské $tity na vnitro$titnej Grovni takisto zacali
pracovat na vytvdran{ a podpore databdz projektov
pri projektoch, ktoré maji vyznam z vnitrostatneho,
regiondlneho a miestneho hladiska. Tdto prdca sa
venovala aj cezhranicnym projektom  pros-
trednictvom spoluprdce medzi jednotlivymi clensky-
mi Stdtmi. Clenské Stdty navySe spolupracuji
s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi v silade so
zdsadou subsidiarity. Informécie, ktoré pripravi
Komisia a EIB, by mali obsahovat odkazy na
sprievodné vnutrostitne a cezhraniéné databizy
projektov. Regiondlne a miestne orgdny vrdtane
regiondlnych inovacnych platforiem, regiondlnych
agentr pre rozvoj a riadiacich orgdnov eurépskych
Strukturdlnych a investicnych fondov sii podstat-
nym zdrojom informdcii o siicasnych a budiicich
investi¢nych prileZitostiach.

Zdovodnenie

Je velmi podstatné, aby do zriadovania databaz projektov boli zapojené regiondlna a aj miestna troven.

Treba zdoraznit, Ze clenské Stéty sa zacali koordinovat s cielom predkladat cezhrani¢né projekty velkého rozsahu v rdmci

EFSL

Pozmenovaci ndvrh 21

Odovodnenie 34

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

(32)

Aby sa zabezpecila zodpovednost voci eurépskym
obcanom, EIB by mala Eurdpskemu parlamentu
a Rade pravidelne predkladat spravy o dosiahnutom
pokroku a vplyve EFSL.

(34)

Aby sa zabezpedila zodpovednost voci eurdpskym
ob¢anom, Komisia a EIB by mali Vyboru regiénov,
Eurépskemu parlamentu a Rade pravidelne pred-
kladat spravy o dosiahnutom pokroku a vplyve EFSI
a o0 jeho komplementdrnosti s ostatnymi politikami
a ndstrojmi EU.
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Zdovodnenie

Regiondlne a miestne orgdny st blizko eurépskym obcanom, ¢o zlepsuje zodpovednost voci nim.

Pozmenovaci ndvrh 22

Clanok 1 — odsek 1a (novy)

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

la  Komisia a Eurépska investicnd banka (EIB) doze-
rajii nad tym, aby podpora poskytnutd EFSI bola v silade
s ostatnymi politikami a ndstrojmi Unie a ich dopliiala.

Pozmenovaci ndvrh 23

Clanok 1 — odsek 2

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

K dohode o EFSI mozu pristipit clenské $tity. Pod
podmienkou sthlasu existujicich prispievatelov je dohoda
o EFSI otvorend pre pristapenie aj pre iné tretie strany
vratane ndrodnych podpornych bank alebo verejnych
agenttr vlastnenych alebo ovliddanych clenskymi $tdtmi,
ako aj pre subjekty sikromného sektora.

K dohode o EFSI moézu pristipit clenské Stity. Pod
podmienkou sthlasu existujticich prispievatelov je dohoda
o EFSI otvorend pre pristipenie aj pre iné tretie strany
vritane ndrodnych podpornych bdnk, regiondlnych roz-
vojovych bank alebo verejnych agentdr vlastnenych alebo
ovlddanych ¢lenskymi $tatmi alebo regiondlnymi a miest-
nymi orgdnmi, ako aj pre podporné orgdny podliehajiice
regionom a subjekty sikromného sektora.

Zdovodnenie

V legislativnom ndvrhu by mala existovat mozZnost regionalneho a miestneho pristipenia k dohode o EFSL

Zapojenie regionov do riadenia tychto novych ndstrojov.

Pozmenovaci ndvrh 24

Clanok 1a (novy)

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

Na iicely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie
pojmu:

(1) ,ndrodné podporné banky alebo institiicie” sii prdv-
nické osoby vykondvajiice finaninii dinnost na
profesiondlnom zdklade, ktorym Clensky $tdt udelil
verejny manddt na distrednej, regiondlnej alebo
miestnej trovni vykondvat verejné rozvojové alebo
podporné Cinnosti na nekomerénom zdklade s cielom
riesit zlyhania trhu;
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Text navrhnuty Komisiou Zmena navrhnutd VR

(2) ,investicnd platforma® oznacuje mechanizmus spolu-
financovania, rozdelenia rizika alebo akejkolvek inej
financnej podpory vytvoreny na financovanie pro-
jektu alebo skupiny projektov. Investicnd platforma
moZe byt regiondlna, ndrodnd, cezhranicnd alebo
odvetvovd a jej cielom je zabezpecit siilad s miestnymi
a regiondlnymi investiCnymi stratégiami a v pripade
potreby operainymi programami eurépskych Struktu-
rdlnych a investi¢nych fondov.

Zdovodnenie

Na vytvorenie skuto¢nej doplnkovosti financovania sa musi vyuzit siet miestnych aktérov alebo profesionalnych aktérov
s ciefom iniciovat, sprevddzat a spolufinancovat projekty vd'aka lepsej informovanosti o prileZitostiach a teda aj lepsiemu
postdeniu rizika. V baliku tieZ mozno vziat do uvahy projekty mensich rozmerov, ak st sicastou schvilenej investicnej
politiky fondu.

Pozmenovaci ndvrh 25

Clanok 1 - odsek 2 — bod 2

Text navrhnuty Komisiou Zmena navrhnutd VR

V snahe splnit tento ciel EIAH vyuziva odborné znalosti | V snahe splnit tento ciel EIAH vyuziva odborné znalosti:
EIB, Komisie, ndrodnych podpornych bank a riadiacich

organov eurdpskych strukturdlnych a investi¢nych fondov. | — EIB,

— Komisie,
— nérodnych podpornych bank,
— regiondlnych rozvojovych bdnk a/alebo agentiir,

— riadiacich orgdnov eurépskych strukturalnych a investic-
nych fondov.

Regiony méZu konkrétne poZiadat EIAH o technicki
pomoc na dokoncenie opatreni na regiondlnej alebo vysSej
neZ regiondlnej tirovni.

Zdoévodnenie

V EIAH musia byt zabezpecené odborné znalosti na regionalnej Grovni.

KedZe regiony majti celkovy prehlad nad potrebou investicii na svojom tizemi alebo v spolupréci s inymi regiénmi, mali by
mat moznost vykondvat priamo technicki pomoc s cielom lepsie optimalizovat iniciativy a stvisiace zdroje.

Pozmeriovaci navrh 26

Clanok 3 — odsek 5 — pododsek 1a (novy)

Text navrhnuty Komisiou Zmena navrhnutd VR

Investicny vybor musi zohladnit ciel hospoddrskej,
socidlnej a tizemnej sidrZnosti Unie.
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Pozmenovaci ndvrh 27

Clanok 4

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

Clanok 4
Zaruka EU

Unia poskytu]e EIB zdruku za operdcie financovania alebo
investicné operdcie realizované v Unii, na ktoré sa vztahuje
toto nariadenie (,zaruka EU“). Zdruka EU sa poskytuje ako
zdruka na poziadanie v stvislosti s ndstrojmi uvedenymi
v ¢lanku 6.

Clanok 4
Ziruka EU

Unia poskytuje neodvolatelnii a bezpodmieneémi zdruku
za operac1e financovania alebo investi¢né operdcie realizo-
vané v Unii, na ktoré sa vztahuje toto nariadenie (,zaruka
EU"), vrdtane cezhranicnej spoluprice medzi lenskymi
Stdtmi a tretimi krajinami. Ziruka EU sa poskytuje ako
zaruka na poziadanie v stvislosti s ndstrojmi uvedenymi
v ¢lanku 6.

Zdovodnenie

Vyplyva zo znenia navrhu.

Pozmenovaci ndvrh 28

Clanok 5 — odsek 2

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

2. Ziruka EU sa poskytuje na operdcie financovania
a investi¢né operdcie EIB schvidlené investi¢nym vyborom
uvedenym v ¢lanku 3 ods. 5 alebo na financovanie
Eur6pskemu investicnému fondu s cielom realizovat
operdcie financovania a investicné operdcie EIB v stlade
s ¢clinkom 7 ods. 2. Dotknuté operdcie musia byt v stlade
s politikami Unie a podporovat ktorykolvek z tychto
vieobecnych cielov:

(a) rozvoj infrastruktiry, a to aj v oblastiach dopravy,
najmd v priemyselnych centrdch; energetiky, najmi
energetickych prepojeni a digitdlnej infrastruktdry;

(b) investicie do vzdeldvania a odbornej pripravy, zdravot-
nictva, vyskumu a vyvoja, informacnych a komunikac-
nych technoldgii a inovici;

(¢) rozsirovanie energie z obnovitelnych zdrojov, energe-
tickej efektivnosti a efektivnosti vyuzivania zdrojov;

(d) infrastruktirne projekty v oblastiach Zzivotného pro-
stredia, prirodnych zdrojov, rozvoja miest a socidlnej
oblasti;

2. Zruka EU sa poskytuje na opericie financovania
a investi¢né operdcie EIB schvdlené investicnym vyborom
uvedenym v ¢lanku 3 ods. 5 alebo na financovanie
Eur6pskemu investicnému fondu s cielom realizovat
operdcie financovania a investicné operdcie EIB v stilade
s ¢ldnkom 7 ods. 2. EFSI sa zameriava na projekty, ktoré
zabezpelia komplementaritu so sicasnymi operdciami.
Komisia, skupina EIB a clenské $tdty dbaji na to, aby sa
pri vSetkych investicidch podporovanych z EFSI zohladnil
ich vplyyv v rdmci jednotlivich odvetvi na miestnej
a regiondlnej drovni na hospodzirsku socidlnu a tizemni
stidrZnost. Dotknuté opercie musia byt v stlade s poli-
tikami Unie a podporovat ktorykolvek z tychto vieobec-
nych cielov:

(a) rozvoj infrastruktiry, odolnej voci katastrofdm, a to aj
v oblastiach dopravy, najmi v priemyselnych centrch;
energetiky, najmi energetickych prepojeni a digitdlnej
infrastruktary;

(b) investicie do vzdeldvania a odbornej pripravy, zdravot-
nictva, vyskumu a vyvoja, digitalizdcie verejnych
sluZieb, digitdlnych aplikdcii a inovécif;

(¢) rozsirovanie energie z obnovitelnych zdrojov, energe-
tickej efektivnosti a efektivnosti vyuzivania zdrojov;

(d) infrastruktirne projekty v oblastiach Zivotného pro-
stredia, prirodnych zdrojov, rozvoja miest a socidlnej
oblasti;
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Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

(e) poskytovanie finan¢nej podpory pre spolocnosti uve-
dené v ¢&ldnku 1 ods. 1, a to vrdtane rizikového
financovania prevadzkového kapitalu.

Zéruka EU sa okrem toho prostrednictvom EIB poskytuje
na podporu ticelovych investicnych platforiem a ndrodnych
podpornych bank, ktoré investuji do operdcii spliiajicich
poziadavky tohto nariadenia. Politiku v stvislosti s oprav-
nenymi investi¢nymi platformami v takom pripade stano-
vuje riadiaci vybor.

(e) poskytovanie finan¢nej podpory pre spolocnosti uve-
dené v ¢lanku 1 ods. 1, a to vratane rizikového
financovania prevadzkového kapitalu.

Zéruka EU sa okrem toho prostrednictvom EIB poskytuje
na podporu tGcelovych investi¢nych platforiem a narodnych
a/alebo regiondlnych podpornych bank, ktoré investuji do
operdcil splitajticich poziadavky tohto nariadenia. Politiku
v stvislosti s opravnenymi investicnymi platformami
v takom pripade stanovuje riadiaci vybor.

Pozmenovaci ndvrh 29

Cldnok 9 — odsek 1

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

Komisia a EIB s podporou ¢lenskych Stitov presadzuji
vytvorenie transparentnej databdzy stcasnych a potencidl-
nych buducich investi¢nych projektov v Unii. Tato databdza
nemd vplyv na konecné projekty, ktoré moézu byt vybraté
na podporu podla ¢lanku 3 ods. 5.

Komisia a EIB s podporou ¢lenskych $titov, ako aj v tizkej
spoluprdci a partnerstve s miestnymi a regiondlnymi
orgdnmi presadzuji vytvorenie transparentnej databdzy
sucasnych a potencidlnych budicich investiénych projektov
v Unii, ktord poskytuje informicie o hospoddrskej Zivota-
schopnosti a vplyve projektov v oblasti udrZatelného
rozvoja a ich zostladeni s cielmi regiondlnych stratégii
rozvoja. Tato databdza nemd vplyv na kone¢ny zoznam
projektov vybranych podla ¢lanku 3 ods. 5.

Pozmenovaci ndvrh 30

Clanok 9 — odsek 2

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

Komisia a EIB pravidelne a Struktiirovanym spdsobom
vypracuju, aktualizujd a distribuuja informadcie o sticasnych
a buddcich investicidch, ktoré vyraznym sposobom pri-
spievaji k dosiahnutiu politickych cielov EU.

Komisia a EIB pravidelne a Struktdrovanym spdsobom
vypracuju, aktualizuja a distribuujt informdcie o sucasnych
a buducich investicidch, ktoré vyraznym spdsobom pri-
spievajt k dosiahnutiu politickych cielov EU hospoddrskej,
socidlnej a tfizemnej siidrZnosti.

Pozmenovaci ndvrh 31

Clanok 9 — odsek 3

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

Clenské $tity pravidelne a $truktGrovanym sposobom
vypracuju, aktualizuja a distribuuja informadcie o sticasnych
a budcich investi¢nych projektoch na ich tGzemi.

Clenské $taty v tizkej spoluprdci s miestnymi a regiondlny-
mi orgdnmi pravidelne a Struktdrovanym spdésobom
vypracuj, aktualizuji a distribuuji informécie o sucasnych
a budcich investi¢nych projektoch na ich tGzemi.
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Pozmenovaci ndvrh 32

Clanok 10 — odsek 1

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

EIB, podla potreby v spoluprici s EIF, kazdy polrok
predkladd Komisii sprédvu o operdcidch financovania
a investicnych operdcidch EIB podla tohto nariadenia. Této
sprava musi obsahovat postdenie dodrziavania poziadaviek
o vyuzivani zaruky EU a kltcové ukazovatele vykonnosti
stanovené podla ¢lanku 2 ods. 1 pism. g). Sprava musi
zdrovenn obsahovat Statistické, financné a Gctovné tdaje
o kazdej jednotlivej operdcii financovania a investicnej
operdcii EIB, ako aj tidaje na sihrnnom zdklade.

EIB, v pripade potreby v spolupraci s EIF, kazdy polrok
predkladd Komisii sprdvu o operdcidch financovania
a investi¢nych operdciach EIB podla tohto nariadenia. Této
sprdva musi obsahovat postidenie dodrziavania poziadaviek
o vyuzivani ziruky EU a kltic¢ové ukazovatele vykonnosti
stanovené podla ¢lanku 2 ods. 1 pism. g). Sprava musi
zarovenn obsahovat Statistické, financéné a dctovné ddaje
o kazdej jednotlivej operdcii financovania a investicnej
operécii EIB, ako aj iidaje o socidlnom a environmentdlnom
vplyve. Musi konkrétne uviest, pri ktorych projektoch je
podpora z eurdpskych Strukturdlnych a investicnych
fondov kombinovand s podporou z EFSI, a celkovii sumu
prispevkov z kaZdého zdroja. Sihrnnd spriva bude
predloZend na vyjadrenie riadiacemu vyboru (pozri
pozmeiiovaci ndvrh 14).

Pozmeriovaci navrh 33

Clanok 10 — odsek 6

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

Komisia kazdoro¢ne do 30. jina zasiela Eurdpskemu
parlamentu, Rade a Dvoru auditorov vyro¢nt spravu o stave
zaruéného fondu a jeho spravovani v predchddzajicom
kalenddrnom roku.

Komisia kazdoro¢ne do 30. jina zasiela Eurépskemu
parlamentu, Rade, Vyboru regionov a Dvoru auditorov
vyro¢ni spravu o stave zaru¢ného fondu a jeho spravovani
v predchddzajicom kalenddrnom roku. Tdto sprdva sa
zverejiiuje.

Zdovodnenie

Touto zmenou sa zabezpedi lepsia zodpovednost voci eurdpskym obcanom tym, Ze sa zapoja regiondlne a miestne orgdny.

Pozmenovaci ndvrh 34

Clanok 12 - odsek 1 — prvy pododsek

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

EIB najneskor do [OP vlozit ddtum: 18 mesiacov po
nadobudnuti ticinnosti tohto nariadenia] vyhodnoti fungovanie
EFSI. EIB svoje hodnotenie predkladd Eurdépskemu parla-
mentu, Rade a Komisii;

EIB najneskor do [OP wvloZit ddtum: 18 mesiacov po
nadobudnuti ticinnosti tohto nariadenia] vyhodnoti fungovanie
EFSI. EIB svoje hodnotenie predkladd Eurépskemu parla-
mentu, Rade, Komisii a Vyboru regiénov;

Zdovodnenie

Miestne a regiondlne orgdny by mali mat umozneny pristup k hodnoteniu EFSI zo strany EIB.
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Pozmenovaci ndvrh 35

Clanok 12 - odsek 1 — druhy pododsek

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

EIB najneskor do [OP vlozit ditum: 18 mesiacov po
nadobudnuti G¢innosti tohto nariadenia] vyhodnoti fungo-
vanie EFSL. EIB svoje hodnotenie predkladd Eurépskemu
parlamentu, Rade a Komisii;

Komisia najneskor do [OP vlozif ddtum: 18 mesiacov po
nadobudnuti iicinnosti tohto nariadenia] vyhodnot{ vyuZivanie
zaruky EU a fungovanie zéru¢ného fondu, ako aj vyuzivanie
zakladnych prostriedkov podla ¢linku 8 ods. 9. Komisia

svoje hodnotenie predkladd Eur6pskemu parlamentu a Ra-
de.

EIB najneskor do [OP vlozif ddtum: 18 mesiacov po
nadobudnuti Géinnosti tohto nariadenia] vyhodnoti fungo-
vanie EFSL. EIB svoje hodnotenie predkladd Eurdpskemu
parlamentu, Rade a Komisii;

Komisia najneskor do [OP vlozif ddtum: 18 mesiacov po
nadobudnuti ticinnosti tohto nariadenia] vyhodnoti vyuZzivanie
zaruky EU a fungovanie zaruéného fondu, ako aj vyuZivanie
zékladnych prostriedkov podla ¢lanku 8 ods. 9. Komisia
svoje hodnotenie predkladd Eurépskemu parlamentu a Rade.
V rdmci hodnotenia VFR v polovici trvania by sa mali
predloZit vhodné ndvrhy, ako presmerovat v prospech
zdruky pripadné prostriedky dostupné z programov inych,
nez sii programy zahrnuté v odévodneniach 18 a 19 tohto
nariadenia.

Zdovodnenie

EK by mala preskiimat rozne moznosti financovania okrem NPE a programu Horizont 2020.

Pozmerniovaci navrh 36

Clanok 12 — odsek 4

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

EIB a EIF pravidelne poskytuji Eurépskemu parlamentu,
Rade a Komisii vietky svoje nezdvislé hodnotiace sprévy,
v ktorych sa posudzujii praktické vysledky dosiahnuté
v oblasti osobitnych ¢innosti EIB a EIF na zdklade tohto
nariadenia.

EIB a EIF pravidelne poskytuji Eurdpskemu parlamentu,
Rade, Komisii a Vyboru regidnov vsetky svoje nezavislé
hodnotiace sprdvy, v ktorych sa posudzuji praktické
vysledky dosiahnuté v oblasti osobitnych cinnosti EIB
a EIF na zdklade tohto nariadenia.

Zdovodnenie

Miestne a regiondlne orgdny by mali mat umozneny pristup k nezavislym hodnotiacim spravam o EFSL

Pozmenovaci ndvrh 37

Clanok 12 — odsek 5

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

Komisia najneskdr do [OP vlozit ddtum: 3 roky po
nadobudnuti G¢innosti tohto nariadenia] predlozi Eurdp-
skemu parlamentu a Rade sprévu o uplatiiovani tohto
nariadenia, ku ktorej pripoji pripadny relevantny navrh.

Komisia najneskor do [OP vlozZif ddtum: 3 roky po
nadobudnuti ticinnosti tohto nariadenia] predlozi Eurépskemu
parlamentu a Rade a Vyboru regiénov spravu o uplatiiovani
tohto nariadenia vrdtane posiidenia pridanej hodnoty EFSI
a jeho komplementdrnosti s existujiicimi ndstrojmi
financovania EU, ku ktorej pripoji pripadny relevantny
navrh.

Zdovodnenie

Vyplyva zo znenia ndvrhu.
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Pozmenovaci ndvrh 38

Clinok 18

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

Nariadenie (EU) & 1291/2013 sa meni takto:

1)

2)

V clinku 6 sa odseky 1, 2 a 3 nahrddzajii takto:

,1.  Finaniné krytie na vykondvanie programu
Horizont 2020 je 74 328,3 miliénov EUR v beZnych
cendch, z oho sa maximdlne 71 966,9 mi,liénov EUR
prideli na innosti podla hlavy XIX ZFEU.

Rocné rozpoctové prostriedky schvaluje Eurépsky
parlament a Rada v medziach viacrotného finaniného
rdmca.

2. Suma na Cinnosti podla hlavy XIX ZFEU sa
rozdeli medzi priority uvedené v clinku 5 ods. 2 tohto
nariadenia takto:

a) excelentnd veda: 23 897,0 miliéna EUR v beznych
cendch;

b) vediice postavenie priemyslu: 16430,5 miliona
EUR v beZnych cendch;

c) spololenské vyzvy: 28 560,7 miliona EUR v bez-
nych cendch.

Maximdlna celkovd vyska finanéného prispevku Unie
z programu Horizont 2020 na osobitné ciele stanovené
v Clinku 5 ods. 3 a na nejadrové priame opatrenia
Spolocného vyskumného centra je nasledovnd:

i) Sirenie excelentnosti a zvySovanie tcasti: 782,3
miliéna EUR v beznych cendch;

ii) veda so spolocnostou a pre spolocnost: 443,8
miliéna EUR v beZnych cendch;

iii) nejadrové priame opatrenia Spolocného vyskum-
ného centra: 1852,6 miliona EUR v beZnych
cendch.

Orientacné rozdelenie pre priority a osobitné ciele
stanovené v cldnku 5 ods. 2 a 3 je stanovené
v prilohe IL

3.  EIT sa financuje prostrednictvom maximdlneho
prispevku z programu Horizont 2020 vo vyske 2 361,4
miliénov EUR v beZnych cendch, ako je stanovené
v prilohe IL“

Priloha II sa nahrddza znenim prilohy I k tomuto
nariadeniu.

Zdovodnenie

Tento pozmenovaci ndvrh je v stlade s bodom 4 politickych odporicani nédvrhu stanoviska a pozmenovacim ndvrhom 75

ndvrhu spravy Eurdpskeho parlamentu spravodajcov Fernandes/Bullmann.
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II. POLITICKE ODPORUCANIA

EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. vita Investi¢ny pldn pre Eurdpu a nariadenie o EFSI navrhnuté Eurépskou komisiou s cielom zvysit investicie v Unii;

2. zdoraznuje, Ze Eurdpsky fond pre strategické investicie je len stcastou investicného planu; databdza projektov,
centrum investicného poradenstva a Strukturdlne reformy, ktoré pozitivne vplyvajii na spolo¢nost a hospodarstvo
a prispievaju k rozsirovaniu administrativnych kapacit, st pre tspech tohto plinu rovnako potrebné; vyzyva v tejto
stvislosti Komisiu, aby v nadvdznosti na svoje ozndmenie COM(2015)12 z 13. janudra 2015 na tému ,Optimdlne
vyuzivanie flexibility v rdmci existujicich pravidiel Paktu stability a rastu” vysvetlila, v akom rozsahu mieni pri dodrzani
zdsady subsidiarity podporovat strukturdlne reformy na eurdpskej tirovni;

3. zdoraziuje, Ze mechanizmus investicného plidnu pozostdva najmd z vytvorenia garanéného fondu na krytie
rizikovejSieho financovania;

4. vyjadruje obavy, Ze zdruka vo vyske 16 milidrd EUR je financovand z presunutych rozpoctovych prostriedkov
povodne urcenych pre Ndstroj na prepdjanie Eurépy a program Horizont 2020, vybor upriamuje pozornost Komisie na
katastroflne dosledky pre prebiehajice projekty, ktoré st v skuto¢nosti v stilade s prioritami EU, a zdoraziiuje, Ze tvery
alebo zdruky nepredstavuji dostatocnt podporu pre mnohé projekty zdkladného vyskumu a vyskumné dstavy s vysokou
medzindrodnou reputiciou;

5. preto ziada, aby bol Investiény pldn financovany prioritne z nevycerpanych prostriedkov rozpoctu EU, ktoré by sa
inak museli vratit ¢lenskym Stitom. Rozpocty, ktoré st k dispozicii pre program Horizont 2020 a nastroj NPE, by malo byt
mozné zniZit az po vyCerpani vSetkych moznosti flexibility, ktoré pontika eurépsky rozpocet;

6.  vyzyva Eur6psku komisiu, aby v rdmci hodnotenia VFR v polovici trvania preskiimala mozZnosti rozpoctu Upie na
presunutie dostupnych prostriedkov z programov inych nez program Horizont 2020 a NPE v prospech zaruky EU;

7. povazuje za dolezité zarudit vysoku kvalitu projektov a zabezpedit, aby aj miestne malé projekty mohli mat prospech
z EFST; v tejto stvislosti st velmi dolezité technickd pomoc a poradenstvo pre miestne orgdny;

8. chce byt v plnej miere zapojeny do monitorovania a vykondvania Investicného plidnu pre Eurépu. Miestne
a regiondlne orgdny st kldc¢ovymi aktérmi pri identifikdcii, planovani a podpore dodato¢nych investicii na svojom tizemi.
Zostladenie EFSI s miestnymi a regiondlnymi investiénymi stratégiami a operaénymi programami eurdpskych
Strukturdlnych a investiénych fondov je z tohto hladiska nevyhnutné. Idedlnym ndstrojom na zapojenie miestnych
a regiondlnych orgdnov, ako aj ¢lenskych Stdtov, ndrodnych rozvojovych bank a vnutrostitnych afalebo regiondlnych
institticii v tejto oblasti do Uspesnej realizdcie EFSI je geografickd alebo tematickd platforma financovania, v ktorej je
potrebné spresnit troveil delegovania, ako aj podmienky financovania;

9.  poznamendva, Ze investicny pldn si vyzaduje znacné Gsilie na prekonanie viacerych problémov: zabezpecenie, aby bol
fond svojou Struktirou Gstretovy voci podnikom na prildkanie sikromnych prostriedkov; zabezpecenie, aby sa Eur6psky
fond pre strategické investicie (EFSI) investicného planu pri vyvoji databizy projektov nepovazoval za doticiu EU pre
nezivotaschopné vnutro$titne projekty; zabezpecenie koordindcie medzi existujiicimi fondmi, ako st program Horizont
2020 a EFSI, ktoré st obidva zamerané na vyskum a inovdcie;

10.  konstatuje, ze stcasné programové obdobie (2014 — 2017) musi byt na prekonanie tychto problémov viac
orientované na vysledky — to mozno dosiahnut prostrednictvom spoluprice s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi.
V zdujme zabezpeCenia, aby projekty vybrané pre EFSI dosiahli planované miestne vysledky, musi byt investi¢ny vybor,
ktorého tlohou bude vyberat projekty, otvoreny aj konzultdcidm s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi. Pristup orientovany
na vysledky si bude vyzadovat aj intenzivnejsie vyuzivanie prostriedkov EU zvicSenim synergii medzi roznymi dostupnymi
fondmi EU a ulahéenim pouzitelnosti fondov;
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11. domnieva sa, Ze dalSou podmienkou dspesnosti Investicného planu je poziadavka, aby spolufinancovanie
neobmedzoval Pakt stability a rastu (PSR). Z tohto dévodu VR Ziada, aby vndtrostitne spolufinancovanie nebolo sti¢astou
vypoctov PSR, bez ohladu na situdciu ¢lenskych Stdtov v ramci Paktu stability a rastu. Tdto Ziadost je sicastou rozsiahlejsej
poziadavky VR, aby bolo vnitrostitne spolufinancovanie v eurdpskych Strukturdlnych fondoch vynaté z pravidiel Paktu
stability a rastu;

12, zdoraziuje, Ze investicie z EFSI do infraStruktiry musia byt odolné voci katastrofim. Opatrenia vykonané
v sti¢asnosti st nakladovo omnoho efektivnejsie nez dodatoéna tiprava nebezpeénych budov (*);

13.  tiez navrhuje v zdujme dobrého monitorovania Investicného planu vytvorit riadiaci vybor zlozeny z ¢lenov EHSV
a VR, aby bolo mozné formulovat a predlozit EK odporicania v stvislosti s investicnou politikou fondu;

14.  vyzyva clenské Stity, aby tzko zapdjali miestne a regiondlne orgdny do zriadovania a presadzovania databdz
projektov na zlep3enie dobrej spravy EFSI;

15.  vyzyva Eurdpsku komisiu a EIB, aby v spoluprici s VR vypracovali stbor urcitych kritérii na vyber projektov
a postupy na ich dosledovanie, zdoraziiuje, ze rychlost by nemala mat prednost pred kvalitou projektov;

16.  vyzyva Komisiu a EIB, aby zapojili VR ako pozorovatela do riadiaceho vyboru a investi¢ného vyboru;

17.  kontatuje, Ze navrh nariadenia sa dotyka oblasti spoloénych pravomoci Eurépskej tnie (EU) a ¢lenskych stitov
alebo oblasti, kde ma EU pravomoc podporovat, koordinovat a dopliiat ¢innosti clenskych statov (%). KedZe jeho hlavnym
cielom je zvysit investicie na eurépskej tirovni s jasnymi nadndrodnymi aspektmi, VR sa domnieva, Ze ndvrh nariadenia je
v stilade so zdsadou subsidiarity. Pokial ide o zdsadu proporcionality, VR sa domnieva, Ze ndvrh nariadenia je vhodny
prdvny ndstroj, pretoZe jeho financné ustanovenia budii priamo uplatnitelné vo v3etkych clenskych statoch;

18.  miestne a regiondlne orgdny by mali dostdvat spravu o hodnoteni a fungovani EFSI a prispievat k zlepseniu
investicného pldnu, pretoze so zretelom na odlisnost miestnych pomerov maji najblizsie k zistovaniu problémov
a navrhovaniu rieseni;

19.  zdoraziiuje, Ze je dolezité, aby sa v ustanoveniach o uplatiiovani zaruk EU zohladnili oblasti Zivotného prostredia
a prirodnych zdrojov. Oblast uplatiiovania, ktord sa uvddza v ndvrhu nariadenia, ako aj vymenované vseobecné ciele, by
mali byt rozsirené o oblasti klimatickych zmien a udrzatelného rozvoja;

20.  zdoraznuje, Ze je velmi podstatné, aby investi¢né usmernenia EFSI zabezpecili pristupnost EFSI pre mensie projekty,
najmi pre projekty, ktoré prispievajii k tvorbe pracovnych miest a hospodarskemu rastu a ktoré zniZujii regiondlne
nerovnosti; a aby riadiace Struktiry fondu uznali, Ze v niektorych regionoch mézu mensie projekty dosiahnut vplyv
strategickych investicii, pretoze m6zu mat znacny pakovy efekt.

V Bruseli 16. aprila 2015

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA

(") Pozri stanovisko VR COR-2014-02646.
A Clénky 172 (transeurépske siete), 173 (priemysel), 175 ods. 3 (hospodérska, socidlna a tizemnd sidrznost) a 182 ods. 1 (vyskum
a technologicky rozvoj a oblast vesmiru).
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