Uradny vestni C 140

Eurdpskej tnie

Zvizok 58

doenske waane  INfOrMacie a oznamenia 28, apeila 2015

Obsah
[ Uznesenia, odporiicania a stanoviskd
UZNESENIA
Vybor regiénov
110. plendrne zasadnutie 11. - 13. februdra 2015
2015/C 140/01 Uznesenie na tému Pracovny program Eurépskej komisie na rok 2015 . . ......... ... ...... 1
STANOVISKA
Vybor regionov
110. plendrne zasadnutie 11. - 13. februdra 2015
2015/C 140/02 Stanovisko Eurdpskeho vyboru regiénov — Transatlantické obchodné a investi¢né partnerstvo (TTIP). 7
2015/C 140/03 Stanovisko Eur6pskeho vyboru regiénov — Rozsirenie ochrany zemepisnych oznaceni na nepolnoho-
spoddrske vyrobky . . . . 13
2015/C 140/04 Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Strategicky ramec EU v oblasti ochrany zdravia
a bezpecnosti pri praci na obdobie rokov 2014 — 2020 . .. ... ... 16
2015/C 140/05 Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Zeleny akény pldn pre MSP a Iniciativa na podporu
zelenych pracovnych miest. . . ... ..o 22
2015/C 140/06 Stanovisko Eurdpskeho vyboru regionov. — Usmernenia o opatreniach spéjajicich eurdpske
Strukturdlne a investi¢né fondy a riadnu spravu hospodarskych zalezitosti . ... ............... 28
2015/C 140/07 Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Uloha miestnych a regiondlnych samosprdv vo

viacroviiovej ochrane pravneho $tatu a zdkladnych prav v EU .. ... ... ... ... ... . ... ... 32




2015/C 140/08

2015/C 140/09

11

Pripravné akty

VYBOR REGIONOV

Stanovisko Eurdpskeho vyboru regiénov — Smerom k obehovému hospoddrstvu: revizia pravnych
predpisov EU v oblasti odpadu. . . ... ...

Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Interoperabilita ako prostriedok modernizacie verejného
SEKEOra. . . .



28.4.2015 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 140/1

(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

UZNESENIA

VYBOR REGIONOV

110. PLENARNE ZASADNUTIE 11. - 13. FEBRUARA 2015

Uznesenie na tému Pracovny program Eurépskej komisie na rok 2015

(2015/C 140/01)

EUROPSKY VYBOR REGIONOV,

so zretefom na ozndmenie Eurdpskej komisie o jej pracovnom programe na rok 2015 a dohodu o spoluprici medzi VR
a Eurépskou komisiou,

1. vita odhodlanie Komisie oslovit obcanov EU a obnovit ich doéveru v EU. Poukazuje na tlohu, ktord v tomto smere
mozu zohrévat eurépske mestd a regiony;

2. vita, Ze v pracovnom programe Komisie sa kladie doraz na zdsadu subsidiarity a zdsadu proporcionality, a pripomina,
7e VR monitoruje subsidiaritu s cielom zabezpecit, aby legislativne kroky EU prispievali k integrovanejsiemu politickému
pristupu, napr. ¢innostou presahujicou jednotlivé portfélid. Pozaduje systematické posudzovanie tzemného vplyvu pri
vietkych novych iniciativach EU vratane REFIT

3. pripomina svoje odhodlanie byt zapojeny do celého legislativneho cyklu v oblastiach, v ktorych méze s ohladom na
svoje kompetencie prispiet, a Ziada Komisiu, aby s nim konzultovala navrhy, v ktorych dojde v priebehu legislativneho
procesu k zdsadnym zmenam;

4. vyzyva na vytvorenie medziinstituciondlnej aliancie v zdujme modernizdcie a dokoncenia infrastruktiry v Eurépskej
Unii, priom zdoéraziuje, Ze je dolezité odstranit problematické miesta, vytvorit chybajtce spojenia medzi uzlami a sietami,
ako aj cezhranicné tseky, pretoZe pripojitelnost a dostupnost vsetkych regiénov, pokial ide o dopravu, energetiku,
telekomunikdcie a digitdlnu infrastruktiru a sluzby, maja podla neho klticovy vyznam z hladiska eurépskeho tzemného
rozvoja a solidarity;

5.  Zziada Komisiu, aby rieila pretrvévajiice rozdiely na eurdpskom jednotnom trhu a venovala osobitnii pozornost
pohrani¢nym regiénom. V tejto stvislosti Komisiu vyzyva, aby vypracovala spolo¢né iniciativy, ktoré by sa Vykonavah
$ podporou jeho platformy eurépskych zoskupeni izemnej spoluprace (EZUS). Osobitnd pozornost by sa mala venovat aj
regiénom, ktoré st zévazne a trvalo znevyhodnené demografickymi podmienkami, ako sa uvddza v ZFEU;

6.  ziada v tejto suvislosti Eur6psku komisiu, aby vo svojich iniciativach prlhhadala na osobitnd situdciu najvzdialenejsich
regiénov, ktorych osobitné charakteristiky a potreba primeranych predpisov st jasne vymedzené v ¢lanku 349 ZFEU,
s cielom zabezpetit, ze sa budi moct plne zapojit do jednotného eurdpskeho trhu;
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7. vita zdvizok Komisie pockat si na ndzory spoluzdkonodarcov predtym, nez pristipi k stiahnutiu legislativnych
ndvrhov uvedenych v prilohe II pracovného programu, a Zziada, aby dostal rovnakti moznost. Ziada Komisiu, aby
nestahovala navrh tykajici sa obehového hospoddrstva. Povazuje za potrebné urychlene prepracovat platné pravne
predpisy v oblasti odpadového hospodarstva;

8.  podporuje snahy Komisie o zniZenie regulatnej zifaze s cielom podporitf investicie, rast a zamestnanost za
predpokladu, Ze sa zachovd vysokd droven socidlnej ochrany, ochrany zdravia a Zivotného prostredia a moznosti vyberu
pre spotrebitelov. Pozaduje, aby bol pozvan}'f zdCastnit sa na ¢innosti pracovn)'lch skupin o zjednoduseni eurépskej
legislativy, kedze regiondlne a miestne orgdny st v mnohych pripadoch tym subjektom, ktory implementuje prévne
predpisy EU;

9.  vyjadruje pol’utovanie nad tym, Ze v pracovnom programe nie je odkaz na §pecifické iniciatfvy v oblasti politiky
sudrznostl rozvoja vidieka, cestovného ruchu a zivotného prostredia. Zvlast Tutuje, ze chyba]u nové iniciativy tykajice sa
mestskej agendy, makroreg1onalnych stratégii, izemnej sidrznosti a demografickych vyziev. Ziada Komisiu, aby s nim
spolupracovala pri vypractvani iniciativ v tychto oblastiach.

Zamestnanost, rast a investicie

10.  berie na vedomie Eurdpsky fond pre strategické investicie (EFSI), ktory ma pocas nasledujicich troch rokov
zmobilizovat dodato¢né investicie do strategickych oblasti vo vyske 315 milidrd EUR;

11.  zdoraziiuje, Ze investiény pldn pre Eurépu a EFSI dopliajii kohéznu politiku a Ze silné synergie medzi novym EFSI
a operaénymi programami Eurdpskeho $trukturdlneho a investicného fondu (ESIF) budd mat kldcovy vyznam, pokial ide
o zabezpeCenie suladu medzi investi¢nymi projektmi a regiondlnymi a miestnymi stratégiami rozvoja. Odporica v tejto
stvislosti primerane zapojit miestne a regiondlne orgdny do procesu vyberu projektov, ako aj do pripravy
decentralizovaného investiéného féra;

12. s uznanim vita skuto¢nost, Ze ozndmenie Komisie o tom, ako uplatiiovat hranice flexibility Paktu stability a rastu
preberd poziadavku VR, aby vniitrostatne spolufinancovanie projektov v rdmci fondov EFSI a ESIF bolo vynaté z pravidiel
Paktu stability a rastu. VR je totiz presvedéeny, Ze SirSie uplatiiovanie ,dolozky o investicidch“ vyrazne pomdze odstranit
prekdzky, ktoré brania opdtovnému nastartovaniu investicii podporujtcich rast;

13.  je znepokojeny pokracujiicou platobnou krizou stvisiacou s rozpoctom EU a skutoénostou, Ze vyska neuhradenych
pohladdvok je Coraz vyssia. Ocakdva, ze Eurdpska komisia urychlene predlozi pldn na odstrdnenie sklzu v uhrddzani
platieb ktory sa zaviazala predlozit v rdmci postupu prijimania rozpoctu na rok 2014. Revizia viacro¢ného finan¢ného
rdmca by mala v druhom $tddiu byt prilezitostou na hladanie strukturalnych rieSeni toho, aby sa sklz pri plateni tctov
nezmenil na strukturdlny dlh EU. Revizia by mala zahffiat aj reformu systému vlastnych zdrojov EU, ktore] cielom by malo
byt znizif zranitelnost financii EU voc¢i nirodnym sporom, a jeho zostladenie s hodnotemm stratégie Eurépa 2020
v polovici jej uplatiiovania;

14.  navrhuje, aby v rdmci hodnotenia stratégie Eurépa 2020 v polovici jej uplatiiovania bol do makroekonomickej
hodnotiacej tabulky zapracovany ukazovatel miery investicif;

15.  vyzyva Komisiu, aby tieZ posudila vplyv novych pravidiel ESA z roku 2010 na investi¢nd schopnost miestnych
a regiondlnych orgénov;

16.  vita skuto¢nost, Ze sa Komisia zameriava na boj proti nezamestnanosti a zddraziuje, Ze v tejto oblasti st potrebné
silné opatrenia, do ktorych by boli tizko zapojené aj miestne a regiondlne orgdny a ich zdruZenia. Gratuluje Eurdpskej
komisii k navrhu, ktory predlozila 4. februdra 2015 a ktorého cielom je uvolnit na rok 2015 1 miliardu EUR na vyrazné
zvysenie predfinancovania, ktoré ¢lenské Stity dostdvaji v rdmci iniciativy na podporu zamestnanosti mladych. Vyzyva
Eurépsku komisiu, aby zorganizovala Struktiirovany dialég s VR a izemnymi zdruZeniami s cielom spolo¢ne prehodnotili,
ako by sa eurdpsky systém zdruky pre mladych dal lepsie uplatiiovat v praxi;

17.  naliechavo ziada Komisiu a clenské Stity, aby do revidovanej stratégie Eurépa 2020 doplnili Gzemny rozmer
a zosuladili eurépsky semester s dlhodobymi cielmi stratégie Eurépa 2020. Vyzyva Komisiu, aby zabezpecila zapojenie
verejnej spravy na nizsej ako celostdtnej trovni do revizie procesov spravy hospodarskych zdlezitosti, vratane eurépskeho
semestra. Efektivne vyuzivanie zdrojov povazuje za klGcovy prvok stratégie Eurdpa 2020, ktorej ciefom je dosiahnut
udrzatelny rast, a nabada preto Komisiu a ¢lenské $taty, aby stanovili hlavny ciel tykajtici sa produktivity zdrojov;
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18.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze hodnotenie stratégie Eurépa 2020 v polovici jej uplatiiovania, ktoré malo byt
uverejnené v roku 2015, Eurdpska komisia odlozila na neskor. Vyzyva Komisiu, aby svoje navrhy na hodnotenie stratégie
Eurépa 2020 predlozila ¢o najskor;

Jednotny digitdlny trh

19.  zdoéraznuje vyznam dokoncenia jednotného digitdlneho trhu s cielom zlepsit konkurencieschopnost regionalnej
podnikatelskej sféry, a to aj prostrednictvom investi¢nych stimulov v oblasti informacnych a komunikacnych technoldgii.
Podciarkuje, Ze je nalichavo potrebné preklentt digitdlnu priepast medzi mestskymi a vidieckymi oblastami v Eurdpe,
vytvorit nové a doveryhodné verejné elektronické sluzby a elektronickd verejna spravu, ktoré by boli dostupné vSetkym,
a zaviest opatrenia na zlepSenie digitdlnej gramotnosti obcanov, iniciativy poskytujice potrebné mechanizmy, ktoré
pomdzu vyriesit problémy spojené s demografickymi vyzvami, ktorym musia Celit niektoré oblasti eurdpskych regiénov.
Navrhuje zlepsit uplatiiovanie digitdlnej agendy prostrednictvom silnejsiecho tzemného rozmeru vyro¢ného Digitdlneho
fora;

Energetickd tnia, politika v oblasti zmeny klimy a Zivotného prostredia

20.  vita navrhovany strategicky rdmec pre energeticktl Giniu a vyzyva, aby bola nova stratégia zaloZend na realistickych
mlestnych a reglonalnych rieSeniach tykajtcich sa energetiky, zmierfiovania vplyvov klimatickych zmien a prisposobovania
sa im, ako aj trvalo udrzatelného rozvoja. Ziada Komisiu, aby lepsie zapdjala VR, pokial ide o kli¢ové aspekty miestnych
a regiondlnych zdujmov v oblasti bezpe¢nosti dodévok energie, energie z obnovitelnych zdrojov, vniitorného energetického
trthu a zniZovania emisii sklenikovych plynov, najma v savislosti s maloobchodnym energetickym trhom a cenovo
dostupnou energiou, ako aj decentralizovanou vyrobou energie, novym riadenim v oblasti energetiky a novym postavenim
obc¢anov ako spotrebitelov energie a jej vyrobcov. Zdroven Komisiu ziada, aby zapojila VR do ¢innosti obcianskeho
energetického fora a programu Inteligentné mestd (Smart Cities);

21.  zdoraziuje vyznam prispevku miest a regiénov, pokial ide o doddvky energie a bezpecnost doddvok, ako aj
budticnost energetickej politiky a tlohu energetickej tnie a navrhuje, aby bolo medzi Komisiou, EIB a VR vytvorené
strategické partnerstvo s cielom vypracovat konkrétne akéné plany;

22.  Zziada Komisiu, aby VR zapojila do pripravy legislativnych ndvrhov zameranych na uplatiiovanie klimaticko-
energetického balika do roku 2030;

23.  zdoéraziuje vyznam zapojenia regiondlneho systému v zdujme zvySenia Gi¢innosti systému riadenia politik v oblasti
energetiky a zmeny klimy;

24, vyzyva Komisiu, aby posilnila a integrovala Dohovor primatorov a starostov a jeho iniciativu Mayors Adapt, a aby
ich platnost prediZila aj na obdobie po roku 2020 s ciefom dosiahnut potrebnti koordindciu aspektov politiky v oblasti
energetiky a klimatickych zmien. Zdoraznuje kla¢ovi dlohu, ktorti VR zohrava pri mobilizacii miestnych a regiondlnych
organov a chce byt tzko zapojeny do rozvoja tychto néstrojov v budticnosti;

25.  chcel by prispief k priprave pozicie EU pre konferenciu UNFCCC COP21 v PariZi a ziada Komisiu, aby VR v plnom
rozsahu zapojila do vetkych prislusnych rokovani a aktivit

26.  domnieva sa, Ze Komisia by mala v roku 2015 predlomt ozndmenie o vyuZivani pody ako suroviny, podrobné
strednodobé hodnotenie stratégie EU v oblasti biodiverzity, novy névrh smernice o pristupe k spravodlivosti vo veciach
ochrany Zivotného prostredia, ako aj legislativny navrh o inpekcidch zZivotného prostredia a ich presadzovani, pricom by sa
nové legislativne ndvrhy a v nich obsiahnuté ustanovenia mali dokladne preskimat z hladiska toho, ¢i bola dodrzand
zdsada subsidiarity a zdsada proporcionality;

27.  vita skuto¢nost, Ze Eurépska komisia vo svojom pracovnom programe na rok 2015 kladie doraz na uzsie
partnerstvo s regiénmi a mestami, s cielom dosiahnut lepsie uplatiovanie pravnych predpisov v oblasti Zivotného
prostredia. Te$f sa na zintenzivnenie ¢innosti Spolo¢nej technickej platformy environmentdlnej spoluprdce EK a VR, ako sa
to uvddza v 7. environmentdlnom akénom programe Eurdpskej tnie na obdobie rokov 2014 — 2020;
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28.  opitovne vyzyva Komisiu, aby navrhla opatrenia na zarucenie vyvazeného trhu s mliekom po ukonceni mlie¢nych
kvot 31. marca 2015, aby sa tak zabranilo negativnym socidlnym a hospodarskym désledkom, ako aj rizikdm stvisiacim
s dlhodobymi investiciami do tohto sektora;

Vniitorny trh

29.  poukazuje na skutoénost, Ze je nutné podporovat investicie do inovécif a posilnit eurépsky priemysel, ak si md EU
udrzat konkurenénd vyhodu vo svetovej ekonomike;

30.  ziada kroky v nadvaznosti na zelent knihu o moZnom rozsireni ochrany zemepisnych oznaceni Eurépskej tinie na
nepolnohospodarske vyrobky (*);

31.  vita zameranie na MSP a poukazu;e na ich prinos pre rast a vytvdranie pracovnych miest na regiondlnej a miestnej
trovni EU. Zdoraznuje Ze je pripraveny spolupracovat na vytvoreni siete regiondlnych vyslancov MSP. Ocakéva v tejto
savislosti nové ndvrhy tykajiice sa tnie kapitalovych trhov, ktoré by mali poméct zlepsit pristup MSP k financidm;

32.  vita zdvizok Komisie predlozit baltk o mobilite pracovnej sily, ktory by mal obsahovat ndvrh revizie smernice
o vysielani pracovnikov. Ziada v tejto stvislosti Komisiu, aby dalej objasnila ndrok ob&anov, ktorf uplatiiuj svoje prévo
slobodného pohybu, na socidlne zabezpecenie a iné socidlne ddvky. Nabdda Komisiu, aby zohladnila aj negativne vplyvy
mobility pracovnej sily, ako napriklad odliv mozgov a nestilad medzi pondkanymi a pozadovanymi zru¢nostami;

33.  so zretelom na posilnenie socidlneho hospodérstva a socidlneho podnikania v EU Ziada Komisiu, aby predlozila
navrh eurdpskych stanov pre vzdjomné poistovacie spolky a zdruzenia a revidovany ndvrh o stanovich eurépskeho
druzstva a zachovala svoj ndvrh o $tatite eurdpskej naddcie;

34.  ziada Komisiu, aby pokracovala vo svojom Usili zabezpecit, Ze finanény sektor bude bezpecnejsi a schopny lepsie
plnit svoju tlohu, ktorou je financovat redlne hospodérstvo. Ocakdva preto konkrétne ndvrh o rieSeni krizovych situdcif
nebankovych finan¢nych institicif;

Hospoddrska a menovd tnia

35.  Vita zdmer Komisie prehodnotit hospoddrsku a menovi tiniu, vritane jej socidlneho rozmeru, a nabdda Komisiu,
aby pri hladani konkrétnych ndvrhov tzko spolupracovala s VR;

36.  vita skutocnost, ze Komisia si dala za ciel posilnit boj proti dannovym tnikom a danovym podvodom a prejst na
systém, v ktorom je krajinou zdanenia krajina, v ktorej sa vytvéraja zisky. Podporuje usilie Komisie v oblasti automatickej
vymeny informdcii o cezhrani¢nych danovych rozhodnutiach medzi danovymi organmi;

Dohody o vol'nom obchode

37.  vyzjva Komisiu, aby vypracovala strategicky dokument, v ktorom vymedzi sirsie ciele obchodnej politiky EU, ¢o by
umoznilo zvysit transparentnost a normy konzulticie pocas rokovani a zarucilo dostatoény pristup na trh, podporu
vysokych environmentdlnych a socidlnych noriem a plné re$pektovanie nezavislosti verejnych organov na vsetkych
trovniach verejnej spravy pri poskytovani verejnych sluzieb;

38.  podporuje aktudlne Usilie Komisie zvysit transparentnost v rokovaniach o obchodnych dohoddch, najmi pokial ide
o Transatlantické obchodné a investi¢né partnerstvo (TTIP). Néstoji, Ze malé miestne a regionélne ekonomiky by nemali byt
negativne ovplyvnene vysledkom rokovani, a Ze potravinové vyrobky s regiondlnym oznacenim by mali byt aj nadale]
chranené a Ze eurdpske zdravotné a environmentdlne normy, ako aj pravne struktury a postupy EU a clenskych $titov,
musia byt nadalej zachované. Ocakdva, Ze vysostné kompetencie ¢lenskych statov v oblasti kultiiry a médii zostanti
zachované tym, Ze sa v mandate na rokovania udeli na oblasti kultiiry a médif jasnd vynimka. Ziada, aby bol transparentne
a prav1delne informovany, aby tak mohol plnit svoju tlohu sprostredkovatela medzi Uniou a miestnymi a regionalnymi
orgdnmi;

()  COM(2014) 469 final.
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39.  vyzyva Komisiu, aby VR prizvala k dal$im krokom v nadviznosti na rokovania o Dohode o obchode so sluzbami
(TiSA), ktord ma nahradit Veobecntt dohodu o obchode so sluzbami (GATS), kedze hlavné ustanovenia, o ktorych sa
rokuje (ako napriklad rozsah posobnosti, vymedzenie pojmov, pristup na trh, vndtrostitne zaobchddzanie a vynimky
v suvislosti s poskytovanim sluzieb) sa tykajii kompetencii miestnych a regiondlnych orgdnov;

40. nabdda Komisiu, aby vytvorila komunika¢nd stratégiu s cielom informovat eurépskych obcanov, aky potencidlny
prinos by takito obchodnd dohoda znamenala pre ich kazdodenny Zivot;

Oblast’ spravodlivosti a zdkladnych prdv

41.  berie na vedomie zdvizok Komisie v oblasti rovnakych prilezitosti pre ludi s postihnutim a rovnosti medzi muzmi
a zenami, [utuje vsak, Ze chybaji konkrétne nové iniciativy v tejto oblasti;

42.  podporuje Gsilie Komisie zaviest do praxe komplexnt eurépsku politiku v oblasti pr1stahovalectva ktord bude
chrénit hranice EU, bojovat proti obchodovaniu s fudmi a nelegalnemu pristahovalectvu, bude vsak zdroven respektovat
zakladné prava pristahovalcov a vytvori pre migrantov bezpetné a legdlne cesty, ako sa dostat do EU pricom sa posilni
spolupréica s krajinami povodu a tranzitu, vytvori skutoénd solidarita medzi clenskymi $tatmi EU a podpori eurépska
konkurencieschopnost tym, Ze sa zvysi potencidl pristahovalcov prispief k hospodérstvu clenskych krajin EU;

43, ziada zaviest koordinovanu pristahovaleckt politiku a zdoraznuje, Ze navrhovany novy pristup k pristahovalectvu
musi zahffial aj opatrenia a ndstroje, ktoré budd zohladfiovat vyznamni dlohu miestnych a regiondlnych orgdnov pri
prijimani a integrécii pristahovalcov na zdklade zdsady solidarity;

44, ziada Komisiu, aby v spoluprici s VR spustila konzultdciu s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi s cielom lepsie
postdit momentdlne vyzvy na najnizsej trovni verejnej spravy pred tym, ako sa zaént predkladat nové eurdpske iniciativy
a pravne predpisy;

EU ako globdlny aktér

45.  vita zdmer Komisie prehodnotlt eurépsku susedskt politiku, ku ktorej VR bude prispievat prostrednictvom
zhromaZzdeni ARLEM a CORLEAP, a vyzyva, aby sa posilnili mechanizmy a programy spoluprdce medzi EU a partnerskymi
miestnymi a regiondlnymi orgdnmi a zintenzivnit aj iniciativy na podporu procesu decentralizdcie v partnerskych krajindch.
Navrhuje rozsirit rozsah pdsobnosti ndstroja pre miestnu spravu ((Local Administration Facility) na v3etky partnerské
krajiny;

46.  vita zdmer Komisie zverejnif ozndmenie o cieloch v oblasti udrzatelného rozvoja po roku 2015 a je pripraveny
prispiet skiisenostami a iniciativami miestnych a regiondlnych organov ktoré st klucovymx partnermi v oblasti
decentralizovanej rozyojovej spoluprace Ziada, aby bol tizko zapojeny do pripravy pozicie EU v stvislosti s globdlnymi
rokovaniami a iniciativami pocas eurdpskeho roka rozvoja 2015.

Riadenie a obcianstvo

47.  vita zdvazok Eurdpskej komisie navrhnit novi medziinstitucionalnu dohodu o lepsej tvorbe prava a Ziada, aby bol
zapojeny aj v tejto oblasti;

48. s nadSenim vita skuto¢nost, Ze zniZovanie byrokracie je prioritou. U¢innd identifikdcia byrokracie, najma s pomocou
miestnych a regiondlnych orgdnov a podnikov, bude rozhodujtcim faktorom pre zvysenie dosahu;

49.  povazuje obnovenie dovery v Eurépsku tniu za velmi délezitd prioritu a Ziada Komisiu, aby dalej rozvijala
medziinstituciondlne partnerstvo v oblasti decentralizovanej komunikacie. Bude aj nadalej podporovat aktivne eur6pske
obdianstvo a sledovat reviziu nariadenia o eurdpskej iniciative obcanov;
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50.  berie na vedomie zdmer Eur6pskej komisie navrhniif novi medziinstituciondlnu dohodu, ktord by zahffiala aj Radu,
o povinnom registri transparentnosti a ziada, aby Komisia predlozila pravny navrh na vytvorenie takéhoto registra na
zaklade ¢lanku 352 ZFEU. Od regionalnych a miestnych organy, ani od zdruZeni, ktoré ich zastupujt, by sa registracia
vyzadovat nemala, pretoZze regiondlne a miestne orgdny st stcastou eurdpskeho viactroviiového instituciondlneho
systému, ktorého zdstupcovia st demokraticky voleni obcanmi a nezastupuji stranicke zdujmy;

51.  poveruje predsedu, aby toto uznesenie postipil Eurdpskej komisii, Eurépskemu parlamentu, Rade a predsedovi
Eurépskej rady.

V Bruseli 12. februdra 2015

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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STANOVISKA

VYBOR REGIONOV

110. PLENARNE ZASADNUTIE 11. - 13. FEBRUARA 2015

Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Transatlantické obchodné a investi¢né partnerstvo
(TTIP)

(2015/C 140/02)

Spravodajca: Markus Tons, poslanec krajinského snemu Severného Porynia-Vestfdlska

Referenény dokument:

. VSEOBECNE PRIPOMIENKY

EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1.  pripomina, Ze Eurépska tnia (EU) znamena viac ako len Cisto hospodarske spolocenstvo a je vnimand skor ako
spolocenstvo hodnot, v ktorom — tak ako je vymedzené aj v preambule Charty zdkladnych prav EU - stoja [udia v centre jej
diania, pricom EU prispieva k rozvoju spolo¢nych hodnot so zretelom na rozmanitost kulttir a tradicii ndrodov Eurdpy, ako
aj na narodnd identitu ¢lenskych $titov a ich organizdciu $titnej moci na $tatnej, regiondlnej a miestnej tirovni;

2. zdoraznuje, ze dohoda o TTIP by mohla poskytntt velmi potrebny stimul pre eurdpske hospodirstvo a viest
k vyznamnému rastu eurépskeho HDP, ako aj k vytvoreniu novych vysoko kvalitnych pracovnych miest;

3. pripomina, Ze dohoda o TTIP by mohla na oboch brehoch Atlantiku viest k vytvoreniu zdviznych pravidiel na
vietkych drovniach vlddy az po miestne orgdny, a teda by sa mohla vztahovat na priblizne 820 miliénov osob. Této dohoda
by pripravila pddu pre budiice bilaterdlne a multilaterdlne obchodné a investi¢né dohody vritane dohody o obchode so
sluzbami (Trade in Services Agreement — TiSA). Tieto rokovania maji teda klta¢ovy vyznam pre Zivot kazdého obéana v EU
a USA, a preto by sa mali viest spravodlivo a transparentne, pricom hlavny doraz by sa mal vzdy kldst na zdujem obcanov;

4. ocenuje, Zze v usmerneniach k rokovaniam sa potvrdzuje, Ze rokujlce strany maji pravo prijimat, udrziavat
a posiliiovat opatrenia potrebné na to, aby sa mohlo pokracovat v plneni legitimnych spolocensky prospesnych cielov, ako
je ochrana spolo¢nosti, Zivotného prostredia a verejného zdravia, zabezpecenie integrity a stability finan¢ného systému,
snaha o vacsiu bezpecnost a istotu pre ob&anov a propagicia a ochrana kulttirnej rozmanitosti;

5. poukazuje na to, Ze rokovania o transatlantickej dohode o volnom obchode zahffiaji oblasti, ktoré spadaja do
pravomoci vietkych vladnych a administrativnych drovni vratane miestnych a regionélnych orgénov, a so zretelom na tento
dolezity miestny a regiondlny rozmer dohody Ziada Eurépsku komisiu, aby bol prizvany do poradnej skuplny Europske)
komisie pre TTIP (TTIP AdVlSOI‘y Group) ako orgdn zhromazd'ujiici zastupcov EU na regiondlnej a miestnej Girovni s cielom
zabezpecit véasné zapojenie a tcast orgdnov na miestnej a regiondlnej drovni na rokovaniach;

6.  vyjadruje vsak polutovanie nad tym, ze Eurépska komisia doteraz nezaclenila Eurépsky vybor regiénov medzi ¢lenov
tejto poradnej skupiny tak, ako to urobila so zdstupcami organizovanej obcianskej spolo¢nosti;
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7. zdoraziuje, zZe je potrebné, aby sa zachoval stcasny, ako aj budici manévrovaci priestor ¢lenskych $tdtov v oblasti
reguldcie, najma pri stanoveni ochrannych noriem a sluzbach vieobecného zdujmu. Zarucenie manévrovacieho priestoru je
nevyhnutné najmi pre subjekty poskytujice verejnoprospesné sluzby, kedze tieto subjekty poskytuji sluzby, ktoré si vo
vSeobecnom hospodarskom zdujme. V tejto stvislosti taktiez zdoraziiuje zdsadu o reSpektovani regiondlnej a miestnej
samospravy stanovend v zmluvach.

8. odmieta ndvrh rozsiahlejSej regulacnej spoluprdce, ktord by obchodnému a investicnému partnerovi dévala

predleglslatlvne a legislativnej faze zdkonodarného postupu na trovni EU, ¢lenskych 3tétov & mlestnych a regionalnych
samosprav privilegovani moznost pripomienkovat konanie alebo natahovat legislativny postup tym, ze bude pozadovat
analyzy vplyvu tejto legislativy na volny obchod;

9.  vyzdvihuje skuto¢nost, ze tito dohoda prospeje vietkym podnikom, bez ohladu na ich velkost, najmi vsak MSP,
ktoré nemaju k dispozicii potrebné finan¢né, pravne a ostatné prostriedky na to, aby sa dokazali presadit pri rozdielnych
pravnych predpisoch a ostatnych prekdzkach obchodu;

10.  domnieva sa, Ze transatlantickd dohoda o volnom obchode (TTIP) by mohla byt prilezitostou na stimulovanie rastu
a zamestnanosti v EU, pricom sa moze poskytnat vzdjomny pristup k trhu pre obchodovanie s tovarmi, sluzbami,
investiciami a pre verejné obstardvanie, a taktiez by mohlo dojst k odbtraniu regula¢nych predpisov a necolnych prekazok

obchodu;

11.  so zretefom na priemernd mieru colného zatazenia vo vyske 2 % poukazuje na to, Ze impulzy pre rast, ktoré
ocakdva najmd Eurdpska komisia, by vychddzali predovietkym z konvergencie regulaénych predpisov a z odbiirania
necolnych prekdzok obchodu;

12.  poukazuje v3ak na to, Ze v pripade dohody s takymto globdlnym dosahom existuji okrem prilezitosti aj rizikd
a v tejto savislosti dorazne pripomina, Ze sa musi zabezpecit demokratickd tcast a pravomoci miestnych a regiondlnych
orgdnov;

13.  vita zdvery Rady EU zverejnit mandét na rokovania o TTIP, ale vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sa to uskutoénilo
niekolko mesiacov potom, ako unikli informdcie na internete, a taktiez nad tym, zZe retrikcie tykajiice sa mandatu na
rokovania sa rozsiahle. Tieto reStrikcie by sa mali obmedzit, aby verejnost mala lep$i pristup k informécidm o stave
rokovani.

14.  taktiez poukazuje na to, Ze so zretelom na rozsah dohody medzi EU a USA musi byt za kazdjch okolnosti zarucend
demokratickd kontrola rokovani, a preto ziada Eurépsku komisiu a ¢lenské $taty, aby zabezpecili, Ze rokovania sa budd viest
¢o najtransparentnejsie. Konkrétne to znamend, Ze sa buda zverejfiovat vetky zdsadné dokumenty a rokovacie usmernenia
sa budd podla moznosti bez obmedzeni, vcas a zrozumitelnym sposobom prezentovat miestnym a regiondlnym orgénom,
prislusnym spolocenskym skupindm, ako aj vietkym obcanom EU. Vita v tejto stvislosti skutocnost, ze lenské staty, ktoré
o zverejnent dokumentov z rokovani o obchodnej dohode rozhoduji na zdklade Jednomyselnosu poverili zaciatkom
janudra 2015 Eurépsku komisiu, aby zverejnila prvé ponuky zo strany EU k viacerym oblastiam;

15.  zdoraznuje, Ze v pripade TTIP ide o zmieSant dohodu, s ktorou musi sthlasit aj Eurépsky parlament a musi ju
ratifikovat aj v3etkych 28 ¢lenskych $titov Eurdpskej dnie, ¢o si moze v stlade s pravnym usporiadanim prislusného
¢lenského statu vyzadovat nielen sdhlas ndrodného parlamentu, ale pripadne aj sthlas vlad, parlamentov alebo snemovni
na regiondlnej trovni;

16.  navrhuje, aby sa do dohody medzi EU a USA zaclenila aj klauzula o jej prehodnoteni, aby sa v pripade potreby dal
zhodnotit G¢inok uzatvorenych dohod a bolo mozné ich pripadne zmenit;

17.  vyzyva Komisiu, aby sa zasadzovala za zaclenenie zdsady pozitivneho zoznamu do dohody TTIP a odmieta zdsadu
negativneho zoznamu a takzvané zdpadkové dolozky (ratchet clauses);
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18.  domnieva sa, Ze vysokd troven eurépskych ochrannych noriem, ktoré existujii pre ob¢anov v Eurdpskej tnii, sa
musi v maximalnej miere chrdnit ako vydobytok, a ziada, aby sa v ziadnom pripade neznizovala troven zdkonnych noriem
zavedenych v ¢lenskych stitoch EU, napr. v oblasti ochrany Zivota, bezpecnosti vyrobkov, v oblasti zdravotnej, socidlnej,
environmentélnej, klimatickej, potravinovej ochrany a ochrany zvierat, alebo v oblasti ochrany spotrebitelov a ochrany
udajov, dusevného vlastnictva, ako aj prdv pracovnikov, a aby sa naopak vyvijalo dsilie na ich zlepSovanie a stabilné
poskytovanie verejnych sluzieb. Podporuje ndzor, Ze pravo na reguldciu tychto dolezitych oblasti musi zostat v rukach
prislusnych institdcii na eurépskej alebo ndrodnej drovni;

19.  ziada, aby sa partneri pri rokovaniach zasadzovali za zlepSovanie tychto noriem, a pripadne aj za prevzatie resp.
uznanie prislusnych prisnejsich ochrannych noriem partnerskej krajiny, a okrem toho Zziada, aby sa v budiicnosti tieto
ochranné normy mohli bez obmedzenia optimalizovat a mal by sa zaviest mechanizmus, ktory ich bude prisposobovat na
zaklade najnovsich vedeckych poznatkov;

20.  zdoraznuje, ze zdsada predbeznej opatrnosti je jednou zo zdkladnych zdsad, ktorymi sa riadi eurdpska politika
v oblasti ochrany zZivotného prostredia, zdravia a ochrany spotrebitelov a na jej zdklade sa kond v¢as a preventivne, s cielom
zabrénit ohrozeniu zdravia [udi, zvierat a rastlin a poskodemu zivotného prostredia. V tejto sdvislosti poukazuje na to, Ze
transatlantickd dohoda o volnom obchode nesmie mat za Géinok, Ze sa oslabi zdsada predbeznej opatrnosti platnd v EU,
a to najmd v oblasti ochrany zivotného prostredia a zdravia, potravinovej bezpecnosti a ochrany spotrebitelov;

21.  taktiez opakovane konstatuje, Ze by sa mali doriesit vSetky dolezité podrobné otizky dohody, a nesmie dojst
k ziadnemu dodato¢nému prendsaniu regulacnych otdzok — s obchddzanim demokratického legislativneho procesu — na
Specificky zriadené skupiny odbornikov;

22.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze globédlne sledovanie, dekddovanie a vyhodnocovanie elektronickej komunikacie
spravodajskymi sluzbami, okrem iného Agenturou pre ndrodnti bezpecnost USA (NSA), ako aj sprlatelenych
spravodajskych sluzieb krajin EU, md trvalo negativny téinok, pokial ide o doveru europskych obcanov v zdvizné
medzindrodné normy pre ochranu tdajov, a preto Ziada, aby zmluvné strany zarucili prévo na ochranu stkromia
a zabezpelenie slobody a prav ob¢anov, a to aj na internete;

23.  dorazne Ziada, aby rokovania o TTIP boli spojené s uzavretim komplexnej dohody o ochrane tdajov medzi EU
a USA;

24.  poukazuje na to, Ze pravne predpisy EU (acquis communautaire) zdvazne upravuju ustanovenia v oblasti noriem
Medzindrodnej organizicie prace (MOP), ako aj ochrany zdravia a bezpecnosti pri préci a bezpe¢nosti vyrobkov, a v tejto
stvislosti zdoraziuje, Ze je vyslovne stanovené dodrziavanie zdkladnych pracovnych noriem MOP a smernic OECD
pre nadndrodné podniky, a to aj pokial ide o ndsledné rokovania o TTIP;

25.  nesthlasi s tym, aby boli sticasné a budtce prdva na ochranu zamestnancov, napr. pravo na spolurozhodovanie,
podnikové stanovy a dalSie prava na ochranu zamestnancov, v rdmci TTIP oznacované za netarifné obchodné prekazky.
V pravomoci ¢lenskych Sttov musi zostaf aj reguldcia trhu price, systémy socidlneho zabezpecenia, nezdvislost
kolektivneho vyjedndvania, sloboda zdruZovania, pravo na $trajk, minimdlna mzda a kolektivne zmluvy jednotlivych
¢lenskych $tatov;

26.  vita skutoénost, Ze v rokovacom mandate EU sa uvadza, ze ,v stlade so ZFEU, a najmi protokolom ¢. 26 o sluzbich
vieobecného zdujmu, a s prihliadnutim na zavizok EU v tejto oblasti vritane GATS, by sa mala zachovat vysokd kvalita
verejnych sluzieb EU“ V tejto stvislosti viak poukazuje na spoloéné ustanovenia Zmluvy o Eurépskej tnii (ZEU), podla
ktorych ,Unia respektuje rovnost clenskych Stdtov pred zmluvami, ako aj ich ndrodnt identitu, obsiahnutt v ich zdkladnych
politickych a tstavnych systémoch vrdtane regiondlnych a miestnych samosprdv (Clanok 4 odsek 2 ZEU);

27. v zdsade zdoraziiuje, Ze miestne a regiondlne a miestne samospravy musia mat zabezpecené pravo rozhodovat
0 svojej vnitornej organizdcii, ¢o je jednou z klticovych oblasti prava obcf na samosprdvu, a Ze podla miestnych danost{
a na zdklade vole miestnych voli¢ov musi byt nadalej mozné neobmedzene vritit komundlnej Grovni prdvomoci v oblasti
verejnych sluzieb, t. j. moznost kedykolvek poskytovat verejné sluzby prostrednictvom vlastnej verejnej ustanovizne, a to aj
ked uz prebehla privatizicia tejto sluzby;
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28.  dorazne pripomina, Ze mandat Komisie viest rokovania nepresahuje Gstavnopravny ramec, ¢o znamend, Ze sa musi
reSpektovat ochrana tych zdlezitosti, ktoré ¢lenské 3taty povazuji za zaleZitosti v§eobecného zdujmu;

29.  pripomina, Ze v rokovacom mandate EU st v sdlade s bodom 20 sluzby poskytované pri vykone verejnej moci
vylacené z rokovaciecho mandatu a pozaduje, aby bolo jasne uvedené, Ze tym st z rokovani vylicené sluzby, ktoré su
v ramci judikattry prislusnych zmluvnych strdn alebo jedného prislusného ¢lena stanovené ako vykon verejnej moci;

30.  ziada objasnit, Ci verejné sluzby, na ktoré sa odkazuje v ¢lanku 19 rokovacieho mandatu EU, si tie, ktoré podla
judikatdry prislusnych zmluvnych stran alebo jedného ¢lena podlichajii $pecifickym regulaénym rezimom alebo sa
vyznacuji $pecifickymi poziadavkami, ktoré sa kladi na poskytovatelov sluzieb na $tatnej, regiondlnej alebo miestnej
drovni v zmysle vieobecného zdujmu. Patri sem napr. zdsobovanie vodou a energiou, tprava odpadovych vod a likvidacia
odpadu, zdchranné sluzby, sluzby zdravotnej a socidlnej starostlivosti, miestna verejnd doprava, bytovd vystavba,
urbanizmus a rozvoj miest;

31, vyzjva Komisiu, aby v sdlade so znenim bodu 19 rokovacieho manditu EU pre verejné sluzby presadila
horizontélne oslobodenie od povinnosti zdsady pristupu na trh a tuzemského posudzovania a so zretelom na verejné
sluzby dalej Ziada presadit vyhrady pre vietky odvetvia a vietky sticasné a budiice opatrenia pre zmluvné strany, obmedzit
pocet sluzieb a poskytovatelov sluzieb, ulozit poskytovatelom sluzieb osobitné povinnosti a regulovat poskytovanie tychto
sluzieb v zmysle vSeobecného zdujmu;

32.  poukazuje na to, Ze nepovazuje za potrebnil rozsiahlejsiu liberalizdciu najméd v oblasti vzdeldvacich sluzieb so
zmie$anym verejno-sikromnym financovanim, okrem iného v oblasti predskolského vzdelavania, $kolského a vysokoskol-
ského vzdeldvania a v oblasti vzdeldvania dospelych a odbornej pripravy, kedze multilaterdlna dohoda GATS v oblasti
sluzieb uz obsahuje rézne zavizky tykajiice sa liberalizdcie;

33.  vita spravu Eurépskej komisie o verejnej konzultacii, ktord otvorila v stivislosti s mechanizmom urovnévania sporov
medzi investorom a $titom (ISDS). Vybor zastdva nazor, Ze je to dalsi dolezity prispevok, pokial ide o tsilie USA a Komisie,
aby rokovania o TTIP prebiehali transparentnejsie a aby obaja partneri konzultovali s mnohymi zainteresovanymi stranami.
Dérazne odporica, aby Komisia, so zretelom na 150 000 odpovedi, ktoré o. i. potvrdzuji jasny odmietavy postoj voci
mechanizmu urovndvania sporov medzi investorom a §tdtom, bezpodmieneéne zohladnila V}'/sledky tohto konzulta¢ného
postupu vo svojom zdvere¢nom hodnoteni prislusného ustanovenia dohody. Okrem toho vita, Ze novd Komisia nebude
akceptovat obmedzenie judikatiry sidov v &lenskych $titoch EU prostrednictvom osobitnych dohovorov pre spory
investorov a Ze pravny $tit a rovnost pred zdkonom musia platit aj v tejto stivislosti;

34.  dorazne podporuje Komisiu v predkladani dalich ndvrhov na zlepSenie transparentnosti a spravodlivosti ISDS;

35.  upozorfiuje, Ze predpisy o ochrane investicii a mechanizmy urovnavania sporov medzi investormi a §titom medzi
EU a USA, ktoré obchddzaju riadne sddy, sd spojené s vysokym rizikom, a preto je vhodné od nich upustit. Transatlantickd
dohoda o volnom obchode nesmie narusit eurpske pravne predpisy. Ocakava, ze manévrovaci priestor Eurépskej tnie,
ako aj parlamentov a vlad ¢lenskych $tatov bude zaruceny a tym aj demokratické moznosti ob¢anov ovplyviiovat dianie,
a Ze investicné spory sa budi riesit pred nirodnymi stidmi;

36.  zdoraznuje, ze demokraticky legitimne a administrativne opatrenia prijaté v silade so zdsadami pravneho Stdtu
nemozu byt spochybniované rozhodcovskymi sidmi, najméd pokial ide o retroaktivne ziadosti o ndhradu skody, a zZe
opatrenia na ochranu investicii, ktoré st obsiahnuté v dohode TTIP, nesmii v Ziadnom pripade viest k priamemu ani
nepriamemu naru$eniu prava Statu na reguldciu;

37.  poukazuje na to, Ze prdvne normy tykajlce sa verejného vlastnictva sporltelm a regiondlnych bank nesmd byt
spochybnené v TTIP ani v Ziadnej inej obchodnej dohode EU. Prislusné pravne tGpravy nepredstavujd ani prekdzku vstupu
na trh, ani Ziadnu diskrimindciu;
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38.  poukazuje na to, Ze pre uchddzacov z USA je v stcasnosti v Eurdpskej tnii dostupnych uz 85 % Verejn)’rch
obstaravani, pre uchddzacov z EU je to viak v USA len 32 % verejnych obstardvani, pricom tento nepomer navyse stazuje
systém dobrovolnej ucasti, ktory uplatiuji jednotlivé $tity USA, a preto by tito dohoda mala podporovat rovnost
prilezitosti pre obe strany, o umozni najmi eurépskym malym a strednym podnikom pristup k verejnému obstardvaniu
v USA;

39.  zdoraziuje, ze normalizaéné aspekty pravnych predpisov EU o verejnom obstardvani sa nesmi spochybfiovat v tom,
ako sa prejavuji najmé pri uplatiovani na miestnej a regiondlnej Grovni, napr. pokial ide o zohladnenie dodrziavania
pracovno-pravnych a socidlnych noriem a noriem tykajacich sa kolektivnych zmlav, ekologického verejného obstardvania
alebo zohladnenia malych a strednych podnikov, ktoré zabezpelujii, 7e zadanie verejnej zdkazky najvhodnejsiemu
uchddzacovi okrem ceny ndlezite zohladni aj iné kritérid, ako st socidlne aspekty a aspekt udrzatelnosti;

40.  pripomina Komisii, aby pri rokovaniach o Transatlantickom partnerstve pre obchod a investicie (TTIP) venovala
velkd pozornost normdm ochrany zdravia a bezpecnosti pri préci;

41. poukazuje na to, Ze sa musia zarucit vynimky z pravidiel EU v oblasti verejného obstardvania, tak ako st
v stcasnosti stanovené v roznych smerniciach o verejnom obstardvani a o koncesidch (prahové hodnoty, interné
obstardvanie, spolupridca medzi obcami, odvetvové vynimky, ako si vynimky pre odvetvie vodného hospodarstva alebo
zachrannych sluzieb);

42.  vita skutoénost, ze v dohode o volnom obchode EU bude prvykrat venovand samostatnd kapitola malym a strednym
podnikom a Ze cielom TTIP je ulahcit MSP pristup na prisludny trh, ako aj ich obchodovanie a investi¢nii ¢innost na oboch
brehoch Atlantiku, a to najmi odstrdnenim necolnych prekazok, ktoré st pre MSP osobitne zatazujlice, zvySenim pravnej
istoty, najmd pre MSP v sektore sluZieb, a posilnenim a ochranou prav dusevného vlastnictva, ¢o bude prinosom aj pre tieto

podniky;

43.  obava sa, aby z dovodu rozdielnych noriem v oblasti ochrany Zivotného prostredia, socidlnej ochrany zamestnancov,
verejnej podpory, patentovych postupov a energetiky nedochddzalo k odlivu vyrobnych a dalsich ¢innosti ]ednothvych
firiem z regiénov EU do USA vzhladom na niZsie niklady napr. na energie, dotdcie pre obnovitelné zdroje, emisie CO,,
socidlne normy pre zamestnancov, ale tieZ ¢o sa tyka vyskumu a vyvoja vzhladom na rychlejsie patentové postupy a pod;

44.  zdoraznuje, Ze najmd pre MSP st cld, nadmerné administrativne poziadavky, ako aj ndro¢né audity a sposoby
preukazovania zhody spojené s neimernym zatazenim a nakladmi, ¢o casto vedie k tomu, Ze sa odmietne obchod
s partnermi z USA. V Eurdpskej tnii pdsobi viac ako 20 miliénov MSP, ktoré poskytujii dve tretiny pracovnych miest
v stkromnom sektore. V dosledku pldnovaného odstranenia colnych a necolnych prekdzok braniacich v pristupe na trh
a obchodu by sa pre MSP zlepsili ich prilezitosti na vyvoz, to znamend, ze by vzniklo viac pracovnych prilezitosti;

45.  potvrdzuje, ze v Eurdpe Ze je vacSina clenskych $tatov proti pestovaniu, dovozu a spracovaniu geneticky
modifikovanych organizmov (GMO);

46.  ziada, aby sa zabezpecilo, ze v polnohospoddrskom sektore budd stanovené osobitné predpisy, podla ktorych
nebude mozné dovdzat niektoré vyrobky do EU. Vztahuje sa to najmd na vyrobky, ktoré nezodpovedajii ustanoveniam
smernice EU o oznacovani, produkty, ktoré obsahuji GMO alebo st z nich vyrobené, zvieratd, ktorym sa podévali rastové
hormény, a uvddzanie na trh potravin z klonovanych zvierat. To isté plati pre potraviny osetrené litkami, ktoré st v EU
zakdzané, alebo potraviny, ktorych zlozky nie st riadne uvedené na obale;

47.  zdéraznuje, Ze agrobiodiverzita je zdkladom vyroby potravin a poukazuje na to, Ze pldnovand dohoda TTIP nesmie
viest k obmedzeniu starych osiv a ochudobneniu nasich tradi¢nych plodin, ani k obmedzeniu vel'mi kvalitného a ekologicky
zameraného polnohospodarstva;
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48.  ziada, aby sa vypracovala osobitnd kapitola o zemepisnych oznaceniach s cieflom zachovat eurépske normy a urcit
pravidld na ochranu zemepisnych oznaceni v oboch pravnych systémoch, ako aj systém vzdjomného uznédvania eurépskych
a americkych oznaceni, o. i. prostrednictvom 3pecifickych ukazovatelov generického vyuzivania ndzvu vyrobku afalebo
miesta jeho vyroby;

49.  dorazne poukazuje na to, Ze clenské 3tdty, regiony a obce musia mat aj nadalej moznost prijimat akékolvek
regula¢né a finanéné opatrenia na ochranu alebo podporu kultiirnej rozmanitosti, slobody a plurality médii, a taktiez na
zachovanie alebo rozvoj audiovizudlnych a inych prislusnych sluzieb, aby sluzili demokratickym, socidlnym a kultirnym
potrebdm kazdej spolocnosti, bez ohladu na pouzité technolégie alebo distribu¢nd platformu. Kompetencie ¢lenskych
Stdtov v oblasti kultiry a médii maju zostat zachované tym, Ze sa v manddte na rokovania udeli na oblasti kultiry a médif
jasnd vynimka;

50.  dufa, Ze sa rokovaci partneri vzhladom na celosvetovy ac¢inok dohody o volnom obchode vyslovia za spravodlivé
a udrzatelné obchodné pravidli, ktoré nebudi branit v obojstrannom tsili EU a USA vyvijanom v oblasti rozvojovej
politiky zameranej na zlep$enie situdcie v rozvojovych krajindch, ale Ze tieto rokovania sa budd viest v duchu globdlnej
zodpovednosti a solidarity s rozvojovymi krajinami;

51.  zdoraznuje, Ze je potrebné zhromazdovat, analyzovat, hodnotif a spravovat rozsiahle a porovnatelné tdaje, ktoré
odhadnd resp. preukdzu G¢inok TTIP na regionalnej a miestnej Grovni, s osobitnym dorazom na najvzdialenejsie regiony,
aby budce Statistické a ekonomické prognézy boli presnejsie, a taktiez zdoraziiuje, Ze je potrebné zverejnit prislusnd
vedecky podloZent studiu.

V Bruseli 12. februdra 2015

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurdpskeho vyboru regiénov — Rozsirenie ochrany zemepisnych oznaceni na nepolno-
hospodirske vyrobky

(2015/C 140/03)

Spravodajkyia: Maria Luisa Coppola (IT/ELS), ¢lenka regiondlnej rady Bendtska

Referen¢ny dokument:  Zelend kniha — Maximdlne vyuzitie eurépskeho tradicného know-how: mozné
rozsirenie ochrany zemepisnych oznaceni Eurépskej tnie na nepolnoho-

spodarske vyrobky
COM(2014) 469 final

I. POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. vita konzultdciu, ktord sa zacala zelenou knihou Eurépskej komisie Maximdlne vyuZitie eurépskeho tradicného know-how:
mozné rozsirenie ochrany zemepisnych oznaceni Eurdpskej tinie na nepolnohospodarske vyrobky, a pripomina, Ze v ¢lanku 3 Zmluvy
0 EU sa ochrana a rozvoj europskeho kultdrneho dedicstva uzndva ako jeden z cielov rozvoja vnttorného trhu, ¢lanok 118
ZFEU zarucuje jednotnt ochranu prav duchovného vlastnictva v EU na vniitornom trhu a ¢ldnok 169 ZFEU zabezpecuje
ochranu prav spotrebitelov (vrtane presadzovania prdva na informécie);

2. uzndva, Ze pri ochrane eurpskeho socidlneho a kultdrneho dedicstva je dolezité g zhodnocovanie remeselného
a priemyselného know-how, ktoré je historicky prltomne v roznych regionoch EU, a Ze spravne informacie o remeselnych
a priemyselnych vyrobkoch mozu prlsplet k zaruCeniu ochrany prdv spotrebitelov;

3. domnieva sa, Ze eurdpske regiony st velmi bohaté na nepol’nohospodérske vyrobky spojené s tradi¢nym know-how
(ktoré casto pretrvava vdaka mikropodnikom a malym podnikom) a Ze vhodné zhodnocovanie a ochrana tychto Vyrobkov
by mohli prispiet k miestnemu a regiondlnemu rozvoju EU, predovietkym z hospodarskeho a socidlneho hladiska, a to aj
zamedzenim odstideniahodnych javov falSovania a napodobriovania;

4. sthlasi s tym, Ze je nevyhnutné zabezpecit dodrziavanie predpisov o ochrane zemepisnych oznaceni (ZO) na zdklade
dohody o obchodnych aspektoch prav dusevného vlastnictva (TRIPS), ktord plati pre vetkych ¢lenov Svetovej obchodnej
organizdcie;

5. ziada Eurépsku komisiu, aby bol aktivne zapojeny a konzultovany v procese, ktory zabezpedi analyzu vysledkov
konzulticie vzhladom na tstrednti dlohu vyboru ako instituciondlneho predstavitela miestnych a regiondlnych zdstupcov
a vzhladom na to, Ze ZO majd miestny a regionalny charakter;

Maximdlne vyuZitie zemepisnych oznaceni: moZné vyhody vyplyvajiice z rozsirenie ochrany ZO Eurépskej iinie na
nepol'nohospoddrske vyrobky

6.  zdoraziuje, Ze Studny dvor EU potvrdil, Ze ZO zakladaji pravo dusevného vlastnictva (') a Ze systém ochrany ZO je
vo Vylucne] kompetencii EU. Preto pokladd za potrebné, aby sa prijali opatrenia na ZJednoteme do jedného eurépskeho
systému roznorodé systémy existujlice v sicasnosti v niektorych ¢lenskych statoch ();

6] Pozri vec C-3/91, Turrén de Jijona (bod 37), alebo vec C-108/01, Prosciutto di Parma (bod 64). .
A Belgicko (len regién Valénska), Bulharsko, Qhorvétsko, Estonsko, Franctizsko, Nemecko, Lotyssko, Pol'sko, Portugalsko, Ceskd
republika, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Spanielsko (len regién Murcie) a Madarsko.
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7. pripomina, Ze skisenosti so ZO pri polnohospodarskych vyrobkoch sa musia jednoznacne ndlezite zohladnit
v diskusii 0 moZnom rozsireni takychto oznaceni na nepolnohospodarske vyrobky;

8. domnieva sa, Ze zvySend a harmonizovand ochrana ZO pri nepolnohospodirskych vyrobkoch by prispela
k posilneniu vnitorného trhu, a to vdaka roznym priamym (zvySenie moznosti pristupu k podpornym fondom
a zachovanie zamestnanosti v hospoddrsky znevyhodnenych oblastiach) a nepriamym (napriklad mozny dosah cestovného
ruchu) pozitivinym vplyvom konstatovanym uz v zelenej knihe Eurdpskej komisie;

9. domnieva sa, ze rozdirenie ochrany ZO na nepolnohospodirske vyrobky zahfna potenciondlny prinos pre
spotrebitelov, ktori by mali d'alsf ndstroj na uvedomelé spotrebitel'ské rozhodnutia (bez ohladu na Sirokii ponuku vyrobkov
na trhu), ktory by im umoznil lepsie postdit pravost, povod a akost vyrobkov;

10.  zdoraziluje, Ze harmonizovany systém ochrany ZO pre nepolnohospoddrske vyrobky by mal vyhody aj pre vztahy
medzi EU a tretimi krajinami. Jednotny postoj by upevnil postavenie EU pri rokovaniach o obchodnych zmluvich alebo
opatreniach na ochranu vlastnych vyrobkov na zahrani¢nych trhoch;

11.  sthlasi s myslienkou, Ze ochrana ZO pre nepolnohospodarske vyrobky moze prispiet k zachovaniu kultirneho
a umeleckého dedi¢stva eurdpskych miestnych a regionalnych tradicii, a navrhuje, aby bolo mozné do pripadnych
vyrobnych $pecifikicii vyrobkov zahrniif prvky socidlnej zodpovednosti podnikov, ¢im by sa zvysila schopnost tychto
vyrobkov vytvérat socidlny kapitdl v oblasti vyroby;

Moznosti ochrany zemepisnych oznaceni na tdrovni EU

12.  duafa, Ze bude mozné dosiahnut jednoduchsi rezim ochrany ZO nepolnohospodarskych vyrobkov, nez aky plati
v sti¢asnosti pre polnohospoddrske vyrobky, ktory v dosledku ndslednych rozsireni ochrany dnes obsahuje velky pocet
roznych ZO, ktoré niekedy spotrebitelov mylia;

13.  zeld si, aby stitky ZO pre nepolnohospodérske vyrobky boli jednoduché a lahko rozpoznatelné a na vyrobkoch boli
v jazyku pouzivanom v oblasti povodu vyrobku afalebo anglictine;

14. domnieva sa, ze podobne ako tomu bolo v pripade polnohospodirskych ZO aj novy systém ochrany
nepolnohospodarskych ZO umozni ochranu nezemepisnych oznaceni jednozna¢ne spojenych s presnou lokalitou pri
dodrzani vynimiek uz obsiahnutych v dohode TRIPS;

15.  zdoéraziuje, Ze prierezovy pristup pri ochrane nepolnohospodirskych ZO by bolo potrebné jednoznacne
uprednostnit pred odvetvovym pristupom, pretoze sibor spolo¢nych pravidiel pre vSetky druhy vyrobkov by bol pre
podniky a miestne, regiondlne a Stitne organy z hladiska riadenia ur¢ite jednoduchsi;

16.  zdoraziuje, Ze pre ZO nepolnohospodarskych vyrobkov by bolo vhodné stanovit dve rozne trovne spojenia
s Gzemim (nie viacej), ktoré by zodpovedali sicasnému rozli§eniu medzi vyrobkami s chranenym oznacenim pévodu
(silnejsie spojenie) a vyrobkami s chrdnenym zemepisnym oznacenim (slabsie spojenie) v pripade ZO polnohospodirskych
vyrobkov;

17.  ocakdva, ze pripadné Specifikicie vyrobku (rozhodujiice pre ziskanie registricie ur¢itého ZO) budd obsahovat
informdcie o pouzitych surovindch, opis vyrobného postupu, preukdzanie spojenia vyrobku s tizemim a pripadne prvky
socidlnej zodpovednosti podniku (ako zdruku zdvazku voéi tomuto Gzemiuy);

18.  poznamendva, Ze kritéria, ktoré budd musiet splnit vyrobcovia, aby ziskali tatit ZO, nesmt znemoznit pripadné
inovacie vyrobku ani zvySenie efektivnosti vyroby;

19.  pripomina, Ze jednym z cielov ZO je, aby bolo pre spotrebitelov zdrukou kvality, a teda by bolo vhodné kontrolovat
dodrziavanie vyrobnych poziadaviek pocas celého trvania ochrany, aj ked nie je mozné stanovit jednotné akostné
parametre. Uvedent kontrolnt ¢innost by mohli vykondvat regiondlne verejné orgdny (alebo verejno-sikromné
partnerstvd, napriklad niektoré obchodné komory);
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Moznosti zvySenia ochrany

20. domnieva sa, Ze vytvorenie jednotného systému ochrany nepolnohospodarskych ZO na drovni EU by bolo
vhodnejsie nez harmonizdcia ]ednothvych predpisov ¢lenskych §tétov, pretoze by bol spravodlivejsi a zarucil by v celej EU
spolocny Casovy rdmec;

21.  navrhuje, aby sa pre ¢lenské staty, ktoré uz nejaky systém ochrany nepol’nohospodérskych Z0 maju, stanovilo
kratke obdoble s prechodnymi ustanoveniami zalozenym na spolocnej existencii obidvoch systémov (napriklad do konca
roku 2020) a potom by sa definitivne preslo na jednotny mechanizmus EU;

22.  domnieva sa, Ze postup registracie nepolnohospodarskych Z0 by mal byt povinny a zaloieny na dvojfézovom
systéme (ako to je dnes v pripade polnohospodarskych Z0), sicastou ktorého by bola aj regiondlna troveni, pokial ide
o posudzovanie mlestnych Specifik, a eur6pska troven, pokial ide o overovanie kritérii spolo¢nych pre celi EU;

23.  zdoraznuje, Ze pre postup zdpisu do registra ZO by mali byt stanovené presné a zdkonom zaruc¢ené maximalne
lehoty, aby niektoré nevykonné orgdny verejnej spravy tento proces nespomalovali a nesposobovali skodu vyrobcom;

24.  domnieva sa, Ze vyrobcovia, ich zdruzenia a obchodné komory by mali byt hlavnym opravnenymi subjektmi na
podanie ziadosti o zdpis ZO pre nepolnohospodarske vyrobky do registra, ale bolo by vhodné umoznit, aby v konkrétnych
a riadne odovodnenych pripadoch mohol takiito ziadost podat taktiez jeden vyrobca, miestny alebo regionalny orgdn alebo
zdruzenie spotrebitelov. Rovnaké kategérie, ktoré majii pravo podat Ziadost, by mali mat aj prdvo podat pripadnd
ndmietku;

25.  zdoraznuje, Ze vzhladom na to, akd pozornost sa v stcasnosti venuje verejnym rozpoctom, by sa malo umoznit od

vyrobcov pozadovat poplatok za ziskanie Statitu ZO s podmienkou, Ze tento poplatok bude jednorazovy a spravodlivy
vzhladom na vzniknuté naklady a bude rovnako uplatiiovany v celej EU;

Rozsah ochrany

26.  ocakdva, ze Groven ochrany poskytovanej ZO nepolnohospodirskych vyrobkov bude rovnakd, ako je droven
ochrany, ktord stanovuje ¢ldnok 23 dohody TRIPS pre vina a lichové ndpoje, pretoze by sa tym dostato¢ne chranili prava
vyrobcov;

27.  navrhuje, aby bol systém monitorovania na presadzovanie dodrziavania prév tykajtcich sa ZO nepolnohospodar-
skych vyrobkov verejny alebo kombinovany verejno-sikromny, ale aby sa v obidvoch pripadoch vyuzili kompetencie
miestnych a regiondlnych orgdnov vzhladom na ich priamy kontakt s Gizemim;

28.  uvedomuje si, ze pripadny uspech systému ZO pre nepolnohospodarske vyrobky by mohol do istej miery zvysit
riziko fal§ovania a napodobiiovania konkurenénymi vyrobcami. Preto bude potrebné stanovit rychle postupy ochrany,
ktorymi bude mozné rychlo zistit a odstranit falsované alebo napodobnené vyrobky;

29.  domnieva sa, Ze ochrana ZO nepolnohospodarskych vyrobkov by nemala byt ¢asovo obmedzend, malo v3ak byt
mozné tito ochranu zrusit za rovnakych podmienok, aké platia pri ZO polnohospodarskych vyrobkov;

30. domnieva sa, Ze mozné konflikty medzi ZO nepolnohospodarskych vyrobkov a ochrannymi zndmkami by sa mali
upravit rovnakym sposobom, ako pri ZO polnohospodarskych vyrobkov;

31.  nakoniec zdoraznuje, Ze stanovisko VR by vzhladom na mnohé skdsenosti vyboru s usmeriovanim miestnych
a regiondlnych zdlezitost{ malo dalej posilnit a rozvinit odpordcanie vytvorit systém ochrany ZO nepolnohospoddrskych
vyrobkov v EU, a preto Ziada Eurépsku komisiu, aby v tomto zmysle predlozila legislativny navrh.

V Bruseli 12. februdra 2015

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regionov — Strategicky rimec EU v oblasti ochrany zdravia
a bezpecnosti pri prici na obdobie rokov 2014 — 2020

(2015/C 140/04)

Spravodajca: Mauro D’ATTIS (IT/ELS), ¢len mestského zastupitel'stva Brindisi

Referenény dokument:  Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu Rade, Eurépskemu hospodar—
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru reglonov o strategickom ramci EU
v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri prci na obdobie rokov 2014 —
2020

COM(2014) 332 final

I. POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

VSeobecné pripomienky

1. vita tmysel Eurépskej komisie v jej ozndmeni o strategickom ramci EU v oblasti ochrany zdravia a bezpeénosti pri
prdci na obdobie rokov 2014 — 2020 dodrzat ciele stratégie Eurépa 2020 vzhladom na to, Ze presadzuje prisne normy
pracovnych podmienok tak v EU, ako aj na medzmarodnej trovni, avSak pyta sa, preCo Komisia neplanuje osobitné
legislativne opatrenia vo vnutri tohto strategického rdmca, najmi pokial ide o svalovo-kostrové ochorenia (MSD)
a karcinogénne latky;

2. podporuje v tejto stuvislosti vyzvu Eurépskeho parlamentu adresovand Eurépskej komisii, aby:

— vypracovala, uplatnila a podporila model na kontrolu a registraciu azbestu v stlade s ¢lankom 11 smernice 2009/148/
ES,

— vykonala postidenie vplyvu a analyzu ndkladov a prinosov mozného vypracovania akénych planov pre bezpecné
odstranenie azbestu z verejnych budov, a

— poskytla informdcie a pokyny, ktoré budii majitelov sikromnych domov nabddat k tomu, aby si nechali G¢inne
skontrolovat svoje domy na pritomnost azbestovych materidlov;

3. poukazuje na rozpor, ktory Eurépska komisia vytvdra tym, Ze na jednej strane usiluje o Vytvorenie strategického
ramca EU v oblasti ochrany zdravia a bezpecnost1 pri praci na obdobie rokov 2014 — 2020, zatial ¢o vo svojom pracovnom
programe na rok 2015 uvadza, Ze mozno stiahne navrh smernice, ktorou sa menf a dopliia smernica 92/85/EHS o zavedeni
opatreni na podporu zlepSenia bezpecnosti a ochrany zdravia pri préci tehotnych pracovnicok a pracovnic¢ok kratko po
porode alebo dojciacich pracovnicok;

4. uzndva, Ze je dolezité na Urovni EU koordinovat opatrenia na zniZenie rizik spojenych s ochranou zdravia
a bezpec¢nostou pri praci a dosiahnut neustdle a progresivne zlepsovanie pracovnych podmienok;

5. berie na vedomie, Ze podstatnd Cast iniciativ stratégie EU na roky 2007 — 2012 bola vykonand, pricom neboli
stanovené zdvazné a meratelné ciele s lehotami;

6.  zdoraziuje zdsadnt a vyznamni tlohu, ktord musia pri rozvijani politickych opatreni v oblasti ochrany zdravia
a bezpecnosti pri prici zohrdvat zdstupcovia zamestnavatelov a pracovnikov, a to na eurdpskej, ndrodnej, regiondlnej
a miestnej drovni, a vyzyva preto Komisiu, aby v priebehu svojho procesu prijimania rozhodnuti posilnila socidlny dialog;
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7. sthlasi s rozhodnutim Komisie stanovit v strategickom rdmci tri hlavné vyzvy, ktorymi je: i) dodrziavanie platnej
legislativy; ii) zlepSenie prevencie chordb z povolania vrdtane prevencie novych rizik; iii) odpoved na demograficky vyvoj;

8.  suhlasi s ndzorom Eurdpskeho parlamentu, Ze hospodarska kriza nemdze byt zdmienkou na oslabovanie politiky
prevencie a zdoraziuje, Ze ochrana zdravia a bezpeénost pri praci st zakladnym pravom pracovnikov (');

9.  vyjadruje polutovanie nad nedostatonym zapdjanim miestnych a regiondlnych orgdnov do stratégie Eurdpskej
komisie a vyzyva ju, aby zarucila ich formdlnu tcast na prijimani zdvizkov v tejto oblasti a uznala ich za zdkladné
instituciondlne subjekty, a to aj ako vyznamnych zamestnavatelov;

10.  zdoraziuje, Ze miestne a regiondlne orgdny mozu vdaka svojmu partnerstvu a prepojeniu s miestnymi podnikmi
zohrat vyznamni dlohu pri preberani predpisov, presadzovani ,kultiry prevencie* a spravneho uplatiiovania preventivnych
noriem, podpore aktivit v oblasti zastupovania a kolektivnej ochrany bezpecnosti;

Pokial ide o sedem hlavnych strategickych cielov stanovenych Eurépskou komisiou

A. Dalej konsolidovat $titne stratégie

11.  navrhuje stanovit Gstredny eurdpsky riadiaci vybor, ktorého tlohou by, (podla moznosti v spoluprici s EU-OSHA),
bolo definovanie, koordinovanie a rozvoj v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri prici aj s cielom efektivnejsie
vykondvat aktivnu referen¢nd, usmerfiovaciu a monitorovaciu dlohu pri zavadzani legislativy EU ¢lenskymi $tatmi. Tento
riadiaci vybor by mal:

— mat organizacny model siete, v rdmci ktorej by synergicky koordinovala rozne pravomoci, ktoré s dnes rozdelené
medzi mnohé eurdpske (najmd EU-OSHA a Eurofound), $titne, regiondlne a miestne orgdny, pre ktoré je zdroven
dolezité nanovo definovat operacné funkcie, vzhladom na dalekosiahle zmeny, ku ktorym doslo za poslednych pitndst
rokov,

— v spolupréci so socidlnymi partnermi na tirovni EU a za ich Gcasti vykondvat aj dlohu stéleho féra pre konzulticie
a rozvoj, vdaka comu bude mozné ziskat Gplny a multilaterdlny obraz v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci,

— s cielom nevytvdrat dalsie ndklady na stcasny eurépsky rdmec preskimania vydavkov, vyuzivat vylucne tie [udské
zdroje, priestory a infrastruktiiry atd., ktoré sa uz pouzivajii v rdmci siete eurépskych a vnitrodtitnych institticii
posobiacich v oblasti SSL;

12.  domnieva sa, Ze je potrebné urychlene sa zaoberat problémom obmedzenia prav pracovnikov a Ze bude potrebné
prijat Gi¢inné opatrenia na zniZenie rozdielov v predpisoch a modeloch tykajicich sa ochrany zdravia a bezpecnosti pri
praci a ich uplatiiovani, pretoZe st to Cinitele, ktoré mozu napomdct vyskyt praktik socidlneho dumpingu a nekalej
konkurencie medzi zemiami na trhu EU;

13.  sdhlasi s planovanym opatrenim Komisie revidovat $titne stratégie vzhladom na novy rdmec a vytvorit databizu
vietkych Statnych strategickych rdmcov ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci v spolupraci s eurépskou agentirou
ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci EU-OSHA. Tato ¢innost sa md vykondvat v tzkom dialégu s eurdépskymi
socidlnymi partnermi;

14.  je presvedceny, Ze je nutné podporit rozvoj ,kultiry prevencie“ (s iniciativami v rdmci $kolského vyucovania,
uciovskej a odbornej pripravy a celozivotného vzdeldvania) a seridznej a modernej ,kultiry podnikania“ zaloZenej na
presvedéeni, Ze o kvalite priemyselnych procesov a vyrobkov rozhoduje kvalita 0sob;

(") Uznesenie Eurépskeho parlamentu o eurpskej stratégii v oblasti zdravia a bezpecnosti pri praci, 2013/2685(RSP).
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15.  nazdéva sa, ze odbornd priprava v oblasti prevencie pracovnych rizik, ktord je prinosnd pre pracovnikov aj samotné
podniky, ma klt¢ovy vyznam;

16.  sdhlasi s ndzorom Komisie, Ze zvySovanie povedomia o ochrane zdravia a bezpecnosti pri praci sa zacina v Skole,
a podporuje jej odporicanie, aby tdto problematika bola zohladnend v ucebnych osnovach;

17.  sthlasi s tym, Ze Komisia venuje pozornost zvySovaniu povedomia verejnosti a zdoraziuje tlohu, ktord by v tejto
savislosti mali zohravat miestne a regiondlne organy;

18.  zvlast dorazne podporuje financovanie opatreni od roku 2014 a ziada pripravu podpory tGéelovych projektov, ktoré
predlozili miestne a regiondlne orgdny, a to najma v oblastiach, kde neexistuje (i¢inné verejné pokrytie systémom zdravotnej
starostlivosti alebo v oblastiach, ktoré celia demografickym vyzvam;

B. Ulahdit hlavne mikropodnikom a malym podnikom dodrZiavanie predpisov o ochrane zdravia a bezpe¢nosti
pri praci

19. v silade so zdsadou horizontilnej subsidiarity sa prihovdra za opatrenia na podporu podnikov pri technickych
a organizanych rieSeniach v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci;

20.  sthlasi s Komisiou, Ze je potrebné technicky a finan¢ne podporit online ndstroj na interaktivne postdenie rizik
(OiRA) () a iné vedecko-technické a informaené ndstroje v ¢lenskych stitoch, hlavne v pripade prioritnych odvetvi
a mikropodnikov a malych podnikov;

21.  podporuje opatrenie Komisie na podporu vymeny osved¢enych postupov s malymi a strednymi podnikmi, ktoré
dostavajti podporu od velkych podnikov v rdmci retfazca objednavatel-dodéavatel-kupujtici s cielom zlepsit ochranu zdravia
a bezpecnost pri praci;

22, 7Ziada viacej integrovanych politik pre malé a stredné podniky (finanéné stimuly, lepsi pristup k prostriedkom ESF
a EFRR, partnerstvd, praktické ndstroje na postudenie rizik, aj ked ndro¢né z vedecko-technického hladiska);

23.  podita s podporou politik zameranych na oslobodenie od dani pri kapitdlovych investicidch a ro¢nych udrziavacich
vydavkoch pri podnikoch, ktoré zavedd systémy a néstroje riadenia ochrany zdravia a bezpecnosti pri prici v silade
s usmerneniami a modelmi vydanymi prislusnymi verejnymi regulaénymi orgdnmi;

24.  preto pocita s vypracovanim eurépskeho planu stimulov podnikom pre projekty zamerand na zavedenie
a zachovanie systémov riadenia ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci a s vyuzitim garan¢nych fondov na ulahcenie
pristupu k Gverom a so zvys$enim technickej pomoci podnikom, najmi malym a strednym podnikom, aj prostrednictvom
agentary EU-OSHA;

C. Lepsie uplatiiovat pravne predpisy v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri prici clenskymi $titmi.

25.  podporuje opatrenia a programové odporidcania uznesenia Eurdpskeho parlamentu zo 14. janudra 2014 o G¢innych
in3pekcidch prace ako stratégii zlep$enia pracovnych podmienok v EU;

26.  vita usmernenie a koordindciu inSpektorov price a pracovnikov organov zodpovednych za oblast bezpecnosti
a ochrany zdravia pri préci jednotlivych ¢lenskych stitov Vyborom veducich predstavitelov indpekcie prace (SLIC), ktory by
mal mat k dispozicii vhodné ndstroje a zdroje;

27.  upozoriiuje, Ze je dolezité, aby sa pracovnici verejnej spravy, ktori dohliadaji na bezpec¢nost a ochranu zdravia pri
prdci stali ulahcovatelmi dodrziavania predpisov a zdoraziiuje Glohu miestnych a regiondlnych orgdnov pri podpore ich
odbornej pripravy, a ocakava, Ze budd stanovené osobitné inspekéné modely pre mikropodniky a malé podniky, aby tieto
podniky neniesli neudrzatelnti byrokraticki a finanénd zataz;

() https://osha.europa.eu/en/topics/oira
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28.  opatrenia zamerané na zlepSenie dodrziavania pravidiel by mali byt zaloZené na ich zjavnej G¢innosti s osobitnym
dorazom na vyrobné odvetvia, v ktorych redlne hrozi porusovanie pravnych predpisov v oblasti ochrany zdravia
a bezpecnosti pri praci a zabezpecenie toho, aby sa zameriavali na uplatiiovanie uz existujicich pravnych predpisov
tykajicich sa vystavenia karcinogénnym latkam, ako je napriklad azbest, ako aj na choroby, ktoré sa na pracovisku
vyskytuji najcastejsie, ako svalovo-kostrové ochorenia, ochorenia vyplyvajiice zo stresu a dalsie choroby dychacich ciest,
ako napriklad chronickd obstrukéna choroba plic;

29.  ddfa, Ze miestne a regiondlne orgdny budd zohrdvat vyznamnejsiu tGlohu v dohlade nad dzemim najmd pri
postupnom posilfiovani ich prdvomoci, osobitne nad systémom verejného obstardvania a zaddvania zdkaziek
subdodédvatelom, ktory predstavuje jednu z hlavnych menej kontrolovanych oblasti;

30.  navrhuje podporovat vymenu osved¢enych postupov medzi regiondlnymi a miestnymi orgdnmi posobiacimi v tejto
oblasti;

31.  sdahlasi s tym, Ze je potrebné v spoluprdci s ¢lenskymi $tdtmi, Vyborom veddcich predstavitelov in$pekcie prace
(SLIC) a Poradnym vyborom pre ochranu zdravia a bezpe¢nost pri praci (CCSS) posudit a¢innost sankcii, uloZenych
administrativnych pokut a netradi¢nych sposobov kontroly, ak ma verejny sektor takiito moznost zapojit sa;

32.  vytvorenie eurdpskej platformy pre ochranu zdravia migrujiicich pracovnikov pokladd za aktudlne a strategické
rozhodnutie, pretoze schopnost ¢lenskych Stitov prijimat opatrenia sa stile znizuje v dosledku globalizacie a vyvolanymi
migra¢nymi javmi;

D. Zjednodusit platné privne predpisy

33.  vita zahrnutie rémcovej smernice 89/391/EHS (*), ktord je pre malé a stredné podniky (*) podla prieskumu
Eurépskej komisie z roku 2011 jednym z 10 najviac zatazujicich pravnych aktov, do programu REFIT;

34.  domnieva sa, Ze sank¢né pravne predpisy musi sprevadzat cieleny pravny predpis s jasnymi pravidlami a G¢innymi
a jednoduchymi postupmi, ktory tiez posilni Glohu bilaterdlnych zastupitelskych organov socidlnych partnerov, ktori mézu
v pripade zodpovedajiceho zapojenia pri plneni pridelenych tloh uzito¢ne podporit subjekty uréené vnutrostatnymi
predpismi pri vykone preventivnych opatrent;

35.  podporuje usilie o to, aby sa pripadné opatrenia na zjednodusenie postidenia rizik afalebo zniZenie administrativne;
a dokumentacnej zdtaze stali sicastou analyzy pravnych predpisov v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci, aviak
zdroven sa musi zabezpecit, aby sa neznizila Grovent ochrany zamestnancov;

36. domnieva sa, Ze pre niektoré oblasti ¢innosti, zvlast pre mikropodniky, mozno ur¢it a podporit néstroje ako
napriklad OiRA, ktoré ulah¢ia analyzu rizik. Stbor objektivnych kritérii a parametrov musi vychddzat z presného
hodnotenia a riadenia rizik, ktoré budi zjednodusené do konkrétnej prijatelnej podoby po dohode s prislusnymi
instituciondlnymi subjektmi s cielom vytvorit zjednodusené ndstroje na hodnotenie a riadenie rizik aj v podobe vyddvania
potvrdeni na baze dobrovolnosti;

37.  domnieva sa, Ze komplikované a zlozité zavadzanie systémov riadenia ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci
mozno sice pripisat aj byrokratickej zdfazi, ktord nie vzdy je odrazom verejnych predpisov, ale aj nutnosti suladu
s medzindrodnymi normami. Aj ked uzndva odbornost pracovnikov zodpovednych za bezpecnost, domnieva sa, Ze by
nemala byt dalsou oblastou komplikdcif pre podniky, najmi pre tie mensie. Preto dufa, Ze sa uskuto¢ni eurépska diskusia
o osved¢eniach kvality ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci s cielom prijat dobrovolnt eurépsku normu, ktord stanovi
minimélne udrzatelné poziadavky;

E. Celif starnutiu pracovnej sily a novym rizikim

38. je presvedéeny, Ze k opatreniam zameranym na ochranu zdravia a bezpeCnost pri prdci treba pristupovat
preventivne a holisticky a brat do tivahy silné vizby medzi vyrobou, pracou a Zivotnym prostredim, na zdklade najlepsich
dostupnych zdravotnickych a vedeckych dokazov;

()  COM(2012) 746.
() http://ec.europa.eufenterprise/policies/sme/files/smes|top10report-final_sk.pdf
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39.  pripomina, Ze je potrebné venovat pozornost ochoreniam sposobenym azbestom, a to plicnym a koZnym
ochoreniam, rakovine, astme, obstrukénej chorobe pliic, svalovo-kostrovym ochoreniam, ochoreniam zo stresu a inym
chronickym ochoreniam, a zdoraziuje, Ze je potrebné vypracovat dokladné analyzy sicasnych a novych rizik vyplyvajicich
z novych technoldgii, materidlov a vyrobkov;

40. domnieva sa, Ze v suvislosti s priemyselnym vyuZitim novych technoldgii, materidlov a vyrobkov a vzhladom na
vedeckd neistotu je potrebné pozit ,preventivny pristup” k riadeniu zdravotnych rizik;

41.  domnieva sa, ze

— by bolo potrebné zohladnit zdravie a psychickti pohodu zamestnancov v savislosti s restrukturalizaciou a zavddzanim
novych technoldgif a pracovnych postupov,

— by bolo potrebné zabezpecit tiplné postidenie rizika, pokial ide o vplyv na pracovnikov a na podniky, vritane
hospodarskych nakladov a prinosov

— zasada prevencie sa musi ,riadit rizikom“ a musi obsahovat primerané hodnotenie, az kym nebudt k dispozicii ddaje
zalozené na $irSom vedeckom zdklade, technicky potvrdené uz spominanym dstrednym eurépskym riadiacim vyborom;

42.  poukazuje na narastajici pocet pracovnicok a rozdiely medzi pracovnym Zivotom Zien a muzov (druh prace, r6zne
podmienky vystavenia rizikdm), ktoré maja vplyv na ich zdravie a bezpecnost;

43.  odportca diverzifikdciu ochrannych opatreni v pracovnom prostredi, aby sa zabezpecila ich ¢innost, tak pre Zeny,
ako aj muzZov, pri¢om treba zohladnit skuto¢ny druh vykondvanej prace a subjektivne a objektivne rozdiely v podmienkach
vystavenia rizikdm;

44, sthlasi s tym ze politika ochrany zdravia a bezpecnosti pri prici moze prispiet k odstrdneniu diskrimindcie
a presadit rovnost prilezitosti v politikich EU, pri¢om je treba presadit presné uplatnenie smernice 2000/78/ES o ochrane
zdravia a bezpecnosti pri prci osob so znevyhodnenim a smernice 2006/54/ES, ktord zakazuje menej priaznivé
zaobchddzanie so Zenami kvoli tehotenstvu alebo materstvu (%) ();

45.  zdoraznuje, ze celozivotné vzdeldvanie a dobrovolnicka ¢innost st klticovou hnacou silou aktivneho a zdravého
starnutia. Vzdeldvanie dospelych a dobrovolnicka ¢innost starsich ludi by sa mali podporovat na trovni EU, ¢lenskych
Stdtov a na miestnej Grovni, a prlsplet tak k predizeniu pracovného Zivota, a podpore aktivity v dochodkovom veku
a nezavislého Zivota (); EU preto musi zabezpecit vypracovanie prirucky eurépskych osvedéenych postupov v oblasti
aktivneho starnutia;

46.  preto zastdva ndzor, Ze s ohladom na rieSenie problému starndceho ekonomicky ¢inného obyvatelstva je podstatné
postarat sa o vymenu informdcif a osved¢enych postupov medzi ¢lenskymi $tatmi a podnikmi, a tieZ o vhodné zacleriovacie
opatrenia;

47.  je presvedceny, Ze opatrenie EU zamerané na podporu aktivneho a zdravého starnutia a solidaritu medzi
generdciami podnieti inovéciu a potencidl rastu v celej EU a verejnym a stikromnym aktérom na miestnej a nirodnej Grovni
a na drovni EU prinesie hospodarske vyhody (%);

—
5

oY

Smernica Rady 2000/78/ES, U. v. L 303, 2.12.2000.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/54[ES, U. v. L 204, 26.7.2006, s. 23.

Aktivne starnutie: inovdcia — inteligentné zdravie — lepsia kvalita Zivota, CdR 56/2012 fin, spravodajca: Arnoldas Abramavicius (LT/
ELS).

() Aktivne starnutie: inovécia — inteligentné zdravie — lepsia kvalita Zivota, CdR 56/2012 fin, spravodajca: Arnoldas Abramavicius (LT
ELS).



28.4.2015 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 140/21

F. Zlepsit zber Statistickych tidajov a vytvorit databizu

48.  zdoraznuje, Ze zlepSenie zberu tidajov md zdsadny vyznam pre zarucenie porovnania vykonnosti systémov ochrany
zdravia a bezpecnosti pri prici v EU, a upozorfiuje, Ze je potrebné zaviest komparativnu analyzu tdajov, skor z hladiska
neustdleho zdokonalovania oznamovanim osvedcenych postupov tykajiicich sa procesov, nez z hladiska klasifikdcie. To je
potrebné na zabezpecenie spolo¢ného vyuzivania tidajov o skuto¢nych rizikdch ¢lenskymi $tatmi;

49.  podporuje vyzvu Komisie aj na miestnej a regionalnej Grovni zbierat a predkladat presné statistické ddaje o tirazoch
a chorobéch z povolania, o vystaveni pracovnikov réznym vplyvom na pracovisku a chorobdch stvisiacich s pracou;

50. upozoriuje, Ze pri riadeni informacného systému ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci sa zdd byt prili
obmedzend tloha socidlnych partnerov, ktori by mohli byt efektivnymi partnermi pri vytvdrani Struktary systému,

51.  zdoraznuje, Ze spolahlivejsie Statistické tdaje umoziuji vytvorit predstavu o rizikich pre zdravie pracovnikov,
lepsie pochopit ich pri¢iny a vyvodit operativne zavery;

52.  privital by vytvorenie eurépskeho informaéného systému prevencie na pracoviskich (poznanim k prevencii) ako
dynamického operativneho ndstroja, pomocou ktorého bude mozné vkladat informdcie dostupné v stcasnych statnych
systémoch, a vytvorenie modelu vyhodnocovania s jednotnou databazou;

G. Zlepsit koordiniciu dsilia EU a medzinirodného dsilia

53.  podporuje nizor Komisie, podl'a ktorej by jasné prévne predpisy EU v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri
praci mohli prispiet aj k tomu, aby sa pracovné normy stali rovnocenné na svetovej tirovni, a to prostrednictvom
bilaterdlnych a multilaterdlnych dohdd s tretimi krajinami;

54.  domnieva sa, Ze v novom globalizovanom medzinarodnom prostredi je potrebné zabezpecit, aby vietky zicastnené
strany prijimali a sprdvne aplikovali medzindrodné konvencie a dohody o predpisoch v oblasti ochrany zdravia
a bezpecnosti pri praci s cielom zachovat konkurencieschopnost EU a zabranit delokalizicii podnikov do tretich krajin, kde
hladajii menej prisne pravne prostredie;

55.  pripomina Eurépskej komisii, aby nabddala ¢lenské $taty ratifikovat vSetky dohovory MOP a ostatné medzindrodné
dohovory a dohody tykajiice sa ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci, a Ze pri rokovaniach o vetkych partnerstvéch,
ktoré vznikajii po celom svete, a hlavne pri prebichajicich rokovaniach o Transatlantickom partnerstve pre obchod
a investicie (TTIP) so Spojenymi §tatmi, je potrebné venovat pozornost normam ochrany zdravia a bezpec¢nosti pri praci
a otazkam, ktoré s tym suvisia.

V Bruseli 12. februdra 2015

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurdépskeho vyboru regiénov — Zeleny akény plin pre MSP a Iniciativa na podporu
zelenych pracovnych miest

(2015/C 140/05)

Spravodajca: Satu Tietari (FI/ALDE), ¢lenka mestskej rady Sikyld
Referen¢né dokumenty:  Ozndmenie — Zeleny akény pldn pre MSP,

COM(2014) 440 final

Ozndmenie — Iniciativa na podporu zelenych pracovnych miest,

COM(2014) 446 final

I. POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. konstatuje, Ze v uplynulych rokoch pojem ,ekologicky” ziskal postupne doélezité miesto v tvorbe politiky, kedZze
environmentélne obavy sa stali horizontdlnymi a Gstrednymi. Stratégia Eurépa 2020 na zabezpecenie inteligentného,
udrzatelného a inkluzivneho rastu bola identifikovand ako zdklad prechodu na ekologicky, nizkouhlikovy hospodarsky
model, ktory efektivne vyuziva zdroje;

2. povazuje za jednu z hlavn)’rch tém tychto dvoch ozndmeni pojem ,ekologické hospodérstvo definovan)’r ako model,
ktory ,zabezpecuje rast a vyvoj, chrani zdravie a blahobyt Iudi, poskytuje im dostojné pracovné miesta, zmensuje
nerovnosti a investuje do biodiverzity vrdtane prlrodneho kapitalu, ktory poskytuje, pre ich vlastni hodnotu a kltcovy
prinos pre udsky blahobyt a hospodarsku prosperitu (*);

3. sa domnieva, Ze prechod na ekologické hospodarstvo bude mat priamy Vplyv na konkurencieschopnosf jednotliV}’fch
podnikov, ako aj eurépskeho hospodarstva ako celku. Zdroje sa stdvaji ¢oraz vzdcnejsimi. Spotreba stdle narastd a zivotné
prostredie uz nedokdze odoldvat tomuto tlaku. Veasny prechod na ekologlcke hospodarstvo v EU je nielen Zelany, ale aj
zdsadny pre zachovanie a posilnenie konkurencieschopnosti a prosperity v ¢o najkratSom ¢asovom ramci;

4. podporuje ozndmenia Komisie o Zelenom akénom pldne pre MSP a o Iniciative na podporu zelenych pracovnych
miest;

5.  zastdva stanovisko Komisie vyjadrené v oboch ozndmeniach, Ze Gspesny prechod na ekologické hospodarstvo je
rozhodujicim faktorom sdcasnej a budiicej konkurencieschopnosti Eur6pskej dnie;

6.  zdoraznuje klicova tlohu, ktort zohrdva verejny sektor a miestne a regiondlne orgdny v ulahCovani prechodu na
ekologické hospodarstvo; orgény verejnej spravy by okrem podnecovania prechodu na ekologické hospodarstvo mali byt aj
vzorom a ist prikladom pri realizdcii svojich projektov a programov, uplatiovani pravnych predpisov, vo verejnom
obstardvani a pri vytvarani pracovnych miest v novom modeli ekologického hospodarstva;

7. sa domnieva, Ze je bezpodmienecne nevyhnutné dalej podporovat ekologicki konkurencieschopnost malych
a strednych podnikov (MSP) zlep$ovanim pristupu k financidm, poskytovanim vyssieho poctu informécii, zjednodusovanim
pravnych predpisov, zniZovanim byrokracie a posilfiovanim ekologickej podnikatel'skej kultiry;

8. podporuje ciel iniciativy na podporu zelenych pracovnych miest, aby politiky v oblasti zamestnanosti a Zivotného
prostredia spolupracovali na podpore prechodu na konkurencieschopné a ekologické hospodarstvo, ktoré efektivne vyuziva
zdroje;

9.  zdoraznuje, Ze otdzka zrucnosti je mimoriadne vyznamnd pre mladych ludi, ktorf stdle dopldcaji na ochromujico
vysokd mieru nezamestnanosti vyssiu ako 22 % a vo vSeobecnosti by mali byt lepsie pripravovani na pracovné miesta
zajtrajska, ale predovsetkym na ekologické pracovné miesta;

10.  je zajedno s ndzorom Komisie, pokial ide o potrebu revizie a aktualizcie uc¢ebnych pldnov odbornej pripravy
a vzdeldvania, ako aj kvalifikacnych systémov s cielom ulah¢it prechod na ekologické hospodarstvo;

(') Definicia z rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady & 1386/2013/EU z 20. novembra 2013 o vieobecnom environmentélnom
akénom programe Unie do roku 2020 ,Dobry Zivot v rimci moznosti nadej planéty*, U. v. EU L 354, 28.12.2013, 5. 171 - 200.
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11.  poukazuje na to, Ze podniky sa navzdjom zna¢ne odlidujii; niektoré uz poskytuji ekologické vyrobky a sluzby,
pri¢om podniky, ktoré pontkajii tradi¢nejsie sluzby a vyrobky mozu takisto profitovat, napriklad z vyuzivania ekologicky
vhodnych zdrojov energie a surovin;

Zdkladné definicie
12.  zastdva ndzor, Ze environmentalne vyzvy by sa mali vaimat ako prilezitost, ale aj ako hrozba pre jednotlivé podniky,
ich zamestnancov, trhy prace a EU;

13.  sa domnieva, Ze zdkladné pojmy, Ciselné tdaje a vychodiskovy bod pre ekologické hospodarstvo by mali byt
vysvetlené a vymedzené, aby tieto pojmy a udaje boli vzdjomne dohodnuté, konzistentné a jednoznacné;

14.  sa domnieva, Ze tispesny prechod na ekologické hospodarstvo je pre stcasnii a budiicu konkurencieschopnost EU
kltcovy, a preto je nevyhnutné zabezpecit konzistentnost v pouzivani pojmov;

15.  zdoraziuje regiondlny rozmer prechodu na ekologické hospodarstvo a kldacovi tlohu, ktord zohravaji miestne
a regiondlne orgdny v oblasti vzdeldvania, infrastruktiry, podporovania miestnych podnikov a vytvdrania sluzieb
zamestnanosti. V tejto stvislosti poukazuje na realizované miestne ekologické iniciativy ako priklady pre iné oblasti EU;

16.  zdoraznuje roznorodost okolnosti a vyziev, ktorym sa Celi na miestnej trovni a pozaduje, aby sa zohladnili
vynimo¢né okolnosti regiénov z hladiska ekologizacie hospodarstva;

17.  zdoraznuje, Ze Gspesné ekologické hospodarstvo bude mat pit klacovych prvkov: 1) zniZenie, ¢o znamend, Ze je
potrebné vieobecné znizenie spotreby surovin a energie; 2) vyuZivanie energie z Cistych zdrojov v snahe vyhnut sa zavislosti
od dovozu, zniZif emisie a vytvarat pracovné miesta; 3) efektivnost, Co znamend, Ze suroviny a energia sa budd musiet
vyuzivat G¢innej$im spésobom v rdmci celého hodnotového retazca vyrobku alebo sluzby; 4) vytvdranie sieti a delenie sa
o najlepsie postupy; porovndvanie pripomienok medzi clenskymi $tdtmi a odvetviami poskytuje prilezitost na
podporovanie dodavania ekologickych vyrobkov a sluzieb aj na trhy mimo EU; 5) pristup k financidm, ktory ma zdsadny
vyznam pre zabezpecenie dostupnosti financovania a zniZenie byrokracie, pricom Ziadosti o financovanie by mali byt
jednoduché, Tahko zrozumitelné a takisto uzitotné v inych oblastiach podnikania;

Ciel
18.  zdoraziuje, Ze v ¢ase postidenia si medzi odvetviami a ¢lenskymi $tdtmi na vnitornom trhu EU vyrazné rozdiely,

pokial ide o efektivne vyuZivanie zdrojov a ziada, aby sa podnikli kroky s cielom posilnit efektivne vyuZivanie zdrojov
prostrednictvom vymeny prikladov osvedéenych postupov a zlyhani;

19.  zdoéraziuje vyznam miestnych a regiondlnych samosprdv, a to najmid obci, pri realizdcii opatreni uvedenych
v predchddzajicom bode, pokial ide o moznost ich financovania prostrednictvom stcasného rdmca Spolocenstva;

20. sa domnieva, Ze Usilie o zlepSenie efektivneho vyuzivania zdrojov by sa malo zohladnif vo vsetkych fizach
hodnotového retazca, vdaka ¢omu by sa zna¢ne znizila potreba surovin, a pristup zaloZeny na hodnotovom retazci by mal
byt zacleneny do ¢innosti verejného a aj sitkromného sektora;

21.  sa domnieva, Ze zeleny akcény plin by sa mal zameriavat na opatrenia na eurépskej tGrovni, ktorych cielom je
zostladenie a posilnenie existujticich ekologickych iniciativ pouzivanych na podporu MSP na $tdtnej a regiondlnej Grovni;

22.  sivsima doraz na energiu z obnovitelnych zdrojov a biopalivé, pri ktoryich ma EU dostatoéné informacie, know-how
a technoldgie. Ziada preto odstranit prekdzky rozvoja s cielom vytvorit velky pocet kvalifikovanych a kvalitnych zelenych
pracovnych miest a podporuje vyskum, vyvoj a inovicie v tomto sektore;

23.  zdoraziuje vyznam ekologického zmyslania a ¢oraz Castejsie oznacovanie povodu vyrobkov z EU vo vietkych
¢lenskych statov;

24.  schvaluje ciel Eurdpskej komisie vytvorit v roku 2015 Eurdpske stredisko pre vynimocne efektivne vyuzivanie
zdrojov a pripojit ho do partnerskej siete vo vietkych eurépskych regiénoch, ale vyzyva Komisiu, aby vzhladom na tdto
platformu vysvetlila, kto budd tito partneri a ako sa budi vyberat;
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25.  takisto zdoraziuje potrebu zahrntt miestne a regiondlne orgdny do tohto postupu, pretoze maji najlepsiu poziciu
na to, aby porozumeli konkrétnym okolnostiam a vyzvam na miestnej a regiondlnej Grovni a aby posudili, ktoré miestne
zainteresované strany su najrelevantnejsie. V tejto stvislosti by sa malo presadzovat mapovanie s cielom zistit $pecificky
potencidl kazdého regiénu, ktory miestnym subjektom pomoze s urovanim investi¢nych zoskupeni a opatreni na podporu
samostatnej zdrobkovej ¢innosti a pripravou skoleni a Specializovanych kurzov zameranych na rozne zlozky ekologického
hospodarstva;

26.  povazuje za potrebné stanovit ciele ekologicky zodpovedného navrhovania vyrobkov a Ziada vicsiu ekologicki
zodpovednost podnikov;

Vizia
27.  zdoéraznuje, Ze pozadované odborné znalosti a zru¢nosti v ekologizacii hospoddrstva by mali byt dostupné vetkym

v jednotlivych clenskych stdtoch s ohladom na kltacové otdzky a Ze by sa mali podniknit kroky s cielom zabezpecit
primerand droverl know-how na miestnej trovni;

28.  zZiada, aby sa dalej podporovali zdsady celozivotného vzdeldvania. Klic¢ovym faktorom je osvojenie si novych
informdcii, kedZe ekologické hospodarstvo si bude vyzadovat zmeny a transparentné kroky s ohladom na vsetky casti
hodnotového retazca;

29.  zdoraznuje, Ze v siCasnosti praca a zrucnosti nie st dostatocne zladené a systémovd zmena je pomald; projekt ESCO
Eurdpskej komisie je dobrym prikladom pokusu sprostredkovat zamestnavatelom zamestnancov, ktori st kvalifikovani na
danti dlohu. Pokial ide o dalsie ndvrhy tykajiice sa zladenia préce a zru¢nosti, vybor odkazuje na svoje stanovisko ,Rdmec
kvality EU pre predvidanie zmien a restrukturalizdcie” (%);

30.  zdoraznuje, Ze ekologické hospodarstvo prinesie prechod na obehové hospodarstvo s nizkymi emisiami CO,, ¢o
vytvori nové a inovativne pracovné miesta. Znamend to, Ze staré pracovné miesta budi nahradené novymi a Ze pracovné
profily sa budd musiet opat vymedzit;

31.  ziada podporu rozsiahlej$ej spoluprice medzi orgdnmi, MSP, zdruzeniami a vzdeldvacimi institdciami, kedZe
ovlddanie novych druhov informdcif si bude vyzadovat lepsie zacielenie a koordindciu opatreni a finan¢nych ndstrojov;

32, zdoraziuje vyznam vyskumu a technického rozvoja ako prostriedku na stimulovanie ekologického hospodarstva,
pricom by sa mala prostrednictvom sticasného eurdpskeho rozpoétu podporit spoluprica s vysokymi skolami, MSP
a inymi miestnymi a regiondlnymi orgdnmi, ktoré je potrebné koordinovat ako hlavné prvky znalosti (vzdeldvanie, vyskum
a inovécia) v synergickych formdch, ako sii zoskupenia alebo otvorené inova¢né platformy na vymenu poznatkov a ich
vzdjomné obohacovanie;

33.  ziada, aby miestne a regiondlne orgdny vzhladom na vyznam odbornych znalosti a pravomoci, ktoré v tejto oblasti
maju, boli plne zapojené do koordinaénych opatreni. Existujii uz dobré priklady partnerstiev, ktoré vyuZzivaji miestne
organy s cielom poskytntt podnikom a zdruzeniam poradenstvo v oblasti energetickych otdzok vritane toho, ako
identifikovat dotdcie a moznosti financovania, odporicani o jednotlivych opatreniach, zostavenia prehladu, kto st
dodévatelia zariadenia a poskytovatelia sluzieb a pomoci s pripravou vyziev na predkladanie pontk;

Stratégia

34.  sdhlasi s ndzorom Komisie, pokial ide o potrebu revizie a aktualizicie ucebnych plinov odbornej pripravy
a vzdeldvania, ako aj kvalifikacnych systémov v tizkej spolupraci s ¢lenskymi $tdtmi a miestnymi a regiondlnymi orgdnmi
s cielom zohladnit a ulahcit prechod na ekologické hospoddrstvo a navrhuje, aby sa do vsetkych foriem vzdeldvania
a odbornej pripravy zaradil aspori jeden modul venovany tejto téme. Mali by sa takisto podnikndt kroky s cielom
preskiimat, ako sa monitoruje vplyv odbornej pripravy, kedZe existuje potreba dlhodobého monitorovania vykonavaného
na vys$ej a aj na nizsej urovni;

35.  vyjadruje obavy, pokial ide o primeranost, predvidatelnost a tiroven odbornej pripravy sivisiacu s ekologickym
hospodarstvom a ekologickymi zru¢nostami v roznych ¢lenskych statoch. Je dolezité zabezpecit, aby sa kurzy odbornej
pripravy vytvérali v ¢lenskych Statoch, ktoré pokryvaji environmentélne, pravne a obchodné know-how, ¢im by sa malo
takisto zabezpecit, ze Gradnici maji dostatoné udaje a zrucnosti;

()  CDR 1319/2014.
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36.  zdoraziuje, Ze otdzka novych zru¢nosti je mimoriadne délezitd pre mladych [udi, ktori by mali byt lepsie pripraveni
na pracovné miesta zajtrajska, ale predovsetkym na ekologické pracovné miesta;

37.  zdoraznuje potrebu irSej perspektivy a zohladnenie dlhodobého vplyvu, aby sa environmentdlne zru¢nosti mohli
kombinovat so spolahlivym obchodnym know-how. Ekologicky vhodny a podnikatelsky priaznivy pristup by sa mal
vitepovat uz na Skole, kedZe nové povolania si budt vyzadovat stiCasne zrucnosti v oblasti prirodnych vied, ako aj
technické a matematické zru¢nosti, resp. je potrebné zabezpecit, aby tento pristup zaujimal popredné miesto aj v ucebnych
osnovéch pri vzdeldvani dospelych.

38.  sa obdva, ze len mdlo MSP v Eurépe vie o moznosti vyuzivat zdroje efektivnejsie, alebo o tom, aké ekonomické
vyhody by im mohlo priniest vyuzZitie tychto poznatkov v praxi;

39.  navrhuje, aby tie miestne, regionalne a celostitne organy, ktoré maja fiskdlne pravomoci, zaviedli mechanizmy
pozitivnej diskrimindcie v prospech podnikov, ktoré uplatiuji zdsady a koncepcie ekologického hospodarstva v kontexte
socidlnej zodpovednosti podnikov, vrdtane nizsich dani a poplatkov, verejného obstardvania a dafovych ulav.

40.  vyzyva k tomu, aby informacie o mozZnostiach odbornej pripravy a financovania boli prisposobené MSP v roznych
odvetviach, pretoze nutne nepocituji potrebu odbornej pripravy stvisiacu s ekologickym hospodarstvom;

41.  ziada, aby sa zaviedli stimuly na doplnenie zrucnosti, kedZe je potrebné ziskat nové informdcie a know-how. Je
potrebné chdpat, ako sa mozu vietky recyklovatelné materidly dalej pouzivat a premenit na nové a inovativne materidly
a aké sa pravidld a poziadavky;

42.  konstatuje, Ze pocas pitrocného obdobia sa materidlové naklady MSP v EU zvysili o 75 % a Ze st urychlene potrebné
opatrenia, ktorymi sa nové met6dy otestuji a budd systematicky $irit s cielom ochranit konkurencieschopnost podnikov;

43.  odportica, aby rozne sektory dalej skiimali prilezitosti vacsej spoluprace, ako aj prilezitosti na vzdjomné vyuzivanie
odbornych znalosti v oblasti sluzieb, produktov alebo ich Casti. Tym sa poskytnt obchodné prilezitosti najmd malym
podnikom, ktoré by sa pomocou vytvérania sietf mohli zdruzit do vécsich subjektov. V ¢clenskych $tatoch by sa mali zbierat
priklady a $irit osved¢ené postupy;

44.  odportica, aby sa preskamala kazdd prilezitost pomoct MSP opitovne vyuzit pouzité a nadbytocné suroviny vo
vlastnej vyrobe a hodnotovych retazcoch, alebo dokonca ako stcast vyroby iného podniku. Ako priklad moze sluzit
koncepcia uzavretého obehu energie upravend podla miestnych podmienok, v ktorej sa odpad, stratend energia, teplo,
ziviny a CO, vyuziji a recykluji spaf na energiu a potravindrsku vyrobu;

45.  konstatuje, ze je potrebné podporovat podnikovii spolupricu sektora ekologickych potravin s inymi potencidlne
spriaznenymi sektormi: gastrondmia, stravovanie, vidiecky cestovny ruch, agroturistika, cestovny ruch zamerany na
prirodu, zhotovovanie udrzatelnych afalebo remeselne vyrobenych obalov a baleni, udrzatelné stavebnictvo, potravindrska
malovyroba atd’.

46.  odportica, aby sa kampan na zvySovanie informovanosti o trvalo udrzatelnom rozvoji zameriavala na verejnost EU
a aby sa zdroven zdoéraziovalo, Ze kazdy jednotlivec md moznost ovplyvnit mnozstvo odpadu a nakladanie s nim;

47.  konstatuje, Ze miestne orgdny zohravaji kli¢ovii Glohu pri dosahovani emisnych cielov EU. Dobrym prikladom je
finsky projekt uhlikovo neutrdlneho mesta ,Kohti hiilineutraalia kuntaa“, ktorého cielom je zapojit miestne subjekty:
miestnu radu, obyvatelov a podniky do zniZovania emisii sklenikovych plynov. Cielom projektu je identifikovat nové
a inovativne pristupy, ktoré vytvdraji miestne pracovné miesta a ktoré st zaloZené na udrzatelnom vyuzivani miestnych
prirodnych zdrojov a vicsej energetickej efektivnosti;
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48.  odporica, aby sa vyvinuli koncepcie spoloéného hospodarstva a poskytovania sluzieb, v ktorom by si spotrebitelia
namiesto tradi¢ného vlastnictva mohli kipit vyrobky ako sluzbu a vrétit ich na konci ich Zivotného cyklu vyrobcovi na
opdtovné pouzitie;

49.  odportica, aby sa vypracovali lepsie metddy vypoctu, ktorymi sa poskytne spolahlivé meranie spotreby energie;

50.  chdpe, ze vytvorenie ekologicky vhodnych a zdroven komer¢ne tspesnych vyrobkov si vyzaduje zna¢nt finanént
investiciu do vyvoja vyrobkov, ako aj do uvddzania vyvinutych vyrobkov a sluzieb na trh a do ich registracie. ¥ budtcnosti
sa v pravnych predpisoch bude musiet poskytnut prilezitost na rychly rozvoj novych inovicii a nie ich zakazovanie alebo
obmedzovanie;

51.  odportca podporovat pouZivanie systémov environmentédlneho riadenia, a najmi eurdpsky systém EMAS, s cielom
zabezpecit, aby podniky pri prijimani rozhodnuti prihliadali na ekologickd kultdru, a tak zlepsili efektivnost svojho
fungovania a informovanost verejnosti o svojom environmentdlnom spravan;

Utinky

52.  je zajedno s ndzorom Komisie, Ze Clenské $tity by mohli takisto znizit naklady na pracu vyuzivanim prijmov
z drazieb emisnych kvét v ramci systému obchodovania s emisiami (ETS), ale zdoraziiuje, Ze ETS vo svojej sticasnej podobe
nie je Gplne G¢inny;

53.  vita doraz iniciativy na podporovanie podnikania a opitovne zdoraziiuje svoje stanovisko, Ze Eurdpa by mala
podnikanie predstavovat mladym ludom ako mozny a sfubny smer budticej kariéry;

54.  sa domnieva, Ze popri ekologickom hospodarstve, moze byt socidlne podnikanie vnimané ako hodnotna alternativa
k tradiénym spdsobom obchodovania v ziskovej, ako aj v neziskovej forme. So zretelom na tito skutocnost vita Zelanie
Komisie ulahcit pristup k financovaniu pre socidlne podniky;

55.  sa domnieva, Ze vdaka inovdcii a upravenej podobe vyrobkov a vyrobnych a podnikatelskych modelov by podniky
mohli obmedzit vyuZivanie drahych primdrnych surovin a mnozstvo odpadu;

56. sa domnieva, Ze zavedenie jednotného eurdpskeho certifikaéného systému ekologického hospodarstva by bolo
prinosné najmd pre podnikanie a z dlhodobého hladiska by poskytovalo predvidatelnost a pravnu istotu, kedze prdvne
vyklady rozpitia roznych oblasti pravneho konfliktu by boli vopred znime;

57.  konstatuje, Ze suroviny, voda a energia predstavujii 50 % celkovych vyrobnych nikladov podnikov (*) ¢o znamend,
7e zniZenie tohto nadmerného vplyvu na ndklady podnikov prostrednictvom preskiimania systému vyroby, dopravy
a distribticie energie, ako aj akykolvek ndrast v efektivnom vyuZzivani zdrojov a energetickej efektivnosti moze priniest
znaéné tspory. Vzhladom na ndrast cien energie a mnohych surovin v uplynulych rokoch je to este nalichavejsie;

58.  odporica aby sa prevadzkovatelia na miestnej a regiondlnej Grovni cielenym sposobom informovali o potenciali
zdrojov financovania programového obdobia 2014 — 2020, a aby tieto zdroje boli pouzité na pomoc ,ekologickym*“ MSP.
Ide napriklad o EFRR, ESF, EPFRV, program LIFE, ndstroj na financovanie prirodného kapitdlu, nastroj Stkromné
financovanie energetickej efektivnosti, COSME a Horizont 2020;

59.  upozorfiuje na otdzku presunu k environmentdlnym daniam a poplatkom ako ndstrojom na podnecovanie
environmentédlnej spoluzodpovednosti, ktoré podla Komisie menej poskodzuji rast a mali by za ndsledok lepsie
environmentélne spravanie, ako aj vyssiu zamestnanost. Clenské $taty, ktoré maju skiisenosti s environmentdlnymi dafiami,
by sa mohli veobecnejsie podelit o skisenosti a iné $tity by sa nimi mohli riadit;

()  Europe INNOVA (2012), Guide to resource efficiency in manufacturing: Experiences from improving resource efficiency in
manufacturing companies (Sprievodca ticinnym vyuZivanim zdrojov. Skiisenosti so zlepSovanim ticinného vyuzivania zdrojov vo vyrobnych
spolocnostiach), s. 6. Dostupny tu.
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60.  poukazuje na to, Ze Komisia a clenské stdty vypracovali vhodné ukazovatele a ndstroje, aby umoznili dokladnejsie
pochopenie trhu préce EU, stdtnych a regiondlnych trhov price. V zdujme dosiahnutia vplyvu by clenské $tity mali pri
implementdcii a prenose tdajov vyuzit harmonizované moduly EU;

61.  opitovne zdoraziuje svoju pripomienku, Ze prostredie priaznivé pre podnikanie si vyzaduje, aby verejné orgny
investovali okrem iného do vysokokvalitnej infrastruktiry v oblastiach dopravy a digitdlnej technoldgie a ze ak to maja
dosiahnut, budi potrebovat podporu zo strany Eurdpskej tnie;

62.  chdpe, ze MSP chybajii poznatky, siete a zru¢nosti v oblasti IT, a preto nedokdzu vyuzit prilezitosti, ktoré poskytuje
predchddzanie vzniku odpadu a opidtovné pouzivanie vyrobkov, surovin a odpadu ako stcast roznych hodnotovych
retazcov;

63.  zdoraznuje, Ze vysoké pociatocné investicné ndklady mozu dalej znizif zdujem o vykondvanie podnikatelskych
¢innosti stvisiacich s opatovnym vyuZivanim a recyklovanim zdrojov, pretoze MSP musia posadit, ¢i s ¢innosti komer¢ne
zivotaschopné. Mali by sa preto prijat dafiové a legislativne opatrenia s cielom znizit ich dosah a poskytovat aj iné druhy
podpory;

64. sa domnieva, Ze je potrebné vieobecnejsie prijatie ekologickych noriem, ktoré budt respektovat biodiverzitu
a podporovat opatrenia s cielom zmiernit klimatické zmeny a prispdsobit sa im, a ich rozirovanie v rdimci ¢lenskych Statov
a Ze na tento ucel je potrebnd pravidelnd komunikdcia so spotrebitel mi;

65.  uznava, Ze zdsady zahrnuté v normdch ekologického hospoddrstva na trovni EU by sa mali zakotvit vo vietkych
¢innostiach MSP, ale zdsadne dolezité je tiez, aby si koncovi pouzivatelia vyrobkov t. j. spotrebitelia kupovali vyrobky
oznacené ako ekologicky vhodné.

66.  zdoraznuje, Ze ekologickejsi retazec hodnét, ktory zahfia opdtovni vyrobu, opravu, adrzbu, recyklaciu a ekologicky
dizajn, moze poskytnit vyznamné podnikatel'ské prilezitosti pre mnohé MSP. Legislativne, technické a kultiirne prekdzky
vSak zabranuji MSP vo vyuzivani tejto prilezitosti a tieto prekdzky by sa mali odstranit, alebo ak nie je mozné ich odstranit,
malo by sa podporovat tsilie prekonat ich.

V Bruseli 12. februdra 2015

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Usmernenia o opatreniach spdjajiicich eurdépske
Strukturdlne a investi¢né fondy a riadnu spravu hospodirskych zélezZitosti

(2015/C 140/06)

pravodajca: Bernard Soulage (FR/SES), podpredseda regiondlnej rady Rhone-Alpes

Referenény dokument: ~ Ozndmenie Komisie — Usmernenia o uplatiovani opatreni spéjajﬁcich
Gcinnost eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov a riadnu spravu
hospodarskych zdlezitosti podla ¢lanku 23 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013

COM(2014) 494 final

1. POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. pripomina, Ze politika sidrznosti Eurépskej tinie by nadalej mala zohravat hlavni dlohu pri obnove hospodérstva
eur6pskych regionov;

2. v nadviznosti na svoje stanovisko o ndvrhu nariadenia o vSeobecnych ustanoveniach o fondoch spolo¢ného
strategického rdmca ('), opitovne zdsadne odmieta, aby sa pri realizdcii politiky sidrznosti stanovovali akékolvek
makroekonomické podmienky, a konkrétne odmieta, aby sa d&innost eurdpskych Strukturdlnych a investiénych
fondov akymkol'vek spdsobom spdjala s riadnou spravou hospodirskych zdleZitosti. Toto spojenie vychddza totiz
z chybného predpokladu, Ze miestne a regiondlne orgdny st v rovnakej miere zodpovedné za prekrocenie rozpoctu ako
celostdtne orgdny;

3. okrem toho pripomina svoju Ziadost, aby sa vypracovala biela kniha o politike tizemnej stidrznosti, ktord by mala
najma iniciovat diskusiu o merani kvality Zivota a kvality hospodarskeho rastu nielen na zdklade HDP. Nabdda, aby sa
zacalo pracovat na novych, spolahlivejsich ukazovateloch, ktoré by lepsie odrdzali ocakdvania spolo¢nosti;

4. okrem toho, Ze nesthlasi so zdsadou makroekonomickej podmxenenosu si kladie aj otazku, akd je pridana hodnota
tychto usmernent, ktoré len parafrdzujii ¢linok 23 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013;

5. sa domnieva Ze miestne a regionélne orgdny by boli v d@sledku opéitovného programovania nespravodlivo trestané,
povinnost udrzovat vyrovnany rozpocet. Celkovy deficit verejnych financif v EU-27 na niz$ej ako celostdtnej trovni, ktory
v roku 2007 zodpovedal 0,1 % HDP, predstavoval v rokoch 2009 a 2010 prlbhzne 0,8 % HDP. Aj ked bolo zhorsenie stavu
verejnych financif na niz3ej ako celo$tdtnej Grovni v niektorych krajindch vyraznejsie a ich def1c1t sa v rokoch 2007 a2013
zvysil o viac ako 0,5 percentualneho bodu, so zhorsenfm stavu $tétnych rozpoctov ho nemozno porovndvat (%);

6.  zdoraznuje, Ze v pripade zadlZenosti miestnych a regiondlnych orgdnov je situdcia velmi podobnd, kedZe (ako
Komisia konstatuje v Siestej sprave o siidrznosti) ndrast verejného dlhu sposobujii najma ¢innosti Gstrednej administrativy.
Celkovd zadlzenost miestnych a regiondlnych orgdnov bez velkej legislativnej pravomoci je vo vetkych ¢lenskych $titov
nadalej nizsia ako 10 % HDP. Zadlzenost v niektorych krajindch vsak nadalej vzbudzuje obavy;

7. sa domnieva, Ze, ako vyplyva zo zdverov mnohych stadif, efektivnost verejnych Vydavkov savisi viac s t¢innostou
a riadnou spravou hospodarskych zdlezitosti () nez s makroekonomickymi faktormi a ze kvalita ¢innosti verejnej spravy
zohrédva zdsadnu tlohu, pokial ide o vplyv politiky sidrznosti na rast. Takisto konstatuje, Ze nariadenia oznacované ako
,Six Pack“ uz stanovuju prisne sankcie v pripade nere$pektovania pravidiel v oblasti makroekonomickej stability. Preto
pochybuje o efektivnosti sankcif prostrednictvom pozastavenia platieb zo Strukturdlnych fondov, ktoré by navyse trestali
dvakrét za ten isty priestupok;

() CdR 4/2012 fin.
()  Eurostat — GR REGIO.
() Quality of Government and Returns of Investment, OECD Regional Development Working Papers, No 2013/12.
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8.  vsuvislosti s nariadeniami oznacovanymi ako ,Six Pack” sa taktiez domnieva, Ze treba vykonat reviziu met6d vypoctu
LStrukturdlneho deficitu®, aby sa zohladnili aj charakteristické znaky ndrodnych ekonomik a $trukturdlne rozdiely vo
verejnych vydavkoch;

Politika sildrZnosti musi zostat eurépskou investicnou politikou

9. vyjadruje vazne obavy, Ze opatrenia napldnované na obdobie 2014 — 2020 by mohli ohrozit hospodarsky rast EU
a projekty v oblasti hospoddrskeho a socidlneho rozvoja, kedze v dosledku nich moéze vzniknat neistota, pokial ide
o vykondvanie programov EFRR a ESF po roku 2015, ktoré je v sacasnosti uz aj tak znacne ohrozené v dosledku
oneskoreného vykondvania programov spdsobeného oneskorenym ukonc¢enim rokovani o viacrocnom finanénom rdmci
a tazkostami clenskych $tdtov a miestnych samosprav splnit poziadavky v oblasti podmienenosti ex ante;

10.  preto zdoraziiuje dolezitli a Coraz vyznamnejSiu Glohu miestnych a regiondlnych orgdnov, ktoré zabezpecuji
priblizne 33 % verejnych vydavkov, pricom v dvoch uplynulych desatrociach (1995 — 2013) doslo k miernemu ndrastu o 2
percentudlne body, ¢o predstavuje 16 % HDP. Napriek tomu, Ze ich vyznam je v zdvislosti od instituciondlnej organizacie
v jednotlivych krajindch rozdielny, v poskytovani verejnych sluzieb, a najma v oblasti vydavkov podporujucich rast, tak ako
ich vymedzuje samotnd Komisia (pozri Siestu spravu o stdrznosti), a v oblasti vzdeldvania, zdravotnej starostlivosti,
ochrany zivotného prostredia, dopravy, vyskumu a vyvoja a energetiky zohravaju ovela dolezitejsiu tlohu ako organy
ustrednej spravy;

11.  preto ziada prepracovat ,investiéni dolozku“ tak, aby umoziiovala vynat regiondlne a celostdtne investicie
spolufinancované z eurépskych fondov (z eurépskych Strukturalnych a investi¢nych fondov alebo Nastroja na prepdjanie
Eurdpy) z vypoctu deficitov Stdtneho rozpoctu v ramci eurépskeho semestra;

12.  vyzdvihuje vnitorny rozpor medzi ustanoveniami v oblasti makorekonomickej podmienenosti na jednej strane
a ustanoveniami Paktu stability a rastu na strane druhej, kedZe pri uplatﬁovani paktu sa povoluje ur¢itd pruznost v pripade
mimoriadnych a docasnych okolnosti, vymedzenych v nariadeni ¢. 1177/2011 pricom Komisia vo svojom vlastnom
hodnoteni konstatuje, Ze fiskdlny rimec EU poskytuje dostatoény priestor na vyvazené postdenie produktivnych verejnych
investi¢nych potrleb s cielmi fiskalnej discipliny (*);

13. v tejto savislosti pripomina svoje obavy tykajlice sa novej ti¢tovnej normy Eurostatu ESA 2010, ktord sa uplatiiuje
od septembra 2014 a ktord nerozli$uje medzi vydavkami a investiciami, o pre miestne a regiondlne samospravy znamena,
ze st niitené uplatiovat stropy pre maximalnu vysku investicii na rok a obyvatela. Tieto stropy moZu totiz branif miestnym
a regiondlnym samospravam v niektorych ¢lenskych stitoch poskytovat spolufinancovanie potrebné pre projekty
podporované z eurdpskych Strukturdlnych a investiénych fondov. Nalieha preto na Eurépsku komisiu, aby predlozila spravu
o uplatiovani normy ESA 2010;

14.  pripomina, Ze fiskdlna konsoliddcia prijatd na celostdtnej tirovni ako reakcia na hospoddrsku a finan¢nd krizu mala
na miestne a regionlne organy trojity cinok. Tieto opatrenia po prvé V)’Irazne obmedzili schopnost organov na nizsej ako
celo$tdtnej tirovni prispievat k verejnym investicidm, ktoré v rokoch 2002 az 2010 predstavovali v priemere 2,3 % HDP
v EU-27 a Klesli az na 1,8 % HDP, ale najmi klesli v redlnych hodnotdch v roku 2010 o 7,2 %, v roku 2011 o 5,9 %, v roku
2012 0 3,3% a v roku 2013 o 8,6 %;

15.  po druhé, kedZe bezné a kapitdlové transfery zo strany dstrednej sprévy predstaVUJu hlavné zdro;e miestnych
a regiondlnych orgdnov takmer vo vietkych clenskych krajinach EU, ich prijmy sa Vyrazne zredukovali, ¢o okamzite
sposobilo nerovnovdhu v ich rozpoctoch. V $panielskych regiénoch bola situdcia este zdvaznejia, pretozZe ich prijmy
v redlnych hodnotach klesli o 62 %, jednak v dosledku dramatickych skrtov transferov od ustrednej spravy (45 %), jednak
z dovodu podstatného zvySenia transferov z regiénov v prospech ustrednej spravy (zo sotva 1,4 miliardy EUR na 10,1
miliardy EUR v cendch z roku 2005);

16.  po tretie, opatrenia na fiskdlnu konsolidéciu podla OECD este viac obmedzili ich schopnost investovat a miestne
a regiondlne organy museli Celit aj zhor§eniu podmienok v oblasti poskytovania poziciek;

("  Pozri: Eurépska komisia, Kvalita verejnych vydavkov, s. 31.
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17.  zdoraznuje, v akom vyraznom rozsahu prispievali eurépske Strukturdlne a investi¢né fondy v case krizy k verejnym
investicidm. Verejné investicie EU (v zmysle tvorby hrubého fixného kapitalu) totiz vzrastli z 11,5 % v roku 2007 na 18,1 %
v roku 2013. V niektorych krajindch tieto fondy prispeli k verejnym investicidm vy$sim podielom ako 75 %. V obdobi od
roku 2007 do roku 2013 predstavovalo pridelovanie prostriedkov zo trukturdlnych fondov a Kohézneho fondu a s tym
spojené vnutrotitne spolufinancovanie v priemere asi 0,55 % HDP za rok v EU-27;

18.  sa domnieva, Ze nie je logické hrozit pozastavenim rozpoctovych prostriedkov z EFRR a EFS, ked ¢lensky 3tdt musi
Celit ekonomickym tazkostiam. Pokles verejnych vydavkov nemd za ndsledok automatické zniZzenie deficitu verejnych
financii a moéze mat negativne dosledky v socidlnej oblasti;

19.  vyjadruje velké znepokojenie v savislosti s tym, Ze stav financif na celostdtnej a nizsej ako celostdtnej trovni by sa
mohol zhorsit, ak budii okrem zavizkov pozastavené aj platby. Vybor okrem toho pripomina, Ze myslienka prepojenia
Strukturdlnych fondov s riadnou spravou hospodarskych zélezitosti uz ukézala svoje slabiny, ked sa povodne uplatiiovala
na Kohézny fond, pretoze sankcie spojené s deficitmi maji tendenciu skor zhorSovat ekonomickd situdciu prislusnych
$tatov;

20.  opakovane vyzyva Eurépsku komisiu, aby predlozila bielu knihu, v ktorej by sa na drovni EU stanovila typolégia
kvality verejnych investicif v G¢toch verejnych vydavkov podla ich dlhodobych acinkov. Takdto typoldgia by mohla viest
k uvazlivému posudzovaniu kvality verejnych investicii pri vypocte rozpoctovych deficitov alebo k lepsiemu posudzovaniu
realneho makroekonomického cyklu, resp. kontextu;

Kontraproduktivne opitovné programovanie fondov

21.  pochybuje, ze obsah a spdsoby opdtovného programovania fondov budii systematicky prindsat pozitivne vysledky
a dlhodobo prispievat k posilnovaniu konkurencieschopnosti danej krajiny, ako aj k preorientovaniu hospodarstva na
odvetvia budticnosti. Z vysledkov analyzy toho, ¢o sa dosiahlo od roku 2009, vyplyva, Ze Komisia a ¢lenské $taty museli
z dovodu naliehavej situdcie uprednostnit projekty, ktoré st uz vo fize realizacie, aby sa urychlilo Cerpanie prostriedkov
a vytvorila likvidita. Tieto rozhodnutia celkovo umoznili navysit ¢ast uréend na vyskum, vyvoj a inovécie, na vieobecnd
podporu podnikov, obnovitelné zdroje energie, na cestné komunikdcie a trh prce s opatreniami osobitne zameranymi na
zamestnanost mladych ludi. V niektorych pripadoch viak mohli mat za ndsledok aj zanedbavanie odvetvi, ktoré podporuji
rast, ako napr. sluzby v oblasti IKT, investicie do Zivotného prostredia, Zeleznice, vzdeldvanie a odbornd priprava
a posililovanie kapacit;

22.  saobdva, ze pravne limity opatovného programovania, ktoré vyplyvaji z povinnosti respektovat tematické priority,
rovnovahu EFS — EFRR atd., nie st velmi operativne;

23.  sa domnieva, Ze nie je vel'mi realistické zavadzat ndstroj, ktory sa bude uplatiiovat len od roku 2015 do roku 2019;

24.  sa nazddva, Ze opdtovné programovanie vobec nebude lahké a rychle. Vychddzajic zo skisenosti ziskanych pocas
poslednych piatich rokov, ktoré sii predmetom $iestej spravy o stidrznosti a v rimci ktorych boli v 6smich ¢lenskych stitoch
a v Eurdpskej komisii zapojené znacné [udské zdroje, mozno ocakavat, ze bude pre celostitne, ako aj miestne a regiondlne
orgdny velmi ndkladné a z organizacného hladiska velmi ndro¢né;

25.  sa obdva, Ze pocas realizdcie opitovného programovania sa zvysi byrokracia, kedZe pri fiom budd platit rovnaké
povinnosti ako pri vypracivani dohody o partnerstve (ukazovatele vykonnosti, podmienky atd’), ¢o bude znamenat, ze sa
budt musiet prizvat novi odbornici a hradif nové vydavky. Nadmerné zatazenie stcasnych zamestnancov dalsimi
povinnostami by mohlo negativne ovplyvnit efektivitu ich prace, ¢im by sa dosiahol opacny t¢inok, nez sa ocakdva;

26. lutuje, Ze s realizdciou opdtovného programovania je spojend administrativna zétaz, ktord sa dotyka nielen
eurdpskych a celostitnych orgdnov, ale najma regiondlnych orgdnov, pokial st riadiacimi orgdnmi, ¢o sa moZe prejavit
vyraznym zvySenim nédkladov, kedZe bude potrebné rychlo reagovat na ziadosti Komisie a zamestnat dalsich pracovnikov;

Makroekonomickd podmienenost je v rozpore s proeurépskym zmyslanim

27.  vyjadruje polutovanie nad opdtovnou centralizdciou na celostdtnej aj eurdpskej tirovni, z ktorej navrhovany stibor
opatreni vychddza, a to s velkymi zdsahmi zo strany Komisie. Krdtke lehoty vymedzené na opitovné programovanie budi
mat nepochybne za ndsledok spochybnenie zdsady partnerstva a viactroviiového riadenia, ktoré st neodmyslitelnou
stcastou politiky stidrznosti;
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28.  zdoraziiuje, Ze takéto sankcie by mohli vyvolat nepriaznivy ohlas verejnej mienky, v dosledku coho by sa
nepochybne este viac prehlbilo negativne vnimanie EU;

29.  sa pozastavuje nad tym, Ze v dosledku tohto nového systému makroekonomickej podmienenosti, ktory sa zdd byt
Coraz viac technokratickym, najmid pokial ide o opdtovné programovanie fondov, sa uz nebude moct v plnej miere
uplatriovat demokratickd kontrola zo strany Eurdpskeho parlamentu. Preto dorazne Ziada Eurdpsku komisiu, aby
Eurépskemu parlamentu spolo¢ne s Eur6pskym vyborom regiénov prinavrdtila moznost podielat sa na rozhodovani
o uplatiiovani zdsady makroekonomickej podmienenosti v akejkolvek podobe.

V Bruseli 12. februdra 2015

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Europskeho vyboru regionov — Uloha miestnych a reglonalnych samosprav vo
viaciiroviiovej ochrane pravneho $titu a zdkladnych priv v EU

(2015/C 140/07)

Spravodajca: Luc Van den Brande (ELS/BE), predseda kontaktnej kanceldrie Flimsko -
Eur6pa

Referenény dokument: ~ Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade — Novy ramec EU na
posilnenie pravneho §titu

COM(2014) 158 final

I. POLITICKE ODPORUCANIA

EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Zdsady prdvneho Stdtu, viaciiroviiové riadenie a ozndmenie Eurépskej komisie

1. zastdva ndzor, Ze demokracia, ochrana ludskych prav a pravny $tat tvoria tri zdkladné piliere, na ktorych musi
spocivat kazdy pravny poriadok bez ohladu na jeho druh a podobu. Demokracia je ,kolektivnym pravom* a Tudské prava
st nedotknutelnymi vysadami jednotlivca, ktoré musia byt za kazdych okolnosti zarucené, a to aj v pripade, Ze tito
demokracia nie je Gplnd alebo dokonald. Zdsady prévneho §tdtu a z nich vyplyvajice postupy maji Zésadn}'f vyznam pre
uplatnovanle demokracie a zarucenie ludskych prdv. Preto Vyslovne vita ndvrh Komisie vytvorit rdmec na ochranu
prdvneho $titu v EU, ktory ako nevyhnutny ziklad VZ&)Ol‘l’lI’le j dovery clenskych Statov a dovery medzi ¢lenskymi $tatmi
a ob¢anmi EU md zdsadny vyznam pre eurépsku integraciu. Takyto jednotny rdmec je prinosom nielen pre ¢lenské 3taty, ale

aj pre miestne a regiondlne samospravy, kedZe v praxi nesti podstatnii zodpovednost za uplatiiovanie zdkladnych prav
a slobod.

2. Ludské priva ako zdkladné prdva spité s reSpektovanim ludskej dostojnosti majii prednost pred akoukolvek
instituciondlnou konstrukciou.

3. Hoci neexistuje jednotna definicia pravneho stitu, predsa md tento tstredny pojem eurépsku pravnu tradiciu a jeho
podstatu vyjadruji tri zdsady: 1) zdkonné povinnosti vietkych ob¢anov a ich presadzovanie, ktoré z nich vyplyva, musia byt
zalozené na pravnych predpisoch a nemézu zdvisiet od svojvolného alebo jednostranného rozhodnutia vykonnej moci
alebo vykonévatela akejkolvek diskre¢nej pravomoci, 2) spory medzi ob¢anmi a vykonnou mocou musia riesit neutrdlne
a nezdvislé stidne organy podla vSeobecne zdvdznych pravnych predpisov, 3) zdkladné prava obcanov (osobna sloboda,
sloboda ndzoru a sloboda zdruzovania) musia byt dodrziavané, jasne vymedzené a zakotvené v zdkladnych pravnych
predpisoch a nesmu zdvisiet od hmlistej tstavnej koncepcie, vyhldsenia, zaruky alebo svojvolného vykladu. Rozsah tychto
zdsad je dvojaky. Na jednej strane musia orgdny sprdvy vykondvat svoje pravomoci v stlade s jasne definovanymi
a zverejnenymi pravnymi predpismi a pravidlami zaloZenymi na riadne podlozenych zdkonnych zdsadach, ktoré sa
spravodlivo a otvorene uplatiiujd. Orgdny spravy vSak na druhej strane musia dodrziavat tstavu a zdkony, ktoré sa na ne
vztahuju.

4. Ako dolezité vychodisko a usmernenie pri vyuzivani viactirovitového riadenia na ochranu zdkladnych prév slizi tiez
zdsada subsidiarity (clanok 5 ods. 3 ZEU).

5. Europsky dohovor o ludskych pravach a Charta zdkladnych prdv Europske] Ginie sa medzicasom stali
najrozvinutej$im rémcom v tejto oblasti a od svojho schvélenia predstavujt zavizny zaklad pre EU, vietky clenské stity
a vSetky trovne spravy, z ktorého musia vychddzat zdsady pravneho $titu a ich dodrziavanie.
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6. Koncepcia viacroviiového riadenia, ako je rozpracovand pre EU, ale aj v $irSom vyzname pre Radu Eurdpy, vychidza
zo skutocnosti, Ze v sprave veci Verejnych doslo v EU k nevyhnutnej a pokracujicej evolticii, a to z modelu ,zhora nadol* na
inkluzivnejsi model, v ktorom sa majti pristupy ,zdola nahor* a ,zhora nadol* doplfat a musia naplnit dve dimenzie
subsidiarity: vertikdlnu, v rdmci ktorej sa tcast, spoluzodpovednost a partnerstvo regiondlnych a miestnych volenych
zdstupcov posiliiuji, a horizontdlnu, v ktorej sa spoluzodpovednost vo vetkych oblastiach politiky prendsa aj na inych
aktérov v spolo¢nosti (zo socidlno-ekonomickej oblasti a oblasti vzdeldvania, zdravotnej starostlivosti a kulttiry) a oni ju
prijimaji. ViacGroviiové riadenie znamend nielen riadenie na viacerych trovniach, ale aj viacerymi aktérmi. Kazdodenna
politika miestnych a regiondlnych samosprav odrdza udalosti, opatrenia a vplyvy na ndrodnej a eurdpskej drovni, ¢o
v mnohych oblastiach ovplyviiuje moznosti konania na celom kontinente a v kone¢nom dosledku i celom svete. Aj pravny
Stat zahfna v Struktire Eurdpskej tnie viaceré trovne, a preto sa musi chranif v sthre tychto tGrovni. Politika rovnakych
prilezitosti a napokon i zaclenenie do spolo¢nosti zohladiiuje konkrétnu realitu globalizdcie a jej vyznam pre vyzvy
v oblasti pracovnych prilezitosti a dostupnosti vydobytkov socidlneho $titu. Systémy v jednotlivych ¢lenskych $tatoch
vychddzaja z vlastného historického pozadia a modelu, smerujeme vsak k vymedzeniu nadndrodnych poziadaviek kvality.
Napokon vznikne eurdpsky priestor zdkladnych prdv, a to aj vritane socidlnych prdv, zalozeny na viactiroviitovom riaden{
a vzdjomnych horizontalnych vizbach.

7. Domnieva sa, Ze viactroviiové riadenie umoziuje v konkrétnej situdcii odvratit mozné ohrozenie pravneho Stitu
a kompenzovat viacero nedostatkov: nedostatok informdcii, kapacit, flnancnych prostriedkov, administrativnych moznost{
a slaby politicky dosah, a to zapojenim miestnych a regiondlnych samosprav do 1mplementac1e zdsad prévneho stitu v EU
a dohladu nad ich dodrziavanim. Vedie to tiez k participativnej$ej demokracii, vdac3ej transparentnosti a zodpovednosti,
pri¢om ob¢can ziskava ustrednejsie postavenie. Ochrana pravneho $titu je teda spdsob ako mu priblizit Eurépu a naopak.
Ako sa uvddza v bielej knihe o viacdroviiovom riadeni, kone¢nym cielom je dospiet ku koordinovanej instituciondlnej
¢innosti Eurdpskej tnie, ¢lenskych $tdtov a miestnych a regiondlnych samospréav, ktord sa zakladd na partnerstve a ktorej
cielom je navrhovat a uskuto¢iiovat politiku Eurépskej dnie.

8. Vychddzajic z bielej knihy o viactroviiovom riadeni z roku 2009 sa tito koncepcia postupne realizuje, coho
dokazom je nadvizujice stanovisko schvdlené Eurépskym vyborom regiénov v roku 2012, ako aj uskuto¢nené pracovné
stretnutia, vypracovanie hodnotiacej tabulky a neddvne zverejnenie Charty viactiroviiového riadenia. Koncepcia
viaciroviiového riadenia prenikd Coraz viac do roznych oblasti politiky a uplatiujii ju rozni partneri. Prvy vysledok
mozno ndjst vo vSeobecnych pravidlich a nadvizujicom kddexe spravania spojenych s eurdpskymi Strukturdlnymi
a investi¢nymi fondmi.

9. Komisia vo svojom ozndmen{ dorazne uvidza, ze prvny $tit je nosnym prvkom kazdej modernej demokracie
a jednym zo zdkladnych principov prameniacich zo spolo¢nych Gstavnych tradicif vietkych ¢lenskych stdtov EU, a ako taky
je jednou z najdolezitejsich hodnot, na ktorych je zalozend EU ako priestor slobody, bezpecnosti a pravneho Statu (¢lanok 2
ZEU, preambula zmluvy a Charta zdkladnych prav Europske] Ginie). Cielom novo navrhnutého rimca je vyriesit buddce
ohrozenia prvneho $tdtu skor, ako sa splnia a za¢nt uplatiovat podmienky aktivicie mechanizmov podla clinku 7 ZEU,
netyka sa vsak jestvujticich konani za porusenie predpisov podla ¢lanku 258 ZFEU.

10.  Novy prdvny rdmec tak zavddza cezhramcny horlzontalny pristup pre prlpady, ked konanie statnych aktérov
ohrozuje stbor spoloénych hodnot EU a sticasné konania za porusenie predpisov nie st vhodnym riesenim. Upeviiovanie
pravneho §titu ako zakladnej spoloénej hodnoty EU je preto nevyhnutnym predpokladom dosiahnutia cielov ochrany
zakladnych hodnét, ktorych podstatnou stéastou je ochrana zdkladnych prav.

11.  Ulohou nového ramca, ktorého postup prebieha v troch fizach, je vyplnit medzeru a umoznif institiciam EU
hodnotit stav pravneho §tdtu a zareagovat, ak hrozi, ze clensky §tat vlastnym konanim sposobi systémové ohrozenie
pravneho $ttu. Novy mechanizmus sa preto skladd z troch krokov: 1) objektivneho a dokladného zhodnotenia situdcie
v prislusnom ¢lenskom $tdte, 2) odporicania okamzitych a konkrétnych krokov na odstranenie ohrozenia pravneho $tatu,
pokial sa este nenaslo uspokojivé riesenie, 3) dohladu nad opatreniami, ktoré prislusny clensky $tdt prijima v nadviznosti
na odportcanie, ktoré mu bolo adresované. Je mimoriadne dolezité v ¢o najskor§om $tadiu zapojit do tohto postupu, ktory
je zaloZeny na dialogu s prislusnym ¢lenskym $tdtom, rozne tirovne riadenia, vratane miestnej a regiondlnej tirovne, ako aj
obciansku spolo¢nost.
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Posilnenie ochrany zdkladnych prdv: obnoveny a inovativny rimec viaciroviiového riadenia pre EU

12. Regiondlne a miestne samospravy st ako prvé konfrontované s vyzvami a problémami, ktoré mozu mat
bezprostredné Gcinky na postupy pouzivané v pravnom Stdte a tym aj na uplatnitelnost urcitych zdkladnych prav a ktoré
v mnohych oblastiach vznikaji dennodenne: hospodarske problémy, nezamestnanost, zivotné prostredie a klimatické
zmeny s len niektoré z nich. Osobitnd tloha regiondlnych a miestnych samosprav spociva tiez v poznatkoch
a skasenostiach, ktoré maji a ktoré im umoziuji v¢as rozpoznat mozné systematické ohrozenie pravneho Statu, ale
rovnako aj v orientdcii na vysledky, ktorti treba mat v eurépskej politike neustéle na pamiti. Obzvldst to plati v globdlnom
svete, v ktorom migra¢nd politika a politika mobility viedli k vzniku novych medzikultirnych vztahov a pluralitnej
spolo¢nosti s roznymi hodnotami a vierovyznaniami, ¢o je najcitelnejsie v miestnych spolocenstvach. Vysledky v ochrane
pravneho $tatu a zdkladnych prév sa vak podari dosiahnut iba vtedy, ak v3etky politické tirovne budd spolupracovat
v ramci svojich pravomoci a zodpovednosti, pricom budii zodpovedajico vzdjomne prepojené a svoje prispevky zosuladia.
V mnohych oblastiach sa dospelo k ndzoru, Ze na dosiahnutie lepsich vysledkov je nevyhnutnd politika vychddzajiica
z faktov a Gizemny pristup. Nepochybne to plati aj v pripade ochrany zdkladnych prav. Posilnenie tychto prav md pozitivny
ucinok na socidlny a hospoddrsky rozvoj. Prijimanie rozhodnuti na Grovni, ktord je k f'udom najblizsia, upeviiuje vzdjomnu
doveru a doveru v spolocenstvo, v ktorom Zija.

13.  Je pozoruhodné, ako sa eurdpska diskusia o zdkladnych pravach a posilneni pravneho $titu v priebehu niekolkych
rokov dokdzala spojit s paradigmou viactroviiového riadenia. Rovnako ako prevddzkové zdsady uvedené v nadviznom
stanovisku vyboru z roku 2012 je vypracovand hodnotiaca tabulka a nepochybne aj charta viactiroviiového riadenia
zakladnym ndstrojom na uvedenie tejto vizie do praxe.

14.  Zikladné hodnoty, ktoré Eurépa reprezentuje (t. j. nielen EU a Rada Eurdpy, ale aj rozhodujtice ndrodné tradicie) sa
nevztahuji iba na demokraticky pravny poriadok, ale aj na politiku, ktord sa vedie s cielom redlne umoznit naplnenie
tychto hodnot. Ak sa tito perspektiva v plnej miere rozvinie, postavenie regiondlnych a miestnych samosprav sa ukdze
v Gplne inom svetle. Nebudt uZ len inStanciami, ktoré implementuji pravne predpisy a politické opatrenia prislusného
statu pripadne aj EU (smerom zhora nadol), ale plnohodnotnymi aktérmi s politickou zodpovednostou za formovanie
integrovanej politiky v ramci stanovenych rdmcov a v silade s miestnymi podmienkami. V tomto pripade nejde len
o obcianske a politické préva, ale taktieZ o hospodérske a socidlne prava (vzdeldvanie, prica, zdravie, dusevnd pohoda,
byvanie).

15.  Regiondlne a miestne samospravy sa Groviiou spravy, ktord ako prvé nardza na slabé miesta v ochrane zdkladnych
prav v politike ¢lenského Statu. Stretdvaju sa s jednotlivcami, skupinami alebo ,kategériami*, ktoré sii ako prvé postihované
poruseniami zdsad pravneho 3titu a obmedzovanim zdkladnych prav. Osobitnt pozornost treba venovat garantovaniu
univerzdlnych zdkladnych prdv vietkym obyvatelom bez ohladu na prdva a opatrenia, ktoré sa vztahuji vyhradne ne
obc¢anov EU.

16.  Zdkladné préva, ako rovnost prilezitosti na plnohodnotné zamestnanie a spolocenskdi emancipéciu, je teda nutné
systematicky podporovat vhodnymi podpornymi opatreniami. Z tohto hladiska st regiondlne a miestne samospravy spolu
so §tatnou a eurdpskou spravou a ob¢ianskou spolo¢nostou plnohodnotnymi partnermi v strategickom hnuti za vytvorenie
socidlneho pravneho §tatu.

17.  Obavy v suvislosti s pripadnym porusenim zakladnych prav sa musia pretransformovat do systematickej politickej
vole realizovat pravny §tdt v Eurdpskej tnii a jej ¢lenskych $tdtoch v pozitivnom zmysle. To je dovodom posunu od
koncepcie vyhradne ochranujiceho pravneho $tatu k dynamickej koncepcii, v ktorej politické opatrenia zabezpecuji
zakladnym pravam aj spolocenské postavenie. Eurdpska komisia tento aspekt dostatoéne nezdoraziuje, je (prilis) zdrzanliva
vo vztahu k ,vnitornym zélezitostiam* ¢lenskych $titov a vo svojom novom politickom rdmci chce vyvinit flexibilnejsiu
alternativu k riadnym postupom pri poruseni predpisov, aby sa mohlo v¢as zakrocit. Postupne sa presadzujiica koncepcia
viactroviiového riadenia pri tom moze byt uZzitocnym vychodiskom. Ozndmenie Komisie otvdra perspektivu aktivneho
pristupu (s odkazom o. i. na Bendtsku komisiu), do ktorého vsak musia byt zapojené rozne trovne spravy a obcianska
spoloc¢nost prislusného stitu, aby bol tento pristup G¢inny.
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18.  Regiondlne a miestne samospravy si klucovymi partnermi eurépskych a §titnych orgdnov spravy a spolu
s obcianskou spolo¢nostou sa usilujii moderny pravny $tit nielen chrénit, ale ho prostrednictvom vlastnej politickej
iniciativy aj aktivne a politicky formovat. To je zdkladnou dlohou kazdej tGrovne spravy. Aktéri, ktori sa tejto dlohe
systematicky vyhybajd, porusujii Chartu zdkladnych prav a stavajii sa mimo spolo¢ného eurépskeho pridu.

19.  Musi sa uznat zdsadnd tloha regionalnych a miestnych samosprav pri garantovani zakladnych prav, aby si mohli
Gcinnejsie uplatiiovat, avak za predpokladu, Ze je to vidy v stlade s obvyklymi zdsadami alebo tstavou.

20.  Regiondlne a miestne samosprdvy by mali mat moZznost obritit sa priamo na Eurépsku komisiu v pripade, Ze zistia
mozné ohrozenie pravneho $tatu. Eur6pska komisia by na to mala vytvorit zodpovedajice mechanizmy.

21.  Ochrana zdkladnych prév nie je vyhradne dlohou Eurdpskej komisie a aktivne by sa na nej mal podielat aj Eurépsky
parlament. Je nevyhnutné, aby sa pri bezprostrednom ohrozeni pravneho $tdtu zabezpedila nutnd parlamentnd
transparentnost na drovni EU s ticastou regiondlnych a miestnych samosprav, ktora prispeje k postdeniu situdcie.

22.  Aj na samotnej regiondlnej resp. miestnej trovni je vSak mozné rozlisit vertikdlnu a horizontdlnu dimenziu.
Horizontdlna dimenzia odkazuje na vzdjomné posobenie verejnych a stkromnych iniciativ, napr. v oblasti socidlno-
ekonomického rozvoja a vzdeldvacich, zdravotnickych a opatrovatel'skych zariadeni.

23.  Regiondlne a miestne samospravy, prinajmensom vsak tie s legislatfvnou pravomocou, st priamo zodpovedné za
naplianie viacerych zdkladnych prav a podla toho si vytycili politické smerovanie. Ide o konkrétne obcianske prava
tykajice sa zaistenia slobody prejavu, zdruZzovania a konania, ticasti na slobodnych a spravodlivych volbach a vSeobecnejsie
potldcania vSetkych foriem diskrimindcie v rdmci miestneho a regiondlneho spolocenstva. V tomto zmysle regiondlne
a miestne samospravy nie sti len sprostredkovatelmi pri zjavnom porusovani zdkladnych prav, ale mali by samy vypracovat
konkrétne usmernenia v tejto oblasti a uplatnit ich pri presadzovani tychto prav.

24, Tradi¢né zmyslanie EU vychidza z toho, Ze nase regiény, mestd a obce obyvajii ob¢ania EU a nediskriminacia sa
potom ¢asto zameriava na prava obcanov inych ¢lenskych stitov EU, avsak spolocenska realita je casto ovela zloZitejsia,
a to najmi vo velkych mestdch. Integriciu do spoloc¢nosti mozno dosiahnut iba réznymi podobami demokratického
zastipenia a tcasti ako zdkladu spoluzitia, a pritom zachovat aj miestne historické a kultirne dedic¢stvo. Ak teda chceme
ucast vietkych obyvatelov, je nevyhnutné rozsirit definiciu ,,ob¢ianstva“: ,,Ob¢ianstvo v najsirSom zmysle je pravom a tiez
zodpovednostou zicastiiovat sa spolu s ostatnymi na kultiirnom, spolo¢enskom a hospodarskom Zivote a na verejnych
zaleZitostiach spolocenstva“ (pozri publikdciu Rady Eurépy ,White Paper on Intercultural Dialogue“ z roku 2008).
V podobnom duchu hovori profesor Antonio Papisca o tzv. Nova Civitas.

25.  Strategicky ramec zdkladnych prdv, ktory predlozila Agentiira Eur6pskej tinie pre zdkladné prava, je rdimcom pre
uskuto¢nenie spominaného prepojenia horizontdlneho a vertikilneho rozmeru na dosiahnutie rozhodnej Wcasti,
spoluprdce a koordindcie. V tomto zmysle by aj tdto agentira mala byt pretvorend tak, aby bola schopnd skiimat
dodrziavanie zdsady pravneho $tatu a zakladnych prav v ¢lenskych stitoch EU a mohla v pripade potreby bit na poplach.

26.  Agenttra Eurdpskej tnie pre zdkladné prava a Rada Eurépy maji za dlohu zarucit stily prisun odbornych
skisenosti, a to predovietkym regiondlnym a miestnych samospravam.

27.  Koncepcia viactroviiovej spravy sa musi jednoznacne stat vychodiskom ochrany zakladnych prav.



C 140/36 Uradny vestnik Eurépskej tinie 28.4.2015

Dalsie konkrétne ndvrhy

28.  Regiondlne a/alebo miestne samospravy treba podnecovat, aby:

— zakotvili a chranili dstavné prava a zdsady pravneho $tatu do ¢innosti organizacii obianskej spolo¢nosti,

— upozoriovali na ich vyznam vo verejnej diskusii a zvySovali o nich povedomie,

— odbornou pripravou a podporou stimulovali budovanie kapacit vsetkych aktérov,

— vytvorili informa¢né miesta priamo pristupné ob¢anom,

— zaviedli mechanizmus v¢asného varovania s pripadnou spolupracou regiondlneho alebo miestneho ombudsmana
— odovzdavali ostatnym orgdnom sprdvy informdcie ziskané monitorovanim,

— monitorovali experiment ,Inteligentné mesta*.

29.  Vybor regiénov by mohol preskiimat, ¢i by k ochrane pravneho stdtu v Eurdpskej tnii prispeli tieto navrhy:
— zriadit pracovnt skupinu, ktord rozpracuje metddu otvorenej spoluprace,

— vytvorit pre regiondlne a miestne samospravy pracovisko na predkladanie sprav,

— zvazit realizdciu celoeurdpskej osvetovej kampane o ochrane pravneho §tatu zamerand na regiondlne a miestne organy,

— usporiadat konferenciu o tlohe viactroviiového riadenia pri ochrane zdkladnych prav a na podporu implementdcie
Charty s cielom vypracovat viactiroviiovy dohovor medzi miestnymi a regiondlnymi samospravami,

— vytvorit tripartitnii dohodu s Kongresom Rady Eurépy a Agentirou Eur6pskej tnie pre zdkladné prava na zdklade nou
navrhnutého strategického rdmca zdkladnych prav.

V Bruseli 12. februdra 2015

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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(Pripravné akty)

VYBOR REGIONOV

Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Smerom k obehovému hospodérstvu: revizia pravnych
predpisov EU v oblasti odpadu

(2015/C 140/08)

Spravodajkyiia: Mariana Gaju, starostka obce Cumpana, Zupa Constanta, RO/SES

Referencné dokumenty:  Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Smerom k obehovému
hospodarstvu: Program nulového odpadu pre Eurdpu

COM(2014) 398 final

Névrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica
2008/98/ES o odpade, smernica 94/62/ES o obaloch a odpadoch z obalov,
smernica 1999/31/ES o skladkach odpadov, smernica 2000/53/ES o vozid-
lach po dobe Zivotnosti, smernica 2006/66/ES o batéridch a akumuldtoroch
a pouzitych batéridch a akumuldtoroch a smernica 2012/19/EU o odpade
z elektrickych a elektronickych zariadeni

COM(2014) 397 final — 2014/0201 (COD)

I. POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV
A. Smerom k obehovému hospodarstvu

1. vita skutoénost, ze Komisia predlozila sibor opatreni o obehovom hospodarstve ('), ktoré stanovujii spolocny
a koherentny rdmec v Eurépskej tnii pre efektivne vyuzivanie zdrojov. VR zdoraziuje, Ze tito skuto¢nost si vyzaduje
politickd volu zameranti na zmenu, dlhodobii investiénii politiku a investiéné planovanie a zmenu v oblasti drovne
informovania a zapdjania ob¢anov, ako aj pokial ide o spravanie v stvislosti so zdrojmi. VR opakovane zdéraziuje klicova
tlohu, ktorti zohrdvajii miestne a regiondlne organy pri vytvarani rdmca pre takéto politiky, ako aj pri ich uplatiiovani
a hodnoteni (%);

2. v plnej miere uzndva potrebu prechodu na obehové hospodarstvo a vyhody, ktoré z neho vyplyvajt, tak ako sa
ukdzalo v Eurépskej platforme na vysokej trovni pre Géinné vyuzivanie zdrojov (EREP) (*). VR pripomina, Ze ide o logické
vyustenie zdvizkov stanovenych v pldne pre Eurdpu efektivne-vyuzivajicu zdroje, ktory bol vypracovany v rdmci
7. environmentalneho akéného programu EU. Zdoraziiuje, Ze rozvoj obehového hospodarstva je klticom k dosiahnutiu
vietkych cielov v oblasti ti¢cinného vyuZivania zdrojov, ktorym sa zabezpedi, ze ekonomika bude moct rast a taktieZ sa stane
menej zdvislou od surovin, ¢o povedie k lepsej ochrane Zivotného prostredia;

()  COM(2014) 398 final.
() CdR 140/2011 fin.
() http:/[ec.europa.cufenvironment/resource_efficiency/re_platform/index_en.htm
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3. je preto hlboko znepokojeny decembrov;’rm oznamenim Komisie tykajiicim sa jej tmyslu stiahnut legislativny ndvrh,
ktorym sa menia a doplnaju viaceré smernice o odpade v zdujme podpory obehového hospodarstva. Domnieva sa, Ze
navrh, ktorému institticie EU a zainteresované strany uz venovali vela casu, predstavuje z celkového hladiska vyvazeny
kompromis. V tejto stvislosti pripomina, ze Eurépsky parlament a Rada ministrov, ako i mnohé zainteresované strany dali
jasne najavo, Ze podporuji pokracovanie tohto legislativneho procesu;

4. vyzyva Eurépsku komisiu, aby k obehovému hospoddrstvu prijala integrovanejsi a ucelenejsi pristup. Popri
predchddzani vzniku odpadu a opitovnom poutZiti je pri prechode na obehové hospodarstvo potrebné zamerat sa na cely
retazec a lepsi stlad medzi roznymi oblastami politiky a iniciativami, ako je plan pre Eurépu efektivne vyuzivajiicu zdroje,
siedmy environmentalny akény program, klimaticko-energeticky balik, environmentalna stopa (analyza zivotného cyklu
a uhlikovd stopa), eurépska stratégia pre biologické materidly — Inovacie pre udrzatelny rast: biohospoddrstvo pre Eurdpu;

5. berie v tomto ohlade na vedomie timysel Eurépskej komisie predstavit do konca roka 2015 vylepSeny a ambicidznejsi
sibor ndvrhov. Vyjadruje vSak vazne pochybnosti o tom, ze mozno v takom relativne kratkom case ndjst vyrazne lepsie
kompromisy o takom velkom mnozstve komplexnych otdzok. V tomto ohlade pripomina, Ze miestne a regiondlne organy
naliehavo potrebujii jasné a spolahlivé pravne usmernenia a Ze obehové hospodarstvo disponuje velkym potencidlom
prispievat k hospodarskemu rastu. Odportica preto nestracat cas, ale dalej sa usilovat zlepsit névrhy Komisie v priebehu uz
zalatého legislativneho postupu. Vyzyva preto Komisiu a spoluzdkonodarcov, aby vo svojej budicej préci prihliadli na
uvedené pripomienky a navrhy, vratane tych, ktoré sa tykaji posilnenia obehového hospodarstva v zaciato¢nych stddidch
koncepcie a vyroby produktov;

6.  zdoraziuje, Ze je nevyhnutné zahrnit biohospodarstvo ako celok do eurdpskej koncepcie obehového hospodarstva.
Biohospodérstvo ro¢ne Vytvéra obrat vo V}’I§ke 22 milidrd EUR, V}'Iznamne prispieva k ekologickému a udriatel’nému rastu

miestnej trovni, kde vdaka mnohym iniciativam zdola nahor vznikaji nové hodnotové retazce a pracovné prﬂez1tost1,

7. v tejto savislosti pripomina najmi Vyznamny potenc1a1 obehového hospodérstva prindsat dspory podnikom,
verejnym orgdnom a spotrebitelom EU. Zdorazfiuje, Ze tieto Gspory by sa mali premietnut do rozsiahlych a dlhodobych
investicii do hospoddrstva EU a nasledne by mali viest k tvorbe udrzatelnych pracovnych miest v EU;

8.  zdoraziuje, Ze je potrebne dalej rozvijat vhodny pohtlcky ramec pre obehové hospodarstvo na vietkych drovniach
(na trovni EU, VnutrostatneJ a regiondlnej tirovni) a vyuZivat pritom opatrenia kombinujtce inteligentnd reguldciu, trhové
nastroje (najmd ndstroje s osobitnym dorazom na podporu vyuZzivania recyklovanych materidlov), vyskum a inoviciu,
stimuly, vymenu informdcii a podporu dobrovolnych pristupov. VR sa domnieva, Ze dizajn a inovécia maji kl’ﬁéov;’l
vyznam pre urychlenie prechodu na obehové hospodarstvo, a vyzyva Komisiu, aby podporila inovdciu najma v rdmci
programu EU pre vyskum a inovaciu (Horizont 2020), ulahcila rozvoj vicsieho poctu obehovych modelov pre vyrobky
a sluzby aj prostrednictvom koherentnejSej politiky v oblasti vyrobkov, aby dalej pracovala na revizii a uplatiiovani
smernice o ekodizajne prostrednictvom zahrnutia kritérif tykajacich sa efektfvneho vyuzivania zdrojov a aby stanovila,
akym sposobom uplatiiovat vyuzitie merania vplyvu na Zivotné prostredie pri navrhovani vyrobkov a procesov;

9.  podporuje uplatiiovanie smernice o ekodizajne na kritérid efektivneho vyuzivania zdrojov tykajiice sa udrzatelnosti,
moduldrnosti, opitovného vyuzitia a recyklovatelnosti s prislusnym poradenstvom pre spotrebitela vritane budicej
prioritnej skupiny vyrobkov v pracovnom pldne na roky 2015 — 2017. Vybor ziadal o radikdlnu reviziu tejto smernice
a opatreni na jej realizéciu s cielom podporit efektivne Vyuzxvanie zdrojov, a to rozsirenim jej posobnosti na neenergetické
vyrobky, ktoré vyznamne vplyvaji na zivotné prostredie (*);

() CdR 3751/2013, CdR 1617/2013, CdR 140/2011 fin.
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10.  zdoraziuje, Ze v zaliatolnej fize vyrobného procesu je dolezité klast osobitny doraz na obaly z kompozitnych
materidlov, aby sa zniZil odpad z materidlov, ktoré nie st recyklovatelné alebo st recyklovatelné, iba ak sa pouziji zlozité
a finan¢ne ndkladné technoldgie. Navrhuje, aby sa nariadenie o ekologickej znacke uplatitovalo na Coraz vacsi pocet sluzieb
a produktov, aby sa zabezpecilo lahsie vykondvanie opatreni pldnovanych na zniZenie odpadu, a zdroven aby sa
spotrebitelom poskytli jasnejSie a uZito¢nejsie informdcie v zdujme znizenia dosahu vyrobkov a sluzieb na Zzivotné
prostredie;

11.  vita iniciativy ozndmené Eurépskou komisiou na podporu zeleného verejného obstardvania (GPP), konkrétne
usmernenie k zelenému verejnému obstardvaniu (GPP) o mozZnostiach pontkanych novymi smernicami o verejnom
obstardvani, ako aj odportcanie k monitorovaniu vykonnosti ¢lenskych stdtov pri dosahovani ciela 50 % podielu GPP
a podporu vytvédrania sieti verejnych orgdnov v oblasti GPP. VR vSak opit Ziada, aby sa stanovili povinné ciele v oblasti GPP
pre narodné vlady a eurdpske institticie (°);

12, opit Zdoraznu)e Ze je nevyhnutne monitorovat pokrok hlavnej iniciativy stratégie Eurépa 2020 »Eurépa efektivne
Vyuzwajuca zdroje“ v rdmci tejto stratégie a europskeho semestra a ro¢ného pr1eskumu rastu, ktoré s fiou stvisia. U¢inné
vyuzivanie zdrojov sa musi stat neoddelitelnou stcastou systému ndrodnych sprav pre stratégiu Eurépa 2020, ndrodnych
programov reforiem a odporticani pre jednotlivé krajiny. V tejto stvislosti vyzyva Eurépsku radu, aby v rdmci preskiimania
stratégie Eurépa 2020 v polovici jej uplatiiovania zaclenila novy hlavny ciel tykajici sa produktivity zdrojov, v ktorom by
islo aspon 0 30 % zvySenie produktivity zdrojov do roku 2030 a ktory by sa meral pomocou HDP deleného spotrebou
surovin, pricom by sa zohladnili uz existujtce ciele na vnitrostitnej Grovni (°);

B. O ndvrhu smernice, ktorou sa menia a dopliajii viaceré smernice o odpadoch

13.  poukazuje na pokrok, ktory bol dosiahnuty v oblasti odpadového hospodérstva vdaka eurépskemu legislatl’vnemu
rdmcu zalozenému na proaktivnej politike. VR zdoraziuje, Ze niektoré clenské $tity a miestne a reglonalne organy dosiahli
a dokonca prekonah ciele EU v tejto oblasti, a domnieva sa, Ze budiica legislativa bude musiet zohladnit rozne
vychodiskové pozicie a podporovat najmd najmenej vykonné Stity, aby pokracovali v tomto tsili a zintenzivnili svoje
snahy;

14.  domnieva sa, Ze zodpovednd a udrzatelnd politika v rdmci ,hierarchie odpadu® sa musi zamerat na to, aby sa
v maximalnej miere zniZil vznik odpadu a obmedzil negativny ti¢inok odpadu a hospoddrenia s nim na zdravie ludi a na
zivotné prostredie, aby sa taktiez zniZila spotreba materidlov a aby sa materidly obsiahnuté v odpadoch zaclenili do
hospodarskeho obehu. VR zastdva ndzor, Ze reSpektovanie ,hierarchie dopadu® je najacinnejsi sposob, ako znizit ekologické
a finan¢né ndklady na hospodérenie s odpadom, a nédsledne vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v ozndmeni Komisie sa
neuvddza, Ze povinny ciel dosiahnut zniZenie vzniku odpadu by sa mal zahrniit do rdmcovej smernice o odpade (Waste
Framework Directive);

15.  domnieva sa, Ze na ulahcenie opdtovného zaclenenia materidlov do vyrobného cyklu, a teda na prechod smerom
k obehovému hospodérstvu, by sa malo ako jedno z najpriamejsich opatreni ulah¢it pouzivanie systémov oznamovania
toho, ¢i dany vyrobok md vedlajsi produkt, alebo ¢i prestal byt odpadom;

16. zdoraznu]e skutoc¢nost, Ze so zretelom na existujice rozdiely medzi reg1onm1 a &lenskymi $tatmi EU v plneni cielov
stanovenych v sicasnej eurépskej legislative v oblasti odpadového hospodarstva (7) je velmi dolezité, aby sa povzbudzovala
spolupraca a 3irili sa priklady osved¢enych postupov v tejto oblasti, tak aby sa aj menej vykonnym ¢lenskym Statom
a regiénom poskytla pomoc pri realizdcii kone¢nych cielov. Treba vak brat na vedomie, Ze v regiénoch alebo na tizemiach,
kde je obyvatelstvo velmi rozptylené a strediskd na spracovanie odpadu st velmi vzdialené, sa zvy$uji ndklady na
spracovanie odpadu a dosiahnutie ciela nulového odpadu je velmi tazké;

17.  zdoraznuje, ze je dolezité vytvorit odbytiskd pre materidly ziskané z odpadu a vyrobky vyrobené z tychto
materidlov, ¢im sa vytvori jednotny zdkonny rdmec, a okrem toho sa zarucia rovnaké prilezitosti pre vietkych aktérov, ktorf
zhodnocuja a opakovane zapdjaji tieto materidly do hospodarskeho obehu;

() CdR 140/2011 fin.
() CdR 140/2011 fin.
() Smernice 2008/98/EC, 99/31/EC, 94/62[EC



C 140/40 Uradny vestnik Eurépskej tinie 28.4.2015

18.  zdoraziuje zdsadnu tilohu miestnych a regionalnych orgdnov pri uplatiiovani legislativy v tejto oblasti, pri vytvarani
a financovani{ mfrastruktury na spracovanie a uskladfiovanie odpadu a pri riadeni tokov odpadu, ktoré je Jednou
z najvacsich vyziev, ktord musia miestne a reglonalne organy riesit. Tak ako vo svojom predchadza]ucom stanovisku (%)
vybor vyjadruje Zelanie, aby sa posilnila dcast miestnych a reglonalnych orgénov na revizii cielov, ktoré bude potrebné
plnit. VR v tejto stivislosti Ziada, aby EU miestnym a regiondlnym orgdnom zabezpecila takd mieru zapojenia a spoluprace,
ktord bude v plnom rozsahu dodrziavat zdsadu subsidiarity;

19.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v ndvrhu smernice sa nevenuje dostato¢nd pozornost energetickému
zhodnocovanie odpadu, pokial ide o nerecyklovatelny odpad, ako kone¢nému kroku v procese zhodnocovania odpadu,
hoci by sa tym umoznilo lepsie plnit ambiciézne ciele vytycené vietkym clenskym Stitom a zdroven by sa posilnila
energetickd nezdvislost Eurdpskej tinie;

20.  domnieva sa, Ze vysledky postdenia vplyvu (%), ktoré je sprievodnym dokumentom k ndvrhu smernice, st velmi
optimistické, a odporti¢a Komisii, aby objasnila tidaje, z ktorych vychddzala pri vypractivani tohto postdenia, vritane
vedeckych dokazov, na zaklade ktorych zvolila takyto postup, ndkladov na takyto postup a v neposlednom rade vrtane
prilezitosti zvolit si ako kritérium situdciu v najvykonnejsich ¢lenskych Stdtoch;

21.  na zdklade predchddzajiicich odportéani (*%) podporuje zrychlené systematické zavadzanie ekonomickych nastrojov
v odpadovom hospoddrstve zo strany clenskych stitov a miestnych a regiondlnych orgdnov, napriklad propagovanim
takychto néstrojov v pldnoch odpadového hospodarstva a plnenia poziadaviek (ako sticast systému véasného varovania)
a podporou rozsirenej zodpovednosti vyrobcu. Vybor zdoéraziiuje potencidl tychto ndstrojov vytvdrat pre miestne
a regiondlne orgdny prijmy, ktoré by sa mohli pouzit na pokrytie administrativnych nékladov spojenych s vykonavanim
a presadzovanim cielov v oblasti odpadu a ako finan¢né prostriedky na ¢innosti Cistenia od odpadu, recyklaciu a iné
projekty ochrany Zivotného prostredia;

Vymedzenie pojmov

22.  7Ziada Radu a Eurdpsky parlament, aby v prilohe VI ndvrhu smernice zachovala jednotnt a jednozna¢nt definiciu
komundlneho odpadu. Tdto definicia by sa mala spresnit tak, Ze sa doraz bude kldst na to, o aky druh odpadu ide, a nie na to,
ktory subjekt realizuje jeho zber. Presnejsia jednotnd definicia je potrebnd na to, aby sa zabezpeil stlad a riadne vykondvanie
prislusnej politiky a aby sa mohli porovnavat vysledky roznych miestnych a regiondlnych orgdnov a ¢lenskych statov.

23.  vybor vyjadruje spokojnost s ndvthom zmenit definiciu odpadu, ktory sa povazuje za odpad pripraveny na opdtovné
pouZitie a recykldciu. Aj ked tdto definicia nie je Gplne zaloZend na vysledkoch, zodpovedd poziadavkdm, ktoré VR formuloval
v mmulostl v stvislosti so stanovenim jednotnej metédy vypoctu recykla¢nych vykonov a skutocne recyklovaného
mnozstva (1);

24.  odporti¢a Komisii, aby opakovane preskiimala definicie zberu a separovaného zberu, pretoze v jednotlivych ¢lenskych
Statoch sa tieto definicie vykladaji rozne. VR taktiez odportca, aby sa vymedzila koncepcia separovania zo Statistickych
a komunika¢nych dévodov, ako aj z doévodu kvality materidlov vzhladom na to, Ze viaceré clenské $taty zbieraju
a zaznamendvaji mnozstvo odpadu dovezeného do triediacich zariadeni, ktory moze obsahovat az 30 % necistot;

Jednotnd metéda merania

25.  zdoraznuje a sahlasi s tym, Ze je potrebné stanovit jednotnii metédu V)?pocvtu cielov recykldcie, a v tejto stvislosti vita
ndvrh Komisie. Toto zjednodusenie a volba ,,metody zameranej na Vysledky umoznia lepsie porovnanie roznych Vykonov
v EU a prispejt k spracovaniu odpadu na uzito¢né zdroje. Zdoraziiuje vSak, Ze v svislosti s navrhovanou metédou vypoctu
jestvuje niekolko nejasnosti. V pripade niektorych tokov odpadu moze byt velmi tazké plnit stanovené ciele, ak sa budu
vyuzivat sicasné technoldgie. Vybor vyzyva Eurépsku komisiu, aby objasnila metédu vypoctu a pouzité definicie a aby
v pripade potreby navrhla Gpravuy;

) CdR 1617/2013.
%) SWD(2014) 208 final.

%  CDR 3751/2013, CDR 1617/2013.
) CdR 3751/2013.
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Predchddzanie vzniku odpadov a optimalizdcia modelov riadenia

26.  zdoraznuje, ze v zdujme re$pektovania zdsad ,hierarchie odpadu®, v rdmci ktorej zaujima predchddzanie vzniku
odpadu popredné miesto, ktoré sii zdroven zdkladnym prvkom obehového hospodairstva, by bolo potrebné, aby sa tito
zdsada zohladiovala prioritne pred vsetkymi ostatnymi zdsadami. Komisia by v tomto zmysle mala najprv navrhnat
zdvizné ciele pre predchddzanie vzniku odpadu, ktoré budd doplnené o finanéné stimuly, ale aj o komplexné uplatiiovanie
zdsady ,zneCistovatel plati*;

27.  opakovane Ziada, aby sa zaviedol povinny ciel zamerany na predchddzanie vzniku komundlneho odpadu resp. na
znizovanie jeho objemu v EU, tak aby sa v porovnani s drovitou v roku 2010 znizil do roku 2020 objem komundlneho
odpadu na osobu o 10 % (*%);

’

28.  odporuca zaviest dodatoéné opatrenia na zlepSenie separovaného zberu a recyklacie odpadu, ako si: podpora
potrubnej prepravy odpadu z domdcnosti do kontajnerov separovaného zberu, zavddzanie viackomorovych kontajnerov na
stavbdch, ktoré ulahé¢ia separovanie a riadenie roznych druhov stavebného a demola¢ného odpadu, rozvoj modelov
riadenia a zariadeni na recyklaciu predvidatelného budiiceho rastu odpadu zo solarnych fotovoltaickych panelov
a vytvorenie siete infrastruktiir na dekontamindciu a zhodnocovanie dopravnych prostriedkov na konci ich Zivotnosti;

Rozsirend zodpovednost vyrobcu

29.  zdoraznuje, Ze pri prechode na obehové hospoddrstvo je potrebné zohladnit nielen odpadové hospodarstvo, ale aj
iné oblasti, ktoré savisia s vyvojom a vyrobou produktov. Aby sa produkty dali [ahko recyklovat a vyrdbat, je potrebné
podporovat ekologicky vyvoj produktov a irenie technoldgii, pri ktorych nevznikd odpad alebo vznikd len v minimdlnom
mnozstve;

30.  so zretelom na posilfiovanie rozsirenej zodpovednosti vyrobcu Ziada Radu a Eur6psky parlament, aby zachovali
navrhovand zmenu v ¢ldnku 8 rdmcovej smernice o odpade, podla ktorej st ¢lenské Staty povinné a nielen vyzyvané

k tomu, aby povzbudzovali ekologickii ti¢innost a ekodizajn vyrobkov vrtane technickej udrzatelnosti a recyklovatelnosti
a zohladnovali vplyv celého Zivotného cyklu vyrobkov;

31.  konstatuje, Ze v ndvrhu smernice sa neuvadza ziadny kvantifikovany ciel v prospech ekologicky zodpovednej
koncepcie vyrobkov, a preto vyzyva, aby hospodarske subjekty niesli vacsiu environmentdlnu zodpovednost a uvital by, ak
by sa predlozili konkrétne odportcania tykajice sa percentudlneho podielu recyklovanych materidlov, ktoré by sa pouzivali
vo vyrobkoch uvddzanych na trh; v tejto stvislosti poukazuje tieZ na vyznam pouzivania ekologickej znacky;

32, zdoraziuje, Ze zdsada rozsirenej zodpovednosti vyrobcov, vratane vyrobcov a dovozcov, sa preukdzala byt G¢innou
pdkou politiky na podporu opatreni zameranych na predchddzanie vzniku odpadu. Vybor vSak Zziada, aby sa prijali
sprievodné opatrenia s cielom zabezpedit, Ze vzniknuté ndklady nebude zndsat konecny spotrebitel a dosiahnuty zisk sa
bude opakovane investovat do odpadového hospodarstva;

33.  aj nadalej podporuje posiliiovanie zdsady rozsirenej zodpovednosti vyrobcu v legislative EU (**) a navrhuje, aby sa
zaviedli minimélne poZiadavky (pokrytie ndkladov na zber, riadenie a spracovanie tokov odpadu, naklady na informovanie
obyvatelov a na prispdsobenie koncepcie vyrobkov na ekodizajn);

Ciele

34.  ziada Eurépsky parlament a Radu, aby nadalej prijimali ambiciézne opatrenia, pokial ide o realizdciu ciela, ktory
navrhla Komisia v stvislosti s opakovanym vyuZzivanim a recykldciou komundlneho odpadu. VR taktiez vita nové
ustanovenie, v stlade s ktorym ¢lenské Stity musia zaviest do svojich planov odpadového hospodérstva opatrenia tykajtice
sa zberu recykldcie odpadu obsahujiceho vyznamné mnozstvo kltcovych surovin;

(")  CdR 1617/2013.
(*’)  CdR 1617/2013.
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35.  odportca, aby eurdpska legislativa sledovala v tomto smere taktieZz ambiciézne cicle, aby vSak bola zdroven
realistickd. VR upozoriiuje na skutocnost, ze ndvrhy na Gpravu cielov paralelne s ndvrhom jednotnej metédy vypoctu mozu
byt pre viaceré ¢lenské $tity a miestne a regiondlne orgdny velkou vyzvou, a to najmi pre tie, ktoré maju tazkosti
s realizdciou sticasnej legislativy. Nové ciele sa musia stanovit na zdklade dokladného preskiimania dovodov, pre ktoré sa
neplnia sticasné ciele, a ich dosledkov, a to aj na regiondlnej trovni, pricom obzvlast dolezitd je demografickd osobitost
urditych tzemi s velmi nizkou hustotou obyvatelstva. Navrhuje, aby ambiciézne a realistické ciele v oblasti recyklacie
vychddzali z rozsiahlej diskusie s ¢lenskymi $tdtmi a ich miestnymi a regiondlnymi orgdnmi o potrebnych opatreniach,
ktoré zabezpecia ich Gi¢inné monitorovanie a Gspe$na realizdciu;

36.  zdoraznuje, Ze realizdcia sticasnych cielov prebieha v jednotlivych ¢lenskych Stdtoch a regiénoch velmi rozdielne,
aviak pozitivne vysledky dosiahnuté v niektorych ¢lenskych Stitoch zdroven poukazuji na to, Ze je mozné plnit
ambicidzne ciele, resp. osvgglt si ich, ak st dané vhodné podmienky a ak sa rozvinie potrebnd administrativna kapacita tam,
kde doteraz neexistovala (%)

37.  dorazne Ziada, aby ciele stanovené v novej smernici boli podmienené kvalitou recyklovanych alebo opakovane
pouzitych materidlov, tak aby recyklované materidly neposkodzovali Zivotné prostredie ani zdravie ludi a aby sa zabezpecila
spravodlivd hospoddrska sitaz na odbytovom trhu so surovinami. Okrem toho by mali byt stanovené jednotné a jasné
zdklady vypoctu na zistenie Grovne skuto¢nej recyklacie;

38.  odporica, aby sa zachovala tiroven ambicii v sivislosti s cielmi v oblasti recyklacie odpadov z obalov do roku 2020,
2025 a 2030 a podporuje navrh pouzivat jednotnti metédu vypoctu recyklacnych vykonov, ktord sa obmedzi na aktivity
v oblasti recykldcie namiesto aktivit v oblasti obnovy a recyklacie, tak ako je to v s¢asnosti. . Kvantitativne ciele v oblasti
recykldcie by sa mali stanovit po postdeni vplyvu zmeny metddy vypoctu. Pri metédach vypoctu a cieloch by sa malo tiez
zohladnit priame opitovné pouzitie obalov. VR uz v minulosti Ziadal, aby sa posadili moznosti v savislosti so zvySenim
objemu recykldcie na 70 % a v pripade skla, kovu, papiera, lepenky a dreva na 80 % do roku 2020;

39.  opakovane pripomina svoju ziadost, aby sa do revidovanej rdimcovej smernice o odpade zahrnul novy ciel tykajiici sa
recykldcie biologického odpadu s cielom zabezpecit rozvoj tohto odvetvia a stanovit kvantitativne ciele (**). Komisia by okrem
toho mohla stanovit aj povmne krlterla pre kvalitu kompostu, aby sa podporll trth pre recyklaciu blologlckeho odpadu
a ochrana zivotného prostredia (*%). Na tento ticel by mohlo byt uZitoéné vypracovat a medzi ob¢anov §irit usmernenia,
ktoré by umoznili zlepsit kvalitu zberaného biologického odpadu urceného na kompostovanie;

40.  opakovane rozhodne odportica, aby sa stanovili doplnkové ciele v oblasti pripravy na opitovné pouzitie, ktoré budi
zavazné, konkrétne a $pecifické pre kazdy tok odpadu, najmi pokial ide o ndbytok, textil a odpad z elektrickych
a elektr?;lick)'/ch zariadeni, kedZe tieto typy cielov uZ existujii v niektorych krajindch na vnitrostitnej a regiondlnej
arovni (');

Sklddkovanie

41. v nadviznosti na vyzvu Eurépskeho parlamentu postupne zakazat skladkovame (**) Ziadal, aby sa do roku 2020
zakazalo sklddkovanie recyklovatelného odpadu a b1olog1cky rozlozitelného odpadu( %). V tomto zmysle VR opakovane
ziada Eurdpsky parlament a Radu, aby sa zachoval aspon navrhovany ciel, Ze od 1. janudra 2025 sa nebude moct
sklddkovat Zziadny biologicky rozlozitelny odpad a Ze recyklovatelny odpad sa bude zbierat separovane a skutocne
recyklovat, ked' to bude technicky a ekonomicky uskutocnitelné;

Pozri aj Spravu o hodnoteni tizemného vplyvu o stibore opatreni v oblasti obehového hospodarstva, CdR 05609/2014.
CdR 74/2009 fin.

CdR 1617/2013.

CdR 1617/2013, CdR 3751/2013, CdR 140/2011 final.

Spréva o Eurdpe efektivne vyuzivajiicej zdroje, 2011/2068(INI), Eur6psky parlament, 8. médja 2012.

CDR 3751/2013, CDR 1617/2013.
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42.  pozaduje, aby sa zmenila formulacia cielov zameranych na zniZovanie, pretoZe tak pojem skladky, ktord nie je
nebezpecnd, ako i pojem komunalneho odpadu je obsiahnuty v navrhovanych vypoctoch a podieloch, a to i napriek tomu,
ze komunalny odpad nie je jedinym druhom odpadu, ktory mozno ulozit na skladku, ktord nie je nebezpecnd. VR taktiez
odportica, aby sa navrhovany nepovinny ciel sklddkovat do roku 2030 maximalne 5 % zvyskového odpadu, preformuloval
s pouzitim pokial mozno pruznejsich prvkov, ale zdéraziiuje, Ze potom by sa mal pretransformovat na zdvazny ciel, ktory
by bol viac v sidlade s manditom, ktory bol udeleny v 7. akénom programe pre Zivotné prostredie, ako aj
s predchddzajicimi odportcaniami VR (*°);

43.  vyzyva Komisiu, aby dalej rozvijala potencil recyklacie stavebného a demola¢ného odpadu a aby najmi postdila, ¢i
jediny ciel v tejto oblasti stali alebo nie na podnietenie zberu, triedenia a recyklacie roznych druhov materidlu alebo ¢i by
boli potrebné osobitné ciele pre tie stavebné materidly, ktoré majii mensi podiel stavebného a demola¢ného odpadu.

Systém véasného varovania a poddvanie sprdv

44.  vita ndvrh zaviest systém vcasného varovania na monitorovanie zlucitelnosti s cielmi v oblasti recykldcie
navrhovanymi v novej smernici. Plany tykajiice sa zlucitelnosti zohladnujii odpordcania VR, aby sa vypracovali plany na
individudlne plnenie zo strany kazdého ¢lenského $tdtu. Zaroven vyzyva Komisiu, aby poskytla ¢lenskym $tditom metodicka
pomoc pri vypracivani uvedenych planov;

45.  taktiez vita zavedenie povinnosti predkladat vyrocné spravy, ktoré musia byt doplnené o spravu tykajicu sa kontroly
kvality a musia byt overené trefou nezavislou stranou. Tymto ustanovenim by sa mohli vytvorit podmienky potrebné na to,
aby sa mohla lepsie hodnotit situdcia v kazdom ¢lenskom stéte z hladiska realizécie cielov a mohlo by sa umoznit prijat
opatrenia zamerané na zlepSenie vykonov v tejto oblasti;

46.  odporica, aby bolo predkladanie vyro¢nych sprav na overenie trefou nezévislou stranou povinné len vtedy, ak
existuji pochybnosti o spolahlivosti tdajov uvedenych v sprve, a odportica Komisii, aby stanovila objektivne kritérid
a poskytla metodickii podporu, podla ktorych sa mé takéto overenie vykonat;

Subsidiarita a proporcionalita

47.  domnieva sa, Ze nové ciele v oblasti recyklicie komundlneho odpadu, odpadu z obalov, odpadu z elektrickych
a elektronickych zariadeni, zrusenia sklddkovania recyklovatelného odpadu do roku 2025 a potom do roku 2030, ani
systém v¢asného varovania alebo tiprava povinnosti v oblasti predkladania sprav nevzbudzuji obavy z hladiska subsidiarity.
Existuji vak urcité problémy v stvislosti s proporcionalitou, pokial ide o rozdielnu droven realizdcie sticasnych cielov
a Casovy plan pre nové ciele, ktory navrhuje Komisia (*');

Delegované akty

48.  so znepokojenim upozoriuje na to, Ze mnohé ustanovenia v novej smernici umoznia Komisii v budiicnosti prijimat
delegované akty.

(*°  CDR 3751/2013, CDR 1617/2013.
eport on the consultation of the CoR Subsidiarity Monitoring Networl and the Subsidiarity Expert Grou ,
2y Rep h Itation of the CoR Subsidiarity Monitoring N k (SMN) and the Subsidiarity Expert Group (SEG), 2014
(Sprdva o konzultdcii Siete VR na monitorovanie subsidiarity a Externej skupiny pre subsidiaritu).
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II.

ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

Pozmenovaci ndvrh 1

COM(2014) 397 final — 2014/0201 (COD)

Clianok 1 — Zmena smernice 2008/98/ES, bod 6 — zmena ¢linku 8 — pism. b)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

b) Odsek 2 sa nahrddza takto:

,2.  Clenské §tity prijmG vhodné opatrenia na
podporu navrhovania vyrobkov s cielom zniZit ich
vplyv na zivotné prostredie, ako aj objem vytvoreného
odpadu pocas vyroby a nasledujiiceho pouzitia
vyrobkov tak, aby nedochddzalo k naruseniu vnitor-
ného trhu.

Medzi uvedené opatrenia patria opatrenia sliZiace na
podporu vyvoja, vyroby a odbytu vyrobkov, ktoré si
vhodné na viacndsobné pouzitie, ktoré st trvanlivé
z technického hladiska a ktoré s potom, ¢o sa stant
odpadom, vhodné na opitovné pouzitie a recykldciu
s cielom umoznit spravne uplatiiovanie hierarchie
odpadového hospoddrstva. V tychto opatreniach sa
zohladnuji vplyvy vyrobkov pocas ich celého Zivot-
ného cyklu.

b) Odsek 2 sa nahrddza takto:

,2.  Eurépska komisia a ¢&€lenské stity prijma
vhodné opatrenia na—pedpers , aby sa zabezpecilo,
ze vyrobky sa budi navrhovatravrhevania—srebkev
s ciefom zniZit ich vplyv na Zivotné prostredie, ako aj
objem vytvoreného odpadu pocas vyroby a nasleduju-
ceho pouzitia vyrobkov tak, aby nedochddzalo k na-
ruSeniu vnutorného trhu.

Medzi uvedené opatrenia patria opatrenia sliZiace na
podporu vyvoja, vyroby a odbytu vyrobkov, ktoré st
vhodné na viacndsobné pouzitie, ktoré sa trvanlivé
z technického hladiska a ktoré sti potom, ¢o sa stan
odpadom, vhodné na opitovné pouzitie a recykldciu
s cielom umoznif spravne uplatilovanie hierarchie
odpadového hospodarstva. V tychto opatreniach sa
zohladnuji vplyvy vyrobkov pocas ich celého Zivot-
ného cyklu.”

Zdobvodnenie

Najzdsadnejsie zmeny zamerané na dosiahnutie G¢inného vyuzivania zdrojov sa mozu vykonat priamo pri zdroji. Zlep3enie
dizajnu vyrobkov, aby sa mohli opakovane pouzit, opravit a recyklovat, a optimalizacia obalu mozu vo vyraznej miere
prispiet k predchddzaniu vzniku odpadu, ¢o je na vrchole v hierarchii spésobov nakladania s odpadom pred recykldciou
a opakovanym pouzitim. Preto je potrebnd ambiciéznejsia politika v oblasti ekodizajnu na trovni EU, ako aj na
vnitrostitnej Grovni.

Pozmenovaci ndvrh 2

COM(2014) 397 final — 2014/0201 (COD)

Clanok 1 — zmena smernice 2008/98/ES, bod 11

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci névrh VR

11. V ¢lanku 22 sa druhy odsek nahradza takto:

,Clenské $tity do roku 2025 zabezpedia separovany
zber biologického odpadu s cielom minimalizovat
kontamindciu odpadovych materidlov.

Komisia postdi nakladanie s biologickym odpadom,
aby v pripade potreby predlozila névrh. V tomto
postideni sa preskiima moznost stanovenia minimdl-
nych poziadaviek tykajucich sa nakladania s biologic-
kym odpadom a kvalitativnych kritérii tykajucich sa
vykondvania kompostovania a digescie biologického
odpadu s cielom zarucit vysokd droven ochrany
zdravia [udi a Zivotného prostredia.;

11. V ¢lanku 22 sa druhy odsek nahrddza takto:

,Clenské $tity do roku 2025 zabezpecia separovany
zber biologického odpadu s cielom minimalizovat
kontamindciu recyklovatelnych odpadovych materid-

lov_a zabezpecit optimédlnu recykldciu organickych
odpadovych materidlov.

Komisia posidi nakladanie s biologickym odpadom,
aby v pripade potreby predlozila ndvrh. V tomto
postideni sa preskiima moznost staneventa—mintmal-

aych-poziadaviektykajtieichsanalkladanias-bielogie-
kym—edpadenta kvalitativnych kritérii tykajicich sa

vykondvania kompostovania a digescie biologického
odpadu s cielom zaru¢it vysokd troven ochrany
zdravia [udi a Zivotného prostredia.;
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Zdovodnenie

Biologicky odpad neznecistuje Zivotné prostredie. Zber by mal byt zaloZeny na tom, ako sa dd tento odpad ¢o najlepsie
vyuzit (napr. energia z bioplynu, hnojivd atd’), a nie na tom, ako udrzat ostatny odpad suchy. Okrem toho by sa nemala
ukladat povinnost oddeleného zberu alebo sposobu nakladania s biologickym odpadom. Mala by sa umoznit pruznost,
pokial ide o prisposobenie sa miestnym podmienkam a novym technol6gidam. Rozhodujtca je kvalita biologického odpadu,

a nie spdsob jeho zberu alebo sposob nakladania s nim.

Pozmeiiujici a dopliiujici ndvrh 3

COM(2014) 397 final — 2014/0201 (COD), priloha VI

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

ZloZzenie komundlneho odpadu

Komunélny odpad zahffia odpad z domdcnosti a jemu
povahou a zlozenim podobny odpad z maloobchodu,
malych podnikov, kanceldrskych budov a institacii (napri-
klad $kol, nemocnic, vlddnych budov), ktory zbieraji obce
alebo ktory sa zbiera v ich mene.

Zahfna:

— objemny odpad (napr. biela technika, ndbytok, matrace),

— zédhradny odpad, listy, pokosent trvu, pouli¢ny odpad,
obsah smetnych kontajnerov a odpad vznikajici pri
&isteni trhov,

— odpad tvoreny urcitymi komundlnymi sluzbami, t. . od-
pad vznikajtici pri Gidrzbe parkov a zdhrad a ¢isteni ulic.

Zahfna aj odpad rovnakého povodu a podobného druhu
alebo zloZenia, ktory:

— sa nezbiera v mene miest a obci, ale priamo v rdmci
systémov zodpovednosti vyrobcu alebo ho zbieraji
sikromné neziskové institdcie na tcely opdtovného
pouzitia a recykldcie, najmd formou separovaného
zberu,

— pochadza z vidieckych oblasti, kde neexistuje pravidelny
odvoz odpadu.

Nezahfna:

— odpad z kanaliza¢nej siete a Cistiarni vratane Cistiaren-

ského kalu,

— stavebny odpad a odpad z demolicie.

Zlozenie komundlneho odpadu

Komundlny odpad zahffia odpad z domdcnosti a jemu
povahou a zlozenim podobny odpad z maloobchodu,
malych podnikov, kanceldrskych budov a instittcii (napri-

klad $kol, nemocnic, vladnych budov)ktery—zbieraji-ebee
lebo ktertsazbi el .

Zahfa:
— objemny odpad (napr. biela technika, ndbytok, matrace),
— zédhradny odpad, listy, pokosent trdvu, pouli¢ny odpad,

obsah smetnych kontajnerov a odpad vznikajici pri
&isteni trhov,

— odpad tvoreny urcitymi komunalnymi sluzbami, t. j. od-
pad vznikajtici pri idrzbe parkov a zéhrad a Cisteni ulic.

Zahfia aj odpad rovnakého povodu a podobného druhu
alebo zloZenia, ktory:

— sa nezbiera v mene miest a obci, ale priamo v rdmci
systémov zodpovednosti vyrobcu alebo ho zbieraji
sikromné neziskové institicie na tcely opatovného
pouzitia a recykldcie, najmd formou separovaného
zberu,

— pochadza z vidieckych oblasti, kde neexistuje pravidelny
odvoz odpadu.

Nezahfna:

— odpad z kanaliza¢nej siete a Cistiarni vratane Cistiaren-

ského kalu,

— stavebny odpad a odpad z demolicie.

V_Eurépskom katalégu odpadov je presne definované, ¢o

spadd do kategérie komundlneho odpadu.

C 140[45
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Zdovodnenie

Spolo¢nd definicia je potrebnd na posidenie toho, ¢i ¢lenské $taty plnia ciele pravnych predpisov o nakladani s odpadom,
a na porovnanie ich politik, a nie na to, aby sa hodnotila vykonnost miestnych orgdnov. Komundlny odpad by sa preto
nemal vymedzovat na zdklade toho, kto zber realizuje, ale na zdklade toho, ¢o je predmetom zberu (napr. zloZenie odpadu).
Okrem toho, definicia komunélneho odpadu stanovend v smernici je eSte podrobnejsia v Eurépskom katalogu odpadov,
ktory samotny vychddza z rozhodnutia Eurdpskej komisie.

V Bruseli 12. februdra 2015

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiéonov — Interoperabilita ako prostriedok modernizicie
verejného sektora

(2015/C 140/09)

Spravodajkyiia: Odeta ZERLAUSKIENE (LT/ALDE), ¢lenka okresného zastupitelstva, Skuodas

Referenény dokument:  Ndvrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktor)’fm sa zriaduje
program pre rieSenia 1nteroperab111ty pre eurdpske orgdny verejnej spravy,
podniky a obcanov (ISA%) Interoperabilita ako prostriedok modernizacie
verejného sektora

COM(2014) 367 final

. POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. Zdoraznuje vyhody a moznosti, ktoré poskytuje komplexné vyuzivanie informacnych a komunika¢nych technoldgi
(IKT) v snahe zvysit efektivnost a transparentnost verejného sektora.

2. Poukazuje na to, Ze je dolezité, aby siikromné osoby a podniky mali pristup k verejnym institiicidm prostrednictvom
elektronickych prostriedkov bez ohladu na to, kde sa dand osoba nachddza, a preto zdéraziuje svoju podporu rozvoju
cezhrani¢nych verejnych sluzieb, najmid tych, ktoré zahfnaji aspekty interoperability a elektronickej identifikdcie,
elektronického podpisu, elektronického dorucovania dokumentov a dalsie zlozky elektronickej verejnej spravy (').

3. Podciarkuje vyznam interoperability medzi organml verejnej spravy jednotlivych clenskych $titov a organml
Eurdpskej tnie ako sticasti v§eobecnej modernizdcie orgdnov verejnej spravy v celej EU a tiez orgdnov EU, v zdujme
dosiahnutia cielov stratégie Eurépa 2020 a jej hlavnej iniciativy ,Digitdlna agenda pre Eurépu* (%).

4. Konstatuje, ze EU venuje znacnd pozornost programom interoperability uz od ich prvého uvedenia v roku 1995 0
a 7e rozne organy EU tieto aktivity vyhodnotili pr1azn1v0( ). Ziada, aby sa v tomto zdvizku vytrvalo a aby proces dalsej
modernizdcie verejnych sluzieb pokracoval, pricom by sa mala podporovat dobrd spriva a ulahlovat cezhramcna
a medziodvetvovd interakcia.

5. Ocenuje zdvery Eurdpskej rady z 24. a 25. oktébra 2013, v ktorych sa odportcalo, aby modernizécia verejnej spravy
pokracovala s osobitnym doérazom na elektronické sluzby, ako st elektronickd verejnd sprava, elektronické zdravotnictvo,
elektronickd fakturicia a elektronické verejné obstardvanie. Takisto sa v nich zdoraziovalo, Ze je potrebné zabezpecit
interoperabilitu medzi tymito sluzbami, ¢o povedie k pocetnejsim a kvalitnejsim digitdlnym sluzbam pre obcanov
a podniky v celej Eurdpe, ako aj k Gspordm nédkladov a zvySeniu efektivnosti, transparentnosti a kvality vo verejnom
sektore.

(') Pozri CdR 4165/2014, 59602013, 5559/2013, 3597/2013, 1646/2013, 2414/2012, 1673/2013, 626/2012, 4022012, 65/
2011, 104/2010.

A Ozndmenie Komisie ,Digitdlna agenda pre Eurdpu, COM(2010) 245 final, 28.8.2010.

() Za prvy pravny akt v tejto oblasti sa povazuje rozhodnutie Rady 95/468/ES zo 6. novembra 1995 o prispevku Spolocenstva
pre telematicktl vymenu tdajov medzi sprdvami v Spolocenstve (IDA) [Pozn. prekl.: neexistuje v slovenskom zneni.].

(%  Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 3. aprila 2012 o konkurencieschopnom jednotnom digitdlnom trhu — elektronickej verejnej
sprave ako vedicej sile.
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6.  Chcel by vyzdvihnat vysledky ro¢nych prieskumov rastu, ktoré Komisia zverejnila v rokoch 2011, 2012 a 2013.
Sved¢ia o tom, Ze kvalita eurépskych orgdnov verejnej spravy ma priamy vplyv na hospodarske prostredie, a je teda
nevyhnutnd na podporu produktivity, konkurencieschopnosti a rastu. Zdoraziiuje preto vyznam vcasnej a komplexnej
modernizdcie verejnej spravy.

7. Podciarkuje, Ze vySe 100 000 miestnych a reg1onalnych organov zo vietkych 28 clenskych krajin EU, ako aj z inych
kra]m na ktoré sa priamo vztahuje legislativa EU, st klticovymi poskytovatelmi sluzieb pre sirokd verejnost a podnlky aich
nézory by mali byt vypocuté a zohladnené pri navrhovani akychkolvek iniciativ stvisiacich s poskytovanim verejnych
sluzieb.

8. Ocefuje ndvrh programu pre rieSenia interoperability pre europske organy verejne] spravy, podniky a obcanov (ISA2),
ktory vnima aj ako krok vpred smerom k dokonceniu eurépskeho digitdlneho trhu (°). Vybor vsak zdoraziuje, Ze je dolezité
zabezpecit, aby bol tento program v stlade s inymi dolezitymi oblastami politiky, ako je eurépsky semester, program
Horizont 2020, Néstroj na prepdjanie Eurdpy (NPE), pilier II programu Digitdlna agenda, pokial ide o interoperabilitu
a normy, eurdpska stratégia interoperability, europsky ramec interoperability a ich dalsie aktualizicie, s cielom dosiahnut
maximalnu stidrznost a synergiu.

Smerom k interoperabilite orgdnov verejnej spravy v EU

9.  Upozoriuje na vysledky $tadi, ktoré ukazujt, ze vlddy ¢lenskych Stdtov musia este urobit vela prace, aby podnikom
a sﬁkromn)'fm osobdm zarucili bezproblémovy pristup k verejnym sluzbdm na internete, a to aj v rdmci ich vlastného
¢lenského Stdtu (v sicasnosti maji pristup k 72 % vietkych sluzieb), zatial co pre statnych prislusnikov inych ¢lenskych
statov EU je dostupnd menej ako polovica cezhraniénych verejnych sluzieb (42 %) ().

10.  Vyzdvihuje dolezitd dlohu eurdpskej trovne, pokial ide o koordindciu a poskytovanie usmerneni v stvislosti
s osved¢enymi postupmi v novych oblastiach, ako st elektronické verejné sluzby a ich cezhrani¢nd interoperabilita.

11.  Zdoéraziuje vyhody, ako st nizsie ndklady, opatovna pouzitelnost a flexibilita kone¢ného produktu, ktoré prindsa
pouzivanie otvorenych noriem.

12, Preto sa dovoldva hnacej sily, ktord by zabezpecila komplexnti medziodvetvovii a cezhrani¢nt interoperabilitu
elektromckych sluzieb EU a ¢lenskych stitov na narodnej, regiondlnej a miestnej Grovni, aby sa v pripade potreby mohli do
tohto systému zapojit vietky zainteresované krajiny.

13.  Vita skuto¢nost, ze navrh rozhodnutia vychddza z iniciativy v oblasti elektronickej sidrznosti (e-cohesion), ktorej
ciefom je zjednodusit a zjednotit vykondvanie politiky sidrznosti na obdobie rokov 2014 — 2020 prostrednictvom
elektronickej vymeny informdcii medzi prijemcami a prislusnymi orgdnmi.

14.  Sahlasi s obozretnostou vyjadrenou v navrhu rozhodnutia v savislosti s tym, Ze odvetvovy pristup k interoperabilite
sa spdja s rizikom, Ze prijatim rozdielnych alebo nekompatibilnych rieSeni na vnatrostitnej alebo odvetvovej tirovni
vznikni nové elektronické prekdzky, ktoré budd branit riadnemu fungovaniu vnitorného trhu a uplatiiovaniu stvisiacich
slobod pohybu a oslabovat konkurencieschopnosti trhov.

() Névrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje program pre rieSenia interoperability pre eurépske organy
verejnej spravy, podniky a obéanov (ISA%) - Interoperabilita ako prostriedok modernizicie verejného sektora, Brusel, 26. 6. 2014,
COM(2014) 367 final 2014/0185 (COD).

(®)  eGovernment Benchmark Framework 2012-2015 Method paper July 2012, Final Report, stidia vypracovana pre GR EK pre komunika¢né
siete, obsah a technolégie, dostupnd na strdnke: hittps:|[ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/eGovernment%
20Benchmarking%20method%20paper%20published%20version_0.pdf.


https://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/eGovernment%20Benchmarking%20method%20paper%20published%20version_0.pdf
https://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/eGovernment%20Benchmarking%20method%20paper%20published%20version_0.pdf
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15, Ocefivje zdmer programu ISA2 podporovat a v pripade potreby presadzovat ¢iastoént alebo Gplnd normalizdciu
existujtcich riesen{ 1nteroperab1hty To by sa malo dosiahnut v spolupraa s dalsimi normaliza¢nymi ¢innostami na Grovni
EU, eur6pskymi a ostatnymi medzindrodnymi normalizaénymi organizdciami.

16. KonstatUJe zZe rozsah posobnosti pravnych predpisov o interoperabilite by sa mali rozsirit na sikromné osoby
a podniky (), a preto ziada, aby bol program ISA2 pristupnejsi pre mimovladne oblasti.

17.  Poukazuje na to, ze sluzby v oblasti tzv. vypoctového mraéna (cloud computing) (%) sa tesia velkej dovere, ale
upozoriuje, Ze vzhladom na fyzicky charakter tychto sluzieb, by sa mala pozornost prioritne venovat otdzkam spojenym
s bezpe¢nou a integrdlnou prevadzkou interoperabilnych systémov.

18.  Zdoraznuje, Ze interoperabilita elektronickej verejnej spravy si vyZaduje nielen systémovi kompatibilitu (rieSenia
M2M), ale aj kapacitu $tdtnej sprdvy pracovat v izkej spoluprdci s informaénymi systémami, ako aj informovanie verejnosti
o moznostiach, ktoré takéto systémy pontkaji. Vybor preto odporica, aby sa do programu ISA2 pridalo aj budovanie
personalnych kapacit, a to z hladiska digitalnych, ako aj jazykovych zruénosti, a zvySovanie povedomia, ako sa to navrhuje
v inych pravnych predpisoch (°).

Rozsah pésobnosti

19.  Vita rozsah posobnosti navrhovaného programu ISA2, ktory pokryje V§etky drovne verejnej spravy: eurdpsku,
miestnu, regiondlnu a Vnutrostatnu a zavizuje sa zohladnit prislusné potreby orgdnov verejnej spravy, pripadne potreby
obé&anov a podnikov (*°).

20.  Konstatuje, Ze ministri vo viacerjch svojich vyhldseniach (*') vyzvali Komisiu, aby ulahcila spolupricu medzi
¢lenskymi $tdtmi, a to vykondvanim rieSeni v oblasti cezhrani¢nej a medziodvetvovej interoperability, ktoré spristupnia
efektivnejsie a bezpecnejsie verejné sluzby.

21.  Preto vita ustanovenie o neobmedzenom pouziti rieseni rozvinutej interoperability dal$imi institdciami a orgdnmi
Unie, ako aj Vnutrostatnymi regiondlnymi a miestnymi orgdnmi verejnej spravy, ¢im sa ulah¢i ich cezhrani¢nd
a medzirezortna stcinnost (*2).

22.  Vita otvorenie programu ISA2 krajindm Eurépskeho hospoddrskeho priestoru a kandidatskym krajindm ako
ndstroja na podporu ich 1ntegrac1e do EU. Navrhuje viak, so zretelom na mozny zau]em inych partnerskych stdtov
a potencial $irit stimuly dobrej spravy veci verejnych, aby sa financovanie ISA2 otvorilo inym partnerskym $tdtom, najma
tym, ktoré sii zapojené do Vychodného partnerstva alebo euro-stredozemského partnerstva.

23.  Ustanovenie, Ze vnutro$tatne organy verejnej spravy mozno podporit v ich usili prostrednictvom $pecifickych
ndstrojov v rdmci eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov (ESIF) viak povazuje za pomerne obmedzené
a nedefinované, a vyzyva na dokladnejsie rozpracovanie tohto ndvrhu.

() COM(2014) 367 final 2014/0185 (COD),s. 10.

) Pozri oznimenie Komisie ,Uvolnenie potencidlu cloud computingu v Eurépe’, COM(2012) 529.

() Konkrétne nariadenie (EU) & 1303/2013.

("% COM(2014) 367 final, bod 29.

(") Pozri vyhlasenia prijaté v Manchestri 24. novembra 2005, Lisabone 19. septembra 2007, Malmé 18. novembra 2009 a Granade
19. aprila 2010.

("} COM(2014) 367 final, bod 2 rozhodnutia.
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Koordindcia pokroku pri zabezpeovani interoperability

24.  Uznava pokrok pri dosahovani interoperability eurépskych verejnych sluzieb, ktory nastal zavedenim eurdpskej
stratégie interoperability (ESI) a eur6pskeho ramca interoperability (ERI) a navrhuje, aby Komisia pravidelne informovala
o trovni interoperability verejnych sluzieb v prislusnych ¢lenskych Stdtoch, stdtoch EHP a kandidatskych krajindch, a aby
tiez poskytla medziodvetvové analyzy, a tak zdoraznila osvedéené postupy a uplatiiovanie otvorenej met6dy koordindcie
v tejto oblasti.

25.  Vyzyva, aby sa stcasné zmeny v medziodvetvovej a cezhranicnej interoperabilite elektronickych sluzieb verejnej
spravy v EU rozsirili aj na miestnej a regiondlnej Grovni ako jeden z ukazovatelov, ktory by sa mal vytvorit v priebeznom
pracovnom programe na meranie vplyvu programu.

26.  Bertic do Gvahy nizky pocet odpovedi z ¢lenskych statov pocas konzultdcif k programu ISA2 (*’) navrhuje, aby sa
Komisia usilovala intenzivnejsie zapojit ¢lenské Stity a organy na niz$ej vnitrostatnej drovni do preskiimania programu
ISA2.

27.  Vita odkaz na mnohojazycnost ako jednu z hlavnych zdsad programu ISA2 (**) a vyzjva Komisiu, aby venovala
primerand pozornost rozvoju viacjazy¢nych rieSeni, pricom poskytne koncovym uzivatelom viac moznosti vyuzivat
rieSenia v ich rodnom jazyku.

28.  So zreteflom na mozZnost zneuzitia uloZenych a spracovanych tdajov, ako aj na socidlne a politické aspekty,
navrhuje, aby sa explicitne uviedlo bezpe¢né pouzivanie ako jedna zo vSeobecnych zdsad vztahujica sa na vietky akcie
financované z programu ISA2.

29.  KedZe vykondvanie akcif v rdmci programov, ktoré boli predchodcami programu ISA2, ¢asto brzdili zlozité postupy
verejného obstardvania, vyzyva Komisiu, aby sa usilovala o mozné zlepSenia v tejto oblasti. Zdroven by to umoznilo
dodrziavat zasady riadneho finanéného hospodarenia a pomer kvality a ceny.

30.  Pripomina svoju asto vyslovend podporu rozvoja novych spolo¢nych ramcov v ramci navrhu rozhodnutia o ISA2
a vyzyva na doraznejsi pristup efektivneho vyuZzivania zdrojov, pricom sa primarne treba zamerat skor na aktualizaciu
a rozsirovanie stiasnej infrastruktiry ako na tvorbu novej.

31.  Konstatuje, Ze ndvrh repektuje zdsady subsidiarity a proporcionality, upozortiuje vak, Ze na to, aby sa mohli plne
dosiahnut ciele programu ISA2 a aby sa mohlo zarucit systematické re§pektovanie zdsady subsidiarity pocas uplatiovania
programu, bude nevyhnutné efektivne zapojenie ¢lenskych $tatov a ich miestnych a regionalnych orgénov.

32.  Preto konstatuje, Ze je potrebnd tzka interakcia so vSetkymi troviiami verejnej spravy, najmad s Groviiou, ktord je
najblizsie k obc¢anovi a poskytuje Sirokt paletu sluzieb — s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi.

33.  Vita ambiciu obmedzit zdsahy programu ISA2 len na pripady preukdzatelnej eurdpskej pridanej hodnoty, ktoré
hmatatelne prispievaji k posilneniu a vykondvaniu eurépskej politiky a legislativy, a tak dosahuji vyraznid synergiu
prostrednictvom cezhrani¢nej a medziodvetvovej koordindcie.

(") Pocas konzultcii v novembri 2013 odpovedalo 16 z 28 ¢lenskych stitov, pozri COM(2014) 367 final 2014/0185 (COD) s. 10.
(" COM(2014) 367 final, ¢linok 4.
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. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

Pozmenovaci ndvrh 1

Preambula, oddévodnenie 19

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

20)

Dalsou oblastou, na ktorti sa program ISA musi
vztahovat, je bezpecnost pouZzivania a tidajov uloze-
nych v cloude.

Pozmenovaci ndvrh 2

Preambula, odovodnenie 28

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

28

Do nariadenia (EU) ¢ 1303/2013 je zahrnuty
tematicky ciel ,posilnenia instituciondlnych kapacit
orgdnov verejnej spravy a zainteresovanych strdn
a efektivity verejnej spravy*. V tejto savislosti by mal
program ISA” nadviazat’ na programy a iniciativy
prispievajiice k modernizdcii orgdnov verejnej
spravy, napriklad DAE, a stvisiace siete, napriklad
Eur6psku siet verejnej spravy (EUPAN), a snazit sa
o dosiahnutie synergii.

28

Do nariadenia (EU) & 1303/2013 je zahrnuty
tematicky ciel ,posilnenia instituciondlnych kapacit
orgdnov verejnej spravy a zainteresovanych strdn
a efektivity verejnej spravy*“. V tejto stvislosti by mal
program ISA” nadviazat’ na programy a iniciativy
prispievajiice k modernizdcii orgdnov verejnej
spravy, napriklad DAE, a stvisiace siete, napriklad
Eurépsku siet verejnej spravy (EUPAN), a snaZit sa
o dosiahnutie synergii a_pomdct pri budovani
persondlnych kapacit vo verejnej spréve.

Zdovodnenie

Interoperabilitu mozno dosiahnut len vtedy, ak orgdny verejnej spravy, ktoré ju maji uplatiiovat v praxi, maji na to
potrebné kapacity, ¢o v stcasnosti nie je vzdy pravdou.

Pozmenovaci navrh 3

Preambula, odovodnenie 29

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

29

Interoperabilita eurdpskych organov verejnej spravy
sa tyka vSetkych drovni verejnej spravy: eurdpskej,
miestnej, regiondlnej a vnutrostitnej. Je preto
dolezité, aby rieSenia zohladnili prislusné potreby
orgdnov verejnej spravy, pripadne potreby obcanov
a podnikov.

29

Interoperabilita eurdpskych orgdnov verejnej spravy
sa tyka vsetkych drovni verejnej spravy: eurdpskej,
miestnej, regiondlnej a vnutrostitnej. Je preto
dolezité, aby rieSenia zohladnili prislusné potreby
orgdnov verejnej spravy, pripadne potreby obcanov

a podnikov. Miestne a regiondlne organy musia

byt dzko zapojené do revizie programu ISA2.

Zdovodnenie

KedZe miestne a regiondlne orgdny sa podielajii na programe a jeho uplatiiovani, mali by byt zapojené aj do jeho revizie,
pretoze ich skisenosti mozu byt iné nez skidsenosti ostatnych ticastnikov.
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Pozmenovaci ndvrh 4

Preambula, oddévodnenie 30

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

(30)  VntroStitne orgdny verejnej spravy mozno pod-
porit v ich dsili prostrednictvom $pecifickych
ndstrojov v ramci eurdpskych Strukturdlnych a inve-
sticnych fondov (ESIF). Uzka spoluprica v rdmci
programu ISA” by mala maximalizovat prinos, ktory
sa ocakdva od takychto ndstrojov, a to zabezpecenim
zostiladenia financovanych projektov s celotnijnymi
ramcami interoperability a $pecifikdciami, ako je
napriklad EIF.

(30)  Vntrostdtne, regiondlne a miestne orgdny verejnej
sprévzl mozno podporit v ich asili prostrednictvom
$pecifickych ndstrojov v rdmci eurdpskych struktu-
ralnych a investi¢nych fondov (ESIF), Uzka spolu-
prica v rdmci programu ISA® by mala
maximalizovat prinos, ktory sa ocakéva od takychto
ndstrojov, a to zabezpecenim zostladenia financo-
vanych projektov s celotnijnymi rdmcami interope-
rability a $pecifikdciami, ako je napriklad EIF.

Pozmenovaci ndvrh 5

Preambula, odovodnenie 32

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

32 Mala by sa zvazif moznost pouzitia predvstupovej
pomoci na podporu zapojenia kandiddtskych krajin
do programu ISA® a na zavedenie a ndslednd
realizdciu rieSeni poskytnutych v rdmci programu
v tychto krajindch.

32 Mala by sa zvazit moznost pouzitia predvstupovej
pomoci na podporu zapojenia kandidatskych krajin
do programu ISA® a na zavedenie a néslednd
realizdciu rieSeni poskytnutych v rdmci_programu
v tychto krajinécﬁ. V_snahe podnietit krajiny
Vychodného partnerstva alebo euro-stredozem-
ského partnerstva, aby prijali eurépske normy
v oblasti interoperability, by sa im mal do ur¢itej
miery umoznit pristup k finanénym prostried-
kom z programu ISA2, ak si Zelaji zdcastnit sa
na fiom.

Pozmenovaci ndvrh 6

Clanok 2

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

Na tcely tohto rozhodnutia sa uplatiiuji tieto vymedzenia
pojmov:

(1) ,interoperabilita“ znamend schopnost rdéznorodych
a odlisnych organizicii spolo¢ne vykondvat ¢innost
smerujicu k vzdjomne prospesnym a odstihlasenym
spolo¢nym cielom, vrdtane vymeny informdcii a po-
znatkov medzi organizdciami prostrednictvom ob-
chodnych postupov, ktoré podporuji, a to vymenou
informécii medzi ich prislusnymi systémami informac-
nych a komunikaénych technoldgif (IKT);

Na tcely tohto rozhodnutia sa uplatiiuji tieto vymedzenia
pojmov:

(1) ,interoperabilita“ znamend schopnost roznorodych
a odlisnych organizicii spolo¢ne vykondvat cinnost
smerujicu k vzdjomne prospe$nym a odsthlasenym
spolo¢nym cielom, vritane vymeny informdcii a po-
znatkov medzi organizdciami prostrednictvom ob-
chodnych postupov, ktoré podporuji, a to vymenou
informécii medzi ich prislu§nymi systémami informac-
nych a komunikaénych technoldgif (IKT);

(2) .curdpske orgdny verejnej spravy“ znamenaji organy
verejnej spravy na eurépskej, vnutrostatnej, regiondlnej

a miestnej trovni;
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Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

)

JrieSenia interoperability” znamenaji spolo¢né rdmce,
spolo¢né sluzby a vseobecné ndstroje ulahcujiice
spoluprécu réznorodych a odlisnych organizicii, a to
bud nezvisle financované a vyvinuté v programe ISA?,
alebo vyvinuté v spoluprdci s inymi iniciativami Unie
na zdklade vymedzenych poziadaviek eurdpskych
orgdnov verejnej spravy;

76

funkcia ,inkubdtora rieSeni“ znamend vyvoj alebo pod-
poru rieSeni interoperability v pilotnej fize pred ich
uvedenim do prevadzky v rdmci dalsich programov
alebo iniciativ Unie;

funkcia ,mosta rieseni“ znamend dalsi vyvoj alebo pod-
poru plne funkénych rieseni interoperability pred ich
poskytnutim v rdmci dal$ich programov alebo iniciativ
Unie;

,spolo¢né rdmce“ znamenaji Specifikicie, normy,
metodiky, usmernenia, spolo¢né sémantické aktiva
a podobné pristupy a dokumenty;

,spolo¢né sluzby” znamenaji organiza¢nt a technickd
schopnost poskytovat spolocné vysledky pouzivatelom
vratane prevadzkovych systémov, aplikacii a digitalnych
infrastrukttir v3eobecného charakteru, ktoré splnaji
spolo¢né poziadavky pouzivatelov vo vietkych poli-
tickych alebo geografickych oblastiach, spolu s ich
podpornym prevadzkovym riadenim;

,vSeobecné ndstroje“ znamenajii systémy, referenéné
platformy, spolocne vyuzivané a spolupracujice plat-
formy a vSeobecné prvky, ktoré splnaju spolo¢né
poziadavky pouzivatelov vo vietkych politickych alebo
geografickych oblastiach;

yakcie znamenajii projekty, rieSenia, ktoré uz dosiahli
prevadzkovi fdzu, a sprievodné opatrenia;

,projekty“ znamenaji Casovo obmedzent postupnost
riadne vymedzenych tloh, ktoré reaguji na urcené
potreby pouzivatelov v rdmci fizového pristupu;

(23)

(56)

(910)

LrieSenia interoperability” znamenaju spolo¢né ramce,
spolocné sluzby a vSeobecné néstroje ulahcujice
spoluprécu roznorodych a odlisnych organizicii, a to
bud nezdvisle financované a vyvinuté v programe
ISA?, alebo vyvinuté v spolupréci s inymi iniciativami
Unie na ziklade vymedzenych poziadaviek eurdp-
skych orgdnov verejnej spravy;

26

funkcia ,inkubdtora rieSeni* znamend vyvoj ale-
bo podporu rieSeni interoperability v pilotnej faze
pred ich uvedenim do prevddzky v rdmci dal3ich
programov alebo iniciativ Unie;

76

funkcia ,mosta rieseni“ znamend daldi vyvoj ale-
bo podporu plne funkénych rieseni interoperability
pred ich poskytnutim v rdmci dalSich programov
alebo iniciativ Unie;

,spolo¢né rdmce* znamenaju $pecifikdcie, normy,
metodiky, usmernenia, spolo¢né sémantické aktiva
a podobné pristupy a dokumenty;

,spolo¢né sluzby“ znamenajii organizaénd a technickt
schopnost poskytovat spolo¢né vysledky pouzivate-
lom vritane prevadzkovych systémov, aplikdcii
a digitdlnych infrastruktdr vieobecného charakteru,
ktoré splnaja spolo¢né poziadavky pouzivatelov vo
vietkych politickych alebo geografickych oblastiach,
spolu s ich podpornym prevadzkovym riadenim;

,vSeobecné ndstroje“ znamenaju systémy, referencné
platformy, spolo¢ne vyuzivané a spolupracujtce plat-
formy a vSeobecné prvky, ktoré spliaji spolocné
poziadavky pouzivatelov vo vietkych politickych
alebo geografickych oblastiach;

yakcie“ znamenaji projekty, riesenia, ktoré uz dosiahli
prevadzkovt fizu, a sprievodné opatrenia;

,projekty“ znamenaji Casovo obmedzend postup-
nost riadne vymedzenych tloh, ktoré reaguji na
urCené potreby pouzivatelov v rdmci fazového
pristupu;
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Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

(10) ,sprievodné opatrenia“ znamenaju:

— strategické opatrenia a opatrenia na zvySenie
informovanosti;

— opatrenia na podporu riadenia programu ISA”;

— opatrenia tykajuice sa vymeny skdsenosti a vymeny
a presadzovania osved¢enych postupov;

— opatrenia na propagiciu opiatovného pouzitia
rieeni interoperability;

— opatrenia zamerané na budovanie komunit a zvy-
Sovanie kapacit; a

— opatrenia zamerané na dosiahnutie synergii
s iniciativami relevantnymi pre interoperabilitu
v ostatnych oblastiach politiky Unie;

(11) ,Eurépska referen¢nd architektira interoperability
(EIRA) znamend architektiru vSeobecnej Struktiry
zahfnajicu sibor zdsad a usmerneni, ktoré sa
uplatiiuji pri vykondvani rieSeni interoperability
v Eurdpskej tnii;

(12) ,Eurdpska kartografia interoperability” (EIC) znamena
archiv rieseni interoperability pre eurépske orgdny
verejnej spravy poskytnutych institGiciami Unie a or-
ganmi verejnej spravy, predlozenych v spoloénom
formate a spliajicich $pecifické kritérid opidtovnej
pouzitelnosti a interoperability, ktoré je mozné
reprezentovat v ramci EIRA.

(#011) ,sprievodné opatrenia“ znamenaji:

— strategické opatrenia a opatrenia na zvySenie
informovanosti;

— opatrenia na podporu riadenia programu ISA%;

— opatrenia tykajiice sa vymeny skdsenosti
a vymeny a presadzovania osved¢enych po-
stupov;

— opatrenia na propagiciu opatovného pouzitia
rieSeni interoperability;

— opatrenia zamerané na budovanie komunit
a zvySovanie kapacit; a

— opatrenia zamerané na dosiahnutie synergii
s iniciativami relevantnymi pre interoperabilitu
v ostatnych oblastiach politiky Unie;

(3+12) ,Eurdpska referen¢nd architektira interoperability*
(EIRA) znamend architektiiru vieobecnej $truktary
zahffajiicu stbor zdsad a usmerneni, ktoré sa
uplatfiujd pri vykondvani rieSeni interoperability
v Eurdpskej tnii;

(#213) ,Eurdpska kartografia interoperability* (EIC) zna-
mend archiv rieSeni interoperability pre eurdpske
orgdny verejnej spravy poskytnutych institGciami
Unie a orgdnmi verejnej spravy, predlozenych
v spoloénom formdte a spliajicich $pecifické
kritérid opitovnej pouzitelnosti a interoperability,
ktoré je mozné reprezentovat v ramci EIRA.

Pozmenovaci ndvrh 7

Clanok 3

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

Prostrednictvom programu ISA sa podporuje a presadzuje:

(a) postudenie, zlepSenie, zavedenie, industrializdcia, pre-
vadzka a opitovné pouzitie cezhrani¢nych alebo
medziodvetvovych rieSeni interoperability;

(b) vyvoj, zavedenie, industrializdcia, prevadzka a opatovné
pouzitie novych cezhrani¢nych alebo medziodvetvo-
vych- rieSeni interoperability;

(c) postdenie vplyvu navrhovanych alebo prijatych prav-
nych predpisov Unie na IKT;

Prostrednictvom programu ISA” sa podporuje a presadzuje:

(a) postudenie, zlep3enie, zavedenie, industrializicia, pre-
vadzka a opitovné pouzitie cezhrani¢nych alebo
medziodvetvovych rieSeni interoperability;

(b) vyvoj, zavedenie, industrializicia, prevddzka a opdtovné
pouzitie novych cezhrani¢nych alebo medziodvetvo-
vych- rieSeni interoperability;

(c) postdenie vplyvu navrhovanych alebo prijatych prav-
nych predpisov Unie na IKT;
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Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

(d) urcenie legislativnych medzier, ktoré zabranuju intero-
perabilite medzi eurépskymi orgdnmi verejnej spravy;

(e) zriadenie, sprdva a zlepSovanie EIRA;

(f) zriadenie a sprava EIC ako ndstroja na ulahcenie
opatovného pouzitia existujtcich rieSeni interoperabili-
ty a na vymedzenie oblasti, v ktorych takéto riesenia
zatial chybajt;

(g) postdenie, aktualizdcia a podpora existujiicich spoloé¢-
nych $pecifikdcif a noriem a vyvoj, zriadenie a podpora
novych spolo¢nych S$pecifikdcii a noriem pros-
trednictvom normalizacnych platforiem Unie a v pripa-
de potreby v spoluprici s eurdpskymi alebo
medzindrodnymi normalizaénymi organizdciami; a

(h) vyvoj mechanizmov na meranie a kvantifikdciu prino-
sov rieSeni interoperability.

Okrem toho moze program ISA” fungovat ako ,inkubdtor
rieSeni”, v ktorom sa presadzuji nové rieSenia interopera-
bility a ako ,most rieSeni“ s prevadzkou existujicich riesent
interoperability.

(d) urcenie legislativnych medzier, ktoré zabranuju intero-
perabilite medzi eurépskymi orgdnmi verejnej spravy;

(e) zriadenie, sprdva a zlepSovanie EIRA;

(f) zriadenie a sprava EIC ako ndstroja na ulahcenie
opatovného poufzitia existujiicich rieSeni interoperabili-
ty a na vymedzenie oblasti, v ktorych takéto rieSenia
zatial chybajt;

postidenie, aktualizécia a podpora existujicich spolo¢-
nych $pecifikdcif a noriem a vyvoj, zriadenie a podpora
novych spoloénych $pecifikcii a noriem pros-
trednictvom normalizaénych platforiem Unie a v pripa-
de potreby v spoluprici s eurdpskymi alebo
medzindrodnymi  normaliza¢nymi  organizdciami,
okrem iného v sdvislosti s bezpecnostou prenosu,
spracovania a uchovdvania idajov; a

©

(h) vyvoj mechanizmov na meranie a kvantifikdciu prino-
sov rieSeni interoperability.

Okrem toho moze program ISA? fungovat ako ,inkubdtor
rieSeni”, v ktorom sa presadzujii nové riesenia interopera-
bility a ako ,most rieseni“ s prevadzkou existujicich rieseni
interoperability.

Zdovodnenie

Bezpenost prenosu, spracovania a uchovavania tdajov je v suvislosti s interoperabilitou nesmierne dolezitd a pri
navrhovani a propagovani novych noriem by sa na fiu malo prihliadat.

Pozmenovaci ndvrh 8

Clanok 11 ods. 1

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

Komisia a Vybor ISA” pravidelne monitoruji vykondvanie
a vplyv programu ISA” a spokojnost pouzivatelov s tymto
programom. Skimajii aj synergie s doplnkovymi prog-
ramami Unie.

Komisia a Vybor ISA” pravidelne monitorujt vykonévanie
a vplyv programu ISA” a spokojnost pouzivatelov s tymto
programom. Ndrodné orgdny a orgdny na nizSej ako
celostitnej drovni si vyzvané, aby sa k vysledkom
tohto monitorovania vyjadrili. Komisia a Vybor ISA2
Sskdmaju aj synergie s doplnkovymi programami Unie.

Zdovodnenie

Je dolezité udrziavat dialég s ndrodnymi orgdnmi a orgdnmi na niZSej ako celostdtnej trovni, ktoré st zapojené do

programu.
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Pozmenovaci ndvrh 9

Clanok 11 ods. 2

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

Komisia kazdoro¢ne informuje vybor ISA> o vykonavani
programu ISA.

Komisia kazdorocne informuje vybor ISA’,_Eurépsky
parlament, Radu a Eurépsky vybor regiénov o vykond-
vani programu ISA a o firovni interoperability verejnych
sluZieb v jednotlivych ¢lenskych Stitoch.

Zdovodnenie

Informacie o vykondvani programu ISA2 by mali byt do vd¢Sej miery spristupnené. Okrem toho je dolezité sledovat troven
interoperability v jednotlivych ¢lenskych $titoch, pricom treba zohladnit interoperabilitu sluzieb, ktoré poskytuji

regiondlne a miestne orgdny.

Pozmenovaci ndvrh 10

Clanok 12

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

1. Utast v programe ISA? je otvorend pre krajiny
Eurépskeho hospoddrskeho priestoru a kandidétske krajiny
v ramci ich prislusnych dohod s Uniou.

2. Podporuje sa spolupréca s ostatnymi tretimi krajinami
a medzindrodnymi organizdciami alebo subjektmi, najma
v ramci euro-stredozemského partnerstva a Vychodného
partnerstva a so susednymi krajinami, najmd krajinami
zdpadného Balkdnu a Ciernomorského regionu. S tym
stivisiace naklady sa nehradia z programu ISA”.

3. Program ISA podporuje podla potreby opitovné
vyuzivanie rieSeni tretimi krajinami.

1. Ucast v programe ISA’ je otvorend pre krajiny
Eurépskeho hospoddrskeho priestoru a kandidatske krajiny
v ramci ich prislusnych dohod s Uniou.

2. Podporuje sa spolupréca s ostatnymi tretimi krajinami
a medzindrodnymi organizdciami alebo subjektmi, najma
v ramci euro-stredozemského partnerstva a Vychodného
partnerstva a so susednymi krajinami, najmd krajinami
zdpadného Balkdnu a Ciernomorského regionu. S tym
stvisiace ndklady sa—nehradia by sa mohli Castocne
hradif z programu ISA”.

3. Program ISA podporuje podla potreby opitovné
vyuZivanie rieSeni tretimi krajinami.

Zdovodnenie

V snahe podnietit medzindrodnii spolupricu v oblasti interoperability by sa mala zvdZif moznost &iastocnej dhrady

nakladov z programu.

V Bruseli 12. februdra 2015

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA

28.4.2015
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