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I
(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)
STANOVISKA
EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR
494. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 10. A 11. DECEMBRA 2013
Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Vytvorit makroregiondlnu
stratégiu EU na rozvoj hospodirskej, socidlnej a tizemnej sddrznosti v Stredozemi“ (stanovisko
z vlastnej iniciativy)
(2014/C 170/01)
Spravodajca: STEFANO MALLIA
Pomocny spravodajca: STEFANO PALMIERI
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 14. februdra 2013 rozhodol podla ¢linku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému
,Vytvorit makroregiondlnu stratégiu EU na rozvoj hospoddrskej, socidlnej a tizemnej stidrZnosti v Stredozemi®.
Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovii tniu, hospodarsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 14. novembra 2013.
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 494. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2013
(schodza z 10. decembra 2013) prijal 121 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 1 sa hlasovania
zdrzal, nasledujtice stanovisko:
Glosir:
Skratka
MS Makroregion Stredozemie
MSS Makroregionalna stratégia pre Stredozemie
PRS Pobrezny regién Stredozemia
ESMF Euro-stredozemské makroregiondlne férum

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV sa domnieva, Ze regi6n Stredozemia potrebuje makroregiondlnu stratégiu EU pre Stredozemie (MSS EU), aby
dokézal celit vyzvam, ktoré jednotlivé regiony ¢i kra'iny nedokazu uspokojivo zvladnut zvycajnymi prostriedkami. Takdto
stratégia by prislusnym regiénom pomohla riesit priciny neistoty, ktord v regione Stredozemia prevldda, a to zvy3enim
prinosu dspechov prebiehajticich iniciativ a cielov stratégie Eurépa 2020. Uspech MSS bude mat kladny vplyv na EU ako

celok.
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1.2 Pobreiné regiény Stredozemia v EU (PRS EU) maji Véetky predpoklady na to, aby vytvorili platformu pre
spoluprécu, ktord by mohla zohrévat strategickd dlohu pri upevitovani ich hospodarskych, socidlnych a politickych vézieb
s kra)maml okolo Stredozemného mora, ktoré nie s ¢lenmi EU, a to v konkrétnych otdzkach, ako je pristahovalectvo,
namornd doprava, nimornd bezpecnost, ochrana Zivotného prostredia atd. PRS EU maji potencidl jedine¢nym
a inovativnym sposobom urychlovat proces hospodérskeho rastu a transformécie.

1.3 Vzhladom na rozlahlost EU vybor dalej navrhuje, aby sa MSS EU rozdelila na tri mensie makroregiony vymedzené
na zemepisnom zaklade (blizkost regionov) a zacala uplatilovat prostrednictvom akénych planov vychddzajicich
z praktického pristupu k rieSeniu spolo¢nych vyziev.

1.4 EHSV je zdstancom MSS EU zaloZenej na pravidle ,trikrdt dno“ (viac doplnkového financovania, viac instituciondlnej
koordindcie a viac novych projektov), ktoré posiliiuje sicinnost medzi roznymi oblastami politiky EU a koordinuje tsilie
sirokého spektra zainteresovanych strdn, ktoré sa nachddzaji v PRS EU.

1.5 EHSV podporuje vypracovanie MSS EU, v ktorej sa zohladnia vietky ciele stratégie Eurépa 2020, a predovsetkym
priority ako inteligentny rast (rozvoj znalostného hospodarstva podporujticeho inovécie a nové technoldgie), udrzatelny rast
(podpora udrzatelnejsicho, ekologickejsiecho a konkurencieschopnejdicho hospodarstva), inkluzivny rast (podpora
hospodarstva so silnym dorazom na tvorbu pracovnych miest a odstranovanie chudoby v zdujme podpory socidlnej
a tzemnej sudrznosti).

1.6 EHSV identifikoval pit hnacich sil zmeny, ktoré mozu prispiet k tspesnej implementdcii eurépskej politiky sadrznosti
v Stredozem{ v rokoch 2014 — 2020:

— podpora polycentrického, vyrovnaného a integrovaného rozvoja,

— podnecovanie tizemnej spoluprice v PRS EU,

— zaistenie globélnej konkurencieschopnosti PRS vychddzajicej zo silného miestneho hospodarstva,

— zlepSenie tzemného prepojenia pre jednotlivcov, spolocenstvd a podniky,

— riadenie a prepdjanie ekologickych, krajinnych a kultirnych hodnot.

1.7  EHSV upozoriuje na rozhodujici vyznam podpory stratégie tzv. modrého rastu, ktord ma potencidl zvysit
konkurencieschopnost v oblasti Stredozemia, ulah¢ovat implementdciu ekologmke]smh opatren{ a posun smerom
k hospodarstvu s nizkymi emisiami CO, vo vSetkych odvetviach. Vybor tiez schvaluw princip MSS EU, ktory okrem iného
zohladniuje Eurdpsku stratégiu pre oblast zdravotného postihnutia (*) a Stratégiu rovnosti Zien a muzov (%). Tieto tri stratégie by sa
v procese implementdcie mali navzdjom posiliiovat.

1.8 EHSV vita ndvrh Eurdpskej komisie pre oblast Stredozemia v spojitosti s integrovanou nimornou politikou. Chcel
by vsak navrhnif ambiciéznejsi pristup tvoreny makroregiondlnou stratégiou, ktorej sicastou sti Gzemné a ndmorné
piliere, pricom by sa zohladnili sktisenosti ziskané v Pobalti a Podunajsku, ako aj sprava Eurépskeho parlamentu 0 Vyvoji
makroregionalnej stratégie EU v Stredozemi a spréva Eurépskej komlsle o prinose makroregionalnych stratégii.

1.9 EHSV poznamenéva, Ze riadiaca $truktira MSS EU by mala byt zalozend na viactiroviiovom pristupe zahffiajicom
regiondlne, celostdtne a eur6pske institdcie a nemala by sa povazovat za doplnkovi ¢innost alebo usilie tychto instittcif.

Q) Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov —
Eurdpska stratégia pre oblast zdravotného postihnutia 2010 — 2020: obnoveny zdvizok vybudovat Eurdpu bez bariér, COM(2010) 636 final.
()  Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov —

Stratégia rovnosti Zien a muzov, COM(2010) 491 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0491:FIN:SK:PDF
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1.10  EHSV sa domnieva, Ze zdkladnou zdsadou implementdcie MSS EU je integrovany pristup, ktory by sa v prvom rade
mal vymedzit za okrdhlym stolom a nésledne upevnit vytvorenim Euro-stredozemského makroregiondlneho féra (ESMF)
na podporu plného zapojenia vietkych instituciondlnych aktérov a obcianskej spolo¢nosti (zainteresovanych subjektov)
a prepojenie jestvujiicej politiky s funkénymi cielmi s cielom vytvorit jednotnd a spolo¢nii politiku. V navrhovanom ESMF
sa zarocia skisenosti ziskané pri vytvdrani, monitorovani a posudzovani tizemnych a ndmornych zéleZitosti v Stredozemi.
ESMF sa stane makroregiondlnym ndstrojom, ktory stanovi spolo¢né strategické linie opatreni a bude zohravat aktivnu
ulohu pri identifikacii prioritnych projektov Gzemnej stidrznosti v regiénoch Stredozemia.

1.11  EHSV domnieva, Ze vzhladom na podporu stratégie na rozvoj stidrznosti v Stredozemi zo strany EHSV a Vyboru
regionov je zo strategického hladiska vhodné, aby tieto dve instittcie poskytovali SMF priestory a vedenie. Dosiahne sa to
vytvorenim riadiacej skupiny, v ktorej bude zastipeny Eurdpsky parlament, Komisia, EHSV a VR. Riadiaca skupina bude
poskytovat systematickd podporu v procese tvorby stratégie a pri budicej koordindcii.

1.12 EHSV je zajedno s ndzorom, Ze stratégia nie je len dokument, je to predovSetkym proces. Znamena to, Ze sa
implementuje v priebehu urcitého casového obdobia. EHSV difa, Ze pozitivne skiisenosti, ktoré vyplynuli z implementdcie
makroregiondlnych stratégii v Pobalti a Podunajsku sa uplatnia v pripade Stredozemia, ¢o prispeje k tcinnej a dobre
nacasovanej implementacii novej makroregiondlnej stratégie pre Stredozemie so zdmerom priniest obéanom dotknutych
regiénov v primeranom ¢asovom ramci konkrétny tzitok.

2. Makroregionilna stratégia EU pre Stredozemie

2.1  Je dolezité stanovit spolo¢nt definiciu pojmu makroregién Ako makroregién sa zvyCajne oznacuje oblast tvorend
Gzemim viacerych roznych krajin alebo regiénov, ktoré spdja jedna alebo viacero spolocnych cit alebo problémov
zemepisnej, kultdrnej, hospodarskej alebo inej povahy ().

2.1.1  Komisia vytvorila rimec pre makroregionalne stratégie, ktory zahffia tieto tri prvky:

1) integrovany ramec vztahujici sa na clenské $taty a tretie krajiny v tej istej zemepisnej oblasti,
2) rieSenie spolo¢nych vyziev,

3) uzitok posilnenej spoluprace pre hospodarsku, socidlnu a Gzemnd studrznost.

2.2 EU nedivno prijala dve makroregiondlne stratégie. Stratégia pre regién Baltského mora bola schvalend v roku 2009
a stratégia pre podunajsku oblast v roku 2011. Stratégia pre jadransko-i6nsky makroregion, ktort povodne v roku 2011
navrhol Vybor regiénov (%), je v procese schvalovania, zatial ¢o stratégia pre oblast Atlantického ocednu je uz schvilen.

2.2.1  Diskusiu o makroregionalnych stratégiach treba vnimat vo vztahu k roznym posunom v pol1t1ck0m rémci EU:
tzemnd stidrznost sa s prichodom Lisabonskej zmluvy stala tstrednym cielom politiky EU, tizemnd sprava je v rdmci
stratégie Eurépa 2020 kltucovym faktorom, ktory prispieva k dosiahnutiu cielov politiky stdrznosti v nasledujicom
programovom obdobi (viacro¢ny finanény ramec 2014 — 2020).

2.2.2  Komisia vydala v roku 2012 ozndmenie, v ktorom posudzu'e potreby a potencial ¢innosti stvisiacich s morom
v regiéne Jadranského a I6nskeho mora a stanovuje rdmec opatreni ,smerujdcich k vytvoreniu koherentnej ndmornej
strategle a prislusného akéného planu do roku 2013 Doddva, Ze ,ak sa clenské 3tity EU rozhodnti poziadat Komisiu
o pripravu stratégie EU pre region ]adranskeho a Ionskeho mora, tato ndmorna stratégia sa mozZe stat prvou zlozkou takejto
makroregionalnej stratégie EU zahfajticej aj dalsie oblasti* (°).

() Macro-regional strategies in the EU, diskusny dokument, ktory predstavil clen Eurépskej komisie Pawel Samecki v Stokholme
(16. 9. 2009):http:|[ec.europa.cu/regional_| pohcy/archlve/cooperanon/baltlc/pdf/macroreglonal strategies_2009.pdf.

@) Stanovisko Vyboru reglonov z vlastnej iniciativy na tému ,Uzemni spoluprica v Stredozem{ v rémci jadransko-iénskeho
makroregionu®, U.v.EUC 9,11.1.2012,s. 8 — 13.

()  Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov:

Ndmornd stratégia pre regién Jadranského a Ionskeho mora, COM(2012) 713 final, Brusel, 30. 11. 2012.


http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/cooperation/baltic/pdf/macroregional_strategies_2009.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0713:FIN:SK:PDF
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2.3 Kedze makroregionélny pristup je Coraz Castejsie prvkom politiky EU, EHSV sa domnieva, Ze pojem ,makroregi6n”
si VyzaduJe jasnejsiu definiciu. EHSV navyse v siilade s predchddzajticimi stanoviskami (°) podporuje tiito dolezitu polmcku
stratégiu, ako aj uznesenie Eurépskeho parlamentu o makroregionalnych perspektivach v oblasti Stredozemného mora (7).

2.3.1  Dva hlavné ciele makroregiondlnych stratégii si odlisné: prvy sa zameriava na problémy, ktoré regiony alebo
krajiny nemozu uspokojivo vyrieSit sami (napriklad ekologické problémy), pricom druhy sa zaoberd spolupracou, ktord je
prinosnd pre zapojené regiony a krajiny. Tato klasifikdcia odraZa rozdiel medzi nadndrodnou zilezitostou a spolo¢nou
zdlezitostou (pouziva sa v diskusii o nadndrodnosti a subsidiarite vo financovani EU). Zo zemepisnych, socidlno-
ekonomickych a administrativnych vlastnosti Stredozemia jasne vyplyva, Ze pre makroregiondlne stratégie je najdolezitejsia
prva kategoria cielov.

2.4 Krajiny v oblasti Stredozemného mora ma)u podobné ¢rty z hladiska Zivotného prostredia, dejin a kulttry, a preto
by sa mali povazovat za jeden makroregion (*). EHSV sa domnieva, Ze v oblasti Stredozemného mora sa vo vietkych 149
(vritane 7 chorvétskych) pobreznych regionoch Stredozemia Spanielska, Franctizska, Chorvitska, Tahanska Malty,
Slovinska, Grécka a Cypru definovanych ako NUTS 3 ma4 implementovat jedna makroregiondlna stratégia (°).

2.5 Vroku 2009 dosahovala vyska aktivnej populdcie v PRS EU 32,4 m1l1or1y, pricom z nich priblizne 41 % tvorili Zeny.
Této cast obyvatelstva je v priemere viac ohrozend nezamestnanostou, ked priemernd miera nezamestnanosti v PRS EU
v roku 2009 bola 12,9 % (priemer EU bol 8,9 %). Hruby doméci produkt (HDP) v PRS EU v roku 2007 dosiahol vysku 1
715 milidrd vyjadrenych v $tandarde kdpnej s1ly (PPS), cize 13,9 % HDP EU. Priemerny HDP na obyvatela v tychto
regiénoch bol 23 000 PPS na obyvatela, teda nizsi ako v EU (24 000 PPS na obyvatela) (*").

2.5.1  Vzhladom na rozlohu tejto oblasti EHSV zastiva nizor, Ze makroregién EU Stredozemie (EU MS) by sa mal
rozdelit prinajmensom na tri submakroregiony. Neddvne konzulticie o vyvoji makroregiénov, ktoré uskutocnil Eurdpsky
parlament, upozornili na ndzor prikldnajici sa k moznosti zachovat tri samostatné submakroregiony: i) jeden v zdpadnom
Stredozem, ii) d'al$i v centrdlnej Casti Stredozemia, implementujic jadransko-i6nsky makroregion, a iii) tret{ vo vychodnom
Stredozemi, s konkrétnymi, vzdjomne koordinovanymi akénymi planmi.

2.5.2 S ohladom na submakroregion v centrdlnej ¢asti Stredozemia a v stlade so stanoviskami Eurépskeho parlamentu
a zemepisnym rozdelenim, ktoré zistil Eurostat, EHSV sa nazddva, ze je nevyhnutné zaclenit Siciliu a Maltu do jadransko-
iénskeho makroregionu. Co je viak podstatnejsie, kra]lny a regiony, ktoré sa nachddzaji na pomyselnych hraniciach
submakroregiénov by mali mat tiez moznost zapojit sa do viac ako jedného submakroregiona, aby sa zabezpecila lepsia
koordindcie a vylicila prebyto¢nd duplicita a konflikty.

(®)  Prieskumné stanovisko EHSV na ziadost cyperského predsednictva na tému ,Vypracovanie makroregiondlnej stratégie v oblasti
Stredozemia — prinos pre ostrovné clenské stdty“, U. v. EU C 44, 15.2.2013, s. 1, Stanovisko EHSV na tému ,Vypracovanie ndmornej
stratégie pre oblast Atlantického ocednu®, U. v. EU C 229, 31.7.2012, s. 24.

() Névrh uznesenia Eurépskeho parlamentu o vyvoji makroregiondlnych stratégii EU: siicasnd prax a vyhliadky do budiicnosti, najma v oblasti
Stredozemia — 2011/2179(INI), 27. 6. 2012.
&) ,Stredozemné more zahffia vSetky moria zdpadne od Gibraltirskeho prielivu a na vychod od Marmarského mora, bez

Marmarského mora. Pri Stredozemnom mori lez{ 142 pobreznych regionov EU (NUTS3).“ EUROSTAT, 2011, Statistics in focus,
The Mediterranean and Black Sea basins.

() Pobreiny regién EU je statisticky region definovany na trovni NUTS3, ktory splia jedno z tychto kritérii:
— regi6én s morskou hranicou (372 regiénov zodpovedd tomuto kritériu),
— regién, v ktorou viac ako polovica obyvatelstva Zije vo vzdialenosti do 50 km od mora (73 regiénov spliia toto kritérium),
— nemecky regién Hamburg, ktory nesplia kritérid definicie bol pridany na zoznam pobreznych regiénov EU vzhladom na svoj

znaény ndmorny vyznam.

Zdroj: EUROSTAT, 2011, pozri vyssie.

(*%  V novej clenskej krajine Chorvitsku je 7 PRS, v ktorych 5 277 000 obyvatelov (pricom 44,7 % je Zien) mozno zaradif medzi
aktivne obyvatelstvo, miera nezamestnanosti je 17,8 % a priemernd vyska HDP je 20 785 PPS (Eurostat 2013). Ostatné krajiny:
Eurostat, 2011, pozri vyssie.
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3. Aké sii podmienky v siiasnosti?

3.1  Pristup Eurdpskej tnie k Stredozemiu ako celku v priebehu rokov sa vyznacuje znacnymi vykyvmi spojenymi
s rozbichanim rozli¢nych iniciativ a uplatiiovania nastrojov. Tieto iniciativy priniesli niekolko pozitivnych vysledkov, avsak
neviedli v plnej miere k dosiahnutiu soc1alnych politickych a hospoddrskych rozvojovych cielov, ktoré boli povodne
stanovené. Nastal ¢as, aby EU doplnila pracu, ktorti odvadza prostrednictvom Unie pre Stredozemle a susedskej politiky ako
sucast svojej vonkajsej politiky, a pre svoje vlastné regiony Stredozemia zacala uplatiovat integrovanejsiu politiku.

3.1.1  Jasné a spolo¢né stratégie pre tento region ako celok, ako aj pre subregiony, sprevédzané prislusnym akénym
pldnom by mohli prispiet k odstrdneniu niektorych nejasnosti regiondlnej politiky, ktoré st dosledkom politickych
neuspechov spojenych s vonkajsou politikou EU v regiéne, ako je Unia pre Stredozemie a susedskd politika EU. Takéto
jednoznacné kritérid mozu tiez pomoct zaclenit a zachrdnit niektoré pozitivne vysledky a prebiehajtice projekty
jestvujicich vonkajsich politik EU.

3.2 EHSV uprednostiiuje makroregiondlny pristup, ktory posiliiuje sicinnost medzi roéznymi oblastami pohtlky
a koordinuje snahy irokého spektra zainteresovanych subjektov, ktoré sa nachddzajii v PRS EU. Makroregiondlna stratégia
by vo vSeobecnosti mala byt prinosom k opatreniam prebichajicim v makroregione s cielom koordinovat eurdpske, $tatne
a regiondlne zdroje financovania v snahe o dosiahnutie spolo¢nych zdmerov a cielov, poskytnit zapojenym protagonistom
radost zo spolo¢ného tspechu a spojit organizdcie a orgdny na akejkol'vek trovni pri niektorych klti¢ovych prilezitostiach
a vyzvach. Konkrétnejsie mozno povedat, Ze v tomto obdobi zna¢nych rozpoctovych obmedzeni, ktoré silne ovplyviiuja
schopnost stikromného sektora znovu nastartovat motor hospodérstva, je obzvldst potrebné dosiahnut v ¢o najvicsej
miere Paretovo optimum vo vyuZzivani dostupnych zdrojov.

3.3 Stcasnd hospodarska situdcia, ktord je ddsledkom globélne' finan¢nej krizy z roku 2008, si vyzaduje neustdle Usilie
na podporu novych oblasti rastu, ktoré by mohli pomoct dostat krajlny z hospodarskej kr1zy a umoznit im vytvorit
prepotrebné pracovné miesta. Pobrezné oblasti EU na juhu Eurépy maji predpoklady staf sa inovativnymi centrami
dynamického rastu, ak vyuziji svoje jedine¢né vlastnosti.

3.3.1  Bude vSak nevyhnutné vyvinit doposial nevidané tsilie na koordinaciu prace, ktort v regione vykondvaju hlavné
zainteresované subjekty, aby sa dosiahla blizia integracia medzi prislusnymi oblastami, v ktorych socidlni partneri
a obcianska spolocnost zohrdvaji vyznamna tlohu.

3.3.2  Domnievame sa, Ze uZ jestvuje mnozstvo nastrojov a politickych opatrent, ktoré by mohli vyznamnym spésobom
prispiet k implementacii makroregiondlnej stratégie. V tejto stvislosti sa odkazuje na projekty financované z Eurépskeho
fondu regiondlneho rozvoja (EFRR) a Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF), tzv. Strukturdlnych fondov a fondov
pridelovanych v rdmci cielov Konvergencia, Regiondlna konkurencieschopnost a zamestnanost a Eurdpska tGzemnd
spolupréca, z programov na rozvoj dopravy a tizemnej sidrznosti (prostriedky vy¢lenené na stratégiu Eurépa 2020), najma
tych, ktoré sa orientujii konkrétne na ndmornt problematiku, ako Eurépsky ndmorny a rybarsky fond, z Nastroja na
prepojenie Eurdpy, aviak aj zo zdrojov Eurdpskej investicnej banky (EIB) a jednotlivych ¢lenskych sttov.

3.3.2.1 V tejto suvislosti je vhodné upozornit na skutocnost, ze vetky clenské Stity (a konkrétnejsie 163 regionov
v oblasti Stredozemného mora) v sti¢asnosti pripravuji svoje individudlne partnerské dohody, v ktorych sa stanovi, ako
bude kazdy clensky §tdt vyuzivat fondy spolo¢ného strategického ramca. Takéto dohody nepochybne obsahujii aj prvok
tzemnej spoluprdce, EHSV sa viak domnieva, Ze prileZitost na vicsiu koordindciu medzi krajinami a regiénmi v Stredozemi
ostdva nevyuzitd.

3.3.2.2  Vybor vSak trvd na tom, aby sa v rdmci docasnych opatreni uprednostnila implementacia makroregiondlnej
stratégie a v Case strednodobého preskimania partnerskych dohdd, ktoré sa uzatvdraji s ¢lenskymi $tatmi, by sa takéto
opatrenia uZ mali v plnej miere uplatiiovat.

3.3.3  Na zaistenie spravneho zamerania a optimalizacie tychto ndstrojov je potrebnd viaciroviiova koordindcia medzi
zapojenymi institdciami, aby tento proces usmerfiovala a zabezpecilo sa maximdlne vyuzitie zdrojov a predchddzanie
duplicite. Medziregiondlna koordindcia sa stala nevyhnutnou a nalichavou, a to najmi odkedy je potrebné dosiahnut viac
s rovnakou (alebo niz§ou) mierou financovania. Na zaistenie koordindcie a Gcinnosti je teda potrebné vytvorit vhodné
a efektivne néstroje.
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3.3.3.1  V konkurencieschopnom globalizovanom svete musi byt tychto 163 regiénov pripravenych celit blizkym
i vzdialenym konkurentom, preto mé rozhodujtci vyznam vodcovstvo a spravne nacasovanie rozhodnuti.

3.3.4  Odlahlé primorské regiony, ktoré s ¢lenom Konferencie okrajovych primorskych regiénov (CPMR), spolu s VR
opakovane vyzyvali Eurépsku komisiu, aby vytvorila Gzemnd dohodu a prispela tak k lepSiemu akceptovaniu stratégie
Eurépa 2020 vietkymi hospodarskymi skupinami v eurépskych regiénoch (*').

3.4  Potrebnd je kombindcia vyraznych politickych opatreni a decentralizovaného rozhodovania, ktord by pomohla
zaistit koordindciu zdrojov, aby sa mohli uplatnit tam, kde budt mat s najvacSou pravdepodobnostou maximalny dosah,
pokial ide o rast a zamestnanost.

3.4.1  1Iba premyslend stratégia, ktord si zachovd jednoduchost a je zaloZend na ¢o najsirSom konsenze moze pomoct
ukdzat cestu a rozhodnutia, pred ktorymi stoja regiény, obce, mesta a pristavy PRS EU.

3.42  Rovnako je dolezité vypracovat metddu merania Gi¢innosti politiky v makroregione Stredozemia, aby sa v¢as mohli
prijat napravné opatrenia. Chybajiice meradlo presného postdenia Gspechu resp. netspechu politiky spolu s nedostato¢nou
koordindciou, duplicitou opatreni a plytvanim, ako aj nejasnd zodpovednost branili v minulosti v€asnému prijatiu
ndpravnych opatreni, ¢o v kone¢nom doésledku prehlbovalo netispechy politickych opatreni.

3.4.3  Stratégiu musi sprevadzat akény plan, ktory jednoznacne uréi vhodné projekty, predovietkym vzhladom na ich
medziregiondlny dosah a vyznam pre hospoddrsky rast, ako aj zdroje financovania potrebné na ich realizdciu. Ide
o zalezitost zdsadného vyznamu, ktord by sa mala podla moznosti dosiahnut v priebehu prvych dvoch rokov po spusteni
VER na roky 2014 - 2020.

3.44  Je mimoriadne dolezité obmedzit byrokratické poziadavky vykaznictva a vypisovania formuldrov, ktoré sa klada
na zainteresované strany a aktérov. Mimovlddne organizicie, malé a stredné podniky a regiondlne samospravy, najma tie
v mensich regionoch, ¢asto odradzajii od tcasti chybajice kapacity a ndro¢nd tloha dodrzat vSetky byrokratické postupy.
Hoci je kontrola a vyvdzenost pravomoci potrebnd, je velmi dolezité, aby prijemcovia projektov mohli venovat svoj ¢as
a zdroje samotnému prindsaniu Gzitku spolo¢nosti a hospodarstvu ako celku.

3.4.5  EHSV sa domnieva, Ze neschopnost splnit akéné plany zabrani regiénom zirodit prileZitost na vytvorenie rastu.
V pripade netspechu budd naklady premeskanych prilezitosti, najma v tomto krizovom obdob{, mimoriadne vysoké. EHSV
je pevne presvedéeny, Ze vdaka inovativnej spoluprici mozno dosiahnut znacny ndrast Gcinnosti vyuzivania zdrojov
a zaistit tak intenzivnejsi rast. Riziko netispechu je tiez hrozivé pre regiondlnych politickych lidrov a ich ob¢anov. Vicsina
zapojenych regiénov nemd v nasledujticich dvoch rokov velmi slubné vyhliadky rastu a tento nedostatok sa este prehfbi, ak
sa regiony vydaji smerom, ktory ignoruje prilezitosti poskytované makroregiondlnou stratégiou, a nevyuziju svoje ludské
a prirodné zdroje G¢innym a udrzatelnym sposobom (*2).

3.4.6  Tvorba tejto stratégie by sa mala zacat zmapovanim cielov a identifikdciou programov jestvujiicich v ramci EU,
¢lenskych $titov a regionov, ako aj vyhladanim regiondlnych a miestnych samosprav a zdruZeni obcianskej spolocnosti,
ktoré by mohli zabezpecovat potrebnii koordindciu. V ramci makroregiondlnej stratégie EU jestvuje viacero projektov
financovanych z fondov EU, ktoré by za predpokladu sprévnej koordinacie mohli prindsat vacsi azitok. Takéto projekty,
ktoré uz prinajmensom na papieri existujt, ako aj nové projekty, ktoré sa v buddcnosti nepochybne rozbehnti, mézu byt
uzitocné pri dosahovani niektorych cielov makroregionalnej stratégie EU.

4. Aky by mal byt dcel?

4.1  Hlavnym dcelom je podporit vymedzenie viacirovitového MS spolu s makroregiondlnou stratégiou, v ramci ktorej
sa opatrenia realizujd na zdklade konkrétneho akéného plinu zaloZzeného na pravidle ,trikrdt 4no“: viac doplnkového
financovania, viac instituciondlnej koordindcie a viac novych projektov.

(") Semindr CPMR Leading Europe out of the Crisis: initial proposals from the Regions on the future of the EU budget and policies, Marseille,
27. novembra 2009. Vybor regiénov v prvom uzneseni (CdR 199/2010) navrhuje jednozna¢ne podporit ndvrh Eurdpskeho
parlamentu na vytvorenie ,Gizemnej dohody miestnych a regiondlnych orgdnov pre stratégiu Eurépa 2020

(**)  Scenarios for the Mediterranean — Svetové ekonomické forum 2011.
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4.2 Regiony v oblasti Stredozemia potrebujii spolo¢ny zdvizok spolupracovat v stlade so stratégiou na opatreniach
akejkolvek trovne, ¢o umozni zarocit ciele stratégie Europa 2020, a tak podporit integrdciu politiky a zdrojov financovania
EU (4zemnd spoluprdca). Makroregionalna stratégia by sa mala implementovat, aby regiény a tizemia dokazali ¢elif vyzvam,
ktoré nemozno vyriesit vyhradne na narodnej drovni.

4.3 EHSV sa domnieva, Ze rozvoj makroregiondlnej stratégie pre Stredozemie by mal byt zaloZeny na troch pilieroch
rastu:

— inteligentny rast (s osobitnym doérazom na modry rast)

Rozvijanie znalostného hospoddrstva podporujiiceho inovdciu a nové technoldgie
— udrzatelny rast

Podpora udrzatelnejsieho, ekologickejsieho a konkurencieschopnejsieho hospoddrstva
— inkluzivny rast

Podpora hospoddrstva so silnym dorazom na tvorbu pracovnych miest a odstrafiovanie chudoby so zdmerom podporit socidlnu
a tzemnil sidrznost.

4.3.1  Zohladnenie koncepcie modrého rastu prispeje k inteligentnému rastu. Eur6pska komisia vydala 13. septembra 2012
ozndmenie o modrom raste, v ktorom vymenovala 5 ,hodnotovych retazcov* s potencidlom priniest udrzatelny rast
a zamestnanost v modrom hospodarstve. S to: modrd energia, akvakultira, cestovny ruch na mori, v pobreznych
oblastiach a na vyletnych lodiach, morské nerastné zdroje a modra biotechnolégia (*°).

43.1.1 Modry rast je odrazom rozhodnuti, ktoré ndmorné regiény prijali, aby vyuZzitim svojej zemepisnej polohy
a $pecifik, menovite morskych a ndmornych ¢innosti, zvysili svoju konkurencieschopnost a zlepsili svoj hospodérsky rast.
Skréitka zamerali sa na to, ¢o im ide najlepsie.

4.3.1.2  Vyzva inteligentného rastu pre pobrezné regiony MS EU spociva na dvoch aspektoch:

— vytvoreni dostatocného objemu hospodarskej aktivity, ktord v kone¢nom dosledku pomoéze vyviest Eurépu zo sticasnej
hospodarskej a socidlnej krizy,

— uskutocneni nevyhnutnych investicif do klicovej infrastruktiry, predovsetkym pristavov, letisk, zeleznic, dopravnych
uzlov a iného vybavenia, ktoré zaistia, Ze MS EU bude mat predpoklady zapojit sa v plnej miere do oZivenia, a to od
jeho zaciatku.

4.3.1.3  Udrzatelné vyuzivanie zdrojov v oblasti Stredozemného mora je prilezitostou na tvorbu blahobytu a pracovnych
miest. Mal by sa rozvijat vyskum v oblasti pokrokovych environmentélnych systémov a technoldgii, aby sa podporili
tradi¢né ¢innosti vykondvané v Stredozemi, ktoré st v sticasnosti v tpadku, a vytvorili sa tak nové prilezitosti.

43.1.4  Na splnenie tychto tloh je potrebnd ticast vedeckej, technologickej i ekonomickej komunity spolu so socidlnymi
partnermi. Je potrebné vziat na vedomie podporné ¢innosti v oblastiach ako je infrastruktdra, priemysel, vzdeldvanie,
politika investicii do vyskumu a vyvoja, spoluprdca medzi univerzitami a vytvdranie klastrov.

4.3.1.5  Odvetvie ndmornej plavby md vyznamny vplyv a podiela sa na uplatiiovani stratégif rozvoja. Nimorny cestovny
ruch vytvdra hospodarsku aktivitu a pracovné miesta a navy3e prispieva k rozvoju euro-stredozemskej identity.

4.3.2  Hlavné prady smerovania udrZatelného rastu a prislusnych odvetvi si mnohymi sposobmi navzdjom prepojené.
Dosiahnutie udrzatelnosti a implementdcia ekologickej politiky, ako aj posun smerom k hospodérstvu s nizsimi emisiami
CO, vo vsetkych odvetviach prispeje k dosiahnutiu cielov v oblasti klimatickych zmien a prisposobovania sa im. Je
nevyhnutné t¢inne vyuzivat zdroje, posiliiovat synergie, identifikovat oblasti, v ktorych sa plytva asilim resp. sa zbytocne
viacndsobne vynakladd, a odrddzat od toho. Treba neustéle aktualizovat klt¢ové Casti infrastruktiiry, vratane tych, ktoré st
stcastou pozemnej a ndmornej dopravy, prenosu energie a sieti IT, aby sa zabranilo vzniku nepriechodnych tzkych miest.

(**)  Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Modry
rast: prilezitosti pre udrZatelny rast v morskom a ndmornom odvetvi, COM(2012) 494 final, Brusel, 30. 9. 2012.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0494:FIN:SK:PDF
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43.2.1  Udrzatelnost pobreznych oblasti je Gizko prepojend s udrzatelnostou nimornych oblasti, pricom obe st citlivé
na tlak Vyplyva)ua z ludskej ¢innosti, Vratane znedistenia krajiny, ktoré sa vodou napokon dostdva do Stredozemného
mora, ako aj na emisie CO, z plavidiel (**). Integrované riadenie pobreznych oblasti by sa nemalo obmedzit vyhradne na
pobreznd hospodarsku aktivitu a znecistovanie. Je nutné poskytnut vietky dostupné stimuly a podnecovat ndmorné
odvetvie a lode plaviace sa po Stredozemnom mori, aby presli na najmodernejsie formy ekologickych technoldgii.

4.3.2.2  Eur6pska dnia a osem z jej clenskych Stdtov st signatdrmi Barcelonského dohovoru o ochrane Stredozemného
mora pred znecistovanim a Jeho protokolov uzavretych pod zdstitou UNEP. EU sa prostrednictvom aktu Rady schvaleného
na konci roka 2012 stala 51gnatarom tzv. morského protokolu tohto dohovoru zameraného na ochranu pobreznych oblasti
Stredozemia pred znedistenim v dosledku ¢innosti na mori. Tento dohovor moze byt pre regiény Stredozemia v EU
mimoriadnym prinosom a mali by mu venovat zna¢nd pozornost, o. i. v rdmci ich ciela tykajiceho sa dosiahnutia tzv.
modrého rastu.

4.3.2.3  Potencidl energie z obnovitelnych zdrojov v Stredozemnom mori je obrovskym zdrojom Cistej energie, ktory sa
dosial nevyuziva. V stilade s cielmi stratégie Eurépa 2020 by sa do makroregionalnej stratégie EU mali zaradif opatrenia na
predchddzanie a prisposobovanie sa klimatickym zmendm.

43.2.4 Do makroregionalnej strateg1e EU je nevyhnutné zaradit opatrenia tykajuce sa udrzatelne dopravy, aby sa znizili
emisie CO,. Néklad prepravovany cestnou dopravou by sa mal presuntt na namornd dopravu (*%). Namorna doprava viak
musi pokracoval na svojej ceste k vyuzivaniu ekologickejsich paliv. Sem by sa mala zaradif aj ndmornd bezpecnost
a spoluprdca pri prevencii katastrof a reakcii na ne.

4.3.3  V zéujme podpory inkluzivneho rastu v PRS EU by mala mat makroregiondlna stratégia EU silny socidlny rozmer.
Hospodarsky rozvoj a tvorba novych pracovnych miest by mali obyvatelom tychto regién sprostredkovat vyssiu kvalitu
Zivota. Regiondlne samospravy by mali podporovat socidlny dialég a zapojenie socidlnych partnerov a partnerov
z ob&ianskej spolo¢nosti. Na zdklade integrovaného pristupu k tizemnej sidrznosti by sa mala zohladnit situdcia v mestdch
a metropolitnych oblastiach, vidieckych oblastiach, malych pobreznych mestich a na ostrovoch z hladiska zaclenenia.
Dostupnost infrastruktary, technoldgif a sluzieb pre osoby s postihnutim by mala byt prepojend s udrzatelnym rozvojom,
ako hlavnym predpokladom inkluzivneho rastu.

43.3.1 Informacné technoldgie by sa mali rozvijat tak, aby v rdmci medziodborového pristupu podporovali celkovii
uzemnu a socidlnu stdrznost regiénov v Stredozemi, a to najmd v okrajovych oblastiach prostrednictvom lepsicho
pripojenia. Treba podporovat rozvoj IKT.

4.3.3.2  Rovnako je dolezité zdoraznovat potrebu rozvijat dalsie letiskd a letecké sluzby v MS, aby sa upevnila
hospoddrska integricia v regione. Letecké sluzby a infrastruktira leteckej dopravy pontikaji este mnoho doposial
nevyuzitych moznosti a potrebuji vicsie investicie.

4.3.3.3  Instittcie vzdeldvania a odbornej pripravy zohrdvaji klicovi tlohu v podporovani inkluzivneho rastu v regione
Stredozemia. Je potrebné stanovit spoloéné ciele vzdeldvania pre cely MS EU.

4.3.3.4  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné upevnit dialég medzi socidlnymi a obc¢ianskymi partnermi a institticiami
vzdeldvania resp. odbornej pripravy. Prioritou sa musi stat odbornd priprava v ndmornej a morskej oblasti a spolupraca
medzi univerzitami a centrami odbornej pripravy.

4.3.3.5  Pri formuldcii budiicej stratégie je potrebné vypocut aj nezamestnanych v PRS EU, kedze jej zdmerom je
poskytnat im prilezitosti na ndvrat na trh pra’ce Je takisto velmi dolezité vyvinit skuto¢né, hmatatelné asilie na zapojenie
lidrov , vylicenych” socidlnych skupin, ako st migrujtice komunity, ako aj 0sob s postihnutim a zenskych organizicii. EHSV
v plnej miere podporuje politiku EU, ktorej cielom je zabranit diskriminacii na zdklade rasového alebo etnického povodu,
postihnutia, veku, sexudlnej orientacie alebo pohlavia.

() COM(2013) 480 final — 20130224 (COD).
(*>)  Tamze.
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4.3.3.6  Vzhladom na vyhliadky starnutia obyvatelstva v Eur6pe je do stratégie potrebné zahrndt konkrétne opatrenia na
podporu zdravého a aktivneho starnutia v PRS EU. Regiény Stredozemia musia tieZ zacat uskutocovat schodny dlhodoby
plén kontrolovaného pristahovalectva a prilivu sezénnych pracovnikov, aby sa vyplnili medzery vytvarané starnutim
obyvatelstva a obmedzilo sa Zvysovame miery zavislosti. EHSV je za to, aby EU vyvijala intenzivnejsie Gsilie a pomohla
regi6nom Stredozemia vyrovnat sa s problémom migrdcie a zaclenit migrantov do spolo¢nosti.

4.3.3.7  EHSV sa nazdava, ze pri rozvoji MSS EU je potrebné zohladnit eurépske priority zamerané na zlepsovanie
socidlneho zaclenenia, dobrych Zivotnych podmienok tiplného dodrziavania prav oséb s postihnutim, ako aj podporovat
rovnost medzi muZmi a Zenami v oblasti okolo Stredozemného mora. Je preto velmi dolezité zaistit pre osoby
s postihnutim individudlnu nezdvislost, dostojnost a slobodu a posilnit tlohu Zien na trhu price v Stredozemi,
v spolo¢nosti a vo vedtcich pozicidch.

5. Aké prinosy mozno olakdvat?

5.1  Implementdcia MRS pontika mnoho prileZitosti, a to najmd vytvorenim referenéného ramca stvisiaceho s politikou
sudrznosti a podporou medziodvetvovej spoluprace v spolo¢nom priestore sluzieb a prace. Tento rdimec moze nasmerovat
investicie tak, aby sa navzdjom lepsie dopliiali a mo6ze ovplyvnit priority jednotlivych regiondlnych plianov rozvoja pre
eurépsky makroregion, a zaistit tak prehlad a skutoéni sticinnost v rdmci integrovaného pristupu.

5.2 Makroreglonalna stratégia EU by mohla zabezpecit lepsie zapojenie a prehibit spolupricu medzi jednotlivymi
intervencnymi mechanizmami EU, pricom by sa neobmedzila len na prostriedky vyclenené na politiku sidrznosti a spajala
by pomocou viactiroviiového riadenia zdroje regiénov a ¢lenskych $tatov. Této stratégia by bola osoznd pre vietky miestne
zainteresované subjekty.

5.3 Prinos MRS vyplyva do znacnej miery z jej vysoko komplexného a viactiroviiového integrativneho pristupu, ktory
dokéze podporovat sicinnost medzi politikou a programom EU rovnako, ako financovat doplnkovost.

5.4  Implementdcia MRS podpori vykondvanie strategickej ¢innosti v pobreznych a ostrovnych zénach, a zdroven utuzi
spoluprdcu medzi orgdnmi, regiénmi, mestami, pristavmi v Stredozemi a podla potreby aj medzi §titnymi orgdnmi.

5.5  Budd sa realizovat ¢innosti spojené s integrovanou ndmornou politikou a modrym rastom, pri¢om sa zdorazni
vzdjomnd zdvislost a sa¢innost medzi zdanlivo nestdvisiacimi ¢innostami v ndmornom sektore.

5.6  Navrhované opatrenia sa zamerajii na uz uvedené tri piliere rastu. Zvolené opatrenia musia spliiat tieto kritéria:
— musia mat dosah na makroregién a v rozumnom ¢asovom horizonte prindsat ob¢anom MS EU konkrétny uzitok,

— musia byt v silade so zdsadou udrzatelného rozvoja, CiZe zamerané na vytvdranie hospoddrskeho rastu pri
minimalizdcii negativneho dosahu na Zivotné prostredie,

— mozu sa zrealizovat v kritkodobom ¢asovom horizonte (maximum 7 rokov),

— dokdzu pritiahnut sikromné zdroje financovania, ktoré by doplnili verejné zdroje (EU a ¢lenskych statov).

6. Hnacie sily zmien

6.1  EHSV sa domnieva, Ze problémy v socidlnom a hospodérskom rozvoji v oblasti Stredozemia si vyzaduji spolo¢ny
a )ednotny pristup, aby sa uplatnil a vyuzil tzemny potencidl. EHSV identifikoval pat hnacich sil zmeny, ktoré mozu prispiet
k tspesnej implementécii eurépskej politiky sidrznosti PRS EU v rokoch 2014 — 2020.
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6.1.1 Podpora polycentrického, vyrovnaného a integrovaného rozvoja

Vyrovnany tizemny rozvoj md strategicky vyznam pre podporu socidlnej a hospodarskej siudrznosti v PRS EU. PRS EU
musia navzdjom spolupracovat pri vytvarani inovativnych sieti so zdmerom obmedzit izemnii polarizaciu hospodarskych
vysledkov, zmensit rozdiely medzi regiénmi a zamerat hospoddrsku prosperitu na udrzatelny rozvoj oblasti Stredozemia.

6.1.2  Podnecovanie tizemnej spoluprdce v PRS EU

Uzemnd spoluprica je vyznamnym faktorom posilnenia konkurencieschopnosti Stredozemia, a zdrove obmedzenia
hospodarskej, socidlnej a ekologickej rozdrobenosti. Je dolezité posilnit koordindciu medzi orgdnmi riadiacimi cezhrani¢né
a nadndrodné programy a zapracovat priority stanovené v ndrodnych, regiondlnych a miestnych stratégiach, aby sa
podporila priprava zdsahov v stlade so stratégiou Eurépa 2020 a politikou stidrznosti na roku 2014 — 2020.

6.1.3  Zaistenie globdlnej konkurencieschopnosti PRS EU vychddzajiicej zo silného miestneho hospoddrstva

Svetovii konkurencieschopnost a stdrznost PRS EU mozno dosiahnuf motivovanim ludi, aby sa ucili, vzdelavali
a aktualizovali si svoje zru¢nosti, ako aj vyuzitim trhom riadenej inovdcie na vytvorenie novych produktov resp. sluzieb,
ktoré vytvdrajii rast a zamestnanost, pricom sa zdrovefi pomdze miestnym spolocenstvam pri zdoldvani socidlnych
problémov. IntenzivnejSie vyuZzivanie informa¢nych a komunika¢nych technoldgii a vytvorenie jednotného digitdlneho trhu
zaloZeného na rychlom a ultra rychlom internete a interoperabilnych aplikdcidch ma strategicky vyznam pre rozvoj silnych
miestnych ekonomik.

6.1.4  Zlepsenie tizemného prepojenia pre jednotlivcov, spolocenstvd a podniky

Cenovo pristupnd dostupnost sluzieb vieobecného zdujmu, ako si informdcie, znalosti a mobilita, ako aj Gcinné
intermoddlne dopravné riesenia a vyrobné systémy Setrné k Zivotnému prostrediu st zdkladnymi prioritami stdrznosti
v Stredozemi. Posilnenie prepojenia hlavnych centier PRS EU s interkontinentdlnymi dopravnymi uzlami prostrednictvom
rozvoja morskych dialnic, posilnenie transeurépskych dopravnych sieti (TEN-T) a rozvoj sieti druhotnych systémov na
regiondlnej a miestnej trovni s cielom prekonat tzemné prekazky, ako v pripade stredozemskych ostrovov, ma strategicky
vyznam pre podporu konkurencieschopnosti a stidrznosti v oblasti Stredozemného mora.

6.1.5 Riadenie a prepdjanie ekologickych, krajinnych a kultiirnych hodnot

Ochrana a zveladovanie kultiirneho a prirodného dedicstva je vyznamnym predpokladom rozvoja PRS EU. Je dolezité
podporovat plnt integraciu chranenych oblasti do miestnych spolocenstiev a ekonomik. Vysokd hodnota prirodnej krajiny
v Stredomori by sa mala zveladovat z hladiska kvality a oblastiam bohatym na prirodné a kultirne zdroje sa musi uznat
ich skuto¢nd hodnota, ak sa tieto aktiva majii ¢o najlepsie vyuzivat. Je preto dolezité rozvijat regiondlnu a miestnu identitu,
a zdroven zvySovat informovanost a vedomie zodpovednosti komunit v Stredozemi vo vztahu k ich Zivotnému prostrediu,
krajine, kulttire a inym jedine¢nym hodnotdm.

V Bruseli 10. decembra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE



5.6.2014 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 170/11

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Statistické ndstroje na
posudzovanie dobrovolnickej ¢innosti“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2014/C 170/02)

Spravodajca: Krzysztof PATER

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 14. februdra 2013 rozhodol podla ¢linku 29 ods. 2 svojho
rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Statistické ndstroje na posudzovanie dobrovolnickej cinnosti*
(stanovisko z vlastnej iniciativy).

Odborna sekcia pre hospodarsku a menova tniu, hospodérsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 14. novembra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 494. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2013
(schodza z 10. decembra 2013) prijal 109 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 5 sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania
1.1  Vzhladom na to, Ze dobrovolnicka praca je:

1.1.1  délezitou hybnou silou inkluzivneho rastu, ktord pomdha budovat socidlny a [udsky kapitdl, prehlbuje solidaritu
medzi generdciami a zdroven prindsa velkd hospodérsku hodnotu;

1.1.2  klt¢ovym faktorom mnohych opatreni socidlnej politiky a ukazovatelom dosahu verejnej politiky, ktory by sa mal
nalezite posudzovat a monitorovat, aby mohol rozhodovacim organom poskytovat spravne informdcie;

1.1.3  predmetom prieskumu, ktory sa v stcasnosti posudzuje v nedostato¢nej miere pomocou nestrodych a prilis
obmedzenych ankiet, kde sa opominaji také otdzky, ako je dobrovolnd pomoc poskytovand ludom priamo, mimo
akychkolvek organiza¢nych Struktdr, a neprihliada na hospodarsku hodnotu dobrovolnickej prace;

1.2 EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby:

1.2.1  vytvorila podmienky na to, aby sa mohli zacat metodologické préce a pilotné prieskumy s cielom stanovit zdsady
prieskumu dobrovolnickej price, ktory by vykondvali ndrodné Statistické trady krajin EU. Mala by sa pri tom vyuZit
prirucka Medzindrodnej organizdcie prdce Manual on the Measurement of Volunteer Work (Prirucka pre posudzovanie
dobrovolnickej price) a doterajsie skiisenosti krajin, ktoré uz takyto prieskum rozbehli na zdklade rieSeni odporicanych
v tejto prirucke;

1.2.2 v priebehu niekolkych rokov vypracovala jednotnii metodoldgiu prieskumu dobrovolnickej price a zabezpecila jej
prijatie prostrednictvom prislusného nariadenia Eur6pskej komisie na tcely pravidelného prieskumu, ktory budii vykonévat
¢lenské krajiny;

1.2.3  podnikla kroky, ktoré povzbudia ndrodné Statistické tirady clenskych krajin, aby sa zacali venovat prieskumu
dobrovolnickej prace este skor, ako bude takéto nariadenie prijaté;

1.2.4  zhromazdovala a spristupfiovala koherentné informdcie o vysledkoch prieskumov dobrovolnickej préce, ktoré sa
uskuto¢niuji v jednotlivych krajindch alebo na trovni EU;

1.2.5  zaviedla na trovni EU a v ¢lenskych stdtoch zdvizné pravne opatrenia, ktoré umoznia neziskovému sektoru
spolufinancovat verejné granty, pricom sa hospoddrska hodnota dobrovolnickej price oceni na zdklade spolahlivych
Statistickych tdajov ziskanych pomocou Statistickych ndstrojov, ktoré buda vytvorené v stilade s tymto stanoviskom.

1.3 Okrem toho EHSV vyuziva tdto prilezitost, aby zopakoval, Ze je nevyhnutné podporovat dobrovolnicke aktivity
a vytvorit pre ne priaznivé prostredie. Konkrétne ndvrhy v stvislosti s prostredim, ktoré by bolo priaznivé pre
dobrovolnicku ¢innost, boli vypracované pocas Eurépskeho roka dobrovolnickej prace 2011 a zahffiajd aj trvalt podporu
pre dobrovolnicke aktivity, ktoré podstatnou mierou prispievajii k spolo¢nému blahu ().

() U.v.EUC 181, 21.6.2012, s. 150.
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2. Kontext

2.1 Podla zauzivanej definicie (v institdcisch EU) pojem ,dobrovolnicka cinnost* zahffia akikolvek formu
dobrovolnickych aktivit, ¢i uz formdlnych alebo neformdlnych, ktoré dand osoba vykondva z vlastnej vole, vlastného
rozhodnutia a vlastnych dovodov, bez ndroku na odmenu.

2.2V podobnom duchu, hoci presnejsie, vymedzuje dobrovolnicku pricu aj definicia pouzitd v prirucke Medzindrodnej
organizdcie prace (MOP) Manual on the Measurement of Volunteer Work, ktord poskytuje koncepény ramec pre posudzovanie
formélnej a neformdlnej dobrovolnickej prace v réznych kultirnych a prévnych podmienkach. Podla tejto definicie
dobrovolnicka praca oznacuje dobrovolni (nepovinnti) nezarobkovi ¢innost, t. j. Cas, ktory jednotlivei bezplatne venuji na
aktivity Vykonavane prostrednictvom nejakej organizdcie alebo priamo v prospech inych os6b mimo vlastnej
domacnostl( ). Tato definicia presne vymedzu)e ¢rty dobrovolnickej Cinnosti a mala by sa pouzivat v medzmarodnom
porovndvacom prieskume. Vychddza z nevyhnutnosti zohladnit Véetky dolezité vlastnosti dobrovolnickej prace zachytené
v definicidch, ktoré sa pouzivaji v jednotlivych $titoch, ¢im sa zabezpedi, Ze oblast vyskumu bude vymedzend jednotne,
bez ohladu na miestne Specifika.

2.3V uplynulych rokoch, najmd v stvislosti s Eur6pskym rokom dobrovolnickej price 2011, sa v mnoh)’fch
dokumentoch EK, EP a Rady, ako aj EHSV, VR a eurdpskych organizicii obcianskej spolocnostx poukazovalo na to, ze
dobrovolnicka prica je spata so zakladnymi hodnotami EU, ako je zapojenie ob¢anov ¢i solidarita s tymi, ktor{ potrebuji
pomoc. Zdoraziiovalo sa, Ze dobrovolnicka ¢innost velkou mierou prispieva k tej Casti blahobytu spolo¢nosti, ktord sa
nemeria pomocou HDP, a md velky vplyv na kvalitu Zivota [udi. Zo systémového hladiska sa dobrovolnicka praca podiela
na tvorbe spolocenského kapitilu, pricom pomédha budovat a upeviiovat doveru a spolupricu a zdroven zveladovat
vSeobecne prijaté normy a hodnoty. Neformalna dobrovolnicka ¢innost je délezitym sposobom investovania do ludského
kapitalu, okrem iného prostrednictvom neformdlnej starostlivosti o deti a mlddez a ich vzdeldvania, zatial ¢o formélna
dobrovolnicka ¢innost zohrdva dolezitt Glohu napriklad pri rozvoji prierezovych zruénosti a ziskavani novych odbornych
zruénosti. Dobrovolnd starostlivost o starsich, ako aj jej poskytovanie starsimi ludmi, mé takisto nesmierny vyznam pre
nasu starntcu eurdpsku spolocnost. Vzhladom na vsetky tieto érty, ktoré vyzdvihujii dlohu dobrovolnictva pri budovani
socidlnej sidrznosti a v Gsilf [ahsie si ndjst zamestnanie, sa dobrovolnicka ¢innost povazuje za dolezity prvok inkluzivneho
rastu, ktory je jednym z troch pilierov rozvojovej stratégie EU Eurépa 2020.

2.4 Jednym z kl’ﬁéov;’rch prvkov spominanej diskusie boli odportcania, ktoré poukazali na to, Ze je potrebné zbierat
porovnatelné idaje odrdzajice socidlny a hospodarsky vyznam dobrovolnickej ¢innosti. v tejto stvislosti bola ako vhodny
model na realizdciu statlstlckeho prieskumu v tejto oblasti vyzdvihnutd metodika navrhovand v prirucke MOP ().

2.5  Tieto odporucania sa jednoznaéne spdjali so zistenim, Ze dostupné tidaje o dobrovolnictve nie st postacujtice. a toto
zistenie je stdle aktudlne.

2.6V jednotlivych krajindch sa uz uskuto¢nilo niekolko prieskumov dobrovolnickej ¢innosti tykajicich sa mnoZstva
dolezitych aspektov dobrovolnictva (nielen miery zapojenia do dobrovolnickej price a demografického profilu osob, ktoré
sa tejto praci venujt, ale napriklad aj ich motivécie). Jednou z prekdzok, preco sa tieto prieskumy nedajii vyuzit pri analyze
v celoeurdpskom meradle, je nejednotnost z hladiska rozsahu definicie a spdsobu definovania dobrovolnickej ¢innosti, ako
aj dalsie metodologické rozdiely (napr. napriklad dfzka obdobia, ktorého sa vyskum tyka rozdiely vo vekovych kategéridch
respondentov odlisné metddy prieskumu, presnost vysledkov) a tiez rozdielne terminy prieskumov. Ako sa zdoraznuje
v sprave, ktor(i na zZiadost Eurdpskej komisie Vypracovala konzultantskd firma GHK, rozdiely vo vysledkoch mézu ¢asto
dosahovat az 30 — 40 percentudlnych bodov ().

A Manual on the Measurement of Volunteer Work (Prirucka pre posudzovanie dobrovolnickej prace), Medzindrodnd organizdcia préce,
Zeneva, 2011.
A 1) Ozndmenie Komisie Eur6pskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov —

Oznémenie o politikich EU a dobrovolnictve: uzndvanie a podpora cezhrani¢nych dobrovolnych aktivit v EU (COM(2011) 568
final); 2) Uloha dobrovolnickych Ginnosti v socidlnej politike — zdvery Rady, Rada Eurépskej tinie, 2011; 3) U. v. EU C 181,
21.6.2012, s. 150.

() Sprava GHK Volunteering in the European Union (Dobrovolnictvo v Eurépskej dnii), GHK, 2010.
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2.7 Pravidelne zhromazdované a v medzindrodnom meradle porovnatelné tidaje o dobrovolnickej ¢innosti maji dost
obmedzeny rozsah, pretoZe sa zameriavaji hlavne na to, do akej miery je rozsirend dobrovolnicka prica (rozne
definovand), ktorti vykondvaji organizicie (formdlna dobrovolnicka ¢innost) a na demografick)'f profil osob, ktoré sa tejto
¢innosti venuju. Nlekedy sa prieskum zaoberd aj dal$imi otdzkami, napriklad tym, ako Casto sa respondent zapdja do
dobrovolnickej prace (*). Niektoré §ttdie sa neobmedzu]u len na vSeobecnd otdzku o dobrovolmcke] ¢innosti, defmovaneJ
takym alebo onakym sposobom, ale opierajii sa 0 zoznam viacerych typov organizdcif alebo aktivit, ktorym ludia venuja
svoj volny cas (°). Relativne najmenej castou otazkou je otizka, kolko hodin zasvitia dobrovolnici tejto préci (7).

2.8 Napriek zna¢nym rozdielom vo V}’Isledkoch jednotliV}’fch medzinérodn}’/ch prieskumov, ako aj medzi nérodn)'/mi
a medzindrodnymi Vysledkaml aj tak mozno povedat, ze dobrovolnicka ¢innost — dokonca aj ked sa vezme do tvahy len td
formadlna — je velmi rozsirend. Odhadovany pocet dobrovolnikov nad 15 rokov oscﬂu]e v EU medzi 92 az 150 miliénmi, ¢o
by znamenalo, ze dobrovolne] nezdrobkovej ¢innosti v roznych druhoch organizdcii sa venuje 22 az 36 % dospelych vo
vietkych krajinich EU (%). Stanoviskd, ktoré najdolezitejsie institicie EU prij jali v stvislosti s dobrovolnickou ¢innostou,
vychadzali z relativne nizkeho odhadovaného poétu dobrovolnikov, nie viac ako 100 miliénov (°).

2.9 Na zdklade v sacasnosti dostupnych tidajov o dobrovolnickej ¢innosti nie je mozné vypracovat anal)’lzu o ktort EK,
Eur6psky parlament, Europska rada alebo EHSV ziadaji vo sv0)1ch dokumentoch. v sicasnosti nie je mozné spolahlivo
monitorovat hospodarsky Vyznam dobrovolmckej ginnosti alebo jej prinos k politike na trovni EU. Nedd sa urcit celkovy
Cas venovany dobrovolnickej prdci ani jej pefiaznd hodnota, a tak zhodnotit jej rozsah na zdklade univerzdlnych
ekonomickych ukazovatelov, ako je miera narodnej zamestnanosti (pocet osob pracujicich v nirodnom hospodarstve)
alebo HDP. Jediné v sdcasnosti dostupné tidaje, ktoré sa v§ak obmedzujii len na formalnu dobrovolnicku ¢innost v rdmci
neziskovych organizdcii a posudzuji sa na zdklade dost nejednotnych metdd, pochddzaji z medzindrodného
porovnavacicho projektu neziskového sektora (Comparative Nonprof t Sector Project), ktory koordinuje Univerzita Johnsa
Hopkinsa. Na zdklade tychto Gidajov sa podiel dobrovolnickej préce vykondvanej v neziskovych organizdcidch stanovil
v pomere k HDP a pracovnému potencidlu ekonomicky ¢inného obyvatelstva len v troch krajindch EU: v Ceskej republike
(0,2 % HDP, 0,5 % ekonomicky ¢inného obyvatel'stva), vo Franctzsku (1,4 %, 3,2 %) a v Belgicku (0,7 %, neuvadza sa) (*°).

é) Napriklad v rdmci Eurépskeho socidlneho prieskumu (ESS 2002 — 2010) sa kazdé dva roky zbierajii Gidaje o miere zapojenia
do préce politickych stran alebo inych organizdcii a zdruzeni v snahe urobit nie¢o dobré alebo zabranit zlému. v prieskume z roku
2006 a 2012 bola vSak respondentom poloZend aj otdzka, ako Casto sa v uplynulych 12 mesiacoch zapojili do price pre
spolocenské alebo charitativne organizécie.

© Stadia o eurépskych hodnotdch (European Values Study) a niektoré prieskumy vypracované v ramci prieskumu Eurobarometra, ktory
koordinovalo GR pre komunikdciu (Eurobarometer 66.3/2006, 73.4/2010, 75.2/2011).

) European Quality of Life Survey (EQLS 2003, 2007), Eurobarometer 60.3 (2003/2004). Najkomplexnejsie idaje o ¢ase venovanom
nezdrobkovej ¢innosti v rdmci organizdcii, neformélnej pomoci inym domdacnostiam alebo Gcasti na schodzach organizécif, skupin
a spolocenstiev, s prihliadnutim na sezénne rozdiely v priebehu roka, sa zhromazd'ujii v rdmci prieskumu vyuzivania casu (Time Use

Survey).
() Uvedené odhady pochidzajt zo sprévy firmy GHK Volunteering in European Union (Dobrovolnictvo v Eurépskej tnii), 2010.
() Pocet 100 miliénov dobrovolnikov bol uvedeny v Sprdve o prinose dobrovolnickej prace pre hospodarsku a socidlnu stdrznost,

Eurdpsky parlament, Vybor pre regiondlny rozvoj, 2008, 2007/2149 (INI), dokument A6-0070/2008.

(*%  Tieto vysledky pochadzaji z prieskumov neziskovych organizicif. Na zaklade nich bol odhadnuty pocet hodin, ktoré dobrovolnici
odpracovali v neziskovom sektore. Tento vysledok sa potom prepocital na pracovné miesta na plny tvizok, aby sa to mohlo
porovnat s poctom ekonomicky aktivnych osob v danej krajine. Pokial ide o hodnotu dobrovolnickej préice, vysledky ukazujd, Ze sa
znédsobil pocet pracovnych miest prepocitanych podla priemernej mzdy v neziskovom sektore. Této metéda moze podporovat
niz§i odhad objemu a hodnoty dobrovolnickej price nez metéda uvedend v prirucke MOP, ked organizicie najcastejsie
nezaznamendvajui ¢as dobrovolnickej prace a maju tendenciu nezohladnovat osoby, ktoré tito prdcu vykondvaja len zriedka.
Okrem toho sa tieto vysledky tykaji len neziskového sektora, zatial ¢o metodologia MOP umoziuje postdit formalnu
dobrovolnicku ¢innost vykondvani pre vietky instituciondlne oblasti. Vysledky spominané v tomto odseku pochddzaji
z publikdcie: Salamon, L. M., Sokolowski, S. W., Haddock, M. A., Tice, H.S, The State of Global Civil Society and Volunteering. Latest
findings from the implementation of the UN Nonprofit Handbook, Center for Civil Society Studies — Johns Hopkins University,
2013.



C 170/14 Uradny vestnik Eurépskej tinie 5.6.2014

2.10  Na zéklade metodologick)’rch zéasad stanovenych v priruéke MOP nirodné statistické trady troch krajin EU (Pol'sko,
Madarsko a Taliansko) uz uskutoénili prleskumy zamerane na rozsah a hodnotu dobrovolnickej price a v niekolkych
dalsich krajindch sa takéto prieskumy pr1pravu;u( !). v sticasnosti sti dostupné tidaje pre Pol'sko za rok 2011. Podl'a nlch
formdlna a neformdlna dobrovolnicka ¢innost celkovo zodpovedala prici 9,6 % pracujicich v SirSom ndrodnom
hospodarstve (vratane dobrovolnickej prace) a 2,8 % SirSie vymedzeného HDP. v Polsku, kde st $iroké rodinné vztahy
mimoriadne silné, dobrovolnicka prica zahfnala najmd neformalnu dobrovolnicku ¢innost. Jej podiel v polte osob
pracujucich v ndrodnom hospodarstve, ktoré zahffia aj dobrovolnicku pracu, dosahoval 8 % a jej prinos k s1r51e
vymedzenému HDP bol 2,2 %. Formalna dobrovolnicka ¢innost predstavovala 1,6 % (pocet pracujicich) a 0,6 % (HDP) (*?).

3. Prirucka MOP ako komplexny a univerzilny pristup k prieskumu dobrovolnickej ¢innosti

3.1  Ako sme uz uviedli, prirucka o posudzovani dobrovolnlckej prace vydand pod zdstitou MOP sa takmer vo v3etkych
dokumentoch EU o dobrovolmckeJ ¢innosti spomina ako vhodny model na realizdciu $tatistického prleskumu v tejto
oblasti. Metodologické riesenia uvedené v pr1rucke vyzdvihla aj Medzindrodnd konferencia Statistikov prace ako vhodny
zdklad pre prieskum v oblasti dobrovolnickej préce, ktory by sa mal zaclenit do oficidlnej statlstlky prace (**). Riesenia
navrhované v prirucke si ziskali aj podporu zainteresovanych stran z tretleho sektora, o ¢om sved¢i aj to, Ze mnoho
mimovlddnych organizacii propaguje tento model prieskumu dobrovolnictva (**).

3.2 Metodologicky pristup navrhovany v prirucke MOP je tiez odpovedou na nedostatok alebo nekonzistentnost
dostupnych tdajov o dobrovolnictve v trefom sektore, ¢o je problém na ktory poukazal Comparative Nonprofit Sector Project
a ktory bol neskor oznaceny za vaznu }%rekazku pre vypracovanie presnych Statisttk v stvislosti s ndrodnymi d¢tami
a satelitnym tictom neziskového sektora (

3.3 Zvoleny metodologicky pristup sa zakladd na operacnej definicii javu, ktory sa v prirucke nazyva ,dobrovolnickou
pracou” (volunteer work). Toto vymedzenie nespociva na konkrétnom termine alebo terminoch jednotne pouzivanych pri
vyskume v kazdej krajine, kde prieskum prebicha, ide skor o opisnt definiciu, v ktorej sa zdoraznuja tri hlavné ¢rty:
Dobrovolnicka praca je definovand ako aktivity, ktoré:

a) maja charakter produktivnej prace;

b) st nezdrobkové;

¢) st dobrovolné a

d) nevyuzivaju sa v prospech vlastnej domacnosti.

Priru¢ka MOP obsahuje mnoho dalSich vysvetleni, ktoré poméhaji vyjasnit pripadné pochybnosti, pokial ide o vyklad
tychto kritérif (*°).

(") Verejny $tatisticky tirad Portugalska uz uskuto¢nil pilotny projekt prieskumu pracovnej sily podla prirucky MOP. Statistické tirady
frska a Spanielska takisto prejavili ochotu zacat podobné §ttdie.

("*  Nalecz S., Gos-Wojcicka K. (eds.), Wolonatariat w organizacjach i inne formy pracy niezarobkowej poza gospodarstwem domowym — 2011,
Gloéwny Urzad Statystyczny, VarSava, 2012.

(**)  V stlade s uznesenim, ktoré bolo prijaté 11. oktébra 2013 na 19. Medzinirodnej konferencii statistikov prace, podla 3tatistickej
definicie prace predstavuje dobrovolnicka praca jednu z foriem préce, a preto by sa mala zahrntt do pravidelného $tatistického
monitorovania.

(" Napriklad EYV 2011 Alliance, European Volunteer Centre (CEV), Johns Hopkins Center for Civil Society Studies (CCSS)

a Associazione Promozione e Solidarieta (SPES).

Handbook on non-profit institutions in the System of National Accounts, United Nations Statistics Division, New York, 2003.

(*%)  Oficidlny preklad prirucky je dostupny vo franctizitine, v $panielcine, taliancine a Ciernohoréine a je mozné si ho stiahnut
na stranke www.ilo.org a www.evmp.eu.
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3.4 V prirucka sa stanovuje Sirokd oblast prieskumu, ¢o umoziuje zohladnif informaéné potreby mnoZstva
zainteresovanych stran. Kltucovd definicia dobrovolnickej prace uvedend v prirucke pokryva siroké spektrum prieskumu,
zahfnajice formdlnu dobrovolnicku ¢innost (ktord MOP nazyva nepriamou dobrovolnickou pricou) aj neformdlnu
dobrovolnicku ¢innost (ktortt MOP nazyva priamou dobrovolnickou pracou). Okrem toho sa prieskum nezameriava len na
jediny sektor, ale zahfna oba typy dobrovolnickej ¢innosti, v trefom sektore aj v intitticidch verejného sektora, a tidaje by sa
mali rozdelit napriklad podla oblasti a intituciondlneho sektora. Zozbierané idaje st jasne vymedzené a zdroven flexibilné
pre spotrebitelov.

3.5 Model prieskumu navrhnuty v prirucke MOP spociva na niekolkych vseobecnych zdsadidch, ktoré zarucuji
koherentnost, bez ohladu na to, aky typ sondaze sa pri prieskume pouzije:

a) zamerat sa na o najirs{ okruh respondentov, aby prieskum prihliadal na vsetky relevantné zlozky obyvatelstva;

b) pouzivat definiciu dobrovolnickej price uvedend v prirucke a terminoldgiu pouZitd na jej opisanie;

¢) zamerat sa na vietky formy dobrovolnickej prdce (t. j. dobrovolnicku pricu vykondvani pre organizicie
a prostrednictvom nich, ako aj dobrovolnicku pracu priamo v prospech konkrétnych oso6b mimo vlastnej domécnosti
alebo pre miestne spolocenstva);

d) pomocou odporticaného modelu prieskumu zhromazdit aj premenlivé ddaje: Cas venovany dobrovolnickej prici (pocet
odpracovanych hodin), typ pracovnej ¢innosti (zodpovedajiice povolanie), oblast, v ktorej sa dobrovolnicka ¢innost
vykondva (hospodarske odvetvie alebo intituciondlna oblast);

e) moznost klasifikovat dobrovolnicke aktivity podla Standardnej klasifikdcie povolani (ISCO) a odvetvi (Standardnd
klasifikicia NACE alebo klasifikicia ICNPO urcend pre aktivity neziskového sektora), s ciefom vykonat analyzu
dobrovolnickej ¢innosti z hladiska trhu price a priradit dobrovolnickej praci ekonomickd hodnotu (*/).

3.6  Navrhovand metodoldgia umoziiuje zamerat prieskumné usilie predovietkym na ziskavanie tdajov, ktoré su
potrebné na to, aby sa objem a hodnota dobrovolnickej prace mohli vy¢islit v Standardnych ekonomickych jednotkéch,
ktoré umoznia porovnanie s ndrodnou zamestnanostou alebo HDP. Pomocou zozbieranych tdajov mozno ur¢it mnozstvo
a hodnotu roznych druhov dobrovolnickej prace v zdvislosti od instituciondlneho a hospodarskeho sektora, formy ¢innosti.
regiénu, urovne urbanizdcie atd.

3.7  Na zdklade tdajov zozbieranych pomocou tohto modelu prieskumu dobrovolnickej price je mozné vypractiivat aj
mnozstvo analyz socidlnej povahy. Mozno analyzovat rozsah a intenzitu dobrovolnickej prace, ako aj jej formy (pre ludi
alebo organizicie — v pripade formalnych $truktir je mozné $pecifikovat oblast ¢innosti alebo sektor). Tato analyza moze
zohladiovat rozne charakteristické ¢rty dobrovolnikov: demografické hladisko (napr. vek, pohlavie, rodinny stav), miesto
(napr. regi6n, velkost obce), profesiu, vzdelanie a materidlnu situdciu. Ak sa do modelu prieskumu dobrovolnickej prace
doplnia dalsie otdzky, je mozné analyzovat aj motiviciu dobrovolnikov, dévody, preco sa ludia nezapdjajii
do dobrovolnickej ¢innosti atd.

3.8 Vzhladom na to, Ze respondenti st zvycajne schopni poskytniit podrobné a vierohodné informdcie len v stvislosti
s neddvnou minulostou, v prirucke bolo pre otizky o dobrovolnickej prici prijaté 4-tyzdnové referenéné obdobie.
Vychddza to z potreby ¢o najpresnejsie urcit pocet hodin venovanych dobrovolnickej prdci. Na druhej strane je
Stvortyzdnové obdobie podstatne kratsi casovy tsek ako zvycajny 12-mesacny Casovy ramec, ktory sa pouZiva pri vicsine
prieskumov zameranych na dobrovolnicku ¢innost. Pri kratSom referenénom obdobi st ukazovatele rozsahu
dobrovolnickej prace (pocet dobrovolnikov) nizsie a hrozi, Ze ziskané vysledky budi skreslené sezénnymi vykyvmi. Pre
lepsiu porovnatelnost sa preto odporica pouzivat Stvortyzdiiové obdobie a zdroven ndjst spdsoby ako vyvazit sezénne
vykyvy a zarucit vhodnt velkost vzorky, aby sa v prieskume zabezpecil dostatoény pocet dobrovolnikov pre dalsie odhady
v suvislosti s poctom hodin v odlisnych zoskupeniach.

(*7)  Skratené a upravené odportcania uvedené v prirucke Manual on the Measurement of Volunteer Work (s. 10). ISCO - International
Standard Classification of Occupations (Medzindrodnd Standardnd klasifikdcia povolani), NACE — Statistical Classification of Economic
Activities in the EU (Statistickd klasifikdcia ekonomickych ¢innosti v Eurépskej tinii); ICNPO — International Classification of Nonprofit
Organizations (Medzindrodnd Klasifikdcia neziskovych organizdcii).
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3.9  V prirucke sa ako vhodnd metdda prieskumu dobrovolnickej price odportica prieskum pracovnej sily (,vyberové
zistovanie pracovnych sil“ — VZPS) alebo iné formy ankiet zameranych na domécnost. Pouzivanie VZPS md viacero vyhod:

a) Uplnd porovnatelnost a spolahlivost vysledkov ziskanych na zdklade prieskumu uskuto¢neného na velkej
reprezentativnej vzorke a univerzdlnou metodoldgiou (VZPS);

b) o najmensie zatazenie oficidlneho Statistického systému a respondentov;

¢) moznost analyzovat tdaje o dobrovolnickej prici v spojeni s konkrétnymi ddajmi o demografickej, socidlnej
a profesijnej situdcii, ziskanymi v rdmci prieskumu pracovnej sily;

d) nizke naklady na ziskavanie respondentov;

e) moznost vyuzit anketarov, ktori maji skdsenosti s kddovanim réznych foriem prace pomocou klasifikdcie pouZivanej
v oficidlnej Statistike, najma klasifikdcie povolani (ISCO);

f) vhodny poznavaci kontext prieskumu (otizky o nezdrobkovej innosti prirodzene doplnaji otizky o zérobkovej
¢innosti).

310 S prieskumom dobrovolnickej ¢innosti zaloZenym na prieskume pracovnej sily VZPS sa spdjajii aj urcité
obmedzenia a problémy, ktoré sa riesia v stilade s miestnymi podmienkami alebo na zdklade univerzdlneho pristupu:

a) pouzivanim telefonickej metédy, ktord je pri prieskume pracovnej sily Coraz viac rozsirend, namiesto priamych
rozhovorov sa zvysuje tlak v savislosti s dlzkou trvania rozhovoru a v kone¢nom dosledku to moze viest k nizsiemu
poctu dobrovolnikov, najma v krajindch, kde sa o dobrovolnickej ¢innosti malo vie a kde dobrovolnictvo nie je sicastou
kazdodenného jazyka. Rozhovory si preto vyzaduji viac ¢asu na dalsie vysvetlenia alebo priklady (*¥);

b) uvedeny problém mozno vyriesit tym, Ze sa otdzky z modelu posudzovania dobrovolnickej price zahrnt do
Sirokospektralnych prieskumov, ktoré sa robia metédou priameho kontaktu anketdra s respondentom (face-to-face
method) (**);

¢) v pripade niektorych vyssie spominanych problémov s pouzivanim uvedeného modelu prieskumu dobrovolnickej prace
autori prirucky MOP odpordcaji univerzalne rie§enia. Napriklad kedZe sa zistilo, Ze informdcie ziskané od ndhradnych
respondentov (proxy respondents) si menej kvalitné, odportca sa robit ankety len s osobami, ktorych sa prieskum priamo
tyka, namiesto toho, aby sa pouzili informdcie, ktoré o dobrovolnickej praci danej osoby poskytol jej partner alebo inf
¢lenovia domdcnosti. v pripade tazkosti s pouzivanim kom}z)lexn)'fch univerzdlnych klasifikdcii, ako napr. NACE, autori
umoziujii pouzit jednoduchsie klasifikicie, ako je ICNPO (*°)

3.11  Prirucka pre posudzovanie dobrovolnickej price je komplexnd, pretoze zahffia aj usmernenia v savislosti
s organiziciou a realizdciou prieskumu, ako aj odpordcania tykajice sa spracovdvania a prezentdcie vysledkov. Na
posudzovanie hodnoty dobrovolnickej price sa odportca metéda ndhrady ndkladov v plnej vyske (full replacement cost), pri
ktorej sa pouziva vyska priemerného platu v narodnom hospodarstve pre dany typ aktivity (povolanie) a hospodarsky
a instituciondlny sektor subjektu, pre ktory sa dobrovolnicka prica vykonéva.

3.12  Nezavisle od univerzdlneho pristupu a vierohodného zdovodnenia navrhovanych rieseni sa v prirucke MOP
zachovdva zna¢nd pruznost v stvislosti s mnohymi otdzkami, ktoré moézu vyriesit jednotlivé krajiny v zévislosti od
miestnych podmienok. Tyka sa to problémov, ako je prisposobenie formuldcie miestnym podmienkam a viac alebo menej
podrobny sposob, ako vycislit hodnotu dobrovolnickej prace (niektoré dalie priklady st uvedené v bode 3.10). Na druhej
strane by sa v snahe zabezpecit porovnatelnost idajov v medzindrodnom meradle mali pouzivat kli¢ové prvky definicif
dobrovolnickej prace.

("8 Nalecz, S., Sharing the Experience of Volunteer Work Measurement. Lessons from pioneer implementation of the ILO methodology by the
Central Statistical Office of Poland, http://evmp.eu/wp-content/uploads/Lessons-Podgorica-GUSISP.pdf.

(**)  Cappadozzi, T., Sharing the Italian experience on the project of measurement of unpaid volunteer work. http://evmp.eufwp-content/uploads|
Cappadozzi_Presentation_EVMP-Conference_Madrid_3.28.2012.pdf.

(*% Vo vsetkych troch krajinach, ktoré doteraz vyhodnotili dobrovolnicku pracu podla prirucky MOP, boli pouZité zjednodusené
sposoby klasifikicie.


http://evmp.eu/wp-content/uploads/Lessons-Podgorica-GUSISP.pdf
http://evmp.eu/wp-content/uploads/Cappadozzi_Presentation_EVMP-Conference_Madrid_3.28.2012.pdf
http://evmp.eu/wp-content/uploads/Cappadozzi_Presentation_EVMP-Conference_Madrid_3.28.2012.pdf
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3.13  Pruznost prirucky vychddza zo snahy zabezpecit jej univerzdlnost a Siroké pouZzitie, bez ohladu na velké kultirne
a spolocenské rozdiely v celosvetovom kontexte. v EU sii tieto rozdiely pomerne malé, a preto je mozné vytvorit
jednotnejsiu metodoldgiu a vdaka tomu ziskat porovnatelnejsie tdaje.

4. Co by sa malo urobit?

4.1 KedZe ddaje o dobrovolnickej ¢innosti st velmi potrebné vzhladom na to, Ze dobrovolnicka ¢innost ma
rozhodujici vyznam pri tvorbe 1nk1u21vneho rastu a podpore socidlnej sidrznosti, spolocenského a Tudského kapitdlu,
neformélneho vzdeldvania, zaclenenia do trhu price a sohdarlty medzi generdciami, mali by sa na trovni EU zabezpecit
podmlenky, ktoré budti podporovat systematlcky, porovnatelny prieskum dobrovolnickej prace v clenskych Statoch. EHSV
chépe, Ze vietky nové aktivity, ktoré vyvijajii institdcie EU a clenské $tity, musia mat zabezpecené primerané stabilné
financovanie, a preto si Zeld preskiimat vietky moznosti podpory a financovania vyskumu zameraného na posudzovanie
dobrovolnickej ¢innosti, vritane ndvrhu uvedeného v bode 4.2.

4.2V nadviznosti na odportcania uvedené v dokumentoch EU, aby ¢lenské stdty rozvinuli prieskum dobrovolnickej
¢innosti na zaklade prirucky MOP, EHSV nalichavo Ziada Eurépsku komisiu, aby v priebehu niekol'kych rokov vypracovala
jednotnt metodoldgiu prieskumu dobrovolnickej price a zabezpecila jej prijatie prostrednictvom prislusného nariadenia na
ucely pravidelného prieskumu, ktory budd vykondvat clenské krajiny.

4.3 Kym bude nariadenie prijaté, EK by mala podniknit opatrenia na podporu metodologickej prace a pilotnych stadii,
s cielom stanovit koherentné zasady prieskumu dobrovolnickej prace, ktory budi vykonavat narodné Statistické drady,
pri¢om by sa mali pouzit hlavné zdsady uvedené v prirucke MOP a vyuzit skiisenosti krajin, ktoré uz uskuto¢nili prieskum
na zdklade rieSeni uvedenych v tejto prirucke. Pri navrhovani podrobnych ustanoveni tohto nariadenia sa treba usilovat
zminimalizovat ndklady a administrativnu zdtaz. Preto bude najlepsie zaclenit prieskum dobrovolnickej price do jedného
z prieskumov, ktoré ndrodné Statistické tirady ¢lenskych Stitov v stcasnosti uz realizuju.

4.4 KedZze je velmi potrebné mat k dispozicii tdaje o rozsahu formélnej a neformélnej dobrovolnickej cinnosti a jej
vplyve na vieobecnt tiroveni blahobytu a vybrané oblasti verejného Zivota v jednotlivych krajindch ako aj v celej EU, mali by
sa vytvorit podmienky, ktoré Eurépskej komisii umoznia zhromazdovat a spristupiiovat ndlezite zosdladené uda]e zo §tadif
zrealizovanych v ¢lenskych $titoch a na trovni EU. Prikladom ako mozno skiimat tcinky dobrovolnickej praci by mohla
byt anketa Adult Education Survey, v rdmci ktorej by sa mohli zbierat a analyzovat tdaje o vplyve dobrovolnickej price na
ziskavanie zruénosti, ktoré mozu dobrovol’mkovi pomoct ndjst si vytizené Zamestnanie.

4.5  Hospodarsku hodnotu dobrovolnickej prace musia verejné orgdny vziat na vedomie a nalezite docenit. Eurdpska
komisia a clenské $tdty by mali zaviest predpisy, ktoré umoznia, aby sa hospodarska hodnota price dobrovolnikov stala
jednym zo spdsobov spolufinancovania projektov realizovanych s pomocou verejnych prostriedkov. Skiisenosti a tidaje
ziskané prieskumom hospodarskej hodnoty dobrovolnickej prace na zdklade jednotnej metodoldgie v celej Eurdpskej tinii
budi velmi uzito¢né pri navrhovani praktickych rieseni.

V Bruseli 10. decembra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Meranie socidlneho vplyvu“
(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2014/C 170/03)

Spravodajkyna: Ariane RODERT

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 19. septembra 2013 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29 ods. 2
rokovacieho poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

~Meranie socidlneho vplyvu*
(stanovisko z vlastnej iniciativy).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 13. novembra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 494. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2013
(schodza z 10. decembra 2013) prijal 146 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia hlasovali proti a 3 ¢lenovia sa
hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor vita diskusiu o merani socidlneho vplyvu socidlnych podnikov, zdéraziuje
viak, Ze je dolezité venovat tejto zlozitej téme viac Casu. Prvym krokom Komisie by malo byt iniciovanie zberu tidajov na
Ucely porovnavacej analyzy merania socidlneho vplyvu v ¢lenskych Statoch, ale aj hlbsie skiimanie tejto problematiky
v stvislosti so socidlnym rozmerom Eurpy.

1.2 EHSV sa domnieva, Ze nevhodny alebo unihleny pristup by mohol marit ciel institdcii EU, ktorym je podporovat
rozvoj a rast odvetvia socidlnych podnikov. KedZe je toto odvetvie v mnohych ¢lenskych $tdtoch malo zndme, EHSV vyzyva
Komisiu, aby sa prednostne zamerala na zlepSovanie informovanosti a tplnii realizaciu programu Iniciativy pre socidlne
podnikanie.

1.3 Prostrednictvom merania socidlneho vplyvu sa maji merat socidlne dosledky a socidlny vplyv urcitych cinnosti
socidlnych podnikov, a nie samotné podniky, aj ked samotné Struktiry podnikov socidlneho hospodarstva prispievaji
k tvorbe socidlnych hodnoét. Je to neustile sa vyvijajici proces a neoddelitelnd sucast ¢innosti podniku, ako aj dolezity
strategicky ndstroj planovania.

1.4 Je tazké obhajovat iba jednu metddu, a preto EHSV odportica Komisii, aby namiesto vypracovania novej metddy
propagovala najbeznejsie uplatilované zdsady. Ich spoloénym znakom je skuto¢nost, Ze s to iniciativy zdola nahor
koncipované tak, aby zachytili socidlnu zmenu na zdklade redlnej potreby a redlnych ¢innosti.

1.5  Kazdd metéda merania musi byt vypracovand na zdklade hlavnych vysledkov socidlnych podnikov, musi podporovat
ich ¢innosti, musi byt primerand a nesmie potldcat socidlnu inovaciu. Pri tejto metdde by sa malo usilovat o vyvdzeny
pomer medzi kvalitativnymi a kvantitativnymi tdajmi a zohladnit, Ze pre meranie Gspechu je rozhodujuci ,pribeh*. Treba
tiez mat na pamiti, Ze je nutné blizsie skiimat tazkosti, ktoré vznikaji pri prendsani vysledkov merania socidlneho vplyvu
na mikrotrovni na makrotroved (v ramci EU).

1.6  EHSV si uvedomuje potrebu metédy merania socidlneho vplyvu vypracovanej $pecidlne pre nariadenia EuSEF ()
a PESI (%) a odporti¢a metédu vypracovand pre tieto nariadenia riadit, dosledne monitorovat a v pripade potreby revidovat.
Tymto sposobom sa md zabezpecit, Ze tieto ndstroje nebudd stazovat pristup socidlnych podnikov k financidm. To by
Komisii umoznilo vypracovat spolo¢né usmernenia a zdsady toho, ¢o sa md merat, a nie sposob, akym sa mad merat.

1.7  EHSV bude tito problematiku nadalej skimat a bude pozorne sledovat pracu Eurdpskej komisie na zavadzani
metddy, ktorej cielom je zabezpecit, aby sa tym nebrzdil rozvoj socidlneho podnikania v Eurépe. Popri tom sa bude nadalej
zapéjat do 3irSej diskusie o tom, ako bude postupom ¢asu mozné uvazovat o socidlnom vplyve aj v inych oblastiach.

6] Eurépske fondy socidlneho podnikania, COM(2011) 862 final.
()  Program Eurépskej tnie v oblasti socidlnej zmeny a inovicie, COM(2011) 609 final.
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2. Uvod

2.1 Voznimeni Komisie ,Akt o jednotnom trhu Il — Spoloc¢ne za novy rast* (*) sa zdoraziiuje, ze je potrebné vypracovat
met6dy merania socidlno-ekonomickych prinosov, ktoré generujii socidlne podniky pri uplatiiovani eurépskych fondov
socidlneho podnikania (EuFSP) a programu Eurdpskej tnie v oblasti socidlnej zmeny a inovacie (PESI).

2.2 Preto bola podskupina (*) poradnej skupiny expertov Komisie pre socidlne podnikanie (GECES) pozostavajtica zo
zdstupcov vietkych zacastnenych aktérov poverend tym, aby Komisii poskytla usmernenie, ako moézu socidlne podniky
merat svoj socidlny vplyv.

2.3 Toto stanovisko opisuje hladisko socidlnych podnikov v stvislosti s rozvojom metédy EU tykajicej sa merania
socidlneho vplyvu najmd v kontexte EuSEF a PESL. Vzhladom na vyznam tejto tematiky viak EHSV zdoraziuje, zZe
v idedlnom pripade by sa o merani socidlneho vplyvu malo nésledne uvazovat aj v inych oblastiach, aby sa zabranilo
roztrieStenému pristupu.

2.4 Socidlne podnikanie sa vyzdvihuje vo Vlacerych nedavnych iniciativach EU. Okrem toho EHSV vykonal vela prace
v stivislosti s touto témou (°), napr. sa venoval vyzvam spojenym s EuSEF a socidlnymi podnikmi (°). Hlavnym prvkom je
Iniciativa pre socidlne podnikanie (ISP) (), ktort spustila Komisia a ktorej ciefom je podporovat rozvoj a rast socidlneho
podnikania a socidlnych podnikov v EU.

2.5  Socidlne podniky sa vytvdraji na socidlne tcely a posobia v socidlnom hospoddrstve. Aby zostal tento model
zachovany, EHSV zdoraziuje, Ze popis socidlnych podnikov v Iniciative pre socidlne podnikanie by sa mal vziat ako zaklad
pre odvodené nariadenia, normy alebo programy, pretoze zachytdva socidlne podniky v sirSom kontexte, ktory zodpoveda
roznym modelom v ¢lenskych Statoch.

2.6 Je dolezité zdoraznif, Ze zdmerom tohto stanoviska nie je uvddzat argumenty na meranie socidlneho vplyvu
podnikov vSeobecne. Tito otdzka by sa nemala zamiefiat s iniciativami tykajicimi sa socidlnej zodpovednosti podnikov
alebo povinnostou vietkych zamestnavatelov zabezpecit dostojné pracovné podmienky a dodrziavat vsetky platné
kolektivne zmluvy. Dalej treba poznamenat, Ze za G¢innd socidlnu vykonnost a infrastruktiru si nadalej zodpovedné
Clenské staty.

2.7 Hoci sa toto stanovisko zaoberd socidlnym vplyvom dosledkov ¢innosti socidlnych podnikov, a nie samotnymi
socidlnymi podnikmi, ich $trukttra a prevadzkové modely st samy osebe hlavnymi prvkami vytvdrania socidlneho vplyvu,
a to internalizaciou socidlnych ndkladov a vytvdranim pozitivnych vonkajsich t¢inkov.

3. Socidlny vplyv v spolocenskom kontexte

3.1  Hospodarske vysledky boli dlhy ¢as hlavnym ukazovatelom merania rozvoja organizicif a krajin bez ohladu na to,
¢i hlavnou motivéciou bol hospodarsky alebo socidlny pokrok. Aby sa dosiahla udrzatelnost, do popredia sa musi dostat
ucelenejsi pristup, pri ktorom sa zohladiuji socidlne, ekologické a hospodarske dosledky.

32V ostatnych rokoch sa povedomie o tejto otdzke zvysilo. V roku 2008 prijal EHSV stanovisko z vlastnej iniciativy na
tému ,Prekrocit rimec HDP — ukazovatele trvalo udrzatelného rozvoja“ (¥), v ktorom zdéraznil potrebu novych met6d
merania udrZatelnosti a blahobytu na rieenie socidlnych VyZleV Komisia na to v roku 2009 nadviazala sprdvou s ndzvom
,Viac ako HDP — Meradlo pokroku v meniacom sa svete“ (°), v ktorej upozorfiuje na potrebu novych ndstrojov na
monitorovanie a meranie socidlneho rozvoja. Okrem toho kroky na zavedenie novych ndstrojov prijali aj dalsf aktéri, napr.
OECD vypracovala index zlepsSenia Zivota (Better life index) (*°).

3.3 Pre Eurdpu, ktord sa nachddza uprostred krizy a menia sa v nej modely socidlneho zabezpecenia, je teraz dolezitejsie
nez kedykolvek predtym, aby sa zamerala na tvorbu skuto¢nych hodnét. Najnovsie to bolo zdoraznené v 1n1c1at1vach na
podporu socidlneho rozmeru HMU ('), v ktorych boli navrhované socidlne ukazovatele a Cinnosti ako doplnok
hospodarskeho vykaznictva. Tato argumentacia sa v stiéasnosti objavuje v mnohych dokumentoch EU, v ktorych je meranie
a monitorovanie socidlnej pridanej hodnoty, socidlnych zmien a socidlneho vplyvu predpokladom t¢innej implementacie
smernic, programov alebo ¢innosti.

Y

COM(2012) 573 final.
http://ec.europa.eufinternal_market/social_business/expert-group/social_impact/index_en.htm.

U.v. EU C 318, 23.12.2009, 5. 22; U. v. EU C 24, 28.1.2012, 5. 1; U. v. EU C 229, 31.7.2012, s. 44.
U.v. EU C 229, 31.7.2012, 5. 55.

COM(2011) 682 final.

U. v. EU C 100, 30.4.2009, s. 53.

COM(2009) 433 final.

www.betterlifeindex.org.
http://ec.europa.eufcommission_2010-2014/president/news/archives/2013/10/pdf/20131002_1-emu_en.pdf.
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3.4 Meranie socialneho vplyvu je dolezitou témou a ma zdsadny vyznam pre obnovenie socidlneho rozmeru v Eurdpe.
EHSV si preto kladie otdzku, pre¢o Komisia postupuje v tejto oblasti tak undhlene, a nalieha na to, aby bolo k dispozicii viac
¢asu na dokladné prediskutovanie tejto $irSie ponatej tematiky, aby sa zabezpecili najvhodnejsie formy metodiky. V tejto
stvislosti je potrebné uviest, Ze kedZze hlavnym cielom je podporovat socidlne podniky v plneni ich poslania, musi Komisia
postupovat opatrne pri vypractiivani ndstrojov, ktoré moézu mat za nasledok opacny tcinok.

3.5  Potvrdzuje to aj skuto¢nost, ze v mnohych ¢lenskych stitoch je socidlne podnikanie a socidlne hospodarstvo len
mélo zndme a uzndvané. Ak sa diskusia za¢ina z hladiska socidlneho vplyvu, a nie podpory priaznivejsicho prostredia pre
rozvoj socidlnych podnikov, moéze to $kodit rozvoju tohto odvetvia. EHSV preto vyzyva Komisiu, aby sa prednostne
zamerala na tplnd realizdciu iniciativy pre socidlne podnikanie, vdaka ¢omu by sa zabezpecili spravodlivé a transparentné
podmienky pre socidlne podniky vo vietkych ¢lenskych $tdtoch pred tym, nez sa spusti iniciativa v oblasti merania
socidlneho vplyvu.

4. Popis socidlneho vplyvu

4.1  Meranie socidlneho vplyvu je prospesné pre vietky segmenty spolo¢nosti. Hlavnym zmyslom socidlneho podniku je
dosiahnutie pozitivneho socidlneho vplyvu a Casto je stilou a neoddelitelnou sti¢astou ¢innosti podniku. Je dolezité oddelit
socidlne vysledky od podnikatel'skych vysledkov; merat treba socidlny vplyv, a nie organizaciu.

4.2 Vsposobe, akym zainteresované strany opisuja socialny vplyv, existuji podobnosti, ale aj rozdiely. EHSV zdoéraziuje
vyznam jednotného chdpania a navrhuje, aby bolo opisané ako socidlne dosledky a socidlny ticinok, ktoré st vytvorené
uréitymi ¢innostami socidlneho podniku.

4.3 Takisto je dolezité pripomentit, Ze meranie vplyvu znamend merat nielen zamyslané dosledky, ale aj celkové
dosledky (zamyslané a nezamyslané) a ich vplyv.

4.4 Posudzovanie socidlneho vplyvu je ndrocné, pretoze moéze byt tazké dokdzaf prepojenie medzi Cinnostou
a dosledkom. Pozitivne Gi¢inky maja Casto kvalitativny charakter a ¢asto st zjavné az po dlhsej dobe. Snaha zachytit ¢innost
v Cislach sa spdja so zna¢nym rizikom, Ze postipenymi informdciami sa nebude merat to, ¢o by sa malo merat, resp.
nebude sa merat spravnym sposobom. Na socidlne podniky by sa preto nemal vyvijat ndtlak, aby meranie stotoznovali
s kvantifikdciou tym, Ze sa budi zameriavat na ¢innosti, ktoré sa daji lahko zmerat, kvantifikovat alebo uznat zvonka.

4.5  Kvantifikdcia by sa mala skor povazovat za jeden zo sposobov merania popri kvalitativnych pristupoch, ako napr.
popisnd metdda. Tento alternativny alebo dopliiujici pristup k zberu tychto popisov poskytujicich vela informécif
z hladiska prijemcov ma klacovy vyznam pre postdenie ,pridanej hodnoty” vytvorenej ¢innostou socidlneho podniku.
Okrem toho by sa malo poukdzat na to, Ze meranie vytvdrania hodnot nemusi nevyhnutne viest ku kone¢nému ¢&islu, ale
moze byt aj kombindciou ¢isel a textu.

4.6 Na dokladnejsie preskiimanie tejto zloZitej tematiky EHSV Komisii navrhuje, aby iniciovala zber tdajov
o existujicich metddach ako vychodisko pre porovndvaciu analyzu medzi ¢lenskymi $tatmi.

5. KldaCovi aktéri a pojmy

51  Nevyhnutnym predpokladom metédy merania socidlneho vplyvu v stcasnom kontexte EU (EuSEF a PESI) je
zapojenie zainteresovanych strdn, ku ktorym patria najmad socidlne podniky, uzivatelia, tvorcovia politiky, poskytovatelia
finan¢nych zdrojov, ako aj poskytovatelia socidlnych sluzieb, verejné organy a pripadne socidlni partneri. Tato partnerskd
spolupraca vytvdra doveru v spolo¢né nazeranie na Ziaduci vplyv.

5.2 Zakladnou podmienkou tejto partnerskej spolupréce je spoloéné chépanie zdkladnych pojmov tykajticich sa merania
socidlneho vplyvu. Pojmy ako vstup, vystup, dosledok a vplyv st Casto definované v roznych stvislostiach odlisne. Je dolezité,
aby zainteresované strany tieto pojmy chdpali rovnako.

5.3  Pri pohlade iba na vystup (napr. pocet ticastnikov $kolenia) sa skuto¢ny t¢inok ¢innosti nemeria. Preto je dolezité
uznat, e meranie socidlneho vplyvu predstavuje posun od merania vystupov k meraniu vplyvu. Tymto spésobom je mozné
vyjadrit skuto¢nii pridanti hodnotu a sti¢asne zohladnit zloZitost a multidisciplindrny aspekt merania socidlneho vplyvu.
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5.4  Treba maf na pamdti, Ze je nutné blizsie skimat najmé tazkosti, ktoré vznikajd pri prendsani vysledkov merania
socidlneho vplyvu na mikrotrovni na makrotroves (v ramci EU), a tiez skuto¢nost, ako metédy merania respektujt prava
a potreby jednotlivcov a podnikov.

6. Metddy a néstroje

6.1 Soc1a1ny vplyv sa merla mnohymi rozl1cnym1 sposobmi, a preto je tazké odportcat iba jednu metddu alebo dokonca
porovnavat rozne metédy (*2). Bolo vypracované velké mnozstvo metéd, mnohé z nich boh iniciované v ramci roznych
projektov EQUAL (*?). Ich spoloénym znakom je skutocnost, Ze st to iniciativy zdola nahor, ktoré st koncipované tak, aby
dosiahli ziaducu socidlnu zmenu, a st zaloZené na redlnej potrebe a redlnych ¢innostiach.

6.2 Najzndmej$imi metédami st socidlna ndvratnost investicii (SROI), ¢o je koncepcia zalozend na V}'fsledku s cielom
poukdzat na vytvaranie soc1a1nych environmentélnych a hospodarskych hodnét organizdcie, a socidlne tictovnictvo, ¢o je
met6da planovania, merania a hodnotenia socidlnych cielov organizcie (**). Prikladom Vseobecne]sm uplatiiovanej met6dy
zistovania soc1a1ne] pridanej hodnoty je Global Reporting Index (GRI) ako systém vypractivania sprav o udrzatelnostl ktory
poskytuje rimec pre socidlne, environmentalne a hospodarske vykaznictvo. Existuje viak mnoho dalsich metéd (*).

6.3  Spolo¢nym znakom tychto metdd je skutocnost, Ze Vychédzajﬁ z perspektivy aéelu ¢innosti socidlneho podniku,
a nie z modelov inych sektorov. Namiesto toho, aby sa merali 1ba vystupy medzi dvomi momentmi, tieto pristupy ¢asto
sleduja 3irsi nelinedrny proces, ako je napr. ,teéria zmeny“('%), ktord, zjednodusene povedané, zahffia definovanie,
kvantlflkovanle a sledovanie. Uplatiiovanim takychto metdd sa proces merania zaclefiuje do obchodného plinovania
podniku a stdva sa dolezitym ndstrojom na interné zlepSovanie.

6.4  Pri tvorbe metéd merania socidlneho vplyvu treba dbat na to, aby zostali primerané a koncipované tak, aby
podporovali socidlne podnikanie. Mnohé socidlne podniky st malé a nové a ich zdroje na uplatiiovanie komplikovanych
met6d st obmedzené. Na zabezpelenie zniZenej a primeranej byrokratlcke] zdtaze EHSV odporuca aby ndklady na meranie
socidlneho vplyvu namiesto socidlnych podnikov niesli iné zainteresované strany (EU, spravcovia fondov).

6.5 Ukazovatele by si podla ndzoru EHSV mali zvolit socidlne podniky na zdklade rozhovorov s uzivatelmi
a zainteresovanymi stranami. Ukazovatelom by napr. mohlo byt ,predchddzanie nakladom spolo¢nosti“ alebo ,sposobenie
vplyvu“ socidlnych podnikov, ale aj ich podpornd ¢innost a $truktiira a prevadzkové modely.

6.6  Na zaklade existujticich metéd a v stilade s odport¢aniami EHSV by Komisia mala zvazit vytvorenie rimca EU, ktory
by zodpovedal $pecifickym predpisom existujicim v niektorych ¢clenskych statoch a ich modelom organizacii socidlnej
starostlivosti a samotnym socidlnym podnikom.

7. DalSie pripomienky

7.1  KedZe je mimoriadne tazké obhajovat iba jednu metédu alebo $tandardné ukazovatele na ticely merania socidlneho
vplyvu, prvym krokom Komisie by malo byt, aby propagovala existujiice najbeznejSie uplatiiované zdsady a metddy
a podnecovala podniky na ich vyuzivanie. Na zaklade tychto skisenosti moze Komisia vypracovat spolo¢né usmernenia pre
meranie socidlnych dosledkov namiesto vystupov s cielom vytvorit rimec so zdsadami toho, o sa md merat, namiesto
snahy definovat, ako merat socidlny vplyv.

7.2 Vzhladom na zlozitost tejto otdzky EHSV odportca, aby sa v prvom rade vyskasali metédy vyvinuté pre EuSEF
a PESL. To by Komisii umoznilo podrobne monitorovat Gi¢inok pouzivania tychto met6d a v pripade potreby uskutocnit
reviziu. V3etky tidaje by sa mali zbierat diferencovane podla pohlavia, aby tak bolo mozné ocenit tlohu Zien v socidlnom
podnikani a zabezpecit transparentnost pri pridelovani finan¢nych prostriedkov. To poméze zabezpecit, aby pouzivané
met6dy neobmedzovali pristup zamyslanych cielovych skupin k financovaniu.

() Bouchard, M (ed) (2009): The worth of social economy, Peterlang, Brusel.

) http://ec.europa.eujemployment_socialequal_consolidated.

(™ http:/[www.thesroinetwork.org/what-is-sroi, http:/[www.socialauditnetwork.org.uk/getting-started/what-is-social-accounting-and-
audit.

(") Napr. PQASSO (Practical Quality Assurance System for Small Organisations), SIMPLE (Simple Impact Measurement for Local
Economies), Volunteering Impact Assessment Toolkit, The Big Picture, Impact Framework, Logic Model Builder, Measuring Impact
Framework, Outcome Mapping, Outcome-Based Evaluation, Social Impact Assessment (SIA), the Shujog Impact Framework and
Assessment.

(*)  http:/[www.theoryofchange.org.
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7.3 Pri koncipovani tychto pilotnych projektov musi Komisia vziat do aGvahy aj aspekty, ako je kompetencia a ciel
funkcie ,auditu“/zainteresovanych stran. To je Gzko spojené s dodatoénymi ndkladmi a motivmi tychto aktérov. EHSV
vyzyva Komisiu, aby sa pri priprave poziadaviek na meranie vynasnazila tieto naklady minimalizovat a predist zbyto¢nému
administrativnemu zatazeniu alebo naruseniu socidlneho rozvoja.

7.4 Hrozi riziko, Ze metéda merania socidlneho vplyvu vypracovand 3Specidlne pre nariadenia EuSEF a PESI bude
uprednostnena pri uplatiiovani inych ndstrojov a pravidiel tykajicich socidlneho podnikania na ndrodnej, regiondlnej
a miestnej drovni. Nedostato¢né alebo nespravne uplatiiovanie merania socidlneho vplyvu moze brzdit socidlnu inovdciu
a experimentovanie. Aby sa toto riziko znizilo, mala by Komisia pontknut opatrenia na zvySovanie informovanosti
a programy Skoleni v ¢lenskych $tdtoch.

7.5  Toto stanovisko je prvym krokom v praci EHSV v oblasti merania socidlneho vplyvu. Je reakciou na prebiehajicu
prdcu Komisie na tejto téme. EHSV v3ak povazuje za nevyhnutné v tejto diskusii pokracovat a rozsirit ju, a preto bude
sledovat pracu Komisie a v rdmci inych oblasti svojej politickej ¢innosti bude na tejto problematike dalej pracovat.

V Bruseli 10. decembra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému , Eurépsky minimdlny prijem
a ukazovatele chudoby* (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2014/C 170/04)

Spravodajca: Georgios DASSIS
Pomocny spravodajca: Seamus BOLAND

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa 14. februdra 2013 rozhodol v stlade s ¢lankom 29 ods. 2 svojho
rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

LEurdpsky minimdlny prijem a ukazovatele chudoby*
(stanovisko z vlastnej iniciativy).

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 20. novembra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 494. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2013
(schodza z 10. decembra 2013) prijal 155 hlasmi za, pricom 93 ¢lenov hlasovalo proti a 12 ¢lenov sa
hlasovania zdrzalo, nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Negativny socidlny a hospodarsky dosah krizy a nedostatok $trukturdlnych reforiem, ktory prehlbuje chudobu
a vylacenie v Eurdpe v kontexte starnticeho obyvatelstva, zvySenych migracnych tokov a narastajiceho euroskepticizmu,
poukazuje na naliehavi potrebu politickej paradigmy, ktord posilni solidaritu a zdkladné hodnoty eurdpskych pravnych
predpisov v socidlnej oblasti.

V tejto savislosti EHSV:

1.2 Domnieva sa, Ze v tomto kritickom obdobi stanovenie eurépskeho minimalneho prijmu prispeje k hospodarskej,
socidlnej a tizemnej sidrznosti, ochrane zdkladnych ludskych prdv, k zabezpeceniu rovnovéhy medzi ekonomickymi
a socidlnymi cielmi a k spravodlivému rozdeleniu zdrojov a prijmov.

1.3 Upozoriiuje, Ze na trovni orgdnov EHSV sa uskutocnila dolezitd diskusia, a zdoraziuje naliehavi potrebu zarucit
v EU primerany minimélny prijem prostrednictvom rdmcovej smernice zameranej na tcinny boj proti chudobe ulahéenim
zaradenia na trh préce, ako to pozadoval Vybor regionov (') a rozne organizicie zamerané na boj proti chudobe (%),
a vyzyva Komisiu, aby prijala koordinované opatrenia v stlade s uznesenfm Eurépskeho parlamentu z roku 2011 ().

1.4 Vyzyva Komisiu, aby preskiimala moznosti financovania eurépskeho minimdalneho prijmu a pritom sa zamerala
predovsetkym na perspektivu zriadenia vhodného eurépskeho fondu.

1.5  Ziada, aby sa prijali dalsie opatrenia v zdujme skutoéného dosiahnutia cielov stratégie Eurépa 2020 v oblasti
zamestnanosti, chudoby a socidlneho vylicenia. Takéto opatrenia by mali zahfnat: 1) pokracovanie v plneni horizontélnych
cielov v oblasti zamestnanosti, 2) stanovenie cielov, pokial ide o mieru zniZenia troch ukazovatelov, ktoré tvoria zlozeny
ukazovatel chudoby a socidlneho vylicenia; 3) stanovenie Ciastkovych cielov na eurdpskej a vnitrotitnej drovni pre
skupiny, ktorym hrozi vyssia miera chudoby nez ostatnému obyvatelstvu — ako st deti alebo rodiny s jednym rodi¢om —
a pre chudobnych pracovnikov; 4) preskimanie sposobu, akym ¢lenské Stity vypocitavaji troven chudoby a stanovuji
svoje narodné ciele; a 5) ziskanie opdtovného zdvizku clenskych stitov, aby sa zabezpecilo, Ze kombindcia tsilia
vynaloZeného jednotlivymi §taitmi umozni dosiahnut celkovy ciel Eurépskej tnie.

1.6 Pozaduje uc¢inné posadenie socidlneho vplyvu opatreni uvedenych v ndrodnych programoch reforiem a narodnych
socidlnych sprdvach, ako aj balikov opatreni finan¢nej konsoliddcie s cielom zabranit tomu, aby nezhorSovali chudobu
alebo socidlne vyliicenie a v zdujme zarucenia vicsej Gcasti obcianskej spolo¢nosti na priprave ndrodnych programov
reforiem a ndrodnych socidlnych sprav.

(") Stanovisko Vyboru regiénov na tému ,Eurépska platforma proti chudobe a socidlnemu vyliceniu®, U. v. EU C 166, 7.6.2011, s. 18.
Pozri s. 19, bod 7.

A Hnutie ATD-$tvrty svet, Eurdpska siet proti chudobe (EAPN), Eurdpska federdcia ndrodnych zdruzeni pracujicich s bezdomovcami
(FEANTSA), eurdpska sekcia organizdcie Emmatiis, atd.

() Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 15. novembra 2011 o eurépskej platforme proti chudobe a socidlnemu vyltceniu (2011/2052

(INI), U. v. EU C 153, 31.5.2013, 5. 57 — 78.
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1.7 Ziada, aby sa lepsie monitorovalo zhor§ovanie chudoby a socidlneho vyltcenia, a vyzyva Komisiu, aby v rdmci
posudzovania ndrodnych programov reforiem a narodnych socidlnych sprav navrhla, tam kde je to potrebné, osobitné
odporticania pre jednotlivé krajiny, pokial ide o socidlne zaclenenie. Tieto odpordcania by mali platit aj pre krajiny, ktoré
vyuzZivaji program osobitnej pomoci Eurdpskej komisie, Eurdpskej centrdlnej banky a Medzindrodného menového fondu.

1.8 Zdoéraziuje, ze mat dostojni pracu je najlepsia zdruka proti chudobe a socidlnemu vyliceniu, a nalichavo Ziada
Komisiu, aby v spolupréci s clenskymi $tdtmi zaviedla opatrenia Paktu pre rast a zamestnanost s cielom podporit rast,
konkurencieschopnost a vytvéranie pracovnych miest. Vita zdmer ¢lena Komisie Tajaniho vypracovat pakt pre priemysel na
posilnenie priemyslu v EU a jeho potencidlu vytvdrat pracovné miesta.

1.9 Osobitne zdoraziuje, Ze je dolezité zvysit tcast pracovnikov, nezamestnanych a vSetkych znevyhodnenych skupin
na celozivotnom vzdeldvani a zlepsit troven odbornych kvalifikdcii a nadobuidania novych zruénosti, o moze viest
k rychlejsiemu zacleneniu do trhu préce, zvysit produktivitu a pomoct f'udom ndjst si lepsiu pracu.

2. Savislosti

2.1  Zaruceny minimalny prijem (ZMP) je podpora prijmu, ktord nespociva vo vypldcani prispevkov a predstavuje siet
zabezpecenia pre osoby, ktoré nemaji ndrok na prispevky socidlneho zabezpecenia (*). Ako poslednd zdbrana pred
chudobou je neoddelitelne s;)ojen}'/ s pravom na dostojny Zivot pre osoby, ktoré nemaji inym spésobom zaruceny prijem,
a osoby, o ktoré sa staraji (°). Je dolezité nezamienat pojem ,zaruceny minimdlny prijem“ s pojmom ,minimdlna mzda“,
ktord je stanovend kolektivnou zmluvou alebo pravnymi predpismi.

2.2 Véldnku 10 ods. 2 Charty Spolocenstva o zékladnych socidlnych pravach pracovnikov (1989) (°) sa stanovuje pravo
na dostatocné prostriedky a socidlnu pomoc pre osoby, ktoré st mimo trhu price a nemaji dostato¢né prostriedky na
zZivobytie.

2.3V clanku 1 Charty zdkladnych prav Eurdpskej tnie (2000), ktord je ako sticast novej reformnej zmluvy pravne
zdvdznd, sa uvddza, Ze ,Ludskd dostojnost je nedotknutelnd. Musi sa reSpektovat a ochrafiovat. a v ¢lanku 34 ods. 3 sa
ustanovuje, Ze: ,S cielom bojovat proti socidlnemu vyltceniu a chudobe Unia uzndva a respektuje pravo na socidlnu pomoc
a pomoc pri byvani s cielom zabezpecit dostojnti existenciu vSetkych osob, ktoré nemaji dostatok prostriedkov [...].

2.4 Zmluva o fungovani Eurépskej tnie (€ldnok 153 ods. 1 pism. h)) umoziiuje Unii prijimat pravne predpisy s cielom
podporovat a dopliiat ¢innosti ¢lenskych $tatov v oblasti integracie 0sob vylicenych z trhu prace. Medzi poziadavky, na
ktoré by Unia mala prihliadat pri vymedzovani a uskutochovani svojich politik a Cinnosti a ktoré si uvedené v jej
horizontalnej socidlnej dolozke (¢clinok 9), patri najma vysoka Groveil zamestnanosti, primerand socidlna ochrana a boj

proti socidlnemu vylaceniu.

2.5 Odporticanie Rady 92/441/EHS (') vyzyva clenské $taty, aby uznali zdkladné pravo na dostatocné spolahlivé zdroje
a prispevky a aby prisposobili svoje systémy socidlnej ochrany a stanovili spolo¢né kritérid na vykondvanie, avsak bez toho,
aby bola konkrétne uvedend minimdlna hranica na trovni EU.

2.6 Vodporacani Komisie (%) z roku 2008 sa primerand podpora prijmov uzndva ako jeden z troch pilierov aktivneho
zaclefovania, pricom sa zdoraziuje, Ze prijemcovia by mali byt k dispozicii na tcely zamestnania, odbornej pripravy alebo
inych opatreni socidlneho zacleiovania.

* Dal3fmi opatreniami sti: a) veobecny zdkladny prijem alebo garantovany zékladny prfjem, jednotny pausélny prispevok pravidelne
vypldcany dospelym ob¢anom bez ohladu na ich hospodérsku alebo socidlnu situdciu alebo ich disponibilitu pre pracovny trh,
a b) negativna dan z prijmu na zdklade koncepcie margindlnej sadzby dane.

é) Hugh FRAZER a Eric MARLIER, ,Minimum Income Schemes Across EU Member States*, sithrnna spréva siete nezavisljch expertov EU
v oblasti socidlneho zaclefovania, GR pre zamestnanost, socidlne zdleZitosti a rovnost prilezitosti, Eurépska komisia, 2009.

(®)  Komisia Eurépskych spolocenstiev, ,Charta zékladnych socidlnych prav pracovnikov, Luxemburg: Urad pre vydavanie tradnych
publikdcii Eurdpskych spolocenstiev, 1990.

) Odportcanie Rady ¢. 92/441[EHS z 24. jina 1992 o spolo¢nych kritéridch tykajtcich sa dostato¢nych zdrojov a socidlnej pomoci
v systémoch socidlnej ochrany, U. v. ES L 245, 26.8.1992, s 46 — 48.

() Odportcanie Komisie z 3. oktobra 2008 o aktivnom zaclefiovani 0sob vylicenych z trhu price [ozndmené pod &islom K(2008)
5737], U. v. EU L 307, 18.11.2008, s. 11 — 14,
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2.7 Boj proti chudobe a socidlnemu vyliceniu je hlavnym cielom stratégie Eurépa 2020, v rdmci ktorej bola vytvorend
Eurépska platforma proti chudobe a socidlnemu vyliceniu (%). v nej sa po prvykrdt stanovuje ciel EU znizit chudobu
a socidlne vylicenie aspori o 20 miliénov Tudi do roku 2020 na zdklade kombindcie troch ukazovatelov. Tymito
ukazovatelmi si: riziko chudoby (definované ako podiel Tudi, ktorych prijem je niz$f ako 60 % sticasného ndrodného
medidnu prijmu), vdZna materidlna deprlvac1a (deprivacia Tudi trp1ac1ch nedostatkom zdrojov vychddzajica z urc1teho
zoznamu poloziek) a velmi nizka pracovna intenzita (tzn. ludia Zijici v domdcnostiach nezamestnanych 0sob) (*%). EHSV
tento zdvazok privital a zdoraznil, Ze opatrenia EU by nemali zvysovat riziko chudoby (*").

2.8 Hlavny ciel v oblasti zniZenia chudoby a socidlneho vylucema stanoveny v strategn Europa 2020 spociva v znizeni
konkrétneho poétu osob, ¢o sa odlisuje od pristupu k ostatnym hlavnym cielom (*?): tie st uvedené v percentudlnom
vyjadreni, ¢o ¢lenskym §tatom ulah&uje dosiahnut rovnaky ciel v percentich.

2.9 Clenské $tity sami rozhoduji o tom, ako stanovia svoje ciele a aky pristup pouziji na ich dosiahnutie. Stcet cielov
élenskych Stdtov je ovela nizsi, nez je ciel zniZenia o 20 miliénov Iud{ stanoveny v stratégii Eurépa 2020: domnievame sa,
ze rozdlel medzi hlavnym cielom stratégie Eurdpa 2020 a sictom vnitrostitnych cielov predstavuje 5 az 8 miliénov
0sob (). Okrem toho st v mnohych narodnych programoch reforiem nejasnosti, pokial ide o to, ako dosiahnut ciele
v oblasti znizovania chudoby a chybajt v nich primerané opatrenia na socidlne zaclenenie (**). Krajiny, ktoré dostava]u
osobitni pomoc z Eurdpskej komisie, Eurdpskej centralnej banky a Medzinarodného menového fondu nie sii povinné
predkladaf samostatné ndrodné programy reforiem (*°): musia poddvat spravy len na ziklade jednotlivych memorand
o porozumeni, v ktorych sa vSak nestanovuji opatrenia na zniZenie chudoby alebo socidlneho vylicenia.

2.10 Eurépsky parlament vo svojom uznesenf z roku 2010 (*°) vyzyva ¢lenské staty, aby zaviedli systémy primeraného
minimalneho prijmu vo Vyske 60 % prljmoveho medidnu v ¢lenskom Stdte, a pozaduje doraznejsie odportcania zo strany
EU, zatial ¢o v uzneseni z roku 2011 (* ) nalicha na Komisiu, aby zacala konzulticie tykajice sa moznosti legislativnej
iniciativy o primeranom minimdlnom prijme.

3. Chudoba, socidlne vylicenie a nezamestnanost v EU

3.1  Podla ndzoru EHSV je chudoba porusovanim ludskych prav, co znamend, ze dodato¢né usilie o dosiahnutie cielov
stanovenych v ¢ldnku 3 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej tinii je o to viac nevyhnutnejsie, a povazuje odstraiovanie chudoby za
celoeurdpsku dlohu.

(9) Furépa 2020 — stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzateIného a inkluzivneho rastu, COM(2010) 2020 final, Brusel,
3.3.2010.

(*%  Dohromady urcujii celkovii cielovii skupinu Tudi ,ohrozenii chudobou alebo vyldéenim®, pricom splnenie ktoréhokolvek z tychto
kritérif je postacujtice, t. j. osoba do tejto skupiny patri, ak sa na fiu vztahuje jeden z tychto troch ukazovatelov, a to iba raz.

(") Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade,
Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Eurépska platforma proti chudobe a socidlnemu vylaceniu:
eurépsky rdmec pre socidlnu a Gzemnd sidrznost* [COM(2011) 758 final], U. v. EU C 248, 25.8.2011, s. 130 — 134

(") V oblasti zamestnanosti, vzdeldvania, klimatickych zmien a vyskumu a vyvoja st ciele stanovené v percentéch, ¢o ¢lenskym 3tdtom

umoziiyje stanovit si podobné vnutrostitne ciele v percentach.

Eurépska komisia: Vyvoj zamestnanosti a socidlnej situdcie v Eurdpe, 2012.

(") Frazer, Hugh & Marlier, Eric. 2011. Assessment of Progress towards the Europe 2020 social inclusion objectives: Main Findings and

Suggestions on the Way Forward. Siet nezavisljch expertov EU o socidlnom zaclefiovani, Brusel, Eurépska komisia.

Eurépska komisia, Usmernenia pre narodné programy reforiem, 18. janudra 2012.

(*%  Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 20. oktébra 2010 o dlohe minimédlneho prijmu v boji proti chudobe a podpore inkluzivnej
spolo¢nosti v Eurépe (2010/2039(INI)), U.v. EU C 70, 8.3.2012, 5. 8 — 18.

(") Pozri poznamku pod Carou ¢. 3.

13

15
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3.2 Od roku 2008 sa v dosledku nedostatku strukturalnych reforiem a krizy v mnohych krajindch zvysﬂo riziko
chudoby, socidlneho Vylucema a vylacenia z trhu race( "8): aktudlne tdaje Eurostatu (*%) potvrdzuji, ze 24,2 %
obyvatelstva Eurépskej tinie, t. j. 119,7 miliéna oséb (*°) je ohrozenych chudobou afalebo socidlnym vylacenim. V roku
2011 tdto miera stapla v 19 ¢lenskych stdtoch a v rokoch 2008 a 2011 sa pocet 0sob Zijicich v chudobe alebo socidlne
vylacenych osob zvysil o 4 miliény. Tri jednotlivé ukazovatele, na zdklade ktorych sa urcuje ,riziko chudoby alebo
socialneho Vylﬁéenia“ sa od roku 2008 tiez zhorsili a v scasnosti predstavuju 17 % ludi ohrozen)'rch chudobou, 9 %
trpiacich vdZnou materidlnou de?rwaaou a 10 % domdcnosti s velmi nizkou intenzitou prace. v mnohych krajindch
chudobni este viac chudobneja (*

3.3 Deti do 18 rokov patria medzi skupiny, ktoré st viac ohrozené chudobou a socidlnym vylicenim nez celkové
obyvatel stvo (**), a to v miere 27,1 %. v niektorych krajinch je miera rizika chudoby u oséb starsich ako 65 rokov relativne

vysoka (*°).

3.4 Rozdlely v prijmoch a socidlne nerovnosti rastd v ramci kazdého clenského stdtu, ako aj medzi $ttmi a regionmi
a kriza ich vazne zhorsﬂa( ). Okrem toho skupiny obyvatelstva, ktoré uz boli znevyhodnené pred krizou, s
znevyhodnované este viac (*°).

3.5  Kriza odhaluje také formy chudoby ako bezdomovstvo, energetickd chudoba, finan¢né vylicenie (nedostatocnd
dostupnost zdkladnych bankovych sluzieb a Gverov) a zadlZenost domdcnosti, pricom socidlnym rizikdm st vystavené viac
Zeny nez muzi. Zdroven su najzranitelnejsie skupiny nedmerne postihnuté viacndsobnou deprivaciou, vratane starsich ludi
(najmé velmi staré osoby a starsie Zeny), os6b so zdravotnym postihnutim, dlhodobo tazko chorych, domécnosti s jednym
rodi¢om, rodin s nizkym prijmom, ako aj migrantov a ur¢itych narodnostnych mensin napr. Rémov.

3.6 Zamestnanost a socidlna situdcia v Europskej nii st na kritickej Grovni. Nezamestnanost stdle stpa: v janudri 2013
postihla nezamestnanost 26,2miliénov ludi, t. j-10,8 % aktivneho obyvatelstva v Unn (a 19 miliénov, t. j. 11,9 % aktivneho
obyvatelstva v eurozéne), a ekonomickd situdcia domacnosti je znepokojiva (*°). Nezamestnanost mladych Tudi v celej
Eurdpskej tnii je na rekordnej drovni: 23,6 % mladych Iudi v produktivnom veku je nezamestnanych a maja tendenciu
zotrvat v tejto situdcii ¢oraz dlhsiu dobu.

3.7 EHSV je vdzne znepokojeny rasticim poctom [udi Zijacich v chudobe napriek tomu, zZe pracujd, ¢o je spésobené
okrem iného Sirokym vyskytom neistych pracovnych miest a nizkych miezd. v roku 2011 zilo 8,9 % pracu]uqch pod
hranicou chudoby a predstavovali tretinu vsetkych dospelych osob v produktivnom veku ohrozenych chudobou (*/).

4. Vseobecné pripomienky

4.1  EHSV vydal niekolko stanovisk (*¥) k témam, ktoré sa priamo alebo nepriamo tykajt mmlmalneho prljmu
a chudoby sformuloval primerané odporti¢ania. Poznimky a odpordcania, ktoré vyjadril v roku 1989 (*%) st dnes
mimoriadne naliehavé pod neblahym vplyvom krizy. Okrem iného podporil eurépsku platformu proti chudobe
a socidlnemu vyldceniu a vyjadril ndzor, Ze otvorend metdda koordindcie a horizontdlna dolozka moézu prispiet
k zabezpeleniu minimélneho prijmu a k boju proti chudobe a socidlnemu vylaceniu.

(**)  Pracovny dokument ttvarov Komisie: Evidence on Demographic and Social Trends. Social Policies’ Contribution to Inclusion, Employment
and the Economy, SWD(2013) 38 final, prvé cast.

(") Eurostat, 2013. Hlavné ukazovatele t2020_50. t2020_51. t2020_52. t2020_53. Aktualizované 3. oktbra 2013.

(*%  Najvyssie miery st v Bulharsku (49 %), Rumunsku a Lotyssku (obe krajiny 40 %), Litve (33 %) a Grécku a Madarsku (obe krajiny

31 %) a Taliansku (28,2 %).

Eurdpska komisia, Social Europe: Current Challenges and the Way Forward, Annual Report of the Social Protection Committee (2012).

Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 18.

TamZe.

Eurépska konfederdcia odborovych zvizov (EKOZ), Eurdpsky odborovy institat (ETUI), Benchmarking Working Europe, 2013.

Eurofound, Quality of Life in Europe: Impacts of the Crisis, 3rd European Quality of Life Survey, Luxemburg, 2012.

Eurépska komisia, ,Stvrtrocnd sprdva o zamestnanosti a socidlnej situdcii v EU*, marec 2013.

Pozri pozndmku pod &iarou ¢. 21.

Pozri U. v. EU C 44, 11.2.2011, s. 23 - 27; U. v. EU C 166, 7.6.2011, s. 18 — 22; U. v. EU C 24, 28.1.2012, 5. 35 — 39,

U.v. EU C 318, 23.12.2009, 5. 52— 56, U. v. EU C 48, 15.2.2011, 5. 57 - 64; U. v. EU C 44, 11.2.2011, 5. 90 - 98; U. v. EU C 44,

11.2.2011, s. 34 — 39; U. v. EU C 318, 29.10.2011, 5. 43 — 49; U. v. EU C 132, 3.5.2011, 5. 26 — 38; U. v. EU C 128, 18.5.2010,

s. 10 - 17;

(%) U.v.ES C 221, 28.8.1989, s. 10 — 15.
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4.2 Nalichavd potreba systému minimdlneho prijmu bola zdoraznend na verejnom vypocuti (%), ktoré EHSV
zorganizoval pri priprave svojho stanoviska a na ktorom sa zi$li experti a angazované osoby, aby sa zamysleli nad
zlep$enim merania chudoby a nad problémami, ktoré treba preklentt, aby sa prijal eurdpsky systém minimélneho prijmu.

4.3 Viacrozmerny charakter chudoby (*') a socidlneho vylt¢enia vyzaduje posilnenie socidlneho rozmeru v eurépskom
riadent: socidlne udrzatelnd makroekonomicka politika je podmienkou prekonania krizy a dosiahnutia socidlnej sudrznosti.
Pretrvavajica chudoba a vylicenie $kodia hospodarstvu, pretoze vycerpavaji disponibilny prijem a dopyt, oslabuja
konkurencieschopnost a zatazuji rozpocty jednotlivych krajin.

4.4 Vzhladom na to EHSV povazuje za potrebné prehodnotit priority a opatrenia, najmd menovi politiku vritane paktu
stability a rastu, politiku hospodarskej stitaze a zahrani¢ného obchodu, ako aj rozpoctovi a daniovid politiku.

4.5  EHSV vita aktualizovany balik opatrenf o socidlnych investicidch z 20. februdra 2013 (*%), v ktorom st ¢lenské staty
vyzvané, aby navrhli efektivnu a primeranti podporu prijmu zaloZenti na socidlnych potrebach zistenych na miestnej,
regiondlnej a vnitrosttnej Grovni a aby stanovili referenéné rozpocty obsahujiice zoznam tovaru a sluzieb, ktoré rodina
urditej velkosti a urcitého zlozenia potrebuje, aby Zila na urcitej Grovni blahobytu, spolu s odhadovanymi mesa¢nymi alebo
roénymi vydavkami na tieto polozky.

4.6 EHSV naliehavo vyzyva Komisiu, aby urychlila plnenie slubu, ktory dala (**), a to, Ze podporf ¢lenské §tity tym, ze
bude monitorovat reformy v zdujme aktivneho zaclefiovania, vypracuje metodiku na referenéné rozpoéty a bude
monitorovat primeranost podpory prijmov, pricom sa bude opierat o spominané referenéné rozpocty, len ¢o ich vytvorf
v spolupréci s ¢lenskymi $tdtmi.

4.7 EHSV je pevne presvedceny, Ze najlepsim sposobom, ako znizit chudobu a zabranit socidlnemu vylieniu, je obnova
rastu, podpora konkurencieschopnosti a vytvorenie priaznivych rdmcovych podmienok pre eurépske podniky (vritane
zamedzenia nadmernej administrativnej zdtaze, ako aj zabezpecenia pristupu k finanénym zdrojom), aby sa im umoznilo
rozvijat a vytvarat pracovné miesta pre [udi s primeranou kvalifikdciou.

4.8  Vybor zdoraziuje potrebu prikladat mimoriadny vyznam programom celozivotného vzdeldvania ako zdkladnému
ndstroju boja proti chudobe a socidlnemu vyliceniu, pretoze podporuji moznost zamestnat sa a zlepsuji pristup
k vedomostiam a trhu préce. Je dolezité zvysit Gcast pracovnikov, nezamestnanych a vSetkych znevyhodnenych skupin na
celozivotnom vzdeldvani a zlepsit droven odbornych kvalifikdcii a nadobddania novych zruénosti, ¢o méze viest
k rychlejsiemu zacleneniu do trhu préce, zvysit produktivitu a pomoct Tudom ndjst si lepsiu pracu.

4.9  EHSV podporuje komplexny pristup k socidlnemu podnikaniu, ktory predstavuje zvySeny objem finanénych
prostriedkov do fondu socidlneho podnikania a lepsie prdvne a administrativne prostredie s cielom podporit podniky
socidlneho hospodarstva, ktoré moézu bojovat proti chudobe ako hybna sila rastu, inovécie a zamestnanosti.

4.10 EHSV vita neddvne odportcanie tykajice sa chudoby deti(**), vyjadruje viak polutovanie nad tym, ze
pretrvavajiice vystavenie takého velkého poctu deti ohrozeniu chudobou, ktoré sa prendsa z generdcie na generdciu,
odhal'uje nedostatky sticasnej politiky.

30 28. méja 2013, http:/ /www.eesc.europa.eu/?i=p0rtal.en.events—and—activities—european—minimum—income.

(") Ukazovatel ohrozenia chudobou alebo socidlnym vyli¢enim sa skladd z troch prvkov: ohrozenia chudobou, vdZnej materidlnej
deprivacie a velmi nizkej pracovnej intenzity.

(**)  Ozndmenie Komisie COM(2013) 83 z 20. februdra 2013 pod nazvom ,K socidlnym investicidm do rastu a siidrznosti — vrdtane realizdcie
Eurdpskeho socidlneho fondu v rokoch 2014 — 2020, ktorého franctizska verzia bola nahradend korigendom COM(2013) 83 final/2
z 2. jla 2013. ,Balik socidlnych investicii obsahuje aj odportcanie s ndzvom ,Investovat do deti“ (C(2013) 778 final), pracovné
dokumenty na tému ,Long-term care in ageing societies — Challenges and policy options®, ,Investing in Health“, ,Follow-up on the
implementation by the Member States of the 2008 European Commission recommendation on active inclusion of people excluded from the labour
market“, ako aj ,3rd Biennial Report on Social Services of General Interest”.

(*)  Ozndmenie COM(2013) final 83 final/2, bod 2.2.

(% Odportcanie Komisie z 20. februdra 2013 s ndzvom ,Investovat do deti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnenia®,
U.v.EUL 59, 2.3.2013, 5. 5 - 16.
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4.11  EHSV sa obava, Ze ciel tykajici sa chudoby a socidlneho vylicenia (znizit pocet chudobnych osob v EU do roku
2020 o 20 miliénov) stanoveny v stratégii Eurépa 2020 sa nedosiahne.

412 EHSV uz konstatoval, Ze miera zapojenia obcianskej spolo¢nosti do pripravy ndrodnych programov reforiem sa
v jednotlivych clenskych statoch rozni a niektoré z nich podnikaja len malo krokov na jej zapojenie (*°).

413 Nedostatok aktudlnych tdajov o prijmoch a Zivotnych podmienkach je prekdzkou vykondvania stratégie Eurdpa
2020.

5. Uloha minimélneho prijmu v boji proti chudobe a v socidlnom zaclefiovani

5.1  EHSV si uvedomuje skutocnost, Ze pridelenie osobitnej hlavnej tlohy Eurdpskej tnii pri ochrane vo forme
minimdlneho prijmu by bolo mimoriadne zlozity politicky projekt, a to vzhladom na hospodirske rozdiely medzi
Clenskymi §titmi, roznorodost systémov minimalneho prijmu (*®) a §truktdr socidlnej ochrany, subsidiaritu, splet prav
a povinnosti v stvislosti s ochranou v podobe minimalneho prijmu, komplikovany vztah medzi sti¢asnymi politikami a ich
vysledkami a zmyslom solidarity v Unii.

5.2 EHSV napriek tomu povazuje za nutné zaviest a posilnit systém minimélneho prijmu, kedze 22 rokov po predlozZeni
odportcania 92/441/EHS este stile nemaji vietky clenské 3taty systém minimalneho prijmu, nie vade je zarucend jeho
dostupnost a primeranost a kumulativne ciele ¢lenskych statov v oblasti zniZovania chudoby a socidlneho vyliicenia st
ovela menej ambiciézne ako ciel stanoveny v stratégii Eurépa 2020 (*').

5.3 Vzhladom na dynamicky vztah medzi chudobou a hospodirstvom EHSV podciarkuje stabilizujici potencidl
minimdlneho prijmu, ktory moze zmiernit socidlne dosledky krizy a moze mat proticyklicky t¢inok tym, ze poskytne
dalsie prostriedky na stimulovanie dopytu na vnatornom trhu.

5.4 EHSV mid silné obavy, Ze systémy minimalneho prijmu, ktoré sa vo vicsine ¢lenskych $tdtov znacne lisia, pokial ide
o pokrytie, komplexnost a ti¢innost, nebudii stacit na dostato¢né zmiernenie chudoby, zatial' ¢o ich nevyuzivanie bude
daldou skaskou ich G¢innosti (*%)

5.5  EHSV vita niektoré pozitivne vysledky otvorenej metddy koordindcie v socidlnej oblasti, ale vyjadruje polutovanie
nad tym, Ze sa plne nepreskiimali existujiice néstroje a Struktdry a Ze sa dosiahol len obmedzeny pokrok v boji proti
chudobe a socidlnemu vylaceniu.

5.6  EHSV sa prihovéra za to, aby na doplnenie otvorenej metédy koordindcie v oblasti socidlnej politiky bola zavedend
eurépska smernica, ktord by rozsirila systémy minimdlneho prijmu do v3etkych clenskych sttov, zlepsila efektivnost
v stiCasnych systémoch s prihliadnutim na rozdielne nirodné danosti, a tym vyslala jasné posolstvo tykajtce sa socidlneho
piliera EU.

5.7  Navrhovand smernica by mala stanovit spolo¢né normy a ukazovatele, urcit sposoby monitorovania jej
uskutocfiovania a umozZnit zapojenie socidlnych partnerov, prijemcov a dalsich zainteresovanych strdn do zavddzania
alebo reformy nédrodnych systémov minimélneho prijmu.

5.8  EHSV zastdva ndzor, Ze podmienka posilnenia solidarity a socidlnej sidrznosti v €lenskych $titoch a medzi nimi
spociva v tom, aby rozpoctovd a makroekonomickd politika pri uplatiovani existujicich politik a vyuzivani existujicich
ndstrojov a Struktdr prispievali aj k cielom socidlnych investicif stanovenym v stratégii Eurépa 2020.

5.9  EHSV je presvedceny, Ze tsilie Europskej tnie o zlepSenie ochrany formou minimdlneho prijmu musi spocivat
v poskytovani pomoci ¢lenskym $tditom (najmi tym, ktoré to nalichavo potrebujt) pri otvdrani ich trhov a realizdcii
ucinnych makroekonomickych opatreni, a v ti¢innejSom a cielenejSom vyuzivani dostupnych prostriedkov a bezodkladnom
preskimani moznosti navysenia potrebnych zdrojov.

EHSV, ,Civil Society Involvement in the National Reform Programmes, Summary Report®, Brusel, 28. februdra 2011.
Pre kompletny prehlad pozri FRAZER a MARLIER, pozri vyssie, 2009.

Vybor pre socidlnu ochranu, pozri vyssie.

SWD(2013) 39 final.
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5.10  EHSV pripomina, Ze hoci st systémy minimélneho prijmu skuto¢ne priamo spojené so systémami socidlnej
ochrany a socialnych dédvok, nemali by viest k zavislosti od tychto ddvok, a pripomina podmienky, ktoré stanovil uz v roku
1989 (°°). Na tento tdéel by systémy minimalneho prijmu mali byt doplnené vieobecnymi politikami a cielenymi
opatreniami, ako st aktivne politiky trhu price urcené na pomoc osobdm bez price vrdtit sa do zamestnania, sluzby
sprostredkovania prace, riadenie ddvok a programov zameranych na trh prace, odbornd priprava a vytvdranie pracovnych
miest za pomoci aktiva¢nych stratégii s cielom zabezpecit uchddzatom o zamestnanie vacsie Sance ndjst pracu. Rovnako
maja zdsadny vyznam efektivne institdcie trhu prace, zdravotnd starostlivost, bytova politika a cenovo pristupné, dostupné
a vysoko kvalitné verejné sluzby.

V Bruseli 10. decembra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

(%) Pozri stanovisko uvedené v poznimke pod &iarou & 29.
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PRILOHA
k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujice pozmeriovacie ndvrhy boli zamietnuté, ziskali vak aspon Stvrtinu odovzdanych hlasov:

Bod 1.4

Zmenit takto:

LVyzyva Komisiu, aby preskiimala #oZnesti—financovania existujlice osvedCené postupy. a pomohla tak clenskym Stdtom
s vypracovanim stratégii aktivneho zaclefiovania. ktoré zahfiiajti dostatocnii a primerantd podporu prijmov, aktivacné opatrenia
a_opatrenia na boj proti chudobe pri sucasnom dodrZiavani ich primdrnej zodpovednosti v stvislosti so subsidiaritou
a vnutrostatnvm vostuprm a_sicasne preskumala moznosn ﬁnancovama a 1ch Ucinné a aelene vyuzwame eprépskeho

Hlasovanie
Za: 112
Proti: 134

Zdrzali sa: 10

Bod 4.2

Zmenit takto:
Nalichavd-pPotreba zaoberat sa otdzkou systému minimdlneho prijmu bola zdoraznend na verejnom vypocuti’’, ktoré EHSV
zorganizoval pri priprave svojho stanoviska a na ktorom sa zisli experti a angaZované osoby, aby sa zamysleli nad zlepSenim

merania chudoby a nad problémami, ktoré treba prekleniit, aby sa prijal ewrépsky systém minimdlneho prijmu na vniitrostdtnej
tirovni.”

Hlasovanie

Za: 110
Proti: 132

Zdrzali sa: 13

Bod 5.3

Zmenit takto:

,Vzhladom na dynamlcky vztah medzi chudobou a hospoddrstvom EHSV pedéiarkuje poukazuje na stabilizujiici potencidl
mmlmalneho pn}mu ktmy méze y mohol zmiernit socmlne dosledky krizy a mézemat-proticyklicky—icinoktym—2eposkytre

Hlasovanie
Za: 110
Proti: 139

Zdrzali sa: 8
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Bod 5.6
Zmenit takto:

LEHSV Ziada. aby sa vymieriali osvedené postupy v oblasti systémov minimdlneho priimu a usmerneni na vniitrostdtnej tirovni

s aelom DOdDOTIt denske statv zavadzat tieto svstemv a pnslusne ich zamerat a zefektwmtsa—pﬁhevam—z-a—fe%m—éep#teme

od v, t 00

tabulka socmlne1 situdcie pomoct predchadzat moznym rozdlel

Hlasovanie
Za: 115
Proti: 138

Zdrzali sa: 9

Bod 5.7
Zmenit takto:

,Navrhovand¢ strerriea opatrenia by malai stanovit speleéné hlavné normy a ukazovatele, urcit spdsoby monitorovania jej ich
uskutocriovania a umoznit zapojenie socidlnych partnerov, prijemcov a dalsich zainteresovanych stran do zavddzania alebo
reformy ndrodnych systémov minimdlneho prijmu.”

Hlasovanie
Za: 115
Proti: 139

Zdrzali sa: 5
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Vyzvy v eur6pskom
strojirskom priemysle (strojirstvo, elektrotechnicky a elektronicky priemysel a kovovyroba)
v meniacom sa globdlnom hospodirstve (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2014/C 170/05)

Spravodajkyna: Lucie Studni¢nd
Pomocny spravodajca: Rumen Atanasov

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 14. februdra 2013 rozhodol v stlade s ¢lainkom 29 ods. 2
rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

Vyzvy v eurpskom strojdrskom priemysle (strojdrstvo, elektrotechnicky a elektronicky priemysel a kovovyroba)
v meniacom sa globdlnom hospoddrstve*

(stanovisko z vlastnej iniciativy).

Poradna komisia pre priemyselné zmeny (CCMI) poverend vypracovanim navrhu stanoviska vyboru v danej
veci prijala svoje stanovisko 21. novembra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 494. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2013
(schodzi z 11. decembra 2013) prijal 167 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 ¢lenovia sa hlasovania
zdrzali, toto stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Eurépsky strojarsky priemysel (') zohrava doleziti dlohu v obnove hospodarstva Eurépy a pri ambiciéznom cieli
zvysit priemyselnt vyrobu do roku 2020 na vySe 20 % HDP. Na vytvorenie takéhoto rastu, zvrdtenie sti¢asného vyvoja

1.2.  Aby to Eur6pa dosiahla, musi pre priemysel vypracovat jasna viziu a ciel. Vysledkom musi byt koordinovand
politika s jasnym zameranim na konkurencieschopnost eurépskeho priemyslu, ktord bude zahfiat dalsie politické oblasti
a spravi z Eur6py atraktivnejsie miesto na zaloZenie podniku.

1.3.  Eurdpa musi vypracovat pozitivnejsi pristup k zmendm v priemysle, najma so zretelom na tspesny prechod krajin
strednej a vychodnej Eurdpy.

1.4.  Eurdpa by si mala viac uvedomit, rozviniit a posilnit svoje prednosti, ktorymi sti: dobre kvalifikovani a motivovani
pracovnici, roznorodé vzdeldvacie prostredie, obrovské vedecké znalosti, mnohé regiondlne zoskupenia s globdlnym
vedtcim postavenim, dobre integrované dodavatelské retfazce a retazce sluzieb, dobre rozvinutd dopravnd infrastruktira
a obrovsky vnitorny trh s vySe 500 miliénmi spotrebitelov a stabilnou spoluprdcou socidlnych partnerov.

1.5.  Eurdpa musi na tvorbu novych investicif realizovat stratégiu, ktorou svoj priemysel udrzi na Cele technologickych
inovacii a ktord zdroveni bude v zaujme dosiahnutia potrebného objemu vyroby a zamestnanosti ako hlavného néstroja na
posilnenie konkurencieschopnosti atraktivnejsia pre podniky, ktoré vyrabaji tovar v hromadnej vyrobe na vysokej, strednej
a aj nizkej technologickej drovni. Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor vyzyva Eurépsku komisiu, aby pripravila
stratégiu, ako moze Eurdpa prildkat viac investicii do spolo¢nosti posobiacich v oblasti $pickovych technoldgii, vratane
modernych tovirni, ktoré st vysledkom Stvrtej priemyselnej revolacie, a do vysokokvalifikovanych zru¢nosti
podporujicich inovéciu v celom hodnotovom refazci.

1.6.  Financovanie eurpskeho vyskumu by malo byt viac spojené s potrebami priemyslu s tcastou podnikov v skorej
faze inovativneho procesu, pricom by sa malo podporovat tvorivé inZinierstvo v malych a strednych podnikoch na
jednoduchsie a rychlejie pretvaranie novych myslienok na nové vyrobky. Mali by sa presadzovat a podporovat zoskupenia,
v ktorych sa spdjaji vyrobné podniky a vyskumné struktiiry.

1.7.  Eurdpska komisia by mala zintenzivnit svoje usilie na ulahcenie fungovania eurépskych podnikov, najmi malych
a strednych podnikov. Nova technickd a administrativna legislativa by sa mala zvazovat len v pripade, Ze jej ciele nie je
mozné dosiahnut inak. Eur6pska komisia by sa mala viac zameriavat na jednotné uplatiiovanie existujtcich predpisov vo
vietkych clenskych Stitoch, ¢im sa zharmonizuje a posilni dohlad nad trhom. Mala by tiez podporovat vyvadzené
celosvetové uplatiiovanie tohto pristupu voci ostatnym regiénom sveta.

6] Pozri bod 2 — Uvod.
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1.8.  Nevyhody, ako tazko dostupné financovanie, vysoké ndklady na energiu alebo naklady vyplyvajice
z administrativneho zataZenia a legislativy, by sa mali zmiernit prijatim konzistentnejej a predpovedatelnejsej legislativy.

1.9.  Vysokd droven zamestnanosti v Eurépe mozno udrzat, len ked budd pracovnici vzdelanejsi a budd mat lepsiu
odbornt pripravu ako pracovnici v konkurenénych hospodarstvach. Mali by sa prijat opatrenia na prildkanie mladych ludi
- muzov aj Zien — do technologickych povolani s ¢oraz komplikovanej$imi strojovymi zariadeniami a sluzbami. Musi sa
povzbudzovat spoluprica podnikov s univerzitami a $kolami, odbornd priprava a celozivotné vzdeldvanie.

2. Uvod

2.1.  Strojarsky priemysel v Eur6pe je velmi $iroké a roznorodé odvetvie, ktoré zahfnia kody NACE 25, 26, 27, 28, 29.3,
32.11 a 33 s vynimkou 33.15 aZ 33.17. Strojarsky priemysel tradine zastupuji tieto odvetvia: strojné inZinierstvo,
elektrotechnika a strojové zariadenia, elektronika, kovové vyrobky a kovovyroba.

2.2, Cely strojdrsky priemysel v Eurépe pozostava zo 130 000 podnikov, zamestndva vyse 10,3 miliéna [udi s vysokou
tirovitou kvalifikcie a zrucnosti, jeho roénd produkcia je v hodnote priblizne 1 840 milidrd EUR a predstavuje priblizne 1/
3 celkového vyvozu EU.

2.3.  KedZe toto odvetvie vyrdba mnohé rozne konecné vyrobky a ostatnym odvetviam doddva stcasti, dielce, néstroje,
stroje, intaldcie, systémy, technoldgie atd’., zohrdva klucovi tlohu pre technologicki troven velkého poctu ostatnych
odvetvi a definuje vyvoj spolo¢nosti z hladiska energetickej G¢innosti, zdravia, mobility, komunikécii a bezpe¢nosti.

2.4, Strojarsky priemysel je z dovodu svojho obrovského objemu, vysokej zamestnanosti a silného zamerania na vyvoz
velmi dolezity pre hospodarsku obnovu Eurépy a ambiciézny ciel opisany v ozndmeni Eurdpskej komisie s ndzvom
,Silnejsi eurdpsky priemysel v prospech rastu a oZivenia hospoddrstva“ na zvrdtenie sticasného vyvoja a zvysenie vykonu
hospodarstva do roku 2020 na viac ako 20 % HDP.

2.5.  Eurdpsky strojarsky priemysel sa musi posudzovat a analyzovat v kontexte hospoddrskeho rozvoja EU a jeho
jednotlivé odvetvia st integrovanym a podstatnym prepojenim prislusnych hodnotovych retazcov. Z tohto hladiska trpia
v zédsade tymi istymi problémami, ako odvetvia, ktoré sii ich ndprotivkami (oceliarstvo, elektroenergetika atd’)

3. Vyzvy v eur6pskom strojirskom priemysle

3.1. Medzindrodnd hospoddrska siitaz

3.1.1.  Eurdpsky strojirsky priemysel vyvdza znacnd Cast svojej vyroby. V porovnani s ostatnymi regiénmi sveta
investicie v poslednych rokoch zaostdvali. Tieto nizsie investicie sposobuji premiestiiovanie hodnotovych retazcov
z Eurdpy a eurdpsky strojarsky priemysel Celi rasticej globalnej hospodarskej sitazi.

3.1.2.  Severnd Amerika prijala stratégiu zameranti na opdtovnt industrializdciu zaloZent najma na nizkych ndkladoch
na energiu a nizsich pracovnych ndkladoch v Severoamerickej z6ne volného obchodu (NAFTA). Cina a niekolké krajiny
v juhovychodnej Azii prildkali zna¢né investicie, najmd do elektrotechniky a elektroniky, v poslednej dobe aj do vyroby
strojovych zariadeni. Tieto odvetvia, ktoré tazia z rozvojovych pldnov podporovanych stitom, konkuruji nielen nizsimi
mzdami, ale ¢oskoro budd aj vyrdbat tovar s vy$Sou pridanou hodnotou. Neddvna devalvdcia jenu o priblizne 30 %
sposobuje zvySovanie konkurencieschopnosti Japonska. A napokon aj krajindm Afriky a Blizkeho vychodu sa v poslednych

rokoch podarilo prildkat investicie do vyroby.

3.1.3.  Ciel 20 % podielu priemyslu na HDP si vyzaduje vytvorenie najmenej 400 000 novych pracovnych miest za rok.
Len ak Eurdpa dokdze prildkat vdcsie investicie, vytvori sa dostatok pracovnych miest a blahobyt, takze bude mozné udrzat
vysoku droven socidlneho zabezpecenia v Eurdpe a dosiahnut ciele stratégie Eurépa 2020. V Eurépe sa bude investovat len
vtedy, ak bude konkurencieschopna.
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3.1.4.  Je zrejmé, Ze takyto vysoky pocet (vySe 10 miliénov) prevazne dobre platenych pracovnych miest nemozno
udrzat, ak sa bude Eurdpa zameriavat len na strojarstvo pre vyssi trhovy segment. Podniky zaoberajiice sa $pickovou
technoldgiou zohrdvaji sice rozhodujicu dlohu pri vedicom postaveni v oblasti technoldgii a podporovani inovécif
v celom hodnotovom refazci, je vak dolezité, aby Eurdpa zostala vyrobnym stanovistom pre vSetky druhy strojirskych
vyrobkov a komodit aj v nizsich a strednych technologickych segmentoch. Okrem vytvdrania zamestnanosti je to

rozhodujice pre integrovant siet dodévatelov, ktord je jednou z najvicsich vyhod pre vyrobcov v Eurdpe a umoziiuje
rychlu vymenu poznatkov, rychle zacatie vyroby a vyuzitie prinosov z regionalnych zoskupeni.

3.2. Technologické vyzvy

3.2.1.  Je to najmd strojarstvo, ktoré je prostrednictvom svojich vyrobkov, systémov a technolégii, ktoré jeho podniky
vyrdbajd, na Cele premeny na ekologické hospodérstvo s nizkymi emisiami oxidu uhli¢itého. Priemysel velmi rychlo
smeruje k $tvrtej priemyselnej revoldcii (%), ktord umozni skok k hromadnému prisposobovaniu sa zdkaznikom, ¢o
priemyslu umozni reagovat na socidlne problémy konkrétne prisposobenymi rieSeniami.

3.2.2.  Eurdpa ma potrebné vedecké znalosti a vyskumné schopnosti na prechod na ekologickejsie hospodarstvo, ale na
cestu k inovativnym vyrobkom treba viac. Eurépa ma v mnohych technoldgidch jasnt vedeckii vyhodu, ale odvetvia, ktoré
tazia z tohto vyskumu, sa usidlili v zahranidi, t. j. Eur6pa nie je dostatocne atraktivna ako vyrobné stanoviste, v ktorom sa
tieto inovdcie uvedd na trh, a odliv vedomosti do konkuren¢nych hospodarstiev sa stava skuto¢nou hrozbou.

4. Co moze Eurépa urobit?

4.1. Strategické aspekty

4.1.1. Ak hodnotime schopnost EU presadzovat skutoéne potrebnt priemyselnt politiku, dostdvame sa do zdvaznych
podstatnych problémov, ktoré by ovplyvnili pozadovant transformdciu. Eurdpskej unii Zial predovietkym chyba vizia
a schopnost viest, o vydstuje do mnozstva nezostladenych iniciativy a akitneho nedostatku stladu regula¢ného rdmca.
Okrem toho by sa v koncepcii udrzatelnosti, ktord by mohla byt takouto integrujiicou stratégiou, mal rovnaky vyznam
pripisovat vietkym trom pilierom (environmentélnemu, socidlnemu a hospoddrskemu).

4.1.2.  Stcasny pokles dovery investorov v hospodarstvo EU je alarmujici (*). Je rozhodujtic ziskat ju spit. Skutoéné
uplatfiovanie stratégie Eur6pa 2020 a stimulovanie a motivovanie podnikatel'ského prostredia by mohli byt spdsobom, ako
sa vymanit zo sticasného poklesu.

4.1.3.  Na zvrétenie pretrvavajiceho poklesu priemyslu v Eurépe treba omnoho viac investicii a rast. Ciel 20 % a tvorba
novych pracovnych miest sa nedosiahnu, pokial Eurépa pre priemysel nevypracuje jasna viziu a plan. Vysledkom by mala
byt koordinovand politika s jasnym zameranim na konkurencieschopnost eurépskeho priemyslu, ktord bude zahffiat dalsie
politické oblasti a spravi z Eurépy atraktivnejsie miesto na zaloZenie podniku.

4.1.4.  Strojarske podniky trpia nadmernou reguldciou, nickedy neprimeranou, a tym, Ze mnohé pravne predpisy
¢lenskych $titov sa prelinaji s pravom EU. Najmi malé a stredné podniky sa s tym nevedia vyrovnat. Hlavnou tlohou
strojarskych podnikov by malo byt ndjdenie technickych rieSeni a nie vynakladanie znacnej Casti svojich zdrojov na
dosiahnutie stiladu s najnov§imi predpismi. Priamy sposob, ako zmiernif tento problém, je zniZif mnozstvo novej
legislativy.

4.1.5.  Priklad nepotrebnej novej legislativy: stalo sa zvykom, Ze po vicSine navrhnutych prepracovanych zneni
existujicich nariadeni a smernic nasleduji pozmenujice ndvrhy. Lepsie uplatiiovanie existujicich predpisov by casto
vyriesilo problém lepsie ako tvorba novych ustanoveni. Nové predpisy by preto mali byt poslednym prostriedkom.

4.1.6.  Eurdpsky zdkonodarca sa Casto snazi upravit urcitt oblast prili§ podrobne. V urcitych technickych predpisoch to
moze mat vyznam, v inych oblastiach to v§ak moze byt neprimerané. Pre malé a stredné podniky je prili§ naro¢né
dodrziavat napriklad predpisy o elektromagnetickych poliach. Stratégia Eurdpskej komisie v oblasti zdravia a bezpecnosti
na roky 2013 az 2020 mus{ zabezpecit primerantl Grovefi ochrany na pracoviskdch, ale zdroven by mala byt konzistentnd,
stru¢nd a mala by sa dat jednoducho uplatiovat.

A Prvé (na konci 18. storocia) — mechanické vyrobné systémy; druhd (zaciatok 20. storocia) — hromadnd vyroba, delba price; tretia
(od polovice 70. rokov 20. storoc¢ia) — automatizacia, elektronika a IT; §tvrtd — internet do vyrobnych procesov, prepojovanie tychto
procesov.

() Pozri pripojeny dokument Eurostatu.



5.6.2014 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 170/35

4.1.7.  Eurdpska legislativa sa musi stat predpovedatelnejSou. To znamend, Ze so zretelom na investi¢né cykly podnikov
by sa metodiky po svojom zaveden{ uz nemali menit a Ze ciele by sa mali zvySovat predvidatelne a v dlhodobej perspektive.
Jednym z prikladov, ked' sa strica povodne holisticky pristup Komisie, je smernica o ekodizajne. Prvotné zameranie bolo na
energiu a mala by sa zachovat pouzitd spolahlivd metodika (MEErP). Osobitny problém vyplyva z Castych prepracovanych
zneni. V pripade niektorych vyrobkov sa zmeny v legislative zavddzajii priblizne kazdych 5 rokov, ¢o md mimoriadne
ni¢ivy a¢inok na strojérske odvetvie, kde investi¢ny horizont siaha od 10 do 30 rokov.

4.1.8.  V postadeniach vplyvov Eurdpskej komisie, Zial, nie st dostato¢ne zahrnuté naklady novej legislativy pre podniky,
najmd pre malé a stredné podniky. Najvacsie naklady novej legislativy, ktoré sa v skutocnosti nezohladnujt, st vo forme
investicii a novych podnikov, ktoré Eurépa strica a ktoré sa namiesto toho realizujii a usidlia mimo EU.

4.1.9.  Podobne by mali byt zrozumitelnejsie pravidld pre verejné sttaze. Malé a stredné podniky inak nebudi schopné
predkladat ponuky, hospodarska sutaz sa zmensi, rozhodnutia v postupe obstardvania bude zloZitejsie overit a verejné
obstardvanie sa stane ndchylnejsie na podvody. Zamerat by sa preto malo na zjednodusenie a transparentnost.

4.1.10.  Néklady na energiu v Eurdpe si omnoho vysSie ako v konkurenénych hospodarstvach. Najnaliehavej$im
opatrenim, prostrednictvom ktorého sa energia stane dostupnejsou, je vytvorenie skutoéného eurépskeho energetického
trhu. Okrem toho je doleZité nezavadzat legislativu, ktord vedie k dal$im zvySeniam cien. Dekarbonizacia musi byt cenovo
primerand, technologicky neutralna a zaloZend na trhovych zdkonoch.

4.2. Vwitorny trh a dohlad nad trhom

4.2.1.  Ochrana pred nebezpe¢nymi V}’Irobkami ktoré nie si v sdlade s predpismi, a falSovanim je zakladnou
podmienkou spravodlivej hospoddrskej sttaze. V sdcasnosti sa pri menej ako 1 % vsetkych vyrobenych vyrobkov
dovazanych cez velké eurdpske pristavy pri dovezeni kontroluje ich siilad s predpismi EU a mnohé nebezpecné alebo
sfalsované vyrobky, najma elektrické, sa dostdvaji na vnitorny trh.

4.2.2. Medzi kontroln)’rmi a dozornymi orgdnmi v jednotlivych clenskych stitoch EU st velké rozdiely \% niektor)’rch
¢lenskych stitoch systém poskytuje mechanizmus na potrebnd ochranu podnikov, v inych krajindch sd tieto orgdny
zriedkavé, neuplne a nepostacujtice alebo sa legislativa uplatiiuje rozne. EU by mala zlepsit a Zdokonaht koordindciu medzi
tymito orgdnmi s cielom dosiahnut vhodny a jednotny eurdpsky systém.

4.3. Normy

4.3.1.  Normalizdcia v Eurdpe sa stala rozhodujiicou stcastou tspechu jednotného trhu. Normalizdcia poméha, aby sa
vyrobky dali vymienat, a teda aby sa s nimi dalo obchodovat na celom svete a v kazdom stupni dlhych hodnotovych
retazcov. Mnohé malé a stredné podniky sa vsak v poslednych rokoch stazuji na objem normaliza¢nych mandatov
Eurdpskej komisie a na skuto¢nost, Ze normalizicia presahuje technické poziadavky. Malé a stredné podniky by sa mali
povzbudzovat a podporovat k tcasti na procese normalizdcie.

4.3.2.  KedZe je zapojenie malych a strednych podnikov v hodnotovych retazcoch ¢oraz vicsie, mali by mat moznost
primerane prispievat k tvorbe noriem. Musia sa prijat praktické opatrenia na vytvorenie rovnosti medzi zd¢astnenymi
stranami, t. j. lep$ia podpora na §tdtnej Girovni pre ticast malych a strednych podnikov s mensimi finan¢nymi prostriedkami.

4.4. Technoldgia a vyskum

44.1. Podniky v strojarskom priemysle si hnacim motorom inovacii, ked ide o vyrobu zariadeni potrebnych na
realizdciu ekologickej revoltcie. Energetickd ¢innost, zniZenie emisii CO, a klimatickd vhodnost ich vyrobkov pozitivne
ovplyviwujii udrzatelny rozvoj odvetvia. Inovdcie strojirskych podnikov okrem vyvoja novych vyrobkov casto vedi
k novym sposobom vyroby, k environmentdlne eSte modernej$im tovarom a systémom, ktoré st zdroven produktivnejsie
a dostupnejsie pre zdkaznikov.

4.42.  Eurdpa dosiahla vysokd tdroven vyskumu a jeho vysledkov. V roku 2012 sa v Eurépe podalo vyse 250 000
ziadost{ o registriciu patentu. Cesta od vyskumu k inovativnym vyrobkom si vsak vyzaduje viac ako len znalosti
a vyskumna sposobilost. Eurdpa mala dlho jasnii vedeckd vyhodu v mnohych technoldgidch, ale nakoniec sa odvetvia,
ktoré tazili z tohto vyskumu, Casto usidlili mimo Eurdpy. Takéto slabé priemyselné vyuZivanie existujicich znalosti
v Eurépe mozno prekonat len zapojenim priemyslu do vyskumnych programov v skorej fize a primeranym rdmcom, ktory
im umozn{ v¢asné vyuzitie ziskanych znalosti. Nové $truktdry, v ramci ktorych sa spdja priemysel a vyskum (zoskupenia,
technologické parky, strediskd technologickej vymeny), by sa mali podporovat z verejnych prostriedkov.
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4.4.3.  Financovanie vyskumu a inovécif by sa na zlepenie vyuZzivania novych vedeckych zisteni priemyslom malo lepsie
ststredit na potreby priemyslu a malo by sa vykondvat v podobe verejno-siikromného partnerstva, ako je napriklad
program Tovarne budtcnosti. V zdujme zvySenia tGcasti podnikov, najmd malych a strednych, by sa mali zjednodusit
usmernenia a ustanovenia o Ucasti na projektoch a schvalovani projektov. Mali by sa prijat opatrenia na podporu
zriadovania modernych tovarni, ktoré vychddzaji zo 4. priemyselnej revolicie.

4.5. Ndstroje trhu prdce

4.5.1. Uz len pocet pracovnych miest v tomto odvetvi ukazuje, Ze odvetvie zohrdva klticova tlohu pri prekondvani
sticasnej vysokej nezamestnanosti v EU a md velky potencidl novych pracovnych miest, ak Eurépa dokdze vytvorit
investicie pre dalsi hospoddrsky vzostup. Vytvorenim tychto pracovnych miest by sa mohla zmiernit neprl}atelna Vysoka
nezamestnanost mladych ludi. Sicasné tsilie EU o vytvorenie zaruky pre mladych I'udi sa zdd byt dobrym opatrenim v Case
tejto krizy. V dlhodobom horizonte viak udrzatelnd zamestnanost méze vychddzat len zo zdravych spolocnosti, ktoré tu
investuja.

4.5.2.  Mnohé vyrobné odvetvia trpia nedostatkom mladych odbornikov. Systémy vzdeldvania a odbornej pripravy by sa
mali omnoho viac zameriavat na sicasné a budtce potreby podnikov. Sprdvne orgdny a aj samotny priemysel by mali prijat
opatrenia na prildkanie mladych ludi do tohto odvetvia a zdroven na zlepSenie imidZu odvetvia. Musi sa vyrieSit najma
nedostatok odbornikov vo vede, technoldgich, inZinierstve a matematike v niektorych regiénoch Eurépy, napr.
podporovanim mobility tychto odbornikov na tizemi celej Eurdpy.

4.5.3.  Este stdle si len malo mladych Zien vyberd povolanie v strojarstve. Strojarsky priemysel uz v mnohych eur6pskych
krajindch zacal kampane na prildkanie mladych Zien do ucfiovskej pripravy a z Eurépskeho socidlneho fondu sa podporujt
projekty na zniZenie emociondlnych zdbran mladych Zien vo¢i inZinierskym povolaniam. Stéle sa vSak toho musi vykonat
viac. Technika a strojdrstvo sa na $kolach musia ucit in$pirujtcej$sim spésobom.

4.5.4.  Jednou z rozhodujicich silnych stranok, vdaka ktorej mnohé eurépske podniky dobre ustdli sacasni krizu, je ich
vynikajlca pracovnd sila. Systémom ucnovskej pripravy sa zabezpeci, aby pracovnici podnikov mali rozsiahle znalosti
o teoretickom zdklade a o aktudlnom vyrobnom postupe. Sii sposobili rychlo integrovat inovécie v roznych stupnoch
hodnotového retazca. V ramci eurdpskej politiky zamestnanosti by sa mali podporovat krajiny, aby prijimali takéto stistavy
ucnovskej pripravy na podnikovej trovni. Mala by sa podporovat spoluprica podnikov so $kolami a univerzitami, vymeny
v ramci prvych pracovnych miest a stdZe.

4.5.5.  Priemyselné zdruzenia a odborové zvizy by s podporou vldd mali prevziat iniciativu a mali by posudit
priemyselné vzdeldvanie a zlepsit sposoby, ktoré by mohli poméct vyplnit medzery v pracovnej kvalifikdcii pre priemysel,
ktory disponuje ¢oraz domyselnejsimi strojovymi zariadeniami a technickymi sluzbami, ¢o si vyZaduje nové zrucnosti.

4.5.6.  Celozivotné vzdeldvanie by malo byt spolo¢nou povinnost zamestndvatelov a zamestnancov. Pracovnici, ktorf
pridu o svoju pracu, by mali mat dostato¢ny pristup k rychlemu doplneniu svojej kvalifikdcie. Mali by sa zintenzivnit
aktivne politiky v oblasti pracovného trhu a mala by sa zrychlit vymena osved¢enych postupov, ako st postupy
spolufinancované z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja.

4.5.7.  Priemyselné odvetvia sa nepretrzZite menia. Stdle vznikaji pracovné miesta a vyrobky, pricom dalsie sa stavaji
nadbyto¢nymi. Potrebnd restrukturalizdcia sa musf organizovat na zdklade predvidania. V3etci socidlni partneri — odborové
zvizy a zamestnavatelia — a tiez vlady a institicie EU sa musia zapojit do dialogu s cielom vypracovat pruznejsi
a pozitivnejsi pristup k zmene v priemysle. Prioritne sa musi zamedzit preptstaniu zo zamestnania, aby sa v podnikoch
udrzala zru¢nd a kvalifikovand pracovnd sila. Straty pracovnych miest, ktorym nemozno zamedzit, by sa mali organizovat
a zmiernovat socidlne prijatelnym sposobom. V niektorych krajindch strednej a vychodnej Eurépy mozeme ndjst priklady
modernizécie hospodarstva, ktoré je produktivnejsie, CistejSie a vytvara nové dobre platené pracovné miesta.

4.5.8.  Vlada, priemyselné zdruzenia a odborové zvizy musia ndjst rieSenia na prisposobenie sa cyklickym kolisaniam
podnikatelskej cinnosti. Rychle a efektivne nasadenie kvalifikovaného persondlu je rozhodujtice, ak maji eurépske vyrobné
podniky odpovedat na rasttce tlaky globalnej hospodarskej stitaze. V legislative sa v oblasti zamestnanosti musia vonkajsie
a aj vnuatorne uznat pracovné dohody, v ktorych je zohladnend potreba efektivnosti vyrobného postupu, a tiez otazky
ochrany zdravia a bezpecnosti pri prici a rovnovdhy medzi pricou a sikromnym Zivotom. Néstroje na potrebni
flexibilizaciu sa nesmt vyuzivat na zniZenie existujticich socidlnych noriem v Eurdpe.
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4.5.9.  Socidlni partneri v ¢lenskych §titoch majii velkii zodpovednost v kolektivnych rokovaniach. Uspesné sdtazenie
pri stcasnej trovni ndkladov na zamestnancov je niro¢né a je potrebné zachovat kiipnu silu zamestnancov. ZvySovanie
konkurencieschopnosti eurépskych podnikov sa nesmie realizovat na dkor zniZovania miezd. V zdujme zachovania
a zvySovania zamestnanosti sa usilie musi ststredit na necenovii konkurencieschopnost a na obmedzovanie vyrobnych
ndkladov. Zvysenie produktivity by sa malo v rovnakej miere prejavit zvySenim miezd, investicii a odmenovania akciondrov.

4.6. Internacionalizdcia malych a strednych podnikov

4.6.1.  Eurdpska komisia v poslednych rokoch uznala, Ze pomoc malym a strednym podnlkom v stvislosti s vyvozom je
kli¢om k silnejsiemu hospodarstvu. Pre mnohé malé a stredné podniky je prvym krokom vyvoz do inej kra]my EU. Preto je
hospodarska sttaz na vntitornom trhu takd dolezitd, kedZe skiisenosti ziskané na tomto trhu mézu motivovat podniky, aby
vyvézali do zahranicia. KedZe vyvoz do zahranicia je pre malé a stredné podniky tazky, je dolezité, aby na tychto trhoch
nezostali samé. NavySe by sa mal pre malé a stredné podniky zlepsit pristup k nastrojom financovania vyvozu.

4.7. Energetickd politika a budiice investicie

4.7.1.  Hoci verejné rozpolty zostdvaji obmedzené, potrebné investicie do energetickej infrastruktiry by sa nemali
oddalovat, kedZe by to obmedzilo konkurencieschopnost Eurdpy.

4.7.2.  Vicsina investicil do energetickej G¢innosti a efektivneho vyuzivania zdrojov sa v sticasnosti vykondva, len ak sa
hranica rentability dosiahne do troch rokov, ¢im sa nechdvaji ujst mnohé mozné zisky. Mnohé stikromné investicie sa
nerealizujd, aj ked by boli uzito¢né, pretoze ich hranica rentability by sa zvycajne dosiahla za 3 roky az 5 rokov. Tato
dilema by sa mohla prekonat, ak by budiice zisky z tychto investicii vytvorili hotovostné toky uz v case, kedy sa musia
realizovat investicie. Preto by sa mali v Eurépskej investi¢nej banke alebo vo financujicich bankdch jednotlivych stdtov,
ktoré poskytuju tvery podnikom a domdcnostiam, vytvorit fondy na takéto investicie vymenou za zisky vzniknuté
z vyplyvajticich dspor az do splatenia Gveru. Takyto model umoziuje tieto investicie bez verejnych dotacii.

4.8. Dostupnost surovin

48.1. Eurépski V)’frobcovia pocas stcasnej fézy Vysok)'lch cien surovin profitujﬁ z usilia o lepéiu recykldciu odpadu
konkurenc1eschopnost stro arskych odvetvi j )e vSak stdle rozhodujtica dostupnost dovazanych surovin. EU musi preto trvat
na tom, aby obchod so surovinami neobmedzovali obmedzenia v rozpore so Svetovou obchodnou organizaciou (WTO),
najmd v stvislosti so vzacnymi zeminami. Pritom sa musi zohladnit, aby sa dodrziavali etické, socidlne a ekologické normy.

4.9. Vyuzitie potencidlu novych/pristupujiicich clenskych stdtov EU

4.9.1.  Eurépske podniky by mali preskiimat a omnoho lepsie vyuzivat potencidl novych ¢lenskych $titov EU. Takyto
pristup by mohol premenit problémy s nadmernymi hospodarskymi rozdielmi medzi eurépskymi regionmi na vyhodu pre
Eurépu.

4.9.2.  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby sledovala situdciu v medzinirodnom obchode s kritickymi surovinami.
Odporica, aby sa pripravilo viacero moznych scendrov, ktoré buda opisovat hrozby a potencidlne rieenia, vratane toho
najhorsicho scendra. Mala by sa zlepsit spolupraca s inymi krajinami, ktoré st v podobnej situdcii (USA, Japonsko, Juznd
Korea).

V Bruseli 11. decembra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Eurépske odvetvie ddrzby,
opriv a konverzie lodi: odvetvie, ktoré je odolné, konkurenc1eschopne vo svetovom meradle
a zohladiiuje politiky EU na podporu udrzatelného rastu“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2014/C 170/06)

Spravodajca: Marian Krzaklewski
Pomocny spravodajca: Enrique Calvet Chambén

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 14. februdra 2013 rozhodol v sdlade s ¢lankom 29 ods. 2 svojho
rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Eurdpske odvetvie tidrzby, oprdv a konverzie lodi: odvetvie, ktoré je odolné, konkurencieschopné vo svetovom meradle
a zohladrije politiky EU na podporu udrZatelného rastu*

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny (CCMI) poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej
veci prijala svoje stanovisko 21. novembra 2013. Spravodajcom bol Marian KRZAKLEWSKI a pomocnym
spravodajcom Enrique CALVET CHAMBON.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 494. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2013
(schodza z 10. decembra 2013) prijal 163 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 4 sa hlasovania
zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Odvetvie tdrzby, oprdv a konverzie lodi (ship maintenance, repair and conversion — SMRC) méd pre Eurdpu a jej
udrzatelny rozvoj strategicky vyznam, pretoZe zohrdva klti¢ovii tlohu v oblastiach, ako st ochrana Zivotného prostredia,
doprava, bezpe¢nost a optimalizicia energie.

1.2 EHSV sa domnieva, Ze sticasnd sief lodenic SMRC v EU je vzhladom na svoje vysoko technologické know-how dobre
pripravend a schopnd uspokojit rastiici dopyt, pokial ide o udrzatelny rozvoj, technoldgie, inovécie, odborné zru¢nosti
a vybavenie lodenic.

1.3 Vybor sa domnieva, Ze napriek zlozitej hospodarskej situdcii sa pre toto odvetvie rysuji prilezitosti sivisiace s tym,
ze svetova flotila sa rozrastd, podiel starsich lodi sa zvysuje, a predovSetkym rastie dopyt po rekonstrukcii a modernizcii
v dosledku environmentdlnych, energetickych a klimatickych poziadaviek. V najblizSom ¢asovom horizonte sa rastdci
dopyt zameria na: lode vyznacujtce sa energetickou ti¢innostou, fungovanie a rozvoj zariadeni pre vyrobu veternej energie
na mori (off-shore) a tazbu prirodnych zdrojov v mori.

1.4 V strednodobej a dlh3ej casovej perspektive moze byt dalSou prilezitostou pre toto odvetvie otvorenie nimornych
trds v Severnom ladovom ocedne a hlbokomorskd tazba surovin.

1.5  Vybor konstatuje, Ze vzhladom na prebichajiicu krizu majitelia lodi i lodenice SMRC aj napriek slubnym
prilezitostiam stdle ¢elia financnym problémom, ako je pristup k Gverom, ¢o znamend, Ze podniky majt tazké prevddzkové
podmienky. DalSou vyzvou je udrzat v odvetvi kriticky objem.

1.6V zdujme zlepSenia tejto situdcie by malo podotvetvie SMRC tzko spolupracovat s namornym hodnotovym
retazcom, s cielom zvysit prestiz odvetvia a ziskat pomoc z prostriedkov EU, ¢lenskych $titov a regionov vzhladom na
stale rasticu konkurenciu z tretich krajin.

1.6.1  Vybor sa domnieva, Ze pre sektor bude prospesné a nevyhnutné prijat napriklad tieto opatrenia:

— roz3irit a zintenzivnit Glohu EIB vo vztahu k odvetviu, ktord sa prejavuje pri plneni tloh EIB v rdimci podpory eurdpskej
priemyselnej politiky; to sa vztahuje aj na malé a stredné podniky zo sektora SMRC, v pripade ktorych majti EIB a EIF
rozsiahle moZnosti nepriamo konat,
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— organizoval workshopy s tcastou EIB, Eur6pskej komisie a zainteresovanych strin z tohto odvetvia (semindre
navrhnuté v iniciative LeaderSHIP 2020) a analyzovat finan¢né sluzby, ktoré pontika EIB,

— moznost vyuZit iniciativu projektové dlhopisy v rdmci stratégie Eurépa 2020 v oblasti dopravy a energetiky;
nasmerovat regiondlne fondy (vratane ,inteligentnej Specializicie) do odvetvia namornej dopravy; Komisia by mala
nevyhnutne do konca roka 2013 prijat rozhodnutie o predlZeni platnosti ramcovej tpravy $tdtnej pomoci pre lodné
stavitelstvo, kym nebudd navrhnuté a nenadobudnii Gcinnost nové pravidld tykajice sa vieobecného rdmca pre
vyskum, vyvoj a inovécie, ako aj regiondlnej pomoci, ktoré by v budicnosti mali plnif funkciu sicasnej ramcovej
Upravy; prijat také opatrenia, aby po uplynuti platnosti rimcovej Gpravy a jej nahradeni novymi predpismi nedoslo
znova k nedostatku finanénych prostriedkov, a vynalozit vietko tsilie na kompenzaciu pripadnych hospodarskych
skod, ktoré by tym mohli sektoru SMRC vznikndt,

— prioritne zamerat fondy EU pre vyskum, vyvoj a inovacie zahrnuté do iniciativy ,Horizont 2020“ (ktord md byt
pokracovanim technologickej platformy Waterborne) na cielené ndimorné projekty, ktoré obsahuji demonstracné prvky
a maji inovacny potencidl (vritane verejno-sikromnych partnerstiev na vyskumné dcely).

1.7 EHSV konstatuje, Ze hoci sti¢asné zruénosti pracovnikov v odvetvi SMRC v EU sti postacujtice, mali by byt priebezne
vyhodnocované a aktualizované, a tieto snahy by mali byt prednostne podporované, napriklad v rdmci iniciativy
LeaderSHIP 2020. V tomto odvetvi existuje redlne riziko straty kritického objemu v dosledku starnutia kvalifikovanej
pracovne;j sily.

1.8 EHSV sa domnieva, Ze stredobodom pozornosti by mala byt snaha prildkat do tohto odvetvia novych a mladych
pracovnikov, ktort treba spojit s opatreniami zameranymi na zlepSenie imidzu sektora. Mala by sa k tomu pridat financnd
podpora 3kol a univerzit so $pecializdciou zahfnajicou profil SMRC.

1.9 Vybor sa domnieva, Ze Komisia by mala v spoluprici so socidlnymi partnermi a dal$imi zainteresovanymi stranami
(napr. V rdmci koncepcie sektorovej rady pre zru¢nosti) vypracovat plan pre priebezné prispdsobovanie zru¢nosti novym
tlohdm SMRC, ktoré zahffiaji okrem iného zariadenia na otvorenom mori (off-shore) (plosiny, veterné elektrarne atd.),
pristavy, nové technické plavidld, zariadenia a cisternové lode na zdsobovanie skvapalnenym zemnym plynom LNG
(bunkering) atd. To si vyzaduje monitorovanie zru¢nosti, nepretrzity vyvoj Skoleni a podporu mobility v rdmci Eurdpy.

1.10  Komplexny stbor zdsad a predpisov (ochrana Zivotného prostredia, bezpecnost, pristavy, predpisy tykajice sa
dopravy, montdz, recyklacia) ma zdsadny vplyv na fungovanie sektora a dopyt po jeho sluzbach. z tohto dévodu sa EHSV
domnieva, ze SMRC a sektor stavby lodi by mali ¢asto a pravidelne spolo¢ne konzultovat s Eurdpskou ndmornou
bezpecnostnou agenttirou (EMSA), s cielom zarucit ekologickejsie a bezpecnejsie lode a ich efektivnu kontrolu.

1.11  EHSV sa domnieva, Ze stbor novych pravidiel a poziadaviek tykajuci sa vyspelych technoldgii by nemal byt
povazovany za Skodlivy alebo problematicky pre tento sektor, ale skor za prilezitost prefi. V tomto ohlade by SMRC
a odvetvie stavby lodi ako aj sektor vyroby ocele mali v zdujme dosiahnutia lepsich vysledkov uzsie spolupracovat. Vybor
navrhuje, aby GR MOVE zohladnilo SMRC vo svojej ¢innosti tykajtcej sa strategickej politiky (napr. v oblasti pribreznej
namornej dopravy).

EHSV sa nazdava, Ze v stlade so strednodobymi prognézami (na 3 roky) poukazujtcimi na vyrazni potrebu recykldcie lodi
v Eurépe je SMRC vybaveny na to, aby dokdzal zrealizovat takéto projekty. M4 tiez Tudsky kapitdl umoziujici vyhoviet
poziadavkdm takej recykldcie lodi, ktord by nebola skodlivd pre ludi, ani Zivotné prostredie. Zdroven sa v sektore
zohladfiuje skuto¢nost, Ze ide o novy druh ¢innosti, ktory je iny nez doterajsie a s ktorym stivisia citlivé aspekty vyzadujice
si opatrny pristup. Podla ndzoru vyboru bude recyklacia lodi pre eurpsky priemysel stile strategickejSou ¢innostou.
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1.12  Vybor sa nazddva, Ze medzi hlavné kratkodobé tlohy, ktoré potrebujii verejnd podporu na financovanie konverzif
uskuto¢iovanych v SMRC v EU, patria: instalacia Cisticiek a systémov na dpravu balastnej vody (o sa moze podla tidajov
registra spolo¢nosti Lloyd tykat az 65 000 lodi na svete), konverzie stvisiace so zvySenim energetickej i¢innosti, vratane
instaldcie motorov na pohon skvapalnenym zemnym plynom (LNG), instaldcia cisternovych zariadenf na tankovanie LNG
na mori (bunkering) a systémov s rekuperdciou tepla a modernizdcia vybavenia pre pomala plavbu (slow steaming) atd.

1.13  Vybor je presvedceny, Ze priemysel SMRC mé velky vyznam pre eurdpsku vojenskii ndmorni flotilu jednotlivych
krajin a Ze tdto otdzka by mala byt zahrnutd do inych stanovisk EHSV zaoberajicich sa zbrojnym priemyslom.

1.14  EHSV sa domnieva, Ze skuto¢né uplatnenie predpisov Medzindrodnej ndmornej organizacie (IMO), najma dohovor
o balastnych voddch, md pre toto odvetvie rozhodujici vyznam. Dohovor by preto mal byt spravne a déinne
implementovany a je potrebné jasne stanovit, ¢o sa ocakédva.

2. Uvod

Eurdpske odvetvie tidrzby, oprdv a konverzie lodi

2.1  Lodiarsky priemysel zahffia vietky podniky zapojené do konstrukcie, tidrzby, konverzie a opravy vietkych typov
lodi a inych prislusnych morskych Struktir. Anglicka skratka ,SMRC* sa vztahuje na lodenice, ktoré sa zaoberajt ddrzbou,
opravou a konverziou lodi. Do tejto oblasti ¢innosti spadd aj preskiimanie klasifikdcie. Takéto lodenice posobia v Sestndstich
krajindch EU a zamestndvaja priblizne 50 az 55 000 pracovnikov (priemer za obdobie rokov 2007 — 2011).

2.2 Odvetvie SMRC je $pecifickym segmentom lodiarskeho priemyslu. Vyznam tohto sektora sa zvySuje zdroven
s rastom celosvetovej flotily a ndmornej (i vnitrozemskej vodnej) dopravy a s rozvojom lodnej technoldgie a zvysenymi
ndrokmi na vodnii dopravu so zretelom na trvalo udrzatelny rozvoj.

2.3 EU md v stcasnosti v tomto sektore silné postavenie. Jej podiel na svetovom trhu predstavuje okolo 35 %, z ¢oho
vyplyva strategicky vyznam tohto sektora pre Eurdpu. Treba si toto postavenie udrzat, a dokonca posilnit, aby sa
zabezpecila vysoka troverl bezpe¢nosti v ndmornej doprave, ako aj prisne normy v oblasti ochrany Zivotného prostredia
a energetickej G¢innosti.

Profil SMRC

2.4 SMRC sa v mnohych aspektoch li§i od odvetvia stavby lodi. Deli sa na tieto pododvetvia: oprava, tdrzba,
modernizdcia a konverzia lodi.

2.5 Udrzba a opravy st zvycajne kritkodobymi ¢innostami. Vacsinu ¢asu je lod v suchych dokoch a priemerne tam
zostdva asi 10 az 12 dni.

2.6  Planovanie udrzby je pomerne jednoduché a lodenice mozu ovplyvnit rozhodnutie majitelov plavidiel pri vybere
lodenice. Pokial ide o nepldnované opravy v dosledku mechanického alebo $trukturdlneho zlyhania systému, tie musia byt
vykonané v najblizej lodenici. V takychto pripadoch je tazké ovplyvnit rozhodovanie majitela lode.

2.7 Podla spravy OECD z roku 2008 (') sa volba vhodnej opravarenskej lodenice stala velmi délezitou pre majitelov
lodi, ktori sa ¢asto musia rozhodovat medzi vyberom financne atraktivnej nizkondkladovej moznosti a potrebou zarucit
spolahlivost a technologicky pokrok. Medzi najdolezitejsie faktory, ktoré vplyvajii na to, kde bude opravend lod, zvycajne
patria: naklady, ¢as opravy (vritane nakladov na zmenu trasy) a — v mensej miere — typ technoldgie.

(') The interaction between the ship repair, ship conversion and shipbuilding industries report, C/WP6(2008)6c.
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2.8 'V snahe dosiahnut tispory z rozsahu na roznych miestach vo svete dochddza k prepojeniu stavby a oprav lodi.
Krajiny zo silnym lodiarskym priemyslom obvykle oddeluji ¢innost lodenic zameranych na stavbu lodi a lodenic SMRC
s cielom dosiahnut vacsiu koncentrdciu pracovnej sily a vyssiu produktivitu.

V niektorych krajindch EU (napr. v Pol'sku, Nemecku a Holandsku) ako aj v Indii dochddza k funkénému a firemnému
zlu¢ovaniu lodenic zabezpecujicich stavbu lodi a ich Gdrzbu, opravu a konverziu. Ukazuje sa, Ze tento model funguje
efektivne, ked sa pre oba typy lodenic vyuzivaji spolocné oddelenia a zariadenia (a dalsie organizaéné jednotky (), pricom
sa zdroven vyuziva diverzifikdcia portfélia vyrobkov a zdkaziek a minimalizuje riziko vyplyvajiice z cyklu hospodarskeho
poklesu.

2.9  Trhovd situdcia sektora

2.10  Pri opise rozvoja priemyslu SMRC v poslednych desatrociach sa v literatiire pouziva oznacenie ,ve¢ne mlady*
priemysel. Silny rast svetovej flotily zo 660 milionov DWT v roku 1990 na 1 468 miliénov DWT v roku 2011 je zdrojom
sucasnych rastovych prilezitosti pre priemysel SMRC. Ro¢ny celosvetovy obrat v tomto odvetvi sa odhaduje na priblizne
12 milidrd USD na konci roka 2010 (%).

2.11  Obrat v eurépskom sektore oprav predstavoval v roku 2010 3,16 mld. EUR (rekordny vysledok okolo 4 milidrd
EUR sa zaznamenal v roku 2008). Priloha ¢ 1 ukazuje obrat v lodeniciach na opravu lodi v roznych eurépskych krajinach
v rokoch 2006 — 2010.

2.12 Pred krizou bol na tom SMRC v Eurdpe celkom dobre Od roku 2010 majitelia lodi v snahe zniZit naklady robili
skrty vo vydavkoch alebo odkladali objedndvky. V druhej polovici roka 2010 sa podarilo dohnat stratu, o com svedci
skuto¢nost, ze ¢akacia lehota na opravu sa opit predlzila (z jedného tyzdna na tri tyzdne).

2.13  Lodenice SMRC sii rozmiestnené po celom svete. Hoci lodenice v Azii robia opravy lodi za nizsiu cenu (z dovodu
nizkych nakladov na pracovnd silu), mnohi majitelia si volia drahsie lodenice, pretoze st schopné pontknut kratsie ¢akacie
lehoty (a umoziuji tiez vyhnit sa zmene trasy) a sofistikovanejsie poznatky.

Konverzia a modernizdcia v lodeniciach SMRC

2.14  Proces konverzie a modernizicie sa v niektorych ohladoch podobd skor na stavbu lodi, nez na cinnosti
vykondvané v ramci oprdv a Gdrzby. Konverzia lodi trva zvycajne dlhsie nez beznd oprava. Cinnosti patriace do konverzie
mozno povazovat za vyrobny proces.

2.15  Podla Sea Europe (*) md konverzia lodi blizsie k ¢innosti stavebnych lodenic z ¢asového hladiska, ale vyzaduje si
uplne odlisny pristup zalozeny na flexibilite, ktord umoznuje vykonat zmeny v pracovnom plane podla poziadaviek
zakaznika a konkrétnej povahy lode uréenej na konverziu.

2.16  Lodenice, ktoré vykondvali konverziu v ¢ase bezprostredne pred zacatim krizy, mali velmi dobry trh. V roku 2009
objednévok na konverziu prazdna. k ur¢itému zlepSeniu situicie doslo v druhej polovici roka 2010, ale v sicasnosti mnoho
majitelov lodi obmedzuje objedndvky na konverziu pre finanéné problémy.

2.17  V poslednom case je stdle doleZitejsia Gloha oprav, konverzie a modernizacie podpornych lodi na otvorenom mori
(typu off-shore) a plavajucich zariadeni (vrdtane vrtnych plosin). Vzhladom na vysoké naklady na ndkup novych lodi tohto
typu (a plavajiicich zariadeni na otvorenom mori), ako aj dlhé ¢akacie lehoty na ich dodanie (az $tyri roky), sa lodiari
rozhoduji pre konverziu existujicich off-shore plavidiel a pldvajiicich zariadeni. V Eurdpe viak existuje silné pokusenie
vyuzi na uskuto¢nenie takejto konverzie lacnejsie zahranicné lodenice.

—
N

Pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 1.

CESA Annual Report 2010 — 2011.

V roku 2012 sa Spolocenstvo eurépskych zdruzeni lodenic (CESA) a Rada vyrobcov lodnych zariadeni (EMEC) zlucili do zdruzenia
lodiarov a vyrobcov zariadeni European Ships and Maritime Equipment Association, nazyvaného SEA Europe.

—_—
=
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3. Analyza konkurencieschopnosti eurépskeho SMRC

3.1  Prieskumy a anal)’rzgr konkurencieschopnosti SMRC v EU boli uskutoénené nedavno, prostrednictvom vyskumného
programu EKO-REFITEC (°) realizovanom v rdmci 7. rdmcového programu pre vyskum. Vysledky tychto prieskumov st
prezentované v prilohe 2.

4. Eurépske a medzindrodné pravne predpisy s vplyvom na SMRC (podkladové materidly (°) (7) (%)

4.1  Na medzindrodnej Grovni sa neuskuto¢nili rokovania o mnohostrannych dohodéach o konkurencieschopnosti (napr.
pod zdstitou WTO), ktoré by mohli mat vplyv na SMRC, a vyhliadky na dosiahnutie dohody v kritkodobom ¢asovom
horizonte st pomerne slabé.

4.2 Na bilaterdlnej Grovni Eur6pska tinia uzavrela obchodné dohody s USA, Kanadou, Japonskom a Juznou Kéreou,
ktoré nepriamo ovplyviiuji konkurencieschopnost, ale ich vplyv na SMRC je pomerne zanedbatelny.

Na eurdpskej Grovni préavne predpisy EU zahffiajii rdmcovii tipravu $titnej pomoci pre lodné stavitel'stvo. V tejto stivislosti
moze Komisia schvidlit poskytovanie pomoci na inovicie a regiondlne dotdcie lodenic, a v pripade exportnych tGverov
udelenie podpory majitelom plavidiel. V oblasti SMRC sa tento rdmec tyka dotdcii na opravy a konverziu v pripade
regiondlnej pomoci a podpory inovacii, avsak v pripade exportnych tiverov len dotacii na konverziu plavidiel.

4.2.1  Existujica rdmcové Uprava plati dva roky od 1. janudra 2012. Komisia ozndmila, Ze po uplynuti tohto obdobia
bude rimec pre lodenice zacleneny do budticej verzie usmerneni EU pre titnu pomoc pre vyskum a inovécie, rovnako ako
pre regiondlnu pomoc, kedZe v stcasnosti prebieha revizia jednak vieobecnych rimcovych predpisov EU, jednak
$pecifickejsieho rdmca pre stavbu lodi.

4.3 Existujice predpisy ratifikované clenmi IMO, ktoré vytvdraji nové prilezitosti pre SMRC

4.4 Dohovor o balastnych vodich

4.41  Dohovor o balastnych voddch riesi problém prenosu invdznych druhov morskych Zivoc¢ichov medzi jednotlivymi
morskymi oblastami v dosledku vypustania balastnych vod z lodi. Nadobudnutie G¢innosti tohto dohovoru je naplanované
na zaciatok roka 2014.

4.42  Vplyv dohovoru na odvetvie SMRC bude velmi vyrazny, pretoze mnoho lodi bude potrebovat modernizdciu af
alebo konverziu, ¢o sa moze podla tidajov registra spolocnosti Lloyd tykat az 65 000 lodi na svete.

4.43  Dalsimi dosledkami dohovoru pre lodenice SMRC by mohli byt hlavne rizikd vyplyvajice z pouZivania novych
chemickych létok a ich skladovania a zvy$ené regulacéné poziadavky na ich pouzivanie.

4.5 Dohovor MARPOL (priloha VI) — Zabranit zne¢istovaniu ovzdusia lodami

4.5.1  Cielom dohovoru, ktory vstipil do platnosti v roku 2013, je dosiahnut zniZenie emisii ldtok znecistujicich
ovzdusie pochddzajticich z lodi, najmi SOx a NOx.

() Eco innovative refitting technologies and processes for shipbuilding industry promoted by European Repaire Shipyards — projekt
spolufinancovany Eurépskou komisiou v rdmci 7. rdmcového programu pre vyskum.(2007 — 2013).

Pozri pozndmku pod ¢&iarou ¢. 5.

Pozri pozndmku pod ¢&iarou ¢. 3.

() Pozri pozndmku pod Ciarou €. 1.

—_—
2
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45.2  Aby sa zabranilo zbyto¢nym obmedzeniam uvalenym na odvetvie ndmornej dopravy, priloha VI dohovoru
stanovuje, Ze zniZenie emisii mozno dosiahnut pouzitim alternativnych pohonnych hmot alebo technoldgie Cistenia
odpadovych plynov.

4.5.3  Tento dohovor vytvdra prilezitosti pre lodenice SMRC, kedZe technoldgie znizujice emisie budd musiet byt
instalované na palube lodi, ktoré st sticastou existujicich flotil. Potencidlnou hrozbou pre lodenice vykonavajice montdz
ekologickych zariadeni je okrem iného zvySujica sa zavislost od dodévatelov zariadeni a potreba uréitych investicif
v lodeniciach.

4.6 Dohovor o recyklicii lodi (,Ship Recycling)

4.6.1  Cielom dohovoru je zabezpelit také podmienky, aby rizikd pre Zivotné prostredie, zdravie a bezpecnost pocas
recyklacie lodi boli obmedzené na prijatelnd tGroven.

4.6.2 'V nadviznosti na ustanovenia dohovoru musia byt vlastnici plavidiel v plnej miere informovani o vietkych
materidloch, ktoré sa pouzivaji pocas idrzby, opravy a konverzie, a uistit sa, Ze sa v lodeniciach nikdy nepouziji neziaduce
materidly. Tak mozu vzniknuat dalsie prilezitosti ako ziskat nové objedndvky na Specializované sluzby lodenic EU, pre ktoré
je priznacnd vysokd drovern know-how.

4.7 Recyklacia lodi sa stdva Coraz strategickejSou ¢innostou zameranou na zabezpecenie a poskytovanie napr. kovového
$rotu a dalsich surovin pre odvetvia spracovatelského priemyslu EU (ocel, hlinik, med), s cielom znizit priame aj nepriame
vplyvy na Zivotné prostredie a zabrdnit neprijatelnym pracovnym a socidlnym podmienkam.

5. Navrhy na opatrenia a usmernenia pre SMRC obsiahnuté v iniciative LeaderSHIP 2020 a aktudlnych pricach
vyboru pre sektorovy dialdg lodiarskeho priemyslu

5.1  SMRC a jeho prostredie by mali brat do Gvahy prilezitosti a moznosti financovania zo strany EIB prostrednictvom
rozsirenia jej Gverovej aktivity. Treba podnietit a preskiimat ¢innost EIB predovsetkym so zretelom na projekty v oblasti
ekologickej ndmornej dopravy, energie z obnovitelnych zdrojov ziskavanej zo zariadeni na otvorenom mori a konverzie.
Ako jedno z nalichavych opatreni sa navrhuje, aby GR ENT zorganizovalo workshopy, na ktorych by sa stanovili konkrétne
formy podpory zo strany EIB.

5.2 Clenské $tty a pobrezné regiény by mali preskiimat moznost pridelovania prostriedkov zo strukturdlnych fondov
na diverzifikdciu technolégie v ndmornom odvetvi v stvislosti s novymi segmentmi trhu. Ide najmd o kontext regiondlnych
stratégii pre inteligentndi Specializdciu.

5.3  Co sa tyka moznych krokov EU v oblasti dlhodobého financovania, Eurépska komisia by mala preskiimat moznost
pripadnych opatreni na financovanie stavby a modernizdcie plavidiel. Clenské $tity, financné subjekty a odvetvie
ndmornych technoldgii a dalsie zainteresované strany by mali preverit dostupnost trhovych zaruk.

5.4  Lodiarsky priemysel (vritane SMRC) v spoluprici s Eurépskou komisiou, ¢lenskymi $tdtmi a regiénmi by mal byt
zapojeny do vyskumu, a na tento Gcel vyuzivat okrem iného verejno-sikromné partnerstva (PPP), pricom treba plne
zohladnit struktiru ndmornych odvetvi a prislusné pravidld poskytovania Stitnej pomoci.

5.4.1  EHSV sthlasi s myslienkou iniciativy LeaderSHIP2020, Ze na splnenie celkovych cielov tykajicich sa PPP pre
lodiarsky sektor bude potrebné vyrazné usilie v oblasti vyskumnych programov. Pokial ide o kratkodobé ciele, rozhodne by
konkurencieschopnost SMRC mala byt zaloZend na vhodnom stimulovani inovécii na podnikovej drovni.
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5.5  EHSV podporuje zaclenenie vyboru pre sektorovy dialég lodiarskeho priemyslu do ¢innosti v oblasti koncipovania
a zavadzania opatreni v rdmci iniciativy LeaderSHIP 2020. V st¢asnosti by malo byt osobitnou tilohou vyboru zamerat sa
na naplnenie tej Casti programu, ktord sa tyka lepsiecho vymedzenia a porovnatelnosti kvalifikdcii a zrucnosti s cielom

zabezpecit dlhodobi prosperitu odvetvia.
EHSV vita pozitivny pokrok, ktory vybor pre dialég dosiahol vo veci socidlnych noriem v eurdpskom sektore stavby lodi
a SMRC.

V Bruseli 10. decembra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

494. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 10. A 11. DECEMBRA 2013

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 2012/2002, ktorym sa zriaduje fond solidarity
Eurépskej dnie”

COM(2013) 522 final — 2013/0248 (COD)

(2014/C 170/07)

Spravodajca: Dimitris DIMITRIADIS

Eurépska komisia (5. septembra 2013) a Eurdpsky parlament (10. septembra 2013) sa rozhodli podla
¢lanku 175 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym
vyborom

,Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 2012/2002, ktorym sa zriaduje fond
solidarity Eurépskej tinie.

COM(2013) 522 final — 2013/0248 (COD).

Odborna sekcia pre hospodarsku a menova tniu, hospodarsku a socidlnu stdrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 14. novembra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 494. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2013
(schodza z 10. decembra 2013) prijal 153 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 4 ¢lenovia sa
hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery

1.1

1.2
fungovania Fondu solidarity Eurépskej tinie, ktord sa mala zrealizovat uz ddvno (%), a podporuje tGsilie Komisie vyv
v tomto smere, napriek tomu, Ze novy ndvrh je mimoriadne konzervativny, ako to potvrdil aj Eurépsky parlament (

EHSV hodnoti velmi pozitivne sposob, akym doteraz fungoval Fond solidarity EU (FSEU) (), ktorého vytvorenie od
zaciatku podporoval ().

EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné okamzite pristdpit k prave nariadenia (ES) ¢. 2012/2002 tykajiceho sa

Nariadenie Rady (ES) & 2012/2002 z 11. novembra 2001, U. v. ES L 311, 14.11.2002.

gané

).

Stanovisko EHSV na tému ,Nédvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje fond solidarity Eurépskej tnie®,

U.v. EU C 61, 14.3.2003, s. 187 — 188.

Stanovisko EHSV na tému ,Névrh nariadenia Rady, ktorym sa zriaduje Fond solidarity Eurépskej tnie®, U. v. EU C 28, 3.2.2006,

s. 69.

Sprava Eur6pskeho parlamentu o Fonde solidarity Eurdpskej tinie, jeho vykondvani a uplatiovani, (C2012/2075, A7-0398/2012,

20. decembra 2012).



C 170/46 Uradny vestnik Eurépskej tinie 5.6.2014

1.3 EHSV sa domnieva, Ze odmietnutim ndvrhu () Komisie v roku 2005 Rada premeskala prilezitost presadit
fungovanie fondu na novych zdkladoch.

1.4 EHSV sa nazddva, Ze sa musia prijaf vietky potrebné opatrenia na znizenie byrokracie v mechanizmoch FSEU a na
urychlenie jeho postupov (°).

1.5  EHSV sthlasi s tipravami, ktoré obsahuje novy ndvrh nariadenia (), pokial ide o stanovenie zdloh a spresnenie
pojmov ,velka katastrofa“ a ,mimoriadne regiondlne katastrofy*, alebo prijatie opatreni namierenych voci ¢lenskym stdtom,
ktoré preukazatelne neprijali nalezité opatrenia na to, aby sa takymto katastrofim predislo.

1.6 EHSV sa domnieva, Ze EU bude musiet napriek finan¢ne mimoriadne zloZitému obdobiu, v ktorom sa v sti¢asnosti

nachddza, vyclenit vicsi objem financii na ¢innost FSEU pre pripad, Ze by doslo k velkej katastrofe mimoriadneho rozsahu.

1.7 Podla nizoru EHSV je potrebné v plnej miere objasnit podmienky poskytovania prostriedkov z FSEU, aby sa
nevzbudzovali neopravnené oc¢akdvania a aby sa fond nestal ndstrojom politickych hier, ale taktiez aby nevznikol pocit
sklamania v radoch tazko skasaného obyvatelstva.

1.8 EHSV sthlasi s tym, ze ndstroje ako FSEU st pre EU vynikajicou prilezitostou preukdzat svoju jednotnost
a solidaritu, pod podmienkou, Ze sa tieto ndstroje budd vhodne uplatiiovat, a obozndmit obcanov s tym, aké usilie EU
vynakladd a aki pomoc poskytuje.

1.9  EHSV zastdva ndzor, Ze do pldnovanych opatreni je potrebné zahrnif aj katastrofy, ku ktorym doslo nahle
v dosledku ,ti¢inkov sklenikového efektu” a zmeny klimy vo vieobecnosti, ale aj katastrofy, ktoré st dosledkom teroristickej
cinnosti.

1.10  EHSV si kladie otdzku, preco sa hrani¢né hodnoty, ktoré boli stanovené s cielom urcit rozsah ,velkej* katastrofy,
udrZiavaji na takychto vysokych drovniach, ¢o nati FSEU k tomu, aby svoje zdroje poskytoval len vynimo¢ne a vylu¢ne
prostrednictvom uplatnenia svojich tinikovych doloziek, a mysli si, Ze minimalne stropy prislusnych sim, ktoré sa uvadzaja
v stvislosti so zistenymi $kodami, s mimoriadne vysoké a musia sa zniZit.

1.11  Dolozka o subsidiarite, ktorti Rada prisne uplatiiuje, md odrddzajici a¢inok a vo vyraznej miere komplikuje Gsilie,
ktoré vynakladd Komisia. EHSV Ziada, aby sa tito dolozka uplatiovala pruznejsim spdsobom.

1.12  Vybor je presvedCeny, Ze v niektorych pripadoch by bolo a nadalej je mozné zabranit velkym katastrofdm
prostrednictvom uplatnenia mechanizmov a dostupnych eurépskych fondov, ako aj existujiiceho know-how.

1.13  Sthlasi so zdsadou ,plati ten, kto skodu sposobil.“
1.14  Konstatuje, Ze v Eurépe v poslednych rokoch Zzial vo vyraznej miere nardstol pocet velkych katastrof.

1.15  Vyzyva clenské stity, aby zlepsili svoje vnitorné postupy a mechanizmy s cielom ulahéit pracu Komisie a aby jej
vas poskytovali informécie, ktoré musia byt spolahlivé, overené a podlozené.

1.16  Domnieva sa, Ze lehota devit a7z dvandst mesiacov, ktord je potrebnd na poskytnutie pomoci, je mimoriadne dlhd
a je v rozpore s cielom poskytnit nidzovi a okamziti pomoc.

1.17  EHSV sa nazdava, Ze je potrebné stanovit pravidld pre reklamu a opatrenia na propagdciu ¢innosti fondu, ktoré
umoznia obozndmit s fiou obcanov.

() Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Fond solidarity Eurépskej dnie, COM(2005) 108 final,
6. aprila 2005

© Stanovisko EHSV na tému ,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov — Budiicnost Fondu solidarity Eurépskej tnie*, U. v. EU C 181, 21.6.2012, s. 52.

() Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) &. 2012/2002, ktorym sa zriaduje fond solidarity
Eurépskej tnie, COM/2013/0522 final, 25. jila 2013.
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2. Uvod

2.1 FSEU bol zriadeny v roku 2002 v nadviznosti na katastrofilne povodne, ktoré postihli strednii a severnd Eurépu.
Jeho ciel'om je poskytnut ¢lenskym 3tdtom, ako aj krajindm kandidujicim na vstup, ktoré postihli velké prirodné katastrofy,
doplnkovii pomoc na opdtovné oZivenie hospodarskeho a spolocenského Zivota v postihnutych oblastiach.

2.2 FSEU bol vytvoreny na zdklade postupov uplatnovanych v naliehavych pripadoch v ¢ase, ked doslo k zisteniu, Ze
hoci md EU znaéné financné prostriedky umoziujiice reagovat na velké prirodné katastrofy na celom svete, nemd
k dispozicii primerané ndstroje, aby mohla Celit takymto kalamitnym situdcidm na vlastnom tdzemi alebo na tzemi
kandidatskych krajin, ktoré rokujii o vstupe do EU.

2.3 0d svojho zriadenia realizoval FSEU v mnohych pripadoch tispesné intervencie, zéroven viak boli zistené aj viaceré
nedostatky, z hladiska Struktiiry alebo v dosledku byrokracie, ktoré sa Komisia snazila napravit, ked v roku 2005 predlozila
navrh nariadenia, ktory Rada odmietla, napriek tomu, Ze stanovisko Eurépskeho parlamentu bolo pozitivne.

2.4 Ro¢ny rozpocet fondu je stanoveny na 1 miliardu EUR. Tato suma bola doteraz vzdy postacujtca.

3. Platné nariadenie o fungovani fondu
3.1  Hlavné ustanovenia nariadenia, ktorym sa zriaduje FSEU a ktoré je v stcasnosti v platnosti:

3.1.1  Fond bol zriadeny s cieflom pomoct clenskym Stdtom a krajindm kandidujicim na vstup v pripade velkych
prirodnych katastrof a umoznit EU podnikniit niidzové a Géinné opatrenia.

3.1.2  Fond mozu vyuzivat ¢lenské $taty a krajiny, ktoré zacali pristupové rokovania.
3.1.3  Predstavuje doplnkovy ndstroj a poskytuje subsididrnu pomoc s cielom refinancovat nalichavé opatrenia.

3.1.4  Bolo spresnené, Ze hlavné aspekty velkych katastrof, na ktoré sa fond zameriava, sa tykajii zivotnych podmienok,
prirodného prostredia a hospodarstva.

3.1.5  Za ,velké katastrofy“ sa v zmysle tohto textu maji povazovat tie, ktoré SpOSObUJu velké skody z hladiska
hospodarskych nakladov alebo percentudlneho podielu hrubého narodného dochodku (HND) (%).

3.1.6  Je stanovené, ze FSEU musi fungovat podla mimoriadne rychlych postupov a prijimat okamzité rozhodnutia.
3.1.7  Zodpovednost za pouzitie pomoci mé vSak v kazdom pripade krajina prijimajiica pomoc.
3.2V nariadeni sa spresiiuje, Ze je potrebné uplatiiovat vacsiu transparentnost a rozvazne finan¢né riadenie.

3.3 Vzhladom na vysoké sumy, ktoré boli stanovené na vymedzenie velkych ,prirodnych katastrof*, sa zavadzajii aj
tnikové dolozky tykajtice sa ,vynimo¢nych katastrof a katastrof, ku ktorym doslo v ,susednej krajine®, st viak podmienené
mimoriadne prisnymi kritériami a stanovenim stropu pre intervenciu fondu vo vyske 75 miliénov EUR. Vzhladom
na mimoriadne vysoké sumy, ktoré boli povodne stanovené na vymedzenie velkych katastrof, sa stalo pravidlom, ze tieto
zasahy FSEU sa realizovali na zdklade tychto ustanoveni o vynimkdch.

3.4 Podla ustanovenf nariadenia st hlavnymi prioritami FSEU v pripade velkych katastrof:

3.41 okamzité opitovné obnovenie infrastruktdry a zdvodov v odvetvi energetiky, rozvodu vody a likvidacie
odpadovych vod, ako aj v oblasti telekomunikacii, dopravy a skolstva,

3.4.2  poskytnutie do¢asného ubytovania a financovanie zdchrannych prac,
3.4.3  prijatie opatreni na ochranu kultirneho dedi¢stva,

3.44  okamzité vycistenie postihnutych oblasti.

() Katastrofa sa moze povazovat za ,velkd, ak boli sposobené skody vo vyske najmenej 3 miliardy EUR v cendch z roku 2012, alebo
ak vyska tychto $kod predstavuje viac ako 0,6 % HND danej krajiny.
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3.5  Prislusny clensky $tat musi ¢o najrychlejsie a najneskor v lehote do desiatich tyzdiiov od zaciatku katastrofy
predlozit Komisii Ziadost o pomoc, v ktorej bude uvedend aj vyska pozadovanej pomoci.

4. Névrh na tipravu nariadenia
4.1  Predlozeny navrh na Gpravu nariadenia (ES) & 2012/2002, ktorym sa riadi fungovanie FSEU, stanovuje tieto zmeny:
4.1.1  Zaclenuje ¢innost fondu do nového viacroéného finanéného ramca na obdobie 2014 — 2020.

4.1.2  Jasne vymedzuje rozsah jeho posobnosti, ktory sa obmedzuje na prirodné katastrofy vritane katastrof, ktoré
zapri¢inil ¢lovek.

4.1.3  Stanovuje novy strop vo vyske 1,5 % regiondlneho HDP na trovni NUTS2 (pocet obyvatelov od 800 000 do
3 miliénov) v pripade ,regionalnych katastrof.”

4.1.4  Zavidza moznost, aby fond na Ziadost prislusného ¢lenského statu poskytol rychlu zdlohovi platbu, ktord moze
predstavovat az 10 % predpokladanej financnej pomoci, ktord viak nesmie presiahnut strop 30 miliénov EUR.

4.1.5  V ndvrhu sa prvykrat zohladmuji pomaly sa rozvijajiice katastrofy, ako napr. suchd.

4.1.6  Zavddzaji sa nové ustanovenia, ktoré maji pomdhat dcinnejsie predchddzat katastrofdm a poskytuji stimuly na
uplatiovanie prislusnej legislativy EU. Komisia md odteraz pravo odmietnut Ziadost ¢lenského $titu o pomoc z fondu, ak
bola zo strany prislusného clenského §tatu preukdzatelne zistend hrubd nedbalost alebo ak opakovane dochddza
k podobnym katastrofdm.

4.1.7  V ndvrhu sa uvddzaja aj nové ustanovenia o oprdvnenosti DPH a vylucuje sa moznost poskytnit prostriedky
z fondu na technickd pomoc.

4.1.8 Vo vynimoé¢nych pripadoch sa povoluji odchylky od niektorych ustanoveni nariadenia o rozpoctovych
pravidlach.

4.1.9  Strop na to, aby mohla byt katastrofa kvalifikovand ako velkd katastrofa, sa stanovuje na 3 miliardy EUR, resp.
0,6 % HND.

5. Hladisko EHSV
5.1  EHSV sthlasi s tym, Ze je potrebné vykonat tGpravu nariadenia (ES) ¢. 2012/2002 o fungovani FSEU, aby:

5.1.1  satento fond pri prirodnych katastrofich stal G¢innejsim mechanizmom na pomoc clenskym §titom EU, §titom
kandidujticim na vstup a susednym krajindm,

5.1.2  sa mu priznali aj pravomoci s cielom zasahovat pri katastrofich sposobenych priemyselnymi a technickymi
havariami.

5.2 Vybor zastdva ndzor, Ze stanovené sumy st nepostacujtice v pripade rozsiahlych prirodnych katastrof, ktoré mozu
mat dosah na velka cast EU (jadrovd havdria, epidémie atd.), a vyzyva Komisiu, aby sa osobitne zaoberala tymto aspektom.

5.3V plnej miere stihlasi so snahou Komisie urychlit postupy, podl'a ktorych sa riadi fungovanie FSEU, vzhladom na to,
Ze tieto postupy musia podlichat mechanizmom, ktoré by mali byt vzdy spolahlivé a riadit sa jasnymi a jednoduchymi
pravidlami fungovania.

5.4  Vyzyva clenské staty, aby mechanizmy fondu vyuzivali obozretne a nevyvoldvali neoprdvnené negativne reakcie vo
vztahu k EU.

5.5 Vybor sthlasi s postupom poskytovania zaloh, ako aj s uplatiiovanim kategérie ,predizenych $kod*, ktoré sa tykaji
napr. sucha. Okrem toho sa domnieva, Ze opitovné zalesiiovanie musi byt sicastou obnovovacich pric, ktoré sa maja
vykonat po prirodnej katastrofe.
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5.6  Usudzuje, Ze Komisia musi vystupovat mimoriadne prisne voci ¢lenskym 3tdtom, ktoré napriek existujticej legislative
EU a osobitnému eurdpskemu financovaniu prejavuji nedbalost, ktorej vysledkom st velké katastrofy.

5.7  EHSV zastdva ndzor, Ze v buddcnosti zmena klimy sposobi este viac prirodnych katastrof, a preto vyzyva Komisiu,
aby tdto skuto¢nost tiez zohladnila v nariadeni, ktoré je predmetom revizie.

5.8  Domnieva sa, Ze ,obcianska spolo¢nost“ zohrdva vzdy osobitne dolezitd dlohu pocas velkych katastrof, a Ziada
Komisiu, aby do ndvrhu na dpravu nariadenia zahrnula aj moznost financovat $pecifické organizicie s osvedcenim, ktoré st
jej sticastou a maju pozadovand Struktiru a potrebné znalosti na to, aby mohli poskytnat svoje sluzby.

5.9 Vybor usudzuje, Ze G¢inné fungovanie ndstrojov, akym je FSEU, umoziiuje EU preukazovat konkrétnu a aktivnu
solidaritu, a vyzyva Komisiu, aby prijala vSetky potrebné opatrenia s cielom informovat eurépskych ob¢anov o tilohe Unie.

510  EHSV je presvedéeny, Ze financovanie fondu sa musi zahrnif do riadneho rozpoctu EU, aby sa zredukovali
meskania sposobené stcasnymi pomalymi a byrokratickymi postupmi, ktoré si vyZaduju zdsahy zo strany Rady,
Parlamentu a Komisie, a tieZ, Ze okrem toho bude potrebné zaviest mechanizmus na zvySenie objemu poskytovanych
finan¢nych prostriedkov v pripade mimoriadne rozsiahlych katastrof, ktoré si vyzaduji zvySent pomoc.

5.11  EHSV suhlasi s Eurdpskym parlamentom, Ze strop vo vyske 1,5 % regiondlneho HDP na drovni NUTS2 je
mimoriadne vysoky a na velké sklamanie obcanov vylucuje znaény pocet zdvaznych katastrof z rozsahu pésobnosti fondu.
Odportica preto jeho zniZenie na 1 %, aby mohli fond vyuzivat najmd krajiny s nizkymi demografickymi parametrami.

V Bruseli 10. decembra 2013
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o fondoch pefiazného trhu“

COM(2013) 615 final — 2013/0306 (COD)

(2014/C 170/08)

Spravodajca: Edgardo Maria IOZIA

Eurdépsky parlament (12. septembra 2013) a Rada (19. septembra 2013) sa rozhodli podla ¢linku 114
a clanku 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym
vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o fondoch peiazného trhu*
COM(2013) 615 final - 2013/0306 (COD).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 13. novembra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 494. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2013
(schodza z 10. decembra 2013) prijal 149 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 5 sa hlasovania
zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vyjadruje potesenie nad skuto¢nostou, Ze Eurdpska komisia kone¢ne
predlozila ocakdvany a viackrdt ohlasovany navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o fondoch penazného trhu.

1.2 Tienové bankovnictvo md velky vyznam: podla odhadov Rady pre finan¢na stabilitu (Financial Stability Board —FSB)
v celosvetovom meradle ide o sumu 51 000 mld. EUR, ¢o predstavuje 25 — 30 % celkového finanéného systému. V Eurdpe
vacsina tychto fondov penazného trhu (FPT) posobi v ramci smernice 2009/65/ES (PKIPCP), ¢o predstavuje priblizne 80 %
celkového objemu a 60 % fondov. Ostatné FPT sa od jila 2013 riadia pravidlami smernice 2011/61/EU o spravcoch
alternativnych investi¢nych fondov (AIF).

1.3 Potreba regulovat ¢innost takzvanych tienovych bank vyplyva z dvoch hlavnych dévodov: moznost vyuzivat tienové
bankovnictvo ako systém na obchddzanie platnych predpisov, predovietkym pokial ide o kapitdlové poziadavky, resp. na
vykondvanie ¢innosti, ktoré moézu byt riadené v rdmci tradicného regulovaného systému, pricom sa zvysuje
pravdepodobnost, Ze dojde k udalosti so systémovym dosahom. Druhy hlavny dovod spociva v skuto¢nosti, Ze finanéné
aktivity tieflovych bdnk maji vyznamny multiplikacny efekt, ¢im vystavuji finanény sektor, rovnako ako v pripade
tradi¢nych bank, panike a vzniku udalosti so systémovym dosahom.

1.4 EHSV sthlasi s rozhodnutim Komisie uprednostnif na reguldciu tohto sektora nariadenie pred smernicou.
Vzhladom na vlastnosti FPT, ktoré posobia na celosvetovej drovni, ale maji svoju zdkladfiu prevazne v troch krajindch,
Francizsku, frsku a Luxembursku, je nesmierne dolezité disponovat jednotnymi pravnymi predpismi, ktoré by boli
okamzite uplatnitelné. Toto rozhodnutie je plne v stilade so zdsadami proporcionality a subsidiarity.

1.5  Z poverenia Rady pre finan¢nt stabilitu vydala Medzindrodnd organizdcia komisii pre cenné papiere (International
Organization of Securities Commissions — IOSCO) v oktdbri 2012 prvy stbor odporicani s usmerneniami pre reguldtorov
ako zasiahnut na trhoch s fondmi pefiazného trhu. V novembri 2012 navrhla FSB dokument s regulaénymi usmerneniami
s cielom znizit nachylnost fondov peniazného trhu podlahniit hromadnému vyberaniu vkladov investorov a 20. novembra
2012 vydal aj EP svoje usmernujlce pripomienky. Eurpsky vybor pre systémové rizikd (ESRB) vydal v decembri 2012
svoje odportcanie (').

() U.v.EU C 146, 25.5.2013, 5. 1.
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1.6 V Spojenych stitoch Komisia pre cenné papiere a burzy (Securities and Exchange Commission — SEC) vydala pravidlo
2a-7, ktorym sa riadi tato oblast od roku 2010 (2), a 19. novembra 2012 Rada pre dohlad nad finan¢nou stabilitou
(Financial Stability Oversight Council — FSOC), regulacny orgdn Spojenych $tdtov, zacala s reviziou platnych predpisov
a navrhla moznosti velmi podobné tym, ktoré vydala EK: povinnost vytvorit kapitdlovi rezervu, povinnost prejst na FPT
s variabilnou ¢istou hodnotou aktiv, povinnost investovat na velmi krdtky Cas a castejSie oznamovat trhu zloZenie
investi¢ného portfélia. EHSV vzhladom na vyraznd integraciu trhov odporica zaviest spolo¢ne s americkymi orgdnmi
jednotné a uc¢inné regula¢né predpisy.

1.7 EHSV sdhlasi s tvrdenim obsiahnutym v dokumente ESRB. ,Hoci fondy pefiazného trhu nespdsobili finanénd krizu
v rokoch 2007 az 2008, ich posobenie pocas finan¢nej nerovnovéhy zvyraznilo ich potencial krizu rozsirit alebo ju aspon
zosilnit. Skisenost z krizy z rokov 2007 az 2008 ukazuje, ze fondy pefiazného trhu mozu lahko podlahnit hromadnému
vyberaniu vkladov investorov a potrebovat podporu sponzorskych spolo¢nosti, najmi s cielom udrzat ich konstantnt ¢istt
hodnotu aktiv*.

1.8 Vybor opakovane zdoraziuje, Ze ,hoci je nepochybne potrebna likvidita eurépskeho finanéného systému, ktory pred
finan¢nou krizou zéavisel vo velkej miere od tieflového bankovnictva, na zaklade skdsenosti z krizy sa odporica, aby
v ramci regula¢ného procesu mala prioritu stabilita finan¢ného systému, ktord je nevyhnutnd.“ ,Tieové“ ¢innosti by
v skutocnosti nemali existovat, a preto by sa na tieflové bankovnictvo mali vztahovat rovnaké regulacné poZziadavky
a poziadavky tykajiice sa dohladu ako na cely financny systém. ,Cielom novej reguldcie musi byt tiez vysokd troven
ochrany eurdpskych spotrebitelov.”

1.9 Vybor uz dévnejsie v stilade s odporicaniami FSB pozadoval urychlené vydanie nariadenia (°). Je nevyhnutné, aby
Eurépsky parlament a Rada ¢o najskor dospeli k potrebnej dohode na schvalenie navrhnutého nariadenia, a zohladnili
pritom pozmenovacie ndvrhy EHSV. Redlne hrozi, Ze tito prdvna tGprava sa oneskori o mnoho mesiacov vzhladom na
bliziaci sa koniec funkéného obdobia EP a Komisie.

1.10  EHSV povazuje na dany tcel za najvhodnejsie a najlepsie odpordcanie, ktoré vydali FSB a ESRB (*) tykajtice sa
rizikovosti fondov so stdlou ¢istou hodnotou aktiv (CNAV), ktoré by sa mali transformovat na fondy s pohyblivou, resp.
variabilnou hodnotou aktiv (VNAV). Vzhladom na to, Ze najvyssie mozné riziko, ktorému sa Celilo, presahovalo 6 %,
kapitalovd rezerva vo vyske 3 % celkovej hodnoty aktiv FPT sa javi ako nedostato¢nd na to, aby dokdzala celit poziadavkdm
na likviditu v situdcii, keby sa vSetci G¢astnici trhu rozhodli v o¢akdvani prudkych otrasov na trhu néhle vybrat svoje vklady.

2. Néavrh nariadenia: hlavné ¢rty

2.1  Névrh nariadenia Komisie nadvizuje na minuloro¢nt zelend knihu o tienovom bankovnictve (pozri IP[12/253
a MEMO/12/191). Zhriiujd sa v nej doterajsie vysledky a opisuje pldn budiceho postupu pre mozné nasledujiice
legislativne kroky v tejto dolezitej oblasti.

2.2 Udalosti, ku ktorym doslo pocas finan¢nej krizy, upriamili pozornost na mnoho aspektov FPT, na zdklade ktorych
st v Case zlozitej situdcie na finan¢nych trhoch zranitelnejsie, a preto mozu $irit alebo prehlbovat rizikd vo finan¢nom
systéme.

2.3 Usmernenia pre FPT, ktoré prijal Vybor eur6pskych regulacnych orgdnov pre cenné papiere (CESR) na vytvorenie
minimélnych rovnakych podmienok pre FPT v Unii, uplatiiovalo rok po nadobudnuti ich d¢innosti iba 12 ¢lenskych stdtov,
¢im sa preukazuje pretrvavanie roznorodych vnitrostatnych predpisov. To si vyZaduje rychly a rozhodny zasah.

2.4 FPT nebudii moct obchodovat s derivitmi mimo riadnych okruhov zabezpecenia tirokovej sadzby a menového
rizika.

2.5  FPT budd musiet znizit riziko protistrany diverzifikdciou investicif: jedna protistrana zmluvy o obrdtenych repo
transakcidch nebude moct predstavovat viac ako 20 % aktiv FPT.

A Federal Register, Vol. 77, No. 223, November 19, 2012, Notices 69455.
() U.v.EU C 146, 25.5.2013, s. 39.
() Odportcanie A - U. v. EU C 146, 25.5.2013, s. 1.
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2.6 Spravcovia fondov nebudii moct ziadat rating od externych $pecializovanych agentdr a budd musiet podrobit FPT
pravidelnému testovaniu odolnosti za stresovych podmienok.

2.7 Cielom nédvrhu nariadenia je dosiahnut vicsiu transparentnost prostrednictvom:

— zberu podrobnych udajov,

— predpisov o finan¢nych néstrojoch a rizikdch savisiacich s transakciami spojenymi s financovanim cennych papierov,
— vymedzenia legislativneho rdmca pre interakcie s bankami.

2.8 Navrh nariadenia odportica aj sprisnenie podmienok pre fondy penazného trhu a pozaduje prisnejsie poziadavky na
ich likviditu. Podla ndzoru Komisie by to zarucilo, Ze v pripade vyberu vkladov zo strany investorov by boli fondy schopné
vyplatit ich bez toho, aby to malo vplyv na cely systém.

2.9 Fondy budd musiet konkrétne vlastnit v portf6liu aspoi 10 % aktiv splatnych do jedného diia a dalsich aspon 20 %
splatnych do jedného tyzdria, pricom expozicia voci riziku jednej protistrany nesmie prekrocit 5 % celkovej hodnoty aktiv.
Okrem toho sa bude musiet vytvorit kapitdlova rezerva vo vyske 3 % pre FPT s konstantnou ¢istou hodnotou aktiv.

3. VsSeobecné pripomienky

3.1  Tiertové bankovnictvo zohrdva dolezitd dlohu pri financovani redlnej ekonomiky. ,Systém tienového bankovnictva
prispel k financializécii ekonomiky a realitnej bubliny, ktord od roku 2007 zasiahla viaceré rozvinuté krajiny a uvrhla ich
hospodarstvo na pokraj kolapsu, a preto mu treba pripisat zdsadnd, hoci nie vyluénd, zodpovednost za rozsiahlu recesiu,
ktord postihla USA a mnohé §tity EU. Financny systém ako celok musf slizit redlnej ekonomike* (°). Predovsetkym MSP
zdpasia so zna¢nymi problémami v stvislosti s kratenim tverov, ktoré na nich dolieha. Bankovy systém zjavne nedokdze
plnit svoju primdrnu funkciu, ktorou je podpora redlnej ekonomiky.

3.2 FPT umoziuja krtkodobo prepojit dopyt po disponibilnej likvidite a jej ponuku.

3.3 Ako skonstatovali aj Rada pre finan¢nt stabilitu (FSB) a iné vyznamné institGcie, napriklad Medzindrodnd
organizdcia komisif pre cenné papiere (IOSCO) a Eur6psky vybor pre systémové rizikd (ESRB), napriek tomu, Ze sa uzndva
systémovy vyznam FPT, nebola ich ¢innost v dostato¢nej miere regulovand. EHSV sthlasi s tymto ndzorom.

3.4  Eurdpska bankova federdcia FBE zasa na druhej strane vyjadrila znepokojenie nad désledkami navrhov tykajicich sa
penaznych fondov, ktoré poklada za restriktivne a tazko uplatnitelné v pripade fondov, ktorych zdroje mézu pouzivat
banky na tvery poskytované redlnemu hospodarstvu.

3.5  Medziasom sa touto témou zaoberd aj skupina G20. Zaujem sa stistreduje na aktivity (a nie subjekty) tohto sektora.
Z jednotlivych pripomienok krajin G20 vyplyva snaha pristupovat k reguldcii tohto sektora opatrne, aby sa predislo prilis
drastickym vplyvom na svetové financné toky, vzhladom na déleziti dlohu tienového bankovnictva pri poskytovani
likvidity bankovému sektoru.

3.6 Z odhadov Rady pre finan¢na stabilitu (Financial Stability Board —-FSB) z roku 2011 vyplyva, Ze tieiové
bankovnictvo v celosvetovom meradle zahfria institdcie a aktivity s objemom priblizne 51 000 mld. EUR, ¢o predstavuje
25 — 30 % celkového finan¢ného systému a polovicu bankovych aktivit (eurozona takmer 17 000 mld., Spojené krélovstvo
takmer 7 000 mld. Spojené stity 17 500 mld. (°))

¢)  U.v.EUC11,15.1.2013,s. 39.
(®)  Na porovnanie si treba uvedomit, Ze cely bankovy systém eurozény spravuje aktiva v celkovej vyske okolo 27 000 mld. EUR.
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3.7 Spomedzi roznych sprostredkovatelov zapojenych do tohto systému maji FPT systémovy vyznam a s vyznamnym

zdrojom kratkodobého financovania pre finanéné instittcie, podniky a vlidy. Z tohto dovodu je fungovanie fondov
peiazného trhu dstrednou témou regula¢nych sndh na medzindrodnej trovni, o ktorych sa diskutuje.

3.8V Eurbpe vlastnia FPT priblizne 22 % v3etkych kratkodobych dlhovych cennych papierov emitovanych vlddami
alebo spolo¢nostami a 38 % kratkodobych dlhovych cennych papierov emitovanych bankovym sektorom, ¢o predstavuje
priblizne 1 000 mld. EUR.

3.9 Pokial ide o celkové geografické rozlozenie, FPT maji svoju zdkladfiu prevazne vo Francizsku, [rsku a Luxembursku,
a vo velkom ich vyuzivaju predovietkym podniky v Nemecku a Velkej Britdnii, pricom ide o FPT s konstantnou ¢istou
hodnotou aktiv.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Sektor FPT je tzko spaty s bankami, ktoré spravuja tieto fondy a ¢asto sa dokonca z tychto fondov financuji. Podla
komerénymi bankami. Z tohto odhadu vyplyva vysokd miera vzdjomného prepojenia nielen medzi dvoma uvedenymi
sektormi, ale aj vizby medzi FPT, financiami podnikov a vladami.

4.2 Pre podniky predstavujii FPT alternativny sposob kratkodobého vyuzitia financii. Prostrednictvom tychto ndstrojov
maja podniky moznost docielit va¢si zisk zo svojich rezerv, nez keby ich ulozili v banke. Hoci EHSV uznéva potencidlne
opodstatnenie tychto foriem vyuZzivania penazi, varuje pred ich nebezpe¢nou povahou. Na rozdiel od bank nemaji fondy
v pripade problémov pristup k Ziadnej podpore zo strany centrdlnych bank.

4.3 Pre FPT neexistuji systémy ochrany vkladov. Sprostredkovatelia tiefiového bankovnictva (hedge fund, FPT alebo
Struktrovany investi¢ny ndstroj) poskytuja tvery.

4.4 Podla sicasného mechanizmu fungovania méze FPT poskytnit ako dver vetky peniaze ziskané od jednotlivcov
alebo podnikov. EHSV poukazuje na skutocnost, Ze ak jeden alebo dva subjekty, ktoré poziadali o dver, nie st schopné ho
splatit, FPT moze skrachovat, pretoze ak zdroven niektori depozitdrifinvestori poziadaji o ndvrat vkladov, fond ich
nedokaze vyplatit. Ak sa nezavedd pravidld obozretného podnikania, tento mechanizmus méze vyvolat novi krizu.

4.5  So zretefom na tieto pripomienky a vzhladom na to, Ze najvacsimi financovatelmi/sponzormi FPT sii prave banky,
je EHSV presvedceny, Ze sektor FPT by mal podliehat pravidlim a kontroldim porovnatelnym s tymi, ktoré uz platia pre
bankovy systém.

4.6 EHSV sa nazdéva, Ze snaha Komisie zabranit tomuto riziku povinnym vytvorenim kapitdlovej rezervy vo vyske 3 %
celkovej hodnoty aktiv FPT nepostacuje na pokrytie rizika vyplyvajiceho z FPT s konstantnou ¢istou hodnotou aktiv
vzhladom na to, Ze sa uz vyskytli situdcie, ked riziko presahovalo 6 %.

4.7 Komisia navrhuje neprimerané rieSenia aj z hladiska odportcani FSB a ESRB. FSB i ESRB navrhli Komisii v rdmci
prudencidlnej ochrany systému prijat mechanizmus hodnotenia fondov zaloZeny na variabilnej NAV, aby sa hodnota fondu
prisposobovala v zavislosti od kolisania cien. V navrhnutych predpisoch sa vsak ponechal povodne planovany
mechanizmus CNAV, pricom sa jedine dodala poziadavka vytvorit kapitdlovii rezervu na zvlddnutie pripadnych
negativnych poklesov hodnoty cennych papierov. EHSV sa domnieva, Ze odporti¢ania dvoch regula¢nych organov trhu vo
vacsej miere re$pektuji zdsadu ochrany stability finan¢ného systému, ako vyplyva z nasledujiicej tabulky.
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Fondy peniazného trhu (FPT) s konstantnou &istou hodnotou aktiv (CNAV — Constant Net Asset Value) (Cldnok 25)

Névrh Komisie 4. septembra 2013

Odportcania Eurépskeho vyboru pre
systémové rizikd (ESRB)

Odporticania Rady pre finanénd stabilitu
(Financial Stability Board — FSB)

Clanok 30:

Kazdy FPT s konstantnou ¢istou hodno-
tou aktiv vytvori a udrziava rezervu pre

Pozadovat od fondov penazného trhu
uplatiiovanie variabilnej ¢istej hodnoty
aktiv a pozadovat od fondov pefazné-
ho trhu pouzivat ocenovanie v redlnej

Od FPT s konstantnou ¢istou hodnotou
aktiv by sa mala pozadovat transforma-
cia na fondy s pohyblivou, resp. varia-
bilnou NAV (odportcanie bod 2.2, s. 3)

Cistti hodnotu aktiv, ktorej vyska dosa-
huje vzdy aspon 3 % celkovej hodnoty
aktiv FPT s konstantnou ¢istou hodno-
tou aktiv.

Clanok 31:

hodnote vo vieobecnosti (odporicanie
A bod 2s. 3)

Metdda amortizovanych ndkladov by
sa mala pouZzivat len za obmedzenych

Rezerva pre ¢istd hodnotu aktiv sa okolnosti.

pouziva len v pripade upisania alebo
vypldcania na vyrovnanie rozdielu me-
dzi konstantnou ¢istou hodnotou aktiv
na podielovy list alebo akciu a ¢istou
hodnotou aktiv na podielovy list alebo
akciu.

(odporticanie A bod 2 s. 3)

Porovnavacia tabulka ()

Pokial ide o ponutkané produkty, EHSV vyzyva na zamyslenie nad skuto¢nosfou, zZe s ciefom vyhnit sa prisnej$im
kontroldm bankového dohladu sa do tohto paralelného bankového systému presunuli produkty, s ktorymi sa obchoduje
v tradi¢cnom bankovom okruhu, a ktoré preto podlichaji pravnym predpisom.

4.8  EHSV sa obdva, Ze tieto rizikd sa teraz presunt do tieniového systému s cielom unikndt dohladu. Vybor povazuje
teda za potrebné, aby sa uplatnila zdsada ,rovnaké aktivity = rovnaké pravidla“.

4.9  EHSV opakovane zdoraziuje viacndsobne pripominand zdsadu, podla ktorej dostato¢nd transparentnost a primerand
drovenn dohladu by finan¢nému systému zarucili fungovanie v sluzbich hospoddrstva, s jednoznaénym prinosom
z hladiska dovery, G¢innosti, a teda i vykonnosti.

V legislativnom ndvrhu sa okrem iného zakazuje externy rating fondov penazného trhu. Toto opatrenie md za ciel zabranit
tomu, aby pripadné znizenia ratingu (downgrade) vyvolali paniku na trhoch. EHSV sa nazdava, Ze hoci tento postoj je
v protiklade so zdsadou transparentnosti a Ucinnosti a moze uskodit dokonalej informacnej symetrii, na trhoch s FPT
posobia profesiondlni Gcastnici a ratingové agentiiry mozu vyvolat paniku medzi investormi aj jednoduchou zmenou
posudku. Opatrenia na zavedenie interného ratingu, posilnenie postupov a Struktir zvladania rizika (risk management),
doslednejsi a prisnejsi dohlad mozu pomoct Gcinne chrdnit kvalitu prislusnych aktiv a kolaterdl fondov.

V Bruseli 10. decembra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

() Vypracoval poslanec EP Sven Giegold.
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C 170[55

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Ozndmenie Komisie Rade
a Eurépskemu parlamentu: , Tiefiové bankovnictvo — reakcia na nové zdroje rizik vo finanénom
sektore*

COM(2013) 614 final

(2014/C 170/09)

Spravodajca: Christos POLYZOGOPOULOS

Eur6pska komisia sa 18. aprila 2013 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu — Tiefiové bankovnictvo — reakcia na nové zdroje rizik vo
financnom sektore*.

COM(2013) 614 final.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 13. novembra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 494. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2013
(schodza z 10. decembra 2013) prijal 153 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 5 sa hlasovania
zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordicania

1.1  EHSV vita ozndmenie, pretoZe je koherentnym prinosom k reforme finan¢nych sluzieb v snahe opatovne docielit

dobré fungovanie a stabilitu tohto odvetvia, ktoré ma klicovy vyznam, a obmedzit systémové rizika.

1.2 EHSV pocita s tym, Ze nové pravidld finan¢nych trhov pozitivne prispejii k ozdraveniu hospodarstva a zdoraznuje,
ze je hlboko presvedéeny o tom, Ze stabilita financného sektoru a uspech reforiem podnikov si nevyhnutnym

predpokladom pre udrzatelny hospodarsky rast, zamestnanost a dobudovanie vnatorného trhu v EU.

1.3 EHSV sa domnieva, Ze pldn spolu s opatreniami, ktoré uz boli alebo budii prijaté, je nasmerovany spravne a uzndva
dosiahnuty pokrok. Zdoraziuje vsak, Ze je naliehavo potrebné urychlit mnohé realizované prace a dokoncit prebiehajtce

legislativne iniciativy.

Pokial ide o pat prioritnych oblasti ¢innosti (), hodnotenie EHSV je takéto:

1.4 Vzhladom na to, e v rdmci reformy finanénych sluzieb je mimoriadne délezité zaoberat sa otdzkou arbitréze (),
vybor vita siibor navrhovanych podrobnych opatreni (°), a to najmi posilnenie dohladu nad bankovym sektorom, ktorého

tlohou je obmedzit rizikd ndkazy a arbitrdze.

1.5  Pozitivne hodnoti tsilie, ktoré sa vynakladd na zvySovanie transparentnosti, a najmd osobitné opatrenia, ktorych
cielom je vytvorit rimec dohladu nad systémom tiefiového bankovnictva v EU, vytvorit archiv obchodnych tdajov pre
produkty spadajtice do rozsahu posobnosti nariadenia o infrastruktire eurépskych trhov (EMIR) (%), opitovne preskimat
smernicu o trhoch s finanénymi ndstrojmi (MIFID) (°), zaviest identifikitor prévnickych osob (Legal Entity Identifier — LEI)

a zabezpe(it transparentnejsiu realizdciu transakcif financovanych cennymi papiermi.

1.6 Uzndva, Ze bol dosiahnuty pokrok, pokial ide o vytvorenie posilneného regula¢ného ramca pre investi¢ny kapitdl,
pri¢om najdolezitejsim aspektom tohto opatrenia je zlepSenie ich likvidity a stability, najma pre fondy penazného trhu,

ktoré sidlia v Eurdpe alebo sa tu s nimi obchoduje.

) Pozri bod 3.2 tohto stanoviska.

() U.v.EUC 11, 15.1.2013, s. 39.

()  COM(2013) 614 final, bod 3.4.

(") Mimoburzové derivdty centrdlne zmluvné strany a archivy obchodnych tdajov.
() Pozri http://ec.europa.cufinternal_market/securities/isd/mifid/index_en.htm.
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1.7 Domnieva sa, Ze v oblasti ,zniZovania rizik spojenych s reverznymi obchodmi s cennymi papiermi sa v ozndmeni
uvadzajii len vSeobecné konstatovania, ktoré sice odrazajii dand realitu, nezaoberaji sa vSak sticasnym kritickym stavom.
Odportica, aby sa urychlili a spresnili pldnované opatrenia, najmd pokial ide o pravne predpisy o cennych papieroch,

pretoZe transakcie spocivajice vo financovani cennych papierov, a to v prvom rade zmluvy o spidtnom odktpeni a pozicky
cennych papierov, hrali dolezitd dlohu pri zadlzeni finan¢ného sektoru.

1.8  Pokial ide o kli¢ovi problematiku v oblasti posilnenia dohladu nad tieniovym bankovnictvom, taktiez konstatuje, Ze
dochddza k meskaniu a odporaca zintenzivnit Gsilie a poskytnat rychle objasnenie. V stivislosti s touto oblastou sa
ozndmenie obmedzuje na urcity pocet problémovych okruhov a pre budicnost uvadza len jediné opatrenie, a to rdmec pre
reviziu eurépskeho systému finanéného dohladu, ktorti bude Komisia realizovat v roku 2013.

1.9 Vzhladom na to, Ze obcania st mimo vlastného zavinenia, ako dafiovi poplatnici, pracovnici, sporitelia alebo
spotrebitelia, hlavnymi obetami finan¢nej a hospodarskej krizy, EHSV navrhuje, aby sa posilnili regula¢né iniciativy tykajtce
sa ich ochrany prostrednictvom transparentnosti, korektného informovania, socidlnej zodpovednosti finan¢ného sektoru
a ochrany spotrebitelov a malych investorov a poukazuje na svoje vecné pripomienky, ktoré formuloval v stivislosti so
zapojenim obcianskej spolocnosti do reguldcie financnych trhov (%).

1.10  Vybor povazuje za dolezité, ze Komisia vo svojom ozndmeni uvddza, Ze na tieflové bankovnictvo nemozno
pozerat len z hladiska rizik, ktoré predstavuje. Pre redlnu ekonomiku predstavuje aj alternativny zdroj financovania, ktory
moze byt pre fiu uzito¢ny.

2. Vymedzenie pojmov, rozsah posobnosti a sdvislosti

2.1  Tiefové bankovnictvo sa vymedzuje ako ,systém sprostredkovania tiverov, ktory zahfna subjekty a ¢innosti mimo
standardného bankového systému (7). Spoéiva na dvoch vzdjomne prepojenych pilieroch, pricom ,subjekty” sa zaoberajt
hlavne ¢innostami, akymi je zhromazdovanie kapitdlu, ktory md podobny charakter ako vklady, vykonavaju transformdciu
splatnosti afalebo likvidity, umoziujii presun kreditného rizika a vyuZivajii priamu alebo nepriamu finan¢ént péku.
Sekuritizdcia, poZi¢iavanie cennych papierov a repo transakcie st ,¢innosti“, ktoré predstavujii potencidlne vyznamny zdroj
financii pre nebankové subjekty.

2.2 Utelovo vytvorené subjekty st sekuritizaéné subjekty ako napr. conduit-spolo¢nosti ABCP (Géelovo vytvorené
subjekty, ktoré drzia cenné papiere zaistené aktivami), Specidlne investi¢né subjekty (SIV, Special Investment Vehicles) a iné
tcelovo vytvorené subjekty (SPV, Special Purpose Vehicles), podielové fondy penazného trhu a iné druhy investi¢nych
fondov alebo produktov, ktoré maji povahu vkladov, a st ohrozené masivnymi vybermi (panika), investi¢né fondy, ako st
fondy obchodovatelné na burze, ktoré poskytuji dvery alebo vyuzivaji finanénd pédku, finanéné spolo¢nosti
a $pecializované subjekty, ktoré poskytujii tiver alebo neregulované tverové zdruky alebo vykondvajii transforméciu
splatnosti afalebo likvidity ako banky, alebo poistovne a zaistovne, ktoré emitujii Gverové produkty alebo poskytuji zdruky
na tGverové produkty.

2.3 Vychodiskovym bodom pre ¢innosti tiefiového bankovnictva bola dereguldcia finan¢ného systému, ku ktorej doslo
v 80. rokoch vo Velkej Britanii, a ktord sa v 90. rokoch rozsirila do USA a do ostatnych krajin (¥). Prvé Bazilejské dohody
zohravali dolezit dlohu v tomto procese, kedZe Erostrednictvom nich sa odklonili $pekulativne aktivity mimo sféru stivah
a zaviedla sa prisna reguldcia bankovych stvah (7)

2.4 ZruSenim alebo spruznenim pravidiel a ustanoveni (*°) sa umoznilo, aby finanéné institticie rozsirili svoje aktivity
0 nové oblasti a komplexné modely. Prislub vysokych vynosov zdrovei na celom svete prildkal miliény ludi, ktori viak
nemali dostato¢né poznatky o produktoch tiefiového bankovnictva a o jeho fungovani.

()  U.v.EU C 143, 22.5.2012, s. 3.

() COM(2013) 614 final, s. 3.

() Nicholas Gregory Mankiw and Mark Taylor, Economics: Special Edition with Global Economic Watch (UK: Cengage Learning EMEA,
2010).

Y] U.v. EU C 11, 15.1.2013, s. 39 — Zelend kniha — Tiefiové bankovnictvo.

("% Zikon Gramm-Leach-Blilay (1999) v USA zrusil rozliSovanie medzi obchodnymi a hypotekirnymi bankami, ako aj medzi
poistoviiami a investicnymi spolo¢nostami.
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2.5  Zoskupenie G20 v roku 2007 prijalo rozhodnutie prijat regula¢né opatrenia na zarucenie bezpecnosti a trvacnosti
finanéného systému, zatial ¢o kriza v roku 2008 so zdvaznymi socidlnymi a hospodarskymi ac¢inkami odhalila rizikd
spojené s aktivitami tiefiového bankovnictva, ako aj slabé miesta v tejto oblasti, ¢i uz ide o medzery v pravnej tprave,
nedcinnost dohladu, nepriehladnost trhu alebo prilisnd komplikovanost produktov, v dosledku ¢oho sa dostala do
popredia tiloha Rady pre finan¢nt stabilitu.

2.6 Eurdpska tnia zohrdva primdrnu tGlohu v medzindrodnom dsili vyvijanom v rdmci zoskupenia G20 a Rady pre
finan¢na stabilitu a dosiahla vyrazny pokrok v realizicii zdvizkov stanovenych v plane pre reformu finanéného systému
a rozvoj novych Struktdr dohladu. Mnohé reformy uz boli pretransformované do podoby pravnych predpisov, ako napr.
reforma mimoburzovych derivétov.

2.7 Sprava Rady pre finan¢nd stabilitu z oktdbra 2011, ktord je prvou medzindrodnou iniciativou komplexne sa
zaoberajlicou systémom tienového bankovnictva, sa zameriava na i) vymedzenie zdsad pre kontrolu a reguldciu systému
tienového bankovnictva, ii) zacatie procesu 21stovan1a a hodnotenia systémovych rizik, iii) vymedzenie rozsahu posobnost1
regula¢nych opatreni podla 5 zdsad ¢innosti (*'). Komisia pritom zverejnila Zelent knihu, v ktorej sa uvadzaji pripadné
rizikd tieového bankovnictva v EU, a pristupy, ktoré by sa mali zvazit s cielom riesit tieto problémy prostrednlctvom
regula¢nych ustanoveni.

3. Stru¢ny popis ozndmenia

3.1  V ozndmeni sa najprv uvadzaji opatrenia, ktoré uz boli prijaté v dvoch tematickych okruhoch: na jednej strane
opatrenia tykajiice sa finan¢nych subjektov, sii zamerané na posilnenie poziadaviek, pokial ide o banky a poistovne vo
vztahu k sektoru tienového bankovnictva, ako aj na vypracovanie harmonizovaného rdmca pre spravcov alternativnych
investi¢nych fondov, a na strane druhej opatrenia tykajiice sa integrity trhov st zamerané na ndstroje na presun rizika,
posilnenie rdmca v oblasti sekuritizdcie a pevnejsi rimec pre ratingové agentdry.

3.2 Komisia okrem toho v ozndmeni vymedzila 5 prioritnych zdsad ¢innosti, v pripade ktorych planuje prijat dodato¢né
opatrenia:

1) posilnenie transparentnosti systému tiennového bankovnictva,
2) lepsie vymedzenie rdmca pre investicné fondy, najmi pokial ide o fondy penazného trhu,

3) vypracovanie pravnych predpisov o cennych papieroch s cielom zniZit rizikd spojené s reverznymi obchodmi s cennymi
papiermi,

4) posilnenie opatreni obozretnej reguldcie v bankovom sektore,
5) lepsi dohlad nad sektorom tienového bankovnictva.
Konkrétnejsie:

3.2.1  Pokial ide o transparentnost tienového bankovnictva, Gsilie vyvijané v oblasti zberu a vymeny spolahlivych
a dplnych ddajov bude doplnené prostredmctvom iniciativ na monitorovanie rizik spojenych s tlenovym bankovnictvom
a centrdlnymi registrami pre derivity v rdmci nariadenia o mfrastrukture eurépskych trhov (EMIR) (*?), opatovného
preskdmania smernice o trhoch s finanénymi ndstrojmi (MiFID) (*?), zavedenia identifikdtora pravnickych osob (Legal Entity
Identifier — LEI) a vicSej transparentnosti reverznych obchodov s cennymi papiermi.

3.2.2  Pokial ide o niektoré investi¢né fondy a najmi fondy peniazného trhu, ktoré sidlia v Eurdpe alebo sa tu s nimi
obchoduje, navrhuje sa vypracovat nové pravidld s cielom zlepsit ich likviditu a stabilitu a prepracovat pravidld, ktoré sa
uplatiiuji na podniky kolektivneho investovania do prevoditelnych cennych papierov (PKIPCP).

(") Vzijomné posobenie medzi bankami a subjektmi tiefiového bankovnictva (Bazilejsky vybor pre bankovy dohl'ad (BCBS)), systémové
rizika fondov penazného trhu (Medzindrodnd organizdcia komisii pre cenné papiere — I0SCO), sticasné poziadavky na sekuritizdciu
(IOSCO a BCBS), ostatné subjekty sektoru tieiového bankovnictva (FSB) a poziCiavanie cennych papierov a repo transakcie (FSB).
Mimoburzové derivdty, centrdlne zmluvné strany a archivy obchodnych tdajov.

(**)  Pozri http://ec.europa.eu/internal_market/securities[isd/mifid/index_en.htm.
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3.2.3  V oblasti znizovania rizik spojenych s reverznymi obchodmi s cennymi papiermi sa v ozndmeni uvddza, Ze sa
vyvinulo rozsiahle Gsilie s cielom lepsie porozumiet tymto problémom a vziat si z nich ponaucenie. v zdujme toho, aby sa
tieto problémy mohli vyriesit, Komisia planuje predlozit legislativny ndvrh tykajaci sa pravnych predpisov o cennych
papieroch.

3.2.4  Takisto sa posilni vymedzenie rdimca obozretnosti v bankovom sektore, aby sa obmedzili rizikd ndkazy a arbitrdze
zavedenim prisnejsich pravidiel, ktoré budii kldst na banky dopliujiice poziadavky v oblasti vlastného kapitalu, pokial st
vo vztahu s neregulovanymi finanénymi subjektmi, sprisnenim ustanoveni tykajiicich sa solventnosti a novych noriem
likvidity. a to najmi prostrednictvom nariadenia o kapitdlovych poziadavkich (CRR)('*) a smernice o kapitdlovych
poziadavkich (CRD IV) (*°), ktoré vstipia do platnosti k 1. janudru 2014. Okrem toho sa planuje vypracovat tvaha
o pripadnom rozsireni rozsahu uplatiiovania pravidiel obozretnosti s cielom zniZif riziko arbitrdze.

3.2.5  V suvislosti so zabezpecenim lepsieho dohladu sa zdoraziiuje, ze sektor tienového bankovnictva ma rozptylent
povahu, md vela poddb a je dynamicky. Okrem toho sa poukazuje na vyzvy v spojitosti s jeho prudencidlnym dohladom,
napr. cezhranicné moznosti obchddzania prudencidlnych pravidiel. Na celoeurdpskej trovni sa realizuji predbezné prace
v ramci Eurépskeho vyboru pre systémové rizikd (ESRB) a eurdpskych organov dohladu. Tieto aspekty, ako aj potreba riesit
otazku arbitrdze a ,pripadnd potreba“ objasnit institucionadlnu tlohu kazdého organu sa bude riesit v ramci opatovného
preskiimania eurdpskeho systému organov finanéného dohladu, ktoré bude Komisia realizovat pocas roku 2013.

4. Pripomienky

4.1 EHSV od zadiatku financnej krizy vo viacerych svojich stanoviskich (*®) vyjadril postoje obéianskej spolocnosti
k sirokému okruhu otdzok spojenych s fungovanim finan¢ného systému a uviedol aktudlne pripomienk%/ a odporucania
tykajtce sa vieobecnych otdzok a osobitne ozdravenia a riesenia krizovych situacii Gverovych instittcif (*7)

4.1.1  EHSV sa domnieva, 7e Zelend kniha o tieiovom bankovnictve (**) predstavuje dolezity krok spravnym smerom
v zdujme rieSenia existujicich problémov, pricom, o. i. kladie doraz na potrebu odstranit ,tienové“ aktivity, na ktoré sa
musia uplatiiovat rovnaké regulacné a prudencidlne poziadavky ako na celkovy finan¢ny systém.

4.2 EHSV vita, Ze otdzka prudencidlneho dohladu sa riesi v celosvetovom meradle s cielom rozsirit reguldciu a dohlad
na vietky systémovo vyznamné financné ingtitticie, ndstroje a trhy (*°). s uspokojenim konstatuje, Ze zoskupenie G20 (*°)
na svojej poslednej schodzi prijalo odportcania Rady pre finan¢nd stabilitu, s ktorymi je skimané ozndmenie v Gplnom
stlade.

4.3 EHSV vyzyva Komisiu, aby konkretizovala obsah a ur¢ila harmonogram pre rdmec opatreni na posilneny dohlad
nad systémom tiefiového bankovnictva zavedenim koherentného mechanizmu dohladu. Zdroven by mala urychlene
objasnit instituciondlnu tlohu orgdnov dohladu v stvislosti s opdtovnym preskiimanim eurépskeho systému orgdnov
finan¢ného dohladu.

(" Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 z 26. jiina 2013 o prudencidlnych poziadavkich na verové inititdcie
a investi¢né spolo¢nosti a 0 zmene nariadenia (EU) ¢. 648/2012 U.v.EUL 176, 27.6.2013, s. 1.

(**)  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/36/EU z 26. jina 2013 o pristupe k ¢innosti Gverovych institicif a prudencidlnom
dohlade nad tiverovymi institdciami a investicnymi spolo¢nostami, o zmene smernice 2002/87ES a o zruSeni smernic 2006/48/ES
a 2006/49ES (U. v. EU L 176, 27.6.2013, 5. 338).

("  0.i:U.v. EU C 11, 15.1.2013, 5. 59; U. v. EU C 299, 4.10.2012, s. 76; U. v. EU C 191, 29.6.2012, s. 80; U. v. EU C 181,

21.6.2012, s. 64; U. v. EU C 181, 21.6.2012, s. 68. Tieto stanoviskd sti dostupné na internetovej stranke EHSV: http:/[www.eesc.

europa.eu/?i=portal.en.financial-markets-opinions).

U.v. EU C 44, 15.2.2013, 5. 68.

U.v. EU C 11, 15.1. 2013, 5. 39.

Vyhldsenie zo samitu zoskupenia G20, 2. aprila 2013, Londyn.

5. a 6. septembra 2013, Petrohrad.
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4.4  Vzhladom na to, Ze v jednotlivych krajindch niektoré tienové aktivity a subjekty podlichajii alebo nepodlichaji
regulaénému systému, je mimoriadne dolezité zarucit rovnaké podmienky konkurenénej sitaze medzi krajinami, ako aj
medzi samotnym bankovym sektorom a subjektmi tieflového bankovnictva za pomoci vhodnych mechanizmov v snahe
vyhnit sa regulacnej arbitrdzi, ktord by mohla viest k deformdcii stimulov vyplyvajicich z reguldcie.

4.5  EHSV konkrétne poukazuje na to, ze nakolko ide o analyzu udajov, je potrebné, aby regulacné orgdny prijali
v celosvetovom meradle spolo¢ny pristup so spolo¢nymi referenénymi rdmcami a otvorenymi normami daného odvetvia
s cielom umoznit rychlu vymenu tdajov a ti¢inne a véas konat, aby sa predislo systémovému riziku a aby sa chranila
financnd stabilita.

4.6 EHSV sa domnieva, Ze rozsah a miera rastu tielového bankovnictva je dalsim dolezitym faktorom systémového
rizika a pripomina, Ze podla dokumentu Rady pre finanénd stabilitu z roku 2012 (*'), tito miera, v porovnani s rokom
2002, kedy dosahovala vysku 26 biliénov, v roku 2011 dosiahla vysku 67 bilibnov USD, a predstavovala 111 %
kumulovaného HDP krajin, ktoré boli predmetom skiimania Rady pre finanént stabilitu.

4.7 EHSV sa okrem toho domnieva, Ze by bolo uzitocné preskiimat tito otdzku skor z pohladu aktivit tiefiového
bankovnictva ako z pohladu aktivit jeho podnikov, pretoze dohlad a kontrola tychto aktivit si ddlezitym predpokladom
uspesnej realizacie prijatych opatreni.

4.8  EHSV zastdva ndzor, Ze tento problém sa netyka len tienového bankovnictva, pokial ide o rozsah a nekalé praktiky.
Predimenzovany bankovy model v spojitosti s nedostato¢nou transparentnostou v sebe preukdzatelne skryva riziko
destabilizdcie hospodarstva a jeho vysledkom bude, ze ndklady na zdchranu podnikov, ktoré sii ,prili§ velké a prili
vzdjomne prepojené na vyhldsenie Gpadku, sa presunt na plecia celej spoloc¢nosti.

4.9  EHSV poukazuje na to, Ze v zdujme posilnenia konkurencieschopnosti a stability eurépskeho finanéného sektoru je,
okrem reformy eurdpskeho finanéného systému, potrebné sa seriézne zaoberat aj problémom velkosti bank, ktord brani
vyhldseniu tipadku. Preto je potrebné zvysit transparentnost, racionalizovat droven aktivit rozsiahlych konglomerdtov
a znizit vzdjomnu zévislost v rdmci skupin podnikov.

410  EHSV sa nésledne domnieva, Ze siibezne s opatreniami tykajicimi sa dohladu je potrebné viest G¢inny boj proti
akejkol'vek deformdcii financného sektoru aj za pomoci $trukturdlnych reforiem a vyzyva Komisiu, aby urychlila postupy,
ktorych cielom je vytvorit jednotny mechanizmus rozhodovania, pricom sa musia zohladnit odportcania Liikanenovej
spravy, ako aj odportcania, ktoré sa uvddzaji v neddvno prijatej sprave Vyboru Eur6pskeho parlamentu pre hospodarske
a menové veci o reforme bankového sektoru EU (?%).

4.11  Vzhladom na to, Zze vykondvat Gcinny dohlad nad tiefiovym bankovnictvom, ktoré je zo svojej podstaty
roztrieStené, rozmanité a znacne prisposobivé, je komplikované a tazké, EHSV vyzyva Komisiu, aby vcas objasnila, ¢i
prislusné vniitro$titne a eurdpske orgdny dohladu (a medzi nimi jednotny mechanizmus dohladu), maja k dispozicii
dostatocné zdroje a potrebné kontrolné ndstroje a pravomoci.

4.12  EHSV zastdva ndzor, ze ak ma byt dohlad dspesny, musi byt doplneny o také ndstroje pre stanovovanie sankcii,
ktoré budi G¢inné, odrddzajice a primerané potrebdm, a takisto sa musia zverejnit vysky sankcif a informdcie tykajiice sa
vSetkych ostatnych poruseni pravidiel. Vybor taktiez poukazuje na problém tykajaci sa nereSpektovania eurdpskej
legislativy fyzickymi alebo pravnickymi osobami z tretich krajin.

4.13  EHSV zdoraziiuje, ze pre spotrebitelov finanénych produktov je potrebné zabezpecit ochranu proti nekalym
praktikim, proti tzv. klamlivym produktom ¢&i sluzbdm alebo takym produktom a sluzbdm, ktoré neposkytuji zéruky
solventnosti, a takisto proti vSetkym moznym nekalym podmienkam v zmluvdch. Vybor pripomina, Ze navrhoval
vytvorenie eurpskej agentdry pre ochranu spotrebitelov finanénych sluzieb na déel lepsej ochrany tychto spotrebitelov,
zabezpecenia transparentnosti a taktiez G¢innejsicho vybavovania ich staznosti.

4.14  Dostupné internetové stranky, ale aj dalsie moderné informacné ndastroje poskytuji spotrebitelom moznost
porovndvat a vyberat medzi roznymi produktmi a sluzbami, ¢o podporuje sitaz a samoregulaciu trhu v tomto odvetvi.

(") Financial Stability Board, Global Shadow Banking Monitoring Report 2012 (ESB, 2012).
*3) 20132021 (INI).
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4.15  EHSV vyzyva Komisiu, aby urychlila vypracovanie analyz vplyvu a dokoncila pripravu novych pravidiel likvidity
a takisto aby vykonala porovnévacie stiidie tykajdce sa cien a prinosov v stvislosti s ti¢innostou a stiladom legislativnych
textov prijatych po zaiatku financnej krizy, s ciefom ziskat sthrnné vyhodnotenie G¢inku pravnych predpisov na trh
s finanénymi produktmi v EU.

4.16  EHSV takisto poukazuje na to, Ze je potrebné, aby toto regulaéné tsilie bolo doplnené o odborn ¢innost a vedecky
vyskum na vysokej tirovni, ktoré by sa zaoberali otdzkami zberu a vymeny tdajov a zo vSeobecnejsieho hladiska by
komplexnejsie sledovali dynamiku vyvoja subjektov tiefiového bankovnictva a urcili jeho zlozky, ktoré st prinosom pre
redlnu ekonomiku, ale aj tie, ktoré moézu byt novymi zdrojmi zranitelnosti a systémového rizika.

V Bruseli 10. decembra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Investi¢ny balik v oblasti
inovdcii“

COM(2013) 494 final
COM(2013) 493 final — 2013/0232 (COD)
COM(2013) 495 final — 2013/0240 (NLE)
COM(2013) 496 final — 2013/0241 (NLE)
COM(2013) 497 final — 2013/0242 (COD)
COM(2013) 498 final — 2013/0243 (COD)
COM(2013) 500 final — 2013/0233 (COD)
COM(2013) 501 final — 2013/0234 (NLE)
COM(2013) 503 final — 2013/0237 (NLE)
COM(2013) 505 final — 2013/0244 (NLE)
COM(2013) 506 final — 2013/0245 (NLE)

(2014/C 170/10)

Spravodajca: pin PEZZINI
Pomocnd spravodajkyfia: pani BATUT

Eurdpska komisia sa 29. jila 2013 sa rozhodla podla ¢linku 304 prvého odseku Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom:

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov: Verejno-stikromné partnerstvd v rdmci programu Horizont 2020: di¢inny ndstroj zabezpecenia inovdcie a rastu
v Eurdpe”

COM(2013) 494 final.

Eurépsky parlament 10. septembra 2013 a Rada 3. septembra 2013 sa rozhodli podla ¢linkov 185 a 188
druhého odseku Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym
vyborom:

,Ndvrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady o dcasti Unie na programe vyskumu a vyvoja spolocne
uskutocriovanom niekolkymi clenskymi stdtmi, ktory je zamerany na podporu maljch a strednych podnikoy
vykondvajticich vyskum*

COM(2013) 493 final — 2013/0232 (COD),

,Ndvrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady o ticasti Unie na Eurépskom metrologickom programe pre inovdcie
a vyskum spolocne realizovanom niekolkymi clenskymi Stdtmi*

COM(2013) 497 final — 2013/0242 (COD),

,Ndvrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady o tucasti Unie v druhom programe Partnerstva eurdpskych
a rozvojovych krajin v oblasti klinického skiisania, na ktorom sa spolocne podielajii niektoré clenské Stdty”

COM(2013) 498 final — 2013/0243 (COD)

a ,Ndvrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady o iicasti Unie na programe vyskumu a vyvoja Aktivny a asistovany
Zivot uskutociiovanom spolocne s niekolkymi clenskymi stdtmi®

COM(2013) 500 final — 2013/0233 (COD).

Rada sa 2. septembra 2013 rozhodla podla ¢lankov 187 a 188 druhého odseku Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Rady o spolocnom podniku pre iniciativu pre inovacné lieky 2

COM(2013) 495 final — 2013/0240 (NLE),
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,Ndvrh nariadenia Rady o spolocnom podniku v odvetviach biopriemyslu*
COM(2013) 496 final — 2013/0241 (NLE),

,Ndvrh nariadenia Rady o spolocnom podniku ECSEL®

COM(2013) 501 final — 20130234 (NLE),

,Ndvrh nariadenia Rady o spolocnom podniku Cisté nebo 2*

COM(2013) 505 final — 2013/0244 (NLE)

a ,Ndvrh nariadenia Rady o spolo¢nom podniku pre palivové cldnky a vodik 2“
COM(2013) 506 final — 20130245 (NLE)

Rada sa 2. septembra 2013 rozhodla podla ¢ldnkov 187 a 188 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

LNdvrh nariadenia Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 219/2007 o zaloZeni spolocného podniku na vyvoj novej
generdcie eurdpskeho systému riadenia letovej prevddzky (SESAR), pokial ide o predlzZenie trvania spolocného podniku do
roku 2024*

COM(2013) 503 final — 2013/0237 (NLE).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 13. novembra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 494. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2013
(schodza z 10. decembra) prijal 105 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 1 ¢len sa hlasovania zdrzal,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) sthlasi s tvrdenim, Ze partnerstvd poskytuji vela vyhod pre rozvoj
inovdcie a Ze existuji mozZnosti lepsie vyuzZif ich potencidl.

1.2 EHSV sa domnieva, Ze je dolezité definovat a navzdjom zosuladit tychto desat navrhnutych iniciativ s finan¢nou
podporou programu Horizont 2020, pretoZe sa od inych typov partnerstiev odli§uji ndstrojmi, formou a obsahom.

1.3 EHSV ziada, aby sa zarucil dlhodoby rozpoctovy vyhlad pre iniciativy a stabilitu regula¢ného rdmca s cielom
obmedzit vysoko rizikové prvky, ktoré st pre ne priznacné a prispiet k dosiahnutiu vieobecnych cielov EU: udrzatelného
rozvoja, zamestnanosti a vytvdrania novych kvalifikovanych profesii.

1.4 EHSV sa nazddva, Ze tieto ndstroje su dolezitymi prvkami zabezpecenia vyssich finanénych prostriedkov pre
investicie do vyskumu a vyvoja pod podmienkou, Ze budd flexibilné jednoduché a nebyrokratické, otvorené a transparentné,
s multiplika¢nym efektom na dodato¢né financovanie a ¢oraz va¢sim zapojenim mensich podnikov, a to najmi v menej
zvyhodnenych regiénoch.

1.5 EHSV sa domnieva, Ze cicle by mali byt meratelné a zamerané na inovdcie a ich transformdciu na ciele
v priemyselnej oblasti a nové pracovné miesta, a mali by vychddzat zo spolo¢nej strednodobej vizie v ramci vyvazeného
a transparentného systému riadenia s jasnymi technicko-vedeckymi a socidlno-ekonomickymi ukazovatelmi vykonnosti.

1.6V pripade instituciondlnych verejno- sukromnych partnerstiev (PPP) EHSV odportca venovat vicsiu pozornost
mechanizmom, ktoré by zabranili zneuzivaniu dovernych informacii v obchodnom styku (insider trading), efektivnejsiemu
vyuzivaniu multiplikatného efektu a vy¢leneniu vicsicho priestoru vietkym formdm mensich podnikov v projektoch
a programoch, vritane socidlneho hospodarstva, ako aj aktivnejSej komunikacnej politike s proaktivnou dlohou for
zainteresovanych aktérov vo vsetkych spolo¢nych podnikoch.

1.7 Pokial ide o Verejno-vere]ne partnerstvd (P2P). EHSV sa nazddva, ze rozpocet pre europsky VaV by mal prispiet
k dosiahnutiu vicsej vyvazenostl pri prerozdelovani zdrojov EU a venovat vicsiu pozornost MSP s vysokym podielom
technoldgii, ako aj inovédcidm v klinickej, medicinskej a technologickej oblasti, ktoré by prospievali blahu vietkych obcanov,
predovietkym v zdujme aktivneho Zivota a pomoci star§im osobam.
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1.8 EHSV ziada zaviest proaktivnu komunikaéni politiku s informdciami o vyvoji 10 zavedenych iniciativ a odporaca
usporadtvat vyroéné konferencie, na ktorych sa zucastnia vSetky zainteresované subjekty organizovanej obcianskej
spolocnosti a kde budd predlozené vyroéné sprvy o dosiahnutych vysledkoch a budicich stratégidch, ako aj praktické
viacjazy¢né prirucky pre inteligentné zapojenie do roznych foriem partnerstva, ktoré posobia v EU.

1.9 EHSV odporica Komisii zamerat tito proaktivnu politiku — a to aj zriadenim ceny EHSV za hospodarsku a socidlnu
inovéciu — na tri hlavné oblasti: zainteresované vedecké a podnikatel'ské kruhy, uzivatelov inovativnych vysledkov na trhu,
vetkych obcanov Unie s cielom uspokojit potreby spolo¢nosti, najmd pokial ide o zamestnanost a odbornd pripravu
Vybor navrhuje, aby sa vytvorila ,Eurépska cena za inovéiciu®, ktorou by sa ocenili inovativne aplikdcie v priemyselnej,
hospodarskej alebo socidlnej oblasti, a vdaka ktorej by sa propagovala eurépska pridand hodnota.

2. Savislosti partnerstiev

2.1  Horizont 2020 umoZziiuje zriadovanie verejno-sikromnych partnerstiev v klticovych oblastiach, kde by vyskum
a inovécie mohli pomoct

— splnit eurdpske ciele v oblasti konkurencieschopnosti,

— riesit spolocenské vyzvy,

— lepsie zostladit podporu EU vyskumu a inovicidm,

— prildkat viac priemyselnych investicii do vyskumu a inovdcii.

2.2 Je potrebné uviest, Ze existuje niekolko foriem partnerstva pre vyskum a inovicie:

— Instituciondlne verejno-sikromné partnerstvo podla ¢linku 187, spoloény podnik — samostatné joint venture,
byvaly c¢lanok 171 ZFEU: inovacné lieky, palivové ¢lanky a vodik, podnik Cisté nebo, biopriemysel, elektronické
komponenty a systémy, riadenie leteckej dopravy.

— Zmluvné verejno-sikromné partnerstvo vytvorené na zdklade dohody (Memorandum of Understanding), ktord
stanovuje strategické ciele, orientané rozpocty a poradné mechanizmy: tovaren budicnosti, energeticky hospodarne
budovy, ekologické vozidld, internet budicnosti, udrzatelné priemyselné postupy, robotika, fotonika, vysokovykonné
pocitace.

— Eurdpske technologické platformy, ktoré prispievaji k vymedzeniu eurdpskych partnerstiev pre inovdcie, eurdpske
technologické iniciativy, verejno-stikromné a verejno-verejné partnerstvd, ERANET, znalostné a inovacné spolocenstva.

— Verejno-verejné partnerstvo podla ¢lanku 185 zamerané na ticast na spoloénych programoch ¢lenskych statov a EU,
ktoré financuje svoju Cast z programu Horizont 2020: zdravotnd spoluprica v oblasti rozvoja, metrologie, malych
a strednych podnikov, pomoc k aktivnemu Zivotu.

.

— Eurépske partnerstvo v oblasti inovicii, vytvorené na zaklade hlavnej iniciativy ,Unia inovacii“ stratégie Eurépa
2020: spolo¢nd platforma spoluprace, ktort vedie riadiaca skupina pod predsednictvom jedného alebo viacerych ¢lenov
Komisie zodpovednych za prislusné oblasti. Tieto oblasti st tri: suroviny, udrzatelnost a produktivita v polnoho-
spodarstve, aktivne starnutie pri dobrom zdravi.

— Znalostné a inovacné spolocenstvd — ZIS, vytvarané v ramci Eur6pskeho technologického institdtu, siete excelencie
vytvarané okolo partnerstiev tvorenych zo subjektov z roznych sektorov: z akademickych kruhov, technolégie,
vyskumu, priemyslu a podnikania. Vytvorené boli tri ZIS: Climate-KIC, KIC InnoEnergy, EIT ICT Labs. Stanovené tematické
oblasti: vyrobny priemysel, vyziva buddcnosti, inovicie pre zdravy Zzivot a aktivne starnutie, suroviny, bezpe¢né
a inteligentné spolocnosti, mobilita v mestdch.

— Partnerstva pre inteligentnd $pecializaciu (RIS3) v rimci regiondlnej politiky EU a strukturdlnych fondov a hlavne
regiondlnej inovacnej stratégie v oblasti vyskumu, inovicii (vrdtane socidlnej a technologickej inovdcie), prenosu
technoldgii a rozvoja informacnych technoldgii v stlade s novymi usmerneniami pre politiku sidrznosti na roky 2014
az 2020.
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2.3 Skdsenosti s intitucionalnymi verejno-sikromnymi partnerstvami, napriklad orgainmi EU v zmysle ¢lanku 185
nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ukézali, Ze v zdujme vacSieho vyberu ndstrojov by sa k nim mali pric¢lenit
dalsie kategorie, ktoré by boli flexibilnejsie a pre stikromnych partnerov prijatelnejsie nez tie, ktoré sa uplatiuji na
instittcie EU.

2.4 Verejno-sikromné partnerstvd programu Horizont 2020 mozZno definovat ako inovativne finanéné ndstroje
stanovené a uplatiiované otvorenym a transparentnym sposobom na zdklade hodnotenia nezavislych expertov, z ktorého

vyplynie:

— skuto¢nd eurdpska pridana hodnota,

— dosah na konkurencieschopnost priemyslu a udrzatelny rast,

— kvalita uvedenych socioekonomickych cielov, zvldst v oblasti zamestnanosti a odbornej pripravy,
— vyvazeny prinos vSetkych partnerov na ziklade spolo¢nej vizie,

— jasnd definicia tloh kazdého z partnerov,

— klacové vykonnostné ukazovatele,

— stilad so strategickou agendou EU v oblasti vyskumu a inovcif,

— systém riadneho finan¢ného hospodérenia,

— schopnost vyvolat multiplika¢ny efekt pre nové investicie,

— otvoreny a transparentny ramec riadenia, do ktorého budt zapojené aj mensie podniky.

2.5  Spolo¢né technologické iniciativy predstavuji osvedceny sposob spoluprace verejno-stkromného sektora v oblasti
vyskumu a vyvoja.

2.6 Spolo¢né technologické iniciativy vychddzaju hlavne z eurdpskych technologickych platforiem, o ktorych sa EHSV
uz vyjadril (*), a hlavne z tych, pri ktorych by existujiice normélne néstroje na podporu cinnosti v oblasti vyskumu a vyvoja
nepostacovali na dosiahnutie cielov stanovenych v strategickych stratégiach.

2.7 Vybor sthlasi v tom, Ze partnerstvd prindsaji mnozstvo vyhod a ich potencial by sa mohol este viac vyuzivat. Vybor
preto ,vita iniciativu Komisie vytvorit a podporovat v ramci hlavnej iniciativy ,Unia inovécii* eurépske partnerstva v oblasti
inovdcii (EIP)“.

2.8 EHSV okrem toho zdéraznil ,rozhodujiici vyznam inovicie pre stratégiu Eurdépa 2020 a znovu zdoraznil, Ze
,inovicie nemusia byt nutne vysledkom linedrneho sledu [...], ale vychddzajii z komplexného procesu [...]“ (%).

2.9 Hoci st vyskum a inovécia vzdjomne tzko spité, ,inovdcia sa nesmie zahrntt do vyskumu a vyskum sa takisto
nesmie zahrniif do inovacie. Znamenalo by to kultirne ochudobnenie eurépskych zakladnych hodnot* (°).

2.10  EHSV opitovne vyjadruje svoju sthlas s podporou socidlnych inovécif, hlavne v rémci programov financovania EU,
napriklad $trukturdlnych fondov alebo programov v oblasti socidlnych zmien a inovécie, ako prostriedku umoznujiceho
dalsiu podporu rozvoja kapacity financovania socidlnych podnikov (*).

2.11  EHSV zdoéraznil vyznam partnerstiev pre zvySovanie pritazlivosti Eurépy ako celosvetového partnera vo vyskume
a inovdcii.

! U. v. EU C 299, 4.10.2012, s.12.
U.v. EU C 318, 29.10.2011, s. 121.
Pozri pozndmku pod ¢&iarou ¢. 2.
U.v. EU C 143, 22.5.2012, s. 17.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:318:SOM:SK:HTML
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2.12  EHSV zdoéraznil podporu tlohy partnerstiev pri spdjani subjektov eurdpskeho verejného sektora vo verejno-
verejnych partnerstvach a vo verejno-sikromnych partnerstvich na eurdpskej i vnatrostitnej trovni (°), s cielom riesit
hlavné spolocenské vyzvy a posilnit konkurencieschopnost EU. Analyza:

— modelov partnerstva overenych v rdmci 7. rdmcového programu,

— ramcového programu pre konkurencieschopnost a inovéciu (CIP),

— eurdpskeho vyskumného priestoru — SER,

— politického ramca iniciativy ,Inovacia v Unii*,

— pilotného partnerstva v oblasti aktivneho a zdravého starnutia (AHA),
umoznila ziskat velmi pozitivne prvky v tejto oblasti (°).

2.13  EHSV sthlasi s postupom, ktorym Komisia vypracovala 10 ndvrhov Investiného balika v oblasti inovacii na
zaklade vysledkov verejnych diskusii, postdeni vplyvu a roznych planov.

2.14  EHSV usporiadal 31. oktébra 2013 verejnt diskusiu o baliku navrhovanych iniciativ, na ktorej sa ztcastnila
pocetnd skupina zdstupcov zainteresovanych subjektov obcianskej spolo¢nosti, vrcholového manazmentu niektorych
spolo¢nych podnikov a Eurdpskej komisie.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 EHSV s presvedcenim podporuje balik iniciativ Komisie a domnieva sa, ze tak ndvrhy verejno-sikromnych
partnerstiev podla ¢ldnku 187 ZFEU. ako aj ndvrhy verejno-verejnych partnerstiev podla ¢lanku 185 ZFEU, predstavuji

dolezity nastroj, ktorym mozno Celit velkym vyzvam, ktoré maji dosah na konkurencieschopnost Eurdpy a na jej
udrzatelny hospodarsky a socidlny rozvoj.

3.2 EHSV sa domnieva, Ze je dolezité definovat tychto desat iniciativ s finanénou podporou programu Horizont
2020, pretoze sa od inych typov partnerstiev odliuji ndstrojmi, formou a obsahom, hoci st ich ciele niekedy podobné a/
alebo ciasto¢ne zhodné s inymi, aby sa vyhlo duplicite, prekrytiam a pripadnym konfliktom a aby sa naopak zdoéraznila
sucinnost a doplnkovost s inymi iniciativami. V ziadnom pripade ¢lenské $taty nie sii zbavené zodpovednosti v oblastiach,
ktorych sa tykaja tieto partnerské iniciativy.

3.3 Vybor zdoraziuje, Ze je dolezité, aby EU zarucila rozpoctovy vyhlad pre oblast vyskumu a vyvoja a stabilitu
zjednoduseného regula¢ného ramca, a aby podniky zabezpecili iniciativy na zniZenie vysoko rizikovych prvkov, ktoré st
pre ne priznacné: preto sa domnieva, Ze finan¢nd pomoc by sa mala medzi iniciativy rozdelovat vyvaZenejSie a zamerat sa
by sa mala viacej na domotiku, ktord napomaha aktivny Zivot, a na program pre vysoko technologicky $pecializované (high-
tech) malé a stredné podniky.

3.4  Pokial ide o ndstroje ako také, st dolezitymi prvkami zabezpecenia vyssich finan¢nych prostriedkov pre investicie do
vyskumu a inovacii pod podmienkou, Ze budi flexibilné, jednoduché a nebyrokratické, otvorené a transparentné, a vyriesia
sa problémy vyvédzenosti afalebo mozného konfliktu medzi pravidlami hospodarskej siitaze a podporou inovécie, ochranou
dusevného vlastnictva, $irenim a otvorenym pristupom k jej vysledkom s cielom dosiahnut zlep3enie kone¢nych sluzieb
poskytovanych obanom ako danovym poplatnikom a spotrebitelom.

3.5  EHSV osobitne pripomina, Ze ,je vSak potrebné aj nadalej zabezpecit autorstvo a dusevné vlastnictvo vyskumnych
pracovnikov a ich organizdcii [...]“ a Ze ,najma v pripade globélnej symetrie medzi Eurépou a mimoeurdpskymi §titmi — by
mohol byt uzito¢ny otvoreny pristup k zmysluplnému vyberu prislusnych tidajov, ktoré boli pouzité vo volne pristupnych
publikaciach [...]“ ().

3.6  EHSV sa domnieva, Ze ciele by mali byt meratelné a prepojené nielen s priemyselnou stratégiou odvetvia, ale
predovietkym s rieSenim problémov spolocnosti a udrzatelného hospoddrskeho a socidlneho rozvoja hlavne v oblasti
zamestnanosti, mala by ich spdjat spolocnd strednodobd vizia v rdmci vyvdzeného a transparentného systému riadenia
s jasnymi a explicitnymi technicko-vedeckymi a socidlno-ekonomickymi ukazovatemi vykonnosti.

0 Priklady verejnych partnerstiev: ERA-NET a ERA-NET Plus, iniciativy podla ¢ldnku 185 a spolo¢né plinovanie. Priklady verejno-
stkromnych partnerstiev v oblasti vyskumu a rozvoja: spolo¢né technologické iniciativy a internet budticnosti.

% U.v.EUC 229, 31.7.2012, 5.39.

() U.v.EU C 76, 14.3.2013, 5.48.

—
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3.7 EHSV hodnoti pozitivne skisenosti sikromno-verejnych partnerstiev ako ndstroja na kombindciu roznych druhov
financovania a vyjadruje sthlas s vyrazne zjednodusenymi modelmi financovania nakladov na zniZenie rizika nezrovnalost{
vo vykazoch vydajov prijemcov, zjednodusenie projektového tctovnictva, odstrdnenie faz, ktoré nemusia byt kontrolované,
na ulah¢enie a urychlenie postupu poddvania ziadosti.

3.8 EHSV preto v zdujme zarucenia rovnakych podmienok pre vSetky podniky posobiace na vntitornom trhu poklada za
potrebné, aby koncepcia financovania stikromno-verejnych a verejno-verejnych partnerstiev zo strany programu Horizont
2020 re$pektovala pravidla platné pre poskytovanie Statnej pomoci tak, aby sa zabezpecila efektivnost verejnych vydavkov
a aby sa zabranilo deformdcidm trhu a dodrzali vietky zdsady etiky.

3.9  Podla EHSV je na vytvdranie verejno-sukromnych partnerstiev predovsetkym potrebné uplatiovat podmienky, ktoré
zabezpecia zachovanie prostredia efektivnej hospodarskej sttaze a novym subjektom zaruc¢ia moznost kedykolvek sa
zapojit, a umoznia aj systematické zapdjanie skupin findlnych uZivatelov do programov a projektov.

3.10  Podla EHSV je dolezité uznat vyznam prav dusevného vlastnictva. Zvlast by sa malo podnecovat vytvdranie dohdd
o spolo¢nom vyuzivani patentov, aby bolo mozné spolo¢ne vyuzivat vedecké tidaje a posﬂnovat spoluprdcu a spolo¢ny
vyskum na konkrétnych technologickych potrebach a vyhndt sa vzniku patentovych spleti (%).

3.11  EHSV odporica vytvorit prirucku pre kone¢nych uzivatelov, ktory by obsahoval pocetné ndstroje EU pre inovaciu
a rozne formy partnerstva, spolocne iniciativy, hlavné iniciativy, znalostné spolocenstva, platformy a iné podobné opatrenia
EU v oblasti vyskumu a inovdcii. Zavedenie prierezovosti by okrem toho posilnilo investicie (pozri nanotechnolégie
a pomoc star$im osobdm) a umoznilo by vo vicSej miere zapojit rézne druhy podnikov.

312 Podla EHSV je nevyhnutné zabezpecit, aby bol komplikovany systém opatrent, synergif a politik Unie (od politiky
v oblasti vyskumu a inovdcii az po regiondlnu, kohéznu a priemyselnd politiku) uzivatel'sky prijatelnejsi a transparentnejsi
hlavne pre malé a stredné podniky a mensie organizdcie, ako aj organizécie socidlneho hospodarstva.

3.13  EHSV povazuje za rovnako dolezité zabezpecit zviditelnenie, zverejnenie (aj v roznych jazykovych verzidch)
a transparentnost celého balika a iniciativ, ako aj nastrojov, ktoré s nim stvisia alebo stvisieft mozu, a to pomocou
proaktivnej komunikacnej politiky a vyroénych konferencii, na ktorych sa zicastnia vietky zainteresované subjekty
organizovanej obcianskej spolocnosti a kde budii predlozené spravy o dosiahnutych vysledkoch a budtcich stratégiach.

3.14  EHSV si je vedomy vyznamu pridelenych prostriedkov a roznorodosti situdcif a redlnych potrieb ¢lenskych stdtov,
a preto odportic¢a vypracovat komunika¢nt politiku zamerand na Styri typy adresatov:

— vedeckt a podnikatelskd obec roznych foriem a rozmerov,
— malé a stredné podniky a socidlne hospodarstvo,

— findlnych uzivatelov prostrednictvom §truktirovaného dialégu s ich zdstupcami v roznych odvetviach, do ktorého by
mohol byt vhodne zapojeny EHSV,

— vetkych obcanov ako danovych poplatnikov s ciefom informovat ich o vysledkoch a moznych inovativnych
aplikdcidch vyskumu a inovacie v EU.

3.15  EHSV sa domnieva, Ze by sa mohla zriadit cena EHSV za hospodarsku a socidlnu inovéciu v oblasti zhodnocovania
vysledkov, ktoré boli dosiahnuté v rdmci 10 navrhnutych partnerstiev v roznych odboroch, v 28 ¢lenskych stitoch so
zapojenim fora zainteresovanych strdn urcenych v stanovich spolo¢nych podnikov. EHSV Zziada Komisiu, aby vyvinula
aktivity zamerané na zvy3enie povedomia a odbornej pripravy v oblasti verejno-sttkromnych partnerstiev.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  EHSV ocetiuje evidentny trend smerom k rozireniu vyuZzivania verejno-stikromnych partnerstiev v oblasti verejného
zdravia, iniciativy Cisté nebo, manazmentu letovej prevadzky, elektroniky a informatiky, palivovych ¢lankov a vodika.
Upozorfije viak na to, Ze je potrebné vytvorit synergie s ostatnymi existujlicimi partnerstvami a iniciativami s roznym
zameranfm v ramci inych oblasti politiky EU.

() U.v.EUC 68, 6.3.2012, s5.28.
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4.2 Pokial ide o iniciativu Inova¢né lieky, EHSV odporica vyclenit vacsi priestor vyvoju lickov, ktoré by boli dostupné
pre najchudobnejsie vrstvy obyvatelstva a na liecenie chronickych a zriedkavych choréb. Okrem toho EHSV odporuca ako
prioritu pre obchodovanie s produktmi eurépskeho vyskumu v EU zavedenie pravidiel pre cenu za gram Géinnej létky,
ktoré by zohladnili problémy verejnych rozpoctov a socidlnych systémov ¢lenskych sttov.

4.3 Pokial ide o iniciativu FCH 2 (palivové ¢lanky a vodik), EHSV sa domnieva, Ze je dolezité, aby bol medzi ciele
zahrnuty najmd vyvoj technoldgii na vyrobu vodika bez emisii CO,.

4.4 Vramdi iniciativy Cisté nebo by sa mal kldst vacsi doraz na vplyv vysledkov stanovenych demonstra¢nych projektov,
a to aj priebeznych, ako aj riadenie rizik v oblasti bezpecnosti a zZivotného prostredia vo verejno-siikromnom partnerstve
Cisté nebo.

4.5  Pri iniciative pre rozvoj biopriemyslu s biologickymi a biopolnohospodarskymi materidlmi treba dbat na to, aby
tieto technoldgie plne respektovali Ziva prirodu, Zivotné prostredie a polnohospodarsko-potravindrsku udrzatelnost
v stlade so zdsadou obozretnosti. EHSV ocakava, Ze tito iniciativa prinesie konkrétne pozitivne a vidite[né vysledky.

4.6 Vyrazné usilie, a to aj po finan¢nej stranke, vynakladané na iniciativu ECSEL pre digitdlne technoldgie a nano-
elektroniku, zahrnuté aj do tematickych okruhov programu Horizont 2020, musi mat zodpovedajtici konkrétny prinos pre
obcanov ako danovych poplatnikov, vo forme lepsieho, uzivatelsky intuitivnejSicho a bezplatného pristupu k tymto
technolégiam (°).

4.7 Vybor s presvedéenim podporuje aj Styri iniciativy s charakterom verejno-verejného partnerstva (P2P), ale
zdoraznuje vyznam dvoch z nich, ktoré pozaduje posilnit, aj pokial ide o im pridelené finan¢né zdroje:

— iniciativa Eurostar, pre pozitivne vysledky, ktoré preukdzali pri podpore pristupu malych a strednych podnikov
k vyskumu, vyvoju a inovacidm v kontexte Eurdpskeho vyskumného priestoru — EVP,

— eurbpsky program v oblasti domotiky ,Pomoc star$im a chorym osobdm pri samostatnom byvani“ (AAL), ktory reaguje
na dolezité poziadavky na zdravy vyvoj jedinca a eurdpskej spolocnosti ako celku.

4.8 EHSV odportca v pripade AAL zohladnit predovietkym rozmanitost situdcii medzi clenskym1 Stdtmi, a to aj vo
vztahu k Vyhhadkam na prehlbenie problemov na demograficky trend do roku 2024 a neskor: tGroveii financovania EU by
sa mala vyrazne zvysit v porovnani so 7. RP, pricom treba zohladnit budice ndzory roznych reprezentativnych kategorii
ob¢ianskej spoloc¢nosti a vytvorit prislusny ad hoc vybor.

4.9  Vybor odportca, aby sa v zdujme urychleného rozvoja a zvysenia prileZitosti na vytvdranie pracovnych miest
a kvalifikovanejsich profesijnych profilov, tieto instituciondlne partnerstva rozvijali v tizkej spolupraci a koordinacii s inymi
podobnymi opatreniami, ktoré st zahrnuté medzi hlavné iniciativy priemyselnej politiky a inteligentnej $pecializacie,
v ramci politiky sidrznosti a regiondlnych inovacnych stratégii.

4.10  Pokial ide o ticast v programe metrologického vyskumu, EHSV odkazuje na svoje stanovisko na tidto tému (%),
a odpordca zvysit (aj fmancnu) podporu tcasti malych podnikov a skupin uzivatelov, pricom so zretelom na partnerstvo
medzi EU a rozvojovymi krajinami odkazuje na stanovisko na tému ,Stratégia vztahov EU — Afrika“ (') s konkrétnym
odport¢anim, aby sa nezanedbavali priznaky skimanych chorob, ktoré sa vracaji do Eurépy, a aby sa dohliadalo na plny
stlad protokolov s etickymi zdsadami.

V Bruseli 10. decembra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

%) Pozri stanovisko EHSV CES4345/2013 z 24. 10. 2013.
%  U.v. EU C 228, 22.9.2009, s. 69.
(") U.v.EU C 77, 31.3.2009, s. 148.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Oznimenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regiénov — Smerom k eurépskemu horizontidlnemu rdmcu pre kolektivne uplatiiovanie nirokov na
napravu“

COM(2013) 401 final

(2014/C 170/11)

Spravodajca: Jorg FRANK VON FURSTENWERTH

Eurépska komisia sa 11. jina 2013 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Smerom k eurdpskemu horizontdlnemu rdmcu pre kolektivne uplatiiovanie ndrokov na ndpravu*

COM(2013) 401 final.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 13. novembra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 494. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2013
(schodza z 10. decembra 2013) 161 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 7 ¢lenov sa hlasovania
zdrzalo, toto stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) uz viac ako dve desafrodia ziada o nastroje na kolektivne
uplatﬁovanie narokov na ndpravu na trovni Spolo¢enstva, ktoré v pripade porusovania kolektivnych prav poskytu'ﬁ ucinnd
pravnu ochranu. Opatrenla kolektivneho uplatiiovania ndrokov by sa mali vztahovat na Vsetky oblasti, ktoré st v zdujme
obcanov chranené pravom EU a ktoré zdroven zohladiuji rozne prévne tradicie clenskych stétov.

1.2 EHSV vita, ze Eurdpska komisia nakoniec prevzala iniciativu a vyzvala clenské $tity na zavedenie systémov
kolektivneho uplatiiovania narokov na napravu, ktoré by boli zaloZené na spolocnych eur6pskych zdsaddch. Této iniciativa
bola potrebnd uz ddvno. Néstroje na kolektivne uplatiiovanie nérokov sii v zdujme obcanov EU, ako aj cestnych podmkov
ktoré dodrziavaju zdkony. Tieto ndstroje chrdnia hospoddrstvo pred nekalou hospodarskou sdtazou a upeviiuji doveru
ob&anov EU v hospodarstvo.

1.3 EHSV vyjadruje polutovanie, Ze Eurdpska komisia nepredlozila Ziadny ndvrh smernice. Jednoduché ozndmenie
a odportcanie nie si vhodnymi ndstrojmi na zabezpecenie potrebného jednotného vykondvania v ¢lenskych Statoch. EHSV
preto vyzyva Eurépsku komisiu, aby predlozila ndvrh smernice. Hromadnd Zaloba je jediné konanie, ktoré moze
v Eurdpskej tnii zabezpedit plne Gc¢inny prostriedok ndpravy.

1.4  EHSV vita snahu Eur6pskej komisie o vyvdzeny pristup, ktory md zabezpecit zdkladné procesné prava strdn
a zabrdnif zneuZivaniu. EHSV takisto podporuje, aby Eur6pska komisia stanovila tipravu platnii pri Zalobach pozadujicich
kolektivne zdrzanie sa urcitého konania, ako aj ndhradu $kody. Rozsirenie jednotlivych druhov kolektivnych zaléb by sa
malo preskiimat.

1.5  EHSV vita skuto¢nost, ze Eur(’)pska komisia odmieta hromadné Zzaloby podla amerického vzoru (,class action®).
Hromadnd Zzaloba podla eur6pskeho prdva nesmie byt hromadnou Zalobou amerického typu. Plainované bezpecnostne
opatrenia Komisie EU sti vhodné a primerané. Odmeny advokdtov zdvisiace od vysky Vysudene) sumy, ktoré vytvaraju
stimul pre pravny spor, a ndhrada $kody s represivnou funkciou boli praivom zamietnuté. Pravidld pre pripustnost Zaloby
a thradu ndkladov musia byt prepracované z hladiska pristupu k spravodlivosti.

1.6 EHSV zastdva stanovisko Eurépskej komisie, ze jednotlivci by mali mat prévo pripojit’ sa pri kolektivnych sporoch
postupom ,opt-in“. Upozoriuje vSak aj na pripady, ked md vyhody postup ,opt-out‘. Najmi v prlpade mnohych
poskodenych 0s0b s nizkou skodou moéze byt vhodné rozsirit spor na Vsetky prlpadne poskodené osoby To, ¢ Komisia EU
povazuje v tychto pripadoch postup ,opt-out za prdvne pripustny, nie je zrejmé. EHSV preto vyzyva Eurépsku komisiu,
aby svoj ndvrh spresnila. Okrem toho odporaéa vytvorit centralizovany eurdpsky register Zalob na informovanie
potencidlnych Zalobcov.
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1.7 EHSV neustale zdoraznoval potencidl mimostidneho urovnania sporov. Preto vita zdmer Eur6pskej komisie stanovit
tieto postupy ako dopliiujici a dobrovolny ndstroj pre vietky zicastnené strany a poverit sudcu, aby podporoval
mimosutdne rieSenie sporov.

1.8 EHSV odporiica, aby sa stanovili osobitné kolizne pravidla kolektivneho uplatiiovania ndrokov na napravu. Predpisy
o financovani kolektivneho uplatiiovania narokov na ndpravu sa musia doplnit. Finanéné riziko pre neziskové organizacie
musi byt prehladné. Na tento ucel boli v ¢lenskych Statoch prijaté pravidld.

2. Zhrnutie oznidmenia a odporicania Eurépskej komisie

2.1  Eurdépska komisia zhrnula v tomto ozndmeni vysledky konzulticii z roku 2011 ,Smerovanie k jednotnému
eur6pskemu pristupu v oblasti kolektivneho uplatiiovania ndrokov na népravu’ “("). Okrem toho prezentovala svoje
stanovisko k tstrednym témam kolektivneho uplatiiovania narokov. Spolu s tymto ozndmenim sa predkladd uverejnené
odportcanie (), v ktorom sa navrhuje, aby clenské $tity mali na $titnej Grovni zavedené systémy kolektivneho
uplatiiovania ndrokov na ndpravu, ktoré by boli zaloZzené na spolo¢nych eurépskych zdsadach. Clenské $taty musia do
dvoch rokov zaviest tieto zdsady do svojich Statnych systémov. Eurdpska komisia o Styri roky posidi, ¢i je potrebné
navrhnat dalsie legislativne opatrenia.

2.2 Kolektivne uplatiiovanie ndrokov v ]ednothvych Clenskych $titoch by malo byt k d1sp021c11 v oblastiach, v ktorych
pravo EU obcanom a podnikom zarucuje nejaké prava. Eurdpska komisia zlepsi pristup k pravu a pomocou vhodnych
opatreni zabezpe¢i predchddzanie zneuzivaniu stidnych sporov.

3. Vseobecné pripomienky

3.1  EHSV uz viac ako dve desatrocia — aj pri naozaj kontroverznej diskusii v rdmci tivah - Ziada o ndstroje na kolektivne
uplatnovame narokov na napravu na trovni Spolocenstva, ktoré v pripade porusovania kolektivnych prav poskytujt tic¢inni
pravnu ochranu (). U¢inny pristup k spravodlivosti je zakotveny ako zékladné pravo, ako obcianske pravo Europskej charty
zakladnych prav. Postup kolektivneho uplatiiovania nirokov je potrebny v zdujme obéanov EU, ale aj malych a strednych
podnikov v pripade hromadnych a rozptylenych $kod, pri ktorych nemusi byt riziko ndkladov timerné utrpenym $koddm.
Pokryvaja aj dalSie oblasti: napriklad ochranu spotrebitelov, hospodarsku sitaz, ochranu Zivotného prostredia a ochranu
tdajov. Len tak mozno uplatnit pravo vyplyvajice z cldnku 47 ods. 1 Charty zakladnych prav.

3.2V tejto savislosti EHSV vita iniciativu Eurdpskej komisie, i ked by uvital ovela rychlejsie, skorsie a — pokial ide
o vyber pravnych ndstrojov — cielenejsie opatrenia. O otdzke uplatiiovania kolektlvnych pravnych narokov stidnou cestou sa
na eurépskej drovni diskutuje uz od roku 1985, takze uz bolo naozaj nacase prijat rozhodnutia (*).

3.3 EHSVs polutovamm konstatuje, ze Europska komisia si smernicu ako nastm) vybrala vylu¢ne pre oblast prava
hospodarskej sataze (°). EHSV vzdy zdéraziioval, ze odporucame nie je vhodnym néstrojom na zabezpeceme potrebného
ticinného a jednotného uplatiiovania v ¢lenskych $titoch (°). Vzhladom na skutoénost, ze tieto konania st v ¢lenskych
Statoch velmi nejednotné, by samotnd smernica zabezpecila zdkladnd droven harmonizécie, pricom by viak ¢lenskym
Stdtom zdroven ponechala dostato¢nt flexibilitu, aby zohl'adnili osobitosti svojich ststav pravnych predpisov. EHSV vyzyva
Eurépsku komisiu, aby ¢o najrychlejsie predlozila ndvrh smernice.

3.4 Pozitivom je, Ze Eurdpska komisia zvolila horizontdlny pristup. EHSV uz predtym konstatoval, Ze politické oblasti
ako ochrana spotrebitela, vnitorny trh a politika hospodarskej sttaze spolu tizko stvisia (). Iniciativy zamerané na
jednoduchsie vyuzivanie prostriedkov népravy sa musia v plnej miere koordinovat, aby zabranili Zbytoénej duplikécii
pravnych ndstrojov. EHSV preto vita, ze Eurépska komisia povazuje odportianie a ndvrh smernice v oblasti prava
hospodarskej sdtaze za balik predpisov (%).

() COM(2010) 135 final z 31.3.2010.

A Spolo¢né zdsady pre mechanizmy kolektivneho uplatiovania ndrokov na prikdzanie zdrzania sa urcitého konania a na nahradu
skody v clenskych stitoch v savislosti s porusenim prdv vyplyvajicich z prava Unie, U. v. EU L 201, 26.7.2013, s. 60.

) U.v.EUC 162, 25.6.2008, s. 1; U. v. EU C 128, 18.5.2010, s. 97; U. v. EU C 181, 21.6.2012, s. 89, bod 3.30.

) Pozri najmi U. v. EU C 162, 25.6.2008, s. 1, bod 3.6 a nasl, bod 7 a nasl; U. v. EU C 128, 18.5.2010, s. 97.

%) COM (2013) 404 final z 11.6.2013.

) U.v.EUC 162, 25.6.2008, s. 1, bod 8.1.

) U.v.EU C 228, 22.9.2009, s. 40, bod 4.2.1.

) Porovnaj COM(2013) 401 final, pozndmka pod ¢iarou 10.
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3.5  EHSV uzndva vyvazeny pristup Eurdpskej komisie, ktory md po zohladneni réznych pravnych tradicii zabezpecit
zakladné procesné prava zmluvnych strdn a zdroveni zabréanit zneuZzivaniu stidnych sporov.

3.6 EHSV neustile ziadal o G¢innt ochranu pred nekalymi praktikami. Dorazne preto vita skutocnost, Ze Eurdpska
komisia odmieta hromadné zaloby (,class action®) podla amerického vzoru. Vybor vzdy zdoraziioval, Ze hromadnd Zaloba
podla europskeho prava nesmie byt hromadnou zalobou amerického typu (°). Vzdy preto trval na tom, aby sa zabranilo
odmendm zavisiacim od vysky vystdenej sumy a ustanoveniam, ktoré obsahujii hospodarske stimuly pre tretie osoby (*°).
Tieto poziadavky st uvedené v odportcaniach.

3.7  Eurépska komisia poukazuje aj na to, ze kolektivne Zaloby o ndhradu skody by sa mali zameriavat na nédhradu
skody, ktora preukézatelne vznikla porusenim prava EU. Trest a sankcie by mali byt vyluéne predmetom trestného stihania.

3.8 EHSV vsak vyjadruje polutovanie, Ze Eurépska komisia nepredlozila Ziadne osobitné ndvrhy tykajiice sa prislusnosti
a uplatnitelného prava. Takto sa moze stat, Ze stidy budd pri cezhrani¢nych sporoch uplatiovat rozdielne pravne poriadky.
Nevylu€uje sa ani viac pravomoci a s tym stvisiace nebezpecenstvo vyuzivania vyhodnejsiecho pravneho poriadku (tzv.
forum-shopping).

4. Konkrétne pripomienky

4.1 Zaloby pozadujiice kolektivne zdrzanie sa ur¢itého konania a ndhradu skody

4.1.1  EHSV vita skuto¢nost, Ze navrhy pri hromadnom uplatiiovani ndrokov zahffiaja zaloby pozadujice kolektivne
zdrzanie sa urcitého konania, ako aj ndhradu skody. V tejto stvislosti viak treba zdoraznit, Ze Gvahy Eurdpskej komisie sa
zjavne musia vztahovat na spory s nizkou, ako aj na spory s vysokou hodnotou.

4.1.2  Bez ohladu na to by sa obmedzenie na zaloby, ktoré pozaduji kolektivne zdrzanie sa ur¢itého konania a ndhradu
Skody, mohlo preskimat z hladiska ochrany spotrebltela Prlpadne by sa mohli stanovit dalsie prvky kolektivneho
uplatiovania nirokov na népravu pre pripady, pri ktorych sa to isté nezdkonné porusenie prava EU tyka dvoch alebo
viacerych 0sob. Mohlo by sa to tykat napriklad urcovacich zalob, spochybnenia zmluvy v désledku omylu alebo ndrokov na
plnenie zo zdruky. Eurépska komisia by mala tieto skuto¢nosti zohladnit.

4.2 Uloha sadov

4.2.1  EHSV uz vo svojich predchddzajicich stanov1skach zdoraznil tstrednt Glohu sudcov v konaniach tykajacich sa
kolektivneho uplatnovama narokov na napravu( Y. Pozitivom je, ze Eurépska komisia sa tychto poziadaviek choplla
Vcasné zistovanie sudcu, ¢i je dand Zaloba zjavne neopodstatnend, je dolezitym ochrannym prvkom proti zneuZivaniu
kolektivnych zalob o ndhradu skody.

4.2.2 Ak st orgdny opravnené urcit, Ze ide o porusenie prava EU, vznesenie siikromnej Zaloby by nemalo byt pripustné
aZ po ukonceni tohto konania. DIhé trvanie konania moze viest k odopretiu pravnej ochrany. V tejto stivislosti mozno
posilnit tlohu sudcu, napriklad prostrednictvom docasného pozastavenia konania.

4.3 Aktivna legitimdcia na podanie Zaloby. Aby sa predislo zneuzivaniu sidnych sporov, subjekty zastupujice urcité
zdujmy by mali stanovit jednoznacné a jasné kritérid pre aktivnu legitimaciu na podanie Zaloby. EHSV preto tieZ vita
skuto¢nost, Ze Eurdpska komisia stanovila minimalne poziadavky pre organizdcie, ktoré majii zastupovat poskodené osoby.
Je spravne, Ze tieto organizcie by mali byt neziskové a nemalo by dojst k ziadnemu konfliktu zdujmov. Je prehnané
a neprijatelné, aby stcastou minimalnych poziadaviek boli aj dostatocné finan¢né a ludské zdroje, ako aj pravne
poradenstvo. To vyvoldva otdzku, podla akych noriem by sa malo v jednotlivych pripadoch rozhodovat. Tdto skuto¢nost si
vyzaduje dokladné postidenie. Dobrym podnetom mozu byt novsie legislativne postupy v ¢lenskych stdtoch.

) U.v.EUC 162, 25.6.2008, s. 1, bod 7.1.2; U. v. EU C 128, 18.5.2010, s. 97, bod 5.2.3.
("% U.v.EU C 162, 25.6.2008, s. 1, bod 7.1.2; U. v. EU C 128, 18.5.2010, s. 97, bod 5.2.3.
(")  U.v.EU C 162, 25.6.2008, s. 1, bod 7.3 a nasl; U. v. EU C 128, 18.5.2010, s. 97, bod 5.2.3.
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4.4 U&inni nihrada $kody. Je nanajvys dolezité, aby bola poskodenej strane v plnom rozsahu nahradend skutocna
hodnota za utrpené straty (‘). Tato zdsada je zohladnend v odportcaniach Eurépskej komisie. V tejto savislosti treba tiez

uvitat, Ze odmeny advokdtov zdvisiace od vysky vysidenej sumy hradené z odskodnenia pre Zalobcu by nemali byt
pripustné (*°).

4.5 Postup ,,opt-in“ alebo ,,opt-out”

451 EHSVvo sv0]0m stanovisku zo 14. februdra 2008 podrobne opisal vyhody a nevyhody modelov ,opt-in“ a ,opt-
out* hromadnych zalob (**). V uvedenom stanov1sku aj v nasledujticich stanoviskdch sa zasadzoval za zmiesany systém,
ktory kombinuje vyhody oboch pravidiel (*°).

4.5.2  Ludia by mali mat moznost pripojit sa pri kolektivnych sporoch prostrednictvom postupu ,0pt- in“ namiesto toho,
aby ]ednoducho predpokladali, Ze st stranou sporu bez opacného vyhlésenia (,opt-out*) (*°). EHSV viak upozorfiuje aj na
prlpady, ked md vyhody postup ,opt-out*. Na{ma v pripade mnohych poskodenych 0s6b s nizkou $kodou mozno spor
rozsfrit na vietky pripadne poskodené osoby ('”).

4.53  Zalobcom by tak mala byt kvalifikovand zastupujtica organizdcia v zmysle odportcania Eurépskej komisie.

454  To, & Eurépska komisia povazuje v tychto pripadoch postup ,opt-out” za pravne pripustny, nie je zrejmé.
Obmedzuje sa skor na veobecné upozornenie, Ze od modelu ,opt-in“ sa mozno odch)’llit’ (len) z dovodu potreby riadneho
vykonu sprgvodhvosu Neuvadza viak, kedy takéto dovody nastdvaji. EHSV preto vyzyva Eurdpsku komisiu, aby svoj navrh
spresnila (*%).

4.6  Informdcie o kolektivnom uplatiiovani ndrokov. EHSV vyjadruje polutovanie, Ze v odpordcani sa nestanovuje
ziadny elektronicky register zalob na eurépske' trovni, ktory by sluzil na oboznamovanie a registraciu potenciélnych
zalobcov. Takyto reglster do ktorého mozu nahliadnut poskodené strany z celej Europske) tnie, by mohol byt G¢inny
a ndkladovo efektivny (*°) a obéanom EU a podnikom by umoznil uplatiiovat svoje prava.

4.7 Alternativne kolektivne rieSenie sporov. Mimostdne mechanizmy kolektivneho rieSenia sporov mézu zohravat
uzitoénd doplnu;ucu tlohu pri rieseni sporov (*°). EHSV neustale zdoraziioval potenc1a1 prislusnych postupov( !). Preto
vita vybrany pristup, a to stanovit tieto postupy za dopliujici a dobrovolny ndstroj zmluvnych stran. Okrem toho je
nevyhnutné, aby pocas mimostidneho rie$enia sporov neuplynuli premlcacie alebo prekluzivne lehoty. Eurépska komisia by
tito skutoénost mala stanovit rovnako ako v pripade nadviznych kolektivnych zalob.

4.8 Nadvizné kolektivne Zaloby. V oblasti vere]neho uplatnovama ndrokov, ako napriklad v pripade pravidiel
hospodarskej sttaze, je potrebné zabezpecit { ucmne tradné vyméhanie a zdroveii obetiam porusema prava EU zjednodusit
uplatiiovanie ich nirokov na nahradu skody (*%). Ndvrh Eurépskej komisie je vyvazeny, pretoze az do ukoncenia spravneho
konania nemézu uplynut premlcacie alebo prekluzivne lehoty na tkor poskodenych.

4.9 Financovanie kolektivneho uplatiiovania nirokov na ndpravu

4.9.1  Opodstatnené Zaloby o nahradu $kody musia byt umoznené bez toho, aby tto moznost obmedzili vysoké
prevadzkové ndklady. EHSV preto vita ziadost Eurdpskej komisie, aby ¢lenské 3taty nepredrazovali proces kolektivneho
uplatiovania ndrokov na ndpravu.

v. EU C 128, 18.5.2010, s. 97, bod 5.2.3.

. v. EU C 228, 22.9.2009, s. 40, bod 4.8.4.

.v. EU C 162, 25.6.2008, s. 1, bod 7.2 a nasl.

.v. EU C 162, 25.6.2008, s. 1, bod 7.2.3.1; U. v. EU C 128, 18.5.2010, s. 97, bod 5.2.3; U. v. EU C 228, 22.9.2009, s. 40,
bod 4.4.1 a 4.4.2.

(" U.v.EU C 128, 18.5.2010, s. 97, bod 5.2.3.

() U.v.EUC 162, 25.6.2008, s. 1, bod 7.2.3.1; U. v. EU C 128, 18.5.2010, s. 97, bod 5.2.3; U. v. EU C 228, 22.9.2009, s. 40,
bod 4.4.1 a 4.4.2.

(*®)  Eurépska komisia by v tejto stvislosti mala znovu objasnit, kedy a za akych podmienok je postup ,opt-out* zlucitelny s prikazom
na vypocutie v rdmci konania, ktory mé zdklad v ¢lanku 41 ods. 2, 47 ods. 2 Charty zdkladnych prav Eurdpskej tnie. Je to dolezité
najmd pre Clenské staty, v ktorych je pravo na vypocutie chrdnené tstavou, napriklad v Nemecku.

J. v. EU C 228, 22.9.2009, s. 40, bod 4.8.5.

v. EU C 128, 18.5.2010, s. 97, bod 5.3.5.

.v. EU C 181, 21.6.2012, s. 93.

. v. EU C 228, 22.9.2009, s. 40, bod 3.6.1.
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4.9.2  Eurbpska komisia by v tejto stvislosti mala podrobnejsie spresnit svoje tGvahy. Pre neziskové zastupujice
organizdcie moézu procesné a pravne naklady predstavovat neprekonatelnt zataz. Plati to najmi vtedy, ak by v pripade
konania zndSali napriklad ndklady na znalecké posudky, ktoré by mohli ohrozit ich existenciu. V pripade takychto
neziskovych organizdcii by sa preto podobne ako pri pracovnopravnych a socidlnych pravidlich v jednotlivych ¢lenskych
Stdtoch malo zohladnit aj obmedzenie ndkladov konania. Existujii pddne dovody na to, aby sa v pripade obohatenia
preskiimal systém od¢erpania zisku v prospech neziskovych organizicii.

4.9.3  EHSV takisto podporuje rozhodnutie o schvélen{ financovania trefou stranou za urcitych podmienok. Podmienky,
ktoré uviedla Eurdpska komisia, o. i. transparentnost povodu financnych prostriedkov, st primerané a vhodné na
predchddzanie stdnym sporom.

V Bruseli 10. decembra 2013
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eur()pskeho
parlamentu a Rady o baliku cestovnych sluzieb a asistenénych cestovnych sluzbich, ktorou sa meni
nariadenie (ES) & 2006/2004 a smernica 2011/83/EU a ktorou sa zrusuje smernica Rady 90/314/EHS*

COM(2013) 512 final — 2013/0246 (COD)

(2014/C 170/12)

Hlavnd spravodajkyna: Anna Maria DARMANIN

Rada (6. septembra 2013) a Eurépsky parlament (10. septembra 2013) sa rozhodli podla ¢lanku 114 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Europskeho parlamentu a Rady o baliku cestovnych sluzieb a aststencnych cestovnych sluzbdch, ktorou
sa meni nariadenie (ES) ¢. 2006/2004 a smernica 2011/83/EU a ktorou sa zrusuje smernica Rady 90/314/EHS*

COM(2013) 512 final- 2013/0246 (COD).

Predsednictvo poverilo 12. novembra 2013 vypracovanim tohto stanoviska odbornti sekciu pre jednotny trh,
vyrobu a spotrebu.

Vzhladom na nalichavost danej témy bola pani Darmanin rozhodnutim Eurépskeho hospoddrskeho
a socidlneho vyboru na 494. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2013 (schodza z 11. decembra 2013)
vymenovand za hlavni spravodajkyru. Vybor prijal 96 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 3 ¢lenovia sa
hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Odpordcania

1.1  EHSV vita navrh smernice o baliku cestovnych sluzieb a asistencnych cestovnych sluzbach. Uzndva, Ze rozsah
poOsobnosti a definicie stanovené v smernici tvoria hlavnd zlozku ndvrhu, a preto odportca, aby:

— sluzobné cesty alebo kombindcie sluzobnej cesty a vyletu, ktoré neboli zakiipené na zdklade ramcovej zmluvy, majtice
formu cestovnych sluzieb alebo asistenénych cestovnych sluzieb jednoznacne spadali do posobnosti tohto névrhu,

— organizdtori prilezitostnych ciest takisto patrili do rozsahu posobnosti tejto smernice, aby sa zaistili rovnaké podmienky
a tieZ primerand ochrana spotrebitelov. Z toho dovodu navrhuje odstrdnit z odévodnenia 19 tohto ndvrhu vyraz
Lprilezitostne usporadiivané baliky sluzieb*,

— baliky sluzieb a asistencné cestovné sluzby na obdobie kratsie ako 24 hodin patrili do posobnosti smernice. Kedze dizka
trvania je obmedzend, riziko je pre obchodnika niZie, pricom spotrebitelia mozu narazit na také isté mnozstvo
problémov ako pri ktoromkolvek inom baliku. V niektorych krajindch navyse takéto obmedzenie neexistuje,

— vyraz ,Udaje potrebné na uskutocnenie rezervacie* uvedené v definicii asisten¢nych cestovnych sluzieb (¢lanok 3
ods. 2 pism. b) bod v)) by sa mal vztahovat na kazdy postupovany tdaj o klientovi, a nie iba na tidaje z kreditnej karty,
ako sa uvadza v odovodneni 18 tohto ndvrhu,

— posledna ¢ast vety v ¢lanku 3 ods. 2 pism. b) bod v) ,najneskor vo chvili potvrdenia rezervacie prvej sluzby” by sa mala
vypustit, pretoze odkaz na konkrétny casovy ramec je problematicky a sposobuje nejednoznacnost,

— odkazy na ,jednu rezerviciu“ v ¢ldnku 3 ods. 2 pism. b) bod i) a na ,samostatnii rezerviciu® v ¢lanku 3 ods. 5
pism. a) by sa mali vypustit.

1.2 EHSV vita posun k vicSej transparentnosti. Metodika na dosiahnutie takejto transparentnosti by vSak mala byt
v zdujme jednoduchosti odkazu jasnd a uskuto¢nitelnd a nemala by sa tGplne ponechdvat na volnd Gvahu predajcu.
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1.3 EHSV podporuje sirenie informdcif digitdlnymi prostriedkami, no poukazuje na to, Ze mnohi eurdpski spotrebitelia
tito moznost este stdle nemaji ¢i uz z vlastnej vole, alebo pre obmedzeny pristup, a nemali by byt diskriminovani, pokial
ide o pristup k informacidm o ich baliku cestovnych sluzieb alebo aktualizaciu tychto informadcii.

%

1.4 EHSV odporica jednoznacnejsie definovat ,primerany* poplatok za stornovanie a dérazne upozoriiuje, Ze ndhrada
vo vyske 100 EUR je nedostatoénd a zmenSuje sicasné prava spotrebitela.

1.5  EHSV zastdva ndzor, Ze je mozné zmenit a doplnit smernicu 90/314/EHS a prisposobit ju novym technolégidm bez
toho, aby sa zniZila miera ochrany spotrebitelov.

2. Savislosti

2.1  Smernica o baliku cestovnych sluzieb a asistencnych cestovnych sluzbdch je dlho ocakdvanou aktualizaciou
smernice o baliku cestovnych sluzieb z roku 1990. Tato aktualizovand smernica zahfna nové digitdlne médid ako ndstroj,
ktory spotrebitelom umoziuje rezervovat si dovolenku, a zdroveri sa fiou odstrdnia niektoré zastarané prvky.

2.2 Komisia zacala pracovat na revizii tejto smernice v roku 2007, pricom uskutoé¢nila posidenie vplyvu, proces
konzultdcif a $pecifické stretnutia so zainteresovanymi stranami.

3. Vymedzenie pojmu

3.1  Jadrom aktualizovanej smernice je rozsah jej pdsobnosti a stanovené definicie. Do jej posobnosti patri Sirokd skala
ciest. Zahffa to:

— vopred stanovené baliky sluzieb od predajcu ¢i internetového poskytovatela,
— novi kateg6riu zmluvnych prispdsobenych balikov od internetového poskytovatela ¢i tradi¢nej cestovnej kancelrie,

— iné prisposobené cestovné sluzby (asistenéné cestovné sluzby), v ramci ktorych vystupuje predajca alebo internetovy
poskytovatel sluzieb cestovného ruchu ako sprostredkovatel.

3.2 Do posobnosti smernice nepatria nezdvislé cestovné sluzby ani organizovanie sluzobnych ciest, pricom v ¢lanku 2
sa uvadzaja dalsie oblasti, ktoré st z jej posobnosti vynaté. V tejto stvislosti EHSV zdoéraziuje, Ze vynatie na zdklade
¢lanku 2 ods. 2 pism. ¢) by v Zziadnom pripade nemalo mat vplyv na podnikatela alebo jedného z jeho zamestnancov, ktory
vyuZzije asistencnii cestovni sluzbu alebo cestovnt sluzbu na pracovné ticely ¢i kombindciu sluzobnej cesty a dovolenky, na
ktoré sa nevztahuje rdmcovéd zmluva. Na vSetky zdmery a ticely by teda takéto cestovanie spadalo pod definiciu cestovnych
sluzieb afalebo asisten¢nych cestovnych sluzieb.

3.3 Tato novd definicia ddva cestovnym sluzbdm $irsi rozsah, neZ je len tradi¢nd organizovand dovolenka. Zahftia tiez
modernejsie trendy organizovania dovolenky, ¢im sa vztahuje na dalsich 23 % turistov. Predpokladd sa, ze tito novd
smernica sa bude vzfahovat na takmer polovicu dovolenkujtcich (46 %) (). Kym 7 z 10 tradi¢nych cestovnych sluzieb je
zaktpenych v tradicnej cestovnej kanceldrii, niektori spotrebitelia kupujt takéto tradi¢né baliky cez internet a zvysuje sa tiez
vyuZivanie internetu v pripade na mieru prisposobenych balikov sluzieb ().

3.4  EHSV vita tdto novd, Sirsiu definiciu cestovnych sluzieb, ktord jasne riesi otdzky vyvolané prisposobenymi balikmi
cestovnych sluzieb, na ktoré sa smernica z roku 1990 nevztahovala napriek tomu, Ze spotrebitelia mali vo vSeobecnosti
dojem, Ze st chrdneni. Podla EHSV neobsahujii cestovné sluzby automaticky kombindciu dopravy a ubytovania — je to skor
kombinacia asponn dvoch roznych zloziek, ¢i uZ pozicania automobilu, exkurzii, dopravy, ubytovania, $portu alebo
akejkol'vek inej zlozky stvisiacej s dovolenkou.

3.5  Definicia balika sluzieb podla ¢lanku 3 ods. 2 vymedzuje cely rad aspektov cestovnych sluzieb. EHSV je s definiciou
spokojny, no poukazuje na to, Ze pojem ,lidaje“ uvedeny v ods. 2 pism. b) bod v) tohto ¢ldnku by sa mal vztahovat na
kazdy postupovany rezervacny tdaj o klientovi, a nie iba na tdaje z kreditnej karty, ako sa uvddza v d6évodovej sprave
(bod 18) tejto smernice. EHSV preto odportica vypustit posledné dve vety odévodnenia 18. EHSV okrem toho zdoraziiuje,
ze takéto postipenie tdajov by sa nemalo viazat na konkrétny okamih, a preto odporiica vypustit zo znenia
odovodnenia 18 a ¢lanku 3 ods. 2 pism. b) bod v) aj vyraz ,najneskor vo chvili potvrdenia rezervacie prvej sluzby*.

() Udaje z posidenia vplyvu, ktoré vypracovala Eurépska komisia, SWD(2013) 263 final.
() Prieskum Eurépskej organizacie spotrebitelov (BEUC) a jej clenov o dovolenkdch a cestovani.
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3.6 EHSV upriamuje pozornost na to, Ze smernica by sa mala uplatiiovat aj na prilezitostnych organizatorov cestovnych
sluzieb, ktorych zodpovednost a povinnosti by nou mali byt tiez pokryté. Zaistila by sa tym ochrana spotrebitela nezavisle
od organizdtora cesty a tieZ rovnaké podmienky pre organizdtorov cestovnych sluzieb. EHSV teda odporica vypustit vyraz
Lprilezitostne usporadivané baliky sluzieb“ z bodu 19 dovodovej spravy k smernici.

3.7  Baliky sluzieb a asistencné cestovné sluzby na obdobie kratsie ako 24 hodin by mali pamt do posobnosti tejto
smernice. Ked7e dfzka trvania je obmedzend, riziko je pre obchodnika nizsie, pricom spotreblteha mozu narazit na také 1ste
mnozstvo problémov ako pri ktoromkolvek inom balﬂiu V niektorych krajinich navyse takéto obmedzenie neexistuje (*).

4. Transparentnost

4.1 Cielom ndvrhu je zabezpecit pre spotrebitelov vicsiu transparentnost a zaistit tak, aby boli spotrebitelia
informovani o druhu uzatvdranej zmluvy a svojich prislusnych pravach. Md sa tym predist zopakovaniu pripadov
z minulosti, ked' sa spotrebitelia mohli mylne domnievat, Ze st chraneni.

4.2 EHSV déva prednost jasnym a poCetnej$im informdcidm pre spotrebitelov o tom, na ¢o pristupuji. Zaviest takiito
transparentnost do praxe vSak nemusi byt také jednoduché, ako sa zd4, vzhladom na to, Ze sposob implementicie je
ponechany na predajcu.

4.3 Zodpovednost by mala spocivat spolo¢ne na organizdtorovi aj predajcovi, a nie iba na organizatorovi. Spotrebitelia
maju ¢asto zmdtok v tom, kto je kto v zmluvnom refazci a velmi ¢asto povazuju predajcu za svojho zmluvného partnera.
Spotrebitelia by okrem toho nemali byt ponechani v tom, aby sa spolichali na ochotu predajcu postipit staznosti, preto ma
spravna implementdcia ¢lanku 13 prvorady vyznam.

5. Osobitné pravidld tykajiice sa zverejnenia

5.1  Poziadavka nového vydania katalogov, ktoré ustanovuje smernica z roku 1990, bola zrusend, kedZe internet
predznamendva novi éru informdcii pre spotrebitelov. Odstrdnenim tejto poziadavky uSetri dané odvetvie
390 miliénov EUR roé¢ne (*). V novom ndvrhu sa viak nadalej vyzaduje, aby sa spotrebitelom poskytli vietky informacie
v zmluvnej fize a aby boli o zmendch informovani pisomnou formou.

5.2 EHSV vita tspory vyplyvajiice pre toto odvetvie a jednoznacne presadzuje, aby sa tieto dspory nasmerovali do
inovicie, zamestnanosti a rastu. EHSV v3ak zastdva ndzor, Ze spotrebitelia, ktor{ nepouzivaji internet, & uz z vlastného
rozhodnutia alebo z doévodu nedostatku zdrojov, by nemali byt znevyhodneni, pokial ide o pristup ku korektnym
informacidm.

6. Predzmluvné informdicie a zmeny zmluvy

6.1  EHSV poukazuje na to, Ze je potrebné, aby sa predzmluvné informdcie poskytovali v trvalej forme a spotrebitelia si
ich tak mohli kedykolvek precitat.

6.2 EHSV dalej akceptuje, Ze predzmluvné i zmluvné informdcie, ktoré boli poskytnuté cestujiicemu, mozno zmenit, no
informécie tykajice sa mena a adresy poskytovatela st prili§ dolezité na to, aby sa menili, a preto by nemali podliehat
zmene.

6.3  Podstatné zmeny v zmluve by mali byt mozné iba vtedy, ak cestujiicim nesposobuji problémy. Okrem toho by mal
byt sthlas spotrebitela so zmenami explicitny a nie tichy, ako sa navrhuje v ¢ldnku 9 ods. 2 pism. b).

6.4  Malo by sa vypustit pravo organizatora zrusit balik sluzieb, ak sa nedosiahne potrebny minimélny pocet tcastnikov.
Hoci tdto moznost uZ existuje na zdklade sicasnej smernice, nedd sa viac zdovodnovat, pretoze technika v sicasnosti
umoziuje predajcom lahko predvidat a riadit riziko spojené s ich ponukou a prevadzkou.

0 Napriklad v Madarsku a Rakisku si cesty kratsie ako 24 hodin pokryté. V niektoryich krajindch (napr. Spanielsko) sa uz coraz
Castejsie ponidka kombindcia dopravy + vecere + vstupeniek na kultirne ¢i Sportové podujatie, pricom celd sluzba bez ubytovania
trvé kratsie ako 24 hodin.

() Udaje z posidenia vplyvu, ktoré vypracovala Eurépska komisia, SWD(2013) 263 final.
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6.5  Zmluvy by mali byt vypracované v jazyku spotrebitela.

7. Pravo na zruSenie

7.1  Spotrebitelia budd mat podla novych pravidiel nadalej pravo previest zmluvu na int osobu, ako aj pravo zrusit
zmluvu. Ak tak urobia, budd povinni zaplatit organiztorovi primerany poplatok na pokrytie vzniknutych ndkladov.

7.2 EHSV sdhlasi s rozsirenim prav spotrebitela o zrusenie pred odchodom. Mé v3ak pochybnosti o skuto¢nej hodnote
,primeranych“ poplatkov v pripade storna zo strany zdkaznika. V smernici by sa mali stanovit v§eobecné zdsady alebo
pravidld o spdsobe vypoctu ndhrady, ktorti md uhradit spotrebitel. Poplatky by nemali byt nedmerné ani prili§ vysoké.

7.3 Spotrebitel by mal mat moznost zrusit zmluvu z dovodov, ktoré st nepredvidatelné a nedd sa im zabrénit, ako je
choroba ¢i tmrtie v rodine, bez zaplatenia ndhrady, a to ako priamy dosledok navrhovaného prava organizdtora ukoncit
zmluvu v désledku zdsahu vysSej moci bez thrady nahrady.

8. Zodpovednost za neplnenie

8.1  Nahrada az do vysky 100 EUR a v trvani najviac troch noci na jedného cestujiceho je z pohladu EHSV tplne
neprijatelnd. Je v rozpore so vSeobecnou zodpovednostou organizitora vykonat balik sluzieb dohodnuty so spotrebitelom.
Navyse je aj proti zdsade ,plnej kompenzécie* skody, ktord je veobecnou zdsadou prava vo vietkych ¢lenskych $titoch EU.
Cenové obmedzenie by sa nikdy nemalo vztahovat na osoby so zniZenou pohyblivostou.

8.2 EHSV s potesenim konstatuje, Ze v navrhovanej smernici s osobitne zahrnuté prava zdravotne postihnutych osob
(napr. v kapitole IV).

8.3  EHSV odportica Komisii zaradit do odévodnenia navrhovanej smernice odkazy na certifikdciu pristupnosti a jej
normalizdciu, pretoze by to cestovnej kanceldrii poskytlo cenné informdcie.

8.4  EHSV sthlasi s tym, Ze zdsada zodpovednosti cestujiicich informovat organizdtora o ,ich osobitnych potrebach [...]
najneskor 48 hodin pred zaciatkom balika sluzieb“ by sa mala vztahovat aj na [udi so zdravotnym postihnutim. Vybor viak
poukazuje na to, Ze cestujiici by tak casto chcel urobit, no nemoéze ndjst sposob, ako tito informdciu ozndmit
organizdtorovi. Je preto dolezité ozrejmit cestujlicemu postupy na ozndmenie takejto informdcie (mdze medzi ne patrit
napriklad osobitné policko na internetovej prihldske).

9. Lepsi systém odskodiiovania

9.1  Odskodnenie je klicovym aspektom ochrany spotrebitela. Doteraz spotrebitelia obcas Celili situdcii, v ktorej sa
bremeno zodpovednosti presiivalo z jedného poskytovatela sluzieb na druhého a spotrebitel zostdval v neprijemnej situdcii.
V ndvrhu sa nacrtdva potreba jedného kontaktného miesta pre pripad, Ze sa vyskytnd problémy.

9.2 EHSV je za zjednodusenie odskodnenia pre spotrebitelov tym, Ze by existovalo jedno kontaktné miesto pre pripad
problémov s prisposobenymi balikmi cestovnych sluzieb. Takéto kontaktné miesto by sa malo ujasnit hned' na zaciatku
diskusii o zmluve na balik dovolenkovych sluZieb.

9.3 Spotrebitelia by mali mat primerany ¢as na podanie svojej staznosti a nebyt ndteni k tomu, aby tak urobili ihned.
Neodoprelo by sa im tak ich prdvo na odskodnenie po skonceni cesty.

10. Vplyv navrhu

10.1  EHSV si uvedomuje vyrazny vplyv tohto nového ndvrhu na spotrebitelov aj podniky. Ako sa uvddza v tlacovej
sprave Komisie na tdto tému, obom strandm prindSa pocetné vyhody.

10.2  Revidovany ndvrh povedie k vicSej ochrane spotrebitelov v niektorych oblastiach a k tispordm pre priemysel.
Napriek tomu ma EHSV stdle obavy v suvislosti s riadnym poskytovanim informdcii spotrebitelovi a jasnou
zodpovednostou odvetvia.
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10.3  Okrem toho, hoci sa tito smernica nevztahuje na individudlne cestovné sluzby, nemali by byt spojené s nizs$im
stupfiom ochrany spotrebitela.

11. Konsolidicia pravnych ustanoveni

11.1  EHSV poznamendva, ze v pripade prdv v oblasti cestovnych a dovolenkovych sluzieb existuje problém
s fragmentdciou pravneho rdmca a Ze je potrebny harmonizovanejsi pristup. Cestovanie a dovolenky nespadaji pod
vieobecné pravne predpisy o pravach spotrebitelov, ako to vyplyva zo smernice o pravach spotrebitelov 2011/83. Toto
vyhatie sposobuje fragmentdciu predpisov a vedie k slabej ochrane eurépskych spotrebitelov pri cestovani. KedZze
individudlne cesty st pokryté inym spdsobom na zdklade dalsich smernic, ktoré ich osobitne upravuji, rozmanitost
a rozsah prav v roznych smerniciach vytvéraji pre cestujicich dal$i zmitok.

12. Platobnd neschopnost

12.1  Ochrana prav spotrebitelov v pripade platobnej neschopnosti je pozitivna. Cielom je predist situdcidm, v ktorych
by sa bezradni spotrebitelia snazili poradit si v pripadoch platobnej neschopnosti, ktoré by nastali pocas ich dovolenky.
Mala by sa v3ak zaistit administrativna spoluprica a ustanovené kontaktné miesta by mali zacat urychlene pracovat.

13. Revizia

13.1  EHSV s poteSenim vita, ze Komisia chce do 5 rokov predlozit Eurépskemu parlamentu a Rade sprivu
o uplatiiovani tohto ndvrhu a priloZit k nej aj legislativne ndvrhy. EHSV zdoraznuje, Ze s takymto hodnotenim by sa malo
zacat ithned po nadobudnuti Gi¢innosti smernice, ¢im sa uz v skorom $tadiu zaisti jasny obraz o jej implementécii a prijatie
legislativnych ndvrhov si nebude vyzadovat prehnane dlhy cas.

14. Harmonizicia a vztah so vSeobecnym zmluvnym pravom

14.1  Uplnd harmonizdcia, ktord navrhuje Komisia, by nemala viest k zniZeniu sd¢asnej Grovne ochrany spotrebitela.
Clenské staty by mali mat volnti ruku, pokial ide o doplnenie pravidiel smernice a zachovanie existujticich pravidiel na
vnatrostatnej Grovni.

14.2  EHSV poddiarkuje, Ze systém osobitnych opravnych prostriedkov v pripade neplnenia alebo nedostato¢ného
plnenia zo strany predajcu ma vplyv na vieobecné zmluvné pravo v ¢lenskych stétoch, a preto je potrebné objasnit vztah
medzi navrhom a vSeobecnym zmluvnym pravom.

15. Dalsie body

15.1  Mali by sa jednoznacnejsie vymedzit vagne pojmy uvedené v navrhu Komisie, ako napr. ,vyznamnd Cast“ (¢lanok 2
ods. 2 pism. d)), ,primerand lehota“ (¢ldnok 9 ods. 2 pism. b)) a ,neprimerané“ (¢lanok 11 ods. 2).
15.2  Odseky 2 pism. b) bod i) a 5 pism. a) v ¢lanku 3 si protirecia, preto sa musia objasnit.

15.3  Komisia by mala vypracovat netplny orientaény zoznam inych sluzieb cestovného ruchu (¢lanok 3 ods. 1
pism. d)), okrem toho tiez poplatkov a lehot uvedenych v ¢ldnku 10 ods. 1 a mimoriadnych okolnosti uvedenych
v ¢ldnku 12 ods. 3 bod iii).

V Bruseli 11. decembra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o vymennych poplatkoch za platobné transakcie viazané na kartu“

COM(2013) 550 final — 2013/0265 (COD)

,Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o platobnych sluzbich na vndtornom trhu, ktorou
sa menia smernice 2002/65/ES, 2013/36/EU a 2009/110/ES a ktorou sa zrusuje smernica 200764/ES*

COM(2013) 547 final — 2013/0264 (COD)

(2014/C 170/13)

Spravodajca: Vincent FARRUGIA

Eurépsky parlament (8. oktébra 2013) a Rada (31. oktébra 2013) sa rozhodli podla ¢ldnku 114 Zmluvy
o fungovani Eurdépskej tnie prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o vymennych poplatkoch za platobné transakcie viazané na kartu*

COM(2013) 550 final — 2013/0265 (COD)

,Ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o platobnjch sluzbdch na yniitornom trhu, ktorou sa menia smernice
2002/65/ES, 2013/36/EU a 2009/110/ES a ktorou sa zrusuje smernica 2007/64/ES*

COM(2013) 547 final — 2013/0264 (COD).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 13. novembra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 494. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2013
(schodza z 11. decembra 2013) prijal 176 hlasmi za, pricom 22 ¢lenovia hlasovali proti a 12 clenovia sa
hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) vita dve legislativne iniciativy obsiahnuté v baliku tykajicom sa
platobnych sluzieb, ktory Komisia zverejnila 24. jala 2013: navrhovand revidovand smernica o platobnych sluzbich
a ndvrh nariadenia o vymennych poplatkoch.

1.2 EHSV zdoraziuje, Ze dostat tieto ndvrhy cez regulaény proces by sa malo povazovat za naliehavii zdlezitost s cielom
bojovat proti nedostato¢nej transparentnosti, pokial ide o skuto¢né néklady stvisiace s platbami kartou a prekdzky vstupu
na trh platieb, vratane multilaterdlnych vymennych poplatkov. EHSV poznamendva, Ze trh platieb stdle nema regulaény
ramec zaloZeny na empirickych dokazoch, ktory by viedol k tiplnej harmonizicii jednotnej oblasti platieb v eurdch (single
euro payments area — SEPA). Okrem toho musi pravny rdmec umoznovat slobodnt a otvorenti hospoddrsku sttaz, a tak
podporovat spokojnost spotrebitela a bezproblémové fungovanie slobodného trhu. Eurépsky trh platieb sa musi rozvijat,
aby sa zabezpedili nové modely platieb a rozvoj technoldgie.

1.3 EHSV vo vSeobecnosti podporuje stropy, ktoré Komisia navrhla v nariadeni o vymennych poplatkoch, no odportca,
aby boli stropy pre kreditné i debetné elektronické platby nizsie ako tie, ktoré sa v sticasnosti navrhuji. Debetny systém,
ktory by nefungoval na zdklade systému vzdjomnej vymeny, by Eurdpe priniesol skuto¢ne nizkondkladovi, jednoducht
a ucinni elektronickd alternativu hotovosti a otvoril by viacsie moznosti pre trh s elektronickym obchodom na
vnitrodtdtnej aj cezhranicnej Grovni. Rezim transakcii s kreditnymi kartami, ktory by mal nizsie naklady, by zdroven

1.4 EHSV sa tiez domnieva, Ze tieto opatrenia st také dolezité, Ze by sa mali implementovat s ¢o najmensim odkladom.
Ak je to mozné, stropy by sa na vnitro§titnej Grovni mali zaviest do Siestich mesiacov od prijatia nariadenia, no najneskor
do jedného roka.
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1.5  EHSV odporica néjst sposob, ako obmedzit aj poplatky obchodného modelu s tromi G¢astnikmi. Komisia vo svojom
postdeni vplyvu zverejnenom spolu s ndvrhmi uvadza, Ze model rezZimu s tromi d¢astnikmi mozno vynat z navrhovanych
stropov, pretoze md obmedzeny trhovy podiel a vo vieobecnosti sa obmedzuje na podnikatel'ské tcely. Vzhladom na rychly
rozvoj novych obchodnych modelov a systémov na zdklade tzv. cloudu EHSV tplne nestihlasi s presved¢enim Komisie, Ze
to tak zostane.

1.6 EHSV sa domnieva, Ze komer¢né karty by sa mali zaclenit do stropov na rovnakej trovni, ako st stropy navrhované
pre spotrebitel'ské karty. Musi sa vlozif ustanovenie, ktorym sa zabrani akémukolvek posunu spdsobenému kartovym
rezimom k vicSiemu vyuzivaniu komer¢nych kariet.

1.7 EHSV odportca vicsiu jednoznacnost smernice o platobnych sluzbach, pokial ide o poplatky, ktoré mozu tétovat
banky poskytovatelom sluzieb, ktor{ st trefou stranou, za pristup k informécidm o détoch klientov. EHSV to chape tak, ze
Komisia si nemysli, Ze by banky mali takéto poplatky uctovat, a odportica, aby sa to v zneni smernice ozrejmilo.

1.8 Okrem tychto ndvrhov EHSV zdoraziluje, Ze je potrebné, aby existovali interoperabilné normy pre platby naprie¢
vietkymi trhmi v Eurdpe. Je potrebné vykonat viac prace s cielom zahrnat nové technolégie a poskytnit istotu. Takisto je
nevyhnutné, aby sa konzultovalo so vietkymi relevantnymi aktérmi a aby tito dodrziavali rovnaké normy. To si bude
vyzadovat centralizované eurdpske vedenie a pevnd riadiacu struktiru.

2. Pripomienky a ndzory

2.1  Eurdpska komisia v roku 2011 uverejnila zelend knihu na tému ,Smerom k integrovanému eurdpskemu trhu
s kartovymi, internetovymi a mobilnymi platbami (*), po ktorej nasledovala konzulticia. Vysledkom tejto konzulticie je
balik o platbich. EHSV odkazuje na svoje stanovisko (°), v ktorom poukédzal na potrebu jednoznaé¢nosti a istoty, pokial ide
o pravidld tykajiice sa multilaterdlnych vymennych poplatkov a podnikatelskych pravidiel savisiacich s platbami kartou.
V rémci konzultdcie tito potrebu vyjadrili mnohé subjekty. EHSV vita navrhované nariadenie o vymennych poplatkoch,
ktoré sa bude prave tymito otdzkami zaoberat. Nariadenie, ktoré sa vztahuje aj na transakcie vykonané pomocou stcasnych
plastovych kariet, sa bude vztahovat tiez na vietky internetové (e-platby) a mobilné platby (m-platby), ktoré buda vykonané
prostrednictvom aplikdcii vyuzivajiicich rovnaky obchodny model.

2.2 EHSV poznamendva, Ze podla ddajov ECB dosahujii celkové spolocenské naklady na maloobchodné platby vysku
130 milidrd EUR, t.j. 1 % HDP, a Ze naklady na vymenné poplatky predstavuji 10 milidrd EUR (). Pokial ide o trh v oblasti
malobankovnictva, troven jeho rozvoja a vyspelost elektronickych platieb a platieb kartou, medzi jednotlivymi ¢lenskymi
Stdtmi existuji znacné rozdiely. Pre vicsinu Eurdpy a osobitne pre niektoré clenské staty je charakteristickd prili§ mald
hospodarska stfaz, o udrziava vysoké ceny a nizku mieru inovdcie.

2.3 EHSV poukazuje na to, Ze do navrhovanej legislativy nie je zahrnuty vyber hotovosti z bankomatov. Mensia miera
pouzivania hotovosti moze viest k ndrastu elektronickych platieb, ¢o by bolo prinosom pre vsetkych obchodnikov
a spotrebitelov. ECB a Komisia uzndvaju, Ze hotovost md vysoké sikromné ndklady a méze podnecovat tienovi ekonomiku
a dafové tniky, kedZze platby v hotovosti st tazko vystopovatelné a mélo transparentné.

2.4 Vyuzivanie elektronickych platieb, ¢i uz prostrednictvom internetu alebo mobilného telefénu, sa rapidne zvysuje. Je
dolezité, aby bolo regulacné prostredie Eurdpy schopné obsiahnut tieto zmeny. EHSV poukazuje na nebezpecenstvo, ktoré
konstatovala aj Komisia, t. j. nemalo by sa umoznit, aby sa nevyhody vymenného systému a iné typy nakladov ,preniesli“ do
tychto novych mobilnych technoldgi.

()  COM(2011) 941 final.
()  U.v.EUC 351, 15.11.2012, s. 52.
() Spréva ECB ,The Social and Private Costs of Retail Payments Instruments®, prileZitostna sprava ¢. 137, september 2012.



C 170/80 Uradny vestnik Eurépskej tinie 5.6.2014

2.5  EHSV podporuje smernicu o pristupe k platobnym tétom (*) navrhovani Komisiou, ktord by mala stimulovat
hospodarsku stitaz v tejto oblasti. Takisto je Ziaduce, aby tdto smernica priniesla potrebnd transparentnost a informécie
o vetkych ostatnych nakladoch hradenych spotrebitelmi, ktoré v stiasnosti nie st zndme, a obsahovala ustanovenie, ktoré
by spotrebitelom umoziiovalo lahsie zmenit banku a ndjst tak ndkladovo najefektivnejsie rieSenie. Zdmerom je dat
kazdému obcanovi v Eurépe prdvo otvorit si bezplatne alebo za primerané ndklady bankovy tGéet s urcitymi minimalnymi
funkciami. Celkovym cielom balika o platbach a tohto navrhu by malo by, aby vietci obcania EU mohli realizovat zékladné
elektronické platby cez internet, ¢i uz na vnutrostatnej alebo cezhrani¢nej drovni, lacno a jednoducho.

2.6 EHSV dalej poukazuje na nedostatok dostupnych tidajov o skutoénych nakladoch na elektronické platobné met6dy
a nedostato¢nd transparentnost v tejto otdzke. Na vykonanie kompletnej analyzy tychto problémov, ktorej cielom by bolo
stanovit, ¢o ktord zo zainteresovanych strdn plati, si potrebné dalsie idaje. Treba sa tiez postarat o to, aby sme sa vyhli
nezelanym dosledkom, t. j. zniZenie poplatkov na jednej strane trhu moze vyustit do zvySenia ndkladov v inej oblasti
systému.

2.7 EHSV si je vedomy, Ze Komisia nechala vypracovat $tadiu, aby zistila, aky je vplyv multilateralnych Vymennych
poplatkov vo vztahu k hotovosti, a to pouZitim tzv. testu nezdvaznosti pre obchodnika (merchant indifference test) (°).
EHSV sa domnieva, Ze s potrebné podobné §tidie o vnimani a postojoch spotrebitelov k nakladom na rozne platobné
néstroje, kedze momentdlne existuje mdlo empirickych ddajov. Niektoré informadcie prlnasa Studia Vplyvu smernice
0 platobnych sluzbach I a nariadenia o cezhramcnych platbach z dielne London Economics (°). Neddvna sttdia () zdroveri
ukézala, Ze prirdzky maja velky vplyv na sprdvanie spotrebitelov pri vybere platobnych metdd. EHSV viak poznamendva,
Ze treba realizovat dalsie Stddie, aby sa zistili i¢inky na sprévanie spotrebitela, ked sa skuto¢né ndklady na platobné modely
stand transparentnejsimi.

2.8 Multilaterdlny vymenny poplatok zaloZeny na modeli kartového rezimu mal pévodne stimulovat pouzivanie kariet
a mnohé roky fungoval dobre. Na dne$nom nasytenom trhu sa viak stal zastaranym. Stoji v ceste inovdcii a hospodérskej
sttazi, ¢o je v neprospech eurdpskeho hospodarstva ako celku.

2.9 Multilaterdlny vymenny poplatok dctuje banka drzitela karty (vyddvajiica banka) banke obchodnika (prijimajica
banka) za kazdd obchodnt transakciu vykonant platobnou kartou. Prijimajica banka prendsa poplatok na
maloobchodnika tym, Ze zniZi vysku platby transakénej ceny. Vymenné poplatky st pre vyddvajice banky hlavnym
zdrojom prijmov z kariet (medzi dalsie patria ro¢né poplatky, Groky za vyuzitie moznosti Gveru, poplatky za oneskorent
platbu, poplatky za vymenu cudzej meny atd’).

2.10  Sacasnému trhu elektronickych platieb v Eurépe dominujii karty, ktoré st vlastnictvom iba dvoch velkych rezimov
a fungujii na modeli zaloZzenom na multilaterdlnom vymennom poplatku. Tento podnikatel'sky model viacerymi spdsobmi
nart$a hospodarsku stitaz. Hospodarska sttaz medzi kartovymi rezimami o vydévajiicu banku ma za nasledok este vyssie
poplatky, kym konkurencia o drzitelov kariet vedie k vzniku novych produktov s este vicsimi ,bezplatnymi vyhodami. Je
preto nevyhnutné zvysit hospoddrsku stitaz medzi poskytovatelmi platobnych sluzieb.

2.11  V roku 2007 dospela Komisia k rozhodnutiu, Ze model multilaterdlneho vymenného poplatku MasterCard je
protisitaznou dohodou, ktord je v rozpore s &lénkom 101 Zmluvy o EU. Spolocnost MasterCard sa proti tomuto
rozhodnutiu odvolala, no v maji 2012 Vseobecny sid EU v plnej miere potvrdil rozhodnutie Komisie a uviedol, Ze
multilaterdlny vymenny poplatok uplatiiovany spolo¢nostou MasterCard je protisitazny a nie je potrebny na riadne
fungovanie kartového rezimu. Spolo¢nost MasterCard podala proti tomuto rozsudku odvolanie.

2,12V nariadeni o vymennych poplatkoch sa navrhuje riesit tieto otdzky tym, Ze sa stanovia stropy pre vymenné
poplatky na urcitej tirovni pre urcité typy kariet, pri¢om tieto stropy by sa zaviedli po konkrétnom case. Zdroven je tu snaha
o rieSenie a odstranenie niektorych zmluvnych pravidiel, ktoré sa vztahuji na pouzivatelov kartovych rezimov a ktoré
maju, ako sa tu tvrdi, protisitazny tcinok.

) COM(2013) 266 final, stanovisko EHSV, U. v. EU C 341, 21.11.2013, s. 40.

Komisia poverila spolo¢nost Deloitte vykonanim Stiidie o ndkladoch stvisiacich s akceptovanim sposobu platby.

Pozri §tudiu o vplyve smernice 2007/64/ES a o uplatiiovani nariadenia ¢. 924/2009 na internetovej stranke

http:/[ec.europa.eufinternal_market/payments/docs/framework/130724_study-impact-psd_en.pdf.

() Elke Himmelsbach a Nico Siegel z kanceldrie TNS v Nemecku: ,Hidden fees for card payments: Will transparency change consumer
behaviour?*

—_—
>


http://ec.europa.eu/internal_market/payments/docs/framework/130724_study-impact-psd_en.pdf
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2.13  V nariadenf sa navrhuje stanovit len stropy pre kartové transakcie v ramci platobného rezimu so $tyrmi tc¢astnikmi,
ktory v rozsiahlej miere vyuzivajii spotrebitelia. Stropy by sa neuplattiovali na komeréné karty ¢i na kartové rezimy s tromi
Gcastnikmi (napr. Amex, Diners). Ak vSak rezimy s tromi Gcastnikmi vystavuji alebo prijimaji kartové transakcie
prostrednictvom licenénej banky — ako to v niektorych ¢lenskych §titoch robi AMEX — povaZuji sa za rezimy so Styrmi
Gcastnikmi.

2.14  Navrhované stropy by sa uplatiiovali len na spotrebitelské kartové transakcie a ich vyska by sa stanovila na
maximdlne 0,2 % pre debetné karty a 0,3 % pre kreditné karty. EHSV nemd vedomost o Ziadnych rozhodujicich tddajoch,
z ktorych by tdto vyska stropov vychddzala. St rovnaké ako stropy prijaté formou zdvizkov, ktoré pontikla spolo¢nost
MasterCard v roku 2009 v nadviznosti na zalobu z dévodu nekalej hospodarskej sttaze. V roku 2010 prijala zdvazky
stanovujtice vysku 0,2 % pre debetné karty tiez spolo¢nost Visa Europe. Tato spolo¢nost nésledne pontkla aj svoj zdvizok
vo vyske 0,3 % pre kreditné karty.

2.15  Vyska stropov teda odrdza zavizky stvisiace s hospoddrskou sttazou, ktoré Komisia akceptovala na zdklade testu
lahostajnosti obchodnikov. EHSV viak poznamendva, ze Komisia mus{ este dokongit stddiu uvedend v bode 2.7. Ciselné
tidaje povodne navrhli samotné kartové rezimy na zaklade idajov poskytnutych niekolkymi centralnymi bankami (*). EHSV
zdoraziuje, Ze v navrhovanej legislative by sa mali zaviest vietky potrebné zdruky na zabezpecenie toho, aby sa nezvysili
priame ndklady pre spotrebitelov, ktoré mozu stanovit banky (ako napr. bankové poplatky, poplatok za kartu ¢i za vedenie
Gctu), s cielom vynahradit si zniZenie multilaterdlneho vymenného poplatku.

2.16  V samotnej dovodovej sprave nariadenia sa viak konstatuje, Ze sa v sicasnosti v 6smich clenskych stitoch EU
uplatiuji vel'mi nizke alebo Ziadne vymenné poplatky na transakcie s debetnou kartou bez zretelnych negativnych t¢inkov
na vyddvanie a pouzivanie kariet. Postidenie vplyvu vykonané Komisiou zna¢ne podporuje nézor, Ze so spotrebitelskymi
debetnymi kartami by nemal byt spojeny Ziadny vymenny poplatok (°). EHSV trvd na tom, Ze by sa mala vykonat
podrobnejsia analyza s cielom zistit, aké st skuto¢né ndklady spojené s multilaterdlnym vymennym poplatkom pre
spotrebitelov, ¢ uz vo forme priplatkov alebo v rdmci priameho zvysenia cien.

2.17  EHSV zastdva ndzor, Ze vyska stropov navrhovand v nariadeni o vymennych poplatkoch by sa mala starostlivejsie
uvazit. Trh debetnych kariet je v Eurdpe takmer vo vietkych ¢lenskych $tatoch vysoko rozvinuty a nie je potrebné
podnecovat k pouzivaniu tychto kariet prostrednictvom marketingu financovaného z vymennych poplatkov. Okrem toho
by niz$i multilateralny vymenny poplatok prispel k vicsej akceptacii kariet, ¢im by sa zvysilo aj pouZivanie kariet a banky
by tak v zdsade neutrpeli Ziadnu alebo len mald stratu prijmov.

2.18  EHSV by navrhoval zmenit a doplnit sicasny ndvrh tak, aby sa ustanovil rezim bez multilaterdlneho poplatku pre
debetné karty, pricom za zdklad by sa zobrali v si¢asnosti najii¢innejsie vnutrostatne rezimy. Zaroven by sa mal preskimat
0,3-percentny strop pre kreditné karty s cielom zniZit jeho vysku proporcne k nizsiemu stropu pre debetné karty. Mali by
sa preskimat opatrenia a posudit ich vplyv na podniky a spotrebitelov.

2.19  Nariadenie o vymennych poplatkoch by tieto stropy zaviedlo v dvoch fizach: na cezhrani¢né transakcie by sa
stropy zacali vztahovat o dva mesiace a na domdce transakcie dva roky po nadobudnuti jeho tG¢innosti. EHSV spochybiiuje
potrebu takéhoto dlhého prechodného obdobia pre domdce multilaterdlne vymenné poplatky. Vacsina platieb sa vykondva
miestne a v porovnani s tym je trh cezhrani¢nych platieb velmi maly. Prdve na domdcom trhu predstavujii vymenné
poplatky najviacsiu zdtaz pre obchodnikov a ndsledne aj pre spotrebitelov. Takéto dlhé prechodné obdobie pre domdci trh
by mohlo zna¢ne oddialit skuto¢né prinosy nariadenia.

2.20  EHSV zdroven vita zmeny pravidiel o cezhrani¢énom prijimani, no trvd na tom, Ze by to nemalo viest k vytvoreniu
novych prekdzok medzi velkymi a malymi obchodnikmi. Navrthom by sa v pripade spotrebitelskych kariet umoznilo
cezhrani¢né prijimanie vo vyske stropu uz od nadobudnutia jeho t¢innosti. Ak ¢o najskor neddjde k implementacii na
vnutro§titnej Grovni (ako sa odportca v bode 1.4), mohlo by to znamenat, Ze zo stropov by mohli ihned profitovat len
velki predajcovia tym, Ze by svoje prijmové operdcie presunuli na cezhrani¢nt droveri, kym malé a stredné podniky, ktoré
tito moznost nemajt, by nadalej za svoje transakcie platili vysoké domdce sadzby. Nedd sa predpokladat, ze domdace banky
by tieto sadzby dobrovolne znizili, aby vyrovnali presun obchodu na cezhrani¢nych prijimatelov. Vybor sa takisto
domnieva, ze komeréné karty by sa mali zahrnif do pravidiel o cezhraniénom prijimani formou ustanovenia, Ze
uplatnitelnym vymennym poplatkom by mal byt poplatok krajiny, v ktorej prijimatel posobi.

(®  Pozri dokument Eurépskej komisie MEMO/[13/719 z 24. jila 2013.
obchodnikov a spotrebitelov, si zaslizi dalsie preskdmanie. Zdmerom je zabezpecit takii vyspelost trhov v EHP, najmi pokial ide
o potreby vyddvania a pouzivania debetnych kariet, Ze by nebolo nutné t¢tovat vymenné poplatky ako stimulacné opatrenie pre
platby debetnou kartou. V tejto stvislosti by sa teda krdtko po prijati legislativneho opatrenia o vymennych poplatkoch mohlo
vykonat preskimanie.
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2.21  EHSV suhlasi s odstranenim pravidiel tykajicich sa akceptovania vietkych kariet. Ak by sa na komeréné karty
nevztahovali stropy, obchodnici by ich mohli odmietat. V zmysle navrhu revidovanej smernice o platobnych sluzbéch by si
tiez mohli pri komer¢nych kartdch détovat prirdzku. Vdaka tomu by obchodnici mohli odklonit spotrebitelov od
pouzivania kariet spojenych s vy$simi poplatkami.

2.22  EHSV si viak nie je tplne isty, ¢i je vyldcenie rezimu s tromi dcastnikmi z nariadenia dobrou volbou, pricom
Komisia ho svojim zdovodnenim nepresvedéila, Ze sa takéto karty budd nadalej zameriavat na bohatych spotrebitelov (*°).
Moze hrozit nebezpecenstvo, Ze by sa banky mohli usilovat vmanévrovat svojich klientov do rezimu s tromi tGcastnikmi
alebo skutocne k pouzivaniu komer¢nych kariet, na ktoré sa nariadenie nevztahuje.

2.23  EHSV zdroven poznamendva, Ze nie st jasné pravidld o tom, kedy by sa komer¢né karty mali alebo museli vydat.
V mnohych ¢lenskych stdtoch sa vietkym zivnostnikom automaticky vydava komercnd karta, ked' si otvoria podnikatel'sky
acet. Vybor si nie je isty tym, ako sa takéto pravidld stanovujt a ¢ maji malé podniky moznost poziadat o nekomerénii
kartu. Mnohé spolo¢nosti navySe vydavaji svojim zamestnancom ,pracovné“ karty, ktoré mozno pouzivat aj na
nepracovné ucely.

2.24  EHSV vita pravidld o vybere platobnej aplikdcie na termindli. V nariadeni sa $pecifikuje, Ze ak jedno zariadenie ¢i
karta obsahuje dve alebo viacero znaciek, banka nemoze kartu pri jej vydani prednastavit: vyber musi urobit spotrebitel na
mieste predaja. To ddva spotrebitelovi vicsiu slobodu vybrat si zo svojho pohladu najlepsiu platobni metédu. Nariadenim
sa tieZ odstrafuje pravidlo nediskrimindcie a tak uvolfje informdcie, ktoré obchodnici mozu a nemédzu poskytnit
o multilaterdlnom vymennom poplatku, ktory platia.

2.25  Nariadenim sa ma predist zvySeniu rezimovych poplatkov, ktoré by mali kompenzovat zniZenie multilaterdlneho
vymenného poplatku, vdaka jeho ¢lanku 5, podla ktorého by sa za vymenny poplatok povazovala akikolvek ¢istd
kompenzdcia, ktorti prijme vyddvajica banka z rezimu platobnych kariet vo vztahu k platobnym transakcidm alebo
sivisiacim ¢innostiam. Nie je v3ak jasné, ¢ sa v nariadeni venuje dostatoénd pozornost vyske poplatkov, ktord
obchodnikom uctuje ich vlastnd prijimajica banka a ktord moze byt velmi vysokd, predovietkym pre malé podniky so
slabou vyjedndvacou poziciou.

2.26  EHSV vita ustanovenie, ktorym sa oddeli rezim platobnych kariet od spracovatelského subjektu. Zabrani sa tym
tomu, aby sa kartové rezimy a spracovatel'ské sluzby pontkali ako balik v rdmci jednej zmluvnej ponuky, a obchodnici si
tak budd moct slobodne vybrat svoju alternativu spracovania. Zvysi sa tak hospodarska sttaz a umozni sa vstup novych
subjektov na trh, ¢o zasa znizi ceny.

2.27  Pokial ide o revidovant smernicu o platobnych sluzbdch, EHSV vita otvorenie trhu, ktoré to prinesie. Zostladi
pravne predpisy a odstrani rozdiely medzi $tdtmi, ktoré pramenia z fakultativnej povahy niektorych sicasnych ustanoveni
smernice o platobnych sluzbdch. Vytvori sa pravna istota, pokial ide o status novych platobnych modelov, kedZe ich vietky
zacleni do rovnakého regulaéného ramca. Vznikne tak vicsia konkurencia medzi poskytovatelmi, umozni sa vstup novych
subjektov na trh a napomdze zvysenie G¢innosti a znizenie nakladov. Tym sa podpori rozvoj novych platobnych modelov
pre elektronicky obchod. Zdroven sa vnesie bezpecnost a transparentnost a pouzivatelom platieb sa poskytnd primerané
informacie.

2.28 Do posobnosti revidovanej smernice o platobnych sluzbach budi patrit aj poskytovatelia platobnych sluzieb, ktori
st trefou stranou, zmeni sa flou definicia platobnych sluzieb tak, aby bola technologicky neutrdlna, ¢im sa podpori rozvoj
novych technolégii. Okrem toho otvori cestu novym platobnym modelom, kedZe umozni poskytovatelom platobnych
sluzieb, ktorf st tretou stranou, pristup k informéacidm o actoch klientov. Tito poskytovatelia si teda budti moct overit, ¢i
mé spotrebitel, ktory chce vykonat platbu prostrednictvom internetu, na ticte dostatok finan¢nych prostriedkov, a postapit
opréavnenie na vykonanie platby od toho spotrebitela na jeho banku. Spotrebitelom sti poskytnuté zaruky, aby sa zaistilo, ze
poskytovatelovi platobnych sluzieb, ktory je tretou stranou, na to poskytli informovany stihlas.

2.29  Jednému aspektu sa viak revidovand smernica o platobnych sluzbach nevenuje, a to ¢i banka bude moct Gctovat
poplatok za vykondvanie tejto sluzby poskytovatelovi platobnych sluzieb, ktory je tretou stranou (a tym aj spotrebitelovi).
Ak by boli takéto poplatky rozsirené a vysoké, pravdepodobne by to znicilo akékolvek vyhody podnikatelského modelu
poskytovatelov platobnych sluzieb, ktori st tretou stranou. Vybor preto nalichavo Ziada regulac¢né organy, aby stanovili, Ze
tieto sluzby by sa mali poskytovat bezplatne, t. j. ako stcast beznych sluzieb poskytovanych drzitelovi na zdklade zmluvy
o vedeni G¢tu.

("% Pozri dokument Eurépskej komisie MEMO/[13/719 z 24. jila 2013.
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2.30  Revidovand smernica o platobnych sluzbach by priniesla uréité zmeny vo vztahu ku kliringu a zdétovaniu. Podla
smernice o konenom zt¢tovani sa nesmd platobné institicie priamo zalastiiovat na mechanizmoch zictovania
a vyrovnania. Musia vyuZival nepriamy pristup k takymto mechanizmom prostrednictvom velkych bank. Revidovanou
smernicou o platobnych sluzbdch sa situdcia radikdlne nemeni — pre platobné néstroje tu nie je Ziadny vSeobecny priamy
pristup do kliringovych a zt¢tovacich systémov. V zmysle revidovanej smernice musia byt pravidld pre nepriamy pristup
rovnaké pre vSetky typy platobnych institiicii (v rdmci potreby ochrany pred rizikom spojenym so zii¢tovanim).

2.31  Dalsim bodom, o ktorom by sa malo uvazovat, je potreba vykonavat zd¢tovanie a kliring v Eurépe v redlnom case
alebo takmer v redlnom case. V niektorych jurisdikcidch uz takyto systém existuje, pricom dalsie o nom uvazujd.
V septembri minulého roka vydala Federal Reserve Bank USA dokument urceny na konzultdciu o tejto otdzke. Regula¢né
organy by mali zvazit, ¢i presadzovat presun ku kliringovym a zictovacim procesom fungujicim v redlnom case
prostrednictvom budticej regula¢nej iniciativy.

2.32  EHSV difa, Ze revidovand smernica o platobnych sluzbach povedie k vstupu novych subjektov na trh platieb, ktoré
budii pontikat platobné rieSenia vyuzivajice systém tihrad a inkds SEPA. Takéto inovativne platobné produkty by znacne
znizili naklady na platby v ramci elektronického obchodu a spristupnili by ich pre $ir$i trh. Mohlo by to byt pravdepodobne
aj bezpecnejsie, pretoZe sa bude prenasat menej citlivych ddajov. Platby cez internet viazané na kartu si vyzaduju zadat
citlivé tidaje, a preto st vysoko ndchylné na podvod. Sti¢asné bezpecnostné metddy (technoldgia 3-D secure atd’) sa usiluji
odstranit tento problém, no st tazkopddne a neadekvdtne.

V Bruseli 11. decembra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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PRILOHA

k Stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujice pozmeriovacie ndvrhy, ktoré ziskali asponi Stvrtinu odovzdanych hlasov, boli v priebehu diskusie zamietnuté
(¢ldnok 54 ods. 3 rokovacieho poriadku):

Bod 2.18
Zmenit

LEHSV by navrhoval zmenit a doplnit sticasny ndvrh tak, aby sa ustanovil rezim bez-ultiaterdlneho-poplatku pre debetné karty,
pricom za zdklad by sa zobrali v sticasnosti najiicinnejsie vnitrostdtne rezimy. Zdrovei by sa mal preskumat 0,3-percentny strop
pre kreditné karty s cielom stanovit jeho vysku na primeranej iirovni

karty. Mali by sa preskiimat opatrenia a posiidit ich vplyv na podniky a spotrebitelov.’

Vysledok hlasovania:
Za: 49

Proti: 108
Zdrzali sa: 20

Bod 2.19
Zmenit

Nariadenie o vymennych poplatkoch by tieto stropy zaviedlo v dvoch fazach: na cezhranicné transakcie by sa stropy zacali
vztahovat o dva mesiace a na domdce transakcie dva roky po nadobudnuti jeho dcinnosti. EHSV vyzyva Komisiu, aby pred

zalatim druhej fdzy dosledne zanalyzovala dosah tohto prvého opatrema 1 zamteresovane strzmv (spotrebttelov obchodmkov
zamestnavatelov a zamestnancoy tohto Dlatobneho Svstemu atd’). ie g

Vysledok hlasovania:
Za: 48

Proti: 121
Zdrzali sa: 22
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Rady
o zriadeni Eurépskej prokuratiry

COM(2013) 534 final

(2014/C 170/14)

Spravodajca: Eugen LUCAN

Komisia sa 17. jala 2013 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie prekonzultovat
s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Rady o zriadeni Eurdpskej prokuratiry*
COM(2013) 534 final.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 20. novembra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 494. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2013
(schodza z 11. decembra 2013) prijal 176 hlasmi za, pricom 7 ¢lenovia hlasovali proti a 13 sa hlasovania
zdrzali, nasledujuce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV povazuje iniciativu Komisie za vhodnt. Zriadenie Eurépskej prokuratry je dolezitym krokom pri vytvdrani
novych pravnych mechanizmov, ktoré ochrafiuji financné zdujmy Unie, ako aj finanéné prispevky eurépskych obéanov do
rozpoétu EU.

1.2 EHSV sa domnieva, Ze je potrebné chranit finanéné zdujmy Unie, koherentnost systému trestného prva EU by vsak
bola zabezpecena lep51e ak by sa v nariadeni presne vymedzila (') pouzivand terminolégia a najmi trestné ¢iny, ktoré
poskodzujd finanéné zaujmy Unie a ktoré musia byt nasledne predmetom trestného stthania v clenskych $titoch. Toto
vymedzenie yo;mov by sa malo zahrniit do nariadenia alebo by sa mohlo uvddzat v prilohe podla vzoru nariadenia
o Eurojuste (°), pripadne by mohlo byt doplnené v podobe smernice. Vymedzenie tychto pojmov méze poskytntt neskorsi
regulaény ramec pre trestné Ciny, ktoré poskodzuji finanéné zdujmy Unie, a zabezpecit, aby sa respektovala zdsada
zakonnosti (,nullum crimen sine lege®).

1.3 EHSV sa domnieva, Ze pravomoci tykajtice sa Eurdpskej prokuratiry by sa mali obmedzovat na rozsah ustanovenia
¢lanku 86 ods. 2. KedZe neexistuje postdenie vplyvu o cezhrani¢nej trestnej ¢innosti, rozsirenie pravomoci prokuratiry na
zaklade ¢lanku 86 ods. 4 je predCasné.

1.4 EHSV odportca, aby sa v konaniach a sporoch, na ktorych sa zacastiuje Eurpska prokuratira, uplatiovali
proceduralne zaruky pre podozrivé osoby v stlade s prislu§nymi normami nariadenia, a to najmé podla Charty zdkladnych
préav Eurdpskej tinie, a osobitne prava na spravodlivy proces a prava na obhajobu, ktoré pontkajt vysoki troven ochrany
v porovnani s vnatro§tatnou legislativou. EHSV rozumie ,pravu na obhajobu” tak, Ze sa nim zabezpedi aj dodrziavanie
zasady ,rovnosti zbrani“ medzi obzalobou a obhajobou.

1.5  EHSV navrhuje, aby sa tlohy monitorovacicho vyboru rozsirili na Eurépsku iniciativu pre demokraciu a Iudské
prava (EIDHR) prostrednictvom novych pravomoci v oblasti monitorovania dodrziavania zékladnych Tudskych prdv, najma
v suvislosti so zriadenim Eurdpskej prokuratiry, a reSpektovania prav osob, ktoré su trestne stthané. Tento monitorovaci
vybor bude spolupracovat so vsetkyml sekciami EHSV a ostatnymi eurépskymi a vnutrostatnymi institdciami prislusnymi
v tejto oblasti. V¥bor EIDHR (%) bude fungovat tak, aby sa dodrziavanie ludskych prav monitorovalo vo vztahu EU
k ¢lenskym $ttom, ako aj k ostatnym tretim krajindm.

6] Pozri ¢ldnok 2 pism. b), ¢ldnok 4 ods. 1 a ¢ldnok 12 COM(2013) 534 final a vysvetlenia bodu 4.1 tohto stanoviska ,Predmet,
definicie, pravomoc*.

A COM(2013) 535 final, ¢lanok 3 ods. 1 ,Pravomoc Eurojustu sa vztahuje na formy trestnej ¢innosti uvedené v prilohe 1%

Tento vybor funguje v rdmci odbornej sekcie REX. Aj do oblasti posobnosti odbornej sekcie SOC patri aktivne obéianstvo a ochrana

zdkladnych Tudskych prév.

—
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1.6  EHSV sa domnieva, Ze pri predbeznom vybere generdlneho prokurdtora by stcastou skupiny odbornikov, ktord
Komisii predlozi poradné stanovisko, mal byt jeden zdstupca tychto institacii: EHSV, Vybor regiénov, Agentdra pre
zakladné prava Eurdpskej tnie, Eurdpsky dvora auditorov a Rada advokétskych komor Eurépy (CCBE). Poradnd skupina
odbornikov by mala mat najmenej 11 ¢lenov.

1.7 EHSV sa domnieva, ze do zdkladnych zdsad fungovania Eurdpskej prokuratiry by sa mali zahrnit aj zdsady
zdkonnosti a hierarchickej podriadenosti, ktoré sa v nariadeni vyslovne neuvddzaju.

1.8 EHSV sa nazddva, Ze nariadenie by malo stanovit viac zdruk v stvislosti s uplatfiovanim prdv a povinnosti
eur6pskych prokurdtorov, ako aj ich zodpovednostou v pripade zneuzitia pradvomoci a zdvazného profesijného pochybenia.

1.9 EHSV upozorfiyje, ze pripustnost dokazov, ktoré Eurépska prokuratdra zhromazdila a predlozila sidu prvého
stupiia, moze v pripade, Ze boli pripustené bez overenia, vyvolat situdcie nerovnakého zaobchddzania a nedodrzanie zdsady
,rovnosti zbrani“. Vzhladom na to, zZe ¢lanok 32 ods. 5 nariadenia ustanovuje, Ze osoby ,[...] maja vSetky procesné prava,
ktoré st im k dispozicii na zdklade platnych vndatrostitnych predpisov (samozrejme vritane konani o pripustnosti
dokazov), je nutné konstatovat, Ze ustanovenia nariadenia s rozporné a tito pravna tprava moze viest k poruseniu prav
obvinenych osob v trestnom konani.

1.10  Zhromazdovanie a spracovanie osobnych Gdajov by sa malo obmedzit na osoby, v pripade ktorych existuji
spol ahlivé indicie, Ze spachali trestny ¢in poskodzujtci fmancne zdujmy Unie. V opacnom pripade by to mohlo znamenat
zdvazné a neimerné zasahovanie do ich Zivota.

1.11  EHSV sa domnieva, Ze zriadenie Eur6pskej prokuratdry je sposobom ako zarucit ochranu finanénych prlspevkov
eurépskych obcanov do rozpoctu EU. V navrhu nariadenia, ako aj v ndvrhu smernice je potrebne jednotne uviest
a zostladit vymedzenie pojmov tykajiicich sa trestnych ¢inov vediicich k poskodzovaniu finanénych zaujmov Unie.

2. Savislosti a vSeobecné pripomienky

2.1  Diskusie o zriadeni Eur()pskej prokuratﬁry sa zacali pred viac ako desiatimi rokmi (*). V méji 2011 Komisia prijala
oznameme o ochrane finan¢nych zdujmov Eurdpskej tnie pomocou trestného prdva a administratfvnymi vysetrovania-
mi (%), ktoré obsahuje névrhy na zlepsenie ochrany finanénych zaujmov EU.

2.2 V poslednych troch rokoch boli v ¢lenskych $titoch vyslovené podozrenia z podvodov vo vyske v priemere 500
miliénov EUR. Predpokladé sa viak, Ze skutocnd celkovd ciastka tykajica sa podvodov bude podstatne vyssia. Od
pachatelov trestnych &inov sa ziska spit len velmi mald Cast z celkovej Skody spdsobenej podvodm1 a sice mencj ako
10 % (°). Preto sa odhaduje, Ze v roku 2010 pochddzalo 46 % odhalenych poskodeni finan¢nych zdujmov Unie (na trovni
censkych $titov) z verejného a 52 % zo sikromného sektoru. Udaje o podvodoch podla dotknutych oblasti:
polnohospodarstvo — 17 %, cigarety — 1 %, cld — 6 %, priame Vydavkylvere]ne obstardvanie — 11 %, instittcie EU — 27 %,
vonkaj$ia pomoc — 19 %, Strukturdlne fondy — 19 %. Vo vSeobecnosti zo sprav tradu OLAF vyplyva, Ze tieto tidaje st platné
aj na rok 2011 a 2012. Takyto pristup si vyZaduje $pecifické riesenia a zdsahy na trovni politiky EU v oblasti trestného
préva.

2.3 Komisia v jali 2012 prljala navth smernice o boji proti podvodom poskodzujicim finanéné zdujmy Unie
prostrednictvom trestného préva. Ndvrh smernice zahffia spolocne vymedzenie pojmov trestnych ¢inov poskodzujicich
rozpoéet EU, harmonizované minimélne sankcie (vritane sankcif v podobe odiiatia slobody v zdvazinych pripadoch)
a spolo¢né premlcacie lehoty.

* Zelend kniha o trestnoprdvnej ochrane finan¢nych zdujmov Spolocenstva a o vytvoreni funkcie eurdpskeho prokurdtora
z 11. decembra 2001, COM (2001)715 final.

() http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0293:SK:NOT

Zhrnutie analyzy vplyvu SWD(2013) 275 final, s. 2, bod 1.2.

—_
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2.4V priebehu roka 2012 a na zaciatku roka 2013 sa uskutocnili viaceré diskusie a stretnutia na eur6pskej trovni (')
o zriadeni Eur6pskej prokuratiiry. Predseda Eurépskej komisie pan Barroso vo svojom prejave o stave Unie v septembri
2012 opakovane potvrdil zavdzok Komisie zriadit Eurépsku prokuratiru.

2.5  Komisia 17. jala 2013 predlozila stibor legislativnych textov zahfnajici viaceré nariadenia o reforme strukttry tradu
Eurojust, zlepSeni riadenia tiradu OLAF a zriadeni Eurdpskej prokuratiry.

2.6 Hlavnou dlohou Europske} prokuratiry bude bojovat proti trestnej ¢innosti, ktord spésobuje ujmu finanénym
zdujmom EU. Bude mat priavomoc tieto trestné Ciny vySetrovat a stthat a v pripade potreby vydat podozrivé osoby
prislusnym sidom ¢&lenskych stitov EU.

3. Predstavenie ndvrhu nariadenia o zriadeni Eur6pskej prokuratdry

3.1  Zriadenie Eurépskej prokuratdry nie je povinnostou, ale moznostou. V Zmluve o fungovani EU (ZFEU) sa uvadza, ze
Rada ,moze vytvorit* prokuratiru na zdklade jednomyselného uznesenia a po udeleni sthlasu Eurépskeho parlamentu.
Pravny zaklad a pravidld pre zriadenie Eurdpskej prokuratury st uvedené v ¢lanku 86 ZFEU, ktory ustanovuje: ,S cielom
bojovat proti trestnej cinnosti, ktord poskodzuje finanéné zdujmy Unie, moze Rada v silade s mimoriadnym legislativnym postupom
prostrednictvom nariadeni vytvorit z Eurojustu Eurdpsku prokuratiiru.”

3.2 Eur6pska rada moze rozsirit prdvomoci prokuratdry tak, aby v nich bol zahrnuty aj boj proti zdvaznej trestnej
ginnosti s cezhrani¢nym rozmerom v stlade s ¢lsnkom 86 ods. 4 ZFEU.

3.3 Nariadenie o zriadeni Eurdpskej prokuratiry obsahuje predmet a vymedzenie pojmov, v§eobecné pravidld (Stattt
a organizdcia prokuratiiry, vymentivania a odvolavanie, zdsady), pravomoc, procedurdlne pravidld pre vySetrovanie, trestné
stihanie a siidne konanie, pravidld pre procesné zdruky, sidne preskimanie, ochrana dajov, vztahy Eur6pskej prokurattiry
s institiciami EU a vplyv na rozpocet.

3.4 Za stdne preskiimanie procesnych tkonov Eurdpskej prokuratiiry si zodpovedné vnitrostitne sady.
3.5  Dansko sa podla zmliv EU (%) nezapoji do Eurépskej prokuratry.

3.6 Na Spojené kralovstvo a [rsko sa vztahuje dolozka o neuplatiiovani politik v oblasti spravodlivosti a vnitornych
veci, ¢o znamend, Ze obidve krajiny sa nezapoja do Eurdpskej prokuratiry, pokial sa vyslovne a dobrovolne nerozhodnii
zapojit sa do prace prokuratiry.

4. Konkrétne pripomienky

4.1 Predmet, vymedzenie pojmov, prdvomoc

41.1 Hoci v prvom ¢ldnku nariadenia sa ,zriaduje“ novd Eurdpska prokuratira, jej fungovanie a operativnost bude
zdvisiet vylucne od sposobu akym sa bude uplatiiovat smernica o boji proti podvodom poskodzu;uam finan¢né zdujmy
Unie (), v ktorej sti vymedzené trestné &iny a nezakonné Cinnosti, ktoré poskodzujii finanéné zaujmy Unie. Zriadenie
Eurépskej prokuratiiry je vhodné v zdujme ochrany finanénych prispevkov eurépskych obéanov do rozpoétu EU.

4.1.2  V ndvrhu smernice o boji proti podvodom poskodzujicim finanéné zéujmy Unie ('°) sa za trestné Ciny povazuji
tieto Ciny:

i) podvod poskodzujici financné zaujmy Unie (Cldnok 3),

ii) trestné ¢iny stivisiace s podvodom poskodzu]uce finanéné zaujmy Unie (¢ldnok 4): poskytnutie alebo neposkytnutie
informacif, pranie $pinavych pefazi, prislub alebo ziskanie neopravnenych vyhod od tradnika EU,

~

>
o— ~—"~—

COM(2013) 534 final; s. 3 a 4.
Clénok 1 a ¢lénok 2 Protokolu & 22 ZFEU.
V nariadenf sa na to v &ldnku 2 pism. b) odkazuje ako na ,smernicu 2013 /xx/EU.
)V névrhu nariadenia COM(2013) 534 final je takisto spresnené, Ze ide o smernicu 2013 /xx/EU.

—~ o~ —
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iii) podnecovanie, napoméhanie, nadrzovanie a pokus (¢ldnok 5 smernice spresiiuje len trestnost takéhoto konania bez
jeho blizsiecho definovania).

4.1.3  EHSV sa domnieva, Ze pre tieto trestné ¢iny je potrebné stanovit vyslovné a jasné pravne definicie zahrnutim
odseku, v ktorom sa jasne spresiiuje, ktoré trestné ¢iny vysetruje Eurépska prokuratﬁra EHSV sa domnieva, Ze by bolo
potrebné, aby sa vetky Vymedzema po;mov ktoré sa nachddzaji v smernici, uvddzali aj v nariadeni, vratane vymedzenia
pojmu ,zamestnanec verejnej spravy (") (ktord roziruje definiciu z verejného sektoru aj na sikromny sektor). Menej
zavazné trestné &iny (pod uréitou hranicou $kody, napr. do 10 000 EUR) by mali byt vylic¢ené z pdsobnosti Eurdpskej
prokurattiry. VSetky vymedzenia pojmov v ndvrhu nariadenia a smernice musia byt jednozna¢né, podrobne urcené,
zostladené a jednotné.

4.1.4  EHSV sa domnieva, Ze dal$im rieSenim, ako jasne stanovit predmet, vyrnedzenle pojmov a pravomoci, by bola
uprava nlektorych ¢lankov, ktoré Vymedzu]u oblasti ¢innosti Eurépskej prokuratiry (*#), odkazom na prilohu, ktora by bola
spracovand podla nariadenia o Eurojuste (**). Tato priloha by sa doplnila a zostladila s ndvrhom smernice.

4.1.5  Pravomoc Eurépskej prokuratiry musi byt ]ednoznacna a nespornd. Trestné Ciny vo vecnej posobnost1 Eurépskej
prokurattry sa sice Vymedzuju prostrednictvom odkazu na vnitrostitne pravne predpisy uplatiiujtice pravo Unie (smernica
2013/ /EU) urdité podmlenky existencie tychto trestnych ¢inov zavedenych nariadenim (napr. cezhrani¢nd povaha,
naru$enie ZaUJmOV Unie, zapojenie eurépskych tradnikov atd') by viak zabezpecili stdrznt politiku v oblasti trestného
priva, v ramci ktorej sa na vsetky druhy trestnych ¢inov poskodzujicich finanéné zdujmy Unie uplatiiuje rovnaké
zaobchddzanie.

4.1.6  Pravna aprava by vSak nemala rozsirovat praivomoc Eurdpskej prokuratiry aj na trestné ¢iny, ktoré vySetruja $tatni
prokurétori. Takisto by sa mali uviest kritérid na urcenie ,prevahy“ (prevazujtcej povahy) v pripade doplnkovej posobnosti
Eurépskej prokurattiry, pretoZe inak to moze v ¢lenskych §tatoch viest k rozdielnemu vykladu a rozdielnej sidnej praxi.

4.1.7 V pripade cezhrani¢ného vySetrovania sa mozu vyskytnit situdcie, ked clenské 3tity nespolupracuji vo
vySetrovacom systéme Eurdpskej prokuratiry. Prostrednictvom spoluprace medzi eurépskym prokurdtorom a delegova-
nymi eurdpskymi prokurdtormi je mozné vyhniif sa tomu, aby sa zacalo identické vySetrovanie trestnych ¢inov vo
viacerych clenskych $titoch. Je mozné zaviest jednoduché pravidlo tykajiice sa stidneho orgdnu, ktory bol ako prvy
informovany, pricom by sa stithanie zacalo v tom ¢lenskom S§tdte, ktorého stidne organy boli informované ako prvé.

4.2 Pravidld tykajtice sa zriadenia Eurdpskej prokuratiry

4.2.1  Napriek tomu, Ze eurdpskeho prokurdtora vymentiva Rada so stihlasom Eurépskeho parlamentu, pri predbeznom
vybere kandiddtov hra dolezitti tlohu Komisia, ktord ,predlozi uzsi zoznam a zabezpec1 stanovisko panelu (**).“ EHSV
odportica, aby Komisia pri predbeznom vybere eurépskeho prokurdtora zvysila v rdmci postupu konzulticie pocet ¢lenov
skupiny odbornikov zo siedmych na jedendst, aby spresnila, kolko ¢lenov Sidneho dvora, ¢lenov najvyssich vnitrostatnych
najvyssich sidov alebo ¢lenov vndtro§titnych dtvarov prokuratiry alebo inych vysokokvalifikovanych a skiisenych
pravnikov bude stcastou skupiny, a aby do poradnej skupiny zahrnula aj jedného zastupcu EHSV, Vyboru regi6nov,
Agentury pre zakladné prava Eurdpskej tnie, Eurdpskeho dvora auditorov a Rady advokatskych komor Eurépy (CCBE).

4.2.2  EHSV sa domnieva, Ze ako legislativne riesenie by sa malo uviest aj také vytvorenie konkrétnych zaruk pre sudcov,
ktoré by pre nich zabezpecili nezavislost, neutralitu a nestrannost, ale aj ochranu a stabilitu. EHSV v tejto savislosti
upozornuje na skutocnost, Ze neodvolatelnost eurdpskych prokurdtorov je absolttne potrebnd, najmd ak si na nich
podané staznosti.

4.2.3  Eurbpskeho prokurdtora alebo jeho zdstupcov odvoldva Stidny dvor Eurdpskej tinie na Ziadost Eurépskeho
parlamentu, Rady alebo Komisie. Pravomoc tykajicu sa ujmy sposobenej obcanom delegovanymi eurdpskymi
prokurdtormi, eurépskym prokurdtorom alebo ich zdstupcami md Stdny dvor Eurdpskej dnie. Sidny dvor analyzuje
a vybavuje Ziadosti o ndhradu Skody. EHSV povazuje za potrebné, aby Eurdpsky parlament, Rada a Komisia boli
informované o rozhodnutiach Stidneho dvora Eur6pskej tinie v pripade sporov o ndhradu skody.

COM(2012) 363 final, ¢lanok 4 ods. 5.

Pozri ¢lanok 1 pism. b), ¢ldnok 4 ods. 1 a ¢lanok 12 dokumentu COM(2013) 534 final.

COM(2013) 535 final, cldnok 3 ods. 1 ,Pravomoc Eurojustu sa vztahuje na formy trestnej ¢innosti uvedené v prilohe 1.
COM(2013) 534 final, ¢lénok 8 ods. 3.
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4.2.4 Do zéakladnych zdsad fungovania Eurdpskej prokurattry by sa mali zahrnit aj zdsady zdkonnosti a hierarchickej
podradenosti, ktoré sa v nariadeni vyslovne neuvadzaji. Eurpska prokuratira by mala mat moznost zacat preskimanie aj
bez ndvrhu. Eurdépsky systém vySetrovania trestnych ¢inov by bol stdrznejsi a jednotnejsi, ak by Eurdpska prokuratira
mohla vydavat povinné pokyny a instrukcie pre OLAF.

4.2.5  Prostrednictvom rozhodnutia o vnitornom fungovani je treba stanovit G¢inné mechanizmy komunikécie, ktoré by
zarudili nezévislost eurdpskeho prokurdtora, jeho zdstupcov a zamestnancov voci akymkolvek vonkajsim vplyvom.

4.2.6 'V nariadeni sa rozliSuji dve kategérie trestnych cinov, pricom prva kategéria patri automaticky do pravomoci
Eurdpskej prokuratiry (¢lanok 12) a v pripade druhej kategérie (¢lanok 13) sa musi urcit jej pravomoc, ak existuji urcité
vazby s trestnymi ¢inmi prvej kategérie (stvisiace skuto¢nosti). EHSV sa vSak domnieva, Ze pravna Gprava by nemala
rozsirovat posobnost Eurdpskej prokuratiry na trestné ¢iny, ktoré vySetrujii prokurdtori jednotlivych krajin, pokial
neexistuje stibor Jasnych definicii trestnych ¢inov a trestnych ¢inov zalozenych na identickych skuto¢nostiach (uzko
savisiacich s trestnymi cinmi pOSkOdZUJUCIml finanéné zdujmy Unie). Jediné spdjajice kritérid uvedené v nariadeni sd
definované vyrazmi ,trestné Ciny, ktoré prevlddajt (*°)* a trestné ciny zalozené na identickych skuto¢nostiach®, &
vzhladom na chybajicu jasnt definiciu trestnych ¢inov vedie k nepredvidatelnosti prévnej Gpravy (trestné Ciny, ktoré
prevlddaja z akého hladiska?: z hladiska osob, ktorych sa tyka vySetrovanie, z hlladiska ¢lankov pravnych predpisov, ktoré
boli porusené, z hladiska finan¢ného vplyvu atd.?).

4.3 Procesné predpisy pre vySetrovania, trestné stihania a stidne konania

4.3.1  Vysetrovacie opatrenia stanovené v nariadeni, ktoré uréujt typy a podmienky jednotlivych vysetrovacich opatreni,
ktoré moze Eurbpska prokuratiira vyuzivat, by sa mali realizovat len v stvislosti s trestnymi ¢inmi, ktoré patria do vecnej
prislusnosti eurdpskej prokuratiry. Rozne typy rozhodnuti, ktord moze Eurdpska prokuratdra prijimat na konci
vySetrovania a najma niektoré konkrétne rozhodnutia, vratane rozhodnuti o obvineni alebo odlozeni trestného stihania, je
potrebné harmonizovat na tGrovni EU.

4.3.2  Pripustnost dokazov, ktoré Eurdpska prokuratira zhromazdila a predlozila sidnym orgdnom, moze v pripade, Ze
boli pripustené bez overenia, vyvolat situdcie nerovnakého zaobchddzania a nedodrzanie zsady ,vyrovnanych zbrani“. Ak
bude prokuratura podporovand prostrednlctvom 1nst1tuc1onalneJ spoluprdce so vSetkymi StruktGrami, orgdnmi,
inititdciami a inymi subjektmi Unie a s orgdnmi ¢lenskych stitov, obzaloba ani obvmeny nebudd mat k dispozicii
podobné zdroje na preukdzanie neviny a zdsada ,vyrovnanych zbrani“ tak bude narusena.

4.3.3  Uzavretie transakcie v zdujme riadneho vykonu spravodlivosti sa moze preukdzat ako nezlucitelné s niektorymi
vnutro§titnymi systémami a nemala by sa vyli¢it zo stidnej kontroly. EHSV odporic¢a Komisii, aby v nariadeni vymedzila,
¢o znamend ,transakcia“, ako aj podmienky jej uplatnenia (vrdtane skutkov, ktoré patria do doplnkovej pdsobnosti
Eurdpskej prokuratiry).

4.3.4  Procesné zaruky pre podozrivé osoby a ostatné osoby, ktor)’rch sa dot}'fkajt’l postupy Eurdpskej prokuratiiry,
v stlade s prlslusnym1 normami a najmé podla Charty zdkladnych prdv Eurépskej Gnie, mozu samostatne vymedzit
niektoré prava (pravo nevypovedat, pravo na prévnu pomoc), ktord este nebola upravend pravnymi predpismi Unie. Tieto
prava by sa mali uplatiiovat nielen na ,podozrivé osoby*, ale aj na svedkov.

4.4 Sidne preskiimanie

4.41  Pri prijimani procesnych opatren{ je Eurépska prokurattira na tcely siidnej kontroly povazovand za vniitrostitny
organ. Podla EHSV by sa malo umoznit na trovni EU stdne preskiimanie vndtornych opatreni Eurépskej prokuratiry.

4.42  Rokovaci poriadok Eurdpskej prokuratiry (vnatorné pravidld fungovania) sa nemoze tykat iba pridelovania
pripadov, ale aj mnoh)’rch dalsich (zdsadnych) aspektov akou je hierarchia, struktira a riadenie, §pecifické pravomoci atd.
Naprlek tomu, Ze tento rokovaci porladok nie je zdvazny, ale md len medziinstituciondlny vyznam, moze byt z dovodu
pravne] istoty povazovany za normotvorny a malo by sa umoznit, aby sa obcania Unie, ktorf Cela trestnému stthaniu, mohli
nan odvolavat. Toto riesenie je v stilade aj s ¢lankom 86 ods. 3 zmluvy, v ktorom sa stanovuje, Ze zikonodarca Unie
nariaduje stanovit pravidld uplatnite[né na stidne preskimanie procesnych tikonov, ktoré Eurdpska prokuratiira prijme pri
vykone svojich funkcii.

(") COM(2013) 534 final, ¢ldnok 13, Doplnkové pravomoc, ods. 1.
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4.5 Ochrana osobnych tidajov

4.5.1  Pravidld rezimu ochrany tdajov v danom kontexte Eurdpskej prokuratdry spresiiuji a dopliuji pravne predpisy
Unie pre spracovanie osobnych tdajov institiiciami EU (*%). Odovzdévanie tychto tdajov tretim krajindm sa moze realizovat
len vtedy, ak bude v tomto zmysle existovat dohovor. Osobné tdaje sa tretim krajindm smu poskytovat len v pripade, ak je
to absolttne nevyhnutné na ucely konkrétneho trestného stthania a ak prlslusna tretia krajina prostrednictvom dohovoru
zarucuje a respektuje rovnakd trovesi ochrany tdajov ako EU. Dohlad nad spractivanim vsetkych osobnych tdajov v ramci
¢innosti Eurdpskej prokuratdry by sa mal zverit eurdpskemu dozornému tradnikovi pre ochranu tidajov (EDPS), ako aj
prislusnym vnitro§titnym organom.

4.5.2  Zhromazdovanie a spracovanie osobnych ddajov by sa malo obmedzit na osoby, v pripade ktorych existuji
podlozene indicie, Ze spachali trestny ¢in poskodzujici finanéné zaujmy Unie. V opacnom pripade by to mohlo znamenat
zdvazné a netimerné zasahovanie do ich Zivota a porusenie Charty zékladnych prav EU.

4.5.3  EHSV sa domnieva, Ze zhromazdovanie niektorych dopliujicich tdajov musi byt podmienené absolttnou
potrebou (tak ako sa uvddza v ¢ldnku 37 ods. 4,) a musi existovat silnd kauzdlna a zdsadnd stvislost so skiimanymi
skuto¢nostami. Zhromazdovanie niektorych dopliiujicich osobnych ddajov uvedenych v ¢lanku 37 ods. 4 by sa malo
odovodnit nevyhnutnou potrebou vysetrovania a mala by sa respektovat Charta zdkladnych ludskych prav Eur6pskej tinie,
Eurépsky dohovor o Tudskych prévach a vsetky prdavne predpisy ¢lenskych stitov v oblasti ochrany tdajov zarucujiice
vy$siu pravnu ochranu.

454  EHSV sa domnieva, Ze ak tieto osobné tidaje nie st nevyhnutne potrebné, ako aj vo vsetkych pripadoch, ked
prislusnd osoba nie je obvinena, tieto idaje by sa mali vymazat z dokumentov a registrov.

V Bruseli 11. decembra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

(*  Najmi nariadenie (ES) ¢. 45/2001 o ochrane jednotlivcov so zretelom na spracovanie osobnych tdajov institiciami a organmi
spolocenstva a o volnom pohybe takychto tdajov.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Akény plin pre eurépsky
oceliarsky priemysel”

COM(2013) 407 final

(2014/C 170/15)

Spravodajca: Claude ROLIN
Pomocny spravodajca: Zbigniew KOTOWSKI

Komisia sa 3. jala 2013 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat
s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Akcny pldn pre eurdpsky oceliarsky priemysel”.
COM(2013) 407 final.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny (CCMI) poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej
veci, prijala svoje stanovisko 21. novembra 2013.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 494. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2013
(schodza z 11. decembra 2013) prijal 156 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia hlasovali proti a 9 ¢lenovia sa
hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  EHSV vita Akény plan pre eurépsky oceliarsky priemysel, ktory Eurdpska komisia zverejnila 11. jina 2013. EHSV sa
domnieva, Ze tento akény pldn je krokom vpred, pretoze uzndva strategicky vyznam oceliarstva pre Eurépu a povazuje ho
za hnaciu silu hospodarskeho rastu. Uspech pldnu v3ak zavisi od toho, ako sa tieto slovd premietnu do reality.

1.2 Akény plan predstavuje konkrétny ndvrh, aviak jeho realizécia si bude vyzadovat dlhé mesiace alebo aj roky.
Vzhladom na rychlost poklesu produkcie a prijmov v tomto roku st viak nevyhnutné presne naCasované opatrenia
zamerané na pomoc pracovnikom postihnutym krizou a obnovenie priaznivych podmienok na investicie v tomto odvetvi,
ako aj v segmentoch, ktoré nan nadvizuji. Ak sa takéto opatrenia neprijmi, moze to viest k dal§iemu zatvéraniu zévodov
a rueniu pracovnych miest. V tejto stvislosti EHSV vyzyva Eurdpsku komisiu, aby ¢o najskor zverejnila plan realizacie
s presnym harmonogramom implementdcie akéného planu. Plan realizdcie by sa mal prediskutovat so socidlnymi
partnermi na najblizsej schodzi skupiny na vysokej drovni.

1.3 Akeny plan je pomerne vagny a nevenuje dostato¢ntl pozornost cyklickému charakteru krizy. Aby si toto odvetvie
z hlladiska eurépskeho vyrobného priemyslu a zamestnanosti zachovalo strategicky vyznam a aby sa predislo jeho dalsiemu
oslabovaniu, EHSV ziada Eur6psku komisiu prijat naliehavé opatrenia, ako napriklad:

— spolu so socidlnymi partnermi dokladne zhodnotit existujiice kapacity,
— prijat opatrenia na ulahcenie vyuZivania a prepravy Srotu a predchddzanie nelegdlnemu vyvozu,

— vo velkom rozsahu vyuzivat strukturdlne fondy EU a zabezpecit, aby sa pri ich pridelovani dostatoéne zohladnilo
sektorové zameranie,

— vypracovat docasné opatrenia (ako napriklad v Nemecku kurzarbeit, t. j. skrateny pracovny ¢as) spolufinancované
z verejnych zdrojov afalebo posilnit uz zavedené opatrenia s cielom zabezpecit udrzanie pracovnikov v oceliarskom
priemysle,

— zvysit dopyt v odvetviach, ktoré na oceliarstvo nadvizuji, a to okrem iného bezodkladnym zavedenim navrhnutych
opatreni pre automobilovy priemysel a stavebnictvo. Celkovo je potrebné nastolit rovnovahu medzi fiskdlnou
konsoliddciou (t. j. Uspornymi opatreniami) a aktivnou priemyselnou politikou, ktord podnecuje investicie a vytvdranie
pracovnych miest (*). Na zvysenie dopytu po oceli nebude stacit, ak sa budeme spoliehat len na automobilovy priemysel
a stavebnictvo,

— poskytniit ovela viac prostriedkov, vritane z verejnych zdrojov, na investicie do vyvoja novych technoldgif
a vypracovania novych postupov na dal$iu modernizaciu zariadeni a zdvodov,

(') CESE 1094/2013 — CCMI/108.
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— zaviest udrzateny model na posilnenie eurépskeho oceliarskeho priemyslu. Mali by sa ¢o najskor navrhnut
a propagovat eurdpske normy udrzatelnosti, ako napriklad znacka SustSteel (Steel Construction Products Mark),

— Eurdpsky fond na prisposobenie sa globalizicii by nemal pontkat opatrenia ex post, ale mal by sa zamerat na
predvidanie zmien, napriklad ulahc¢ovat zavddzanie novych technoldgii a poméhat pracovnikom, aby sa s nimi
oboznamili.

1.4 Neodkladni pozornost treba venovat vypracovaniu udrzatelnych politik EU v oblasti klimy, energetiky a obchodu,
ktoré by umoznili transformdciu oceliarstva smerom k hospodarstvu s nizkymi emisiami uhlika, ktoré efektivne vyuziva
energiu a zdroje, avSak bez toho, aby prislusné naklady niesol len oceharsky priemysel EU. To sa podari dosiahnut aj
presadzovanim ambiciéznych politik v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacie, napriklad v rdmci programu Horizont 2020
a aktivnou podporou zavadzania novych, Cistejsich technologii, ktoré efektivne vyuzivaju zdroje a energiu.

1.5 EHSV podporuje vieobecny ciel boja proti zmene klimy a podporuje kroky EU v tejto oblasti. Dokladnt pozornost
viak treba venovat $pecifickym ¢rtdm tohto odvetvia, najma tym, ktoré sa tykaji technologickych obmedzeni, ako aj
doterajsiemu siliu. Ciele pre oceharsky priemysel musia byt uskuto¢nitelné z technického aj ekonomického hladiska.
Musia byt stanovené tak, aby prinajmensom na jvykonnejsim podnikom v EU nevyplyvali z p011tﬂ< EU v oblasti klimy, najma
zo systému EU na obchodovanie s emisiami (ETS), Ziadne dodatoéné néklady, a to aspoit dovtedy, kym sa nedosiahne
komplexnd medzindrodnd dohoda o zmene klimy s rovnakymi cielmi a opatreniami pre oceliarsky priemysel na celom
svete.

1.6 V celej Europe by sa pocas tretieho obdobia obchodovania a po fiom mali maximalizovat prechodné kompenzacné
opatrenia na vyvazenie narastu cien elektrickej energie v EU v stvislosti s ETS. EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby tito
otazku dokladnejsie preskimala a urychlene prijala nélezité opatrenia.

1.7 Vybor podporuje myslienku vytvorit europsky systém na financovanie zavedenia novych a inovativnych technolégit
v energeticky ndro¢nych odvetviach, ktory by bol financovany z déelovo viazanych prijmov z predaja emisnych kvét
v ramci ETS.

1.8 Nadalej by sa malo podporovat zavddzanie prelomovych technoldgif, ako je napriklad ULCOS. EHSV povaZzuje za
vel'mi dolezité, aby sa dokladne monitorovali tidaje o emisidch CO, a energetickej G¢innosti oceliarni.

1.9 Jednou z priorit Eurdpskej komisie musi byt reciprocita a vytvorenie rovnakych podmienok na celom svete.
Vzhladom na nerovnost podmienok a $irenie protekcionistickych tendencii v rozvijajicich sa ekonomikdch EHSV Ziada
Komisiu, aby urychlene prijala doraznejsie cielené opatrenia na ochranu eurépskeho oceliarskeho priemyslu vritane
vyuzivania ndstrojov na ochranu obchodu.

1.10  EHSV vita prijatie kvalitného rdmca na predvidanie zmien a restrukturalizdciu, ktory stanovuje osvedcené postupy
v tejto oblasti. Domnieva sa, Ze jednotlivé zainteresované strany by mali tento rdmec pouzivat ako eurépsku minimalnu
normu na predvidanie a riadenie zmien socidlne zodpovednym spdsobom, a to podporou odbornej pripravy, zvySovania
kvalifikdcie a v pripade potreby aj rekvalifikdcie. Musi slazit aj na zatraktivnenie eurdpskeho oceliarstva pre mladych
a vysoko kvalifikovanych Tudi. Okrem toho by sa mali vypracovat dlhodobé rieSenia, ktoré by reagovali na generacnt
vymenu. Socidlni partneri na v3etkych trovniach moézu v tomto smere zohrévat proaktivnu tlohu.

1.11  EHSV sa domnieva, Ze na zvlddnutie prechodu na konkurencieschopnejsie oceliarstvo EU socidlne zodpovednym
sposobom by mal mat oceliarsky priemysel rovnaky pristup k dostupnym eurépskym, ndrodnym a regiondlnym fondom
ako ostatné odvetvia.

2. Uvod

2.1  Ako vyzdvihla Europska komisia vo svojom akénom pldne pre konkurenc1eschopny a udrzatelny oceliarsky
prlemysel v Eurépe, ,EU je druhym najvicsim vyrobcom ocele na svete s produkciou viac nez 177 miliénov ton ocele
ro¢ne, ¢o predstavuje 11 % svetovej produkcie.“ Toto odvetvie je v Eurdpe vel'mi rozsirené: v 24 ¢lenskych $titoch sa
nachddza minimélne 500 vyrobnych zdvodov.
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2.2 EHSV opakuje, ze eurépsky oceliarsky priemysel je nosnym pilierom eurdpskej prosperity a neoddelitelnou sticastou
eur6pskeho doddvatelského retazca. V Eurdpe stoji za vyvojom a vyrobou tisicok rozli¢nych inovacnych produktov z ocele,
¢im priamo alebo nepriamo poskytuje zamestnanie a Zivobytie milibnom eurépskych obcanov.

2.3 Zial, je viak zrejmé, ze toto odvetvie velmi fazko zasiahla hospoddrska kriza, ktord v stcasnosti suzuje vsetky
eurdpske krajiny. Oceliarstvo zdvisi napriklad od automobilového priemyslu a stavebnictva, ktorych ¢innost zaznamendva
od roku 2008 vyrazny pokles. Tato skuto¢nost nasledne viedla k zniZeniu dopytu po oceli v Eurépe.

2.4 Znizenie dopytu po oceli v Eurdpe sa prejavilo docasnym alebo trvalym zatvorenim vyrobnych zdvodov a zruSenim
vyse 60 000 pracovnych miest v tomto odvetvi.

2.5  Je nevyhnutné, aby Eurdpa urychlene zasiahla a dostala pod kontrolu krizu, ktord v stcasnosti tazi oceliarsky
priemysel. EHSV preto vita neddvnu iniciativu Eurépskej komisie na podporu eurdpskeho oceliarstva.

2.6 Je to prvykrat, ¢o Komisia jedendst rokov po uplynuti platnosti Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva uhlia
a ocele v roku 2002 navrhla komplexny akény plan pre oceliarsky priemysel. Plan je vysledkom spolo¢ného dsilia Komisie
a socidlnych partnerov o pokrok v rieseni otdzky priemyselnej politiky vSeobecne aj vo vztahu k hlavnym vyrobnym
odvetviam. Je tiez prvym krokom smerom k skutocnej priemyselnej politike, v ktorej sa spajajii viaceré politiky, napriklad
v oblasti obchodu, vyskumu a vyvoja, zivotného prostredia, klimy a energetiky.

2.7 V plane je predlozend celd séria opatreni a odportcani v oblasti dopytu, energetiky a energetickej tc¢innosti, politiky
v oblasti klimy, hospoddrskej sttaze, obchodu, surovin, vyskumu a inovécif a socidlnych aspektov, ako je napriklad pristup
k eurépskym strukturdlnym fondom na zniZenie spolocenskych ndkladov na predvidanie a riadenie zmien ¢&i podpora
zamestnanosti mladych [udi v zdujme zvysenia konkurencieschopnosti tohto odvetvia.

2.8 Socidlni partneri v oceliarskom priemysle prispeli k tejto dlhodobej stratégii v rimci vyboru EU pre socialny dialog
tym, Ze vypracovali komplexny prehlad vyziev, ktorym eurdpsky oceliarsky priemysel celi. Tato spolo¢nd analyza poslazila
ako zéklad pre okrihly stdl na vysokej drovni, ktory iniciovala Komisia s cielom vypracovat akény plin pre
konkurencieschopny a udrzatelny oceliarsky priemysel v Eurdpe.

2.9 Ocel je strategickym pilierom eurépskeho vyrobného priemyslu a nadalej je stimulom technologickych inovicii,
ktoré si nevyhnutné na vytvaranie hodnét v nadvizujicich odvetviach, napr. automobilovom priemysle, stavebnictve,
leteckom a kozmickom priemysle, energetike atd. Pre Eurdpu je silné oceliarske odvetvie nesmierne dolezité, ak chce
dosiahnut ciel zvysit podiel priemyslu na HDP do roku 2020 z terajsich 15,2 % na 20 % (%).

2.10  Eurdpsky oceliarsky priemysel md mnoho prednosti v podobe modernych zévodov, vyspelych vyrobkov,
naro¢nych klientov, ktori vyzaduji ststavnd inovaciu produktov, vyznamného domdceho trhu a kvalifikovanej pracovnej
sily. V sticasnosti vak Celi zdvaznym problémom, ako je nizky dopyt, zvySujice sa ndklady na energiu, zavislost od
dovazanych surovin a ¢asto nespravodlivd hospodarska sutaz.

2.11  Akény pldn je dokument, ktory obsahuje najdolezitejsie prvky tykajice sa oceliarskeho priemyslu, pricom osobitny
doraz sa kladie na zoznam opatreni, ktoré by mali prijat rézne instituciondlne drovne a hlavné zainteresované strany.

2.12  Komisia predpokladd, Ze na realizdciu plinu a jeho dosah na konkurencieschopnost, udrzatelnost a zamestnanost
v tomto odvetvi bude dohliadat oficidlna skupina na vysokej drovni.

3. Pripomienky Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

3.1  EHSV vita skuto¢nost, Ze Komisia sa zaoberd alarmujiicou situdciou eurdpskeho oceliarskeho priemyslu. Socidlni
partneri a ¢lenské $taty mohli v rdmci konzultdcie vyjadrit svoje ndzory na toto odvetvie a jeho nedostatky a navrhnat
mozné rieSenia na udrZanie silného oceliarstva v Eurépe. Na zdklade konzultdcii bol vypracovany Akény plin pre
konkurencieschopny a udrzatelny oceliarsky priemysel v Eurdpe.

()  COM(2012) 582 final.
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3.2 Tento plan je prvym krokom, ktory ma oceliarskemu priemyslu pomoct Celit sicasnym hlavnym hospodarskym,
socidlnym a environmentdlnym vyzvam a vytvorit novy rdmec priemyselnej politiky zamerany na udrZanie
konkurencieschopného oceliarstva a jeho pracovnych sil v Eurdpe. Vyhlasenia uvedené v akénom plane st optimistické,
avsak jeho tspech bude v kone¢nom désledku zévisiet od toho, ako sa tieto vyhldsenia premietnu do praxe. Ak nebude
vychddzat z jasnej kratkodobej, strednodobej a dlhodobej stratégie a nebudd mu poskytnuté potrebné prévne, finanéné
a logistické nastroje, jeho potencidl sa nepodari naplnit.

3.3 EHSV sa domnieva, Ze realizdcia akéného planu by mala umoznit:

— vytvorit rimcové podmienky na zachovanie medzindrodnej konkurencieschopnosti a udrzatelného rozvoja eurépskeho
oceliarskeho priemyslu v kritkodobom aj dlhodobom horizonte. Schopnost tohto odvetvia reagovat na zmenu
hospodarskych podmienok ovplyviuja politiky v oblasti vyskumu a inovdcii, Zivotného prostredia, energetiky, obchodu
a hospodarskej sutaze a taktiez potreby spotrebitelov. Plin by sa mal snazit formovat tieto politiky tak, aby sa ndlezite
zaoberali vyzvami, ktorym oceliarsky priemysel celi,

— podporit oceliarsky priemysel, ktory zdvazne postihla hospodarska kriza, s cielom zvrétit hospodarsky pokles. Od
vypuknutia krizy oceliarstvo rdzne reagovalo na pokles dopytu po oceli trvalym alebo doc¢asnym obmedzenim svojej
vyrobnej kapacity. Od roku 2008 bolo v tomto odvetvi zrusenych 15,5 % pracovnych miest (zdroj: Eurofer),

— zabezpecit, aby budicnost oceliarskeho priemyslu v Eurdpe nebola ohrozend. Vyrobné zariadenia, ktorych ¢innost bola
zastavend, a odstavené vysoké pece vobec nemusia byt nahradené & uvedené spit do prevadzky. EHSV sa domnieva, Ze
po obnoveni dopytu hrozi hospodarstvu EU vel'mi redlne riziko, Ze bude musiet dovézat stavebni ocel,

— zlepsit podnikatelské prostredie a regula¢né podmienky pre vyrobu ocele v Eurdpe. Ceny surovin a energie, ako aj
regulaéné ndklady st v Eurépe jedny z najvyssich na svete. Oproti USA st ceny zemného plynu v EU troj- az
Stvorndsobne vyssie, pricom ceny elektrickej energie st dvojndsobné. Ak sa neprijma Ziadne opatrenia, tento rozdiel sa
pravdepodobne este zvacsi,

— podporit pracovnikov a regiény, ktoré boli zdvazné postihnuté krizou, no zdroven zlepsit pldnovanie a riadenie zmien,
a to podporou odbornej pripravy, zvySovania kvalifikdcie a v pripade potreby aj rekvalifikdcie. Tisice pracovnych miest
boli zrusené a mnohé dalsie sii ohrozené. Okrem toho sa celkovo zvysil pocet docasnych pracovnych miest, ¢o len
stazuje prenos zdkladnych zrucnosti a know-how. V niektorych pripadoch by to mohlo ovplyvnit kvalitu vyroby alebo
ohrozit bezpecnost pracovnikov.

Vseobecné pripomienky

3.4 Jednym z hlavnych cielov ozndmenia Komisie o priemyselnej politike je zvysit podiel priemyslu na HDP EU do roku
2020 na 20 %. EHSV tento ciel podporuje, pretoze by prospel aj sektoru oceliarstva. Bude vsak pravdepodobne velmi tazké
ho dosiahnut, ak sa neulah¢i pristup k finanénym institGcidm, ako je napriklad Eurdpska investi¢nd banka a Eurdpska
banka pre obnovu a rozvoj.

3.5  Situdcia na trhu bude vyrobcov ocele nitit, aby pokracovali v realizdcii zlozitych Strukturdlnych reforiem (nemozno
vyliicit moznost fuzif, prevzati a bankrotov). Ndkladné investicie do inovécif, inovacné triedy ocele, rozsirenie sortimentu
pondkanych hotovych vyrobkov, dalsie zniZenie ndkladov podla typov a zavedenie sluzieb vyuZivajicich ocel vlastnej
vyroby st sice zdsadne dolezité, ale pre mnohych vyrobcov ocele je ich financovanie v sti¢asnosti zlozité alebo nemozné.
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Sprdvny regulacny rdmec

3.6 Podla neddvnej stidie posudzujicej kumulativne néklady oceliarskeho priemyslu EU, ktord zadala Komisia, za
beznych okolnosti nie st nédklady na reguldciu hlavnou pr1c1n0u rozdielov v ndkladovej konkurencieschopnosti. Avsak
v Case krlzy moézu mat néklady na reguliciu v EU vyrazny dosah na konkurencieschopnost oceliarskeho priemyslu ().
Regula¢ny rdmec by sa mal posudzovat z hladiska nédkladov aj prinosov.

3.7 Do posudzovania regula¢ného rdimca musia byt Gzko zapojeni socidlni partneri posobiaci v oceliarskom priemysle.

ZvySovanie dopytu po oceli

3.8 Ako zdorazituje Eurépska komisia, ,v EU zdvisi dopyt po oceli od hospodarskej a fmancne] situdcie niekolkych
klti¢ovych odvetvi vyuzivajticich ocel — napriklad stavebnictva a automobilového priemyslu* (*). Zial, si¢asnd hospodarska
kriza v§ak md vyznamny negativny vplyv na dopyt po produktoch tychto odvetvi, v dosledku ¢oho klesd aj celkovy dopyt
po oceli.

3.9  Komisia sa v snahe podn1et1t dopyt po oceli v Eurdpe spoheha na svoj pldn CARS 2020 (°) a iniciativu na podporu
udrzatelného stavebnictva (°). Avsak vzhladom na naliehavost sicasnej situicie v oceliarskom priemysle nie st tieto plany
dostato¢ne konkrétne a nebudd stacit na to, aby mali na oceliarstvo dosah v krdtkodobom horizonte.

3.10  Dopyt po oceli mozno zvysit aj podporou realizicie dolezitej infrastruktiiry zameranej na budiicnost a zvysenim
kapnej sily Eurépanov, aby sa nastartovala obnova na domdcom trhu.

Rovnaké podmienky na medzindrodnej tirovni

3.11  Oceliarsky priemysel v EU musel v uplynulom desatroci Coraz Castejsie zndsat dosledky uplatfiovania nekalych
obchodnych praktik, protekcionizmu tretich krajin a nadmernej koncentracie producentov surovin. Je preto nalichavo
potrebné zvazit moznosti cielene a urychlene zastavit uplatiiovanie vSetkych nekalych praktik, ktoré suzuja eurépsky
oceliarsky priemysel. Este naliechavejsie je to vzhladom na nadmernt kapacitu tohto odvetvia v celosvetovom meradle, ktord
vedie niektoré tretie krajiny k uplatiiovaniu nekalych obchodnych praktik pri vyvoze ich prebytkov.

Politiky v oblasti energie, zmeny klimy, efektivnosti vyuZivania zdrojov a energetickej vicinnosti na posilnenie konkurencieschopnosti

3.12  Eurdpsky oceliarsky priemysel bude mat budicnost len vtedy, ak budi eurdpske oceliarne na cele svetového
technologického vyvoja, najmi pokial ide o uplatiovanie najnovsich vyrobnych technoldgii s nizsimi emisiami CO,
a vy$Sou energetickou Gcinnostou, ak to bude ekonomicky tinosné.

3.13  Oceliarstvo je energeticky ndro¢né odvetvie, ktoré v sdasnosti v porovnani so svojimi medzindrodnymi
konkurentmi ¢eli vysokym cendm energie. Vzhladom na to, Ze ide o kapitdlovo ndro¢né odvetvie, je z hladiska jeho
dlhodobého rozvoja zdsadna stabilita, predvidatelnost a globdlna konkurencieschopnost cien energie.

3.14  Ak¢ny plan sa sprévne zameriava na prinos vyrobkov a materidlov z ocele k zniZeniu emisii CO,. Pokial ide
o vyrobné postupy, oceliarstvo so svojimi sticasnymi technolégiami pomaly dosiahlo hranice svojich moznosti, a preto
nemoze splnit Ciastkové ciele, ktoré navrhla Komisia do roku 2050. Vyrazné zlepsenie mozno dosiahnut iba pomocou
prelomovych technolégil. Prvorady vyznam maji preto vyskum, vyvoj a inovdcie, ako aj prostriedky na financovanie
vyskumu a vyvoja. V tejto savislosti EHSV vita ndvrh Komisie podporovat v rdmci programu Horizont 2020 vyskum
a vyvoj, demonstracné a pilotné projekty zamerané na vyvoj novych, ekologickejsich technoldgii, ktoré budi tic¢innejsie
vyuzivat zdroje a energiu.

3.15  Hoci sa oceliarstvo so svojimi sicasnymi technolégiami blizi k hraniciam svojich mozZnosti, vSetky zdvody este
tplne nevycerpali svoj potencidl, pokial ide o zvySenie energetickej ic¢innosti a efektivnejsie vyuzivanie zdrojov pomocou
sucasnych technoldgii. Podniky treba podnecovat, aby investovali do najlepsich dostupnych technoldgi.

() Centrum pre eurdpske politické Stiidie, Assessment of Cumulative Cost Impact for the Steel Industry, 2013.
@) COM(2013) 407.

()  COM(2012) 636 final.

) COM(2012) 433 final.
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3.16  Hlavnymi stimulmi v oblasti inovécie st v si¢asnosti zdroje a ceny energie. Hoci hlavnii zodpovednost za investicie
do vyskumu, vyvoja a inovacii nesie samotny oceliarsky priemysel, je potrebné va¢smi podporovat vyskum a vyvoj, pilotné
a demonstracné projekty, ako aj zavadzanie novych technolégii. KedZe suroviny a energia predstavuji z hladiska ndkladov
najvicsiu zdtaz, vyzva spociva v znizeni rozdielov v ndkladoch v porovnani s hlavnymi konkurentmi EU.

3.17  Kriza a prisne rozpoctové obmedzenia vdzne ohrozili moznost odskodnit vyrobcov ocele v niektorych ¢lenskych
§tatoch, ¢o moze v Eurdpe vytvorit nespravodlivé podmienky.

Inovdcia

3.18  Eurdpsky oceliarsky priemysel si v priebehu uplynulych desatro¢i udrzal pred svojimi konkurentmi konkurenéna
vyhodu vdaka zvyseniu Gcinnosti, inovacii produktov a zdsadnému zvy$eniu produktivity price. V sticasnej situdcii vsak
bude tazké dosiahnut dalsie zlepSenie v tejto oblasti, ak sa nezlepsi situdcia na trhu a regulaéné podnikatelské prostredie.

3.19  Vyvoj novych, ekonomicky tinosnych technoldgii musi sprevddzat zvysenie konkurencieschopnosti eurdpskych
oceliarni v porovnani s ich svetovymi konkurentmi. Vyroba menej ndro¢nd na energiu a suroviny bude viest k zniZeniu
ndkladov, vdaka ¢omu sa zvysi konkurencieschopnost eurépskeho oceliarskeho priemyslu.

Socidlny rozmer: restrukturalizdcia a potreba zrucnosti

3.20  V pldne sa spomina problém nedostatku zru¢nosti v budicnosti, a to najma v dosledku vekovej pyramidy, avsak
dostatocne sa nezohladriuje strata know-how a zrucnosti v dosledku restrukturalizdcie. Genera¢nd vymena si bude navyse
vyzadovat systematické rieSenia, najmd vzhladom na prudky nédrast nezamestnanosti mladych Tudi.

3.21  Je nevyhnutné presadzovat prechodné opatrenia na podporu pracovnikov s cieflom zvrétit hospodarsky pokles
a udrzat pracovnd silu a zruénosti, ktoré maji rozhodujici vyznam pre budicnost oceliarskeho priemyslu.

Skupina na vysokej tirovni

3.22  Vzhladom na zdvaznost situdcie v eurdpskom oceliarskom priemysle je polutovaniahodné, ze Komisia planuje iba
jedno stretnutie skupiny na vysokej trovni ro¢ne. Toto odvetvie je v sticasnosti nestabilné a na to, aby sa mohli prijimat
informované rozhodnutia, budt potrebné neustile aktualizicie.

3.23  Zaverom treba povedat, Ze do 12 mesiacov od prijatia akéného planu bude potrebné vykonat postdenie jeho
vplyvu na konkurencieschopnost eurépskeho oceliarskeho priemyslu. Aby bolo postidenie ¢o najpresnejsie a najobjektiv-
nejsie, bude zdsadne dolezité zapojit do diskusii socidlnych partnerov. Je potrebné, aby zdstupcovia zamestndvatelov
a pracovnikov na eurdpskej, ndrodnej, miestnej a podnikovej drovni vié§mi spolupracovali a zaviazali sa tento plin
realizovat.

V Bruseli 11. decembra 2013
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujice pozmefiovacie ndvrhy, ktoré ziskali minimdlne Stvrtinu odovzdanych hlasov, boli zamietnuté v priebehu
diskusie (¢lanok 54 ods. 3 rokovacieho poriadku):

Bod 1.11
Zmenit

LEHSV sa domnieva, Ze na zvlddnutie prechodu na konkurencieschopnejsie oceliarstvo EU socidlne zodpovednym sposobom by mal mat

oceliarsky priemysel rovnaky pristup k dostupnym eurépskyms—nérodnyma—regiondtnym fondom ako ostatné odvetvia.”

Zdovodnenie

KratSie znenie zabrafuje podrobnejsiemu urceniu fondov a poskytuje dostato¢nt flexibilitu pre subjekty bez toho, aby
doslo k pripadnému naruseniu trhu v tomto odvetvi.

Vysledok hlasovania:
Za: 70
Proti: 77
Zdrzali sa: 12
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Eurépsky rok rozvoja (2015)“

(2014/C 170/16)

Samostatny spravodajca: pin Andris GOBINS

Eurépsky parlament sa 18. septembra 2013 rozhodol podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

Eurdpsky rok rozvoja (2015)".

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 5. novembra 2013.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 494. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2013
(schodza z 10. decembra 2013) prijal 144 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 1 ¢len sa hlasovania
zdrzal, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) vita skutocnost, ze Eurdpska komisia pozitivne reagovala na
spolo¢nt iniciativu ob¢ianskej spolo¢nosti a EHSV navrhnit rok 2015 za Eurdpsky rok rozvoja.

1.2 Vybor jednoznaéne stihlasi so zmenami a doplneniami k navrhu Eurépskej komisie o Eurépskom roku rozvoja ('),
ktoré predlozila konfederacia pre pomoc a rozvoj (CONCORD) (%), aj so zmenami a doplneniami, ktoré navrhuje Eurépsky
parlament (*). Vybor poukazuje na to, Ze o vicsine tychto ndpadov sa diskutovalo na stretnuti neformalnej pracovnej
skupiny zaoberajicej sa témou eurdpskeho roka, pricom ¢&iastocne boli spomenuté aj v inych stanoviskich EHSV a v jeho

dokumente na diskusiu o eurépskom roku.

1.3 Eurdpsky rok rozvoja bude prvym eurépskym rokom, ktory bude mat silny globdlny rozmer zalozeny na pravach.
EHSV vyzyva eurdpske institicie, aby urobili vietko, ¢o je v ich silich, v zdujme dosiahnutia cielov uvedenych
konfederdciou CONCORD: tento eurdpsky rok predstavuje ,jedine¢nti prilezitost na rozsiahlu verejnii diskusiu a zmysluplné
zapojenie ob¢anov do vizie Eurdpy o globdlnom rozvoji, a to v ramci Eurépy aj na inych kontinentoch, s jej rozmerom
tykajticim sa Tudskych prdv, environmentalnej udrzatelnosti a socidlnej stidrznosti®. (*)

1.4 Vybor vyzyva svojich partnerov v inych regionoch sveta, aby propagovali celosvetovy rok rozvoja 2015 v ostatnych
Castiach sveta, kedZe na jeho pripravu je este dostatok casu.

1.5 Hlavny déraz sa musi kldst na najvhodnejsie a najdoleZitejsie aspekty rozvojovej spoluprice, ako je globdlna
solidarita a spravodlivost, sidrznost rozvojovych politik, ciele udrzatelného rozvoja, globdlne verejné statky a vyzvy
a uloha eurdpskych obcanov ako spotrebitelov a aktérov v globdlnom hospodarstve. Uzko zamerané otdzky a otdzky
stvisiace s darcamifprijemcami by nemali mat prioritu.

1.6  Doraz by sa mal kldst tiez na dlohu sikromného sektora v ramci rozvoja (°), pretoze rozvojové krajiny zvycajne
nemajt rozvojové stratégie pre malé a stredné podniky (MSP), medzi ktoré patria aj druzstvd. Takéto rozvojové stratégie
mozu pomdct odstranit chudobu a ulah¢it inkluzivny rast. Eurépske skasenosti s politikou na podporu MSP, formovanou
v rdmci spoluprdce so socidlnymi partnermi a zainteresovanymi mimovlddnymi organizdciami, by sa mali cielenym
a relevantnym spdsobom preniest do rozvojovych krajin s cieflom dosiahnut udrzatelny rast vo vSetkych troch jeho
pilieroch — hospodarskom, socidlnom a environmentalnom.

(¢ Ndvrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady o Eurdpskom roku rozvoja (2015), COM(2013) 509 final.

Reakcia konfederdcie CONCORD na ndvrh Eurdpskej komisie o Eurépskom roku rozvoja 2015.

Ndvrh sprdvy o ndvrhu rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady o Eurdpskom roku rozvoja (2015), spravodajca: Charles Goerens, 2013/
0238(COD).

Reakcia konfederdcie CONCORD na nédvrh Eurdpskej komisie o Eurépskom roku rozvoja 2015.

é) Stanovisko EHSV na tému ,Zapojenie stikromného sektora do rdmca rozvoja po roku 2015%, U.v. EU C 67, 6.3.2014, s. 1-5.

—_——
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—
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1.7 EHSV znovu pripomina, Ze kli¢om k tspechu predchadzajuach eurdpskych rokov bola tzka spoluprica medzi
institiciami a organmi EU a ob¢ianskou spolocnostou a to na vnutrostatnej aj europske] trovni. Vybor teda pozaduje, aby
sa okamzite podnikli kroky a zriadili sa pracovné skupiny s mnohymi zainteresovanymi stranami s cielom zabezpecit
véasna a riadne Struktirovant spoluprdcu. EHSV preto jednoznacne podporuje vytvorenie aliancie organizacii obcianskej
spolo¢nosti.

1.8 Viactroviiové aktivity, ktoré vykonavaja organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti (ich aktivity na vnatrostatnej a eurdpskej
trovni, ako aj na trovni partnerskych $titov), zohrdvaji klticovi tlohu pri formovani politickych procesov, a preto by
organizdcie obcianskej spolo¢nosti a ich ¢innost mali mat absolitnu prioritu pocas daného roka a ziskat vicSinu
finan¢nych zdrojov. V zdujme toho, aby Eurépsky rok rozvoja dosiahol v kritkodobom i dlhodobom horizonte lepsie
vysledky, je dolezité vyhnut sa vynakladaniu finan¢nych prostriedkov na ndkladné kampane vedené agentdrami pre vztahy
s verejnostou (PR agentiry) alebo by sa mali takéto sluzby obmedzit na absolitne minimum (ako sa uvddza v bode 3.6
tohto stanoviska).

1.9 Vybor vyzyva institticie EU, aby vyuzili rokovania v rdmci trialogu na ststredenie pozornosti na udrzatelné vysledky
a zapojenie, a nie na kampane ¢&i aktivity zamerané na poskytovanie informécii. Na tento tGcel sa musia zmenit a doplnit
Casti niektorych ¢lankov ndvrhu Eurdpskej komisie, ako sa to uvadza v Casti 3 a 4 tohto stanoviska. Zmeny st potrebné aj
v jeho Givodnych ustanoveniach a prilohdch, na ktoré sa vsak toto stanovisko neméze vzhladom na svoj obmedzeny rozsah
vztahovat.

1.10  Najlepsie vysledky by mohol mat decentralizovany pristup opisany v bode 3.5 tohto stanoviska, pretoze tradicie
a histéria rozvojovej spoluprice st velmi rozdielne a nemozno ndjst jednotny vzorec pre znenie, aktivity atd. V Casti 3 a 4
tohto stanoviska je uvedenych niekolko ndvrhov veducich k tomu, aby bol eurépsky rok ¢o najblizsie ob¢anom. Tie by sa
mali v rdmci pripravy nan zohladnit.

2. Vseobecné pripomienky

21 Eurépsky rok md osobitnﬁ ulohu pri komunikécii a aktl'vnom zapojeni obéanov a umoziiuje in§titucionélnym

celostdtnej, regiondlnej a miestnej Grovni.

2.2 Rok 2015 je rokom, dokedy sa maji splnit miléniové rozvojové ciele. Mal by sa zavisit zhodnotenim dosiahnutych
vysledkov a prijatim novej stratégie Ci paradigmy na nasledujice desatrocie. Eurépska tnia zohrdvala klacovi dlohu
v rozvojovych otdzkach a pri stanoveni miléniovych rozvojovych cielov. Hoci rozvojova spoluprdca predstavuje ovela viac
ne7 len rozvojovii pomoc, treba poznamenat, Ze vicsina celkovej oficidlnej rozvojovej pomoci (60 %) pochddza z EU a jej
Clenskych statov. Eurdpska dnia a jej ob¢ania by mali spolu so svojimi partnermi v rozvojovych krajinach zastévat vedicu
tlohu v diskusidch o obdobi po roku 2015.

2.3 Podla tdajov Eurobarometra (°) je priblizne 20 miliénov Tudi v EU osobne ZapOJenych do mlmovladnych
rozvojovych organlzacu (vritane dobrovolnikov), asi 130 miliénov obcanov EU prispieva niektorej organizdcii
pomahajticej rozvojovym krajinim a celkovo 72 % obcanov EU osobne podporuje myslienku pomahat krajindm s nizkym
ukazovatelom rozvoja.

2.4  Coraz viac ludi chdpe, Ze rozvoj sa za¢ina v ich vlastnej krajine a v ich vlastnom Zivote, prostrednictvom
spravodlivého obchodu, ochrany zivotného prostredia, ticasti na politickych procesoch atd.

2.5  Rychlo rastiica, $iroka a inkluzivna koalicia podporovatel ov, ktord nasla silnd podporu u ¢lena EK zodpovedneho za
rozvoj Andrisa Plebalgsa a jeho timu, pod vedenim EHSV () a organizacii ob¢ianskej spolocnosti na vnitrosttnej aj
eur6pskej trovni, ako je Eurépske hnutie — Lotyssko, Lotysskd platforma pre rozvojovi spolupricu (LAPAS) a Konfederacia
mimovlddnych organizdcii pre pomoc a rozvoj (CONCORD), spojila klticové zainteresované strany vritane mnohych
organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti, Vyboru regiénov a Eurépskeho parlamentu. Partneri uz od zadiatku pracuji v zdujme
toho, aby bol dany rok dspesny a ambicidzny s konkrétnymi vysledkami.

(®)  Pozri Special Eurobarometer 352, jtn 2010, http://ec.curopa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_352_en.pdf.

() Po prvy raz bola tto iniciativa predlozend a prerokovand na valnom zhromazdeni konfederacie CONCORD 22. jina 2011 za Gi¢asti
Andrisa Gobinsa (Eurépske hnutie — Lotyssko a Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor) a Mary Simane (Lotysskd platforma pre
rozvojovu spoluprdcu (LAPAS)). Zriadila sa pracovnd skupina a sucastou oficidlneho hlasovania na plendrnom zasadnuti EHSV
o stanovisku EHSV na tému Obchod, rast a svetové zdlezitosti — Obchodnd politika ako hlavnd siicast stratégie Eurdpa 2020 7. decembra
2011 bola poziadavka vyhldsit Eur6psky rok rozvoja a spolupréce.
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3. Konkrétne pripomienky

3.1 EHSV vyzyva institdcie EU, aby vyuzili rokovania v rdmci trialogu a dodali danému roku viac obsahu a opatreni
s cielom zabezpecit lepSie a primeranejsie vysledky (napr. prostrednictvom politickych procesov, zdvizkov, zlepsenia
horizontdlneho a trukturdlneho dialogu atd.).

3.2 EHSV pripomina svoj pévodn)’r na’lvrh tykajiici sa obsahovej strénky daného roka ~EHSV Ziada, aby sa
Navrhuje, aby bol rok 2015 vyhldseny za rok I‘OZVOJa a spoluprice’ (predbezny nazov). Kedze EU a ¢lenské stity sa tiez
rozhodli dosiahnut uvedené ciele do roku 2015, vybor navrhuje vyuzZit tento europsky rok na zvysenie informovanosti na
trovni kazdého obcana, obcianskej spolocnosti a na ndrodnej a eurdpskej drovni a posilnenie p0c1tu spolocne]
zodpovednosti za uskutoéiovanie stanovenych cielov a novych cielov, ktoré budt stanovené po roku 2015.“ (%)

3.3  ZaangaZovanie a zapojenie eurépskych ob&anov a organizicii obcianskej spolo¢nosti a ich partnerov po
celom svete do rozvoja a politického dialogu o celosvetovom rozvoji a celosvetovej spravodlivosti je kli¢om k dspechu
daného roka a rozvoju ako takému. Organizicie obcianskej spolo¢nosti majii rozhodujicu tlohu nielen pri ziskavani
finan¢nych prostriedkov a uskuto¢iiovani rozvojovych aktivit, ale aj v rdmci politickych procesov. Plati to obzvlast
v pripade mladej generdcie, ktord ma tendenciu byt viac spojend so zvyskom sveta prostrednictvom socidlnych a inych
médif a viac si uvedomuje pal¢ivé problémy, ktoré bude musiet ako budci lider riesit. Zmysluplné a priame zapojenie det
a mladeze, najma dievcat, md preto v diskusidch o eurépskom roku zdsadny vyznam. Zaroveit musi existovat zmysluplné
a priame zapojenie ob&anov s réznymi zdujmami, roznym socidlnym povodom atd. Uvedené aspekty by sa mali ndlezite
odrazif pri priprave a realizdcii predmetného roka, v jeho obsahovej a financnej stranke.

3.4 Vybor podporuje decentralizovany pristup k eurépskemu roku. Pracovné skupiny na vniitrostitnej tirovni by
mali v savislosti s danym rokom zaviest ndrodné motto, slogan alebo pozvanku ktoré by ¢o najlepsie odzrkadlovali
situdciu v clenskom $tdte. Pracovné skupiny na drovni EU a vniitrostitnej Grovni by sa mali zriadif najneskor 2 mesiace po
prijati ndvrhu a mali by mat pristup finanénym prostriedkom vyclenenym na takyto rok. Cinnost pracovnych skupin
a podpora tejto ¢innosti by mali pokracovat aj po jeho skonceni. Klticovii Glohu by v pracovnych skupinich mala hrat
organizovana obcianska spolo¢nost.

3.5  EHSV vita plin Komisie investovat znaénd sumu finanénych prostriedkov s cielom zabezpecit tispech daného
roka. Zaroveni vybor vyjadruje svoje znepokojenie nad tym, Ze v tomto $tadiu je len velmi maly percentudlny podiel
uvedenych finanénych prostriedkov vycleneny na zaangaZovanie obéianskej spolo¢nosti a jej aktivity, hoci by to zaistilo
najlepsiu udrzatelnost a vysledky daného roka. Malo by sa predist vyuzivaniu finanénych prostriedkov na existujice ¢i nové
zmluvy resp. tendre v oblasti PR alebo by sa malo zniZit na absolitne minimum, pretoZe v niektorych pripadoch moéze byt
tato praca kontraproduktivna k cielom daného roka.

3.6 Na zdklade osvedcenych postupov z doterajsich eurépskych rokov vybor vyjadruje svoj stihlas s vytvorenim Sirokej
a inkluzivnej aliancie organizacii ob&ianskej spolo¢nosti, ktord by tak ako po minulé roky mala zastdvat vediicu tlohu
pri pldnovani a realizdcii eurdpskeho roka. EHSV navrhuje venovat osobitnii pozornost tzkej spoluprici s ¢lenmi
a organmi EHSV a inymi zainteresovanymi stranami a s ¢lenmi aliancie na eur6pskej i vnitro$titnej trovni.

3.7  OsvedCeny postup vymenovania ,velvyslanca eurépskeho roka“ by sa mal dalej uplatiiovat aj v roku 2015.
Pontka velké prileZitosti na zvysenie informovanosti o danom roku a na podporu jeho cielov.

3.8 Vybor je odhodlany vytvérat mechamzmy spoluprace na vietkych prislusnych trovniach, aby sa zaistila o
najlepsia spoluprica a saéinnost medzi intitGciami a organmi EU. Mala by sa iniciovat spoluprdca pocas daného roka
s Organizdciou Spojenych narodov.

(8) Stanovisko EHSV na tému ,,Obchod, rast a svetové zdlezitosti — Obchodnd politika ako hlavnd sicast stratégie Eurdpa 20207, U.v.EU C 43,
15.2.2012,s. 73 - 78.
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3.9  Vybor jednoznacne sthlasi s ndvrhmi tykajtcimi sa daného roka, o ktorych sa diskutovalo na neformdlnom stretnut{
pracovnej skupiny pre tento rok a v rdmci internetovych diskusif na webovej strinke EHSV. Konfederdcia CONCORD
predostrela myslienky, ktoré vyjadrili organizcie ob¢ianskej spolocnosti a partneri (°). Institdcie EU by mali urobit
vsetko preto, aby sa zabezpecilo, Ze dany rok bude:

— InSpirujiici: mal by to byt proces, v rdmci ktorého vsetci aktéri diskutujii a spolo¢ne formujii novy sposob myslenia
a nové postupy tykajiice sa rozvoja a usiluji sa dosiahnut konsenzus v odpovedi na otdzku, ¢o znamend celosvetovd
spravodlivost pre Eurdpu a jej ob&anov.

— Participativny: ststredit pozornost na ob¢anov a ich ndzory na celosvetovi spravodlivost a povazovat ich za hlavnych
aktérov diskusie. To si vyZaduje, aby mali rovnakd moznost vyjadrit svoje predstavy i predstavy svojich organizdcii.
Znamend to posun od ,informovania ob¢anov s ciefom zvysit ich povedomie® k ,spolo¢nej diskusii o ich ndzoroch na
spravodlivy rozvoj v celom svete®.

— Koherentny: Rozvojovi politika by mala byt koherentnd a z tejto perspektivy by sa pocas daného roka malo diskutovat
aj o inych politikdch Eur6pskej komisie, ktoré idii nad rdmec rozvoja (obchod, financie, polnohospodarstvo atd’).

— Vzdeldvanie v oblasti rozvoja a proces zvySovania povedomia: Na dany rok by sa malo nazerat ako na
participativnu formu vzdeldvania v oblasti rozvoja a procesu zvySovania povedomia, zaloZend na pedagogickych
zdsadach a hodnotdch Eurépskeho konsenzu o rozvoji vzdeldvania.

— Globilny: Kazdd diskusia musi byt zaloZend na rovnosti s mimoeurdpskymi partnermi.

3.10 Vybor zdroven jednoznacne sthlasi s nasledujicimi ndvrhmi, ktoré predlozil spravodajca Eurépskeho
parlamentu (*°):

— Zmenit ndzov roka — Eurépsky rok v zdujme rozvoja.

— Osobitnd pozornost venovani obéanom zijiicim v &lenskych $titoch bez dlhodobej tradicie v danej oblasti ('),
kym EHSV navrhuje ndjst osobitné rieSenie v tychto Stitoch s ciefom vyhndf sa rozsiahlym problémom so
spolufinancovanim.

— Zvysit informovanost ob¢anov Unie o ich podiele na celosvetovom rozvoji a 0 moznostiach prispiet k spravodlivejsiemu
celosvetovému rozvoju a uréif rozvoj za neoddeliteInd sicast nirodnych vzdeldvacich programov (*?).

— Zabezpecit zapojenie partnerov z rozvojovych krajin (*°).

— ,Zvysit informovanost a podporit diskusiu o vplyve, ktory méZu mat individuilne, miestne, regiondlne,
vndtroStitne a eurdpske rozhodnutia a volby na celosvetovy rozvoj a fudi Zijicich v rozvojovych krajindch,
s cielom dosiahnut lepsie pochopenie stdrznosti polittk v zdujme rozvoja“ (*#).

— ,Komisia na tieto [koordinacné] zasadnutia pozyva zdstupcov obc&ianskej spolo¢nosti a poslancov Eurdpskeho
parlamentu ako pozorovatelov.“ (*°)

4. Dopliiujtice odpordcania k zmendm a doplneniam ndvrhu, ktory predlozila Eurépska komisia (*°)

4.1  Clénok 1 (poslednd veta). Vdaka vnitrostétnemu podtitulu by sa mohli Gcinnejsie odzrkadlit rozdielne tradicie,
vyzvy a potencidl jednotlivych $titov: ,Rok 2015 sa vyhlasuje za ,Eurépsky rok v zdujme rozvoja‘ [...]. Podtitul a motto,
slogan ¢&i pozvanka na eurdpsky rok by sa mali urcit na Grovni ¢lenského $tdtu.”

) Reakcia konfederdcie CONCORD na ndvrh Eurépskej komisie o Eurépskom roku rozvoja 2015, september 2013.
%  Navrh sprdvy o ndvrhu rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady o Eurépskom roku rozvoja (2015), spravodajca: Charles
Goerens, 2013/0238(COD).
TamzZe: pozmeniovacie ndvrhy 14 a 31.
Tamze: pozmefiovaci ndvrh 17.
Tamze: pozmenovacie navrhy 18, 19, 21, 28 a 30.
TamzZe: pozmetiovaci ndvrh 20.
Tamze: pozmenovaci ndvrh 27.
Navrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady o Eurépskom roku rozvoja (2015), COM(2013) 509 final.

,-\AA,-\,-\/-\
~
N N U N~



C 170/102 Uradny vestnik Eurépskej tinie 5.6.2014

4.2 Clénok 2 (prvé zardzka) — Mohlo by byt uzitocné kldst vacsi doraz na zaangazovanost, pricom by sa vsetky
zainteresované strany uviedli ako rovnocennf aktéri: — ,informovat obéanov EU o rozvojovej spolupraci EU a a zapojit ich do
diskusii o tom, s dérazemna—te; Co Europska tinia moze dosiahnut uz dnes, ako partner celosvetového rozvoja, najvaest

dohodnit sa na tom, ako by mohla dosiahnut este viac vdaka vicsej koherentnosti a lep3ej

koordindcii spejenim-sit svojich ¢lenskych stitov, a svojich institicif a inych aktérov.”

43  Clanok 2 (druhd zarizka) -V nadviznosti na stanovisko EHSV na tému ,Obchod, rast a svetové zdleZitosti —
Obchodnd politika ako hlavnd sicast stratégie Eurdpa 2020 — ,podnietit aktivny a zmysluplny zdujem eur6pskych
obcanov o rozvojovii spoluprdcu a ich zapojenie do nej a posilnit zmysel pre zodpovednost a prilezitost, pokial ide
o individudlne rozhodnutia a ndrodné i medzinarodné zavizky (vrdtane agendy na obdobie po roku 2015) a ich tGcast na
formuldcii a implementdcii politiky v tejto oblasti a“.

4.4  Clénok 2 (tretia zardzka) — Text je prilis zalozeny na myslienke pomoci a darcovstva a vedie k velmi tzkemu
zameraniu: — ,zvysit informovanost o tilohe rozvojovej spoluprice EU, ktord prindsa Siroké spektrum vyhod pre vietkych
zapojenych aktérov v EU a jej partnerskych krajinich nielenpre-prijemesvale-aj-pre-obéanev-EL-+ meniacom sa a Coraz
viac vzdjomne zévislom svete.”

4.5  Cldnok 2 (nové zardzka) — Udrzatelné vysledky v politickych procesoch na trovni EU a jednotlivych §titov maji
rozhodujlci vyznam, pricom v sticasnom ndvrhu chybaji: — ,dosiahnut udrzatelné vysledky a zlep3enia tam, kde je to
potrebné (napr. vnitornd a vonkajsia politickd agenda a rozvojové politiky, koherentnost, ilinnost, pristup zaloZzeny na
pravach, posilnenie postavenia zien, udrzatelny rozvoj, zabezpeditelnost/bezpecnost 0sdb, Gcast a vymena, ndstroje
vch organizdcii a odborovych zvizov a pod.).

,

a Struktdry obcianskej spolo¢nosti, vratane podnikatel'sk

4.6 Clénok 3 (bod 1, prvéd zardzka) — Oznamenie musi byt dvojstrannym procesom, ostané kampane k eurépskym
rokom si vyslazili tvrdd kritiku z réznych stran: — komunikacné aktivity kampane na prediskutovanie a odsahlasenie
kl¢ovych otdzok sirenie—hlavayeh—peselstiev zacielenych na Sirokd verejnost a konkrétnejsie cielové skupiny, aj

prostrednictvom socidlnych médit;“

4.7 Clanok 3 (bod 1, druhd zardzka) — Uspesné pracovné skupiny na trovni jednotlivych $titov aj na trovni EU sa
ukdzali byt jednym z mimoriadne délezitych prvkov pre tspech eurépskeho roka. V zdujme transparentnosti musia
diskusie viest ku konkrétnym a meratelnym vysledkom: — ,organizovanie otvoreného a inkluzivneho politického procesu
riadeného pracovnou skupinou s mnohymi zainteresovanymi stranami, vratane konferencii, podujati a iniciativ so vetkymi
prislusnymi zainteresovanymi stranami na propagdaciu aktivnej casti a debaty a na zvy3enie informovanosti na eurdpskej
drovni, ako aj na zaistenie vysledkov a zlep3eni tam, kde je to potrebné;*

4.8 Clanok 3 (bod 1, novd zardzka) — Rok ,0" rozvoji bez priameho zapojenia zainteresovanych stran v rozvojovych
krajindch a z tychto kra]m je nemyslitelny: — ,aktivity v rdmci EU aj za jej hranicami zahffajtice partnerské staty, jej

obyvatelov a organizicie;”

4.9  Clanok 3 (bod 1, nové zardzka) — EHSV a Eurépska komisia vo svojom pracovnom dokumente uvddzaj, Ze véasna
priprava a nadvizné akt1v1ty mozu zabezpelit lepsie vysledky daného roka rovnako ako prepojenia medzi tematickymi
rokmi: —,aktivity v rdmci pripravy daného roka a v nadviznosti naii na vnitrosttnej drovni aj na drovni EU;*

410  Clanok 4 (bod 2) — Ako sa objasiuje v bode 4.7: ,Ndrodni koordindtori v tizkej koordinacii s Komisiou zriadia

ndrodnii_pracovnii skuomu resp. riadiacu skupinu spelupracuji—a—kenzultejt so Sirokym spektrom prislusnych
zainteresovanych stran vratane obcianskej spolo¢nosti [...].“

4.11  Priloha: Podrobné informécie o opatreniach uvedenych v clinku 3, ¢ast A. Priame iniciativy Unie (prvy odsek) —
Mal by sa podporovat decentralizovany pristup, aby sa odrazila skuto¢na situdcia v roznych ¢lenskych statoch, a organizacie
ob¢ianskej spolo¢nosti by nemali byt vylicené z implementécie svojich ndvrhov: ,Financovanie bude mat vo vieobecnosti

formu priameho ndkupu tovaru a sluzieb v rdmci verejného obstardvania prlstupneho pre_organizdcie obéianskej
spolo¢nosti, stkromny sektor a dalsie subjekty pedfa-existujieichrameovichzmitv. [.
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412  Priloha: Podrobné informdcie o opatreniach uvedenych v ¢lanku 3, ¢ast A. Priame iniciativy Unie (nov;’r odsek) — Na
zéaklade osved¢eného postupu z predchadza ticich rokov: V roku 2013 sa viac ako 60 sieti orgamzacu obc1anske)
spolo¢nosti s posobnostou po cele) EU zucastnu]e na koordindcii a realizicii tohto roka formou aktivit na tGrovni EU aj
jednotlivych stitov; rozhodujici vyznam ma primerand podpora price aliancie: — ,podporuje koordindciu obcianskej

spolo¢nosti na zdklade stanoveného modelu tzv. Aliancie pre eurdpsky rok.*

V Bruseli 10. decembra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o zdravi zvierat

COM(2013) 260 final — 2013/0136 (COD)

Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o produkcii rastlinného rozmnoZovacieho
materidlu a jeho spristupfiovani na trhu (prdvna tprava v oblasti rastlinného rozmnoZovacieho
materidlu)

COM(2013) 262 final — 2013/0137 (COD)
Néavrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o ochrannych opatreniach proti skodcom rastlin
COM(2013) 267 final — 2013/0141 (COD)

(2014/C 170/17)

Spravodajca: Armands KRAUZE

Eurépsky parlament (23. mdja) a Rada (31. mdja a 7. juna 2013) sa podla ¢linku 43 ods. 2, ¢linku 114
ods. 3, ¢linku 168 ods. 4 pism. b) a ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie rozhodli prekonzultovat
s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zdravi zvierat
COM(2013) 260 final — 2013/0136 COD

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o produkcii rastlinného rozmnoZovacieho materidlu a jeho
spristupfiovani na trhu (prdvna iprava v oblasti rastlinného rozmnoZovacieho materidlu)*

COM(2013) 262 final — 2013/0137 (COD)
,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o ochrannych opatreniach proti skodcom rastlin®
COM(2013) 267 final - 2013/0141 (COD).

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 6. novembra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 494. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2013
(schodza z 10. decembra 2013) prijal 146 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 2 ¢lenovia sa hlasovania
zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV vita a rozhodne podporuje ndvrh Komisie na nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady o zdravi zvierat,
rastlin a kvalite rozmnoZzovacieho materidlu. Domnieva sa, Ze existencia konzistentnych, transparentnych pravidiel,
v pripade ich spravneho vykonavama vo vsetkych clenskych statoch EU, je zdkladnou podmienkou na zabezpecenie
spravodlivej hospodarskej sttaze medzi vietkymi operdtormi na trhu v Eurdpe.

1.2 EHSV v8ak odporaca urobit urcité zmeny v navrhu o zdravi zvierat, aby bol text nariadenia zrozumitelnejsi

1.3 EHSV vyzyva Komisiu, aby do legislativy zaviedla vietky potrebné bezpec¢nostné opatrenia a poskytla dostato¢né
eur6pske zdroje s cielom odvritit nebezpecenstva stivisiace s volne 21Juc1m1 zvieratami, ktoré by pri migrovani z tretich
krajin a prechadzanl cez vonkajsie pozemné hranice EU mohli rozsirit infekéné choroby v EU.

1.4 EHSV poukazuje na to, Ze legislatl'vne akty EU, najmi v oblasti zdravia rastlin, musia byt’ v stlade s postojmi EU
prijatymi v minulosti na medzindrodnej Grovni, a konstatuje, Ze zatial ndvrh Komisie stvisiaci s procesom vytvirania
medzindrodnych noriem tykajiicich sa zdravia rastlin nie je v sdlade s postojom, ktory vyjadrila EU v minulosti, pokial ide
o zahrnutie invdznych druhov do opatreni tykajicich sa zdravia rastlin.



5.6.2014 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 170/105

1.5  EHSV vita novi moznost kompenzacie prislusnych prevadzkovatelov za hodnotu znicenych rastlin, rastlinnych
produktov alebo inych predmetov, ktoré podliehaji opatreniam na eradikdciu alebo zamedzenie $irenia skodcov uvedenym
v novych pravnych nastrojoch v oblasti zdravia rastlin.

1.6 EHSV vyjadruje obavy, Ze vzhladom na zmeny, ktord Komisia navrhuje v systéme zdravia rastlin, EU moZe stratit
dobrt povest v oblasti zdravia rastlin, ¢o méze poskodit vyvozny potencidl clenskych stitov a sposobit, Ze vyrobcovia budi
musiet vynalozZit viac prostriedkov na boj s chorobami a $kodcami.

1.7 EHSV je skepticky, pokial ide o zahrnutie kategérie lesného rozmnozovacicho materidlu do ndvrhu nariadenia,
kedZe Komisia nepredlozila presvedcivé argumenty, pokial ide o mozné vyhody vyplyvajice pre odvetvie lesného
hospodarstva.

2. VSeobecné informdcie o legislativnych iniciativach

2.1 V kazdej z troch prislusnych oblasti, t. j. zdravie zvierat, zdravie rastlin a premiestiiovanie rastlinného
rozmnozovacicho materidlu, sa na eurdpskej tirovni objavuji vdzne prekdzky. Spdsobuji problémy prevadzkovatelom
na trhu, preto je velmi doélezité zmenit a doplnit legislativu, aby sa zniZila administrativna zdtaz, ktord ovplyviiuje
vyrobcov, poskytovatelov sluzieb, spotrebitelov a uzivatelov sluzieb, ako aj zlepsit podnikatelské prostredie.

2.2 Pokial ide o zdravie zvierat, platné zdkony sposobuji viacero problémov: politika v tejto oblasti je komplikovang,
ucelend stratégia Zial chyba a len mald pozornost sa venuje prevencii choréb, ktord by sa mala zamerat na potrebu zaviest
a uplatilovat prisnejsie predpisy v oblasti biologickej bezpe¢nosti na miestach, kde sa chovajii zvierata.

2.3 Navrh Komisie v stvislosti so zdravim zvierat vi¢Smi zdoraziuje preventivne opatrenia, monitorovanie chorob,
in3pekcie a vyskum, pricom cielom je znizit vyskyt tychto chordb a tiez znizit vplyv ohnisk nédkaz, ked sa vyskytni. Taktiez
st tam aj ustanovenia tykajice sa suchozemskych zvierat a vodnych Zivocichov.

2.4 Zdravie rastlin je tiez kltcové pri ochrane b10d1verz1ty a ckosystémovych sluzbach. Obzvlast nebezpeéni st
skodcovia z mych kontinentov. Pri ich zavle¢eni do EU mozu tieto cudzie druhy sposob1t znaéné ekonomické skody. Ak sa
dostant na nase tizemie, novi $kodcovia mozu sposobit, ze krajiny mimo EU prijma obchodné obmedzenia, ktoré tak
poskodia néds vyvoz.

2.5 'V suvislosti so zdravim rastlin Komisia navrhuje definovat koncepciu karanténnych skodcov a rozdelit ich do
kategérii. Tieto kritérid by sa potom pouZzili na urcenie toho, ¢i sa skodlivy organizmus oznadi za karanténneho skodcu.
Komisia je oprdvnend prijaf pouzitim vykondvacich aktov zoznamy konkrétnych rastlin, rastlinnych produktov a inych
predmetov, ktoré podlichajii zikazom a osobitnym predpisom tykajicich sa dovozu do EU a pohybu v EU, ako aj
predpisom riadiacim uvedenie rastlin, rastlinnych produktov a inych predmetov do chranenych oblasti a pohyb v nich.

2.6 Pokial ide o rastlinny rozmnoZovaci material, ndvrh Komisie sa usiluje doplnit legislativu v oblasti uvadzania osiv
a inych rastlinnych mnozitelskych materidlov na trh, pricom sa zohladfiuje technicky pokrok v §lachteni rastlin, rychly
vyvoj medzindrodného trhu a potreba podporovat rastlinni biodiverzitu a znizit administrativne ndklady a zétaz
prislusnych orgdnov, ako aj prevadzkovatelov na trhu.

3. Kontext a zhrnutie ndvrhu Komisie

3.1  Eurdpska komisia 6. mdja 2013 prijala a uverejnila na verejné hlasovanie preskiimania tykajiice sa zdravia zvierat,
rastlin a kvality rastlinného rozmnoZzovacicho materidlu.

Zdravie zvierat

3.2 Platny prdvny rdmec v EU tykajici sa zdravia zvierat pozostiva z 50 smernic a nariadeni a 400 dokumentov
sekunddrnej legislativy. V roku 2004 Komisia zhodnotila legislativne texty v oblasti zdravia zvierat. Na zdklade tohto
hodnotenia bola v roku 2007 vypracovand nova stratégia v oblasti zdravia zvierat. V ozndmeni zo 6. mdja 2013 Komisia
stanovila pravny rémec zaloZeny na stratégii EU v oblasti zdravia zvierat uverejnenej v roku 2007.
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3.3 Komisia navrhuje zjednodusit pravny ramec zaloZeny na dobrom riadeni v sdlade s medzindrodnymi normami,
ktory sa zameriava na dlhodobé preventivne opatrenia a vytvara spoluprdcu so vietkymi zainteresovanymi stranami.

3.4V dokumente Komisie sa navrhuje, aby sa zabezpecili G¢inné mechanizmy rychlej reakcie na V}’Iskyt chordb so
zretelom na nové vyzvy, ktoré predstavu;u napr. objavujtice sa choroby, aby sa stanovilo jasné a vyvdzené rozdelenie Gloh
a povinnosti medzi prislusnymi 0rganm1 institciami EU, polnohospodarskym sektorom a majitel'mi zvierat a aby sa urcili
povinnosti rozlicnych subjektov, ako si prevadzkovatelia, veterinari, majitelia domécich zvierat a odbornici na zvierata,
kedze tieto otdzky sa klticové pre zachovanie zdravia.

3.5  Pre Komisiu je dolezitd ochota odstranovat narusenie obchodovania, zohladnit osobitosti malych chovov dobytka
a mikropodnikov, a zaviest zjednodusené postupy s cielom vyhndt sa neprimeranej zdtazi a neprimerane vysokym
nakladom a zdroven zabezpecit prisne uplatilovanie noriem v oblasti zdravia zvierat.

3.6 Je dolezité Co najviac znizit vplyv chorob zvierat na zdravie zvierat a verejné zdravie, dobré Zivotné podmienky
zvierat, ekonomiku a spolo¢nost prostrednictvom Sirenia osvety o chorobdch, pripravnych opatreni na ich riesenie,
monitorovania a opatreni rychlej reakcie na ndrodnej a eurdpskej Grovni.

3.7  Jednym z najdolezitejsich cielov navrhu Komisie je zabezpecit spravne fungovanie jednotného trhu so zvieratami
a Zivo¢i$nymi produktmi a tieZ zabezpecit vysokt troven ochrany zdravia zvierat a verejného zdravia, ako aj podporovat
ciele stratégie Eurépa 2020.

Zdravie rastlin

3.8  Névrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o ochrannych opatreniach proti skodcom rastlin, ktory obsahuje
ustanovenia o identifikdcii rizik tykajacich sa zdravia rastlin, ktoré vyplyvaja z tychto organizmov, a o znizeni uvedenych
rizik na prijatelni Groven, bol vypracovan}’/ na zdklade ndvrhu Komisie z roku 2008, v ktorom sa navrhla revizia smernice
2009/29[ES o zdravi rastlin. Navrh zrusuje niektoré smernice o kontroldch, ktoré sa tykajt riadenia urcitych karanténnych
skodcov, o ktorych sa vie, Ze sa vyskytujii na tzemi EU.

3.9  Pokial ide o dovoz rastlin, ndvrh Komisie stanovuje novy rdmec, ktory predstavuje jej kompetencie vo forme
prijimania vykonavac1ch aktov zameranych na boj proti rizikdm, ktoré predstavuju rozhcne rastlinné druhy, ktoré
pochddzajii z krajin mimo EU a vyZaduja si predbezné opatrenia. Obsahuje dodato¢né podmlenky pre karanténne stanice
a stanovuje, Ze pri uvedeni regulovanych rastlin v batozine cestujtcich do EU uz nebud existovat vynimky. Ich dovoz touto
cestou si preto v budticnosti bude vyzadovat osvedcenie o zdravi rastlin.

3.10  V sivislosti s pohybom rastlinnych produktov v EU Komisia navrhuje rozdelif prevadzkovatelov do kategorii podl'a
toho, ¢i st alebo nie profesiondli, a stanovit ich tilohy a povinnosti podla predpisov o pohybe rastlin, rastlinnych produktov
a inych regulovanych predmetov. Stanovuje sa povinnd registracia profesiondlnych prevadzkovatelov v registri, ktory bude
zahffat aj tych, ktori maji povinnost registracie podla ndvrhu nariadenia o rastlinnom rozmnoZovacom materidli, a tak sa
znizi administrativna zataz.

3.11  Navrh zahrnuje plany na elektronicky oznamovaci systém, aby ¢lenské staty mohli rychlo a jednotne informovat,
Ze sa na ich tizemi objavil $kodcovia. Podobne existujii plany na zvySovanie osvety, zvySenie poctu sprav, hldseni a inych
programov, a na vykonavanie simuldcii nddzovych situdcii.

Rastlinny rozmnoZovaci materidl

3.12  V oblasti rastlinného rozmnoZovacicho materidlu Komisia schvélila ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady o produkcii rastlinného rozmnozovacieho materidlu a jeho spristupfiovani na trhu (prévna tprava v oblasti
rastlinného rozmnozovaciecho materidlu), ktory uzdkonuje a upravuje legislativu o spristupfiovani tohto materidlu na trhu.
Zrusuje a nahrddza dvandst smernic Rady.
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3.13  Legislativa o rastlinnom rozmnozovacom materidli potrebuje reviziu, kedZe smernice uvedené v ndvrhu st
zastarané, niekolkokrat boli zmenené a doplnené a sii nekonzistentné z hladiska zdovodnenia a pristupu. St zmédtocné
a Clenské $tity maju Casto tazkosti pochopit ich so zretefom na ich transponovanie, ¢o sposobuje problémy medzi
prevadzkovatelmi na trhu, kedZe ovplyviuji podmienky, v ktorych pracujii. Navyse, vzhladom na velky pocet smernic
riadiacich tito oblast smernice nie st velmi dobre koordinované s inou legislativou stivisiacou so zdravim rastlin alebo
kontrolou trhu.

3.14 Navrh nariadenia o rastlinnom rozmnoZovacom materidli zahffia osivd pre polnohospodirske odrody,
mnozitelsky materidl pre pestované rastliny (zelenina, ovocné stromy, lesné plody a okrasné rastliny) a lesny rozmnozovaci
materidl. Podobne zavadza vSeobecny pojem ,rastlinny rozmnozovaci materidl“, ktory sa vztahuje na osivéd, ako aj na
mnozitelsky material.

3.15  Jediné pripady, na ktoré sa ndvrh nariadenia nevztahuje, si pohyb rastlinného rozmnozovacicho materidlu
uréeného na testovanie a vedecké ticely a ur¢eného na ticely krizenia (Slachtenia) alebo na skladovanie v genetickej banke,
a materidl vymeneny v naturdlidch medzi osobami, ktoré nie st profesiondlnymi prevadzkovatelmi.

3.16  Ustanovenia uvedené v ndvrhu nariadenia tykajiice sa lesného rozmnozovacieho materialu urcujd, Ze ¢lenské taty
mozu stanovit prisnejsie poziadavky pre materidl dostupny pre kone¢nych uzivatelov. V pripade takého lesného
rozmnoZzovacicho materidlu novy ndvrh nariadenia zavddza dalSie administrativne formality pre orgdny, ¢o moze viest
k zvysenej administrativnej zdtazi pre prevadzkovatelov.

4. Vseobecné a konkrétne pripomienky

Zdravie zvierat

4.1  EHSV mé vyhrady k pravomoci Komisii prijat delegované akty a vykondvacie akty podla Lisabonskej zmluvy. Obavy
sa tykaju najmi otdzok citlivych pre ¢lenské Stity, Ze v pripade delegovanych aktov nebudii moct zabezpecit, Ze sa
zohladnia konkrétne ndrodné alebo regiondlne podmienky.

4.2 EHSV upriamuje pozornost na skutocnost, Ze v blizkosti vonkajsich pozemnych hranic EU hrozi vyssie
nebezpecenstvo, Ze volne Zijice zvieratd budi v ¢lenskych §tatoch $irit infek¢éné choroby zvierat. Navrh sa vsak usiluje
rozsirit mozny rozsah opatreni na kontrolu chordb, ktoré sa v sicasnosti moézu uplatiiovat ucelenejsie na volne Zzijiice
zvieratd, a stanovuje viaceré opatrenia v oblasti biologickej bezpecnosti a iné preventivne opatrenia, ktoré mozno
podniknit na hraniciach EU. V tejto stvislosti EHSV vyzyva Komisiu, aby stanovila vietky potrebné bezpecnostné opatrenia
a vyclenila dostato¢né eurdpske finanéné prostriedky na odvratenia tohto nebezpecenstva.

43 Je potrebné ur¢it skupinu osob, od ktorych sa bude pozadovat, aby oznamovali podozrenia tykajiice sa ohnisk
chordb zvierat. Majitelia zvierat maju povinnost sledovat zdravie zvierat, ktoré vlastnia.

4.4 EHSV konstatuje nestilad pouzivania pojmov ,prevadzkovatel“ a ,odbornik na zvieratd“ a navrhuje vysvetlit tieto
pojmy, aby sa $pecifikovalo, Ze vlastnicke prdvo ma ,prevddzkovatel“. Poukazuje na to, Ze tloha pridelend ,odbornikom na
zvieratd“ sa nikde v zneni nariadenia neobjasnuje.

4.5  EHSV vyzyva Eurdpsku komisiu, aby ¢o najskor uverejnila struktirovany zoznam chordb zvierat, aby sa mobhli
postdit opatrenia na ich prevenciu a kontrolu. Je dolezité prijat flexibilny pristup, ktory by sa v pripade potreby
aktualizoval. Mal by sa vypracovat v tizkej spoluprdci s ¢lenskymi $tdtmi a inymi zainteresovanymi stranami.

4.6 EHSV by rdd poukazal na nestlad terminoldgie medzi nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady o nekomerénom
premiestiiovani spoloCenskych zvierat (dalej len ,nariadenie o spolocenskych zvieratich) na jednej strane a ndvrhom
Komisie, o ktorom sa diskutuje, na druhej strane. Treba ju zostladit. Je tazké pochopit pravny vztah medzi fyzickou osobou
(drzitelom) a majitelom zvierat, hoci nariadenie o spolo¢enskych zvieratich definuje, Ze ,oprdvnend osoba“ je ,akdkolvek
fyzicka osoba, ktorti vlastnik pisomne opravnil na nekomer¢né premiesttiovanie spolo¢enského zvierata v mene vlastnika“.
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4.7 S cielom vyhnit sa pouzivaniu vykladovych noriem EHSV navrhuje, aby sa $pecifikovalo, Ze Komisia pripravuje
delegovany akt o ziskani zdkladnych zruénosti prevadzkovatelmi a odbornikmi na zvierata.

4.8  So zretefom na zdravotné kontroly pre urcité odvetia, ako sti akvakultira a veeldrstvo, odporica, aby povolenie
vykonavat veterinarne tlohy mali len odborne $koleni a akreditovani odbornici.

4.9  EHSV vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, Ze mechanizmy na odskodnenie chovatelov dobytka v pripade rozsirenia
nebezpecnej infek¢nej choroby budii jasne a zrozumitelne uvedené v legislative.

4.10  EHSV odporica zaradit odvetvia ako hydindrstvo do programov na rozvoj vidieka s financovanim investicii do
polnohospodérstva, ktoré musia byt v silade s novymi predpismi tykajiicimi sa zdravia zvierat.

Zdravie rastlin

411  Pokial ide o karanténu, ndvrh o zdravi rastlin obsahuje zjednodusené ustanovenia a postupy: stanovuje
zjednoduseny rezim zdravia rastlin pre predaj v obmedzenom mnozstve. Avsak, malé mnozstvo infikovanych alebo
napadnutych rastlin alebo rastlinnych produktov by mohlo mat velky dosah na zdravie rastlin v EU.

4.12  Naévrh na acely definovania $kodcov pouziva kritérid, ktoré nie sti v stlade so zdsadami Medzindrodného dohovoru
o ochrane rastlin (IPPC). Pouziva tiezZ pojmy a definicie, ktoré sa vyrazne odkldnajii od terminoldgie a znenia pouzitych
v dohovore a normdch pre opatrenia v oblasti zdravia rastlin. Tieto rozdiely by mohli viest k nedorozumeniam s tretimi
krajinami a ndsledne k tazkostiam pri vyvoze rastlin a rastlinnych produktov.

4.13  EHSV vita novi moZnost kompenzicie prislusnych prevadzkovatelov za hodnotu zni¢enych rastlin, rastlinnych
produktov alebo inych predmetov, ktoré podlichajd opatreniam na eradikdciu alebo zamedzenie §irenia skodcov uvedenym
v novych pravnych ndstrojoch v oblasti zdravia rastlin. Podobny pristup sa uz uplatiiuje pri zvieratich v rdmci
veterindrneho fondu EU. Kompenzacia za hodnotu znicenych rastlin atd. bude pravne vykonana po prijati legislativy
v oblasti zdravia rastlin. Bolo by ziaduce zabezpecit, aby sa toto opatrenie zacalo uplatiiovat bezodkladne uz od zaciatku
nového viacro¢ného finanéného rdmca 2014 — 2020.

4.14  Vzhladom na to, ze EU a kazdy z jej clenskych stitov podpisali Medzinarodny dohovor o ochrane rastlin a Dohodu
o uplatiiovani sanitdrnych a fytosanitirnych opatreni, mozno ocakavat, Ze zmeny v definicidch vyustia do neuplatiiovania
zdsad dohovoru a medzindrodnej dohody.

4.15  ESHV md vyhrady k zmendm poziadaviek tykajicich sa rastlinnych pasov pre rastliny a rastlinné produkty urcené
na vysadbu v chrdnenych oblastiach, kedZe névrh stanovuje, Ze uz to nebude poziadavka pre konecnych uzivatelov, hoci sa
tym zvysi riziko rozsirenia novych rastlin, ktoré predstavuji karanténnych skodcov.

4.16  EHSV nemdze podporovat ndvrh ziadat prevadzkovatelov, a najmi polnohospoddrov, aby v pripade odhalenia
karanténnych skodcov rychlo uplatiiovali vietky rastlinné karanténne opatrenia, ktoré st potrebné na odstranenie tychto
Skodcov, kedZe zabezpecenie dlhodobého zdravia rastlin je ilohou a ekonomickou investiciou pre prislusny orgn a dalsie
néklady by oslabili konkurencieschopnost prevadzkovatelov.

4.17  Hoci EHSV vita pristup Komisie k v§vozu do neclenskych krajin EU a moznost ziskania osvedcenia pred vyvozom,
obéva sa, Ze tdto nova legislativa nevyriesi problémy, ktoré sticasne existuj, pokial ide o osved¢ovanie tovaru na vyvoz, ak
jeho krajina povodu nie je §tditom vydavajicim osvedéenia. Podobne mé obavy v stvislosti s duplicitnymi preskiimaniami
a in§pekciami, ktoré budii musiet eurdpske podniky nadalej absolvovat na vlastné ndklady.
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Rastlinny rozmnoZovaci materidl

4.18  Podla ndvrhu nariadenia definicia pojmu ,prevadzkovatel“ nezahffia stikromné osoby. ,Profesiondlny
prevadzkovatel“ znamend akdkolvek fyzickd alebo pravnickii osobu vykondvajiicu v rdmci svojho povolania aspon jednu
z nasledujicich Cinnosti stvisiacich s rastlinnym rozmnoZzovacim materidlom: produkcia, $lachtenie, udrziavanie,
poskytovanie sluzieb, skladovanie alebo spristupiiovanie na trhu. V zdujme ulahcenia indpekcif sa pozaduje, aby boli tito
profesiondlni prevadzkovatelia registrovani.

4.19  Znenie nového ustanovenia tykajiceho sa profesiondlnych prevddzkovatelov treba objasnit, pretoze je tazké
pochopit jeho rozsah: konkrétne, vztahuje sa len na nich alebo aj na neprofesiondlov?

420  Navrh nariadenia Komisie obsahuje mnohé nejasné oblasti napriklad sposob, ako sa maji ustanovenia tohto
nariadenia uplatiiovat na vyrobu lesného rozmnozovacicho materidlu a monitorovanie jeho predaja, ktory sa lisi od
sposobu, ktory sa uplatiiuje na mnozitelsky materidl polnohospodarskych plodin, pokial ide o systém klasifikacie, definicie
a zdkladné zdsady inspekcie a dohladu, ktoré by bolo vhodné nemenit. Navyse platné opatrenia na vyrobu a certifikdciu
takéhoto lesného rozmnoZzovacieho materialu st v stlade s rimcom OECD.

421  EHSV nemoze sahlasit s tym, aby musel vyrobca znasat vSetky ndklady spojené so surovinami pouzivanymi na
vyrobu lesného rozmnozovaciecho materidlu, kedze toto ustanovenie pravdepodobne znizi zdujem o registrovanie nového
materidlu s vysokou genetickou kvalitou tohto typu, ¢o by malo negativny vplyv na novi vysadbu v EU. Priprava surovin na
vyrobu lesného rozmnozovacicho materidlu je dlhodobym dsilim, pri ktorom je ndvratnost investicii az niekolko desatroci.

422 EHSV vita skuto¢nost Ze rastlinny rozmnozovaci materidl vymeneny v naturdlidch medzi dvomi [ud'mi, ktori nie st
profesiondlnymi prevadzkovatelmi, ma byt vyiaty z oblasti posobnosti nariadenia, ktoré musi byt vypracované tak, aby
umoznilo zberatelom alebo susedom vymienat si osivd alebo rastliny bez toho, aby sa museli obévat, Ze tym porusuji
zdkony.

V Bruseli 10. decembra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eur6épskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) ¢. 1698/2005 o podpore rozvoja
vidieka prostrednictvom Eurépskeho polnohospodirskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV)“

COM(2013) 0521 final — 2013/0247 (COD)

(2014/C 170/18)

Spravodajca: pén Boland

Eurépsky parlament (10. septembra 2013) a Rada (17. septembra 2013) sa rozhodli podla ¢linku 43 ods. 2
a ¢lanku 207 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym
a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplfia nariadenie Rady (ES) ¢. 1698/2005
o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom Eurdpskeho polnohospoddrskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV)“

COM(2013) 0521 final — 2013/0247 (COD).

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 6. novembra 2013.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 494. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2013
(schodza z 10. decembra 2013) prijal 142 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 2 sa hlasovania
zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (dalej len ,EHSV*) rozhodne vita ndvrh Eurdpskej komisie na zmenu
¢lanku 70 ods. 4 pism. c) nariadenia Rady (ES) ¢. 1698/2005 o rozsireni vynimky pre tie clenské 3tdty, ktoré Celia vaznym
problémom s finan¢nou stabilitou, vyuzivat zvy$enti mieru spolufinancovania v zdujme riadnej implementécie programov
rozvoja vidieka.

1.2 EHSV podporuje ndvrh, pokial sa bude vztahovat na koniec sicasného programového obdobia 2007 — 2013, ako
i na budice programové obdobie.

1.3 EHSV odportca, aby clenské staty, ktoré st pocas programového obdobia 2013 — 2020 stéle sticastou programov
financnej stability, mohli vyuZzivat tento novy sposob spolufinancovania.

1.4 EHSV berie na vedomie, Ze celkovy rozpocet sa nemeni, ale vita pripomienku, Ze bude pravdepodobne potrebné
zvysit platobné prostriedky v rozpocte na rok 2014 o 90 miliénov EUR v pripade, Ze ¢lenské 3taty budi nadalej uplatiiovat
zvySend mieru spolufinancovania.

1.5 EHSV v stlade so svojimi predchddzajicimi stanoviskami o podpore ¢lenskych stitov postihnutych finan¢nou
nestabilitou odporica, aby sa zachovala zdsada spravodlivosti.

2. Uvod a kontext

2.1  Eurdpska komisia sa bude usilovat o to, aby bol program rozvoja vidieka v rdmci spolo¢nej polnohospodarskej
politiky riadne implementovany a poskytol maximdlny azitok vietkym vidieckym spolocenstvam vo vSetkych ¢lenskych
§tatoch, a to najma v §tatoch, ktoré postihla finan¢nd kriza.

2.2 Vzhladom na finan¢nd krizu a skuto¢nost, Ze mnohé krajiny musia zavddzat prisne opatrenia na konsoliddciu
financii, je jasné, Ze spolufinancovanie programov bude problematické.

2.3 V niektorych pripadoch mézu tieto problémy znizit celkov troven pomoci poskytovand prijimatelom pomoci, ¢o
nasledne znevyhodni Tudf Zijicich na vidieku.

2.4 Bezprostredne bude postihnutych sedem krajin. Ide o Cyprus, Grécko, Madarsko, Irsko, Lotyssko, Portugalsko
a Rumunsko, teda krajiny zapojené do programu. Treba tiez uviest, ze v Madarsku, Rumunsku a Loty$sku sa uz adaptacny
program neuplatiiuje.
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2.5  Cielom nédvrhu je umoznif tymto a inym ¢lenskym 3tdtom v plne miere implementovat program rozvoja vidieka,
aby sa mohlo pokracovat v projektoch bez straty podpory.

3. Zhrnutie ndvrhu Komisie

3.1  Névrh obsahuje ustanovenia, ktoré umoznia uvedenym ¢lenskym §tdtom vyuzivat zvy$ent mieru spolufinancovania
bez toho, aby sa zmenil ich celkovy objem pridelenych prostriedkov v rdmci politiky rozvoja vidieka na obdobie 2007 —
2013. Vdaka tomuto kroku ziskaju ¢lenské $tity v kritickom obdobi dodatocné finan¢né zdroje a zjednodusi sa dalsie
vykondvanie programov v praxi.

3.2 Névrh nemd vplyv na viazané rozpoctové prostriedky, pretoze sa nenavrhuje Ziadna Gprava maximdlnych vysok
finan¢nych prostriedkov z EPFRV stanovenych v operac¢nych programoch na programové obdobie 2007 — 2013. Ak v3ak
¢lenské staty budd nadalej uplatiiovat zvySent mieru spolufinancovania, bude mozno potrebné zvysit platobné rozpoctové
prostriedky v rozpocte na rok 2014 o 90 miliénov EUR.

3.3 Na zdklade ziadosti ¢lenskych $titov o vyuzitie tohto opatrenia a vzhladom na vyvoj predkladania Ziadosti
o priebezné platby Komisia preskima situdciu a v pripade potreby zvdzi zodpovedajice opatrenia.

3.4 EHSV uz vypracoval podobné stanoviskd, v ktorych uznal problémy so spolufinancovanim, ktorym celia clenské
Stty, ktoré prijali programy fiskdlnej stability. Ide o stanovisko NAT/613 ,Fiskdlna konsolidacia/Programy Eurépskeho
fondu rybného hospodarstva“ a stanovisko ECO[352 ,Finan¢né riadenie a pravidld zruSenia viazanosti prostriedkov
v pripade ¢lenskych $tatov, ktoré majii zdvazné tazkosti“.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  Vyznam socidlnej a ekonomickej hodnoty programu rozvoja vidieka pre vsetky ¢lenské stity je riadne doloZeny.
Vdaka tomuto programu si mozu vidiecke regiény zachovat svoje obyvatelstvo, pretoze im z hospoddrskeho hladiska
umoznia stperit s podnikmi, ktoré sa centrélnejsie umiestnené, a zo socidlneho hladiska tento program predstavuje prinos
v kvalite zivota [udi Zzijicich v odlahlejsich vidieckych oblastiach.

4.2 Stcasnd financnd kriza vyrazne zasiahla hospoddrsky rast a finan¢ni stabilitu v niektorych clenskych stitoch a v jej
dosledku sa prepadol rast aj v celej EU.

4.3 Je evidentné, Ze Clenské Staty, ktoré musia prijimat prisne Gsporné opatrenia a dodrziavat prisne ciele v oblasti
vydavkov, ktoré im ulozili externé subjekty ako Medzina’rodn)'f menovy fond, Eurépska centrdlna banka alebo iné subjekty,
nebudd schopné zarucit plnenie svojich povinnosti spojenych so spolufinancovanim programov rozvoja vidieka v sdlade
s poziadavkami EU.

4.4 Je dolezité, aby EHSV uznal, Ze finan¢nd kriza md vplyv na spolufinancovanie sicasného programového obdobia
2007 — 2013. Tdto skutonost zdvaznym spdsobom ovplyvni projekty, ktoré sa coskoro skoncia alebo ktoré maja
pokracovat az do konca roka 2015.

4.5  Uvedeny problém, v dosledku ktorého by mohli byt znevyhodnené niektoré vidiecke oblasti, sa moze vyriesit tak, ze
sa zabezpe¢! maximalne VyuZlvame dostupnych finan¢nych prostriedkov z EPFRV podla clinku 70 ods. 4
pism. ¢) nariadenia Rady (ES) & 1698/2005 predlzenim jeho uplatnitelnosti az do konecného ddtumu oprévnenosti
vydavkov na programové obdobie 2007 — 2013, ktorym je 31. december 2015.

4.6 Lehoty sa uplatiluji na priebezné platby a platby koneéného zostatku na zdklade obdobia, pocas ktorého je clensky
stat prijemcom financnej pomoci podla nariadenia (EU) ¢. 407/2010, nariadenia (ES) ¢. 332/2002 alebo Zmluvy o zalozeni
Eurépskeho mechanizmu pre stabilitu. Zial, clenské $tity budd pravdepodobne aj nadalej celif finanénym problémom po
tomto obdobi a nebudt schopné v plnej miere spolufinancovat tieto programy.

4.7  Vstlade so zavermi Eurépskej rady zo 7. a 8. februdra 2013 a s ustanoveniami ¢ldnku 22 nariadenia o spolo¢nych
ustanoveniach sa miera spolufinancovania zvysila o 10 percentudlnych bodov. Uvedené sa bude uplatiiovat v programovom
obdobi 2014 - 2020, a to do 30. jina 2016, ked sa prehodnoti moznost zvySenia. KedZze programové obdobia
2007 - 2013 a 2014 — 2020 sa prekryvajd, je potrebné zabezpecit ucelené a jednotné zaobchddzanie s clenskymi Statmi
prijimajacimi finanént pomoc v oboch obdobiach. Clenské stéty prijimajtice finanént pomoc by preto mali mat moznost
vyuzivat vyhody plyntce zo zvy3enej miery spolufinancovania az do konca obdobia oprédvnenosti a mali by mat moznost
ndrokovat si zvy$ent mieru spolufinancovania vo svojich ziadostiach o kone¢ny zostatok, aj ked sa uz finan¢nd pomoc
nebude poskytovat.
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4.8 Moznost zvysenia priebeznych platieb a platieb kone¢ného zostatku nad beznti mieru spolufinancovania by nemala
byt obmedzend na obdobie, pocas ktorého je lensky stat prijemcom financnej pomoci podla nariadenia (EU) ¢. 407/2010,
nariadenia (ES) ¢. 332/2002 alebo Zmluvy o zalozeni Eur6pskeho mechanizmu pre stabilitu, pretoze ¢lensky 3tdt aj nadalej
Celi zdvaznym problémom so zabezpeovanim spolufinancovania zo Stitneho rozpoctu, a to aj potom, ako bolo
poskytovanie finan¢nej pomoci ukoncené.

4.9  Predpoklada sa, Ze zmena prislusného nariadenia 1698/2005 nebude mat Ziadny finanény vplyv, pretoze celkovy
objem prostriedkov vy¢lenenych na rozvoj vidieka sa nezmeni. Komisia v§ak moze prehodnotit platby vyplatené ¢lenskym
Statom ku koncu celého programu.

V Bruseli 10. decembra 2013
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) & 1013/2006 o preprave odpadu®

COM (2013) 516 final — 2013/0239 (COD)

(2014/C 170/19)

Hlavny spravodajca: Stéphane BUFFETAUT

Rada (27. septembra 2012) a Eurépsky parlament (8. oktébra 2013) sa rozhodli podla ¢linkov 192 a 304
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1013/2006 o preprave odpadu*
COM(2013) 516 final - 20130239 (COD).

Predsednictvo Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru poverilo 17. septembra 2013 vypracovanim
tohto stanoviska odbornii sekciu pre polnohospodérstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie.

Vzhladom na nalichavost témy bol pan Buffetaut rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru na 494. plendirnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2013 (na schodzi z 10. decembra 2013)
vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 121 hlasmi za, pricom jeden ¢len sa hlasovania zdrzal,
nasledujiice stanovisko:

1. Zavery

1.1  Tento ndvrh na zmenu nariadenia, ktory je v zdsade plne odovodneny, by mal umoznit lepsie postupovat proti
praktikdm nezdkonnej prepravy odpadu a zaobchddzania s nim v rozpore s normami. Novd legislativa definuje jasny
a jednotny ramec kontrol, ¢im ¢lenskym $tdtom prindsa pomoc z metodologického hladiska. Mala by ich priviest k tomu,
aby zaviedli G¢innejsie kontroly, kedze plany kontrol budd kazdoro¢ne prehodnotené a prisposobené podla potrieb.

1.2 Pokial ide o vyvoz, skuto¢nost, Ze prislusné orgdny mozu poziadat o dokaz, ze preprava je v stilade so zdkonnymi
poziadavkami, pokial ide o metddy, technoldgie a normy zaobchddzania s odpadom, ktoré pouzivajii zariadenia na
zhodnotenie odpadu v krajine urcenia, by mala zlepsit boj proti nezdkonnej preprave, o ktorej je Zial zndme, Ze sa stala
mafidnskou ¢innostou.

1.3 Zavedenim ucinnych a jednotnych kontrol by malo byt tiezZ mozné riesit pripady nekalej hospodarskej stitaze, ked
podniky, ktoré dodrziavajii pravidld a konajii Cestne a transparentne, st v kone¢nom dosledku znevyhodnené voci tym
podnikom, ktoré zanedbavaji zdakonné povinnosti, obchddzajt ich alebo ich vedome porusuju.

1.4 Lepsia organizdcia pldnov kontrol sa ukazuje uzito¢nd z dovodu ochrany zdravia ¢loveka a zivotného prostredia,
zachovania zdravej hospodarskej sutaze v tomto odvetvi a boja proti mafidnskym praktikdm. Treba mat vSak na pamiti, Ze
ziskanie dodato¢nych praktickych prostriedkov vyvold nevyhnutne urcité ndklady a bude vyzadovat, aby clenské staty
stanovili priority vo verejnych vydavkoch.

2. Suvislosti

2.1  Po 6smich rokoch uplatiiovania nariadenia chce Eurdpska komisia vyhodnotit ziskané skdsenosti, aby vylepsila
ustanovenia nariadenia ¢. 1013/2006 prostrednictvom zmeny, ktorej cielom je zjednodusit postupy a zdroven zefektivnit
kontroly na predchddzanie nezdkonnej preprave hlavne nebezpe¢ného odpadu.

2.2 Pripomenme, Ze uGfelom predmetného nariadenia bolo transponovat do pravnych predpisov Spolocenstva
ustanovenia predpisov OECD a Bazilejského dohovoru tykajiiceho sa zdkazu vyvozu nebezpeéného odpadu, vyriesit
problémy s uplatiovanim nariadenia z roku 1993, umoznit zostladenie pravidiel na medzindrodnej trovni v oblasti
cezhrani¢nej prepravy odpadu, zjednodusit a sprehladnit text.
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2.3 Hoci otdzka stladu eurdpskych pravnych predpisov s medzindrodnymi dohovormi bola vyriesend, nadalej treba
zlepsit kontrolu a zamerat sa prioritne na nebezpeény odpad a odpad nezdkonne odoslany na sklddky alebo odpad,
s ktorym sa zaobchddza sposobom v rozpore s normami. V praxi to znamend, Ze kontroly sa lepSie zameraji na
najproblematickejsi odpad.

2.4 Treba pripomendt, Ze v rdmci Eurdpskej tinie je na volny pohyb oprdvneny kazdy ndklad odpadu prepravovany na
ucely zhodnotenia. V pripade odpadu, ktory sa nepovazuje za nebezpelny, sa na takéto zdsielky neuplatiiuje povinnost
predchddzajiiceho ozndmenia a postacuje len splnenie vieobecnych informacnych ustanoveni. Na prepravu nebezpe¢ného
odpadu ur¢eného na zhodnotenie a prepravu odpadu urceného na zneskodnenie sa vztahuje povinnost predchddzajiiceho
pisomného ozndmenia a sdhlasu.

2.5  Vykondvanie tohto prdvneho predpisu predpokladd kontrolu jeho uplatiiovania. Clenské stity preto musia
vykondvat kontrolu podnikov v stlade s rimcovou smernicou o odpade, ako aj kontroly prepravy po cestich a v pristavoch
alebo iného spdsobu prepravy. Kontroly mozno vykonat aj na konci refazca v zariadeniach na zhodnocovanie alebo
zneskodnenie odpadu.

2.6 Clenské stity vykondvaju tieto kontroly sposobom, ktory uznajti za vhodny. V nariadeni sa toti neustanovuje
ziaden konkrétny sposob vykondvania tychto kontrol. V dosledku tejto volnosti, ktorou disponujii ¢lenské staty, vznikli
v praxi velké rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi. Niektoré zaviedli G¢inné opatrenia, iné menej Gc¢inné, pretoze nemaji
k dispozicii dostatok prostriedkov na ich realizdciu. Vplyvom tejto situdcie si vyvozcovia nezdkonného odpadu vyberajii na
vyvoz tohto odpadu tie ¢lenské 3tdty, v ktorych st systémy kontroly nefunkéné.

2.7 Najzdvaznejsie problémy v stvislosti s nezdkonnou prepravou sa samozrejme tykaji nebezpecného odpadu, ako aj
odpadu, ktory sa vyvaza na sklddky alebo sa s nim zaobchddza nevhodnym sposobom a v rozpore s platnymi normami.
Moze to mat zévazné dosledky pre zdravie Iudi a Zivotné prostredie.

2.8 Negativne tcinky nezakonnej prepravy spocivaji aj v tom, Ze velmi rozdielne uplatiiovanie kontrol v jednotlivych
¢lenskych statoch nartsa hospodarsku sttaz. Podniky dodrziavajice pravne predpisy st preto znevyhodnené oproti tym
podnikom, ktoré mozu prevddzkovat svoju ¢innost v krajindch, kde sa dodrziavanie pravnych predpisov kontroluje
nedostato¢ne alebo zle.

2.9 Komisia navrhuje reviziu nariadenia prdve preto, aby zamedzila tieto nezdkonné a nebezpecné praktiky. Cielom
revizie je podporit a usmernit kontroly ¢lenskych stdtov, aby sa lepsie zamerali na vysokorizikové toky.

3. Obsah ndvrhu

3.1  Okrem toho, Ze Komisia dopliia definiciu opitovného poutzitia produktov, ktoré nie st odpadom a v pripade
ktorych chce byt splnomocnena na prijimanie delegovanych aktov v oblasti technickych a organiza¢nych poziadaviek pre
vymenu tdajov, podstata ndvrhu spo¢iva v zmene ¢ldnku 50 nariadenia.

3.2 Cielom tychto zmien je:

3.2.1  prinatif ¢lenské 3taty, aby vykondvali kontroly podnikov a zaviedli neocakdvané kontroly prepravy, ale tiez procesu
zhodnocovania a zneskodnovania odpadu,

3.2.2  zabezpecit, aby clenské Stity zaviedli pldny kontrol prepravy odpadu vrdtane kontrol zariadeni a podnikov
a prepravy (cestnej a Zelezninej prepravy a prepravy ndkladu v pristavoch).

3.3 Komisia vymedzuje sedem prvkov, ktoré musia uvedené pliny obsahovat, a clenské Stity ich musia do svojich
planov zahrnit, pricom musia tieto plany spristupnit.

3.4 Ide o uplatiovant stratégiu s uvedenim pouzitych prostriedkov, postidenie rizik tokov odpadu v ramci jeho
nezdkonnej prepravy, stanovenie prioritnych cielov, informécie o poctoch a druhoch plénovanych kontrol sklidok odpadu
a prepravy, pridelenie tloh kazdému organu zapojenému do kontrol prepravy odpadu, sposoby spoluprice medzi roznymi
orgdnmi zapojenymi do kontrol, postidenie potrieb v oblasti odbornej pripravy kontrolérov. Tieto plany sa maji preskiimat
raz ro¢ne.
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3.5 Komisia doplia do nariadenia aj ustanovenia tykajiice sa nélezitej ochrany ndkladu pocas prepravy a realizacie
¢innosti uréenych na zhodnocovanie odpadu v stilade s pravnymi predpismi.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  Situdcia, ktorti opisuje Komisia, rozsah nezdkonnej prepravy a rozdiely v oblasti kontrol a uplatiiovania pravnych
predpisov, odovodnuje Gmysel prijat opatrenia na zamedzenie tejto nezdkonnej prepravy a obmedzenie savisiacich
zdravotnych a environmentalnych rizik, rovnako ako na rieSenie nepriaznivej situdcie podnikov, ktoré riadne uplatiiuja
pravne predpisy.

4.2 Treba v3ak, aby sa zavedenie novej legislativy nepremietlo do formélnych administrativnych opatreni v snahe
dodrziavat novoschvélené pravidld bez toho, aby sa konkrétne uplatiovali v praxi. Vyziada si to mobilizdciu novych
finan¢nych prostriedkov, ¢o bude citlivd zélezitost pre ¢lenské staty, ktoré st bez prostriedkov a st niitené ozdravit verejné
financie.

4.3 Planované postupy musia byt preto jednoduché, aby tie ¢lenské 3taty, ktoré v stcasnosti nepostupujii spravne,
zaviedli, ¢i dokonca zlepsili, tieto nevyhnutné kontroly. Obava zo Zaloby pred Stiidnym dvorom za porusenie povinnosti
vyplyvajicich zo zmliv, ako aj zo Zaloby jednoduchych obcanov s legitimnym zdujmom konat, by mohla pripadne
podnietit tsilie ¢lenskych 3tdtov, ktoré konaji nedostatocne.

V Bruseli 10. decembra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) & 216/2008 v oblasti letisk, manazmentu letovej

prevadzky a leteckych navigaénych sluZieb, ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady

o implementdcii jednotného eurépskeho neba (prepracované znenie) a ozndmenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Urychlené zavedenie iniciativy Jednotné eurépske nebo“

COM(2013) 408 final, COM(2013) 409 final — 2013/0187 (COD) a COM(2013) 410 final — 2013/0186
(COD)

(2014/C 170/20)
Spravodajca: Thomas McDONOGH

Eurépsky parlament (1. jala 2013) a Rada Eurdpskej tnie (17. jala 2013) sa rozhodli podla ¢lanku 100
a ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym
vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 216/2008 v oblasti letisk,
manaZmentu letovej prevddzky a leteckych navigacnych sluzZieb, ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
o implementdcii jednotného eurdpskeho neba (prepracované znenie) a ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade,
Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Uryichlené zavedenie iniciativy Jednotné eurdpske
nebo*

COM(2013) 408 final, COM(2013) 409 final — 2013/0187 (COD) a COM(2013) 410 final — 2013/0186
(COD).

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnt spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 19. novembra 2013.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 494. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2013
(schodza z 11. decembra 2013) prijal 180 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 2 ¢lenovia sa hlasovania
zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Kldcovou prioritou eurdpskej politiky pre letectvo je nadalej jednotné eurdpske nebo s jeho dosial nenaplnenym
potencidlom priniest tspory a zlepSenia v oblasti kvality, bezpe¢nosti, ekologickej prijatelnosti a kapacit v sektore letectva
i v eurépskom hospodarstve ako celku. Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) v ostatnych rokoch pravidelne
vyjadroval postoje obcianskej spolocnosti v diskusii o jednotnom eurépskom nebi a prijal niekolko tematickych
stanovisk ('), ku ktorym podstatnou mierou prispeli mnohé zainteresované strany z oblasti letectva. Vo vietkych tychto
stanoviskach dorazne podporil projekt vytvorenia jednotného eurdpskeho neba.

1.2 Legislativne ndvrhy predstavuji evoldciu, nie revoldciu. Stavajii na predchddzajicich reformach, no nenahrddzaju
ich. Mali by v3ak vyrazne prispiet k tomu, aby bol eurépsky systém manazmentu letovej prevadzky v nasledujtcich rokoch
ti¢innej$im, integrovanej$im prevadzkovym vzdusnym priestorom, a to aj vd'aka nadviazaniu na vysledky, ktoré sa od roku
2004 uz dosiahli.

1.3 EHSV vyzyva clenské stdty, aby ukdzali odvahu a politicki volu rychlo vytvorit jednotné eurépske nebo, a Eurépsku
komisiu, aby sa v plnom rozsahu chopila vedicej tlohy pri jeho implementacii.

() U.v.EU C 182, 4.8.2009, s. 50 — 55, U. v. EU C 376, 22.12.2011, 5. 38 — 43, U. v. EU C 198, 10.7.2013, 5. 9 — 13.
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1.4 Klicom na realiziciu zdsadnej a dlho potrebnej reformy eurépskeho vzdusného priestoru je komplexny systém
vykonnosti. Vzhladom na skuto¢nost, ze v prvom referenénom obdobi neboli dosiahnuté ciele ndkladovej G¢innosti, je o to
dolezitejsie, aby ciele stanovené pre druhé referencné obdobie podnecovali vytvaranie skutocnych, fungujacich funkénych
blokov vzdusného priestoru, na dosahovanie sti¢innosti a odstrafiovanie oblasti, v ktorych v stcasnosti medzi 37
samostatnymi poskytovatelmi leteckych navigacnych sluzieb dochddza k duplicite.

1.5  Realizdcia skuto¢ného jednotného eurépskeho neba bude napriek pociatoénym vyzvam hnacou silou nepretrzitého
rastu eurdpskej leteckej dopravy a vytvori vyznamné nové prilezitosti pre zamestnanost a vyhliadky na eurdpsku kariérnu
Struktdru pre riadiacich letovej prevadzky.

1.6 Neodkladne treba do praxe v plnom rozsahu zaviest socidlny dial6g. Len komplexné partnerstvo v eur6pskej leteckej
doprave tykajice sa ludskych zdrojov moze zabezpecit nevyhnutny jednotny zdvizok na vietkych strandch
a harmonizovany pristup k realizdcii skuto¢ného jednotného eurdpskeho neba, ktoré by predstavovalo prinos pre vietky
Casti hodnotového retazca v odvetvi leteckej dopravy, Zivotné prostredie a v neposlednom rade pre eurdpskych
spotrebitelov.

1.7 Co najskor by malo prebehniit zlicenie a konsolidécia funkénych blokov vzdusného priestoru a zniZenie ich poctu.
Koncepcia virtudlnych stredisk predstavuje technicki inovéaciu kompatibilnt s vyskumom manazmentu letovej prevadzky
jednotného eurdpskeho neba (SESAR) a zdroven umoziiuje kontinudlny a socidlne Ginosny prechod. Na zavedenie SESAR sa
bude musiet urobit reforma manazmentu letovej prevadzky. Zdroven by sa mala vykonat celoeurépska normalizdcia
zariadeni manazmentu letovej prevadzky.

1.8  Hranice funkénych blokov vzdusného priestoru by sa tieZ mali preskimat, aby sa zabezpecil ich spravny tvar
a velkost a mohli tak sluzif na tcely, na ktoré boli zriadené. Rozhodujicim determinantom zloZenia funkénych blokov
vzdusného priestoru by mali byt skor dopravné toky, st¢innost pri poskytovani sluzieb a potencidlne zlepsenia vykonnosti,
nez len samotnd geografickd blizkost ¢i politickd/kultiirna spriaznenost.

1.9  Navrhované posilnenie funkcie riadiaceho siete, pricom sa uprednostiiuje prinos eurdpskej siete pred uzsim
narodnym zdujmom, je jednoznacne vitané.

1.10  Vybor ocefyje iniciativu tykajicu sa uvolnenia doplnkovych sluzieb ATM, teda ich otvorenie vicsej konkurencii.
Trvd na tom, aby pred uplatnenim takychto opatreni Komisia neodkladne zorganizovala vypracovanie nezavislej Stadie
o ich vplyve, predovietkym zo socidlneho hl'adiska a z hladiska zamestnanosti (*).

1.11  Dolezité je stanovit ciele, ktorymi sa zvysi G¢innost a sticasne zachovéd akost pracovnych podmienok a zlepsi
bezpecnost letovej prevadzky.

1.12 Do tvorby politiky treba viac zapojit pouzivatelov vzdusného priestoru.

2. Uvod

2.1  Eurdpske letecké odvetvie zohrdva dolezitti dlohu v eurépskom hospodarstve, kedZe podporuje obchodovanie
a cestovny ruch a je ndstrojom na zvySovanie zamestnanosti. Klticovym faktorom v hodnotovom retazci leteckého odvetvia
je sluzba riadenia letovej prevadzky. Mala by zaistit bezpecny, casovo tsporny a nakladovo efektivny tok leteckej dopravy,
¢im by sa minimalizovala spotreba paliva, emisie oxidu uhlicitého a dlzka trvania letu.

2.2 Eurdpske letecké navigacné sluzby sa vsak historicky vyvijali primarne v rdmci §tatnych hranic, ked si jednotlivé
¢lenské 3taty vytvorili vlastny systém ATM, ¢o viedlo k nakladnej a neefektivnej Strukturdlnej fragmentdcii eurépskeho
vzdu$ného priestoru a trvalo nedostatocnej schopnosti reagovat na poziadavky jeho pouzivatelov — leteckych spolo¢nosti
a v kone¢nom dosledku platiacich zdkaznikov.

() U.v.EUC198,10.7.2013,5. 9 — 13 (bod 4.7).
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2.3 Implementdcia SES a s tym spojenej reformy eurdpskeho systému manazmentu letovej prevadzky sa musi zr}'rchlit’
aby sa tak pomohlo nasim pouzivatelom leteckého priestoru v prostredi tvrdej globalnej konkurenc1e stcastou ktorej st
nové letecké mocnosti, ako napr. Ukrajina a Turecko leZiace v bezprostrednom susedstve EU (°), a ulahil sa hospodarsky
rast v buddcnosti. Leglslatlvne baliky SES I a SES II doteraz priniesli len neuspokojivé vysledky. Komisia teraz predkladd
dalsi leglslatlvny ndvrh (*) s pozorne zvolenymi cielmi, aby ulah¢ila skort implementaciu SES. Tento najnovsf leglslatlvny
baltk oznacovany ako SES 2+ pozostdva zo Styroch nariadenf, ktorymi sa vytvorilo jednotné eurépske nebo (°), a zmien
a doplneni nariadenia, ktorym sa zriaduje Eurépska agentira pre bezpecnost letectva (°).

3. VsSeobecné pripomienky

3.1  Cielom iniciativy SES je zlepsit celkov efektivnost organizovania a riadenia eurdpskeho vzdusného priestoru.

32 Na Zaklade analyzy uvedenej v tomto oznamen () a sdvisiaceho postdenia vplyvu (¥) Komisia navrhuje legislativny
balik (SES 2+) (°) s ciefom konsolidovat a pripadne aj urychlit reformu manazmentu letovej prevadzky (ATM) v Eurépe
dalsim zlepsovanim kvality, G¢innosti, bezpecnosti a environmentdlneho vplyvu poskytovania leteckych navigaénych
sluzieb a smerovanim ku konsolidacii eurdpskeho systému manazmentu letovej prevadzky. Spravy vypracované oddelenim
skiimania vykonnosti v rdmci organizdcie Eurocontrol ukdzali, Ze tdto nedcinnost a fragmentdcia systému sposobili len
v roku 2010 ndklady vo vyske viac ako 4 mld. EUR, ktorym sa dalo predist.

3.3 Prvou problematickou oblastou, ktorou sa postidenie vplyvu SES 2+ zaoberd, je nedostato¢nd Géinnost a nakladovd
efektivnost poskytovania leteckych naviga¢nych sluzieb v Eurépe. Té je nadalej velmi netéinnd, pokial ide o nakladovi
a letovti efektivnost ¢i o kapacitu. Rozsah uvedenej skutocnosti je zjavny, ked sa porovna so situdciou v Spojenych $tatoch
americkych, ktoré maji vzdusny priestor porovnatelnej velkosti. V. USA je vzdusny priestor riadeny jedinym
poskytovatelom sluzieb na rozdiel od 38 poskytovatel’ov tratovych sluzieb v Eurdpe. Poskytovatel’ sluzieb v USA riadi
takmer o 70 % viac letov s poc¢tom zamestnancov nizsim o 38 %. Hlavné dovody tohto rozdielu v dcinnosti a produktivite
spocivajii v odpore ¢lenskych stitov EU dostatoéne rozsirit ciele v oblasti nakladove] efektivnosti v prvom referenénom
obdobi systému vykonnosti, slabé plnenie aj tychto nizkych cielov, net¢inny dohlad a presadzovanie zo strany dozornych
orgdnov a neprimerane vysoky pocet pomocnych zamestnancov pracujicich pre poskytovatelov sluzieb.

3.4V Eurépe md 60 % podiel na celkovych poplatkoch za manazment letovej prevadzky 5 poskytovatelov (*%). Tu
vyvstdva klticovd otdzka, preco su tito velki prevddzkovatelia napriek tspordm z rozsahu dvojndsobne a niekedy aj
Stvorndsobne drahsi ako ich mensi konkurenti. Je to tak napriek vSetkym ekonomickym te6ridm, ktoré hovoria presny
opak. Oddelenie skiimania vykonnosti v rdmci organizicie Eurocontrol odhaduje celkovii vysku priamych a nepriamych
ndkladov na referen¢né obdobie 2015 — 2019 na viac ako 70 milidrd EUR.

Vzhladom na to, ze systém vykonnosti SES stanovuje celoeurépske ciele na druhé referencné obdobie, ku ktorym musia
ednothve clenske Stdty primerane prlspxet svojimi narodnymx planm1 je zrejmé, ze dosiahnutie celkovych c1elov EU

prace v zaujme pozadovaného zlepsenia. V prvom referencnom obdobi to tak nebolo.

oo

U.v. EU C 198, 10.7.2013, s. 51 — 55.
TamzZe.
COM(2013) 410 final.
COM(2013) 409 final.
COM(2013) 408 final.
( )
(

SIS

I

SWD(2013) 206 final.
COM(2013) 409 final a COM(2013) 410 final.

) Pozri tabulku s prehladom ,Calculation of 2014 Unit Rates — Adjustments and revenues“ v informaénom dokumente ,Initial
Estimates of the Route Charges Cost-Bases and Unit Rates®, ktory vydal rozsireny vybor Eurocontrolu pre tratové poplatky 16. jila
2013 (s. 6): http://www.eurocontrolint/sites/default/files/content/documents/route-charges/operation-reports/cer-99-2013-3452-
fin_item_2-en.pdf.
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http://www.eurocontrol.int/sites/default/files/content/documents/route-charges/operation-reports/cer-99-2013-3452-fin_item_2-en.pdf
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3.5  Druhym kltG¢ovym problémom, ktorym sa treba zaoberat, je rozdrobeny systém ATM. Eurépsky systém ATM
zahfia 28 ndrodnych organov vykondvajicich dohlad nad vyse sto poskytovatelmi leteckych navigaénych sluzieb (ANSP),
na ktorych dohliadaji samostatné narodné regula¢né organy a medzi ktorymi existuji s tym stvisiace rozdiely v systémoch,
pravidldch a postupoch. Vela dodato¢nych nékladov je sposobenych tym, Ze v Eurdpe posobi velky pocet poskytovatelov
sluzieb, ktorf sami rozhoduji o svojom vlastnom programe kapitdlovych investicii, samostatne uskuto¢nuji verejné
obstardvanie a zachovavaji si svoje systémy, ktoré ¢asto nie st kompatibilné so systémami inych poskytovatelov leteckych
navigacnych sluzieb (*!). Problémy este zhorsuje oddelend odbornd priprava pracovnikov, vytviranie odlisnych
prevadzkovych postupov a skutocnost, zZe je poskytovanie sluzieb obmedzené len na maly vzdusny priestor. Kazdy rok
vynalozi 38 hlavnych statnych poskytovatelov leteckych navigaénych sluzieb spolo¢ne asi 1 miliardu EUR na investi¢ny
majetok, pricom nedochddza k Zziadnej koordindcii ani kontrole toho, ¢i je to prinosom pre celd siet.

3.6  Cielom iniciativy SES 2+ je prispiet k vidcSej koordindcii v sticasnosti samostatného prijimania rozhodnuti
a podporit va¢si prinos a spolupracu v ramci siete.

4. Vyvoj vykonnosti leteckych navigaénych sluZieb

4.1  Koncom 90. rokov 20. storo¢ia bolo poskytovanie sluzieb riadenia letovej prevadzky v Eurdpe nedostatocne
rozvinuté a mélo efektivne. O viac ako desatrocie neskor je roztriestenost europskeho vzdusného priestoru nadalej vyrazna.

4.2 Vroku 2011 dosiahli priame a nepriame ndklady na riadenie letovej prevadzky v Eurdpe vysku priblizne 14 milidrd
EUR. Samotné priame ndklady (vybrané formou poplatkov za uzivanie) tvoria viac ako 20 % celkovych prevadzkovych
nakladov (bez ndkladov na palivo) najefektivnejsich leteckych spolo¢nosti. Na rozdiel od inych druhov dopravy vietky tieto
ndklady uhrddzaji pouzivatelia, a teda zdkaznici.

4.3 Kym produktivita (merand v hodindch riadiaceho letovej prevadzky) vzrastla za uplynulych 10 rokov priblizne
0 18 %, celkové naklady na riadiacich letovej prevadzky rdstli este rychlejsie (takmer o 40 %). Riadiaci letovej prevadzky
vak tvoria len tretinu vetkych zamestnancov poskytovatelov leteckych naviga¢nych sluzieb, ¢o ukazuje na velmi vysoky
pocet pomocnych zamestnancov (asi 30 000 v roku 2011).

7 e

5. ZvySenie ucinnosti SES

5.1  Skusenosti ukazuju, Ze ¢lenské $taty, ktoré st vyluénymi alebo vicSinovymi vlastnikmi poskytovatela sluzieb, maji
silnd tendenciu zamerat sa na velké toky prijmov zo systému sluzieb riadenia letovej prevadzky, ktory financuji
pouzivatelia. MO6Zu sa preto zdrdhat sthlasit so zdsadnou zmenou veddcou k integrovanejSej prevadzke vzdusného
priestoru, ktord by mohla obmedzit vyuZzivanie silasnych trds vedicich cez ich vzdusny priestor, ktoré Stity resp.
poskytovatelia leteckych naviga¢nych sluzieb uprednostriuji napriklad s cielom dosahovat prijmy.

5.2 Zostladenejii sietovy pristup k planovaniu trds by mohol znizit priemernii dizku letov cez eurépsky vzdusny
priestor asi o 10 mindt, ¢o by sa zniZilo mnoZstvo spalovaného paliva a s tym suavisiacich emisii CO,. Kym pre
poskytovatelov leteckych naviga¢nych sluzieb ani pre $tity nemd sticasnd nedcinnost Ziadnu skuto¢nt nevyhodu, bremeno
nakladov znasaja zdkaznici leteckych spolo¢nosti a nevyhnutne sa prendsa na spotrebitelov.

5.3V stcasnom systéme maju clenské 3tity vo Vybore pre jednotné nebo rozhodujice slovo, pokial ide o ciele,
schvalovanie pldnov vykonnosti a prijimanie ndpravnych opatreni v pripade, Ze ciele neboli dosiahnuté. Ako EHSV uviedol
vo svojom predchddzajicom stanovisku ('%), pouzivatelia a poskytovatelia leteckych navigaénych sluzieb by mali mat
v pripade potreby moznost zicastiovat sa na schodzach Vyboru pre jednotné nebo ako pozorovatelia. Vybor uzndva, ze
Komisia vyvinula ur¢itd snahu o lepsiu konzulticiu s neStdtnymi stranami zainteresovanymi na SES, a to zriadenim
samostatného odvetvového konzultaéného organu (*°), no domnieva sa, Ze Géinnd implementicia SES si vyzaduje
zmysluplny dialég medzi vSetkymi zainteresovanymi stranami a $titmi a ich plné zapojenie.

(") Pozri spravu Eurocontrolu o porovnani previdzkovej vykonnosti stvisiacej s ATM v USA a Eurépe, 2010.

U.v. EU C 198, 10.7.2013, 5. 9.

(") Odvetvovy konzultaény orgén sa prvykrt stretol v roku 2004. Na internetovej stranke Komisia uvddza, Ze vSetkym subjektom
v odvetvi ponuka prilezitost povedat Komisii, ¢o ocakdvaji od jednotného eurdpskeho neba a vyjadrit svoj nazor na jednotlivé
moznosti a harmonogramy. Komisia zamysla vyuzivat poradenstvo odvetvového konzultaéného orgdnu pri nasmerovani nielen
legislativnych iniciativ, ale aj normalizécie ¢i investicii Komisie do vyskumu a infrastruktiry. (http://ec.europa.cu/transport/modes/
air/single_european_sky/consultation_body_en.htm)

—
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5.4 Vo svojom novom legislativnom baliku Komisia navrhuje zintenzivnit kontrolné a sankéné mechanizmy. EHSV
jednoznacne stihlasi s ndvrhom Komisie, ktord dozerd na systém vykonnosti a nesie zan najvyssiu zodpovednost, aby boli
¢lenovia orgdnu na preskiimanie vykonnosti priamo nominovani Komisiou s cielom zachovat nezavislost.

6. Konkrétne pripomienky

6.1  Najlepsim reguldtorom je hospodarska sutaz, no prave ta v poskytovani zdkladnych sluzieb manazmentu letovej
prevadzky tplne chyba. V skuto¢nosti by sa ani nedalo uvazovat o zavedeni hospodarskej stifaze vo vsetkych sluzbach
manazmentu letovej prevadzky v kritkodobom az strednodobom horizonte. Analyza Komisie naznacuje, Ze zdkladné
sluzby riadenia letovej prevadzky st prirodzené monopoly prinajmensom pri sticasnej technoldgii. Kedze hospodarska
sttaz chyba, je o to dolezitejsie, aby takito monopolni poskytovatelia podlichali prisnej a ticinnej hospodarskej regulacii,
ktora by nahrddzala hospodarsku sataz. EHSV preto podporuje névrh implicitne vyjadreny v SES 2+, aby Komisia posobila
ako G¢inny eurdpsky hospodérsky reguldtor manazmentu letovej prevadzky.

6.2 Prvy balik SES z roku 2004 mal do poskytovania podpornych sluzieb zaviest trhové mechanizmy, a tak zvysit ich
u¢innost. V praxi sa vSak vela nedosiahlo napriek tomu, Ze dva pripady zavedenia takychto opatreni — vo Svédsku
a v Spojenom krélovstve — priniesli pozitivne vysledky (jeden z poskytovatelov leteckych navigacnych sluzieb odhadol
priblizne 50 % tsporu v porovnani s internalizovanym poskytovanim podpornych sluzieb).

6.3  Najpraktickejsia by bola oblast podpornych sluzieb, ako meteoroldgia, acronautické informdcie, komunikdcia,
navigédcia ¢i sluzby dohladu. V rdmci manazmentu letovej prevadzky aj mimo tejto sféry existuje mnoho spolo¢nosti, ktoré
by mohli pondknut takéto sluzby. Mohlo by ich poskytovat viacero poskytovatelov naraz, aby sa ¢o najviac zvysila
konkurencia, alebo — ako neddvno navrhol Eurocontrol vo svojej analyze koncepcie ,centralizovanych sluzieb“ — by sa
mohli prisidit jedinému poskytovatelovi & zoskupeniu poskytovatelov sluzieb stojacemu za viacerymi hlavnymi
poskytovatelmi.

6.4  Komisia zastdva ndzor, Ze v zdujme zvyS$enia t¢innosti poskytovania podpornych sluzieb by sa mali zaviest trhové
mechanizmy. Vo svojom legislativnom baliku Komisia navrhuje oddelenie a otvorenie trhu s niektorymi z uvedenych
navrhol Eurocontrol a ktory je venovany sprave tidajov, by mohli poskytovat subjekty posobiace mimo sféry manazmentu
letovej prevadzky. Malo by sa teda zvézit, ¢i nedat priestor aj ponukdm od inych nez existujticich poskytovatelov leteckych
navigaénych sluzieb, aby sa tak zaviedol uréity prvok hospodarskej sttaze, predovietkym konkuren¢nejsie verejné
obstardvanie.

6.5  Niektoré tazkosti s implementdciou SES mozno pripisat tazkostiam, ktorym celia ndrodné dozorné orgdny:
neprimerané zdroje, nedostatok odbornych znalosti a nedostatoénd nezévislost od vlady a poskytovatelov leteckych
navigacnych sluzieb. Ak sa nebudu riesit tieto nedostatky, znacne to ohrozi implementdciu SES. Velké mnozstvo narodnych
dozornych organov v Eurépe je protikladom USA, kde existuje len jeden regulitor. Nariadenie EU o manazmente letovej
prevadzky — mozno na zdklade funkénych blokov vzdusného priestoru — by zlepsilo jednotnost a presadzovanie
implementdcie SES a pomohlo by znizif ndklady na dohlad, ktoré zndsaji pouzivatelia a v konecnom dosledku
spotrebitelia.

7. Odstrinenie rozdrobenosti eurépskeho systému manaZzmentu letovej prevadzky

7.1  Pretvorenim funkénych blokov vzdusného priestoru sa ma odstranit rozdrobenost vzdusného priestoru tak, Ze sa
zavedie spoluprdca medzi poskytovatelmi leteckych navigaénych sluzieb, optimalizuje sa organizdcia a vyuZivanie
vzdu$ného priestoru a trati cez rozsiahlejsie oblasti, ¢im sa vdaka dspordm z rozsahu dosiahne celkovd sticinnost.

7.2 Hoci ¢clenské Stty a ich poskytovatelia leteckych navigacnych sluzieb vykonali vela prace v snahe vytvorit funkéné
bloky vzdusného priestoru, nedosiahol sa podstatny pokrok. Bolo avizovanych devit funkénych blokov vzdusného

vyvolat st¢innost ¢i dosiahnut dspory z rozsahu.

7.3 Skuto¢né vytvdranie funkénych blokov vzdusného priestoru (v protiklade k €isto instituciondlnemu) bolo ¢asto
blokované zo strachu, Ze by sa znizili prijmové toky z poplatkov za letové navigacné sluzby, a to v niektorych pripadoch az
o viac ako 30 %, ak by k takémuto vyvoju muselo dojst a racionalizovali by sa sluzby, napr. skratenim trati. Silnd opozicia
zamestnancov, ktor{ by branili sicasny pocet pracovnikov, by predstavovala daliu otdzku, s ktorou by boli clenské Stty
v tejto stvislosti konfrontované. Hoci je tito neistota pochopitelnd, nie je opodstatnend. Ucinnejsi manazment letovej
prevadzky dosiahnuty vdaka vytvoreniu skuto¢ného jednotného eurdpskeho neba by spolu s rychlym technologickym
pokrokom lepsie zaistil nepretrzity rast leteckej dopravy v Eurépe, zachoval zamestnanost a prostrednictvom skor
manazérsko-dozornej tilohy by na riadiacich letovej prevadzky preniesol va¢siu zodpovednost.



5.6.2014 Uradny vestnik Eurépskej tinie C170/121

7.4 Poziadavky zaloZené na narodnej suverenite sa okrem toho vyuzivali na ochranu existujicich monopolov, v mene
ochrany vojenskej infrastruktiiry, cielov a operacii v eurdpskom vzdusnom priestore. Kym skutoéné vojenské potreby st
v ramci SES oprdvnene chranené, presnd deliaca ¢iara medzi tymito opodstatnenymi potrebami a nendleZitou ochranou
ndrodnych zdujmov sa Casto strica. Priklady delegovaného vzdusného priestoru existuji a nevyvolali skutoéné otazky
tykajice sa suverenity.

V oblasti letectva boli tGspesne sprivatizované kltcové ndrodné letiskd, a to aj s cezhrani¢nou vlastnickou ucastou.
Manazment letovej prevddzky je v zdsade infrastruktirna sluzba a v Eurdpe je vela prikladov uz existujiicich alebo
planovanych cezhrani¢nych privatizdcii klacovych infrastruktirnych sluzieb v energetike vratane citlivej otdzky vyroby
jadrovej energie, v telekomunikécidch, vodnom hospodarstve atd. Jeden ¢iasto¢ne sprivatizovany eurdpsky poskytovatel
leteckych navigacnych sluzieb je vlastne v ¢iasto¢nom vlastnictve predstavitelov nestitnych zdujmov.

7.5  EHSV ocenuje zdmer Komisie nadalej stthat pripady porusenia tykajice sa funkénych blokov vzdusného priestoru
zo strany Clenskych $tatov, predovietkym tie, v ktorych sa v nasledujiicich mesiacoch neukdze pokrok smerom k reforme.
Jednozna¢ne uprednostiiovanou moznostou je koordinovand implementdcia jednotného eurdpskeho neba vsetkymi
¢lenskymi $tdtmi pod vedenim Komisie, avSak konania o poruseni povinnosti sa musia dosledne pouzivat az ako posledny
prostriedok proti poruovaniu pravidiel. Komisia takisto spravne zachovala svoj zdvizok, Ze funkéné bloky vzdusného
priestoru prijmi organizatné modely vhodné pre integrovanejsiu eurdpsku siet prevadzkového vzdusného priestoru.

7.6 EHSV podporuje ndvrh Komisie, uvedeny v tomto legislativnom baliku, a to dalej rozvijat koncepciu funkénych
blokov vzdusného priestoru tak, aby bola flexibilnejsim ndstrojom pre poskytovatelov leteckych naviga¢nych sluzieb, ktory
by bol viac orientovany na vykonnost, zaloZeny na odvetvovych partnerstvich a schopny dosiahnut ciele stanovené
v systéme vykonnosti SES.

8. Uloha organizicie Eurocontrol

8.1  Eurocontrol nadalej zohrdva vyznamnu tlohu pri implementdcii SES. Pévodne bol zriadeny preto, aby poskytoval
systém kolektivneho riadenia letovej prevadzky v Siestich eurdépskych krajindch, v priebehu rokov viak na seba prevzal aj
iné dlohy. S nastupom jednotného eurdpskeho neba by sa mal Eurocontrol preorientovat na svoju hlavnt dlohu, ktorou je
koordinovat poskytovanie sluzieb.

8.2V zdujme lep3ej koordindcie svojich &innosti EU a Eurocontrol podpisali v roku 2012 dohodu na vysokej trovni (**)
uzndvajicu prinos, ktory moéze mat Eurocontrol k vytvoreniu t¢inného eurdpskeho systému manazmentu letovej
prevadzky tym, Ze bude podporovat Komisiu ako jediny eurépsky regulacny orgdn manazmentu letovej prevadzky urceny
Eurépskou tiniou. V tomto ohlade bude Eurocontrol nadalej podporovat a napomahat Komisiu a agentiru EASA pri
vypracuvani prislusnych pravidiel a pravnych predpisov.

8.3  Podnikli sa uz dolezité kroky, pricom v roku 2013 sa zacala zavere¢nd Cast procesu reformy Eurocontrolu. Ide stéle
o medzivlddnu organizaciu, ktorej stanovy a orgdny prijimajtce rozhodnutia (napr. docasnd rada) este neodrazaja vysledky
neddvnych reformnych zmien. Komisia podporuje prebiehajicu reformu Eurocontrolu, ktord bude zamerand na riadenie
a fungovanie eur6pskej siete manazmentu letovej prevadzky. Eurdpska tinia uz uznala osobitny vyznam tejto tlohy, ked
Eurocontrol poverila vykondvanim funkcif siefového manazmentu stanovenych v legislative o SES. Tento vyvoj by sa mal
podporovat v plnom stilade s pravnym rdmcom SES a spustenim projektu SESAR. Navyse sa nemdze uskutocnit bez toho,
aby v riadent tejto organizdcie nedoslo k posunu k prostrediu va¢imi ovplyviiovanému tymto odvetvim.

8.4  Z hladiska dosiahnutia SES mé kltcovi tlohu systém vykonnost1 pricom zodpovednost za preskiimanie prognéz
letovej prevadzky a tratovych odpldt vypracovanych ¢lenskymi stitmi EU by sa mala presuniif z rozsireného vyboru
Eurocontrolu na orgdn na preskiimanie vykormostl ktory by ich mal kontrolovat v mene Komisie. Kedze r0251reny vybor
podéva spravy docasnej Rade Eurocontrolu, a tym aj clenskym Stétom EU, navrhovany prenos preskiimania prognoz letovej
prevadzky a tratovych odpldt vypracovanych clenskymi titmi EU na organ na preskiimanie vykonnosti by bol logickejsi
v kontexte systému vykonnosti a zodpovedal by navrhovanej Glohe Komisie ako eurdpskeho hospodarskeho regula¢ného
orgdnu pre manazment letovej prevddzky. Presktimanie progndz letovej prevddzky a tratovych odpldt vypracovanych
¢lenmi Eurocontrolu nepatrxaach do EU, ktoré sa tiez realizuje v systéme vykonnosti SES, by mal nadalej vykonavat
rozsireny vybor Eurocontrolu.

8.5  Komisia oznacila Eurocontrol za subjekt, ktory ma vykondvat funkciu manazéra siete pod vedenim rady manazérov
siete. Funkcia manaZzéra siete uz ukazuje svoju dolezitost.

(" http:/[register.consilium.europa.eu/pdffen/12[st13/st13792.en12.pdf.


http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st13/st13792.en12.pdf

C 170/122 Uradny vestnik Eurépskej tinie 5.6.2014

8.6  Cielom by mala byt koncepcia odvetvového partnerstva v zdujme lepsieho poskytovania sluzieb, ¢o by bolo v stlade
aj s dalSou reformou Eurocontrolu. Na tento tcel by sa poskytovatelia leteckych naviga¢nych sluzieb a pouzivatelia
vzdu$ného priestoru podielali na ¢innosti manazéra siete ako na urcitom spolo¢nom podniku. Tento model zaistuje
oddelenie od regulacnych orgdnov, pretoZe odvracia funkciu manazéra siete od tdlohy medzivlddnej organizicie
dohliadajiicej na zmes ndrodnych blokov vzdusného priestoru a smeruje ju k racionalnejsej koordindcii sluzieb letecke;
navigdcie, zameranej na vytvorenie GcinnejSej a nakladovo efektivnejsej eurdpskej siete v oblasti vzdusného priestoru
hodnej pomenovania ,jednotné eurdpske nebo*.

8.7  EHSV vita ndvrh Komisie obsiahnuty v tomto legislativnom baliku, a to posilnit tlohu manazéra siete na zdklade
jednoduchsej Struktdry riadenia, v ktorej zohrdva vyraznejsiu tlohu prislusné odvetvie, teda poskytovatelia leteckych
navigaénych sluzieb, pouzivatelia vzdusného priestoru a letiska.

9. Uloha Eurdpskej agentiiry pre bezpecnost letectva (EASA) v manazmente letovej prevadzky

9.1  Rozhodujici vyznam pre politiku EU v oblasti bezpecnosti letectva ma uz od roku 2002 agentra EASA, ktorej
cielom je dosiahnut vysokii a jednotnt trovei bezpecnosti, pricom zdroveni podporuje aj tradi¢né ciele EU ako rovnaké
podmieirslky, volny pohyb, ochrana Zivotného prostredia, predchddzanie regulacnej duplicite, presadzovanie pravidiel
ICAO () atd.

9.2V zmysle legislativy md Komisia navrhnat zmeny na odstrdnenie prekryti po tom, ako EASA stanovi zodpovedajice
vykondvajice predpisy.

9.3  Manazment letovej prevadzky bol odlisny v tom, Ze sa rozliSovalo medzi ,bezpe¢nostnymi® a ,inymi ako
bezpecnostnymi“ pravidlami vzhladom na dodato¢nti dlohu, ktorti v otdzkach nestavisiacich s bezpe¢nostou zohréaval
Eurocontrol.

9.4V suvislosti s bliziacou sa realizdciou projektu SESAR sa problém zostladenia rozlicnych technickych pravidiel
zhor3uje, pretoZe regulacny systém musi ulahcit vSetky stvisiace technolégie a koncepcie alebo ich musi ur¢it ako povinné.
Musime prejst k jednej regulacnej stratégii, Struktdre pravidiel a procesu konzultdcii v pod zastitou EASA.

9.5  Komisia v tomto legislativnom baliku navrhuje odstrénit prekrytie medzi SES a nariadeniami EASA a podla toho tiez
rozdelit pracu medzi rozne institicie. Komisia by sa tak mala zamerat na klac¢ové otazky hospoddrskej reguldcie, kym
EASA zabezpecuje koordinované vypractvanie navrhov na vietky technické pravidld a dohlad nad nimi, pricom sa bude
opierat o odborné poznatky Eurocontrolu.

10. Socidlny dialég

10.1  Naliechavo potrebné je venovat sa socidlnemu dialégu, do ktorého by boli zapojené vietky zainteresované subjekty
v hodnotovom refazci odvetvia leteckej dopravy, ako sa uvadza v aktudlnom prieskumnom stanovisku (*®) EHSV na tému
,Jednotné eurépske nebo I1+“ Md klG¢ovy vyznam pre implementdciu SES.

10.2  V tejto savislosti by sa malo pracovat na norméch platnych v celej EU, ktorymi sa zabezpeci zamestnanost a kvalita
v letovej prevadzke. Vzhladom na to je 5. pilier jednotného eurépskeho neba rozhodujici, pokial ide o primerané
zohladiovanie vyziev v oblasti zamestnanosti, mobility pracovnikov, zmien v persondlnom riadeni a v oblasti dalsicho
vzdeldvania. Socidlny dialog by sa preto mal posilnit, nemal by sa tykat iba ¢isto manaZmentu leteckej prevadzky, ale by sa
mal otvorit aj pre dalsich socidlnych partnerov mimo leteckych naviga¢nych sluzieb, a takisto by sa mal otvorit aj na
diskusie o socidlnych G¢inkoch na zamestnancov leteckych navigaénych sluzieb, leteckych spolo¢nosti a letisk, ako aj
o otazkach, ako mozno zachovat pracovné miesta v celom letectve.

V Bruseli 11. decembra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

(**)  Medzinirodna organizdcia civilného letectva.
(" U.v.EU C198,10.7.2013, 5. 9.
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