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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

493. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 16. A 17. OKTOBRA 2013

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zapojenie sikromného
sektora do rdmca rozvoja po roku 2015“ (prieskumné stanovisko)

(2014/C 67/01)

Spravodajca: Ivan VOLES

Eurépska komisia listom podpredsedu Eurépskej komisie Marosa Sef¢ovica z 19. aprila 2013 poziadala
podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor, aby
vypracoval prieskumné stanovisko na tému

,Zapojenie stikromného sektora do rdmca rozvoja po roku 2015

Odborna sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 25. septembra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 493. plenirnom zasadnuti 16. a 17. oktobra 2013
(schodza zo 16. oktdbra 2013) 100 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 2 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania
1.1 Posilnit postavenie sikromného sektora v rozvojovej spoluprdci

1.1.1  Stkromny sektor moze za predpokladu, Ze dodrziava
medzindrodne uzndvané zasady rozvojovej spoluprice a Ze
vytvara dostojné pracovné miesta v stlade s programom MOP
na podporu dostojnej price, zohrdvat vyznamna udlohu pri
rieSeni problému chudoby vo svete, pretoze vytvira pracovné
miesta, produkuje vyrobky a sluzby, vytvdra prijmy a zisky
a dafami prispieva k financovaniu verejnych potrieb.

1.1.2  Vybor pozaduje ovela vyraznejSie zapojenie stikrom-
ného sektora do rozvojovej agendy po roku 2015 a do nového
globdlneho partnerstva. Vdaka svojmu zapojeniu do urcovania
ciefov zameranych na odstrdnenie chudoby a dosiahnutie udrza-
telného rozvoja a spravodlivého inkluzivneho rastu, ktory
zohladiiuje tak kvantitu, ako aj kvalitu, sikromny sektor
prevezme svoj vlastny diel zodpovednosti za ich plnenie.

1.1.3  Organizicie obcianskej spolo¢nosti poukazuji nielen
na vyhody, ale aj rizikd posobenia stkromného sektora,
a preto by podpora stkromného sektora v rozvojovych kraji-
nich mala vychddzaf zo zdsad transparentnosti, otvorenosti
verejného  obstardvania, Glinnosti, UGcelnosti  vlozZenych
prostriedkov a zodpovednosti verejnych ¢initelov za implemen-
taciu prijatej stratégie rozvoja voci vsetkym zainteresovanym
aktérom. Celkovy narastajiici podiel oficidlnej rozvojovej
pomoci (ODA) na rozvoji sikromného sektora by pri tom
nemal ist na tkor finan¢énych objemov ODA poskytovanych
najchudobnej$im rozvojovym krajindm.

1.2 Zamerat stkromny sektor na uskutociiovanie rozvojovych cielov

1.2.1 V tomto stanovisku sikromny sektor zahfiia aj
socidlny sektor a pozostdva zo samostatne zdrobkovo ¢innych
o0sob, mikropodnikov, malych a strednych podnikov, velkych
nadndrodnych firiem, druzstiev a dalsich podnikov socidlneho
hospodarstva a zahffla zamestnancov stkromnych podnikov,
ich odborové organizicie a mimovlddne organizicie, ktoré
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spolupracuji na stkromnych projektoch. Podpora sikromného
sektora a spolupraca s nim by mala tiez zohladiiovat $pecifikd
jednotlivych zainteresovanych subjektov. V rozvojovych kraji-
nach takisto existuje rozsiahly neformdlny siukromny sektor
a rozvojova spoluprica by mala prispiet k boju proti nelegalnej
préci, ako aj proti okolnostiam, ktoré takito pricu podporuja.

1.2.2  Obcianska spolo¢nost by sa mala aktivne zapdjat do
procesu definovania tllohy a stanovenia ukazovatelov prinosu
sikromného sektora pre zahraniéni rozvojovi spolupricu
a tomu by napomohlo vytvorenie Sirokej platformy na eurdp-
skej Grovni za tcasti vetkych zainteresovanych stran.

1.2.3  Oficidlna rozvojovd pomoc by sa mala vyuzivat ako
multiplikaény ndstroj na zapdjanie stikromného kapitdlu do
investicii v rozvojovych krajindch, pricom by sa mali vyuZzivat
inovativne néstroje financovania. Takto poskytovand podpora
a kvalitnej$ich pracovnych miest, zvySovanie kvality vyroby,
prenos manaZzérskeho know-how pre stikromny sektor atd.

1.2.4  Partnerstvd verejného a stkromného sektora sa mozu
stat dolezitym ndstrojom na uskuto¢fiovanie stratégii rozvoja za
predpokladu, ze budi spravne nastavené a zainteresované strany
budd navzdjom komunikovat.

1.3 Podporit vytvdranie priaznivého podnikatel'ského prostredia

1.3.1  Stkromny sektor v rozvojovych krajinich potrebuje na
splnenie svojej tlohy pri rozvoji priaznivé podnikatelské
prostredie  zahffiajiice dodrziavanie vSeobecne uzndvanych
demokratickych zasad, ktoré ulah¢i zakladanie a rast podnikov,
znizi nadmernd byrokraciu, zvysi transparentnost, obmedzi
vSadepritomnd korupciu a povzbudi zahrani¢nych aj miestnych
investorov.

1.3.2  Spolocenskd zodpovednost podnikov (SOP) by sa mala
chapat ako dobrovolnd iniciativa podnikov a ich prihldsenie sa
k etickému podnikaniu. Mal by sa navrhnit urity rimec spolo-
Censkej zodpovednosti podnikov pre rozvojovii oblast, a to
v stlade s usmerneniami OECD pre nadndrodné podniky
a inymi celosvetovo uzndvanymi zdsadami.

1.3.3  Pri vytvdrani novych pracovnych miest by mal
sikromny sektor dodrziavat zdkladné hospodarske a socidlne
prdva, najmd kltGc¢ové dohovory MOP. Nové pracovné miesta
by sa mali vytvarat v stlade s programom dostojnej prace
Medzindrodnej organizicie préce.

1.4 Povzbudit inovacny potencidl podnikania pre rozvoj

1.4.1  Programy budovania intituciondlnych kapacit $titnej
spravy v rozvojovych krajindch by sa mali vypracovat v tzkej
saéinnosti so socidlnymi partnermi a zainteresovanymi mimo-
vladnymi organizdciami posobiacimi v oblasti rozvojovej
pomoci a mali by zlepSovat podmienky podnikania najma
malych a strednych podnikov, ktoré maji najvacsi potencidl
tvorby pracovnych miest a zniZovania chudoby.

1.4.2  Podnikatelské organizdcie v rozvojovych krajinich
potrebujii ziskat kompetencie na zlepSenie schopnosti pozitivne
ovplyvitovat podnikatelské prostredie. Je potrebné podporit
budovanie ich kapacit za aktivnej tcasti partnerskych organi-
zdcii z rozvinutych krajin. Eurpske programy vonkajsej pomoci
by preto mali financovat aj technickd pomoc, ktorti eurépske
podnikatelské  organizdcie poskytuji  svojim  partnerom
v rozvojovych krajindch, a posiliovat ich motivdciu.

1.43  Rozvojovd pomoc by mala viac podporovat inovainé
projekty a podnikatelské modely, ktoré podporuji zaclenenie
vritane podpory bezbariérovej spolo¢nosti, ¢o by prispelo
k odstraneniu chudoby ohrozenych skupin obyvatelstva, ako
si osoby so zdravotnym postihnutim, Zeny, star$i ludia
a podobne.

1.4.4  Je potrebné podporit spolupricu sikromného sektora
s mimovlddnymi organizdciami napr. pri vyuZivani dobro-
volnikov na prenos manazérskeho a technologického know-
how miestnym podnikom a podobne. Uspesné podnikatelské
inovaéné projekty si zaslizia vacsiu a systematickdi publicitu.

1.4.5  Rozvoj sikromného sektora si vyzaduje $irsiu podporu
vzdeldvania a osvojovania si znalosti klticovych technoldgii
najmid u zamestnancov s nizkou kvalifikdciou.

1.4.6  Vybor odporica rozsirit program Erasmus pre mladych
podnikatelov na zdujemcov z rozvojovych krajin alebo vypra-
covat podobne zamerany program a vyclenit nan nevyhnutné
prostriedky.

1.4.7  Osobitnd pozornost sa musi venovat tazobnému
a surovinovému priemyslu, kde je potrebné dosledne presa-
dzovat poziadavky na ochranu Zivotného prostredia, socidlne
podmienky zamestnancov a udrzatelnost hospodarskeho
rozvoja Statu.

1.4.8 V rozvojovych krajinich obvykle chybaji stratégie
zamerané na rozvoj malych a strednych podnikov a rozvojova
spoluprdca by mala lepsie pomdhat prekonat tento hendikep.
Eurépske skiisenosti s politikou podpory malych a strednych
podnikov by sa mali cielene a v prislusnej forme odovzdavat
rozvojovym krajindm.

2. Hlavné vychodiskd v savislosti s vypracovanim stano-
viska

2.1 Podpredseda Eurdpskej komisie Sef¢ovic sa obratil na
predsedu EHSV listom, v ktorom informuje, Ze Komisia pripra-
vuje ndvrhy na Gcinnejie zapojenie stkromného sektora do
globdlneho partnerstva pre rozvoj v obdobi po roku 2015,
a Ziada preto vybor o vypracovanie prieskumného stanoviska
o dlohe stkromného sektora pri urychleni inteligentného,
udrzatelného a inkluzivneho rozvoja po roku 2015, o ktorom
sa v stcasnosti rokuje na drovni OSN.
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2.2 EHSV vo svojom stanovisku REX/372 (1) k ozndmeniu
Komisie na tému ,Dostojny Zivot pre vietkych: odstranenie
chudoby a zabezpecenie trvalo udrzatelnej budicnosti pre
cely svet” prijal cely rad odporacani tykajicich sa zapojenia
obcianskej spolo¢nosti do pripravy, uskutocfiovania a monitoro-
vania cielov udrzatelného rozvoja po roku 2015 v celosvetovom
meradle.

2.3 EHSV sa vo svojich stanoviskdch (%) dlhodobo a inten-
zivne venuje rozvojovej a vonkajsej spolupraci a ziskal mnoz-
stvo skisenosti a poznatkov v rdmci vlastnych aktivit v oblasti
AKT, Euromed, Vychodného partnerstva, medzindrodnych
obchodnych rokovani a dalsich oblasti vztahujicich sa na
otdzky rozvoja, ktoré boli vyuzité pri vypracovani tohto stano-
viska.

3. VSeobecny komentir

3.1  Stkromny sektor moze za predpokladu, ze dodrziava
medzindrodne uzndvané zdsady rozvojovej spolupréce, zohravat
vyznamni dlohu pri rieSeni problému chudoby vo svete,
pretoZe vytvara pracovné miesta, produkuje vyrobky a sluzby,
vytvara prijmy a zisky a danami prispieva k financovaniu verej-
nych potrieb. Oficidlna rozvojovd pomoc je a zostane aj po
roku 2015 dolezitym katalyzdtorom rozvoja, ale nemoze
sama osebe zabezpecit odstranenie chudoby (3).

3.2 Rozvojové ciele tisicroia tykajiice sa odstranenia
chudoby neobsahovali jasnejsie Vymedzeme sposobov, ako
tieto ciele dosiahnut, chybalo im vzdjomné prepojenie a prehlia-
dali dlohu stkromného sektora v rozvoji (). Do budtceho
rozvojového rdmca po roku 2015 by mal byt siikromny sektor
ovela vyraznejsie zapojeny ako strategicky partner a motor
udrzatelného rastu vo vietkych svojich troch pilieroch — hospo-
darskom, socidlnom a environmentdlnom — zaloZenych nielen
na kvantitativnych, ale aj kvalitativnych ukazovateloch.

3.3 Organizicie ob¢ianskej spolo¢nosti (°) upozortiuji tak na
pozitiva, ako aj rizikd zapojenia sikromného sektora do
rozvojovej spoluprace. Na odstrdnenie tychto rizik je potrebné,
aby podpora stikromného sektora z rozvojovych prostriedkov
reSpektovala zdsady transparentnosti, Gcinnosti, dcelnosti

(") Stanovisko EHSV na tému ,Dostojny Zivot pre vietkych: odstranenie
chudoby a zabezpecenie trvalo udrzatelnej buddcnosti pre cely svet,
U. v. EU C 271, 19.9.2013, 5. 144 — 150.

Stanoviskd EHSV na tieto témy: Stratégia EU a Afrika z roku 2009,

U. v. EU C 77, 31.3.2009, s. 148 — 156, Obchod a zabezpecenie

potravin z roku 2010, U. v. EU C 255, 22.9.2010, s. 1 — 9, Névrh

nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o uplathovani systému

vieobecnych preferencii z roku 2012, U.'v. EU C 43, 15.2.2012,

s. 82 — 88, ZvySovanie vplyvu rozvojovej politiky EU: program

zmien [ buddci pristup k rozpoctovej podpore EU pre tretie krajiny

z roku 2012, U. v. EU 229, 31.7.2012, s. 133 ~ 139, Zapdjanie

obcianskej spolocnosti do rozvojovej politiky EU z roku 2012, U. v.

EU C 181, 21.6.2012, s. 28 — 34 a Socidlna ochrana y rozvojovej

spolupraci z roku 2013, zatial nezverejnené v U. v. EU.

(}) Len niekolko vyspelych krajin dosiahlo alebo prekrocilo dohodnuty
podiel oficidlnej rozvojovej pomoci vo vyske 0,7 % ich hrubého
doméceho dochodku.

(*) Preliminary BIAC Perspectives for the Post-2015 Development
Agenda, februdr 2013.

() ITUC www.ituc-csi.org, Concord www.concordeurope.org, DCED
(Donnors Committee of Economic Development) www.enterprise-
development.org.

—_
-

vyuzitia vloZenych prostriedkov, otvorenosti verejného obstard-
vania a zodpovednosti verejnych cinitelov za implementéciu
prijatej stratégie rozvoja voci vsetkym zainteresovanym akté-
rom.

3.4  Stkromny sektor zahfia samostatne zdrobkovo ¢inné
osoby, mikropodniky, malé a stredné podniky, velké
nadndrodné firmy, druzstvd a dalsie podniky socidlneho hospo-
dérstva, finan¢né institicie. Zo SirSicho hladiska st stcastou
tohto sektora aj zamestnanci stkromnych podnikov, ich odbo-
rové organizicie a mimovlddne organizicie, ktoré spolupracuji
na stkromnych projektoch. Popri legdlne pdsobiacom
sikromnom podnikani existuje najma v rozvojovych krajinch
rozsiahly neformdlny stkromny sektor. Pri poskytovani
rozvojovej pomoci treba rozliSovat medzi jednotlivymi stikrom-
nymi subjektmi a dosahom ich aktivit na rozvoj v zévislosti od
ich velkosti, oblasti ¢innosti a tirovne rozvoja krajiny (najmenej
rozvinuté, stredne rozvinuté, rozvijajiice sa krajiny a ohrozené

krajiny).

3.5  Sdkromny sektor by mal byt spolu so zdstupcami
obcianskej spolo¢nosti zapojeny do identifikdcie rozvojovych
potrieb v kazdej krajine a mal by sa zGcastriovat na stanovovani
novych cielov udrzatelného rozvoja po roku 2015, aby za ich
uskutociiovanie prevzal svoj diel zodpovednosti. Tieto ciele by
mali nadviazovat na rozvojové ciele tisicro¢ia, mali by byt
konkrétne a meratelné a mali by zahfnat oblasti vodohospodar-
stva, polnohospodarstva, bezpecnosti potravin, energetiky,
dopravnej infrastruktiry, Skolstva, zdravotnictva, digitdlneho
hospodarstva, rodovej a socidlnej rovnosti.

3.6  Stkromny sektor by mal byt uznany ako vyznamnd
sacast nového globalneho partnerstva pre rozvoj. Bolo by
ziaduce vytvorit platformu pre dialég s predstavitelmi eur6p-
skych a finanénych institticii o zapojeni sikromného sektora do
zahrani¢nej rozvojovej spolupréce. Platforma by zahfnala pred-
stavitelov eurdpskych podnikatelov a zamestndvatelov a bola
by otvorend aj dalsim zainteresovanym strandm, vratane
zdstupcov obcianskej spolo¢nosti.

3.7  Stkromny sektor darcovskych krajin sa do rozvojovej
spolupréce zapdja ako dodavatel sluzieb a zariadeni financova-
nych z oficidlnej rozvojovej pomoci, ako priamy poskytovatel
rozvojovej pomoci dobro¢inného charakteru, v spolo¢nych
projektoch s verejnym sektorom a mimovlddnymi organizé-
ciami a ako investor v projektoch, ktoré maji okrem podnika-
telského zdmeru aj vyznamny rozvojovy dosah. Prednostne by
sa mali podporovat inovaine zamerané projekty, a to budo-
vanim inovacénych kapacit, poskytovanim poradenskych sluzieb,
zakladanim inkubdtorov a klastrov v prijimajicich krajindch.
Verejné zdkazky na rozvojové projekty musia byt transparentné
a otvorené.

3.8  Prispevok stkromného sektora k rozvoju by mal tiez
zahffiat podporu bezbariérovej spolo¢nosti, ¢o by prispelo
k odstraneniu chudoby ohrozenych skupin obyvatelstva, ako
si osoby so zdravotnym postihnutim, Zeny, star$i ludia,
docasne zraneni. In3pirdciou pre zaradenie tejto poziadavky
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do budiceho rozvojového rdmca moze byt rdmcovd dohoda
o inkluzivnom pracovnom trhu, ktord uzavreli socidlni partneri
v EU v marci 2010.

3.9  Stkromny sektor v rozvojovych krajinich potrebuje
systematicktl podporu, aby mohol zohravat svoju tilohu v oblasti
rozvoja. Preto rastie podiel oficidlnej rozvojovej pomoci zame-
ranej na rozvoj stkromného sektora. To by vSak nemalo byt na
tkor oficidlnej rozvojovej pomoci poskytovanej najchudob-
nej$im rozvojovym krajindm, bez ktorej sa tieto krajiny pri
rieSen{ pal¢ivych problémov nezaobidu.

3.10  Stkromné rozvojovo orientované investicie velkych
nadndrodnych spolo¢nosti st prilezitostou na zapojenie existu-
jucich i novo vznikajiicich miestnych malych a strednych
podnikov do realizdcie projektov, ¢o im umozni ziskat vdaka
spoluprdci s partnermi z rozvinutych krajin technické know-
how a pristup k vhodnym pokrocilym technol6gidm.
Nadndrodné podniky by mali dodrziavat uzndvané zdsady,
ktoré vypracovala OSN, OECD a dalsie medzindrodné organi-
zacie (°).

311 Malé a stredné podniky predstavuji v rozvojovych
krajinich podobne ako inde vo svete hlavny potencidl rozvoja
a k jeho uvolneniu by mali prispievat najmd mikrotvery
a zvyhodnené pozicky eurdpskych a medzindrodnych rozvojo-
vych finanénych institdcii. Vyznamny zdroj investicii predsta-
vujii aj prevody dspor a dalsich prostriedkov emigrantov a je
potrebné pomocou stimulov viac ovplyvnit ich zameranie na
rozvojové potreby danej krajiny.

3.12  Vybor vita ndvrhy, ktoré Komisia predlozila vo svojom
ozndmeni Po roku 2015: na ceste ku komplexnému a integro-
vanému pristupu k financovaniu odstrdnenia chudoby a udrza-
telného rozvoja (7) a pozaduje, aby do navrhovanej diskusie
o integrovanom pristupe k financovaniu bol zapojeny
sikromny sektor a organizovand ob¢ianska spolo¢nost.

3.13  Oficidlna rozvojovd pomoc by sa mala vyuzit ako
multiplikaény ndstroj na zapojenie sukromného kapitdlu do
investicii v rozvojovych krajindch. Na to by mali slazit také
inova¢né nastroje, ako je tzv. blending, rozne zdru¢né mecha-
nizmy, zniZené trokové sadzby. Stitom dotované zdruky na
investicie v rozvojovych krajinich by sa mali zapocitavat do
oficidlnej rozvojovej pomoci. Takto poskytovand podpora
sikromného kapitilu musi mat jasne definované podmienky
a ukazovatele zohladiujice udrzatelnost rozvoja, ochranu
zivotného prostredia, ekologické hospodarstvo, tvorbu pracov-
nych miest, zvySovanie kvality vyroby, prenos manaZérskeho
know-how pre stkromny sektor a pod.

() UN Guiding Principles on Business and Human Rights, OECD
Guidelines for Multinational Enterprises, The Extractive Industries
Transparency Initiative, OECD Due Diligence Guidance for Respon-
sible Supply Chains of Minerals from Conflict-Affected and High-
Risk Areas.

() COM(2013) 531 final, 16. jila 2013.

3.14  Investicie musia byt viac zamerané na posiliiovanie
odvetvia sluzieb, ako je bankovnictvo, poistovnictvo, telekomu-
nika¢né sluzby, doprava a dalsie sluzby na podporu podnikania,
bez ktorych nie je mozny zdravy rozvoj priemyslu
a polnohospodarstva. Stét pri tom musi dbat na zabezpecenie
konkuren¢ného prostredia a zaistit primerant ochranu investi-
cif.

3.15  Partnerstva verejného a sikromného sektora sa mozu
stat dolezitym ndstrojom na uplatiovanie stratégii rozvoja,
pretoZe spdjaji dotaény mechanizmus verejnych prostriedkov
a stkromné investiéné iniciativy na pokrytie rozvojovych
potrieb koneénych prijemcov. Uspesnost tychto projektov si
vyzaduje transparentnost informdcil a otvorenti komunikdciu
so zainteresovanymi stranami.

4. Podpora
prostredia

vytvdrania priaznivého podnikatel'ského

4.1  Stkromny sektor v rozvojovych cielovych krajindch
potrebuje na splnenie svojej tilohy v oblasti rozvoja zdkladné
predpoklady na svoju existenciu a svoje aktivity. Rozvojova
spoluprica by sa preto mala viac zameriavat na kontinudlne
zlepSovanie podnikatel'ského prostredia, ktoré by ulahcilo zakla-
danie a rast podnikov, znizilo nadmernt byrokraciu, zvysilo
transparentnost, a tym obmedzilo vSadepritomnd korupciu.
Posilfiovanie pravneho stitu povzbudi zahrani¢nych aj miest-
nych investorov a prispeje k diverzifikdcii miestnych hospodar-
stiev.

4.2 Vytvaranie zdravého podnikatelského prostredia sa musi
opierat o trhové ndstroje vratane hospodarskej sutaze, funguji-
cich finan¢nych trhov, nezavislosti sidov, vieobecnej vymozi-
te[nosti prdva — najmd obchodného, dodrziavania pravidiel
medzindrodného obchodu a priv dusevného vlastnictva.
Miestne kultiirne zvyklosti by sa mali respektovat, pokial nie
st v rozpore s hospodirskou sutazou a nevedd ku korupcii
a prerozdelovaniu prostriedkov bez pridanej hodnoty.

4.3 Spolocenska zodpovednost podnikov v rozvojovej spolu-
praci by sa mala chdpat ako dobrovolnd iniciativa podnikov
a ich prihldsenie sa k etickému podnikaniu. Zo zdkladného
ramca celosvetovo uzndvanych zdsad (%) si podniky sami vybe-
rajti, ¢o a ako je pre ich hospodarsku ¢innost prijatelné. Vyme-
dzenie takéhoto rdmca zabezpedi spravodlivi sttaZ s ostatnymi
firmami v odbore.

4.4 Stkromny sektor vytvdra pracovné miesta, a tym moze
prispiet k odstrafiovaniu chudoby, je vSak nutné, aby sa pritom
dodrziavali zdkladné hospodarske a socidlne prava. Je potrebné
dosledne presadzovat kltic¢ové dohovory MOP (sloboda zhro-
mazdovania a kolektivneho vyjedndvania, zdkaz ndtenej préce,
zdkaz detskej price a zdkaz diskrimindcie v zamestnani).

(8 Napriklad ISO 26000, Iniciativa OSN — Sest principov zodpoved-
ného investovania.
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4.5  Nové pracovné miesta by mali byt v stilade s programom
dostojnej prace (Decent Work Agenda) Medzindrodnej organi-
zdcie prace, ktord pozaduje, aby bolo mozné slobodne si vybrat
zamestnanie, aby existovala socidlna ochrana, dodrziavali sa
zdkladné prava zamestnancov a bol ustanoveny socidlny dialdg.
Je dolezité, aby vietci investori, najma ti, ktori vyuZivaja verejnt
rozvojovi pomoc, dosledne dodrziavali tieto zdsady v rdmci
realizovanych projektov a posobili v tomto smere na svojich
partnerov.

4.6 Programy budovania instituciondlnych kapacit Stdtnej
spravy v rozvojovych krajindch by mali posiliiovat zdsady prav-
neho §titu a prispievat k zlepSeniu podmienok na podnikanie
a k zvySovaniu absorpénej kapacity miestnych podnikov. Tieto
programy by sa mali vypracovat v tzkej sti¢innosti so socidl-
nymi partnermi a zainteresovanymi mimovlddnymi organiza-
ciami.

5. Ako ucinnejsie zapojit sikromny sektor do rozvoja

5.1  Podnikatelské organizdcie, ako si obchodné komory,
odvetvové zdruZenia a asocidcie, zamestnavatelské zvizy a orga-
nizdcie socidlneho hospodarstva darcovskych krajin, by mali byt
do programov podpory siukromného sektora v rozvojovych
krajindch aktivne zapojené vo vietkych fazach projektového
cyklu. Na tento tcel by sa mal vytvorit program, ktory by
podporoval miestne organizicie zastupujice malé a stredné
podniky a umoznil im ziskavat skisenosti najmi v oblasti
marketingu, zapojenia do doddvatelskych retazcov, certifikicie,
logistiky a pod.

5.2 Podnikatel'ské organizicie v rozvojovych krajinich potre-
bujt ziskat kompetencie na zlepsenie podnikatelského prostre-
dia, posilnit demokratické riadenie svojich organizdcii, ziskat
dalsich clenov a aktivne s nimi komunikovat. Je potrebné
podporit budovanie ich kapacit, a to za aktivnej tcasti podob-
nych partnerskych organizécii z EU. Eurépske programy
vonkajsej pomoci by preto mali financovat aj technickii pomoc,
ktorti eurépske podnikatel'ské organizdcie poskytuji svojim
partnerom.

5.3 Rozvoj sukromného sektora by mal zahfnat vzdeldvacie
moduly pre podnikatelov vritane stdz{ v rozvinutej krajine.

V Bruseli 16. oktébra 2013

Vybor odportica zvazif moznost rozsirenia programu Erasmus
pre mladych podnikatelov aj na zdujemcov z rozvojovych krajin
alebo vypracovanie podobne zameraného programu a pridelit
na jeho realizdciu zodpovedajtice prostriedky.

54 Malo by sa vo vicSej miere podporovat vzdeldvanie
a rozvoj znalosti kIi¢ovych technoldgii najmi u zamestnancov
s nizkou kvalifikiciou. Dlhodobo chybajii programy uciov-
ského vzdeldvania, z darcovskych krajin st prevazne poskyto-
vané Stipendid na vysokoskolské Stadium. Sdkromny sektor
v priemysle i v dalsich odvetviach pritom potrebuje bezné
pracovné zrucnosti v Struktire klasickych u¢novskych odborov
a pracovné ndvyky potrebné pre pracu pre zahrani¢ného inves-
tora ¢i spoloény podnik.

5.5 Rozvojovd pomoc by mala viac podporovat inovainé
projekty a nové podnikatelské modely podporujiice zaclenenie,
kde je velky priestor pre spolupricu stkromného sektora
s mimovlddnymi organizdciami. Prikladom moéze byt vysielanie
expertov dobrovolnikov, ktori poméhaji pri rozvoji podnikania
v rozvojovych krajindch (°). K vzdjomnej vymene skdsenosti
¢lenskych $titov by prispela SirSia publicita dspesnych inovac-
nych podnikatelskych rozvojovych projektov.

5.6 Osobitnd pozornost musi byt zamerand na oblast tazob-
ného a surovinového priemyslu. Investi¢né projekty musia brat
do dvahy otdzky ochrany Zivotného prostredia, socidlne
podmienky zamestnancov a udrzatelnost rozvoja. Sttne
a miestne orgny v prijimajiicej krajine musia stanovit zodpo-
vedajiice podmienky pre dané odvetvia a dohliadat na ich
dodrziavanie vratane plnenia dafovych povinnosti. Podpora
by mala pomoct tento systémovy pristup vytvorit a zdroven
najst optimdlne pravidld pre zamedzenie priliSnej byrokracii
a vytvdraniu priestoru na korupciu.

5.7  Rozvojovd pomoc by mala podporovat trvalo udrzatel'né
polnohospodérstvo a miestny spracovatelsky priemysel, aby sa
zlepsilo spracovanie potravin a surovin. Mal by sa podporovat
vznik  zdruzeni farmdrov. a  malych  spracovatelov
polnohospoddrskej vyroby a ich zapojenie do dodévatelskych
retazcov.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

(°) Pozri napriklad neziskovd organizdcia Ex-Change, www.ex-change.
be.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Udrzatelné zmeny
v spolo¢nostiach v procese transformdcie” (prieskumné stanovisko)

(2014/C 67/02)
Spravodajca: pin ANDRIS GOBINS

Litovské predsednictvo Rady EU sa 15. aprila 2013 rozhodlo podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani
Eur6pskej tnie prekonzultovat s Eurdépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Udrzatelné zmeny v spolocnostiach v procese transformdcie”.

Odborna sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 25. septembra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013
(schodza zo 16. oktébra 2013) prijal 70 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 6 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:
,Vecnd je len zmena.“ — Herakleitos

1. Odpordcania

1.1 Eurdpska tnia, jej ¢lenské Stity a obcianska spolocnost
predstavujii nesmierne bohaty zdroj skiisenosti s transformaciou.
Tato skiisenost by sa mala lepsie vyuZzivat na dosiahnutie stabi-
lity prostrednictvom zmeny v Eurdpe, krajinich susediacich
s EU a na celom svete.

1.2 Eurbpska tinia preberd vedicu tlohu v sicasnych disku-
sidch OSN o programe rozvoja po roku 2015 a musi presa-
dzovat konkrétne opatrenia zalozené na solidarite a jednotnych
politikdch. Je nevyhnutné brat do dvahy toto stanovisko
a prislusné predchddzajtce stanoviskd EHSV (1).

1.3 Skisenosti EU s transformaciou sa musia vyuZif v praxi.
Je nevyhnutné, aby Eurdpska tnia lepsie systemizovala svoje
pozitivne a negativne skisenosti s transformdciou, dostupné
podporné nastroje a tdaje o prislusnych aktéroch. Mal by byt
vypracovany akény plan o vyuzivani skdsenosti s transformdciou
v procese programovania. Je potrebné bezodkladne zaviest do
praxe eurdpske kompendium transformdcie (European Transi-
tion Compendium) a iné navrhy z aktudlnych dokumentov EU.

1.4 Je nevyhnutné zabezpecit, aby bola vonkajsia politika EU
silnejsia, participativnejsia a otvorenejsia, i¢innejsia a stdrznejsia.
Politické opatrenia by mali mat za ciel podporovat Tudské
préava, zékladné slobody (vratane slobody zdruzovania a pokoj-
ného zhromazdovania), pravny §tit a pomoct vytvorit demo-
kratické prostredie, ktoré umozni jednotlivcom a organizdcidm

(') Najma stanovisko EHSV na tému ,Dostojny Zivot pre vsetkych:
odstranenie chudoby a zabezpecenie trvalo udrzatelnej buddcnosti
pre cely svet“, 23. médja 2013, a ostatné relevantné stanoviska.

obcianskej spolo¢nosti zapojit sa do vytvdrania politiky a moni-
torovat jej zavadzanie do praxe. Je potrebné pristupovat k tejto
problematike z dlhodobého hladiska.

1.5  Obcianska a politickd spolocnost EU a jej partnerskych
krajin musia zohrdvat klt¢ovii dlohu. Dohody o partnerstve,
podporné programy a granty by sa nemali schvilit bez Struk-
tirovaného dialégu s obcianskou spolo¢nostou, najmi organi-
zovanou obdianskou spolo¢nostou, v stlade s eurdpskou
zdsadou partnerstva. Osobitny doraz by sa mal kldst na dialdg
s rozliénymi socidlnymi skupinami v partnerskych krajindch,
vratane men$in a obyvatelov vzdialenych regionov, a na ich
zalenenie.

1.6V stcasnosti st diskriminacné administrativne a ostatné
predpisy pri¢inou toho, Ze mnoho potencidlnych propagétorov
udrzatelného rozvoja nemoze ziskat podporu EU. Pozitivna
diskrimindcia (ktord neposkytuje priestor na manipuldciu)
a poziadavka, aby boli do rozvojovych projektov zapojeni part-
neri, ktori nedédvno presli transformdciou, st potrebné na to,
aby mali subjekty s momentédlne niz$im zdkladnym hodnotenim
rovnaké podmienky. Najdolezitejsia musi byt kvalita projektov
a vysledky.

1.7 Je nevyhnutné spustit nové mechanizmy spoluprace
a rozéirit existujice — pozri najmi body 3.3.4, 3.3.6, 3.3.7
a 3.3.8, napr. globdlne partnerstvd, Taiex, Erasmus+, nové plat-
formy vymeny a pod.

1.8 Z podpory by mali byt vyliicené subjekty spojené s auto-
ritdrskymi rezimami afalebo nedemokratickymi postupmi (ako
st tzv. GONGO, ,zlté odbory* atd.).

1.9 Vo vseobecnosti je potrebné, aby $irsie vrstvy spoloc¢nosti
v partnerskych krajinich dostdvali komplexnt podporu.
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1.10  Prostrednictvom dobrej spravy veci verejnych a pevného
pristupu zalozeného na dodrziavani prdv mozno najlepsie
podporit demokratické zmeny, udrzatelny rozvoj, inkluzivny
hospoddrsky rast a stabilny trh spolu s lep$imi Zivotnymi
podmienkami a zamestnanostou. Z praxe vyplyva, Ze najlepsou
zdrukou tuspechu je silnd obcianska spolo¢nost, najmi ak je
organizovana.

2. VSeobecné savislosti

2.1 Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sthlasi so vieo-
becnym ndzorom na udrzatelny rozvoj. Ako poznamenala Rada
EU, toto zahffia ,demokratickti spréavu, Tudské préva a pravny
stt, ekonomicky a socidlny blahobyt, ako aj mier a stabilitu® (3).

2.2 Transformdciu mozno struéne vymedzit ako stabilizéciu,
podporu demokracie, budovanie institicii a kapacit, vymenu
najlepsich postupov a upevilovanie reforiem s cielom zabez-
pecit udrzatelnost zmien. Je zaloZend na solidarite a Cinnosti
jednotlivcov, organizicii ob¢ianskej spolo¢nosti, vlddy a dalsich
subjektov.

2.3 Viaceré aspekty spoluprice so spolo¢nostami v procese
transformdcie uz boli na programe EHSV (}). Cielom tohto
stanoviska je presiahnuf existujice zdroje a zdroven vyjadrit
osobitné zdujmy litovského predsednictva Rady EU a vieobecny
zdujem eurdpskej obcianskej spolo¢nosti (aj ako prinos k samitu
Vychodného partnerstva, ktor}'l sa bude konat v novembri 2013
vo Vilniuse a k Eurdépskym diiom rozvoja).

2.4 Dalsfm dovodom na aktualizdciu existujicej politiky je
nové situicia v partnerskych stitoch EU. Eurépsky hospodarsky
a socidlny vybor je nadalej znepokojeny v stvislosti s udrza-
telnostou situicie u niektorych vychodnych susedov EU, v kraji-
nach zdruzenia EuroMed a dalsich partnerskych $tatoch. Viacero
pozitivnych zmien mozno pozorovat v regiéne zdpadného
Balkdnu (velky vyznam ma pristiipenie Chorvétska k EU).

3. Umoznif EU lepsiu vymenu jej skiisenosti

Hlavnou hybnou silou udrzateného rozvoja a demokratickych
zmien moze byt vnitornd motivicia a zdujem, podporené
jednoznaénou politikou otvorenych dveri zo strany EU voci
vSetkym S$tdtom v Eurépe a dal§imi vysadami pre $tity a spolo-
¢enstvd mimo Eurdpy.

3.1 Lepsia koordindcia politik EU v oblasti transformacie

3.1.1  V zdujme dosiahnutia udrzatelnych zmien je potrebnd
lepsia koordindcia rozli¢nych eurdpskych politik, programov
a Cinnosti zameranych na tie isté regiény alebo oblasti politiky
s cieflom vytvorit vicSiu sdcinnost a zachovat jednotnost.
Nadalej je nevyhnutne rozvuat kapacitu vonkajsej ¢innosti EU,
az kym bude mozné wcinne podporovat spolotné eurdpske
hodnoty a ciele v skuto¢ne eurépskom rozsahu (¥).

(%) Zévery z 3218. zasadnutia Rady pre zahrani¢né veci (31.1.2013),

¢lanok 19.

http://www.eesc.europa. eu/?l portal.en.eesc-opinions-highlights.
Stanovisko EHSV na tému ,Uloha EU a jej vztahy so Strednou
Aziou: prinos obcianskej spolocnosti®, U. v. EU C 248, 28.8.2011.

3

(
(4

3.1.2  Je nevyhnutné zabezpecit a dokladnejsie monitorovat
,sudrznost polittk v zdujme rozvoja“. Povinnost zabezpecit
sudrznost politik v zdujme rozvoja, zakotvend v ¢lanku 208
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (v zneni zmenenom
a doplnenom Lisabonskou zmluvou), by mala byt zdkladom
tvorby politiky a uplatiiovania v3etkych nariadeni o ndstrojoch
vonkajsej ¢innosti, a preto by sa mala vyslovne vztahovat aj na
vietky ostatné oblasti politiky EU, programy a ¢innosti. Vo
vSetkych pripadoch je nevyhnutné posidit jednotnost novych
iniciatfv EU. Vietky programy (vrdtane ich hodnotenia a rozpoc-
tovych poloziek) by mali byt odrazom medzmarodnych
zdvizkov a povinnosti EU v oblasti Tudskych prév a rozvoja
(vratane dohody OSN o pristupe k rozvojovej spolupraci opie-
rajicom sa o [udské prava), a mali by sa zameriavat na najzra-
nltelne]sw a okrajové skupiny. Treba tiez v procese transfor-
mdcie a integricie do EU monitorovat, ¢i pozitivne vplyvy
v jednej oblasti nie s sprevddzané negativnym vyvojom
v inych oblastiach.

3.1.3  Treba wvytvorit spolo¢nd platformu, ktord bude
previdzkovat EU alebo jej clenské stity, s cieflom poskytnut
zrozumitelny prehlad existujicich ndstrojov (ako st granty,
verejné obstardvanie, programy atd’), ktoré maji priamy alebo
nepriamy vonkajsi vplyv. Malo by sa pocitat s niektorymi para-
lelami resp. spolupracou s portdlom Vasa Eurdpa. Treba vyvindit
tsilie o zaradenie informdcii pre mensie (aj subregiondlne) orga-
nizdcie. Dalsimi cielovymi skupinami by mali byt institicie
v &lenskych stitoch EU a spolocnosti v procese transformécie.
Platforma by mala byt podporend napriklad prostrednictvom
informa¢ného bulletinu alebo vstupu na Twitter.

3.1.4  Eurdpska tinia by sa mala usilovat o zlacenie, koordi-
naciu a vytvorenie siéinnosti medzi ¢innostami EU a jej clen-
skych $titov v partnerskych krajindch a zabrdnif nadmernej
vnitornej satazi. Clenské $taty by mali uvazovat o rozdeleni
zodpovednosti pri vytvarani foriem spolo¢nej vonkajsej spolu-
prace (koordindtori transformdcie, prekladatelské strediskd, stre-
diskd pravnej pomoci, vzdeldvacie zariadenia atd.) na svojom
tzemi alebo v partnerskych krajinach.

3.2 Zapojenie vSetkych zainteresovanych strdn ako nevyhnutnd
podmienka udrZatelnosti zmien

3.2.1  Mechanizmus vonkajiej ¢innosti EU musi byt ¢o najin-
kluzivnejsi, najtransparentnej$i a najparticipativnejsi s cielom
zabezpecit spolo¢ni zodpovednost za rozvoj a spolupricu.
V stcasnosti mozno pozorovat nedostatky. Mal by sa
preskiimat potencidl zdsady partnerstva zjednotit obciansku
spolo¢nost a verejné orgdny, napr. ako predpoklad na ziskanie
grantu.

3.2.2  Nevyhnutnou podmienkou dlhodobého zavizku tyka-
jiceho sa reforiem je tzke a pokial mozno $truktdrované zapo-
jenie predstavitelov obcianskej a politickej spolo¢nosti. Pozri
tiez bod 1.5. Pri pldnovani a vykondvani vsetkych cinnosti
v oblasti rozvoja a spoluprice je nevyhnutnd aktivna dcast
organizdcif obcianskej spolocnosti vrtane socidlnych partnerov
z EU aj partnerskych krajin. Je nevyhnutné posilnif existujiice
partnerstvd a podporovat nové.
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3.2.3  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor k tomu rad
prispeje, pricom jeho partneri na celom svete predstavuji
cenny zdroj, takisto ako existujiice pravidelné fora.

3.2.4 Je nevyhnutné, aby EU zintenzivnila svoje dusilie
o rozvoj sposobilosti subjektov EU i partnerov. To mozno
dosiahnut prostrednictvom finan¢nej podpory, vymeny skise-
nosti, zabezpecenia vzdeldvania/odbornej pripravy a prostrednic-
tvom inych prostriedkov alebo programov.

3.2.5  Pre rozlicné vlidne a mimovlidne subjekty — v EU aj
v partnerskych krajinich — by sa mala zabezpetit rovnost prile-
Zitosti na zapojenie. Mala by sa odstranit pretrvdvajiica priama
aj nepriama diskrimindcia akéhokolvek druhu vratane nadmerne
restriktivnej oprdvnenosti; rozsahu projektu a technickych
poziadaviek; diskrimindcie v rdmci administrativnych predpisov
vratane rozdielov v odmenovani ajalebo zdariovani odbornikov
pracujiicich na rovnakych projektoch; poziadaviek na spolufi-
nancovanie (problémy tykajice sa prijatia nepetiaznych prispev-
kov); vnutrostatneho lobizmu, vysledkom ktorého st skreslené
vysledky atd. (°). Pozri bod 1.6.

3.2.6 Na ucely dialogu a zapojenia by sa mali vo vicsej
miere vyuzivat a podporovat technické moznosti dvadsiateho
prvého storocia vritane elektronickej verejnej spravy. Mohol
by sa vytvorif osobitny program Pomoc demokracii 2.0.

3.3 Dalsie ndvrhy programov a cinnosti EU

3.3.1  Stcasny systém financovania EU a financovania stvi-
siaceho s EU a moznosti podpory sa Casto kritizuje ako
zbytocne zlozity. Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor vita
avizované plany na zjednodusenie a zefektivnenie ndstrojov EU
na vonkajsie financovanie, vratane ndstroja eurdpskeho sused-
stva od roku 2014 a podporuje zlicenie fondov.

3.3.2  Najdolezitejsia je kvalita. Malo by sa zabezpecit, aby sa
osobitné poznatky z transformédcie a schopnost porozumiet
a prisposobif sa potrebdm partnerskej krajiny objektivne post-
dili a mali by mat va¢siu hodnotu nez skisenosti s realizdciou
projektov EU.

3.3.3  Pri tvorbe vonkajsich (vrtane rozvolovych) politik EU
je nevyhnutné lepsie vyuzivat existujiice skdsenosti EU
s procesom transformdcie (°). Treba dplne systemizovat
a podrobne analyzovat dspechy a ponaucenia. Zavery sa
musia vyuZif, v plnej miere zohladnit v praxi a zaclenit do
programovacieho cyklu. Pri vypracivani operaénych programov
a posudzovani a rozdelovani projektovych grantov a rozsahu
atd. st potrebné konkrétne nadvizné opatrenia, ktoré okrem
iného vyuzivaji tieto poznatky.

(°) Odportca sa napriklad Stadia Eurépskeho parlamentu EXPO/B/
AFET/[2012/32 (2012).

(%) Zavery 3218. zasadnutia Rady pre zahrani¢né veci (31.1.2013),
clanok 19.

3.3.4  Je nevyhnutné uviest do prevadzky eurdpske kompen-
dium transformdcie, a to aj na programovacie ucely, a rozsirit
ho o databizu odbornikov z vlddneho aj mimovliddneho
sektora, ktori maji skdsenosti v oblasti transformdacie. Malo
by byt pre partnerov pritazlivé na vyhladanie odbornikov
a malo by sa vo velkej miere propagovat, najmé v partnerskych
krajmach Eur6pska komisia a ESVC by mali pripravit pre dele-
gicie EU ]ednoduchy navod na pouZivanie kompendla pri
programovani (ten by sa o. i. mohol povazovat za zdvazny
zdroj informacii pre expertov, ktori sa zapdjajti do ¢innosti EU).

3.3.5  Eurdpska komisia by mala Vypracovat’ akény plin
o tom, ako v programovani lepsie vyuZit bohaté skdsenosti
EU s transformaciou. To by pomohlo zabezpecit, Ze skdse-
nosti sa buda systematicky vyuzivat v tych oblastiach, kde je to
potrebné. Eurépska komisia by na realizdciu tohto planu mala
vyclenit aj dostatocné administrativne zdroje.

3.3.6  So zretelom na mnozstvo uZ existujiicich ndstrojov
stvisiacich s prenosom skisenosti s transformdciou by bolo
vhodné, keby Eurdpska komisia zabezpecila ich horizontdlnu
spravu v snahe zhromazdit ich a prezentovat na jednom mieste,
napr. vytvorenim zastreSujiicej platformy alebo Struktiiry.

3.3.7  Malo by sa zvézit dalie rozsirenie dopytom riadenych
odbornych kapacit EU, ako st SOCIEUX & MIEUX. Takéto
kapacity st vynikajiicim ndstrojom, ktory umoziuje rychlo
zareagovat na potreby partnerskych krajin. Je nevyhnutné, aby
sa zemepisnd oblast existujiicich mechanizmov, ktoré st zalo-
zené na potrebdch a ktoré st uréené na vymenu skisenosti, ako
aj inych programov, najmd programu TAIEX, twinningovych
programov a programu Erasmus+, otvorila na celosvetovej
trovni (najmi v krajindch AKT), pricom sa neobmedzia plédno-
vané finanéné prostriedky na projekty zo sticasnych programo-
vych $titov.

3.3.8 Mala by sa zacat realizovat koncepcia ,Twinning/Tri-
oing MVO*, do ktorej by mal byt zapojeny asponi jeden partner
z EU 15, jeden z EU 13 a jeden z rozvojovej krajiny alebo
krajiny v procese transformdcie (7). Takisto by sa mala
podporovat vymena skidsenosti medzi predstavitelmi stikrom-
ného sektora.

3.3.9  Malo by sa zabezpecit, aby bol Eurépsky rozvojovy
fond priaznivej$im miestom pre vymenu najnovsich skdsenosti
clenskych statov EU s procesom transformdcie.

3.3.10  Eurépska tnia a jej clenské Staty musia zabezpedit
primerané financovanie a verejnti podporu, aby mohli premenit
svoje sktsenosti na Uc¢inni podporu procesu transformdcie.
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor okrem toho znovu
zdoraznuje, Ze transformdcia a tloha jednotlivcov, obcianskej
spolo¢nosti a $titu musi predstavovat jeden z aspektov Eurdp-
skeho roka rozvoja v roku 2015.

) Stanov1sko EHSV na tému ,Nova reakcia na meniace sa susedstvo®,
U. v. EU C 43, 15.2.2012.
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4. Podpora  udrzatelnych  demokratickych reforiem na deti atd. (%)), hospoddrstvo s nizkymi emisiami, infrastruktdra

a rozvoja

Najnovsie a bohaté skisenosti clenskych §titov EU s transformd-
ciou st Coraz doleZitejsie a Coraz viac sa vyuZivaji za hranicami
susedov EU, pricom sa stile viac vyuZiva tzv. pristup zalozeny
na dopyte. Podpora demokracie by mala byt pre EU prioritou.

4.1 Osobitnd tiloha EU v rozlicnych fdzach procesu transformacie

41.1  Udrzatelny rozvoj je podmieneny dosiahnutim ¢o
najsir§icho konsenzu v partnerskych spolo¢nostiach. Dolezita
je podpora demokracie, dobrej spravy veci verejnych, zdklad-
nych slobod (vritane slobody zdruzovania a pokojného zhro-
mazdovania sa, slobody prejavu, nezdvislosti médii a pod.),
obcianskej vychovy a non-formélneho a neformalneho vzdela-
vania, spravodlivosti a socidlnej spravodlivosti vo vsetkych
oblastiach a na vSetkych drovniach.

4.1.2  Mal by sa kldst vacsi doraz na Gcinnost a vysledky
politiky a pr0)ektov K projektom musia byt pridruzené admini-
strativne a operacné programy a podporné opatrenia pre jedno-
tlivcov. Ucinnost nemozno dosiahnut bez lepsej koordindcie
v partnerskych krajindch. Treba pondknut podporu a poraden-
stvo v oblasti planovania.

4.1.3  Nediskrimindcia, rovnaké zaobchddzanie a aktivna
ticast partnerov EU a kazdého clena ich spolocnosti (vritane
skupin ako sd Zeny, mensiny atd.) st dolezité vo vSeobecnosti
aj ako nevyhnutnd podmienka hodnovernosti EU. Diferencidcia
politik v zévislosti od poziadaviek partnerskej krajiny je, samo-
zrejme, nevyhnutnd a treba ju zlepsit. Stcasne je potrebné, aby
EU uZ nebola zhovievavé k tzv. strategicky doleznym krajindm
len z dévodu tzkeho stiboru zdujmov, ktoré nestuvisia s udrza-
telnym rozvojom. Dodrziavanie [udskych prdv je oblast,
v ramci ktorej musia EU a jej partneri spolupracovat.

4.1.4  Je nevyhnutné, aby predstavitelia EU posobili ako spro-
stredkovatelia/medidtori (ktori analyzuji miestne potreby
a podporuji/presadzuji dialég medzi miestnymi zainteresova-
nymi stranami) aj ako odbornici (ktori odovzdavajui svoje pred-
chddzajice skisenosti a poskytuji poznatky ziskané pri préci
v oblasti transformdcie vo svojej krajine).

4.1.5  Je potrebné, aby $irsie vrstvy spolo¢nosti v partnerskych
krajinich dostdvali komplexnt podporu. V stcasnosti sa za
hlavné cielové skupiny na poskytnutie pomoci EU povazuji
vlddne institicie a v niektorych pripadoch organizacie obéian-
skej spolo¢nosti (vrdtane socidlnych partnerov), mladi ludia
a vyskumni pracovnici. V stavislosti s udrzatelnym rozvojom
a demokratickymi zmenami je potrebnd komplexnd podpora
a uzka spoluprica s ,velvyslancami“, ,hnacimi silami/mana-
zérmi“ alebo ,predstavitelmi stilych zmien“ z ob¢ianskej spolo¢-
nosti a s jej hlavnymi predstavitelmi a siefami, zdroven vsak
treba ist eSte dalej. Je potrebnd univerzdlna, vieobecne dostupnd
a vieobecne viditelnd podpora pre partnerov a ich spolo¢nosti.
Eurdpska integrdcia a podpora susediacich krajin by sa nemala
povazovat za prinos len pre niekolkych vyvolenych. Viditelné
zmeny v takych oblastiach, ako st vzdeldvanie a veda (vratane
reforiem odborného vzdeldvania a pripravy, aktivit zameranych

a verejné sluzby (vritane IKT, zdravotnictva, ihrisk atd.),
dostojnd prica a moznost ziskat kvalitné zamestnanie, rovnost
medzi muzmi a Zenami, podpora socidlne a hospodarsky zrani-
telnych osdb a povodného obyvatelstva, socidlne hnutia
a podmienky umozZiujice rozvoj podnikania (vrdtane posilnenia
a zapojenia socidlnych partnerov (%)) atd., posilnia zmenu
a vacsi konsenzus tykajici sa proeurépskeho zamerania.

4.1.6  V krajindch s deficitom v oblasti demokracie je mozné,
ze financovanie poskytnuté $tatnym institiicidm alebo prostred-
nictvom $ttnych institdcii sa nepouZije na socidlne ciele, ale na
podporu reZimu a Ze miestne organizicie obcianskej spolo¢-
nosti, ktoré skutocne predstavuji demokratické hodnoty,
nemaji prilezitost poziadat o podporu. Vytvorenie Eurdpskej
naddcie na podporu demokracie (EED) predstavuje nepochybne
dolezity a uz dlho potrebny krok. Tieto dalekosiahle problémy
vSak nemozno riesit len prostrednictvom EED. Sticastou rieSenia
je ,komplexné zmapovanie organizdcii obcianskej spolo¢nosti
a ostatnych prijemcov pomoci v regiéne (19). Takisto je nevyh-
nutné vo vacSej miere podporovat zdkladnt/neformdlnu
obciansku spolo¢nost a 1n1c1at1vy — niektoré clenské stity EU
maja skiisenosti s pruznym financovanim projektov. Stcasne je
nevyhnutné zvysit percentudlny podiel pomoci poskytnutej
prostrednictvom ob¢cianskej spolo¢nosti, najma v pripade auto-
ritdrskych rezimov.

4.1.7  Osobitni pozornost treba venovat tieZ procesom
transformdcie v krajindch juzného a vychodného Stredozemia,
v ktorych st demokracia, Tudské prava a prdva Zien vdZne
ohrozené, ako aj potrebe zabezpecit obcianskej spolocnosti
a organizicidm Zzien doraznejsiu podporu EU.

4.1.8 Vo vieobecnosti je potrebné, aby EU dokladne analy-
zovala rozliént schopnost svojich partnerskych krajin cerpat
financné prostriedky a ich osobitné ¢rty a prisposobila sa im.

4.1.9  Je nevyhnutné, aby sa EU podelila so svojimi skisenos-
tami v oblasti zabezpelenia trvalej vonkajSej a vnitornej
podpory rozvoja, okrem iného pre obciansku spolo¢nost, po
skonceni prvych fiz procesu transformdcie a dosiahnuti porov-
natelnych Zivotnych podmienok.

4.2 Inkluzivny rast — tloha podnikov a pracovnych miest v spolocnos-
tiach v procese transformdcie

4.2.1  Inkluzivny hospodarsky rast a stabilny trh spolu
s lepsimi Zivotnymi podmienkami a zamestnanostou a inteli-
gentnou hospoddrskou liberalizdciou musia hrat klticova tlohu
v rozvoji spolo¢nosti v procese transformaécie (v sdlade s koncep-
ciou tzv. hospodirskej transformdcie v diskusidch po roku

®) Napr. stanovisko EHSV na tému ,Uloha EU a jej vztahy so Strednou
Aziou: prinos obéianskej spolocnosti, U. v. EU C 248, 28.8.2011.

() Stanovisko EHSV na tému ,Nova reakcia na meniace sa susedstvo*,
U. v. EU C 43, 15.2.2012.

(%) Stanovisko EHSV na tému ,Ndvrh nariadenia Eurdépskeho parla-
mentu a Rady o ndstroji predvstupovej pomoci (IPA II) a Navrh
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje
ndstroj eurdpskeho susedstva®, U. v. EU C 11, 15.1.2013, s. 80.
Pozri tiez ,Uloha obcianskej spolocnostl pri uplatnovam partnerstva
pre demokraciu a spolo¢nd prosperitu v eurdpsko-stredomorskej
oblasti (REX/356).
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2015). Je nevyhnutné podporovat bezpetné a priatelské
prostredie pre investicie a chrdnit ho prostrednictvom medziné-
rodnych dohdd v multilaterdlnom rdmci WTO, OECD atd.

422  Klacom k udrzatelnosti je pravny S$tat, nezavisly
pravny systém, ktory nemozno rozvratit korupciou alebo dikta-
torstvom. Nanajvy$ doleZité st nezdvislé organizdcie obcianskej
spolocnosti, ktoré nie st zastraSované, pristup k informdcidm,
socidlna ochrana a prilezitosti na dostojné zamestnanie, vedecka
a technickd spoluprdca, energetickd ucinnost/nezavislost
a ochrana Zivotného prostredia.

423 Je nevyhnutné zlepsit obchodné podmienky a v
pripade potreby vyuzit prehfbené a komplexné dohody
o volnom obchode, ktorych cielom Je ,presiahnut hranice*
a tak podporif stabilné zblizovanie s pravnymi predpismi EU,
jej zdsadami a normami v oblasti technickej reguldcie — a v
oblasti ich implementicie. Cielom partnerov EU by mali byt
pevné a inkluzivne hospodarstva, ktoré postupne obmedzuji
svoju zdvislost od vonkajSej pomoci, a to je druhd oblast,
v ktorej je vymena skisenosti rozhodujica.

4.2.4  Pri rokovaniach s autoritirskymi rezimami je nevyh-
nutné stanovit ako prioritny ciel dialég s nezavislymi podnikmi
(ako aj odborovymi zvizmi a ostanymi organizdciami obcian-
skej spolo¢nosti) a pomoc tymto podnikom. Vo vsetkych pripa-
doch je potrebné zabezpecit vyznamnejsiu Glohu MSP ako ¢ini-
telov udrzatelnosti, pravneho $titu a rozvoja v hospoddrstve.

Rady zahrani¢nych investorov alebo ini partneri organizacii

ob¢ianskych spolo¢nosti mézu zohrévat dopliujicu dlohu.

V Bruseli 16. oktdbra 2013

4.3 Dodatocné pozndmky tykajiice sa medzindrodného partnerstva
pre rozvoj

43.1  Eurbpsky hospodirsky a socidlny vybor a ostatné
orgdny uz poukdzali na potrebu tzkej a ucmne] spoluprace
medzi EU, OSN a ostatnymi medzindrodnymi organmi v stvi-
slosti s programom rozvoja po roku 2015.

4.3.2  Eurdpska tnia tieZ musi vziat do tvahy dalsie aktudlne
udalosti vrdtane vytvorenia Partnerstva pre otvorené vlddnutie
(iniciativa, ktord md pre EHSV mimoriadny vyznam a ktord
vyjadruje uvedenti zdsadu partnerstva). Je nevyhnutné dokladne
pldnovat a monitorovat vplyv planovaného transatlantického
partnerstva v oblasti obchodu a investicii a ostatnych podob-
nych dohod vzhladom na ich ¢inok na rozvojovi spolupricu
a transformdciu.

4.3.3  Treba lepsie vyuzit a podporit Glohu a potencidl celos-
vetovych sukromnych podnikov a zahrani¢nych investorov,
ktori vyzndvajii hodnoty EU, najmi pokial ide o respektovanie
zakladnych hospodarskych a socidlnych prav.

4.3.4  Treba napldnovat komplexnd $tidiu, v rdmci ktorej sa
preskiimaja najlepsie postupy celosvetovych nadécif a organizacii
obcianskej spolo¢nosti a ndstroje, ktoré pouzivaji v krajindch
v procese transformdcie.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE



C 67/11

6.3.2014 Uradny vestnik Eurépskej Ginie
Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Eurépsky dobrovolnicky
zbor pre humanitirnu pomoc: umoZnif a podporif zapojenie obcanov vsetkych ¢lenskych

stitov EU“ (prieskumné stanovisko na Ziadost litovského predsednictva)
(2014/C 67/03)
Spravodajca: Giuseppe Antonio Maria IULIANO

Litovské predsednictvo Rady EU sa 15. aprila 2013 rozhodlo podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom
,Eurdpsky dobrovolnicky zbor pre humanitdrnu pomoc: umoznif a podporit zapojenie obcanov vsetkych clenskych
Stdtov EU*
(prieskumné stanovisko na ziadost litovského predsednictva Rady EU).
Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 25. septembra 2013.
Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnutil6. a 17. oktébra 2013
(schodza zo 16. oktébra 2013) prijal 110 hlasmi za, priCom nikto nehlasoval proti a 2 ¢lenovia sa
hlasovania zdrzali, nasledujtce stanovisko:

Uvod

EHSV venoval od svojho vzniku osobitnii pozornost dobrovolnictvu,
ktoré je praktickym vyjadrenim konania obcanov v prospech solidarity,
socidlnej sidrznosti a zlepsenia spolocnosti, v ktorych plnia svoje tilohy.
Dobrovolnictvo, ako bolo uvedené, je prejavom dobrej vole spolocnosti
a hmatatelnym dokazom hodnét, o ktoré sa opiera Eurdpska tnia.

EHSV sa venoval otdzkam tykajiicim sa dobrovolnictva vo viacerjch
stanoviskdch, a to na ndrodnej tirovni, ako aj pri cezhranicnych akti-
vitdch v EU, a v skutocnosti bol EHSV prvou ingtitticiou Spolocenstva,
ktord navrhla zavedenie Eurdpskeho roka dobrovolnickej prdce. EHSV
zdroveri vypracoval stanoviskd o tlohe obcianskej spolocnosti v rdmci
vonkajsej cinnosti EU a rozvojovej spoluprdce.

Zaclenenie osobitnej zmienky o Eurépskom dobrovolnickom zbore pre
humanitdrmu pomoc (EVHAC) — premenovanom neskor na dobro-
volnikov pomoci EU (EU Aid Volunteers) — do clanku 214 ods. 5
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie a zacatie procesu vediiceho k budii-
cemu prijatiu nariadenia, ktoré riadi spustenie tejto iniciativy, sii preto
vhodnymi predpokladmi na vypracovanie stanoviska EHSV, ktoré
umozZni zahmit postoje eurdpskej obcianskej spolocnosti do tohto
nariadenia a jeho ndsledného vykondvania.

1. Zavery a odpordcania

1.1  EHSV hodnoti pozitivne vznik Eurépskeho dobro-
volnickeho zboru pre humanitdrnu pomoc (EU Aid Volunteers),
ktory moze podla jeho ndzoru prispiet k podpore zapojenia
eurdpskych obcanov do humanitdrnej oblasti, predovsetkym
prostrednictvom organizdcii obcianskej spolo¢nosti, ako su
$pecializované mimovlddne organizdcie.

1.2 EVHAC musi byt ndstrojom na podporu zapojenia ¢len-
skych stitov s mensou tradiciou v humanitarnej ¢innosti. EHSV
preto navrhuje, aby sa zvazili osobitné kroky, ktoré by stimu-
lovali zapojenie dobrovolnikov v tychto krajindch, ako aj
podporu ich spolocenskych a humanitdrnych organizacii.

1.3 Na posilnenie podpory humanitdrnej ¢innosti zo strany
obcanov a uznania dlohy dobrovolnictva EHSV odportica, aby
sa takisto zvazili kroky tykajice sa $irenia informdcii a zvyso-
vania povedomia Sirokej verejnosti o tychto otdzkach.

1.4 EHSV podporuje a berie na vedomie obsah Eurépskeho
konsenzu o humanitirnej pomoci v suvislosti s cielmi
a prostriedkami humanitdrnej ¢innosti a chce vyjadrit presved-
Cenie, Ze humanitdrna pomoc zahffia ochranu obeti humanitar-
nych kriz a ochranu ich dostojnosti a respektovania ich prav.

1.5 EHSV zdoraziuje tento Siroky koncept humanitdrnej
aktivity nad rdmec poskytovania pomoci a pripomina, Ze je
potrebné respektovat humanitdrne zdsady ludskosti, nestran-
nosti, neutrality a nezavislosti, a pravne normy, ktorymi sa
riadi humanitdrna ¢innost, ako nieco zdsadné.

1.6 EHSV chce poukdzat na skutocny charakter dobro-
volnickej aktivity a na rizikd jej zamienania s inymi druhmi
innosti pracovného charakteru. V case hospodarskej krizy,
akou je td stcasnd, ide o mimoriadne dolezity aspekt, a to
v rdmci vniitornej, ako aj vonkajsej ¢innosti Unie.
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1.7 EHSV poukazuje na to, Ze existencia rozli¢nych pravnych
predpisov v oblasti dobrovolnickej ¢innosti v jednotlivych ¢len-
skych Stdtoch moze mat negativny vplyv na iniciativu EU Aid
Volunteers.

1.8 Zapojenie dobrovolnikov musi vzdy vychddzat z potrieb
a musi mu predchddzat analyza a vyhodnotenie situdcie
a potrieb obyvatelstva zasiahnutého katastrofami alebo rozsia-
hlymi krizami.

1.9 Navrh nariadenia (!) vyzdvihuje potrebu stanovit normy
pre vsetky kroky procesu zapojenia dobrovolnikov. EHSV
sihlasi s tymto postojom a navrhuje, aby sa spominané
normy opierali o osvedéené postupy humanitdrneho sektora
a uz existujice kvalitné iniciativy.

1.10  Spoluprica s dobrovolnikmi sa uskutociuje prostred-
nictvom spolocenskych organizicii a v mensej miere prostred-
nictvom verejnych institdcil obcianskeho charakteru. Pre Gspech
tejto Cinnosti je mimoriadne dolezitd kvalita institacii. EHSV
sahlasi s tym, Ze je nutné pokrocit smerom k zriadovaniu
mechanizmov osved¢ovania organizacii na zdklade skidsenosti
a podstaty humanitdrneho sektora. Kritérid pre osvedCovanie
sa musia tiez aplikovat - hoci v upravenej podobe - na prijima-
juce organizacie postihnutych krajin.

1.11  EHSV je presvedCeny, Ze mechanizmus osvedCovania
musi vychddzat zo vetkych tychto skisenosti a jeho zavedenie
do praxe musi zohladnit vSetky hlavné kritérid transparentnosti,
volnej hospodérskej sttaze a rovnosti prilezitosti, ako aj zodpo-
vednosti. Iniciativa musi prispiet k tomu, aby sa do nej zapdjali
mimovlddne organizdcie z krajin s men3Sou tradiciou v tejto
oblasti.

1.12  EHSV je presvedceny, Ze spolu s odbornou pripravou
technického charakteru, ktord je bezpochyby dolezitd, je
potrebné zaclenit do iniciativy aj pripravu tykajicu sa hodnot,
postihnutého obyvatelstva, medzikultirneho rozmeru, respektu,
psychosocidlnych aspektov pomoci, t. j. mnohé otdzky, ktoré s
sicastou humanitdrnej Cinnosti nad rdmec technickej stranky
a ktorym treba pripisovat vacsi vyznam.

1.13  Pokial ide o zapojenie podnikatelskych subjektov, ktoré
maju tiez skisenosti s podnikovou a inou dobrovolnickou
¢innostou, sa EHSV domnieva, Ze ide o tému, ktord treba
dokladne preskimat, priom sa musi ocenif tiez vyznam
malych a strednych podnikov.

(") Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady: Zalozenie Eurdp-
skeho dobrovolnickeho zboru pre humanitirnu pomoc Dobro-
volnici pomoci EU (COM(2012) 514 final).

2. VSeobecné aspekty

2.1  Hoci dobrovolnictvo a dobrovolnicka ¢innost tvoria
sticast acquis communautaire a institiicie EU uZ pred desatro-
¢iami odstartovali rozlicné projekty a programy v tejto oblasti,
Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie obsahuje osobitny odkaz
na dobrovolnictvo len v ¢lanku 214 ods. 5 v kapitole venovanej
humanitdrnej pomoci. V fiom sa navrhuje zriadenie Eurépskeho
dobrovolnickeho zboru pre humanitirnu pomoc (EVHAC)
s ciefom podporit zapojenie mladych Eurépanov do humani-
tdrnej cinnosti.

2.2 Odhliadnuc od prekvapenia, ktoré z roznych dévodov
vyvolala tito zmienka — ide o jediny odkaz na dobrovolnicku
pracu v zmluve; humanitdrna oblast je pravdepodobne jedna
z najprofesionalizovanej$ich druhov spoluprace; zmienky
o dobrovolnictve sa netykali inych sektorov, ako je napriklad
mladez, socidlne zdlezitosti, v ktorych existuji skdsenosti na
eurépskej tirovni — je skutocnostou, Ze po tom, ako vstiipila
do platnosti Lisabonskd zmluva, zacali eurdpske institticie s reali-
zdciou tejto iniciativy. Komisia uskuto¢nila rozliéné stadie reali-
zovatelnosti o moznom vplyve tejto iniciativy a zacali sa
uvadzat do praxe rozne pilotné projekty s cielom ziskat skase-
nosti a vymedzit ich uplatiiovanie (3. Medzi zmenami, ktoré sa
zavadzali, bola zmena ndzvu iniciativy na Aid Volunteers
a pokrok v procese diskusie o nariadeni, ktoré stanovuje vyko-
ndvanie tejto iniciativy.

2.3 EHSV pripomina, Ze dobrovolnictvo bolo vzdy stcastou
aktivit mnohych eurépskych spolocenskych organizicii, a preto
sa v ramci ¢innosti EHSV venovala pozornost jeho podpore,
propagdcii atd.

2.4 Prostrednictvom rozli¢nych stanovisk EHSV  zdroven
vyjadroval svoje postoje k aspektom rozvojovej spoluprace
a vonkajiej ¢innosti Unie, pricom sa osobitny doraz klidol na
prepojenia s jeho manditom: uloha obcianskej spolocnosti,
pracovné a socidlne prdva a iné.

2.5 Humanitdrna pomoc je jednou zo sicasti vonkajsej
ginnosti Unie a konkrétne ide o jednu z oblasti, v ktorej je
najzjavnejsie zapojenie a priekopnictvo eurdpskej obcianskej
spolocnosti. Viac nez 47 % humanitdrnej pomoci zo strany
Eurdpskej komisie sa poskytuje prostrednictvom mimovlddnych

Stdtov. Okrem toho ide podla prieskumov Eurobarometra (*)
o jednu z politik EU, ktoré maji najvacsiu podporu eurépskych
obcanov.

() V rokoch 2006, 2010 a 2012 nariadilo GR ECHO vypracovat
k tejto téme tri vyhladové hodnotenia, ktorych zdvery sa navzdjom
1isili: ,Review concerning the establishment of a European Voluntary
Humanitarian Aid Corps“, 2006; ,Review concerning the establi-
shment of a European Voluntary Humanitarian Aid Corps — Final
report®, 2010, a ,Impact Assessment on the establishment of a Euro-
pean Voluntary Humanitarian Aid Corps®, 2012.

(’) Databaza ECHO z roku 2012 http://ec.europa.eufechofiles/funding/
figures/budget_implementation/AnnexV.pdf.

(% Z prieskumu Eurobarometra z marca 2012, ktory bol venovany
tejto téme, vyplyva, ze 88 % eurépskych obcanov sthlasi s tym,
aby Unia poskytovala zdroje na tieto tcely. http://ec.europa.euf
public_opinion/archives/ebs/ebs_383-384_fact_es_es.pdf.
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2.6 Od schvilenia nariadenia (ES) ¢.1275/1996 ma
Eurépska komisia od roku 1996 k dispozicii pre svoju huma-
nitdrnu ¢innost pevny zdklad. Ten bol doplneny prijatim Eur6p-
skeho konsenzu o humanitirnej pomoci, ktory v roku 2007
podpisali tri institdcie (Rada, Komisia a Parlament) a ktory pred-
stavuje vSeobecny rdmec pre politiku v oblasti humanitdrnej
pomoci. Text definuje spolo¢nt viziu, polmcke ciele a zdsady
humamtarne] pomoci EU a predkladd viziu EU, ktord reaguje
jednotne a ucinnejsie na humanitdrne potreby. Takisto definuje
tlohu ¢lenskych Statov a spolo¢nych institicii. Napokon ¢lanok
214 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie ustanovuje humani-
tdrnu pomoc ako samostatnil politiku.

2.7 EHSV podporuje a berie na vedomie konstatovanie
uvedené v Eurépskom konsenze o humanitirnej pomoci, Ze
,ciefom humanitirnej pomoci EU je poskytovat v ntudzovych
situdcidch na zdklade potreby pomoc zamerant na zichranu
zZivota, predchddzanie utrpeniu ludi a jeho odstraovanie
a zachovanie [udskej dostojnosti vsade tam, kde vyvstane
potreba, ak vlddy a miestne subjekty nie si ochotné alebo
schopne konat. Humanitérna pomoc EU zahffia opericie zame-
rané na pomoc, zdchranu a zachovanie Zivota v humanitdrnych
krizach alebo bezprostredne po nich, ale aj kroky zamerané na
podporu alebo ziskanie volného pristupu k Tudom v nddzi
a volny pohyb pomoci. Humanitirna pomoc EU sa poskytuje
podla potreby pri krizach zavinenych ¢lovekom (vratane zloZi-
tych nddzovych situdcil) a prirodnych katastrofich” (°). EHSV
velmi pozitivne hodnoti odkazy na ochranu obeti a ochranu
Tudskej dostojnosti, ¢o je podla neho nad rdmec len asistencnej
koncepcie pomoci.

2.8 EHSV preto pripomina, Ze nad rdmec definicii medzina-
rodného humanitdrneho préva, ktoré stanovuji prava obeti
alebo eurépskych vlastnych pravnych nastrojov uvedenych
vyssie, pre mnohé uzndvané humanitirne organizicie, ako su
Lekdri bez hranic, je humanitnd pomoc gestom obdcianskej
spolocnosti pre ob¢iansku spolocnost a ¢loveka ¢loveku s cielom
zachranit Zivot a zmiernif utrpenie. Na rozdiel od inych druhov
pomoci nemd ambiciu zmenit spolo¢nost, ale prekonat kritické
obdobie. Méd zdvizky voci [udom a nie voci $taitom. Obcianska
spolo¢nost zohrdva v humanitdrnej oblasti klticova dlohu.

2.9 EHSV chce upozornif na to, Ze koncepcia humanitdrnej
pomoci sa pocas uplynulych desatrodi vyvijala a jej sticastou st
tieZz preventivne aspekty a aspekty zniZovania rizika, pomoc,
ochrana a obnova po katastrofich a vojnovych konfliktoch.
Samotnd Eurdpska tnia bola prostrednictvom Eurdpskeho
konsenzu o humanitarnej pomoci lidrom v tejto oblasti. Huma-
nitdrna pomoc sa neststreduje len na uspokojenie potrieb, ale
zahifia tiez prvky tzv. hladiska vychddzajiceho z Tudskych prav

() Clénok 8 konsenzu. U. v. EU C 25, 30.1.2008, s. 1 — 12. Konsenzus
sa tyka tiez iniciativ ako je projekt SPHERE, ktoré definuji prava
0sob zasiahnutych humanitdrnou krizou a ich ochranu. ,Humani-
tdrna charta“ SPHERE a minimdlne normy.

a sndh o obnovenie [udskej dostojnosti. V rdmci tejto koncepcie
zamerania na [udské prdva moze EHSV prispiet jedinecnymi
prvkami.

2.10 EHSV chce tiez zdoraznif, Ze Eurdpsky konsenzus
0 humanitdrnej pomoci alebo iniciativa EU Aid Volunteers
mozZu prispiet k tomu, aby sa v tychto otdzkach angazovali aj
niektoré clenské $tity s menSou tradiciou, ale velkym potencia-
lom, s ciefom poskytnit nové vizie, dynamiku a dobrovolnikov.
Podpora dobrovolnickej ¢innosti v rdmci humanitdrnej pomoci
obcanov celej Eurdpskej tnie musi byt jednou z mozZnosti
iniciativy EU Aid Volunteers.

2.11  EHSV preto vita iniciativu EU Aid Volunteers a chcel by
zaclenit postoje tychto dobrovolnikov do procesu vypraciivania
nariadenia o tejto iniciative s dorazom predovietkym na tie
aspekty, ktoré maji vacsi dosah na jeho vykondvanie a skdse-
nosti, ako je institdcia Unie konzultujica s eurépskou
obcianskou spolo¢nostou.

3. Dobrovolnicka ¢innost v rdmci eurépskej pomoci

3.1  EHSV stihlasi s definiciami dobrovolnictva v ndvrhu
nariadenia, ktoré boli zahrnuté do inych stanovisk. EHSV chce
poukdzat na skutoény charakter humanitdrnej aktivity a na
rizikd jej zamienania s inymi druhmi dinnosti pracovného
charakteru. V case hospodarskej krizy, akou je td sticasnd, ide
o mimoriadne dolezity aspekt, a to v rdmci vndtornej, ako aj
vonkajiej ¢innosti Unie. EHSV preto navrhuje vyhodnotit v uréi-
tych pripadoch mozné hospodarske dosledky eurdpskej dobro-
volnickej ¢innosti v krajindch urcenia.

3.2 EHSV chce pripomendt potrebu stdrznosti pravnych
predpisov o dobrovolnickej ¢innosti v Eurdpskej dnii, a predo-
vietkym o medzindrodnej Ccinnosti dobrovolnikov. EHSV
poukazuje na to, Ze existencia rozliénych pravnych predpisov
v oblasti dobrovolnickej ¢innosti v jednotlivych c¢lenskych
§tdtoch modze mat negativny vplyv na iniciativu EU Aid Volun-
teers (°).

3.3 EHSV je zdroven presvedCeny, Ze iniciativa, ako je tito,
musi slizit na posilnenie zaclenenia otdzok tykajicich sa dobro-
volnictva a humanitérnej pomoci ¢lenskych $titov s mensou
tradiciou. Iniciativa musf dbat na moznost zapojenia organizdcii
z tychto krajin a podnietif zapojenie dobrovolnikov z celej Unie
na zaklade zdsady rovnosti prilezitosti. EHSV navrhuje, aby sa
prijali osobitné opatrenia s ciefom podporit zapojenie organi-
zdcii, ako aj dobrovolnikov z ¢lenskych $tatov, v ktorych bola
tito miera zapojenia do humanitdrnych tloh doteraz nizsia.

(°) Stanovisko EHSV na tému ,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parla-
mentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov — Ozndmenie o politikich EU a dobrovolnictve:
uzndvanie a podpora cezhrani¢nych dobrovolnych aktivit v EU“.
COM(2011) 568 final. U. v. EU C 181, 21.6.2012, 5. 150-153.
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3.4 Hoci povodny navrh ZFEU sa obmedzoval len na otdzky
humanitdrnej pomoci, v skutocnosti velkd cast financovanych
pilotnych projektov a zna¢nd cast uloh stanovenych dobro-
volnikom spadd skor do oblasti rozvojovej spoluprice, znizo-
vania rizika katastrof, obnovy a rekonstrukcie, zmieriovania
dosledkov, odolnosti. EHSV povazuje toto prisposobenie za
logické a navrhuje, aby sa preskiimali moznosti dalsieho
rozvoja dobrovolnickej ¢innosti ako sicasti rozvojovej spolu-
prace Unie.

3.5  Dobrovolnicka ¢innost v rdmci eurdpskej humanitdrnej
pomoci a vo vieobecnosti v rozvojovej spoluprdci musi byt
v sdlade s ostatnymi krokmi institiicii Unie, musi ich dopliat
a musi byt ich stcastou. EHSV sa nazddva, ze dobrovolnici
moZzu byt uzito¢ni v inych oblastiach medzindrodnej rozvojovej
spolupréce, avSak pri ich zapojeni sa musia zohladnovat kritéria
opatrnosti, nesposobovania $kody, obozretnosti, ¢im sa obme-
dzia situdcie, v ktorych by boli dobrovolnici nasadzovani.

3.6 EHSV preto sahlasi s tym, Ze Eur6psky parlament obme-
dzil mozné nasadenie dobrovolnikov v pripade konfliktov,
ohrozenia bezpetnosti alebo zlozitych nddzovych situdcii.
Bezpecnost prijimatelov, dobrovolnikov a persondlu vo vseo-
becnosti, predovietkym v pripade poskytovania humanitirne;j
pomoci, musi byt prvorada.

3.7V tejto suvislosti EHSV navrhuje pokrocit smerom k defi-
novaniu druhov projektov, ktoré st najvhodnejsie na zapojenie
dobrovolnikov, alebo aspori striktnejsie stanovit druhy ¢innosti,
do ktorych by dobrovolnici tejto iniciativy nemali byt zapdjani.
Humanitdrna ¢innost je velmi rozsiahla a rozmanitd a treba
v rémci nej hladat moznosti, ktoré st najvhodnejsie pre dobro-
volnictvo.

3.8 EHVS takisto vita, Ze sa nahradili pliny zapojenia
mladych dobrovolnikov, ktoré vychddzali zo zmluvy, realistic-
kej$im postojom, ktory zohladiiuje rozlicné druhy dobro-
volnictva, jeho pozadované schopnosti, rozdielne hodnoty atd.
EHSV sa domnieva, Ze je potrebné vyviniit dsilie na dosiahnutie
vhodnej rodovej rovnovahy v tomto projekte.

4. Vyzvy v savislosti s vykondvanim iniciativy EU Aid
Volunteers

4.1  Institticie Spolocenstva nalrtli opatrny pristup k realizacii
iniciativy EU Aid Volutneers. Vyhodnotenie pilotnych projektov
a iniciativ, ktoré boli uskutocnené doteraz, by malo byt nevyh-
nutné na zohladnenie a akceptovanie niektorych buddcich
vyziev. Vysledky tychto hodnoteni treba dat k dispozicii
vSetkym zainteresovanym strandm, s ktorymi treba predisku-
tovat vyplyvajiice ponaucenia.

4.2 Zapojenie dobrovolnikov musi vidy vychddzat z potrieb
a musi mu predchddzat analyza a vyhodnotenie situdcie a

potrieb obyvatelstva zasiahnutého Kkatastrofami alebo rozsia-
hlymi krizami. K[Gicové je prepojenie s mechanizmami koordi-
ndcie na eurdpskej (Cohafa, mechanizmy GR ECHO, ...), ako aj
na medzindrodnej tdrovni prostrednictvom Uradu OSN pre

koordindciu humanitdrnych zalezitosti (OCHA).

4.3 Takisto by sa mali zriadif jasné mechanizmy so Specia-
lizovanymi sietami v humanitdrnom sektore (nateraz), ako je
Medzindrodna federdcia spolocnosti Cerveného kriza a Cerve-
ného polmesiaca, VOICE (Dobrovolnicke organizicie pre spolu-
pracu v nadzovych situdcidch) ¢i Medzindrodnd rada dobro-
volnickych organizécii (ICVA).

4.4 Navrh nariadenia vyzdvihuje potrebu stanovenia noriem
pre vietky kroky procesu zapojenia dobrovolnikov v tretich
krajindch. EHSV sthlasi s tymto postojom a navrhuje, aby sa
spominané normy opierali o osved¢ené postupy humanitirneho
sektora a uz existujice kvalitné iniciativy (7).

4.5 V ramci tychto noriem treba venovat osobitni pozor-
nost otdzkam bezpecnosti a zaistenia dostato¢nych podmienok,
ktoré umoznia vykondvat dobrovolnicku ¢innost a rozvijat jej
prinos v humanitarnych projektoch.

4.6 Spoluprica s dobrovolnikmi sa uskuto¢nuje prostrednic-
tvom spolocenskych organizicii a v mensej miere prostrednic-
tvom verejnych institacii obc¢ianskeho charakteru. Pre dspech
tychto aktivit je mimoriadne dolezitd kvalita institGcii. EHSV
sthlasi s tym, Ze je potrebné pokrocit smerom k zriadovaniu
mechanizmov osved¢ovania organizicii na zdklade skisenosti
a podstaty humanitdrneho sektora. EHSV navrhuje zanalyzovat
a ohodnotit skusenosti, ktoré nadobudlo GR ECHO v stvislosti
s ramcovymi dohodami o partnerstve s mimovladnymi organi-
zdciami a agenttirami OSN (3).

4.7  EHSV je presved¢eny, ze mechanizmus osved¢ovania
musi vychddzat zo vSetkych tychto skiisenosti a jeho zavedenie
do praxe musi zohladnit vSetky hlavné kritérid transparentnosti,
volnej hospodérskej sitaze a rovnosti prilezitosti, ako aj zodpo-
vednosti. Iniciativa musi prispiet k tomu, aby sa do nej zapdjali
mimovlddne organizdcie krajin s menSou tradiciou v tejto
oblasti. EHSV preto navrhuje, aby sa predlozili osobitné opat-
renia, ktoré by v tychto ¢lenskych $titoch informovali o inicia-
tive EU Aid Volunteers a o humanitdrnej ¢innosti vo vSeobec-
nosti.

(7) EHSV navrhuje, aby sa osobitne monitorovala iniciativa pre spolo¢né
normy (JSI), ktort zaviedli do praxe tri najvyznamnejsie iniciativy na
zlepSenie humanitdrnej Cinnosti: projekt SPHERE, iniciativa HAP
(Medzindrodné zdruZzenie pre zodpovednost v humanitdrnej oblasti)
a Kédex People in Aid.

Takisto by sa mali monitorovat ndvrhy riadiaceho vyboru pre huma-
nitdrnu reakciu, o ktorych sa v sticasnosti diskutuje, a tiez preskiimat
akredita¢né mechanizmy uvedené do praxe v niektorych ¢lenskych
Statoch s cielom ndjst stidrzné pristupy a zabrdnit duplicite.

—_
=
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4.8  Kritérid pre osvedc¢ovanie sa musia tieZ uplatiovat — hoci
v upravenej podobe — na prijimajice organizdcie postihnutych
krajin. Opatrenia na posilnenie schopnosti prijimajicich organi-
zdcii musia byt prioritou a musi sa im poskytnit technicka,
logistickd a finan¢nd podpora. Iniciativa mozZe byt ndstrojom
na podporu juznych partnerov a moze prispiet k posilneniu
prijimajicich spolo¢nosti. EHSV venoval osobitnii pozornost
tejto téme a schvélil rozlicné stanoviskd tykajice sa tejto
otazky (°).

4.9  EHSV zdoraznuje civilny charakter, ktory musia mat
institacie vysielajiice a prijimajice dobrovolnikov ako sposob
zdruky dodrzania humanitdrnych zdsad a hodnét, ako aj ich
akceptovania zo strany postihnutych spolocenstiev.

410  Pokial ide o zapojenie podnikatelskych subjektov, ktoré
majd tiez skisenosti s podnikovou a inou dobrovolnickou
¢innostou, sa EHSV domnieva, Ze ide o tému, ktord treba
dokladne preskamat s cielom navrhndt urcité mechanizmy na
ich zapojenie. EHSV sa v kazdom pripade nazdiva, ze je
potrebné stimulovat tiez dlohu malych a strednych podnikov
a nie len velkych spolo¢nosti (ako sa uz niekedy stalo), ktoré
maji oddelenia pre podnikovii zodpovednost alebo podobné
Utvary.

411  Odbornd priprava uchddzacov o zapojenie sa do inicia-
tivy EU Aid Volunteers je klGcovd na zaruenie sprivneho
rozvoja tychto c¢innosti. EHSV je presvedéeny, Ze spolu
s odbornou pripravou technického charakteru, ktord je
bezpochyby dolezitd, je potrebné zaclenit do iniciativy aj
pripravu tykajiicu sa hodnot, postihnutého obyvatelstva, medzi-
kultirneho rozmeru, re$pektu, psychosocidlnych aspektov
pomoci, t. j. mnohé otdzky, ktoré si sucastou humanitirnej
¢innosti nad rdmec technickej stranky a ktorym treba pripisovat
vacsi vyznam. Humanitdrna ¢innost sa vyznacuje prave tym, Ze
kladie doraz na tieto zdsady a hodnoty, ¢o musi byt podstatou
odbornej pripravy dobrovolnikov.

V Bruseli 16. oktdbra 2013

(°) Stanovisko EHSV ,Zapdjanie obcianskej spolo¢nosti do rozvojovej
politky a do rozvojovej spoluprice EU“U. v. EU C 181,
21.06.2012, s. 28-34.

412 Je preto potrebné spolupracovat s organmi, ktoré uz
maju skiisenosti v tejto oblasti v rozliénych ¢lenskych $tatoch
a so sietami odbornej pripravy eurépskeho dosahu, a nie len
s tymi, ktoré maji univerzitny charakter, ale aj v rdmci nezi-
skovych institdcii. Osobitnd pozornost sa musi venovat vyhod-
nocovaniu odbornej pripravy, ktoré sa zaclenilo do uz uskuto¢-
nenych pilotnych projektov. EHSV vyzyva, aby sa ¢o najskor
zozbierali osvedCené postupy v tejto oblasti, ktoré by mohli
sluzit ako referen¢né hodnoty (benchmarks) pre budtice ndvrhy.

413V ndvrhu nariadenia sa zvaZuje vytvorenie databdzy
obsahujticej potencidlnych dobrovolnikov, ktori by mohli byt
neskor mobilizovani prostrednictvom akreditovanych organiza-
cif, pripadne utvarov Komisie. EHSV chce upriamit pozornost
na skuto¢nost, Ze zallenenie dobrovolnika do organizicie nezé-
visi len od technickych poziadaviek, ale okrem iného aj od
urcitého stladu v oblasti spolo¢nych hodnoét, akceptovania
manddtu a misie institicie. EHSV je preto presvedceny, Ze
tento aspekt treba zohladnif bez ohladu na to, akd by mala
tito databdza dobrovolnikov zriadend Eurdpskou komisiou
kone¢nti podobu.

4.14  Realizdcia iniciativy EU Aid volunteers je prilezitostou
na rozsirenie aktivit tykajacich sa zvySovania povedomia
a osvety eurépskych obcanov o solidarite, potrebe zachovania
poskytovania pomoci aj Case krizy a podpore univerzdlnych
hodnot. Okrem zviditelnenia tychto aktivit chce EHSV poukazat
na potrebu posilnenia vztahov s ob¢anmi, tak ako to uz
zdoraznil v inych stanoviskdch. Pri plneni tejto dlohy zohravaji
zdsadnu tlohu organizdcie ob¢ianskej spoloc¢nosti, z ktorych st
mnohé zastdpené v EHSV. EHSV sthlasi s tym, aby sa tieto
aktivity tykajiice sa informovania verejnosti zameriavali na tie
Clenské stity, v ktorych je tradicia v oblasti humanitirnej
pomoci doteraz rozvinutd v mensej miere.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Inkluzivnejsie obcianstvo
otvorené pre pristahovalcov® (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2014/C 67/04)

Spravodajca: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 14. februdra 2013 rozhodol podla ¢lanku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

JInkluzivnejsie obcianstvo otvorené pre pristahovalcov

(stanovisko z vlastnej iniciativy).

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obéianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. oktdbra 2013.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013
(schodza zo 16. oktdbra 2013) prijal 176 hlasmi za, pricom 10 ¢lenovia hlasovali proti a 14 sa hlasovania

zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Odpordcania a ndvrhy

1.1 EHSV konstatuje, Ze za poslednych desat rokov boli
v EU podniknuté dolezité kroky zamerané na zrovnopravnenie
prav, slobdd a zdruk tykajicich sa Statdtu eurépskeho obcian-
stva, ¢im sa posilnilo kritérium pobytu tykajice sa $titnej
prislusnosti. Eurépske ob¢ianstvo sa vyvija smerom k obcianstvu
stvisiacemu s pobytom, ktoré je viazané na Chartu zdkladnych
prav a hodnoty a zdsady Zmluvy (ZFEU).

1.2 Vybor usudzuje, Ze nastal ¢as vyhodnotit a zanalyzovat
nedokoncené tlohy a prekdzky, ktoré este stile pretrvavaja
s cielom zabezpecit, aby bolo inkluzivnejsie, participativnejsie
a aktivnejie eurépske obcianstvo otvorené zaclenovaniu vset-
kych osob s trvalym pobytom.

1.3 Eurdpania 21. storo¢ia musia Celit velkej vyzve: rozsirit
zaklad nasich demokracii a zaclenit do neho novych obcanov
s rovnakymi prévami a povinnostami, aby privo na S$titnu
prislusnost ¢lenskych $tdtov a na eurdpske obcianstvo zahffialo
vietky osoby pristahovaleckého povodu, ktoré prindsaja velka
ndrodnd, etnickd, ndboZenskd a kultiirnu rozmanitost. Vybor sa
domnieva, Ze eurdpske demokracie st slobodné a otvorené
spolocnosti, ktoré musia byt zalozené na zaclefiovani vietkych
obcanov, bez ohladu na ich korene a povod.

1.4 EHSV navrhuje zacat tvahu o tom, ¢i st sticasné norma-
tivne a politické zdklady, na ktorych je zaloZend eurépska poli-
tika v oblasti pristahovalectva, obcianstva a integricie, dosta-
tocné pre stcasné eurdpske spolocnosti, ktoré st ¢oraz plura-
litnejsie a rozmanitejsie.

1.5  Hospodarska kriza vylacila z politického programu témy
ako ochrana zdkladnych prdv, integrcia a boj proti diskrimind-
cii. EHSV upozorfiuje na rizikd ndrastu nezndsanlivosti, rasizmu

a xenofébie voci pristahovalcom a mensindm. Politici, predsta-
vitelia spolo¢nosti a médid musia konat zodpovedne, s velkou
politickou a socidlnou kulttrou, aby sa takymto prejavom pred-
chédzalo, a institacie EU musia konat rozhodne v zdujme
ochrany zdkladnych prav.

1.6 Vybor chce vyslat jasny signdl tym, ktori definuji
ndrodnii a eur6psku identitu z hladiska vylucujiceho naciona-
lizmu, &m nereSpektuji obcianske prava milidnov osob so
slabym prdvnym postavenim na zdklade ich ndrodného povodu.
Treba zlepsit kvalitu demokracie v Eurépe prostrednictvom
rozirenia pristupu k S$tdtnemu obcianstvu clenskych Statov
a eurépskemu obcianstvu.

Odporicania clenskym Stdtom:

1.7  Kedze mnohé clenské $tty maji restriktivne pravne
predpisy pre pristup k Stitnemu obécianstvu, EHSV odporica,
aby prijali pruznejsie pravne predpisy a administrativne postupy,
aby Statni prislusnici tretich krajin, ktori maji Statit osoby
s dlhodobym pobytom (') mohli ziskat toto obéianstvo.

1.8 Vybor vyzyva clenské Stity, aby s krajinami povodu
pristahovalcov podpisali dohody, na zdklade ktorych by mohli

ziskat dvojaké obéianstvo.

1.9 Clenské stity musia podpisat a ratifikovat Eurépsky
dohovor o obcianstve z roku 1997, Dohovor o zapojeni
cudzincov do verejného Zivota na miestnej Grovni z roku
1992, a vo svojich politikich nadobudnutia a straty $titneho
obdianstva dodrziavat zdsady proporcionality, G¢innej stdnej
ochrany a nediskrimindcie.

() Smernica 2003/109.
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1.10  EHSV berie na vedomie, Ze vo viacerych ¢lenskych
Statoch stdle existuji prekdzky pre politické préva, ako st
pravo volit, zdruzovat sa a pravo na politicki Gcast, a odporica,
aby zmenili svoje prdvne predpisy tak, aby S$tdtni prislusnici
tretich krajin s dlhodobym pobytom mali politické prava.

Ndvrh na reformu Zmluyy:

1.11 Vybor navrhuje Eurdpskej tnii, aby v buddtcnosti, ked
sa zacne novy proces reformy Zmluvy (ZFEU), zmenila ¢lanok
20, aby sa za obcanov Unie povazovali aj osoby, ktoré st
statnymi prislusnikmi tretich krajin a majd trvaly pobyt v EU,
ako aj Statiit osoby s dlhodobym pobytom.

1.12 Kritérium pobytu osdb sa musi pouzivat na ziskanie
ob&ianstva Unie. Ako uz EHSV uviedol v inom stanovisku (3),
v eurépskom prave je pobyt kritériom pre priznanie réznych
hospoddrskych, socidlnych, kultirnych a obcianskych prav
a slobod obcanom tretich krajin. Mnohé z tychto prav maju
podobny charakter ako eurdpske obcianstvo. V stcasnosti vSak
medzi ne nepatria niektoré politické prava, napriklad volebné
pravo. EHSV pripomina, Ze legilny trvaly pobyt musi byt
zdroven spdsobom na ziskanie obcianstva Eurdpskej tnie (%).

Ndvrh pre eurdpske institiicie:

113 Charta zdkladnych priv EU md zdvizny charakter
a vytvara novy ramec pre eurépsku politiku v oblasti pristaho-
valectva, integracie a obcianstva. Komisia musi preskiimat, akym
sposobom charta ovplyviiuje Statiit a prava prislusnikov tretich
krajin s ciefom spustit nové iniciativy, ktoré zostiladia pravne
predpisy v oblasti pristahovalectva so zdrukami obsiahnutymi
v charte.

1.14  Charta stanovuje vieobecny zdklad novej koncepcie
aktivneho ob¢ianstva (spolo¢ny stbor zdkladnych prav a povin-
nosti) pre $tatnych prislusnikov tretich krajin. Vybor navrhuje,
aby bol rozvoj tohto aktivneho obcianstva jednou z priorit
nového politického programu, ktory od roku 2014 nahradi
Stokholmsky program.

1.15  EU musi prijat kédex pristahovalectva, ktory prinesie
vacsiu transparentnost a prdvnu istotu, pokial ide o préva
a slobody statnych prislusnikov tretich krajin Zijicich v EU.
Vybor sa domnieva, Ze eurdépske pravne predpisy v oblasti
pristahovalectva musia zaruCovat rovnaké zaobchddzanie
a zdsadu nediskrimindcie.

1.16  Komisia musi posiudit problémy, ktoré pretrvavaja
v pristupe ¢lenskych Stétoch, s cielom chrdnit zdkladné priva
Statnych prislusnikov tretich krajin, najma pokial ide o socidlne
prava, mobilitu a pristup k Gcinnej prdvnej ochrane.

08, 3.9.2003, s. 76.

() U.v. 2
() U. v 208, 3.9.2003, s. 76, bod 4.3.

EU C
%) U.v. EU C

1.17  Komisia by mala preskimat prekazky, ktoré v niekto-
rych ¢lenskych $tatoch pretrvavajii pri uplatiiovani Statitu dlho-
dobého pobytu a modrej karty (¥, a Gcinne ukoncit konania vo
veci poruSenia proti tym clenskym Stdtom, ktoré nedodrziavajt
pravne predpisy EU.

1.18 Komisia musi v rdmci agendy v oblasti integracie
vyhodnotit postupy a prekazky clenskych statov pri nadobud-
nut{ a strate $titneho obcianstva, a ich vplyv na obcianstvo
Unie.

1.19  Vybor vyzyva Eurépsku komisiu, aby vypracovala
spravu o stave rokovani v EU v savislosti s Dohovorom OSN
o ochrane migrujicich pracovnikov a ich rodin (°). Komisia
musi pripravit podmienky na jeho ratifikdciu.

2. Eurépske obdianstvo

2.1 Rok 2013 bol vyhldseny za ,Eur6psky rok obcanov*.
Obcianstvo Unie je jednym z najicinnejsich nastrojov na vytvo-
renie spolocne;j 1dent1ty vietkych Eur6panov. Vybor povazuje za
mimoriadne aktudlnu politicka filozofiu, ktord sa uplatnovala
v pociatkoch EU, kedy Jean Monnet povedal, Ze ,nespdjame
Stdty, ale zjednocujeme ludi“.

2.2 Eurdpske obcianstvo nie je bezvyznamny koncept, ale
predstavuje konkrétny pravny a politicky Statit, ktor}'f sa skladd
z prdv a slobod. Podla ¢ldnku 2 Zmluvy o Eurépskej Gnii patria
medzi zdkladné hodnoty Unie demokracia, sloboda, pravny stat,
rovnost a ludské prava.

2.3 EHSV sa domnieva, Ze v sacasnych tazkych casoch
poznalenych vdznou hospodérskou, socidlnou a politickou
krizou, ktord zasiahla Eurdpu, je nevyhnutné zaviest inovainé
stratégie na podporu otvorenejsicho a inkluzivnejsicho ob¢cian-
stva a posilnit doveru vetkych ludi, ktori Ziji v Eurépskej tnii.

2.4 Europska komisie uverejnila druhd spravu o eurdpskom
obéianstve s nizvom Obéania EU: vase prava va$a buddcnost,
v ktorej analyzuje niektoré prekazky a sucasné problémy. EHSV
vita spravu Komisie, ale poukazuje na nedostatok politickej
¢innosti, pokial ide o S$tdtnych prislusnikov tretich krajin,
ktori maji podobné eurdpske priva a slobody, ale nie plné
obdianstvo.

(*) Smernica 2009/50.
(®) Valné zhromazdenie OSN z 18.12.1990.



C 67/18

Uradny vestnik Eurépskej tinie

6.3.2014

2.5  Vybor zavddza niekolko iniciativ na podporu aktivnej-
Sieho eurdpskeho ob&ianstva, pricom vsak upozoriiuje na
zdvaznost problému spocivajiceho v tom, Ze mnohi mladi
ludia, ktori si potomkami pristahovalcov druhej alebo tretej
generdcie, Celia vaznej diskrimindcii a vylGceniu, ktoré vyrazne
oslabuji najméd pocit spolupatri¢nosti k spoloc¢nosti, ktord ich
povazuje za ,druhotriednych obcanov®.

3. Eurépsky program integricie: zapojenie pristahovalcov
do demokratického procesu

3.1  EHSV uZ pred 10 rokmi navrhol, aby bola integricia
hlavnou stcastou spoloc¢nej pristahovaleckej politiky a Ziadal
o vytvorenie eurdpskej agendy. Rada v roku 2004 schvilila
zakladné spolo¢né zésady pre integraciu, v ktorych sa uvidza:
LPristup pristahovalcov k institiicidm, ako aj k stikromnym a verejnym
tovarom a sluzbdm na bdze rovnosti s obéanmi hostitelskyjch krajin
a nedlskrtmmacnym spdsobom je nevyhnutnym zdkladom pre lepsiu
integrdciu.“ a ,Ucast pristahovalcov na demokratickom  procese a tvoreni
integracnych politik a opatreni, najmd na miestnej tirovni, podporuje
ich integrdciu.”.

3.2 Eurbpska komisia v spoluprici s EHSV vypractva
eurépsku agendu v oblasti integricie a podporuje mnozstvo
aktivit zameranych na podporu c¢lenskych $titov. EHSV
a Komisia spustili Eurdpske férum pre integriciu (°) s cielom
zjednodusit ucast pristahovalcov a organizacii obcianskej
spolo¢nosti.

3.3 Vybor prispel k agende v oblasti integricie tym, Ze
vypracoval viaceré stanoviskd (7).

3.4V rdmci tohto féra sa analyzoval vyznam, ktory md pre
integraciu zapojenie pristahovalcov do demokratického procesu,
a usudilo sa, Ze tie ¢lenské stdty, ktoré pristahovalcom ulah¢uji
pristup k obcianskym pravam, prispievaji k zlepSeniu integra-
cie. Vybor preto odporica, aby clenské Stity v rdmci svojich
vnutrodtitnych pravnych predpisov prijali pruZnejie predpisy,
aby prislusnici tretich krajin, ktori maja statiit osoby s dlho-
dobym pobytom, mohli ziskat §titne obcianstvo.

3.5 Vybor ocenuje, Ze odbory, zamestnavatelské a mimo-
vladne organizdcie zaujali prointegraény postoj a ulah¢uji zapo-
jenie pristahovalcov do demokratického Zivota svojich organi-
zdcii. Obcianska spolo¢nost sa zameriava na Statnych prislus-
nikov tretich krajin, aby sa stali aktivnymi ¢lenmi organizacii.

(°) http:/Jec.europa.eufewsien/policy/legal.cfm.

() U.v. EUC318 29.10.2011, s. 69 - 75; U.v. EUC48 15.2.2011,
s. 6 - 13; U. v. EU C 354, 28.12.2010, s. 16 — 22; U. v. EU C 347,
18.12.2010, s. 19 - 27; U. v. EU C 128, 18.5.2010, s. 29 — 35;
U.v. EU C 27, 3.2.2009, s. 95 - 98; U. v. EU C 318, 23.12.2006,
s. 128 — 136; U. v. ES C 125, 27.5.2002, s. 112 - 122.

3.6 Integrdcia je dvojsmerny spolocensky proces vzajomného
prisposobovania sa medzi pristahovalcami a prijimajicou
spolo¢nostou, ktory treba podporit prostrednictvom dobrej
spravy veci verejnych v Eurdpskej tnii na ndrodnej, regiondlnej
a miestnej drovni. Spoloény eur6psky pristup mé velkd pridand
hodnotu, pretoZe integriciu prepdja s hodnotami a zdsadami
Zmluvy, s rovnakym zaobchddzanim a nediskrimindciou,
s Chartou zdkladnych prév, Eur6pskym dohovorom o ludskych
prévach a stratégiou Eurdpa 2020.

3.7  Eurbpske prdavne predpisy v oblasti pristahovalectva
musia zarucovat rovnaké zaobchddzanie a zdsadu nediskrimina-
cie. V tejto suvislosti treba spomendt aj otdzku tykajicu sa
préva a moznosti pouzivat jazyk a praktizovat ndboZenstvo.
Vybor sa domnieva, ze Komisia ndvrhom smernice (%), v ktorej
navrhuje zjednodusenie vykonu prav eurdpskych zamestnancov
v rdmci volného pohybu, prijala velmi pozitivnu iniciativu.

3.8 EHSV vsak navrhol, aby sa so vSetkymi osobami Zijacimi
v EU zaobchddzalo spravodlivo bez ohladu na ich pristahova-
lecky Statat alebo Statnu prislusnost, pricom na tento ucel je
potrebné odstranit niektoré siicasné obmedzenia Stattitu obcian-
stva Unie.

4. Stitna prislusnost, pobyt a obéianstvo Eurépskej tnie

41  Vybor méd v Gmysle aktualizovat ﬁvahy o povahe eurdp-
skeho obcianstva, pokial ide o osoby, ktoré st Stdtnymi prislus-
nikmi tretich krajin s legalnym a trvalym pobytom v EU. Treba
sa vratit k povodnému pristupu stanovenému v zdveroch zo
zasadnutia Rady v Tampere (°). Spravodlivé a rovnaké zaobché-
dzanie s eurdpskymi obcanmi a $tatnymi prislusnikmi tretich
krajin, ktoré bolo definované v Tampere (%), je aj nadalej
jednou z politickych priorit, kedZe tieto ciele sa za 14 rokov
rozvoja spolocnej politiky v oblasti pristahovalectva nepodarilo
dosiahnut.

4.2 Clenské §tdty st oprdvnené priznvat $titne obcianstvo
na zdklade svojich pravnych predpisov, pretoze Zmluva
neudeluje EU ziadnu pravomoc, pokial ide o harmoniziciu
pravnych predpisov, ktord je teda vecou ndrodnej suverenity.

() COM(2013) 236 final.

(°) Zasadnutie Eurépskej rady v Tampere, zdvery predsednictva, 15.
a 16. oktdbra 1999.

(') V bode 18 zéverov sa uvadza, ze Eurdpska tinia musi zabezpecit
spravodlivé zaobchddzanie so $titnymi prislusnikmi tretich krajin
s legdlnym pobytom na tzemi jej clenskych statov. Aktivnejsia
integra¢nd politika by sa mala zamerat na udelovanie prdv a povin-
nosti tymto osobdm porovnatelnych s prdvami a povinnostami
obc¢anov Eurdpskej tnie. Tdto politika by mala tiez podporit opat-
renia proti diskrimindcii v hospoddrskom, socidlnom a kultGrnom
Zivote a rozvijat opatrenia proti rasizmu a xenof6bii.
V bode 21 zdverov Rady sa ako priorita stanovuje, Ze pravne
postavenie $tatnych prislusnikov tretich krajin by sa malo priblizit
k prévnemu postaveniu Stitnych prislusnikov clenskych stitov.
Eurépska rada schvélila ciel, aby Stdtni prislusnici tretich krajin
s dlhodobym legdlnym pobytom mali moznost ziskat Stdtne
obdianstvo v ¢lenskom 3tdte, v ktorom Zijd.
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4.3 Vo vetkych clenskych statoch vsak pristahovalecké orga-
nizdcie, odbory a mimovlddne organizicie rozvijaju iniciativy
a vedt diskusie zamerané na skrétenie doby, zavedenie pruZnej-
Sich postupov naturalizdcie, pristup pristahovalcov k stdtnemu
obdianstvu a zjednodusenie integrcie so zretelom na skutoc-
nost, Ze spolo¢nosti a staty, ktoré neposkytuju rovnaké zaob-
chddzanie a pravo na tcast osobdm s trvalym pobytom, nevy-
vijaja integratné usilie.

44 Pojem eurépskeho obcianstva je pevne zakotveny v zmlu-
vach, v prave EU a v Charte zakladnych prav. V Zmluve (ZFEU),
a najmi jej clanku 20, sa uvddza: ,Obcanom Unie je kazd4
osoba, ktord md Stdtnu prislusnost clenského Stdtu. Obcianstvo
Unie dopliia $titne obéianstvo a nenahrddza ho.“. Stitne
obcianstvo, ktorého udelenie a strata sa stanovuje v kazdom
vnttrodtdtnom prdvnom poriadku, je teda ,hlavnym kltd¢om*
k ziskaniu obcianstva EU (11).

4.5  Uzka stvislost medzi $tatitom eurdpskeho obcianstva
a Statnym obcianstvom ¢lenskych $titov bola predmetom
mnohych diskusii a kritiky uz od zavedenia eur6pskeho ob¢cian-
stva v roku 1992 Maastrichtskou zmluvou. Toto prepojenie
v zdsade sposobuje, Ze $tdtni prislusnici tretich krajin s legdlnym
pobytom v EU st z obcianstva Unie formalne vylaceni,
v dosledku ¢oho st tieto osoby v eurdpskych rozpravich
o obdianstve a v rdmci zapojenia do politického a demokratic-
kého Zivota nadalej ,neviditelné*,

4.6  Zuazeny vyklad obcianstva Unie potvrdzuje, Ze existuje
ucelend a jasne identifikovatelnd skupina Tudi nazvanych
eurdpski obcania a dalsia skupina oséb oznacenych ako $titni
prislusnici tretich krajin, ktori nie si povazovani za eur6pskych
obcanov.

4.7 Kto st vsak tito eurdpski ,obcania“? Je vhodné obmedzit
osobnti posobnost obéianstva Unie na osoby, ktoré sa Stdtnymi
prislusnikmi ¢lenskych statov? Majii uz $tatni prislusnici tretich
krajin niektoré prava a slobody podobné a porovnatel’né
s eurépskymi obcanmi? Aké st stcasné obmedzenia a vyzvy
obcianstva Unie? Ak tlohu ma)u v tejto stvislosti politickd
Gicast a hlasovacie prévo? PreCo st mnohi mladi Tudia, ktorf
st potomkami pristahovalcov, aj nadalej ,druhotriednymi
obcanmi“? Ak zapojenie pristahovalcov do demokratického
procesu zjednodus{ ich integraciu, preco st z neho vyliceni?

4.8  Clenské staty az doteraz nepriamo rozhodovali o tom,
kto je alebo nie je obéanom Unie. To sa musi zmenit, aby bolo
0bc1anstv0 Unie Jadrom eurdpskej integracie.

(") De Groot, G.R. (1998), ,The relationship between the nationality
legislation of the Member States of the European Union and Euro-
pean Citizenship®, kapitola VI, M. La Torre (ed.), ,European Citi-
zenship: An Institutional Challenge“, The Hague: Kluwer Interna-
tional Law.

5. Aktivne eurdpske obdianstvo

5.1  Charta zdkladnych prav stanovuje vSeobecny zdklad pre
novy pojem aktivneho, inkluzivneho a participativneho ob¢cian-
stva, ktoré je podla vyboru potrebné rozvindt.

5.2 Komisia uviedla, ze Charta zdkladnych prav je zdkladom
pre rozvoj pojmu ,aktivneho obcianstva“ pre §titnych prislus-
nikov tretich krajin (so spoloénym stiborom zékladnych priv
a povinnosti).

53  Charta zdkladnych priv EU md zdvizny charakter
a podobnti prdvnu vahu ako Zmluvy. Charta zmenila a upevnila
prvky $tatiitu obcianstva Unie. Jej osobnd posobnost sa vztahuje
na eurdpskych obc¢anov, ako aj na $titnych prislusnikov tretich
krajin. Hlava V je venovand pravam obcanov, ale aj tu ¢lanok
41 (pravo na dobrt spravu veci verejnych) a ¢linok 45 ods. 2
(sloboda pohybu a pobytu) zahffiaju aj Statnych prislusnikov
tretich krajin.

5.4  EHSV zdoraziiuje, Ze ostatné ustanovenia charty sa vzta-
huji na vsetky osoby bez ohladu na ich $tdtnu prislusnost.
Charta obmedzuje pravomoc ¢lenskych Stitov v otdzkach tyka-
jucich sa bezpe¢nosti pobytu, zlicenia rodiny, vyhostenia a tieZ
nadobudnutia a straty Stitneho obcianstva. Jednym zo zdklad-
nych aspektov je hlava VI venovand spravodlivosti, ktord zahftia
pravo na ucinny pristup k spravodlivosti a na spravodlivy
proces v pripade porusenia niektorych zdkladnych prav a ob¢ian-
stva.

5.5 EHSV sa domnieva, 7e kombindcia obéianstva Unie
a charty moze mat vyznamny vplyv pri rozsirovani osobnej
poOsobnosti Statitu eurdpskeho obcianstva. Jednou z hlavnych
vyziev, ktoré treba vyriesit, je zabezpecenie pristupu k Gcinnej
sidnej ochrane $tatnym prislusnikom tretich krajin, ktorych
zakladné préva a slobody boli predmetom vynimky alebo poru-
Senia zo strany Clenskych $tdtov a ich orgdnov v oblasti eur6p-
skeho prava (12).

5.6  EHSV prijal pocas pripravy Eurépskeho dohovoru uzne-
senie, v ktorom navrhol, Ze treba zlepsit politiky zamerané na
integrdciu pristahovalcov. Vybor Zziada, aby sa v dohovore
preskiimala moznost udelenia obéianstva Unie $titnym prislus-
nikom tretich krajin, ktori maji $tatGt osoby s dlhodobym
pobytom (*3).

(?) S. Carrera, M. De Somer a B. Petkova (2012), ,The Court of Justice
of the European Union as a Fundamental Rights Tribunal: Chal-
lenges for the Effective Delivery of Fundamental Rights in the Area
of Freedom, Security and Justice*, CEPS Policy Brief, Centre for
European Policy Studies, Brusel.

(%) U. v. EU C 61, 14.3.2003, s. 170, bod 2.11.
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5.7 Komisia vo svojom ozndmeni o eurdpskej politike
v oblasti pristahovalectva ('4) stanovila ciel rozvijat eurdpsky
legislativny rdmec pre prijimanie a pobyt §titnych prislusnikov
tretich krajin a spolo¢ny pravny Statdt zaloZeny na zdsade
zabezpeCenia prdv a povinnosti na zdklade zrovnopravnenia
s eurdpskymi obc¢anmi, ktoré by sa vSak lisili v zdvislosti od
dlzky pobytu.

5.8  Povolenie emigrantom ziskat obcianstvo po uplynuti
minimélneho obdobia piatich rokov by mohlo byt dostato¢nou
zdrukou pre tUspesné uplatnenie mnohych pristahovalcov
v spolo¢nosti, alebo by mohlo byt prvym krokom k ziskaniu

statneho obcianstva clenského $tdtu.

5.9 EHSV vo svojom stanovisku o pristupe k ob¢cianstvu
Eurépskej tnie uviedol, Ze rozsiahla definicia eurépskeho
obcianstva je v stulade s definiciou, ktord prijala Eurdpska
komisia pod ndzvom ,aktivne obcianstvo®.

5.10  EHSV sthlasi s tym, Ze ,aktivne obcianstvo“ by sa na
eurdpskej drovni malo chdpat ako ,participativne a inkluzivne
ob¢ianstvo“ pre vietky osoby s trvalyjm pobytom na dzemi
Unie, v ramci ktorého je jednym z hlavnych aspektov zdsada
rovnosti vSetkych osob pred zdkonom. EHSV uz vo svojom
stanovisku o pristupe k obcianstvu Eurépskej tnie zdoéraznil,
ze tymto spdsobom by sa dosiahol zdvizok spravodlivého
zaobchddzania s cielom podporit a zjednodusit integraciu Stat-
nych prislusnikov tretich krajin s legdlnym a trvalym pobytom
v niektorom z ¢lenskych $titov Eurdpskej dnie (rovnost pred
zdkonom), ¢im by sa vyriesila sicasnd diskrimindcia, ktorej Celia
obcania tretich krajin.

6. O desat rokov neskor eSte stile pretrvavaji problémy,
ktoré treba vyriesit

6.1  Eurdpa v poslednom desatro¢i zaviedla politiky, prijala
prdvne predpisy a vypracovala judikatiiry, ktoré maji velky
vyznam pre obéianstvo Unie, ako aj pre Statit prislusnikov
tretich krajin. Tieto procesy viedli k postupnému rozsirovaniu
prav, slobod a zdruk vyplyvajiicich z eurdpskeho obcianstva na
zaklade pobytu. EHSV sa vsak domnieva, Ze toto rozsirovanie
nie je dplné a md prili§ vela obmedzeni.

6.2  Jednym z najdolezitejsich opatreni v legislativnej oblasti
bolo prijatie smernice o obcianstve 2004/38, ktorou sa
prostrednictvom jediného pravneho ndstroja harmonizoval
rozptyleny a fragmentovany eurdpsky pravny rdmec v oblasti
volného pohybu a pobytu. EU bola mimoriadne aktivna najma
v oblasti uzndvania prav a protidiskrimina¢nych ustanoveni pre

(") COM(2000) 757 final.

Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori st rodinnymi prislus-
nikmi eurépskych obcanov. Smernica pre tychto rodinnych
prislusnikov, ktori st Stitnymi prislusnikmi tretich krajin,
vyslovne stanovuje rozne prava a slobody, ktoré st v zdsade
velmi podobné pravam eurdpskych obcanov.

6.2.1  EHSV sthlasi s ndzorom Komisie, ktord poukdzala na
to, Ze jednou z najdolezitejsich dloh je spristupnit préva stano-
vené v tejto smernici vietkym ludom v ich kazdodennom
Zivote, odstranit niektoré neprimerané vnitrodtitne postupy
a poskytniit G¢innd prdvnu ochranu tym, ktorych obdcianske
slobody boli porusené.

6.2.2 Aj ked tieto ,obcianske prava“ vyplyvaji priamo
z rodinného vztahu, ich pristup modze byt aktivovany len
v pripade volného pohybu alebo migracie eurépskych ob&anov
a ich rodinnych prislusnikov do iného ¢lenského $tatu. Mobilita
v ramci Eurdpy je aj nadalej jednou z podmienok poskytnutia
ochrany vyplyvajicej rodinnym prislusnikom z eurdpskeho
obdianstva (1°). V smernici sa uzndva aj pravo na trvaly pobyt
tychto rodinnych prislusnikov po uplynuti pitro¢ného obdobia
pobytu.

6.2.3  EHSV sa vSak domnieva, Ze vnutro$titne orgdny este
stile vyuzivajii pravne predpisy a postupy, ktoré st prekdzkou
pre slobodu pohybu a pobytu rodinnych prislusnikov eurép-
skych obcanov. Pretrvdva aj obratend diskrimindcia vodi cudzim
rodinnym prislusnikom eurépskych obcanov, ktort je potrebné
vyriesit (19).

6.3  Sddny dvor Eurépskej tinie bol velmi aktivny a pozi-
tivine prispel k ochrane a proaktivnemu vykladu normativnych
tskali a individudlnych prav vyplyvajticich z eurépskeho ob¢cian-
stva (7). Stdny dvor potvrdil, Ze eurépske obcianstvo md byt
zdkladnym StatGtom eurdpskych ob&anov (19).

6.3.1  EHSV vita judikatdru, ktorti vydal luxembursky sad
o obdianstve, a zdoraziuje, Ze prijatim smernice sa zaclenila
vidsia Cast judikatiry Sudneho dvora EU, kedZe smernica
prevzala najdolezitejsie rozsudky v sporoch tykajicich sa
volného pohybu a eurdpskeho obéianstva, ktoré sa vyskytli
do roku 2004.

(**) Guild, E. (2004), ,The Legal Elements of European Identity: EU
Citizenship and Migration Law*“, The Hague: Kluwer Law Interna-
tional, European Law Library.

(%) Vyrocnd eurdpska sprava o volnom pohybe pracovnikov v Eurépe

za obdobie rokov 2010 - 2011, K. Groenendijk a kol., janudr

2012, Eurépska komisia, GR pre zamestnanost. Pozri http:/[ec.

europa.eu/social/main. jsp?catld=47 5&langld=en.

Kostakopoulou, T. (2007), ,European Citizenship: Writing the Futu-

re, European Law Journal, $pecidlne vydanie o obcianstve EU, Zv.

13, €95, s. 623 — 646.

(18) C-184/99, Grzelczyk.

(17
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6.3.2  Sadny dvor EU vypracoval aj rozsiahlu judikatdru
o zasadich eurépskeho prdva (1%), ako sii zdsady tykajiice sa
proporcionality a nediskrimindcie, ktoré sa vztahuji na vsetky
osoby bez ohladu na ich stitnu prislusnost alebo $tatat prista-
hovalca, na ktoré majii vplyv tieto opatrenia alebo pravo Unie.
Tato judikattra sa vztahovala aj na pravomoci ¢lenskych $tatov
v otdzkach nadobudnutia a straty $titneho obcianstva a ich
vplyvu na eurdpske obcianstvo a stvisiace prava.

6.3.3  Sudny dvor pri viacerych prilezitostiach zdoraznil, ze
¢lenské staty st pri vykondvani pravomoci v otdzkach $titneho
obcianstva povinné venovat osobitnii pozornost dosledkom
svojich pravnych predpisov a rozhodnuti v rdmci eurdpskeho
préva v oblasti ob¢ianstva a volného pohybu, najmi pokial ide
o plné uplatilovanie prv a slobdd vyplyvajicich z obcianstva
Unie (20).

6.4  Od roku 2003 plati balik eurépskeho priva v oblasti
pristahovalectva obsahujiici prdvne ndstroje tykajiice sa
podmienok vstupu a pobytu $tatnych prislusnikov tretich krajin,
ktoré poskytujii prava a zdruky, priCom niektoré z nich su
podobné tym, ktoré poskytuje eurdpske obéianstvo. Smernica
2003/109 (*') o privnom postaveni Stitnych prislusnikov
tretich krajin, ktoré si osobami s dlhodobym pobytom,
stanovila spolo¢ny pravny Stattt pre prislusnikov tretich krajin
s legdlnym a nepretrzitym pobytom na tzemi clenského Sttu
pocas obdobia piatich rokov.

6.4.1  EHSV zdoraziiuje, Ze tlelom smernice bola aproxi-
mécia §tatdtu eurdpskych obcanov a Stitnych prislusnikov
tretich krajin s dlhodobym pobytom, ako aj ochrana bezpec-
nosti ich pobytu v Unii. Spolocny statt viak tymto osobdm
eSte nezabezpecuje rovnost a plné obdcianstvo, ale ide o ,kvazi
rovnost” alebo ,kvazi obéianstvo treticho stupia®, na ktoré sa
vztahuje viacero podmienok (*2). Ako uz Eurépska komisia
uviedla vo svojej sprave o uplatiiovani smernice (¥%), zatial o
v ¢lanku 11 smernice sa stanovuje ,kvazi rovnaké zaobchddza-
nie“ medzi osobami s dlhodobym pobytom a $tatnymi prislus-
nikmi, v savislosti so sposobom jeho uplatiiovania je tu
zavazny nedostatok informdcii, ¢o sposobuje problémy pri
jeho G¢innom uplatiovani v praxi.

() De Groot, G.R. (2005), ,Towards a European Nationality Law*“, H.
Schneider (ed.), ,Migration, Integration and Citizenship: A Challenge
for Europe’s Future®, Zv. I, s. 13 — 53.

Pozri napriklad veci C-369/90, Micheletti, C-192/99, Kaur, alebo C-

135/08, Rottmann. Pozri J. Shaw (ed) (2012), ,Has the European

Court of Justice Challenged Member States Sovereignty in Nationa-

lity Law?“, EUI Working Paper RSCAS 2011/62, EUDO Citizenship

Observatory, Florencia.

Analyzu smernice a jej povodu pozri v S. Carrera (2009), ,In Search

of the Perfect Citizen? The intersection between integration, immi-

gration and nationality in the EU“, vydavatelstvo Martinus Nijhoff

Publishers: Leiden.

(*?) Pozri ¢ldnok 11 smernice. Groenendijk, K. (2006), ,The Legal Inte-
gration of Potential Citizens: Denizens in the EU in the final years
before the implementation of the 2003 directive on long-term
resident third country nationals, R. Baubock, E. Ersboll, K. Groe-
nendijk a H. Waldrauch (eds), ,Acquisition and Loss of Nationality*,
Zy. I ,Comparative Analyses: Policies and Trends in 15 European
Countries”, Amsterdam: vydavatelstvo Amsterdam University Press,
s. 385 — 410.

(*3) COM(2011) 585, Sprava o vykondvani smernice 2003/109/ES.

(20

=

(21

-

6.4.2 'V smernici sa okrem toho ako jeden z aspektov jej
pridanej hodnoty spomina moznost volného pohybu alebo
mobility do iného clenského Stitu a ziskanie kvdzi rovnakého
zaobchddzania. Zaclenenie eurdpskeho rozmeru mobility alebo
volného pohybu pripomina aj samotny model obcianstva Unie,
ktorym sa riadilo eurépske pravo v oblasti ob¢ianstva s cielom
podporit eurépsku mobilitu.

6.5 Dalgie smernice tykajtce sa eurépskeho prava v oblasti
pristahovalectva takisto obsahujd ciel a rozmer ,mobility
v ramci Eurdépy*, podobne ako v pripade $tatitu osoby s dlho-
dobym pobytom, a to s ciefom zvysit atraktivitu eurépskych
trhov préce. Prikladom je smernica 2009/50 o modrej karte
pre vysokokvalifikovanych pristahovalcov.

6.6  EHSV sa vSak domnieva, Ze v dosledku nespravneho
uplatiovania smernic niektorymi ¢lenskymi $tdtmi nemozno
podmienky a kritérid vztahujiice sa na Stitnych prislusnikov
tretich krajin a ich rodiny, pokial ide o pobyt a pricu
v inom ¢lenskom $tdte, ako je ten, v ktorom im bolo udelené
eurdpske povolenie, ani zdaleka porovnat so slobodou cezhra-
ni¢nej mobility eurdpskych obcanov.

6.7  Fragmentovany a odvetvovy charakter pravneho rdmca
v oblasti legdlneho pristahovalectva tieZ neprispieva k rovna-
kému zaobchddzaniu a jednotnému pravnemu rdmcu pre $tit-
nych prislusnikov tretich krajin, ktori Ziji a chcd sa volne
pohybovat v rdmci EU (24).

7. Dialog s krajinami pévodu

7.1 Vybor v dalsich stanoviskdch navrhol potrebu zlepsenia
politického a spolocenského dialogu s krajinami povodu prista-
hovalcov, ktori prichddzajia do Eurépy. EHSV vita podpisanie
roznych dohod.

7.2 Tento dialdg sa musi tykat aj ob&anskych prév. Vybor sa
domnieva, ze dohody medzi ¢lenskymi $tatmi, ktoré povoluji
dvojité obcianstvo, st velmi pozitivne z toho hladiska, Ze $tdtni
prislusnici tretich krajin budd moct disponovat obcianskymi,
socidlnymi a politickymi pravami.

7.3 Niektoré clenské staty vsak tieto politické prava podmie-
fuji reciprocitou. Vybor poukazuje na to, Ze hoci ide o pozi-
tivny ndstroj, v niektorych pripadoch moze obmedzit priva
0sob v pripade, Ze krajiny povodu nestihlasia s kritériom reci-
procity.

(%) S. Carrera a kol. (2011), ,Labour Immigration Policy in the EU:
A Renewed Agenda for Europe 2020% CEPS Policy Brief, Centre
for European Policy Studies, Brusel.
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7.4 EHSV by si zelal, aby sa vonkajsia politika EU plne zaviazala k podpore celosvetového riadenia
medzindrodnej migracie v ramci Organizicie spojenych ndrodov, okrem iného na zdklade medzindrodnych
vykondvacich prdvnych ndstrojov, Vieobecnej deklardcie udskych prav, Medzindrodného dohovoru OSN
o ochrane prav vietkych migrujiicich pracovnikov a ¢lenov ich rodin (vybor navrhol (3%, aby ho EU
ratifikovala), Medzindrodného paktu o obcianskych a politickych pravach, Medzindrodného paktu o hospo-
darskych, socidlnych a kultirnych prévach a dohovorov MOP.

V Bruseli 16. oktébra 2013

Predseda
Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

®) U.v. EU C 302, 7.12.2004, s. 49.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Smerom k udrZzatelnejsej
spotrebe: Zivotnost priemyselnych vyrobkov a informdcie pre spotrebitelov v zdujme obnovy
dovery“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2014/C 67/05)

Spravodajca: Thierry LIBAERT

Pomocny spravodajca: Jean-Pierre HABER

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 14. februdra 2013 rozhodol v stlade s ¢lankom 29 ods. 2 svojho
rokovacicho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Smerom k udrzatelnejSej spotrebe: Zivotnost priemyselnych vyrobkov a informdcie pre spotrebitelov v zdujme obnovy

dovery“ (stanovisko z vlastnej iniciativy).

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny (CCMI) poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej

veci prijala svoje stanovisko 26. septembra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013
(schodza zo 17. oktdbra 2013) prijal 178 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 5 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Zdé sa, Ze planované zastardvanie stvisi so sposobom
priemyselnej vyroby, ktory potrebuje istd mieru minimalnej
obnovy svojich vyrobkov. Tito obnova vyrobkov moze byt
sice v niektorych pripadoch potrebnd, nie je vSak pripustnd jej
nadmiera. Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor rozlisuje
medzi vedome napldnovanou poruchovostou a urychlenim
nadich spotrebitelskych ndvykov. Aj ked by sa bolo treba
zamysliet nad marketingovymi praktikami propagujicimi
velké inovécie, ktoré st casto len druhoradé, zmyslom nédsho
stanoviska je dostat pod kontrolu najflagrantnejsie pripady
a zlepsit zaruky pre spotrebitelov. Ucelom je prispiet k zvyseniu
dovery spotrebitelov v eur6pske podniky. Nase ndvrhy sa tech-
nickej, obchodnej, normativnej, vychovno-vzdeldvacej a infor-
macnej povahy. Spadaji do strategického rdmca pre lepsiu
rovnovahu z hladiska spravodlivosti a poctivosti v refazci
vyroby, distriblicie a spotreby.

1.2 EHSV vyjadruje Zelanie, aby sa tplne zakdzali vyrobky,
pri ktorych sa pocita s poruchou s ciefom vyvolat ukonéenie
Zivotnosti pristroja. Tieto pripady, ktoré sa sice zriedkavé, ale
zjavné, ako napriklad medializovany pripad istych tlaciarni
konstruovanych tak, aby po istom pocte pouziti prestali fungo-
vat, moZu vyvolat len nedoveru obcanov k podnikom.

1.3 EHSV odporiica podnikom, aby umoznovali opravy
svojich vyrobkov. Malo by sa to rieif tromi sposobmi: tech-
nicky (priklad digitdlnych tabletov, kde st batérie zatavené do
telesa pristroja tak, aby nebolo mozné ni¢ opravit a aby bolo
nutné kapit novy pristroj); potom tym, Ze sa spotrebitelom
ponechd moznost kapit si ndhradné diely do 5 rokov po zaki-
peni; a nakoniec tak, Ze by sa vyrobok predaval s podrobnym
popisom moznosti jeho opravy s prislusnym ndvodom. Vseo-
becnejsie EHSV vo svojom stanovisku vyzyva na doéraznd
podporu socidlneho rozmeru a opravdrenskych podnikov.

Snaha zvysit doveru medzi podnikmi a spotrebitelmi by sa
mala konkrétnejsie zamerat na moznosti podpory pracovnych
miest, ktoré sa vdaka nej moézu vytvorit.

1.4 EHSV odporica, aby sa neslo cestou zdvaznych pravidiel,
a povzbudzuje iniciativy dobrovolnej certifikcie. Napriklad
v oblasti domdcich elektrospotrebi¢ov bola ziruka dodavky
nahradnych dielov v trvani 10 alebo 20 rokov uréite silnym
predajnym argumentom. Tdto uvddzand zdruka by mohla byt
predmetom eurdpskej normalizicie uplatnitelnej na vietky
vyrobky pouzivané na tzemi 28 krajin Eurdpskej dnie, aby
neboli penalizované eurdpske podniky. Rovnako aj vyrobcovia
by sa mohli zaviazat, Ze zverejnia &iselné idaje o najcastejsie sa
vyskytujicich poruchdch, pretoze poznaji najcastejsie sa obja-
vujlice problémy. K dispozicii by mohli mat len tieto diely alebo
by sa mohli zaviazat, Ze ich na poZiadanie vyrobia alebo
v ramci svojej znacky ndjdu subdodévatelov, ktorf ich vyrobia.
Mohlo by to predstavovat silny zdvizok niektorych vyrobcov
zarucit spolahlivost svojich vyrobkov a odhliadnuc od ich
vztahov so spotrebitelmi by to bolo zdroven v silade
s myslienkou dobrovolnych certifikdtov, ktoré by zarucovali
adrzbu a dlha Zivotnost vyrobkov.

1.5 EHSV povzbudzuje clenské $tity, aby vo svojej politike
verejnych zdkaziek zohladnili aj parametre boja proti pldnova-
nému zastardvaniu. Vzhladom na vyznam verejného obstar-
vania v krajinich Eur6pskej tinie (16 % HDP) zohrdvaji organy
verejnej spravy dolezitd dlohu, a preto musia byt vzorom.

1.6 EHSV sa domnieva, Ze zvySovanim kvality a Zivotnosti
vyrobkov sa budi vytvirat v Eurdpe trvalé pracovné miesta,
a preto je potrebné ho podporovat. Tento vyvoj sprevadzany
prislusnou odbornou pripravou prispeje k prekonaniu krizy,
ktora tvrdo postihuje pracovnikov v Eurdpe.
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1.7 EHSV odporaca uvadzat odhadovani Zivotnost vyrobkov
alebo pocet pouziti, aby sa spotrebitelia vedeli pri kipe
rozhodndt na zdklade poznania veci. Odportica urobit pokus
s dobrovolnym uvddzanim odhadovanej ceny v prislusnom
roku podla Zivotnosti vyrobku s cielom motivovat spotrebi-
telov na kipu vyrobkov s dlhou Zivotnostou. Uvedend Zivot-
nost by vak musela byt kontrolovand, aby sa zabranilo zneu-
Zivaniu, ktorého obetou by bol spotrebitel. Spotrebitel by si
teda mohol kipit vyrobky, ktoré by boli sice pri kipe drahsie,
ale pomalsie by strdcali hodnotu. To by nasich vyrobcov len
stimulovalo, aby produkovali vyrobky s dlh$ou Zivotnostou.
Uvddzané informdcie by sa mali zamerat na tdaje, ktoré spot-
rebitel potrebuje, a mali by byt odliSené podla kategérii
vyrobkov, aby na niektorych obaloch nebolo zbyto¢ne vela
informdcil.

1.8 Podla EHSV by bolo uzitotné zaviest systém zarucujlici
minimdlnu  Zivotnost preddvanych vyrobkov. V stcasnosti
neexistujii ziadne prdvne predpisy o minimalnej Zivotnosti
vyrobkov, ani eurdépske normy, ktoré by ju umoznili merat.
Zacinaju sa vsak objavovat prvé iniciativy v rdmci uvddzania
environmentdlnych tdajov. Podniky, ktoré vyrdbaju alebo
predavaji urcity vyrobok musia internalizovat externé naklady
spojené s recykldciou vyrobkov, ktorych Zivotnost je mensia
ako 5 rokov, najmi ak vyrobok pozostiva z latok skodlivych
pre Zivotné prostredie.

1.9 EHSV navrhuje rozsirit zdru¢ny mechanizmus vztahujtci
sa na kipu o zdruku minimalnej doby fungovania, pocas ktorej
by néklady na opravy hradil vyrobca.

1.10  Spotrebitel vo velkej miere znd$a ndklady stvisiace so
skrdtenou Zivotnostou vyrobkov a problémy spojené s nedosta-
toénymi moznostami opravit ich. Rovnako dopldca na politiku
niektorych vyrobcov, ako aj predajcov, ktori sa niekedy snazia
predavat predlZzent zdruku po prvom roku, hoci dvojro¢nd
zdruka je povinnd. Zdd sa, ze spotrebitel je ¢asto mélo infor-
movany o svojich pravach. Lepsia komunikdcia napriklad vyuzi-
vanim internetovych strdnok a socidlnych sieti by pomohla
zvysit informovanost spotrebitelov. Eurdpske monitorovacie
stredisko pre planované zastardvanie by spotrebitelom umoz-
nilo urobit si lepsi obraz o pouzivanych praktikdch, a vdaka
tomu sa lepsie rozhodnut pri kipe.

1.11  Informovanost  spotrebitelov  je  nevyhnutnou
podmienkou pre sprévne a udrzatelné pouZivanie vyrobkov.
Okrem toho je nevyhnutné sprdvne informovat spotrebitelov
o minimalnej Zivotnosti vyrobku, ktord je dolezitym kritériom
pri rozhodovani o jeho kipe. V tejto savislosti by boli vitané
dobrovolné obchodné a podnikatelské iniciativy a aktivity.

1.12  Spotrebitel méd casto dojem, Ze stoji pred skutocne
neprehladnou splefou pravnych predpisov. Existuje sice vela
smernic o planovanom zastardvani (obchodné praktiky,
odpad...), zdd sa vSak, Ze vietky texty v tejto oblasti si mdlo
koordinované, a bolo by preto ziaduce ich koordinovat formou
legislativneho balika.

1.13  EHSV odporica, aby ¢lenské stity najmd vo vychove
nabadali na zodpovednd  spotrebu, aby  spotrebitelia
zohladiovali vplyv Zivotného cyklu vyrobku na Zivotné prostre-
die, ekologickd stopu a kvalitu vyrobkov. EHSV dérazne odpo-
raca, aby boli zdruzenia spotrebitelov viacej zapdjané do prebie-
hajacich diskusii na tato dolezitt a citlivi tému, pretoze ich
Ucast zabezpe¢i komplexnejsi pristup.

1.14  EHSV odportca Eurdpskej komisii, aby urychlene dala
vypracovat $tidie na tito tému s cielom objasnif mnozstvo
casto protirecivych informdcif, ktoré sa $iria. Takto bude
mozné ziskat objektivny obraz predovietkym o hospodarskych
a socidlnych vplyvoch, ktoré mé pldnované zastardvanie nielen
z hladiska jeho tdajnych vyhod pre rychly predaj vyrobkov, ale
aj pre zamestnanost a obchodnt bilanciu.

1.15  EHSV navrhuje usporiadat v roku 2014 na tdto tému
velka eurépsku diskusiu za okrdhlym stolom. Okolo tohto
okrtihleho stola by sa mali zist vSetky strany zainteresované
na tejto problematike: zdstupcovia priemyslu, financii, predaja,
odborov, zdruzeni spotrebitelov, mimovlddnych organizacii,
normalizacnej agentdry a experti. Diskusia by mala byt mnoho-
odvetvova, aby sa nezameriavala len na niekolko priemyselnych
odvetvi. Okrahly stol by malo sprevddzat férum otvorené
ob¢anom Eurépskej dnie, v snahe podnietit ¢o najvicsie zapo-
jenie verejnosti. Socidlne siete by mali byt jednou z moznosti,
ako toto zapojenie podporovat.

1.16 EHSV v3eobecne odporuca urychlit vyskum a
vyvoj okolo troch osi, ktoré by mohli obmedzit pldnované
zastardvanie:

— Ekodizajn vyrobkov, ktory umozni hned na zaciatku zabez-
pecit udrzatelnost pouzitych zdrojov, pretoze sa zohladni
vplyv vyrobkov na Zivotné prostredie a cely ich Zivotny
cyklus.

— Obehové hospodarstvo, ktoré sa usiluje uplatnit pristup
,cradle to cradle” (od kolisky po kolisku), ktorého cielom
je premenit odpad vznikajici v jednom podniku na suro-
vinu pre iny podnik.

— Hospodarstvo zamerané na funkénost, ktoré kladie doraz na
vyuzivanie vyrobkov, nie na ich vlastnictvo. Podla tejto
logiky podniky nepredavaji vyrobok, ale jeho funkciu, za
ktorti sa plati podla jej vyuzivania. Preto je v zdujme
podnikov vyvijat vyrobky, ktoré su trvice, daji sa opravit
a maji lahkd ddrzbu, a zabezpecit taky vyrobny retazec
a vhodnii logistiku, ktoré budii v centre ich hospodarskeho
modelu.

1.17  EHSV vysiela signdl na eurdpskej trovni, ktorym vyja-
druje Zelanie, aby EU vstipila do fazy prechodu zo spolocnosti
plytvania na udrzatelnt spolo¢nost, aby bol rast zamerany na
uspokojovanie potrieb spotrebitelov ako ob&anov a aby nikdy
nebol samotucelny.
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2. Uvod a savislosti

2.1  Plianované zastarivanie vyrobkov vzbudzuje obavy
z viacerych dovodov. Tym, Ze sa zniZi Zivotnost spotrebnych
vyrobkov, zvysi sa spotreba zdrojov a mnoZstvo odpadu,
s ktorym treba na konci Zivotnosti vyrobkov nejako nalozit.
M4 vela poddb. Vyuziva sa na podnietenie predaja a podporu
hospodarskeho rastu tym, Ze vytvira stile nové potreby
a zamerne také spotrebné vyrobky, ktoré sa nedajii opravit.

2.2 Dosledkom je, ze nezmyselné plytvanie zdrojmi a vznik
odpadu st také velké, Ze ob¢ianska spolocnost a niektori voleni
zdstupcovia, ktorym sa tieto praktiky nepacia, sa organizujy,
aby poukdzali na nedostatky tohto systému a bojovali proti
nim (skupinové Zaloby v USA proti spolo¢nosti Apple, Zaloba
v Brazilii, predloZenie legislativnych ndvrhov v Belgicku a vo
Franctizsku zaciatkom roku 2013).

2.3 Bezne sa rozliSuje niekolko typov ,pldnovaného zastard-
vania“, priCom zastardvanie mozno definovat ako ,stratu
hodnoty veci alebo zariadeni este pred ich materidlnym opot-
rebovanim® (slovnik Le Petit Larousse) takého druhu, Ze si
znehodnotené alebo zastarané z dovodov, ktoré nestvisia
s fyzickym opotrebovanim, ale s technickym pokrokom,
zmenou spravania, médou atd.

2.4  Mozeme rozlisit niekolko foriem zastardvania:

— Pldnované zastardvanie v izkom zmysle slova, pri ktorom
sa vyrobok navrhne tak, aby mal krdtku Zivotnost a v
pripade potreby sa don zabuduje zariadenie, ktoré po
ur¢itom pocte pouziti ukoné{ Zivotnost vyrobku.

— Nepriame zastardvanie, ktoré vyplyva vacsinou z toho, Ze
vyrobok nie je mozné opravif, pretoze chybajii prislusné
nahradné diely alebo oprava nie je moznd (ak st napriklad
batérie zatavené do elektronického zariadenia).

— Zastardvanie v dosledku nezlucitelnosti, napriklad v pripade
pocitacového softvéru, ktory po aktualizicii opera¢ného
systému uZ nefunguje. Toto zastardvanie stivisi so zastara-
vanim popredajného servisu, ktory spotrebitelov vedie
k tomu, aby si radsej kapili novy vyrobok, nez aby si dali
nefungujtici opravit, a to Ciasto¢ne aj pre lehoty oprav a ich
cenu.

— Psychologické zastardvanie spoéiva v tom, Ze firmy vedi
marketingové kampane zamerané na to, aby spotrebitelia
vnimali jestvujice vyrobky ako zastarané. Zbytoc¢ne by
sme nutili vyrobcov digitdlnych tabletov vyrdbat produkty
so zivotnostou desat rokov, ked s naSe spotrebitelské
névyky také, ze kazdé dva roky chceme mat novy tablet.
Napriklad periodicita kiipy nového mobilného telefonu je
v priemere 20 mesiacov (v pripade uzivatelov vo veku 12
az 17 rokov je to 10 mesiacov). Napriek vyznamu tejto
problematiky sa stanovisko zaoberd len prvymi tromi
formami. Stvrtd forma by si viak zaslazila osobitny pristup
zamerany na spotrebitelské navyky.

2.5 O problematike viak nepanuje dplny konsenzus. Vyzna-
mové odtienky dokazuji, Ze je velmi potrebné ndjst spolo¢nii
definiciu a prijat diferencované opatrenia na zdklade objektiv-
nych ¢initelov (technickych) a subjektivnych ¢initelov (mdda,
uvadzanie novych produktov na trh) zastardvania. V niektorych
pripadoch moézu byt vyrobky s kratkou Zivotnostou pre Zivotné
prostredie vyhodné. Zastardvanie je tiez zdvislé od spravania sa
spotrebitelov.

2.6 EHSV odportca diferencovany pristup. Nejde o plosné
zvysenie zivotnosti vSetkych vyrobkov, ale o to brat do tivahy
pouzitie vyrobku. Uprednostiiuje preto pristup, ktory toto
pouzitie optimalizuje, aj ked optimalizcia neznamend nutne
predlzenie Zivotnosti. EHSV chce prispiet k lepsiemu vnimaniu
spolahlivosti vyrobkov eurépskych podnikov.

2.7 Je vela dovodov, pre ktoré sa Eurdpska tnia musi
zaoberat problematikou pldnovaného zastardvania. St environ-
mentélnej, socidlnej, verejno-zdravotnej, kultiirnej, ale aj hospo-
dérskej povahy. Podla EHSV existujd aj iné, menej hmatatelné,
ale rovnako dolezité aspekty, ktoré tiez treba vziat do Gvahy.
Ide o symbolické a etické aspekty.

2.8  Pokial ide o Zivotné prostredie, pri ro¢nej spotrebe
surovin priblizne 60 milidrd ton, spotrebujeme dnes priblizne
0o 50% viac prirodnych zdrojov nez pred 30 rokmi. To
znamend, Ze jeden Eurépan spotrebuje denne 43 kg zdrojov
v porovnani s AfriCanom, ktory ich spotrebuje 10 kg. Organi-
zdcia pre hospodarsku spolupricu a rozvoj (OECD) na zdklade
drovni z roku 1999 odhadla, Ze pri rocnej miere ndrastu
primdrnej vyroby o 2 % sa zdsoby medi, olova, niklu, striebra
a cinu vycerpaju do 30 rokov, zdsoby hlinika do 60 a Zeleza do
80 rokov. Zda sa teda, Ze hrozi nedostatok stdle vicsieho poctu
surovin. Okrem toho vznikd v Eurépe kazdy rok 10 milionov
ton odpadu z elektrickych a elektronickych zariadeni (OEEZ)
(adaje z roku 2012). Ocakdva sa, Ze toto mnozstvo sa v roku
2020 zvysi na 12 miliénov. Okrem recyklovania a inovicie sa
musi v boji proti pldnovanému zastardvaniu podporovat aj poli-
tika zhodnocovania avizovand v novej eurépskej smernici, ktord
nadobudla G¢innost 13. augusta 2012.

2.9  Zo socidlneho hladiska predstavuje plidnované zastard-
vanie tri druhy problémov. PredovSetkym v kontexte krizy
logika pldnovaného zastardvania spotrebného tovaru prispieva
k podnecovaniu ndkupov na tdver a bezprecedentnej drovni
zadlZenia. Najviac na pldnované zastardvanie dopldcaji osoby
zo socidlne znevyhodnenych skupin, ktoré si nemézu dovolit
kapit drahé vyrobky s dlhou Zivotnostou a casto sa musia
uspokojit s lacnej$imi a menej kvalitnymi vyrobkami. Potom
sa moZe stat, ze celé odvetvie oprdv bude musiet zndsat nega-
tivne dosledky planovaného zastardvania. Ciselné ddaje v sprave
ADEME (1) (2007) tato tendenciu potvrdzuji. Opravuje sa len
44 % pokazenych pristrojov. Predajcovia odhaduj, ze v pripade

(") Agentira pre Zivotné prostredie a energiu.
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pristrojov mimo zaruky len 20 % zdkrokov konéi opravou. Zo
Stadie ADEME z roku 2010 vyplyva, ze v obdobi rokov 2006
az 2009 doslo vo Franciizsku k vyraznému poklesu poctu
oprdv, a to hlavne v pripade elektrospotrebicov. Vyhodou
odvetvia oprav je to, Ze ho nemozno presuniit inam a vacina
pracovnych miest v fiom je stabilnd.

2.10  Dosledky pre verejné zdravie nie st zanedbatelné. Maju
dve podoby. Bud st to priame dosledky spalovania pre okolité
obyvatelstvo, pretoze elektronické komponenty st toxické,
alebo st to medzindrodné dosledky. Nedostatok infrastruktiry
na nakladanie s odpadom zo zariadeni IT je totiz taky velky, Ze
vela vyrobkov na konci Zivotnosti sa vyvadza do regiénov, kde je
ich sklddka lacnejsia, ¢o vSak spdsobuje vazne dosledky pre
miestne obyvatelstvo (napriklad v Ghane sa z odpadu vyberd
zelezo, ktoré sa posiela do Dubaja a Ciny. Vela odpadu konéi
v juznych krajindch, kde sposobuje problémy v oblasti environ-
mentédlneho zdravia).

2.11  Dosledky st vsak aj kultiirnej povahy. Podla niektorych
Stadif je priemernd Zivotnost elektrospotrebi¢ov 6 az 8 rokov,
zatial ¢o pred 20 rokmi to bolo 10 az 12 rokov. Spotrebitelia si
mozu pravom polozit otdzku, pre¢o sa skracuje Zivotnost
vyrobkov, ked sa vade vyzdvihuje inovdcia. Dovera eurépskych
obcanov v eurdpsky priemysel sa zakladd na trvacnosti, zasta-
ravanie vyrobkov ju nahloddva. V Case, ked takmer zo vietkych
prieskumov verejnej mienky vyplyva, Ze medzi Eurépanmi

V Bruseli 17. oktébra 2013

a eurdpskym priemyslom existuje velkd priepast, je zjavné, Ze
predstava, ktorti maji spotrebitelia o skorych poruchach alebo
nemoznosti oprdv, nemoze Eurépanom pomoct zmierif sa
s eurdpskymi podnikmi. To pomdha vysvetlit, preco si 92 %
Eurépanov (?) Zzeld, aby na vyrobkoch bola uvedend ich Zivot-
nost (alebo pouzitelnost). Pre konkurencieschopnost eur6p-
skych podnikov je dolezité aj zvySenie dovery spotrebitelov
voc¢i podnikom.

2.12 A napokon su tu dosledky hospodarskej povahy. Velka
vicsina problémovych podnikov patri do oblasti $pickovych
technoldgii a ich vyrobky st ¢asto dovdzené do Eurdpy. Tym,
Ze sa tato otdzka bude riesit na eurdpskej Grovni, Eurdpska tnia
umozni svojim podnikom, aby sa vdaka skuto¢nému presadzo-
vaniu udrzatelnosti odlisili od inych.

2.13  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor nezabtida ani
na menej hmatatelné aspekty, ktoré mozu byt rovnako dolezité.
Zo symbolického hladiska, v case, ked vSetky naSe price
v duchu konferencie Rio+20 svedc¢ia o tom, aky vyznam mad
pre nds udrzatelny rozvoj, uznavame, Ze planované zastardvanie
patri svojou samotnou podstatou k problematike udrzatelného
rozvoja, ktory podporujeme. Vzhladom na to, ako ponimame
miesto etiky v naSej spolocnosti, sa ndm zdd pochybné, zZe sa
inZinieri zaoberaji vymyslanim rychlo zastaravajicich vyrobkov
a Ze sa robia reklamné kampane podnecujiice spotrebitelov, aby
ich kupovali, s vedomim, Ze ich spokojnost sa tym nezvysi.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

(?) Prieskum Eurobarometra. ,Attitudes of europeans towards building
the single market for green products* (Ndzory Eurépanov na vytva-
ranie jednotného trhu pre ekologické vyrobky), Eurpska komisia,
Flash 367, jil 2013.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Stimulovanie rastového
potencidlu eurépskeho pivovarnictva® (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2014/C 67/06)

Spravodajca: Ludvik JIROVEC

Pomocny spravodajca: Edwin CALLEJA

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sa 14. februdra 2013 rozhodol podla ¢linku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Stimulovanie rastového potencidlu eurdpskeho pivovarnictva®.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci

prijala svoje stanovisko 26. septembra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013
(schodza zo 16. okt6bra 2013) prijal 47 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 2 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Pivo je ndpoj, ktory uz niekolko tisic rokov poZivaji
komunity v celej Eurépe. Hoci pivnd kulttra sa v rdmci Eurdpy
znacne odliSuje vzhladom na rozne druhy piva a spotrebné
navyky, pivo zohrdva dolezitd tlohu v kazdej krajine Eurdpskej
tinie a je neoddelitelnou sticastou kultdry, dedi¢stva a stravova-
nia. Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor vyzdvihuje neustaly
vyvoj tohto sektora a jeho prisposobenie sa a odolnost dokonca
aj v stcasnych ndroénych podmienkach. Vsima si, ako tento
sektor splia ciele stratégie Eurépa 2020 v jednotlivych priorit-
nych oblastiach zamestnanosti, udrzatelnosti, inovécii, vzdela-
vania a socidlneho zaclenenia.

1.2 Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor obracia pozor-
nost Eurdpskej komisie, Eurépskeho parlamentu, Rady a ¢len-
skych stitov na kltcové opatrenia, ktoré by sa mali zohladnit,
ak md eurdpske pivovarnictvo v plnej miere vyuZzit svoj poten-
cidl rastu. EHSV si konkrétne Zeld, aby tvorcovia politiky:

— dosiahli pokrok v budovani rovnovdzineho regula¢ného
prostredia, ktoré umozni eurépskym pivovarom kazdej
velkosti vyrdbat pivo a uvddzat ho na trh v Eurépe a za
jej hranicami,

— zaclenili pivovarnictvo do prioritnych oblasti, ktoré si vyza-
dujd priaznivé reciprocné podmienky v dohodich o volnom
obchode medzi EU a jej obchodnymi partnermi,

— podporovali a vo vi¢Sej miere propagovali zapojenie pivo-
varov a pivovarnickych asocidcii do programov zameranych
na socialnu zodpovednost, zdravie a vzdeldavanie, ktoré sa
vykondvajdi na eurdpskej a narodnej drovni,

— viac zohladriovali vplyv inovécii a vyvoja v priemyselnej
a polnohospodarskej politike na pivovarnictvo.

1.3 Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor taktiez odportca
prijat opatrenia na Urovni Clenskych Stitov, regionov alebo
miest s cielom:

— pokracovat v rozvijani partnerstiev s pivovarnickym priemy-
slom a mimovlddnymi organizdciami zameranych na propa-
govanie zodpovednej spotreby a zniZovanie negativnych
dosledkoch konzumdcie alkoholu, vritane spoluprice pri
propagovani zodpovednosti v obchodnej komunikdcii
a predaji a pri prevencii nezodpovednej obchodnej komuni-
kdcie a predaja,

— podporovat iniciativy v pivovarnictve smerujice k environ-
mentdlnej udrzatelnosti v celom doddvatelskom refazci na
eurdpskej a miestnej tGrovni,

— vyuzit dynamiku v pivovarnictve na vytvdranie pracovnych
miest tak, Ze sa prostrednictvom predvidatelného a stabil-
ného dantiového systému v ¢lenskych Stitoch v tomto
sektore a v jeho dodédvatel'skom retazci odstrdnia nerovno-
véhy na trhu, ktoré nastali v dosledku fluktudcie danovych
sadzieb. Zlep$enie v tomto smere by bolo v zdujme podpory
dokonéenia jednotného trhu,

— dalej preskamat a rozvijat moznosti spoluprace s miestnymi
orginmi v roznych aspektoch komunitnych projektov
a moznosti cestovného ruchu v oblasti pivovarnictva.

1.4  Podla Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
by sa pivovary mali:

— aktivnejSie a zodpovednejSie zapdjat do roznych aktivit
propagujucich potraviny, priaznivé pre zdravé stravovacie
navyky, v ramci EU a v tretich krajinach, ktoré podporuj
obchodné komory, regiondlne orgdny, Cclenské Stity
a Eurdpska komisia,
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— nadalej usilovat o to, aby stabilné a adekvétne ohodnotené
pracovné miesta v pivovarnictve boli pre mladé genericie
zaujimavé, o to prostrednictvom vzdeldvacich programov
a systémov odborného vzdeldvania,

— snazit zintenzivnit spoluprdcu s vyskumnymi a vzdeldvacimi
Ustavmi a vo vdcSej miere sa zhcastilovat so svojimi part-
nermi na programoch EU v oblasti inovicii a vyskumu
a vyvoja, ako i na vzdeldvacich a $koliacich programoch,

— viac zapdjat do roznych aktivit rozvijanych prostrednictvom
regiondlnych a $trukturdlnych fondov a fondov urcenych
MSP,

— rozvijat existujicu spolupracu strednodobého a dlhodobého
charakteru s miestnymi vyrobcami chmelu, obilia a inych
produktov, ktoré si nevyhnutné na vyrobu piva,

— podporovat v o najvicSej miere hodnotenia Zivotného
cyklu ako sebahodnotiaceho ndstroja v pivovarnictve,
a zéroven zohladiovat obmedzenia malych rodinnych pivo-
varov vyplyvajiice z kapacitnych nedostatkov.

2. Eurdpsky pivovarnicky sektor

2.1  Eurdpska tnia sa radi k jednym z najvdacsich produ-
centov piva na svete. V roku 2011 predstavoval objem vyroby
pochddzajicej z priblizne 4 000 pivovarov v celej Eurdpe 380
miliénov hektolitrov (*). Ich vyrobky st distribuované do celého
sveta. Z hladiska objemu je EU kli¢ovym aktérom, ktory zabez-
pecuje viac ako jednu Stvrtinu celosvetovej produkcie, pricom
len neddvno ju predbehla Cfna, avsak nadalej zostiva pred
Spojenymi §tatmi, Ruskom, Braziliou a Mexikom ().

2.2 Struktdra eurépskeho pivovarnictva je velmi roznoroda.
Pozostdva prevazne z malych a stredne velkych podnikov, ktoré
zahfniaji mikropivovary, pivovary na miestnej, regiondlnej alebo
narodnej drovni a Styri velké pivovary so sidlom v Eurdpe (3),
ktoré sii v tejto oblasti lidrami na svetovom trhu. Vznik novych
malych pivovarov a mikropivovarov za posledné desatrocie je
pozoruhodnym dokazom inovaéného potencidlu odvetvia
a prinosom k dosiahnutiu udrzatelnosti.

2.3 Dodévatelsky refazec v pivovarnictve tvoria miestni
prevadzkovatelia ale tiez sladovne, vyrobcovia zariadeni a posky-
tovatelia technickych sluzieb aktivni na celosvetovej drovni.
Eurépske vyskumné dstavy pivovarské tiez $iria svoje poznatky
do celého sveta. Podujatia ako kongres Eurépskeho dohovoru
v oblasti pivovarnictva (European Brewery Convention) alebo indi-
vidudlne konferencie o pive ldkajii névstevnikov z celého sveta.

2.4 Pivo je klucovym spracovanym polnohospodarskym
vyrobkom, ktorého vyvoznd hodnota predstavuje 2 miliardy
EUR (¥. Vzfahuje sa nan tieZ politika EU v oblasti kvality

() The Brewers of Europe statistics, 2012 edition, oktéber 2012.

(%) Canadean Global Beer Trends Report 2012.

(}) ABInbev, Carlsberg, Heineken, SABMiller (stav v roku 2013).

(*) Eurdpska komisia, generédlne riaditelstvo pre podnikanie a priemysel.

vyrobkov (°) prostrednictvom systému CHOP/CHZO (), pricom
predajnd hodnota prostrednictvom 23 zemepisnych oznaceni (7)
predstavuje 2,3 miliardy EUR. Zemepisnd rozmanitost piva
v tychto systémoch je vSak obmedzend, pretoze predstavuji
iba jednu tretinu krajin EU.

2.5 Hlavné zlozky piva st rastlinného povodu a zahfiiaja
vodu, obilie, chmel a drozdie. Voda je najdélezitejSou surovinou
pouzivanou v pivovarnictve tvoriacou 92 % obsahu piva.
Ochrana podzemnych vod je preto kltcovou zdlezitostou.
KedZze obilie (ako ja¢men, pSenica alebo iné druhy obilia),
ktoré je zakladnym zdrojom Skrobu v pive, je pri vyrobe piva
nevyhnutné, vztahy s polnohospoddrmi st pre vyrobcov piva
a vyrobcov sladu rozhodujice.

2.6  Eurdpska tnia je tiez hlavnym aktérom na svetovom
tthu s chmelom, ktory sa pestuje v 14 clenskych Stitoch
EU (%) a pokryva asi tretinu pestovatelskej plochy () vo svete,
pricom pivovarnictvo je hlavnym odberatelom eurépskych
pestovatelov chmelu. Hospodarska stitaz medzi vyrobcami
chmelu a diferencovany pristup v rdmci polnohospodarskych
politik platnych v ¢lenskych Statoch by sa mali prehodnotit, ak
sa md zabrdnit nerovnovdham na trhu, ktoré by z dlhodobého

hladiska mohli poskodit pivovary.

2.7 Zavislost vyrobcov piva od polnohospodarskych surovin
sa v poslednych rokoch prejavila v tom, Ze v dosledku trody
premenlivej kvality a nestability cien muselo pivovarnictvo Celit
vy$§im cendm polnohospodarskych surovin potrebnych na
vyrobu piva. Vztah medzi doddvatelmi surovin a pivovarmi
by sa mal podla moznosti a potreby riadit udrzatelnym a dlho-
dobym pristupom.

2.8 Celkovy predaj piva v roku 2010 predstavoval 106
milidrd EUR vrdtane DPH, ¢o zodpovedd 0,42 % HDP Eurdpskej
tnie. Odhaduje sa, Ze viac ako 63 % eurdpskej vyroby piva sa
predava v supermarketoch a inych maloobchodnych predaj-
niach (tzv. off-trade). Zvysnych 37 % sa spotrebuje v zariadeniach
pohostinnych sluzieb (napr. bary, krémy, reStaurdcie; ide
o priamu spotrebu, tzv. on-trade).

3. Hospodirske vyzvy v 21. storodi
Trhové a Strukturdlne trendy

3.1 Na eurépskom trhu s pivom doslo v poslednych 15
rokoch k réznym zmendm, pokial ide o technologicky vyvoj,
investicie, fazie, vznik novych podnikov a spotrebitelské
navyky. Silny pokles spotreby piva od roku 2007 md priamy
vplyv na ¢innosti pivovarov. Po obdobi rozmachu vo vyrobe
piva v Eurdpskej tinii doslo k prudkému poklesu vyroby zo 420

() http:/[ec.europa.eufagriculture/quality/index_en.htm.

() CHOP (chrdnené oznacenie povodu), CHZO (chrdnené zemepisné
oznacenie).

(’) Eurépska komisia, generdlne riaditelstvo pre polnohospodarstvo
a rozvoj vidieka.

(%) Eurdépska komisia, GR pre polnohospoddrstvo a rozvoj vidieka,
december 2009; Pavlovic M., februdr 2012.

(°) Eurépska komisia, generdlne riaditelstvo pre polnohospodarstvo
a rozvoj vidieka.
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miliénov hektolitrov piva na 377 miliénov hektolitrov v roku
2011. Ak sa v3ak zlepsia hospodarske a regulaéné podmienky,
v nasledujiicich rokoch sa ocakdva oZivenie a potencidl rastu.

3.2V dosledku hospodarskej krizy a poklesu spotreby doslo
v Eurépe k restrukturalizdcii tohto sektora podporovanej konso-
liddciou ¢innosti na kontinente a investiciami mimo EU velkymi
medzmarodnyml a ndrodnymi skupinami mimo EU. Stcasne
s tym pocet malych pivovarov vo vsetkych krajinich vzrastol,
¢o viedlo k rozdireniu ponuky spotrebitelom a ¢o sveddi
o podnikatelskom duchu pivovarov v siilade s akénym pldnom
pre podnikanie 2020 (°). Ide o priaznivy vyvoj aj z hladiska
udrzatelnosti, pretoze typickym vedlaj$im t¢inkom je vplyv na
regiondlny cestovny ruch a ¢asto aj uzavretejsie cykly vo vyrobe
a v spotrebe, ¢o je z ekologického hladiska prinosom.

3.3V dosledku hospodarskej situdcie sa pivo konzumuje vo
viCSej miere doma, a nie v baroch alebo restaurdcidch, ¢o viedlo
k strate pracovnych miest, mensej pridanej hodnote a niz$im
prijmom $tdtu pochddzajicim z kazdého litra piva spotrebova-
ného v EU (11). Na tento trend mal tiez vplyv silnejsi tlak na
ceny v obchodnom sektore.

3.4 Rastici pocet pivovarov a inovécie v oblasti produktov
viedli tiez k vzniku novych produktov, ¢o prindsa vyhody spot-
rebitelom, spolo¢nosti a Zivotnému prostrediu. Diverzifikdcia
ponuky piv s nizkym obsahom alkoholu a bezalkoholickych
piv znamenala pre pivovary kazdej velkosti nové moznosti
vedice k zvySenému predaju a zdroveri k stabilnému zvySo-
vaniu ponuky ekologickych piv.

Datiové aspekty

3.5  Pivovarnictvo prind$a ndrodnym vladam znacné zisky
v podobe dani. Vlidy ziskavaji z vyroby a predaja piva znacné
prijmy, ktoré pochddzaji zo spotrebnej dane, DPH, dani
z prijmu a prispevkov do systému socidlneho zabezpelenia,
ktoré platia zamestnanci a ich zamestndvatelia v pivovarnictve,
ako i v inych savisiacich sektoroch, kde pracovné miesta
nepriamo stvisia s ¢innostami v pivovarnictve. V roku 2010
predstavovali tieto prijmy priblizne 50,6 milidrd EUR ('2).

3.6 Vyssie dafové zafaZenie, najmi vyssia spotrebnd dari, ale
tieZ vy3sia miera DPH najmd v sektore stravovacich a ubytova-
cich sluzieb, je v stcasnej tazkej hospodarskej situacii pre pivo-
varnictvo skiskou odolnosti. Spominané vyssie danové zata-
zenie zhorsilo nelahkd hospodarsku situdciu pivovarov najmai
v krajinéch ako Madarsko, Finsko, Franctizsko, Holandsko
a Spojené kralovstvo (). Celkovd pridand hodnota z vyroby
a predaja piva v EU v obdobi rokov 2008 — 2010 klesla

(19 COM(2012) 795 final.

(') Ernst Young, The Contribution made by Beer to the European
Economy, september 2011.

() Ernst Young, september 2011.

("*) Eurépska komisia, Excise duty tables, 2013.

0 10 % (**) a celkovy prijem z dani pochddzajicich z pivovar-
nictva v EU klesol o 3,4 milidrd EUR.

3.7  Systém spotrebnej dane na trovni EU a trovni ¢lenskych
§tatov by mal uznat jedine¢né vlastnosti piva, ku ktorym okrem
iného patri spravidla nizky obsah alkoholu, proces vyroby piva
a prinos pivovarnictva pre spolo¢nost, vytvaranie pracovnych
miest a pre hospodarstvo v irSom zmysle slova. Na pivo ako
kvaseny ndpoj by sa preto mali uplatiiovat rovnaké podmienky,
a teda pravne predpisy v oblasti spotrebnej dane vztahujiicej sa
na pivo (*°) by mali tiez garantovat minimdlnu sadzbu uplatiio-
vanii na vino a iné kvasené ndpoje.

3.8 Vyvédzend vnitrosttna politika v oblasti spotrebnej dane
a lepsie vyuzivanie existujicich mechanizmov spoluprice
v ramci danovej spravy by sa mohli staf ndstrojom, ako sa
vyhndt obchodu riadenému danovou politikou a stivisiacim
gkodlivym praktikim, ¢im by sa pomohlo udrzat konkurencie-
schopnost pivovarnictva najmi v hrani¢nych oblastiach.

3.9  Vzhladom na vyznam segmentu on-trade pri predaji
piva (') moZe aj dafiovd politika zohrdvat doleziti dlohu ako
opatrenie na podporu rastu v sektore on-trade a pivovarnictve
s pozitivnym dosahom na zamestnanost na miestnej Grovni.

Medzindrodny obchod

310 V stlasnych nepriaznivych podmienkach eurdpske
pivovarnictvo nadalej odoldva a je konkurenc1esch0pne Miestne
pivovary si udrZiavajd vlastné trhy mimo svojej krajiny a EU.
Hoci sa s vicsinou vyroby obchoduje v rdmci jednotného trhu
EU, vyvoz do ostatnych casti sveta od roku 2000 stabilne rastie,
pricom od roku 2007 vzrdstol o 30 %. Najvacsi objem vyvozu
smeruje do Spojenych Stdtov, Kanady, Angoly, Ciny, Svajciarska,
Tajvanu, Ruska a Australie (7). Okrem toho sii eurdpske pivo-
vary tiez velkymi investormi na v3etkych kontinentoch a st
zapojeni aj do roznych foriem spoluprice s miestnymi pivo-
varmi.

3.11  Potencidl eurépskeho pivovarnictva udrzat sa a vstapit
na trhy v tretich krajindch v§ak mozu ohrozovat miestne regu-
la¢né predpisy, ktoré predstavujii obchodnt bariéru brzdiacu
vyvoz piva a investicie. Okrem ciel mdéZu mat tieto bariéry
formu opatreni suvisiacich s legislativou, ako je definicia
vyrobku (napr. v Rusku) alebo danové administrativne postupy
(napr. Albansko, Turecko). Rozhodujicu dlohu pri rieSeni taky-
chto a podobnych problémov, ktoré sa z Casu na Cas objavuju
na zahrani¢nych trhoch, ma Eurépska komisia a clenské Stity
v spolupréci s pivovarnickym sektorom.

(**) Ernst Young, september 2011.

(*) U. v. EU C 69, 21.7.2006, s. 10.

(*%) Ernst Young, The Hospitality Sector in Europe, september 2013.
(") Eurépska komisia, GR pre obchod.
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3.12  Hoci Eurdpska tnia uplatiiuje vo vzdjomnych obchod-
nych dohodidch nulové clo na dovoz piva, niektoré krajiny
zachovévaji cld ako prostriedok na odradenie konkurenéného
dovozu z clenskych krajin EU. Prebiehajtice rokovania o dohode
o volnom obchode tiez pokryvaji tento aspekt a v najnovsich
dohoddch (napr. medzi EU a Juznou Koéreou) sa stanovuje
postupné znizovanie ciel, ¢o je systém, ktory by sa mal rozsirit
dalej.

3.13  Potencidlne etablovanie sa eurdpskych znaciek piva na
zahrani¢nych trhoch sa tieZ podporuje prostrednictvom propa-
gaénych podujati a konzultdcii, ktoré zabezpecuje Eurdpska
komisia v tretich krajindch. Miera zapojenia sa vyrobcov piva
do jednotlivych aktivit priamo na mieste bola doteraz nizsia
vzhladom na obmedzend informovanost o potencidlnych
ziskoch a nedostatocnti publicitu.

4. Zdroj pracovnych miest na vSetkych drovniach

4.1  Pivovarnictvo nezabezpecuje iba samotnd vyrobu piva.
Pokryva viacero c¢innosti od polnohospoddrskych surovin,
ktoré st zdkladom pivovarského procesu az po sektor ubyto-
vacich a stravovacich sluzieb. Pivovarnictva v Eurdpskej anii
spolu poskytujii viac ako 128 800 priamych pracovnych miest.
Okrem toho vyroba a predaj piva zamestnava 2 miliény osob,
¢o predstavuje priblizne 1% vSetkych pracovnych miest
v samotnej EU (%), s nestabilnymi kapacitami v oblasti zamest-
nania.

4.2 Ciele EU tykajice sa inteligentného, udrzatelného a inklu-
zivneho hospoddrstva v rdmci stratégie Eurépa 2020 sa
odzrkadluji v znakoch, ktoré st priznaéné pre pivovarnictvo.
Vyrobcovia piva st pritomni vo vietkych eurépskych krajindch,
pricom podporuji viac ako 2 milibny pracovnych miest
vzhladom na vysoké naklady na tovar a sluzby a vyrazny obrat,
ktory vznikd v stravovacich a ubytovacich sluzbich a maloob-
chode. Viac ako 73 % pracovnych miest, ktoré vytvoril pivovar-
nicky sektor, je v oblasti stravovacich a ubytovacich sluzieb.

43  Kedze stravovacie a ubytovacie sluzby zohrdvaju
zakladnt dlohu pri vytvdrani pracovnych miest a rastu, a to
nielen priamo v pridruzenych podnikoch, ale aj nepriamo vo
velkej Casti eur6pskeho hospoddrstva, opatrenia zamerané na
ich rozvoj st nevyhnutné pre zamestnanost, najmi mladych
[udi a nekvalifikovanych pracovnikov, pricom by sa nemali
vyuzivat neisté pracovné zmluvy a nizke mzdy.

4.4  Takédto jedine¢nd rozmanitost spdja v sebe dediéstvo,
kultdru a modernost a zdroveri pontika rdozne moznosti, ako
vyuzit pracovné kvalifikdcie v pivovarnictve a stvisiacich sekto-
roch. Okrem pracovnych miest v rdmci doddvatel'ského retazca
by sa v zdujme zvySenia zamestnanosti mal viac rozvijat poten-
cidl v gastronémii a cestovnom ruchu, prostrednictvom vlast-
nych dinnosti pivovarov, ako i prostrednictvom eurdpskych
a ndrodnych systémov financovania.

('8) Ernst Young, september 2011.

4.5  Vplyv celosvetovej hospodarskej krizy je citelny aj v pivo-
varnictve, kde sa v obdobi rokov 2008 — 2010 v dosledku
poklesu spotreby tohto vyrobku znizil pocet priamych pracov-
nych miest o 9 %. Napriek poklesu spotreby sposobenému
napitou hospodarskou situdciou v Eurdpe bol celkovy pocet
pivovarov (vritane mikropivovarov) v Eurdpe v roku 2010
vyssi (3 638) nez v roku 2008 (3 071). Ide o pokracujici vyvoj,
ktory je preto dalsim zdrojom pracovnych miest. Tento poten-
cidl by nemal byt ohrozovany restriktivnymi obchodnymi opat-
reniami alebo negativnymi danovymi opatreniami a mal by sa
viac podporovat prostrednictvom odborného vzdeldvania
a dokonca na vyssich drovniach s cielom vytvdrat kvalitnejsie
pracovné miesta v tomto sektore.

5. Prinos k cielom environmentdlnej udrZatelnosti

5.1  Eurbpske pivovarnictvo musi reagovat na rozne ciele
v oblasti energetickej G¢innosti, znizovania emisii CO, a efektiv-
neho vyuzivania zdrojov ako sticast svojho zdvizku v oblasti
udrzatelnosti. Finanéné prostriedky investované v poslednych
rokoch viedli k zniZeniu pouZzivania prirodnych zdrojov, ¢im
sa produkuje mensi objem odpadu a dosledne sa opitovne
pouzivaju sekunddrne materidly, ktoré vznikli v pivovarnickom
procese.

5.2 Pivovary dokdzali svoj zdvdzok v oblasti Zivotného
prostredia tym, Ze prijali kroky a investovali finan¢né
prostriedky, ktoré viedli k zniZeniu spotreby energie a emisii
CO,, znizeniu dopadu vody pri vyrobe a zmendm pri baleni.
Pivovarnicky sektor navrhol tieZ usmernenia pre najlepsie
dostupné techniky, v ktorych sa vyzdvihuje dloha udrzatelného
riadenia a ktoré moézu slazit ako referenény dokument pre
zdvazky v oblasti environmentdlnych cielov. Malo by sa
podporovat uplatiiovanie hodnoteni Zivotného cyklu ako seba-
hodnotiaci ndstroj, ktory by zahffial ¢o najsirsie spektrum pivo-
varnictva, a zdrovenl by sa mali zohladnit obmedzenia malych
rodinnych pivovarov vyplyvajicich z kapacitnych nedostatkov.

5.3V rokoch 2008 — 2010 pivovarnicky sektor pokracoval
vo svojom usili i napriek zhorSujicej sa obchodnej situdcii
a vysledky ukazujii, Ze spotreba vody sa znizila o 4,5%
a spotreba energie o 3,8 % na hektoliter vyrobeného piva.
Odhaduje sa tiez, ze objem emisii CO, sa znizil o 7,1 % (*°).

5.4  Kvalita vody a jej pouZivanie st dolezitymi faktormi
v pivovarnickom procese. V zdujme zarucenia udrZatelnej
vyroby piva je preto potrebné, aby doddvatelia vody a pivovary
nélezite hospodarili s vodou. V tejto stivislosti by sa mali prijat
primerané preventivne opatrenia, aby v dosledku tazby bridli-
cového plynu nedoslo ku kontamindcii pozemnej vody, ktorou
st zdsobovani spotrebitelia, vratane priemyselnych odberatelov.
EHSV poukazuje na to, Ze prdve v pivovarnickom sektore
holandski a nemecki pivovarnici sledujii vyvoj v tejto oblasti
s velkym znepokojenim.

() CampdenBRIKWA, The Environmental Performance of the Euro-
pean Brewing Sector, mdj 2012.
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5.5  Pri pivovarnickych surovinach vznika ako vysledok pivo-
varnickeho procesu viacero dalsich hodnotnych produktov
(nazyvanych sekunddrne produkty). Ako vstupy st hodnotnejsie
pre dalsie priemyselné procesy alebo ako materidly uréené na
$pecifické kone¢né pouzitie, napr. lie¢ivd, zdravé potraviny,
obnovitelné zdroje energie, priemyselné aplikdcie, krmivéd
a polnohospodarske produkty (2%), kozmetické alebo kipelné
produkty. Tieto materidly spliaji prisne normy kvality a prisne
poziadavky stanovené v pravnych predpisoch v oblasti bezpec-
nosti potravin a krmiv a v dalsich oblastiach. Vzhladom na
vyznam a hodnotu tychto sekunddrnych materidlov pivovary
uz ddvno uzavreli dohody s obchodnikmi a kone¢nymi uziva-
telmi o spdsobe doddvok tychto materidlov.

6. Zodpovedny aktér spolocenstva

6.1  Vyrobcovia piva a zdruZenia pivovarov vo vietkych
eurdpskych krajindch podnikli v priebehu rokov iniciativy,
ktorych ciefom bolo zvysit informovanost o zodpovednej
spotrebe, rozsirit poznatky spotrebitela, zabezpecit zodpovedni
reklamu a marketing, §irit prevenciu a odradit spotrebitelov od
nezodpovedného spravania. Viacero z tychto iniciativ sa usku-
to¢nilo v rdmci partnerstva a ndrodné orgdny tiez uznali ich
vyznamny prinos pre spolo¢nost a na eurdpskej drovni boli
prevzaté v ramci Eurépskeho féra o alkohole a zdravi (*!).

6.2 Vychddzajiic z tychto aktivit, vlady, vyrobcovia piva,
dalsie hospodérske subjekty a skupiny obcianskej spolocnosti
by mali spolupracovat na kampaniach zameranych na propa-
géciu zodpovednej spotreby piva, ktord moze byt plne zludi-
telnd so zdravym zZivotnym Stylom dospelého ¢loveka, a na
varovanie pred nespravnym uZivanim piva.

6.3  Vzhladom na miestny charakter piva eurépski vyrob-
covia piva tiez velmi silne posobia na trovni miestnych
komunit a podporujii rézne druhy aktivit. Pivovarnicky prie-
mysel v Eurdpskej tnii ro¢ne vynakladd viac ako 900 miliénov
EUR na podporu spolo¢nosti (*?) prostrednictvom Sirokej skaly
aktivit na miestnej a regiondlnej Grovni.

V Bruseli 16. oktobra 2013

(%% Bamforth, C. (2009) ,Contraception, Charcoal and Cows: The World of
Brewery Co-Products”, Brew. Guardian, 138(1), 24 — 27.

(*1) The Brewers of Europe, European beer pledge: prvd vyro¢nd sprava,
april 2013.

(*?) Sponsorship ideas: ,Supporting local communities: Assessing the
contribution of local brewers”, médj 2011.

6.4  Priemysel a zainteresované strany v $irSom zmysle slova
sa vyrazne angaZzuji v podporovani iniciativ v oblasti
podnikovej a instituciondlnej zodpovednosti, ktorych cielom je
rie$it problematiku nepriaznivych d¢inkov $kodlivej spotreby.
Vyrovnany rdmec tykajdci sa marketingu a obchodnej komuni-
kécie pivovarov by mal tento zdvizok uznat (*3).

6.5 Vzhladom na dlohu, ktorti pivo zohrdva v oblasti
kultiry, dedi¢stva a spotreby, by sa mala zvazit iniciativa EU,
prostrednictvom ktorej by sa financovali $pecifické semindre pre
ucitelov a vychovnych pracovnikov na vsetkych stuprioch $kol,
zamerané na zdravotné, socidlne a kultirne aspekty konzumdcie
kvasenych népojov.

7. Zachovanie dlohy vo vyskume, vo vzdeldvani a v inovi-
cidch

7.1 Uloha vzdeldvania a vyskumu je zdkladnym ndstrojom
na daldie angazovanie sa tohto sektora. Vzdeldvanie a vyskum
zabezpeC€ujli univerzity, pivovarnicke skoly, vyskumne potravi-
nérske tstavy a dalsie siete. Malo by sa pokracovat v usporadi-
vani fér, na ktorych sa vymienaju poznatky, aby si Eurdpa
zachovala svoje vediice postavenie v oblasti $tdadii uskutocnova-
nych vyrobcami piva, ich partnermi, vyskumnymi pracovnikmi
a jednotlivcami, ktor{ sa zaujimajd o tdto tému.

7.2 Kapacita a potencidl vyskumu by sa mali podporovat,
pretoZe vyrobcovia piva st dolezitymi priemyselnymi partnermi
v roznych oblastiach stivisiacich s potravinami a pivovarnickymi
technoldgiami, so zdravotnymi aspektmi alebo s environmen-
tdlnym spravanim. VacSie zapojenie do eurdpskej vyskumnej
oblasti, rdmca Horizont 2020 a dalsich technologickych platfo-
riem by podporilo existujici potencidl (24).

7.3 Podpora usilia pivovarnictva v propagovani excelentnosti
podla najvyssich vedeckych noriem tykajiicich sa typickych
znakov piva, a teda G¢inkov na zdravie a sprdvanie, moze tiez
prispiet k $ireniu informovanosti a vzdeldvania v tejto dolezitej

oblasti. Vietky zainteresované strany by mohli zvazif vacsiu
ucast vo financovani EU a v programoch spoluprice.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eur6pskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému , Nereguldrne pristahovalectvo
cez more v regione Euromed“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2014/C 67/07)

Spravodajca: Panagiotis GKOFAS

Pomocny spravodajca: Stefano MALLIA

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 17. septembra 2013 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29 ods.
2 rokovacieho poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Nereguldrne pristahovalectvo cez more v regidne Euromed".

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala

svoje stanovisko 25. septembra 2013.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnut{ 16. a 17. oktébra 2013
(schodza zo 16. oktdbra 2013) prijal 183 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 11 sa hlasovania

zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a ndvrhy

1.1 Nereguldrne pristahovalectvo je témou, ktori EHSV
skimal pri mnohych prilezitostiach a z viacerych uhlov
pohladu (!). Nereguldrne pristahovalectvo je velmi komplexnym
javom s viacerymi aspektmi a vyZzaduje si prijimat kratkodobé aj
dlhodobé rieSenia. Toto stanovisko sa bude zameriavat na
uvedené body:

1.2 Vybor v tejto stvislosti citi hlboky zdrmutok nad smrtou
prinajmenSom 311 africkych migrantov, a pravdepodobne
ovela vacsieho poctu, ktorf zahynuli pri neddvnych dvoch pripa-
doch potopenia lodi nedaleko brehov ostrova Lampedusa. Hoci
tito tragédia nemd len jednu pri¢inu, vybor sa domnieva, Ze
tieto nestastia sii priznané pre vacsi problém, a to problém
neregulirneho pristahovalectva po mori do EU, a ze existuje
vzdjomnd stvislost medzi tymito udalostami a zjavnou
neschopnostou EU vytvorif uspokojivii a koherentnti politiku
v oblasti neregularneho pristahovalectva, zaloZent na solidarite,
vratane politiky v oblasti patrania a zdchrany, ako aj vylodova-
nia. EU vyzjva EU a jej clenské stity, aby tieto nestastia pova-
zovali za varovanie a aby zohladnili odportcania uvedené
v tomto stanovisku, kym sa nestane dalSia takdto tragédia.
Tragédie pri Lampeduse len potvrdzujd, Ze je nevyhnutné, aby
sa EU zaoberala otizkou neregulirneho pristahovalectva a stra-
zenia hranic ako eurépskou otdzkou.

1.3  Ludské prava: vybor so znepokojenim pozoruje, ze
v Eurépe narastd nezndSanlivost, rasizmus a xenofdbia voci
pristahovalcom, vo¢i ,odlisnym*“, a obdva sa, Ze socidlne
dosledky finan¢nej krizy tdto situdciu ete zhorSia. Je potrebné,
aby politici, predstavitelia spolo¢nosti a médid konali
zodpovedne, s velkou politickou a socidlnou kultirou, aby sa
takymto prejavom predchddzalo. Ludské prava nereguldrnych

(") COM(2011) 248, pan Pariza Castaflos,
COM(2011) 743, pan Pariza Castafios, pani King,
COM(2011) 750,751,752,753, pan Pariza Castafios,
COM(2008) 359, pan Pariza Castafios, pani Bontea.

pristahovalcov sa musia dodrziavat za kazdych okolnosti, pri
ich zichrane alebo zadrzani, ked im je zaruceny ochranny
Statdt, ocitnd sa v nereguldrnej situdcii ,bez papierov* alebo
st repatriovani do krajiny povodu.

1.4  Zichrana Zivotov na mori: kazdd osoba, ktord je
v nebezpecenstve na mori alebo v nebezpecnej situdcii, vratane
nereguldrnych pristahovalcov, musi byt zachrdnena.

1.5  Vylodenie: EU musf prijat spoloént politiku o vylodent,
ktord nebude este viac zatazovat tie clenské Stity, ktoré uz aj
tak Celia nerovnomernému prilivu pristahovalcov. Otazka vylo-
denia sa musi riesit na zdklade zdsady, Ze vylodenie sa uskutoc-
fiuje na najblizSom bezpenom mieste pod podmienkou, Ze
prislusnd krajina dodrziava vsetky medzindrodné dohovory
o ludskych prévach a monitorujd ju organizicie pre ludské
prava.

1.6  Prdvo na azyl a udelenie azylu: je potrebné zarucit
zdsadu nevyhostenia na hraniciach a vSetky osoby Ziadajice
o medzindrodnd ochranu musia mat moznost podat si Ziadost
v EU. Takéto ziadosti musia spracovat prislusné vniitrostitne
organy. V tejto suvislosti je potrebné vytvorit G¢innejsi systém
na skiimanie ziadosti o udelenie azylu. EHSV podporuje spolu-
pricu s tretimi krajinami s cielom posilnit ich azylové systémy
a zvysit mieru ich zostladenia s medzindrodnymi normami.

1.7  Repatridcia neregulirnych pristahovalcov: EHSV
ocefiuje, Ze smernica o vrdteni osob (3) poskytuje eurépsky
rdimec zdkonnych a procedurdlnych zéruk (}), akym je napr.
uc¢inny postup pri odvolani sa proti rozhodnutiam spojenym
s navratom pred prislusnym stidnym, administrativnym
orginom alebo prislusnym nezdvislym orgdnom, ako aj

(%) Smernica 2008/115/ES.
() Napr. ¢lanky 12.1, 12.2, 13.1, 13.2, 13.3, 13.4, 14.1 a 14.2 smer-
nice.
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bezplatné pravne zastupovanie a prdvna pomoc, niektoré
zdruky v obdobi pred ndvratom a podmienky zadrZania.
Vybor navrhuje, aby eurépska politika ndvratu podporovala
dobrovolny pristup a aby v ¢o najrozsiahlejSej miere
zohladniovala humanitirne hodnoty. Zdkonnost a doveryhod-
nost eurdpskej pristahovaleckej politiky vo svete je podmienend
prave tymito hodnotami. Clénok 19 Charty zakladnych prdv
vyslovne zakazuje uskutociiovat kolektivne vyhostenie a zaru-
¢uje, ze nikto nesmie byt podrobeny odsunu, vyhosteny ani
vydany do $tdtu, v ktorom existuje vdzne riziko, Ze bude vysta-
veny trestu smrti, muceniu alebo inému neludskému alebo
ponizujicemu zaobchddzaniu alebo trestu (zdsada nevyhostenia
- ¢lanok 4 a 19 charty).

1.8 Komplexnd eurdpska politika o neregulirnom prista-
hovalectve zaloZend na solidarite: s ciefom zarucit dodrzia-
vanie zakladnych prav povazuje EHSV za potrebné zlepsit soli-
daritu EU s tymi clenskymi $titmi, ktoré musia kvoli svojej
geografickej polohe riesit problematiku velkého pocétu osob
prichddzajticich nereguldrnymi cestami, ktoré st obetami nere-
guldrnych sieti prevadzacov a obchodnikov s fudmi. Hranice EU
vritane hranic ¢lenskych $titov EU v Stredozemnom mori st
hranicami vsetkych clenskych stitov EU, a preto v stlade so
zmluvami by vSetky clenské $tity mali byt zodpovedné za ich
riadnu ochranu. Nejde len o preukdzanie solidarity, ale aj o to,
aby clenské $tity prevzali zodpovednost prostrednictvom
mechanizmov na rozdelenie zdfaze, ktort so sebou prindsa
nereguldrne pristahovalectvo. Solidarita a podpora by sa preto
mali prejavit aj vo vztahu k clenskym Stdtom, ktoré sa naché-
dzaji na vonkaJseJ hranici EU, prostrednictvom mechanizmov
na rozdelenie zdtaze, ktoré umoznia presidlenie Ziadatelov o azyl
v ramci tGzemia EU. EHSV dorazne podporuje zavedenie eurp-
skeho distribu¢ného kltca, tak ako sa popisuje v sprdve Eurdp-
skeho parlamentu o posilnenej solidarite v rémci EU v oblasti
azylu (2012/2032 INI).

1.9 Vypracovame dohdd s tretimi krajinami: dialégy
o migrdcii a mobilite medzi EU a tretimi krajinami musia mat
ako svoj hlavny ciel' zaistif, aby migrdcia prebichala legdlne
a usporiadane, zarucit medzindrodné pravo na azyl, obmedzit
nereguldrne pristahovalectvo a bojovat proti zloc¢ineckym
sietam obchodu s ludmi. Spoluprica s tretimi krajinami je
¢asto kluCovym predpokladom dcinnej realizdcie postupov
repatridcie. V zdujme dosiahnutia lepsich vysledkov je potrebné
tito spoluprdcu posilfiovat. Zdroven by sa mala poskytnit
pomoc niektorym tranzitnym krajindm s cielom umoznif im
lepsie riadit svoje hranice a vytvdrat kapacitu potrebnii na to,
aby mohli poskytovat ochranu tym, ktorf ju potrebuji.

1.10  Eurdpska agentiira pre riadenie operatnej spolu-
price na vonkaj$ich hraniciach ¢lenskych $titov Eurépskej
tnie — Frontex: Agentdra Frontex by mala pokracovat v restruk-
turalizdcii na Eurépsku agentdru pre vonkajsie hranice so $irSou
koordina¢nou dlohou v savislosti so spoloénymi opatreniami
EU na vonkajsich hraniciach jej ¢lenskych stitov. V tomto
smere je potrebné intenzivnejie pracovat na zavadzani
koncepcie vytvorenia timov eurdpskej pohrani¢nej straze, tak
ako sa to zdoraziiuje v sprave Eurdpskeho parlamentu o agen-
tire Frontex (A7-0278/2011). Zameranie jej Cinnosti by sa
takisto malo rozsirit tak, aby bolo mozné vyvijat vacsie asilie
v oblasti prevencie. Ak md tdto agentdra hrat Gic¢innejsiu tlohu,

je jasné, Ze je potrebné poskytnif vicsi a nie mensi objem
zdrojov. Realizdcia spolo¢nych opericii koordinovanych agen-
tirou (a ich dosah na zdkladné prava a administrativne zdruky
stanovené v Kodexe schengenskych hranic) musi podlichat
demokratickej kontrole zo strany Eur6pskeho parlamentu
a Agentiry EU pre zékladné prdva (FRA).

1.11  EASO: Eurépsky podporny trad pre azyl zacal svoju
¢innost len relativne neddvno. Ocakdva sa, Ze zacne urychlene
vykondvat svoje ﬁlohy s osobitnym zretelom na hladanie
udrzatelnych rieenf a Ze bude posobit proaktivne, pokial ide
o solidaritu v rimci EU, v stlade so svojimi povinnostami
stanovenymi v nariadeni o EASO. EASO musi byt schopny
jasne identifikovat rozdiely v azylovom konani v ¢lenskych
Statoch, ako aj rozdiely v pravnych predpisoch a navrhnit
prislusné zmeny.

1.12  Prevencia a boj proti obchodovaniu s I'ud'mi: EHSV
takisto zdoraziuje, Ze je potrebné vyvinif maximdlne Gsilie na
odhodlany boj proti organizovanej trestnej {innosti. Pri
odhalovani a stthani o0s6b umoziujicich obchodovanie
s Tudmi by sa nemalo Setrit so zdrojmi. V tejto stvislosti je
velmi dolezité, aby vlady tretich krajin poskytli pomoc.

1.13  Financovanie: EHSV zdoraznuje, Ze otdzka zastavenia
a riadenia prilevu pristahovalcov sa tyka celej Eurdpskej tnie
a tato skutocnost sa musi prejavit aj pri distribucii finan¢nych
nakladov na nastroje, ktoré st potrebné na uplatilovanie prisnej
politiky. Vybor podporuje ndvrh Komisie, aby bolo riadenie
Fondu pre azyl a migriciu a Fondu pre vndtornd bezpecnost
od roku 2014 flexibilnejsie.

2. Uvod

2.1  Pristup k spolocnej pristahovaleckej politike musi byt
globalny a musi zohladiiovat rozne aspekty, ako sii: demogra-
fickd situdcia a situdcia na trhoch préce, reSpektovanie Iudskych
prav, rovnaké zaobchddzanie a nediskrimindcia, pravne predpisy
tykajtice sa prijimania novych pristahovalcov, situdcia neregular-
nych pristahovalcov, prijimanie a ochrana Ziadatelov o azyl, boj
proti zlo¢ineckym sietam prevadzalov, spoluprica s tretimi
krajinami, eurépska solidarita, socidlna politika a integrcia.

2.2 Vybor s narastajiicim znepokojenim poukazuje na
udalosti, vyhldsenia a politické rozhodnutia z uplynulych rokov,
pretoze sa opdt $iri stard zndma eurdpska choroba — xenofdbia
a vylu¢ujici nacionalizmus. Prislu$nici mensin a pristahovalci st
znevazovani, urdzani a stdvaji sa obetami agresivnej a diskrimi-
nacnej politiky.

2.3 Otdzka nereguldrnej hospoddrskej migrcie je mimo-
riadne zdvaznd a komplexnd, ¢oho dokazom st aj tdaje
v tabulkich na konci tohto dokumentu. Okrem toho ide
o problematiku, ku ktorej musi Eurdpska dnia pristupovat
komplexne Nereguldrni pristahovalci, ktori prechddzaji cez
juzné hranice EU, sa nadalej snazia usadif v inych ¢lenskych
krajinich EU.
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2.4V dosledku skuto¢nosti, Ze v ramci schengenského prie-
storu neexistuji vndtorné hranice, sa otdzka neregularneho
pristahovalectva tyka celej Eurdpy, a preto ju treba riesit
prostrednictvom spolo¢nej eurdpskej politiky.

2.5  EHSV désledne preskiimal otdzku neregulrneho prista-
hovalectva a prezentoval svoje postoje vo viacerych stanovi-
skach, ktoré boli schvalené velkou vicsinou.

2.6 Tieto stanoviskd obsahujd analyzy pripadov nereguldr-
neho pristahovalectva do ¢lenskych krajin EU, pricom upozor-
fuji, Ze neexistuje komplexnd politika EU o nereguldrnom
pristahovalectve a pokrok je velmi pomaly na to, aby EU
mohla mat k dispozicii spolo¢nd pristahovalecki a azylovi
politiku a také pravne predpisy, ktoré by boli do velkej miery
harmonizované. V rozsiahlej miere sa poukazuje aj na dosledky
tohto problému a navrhuji sa viaceré rieSenia.

2.7 Tisice neregulirnych pristahovalcov vstupuji do EU po
mori. To znamend, Ze otdzka neregularneho pristahovalectva po
mori, ktoré sa podla agentiry Frontex sustreduje najmi na
region Euromed, sa musi riesit osobitne.

2.8  Hlavnym cielom stanoviska je preskiimat jav nereguldr-
neho pristahovalectva po mori, poukdzat na niektoré hlavné
otdzky spojené s nereguldrnym pristahovalectvom vo vieobec-
nosti a takisto hladat komplexné rieSenia, ktoré zabezpecia
uplatiiovanie bezpec¢nej pristahovaleckej politiky, ktord bude
G¢innd, humdnna a cenovo dostupna.

3. Analyza problému
3.1 Ludské prdva

3.1.1 S nereguldrnymi pristahovalcami sa musi zaobchadzat
tak, aby sa vzdy re$pektovali ludské priva, a to od okamihu ich
zachrany alebo zadrzania az dovtedy, kym ziskaji Statit
ochrany, nachddzaji sa v nereguldrnej situdcii ,bez papierov
alebo st repatriovani do krajiny povodu. Nereguldrna migracia
po mori ma asto za ndsledok stratu na ludskych zivotoch.
EHSV v tejto stvislosti zdoraziuje, Ze zdkladné Tudské priva
sa musia dodrziavat za kazdych okolnosti. EHSV navrhol, aby
Agenttira pre zdkladné prdva monitorovala aj ¢innosti tykajice
sa kontroly na hraniciach a operdcie agentiiry FRONTEX. Vybor
podporuje ¢innosti Konzultaéného féra agentiry FRONTEX
a vyjadril zdujem o spoluprécu.

3.2 Zdchrana Zivotov na mori

321  Clenské stity a sikromné lode s povinné zachrénit
kazdého, kto je na mori v nebezpecenstve. To by sa malo
vztahovat aj na pristahovalcov alebo prevddzacov a obchodnikov
s Tudmi, ktori dobrovolne podstipili riziko. Siete prevddzacov
a obchodnikov s ludmi vystavuji v mnohych pripadoch Ziada-
tefov o azyl alebo nereguldrnych pristahovalcov velkym rizi-
kdm. Agentiry a mimovlddne organizicie informovali, Ze za

takychto okolnosti prichddzaji v Stredozemi kazdy rok o Zivot
tisice Tudi, priom v niektorych pripadoch im lode, ktoré sa
nachddzali v blizkosti, neposkytli pomoc a nezachranili ich.

3.3 Vylodenie

3.3.1  V pripadoch zichrany v medzindrodnych vodach Stre-
dozemia doslo v uplynulych rokoch k viacerym pravnym a poli-
tickym roztrzkdm, ktoré zbytocne ohrozili Zivoty mnohych
osob. EHSV zdoraziluje, Ze otdzka vylodenia sa musi riesit na
zdklade zdsady, Ze vylodenie sa uskutocfiuje na najbliZSom
bezpetnom mieste pod podmienkou, Ze prislusnd krajina
dodrziava vietky medzindrodné dohovory tykajtce sa [udskych
prév a je monitorovand organizdciami pre ludské prava. Pokial
ide o misie agentiry Frontex, EHSV dorazne nesthlasi s tym, Ze
migranti by mali byt vzdy presunuti do tych ¢lenskych $tétov,
na dzemi ktorych sa realizujd misie. Takdto politika je proble-
matickd minimélne z dvoch dévodov: (i) na ¢lenské staty, ktoré
uz Celia velkej zétazi, sa sustredi eSte vacsi migracny tlak, a to
do takej miery, Ze tie ¢lenské staty, ktoré najviac potrebuji
pomoc agentiry Frontex, by uz dalej nemohli hostit misie
tejto agentury na svojom uzemi, (i) poskodzuje to zachrdnené
osoby, kedZe by museli byt premiestnené do krajiny hostiacej
misiu agentiiry Frontex namiesto toho, aby zostali na mieste,

bezpecné miesto).

3.4 Prdvo na azyl a udelenie azylu

3.4.1 EHSV trvd na tom, ze EU by mala mat nadalej
spoloény azylovy systém zalozeny na vysokej miere harmoni-
zdcie pravnych predpisov. Dublinské nariadenie uréuje zodpo-
vednost ¢lenskych §titov posudzujicich Ziadosti o azyl. Vybor
uz poukdzal na to, Ze tento systém spdsobuje pocetné
problémy. Bolo by potrebné spytat sa ziadatela, ktory stit by
podla jeho Zelania mal posidit jeho Ziadost. V stanovisku
k zelenej knihe (*) vybor navrhol, ,aby mal Ziadatel o azyl
slobodnt volbu pri vybere krajiny, v ktorej podd Zziadost
o azyl a aby z tohto dovodu ¢lenské Staty uz teraz uplatiiovali
humanitdrnu dolozku wustanovend v ¢ldnku 15 ods. 1
nariadenia*“.

3.4.2 V oblasti spoluprice clenskych Stitov zacal vyvijat
¢innost Eurasil — skupina ndrodnych expertov pod vedenim
Komisie. Zriadenim Eurépskeho fondu pre utecencov sa takisto
vytvoril ndstroj finan¢nej solidarity. Od roku 2014 bude mat
Fond pre pristahovalectvo a azyl k dispozicii viac prostriedkov
a tiez vacsiu flexibilitu pre nidzové situdcie.

3.43  Ziadosti uchddzatov o azyl tykajice sa poskytnutia
ochrany sa musia skimat v stlade s pravnymi predpismi EU
o udeleni azylu a poskytnuti medzindrodnej ochrany. Ochrana
by sa mala poskytnit osobdm, ktoré ju skutocne potrebuju.

(*) Pozri stanovisko EHSV z 12.3.2008 na tému ,Zelend kniha
o budiicom spolo¢nom eurépskom azylovom systéme®, spravodaj-
kyria: pani Le Nouail Marliére, U. v. EU C 204, 9.8.2008, s. 77 — 84.
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3.4.4  EHSV opakovane pripomina, Ze zaobchddzanie so
ziadatelmi o azyl na hraniciach, ako aj zdruky, ktoré im majt
byt poskytnuté, musia byt rovnaké ako v pripade osob, ktoré
svoju Ziadost o azyl predkladajii na tizemi ¢lenského 3tatu.

3.4.5 Vybor pozaduje zo strany EU vidsi zdvizok v boji
proti krimindlnym siefam, ktoré obchoduji s ludmi, ale
domnieva sa, Ze v dosledku niektorych politickych opatreni
v ramci ,boja proti neregulirnemu pristahovalectvu® vznikd
v oblasti eurépskeho azylu vdzna kriza. EHSV uZz v niekolkych
stanoviskdch uviedol (%), Ze boj proti neregularnemu pristahova-
lectvu by vo vztahu k azylu nemal vytvarat nové prekdzky a ze
tradnici zodpovedni za kontrolu hranic by mali absolvovat
prislusné skolenie, aby bolo pravo na azyl zarucené.

3.4.6  EHSV podporuje ndvrhy UNHCR na vytvorenie skupin
expertov v oblasti azylu, ktor by sa zdcastiiovali na vsetkych
operacidch na kontrolu hranic, realizovanych zo strany EU.

3.4.7 Je mimoriadne dolezité zdoraznif, Ze niekolko tisic
0sob vstupujﬁcich na tzemie EU neziada o udelenie azylu,
pretoze st hospodarskym1 migrantmi, a hlavnym dovodom,
pre¢o vstupuji na tzemie EU, je pokracovat v ceste do inych
eurdpskych krajin, a nie zostat v krajine, do ktorej pdévodne
prisli.

3.4.8  Partnerstvd v oblasti mobility by nemali znamenat, Ze
partnerské krajiny musia hradit vSetky néklady spojené
s procesom udelovania azylu pre osoby prechddzajice cez ich
tizemie. EU by mala poskytntit podporu prostrednictvom Fondu
pre azyl. Tento fond by mal prispiet k vytvoreniu mechanizmov
a struktiir, ktoré umoznia, aby sa preskiimali Ziadosti o udelenie
azylu a aby sa o nich rozhodlo v prijatelnom ¢asovom rozpiti
v rdmci zdruk, ktoré poskytuje medzindrodné pravo.

3.49  EHSV nalichavo Ziada Komisiu, aby pokracovala v priji-
mani spolo¢ného azylového systému s vysokou droviiou
harmonizédcie pravnych predpisov. Ziadosti o udeleniu azylu
by sa mali skiimat nielen v krajindch vstupu, ale aj v inych

(°) Pozri stanoviskd EHSV z:

— 25.4.2002 na tému ,Ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu
parlamentu o otvorenej metdde koordindcie imigracnej politiky
Spolocenstva“ (neoficidlny preklad); spravodajca: pin Pariza
Castafios, U. v. ES C 221, 17.9.2002.

— 29.1.2004 na tému: ,Nédvrh nariadenia Rady o vytvoreni Eurdp-
skej agentiry pre riadenie operacnej spoluprdce na vonkajsich
hran1c1ach hlavny spravodajca: pan Pariza Castafios, U. v. EU
C 108, 30.4.2004.

— 27.10.2004 na tému: ,Navrh rozhodnutia Rady, ktorym sa men{
a doplia rozhodnutie & 2002/463/ES, ktorym sa prijima akény
program pre administrativou spoluprdcu v oblasti vonkajsich
hranic, viz, azylu a imigrécie (program ARGO)“, spravodajca:
pén Pariza Castafios, U. v. EU C 120, 20.5.2005.

— 12.3.2008 na tému ,Zelend kniha o budiicom spolo¢nom eurdp-
skom azylovom = systéme“, spravodajkyha: pani Le Nouail
Marli¢re, U. v. EU C 204, 9.8.2008.

¢lenskych $tdtoch. Bolo by potrebné spytat sa Ziadatela, ktory
§tat by podla jeho Zelania mal posudit jeho Ziadost. V stanovisku
k zelenej knihe (°) vybor navrhol, ,aby mal Ziadatel o azyl
slobodnti volbu pri vybere krajiny, v ktorej podd Ziadost
o azyl a aby z tohto dovodu ¢lenské Stity uz teraz uplatiiovali
humanitdrnu dolozku ustanovend v ¢ldnku 15 ods. 1 nariade-
nia“, ¢im by sa urychlilo preskimanie staznosti a odbremenila
by sa administrativa v krajinich vstupu. EHSV podporuje spolu-
pracu EU s tretimi krajinami v zdujme zlepsovania ich azylo-
vych systémov a ich zosdladenia s medzindrodnymi normami.
V rémci vonkajsicho rozmeru azylovej politiky bol dosiahnuty
pokrok v oblasti pomoci tretim krajindm pri zvlidani velkého
poctu uteCencov (dolezité st najmd reglonalne programy
ochrany) ¢ premiestnenim uteencov na tzemi celej EU.

3.5 Repatridcia nereguldrnych pristahovalcov

3.5.1  Névrat migrantov, ktorf vstapili na dzemie EU neregu-
lirne, je potrebné riesit velmi opatrne. V tejto savislosti maji
kli¢ovy vyznam repatriatné dohody uzatvorené s tretimi kraji-
nami, prifom je potrebné zabezpecit, aby sa v plnej miere
dodrziavali prava vratenych migrantov.

3.5.2  Partnerstvd v oblasti mobility by mali umoznit postupy
pre ndvrat, ktoré by boli zalozené najmd na dobrovolnom
ndvrate prostrednictvom zavedenych podpornych systémov (7).
Pri uplatiiovani postupov pre niteny ndvrat sa musia v plnej
miere reSpektovat ludské prava repatriovanych oséb a brat do
tvahy odporticania Rady Eurdpy (5).

3.53  Vybor Ziada vacsiu transparentnost v sivislosti s inter-
naénymi zariadeniami v EU i mimo nej, aby mohol byt UNHCR
informovany o situdcii internovanych osob a aby tymto osobdm
mohli pomédhat mimovlddne organizacie. EHSV je toho nazoru,
ze tehotné Zeny a maloleti by mali mat Specidlnu ochranu
a mali by byt umiestneni do vhodnych zariadeni, ktoré by sa
mali zriadit z finanénej podpory EU.

3.6 Komplexnd eurdpska politika o nereguldrnom pristahovalectve
zaloZend na solidarite

3.6.1  EHSV zdoraziiyje, Ze ide o celoeurdpsky problém a nie
iba o problém krajin Stredozemia, a to v neposlednom rade
z toho dovodu, Ze na zdklade Schengenskej dohody sa problém
migrdcie v oblasti Stredozemia musi riesit prostrednictvom
spolo¢ného dsilia v ramci EU. Nejde len o preukdzanie solida-
rity, ale o to, aby vietky clenské stity EU prevzali vlastnd
zodpovednost prostrednictvom spolo¢nej eurdpskej politiky,
ktori by mala navrhnit Komisia a schvdlit Rada a Parlament.

(°) Pozri stanovisko EHSV z 12.3.2008 na tému ,Zelend kniha
o budiicom spolo¢nom eurépskom azylovom systéme* (spravodaj-
kyha: pani Le Nouail-Marliere), U. 'v. EU C 204, 9.8.2008,
s. 77 — 84.

(7) V spoluprdci s Medzindrodnou organizdciou pre migraciu.

() ,Dvadsat usmerneni o nitenom ndvrate*, CM(2005) 40.
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3.6.2  Hranice clenskych Stitov Eurdpskej tnie, ktoré
zahffiajd aj hranice clenskych Stdtov na pobrezi Stredozemného
mora, st hranicami vietkych clenskych statov EU, ktoré by mali
byt spolo¢ne zodpovedné za ich spravne riadenie.

3.6.3 V tejto suvislosti by vSetky clenské Staty mali posky-
tovat pomoc a spolupracovat pri: (i) zaistovani prostriedkov
potrebnych na G¢innd zdchrannd sluzbu na mori a pohrani¢nt
kontrolu, (i) skamani ziadosti o udelenie azylu v rdmci svojich
prévomoci (i) vynimo¢nych situdcidch a realizdcii postupov
repatridcie a vyhostenia, (iv) premiestneni migrantov v rdmci
EU z malych clenskych $titov v oblasti Stredozemia, (v) boji
proti organizovanej trestnej ¢innosti a obchodovaniu s Tudmi.

3.6.4 Toto prerozdelenie by sa malo uskuto¢nit na zdklade
staleho a zavedeného mechanizmu. Komisia by v tejto stvislosti
mala predlozit 1eg1slat1vny navth na stily a d¢inny mecha-
nizmus prerozdelenia v ramci EU na zaklade distribuéného
kl'aca prerozdelema ziadatelov o azyl, tak ako sa popisuje
v sprave Eurépskeho parlamentu o posilnenej solidarite
v rémci EU v oblasti azylu — (2012/2032 INI) S cielom zabez-
pecit, Ze tento mechanizmus bude ¢o najucinnejsi, by tento
legislativny ndvrh mal takisto zohladnif skdsenosti ziskané
v ramci realizdcie pilotného projektu EUREMA pre Maltu (°).

3.7 Vypracovanie dohdd s tretimi krajinami hraniciacimi s EU

3.7.1  Eurdpska tnia by mala v maximalnej miere uplatnit
SV0j pohtlcky a hospodarsky vplyv, a to najmd v krajindch,
ktoré st prijfmatelmi vyznamnej finanénej pomoci EU,
a presvedcit ich, aby spolupracovali v otdzkach pristahovalectva.
Vybor sa domnieva, Ze partnerstvd v oblasti mobility musia
zahfnat Styri piliere globdlneho pristupu: organizovanie
a podpora legdlnej migricie a mobility, predchddzanie neregu-
larnej migrdcii a obchodovaniu s ludmi a ich zniZovanie,
podpora medzindrodnej ochrany a posilnenie vonkajsicho
rozmeru azylovej politiky a maximalizovanie vplyvu migracie
a mobility na rozvoj.

3.7.2  RieSenie problému musi ist nad rdmec politickych
opatreni tykajacich sa preventivnych opatreni, ktoré maji prijat
tretie krajiny, pricom je potrebné kldst vacsi déraz na rozvoj
programov spolupréce, pokial ide o podporu rastlinnej a Zivo-
¢isnej vyroby, malych a strednych podnikov atd. EU musi
ukdzat, ze md k dispozicii politické paky potrebné na spolu-
pracu s krajinami, s ktorymi md spolupracovat a ktoré dosti-
vaji vyznamnd finan¢nti pomoc, k spoloénému rieSeniu
problémov v oblasti bezpe¢nosti, organizovanej trestnej ¢innosti
a nereguldrneho pristahovalectva. EHSV vita neddvnu dohodu
s Marockym kralovstvom a iniciativu zriadit partnerstvd v oblasti

(°) EUREMA je pilotnym projektom na presun osob, ktoré pozivaji
medzindrodnti ochranu, z Malty, ktory bol schvileny v zdveroch
Rady 18.- 19. jina 2009 (dok. 11225/2/09 CONCL 2).

mobility medzi EU a Tuniskom, Egyptom a Libyou. Bolo by
vSak potrebné realizovat nezdvisld stidiu o G¢innosti a vplyve
partnerstiev v oblasti mobility, ktoré v stlasnosti funguji.
Vybor podporuje navrh Komisie zabezpelit, aby partnerstvd
v oblasti mobility disponovali d¢innym hodnotiacim mechaniz-
mom. Na druhej strane by sa partnerstvd v oblasti mobility,
ktoré predstavuji spoloéné politické vyhlésenia, ktoré nie si
pre zicastnené $taty pravne zavizné, mah zmenit na medzind-
rodné zmluvy Vybor sa domnieva, ze EU a ¢lenské staty musia
uzavriet nové dohody s ostatnymi krajinami tohto regiénu.
Vzhladom na zvldstny vzfah EU s Tureckom by mali byt
medzi oboma stranami posilnené otdzky tykajiice sa pristaho-
valectva, predovietkym pokial ide o boj proti zlo¢ineckym
skupindm.

3.7.3  Na zaruCenie spravneho fungovama administratfvnych
a stdnych postupov md klicovy vyznam, aby EU vyzadovala
od krajin pévodu nereguldrnych migrantov bezodkladné vysta-
vovanie cestovnych dokladov.

3.7.4 Téato otizka by mala byt zahrnutd aj do programu
euro-stredozemskej konferencie vzhladom na to, Ze znacny
pocet nereguldrnych pristahovalcov vstupuje do EU cez tretie
krajiny na pobrezi Stredozemného mora.

3.7.5  Zdroven by sa mala poskytnit pomoc niektorym tran-
zitnym krajindm s ciefom umoznit im lepsie riadif svoje
hranice, vypracoval azylové systémy a vytvdrat kapacitu
potrebnii na to, aby mohli poskytovat ochranu tym, ktori ju
potrebuju.

3.8 Eurdpska agentiira pre riadenie operacnej spoluprdce na vonkaj-
Sich hraniciach clenskych stdtov Eurdpskej tinie — Frontex

3.8.1 Malo by sa pokracovat v restrukturalizcii agentdry
Frontex na riadnu Eurdpsku agentiiru pre riadenie operacnej
spoluprace na vonkajsich hraniciach ¢lenskych 3tatov Eurdpskej
tinie, ktord by mala rozsiahlej$i mandat v oblasti koordindcie
a prevencie. Na tento tcel je potrebné dat jej k dispozicii prime-
rané zdroje, ktoré jej umoznia poskytnit pozadovani pomoc
¢lenskym krajindm v juznej Eurdpe snazZiacim sa zvlddat prilev
pristahovalcov. Zdroven je potrebné zvysit pocet zamestnancov
(vratane prislusnikov pohrani¢nej strdze) a objem prostriedkov
na elektronicky monitoring a zaznamendvacie zariadenia.
V tomto smere je potrebné intenzivnejsie pracovat na koncepcii
vytvorenia timov eurépskej pohranicnej strdze, tak ako sa to
zdoraziuje v sprave Eurpskeho parlamentu o agentiire Frontex
(A7-0278/2011). Okrem toho je potrebné ndlezite zvazit
vyuzitie novych moznosti, ktorymi agenttra Frontex disponuje
(napr. ndkup vybavenia).

3.8.2  Eurdpska siet hliadok, ktord Zabezpeéu'e bezpecnost
regiondlnych hranic, by sa mala posilnit, ¢im by sa umoznila
modernizdcia vnutrodtitnych zdrojov a opatreni EU a zintenziv-
nila spoluprica na vnitrostatnej a eurépskej tirovni.
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3.9 Eurdpsky podporny tirad pre azyl (EASO)

3.9.1 EASO musi umozilovat jasne identifikovat rozdiely
v azylovych postupoch ¢lenskych $titov, ako aj legislativne
odli§nosti a navrhniif potrebné zmeny. Tiez musi matf kompe-
tencie na vypractivanie navrhov spolo¢nych hlavnych usmerneni
pre vyklad a uplatiovanie rozliénych procedurdlnych a vecnych
aspektov acquis EU v oblasti azylu, ako navrhuje Komisia vo
svojej zelenej knihe.

3.9.2 Tento trad by sa mohol stat dolezitym centrom
vymeny osved¢enych postupov, ako aj rozvoja cinnosti
odbornej pripravy v oblasti azylu, predovsetkym pre pohrani¢ni
strdz. Takisto by mohol fungovat ako centrum monitorovania
a analyzy vysledkov novych opatreni, ktoré rozvija EU v oblasti
azylu. Rovnako moze byt miestom, kde sa vytvoria a odkial sa
budi riadit spolo¢né timy odbornikov na problematiku azylu.

3.9.3 EASO musi fungovat v sieti, spolupracovat so
skupinou Eurasil a udrziavat tzke vztahy s UNHCR a 3peciali-
zovanymi mimovladnymi organizaciami.

3.9.4  Eurdpsky podporny trad pre azyl zacal svoju ¢innost
len relativne neddvno. Ocakdva sa, Ze tirad zac¢ne bezodkladne
plnit svoje tlohy s osobitnym zretelom na hladanie udrza-
telnych rieSeni a zabezpedi, aby sa ndklady rozdelili medzi
¢lenské ététy, tak ako sa uvddza v predpisoch EASO. EASO
mus{ zdroven posobit proaktivne, pokial ide o solidaritu
v rdmci EU, v silade so svojimi povinnostami stanovenymi
v nariadeni o EASO.

3.10 Prevencia a boj proti obchodovaniu s Tudmi a organizovanej
trestnej cinnosti

3.10.1  Nereguldrne pristahovalectvo po mori je nebezpecné
a ohrozuje Zivoty ludi. Tisice osob prisli o Zivot pri plavbe cez
Stredozemné more na plavidlich, ktoré nie si vhodné pre
plavbu po mori. Tieto nebezpecné cesty organizujd zlocinecké
siete, ktoré natlacia stovky ludi (vrdtane Zien a deti) do ¢lnov
bez vhodného vybavenia a prislusenstva, z ktorych vicsina nie
je vhodnd pre plavbu po mori. V uzneseni, ktoré prijalo Parla-
mentné zhromazdenie Rady Eurépy (uznesenie ¢. 1872 (2012))
s nazvom ,Straty na zivotoch v Stredozemnom mori: kto je
zodpovedny?“, sa velmi podrobne popisuje tloha, ktorti zohra-
vaju prevddzaci migrantov pri organizicii nebezpecnej plavby
na ¢lnoch cez Stredozemné more. Toto uznesenie by sa malo
zohladnit v zdujme pochopenia zdvaznosti tejto otdzky.

3.10.2  Je potrebné, aby clenské stity zaviedli velmi prisne
trestné stihanie a trestanie 0s6b obchodujtcich s ludmi a preva-
dzacov by malo byt ¢o najprisnejsie vratane trestu doZivotného
odnatia slobody. Osoby zneuzité prevadza¢mi treba vidy pova-
zovat za nevinné obete.

3.10.3  Previdzanie l'udi podnecuje pachanie trestnej ¢innosti,
pretozZe zlocinecké siete, ktoré tieto cesty organizujd, vyberaji
od vsetkych pasaiierov peniaze, a to Casto prostrednictvom
vydierania a vyuzivania nehumdnnych praktik. EHSV zdoraz-
fiuje, Ze EU by mala spolupracovat s krajinami odchodu a tran-
zitnymi krajinami s cielom rozbit prislusné zlocinecké siete.
EHSV takisto dorazne upozoriiuje, ze EU musi vsetkymi
moznymi prostriedkami zabranit prevddzacom Iudi v tom,
aby dalej vyvijali svoju ¢innost a ohrozovali ludské Zivoty.

3.10.4  EU by takisto mala zvazit uzavretie dohod s tretimi
krajinami o vytvoreni centier na prijimanie migrantov
a poskytniif finanént podporu na ich zriadovanie a prevadzku.
Na acel identifikdcie a starostlivosti moézu strediskd zriadené
v tychto krajindch fungovat v st¢innosti s inymi prijimajicimi
centrami. IOM, UNHCR, Agentira pre zdkladné prava a $pecia-
lizované mimovlddne organizdcie by mali dohliadat na fungo-
vanie tychto centier.

3.10.5 EU musi okrem toho vyvijat informaéné iniciativy
s cielom odrddzat potencidlnych nereguldrnych pristahovalcov
od toho, aby vstupovali do EU neregulrne, pricom je potrebné
ich informovat o tom, aké nebezpecenstva a tazkosti so sebou
prindsa nereguldrne pristahovalectvo. Potencidlni nereguldrni
pristahovalci musia byt takisto informovani o mimoriadne
velkych tazkostiach, ktorym budd celit pri hladani prace
v Eurépe, ak na tzemie EU vstdpia bez dokladov.

3.10.6  Organizicie zaoberajiice sa zvySovanim informova-
nosti verejnosti v krajindch odchodu o uvedenych otdzkach,
ako je napr. odrddzanie potencidlnych migrantov od toho,
aby podnikali nebezpe¢né cesty, by mali dostdvat mordlnu
a finan¢nt podporu.

3.10.7  EHSV by takisto chcel upozornif na to, Ze by sa mali
skiimat hlbsie priciny problému, ktory sa tyka Zivotnej tirovne
v krajindich odchodu. Na tento ucel by sa mali vypracovat
osobitné programy. Tato problematika by sa mala ako celok
zahrnit do programu euro-stredozemskej konferencie.

3.11 Financovanie

3.11.1  Financovanie je potrebné na to, aby sa zastavil prilev
pristahovalcov a aby sa mu predchddzalo. Pri pldnovani zdchyt-
nych centier je potrebné dbat na to, aby nereguldrni migranti
boli oddeleni od uteCencov, ktori Ziadaji o udelenie azylu.
V lehote do 15 dni je takisto potrebné zabezpecit ubytovanie
pre mladistvé a zranite[né osoby. Podla talianskej $tadie, ktorti
poskytla agentira Frontex, predstavuji denné ndklady na
jedného nereguldrneho pristahovalca v priemere 48 EUR. Ak
toto ¢islo vyndsobime 100 000, t. j. poctom pristahovalcov,
ktori podla agentiiry Frontex (%) prichddzaji kazdy rok,
a 365 za kazdy den, celkové ndklady dosahuji viac nez
1,752 miliardy EUR rocne.

(1% Pozri uvedené tabulky.
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3.11.2 EHSV vita dusilie Eurdpskej komisie zjednodusit
finan¢né nastroje vytvorenim dvoch fondov, pricom jeden
z nich je pre azyl a migrdciu (') a druhy pre vnitorni bezpec-
nost ('?). Tieto fondy doplna horizontilne nariadenie, ktoré
obsahuje sabor spolo¢nych pravidiel v oblasti programovania,
podavania sprav, finanéného hospoddrenia, kontroly a hodnote-
nia (). EHSV podporuje ndvrh Komisie stanovit pre
rozdelovanie finan¢nych zdrojov medzi clenské $tity zdkladnd
sumu a dalsiu sumu, ktord by bola pohyblivd alebo flexibilna.
Pokial ide o flexibilnti ¢iastku, EHSV povazuje za nevyhnutné,
aby kazdy clensky stit vypracoval ro¢ny program prepojeny
s prioritami EU, ktorého stcastou by bola spoluprica s ostat-
nymi ¢lenskymi $tatmi. Vybor stihlasi s tym, aby mal Fond pre
pristahovalectvo a azyl od roku 2014 k dispozicii viac
prostriedkov a tiez vacsiu flexibilitu pre nidzové situdcie.

3.11.3  Planovanymi zmenami sa odstrdnia terajsie problémy,
pretoze programy na riadenie migraénych tokov a zriadovanie
zachytnych centier funguji na ro¢nej bdze. To isté plati pre
financovanie a opatrenia. Na zdklade ro¢ného plinu je vsak

V Bruseli 16. oktdbra 2013

("y COM(2011) 751 final.
(12 COM(2011) 750 final; COM(2011) 753 final.
(%) COM(2011) 752 final.

takmer nemozné dokoncit vystavbu zariadeni uréenych na priji-
manie a pobyt. Z toho dovodu by sa takéto programy mali
organizovat na flexibilnejSom zdklade.

3.11.4  Tretim krajindm leZiacim na migracnej trase vediicej
z krajiny, ktord je miestom povodného odchodu, by sa mali
poskytniit finanéné prostriedky na zriadovanie centier urcenych
na prijimanie a pobyt.

So zretefom na uvedeny eckonomicky priklad je potrebné
vyclenit z rozpoétu EU finanéné prostriedky na zabezpecenie
monitorovania a prijimania prevenénych opatreni (hliadkové
¢Iny, pobrezné strdzne stanice, vrtulniky) a takisto treba dbat
na to, aby Frontex a EASO mali k dispozicii primerané ro¢né
rozpocty na plnenie svojich dloh v plnom rozsahu. Je potrebné
zabezpecit, aby krajiny vstupu mali k dispozicii finanéné
prostriedky na to, aby mohli G¢inne bojovat proti zlo¢ineckym
sietam a mohli zaistif dobré podmienky pre vstupujicich
migrantov.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Illegal immigrants
arrested for illegal entry Refoulements Smugglers arrested by
YEAR and residence by police Deported (across the northern | Police authorities and the
authorities and the borders of our country) coastguard
coastguard
2002 58 230 11778 37 220 612
2003 51031 14993 31067 525
2004 44987 15720 25 831 679
2005 66 351 21238 40 284 799
2006 95 239 17 650 42041 994
2007 112 364 17 077 51114 1421
2008 146 337 20 555 48 252 2211
2009 126 145 20 342 43977 1716
2010 132 524 17 340 35127 1150
2011 99 368 11 357 5922 848
2012 76 878 17 358 4759 726
4 MONTHS 2013 11 874 6370 1858 248
Source: Ministry of Public Order. Hellenic Police Statistics
IMMIGRANTS ARRESTED
2011 2012
Main Nationalities Main Nationalities
1. Afghanistan 28 528 1. Afghanistan 16 584
2. Pakistan 19 975 2. Pakistan 11136
3. Albania 11733 3. Albania 10 602
4. Bangladesh 5416 4. Syria 7927
5. Algeria 5398 5. Bangladesh 7 863
6. Morocco 3 405 6. Algeria 4606
7. Iraq 2863 7. Iraq 2212
8. Somalia 2238 8. Morocco 2207
9. Palestine 2065 9. Somalia 1765
10. Congo 1855 10. Palestine 1718

Source: Ministry of Public Order.

. Hellenic Police Statistics
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DETENTION CENTRES’ CAPACITY IN RELATION TO THE NUMBER OF DETAINED IMMIGRANTS

PRE-REMOVAL CENTRES CAPACITY DETAINED IMMIGRANTS CI%I\I/{[?}::ENFI:I?}\\IGEES
AMIGDALEZA 2000 1787 89 %
KOMOTINI 540 422 78 %
XANTHI 480 428 89 %
DRAMA (PARANESTI) 557 296 53 %
KORINTHOS 374 1016 99 %

DETENTION CENTRES CAPACITY DETAINED IMMIGRANTS C]%I\]i[?é?\]?}\\]é;s
ORESTIADA (FILAKIO) 374 273 73 %
SAMOS 285 100 35%
HIOS 108 95 88 %

TOTAL DETAINED 5368 4417 82 %
Source: Ministry of Public Order. Hellenic Police Statistics

HELLENIC READMISSION REQUESTS TO TURKEY
YEAR READMISSION REQUESTS NUIVII&I;\/}[{I(%:AII\LI}E‘EGAL ACCEPTED DELIVERED
2006 239 2251 456 127
2007 491 7728 1452 423
2008 1527 26 516 3020 230
2009 879 16123 974 283
2010 295 10198 1457 501
2011 276 18 758 1552 730
2012 292 20 464 823 113
2013 44 795 84 8
TOTAL 5706 122796 12332 3 805

Source: Ministry of Public Order. Hellenic Police Statistics

Results of 2012 from FRONTEX:

— In total, during the joint maritime operations 258 suspected facilitators were apprehended.

— Across all the sea operations in 2012, there were 169 SAR cases and 5 757 migrants in distress were saved.

— In addition, 382 suspected drug smugglers were apprehended. The amount of drugs seized was over 46 tonnes, worth
EUR 72,6 million. The predominant part of this was hashish — almost 44 tonnes of drugs worth EUR 68 million.
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— Beside this, 38 cases of smuggled cigarettes/tobacco were detected during sea operations. The 2,4 million packets of
contraband cigarettes intercepted were worth EUR 5,6 million.

ALL BELOW source: FRONTEX ANNUAL RISK ANALYSIS
Indicator 1A — Detections of illegal border-crossing between border-crossing points:

The number of third -country nationals detected by Member State authorities when illegally entering or attempting to
enter the territory between border-crossing points (BCPs) at external borders only. Detections during hot pursuits at
the immediate vicinity of the border are included. This indicator should not include EU or Schengen Associated Country
(SAC) nationals.

Detections of illegal border-crossing between BCPs

Routes 2010 2011 2012 Sht‘z‘)r;l"f %pcr};{a,_n}g,;?n
Eastern Mediterranean route (Greece, 55 688 57 025 37 224 51 -35
Bulgaria and Cyprus)
Land 49 513 55558 32 854 -41
Afghanistan 21 389 19 308 7973 -59
Syria 495 1216 6216 411
Bangladesh 1496 3541 4598 30
Sea 6175 1467 4370 198
Afghanistan 1373 310 1593 414
Syria 139 76 906 1092
Palestine 1500 128 408 219
Central Mediterranean route (Italy and 1662 59 002 10 379 14 -82
Malta)
Somalia 82 1 400 3394 142
Tunisia 650 27 964 2 244 -92
Eritrea 55 641 1889 195
Western Mediterranean route 5003 8 448 6 397 8,8 -24
Sea 3436 5103 3558 -30
Algeria 1242 1037 1048 1,1
Morocco 300 775 364 -53
Chad 46 230 262 14
Land 1567 3345 2 839 -15
Not specified 1108 2610 1410 - 46
Algeria 459 735 967 32
Morocco 0 0 144 n.a
Western Balkan route 2371 4 658 6 391 8,8 37
Afghanistan 469 983 1665 69
Kosovo (*) 372 498 942 89
Pakistan 39 604 861 43
Circular route frora Albania to Greece 35297 5269 5502 7,6 4,4
Albania 32451 5022 5398 7,5
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0,
Routes 2010 2011 2012 Share of % change on

total prev. year
fYROM 49 23 36 57
Kosovo (*) 21 37 34 - 8,1
Apulia and Calabria (Italy) 2788 5259 4772 6,6 -93
Afghanistan 1664 2274 1705 -25
Pakistan 52 992 1156 17
Bangladesh 12 209 497 138
Eastern borders route 1052 1049 1597 2,2 52
Georgia 144 209 328 57
Somalia 48 120 263 119
Afghanistan 132 105 200 90
Western African route 196 340 174 0,2 -49
Morocco 179 321 104 - 68
Gambia 1 2 39 1850
Senegal 2 4 15 275
Other 3 1 1 0 0
Iran 0 0 1 n.a
Russian Federation 2 0 0 n.a
Somalia 0 1 0 - 100
Total 104 060 141 051 72 437 -49

(*) This designation is without prejudice to positions on status, and is in line with UNSCR1244 and the IC] Opinion on the Kosovo
declaration of independence.

Illegal border-crossing between BCPs

Detections by border type and top ten nationalities at the external borders

% change on

2009 2010 2012 2012 Share of total prev. year

All Borders

Afghanistan 14 539 25918 22 994 13169 18 -43
Syria 613 861 1616 7903 11 389
Albania 38 905 33260 5138 5651 7,8 10
Algeria 4 487 8763 6157 5479 7,6 -11
Bangladesh 551 1647 4923 5417 7,5 10
Somalia 9115 4619 3011 5038 7,0 67
Pakistan 1592 3878 15375 4877 6,7 - 68
Tunisia 1701 1498 28 829 2717 3,8 -91

Eritrea 2228 1439 1572 2 604 3,6 66
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2009

2010

2012

2012

Share of total

% change on

prev. year
Morocco 1710 1959 3780 2122 2,9 —44
Others 29 158 20 218 47 656 17 460 24 -63
Total all borders 104 599 104 060 141 051 72 437 -49
Land Border

Afghanistan 2 410 22 844 20 396 9 838 20 -52
Syria 389 530 1254 6416 13 412
Albania 38 088 32592 5076 5460 11 7,6
Bangladesh 305 1506 3575 4751 9,7 33
Algeria 676 6961 4671 4081 8,3 -13
Pakistan 1328 3675 13781 3 344 6,8 -76
Not specified 565 1304 2747 1817 3,7 - 34
Somalia 259 4102 1498 1558 3,2 4,0
Morocco 737 1319 2236 1422 2,9 - 36
Palestine 2791 2661 652 1195 2,4 83
Others 9892 12 306 13993 9301 19 - 34
Total land borders 57 440 89 800 69 879 49 183 -30
Sea Border

Somalia 8856 517 1513 3 480 15 130
Afghanistan 12129 3074 2598 3331 14 28
Tunisia 1643 711 28 013 2283 9,8 -92
Eritrea 2195 507 680 1942 8,4 186
Pakistan 264 203 1594 1533 6,6 -38
Syria 224 331 362 1487 6,4 311
Algeria 3811 1802 1486 1398 6,0 -59
Egypt 545 713 1948 1283 55 - 34
Morocco 973 640 1544 700 3,0 -55
Bangladesh 246 141 1348 666 2,9 -51
Others 16 273 5621 30 086 5151 22 - 83
Total sea borders 47 159 14 260 71172 23 254 100 -67

Indicator 1B — Detections of illegal border-crossing at border-crossing points:

The number of third-country nationals detected by Member State authorities when entering clandestinely or attempting to
enter illegally (such as hiding in transport means or in another physical way to avoid border checks at BCPs) the territory
at border-crossing points (BCPs) at external borders only, whether they result in a refusal of entry or not. This indicator

should not include EU or Schengen Associated Country (SAC) nationals.



C 67)44

Uradny vestnik Eurépskej tinie

6.3.2014

Clandestine entries at BCPs

Detections reported by Member State and top ten nationalities at the external borders

% change on

2009 2010 2011 2012 Share of total prev. year

Border Type

Land 137 168 159 486 81 208
Sea 159 74 123 115 19 -6,5
Top Ten Nationalities

Afghanistan 18 8 58 190 31 228
Algeria 30 35 55 61 10 11
Turkey 73 93 24 41 6,8 71
Syria 2 3 6 36 6,0 500
Albania 3 7 9 35 5,8 289
Morocco 20 14 15 24 4,0 60
Pakistan 2 12 10 24 4,0 140
Palestine 14 4 17 24 4,0 41
Serbia 4 2 4 23 3,8 475
Philippines 0 8 1 17 2,8 1600
Others 130 56 83 126 21 62
Total 296 242 282 601 115

FRONTEX - ANNUAL RISK ANALYSIS 2013

Indicator 2 — Detections of facilitators:

The number of facilitators intercepted by Member State authorities who have intentionally assisted third-country nationals
in the illegal entry to, or exit from, the territory across external borders. The indicator concerns detections of facilitators at
the following locations: (1) at the external border (both at and between BCPs, for land air and sea) and (2) inside the
territory and at internal borders between two Schengen Member States provided that the activities concerned the
facilitation of third-country nationals for illegal entry or exit at external borders. This indicator should include third-
country nationals as well as EU and[or Schengen Associated Country (SAC) nationals.

Facilitators

Detections reported by Member State, place of detection and top ten nationalities (¥)

% change on

2009 2010 2011 2012 Share of total prev. year

Border Type

Inland 5901 5918 5146 5186 67 0,8
Land 1160 1171 625 887 11 42
Land Intra EU 618 616 365 498 6,5 36
Sea 997 503 324 471 6,1 45
Air 277 300 367 358 4,6 -25
Not specified 218 121 130 320 4,1 146
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2009

2010

2011

2012

Share of total

% change on

prev. year
Top Ten Nationalities

Italy 875 1367 568 543 7,0 - 4,4
Spain 286 285 320 498 6,5 56
Not specified 322 261 255 479 6,2 88
Morocco 475 413 390 461 6,0 18
Romania 292 398 268 364 4,7 36
France 230 365 404 352 4,6 -13
China 731 554 375 316 4,1 - 16
Pakistan 245 245 237 286 3,7 21
Albania 670 430 221 243 3,1 10
Turkey 405 305 204 238 3,1 17
Others 4 640 4006 3715 3940 51 6,1
Total 9171 8629 6957 7720 11

® Italy does not distinguish between facilitators of illegal border-crossing and facilitators of illegal stay.

Indicator 3 — Detections of illegal stay:

The number of third-country nationals detected by Member State authorities while not fulfilling, or no longer fulfilling,
the conditions for stay or residence in the Member State during the reference month, irrespective of whether they were
detected inland or while trying to exit the territory. The category should include third-country nationals who are not in
the possession of a valid visa, residence permit, travel document, etc or in breach of a decision to leave the country. It
also includes third-country nationals who initially entered legally but then overstayed their permission to stay. This
indicator should not include EU or Schengen Associated Country (SAC) nationals.

Illegal stay

Detections reported by Member State, place of detection and top ten nationalities

% change on

2009 2010 2011 2012 Share of toral 7 TR

Place of Detection

Inland 340 180 295274 283 308 278 438 81 -1,7
Air 28 624 29 322 33126 35410 10 6,9
Land 6351 7 011 17 640 19 883 5,8 13
Land Intra EU 17 594 12 996 9230 5832 1,7 -37
Sea 19 156 7232 6593 4585 1,3 -30
Between BCPs 198 1233 1049 724 0,2 - 31
Not specified 22 9 2 56 2700
Top Ten Nationalities

Afghanistan 38 637 21104 25296 24 395 7,1 -3,6
Morocco 25 816 22183 21 887 21 268 6,2 -28
Pakistan 9058 10 508 12 621 18 334 53 45
Algeria 12 286 14 261 15398 15776 4,6 2,5
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% change on

2009 2010 2011 2012 Share of towl " LN
Tunisia 10 569 8 350 22 864 15211 4,4 - 33
Albania 28 810 20 862 10 207 13 264 3,8 30
Ukraine 10 021 8 835 12 847 13081 3,8 1,8
Syria 3838 3160 3746 11967 3,5 219
Serbia 7028 12477 10 397 11503 3,3 11
Russian Federation 9526 9471 10 314 11 486 3,3 11
Others 256 536 221 866 205 371 188 643 55 -§1
Total 412125 353077 350 948 344 928 -1,7
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zabezpecenie délezitého
dovozu pre EU prostrednictvom aktudlnej obchodnej politiky EU a inych savisiacich politik“

(2014/C 67/08)

Spravodajca: Jonathan PEEL

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa na svojom plendrnom zasadnuti 16. a 17. janudra 2013
rozhodol podla ¢ldnku 29 ods. 2 rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Zabezpecenie dolezitého dovozu pre EU prostrednictvom aktudlnej obchodnej politiky EU a inych sivisiacich politik”.

Odbornad sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala

svoje stanovisko 25. septembra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnut{ 16. a 17. oktdbra (schodza
z0 16. oktébra 2013) prijal 105 hlasmi za, pricom jeden ¢len hlasoval proti a jeden sa hlasovania zdrzal,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Konkurencieschopnost EU, alebo dokonca udrZanie nasej
celkovej Zivotnej Grovne a kvality Zivota, zdvisia od bezpe¢ného
a pravidelného dovozu nevyhnutnych klicovych komodit.
v druhej sprave o ¢innosti GR pre obchod (') sa uvddza, Ze
pokial ide o doddvku surovin, iba malo ekonomik je sebestac-
nych vzhladom na $irokii $kdlu vstupov do vyroby, ktoré sa vo
vacSine krajin potrebné. Zdroveri sa v sprive upozoriiuje, ze
vzdjomnd zédvislost je pre vietky hospoddrstva realitou a nevyh-
nutnostou. Pristup k tymto surovindm za dostupné ceny md
zdsadny vyznam pre udrZatelné fungovanie hospodirstva EU
a modernej spolocnosti ako celku.

1.1.1  Tieto kltcové svetové prirodné zdroje, ako
polnohospodarska pdda/potraviny, voda, energia a urcité kovy
a kldcové minerdly, nie si nevyCerpatelné a si Coraz menej
dostupné, prdve teraz je vSak po nich najvacsi a doposial
najrychlejsie rastiici dopyt. Nevhodnd reakcia na klimatické
zmeny by tdto situdciu mohla iba zhorsit. EU md relativne
vyhodné mierne podnebie vo vztahu k potravindm, vode
a polnohospoddrstvu, aviak nie je sebestacnd, ¢ uz z hladiska
energie alebo mnohych klicovych strategickych kovov a mine-
rdlov.

1.2 Je preto nevyhnutné, aby EU klidla velky doraz na zais-
tenie maximadlnej racionalizdcie a G¢inného vyuZivania zdrojov,
inovécie a ich nahraditelnosti, predovsetkym prostrednictvom
udrzate[ného resp. opakovaného vyuZivania a recykldcie energie
a kltcovych strategickych kovov, minerdlov a inych prirodnych
zdrojov. Vybor osobitne vita doraz, ktory sa na tento aspekt
kladie v rdmci eur6pskeho partnerstva v oblasti inovécif a neddv-
neho preskiimania iniciativy Eurdpskej komisie v oblasti suro-
vin (). Obdcianska spolo¢nost musi byt tieZ v plnej miere
aktivne zapojend, kedZe zainteresované subjekty a spotrebitelia
zohrédvaju Ustrednti a zodpovednt tlohu pri dosahovani maxi-
mélnej miery opatovného vyuzivania a recykldcie a pri minima-
lizacii odpadu.

() EU Trade Policy for Raw Materials — druhd sprdva o ¢innosti, méj
2012.
() COM (2008) 699 final a COM (2013) 442 final.

1.3 Cielom tohto stanoviska je viak zamerat sa na zabezpe-
enie dolezitého dovozu prostrednictvom aktudlnej obchodnej
politiky a inych stvisiacich politik.

1.4 Postoj EU k udrzatelnému obchodu je pokrokovejsi ako
mnohych jeho konkurentov, avsak udrzatelnost musi byt
zakladom akejkolvek stratégie EU na zabezpecovanie ziklad-
ného dovozu. Ako Komisia uzndva, tito stratégia musi
v plnej miere nadvizovat na rozvojovy program EU, osobitne
vo vztahu ku krajindm AKT, najmenej rozvinutym krajindm,
rozvoju vieobecného systému preferencii (VSP) a VSP+, ako aj
k prebiehajicim rokovaniam o dohode o hospodirskom part-
nerstve (DHP).

1.5  Vybor uz opakovanie uviedol, Ze je nevyhnutné zabez-
pecit silad medzi ochranou prirodnych zdrojov, bojom proti
chudobe a udrzatelnou vyrobou a spotrebou. Rovnako sa za
Gcasti obcianskej spolo¢nosti musi zacat plnohodnotny partici-
pativny proces, ktory spolu so socidlnym dialégom predstavuje
kldcovy predpoklad zabezpecenia dobrej spravy veci verejnych
a potlécania korupcie.

1.6 Vybor vita skuto¢nost, Ze v sprave panelu OSN vyznam-
nych osobnosti na vysokej tirovni z 30. mdja 2013 sa udrza-
telné riadenie prirodnych zdrojov oznacuje za jeden z dvandstich
Jlustrativnych cielov. Komisia vydala dolezité ozndmenie
,Dostojny zivot pre vietkych: odstrdnenie chudoby a zabezpe-
Cenie trvalo udrzatelnej buddcnosti pre cely svet (%), v ktorom
sa venuje tejto iniciative OSN zameranej na prepojenie pokroku
v oblasti rozvojovych cielov tisicrocia s vysledkami konferencie
Rio+20 s ciefom stanovit od roku 2015 nové ciele udrza-
telného rozvoja. v flom ndm Komisia pripomina, Ze ,odstra-
nenie chudoby a zabezpelenie trvalo udrzatelnej prosperity
a dobrych Zivotnych podmienok st dve najnalichavejsie vyzvy,
ktorym v stlasnosti Celi svet”. Tieto ciele bude ovela tazsie
dosiahnut, ak sa svet bude musiet vyrovnat s kritickfm nedo-
statkom hlavnych strategickych zdrojov.

() Ozndmenie Komisie ,Dostojny Zivot pre vsetkych: odstrinenie
chudoby a zabezpecenie trvalo udrzatelnej budticnosti pre cely svet®,
COM(2013) 92 final, 27. februdra 2013;U. v. EU C 271, 19.9.2013,
s. 144-150.
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1.6.1 V ozndmeni sa tiez zddraziiuje, Ze ,dve tretiny sluZieb
poskytovanych prirodou, medzi ktoré patri aj drodnd poda,
Cistd voda a Cisty vzduch, st na Gstupe, zatial o zmena klimy,
ako aj strata biodiverzity sa priblizuji k hranici, za ktorou sa
ich vplyvy na ludskii spolo¢nost a prirodné prostredie stivaji
nezvratnymi‘. Vybor zase ozndmenie oznaCuje za ,vyznamny
prispevok®, pricom zdoraziuje, Ze ,so zretelom na obmedzené
moznosti (...) mnohych prirodnych zdrojov (...) ciele udrza-
telného rozvoja musia zahfnat ciele pre efektivnejsie vyuzitie
a spravodlivejsie spoloéné pouZivanie tychto zdrojov*.

1.7 Vybor vita pokrok, ktory sa dosiahol v rdmci iniciativy
Komisie pre oblast surovin (RMI). U¢inné riadenie hlavnych
svetovych zdrojov sa viak musi uskutociiovat predovietkym
na celosvetovej trovni. Komisia uvddza, Ze zaistenie udrza-
telnych doddvok surovin si vyzaduje eurépsku alebo dokonca
medzindrodne koordinovani reakciu, aby sa podporil lepsi
medzinérodn)'f rdmec a uZz§ia spoluprica (¥). Stcasné problémy
stt skor geopolitické ako geologlcke Vybor je vSak sklamany
reakciou EU, ktord pr1pom1na skor zmes roznych iniciativ ako
celkovii globalnu stratégiu. Vita viak tzku spoluprécu, ktord EU
rozvija s USA a Japonskom ako kltcové strategické partnerstvo,
o ktorom sa hovor{ v ozndmeni Komisie z roku 2011 na tému
,RieSenie problémov na komoditnych trhoch a trhoch s nerast-
nymi surovinami“ (°), ako aj s krajinami uvedenymi v preski-
mani iniciativy pre oblast surovin. v ozndmeni sa oprdvnene
vyzdvihuje vyznam spoluprice s Komisiou Africkej tinie a s
Afrikou vo vieobecnosti.

1.7.1  Vybor podporuje aktivny pristup EU k ,diplomacii
v oblasti surovin‘, ale predovietkym sa domnieva, Ze je
potrebné celosvetovo vyvintf vicsie a lepsie koordinované
usilie, najmd prostrednictvom zoskupenia G20 (zahffajiceho
mnoho hlavnych odberatelov strategickych dovoznych surovin),
v rdmci ktorého sa doposial o tejto otdzke pomerne
bezvysledne diskutovalo, ale aj prostrednictvom OECD a OSN
a jej agentur. Preteky o to, kto najskor dosiahne dno, nepomozu
nikomu.

1.7.2  Hlavnou nevyhodou integrovaného celosvetového
pristupu je nedostatok t¢innych mechanizmov presadzovania.
Vybor preto odportica, aby sa v rdmci odkladaného preskad-
mania WTO, ktoré vychddza z medzindrodného prdva, pridala
$pecifickd pravomoc tykajtca sa energetiky, surovin a ich udrza-
telného vyuzivania. Vacsi doraz by sa mal kldst aj na kazdo-
roéné férum UNCTAD o svetovych komoditich. Klucovou
otdzkou v tomto smere je zranitelnost rozvojovych krajin. Pre
krajiny zdvislé na komoditich je odvetvie komodit Ccasto
najdolezitej$im zdrojom prijmov a zamestnanosti. Ich neschop-
nost premenit rast zalozeny na komoditdch na trvalejsi hospo-
dérsky rast na SirSom zdklade a lepsie vynosy pre chudobnych
viak spochybiiuje ich model rozvoja. Bezodkladne treba
dosledne a za tGcasti obcianskej spolocnosti zvazit, aké zmeny
st potrebné v ich politike, institicidch a infrastruktdre s cielom
prepojit prijmy z komodit s dosahovanim vysledkov v oblasti
rozvoja, vratane rozvojovych cielov tisicro¢ia a cielov udrza-
telného rozvoja.

(*) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 1.
() COM (2011) 25 final.

1.8 Zasadny vyznam md aj uloha stkromného sektora,
kedZze vicsina tazby nerastov a ziskavania energie je v sticasnosti
trhovou transakciou. Tazba a spracovanie st kapitdlovo velmi
ndro¢né, preto do znacnej miery zdvisia od nadndrodnych
koncernov. Je teda nevyhnutné v plnom rozsahu implementovat
a dodrziavat zakladné dohovory MOP, usmernenia OECD pre
nadndrodné spolocnosti a konkrétne usmernenia OECD tyka-
jice sa zodpovedného riadenia dodévatelskych retazcov (%),
a zdroven zabezpecit aktivnu spolupricu socidlnych partnerov.
Ako Komisia uvddza v ozndmeni ,Globédlna Eur6pa“, je nevyh-
nutné zaistit, aby sa vyhody liberalizacie obchodu ,preniesli na
obcanov. Pri presadzovani socidlnej spravodlivosti a stdrznosti
na domdcej pode by sme sa mali snazit podporovat nase
hodnoty vritane socidlnych a environmentdlnych noriem
a kultiirnej rozmanitosti na celom svete® (7).

1.9 Dovoz energie a surovin do EU predstavuje jednu tretinu
celkového dovozu do EU (528 milidrd EUR v roku 2010) (3).
EU prostrednictvom svojich obchodnych rokovani (dohody
o volnom obchode, dohody o hospoddrskom partnerstve,
dohody o partnerstve a spoluprici a rokovania o vstupe do
WTO) v stlasnosti odstraiiuje prekdzky briniace tomuto
dovozu, ako st zdkazy vyvozu, nové obmedzenia, dalsie
vyvozné cld alebo dvojitd tvorba cien, pricom poslednou
moznostou je mechanizmus urovndvania sporov.

1.9.1 Vybor viak md znatné obavy, ze ide o taktické
néstroje obchodnej politiky, ktoré netvoria celkovii stratégiu
a ani v pripade krizy by neboli ti¢inné. Mechanizmy na rieSenie
sporov si vyzaduju cas, a ako to vidno na priklade vzdcnych
zemin, s predmetom prietahov. PoZzadujeme jednoznacny
postup reakcie EU na nidzovy stav alebo krlzovu situdciu pre
pripad, Ze sa dolezitd dovoznd komodita z akéhokolvek dovodu
stane nedostupnou.

1.10  Konkrétne pokial ide o energetiku, Rusko, Nérsko
a Alzirsko zabezpecujii spolu 85 % doddvok zemného plynu
do EU a takmer 50 % dodavok ropy. Hlavni producent1 energie
iba pomaly vstupovali do WTO, ktord ako organizicia zaloZend
na pravidlich kladie doraz na vicsiu stabilitu a predvidatelnost.
Vybor preto nalieha na EU, aby sa chopila prilezitosti, ktord sa
naskytla so vstupom Ruska do WTO v roku 2012, a vniesla
novi dynamiku do rokovani o novej dohode o obchode a inves-
ticidch medzi EU a Ruskom a vytvorila hibsi, lepsie prepraco-
vany vztah.

1.10.1  Vyzyva tiez Komisiu, aby urobila v3etko, ¢o je v jej
silich a podporila dovi$enie pristipenia Kazachstanu k WTO,
ako aj zachovanie tempa pristupovych rokovani Alzirska a Azer-
bajdzanu Novy impulz potrebu)u aj rokovania s Tureckom
o pristipeni k EU, ktoré je vyznamnou krizovatkou dodévok
energie a tranzitnou krajinou.

(°) Usmernenia OECD tykajtice sa nélezitej starostlivosti a zodpovedného
riadenia dodévatel'skych retazcov z konfliktnych a vysokorizikovych
oblasti: druhé vydanie, rok 2012.

COM (2006)567 final, 4. oktobra 2006, bod 3.1 ods. iii.

Pozri pozndmku pod ¢&iarou ¢. 1.
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1.11  Okrem toho nalicha na Komisiu, aby na nadchddza-
jucom stretnuti ministrov urobila vietko pre zabezpecenie
navrhovaného pred¢asného vyuZzivania dohody WTO o ulahéeni
obchodu a  dalsich  zdlezitostiach  tykajicich  sa
polnohospodarstva, ktoré sa nedaji jednoducho pokryt dvoj-
strannymi dohodami. Vzhladom na patovi situdciu, v ktorej
sa nachddzaji rokovania v Dauhe, sa aj v tychto snahdch len
velmi pomaly dosahuje pokrok. Nedosiahnutie aspoii tohto
obmedzeného ciela by sa mohol velmi vdZne prejavit na
celkovej dlohe WTO pri rokovaniach. Koneény netspech na
multilaterdlnej tdrovni by mohol mat vdzne dosledky pre
celkovii bezpecnost doddvok potravin na celom svete.

1.12  Vybor jednozna¢ne podporuje iniciativu Komisie za
zodpovedné zabezpecovanie doddvok ,konfliktnych nerastnych
surovin (pochddzajicich z konfliktami poznacenych a inych
vysoko rizikovych oblasti) a dalsie moznosti ako pomoct
rozvojovym krajindm bohatym na prirodné zdroje zamerat sa
na transparentnost v doddvatelskom retazci nerastnych surovin
a zaistit ju. KedZe vysledovatelnost ¢asto nie je Gplne moznd, aj
nadalej sa obdvame, Ze sa obchod bud ,presmeruje“ do sused-
nych krajin, alebo Ze sa spoloc¢nosti radsej stiahnu, ako by mali
Celit nezvyc€ajnym obvineniam. Zvazit by sa mal aj dobrovolny
pristup zaloZeny na usmerneniach OECD pre nadndrodné
spolo¢nosti, zatial ¢o iniciativy ako napr. EITI(?), ktord sa
zameriava na transparentnost platieb, by sa mala povzbudzovat
a plne podporovat. Aj v tomto pripade méd zdsadny vyznam
zabezpecit, aby sa v plnej miere ustanovil participativny proces
za Gcasti obcianskej spolo¢nosti.

2. Zikladné dovozné komodity kldc¢ového vyznamu -
stvislosti

2.1  Exponencidlny dopyt po prirodnych zdrojoch je
vysledkom kombindcie mnohych faktorov. Medzi ne patri
ocakdvand svetova populdcia vo vyske 9 milidrd, rychla indu-
strializdcia a urbanizécia, pricom po prvy krat v dejindch viac
ako polovica svetového obyvatelstva Zije v mestdch. Do roku
2030 sa tzv. stredné trieda obyvatel'stva rozrastie o d’al§ie dve
rozmanitost a vyber tovarov, ktoré si Zelaji konzumovat.
Ziadna krajina si nemoze prednostne ndrokovat na tieto zdroje.
UZ dnes exponencidlne narastd vyuZzivanie mobilnych telefonov
na celom svete.

2.1.1  Problém casto prehlbuje skuto¢nost, ze mnohé klucové
minerdly sa nachddzaju v konfliktnych oblastiach, zatial ¢o
klticové zdroje energie st v krajindch, kde pretrvavaja iné poli-
tické problémy. Je preto nevyhnutné prijaf preventivne opat-
renia na celosvetovej trovni skor, ako dopyt po klucovych
surovindch daleko prevysi ponuku a spdsobi bud exponencidlne
zvysenie cien, ktoré by samo o sebe mohlo mat katastrofdlny
dosah na dostupnost tychto surovin (nehovoriac o vplyve na
chudobu), alebo vytsti do vojny a konfliktu.

2.2 Energetika

2.2.1 Energia je zdkladnym, strategickym faktorom
v akychkolvek tvahich o dovoznych komoditich nevyhnut-
nych pre EU ako zdkladnom prvku na zachovanie nasej Zivotnej

(°) Iniciativa za transparentnost v taZobnom priemysle.

drovne a kvality Zivota. Medzindrodny trh s energiou sa vSak
vyznacuje ostrou konkurenciou a vysokou nestabilitou. z dovozu
pochiddza 55 % kombindcie energetickych zdrojov v EU (19),
aviak Unia ako celok dovdza 60 % svojho plynu a viac ako
80 % ropy (') a zdroveri Celi rasticemu konkurencnemu dopytu
z inych krajin, najmé z rozvijajticich sa ekonomik.

2.2.2  Celosvetovy dopyt po energii by v priebehu 20 rokov
mohol vzrist o 40 %, pricom nevhodnd reakcia na klimatické
zmeny moZe situdciu eSte viac skomplikovat. Bezpecné
a spolahlivé dodavky energie maji zdsadny vyznam, avsak
mnohé c¢lenské $tity sa mozu spolichat iba na obmedzeny
pocet doddvatelov energie a preto st zranite[né voci tazkostiam
a nestabilite cien, najmi cien plynu a ropy. Diverzifikdcia
doddvok energie je mimoriadne naliehavd v pripade troch baltic-
kych statov.

2.2.3  Energetika patri medzi spoloéné kompetencie EU
a Clenskych stitov a komplikujii ju otdzky obchodného tajom-
stva a $tdtnej suverenity. Reakcia Komisie bola dvojakd. Na
jednej strane sa zriaduje vymenny mechanizmus na pokrytie
medzivlddnych dohod v oblasti energetiky medzi clenskymi
a tretimi krajinami. Vybor tento krok uvital ako ,primerany
krok k tcinnej implementdcii spolocne) vonkajsej energetickej
politiky EU v stlade so stratégiou EU Energia 2020, pri¢om
upozornil, Ze ,je velmi dolezité, aby Eurdpa vystupovala
jednotne pri zabezpecovani primeranych, stilych a bezpe¢nych
dodévok energie v blizkej budiicnosti“.

2.23.1 Nikto v EU si doposial nemohol vytvorif celkovy
obraz o Ziadnom konkrétnom obchodnom partnerovi, avsak
tito obchodni partneri ho urcite maji. Medzi ¢lenskymi $tdtmi
a tretimi krajinami jestvuje priblizne 30 medzivladnych dohod
o rope, priblizne 60 o plyne, av§ak menej o elektrickej energii.

2.2.4  Druhou casfou stratégie Komisie je jej Plan postupu
v energetike do roku 2050, ktory vybor tiez uvital. v pldne sa
zdoraziiuje, ze je bezodkladne potrebné rozvijat stratégie
v oblasti energetiky 3 na obdobie po roku 2020, a zameriava
sa na viacero scendrov, vritane velmi prisnych opatreni na
zaistenie energetickej Géinnosti, stanovovania ceny emisii CO?,
rozvoja obnovitelnych zdrojov energie, zachytdvania CO2
a jadrovej energetiky.

(1% Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na
tému ,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdp-
skemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov —
Plan postupu v energetike do roku 2050“ COM(2011) 885 final,
U. v. EU C 229, 31.7.2012, s. 126 — 132.

(') Ozndmenie Komisie COM(2011) 540 final citované v stanovisku
vyboru tykajicom sa medzwladnych dohod v oblasti energetiky
medzi clenskymi a tretimi krajinami, U. v. EU C 58, 6.3.2012,
s. 65 — 69.
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2.2.,5  Z hladiska bezpecnosti doddvok zdkladnych dovoz-
nych komodit vybor pozadoval komplexnii externt stratégiu
energetiky EU (12), a zdroven rychly a postupny rozvoj
spolo¢nej zahrani¢nej pohtlky EU pre oblast energetiky (13).
Tieto zdlezitosti ostdvaji nadalej dolezitymi. Zo $pecifického
hladiska obchodnej politiky je vSak podstatné identifikovat
mozné problematické miesta v doddvke a infrastruktare
a rozsirit Clenstvo vo WTO aj medzi naSich najdolezitejsich
dodévatelov energie, najmid v zdujme podpory vicsej stability
a predvidatelnosti.

2.3 Potraviny, poda a voda

2.3.1 Do druhej klticovej oblasti prirodnych zdrojov prispie-
vajucej k zachovaniu slusnej Zivotnej tGrovne a kvality Zivota
patri polnohospodérska poda, potraviny a voda, na ktoré
moéze mat nevhodnd reakcia na klimatické zmeny takisto

neblahy vplyv.

2.3.2  EU sa nachddza v miernom klimatickom pasme, md
viak vysoki hustotu obyvatelstva a iba jedna osmina jej pody je
vhodnd na pestovanie plodin. Najjuznejsie clenské Stity celia
rastticej hrozbe vysuovania, aviak akykolvek dovoz vody by
nevyhnutne pochidzal z EU.

2.3.3  Vybor sa uz v minulosti zaoberal bezpecnostou
dodévok potravin (#), ako Sir$im celosvetovym problémom
a jednou =z hlavnych hybnych sil reformy spolocnej
polnohospodarskej politiky.

2.3.4  EU dovaza viac potravin z najmenej rozvinutych krajin
ako USA, Kanada, Japonsko a Austrélia spolu. Hoci organizicia
COPA-COGECA upozoriuje na zdporné obchodné saldo
v polnohospodarstve, Komisia vykazuje vdaka zardtaniu spra-
covania potravin pozitivne saldo vo vyske 12,6 miliardy EUR za
celit EU v roku 2012. Hlavnou dovazanou polnohospoddrskou
komoditou do EU je séja ako krmivo, bez ktorej by bola
produkcia misa a mlicka vdZzne ohrozend (prahové hodnoty
pre geneticky modifikované plodiny si v tomto pripade rele-
vantné). Medzi dalsie produkty, ktoré sa v dostato¢nych mnoz-
stvach daja dopestovat iba inde patria urcité olejniny, ovocie,
kdva, kakao a caj.

2.3.5 KedZe redlne nehrozi obmedzenie dovozu do EU, hlav-
nymi otdzkami v oblasti obchodu st rozdielne socidlne a envi-
ronmentédlne normy, vritane vysledovatelnosti, sanitdrne a fyto-
sanitdrne normy a dobré Zivotné podmienky zvierat, ako aj
problematika intelektudlneho vlastnictva. Polnohospodarske
vyrobky st pre mnohé rozvojové krajiny klucovym ak nie
hlavnym vyvoznym artiklom, pricom EU povazuji za hlavny
odbytovy trh. Mnohf sa viak domnievajd, ze pristup na trh EU
je nadmerne obmedzeny eurdpskymi poziadavkami na bezpec-
nost’ potravin a inymi normami.

2.3.6  Polnohospodarstvo je klticovou ¢astou rokovani WTO
v Dauhd, hoci rokovania sa mali povodne zacat v roku 1999

(12) Stanovisko EESC na tému ,Vonkajsi rozmer energetickej politiky
EU“ U. v. EU C 182, 4.8.2009, s. 8 — 12.

™) Stanovisko EESC na tému ,Energetické zdsobovanie: akd susedskd
politika je potrebnd na zabezpeéenie doddvok do EU? U. v. EU
C 132, 3.5.2011, s. 15 - 21.

(1) Stanovisko EHSV na tému ,Obchod a potravinovd bezpecnost”,
U. v. EU C 255, 22.9.2010, 5. 1 - 9.

skor, ako sa zacali rokovania v Dauhd, avsak tie sa ocitli na
mftvom bode. Vybor sa najviac obava, Ze ak sa na nadchidza-
jicom stretnuti ministrov. WTO nepodari zaistit predcasné
vyuzivanie dohody o ulah¢eni obchodu a dalsich zélezitostiach
t)’/kajﬁcich sa pol’nohospoda’rstva mohlo by to mat’ Vel’mi Véine

dodévok potravin vo vieobecnosti.

2.4 Klicové strategické nerasty a suroviny

2.41  Pristup ku kltiCovym strategickym nerastom a suro-
vindm je trefou zdkladnou strategickou oblastou v rdmci zdklad-
nych dovoznych poloziek pre EU.

2,42  Medzi tieto klacové suroviny patria kovové a priemy-
selné nerasty, stavebné materidly a zakladné kovy ako kobalt,
gélium, indium a viaceré vzdcne zeminy, ktoré sa mnohorakym
sposobom uplatiiuji v kazdodennom Zivote, predovsetkym
v autdch, lietadldch a zariadeniach IT. Komisia vo svojom ozni-
meni z roku 2011 uvddza zoznam 14 klGcovych kritickych
surovin“ s mierami recykldcie a nahraditelnosti, ktoré v sacas-
nosti aktualizuje vzhladom na vyvoj na trhu, v technoldgidch
a inych oblastiach. Niektoré zakladné prvky uz budid samo-
zrejme  suCastou mnohych vopred spracovanych dovozov
a iné strategické materidly nie si momentdlne kritické, avsak
IT a iné klticové zariadenia moézu rychlo zastarat a potom sa

jednoducho vyhodit.

2.4.3  Predstavitelia londynskej burzy kovov odhadujt, Zze
automobilovy priemysel zodpovedd za priblizne 7 % celkovej
spotreby medi, hoci na vyrobu dut st potrebné aj ocel, hlinik,
platina (60 % celkovej spotreby), paladium, rédium, olovo, cin,
kobalt a zinok. Podobne aj mobilny telefon ¢&i iPad obsahuje
med, striebro, zlato, palddium a platinu. Zna¢né obavy sposo-
buje uz pravidelné nahrddzanie tychto zariadeni v priblizne
dvojro¢nych intervaloch, avsak ndrast ich celosvetového vyuzi-
vania je exponencidlny a pocet mobilnych telefénov sa iba
v Cine a Indii odhaduje na priblizne 2 miliardy. Odhaduje sa,
ze podiel Ciny na svetovej spotrebe medi vzrastol za 10 rokov
z 12 % na 40 %.

2.44  Niektoré z nerastov, ktoré si dnes najdolezitejsie
a najziadanejie, uZ mozno zajtra nebuddi vdaka technickému
pokroku nevyhnutné, avSak zrazu prudko vrastie dopyt po
inych komoditdch, ako napr. vzdcnych zemindch (ktoré teraz
tvoria napriklad sticast najmodernejsich mobilnych telefénov).
Hoci zatial neexistuje moznost recykldcie alebo nahradenia
vzdcnych zemin, Cina, ktord méd podla odhadov 97 % ich zdsob,
zaviedla vyvozne obmedzenia, EU vsak musela poziadat WTO
o zriadenie panelu na riesenie sporov napriek tomu, ze Cfna
prehrala predchddzajiici spor.

3. Udrzatelnost — strategickd vyzva pre EU

3.1V priebehu dejin bolo hlavnym cielom zahrani¢nej poli-
tiky Statov a impéril zaistenie strategickych surovin, a v sucas-
nosti to plati aj pre spolo¢nosti a korporicie. Ako uz bolo
povedané, Ziadna ekonomika nie je sebestacnd, pokial ide
o doddvku surovin.
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3.2 Nadalej pretrviva vSadepritomné nebezpecenstvo Afriku vedie k vSeobecnému znepokojeniu. Ako vybor upozor-

nepredvidanych, kritkodobych Sokov, ¢ uz cenovych, alebo
inych, od zlyhania dopravy alebo infrastruktdry, po tmyselné
blokddy, environmentdlne a iné krizy, ako nastali vo Fukusime.
Medzi nedévne priklady (v roku 2006 a 2009) patri znacny
nedostatok energie sposobeny prerusenim doddvok z Ruska
a ddvnejsi nedostatok ropy v 70. rokoch minulého storocia.

3.2.1  Vicsina opravnych prostriedkov, ktoré ma Komisia
k dispozicii, sa zameriava na dlhodoby horizont. Komisia si
tento problém uvedomuje uz mnoho rokov. Odstranuje bariéry
svojimi obchodnymi rokovaniami, a hoci si je vybor isty, Ze
zakazdym v nich boli zahrnuté potrebné ustanovenia, zdd sa,
Ze na zabezpecenie nevyhnutného dovozu v pripade v ntdze sa
nekladie dostato¢ny doraz.

3.3 ]ednym z mnohych problemov ktorym EU v tomto
smere Celf, si pravomoci. EU md pravomoci v obchodnych
zélezitostiach, aviak na rozdiel od USA, jednotlivych ¢lenskych
Statov, vojenskych organizécii, ¢i dokonca jednotlivych spolo¢-
nosti, nemdze sama vytvarat strategické zdsoby ropy alebo
inych hlavnych surovin. Ako sa upozoriiuje v preskimani
iniciativy pre oblast surovin, Ziadny clenskych stit by nepod-
poril systém vytvarania zdsob ako politickii moznost.

3.3.1 EU moze pouzit iba svoj vplyv. Jej Glohou musi byt
vytvorenie zastresujticeho strategického rdémca. Tu md EU
vhodné postavenie na to, aby sa ujala vedenia v troch hlavnych
oblastiach: podpora celosvetového rdmca, stimulovanie udrza-
telnosti a zabezpecenie plného a aktivneho zapojenia obcianskej
spolo¢nosti. Tymito oblastami sa zaoberd mnoho odporicani,
preto ich argumenty netreba na tomto mieste opakovat, avsak
vybor vita, Ze Komisia dvakrdt zdoéraznila ("), Ze udrzatelnd
tazba ,moze a mala by prispief k udrzatelnému rozvoju“.

Udrzatelnost musf byt zdkladom kazdej stratégie EU na zabez-
pecenie zdkladného dovozu.

3.4  Zésadny vyznam md dloha sikromného sektora, kedZze
vacSia Cast tazby nerastov je v stcasnosti trhovou transakciou.
Je to oéividné v otvorenejsich Castiach sveta, vritane EU, USA,
Austrélie, Juznej Afriky, Brazilie a Indie a do istej miery aj
u  vyznamnych ruskych energetlckych spolo¢nosti.  Vybor
v tejto stvislosti osobitne vita zévizok zdruzenia EU pre prie-
myselné nerasty aktivne pracovat na neustdlom zlepSovani
hospodarskych, environmentélnych a socidlnych vysledkov.

3.4.1 Ako sa uvddza v ozndmeni z roku 2011, ,zabezpe-
Cenie doddvok surovin je tlohou predovsetkym podnikov*,
pricom sa v flom doddva, Ze dlohou verejnych organov ,je
zaistit podnikom vhodné rdimcové podmienky, aby tdto dlohu
mohli splnit*.

3.5 Opakom je centrilne plidnované hospodarstvo ako
v Cine, kde vicsina hospodarskych pak a subjektov podlieha
roznej miere centralizovanej kontroly. Cina md jasnejsi
a komplexnejsi strategicky pristup k zabezpeceniu svojich
kltc¢ovych budicich potrieb potravin a krmiv, vody, minerdlov
a energie ako ktordkolvek ind krajina, ¢o najmi vzhladom na

(%) Pozri pozndmky pod ¢iarou ¢.2 a 5.

nil, ,pri svojom hladani novych zdrojov surovin a moznosti
investovania v zahrani¢i Cina uzavrela partnerstva s niekolkymi
africkymi krajinami, ktoré sa zameriavaji skor na investovanie
v zmysle podnikania, nez poskytovanie rozvojovej pomoci® (19).

3.5.1  Odporcovia viak hovoria, ze Cina uzavrela nevyhodny
obchod a za svoje suroviny znacne prepldca, pricom obchodo-
vanim s krajinami, ktoré by inym spdsobilo politické tazkosti,
v skuto¢nosti zvySuje dostupnost tychto nerastov.

3.6  Pre mnohé rozvojové krajiny chudobné na zdroje je
zabezpeCovanie pristupu k surovindm zloZzité. Aj exportné
krajiny bohaté na zdroje musia odstrdnit chudobu. Potrebuji
ziskat vacsiu vstupnd pridanti hodnotu pri spracovani, ako aj
vytvorit fungujice partnerstvd so stkromnym sektorom.

3.6.1 O problémoch s ,konfliktnymi nerastmi“ sa uz hovo-
rilo. Této iniciativa Komisie sa tyka iba konfliktnych a povojno-
vych oblasti, avsak ako sa uvddza, tazba, nakladanie, obchodo-
vanie a spracovanie nerastov sa spdja so zneuzivanim prijmov,
zhor§ovanim ekonomickej situdcie, politickymi konfliktami
a nestabilitou 3titu, ktoré este prehlbuje zneuZivanie prijmov
bojujiicimi stranami, tzv. ,prekliatie zdrojov*.

3.6.2 Iniciativy ako EITI je nutné stimulovat a plne podporo-
vat, a rovnako je potrebné ustanovit Gplny participaény proces
zaistujiici ticast obcianskej spolo¢nosti. Spolu so socidlnym
dialégom st klicovymi faktormi pri zabezpeCovani dobrej
spravy veci verejnych a v boji proti korupcii. Monitorovacia
tloha obcianskej spolocnosti zakotvend v neddvnych obchod-
nych dohodich EU je vynikajiicim precedensom, Obcianska
spolocnost by sa vSak mala s patricnym ohladom na trans-
parentnost v plnej miere a aktivne podielat na kazdej etape
rokovani, ktoré predchddzaji uzatvoreniu dohdd o volnom
obchode, dohdd o hospodédrskom partnerstve a dohod o partner-
stve a spolupraci. Vzhladom na kltcova dlohu stkromného
sektora méd nezanedbatelny vyznam aj mienka socidlnych part-
nerov.

4. Sucasnd politika Komisie v oblasti strategickych
nerastov a surovin

4.1  Komisia (GR pre podnikanie) odstartovala v roku 2008
iniciativu v oblasti surovin zaloZent na troch pilieroch. Prvy
z nich tvoria rovnaké podmienky pre vietkych v pristupe
k zdrojom v tretich krajinach, druhym je stimulovanie udrza-
telnych dodavok z eur6pskych zdrojov a tretim posilnenie Gé¢in-
ného vyuZivania a recyklacie zdrojov.

41.1  Spomenuté piliere majii zdsadny vyznam, ale si mimo
rozsahu tohto stanoviska. Vybor si vSak kladie otazku, preco sa
také velké percento recyklovatelného kovového odpadu vyviza
mimo EU, zatial ¢o recyklovany kovovy §rot je casto ovela
hodnotnejsi a lacnejsi ako povodnd surovina. Takto vlastne
dotujeme Cinu.

(1) Stanovisko EHSV na tému ,Na ceste ku komplexnej eurdpskej
medzindrodnej investicnej politike, U. v. EU C 318, 29.10.2011.
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4.2 Komisia vo svojom ozndmeni z roku 2011 prijala spravu pracovnej skupiny ad hoc o vymedzeni
rozhodujtcich surovin. Vybor sa tomu venoval vo svojom stanovisku na tému ,RieSenie problémov na
komoditnych trhoch a trhoch s nerastnymi surovinami“ ('7), v ktorom sa tiez zameral na tlohu finan¢nych
trhov.

4.2.1  Ako uz bolo uvedené, Komisia vypracovala zoznam 14 kltacovych kritickych surovin s prislusnymi
mierami recyklcie a nahrddzania. Vybor vita, Ze aktudlna revizia sa uskutocnila za plnej konzulticie so
zainteresovanymi stranami, hoci sa nepreskimali politické moznosti, ktoré by v krajindch ako USA
a Spojené krélovstvo mohli zohrdvat vyznamnt dlohu.

4.2.2  Vybor vita pouzitie komplexnej a velmi doslednej metodiky. Zameriava sa okrem inych faktorov
na nerasty (a vedlajsie produkty), ktoré maji znacny hospoddrsky vyznam (pricom porovndva nerasty
s velmi odlisnymi vlastnostami, ktoré sa vyuzivaji v irokom spektre odvetvi), ktorych dodavky sa vysoko
rizikové resp. ktoré sa nedaji jednoducho nahradif. Na zdklade ukazovatelov Svetovej banky mozno
identifikovat krajiny pévodu so zlou spravou, vysokou hrozbou nepredvidanych udalosti (od jednostranného
zavedenia exportnych kvét po obciansku vojny) alebo s nizkymi environmentdlnymi normami Skimaji sa
aj mozné miery recykldcie, ako aj kvalita rudy, cenovd nestabilita a nepretrzitd zemepisnd dostupnost. Tato
podrobnd prica mé aj nadalej zdsadny vyznam.

V Bruseli 16. oktobra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

() U.v. EU C 318, 29.10.2011, 5. 76 — 81.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému , Akt o jednotnom trhu -
chybajiice opatrenia® (dopliiujiice stanovisko)
(2014/C 67/09)
Spravodajkyna: Benedicte FEDERSPIEL
Pomocni spravodajcovia: Martin SIECKER a Ivan VOLES
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 14. februdra 2013 rozhodol v silade s ¢lankom 29 ods. 2
rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko na tému
LAkt 0 jednotnom trhu — stanovenie chybajiicich opatreni®
(dopliujiice stanovisko).
Odborné sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 2. oktdébra 2013.
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013
(schodza zo 16. oktdbra 2013) prijal 119 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 13 sa hlasovania
zdrzali, nasledujiice stanovisko:
1. Uvod 1.4 Musia sa prijat konkrétne opatrenia na boj proti vietkym

1.1 Eurbpsky hospodérsky a socidlny vybor (EHSV) monito-
ruje iniciativy Komisie na oZivenie jednotného trhu od ich
pociatku v roku 2010. Vo svojom stanovisku k Aktu
o jednotnom trhu I(!) uviedol viacero opatreni, ktoré podla
jeho ndzoru chybali medzi ndvthmi Komisie (). Do tvahy by
sa mali vziat pripomienky a zdvery dokumentu ,Sprdva
o obcianstve EU za rok 2010 — Odstrénenie prekdzok vykona-
vania prav obéanov EU* (). EHSV upriamuje pozornost Komisie
na skuto¢nost, ze v sucasnosti musi jednotny trh Celit pocet-
nej$im prekdzkam nez v Case svojho vzniku (4).

1.2 EHSV je jednym z hlavnych partnerov pri organizovani
Jmesiaca jednotného trhu“. Prispevok organizicii obcianskej
spolocnosti je nevyhnutnym predpokladom sprdvneho zame-
rania opatreni, ktoré si potrebné na oZivenie jednotného trhu,
pretozZe sa ich tieto opatrenia tykajt.

1.3 Po priblizne 30 rokoch je potrebné urcit nové hospo-
dérske smerovanie EU a upustit od presvedéenia, Ze slobodny
trth je vidy schopny opravit dysfunkéné trhové spravanie.
Nedédvna hospodarska a finan¢na kriza tazko vplyva na ob¢anov
- ich obetovanie sa musi viest k novym perspektivam, inak sa
podpora eur6pskej integrdcie bude dalej znizovat. V tejto savi-
slosti sa prijatie a implementdcia iniciativ s ndzvom Akt
o jednotnom trhu I a Il povazuji za prili§ pomalé.

EU C 24, 28.1.2012, 5. 99. ’

EU C 132, 3.5.2011, s. 47; U. v. EU C 24, 28.1.2012, s. 99;

EU C 299, 4.10.2012, s. 165.

() COM(2010) 603 final.

() Pozri zoznam prekdzok jednotného trhu, ktory zverejnilo stredisko
pre monitorovanie jednotného trhu: http:/[www.cesc.europa.eu/?i=

portal.en.publications.24626.

O U v.
A U.v.
U. v.

druhom chudoby, napr. chudobe stivisiacej s energiou, spotre-
bou, nadmernym zadlZzenim atd., ktoré sposobila finanénd kriza
a ktoré nartidaja rast a dosiahnutie jednotného trhu.

1.5  EHSV opakovane trvd na tom, Ze ¢lenské stity by mali
preukdzat svoju angaZzovanost prostrednictvom spravnej imple-
mentdcie a presadzovania s cielom dosiahnut riadne fungovanie
jednotného trhu. Presadzovanie musi dostat novy cezhrani¢ny
rozmer, ktorého sucastou bude aj spoluprica. Jednotny trh,
ktory by v buddcnosti obstdl, musi vychddzat z udrzatelného,
vysoko konkurencieschopného hospoddrstva zalozeného na
udrzatelnych postupoch a vyrobkoch, dostojnych pracovnych
podmienkach a inovicii. Dolezité je, aby Komisia klddla 500
miliénov obéanov EU do stredobodu jednotného trhu. Predsta-
vuji dolezitd hospodarsku silu, ktorej vydavky dosahujii vysku
56 % HDP EU, ako sa uvddza v Europskom programe pre
spotrebitelov, ktory vypracovala Komisia (°).

1.6  Jednotny trh musi byt ndstrojom s hmatatelnymi vysled-
kami, a to v sdlade s acquis v socidlnej a environmentdlnej
oblasti. Iniciativy v rdmci Aktu o jednotnom trhu I a II treba
koordinovat s opatreniami a krokmi podniknutymi na posil-
nenie HMU (fiskalny pakt, EMS, Euro Plus a pod.).

1.7 Rokovania o dohoddch o volnom obchode by sa mali
vyuzivat na presadzovanie rovnakych podmienok, napr. recipro-
city sadzieb, a stcasne zachovanie vysokych Standardov spotre-
bitel'skej, environmentdlnej a socidlnej ochrany. V rdmci hospo-
dérskej sifaze s globalnymi konkurentmi musi EU dbat na
prvky, ktoré zvysia jej konkurencieschopnost, ako st pristupné
zdroje energie, kvalifikovand pracovnd sila a flexibilny pracovny
trh.

() U.v. EU C 11, 15.1.2013, s. 54.
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2. Jednotny digitilny trh

2.1  Neddvno prijaté nariadenie o selektivnej distribucii
zachovalo diskrimindciu medzi distribuénymi kandlmi on-line
a off-line, kedZe umoziuje, aby sa od niektorych distribiitorov
vyZadovalo mat skuto¢nii predajiu (kamenny obchod) pred
tym, nez za¢énd pontkat predaj on-line. Nové nariadenie neza-
bréani selektivnej distribicii vyrobkov kazdodennej spotreby, ¢o
moze byt prekdzkou hospodarskej sttaze a moznosti vyberu
pre spotrebitelov.

2.2 Eurdpska komisia by mala zaujat pevny postoj a potvrdit
zdsadu neutrality vyhladdvania, podla ktorej by vyhladdvace
nemali manipulovat prirodzené vysledky podla svojich vlast-
nych obchodnych zdujmov. Opravné prostriedky zalozené na
oznacovani vysledkov vyhladdvania nepostacujii na obnovenie
hospodarskej safaze, zastavenie nekalych konkurenénych
praktik a zvySovanie spokojnosti spotrebitelov.

2.3 Ochrana tidajov

2.3.1  Po prijati revidovaného nariadenia o ochrane tdajov
bude dolezité poskytnit clenskym Stitom usmernenia pre
konkrétne ustanovenia a zaistit tak ich koherentné uplatiova-
nie.

2.3.2  Osobitnd pozornost by sa mala venovat vypractivaniu
Standardnych ozndmeni o ochrane osobnych tdajov. Nové
nariadenie obsahuje ustanovenie, ktoré vyZaduje transparentné
a pre spotrebitelov pochopitelné pravidld ochrany osobnych
tdajov. Vypracovanie Standardnych ozndmeni o ochrane osob-
nych ddajov pomdze zabezpecit, aby boli spotrebitelia riadne
informovani o spracovani svojich osobnych tdajov a aby
pravidld ochrany osobnych tdajov uz neboli zloZitymi prav-
nymi textami. Malo by sa zaistif, aby podnikom, najmi tym
malym a strednym, nevznikla neprimerand administrativna
zataz a ndklady.

2.4 Autorské prdvo

2.4.1  Eurdpska komisia musi na zdklade odporacani svojho
byvalého ¢lena Anténia Vitorina prijat nadvdzné opatrenia na
zabezpecenie toho, aby sa sticasné systémy poplatkov za auto-
rské prava postupne odstranili. V kratkodobom horizonte by sa
mal zreformovat sicasny systém, pricom by sa malo objasni,
ze digitalny obsah, ktory je predmetom licenénych dohdd,
nebude dalej spoplatiiovany z dovodu jeho nahratia do tzv.
cloudu alebo jeho uchovédvania v takomto cloude poskytova-
telom sluzby. Zaroven je dolezité zabezpecit, aby bol poplatok
za autorské préva viditelny pre konecného uzivatela, a vypodi-
tavat poplatky na zdklade hospoddrskej ujmy sposobenej
stkromnym kopirovanim.

2.4.2  Smernica o autorskych pravach z roku 2001 neviedla
k dosiahnutiu ciela harmonizovat prdvne predpisy clenskych
Statov v oblasti autorského préva. Existuji vyrazné rozdiely vo
vynimkdch a obmedzeniach, ktoré vyvoldvajii prévnu neistotu
pre spotrebitelov i tvorcov. Revizia tejto smernice by mala byt
prioritou.

2.4.3  Sacasny systém na distribticiu audiovizudlneho obsahu,
zaloZeny na spristupniovani na urcitych platformach a urcitych
tizemiach, sa musi prisposobit digitdlnemu prostrediu a reagovat

na ocakdvania spotrebitelov. Chronologické spristupiiovanie
filmov na rozli¢nych médidch (kind, DVD, video na poZiadanie)
a uzemiach by sa malo obmedzif a mal by sa umoznit urcity
stupent flexibility. Existuje tu priestor na experimentovanie
s inovativnymi obchodnymi modelmi, ktoré by umoznili
jednotny ddtum spristupnenia audiovizudlneho obsahu v kraji-
nach so spolo¢nymi kultirnymi a jazykovymi tradiciami.

2.5 Digitdlne produkty

2.5.1 Je nevyhnutné pokracovat v procese harmonizécie,
ktory zacala smernica o prdvach spotrebitelov z roku 2011
reviziou a aktualizdciou smernice o predaji spotrebitelovi, a to
s ciefom celit vyzvam digitdlneho hospoddrstva: naliechavo
potrebné st opravné prostriedky v pripade defektnych vyrobkov
s digitdlnym obsahom.

2.5.2  Komisia by mala vypracovat usmernenia pre uplatiio-
vanie pravnych predpisov o nekalych podmienkach v spotrebi-
telskych zmluvdch (smernica 1993/13/EHS) pre spotrebitelské
zmluvy na dodanie digitdlneho obsahu.

3. Vyrobky a sluzby

3.1  V septembri 2013 Eurdpska komisia navrhla legislativny
balik opatreni na dokonéenie jednotného trhu pre telekomuni-
kdcie. EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sa v ndvrhu
nevyuziva prilezitost na dalsie zniZenie roamingovych poplat-
kov, a teda na vylepsenie jednotného trhu pre eur6pskych obca-
nov. EHSV vita navrhované pravidld na ulah¢enie zmeny opera-
tora, zabezpecenie spravodlivej§ich zmluvnych podmienok
a komer¢nych postupov, ako aj na lepsie presadzovanie prava
a pristup k opravnym prostriedkom. Pravidld tykajice sa neutra-
lity internetu predstavuji krok spravnym smerom, no treba ich
dalej zlepsovat.

3.2 Pomer harmonizovanych a neharmonizovanych sektorov
splia zdkladné potreby hospodidrstva. Akykolvek dalsi krok
smerom k harmonizicii inych tovarovych sektorov musi vyché-
dzat z dokladnej analyzy. Pre neharmonizované sektory, na
ktoré sa vztahujii zdsady vzdjomného uzndvania, by Komisia
mala vydat usmernenia o tlohe a prédvnom postaveni siikrom-
nych skaSobnych subjektov, ktoré neakceptuji osvedcenia
vydané skasobnymi subjektmi z inych krajin. Mal by sa
dokon¢it dvojjazyény zoznam neharmonizovanych vyrobkov
na internetovej stranke Eurdpskej komisie.

3.3V oblasti retailovych finan¢nych sluzieb pre spotrebitelov
eSte stdle neexistuje jednotny trh. Z dovodu podnikatelskych
a obchodnych prekazok je pre spotrebitelov v zdsade nemozné
zakipit si finanéné sluzby v zahrani¢i. Velké rozdiely, ktoré
v sGlasnosti existuji medzi clenskymi §tdtmi, pokial ide
o kvalitu a cenu bankovych actov, sporiacich tictov, hypoték
a pod., by mohli viest k tomu, Ze pre spotrebitelov bude zauji-
mavé ziskat finan¢né produkty z inych krajin. EHSV vyzyva
Eurépsku komisiu, aby tato situdciu analyzovala a navrhla
iniciativy. Spotrebitelia ¢asto nedostdvaji objektivne a nezavislé
odporti¢ania resp. poradenstvo, ked prijimaji svoje zdsadné
rozhodnutia finan¢ného charakteru stvisiace s dochodkovym
sporenim, inymi investiciami ¢ dlhodobymi dvermi. V celej
Eurépe by sa mali podporovat nezdvislé a cenovo dostupné
modely finan¢ného poradenstva.
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3.4V stvislosti s finan¢nymi sluzbami je presadzovanie stéle
nedostatocné: niektoré clenské $tity nemaji Ziadny verejny
orgdn, ktory by bol zodpovedny za ochranu spotrebitelov. Ak
aj takéto orgdny existuji, ich zdkonné pravomoci st Casto prili
obmedzené. Ani pred dvomi rokmi zriadené eurdpske organy
dohladu (Eurépsky orgdn pre bankovnictvo - EBA, Eur6psky
organ pre cenné papiere a trhy - ESMA a Eurdpsky orgdn pre
poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov - EIOPA)
nemajt dostato¢né kompetencie v oblasti ochrany spotrebitelov.
Ich pridvomoci by sa mali v tomto ohlade rozsirit, priCom
uvedené orgdny musia byt schopné skoordinovat sa s vntro-
§tatnymi orgdnmi.

3.5 Jednotny trh so sluzbami vritane sluzieb sietovej infra-
Struktary (telekomunikécie, elektrickd energia, zemny plyn,
doprava a poistenie) méd najvacsi potencidl na dalsie zlepSova-
nie. Nevyhnutnym predpokladom na to, aby smernica prispela
k rastu a vytvdraniu pracovnych miest, je zlepSenie Cinnosti
jednotnych kontaktnych miest vo vietkych clenskych $titoch.
Komisia by mala vydat regulatné odporicania pre odstranenie
prekdzok, ktoré odhalilo partnerské preskiimanie implementécie
tejto smernice (¢). EHSV pozaduje vytvorit dplnd databdzu vset-
kych povolovacich rezimov s cielom néjst najlepsie regulacné
postupy a zistit, ktoré poziadavky orgdnov vydavajiicich povo-
lenia st zbyto¢né a neprijatelné.

4. Volny pohyb pracovnikov

4.1  EHSV podporuje kroky na zlep$enie volného pohybu
pracovnikov vrdtane odstrdnenia prekdzok, akou je napr. uznd-
vanie kvalifikdcii. Je obzvlast potrebné modernizovat a liberali-
zovat tento systém, zvysit koordindciu sektora zdravotnej staro-
stlivosti s cielom predist nedostatku pracovnikov vo vysielaji-
cich krajindch, prehibit koordinciu systémov socidlneho zabez-
peCenia a vytvorif jednotné kontaktné miesto na ulahcenie
postupov registracie (7).

4.2 Vseobecnd rdmcova smernica, sivisiace smernice a trvalé
monitorovanie  prostrednictvom  viacroénych = strategickych
plénov viedli ku zblizeniu bezpecnostnych pravidiel (vratane
minimdlnych poziadaviek), ktoré pracovnici uzndvaji, a to aj
pracovnici v cezhrani¢nych situdcidch (docasni ¢ mobilni
pracovnici). Tento proces sa realizoval postupne od roku
1978 prostrednictvom po sebe nasledujicich akénych planov.
Ked sa posledny z nich v decembri 2012 skoncil, Komisia uz
nespustila novy akény pldn. V zdujme pokracovania tohto
konvergenéného  procesu by Eurdpska komisia mala
bezodkladne prijat novy strategicky akény plan EU na podporu
vysokych bezpe¢nostnych noriem (ako zdoraznil Poradny vybor
pre bezpetnost a ochranu zdravia pri praci) v dzkej spolupréci
so socidlnymi partnermi.

4.3 Stiahnutie tzv. nariadenia Monti II neriesi problémy,
ktoré sposobili rozsudky Sudneho dvora EU zaloZené na

(%) Stredisko pre monitorovanie jednotného trhu v EHSV posidi
z hladiska obcianskej spolocnosti vplyv smernice o sluzbach na
sektor stavebnictva v niekolkych clenskych stdtoch.

(’) C. Dhéret, A. Lazarowicz, F. Nicoli, Y. Pascouau, F. Zuleeg. Making
progress towards the completion of the Single European Labour Market.
Stadia EPC ¢. 75, médj 2013.

nedostatocnosti pravnych predpisov EU o vysielani pracovni-
kov (%) a ich implementdcie. Eurdpski socidlni partneri neboli
schopni dosiahnut dohodu v tomto bode. Komisia by vsak
mala zvazit, ¢i nenavrhne ¢lenskym $tdtom pripojit k eurdpskym
zmluvdm protokol o socidlnom pokroku, v ktorom by sa
uvadzalo, Ze socidlne prdva nie st podriadené hospodarskym
sloboddm. Mohlo by sa v fiom objasnit, Ze jednotny trh sim
o sebe nie je ciefom, ale bol vytvoreny so zdmerom dosiahnut
socidlny pokrok pre vietkych obéanov EU (9).

4.4 Pracovnici, spotrebitelia a podniky musia mat mozZnost
presadzovat prava, ktoré im udelujii prévne predpisy EU, ak
dochadza k poruseniu tychto zdkladnych prav. V tejto stvislosti
viak EU odkazuje len na prava spotrebitelov a podnikov. Je
nevyhnutné, aby pracovnici mali rovnakd moZznost presadzovat
v cezhrani¢nych pracovnych sporoch svoje prava vyplyvajtce
z legislativy EU. Hoci sa Casto deklaruje, Ze pracovnici maji
pristup k spravodlivosti a mozu usilovat o ndpravu, dodrzia-
vanie pracovnych podmienok a pravnych ustanoveni na miest-
nych stidoch v hostitel'skej krajine, v praxi st Casto nasmerovan{
na stdy v ich domovskej krajine (10).

5. Transpozicia, implementécia a presadzovanie

5.1 Novd vyzva pre presadzovanie prav spotrebitelov
prichddza z velkych medzindrodnych spolocnosti alebo zdru-
zen{ uplatiujucich celoeurépske marketingové stratégie, ktoré sa
uz nedaji riesit vnitrodtitnymi koncepciami presadzovania
prava. Treba sa zamerat na lepsiu spolupracu medzi vnitrostat-
nymi orgdnmi na presadzovanie prdva a vyznamnejsiu dlohu
Eurépskej komisie v rdmci spolo¢nej koordindcie tychto aktivit.
Lepsie by sa mala vyuzivat synergia medzi verejnymi a stikrom-
nymi (napr. organizdcie spotrebitelov) subjektmi na presadzo-
vanie prava.

5.2 Spoluprica medzi vnitrotaitnymi orgdnmi na presadzo-
vanie prava sa stala kld¢ovou otdzkou, no doteraz nebola velmi
uspe$nd. Eurdpska komisia by mala mat vacsiu dlohu pri koor-
dindcii vnatrostatnych opatreni na presadzovanie prava v pripa-
doch, ked md porusenie prdv na ochranu spotrebitelov celoeu-
ropsky rozmer. Okrem toho by sa malo dalej diskutovat
o udelen{ pravomoci Eurdpskej komisii na presadzovanie prav-
nych predpisov EU na ochranu spotrebitelov (ako je to pri
pravnych predpisoch o hospodarskej satazi) ().

6. Konkrétne problémy spotrebitelov

6.1  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze po vsetkych
tych rokoch a napriek Styrom uskutoénenym konzultdcidm
bola navrhnutd len nezdviznd iniciativa o kolektivnom uplat-
fovani ndrokov na ndpravu. Zisady uvedené v odportcani
Eurépskej komisie navySe nespliiaji potreby spotrebitelov
a nedosahujt status quo v niektorych ¢lenskych statoch.

(%) Pozri stanovisko EHSV, U. v. EU C 76, 14.3.2013, s. 24.

() Clénok 3 ods. 3 Zmluvy o EU.

(%) http:/[www.uva-aias.net/uploaded_filesfpublications/WP118-
Cremers,Bulla.pdf

(") http:/[europa.cufrapid/press-release_IP-13-228_en.htm


http://www.uva-aias.net/uploaded_files/publications/WP118-Cremers,Bulla.pdf
http://www.uva-aias.net/uploaded_files/publications/WP118-Cremers,Bulla.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-228_en.htm
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6.2 Nekalé obchodné praktiky

6.2.1  Mali by sme sa zamerat na lepsie presadzovanie smer-
nice o nekalych obchodnych praktikich, najma v digitdlnom
prostredi: predovsetkym v elektronickom obchode (napr. prak-
tiky, ktoré zavadzaji spotrebitelov, pokial ide o ich zdkonné
prdva na zdruku, &i netransparentné a nespravodlivé zmluvné
podmienky) a v sektore leteckej dopravy v savislosti s kipou
letenky cez internet atd.

6.3 Standardizdcia predzmluvnych informdcii pre  spotrebitelské
zmluvy

6.3.1  EHSV vita iniciativu navrhnutd v spotrebitel'skej agende
2012 o Standardizécii predzmluvnych informdcii, ktord je
stanovend v ¢ldnkoch 5 a 6 smernice o pravach spotrebitelov.
Mala by prispiet k tomu, aby boli predzmluvné informdacie
aplné, transparentné, ako aj lahko dostupné a lahko citatelné.
Toto opatrenie by si vyzadovalo pomoc a podporu zdruzeni
spotrebitelov a zohladiovalo by vyskum spravania spotrebi-
telov vo vztahu k mnoZstvu informécii (napr. SWD(2012)
235 final, 19. jula).

6.4 Elektronicky obchod a cezhranicné dorucovanie

6.4.1  Je nevyhnutné riesit problémy vysokych resp. vyssich
cien za cezhrani¢né doruovanie v porovnani s domdcimi
zasielkami a vytvorit konkurencieschopnejsie elektronické trhy.
Cena cezhrani¢ného dorucovania je Casto tak vysokd, Ze naku-
povanie v zahrani¢i nepredstavuje pre spotrebitelov skuto¢nii
vyhodu, aj ked si vyrobky lacnejsie. Stadia uskuto¢nend
v roku 2011 pre Eurépsku komisiu ('2) potvrdila, Ze zverejnené
ceny cezhrani¢nych zasielok st v priemere dvojndsobné v porov-
nani s cenami domdcich zdsielok.

6.5 Informdcie pre spotrebitelov

6.5.1  Velkd cast eur6pskych aj vnitrostitnych pravnych
predpisov je zaloZend na myslienke, Ze informovani spotrebi-
telia si uvedomeli spotrebitelia, ktori sii schopni vybrat si
najlepsie mozné vyrobky a sluzby. Informdcie pre spotrebitelov
s stile jednym z primdrnych regulatnych ndstrojov, no ich
limity st dobre zndme, kedZe spotrebitelia ¢asto zmluvné infor-
mécie, napisané a prezentované nezrozumitelnym spdsobom,
necitaji alebo im nerozumeji. Komisia by mala preskiimat
situdciu a reagovat politickymi opatreniami koncipovanymi
tak, aby sa zlepsili informdcie pre spotrebitelov a zapojili
podniky, regulacné orgdny a organizdcie spotrebitelov.

6.5.2  Préca, ktori Komisia zacala v suvislosti so zdsadami
pre porovnévacie néstroje, ako je napr. nezdvislost a nestrannost,
by mala urychlene priniest konkrétne politické opatrenia,
vratane usmerneni pre regulaéné orgdny a podniky.

6.6 Udrzatelné vyrobky

6.6.1  Udrzatelnost a bezpe¢nost vyrobkov na jednej strane
a dovera spotrebitelov na druhej strane st dvomi stranami tej

(*?) Intracommunity cross-border parcel delivery — §tidia pre Eurépsku komi-
siu, FTI Consulting, Londyn 2011.

istej mince. Planované zastardvanie vyrobkov (vsadené obme-
dzenie trvanlivosti) ako obchodnd stratégia je v rozpore so
zdsadami udrzatelnej vyroby a spotreby. Eurépska komisia by
mala preskiimat moznd potrebu prepojit ocakavania spotrebi-
telov, ¢o sa tyka trvanlivosti vyrobku, so zdkonnou zdru¢nou
lehotou. Vybor poukazuje na to, Ze opatrenia v oblasti trvanli-
vosti a Zivotnosti vyrobku, jeho zdruéného a pozdruéného
servisu a ndhradnych saciastok by podporili udrzatelni
spotrebu a vyrobu (3).

7. Podnikatel'ské prostredie

7.1  EHSV pozaduje znizif administrativnu zataz, najmi pre
MSP, a zdoraziuje, Ze je potrebné uplatiiovat inteligentnd regu-
liciu na trovni EU aj jej jednotlivych stitov (*4). Clenské staty
by mali informovat o transpozicii pravnych predpisov EU on-
line a v redlnom Case, a tak zapdjat ob¢iansku spolo¢nost do
procesu transpozicie a zvySovat informovanost o mnovych
pravidlach.

7.2 Vybor vyzyva Komisiu, aby pri vypractvani postideni
vplyvu a legislativnych textov zohladiiovala 3pecifické crty
malych podnikov a mikropodnikov v rdmci skupiny MSP,
pricom mikropodniky, malé a stredné podniky by sa mali pova-
zovat za tri samostatné skupiny a nie za jednu skupinu ozna-
Covanti ako MSP (1)

7.3 Rozhodujici vyznam mé pristup k financovaniu, a to
najmi pre MSP. Eurépska tnia musi podporovat posun od
(zna¢ne prevazujtcich) bankovych tverov k inym kapitdlovym
produktom, ako napr. rizikovy kapitdl a kapitdlové trhy. Aby to
fungovalo, investori musia mat pocit, Ze tu jestvuje stabilné
investi¢né prostredie s dlhodobymi stratégiami.

7.4  EHSV odporaca zhodnotit moZnost vytvorenia eurép-
skeho garantovaného financného fondu s ciefom poskytovat
finanéné prostriedky MSP spliajucim urcité zakladné kritéria
prostrednictvom  systému, ktory by oprédvnenej spolocnosti
umoziioval lahky pristup k tveru bez zdbezpeky alebo inych
podmienok, ktoré banky zvycajne vyZaduji. Do riadenia tohto
systému by mali byt zapojené reprezentativne podnikatel'ské
organizicie zo sektora, v ktorom opravneny podnik pdsobi (19).

7.5  Najvyssiu prioritu by malo mat zvy3enie transparentnosti
a posilnenie zodpovednosti, aby sa zaistilo, Ze jednotny trh
Gcinne prispeje k rozvoju pravneho prostredia, ktoré respektuje
legitimne zdujmy vSetkych zainteresovanych strdn. Iniciativy
tykajtice sa socidlnej zodpovednosti podnikov by mali pokryvat
mozné zneuZitie zaddvania zdkazky subdoddvatelovi a vyuzi-
vania externych zdrojov, obzvlast ak je spojené s cezhrani¢nym
poskytovanim sluzieb afalebo ndborom pracovnikov. Musi sa
zvazit pravny nastroj EU na boj proti zneuZivaniu (zo

(%) U. v. ES C 66, 3.3.1997, s. 5.

(*Y) Jednou moznostou by mohlo byt aj pravidlo ,one-in/one-out
uplatiiované v Spojenom krédlovstve (v zdsade ide o to, Ze ak sa
schvdli jeden novy predpis, iny sa musi zrusit).

(*%) Stanovisko EHSV na tému ,Inteligentnd reguldcia — Plnenie potrieb
malych a strednych podnikov* U. v. EU C 327, 12.11.2013, s. 33.

(*6) Pozri skdsenosti s tzv. Széczenyiho kartou v Madarsku.
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strany) schrankovych spolo¢nosti, ktoré nartsaju hospodarsku
sutaz pre MSP, obchddzaju pracovné normy a vyhybaji sa
zdkonnym platbdm. Je potrebné ulahcit pravne kroky proti
fiktivnym spolo¢nostiam posobiacim v celej EU, a to nielen
v krajine povodu, ale aj v ostatnych ¢lenskych statoch.

8. Zdanovanie

8.1 Na boj proti danovym tnikom, ktoré v EU dosahujd
vysku az jedného bilibna eur, je potrebnd lepsia spolupraca na
trovni clenskych Stitov aj na globdlnej drovni, pokial ide
o transparentnost a informdcie tykajiice sa bankovych aétov
v EU. EHSV vyzyva na rychle dosiahnutie dohody o smernici
EU o dsporich a o manditoch rokovat o pevnejsich dafovych
dohodéch so Svajciarskom a inymi krajinami.

9. Siete
9.1 Energetika

9.1.1  Oznamenie Komisie o zlepSen{ fungovania vnitorného
tthu z novembra 2012 predstavuje dolezity krok smerom
k vytvoreniu jednotného trhu s energiou do roku 2014. Vacsi
pokrok by sa mal dosiahnut vdaka tomu, Ze sa vezmi do tvahy
skuto¢nosti, ktorym Celia eurdpski spotrebitelia energie. Musi sa
ulah¢it zmena doddvatela energie, pricom spotrebitelia musia
mat k dispozicii nezévislé poradenstvo, aby sa vedeli rozhodntit,
¢o je pre nich najlepsie. KIticovi dlohu pre jednotny trh zohré-
vaju proaktivne vnutrostitne regulacné organy, ktoré s oprav-
nené monitorovat fakturdciu, zmeny dodavatela ¢i staznosti
spotrebitelov.

9.1.2  Eurdpska tnia musi diverzifikovat svoje zdroje dova-
Zanej energie, ndjst alternativy a vytvorit siete. Podpora niekto-
rych obnovitelnych zdrojov energie moéze viest k naruseniu
trhu, preto by sa mal tento druh podpory postupne znizovat.

V Bruseli 16. oktdbra 2013

V zdujme rychlejSieho, transparentnejsicho a jednoduchého
udelovania povoleni by sa mali zriadit jednotné kontaktné
miesta. Vyrazne by sa tak znizila zdfaz kladend na subjekty
pripravené investovat do energetickej infrastruktiry.

9.2 Doprava

9.2.1 Coraz <castejsi vyskyt nespravodlivych podmienok
v zmluvach v oblasti leteckej dopravy vzbudzuje neustdle vacsie
obavy v celej EU. V ostatnych rokoch podalo niekolko spotre-
bitelskych organizicii ndvrhy na zacatie konania proti
najvacsim eurdpskym leteckym spolo¢nostiam, na zdklade
ktorych vnutrostitne sidy vyhldsili mnohé podmienky bezne
uplatiiované  leteckymi  spolo¢nostami za  nespravodlivé.
Eur6pska komisia nevyuzila prileZitost a pri svojej revizii naria-
denia ¢.261/2004 o pravach cestujicich v leteckej doprave sa
tejto otdzke nevenovala. Eurépska komisia by mala vytvorit
zdvdzny zoznam nespravodlivych ustanoveni v zmluvich uzat-
véaranych s cestujicimi v leteckej doprave.

9.2.2 V zédujme lepsieho fungovania jednotného trhu je
potrebné propagovat sluzby Zelezni¢nej ndkladnej dopravy
a multimodalnu dopravu (7). Musi sa vyvinit vacsie dusilie,
pokial ide o prijatie technickych $pecifikdcii interoperability (1%).

9.2.3  Cestni dopravcovia tovaru st eSte stdle obmedzovani
vo svojich cezhrani¢nych ¢&innostiach. Nie st dané podmienky,
ktoré by umoznovali dalsie otvorenie cestnej ndkladnej dopravy
EU. Zmeny v pravidlich EU tykajicich sa pristupu k doprav-
nému trhu (vritane kabotdze) by mali byt spojené s harmonizé-
ciou v oblasti presadzovania a socidlnej a fiskdlnej oblasti. Bez
splnenia tychto predpokladov hrozi, Ze zmeny pravidiel kabo-
tize budd mat negativny vplyv na spravodlivi hospodarsku
sttaz a udrzatelnost sektora. Zatial sa musia presadzovat existu-
juce pravidla ().

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

(/) Pozri stanoviskd EHSV U. v. EU C 143, 22.5.2012, s. 130 a U. v.
EU C 24, 28.1.2012, s. 146.

('¥) COM(2013) 32 final: Spriva Komisie Eurdpskemu parlamentu,
Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov o pokroku zaznamenanom v oblasti dosiahnutia intero-
perability systému Zeleznic.

(") Ako odsahlasili socidlni partneri v rdmci sektorového socidlneho
dialégu,
http:/[www.iru.org/cms-filesystem-action/Webnews2012/Cabotage
Statement.E.pdf.


http://www.iru.org/cms-filesystem-action/Webnews2012/CabotageStatement.E.pdf
http://www.iru.org/cms-filesystem-action/Webnews2012/CabotageStatement.E.pdf
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[II

(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

493. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 16. A 17. OKTOBRA 2013

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji jednotné pravidld a jednotny postup rieSenia krizovych

situdcii iiverovych institicii a urditych investiénych spolo¢nosti v rdmci jednotného mechanizmu

rieSenia krizovych situicii a jednotného fondu na rieSenie krizovych situdcii bank a ktorym sa meni
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1093/2010“

COM(2013) 520 final — 2013/0253 (COD)
(2014/C 67/10)

Spravodajca: DANIEL MAREELS

Rada 3. septembra 2013 a Eurdpsky parlament 10. septembra 2013 sa rozhodli podla ¢lanku 114 Zmluvy
o fungovani Eur6pskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujii jednotné pravidld a jednotny postup riesenia
krizovych situdcii tverovych institicii a wrcitjch investicnych spolocnosti v rdmci jednotného mechanizmu rieSenia
krizovych situdcii a jednotného fondu na rieSenie krizovych situdcii bdnk a ktorym sa meni nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010¢

COM(2013) 520 final — 2013/0253 (COD).

Odborna sekcia pre hospodarsku a menovtl tiniu, hospodarsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 4. oktobra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013
(schodza zo 17. oktébra 2013) prijal 157 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 7 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV vita ndvrthy na zriadenie jednotného mecha-
nizmu riesenia krizovych situdcii spolu so stvisiacim mecha-
nizmom financovania, ktoré po navrhoch tykajicich sa jednot-
ného mechanizmu dohladu (JMD), Eurépskeho mechanizmu
pre stabilitu (EMS) a ozdravenia a rieSenia krizovych situdcii
bink tvoria novy ddlezity stavebny prvok vybudovania
bankovej tinie.

Jednotny mechanizmus pontka krajindm eurozény i krajindm,
ktoré sa k nemu dobrovolne pripoja, mechanizmus rieSenia
krizovych situdcii na eur6pskej drovni umozaujtici prislusnym

orgdnom riesit krizovi situdciu a uskuto¢nit doslednti restruk-
turalizdciu upadajicich bank bez ohrozenia hospodarskej stabi-
lity. Stvisiaci fond na rieSenie krizovych situdcii musi mat
k dispozicii dostatoéné mnozstvo vlastnych prostriedkov, aby sa
tento proces nemusel financovat z verejnych prostriedkov
a prispevkov danovych poplatnikov.

1.2 Od vypuknutia krizy a ako reakcia na fu sa navrhuje
prechod k silnejSej hospodirskej a menovej dnii, ktord by
vychddzala z integrovanych rdmcov pre finanéné odvetvie,
rozpoctové zdlezitosti a hospodarsku politiku. Integrovany
finan¢ny ramec, resp. bankova unia je teda zdkladnou sti¢astou
politickych opatreni, ktorych cielom je nasmerovat Eurpu na
cestu hospoddrskeho oZivenia a rastu.
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1.3 EHSV povazuje bankovd iniu za prioritu s nenahradi-
tefnym vyznamom vzhladom na jej prispevok k nevyhnutnej
obnove doévery obcanov a podnikov, ako aj v stvislosti
s riadnym financovanim hospodirstva. Zmierfiuje sicasnii
fragmentaciu vnatorného trhu a prispieva tak k zaisteniu rovna-
kych podmienok v celej EU, pricom posiliiuje eurépsky
bankovy systém a zmensuje riziko ,ndkazy*.

1.4 Vybor sa domnieva, Ze je potrebné rozvijat rdzne
piliere bankovej tnie (MD, EMS, rdmec pre ozdravenie
a rieSenie krizovych situdcii bank, jednotny mechanizmus
rieSenia krizovych situdcii), pricom je pri uskutoéfiovani savi-
siacich ndvrhov potrebné zohladnit ich logickd postupnost
a vnitorny sulad. Pozaduje tiez, aby sa prostrednictvom
rezimu ochrany vkladov venovala pozornost aj prave preski-
manym opatreniam na ochranu drobnych sporitelov.

1.5  Aktudlne ndvrhy tykajiice sa jednotného mechanizmu
rieSenia krizovych situdcii nemozno vnimat oddelene od
predchddzajicich navrhov tykajicich sa ozdravenia a rieSenia
krizovych situdcii tiverovych institlicii (smernica o rdmci pre
ozdravenie a rieSenie krizovych situdcii dverovych instittcif
a investi¢nych spolo¢nosti) a od dohody, ktord sa v tejto stvi-
slosti dosiahla v Rade a ktord uz bola zohladnend. Smernica
o rdmci pre ozdravenie a rieSenie krizovych situdcii tivero-
vych institicii a investiénych spolo¢nosti totiz slizi ako
ndvod na rieSenie krizovych situdcii bank na celom vniitornom
trhu, a jednotny mechanizmus riesenia krizovych situdcii z nej
preto v znatnej miere vychddza. Vybor pozaduje, aby oba
rezimy boli v maximédlne zosdladené, aby sa v tejto oblasti
v o najvicSej moznej miere vytvorili rovnaké podmienky
v celej EU. Jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situdcii
musi byt podporovany plne harmonizovanym rdmcom na
ozdravenie a rieSenie krizovych situdcii bank, z ktorého zdroven
vychddza.

1.6 Vybor vita skutocnost, Ze jednotny mechanizmus
rieSenia krizovych situdcii presahuje rdmec pre ozdravenie
a rieSenie krizovych situdcii bank, a Ze sa pri nom predpokladd
zriadenie orgdnu a fondu (na rieSenie krizovych situdci) na
eurépskej drovni. Tymto opatrenim sa po dohfade (J]MD)
nad bankami ddva do rik orgdnom na rovnakej tdrovni aj
rieSenie krizovych situdcii biank, ¢o umoziuje jednotny
a koherentny pristup. Vybor takisto vita skutocnost, Ze sa
v jednotnom systéme rieSenia krizovych situdcii ustanovuje aj
financovanie na drovni EU.

1.7 Postupy rieSenia krizovych situdci, ktoré ustanovuje
jednotny systém, musia byt v kazdom pripade W€inné
a rdzne a poskytnuté ndstroje musia byt podla potreby
rychlo uplatnitelné v clenskych S$titoch i na cezhranicnej
trovni, a to najmd v ntdzovych situdcidch. Je potrebné dbat
na to, aby tieto opatrenia spolu s opatreniami ustanovenymi
v smernici 0 ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bink
tvorili zdvdzny a ufinny celok a aby sa v pripade potreby
pravidld dosledne uplatiiovali. Cieflom by podla moznosti
mala byt jednoduchost. Na vietky privne a dalsie otdzky je
tiez potrebné néjst vhodnt odpoved.

1.8 Rozhodujici vyznam md, aby clenovia jednotnej rady
pre rieSenie krizovych situdcii, ktord zohrdva klticovi tlohu
v jednotnom mechanizme, boli dplne nezivisli a mali ¢o
najvyssiu odbornost, a aby sa zaviedla demokratickd
kontrola ich rozhodnuti. Clenov rady je potrebné vybraf po
dokladnom zvazeni a rozsah jej prdvomoci treba riadne
a jednoznacne vymedzit.

1.9 Vybor vita zriadenie jednotného fondu na rieSenie
krizovych situdcii bdnk, ktory v prvom rade zabezpeli
finan¢nd stabilitu, zarudi dcelovost rozhodnuti pri riesSeni
krizovych situdcii a preru$i prepojenie medzi $tdtmi
a bankovym sektorom. Vybor Ziada ujasnit prdvny zdklad
tohto fondu a vopred riesit vietky problémy, ktoré sa spajaju
s jeho zriadenim (napriklad etické riziko), aby sa predislo nezia-
ducim dosledkom.

1.10  Povazuje za rovnako dolezité, aby fond na rieSenie
krizovych situdcii mal k dispozicii dostatok finan¢nych
prostriedkov nevyhnutnych na riadne plnenie svojich tiloh,
a to aj v pripade, Ze sa zdsah z jeho strany predpokladd az
v neskorSom 3$tddiu postupu a prostriedky z neho sa mozu
v zdujme zabezpeCenia G¢innosti opatreni na rieSenie krizovych
situdcii vyuzit iba na konkrétne stanovené ucely. Pri stanoveni
cielovej sumy prostriedkov vo fonde, ktoré plynii z prispevkov
bénk, by sa mohli zohladnit rozne opatrenia v rozmanitych
oblastiach zamerané na obnovu finanéného sektora. Vybor
v tejto savislosti opakuje svoj postoj, ktory uz vyjadril v spoji-
tosti so smernicou na ozdravenie a rieSenie krizovych situdcif
bank. Podla jeho ndzoru sa kritérid stanovené pre ex ante
prispevky bank musia pravidelne preskdmat. Je nutné zaoberat
sa moznym zndsobenim ndkladov v dbésledku paralelného
fungovania stitnych systémov a systému EU.

2. Savislosti

2.1  Navrh Eur6pskej komisie na zriadenie jednotného
mechanizmu rieSenia krizovych situdcii a jednotného
fondu na riesenie krizovych situdcii () je sdcastou vyvoja
smerom k eurdpskej hospodirskej a menovej Unii, vritane
bankovej tinie. Navrh vychddza z ¢ldnku 114 Zmluvy o fungo-
vani EU, ktory umozfiuje prijimat opatrenia zamerané na vytvo-
renie a fungovanie vnutorného trhu.

2.2 Bankovd tnia bude zahfnat vSetky clenské Stity euro-
zény a tie ¢lenské Stity mimo eurozény, ktoré sa rozhodni
do bankovej tnie vstipit. K jej vytvoreniu vedie niekolko
krokov:

2.2.1  Najprv sa musia dovisif prebichajice legislativne
postupy na zriadenie jednotného mechanizmu dohladu
(MD), ktorymi Eurépska centrdlna banka (ECB) dostane
pravomoc vykondvat dohlad nad bankami v eurozéne.

2.2.2  Nasledne by sa prostrednictvom Eurépskeho mecha-
nizmu pre stabilitu (EMS) po zriadeni JMD a preskiimani
bankovych stvah vritane vymedzenia pojmu ,neproduktivne
historické aktiva“ mohli banky priamo rekapitalizovat (?).

() COM(2013) 520 final.
(%) Pozri zdvery zo zasadnutia ECOFIN z 21 jina 2013 a zdvery zo
zasadnutia Eurdpskej rady z 27. jina 2013.
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2.2.3  Komisia predstavila 6. jina 2012 ndvrh smernice,
ktorou sa stanovuje rdmec pre ozdravenie a riesenie krizovych
situdcii tGverovych institiicii a investiénych spolo¢nosti. Rada
medzi¢asom k tymto ndvrhom dohodla vSeobecny postup,
z ktorého vychddza aktudlny ndvrh jednotného mechanizmu
rieSenia krizovych situdcii.

Ciefom tychto ndvrhov je vytvorit G¢inny politicky rdmec na
organizované riadenie dpadkov bank, ktorym by sa zabranilo
.ndkaze” inych penaznych dstavov. Tento rdmec by poskytol
prislusnym organom G¢inné nastroje a pravomoci na rie§enie
bankovych kriz preventivnym spdsobom, zarucenie financnej
stability a minimalizdciu vystavenia danovych poplatnikov
stratdm (3).

2.2.4  Poslednym ndvrhom je ndvrh nariadenia o jednotnom
mechanizme rieSenia krizovych situdcii s vhodnymi a Gcin-
nymi zabezpecovacimi mechanizmami, ktory bol zverejneny
10. jila 2013.

2.3 Okrem toho mozno pripomentt ndvrhy Komisie na
harmonizdciu §titnych rezimov ochrany vkladov z roku
2010. Ciefom rezimu ochrany vkladov je neutralizovat dosah
upadku na vklady drobnych sporitelov do vysky 100 000 EUR.

2.4 Jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situacii by mal
fungovat takto:

241 ECB ako orgdn dohladu signalizuje, 7e banka sa
dostala do vdznych financnych tazkosti a je potrebné riesit jej
krizovt situdciu.

2.4.2  Jednotnd rada pre rieSenie krizovych situdcii, ktorej
¢lenmi st zdstupcovia ECB, Eurdpskej komisie a prislusnych
orgdnov clenskych stdtov, ndsledne vypracuje postup rieSenia
krizovej situdcie banky.

2.43  Komisia na odporticanie jednotnej rady alebo z vlastnej
iniciativy rozhodne, ¢i a kedy sa zacne riesit krizovd situdcia
banky, a takisto vymedzi rdmec uplatnenia ndstrojov rieSenia
krizovych situdcii a vyuzivania fondu.

Medzi nastroje rieSenia krizovych situdcii, ktoré jednotny rdmec
rieSenia krizovych situdcii preberd zo smernice o ozdraveni
a rieSeni krizovych situdcii bank, patria:

— odpredaj obchodnej ¢innosti,

— preklenovacia institdcia,

() U. v. EU C 44, 15.2.2013, s. 68.

— oddelenie aktiv,

— zachrana pomocou vnutornych zdrojov (ndstroj odpisania
dlhu).

2.44  Plén rieSenia krizovej situdcie uskutofiiujd prislusné
orginy clenského $titu pod dohladom jednotnej rady pre
rieSenie krizovych situdcii. V pripade, Ze orgdn ¢lenského Statu
zodpovedny za rieSenie krizovej situdcie nedodrzi rozhodnutie
jednotnej rady, td moze prijat niekolko sprdvnych opatreni
priamo vodi problémovym bankdm.

2.5 Jednotny fond na riesenie krizovych situdcii bank je
pod spravou jednotnej rady. Jeho tlohou je zabezpecit dostup-
nost financnej podpory v priebehu restrukturalizdcie banky.

2.5.1  Vyuzivat ho mozu vetky krajiny, ktoré sa zapojili do
jednotného mechanizmus rieSenia krizovych situdcii. Fond je
financovany vsetkymi finanénymi institGciami v zcastnenych
krajindch, ktoré rocne odvadzaja ex ante prispevok na nezdvisle
od akéhokolvek opatrenia na rieSenie krizovej situdcie.

2,52 Utelom fondu je v prvom rade zabezpecovat finanénd
stabilitu. Jeho dlohou nie je vyrovndvat straty & poskytovat
kapitdl institacii v krizovej situdcii, preto ho nemozno vnimat
ako zdchranny fond. Nie je to ani fond na ochranu vkladov
a ani ho nenahradza. SliZi viak na zaistenie G¢innosti opatreni
na rieSenie krizovych situdcii.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Ako sa uz v roku 2012 viackrdt uviedlo, integrovany
finan¢ny rdmec, resp. bankovd dnia je zdkladnou sdcastou
politickych opatreni, ktorych cielom je nasmerovat Eur6pu
spit na cestu hospodirskeho oZivenia a rastu (*). K tomu
musia prispievat aj iné opatrenia, napr. rozvinutejsia hospo-
darska koordinacia.

3.2 Vybor uz v minulosti upozornoval na vyznam bankovej
tnie a uviedol, Ze dlhodobo nie je mozné udrzat zénu s jednou
menou a 17 réznymi finanénymi a Gverovymi trhmi, najma ak
kriza odhalila rozdrobenost tejto zény podla hranic ¢lenskych
Stitov. Bankovd dnia sa preto stéva mnevyhnutnym
a prioritnym prvkom spolo¢ného zndsania rizik, ochrany
sporitelov (aj prostrednictvom ,likvidacného konania“), obnovy
dovery a opdtovného rozbehnutia kolobehu financovania
podnikov vo vietkych ¢lenskych $tatoch (%).

() Ako sa to uvddza najmid v ozndmeni Komisie Eurépskemu parla-
mentu a Rade ,Plan smerom k vytvoreniu bankovej tnie®, v oznd-
meni{ Komisie ,Koncepcia pre rozsiahlu a skuto¢nd hospodérsku
a menovu Uniu — Zahdjenie eurdpskej diskusie” a v sprave troch
predsedov a prezidenta ECB ,Smerom k skutocnej hospodarskej
a menovej tnii*.

() U.v. EU C 271, 19.9.2013, s. 8.
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3.3 Vybor uz tiez minulosti uviedol, Ze Komisia by mala
urychlene navrhndt harmonogram a predlozit podrobnosti
o jednotnom mechanizme na riesenie krizovych situdcii.
Plati to taktiez pre dalsie dolezité ciele, ako je riadenie krizo-
vych situdcif pri spolo¢nych opatreniach dohladu. Bankova tnia
by tak ziskala vacSiu vierohodnost a stala by sa spoloénym
zdkladom celého jednotného trhu.

Medzitym je uZ jasné, Ze JMD a nariadenie a smernica o kapi-
tdlovych poziadavkich (CRR/CRDIV) by mali nadobudndt acin-
nost v roku 2014 a smernica ustanovujica rdmec pre ozdra-
venie a rieSenie krizovych situdcif Gverovych institdcii a investic-
nych spolo¢nosti a jednotny mechanizmus riesenia krizovych
situdcii od roku 2015. Bolo by preto namieste, keby Rada
véas schvilila cely balik.

3.4  Vybor tiez vyjadril podporu ndvrhu, aby jednotny
mechanizmus rieSenia krizovych situdcii mohol neskor plnit aj
dalsie tdlohy a pomohol koordinovane riadit krizové situdcie.
Dohlad a rieSenie krizovych situdcii vsak musia ist ruka
v ruke, aby sa nestalo, Ze dosledky pripadného eurdpskeho
rozhodnutia o likviddcii banky a ndklady na vyplatenie vkladov
bude musiet zndsat clensky stat (9).

3.5 V ndvrhu smernice ustanovujiicej rimec pre ozdra-
venie a rieSenie krizovych situdcii diverovych institicii
a investiénych spolo¢nosti, ktory bol predlozeny v polovici
roka 2012, sa ustanovuje rdmec umoziujici v ¢lenskych
Stitoch preventivne riesit bankové krizy, zabezpecit financni
stabilitu a zmiernif tlak na verejné financie.

3.6 Smernica po nadobudnuti Gc¢innosti do uréitej miery
zabezped{ harmonizdciu prévnych predpisov jednotlivych ¢len-
skych 3$titov, pokial ide o rieSenie krizovych situdcii bink
a spolupracu prislusnych orgdnov pri rieSeni Gpadkov bank,
a to najmd bank s cezhrani¢nou posobnostou.

3.7 Jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situdcii
ide za tento rdmec. Zatial ¢o smernica o ozdraveni a rieSeni
krizovych situdcii sa nezaoberd jednotnymi rozhodnutiami
o rieSeni krizovych situdcii a vyuzivanim financovania
ziskaného na drovni EU, jednotny mechanizmus riesi tieto
aspekty pre clenské Stity eurozény a tie ¢lenské Stity mimo
eurozony, ktoré sa k nemu pripoja.

3.8 Vybor vita, ze sa v ramci jednotného ndstroja zriaduje
europsky orgin a fond, ktoré si vhodnym a logickym
doplnenim rdmca pre ozdravenie a rieSenie krizovych situdcii
JMD. Dohlad i rieSenie krizovych situdcii sa tak bude vykondvat
orginmi na rovnakej tirovni.

3.9  Smernica o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii
averovych institicii poslizi ako ndvod na rieSenie krizovych
situdcii bank na celom vnitornom trhu, a nariadenie z nej
preto v znaénej miere vychddza. KedZe nariadenie nadvizuje
na spomenutd smernicu, je nutné zaistit stlad oboch pravnych
predpisov a zabrdnit nezrovnalostiam.

) U.v. EU C 11, 15.1.2013, s. 34.

3.10  Vybor sa tiez domnieva, Ze na doviSenie vnuitorného
trhu je podstatné ¢o najviac zosuladit smernicu o ozdraveni
a rieSeni krizovych situdcii bank a jednotny mechanizmus.
Je nevyhnutné usilovat sa 0o maximdlnu harmonizaciu smernice
o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank. V zdujme co
najlepsicho zabezpecenia rovnakych podmienok pre vsetkych
a konzistentného uplatiiovania pravidiel sa smernica o ozdraveni
a rieSen{ krizovych situdcif dverovych institdcii musi v ¢lenskych
§titoch implementovat jednotne. Pri dalsom uplatiovani
jednotného mechanizmu je preto takisto nutné v maximdlnej
miere zohladnit vysledky rokovani tykajicich sa smernice
o0 ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank.

3.11  V spojitosti so zostladenim navrhov uvedenych v naria-
deni o jednotnom mechanizme s ndvrhom spominanej smer-
nice mozno tiez pripomentt otdzky, ktoré v tejto suvislosti
vybor polozil. Okrem iného poziadal aj o dopliiujice objas-
nenie néstrojov, ktoré st nové a este neboli otestované v systé-
movej krize (7). Pozornost sa navy$e musi venovat aj stladu
nariadenia s platnymi pravnymi predpismi, aby sa zabezpecila
pravna jednoznacnost.

4. Konkrétne pripomienky k jednotnému mechanizmu
rieSenia krizovych situdcii

4.1  Bolo by vhodné urychlit pokrok v celkovom rdmci pre
bankovi tniu, aby sa prekonala sti¢asnd rozdrobenost financ-
nych trhov a prerusilo jestvujice prepojenie medzi verejnymi
financiami a bankovym sektorom.

4.2 Vybor znovu konstatuje, Ze je bezodkladne potrebné
vytvorit harmonizovany rimec pre ozdravenie a rieSenie
krizovych situdcii bank. Sicastou rdmca by mali byt prisne
cezhrani¢né pravne predpisy, aby sa zabezpecila integrita zjed-
noteného trhu. Jednotny mechanizmus je jeho neoddeli-
telnou stcastou a predkladané dokumenty by sa takisto mali
uvitat.

4.3 Plne harmonizovany rimec pre ozdravenie a rieSenie
krizovych situdcii bank preto musi podporovat zriadenie
jednotného mechanizmu, ktory je jeho stcastou a ktory
poskytuje zakladny rdmec pre rieSenie krizovych situdcii bank
v celej EU.

4.4 Jednotny mechanizmus md nielen poskytovat jednotny
rdmec pre rieSenie situdcie upadajicich bank v bankovej unii,
a tak prispievat k vytvdraniu rovnakych podmienok v tejto
oblasti pre vSetkych, ale md byt aj ¢o najjednoduchsim,
aéinnym a efektivnym ndstrojom, ktory mézZe byt nasa-
deny s pozadovanou rychlostou, ¢ uz v ¢lenskych Stitoch
alebo cezhranicne, a to v pripade potreby, a predovsetkym
v nidzovych situdcidch.

4.5  V stvislosti s jednotnou radou pre riesenie krizovych
situdcii md rozhodujici vyznam najmd nezévislost, odbornost
a demokratickd kontrola. Jednotnd rada musi vychadzat
z pevného pravneho zdkladu a nesie zodpovednost za svoje
rozhodnutia, aby sa zaistila transparentnost, demokratickd
kontrola a ochrana priv intiticii EU. Pravomoci rady

() U. v. EU C 44, 15.2.2013, s. 68.
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a orgdnov dohladu musia byt jasne vymedzené a zloZenie
rady mus{ dosledne odrazat rovnovahu v zastpeni jednotlivych
¢lenskych Stdtov a eurdpskych zainteresovanych subjektov. Rada
a jej Clenovia musia mat potrebni odbornost v pokryvanych
oblastiach ¢innosti.

4.6 Jej zriadenie mozno povazovat za zdsadny krok vo
vytvaran{ bankovej dnie a jednotného mechanizmu. Netreba
vSak zabudat na $ir$ rdmec vzniku JMD a rdmca pre ozdravenie
a rieSenie krizovych situdcii bank, a pravdepodobne by bolo
lepsie v tomto smere nepredbichat udalosti.

5. Konkrétne pripomienky k mechanizmom financovania

51 Ulohou jednotného fondu na rieSenie krizovych
situdcii bank je zabezpecit dostupnost financnej podpory
pocas restrukturalizdcie banky. EHSV znovu potvrdzuje, Ze
tsilie Komisie vytvorit eurdpsky systém mechanizmov financo-
vania, okrem iného prostrednictvom jednotného mechanizmu,
si zaslazi podporu. Takyto systém zaistuje Gi¢inné financovanie
rieSenia krizovych situdcii za rovnakych podmienok pre vsetky
institdcie a v3etky clenské $tity, ¢o je tak v zdujme clenskych
§tatov, ako aj jednotného finanéného trhu, pretozZe to prispieva
k stabilite a vyrovnanym podmienkam hospodarskej sutaze (5).
Rovnakd pozornost si zasluhuje aj ochrana drobnych sporitelov
prostrednictvom rezimu ochrany vkladov.

5.2 EHSV preto vita skutocnost, Ze jednotny mechanizmus
sa mozZe opriet o $pecificky mechanizmus financovania. Ak sa
mé rieSenie krizovych situdcii financovat v prvom rade odpi-
sanim dlhu (aby straty na prvom mieste znasali akciondri
a ostatni veritelia) a inymi ndstrojmi stanovenymi v nariadeni,
je nevyhnutné doplnif jednotny mechanizmus rieSenia krizo-
vych situdcii o jednotny fond, aby sa prerusilo jestvujice
prepojenie medzi $tdtmi a bankovym sektorom.

5.3  Vybor ziada, aby sa bezodkladne ujasnil privny
zdklad tohto fondu, vritane otdzok tykajicich sa potreby
zmeny zmluvy.

V Bruseli 17. oktdbra 2013.

¢) U. v. EU C 44, 15.2.2013, s. 68.

5.4 Po tomto nevyhnutnom ujasneni je potrebné zamerat sa
na zriadenie fondu, pricom sa vSak nesmie predbiehat vyvoj
a vysledky v oblasti JMD a rdmca pre ozdravenie a rieSenie
krizovych situacii bank.

5.5  Zavedenie jednotného systému prindsa aj vyznamné
Vyzvy a je potrebné v ¢o najvacsej miere od samého zaciatku
predchddzat neziaducim efektom, alebo ich obmedzovat,
a vopred riesit vietky savisiace problémy. Prikladom je riziko
neetického sprévania.

5.6  Napriek tomu, Ze fond zohrdva dlohu a7 v neskorSom
$tadiu, najmd po uplatneni opatreni na odpisanie dlhu, a vyuzi-
vanie prostriedkov je obmedzené na konkrétne ucely, je
podstatné, aby v fiom bol dostatok prostriedkov a aby boli
vSetky financné inStitdcie povinné do neho prispievat.

5.7  Pri stanoveni cielovej sumy prostriedkov vo fonde je
potrebné zohladnit uz platny posilneny prudencidlny rdmec,
preventivne opatrenia a tlohu pldnov obnovy a plinov riesenia
problémov v zdujme predchddzania krizovym situdcidm,
zvysené kapitdlové rezervy, nové mechanizmy rie§enia krizo-
vych situdcif, vritane ndstroja na odpisanie dlhov, ako aj dalSie
opatrenia na obnovu finan¢ného sektora. Cielom tychto
opatreni a ndstrojov je zniZif pravdepodobnost upadku ktorej-
kolvek banky. Vybor preto v savislosti s jednotnym mecha-
nizmom opakuje svoj ndzor na rdmec pre ozdravenie a rieSenie
krizovych situdcii bdnk, a to Ze kritéria stanovené pre ex ante
prispevky sa musia pravidelne preskdamat (°).

5.8 Z toho dovodu, a aby sa predislo negativnym dosledkom
pre ob¢anom a podniky je potrebné venovat zodpovedajicu
pozornost mozZnému zndsobeniu ndkladov pre banky,
kedZze jestvujii dva systémy verejnych orgdnov zodpovednych
za rieSenie krizovych situdcii, a to na drovni ¢lenskych Statov
a na tdrovni EU.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

() U. v. EU C 44, 15.2.2013, s. 68.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Spriva Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o pridanej
hodnote makroregiondlnych stratégii“

COM(2013) 468 final
(2014/C 67/11)

Spravodajca: Etele BARATH
Pomocny spravodajca: Stefano MALLIA

Eurdpska komisia sa 3. jula 2013 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekon-
zultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov o pridanej hodnote makroregiondlnych stratégii

COM(2013) 468 final.

Odborni sekcia pre hospodarsku a menovi tniu, hospodérsku a socidlnu sidrznost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 4. oktébra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013

(schodza zo 16. oktobra 2013) prijal jednomyselne nasledujice stanovisko:

1. Uvod

1.1 Vaprili 2011 vyzvala Rada Eurépsku komisiu, aby objas-
nila zdsady vypracovania stratégie Eurdpskej unie pre oblast
Baltického mora (dalej stratégia pre Pobaltie) a pre podunajskii
oblast (dalej stratégia pre Podunajsko), posudila pridant
hodnotu tychto stratégii a predlozila spravu Rade a Eurdpskemu
parlamentu. V decembri 2012 vyzvala Rada Eurépsku komisiu,
aby na zaklade vysledkov tohto postdenia predlozila do konca
roku 2014 stratégiu EU pre oblast Jadranského a Iénskeho
mora.

1.2 Na zdklade ziadosti Eurdpskej komisie vypracoval
Eurdépsky hospodarsky a socidlny vybor v uvedenom rdmci
stanovisko na tému vyznamu pridanej hodnoty makroregional-
nych stratégii.

1.3 Toto stanovisko EHSV svojim rozsahom pochopitelne
nemoze pokryt makroregionalne stratégie pre pobrezie Atlan-
tického ocednu (1) a stredomorskd oblast (?), ani ndvrhy EHSV
v tejto oblasti.

2. Zistenia a zdvery

2.1  EHSV sthlasi s najdolezitejsimi zisteniami uvedenymi
v sprave.

(1) Stanovisko EHSV na tému ,Ndmornd stratégia pre oblast Atlantic-
kého ocednu®, U. v. EU C 229, 31.7.2012, s. 24.

(?) Stanovisko EHSV na tému ,Vytvorit stratégiu na rozvoj sidrznosti
v oblasti okolo Stredozg:mného mora®,
(zatial' nezverejnené v U. v.).

2.1.1  Zésada vystavby makroregionov zdola nahor moze byt
redlnou odpovedou na sicasné vyzvy v regiénoch. Zisady,
ktoré boli doteraz uplatnené v rdmci dvoch makroregiondlnych
experimentov, sa osvedcili ako G¢inné néstroje zvySenia socidl-
nej, hospodarskej a tizemnej sudrznosti a konvergencie.

2.1.2 Makroregiondlny pristup by z politického, environmen-
tilneho a spolocensko-hospodarskeho hladiska mohol by
uzitoénym ndstrojom na posilnenie spoluprice eurépskych
§tatov/regionov, ktory by zmierioval nacionalistické tendencie
reSpektovania a akceptovania a ktory by mohol pomoct na
zdaklade pridanej eurdpskej hodnoty pre zdujmové skupiny reali-
zovat ciele stratégie Eurépa 2020.

2.1.3  Makroregiondlne stratégie moézZu byt uZitoénym
nastrojom na odstranenie nedostatkov v komunikdcii a informo-
vanosti verejnosti. Obyvatelstvo prislusnych lokalit a regiénov
a prislusné podniky musia byt lepsie informované o prebichaji-
cich programoch a projektoch.

2.1.4  Novou vyraznou ¢rtou eurdpskej politiky ja rovno-
cennd spoluprdca. Dobrym prikladom jej prvych dspechov sii
spolo¢né tvahy, nadviazané instituciondlne vztahy, tvorivejsie
pldnovanie v rdmci tychto dvoch vytvérajicich sa makroregio-
nalnych stratégii. Nové projekty a iniciativy, ako aj tspechy
citelne presahujice spoloéné konanie, st prejavom usilia,
ktoré spolo¢ne vyvijaju spolocenské a hospodarske subjekty
v tychto regionoch.



C 67/64

Uradny vestnik Eurépskej tinie

6.3.2014

2.1.5  EHSV sahlasi s najdolezitej$imi pouceniami uvedenymi
v spréave.

— vyhodnejsi by bol nizsi pocet priorit,

— potrebné je silnejsie politické zaangazovanie,

— potrebnych je viacej dostupnych zdrojov financovania,

— kldcovou otdzkou je zvySovanie administrativnych znalosti
(riadenie, organizicia),

— velmi potrebné je merat a posudzovat kvalitu a kvantitu
vysledkov,

— treba znizit administrativnu zataz.

2.2 EHSV upozoriiuje, Ze makroregiondlna spoluprdca je
sicastou posiliiovania demokratizicie EU a posiliiovania
iniciatfv prichddzajicich zdola. Ide tu o pozitivny katalyzitor,
ktory chrani a doplha zakladné hodnoty EU.

2.3 EHSV pozitivne hodnoti dokladné uplatiiovanie meto-
diky v ozndmeni, pokladd za zdovodnené rozsiahle posudzova-
nie, a to najmd preto, lebo chyba prepracovand metodika
analyzy makroregiondlnych stratégii a prislusné Statistické
ukazovatele.

2.4 EHSV vita zdvery Rady z jina 2012, podla ktorych sa
treba usilovat o prehfbenie vnitorného trhu EU a konkurencie-
schopnosti. Je polutovaniahodné, 7Ze Rada okrem uplatiiovania
zdkladnych zdsad (integrcie, koordindcie, viacstuptiového riade-
nia, partnerstva) neprispieva k uskuto¢iiovaniu makroregiondl-
nych stratégii prostrednictvom dalSich zdkladnych néstrojov.

2.5 EHSV upozoriiuje na to, ze hlavnym problémom je
podla ndzoru odbornikov nestlad medzi decentralizovanou
politickou volou a financovanim.

i

2.6 Skutocnost, Ze sa udrzatelnost (pozri ,modry“ a ,zeleny”
rast) a rozvoj infrastruktiry dostal do popredia, je prlrodzen}'lm
dosledkom  makroregiondlneho uvazovania. Toto vytvira
eur6psku pridant hodnotu.

2.7 Bezprostredne alebo kritkodobo mozno ocakdvat
zvySenie eurdpskej priadnej hodnoty, a to vdaka rastu HDP
a zamestnanosti.

2.8  EHSV sa domnieva, Ze zdsada ,tri nie“ je uZz zastarand:
v rdmci strednodobého finan¢ného vyhladu na roky 2014 az
2020 su k dispozicii financné prostriedky, vytvdra sa admini-
strativny a instituciondlny systém na ulahcenie realizdcie
a spolocny strategicky rdmec obsahuje potrebné pravidla.
V zdujme posiliiovania inovdcie, podpory malych a strednych
podnikov, vytvdrania sieti, zvySovania zamestnanosti by bolo
treba preukdzat vicsie pochopenie pre prechod na zdsadu ,troch
ano“ pre makroregiondlne stratégie pri posudzovani podpor-

nych politik.

2.9 Makroregiondlna stratégia musi byt v eurépskom progra-
movacom obdobi na roky 2014-2020 prioritou. Dohody o part-
nerstve a operaéné programy musia obsahovat ,novy“ model
tzemnej spoluprace v rdmci dohod o partnerstve (EFRR, ESF,
EPFRV, EMFF). Osobitny doraz treba kldst na koncepciu ,makro-
regiondlneho rozvoja riadeného spolodenstvom“. Ma tieto
charakteristiky:

— je zamerany na konkrétne oblasti,

— je riadeny miestnymi spolocenstvami, makroregiondlnymi
akénymi skupinami zloZenymi zo zdstupcov verejnych
a stkromny socidlno-hospodarskych zdujmov,

— uskutociiuje sa na zdklade integrovanych a viacsektorovych
stratégii miestneho rozvoja,

— je navrhnuty tak, aby zohladnil makroregiondlne potreby
a potencidl.

2.10  ,Makroregiondlny rozvoj riadeny spolocenstvom* bude:

— nabddat makroregiondlne spolocenstvd, aby rozvijali pristup
zdola nahor tam, kde si okolnosti vyzadujti, aby sa na vyzvy
reagovalo Strukturdlnymi zmenami,

— budovat kapacity spolocenstva a stimulovat inovéciu (vra-
tane socidlnej inovacie), podnikanie a schopnost zmeny, a to
podnecovanim rozvoja a objavovanim nevyuzitého poten-
cidlu v spolocenstvach a tizemiach,

— napomahat viacirovilové riadenie tym, Ze umozni, aby sa
makroregiondlne spolocenstvd mohli vo vsetkych oblastiach
plne zapojit do implementicie cielov EU.

2.11  EHSV zvdzi mozZnost pripravit z vlastnej iniciativy
globdlnu analyzu vyznamu makroregiondlnych  stratégif
v budicej Eurépe a sformuluje ndvrh ako prispdsobit tieto
stratégie, aby sa dosiahla jednotnd eurdpska prax rozvoja.
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3. Vysledky

3.1 V stanovisku Komisie sa konstatuje, Ze podla sprv
o realizdcii stratégie pre Pobaltie a stratégie pre Podunajsko
umoznili makroregiondlne stratégie vypracovat nové projekty
a urychlili realizdciu uz rozbehnutych nadndrodnych projektov.
Stratégie umoznili vytvorit siete a tieZ spustit spolo¢né iniciativy
v prislusnych regionoch. Hlavné projekty mozu byt sicasne
vynikajicou hnacou silou a zdroven vzorovymi projektmi pre
makroregiony.

3.1.1  Stratégia pre Pobaltie ako prvd vzorovd makroregio-
ndlna stratégia s tromi hlavnymi cielmi a 15 prioritami, ale
hned na zaciatku s vysokou mierou istoty vymedzila tie oblasti,
ktoré by mohli byt hlavnymi cielmi regiondlnej spoluprice
a zdroven byt dobrym ndstrojom na uskuto¢nenie eurépskych
odbornych a horizontalnych politik.

3.1.2  Rozvoj namorného sektora, posilnenie regiondlnych
vizieb, investicie do budicnosti ¢loveka a hospodérskeho
rastu si doposial hlavnymi oblastami, ktoré poskytujii vycho-
diskd pre iné pristupy k rozvoju makroregiénov.

3.2 Stratégia pre Podunajsko ako druhd prijata stratégia obsa-
hujaca pat hlavnych cielov a 11 priorit dobre sustredila a oboha-
tila regiondlne Gvahy a oblasti spolo¢ného konania.

3.2.1 Podobne ako v pripade tematickych oblasti stratégie
pre Pobaltie aj tu dominuji environmentélne a infrastrukturdlne
priority (previazanie regiénov, ochrana Zivotného prostredia,
posilnenie regiénov), ale ndvrhy a projekty tykajtce sa zvysenia
hospoddrskej a spolocenskej prosperity odrazaja politické
zamery zodpovedajiice stratégii EU 2020.

3.3 EHSV vo viacerych svojich stididch schvaluje usilie,
ktoré vyvija Unia s cielom dosiahnuf ¢o najefektivnejsie a naji-
¢innejdie vyuzivanie dostupnych zdrojov. Na to je potrebné
zostiladit ndstroje a posilnit spolo¢né konanie. Prirodzenou
poziadavkou je vyuZivanie ,vonkaj$ich“ zdrojov. Aj v tejto
oblasti priniesli makroregiondlne iniciativy nové vysledky.
(Uvedme priklad Bddenska-Wiirttemberska alebo koordiniciu
rizikového kapitdlu, o ktorych sa hovori v sprave.

3.4  Obidve skiimané stratégie, ako aj doterajsie stanoviskd
EHSV z vlastnej iniciativy, najmd na tému makroregiondlnych
stratégii pre stredomorskd oblast a pre pobrezie Atlantického
ocednu, vyzdvihuji vyznam politickej a hospodarskej spolu-
prace s tretimi krajinami a upozorfiujii na moznost zniZenie
rizik v oblasti bezpecnostnej politiky, na rieSenie problémov
nereguldrneho pristahovalectva atd.

3.5  EHSV dorazne upozortiuje na velky vyznam pripravova-
nych dohod o partnerstve, o ktorych sa rokuje. Treba pozadovat

ozrejmenie makroregionalnych suvislosti, vhodni koordinovani
sicinnost so socidlnymi partnermi, ,horizontdlne* zostladenie
krajin a regiénov, projektov a ndvrhov obsiahnutych v jednotli-
vych operaénych programoch a aktivnu dcast spolocenske;j,
hospodérskej a obcianskej sféry.

4. Néavrhy

41 EHSV sa domnieva, ze prijaté zdsady je potrebné
a mozné dalej rozsirit a prehlbit.

4.2 Bolo by chybou pristupovat k regiénom len zo zemepis-
ného hladiska. Treba zohladnit komplexné spolocenské, hospo-
dérske a historické suvislosti.

4.3 Formuldcia ,spolo¢nych vyziev* a ,zosilnenej spoluprace*
na Ucely stdrinosti zniZuje moznost funkénej cezhrani¢nej
interpretdcie makroregionov a vplyv na procesy celoeurépskeho
rozvoja a sidrznosti.

4.4V sprave nie je definovany pojem ,eurdpskej pridanej
hodnoty“ v savislosti s makroregionmi. Podla EHSV by sa
pridand hodnota v pripade makroregiondlnych stratégii mohla
vztahovat len na hodnotu, ktorG nemozu vytvorit regidny/
¢lenské 3tity konajiice samostatne, alebo len za cenu vicsich
investicii alebo mensej G¢innosti.

4.5  Vyjadrenie zdsady ,troch nie“ bolo kedysi pochopitelné,
ale v stcasnosti panuje zhoda v tom, 7e by pravdepodobne
znamenala zrieknutie sa eurdpskej pridanej hodnoty v case,
ked je ozdravenie este stdle ohrozené a potrebuje posilnenie.

4.6V situdcii, v akej sa v sticasnosti nachddzaji makroregio-
nalne stratégie, sa uplatiuje taky eurdpsky pristup, ktory
vychddza z toho, Ze ndstroje a zdroje dostupné v jednotlivych
regionoch by sa mohli uplatnit s via¢Sou Géinnostou v pripade
primeranej spoluprdce a koordindcie na Gzemi zicastnenych
Clenskych Stitov a regionov (Eurépska komisia by pritom
zohrédvala skor druhotnii dlohu). Na makroregiondlnej trovni
sa takto vytvdra eurdpska pridand hodnota.

4.7 Podla EHSV je pravdepodobné, Ze eurdpska pridand
hodnota, ktord sa moze vytvorit na Grovni makroregiénov, by
vyrazne vzrastla vdaka vytvoreniu dalsich ndstrojov, rozsireniu
pravnej a instituciondlnej kapacity a vyuzitiu dodato¢nych zdro-
jov.

4.8V ramci postdenia scendrov rozvoja Eurdpskej tnie do
roku 2020 a niektorych z ich ndvrhov celoeurépskeho
vyznamu, ako sd napriklad ciele a osobitné fondy mechanizmu
,Connecting Europe®, je potrebné na kazdej drovni pozadovat
kontrolu ,pridanej hodnoty“ v pripade, zZe k investovaniu alebo
rozvoju dojde v stvislosti s vyuzivanim eurépskych fondov.
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4.9  Rozsirenie takychto ndstrojov na makroregiondlnej
drovni je nevyhnutnou podmienkou realizdcie stratégie Eurdpa
2020.

410 Podla EHSV rozsirenie politického, instituciondlneho,
pravneho a finan¢ného rdmca okrem kontroly ,eurdpskej
pridanej hodnoty*:

— by pomohlo rychlejsie sa dostat z krizy,

— pokial ide o budtcnost Eurdpy by umoznilo v rdmci
kontroly institucionalnych reforiem a pravnych predpisov
dokladnejsie kontrolovat, nakolko opatrenia prijimané ¢len-
skymi $tdtmi re$pektuji eurdpsku logiku a st v sdlade so
zdsadami ,pridanej hodnoty“, a to aj vtedy, ak prislusny
rozvoj a prislusné investicie nie st uskuto¢fiované priamo
vyuzivanim eurdpskych fondov.

— by mohlo vytvorit vyznamnt dodato¢nd hodnotu
v prospech rastu a tvorby pracovnych miest.

411  EHSV sa domnieva, Ze posilnenie politického riadenia
zameraného na rozvoj predstavuje vyznamni eurépsku pridant
hodnotu v oblasti posobenia makroregiondlnych stratégif
a mozno predpokladaf, Ze striedavé politické napitie medzi
zdstancami federdcie a nacionalistami, ktoré je priznacné pre
doterajsiu histériu Eurdpskej tnie, je mozné zmiernif posil-
nenim koordindcie a kooperacie na strednej drovni.

412 Podla EHSV je mozné makroregiény vnimat aj z takého
funkéného hladiska, podla ktorého rozvoj cezhrani¢nych eurdp-
skych hodnot, ako aj iné opatrenia obsahujice moderné siete

posiliiujii rast Unie a zdroveil jej sidrznost.

4.13  EHSV navrhuje, aby v pristupe k makroregiénom doslo
k pokroku na politickej Grovni. Rada by mala vyslovit princi-
pidlnu podporu iniciativam prichddzajicim ,zdola“ a poskytniit
pomoc vietkym institicidm ,zo strany“ a ,zhora“. Na zdklade
doterajsich skiisenosti by sa vSeobecne mohlo uvazovat o tychto
oblastiach (funkcidch):

a) Vyskum, vzdeldvanie, vyucovanie jazykov, spoluprica
v oblasti kultdry a zdravia.

b) Spoluprdca v oblasti energetiky, ochrany Zivotného prostre-
dia, logistiky, dopravy a verejnych sluzieb (voda, odpadovd
voda, komundlny odpad).

) Spolo¢né plinovanie §titnych orgdnov, regiondlnych insti-
ticil a tizemnych samosprav.

d) Posilnenie ticasti obcianskej sféry a mimovlddnych organizé-
cif.

e) Spolupraca v oblasti bezpe¢nosti a migracie.

f) Praktické posilnenie konkurencieschopnosti trhu (konkrétna
spolupraca na trhu préce, pri podpore malych a strednych
podnikov alebo vytvdrani rozvojovych fondov).

g) Spolupraca v oblasti Statistiky.

4.14  Makroregiondlne stratégie mozu byt vynikajacimi
ndstrojmi cezhrani¢nej spoluprdce medzi mestami, vytvdrania
sieti technologickych centier a rychlejsicho Sirenia inovacie.

4.15  Ide vacsinou o také oblasti, v rdmci ktorych st opod-
statnené integracné iniciativy vychddzajice zdola mozZe tu
vyrazne vzrdst tloha hospoddrskych a socidlnych rdd. Spriva
nehovori o vyzname dcasti a konzultovani hospodarskych
a socidlnych odvetvi.

5. Cesta vpred

5.1  EHSV sdhlasi s tym, Ze k subjektom zicastnenym na
makroregionalnych stratégidch treba pristupovat ako k horizon-
télnej zodpovednosti ich vlad.

5.2 EHSV sa domnieva, Ze dlohy administrativnej povahy
treba maximalne zredukovat, a Ze Eurdpska komisia musi
vypracovat a navrhnif nové metddy na zabezpelenie dcasti
verejnosti, akou je napriklad elektronickd demokracia. Zvysenie
Glasti nie je uspokojivé ani v oblasti pripravy, ani v oblasti
realizdcie.

5.3 Treba preto uplatnit zdsadu, podla ktorej makroregio-
nélne ciele sa musia premietnut do vSetkych dohdd o partnerstve
a operacnych programov.

5.4  Eurbpska komisia by mala podporit uplatiiovanie osved-
¢enych postupov v stvislosti s aktudlnymi programovacimi
ndstrojmi aj v pripade regiénov, ktoré si vo fize pripravy
alebo o ktorych sa diskutuje.

5.5  Podla EHSV nedostatok kapacit v oblasti riadenia bude
mozné odstrdnit len vtedy, ak sa preukdZe, Ze ich zvy3enie je
v zdujme efektivneho vyuzivania zdrojov.

5.6  EHSV pokladd za potrebné uplatnit zdsadu zavedenia
redlnych ukazovatelov na zabezpecenie kontroly napredovania,
ale sa domnieva, Ze aktivna tcast Komisie a inych eurépskych
institdcii je nevyhnutnd hlavne pri vypracivani ukazovatela
pridanej hodnoty a to vzhladom na jeho viactiroviiovy charak-
ter.

5.7  EHSV sthlasi s posilnenim pristupu ,zdola — nahor*,
ktory sa ukdzal doteraz ako dspesny, ale domnieva sa, Ze je
zelateIné vo viacSej miere zapdjaf partnerov z hospodarskej,
environmentélnej, socidlnej a miestnej oblasti a nadvizovat
,Jhorizontdlne* vztahy s novovytvorenymi makroregionmi.
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5.8 EHSV sa domnieva, ze treba urychlit zavidzanie
systémov riadenia stratégii a usilovat sa nielen o zachovanie
ich jedine¢nosti, ale aj o ich $irenie.

5.9  EHSV navrhuje zvazit, ¢i by Eurdpska komisia pri vypra-
ctivani novych foriem riadenia, nemohla podporit taki alterna-
tivu, ktord by mohla vyustif na Gzemi Eurdpskej tinie do ,stred-
nourovilového* makroregiondlneho riadenia zameraného na
rozvoj.

5.10  Makroregiondlne iniciativy maji v podstate dva
rozmery. Jeden cezhraniény a jeden eurdpsky. Podla EHSV
bola doterajsim cielom vyluéne spoluprica a koordinicia
medzi jednotlivymi krajinami. Jednym z najdolezitejsich zdverov
spravy je velmi pozitivne tsilie o to, aby spolo¢nd ¢innost mala
eurdpsky rozmer a tym produkovala eurépsku pridant
hodnotu.

511 Podla EHSV makroregiondlne iniciativy s eurépskym
rozmerom, ak sa im dostane primeranej podpory, mozZu prispiet
k zvyseniu politickej doveryhodnosti Unie a vdaka zvysenej
Gcasti spolocnosti aj k zavedeniu novej praxe rozvoja.

5.12  Znovu sa vyndra otzka, ¢i politické zdvizky, ktoré si
prijfmané na trovni Unie a ktoré treba splnif na miestnej
trovni, by sa nemohli doplnit o makroregiondlne zdvizky,
ktoré by sa zrealizovali na eurdpskej trovni. Referenciou by
tu mohla byt aj ,zosilnend spoluprdca“, na ktord sa odvoldva
Komisia.

5.13  Eurdpska komisia pravom konstatuje, Ze makroregio-
ndlne pristupy a pristupy zaloZené na morskych oblastiach
maju riedia podobné problémy, ale tento bod odrdza vnitorné
rozdelenie Komisie a nebezpecenstvd spojené s rozdrobenim
stratégif. Prvky namornych stratégii nie je mozZné predstavit
ako makroregiondlne bez toho, aby zlozky, ako infrastruktira
pre pobrezia mori alebo ocednov, urbanizdcia, vyroba atd.,
neboli alebo nemohli byt prepojené s kapacitou mori alebo
ocednov, ktoré maja urdity vyznam z hladiska nebezpecenstva,
produkcie a ochrany.

5.14  Nepochybne je potrebné prijat zdvery spravy, podla
ktorych existuji dalsie nevyuzité moznosti. Na druhej strane
je viak neprijatelny ndzor, Ze je mozné dalsie rozsirenie a posil-
nenie ¢innosti, ale ,bez Gcasti Komisie alebo vylu¢ne v rdmci
medzindrodnych programov*.

V Bruseli 16. oktdbra 2013

5.14.1 Toto je jediny bod hodnotenia, z ktorého jednoz-
nacne vyplyva, Ze Eur6épska komisia sa nechce podielat na
vypractvani alebo realizdcii makroregiondlnych stratégii, hoci
podla nej mozno este vymysliet a uplatnit vela vzorov. Neod-
povedd viak na to, o aké vzory ide.

5.15  EHSV vyzyva Komisiu, aby nadalej zohrdvala dstredni
tlohu v rozvoji a realizdcii makroregiondlnych stratégii. EHSV
takisto vyzyva Radu, aby poskytla Komisii ndstroje a zdroje,
ktoré st potrebné na riadne plnenie tejto dlohy.

5.16  Pojem medzindrodnych programov odkazuje na to, Ze
programy s ecurdpskou pridanou hodnotou by mohli ziskat
urcitd podporu, hoci aj v rdmci troch ,nie“. Ide napriklad
o programy zamerané na lepSie plnenie predpisov o ochrane
zivotného prostredia, zvySenie cielenych investicif do prepojenia
na trovni EU alebo inovativnu kritickd“ masu.

5.17  Sprava neobsahuje ani najmensiu zmienku o spdsobe
vyuzitia eurdpskej pridanej hodnoty, jej hodnoteni, formach

vyuzitia vysledkov a inych podnetoch.

5.18  Zdvery st prekvapivo struéné a podla EHSV by sa mali
vyrazne rozdirit, aby vyhoveli poziadavkdm vyplyvajicim
z nézvu. Otdzka riadenia je pochopitelne dolezitd, pretoze
Eurépskej tnii nakoniec prindlezi rozhodntt o vseobecnych
otdzkach riadenia.

519  Makroregiondlna perspektiva by mohla byt z politického
aj environmentdlneho a spoloensko-hospoddrskeho hladiska
dobrym néstrojom na posilnenie spoluprice medzi ¢clenskymi
stitmi EU a regiénmi, na oslabenie nacionalistickych snah
pomocou spoloc¢enského konsenzu, respektu a vzdjomnej
akceptdcie, ako aj na vytvorenie eurdpskej pridanej hodnoty
pre zainteresované spolocenstvd a tym prispiet k dosiahnutiu
cielov stratégie Eurépa 2020.

520  Makroregiondlne stratégie mo6zu byt uZitoénym
ndstrojom na odstrdnenie nedostatkov v oblasti komunikdcie
a informovania obyvatelstva. Obyvatelstvo a hospodarske
subjekty prislusnych miest a regiénov musia byt lepsie infor-
mované o prebiehajicich programoch a projektoch.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Rady, ktorou
sa meni smernica 2011/16/EU, pokial ide o povinnii automatickd vymenu informécii v oblasti dani

COM(2013) 348 final — 2013/0188 (CNS)
(2014/C 67/12)

Spravodajca: Petru Sorin DANDEA

Rada sa 27. juna 2013 rozhodla podla ¢ldnku 115 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat
s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, pokial ide o povinnii automatickii vymenu informdcii
v oblasti dani

COM(2013) 348 final — 20130188 (CNS).

Odborna sekcia pre hospodarsku a menovii tiniu, hospodérsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 4. oktdbra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013
(schodza zo 16. oktébra 2013) prijal 142 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 6 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV vita ndvrh smernice ('), ktorou sa meni smernica
2011/16/EU, pokial ide o povinnt automatickii vymenu infor-
mécil v oblasti dani, a domnieva sa, Ze je vyznamnym krokom
vpred v implementécii akéného plinu na posilnenie boja proti
dafiovym podvodom a daflovym tdnikom (?).

1.2 Vybor vnima tento ndvrh ako neoddelitelnii stcast inych
eurdpskych a medzindrodnych iniciativ a trendov zameranych
na vicsiu vymenu informacii medzi daflovymi spravami, ako
napriklad roziirenie eurdpskej smernice o zdanovani prijmu
z Gspor z roku 2005, zdkon o darfiovom stilade zahrani¢nych
uctov (FATCA), v ramci ktorého sa niekolko eurépskych krajin
snazi dosiahnut dvojstrannti dohodu s USA, o. i. v zdujme
ochrany vlastnych prdv. Patri sem aj smernica o automatickej
vymene informdcii, ktorej rozsirenia sa predkladany ndvrh tyka.

1.3 Clenské stity prichddzaja v dosledku datiovych
podvodov a tnikov kazdoro¢ne o miliardy eur. EHSV preto
povazuje ndvrh Komisie urychlit 1mplementac1u urcitych usta-
noveni smernice 2011/16/EU o automatickej vymene informacif
za opodstatneny.

1.4  Komisia navrhuje doplnit dalsich pat kategérif ku kate-
g6ridm prijmov, ktoré podlichaji automatickej vymene informa-
cif. EHSV sthlasi s doplnenim tychto novych kategérii, pretoze

() COM(2013) 348 final.
() COM(2012) 722 final.

je v nich vicsia pravdepodobnost danového podvodu ako
v kategéridch, ktoré uz smernici podliehaju.

1.5 Dailové tniky a podvody si celosvetovym problémom
a nemozno s nimi bojovat iba na drovni EU. EHSV chce preto
poziadat Komisiu a ¢lenské 3taty, aby zndsobili svoje dsilie pri
rokovaniach v OECD a inych celosvetovych orgdnoch a propa-
govali automatickii vymenu informécii ako medzindrodnd
normu.

1.6  Osobitne naliecha na clenské Stity, aby zabezpedili, Ze
budica norma pre automatickii vymenu informdcif zohladni
pravne poziadavky, skisenosti a poznatky EU v tejto oblasti.
Vyzyva ich, aby v zdujme toho zaujali koordinovany postoj,
a dali tak vacsiu vahu eurépskemu postoju v medzindrodnych
diskusidch.

1.7 Vybor sa v savislosti s tymito medzindrodnymi a eurép-
skymi iniciativami dalej domnieva, Ze je spolu s ¢o najvicsim
poc¢tom krajin potrebné usilovat sa o zabezpecenie rovnakych
podmienok pre vietkych, aby sa podla moznosti predislo
pripadnym negatfvnym hospoddrskym a inym dosledkom pre
EU.

1.8 EHSV sa domnieva, Ze v zdujme jednoduchosti a Géin-
nosti, ako aj z hladiska tspory ndkladov a v prospech vietkych
zainteresovanych stran, je nevyhnutné zostladit rozne systémy
vymeny informécii, ktoré st vysledkom jednotlivych iniciativ,
a transformovat ich do jedného systému. Malo by sa tak stat
prinajmensom na eurdpskej trovni. Stvisiace pravidld by navyse
mali byt jasné, jednoznacné a primerané z hladiska pozadova-
nych cielov.
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1.9 EHSV vyzyva clenské $tity, aby zaistili dostupnost
Tudskych, technologickych a finan¢nych zdrojov potrebnych
na Uspe$ni implementdciu automatickej vymeny informdcif
vzhladom na zlozitost a objem informadcii, ktoré budii pred-
metom vymeny medzi clenskymi Stdtmi od roku 2015.
Prioritou musi byt odbornd priprava tradnikov, ktori budi
zodpovedni za vymenu informdcii.

1.10  EHSV sa domnieva, Ze Komisia a ¢lenské Stity musia
vystupiiovat svoje Usilie pri zjednoduSovani a harmonizdcii
dantovych predpisov, aby tieto nové ndstroje ucinne potlacali
porusenia datiovych predpisov.

2. Ndvrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica
2011/16/EU

2.1  Vzhladom na ndrast danovych podvodov a tnikov
v poslednych rokoch a ich vdzny dosah na dafiové prijmy ¢len-
skych stitov, ktoré tak prichddzaju o miliardy eur, Komisia
vypracovala tento ndvrh smernice so zdmerom zmenif urcité
ustanovenia smernice 2011/16/EU, pokial ide o povinni auto-
matickd vymenu informdcii v oblasti dani.

2.2 Cielom névrhu Komisie je rozdirit rozsah pdsobnosti
automatickej vymeny informdcii v EU nad rdmec stcasného
systému.

2.3 Komisia navrhuje zmenitf a doplnit ¢ldnok 8 smernice
a zaviest nové kategérie prijmov, ktoré budii predmetom auto-
matickej vymeny informdcii, odstranit odkaz na prahovd
hodnotu, pod ktord si ¢lensky $tdt nemusi Zelat dostdvat infor-
mécie od ostatnych ¢lenskych Statov, a tiez urychlit implemen-
ticiu ustanoveni stlasnej smernice o rozsireni automatickej
vymeny informdcii.

2.4  Novymi kategbriami prijmov, ktoré budi predmetom
automatickej vymeny informdcii, si: dividendy, zisky zo
scudzenia majetku, vSetky dalie prijmy plynidce z aktiv
drzanych na finanénom dcte, vSetky sumy, v savislosti
s ktorymi je finanénd inStitdcia povinnou stranou alebo
dlZznikom, vritane vSetkych splitok, a zostatky na dcte.
Clenské $taty budd musief zasielat informacie o tychto prijmoch
od roku 2015.

2.5 Komisia na zdklade konzultdcii s clenskymi Statmi
navrhuje zrudit prahovd hodnotu, pod ktorti si ¢lensky stat
v stcasnosti nemusi Zelat dostdvat ur¢ité informdacie od inych
¢lenskych statov, kedze takdto prahova hodnota nie je praktickd
a Clenské staty suhlasili s jej zruSenim.

2.6 Pre nové kategérie prijmov, ktoré budi predmetom
automatickej vymeny informdcii, Komisia neponechala
podmienku dostupnosti informdcii, ktord sa v stcasnosti

vztahuje na kategérie prijmov uvedené v ¢lanku 8 ods. 1. Tento
pristup urychluje rozsirenie a implementéciu povinnej automa-
tickej vymeny informécif.

2.7 Navrh Komisie je v stlade s iniciativou niektorych ¢len-
skych stitov uzavriet dohody s USA v stvislosti so zdkonom
USA o dattovom sulade zahrani¢nych détov a ustanovuje im
povinnost poskytovat $irsiu spolupricu v silade s ¢lankom 19
smernice o administrativnej spoluprdci s ostatnymi ¢lenskymi
Statmi.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Predkladany navrh smernice je jednym z opatreni
akéného planu (3) na posilnenie boja proti dafiovym podvodom
a darfiovym tnikom, ktory Komisia predlozila na konci roka
2012 na ziadost Eurdpskej rady. EHSV vo svojom stanovisku (¥)
plan uvital a vyjadril Komisii svoju podporu v boji proti tymto
praktikdm, ktoré ovplyviiuji vnatorny trh.

3.2 Clenské stity prichddzajd v dosledku dafiovych
podvodov a dnikov kazdorotne o miliardy eur. EHSV sa
domnieva, Ze dafové podvody () a danové dniky (%), ktoré
znizujii danovy zdklad, a tak nuatia clenské Stity zvySovat
dane, st nielen nelegdlnou, ale aj nemoralnou praktikou, ktord
zdvazne ovplyviiuje fungovanie vnitorného trhu a nardsa spra-
vodlivost daflovych systémov vo vztahu k dafiovym subjektom.

3.3 Danové podvody a tniky st celosvetovym problémom.
Opatrenia na ich potlacanie na vnitornom trhu by preto mali
doplnat dohody v rdmci OECD, G8, G20 a inych organov
s cielom rozvijat automatickd vymenu informdcii ako medzina-
rodny Standard. EHSV vita tsilie niektorych ¢lenskych $ttov,
ktoré uz uzavreli dohody s USA v suvislosti so zdkonom
o danovom silade zahrani¢nych Gctov. Tieto kroky umoznia
¢lenskym $tatom rozsiahlejsiu spolupracu v oblasti automatickej
vymeny informdcii v stlade s ¢ldnkom 19 smernice o admini-
strativnej spolupraci. EHSV v3ak vita aj skutocnost, Ze navrh na
roz§irenie povinnej vymeny informdcii poskytuje ¢lenskym
§titom jednotny eurdpsky pravny zdklad, ktory zaru¢i pravnu
istotu a rovnaké podmienky tak pre kompetentné organy, ako
aj pre hospoddrske subjekty. EHSV tiez povazuje za doleZité,
aby budiica celosvetovd norma automatickej vymeny informacif
zohladiovala pravne poziadavky, skisenosti a poznatky EU
v tejto oblasti.

(}) Tamze.

(*) U.v. EU C 198, 10.7.2013, s. 34.

(*) Danovy podvod je formou timyselného vyhybania sa danovej povin-
nosti, ktoré je postihnutelné podla trestného priva. Tento pojem
zahffia situdcie, v ktorych sa amyselne predkladaji nepravdivé vyhla-
senia alebo falosné dokumenty (definicia pochddza z dokumentu
COM(2012) 351 final).

(°) Daovy tnik tvoria vo viecobecnosti nezdkonné opatrenia, pri
ktorych sa dafovd povinnost utajuje alebo ignoruje, t. j. danovnik
plati mensiu dar, nez mu vyplyva platit zo zdkona tym, Ze utajuje
prijmy alebo informdcie pred dafovymi orgdnmi (definicia pochddza
z dokumentu COM(2012) 351 final).
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3.4  Nesmierna zlozitost daflovych systémov ¢lenskych $tatov
a znacné rozdiely medzi nimi mézu byt vyznamnou prekdzkou
implementdcie automatickej vymeny informdcii. ESHV sa
domnieva, Ze Komisia a c¢lenské $tity by mali zintenzivnit
svoje Usilie o zjednodusenie a harmonizéciu danovych pravnych
predpisov, aby sa zabezpetilo G¢inné a efektivne fungovanie
novych ndstrojov na boj proti dafiovym podvodom a datiovym
unikom.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Komisia chce do ndvrhu smernice zaradit pat novych
kategérif prijmov, ktoré budii predmetom automatickej vymeny
informdcif: dividendy, zisky zo scudzenia majetku, vSetky dalsie
prijmy plynice z aktiv drzanych na finanénom ucte, vsetky
sumy, v suvislosti s ktorymi je finan¢nd intiticia povinnou
stranou alebo dlznikom, vrdtane vietkych splatok, a zostatky
na ucte. EHSV sahlasi s doplnenim tychto novych kategérii,
kedZze vzhladom na ich povahu a rozsah je v nich vicsia prav-
depodobnost danového podvodu ako v kategéridch, ktoré uz
smernici podliehaja.

4.2 Pre nové kategérie prijmov, ktoré sii predmetom auto-
matickej vymeny informdcii, Komisia neponechala podmienku
dostupnosti informdcii. V pripade tychto kategérii budd musiet
Clenské $taty postipit zaregistrované tidaje pocinajic fiskdlnym

V Bruseli 16. oktdbra 2013

rokom 2014. EHSV vita ndvrh Komisie, ktory urychli imple-
mentdciu automatickej vymeny informdcii ustanovenej v smer-
nici 2011/16/EU.

4.3 Predpokladom automatickej vymeny darovych infor-
mdcil je, Ze jednotlivé ¢lenské staty prijmu znacné mnozstvo
informécii od v3etkych ostatnych ¢lenskych stitov. EHSV vyzyva
¢lenské 3taty, aby zaistili dostupnost Tudskych, technologickych
a finan¢nych zdrojov potrebnych na implementiciu automa-
tickej vymeny informdcii od roku 2015.

4.4 Vzhladom na zlozitost tdajov, ktoré budt predmetom
automatickej vymeny informacii, vybor ziada ¢lenské Stity, aby
poskytli odbornt pripravu dradnikom, ktori budd s tymto
systémom pracovat, a zaistili tak jeho Gc¢inné fungovanie.

4.5 Komisia vo svojom ndvrhu smernice nezmenila
podmienku dostupnosti informdcii v spojitosti s kateg6riami
prijmu uvedenymi v ¢linku 8 ods. 1 smernice 2011/16/EU.
odporaca clenskym $tatom vyvinit Gsilie a zabezpecit, aby sa
tieto tdaje mohli zhromazdovat od roku 2017, ked by sa
podla salasnych ustanoveni smernice mali stat stcastou
systému automatickej vymeny informacii.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Navrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o eurépskych dlhodobych investiénych fondoch”

COM(2013) 462 final — 2013/0214 (COD)
(2014/C 67/13)

Spravodajca: Michael SMYTH

Eurépsky parlament (4. jala 2013) a Rada (17. jala 2013) sa rozhodli podla clinkov 114 a 304 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o eurdpskych dlhodobych investicnych fondoch

COM(2013) 462 final — 2013/0214 (COD).

Odborna sekcia pre hospodarsku a menovi tniu, hospodérsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 4. oktébra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013
(schodza zo 16. oktébra 2013) prijal 150 hlasmi za, pri¢om 2 ¢lenovia hlasovali proti a 1 sa hlasovania

zdrzal, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV vita navrhnuté nariadenie z dielne Eur6pskej komi-
sie, ktorého cielom je vytvorit cezhrani¢ny produktovy rdmec
pre dlhodobé investicie. Zavedenie eurdpskych dlhodobych
investi¢nych fondov (EDIF) pomdze podnietit dopyt investorov
po dolezitych dlhodobych aktivach.

1.2 Skutocnost, zZe EDIF mozu byt ponidknuté len v rdmci
smernice o sprdvcoch alternativnych investinych fondov
a musia minimdlne 70 % prostriedkov investovat do oprdvne-
nych dlhodobych projektov, ako napriklad socidlna a fyzickd
infrastruktira a malé a stredné podniky (MSP), by mala zabez-
pecit vznik stabilnych investiénych produktov.

1.3 EHSV sthlasi s vacSinou analyzy Komisie, pokial ide
o dopyt po EDIF a stcasné regulacné prekdzky instituciondlnych
a retailovych investicii do novych cezhraniénych projektov
v oblasti infrastruktiry. Navrhované nariadenie md potencidl
stimulovat zmysluplny jednotny investicny trh pre dlhodobé
projekty.

1.4 Navrh Komisie zriadit uzavreté fondy otvorené tak insti-
tuciondlnym ako aj retailovym investorom je pravdepodobne
najlep$im pristupom, najmd vzhladom na pravdepodobny
vznik sekunddrneho trhu s akciami alebo podielovymi listami
EDIF.

1.5  KedZe navrhované nariadenie je novinkou na eurdépskom
investi¢cnom trhu, bude potrebné starostlivo monitorovat jeho

zavadzanie. EHSV preto vita ndvrh monitorovat rozvoj trhu
EDIF. Ak by tdto iniciativa nedokdzala rozvinat trh s dlhodo-
bymi cezhrani¢nymi investiciami, podniklo by sa dalsie preska-
manie, prehodnotenie a reformy s cielom vyriesit toto zlyhanie
a zvysit atraktivnost EDIF.

2. Kontext ndvrhu nariadenia

2.1  Eurdpska komisia uverejnila 26. juna 2013 ndvrh naria-
denia o Eur6pskych dlhodobych investi¢nych fondoch (EDIF),
spolu s obsiahlym hodnotenim vplyvu (!). Komisia v flom
uvadza, ze hlavnym cielom vytvorenia takéhoto investiéného
prostriedku je zvysit mnozstvo nebankovych finan¢nych
prostriedkov dostupnych pre podniky v EU, ktoré potrebuji
dlhodoby kapitdl na projekty zamerané na:

— infrastruktiru, napriklad v oblasti dopravy, komunikdcie,
energetiky alebo vzdeldvania,

— investicie do nekdtovanych spolocnosti, najmd MSP,

— investicie do nehnutelnosti, akymi st napriklad budovy
alebo priama kapa aktiv v oblasti infrastruktiry,

— investicie do socidlnej infrastruktiry, inovacnej infrastruk-
tiry a ochrany klimy.

() SWD(2013) 231 final.
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2.2 Navrhy Eurépskej komisie st v stlade s pristupom, ktory
bol stanoveny v Zelenej knihe o dlhodobom financovani eurdp-
skeho hospodarstva (2), ku ktorej sa EHSV kladne vyjadril v juli
2013 (). Ako naznacuje samotny ndzov, nariadenie sa zame-
riava na podnecovanie a ulahCovanie ziskavania vicSicho
objemu dlhodobych investicii v celej Eurdpe. Je potrebné, aby
takéto dlhodobé investicie boli vo vi¢sej miere dostupné a atrak-
tivne pre investorov.

2.3 Si potrebné kroky na eurdpskej trovni, kedZe vyskum
Komisie poukazuje na odchylky, nestlad a fragmentdciu pri
poskytovani nastrojov dlhodobych investicii v EU. Priloha 2
sprievodného postdenia vplyvu podrobne uvadza tento nestlad
v rezimoch dlhodobych investicii v Nemecku, Spojenom
kralovstve, Franctzsku, [rsku, Holandsku, Taliansku a Luxem-
bursku. Podla Komisie neexistuje Ziadny stibor dohodnutych
cezhrani¢nych noriem tykajiicich sa toho, ¢o sa povazuje za
dlhodobé aktiva a investicie, komu maja byt urcené a ako
funguju.

2.4  Stcasny cezhraniény rdmec pre investicie — podniky
kolektivneho investovania do prevoditelnych cennych papierov
(PKIPCP) — sa vztahuje na likvidné prevoditelné cenné papiere
ako st obligdcie a akcie. Triedy aktiv, ktoré st vynaté z PKIPCP,
konkrétne dlhodobé redlne aktiva, ako napriklad infrastruktara
a nehnutelnosti, st zdkladnym predpokladom zabezpecenia
udrzatelného rastu. Néstroje dlhodobého investovania st zvacsa
neprevoditelné a nelikvidnej povahy, neexistuji pre ne sekun-
dérne trhy a casto st spojené so znaénymi kapitdlovymi zdvaz-
kami vopred. Tieto faktory dokdzu odradit aj najvacsich insti-
tuciondlnych investorov.

2.5 Komisia identifikovala tri druhy rizika, ktoré sa obvykle
spdjaju s investiciami do dlhodobych aktiv:

— riziko zavddzania investorov, pokial ide o povahu rizika
spojen¢ho s dlhodobymi aktivami,

— rizikd spojené s nelikvidnou povahou dlhodobych aktiv, a

— riziko, Ze stcasné dlhodobé fondy nemaji dostatocné
odborné poznatky pre vyber vhodnych aktiv, monitorovanie
projektov a posudzovanie toho, ktory profil navratnosti
vyhovuje potrebdm potencidlneho klienta.

2.5.1 Najmi v dosledku tychto rizik maji dlhodobé inves-
ticné fondy za sebou nie prili§ dspesné casy. Nie vidy dosiahli
ocakavany vysledok a investori boli ¢asto nesprdvne informo-
vani o ocakdvanej ndvratnosti a objavili sa aj dokazy
o nespravnom predaji fondov. Komisia konstatuje, Ze pri dlho-
dobych investiénych fondoch a ich profesiondlnom spravovani
je potrebné konat s nélezitou starostlivostou. V nariadeni sa

() COM(2013) 150 final|2.
¢) U.v. EU C 327, 12.11.2013, s. 11-14.

velky vyznam pripisuje vypracovaniu prislusnych informa¢nych
a marketingovych materidlov. Retailové EDIF budi mat formu
balikov retailovych investicnych produktov a budid obsahovat
dokument s klG¢ovymi informaciami o baliku retailovych inves-
ticnych produktov, uréeny pre retailovych investorov. Pre retai-
lovych investorov budii potrebné neprehliadnutelné a jasné
varovania tykajice sa uzavretosti tohto prostriedku, jeho inves-
ticného horizontu a absencie akéhokolvek prava na skoré vypla-
canie.

2.6  Komisia odhaduje, ze financovanie projektov v oblasti
infrastruktary v Eurépe si vyzaduje prostriedky vo vyske
medzi 1500 a 2000 milidrd EUR a Ze tdto situdcia/,Co je
dokazom toho, Ze st potrebné rozsiahle investicie. V konzultacii,
ktortt Komisia uskutocnila v rdmci pripravy posiudenia vplyvu,
sa podarilo zozbierat dostatoéné dokazy o tom, Ze investori
(instituciondlni aj retailovi) maji o takéto EDIF zdujem.

3. Hlavné prvky ndvrhu

3.1  Vysledkom doterajsicho vyvoja je neuspokojivy rozvoj
a vykonnost trhov s ndstrojmi dlhodobych investicii v celej
EU. Konkrétne sa v nivrhu uvddza, Ze fondy si mensie, nez
by mohli byt; ndklady na ich spravovanie sa vyssie, nez by mali
byt a retailovi investori maji obmedzend moZnost vyberu
fondov v jednotlivych ¢lenskych Statoch. Je potrebné podnikniit
kroky na eurdpskej trovni a riesit tato situdciu. Komisia preto
navrhuje vytvorit jednotny trh pre dlhodobé investi¢né fondy.

3.2 Bolo uréenych sedem moznych politik, a to na zaklade
ich kapacit vyriesit tieto operacné ciele. Tieto moznosti siahaji
od zachovania stcasného stavu, cez dobrovolné oznaovanie
a koédovanie produktov, rozsirenie PKIPCP tak, aby zahfnali
niektoré dlhodobé aktiva, vytvorenie dlhodobého uzavretého
investiéného produktu podla vzoru PKIPCP, ktory by bol otvo-
reny len intituciondlnym investorom, ten isty druh produktu,
ale otvoreny aj majetnym sikromnym osobdm, novy fond so
silnej$imi pravidlami na ochranu investorov a bez prdv na
vypldcanie, otvoreny vSetkym investorom, vrdtane retailovych,
aZ po ten isty fond, ale s pravami na vypldcanie, aviak aZ po
pociatocnej lehote viazanosti.

3.3 Z tychto siedmich moznosti je preferovanou moznostou
moznost Sest, teda novy eurépsky dlhodoby investicny fond
(EDIF) otvoreny vsetkym investorom a bez prav na vyplacanie.
Tito moznost je podobnd modelom, ktoré existuji v tych
¢lenskych krajindch, ktoré povoluju investicie retailovych
investorov.

3.4  Podla ndvrhu Komisie bude EDIF fungovat v rdmci
rezimu daného smernicou o sprdvcoch alternativnych investic-
nych fondov ako nova kategéria schvdleného uzavretého fondu.
KedZe prévny rdmec pre EDIF md podobu nariadenia Eur6p-
skeho parlamentu a Rady, bude priamo uplatnitelny vo vset-
kych &lenskych stitoch EU bez potreby dalsej transpozicie. Pre
rozne aspekty tohto rezimu vypracuje regulacné technické
normy Eurdpsky orgdn pre cenné papiere a trhy (ESMA).
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3.5  EDIF st urcené na investicie do dlhodobych aktiv prime-
ranych Zivotnosti fondu. Celkovy dizajn a Struktira st zame-
rané na dlhodobé aktiva, ako napriklad projekty v oblasti infra-
Struktdry. Komisia stanovuje pravidld stvisiace s tym, ako moze
byt investované portf6lio EDIF. Minimalne 70 % musi byt inves-
tovanych do dlhodobych aktiv a nie viac ako 30 % do aktiv
opravnenych na investicie PKIPCP. Tento 70 % limit na zloZenie
portfélia sa neuplatiluje prvych 5 rokov EDIF, 12 mesiacov
pocas jeho Zivotnosti ak sa EDIF potrebuje zdsobit novym kapi-
tilom, a ku koncu jeho Zivotnosti, ked zacne preddvat aktiva
v stlade s ustanoveniami o vyplacani.

3.6  EDIF musia byt uzavreté a s pevne stanovenou Zivotnos-
tou. Investori si nemozu nechat vyplatit svoje investicie pred
uplynutim stanovenej Zivotnosti. O Zivotnosti bude rozhodovat
povaha aktiv, ktoré chce EDIF nadobudniit a drzat, takze medzi
investiénym horizontom dlhodobého aktiva, ktoré sa md nado-
budnit, a horizontom vyplicania je vzdjomnd stvislost. ESMA
mé vypracovat regulacné technické normy, ktoré budi dalej
upravovat poziadavky tykajiice sa prispdsobenia Zivotnosti
EDIF zZivotnosti kazdého z jeho jednotlivych aktiv.

3.7V ¢anku 17 ndvrhu nariadenia sa uvazuje o vzniku
sekunddrneho trhu s podielovymi listami alebo akciami EDIF.
To by zabezpedilo likviditu investorom, ktori si chct nechat
vyplatit svoj podiel alebo jeho ¢ast, a ako také by to neovplyv-
nilo financovanie projektu, ktory je jadrom samotného EDIF.

V Bruseli 16. oktdbra 2013

3.8 EDIF budid predstavovat investicné produkty v zmysle
smernice o trhoch s finanénymi ndstrojmi, a preto sa na ne
budt vztahovat vietky poziadavky uvedenej smernice v stivislosti
s uvadzanim na trh, predajom a zverejiiovanim.

3.9  EDIF sa zdd byt pozitivnym vyvojom z hladiska nového
oznacenia produktu a povolenia pre retailovych investorov,
pokial ide o dlhodobé aktiva/uzavrett oblast, aj ako potencidlny
zdroj financovania pre nekdtované eurdpske spolocnosti.
Komisia uvddza, 7Ze manazéri a investori majd zdujem o takyto
produkt, ktory bude atraktivny aj pre aktérov v sektore infra-
Struktdry, pokial ide o alternativne zdroje financovania.

310 Vzhladom na priekopnicku povahu navrhovaného
nariadenia nadobudaji otdzky monitorovania a hodnotenia
eSte vacsi vyznam. Komisia to vnima, a preto navrhuje moni-
torovat, ¢i trh s EDIF pocas obdobia priblizne prvych styroch
rokov porastie. Hlavné ukazovatele vykonnosti, ako napriklad
pocet zriadenych fondov, ktoré posobia cezhrani¢ne, priemernd
velkost EDIF, ndzory investorov a relativny podiel financovania
podla druhu infrastruktiry, nehnutelny majetok, MSP a pod.,
umoznia zhodnotif Gspech ¢i nedspech tejto iniciativy. Ak by
tto iniciativa nedokdzala rozvinit trh s dlhodobymi cezhrani¢-
nymi investiciami, podniklo by sa dalSie preskiimanie, prehod-
notenie a reformy s cielom vyriesit toto zlyhanie a zvysit atrak-
tivnost EDIF.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Spriva o politike

hospodarskej

stfaze za rok 2012“

COM(2013) 257 final
(2014/C 67/14)

Spravodajca: Juan MENDOZA CASTRO

Eurépska komisia sa 3. jala 2013 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekon-
zultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Sprdvu o politike hospoddrskej siitaze za rok 2012

COM(2013) 257 final.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijala svoje stanovisko 2. okt6bra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013
(schodza zo 16. oktdbra 2013) prijal 132 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 6 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Uplynulo desat rokov, odkedy wvstipilo do platnosti
nariadenie Rady (ES) ¢. 1/2003, ktorym sa politika EU v oblasti
hospodarskej sutaze radikdlne zmenila. Treba vyzdvihnit velky
uspech tohto nariadenia.

1.2 EHSV pozitivne hodnoti spravu za rok 2012, v ktorej sa
okrem inych aspektov podrobne opisuje, aké kroky uskutocnila
Komisia a Stdny dvor EU v rdmci antitrustovej politiky a boja
proti kartelom.

1.3 EHSV opakovane Zziadal, aby bol vymedzeny rdmec pre
pravnu ochranu spotrebitelov, a preto vyzdvihuje skuto¢nost, Ze
bol predlozeny ndvrh smernice o Zalobich o néhradu skody
utrpenej v dosledku porusenia pravidiel hospodarskej sttaze.

1.4 Snaha pokracovat v politike hospodarskej stitaze tak ako
doteraz, a to i napriek hospodarskej krize, je podla ndzoru
vyboru sprdvna. Nemozno v3ak ignorovat skutocnost, Ze
hospodarske velmoci, ktoré konkuruji EU na svetovych trhoch,
otvorene vyuZzivaju Stitnu pomoc a praktiky obmedzujtice
hospodarsku sutaz.

1.5 Stdtna pomoc na zdchranu finanéného sektora pred
kolapsom si vyziadala rozsiahle finan¢né prostriedky z verejnych
zdrojov, ktoré budii dafovi poplatnici spldcat celé roky. Tato
pomoc vSak bude oprdvnend len vtedy, ak reforma finanéného
systému zabrdni tomu, aby sa nezodpovedné praktiky, ktoré
zapricinili krizu, v buddcnosti opakovali. KedZe je nevyhnutné
obnovit doveryhodnost finan¢ného sektora, EHSV ocefuje, Ze
Komisia povazuje vySetrovanie v stvislosti so sadzbami
EURIBOR a TIBOR za najvyssiu prioritu.

1.6 EHSV vita balik predpisov o platobnych prostriedkoch,
ktory Komisia predlozila v juli 2013 a ktory podla neho pred-
stavuje krok spravnym smerom.

1.7 Uplatiiovanim vieobecnych zdsad na konkrétne pripady
sa ukdze, ¢i modernizicia Stitnej pomoci a novy ramec pomoci
pre sluzby veobecného hospodérskeho zdujmu povedd k tcin-
nejsiemu a spravodlivejsiemu uplatiiovaniu ZFEU. Vzhladom na
svoje osobitné vlastnosti by si postové sluzby zaslizili osobitny
pristup z hladiska $titnej pomoci. Politika 3tdtnej pomoci by
mala umoziiovat, aby verejné orgdny mohli poskytndt Stitnu
pomoc podmkom ktoré sa podielajii na plneni cielov rastu
v EU, a zdroven by mala obmedzovat narusenia hospodarskej
sutaze.

1.8 O tom, Ze vdaka liberalizdcii — hlavnému cielu energe-
tickej politiky EU — sa zvysila konkurencia, zlepsila transparent-
nost trhov a znizili ceny pre spotrebitelov, sa dd pochybovat.
Zda sa, ze Komisia to uznava.

1.9  Pokial ide o trh v oblasti telekomunikdcii, EHSV sa
domnieva, Ze hlavnymi cielmi musi byt: dosiahnut skutoéné
zniZenie telefénnych poplatkov pre rodiny a pre podniky,
zabezpecit kvalitné univerzdlne sirokopdsmové pripojenie, zrusit
poplatky za roaming a zriadit v EU jeden regulacny organ.

1.10  V pripade podnikov zameranych na 3pickové technolé-
gie, kde sa neustdle inovuje, sa vzhladom na to, Ze od zacatia
konania po prijatie rozhodnutia uplynie dlhy ¢as, moze stat, ze
podniky poskodené v dosledku nekalych praktik medzitym
zaniknd.
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1.11  EHSV odporica, aby sa uvazovalo o vicSej harmoni-
zdcii na trhu s elektronickymi knihami v snahe predist arbitrdzi
a spravit krok vpred smerom k integracii tohto trhu.

1.12 EHSV ocefuje a podporuje Gsilie Komisie trestat zneu-
zivanie patentov zo strany velkych farmaceutickych firiem,
ktoré sa snazia tymto spésobom zabrénit, aby sa na trh dostali
generikd. AvSak vzhladom na to, Ze uvedené firmy maja
obrovské zisky, tieto pokuty ich sotva odradia. Bolo by vhodné
uvazovat o silnejsich pravnych prostriedkoch v pripade poruso-
vania pravidiel hospodarskej sataze na trhu s lickmi.

2. Obsah sprivy za rok 2012

2.1 V roku 2012 sa politika hospodarskej sutaze zacala
vyuzivat na konsoliddciu jednotného trhu. V zdujme dosiahnutia
tohto ciela Komisia spolupracovala s vndtrodtitnymi orgdnmi
pre hospoddrsku sutaz a s Eurdpskou sietou pre hospoddrsku
sutaz, aby sa skoordinovalo usilie v oblasti presadzovania pravi-
diel antitrustovej politiky. Presadzovanie pravidiel v oblasti
hospodarske sitaze sa zameriavalo najmid na ,,sektory, ktoré
majii pre hospoddrstvo EU systémovy a zdsadny vyznam* v snahe
vytvorit zdklady pre udrzatelny rast.

2.2V sprive sa analyzuje politika hospodarskej sttaze
v Styroch klticovych oblastiach: finanény sektor, $titna pomoc,
siefové odvetvia (energetika, telekomunikdcie, postové sluzby)
a znalostnd ekonomika.

2.3 Okrem toho sa tu prihliada aj na dialog s ostatnymi
institciami EU, najmi s Europskym parlamentom, ale aj
s EHSV a VR.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 Politika EU v oblasti hospoddrskej siitaze po desiatich rokoch
uplatiiovania nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2003

3.1.1  Nariadenim Rady (ES) ¢. 1/2003 sa politika EU v oblasti
hospodarskej sataze radikdlne zmenila. Odkedy toto nariadenie
vstipilo do platnosti, pocet zdkrokov v stvislosti s hospo-
darskou stitazou sa osemndsobne zvysil v porovnani s rovnakym
¢asovym tsekom v predchddzajiicom obdobi. Je pozoruhodné,
ako sa zintenzivnilo usilie ¢lenskych $tatov, ktoré sa stali hlav-
nymi ochrancami pravidiel hospodérskej sataze, kedze prijali
88 % rozhodnuti v tejto oblasti.

3.1.2  Uspokojivd bola aj ¢innost Eurdpskej siete pre hospo-
darsku stfaz, priom sa jej vplyv odrazil v dvoch rovinich. Na
jednej strane a zo vSeobecného hladiska spolupraca jednotlivych
vnitrostatnych orgdnov prebehla bez problémov a mechanizmy
spolupréce a koordindcie stanovené v nariadeni (ES) ¢. 1/2003
fungovali G¢inne. Na druhej strane vdaka politickej préci siete
nariadenie (ES) ¢. 1/2003 umoznilo aj velkd mieru dobrovolnej
konvergencie pravnych predpisov clenskych Stitov v oblasti
sudnych konani a sankénych pravomoci.

3.1.3  Hoci sa pocet rozhodnuti prijatych Komisiou podstatne
nezvysil (ocakdvania reformy v tomto smere sa nenaplnili), bol
zaznamenany kvalitativny posun z hladiska vyznamu rieSenych
pripadov. Uvedené skuto¢nosti smerujii k zéveru, ze pokial ide
o dosiahnutie vyty¢enych cielov, nariadenie (ES) ¢. 1/2003 bolo
velmi dspesné.

3.2 Sprdva za rok 2012

3.2.1  EHSV hodnoti pozitivne spravu za rok 2012, v ktorej
sa_opisuje ¢innost vyvijand v jednej z hlavnych oblasti politiky
EU.

3.2.2  Vybor opakovane vyjadril svoju podporu antitrustovym
rozhodnutiam a boju proti kartelom ako jednému z hlavnych
aspektov politiky hospoddrskej sttaze. V tejto stivislosti vyko-
nala Komisia v roku 2012 dolezité kroky a Stdny dvor vydal
dolezité rozsudky.

3.2.3  Komisia tvrdi, Ze pocas stcasnej krizy pokracovala
v zabezpeCovani riadneho fungovania jednotného trhu, ,aj
napriek oblasnym vyzvam na miernej$i pristup k sprdvaniu
podnikov alebo Elensk)’rch Statov, ktoré vzhladom na hospo-
ddrsku krizu nartsa hospodarsku sutaz“, Podla ndzoru vyboru
je toto rozhodnutie spravne.

3.2.4  EHSV vidy povazoval politiku hospodarskej sttaze za
jeden z rozhodujacich ¢initefov vndtorného trhu a musi to
zopakovat aj teraz, ked otrasy, ktoré od roku 2008 lomcuju
eurépskym  hospodarstvom, tvrdo skusaju odhodlanie EU
vytrval v tejto politike, pretoZe verejné orgdny moZu mat
tendenciu lahsie akceptovat, Ze oZivenie hospodarstva musi
mat prednost pred uplatiovanim zmliv. Okrem toho moézu
podlahniit pokuseniu chrénit urcité sektory, ktoré maji
tazkosti, alebo ignorovat zdkladné zdsady, ktoré zakazuji zneu-
zivanie dominantného postavenia alebo uzatvdranie dohod
medzi podnikmi o rozdeleni trhu.

3.2.5  Striktné uplatiovanie politiky hospodarskej stitaze vsak
znamend vyzvu, pokial ide o vytvorenie zdkladov pre oZivenie
hospodérstva a konsoliddciu silnej a konkurencieschopne;j
ekonomiky, kedZe urcité krajiny alebo hospodarske bloky,
ktoré konkurujii EU na svetovych trhoch nedodrziavaji rovnaké
zdsady. Jednym z mnohych prikladov, ktoré mozno uviest, je
Stétna pomoc Ciny oceliarskemu odvetviu (okrem inych vyhod,
ako st nizke mzdy).

3.2.6  EHSV opakovane poukazoval na to, Ze je potrebné, aby
EU vytvorila ndstroje, ktoré zarudia spotrebitelom pravnu
ochranu a umoznia im Zziadat o ndhradu $kody vzniknutej
v dosledku porusenia pravidiel hospodérskej sttaze. Okrem
toho, Ze tieto sidne konania otvdraji cestu pre obranu vlast-
nickych prdv oblanov a podnikov, mézu tiez pomdct vnitro-
Stdtnym a eur6pskym orgdnom verejnej spravy bojovat proti
monopolom a kartelom. Preto vyzdvihuje skuto¢nost, ze
11. juna 2013 bol predlozeny ndvrh smernice ,0 niektorych
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pravidlach upravujiicich Zaloby poddvané na zdklade vnutrostat-
neho prava s cielom ziskat nahradu skody utrpenej v dosledku
porusenia predpisov ¢lenskych $titov a Eurdpskej tnie na
ochranu hospodarskej sataze” ().

4. Hospodirska sdfaz vo finanénom sektore

4.1 V kontexte krizy Komisia schvilila bankové fuzie
rychlejsie ako zvycajne a od 1. oktébra 2008 do 1. oktdbra
2012 odsuthlasila finanénému sektoru pomoc vo vyske 5 058,9
miliardy EUR (40,3 % HDP EU), z coho sa pouzilo 1615,9
miliardy EUR (12,8 % HDP). V takmer rovnakom obdobi $titna
pomoc redlnej ekonomike dosiahla 82,9 miliardy EUR (0,7 %
HDP).

4.2 Docasnd stitna pomoc — zakotvena v ZFEU - zachrdnila
finan¢ny sektor pred kolapsom a bola nevyhnutnd, aby sa pred-
islo vaznym hospodarskym skoddm. V ¢lenskych statoch, ktoré
boli takto zvyhodnené, bolo udelenie tejto pomoci podmienené
ozdravenim a restrukturaliziciou bank. V kone¢nom dosledku
viak pouzitie velkych stim periazi z vrecka eurépskych dario-
vych poplatnikov na zichranu finanéného sektora bude oprav-
nené len vtedy, ak reforma finanéného systému zabrdni tomu,
aby sa nezodpovedné sprévanie, ktoré zapri¢inilo sticasnti krizu,
v budticnosti opakovalo.

4.3 Transparentnost, efektivnost a stabilita finan¢nych trhov
bola vazne spochybnend v dosledku niektorych $kandélov, ktoré
zasiahli velké bankové institicie. Vysoké pokuty, ktoré boli
v niektorych pripadoch uloZené, vyraznejsie neovplyvnili hospo-
dérske vysledky gigantov finanéného sveta, hoci v niektorych
pripadoch ich pred bankrotom zachrdnili verejné financie. Po
"Skanddle LIBOR" sa podozrenie rozsirilo aj na stanovovanie
dalsich referen¢nych sadzieb, ako si EURIBOR a TIBOR.
EHSV vita rozhodnutie Komisie venovat vySetrovaniu tejto
problematiky mimoriadnu pozornost, kedze ma velké dosledky
pre hospodarstvo.

4.4 EHSV berie na vedomie rozhodnutie Komisia rozbehnut
vySetrovanie na trhu so swapmi na tverové zlyhanie (CDS),
s cielom zistit, ¢ velké banky (JP Morgan, Bank of America
Merrill Lynch, Barclays, BNP Paribas, Citigroup, Commerzbank,
Crédit Suisse First Boston, Deutsche Bank, Goldman Sachs,
HSBC, Morgan Stanley, Royal Bank of Scotland, UBS, Wells
Fargo Bank/Wachovia, Crédit Agricole y Société Générale)
nepouzili postupy obmedzujiice hospodarsku sutaz v suvislosti
s finanénymi informaciami nevyhnutnymi pre podsobenie na
tomto trhu (ktoré tdajne poskytli len spolo¢nosti Markit) a v
savislosti so systtmom clearing (ked devdt z uvedenych bank
udajne uprednostnilo spolo¢nost ICE Clear Europe).

4.5  Systému elektronickych platieb v Eurdépskom hospodar-
skom priestore dominuji dve velké spolo¢nosti, Mastercard
a Visa, ktoré si na zdklade dohody s bankami stanovuji

() COM(2013) 404 final.

multilaterdlne vymenné poplatky (MIF). Kreditné a debetné karty
Visa predstavujii priblizne 41 % vsetkych platobnych kariet
vydanych v EHP, vdaka ¢omu md tito spolocnost virtudlnu
kontrolu nad trhom, na ktorom sa v roku 2010 uskutocnilo
35 milidrd operdcii v hodnote 1,8 biliéna EUR. Tento systém je
v rozpore s pravidlami hospodarskej sutaze a po§k0dzuje spot-
rebitela. Nezohladfiuje technologické zmeny a md nepriaznivy
vplyv na cezhrani¢ny obchod. Rozsudok Vieobecného siidu EU,
ktory potvrdil zdkaz poplatkov MIF v stvislosti s Mastercard (2),
by sa mal stat vSeobecnym kritériom v oblasti platobnych
prostriedkov.

4.6 EHSV oceniuje balik opatreni tykajici sa platobnych
systémov, ktory Komisia predlozila 24. jila 2013 a v ktorom
okrem iného vymedzuje maximdlna vyska poplatkov za platby
kreditnymi kartami (0,3 %) a za platby debetnymi kartami
(0,2 %). Je to krok vpred sprdvnym smerom, hoci by bolo
ziaduce, keby sa v prvom pripade tieto poplatky este viac znizili
a v druhom dplne zrusili.

5. Reformy $tdtnej pomoci

5.1  Uplatiiovanie na konkrétne pripady umozni postdit, ¢i
reformy predpisov o $tdtnej pomoci zarucia vacsiu spravodlivost
a ucinnost pri dodrziavani hlavnych zdsad ZFEU. EHSV vo
vSeobecnosti podporil novy rdmec $titnej pomoci pre sluzby
vSeobecného hospoddrskeho zdujmu (%) schvdleny v roku
2011, ktory povazuje za roznorodejsi a primeranejsi jedno-
tlivym typom verejnych sluzieb. Vybor vsak takisto upozornil,
ze efektivita nesmie byt dolezitejsia ako kvalita, vysledky
a udrzatelnost sluzieb, najmi v pripade poskytovania socidlnych
sluzieb a zdravotnej starostlivosti. Okrem toho by sa mali
zohladnit aj osobitosti podnikov socidlneho hospodarstva (druz-
stvd, vzdjomné spolocnosti, zdruzenia a naddcie) (¥).

5.1.1  V zdujme sprivneho uplatiiovania vSeobecnych pravi-
diel na konkrétne pripady vybor pripomina osobitny charakter
sluzieb vSeobecného hospoddrskeho zdujmu, ktoré zastdvaji
dolezité miesto medzi spoloénymi hodnotami Unie a posiliuji
zdkladné prava, socidlnu, hospodirsku a tzemnt stdrznost,
a preto maju rozhodujici vyznam v boji proti nerovnosti
v spolo¢nosti a ¢oraz viac aj v udrZate[nom rozvoji.

5.2 EHSV takisto podporil modernizdciu $titnej pomoci (%),
aj ked navrhol, aby sa strop pomoci de minimis dlhodobo
zvy$il z 200 000 na 500 000 EUR, tak ako sa rozhodlo
v pripade sluzieb vieobecného hospodarskeho zdujmu (°). Aby
sa mohla modernizdcia plne uskuto¢nit, je nutné zreformovat
mnohé sektorové predpisy. Nové usmernenia v oblasti Siroko-
pasmového pripojenia (schvélené koncom roka 2012 (7)) su
podla EHSV sprdvne, pretoze umoziiuji lahsie vyuZit verejné
zdroje na financovanie infrastruktdry, ktord je nevyhnutnd na
to, aby sa mohli splnit ciele digitdlnej agendy.

() Vec T-111/08. o

(®) Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 15. 11. 2011, U. v. EU C 153,
31.5.2013.

(* U. v. EU C 248, 25.8.2011, s. 149.

() COM(2012) 209 final.

() U.v. EU C 11, 15.1.2013, s. 49.

() 1P[12/1424.
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5.3 EHSV zastdva ndzor, Ze politika $titnej pomoci by mala
okrem iného umoznovat, aby verejné organy mohli poskytnat
$tdtnu pomoc podnikom, ktoré sa podielajii na plneni cielov
rastu v EU, a zaroveni by mala obmedzovat narusenia hospodar-
skej stitaze.

5.4  Treba v8ak vyjadrit isté znepokojenie v savislosti
s navrhom nariadenia (EU) z dielne Komisie o vyhldseni urci-
tych kategérii pomoci za zlucitelné s vnitornym trhom podla
clankov 107 a 108 ZFEU (%), kedze v niektorych clenskych
Stitoch by to mohlo vdzne ohrozif zamestndvanie osob so
zdravotnym postihnutim. EHSV predovSetkym odporaca, aby
sa na §titnu pomoc urlenti na zamestnanost a vzdeldvanie
zranitenych skupin, ako st osoby so zdravotnym postihnutim,
neuplatiiovala maximdlna vyska stanovend na zdklade ndrod-
ného HDP a absoliitnej hodnoty, pretoZe by sa tym nemohlo
nijako zabrdnit naruSeniu hospodarskej sitaze.

6. Podpora hospodirskej sitaze v siefovych odvetviach:
opora vnitorného trhu

6.1 Energetika

6.1.1  0d 90. rokov 20. storocia EU vyvinula intenzivne legi-
slativne usilie s cielom liberalizovat trhy s energiou. Treti balik
(2011) je posledny a najdolezitejsi z tychto pravnych predpisov
a jeho cielom je vytvorit od roku 2014 jednotny trh s energiou.
Eurdpske opatrenia sa viak neuplatiiovali dostato¢ne dosledne
v clenskych sttoch, kde sikromné podniky vytvéraja oligopoly,
ktoré mozu poskodzovat spotrebitelov a uzivatelov.

6.1.2 O tom, Ze vdaka liberaliz4cii — hlavnému cielu ener-
getickej politiky EU — sa zvysila konkurencia, zlepsila trans-
parentnost trhov a zniZili ceny pre uzivatelov, sa dd pochybo-
val. Vysoké ceny energie v stcasnosti sposobuji vdzne
problémy rodindm s men$imi prijmami (riziko energetickej
chudoby), a pre podniky je nevyhodné, Ze tieto ceny sii Casto
ovela vyssie ako ceny, ktoré pontikajii konkurenti na svetovych
trthoch (Japonsko, USA), hlavne v odvetviach ndro¢nych na
spotrebu energie, ako je napriklad metalurgia. Komisia tvrdi,
ze politika hospodarskej sttaze nemodze ,sama osebe integrovat
eurGpske trhy so zemnym plynom a elektrinou, zabezpecit konkurencné
ceny a bezpecnost doddvok”. Toto tvrdenie moze byt implicitnym
uznanim skutocnosti, ze v eurdpskej energetickej politike je
potrebné urobit isté zmeny.

6.2 Telekomunikdcie Sprava za rok 2012 poukazuje na to, ze
za poslednych 15 rokov sa dosiahol velky pokrok v zavddzani
hospodarskej sutaze na telekomunikaéné trhy. Vybor sthlasi
s tymto tvrdenim, hoci prevlidajicim dojmom je i nadalej
roztrieStenost a nedostato¢nd redlna konkurencia medzi
podnikmi. V dosledku toho st telefénne poplatky a ceny za
Sirokopdsmové pripojenie v niektorych clenskych Stdtoch
mimoriadne vysoké. Podla ndzoru vyboru by sa eurdpska poli-
tika v sektore telekomunikécii mala zameriavat na $tyri hlavné
ciele:

— dosiahnut skuto¢né zniZenie telefénnych poplatkov pre
rodiny a pre podniky,

— zabezpedit kvalitné univerzélne Sirokopdsmové pripojenie,

(®) http:/[ec.europa.eu/competition/consultations/2013_gber/draft_
regulation_sk.pdf.

— zrusit poplatky za roaming,

— zriadif v EU jeden regulacny orgdn.

6.3  Postové sluzby Komisia prijala sthlasné rozhodnutia
o poskytnuti $tdtnej pomoci postovym sluzbdm Spojeného
krélovstva, Franctzska a Grécka, zatial ¢o nariadila vrdtenie
ur¢itétho mnozstva prostriedkov poskytnutych spolo¢nostiam
Bpost (417 miliénov EUR) a Deutsche Post (500 miliénov az
1 miliardu EUR), pri¢om v tomto poslednom pripade sa ¢akd na
sidne rozhodnutie. KedZe sumy, ktoré treba vrétit, si vysoké,
EHSV pripomina, Ze liberalizované postové sluzby by mali byt
efektivne, konkurencieschopné a zdroveri by mali poniikat
kvalitnti univerzdlnu sluzbu za dostupné ceny (%), a zamysla
sa nad tym, ako by mohlo pripadné potvrdenie rozsudku
ovplyvnif zamestnanost a kvalitu sluzieb v tychto podnikoch.

6.3.1  Spolocnosti zamerané na zdsielkové sluzby Pokial ide
o zablokovanie akvizicie spolo¢nosti TNT Express spolo¢nostou
UPS, vybor berie na vedomie argumenty Komisie, Ze pocet
tychto podnikov je obmedzeny a Ze zrusenie jedného konku-
renta by mohlo poskodit zdkaznikov.

7. Znalostnd ekonomika

7.1 'V Casti nazvanej ,Prevencia zneuZitia vo vznikajiicich a rychlo
napredujticich digitdlnych odvetviach“ Komisia opisuje rézne opat-
renia v savislosti s antikonkurenénym spravanim velkych
podnikov, ktoré v podstatnej miere kontroluji trh s telefénmi
(Samsung, Motorola), internetové vyhladavace, ako aj iné akti-
vity (Google) a informacné technoldgie (Microsoft). Posledny
pripad bol dost medializovany, kedZe bola uloZend pokuta vo
vyske 561 miliénov EUR, jedna z najvyssich pokt, ktoré boli
doposial zaznamenané (hrubé zisky Microsoftu v roku 2012:
59,16 miliardy USD). EHSV plne stihlasi s rozhodnutiami, ktoré
boli prijaté a na ktoré sa vo vieobecnosti vztahuji pripomienky
uvedené v nasledujicich bodoch.

7.1.1  V niektorych pripadoch uplynie od zacatia konania po
zdverecné rozhodnutie dlhy cas (v pripade pokuty 497 miliénov
EUR, ktord bola uloZend Microsoftu v marci 2004, to bolo
devit rokov), pretoze pripady st velmi zloZité a je nevyhnuté
re$pektovat administrativne a sidne postupy a tiez prihliadat na
finan¢n situdciu vySetrovanych podnikov. V rychlo sa rozvija-
jucich technologickych odvetviach sa preto stdva, Ze podniky
poskodené v dosledku nekalych praktik medzitym zaniknd.

7.1.2 Na druhej strane st mozné snahy odstranit konku-
rentov pomocou praktik, ktoré si v rozpore s hospoddrskou
sttazou, zjavnejsie v pripadoch zneuzitia dominantného posta-
venia ako pri vetovani fazii alebo prevzati kontroly nad
podnikmi, ktoré sa tykaji budtceho vyvoja. V stvislosti s tymito
domnienkami bola Komisia niekolkokrat kritizovand za to, Ze
urobila ni¢im nepodloZené rozhodnutia, EHSV vsak s touto
kritikou nestihlasi: v politike hospodarskej stitaze je to zvycajny
sposob  rozhodovania a odovodnenost rozhodnutia je
podlozend dokladnym a seriéznym vySetrovanim, v ktorom sa
pocita so zapojenim poskodenej strany.

() U.v. EU C 168, 20.7.2007, s. 74.
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7.1.3  Rozhodnutia o zavizkoch prijaté v stlade s nariadenim
Rady (ES) ¢ 1/2003 umoznuji predist dlhym a ndkladnym
sidnym konaniam a po schvéleni st prdvne zdvizné. KedZze
st vSak vysledkom dohody s vySetrovanymi podnikmi, tieto
podniky mozu ziskat priaznivé alebo menej prisne podmienky.
V kazdom pripade za nesplnenie podmienok hrozia sankcie.

7.2 Trh s knihami

7.2.1  Elektronické knihy. Rozhodnutie o zdvizkoch schvdlené
v decembri 2012 v stivislosti so spolo¢nostou Apple a Styrmi
vydavatelstvami md zabranit preddtorskym praktikdm, ktoré
poskodzuji vydavatel'stvd aj obchody. Pomocou zdvizkov sa
okrem iného obmedzuje pouzivanie ,dolozky najvyssich vyhod*
pri maloobchodnom predaji. Treba vyzdvihnat skuto¢nost, Ze
Komisia spolupracovala s ministerstvom spravodlivosti USA,
kedZe tento sektor md celosvetovy charakter. Snaha zakazat
nekalé praktiky v EU nardza aj na dalsi problém, kedZe jednot-
livé ¢lenské $taty maji v stvislosti s knihami, a najmé elektro-
nickymi knihami, odli$nd cenov a danovd politiku. EHSV
preto odportica, aby sa uvaZzovalo o viacSej harmonizicii
v snahe predist arbitrdZi a spravit krok vpred smerom k inte-
gracii tohto trhu. Treba vyzdvihnif, Ze trh s elektronickymi
knihami vznikol len neddvno a dostupné informdcie nie st
postacujiice, preto by sme mali lepsie spoznat jeho fungovanie.

V Bruseli 16. oktébra 2013

7.2.2  Predaj knih cez internet Vybor upozoriiuje, Ze vo Fran-
ciizsku a v Spojenom krélovstve zdruZenia predajcov obvinili
Amazon z moznej nekalej konkurencie pri ponuke zliav.

7.3 Farmaceuticky sektor

7.3.1  EHSV ocefiuje a podporuje Gsilie Komisie trestat zneu-
Zivanie patentov, ktoré zabrafiuji tomu, aby sa na trh dostali
generikd. Rozsudok Stidneho dvora EU vo veci AstraZeneca (1)
potvrdil sankciu vo forme pokuty 60 miliénov EUR, ktort
nariadila Komisia. Aj najvyssi sid USA sa vyslovil proti
podobnym dohoddm a dohoddm ,pay to play“. Oznidmenia
ndmietok, ktoré Komisia zaslala v juli 2012 vySe Strndstim
spolo¢nostiam v dvoch hlavnych pripadoch, poukazuji na to,
7Ze ide o Casté spravanie, ktoré vazne poskodzuje spotrebitelov
a Statne pokladnice.

7.3.2  Jedendst najviacsich svetovych farmaceutickych spoloc-
nosti dosiahlo v rokoch 2003 az 2012 ¢isty zisk 711,4 miliardy
USD, preto ich pokuty, ktoré im ukladajii organy pre hospo-
dérsku sttaz, sotva mozu odradit. V skutocnosti tu nejde len
o problém hospodarskej sutaze, pretoze v hre je takd dolezitd
oblast, akou je zdravie ¢loveka, okrem toho, Ze vznikaji
financné $kody rodindm a systému socidlneho zabezpecenia.
EHSV preto odporica, aby sa v ramci EU zvolili Gcinnejsie
pravne prostriedky, ktoré umoznia predist tomuto typu
spravania.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

(1% Vec T-321/05.
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parlamentu a Rady o elektronickej fakturdcii vo verejnom obstardvani
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COM(2013) 449 final — 2013/0213 (COD)
(2014/C 67/15)

Spravodajca: Paulo BARROS VALE

Eurdpsky parlament sa (4. jila 2013) a Rada (30. septembra 2013) rozhodli podla ¢lanku 114 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o elektronickej fakturdcii vo verejnom obstardvani®

COM(2013) 449 final — 2013/0213 (COD).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijala svoje stanovisko 2. Oktdbra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom493. plendrnom zasadnuti (schodza zo 16. oktébra) prijal
130 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 3 sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurbpsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) vita
predkladany ndvrh smernice, ktorého cielom je normalizdcia
udajov v elektronickej faktire, a podporuje definiciu modelu
tdajov, ktort predlozil Eurépsky vybor pre normalizaciu (CEN).

1.2 Na rozstiepenom trhu, kde boli opatrenia vedice k vseo-
becnému vyuzivaniu elektronickej fakturdcie prijimané individu-
dlne pri pouziti navzdjom odlisnych kritérii, ¢o znemoziovalo
vymenu elektronickych faktir na cezhrani¢nom trhu, predsta-
vuje zavedenie eurdpskej normy zdkladny ndstroj rozvoja
jednotného trhu a dolezity krok pri odstrafiovani existujicich
prekazok tcasti na trhu.

1.3V decembri 2010 predlozila Komisia ozndmenie Eur6p-
skemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidl-
nemu vyboru a Vyboru regiénov s nidzvom ,Vyuzivanie vyhod
elektronickej fakturcie v Eurdpe” ('), ku ktorému mal EHSV
moznost vypracovat stanovisko (3).

1.4 Odporacania skupiny expertov na elektronickd faktura-
ciu, ktorti zostavila Komisia s cielom zanalyzovat prekdzky
bréaniace rychlejSiemu zavedeniu elektronickej fakturacie v Eurdp-
skej tnii, hovoria o prijati spolo¢nej normy pre obsah faktdr
a spolo¢ného modelu dajov — UN/CEFACT Cross-Industry Invoice
(CI) v.2 — vSetkymi verejnymi a sukromnymi subjektmi. Treba

() COM(2010) 712 final.
@) U. v. EU C 318, 29.10.2011, s. 105.

zdoraznit, Ze vicsina respondentov vyjadrila v rdmci uskuto¢-
nenej verejnej konzultdcie sthlas s tymto a dalsimi odportca-
niami uvedenymi v sprave. Tieto daje, ako aj dalie $pecifikdcie
(CWA 16356 a CWA 16562 a financnd faktira vychddzajica
z metodoldgie normy ISO 20022), sii zahrnuté do predklada-
ného ndvrhu smernice a EHSV vita zaclenenie tychto $pecifika-
cif, ktoré st vysledkom dlhej prace odbornikov.

1.5  EHSV aj napriek tomu déva nadalej najavo svoje prekva-
penie a nestihlas s tym, Ze sa neuvddza Ziadna zmienka, pokial
ide o termin, do ktorého md CEN predlozit svoj navrh eurdp-
skej normy pre sémanticky model ddajov zdkladnej elektro-
nickej faktiry. Clinok 10 ods. 1. nariadenia (EU) ¢. 1025/2012
Eur6pskeho parlamentu a Rady predpokladd stanovenie
terminu, avSak predkladany ndvrh smernice tento aspekt dplne
ignoruje, ¢o neodrdza vyznam a nalichavost zavedenia tejto
normy.

1.6 Pokial ide o terminy, EHSV je takisto znepokojeny tym,
ze névrh smernice predpokladd 48 mesiacov na jej transpoziciu.
Toto prili§ dlhé obdobie je v rozpore s cielom stanovenym na
prechod k elektronickému verejnému obstardvaniu do roku
2016 a nezodpovedd ani aktudlnej situdcii, technologickému
pokroku a ani Zelaniam hospodarskych subjektov, v dosledku
¢oho moze v tejto oblasti dojst k prehlbovaniu rozdielov medzi
jednotlivymi ¢lenskymi §titmi EU a ndsledne k dvojrychlostnej
Eur6pe.- Rovnako to moze zapricinit vznik dalich prekdzok
vstupu na trhy, kym smernicu plne neprijmd vietky clenské
Staty. V oblasti elektronickej fakturcie sa dosiahol znaény
pokrok, a to aj v krajindch, ktoré prechddzaji zdvaznou hospo-
dérskou a finan¢nou krizou, ako je napriklad Taliansko a Portu-
galsko, ¢o je dokazom toho, Ze realizdcia tohto dolezitého
projektu je moznd aj v kratSom case. Skrdtenie lehot je
mozné a ziaduce.
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1.7 Ako uz EHSV uviedol (}), normalizicia a interoperabilita
systémov st nevyhnutné pre dspech projektu elektronickej
fakturdcie a rozvoj vndtorného trhu, ktory sa tym planuje
dosiahnut, a preto je Coraz nevyhnutnejSie zaoberat sa aktu-
dlnym stavom rozstiepeného trhu. Lehota 10 rokov na analyzu
vysledkov uplatiiovania smernice o vnitornom trhu a zavedeni
elektronickej fakturdcie je takisto neprimerand ¢&i dokonca
priamo v rozpore s rychlostou, s akou dochddza k technologic-
kému rozvoju na trhu, kde je zastardvanie konstantnym javom.

1.8  Predkladany ndvrh smernice sa podla CEN obmedzuje
len na zaistenie toho, aby orgdny a obstardvatelia neodmietali
prijimat elektronické faktdry, ktoré spliaji eurépsku normu.
Vzhladom na to, Ze sa vykonalo vela préce a uskutocnili znacné
investicie do [udskych a finanénych zdrojov si EHSV kladie
otdzku, ¢ by tdto skutoénost nemohla byt dovodom na
rozsirenie ciela skuto¢ného zjednotenia postupov a vseobecnej
akceptdcie modelu elektronickej fakturdcie zo strany vsetkych
zainteresovanych subjektov, a to stkromnych aj verejnych.
Tento ciel by naozaj slizil ambicidm vybudovat jednotny trh
a dosiahnut bezpapierovi verejnd administrativu.

1.9 EHSV podporuje rozsirené pouzivanie elektronickej
faktary. Potencial elektronickej faktiry vSak mozno vyuzit len
vtedy, ak interoperabilita systémov umozni vymenu dokumen-
tov. Trh v oblasti verejného obstardvania, od ktorého treba
vyZadovat vy$$iu mieru transparentnosti a doslednosti nez od
ostatnych trhov, musi byt prikladom osvedenych postupov
a musi mat refazovy efekt na ostatné trhy. Zavedenie elektro-
nickej fakturdcie do verejného obstardvania a prijatie postupov
verejného obstardvania ,od zaciatku do konca“ je nevyhnutné
a Ziaduce. EHSV v tejto stvislosti opdtovne vyjadruje svoju
podporu a Zelanie rychleho zavedenia plne elektronického verej-
ného obstardvania do praxe, ako uz uviedol vo svojom stano-
visku na tdto tému (4).

1.10  Zakladné normy pre elektronickd faktiru boli uz
preskiimané, konkrétne v rdmci projektu PEPPOL (Pan-European
Public Procurement Online) (°), ktory financovala Komisia
a ktorého zavere¢nd spréva bola zverejnend v novembri 2012.
Na zdklade ¢innosti tiradu CEN BII (Business Interoperability Inter-
faces for Public Procurement in Europe) stanovil projekt PEPPOL
rozli¢né $pecifikdcie interoperability (Business Interoperability
Specifications — BIS), predovSetkym pokial ide o $pecifikdcie
modelu elektronickej faktiry, ktory ziskal znaény konsenzus
medzi ¢lenmi konzorcia. EHSV trvd na tom, Ze by sa malo
nadviazat na pracu, ktord sa uZ vykonala a ktord siaha nad
rdmec definovania ddajov elektronickej faktdry. Zda sa, Ze je
to Zelanim aj ¢lenov konzorcia. Zabrdnilo by sa tym rizikim
duplicitnej ¢innosti a zbyto¢ného plytvania zdrojov na nové
Stadie, ¢ duplicitnych investicii zo strany clenskych Stitov
a hospodarskych subjektov, ktoré potom zistuju, Ze ich rieSenia
vypracované na zdklade ziskanych vysledkov st zastarané, alebo
by sa tieto rizikd minimalizovali.

¢) U.v. EU C 318, 29.10.2011, s. 105.

(*) Elektronické verejné obstardvanie. (Pozri stranu 96XX tohto trad-
ného vestnika).

(°) Grant Agreement number: 224974.

1.11  Vzhladom na to, Ze eurdpsky trh tvoria predovietkym
malé a stredné podniky (MSP), EHSV odporica, aby sa zarudili
ich zdujmy prijatim dostupného a lahko uplatnitelného riesenia,
pokial ide o ndklady alebo vyuzitd technoldgiu. Prispelo by sa
tym k odstrdneniu existujiicich prekdzok, ktoré brania MSP
v pristupe na trh. Len tak by mal zamyslany refazovy efekt
skuto¢ny vplyv a tdto iniciativa by sa mohla stat doélezitym
rdmcom na ziskanie zna¢nych dspor v oblasti finanénych
a [udskych zdrojov, na boj proti podvodom a daniovym tinikom
a na skratenie platobnych lehot.

1.12  EHSV takisto odporica, ako uz mal moznost urobit
v minulosti (°), aby sa zohladnili potreby a zdujmy spotrebi-
telov, pretoze len osoby so znalostami v oblasti informa¢nych
technolégii budii schopné vyuzit skutoéné vyhody elektronic-
kého verejného obstardvania, a poukazuje na potrebu rozsia-
hleho vzdeldvania v oblasti informa¢nych a komunika¢nych
technoldgii.

1.13  Pokial ide o spotrebitelov, EHSV déva najavo svoje
obavy v stvislosti s ochranou zdujmov zdravotne postihnutych
osob. Je potrebné zarucif, aby mal dokument takd podobu,
ktord by zaistila vSeobecny pristup a zohladnila osobitné
potreby zdravotne postihnutych osob v silade so zdsadami
nediskrimindcie na zdklade zdravotného postihnutia zakotve-
nymi v ¢lanku 21 Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie a v
Dohovore OSN o prévach oséb so zdravotnym postihnutim,
ktory Eurépska tnia ratifikovala.

2. Kontext navrhu

2.1  Cielom predkladaného ndvrhu je odstrdnenie medzery
v legislative potrebné na dosiahnutie ciela, ktorym je bezpapie-
rovd administrativa. Ide o jednu z priorit Digitdlnej agendy
patriacej medzi hlavné iniciativy stratégie Eurépa 2020.

2.2 Navrh je predlozeny formou smernice, ktord je podla
Komisie vhodnd a vyvdzend na to, aby sa dospelo
k zamyslanému cielu, pretoze ¢lenské $tity zavazuje k dosiah-
nutiu urcitého ciela, ponechdva im vsak moznost slobodne sa
rozhodnit, ako to urobia.

2.3 Modernizdcia verejnej spravy bola stanovend za jednu
z piatich priorit ro¢ného prieskumu rastu Komisie v rokoch
2012 a 2013. Reforma systému verejného obstardvania, digita-
lizdcia verejnej spravy, zniZenie administrativnej zataZe
a zvysenie transparentnosti su faktormi rastu, ktoré zavadzaji
modernost a Gcinnost do verejnych administrativ, pricom envi-
ronmentdlne a hospodarske zisky sa odhaduji na 2,3 milidna
EUR.

¢ U.v. EU C 318, 29.10.2011, s. 105.
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2.4 Napriek tomu, Ze existuji rozlicné metddy elektronickej
fakturdcie a platformy elektronického verejného obstardvania,
v clenskych stdtoch sa este stile bezne nevyuZivaju. Elektronickd
fakturdcia predstavuje len 4 az 15 % vSetkych vydanych alebo
prijatych faktar. Ukazuje sa teda, Ze elektronicky verejny trh
nefunguje.

2.5  Formiéty pouzivané pre elektronickd fakturdciu, ako aj
platformy pre elektronickd fakturdciu si navzdjom odlisné
a casto az nekompatibilné, ¢o niti hospodarske subjekty splnat
nové poziadavky fakturdcie v jednotlivych ¢lenskych statoch,
v ktorych sa cheil zaujimat o verejné zdkazky, ¢im sa zvysujd
ndklady na adaptdciu. To predstavuje prekdzku pre volny trh
a odrddza niektoré hospodarske subjekty od Gcasti na verejnom
obstardvani.

2.6 Vznik eurépskej normy pre elektronickd faktiru
a ndslednd interoperabilita fakturaénych systémov, ako aj zjed-
notenie postupov plne elektronického verejného obstardvania st
dolezitymi opatreniami na odstranenie sucasnych prekdzok
hospodarskej sataze.

2.7V hodnotiacej sprave z roku 2010 k Akénému planu pre
elektronické verejné obstardvanie z roku 2004 (7), ktord doplna
zelenti knihu o rozsireni vyuZzivania elektronického verejného
obstardvania v EU (%), je Komisii adresované odportéanie, aby
sa snazila o minimalizaciu rizik decentralizicie a rozstiepeného
pristupu. Vyzdvihuja sa niektoré body, ktorymi sa treba zaobe-
rat:

— zaistif priaznivé pravne prostredie, ¢o si moze vyzadovat
dalsie legislativne zmeny s cielom objasnif a stanovit
zdvizky tykajice sa zriadovania a vyuZzivania platforiem,
napriklad legislativa savisiaca s elektronickym podpisom,
elektronickou fakturdciou a DPH;

— vyuzivat pragmaticky pristup, tam kde je to mozné, pokial
ide o technické aspekty a zaistit rovnovahu medzi prevadz-
kovymi ndkladmi, sofistikovanostou platforiem a pontikanou
bezpe¢nostou. Identifikovali sa isté limity plne elektronic-
kého verejného obstardvania, ako napr. tazkosti pri pouzi-
vani pristupov automatizovaného hodnotenia v pripade
zlozitych ndkupov a absencia systému casovych peciatok,
ktoré st akceptované v celej EU;

— poskytntt vacsiu podporu pri zjednodugovani administrativy
a uskuto¢fiovani organizaénych zmien, podporit clenské
Staty v ich boji proti necinnosti zo strany hospodarskych
subjektov a obstardvatelov. V tejto oblasti treba urobit
kroky na zavedenie lep$ich monitorovacich systémov na
ndrodnej i eur6pskej tirovni;

() SEC(2010) 1214 final.
(%) COM(2010) 571 final.

— chybajiica homogenita v postupoch elektronického verej-
ného obstardvania: vzhladom na to, Ze jednotlivé Staty
momentilne vyvijaji takéto postupy individudlne, sa hospo-
darske subjekty stretdvaji a v blizkej budtcnosti sa budd
stretdvat s rozliénymi platformami rozmanitych charakteris-
tik, ¢o bude nevyhnutne predstavovat prekdzky pre pristup
jednotny systém nie je Ziaduci ani zamyslany, existencia
zakladnych spolo¢nych prvkov je dolezitd, aby sa zaistila
interoperabilita a vSeobecny pristup;

— lepsia pristupnost a vacsie zaclenenie, pricom je mozné, ze
budii potrebné dodatoéné opatrenia na zaistenie pristupu
k elektronickému verejnému obstardvaniu pre vietky zainte-
resované strany, vratane malych a strednych podnikov.

3. Zhrnutie ndvrhu

3.1  Cielom smernice je stanovif eurdpsku normu sémantic-
kého modelu tdajov () zdkladnej elektronickej faktiry (19),
ktord bude technologicky neutrdlna a zabezpe¢i ochranu osob-
nych ddajov podla smernice 95/46/ES.

3.2 Model musi byt preskimany prislusnym eurépskym
orgdnom pre normalizdciu, t. j. Eurdpskym vyborom pre
normalizédciu (CEN).

3.3V ndvrhu smernice nie je stanoveny termin, do ktorého
md Komisia predlozit ndvrh orgdnu pre normalizdciu, ani
termin na predloZenie jeho ndvrhov, ¢o by bolo dolezité
a ziaduce.

3.4 Clenské §téty s vyzvané, aby zaistili prijimanie elektro-
nickych faktir verejnymi obstardvatelmi a doddvatelmi, ak st
v stilade so stanovenou eurépskou normou.

3.5  Clenské $tity musia transponovat smernicu do 48 mesia-
cov, pricom na splnenie tejto poziadavky musia v pripade
potreby prijat vnatrodtitne zdkony a nariadenia.

3.6 Stanovuje sa datum — 30. jun 2023 — do ktorého ma byt
Eur6pskemu parlamentu a Rade predloZend analyza o dosled-
koch smernice na vnidtorny trh a na zavedenie elektronickej
fakturdcie do verejného obstardvania. Tato monitorovacia sprava
mé kltcovy vyznam, kedZe je potrebné zriadit monitorovacie
nastroje, ktoré umoznia merat dosledky prijatia tohto opatrenia
z hladiska ndkladov vyplyvajicich z jeho zavedenia, ako aj
z hladiska tspor vzniknutych jeho uplatnovanim.

(°) ,Sémanticky model ddajov* je Struktdrovany a logicky prepojeny
stibor podmienok a vyznamov, ktorymi sa $pecifikuje obsah vymie-
fany v elektronickych faktdrach.

(9) ,Zakladna elektronickd faktra“ je podmnozina informdcii obsiah-
nutych v elektronickej faktdre, ktoré si potrebné na umoznenie
cezhrani¢nej interoperability, vrdtane informécii potrebnych na
zabezpecenie dodrziavania pravnych predpisov.
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4. Pripomienky

4.1  Niektoré ¢lenské $taty uz maju alebo zavedu systém elek-
tronickej fakturdcie, v rdmci ktorého je povinné vyddvanie
faktar prostrednictvom informaénych systémov fakturdcie.
Napriklad v pripade Portugalska je vyddvanie faktar prostrednic-
tvom informaénych systémov fakturdcie riadne schvélenych
dafiovym organom povinné pre vSetky hospodarske subjekty
s vynimkou tych, ktorych obrat nepresahuje 150 000 EUR
alebo ktoré vydavaju menej nez 1 000 faktdr rocne.

Elektronické verejné obstardvanie je tu povinné od roku 2009.
Rovnako aj vo Svédsku, Ddnsku a Finsku je povinnd elektro-
nicka fakturdcia pri niektorych postupoch verejného obstardva-
nia. V Raktsku a Taliansku je elektronickd fakturdcia vo faze
zavadzania, pricom v druhej z uvedenych krajin bude povinnd
od roku 2014.

4.2 Z prieskumu, ktory vykonalo Portugalské zdruzenie
verejnych trhov pre Institat stavebnictva a nehnutelnosti (INCI)
a ktorého vysledky boli zverejnené v janudri 2011, vyplyvaja
ur¢ité ndvrhy na zlepSenie procesu elektronického verejného
obstardvania a tito analyza by sa mala zohladnit pri vypraci-
vani eurdpskeho modelu verejného obstardvania a modelu elek-
tronickej fakturdcie. Tdto $tddia vyzdvihuje vyznam fungovania
platforiem a lep3ej interoperability medzi platformami a ostat-
nymi sluzbami, ako aj zjednodusenia mechanizmov a poziada-
viek tykajtcich sa elektronickych podpisov.

4.3  Pre doddvatela moze mat elektronickd fakturdcia vo
verejnom obstardvani tieto vyhody:

— dematerializdcia dokumentu, ¢o nésledne vedie k men3im
vplyvom na Zivotné prostredie (na spotrebu papiera, ako
aj na environmentdlnu stopu vytvarand dorucovanim posty)
a k niz8im alternativnym a operaénym ndkladom;

— ulahcenie pristupu k ndroénému a cezhraniénému verej-
nému obstardvaniu prostrednictvom elektronickych platfo-
riem zriadenych na tento ucel, kedze sa zredukuji tazkosti
sposobené vzdialenostou od miesta verejného obstardvania
v ramci krajiny alebo mimo nej. V tejto stvislosti normali-
zdcia na trovni EU ulahéi moznosti pristupu, odstrani
prekazky braniace Gcasti na verejnych obstardvaniach tym,
Ze sa zmiernia problémy stivisiace so vzdialenostou;

— znizenie nakladov na Gcast, ¢im sa umozni otvorit trh pre
vacsi pocet podnikov, a to predovietkym malych a stred-
nych.

V Bruseli 16. oktdbra 2013

4.4  Pre obstardvatela moze mat elektronickd fakturdcia vo
verejnom obstardvani tieto vyhody:

— znizenie administrativnej zafaze, alternativnych nakladov,
ako aj dosledkov na Zivotné prostredie;

— urychlenie postupov pre doddvky, spracovania faktir
a platieb;

— zvysenie transparentnosti a doslednosti vo verejnom obsta-
rdvanf;

— ulahcenie auditu;

— zvysenie G¢innosti verejnej spravy tym, Ze dojde k retazo-
vému efektu na iné oblasti, v ktorych nastane demateriali-
zacia postupov;

— podpora optimalizdcie finan¢nych zdrojov, ktord je nevyh-
nutnd v Case krizy, akou v sdcasnosti prechddza Eurdpska
Unia.

4.5  Medzi mozné nevyhody patri:

— Clenské $taty, ako aj hospodarske subjekty uz uskuto¢nili
velké investicie do rozliénych existujicich systémov. Bude
preto treba upravit velkd ¢ast softvéru alebo dokonca hard-
véru, ¢o si mdze vyzadovat znacné ndklady. V tejto stivi-
slosti za nedostatok plénovanej normalizdcie mozno pova-
zovat skuto¢nost, Ze je k nej dochddza neskoro, ¢o umoz-
nilo kazdému ¢lenskému $tdtu postupovat individudlne;

— napriek  obrovskému ndrastu  spolahlivosti  platforiem
pretrvava v oblasti bezpecnosti vymienanych tddajov stile
moznost uniku informdcif;

— v niektorych pripadoch zévislost od poskytovanych sluzieb
tretich stran: telekomunika¢nych operdtorov a prevadzkova-
telov elektronickych platforiem;

— dalSou moznou nevyhodou elektronickej fakturicie je, Ze jej
roz§irené vyuzivanie moze viest k vi¢$im problémom
s pristupom pre postihnuté osoby, ak ich osobitné potreby
nebudii zohladnené a nebude zaruCeny vSeobecny pristup,
rovnost prilezitosti a nediskrimindcia zdravotne postihnu-
tych osob.

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh smernice Eur6pskeho

parlamentu a Rady o niektorych pravidlich upravujicich Zaloby podivané na zdklade

vniitro$titneho priva s cielom ziskat ndhradu $kody utrpenej v ddsledku porusenia predpisov
¢lenskych Stitov a Eurépskej tinie na ochranu hospodirskej sitaze“

COM(2013) 404 final — 2013/0185 (COD)

a na tému ,Ozndmenie Komisie o vy¢isleni skody pri Zalobich o ndhradu Skody vzniknutej
v dosledku poruSenia ¢linku 101 alebo 102 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie“ C(2013) 3440

(2014/C 67/16)
Spravodajkyiia: Reine-Claude MADER

Eurépsky parlament (1. jila 2013) a Rada (8. jila 2013) sa rozhodli podla ¢lanku 114 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o niektorych pravidldch upravujiicich Zaloby poddvané na zdklade
vhitrotdtneho prdva s cielom ziskat ndhradu skody utrpenej v dosledku porusenia predpisov clenskych stdtov a Eurdpskej
iinie na ochranu hospoddrskej siitaze*

COM(2013) 404 final — 2013/0185 (COD).

Komisia sa 8. mdja 2013 rozhodla podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat
s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie o vycisleni skody pri Zalobdch o ndhradu skody vzniknutej v dosledku porusenia clanku 101 alebo
102 Zmluvy o fungovani Eurdpskej iinie”

C(2013) 3440.

Odborné sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 2. oktébra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013
(schodza zo 16. oktébra 2013) prijal 133 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 1 sa hlasovania zdrzal,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania
1.1 Vseobecné zdvery

1.1.1  Na vnitrostitnej trovni chybaji pravidld upravujice
zaloby podédvané s cielom ziskat nahradu skody, alebo naopak
existujii rozdiely v jednotlivych vnutrostatnych pravidlach, ¢o
sposobuje, ze poskodené osoby, ale aj osoby porusujiice pred-
pisy na ochranu hospodarskej stifaZe sa ocitaji v nerovnej situa-
cii.

1.1.2  Této situdcia mdZe navySe poskytnit konkurencni
vyhodu podnikom, ktoré porusili ¢ldnok 101 alebo 102
Zmluvy o fungovani Eurépskej tdnie (ZFEU), nemaji viak
sidlo alebo nevykondvaju ¢innost v ¢lenskom $tite s priaznivou
legislativou.

1.1.3  Tieto rozdiely v rdmci systémov zodpovednosti plat-
nych v jednotlivych ¢lenskych $tatoch poskodzuji hospodarsku
sitaz a nari$aju riadne fungovanie vnatorného trhu.

1.1.4  Vybor preto vita skutocnost, Ze Komisia navrhuje
ulahcit pristup k spravodlivosti a umoznit poskodenym osobdm
ziskat ndhradu.

1.1.5  EHSV sa vSak domnieva, Ze znenie ndvrhu prili§ chrdni
zdujmy podnikov, ktoré vyuzivaji programy zhovievavosti, a to
na dkor poskodenych osob. Niektoré ustanovenia ndvrhu smer-
nice komplikujii ich Zaloby, pretoze vychddzaji z myslienky, Ze
ziadatelia o vyuzitie programov zhovievavosti musia byt prisne
chréneni pred Zalobami o ndhradu skody.

1.1.6  Zblizenie ndvrhu smernice a ,odporicania o spoloc-
nych zdsaddch pre mechanizmy kolektivneho uplatilovania
ndrokov na prikdzanie zdrzania sa uritého konania a na
nadhradu $kody v clenskych stitoch v sivislosti s porusenim
prav vyplyvajicich z prava Unie (1) je potrebné, kedze v obid-
voch textoch sa stanovuje, ze vetky ¢lenské $taty by mali mat
vnutrostitne mechanizmy kolektivneho uplatiiovania ndrokov,
a to najmd v pripadoch zalob o ndhradu $kody.

(") U.v. EU L 201, 26.7.2013, s. 60.
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1.2 Odporicania k ndvrhu smernice

1.2.1  EHSV vita ndvrh smernice tykajuci sa zalob o nahradu
Skody v oblasti hospodarskej sutaze.

1.2.2  Domnieva sa, Ze pristup k dokazom je dolezitym
prvkom pre vykondvanie opravnych prostriedkov, a sthlasi
s navrhovanymi ustanoveniami Komisie, ktorych ciefom je
umoznit pod stidnym dohladom primerany pristup k prislusnym
informdcidm, ktoré st pre zalobu nevyhnutné.

1.2.3  Rovnako ako Komisia podporuje programy zhovieva-
vosti, ktoré umoznuju odhalit mnohé porusenia, a domnieva sa,
ze podniky by sa nemali odrddzat od spoluprice. Tieto
programy vSak nesmu chréanit podniky viac, neZ je nevyhnutné.
Najmd ich nesmi zbavit povinnosti zaplatit poskodenym
osobam $kodu a droky.

1.2.4  EHSV podporuje ustanovenie, ktorého cielom je zabez-
pecit, aby konetné rozhodnutie vynesené vndtrostitnym
orgdnom pre hospodarsku sdtaz alebo sidom nemohlo byt
spochybnené sidmi konajicimi vo veci Zaloby o nahradu
skody.

1.2.5  Taktiez sthlasi s ustanoveniami Komisie o zaciatku
premlcacej lehoty, ktoré preberaji odporicania vyboru, ktoré
vyjadril vo svojom stanovisku o bielej knihe, a podporuje usta-
novenia tykajlice sa pozastavenia plynutia premlcacich lehot, ak
sa zaloba predlozi vnutro$tatnemu orgdnu na ochranu hospo-
ddrskej sttaze.

1.2.6  EHSV vzal na vedomie zdsadu spolocnej a nerozdielnej
zodpovednosti a podmienky vyuzitia programu zhovievavosti.
Zamysla sa vsak nad ich zavedenim do praxe, najmd vzhladom
na tazkosti pri urcovani drovne zodpovednosti kazdého
podniku.

1.2.7 EHSV povazuje za nevyhnutné zabrdnif situdcidm,
ktoré by mohli viest k bezdévodnému obohateniu. Vita preto
ustanovenia tykajice sa prenesenia zvySenia ceny na iné
subjekty, ktorymi sa zabezpeci, aby $koda bola nahradend
osobe, ktorej bola skuto¢ne spdsobend, a ktorymi sa vyrazne
zlepsia moznosti pre spotrebitefov a malé podniky ziskat
nahradu sposobenej skody.

1.2.8  EHSV sthlasi s ndzorom Komisie, Ze mimostdne
vyrovnania mozu byt uzito¢né pod podmienkou, Ze sa kvalitné,
nezédvislé a nepovinné. Okrem toho sa domnieva, Ze mecha-
nizmy alternativneho riesenia sporov mozu byt déveryhodnym
rieSenim pre poskodené osoby, len ak existuji ucinné ndstroje
sudnych opravnych prostriedkov, najmd hromadnd Zzaloba.

1.2.9  Zblizenie ndvrhu smernice a odporticania o kolek-
tivnom uplatilovani ndrokov je potrebné, kedze v obidvoch

textoch sa stanovuje, Ze vSetky clenské Stity by mali mat
vnitrodtitne mechanizmy kolektivneho uplatiiovania narokov,
a to najmd v pripadoch zalob o nahradu skody.

V tejto suvislosti vybor vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sa
upustilo od zavedenia hromadnej Zaloby v oblasti hospodarskej
sutaze, ktord by bola i¢innym ndstrojom pre spotrebitelov, a Ze
sa odkazuje na odporucanie, ktoré podporuje clenské Stity
v tom, aby zaviedli mechanizmy kolektivneho uplatiiovania
nérokov, ktoré nemd zavazny charakter.

1.3 Odporicania k ozndmeniu

1.3.1  EHSV vita ozndmenie tykajice sa vycislenia nahrady
skody, ktord utrpeli osoby poskodené porusenim pravnych
predpisov na ochranu hospodarskej stitaze.

1.3.2 Domnieva sa, Ze prdavo na dplnd ndhradu skody
utrpenej v dosledku protisatazného konania predstavuje
zdkladné privo a Ze Zaloba o ndhradu skody vhodne doplna
konanie orgdnov verejnej moci a vndtrostatnych orgdnov na
ochranu hospodarskej sutaze.

1.3.3  Vybor stihlasi s Komisiou v tom, ze odhadniit skodu je
tazké. Domnieva sa, Ze usmernenia obsiahnuté v praktickej
prirucke, ktord tvori prilohu oznidmenia, musia byt uzito¢nou
pomockou pre stdy a zdcastnené strany pri sticasnom zacho-
vani nezdvislosti vnutro§ttneho sudcu vzhladom na platné
vniitrostatne predpisy.

2. Navrhy Komisie
2.1 Ndvrh smernice

2.1.1  Po rozsiahlej konzultdcii (}) Eurépska komisia pred-
lozila 11. jtina 2013 ndvrh smernice Eurpskeho parlamentu
a Rady o niektorych pravidlich upravujicich zaloby poddvané
na zdklade vnutrostitneho préva s cielom ziskat ndhradu skody
utrpenej v dosledku porusenia predpisov clenskych $tatov
a Eurdpskej tnie na ochranu hospodarskej sutaze.

2.1.2  Ciefom Komisie je zabezpecit plnii G¢innost ¢ldnkov
101 a 102 a vnutrostitnych pravnych predpisov v oblasti
hospoddrskej sttaze tak, Ze umozni kazdej osobe, ¢ uz ide
o spotrebitela, podnik alebo verejny orgdn, ziadat o nahradu
skody utrpenej v dosledku protistitazného konania bez ohladu
na jej povahu.

2.1.3  Zdoraziuje, ze kombindcia presadzovania pravidiel
verejnopravnymi prostriedl;ami a stkromnopravnymi prostried-
kami je nevyhnutnd a dopliia presadzovanie predpisov v oblasti
hospodarskej sataze.

(%) Konzultécie o zelenej knihe z roku 2005 a o bielej knihe z roku
2008.
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2.1.4  Zdoraznuje, Ze v stcasnosti existuje mnoho prekazok
a pravna neistota, ¢o je sposobené najma rozdielmi v predpisoch
¢lenskych statov, ktoré ovplyviji Gcinnost prdva a riadne
fungovanie trhu.

2.1.5 Na zmiernenie rozdielov medzi c¢lenskymi §tatmi
v oblasti sidnej ochrany prdv zaruCenych zmluvou a kedZze
v niektorych krajindch neexistuje i¢inny rdmec na odskodnenie
osob poskodenych porusenim ¢ldnkov 101 a 102, Komisia
navrhuje stanovit spolo¢né normy, ktorych cielom je:

— zlepsit pristup k dokazom pri dodrzani zdsady proporcio-
nality a pri zohladneni osobitosti spojenych s programami
zhovievavosti a konaniami o urovnani, ktorych vyznam
zdoraziuje,

— stanovif, aby rozhodnutia vnitrostitnych orgdnov na
ochranu hospodarskej sttaze o poruseni automaticky pred-
stavovali pred stidmi ¢lenskych Stitov dokaz o poruseni
predpisov,

— stanovit pravidld pre premlcanie, aby sa zabranilo tomu, Ze
premlcacie lehoty vyprsia skor, nez budi mat poskodené
osoby moznost uplatnit svoje prava,

— stanovit zdsadu spolo¢nej a nerozdielnej zodpovednosti
podnikov, pricom sa v pripade programov zhovievavosti
zachovajii priaznivejsie podmienky, aby sa udrzal pozitivny
vplyv spoluprice,

— stanovit pravidld pre zohladnovanie prenesenia zvySenia
ceny,

— stanovit pravidlo o prezumpcii skody v pripade kartelu,

— podporovat rieSenie sporov prostrednictvom konsenzu
a stanovit pozastavenie plynutia premlcacich lehot v tejto
faze.

2.2 Ozndmenie

2.21  V texte sa uvddza, Ze clanky 101 a 102 ZFEU st vecou
verejného poriadku, ktorych cielom je zabezpecit, aby hospo-
darska safaz v ramci vndatorného trhu nebola skreslovang,
a vytvéraju tiez prava a povinnosti pre podniky alebo spotrebi-
telov. Tieto prdva sti chrdnené Chartou zdkladnych prav Eur6p-
skej tnie.

2.2.2  Ozndmenie sa dalej venuje tazkostiam pri vycislovani
nahrady skody v pripadoch porusenia predpisov na ochranu
hospodarskej sttaze a skutocnosti, Ze tito zodpovednost

pripadd vnatrostitnym sidom, ktoré viak mézu pouzit prak-
tickti prirucku, ktord vypracovali dtvary Komisie.

2.2.3 Na doplnenie ndvrhu smernice Komisia pripojila
k ozndmeniu praktickid prirucku o vy¢isleni skody.

2.2.4  Tato vylutne informativna prirucka nie je zdvdznd ani
pre vnutro$tatneho sudcu, ani pre ztcastnené strany. Jej cielom
je spristupnif vnitrostitnym stidom a zidcastnenym stranim
informdcie o dostupnych metédach a postupoch na vy¢islenie
skody.

3. VSeobecné pripomienky k ndvrhu smernice

3.1  EHSV vo svojom stanovisku na tému ,Biela kniha o Zalo-
bach o nahradu $kody pre porusenie antitrustovych pravidiel
ES“ zdoraznil, Ze je potrebné prijat opatrenia na zlepSenie posta-
venia poskodenych osdéb pri uplatiiovani ich prdva na ndhradu
Skody, ktort utrpeli v dosledku protistitazného konania. S pote-
Senim preto vita tento ndvrh, ktory prispeje k odstrdneniu ziste-
nych prekazok.

3.2 Domnieva sa, Ze nrok na nahradu skody musi doplnat
uplatiovanie prdva verejnymi orgdnmi a vndtro§titnymi
orgdnmi na ochranu hospodérskej stitaze a Ze bude mat priaz-
nivy vplyv pre svoj odradzajici charakter.

3.3 Zalobu o nédhradu skody povazuje za zdkladné pravo
poskodenych, ¢i uz ide o spotrebitelov afalebo podniky,
a domnieva sa, Ze ma viest k nahrade tplnej skody sposobenej
protistitaznym konanim.

3.4  Pravo pozadovat nihradu sposobenej skody uz bolo od
roku 2001 niekolko krat potvrdené — Stadny dvor EU rozhodol,
7e kazdd osoba ma pravo pozadovat ndhradu takejto skody (3).
Okrem toho v ¢lanku 47 Charty zdkladnych prav sa uznava
prdvo na ucinny prostriedok ndpravy v pripade porusenia
prav zarucenych pravom Unie.

3.5 Vybor si mysli, rovnako ako Komisia, Ze programy
zhovievavosti prispievaji k odhaleniu  mnohych poruseni
a domnieva sa, Ze podniky by sa nemali odrddzat od spolu-
prace. Domnieva sa vSak, Ze programy zhovievavosti nesmu
podniky chrénit absoliitne a nesmd porusovat privo poskode-
nych osob na ndhradu skody.

3.6 Vzal na vedomie skutocnost, Ze navrh smernice doplia
odpordcanie, ktoré nabdda clenské $tity, aby vytvorili mecha-
nizmy kolektivneho uplatiiovania ndrokov s cielom zabezpecit
strandm sdidneho konania skuto¢ny pristup k spravodlivosti.
EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sa ndvrh nezaoberd

(}) Pozri vec C-453[99 (Courage vs. Créhan) a spojené veci C-295/04
az C-298/04 (Manfredi, Cannito, Tricarico a Murgolo).
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zavedenim hromadnej Zaloby, ktord je jedinym ndstrojom na
zabezpecenie Gplnej Gcinnosti konani, a nad tym, Ze kolektivne
uplatiiovanie ndrokov sa odkazuje na odporacanie, ktoré nemd
zavazny charakter. EHSV preto vyzyva Komisiu, aby stanovila
legislativne predpisy v tejto otdzke.

3.7 Vybor sithlasi s Komisiou v tom, ze odhadnit skodu je
tazké. Domnieva sa, Ze usmernenia obsiahnuté v praktickej
prirucke budii uzitocnou pomdckou pre sidy a zicastnené
strany, pricom ponechajii urciti volnost konania vzhladom
na platné vnutrostatne predpisy.

4. Konkrétne pripomienky k ndvrhu smernice
4.1 Pristup k dokazom

4.1.1 EHSV sa domnieva, Ze pristup k dokazom je
podstatnym prvkom pre postidenie pripadov.

4.1.2  TaktiezZ sa domnieva, Ze je potrebné zabezpecit pristup
k dokazom tak, aby poskodené osoby mohli ziskat prisluiné
informdcie, ktoré potrebuji k Zalobe o néhradu skody.

4.1.3  Zastdva viak ndzor, Ze tento pristup musi podlichat
sidnemu dohladu a Ze spristupnenie informdcii musi byt
primerané, aby sa zachovali prdva zicastnenych stran.

4.1.4 Podla vzoru smernice 2004[4/ES o vymozitelnosti
prav dusevného vlastnictva (¥) ndvrh smernice vytvdra rdmec
pre spristupnenie dokazov a zabezpecuje, aby vo vietkych ¢len-
skych Statoch existovala minimdlna drovenn u¢inného pristupu
k dokazom, ktoré potrebuji zalobcovia, resp. Zalované strany,
aby preukdzali svoj ndrok na ndhradu $kody afalebo aby
preukdzali tvrdenia na svoju obhajobu.

4.1.5 Tento rdmec zniZuje pravnu neistotu, ktord vznikla
rozsudkom vo veci Pfeiderer °), v ktorom sa uvadza, Ze
v pripade neexistencie eurdpskych pravnych predpisov tykaja-
cich sa pristupu k informdacidm, ktoré ziskal vnatrostitny orgén
v ramci programu zhovievavosti, prindlezi vndtrostitnemu
sidu, aby pripad od pripadu a podla vnutrostitneho prava
urcil podmienky, za akych md byt povolené alebo zamietnuté
spristupnenie dokumentov spojenych s konanim o zhovievavosti
osobdm, ktoré boli poskodené porusenim predpisov na ochranu
hospodarskej stitaze.

41.6  V ¢lanku 6 ndvrhu smernice sa vsak stanovuje abso-
latna ochrana pre vyhldsenia podnikov v rdmci programov
zhovievavosti a ndvrhy na urovnanie.

4.1.7  Stanovuje tiez docasnti ochranu az do skoncenia
konania pre dokumenty, ktoré strany pripravili osobitne na
Ucely presadzovania predpisov na ochranu hospodarskej sttaze

* U.v. EU L 195, 2.6.2004 s. 16.
(%) Vec C-360/09.

verejnopravnymi prostriedkami (odpovede na Ziadosti orgdnov
na ochranu hospodarskej sttaze o poskytnutie informdcii, ozné-
mene ndmietok).

4.1.8  EHSV sthlasi s tym, aby za nespristupnenie alebo
odmietnutie spristupnenia dokazov alebo ich znicenie boli
ulozené acinné, primerané a odradzajtce sankcie.

4.1.9  Tieto skutocnosti sa tykaji konkrétne podnikov, ktoré
boli uacastnikmi konania orgdnu na ochranu hospodarskej
sttaZe vo veci spravania, na ktorom sa zaklada zaloba o nahradu
skody (objektivny prvok), ajalebo ktoré vedeli alebo mali prime-
rane vedief, Ze vnitrodtitnemu sudcovi bola alebo mala byt
predlozend Zaloba.

4.2 Utinok vndtrodtitnych rozhodnuti: EHSV podporuje
ustanovenie, ktorého cielom je zabezpecit, aby kone¢né rozhod-
nutie vynesené vnutrostitnym orgdnom pre hospodarsku sutaz
alebo stdom nemohlo byt spochybnené sidmi konajicimi vo
veci zaloby o ndhradu skody.

4.3 Premlcacie lehoty

43.1  EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné stanovit pravidld
tykajtice sa vypoctu premlcacich lehot s cielom zarucit priva
poskodenych osob.

432 Podporuje nivrhy Komisie o zaliatku premlcacej
lehoty, ktoré preberajii odportcania vyboru, ktoré vyjadril vo
svojom stanovisku o bielej knihe, ako aj ustanovenia tykajtice sa
pozastavenia plynutia premlcacich lehot, ak sa zaloba predlozi
vnatrostatnemu organu na ochranu hospodarskej sutaze. Tieto
ustanovenia v skuto¢nosti poskodenym osobdm zarucuji pravo
na uéinny prostriedok ndpravy. Domnieva sa vsak, Ze pozasta-
venie plynutia by sa mohlo predlzif na 2 roky po skonceni
prislusného konania koneénym rozhodnutim.

4.4 Zodpovednost

441 EHSV vzal na vedomie zdsadu zodpovednosti, voci
ktorej niet ¢o namietat.

442  Zamysla sa vsak nad tym, ako sa bude postupovat
v pripade, Ze sa jeden z podnikov zii¢astni na programe zhovie-
vavosti, najmi pokial ide o tazkosti pri dokazovani a urcovani
zodpovednosti kazdého z podnikov a pri posudzovani ich
prispevku vzhladom na ich finan¢né schopnosti.

4.5 Prenesenie zvySenia ceny na iné subjekty

4.5.1  EHSV vita, Ze sa v ndvrhu smernice navrhuji ustano-
venia tykajdce sa prenesenia zvySenia ceny sposobené podvod-
nymi postupmi. PovaZuje za nevyhnutné zabrdnit situdcidm,
ktoré by mohli viest k bezdévodnému obohateniu.
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4.5.2  Domnienku v c¢ldnku 13 tykajicu sa nepriamych
zdkaznikov povazuje za dolezity prostriedok, ktorym sa zabez-
pedi, aby skoda bola nahradend osobe, ktorej bola skutocne
sposobend, a ktorym sa vyrazne zlep$ia moznosti pre spotrebi-
telov a malé podniky ziskat ndhradu sposobenej skody.

4.5.3  Vybor podporuje zdsadu tplnej ndhrady skody, ako sa
stanovuje v ¢lanku 2 a pripomina v ¢lanku 14.

4.6 Kvantifikdcia Skody

4.6.1  EHSV podporuje zdsadu prezumpcie $kody v pripade
zisteného kartelu, kedZe tito domnienka odstrafiuje prekdzku
zalobdm o ndhradu skody a zdroven chrani prava protiprivne
konajiiceho podniku.

4.6.2 Domnieva sa, Zze zjednoduSenie  ddkaznych
prostriedkov musi byt dostatoéné, aby nebrdnilo zalobidm
o néhradu 3kody, kedZe v oblasti hospoddrskej stitaze je vidy
tazké ziskat dokazy.

4.6.3  EHSV podporuje praktickd prirucku, ktord je prilohou
k ozndmeniu, pretoze zhlastnenym strandm poskytuje urcit
istotu, pokial ide o stanovenie vysky ndhrady skody.

4.7 Konsenzudlne riesenie sporov

4.7.1  EHSV berie na vedomie ndzor Komisie, Ze konsenzu-
alne rieSenia sporov mozu byt uzitoéné a umoziuji dosiahnut
spravodlivé rieSenie s nizkymi ndkladmi, a sthlasi s navrhova-
nymi ustanoveniami o pozastaveni plynutia premlcacich lehot
a o G¢inku konsenzudlnych rieSeni sporov na stidne konania, ¢o
podpori vyuzivanie tychto systémov.

4.7.2  Pripomina v3ak, Ze tieto mechanizmy podporuje, len
ak budi kvalitné, nezdvislé a nepovinné, tak aby v Ziadnom
pripade  neobmedzovali  vyuzitie stidneho  opravného
prostriedku.

V Bruseli 16. oktobra 2013

4.7.3  Okrem toho sa domnieva, ako uZz uviedol vo svojom
stanovisku o bielej knihe, Ze mechanizmy alternativneho
rieSenia sporov mozu byt doveryhodnym rieSenim pre posko-
dené osoby, len ak existuji Gi¢inné ndstroje sidnych opravnych
prostriedkov, najmi hromadnd Zzaloba.

4.8 Hodnotenie: vybor podporuje politiku hodnotenia Komi-
sie, aby sa z nej Cerpali informdcie a v pripade potreby prijali
potrebné opatrenia.

5. Pripomienky k ozndmeniu

5.1  Osoba, ktord bola poskodend porusenim predpisov na
ochranu hospodarskej stitaze a pozaduje ndhradu sposobenej
$kody, sa moze stretnif s mnohymi prekdzkami, ktoré si
sposobené rozdielmi vo vnutrostatnych predpisoch a postupoch
tykajtcich sa vycislenia ndhrady skody.

5.2 Pravo na GCinny prostriedok ndpravy nesmie byt poru-
Sené neprimeranymi prekdzkami, ktoré by sa pridali k tazkos-
tiam nevyhnutne spojenym s vy¢islenim $kody v pripadoch
porusenia hospodarskej sitaze. V skutocnosti je nemozné
presne urcit, ako by sa vyvijali podmienky a sprdvanie aktérov
trhu, keby nedoslo k poruseniu.

5.3  Mozeme len odhadniit pravdepodobny scendr. EHSV sa
tiez domnieva, 7 praktickd prirucka moze byt uZzitoénym
néstrojom pre vnitro§titneho sudcu, ktorého nezdvislost je
zachovand tym, Ze prirucka md disto informativny charakter
a nie je pravne zdvadznd.

5.4  Metdda na vycislenie $kody vzhladom na osobitné okol-
nosti kazdého pripadu sa v kazdom pripade uré¢i podla rozhod-
ného préva.

5.5  Sudca, ktorému bude zaloba podand, bude musiet okrem
iného vziat na vedomie dostupné tdaje, ndklady a cas a zhod-
notit ich primeranost vzhladom na vysku skody, ktorej nahradu
ziada poskodend osoba.

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje program Kopernikus a zrusuje nariadenie (EU) & 911/2010“

COM(2013) 312 final — 2013/0164 (COD)
(2014/C 67/17)

Spravodajca: pan 10ZIA

Eur6psky parlament (1. jila 2013) a Rada (6. septembra 2013) sa rozhodli podla ¢lanku 304 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat s Eurdépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje program Kopernikus a zrusuje nariadenie (EU)
¢ 911/2010¢

COM(2013) 312 final — 2013/0164(COD).

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 2. oktdbra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013
(schodza zo 16. oktdbra 2013) prijal 144 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 3 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV pozitivne hodnot{ nariadenia Eurépskeho parla-
mentu a Rady, ktorym sa zriaduje program Kopernikus a zrusuje
nariadenie (EU) ¢.911/2010, hoci prichddza s ro¢nym onesko-
renim v porovnani s optimdlnym harmonogramom programu
stanovenym v roku 2011.

1.2 EHSV vita predovietkym skutocnost, ze clenské Stity
a Eur6psky parlament zohladnili jeho nemenny postoj, Ze finan-
covanie programu GMES, ktory sa uz vold Kopernikus, mé byt
zaClenené do viacro¢ného finanéného ramca, ¢o umozni Gcinne
tento program realizovat, hoci s polutovanim zaznamenal
znizenie prostriedkov o dobré 2 miliardy EUR v porovnani
s povodnymi ndvrhmi. Toto zniZenie prostriedkov vsak moze
ohrozit cely program. Komisia dokdzala, ze je velmi pruzna,
kedZe takto prudko dokdzala zmenit svoje presvedcenie.

1.3 EHSV opitovne zdoraziiuje svoju intenzivnu podporu
vesmirnym programom Eur6pskej tnie a presvedéenie o nich.
Galileo a Kopernikus, vlajkové programy, ktoré st sucastou
programu Horizont 2020, ur¢uji inovaénii schopnost a techno-
logicky rozvoj a pomdhaji udrzat prvenstvo eurdpskeho
vesmirneho priemyslu v porovnani s medzindrodnymi konku-
rentmi. Prispievaji tieZ k vytvoreniu prostredia, ktoré priaznivo
vplyva na rozvoj kvalitnych pracovnych miest, spojenych
s poznatkami a vyskumom.

1.4 Len niekolko mesiacov pred vypustenim prvého satelitu
konsteldcie Sentinel EHSV odportca Komisii, aby jasne defino-
vala riadenie programu Kopernikus, ktoré je v stiCasnom stave
dost nepochopitelné. EHSV sa domnieva, Ze dvaja hlavni aktéri
eurdpskej politiky v oblasti kozmického priestoru, teda ESA

a Eumetsat, by mali byt jasne zapojeni do procesu riadenia
vesmirnych a meteorologickych programov, ako aj do celko-
vého riadenia programu. To viak z oddvodneni Komisie takto
jasne nevyplyva. Clanok 12 ods. 4 a 5 névrhu nariadenia by sa
mali upravit tak, Ze sa stanovend moznost (,mdze [...] poverit)
zmeni na oznamovaciu formu (,poveri®).

1.5  EHSV vyjadruje, ako uz mnohokrét predtym, svoje pocu-
dovanie nad tym, Ze sa v tejto stvislosti vyuZivaji delegované
akty, ktoré nie st v stlade s ustanoveniami Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie (ZFEU) stvisiacimi s delegovanim pravomoci na
presne Casovo vymedzené obdobie a pokial ide o nepodstatné
prvky pravneho aktu. Takéto delegované pravne akty musia byt
odovodnené tak, aby poskytovali jasny referenény rdmec
vietkym zainteresovanym.

1.6 EHSV odportca podrobne rozpisat pravidld obstardvania,
ktoré upravujii podmienky zapojenia sa podnikov ¢&innosti
planovanych v programe Kopernikus. Tieto pravidld musia
zohladnit potreby malych a strednych podnikov, a to na
zdklade zavizkov prijatych v rdmci Small Business Act (SBA)
a na zdklade ocakavaného rozvoja vnatorného trhu vyplyvaja-
ceho z Aktu o jednotnom trhu. Preto bude velmi dolezité mat
k dispozicii jasny a stabilny prdvny rdmec, pokial ide
o stkromné investicie.

1.7 EHSV sthlasi s hodnotenim hospodarskeho potencidlu,
ktory by sa vdaka programu Kopernikus mohol rozvinit a jeho
koherentnostou s cielmi stratégie Eurépa 2020, a diifa, Ze toto
nariadenie bude urychlene prijaté, aby sa mohli od janudra
2014 rozvijat ¢innosti, ktoré st stcastou viacroéného financ-
ného ramca. Ocakdva vyrazné posilnenie podpory zavidzania
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vysledkov programu Kopernikus do praxe, ktoré je momentalne
zadefinované v jeho cieloch, nie je viak jasne uvedené v ndstro-
joch, ktoré sa maji zaviest do nariadenia, kedZe 3pecifické
pravomoci sa prendsaju na Komisiu.

1.8 Ak sa mé dosiahnut zapojenie vacsicho poctu podnikov,
povazuje EHSV za zdsadné a dolezité poskytnat platformu,
ktord by tc¢inne pomdhala rozvijat investicie, pracovné miesta
a podporovala vyvoj. V tejto stvislosti povaZuje za nevyhnutné,
aby sa udaje, ktoré buda k dispozicii, poskytovali bezplatne
a boli volne pristupné pre vsetky eurépske subjekty, a je
pevne presvedceny, Ze je potrebné zacat rokovania s tretimi
krajinami, aby sa stanovili rezimy tplnej reciprocity s priemy-
slom tych krajin, ktoré disponuji udajmi. V pripade, Ze tieto
dohody nebudii uzatvorené, povazuje EHSV za vhodné stanovit
pre priemysel tychto krajin rezim licencii, ktory by obmedzil
pristup k ddajom z programu Kopernikus na nevyhnutné mini-
mum. Rezim volného pristupu by mal byt umozneny vietkym
rozvojovym krajindm a v pripade niidzovych situdcii.

1.9 Vzhladom na neustdle finanéné ndklady a citlivost
tdajov, EHSV sdhlasi s tym, aby sa Eurdpska tnia stala vlast-
nikom systému. Konstatuje, Ze ndvrh nariadenia neupravuje
podrobnosti, ndklady a zodpovednost budiicej spravy tohto
vlastnictva a jeho prechodu. Ocakdva objasnenia v tychto
bodoch.

1.10  EHSV vrelo odporica, aby vietky institicie EU, vritane
Eurépskeho parlamentu, ktory md pred zaciatkom dalsich
volieb este niekolko plendrnych zasadnuti, urychlene schvalili
toto nariadenie, zohladnili navrhnuté vylepsenia a odstihlasili
pokracovanie programu Kopernikus. Ak sa neschvdli v ¢o
najkratSom Case, redlne hrozi, Ze program pride o finan¢né
prostriedky.

2. Uvod

2.1  Nariadenie stanovuje vhodny prdvny rdmec riadenia
a financovania eur6pskeho programu monitorovania Zeme
GMES (Globalne monitorovanie pre Zivotné prostredie a bezpe¢-
nost) pocas jeho novej operacnej fazy od roku 2014. Na tento
Gicel sa nariadenim zrusuje nariadenie (EU) ¢. 911/2010, ktorym
sa tento program zriadoval a ktoré plati do konca roku 2013.

2.2 Prostrednictvom tohto nariadenia sa aj oficidlne meni
nazov programu GMES na Kopernikus.

2.3 So zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,
najmid na jej ¢lanok 189, sa ndvrh nového nariadenia Eurdp-
skeho parlamentu a Rady tyka tychto bodov:

1) zmena ndzvu na Kopernikus;

2) riadenie GMES v jeho operacnej fize s cielom umozZnit
Komisii, aby delegovala ¢innosti na viacero prevadzkova-
telov;

3) financovanie v obdobi rokov 2014 - 2020.

2.4 Ako sa uvddza v ozndmeni, ,Kopernikus zahfiia Sest
sluzieb: monitorovanie morského prostredia, atmosféry, pody
a zmeny klimy, ako aj podporu riadenia v niddzovych situacidch
a podporu bezpecnosti. Kopernikus vyuziva tdaje zo satelitov
a senzorov in situ, ako st bdje, balény alebo vzdusné senzory,
s ciefom poskytovat vcasné a spolahlivé informdcie s pridanou
hodnotou a  predpovede  napriklad na  podporu
polnohospodarstva a rybného hospodarstva, vyuzitia pody
a urbanistického pldnovania, boja proti lesnym poziarom,
reakcie na katastrofy, ndimornej dopravy alebo monitorovania
znedistenia vzduchu. Kopernikus takisto prispieva k hospodarskej
stabilite a rastu podnecovanim komeréného uplatnenia (tzv.
nadvizujtcich sluzieb) v mnohych réznych odvetviach prostred-
nictvom uplného a otvoreného pristupu k tidajom z pozorovani
a k informa¢nym produktom programu Kopernikus. Zaroven je
jednym z programov, ktoré sa maji uskutocfiovat v rdmci stra-
tégie Eurépa 2020 na zabezpelenie inteligentného, udrza-
telného a inkluzivneho rastu, a vzhladom na jeho prinosy pre
siroké spektrum politik Unie bol zahrnuty do iniciativy priemy-
selnej politiky Eurépa 2020

2.5 Na vesmirnu infrastruktiru sa doteraz vynalozilo
priblizne 3,2 miliardy EUR, vacsina z toho, vySe 60 %, prostred-
nictvom ESA, priblizne 30 % vsak islo aj z fondov EU, okrem
iného zo siedmeho rdmcového programu (7. RP).

2.6 Vzhladom na ocakdvané ndklady nemoze financovanie
operalnej fazy, pocas ktorej sa maji nielen ziskavat a vyuzivat
tdaje, ale aj obnovit vesmirna infrastrukttira, zostat na pleciach
jednotlivych clenskych stitov. EU preto prostrednictvom tohto
nariadenia preberd zodpovednost za operacni fizu programu
Kopernikus/GMES a bremeno jej financovania vo vyske 3 786
miliénov EUR (v cendch z roku 2011).

2.7 Komisia vo svojom ozndmeni s ndzvom ,Rozpocet stra-
tégie Eurdpa 2020 [COM(2011) 500 final z 29. jina 2011]
navrhla, aby bol GMES v obdobi rokov od 2014 do 2020
financovany mimo viacro¢ného finan¢éného rdmca (VER).

2.8 EHSV sa vyjadril rozhodne proti ndvrhu Komisie
presuntit prostriedky potrebné na rozvoj a dokoncenie
programu GMES mimo finan¢ného rdmca EU, do fondu ad
hoc (1).

(") U.v. EU C 299, 14.10.2012, s. 72.
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2.9 Tento prvy ndvrh financovania mimo viacroéného
finanéného rdmca Eurdpsky parlament zamietol v uzneseni
P7_TA(2012)0062 zo 16. februdra 2012. V zdveroch Eurdpskej
rady zo 7. — 8. februdra 2013 o VFR sa predpokladd, Ze
program by mal byt financovany v podokruhu 1a finan¢ného
rdmca s maximalnou troviiou zdvizkov 3 786 miliénov EUR (v
cendch z roku 2011), ktoré budt stanovené v nariadeni o VFR.

2.10  Aj ndrodné vesmirne agenttiry rozvijajii vlastné systémy
pozorovania Zeme. Komisia vo svojom ozndmeni konstatuje, Ze
sa vSak nemohli dohodniit na spoluprdci, pokial ide o financo-
vanie podporovanych operaénych programov v oblasti environ-
mentdlneho monitorovania. Potreba pokracovat v takychto
pozorovaniach je naliehavd vzhladom na rastiici politicky tlak
na verejné organy, aby prijali informované rozhodnutia v oblasti
zivotného prostredia, bezpe¢nosti a zmeny klimy, a vzhladom
na potrebu dodrziavat medzindrodné dohody.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Vesmirnu Struktdru pre program Kopernikus/GMES
budovala postupne od roku 2005 do sucasnosti ESA, a to
z vlastnych prostriedkov vo vyske takmer 2 miliardy EUR
s podporou prostriedkov EU vyclenenych na vesmirny sektor
v rémci siedmeho rdmcového programu a prostriedkov na
zaCatie Cinnosti priblizne vo vyske dalSej miliardy EUR, takze
celkové ndklady do dnesného dna a prostriedky vyclenené do
konca roku 2013 dosiahli celkovo 3,2 miliardy EUR.

3.2V odoévodneni 17 sa uvddza, Ze vzhladom na rozsah
programu by sa vykondvanie programu malo delegovat na
subjekty s prislusnou technickou a odbornou kapacitou, pricom
niektoré z nich s vymenované v nasledujicom odovodneni 18.
Pre Gspe$nt realizdciu operacnej fazy programu je teda dolezité,
aby sa v dohodédch o riadeni programu, ktoré sa podla tohto
nariadenia maji vypracovat, zohladnili skuto¢né kapacity,
ktorymi Eurdpa disponuje v sektore satelitov a vyuZivania ziska-
nych ddajov. V oddévodneni 18 sa neuvddzaji mend dvoch
hlavnych aktérov, ktori disponuji projektovymi, operaénymi
aj riadiacimi kapacitami v oblasti eurdpskych satelitov, a to
ESA a Eumetsat.

4. Konkrétne pripomienky

4.1 Vo vesmirnom sektore sa niektoré clenské Stity spojili
do dvoch velkych organizcii: ESA a Eumetsat. ESA, ktord
disponuje rozpoctom viac ako 4 miliardy EUR ro¢ne a md
priblizne 2 250 pracovnikov (2011), vybudovala pomerne
rozsiahly systém environmentdlnych satelitov (ERS, Envisat,
Cryosat, SMOS, GOCE, SWARM), ktory aj prevadzkuje, a vybu-
dovala aj eurdpske meteorologické satelity Meteosat, Meteosat
Second Generation a Met-OP. ESA archivuje a distribuuje aj
udaje z celej dlhej série misii daldich partnerov (tzv. ,third
party missions). Eumetsat, Eurépska organizdcia pre vyuZitie
meteorologickych satelitov, ktord md rozpocet priblizne 300
miliénov EUR ro¢ne a 280 zamestnancov (2011), sa zameriava
$pecificky na vypractivanie a distribiciu meteorologickych
tdajov.

4.2 Popri tychto dvoch velkych organizdcidch existuji aj
dalsie agenttry Eurdpskej tinie, ktoré sii zapojené do eurdpskej
politiky v oblasti kozmického priestoru, ako sa uvddza aj

v tabulke (2).

Orgin

Hlavné ¢innosti

Rozpocet a organizacnd
struktdra (2007)

Agenttira pre
eurdpsky GNSS
(GSA)

riadenie eurdpskych
programov satelitnej
radiovej navigacie
(napr. Galileo)

5,4 miliona EUR
(2009) — 50 osdb

Sa}elitné stredisko
EU (EUSC)

podpora EU pri
analyze satelitnych
zdberov

16 miliénov EUR
(2011) - 100 osdb

Eurdpska environ-
mentdlna agenttira
(EEA)

zaclenenie environ-
mentdlnych aspektov
do hospodarskej poli-
tiky

41 miliénov EUR
(2012) - 220 osdb

Eurépska ndmornd
bezpecnostnd agen-

technickd a vedeckd
pomoc pri priprave

54 miliénov EUR
(2010) — 200 osob

tira (EMSA) prdvnych predpisov
EU tykajucich sa
bezpecnosti na mori
a znecistovania mor{
FRONTEX operativna koordi- 22 miliénov EUR (+13

ndcia clenskych $titov
v oblasti bezpecnosti
hranic

rezerva) — 170 osob

Eurépska obrannd
agenttra (EDA)

spolupréca v otdzkach
obrannych kapacit
a vyzbroje

31 miliénov EUR
(2010) — 100 osob

Eurépska rada pre
vyskum (ERC)

Stucast 7. RP. podpora
vedeckého vyskumu

a excelentnosti

v Eurdpe

32 miliénov EUR
(2009) — 220 osob

Vykonnd agentiira
pre vyskum (REA)

hodnotenie a riadenie
viacerych programov
7. RP

31 miliénov EUR
(2009) — 349 osob

4.3 Udaje uvedené v tabulke poskytuji prehlad operaénych
kapacit v oblasti satelitov, ktorymi disponuja eurdpske agenttry,
ESA a Eumetsat. Eurdpska komisia by mala, pokial ide o pozia-
davky programu, zohladnit vetky zdroje a odborné sily.

44 V odovodneni 18 sa neuvddzaju vyslovne ESA ani
Eumetsat medzi aktérmi, ktor{ budi realizovat program Koper-
nikus. Vzhladom na ¢ldnok 11 uvedeného nariadenia povazu-
jeme za potrebné doplnit ich do tohto oddévodnenia.

4.5 Clanok 12 ods. 4 a 5 ndvrhu nariadenia by sa mali
upravit tak, Ze sa stanovend mozZnost (,moZe [...] poverit®)

zmeni na oznamovaciu formu (,poveri®).

(%) Zdroj: PACT-European Affairs
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4.6 Komisia v ¢ldnku 2 ods. 1 pism. b) a v ¢ldnku 2 ods. 4 pism. b) vymentva ciele hospodarskeho rastu
a zamestnanosti medzi hlavnymi cielmi programu Kopernikus.

4.7 EHSV s tym sthlasi, Ziada v3ak, aby boli navrhnuté Specifické a prijatelné iniciativy na dosiahnutie
tohto ciela. Medzi konkrétne opatrenia, ktoré je potrebné podnikndf, patri aj zavddzanie vysledkov
programu Kopernikus do praxe (tzv. downstreaming), lebo prave ony urcuji prinos programu pre vyrobni
sféru. Cinnosti zamerané na $irenie, podporu rozvoja moznych aplikdcif vyuzivajtcich adaje poskytované
systémom, $irenie osvety o potencidli programu Kopernikus, to vSetko st dolezité ¢innosti, ktoré by mali
byt zaclenené do nariadenia spolu s vyslovnym odkazom na ¢innosti, ktoré treba realizovat na dosiahnutie
uvedenych cielov.

V Bruseli 16. oktébra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o poplatkoch Eurdpskej agentiire pre lieky za vykondvanie ¢innosti dohladu nad
liekmi na humdnne pouZzitie*

COM(2013) 472 final — 2013/0222 (COD)
(2014/C 67/18)

Spravodajkyiia: Renate HEINISCH

Rada a Eurépsky parlament sa 12. jila a 1. jila 2013 rozhodli podla ¢linku 114 a ¢ldnku 168 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurdépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o poplatkoch Eurdpskej agentiire pre lieky za vykondvanie cinnosti

dohladu nad liekmi na humdnne pouZitie

COM(2013) 472 final - 20130222 (COD).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, ktord bola poverend pripravou ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 2. oktdbra 2013.

Eurépsky hospodadrsky a socidlny vybor prijal na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013
(schodza zo 16. oktdbra) 144 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 7 sa hlasovania zdrzali, nasledujice

stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor vita ndvrh Komi-
sie, ktory predstavuje vyznamny prinos k dalsiemu zlep$ovaniu
bezpecnosti liekov a transparentnosti procesu hodnotenia.
Oceriuje najmd zlepSenia, ktoré sa vykonali v porovnani
s prvym ndvrhom Komisie, vrtane osobitnych ustanoveni pre
malé a stredné podniky.

1.2 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor vita zdsadu, Ze
drzitelia povolenia na uvedenie na trh by nemali platit poplatok
dvakrdt za td istd Cinnost dohladu nad lieckmi. Od Komisie
ziada zabezpecit, aby sa sufasne so zavedenim novych
poplatkov prestali vyberat Stitne poplatky za t istG &innost.

1.3 Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor vita ndvrhy
Komisie tykajiice sa posudzovania periodicky aktualizovanych
sprdv. o bezpeCnosti a posudzovania $tadii bezpecnosti po
vydani povolenia. Vyzyva vSak Komisiu, aby v stvislosti s liekmi,
ktoré maji zndmy bezpecnostny profil, plinovala dalsie
zniZenie poplatkov.

1.4 Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa domnieva, Ze
riadenie postupov posudzovania v celej EU na zéklade tdajov
o dohlade nad lickmi (referrals) je Glohou verejnych orgdnov,
ktord by sa nemala financovat len prostrednictvom poplatkov
od drzitelov povoleni na uvedenie na trh. Vykondvanie tychto
postupov posudzovania predstavuje dolezitti ulohu pre prislusné
Stitne orgdny, ako aj organy EU a Eurépsky hospoddrsky

a socidlny vybor sa domnieva, Ze by sa mala financovat
z prostriedkov Eurdpskej tinie s cielom zabezpecit tiez nezdvis-
lost postdenia.

1.5  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor vita ndvrh, aby
Eurépska agenttira pre lieky vyberala od drzitelov povolenia na
uvadzanie na trh ro¢ny pauddlny poplatok za vykondvanie
¢innosti dohladu nad liekmi. Konstatuje vSak, Ze c¢innosti
dohladu nad lickmi v sticasnosti eSte nie st k dispozicii,
alebo st k dispozicii len v obmedzenom rozsahu. Preto
navrhuje, aby sa vyberanie pausdlneho poplatku pozastavilo,
kym uvedené sluzby nebudd k dispozicii.

1.6 Eurbpsky hospoddrsky a socidlny vybor vita navrh
Komisie rozdelit vyrubované poplatky ¢o najspravodlivejsie
medzi prislusnych drZzitelov povolenia na uvedenie na trh.
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor navrhuje zvazit este
raz formuldciu so ,spoplatnenymi polozkami*.

2. Uvod

2.1  Zachovanie alebo obnova dobrého zdravia maji pre
vacsinu obc¢anov velky, pre mnohych dokonca najvacsi vyznam.

2.2 Hlavny vyznam pri zachovani alebo obnove zdravia ma
okrem liekov aj poradenstvo a liecba, ktoré poskytuji zdravot-
nicki odbornici. Pacienti ako obcania Eurdpskej tnie opravnene
ocakdvaju optimélnu liecbu dG¢innymi a bezpeénymi liekmi vo
vietkych clenskych Statoch. Stredobodom vsetkych ustanoveni
o liekoch musia byt zdujmy pacientov.
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2.3 Pri pouziti lieckov treba podla moznosti vylicit alebo
minimalizovat rizikd. Bezpe¢nost musi byt prvoradd. V tejto
suvislosti je nevyhnutnd dostatocnd kontrola pred vydanim
povolenia, ako aj stdly dohlad vo fize po vydani povolenia.
Za tato Cinnost, ktord sa oznacuje ako cinnost dohladu nad
liekmi, st spolo¢ne zodpovedné vietky zicastnené strany, tak
drzitel povolenia na uvedenie licku na trh, ako aj zdravotnicki
odbornici, pacienti, ale aj prislusné orgdny v ¢lenskych stdtoch
a Eurdpska tnia.

2.4 Pokial ide o lieky, ktoré s povolené vo viacerych ¢len-
skych stitoch, pacienti ocakdvaji celoeurépske jednotné
rozhodnutia na podlozenom vedeckom zdklade, ktoré sa
potom jednotne a zrozumitelne ozndmia. Hlavnd dlohu v koor-
dindcii vedeckého posidenia, ako aj jednotnej komunikdcii
zohrdva Eurdpska agentdra pre lieky (EMA) a jej $pecializované
organy.

2.5  Aby EMA mohla splnit tieto dolezité tlohy, musi mat
primerané finanéné prostriedky. V stcasnosti EMA nemoze
vyberat poplatky za viaceré ¢innosti stvisiace s dohladom nad
liekmi. Navrhom Komisie sa tito moznost vytvori.

2.6  Pri stanoveni novych plneni podliehajicich poplatku
treba maf na pamdti, Ze vyrobcovia lickov platia primerany
finan¢ny prispevok za sluzby, ktoré agentira poskytuje.

2.7 Prispevok vyrobcov liekov treba stanovit tak, aby
pacienti mali k dispozicii aj nadalej vSetky licky v Eurdpskej
Unii, teda aby sa prostrednictvom vyberania poplatkov neohro-
zilo uvedenie vyrobkov na trh z hospodérskych dévodov, na
zdklade ¢oho by pacienti nemali primerand zdravotnd starost-
livost.

2.8  Pacienti predpokladajd, Ze postup posudzovania farma-
kovigilan¢nych tdajov v celej EU sa vykondva len z vedeckého
hladiska a nezdvisle od poplatkov vyrobcov liekov.

3. Kontext

3.1  Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor vo svojich pred-
chadzajicich stanoviskich zdoraznoval vyznam konkurencie-
schopného a inova¢ného farmaceutického priemyslu v Eurdpe.
V obdobi poslednych 50 rokov patril k modernym priemy-
selnym odvetviam s najmodernej$imi technolégiami a najvyssou
mierou inovécii. V tomto odvetvi si v celej Eurdpe zamestnané
statisice vysoko kvalifikovanych odbornikov a vytvéra sa vysokd
pridand hodnota.

3.2 S pozitivnymi aspektmi liekov sa vSak mozu spdjat neze-
lané vedlajsie Gcinky, ktoré st sposobené nespravnym uZitim
alebo chybnou medikdciou, alebo dokonca neprimeranym
pouzitim afalebo zneuzitim liekov.

3.3 Zaobchddzanie s lickmi sa preto spdja s velkou zodpo-
vednostou a treba mu venovat velkii pozornost, ide tu predsa
o zabezpelenie zdravia obyvatelstva, najmid vzhladom na

skuto¢nost, ze mnoho vedlajsich ticinkov novych liekov mozno
Casto ur¢it az po vydani povolenia na uvedenie na trh
a prislusnom uvedeni na trh.

3.4 Zmenou smernice 2001/83/ES a nariadenia (ES)
¢.726/2004 uverejnenou 15. decembra 2010 sa na EMA prend-
$aji nové dlohy sivisiace s dohladom nad liekmi vritane
postupu dohladu nad liekmi v celej EU, vyhodnotenia pripadov
v odbornej literattre, zlepenia vyuZivania ndstrojov informac-
nych technolégii, ako aj dplného informovania verejnosti.
Okrem toho sa v pravnych predpisoch tykajiicich sa dohladu
nad lieckmi ustanovuje, Ze agentdira by mala moct financovat
tieto Cinnosti z poplatkov uloZenych drzitelom povoleni na
uvedenie na trh. Vzhladom na to by sa mali vytvorit nové
kategorie poplatkov, ktoré pokryjii nové a osobitné dlohy agen-
tary.

3.5 V prepracovanych pravnych predpisoch tykajicich sa
dohladu nad lickmi sa na financovanie tychto &innosti stano-
vuji poplatky, ktoré sa vyberaji od drzitelov povoleni na
uvedenie na trh. Tieto poplatky sa majii vztahovat na dohlad
nad liekmi na tdrovni EU najmi v stvislosti s postupmi posu-
dzovania na drovni EU. Medzi tieto postupy patri vedecké posi-
denie, ktoré vykond spravodajca prislusnych orgdnov ¢lenskych
Statov. Tieto poplatky sa teda nevztahuji na &nnosti dohladu
nad liekmi, ktoré vykondvaji prislusné orgdny vo vlastnej
krajine. Clenské $tity mozu nadalej vyberat poplatky za ¢innosti
vo vlastnej krajine, tieto sa vS§ak nemaji prekryvat s poplatkami
stanovenymi v tomto ndvrhu.

4. Vymedzenie pojmov

41 Podla definicie Svetovej zdravotnickej organizdcie
(WHO) pojem dohlad nad liekmi zahffia analyzu a zabrdnenie
rizikdm stvisiacim s liekmi, teda ¢innosti urc¢ené na odhalenie
a postdenie nezelanych Gcinkov alebo inych problémov v stvi-
slosti s liekmi, ako aj ich porozumenie a predchddzanie, riadenie
rizik, predchddzanie nespravnej liecbe, poskytnutie informadcii
o liekoch, ako aj podporu primeranej liecby liekmi.

4.2  Pojem vedlajSie d¢inky pripadne neZelané dcinky
lieku znamend neZelané negativne tcinky liecby liekom.

4.3 Pojmom pravidelne aktualizovand sprava o bezpe¢nosti —
anglicky: Periodic Safety Update Report (PSUR) — sa oznaluje
sthrn rozsiahlych ddajov tykajicich sa pouzivania a rizik
jedného alebo viacerych lickov za dlhsie obdobie, spravidla
obdobie troch rokov, ktory predlozi drzitel povolenia na
uvedenie lieku na trh prislusnym orgdnom krajiny, pre ktord
je povolenie vydané.

4.4 Postup posudzovania farmakovigilanénych tdajov v celej
EU (Referral) je regulacny postup na eurépskej trovni na spra-
covanie rozli¢nych vedeckych postojov alebo posideni v savi-
slosti s povolenim na uvedenie lickov na trh.
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4.5  Stadia bezpe¢nosti po vydani povolenia (Post-Authori-
sation Safety Study — PASS) je vedeckd stddia urcend na ucely
bezpecnosti lickov. MozZe sa vykonat na dobrovolny podnet
drzitela povolenia alebo na prikaz prislusného orgdnu po
vydani povolenia na uvedenie licku na trh. NajdoleZitejsie
ciele takej 3tddie st urenie frekvencie uz zndmych vedlajsich
ucinkov za beznych okolnosti, urenie zriedkavych, doposial
nezndmych vedlajsich Gcinkov, ktoré sa neodhalili vzhladom
na ich nizky vyskyt v klinickych stididch, a preskdmanie
moznych rizik pri beznom wuzivani v urcitych skupinich
pacientov (napr. stari [udia, tehotné Zeny, pacienti s obme-
dzenou funkciou pecene atd’).

4.6  Pojmom EudraVigilance (European Union Drug Regu-
lating Authorities Pharmacovigilance) sa oznacuje informacnd
siet a systém riadenia, ktory prevadzkuje EMA ako centrilnu
sluzbu s cielom zabezpecit bezpecné pouzivanie liekov v Eurdp-
skom hospodarskom priestore. EudraVigilance podporuje najma
elektronické posielanie sprav o vedlajsich Gcinkoch pred a po
vydani povolenia na uvedenie lieku na trh (tiez pripady podo-
zrenia) a ich systematické zbieranie, ako aj v¢asné zistenie rizik
spojenych s lieckmi a prijatie prislusnych opatreni na zniZenie
rizik.

4.7  Pojmom Extended EudraVigilance Medicinal Product
Dictionary (XEVMPD) sa oznacuje rozsireny variant zoznamu
EVMPD uzavretého k jalu 2011. Bude obsahovat prisluiné
informécie o vSetkych liekoch prislusnych drzitelov povoleni
vydanych v krajindch Eurdpskeho hospodarskeho priestoru
vritane informdcii o ndzve vyrobku, drZitelovi povolenia
a jeho systéme dohladu nad lieckmi, druhu a stave povolenia,
zlozen{ a koncentracii G¢innej latky, sposobe podévania a oblas-
tiach pouzitia, ako aj o dGcinnych a pomocnych ldtkach.
Zoznam lieckov EU sa mal tdplne naplnit do 2. jala 2012,
v sticasnosti je viak uZzito¢ny len v obmedzenom rozsahu.

48 Pojmom ,spoplatnend polozka“ sa oznacuje kazdd
jednotlivd polozka v databdze podla ¢ldnku 57 ods. 1 pism. )
nariadenia (ES) ¢. 726/2004 (xEVMPD) na zdklade informacii zo
zoznamu vetkych lieckov na humdnne pouzitie povolenych
v EU podla ¢lanku 57 ods. 2 tohto nariadenia.

5. Pravny zdklad

5.1  Navrh je zalozeny na clanku 114 a ¢lanku 168 ods. 4
plsm ¢) Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU). Navrho-
vané nariadenie je zaloZené na clinku 114 ZFEU, kedZe
rozdiely medzi $tdtnymi prdvnymi predpismi, regulacnym1
a administrativnymi predpismi tykajicimi sa lieckov vytviraji
prekazky v obchode v EU, a teda priamo ovplyviiuji fungovanie
vnutorného trhu.

5.2 Navrhované nariadenie je okrem toho zaloZené na
lanku 168 ods. 4 pism. ¢) ZFEU, kedZe jeho cielom je stanovit
prisne normy kvality a bezpecnosti lickov.

6. Zasada subsidiarity a proporcionality

6.1 EMA je eurépska decentralizovand agenttira zriadend na
zdklade nariadenia (ES) ¢.726/2004, a tak sa rozhodnutie o jej
financovani a vyberani poplatkov musf prijat na Grovni EU.
Nové pravne predp1sy v oblasti dohladu nad liekmi predstavuja
pre agentlru pravny zdklad na vyberanie poplatkov za dohlad
nad liekmi. Takze iba EU moze poverif agentdru vyberanim
poplatkov za dohlad nad lieckmi. Tento ndvrh sa t)'fka iba
¢innosti dohladu nad liekmi, ktoré sa vykondvaji na trovni
EU a do ktorych je zapojend agenttra. Pokial ide o Cinnosti
dohladu nad liekmi, ktoré sa vykondvaji na §titnej drovni, EU
tam nemd nijaké pravomoci a clenské Stity moézu nadalej
vyberat vlastné poplatky.

6.2  Komisia sa domnieva, Ze ndvrh je v stilade so zdsadou
proporcionality, kedZe neprekracuje rozsah nevyhnutny na
dosiahnutie vSeobecného ciela, t. j. zavedenie poplatkov, na
zdklade ktorého sa umozni riadne uplatiiovanie pravnych pred-
pisov v oblasti dohladu nad liekmi platnych od jula 2012.

7. VSeobecné pripomienky

7.1 Eurbpsky hospodarsky a socidlny vybor uzndva pozitivny
a vyznamny prinos lickov ku kvalite Zivota ob¢anov a stdle
podporoval vietky iniciativy na zvysenie bezpecnosti pouZivania
liekov ako vyznamny prinos k ochrane zdravia.

7.2 Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor uzndva vyznam
tsilia Komisie o zlepSenie regula¢ného rdmca pre dohlad nad
lieckmi a o jeho zjednodusenie v zdujme pacientov a vyrobcov
liekov prostrednfctvom nového znenia smernice 2001/83/ES
a nariadenia (ES) .726[2004. Toto opatrenie Komisie predsta-
vuje vyznamny prinos k dalsej realizdcii a prehfbeniu vniitor-
ného trhu v takej zlozitej a dolezitej oblasti, akou je farmaceu-
tické odvetvie.

7.3 Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor okrem toho
uzndva vyznamny prinos agentiry v tejto stvislosti najma
ako miesta koordindcie dolezitého vedecky podlozeného
a jednotného informovania pacientov v Eurépskej tnii o rizikdch
spojenych s liekmi.

7.4 Eurbpsky hospodarsky a socidlny vybor podporuje
zelanie uvedené v ndvrhu Komisie zabezpecit agenttire moznost
vyberat primerané poplatky za sluzby poskytované v oblasti
dohladu nad liekmi.

8. Konkrétne pripomienky

8.1  Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor v tejto stvislosti
v zésade vita plnenia podlichajice poplatku uvedené v ¢lankoch
4 a 5. Tak periodicky aktualizované sprivy o bezpecnosti
uvedené v ¢lanku 4, ako aj Stadie po vydani povolenia uvedené
v clanku 5 predstavuji velmi dolezity prinos k v¢asnému
zisteniu rizik, a preto ich treba z hladiska pacientov neobme-
dzene podporit.
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8.2 Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor predpokladd, ze
v pripade lickov so zndmym bezpe¢nostnym profilom je nevyh-
nutné tak v rdmci periodicky aktualizovanych sprdv o bezpec-
nosti, ako aj v rdmci $tddii po vydani povolenia predlozit
v porovnani s novymi inovaénymi lickmi menej rozsiahle doku-
menty. Vzhladom na to budt pravdepodobne aj ndklady agen-
tiry a prislusnych spravodajcov na spracovanie a preskimanie
niz§ie nez v pripade novych inovaénych lickov. Eurépsky
hospodarsky a socidlny vybor vyzyva Komisiu, aby v pripade
lickov so zndmym bezpe¢nostnym profilom stanovila dalsie
znizenie poplatkov v stvislosti s dokumentmi uvedenymi v ¢lan-
koch 4 a 5.

8.3  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor nepovazuje
poplatky za tzv. referrals uvedené v ¢lanku 6 ndvrhu Komisie
za celné. Skor sa domnieva, Ze také postupy hodnotenia by sa
mali vykondvat nezdvisle od poplatkov farmaceutického prie-
myslu a mali by byt zamerané vyluéne na zdujem pacientov.
Néklady by sa mali uhradit z rozpoctu EU.

8.4 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor v zdsade vita tiez
pausdlny ro¢ny poplatok navrhovany v ¢lanku 7. Predpoklada
vSak, Ze tento poplatok sa uplatni, az ked podniky, ktoré sa
povinné platit tento poplatok, budi mat v celom rozsahu
k dispozicii sluzby, ktoré agentira vykonava v oblasti dohladu
nad liekmi a ktoré sa financuja prostrednictvom tychto poplat-
kov. Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor nepovazuje
navrhované spojenie so spoplatnenou polozkou za Géelné.

V Bruseli 16. oktdbra 2013.

8.5  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor okrem toho vita
navrhované zniZenie poplatkov a oslobodenie od poplatkov pre
malé podniky a mikropodniky.

8.6 Navrhovany ro¢ny pausdlny poplatok je v stcasnosti
Gcinny len ciastoéne vzhladom na to, ze EMA poskytuje len
jednu prislusnd sluzbu. K dne$nému diiu preto nie je tento
poplatok este oprdvneny v plnom rozsahu. Eurdpsky hospo-
darsky a socidlny vybor preto navrhuje, aby sa tento pausdlny
poplatok pozastavil, az kym nebudu tieto sluzby k dispozicii.
Déitum dostupnosti sluzieb mozno urcit prostrednictvom
potvrdenia spravnej rady agentiry uvedeného v c¢lanku 24
ods. 2 tretia veta nariadenia (ES) ¢. 1235/2010. V tomto ¢ldnku
sa ustanovuje, Ze ,spravha rada agentiiry na zdklade nezdvislej audi-
torskej spravy zohladriujiicej odporicanie Vyboru pre hodnotenie rizik
dohladu nad liekmi potvrdi a ozndmi dosiahnutie tiplnej funkcnosti
databdzy Eudravigilance".

8.7  Pokial ide o ,spoplatnent polozku®, ako priklad mozno
uviest, Ze na zdklade odli$nej situdcie v jednotlivych clenskych
§tatoch sa to isté povolenie vydd v jednej krajine vo viacerych
jazykoch a v suvislosti s tymto povolenim sa vzhladom na to
bude v databdze uvadzat viac zdpisov. Vac3ina ¢innosti dohladu
nad liekmi sa bude vykondvat na zdklade G¢innej litky a nie na
zaklade ,spoplatnenej polozky*, a mali by byt podla toho aj
odmetiované. Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor preto
navrhuje, aby sa spoplatnend polozka vztahovala na eurdpske
¢islo konania. Za $titne povolenia by sa nemalo platit viackrat.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Plne elektronické verejné obstardvanie ako prostriedok modernizicie verejnej spravy*

COM(2013) 453 final
(2014/C 67/19)

Spravodajca: Paulo BARROS VALE

Komisia sa 26. juna 2013 rozhodla podla ¢ldnku 314 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie prekonzultovat

s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov — Plne elektronické verejné obstardvanie ako prostriedok modernizdcie verejnej spravy

COM(2013) 453 final.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijala svoje stanovisko 2. oktébra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013
(schodza zo 16. oktdbra) prijal 147 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 2 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Eurbpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) uz mal
prilezitost vyjadrit podporu rychlej implementdcii plne (!) elek-
tronického verejného obstardvania (%) a teraz opitovne vyjadruje
podporu vieobecnému zavedeniu tohto postupu, ktory posilni
optimalizaciu zdrojov.

1.2 Plne elektronické verejné obstardvanie treba ponat ako
prilezitost na modernizdciu verejnej spravy a zvysenie jej efek-
tivnosti prostrednictvom vicSej presnosti a transparentnosti,
ktord tento postup prindsa.

1.3 Ide tiez o prilezitost pre podniky, najmd malé a stredné
podniky (MSP), ktorym sa ulahé&i pristup k novym moznostiam
na otvorenej$om a transparentnejSom trhu.

1.4 EHSV vsak vyjadruje obavy, pokial ide o slabé vysledky,
ktoré sa doteraz dosiahli a ktoré nenasved¢ujii tomu, Ze by sa
naplnil povodny ciel dokoncit do roku 2016 prechod na elek-
tronické verejné obstardvanie.

(") Plne elektronické verejné obstardvanie je vyuzitie -elektronickej
komunikdcie a elektronického spracovania transakcii organizaciami
verejného sektora pri ndkupe tovarov a sluzieb vo vSetkych fizach
verejného obstardvania, od fizy pred zadanim zdkazky (uverejnenie
oznamov, pristup k podkladom verejného obstardvania, predkladanie
ndvrhov, postdenie ndvrhov a zadanie zdkazky) po fizu po zadani
zékazky (objedndvka, fakturdcia a platba).

@ U.v. EU C 11, 15.1.2013, s. 44.

1.5  Znepokojujice je slabé zapojenie c¢lenskych stitov,
pricom nadalej pretrvava odpor voci prijatiu postupov, ktoré
st preukdzatelne vyhodné pre orgdny verejnej spravy a hospo-
ddrske subjekty. Komisia by mala v tejto stvislosti dalej vyko-
ndvat svoju dlohu a presvied¢at zainteresované strany, aby
vyuzivali elektronické verejné obstardvanie vo vsetkych jeho
fazach, ¢i uz implementdciou systému plne elektronického
verejného obstardvania v rdmci svojich postupov alebo prostred-
nictvom legislativy a Sirenia osved¢enych postupov. Vybor preto
vita, Ze Komisia poskytla svoje rieSenia v oblasti elektronického
obstardvania ¢lenskym $titom, ktoré by ich chceli vyuzit.

1.6 Trh verejného obstardvania je fragmentovany a zahffia
tak, aby boli interoperabilné. Chybajtice strategické usmernenia,
¢i dokonca nevola clenskych Stitov spojit sa pri zavddzani
spolo¢nych rieSeni veobecného pristupu, stazuje pristup hospo-
darskym subjektom, ndrodnym alebo cezhrani¢nym, a nésledne
nardsa volnid hospoddrsku sataz. Komisia si musi plnit svoju
tlohu v oblasti normalizdcie a harmonizovat technické pozia-
davky na zdklade uz vykonanej a akceptovanej price, najmi
v ramci projektu PEPPOL, ktord si zasluhuje vSeobecnd
podporu. Harmonizicia je dolezitym krokom v rdmci demokra-
tizacie trhu, ktory by mal byt transparentny a dostupny, a to
v zdujme dosledného vyuzivania verejnych prostriedkov.

1.7 EHSV tiez vyjadruje ndzor, ze ziskané rieSenia by mali
byt vSeobecne dostupné, pricom by sa mali prekonat jazykové
bariéry a prekazky v pristupe [udi so zdravotnym postihnutim.
Zéroveti treba udrzat nizke ndklady pri vytvdrani alebo prispo-
sobovani existujicich platforiem, ako aj pri ich ddrzbe. Norma-
lizdcia je preto velmi dolezita.
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1.8 Trh verejného obstardvania je este stdle tazko dostupny
pre MSP, ktoré nie si dostatocne velké a nemaji potrebné
ludské a finan¢né zdroje. EHSV opakuje svoj ndzor, Ze eurdpska
legislativa v oblasti verejného obstardvania musi podporit MSP,
aby ziskali potrebny kapitdl a skdisenosti, a to najmi prostred-
nictvom vytvdrania konzorcii alebo docasnych zdruzeni

podnikov (3).

1.9 Névrh smernice o elektronickej fakturdcii v rdmci verej-
ného obstardvania, o ktorej sa prave diskutuje, je dalsim dole-
zitym krokom smerom k dokonceniu cyklu plne elektronického
verejného obstardvania. Zjednotenie obsahu faktdry, ktoré
umozni interoperabilitu, prinesie zna¢né vyhody. EHSV vSak
tvrdi, Ze napriek vyhoddm, ktoré z tohto systému vyplynd, si
predpokladané terminy na jeho zavedenie a vSeobecné uplat-
nenie prili§ dlhé. V dobe, ked technologicky rozvoj konstantne
napreduje, je normaliza¢né dsilie nevyhnutné a Ziaduce,
v opa¢nom pripade pridu rieSenia neskoro.

1.10  Financovanie zo strany Komisie uréené na rozvoj infra-
Struktdry elektronického verejného obstardvania v celej Eurdpe
prostrednictvom ndstroja ,Spdjame Eurdpu“ je chvilyhodnou
iniciativou, ktord vSak v stcasnosti spochybnilo drastické
znizenie prostriedkov vyclenenych Radou na tdto iniciativu.
EHSV vyjadruje polutovanie nad tymto zniZenim, ktoré prinesie
velké zmeny v projektoch vieobecného zdujmu propagovanych
Komisiou, a to najmi pokial ide o podporu rozvoja a imple-
menticie elektronického verejného obstardvania.

1.11  EHSV zdoéraziiuje, Ze rovnako ako pri vSetkych inicia-
tivach, ktoré prindSaji zmenu, je velmi dolezitd odbornd
priprava [udi. Vybor vita moznost financovania programov
odbornej pripravy zo Strukturdlnych fondov na obdobie rokov
2014 - 2020. Nemozno viak zabudnif na odbornii priprava
vo verejnom sektore, pretoze rozvoj novych odbornych dloh
a priprava na nové dematerializované pracovné metddy si
velmi dolezité.

1.12  EHSV pri tejto prilezitosti vyzyva Radu, aby apelovala
na dlenské Stity, aby zaviedli do praxe ndvrhy predloZené
v dokumentoch Komisie a konzultatnych orgdnov tykajiicich
sa tejto problematiky, a posilnili dosah prace, ktord uz bola
v tejto oblasti vykonana.

2. Zhrnutie dokumentu

2.1  Ozndmenie sa zaoberd stavom implementicie plne elek-
tronického verejného obstardvania, pricom prezentuje stav
implementécie opatreni z oznamenia ,Stratégia pre elektronické
verejné obstardvanie” (4).

() U.v. EU C 11, 15.1.2013, s. 44.
(*) COM(2012) 179 final.

2.2 Reforma verejného obstardvania, digitalizicia verejnej
spravy, zniZenie administrativnej zdtaze, ako aj zvySenie trans-
parentnosti st faktormi hospodarskeho rastu, pricom v ro¢nych
prieskumoch rastu za roky 2012 a 2013, ktoré vypracovala
Komisia, bola modernizdcia verejnej spravy oznaCend ako
jedna z piatich priorit. Verejné vydavky na tovar, sluzby
a verejné price predstavuji 19 % HDP EU (tdaje z roku 2011),
¢o odraza vyznam reformy verejného obstardvania, ktord
umozni zniZenie verejnych vydavkov a uvolni vyrazny objem
prostriedkov vyuzite[nych na investicie do podpory rastu.

2.3 Reforma verejného obstardvania a zavedenie modelu
plne elektronického verejného obstardvania sa tiez javi ako
prilezitost na zavedenie inovécii do organizaéného modelu
a doslednost a prispeje k plneniu cielov udrzatelného rastu
stanovenych v stratégii Eurépa 2020.

2.4  Pristup MSP k internetu je v sucasnosti vSeobecne
rozsireny — len 4,6 % MSP nemalo v roku 2012 pristup k inter-
netu (°). Vacsina MSP je teda prisposobenych na pouzivanie plne
elektronického  verejného obstardvania, pricom skisenosti
podnikov v krajindch, v ktorych sa elektronické verejné obsta-
rdvanie vSeobecne pouziva, st porzitivne. Treba vSak venovat
osobitnii pozornost podpore sluzieb elektronickej fakturcie
a nizkondkladového a lahko pouzitelného elektronického verej-
ného obstardvania.

2.5  Napriek rozsirenému pouzivaniu internetu je elektro-
nické verejné obstardvanie aj nadalej len v pociatocnej fize
a zdmerom Komisie je jeho povinné zavedenie do polovice
roku 2016. Napriklad miera elektronického predkladania
pontk je aj nadalej na velmi nizkej Grovni (odhaduje sa na
pontk volitelné, s vynimkou Portugalska, kde je tento postup
od urditej sumy povinny. V niektorych stitoch je uz beznym
postupom aj elektronickd fakturdcia od uréitej sumy, no odha-
duje sa, Ze len 12 % podnikov vyuziva elektronické prostriedky
na vyddvanie alebo prijimanie faktir vo vzfahu k verejnym
organom.

2.6 Cesta by mala viest smerom k normalizdcii elektronic-
kého verejného obstardvania, aby sa elektronickd fakturdcia stala
pravidlom a nie vynimkou, a to prostrednictvom podpory ¢len-
skych $tdtov pri definovani ndrodnych stratégii s cielom imple-
mentovat elektronické verejné obstardvanie a elektronicki
fakturdciu, ako aj Sirenim osved¢enych postupov.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV opakovane zdoraziiuje svoj ndzor, Ze je dolezité
uznat vyznam revizie pravneho rdmca v oblasti verejného
obstardvania, ktord umozni dematerializiciu tohto procesu

() Udaje Eurostatu za rok 2013.
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a postupne zavedie povinné vyuZivanie elektronického verej-
ného obstardvania. Naprick tomu konstatuje, Ze dosiahnuty
pokrok nemal Zelany vplyv, ako dokazuji vysledky vyuZivania
elektronického verejného obstaravania.

3.2 Fragmentdcia trhu elektronického verejného obstardvania
sa prehlbila tym, ze clenské $tity postupuji samostatne a Ze
existuju rozne rieSenia a platformy, ktoré vzhladom na chyba-
juce strategické usmernenia neboli koncipované tak, aby umoz-
nili vzdjomn interoperabilitu, ktord je zdkladnou podmienkou
umoziujiicou vseobecny pristup. Hoci z miestnej wrovne
prichddzaji spravy o zvySovani poctu Ucastnikov verejného
obstardvania, ¢o je pozitivnym signalom zlepSovania pristupu
na trh, to isté vSak nemozno povedat o Gcasti na cezhrani¢cnom
verejnom obstardvani, ku ktorému maji MSP tazsi pristup, a to
nielen z technickych, ale aj ekonomickych dovodov. MSP by
mali k cezhraninému verejnému obstardvaniu lep$i pristup
v rdmci konzorcii, priom toto rieSenie by malo byt prezento-
vané a podporované na ndrodnej drovni.

3.3 EHSV povazuje otdzku interoperability za velmi doleziti
a ziada, aby sa v tomto zmysle podnikli doraznejsie kroky,
pricom podporuje doteraj$iu prdcu v oblasti normalizdcie
a vyuzivanie skdsenosti ziskanych v krajindch, kde je tento
systém rozvinutejsi.

3.4  Plne elektronické verejné obstardvanie je dolezitym
ndstrojom na zavedenie vicSej doslednosti a transparentnosti
do sektora, ktory, tym ze sa tyka nds vSetkych, musi byt
prikladom  stanovovania  vzorov  nezlomnej  Cestnosti
a poctivosti.

3.5 Tento postup moZe priniest viacero vyhod, ako su:

— boj proti podvodom a datiovym tinikom,

— vidsia efektivnost trhu prostrednictvom vyrazného zniZenia
prevadzkovych a alternativnych ndkladov v réznych fazach
obstardvania, tak pre obstardvatela, ako aj pre dodavatela,

— pozitivny vplyv na Zivotné prostredie vzhladom na demate-
rializdciu  dokumentov, ¢i uz vdaka zniZeniu spotreby
papiera alebo zmenseniu ekologickej stopy v stvislosti
s distribiiciou dokumentov,

— skratenie lehoty zadania zakazky a platby,

— ulahcenie auditu tohto procesu,

— integrdcia a rozvoj vnatorného trhu,

rozsirenie trhu verejného obstardvania pre narodné a cezhra-
ni¢né MSP zmiernenim tazkosti stvisiacich so vzdialenostou
od miesta konania obstardvania, ¢o ulah¢i pristup k vndtro-
Stdtnemu a cezhrani¢nému verejnému obstaravaniu,

zmenienie priestoru pre chyby pri vypliiani formulirov
a ndsledné vyradenie z doévodu nesplnenia podmienok
vzhladom na to, Ze obstardvanie sa realizuje prostrednic-
tvom elektronickych formuldrov, ktoré obsahujii validiciu,

platformy mozu posielat upozornenia doddvatelom o uverej-
neni obstardvania,

prilezitost na modernizdciu verejnej spravy, ktord vdaka
retazovej reakcii prinesie dematerializdciu daldich postupov,
&m sa zniZi administrativna zéataz,

znizenie nakladov vdaka predbeznym dohoddm,

prilezitosti pre podniky poskytujice technologické a komu-
nikacné sluzby,

vytvorenie novych dloh pre dradnikov verejnej sprivy
a zamestnancov podnikov.

Ako potencidlne nevyhody treba uviest:

zvysené naklady na vytvorenie a udrzbu platforiem elektro-
nického obstardvania, ktoré si vyzaduji vysokil investiciu,
hoci prindsaji vyhody, ktoré tieto naklady prevysuja,

naklady na prisposobenie softvéru alebo dokonca hardvéru
v krajinach, v ktorych sa uz do platforiem investovalo,
mozu byt znatné, ¢i uz pre verejnt spravu alebo hospo-
darske subjekty,

bezpecnost tdajov zaregistrovanych v elektronickych plat-
forméch,

zavislost od sluzieb poskytovanych tretimi stranami, ako sd
telekomunika¢ni operdtori a prevadzkovatelia platforiem
verejného obstardvania,

nérast reguldcie, pokial ide o akty potrebné pre postup
zaddvania  zdkazky (predkladanie ndvrhov, podklady
a vypliianie formuldrov) by mohol sposobit zvy3enie
poctu procesnych nezrovnalosti, ktoré vedd k neplatnosti
aktu zadania zdkazky alebo zmluvy.
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4. Konkrétne pripomienky

4.1  Navrh smernice o elektronickej fakturdcii v rdmci verej-
ného obstardvania, o ktorej sa prave diskutuje a ktord stanovuje
eur6psku normu pre elektronicki fakturdciu, je dalsim vitanym
krokom smerom k zavedeniu plne elektronického verejného
obstardvania v situdcii, ked je vyddvanie a vymena elektronic-
kych faktiir stdle len v pociato¢nej fize. Zjednotenie informdcii
obsiahnutych vo faktdre umozni tolko ocakdvanii cezhrani¢ni
interoperabilitu. EHSV v3ak poukazuje na to, Ze pldnované
lehoty st prili§ dlhé a neprispievaja k cielu rychleho vseobec-
ného zavedenia elektronickej fakturdcie vo verejnom obstara-
vani, ¢o spdsobi retazovi reakciu na ostatnych trhoch.

4.2 Navrh nie je dostatocne ambicidzny, pretoze len stano-
vuje, Ze verejné organy nemozu odmietnut prijat dokumenty
vypracované v stilade s eurdpskou normou.

4.3 Investicie do infrastruktir boli v <¢lenskych $titoch
znacné, a preto je Ziaduce, aby sa normalizdcia uskuto¢nila ¢o
najskor s cielom zirocit investované prostriedky a zabranit
opakovanym investicidm, ktoré sa medzicasom ukdzu ako
nevhodné vzhladom na novéi normu.

4.4  Komisia pover{ Eurépsky vybor pre normaliziciu (CEN),
aby vykonal price v oblasti normalizicie. EHSV sa nazdédva, Ze
tieto prace by mali vyuzit pokrok dosiahnuty na pracovnom
stretnuti CEN nazvanom "Business Interoperability Interfaces"
(BIl), ktorého vysledkom sii interoperabilné normalizované
profily, a skiisenosti z projektu celoeurépskeho elektronického
verejného obstardvania online (PEPPOL), ktory definoval intero-
perabilné mosty potrebné na prepojenie uz existujicich platfo-
riem v ¢lenskych $tatoch.

4.5 EHSV v sacasnom kontexte nedostatku finanénych
zdrojov vita plan Komisie financovat a podporovat rozvoj infra-
Struktdr plne elektronického verejného obstardvania prostred-
nictvom ndstroja ,Spdjame Eurdpu“ (). Avsak vzhladom na
zname Udaje, na zdklade ktorych sa dostupné zdroje zredukujii
z 9,2 mld. EUR len na 1 mld. EUR, EHSV odportca, aby sa pri
pridelovani tychto skromnych zdrojov nezabudlo na investicie
do rozvoja mechanizmov elektronického verejného obstardva-
nia.

4.6 KedZe tspesné zavedenie plne elektronického verejného
obstardvania nie je len zodpovednostou Komisie, ¢lenské Staty
by sa mali chopit svojej tilohy, aby sa tento postup zaviedol do
praxe. Komisia by mala ist prikladom a zmenit svoje postupy
verejného obstardvania na elektronické, ale zdroveri by sa mala

(¢) U.v. EU C 143, 22.5.2012, 5. 116 — 119.

snazit podporit ¢lenské Staty v ich usili, vykondvat svoju
praivomoc v oblasti normalizdcie, $irit osved¢ené postupy
a pomdhat pri definovani ndrodnych stratégif vediicich k imple-
mentdcii systému verejného obstardvania, ktory nebude klast
ziadne prekdzky v pristupe, teda systému, v ktorom bude exis-
tovat interoperabilita a vSeobecny pristup. Dolezitou stcastou
tlohy Komisie je tiez poskytniit vytvorené rieSenia ako otvoreny
zdroj.

4.7 Komisia informovala, Ze sa vypracuje $tidia na urcenie
najispesnejsich stratégii v oblasti elektronického verejného
obstardvania a elektronickej fakturdcie v Eurdpe s cielom
pomdct ¢lenskym $titom zhodnotit ich vlastné politiky. Sirenie
osvedcenych postupov je dolezité a Ziaduce. Vypracované boli
uZ viaceré §tidie a ich vysledky boli uverejnené. Patria medzi ne
napriklad odportcania skupiny expertov e-TEG ,Golden Book
of e-procurement (ktoré si nezdvislé a zdroveit dospeli
k jednotnym vysledkom) a tiez zdvere¢nd sprava projektu
PEPPOL. Situdcia je v kaZdej krajine ind a pri vypracovani stra-
tégii by sa mala poskytnif pomoc, ale nie nevyhnutne uverej-
nenim dal3ej Stadie, ktord sa zdd byt kontraproduktivna a nepo-
trebnd.

4.8 EHSV vita, ze Komisia sa rozhodla podporit vyvoj
a pouzivanie elektronickych certifikitov pomocou ndstroja
virtudlna dokumentdcia spolocnosti (Virtual Company Dossier
— VCD) vytvoreného v rdmci projektu PEPPOL. Tento nastroj
umoziuje hospodarskym subjektom predloZit potrebné doku-
menty ktorémukolvek obstardvatelovi v Eurépe, ktory ich
dokéze interpretovat a akceptovat.

49  Podporit tiez treba snahu kontrolovat na ndrodnej
arovni vydavky na verejné obstaravanie, ako aj stvisiace ukazo-
vatele plnenia. Ako priklad by sa mohol uviest portugalsky
portal ,Base“ (), ktory uz umoznuyje kontrolovat vydavky na
verejné obstardvanie a ziskavat rozne Statistiky.

4.10  EHSV vita moznost financovania programov odbornej
pripravy pre podniky prostrednictvom §trukturdlnych fondov na
obdobie rokov 2014 — 2020, pricom déraz by sa mal kldst na
MSP. Okrem toho sa nesmie opomentt ani odbornd priprava
vo verejnom sektore a mali by sa rozvijat vzdeldvacie programy,
ktoré propaguji u¢inné vyuzivanie novych dematerializovanych
a menej ndkladnych metdd. Dolezitd je aj moznost financovania
infrastruktdr, ktoré by nemalo byt zamerané len na verejni
spravu, ale aj na hospodarske subjekty.

(') www.base.gov.pt
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411  Ako uz bolo uvedené, otdzka interoperability a vieobecného pristupu je pre EHSV velmi dolezitd.
Vybor vita, ze Komisia uverejnila zdkladné zdsady, ktoré by mali systémy elektronického verejného obsta-
rdvania splnat. Okrem obdv tykajicich sa umoznenia pristupu cezhraniénym doddvatelom a MSP, EHSV
nalieha, aby sa nezabudlo ani na jazykové bariéry a prekazky v pristupe Iudi so zdravotnym postihnutim
v stlade s pravidlami nediskrimindcie na zdklade zdravotného postihnutia zakotvenymi v ¢lanku 21 Charty
zakladnych prav Eurdpskej tnie a v Dohovore OSN o pravach oséb so zdravotnym postihnutim, ktory
Eurépska tnia ratifikovala.

V Bruseli 16. oktdbra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady o harmonizicii zdkonov C¢lenskych S$titov tykajicich sa spristupfiovania
tlakovych zariadeni na trhu (prepracované znenie)“

COM(2013) 471 final — 2013/0221 (COD)
(2014/C 67/20)

Samostatny spravodajca: Antonello PEZZINI

Eurépsky parlament (4. jala 2013) a Rada (16. jila 2010) sa rozhodli podla ¢ldnkov 114 a 304 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o harmonizdcii zdkonov clenskych stdtov tykajticich sa spristupriovania
tlakovych zariadeni na trhu (prepracované znenie)*

COM(2013) 471 final — 2013/0221 (COD).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 2. oktébra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013
(schodza zo 16. oktébra 2013) prijal 142 hlasmi za, pri¢om 2 ¢lenovia hlasovali proti a 2 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurbpsky hospodirsky a socidlny vybor ocefuje pracu,
ktorti vykonala Komisia, aby prisposobila eurépske pravne pred-
pisy o tlakovych zariadeniach medzinirodnému vyvoju
a novému legislativnemu rdmcu EU, s cielom zvgsit Gcinnost
a efektivitu trhu a zjednodusit postupy stanovenim zdsadnych
bezpecnostnych poziadaviek, ktoré musia tlakové zariadenia
a zostavy splnat, aby mohli byt spristupnené na trhu EU.

1.2 Vybor sthlasi s rozhodnutim zvolit pri tom legislativny
postup prepracovania pravnych aktov, ktory ,spociva v prijati
nového pravneho aktu, ktorym sa sicasne zapracovdvaju do
jedného textu vecné zmeny a doplnenia“ s cielom dosiahnut
stilad smernice 97/23/ES o tlakovych zariadeniach s novym
legislativnym ramcom.

1.3 EHSV nanovo zdéraziuje, Ze je dolezité zabezpecit plné
uplatiiovanie zdsady volného pohybu bezpe¢ného a predpisom
vyhovujdceho tovaru tak, aby vyrobky zdkonne uvedené na trh
v jednom clenskom S§tite mohli byt uvddzané na trh bez
prekazok v ramci celej EU, pricom sa zaisti plna vysledova-
tenost vyrobkov a dohlad nad trhom: jednotne, Gi¢inne a efek-
tivne.

1.4 Vybor sa domnieva, Ze vietky zdvizky a postupy novej
smernice by mali byt uplatiiované podla zdsady proporcionality
postupov a nakladov na certifikdciu, a to najmi pre mensie
podniky a pre nestandardné vyrobky alebo produkty vyrdbané
v obmedzenej sérii.

L5 EHSV pokladé za rovnako dolezité zabezpecit ﬁéinnej§1'

droviiou sposobilosti not1f1kovanych organov pre posudzovanie
zhody, ktoré by mali spliiat zdvizné a ndrocné kritérid a byt
podporované v oblasti odbornej pripravy.

1.6  Uplatiiovanie novej smernice o tlakovych zariadeniach
by malo podliehat monitorovaniu, a kazdé dva roky by mala
byt predlozena sprava nezavislych odbornikov Rade, Parlamentu
a vyboru.

1.7  Vybor sa nazdava, Ze treba posilnif ukazovatele ziskané
prostrednictvom systému RAPEX, ktoré umoziuji sledovat
znizenie poctu nevyhovujicich vyrobkov na trhu a zlepSenie
kvality sluzieb na posudzovanie zhody, ktoré poskytuji notifi-
kované orgény.

1.8 Vykonavacie pravomoci udelené Komisii na uplatiiovanie
novej smernice musia byt zaclenené do jasného a transparent-
ného implementa¢ného prostredia a musia byt predovsetkym
v stlade so zdrukami tykajicimi sa informovania, pripadne
konzultdcii, Eurépskeho parlamentu, Rady a kazdého clenského
Stdtu.

2. Hlavné aspekty uvidzania tlakovych zariadeni na trh
2.1 Harmonizdcia prdvnych predpisov a tlakové zariadenia

2.1.1  Obchodovanie so spotrebnym tovarom v ramci EU
dosiahlo v rokoch 2008 az 2010 hodnotu vo vyske okolo
jedného biliéna eur a hodnota harmonizovanych odvetvi
v EU, pokial ide jednak o spotrebny tovar, jednak o vyrobky
na profesiondlne pouZitie, sa odhadovala na viac nez 2,1 biliéna
eur.
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2.1.2 Volny pohyb bezpecnych a predpisom vyhovujicich
vyjrobkov je jednym zo zdkladnych pilierov Unie a dohlad
nad trhom jej zdsadnym néstrojom na ochranu spotrebitelov
a uzivatelov pred uvddzanim vyrobkov, ktoré nie su v sdlade
s predpismi alebo ktoré s nebezpecné, na trh.

2.1.3  Zavedenie smernice 97/23/ES o aproximdcii zdkonov
Clenskych Statov tykajiicich sa tlakovych zariadeni (nazyvanej
,smernica o tlakovych zariadeniach®) sa ukdzalo byt velmi
dolezitym:

— pre fungovanie vnitorného trhu tohto odvetvia, jednak
z hladiska efektivnosti, jednak z hladiska G¢innosti;

— na odstrdnenie roznych obchodnych prekdzok,
— na zabezpecenie vysokej tirovne bezpecnosti vyrobkov.

2.1.4  Vybor uvital prispdsobenie legislativneho rdmca novym
predpisom o fungovani uvddzania vyrobkov na vndatorny trh ('),
pricom odobril nariadenie (ES) ¢ 765/2008 (3, ktorym sa
stanovujii poziadavky akrediticie a dohladu nad trhom - tzv.
nariadenie NLR - ako aj rozhodnutie ¢ 768/2008/ES
o spolotnom rdmci na uvddzanie vyrobkov na trh — tzv.
rozhodnutie NLR, ako sa uvddza v ,baliku navrhov o vyrob-
koch®, ku ktorému mal vybor moznost zaujat kladné stanovis-

ko (3).

2.1.5 Komisia okrem toho zamysla prisposobit smernicu
97/23[ES nariadeniu (ES) ¢&. 1272/2008 zo 16. decembra
2008 o Kklasifikdcii, oznacovani a baleni litok a zmesi, tzv.
nariadeniu CLP (*), podla nového systému klasifikicie, ktory
sa nim zavadza, s cielom zohladnit tlakové rizikd stvisiace
s nebezpeénymi tekutinami.

2.2 Zosiladenie s novym legislativhym rdmcom a prdvna siidrZnost

2.2.1  Chybajicu zhodu s poziadavkami smernice o tlakovych
zariadeniach vnimaji vSeobecne vietky hospodarske subjekty
sektora ako problém, ktory ohrozuje konkurencieschopnost
podnikov dodrziavajacich predpisy.

2.2.2  Ide o nekalt hospodarsku sataz, ktord vo velkej miere
vyplyva z nedostatkov a neefektivnosti mechanizmov dohladu

! U C 120, 16.5.2008, s. 1.
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nad trhom: nedostato¢nd vysledovatelnost vyrobkov pochddza-
jucich z tretich krajin, chybajiice sposobilosti notifikovanych
orgdnov (°), a to aj v stvislosti so skuto¢nostou, Ze sa priamo
neuplatiiuje rozhodnutie NLR.

2.2.3  Navyse analyzy vplyvu poukdzali na tazkosti hospodar-
skych subjektov zorientovat sa v Coraz komplexnejSom regu-
la¢nom prostredi.

2.2.4  Stale Castejsie sa na rovnaky vyrobok vztahuji pocetné
legislativne akty, ako v pripade nariadenia CLP o klasifikdcii,
oznacovani a baleni latok a zmesi, ktorym sa zavddzajii nové
triedy a kategérie rizika, ktoré len <iastocne zodpovedaji
v sticasnosti pouzivanej klasifikdcii a ktoré nadobudnd Gcinnost
pre tento sektor od 1. jina 2015.

2.2.5 EHSV vo svojom stanovisku o nariadeni NLR (¢) uz
zdoraznil, Ze ,spresnenie a modernizdcia podmienok uvddzania
bezpecnych kvalitnych produktov na trh zohrdvaji pre spotre-
bitelov, podniky a ob¢anov Unie centrdlnu rolu®.

2.2.6  V tomto kontexte EHSV priaznivo hodnoti prisposo-
benie smernice o tlakovych zariadeniach rozhodnutiu ,Prepra-
covanie pravnych aktov spociva v prijati nového pravneho aktu,
ktorym sa sticasne zapracovavajii do jedného textu vecné zmeny
a doplnenia skorsieho pravneho aktu a nezmenené ustanovenia
tohto pravneho aktu. Novy pravny akt nahrddza a zrusuje skorsi
pravny akt“ (7).

2.2.7  Rovnako pozitivne vybor hodnoti uvedenie smernice
97/23(ES do stladu s nariadenim CLP na zarucenie prdvnej
sidrznosti, pokial' ide o klasifikiciu tlakového zariadenia na
zdklade tekutiny, ktord obsahuje, a to od 1. jina 2015, ked
dojde k zruSeniu smernice 67/548/EHS. Tymto zostladenim sa
v ramci Unie zavddza globdlny harmonizovany systém klasifi-
kécie, oznacovania a balenia chemickych litok (GHS), ktory bol
prijaty na medzindrodnej tGrovni v ramci Struktdry Organizdcie
Spojenych narodov.

2.3 Zdvizky hospoddrskych subjektov a poZiadavky tykajiice sa vysle-
dovatelnosti

2.3.1  Vybor poklada za obzvldst vyznamné poziadavky tyka-
juce sa vysledovatelnosti vyrobkov a zdvizkov hospodarskych
subjektov s osobitnym dorazom na:

— povinnost vyrobcov, splnomocnenych zastupcov a distribi-
torov overit, ¢i je na vyrobku umiestnené oznacenie CE, ¢i je
spolu s tlakovym zariadenim dodand pozadovana dokumen-
ticia a informécie o vysledovatelnosti,

(°) Notifikované orgdny st orgdny (notifikované clenskymi $tdtmi
Komisii) zodpovedné za posudzovanie zhody, ktoré vykondvaji
typové skiisky vyrobkov, testujd ich a vydavaji prislusné osvedcenia.

( U. v. EU C 120, 16.5.2008, s. 1.

() U.v. EU C 181, 21.6.2012, s. 105.
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— povinnost vyrobcov dodat ndvod na pouzitie a bezpe¢nostné
pokyny v jazyku, ktory je ahko zrozumitelny pre spotrebi-
telov a koneénych uzivatelov,

— vysledovatelnost v rdmci celého distribuéného retazca:
vyrobcovia, splnomocneni zdstupcovia a dovozcovia,

— povinnost kazdého hospodarskeho subjektu identifikovat vo
vztahu k orgdnom hospodarsky subjekt, ktory mu vyrobok
dodal alebo ktorému on dodal tlakové zariadenie.

2.3.2  Tieto zdruky vysledovatelnosti pre akékolvek tlakové
zariadenie uvedené na trh by mali byt uplatiované v plnej
miere podla zdsady proporcionality postupov a nadkladov na
certifikdciu, a to najmd pre mensie podniky a pre nestandardné
vyrobky alebo vyrobky vyrdbané v obmedzenej sérii.

2.3.3  Nemenej dolezity sa javi Gcinnejsi dozor nad trhom
a vdcsia rovnocennost medzi droviiou sposobilosti notifikova-
nych orgdnov pre posudzovanie zhody s prislusnymi poziadav-
kami zévdznymi pre vietkych, aby sa zabezpecila maximdlna
nestrannost a Géinnost v ramci Unie a rovnaké podmienky
hospodarskej sttaze pre vietkych vyrobcov.

2.3.4  Ukazovatele, ktoré umoziuji sledovat znizenie poctu
nevyhovujicich vyrobkov na trhu a zlepSenie kvality hodnotia-
cich sluzieb, by mali byt zaloZené na informdcidch ziskanych
prostrednictvom systému RAPEX a oznamovacich postupoch
ochrannej dolozky zavedenych v silade so smernicou, a na
zdklade ddajov NANDO (8).

2.3.5  Vybor sa nazddva, ze v pripade udelenia vykondvacich
préavomoci Komisii, podla nariadenia (EU) ¢.182/2011 zo
16. februdra 2011, uplatiovanie novej revidovanej smernice

V Bruseli 16. oktdbra 2013

(®) Pozri http://ec.europa.cu/enterprise/newapproachnando).

by malo prebiehat v stlade so zdrukami tykajiicimi sa informo-
vania Eurépskeho parlamentu a Rady, a pripadne zainteresova-
ného ¢lenského statu.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Vybor vita prepracovanie znenia smernice o tlakovych
zariadeniach z roku 1997 a ocefuje pricu, ktord vykonala
Komisia, aby prisposobila eurépske pravne predpisy o tlakovych
zariadeniach medzindrodnému vyvoju a novému legislativnemu
ramcu EU.

3.2 Vybor zdoraziuje, Ze je dolezité zabezpecit plné uplat-
fiovanie zdsady volného pohybu bezpeéného a predpisom
vyhovujiceho tovaru tak, aby vyrobky zikonne uvedené na
trth v jednom ¢lenskom state mohli byt uvddzané na trh bez
prekazok v rimci celej EU, pricom sa zaisti plnd vysledova-
telnost vyrobkov, spolu s dozorom nad trhom, uplatiovanym
jednotne, G¢inne a efektivne.

3.3 Je potrebné vac¢$mi zohladiiovat zdsadu proporcionality
postupov a nakladov na certifikiciu, a to najmi pre mensie
podniky a pre nestandardné vyrobky alebo produkty vyrdbané
v obmedzenej sérii: EHSV sa domnieva, ze do preskimania
pravnych predpisov v navrhnutej forme malo byt zahrnuté
$pecifické zhrnutie vplyvu na malé a stredné podniky, okrem
vykonanych postdeni vplyvu a konzulticii.

3.4 Utinnejsi dozor nad trhom a vicsia rovnocennost medzi
droviiou sposobilosti notifikovanych organov pre posudzovanie
zhody by sa nemali dosiahnuf len prostrednictvom sankénych
mechanizmov, ale predovSetkym aj s podporou cielenych
eurdpskych opatreni v oblasti odbornej pripravy.

3.5 Nové revidované pravne predpisy by mali byt pred-
metom kontroly a pravidelnych sprav organov EU, potvrdenych
ukazovatelmi RAPEX tykajicimi sa vyvoja v oblasti porusovania
posudzovania zhody a vSeobecnej bezpetnosti tlakovych zaria-
deni uvedenych na trh.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa viacero prdvnych aktov odkazujiicich na pouzitie regula¢ného
postupu s kontrolou prisposobuje ¢linku 290 Zmluvy o fungovani Eurépskej iinie”

COM(2013) 451 final — 2013/0218 (COD)

a na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa viacero privnych aktov
v oblasti spravodlivosti odkazujicich na pouzitie regula¢ného postupu s kontrolou prisposobuje
¢linku 290 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie”

COM(2013) 452 final — 2013/0220 (COD)
(2014/C 67/21)

Hlavny spravodajca: Jorge PEGADO LIZ

Rada Eurdpskej tnie (16. septembra 2013) a Eurdpsky parlament (4. jila 2013) sa rozhodli podla ¢lanku
33, ¢lanku 43 ods. 2, ¢lanku 53 ods. 1, ¢lanku 62, ¢lanku 64 ods. 2, ¢lanku 91, ¢lanku 100 ods. 2, ¢lanku
114, ¢lanku 153 ods. 2 pism. b), ¢ldnku 168 ods. 4 pism. b), ¢lanku 172, ¢lanku 192 ods. 1, ¢lanku 207
a clanku 338 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym
a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa viacero prdvnych aktov odkazujiicich na pouZitie
regulacného postupu s kontrolou prispdsobuje clanku 290 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie”

COM(2013) 451 final — 2013/0218 (COD).

Eurépsky parlament sa 4. jila 2013 rozhodol podla ¢ldnku 81 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa viacero prdvnych aktov v oblasti spravodlivosti odkazu-
jlicich na pouZitie regulacného postupu s kontrolou prisposobuje clanku 290 Zmluvy o fungovani Eurdpskej iinie

COM(2013) 452 final - 2013/0220 (COD).

Vzhladom na nalichavost danej témy bol padn PEGADO LIZ rozhodnutim Eurépskeho hospodérskeho a socidl-
neho vyboru na 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktdbra 2013 (schodza zo 16. oktobra 2013)
vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal hlasmi 110 za, pricom nikto nehlasoval proti a 6
¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  Predmetom obidvoch ndvrhov nariadenia COM(2013)
451 final a COM(2013) 452 final z 27. jina 2013, v stuvislosti
s ktorymi bol Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor (EHSV)
poziadany o vypracovanie stanoviska, je pristipit k pausdlnemu
zostladeniu 165 legislativnych ndstrojov, ktoré pévodne podlie-
hali regula¢nému postupu s kontrolou, novému rezimu delego-
vanych aktov.

1.2 Poziadal o to Eurépsky parlament s podporou Rady
s ciefom zostladit predchddzajice postupy komitologie
s postupom delegovania, ktory je ustanoveny v clinku 290
Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

1.3 EHSV podporuje iniciativu Komisie, pretoZe je potrebnd
pre bezpecnost pravnych zdrojov Unie a jej cielom je zjedno-
dusenie a dcinnost.

1.4 EHSV pripomina, Ze neddvno bola prijatd jeho podrobna
sprava o postupe delegovania, a odportca, aby sa v zdujme
pochopenia tohto stanoviska zobrala do Gvahy.

1.5  Uvedené pausilne zostiladenie 165 pravnych ndstrojov
(nariadenia, smernice a rozhodnutia), ktoré patria do dvandstich
roznych oblasti, vyvoldva mnohé otdzky pravneho a praktického
charakteru.

1.6 Niektoré prvky postupu delegovania st este stdle nejasné.
Nadalej treba napriklad vymedzit pojem ,nepodstatné prvky*.
Rovnako by sa malo presne vyhodnotit fungovanie tohto
nastroja.
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1.7 Niekolko névrhov nariadeni obsahuje moznosti, ktoré
nebert do dvahy rdmec stanoveny zdkladnymi legislativnymi
aktmi a dokonca ustanovujt, Ze delegovanie sa bude vykonavat
pocas neobmedzeného ¢asového obdobia alebo stanovujii velmi
kritke terminy pre kontrolu Parlamentu a Rady.

1.8 Vzhladom na svoje vieobecné a konkrétne pripomienky
EHSV odportica Komisii, aby prispdsobila toto pausilne zosi-
ladenie a vo vidcSej miere zohladnila osobitosti uréitych zdklad-
nych legislativnych aktov.

1.9  EHSV tiez odportca Rade a Parlamentu, aby boli mimo-
riadne opatrni a podrobne preskiimali vietky akty, ktorych sa
zostladenie tyka.

2. Uvod

2.1 Lisabonskd zmluva, ktord nadobudla  platnost
1. decembra 2009, rozliSuje medzi pravomocou zverenou
Komisii prijimat veobecne zdvizné nelegislativne akty, ktorymi
sa dopliajii alebo menia ur¢ité nepodstatné prvky legislativneho
aktu podla clinku 290 ZFEU (postup delegovania), a pravo-
mocou prijimat vykondvacie akty podla ¢ldnku 291 (vykondvaci

postup).

2.2 Tieto dve pravomoci st upravené tplne odlisnymi prav-
nymi ramcami.

2.2.1  Uplatiovanie  pravomoci
nastroje, ktoré nie si zdvizné:

delegovania  stanovuji

— Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade -
Vykonavanie ¢lanku 290 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
unie (1),

— ,Spolo¢nd dohoda o delegovanych aktoch* (Common under-
standing on delegated acts) uzatvorend medzi Parlamentom,
Radou a Komisiou,

— clanky 87a a 88 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parla-
mentu zmenené a doplnené rozhodnutim z 10. méja
2012 ).

2.2.1.1  Vybor neddvno prijal podrobnd informacnd spravu
o postupe delegovania a v zdujme pochopenia tohto stanoviska
vrelo odporica precitat si ju (3).

() COM(2009) 673 final z 9.12.2009.

() Dokument A7-0072/2012.

() Informacnd sprava na tému ,Lepsia tvorba prdva: vykondvacie akty
a delegované akty* http:/[www.eesc.curopa.euf?i=portal.en.int-
opinions&itemCode=24245.

2.2.2 Uplathovanie vykondvacej prdvomoci ustanovenej
v clanku 291 ZFEU upravuju pravne zdvizné ndstroje:

— nariadenie ¢. 182/2011 (%) (dalej len ,nariadenie o komitolé-
gii), v ktorom sa stanovuji dva postupy: konzultaény
postup a postup preskiimania,

— rozhodnutie 1999/468ES (°) (dalej len ,rozhodnutie o komi-
tologii) v zneni zmien a doplneni z roku 2006 s cielom
posilnit kontrolnt prdvomoc Parlamentu a Rady, v ktorom
sa ustanovuje regulatny postup s kontrolou (dalej len
,RPKY).

2.2.3  RPK sa pouzival na prijimanie vykondvacich opatren,
ktorymi sa menia a dopliaji nepodstatné prvky zdkladnych
legislativnych aktov. Toto znenie podla ¢linku 5a rozhodnutia
o komitoldgii (°) je velmi blizke definicii delegovanych aktov.
V skuto¢nosti delegovany akt v zneni clinku 290 ZFEU je
takmer legislativny akt, ktory Komisia prijala, aby sa doplnili
alebo zmenili ,nepodstatné prvky legislativneho aktu“.

2.2.4  Prive z dovodu tejto podobnosti zostdva v obdobi
2009 — 2014 clinok 5a rozhodnutia o komitolégii a RPK
docasne v platnosti. Cielom Komisie je vyuzit toto obmedzené
obdobie na prisposobenie platnych ustanoveni, ktoré ustano-
vuji RPK, rezimu delegovanych aktov.

2.2.5 Na zdklade ziadosti Eurépskeho parlamentu () teda
Komisia pristtpila k zostladeniu niektorych nariadeni, smernic
a rozhodnuti so sthlasom Rady (¥).

Ciefom ndvrhov sthrnnych nariadeni, tzv. nariadeni ,omnibus®,
ku ktorym bol vybor poZiadany o vypracovanie stanoviska, je
uskutoénit toto zostladenie naraz.

3. Ndvrhy Komisie

3.1  Komisia vydala dva ndvrhy nariadenia:

— jeden sa tyka ,viacerych pravnych aktov‘ COM(2013) 451
final,

— druhy sa tyka ,viacerych pravnych aktov v oblasti spravod-
livosti“ COM(2013) 452 final.

(9 U.v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13.

() U.v.ES L 184, 17.7.1999, s. 23. ) }

(°) Zavedené rozhodnutim Rady zo 17. jala 2006 (U. v. EU L 200,
22.7.2006, s. 11).

(7) Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 5. mdja 2010 (P7-TA (2010)
0127) bod 18.

(®) Vyhldsenia Komisie U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 19.
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Treti balik navrhov je este stdle predmetom skdmania a mal by
sa objavit Coskoro.

3.2 Cielom néavrhu tykajiiceho sa ,viacerych pravnych aktov*
je naraz vykonat upravu, na zdklade ktorej bude 160 pravnych
aktov (nariadenia, smernice a rozhodnutia), povodne podlicha-
jacich RPK, podliehat postupu delegovania. Tieto akty sa tykaja
jedendstich roznych oblasti:

— komunikac¢né siete, obsah a technoldgie,
— zamestnanost, socidlne zdleZitosti a zaclenenie,
— oblast klimy,

— energetika,

— podnikanie a priemysel,

— Zzivotné prostredie,

— Statistika,

— vndtorny trh a sluzby,

— mobilita a doprava,

— zdravie a spotrebitelia,

— dane a colnd dnia.

3.2.1 Skladd sa z dovodovej spravy, ndvrhu nariadenia
a jednoduchej prilohy, v ktorej st uvedené akty, ktorych sa
tyka prechod z RPK na postup delegovania.

3.3 Navrh tykajaci sa ,viacerych pravnych aktov v oblasti
spravodlivosti“ je predmetom samostatného textu, pretoze ich
pravny zéklad je v hlave V ZFEU a netykajii sa vietkych clen-
skych §tatov. V stlade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu ¢. 22 o posta-
veni Dinska, ktory je pripojeny k ZFEU, sa totiz nebude
navrhované nariadenie vztahovat na tento clensky Stat.

3.3.1  Névrh nariadenia ustanovujici prisposobenie prdvnych
aktov v oblasti spravodlivosti ¢ldnku 290 ZFEU sa zameriava na
pat prvkov, ktoré sa tykaju:

— vykondvania dokazov v obcianskych a obchodnych veciach,
— eurdpskeho exekucného titulu pre nesporné ndroky,

— eurdpskeho konania o platobnom rozkaze,

— eurbpskeho konania vo veciach s nizkou hodnotou sporu,

— dorucovania sidnych a mimostdnych pisomnosti v ob¢ian-
skych a obchodnych veciach v ¢lenskych $titoch.

4. VSeobecné pripomienky

4.1 Komisia navrhuje nariadenia ,omnibus® tykajice sa
pausélneho zostiladenia viacerych nariadeni, smernic a rozhod-
nuti namiesto toho, aby prijala ndvrh nariadenia pre kazdy
prislusny nastroj.

41.1 Komisia uz pouzila tito metdédu v roku 2006, aby
zaviedla RPK. Vyuzila formu ozndmenia, aby nalichavo prispo-
sobila 25 nariadeni a smernic, okrem iného najmi smernicu
2005/1/ES z 9. marca 2005 s cielom ,vytvorif novi organi-
zatnl Struktdru vyborov pre finanéné sluzby“ (°). Spomefime
tieZ ozndmenie Komisie z roku 2007 o prisposobeni inych
pravnych aktov, uvedenych v Styroch prilohach, regulaénému
postupu s kontrolou (1%). Vybor vyjadril pri tejto prilezitosti
svoje pripomienky a odpordcania (').

4.1.2  Komisia este nikdy neuskutocnila také rozsiahle zost-
ladenie.

4.1.3  Vybor konstatuje, Ze ndvrhy nariadenia dokazuju
rozsah pravomoci Komisie, kedZe stanovujii posobnost, rozsah
a lehotu, ktoré maji Rada a Parlament k dispozicii, aby vzniesli
namietky.

4.1.4 Tato volba je pochopitelnd z hladiska zjednodusenia
a rychlosti postupu, vyvoldva v§ak mnoho otdzok.

a) Neobmedzené Casové obdobie

4.2V danku 2 obidvoch ndvrhov nariadenia sa ustanovuje,
Ze pravomoc prijimat delegované akty sa v tejto stvislosti ,zve-
ruje na neobmedzené Casové obdobie”.

42.1  Vybor pripomina, 7e podla &ldnku 290 ZFEU sa
trvanie prdvomoci delegovania musi vyslovne stanovit
v zdkladnom legislativnom akte a Ze aZz na niekolko vzdcnych
vynimiek bolo doteraz delegovanie v principe stanovené na
dobu ur¢itd, pripadne s moznostou predlzenia, prostrednictvom
spravy o vykondvani delegovania.

(%) COM(2006) 900 az 926 final.

(1% COM(2007) 740 final, COM(2007) 741 final, COM(2007) 824
final, COM(2007) 822 final a COM(2008) 71 final.

(" U. v. EU C 161, 13.7.2007, s. 45 a U. v. EU C 224, 30.8.2008,
s. 35.
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4.2.2  Upozoriiuje na skutocnost, Ze Komisia uprednostiiuje
delegovanie pravomoci na neobmedzené ¢asové obdobie (1?), ¢o
viak Parlament nepodporuje (1*). Okrem toho ndvrh nariadenia
Lomnibus“ rusi povinnost predkladat pravidelné spravy o vykona-
vani opatreni stanovenych v zdkladnych aktoch (14).

4.2.3  EHSV sa teda zamysla nad tym, ¢i nariadenia o ,zost-
ladeni”, ktoré navrhuje Komisia, mozu stanovit, Ze delegovanie
prévomoci sa bude vykondvat pocas neobmedzeného ¢asového
obdobia vo v3etkych pripadoch bez ohladu na to, ktorej oblasti
sa to tyka.

b) Kontrola Eurdpskeho parlamentu a Rady

43 Ako vybor uviedol vo svojej informacnej sprave o dele-
govanych aktoch, delegovanie pravomoci podlicha kontrole
Rady a Parlamentu, ktori mézu kedykolvek delegovanie odvolat,
vzniest ndmietky k delegovanému aktu, ktory Komisia prijala,
v zésade do dvoch mesiacov od ozndmenia tohto delegovaného
aktu Rade a Parlamentu, alebo ozndmit Komisii v tej istej lehote
dvoch mesiacov, Ze nemaji v tmysle vzniest ndmietky. Tato
lehota dvoch mesiacov moze byt na Ziadost Parlamentu alebo
Rady predizen.

43.1  V ¢lanku 5a ods. 3 az 6 rozhodnutia o komitoldgii bol
ustanoveny komplexny rezim roznych lehot podla toho, ¢i
predpokladané opatrenia boli alebo neboli v silade so stanovi-
skom vyboru, pricom tdto lehota mohla byt od Styroch
mesiacov po dva mesiace podla toho, ¢ iSlo o Radu alebo
Eurdpsky parlament.

Odchylne od tohto zvycajného rezimu sa v ¢lanku 5a ods. 5
pism. b) ustanovuje, Ze tieto lehoty sa mozu ,vo vynimoénych
a nalezite odovodnenych pripadoch” a ,z dovodov efektivnosti“
skrétit, nebola viak presne stanovend lehota.

Okrem toho sa v odseku 6 ustanovil osobitny rezim s jednome-
sacnou lehotou, ktord je povinne uvedend najskor v zdkladnom
akte pre presne stanovené pripady, ked ,z vdznych naliehavych
dovodov” nie je mozné uplatnif zvycajny rezim.

432V clinku 2 ods. 6 ndvrhu nariadenia, ktoré sa tyka
prisposobenia viacerych préavnych aktov ¢lanku 290 ZFEU, sa
odkazuje na tGto moznost vynimky, ale ustanovuje sa v fiom
iba to, ze ,vo vynimocnych a ndlezite odovodnenych pripa-
doch” sa zvycajnd lehota pre Radu a Parlament na vznesenie
ndmietok vo&i delegovanému aktu moze skritift na jeden
mesiac (1°).

(12) COM(2009) 673 final z 9.12.2009, bod 3.2.

(*3) Spolocnd dohoda o delegovanych aktoch, bod IV.

(") Napr. tri roky v smernici 2006/21/ES z 15. marca 2006 o nakladani
s odpadom z tazobného priemyslu.

(*) Naopak v ndvrhu nariadenia ustanovujticeho prisposobenie prav—
nych aktov v oblasti spravodlivosti ¢linku 290 ZFEU sa tito
moznost neustanovuje.

4.3.3  Zdd sa, ze v novom navrhovanom rezime sa obme-
dzuje pole pdsobnosti Rady a Parlamentu na vykondvanie ich
kontrolnej pravomoci.

4.3.4  Vybor sa predovietkym zamysla nad tym, ¢i je mozné,
aby Rada a Parlament ac¢inne vykonali svoju kontrolnd
pravomoc v pripade 165 delegovanych aktov v takom kritkom
Case.

¢) Nepodstatné prvky

4.4 Vybor pripomina, ako to uz zdéraznil aj vo svojej infor-
macnej sprave, Ze postup delegovania sa tyka prijimania dele-
govanych aktov tykajticich sa ,nepodstatnych“ prvkov ustanove-
nych v legislativnych aktoch prijatych spolo¢ne Radou a Parla-
mentom.

441 Néavrhy nariadenia Komisie sa tykaji dvandstich
roznych oblasti.

4.4.2  Kedze presnd pravna povaha delegovanych aktov je
dost nejasnd a prislusné oblasti, ktorych sa ndvrhy nariadenia
tykajii, st rovnako rozsiahle ako citlivé, mozeme sa zamysliet,
ako uvddzame dalej, nad ,nepodstatnou” povahou urcitych
opatreni.

4.4.3  Okrem toho Stdny dvor pojem ,nepodstatné opatre-
nie“ vykladd v zdvislosti od oblasti, ktorych sa tyka. 5. septembra
2012 preto velkd komora Sddneho dvora Eur6pskej tinie
uznala, Ze oblast zdkladnych [udskych prév patri do pravomoci
zdkonodarcu, a teda nikdy nebude moct byt predmetom dele-
govania pravomoci Komisii ('6).

4.4.4  Navyse Studny dvor EU este nemal moznost vyjadrit sa
k samotnému uplatiiovaniu delegovanej prévomoci Komisie.
Komisia mu len po prvykrat predlozila zalobu vo veci tzv.
biocidnych vyrobkov pozadujiicu zrusenie ¢lanku 80 ods. 1
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 528/2012
z 22. mdja 2012 (V).

(%) Vec C-355/10, Eurdpsky parlament/Rada EurGpskej tnie, tykajtica
sa dozoru na Vonka]smh morskych hraniciach Unie a prdvomoci
hrani¢nej straZe, najmd pravomoci vylodit pristahovalcov v tretej
krajine, z ktorej zadrzand lod’ vyplavala.

(7) Vec C-427/12, Eurépska komisia/Eurépsky parlament, Rada Eur6p-
skej tinie. Vec sa tyka spristupiiovania biocidnych vyrobkov na trhu
a ich pouzivania a prijatia vykondvacieho aktu podl’a ¢clanku 291
ZFEU na stanovenie poplatkov, ktor¢é sa maji platit Europskej
chemickej agentiire, a nie delegovaneho aktu podla clanku 290
ZFEU. Podla Komisie je mozné akt, ktory md prijat na zdklade
¢lanku 80 ods. 1 nariadenia (EU) ¢. 528/2012, v skuto¢nosti pova-
7ovat za delegovany akt v zmysle clinku 290 ZFEU, kedZe jeho
cielom je doplnit urcité nepodstatné prvky legislativneho aktu
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Zaloba bola podand 19. septembra 2012 a Stdny dvor by sa
mal v najlepsom pripade vyjadrit koncom roka 2013 alebo
zaCiatkom roka 2014 po vypocuti ndvrhov generdlneho
advokata.

5. Konkrétne pripomienky

51 Vo vicine preskiimanych ndvrhov v tomto stanovisku
Komisia primerane a rozumne prisposobuje RPK rezimu dele-
govanych aktov ustanovenému v &lanku 290 ZFEU. Niektoré
situdcie vak vyvoldvaji pochybnosti a osobitné tazkosti.

a) Nepresnosti tykajtice sa reZimu

5.2 Viadina dotknutych prévnych ndstrojov  obsahuje
vyslovny odkaz na cldnok 5a rozhodnutia Rady zo 17. jila
2006 (%), tzv. rozhodnutia o komitoldgii, ktorym sa zavddza
RPK a ustanovuje potreba uplatnif tento postup pri prijimani
,opatreni so vSeobecnou posobnostou, ktorych cielom je
zmenit a doplnit nepodstatné prvky zdkladného aktu“. Této
zmena rezimu stanovend rozhodnutim z 28. juna 1999 vsak
nadobudla tcinnost az 24. jala 2006.

5.2.1  Ziadny z pravnych ndstrojov, ktoré st predmetom
zostiladenia pred tymto ddtumom, teda neuvddza, ktoré opat-
renia podlichaji RPK. Totiz az na zdklade rozhodnutia z jila
2006 bol do ¢lanku 2 rozhodnutia z jina 1999 vlozeny novy
odsek 2. V nom sa prvykrdt ustanovuje prijatie opatreni so
vSeobecnou podsobnostou, ktorych cielom je zmenit a doplnit
nepodstatné prvky zdkladného aktu.

5.2.2  Vsetky tieto legislativne akty teda obsahujii len formu-
lacie (%) ako ,opatrenia potrebné na vykondvanie tejto smernice
by sa mali prijat v stlade s rozhodnutim Rady 1999/468/ES
z 28. jina 1999, ,Komisii pomdha vybor“ a ,ak sa odkazuje na
tento odsek, uplatiuji sa c¢linky 5 a 7 rozhodnutia
1999/468/ES so zretelom na jeho ¢lanok 8.

5.2.3  Vybor pripomina, Ze prechod z RPK na rezim delego-
vania znamend zruSenie stanovisk vyborov pozadovanych
v ramci RPK. St v3ak zachované pre vykondvacie opatrenia
ustanovené v clanku 291 ZFEU.

5.2.4  Rusi sa tym teda jedna fdza kontroly ,nepodstatnej”
povahy ,urcitych prvkov* zdkladného legislativneho aktu.

5.2.5 Na zozname v prilohe ndvrhu nariadenia Komisie si
najmi akty z obdobia pred prijatim rozhodnutia o komitoldgii.
Tie v3ak boli zverejnené pred tym, nez sa systematizoval komi-
tologicky postup, a odkazy na opatrenia boli mimoriadne vagne

(%) U. v. EU L 200, 22.7.2006, s. 11.
(*%) Pozri napriklad smernicu 2006/25/ES, smernicu 89/391/EHS alebo
smernicu 2003/10/ES.

ako napriklad ,prispdsobovanie technickému pokroku® (smer-
nica z 20. mdja 1975 o aerosélovych rozprasovacoch) (29).

b) Urcenie rozsahu pdsobnosti

5.3 Urcenie rozsahu pdsobnosti ¢lanku 5a na ,nepodstatné
prvky* ur¢itych zakladnych legislativnych aktov je niekedy
nedostato¢né. Napriklad vSeobecnd formuldcia ,opatrenia [...]
zamerané na zmenu nepodstatnych prvkov tohto nariadenia“
v nariadeni (ES) €. 661/2009 o v3eobecnej bezpecnosti motoro-
vych vozidiel nie je dostatocnd bez dalieho spresnenia.

5.3.1  Niekedy sa cldnok 5a uplatiiuje na prvky, o ktorych
,nepodstatnej povahe mozno znacne pochybovat. Plati to
napriklad pre:

— nariadenie (ES) & 715/2009, pokial ide o usmernenia pre
podmienky pristupu do prepravnych sieti pre zemny plyn
(¢ldnok 23),

— nariadenie (ES) ¢. 714/2009, pokial ide o usmernenia tyka-
juce sa kompenzacnych mechanizmov medzi prevddzkova-
telmi prenosovych ststav,

— ¢ldnok 23 ods. 1 a 4 a cldnok 40 ods. 3 smernice
2006/123 z 12. decembra 2006 o sluzbich na vndtornom
trhu, ktoré umoznuji vymedzit to, ¢o je primerané povahe
a rozsahu rizika, na Gcely poistenia profesijnej zodpoved-
nosti,

— cldnok 12, ¢ldnok 34 ods. 1 a ¢ldnok 35 ods. 2 nariadenia
(ES) €. 1371/2007 z 23. oktébra 2007, pokial ide o pois-
tenie zodpovednosti voci cestujiicim v Zeleznicnej doprave.

c) Oblasti tykajiice sa zdkladnych prdv

5.4  Niektoré zjavne ,nepodstatné“ opatrenia, ako tprava
priloh smernic, v§ak mozZu vyvolat pochybnosti, pokial ide
o ich désledky na ochranu urcitych zdkladnych prav.

5.4.1  Ako priklad mozeme uviest:

— prilohy k nariadeniu (ES) ¢ 1338/2008 zo 16. decembra
2008 o statistikich Spolocenstva v oblasti verejného zdravia
a bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci (¢lanok 9 a ¢lanok
10 ods. 2),

(29 Spravny sposob odkazu na ,technicky a vedecky pokrok mozno
najst v nariadeni (ES) ¢. 1272/2008 zo 16. decembra 2008 o ozna-
¢ovani a baleni alebo v smernici 2008/56/ES zo 17. jina 2008
o morskej stratégii.
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— témy, ktoré treba pokryt pri scitani obyvatelov, domov
a bytov (nariadenie (ES) ¢. 763/2008 z 9. jula 2008),

— prilohy k smernici 20006/126/ES z 20. decembra 2006
o vodi¢skych preukazoch,

— odchylky od priloh k nariadeniu (ES) ¢ 183/2005
z 12. janudra 2005, ktorym sa stanovuji poziadavky na
hygienu krmiv (¢ldnok 28 a ¢lanok 31 ods. 2),

— prilohy k nariadeniu (ES) ¢. 852/2004 z 29. aprila 2004
o hygiene potravin (¢ldnok 13 ods. 2 a ¢ldnok 14),

— zmeny a doplnenia priloh, ktoré obsahuji vzorové tlacivd
na vykon ur¢itych prav, ako napriklad v pripade eurépskeho
exekuéného titulu pre nesporné ndroky (nariadenie (ES)
¢. 805/2004 z 12. aprila 2004), eurépskeho konania
o platobnom rozkaze (nariadenie (ES) ¢&. 1896/2006
z 12. decembra 2006), eurépskeho konania vo veciach
s nizkou hodnotou sporu (nariadenie (ES) ¢. 861/2007

V Bruseli 16. oktébra 2013

z 11. jula 2007) a dorucovania sudnych a mimosidnych
pisomnosti (nariadenie (ES) ¢. 1393/2007 z 13. novembra
2007).

5.4.2  Treba tiez uviest citlivejsie pripady, ako st tie, v ktorych
zakladnd Cast predpisu na konkrétnu tému bude ustanovend
delegovanymi aktmi, ako napriklad:

— postup tykajici sa staznosti proti ,ochrane vo¢i ujme sposo-
benej leteckym dopravcom Spolocenstva subvencovanim
a nekalymi cenovymi praktikami pri poskytovani leteckych
dopravnych sluzieb zo $titov, ktoré nie st ¢lenmi Eurdp-
skeho spolocenstva® stanovenej v nariadeni (ES) ¢. 868/2004
z 21. aprila 2004,

— alebo definicia zdkladnych prvkov roc¢nej percentudlnej
miery nédkladov v rdmci spotrebitelského dveru (smernica
2008/48/ES z 23. aprila 2008, ¢ldnok 19 ods. 5 a ¢ldnok
25 ods. 2).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh na odporicanie Rady
o ddinnych opatreniach na integriciu Rémov v ¢lenskych Stitoch”

COM(2013) 460 final — 2013/0229 (NLE)
(2014/C 67/22)

Spravodajca: Akos TOPOLANSZKY

Rada sa 26. jina 2013 rozhodla podla ¢lanku 19 ods. 1 a podla ¢lanku 22 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
unie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh odporicania Rady o ucinnych opatreniach na integrdciu Rémov v clenskych stdtoch.”

COM(2013) 460 final — 2013/0229 (NLE).

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo, ktord bola poverend pripravou ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 3. oktdbra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013
(schodza zo 17. okt6bra 2013) prijal 135 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 6 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporucania

1.1 Vybor vita ndvrh Eurépskej komisie tykajici sa odport-
Cania Rady a s Iitostou uzndva, Ze tento ndvrh, ktory je mozné
vnimat ako ur¢ity implementa¢ny minimalny program v podobe
baliku ndvrhov, je potrebny.

1.2 Vybor s polutovanim konstatuje, Ze tento vytyceny ciel
znamend aj to, Ze realizdcia cielov rdmcovej stratégie na trovni
EU sa neustile stretiva so zdvaznymi problémami, pokial ide
o realizdciu na Grovni ¢lenskych $titov, regiondlnej a miestnej
drovni a o politickd angaZovanost.

1.3 Vybor upozoriiuje na rdmcovl stratégiu organizici
obcianskej spolo¢nosti a na nedostatky, ktoré boli zistené
v hodnotiacich dokumentoch ¢lenskych Stitov v stvislosti
s ich strategickymi programami, ktorymi sa podla ddajov
prislusnych zainteresovanych strdn treba seridzne zaoberat
a na ktoré bude v dohladnom case potrebné dat Gcinné
a komplexné politické odpovede a realizovat ich.

1.4 Vybor sa domnieva, Ze Cast ndvrhu o horizontdlnych
politickych opatreniach je nedokladnd a Ziada Radu, aby
podrobnejsie prepracovala Styri uvedené oblasti a vymedzila
ovela konkrétnejsie poziadavky a aby v tejto stvislosti poskytla
informdcie o ocakdvanych osvedéenych postupoch.

1.5  Vybor si kladie otdzku, ¢i na zdklade zisteni uvddzanych
v zdovodneni odporicania a z dovodu zhor3ujiicej sa socidlno-
ekonomickej situdcie sposobenej hospodarskou krizou () nie je

(") ,...zatial ¢o clenské $tity mali moznost rokovat o otdzke zacleno-
vania Rémov vyplyvajicej zo zdkona, pldnované opatrenia sa
doteraz ukdzali ako nepostacujice. Vzhladom na nedostato¢ne koor-
dinovany pristup k otdzke integricie Rémov existuji medzi clen-

potrebné, aby Rada, s osobitnym zretelom na zmiernenie situd-
cie, ktord v dosledku extrémnej chudoby ohrozuje Zivoty, ako aj
v zdujme zmiernenia najextrémnejSich prejavov diskrimindcie,
rasizmu a protirémskych postojov (anticiganizmu), vyuzila
svoje pravomoci.

1.6 Vybor navrhuje, aby sa najmd so zretelom na extrémne
znevyhodnené Zivotné situdcie vymedzili prisne rdmce pre
uplatiiovanie [udskych prdv a aby sa vypracovali dlho ocaké-
vané referenéné ukazovatele na meranie takychto Zivotnych
situdcif.

1.7  Navrhuje, aby hodnotenie realizdcie stratégii vykondvali
aj za podpory pravnych a vyskumno-etickych prostriedkov
nezéavislé skupiny vyskumnych pracovnikov, pricom by sa
malo zarucit financovanie a transparentné vyuzitie finanénych
prostriedkov.

1.8 Je potrebné dbat na to, aby sa prostrednictvom pravnych
a inych potrebnych garanénych prostriedkov posilnilo fungo-
vanie orgdnov zodpovednych za rovnaké zaobchddzanie, ktoré
st kla¢ovymi aktérmi v boji proti diskrimindcii, ako aj fungo-
vanie ndrodnych kontaktnych miest, ktoré zohrdvaji zdsadni
tlohu pri realizdcii stratégii, a spoluprdca so skupinami prislus-
ného obyvatelstva.

1.9 Z hladiska G¢innejsej realizdcie stratégii a ndpravy straty
dovery, ktord sa prejavuje v radoch prislusnych skupin, md
zdsadny vyznam redlna Gcast a zapojenie Romov, ktoré sa
budii vztahovat na vSetky oblasti zasahovania. Vybor navrhuje
a oCakdva, Ze sa rozsiri koncepény rdmec spoluprice a bude sa
uplatiiovat kultdra presahujiica rdimec jednoduchej konzultacie.
Vybor v tejto stvislosti predlozi ndvrhy.
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1.10  Vybor zdoraziuje, Ze zodpovedni politicki ¢initelia sa
musia jednozna¢ne diStancovat od prejavov, ktoré si namierené
proti Rémom, vzbudzujii obavy, st rasistické, ndsilné a mimo-
riadne diskriminujiice. Takisto je potrebné otvorene a dosledne
odhalovat a dohliadat na prejavy rasistického ndsilia a nendvisti
a vypracoval pravne, administrativne, regulaéné a verejné
ndstroje, ktoré umoznia viest G¢inny boj proti tymto javom.

2. Savislosti

2.1  Eurépska Gnia 5. aprila 2011 prijala rdimec EU pre
vnatrodtatne stratégie integricie Rémov do roku 2020 (3,
ktory po dlhej dobe vytvoril moznost na jednotné vystupovanie
v stvislosti so zmierfiovanim extrémnej chudoby a segregécie
Rémov. Eurdpska rada v juni 2011 podporila tento doku-
ment (}) a nariadila, aby clenské stity do konca roku 2011
prijali svoje ndrodné strategické plany (ndrodné stratégie inte-
gracie RGmov).

2.2 Eurdpska komisia podla ustanovenia tohto rdmca kazdo-
ro¢ne predloZi spravu o stave realizdcie tychto stratégii. V roku
2012 Komisia vypracovala prvé hodnotenie (¥ stratégii, ktoré
predlozili clenské stity, hodnotenie prijatych horizontdlnych
zdverov, ako aj hodnotenie uvedené v nadvizujicom doku-
mente, v ktorom sa poukazuje na silné a slabé stranky stratégif
jednotlivych ¢lenskych statov (°).

2.3 Organizdcie zastupujiice zdujmy Roémov pozorne sledo-
vali priebeh realizdcie tychto stratégii, pricom v mnohych doku-
mentoch vyjadrili svoj nazor alebo nidmietky a takisto aj samy
hodnotili tieto stratégie (°).

2.4 Vo vsetkych tychto hodnotiacich dokumentoch sa
konstatujii vyrazné nedostatky v stvislosti so stratégiami ¢len-
skych 3tatov. Horizontdlne obsahy a ich nedostatky predstavuji
podla ndzoru organizdcii obcianskej spolocnosti znac¢né
problémy. Ide napr. o tieto nedostatky:

a) neuplatiuji sa v dostatocnej miere protidiskrimina¢né opat-
renia,

b) chybajii opatrenia na podporu ,rozsiahlejsieho pristupu®,

¢) chybaji opatrenia zamerané na uznanie a posilnenie Iudskej
dostojnosti Romov a rémskych spolocenstiev,

d) chybaji opatrenia zamerané na zmiernenie nerovnosti
v ramci rémskeho spolocenstva a na zmiernenie mimoriadne

COM(2011) 173 final.
Zavery Rady o ramci EU pre ndrodné stratégie integracie Romov do
roku 2020.
COM(2012) 226 final.
SWD(2012) 133 final.
Analysis of National Roma Integration Strategies (Analyza ndrodnych
stratégii integrdcie Romov), ERPC, marec 2012.
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velkého znevyhodnenia (napr. chybajiice opatrenia na zmier-
nenie osobitného znevyhodnenia romskych Zien a deti),

) chybaji opatrenia na mobilizdciu a stimulovanie rémskych
obcanov, ich spolocenstiev a ich obcianskych zdruzeni
v zdujme realizdcie stratégii.

2.5  Uvedené hodnotiace dokumenty Eurépskej komisie sa
v pripade mnohych zdsadnych nedostatkov stratégii ¢lenskych
§tatov nezmienujii o zdkaze, zmierfiovani a odstratiovani pocet-
nych foriem nevyhod, ktoré sa prejavuji v oblasti socidlnej
starostlivosti a ktoré st mimoriadne zdvazné a v niektorych
pripadoch dokonca porusujii Tudské prava. V tejto sivislosti
sa nekladie dostatoény doraz na uvedené formy porusovania
[udskych prav:

a) nezdkonné obchodovanie s ludmi ako sprievodny jav prosti-
ticie a problematika niitenej prace,

b) Tudské priavo rémskych Zien rozhodovat o svojom tele, mat
slobodny pristup k pldnovanému rodi¢ovstvu, resp. obc¢asné
pripady nutenej sterilizdcie, ktoré boli uskutocnené bez
sthlasu,

¢) extrémne formy chudoby, ktoré porusuji ludské prava,
nedostatok zakladnych existenénych potrieb (napr. absencia
pristupu k zdravotne vyhovujicej pitnej vode, nedostatocny
pristup oso6b Zzijicich na periféridch miest a v osadach k zdra-
votnej starostlivosti a hygiene atd’.),

d) a nakoniec nedostatky tykajice sa cielov a opatreni v oblasti
boja proti rasizmu, ktoré st zamerané na posilnenie ochrany
Zivota, majetku a pravnej istoty Romov a ich spolocenstiev,
ako aj obrany proti agresivnym rasistickym prejavom.

2.6 EHSV sa vo svojich dvoch stanoviskich zaoberal
rdmcovou stratégiou a otdzkami spojenymi s ndrodnymi straté-
giami integracie Romov. Predchddzajiice stanovisko (7), ktoré sa
zameralo na socidlne postavenie Romov a na otdzku ich inte-
gracie, privitalo rdmcova stratégiu, pricom z pohladu dalsicho
pldnovania a realizdcie nacrtlo potrebu pristupu na zdklade
troch hladisk (inkluzivna politika, ktord bude neutrdlna
z hladiska rasy a etnického pévodu, politika, ktord podporuje
posiliiovanie socidlneho postavenia tych, ktori sa povazuji za
¢lenov ktorejkolvek romskej komunity, a vyzdvihuje ich dosiah-
nuté socidlne zaclenenie, protirasistickd verejnd politika a verej-
nost). V stanovisku sa uvddzajii aj dalsie odportcania.

2.7 EHSV vo svojom dopliujiicom stanovisku (¥) na zaklade
vyskumu, ktory realizovala Eurdpska komisia v roku 2012,
upozornil na stratu dovery, na ktort poukazuji mienkotvorni
predstavitelia rémskeho spolocenstva, na zdklade ¢oho predlozil
odporicania zamerané na zaclenenie Romov a na podporu ich
Gcasti.

) U C 248, 25.8.2011, s. 16 — 21.
¢

U v. EU
U. v. EU C 011, 15.1.2013, s. 21 — 26.
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3. VSeobecné aspekty

3.1  So zretefom na situdciu Rémov, u¢inky krizy a velmi
rozdielnu mieru zavizkov zo strany ¢lenskych Stitov, vybor
s polutovanim uzndva uzito¢nost odporticania Rady a vita ciele,
ktoré sti v lom stanovené, domnieva sa viak, Ze sibor navrhov
zahrnuty do tohto odportcania, ktory je mozné vnimat ako
urcity minimalny realizaény program, je v niektorych pripadoch
vypracovany nedostatocne a na dosiahnutie cielov stanovenych
v dokumente ho povazuje za malo operativny.

3.2 Podla zdovodnenia ndvrhu Komisie je cielom ,urychlit
pokrok tym, Ze sa pozornost ¢lenskych stitov zameria na
niekolko konkrétnych opatreni, ktoré st zdsadné pre G¢innejsiu
realizdciu stratégii.“ Vybor s polutovanim konstatuje, Ze tento
vytyCeny ciel znamend aj to, Ze realizdcia cielov rimcovej stra-
tégie na trovni EU sa neustdle stretiva so zdvaznymi problé-
mami, pokial ide o realizdciu na trovni ¢lenskych $titov, regio-
nalnej a miestnej trovni a o politickél angazovanost.

3.3 Vybor upozoriuje, Ze v zdujme toho, aby opakovane
nezostal nevyuzity pozitivny politicky moment v spojitosti so
zatlenenim Rémov (Co by mohlo vdzne ohrozit ciele Unie, ako
aj zlepSovanie Zivotnych podmienok Rémov), bolo by potrebné
za pomoci prislusnych rémskych a obcianskych organizdcii a v
ramci $irokej konzultdcie prijat zoznam odporticani, ktory bude
vychddzat z konkrétneho systému hodnotenia, bude redlne
ambiciézny a skutocne kontrolovatelny, bude obsahovat
potrebné konkrétne a operativne prvky a zdrovein bude mat
zdvizny charakter.

3.4 Vybor v plnej miere podporuje a povazuje za uZitocné
politické odportcania stanovené v uvedenom dokumente ako
zoznam minimalnych opatreni, ktoré treba bezpodmienecne
realizovat. Zdaroven konstatuje, Ze tieto opatrenia stanovujl
prili§ dzke realizacné rdmce a nie su v kazdej oblasti dostato¢ne
ambiciézne, a preto navrhuje, aby sa tento zoznam rozsiril
a doplnil o prostriedky kontroly resp. monitorovania.

3.5 Vybor sa domnieva, Ze Cast ndvrhu o horizontdlnych
politickych opatreniach je nedokladnd a vyzyva Radu, aby
podrobnejsie prepracovala Styri uvedené oblasti (opatrenia
proti diskrimindcii, ochrana rémskych Zzien a deti, zniZovanie
chudoby a socidlne zaclenenie a posililovanie postavenia
Rémov), vymedzila ovela konkrétnejsie poziadavky a aby
v tejto suvislosti poskytla informdcie o ocakdvanych osvedce-
nych postupoch.

3.6  Vybor povaiuje za nepostacujiicu argumenticiu
uvddzant v dokumente, podla ktorej ,vyber nezdvizného (prav-
neho) néstroja sa usiluje o poskytnutie praktickych usmerneni

Clenskym $titom v stvislosti s problémom socidlneho zacle-
nenia Rémov bez stanovenia striktnych a zdvaznych pravidiel,”
vzhladom na to, Ze ,podla zisteni Komisie sa ete stile neza-
viedli dorazné a primerané opatrenia, ktoré by riesili socidlne
a ekonomické problémy vicsiny rémskej populicie v EU.“
V case hospodarskej krizy st skupiny Romov, ktorych sa
osobitne dotyka segregicia, diskrimindcia a extrémna chudoba,
v dosledku neexistujiceho vhodného a cieleného riadenia krizy
neprimerane postihnuté d¢inkami tejto krizy, ¢o pre nich
v stcasnosti predstavuje uz neznesitelné a netnosné bremeno.
Tato situdcia si preto podla vyboru vyZaduje, aby zodpovedni
politicki Cinitelia hladali okamzité rieSenia a zdsahy G¢inné aj
z hladiska pravnej vymdahatelnosti.

3.7  Vybor si preto kladie otizku, ¢i na zdklade zisteni
uvddzanych v zdovodneni odporicania (%) nie je potrebné, aby
Rada, s osobitnym zretefom na zmiernenie situdcie, ktord
v dosledku extrémnej chudoby ohrozuje Zivoty, ako aj v zdujme
zmiernenia najextrémnejsich prejavov diskrimindcie, rasizmu,
a anticiganizmuvyuzila svoje pravomoci. Takéto akty si
potrebné najmi z dovodu evidentnej necinnosti v oblasti zdko-
nodarstva a uplatiiovania zdkonov na drovni ¢lenskych
Statov (19).

4. Konkrétne nivrhy

4.1  Vybor odportca, aby prislusné orginy Eurépskej Unie
v suvislosti s uplatiiovanim ludskych a mensinovych prav
Rémov bezprostredne prehodnotili svoje dlohy mimo otvorenej
koordindcie, a to najmd, pokial ide o uvedené otizky. V stvi-
slosti s tymito otdzkami takisto povaZujeme za dolezité, aby

a) Unia presne vymedzila, na zaklade akych kritérii v ramci
svojej pravomoci konstatuje porusenie [udskych prav druhej
a tretej generacie, ktoré stanovila OSN, a aby zdroven objas-
nila, v pripade akych podozreni z porusenia prava zacne
sudne konanie v rdmci svojej pravomoci,

=

uplatiiovala a adaptovala tieto mensinové a ludské prava na
také zivotné situdcie a spolocenské znevyhodnenia, ktoré sa
vSeobecne vo vicSej miere vztahujd na Rémov,

(®) ,...zatial' ¢o clenské $tity mali moznost rokovat o otdzke zacleno-
vania Romov vyplyvajicej zo zdkona, pldnované opatrenia sa
doteraz ukédzali ako nepostacujice. Vzhladom na nedostatocne
koordinovany pristup k otdzke integricie Romov existujii medzi

(10

,Ciele navrhovaného opatrenia nemozno uspokojivo dosiahnut na
drovni clenskych $tdtov ako takych, a preto ich mozno lepsie
dosiahnut prostrednictvom koordinovanych opatreni na drovni
EU ako prostrednictvom vnitrodtitnych iniciativ rozneho rozsahu,
ambicil a G¢innosti. 2013/0229 (NLE) zdovodnenie (Explanatory
Memorandum).
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¢) zapojenim Eurostatu na zaklade vyhodnotenia Statistickych
tdajov EU o prijmoch a zivotnych podmienkach stanovila
referencné hodnoty tykajice sa prijmov a hmotnej nidze,
ktoré budii oznalovat nielen samotné prahové hodnoty
extrémnej chudoby, ale aj okolnosti, za ktorych dochddza
k porusovaniu ludskej dostojnosti a Tudskych prav,

d) Vybor povazuje za dolezité, aby sa rozsirili techniky, ktoré
boli v tejto oblasti uplatiované len vynimocne, napr., aby sa
okrem analyzy situdcie ,chudobnych® obyvatelov, ktorych
prijmy st niZsie ako 50 a 60 % priemerného prijmu, analy-
zovala aj situdcia obyvatelov, ktorych troveni primov sa
pohybuje v rozpiti 30 % (25 %) alebo aby sa okrem sthrn-
nych ukazovatelov miery diskriminacie vyuzivali aj hodnoty
,mariginalnej diskrimindcie,” ktoré si mimoriadne citlivymi
ukazovatelmi (napr. komfortné alebo preplnené byvanie).

4.2 Vybor navrhuje, aby sa v nadviznosti na opakované
preskiimanie stratégii venovala prioritne pozornost zachovaniu
jazykovych afalebo kultirnych tradicii, ktoré st zdkladnym
pilierom rémskej identity, ako aj ich podpore v socidlnej
a rozpoctovej oblasti.

4.3 Podla ndzoru vyboru je v zdujme realizicie stratégif inte-
gricie Romov, aby clenské $taty venovali velkd pozornost legi-
slativnej kontrole stvisiacich odbornych politik a ich uplatiio-
vaniu, prijali dpravy v suvislosti s ich pripadnymi protidiskrimi-
naénymi uc¢inkami a aby sa v tejto stvislosti vytvorili Gc¢inné
mechanizmy.

44V ziujme podpory integricie Romov a ich materidlnej
nezdvislosti vybor od ¢lenskych §tdtov najmid ocakdva, Ze podla
potreby poskytnd nélezité odpovede a zrealizuji programy na
podporu v oblasti odbornej pripravy, zamestnania a podnikania.
Nalichavo Ziada, aby sa posilnili tie pravne néstroje, ktoré mozu
Gcinne motivovat podniky, aby zamestndvali Rémov. Pre segre-
gované romske komunity, kde je miera zamestnanosti dlhodobo
extrémne nizka a diskrimindcia na trhu price velmi vysokd, je
potrebné uplatiiovat Specifické formy zamestndvania vritane
vytvarania dostatoéného mnozZstva primeranych pracovnych
miest financovanych z verejnych prostriedkov.

Monitorovanie a hodnotenie

4.5  Vybor vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Agentdra pre
zakladné prava Eurdpskej tnie a clenské $tity doteraz neboli
schopné vymedzit hlavné ukazovatele a referenéné body, ktoré
st nevyhnutné na hodnotenie stratégif a intervencnych progra-
mov, ani metddy a poziadavky v danej oblasti, ktoré si pred-
pokladom pre primerané a nezdvislé zhromazdovanie
tdajov a hodnotenie stavu napredovania pric (). Sucasné
monitorovacie a hodnotiace postupy clenskych Stitov sa casto

(") Bod 4.4 ndvrhu odporticania.

obmedzuji na spravy bez redlnej metédy hodnotenia, ktoré
pripadne vychddzaji z tdajov a Casto vedd k nepodloZenym
vysledkom.

4.6 Vybor navrhuje, aby dlohy spojené s hodnotenim reali-
zovali skupiny odborne zdatnych a politicky nezdvislych
vyskumnych pracovnikov a institicii na zaklade otvoreného
vyberového konania, ktorych nezdvislost musi byt posilnend
prostrednictvom roznych prdvnych ndstrojov (napr. zaviest
povinnost predlozit vyhldsenie o konflikte zdujmov, reguldcie
tykajtice sa transparentnosti v oblasti financovania a vyuzivania
penaznych prostriedkov, kontrola zo strany vedeckej obce,
dohlad nad metédou vyskumu atd.) ('?).

Politické odporticania

4.7 Okrem pldnovatelného, transparentného a vhodného
financovania orgdnov zodpovednych za rovnaké zaobchddzanie
je takisto potrebné posilnif pravne postavenie tychto institiicii,
tak aby predstavitelia politickej moci mohli ¢o najmenej ovplyv-
fiovat ich fungovanie. pricom vSak musia dbat na to, aby boli
zarucené ich podmienky. Orgdny zodpovedné za rovnaké zaob-
chadzanie musia byt okrem kontaktnych miest pre Rémov
takisto v stdlom a tzkom kontakte s prislusnymi zdruzeniami
zastupujicimi Romov.

4.8 Narodné kontaktné miesta pre Romov musia svoju
tlohu plnit transparentne v teoretickej aj praktickej rovine.
Z hladiska realizdcie rdmcovej stratégie md ich ¢innost klticovy
vyznam. Je potrebné legislativne zarucit prdva kontaktnych
miest, ako aj prava vlddnych orgdnov zodpovednych za plano-
vanie a realizdciu socidlnych politik tykajicich sa Rémov, aby
mohli ako ,strdzcovia“ predkladat stanoviskd o legislativnych
postupoch spojenych s vlddnymi odbornymi politikami, ktoré
sa dotykaji aj Rémov, a ovplyvilovat ich v zdujme toho, aby sa
ich acinky vzdjomne neoslabovali. Kontaktné miesta pre Romov
st povinné informovat zdruzenia zastupujice rémsku
obdiansku spolocnost, o sa modze realizovat napr. prostrednic-
tvom zverejiiovania vyroénych sprav nezavislych hodnotiacich
subjektov, ktorych obsah nebude podlichat Ziadnemu politic-
kému vplyvu, alebo prostrednictvom organizovania odbornych
konferencii.

4.9  Vybor sa domnieva, zZe ciel uvedeny v bode 5.1 ndvrhu
odporicania, podla ktorého ,¢lenské staty by mali prijat opat-
renia nevyhnutné na uplatiiovanie tohto odporticania najneskor
do 24 mesiacov od uverejnenia, a do tohto ddtumu by mali
ozndmit Komisii vSetky opatrenia prijaté v stlade s tymto odpo-
racanim®, je tazko realizovatelny z toho dévodu, Ze by bolo
potrebné zabranif tomu, aby Cdlenské $tity mohli dostat
vynimku z povinnosti realizovat rimcovii stratégiu EU a plnit
svoje vlastné zdvazky. Stcasny ndvrh obsahovo predstavuje len

(*?) Hodnotiaci subjekt musi predlozit vyhldsenie o konflikte zdujmov,
v ktorom deklaruje, Ze nepdsobi vo verejnej sprave, resp. nevyuziva
verejné finan¢né prostriedky, v dosledku coho by mohla byt ohro-
zend nezdvislost vysledkov hodnotenia.
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ast systému rozsiahlych ocakdvani, ktoré boli vymedzené
v ramcovej stratégii v Sirokom rdmci a ktoré musi Komisia
kazdoroc¢ne vyhodnocovat.

Integrdcia a zapdjanie Rémov

4.10  Podla nizoru mnohych expertov a organizdcii romskej
obcianskej spolo¢nosti, a c¢iastoéne v stlade s prislusnym
hodnotenim Eurdpskej komisie, sicasné politiky a mechanizmy
¢lenskych $titov v niektorych pripadoch neumoziuji dosta-
to¢ne G¢inne riesit otdzku integricie Rémov a nie vzdy je ich
vychodiskom a rozhodujicim hladiskom pristup zaloZeny na
ludskych pravach ('%). Treba zial konstatovat, Ze v niektorych
krajinich medzi¢asom mozno pozorovat silnejice vylicenie
Rémov. Hlavnym dovodom je stdla diskrimindcia namierend
proti Romom a hlboko zakoreneny anticiganizmus, ktoré
orginy zodpovedné za uplatiiovanie prdva nezohladiuji
v dostatoénej miere. Podla odporticania Rady ,podstata
problému spociva v tzkom prepojeni medzi diskrimindciou
a socidlnym vylt¢enim Rémov.“ (14)

411 Podla ndzoru Komisie sa odstrafiovanie vzdjomnych
negativnych tcinkov tychto mechanizmov musi stanovit ako
hlavny ciel kazdej politiky v oblasti zaclenenia. NajdoleZitejsim
nastrojom v tejto stvislosti je integricia Rémov, podpora ich
zapdjania, ako aj poskytnutie autonémneho postavenia
rémskym organizdcidm a rozvoj ich kapacit. Toto je mozné
dosiahnut len v rdmci kultiry dprimného akceptovania,
v ramci ktorého sa rémska politika bude skuto¢ne zameriavat
na oblasti, ktoré sa priamo dotykaji Rémov a v rdmci ktorej
Rémovia nebudt povazovani len za prijemcov pomoci, ale za
rovnocennych aktérov, ktorych Gcast je nevyhnutn. Je potrebné
zmenit niekdaj$i paternalisticky pristup, v rdmci ktorého
o postupoch rozhodovali mienkotvorcovia a zodpovedni poli-
ticki Cinitelia, a Rémov treba uznat ako zodpovednych ¢lenov
spolocnosti, ktori st schopni a ochotni aktivne ovplyviiovat
SVOj Zivot.

412  Vybor poukazuje na svoje skorsie stanovisko ('%),
v ktorom na zdklade stidie preukdzal, Ze okrem nespokojnosti
prevlada u velkého poctu hovorcov rémskeho spolocenstva,
organizdcii rémskej obcianskej spoloc¢nosti a ich zdstupcov
urcitd frustracia a nedovera. Podla ndzoru vyboru a v protiklade
s deklarovanymi zdmermi ,zlozky prislusnych organizécii neboli
v dostato¢nej miere zapojené do strategického pldnovania,
nevznikli zdkladné mechanizmy dcasti a v radoch zéstupcov
prislusnych skupin sa v dosledku casto storo¢nych skisenosti

(’) COM(2012) 226 final, SWD(2012)133 final, Analysis of National
Roma Integration Strategies (Analyza ndrodnyjch stratégii integrdcie
Rémov), ERPC, marec 2012.

(**) Eurdpske centrum pre ludské prava Rémov (ERPC) odportca, aby
ndrodné stratégie integracie Romov vychddzali zo zdkladného prvku
zameraného na odstrafiovanie anticiganizmu. ZniZovanie rozdielov
v oblasti, prijmov, zdravia a vzdeldvania je sice dolezité, ak sa vsak
odstrafiovanie anticiganizmu v ndrodnych stratégidch integracie
Rémov nestane prioritou, nebude mozné dosiahnut Ziadny pokrok.
Zdverecnd analyza ERPC.

(%) U.v. EU C 011, 15.1.2013, s. 21 — 26.

s diskrimindciou a segregdciou nepodarilo v rozhodujicej miere
vytvorit ovzdusie dovery.” Stadia, ktorti vypracovalo ERPC,
dospela k podobnym zdverom (*°).

4.13  Vybor v savislosti so zmenami v socidlnej oblasti
a oblasti rozhodovania zdoéraziuje, Ze tento proces je nemysli-
te[ny bez tcasti Romov a organizdcii obcianskej spolo¢nosti,
ktoré s nimi spolupracujt, na vypracovani, realizdcii a hodnoten{
politik na vsetkych trovniach. Vybor povazuje za potrebné
vymedzit také ukazovatele, ktoré umoznia primeranym
sposobom meraf mieru integricie a zapdjania Romov (napr.
miestna alebo centrdlna administrativa, tdaje tykajice sa $kol-
skej dochddzky, miera zapdjania do realizicie programov atd.).

4.14  Vybor navrhuje a ocakdva, Ze sa rozdiri koncepcny
rdmec spoluprice, bude sa uplatiiovat kultdra presahujica
ramec jednoduchej konzulticie, Ze sa zavedd platformy pre
stily dialég (na miestnej tirovni), vytvoria sa vhodné mecha-
nizmy organizdcie ur¢ené na zapdjanie, zabezpedi sa Co
najvicsia transparentnost v rozhodovani verejnych orgdnov
(na miestnej urovni) a pri zdovodneniach rozhodnuti (vritane
rozdielnych ndzorov a vysledkov hlasovania).

415  Vybor navrhuje, aby sa zabezpecilo vytvorenie takého
fondu pomoci (napr. ako aspekt programu Eurépa pre obca-
nov), ktory bude sluzit na podporu integricie a autonémneho
postavenia Romov a na rozvoj kapacit réomskych obcianskych
zdruZeni. Operacny program ESF, resp. zabezpelenie podpor-
nych programov urcenych na poskytovanie technickej pomoci
by mohli byt takisto dolezité pre rozvoj instituciondlnych
kapacit rémskych organizacii.

416  Zodpovedni politicki ¢initelia sa musia jasne distan-
covat od prejavov, ktoré st namierené proti Romom, vzbudzuji
obavy a ktoré st rasistické, ndsilné a mimoriadne diskriminu-
juce. Takisto je potrebné otvorene a doésledne odhalovat
a dohliadat na prejavy rasistického ndsilia a nendvisti a vypra-
covat pravne, administrativne, regulaéné a verejné ndstroje,
ktoré umoznia viest Gcinny boj proti tymto javom. V tomto
ohlade nest osobitnti zodpovednost spolocenski mienkotvor-
covia a najmd politickd a medidlna elita. Vybor ziroven
navrhuje, aby sa v rdmci jednotnej metodiky realizovali syste-
matické vyskumy tykajice sa predsudkov a aby sa vytvorili také
pravne ndstroje, ktoré v pripade vysledkov smerujicich k nega-
tivaym trendom, budd schopné povzbudit vlady, aby upravili
prislusné odborné politiky afalebo ich realizdciu, resp. aby
zintenzivnili svoje usilie.

vypracovania ndrodnych stratégii integricie Rémov nebol dosta-
toc¢ne transparentny. Pokial ide o realizdciu ndrodnych stratégif
integracie Rémov, vo vicsine pripadov je tcast zainteresovanych
strdn nejasnd, najmd Co sa tyka zapojenia ROmov.“ Analysis of
National Roma Integration Strategies (Analyza ndrodnych stratégii
integrdcie Rémov), ERPC, marec 2012.
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417  Vybor doérazne upozornuje Clenské Stity, ze vzhladom na to, Ze segregdcia a diskrimindcia
pretrvava uz niekolko generdcif a dotyka sa vSetkych aspektov Zivota prislusnych skupin, nie je postacujtice
realizovat programy v podobe projektov, ktoré sa zameriavaji len na urcitd problémovd oblast, ale pri
plneni strategickych cielov sa musi uplatilovat systematicky pristup.

V Bruseli 17. oktobra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh rozhodnutia
Eurépskeho parlamentu a Rady o rozsireni spoluprice medzi verejnymi sluzbami zamestnanosti
(VvSzZ)“

COM(2013) 430 final — 2013/0202 (COD)
(2014/C 67/23)

Spravodajkyfia: pani DRBALOVA

Eurépsky parlament (1. jila 2013) a Rada (8. jala 2013) sa rozhodli podla clinku 149 a clanku 304
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurdpskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady o rozsireni spoluprdce medzi verejnymi sluzbami zamestnanosti

(VSZ)*

COM(2013) 430 final - 20130202 (COD).

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obéianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. oktdbra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013
(schodza zo 17. oktébra 2013) prijal 174 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 1 sa hlasovania zdrzal,

nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV podporuje navrh Komisie na zriadenie eurdpskej
siete verejnych sluzieb zamestnanosti (VSZ), ktord poskytne
platformu na porovnanie vykonnosti VSZ na eurépskej tGrovni,
uré{ osvedené postupy a podpori vzdjomné ucenie s cielom
posilnit kapacitu a efektivnost tychto sluzieb. Jej tloha by mala
byt predovSetkym poradnd a koordina¢na.

1.2 Vybor ocefiuje, Ze uZz aj na regiondlnej trovni existuju
fungujtice Struktiry, vritane sieti stredisk pre monitorovanie
trhu prace, ktoré Gcinne prispievaju k dosahovaniu spolo¢nych
cielov EU v oblasti zamestnanosti stanovenych v rdmci stratégie
Eurépa 2020. Odportca Komisii a clenskym $tatom, aby pri
nalezitom zohladneni subsidiarity a réznorodosti v celej EU
vac$mi zostladili VSZ a regionalne strediskd pre monitorovanie.

1.3 EHSV v sdlade s programom pre nové zru¢nosti a nové
pracovné miesta uzndva dolezitd tlohu VSZ pri uskuto¢iovani
priorit smerujtcich k posilneniu vSetkych Styroch zloziek flexi-
istoty.

1.4  EHSV odportca Komisii, aby v texte jasne Specifikovala
vztah novovytvorenej eurépskej siete VSZ k Vyboru pre zames-
tnanost (EMCO) a jasne formulovala charakter a tcel spracova-
nych koncepcil modernizcie VSZ, ktoré by nemali mat zavizny
charakter.

1.5  Porovndvanie VSZ s vyuzivanim kvantitativnych a kvali-
tativnych ukazovatelov s cielom posidit vykonnost VSZ pova-
zuje EHSV za uzito¢nt formu spoluprice. EHSV podporuje
predovietkym vyuZzivanie Statistickych ukazovatelov vysledkov
a ucinnosti sluzieb zamestnanosti a aktivnej politiky zamestna-
nosti. EHSV v3ak zdoraziuje, Ze vyslednym tcinkom by malo
byt zlepSenie adaptability a aktivicie pracovnikov vrdtif sa
natrvalo na trh prace a hladké prechody na nom.

1.6  Pokial ide o prijatie v§eobecného rdmca a o delegované
akty, EHSV odportica Komisii, aby v texte jasne definovala, ¢o
bude tvorit obsah tychto aktov. EHSV odportica konkrétnejsie
spresnit text ndvrhu tak, aby uvaddzal kla¢ové ukazovatele vseo-
becného rdmca. Akty delegovanej pravomoci by potom mali
doplnat tieto klti¢ové ukazovatele v menej dolezitych aspektoch
v zmysle ¢linku 290 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.

1.7 EHSV Ziada Komisiu, aby jasne vymedzila dlohu jedno-
tlivych partnerov v zmysle ¢ldnku 4 ,Spoluprica“. Navrh by
nemal redukovat dlohu socidlnych partnerov na dlohu ,pridru-
zenych partnerov* a mal by naopak posilnit ich vplyv v procese
modernizdcie VSZ. V ndvrhu by sa mala uviest aj tloha ob¢ian-
skej spolo¢nosti na zdklade zdsady partnerstva.

1.8 EHSV sacasne odportica, aby sa na uskuto¢novani
vystupov a odportcani eurdpskej siete VSZ podielali vietky
zainteresované strany.
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1.9 EHSV odporaca Komisii, aby apelovala na ¢lenské $téty,
ze ak chcti dspesne prispdsobit svoje organizaéné modely, stra-
tegické ciele a procesy VSZ rychlo sa meniacim podmienkam,
musia vytvorit technické, persondlne a finan¢né podmienky na
zvysenie ich kapacity a plnenie novej multifunkénej dlohy.

1.10  EHSV je presvedéeny, ze nové kompetencie VSZ, najma
v oblasti aktivnych politik zamestnanosti, sa musia odrazit v ich
zodpovedajicej kapacite a finanénej podpore. Prostriedky vycle-
nené z programu EaSI (!) by mali zostat zachované a financo-
vanie by malo byt udrzatelné.

1.11  EHSV vita zdvery a zavdazky vsetkych zucastnenych
strdn prijaté na konferencii o zamestnanosti mlddeze, ktord sa
konala 3. jala 2013 v Berline.

2. Uvodni &ast

2.1  Stratégia Eurépa 2020 (3 stanovila pre vietky clenské
Staty spolo¢ny ambicidzny ciel, ktorym je 75 % miera zames-
tnanosti Zien a muzov vo veku 20 az 64 rokov do roku 2020.
Verejné sluzby zamestnanosti hraji pri dosahovani tohto ciela
ustrednd dlohu.

2.2 Usmernenia pre zamestnanost 2020 (°) uzndvaju VSZ
ako tstrednych aktérov, ktori zohrdvaju kltcovi dlohu pri
uskuto¢novani odporticania 7 — ,ZvySovanie Gcasti na trhu
prace” a odporticania 8 — ,Rozvoj kvalifikovanej pracovnej sily”.
Tento prispevok VSZ k naplianiu stratégie Eurdpa 2020
nazvany ,Making the employment guidelines work® (Aby
usmernenia pre zamestnanost fungovali), je zakotveny v zdve-
roch prijatych na stretnuti vediicich predstavitelov VSZ v Buda-
pesti 23. az 24. jala 2011.

2.3 Politika zamestnanosti a trhu price zostdva aj nadalej
v pravomoci Clenskych $titov, ktoré su tiez zodpovedné za
organizaciu, persondlne obsadenie a chod VSZ. Stcasny dobro-
volny sposob spoluprice Clenskych §titov zacaty v roku 1997
vytvorenim neformdlnej poradnej skupiny () VSZ uz vycerpal
svoje moznosti a nezodpovedd siCasnym potrebdm a vyzvam.
Chyba mechanizmus véasného zistenia slabej vykonnosti a s
tym suvisiacich $trukturdlnych problémov, chybaji systematické
informdcie o vysledkoch existujicich postupov pri porovndvani
a vzdjomnom uceni.

(") EaSI - Program Eurdpskej tnie v oblasti zamestnanosti a socidlnej
inovacie, v ktorom st zahrnuté tri existujiice programy a ktorych
rozsah podsobnosti bol rozsireny: PROGRESS, EURES a eurdpsky
nastroj mikrofinancovania Progress.

() COM(2010) 2020 final. )

(}) Rozhodnutie Rady 2010/707/EU z 21. oktébra 2010 o usmerne-
niach pre politiky zamestnanosti clenskych $tatov.

() Neformélna poradnd skupina EK - HoPES (Heads of Public Employ-
ment Services).

2.4 Na neformalnom rokovani v Dubline 7. — 8. februdra
2013 (°) ministri zasadajici v Rade EPSCO preto dospeli
k zdveru, Ze intenzivnejsia a cielenejsia spoluprdca medzi VSZ
povedie k lepSiemu sprostredkovaniu osvedéenych postupov
a vyzvali Komisiu, aby vypracovala ndvrh iniciativy v oblasti
stanovenia referenénych hodnot a vzdjomného ucenia.

2.5  Eurdpska komisia uverejnila 17. jina 2013 ndvrh
rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktory nadvizuje
na hlavnd iniciativu Program pre nové zru¢nosti a nové
pracovné miesta (°) a Balik opatreni v oblasti zamestnanosti (7)
z roku 2012 a navrhuje formalizdciu spoluprice verejnych
sluzieb zamestnanosti a vytvorenie eurdpskej siete VSZ.

2.6  Siet by mala fungovat v rokoch 2014 - 2020 v nadviz-
nosti na stratégiu Eurépa 2020. Po Styroch rokoch sa fungo-
vanie siete vyhodnoti a preskima. Financovanie bude zabezpe-
¢ené zo zdrojov programu v oblasti zamestnanosti a socidlnej
inovacie (EaSI), funkciu sekretaridtu zabezpeci Eurdpska komisia
z existujucich personalnych zdrojov.

2.7 Motivaéné opatrenia uskutociiované prostrednictvom
siete by mali prispiet k:

— vykondvaniu stratégie Eurépa 2020 a jej hlavnych cielov
v oblasti zamestnanosti,

— lepsiemu fungovaniu trhu prdce v Eurdpskej tnii,

— lep3ej integrécii trhov prace,

— zvyseniu geografickej a profesijnej mobility,

— boju proti socidlnemu vyldceniu a integricii osob vylice-
nych z trhu prace.

2.8V ramci prvych rokovani v Rade v juli 2013 vicsina
¢lenskych tdtov ndvrh Komisie uvitala a k stanovenym cielom
zaujala kladny postoj. Pochybnosti sa tykali predovsetkym
vzdjomného vztahu k prdci Vyboru pre zamestnanost (EMCO)
a moznych presahov, prili§ vela kompetencii pre Eurdpsku
komisiu, obsahu delegovanych aktov a nejasnosti vo financo-
vani.

(®) Neformdlne zasadnutie ministrov rady EPSCO, Dublin, 7. -
8. februdra 2013.

(6) COM(2010) 682 final.

() COM(2012) 173 final
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3. VSeobecné pripomienky

3.1 EHSV vo vSeobecnosti vita vietky iniciativy Eurdpskej
komisie zamerané na dosiahnutie cielov stratégie Eurdpa
2020 v oblasti zamestnanosti a trhu price, uzsiu spolupricu
medzi ¢lenskymi $tatmi, rozvoj zruénosti a ich zostladovanie
s potrebami podnikov a zamestnancov a podporu geografickej
a profesijnej mobility.

3.2 Vzhladom na naliehavost situdcie, najmi v niektorych
¢lenskych Stdtoch, rasticu nezamestnanost, najma dlhodobt
nezamestnanost a nezamestnanost mladych [ludi, EHSV
podporuje ndvrh Komisie vytvorit eurdépsku siet verejnych
sluzieb zamestnanosti, ktord poskytne platformu na porovné-
vanie vykonnosti VSZ na eurdpskej drovni, uréi osvedcené
postupy a podpori vzdjomné ucenie s cielom posilnit kapacitu
a efektivnost tychto sluzieb.

3.3 Viaceré clenské stity pod tlakom dlhodobych vyziev
spojenych s celosvetovymi a technologickymi zmenami a star-
nutim pracovnej sily, aj pod tlakom naliehavych kritkodobych
opatreni reagujicich na dosah spomalenia hospodarskeho rastu
uz s vacsim ¢ mensim Gspechom modernizuji VSZ, centrali-
zujt alebo naopak decentralizujd ich Struktiiru, rozsiruji rozsah
ich ¢innost{ a snazia sa v plnej miere vyuZzivat ich potencidl.

3.4 EHSV povazuje prisposobenie VSZ novym poziadavkdm
trhu prace za nevyhnutné: starnutie pracovnej sily, rozvoj strie-
borného a ekologického hospodarstva, nové kompetencie
a nové poziadavky mladej generdcie, rozvoj IKT a technologic-
kych inovacii, rastici nestilad medzi ponukou zrucnosti
a dopytom po nich.

3.5  VSZ sa stcasne musia vyrovnat s kratkodobymi a dlho-
dobymi vyzvami. Musia okamZite, pruzne a kreativne reagovat
na zmeny okolitého prostredia, kombinovat kritkodobé inter-
vencie s udrZatelnymi rieSeniami a predvidat socidlne rizikd.

3.6 EHSV je presvedceny, ze tieto nové tlohy VSZ, najmi
v ramci aktivnych politik zamestnanosti, sa musia odrazit v ich
zodpovedajtcej kapacite a finanénej podpore VSZ. Situdcia
v mnohych ¢lenskych Stitoch vSak tomu nenasvedcuje, najma
v obdobi rozpoctovych skrtov a Gspornych opatreni. V sticasnej
dobe by sa naopak mali prostriedky na fungovanie VSZ zvysit,
predovietkym pokial ide o persondlne obsadenie, aby sa zabez-
pecila kvalitnd kontrola, ktord povedie k ponukdm zamestnania.
Kvalitne fungujiice VSZ by sa v budtcnosti mohli premenit na
centrd zrucnosti.

3.7 V roku 2010 vypracoval EUROFOUND  (Eurépska
naddcia pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok)
na ziadost EHSV podkladovy materidl o financovani a uskuto¢-
novani aktivnych programov trhu price v Case krizy (%), ktory
popisuje na priklade vybranych 10 $tdtov meniacu sa interakciu
medzi aktivnou a pasivnou politikou zamestnanosti, vyvoj
vydavkov v pomere k HDP v neprospech aktivizaénych opatreni
najmd v krajindch s rychle rasticou nezamestnanostou.

3.8  Cielom ndvrhu Komisie je prostrednictvom motivaénych
opatreni (Cldnok 149 ZFEU) podnecovat spolupracu medzi ¢len-
skymi §tatmi, zabezpecit lepSiu integriciu a fungovanie trhov
prace v EU, prispief k lepsej geografickej a profesijnej mobilite
a boju proti socidlnemu vylGceniu.

3.9 Ulohou novovzniknutej siete bude vytvaraf a uskutoé-
fiovat celoeurépske systémy porovndvania verejnych sluzieb
zamestnanosti, poskytovat vzdjomnd pomoc, schvalovat a reali-
zovat koncepciu modernizicie a posilnenia VSZ v kltG¢ovych
oblastiach a pripravovat spravy v oblasti zamestnanosti.

3.10  Névrh Komisie nadvizuje na cely rad predchddzajiicich
aktivit a na Stidie zamerané na obchodné modely VSZ, systémy
merania vykonnosti VSZ a tlohu VSZ v stivislosti s flexiistotou,
predvidanim kvalifikdcif a adaptabilitou ob¢anov na nové povo-
lania.

3.11  EHSV je presved¢eny, zZe ¢innost VSZ uZ v budiicnosti
nikdy viac nemoéze byt takd ako predtym (°). VSZ sa postupne
musia zmenit na multifunkéné agentiry, ktoré ulahcuja rozne
typy prechodov - na trhu price, medzi Stiidiom a pracovnym
miestom, medzi Kariérami, v rdmci EU. VSZ musia zabezpe-
¢ovat interakciu medzi aktérmi trhu price a podnecovat ich
k spolupriéci a inovdcidm, musia Gzko spolupracovat s verejnymi
i stkromnymi partnermi (1°) a zabezpecit konformitu aktérov
trhu préce s politikami trhu prace.

3.12  EHSV sa domnieva, Ze VSZ by sa mali intenzivnejsie
zamerat na pracu z hladiska dopytu bez toho, aby bola naru-
Send funkcia vypldcania ddvok, pretoze zamestndvatelia Celia

(%) John Hurly: Financovanie a uskuto¢fiovanie aktivnych programov
trthu prace v Case krizy, EUROFOUND, 2010.

(%) Prispevok verejnych sluzieb zamestnanosti k stratégii Eurépa 2020,
hodnotiaci glokument stratégie VSZ 2020, 2012.

(1% Iniciativa EU PARES — partnerstvd medzi verejnymi a sukromnymi
sluzbami zamestnanosti, ktord v roku 2011 Eurdpska komisia
zverejnila ako prioritnd akciu v ozndmeni{ Program pre nové zrué-
nosti a nové pracovné miesta.
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narastajicemu problému naberat a ziskavat potrebnych pracov-
nikov. Najmd malé a stredné podniky Casto potrebuji intenziv-
nejsiu podporu VSZ, a preto treba posilnif spoluprdcu medzi
VSZ a podnikmi.

3.13 Aj v cCase vysokej nezamestnanosti stile pretrvava
nestilad medzi ponukou zru¢nosti a potrebami trhu prace.
Prostrednictvom HoPES (!!) st VSZ teraz zapojené do diskusii
a konzulticii o dlohe zruénosti v socidlno-ekonomickom
kontexte. Ide o prepojenie sveta price a vzdeldvania a o vytvo-
renie spolo¢ného jazyka zru¢nosti a kompetencii. To pre VSZ
znamend budovanie partnerstiev s roznymi zainteresovanymi
stranami a zabezpecovanie rovnovahy medzi ponukou zru¢-
nosti a dopytom po nich v rdmci stdle komplexnejsich miest-
nych pracovnych trhov (12).

3.14  EHSV uzndva jedine¢nt dlohu, ktord VSZ zohravajua pri
uskuto¢novani vietkych zloziek flexiistoty. Stadia o tlohe VSZ
vo vztahu k flexiistote na eurdpskych trhoch price (%) na
dobrych prikladoch z praxe ukédzala, Ze VSZ si uvedomuji
potrebu nového pristupu k svojim sluzbdm a prijali Sirokd
skalu stratégii a opatreni na podporu flexiistoty. VSZ by sa
mali aj nadalej zameriavat na rozvijanie svojej kapacity, aby
mohli splnit dlohu podporovatelov a hodnotitelov flexiistoty.

3.15 EHSV sa domnieva, Ze VSZ by sa mali primdrne
zamerat na tych jednotlivcov alebo skupiny pracovnikov,
ktorych je mozné na trhu prdce najtazSic umiestnif a maji
$pecifické potreby — dlhodobo nezamestnani, starsi pracovnici,
zeny, mlddez, osoby so zdravotnym postihnutim, migranti —
a to pri doslednom uskuto¢novani antidiskriminaénych opatreni
a dohlade nad nimi.

3.16  V savislosti s celoeurépskym bojom proti vysokej neza-
mestnanosti mladeze EHSV tiez zdoéraziuje vyznamna tlohu
VSZ pri uskuto¢novani iniciativy tykajicej sa ,zdruk pre
mladych ludi“ a vita zdvizok vedicich predstavitelov VSZ
(HOPES) prijaty na konferencii o zamestnanosti mlddeze 3. jila
2013 v Berline, ktorym je hrat kldcovii dlohu pri podpore
zamestnanosti mlddeze v Eurdpe, zvysit efektivitu svojej
préce a posilnit spoluprdcu s ostatnymi zainteresovanymi stra-
nami (14).

(1) The Case for Skills: A Response to the Recommendations regarding the
Future Role of Public Employment Services under the New Skills for New
Jobs Agenda [Odpoved na odporicania tykajiice sa budiicej ilohy VSZ
v rdmci Programu pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta], Eurdpska
siet  veddcich pracovnikov verejnych sluzieb zamestnanosti,
september 2011.

('?) R.A. Wilson: Anticipating skills needs of the labour force and equipping

people for new jobs: which role for public employment services in early

identification of skill needs and labour up-skilling? (Predvidat potrebné
zruénosti pracovnej sily a pripravit [udi na nové pracovné miesta),
sprava pre Europsku komisiu. Coventry: Danish Technological Insti-
tute/OSB Consulting/Warwick Institute for Employment Research,

2010.

The role of the Public Employment Services related to ‘Flexicurity’ in the

European Labour Markets (Uloha VSZ vo vztahu k flexiistote na

eurépskych trhoch price) — zdverecna sprdva, Policy and Business

Analysis, Danish Technological Institute/ OSB Consulting/Tilburg

University/Leeds Metropolitan University, marec 2009.

(") Konferencia o zamestnanosti mladeze (Konferenz zur Jugendbe-
schiftigung), 3. jala 2013 v Berline, prispevok HoPES.

(13

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Eurdpska siet verejnych sluzieb zamestnanosti by podla
navrhu rozhodnutia mala dzko spolupracovat s Vyborom pre
zamestnanost (EMCO) a prispievat k jeho prici poskytovanim
informdcii a sprav o uskuto¢niovani politik zamestnanosti. EHSV
sa domnieva, Ze poradnd funkcia siete a jej vztah k Vyboru pre
zamestnanost by mali byt v texte rozhodnutia jasnejsie uvedené.
Siet bude mat poradnii a koordina¢nd funkciu a jej vytvorenie
nemozno povazovat za pokus o harmoniziciu Struktar VSZ ¢i
socidlnych systémov.

4.2 EHSV nemdze ignorovat skutonost, Ze uZ aj na regio-
nalnej Grovni existuji fungujtice truktiry, vratane regiondlnych
sieti stredisk pre monitorovanie trhu préce, ktoré Gi¢inne prispie-
vajii k dosahovaniu spolo¢nych cielov EU v oblasti zamestna-
nosti stanovenych v rdmci stratégie Eurépa 2020.

EHVS upozoriiuje, Ze na lepsie zostladenie VSZ a stredisk pre
monitorovanie je potrebné:

a) stanovit pravidld, podla ktorych sa mozu verejné regiondlne
strediskd pre monitorovanie trhu prace, ktoré prevadzkuju
priamo regiony, zapdjat do eurdpskej siete;

b) lepsie prepojit eurdpsku siet regionalnych stredisk pre moni-
torovanie trhu prace a eurdpsku siet VSZ;

¢) stanovit pravidld prislusnosti a pristupu regionalnych stredisk
pre monitorovanie trhu prace k takymto eurdpskym sietam,
a to tak stkromnych, ako aj verejnych, ktoré neprevadzkuji
priamo regiony, ale ktoré funguji pod ich vedenim a plnia
ich ciele;

d) prijat akykolvek dalsi predpis na zlepsenie fungovania vset-
kych existujtcich truktir a ich prepojenia s cielom vyuzit
vietky dostupné nastroje na zapojenie vSetkych drovni
verejnej spravy a prijimanie opatreni na vsetkych trovniach
— ndrodnej, regiondlnej a miestnej.

4.3 Financie na rozsirenie spoluprdce VSZ budi vyclenené
z oddielu PROGRESS programu v oblasti zamestnanosti
a socidlnej inovécie (EaSI) na obdobie rokov 2014 — 2020.
Legislativny ndvrh je z hladiska rozpoctu neutrdlny a nevyzaduje
dalsie Tudské zdroje. Pokial ide o projekty pripravené siefou
alebo urCené v rdmci Cinnosti v oblasti vzdjomného ucenia
a ndsledne realizované v jednotlivych VSZ, ¢lenské $taty maju
pristup k financidm z Eurépskeho socidlneho fondu (ESF),
Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja (EFRR) a programu
Horizont 2020. EHSV povazuje za najdoleZitejsie, aby
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prostriedky vyclenené zo Strukturdlnych fondov zostali zacho-
vané a financovanie bolo udrzatelné. Nové kompetencie VSZ,
najmd v oblasti aktivnych politk zamestnanosti, sa musia
odrazit v ich zodpovedajicej kapacite a finan¢nej podpore.

4.4V clanku 3 ndvrhu st definované iniciativy siete.

— Clanok 3 ods. 1 pism. a) sa tyka pripravy a realizdcie celo-
eur6pskych systémov porovndvania VSZ na zdklade ziska-
nych poznatkov za vyuzitia kvantitativnych a kvalitativnych
ukazovatelov s cielom postdit vykonnost VSZ a zhromazdit
dokazy na ucely ustanovenia vhodného ndstroja vzdjom-
ného ucenia.

— EHSV v zdsade sthlasi so znenim textu. Porovndvanie VSZ
s vyuzivanim kvantitativnych a kvalitativnych ukazovatelov
s cielom postdit vykonnost VSZ povazuje EHSV za
uzitoénd formu spoluprdce. EHSV podporuje predovietkym
vyuzivanie Statistickych ukazovatelov vysledkov a G¢innosti
sluzieb zamestnanosti a aktivnej politiky zamestnanosti.
Ukazovatele vstupov (napriklad rozpocet) by sa mali
vyuzivat skor ako kontextové ukazovatele. Medzi dalie
ukazovatele, ktoré EHSV povazuje za vhodné, patri
napriklad pocet osob v evidencii (podla krajin), pocet spro-
stredkovatelov spolu a na jedného uchddzaca, miera ndvrat-
nosti do zamestnania a zotrvania v fiom sledovand po 3 a 6
mesiacoch, priemernd doba trvania nezamestnanosti, pomer
medzi ponukou zamestnania a dopytom po fiom, dlzka
trvania zamestnania a druh zamestnania po ukonceni
programu aktivnej politiky zamestnanosti, miera zapojenia
zamestnancov do systémov odbornej pripravy, vynalozené
naklady alebo pocet pracovnikov z EU a mimo EU.

— Treba sa ststredit na ludi, ktor{ sii najviac vzdialeni od trhu
prace, analyzovat a porovndvat trady price v oblastiach
s porovnatelnymi podmienkami, pokial ide o mieru neza-
mestnanosti a dynamiku hospodarstva.

— Clanok 3 ods. 1 pism. ¢) sa tyka prijimania a realizdcie
koncepcie modernizicie a posilnenia VSZ v klacovych
oblastiach.

EHSV odportica spresnit text tak, aby bolo zrejmé, ze siet VSZ
bude mat skuto¢ne iba poradnii funkciu. EHSV povazuje za
nutné, aby sa v tomto pismene vymedzilo, aky by mal byt
charakter a ucel spracovanych koncepcii modernizicie VSZ.
Podla ndzoru EHSV by v Ziadnom pripade nemali mat zdvdzny
charakter.

4.5 Clénok 4 ,Spolupréca“ hovori o spoluprici so
zainteresovanymi stranami na trhu price vritane dalsich

poskytovatelov sluzieb zamestnanosti a o vymene informdcii.
EHSV sa domnieva, Ze v texte by mala byt jasnejsie vymedzend
tloha jednotlivych aktérov.

4.5.1 EHSV zdoéraznuje, Ze socidlni partneri st hlavnymi
aktérmi trhu préce, ich tloha v procese modernizicie VSZ je
nezastupitelnd a v novej Struktire by mali mat primerané
miesto. Medzindrodna organizdcia price vo svojom pracovnom
dokumente o ulohe socidlnych partnerov v procese riadenia
VSZ, najmi v Case krizy, na priklade Styroch ¢lenskych $tatov
EU jasne ukazuje, Ze s meniacou sa struktdrou VSZ sa meni
tloha, zapojenie a vplyv socidlnych partnerov. Zatial co
v Rakisku sa najmid na regiondlnej drovni zvySuje ich modus
operandi, v Nemecku a Dénsku sa ich vplyv zniZuje a maji
tlohu skor poradni nez spolurozhodovaciu. V  Spojenom
kralovstve historicky chyba instituciondlne zapojenie socidlnych
partnerov (1°). EHSV preto oceriuje rozne iniciativy eurépskych
socidlnych partnerov v rdmci ich spolo¢nych pracovnych
programov ().

452 V tejto suvislosti EHSV poukazuje na nepriaznivy
vyvoj, pokial ide o nové rozhodnutie Komisie 2012/733/EU
tykajlice sa siete EURES. Na aprilovom zasadnuti Poradného
vyboru pre slobodu pohybu pracovnikov (') vyjadrili zdstup-
covia socidlnych partnerov svoje silné znepokojenie nad tym,
ze uloha socidlnych partnerov sa v buddcnosti zniZi na tGlohu
pridruzenych partnerov.

453 EHSV vo viacerych svojich stanoviskich podporil
poziadavku Komisie, aby sa vytvarali partnerstva v3etkych zain-
teresovanych strdn na podporu tvorby pracovnych miest,
zvysenia zamestnanosti, rozvoja zrucnosti a boja proti socidl-
nemu vylaceniu. Predovietkym v rdmci boja s vysokou neza-
mestnanostou mlddeze v Eurépe EHSV zdoéraznil dlohu vzdeld-
vacich institiici{, poradenskych agentiir, organizicii obcianskej
spolocnosti (mlddeznicke organizacie, Zenské hnutia, organi-
zdcie na podporu ludi so zdravotnym postihnutim atd.), rodiny
aj jednotlivcov, pretoze to je jedind cesta, ako spolocne
a komplexne riesit situdciu na eurdpskych trhoch préce.

454 EHSV vita tieZ rozvoj partnerstiev medzi sluzbami
zamestnanosti (PARES) (1¥) na podporu dialégu na trovni EU,
ktorého cielom je ulah¢it prechody na trhu prace. Trhy prdce sa
stavaja stale zlozitej$imi a v3etci aktéri v oblasti sluzieb zames-
tnanosti musia spolupracovat. EHSV ocefuje aj program Eur6p-
skej komisie na podporu vzdjomného ucenia ,PES to PES
Dialogue*.

(") J. Timo Weishaupt: Labour Administration and Inspection Programme:
Social Partners and the Governance of Public Employment Services: Trends
and Experiences from Western Europe, 2011.

Nezavisld dohoda o inkluzivnych trhoch préce (2010) zaloZend na
spolocnej analyze hlavnych faktorov trhu prace (2009).

Zépis zo zasadnutia Poradného vyboru pre slobodu pohybu pracov-
nikov 12. aprila 2013, Brusel

PARES je jednym zo sprievodnych opatreni EK v rdmci hlavnej
iniciativy Program pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta na
podporu flexiistoty.

(16

(17

(18
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4.6  Podla ¢lanku 7 ,Prijatie vSeobecného rdmca“ md Komisia v stlade s ¢linkom 8 pradvomoc prijimat
delegované akty tykajice sa vieobecného rdmca realizdcie ¢innosti v oblasti stanovenia referen¢énych hodnot
a vzdjomného ucenia, ako st opisané v ¢lanku 3.1. EHSV moze vo vieobecnosti sthlasit s vyuzivanim
delegovanych aktov na tpravu niektorych zdleZitosti tykajicich sa veobecného rdmca pre uskuto¢iiovanie
¢innosti porovndvania a vzdjomného ucenia. Na postdenie toho, aké otizky by delegované akty mali
konkrétne upravovat, sii vak potrebné dalsie informdcie. EHSV odporica konkrétnejsie spresnit text ndvrhu
tak, aby Specifikoval klti¢ové ukazovatele vseobecného rdmca. Delegované akty by potom mali doplna tieto
klticové ukazovatele v menej dolezitych oblastiach v zmysle ¢lanku 290 ZFEU.

4.7 Nové iniciativy Komisie si v ndvrhu deklarované ako doplnok spoluprace VSZ a siete EURES na
zdklade ¢lanku 45 a 46 ZFEU. EHSV zastiva ndzor, Ze z textu by mala byt zre]ma synergia novovytvorenej
siete VSZ s EURES (!°). Novovytvorend siet VSZ by mala podporit rozsireny mandat EURES a jeho tlohu
klticového ndstroja na zabezpecenie zostladenia zrucnosti s potrebami eurdpskeho trhu prace a zlepsenia
mobility v EU. Siet moze spolupracovat aj s dalsimi organizéciami, napriklad s agenttirami zaoberajticimi sa
poradenstvom pri vybere povolania.

V Bruseli 17. oktdbra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

(") U.v. EU L 328, 28.11.2012, s. 21 — 26.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu a Rade - Posilnenie socidlneho rozmeru hospodirskej a menovej dnie”

COM(2013) 690 final
(2014/C 67/24)

Hlavny spravodajca: Georgios DASSIS

Eurépska komisia sa 4. oktébra 2013 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
prekonzultovat s Eurdpskym hospodérskym a socidlnym vyborom ozndmenie na tému

,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade — Posilnenie socidlneho rozmeru hospoddrskej a menovej iinie

COM(2013)690 fin.

Predsednictvo vyboru poverilo 17. septembra 2013 odbornt sekciu pre zamestnanost, socidlne veci
a obcianstvo, aby vypracovala stanovisko vyboru v tejto veci.

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pidn Georgios Dassis rozhodnutim Eurdpskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru na 493.plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo 16. a 17. oktébra 2013. (schodza zo
17. oktébra 2013) vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 157 hlasmi za, 3 hlasmi proti,
pricom 19 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. VSeobecné pripomienky

1.1 Bezprecedentnd hospodérska a finanénd kriza, ktord
obzvlast tvrdo postihla ¢lenské Stity eurozony, taktiez odhalila
Strukturdlne slabiny Eurdpy vo vSeobecnosti. Ukdzala jasné
prepojenie vysokej miery nezamestnanosti s tlakom na narodné
rozpolty, socidlnym tpadkom a socidlnymi nepokojmi.
Nédrodné rozpocty sice musia byt vyrovnané, skrty vSak mali
negativne dosledky na vzdeldvanie, aktivne politiky trhu prace
a socidlnu prosperitu. Zvysend nezamestnanost a chudoba maju
negativny vplyv na zrucnosti a zamestnatelnost pracovnych sil.
Ovplyviuja tiez schopnost podnikov rdst a vytvdrat pracovné
miesta, o dalej oslabuje hospoddrsku obnovu.

1.2 Unia je v niektorych z najviac postihnutych krajin
svedkom toho, Ze hospodirska a socidlna kriza sa tiez stala
politickou krizou, v ktorej sa dari extrémistickym a nedemokra-
tickym politickym hnutiam. Je nalichavo potrebné zvratit tieto
tendencie prostrednictvom konkrétnych opatreni na eurdpske;j,
vnutro§titnej a miestnej trovni.

1.3 Vniatorny trh by mal byt hospodarskym a socidlnym
projektom. Prispel k budovaniu zamestnanosti a prosperity vo
vietkych clenskych stitoch EU. Dokonéenie vnatorného trhu
a zvysenie Gcinnosti a socidlnej stidrznosti na zdklade stratégie
Eurépa 2020 je nevyhnutné na to, aby sa Eurdépa dostala
z krizy rychlejsie.

1.4  Prave na zdklade tychto skutocnosti vybor so znaénym
zdujmom preskimal ozndmenie Komisie, ktoré je prvym
prispevkom k nadchddzajicim diskusidm a rozhodnutiam
Eurépskej rady o posilneni socidlneho rozmeru eurdpskej
hospodarskej a menovej tnie.

1.5  Vyzyva Komisiu, aby aktualizovala a posilnila svoju poli-
tiku v suvislosti s tymito diskusiami, aby sa dosiahol dalsi
pokrok, najma pokial ide o proaktivne vyuzivanie ukazovatelov
zamestnanosti a socidlneho zaclenovania.

1.6 Vybor dosledne podporoval opatrenia na zvysenie socidl-
nych investicii, vadSie zameranie eurépskych fondov na
spolahlivi politiku zamestnanosti a socidlnu politiku, iniciativy
zamerané na zamestnanost mladych a systém zdruk pre
mladych a lepsiu cezhraniénti mobilitu. Vita preto zvySent
pozornost, ktord sa venovala tymto politickym oblastiam. Vita
tiez skutocnost, ze sa v rdmci eurépskeho semestra plinuje
posilneny socidlny dialdg.

1.7 Vybor sthlasi s ndzorom Komisie, Ze posilnenie socidl-
neho rozmeru by pomohlo ¢lenskym $titom uvedomit si ich
potencidl, pokial' ide o rast zamestnanosti, zlepSenie socidlnej
myslienku zintenzivnit doslednejsi dohlad nad vyzvami v oblasti
zamestnanosti a socidlnych rozdielov v raimci HMU prostrednic-
tvom systematického monitorovania miery nezamestnanosti,
mladych Tudi, ktori nie si zamestnani ani nestuduji, prijmu
domdcnosti, chudoby a nerovnosti.

1.8 Navrhovand hodnotiaca tabulka zamestnanosti a socidlnych
rozdielov zaloZzend na kltcovych ukazovateloch a stropoch by
preto mala proaktivne odhalif nerovnomerny vyvoj a vplyv na
celkovii hospoddrsku vykonnost. Tento monitorovaci systém by
mal v pripade potreby spustit v¢asny a Gc¢inny mechanizmus
prisposobovania a politickii reakciu, ako je to v pripade podob-
nych hospoddrskych a finanénych rozdielov. Vybor preto
sthlasi s ndzorom Eurépskej rady z 27. a 28. jina 2013, Ze
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navrhovany rdmec ukazovatelov socidlnej situdcie a zamestna-
nosti je ,prvym krokom® ku komplexnejSiemu socidlnemu
rozmeru HMU (1).

1.9 Vybor zohral svoju konzultatni dlohu pri priprave
nadchddzajicich diskusii Eurépskej rady prostrednictvom svojho
stanoviska z 22. mdja 2013 (3 a opakuje svoju poziadavku
dalsieho posiliiovania socidlneho rozmeru HMU.

2. Konkrétne pripomienky

2.1  Eurdpska komisia vo svojom ozndmeni navrhuje mnoz-
stvo iniciativ na posilnenie socidlneho rozmeru HMU
s osobitnym doérazom na tri body:

— posilneny dohlad nad vyzvami v oblasti zamestnanosti
a socidlnymi vyzvami a posilnenie koordindcie politiky,

lity pracovnej sily,

— posilneny socidlny dialdg.

2.2 Vybor sthlasi s tym, Ze je potrebné posilnit socidlny
rozmer HMU a rdd by zdoraznil tieto prvky:

Posilneny dohlad nad vyzvami v oblasti zamestnanosti a socidlnymi
vyzvami a posilnenie koordindcie politiky

2.3 Figkdlna konsolidcia a hospodarske riadenie EU sa
nemozu udrzat bez rovnocennych foriem socidlnej konsoliddcie
a socidlneho riadenia. Stcasné ,odchylky“ v eurépskych socidl-
nych rozdieloch narasaji obnovu, rast a sidrznost. EHSV tvrdi,
ze stcastou eurépskeho semestra musia byt kritérid v oblasti
zamestnanosti a socidlneho zaclenenia v medziach rovnakého
ramca dohladu, aky sa vztahuje na hospodirsku koordindciu
a Strukturdlne reformy. Meratelné ciele v oblasti zamestnanosti
a socidlnych vec{ musia zodpovedat cielom tykajiicim sa dlhu
a deficitu s podobnymi mechanizmami tpravy a solidarity, aby
sa vyrovnali socidlne rozdiely a podporovali socidlne investicie.

2.4 EHSV uzndva, Ze hospodéirska obnova a socidlne inves-
ticie EU a ¢lenskych stitov vyzaduja viac nez formdlne struktiry
riadenia a Statutdrne mechanizmy. Z tohto dévodu je
tito otdzka predmetom zdujmu aj organizovanej obcianskej

(") Zavery Eurdpskej rady z 27. a 28. jina 2013, EUCO 104/13, bod
14 pism. c).
@ U.v. EU C 271, 19.9.2013,s. 1 — 7.

spolocnosti a jednotlivych obéanov EU, ktori musia v tejto savi-
slosti zohravat svoju dlohu. Participativne stotoZznenie sa
s europskym projektom je mimoriadne dolezité.

2.5  Vybor viak tiez zdoraziuje, Ze udrzatelné socidlne zlep-
$enia si vyzadujd, aby sa Strukturdlnymi problémami v ¢lenskych
§tatoch zaoberalo uz v ich zdrodku. Celosvetovd konkurencie-
schopnost, hospodarsky rast a silny socidlny rozmer su
klticovymi prvkami na to, aby sa Eurdpa dostala z krizy. Na
posilnenie kratkodobych a dlhodobych reforiem sa musia
pouzit neddvno navrhnuté ukazovatele socidlnej politiky.

pracovnej sily

2.6  Ako poukazuje Komisia vo svojom ozndmeni, cezhra-
ni¢nd mobilita pracovnej sily je dolezitym prvkom pre zacho-
vanie zamestnanosti a konkurencieschopnosti a vytvaranie
novych pracovnych miest, ktoré nahradia tie, ktoré zanikli
z dovodu hospodarskej restrukturalizacie.

2.7 Na to, aby sa dalej odbtravali prekdzky brdniace mobi-
lite pracovnej sily, by mali byt prijaté dalie opatrenia s cielom
poskytniit mobilnym pracovnikom zrozumitelné informdcie
tykajice sa pracovného alebo socidlneho priva v jazyku ich
krajiny. Okrem toho by sa malo pre pracovnikov zaviest samo-
statné pravo na poradenské sluzby. Prislusné poradenské struk-
tary by mali byt dzko prepojené so socidlnymi partnermi a s
portdlom EURES a mali by zarucit, aby boli mobilni pracovnici
uz vo svojich krajinich povodu informovani o socidlnych
a pravnych zdleZitostiach v cielovych krajinach.

2.8  Socidlne investicie pomdhajii oblanom. Zvysuji ich
schopnosti a kvalifikiciu a podporuji ich zapojenie do Zivota
spolo¢nosti a trhu price. To prispeje k prosperite, podpori
hospodarstvo a pomoze EU, aby vysla z krizy silnejsia, stdrz-
nejSia a konkurencieschopnejsia.

2.9  Cielené socidlne investicie prindSaji nielen socidlny
a spolocensky pokrok, ale sicasne zvysuji konkurencieschop-
nost. Okrem toho najmi v Casoch doteraz nepoznanej drama-
tickej nezamestnanosti a rastiicej chudoby zohrdvaji investicie
do socidlneho stitu klGcovd dlohu pri posiliovani socidlnej
sudrznosti, v socidlnom zaclenovani, ako aj v boji proti socidl-
nemu vylaceniu a chudobe. Takéto vyuzivanie investicii musi
zarudit dcinnost.

2.10  EHSV jasne zdéraznuje, Ze socidlny rozmer HMU potre-
buje jasné ndstroje, ukazovatele a kvalitativne a kvantitativne
ciele, ktoré st rovnako uc¢inné ako hospodarske a finanéné
zavizky HMU. Ak bude v otizke obnoveného socidlneho
rozmeru EU chybat dostatoénd zhoda alebo politickd vola,
EHSV by Eurdpskej rade navrhoval moznost posilnenej spolu-
price v réimci HMU, s vlastnymi finanénymi zdrojmi,
doplnkovym socidlnym fondom, paktom socidlneho pokroku
a socidlnymi normami, cielmi a stabilizacnymi mechanizmami
zodpovedajicimi fiskdlnym, rozpoctovym a menovym stabili-
zaénym mechanizmom.
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Posilneny socidlny dialdg

2.11  Vybor zaujima kladné stanovisko k ndvrhom Komisie zlepsit zapojenie socidlnych partnerov do
koordindcie hospodarskej politiky a politiky v oblasti zamestnanosti na eurdpskej tGrovni. Socidlny dialog
hré dolezitd dlohu na vsetkych drovniach. Prispieva k rieSeniam, ktoré odrédzajii ndzory zamestndvatelov aj
pracovnikov a taktiez vytvdra porozumenie a doveru, ktoré si nevyhnutné na reformu eurdpskych trhov
prce a posilnenie socidlnej struktdry.

2.12  Vybor tiez poznamenava, Ze o budicnosti socidlneho dialogu vritane otdzky trojstranného dialogu

uz diskutuji eurdpski socidlni partneri.

V Bruseli 17. oktébra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regionov - Smerom ku konkurencieschopnejSiemu a efektivnejS§iemu odvetviu obrany
a bezpecnosti“

COM(2013) 542 final
(2014/C 67/25)

Spravodajca: Joost VAN IERSEL
Pomocnd spravodajkyfia: Monika HRUSECKA

Eurépska komisia sa 3. jula 2013 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekon-
zultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Smerom ku konkurencieschopnejsiemu a efektivnejSiemu odvetviu obrany a bezpecnosti®

COM(2013) 542 final.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko 26. septembra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013
(schodza zo 17. oktébra) prijal 172 hlasmi za, pricom 23 ¢lenovia hlasovali proti a 24 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV jednozna¢ne vita nadchddzajice zasadnutie Eur6p-
skej rady k otdzkam obrany, ktoré sa uskutocni v decembri
tohto roku a bude vychddzat z ozndmenia Komisie (') a spravy
vysokej predstavitelky a vediceho Eurdpskej obrannej agenti-
ry (3). Tieto iniciativy s velmi nalichavou a dobre nacasovanou
odpovedou na vnidtorné aj vonkajdie vyzvy, ktorou sa md
podporit dlhodoba predvidatelnost a doveryhodnost eurdpskej
obrany.

1.2 Tym, Ze sa v ozndmeni a (predbeznom) stanovisku
vysokej predstavitelky neberie ohlad na tradi¢né tabu, dostdva
sa sticasnd situdcia a potrebnd ¢innost do spravnej perspektivy.

1.3 Osobitne v sprave vysokej predstavitelky sa presvedcivo
tvrdi, Ze komplexna stratégia spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej
politiky (SBOP) je nevyhnutnou odpovedou na eurdpske
obranné a bezpecnostné poziadavky. EHSV sthlasi s tym, Ze
SBOP poskytne najvhodnej$i rdmec G¢innej spolupraci v oblasti
vojenského potencidlu, ale okrem toho zdoraziiuje, Ze spolu-
préaca bude aj predpokladom doveryhodnej SBOP.

1.4 Ak md tdto iniciativa uspief, musia sa vytvorif vhodné
politické podmienky. Vzhladom na to, Ze cesta k podstatnym

() Smerom ku konkurencieschopnejsiemu a efektivnejsiemu odvetviu
obrany a bezpecnosti, COM atd.

(%) Tento dokument eSte nebol zverejneny. Dostupné je predbezné
stanovisko vysokej predstavitelky.

zmendm v eurdpskych Struktrach obrany (resp. obranného
priemyslu) bude dlhd a tfnistd a bude zahfnat vzdjomne suvi-
siace politiky, EHSV sa domnieva, Ze najdolezitej$im pred-
pokladom uskuto¢nenia tak velmi potrebného posunu bude
trvald angazovanost vlddnych predstavitelov clenskych stitov
EU.

1.5 EHSV dorazne ziada Radu, aby stanovila niekolko
konkrétnych opatreni a ¢innosti na posilnenie konkurencie-
schopnosti a spoluprice v eurépskom odvetvi obrany, ktoré
by boli jasnym signdlom do budicnosti.

1.6 EHSV podporuje zdmer udrziavat nezdvisla eurdpsku
obranu zodpovedajicu hospoddrskemu vplyvu a inym zdujmom
Eurépy vo svete. Dlhodobym ciefom by mala byt nezdvisld
ochrana eurépskych ob¢anov, pricom sa zabezpeci, Ze vojenské
sily budt vybavené a neustéle vybavované modernym vystrojom
a modernou vyzbrojou a Ze sa budd uplatiiovat eurdpske
hodnoty (ludské prava, demokracia) (3).

1.7 Novd prechodna fiza ma vplyv aj na obranu a bezpec-
nost v Eurépe. Geopolitické posuny nadobtidaji svoju podobu
v obdobi védznej stagndcie hospoddrstva a pretrvavajicej neza-
mestnanosti v mnohych ¢astiach Eur6py. Zarover sa na svetovej
scéne objavuji novi aktéri. Globalny vyvoj predstihuje vyvoj
v Eurépe. Rozdiel je Coraz vacsi. Eurdpa sa musi rychlejsie
prisposobit, aby udrzala krok s inymi krajinami.

¢) U.v. EU C 299, 410.2012, 5. 17.
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1.8  Potreba konkurencieschopnosti priemyslu v kombinacii
s ubtdanim finan¢nych zdrojov okrem toho niti k ndkladovej
efektivnosti. Eurdpsky pristup nahrddzajici kontraproduktivne
prekrytia, nekoordinované politiky a rozdiely musi podporovat
ekonomickd vyhodnost, teda viest k tomu, aby sa menej plyt-
valo peniazmi a aby sa dosiahli lepsie vysledky v prospech
danovnikov.

1.9 EHSV je spokojny s tym, ako presne a kriticky sa v ozné-
meni Komisie analyzuje relativna pozicia Eurdpy. Podobni
analyzu predlozil minuly rok aj EHSV, ked pozadoval radikdlnu
zmenu spoésobu uvazovania v Eurdpe, pokial ide o otdzky
spolo¢nej obrany (4.

1.10  EHSV sthlasi najmi s 9. kapitolou ozndmenia Komisie,
ktord sa tyka zdkladnych prvkov programu rokovania Rady,
a to strategickej eurdpskej koncepcie, spolo¢nej bezpecnostnej
a obrannej politiky () a eurdpskej stratégie pre obranny prie-
mysel.

1.11  Eurépa nevyhnutne potrebuje najst ,spolocnd re¢
v oblasti obrany“. To si v skuto¢nosti vyzaduje prechod z nérod-
ného zmyslania na spolo¢né eur6pske zmyslanie o strategick)'fch
potrebdch, ktorym by sa presadzovalo, aby sa ndrodné zdujmy
napliiali prostrednictvom realizécie strategickych ciefov EU.

1.12  Politickd a obcianska angazovanost je potrebnd aj na to,
aby sa zabezpecilo, Ze verejnost bude mat zodpovedajiice infor-
mécie o vyzname eurdpskych strategickych globédlnych a priemy-
selnych zdujmov, a aby sa podnecovala aktivna podpora
obcanov a danovnikov. EHSV sdhlasi s Komisiou v tom, Ze
zdravy eurépsky obranny priemysel zdsadne prispeje k stavu
celého eurdpskeho vyrobného priemyslu (9).

1.13  Co najvacsi mozny pocet clenskych 3titov sa musi
snazit o dosiahnutie tohto ambiciézneho ciela. Ak sa do
tohto procesu nebudd chciet zapojit vietky clenské Staty, mal
by sa zacat s tymi, ktoré st ochotné sa na nom zdcastiiovat.

1.14  EHSV zdoraznuje dlohu Komisie a Eurdpskej obrannej
agentdry (EDA), od ktorych treba ocakdvat tizku spoluprdcu na
implementécii ozndmenia. Do velkej miery stihlasi s opatre-
niami, ktoré Komisia zamysla podniknit. V 6. ¢asti tohto stano-
viska vybor uvddza dopliiujice pripomienky a odpordcania
k ndvrhom.

1.15  Komisia sa v ozndmeni nezaoberd proaktivnou priemy-
selnou politikou. EHSV naproti tomu poukazuje na vynimocné
postavenie sektora obrany na vetkych instituciondlnych trhoch
na celom svete. Proaktivna priemyselnd politika vo vybranych
oblastiach, vykondvana ¢lenskymi $tatmi a/alebo Komisiou, je

() U. v. EU C 299, 4.10.2012, 5. 17.

(°) Pozri ¢lanok 42 Zmluvy o EU.

(°) V tejto stvislosti je velmi ndzornym prikladom v civilnom priemysle
uspesny a dynamicky rozvoj Airbusu.

nevyhnutnd z hladiska dosiahnutia modernej produkcie a ndkla-
dovej efektivnosti. Ako velmi prinosné a nékladovo efektivne sa
ukdzu spolo¢né pravomoci EU a clenskych stdtov, a taktiez
G¢innd interakcia a synergie medzi civilnymi a vojenskymi
projektmi.

1.16  Nové projekty v mnohostrannom eurépskom ramci sa
musia urcovat uz od fizy vytvdrania koncepcie, pricom treba
vyuzit EDA. MozZe trvat desiatky rokov, nez za¢ni takéto
projekty tplne fungovat. Cim skor sa s nimi zacne, tym lepsie.

1.17  Klicova tlohu zohrdva verejny i stkromny vyskum
a vyvoj. V tejto oblasti je investovanie do obrany na najnizsej
trovni od roku 2006 (7). V celkovej koncepcii by sa mali
stanovit spdsoby zlepSenia podmienok investovania a vyuZivanie
investicii pri konkrétnych projektoch.

1.18  Najvacsi diel zodpovednosti prisliicha hlavnym produ-
centskym krajindm ako hnacim sildm procesu. Treba zabezpecit,
aby boli ich vztahy s ostanymi ¢lenskymi $tatmi dobré. Malé
a stredné podniky a vyskumné zariadenia vo vietkych krajindch
musia byt rozsiahlo prepojené, aby sa tak ¢o najviac clenskych
Statov zapojilo do eurdpskej stratégie.

1.19  Vzhladom na nespokojnost pracovnikov odvetvia
z dovodu nestruktirovanej reorganizdcie je o to potrebnejsia
predvidatelnd politika. Koordindcia pripravy na zmenu je
zdroven potrebnd aj s cielom zaistit dostojné pracovné zmluvy
a perspektivy. Treba viest socidlny dial6g.

1.20  Stanovisko sa zameriava hlavne na politické zasady
a pocita s rychlym prielomom v strategickej oblasti, ktord
nestrpi odklad. Prvé kroky v decembri by mali vydlazdit cestu
tspesnému pokracovaniu. Eurdpska rada, vlidy, Komisia, EDA,
parlamenty a priemysel (vritane zdstupcov zamestnancov) by
mali byt zapojené do pripravy strategickych usmerneni
a konkrétnych projektov.

2. Pred Eurépou stoja vyzvy

2.1  Komisia spravne poukazuje na posun rovnovdhy moci
vo svete, ked' sa objavuji nové dolezité centrd a USA sa snazia
vyvazit svo]e strategické zameranie na Aziu. Krajiny BRIC
zintenziviiujti svoje vojenské vydavky. Cina a osobitne Rusko
znalne zvysuju svoje rozpocty az do roku 2015.

2.2 Ustavitne narastd tlak Ameriky na Eurdpu, aby plne
prevzala svoju Cast celkovych vojenskych vydavkov Zipadu.
Vzhladom na rozpotové obmedzenia USA racionalizuji
svoju obranu, ¢o ma vplyv aj na dohody s Eurépanmi.

(’) Pozri ,EDA Defence data 2011*
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2.3 Rozdiel medzi USA a Eurdépou je priepastny. V roku
2010 dosiahol celkovy eurépsky rozpocet na obranu (bez
Ddnska) vysku 196 mld. EUR v porovnani s 520 mld. EUR
v americkom rozpocte (). Co je este dolezitejsie: celkovy
eurdpsky rozpocet na vyskum a vyvoj je len sedminou toho
amerického, ¢o md vplyv na vyzbroj a vystroj ¢i rozmiestnenie
ozbrojenych zloziek.

2.4 Hrozby st medzi¢asom roznorodé. Politické a vojenské
napitie sa nezmensuje, objavujii sa nové rozpory — niektoré
z nich pred prahmi Eurépy. S cielom vyrovnat sa tradi¢nym
mocnostiam chctl novi, ambicidzni svetovi aktéri zaistif, aby
obrana §titu zodpovedala ich ekonomickym a inym zdujmom.

3. Eurépsky pristup
A. Politika

3.1  Eurépania celia dvom navzdjom stvisiacim kateg6ridm
problémov:

— znacny pokles vydavkov na obranu, vznik rozdielov a nari-
Sanie obrannych kapacit a G¢innosti obrany $titu, predo-
vietkym z dovodu neustdleho znizovania vydavkov na

vyskum a vyvoj,

— geopolitické posuny, ktoré by mali viest k ovela uzsej
eur6pskej spolupraci a vyssiemu stupriu nezavislosti v oblasti
obrany a bezpecnosti.

Eurépska diskusia o tychto dvoch vzdjomne prepojenych oblas-
tiach je vsak este stdle v plienkach.

3.2 Vo vSetkych vlddnych dokumentoch (%) sa odraza
podstatny pokles vydavkov na obranu ('%). Zameriavaji sa
predovSetkym na Gpravy v ndrodnom rdmci: ako dosiahnut
¢o najvyssiu ndkladova efektivnost pri zachovani dostatoéného
vyuzitia potencidlu. Clenské 3tity sa stdle velmi vzdialené od
sposobu myslenia, vdaka ktorému by obranyschopnost §titov
prirodzenym sposobom ziskala eurépsku perspektivu.

3.3 EHSV minuly rok dospel k zéveru, Ze ,obrannd politika
sa formuluje na zdklade strategickych zdujmov [...] jednotlivych
krajin, ktoré sa v Eurdpe definuji na ndrodnej tirovni. Zastarané
pristupy vedii zjavne k Coraz vicSej roztriestenosti, vzniku
rozdielov, nadmernej kapacite a nedostatocnej interoperabilite
eurépskych obrannych kapacit.“ (1)

3.4 Sestdesiat rokov eurdpskej integricie a jednotny trh
viedli k vzniku pevnych hospodarskych a podnikovych struktir,

(%) Zdroj: EDA, janudr 2012.

(°) Strategic Defence and Security Review, Spojené kralovstvo, oktober
2010. Livre Blanc sur la Défense et la sécurité nationale, Fran-
ctizsko, méj 2013.

(1% Velmi otvorene sa k dc¢inkom tohto poklesu vyjadril francizsky
minister obrany Jean-Yves Le Drian vo svojom prejave na Ecole
militaire 29. aprila tohto roku v Parizi.

(") Tamtiez, bod 1.2.

ktoré vytvaraji silny domaci model hospodarskych aktivit. No
pokial ide o vojenské a obranné uvaZovanie, a nie tak este
o organizovanie, Eurdpa je stdle na zaciatku.

3.5 Obrana ako funkcia zahrani¢nej politiky, ktord je este
stale skutoénym vyjadrenim ndrodnej suverenity, sa formuluje,
tvori a uskuto¢iiuje na Grovni $tatov. Na akdkolvek nadndrodni
spoluprécu, & uz s eurdpskymi alebo mimoeurépskymi part-
nermi, sa nazerd z tohto uhla pohladu.

3.6  Iniciativy na prekonanie stvisiacich prekdzok doteraz do
velkej miery zlyhdvali. Vojensky pakt medzi Anglickom a Fran-
ctizskom, t. j. dohoda o spoluprdci v oblasti obrany uzavretd
v St. Malo v roku 1998 mala byt vyznamnym medznikom vo
vojenskej spoluprdci. Po pitndstich rokoch a napriek dalsim
rokovaniam su vysledky stdle biedne.

3.7  Iniciativa Siestich krajin z roku 1998 priniesla v roku
2000 spolo¢né vyhldsenie Siestich krajin: Franctizska, Nemecka,
Spojeného kralovstva, Talianska, §panielska a Svédska, ktoré st
najdolezitej$imi vyrobcami (a signatirmi vyhldsenia). Po vyhla-
seni nasledovala zmluva o restrukturalizacii a fungovani obran-
ného priemyslu. Tdto zmluva o pldnovani a spolupréci s priemy-
slom, ako aj o kapacitach a vyskume nepriniesla z dlhodobého
hladiska Ziadne hmatatel'né vysledky.

3.8 Medzi ¢lenskymi $tatmi jestvujii aj iné formy spolupréce,
napriklad spoluprdca medzi holandskym a belgickym vojen-
skym ndmornictvom, Severskd obrannd spoluprica (Ddnsko,
Finsko, Island, Nérsko a Svédsko) alebo spolupraca nemeckého
a holandského pozemného vojska. Netreba ich vSak zamienat
s priemyselnou spolupricou, ktord vo velkej miere este stdle

chyba.

3.9V roku 2004 bola zriadend Eurdpska obrannd agentira
v zdujme S§trukturdlnej spoluprdce v oblasti obrany, ktoru
podporovali aj iniciativy Komisie. Napriek urcitému pokroku
sa Strukturdlna spoluprdca doposial nepodarila, pretoze chybaju
zavazky clenskych Statov.

3.10 Na zdver EHSV poznamendva, Ze napriek rastiicemu
povedomiu o potrebe uziej spoluprace a eurdpskej vizie obrany
bréni akémukolvek vyraznému pokroku nedostatok politickej
vole, tradicné ndzory a Specifické zdujmy.

B. Priemysel

3.11  Reakcia eurépskeho obranného priemyslu na medzin-
rodny vyvoj bola rozna.

— Tento priemysel posobi v celosvetovom kontexte. Nevyh-
nutne je prepojeny s vlddami $titov, ale zdroven je velmi
aktivny na medzindrodnych trhoch, ktoré si Coraz viac
zdkladom na dosiahnutie pozitivnych vysledkov.

— Hlavné priemyselné odvetvia navyse posobia tak vo vojen-
skom, ako aj v civilnom sektore. Civilnd ¢ast, ktord je dyna-
mickejsia, narastd vzhladom na zniZujdci sa vojensky predaj
a prijmy z neho, a to predovsetkym v Eurdpe.
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3.12  Tento priemysel sa uz dlhodobo obdva o svoje konku-
renéné postavenie. Jeho instituciondlna pozicia sa medzi jedno-
tlivymi $tdtmi znacne li§i, pricom siaha od vyhradne $tdtnych
podnikov po stukromné podniky a zahfiia aj vietky ich kombi-
ndcie. Spolonym menovatelom je skutocnost, ze vSade md
dominantnti dlohu vldda. Napriek (Ciastocnej) privatizdcii je
prepojenie medzi priemyslom a vlddami nadalej velmi silné
a zédvisi od (monopolného) vliddneho dopytu a reguldcie, ako
aj od vyvoznych licencii.

3.13  Preferenciou priemyslu by bola konsolidicia na eurdp-
skej trovni, no trh je prili§ limitovany. Podniky BAE-Systems,
Finmeccanica a v men$om rozsahu Thales a EADS st velmi
aktivne v USA. No v Eurdpe nemdzu volne posobit, pretoze
vzhladom na osobitné vztahy st to vlady Stitov, kto drzi
v rukdch kormidlo pri akomkolvek strategickom rozhodnuti
tykajicom sa tohto priemyslu.

3.14 Dynamika trhu zvySuje hospodarsku sdtaz na celom
svete. Americky priemysel zintenziviiuje svoje vyvozné usilie,
aby si tak kompenzoval pokles na niektorych domdcich trhoch.
Novi svetovi aktéri si Coraz viac pokryvaji vlastné potreby.
Takisto sa za¢nt zameriavat na vyvoz a budi tak konkurovat
eur6pskemu priemyslu na trhoch tretich krajin.

3.15  Priemysel zastdva ndzor, na ktory EHSV minuly rok
kladol silny doraz, teda Ze vyspely obranny priemysel nemoze
nikdy zaujat doveryhodné medzindrodné postavenie bez pevnej
domécej zéakladne. Vzhladom na high-tech komponenty
vyzbroje a vystroja dnes uz nie je Ziadny jednotlivy ndrodny
trh dostato¢ne velky a Ziadny $tdtny rozpocet na obranu nemd
dostatony objem. Téato situdcia pretrvava uz dvadsat rokov
a dosledky sti Coraz kritickejsie.

3.16  Na ceste k nezavislej eurdpskej obrane EHSV zdoraz-
fiuje vysokd prioritu obrannych kapacit $titu a investicii
s vysokou pridanou hodnotou, ktoré st rozhodujice, ak md
Eurépa zohrdvat osobitnii dlohu vo svete a ak chce prispiet
k novému mysleniu Eurépanov.

3.17 Neddvno zastupcovia priemyslu zopakovali v3etky
zvyCajné argumenty v prospech stabilnych a predvidatelnych
dlhodobych technologickych a vyrobnych systémov v kazdej
dolezitej oblasti, ktoré by riadila Eurdpa.

3.18  Obranny priemysel zvoni na poplach. Alternativou
v zdujme preZitia a zachovania zamestnanosti a schopnosti
dosahovat prijmy je zvysit civilnd produkciu. V tom pripade
by vsak Eurépe eSte vo vicSej miere chybal domdci obranny
priemysel, ¢o by malo vplyv aj na jej zahrani¢nt politiku.

3.19  Postoj odborovych zvizov zastipenych prostrednic-
tvom IndustriAll odzrkadluje podobné neprijemné pocity.

V roku 2011 sektor vesmirneho vyskumu a obrany v Eurdpe
priamo zamestndval 7330 00 kvalifikovanych pracovnikov (12)
a nepriamo daldie dva miliény osoéb. Za ostatnych desat rokov
bol pocet pracovnikov uz znacne zniZeny a daldie rozpoctové
Skrty ohrozuji zamestnanost. Vzhladom na nepredvidatelni
budticnost je pre mladych ludi nedostato¢ne ldkavé zamestnat
sa v obrannom sektore.

3.20  EHSV poukazuje na skuto¢nost, Ze zamestnanci z velkej
Casti platia za neschopnost vlad urobit restrukturalizaciu svojich
obrannych organizicil. Tym, ze vlady odstvaji racionalizdciu
vojenskej zdkladne, prichddzaji o prilezitost efektivne inves-
tovat do obnovy potencidlu, ¢o ma negativny vplyv na pracov-
nikov.

3.21  Stcasnd situdcia bude vzbudzovat Coraz vacsi odpor,
pokial bude pokracovat nepldnovand a nestruktirovand reorga-
nizdcia. Pri uplatiiovani proaktivnych politickych zmien bude
potrebnd dcast zdstupcov zamestnancov na drovni podnikov
aj na Uzemnej Urovni, aby sa zabrdnilo prudkym zmendm.

3.22  Zamestnanost, mozno v men$om rozsahu, si bude
vyzadovat ovela vacSiu eurdpsku koordindciu v oblasti techno-
l6gif a vyroby. V tomto procese sa novymi zru¢nostami a sposo-
bilostami musi zabranit vytvaraniu neistych pracovnych miest aj
s cielom zaistit o najdostojnejsie pracovné zmluvy a perspek-
tivu. Na roznych drovniach musi prebiehat G¢inny socidlny
dialog.

3.23  Zostihlenie eurdpskej vyroby ndsledkom rozpoctovych
Skrtov sa musi $truktGrovane riadit, pricom stcastou takého
riadenia je aj dostojny socidlny dialég s cielom zachovat
pracovné miesta a pomoct pri preradovani pracovnikov
v pripade prezamestnanosti. Priemysel aj pracovnici si na
tom lepsie v predvidatelnom, trhom riadenom eurdpskom
kontexte, nez v situdcii kratkodobych a zle planovanych reor-
ganizdcii na Cisto ndrodnej bdze bez jasnych cielov (1%).

4. Politické podmienky a mozné perspektivy

4.1  Vyhliadky eurépskeho obranného priemyslu buda
postupne také neisté, 7e Eurdpania, ak uz nie vSetci, tak
aspori ti ochotni, budti musiet viest zdsadni diskusiu o budiic-
nosti.

4.2 Je potrebné prejst na novy sposob myslenia a rozvijat
,spolo¢nd re¢ medzi ¢lenskymi $titmi a v EU vychddzajtic
z nasledujtcich troch zdkladnych predpokladov:

— integrované eurépske hospodarstvo potrebuje spolo¢ny
pristup k obrane a bezpe¢nosti v zdujme zabezpelenia
a ochrany svojich zdujmov, oblanov a svojich postojov vo
svete,

(1?) Vyrocna sprava ASD za rok 2012.
(") Pozri tiez ,Twelve demands for a sustainable industrial policy*,
IndustriAll Europe Executive Committee, 12. — 13. jiina 2013.
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— je potrebnd spolo¢nd analyza existujiceho a ocakdvaného
(dlhodobého) vyvoja vo svete ako vychodiskovy bod na
rozpracovanie myslienok a konkrétnych pristupov k zacho-
vaniu celkovej pozicie Eurdpy vo svete,

— treba dat do suvislosti zahrani¢ni politiku, hrozby, obranu
a bezpecnost, dlhodobé vyhliadky a udrzatelny obranny
priemysel vritane zamestnanosti.

4.3 EHSV si plne uvedomuje, aky obrovsky vplyv maji tieto
vzdjomne prepojené domnienky, o ktorych sa stile dostato¢ne
nediskutuje. Po¢as uplynulych 15 rokov sa v dobrej viere spus-
tili pocetné iniciativy, ktoré vSak stroskotali z dovodu $tdtnej
suverenity, t. j. nikdy sa nespochybnilo ndrodné vnimanie
hrozieb a pozicii, vyjadrené zahranicnou politikou stitov.
V dosledku toho je teraz Eurdpa v situdcii, ked md Sirokd
skalu postojov, ktoré st do urcitej miery vzdjomne nezlucitelné.
EHSV sa domnieva, Ze nejaky zdsadny prielom je skor ilaziou,
ak sa nebude akceptovat spolocnd suverenita v ramci EU. Musi
sa zacat diskusia o novom zdklade novych slubnejsich procesov.

4.4 Vzhladom na cely rad stvisiacich oblasti politiky EHSV
jednoznacne vita zasadnutie Eurépskej rady o otdzkach obrany,
ktoré sa uskuto¢ni v decembri tohto roka. Doteraz bola zodpo-
vednost za obranu a bezpecnost najmi v rukdch ministerstiev
obrany, viac-menej v stlade so vSeobecnymi usmerneniami
ministerstiev zahrani¢nych veci a pod prisnym dohladom minis-
terstiev financii.

4.5 Medzicasom sa dplne zmenila situdcia vzhladom na
drastické rozpoctové obmedzenia a potrebu racionalizovat,
ako aj vzhladom na nové paradigmy, a teda aj nové hrozby.
Vzhladom okrem iného na vzdjomny vzfah medzi civilnymi
a vojenskymi technolégiami a inovdciami a tiez spojitost
medzi obranou a bezpe¢nostou obyvatelstva st rovnako zapo-
jené aj iné zlozky vlddnej politiky. V3etky tieto faktory si vyza-
dujt holisticky a globalny pristup.

4.6 Mnohi ludia, konkrétne priemyselnici a zamestnanci,
pocitaji od decembra so Struktirovanym myslenim a Strukttro-
vanou cinnostou. Ak EU premeska tito prileZitost, moze zasa
trvat roky, kym sa rozbehne kladny proces.

4.7 Zasadnutie Eurépskej rady v decembri bude prvym
zasadnutim, na ktorom sa jeho Gcastnici budii celkovo venovat
problematike obrany. Vzhladom na velké komplikacie pri vyty-
¢ovani kurzu novym smerom sa EHSV domnieva, Ze na stano-
venie jednoznaéného postupu a dosiahnutie déveryhodnosti
a predvidatelnosti budd nevyhnutné dalSie zasadnutia Eurdpskej
rady.

5. Priemyselnd politika

5.1  EHSV vel'mi kladne privital ozndmenie Komisie o priemy-
selnej politike (14) zamerané na stimulujice a vyhodné
podmienky, politické opatrenia a programy, ktoré sa maji spus-
tif, a na rozvijanie a zintenzivnenie priemyselnych ¢innosti
v Eurépe. Eurdpa musi zabezpecit svoju priemyselnti budtcnost
v otvorenom prostredi.

5.2 Obrana je dominantny a vynimo¢ny sektor. Uz
vzhladom na svoju povahu funguje na vietkych instituciondl-
nych trhoch po celom svete. Tento sektor a rovnako aj
vyskumné zariadenia sa vytvdraji a organizuji najmi na Stdtnej
drovni. Mensie krajiny, ktorym chyba vlastnd priemyselnd
vyroba, nakupuji vyrobky volne dostupné na trhoch, ¢o sa
v podstate zuZuje na nakupovanie z USA.

5.3  Vdaka konsoliddcii v priemysle — cezhrani¢nym fazidm
a prevzatiam podnikov — a internacionalizdcii, predovsetkym
s priemyselnou $truktirou USA, si velké podniky a malé
a stredné podniky (MSP) po celom kontinente vzdjomne prepo-
jené. Situdcia vo vyvoze je stile pozitivna. Najvacsou prekdzkou
je komplikovany wvztah s eurdpskymi vlddami vyplyvajici
z toho, Ze neexistuje spolo¢nd perspektiva.

5.4  Okrem aktivit EDA prisla EU s dvomi smernicami,
prostrednictvom ktorych zamysla otvorit trhy v rdmci Euré-
py (**). Lehota na transpoziciu uplynula v lete 2011 (*%), ale
skuto¢nd implementdcia je pomald.

5.5 EHSV jednoznacne vita ozndmenie Komisie (17), ktoré
dokazuje zdsadny pokrok v analyze a mysleni. Komisia
v rdmci priemyselnej politiky pre obranny sektor spravne
zdoraziiuje vyznam vnitorného trhu s vyrobkami obranného
priemyslu, vyskumu a vyvoja, udlohy MSP, potencidlneho
prispevku regiondlnej politiky a rozvoja vhodnych zruénosti.

5.6  Ako hlavny bod kritiky vsak EHSV zdoéraziuje skutoc-
nost, ze Komisia nedostato¢ne vyzdvihuje vynimoc¢né posta-
venie obranného sektora a potrebu proaktivnej priemyselne;
politiky. Nejde len o otvorenie trhov, kedZe toto sa musi riadne
definovat podla 3pecifickych charakteristtk obranného sektora,
vritane ¢lanku 346 Zmluvy o fungovani EU.

5.7 Ide aj o vytvorenie politického zdkladu v Eurdpe, aby
vlady mohli spolupracovat na svojom spolo¢nom osude z dlho-
dobého hladiska. Len potom sa splnia podmienky na to, aby sa
zacali seriézne spolo¢né programy uZz od fizy vytvdrania ich
koncepcie po cieleny vyskum, inovéciu a vyrobu na domdcom
eurdpskom trhu pocas dlhsicho obdobia.

(") Ozndmenie Eurdpskej komisie o priemyselnej politike [COM(2012)
582 final] a stanovisko EHSV k tomuto ozndmeniu.

() Obranny balik, 2007.

(*%) Smernica 2009/43ES o transferoch vyrobkov obranného prlemysl
(U. v. EU L 146, 10.6.2009) a smernica 2009/81[ES o verejnom
obstardvani v oblasti obrany a bezpecnosti (U. v. EU L 216,
20.8.2009). Stcastou obranného balika bolo aj ozndmenie ,Stra-
tégia pre silnejsi a konkurencieschopnejsi eurdpsky obranny prie-
mysel*, COM(2007) 764, 5.12.2007.

(") Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 1.
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5.8  Vyskum a vyvoj je kltucovy na zaciatku hodnotového
retazca, ktory by sa mal europeizovat (*¥). Z tychto dévodov
sa pri zakladani Eurépskej obrannej agenttiry, jej predchodcov
(WEAG a IEPG), ako aj NATO kladol déraz na vyskumno-tech-
nologickd a vyskumno-vyvojovd spolupricu. Avsak ani tu
nedoslo k implementicii.

5.9  Viac ako 30 rokov bola nedostato¢nd spoluprica skor
pravidlom ako vynimkou. Zacalo sa s niektorymi projektmi,
napr. NH-90 a A400M, no priklady rovnako dokazuja, Ze systé-
mové poziadavky boli prili§ ¢asto jednoduchym sti¢tom pozia-
daviek $tatov, fazy vyvoja boli prili§ dlhé a kone¢né produkty
nadmerne nékladné.

510 Bez ohladu na niektoré relativne uspechy dalsie
koopera¢né iniciativy, napr. v pripade NF-90, stroskotali
a subezne sa uplatiiovali mnohé vzdjomne si konkurujice
programy vyvoja stihacich lietadiel (Typhoon, Rafale, Grippen),
pricom mnohé krajiny sa pripojili k americkému programu F-
35, &i pocetné programy vyvoja balistickych rakiet.

511  V sticasnosti sa neuplatiiujii Ziadne vyznamné rozsiahle
programy, pricom existujice systémy st coraz starSie a zastara-
nejsie. EHSV poukazuje na obrnené vozidld, ponorky, dopravné
vrtulniky, prenosné systémy protilietadlovej obrany atd. Predo-
vietkym nové bezposddkové systémy sa javia byt idedlnou prile-
zitostou riesit ich spolo¢ne, ale takéto ciele sa v praxi zatial
neobjavili. Inou moznostou by bola menej ambiciézna spolu-
préca, napriklad pri normalizdcii zariadeni na tankovanie pocas
letu.

5.12  EHSV Ziada, aby sa spustili eurdpske programy, hlavne
programy vyvoja novej generdcie dialkovo pilotovanych lietadiel
(RPAS), ktoré by boli zalozené na sacinnosti s Komisiou
a bezpecnej satelitnej komunikacii. MoZeme sa tieZ venovat
takym oblastiam spoluprdce (s Ameri¢anmi) ako si zariadenia
na tankovanie pocas letu, ktoré si oblastou s velkymi nedo-
statkami a pri ktorych EDA hlada eurépske rieSenia.

5.13  V ozndmeni Komisie sa spominajd mozZnosti, ktoré si
vyZaduji plnti politickd podporu. V tejto suvislosti sa ako
kl'a¢ova iniciativa javi spustenie dohladu zalozeného na eur6p-
skom priestore vysokého rozliSenia a zabezpecenie ndstupcov
systémov, ako je Helios, RadarSat atd. Rozhodujici vyznam tu
mé zoskupenie spoloénych odbornych poznatkov clenskych
Statov, Eurdpskej vesmirnej agentiiry a spolo¢nych vyskumnych
centier, a tiez finanénych zdrojov. Ziadna eurdpska krajina nie
je schopnd urobif tak samostatne.

5.14  Obranné projekty musia byt naviazané na vyskumno-
vyvojové programy EU vzdy, ked je to vhodné. Siedmy ramcovy
program sa uz uplatiiuje pri projektoch dvojakého vyuzivania.
Prinosom je skuto¢nost, Ze podporuje cezhranicné projekty.
EHSV ziada systematickejsie zohladnovanie dvojakého vyuzitia
technoldgii v programe Horizont 2020.

(1%) V silade so znenim mnohych dokumentov. Pozri tiez U. v. EU
C 299, 4.10.2012, s. 17.

5.15  Priemyselnd politika v oblasti obrany by jednoznacne
mala priniest aj rieSenie rozdielu medzi krajinami, ktoré si
hlavnymi vyrobcami, a ostatnymi krajinami. Musi sa aktivne
podporovat zapojenie priemyslu zo vSetkych krajin, aby sa tak
¢o najviac krajin pridalo politicky aj hospodarsky. Tak moze
postupne zanikndf problematika vyvdZenosti, ktord zvycajne
vyvolava velkil diskusiu a kritiku. Tieto prvky by sa mali stat
neoddelitelnou sticastou celkovej eurdpskej obrannej stratégie.

5.16 EHSV poukazuje na pélcivi otdzku nakupovania
vyrobkov volne dostupnych na trhoch mimo EU. V rdmci
eurdpskej obrannej stratégie sa takdto politika musi prehodnotit.
Této zésadnd a velmi zlozitd otdzka sa musi riesit na najvyssej
urovni.

5.17  Dobre riadeny eurépsky obranny sektor pontka ovela
viac prilezitosti na vyvdZenti medzindrodnd spolupricu,
konkrétne s USA. Vzhladom na americki ochranu vlastnych
strategickych zdujmov EHSV Ziada, aby sa pocas rokovan{
o novej dohode o volnom obchode starostlivo zohladnovalo,
7Ze odvetvie obrany je na oboch strandch Atlantiku vynimoénym
sektorom.

5.18  V tejto stvislosti sa musi riadne zabezpecit kontinuita
dodévok kritickych a citlivych stciastok amerického povodu do
eurdpskeho hodnotového retazca. Spoloény eurdpsky postoj
ulah¢i aj rokovania s tretimi krajinami o doddvkach kritickych
surovin.

5.19  Podobne sa riadne musi zabezpecit ochrana eurépskych
prav dusevného vlastnictva pri vyvoze do tretich krajin.

5.20  Uspesna spolupraca priemyselnych odvetvi rozliénych
krajin by nemala byt narisana jednostrannymi rozhodnutiami
¢lenskych $titov o vyvoznej kontrole, ktorych vysledkom by
bolo rozdielne uplatiovanie kritérii vyvoznej kontroly v porov-
nani so spolo¢nou poziciou (1) a vznikli by tiez rozdiely medzi
kritériami ¢lenskych stétov.

6. Cinnost Komisie

6.1  EHSV do velkej miery stihlasi s navrhovanymi opatre-
niami Komisie. Povazuje ich za zdsadny krok vpred, ale k niek-
torym otdzkam by rdd vyslovil nasledujiice pripomienky.

6.2 Spoluprdca s EDA md rozhodujdci vyznam. EHSV pova-
7uje koordindciu a vzdjomné doplianie sa Komisie a EDA, ako
sa navrhuje v roznych zamyslanych opatreniach Komisie, za
nevyhnutny predpoklad dosiahnutia pokroku a tspechu. EHSV
poukazuje aj na podporu mozZnosti dvojakého vyuzivania, napr.
leteckych dopravnych kapacit.

(1) Pozri dokument 2008/944/SZBP.
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6.3  EHSV zdoraznuje, ze ak md Eurépska obrannd agenttira
vyuzivat cely svoj potencidl, potrebuje pevny finanény zaklad
a uplné zdvizky clenskych Stdtov. Mala by dostat vyraznejsiu
tlohu pri obrannom planovani s podporou ¢lenskych Stitov.

6.4  EHSV jednozna¢ne podporuje ndvrhy Komisie tykajice
sa noriem a certifikacie, ktoré prispeju k cezhrani¢nej spolupraci
v priemysle, ako aj regiondlnej Specializdcii a siefam excelent-
nosti. Nabada vyuzivat synergie medzi EDA a EASA, predo-
vSetkym pri certifikacii.

6.5 MSP prepojené aj s velkymi spolocnostami st velmi
dolezité z hladiska eurdpskej obrannej inovacie a vyroby.
EHSV podporuje navrhované opatrenia a kladie doéraz na
potrebu otvorenych sieti. Mensi pocet (eurdpskych) projektov,
ktoré by vsak boli lepsie zamerané, modze viest ku vzniku
novych prilezitosti.

6.6  Zapojenie Sirokého spektra MSP v celej Eurdpe takisto
pomdze zaangazovat ¢o najviac krajin. Ich zapojenie moze byt
rovnako prilezitostou kompenzovat krajindm posun od
ndkupov vyrobkov volne dostupnych na trhoch k orientdcii
na Eur6pu.

6.7 EHSV jasne podporuje zamyslané opatrenia Komisie
tykajtice sa zru¢nosti, ktoré majii rozhodujici vyznam. Velmi

V Bruseli 17. oktobra 2013

vita pozitivny prispevok Eurdpskeho socidlneho fondu a Struk-
turdlnych fondov a vita pracu EDA pri zvySovani povedomia
¢lenskych $titov, pricom podporuje pripravu konkrétnych
projektov v tychto oblastiach.

6.8  EHSV opakuje, Ze pevne podporuje opatrenie Komisie
v zdujme aktivneho vyuZivania technolégii s dvojakym vyuzi-
tim.

6.9  EHSV zdoraziiuje potencidlne kladné prepojenie medzi
vesmirnymi politikami a obranou v existujiicich a novo pripra-
vovanych projektoch (29).

6.10  EHSV stihlasi s navrhovanymi opatreniami v energetike.

.....

6.11  Medzindrodny rozmer je mimoriadne dolezity, rovnako
ako bude dolezité aj zamyslané ozndmenie o dlhodobej vizii
pre kontroly strategického exportu Eurépskou tniou. EHSV
upriamuje pozornost na skuto¢nost, Ze vonkajsie priemyselné
vztahy mozu byt Gspesné len vtedy, ak bude existovat skuto¢ny
vnatorny trh.

6.12  EHSV na zéver plne sthlasi s celkovymi strategickymi
tvahami v kapitole 9.2 ozndmenia.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

(*%) Pozri stanovisko EHSV o vesmire, september 2013.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regiénov — Energetické technoldgie a inovicie

““

COM(2013) 253 final
(2014/C 67/26)

Spravodajca: Gerd WOLF

Pomocny spravodajca: Pierre-Jean COULON

Eurépska komisia sa 2. mdja 2013 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regidnov — Energetické technoldgie a inovdcie®

COM(2013) 253 final.

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informacnd spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 30. septembra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013
(schodza zo 16. oktébra) prijal 117 hlasmi za, pricom 1 clen hlasoval proti a 4 sa hlasovania zdrzali, sa

hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Stthrn

1.1 Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV)
podporuje opatrenia pldnované Komisiou.

1.2 EHSV opakuje svoju angazovanost za Eurdpske energe-
tické spolocenstvo a eurdpsky energeticky dialdg.

1.3 Vybor podporuje ciel spolocného, dohodnutého, zostla-
deného a kooperacného postupu aktérov zdcastnenych na ener-
getickej politike.

1.4 EHSV odporica, aby sa pri uplatiiovani opatreni bezpod-
mieneéne zabrdnilo byrokratickej nepruznosti, neochote
riskovat a naruSeniam trhu, teda akémukolvek brzdeniu inova-
cif. Podporovat treba inicidtorov novych myslienok a koncepcii.

1.5  Najdolezitejsou tlohou je vedecko-technicky vyvoj tech-
nologii a inovdcii v energetike. Tyka sa to predovsetkym
predlZenia platnosti a dalsiecho rozpracovania Eurépskeho stra-
tegického plidnu pre energetické technoldgie (plin SET) na
podporné obdobie 2014 — 2020.

1.6 Vhodnymi nastrojmi sa musi zabezpecit, aby sa dosiahla
vyvazenost medzi dobre napldnovanou realizdciou projektu na
jednej strane a otvorenostou vo¢i rozmanitym novym
pristupom a ich vzdjomnej konkurencii.

1.7  Iba skisenosti so irokou paletou moznosti a koncepcif
a ich spolo¢né posobenie spolu so zodpovedajico pestrou
kombinaciou energetickych zdrojov zarucia, ze dokdzeme dlho-
dobo splnit ohromné dlohy, pred ktorymi stojime.

1.8 Vzhladom na ocakdvané nedostatocné vybavenie financ-
nymi prostriedkami z rozpo¢tu Komisie na vyskum a vyvoj
v programe Horizont 2020 a rozpoétov ¢lenskych $titov na
vyskum a vyvoj je o to dolezitejsie vyuzit Strukturdlne fondy
EU, Eurépsky investicny fond a prijmy zo systému obchodo-
vania s emisnymi kvétami v EU (ETS), ale hlavne tiez nasme-
rovat na tito obrovskii vyzvu investi¢ny potencidl sikromnych
hospodarskych subjektov.

1.9 Verejné prostriedky na vyskum a vyvoj sa musia pouzit
tam, kde je to potrebné na dosiahnutie cielov vyskumu, ale kde
nemozno zodpovedajiice investicie ocakdvat od priemyslu
(pozri bod 3.20).

2. Zhrnutie ozndmenia Komisie

2.1 Vzhladom na vyzvy do roku 2020 a neskor Komisia
predstavuje ako neoddelitelnd stcast svojej energetickej politiky
svoju stratégiu, ktorou sa maji vytvorit nové technoldgie
a inovdcie.

2.2 Na to chce Komisia:

— v ramci planu SET zostavit do roku 2013 integrovany plan
postupu,
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— spolu s ¢lenskymi $tdtmi vypracovat investiény akény plan,

— spolocne s ¢lenskymi $tatmi rozsirit vykazovanie (predkla-
danie sprav),

— poziadat eurdpske technologické platformy, aby svoje tilohy,
Struktiiry a zloZenie prispdsobili integrovanému planu,

— v rdmci riadiacej skupiny plidnu SET zriadit koordinacni
$truktdru.

2.3 Na to Komisia vyzyva Eurépsky parlament a Radu, aby:
— opiétovne potvrdili svoju podporu planu SET,
— schvilili navrhované zdsady a vyvoj,

— podporili zodpovedajtice poutzitie zdrojov EU, ako aj nrod-
nych, regiondlnych a stkromnych zdrojov.

2.4 Na to Komisia vyzyva ¢lenské $tity a regiony, aby:

— zlepsili  koordindciu svojich programov  energetického
vyskumu a energetickych inovacii, vyuzili na to $trukturalne
fondy EU, Eurépsky investicny fond a prijmy EU z aukif
ETS a prostrednictvom Eurdpskej aliancie pre energeticky
vyskum dalej integrovali jednotlivé ndrodné a regiondlne
programy,

— uz8ie spolupracovali v rdmci spolo¢nych akcii a skupin,

— podporovali rychlejSie uvddzanie technolégii udrzatelného
ziskavania energie na trh.

3. VSeobecné pripomienky vyboru

3.1 Vzhladom na celosvetovo rastdcu potrebu energie,
kriticky stav zdrojov a problematiku ochrany podnebia vybor
v pocetnych stanoviskdch poukazal na obrovska tlohu zabez-
pecit v Eurdpe udrzatelné, bezpecné, klimaticky vhodné
a hospodarne zdsobovanie energiou.

3.2 Predkladané ozndmenie vybor povazuje za dalsi dolezity
milnik na dlhej ceste k tomuto cielu. Tym dérazne podporuje
opatrenia, ktoré Komisia v tejto stvislosti navrhuje.

3.3 Iba spolotnym, dohodnutym a
postupom vietkych aktérov, menovite a hlavne:

kooperativnym

— Eurdpskej rady,

— Eurépskeho parlamentu,

— Eurépskej komisie a jej pracovisk zodpovednych za jednot-
livé oblasti politiky,

— Cdlenskych stdtov a ich orgdnov,

— regiondlnych a miestnych samosprav,

— priemyslu vratane malych a strednych podnikov,
— vyskumnych Gstavov a vysokych $kol,

— politickych stran, zdstupcov obcianskej spolo¢nosti, socidl-
nych partnerov a obcanov,

mozno dosiahnut, Ze sa tento ciel vobec splni a este k tomu pri
prijatelnych nakladoch.

3.4  Vybor zastdva ndzor, Ze opatrenia ohldsené Komisiou
budt posobit v tomto smere, a preto ich zodpovedajico plne
podporuje. Zdroven odporuca, aby sa vidy postupovalo
s ohladom na medzindrodni situdciu a v spoluprici so zodpo-
vedajlicimi programami stitov mimo EU.

3.5  Vybor opakuje svoju angazovanost za Eur6pske energe-
tické spolocenstvo (!) ako nevyhnutny rdmec na ¢o najefektiv-
nejsie dosiahnutie tychto cielov. Rovnako opakuje svoju anga-
zovanost za eurdpsky energeticky dialdg (3), ktorym sa maji
obcania ako pasivni GCastnici aj ako aktéri obcianskej spoloc-
nosti zapojit do rozhodovania a jednotlivych oblasti ¢innosti.

3.6 To si vSak vyzaduje aj ¢o najvacsiu informovanost
a transparentnost, pokial ide o jednotlivé moznosti, stav ich
rozvoja, prilezitosti, rizikd a ndklady vratane ich t¢inkov ().

3.7  Nech st viak predpoklady a opatrenia navrhnuté Komi-
siou a podporované vyborom akokolvek potrebné, ich uplatiio-
vanie moZze predsa skryvat aj niektoré problémové alebo konf-
liktné prvky, ktorym sa bezpodmieneéne treba vyhnut.

3.8  Plati to okrem iného o tendencii k prili§ centralistickému
a tazkopddnemu postupu zaloZenému na planovitom hospodar-
stve, ktorého typickymi znakmi st nadmernd reguldcia
a prehnand formdlna sprava.

3.9  Pri svojej vystrahe pred nebezpelenstvom administra-
tivnej tazkopadnosti, neefektivnosti a bujnenia vybor poukazuje
okrem iného na svoje stanovisko na tému ,Zjednodusenie reali-
zdcie ramcovych programov pre vyskum“ (¥). Vybor vita zodpo-
vedajiice snahy Komisie a dorazne odpordca, aby sa tento
pristup riadne zohladiioval aj pri téme tohto stanoviska.

. Elj C 68, 6.3.2012, s. 15 - 20.
. EU C 161, 6.6.2013,s. 1 — 7.
. EU C 198, 10.7.2013, s. 1 - 8.
. EU C 48, 15.2.2011, s. 129.
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3.10  Moze sa vSak objavit este dalsi nezelany prvok, pretoze
podporujiice a podporované zariadenia a ich aktéri maju
tendenciu vyhybat sa rizikdim, ¢o moze sposobit uprednostiio-
vani podporu uz zndmych technoldgii. Okrem iného k tomu
prispieva aj skuto¢nost, ze rozhodujiice grémid Casto nemaji
dostatok skiisenych a uzndvanych expertov v prislusnych odbo-
roch.

3.11  Vopred podrobne napldnovany postup je vak vhodny
v najlepSom pripade vtedy, ked uz je dostupnd dostatocnd
znalostnd a technickd zdkladna, takZze je dalsie opatrenia
mozné jasne definovat a dalsi postup tplne predpokladat,
Cize dalsie zmeny a inovdcie bud nie si potrebné, alebo sii
dokonca nezelané.

312 To vsak podla tvrdenia Komisie, ktoré vybor plne
podporuje, v oblasti energetickych technoldgif préve nie je prav-
dou, pretoze potrebujeme ,silnii a dynamickii stratégiu
v oblasti technoldgii a inovdcii“, a td by mala angazovane
podporovat aj technolégie s vysokym vyvojovym rizikom,
pokial' maji slubny potencidl.

3.13 Ide teda o to, sice umoznif G¢innost kooperativnych
pristupov a polittk uvddzanych v bode 3.3 v celej EU, aby sa
uvolnili a zoskupili spolo¢né sily, ale zdroven sa treba postarat
o $irokt pluralitu pristupov a systémovych koncepcii a otvore-
nost voci inovativnym koncepcidm a regiondlnym danostiam,
teda stimulovat ndpady vyplyvajice z pokusov a omylov
a dovolit a podporovat konkurenciu.

3.14  Tito nevyhnutnost musi teda doplnat zostladovacie
a koordinacné opatrenia. Na to sa vhodnymi ndstrojmi musi
zabezpecit, aby sa dosiahla vyvdzenost medzi podrobne napli-
novanou realizdciou projektu a otvorenostou vodi rozmanitym
novym pristupom. Vybor preto sthlasi s ndzorom Komisie, Ze
sa na to musia vytvorif vhodné rdmcové podmienky, ktoré sa
postarajii o pruznost, inovécie, ochotu riskovat a o nové
vyskumné témy. Na to sii potrebné $pecifické néstroje a riadiace
Struktary.

3.15  Osobitne sa to tyka aj podpory inovacne zameranych
projektov v priemysle. Je totiz mnozstvo prikladov, Ze prave
mimoriadne vyznamné inovicie jednoducho nepochadzaji
z priemyselnych odvetvi s prevahou na trhu, ale od ,outside-
rov*, napriklad nejakych malych a strednych podnikov. Stitna
inova¢nd politika ststredend predovsetkym na podporu ,ndrod-
nych Sampidnov” by sa ocitla v nebezpecenstve, ze prvky tech-
nického vyvoja budt nespravne posudzované a podceni sa ich
vyznam. Lietadlo jednoducho nevymyslel ani Zelezni¢ny, ani
lodiarsky priemysel. Alebo ako to uz vyjadrili ini autori: ,Elek-
trické svetlo nevzniklo neustilym dal$im vyvojom sviecky“. Ani

~priemysel vyroby sviecok” sa teda pri podpore nesmie upred-
nostiiovat a musia sa hladat a osobitne podporovat povodcovia
zdsadne novych ndpadov a koncepcii.

3.16  Pri ndvrhoch Komisie vSak jestvuje eSte dalsia poten-
cidlna oblast konfliktov, a to medzi inoviciami a uvddzanim na
trh. Na jednej strane je urcitd inovécia tspe$nd az vtedy, ked sa
osved¢i na trhu a prekond Casto bezné pociatocné tazkosti.
Pomoc pri uvddzani na trh (pozri aj bod 3.26) alebo dokonca
vynitené sadzby (napr. podla zdkonov o napdjani do elektri-
zacnych sustav) mozZu byt sice velmi t¢inné, ale mozu sposobit
aj trhové posuny v neprospech lepsich rieseni. Prave skdsenosti
s predpismi upravujicimi napdjanie do elektrizaénych ststav
ukazuji, aké je tazké vcas skorigovat nespravny vyvoj, ku
ktorému uz raz dojde. Tym sa bréni lepsim rieSeniam alebo
dolezitejsim opatreniam. Pomoc pri uvddzani na trh by sa
preto pri novych technolégidch mala poskytovat zdsadne iba
dovtedy, kym nedosiahnu primerany podiel na trhu.

3.17  Vybor preto odportca urobit starostlivy rozbor tejto
problematiky. MozZné néstroje na podporu uvadzania na trh
by pri investicidch sice mali bezpodmiene¢ne ponukat predvida-
telny a spolahlivy rdmec, av8ak napr. urcitou dostato¢nou
degresiou, s ktorou sa bude pocitat uz od zaciatku, sa musi
zabezpeCit, Ze sa zabrdni opisanym nevyhoddm, ktoré su
v rozpore s tthom a brzdia inovacie (pozri aj bod 3.25 a 3.26).

3.18  NajdolezitejSou tlohou v energetike je vSak podla
nazoru Komisie a vyboru vedecko-technicky vyvoj technoldgii
a inovécii. Ide teda o vzdjomné posobenie a napitie medzi
zdkladnym vyskumom, vyvojom, demonstraénymi cinnostami
a inovdciami pri Gspesnom uvadzani tych technik, postupov
a organizaénych foriem na trh, ktoré st potrebné na zmeny
v nasom doterajSom energetickom zdsobovani podla Plinu
postupu v energetike do roku 2050 a neskor, pricom vSak
toto vzdjomné poOsobenie a napitie vicSinou eSte nie je
mozné predvidat.

3.19  Tyka sa to predovietkym zodpovedajiiceho predlzenia
platnosti a daldiecho rozpracovania doteraz velmi dspe$ného
planu SET (°) na podporné obdobie 2014 — 2020.

3.20 Pokial ide o pouzitie verejnych prostriedkov, teda
finan¢nych prostriedkov pochddzajicich z dani (alebo povin-
nych odvodov) obcanov alebo subjektov hospodarstva, vznikd
zdsadnd otdzka, na aké ciele podpory by sa mali alebo smu
pouzit a aké prostriedky majii poskytnit stkromné hospo-
dérske subjekty. Vyboru tu ide o obsahovii a tematickd stranku,
ale nevenuje sa pravnej stranke tejto otdzky. Zastdva ndzor, Ze
akdkolvek podpora Komisiou (ktord predsa pochddza z

¢) U.v. EU C 21, 21.1.2011, s. 49 — 55.
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verejnych prostriedkov) by sa mala sdstredit na tie dlohy, pri
ktorych menej do tvahy prichddza podpora zo stkromnych
prostriedkov. Typickym dévodom moéze byt:

— vysoké vyvojové riziko, ktorému pri Gspechu zodpoveda aj
velky uzitok,

— vznikajice ndklady st velmi vysoké a mozno ich pokryt iba
spojenim prostriedkov z viacerych verejnych zdrojov,

— obdobie, kym sa moze dosiahnut pouzitelny vysledok, je
prilis dlhé,

— ide o viacodvetvové alebo klicové technoldgie (napr. nové
materidly),

— vysledok sa nedd len tak lahko uviest na trh, ale ide o vseo-
becnii spolocenskii alebo environmentdlne podmienent
nevyhnutnost.

3.21 S vyhradou uvedenych pripomienok vybor zodpoveda-
juco podporuje aj navrh Komisie, ,Ze v pldne SET je potrebné
venovat zvySeni pozornost oblasti integricie energetickych
systémov a integracie ¢innosti v inova¢nom retazci a zdroven
zlepsit koordindciu EII [eurdpskych priemyselnych iniciativ] a EERA
[Eurdpskej aliancie pre energeticky vyskum] v stvislosti s podporou
tychto cielov* (9).

3.22 Vo vhodnom dalSom vyvoji EERA vidi vybor organi-
zacni formu, ktord je dolezitd na to, aby sa vo vietkych ener-
getickych oblastiach dosiahla td eurdpska pospolitost a t¢innost,
ktord dosial bola napr. dGspesnym receptom eurdpskeho
vyskumu fizie v rdmci doterajSicho programu Euratom. Preto
je dolezité dat EERA riadiacu $truktdru, ktord bude vhodnd na
vyskumné a vyvojové Cinnosti a pri ktorej sa budt spolo¢ne
rieSit prislusné skupiny otdzok tykajice sa vyskumu a vyvoja
a spoja sa eurépske odborné spdsobilosti. Vybor preto opako-
vane napomina, Ze treba pocitat s kvalifikovanou, odbornou
a rozhodujiicou tcastou Komisie na rozhodovani a rozdelovani
prislusnych prostriedkov podpory.

3.23  Pokial ide o skuto¢né ndklady a rozpocet, ktory ma na
ich krytie Komisia k dispozicii, vybor opakuje svoje viackrat
vyslovené sklamanie, Ze prostriedky vyclenené na program
Horizont 2020 vo finanénom rdmci na roky 2014 az 2020
vobec nezodpovedajii rozsahu tloh a vyznamu danej problema-
tiky.

3.23.1 Na jednej strane je o to doleZitejSie ¢o najlepsie
pouzit nedostatkové prostriedky na vyskum a vyvoj z programu

() COM(2013) 253 final, bod 2.8.

Horizont 2020 (usmernenia o obstardvani), aby posobili
podporne a stimulaéne na clenské $tity a sikromné hospo-
darske subjekty a primili ich takisto k podstatne vy$$im inves-
ticidm do vyskumu a vyvoja.

3.24 A na druhej strane je o to dolezitejsie ndjst dalsie
zdroje financovania, ako to navrhuje Komisia, ¢ize vyuzit Struk-
turdlne fondy EU, Eurépsky investiény fond a tiez (medzi¢asom
velmi nizke) prijmy zo systému obchodovania s emisnymi
kvotami v EU, osobitne viak uvolnit investiny potencidl
slobodného hospodérstva a jeho priemyslu a nasmerovat ho
na tito obrovskd dlohu.

3.25  Ako vSak vybor uZ viackrdt pripomenul, na to je
potrebné konecne odstranit splet ndrodne zameranych zdsahov
do trhu, ktoré skodia hospodarskej sttfazi, a namiesto nich
vytvorit spolahlivé pravidld platné v celej Eurdpe (7), aby sa
investorom poskytla istota plinovania a potrebné podnety.

326  Ako obzvldst extrémny priklad pravidiel brzdiacich
inovacie mozno este raz spomendt G¢inky zdkonov o napdjani
do elektriza¢nych sastav s ich prehnanou podporou nestdlych
zdrojov energie, ktoré platia v niektorych ¢lenskych stitoch. Zo
zaciatku boli sice mimoriadne G¢innym ndstrojom pociatocnej
podpory a zavadzania na trh, po tomto pociatoénom uspechu
vSak medzicasom sposobili neprimeranti prilisnt podporu,
ktord obcas sposobuje taky velky prepad cien na trhu s elek-
trickou energiou, Ze sa pre podniky neoplati drzat a dalej
budovat rezervné kapacity, ani vyvijat nalichavo potrebné
akumulacné technoldgie a investovat do nich.

3.26.1  Okrem toho to sposobuje paradoxny a groteskny
stav, Ze koneéni spotrebitelia elektrickej energie musia zaplatit
zna¢ny ndkladovy rozdiel, ktory vyplyva z nizkych (pripadne
dokonca zdpornych) trhovych cien a odmien za napéjanie elek-
trickej energie do sustavy, ktoré st vysoko nad troviiou trho-
vého priemeru.

3.26.2 Tym vznikajice prehnané spotrebné ceny energie
nesposobujii iba veobecny problém eurdépskemu hospodarstvu,
ale st aj jednou z pricin energetickej chudoby, ktorej sa vybor
prave venuje v jednom zo svojich stanovisk (TEN/516).

3.27  Tento priklad md eSte raz ukdzat komplexné prepojenie
inovdcii a danosti trhu. Vybor teda znova odportca urobit tu ¢o
najskor ndpravu, aby sa poskytli dostato¢né podnety na nalie-
havo potrebné investicie stkromnych hospodarskych subjektov
do vyvoja inova¢nych technoldgii a postupov a zdroven pontkli
hospodarske prilezitosti na tspech. Inak sa nebude investovat,
pretoZe aj najinovativnej$i podnik bude v konkurencii s vysoko
dotovanymi technolégiami uprednostiiovanymi $titom stratovy
a nezabrani svojmu dpadku a odchodu z trhu.

() U.v. EU C 198, 10.7.2013,s. 1 — 8.
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4. Konkrétne pripomienky vyboru

41  Pri zohladneni svojich doterajsich pripomienok vybor
podporuje aj tstredné zdsady, ktoré predstavila Komisia, predo-
vSetkym potrebu:

— vytvérat pridand hodnotu na trovni EU,

— pri stanovovani priorit prihliadat na celti energeticka sistavu
(vyroba, infrastruktira, sluzby atd’),

— zdruzovat zdroje a vyuzivat portfolio finanénych nastrojov,

— ponechat vSetky mozZnosti otvorené a sustredif sa na
najslubnejsie technoldgie na obdobie po roku 2020,

pretoze iba skiisenosti so $irokou paletou moznosti a koncepcii
a ich spolocné podsobenie v zodpovedajiico pestrej kombindcii
energetickych zdrojov zarudia, Ze dokdZeme dlhodobo splnif
ohromné tdlohy, pred ktorymi stojime. Na to je potrebny prag-
matizmus, zmysel pre realitu a vydrz.

42 Pri zohladneni svojich doterajsich pripomienok vybor
podporuje aj tieto ciele vyvoja uvedené v ozndmeni:

— uvolnenie celého potencidlu energetickej tcinnosti,
— vyvoj konkurencieschopnych riesen,
— podpora inovécii v redlnych trhovych podmienkach.

4.3 Predovietkym vzhladom na slabiny nestdlych obnovi-
telnych zdrojov energie, na ktoré vybor poukizal vo svojom
najnovsom tematickom prieskumnom stanovisku (%), podporuje
zamer Komisie kldst vacsi doraz na vyvoj ekologicky vhodnych
sustav na pokryvanie zdkladného odberu (ststavy zdkladného
zatazenia) resp. na ponuky doddvok energie orientované na
zdkaznikov, k ¢omu okrem obnovitelnych zdrojov energie,
ako je geotermdlna energia, patr{ okrem iného aj energia
jadrovej fazie s projektom ITER a dopliujicim vyskumnym
programom.

4.4 Vybor rovnako plne podporuje vyskumné a vyvojové
price na vyuziti jadrového Stiepenia, ktoré tu vSak dalej

V Bruseli 16. oktébra 2013

(®) Tamze.

nekomentuje, pretoze sa uz aktivne zicastnil na konferencii
venovanej tejto problematike (Sympézium ,Benefits and limita-
tions of nuclear fission for a low-carbon economy* vo februdri
2013)).

4.5 K tomu samozrejme patri aj vyvoj novych technologif
a postupov na zachytdvanie a ukladanie oxidu uhli¢itého (CCS),
aby sa zatial ¢o najrychlejsie dospelo k zniZeniu emisii CO,, aj
ked sa tym eSte rychlejsie spotrebiivaji obmedzené fosilne
zdroje.

4.6 Okrem toho vybor opakuje svoje odporicanie, aby sa pri
roz§irovani nestdlych obnovitelnych zdrojov energie viac
vyzdvihovali a ako prioritné posudzovali vyvojové ¢innosti
zamerané na zatial chybajice prvky celkovej ststavy, ktoré
eSte len umoznia vhodné lepsie zdsobovanie energiou oriento-
vané na zdkaznikov.

4.7V prvom rade ide o vyvoj ¢o najefektivnejsich a cenovo
dostupnych akumuldtorov energie s dostatoénymi kapacitami.
Podla vyboru sa zameskané musi dohdnat predovietkym pri
vhodnom dalsom vyvoji a irokom technickom vyuzivani elek-
trochémie, technologii elektrolyzy a prislusnych materialov.
Okrem toho by sa tym systematické prepojenie s nestdlymi
obnovitelnymi zdrojmi energie mohlo vybudovat aj pri mobilite
s palivovymi pohonmi (plynné alebo kvapalné paliva,
spalovanie alebo palivové ¢lanky), podobne ako pri koncepcidch
elektromobility s pohonmi napdjanymi z akumuldtorov.

4.8 Vybor pritom odkazuje na svoje stanovisko (%), ktoré si
vyziadalo irske predsednictvo Rady a v ktorom vyjadril znepo-
kojenie zo sttpajdcich cien energie a ich Gc¢inkov na ob¢anov
a konkurencieschopnost. Na umoznenie vicsej trhovej konku-
rencie v fiom vybor navrhol, aby sa ako jediné opatrenie na
podporu trhu s energiou z obnovitelnych zdrojov zaviedla
primerand cena za emisie oxidu uhli¢itého (primerané obcho-
dovanie s emisnymi kvotami, dane a pod.) Spdsobuje to sice
zdrazenie energie z fosilnych zdrojov a tym aj elektrickej
energie vyrdbanej v elektrdrnach pohdfianych uhlim, ropnymi
produktmi alebo plynom, ale zdroven umozZnuje prestat
pouzivat iné rozmanité subvencie, ktoré zvysuju naklady a nari-
$ajii trh, alebo donucovacie opatrenia pri obnovitelnych zdro-
joch energie. Prijmy z pridelovania emisnych prav by preto
v kazdom pripade nemali ¢lenskym 3titom plynit ako vseo-
becné dodato¢né finan¢éné prijmy, ale by sa mali pouzivat
vylu¢ne na vyvoj a vyuzivanie budicich efektivnych energetic-
kych ststav. Zodpovedajici ndvrh Komisie teda naznaluje
spravny smer a zaslizi si plnd podporu.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

() U.v.EU C 198, 10.7.2013,s. 1 — 8.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Zmeneny ndvrh nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady o usmerneniach pre transeurépske telekomunikacné siete a o
zru$eni rozhodnutia ¢. 1336/97/ES“

COM(2013) 329 final — 2011/0299 (COD)
(2014/C 67/27)

Spravodajca: Jacques LEMERCIER

Eur6psky parlament (10. jina 2013) a Rada (14. jina 2013) sa rozhodli podla ¢linku 172 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Zmeneny ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o usmerneniach pre transeurépske telekomunikacné siete

a o zruseni rozhodnutia ¢. 1336/97/ES*

COM(2013) 329 final — 2011/0299 (COD).

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informacni spolo¢nost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 30. septembra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013
(schodza zo 16. oktdbra) prijal 121 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 2 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

Toto stanovisko nadvizuje na Sest stanovisk EHSV tykajiicich sa
ndstroja ,,Spdjame Eurépu® a usmerneni, ktoré uverejnila Eurépska
komisia v oktébri 2011, sprdv TEN/468 (') o ndstroji ,,Spdjame
Eurépu* (spravodajca: pan Hencks), TEN/469 (%) o usmerneniach
pre transeurdpske telekomunikacné siete (spravodajca: pdn
Longo), TEN/470 () o usmerneniach pre transeurépsku ener-
getickil infrastruktiru (spravodajca: pdn Biermann), TEN/471 (*)
o usmerneniach pre transeurépsku dopravnil siet (spravodajca:
pdn Back) a TEN/472 (°) o iniciative dlhopisov na projekty
infrastruktiry (spravodajca: pan DUTTINE).

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurbpsky hospodirsky a socidlny vybor uz vo svojich
mnohych predchddzajicich stanoviskdch vyjadril presvedéenie,
Ze univerzdlny pristup k Sirokopdsmovému pripojeniu je
klti¢ovym faktorom rozvoja eurdpskeho hospoddrstva a Zze
odteraz je zdkladnym prvkom pri vytvarani novych pracovnych
miest.

1.2 Podla EHSV okrem toho budovanie jednotného digitdl-
neho trhu, ktory je jednym z prioritnych cielov EU, vyzaduje
prepojenie a interoperabilitu ndrodnych sieti. Ide tiez o zdkladny
prvok umoziiujici prekonat izolovanost mnohych hospodarsky
a kultdrne znevyhodnenych oblasti.

1.3 Rada napriek tomu 8. februdra 2013 prostrednictvom
nového viacroéného finanéného rdmca znizila rozpocet uréeny

L EU C 143, 22.5.2012, s. 116 — 119.
. EU C 143, 22.5.2012, 5. 120 — 124.
. EU C 143, 22.5.2012, s. 125 — 129.
. EU C 143, 22.5.2012, 5. 130 - 133.
. EU C 143, 22.5.2012, s. 134 - 138.
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na ndstroj ,Spdjame Eur6pu” na 1 miliardu EUR. Tento upra-
veny navrh zohladnuje najnovsie stanoviskd prijaté v Rade a v
prislusnom vybore Eurépskeho parlamentu.

1.4 EHSV preto vyjadruje polutovanie nad tym, Ze revido-
vany ndvrh Eurépskej komisie pocita s velmi vyraznym
znizenim rozpo¢tu z pdvodnych 9,2 miliardy EUR na 1
miliardu EUR, a Ze Eurdpska komisia je niitend zdsadne zmenit
projekty spolo¢ného zdujmu zamerané na rozvoj Sirokopdsmo-
vych siet{ a infrastruktdr digitdlnych sluzieb. Podla EHSV toto
rozhodnutie nevyhnutne povedie k zastaveniu mnohych projek-
tov, v dosledku coho EU moze stratit technologicky naskok,
ktory ziskala v mnohych strategickych sektoroch.

1.5  EHSV poukazuje na to, Ze pre Eurdpsku komisiu bude
mimoriadne problematické G¢inne a rovnovdzne vyclenit
finan¢né prostriedky stanovené v tomto nariadeni vzhladom
na obrovské zniZenie povodného objemu finanénych prostried-
kov.

1.6 EHSV vsak vita, Ze zdsada technologickej neutrality, ktord
je pre skutocne otvoreny internet nevyhnutnd, sa opitovne
potvrdila. EHSV pripomina, Ze zdroje sa musia pouZif
v prospech otvorenych a dostupnych sietovych rieSeni na nedi-
skrimina¢nom zdklade a za dostupné ceny pre obcanov
a podniky.

1.7 EHSV opitovne vyjadruje Zelanie, aby sa vypracovala
eurdpska, ndrodnd a regiondlna mapa, ktord umozni zistit,
ktoré oblasti nie st pokryté, a podnieti vznik novych verejnych
alebo stkromnych iniciativ. Eurépska komisia pripasta, Ze
ziaden clensky stdt alebo investor nie je ochotny financovat
cezhrani¢né sluzby.
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1.8  Dolezité je aj otvorenie sa spoluprdci s tretimi krajinami
a medzindrodnymi organizdciami s cielom zvysit interoperabi-
litu medzi prislusnymi telekomunikaénymi sietami.

1.9 EHSV sa domnieva, Ze ndrast poctu alternativnych opera-
torov sice podnietil inovéciu a zniZenie cien v prospech spot-
rebitelov, aviak zdroven vyrazne zniZil marze starych operdto-
rov, a tak obmedzil, ¢i dokonca dplne znemoznil, ich investi¢né
schopnosti. EHSV sa domnieva, Ze je potrebnd novd eurdpska
politika v oblasti reguldcie sieti — oznacovand ako slusnd hospo-
dérska sttaz — a 7e jej vysledkom musi byt vyrazné a koordino-
vané zapojenie velkych eurdpskych operétorov, aby sa po ukon-
Ceni krizy dobehlo omeskanie v rozvoji vysokorychlostného
Sirokopasmového pripojenia a odstranili sa oblasti bez digitdl-
neho pokrytia.

1.10  EHSV vyjadruje polutovanie na tym, Ze Rada, Eurépsky
parlament a Eurépska komisia nezaujali v otdzke takéhoto
vyznamu jednomyselné stanovisko. Vzhladom na novy objem
finan¢nych prostriedkov sa EHSV domnieva, Ze pristup vietkych
obcanov k internetu, rozvoj vysokorychlostného pripojenia
a platforiem paneurdpskych sluzieb by mali byt nadalej priorit-
nymi cielmi.

1.11  EHSV ohromila skuto¢nost, Ze podla vyjadrenia
zastupcu Eurdpskej komisie Eurdpska komisia na Ziadost Rady
v ¢lanku 8 revidovaného textu vyciarkla odkaz na Eurdpsky
hospodérsky a socidlny vybor a Vybor regiénov. Vybor si
skutocne doérazne zeld, aby mu bola predmetnd sprava pred-
loZena.

1.12 Na zdver EHSV opitovne zdoraziiuje, Ze odteraz je
absolitne nevyhnutné, aby stcastou univerzdlnej sluzby bolo
pripojenie k internetu.

2. Zhrnutie zmeneného ndvrhu Komisie

2.1 V digitdlnej agende ide okrem iného o to, aby sa
rozvinuli cezhrani¢né verejné sluzby on-line v zdujme ulahcenia
mobility podnikov a ob&anov. Budovanie jednotného trhu vyza-
duje teda interoperabilitu tychto novych digitdlnych sluzieb.

2.2 Pokial ide o zavddzanie a vyuzivanie Sirokopdsmového
pripojenia, EU si stanovila do roku 2020 ambiciézne ciele.
V ozndmeni ,Rozpocet stratégie Eurépa 2020“ z 29. jina 2011
tykajicom sa budiiceho viacro¢ného finanéného rdmca (2014 -
2020) sa navrhovalo najmd vytvorif ndstroj na prepojenie sieti
v Eurdpe a vyclenit 9,2 miliardy EUR na digitdlne siete a sluzby.

2.3V rémci nového viacroéného finan¢ného rdmca vSak
Rada 8. februdra 2013 znizila rozpocet uréeny na tzv. ,digitalny
CEF“ (ndstroj ,Spdjame Eurépu“) na 1 miliardu EUR. Tento
upraveny ndvrh zohladiiuje v najvyssej moznej miere najnovsie
stanoviskd prijaté v Rade a v prislusnom vybore Eurépskeho
parlamentu. Kladie si za ciel, aby sa ndstroj CEF zameral na
intervenciu v pripade malého poctu infrastruktdr digitdlnych

sluzieb na zdklade prisneho stboru kritérii prednosti pri finan-
covani a na obmedzené prispievanie na Sirokopdsmové pripo-
jenie prostrednictvom finan¢nych ndstrojov s cielom dosiahnut
pakovy efekt pri sikromnych investicidch, ako aj pri investiciach
z verejnych zdrojov inych ako CEF.

2.4 Napriek obmedzenému finanénému prispevku uréenému
na Sirokopdsmové pripojenie sa v tomto ndvrhu stanovuje
ramec, ktory umozni podnikom a instituciondlnym aktérom,
ako je napr. Eurdpska investicnd banka, prispiet vysSou mierou.

2.5  Zakladnym ciefom nariadenia je zabezpecit plynulost
digitdlneho prenosu a odstrdnit problematické miesta. Usmer-
nenia st doplnené o zoznam projektov spolo¢ného zdujmu
v oblasti budovania infrastruktiir digitdlnych sluzieb a sirokopds-
movych sieti. Tieto projekty prispejii k zvySeniu konkurencie-
schopnosti eurépskeho hospodarstva, najméd malych a strednych
podnikov (MSP), podporia prepojenie a interoperabilitu ndrod-
nych, regiondlnych a miestnych sieti, ako aj pristup k takymto
siefam, a podnietia rozvoj digitdlneho jednotného trhu.

2.6 Vzhladom na stcasni tazkd situdciu na trhu sa hospo-
dérsky zdujem investovat do Sirokopdsmovych sieti a poskytovat
zdkladné sluzby vieobecného zaujmu zdd byt obmedzeny
i napriek tomu, Ze jednotny digitdlny trh ma znaény potenciédl
rastu.

2.7V pripade infrastruktar digitdlnych sluzieb sa pocita
s priamymi grantmi, aby sa odstrdnili prekdzky z hladiska zavé-
pripadov st tieto platformy v celej vyske financované na tirovni
EU, pretoZe eurdpska infrastruktira interoperabilnych sluzieb
nemd prirodzenych vlastnikov.

2.8 Uz je jasné, Ze ziaden clensky §tdt alebo investor nie je
ochotny financovat cezhrani¢né sluzby. Pridand hodnota na
trovni EU je preto vysoka.

2.9  Infrastruktdra digitdlnych sluzieb sa v3ak bude budovat
kazdy rok v zavislosti od dostupnych finanénych prostriedkov
a stanovenych priorit. Vzhladom na rozpocet EU bude podpora
z verejnych financii pochaddzat z inych zdrojov ako z ndstroja
,Spdjame Eurdpu®, najmd z vnutrostatnych zdrojov a eur6pskych
Strukturdlnych a investi¢nych fondov. V rdmci néstroja ,Spdjame
Eurépu“ sa bude moct financovat len obmedzeny pocet
projektov v oblasti Sirokopdsmového pripojenia, avsak tento
nastroj umozni efektivne pridelovanie zdrojov z eurépskych
Strukturdlnych a investinych fondov najmi tym, Ze sa pouzijii
finanéné prostriedky uréené na operaéné programy. Tieto
prispevky bude moct pouzit iba prislusny clensky stdt. Pokial
ide o Sirokopdsmové pripojenie, v predkladanom ndvrhu sa
stanovuji iba mechanizmy na pridelenie zdrojov, a to najmi
zdrojov zo Strukturdlnych fondov.

2.10  Zachovava sa zdsada technologickej neutrality.
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3. VSeobecné pripomienky EHSV

3.1  Projekty ,Transeurdpske vysokorychlostné pripojenia
k chrbticovej sieti pre verejné spravy“ a ,RieSenia v oblasti infor-
macnych a komunikacénych technoldgii pre inteligentné energe-
tické siete a poskytovanie inteligentnych energetickych sluzieb
sa vypustili.

3.2 Navrhy rozvinit nové infrastruktary digitdlnych sluzieb
ulah¢ujiice ,presun z jednej eurdpskej krajiny do druhej,
,Eurdépska platforma prepojenia sluzieb zamestnanosti a socidl-
neho zabezpecenia“ a ,Elektronickd platforma administrativnej
spolupréce” sa vypustili.

3.3 Vybor Eurdpskeho parlamentu pre priemysel, vyskum
a energetiku doplnil tieto dalsie infrastruktary digitdlnych
sluzieb: ,Zavddzanie infrastruktir vo verejnej doprave umoziiu-
jucich vyuzivanie bezpecnych a interoperabilnych mobilnych
sluzieb na miestnej drovni“, ,Platforma rieSenia sporov online®,
,Eurdpska platforma na pristup k vzdeldvacim zdrojom* a ,Cez-
hrani¢né interoperabilné sluzby elektronickej fakturdcie”.

3.4 Eurbpsky parlament vSak prezentoval velmi ambiciézny
ciel tykajaci sa rychlosti prenosu (,pokial mozno 1Gb/s a viac®).

3.5  Ciel digitdlnej stratégie pre Eurépu vybudovat vysokory-
chlostnti irokopdsmovi digitdlnu infrastruktiru pre vietkych
s pouzitim tak pevnych, ako aj bezdrotovych technoldgii si
vyzaduje opatrenia na odstrdnenie problémovych digitdlnych
miest. Vzhladom na velmi vyrazné znizZenie rozpoctu z povod-
nych 9,2 miliardy EUR na 1 miliardu EUR bola Eurépska
komisia niitend zdsadne zmenit projekty spolo¢ného zdujmu
zamerané na rozvoj Sirokopdsmovych sieti a infrastruktar digi-
talnych sluZieb.

3.6 EHSV uz viackrdt vo svojich predchddzajicich stanovi-
skdch vyjadril presved¢enie, Ze univerzdlny pristup k Sirokopds-
movému pripojeniu je nielen kltcovym faktorom rozvoja
modernych ekonomik, ale stal sa aj zdkladnym prvkom vytva-
rania novych pracovnych miest, lepsej stdrznosti, lepsej kvality
Zivota a digitdlneho zaclenenia hospodarsky a kultdrne znevy-
hodnenych jednotlivcov a celych oblasti.

3.7  Definovat ciele a priority projektov spolo¢ného zdujmu
navrhnuté na tento Gcel je v stlade so zdkladnou poziadavkou
optimalne vyuzivat finan¢né prostriedky a dosahovat presne
stanovené ciele a predchadzat atomizacii finanénych prostried-
kov.

3.8 EHSV vita, 7e zdsada technologickej neutrality, ktord je
pre skutocne otvoreny internet nevyhnutnd, sa opitovne
potvrdila.

3.9 EHSV pripomina, Ze zdroje sa musia pouzif v prospech
otvorenych a dostupnych siefovych rieSeni na nediskrimi-
nacnom zéklade a za dostupné ceny pre oblanov a podniky.

EHSV vSak poukazuje na to, Ze pre Eurépsku komisiu bude
mimoriadne problematické spravodlivo vyclenit finanéné
prostriedky podla tohto nariadenia vzhladom na kolaps
rozpoctu.

3.10 Uz je jasné, ze ziaden clensky stat alebo investor nie je
ochotny financovat cezhrani¢né sluzby. Pridand hodnota na
trovni EU je preto vysokd. EHSV opitovne vyjadruje Zelanie,
aby sa vypracovala eur6pska, ndrodnd a regiondlna mapa, ktord
umozni zistit, ktoré oblasti nie st pokryté, a podnieti vznik
novych verejnych alebo stikromnych iniciativ. Dolezité je aj
otvorenie sa spolupraci s tretimi krajinami a medzindrodnymi
organizdciami na zvySenie interoperability medzi prislusnymi
telekomunikaénymi sietami.

311 EHSV sa domnieva, Ze ndrast poctu alternativnych
operdtorov prispel k dynamickejSej hospoddrskej sutazi
a zniZeniu cien v prospech spotrebitelov, avsak zdroven vyrazne
znizil marze starych operdtorov, a tak obmedzil ich investicné
schopnosti. Je preto dolezité premyslat o novej eurdpskej poli-
tike v oblasti reguldcie sieti, ktord umozni vetkym eurépskym
aktérom tohto sektora zapojit sa vyraznou mierou a koordino-
vanym sposobom, aby sa po ukonceni krizy dobehlo omeskanie
v rozvoji Sirokopdsmového a vysokorychlostného pripojenia.

4. Konkrétne pripomienky EHSV

4.1  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, ze medzi Radou,
Eurépskym parlamentom a Eurépskou komisiou existuju
nezhody v otézke takého dolezitého vyznamu.

42 Uz v case, ked na telekomunikdcie boli vyclenené
financné prostriedky vo vyske 9 milidrd EUR, i8lo z hladiska
Sirokopasmového pripojenia a platforiem sluzieb o vyznamni
otizku. Vzhladom na novy objem tychto finan¢nych
prostriedkov sa zdd byt opodstatnené, aby boli venované na
financovanie projektov tvoriacich zdkladny kamen budicich
projektov, ktoré sa v sticasnosti z rozpoctovych dovodov odlo-
zili na neskor.

4.3 Budovanie jednotného digitdlneho trhu vyzaduje prepo-
jenie a interoperabilitu ndrodnych sieti. Vzhladom na tento
novy a niz$i rozpocet musi Eurdpska komisia pri vyberovych
kritéridch budiicich projektov postupovat velmi starostlivo
a priebezne ich monitorovat a hodnotit.

4.4  EHSV pripomina, Ze tieto projekty mozu ulahéit MSP
pristup k digitdlnemu hospodarstvu a v kone¢nom dosledku
vytvorit nové a stabilné pracovné miesta. EHSV ziada, aby
o pouzivani tychto finanénych prostriedkov bola pravidelne
zverejiiovand sprava.

4.5  Na zaver EHSV opitovne zdoéraziuje, Ze odteraz je abso-
latne nevyhnutné, aby pripojenie k internetu bolo stcastou
univerzalnej sluzby.
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4.6 Vzhladom na medziinstituciondlne vztahy EHSV spociatku s udivenim a neskor s ohromenim
konstatoval, Ze Eurdpska komisia v ¢lanku 8 revidovaného textu vyciarkla odkaz na Eurépsky hospodarsky
a socidlny vybor a Vybor regiénov. Zastupca Komisie pocas prerokovania a tiez vo vybore vysvetlil, Ze islo
v tejto savislosti o ziadost Rady.

Je mozné, ze vyraz ,sa predlozi“ bol problematicky. Faktom vSak zostdva, Ze vybor si dorazne Zzeld, aby mu
bola predmetna sprava zaslana.

V Bruseli 16. oktébra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie:
Jednotny dopravny priestor pre lodnd dopravu Blue Belt“

COM(2013) 510 final
(2014/C 67/28)

Spravodajca: Jan SIMONS

Komisia sa 8. jila 2013 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat

s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie: Jednotny dopravny priestor pre lodnii dopravu Blue Belt”

COM(2013) 510 final.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnt spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 30. septembra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013
(schodza zo 16. oktdbra) prijal 124 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Vybor vita ndvrhy Komisie tak, ako boli predlozené
v ozndmeni, ktorych cielom je dosiahnuf lepsie fungovanie
tthu ndmornej dopravy, znizif administrativne zataZenie
v sektore ndmornej dopravy a tym zlepsit postavenie v hospo-
darskej satazi. Vybor vlastne dufal, Ze tieto ndvrhy budd pred-
lozené uz skor.

1.2 Uskuto¢nitelnost ndvrhov Komisie viak podla vyboru
zdvisi vo velkej miere od postoja colnych orgdnov, ktoré si
v tejto oblasti jednym z rozhodujiicich aktérov. Na zdklade
toho preto naliecha na Komisiu, aby ndvrhy ¢o najskor preroko-
vala v colnom vybore.

1.3 Jednym z predpokladov dspechu ndvrhov Komisie, a to
tak ndvrhov tykajicich sa pravidelnych liniek, ako aj navrhov
tykajicich sa ndstroja eManifest, je to, aby boli IT systémy ¢len-
skych $tatov plne interoperabilné, pokial ide o zoznam eMani-
fest. Vybor poukazuje na to, Ze zo skiisenosti vplyva, Ze to
vobec nie je lahké, hoci sa bude budovat na jestvujtcich systé-
moch.

1.4 Na margo nastroja eManifest treba vyslovne uviest, Ze je
uréeny pre vietky naimorné dopravné sluzby.

1.5  Termin, ktory Komisia navrhla na zavedenie eManifest, t.
j. jun 2015, je sice optimisticky, ale inak velmi vhodne zvoleny.
Do tohto ddtumu totiz maji ¢lenské $tty, na zdklade vlastného
rozhodnutia, vytvorit vndtrostitne jednotné kontaktné miesta.
Tie st nevyhnutnym predpokladom dobrého fungovania eMani-
fest, a aj preto vlastne nemozno s technickymi pripravami
otalat daldf rok.

1.6 Vybor poukazuje aj na to, Ze je potrebné, aby boli v3etci
aktéri, najmi colné orgdny, dobre informovani. V praxi sa stalo,
ze colné orgdny neboli informované o skuto¢nosti, Ze podnika-
telia pouzivajii papierovy manifest, o je z pravneho hladiska
pripustné, prislusné colné organy ho vSak napriek tomu
odmietli potvrdit a akceptovat.

1.7 Okrem aspektov, ktoré sa tykaji Cisto IT, musia Komisia
a clenské Staty venovat pozornost aj daliej otdzke, a to vysko-
leniu a zauceniu pracovnikov colnej spravy. Vyboru vsak tento
prvok v ozndmeni Komisie chyba.

1.8 Nastastie viak Komisia chdpe vyznam dobrych informac-
nych a monitorovacich systémy, ktoré st nevyhnutné pre dobré
rozhodovanie. Vybor chce poukazat na skutocnost, ze Eurdpska
ndmornd bezpe¢nostna agentira (EMSA) moze v tejto stvislosti
zohrdvat dolezitd dlohu.

1.9  Sthlasi s ndzorom Komisie, Ze pri revizii smernice
o systtmoch monitorovania v ndmornej doprave treba
zohladnit poziadavky néstroja eManifest.

1.10  Vybor povazuje na zaver za dolezité, aby sa po uzavreti
rozhodovacieho procesu o ndvrhu Komisie konali pravidelné
stretnutia s colnymi orgdnmi, zdstupcami ndmorného sektora,
$peditérmi a pracovnikmi, aby s nimi prebehli konzulticie a aby
boli informovani o prekdzkach, ktoré stvisia so zavedenim
ndvrhov.
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2. Uvod

2.1V ndmornej doprave sa dosial nedd hovorit o vnitornom
trhu, hoci v ¢lanku 28 Zmluvy o fungovani EU (ZFEU) sa jasne
hovori o volnom pohybe tovaru a sluzieb v rdamci EU.

2.2 Tento problém je o to podstatnejsi, ze EU je zdvisld od
namornej dopravy, pokial ide o obchodovanie so zvyskom
sveta i v ramci EU: 74 % tovarov, ktoré sa dovdzaji alebo
vyvaza]u a 37 % vymeny tovaru vo vndtri Unii prechddza cez
ndmorné pristavy.

2.3 Némornd, ale aj vnatrozemskd lodnd doprava je schopnd
fungovat s nizsimi jednotkovymi nakladmi v porovnani s inymi
druhmi dopravy a md mensie negativne vplyvy na Zivotné
prostredie. Tento druh dopravy je viak este stdle zataZovany
zbytoénymi administrativnymi tkonmi, takZe nemoze opti-
mélne fungovat.

2.4 Jednym z prikladov je tdto situdcia, ktord sa casto
opakuje: lode sa plavia z pristavu v jednom clenskom $tdte
EU do pristavu v inom ¢clenskom tate, cestou vsak opustia
12-milovii hranicu ndrodnych vod, takze musia dvakrdt absol-
vovat colné formality, ak lod nespadd do pdsobnosti ustanoveni
pre pravidelné linky. VSetok tovar na palube sa tak povazuje za
tovar, ktory nie je tovarom Unie, a podlicha teda colnym
kontrolam.

2.5 A hoci st tieto ustanovenia potrebné z ochrannych,
bezpenostnych a finan¢nych dovodov, spdsobuji zbytocné
naklady a zdrzanie doddvok tovaru.

2.6  Rozlisovanie tovaru na palube lodi na tovar EU, ktory
moze byt bez daldich formalit uvedeny na vndtorny trh, a na
tovar, ktory nim nie je, a ktory teda podlicha beznym colnym
formalitim, by mohlo byt prvym krokom rie$enia tohto
problému.

2.7 Preto prisla Komisia, s podporou Rady, v roku 2010
s myslienkou vytvorit tzv. ,modré pasmo“ (beznejsie sa pouziva
anglicky pojem ,Blue Belt“), s cielom zvysit konkurencieschop-
nost ndmorného dopravného sektora tym, Ze umozni plavidlam
posobif na vndtornom trhu EU bez prekazok, s minimalnou
administrativnou zafazou, ¢o zahfiia aj zjednodusenie a harmo-
nizdciu pravidiel tykajiicich sa ndmornej dopravy z pristavov
tretich krajin.

2.8 Myslienka vytvorenia tohto modrého pasma nadobudla
presnejsie obrysy v roku 2011 vdaka pilotnému projektu, ktory
odstartovala Komisia v tuzkej spolupraci s Eurépskou nimornou
bezpecnostnou agentiirou (EMSA) a v ktorom vyuzila SafeSea-
Net, monitorovaci a informa¢ny systém EMSA.

2.9  Hoci tento pilotny projekt poskytol mnoZstvo uzitoc-
nych informdcii, colné orgdny uviedli, Ze je tieto informadcie
potrebné doplnif este o informdicie o prepravovanom tovare,
a to najmd so zretelom na $tattit tohto tovaru: ¢ pochidza
z EU alebo z inych krajin,

2.10  pretoze len na zdklade tychto ddajov mozu byt zjed-
nodusené postupy pre tovar EU.

3. Obsah ozndmenia

3.1 Komisia uverejnila 8. jila 2013 ozndmenie s ndzvom
Jednotny dopravny priestor pre lodnti dopravu Blue Belt“.

3.2 Tieto ndvrhy na vytvorenie modrého pasma su zaloZené
na vysledkoch pilotného projektu Blue Belt, ktory v roku 2011
riadila EMSA, a ich cielom je:

— zlepsit postavenie ndmornej dopravy v hospodarskej sttazi
tym, Ze sa znizi administrativne zataZenie,

— podporit vytvdranie novych pracovnych miest v ndmornom
sektore,

— znizif negativny vplyv ndmorného sektora na Zivotné
prostredie.

3.3  Tymto ozndmenim chce Komisia vytvorit politicky
ramec, ktory md umoznit dosiahnut uvedené ciele, a to
prostrednictvom dvoch potrebnych pravnych dprav, ktoré
zahfflajii zmenu vykondvacich ustanoveni Colného kddexu.
Jedna z legislativnych iniciativ bola predlozend prislusnému
vyboru v jini 2013, druht chce Komisia predlozit koncom
roka 2013.

3.4 Prvé opatrenie sa tyka dalsiecho zjednoduovania
postupov_pri prevadzkovani pravidelnych ndmornych liniek
v réamci EU. Stanovuje colné predpisy pre plavidld, ktoré sa
pravidelne plavia medzi tymi istymi pristavmi EU a previzajd
predovsetkym tovar EU.

3.5  Zjednodusenie spoc¢iva v tom, Ze sa ¢as na konzultdciu
¢lenskych statov skréti zo sti¢asnych 45 na 15 dni. Okrem toho
mozZu prepravcovia vopred poziadat o povolenie pre clenské
Staty, do ktorych sa casto plavia, takze potom pri plavbe do
tychto Statov usetria Cas.

3.6 Ovela viacsi vplyv vsak bude mat druhé opatrenie,
ktorym sa zmiernia colné formality pre plavidld, ktoré sa
casto plavia do prl'stavov tretich krajin. Komisia chce zaviest
systém, ktory by vyrazne zlepsil colné formality tym, Ze by sa
pri tovare na palube rozligovalo medzi tovarom Unie a tovarom,
ktory nie je tovarom Unie a ktory podlicha beznym colnym
postupom.

3.7  Komisia navrhuje zaviest harmonizované elektronické
zoznamy nakladu (eManifest), ktoré umoznia lodnym
dopravcom poskytnit colnym orgdnom vsetky informécie tyka-
juce sa Statutu tovaru z EU aj z inych krajin. Komisia ocakdva,
ze eManifest by mohol byt v plnej prevadzke od jina 2015.
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3.8 Navrhy Komisie uvedené v ozndmeni tzko suvisia
s ozndmenim o preskdmani pristavnej politiky z 23. mdja
2013, ku ktorému vybor uz 11. jala 2013 vydal pozitivne
stanovisko.

4. Vseobecné pripomienky

41 Vybor je velkym zdstancom odstranovania prekdzok,
ktoré brania dobrému fungovaniu vnitorného trhu, a to aj
preto, Ze oblast namornej dopravy, ako to uvddza ja Komisia
vo svojom oznimeni, md pre Uniu zdsadny vyznam. Vybor
dafal, Ze tieto ndvrhy budd, ako uz uviedol predtym ('), prezen-
tované v skorSom §tadiu.

4.2 Vo svojom usili dosiahnut ¢o najskoér vytvorenie vntor-
ného trhu ndmornej dopravy Komisia uvddza, Ze vnitorny trh
uz vo vsetkych ostatnych odvetviach dopravy existuje. Vybor
vS§ak musi konstatovat, Ze Komisia je v tejto suvislosti prili§
optimistickd. Tak v cestnej doprave (obmedzenie kabotdze),
ako aj v Zelezni¢nej doprave (vnutrostitna osobnd doprava) sa
eSte nepodarilo tplne dokoncit vnitorny trh.

4.3 Podla vyboru je zrejmé, Ze si potrebné opatrenia tyka-
juce sa obmedzenia colnych formalit a zniZenia administrativ-
neho zatazenia, ak md byt ndmornd doprava pritazlivou alter-
nativou k ostatnym druhom dopravy, tieto opatrenia vSak
nesmt byt na tkor bezpe¢nosti.

4.4 Vybor sa domnieva, Ze dosiahnutie G¢innejej a lacnejsej
ndmornej dopravy je dolezitym cielom a podporuje ndvrhy
Komisie obmedzit colné formality a zniZit administrativnu
zataz.

4.4.1  Poukazuje na to, Ze klG¢ovym predpokladom je, aby sa
do tejto diskusie mohli zapojit aj colné organy clenskych $tdtov,
ktoré sti najdolezitejsimi aktérmi v tejto oblasti. Okrem toho by
pri zavddzani mala urcitd skupina podnikatelov, konkrétne ti,
ktori maju Statat schvdleného hospodérskeho subjektu (AEO -
Authorised economic operator) mat moznost zohrdvat rolu
priekopnikov.

4.5  Vybor vita v stvislosti s pravidelnymi linkami v rdmci
EU skrtenie lehoty zo 45 na 15 dni, ako aj moZnost poziadat
vopred o povolenie.

(1) Stanovisko EHSV na tému ,Namorné dialnice a ich zaclenenie do
logistického retazca“, U. v. EU C 151, 16.6.2008, s. 20.
Stanovisko EHSV na tému ,Integrovand ndmornd politika Eurdpskej
tnie*, U. v. EU C 211, 19.8.2008, s. 31.

Stanovisko EHSV na tému ,Eurépsky priestor nimornej dopravy |
ohlasovacie formality lodi, U. v. EU"C 128, 18.5.2010, s. 131.
Stanovisko EHSV na tému ,,Plan jednotného eurdpskeho dopravného
priestoru (biela kmha)“ U. v. EU C 24, 28.1.2012, s. 146.
Stanovisko EHSV na tému ,Modry rast, U. v. EU C 161, 6.6.2013,
s. 87.

Stanovisko EHSV na tému ,Rémec budiicej pristavnej politiky EU*,
zatial neuverejnené v tiradnom vestniku.

4.6  Kedze Komisia nechce diskriminovat cistd plavbu
v rdmci EU v porovnani s plavbou do pristavov tretich krajin,
bude sa eManifest uplatiiovat na vSetky druhy ndmornej

dopravy.

4.6.1  Moznost vyuZzivat eManifest popri jestvujticich Specific-
kych systémoch budd mat totiz nielen lode plaviace sa medzi
pristavmi EU a tretich krajin, ale aj lode na pravidelnych alebo
nepravidelnych linkdch medzi pristavmi ¢lenskych stétov.

4.6.2  Naprick tomu povazuje vybor za vhodné v nasleduji-
cich ndvrhoch v tejto stvislosti presne vymedzit rozsah uplat-
flovania ndstroja eManifest.

4.6.3 Pokial ide o vplyv ndvrhov Komisie, vybor sa
domnieva, ze konkrétne eManifest, harmonizovany elektronicky
zoznam ndkladu, ktory obsahuje informdcie o $tatdte tovaru na
palube, by sa mal po konzulticidch s prislusnym colnym
vyborom zaviest ¢o najskor.

4.6.4  Preto vyzyva Eurépsku komisiu, aby sa po ukonceni
rozhodovacieho procesu o zavedeni tychto opatreni prednostne
venovala harmonizcii v rimci EU. IT systémy ¢lenskych stitov
totiz musia byt v plnej miere interoperabilné, aby mohli
pracovat s eManifestom.-

4.6.5 Vzhladom na tieto skuto¢nosti sa vybor domnieva, Ze
termin, ktory Komisia stanovila pre eManifest, t. j. jiin 2015, je
sice optimisticky, ale aj vybor si mysli, Ze sa musi dodrzat.

4.6.6  Clenské Stdty s totiz povinné v zmysle smernice
2010/65(ES vytvorit od jiina 2015 ndrodné jednotné kontaktné
miesta, ktoré sti dolezitym predpokladom pre zavedenie eMani-
fest. Vybor vyzyva aj vietky clenské Staty, najmi tie, ktoré maju
ndmorné pristavy, aby skuto¢ne dodrzali termin, ktory si samy
stanovili, v opa¢nom pripade je vopred jasné, Ze systém nebude
fungovat.

4.6.7  Okrem toho musia technické pripravy na zavedenie
eManifest zacat najneskor do Siestich mesiacov.

4.6.8  Vybor zdoraznuje, Ze informécie obsiahnuté v eManifest
musia byt pristupné vSetkym zainteresovanym strandm, teda
prislusnym orgdnom, lodnym dopravcom aj $peditérom.

4.7 Vybor poukazuje na to, Ze v sticasnosti sa uz pouziva
takyto manifest v papierovej podobe, a to na zdklade odpori-
¢ani IMO, aj ked nie je harmonizovany a nepouZiva sa vo
vietkych ¢lenskych statoch. Ako sa v3ak ukdzalo v praxi, niek-
toré colné organy nie st informované o tom, Ze takyto manifest
existuje, alebo ho odmietaji potvrdit a akceptovat. Vybor preto
poukazuje na to, Ze je potrebné, aby boli vietky prislusné colné
organy dobre informované.
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4.8  Dalej by vybor chcel poukdzat na skuto¢nost, ze pri
Sireni zjednodusujiicich postupov pri plavbach do pristavov
tretich krajin je potrebné zabezpecit rychle a spolahlivé moni-
torovanie a systém poddvania sprav.

4.8.1 V tejto suvislosti md ndmorny sektor 3tastie, Ze md
EMSA, agenttru, ktord uz dokdzala, Ze v oblasti eManifest,
ktord sa tyka lodnej dopravy, bude skuto¢ne prinosom. Teraz
si na rade eurépske a vniitroStitne colné orgdny, pokial ide
o rychlu implementéciu Casti tykajiicej sa Statdtu tovaru.

5. Konkrétne pripomienky

51 Podla informécii eurépskeho zdruzenia ndmornych
prepravcov (ECSA) by malo zjednodusenie administrativnych
postupov priniest zniZenie ndkladov o 25 centov na kontajner,
a to popri Casovej uspore, ktord by sa mala prejavit eSte vyraz-
nejsie.

52 V kazdom pripade to vsak podla vyboru zdoraziuje
potrebu predlozit vyvdzené ndvrhy, aby sa aj najdoleZitejsi
aktéri, konkrétne eurdpske colné orgdny, lodni dopravcovia
a $peditéri mohli zapojit do ich pripravy.

5.3 Jednym z bodov, ktoré chce vybor osobitne zdoraznit, je,
Ze situdcia sa v Zziadnom pripade nesmie zhorsit. To by sa
mohlo stat v pripade, Ze by bolo vritenie DPH podmienené
t}’fm, Ze sa s istotou musi preukdzat, Ze tovar opustil izemie
Unie.

V Bruseli 16. oktdbra 2013

5.3.1  KedZe sticasnd sadzba DPH je v tomto pripade 0 %,
mohlo by zavedenie tejto podmienky viest k zvySeniu sadzby
DPH, ktord by sa len s vysokymi casovymi a finan¢nymi
ndkladmi dala ziskat spit. Nastastie sa Eurdpska komisia uz
vyjadrila, Ze sa situdcia v oblasti DPH nemd zmenit, teda ma
aj nadalej platit sicasnd sadzba 0 %.

5.4  Komisia tvrdi, Ze v Ziadnom pripade nechce vytvérat
novy IT systém, Co by bolo spojené s vysokymi nakladmi, ale
chce budovat na uZz existujiicich systémoch alebo systémoch,
ktoré sa pripravuji, ako napriklad systém narodnych jednotnych
kontaktnych miest. Vybor sdhlasi s tymto pristupom Komisie.

5.5  Okrem toho chce vybor poukdzat na vyznam toho, aby
boli pracovnici colnych orgdnov dobre odborne pripraveni
a vyskoleni, ako aj moznosti dosiahnut tento ciel, na ¢o uz
upozornil vo svojom predchddzajiicom stanovisku (2).

5.6  Vybor sthlasi s ndizorom Komisie, Ze pri revizii smernice
o systémoch monitorovania v ndmornej doprave treba
zohladnit poziadavky vyplyvajice z ndstroja eManifest.

5.7 Ak budi ndvrhy Komisie prijaté v takej forme, v akej
boli v ozndmeni predlozené, chcel by vybor poukazat na to, ze
bude mat obrovsky vyznam, aby boli najdolezitejsi aktéri ako
colné organy, zastupcovia ndmorného sektora, $peditéri
a pracovnici pravidelne konzultovani a informovani o pokroku
a prekdzkach, ktoré stvisia so zavadzanim ndvrhov.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

(%) Stanovisko EHSV na tému ,Stav colnej unie®, U. v. EU C 271,
19.9.2013, s. 66.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regiénov o medzinirodnej dohode o zmene klimy, ktord sa md prijat v roku 2015: utviranie
medzindrodnej politiky v oblasti klimy po roku 2020“

COM(2013)167 final
(2014/C 67/29)

Spravodajca: Josef ZBORIL

Eurdpska komisia sa 8. mdja 2013 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodérskym a socidlnym vyborom:

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov s ndzvom Medzindrodnd dohoda o zmene klimy, ktord sa md prijat v roku 2015: utvdranie medzindrodnej
politiky v oblasti klimy po roku 2020

COM(2013)0167 final.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 1. oktobra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013
(schodzi zo 16. oktdbra) prijal 120 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 9 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  EHSV sa zasadzuje o to, aby bolo eurdpske dsilie
o dosiahnutie vytycenych cielov, iniciativne, ambiciézne
a realistické (v zmysle stanoviska EHSV na tému ,Plin
prechodu na konkurencieschopné nizkouhlikové hospodarstvo
v roku 2050“(Y)) a tiez prisposobivé zmendm globdlneho
prostredia Uvedomuje si, Ze vSetky tri piliere udrzatelnosti,
ako aj transparentnost a zodpovednost, st podmienky akej-
kolvek uspesne] budiicej dohody o klime. Ak bude EU schopna
rie$it externé problémy, dokdZe poskytniit novi dynamicki
koncepciu aj svojim ob¢anom.

1.2 Dokument Komisie poskytuje komplexny zdklad na
pripravu a diskusiu, pokial ide o nadchddzajiice rokovania
o zmene klimy, s cielom dosiahnut v roku 2015 prijatelnt
globalnu dohodu.

1.3 Vybor ocenuje kroky na rieSenie dolezitych, vieobecne
platnych, ambiciéznych, Géinnych, spravodlivych a vyvézenych,
transparentnych a pravne zdvdznych principov pldnovanej
globalnej dohody a podporuje Komisiu pri vykondvani dalsich
pripravnych prac potrebnych na vytvorenie rdmca tejto dohody.
Medzindrodné rokovania o ochrane klimy by mali byt férom,
kde sa krajiny vzdjomne nabddaji k ¢inom, nie brzdia.

1.4  Dalsia prdca sa musi zameraf na vseobecnti akceptova-
te[nost globdlnej dohody, ktord sa md prijat v roku 2015,
pretoze globdlne geopolitické a hospoddrske usporiadanie sa
v kritkom ¢asovom rozsahu vyrazne zmenilo. Tieto zdsadné
zmeny treba zohladnit a starostlivo posadit Glohu politiky EU
v oblasti klimy a energetiky pocas hospodarskeho poklesu, ako

() U.v. EU C 376, 22.12.2011, s. 110.

aj pocas nadchddzajicich rokov. EHSV pripomina svoj postoj
(stanovisko o siedmom  v3eobecnom environmentdlnom
akénom programe EU (3)), Ze financnd a hospoddrska, ale aj
ekologickd kriza, ktord sa okrem iného prejavuje aj zataZenim
klimy, si dosledkom nadmerného vyuzivania financnych
a prirodnych zdrojov a Ze rieSenie tychto kriz si vyZaduje
Giplnd zmenu myslenia, ako je to napriklad stanovené v stratégii
EU pre trvalo udrzatelny rozvoj. Hospodarstvo budtcnosti bude
musiet byt vo velkej miere zaloZené na nefosilnych zdrojoch
energie. Aj ked je politika EU stdle ambiciézna, ciele by sa mali
stanovovat postupne v stlade s globdlnym prostredim a vietky
podmienky sa musia jasne definovat.

1.5  Medzindrodné hospodirske prostredie a v3eobecne
uznané riadenie procesov bude rozhodujicim spdsobom
formovat dalsiu diskusiu o buddcej globdlnej zmluve o klime.
Proces budii viest hlavné ek0n0m1cke mocnosti. EU musi byt
dokladne prlpravena na svoju ulohu ,dobrého prikladu“ na
globdlnej drovni. EU vsak musi ddvat pozor aj na to, aby
nestratila svoje dosial neodskriepitelné postavenie veducej sily
v oblasti ochrany klimy a technologického rozvoja. Na dcely
globdlneho postidenia Kjotskeho protokolu je potrebnd dalsia
(objektivna) analyza zahffiajica vsetky jeho klady a zdpory
a musia sa zohladnif ziskané skisenosti v zdujme koncepcie
dohody, ktord sa md prijat v roku 2015. Prispeje k tomu aj
budiica 5. hodnotiaca sprdva Medzivladneho panelu o zmene
klimy (2014).

1.6 Podla stcasného vseobecného vedeckého konsenzu by
bolo absoliitne nepripustné umoznit zvySenie globilnej teploty
o viac ako dva stupne nad drovein z roku 1990 a drovne
sklenikovych plynov v atmosfére bude potrebné stabilizovat
priblizne na stcasnych hodnotdch. Na dosiahnutie tychto cielov

@ U.v. EU C 161, 6.6.2013, s. 77.
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je potrebné vyrazne znizit emisie sklenikovych plynov. V sucas-
nosti sa vSak drovne sklenikovych plynov nadalej ststavne
z roka na rok zvysuji. Usilie o obmedzenie emisif sice potesi-
telne narastd, nie je vSak ani zdaleka dostatocné vzhladom na
to, ¢o je potrebné na dosiahnutie stabilizicie. VSeobecnym
cielom nového kola rokovani je preto opidtovne vniest do
tohto procesu nalichavost a zabezpecit ovela ambiciéznejsie
zdvizky a opatrenia zo strany vsetkych krajin a vsetkych Casti
spolo¢nosti.

1.7V pripravnom S§tadiu treba presne analyzovat zdujmy
rokujdcich strdn a urcit synergie, aby sa predislo pripadnym
konfliktom zdujmov a mohlo sa stavat na synergidch. Ambici-
Ozne a realistické opatrenia a ciele by sa mali podporit
konsenzom a interakciou s aktérmi, ktorych dlohou bude usku-
to¢nenie tychto krokov. Popri odporicaniach opatreni a cielov
by pozitivne stimuly mohli ulah¢it vieobecné prijatie a zaistit
dosledné vykondvanie.

1.8 Mozno to dosiahnut iba transparentnym a dokladnym
postdenim efektivnosti, ndkladov a pozitivneho vplyvu politik
v oblasti klimy na hospodérstvo a spolo¢nost ako celok. Vybor
sthlasi s vyjadrenim Komisie, Ze dohoda, ktord sa ma prijat
v roku 2015, musi byt vSestrannd a zaistit zdvazky ,uplatni-
telné na vsetky“ krajiny, rozvinuté, ako aj rozvijajiice sa.

1.9 Cinnosti a opatrenia ,priamo v teréne* (komunity, odvet-
via) bez novej globalnej dohody o klime st idedlnym prikladom
iniciativneho pristupu obcianskej spoloc¢nosti ako celku.
Obcianska spolo¢nost musi byt teda kltcovym aktérom, a to
nielen pri plneni politik a cielov dohody, ktord sa md prijat
v roku 2015. Musi aj vyzyvat politickd scénu, aby vyvijala
vicsie tsilie a sledovat, ¢i sa politické sluby, tykajtce sa zlep-
Senia ochrany klimy (ako napriklad slub ukonéit subvencie pre
fosilne palivd) skutocne dodrziavaji. Z tohto dovodu musia
prijaté politiky splnat poZiadavky transparentnosti a zodpoved-
nosti, ktoré ocakdva obcianska spolo¢nost, a zabranit socidlnym
a hospodarskym nerovnostiam. Dohoda, ktord sa ma prijaf
v roku 2015, bude prvym krokom na ceste ku globalnej ener-
getickej transformacii.

1.10  Na to, aby EU ukdzala vediice postavenie a ziskala vacsi
vplyv pri medzindrodnych rokovaniach, sa sama potrebuje
pevne zaviazat k ambicidznej$im cielom do roku 2020
a 2030 a musi ukdzat do akej miery je presadzovanie takychto
cielov neoddelitelnou sticastou jej pldnov na hospodarsku
obnovu a prechod k udrzatelnejsej budicnosti. Vybor preto
zachovava svoju poziciu a naliehavo Ziada Gplnd implementéciu
vetkych cielov v oblasti emisii CO, stanovenych do roku 2020
a aby sa v snahe dosiahnut odsthlasené znizZenie emisii skleni-
kovych plynov do roku 2050 o 80 az 95 % zvazila moznost
zvysit do roku 2020 ciel v tejto oblasti na 25 %. Vybor nadalej
vyzyva EU, aby stanovila orientacné ciele v oblasti zniZenia
emisii sklenikovych plynov na 40 % do roku 2030 a na 60 %
do roku 2040 a ndsledne zaviedla pravne zdvdzné opatrenia,
ktoré toto zniZenie umoznia. Takéto dlhodobé ciele st potrebné
ako orienta¢né body, ktoré poskytnt investorom a subjektom
prijimajiicim rozhodnutia v rdmci Eur6py moznost predvidat
a tiez stabilitu. Vyrazne by tieZ vypovedali o vyske ambicii pri
medzindrodnych rokovaniach.

1.11  Je zlozité predstavit si, ako mozno zosuladit rozli¢né
zdujmy vyznamnych aktérov v stcasnom rokovacom formate
obchodovania s emisnymi kvétami. Viaceré zdcastnené strany
vyjadruji vyhrady a navrhuji alternativy pre buddce formy
rokovania. Pre novii koncepciu dohody by sa mali hladat alter-
nativne moznosti zalozené na projektoch, ako je ,uhlikové
bilancovanie“  (carbon  budgeting) alebo  globdlna ,dan
z uhlovodikovych paliv* (carbon levy), ¢i ndvrh, ktory v diskusii
predniesla India, aby sa zaviedli emisné priva na kazdého
obyvatela, pripadne na kombindcii tychto pristupov.

1.12 EHSV plne podporuje postoj vyjadreny v ozndment, Ze
nemozno ¢akat do roku 2020, kym dohoda, ktord sa ma prijat
v roku 2015, nadobudne platnost: opatrenia, ktoré prijmeme
v obdobi do roku 2020, budi rozhodujice pre nasmerovanie
polittk tym sprdvnym smerom. Tieto opatrenia musia byt
dosledne premyslené a zaloZzené na redlnych a konkrétnych
cieloch v oblasti vedy, technoldgie a vyvoja, uviedol EHSV vo
svojom stanovisku na tému ,Plin prechodu na konkurencie-
schopné nizkouhlikové hospodarstvo v roku 2050 (3).

2. Dokument Komisie

2.1  Medzindrodné spolocenstvo otvorilo v roku 2011 roko-
vania o novej medzindrodnej dohode o spolo¢nom konani na
ochranu klimatického systému Zeme. Tdto dohoda, ktord sa mé
podpisat do konca roku 2015 a uplatiiovat od roku 2020, sa
v stlasnosti prerokava prostrednictvom procesu zndmeho ako
Durbanskd platforma pre posilnend ¢innost.

2.2 Dohoda plinovand na rok 2015 musi do roku 2020
zIGit stcasnt paletu zdvdznych a nezdviznych opatreni podla
Rdmcového dohovoru Organizdcie Spojenych ndrodov o zmene
klimy (dalej len ,dohovor) do jedného komplexného rezimu.

2.3 Jednostranny charakter (alebo postup zdola nahor)
kodansko-canctinskeho procesu prislubov umoznil inkluzivnejsi
medzindrodny pristup.

2.4 Pri utvérani dohody, ktord sa md prijat v roku 2015, sa
budeme musiet poucit z Gspechov a nedostatkov dohody, Kjot-
skeho protokolu a kodansko-canctnskeho procesu. Budeme sa
musiet vymanit zo zauzivaného spdsobu myslenia rozlidujiiceho
sever a juh, ktoré odzrkadlovalo svet v devitdesiatych rokoch
minulého storocia, a osvojit si sposob myslenia, ktory vychddza
zo vzdjomnej zévislosti a spolo¢nej zodpovednosti.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV uZ vo svojom stanovisku o siedmom v§eobecnom
environmentilnom akénom programe EU (*) zdoraznil, ze
medzi finan¢nou a ekologickou krizou existujii paralely. Obe
si totiz dosledkom z dlhodobého hladiska neudrzatelného
vyuzivania hospodarskych, resp. prirodnych zdrojov. Ziadal
vtedy, aby sa ,na environmentdlnu krizu reagovalo podobne,

% U. v. EU C 376, 22.12.2011, s. 110.
U.v. E

() U )
() U C 161, 6.6.2013, s. 77.
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ako sa fiskdlnym paktom a jeho opatreniami zakrocilo proti
finan¢nej krize: jasnymi poziadavkami, jasnymi ukazovatelmi,
kontrolou a sankciami.“ To isté teraz plati pre nadchddzajice
rokovania o ochrane klimy, ktoré musia vyslat jasny signdl
podporujiici budovanie globalneho hospodarstva s nizkymi
emisiami CO,, ktoré Setrne vyuZiva zdroje.

3.2 Uskuto¢nili sa dolezité geopolitické zmeny, ktoré treba
zohladnit pri priprave stratégie rokovania. V kritkom ¢asovom
rozsahu preslo globdlne geopolitické a hospodarske usporia-
danie zdsadnymi zmenami. Tieto vyrazné zmeny vyvolala scasti
financnd kriza, ktord sa spdja s hospoddrskou krizou v EU,
pricom miera investicii do podnikania sa zniZila z 23 bodov
(2008) na 18,3 bodu (prvy polrok 2013) (Eurostat). Ulohu
politiky EU v oblasti klimy a energetiky pocas hospodarskeho
poklesu treba pri vytvdrani Struktiry nadchddzajicich rokovani
starostlivo postdit.

3.3 Toto usilie vSak este stile nie je dostatocné. Medzind-
rodné hospodarske prostredie bude rozhodujicim spdsobom
formovat dalsiu diskusiu o budicej globdlnej zmluve o klime
a tento proces budd viest hlavné ekonomické mocnosti: Cina
a USA, za ktorymi nasleduje India a dalsie krajiny zoskupenia
BRICS (v roku 2012 spolu vyprodukovali 61,8 % globdlnych
emisif). Do roku sa v skuto¢nosti vyrobi dalsim spalovanim
uhlia 400 — 600 GW energie. EU sa nachddza uprostred hospo-
darskeho poklesu, pri ktorom zaniklo 3,8 miliéna pracovnych
miest a priemyselnd vyroba sa znizila priblizne o 20 %, pocet
zamestnancov v odvetvi obnovitelnych zdrojov energie a v
oblasti opatreni na dsporu energie sa viak zvysil.

3.4 V oblasti ochrany klimy vSak ndjdeme aj pozitivne
signdly:

— Zariadenia na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov
tvorili v roku 2011 71,3 % vsetkych novo vybudovanych
zariaden{ (spolu 32,0 GW novej kapacity vyroby energie
z celkového mnozstva 44,9 GW), v roku 2012 tvorili zaria-
denia na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov 69 %
novo vybudovanych zariadeni (31 GW z celkovo 44,6
GW novej kapacity vyroby energie). V roku 2011 boli do
prevadzky uvedené uholné tepelné elektrarne s celkovou
kapacitou 2,1 GW, aviak uholné tepelné elektrarne s kapa-
citou 840 MW boli zaroven vyradené z prevadzky. V roku
2012 kapacita uholnych tepelnych elektrdrni vyradenych
z prevadzky (5,4 GW) dokonca prekrocila kapacitu novych
uholnych tepelnych elektrarni uvedenych do prevadzky (3,0
GW), a to takmer dvojndsobne.

— Vysoké celkové emisie Ciny (26,7 % celosvetovych emisii)
treba vidiet v pomere k podielu svetového obyvatelstva
v tejto krajine (19 %). V porovnani s EU (podiel populdcie
7% a 11,5 % celkovych emisii sklenikovych plynov) ¢i USA
(podiel populdcie 4,4 % a 16,8 % celkovych emisii skleniko-
vych plynov) st emisie na jedného obyvatela v Cine ete
stdle pomerne nizke. Treba si aj uvedomif, Ze Cina prisldbila
zvysit podiel veternej energie a vyuzivanie dalsich obnovi-
telnych zdrojov energie a postupne zvysit podiel nefosilnych

paliv vo svojom celkovom energetickom mixe, kedZe chce
intenzitu emisif CO, na jednotku HDP zniZit do roku 2020
0 40 % az 50 %.

— V USA sa obnovitelné zdroje energie rychlo rozvijaju.
Veternd energia sa v roku 2012 stala po prvy raz v histérii
USA najvyznamnej$im zdrojom novej elektrickej kapacity,
pricom tvorila 43 % objemu novej elektrickej energie dodd-
vanej do siete, s kapacitou 13 GW.

3.5 Svet nesmeruje k splneniu ciela, ktory prijali vlady,
pokial' ide o obmedzenie dlhodobého zvySovania priemernej
globalnej teploty na 2 stupne Celzia (°C). Globdlne emisie skle-
nikovych plynov vyrazne narastaji a v mdji 2013 prevysila
koncentrécia oxidu uhli¢itého (CO,) v atmosfére 400 ¢astic na
milién.

3.6 Politiky, ktoré sa vykondvali alebo v stcasnosti vykond-
vaju, pravdepodobne povedi k dlhodobému zvyseniu prie-
mernej teploty medzi 3,6 °C a 5,3 °C (v porovnani s hodnotami
z obdobia pred industrializdciou), pricom ndrast sa uskutoéni
prevazne v tomto storo¢i (podla modelovania klimy).

3.7  Na to, aby bola Sanca dosiahnut ciel' 2 °C realistickd, st
potrebné redlne opatrenia pred rokom 2020, ked sa ocakdva
nadobudnutie platnosti novej medzindrodnej zmluvy o klime.
Ustrednym prvkom tejto vyzvy je energetika: odvetvie energe-
tiky zahffia priblizne dve tretiny emisii sklenikovych plynov,
pretoze pri viac nez 80 % globdlnej spotreby energie sa vyuzi-
vaju fosilne paliva.

3.8 Napriek pozitivnemu vyvoju v niektorych krajindch sa
globalne emisie CO, stvisiace s energetikou zvysili o 1,4 %
a v roku 2012 dosiahli 31,6 gigatony (Gt) — historickd vysku.
Krajiny, ktoré nie st ¢lenmi OECD, produkuji v stcasnosti
60 % globalnych emisii oproti 45 % v roku 2000. V roku
2012 prispela k zvyseniu globdlnych emisii CO, najviac Cina,
tento ndrast bol viak jeden z najnizsich za desatrocie, k comu
vyrazne prispelo vyuzivanie obnovitelnych zdrojov a podstatné
zlepSenie energetickej naro¢nosti ¢inskeho hospodarstva.

3.9V Spojenych stitoch pomohol prechod z uhlia na zemny
plyn pri vyrobe energie zniZit emisie o 200 miliénov ton, ¢o je
droven ako v polovici 90. rokov 20. storocia. Napriek ndrastu
pouzivania uhlia klesli emisie v Eurdépe o 50 miliénov ton
v dosledku hospodarskeho dtlmu, zvySenia obnovite[nych
zdrojov a stropu emisii z priemyselnych a energetickych
odvetvi. Emisie v Japonsku sa zvysili o 70 miliénov ton,
kedze usilie o zlepSenie energetickej tiinnosti sa tGplne nevyva-
zilo v dosledku pouzivania fosilnych paliv ako kompenzicie za
redukciu jadrovej energie. Aj po schvileni politik, ktoré sa
v stcasnosti uplatiujii, sa odhaduje, Ze v roku 2020 budi
globdlne emisie sklenikovych plynov savisiace s energetikou
priblizne o 4 gigatony ekvivalentu CO, vyssie, ako je troven
zlu¢itelnd s dosiahnutim ciela 2 °C, ¢o poukazuje na to, Ze
rozsah tohto problému treba riesit eSte v tomto desatroci.
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3.10  Vysledkom medzindrodnych rokovani o klime bol
prislub dosiahnut v roku 2015 novi globdlnu dohodu, ktord
nadobudne platnost v roku 2020. Hospodérska kriza md vsak
negativny vplyv na tempo zavddzania ekologickej energie a na
trhy s emisiami oxidu uhli¢itého. V sticasnosti sa na 8 % global-
nych emisii CO, vzfahuje ich spoplatiiovanie a na 15 % sa
poskytuje stimul 110 USD na tonu vo forme dotécif na fosilne
palivd (mimo krajin EU). EHSV Ziada svetové spolocenstvo, aby
v rdmci dohody o zemne klimy, ktord sa md prijat v roku
2015, zédvdzne stanovilo poziadavku, ktord je uz obsiahnutd
v zaveretnom dokumente Konferencie Spojenych ndrodov
Rio+20 z roku 2012, a to aby sa prestali vypldcat subvencie
na fosilne palivé, ktoré poskodzujt klimu. Tieto subvencie dosa-
huji podla Svetovej banky hodnotu 780 milidrd USD rocne.

3.11  Cenovd dynamika zemného plynu a uhlia podporuje
v niektorych regiénoch znizovanie emisii, ale v inych ho zase
spomaluje, pricom jadrovéd energia Celi tazkostiam a zachyti-
vanie a uskladnovanie oxidov uhlika vo velkom rozsahu pred-
stavuje stale vzdialené vyhliadky. Napriek rastdcej intenzite pri
zlepSeni energetickej Gicinnosti nadalej existuje obrovsky nevyu-
zity ekonomicky potencidl. Nehydrogénne obnovitelné zdroje
podporované cielenymi vlddnymi politikami vykazuji dvojci-
ferny rast nainstalovanych kapacit. Investicie do obnovitelnych
zdrojov energie si vyzaduji stabilné hospodarske prostredie,
pokial ide o spoplatiiovanie emisii uhlika a pripadne tiez zdano-
vanie v krajindch, kde sa uplatiiuje dan z emisil uhlika.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Ako treba koncipovat dohodu, ktord sa md prijat v roku
2015, tak aby sa zaistilo, Ze krajiny budi moct pokracovat v udrZa-
telnom hospoddrskom rozvoji, a zdroven ich nabddat, aby sa spravod-
livo a Cestne podielali na zniZovani globdlnych emisii sklenikovyich
plynov tak, aby sa globdlne emisie dostali na trovefi, ktord ndm
umozni splnit ciel’ udrziavat' globdlne oteplovanie pod tiroviiou 2 °C?
V prvom rade je zlozité predstavit si, ako mozno zosuladit
rozli¢né zdujmy vyznamnych aktérov v sicasnom rokovacom
formdte ,obchodovania s emisnymi kvétami“, pricom nevyh-
nutnd podmienka pre kazdi buddcu dohodu je spravodlivy
a Cestny prispevok vsetkych. Aspon ako alternativna moznost
by sa teda mala vytvorit odlisnd koncepcia dohody, a zdroven
treba zohladnit otdzky riadenia. Treba néjst sposoby, ako zaistit,
aby opatrenia prijaté na ucely rieSenia zmeny klimy mohli
pomoct pri spolocenskom, hospodirskom a ekologickom
raste a rozvoji. Mozno to dosiahnuf iba transparentnym
a dokladnym postdenim efektivnosti, ndkladov a pozitivneho
vplyvu politik v oblasti klimy na hospodarstvo a spolo¢nost ako
celok. Z celkovej komplikovanosti aj nedostatkov Kjotskeho
protokolu by sme sa mali poucit. Mal by slazit ako uzito¢ny
vychodiskovy bod = seriéznej prdce na novej koncepcii.
Predlzenie Kjotskeho protokolu II a zahrnutie podielu na
emisidch predstavuje velmi silny signdl, ktory vyzjva na
zmenu koncepcie.

4.2 Ako moZe dohoda, ktord sa md prijat v roku 2015, o
najlepsie zaistit prispevok vsetkych velkych hospoddrstiev a sektorov
a minimalizovat potencidlne riziko tiniku uhlika medzi vysoko konku-
rencnymi hospoddrstvami? Fenomén tniku uhlika sa nespdja iba
s energeticky ndroénymi priemyselnymi odvetviami, ktoré sa
potencidlne vyznacuji poklesom, ale existuje celkovo v ramci

podnikania v konkrétnom hospodarskom priestore. Nerovno-
véha podmienok v stvislosti s uhlikom, prevazne medzi najkon-
kurencnejsimi regionmi, sposobuje odlev investicii v EU. Ambi-
ciozne a realistické opatrenia a ciele by sa mali podporit
konsenzom a interakciou s aktérmi, ktorych dlohou bude uviest
tieto kroky do dcinnosti. Nekomplikovana, spravodliva a cestnd
dohoda v roku 2015 je teda podmienkou pre spravodlivé
podnikatelské prostredie vo vsetkych regiénoch globédlneho
hospodarstva.

43 Ako moZe dohoda, ktord sa md prijat v roku 2015, co
najiicinnejsie podporit zaclefiovanie zmeny klimy do vsetkyich relevant-
nych politickych oblasti? Ako méZe dohoda podporit komplementdrne
procesy a iniciativy vrdtane tych, ktoré uskutochujii nestdtni aktéri?
Najucinnejsi sposob ako podporit, aby sa dohoda, ktord sa
md prijat v roku 2015, zaclenila do v3etkych relevantnych
politickych oblasti, je, samozrejme, jej nekomplikovanost.
Akékolvek nadbyto¢né ustanovenia zamerané na organizdciu
tohto procesu by vykondvanie tejto dohody skomplikovali. Je
tiez dolezité, aby zaclenenie zmeny klimy do inych politickych
oblasti podlichalo transparentnému postideniu vplyvu. Pri zacle-
neni zmeny klimy do inych politickych oblasti je dolezité zais-
tit, aby sa to uskuto¢nilo spdsobom, ktory je ¢o mozno
najpredvidatelnejsi a vzhladom na ndklady najefektivnejsi, bez
toho, aby sa zainteresovanym strandm ulozila nepotrebnd admi-
nistrativna zdtaz. Mali by sa uprednostiiovat trhové pristupy.

4.4 AKké kritérid a zdsady by mali platit vzhladom na spravodlivé
rozdelenie zdvizkov v oblasti zmierfiovania zmeny Rlimy medzi
zmluvné strany dohody, ktord sa md prijat v roku 2015, aby sa
zabezpecilo spektrum zdvizkov, ktoré odzrkadlujii vniitrostdtne pomery,
spektrum  zdvizkov, ktoré by boli Siroko vnimané ako spravodlivé
a Cestné a spolocne by postacovali na zabrdnenie nedostatocnym ambi-
cidm? Zachovanie obchodovania s emisnymi kvotami si bude
vyzadovat kritérid a principy, ¢o bude stdle vyvoldvat pocity
nespravodlivosti a neprimeraného zaobchddzania. Vo vietkych
pripadoch by sa v3ak mala zohladnit trhova dynamika, ktord
md vplyv na odvetvie, existujlice a navrhované pravne predpisy
v stvislosti so zmenou klimy, ktoré sa nan vztahujd, a vyspelost
odvetvia, pokial ide o dsilie obmedzit emisie sklenikovych
plynov a vyuzivat energeticky G¢inné technoldgie. Na dosiah-
nutie dspechu a udrzatelnosti musia existovat aj stimuly, aby sa
vietci Ucastnici usilovali o dosiahnutie cielov, ako je obme-
dzenie emisii, zlepSenie Wdcinnosti, spoluprica na vyskume,
vymena osvedCenych postupov atd. Dafiou z uhlovodikovych
paliv sa mozu ziskat dspory emisii a zvysit financovanie
vyskumu, vyvoja a prisposobenia najkoordinovanejsim a najacin-
nejsim sposobom.

4.5 Akt dlohu by mala zohrdvat dohoda, ktord sa md prijaf
v roku 2015, pri rieSeni problému prisposobenia sa a do akej miery
by sa toto rieSenie mohlo zakladat na prebichajiicej prdci v rdmci
dohovoru? Ako maoze tdto dohoda dalej stimulovat zaclenenie prispo-
sobenia do vsetkych prislusnych politickych oblasti? Prispdsobenie sa
je v skutocnosti pomerne dobre zmonitorované a vo velkej
miere sa zakladd na existujiicich programoch riadenia rizik.
Hoci sa prisposobenim neodstrania vsetky rizikd sposobené
vplyvom zmeny klimy, bude délezitym prispevkom k ich obme-
dzeniu v mnohych oblastiach. Zlepsenie adaptacnej kapacity si
bude vyzadovat dalsiu analyzu, stanovenie priorit, pldinovanie
a konanie na vSetkych drovniach verejnej spravy, ako aj zapo-
jenie miestnych komunit a podnikov. Od6vodnene sa ocakava,
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Ze prisposobenie bude predstavovat jeden zo Styroch pilierov
budiicej dohody, ktord sa md prijat v roku 2015. Konkrétne
podnikatelské odvetvie zohrdva dlohu prostrednictvom prenosu
technoldgii a vymeny najlepsich postupov.

4.6 Ak ilohu by v budiicnosti mal zohrdvat dohovor a konkrétne
dohoda, ktord sa md prijat v roku 2015, v desatroci do roku 2030 so
zretelom na financovanie, trhové mechanizmy a technoldgiu? Ako sa
daji vyuzit siicasné skiisenosti a dalej zlepSovat rdmce? Dohovor by
sa mal staf koordinatnym orgdnom pre klticové opatrenia
v oblasti klimy, pricom bude predstavovat dohlad nad vykonom
krajin, vyznamnymi finanénymi tokmi a vymenou technoldgii.
Spolo¢nosti st vo velkej miere zodpovedné za technoldgie a ich
zavadzanie. V ramci dohovoru moézu Vykonny vybor pre tech-
noldgie a Centrum a sief pre klimatické technoldgie poskytniit
odbornt analyzu technoldgii a umoznit $titom plny pristup
k informacidm, ktoré im umoznia vybrat najprimeranejsie tech-
nolégie.

4.7 Ako by mohla dohoda, ktord sa md prijat v roku 2015, dalej
zlepsit  transparentnost a zodpovednost krajin v medzindrodnom
meradle? V' akom rozsahu sa bude systém zapocitavania globdlne
Standardizovat? Ako by mali byt krajiny brané na zodpovednost,
ked nesplnia svoje zdvizky? Systém zapocitavania sa v kazdom
pripade musi globalne Standardizovat, nech sa to uz docieli
akymkolvek sposobom, kedZe v pripade financii st spravne
informdcie zdsadné. Je to aj klucovy prvok na dosiahnutie
zodpovednosti so zretelom na dohodu, ktord sa md prijat
v roku 2015.

4.8 Ako by sa dal zlepsit proces rokovani OSN o klime tak, aby
vyraznejsie podporil dosiahnutie vSestrannej, ambicidznej, icinnej
a spravodlivej dohody, ktord sa md prijat v roku 2015, a zabezpecil
jej vykondvanie? Na zaistenie toho, aby sa dohoda dosiahla

V Bruseli 16. oktdbra 2013

uspokojivym spdsobom a aby sa vykonavala, je potrebnd Sirokd
GCast zainteresovanych strdn a transparentny proces. Podnika-
telské odvetvie moze pondknut vlastné znalosti pri rokovaniach
o klime, pokial ide o G¢inné sposoby zniZenia emisii a vytvd-
ranie rieSeni pre udrZatelny rozvoj. Ucastou obcianskej spoloc-
nosti a podnikatel'skej komunity ako celku sa tieZ moze zaistit
porovnatelnost usilia a rovnaké podmienky. Novd dohoda,
ktord sa md prijat v roku 2015, predstavuje iba prvy krok
vpred a jej plné vykondvanie zdvisi od obcianskej spolo¢nosti
ako celku. Proces a vysledky vykondvania preto musia byt trans-
parentné a presvedcivé a ziskat doveru ob¢anov na celom svete.

49  Ako moze EU najlepsie investovat do procesov a iniciativ
mimo dohovoru a podporit ich, aby pripravila cestu pre ambiciéznu
a ucinnii dohodu v roku 20152 Vybor vita diskusiu, ktort otvoril
tento dokument Komisie. Nezdvisld odbornd analyza vsetkych
aspektov politiky v oblasti klimy je nevyhnutnd, predovsetkym
vzhladom na zmeneny a meniaci sa globdlny geopoliticky prie-
stor. Niektoré analyzy si uz k dispozicii, takZe nie je nutné
zatinat od nuly. Prikladom je list prezidentovi USA, ktory mu
poslala jeho rada vedeckych poradcov a zhrnula v flom otdzky,
ktoré vznikajt v stvislosti so zmenou klimy. Skisenosti s Kjot-
skym protokolom a zdlhavy charakter rokovani OSN takisto
vyzdvihuji potrebu zmeny, kym nie je prili§ neskoro. Zistenia
a odportcania odbornych organizacii, ako napr. Medzinarodnd
agentura pre energiu, by sa okrem toho mali a mohli uplatiiovat
bez zbytoéného odkladu. Sprava Medzindrodnej agentiry pre
energiu s ndzvom Reforma pldnu v oblasti energetiky a klimy
pontka pragmaticky a redlny pristup. V danej spréve sa stano-
vuji tieto Styri zdkladné a uskutocnitelné politiky: zlepSenie
energetickej d¢innosti, pokial ide o budovy, priemysel a dopravu,
obmedzenie vystavby a vyuZivania najmenej vykonnych
uholnych elektrdrni, minimalizovanie emisii metdnu z vyroby
ropy a zemného plynu a urychlenie pozastavenia spotrebi-
telskych dotacii na niektoré fosilne paliva.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov: Strategické usmernenia pre udrzatelny rozvoj odvetvia akvakultiry EU“

COM(2013) 229 final
(2014/C 67/30)

Spravodajca: José Maria ESPUNY MOYANO

Eurépska komisia sa 29. aprila 2013 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov: Strategické usmernenia pre udrzatelny rozvoj odvetvia akvakultriry EU

COM(2013) 229 final.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 1. oktobra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013
(schodza zo 16.0ktdbra) prijal 122 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 6 sa hlasovania zdrzali,

nasledujice stanovisko:

1. Zavery

1.1 EHSV sa domnieva, ze akvakultira EU moZe a musi
prispiet d¢innym sposobom k zniZeniu Coraz vicsej eurdpskej
zdvislosti od dovozu produktov vodného prostredia.

1.2 EHSV odportca Eurdpskej komisii a ¢lenskym Statom,
aby podporovali dalekosiahle opatrenia s ciefom obnovit
konkurencieschopnost eurépskych firiem v odvetvi akvakultary.

1.3 EHSV povazuje aktudlne lehoty na udelenie administra-
tivnych licenci{ pre akvakultirne farmy za neprijatelné.
V mnohych ¢lenskych stitoch st dlhsie nez dva ¢ tri roky.
EHSV sa nazdédva, Ze na dosiahnutie udrzatelnej eurépskej akva-
kulttiry je nevyhnutné urychlit administrativne postupy a zniZit
ich naklady.

1.4 Odhaduje sa, 7e kazdy percentudlny bod nérastu
spotreby produktov vodného prostredia vyrobenych interne
v rémci akvakultiry EU by znamenal vytvorenie 3000 aZ
4000 pracovnych miest na plny dvdzok. Vybor to povazuje
za obzvlast dolezité, pretoze by na jednej strane islo o kvalifi-
kované pracovné miesta a na druhej strane by tieto miesta
vznikli v oblastiach s velmi obmedzenymi pracovnymi moznos-
tami.

1.5 Nedostato¢né uplatiovanie pravidiel o oznacovani
produktov vodného prostredia, predovsetkym nebalenych,
pricom informdcie sa spotrebitelom poskytuji na miestach
predaja, vyvoldva u EHSV znepokojenie, a to nielen vzhladom
na podvody, ale tiez z dovodu nespravodlivej hospodarskej

sutaze voli eurdpskym vyrobcom. Vyzyva preto Komisiu
a Clenské stity, aby do svojich strategickych plénov zaclenili
uc¢inné opatrenia na odstrdnenie tohto pretrvdvajiceho nedo-
statku.

1.6  EHSV sa domnieva, Ze je vhodné organizovat komuni-
kacné kampane aby sa tak eurdpski spotrebitelia mohli oboz-
ndmit s prisnymi normami vyroby a kvality produktov akva-
kultiry uplatiovanymi v Unii. Malo by sa umoznif financovanie
tychto kampani z budiceho Eurépskeho fondu pre rybné
hospodarstvo.

1.7 EHSV opakovane dérazne pozaduje posilnenie kontrol
produktov akvakultiry dovazanych do Eurdpskej tnie, aby sa
tak zaistila ich dplnd vysledovatelnost a dodrziavanie noriem/
Standardov.

1.8  Prioritou je podla EHSV posilnenie financovania
projektov vedy, vyskumu a inovdcii v odvetvi akvakultdry,
ako aj orientovanie investi¢nych programov a planov ¢lenskych
Stdtov a Komisie na vyskum a inovécie v akvakultiire smerom
k dosiahnutiu cielov stanovenych v dokumente Eurépskej plat-
formy pre technoldgie a inovéacie v oblasti akvakultdry (EATIP),
ktory bol zverejneny v roku 2012.

1.9 Je potrebné podporovat a ulahcovat hospodarsku diver-
zifikdciu akvakultiry (napriklad pondkanim sluzieb pre sektor
cestovného ruchu) ako prilezitost pre vyrobcov v odvetvi akva-
kultiry na pevnine i na mori, a predovsetkym pre malé a stredné
podniky.
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1.10  EHSV zdoraziiuje, Ze je dolezité uznat eurdpsky
charakter Poradnej rady pre akvakultiru v porovnani s regio-
nélnym rozsahom posobnosti ostatnych poradnych rdd. V tejto
suvislosti sa domnieva, Ze orgdny, ktoré v nej maji zastipenie
(a ktorych vztah k akvakultdre musi byt priamy), musia mat
eurépsku alebo aspon cezhranitnd posobnost. To sa musi
odrazat v jej Struktire a financovani.

1.11  Vybor pripomina, Ze vzhladom na multidisciplindrny
charakter akvakultiry musi Eurépska komisia zarucit, ze
Poradnd rada pre akvakultiru bude udrziavat priamy a prioritny
vztah s rozliénymi generdlnymi riaditelstvami Komisie.

1.12  Zohladnujic skutocnost, ze prvé tlohy odportcané
v strategickych usmerneniach Eurépskej komisie pre poradni
radu by sa mali zrealizovat pocas prvych mesiacov roka
2014, EHSV apeluje na Komisiu a ¢lenské $tity, aby nedochd-
dzalo k meskaniam pri jej zriadovani a zacati jej ¢innosti.

2. Savislosti

2.1  Prebichajiica reforma spolocnej rybdrskej politiky prira-
duje akvakultiire osobitné postavenie a stanovuje podporu tejto
¢innosti za jednu zo svojich priorit.

2.2 Eurdpska komisia vo svojom ndvrhu spolo¢nej rybarskej
politiky navrhuje zaviest v odvetvi akvakultiry otvorent
metédu koordindcie s ¢lenskymi $titmi. Tento systém bude
spocivat v dobrovolnom procese spoluprace, ktory bude vychd-
dzat zo strategickych usmerneni a viacro¢nych ndrodnych stra-
tegickych planov respektujicich zdsadu subsidiarity.

3. Zhrnutie ndvrhu Komisie

3.1  Eurdpska komisia zverejnila 29. aprila 2013 strategické
usmernenia pre udrZatelny rozvoj odvetvia akvakultiry EU
(COM(2013) 229 final). Nie st zdvazné, predstavujii viak zaklad
pre viacrotné ndrodné strategické plany. Ich cielom je pomoct
¢lenskym $tatom definovat ich vlastné ndrodné ciele pri
zohladneni vychodiskovej situdcie kazdého z nich, prevladaji-
cich podmienok na ndrodnej tirovni a indtituciondlnych ustano-
veni.

3.2 Tieto usmernenia zahffiaju $tyri prioritné oblasti:
— dodrziavanie administrativnych postupov,

— koordinované priestorové planovanie,

— konkurencieschopnost a

— rovnaké konkurenéné podmienky.

3.3 Viacroéné ndrodné strategické plany, ktoré musi vypra-
covat kazdy clensky $tat so zdujmami v odvetvi akvakultiry,

musia stanovit spolo¢né ciele a ukazovatele na hodnotenie
dosiahnutého pokroku. Clenské stity ich musia predlozit
Komisii do konca roka 2013.

3.4 Tieto viacroné ndrodné strategické plany by mali slazit
na podporu konkurencieschopnosti odvetvia akvakultdry, jej
rozvoja a inovdcii, stimulovanie hospodarskej ¢innosti, podporu
diverzifikdcie, zlepSenie Zivotnej Grovne v pobreznych a vidiec-
kych regiénoch, ako aj na zarucenie rovnakych podmienok
prevadzkovatelov akvakultiry, pokial ide o pristup k voddm
a pevnine.

3.5  Navrh reformy spolo¢nej rybérskej politiky zahfna zria-
denie Poradnej rady pre akvakultiru, ktorej tlohou bude pred-
kladat eurépskym intitdcidm odporicania a névrhy pre otizky
tykajice sa riadenia akvakultdry a tiez informovat o problémoch
v tomto odvetvi.

4. Vseobecné pripomienky

41 Na trhu EU sa kazdorocne skonzumuje asi 13,2 miliéna
ton produktov vodného prostredia, z ¢oho 65 % je dovdzanych,
25 % pochddza z rybolovu EU a len 10 % z eurdpskej akvakul-
tiry. Vybor sthlasi s ndzorom, Ze tito nerovnovdha nie je
udrzatelnd z hospodarskeho hladiska z dévodu obchodného
deficitu, ktory vytvdra, ani zo socidlneho hladiska, pretoze
dochadza k plytvaniu pracovnymi prileZitostami.

4.2 EHSV kladne hodnoti tvrdenie Komisie, Ze kazdy percen-
tudlny bod ndrastu spotreby produktov vodného prostredia
vyrobenych interne v ramci akvakultiry EU by znamenal vytvo-
renie 3000 az 4000 pracovnych miest na plny dGvazok.

43  EHSV sa preto zhoduje s Radou, Eur6pskym parla-
mentom a Eurdpskou komisiou v tom, Ze akvakultira musi
byt jednym z pilierov stratégie EU pre modry rast a Ze jej rozvoj
moze prispiet k naplianiu stratégie Eurépa 2020. Akvakultira
pontka moznosti rozvoja a tvorby pracovnych miest v pobrez-
nych a rie¢nych oblastiach Eurdpskej tnie, v ktorych existuje
len madlo hospodarskych alternativ.

4.4 Eurdpsky spotrebitel si Zziada Coraz viac produktov
vodného prostredia. Eurdpska akvakultiira pontka dobri kvalitu
a okrem toho dodrziava najprisnejsie normy v oblasti environ-
mentélnej udrzatelnosti, zdravia zvierat a ochrany zdravia spot-
rebitela. EHSV sa domnieva, Ze zaistenie bezpe¢nych, zdravych
a udrzatelnych potravin v Eurépskej tnii sa musi povazovat za
jednu z hlavnych vyziev pocas nadchadzajicich desatroci.

4.5 Naprieck tymto zjavnym vyhoddm akvakultirna
produkcia Eurdpskej tnie od roku 2000 stagnuje. Tato istd
¢innost v8ak zdroveil zaznamendva zna¢ny ndrast v inych oblas-
tiach sveta, ktoré vyvazaja Cast svojej produkcie do Unie.
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4.6 EHSV uzndva, Ze eurdpska legislativa v oblasti verejného
zdravia, ochrany spotrebitela a Zivotného prostredia je sticastou
zdkladnych hodnot Eurdpskej tnie. Této legislativa md vsak
znaéné negativne dosledky na vyrobné ndklady pre vyrobcov
z odvetvia akvakultiry a tieto dodatoéné ndklady mozno len
tazko premietnut do cien vyrobkov, ktoré musia stiperit na trhu
s vyrobkami z dovozu, na ktoré sa takéto poziadavky nevzta-
huja.

4.7 Navrth Eurdpskej komisie, aby sa opdtovne zaviedli
podmienky spravodlivej hospodarskej sutaze medzi hospodar-
skymi subjektmi z EU a z tretich krajin, povazuje EHSV za
velmi nedostatocny. Spoliechat sa na to, Ze sa tdto opitovnd
rovnovéha dosiahne len prostrednictvom opatreni na osvedcenie
tirovne bezpecnosti a udrzatelnosti produktov akvakultiry EU
a poskytnutim tychto informdcii spolo¢nosti, je jasne neposta-
Cujice a nentti verejné orgdny k tomu, aby od dovdzanych
vyrobkov vyzadovali rovnaké bezpecnostné ziruky ako od
eurdpskej produkcie s plnou vysledovatelnostou ,od vylovenia
po stol“.

4.8  Nerovnovéha na trhu Eurépskej tinie medzi vyrobnymi
podmienkami pre produkty akvakultiry vyrobené v Eurdpe
a produkty vyrobené v tretich krajinich a ndsledne vyvezené
do EU, nie je podla EHSV len jednoduchou otizkou informo-
vanosti a rozhodnutia spotrebitelov, ale je ovela zdvaznejsia.
Treba zohladnit aj iné otdzky, ako je zniZenie nadbyto¢nych
administrativnych nékladov, pristup k pobreziu ¢ nedostatky
systémov vysledovatelnosti.

4.9  Povinné informdcie, ktoré by mali byt vzdy k dispozicii
spotrebitefom na miestach predaja, si v praxi Casto netplné
alebo zavddzajice, v dosledku ¢oho dochddza napriklad
k zdmene Cerstvych eurdpskych vyrobkov za dovdzané mrazené
vyrobky z dovozu bez toho, aby si to kupujici uvedomovali.
Téato situdcia obmedzuje schopnost spotrebitelov nakupovat
zodpovedne a zdrover ide o nespravodlivi hospoddrsku sttaz
voci vyrobcom z EU.

5. Konkrétne pripomienky

5.1 EHSV sthlasi s Komisiou v tom, Ze tzka spoluprica
medzi sektorom akvakultiiry a spracovatelskym priemyslom
moze zlepsit tvorbu pracovnych miest a zvysit konkurencie-
schopnost oboch hospodarskych odvetvi.

5.2 EHSV podporuje ndzor Komisie, Ze je potrebné zlepsit
dostupné informdcie o situdcii v oblasti administrativnych
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postupov, pokial ide o ¢as a ndklady potrebné na udelenie
licencie pre nové akvakultirne farmy v ¢lenskych $tatoch.

5.3 EHSV sthlasi s Eurépskou komisiou, ze zavedenie prie-
storovych planov méze v oblasti akvakultiry prispiet k zniZeniu
neistoty, ulaheniu investicii, urychleniu rozvoja podnikov
a tvorbe pracovnych miest.

5.4  Podla ndzoru EHSV sa v ozndmeni Eurépskej komisie
venuje nedostatoénd pozornost akvakultiire na pevnine, predo-
vSetkym pokial ide o priestorové pldnovanie.

5.4.1 EHSV odportica Komisii, aby sa ciel semindra na
vymenu osved¢enych postupov, ktory sa md uskuto¢nit v lete
2014, rozsiril a aby sa donho zahrnulo koordinované priesto-
rové planovanie v rie¢nych oblastiach (popri ndmornych)
s cielom poméct ¢lenskym $tdtom pri zostavovani ich planov.

5.5  EHSV uzndva, Ze je dolezité spravne navrhovat a moni-
torovat vyrobnd ¢innost akvakultiry, aby sa tak mohlo pred-
chddzat nevhodnému vplyvu na Zivotné prostredie. Takisto sa
domnieva, Ze sektorovd sprava akvakultiry musi mat ekosysté-
mové zameranie.

5.6  EHSV uzndva, Ze je dolezité, aby sa rozvoj akvakultdry
opieral o tzke vztahy s vyskumom a vedou.

5.7  EHSV podporuje postoj Komisie, pokial ide o uznanie
environmentdlnych sluzieb poskytovanych rozsiahlou rybni¢nou
akvakulttirou ako priklad hospodarskej ¢innosti, ktord moze byt
zhodnd s potrebou zachovania biotopov alebo druhov.

5.8  EHSV povazuje za vhodni iniciativu Komisie, aby sa
usmernenia, ktoré by ndrodnym a regiondlnym orgdnom
pomohli zavadzat eurépsku legislativu (napr. tykajicu sa Zivot-
ného prostredia). poskytovali lepsim a jednotnym sposobom.

5.9  EHSV vita tlohu Poradnej rady pre akvakultdru, ktord
podla neho moéze pomdct dosiahnut ciele ndrodnych strategic-
kych planov a preverit ich sprdvne vykondvanie. Vybor vSak
chce upozornit na jej charakteristiky, ktoré st odlisné od ostat-
nych poradnych rdd: po prvé oblast jej posobenia sa vztahuje
na stkromné zdroje patriace akvakultirnym podnikom, na
rozdiel od rybolovu, kde sii zdsoby povazované za verejné
prirodné zdroje, a po druhé rozsah jej posobnosti nie je regio-
nélny, ale celoeur6psky.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov: Zelend infrastruktiira — Zveladovanie prirodného kapitilu Eurépy“

COM(2013) 249 final
(2014/C 67/31)

Spravodajca: Adalbert KIENLE

Eurdpska komisia sa 3. jula 2013 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekon-
zultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov: Zelend infrastruktira — Zveladovanie prirodného kapitdlu Eurdpy*

COM(2013) 249 final.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 1. oktobra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013
(schodza zo 16. okt6bra 2013) prijal 134 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujiice

stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV vita ozndmenie Komisie o zelenej infrastruktire
a jej zdmer podporovat projekty zelenej infrastruktiiry sériou
opatreni.

1.2 Vybor odportca vyuzit skiisenosti s uskuto¢novanim
tohto balika opatreni na vytvorenie stratégie pre zelent infra-
struktdru ohlasovanej v stratégii EU v oblasti biodiverzity do
roku 2020.

1.3 EHSV podporuje ciel spojit prostrednictvom projektov
zelenej infrastruktiry environmentdlne prinosy s hospodarskymi
a socidlnymi prinosmi. Cielom je infrastruktira s prirodnymi,
poloprirodnymi, tzitkovymi alebo sidelnymi StruktGrami
krajiny, ktoré prispievaji k zachovaniu biodiverzity a ostatnych
aspektov zZivotného prostredia a stcasne poskytuji spolocnosti
ndkladovo prijatelné a udrzatelné sluzby. Na rozdiel od stistavy
Natura 2000 nie je podpora zelenej infrastruktiiry pravnym
néstrojom. Cielom iniciativy tykajicej sa zelenej infrastruktdry
nie je vytvorenie dalSej siete chranenych oblasti popri stistave
Natura 2000.

1.4  EHSV podotyka, 7e hlavnd zodpovednost za projekty
zelenej infrastruktiry nest ¢lenské $tdty, najmd organy zodpo-
vedné za regiondlne a miestne planovanie. Eur6pska tinia ma pri
presadzovani zelenej infrastruktiry v prvom rade podporni
tlohu. Koncepciu zelenej infrastruktiry treba bezodkladne
tcinne zaclenit predovietkym do takych oblasti politiky, ako
je polnohospodérstvo a lesné hospodarstvo, ochrana prirody,
vodné hospoddrstvo, morské prostredie, rybné hospodarstvo,
regiondlna politika a politika sidrznosti, mestské planovanie,
klimatickd, dopravnd a energetickd politika, civilnd ochrana
a vyuzivanie pody, ako aj do prislusnych finanénych ndstrojov
EU.

1.5 V pripade projektov zelenej infrastruktiry s celoeur6p-
skym vyznamom musi EU prevziat priamu zodpovednost.
EHSV podporuje ndvrh, aby sa analogicky ako pri transeurdp-
skych dopravnych, energetickych a telekomunikaénych sietach
zaviedla transeurdpska sief zelenej infrastruktiry (TEN-G) na
financovanie zelenej infrastruktiry, spolu so zoznamom karto-
graficky zndzornenych projektov zelenej infrastruktiry s celoeu-
répskym vyznamom.

1.6 Hlavnymi aktérmi pri projektoch zelenej infrastruktary
na miestnej a regiondlnej drovni si orgdny zodpovedné za
regiondlne a miestne pldnovanie, mestd a obce, realizdtori
projektov infrastruktiry, napr. v oblasti vystavby ciest, Zeleznic,
vodnych diel a protipovodiiovej ochrany, polnohospodari
a lesnici, stavebni doddvatelia a stavebnici, environmentdlne
organizdcie obcianskej spolocnosti a odborové zvizy. Je
potrebné tychto aktérov posilnif, pretoze uspech projektov
zelenej infrastruktiry zdvisi v rozhodujiicej miere od toho, &
ich tito aktéri iniciuji, akceptuji a realizuju.

1.7 EHSV povaZuje za nevyhnutné, aby sa v¢asnému zapo-
jeniu obcianskej spolo¢nosti do projektov zelenej infrastruktiiry
venovalo ovela viac pozornosti, nez sa mu venuje v ozndmen{
Komisie. Participativne procesy pldnovania s v¢asnym zapo-
jenim obéanov a organizicii obcianskej spolo¢nosti maji
rozhodujuci vyznam.

1.8  Pritom treba brat do tvahy, Ze projekty zelenej infra-
Struktdry mozu vyvolat aj konflikty medzi oprévnenymi zduj-
mami roznych zicastnenych strdn, a preto je potrebné mat
k dispozicii vhodné mechanizmy na rieSenie konfliktov, dosiah-
nutie rovnovahy zdujmov a optimalizdciu projektov. Ak sa
zelend infrastruktira bude sprdvne vyuzivat, moze prispiet
k tomu, Ze sa tradi¢né rozpory v oblasti ochrany prirody
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medzi jej ochranou a vyuZzivanim zmiernia alebo prekonaju.
EHSV zdoraziuje, ze na mobilizdciu potrebnych prostriedkov
sukromnych investorov sa musia vytvorit dostatocné stimuly.

2. Uvod

2.1  Zachovanie a obnova biologickej rozmanitosti ma
vzhladom na vnitornti hodnotu biodiverzity a sluzby, ktoré
ako prirodny kapitdl poskytuje, rozhodujtci vyznam pre blaho
[udi, hospodérsky blahobyt a Zivotné podmienky Tudi. Vo svojej
Stratégii EU v oblasti biodiverzity do roku 2020 (1) si preto
Eurépska komisia vytycila ciel zastavit do roku 2020 stratu
biodiverzity a degradaciu ekosystémovych sluzieb a v najvicsej
moznej miere ich obnovif. Eurdpskou stratégiou pre zelenu
infrastruktdru sa md podporit najmi zelend infrastruktira.

2.2 Ozndmenie na tému ,Zelend infrastruktira -
Zveladovanie prirodného kapitdlu Eurépy“, ktoré Komisia
prijala 6. maja 2013, sa zameriava na:

— podporu zelenej infrastruktiiry v hlavnych oblastiach poli-
tiky ako je polnohospodarstvo, lesné hospoddrstvo, ochrana
prirody, vodné hospodirstvo, morské prostredie, rybné
hospodarstvo, regiondlna politika a politika stidrznosti, poli-
tika ochrany klimy a prisposobovania sa jej zmene,
dopravnd a energetickd politika, civilnd ochrana a vyuzivanie
pody zverejnenim usmerneni o tom, ako sa dd koncepcia
zelenej infrastruktiry integrovat do realizdcie tychto politik
od roku 2014 do roku 2020,

— zlepSovanie vyskumu v oblasti zelenej infrastruktiry, ddajov,
vedomostnej zdkladne a podporu inova¢nych technoldgii,

— zlepSovanie dostupnosti financovania projektov zelenej
infrastruktdry — do roku 2014 bude spolu s Eurépskou
investi¢nou bankou zriadeny ndstroj financovania EU na
podporu projektov zelenej infrastruktiry,

— podporu projektov zelenej infrastruktiry na trovni EU — do
konca roku 2015 Komisia uskuto¢ni $tidiu s ciefom
postdif mozZnosti vytvorenia siete prOJektov zelenej infra-
struktdry s vyznamom pre celi EU v rimci iniciativy
TEN-G.

2.3 Vo svojom stanovisku k stratégii v oblasti biodiverzity
z 26. oktdbra 2011 (%) EHSV tito stratégiu v zdsade privital, ale
vyjadril sa kriticky k tomu, Ze chyba analyza pri¢in nesplnenia
cielov v oblasti biodiverzity. Jej G¢innému uplatiiovaniu brani
najmd chybajtica politickd vola v clenskych §tdtoch.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Nazornt definiciu zelenej infrastruktiry pouzil David
Rose v dokumente ,Green Infrastructure. A Landscape
Approach®: ,Ako zelend infrastruktira si oznacované prvky,

(1) COM(2011) 244 final.
() Stanovisko EHSV na tému ,Stratégia EU v oblasti biodiverzity do
roku 2020% U. v. EU C 24, 28.1.2012, s. 111-116.

ktoré spajaju prirodné prostredie so zastavanym prostredim
a vytvéraji z miest lepsie miesto pre Zivot, ako sii napr. parky,
chodniky, vegetatné strechy a ulice so zelefiou a stromové
porasty v mestach. Na regiondlnej Grovni zahffa zelend infra-
Struktdra siet prirodnych tzemi, ploch zelene, ciest so zeletiou,
(lesnych a polnohospodarskych) uzitkovych ploch a dalsich
prvkov, ktoré dohromady prind$aji mnohoraky uzZitok pre
zdravie a pohodu ludi a pre ekosystémy (...)"

3.2 Medzi priklady zelenej infrastruktiiry patria:

— Vytvéranie alebo zachovédvanie prirodzenych zdplavovych
tzemi: zatial ¢o hrddza iba predchddza zdplavim, zdplavové
uzemia navyse filtruji vodu, stabilizuji hladinu podzemnej
vody, ponukaji moznosti na rekredciu, absorbuji CO,,
poskytuji Gzitkové drevo a prispievajd k vytvdraniu sieti
prirodzenych biotopov.

— Lesy, ktoré st dobre zmie$ané z hladiska druhov, veku
a Struktiry, absorbuji velké mnozstvd vody, chrania podu,
zabrafiuji zdplavdm a zosuvom pody, prip. zmierfiujd ich

nasledky.

— Zelend infrastruktira ako neoddelitelnd stcast rozvoja sidel-
nych Gzemi: spravne navrhnuté parky, aleje, turistické chod-
niky, vegetacné strechy a steny predstavuji nédkladovo efek-
tivne zlepSovanie kvality mestskej klimy a vo vSeobecnosti
zvysuju kvalitu Zivota v mestich. Okrem toho prispievaji
k Dbiologickej rozmanitosti a boju proti klimatickym
zmenam.

3.3 Mimo suastavy Natura 2000 sa nachddza 82 % plochy
EU. TakZe je zrejmé, Ze zachovanie a obnova biologickej
rozmanitosti podporovanim zelenej infrastruktdry je aj mimo
ststavy Natura 2000 nevyhnutnd tak pre funkénost siete chré-
nenych oblasti, ako aj celkovo pre poskytovanie ekosystémo-
vych sluzieb. Na rozdiel od ststavy Natura 2000 nie je podpora
zelenej infrastruktiry prédvnym ndstrojom. Nemoze _preto
nahradit uskuto¢iiovanie ststavy Natura 2000, ale doplna ju
o dalsi prvok. Na druhej strane nie je cielom iniciativy tykajicej
sa zelenej infra§trukt1’1ry vytvorit d'aléiu siet chrdnenych oblast
popri sustave Natura 2000. EHSV sa prihovéra za to, aby sa
iniciativa tykajica sa zelenej infrastruktdry vyuzila na podporu
spolupréce pri ochrane prirody resp. zivotného prostredia a na
jej vyrazné presadzovanie vo vietkych ¢lenskych $tatoch.

3.4  EHSV zdoraznuje naliehavi potrebu véasného a aktiv-
neho zapojenia obcianskej spolocnosti do projektov zelenej
infrastruktary, ako sa stanovuje aj v Aarhuskom dohovore
o uCasti verejnosti na zdleZitostiach Zivotného prostredia.
Mnohé priklady ukazujii, ako velmi dspech projektov zavisi
od stihlasu alebo odmietnutia obcianskou spolocnostou. Preto
by sa v stratégii Eurdpskej komisie mal ovela jednoznacnejsie
zdoraznit pristup zdola nahor, ako aj vytvdranie partnerstiev so
zdstupcami obci, realizdtormi projektov infrastruktiry, zastup-
cami priemyslu a odborov, polnohospodirstva a lesnictva,
vodohospoddrstva a ochrany pobrezia, ako aj mimovladnych
organizacii bojujiicich za ochranu Zivotného prostredia.
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3.5 EHSV s polutovanim konstatuje, Ze ozndmenie Komisie
o zelenej infrastruktdre nie je eurépskou stratégiou pre zelenti
infrastruktiru ohlasovanii v stratégii EU v oblasti biodiverzity
do roku 2020. EHSV vsak vita aktivity uvedené v oznameni ako
krok spravnym smerom. Skiisenosti s uskuto¢iiovanim tychto
opatreni by sa mali vyuzif na ich pretvorenie do stratégie pre
zelend infrastruktdru.

3.6  EHSV povazuje za potrebné stanovit eSte viac priorit pri
uskutocnovani zelenej infrastruktiry, nez je ich uvedenych
v ozndmeni. Tak ako v stratégii v oblasti biodiverzity aj v ozna-
meni chyba jasnd analyza pri¢in, preco sa zelend infrastruktira
nepresadzuje v dostato¢nej miere. Nedostatok politickej vole
v jednotlivych ¢lenskych stitoch uskutociiovat tieto koncepcie
sa nebude dat vyriesit iba navrhovanymi technickymi usmerne-
niami a zlepSenim informovanosti a znalostnej zdkladne.
Ucinnd stratégia pre zelend infrastruktiru si podla nizoru
EHSV vyzaduje dosledné monitorovanie, kritickii analyzu opat-
reni v ¢lenskych 3tatoch a v pripade potreby aj cielené ndsledné
opatrenia na podporu ¢lenskych $titov alebo regiénov s vyraz-
nymi nedostatkami.

4. Konkrétne pripomienky
4.1 Uloha Eurdpskej tinie pri presadzovani zelenej infrastruktiiry

4.1.1  Hlavnt zodpovednost za projekty zelenej infrastruk-
tiry nest ¢lenské 3tdty, najmd orgdny zodpovedné za regiondlne
a miestne pldnovanie. Eurépska tnia md v prvom rade
podpornii dlohu spocivajicu v sprostredkiivani koncepcie
zelenej infrastruktiry verejnosti a — ako sa uvddza v ozndmeni
Komisie — v poskytovani vhodnych a lahko dostupnych infor-
mécif a znalosti. Okrem toho maji finanéné nastroje EU znaény
vplyv na regiondlne a miestne pldnovanie, a preto musi mat
zaradenie koncepcie zelenej infrastruktiry do tychto finanénych
nastrojov vysokd prioritu.

4.1.2 V pripade urcitych projektov zelenej infrastruktiry
s celoeurépskym vyznamom musi EU prevziaf priamu zodpo-
vednost. Takéto projekty sa zvycajne tykaji cezhrani¢nych
krajinnych jednotiek, ako st horské pasma, rieky alebo lesné
oblasti. V ozndmeni sa ako vydareny priklad spomina Zeleny
pds Eur6py. Osobitnd pozornost by sa mala venovat aj cezhra-
ni¢nym ddoliam riek ako zdkladu eurdpskej zelenej infrastruk-
tiry. Najmd v pripade riek, ako je Dunaj alebo Labe, ktoré
v tomto roku opif sposobili vazne povodnové skody, je
mozné pomocou koncepcii zelenej infrastruktiry spojit zlep-
Senie protipovodilovej ochrany so zachovanim chdlostivych
vodnych oblasti, ktoré sii v celej Eurdpe pre biodiverzitu dole-
7ité, a tieZ s rozvojom hospoddrstva a cestovného ruchu.

4.1.3  EHSV sa prihovdra za podporu strategicky napldno-
vanej eurdpskej siete projektov zelenej infrastruktiry spolu so
zoznamom kartograficky zndzornenych projektov. Tomuto
zdmeru sa musi v rdmci iniciativy TEN-G priznat podobnd
dolezitost ako eurdpskym infrastruktirnym iniciativam v energe-
tike, doprave a telekomunikacidch.

4.2 Propagdcia koncepcie zelenej infrastruktiiry

Za podstatnii pricinu nedostatoénej propagicie a podpory
zelenej infrastruktiiry EHSV povazuje chybajiice poznatky o jej
koncepcii a praktickych vyhoddch, vritane moznej nakladovej
vyhodnosti. Komisia si teda spravne vytycila ciel zvysit pove-
domie o zelenej infrastruktiire medzi hlavnymi skupinami zain-
teresovanych strdn, podporit vymenu informdcii o osved¢enych
postupoch a zlepsit znalostnt zdkladiu tykajicu sa zelenej
infrastruktiry. V tejto savislosti poskytuju dobrt platformu
najmi socidlne médid. EHSV povaZuje pouzitie ndzornej defi-
nicie zelenej infrastruktiry zrozumitelnej pre verejnost za
podstatny predpoklad price s verejnostou. Definicia, ktort
Komisia pouzila, tito poziadavku nespliia (%).

4.3 Zohladnenie Specifickej situdcie v jednotlivych clenskych krajindch

4.3.1  Pokial ide o dostupnost prirodnych, poloprirodnych
alebo sidelnych dzemi, situdcia sa v jednotlivych clenskych
§tatoch a regionoch velmi li§i. Kym v niektorych husto osidle-
nych regiénoch a mestich st plochy v extrémne velkej miere
vyuzité na ,sivl infrastruktdru®, disponuji iné regiény velkymi
prirodnymi tzemiami. Pri eurdpskych opatreniach na podporu
zelenej infrastruktdry sa musi rozliovat medzi takymi regiénmi,
v ktorych ide o vytvorenie novej zelenej infrastruktiry, a takymi
regionmi, kde sa doraz kladie skor na zachovanie krajiny
a starostlivost o fiu.

4.4 Zaclenenie do kltucovych oblasti politiky a ich financnych
ndstrojov

441  Uctinnému zacleneniu aspektov zelenej infrastruktiiry
do sirokej skdly oblasti politiky sa v ozndmeni celkom sprivne
prisudzuje najvyssia priorita.

4.4.2  EHSV vita tmysel vypracovat technické usmernenia so
zdsadami a rdmcovymi podmienkami zaradenia aspektov
zelenej infrastruktiry do regiondlnej politiky a politiky sadrz-
nosti, klimatickej politiky a politiky ochrany Zivotného prostre-
dia, politiky ochrany zdravia a spotrebitelov, ako aj do
spolo¢nej polnohospodarskej politiky vrdtane stvisiacich
mechanizmov financovania. Tieto usmernenia by sa mali rychlo
zverejnit, aby ich clenské 3$tity, ktoré uz teraz pracuji na
operaénych pldnoch, mohli vyuzif na programové obdobie
2014 - 2020.

4.43  Zelend infrastruktira je odkdzand nielen na verejné, ale
aj na sikromné investicie. EHSV zdoraziiuje, Ze stikromné
investicie do zelenej infrastruktiiry si vyzaduji dostatoné
stimuly. EHSV vita zdmer vytvorit v spolupraci s EIB osobitny
finanény ndstroj EU.

4.5 Utinnd tcast obcianskej spolocnosti na regiondlnom a miestnom
pldnovani

451 V ozndmeni sa sice uzndva potreba zaclenit zelend
infrastruktdru do regiondlneho dzemného planovania a miest-
neho planovania, podla EHSV viak v akénom pldne chybaji

() COM(2013) 249 final, s. 3.
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v tomto smere konkrétne opatrenia. Prave tzemné a krajinné
plénovanie a miestne pldnovanie vystavby ma zna¢ny vplyv na
uskutociiovanie zelenej infrastruktdry, aviak podla zdsady subsi-
diarity ho mozno na eurdpskej Grovni ovplyvnit len v obme-
dzenej miere.

4.5.2  EHSV ziada, aby sa zabezpecila najmd vCasnd tcast
regiondlnych a miestnych aktérov obcianskej spolo¢nosti, bez
ktorych nebude mozné realizovat projekty zelenej infrastruk-
tary, resp. bez ich akcepticie tieto projekty stroskotaju.
Potrebné st participativne procesy pldnovania, v ktorych by
tito aktéri zohravali aktivnu a urcujicu dlohu. Pritom by sa
malo brat do dvahy, Ze pri rozhodnutiach o zelenej infrastruk-
tire nie st len situdcie, pri ktorych ziskaju vetci, ale jednotlivé
zhcastnené strany musia pocitat aj s nevyhodami (napr. ked mé
zachovanie zelenej infrastruktiry na brehu rieky alebo na
morskom pobrezi za ndsledok zdkaz vystavby). O konfliktnych
cieloch z dovodu konkurujiicich si ndrokov na vyuZivanie
(napr. produkcia potravin, sidelnd Struktira a infrastruktiira,
prepojenie biotopov, biodiverzita) by sa malo jasne hovorit
a mali by sa nacrtndt rieSenia.

4.6 Zelend infrastruktira sidelnych tizemi

4.6.1 Podla EHSV maji opatrenia tykajice sa zelenej infra-
Struktiiry sidelnych tzemi ohromny potencidl. Prind3ajii zdra-
votné vyhody, zlepsuji mestskii klimu, vytvdraji pracovné
miesta a zvySuji pritazlivost miest. Prave v mestdch je dolezité
zlepsit porozumenie pre rieSenia zelenej infrastruktary, a to uz
na Skoldch, a posilnit aktivou spoluprdcu obéianskej spoloc-
nosti.  Sacasny  velky  zdujem o  zdhradkdrstvo
a polnohospodarsku vyrobu v mestich povazuje EHSV za
silny znak toho, Ze mnohi obcania si ochotni sami prispiet
k neporusenym ekosystémom a vyskdasat si nové formy spolo-
Censtva a spolupatri¢nosti.

4.7 Zaclenenie do polnohospoddrstva a rozvoja vidieka

471  Sposob a rozsah zaclenenia zelenej infrastruktiry tu
rozhodujicim  sposobom zdvisi od vysledkov spolocnej
polnohospoddrskej politiky a viacroéného finanéného rdmca
EU na roky 2014 — 2020. Pre obidve oblasti sa dosiahli poli-
tické dohody. EHSV sa opakovane zasadzoval za multifunkéné
polnohospodarstvo, ako aj funkéne orientované priame platby.

V Bruseli 16. oktébra 2013.

Pri nadchddzajicej polnohospodarskej reforme bolo v rdmci
vacsej ekologizacie eurdpskeho polnohospodarstva okrem
iného poskytovanie priamych platieb viazané na splnenie
vyssich environmentalnych noriem a vy¢lenenie oblasti s ekolo-
gickym zameranim. EHSV dokladne preskima rozhodnutia
o reforme spolocnej polnohospodirskej politiky a porovnd
ich so svojimi postojmi.

4.7.2  EHSV ocakdva, ze z Eur6pskeho fondu pre rozvoj
vidieka a najmi v rdmci agroenvironmentilnych opatreni sa
budii poskytovat dalsie prostriedky na téely ekologickej prepo-
jenosti. EHSV opakovane poukazoval na to, Ze velkd cast
polnohospoddrov a lesnikov md kladny vztah k ochrane
prirody a biotopov. Mnohé modelové projekty ukazuju, Ze
v partnerskej spoluprdci sa daji dosiahnut pozitivne vysledky.
EHSV navrhuje zapojit do projektov zelenej infrastruktiry tak
extenzivne, ako aj intenzivne polnohospodérsky vyuzivané
plochy, ktoré st obhospodarované sposobom efektivne vyuzi-
vajucim zdroje. Tu by sa mali uprednostnit dobrovolné opatre-
nia, ktoré sii sticastou vyroby. Je tieZ potrebné vyuzif potencidl
zelenej infrastruktiry na rozvoj vidieka zo socidlneho a demo-
grafického hladiska.

4.8 Spojitost zelenej infrastruktiiry s dalsimi oblastami politiky

4.8.1 Integrovand spriva vodstva a pobrezia by mala
potencidl zelenej infrastruktdry ¢o najiicinnejsie vyuzit (4.

4.8.2  Zhorienie ekosystémov v EU je predovsetkym
a ich intenzivnejsiecho vyuzivania. Zelend infrastruktira moze
tomuto vyvoju zabrdnit. Mala by byt podporend posilnenymi
opatreniami eurdpskej politiky ochrany pody na obmedzenie
zaberu pody, vritane legislativnych krokov (%).

4.8.3  Zelend infrastruktdra funguje ako zachytdva¢ CO,
predovsetkym tym, Ze chrdni prirodné pody. Vzhladom na
vieobecny ciel klimatickej politiky, ktorym je rozvoj eurdp-
skeho biohospoddrstva s nizkymi emisiami oxidu uhlicitého,
budii dobre fungujiice ekosystémy o to dolezitejsie. Mnohoraky
uzitok zelenej infrastruktiry by sa mal osobitne zohladnit v stra-
tégidch clenskych $tatov na prisposobenie sa zmene klimy.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

(*) Stanovisko EHSV na tému ,Namorné priestorové plinovanie a inte-
grovany manazment pobreZnej zony*, (zatial nezverejnené v U. v.).

() Stanovisko EHSV na tému ,Siedmy environmentdlny akény
program® (bod 4.2.2) U. v. EU C 161, 6.6.2013, s. 77-81.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 302/2009 o viacronom pléne obnovy

populicie tuniaka modroplutvého vo vychodnej casti Atlantického oceinu a v Stredozemnom
mori“

COM(2013) 250 final - 2013/0133 (COD)
(2014/C 67/32)

Spravodajca: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Eurépsky parlament (12. mdja 2013) a Eurdpska komisia (28. mdja 2013) sa podla ¢lanku 43 ods. 2
a clanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie rozhodli prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym
a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 302/2009 o viacrocnom pldne
obnovy populdcie tuniaka modroplutvého vo vychodnej Casti Atlantického ocednu a v Stredozemnom mori®

COM(2013) 250 final — 2013/0133 (COD).

Odborni sekcia pre polnohospodérstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 1. oktobra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013
(schodza zo 16. oktdbra 2013) prijal 137 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 4 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  EHSV vita tito zmenu a doplnenie nariadenia (ES)
¢. 302/2009, pretoze dokazuj, zZe sa dari dosahovat hmatatelné
vysledky pri obnove populdcie tuniaka modroplutvého vo
vychodnom Atlantiku a Stredozemnom mori.

1.2 Vybor znovu vyzyva Eurépsku komisiu, aby toto naria-
denie uplatiiovala ¢o najprisnejsie vo vietkych ¢lenskych statoch
a vo vztahu k vietkym zmluvnym strandm ICCAT.

1.3 EHSV opitovne uznéva usilie, ktoré v poslednych rokoch
vyvijaji Eurdpska komisia, c¢lenské 3tity a samotni rybdri
v snahe zrealizovat ndro¢ny viacroény plén obnovy tuniaka
modroplutvého, pricom by sa mali zohladnit jeho socidlne
a hospodarske dosledky.

1.4  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu a clenské Stity, aby
roz8irili svoju informacnd cinnost a zvySovali povedomie
o skuto¢nej situdcii v savislosti s tuniakom modroplutvym
a vysledkami uplatiovania pldnu jeho obnovy.

1.5 EHSV povazuje za velmi dolezité, aby sa v zdujme
ochrany obnovy populdcie tuniaka modroplutvého v nadviz-
nosti na ¢ldnok 7 ods. 6 konkrétne stanovilo, aky vystroj je
podla Eurdpskej tnie povoleny na lov pocas celého roka.

2. Uvod

2.1  Predlozené stanovisko je reakciou na ndvrh uvedeny
v dokumente COM(2013) 250, ktorym sa opdtovne meni naria-
denie Rady (ES) ¢. 302/2009 o viacro¢nom pldne obnovy popu-
lacie tuniaka modroplutvého vo vychodnej casti Atlantického
ocednu a v Stredozemnom mori.

2.2 Tuniak modroplutvy je jednym z najdolezitejsich druhov
chrdnenych Medzindrodnou komisiou pre zachovanie atlantic-
kych tuniakov (ICCAT), ktorej zmluvnou stranou je aj EU.

2.3 ICCAT iniciovala v roku 2006 plin obnovy populicie
tuniaka modroplutvého, ktory bol podnetom k vypracovaniu
povodného nariadenia (ES) ¢.1559/2007 o viacrotnom pldne
obnovy populdcie tuniaka modroplutvého vo vychodnej Casti
Atlantického ocednu a v Stredozemnom mori.

2.4 Uvedené nariadenie (ES) ¢ 1559/2007 bolo zrusené
nariadenim (ES) ¢. 302/2009 v dosledku odportcania ICCAT
08-05 prijatého na 16. osobitnom zasadnuti tejto komisie
v roku 2008, na ktorom sa zaviedol novy plin obnovy popu-
lacie tuniaka modroplutvého.

2.5 ICCAT prijala na svojom 17. osobitnom zasadnuti
v roku 2010 odportcanie 10-04, ktorym sa meni a doplna
predchddzajici plin obnovy a stanovuje sa dalie zniZenie
celkového povoleného vylovu, posiliiujii sa opatrenia na obme-
dzenie rybolovnej kapacity a zvySuje sa podpora kontrolnych
opatreni v oblasti rybolovu. V dosledku toho bolo zmenené
a doplnené nariadenie (ES) ¢.302/2009, ktoré bolo prijaté
ako nariadenie (EU) ¢ 500/2012 na vykonédvanie predmetnych
medzindrodnych ochrannych opatreni na trovni Unie.

2.6V savislosti s oboma nariadeniami, aj s touto poslednou
zmenou a doplnenim, Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor
vypracoval k ndvrhom Eurépskej komisie kladné stanoviska.
Uznal asilie, ktoré vyvijaju clenské Staty a samotni rybdri pri
plneni ndro¢ného plianu ICCAT na obnovu populdcie tuniaka
modroplutvého, a nabddal na pokracovanie vedeckého
vyskumu.
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3. Vedecké savislosti

31 Od 16. osobitného zasadnutia ICCAT dochiddza vo
vychodnom Atlantiku a Stredozemnom mori k obnove biomasy
tuniaka modroplutvého.

3.2 Stily vybor pre vyskum a Statistiku (SCRS), pomocny
vedecky vybor ICCAT, vo svojej suhrnnej sprive o
vykondvani za rok 2012 uvddza okrem dalSich tvrdeni aj
tieto skutocnosti (1):

3.21  Od roku 1998 platia obmedzenia vylovu pre spravne
jednotky vychodny Atlantik a Stredozemné more. Komisia
stanovila v roku 2002 celkovy povoleny vylov (TAC) tuniaka
modroplutvého vo vychodnom Atlantiku a Stredozemnom
mori na 32000 ton na roky 2003 — 2006, 29 500 ton na
rok 2007 a 28 500 ton na rok 2008.- Neskor stanovila TAC na
22 000 ton (2009), 19 950 ton (2010) a 18 500 ton (2011).
Avsak celkovy povoleny vylov na rok 2010 bol revidovany
a stanoveny na 13 500 ton, pricom na daldie roky (na rok
2011 a neskor) bol stanoveny taky rdmec pre TAC, ktory
bude dostatoény na to, aby umoznil obnovu populdcie tuniaka
aZ na objem biomasy maximdlneho udrzatelného vynosu od
roku 2010 do roku 2022, s pravdepodobnostou najmenej
60 %. TAC na roky 2011 a 2012 bol stanoveny na 12 900 ton.

3.2.2  Odportcanie ICCAT 10-04 z roku 2010 v zdsade
podnietilo obnovu populdcie tuniaka modroplutvého, pretoze
sibezne s novym zniZzenim TAC na 12 900 ton na roky
2011 a 2012 malo rozhodujiici vplyv na obmedzenie rybo-
lovnej kapacity a podporu kontrolnych opatreni, ¢o viedlo
k velmi vyraznému zniZeniu poctu rybdrskych plavidiel
a ucinnej kontrole ich vylovu.

3.2.3  Hodi si odhady vylovu uskuto¢tiované pomocou kapa-
citnych merani vyzadujd opatrnost, podla vykladu SCRS doslo
vdaka realizdcii planu obnovy, monitorovaniu a kontroldm jeho
plnenia k zna¢nému poklesu vylovu vo vychodnom Atlantiku
a Stredozemnom mori.

3.2.4  Okrem toho vyssi vyskyt alebo vyssia koncentricia
tuniakov modroplutvych v severozdpadnej Casti Stredozemného
mora, ktoré boli zistené leteckym mapovanim, by takisto mohli
odrdzat pozitivne vysledky prdvnej Gpravy zameranej na
zvySenie minimdlnej velkosti. Vysledkom odporticania 06-05
bola vyssia trovent vynosov v zévislosti od obnovy populicie
(vield-per-recruit levels) v porovnani s obdobim kritko po roku
2000, ako aj k vdcsej obnove biomasy neresiacej sa populdcie,
a to vdaka vyssej pravdepodobnosti prezitia mladych jedincov.

3.2.5  Uplatiiovanie neddvnych nariadeni aj predchddzajiicich
odportcani sa jasne odrazilo na poklese objemu vylovu
a amrtnosti pri rybolove. Vsetky ukazovatele tykajice sa
CPUE (t. j. vylovu na jednotku tsilia) mali v poslednych rokoch
rastiici trend. Vybor podotyka, Ze zachovanie vylovu na drovni

(") http://www.iccat.es/Documents/SCRS/ExecSum/BFT_EN.pdf.

sticasného TAC (12 900 ton) ¢i TAC na rok 2010 (13 500 ton)
v sulade so stfasnym programom riadenia pravdepodobne
umozni, aby sa populdcia v uvedenom obdobi rozristla, ¢o je
v stlade s cielom dosiahnuf mieru dmrtnosti a biomasu zodpo-
vedajicu maximalnemu udrzatelnému vynosu odteraz do roku
2022, a to s pravdepodobnostou najmenej 60 %.

3.3 EHSV vita tdto sprivu pomocného vedeckého vyboru
ICCAT, ktord sved¢i o jasnom trende obnovy populacie tuniaka
modroplutvého. Vybor totiz jednoznacne podporoval vietky
legislativne ndvrhy, ktoré predlozila Eurépska komisia v stvi-
slosti s viacroénym pldnom obnovy populacie tuniaka modro-
plutvého vo vychodnom Atlantiku a Stredozemnom mori.

4. Zmeny a doplnenia odpordcania ICCAT

4.1  Vybor ICCAT prijal v roku 2012 nové odpordcanie 12-
03 k svojmu viacro¢nému planu obnovy na obdobie 15 rokov
(2007 - 2022).

42 Toto odporacanie stanovuje TAC na 13 500 ton rocne,
a to od roku 2013 a pocas nasledujticich rokov, az kym sa na
zdklade konzulticie s SCRS nezmeni TAC. Z tychto 13 500 ton
pripadd na Eurdpsku dniu 7 548,06 ton. To znamend, Ze po
niekolkych rokoch znizovania TAC a mnohych pokusoch
dosiahnut obnovu populdcie tuniaka modroplutvého sa
v tomto roku vyvoj situdcie zvrdtil a na zaklade vedeckych
odporacani sa TAC zvysil o 600 ton.

43 Odporticanie navySe v zdujme lepsicho prispdsobenia
rybarskych sezén cinnosti rybarskych flotil obsahuje novi
tpravu rybdrskych sezén, ktoré st teraz definované ako otvo-
rené sezény, na rozdiel od obdobi zakazu rybolovu, ako su
uvedené v predchadzajicich odporicaniach ICCAT.

4.4 Okrem toho boli zmenené ddtumy vymedzujiice obdobie
povolenia rybolovu pre plavidld s kruhovymi zdtahovymi
sietami, lode s ndvnadou a lode s vle¢nymi lovnymi $nirami.

4.5 A napokon, aby sa predislo neistote v pripade takého
vystroja, na ktory sa nevztahuji Zziadne osobitné pravidld
o rybdrskej sezéne, sa zahffla ustanovenie, v ktorom sa
plavidlim pouzivajicim akykolvek iny vystroj vyslovne
povoluje moznost vykondvat rybolov pocas celého roka.

4.6 Pokial ide o rozdelenie kvdt pridelenych Eurdpskej tnii
vo voddch ICCAT na rok 2013, Rada uz vydala nariadenie,
ktorym stanovuje TAC a kvéty (?) pre jednotlivé ¢lenské $taty,
ako aj to, zZe rybdrska sezdéna pre plavidld s kruhovymi zdtaho-
vymi sietami bude trvat od 26. mdja do 24. jina 2013, aby tak
¢lenské $taty mali dostatok ¢asu na jej napldnovanie.

() Nariadenie (EU) ¢ 40/2013, U. v. EU L 23, 25.1.2013.
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4.7 EHSV povazuje vSetky zmeny a doplnenia obsiahnuté
v odporicani 12-03 ICCAT za logické, blahozeld Eurdpskej
komisii, ¢lenskym $titom aj rybdrom k ich dsiliu pri plneni
tohto viacroéného pldnu na obnovu populdcie tuniaka modro-
plutvého a vyzyva Eurépsku komisiu, aby v tomto usili aj
nadalej pokracovala.

5. Zmena a doplnenie nariadenia (ES) ¢&. 302/2009

5.1  Vzhladom na uvedené skuto¢nosti sa ndvrhom naria-
denia meni a dopliia ¢ldnok 7 nariadenia (ES) ¢. 302/2009
a stanovuja sa obdobia rybolovu pre jednotlivé typy rybdrskych
plavidiel oprdvnenych na lov tuniaka modroplutvého.

5.2 Clanok 7 znie takto:

,Rybdrske sezdény

1) Lov tuniaka modroplutvého vo vychodnej ¢asti Atlantického
ocednu a v Stredozemnom mori pomocou velkoobjemovych
loviacich plavidiel s dlhymi lovnymi $ndrami na lov na
$irom mori, dlhsich ako 24 m, sa povoluje v obdobi od
1. janudra do 31. mdja s vynimkou oblasti zdpadne od
10° zdpadnej dlzky a severne od 42° severnej Sirky, v ktorej
sa takyto rybolov povoluje v obdobi od 1. augusta do 31.
janudra.

2) Lov tuniaka modroplutvého kruhovymi zdtahovymi sietami
vo vychodnej ¢asti Atlantického ocednu a v Stredozemnom
mori sa povoluje v obdobi od 26. mdja do 24. jina.

3) Lov tuniaka modroplutvého lodami s ndvnadou a lodami
s vle¢nymi lovnymi $ntirami vo vychodnej casti Atlantického
ocednu a v Stredozemnom mori sa povoluje v obdobi od 1.
jila do 31. oktdbra.

4) Lov tuniaka modroplutvého plavidlami s vlecnymi sietami na
lov na $irom mori vo vychodnej ¢asti Atlantického ocednu
sa povoluje v obdobi od 16. jina do 14. oktébra.

5) Rekreatny a 3$portovy lov tuniaka modroplutvého vo
vychodnej Casti Atlantického ocednu a v Stredozemnom
mori sa povoluje v obdobi od 16. jina do 14. oktdbra.

6) Lov tuniaka modroplutvého pomocou iného vystroja ako je
vystroj uvedeny v odsekoch 1 az 5 sa povoluje pocas celého
roka.”

V Bruseli 16. oktobra 2013

5.3  EHSV povazuje tGto zmenu a doplnenie nariadenia (ES)
¢.302/2009 za logické a sdhlasi s nimi, pretoZe v zmenenom
a doplnenom c¢ldnku 7 sa jasnejSie vymedzuju ,otvorené
rybérske sezény“ na rozdiel od predchddzajiiceho znenia ¢lanku
7, v ktorom sa uvddzalo ,obdobie zdkazu rybolovu®; ¢linkom
sa zdrovenl menia ddtumy vymedzujice obdobie povolenia
rybolovu pre plavidld s kruhovymi zatahovymi siefami, lode
s ndvnadou a lode s vle¢nymi lovnymi $ndrami a uvddza sa
v flom, Ze vystroj, na ktory sa nevztahuji ziadne osobitné
pravidld tykajiice sa rybdrskej sezony, sa moZe pouzivat pocas
celého roka. V tomto zmysle vybor povazuje za vhodné doplnit
v ¢lanku 7 ods. 6 tito vetu: ,v sdlade s opatreniami na ochranu
a riadenie zdrojov, ktoré si uvedené v odporticani 12-03*

5.4V savislosti s tymto poslednym povolenim EHSV pova-
zuje za velmi délezité, aby sa v zdujme ochrany obnovy popu-
lacie tuniaka modroplutvého v nadvaznosti na ¢lanok 7 ods. 6
konkrétne stanovilo, aky vystroj je podla Eur6pskej tinie povo-
leny na lov pocas celého roka.

6. VSeobecné pripomienky

6.1 EHSV vita tito zmenu a doplnenie nariadenia (ES)
¢. 302/2009, pretoze dokazuji, Ze jeho uplatiovanie a kazdo-
ro¢né tpravy viedli pocas prvych Siestich rokov viacroéného
plénu stanoveného na 15 rokov k dosiahnutiu hmatatelnych
vysledkov pri obnove populdcie tuniaka modroplutvého vo
vychodnom Atlantiku a Stredozemnom mori.

6.2 Vybor znovu vyzyva Eurépsku komisiu, aby toto naria-
denie uplatiiovala ¢o najprisnejsie vo vietkych ¢lenskych $tatoch
a vo vztahu k vSetkym zmluvnym strandm ICCAT.

6.3  EHSV opitovne uzndva silie, ktoré v poslednych rokoch
vyvijaji Eurépska komisia, clenské 3$tity a samotni rybdri
v snahe zrealizovat ndro¢ny viacro¢ny plan obnovy tuniaka
modroplutvého, pricom by sa mali zohladnit jeho socidlne
a hospodarske dosledky.

6.4  Vybor by rad vyjadril vyslovné uznanie praci, ktord
vykondvaju vietky vedecké institiicie ¢lenskych Stitov, zmluv-
nych stran, Eurépskej komisie a samotnej ICCAT, aby sa tento
viacro¢ny plidn obnovy populdcie tuniaka modroplutvého aj
nadalej dosledne plnil. Toto uznanie sa tyka aj price Eurdpskej
agentlry na kontrolu rybdrstva.

6.5  EHSV na zdver vyzyva Eurépsku komisiu a ¢lenské staty,
aby rozsirili svoju informa¢nt ¢innost a zvySovali povedomie
o skutolnej situdcii v savislosti s tuniakom modroplutvym
a vysledkami uplatiiovania planu jeho obnovy.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regiénov — Stratégia EU pre adapticiu na zmenu klimy

“

COM(2013) 216 final
(2014/C 67/33)

Spravodajkyna: Isabel CANO AGUILAR

Eurépska komisia sa 16. aprila 2013 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdépskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regionov — Stratégia EU pre adaptdciu na zmenu klimy*

COM(2013) 216 final.

Odborna sekcia pre polnohospodérstvo, rozvoj vidieka a zZivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 1. oktébra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013
(schodza zo 16. oktébra 2013) prijal 134 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 8 sa hlasovania zdrzali,

nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV podporuje stratégiu EU pre adaptdciu na zmenu
klimy, ktort navrhla Komisia, pricom zdroven vyzdvihuje
prioritny charakter a zdsadny vyznam opatreni na zmiernenie
vzhladom na to, Ze uz aj v Eurdpe st zjavné negativne dosahy
zmeny klimy.

1.2 Pri realizdcii nového planu adapticie sa musi zohladnit
skutocnost, Ze zvySovanie sa teploty v Eurdpe a mozZny Castejsi
vyskyt extrémnych vykyvov pocasia moézu sposobit skody na
osobdch, hospoddrstve a Zivotnom prostredi, ktoré moézu byt
vacsie, ako sa povodne predpokladalo.

1.3 Sdacastou stratégie na adaptciu musia byt osobitné opat-
renia pre mestské oblasti, v ktorych Zija tri Stvrtiny eurépskeho
obyvatelstva, a pre vidiecke oblasti, ktoré st mimoriadne citlivé
na zmeny klimy.

1.4 Vzhladom na to, Ze Cinnost c¢lenskych $titov md
rozhodujici vyznam, treba podotknit, Ze od zverejnenia bielej
knihy v roku 2009 bol v niektorych oblastiach zaznamenany
nedostatoény pokrok. Komisia by mala zvdzit, ¢i by nemala
zohrdvat aktivnej$iu dlohu a vyuzivat pritom pradvomoci,
ktoré jej prizndva ZFEU.

1.5 EHSV povazuje za velmi dolezité, aby sa v budicom
viacrotnom finanénom rdmci (VFR) vyclenilo na ¢innost
spojentt s klimou 20 % z celkového rozpoctu. Suma 192
milidrd EUR na tento tcel predstavuje vyrazny ndrast.

1.6  Novad stratégia na adapticiu, ako aj VFR vyzaduji
zdsadny pokrok v integricii jednotlivych politickych opatreni
a finan¢nych ndstrojov Unie.

1.7 Névrh Komisie by mal predstavit Sir$iu finanéndi pers-
pektivu, pricom jej sticastou by mali byt aj dolezité prispevky
zo strany Clenskych Stdtov, podnikatelského sektora a rodin.

1.8 Vybor vyzyva ¢lenské stity, ktoré tak eSte neurobili, aby
urychlene vypracovali a dosledne uplatiiovali nirodné stratégie
na adaptéciu.

1.9V pripomienkach uvedenych v tomto stanovisku EHSV
vyjadruje svoj vSeobecny suhlas s opatreniami, ktoré navrhuje
Komisia.

1.10  EHSV navrhuje, aby sa osobitne preskiimali trukturdlne
zmeny, ktoré si stratégia na adaptaciu vyziada v rdamci urcitych
politik, vyroby tovaru a ponuky sluZieb, pricom bude o. i
potrebné zohladnif jej vplyv na zamestnanost, priemysel,
vystavbu, ako aj vyskum, vyvoj a inovdcie.

2. Obsah ozndmenia Komisie
2.1  Biela kniha o adaptdcii na zmenu klimy z roku 2009 (!)

navrhla dvojfizovy rdmec opatreni, pricom prvi fizu (2009 —
2012) tvori adaptaind stratégia pozostdvajiica z 33 opatreni.

() COM(2009) 147 final.
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2.2 Ozndmenie, ktoré je predmetom tohto dokumentu, sa
tyka druhej fizy zameranej na tieto tri ciele:

— podpora ¢innosti ¢lenskych 3titov,

— podpora informovaného prijimania rozhodnuti,

— opatrenia EU na zvySovanie odolnosti voéi zmene klimy
a podpora adapticie v kldcovych zranitelnych odvetviach.

Na zdklade tychto cielov sa navrhuje osem smerov Cinnosti.

2.3V pripade, Ze sa uprednostni koherentny, pruzny a parti-
cipativny pristup, bude pre Komisiu v¢asné prijatie pldnovanych
opatreni zameranych na adapticiu menej nakladné nez cena za
neprisposobenie sa. Z roznych odhadov, ako aj zo sticasného
trendu vyplyva, Ze ak nebudi prijaté prislusné opatrenia, bude
zmena klimy, predovsetkym v rdmci najmenej prijatelného
predpokladu, znamenat pre EU vysoké hospodarske naklady (3.

2.4 Opatrenia na adapticiu sa buddi musiet prijat na miest-
nej, regiondlnej aj celostitnej tGrovni.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 EHSV podporuje stratégiu EU pre adapticiu na zmenu
klimy, ktort navrhla Komisia, a sthlasi s jej tvrdenim, Ze neis-
totu nemozno povazovat za dovod pre necinnost. Zdroven
vyzdvihuje prioritny charakter a zdsadny vyznam opatreni na
zmiernenie zmeny klimy, a to vzhladom na skuto¢nost, Ze
dostupné tdaje dostato¢ne ilustruji doteraj$i negativny dosah
tejto zmeny v Eurdpe, ako aj prognézu, ze tento dosah sa
v budiicnosti este prehlbi.

3.2 EU zadala v polovici 90. rokov minulého storocia
kampail na obmedzenie globdlneho oteplovania maximdlne
0 2°C nad predindustridlnu droven a tento ciel' bol napokon
stanoveny aj na konferencii v Canctne (2010). Na dosiahnutie
tohto limitu je potrebné vyrazne zniZit emisie sklenikovych
plynov, avsak situdcia sa v tejto oblasti vyvija opaénym smerom.
Pri realizécii nového planu adapticie sa musi zohladnit skutoc-
nost, Ze teplota sa v Eurépe zvySuje ovela rychlejsie ako je
priemer v ostatnych Castiach planéty. V dosledku toho moze
CastejSie dochddzat k extrémnym vykyvom pocasia, ¢o mdze
sposobit vicsie skody na ludoch, hospodirstve a Zivotnom
prostredi, nez sa povodne odhadovalo.

3.3 EHSV zdoéraznuje, ze v mestskych oblastiach, kde Zijii
tri $tvrtiny eurdpskeho obyvatelstva, sa nahradenim prirodzenej

(%) Pracovny dokument ttvarov Komisie, SWD(2013) 132 final.

vegetdcie roznymi budovami a stavbami zvysuji skody sposo-
bené uritymi prirodnymi javmi. Hort¢avy a zdplavy maju o. i.
dosah aj na rodiny, najmi zranitené osoby (deti, star$i ludia),
hospodarsky Zivot, cestovny ruch a infrastruktiry, z coho
vyplyvaji negativne dosledky na zamestnanost a Zivotni trovei
obyvatelstva. Vidiecke oblasti sii zasa mimoriadne citlivé na
premenlivost  klimy  vzhladom na je¢j dosah na
polnohospodarstvo, chov hospoddrskych zvierat a vyuzivanie
lesov a s tym spojené riziko vyludnovania a ndrastu chudoby.

3.4  Pokial ide o adapticiu na zmenu klimy, je dolezitym
faktorom skuto¢nost, Ze variabilita klimatickych ukazovatelov
sa meni tak z Casového, ako aj z mikroregiondlneho hladiska.
To je predovietkym otdzkou teploty, snehu, daida, vetra
a vlhkosti. Normy tzemného pldnovania a stavebné normy sa
budt musiet prisposobit budicim maximdlnym a minimdlnym
hodnotdm. Napriklad lesy budi musiet byt dostato¢ne odolné
na to, aby vydrzali ndpor najsilnejSej vichrice v danom cykle,
ktory zvycajne trva sto rokov.

3.5 Adapticia na zmenu klimy si bude nevyhnutne vyza-
dovat ndklady, ktoré maji podla definicie zékladnych zdsad
v ramci metddy vypoctu verejného dlhu charakter skrytého
dlhu. V pripade, Ze sa dodatocny deficit tohto druhu vyskytne
vo verejnych financidch, sa zo skrytého dlhu stane otvoreny dlh.
Mnohym $koddm sa viak dd predist, napriklad pomocou proti-
povodriovych opatreni. Vysledky investicii do adaptdcie sa velmi
lisia v zavislosti od zdroja financovania: ¢i ide o prostriedky
z EU, narodnych, podnikatelskych alebo rodinnych rozpoctov.
V névrhu Komisie st pomerne podrobne kvantifikované len
financné zdroje EU. Bude viak potrebné vyuzivat vsetky tieto
zdroje, a to prostrednictvom §truktir a objemu, ktoré budu
efektivne.

3.6 Narodné stratégie na adapticiu prijalo doteraz pitndst
&lenskych stitov EU, ale iba trindst ma konkrétne pliny opat-
reni. Styri roky po vydani bielej knihy a napriek naliehavosti
tejto veci je proces adaptacie, ako uvadza Komisia, ,vo vicsine
pripadov stdle v zaciato¢nej fize a bolo zavedenych len
pomerne mdlo konkrétnych opatreni‘. Vybor preto vyzyva
¢lenské 3taty, ktoré tak este neurobili, aby urychlene vypracovali
a dosledne uplatiovali ndrodné stratégie na adaptaciu.

3.7 Komisia doteraz v rdmci stratégie EU pre adapticiu
zohrévala délezitd tlohu pri podpore, presadzovani a koordi-
ndcii rozhodnuti ¢lenskych $titov, ktoré nesd hlavnt zodpoved-
nost za prijimanie a¢innych a koordinovanych opatreni na
predchddzanie rizikdm vyplyvajicim zo zmeny klimy. Cinnost
¢lenskych Stitov md rozhodujici vyznam, ale v tejto stvislosti
musime upozornit, Ze od uverejnenia bielej knihy sa v niekto-
rych oblastiach nedosiahol v rdmci adapticie dostatoény
pokrok. Komisia by preto mala zvazit, ¢i by nemala zohrdvat
ovela aktivnejsiu tlohu v oblasti zmeny klimy a vyuzivat
pritom pravomoci, ktoré jej priznava ZFEU.
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3.8V navrhu viacro¢ného finan¢ného rdmca (VFR) na roky
2014 - 2020 (®) Komisia navrhla vy¢lenit aspon 20 % z celko-
vého rozpo¢tu na opatrenia stvisiace s klimou. EHSV povaZuje
za velmi dolezité, Ze Rada a Eurdpsky parlament toto kritérium
prijali. Opatrenia v oblasti klimy si v rdmci nového VFR vyzia-
daji celkovo (na zmierfiovanie aj adaptciu) asi 192 milidrd
EUR. Ide o vyrazné zvySenie, ak vezmeme do uvahy, Ze vo
VFR na roky 2007 — 2013 sa na adaptacné opatrenia vyclenilo
iba 6 milidrd EUR.

3.9  EHSV povazuje za nevyhnutné, aby zaclenovanie opat-
reni v oblasti klimy do jednotlivych polittk a finanénych
nastrojov. EU (Kohézny fond, strukturilne fondy, vyskum
a vyvoj, SPP, transeurépske siete) malo prierezovy charakter.
Novéd stratégia aj VFR na roky 2014 - 2020 znamenaji
posun tymto smerom.

3.10  Vzhladom na to, ze zhor§ovanie dosahu zmeny klimy,
ako aj politické opatrenia EU v oblasti zmierfiovania a adaptdcie
predstavujii ndrast poctu tloh Eurdpskej agentlry pre Zivotné
prostredie (EEA), EHSV navrhuje zvdzit zvySenie ludskych
a finan¢nych zdrojov.

3.11  Vybor podotyka, Ze stratégia na adaptdciu by mala mat
na zreteli dosah zmeny klimy na ludské zdravie, ktory uz bol
predmetom $tadii (pozri: Impacts of climate change in human
health in Europe. PESETA-Human health study. 2009), a potrebu
ratat so zdchrannymi sluzbami v pripade extrémnych vykyvov
pocasia.

4. Konkrétne pripomienky

4.1 Opatrenie 1: podnietit vSetky clenské stdty, aby prijali komplexné
stratégie ha adaptdciu

41.1 Komisia odkazuje na vytvorenie hodnotiacej tabulky
pripravenosti na adaptdciu v roku 2014. V roku 2017 Komisia
na zdklade sprdv, ktoré ziska podla nariadenia o mechanizme
monitorovania (o ktorom sa v stcasnosti rokuje), a na zdklade
spomenutej hodnotiacej tabulky postdi, ¢i s opatrenia dosta-
to¢né, a v pripade potreby modze navrhnif pravne zavizny
nastroj.

4.1.2  EHSV podporuje moznost uplatnit clinok 192 ZFEU
o legislativnom postupe v oblasti Zivotného prostredia. Pripadny
eur6psky pravny predpis by mal stanovit konkrétne opatrenia,
terminy zavadzania, kontrolné mechanizmy a pripadné postihy
za ich nedodrzanie. Vzhladom na naliehavost tejto problema-
tiky by bolo vhodné, aby sa prehodnotili prislusné stanovené
lehoty.

4.2 Opatrenie 2: poskytnit financovanie z programu LIFE na
podporu budovania kapacit a posilnenie opatreni na adaptdciu
v Eurdpe (2013 — 2020)

4.2.1  Vybor sa uz pozitivne vyjadril k ndvrhu nariadenia
LIFE a zvySenie rozpoctu na 3,2 miliardy EUR na roky 2014
- 2020 povazuje za dobré znamenie (*). Podprogram pre oblast

() COM(2011) 500 final.
) U.v. EU C 191, 29.6.2012, s. 111-116.

klimy (904,5 miliéna EUR v p6évodnom ndvrhu Komisie) tvoria
tri prioritné oblasti, a to v zdsade takto: zmierfiovanie zmeny
klimy (45 %), adapticia na zmenu klimy (45 %) a riadenie
a informovanie (10 %).

4.2.2  Komisia ur¢ila paf zranite[nych oblasti, medzi ktoré
treba spravodlivo rozdelit finan¢né prostriedky:

— cezhrani¢né riadenie zdplav,

— cezhrani¢né riadenie pobreznych oblasti,

— zaclenenie adapticie do Gzemného plinovania miest,

— horské a ostrovné oblasti,

— udrzatelné hospodédrenie s vodou (boj proti vysuSovaniu
pody a lesnym poziarom v oblastiach ndchylnych na suchd).

4.3 Opatrenie 3: zaclenit adaptdciu do rdmca Dohovoru primdtorov
a starostov (2013/2014)

43.1 Dohovor primitorov a starostov, ktory vznikol na
zdklade iniciativy Komisie, navrhuje ist nad rdmec ciela znizit
emisie 0 20 %, ktory stanovila EU na rok 2020, ¢o si nepo-
chybne zaslazi plnt podporu.

432 Komisia iba stru¢ne informuje, Ze podpori adaptdciu
v mestdch, dalie podrobnosti viak neuvddza. Vzhladom na
dobrovolny charakter tohto dohovoru by bolo vhodné, keby
jeho signatdri (s podporou Komisie) stanovili meratelné ciele
a mechanizmy monitorovania opatreni, ktoré sa zavedid do
praxe v oblasti adapticie. EHSV sa domnieva, Ze Komisia by
mala tieto aspekty konkretizovat, aby existovala skuto¢nd poli-
tika EU v oblasti adapticie v mestskych oblastiach, s &m uz
maji v niektorych ¢lenskych stitoch skdsenosti (napr. Perfor-
mance Indicator for Climate Change Adaptation — NI188 -
v Spojenom kralovstve).

4.4 Opatrenie 4: preklenit medzery v znalostiach

4.4.1  Komisia spomina Styri hlavné medzery, pricom uvadza,
ze ,bude dalej spolupracovat” s ¢lenskymi §titmi a zainteresova-
nymi stranami na ich preklenuti. Ide o medzery tykajice sa:

— informdcii o ndkladoch na likviddciu $kod a ndkladoch
a prinosoch opatreni na adapticiu,
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— analyz a postdeni rizika na regiondlnej a miestnej drovni,

— rdmcov, modelov a ndstrojov na podporu prijimania
rozhodnuti a na posudzovanie G¢innosti roznych opatreni
na adaptéciu,

— sposobov monitorovania a vyhodnocovania doterajsich
opatreni na adaptdciu.

4.4.2  V programe Horizont 2020 (obdobie 2014 — 2020) sa
na Spolo¢né vyskumné centrum vy¢leriuje 1,962 miliardy EUR,
k ¢omu treba pripocitat 656 milionov EUR zo zdrojov Eura-
tomu. Ide o zna¢né zvySenie (priblizne 17 milidrd EUR) oproti
7. rdmcovému programu.

4.43 EHSV by chcel zdoéraznif, Ze absenciou niektorych
$pecifickych  ddajov nemozno ospravedliovat odkladanie
rozhodnuti, pretoZe existujii viaceré dokazy o negativnych dosa-
hoch zmeny klimy.

4.5 Opatrenie 5: dalej rozvijat platformu Climate-ADAPT ako ,jed-
notné kontaktné miesto“ pre informdcie o adaptdcii v Eurdpe

a zahrniif budiice sluzby v oblasti klimy programu Copernicus
(v roku 2014)

4.5.1  Vybor podporuje rozhodnutie ststredit do platformy
Climate-ADAPT zber a Sirenie informdacii o zmene klimy. Inte-
rakcia medzi Climate-ADAPT a ndrodnymi platformami si bude
vyzadovat dodato¢né Usilie ¢lenskych stitov, ak vezmeme do
tivahy, Ze v siCasnosti iba Sest z nich prevadzkuje v tejto oblasti
komplexné portaly. Informdcie, ktoré poskytuji regiondlne
orgny a sikromny sektor, si momentdlne nedostato¢né.

452 EHSV sa domnieva, Ze sluzby v oblasti klimy
programu Copernicus (zber informdcii prostrednictvom eurdp-
skej satelitnej siete a pozemnych systémov) st z hladiska priji-
mania opatreni nesmierne dolezité. Spolu s pozorovaniami,
ktoré vykondvajii dalsie sluzby (najmd NASA), Eurdpa prispieva
k celosvetovému boju proti zmene klimy.

4.6 Opatrenie 6: prispiet k odolnosti spolocnej polnohospoddrskej
politiky (SPP), politiky sidrZnosti a spolocnej rybdrskej politiky
(SRP) voci zmene Rlimy

4.6.1.1  SPP: Celosvetovo sa polnohospodirstvo priamo ¢i
nepriamo podiela na produkcii 30 % emisii sklenikovych
plynov. Preto mé velky potencidl na ich zniZenie, a to prostred-
nictvom efektivnej$ich sposobov pestovania. Na rozdiel od
inych odvetvi priame emisie stvisia s druhom vyroby, a preto
treba preskamat jej charakteristické érty.

4.6.1.2  Vybor vo svojom stanovisku na tému ,Klimatické
zmeny a polnohospodérstvo v Eurdpe” (°) upozornil na vdzne
problémy, ktoré regiénom na juhu Eurdpy spdsobi sucho,
a okrem iného podotkol, Ze ,polnohospodirstvo viak nie je
iba obefou klimatickych zmien, ale prispieva tiez k emisidm
sklenikovych plynov“. Z tohto dovodu ,EHSV vyzyva Komisiu,
aby vypracovala presnejSiu analyzu rozdielov medzi roznymi
formami polnohospodérskeho vyuzivania pody a ich dosahu
na klimu, aby z nej bolo mozné vyvodit politické moznosti,
napr. v ramci podpornej politiky*.

4.6.1.3  EHSV berie na vedomie, Ze podla politickej dohody
0 SPP z 26. jana 2013 sa v rokoch 2014 az 2020 investuje do
polnohospoddrstva viac ako 100 milidrd EUR na pomoc pri
rieSeni problémov, ktoré stvisia s kvalitou pody, vodou, biodi-
verzitou a zmenou klimy. Na tento déel bude 30 % priamych
platieb viazanych na uplatiiovanie polnohospodarskych postu-
pov, ktoré s priaznivé pre Zivotné prostredie, a minimdlne
30 % z rozpottu programov rozvoja vidieka bude vy¢lenenych
na ,ekologické polnohospodarstvo*.

4.6.1.4  Stdrinost: Necinnost alebo odkladanie ¢innosti
moze mat nepriaznivy vplyv na stdrinost EU. Ocakdva sa
tiez, Ze vplyvy zmeny klimy prehlbia socidlne rozdiely v celej
EU. Musime venovat osobitnii pozornost socidlnym skupinim
a regiénom, ktoré sii najviac ohrozené a uz teraz znevyhodnené
(napr. z dovodu zlého zdravotného stavu, nizkeho prijmu, nevy-
hovujiiceho byvania, nedostato¢nej mobility).

4.6.1.5 Pokial ide o programové obdobie 2014 — 2020,
Komisia musi vyslat jasny signdl v tom zmysle, Ze vietky
eur6pske politiky musia byt prepojené so zmierfiovanim
zmeny klimy a adaptdciou na fiu. Adapticia musi byt vyslovne
zahrnutd v kazdom ndrodnom strategickom referenénom ramci
a v operaénych programoch. V tejto stvislosti EHSV navrhuje,
aby sa schvalovanie projektov podmienilo splnenim environ-
mentdlnych cielov. Projekty, ktorych dosah je z hladiska
zmeny klimy negativny, by sa mali zredukovat na minimum
alebo tiplne vylacit. V legislativnych ndvrhoch Komisie v oblasti
politiky stdrznosti, ktoré nadobudnd G¢innost v roku 2014, sa
sice spomina adaptdcia na zmenu klimy, aviak podla ndzoru
EHSV treba sprisnit poziadavky.

4.6.1.6  SRP: Komisia v tejto stvislosti nespomina Ziadne
osobitné opatrenia. Podla FAO musi byt zdkladnym cielom
adaptacnych politik udrzatelnost vodnych ekosystémov, od
ktorych je rybolov zévisly.

4.6.1.7  Lesy, ktoré st dolezitym prirodnym dloziskom CO,,
budii jednou z oblasti vdzne postihnutych zmenou klimy.
Vichrice so silou uragdnu budd nicit zalesnené oblasti, ¢o
bude vyzadovat ich pred¢asnii obnovu. V obdobiach sucha
a tepla sa zvysi pocet nicivych lesnych poziarov. Tieto faktory
maji zdvazny vplyv na ekonomiku lesného hospodarstva a na
rozne tlohy, ktoré zohrdva vidiek.

¢) U.v. EU C 27, 3.2.2009, s. 59.
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4.7 Opatrenie 7: Zabezpecit odolnejsiu infrastruktiiru

4.7.1  Ide zrejme o najvacsiu vyzvu, ktorej musia zodpovedni
verejni Cinitelia Celif v rdmci stratégie adapticie na zmenu
klimy. Z hladiska infrastruktir patria medzi hlavné hrozby
Skody ¢i destrukcia sposobené extrémnymi vykyvmi pocasia,
ktoré moze zmena klimy este zintenzivnit; zdplavy v povodiach
riek a zdplavy sposobené zvySovanim morskej hladiny; tazkosti
so zdsobovanim elektrickou energiou a pitnou vodou, a vplyv
zvySovania teploty na prevadzkové naklady podnikov. Niektoré
infrastruktdry sice nemusia byt zasiahnuté priamo, ale ak
k prislusnym sluzbdm (napriklad IKT) nie je mozny fyzicky
pristup, nie s funkéné.

4.7.2  Verejni aj stukromni investori by mali zohladiiovat
predvidatelné dosledky globédlneho oteplovania vo finan¢nych
planoch projektov v oblasti infrastruktdry. Niektoré zariadenia
a siete budd od clenskych Stitov vyzadovat investicné dusilie,
ktoré bude v mnohych pripadoch podlichat v désledku hospo-
dérskej krizy rozpoctovym obmedzeniam.

4.7.3 Komisia na zdklade manddtu na posidenie dosahu
zmeny klimy na normy Eurocodes navrhuje spolupricu s eurdp-
skymi orgdnmi pre normalizdciu (CEN, CENELEC a ETSI),
finan¢nymi institdciami a vedeckymi organizdciami s cielom
zaviest potrebné zmeny do normalizaénych programov pre
budovy a verejné price. V tejto suvislosti EHSV upozoriuje,
ze v modeloch normalizicie musia kritérid odolnosti
a spolahlivosti infrastruktir prevlddat nad vylucne ekonomic-
kymi kritériami rentability pre investorov. Vzhladom na to, ze
v Eurdpe existuju priklady, ze zuZovanie koryt riek ¢i odstra-
fiovanie mocarisk zhorsilo dosledky zdplav, je potrebné zaviest
modely urbanistickej racionality. Rovnako mozno odporucit
napriklad opatrenia, ako st zelené strechy & fasidy na budo-
véch, tam, kde sa to dd zrealizovat.

4.7.4  Stratégia na adapticiu musi brat do tvahy starnutie
obyvatelstva, pretoZe starSie osoby, najmd tie najstarSie, st
v obdobi extrémnych horticav a vlhkosti velmi zranitelné. Za
jeden z prikladov mozno povazovat instaldciu dostato¢ne
vykonnej a spolahlivej klimatizdcie s nizkymi emisiami v zaria-
deniach zdravotnej, ako aj dstavnej starostlivosti.

4.7.5 EHSV vo svojich skor$ich stanoviskich (CES1607-
2011 a CES492-2012) podporil zavedenie dvojaroviiového
pristupu transeurdpskych dopravnych sieti (TEN-T) a vytvorenie
vyhradenych dopravnych koridorov s cielom vybudovat ucelend
dopravnd siet pre najdolezitejSie trasy ndakladnej a osobnej
dopravy. EHSV to povazuje za uzito¢ny ciel, ktory vychddza
aj z toho, Ze je potrebné stanovit priority pre vyuzivanie obme-
dzenych finan¢nych prostriedkov. Sustredenie infrastruktiirnych
investicii do takychto koridorov viak zdroveni zvySuje zrani-
telnost dopravného systému EU v pripade prerusenia dopravy.
EHSV zdoéraznuje, Ze tdto skutocnost treba zohladnit pri plino-
vani a financovani takychto investicii do koridorov. Okrem
dobrej odolnosti pri vystavbe Struktdr by to malo znamenat
aj vopred pldnované presmerovania a odklony tras ako stcast
tychto eurdpskych dopravnych koridorov.

4.8 Opatrenie 8: Podporovat poistenie a dalsie financné produkty

4.8.1  Sprava o poistnom kryti v pripade prirodnych katastrof
v EU (Spolocné vyskumné centrum Eurépskej komisie (2012),
Natural Catastrophes: Risk Relevance and Insurance Coverage in the
EU) poukazuje na nevyhnutnost lepsich $tatistickych tdajov.
Podla dostupnych informdcii je viak miera prenikania poistenia
proti prirodnym katastrofdim na trh (krytie zo sikromnych
poistick alebo intervencie vlidy ex ante alebo ex post v pomere
k HDP) vo vSeobecnosti nizka. Napriklad v pripade zdplav nie je
okrem pripadov, ked sa poistenie proti zdplavim zahrnie pod
iné krytie. Tato miera je nizka aj v pripade rizik spojenych
s burkami ¢i suchom, hoci v pripade sucha sa jeho dosah
v Clenskych $tatoch zdd byt mierny.

4.8.2  EHSV vita rozhodnutie Komisie predlozit zelent knihu
o poisteni proti prirodnym katastrofim a katastrofim spdso-
benym ludskou ¢innostou (¢), ktorej cielom je posilnit poistny
trh a znizit prilisné zataZenie verejného rozpoctu rizikom, a v
tejto stivislosti uvddza tieto spresnenia:

— prijatie vhodnych opatreni na adapticiu umozni znizit cenu
poistenia,

— vhodnd poistnd politika zohladnujtca situdciu vyrobcov ma
osobitny vyznam pre odvetvie polnohospodarstva,

— pokial ide o rozsah rizik, bude musiet byt poistovatelom
poslednej instancie vzdy Stat,

— st nevyhnutné opatrenia v socidlnej oblasti, vdaka ktorym
by boli kryté najzranitelnejsie osoby, ktoré nemajii dostatok
prostriedkov na uzatvédranie poistnych zmlav.

5. EHSV navrhuje, aby sa osobitne preskiimali Strukturdlne
zmeny, ktoré si stratégia na adapticiu vyziada v niektorych
politikdich a v rdmci vyroby tovaru a poskytovania sluZieb.
Hoci  dosledky  zmeny  klimy  zasahuji  najmi
polnohospodarstvo, lesné hospodérstvo, stavebnictvo a infra-
Struktdry, opatrenia na adapticiu si mozu vyzadovat aj
mnohé dalsie odvetvia hospoddrstva. Medzi aspekty na zvézenie
patrt:

— Zamestnanost. Zatial neboli vypracované podrobné analyzy
o moznom vplyve adaptaénych opatreni na odbornd
pripravu pracovnikov ani o dosledkoch na zamestnanost.

() COM(2013) 213 final.
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— Priemysel. KedZe priemyselné odvetvia s velmi roznorodé,

1i8i sa aj dosah zmeny klimy. V pripade, Ze bude adapticia
nevyhnutnd, bude si vyzadovat investicie, pricom v rdmci
urcitych odvetvi, ako je hutnictvo, predstavuje zniZovanie
emisif uz aj tak dost velkd zétaz z technologického a finané-
ného hladiska. Investicie, ktoré budd potrebné, budii musiet
byt zahrnuté vo finanénych vyhladoch aj v prislusnych
informdcidch poskytovanych investorom.

Stavebnictvo. Opatrenia na adapticiu v zdsadnej miere
ovplyvnia bytova vystavbu aj rozvoj infrastruktiry, ¢o sa

V Bruseli 16. oktdbra 2013.

pravdepodobne odrazi v zvyseni ndkladov. Normy Euro-
codes v tejto stvislosti zatial nestanovujii Ziadne poZziadavky
a to by sa malo jednoznac¢ne napravit (7).

Vyskum, vyvoj a inovécie. V poslednych desatrociach mala
zmena klimy vplyv na pridelovanie prostriedkov (dokazom
toho je aj novy financny plan EU), ako aj na vyskumné
programy vysokych $kol a $pecializovanych centier. Boli
vytvorené nové vzdeldvacie a odborné profily. Ide o trend,
ktory sa bude v buddcnosti vyskytovat pravdepodobne
Coraz viac.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

() U.v. EU C 198, 10.7.2013, s. 45-50.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o dradnych kontrolich a inych dradnych &innostiach vykondvanych na
zabezpedenie uplatiiovania potravinového a krmivového priva a pravidiel pre zdravie zvierat
a dobré Zivotné podmienky zvierat, pre zdravie rastlin a rastlinny rozmnoZovaci materidl a pre
pripravky na ochranu rastlin a o zmene nariadeni (ES) & 999/2001, (ES) & 1829/2003, (ES)
¢. 18312003, (ES) ¢ 1/2005, (ES) & 396/2005, (ES) ¢ 834/2007, (ES) ¢ 1099/2009, (ES)
& 1069/2009, (ES) & 11072009, nariadeni (EU) & 1151/2012 a (EU) & [...]/2013 a smernic
98/58/ES, 1999/74/ES, 2007/43[ES, 2008/119/ES, 2008/120/ES a 2009/128ES (nariadenie
o dradnych kontrolich)“

COM(2013) 265 final — 2013/0140 (COD)

a na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje hospodirenie

s vydavkami tykajiicimi sa potravinového retazca, zdravia a dobrych Zivotnych podmienok zvierat,

ako aj zdravia rastlin a rastlinného rozmnoZovacieho materidlu a ktorym sa menia smernice Rady

98/56/ES, 2000/29/ES a 2008/90/ES, nariadenia (ES) &. 178/2002, (ES) & 882/2004 a (ES) & 396/2005,

smernica 2009/128/ES a nariadenie (ES) ¢ 1107/2009 a zruSuji rozhodnutia Rady 66/399/EHS,
76/894/EHS a 2009/470/ES*

COM(2013) 327 final — 2013/0169 (COD)
(2014/C 67/34)

Spravodajca: José Maria ESPUNY MOYANO

Eurépsky parlament (23. mdja a 13. jina 2013) a Rada (7. a 21. jina 2013) sa podla clanku 43 ods. 2,
¢lanku 114, ¢linku 168 ods. 4 pism. b) a cldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej dnie rozhodli
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o tiradnych kontroldch a inych tiradnych cinnostiach vykondvanych
na zabezpecenie uplatiiovania potravinového a krmivového prdva a pravidiel pre zdravie zvierat a dobré Zivotné
podmienky zvierat, pre zdravie rastlin a rastlinny rozmnoZovaci materidl a pre pripravky na ochranu rastlin a o
zmene nariadent (ES) ¢ 999/2001, 1829/2003, 1831/2003, 1/2005, 396/2005, 834/2007, 1099/2009,
1069/2009, 1107/2009, nariadeni (EU) ¢ 1151/2012 a [.../2013 a smernic 98/58/ES, 1999/74/ES,
2007/43/ES, 2008/119/ES, 2008/120/ES a 2009/128/ES (nariadenie o tiradnych kontroldch)*

COM(2013) 265 final — 2013/0140 (COD)

a ,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje hospoddrenie s vydavkami tykajiicimi sa
potravinového refazca, zdravia a dobrych Zivotnych podmienok zvierat, ako aj zdravia rastlin a rastlinného rozmno-
Zovacieho materidlu a ktorym sa menia smernice Rady 98/56/ES, 2000/29/ES a 2008/90/ES, nariadenia (ES)
¢ 178/2002, (ES) ¢. 882/2004 a (ES) ¢ 396/2005, smernica 2009/128/ES a nariadenie (ES) ¢. 1107/2009
a zrusujii rozhodnutia Rady 66/399/EHS, 76/894/EHS a 2009/470/ES*

COM(2013) 327 final - 2013/0169 (COD).

Odborna sekcia pre polnohospodérstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 1. oktébra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013
(schodza zo 16. oktdbra) prijal 133 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 4 sa hlasovania zdrzali,
nasledujiice stanovisko:

1. Zavery
Kontroly

1.1 EHSV vo vseobecnosti podporuje navrh o dradnych
kontroldch, ktorého cielom je zabezpecit vysoki tiroven zdravia
ludi, zvierat a rastlin a zarucit fungovanie vnatorného trhu EU.

1.2 Vybor vita zriadenie spolo¢ného systému pre analyzu,
ako aj existenciu referencnych laboratéril v kazdom ¢lenskom
Stdte.

1.3 EHSV povazuje za problematické, Ze kazdy clensky Stat
moze podla vlastného uvdzenia zaviest poplatky za kontroly,
a to vzhladom na moznd roéznorodost pri ich uplatiovani.
Vybor preto podporuje harmoniziciu tychto poplatkov, pokial
ide o ich kritérid a metodoldgiu ich riadenia, nie vak v otdzke
prislusnej sumy, ktord by mala zodpovedat situdcii jednotlivych
krajin.

1.4 EHSV je proti tomu, aby sa tradné kontroly v jednotli-
vych ¢lenskych $tatoch v plnej vyske hradili vyluéne z tychto
poplatkov, pretoze hrozi, Ze prislusné organy by nemuseli pova-
zovat zvySovanie G¢innosti tychto kontrol za prvoradé.
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1.5 Pokial ide o vynimky z hradenia poplatkov zo strany
mikropodnikov, EHSV upozorfiuje na riziko naruSenia trhu
vyplyvajice z moznych rozdielov v uplatiiovani tychto
poplatkov v ¢lenskych $tatoch. Riziko narusenia by bolo nizsie,
ak by legislativny ndvrh alebo nan nadvizujiice implementa¢né
dokumenty obsahovali kritérid na udelenie vynimky z platby,
ktoré by boli jednotné v celej EU a ktoré by boli presnejsie
a dostatocne Siroko koncipované, aby odrdzali roznorodi
realitu tohto sektora a brali osobitny ohlad na MSP a mikropod-
niky.

1.6 Na druhej strane a ako doplnok k vyssie uvedenému je
potrebné uznat, Ze existuji podniky s G¢innym vlastnym
systémom kontroly, ktord vykondva ich kvalifikovany persondl.
To moze viest k zniZeniu ,poplatkov za dradné kontroly*
v tychto podnikoch, lebo je mozné zdsadne zniZit objem préce,
ktord v tychto podnikoch vykondvaji dradnici verejnej spravy.
Tito dradnici budd preto moct vykondvat svoju kontrolni
¢innost v podnikoch, ktoré nedisponujt dostatoénymi ludskymi
zdrojmi na to, aby vykondvali svoju vlastni kontrolu.

1.7  EHSV povazuje za dolezité, aby sa v zdujme uplatiio-
vania pravnych predpisov v budtcnosti brala do dvahy nejed-
notnost uplatiovania kontrol v roznych c¢lenskych statoch,
najmd vzhladom na to, Ze rozdiely v ludskych a finan¢nych
zdrojoch pri kontrolnej ¢innosti v jednotlivych krajindich mozu
viest k naruSeniu kontrol prislusnych polnohospodarskych
a chovatelskych trhov, ¢o moZe mat nepriaznivé dosledky pre
vetkych.

Vydavky

1.8 EHSV vo vSeobecnosti podporuje predlozeny ndvrh na
hospodérenie s vydavkami, ktorého cielom je zabezpecit vysokud
troven bezpecnosti potravin a systémov potravinovej vyroby,
zlepsit zdravotny stav a Zivotné podmienky zvierat, odhalovat
a ni¢it Skodcov a zaistit G¢inné vykondvanie dradnych kontrol.

1.9 Vybor sthlasi s tym, aby sa sticasné finan¢né ustanovenia
nachddzajice sa v mnohych pravnych zdkladoch nahradili
jednym, jasnym a modernym finanénym rdmcom, ktorym sa
optimalizuje vykondvanie a fungovanie finan¢ného hospodi-
renia s vydavkami v oblasti potravin a krmiv.

1.10  EHSV vita skutocnost, Ze ndvrh podporuje program
,Lepsia odbornd priprava pre bezpe¢nejsie potraviny na zdklade
harmonizovaného pristupu s cielom zlepsit fungovanie
systémov kontroly jednotlivych §titov a EU.

1.11  Pokial ide o urlenie konkrétnej maximdlnej vysky
(vydavkov) a vzhladom na to, Ze tdto sumu nie je mozné
zvysit, pretoZe je zahrnutd v uZ stanovenom viacro¢nom pldne,
sa EHSV domnieva, Ze ndvrh nariadenia je nepresny v mnohych
aspektoch hospodarenia s vydavkami. Vybor preto nemoze
povedat, ¢i je tito suma dostato¢nd alebo nie.

1.12  V suvislosti s pristupom k rezerve na krizové situdcie
v odvetvi polnohospodirstva za urcitych okolnosti povazuje
vybor za potrebné objasnit sposob, ako budi moct clenské
Staty vyuzivat tito rezervu v pripade niidze. Navyse, a vzhladom
na to, Ze prostriedky z tejto rezervy sa poskytuji v mimoriad-
nych situacidch spojenych so zdravim zvierat a rastlin, sa EHSV
domnieva, Ze pojem ,kriza v odvetvi polnohospodarstva“ by sa
mal nahradit vyrazom ,kriza v odvetvi agropriemyslu*.

1.13  Pokial ide o programy zistovania pritomnosti skodcov
a fytosanitdrne opatrenia pre najvzdialenejsie izemia ¢lenskych
Stitov, EHSV pozaduje, aby Komisia zvdzila aj potencidlnych
skodcov z tretich krajin, odkial sa do EU dovdza vyznamnd
Cast surovin a spracovanych vyrobkov, ktoré sa pouzivaji
v odvetvi potravinového refazca, a aby prislusné vydavkové
polozky zahrnula do harmonizdcie fytosanitirnych alebo vyrob-
nych noriem s tymito krajinami.

2. Zhrnutie ndvrhu o kontrolich

2.1  Predmetom ndvrhu Komisie je revizia pravnych pred-
pisov o ftradnych kontrolich, aby sa napravili nedostatky
zistené v zneni a uplatiiovani tychto predpisov. Jeho cielom
je zaviest spolahlivy, transparentny a udrzatelny regulatny
ramec, ktory lepsie splni svoj ucel. V ratio legis ndvrhu si
zahrnuté aj nedostatky v kontrolnych systémoch niektorych
Clenskych statov, ktoré zistil Potravinovy a veterindrny drad.

2.2 Sucastou dokumentu sii tri rozsiahle preskimania na
dosiahnutie modernizacie acquis v oblasti zdravia zvierat, zdravia
rastlin a rastlinného rozmnozZovaciecho materidlu s cielom
modernizovat a integrovat systém tradnych kontrol tak, aby
konzistentne doplial aktualizdciu politk EU v tychto odvet-
viach.

2.3 Pokial ide o dradné kontroly tovaru prichddzajiceho
z tretich krajin, ustanovenia nariadenia sa v sticasnosti uplatiiuju
spolo¢ne s odvetvovymi ustanoveniami, ktoré prislusne upra-
vuju dovoz zvierat a produktov Zivoc¢iSneho poévodu, dovoz
rastlin a rastlinnych produktov a kontroly potravin a krmiv.

2.4 Komisia potvrdzuje, ze komplexny stibor v stcasnosti
platnych pravnych predpisov umoziuje EU riesif objavujiice
sa rizikd alebo nadzové situdcie bez naruSenia obchodu,
upozoriuje viak, Ze systém kontrol dovozu do EU by mohol
byt konzistentnejsi, keby sa preskiimali a skonsolidovali existu-
jlice odvetvové predpisy.

2.5  V suvislosti s financovanim tradnych kontrol sa v naria-
deni potvrdzuje vieobecnd zdsada, podla ktorej mozu ¢&lenské
§taity vyclenif na dradné kontroly primerané finan¢né
prostriedky z vlastnych zdrojov, a tiez povinnost vyberat v urci-
tych oblastiach poplatky za kontroly.



C 67/168

Uradny vestnik Eurépskej tinie

6.3.2014

2.6V ndvrhu sa zachovava povinnost c¢lenskych 3titov
vymenovat ndrodné referenéné laboratérid pre kazdé referencné
laboratérium Eurdpskej tnie, ktoré vymenovala Komisia.

2.7 Do znenia ndvrhu bolo zaclenené aj nové ustanovenie
o sankcidch za nedodrziavanie pravidiel, ktoré ¢lenskym $tatom
ukladd povinnost zabezpecit, aby finan¢né sankcie uplatnitelné
na zdmerné poruSenia vykompenzovali hospoddrsku vyhodu,
o ktort sa pachatel porusenia usiloval.

3. Zhrnutie navrhu o vydavkoch

3.1  Cielom ndvrhu nariadenia, ktory predlozila Komisia, je
prispiet k zvySeniu Grovne ochrany zdravia ludi, zvierat a rastlin
v rdmci celého potravinového retazca, zvysit troveni ochrany
a informovanosti spotrebitelov, ako aj tiroven ochrany Zivot-
ného prostredia a zdroveri podporovat konkurencieschopnost
a tvorbu pracovnych miest.

3.2 Na dosiahnutie tychto cielov st potrebné primerané
finan¢né prostriedky. Okrem toho by sa na G¢inné zameranie
vyuzitia vydavkov mali stanovit konkrétne ciele a ukazovatele
na postdenie dosiahnutia tychto cielov.

3.3 Toto financovanie zo strany EU sa vykondva formou
grantov, verejného obstardvania a platieb medzindrodnym orga-
nizdcidm zameranym na tieto odvetvia. V tomto nariadeni sa
stanovuje zoznam oprdvnenych opatreni, na ktoré je mozné
Cerpat finan¢né prostriedky EU, ako aj oprdvnené naklady
a uplatnitelné sadzby.

3.4 Ako sa uvddza v ndvrhu viacro¢ného finanéného rdmca
na roky 2014 — 2020, Komisia navrhuje vydavky v stvislosti
s potravinami a krmivami v maximdlnej vyske 1891 936
miliéna EUR. V uvedenom dokumente sa tiez navrhuje vytvorit
ntdzovy mechanizmus reakcie na krizové situacie.

3.5 Pokial ide o kone¢nt sadzbu, ktord sa md stanovit na
thradu oprdvnenych ndkladov, a vzhladom na dolezitost cielov
vytycenych v tomto prdvnom predpise sa v ndvrhu nariadenia
stanovuje financovanie opravnenych ndkladov v plnej vyske pod
podmienkou, Ze vykondvanim tychto opatreni vzniknid aj
ndklady, ktoré nie st oprdvnené.

3.6V stvislosti s ndrodnymi programami zameranymi na
eradikdciu, kontrolu a sledovanie chorob zvierat a zoondz
s ciefom znizovat pocet ohnisk ndkaz zvierat a zoondz, ktoré
predstavujii riziko pre zdravie [udi a zvierat, sa v ndvrhu naria-
denia stanovuje, ze ndrodné programy maji vyuzivat financo-
vanie zo strany EU.

3.7  Pokial ide o ntdzové opatrenia na eradikdciu orga-
nizmov kodlivych pre rastliny alebo rastlinné produkty (skod-
cov), sa v névrhu nariadenia stanovuje, ze EU by mala finan¢ne
prispievat na eradikdciu tychto skodcov. Finanény prispevok EU

by mal byt k dispozicii aj na nidzové opatrenia zamerané na
zamedzenie $irenia moznych Skodcov. Takisto sa stanovuje, Ze
v zdujme v¢asného rozpoznania vyskytu urcitych $kodcov by
EU mala financovat prislusné prieskumy.

3.8V nariadeni sa potvrdzuje finanény prispevok EU aj na
realizdciu Gradnych kontrol. Finanény prispevok bude uréeny
najmi referenénym laboratéridam EU, aby sa im pomohlo znasat
naklady vyplyvajice z vykondvania pracovnych programov
Komisie. Zriadenie a prevddzka databdz a automatizovanych
systémov riadenia informdcii buda tieZ opravnené na finanény
prispevok.

3.9 S cielom zaistif zodpovedné a efektivne vyuZivanie
finanénych zdrojov EU sa v nariadeni udeluje Komisii moznost
kontrolovat, ¢i sa financovanie efektivne pouziva na realizaciu
opravnenych opatreni.

4. VSeobecné pripomienky
Kontroly

4.1  Vybor vita predlozeny ndvrh nariadenia a zdmer Komisie
chranit jednotny trh a zabezpecit vysokd droven ochrany
zdravia jednotne v celej EU, a prispief tak k predchddzaniu
pravinym medzerdm.

4.2 EHSV podporuje ciel modernizovat a posilnit ndstroje
kontroly a tradné kontroly, aby sa rozsirilo ich uplatiovanie
a zvysila ich G¢innost.

4.3 EHSV je znepokojeny tym, zZe kazdy clensky $tdt zavadza
vlastné poplatky za kontroly bez urcenia vopred stanovenej
sumy. To by mohlo viest k rozdielom medzi jednotlivymi kraji-
nami, v dosledku ¢oho by boli niektori prevddzkovatelia menej
konkurencieschopni ako ostatni.

4.4 Vybor vita ustanovenia o odoberani vzoriek a o analy-
zach, ktoré stanovujd, Ze analyzy sa vykondvaji v dradnych
laboratéridch, ¢im sa zriaduje spolo¢ny systém vykondvania
kontrolnych analyz.

4.5  EHSV vita koordindciu medzi krajinami, ako aj medzi
laboratériami, a preto podporuje existenciu referenéného labo-
ratéria v kazdom ¢lenskom Stite.

Vydavky

4.6 Vybor vita ndvrh nariadenia a zdmer Komisie zabezpecit
vysokd Groven bezpecnosti potravin a systémov potravinovej
vyroby, zlepsit zdravotny stav a Zivotné podmienky zvierat,
odhalovat a nic¢it $kodcov a zaistif G¢inné vykondvanie tdrad-
nych kontrol.
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4.7  EHSV podporuje ciel stanovit oprdvnené opatrenia
a naklady.

4.8 Vybor vita ustanovenia nariadenia o racionalizicii
sadzieb financovania. Standardnd sadzba financovania je stano-
vend vo vyske 50 % opravnenych ndkladov, pricom ju za urdi-
tych podmienok mozno zvysit az na 75 % a 100 %.

4.9  EHSV ocenuje skuto¢nost, ze v zdujme zabranenia admi-
nistrativnej zafazi sa v nariadeni stanovuje minimalna suma pre
granty na 50 000 EUR.

410 EHSV vita pristup k finan¢nej rezerve na krizové
situdcie v odvetvi agropriemyslu, ako aj finanénd podporu prie-
skumov a zistovania pritomnosti skodcov.

411  Nakoniec, pokial ide o Gradné kontroly, EHSV povazuje
za pozitivne, Ze sa v nariadeni stanovuje moznost finan¢ne
podporit referencné laboratéria EU a projekty zamerané na
ich zlep3enie.

5. Konkrétne pripomienky
Kontroly

5.1  Névrh Komisie je prili§ vSeobecny, pokial ide o stano-
venie vysky poplatkov alebo zvolenie modelu s variabilnou
sumou alebo modulov (na zdklade ndrodnych alebo eurdépskych
kritérii) alebo modelu s pausilnou sadzbou. Na previdzkovej
trovni moze absencia jednotnej administrativnej kultary, pokial
ide o stanovenie poplatkov za sluzby v roznych ¢lenskych
statoch EU, sposobit, Ze v praxi budii medzi ¢lenskymi statmi
existovat nerovnosti, a to podla toho, ¢i poplatky zaviedli alebo
nie alebo ¢ pri tom uplatiuji odlisny harmonogram.

5.2 Pokial ide o dovody na udelenie vynimky z platenia
poplatkov, navrh Komisie nemusi zohladiiovat rdéznorodost
priemyselnych subjektov v EU. V tejto savislosti je Ziaduca
vacsia presnost alebo dokonca stanovenie jednotlivych kategorif

V Bruseli 16. oktébra 2013

pre zniZenie poplatkov, aby sa zabrdnilo bezdovodnému vytva-
raniu nerovnakych podmienok medzi podnikmi na zdklade ich
velkosti, ¢o by narasalo jednotny trh.

5.3V ndvrhu chyba vacsia konkretizacia alebo podrobnejsie
objasnenie tloh, ktoré majii vykondvat veterindri a kontrolori
v hospodarskych podnikoch.

Vydavky

5.4 Naévrh uvedeny v nariadeni, ktory sa tyka zniZenia poctu
rozhodnuti Komisie, ako napriklad v pripade néhrady financo-
vania, vybor nepovazuje za dostato¢ne jasny, pretoZe v danom
dokumente sa nezmieniuje, ktory orgdn bude tdto dlohu vyko-
ndvat.

5.5V ndvrhu Komisie sa stanovuje, Ze Eurdpska tinia musi
poskytniit finanény prispevok na nidzové opatrenia v pripade
vyskytu a vyvoja urcitych chordb zvierat alebo zoon6z; v navrhu
sa viak neuvddza, o aké konkrétne finan¢né opatrenia ide.

5.6  Pokial ide o nidzové fytosanitirne opatrenia, vybor
povazuje za dolezité, Ze v ndvrhu Komisie sa podcita
s moznostou poskytnit finanény prispevok EU na vytviranie
a riadenie programov na zistovanie vyskytu skodcov a na
pomocné fytosanitirne opatrenia urcené pre tretie krajiny.
Tento prispevok by mal byt k dispozicii v celej EU pre vietkych
zainteresovanych uzivatelov.

5.7  Pokial ide o odbornii pripravu tradnikov verejnej spravy
z Clenskych statov, EHSV vita zdmer Komisie; domnieva sa vsak,
ze je nevyhnutné vopred harmonizovat predpisy tykajice sa
rozsahu posobnosti tohto nariadenia, aby sa zlepsilo fungovanie
systémov kontroly v praxi.

5.8  Na zdver, v stvislosti s tretimi krajinami, odkial sa do
Eur6pskej tnie dovdza vyznamnd Cast surovin a spracovanych
vyrobkov, ktoré sa pouZzivajii v odvetvi potravinového retazca,
sa EHSV domnieva, ze v ndvrhu by sa mala zvazif moznost
harmonizicie prévnych predpisov v oblasti zdravia rastlin
a zvierat s tymito krajinami.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii oxidu uhli¢itého z nimornej
dopravy a o zmene nariadenia (EU) ¢& 525/2013“

COM(2013) 480 final — 2013/0224 (COD)
(2014/C 67/35)

Spravodajca: Stefan BACK

Rada (16. jila 2013) a Eurdpsky parlament (4. jila 2013) sa rozhodli podla ¢lanku 192 ods. 1 a ¢lanku
304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii oxidu uhlicitého
z ndmornej dopravy a o zmene nariadenia (EU) ¢. 525/2013"

COM(2013) 480 final — 20130224 (COD).

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 1. oktobra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013
(schodza zo 16. oktdbra 2013) prijal 134 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 9 sa hlasovania zdrzali,

nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV vita ndvrh nariadenia o systéme monitorovania,
nahlasovania a overovania emisii CO, z lodnej dopravy v EU
(ndvrh) ako prvy krok k implementovaniu opatreni na zniZenie
objemu emisii CO, z lodnej dopravy uvedenych v bielej knihe
o dopravnej politike (') z roku 2011.

1.2 EHSV vita systém monitorovania, nahlasovania a overo-
vania ako prvy krok k tomu, aby sa v postupnych etapach
dosiahla dohoda Medzindrodnej ndmornej organizicie (IMO)
o povinnych opatreniach na zniZenie objemu emisii CO,
z lodnej dopravy, a s poteSenim konstatuje, ze ako vysledok
jeho zavedenia sa o¢akdva vicsia energetickd G¢innost a zniZenie
objemu emisii CO, ().

1.3 EHSV oceniuje skutocnost, Ze hoci navrh ako taky nepos-
tacuje na dosiahnutie tychto cielov, predsa len sa javi byt prime-
rany, pokial ide o opatrenia, ktoré mozno prijat na drovni
Statov alebo regiondlnej Grovni vo vztahu k tretim krajindm.
EHSV sa domnieva, Ze ndvrh je v tomto ohlade sprévne vyva-
Zeny.

1.4  EHSV vita skuto¢nost, Ze pomer ndkladov a prinosov
vyplyvajici z ndvrhu je priaznivy pre zainteresovanych prevadz-
kovatelov lodi. Vybor ocakdva, Ze Komisia bude monitorovat

() COM(2011) 144 final, stanovisko EHSV na tému Plin jednotného
eurdpskeho dopravného priestoru, U. v. EU C 24, 28.1.2012, s. 146 —
153, najmd body 1.2, 3.7, 3.8 a 3.11.

() COM(2013) 480 final.

vysledky vykondvania navrhu v tomto ohlade a prijme prime-
rané iniciativy, ak by napriklad predpokladané ndklady a prinosy
mali nakoniec nepriaznivé G¢inky na konkurencieschopnost.

1.5 EHSV si kladie otdzku o potrebe a pridanej hodnote
monitorovania a nahlasovania dalich prevadzkovych informadcii
okrem spotreby paliva a emisif v zmysle ndvrhu, ako sa stano-
vuje v ¢lanku 9 pism. d) - g), ¢ldnku 10 pism. g) — j) a v prilohe
II, najmd s ohladom na to, Ze aspon cast tychto informdcii sa
v odvetvi lodnej dopravy povazuje za citlivé obchodné infor-
mécie a zdd sa, Ze existuji rozne ndzory na hodnotu ich
dostupnosti v stthrnnej forme.

1.6  EHSV upriamuje pozornost na iniciativu Komisie Blue
Belt zamerani na zmiernenie administrativneho zataZenia
pribreznej ndmornej dopravy a zastdva nazor, Ze takyto pristup
by sa mal uplatiiovat aj v stvislosti s tymto ndvrhom (3).

1.7  EHSV poznamendva, Ze na dosiahnutie cielov uvedenych
v bielej knihe st potrebné aj dalsie opatrenia, a domnieva sa, Ze
je mimoriadne dolezité, aby tieto opatrenia boli prijaté v rdmci
IMO, aby nevzniklo riziko sporov so $tdtmi, ktoré nie sti lenmi
EU, afalebo nepriaznivych tcinkov na konkurencieschopnost
lodnej dopravy EU.

(}) COM(2013) 510 final — ,Jednotny dopravny priestor pre lodnii dopravu
Blue Belt“.



6.3.2014

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 67171

2. Uvod

2.1  Emisie z medzinérodnej namornej dopravy v sucasnosti
tvoria 3 % svetovych emisii sklenikovych plynov a 4 % emisii
sklern’kovych plynov v EU. Prognozy ukazuja celosvetovy podiel

5% do roku 2050 a znacené zvysenie podielu na drovni EU,
kde sa ¢isla pohybuji od 51 % do 86 % v zévislosti od zvole-
ného vychodiskového roka (2005, resp. 1990) (¥).

2.2V klimaticko-energetickom balfku EU z roka 2008, stra-
tégii Eurépa 2020 (°) aj v bielej knihe o dopravnej politike
z roku 2011 sa stanovujii ambiciozne ciele v oblasti zniZenia
emisii sklenikovych plynov Vieobecnym cielom EU je zniZenie
0 20 % v porovnani s hodnotami z roku 1990, ktoré sa zvysi
na 30 % v pripade celosvetovej dohody (). Pokial ide o medzi-
ndrodnti lodnt dopravu, biela kniha o dopravnej politike stano-
vuje do roku 2050 cielové zniZenie emisii o 40 % v porovnani
s rokom 2005.

2.3 Neexistuje vsak iiadny pravny zdvizok pre lodnd
dopravu na znizovanie emisif sklenikovych plynov okrem naria-
denia IMO o obsahu siry, ktoré bolo prevzate do priva EU
smernicou 2012[33/EU. Medzinirodnd ndmornd doprava je
jedinym dopravnym sektorom, ktory nie je zahrnuty v zavizku
EU na znizovanie objemu emisii sklenikovych plynov.

2.4 Eurdpska rada aj Eur6psky parlament v3ak napriek tomu
vydali vyhldsenia, podla ktorych maji k zniZovaniu objemu
emisii prispievat vSetky sektory.

2.5V odvetvi dopravy boli stanovené ciele pre civilné letec-
tvo, ktoré bolo zahrnuté do systému EU na obchodovanie
s emisiami (ETS) a ktoré sa tyka aj letov na letiskdi EU a z
tychto letisk. Vykondvanie tohto opatrenia viak bolo docasne
odlozené pre lety mimo EU, aby sa ulahcila cesta pre prijatie
celosvetovej dohody v ICAO ().

2.6  Pokial ide o lodnt dopravu, na drovni EU neboli stano-
vené ziadne zaviazné ciele, kedZe sa povazovalo za vhodnejsie
pockat na prijatie celosvetovo koordinovanych opatreni v IMO.

2.7 Na zdklade vyhldsenia Rady a Parlamentu z roku 2009
viak skuto¢nost, ze do 31. decembra 2011 nebola zo strany EU
ani jej clenskych statov schvélend ziadna medzindrodnd dohoda
v rdmci IMO, znamend, Ze Komisia by mala pripravit ndvrhy na
zahrnutie emisii z medzindrodnej ndmornej dopravy do
zavizku Spolocenstva v oblasti zniZovania emisii G¢inného od
roku 2013, ktory bude formulovany tak, aby minimalizoval

(‘)

() :

(6 COM (2013) 479.

() Smernica 2008/101/ES a rozhodnutie 377/2013/EU.

akykolvek nepriaznivy vplyv na konkurencieschopnost Spolo-
Censtva (%). Po tychto vyhldseniach nasledovalo vyhldsenie
Komisie v oktdbri 2012.

2.8 Hoci IMO nepredlozila medzindrodnti dohodu, ktord by
odpovedala na vyhldsenie z roku 2009, boli prijaté rozhodnutia
na zvysenie energetickej ti¢innosti novych lodi a vypracovali sa
dalsie ndvrhy na zvySovanie energetickej G¢innosti, v ktorych by
prvym  krokom mohlo byt monitorovanie, nahlasovanie
a kontrolovanie emisii. Na zdklade tohto vyvoja Komisia
ustdila, Ze ¢innost prebiehajiica v IMO by mohla viest k rozhod-
nutiam o opatreniach na zniZovanie emisii, ktoré buda Vycha'—
dzat zo situdcie na trhu. Zavdzok konat na regiondlnej Grovni
EU by sa mal preto realizovaf takym sposobom, aby
podporoval dalsiu ¢innost v rdmci IMO. Komisia sa vyslovila,
ze jednozna¢ne uprednostiuje celosvetovy pristup na cele
s IMO a Ze podla toho bude konat aj dalej napriek tomu, Ze
¢innost IMO v tejto oblasti napreduje len pomaly. Komisia bude
nadalej monitorovat pokrok a zvazovat dalsie kroky v kontexte
Rdmcového dohovoru Organizécie spojenych ndrodov o zmene
klimy a v ramci IMO.

2.9 Prvym krokom tymto smerom by malo byt zavedenie
systému na monitorovanie, nahlasovanie a overovanie emisii.
Vdaka tomu by bolo mozné monitorovat vyvoj a podporovat
zvySovanie energetickej Gc¢innosti na trovni spolo¢nosti, ktoré
by tak mohli znizit ndklady v miere presahujicej ndklady na
prevédzku systému monitorovania, nahlasovania a overovania
emisif. Sktsenosti mozno Cerpat z existujticich systémov na
urovni spolocnosti. Regiondlny system EU na monitorovanie,
nahlasovanie a overovanie emisii by sa mal implementovat
v spoluprici s IMO a mal by sa prisposobit potencidlnym
podobnym opatreniam IMO v budtcnosti. Mohol by byt tiez
prvym z postupnych krokov smerujiicich k zahrnutiu emisii
sklenﬂ<ovych plynov z ndmornej dopravy do zdvizkov na
zniZovanie objemu emisii na drovni EU alebo na medzindrodnej
drovni prostrednictvom poziadaviek na energetickd Gcinnost
alebo trhovych opatreni.

3. Ndvrh Eurépskej komisie

3.1 Komisia navrhla nariadenie, ktoré pondka rdmec pre
systém monitorovania, nahlasovania a overovania emisii CO,
z lodi s hrubou priestornostou nad 5000 ton (GT). Tento
systém zahffia vsetku premdvku v prlstavoch EU a medzi
nimi, ako aj medzi pristavom v EU a prvym pristavom urcenia
mimo EU alebo poslednym vychodiskovym pristavom mimo
EU. Vztahuje sa na vietky lode bez ohladu na vlajku s vynimkou
vojnovych lodi, Statnych plavidiel a rekreaénych plavidiel.
V névrhu sa odhaduje, Ze hmotnostnd medznd hodnota vylu-
Cuje priblizne 40 % flotily, ale iba 10 % emisii CO,.

3.2 Z dovodov uvedenych v oddiele 2 sa mé tento systém
realizovat v tzkej spoluprdci s IMO a dalsimi medzindrodnymi
organizdciami a bude ho mozné prisposobit pripadnym koncep-
cidm IMO v buddcnosti.

(}) Odévodnenie 2 rozhodnutia 406/2009/ES a odovodnenie 3 smer-
nice 2009/29]ES.
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3.3 Systém monitorovania, nahlasovania a overovania emisif
navrhovany Komisiou je rdmcom na zaistenie toho, aby vlast-
nici a prevddzkovatelia lodi zhromazdovali relevantné Gdaje za
jednotlivé lode a jednotlivé cesty v rozsahu posobnosti naria-
denia vratane pohybu vntri pristavov. Budii sa vyhotovovat aj
vyrocné spravy. Tie budd schvalovat akreditovani overovatelia
a schvilené vyro¢né spravy sa budi odovzdévat Komisii a vlaj-
kovému §titu. Vyrocné sprivy sa budd uverejiiovat a doklady
o zhode vydané overovatelmi sa budii uchovdvat na palube
lodi, na ktoré sa systém bude vztahovat. Zhodu bude kontro-
lovat vlajkovy 3tt a systém Stdtnej pristavnej kontroly. Nedo-
drzanie tychto ustanoveni sa bude postihovat, v niektorych
pripadoch  aj Vyhostenlm lode, t. j. zdkazom jej vstupu do
pristavov EU aZ do vyrieSenia problemu s dodrziavanim prislus-
nych ustanoveni.

4. Vseobecné pripomienky

4.1 EHSV berie na vedomie strategické ciele stojace za
ndvthom, ktoré st ambiciézne a daleko presahuji obsah
tohto ndvrhu vdaka snahe o vymedzenie faktického zdkladu
pre dalsie rokovania a dal§i pokrok smerom k opatreniam,
ktoré vyznamne znizia emisie CO, z lodnej dopravy. EHSV
vita tieto strategické ciele a s poteSenim berie na vedomie
pristup Komisie zamerany na ziskanie kontroly nad situdciou
v oblasti emisii CO, a ich vyvoja transparentnym a dovery-
hodnym sposobom prostrednictvom systému nahlasovania
a overovania, ktory sa md navrhovanym nariadenim vytvorit.
Priddva sa tiez k presvedéeniu, Ze takdto databdza informacii by
mohla pomoct dosiahnut pokrok v prebichajicej ¢innosti
v ramci IMO s ciefom dosiahnut dohodu o povinnych opatre-
niach na zniZenie objemu emisii CO, z ndmornej dopravy.
EHSV v tejto suvislosti odkazuje aj na svoje stanovisko (°)
k nédvrhu nariadenia o mechanizme monitorovania a nahlaso-
vania emisii sklenikovych plynov a nahlasovania dalsich infor-
mdcif relevantnych z hladiska zmeny klimy na Grovni ¢lenskych
statov a Unie a ktorym sa zrusuje rozhodnutie ¢. 280/2004/ES,
ktory bol medzicasom prijaty ako nariadenie ¢. 525/2013.

4.2 EHSV takisto s poteSenim berie na vedomie iastocny
pristup zdola nahor obsiahnuty v ndvrhu v ocakdvani, Ze infor-
mdcie, ktoré sa maji zhromazdovat na drovni spolo¢nosti,
vyprovokuji opatrenia na zvySenie energetickej dcinnosti na
drovni spolo¢nosti, ¢o by viedlo k niZ3ej spotrebe paliva
a niz$im emisidm na prepravovand jednotku v miere 2 % rocne.
Podla postidenia vplyvu prilozeného k ndvrhu by to zdroven
znizilo v horizonte do roku 2030 ¢isté ndklady o 1,2 miliardy
EUR ro¢ne so zohladnenim nédkladov na zavedenie systému
monitorovania, nahlasovania a overovania emisii, ktoré bude
do velkej miery zndSat odvetvie lodnej dopravy.

4.3 EHSV vSak zdoraznuje vyznam nepretrzitého monitoro-
vania spravnosti postdenia, pokial ide o pomer nédkladov
a prinosov pre odvetvie lodnej dopravy a pre spolo¢nost
uvedeny v ndvrhu. Zdroven nalicha na Komisiu, aby
bezodkladne navrhla ndpravné opatrenia, ak bude zjavné, Zze
poziadavky ulozené odvetviu lodnej dopravy v rdmci budiceho

(°) Stanovisko EHSV na tému ,Obsah siry v lodnych palivich®, U. v. EU
C 68, 6.3.2012, 5. 70 — 74.

systému monitorovania, nahlasovania a overovania emisii pred-
stavuju pre odvetvie lodnej dopravy zataz, ktord by nepriaznivo
ovplyvnila jeho konkurencieschopnost.

4.4 EHSV ma pochybnosti, pokial ide o ndvrh rozsirit povin-
nosti monitorovania a nahlasovania emisii aj o obchodné
a prevadzkové prvky. EHSV doddva, Ze primeranost tejto poZia-
davky na poskytovanie dalsich informécii je otdzna, kedze
presahuje rdmec primdrneho ciela névrhu, ktorym je zhromaz-
dovat informdcie o emisidch CO,. Jej uZitocnost bola navyse
spochybnend odvetvim lodnej dopravy a prislusné informdcie
mozu byt citlivymi obchodnymi informdciami. Priddvanie
dalsich administrativnych povinnosti sa v tomto kontexte
zdroven javi byt v rozpore so snahou o zjednodusenie, ktord
je hlavnou ¢rtou iniciativy Komisie Blue Belt zameranej na
ulahéenie namornej dopravy v EU. EHSV tejto savislosti tieZ
poznamendva, Ze povinnost poskytovat informdcie tohto
druhu by bola obzvldst zatazujica pre pribrezni ndmorni
dopravu s kratkymi trasami a viacerymi destindciami.

4.5 EHSV takisto sthlasi s posddenim, Ze miera zniZenia
emisif, ktori md ndvrh priniest, vobec nebude postatovat na
dosiahnutie cielov stanovenych pre ndmorny sektor v bielej
knihe o dopravnej politike z roka 2011. Nalichavo st teda
potrebné dalsie a Gcinnejsie opatrenia.

4.6V tejto suvislosti EHSV tiez pripomina predchddzajice
stanoviskd (19) tykajice sa politiky v oblasti ndmornej dopravy
a poziadaviek na ochranu Zivotného prostredia, v ktorych vybor
vidy zastdval pozitivne postoje k iniciativam zlep3ujiicim
zivotné prostredie, ale zdroven vzdy tvrdil, Ze takéto opatrenia
by vzhladom na globélny charakter ndmornej dopravy mali byt
prijaté na celosvetovej trovni v rdmci IMO.

4.7V tejto suvislosti EHSV pripomina, ze ndvrh sa bude
vztahovat aj na lode nestice vlajky krajin, ktoré nie st ¢lenmi
EU. Hoci to nepredstavuje problém v pripade dopravy v rimci
EU, problemy moZu nastat v s@vislosti s dopravou medzi EU
a pristavmi mimo EU. EHSV sa domnieva, Ze sa to moZe
prejavit nie ako pravny, ale skor ako prakticky a politicky
problém, a to vzhladom na potencidlne riziko odvety alebo
komplikécii v dosledku existencie viacerych stibeznych systémov
tohto druhu. EHSV vyjadruje nddej, Ze planovany systém sa
preukdze ako dostato¢ne atraktivny pre subjekty patriace do
rdmca jeho posobnosti a Ze na rozdiel od systému obchodo-
vania s emisnymi kvotami v leteckej doprave nenastant Ziadne
tazkosti s prevadzkovatelmi z tretich krajin.

(1% ,Obsah siry v lodnych palivich®, U. v. EU C 68, 6.3.2012, 5. 70 — 74;
JModry rast: prileZitosti pre udrZatelny rast v morskom a ndmornom
odvetvi“, U. v. EU C 161, 6.6.2013, s. 87 — 92; ,Politika EU v oblasti
ndmornej dopravy do roku 2018% U. v. EU C 255, 22.9. 2010, s. 103
- 109; ,Obchodovanie s emisnymi kvtami v leteckej doprave, U. v. EU
C 133, 9.5.2013, s. 30 — 32; ,Monitorovanie a nahlasovanie emisii
sklenikovych plynov*, U. v. EU C 18], 21.6.2012, s. 169 - 173;
JIntegrovand ndmornd politika EU* U. v. EU C 211, 19.8.2008,
s. 31 — 36; ,Ekologizdcia ndmornej a riecnej dopravy®, U. v. EU
C 277, 17.11.2009, s. 20 — 24.
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4.8  EHSV zastdva ndzor, Ze v ramci IMO by sa mali odst-
hlasit povinné opatrenia na zniZenie objemu emisii CO, presa-
hujiice obsah tohto ndvrhu s cielom zvyéit’ moznosti ich dspes-
ného vykondvania. Zdroven zastdva ndzor, ze v pripade regio-
nilneho nariadenia EU st pravdepodobnejsie rozne fazkosti
s jeho vykondvanim, najmd vo vztahu k tretim krajindm.

4.9  EHSV si vdima zdvery vyplyvajice z posudenia vplyvu
navrhu, Ze na dosiahnutie ndlezitého zniZenia objemu emisii
CO, na duroven, ktord by umoznila dosiahnut ciele v oblasti
emisii z ndmornej dopravy stanovené v bielej knihe o dopravnej
politike z roku 2011, st najacinnejSie trhové opatrenia.

410  EHSV upriamuje pozornost aj na riziko, Ze povinné
regiondlne opatrenia na zniZenie objemu emisii, predovsetkym
trhové opatrenia, moéZu mat negativny vplyv na konkurencie-
schopnost eurépskej lodnej dopravy.

4.11  EHSV preto vita zdvizok uvedeny v ndvrhu Komisie
udrziavat tzky kontakt s IMO a dal$imi prisluSnymi medzind-
rodnymi organizaciami, pokial ide o implementéciu systemu EU
na monitorovanie, nahlasovanie a overovanie emisii CO,
z ndmornej dopravy, ako aj pripravenost Komisie prisposobit
systém EU systému monitorovania, nahlasovania a overovania
emisii odsthlasenému v buddcnosti v IMO.

412  EHSV nabdda Komisiu a clenské 3$tity, aby nadalej
v ramci IMO vyvijali tlak na ¢o najskorsie prijatie rozhodnuti
o primeranych, podla moznosti trhovych, opatreniach na
znizenie objemu emisii CO, z ndmornej dopravy.

4.13  EHSV poznamendva, ze hoci Komisia pripisuje velky
Vyznam rieSeniu zo strany IMO, nevylucuje regiondlne opatrenia
na drovni EU, ak by stcasny vyvoj v IMO neviedol k Ziadnym
vysledkom. EHSV vita skuto¢nost, Ze pre takéto regiondlne
opatrenia nie je ocividne stanovend Zziadna casovd lehota,
a varuje pred prijimanim opatreni, ktoré by mohli mat len
maly redlny acinok, ¢o sa tyka zniZenia emisii, no mohli by
priniest vysoké ndklady v podobe zniZenia konkurencieschop-
nosti ¢i vyvolaf problémy vo vztahu k tretim krajindm
v rozsahu, v akom sa tieto opatrenia budt vztahovat na lode,
ktoré sa plavia pod ich vlajkou, prinajmensom vo voddch nepa-
triacich EU.

4.14  EHSV takisto schvaluje prepojenie vytvorené medzi
sektorovym systémom monitorovania, nahlasovania a overo-
vania emisif a véeobecnym systémom reguldcie emisif skleniko-
vych plynov zavedenym v zmysle nariadenia ¢. 525/2013 ().

(') Nariadenie (EU) ¢. 525/2013 o mechanizme monitorovania a nahla-
sovania emisii sklemkovych plynov a nahlasovania dalsich infor-
mécif na Grovni clenskych statov a Unie relevantnych z hladiska
zmeny klimy a o zrueni rozhodnutia ¢. 280/2004/ES.

5. Konkrétne pripomienky

5.1 EHSV poznamendva, Ze zvolend koncepcia systému
monitorovania, nahlasovania a overovania emisii kladie
najvacsie zataZenie pri realizdcii systému na plecia vlastnikov
a prevadzkovatelov lodi a na akreditovanych overovatelov,
zatial Co clenské $taty, Komisia a EMSA budd vykondvat predo-
vietkym dozorné funkcie a prijimat spravy. Zamerom toho je
umoznit vyuZitie existujiicich skisenosti na trovni spolo¢nosti
a znizit administrativne zafazenie instittcif EU.

5.2 EHSV sa domnieva, Ze aby bola kvalita nahlasovania
emisii vy$Sia, mali by sa v sprdvach rozozndvat relevantné
osobitné tdaje, ako napriklad trieda odolnosti lode voci ladu
alebo relevantné plavebné podmienky, ako napriklad plavba
v zimnom obdobi.

5.3  EHSV zastdva nédzor, Ze niektoré aspekty navrhovaného
systému monitorovania, nahlasovania a overovania emisii st
zbyto¢ne zlozité a naro¢né na zdroje. Je napriklad tazké pocho-
pit, preco je nutné vyhotovovat formalnu spravu o overovani
tykajicu sa vyro¢nych sprav, ked sa o schvalenych vyro¢nych
spravach bude vyddvat osved¢enie o zhode a hlavné prvky
tohto osvedcenia sa budd uverejiovat. EHSV sa domnieva, zZe
by malo postacovat osved¢enie o zhode, pripadne s oddvod-
nenou spravou o overovani v pripade zamietnutia osvedcenia
o zhode.

5.4 Ajked je urcite uzitocné poskytovat tiez sprvy v zmysle
navrhu orgdnom Komisie zodpovednym za vykondvanie naria-
denia ¢. 525/2013 o monitorovani a nahlasovani emisii skleni-
kovych plynov, je tazké pochopit, pre¢o by clenské Stity mali
posielat Komisii samostatni spravu prisposobenti na tcely
tohto nariadenia, ked vsetky relevantné informdcie by jedno-
ducho mohli byt zahrnuté do jednej spravy, ktord by sa
mohla poskytovat vSetkym zainteresovanym strandm.

5.5  EHSV sa tieZ pyta, i je rozsah sankcie vyhostenia stano-
venej v ¢ldnku 20 ods. 3 ndvrhu primerany, kedZze sa zdd, ze by
tato sankcia brénila lodi vstipit do ktoréhokolvek prlstavu EU
vratane pristavov jej vlajkového 3tatu. Bolo by primerané urcit
niektoré pristavy ako utocistia, v ktorych by takéto lode mali
moznost vyriesit problémy s konformitou.

5.6  EHSV kladie otdzku, ¢i casové lehoty poskytnuté na
implementdciu nie st zbyto¢ne dlhé a ¢i by nebolo mozné
ich skratit priblizne o jeden rok. Ocakdva sa napriklad, Ze
ndvrh by mal nadobudnat Gcinnost 1. jala 2015, ale pliny
monitorovania by sa mali predlozif Komisii az 30. augusta
2017, ¢im by sa samotny proces monitorovania v skuto¢nosti
zafal az 1. janudra 2018. Predstavuje to prechodné obdobie
priblizne dva a pol roka, ktoré EHSV vnima ako prili§ dlhé
vzhladom na skutocnost, Ze sa bud musiet prijat eSte viaceré
delegované akty a vykondvacie akty.
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5.7 EHSV sa takisto domnieva, Ze pldnované Eurépske férum pre udrZatelnti ndmornt dopravu by
mohlo byt dobrym miestom na rieSenie mnohych otdzok stvisiacich s implementaciou.

5.8  EHSV tiez zaznamenal niekolko technickych problémov v ndvrhu. V ¢ldnku 14 ods. 1 sa spomina
,spolo¢nost* a ,prevadzkovatel lode“, hoci podla vymedzeni v ¢lanku 3 slovo ,spolo¢nost” zahfiia vlast-
nikov aj prevadzkovatelov. V ¢clanku 15 ods. 5 aj v ¢lanku 16 ods. 3 sa delegujii na Komisiu pravomoci
vydédvat delegované akty tykajice sa okrem iného ,metdd akreditdcie overovatelov*. EHSV navrhuje vypustit
zmienku o ,metddach akreditdcie” z cldnku 15 ods. 5, ktory sa tyka postupov overovania, a ponechat ju
v ¢lanku 16, ktory sa zaoberd akrediticiou overovatelov.

5.9  Clénok 23 stanovuje velmi siroké moznosti delegovania s cielom zmenit alebo doplnif ustanovenia
priloh I a II prostrednictvom delegovanych aktov v zdujme zohladnenia mnozstva faktorov vrdtane vedec-
kych dokazov, relevantnych tidajov dostupnych na palubach lodi, medzindrodnych predpisov a medzind-
rodne uzndvanych noriem ,urenia najpresnejsich a najefektivnejsich metéd monitorovania emisif a zlepSenia
presnosti pozadovanych informécif“. EHSV zastdva nédzor, Ze takéto delegovanie praivomoci daleko presahuje
rdmec prispOsobenia technickému vyvoju a umoziuje zmeny, ktoré si pre ndvrh podstatné, ako je
napriklad uréenie metéd monitorovania. EHSV sa preto domnieva, Ze delegovanie pravomoci v takomto
rozsahu moze byt v rozpore s ¢ldinkom 290 ZFEU. Podobnii otdzku mozno polozit v stvislosti s delego-
vanim pravomoci v ¢lanku 15 ods. 3 tykajicich sa postupov overovania.

V Bruseli 16. oktébra 2013

Predseda
Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Eurdpska stratégia pre mikroelektronické a nanoelektronické komponenty a systémy*

COM(2013) 298 final
(2014/C 67/36)

Spravodajkyna: Laure BATUT

Eurépska komisia sa 3. jula 2013 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekon-
zultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov — Eurdpska stratégia pre mikroelektronické a nanoelektronické komponenty a systémy”

COM(2013) 298 final.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informacni spolo¢nost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 30. septembra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013
(schodza zo 16. oktobra) prijal 112 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 1 sa hlasovania zdrzal,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV podporuje volu Komisie vybudovat vedice posta-
venie Eurdpy v oblasti mikroelektronickych a nanoelektronic-
kych komponentov a systémov a strne na cezhrani¢nom
zdklade sustredit okolo tohto projektu ¢lenské stity, vyskum,
investicie a energie s cielom premietnuf najvyssiu kvalitu do
vyroby a pracovnych miest.

1.2 EHSV sa domnieva, Ze mikroelektronické a nanoelektro-
nické komponenty mozu byt zakladom pre novd priemyselnd
revoldciu, a preto si tto oblast viac nez eurdpsku priemyselnd
Jstratégiu®  vyZaduje ,spolo¢nt priemyselnd politiku“  vo
verejnom zdujme, ktord je potrebné vypracovat na zdklade
koordindcie, ktorti by zabezpecila Komisia, v zdujme toho,
aby eurépske podniky boli schopné zaujat vediice postavenie
vo vyrobe a na trhoch. Tento prvok v nédvrhu Komisie chyba.

1.3 EHSV zastdva ndzor, Ze niektoré existujice piliere
najvyssej kvality, ktoré st nevyhnutné na to, aby Eurdpe posky-
tovali stimuly, sa musia posilnit a viac rozvindf. Potencidl by sa
posilnil, ak by aj menej rozvinuté subjekty v EU mohli vyuzivat
rozsiahly verejny a stikromny program financovania navrhovany
v ozndmeni. V tejto savislosti sa musi upravit systém Stdtnej
pomoci a dotdcii vzhladom na to, Ze problémom eurdpskeho
priemyslu v oblasti $pickovych technolégii nie je hospoddrska
sutaz medzi eurdpskymi podnikmi, ale skutocnost, Ze
v mnohych odvetviach 3$pickovych technoldgii neexistuji
konkurencieschopné podniky a lidri v celosvetovom meradle.
Tato politika by sa mala spruznit vzhladom na toto $pickové

odvetvie nielen v prospech spoloc¢nej technologickej iniciativy,
ale aj s cielom pomoct podnikom dosiahnut svetovid troven,
tak ako je to v Azii a v USA.

1.4 EHSV sa domnieva, Ze by bolo vhodné, aby si stratégia,
ktord je predmetom skiimaného ozndmenia, stanovila za ciel
dobehniit eurépske meskanie a pokryt cely hodnotovy retazec
(zodpovedné ttvary pre vyrobky a trhy, subdodavatelia, plat-
formy, vyrobcovia zdkladnych technolégii a navrharske spolo¢-
nosti) prostrednictvom  ozivenych eurdpskych  zrucnosti,
a podporuje obranu zdujmov podnikov zo strany Unie
v ramci kazdej dohody o volnom obchode, o ktorej sa v stcas-
nosti vedd rokovania (Japonsko, USA). Vybor podporuje euro-
centricky pristup Eurépskej komisie, vyjadruje vak obavy v stvi-
slosti s jeho realizdciou v rdmci globdlneho hodnotového
refazca. Skuto¢nou slabinou Eurépy st chybajice produkty
a trhy a nedostatok vyznamnych vyrobnych podnikov. EHSV
vSak odportca Komisii, aby nezanedbévala rozvoj silnych ¢len-
skych $tatov, ktoré maju byt zdkladnymi prvkami cezhrani¢nej
stcinnosti.

1.5  Vybor vita nova stratégiu pre mikroelektronické a nanoe-
lektronické komponenty a systémy, poukazuje vsak na to, Ze
tato stratégia musi byt v siilade s clankom 3 ods. 3 ZEU a ¢ldn-
kami 9 a 11 ZFEU. KedZe este nebol vypracovany plan postupu
(do konca roku 2013), vybor odportca, aby sa zohladnili
spolo¢ensko-hospodérske Gcinky na Zivé organizmy a najmi
na udrzatelny rozvoj vzhladom na to, Ze v beznom Zivote
narastd vplyv mikroelektronickych a nanoelektronickych
komponentov a materidlov, ktoré sa vyuZzivaji, na vyskum,
zamestnanost, odbornd pripravu, hlavny rozvoj kvalifikdcii
a zrucnosti, zdravie obfanov a pracovnikov pracujicich
v tomto odvetvi.
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1.6 Odporica, aby sa okrem skupiny vedicich predstavitelov
v oblasti elektroniky zaviedli aj nové formy obcianskej spravy so
zretelom na vyznam prislusnych poZzadovanych verejnych
investicil vo vyske 5 milidrd EUR na 7 rokov a na strategicky
vyznam tohto odvetvia.

1.7 EHSV odportca, aby sa vykonalo hodnotenie stratégie
v polovici obdobia.

2. Uvod

2.1V ramci svojej politiky na oZivenie investicii podporuja-
cich silnejsi eurépsky priemysel, ktory musi prispiet k hospodar-
skemu ozZiveniu a ndvratu rastu (COM(2012) 582 final),
Eurépska komisia zverejiiuje ozndmenie o mikroelektronickych
a nanoelektronickych komponentoch a systémoch, ktoré uz vo
svojom predchddzajicom ozndmeni (COM(2012) 341 final)
vymedzila ako klticové podporné technoldgie zodpovedajice
hlavnej iniciative ¢. 6 stratégie Eurépa 2020, ktord bola
rozvinutd v rdmcovom programe Horizont 2020.

2.2 Mikroelektronické a nanoelektronické komponenty
a systémy a informacéné technoldgie tvoria zdklad Sirokej palety
kategérii vyrobkov, bez ktorych sa v buddcnosti nezaobide
ziadna ¢&innost a ktoré prispievaji k inovacii a konkurencie-
schopnosti. Hlavnych devit kategérii tvoria: 1. pocitace, 2. peri-
férne zariadenia pocitacov a kanceldrske vybavenie, 3. spotrebnd
elektronika, 4. servery a pamitové zariadenia, 5. vybavenie pre
sietové prepojenie, 6. automobilovd elektrotechnika, 7. lekarska
elektronika, 8. priemyselnd elektronika, a 9. vojenska elektro-
nika a elektronika v leteckom a kozmickom priemysle.

2.3 EHSV vita skuto¢nost, Ze Komisia v tomto novom ozni-
meni zohladnila niektoré z odporicani, ktoré vybor uviedol vo
svojich predchddzajicich stanoviskdch ('), a Ze Komisia preja-
vuje skutoént volu konaf s cieflom opidt si ziskat trhy.
Podmienkou tspechu bude lepsie vyuzitie vysledkov vyskumu
a vacsi doraz na vyrobky a vediice spolo¢nosti.

2.4 Aj podla Komisie predstavoval obrat tohto samotného
odvetvia priblizne 230 milidrd EUR v roku 2012 v celosve-
tovom meradle a hodnota vyrobkov obsahujicich mikroelektro-
nické a nanoelektronické komponenty a systémy bola priblizne
1600 milidrd EUR. Vzhladom na skutoénost, Ze podpora
vyskumu, rozvoja a inovacii zo strany Unie uZ desat rokov
stagnuje (bod 5.2 ozndmenia) a Ze uz 15 rokov sa zazname-
nava masivny presun objemu tejto vyroby do Azie, ktord dispo-
nuje patentmi a kvalifikovanou pracovnou silou (bod 3.3 ozné-
menia), Komisia navrhuje vypracovat nova eurépsku priemy-
selndi stratégiu pre elektroniku a odporica vytvorit koordino-
vané verejné investicie a verejno-sikromné partnerstvd s cielom
mobilizovat nové verejné a stkromné investicie vo vyske 10
milidrd EUR do ,vyspelych technoldgii.”

3. Zhrnutie ozndmenia Komisie

3.1  V zdujme toho, aby sa dobehlo toto meskanie a udrzal
sa krok s USA a Aziou v oblasti vyroby mikroelektronickych
a nanoelektronickych komponentov a systémov Komisia
navrhuje:

() U.v. EU C 44, 15.2.2013, s. 88; U. v. EU C 54, 19.2.2011, s. 58.

— zvysit objem a koordindciu investicii do oblasti vyskumu,
rozvoja a inovdcif a zostladit cezhrani¢né aktivity ¢lenskych
statov a Unie,

— posilnit sticasné eurdpske centrd excelentnosti s cielom
zostat na 3picke,

— pracovat na rozvoji eurdpskych digitdlnych systémov (kre-
mikové Cipy), ktoré budd vykonnejsie, lacnejsie (prechod na
wafery s priemerom 450 mm — ,More Moore) a inteligent-
nejsie (,More than Moore“(viac ako Moorov zdkon)),

— mobilizovat 10 milidrd EUR za 7 rokov, z ktorych by
polovica pochddzala z verejnych regiondlnych, vnitrostat-
nych a eurdpskych zdrojov a polovica z verejno-sikrom-
nych partnerstiev, s cielom pokryt retazec hodnot a inovicii,
a to aj z programu Horizont 2020 ().

Komisia sa teda bude usilovat:

— poskytnit pre klicového eurdpske priemyselné odvetvia
viac eurdpskych mikroelektronickych a nanoelektronickych
komponentov a systémov,

— posilnit zdsobovaci retazec a ekosystémy tychto technoldgii,
tym Ze sa MSP pontikne viac prilezitosti,

— zvySovat objem investicii do technik v oblasti vyspelej
vyroby,

— stimulovat inovaciu vo vietkych oblastiach, a to aj na trovni
navrhovania s cieflom podporit priemyselni hospodérsku
sutaz v Eurdpe.

4. VSeobecné pripomienky

4.1  Vsetky elektronické a optoelektronické vyrobky st nano-
technoldgiami. Predstavuji takzvané technoldgie ,zhora nadol”
tzv. top-down technoldgie, pri ktorych sa vychddza z materidlov,
ktoré sa spractvaji jemnejSie (mikro) s cielom vytvorit prvky
komponentov, ako sd tranzistory, kondenzétory, -elektrické
prepojenia. Najnovsie vyskumy st nasmerované ,zdola nahor
(bottom up) k zoskupeniu integrovanych Struktir nanojednotiek
(od 1 do 100 nm), ako st molekuly a nanortarky, ktoré uz maju
prirodzenti elektrickti funkénost a zvysia vykon a este viac
rozsiria kapacitu kremika.

() COM(2011) 808 final, Horizont 2020 - rdmcovy program pre
vyskum a inovicie.
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Ako sa uviedlo v bode 2.2, mikroelektronické a nanoelektro-
nické komponenty a systémy sa dotykaji najroznejsich oblasti
a ovplyviuji takmer kazdd strdnku priemyselnych a obchod-
nych aktivit, ako aj vacSinu cinnosti ndsho osobného Zivota.
A tento zoznam eSte nie je Gplny.

4.2 Vybor vita skuto¢nost, ze doraz sa kladie na skuto¢nt
priemyselnti  stratégiu v oblasti elektroniky, ktord je
podmienkou pre schopnost inovécie vSetkych odvetvi ¢innosti,
konkurenc1eschopnost a budicnost Eurépy. Taktiez vita, Ze
v zéujme toho, aby EU mohla zaujat poprednt p021c1u
v tejto oblasti, Komisia prejavila volu urobit z tejto stratégie
spoloént hybna silu pre clenské $tity. Na svetovom trhu
s klticovymi podpornymi technolégiami je konkurencia velmi
silnd a kapital nesmeruje do Eurépy. Aby EU opit zaujala svoju
poziciu vo svete, mala by <¢lenskym Stditom poskytniit
podmienky prisposobené prislusnym priemyselnym odvetviam.

4.3V ozndmeni sa navrhuje extrémne eurocentrickd stratégia
zalozend na vypliani medzier v hodnotovom refazci eurdp-
skeho elektronického priemyslu. Hodnotové retazce v elektro-
nickom priemysle st vak svetové, nie regionalne. Traja hlavni
aktéri st: vedice spolocnosti, subdoddvatelia a lidri platformy.
Desiatky inych subjektov zohravaja dolezitd dlohu v $irSom
priemysle, vritane predajcov softvérov, vyrobcov vyrobnych
zariadeni, distribitorov a vyrobcov vseobecnejsich kompo-
nentov a subsystémov.

Hodnota, ktort ziskali najsilnejSie spoloc¢nosti vo svetovych
hodnotovych retazcoch (vedice spolo¢nosti s globalnymi zna¢-
kami a dodévatelia komponentov so silnym postavenim lidrov
platformy), moZe byt extrémne vysokd. V ozndmeni sa neupres-
fiuje, na ktord Cast globdlneho hodnotového retazca Komisia
planuje zamerat svoje tsilie a ¢i jej ambicie siahaji za vieobecné
komponenty a subsystémy.

4.4 Komisia chce podporit spoluprdcu a vzdjomné opatrenia
s ciefom prildkat potrebné znacné rozpoctové prostriedky do
tohto odvetvia a od vyskumnych pracovnikov a veducich pred-
stavitelov v elektronickom priemysle (¢lenovia riadiaceho
vyboru zdruzenia AENEAS a CATRENE, Nanoelectronics
beyond 2020) ocakdva, Ze jej poskytni pomoc pri vypractvani
plénu postupu do konca roku 2013, ktorym sa bude stratégia
riadit.

4.5  EHSV vita odhodlanie pokrocit v tejto oblasti a domnieva
sa, 7e so stratégiou musia sdhlasit vietky zhcastnené strany.
Okrem eurdpskej priemyselnej stratégie by tito oblast potrebo-
vala aj skutoénd ,spolo¢nit priemyselnti politiku,“ ktord
vyskumnym pracovnikom pontkne komplexni kritkodobu
a dlhodobi politickti viziu. Pre budticnost Eurdpy je tito oblast
zivotne dolezitd. Cielom je vyuzit masovy efekt, aby sa vyskum
mohol pretransformovat na vyrobky a aby sa tieto vyrobky

mohli ndsledne uvddzat na trh. Preto je na jednej strane nevyh-
nutné vypracovat prognézy pre priemyselny vyvoj v rozpiti
najmenej 5 rokov, tak ako to robia aj konkurenéné obchodné
podniky z tretich krajin, a na strane druhej vytvorit prepojenia
s ob¢ianskou spoloc¢nostou.

Spickové vykony odbornikov st vysledkom tzko Specializo-
vanej vyroby, avsak od ndvrhu az po predaj kone¢ného vyrobku
chybajii $pickovym MSP prostriedky, zruénosti a viditelnost. EU
potrebuje stratégie, vyrobky a lidrov na trhu. Tento prvok nie je
v ozndmeni dostato¢ne zohladneny.

4.6V prvych Styroch produktovych kategéridch uvedenych
v bode 2.2, je len jedina svetova jednotka z Eurdpy. Eurdpske
zastipenie je ovela vyznamnejSie v dalsich sektoroch, ale
v Zziadnom sektore nemd Eurépa dominantné postavenie.
EHSV lutuje, Ze stratégia Komisie nie je jasnejsia, pokial ide
o tieto prekdzky vstupu do globdlneho hodnotového retazca.
Nevyhnutnym prvym krokom by mal byt ndvrat zmluvnej
vyroby do povodnych krajin.

4.7 EHSV vita, Ze Komisia povazuje za naliehavé zintenzivnit
a najmd koordinovat vietko usilie, ktoré v tejto oblasti vyvijaja
verejné orgdny v zdujme toho, aby tieto technoldgie nadalej
zostali vo vlastnictve EU, a to aj napriek tomu, Ze sa preddvaji
na celom svete.

4.8 EHSV povazuje za velmi dolezité podporovat synergie na
cezhrani¢nej trovni a za rovnako dolezité stimulovat energiu
¢lenskych statov ako zdklad pre synergické interakcie. Eurdpa
nemoze byt viac ako stcet jej Casti. Samotné clenské $taty maji
svoje dusevné vlastnictvo potrebné na docielenie celosvetového
vplyvu. Nejde len o cezhrani¢né synergie, ale aj o energiu, vizie
a ambicie v ramci hranic jednotlivych $titov.

4.8.1  Koordindcia bude musiet byt velmi Struktiirovand, aby
sa roztrieStenost, ktori mozno pozorovat medzi ¢lenskymi
$tatmi, dalej nezvy3ovala aj na regiondlnej alebo dokonca akade-
mickej Grovni (centrd excelentnosti). Je potrebné zabezpecit, aby
stratégia bola prisposobend vnitornej dynamike mikroelektro-
nického a nanoelektronického odvetvia.

4.8.2  EHSV sa nazddva, Ze treba dosiahnut rovnovahu medzi
stratégiou zaloZenou na dopyte trhu a potrebnou spolo¢nou
priemyselnou politikou Trh nemdze byt jedinou referenciou
(bod 5.3 ods. 2 ozndmenia a bod 4 prilohy). Naprick tomu
viak EU nesmie zavrhndt prieskumnd funkciu trhu.

4.9  Silnejsi eurdpsky priemysel a novd stratégia v oblasti
elektronickych komponentov a systémov si sice velmi vitané,
musia viak byt v stlade s s clinkom 3 ZEU a clinkami 9 a 11
ZFEU. Napriek komplexnosti tychto faktorov je potrebné
zamysliet sa aj nad spolocensko-hospoddrskymi dosledkami
rozvoja nanotechnoldgii a rozvoja prostrednictvom nanotech-
noldgii.
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4.9.1  Vybor sa domnieva, Ze by sa mali analyzovat a kvanti-
fikovat tdaje o pocte pracovnych miest v tomto odvetvi,
o odbornej priprave a o pozadovanych zrucnostiach. V stcas-
nosti pribida pocet pracovnych miest, chybaji vsak zrucnosti.
Preto je potrebné sa zaoberat tymto nepomerom. Toto si vyZa-
duje dlhodobé investicie, ktoré sa daja Vyc1sht Kone¢nym
cielom je, aby vietci prispeli k posilneniu pozicie EU vo svete
elektronickych komponentov a systémov. EHSV vyjadruje
polutovanie nad tym, Ze Komisia vo svojom ozndmeni
neuviedla tieto aspekty, ktoré viak boli v rozsiahlej miere
zohladnené v jej predchddzajicom dokumente z roku 2012
(COM(2012) 582 final), a neuviedla ani vysku stim, ktoré
bude potrebné na tento Gcel vynalozit.

4.9.2  Elektronické pristroje patria medzi vyrobky obsahujtice
nanocastice, ktoré st a budi poskytované spotrebitelom. Nano-
Castice sa nachddzaji v komponentoch hybridnej molekuldrnej
elektroniky, polovodi¢och, nanortrkach a nanovodicoch alebo
vo vyspelej molekuldrnej elektronike. Nanoelektronika s nizkym
a ultranizkym napitim st dolezitymi témami vyskumu a vyvoja,
ktoré smeruji k vyskytu novych okruhov fungujicich v blizkosti
teoretickej hranice pre energetickii spotrebu na jeden bit. Vplyv
opotrebovania, zhorSovania stavu alebo koniec Zivotnosti nano-
materidlov v sacasnych elektronickych pristrojoch, na ktor)’/ch
vyvoji sa prdve pracuje alebo ktoré este len budt objavené, musi
EU vziat do tvahy vzhladom na udrzatelny rozvoj a v zdujme
ochrany zivotného prostredia a Zivych bytosti, napriek tomu, Ze
siCasnd definicia nanomateridlov, ktord vytvorila Eurdpska
komisia, nesmeruje k tomu, Ze by sa v suvislosti s mikroelek-
tronikou a nanoelektronikou mala pozornost sustredit na zdra-
vie. Musi sa uplatnit zdsada obozretnosti.

5. Konkrétne pripomienky
5.1 Skutocnd priemyselnd stratégia

51.1  Vybor povazuje stratégiu Komisie, ktord sa snazi
vyplnit medzery hodnotového retazca vo vyrobe a zvritit
vyvoj tak, aby sa do Eurdpy presunuli chybajiice ¢asti hodno-
tového retazca mikroelektronickych a nanoelektronickych tech-
nologii, za vhodnu. Zdroven si viak kladie otdzku v stvislosti
s dovodmi desatro¢nej stagnicie (Co sa vyslovne uzndva v bode
5.2 ozndmenia) v rozpoctoch pre V}'Iskum rozvoj a inovaciu
v Eurdpe, o je pritom oblast, ktord méd vo svete dobré meno.
V dosledku tejto stagnicie EU nemohla zaujat zodpovedné
miesto na svetovych trhoch v kld¢ovom momente ndstupu
Ciny. Prostrednictvom analyzy tychto dovodov, ako aj dyna-
miky globdlneho hodnotového retazca uvadzaného v bode 4
tohto stanoviska, by sa mohlo zabrdnit budicim chybdm,

a preto by mozno bolo potrebné Cerpat in$pirdcie zo stratégii

inych regiénov na svete a hladat stimuly, ktoré mézu byt
uzito¢né pre navrat niektorych druhov vyroby do Eurdpy.

5.1.2 EHSV sa domnieva, Ze konkurencieschopnost na
zaklade pracovnych nakladov zlikvidovala celé odvetvia (tex-
tilné, obuvnicke, gumdrenské, metalurgické odvetvie atd.).
Zmluvnd vyroba mé rovnaké nasledky v odvetvi elektroniky.
Elektronickd stratégia by mala zahfriat tieto Gdaje a akceptovat
nastavenie novych foriem konkurencieschopnosti na ziklade
zruénosti, excelentnosti a vytvdrania vicsicho poctu centier,
§irenim poznatkov do viacerych podnikov, vndtornou pruz-
nostou atd.

5.1.3  Vybor sa domnieva, Ze okrem finan¢nej pomoci by
MSP a ich znackdm mohla pomoct aj koordinovand ochrana
EU. Stcastou skimanej stratégie by mali byt patenty, ochrana
obchodného tajomstva, boj proti kybernetickej trestnej ¢innosti
a kradezi patentov.

Multilaterdlny volny obchod otvdra vSetky hranice nad rdmec
koordinovanej reguldcie, ktord by mohla zabezpecovat WTO.
EHSV sa domnieva, Ze by bolo vhodné, aby sa stratégia, ktord je
predmetom skitimaného ozndmenia, zohladnila v rdmci kazdej
zmluvy o volnom obchode, o ktorej sa v sticasnosti vedd roko-
vania (Japonsko, USA). Zmluvy o volnom obchode, na rozdiel
od vole zakladatelov Eurdpskej tnie, otvdraji trhy, na ktorych
partneri nemaji a priori rovnaké pravidla.

5.2 Financovanie

5.2.1  Pritomnost v stiboji o trhy si vyZaduje investicie, ktoré
clenské Staty nachddzajtice sa v krize a suzované rozpoctovymi
skrtmi, ktoré od nich pozaduje EU, nemozu poskytnit. Komisia
apeluje na sukromny sektor, aby sa zapojil. Kriza viak prehibila
tazkosti MSP s pristupom k tGiverom, najma pokial ide o inova-
tivne MSP, a to do takej miery, az ich banky dusia.

5.2.2  Vybor vita, ze Komisia kladie doraz aj na ich financo-
vanie a prispieva k uvolfiovaniu tohto tlaku.

5.2.3  Schopnost verejnych prispievatelov konat je obme-
dzend z dovodu ich deficitov a verejnych dlhov vritane socidl-
nych systémov. Prostriedky kontroly, ktoré maji k dispozicii,
aby overili zdvizky podnikov v stvislosti s udrzovanim
a rozsirovanim ndvrhovych a vyrobnych cinnosti v Eurdpe
(koniec bodu 7.1 ozndmenia), sa nezdaji byt dostato¢ne
rozvinuté.

Vybor sa domnieva, Ze: systém $tdtnej pomoci a dotdcii by sa
mohol spruznit v zdujme toho, aby:

1. podnikom v tomto odvetvi zarucil vacsiu schopnost reagovat
na svetovy trh buddcnosti,

2. vymena osvedéenych postupov prebichala medzi vsetkymi
vyskumnymi pracovnikmi,

3. mohli vzniknat nové centrd excelentnosti v mestach, ktoré
st pripravené ich prijat,

4. pravidld solidarity branili dumpingu v rdmci Eurépy,

5. postupy a kritérid pristupu k finanénym prostriedkom boli
zjednodus$ené a aby boli banky informované.
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5.2.3.1  EHSV by si zelal jasnej$iu previazanost so Strukturdl-
nymi fondmi a EIB, najmi pre krajiny EU, ktoré sa nachddzajd
v kritickom stave z dovodu hlbokej finan¢nej krizy a v ktorych
vyrazny prepad verejnych vydavkov spolu so zmrazenim
sikromnych investicii viedli k tomu, Ze ani nemdzu redlne
uvazovat o pomoci, a v ktorych strukturdlne fondy uZ nepred-
stavujii absoliitny zdzrak. EHSV navrhuje, aby EU pre prislus-
nych vyskumnych pracovnikov v tychto krajindch zabezpecila
moznost zallenit sa do najlepsich eurdpskych vyskumnych
centier.

5.2.3.2  Pokial ide o sikromné fondy, EHSV sa domnieva, Ze
tieto mozu byt prispevkom, pricom je viak velmi nespolahlivé
zakladat dlhodobd stratégiu na tomto predpoklade.

5.3 Koordindcia

5.3.1  EHSV sthlasi s dlohou koordindtora sil, ktord md EU
v tumysle vykondvat, ako aj s volbou Komisie uplatnit ¢lanok
187 Zmluvy a zalozit spolo¢ny podnik (nova spolo¢nd techno-
logickd iniciativa). Samotny trh totiz nehrd Zziadnu ,ulohu*
a nema politickti vol'u, z ktorej by mohli vzist nové usmernenia.

5.3.2  Uroven EU je vyhovujtica pre organizaciu prierezového
charakteru, zabrdnenie redundantnému vyskumu, pre mobili-
zdciu hodnotovych refazcov a komeréné vyuzitie vysledkov
v ¢o najlepsich podmienkach. EHSV pripomina, Ze je potrebné
zohladnit drovne rozvoja v oblasti vyskumu, ktoré st v jedno-
tlivych ¢lenskych Statoch rozdielne, v zdujme toho, aby sa
nezhodnocovali len centrd excelentnosti, ale aby sa nové
prostriedky spristupnili pre vietkych. Ak sa nedd vSade pouzit
rovnaky obchodny model, musi byt mozné poskytnit pomoc aj
malym za¢inajicim podnikom.

5.3.3  Bude sa musiet zohladnit skutocnost, Ze zameranie sa
na vertikilne prepojenie pocitatovych systémov (byvaly
program ARTEMIS) a nanoelektroniky (byvalé spolo¢né techno-
logické iniciativy ENIAC), ako aj presved¢ovanie podnikov
a univerzit, aby spolupracovali horizontdlne, a to na
nadndrodnej trovni, je ambiciézne. EHSV by povazoval za
uZito¢né uviest spresnenia o osobitostiach regiéonov a centrich
excelentnosti vzhladom na to, Ze realizdcia objavov si v zdujme
porozumenia nanovlastnostiam vyzaduje ¢oraz vacsiu interdisci-
plindrnost. Takisto Ziada, aby sa uviedli spresnenia v savislosti
s ochranou informdcii, ktoré musia kolovat, a podanymi
patentmi.

5.4 Spolocensko-hospoddrske dosledky

54.1 V ozndmeni{ sa Zziadne neuvddzaji. Ozndmenie sa
zameriava na a¢innost, ni¢ vsak nie je mozné realizovat bez
ohladu na ludsky kapitdl, a to najméd nie v tejto oblasti (¢l. 3
ods. 3 ZEU a ¢lanky 9 a 11 ZFEU).

5.4.1.1 Zamestnanost

— Podla Komisie by podniky mikroelektroniky a nanoelektro-
niky mohli zamestnat 200 000 osdb priamo a 1 milion
nepriamo. Dopyt po zru¢nostiach neustale rastie.

— Na konci hodnotového refazca musia podniky uspiet s trans-
formaciou svojich investicii na vykon (finanénd a obchodna
kvalita). EU je na 3picke vo svetovom vyskume a mus
uspiet s jeho premenou na pracovné miesta.

— Pre EU nastal cas, aby vSeobecne rozsirila svoju vysoka
troverl zruc¢nosti, ktoré dosiahla v $pecializovanej vyrobe,
a to na zdklade rozvoja informovanosti, odbornej pripravy,
kvalifikdcie atd.

— Vybor si zeld, aby sa financovanie projektov nerealizovalo
na dkor podpory socidlneho zaclenenia a boja proti
chudobe, a pripomina, Ze dobre odborne pripravend, kvali-
fikovand a ndlezite odmenend pracovnd sila je zdrukou
akosti kone¢ného vyrobku.

5.4.1.2 Odborné priprava

— EHSV si Zeld, aby Komisia v tejto savislosti pripomenula
obsah svojho ozndmenia COM(2012) 582 final (kap. III-
D). Ludsky kapital, zru¢nosti a predvidanie potrieb st viac
ako inde nevyhnutné pre tuspech akejkolvek cinnosti
v oblasti mikroelektroniky a komponentov mikroelektroniky
a nanoelektroniky, ktoré sa zo svojej povahy neustile
rozvijaji. Komisia uz stanovila tabulku ekvivalencie, ktord
by mala podporit mobilitu v rdmci Eurdpy.

— V oblasti dani, vzdeldvania, pristupu ku kapitilu a ceny
prace je situdcia v jednotlivych ¢lenskych $titoch odlisna
z dovodu chybajiicej harmonizdcie. EHSV  podporuje
Komisiu v tom, Ze kladie doraz na zru¢nosti. Vybor vyzyva
k tomu, aby sa prijali vSetky opatrenia, ktoré si v rdmci
Unie potrebné na konvergenciu odbornych priprav, kvalifi-
kécif, know-how a diplomov potrebnych na pokrytie
hodnotového refazca eurdpskeho mikroelektronického
a nanoelektronického priemyslu.

5.4.1.3 Zdravie

5.4.1.3.1  OECD vymedzuje nanotechnoldgie ako technolé-
gie, ktoré umoziuji manipulovat s vel'mi malymi $truktdrami
a systémami, Studovat ich a vyuzivat (2009). Bez ohladu na to,
¢i maju prirodny povod alebo pochddzaji z vyroby, tieto mate-
ridly st potrebné pre nanotechnoldgie, manipulujd s nimi [udia
a pouzivaja ich ludia, a to obcania aj pracovnici.

5.4.1.3.2  EHSV povazuje za potrebné, aby sa v oznimeni,
ktorého cielom je dostat EU v tejto oblasti na svetovii tGroven,
uviedli uzito¢né upozornenia a nebezpecenstvé pre ludské zdra-
vie, pripomenula sa zdsada predbeznej ochrany v zdujme toho,
aby z prinosu profitovali vietci, aby rizikd boli ¢o najmensie
a neopakoval sa rovnaky model ako v pripade azbestu. Niektoré
sicasné a budtce komponenty nanoelektronickych systémov sa
nezastavia na hranici pltc, krvi, mozgu alebo placenty. Maji
znaénii interakénd plochu.
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5.4.1.3.3  Odvetvie zdravotnictva okrem toho vyuZziva nanoe-
lektronické systémy a prispieva tak k rozvoju vyskumu. Je
potrebné si pripomentt, Ze je to tak prdve vdaka socidlnym
systémom, ktoré predstavujii odbytisko pre vyskum, ak im to
kriza, nezamestnanost a deficity umoznia.

5.4.1.4 Udrzatelny rozvoj

5.4.1.4.1  EHSV poukazuje na stratégiu na zabezpecenie inteli-
gentného, udrZatelného a inkluzivneho rastu, ktora si Zelala Komisia
(Eurépa 2020, COM(2010) 2020 final), a domnieva sa, Ze
eurdpska stratégia v oblasti komponentov a mikroelektronickych
a nanoelektronickych systémov je stredobodom tejto témy.

5.4.1.42 Komisia by mala bezodkladne zohladnit skutoc-
nost, Ze priemysel, ktory chceme rozvijat, uz produkuje zvldstny
druh odpadu a bude ho produkovat este viac a Ze uz pocniic
touto fizou vyskumu treba riadit a financovat Zivotny cyklus
mikromateridlov a nanomateridlov, a to najmi tych, ktoré sa
vyrdbaji, a systémov, ktoré ich pouzivajii (vid pristup zdola

V Bruseli 16. oktdbra 2013

nahor), a sice o to viac, Ze nie vetky rizikd si zatial zndme.
Mozno bude v stvislosti s nimi potrebné zvazit doplnenie smer-
nice o zdanovani energie (3)?

5.4.1.4.3 EHSV sa domnieva, Ze navrhovant priemyselnd
stratégiu je mozné povazovat za politiku rozsiahlych projektov,
ktord musi splnit poziadavky v oblasti udrzatelného rozvoja.

5.4.1.5 Riadenie

V niektorych ¢lenskych statoch sa uskutoénili diskusie s ob¢anmi
o tejto priemyselnej revolicii. Na konci hodnotového retazca
ide o to, aby sa ziskala dovera obcanov-spotrebitelov, aby naku-
povali eurdpsky tovar.

EHSV preto odportica, aby sa zapojili ziiastnené strany a viedli
sa diskusie o riadeni rizik, ako aj o vymedzeni zodpovednej
inovacie. Je dolezité zvazit kolektivny zdujem a zodpovednost
aktérov, urcit otdzky a stret zdujmov vzhladom na to, Ze by to
mohlo urcite prispiet k hladaniu spolocensky prijatelnych
rieSeni zo strany obcanov, ktori si uvedomuji potrebu pozado-
vanych investicii, ako aj strategicky vyznam tohto odvetvia.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

() COM(2011) 169 final
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Rady, ktorou
sa menia smernice 2006/112/ES a 2008/118/ES, pokial ide o najvzdialenejSie francizske regiony,
a najmd Mayotte“

COM(2013) 577 final — 2013/0280 (CNS)
(2014/C 67/37)

Rada sa 12. septembra rozhodla podla ¢lanku 113 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat
s Eurdpskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Rady, ktorou sa menia smernice 2006/112/ES a 2008/118/ES, pokial ide o najvzdialenejsie
franciizske regidny, a najmd Mayotte”

COM(2013) 577 final — 20130280 (CNS).

Kedze vybor usudil, Ze ndvrh je uspokojivy a nie st k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom 493.
plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktdbra 2013 (schodza zo 16. oktébra 2013) rozhodol 149 hlasmi za,
pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 6 sa hlasovania zdrZali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 16. oktobra 2013

Predseda
Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie Rady (ES) ¢. 10832006, pokial ide o rozpoctové
prostriedky pridelené urcitym clenskym Stitom z Eurépskeho socidlneho fondu“

COM(2013) 560 final — 2013/0271 (COD)
(2014/C 67/38)

Eurépsky parlament (10. septembra 2013) a Rada (6. septembra 2013) sa rozhodli podla clankov 177
a 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej dnie prekonzultovat s Eurdpskym hospoddrskym a socidlnym
vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006, pokial ide
0 rozpoctové prostriedRy pridelené urcitym clenskym Stdtom z Eurdpskeho socidlneho fondu®

COM(2013) 560 final - 2013/0271 (COD).

Vybor na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013 (schodza zo 16. oktdbra 2013)
rozhodol 149 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 6 sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému
textu kladné stanovisko.

V Bruseli 16. oktdbra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Pripravovany ndvrh

nariadenia Rady, ktorym sa ustanovuji najvysSie povolené hodnoty rddioaktivnej kontamindcie

v potravinich a krmivich sposobenej jadrovou haviriou alebo inym pripadom ridiologického

nddzového stavu“ Navrh predloZzeny podla ¢linku 31 Zmluvy o Euratome na vyjadrenie
stanoviska Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

COM(2013) 576 NAVRH
(2014/C 67/39)

Eurdpska komisia sa 6. augusta 2013 rozhodla podla ¢lanku 31 Zmluvy o Euratome prekonzultovat
s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Pripravovany ndvrh nariadenia Rady, ktorym sa ustanovujii najvyssie povolené hodnoty rddioaktivnej kontamindcie
v potravindch a krmivdch spdsobenej jadrovou havdriou alebo inym pripadom rddiologického nidzového stavu

COM(2013) 576 NAVRH.

KedZe vybor usidil, Ze ndvrh je uspokojivy a nie sii k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom 493.
plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktdbra 2013 (schodza zo 16. oktébra 2013) rozhodol 149 hlasmi za,
pricom 3 hlasovali proti a 6 sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 16. oktébra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Rady,
ktorym sa otvira a ustanovuje spriva autonémnych colnych kvét Unie pre dovozy uritych
produktov rybarstva na Kandrske ostrovy na obdobie 2014 - 2020“

COM(2013) 552 final — 2013/0266 (CNS)
(2014/C 67/40)

Rada (16. septembra 2013) sa rozhodla podla clinku 349 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzul-
tovat s Eurdpskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Rady, ktorym sa otvdra a ustanovuje sprdva autonémnych colnych kvt Unie pre dovozy urcitych
produktov rybdrstva na Kandrske ostrovy na obdobie 2014 — 2020*

COM(2013) 552 final — 2013/0266 (CNS).

KedZe vybor usudil, Ze ndvrh je uspokojivy a nie st k nemu potrebné ziadne pripomienky, na svojom 493.
plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013 (schodza zo 16. oktébra 2013) rozhodol 149 hlasmi za,
pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 6 sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 16. oktobra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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